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GIRIS

Tarim sektortnin = ekonomi igindeki - énemi istihdam ve milli gelir
igindeki payina gore Ulkeden dlkeye degismektedir. Ancak bu one-
min - didstuk oldugu Ulkeler de dahil her ulke bir-tarim politikasa
uygulamaktadir. Béyle bir politikaya gerek duyulmasinin ardindaki
nedenlerden biri agirliklt ekonomik faaliyetin tarim oldugu geri
kalmis bolgelerin desteklenmesi ve koyden Kkente gogin kontroll
geregidir. En onemlisi ise, gegmisteki kot tecribelerin neden ol-
dugu dciinci @lkelere tek yanli bagimli olmama kaygisidir. Insanin
temel ihtiyaglarindan birini karsilayan ve doga kosullarina son
derece bagimli- olan bu sektérde dogmast ihtimali ylksek olan lre-
tim yetersizlikleri ve kitlik sorunlarina karsi hazirlikli olma is-
tegi Ulkeleri tarimsal (retimi arttirici, gerektiginde ithalat yo-
luna da giderek ya da stok yaparak gida arzinda yeterli bir dizeyi
koruyucu tedbirlere dayali ve genel olarak korumaci olan ulusal po-
Titikalar izlemeye yoneltmistir. |

Avrupa Top]ulugu'da tarim sektérinde bu ulusal politikalarin ¢izgi-
sinde kalmistir. Glmrik birligine dayali rekabet¢i genis bir pazar
olusturmanin yararlari etrafinda bir araya gelmis  Topluluk Ulyesi
tlkeler bu hedeflerini sanayi (rlnleri i¢in kismen gergeklestirir-
ken, tarim (rinlerinde ulusal korumaci politikalarinin bir biyik
kopyasini uygulamaya sokmuslardir. C(Cesgitli tarife dis1 engeller
nedeniyle mutlak bir serbestlik uzun yillar saglanamadiysa da sana-
yi Urtnlerinde glmrik birligi neticesinde tye Ulke mallari ve AT
ortak gimrik tarifesine g6re glmrigli 6denmis Uglnci Glke mallar:
genis Topluluk ortak pazarinda gimrik engeliyle karsilagmadan dola-
sim serbestisine kavusmuslardir. :

Neticede rekabet artmis, verimliliklerini arttirabilen ireticiler
“daha blytk pazar ic¢in Uretim yapabilmenin avantajlarina kavugurken,
tuketiciler daha gesitli,dlsik fiyatly ve kaliteli mal elde edebil-
me sansina kavusmuslardir. Ancak tarim sektérd ig¢in olusturulan or-
tak poTitika, piyasa fiyatlarinin olusumuna midahale ederek Ulreti-
cilerin gelir dizeylerini koruma ve Gretimin tegvikini saglama he-




deflerine ulasirken, tiketicilerin ozellikle diisuk gelirli tiketi-
cilerin, bu arada kigik g¢iftgilerin yliksek tarim fiyatlarindan do-
Tay1 gumrik bir!igihde yasamanin avantajlarindan yararlanamadiklari
gériImistir. Ote yandan {retimin tesviki zaman icinde biyiik tretim
fazlalarina ve stoklara yol agmis, Topluluk biitcesi ic¢in agir bir
yik haline gelmistir. |

Ekonomisini hizlandirma, rekabet giicini yikseltme gayreti i¢inde
olan ve bunu yeni ortak politikalar cercevesinde yapmak isteyen ve
bu ydnde bugine kadar yeterli basariyr gdsteremeyen AT, bunun en
basta gelen nedeni ve engelinin gimrik birligine ragmen lye tlkeler
arasinda gergek anlamda butinlesmis tek. bir Topluuk i¢ pazarinin
olusturulamamis oldugu tespit edilmis ve bu ¢ergevede 1985 yilindan
itibaren bu pazarin olusumu ig¢in gerekli tedbirler uyguiamaya teker
teker getirilmeye baslanmistir. 1992 olarak tespit edilmis gésterge
hedef y11 sonunda bu yonde 6nemli bir basari saglanmistir.

AT'nin. tespit ettigi diger bir neden de tarim politikasir ve mali
boyutunun biyiiklégidir. Bu politikaya bitgede ayrilan fonlarin bu-
yukligi, AT'nin o6zellikle sanayi agirlikli olmak lzere diger ortak
politikalar gelistirebilmesine, bu tir politikalari etkili olarak
kullanabilmesine imkan vermemektedir. Dolayisiyla AT rekabet giiclni
yikseltmede her tirli engelden ar1hd1r11m1§, buylk bir i¢ pazar ka-
dar bu i¢ pazari daha etkin kullanmak (izere gelistirilecek ortak
politikalara parasal kaynak da bulma arayisindadir. Bunun en - basta
gelen yolu ise tarim politikasinda saglanayacak tasarruf olacaktir.

Tirkiye ve AT tarimi ve tarim politikalarini inceledigim bu ¢alis-
mamin i1k boluminde genel olarak tarimsal destekleme sistemleri-
ni, 6zel olarak da Avrupa Toplulugu tarafindan uygulanan tarimsal
destekleme sistemi ve bu sistemin yukarida ¢ok ézet olarak koydu-
gum otuz yi1111k isleyis slrecini.anlamada 6nemli gordugim hususlar
olarak tarim sektérinin ulusal ekonomiler icin tasidigir onem,sektor
icin bir politika uygulanmasina olan ihtiyacin kaynaklari: ve dinya-
~da genel olarak tarimda korumaci politikalar izleniyor olamasinin
nedenleri lzerinde durdum.

Ikinci bélimde - ise tarim politikasinin Avrupa Toplulugu catisi al-



tindaki entegrasyon gabalarina olan katkisini degerlendirdim.Toplu-
lugun ekonomik ~ entegrasyon g¢abalari i¢inde ilk ortak politikanin
tarim sektdrinde gerceklestirilmesinin nedenlerini ortaya koydum ve
bu sektorin ulusal ekonomiler ig¢in oneminden yola ¢ikilarak Avru-
pa'da tarim piyasalarinin (glncti idlkelere karsi siki bir koruma
duvar1 ardinda nasil ortak piyasalar olarak organize edildigi ve bu
yolla otuz yi11 ig¢inde tarimda Topluluk boyutunda bir biylimeden ulu-
'sal ekonomilerin de nas1l olumlu etkilendikleri ve nihayet tarimda
entegrasyohun basar111 olmasiyla bunu diger sektorlerde de bagarma
¢abasinin Topluluktaki hukuki ve idari kurumsallagmayr nasil iler-
lettigi hususlari lzerinde durdum.

Uciincii bélumde ise AT ve Tirkiye'de tarimsal yapiya yénelik olarak
uygulanan politikaTar1 inceledim. Bunu yaparken Topluluk'taki ta-
rimsal yap1 politikasinin otuz y1111k gelisim siirecini ortaya koy-
dum. Bu gelismeyi Turkiye ve Topluluk tariminin verimlilik,isletme
buyiklugi, tUretim yapisi,tarimda ¢alisan aktif nifus ve tarim alan-
larinin kullanim durumu olarak ele alip Tirkiye ile mukayeseli ola-
rak degerlendirdim. Dolayisiyla 2000'11 yillara yaklasirken arala-
rina katilmaya hazirlandigimiz Toplulugun tarimsal yap1s1h1 Tlrkiye
ile mukayeseli olarak ortaya koydum. :

Tarimsal yapilari bu sekilde ortaya koyduktan sonra Toplulugun ge-
rek Uretim gerek verimlilikte wulastig1r bu dev gelismeyi hangi he-
def ve ilkeleri benimseyerek gergeklestirdigini ddrdinci bdlimde,
bunu saglarken de nasil bir tarimsal destekleme politikasi izledi-
"~ gini yine Tirkiye'deki mevcut tarim politikalari ve destekleme mo-.
delini de ortaya koyarak beginci bdlimde inceledim.

AT tarim politikasinin bugin yasamakta oldugu sorunlari degerlen-
dirdigim altincy bélumde temelleri 30 yi1 oncesinin Topluluk tarim
sektori sorunlari esas alinarak hazirlanan OTP'nin 2000'7i yillara
yaklasirken genislemis 340 milyonluk dev bir Toplulugun dev bir
politikas1 olarak nasil bir finasman sorunu ile karsi kargiya ol-
dugunu, Uretim bollugunun ve neden oldugu asiri stoklarin ortak
piyasalar1 ve Topluluk bitgesini nas11 alt idst ettigini, bundan
diinya ticaretinin nasil etkilendigini altincy bolimde ortaya koy-
dum. ‘



Bu sorunlarla basa ¢ikmak i¢in Topluluk'ta birbirini izleyen re-
formlar zincirini ve nihayet Topluluk'ta i1k kez koékli bir reform
. olarak kabul edilen son reform planini, Topluluk tarimini 2000'14i
yillara tagiyacak ¢ok o6nemli bir geligme oldugu ve bu reformun
basta ABD olmak lzere dinyada ve 6zellikle GATT gérismeleri c¢erce-
vesinde dikkatle izlendigi gercegi 151§inda, bu bélimde detaylr bir
sekilde inceledim.

Yedinci bdldmde ise Topluluga girmeye aday bir llke olarak Tirk
tarimin1 degerlendirdim. Bu cercevede tam Uyeliginin Topluluk ve
Tlurkiye tarimi izerindeki muhtemel etkileri lzerinde durdum, Tirk
tarim drinlerinin rekabet glclnd degerlendirdim ve Topluluk'ta-
ki degisimleri ve ilkemizin sartlarini da dikkate alarak nasil bir
tarim politikasi izlenmesi gerektigi konusunu ortaya koydum.



BIRINCI BOLUM
TARIM SEKTORUNUN EKONOMI IGINDEKI YERI

1.1. TARIM POLITIKASINA DUYULAN IHTIYACIN NEDENLERI

Iktisadi faaliyetler iginde tarim en eski ve en yaygin faaliyet
olarak kabul edilmekle birlikte tarimin her i{lke ekonomisi igin
nisbi onemi degismektedir. Tarimin ilke ekonomisi ig¢indeki payini

. belirleyebilmek i¢in baslica iki yola basvurulabilir (1) :

1. Tarim kesiminde istihdam diizeyi ( tarimda faal niufusun genel
nifusa orani)

2. Tarim kesiminde yaratilan gelirin mi1li gelire oram

Bu kriterlere gore, faal niifusun % 70-80'i tarim sektérinde ¢alisan
ve yaratilan zirai gelirin milli gelirin biyik bir kismin
olusturdugu  {lkeler geri kalmis tarim Glkeleri olarak kabul

(1) Gulten KAZGAN, Tarim ve Gelisme, Fakiilteler Matbaasi,I.U. Ik-
tisat Fakiltesi Yayin No. 387, Istanbul, 1977,s.12.




edilirken,faal nifusun % 20-30 'unun tarim sektérini olusturdugu ve
milli gelirdeki payinin disik oldugu ( % 4-5 ) dlkeler ileri sanayi
ilkeleri olarak kabul edilmektedir.

Tarimin Glkeler gére 6nemi degismekle birlikte her Ulke bir tarim
politikas1 uygulamaktadir. Neden  idlkeler bir tarim politikasina
gerek duymaktadir ? Bu soruya cevap verebilmek i¢in her seyden once
tarimsal . faaliyetlerin gegmisinin dinya tarihi kadar eski oldugunu
ve yasanan pek  ¢ok sikintilarin, birikmis tecribelerin zamanla
yonetimleri tarima ayr: bir  oOnem vermeye zor]ad1g1n1 diistinmek
gerekmektedir. o

Savaslar, hemen her mevsimde ortaya ¢ikabilen dogal afetler ve kit-
11k soruniarina karsi hiikiimetler Gretimi arttirmak, tarim drinleri
ithal ederek gida arzinda yeterli bir diizeye ulasmak veya stoklamak
_ mecburiyetinde kalmiglardir. Dolayisiyla dgiinci dlkelere tek yanla
bagiml1 olmama kaygisi Glkeleri bir ulusal tarim politikasi izleme-
ye ybneltmigtir.Sonug olarak bir Glkenin genel givenlik sorununun
tarim politikasindan baslayabilecedini soylemek hi¢ de yanlis olma-
yacaktir.(2) Boyle olunca bir ilke igin tarim politikasinin 6nemli
oldugu kadar zorulu da oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Devletlerin bir tarim politikasina ihtiyac duymalarinin bir baska
nedeni tarimsal faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sosyal kazang
ve kayiplari dengeleme ¢abasidir : Genel olarak Ulkelerin her
bolgesi ayn1 geligmislik dizeyinde degildir. Hele hakim ekonomik
faaliyetin tarim oldugu ve gelismislik dizeyin genel seviyenin
oldukgca ~ altinda  bulundugu bo6legelerde okul hastane u1a§1m gibi
altyap1 sorunlarinin ¢ézimlenmesi seklinde kalkindirma yardimlars
ayni zamanda o bdlgede tarimsal faaliyetin devamli11g1 i¢in yapilan
devlet yardimlaridir.Bu yardimlar oimasa tek faaliyet olan tarimsal
iretim yok olacak ve baska bdlgeler gog¢ neticesinde bdlge 1ssi1zla-
sacak, ekonomik degeri de tamamen yok olacaktir.(3)

(2) Gilten KAZGAN, a.g.e, s.14 o
(3) Ali OZGUVEN, Ortak Pazar Tarim Politikasi ve Tirkiye, Bursa,
1982,s.77.



Bu nedenle devletler tarimda bir politikaya ihtiya¢ duyarken tarim
sektorinln ekonominin bir pargast oldugunu da goz oniinde bulundur-
maktadirlar. Sonu¢ olarak tarim politikasi bir Ulkenin genel eko-
nomi politikasinin bir parcasidir.

1.2. Neden Tarimda Korumac1‘8ir Politika ?

Ulkelerin neden tarima miudahale etmek zorunda kaldiklarini bu
sektorin temel 6zelliklerine dayanarak agiklayabiliriz: Tarim
sektérid diger sektérlerle karsilastirildiginda oldukca karmasik ve
sorunlu bir yapiya sahip bulunmaktadir. Her seyden oOnce tarim
sektérinlin  karsilasti1gir  birinci sorun tim teknik ve biyoteknik
imkanlara ragmen tarim drinleri dretiminin hala biyik 6lgtide iklim
ve doga kosullarina,topragin kalitesine bagli olmasidir. Bu nedenle
her zaman bir lretim yetersizligi sorunu ile karsilasma riski
mevcuttur.

Hikiimetler bu sorunun (stesinden gelebilmek ig¢in iretimi tesvik
etmekte, ithalata kisitlamalar getirebilmekte, kitl1ga karsi stok
bulundurmaya yonelmektedirler. Dolayisiyla, midahalenin birinci
nedeni (lkenin gida arzi1 glvenligini saglamak ve bunu muhafaza
etmektedir. Nitekim bunun en saglam 6rnedi ikinci dlinya savasinin
neden oldugu kitlik sorununun yarattig1 sikintilar g6z Online
alinarak ortak tarim politikasi olusturulurken " gida arzi giivenli-
ginin saglanmast " amacina biyik bir dénem verilmis olmasidir.

Tarima midahalenin  ikinci  nedeni fiyat istikrarsizligi ve bunu
sonucunda gelirlerde ortaya ¢ikan dengesizliktir. Tiketicinin gida
Urinlerine olan talebi  fiyatlardaki kisa vadeli degismelere
karsi  hassas degildir. Diger yandan, talebin pek degismemesine
karsin tarim Urinleri arzinin yildan yi1la degisen bir yapiya sahip
olmas1 tarim lrinleri fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmakta-
dir. Bu ylzden, pazara sunulan tarim irinleri "arzinda daha o&nce
belirtilen nedenlere bagli olarak bir degisme meydana gelmis ve
buna ragmen piyasanin L isleyisine midahale edilmemis ise bu du-



rum Greticilerin toplam gelirlerinde c¢ok daha buylk bir degis-
" meye neden olacaktir. Bunun yanisira fiyat dastikce Ureticiler o
lrinin tretiminden vazgecebilirler ancak fiyat dustikge arzin art-
t1g1 durumlar da olabilir. Fiyatin diismesi durumuna paralel olarak
iretici gelirleri de dlismektedir. Bunu telafi etmek icin Ureticiler
daha ¢ok lretip toplam gelirlerini ylikseltmeye yonelebilirler. Bu
durum 6zellikle alternatif Grin dretiminin mimkin olmadigr tarim
arazilerinde daha ¢ok gorilebilir.(4)

0zetlenecek olursa tarim Grinlerinde arzin yildan yila degismesi
fakat talebin pek degismemesi  karsgisinda piyasalara midahale
edilmemesi halinde fiyatlarda meydana gelecek disiisler ireticilerin
reel gelirlerinde de disise neden olacaktir. Bu durumu dnlemek igin
hitkimetler fiyat ve gelir istikrarsizligini ortadan kaldiracak bir
politika izlemek zorundadirlar. Bu sadece Ureticinin gelir duzeyini
korumak i¢in  degil ayn1 zamanda ¢iftcilerin tarimdan uzaklagarak
verimsiz  yatirimlara yonelmesinin dnlenmesi,kirdan kente gogin
engellenmesi, kaynaklarin etkin kullanilmas1 ve nihayet tiketicile-
rin reel gelirierinin korunmasi ic¢n gereklidir.(5)

Uretici  gelirleri ile 1ilgili olarak ayrica sunu da belirtmek
gerekir. Gelirlerde meydana gelen artislara karsin gida tuketimi
icin  yapi1lacak harcamalarda fazla bir artis olmamaktadir. Diger
ifade ile, tiiketicilerin beslenme ihtiyaglar: nispeten disiik gelir
gelir seviyesinde karsilanmakta, gida i¢in yapilacak ek harcamalar
gelir seviyesi yiikselse de fazla degismemektedir. Ozetle tarimsal
riinlerde genel olarak talebin gelir elastikiyetinin diusik olmasy
tarim sektori gelirlerinin sanayi sektéri gelirlerine gdre daha di-
sk olmasina yol acmaktadir.

(4) Peter COFFEY (ed.), Main Economic Policy Areas of the EEC,
Martinus Nijkoff Publishers, Den Haag, 1983, s.2.

(5) J.S.MARSH, P.J.SWANNEY, Agriculture and European Community,
Alten and Unwin, 1980, s.32.




Tarim gelirleriyle ilgili bir diger diger sorun da gelirlerdeki
disiklugin devamlilik gdstérme egilimidir. Bunun baslica nedeni ta-
rima ayrilan kaynaklarin nisbeten kisitli olmasi ve tarim sektorin-
de ¢alisanlarin diger is bulma imkanlarinin oldukca sinirli olmasi-
dir.Bu maksatla tarimsal faaliyetin diginda alternatif is imkanlar
yaratmak i¢in Avrupa Toplulugu'nda boélgesel politikalarin ortaya
¢ikt1gini goriyoruz. Bu da bolgesel kalkinma politikasi araciligiy-
la dretici gelirlerinin desteklenmesinin bir baska yonlini olustur-
“maktadir. ‘

Tarim sektdrli gelirlerinin disikliginin bir diger nedeni gelisen
tarim teknolojisi karsisinda Ureticilerin yeni teknik metodlari de-
nemek ya da modern makinalara séhip olmak ig¢in sermaye kulTanimini
arttirmak zorunda kalmasidir.Sermaye kullanim orani arttikc¢a isgici
kulTanim orani dismekte, bunun yanisira verimlilik artmaktadir. An-
cak gi1da talebi arttirilamadigir ig¢in fiyatlardaki dU§U§ lretici ge-
lirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Ozetlersek, devletin  tarima midahalesinin  baslica iki nedeni
vardir: Genel ulusal givenlik kaygisiyla basta gida arzi givenligi-
ni saglamak, ikinci olarak da tarim sektdriinde galisanlari korumak.



IKINCI BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU ORTAK TARIM POLITIKASININ
KURULUSU

2.1. ORTAK TARIM POLITIKASI ONCESI GELISMELER

2.1.1. Belgika - Luxemburg Ekonomik Birligi ve Tarim Sektorinin
Sorunlary ‘

Avrupa Toplulugu ve dolayisiyla Ortak Tarim  Politikasi ( OTP )
olusmadan 6nce Bati Avrupa'da bir Avrupa Birligi yaratma konusunda
cesitli tesebiislerde bulunulmustur. Bunlar arasinda 1922 yilinda
kurulan Belgika-Luxemburg Ekonomik Birligi, iki = (lke arasinda
ithalata uygulanan gimrik vergilerini ve diger ticari kisitlamalars
kaldirarak,lctinci lkelerden yapilan ithalata ortak bir tarife
uygulama karari almistir. Daha sonra Hollanda'nin da katilim ile
genisleyen bu gimrik birligi Avrupa Ekonomik Top]u]ugu'nuh
kurulusuna  zemin hazirlamistir. (6)

Response 1880-1980, London, 1964, s.261.
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Tarim  sektéri  hari¢ bu ekonomik birligin genel olarak basarils
oldugu kabul edilmektedir. Tarim sektériyle i1gili olarak iki dlke-
nin  farkls cografi ve yapisal konumda olmalari biyik sorunlar
yaratmistir. Herseyden once Liixemburg'da araziler yiksek stepler ve
vadiler ylizinden tarima e1veri§1i degildir. Tarm isletmeleri kigik
ve daginik durumda bulunmaktadir. Ayrica bu llkenin 1842'den beri
Alman gumrik tarife sistemimi kabul etmis olmast nedeniyle tarim
Urinlerinin yiksek vergilerle korunuyor olmasi sorunlarin kaynadini
teskil etmistir. )

Belgika'da ise tarim (rinlerinde korumacilik nisbi olarak daha
disiiktir. 1930 ekonomik bunalimindan sonra tim dlinyada oldugu gibi
Belgika ve Luxemburg'da da piyasalara gesitli sekillerde midahale-
lerde  bulunulmustur. 1935'de yapilan bir anlasmaya gore Luxemburg
tarimina 6zel bir yardim yapilmasina karar verilmistir. Giftgileri-
nin zor durumda kalmamasi icin bu tGlkeye tah11,et ve canli hayvan,
tereyagi,yumurta ve diger tarimsal drinlerin ithalatinin itha]at
lisanslari ve minimum fiyatlarla koruma yetkisi taninmistir. Sadece
yurt i¢i arzi tamamlamak amaciyla bu anlasamaya izin verilmigtir.

Ikinci dinya savasindan sonra Hollanda da ekonomik birlige gikmi§—
tir. U¢ ({lke arasinda 1 Ocak 1948'de gimrik birligi saglanmistir.
Hollanda'nin canli hayvan ve sebze ve meyve ihrag eden glgli ve iyi
organize olmusg girketleri kargisinda Belgika tarimi Luxemburg tari-
m1 gibi sorunlarla karsilasmistir. 1 Ocak 1948'den itibaren gimrik
birligine gegildiginde birlik i¢i ticarette kisitlamalar kaldiril-
m1s, gecis donemi uygulanmadan ortak dis tarifeye gecilmistir. (7)

Tarim sorunlu bir sektoér olarak kabul edildigi ic¢in her lye (lke
Ureticilerine lretim maliyeti arti makul bir kar marjini iceren bir
" minimum fiyaty " serbestge tayin edebilecektir. Tarim drinleri
ithalat1 s6z konusu oldugunda minimum fiyatlarin korunacagi ve
ithalatta birlik tyesi {lke drinlerin tercih edilmesi konusunda
gorids birligine varilmistir. Ancak Hollanda bu dizenlemelerin daha
cok Belgika tarimini kayirmaya yoénelik b]dugunu jddia etmistir.1955
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y1Tina kadar minimum fiyatlari tespit etme yontemleri konusunda bir
anlasmaya varilamamistir. Nihayet 1955 yilinda minimum fiyat siste- .
mi islemeye baslamis, bundan en fazla yarari da Belgikaly ¢iftgiler
elde etmiglerdir.

2.1.2. " Green Pool " - Yesil Topluluk Onerisi

Ikinci dinya savasindan sonra giderek hizlanan Avrupa'daki bttiin-
lesme hareketleri iginde ilk basarili g¢ok wuluslu kurulusg, 5 Mayis
1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi'dir.

Avrupa'da baris ve huzuru devam ettirmede tarimin énemli bir roli
oldugunu kabul eden Avrupa Konseyi Danisma Asamblesi Avrupa ilkele-
rinin tarimsal yapilarina ortak bir sekil verme karari allistir. Bu
amagla kurulan ©6zel komitede Fransiz delegasyonunun gdérisi agir
basarak bir plan hazirlanmistir. S6z konusu plana gore uluslaristi
yetkilerle donatilmis bir yiksek otoritenin denetiminde lretim
kontrol edilecek,fiyatlar tespit edilecek ve iye ilkeler arasinda
tarim Grinleri  ticaretine getirilen kisitlamalar kaldirilacak ve
lye ulkeler ithalatta Konsey iyesi Glkeleri tercih edeceklerdir.

Fiyatlar arz ve talebe gore degil sektérin 6zelliklerinden dolayr
retim maliyetlerine gore tespit edilecektir. Bir geg¢is donemi
taninacak, bu sire i¢inde tesipit edilen Avrupa fiyati ile lye ilke
fiyatlar1 arasindaki fark telafi edici vergilerle dengelenmeye
calisilacak ve dolayisiyla yiksek maliyetlerle iretim yapan ilkele-
rin korunmasi saglanacakti. ' ' ’

Ancak  planda 6nerilen uluslaristi yetki konusu siddetli tepkilere
yol agm1§t1r.ﬁze11ik1e Ingiliz delegasyonu kendi baskanliginda olan
Ingiliz Uluslar Toplulugu'yla olan bagir ve Kita Avrupa'sinda bir
uluslaristi yapinin  olusmasina olan muhalefeti nedeniyle ulusal
egemenlikten biylk 6l¢lide feragat etmeyi gerektiren boyle bir sis-
tem yerine daha gevsek baglara dayanan, uluslaristi degil hiukimet-
ler arasi bir otorite lzerinde israr etmigtir. '
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S6z  konusu - otoritenin  bir danisma organi niteliginde olmasini
ongoren Ingiliz teklifine ragmen Avrupa Konsey'inin Tarmm Ozel
Komitesi Fransiz delegasyonunun  planini kabul etmistir.(8) Bundan
cesaret alan  Fransiz Delagasyonu 1951  yilinda bir Avrupa Tarim
Toplulugu kurulmasini dngéren bir planla (9) yeniden ataga kalkmis-
tir. Hollanda Delagasyonunun da  benzer teklifi ile giderek gig
kazanan bu egilim Avrupa'da ortak bir tarim drinleri piyasasa
yaratmay1 ongérmistlr. Boylece bu piyasa ile korumaciliga bir tavan
getirilecek ve bu tavan ortak bir fiyat dizeyine erisinceye kadar
tedricen kaldirilacaktir.

" Green Pool "  hedefi neticede ozellikle Ingiltere'nin bir duvar
gibi kars1 ¢ikmasi nedeniyle Avrupa'nin tarim sektori cercgevesinde
uluslaristi yetkilerle donatilmis bir yiksek otorite etrafinda

birlesmesi hayalini  gerceklestirememigtir. 1952 - 1954 yillar
arasinda yap11an seri mizakerelerde 15 Bat1 Avrupa ilkesi gesitli
teklifleri tartigmislar ancak ithalatta uglinci {lkeler kargisinda
iye dlkelerin tercih edilmesi dnerisi ile kurulmaya calisilan ve
soz konusu tarim oOrgitinin nasil bir kurumsal kimlik kazanacagyr ve
nereye 'bag1anacag1 '( Avrupa  Ekonomik Isbirligi Orgiti ) ya da
bagimsiz m1 olacagl konusunda anlasmaya varamamiglardir.(10)

2.1.3. Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiti ( OECE ) Binyesinde Tarim
Sorununun Ele Alinmasi :

Avrupa Ekonomik Isbir1igi Orguti'nin 1955 y1lina kadar tarim konu-
sundaki faaliyetleri,teskilatin genel hedefi olan savas sonrasi bo-

(8)  Charpatier Plam
(9) Pfimlin Plany

(10) Jac&hes BOURRINET, Le Probleme Agricole dans 1'integration
Europeenne, France, 1964, s.35
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zulan ekonomileri dizeltmek ve Avrupa'da ticaretin serbestlestiril-
mesini saglamaya paralel olarak s6z konusu sektdrde dretimi arttir-
mak ve tarim lrinleri ticarefinin serbestiestirilmesini saglamak
olmustur. Tegkilatin 1955 yilinda yayinladigi altinci raporunda
tarimsal Gretimdeki artisa dikkat cekilmis ancak iye Ulkeler aras?
ticaret lzerindeki kisitlamalarda tarim dis1 sektorlerde daha basa-
“ril1 olundugu belirtilmistir.(11)

1955 yilvnda OECE biinyesinde kurulan Tarim ve Gida Bakanlari Komi-
tesi, Yesil Topluluk miizakerelerinin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan tarim konusundaki calismalari bu érgiit gergevesinde devam
ettirmeyi amaglamistir (12). Fakat Komite sinirli yetkilere sahip
olmasi nedeniyle hitkiimetTer tzerinde etkili olamamistir. Kararlarin
oybir1igi ile alinmasi ilkesi lye Ulkelere veto hakkr tanidigindan
oktaya konan 6nerilerde bir tirli an1a§maya varilamams,dolayisiyla
da ortak bir politika yaratilamamistir. Neticede OECE tarim konu-
sunda pek basarili olamamigtir. Bununla birlikte ilk defa tarim
sorunlari  Avrupa dlzeyinde ele alinip lzerinde tartigilmistir.

2.2. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU'NUN KURULUSU VE ORTAK BIR TARIM
POLITIKASINA DOGRU :

2.2.1. Schuman Plani ve Komir-Celik Toplulugu

Avrupa'da ekonomik ¢ikarlarin bagdastirilmast yoluyla kurulabilecek
bir birligin ayn1 zamanda kalici1 bir baris1 da saglayabilecegi
diistincesi Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman'nin fikirlerinde
olgunlasmistir. 1950'den sonra glimrik birlikleri ve bdlgesel anlas-

(11) Michael TRACY, a.g.e, s.265. &

(12) Francois CLERC, Le Marche Commun Agricole, Serie Que Sais-Je
No. 330, Paris, 1981, ss.18-20.
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malar lzerinde, 6zellikle Viner, Meade, Tinbergen,Lipsey ve Johnson
gibi  pek ¢ok iktisat¢inin durdugunu goriyoruz. Ancak Avrupa'da si-
yasi birligin yolunun ekonomik birlikten gececegini dislnen Robert
Schuman olmustur.

Bugiin Avrupa Toplulugu'nun mimarlari arasinda yer alan Robert
Schuman 1950 yi1linda OECE Ulkelerine yapti1g1 bir cagrida barista
oldugu kadar savasta da temel sanayi maddesi sayilan kémir ve celi-
gin  lretiminin, ticaretinin bag1ms1z bir uluslararasi kurulusca
dizenlemnmesini onermistir. Kémir-Celik Birligi Almanya ve Fransa
arasindaki ezeli sorunlara da bir ¢ozim getirecektir.

Schuman ~ Plan1 adin1 alan bu éneri Italya,Almanya,Belcika,Hollanda
ve Luxemburg tarafindan da kabul edilmistir. Bu bes OECE ilkesinin
disinda Ingiltere bu oneriye katilmamistir. Ingilere yetkilerin,
uluslariisti bir kurulusa birakilmasi yerine daha gevsek baglara da-
yanan bir sistemi savunmus ancak bu kurulusla isbirligi yapmaktan
kaginmayacagini da belirtmistir.

Son derece stratejik onemi olan. bu hammaddenin  lretimi ve ticare-
tinin nasil olup da hemen bu altv ilke tarafindan benimsendigine
gelince, ABD ve SSCB'nin siirdirdikleri disik fiyat politikasina
kars1 birlik icinde hareket etme istegidir (13). Dolayisiyla birli-
ge Uye devletler kémir ve ¢eligin ticaretini aralarinda serbestge
yapabilecekler, ucuz ve dengeli bir iretim sistemi saglanabilecek-
tir.

2.2.2. Tarimda Entegrasyon Cabalari- Charpentier,Pfim1in, Mansholt
ve Eccles Planlari

AsTinda Komir-Celik Birligi yalnizca bu sektdrleri kapsayan bir
glmrik birligidir. Cinkid Uye devletler arasinda glmrik duvarlari

(13) Jan d SOTO, La Communaute Europeenne du Charbon et de 1'Acier,
Paris, Serie Que Sais-Je, 1965, s.27.
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kaldirilmaktadir. Schuman'in hedefi dye ilke ulusal kémir ve celik
piyasalarini tek bir Topluluk ortak piyasasi haline getirmek, ire-
timi ve verimi arttirmak,maliyetleri diusiirmek ve en 6nemlisi bu en-
tegrasyonu diger alanlara dogru genisletmektir. Nitekim bu birligin
kurulmasi ic¢in Paris Antlasmasi imzalaniken " green pool " da basa-
rilamayan tarimda entegrasyon konusu yeniden giindeme gelmis, Avru-
pali tarim lreticileri ilk defa bir Avrupa tarim pazarlari organi-
zasyonun kuru]mas1n1'6nerm1§1erdir. (14)

Paris Antlasmasi'nin Avrupa’da yaratti1gi heyacan benzer bir enteg-
rasyonun tarim sektérinde de yapiimasi istegini kuvvetlendirmis,
bu arada bir cok 6neri birbirini izlemistir. Ornegin Ingiliz Tarim
Bakan1 Eccles ulusal tarim politikalar1 arasinda isbirligi yapiima-
sin1 oénermistir. Fransiz Tarim Bakani Pfimlin ilk agsamada bazi ta-
rim Grinlerinin korumaya alinmasini, uzun vadede ise Avrupalir ¢ift-
giﬁerin‘ birlestirilmesini  onermistir. Hollanda  Tarim Bakani
Mansholt Avrupa'da tarim pazarlarinin derhial birlestirilmesini ve
tarim da ortak bir politikanin uygulanmasini énermistir.

Mansholt Plani biitin tarim Grinlerini kapsamakta, zor duruma disen
kiiglik tarim isletmelerine gec¢ici koruma tedbirleri getirmekte ve
Topluluk'ta tarim Grinleri Uritimini arttirmak igin dinya fiyatla-
rinin {stinde bir fiyat tespit etmekte ve bu yetkiyi Yiksek Otori-
te'ye birakmaktadir.

Bitin tarim irinlerine degilde belli basli tarim drinierine yer
veren Charpentier plan1 ise Schuman plant gibi uluslaristi yetki-
lerle donatilmis bir tarim otoritesinin ulusal hikimetlerie uzlasa-
rak- bir Avrupa Tarim Politikas1 hazirlamsini éngérmektedir. Bu po-
Titika cercevesinde Urin fiyatlarinin arz ve talebe gore degil, Uye
ilkelerin ortalama maliyetleri géz 6nine alinarak tespit edilmesi
ongbrilmistir (15). '

(14) Jacques BOURRINET, a.g.e. s.36.

&
(15) Jean Victor LOUIS, The Formative Years of the European
Economic Community, European Perspective, 1986,s.22.
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Eccless Planmy ise diger planlardan oldukga farkli bir yapiya

sahiptir. Daha o6ncekilerde (reticilerin ¢ikarlari birinci planda
ele alinirken séz konusu planda tiketicilerin planlari agir basmak-
tadir. Clnkd Ingiltere digerlerine gére daha fazla gida ithal eden
bir Ulkedir. 1950'lerde toplam ithalatinin % 40'1n1 tarim trinler]
olusturmaktadir. Onerilen diger planlara gore Yiksek Otorite’'nin
tespit edecegi fiyatlarla ithalat yaptiginda Ingiltere'de tarim
- fiyatlar1  yiikselecek ~ ve ihracat azalacaktir. Oysa Ingiltere
Commonwealth Glkelerinden gok daha ucuza ithalat yapabilmektedir,
dolayisiyla Ingiltere hilkimetler isti bir otorite degil hiikimetler
arasi bir organizasyondan yana olmustur.

2.2.3. Ulusal Korumaci Politikalardan Toplulugun Ortak Korumacn
~ Politikasina Dogru

Tarimda entegrasyon egilimlerinin giderek giic kazand1d1 bir sirada
bu konuda dnerilen planlarin ulusal hiikiimetlerin tarim bakanlari
tarafindan hazirland1g1 g6z 6nlne alinirsa o donede altilarin ulu-
sal tarim politikalarina deginmeden gecmemek gerekir.

2.2.3.1. Fransa

Altilar arasinda ekilebilir topraklari en fazla olan ilke Fransa-
dir. Dolayisiyla bu iilkede iireticiler 6nemli bir siyasal gli¢ olus-
turmaktadirlar. Bu nedenle Fransiz fireticileri Fransa'nmin Ortak
- Pazara girmesini desteklemislerdir. Cinkiu Topluluk diasuk dinya
fiyatlarina karsi garanti edilmis daha ylksek bir fiyat politikasa
éngérmistir (16). | |

(16) Henry de FARCY, L'espace Rural, Serie Que Sais-Je,Paris,1975,
5.26. ‘
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Ingiltere'nin Topluluga girmesinin Fransa'nin tarim Grinleri ihra-
catina dnemli bir darbe indirecegi distniImistir. Yani Commonwealth
ilkelerinden  ucuza ithalat yapan Ingiltere'ye bu avantajini ortak
pazarda da siirdirmesine izin vermek Fransa'nin zararina olacaktir.
Fransa'da tarim isletmeleri 18.1inci ylzyildan sonra yapisal bir
degisime ugramistir. Fransiz ihtilalinin  ardindan soylular sahip
olduklary biyuk arazileri kaybettiklerinden topraklarin kigik par-
calara bolinisd ile blyik tarim isletmelerinden kigik tarim islet-
melerine dogru bir yap1 degisikligi olmustur. Dolayisiyla Fransa'da
tarimsal faaliyetler daganik kigik isletmelerce sirdirtimektedir.

1936 ve 1937 'de Fransa bugdayin Gretimini ve fiyatlandirilmasini
yasa  ile duzenlemistir. Uretimde ve fiyat tespitinde soz sahibi
olan kurum " Ulusal Bugday Ofisi ™ idi (17). Ihracat.ve ithalatta
“ da bu kurum monopol durumunda idi. Daha sonra bu uygulamanin diger
tahi1llara yayiIlmasiyla kurdmun adv da degismistir (18). Bir ¢ok
degigiklikten sonra 1953 yilinda pazarlarin ve iretimin kontroli
yeniden = g6zden gecgirilerek c¢esitli tarim drinleri ig¢in piyasa
dizenlemelerine gidildigini goriyoruz. Tahil, si§ir eti, sit ve sit
Urtnleri, sarap ve dzim ve yagli tohumlar gibi. Yine 1953 yi1linda
bugday fiyatlarinin hiikimet tarafindan y1111k olarak tespit edil-
mi§tir. Bu fiyatin tespitinde lretim kotalarina bagli olarak refe-
rans fiyat tespit edilecektir. Devletin tarima yapacagi c¢egitli mi-
dahaleleri finanse etmek igin ise bir tarimsal destekleme fonu ku-
rulmustur.

1957'de tarim drinleri fiyatlarina baglir olarak olusturulan tarim-
sal gelir politikasina genel iktisadi planlama iginde 6nemli bir
yer verilmesine karar verilmistir. 1961 'de bugday,arpa,misir,geker
pancari, si1gir ve domuz eti ve yumurta igin tespite edilen hedef
fiyatlarin yi11l1k olarak tespit edilmesine bagslanmistir.

1960'da Fransa tarim Grinlerinin dretimi ve pazarTanmas1 yani tarim
sektoriniin yonlendirilmesi konusunda kapsamli bir yasa kabul etmis-

: A
(17) Office National Interprofessionnel du Ble.
(18) Office National Interprofessionnel des Cereales.
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tir. Bu politikanin temel hedefi terim gelirlerini sanayi gelirle-
ri ile mukayese edilebilir bir seviyeye ylkseltmektir. 1962 yilinda
1960 yasasina yeni ekler getirilmistir. Tarimda yapisal reformu ya-
sal tedbirlerle dizenleme yetkisine sahip iktidara Topluluk tarim
politikasinin uygulanmasy ic¢inde gerekli bitin yetkiler taninmis-
tir.

2.2.3.2. Almanya

Alman Federal Cumhuriyetinin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra
tah11lar,seker,sit ve sit drinleri,hayvansal yaglar,sigir eti piya-
salarini dizenleyen dort temel yasa kabul edilmistir. Bu yasalara
gére ithalat ve stoklarin yonetimi bir kamu kurulusu tarafindan ya-
pilacaktir. Sekerde ise sadece ithalatin yénetimi bir kamu kurulusu
tarafindan ylritilecektir.

Piyasalar i¢inde en kapsamli yasal dizenleme ekmeklik tah1l ve yem-
lik tah11 sektorinde yapilmistir. S6z konusu yasa Gretici fiyatla-
rinin y1111k olarak tespitini 6ngoriyor ve 1951 - 1962 déneminde
maksimum ve minumum fiyatlar belirliyordu. 1953 'de ¢ikarilan bir
yasa ile ithalat ve stok ofisi piyasa fiyati minumum fiyatin altina
distigd zaman {riind minimum fiyattan satin almak ve daha sonra
maksimum fiyattan satmak zorundaydi. Ithalat izni alindiginda
ithalat¢1 ithal fiyaty Gzerinden lrinini ofise bildirmekte ve daha
sonra glmrik vergisini odeyerek i¢ piyasada satmaktaydi. Minimum ve
maximum fiyatlar arasindaki fark ekmeklik bugday i¢in disik tespit
ediTmistir. Uygulamada tek bir fiyat gecerli oldugu ig¢in bu fark
nisbi- olarak blylktir ve belirlenen garanti fiyati hedef fiyat
niteligindedir.(19)

Seker yasasi Tarim Bakanli1gi'na Ekonomi Bakanligi ile birlikte se-

(19) Hans SMITH and Peter HERZOG, The Law of the European Economic
Community- Commentary on the EEC Treaty, Vol.3, Mothew Bender,
NewYork, 1976, Supra 2-188.
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ker fiyatini tespit etme yetkisi vermigtir.Seker ofisi ithal edilen
sekerin fiyat1 lzerine gimrik vergisini de ilave ederek i¢ piyasa
fiyatlari seviyesine ylkseltmistir. :

Gida sektérinde 1izne bagli gida ithalati gesitli vergilere tabi
kiTinmistir. Ancak uygulamada bu yirtmemistir. Sit drinleri ve hay-
vani yag sektdori ig¢inde ithalati kontrol altinda tutulan tek driin
tereyagidir.

1953'de Federal Almanya tarim holdinglerinin iktisadi bakimdan
etkinliklerinin arttirilmasini tesvik eden bir yasa kabul etmigtir.
5 Eylal 1955 'de ¢ikarilan bu tarim yasasinda tarim isletmelerinde
dretimin arttirilmas)r ve tarimdan elde edilen gelirlerin tarim dig1
faaliyetlerden . elde edilen gelirlerle mukayese edilebilir bir
seviyeye ulasmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bunun disinda hiki-
met her y11 parlamentoya bir zirai rapor sunmakla yiikimlidir.

2.2.3.3. Italya

Italya'da fiyat diizenlemesi,fiyat destekleme tedbirleri sadece bugday
‘sektoriyle sinirlidir. 1933 tarihli bir kararname ile ilkede Uretilen
ya da ithal edilen bugdayin hiikimetin gozetiminde olan kuruluslara
teslimi  zorunlu hale getirilmistir. Bu sistemde alimlarin Tarim
Bakanl1g1'nin her y11 hasattan énce tespit edecegi fiyatlardan alin-
mas1 kararlastirilmistir.

II.ci Dinya Savagi boyunca bu uygulama bugday misir,piring,yulaf,arpa
ve cavdarda da uygulanmis ve 1957 yilina kadar devam etmigstir. 1952
yi1linda sistem arpa, misir ve gavdarda ka1d1r11m1§ ve geri kalan
rinlerde zorunlu alimlar belirli kotalar dahilinde sinirlamaya tabi
tutulmustur. '

Uretim kotalari fiyat istakrarini saglamaya calismistir. Tespit edi-



len fiyatlar bolgelere gore degismektedir. Piring piyasast ulusal
piring ofisinin kontroli altinda ayri1 bir piyasa olarak dizenlen-
mistir. (20) 1962'de Italyan Anayasa Mahkemesi pirin¢ sektérindeki
tim piyasa diizenlemelerinin ulusal piring ofisinin hukuki statisi-
nin yeterince belirlenmedigi gerekcesiyle anayasaya aykiri oldugu-
nu ilan etmistir.

Netice olarak,1961'de tarimda 5 y1111k kalkinma planlarinin yapil-
mast kabul edilmistir. 1961 yasasinda tarimsal yapi1 ve modernles-
tirme ile 119111 tim dizenlemeler bir araya toplanmis,toprak re-
formu ve giiney Italya fonunun da kurulmasi yasa kapsamina alinmis-
tir,

2.2.3.4. Hollanda *

Hollanda'da tarim sektériinde piyasa dizenlemeleri ve fiyat destek-
k]eme tedbirleri basta tahi11lar olmak izere siit ve sekerde 1930'Tu
y111ardan‘6nce mevcuttur ve OTP'nin kurulusuna kadar devam etmig-
tir. OTP 'dan o6nce Hollanda da  tarim mevzuatini dizenleyen en
onemli yasa 1933 tarihli " kriz yasas1 " dir. Alman isgali sira-
sinda da yonetimi ele geciren isgal kuvvetleri tarafindan 1941
y1linda ¢ikarilan bir yasa ile gida arzini1 kontrol kurumu kurul-
mustur. '

1950 'de yeni anayasanin kabuli ile sanayide ve tarimda da yeni
dizenlemelere gidilmigtir.Tarimsal dretim ve kalkinmada en kapsam-
11 ve temel diizenleme 1957'de yapilmistir. 1958'de yiirirlige giren
ve Tarisal Denklestirme Fonu Stok ve Sati1g Ofisi gibi onemli zirai
kurumlari da kuran bu yasa glnimize kadar devam etmistir.

Hollanda'da sit @ sektoérinde de diizenli koruma mevcuttur. Hikimet.

stit dreticilerine bir garanti fiyat: ilan etmektedir. Ayrica tiike-
ticiye sunulan sitin parakende fiyatina subvansiyon vermektedir.
{ .

(20) Hans SMITH and Peter HERZOG, a.g.e.,supra 2-188.
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Boylece sltte iki agamalr bir koruma uygulanmigtir. Ku]]an1§ ama-
cina gore sitte cesitli piyasalar ve farkli fiyatlar olugmakta-
dir. Piyasa fiyatlar: devletin garanti ettigi fiyatlarin altina di-
serse tarimsal denklestirme fonundan lGreticiye odeme yapiimaktadir.
Devlet destekleme alimlari da Stok Merkezi ve Satis Ofisi tarafin-
dan ylrutilmektedir.

Tahi11 sektorinde ise Hollanda yerli uretimi ithal Urine kars: gum-
rik vergileri ile si1ki1 bir sekilde korumaktadir. Bugday'da koruma
ekmekte  belirli bir oranda yerli un kullanim zorunlulugu ile
saglanmistir. Bu  vergilerin hayvansal Urinlerin ve islenmis tah1
drinlerinin ihrag potansiyeline olumsuz etkisini gidermek lizere ise
ihracata subvansiyon getirilmistir.

2.2.3.5. Belgika

Belgika'da piyasalara devlet midahalesi Stok ve Satis Kurumu araci-
' T1gi1yla  yapilmistir. 1955 yilinda destekleme alimlarina bir tarim
fonu olusturularak kaynak saglanmistir. Ayrica bazi lrinlerde o6r-
negin, bugday,sit,tereyagi,s1gir ve domuz eti ve yumurtada yerli (-
retimi ithalata karsi1 korumak igin yonlendirme fiyati adi altinda
bir fiyat tespit etmigtir. Yemlik tahi1lar bu kapsama dahil edilme-
migtir. Fakat bu drinlerin ithalatina 1957 'de sabir bir vergi ko-
nulmustur. St ve st drdnleri ithalat: ise bir merkezi kurulus
tarafindan yiuritilmisg, bu Urinlerin ithalatinda da bir minimum fi-
yat tespit edilmistir. Bu uygulamaya gdére Hollanda'da fiyatlar Bel-
¢ika'daki minimum fiyatin altina distigunde ithalatta bu farks
telafi etmek Uzere degisken bir vergi konulmustur. Daha sonra bu
uygulama diger tarim Urinlerine de genisletilmistir. 1959'da Roma
Anlasmasi'na ters distidgi i¢in kaldiriimistir. (21)

(21) Hans SMITH and Peter HERZOG, a.g.e., supra 2-191.
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2.2.4. Ortak Pazarin Kurulus Qa]i§ma1ar1 I¢inde Tarim Sektori

Ozellikle Benelux devletlerinin kémir ve g¢eligin disinda baska
entegrasyonlara da yénelme istegi Mayis 1955 'de disisleri bakanla-
~rinin Mesina'da bu konuyu gorismek Uzere bir araya gelmelerini
sagiamistir. Mesina Konferansi sirasinda Benelux Memorandumu adi
ile bilinen bir niyet belgesi imzalandigini goriyoruz. Birlesik bir
Avrupa'nin kurulmasi icin ortak kurumlar gelistirmek,ulusal ekono-
mileri birbirine yaklagtirmak ve nihayet bir ortak pazar yaratarak
ekonomik ve sosyal politikalar: uyumlu hale getirmek, ayni zamanda
da niikleer enerjiyi gﬂven]ik altina almak ig¢in ortak bir kurulus
yaratmak niyet belgesinin esasini olusturmustur.

Aralik 1955 'de hiikiimetler arasi bir komite olan Spaak Komitesinin
hazirladi1g1 - Spaak Raporu- Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM) kuran antlasmalarin
temelini olusturmustur.(22) Spaak raporunda tarim sektérinin sorun-
lar1 tlizerinde de onemle durulmus, Yesil Topluluk girigimindeki
basarisizliklarin  tesadif olmadigr, bunun  olduk¢a zor bir konu
oldugu 6zellikle belirtilmistir. Raporda,ig¢inde tarimin yer almadi-
g1 bir ortak pazarin kurulamayacadi ileri strilmistir. Nitekim,
altilarin  tamami da tarimin ortak pazarin disinda kalmamasi konu-
sunda anlagmisladir.

Spaak Raporu'na gore ortak pazarin tarim sektdrini de igine almasi
pek ¢ok sorunu da beraberinde getirecektir. Bunun nedeni ulkelerin
tarimsal yapilarindan dogan farklilklar, daha dogrusu Ulye devletle-
rin farkl: sosyal yapilarda olmasidir. Buna ragmen Topluluk boyutlu
bir tarim pazarinin kurulmasi ig¢in ortak bir tarim politikasina ih-
tiyag vardir. '

Raporda ayrica Topluluk'ta tarim piyasalarinin birlestirilmesi,

(ZZ%VEC Commission, Steps to European Unity, European Documentation
Series, 1985, Luxemburg, s.16.
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ekonomik, sosyal ve yapisal sorunlarin ¢oziminin ¢ok dikatli ele a-
11nmas1  6nerilmektedir. Bu ise ancak Topluluk boyutlu gegis doénemi
tedbirleri ile mimkin olabilecektir. 11k hedef tarim idrinlerinde
tek ortak bir-pazar olusturmaktir.(23)

Spaak raporunda tarimda uzmanlasmanin ekonomik gelismeyi arttiraca-
g1, ozellikle de iye Ulkeler arasindaki ticari Gstinlikleri denge-
lemede 6nemli bir rol oynayacadi ileri siirilmektedir (24) : Ornegin
sanayi Urtnleri ihra¢ eden Almanya e§er Fransa,Hollanda ve Italya'-
nin taraim drinlerine pazarlarini agmayacak olursa bu U¢ Ulke de Al-
manya'nin sanayi Urlinlerine pazarlarini agmayacaklardir.

Spaak raporu her ne kadar tarimin tesvik edilmesi iizerinde durmussa
da bunlarin ne dizeyde ve ne seklide olacagini belirlememistir.Ulu-
sal tedbirlerin yerini Topluluk tedbirlerinin almasi bn%ri1m1§tir.
Fakat bu konuda Hollanda,Franda ve Almanya'nin tutumu birbirleriyle
celismektedir. Yiksek uretim potansiyeline sahip Hollanda serbest
bir  pazardan yana iken ; Fransa piyasalarin dizenlenmesinden ve
ligiincii ilkelere kars1 da korunmasindan yanadir.

Spaak raporunda  bulanik kalan sorunlar Roma Antlagmasinin tarimla
ilgili hiikimlerine de aynen yansimistir. Neticede ortak pazar igin-
de tarimin da yer almasi kabul edilmis dolayisiyla sanayi Urinle-
rinde oldugu gibi tarim Grinleri ticaretinde iye Glkeler arasi ta-
rifelerin ge¢is donemi slresince 12 ila 15 y11 iginde kaldirilmasi,
kotalarin yikseltilmesi ve tedricen kaldirilmasi ve ortak dis ta-
rifenin yerlestirilmesi konusunda anlasmaya varilmigtir.(25) Dola-
yisiyla Roma Antlagmasi'nin tarim basligr altinda hazirlanan boli-
miinde Spaak Raporunda yer alan onerilerin 6nemi blytktir.

Netice olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda -sanayi ve tarim lrin--

(23) Michael TRACY, a.g.e, s.267.

(24) Ali OZGUVEN, a.g.e.,s.72.

(25) Jean Mark BOEGNER, Le Marche Commun de Six a Neuf, Armand
Colin, Paris, 1976. s.25.
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lerinin serbest doTagsimin1 saglayarak bir ortak pazar kurma gabas:
Roma Antlasmasi'nda ilk hedef olarak yer almistir.Tarim drinlerinde
ortak pazar1n'nas11 kurulduguna gegmeden énce Topluluk Ortak paza-
rinda gumrik birliginin ne sekilde ele alindi1g1 ve neden sanayi U-
runlerinde gumrik birligine gidildigi (zerinde durmak dogru olacak-
tir. '

2.2.4.1. SanayivUrUn1erinde Gimrik Birligi

Gimrik birTigi en yalin bigimiyle lye devlietler arasinda miibadele-
lere konan engelleri kaldirmak ve her ilkenin glmrik sinirinda
tek bir gimrik tarifesi uygulamaktir. Tarim dUrinlerinin kendine
6zgli yap1s1  nedeniyle o6zel mekanizmalar gerektirdiginden gimrik
birligi  sadece sanayi trinlerini kapsamis ve ilgili maddeler AET
Antlasmasi'nda  yer almistir. Komir, demir ve g¢elik endistrisi ile
ilgili dluzenlemelere Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlag-
masi'nda, niikleer maddelerle ilgili  diizenlemelere de Avrupa Atom
~Enerjisi Toplulugu (AAET) Antlasmasinda yer verilmistir.

Uygulamaya gelince mibadelelere getirilen engellerin kaldirilmasina
6nce miktar kisitlamalarindan baglanmis ve 31 aralik 1961 tarihinde
bu kisitlamalarin timi kaldiriimistir. Gimrik vergilerinde ise
ekonomilerin birden bire soka girmemeleri ig¢in indirimin  agamalr
olarak daha uzun bir gecis déneminde kaldirilmasi dislinilmis, bunun
icin de Roma Antlasmasi'nda bir takvim bé]ir]enmi§tir. Ayrica lye
‘Ulkelere bu gec¢is doneminde karsilasabilecekleri ekonomik gli¢likler
gz 6ninde bulundurularak ¢esitli koruma hihimleri ongdrilmistir.

Belirlenen slireden tam 18 ay énce,] Temmuz 1968'de gumrik vergileri

tamamen kaldirilmis ve Gglinci dlkelere karsi wuygulanacak ortak
tarifeye uyumun da saglanmasiyla gimrik birligine ulasiimigtir.(26)

(26) Jean Mark BOEGNER, a.g.e., s.32.
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Ortak gumrik tarifesi olarak (ye Glkelerin uyguladiklari gimrik
~vergilerinin aritmetik ortalamas1 kabul edilmis, bu tarifeye uyum
i¢cin Fransa ve Italya giimrik duvarlariny asag1 cekmek,uyguladiklari
gimrikler disik olan Almanya ve Benelux Ulkeleri ise glmrik
duvarlarini yikseltmek durumunda kalmislardir. '

Bu glmrik birliginde lye lke mallari serbest do1a$1mda olacaklary
gibi ortak gimrik tarifesine gdre gimrikleri édenmis ve bdylece
TopTuluk ilkelerinden birine ithalleri gercgeklesmis (glnci Glke
menseli Urinler de Topluluk pazarinda Uye (lke menseli lrinler
gibi herhangi bir glimrik engeliyle karsilasmadan serbest dolasimda
olacaklardir.

Gimrdk birligi neticesinde lye dlkeler arasi ticarette cok hizly
~bir arti1s meydana gelmistir. 12 y1111k gegis dénemi sonunda Uye
ilkelerin birbirleriyle olan ticaretleri alti katin lstinde bir
art1s gostermis, diger bir ifade ile ticaret igiincii Glkelerden
Topluluk iyesi ilkelere yénelmistir.Elbette,gumrik birliginin lye
ilkeler agisindan olumlu etkisi sadece ticaretteki artisla sinirls
kalmamis, gimriklerde trafik tikanikligr azaltilmis olmasi, biyik
sorun yaratan mallarin mensei konusuna ¢ézim getirilmis olmasi
ve nihayet en 6nemlisi belirlenen ortak gimrik tarifesiyle Top]u]u?
gun ortak bir ticaret politikasi olusturmasina zemin hazirlanmig
olmas1 gimrik birligini diger olumlu etkileri olmustur. Uye tlkeler
arasinda rekabetin artmasy verimliligi zorlarken yiksek verimlilik-
le galigan  dreticiler bu avantajlarini daha blylk bir pazarda
faaliyet gosterme sansinin dogmasiyla daha da arttirmiglar. Tiketi-
ciler ise bu gelismelerden daha fazla segme sansina, daha disik
ve daha  kaliteli (rin temin edebiime imkanina kavusma seklinde
etkilenmislerdir. '

2.2.4.2. Tartm Urinlerinde Ortak Pazaf

Roma Antlasmasi'nda agik bir sekilde tanimi yapilan kesin anlagilir
kurallara baglanan ve uygulanmasi sirasinda lye devietler arasinda
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ciddi c¢atismalar yaratmayan gimrik birliginnin  aksine tarim
irinlerinde ortak = pazar kurulmasi1 sik stk sirtismelere neden
olmustur. Roma Antlasma'sinda ¢ok genel hiikimlerle belirlenen OTP
son derece karmasik diizenlemelerie ortaya ¢ikmis olup gelistirilme-
sive uygulanmasi sirasinda dye devletler arasinda uzun ve ¢getin

mizakereler  yasanmistir. Bu farklilik su sekilde agiklanabi-
Tir @ (27) '

Tarim  drinlerinin  lretimi ve ticareti sadece pazar ekonomisi
kurallarina bagli degildir. Bunda kamu otoritelerinin ve baski
gruplarinin da etkisi vardir. Bu yilzden tarim1 ilgilendiren hemen
her- konuda dolayli ya da dolaysiz olarak bircok etken ayni1 anda
devreye girmektedir. Hikimetler, Meclis ve ¢iftci kuruluslari ya
da, Uretici birlikleri karsisinda sorumlu olmaktadir. Bu yiizden
siyasetle bu derece ig igf bir konuda karar mekanizmasi da agir
isTemektedir.

Tarimda  mevcut  korumaciligin kaldirilmasindan, tarim drinleri
ticaretinin yeniden diizenlenmesine kadar bir ortak tarim pazarinin
" kurulmas1 Topluluk Kurumlarinin  yapacagr dizenlemelerle tedricen
gerceklesecektir. Roma Antlasmasiyla bu gérev Topluluk kurumlarina
verilmistir.Boylece glmrik birligi gibi yalin ve kesin bir diizenle-
me yerine mizakereler yoluyla Antlasma'nin temel hedeflerine uygun
olarak g¢ikarilan bir ¢ok yasa ile bugiinkii OTP olugmustur. (28)

Tarim Grinlerinde ortak pazar kurulmasinin nedenleri arasinda
bagta daha d@nce Spaak Raporunda ele alindig1 gibi sadece sanayi
iirinlerinin  serbest dolasiminin oldugu bir ortak pazar ya-
ratman1n'dogru olmayacagi dislincesi yer almaktadir. Eger sadece sa-
nayi Urinlerinde bir ortak pazar kurulur ve {ye devletler kendi
ulusal  korumaci tarim politikalarini strdirecek olursa herseyden
once bu durum sanayi mallarinda kurulmus olan bu gimrik birliginin
isleyisini  olumsuz etkileyecektir. Cinkii 6rnegin tarim drinler]
gida sanayinin girdisini teskil etmektedir.Girdi konusundaki farkls

(27) Jean Mark BOEGNER, a.g.e., s.34.
(28) Francois CLERC,a.g.e.,s.20.
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politikalar bu sektorde serbest rekabet kosullarini bozacaktir.

Ote yandan eger tarim iirinleri de gimrik birligine dahil edilir ve
baskaca bir  tedbir alinmaz ise tarim sektérinin 6zel korumayl
gerektiren ¢6zelliklerini. dikkate almayan bdéyle bir uygu]ama>0ye
ilkelerin tarim sektérlerine fayda getirmeyecektir. Bu nedenle,bir
yandan taram drtnleri i¢in serbest dolasima ge¢ilirken, diger yan-
dan - her ilye Ulkede ayni anda ulusal tarim destekleme politikalari-
nin -araglari olan subvansiyonlar,piyasa organizasyonu sistemleri,
fiyat destekleme sistemleri  kaldirilarak, - ulusal politikalarin
yerine yine ayn amag1ar Uzerine kurulmus ve ayni araglari ihtiva -
eden ortak bir  Topluluk politikasina geg¢ilmistir. Kisacas?
ulusal tarim politikalari bu politikalarin tim karakterlerini ihti-
va eden tek bir Topluluk tarim politikasina donistirdImistir.

Bu ortak po]itika da bir ulusal tarim politikas1 gibi teknolojik
geliselerin 151§inda Gretimi ve verimliligi arttirarak gida ihtiya-
cin1 sirekli kargilamak ve tarim sektori gelirlerini sanayi sektori
gelirleri karsisinda  korumak dzere ureticilere makul bir refah
seviyesi saglamak, tiiketiciye bol ve kaliteli irin sunabilmek
gibi hedeflerle donatiTmistir.

Tarimda ortak bir TopTuluk politikast olusturulmasinda ekonomik
oldugu kadar politik nedenler de rol oynamistir. Bu nedenlere Ortak
pazarin kurulus caligsmalari ve bu galismalar iginde tarim sektori-
nin ne tir bir vrejime tabi tutulacagi konusundaki tartigmalar
ortaya koydugumuz bolimde deginmistik. Bu tartigmalarin ana belgesi
olan Spaak Komitesi raporunda,tarimda uzmanlagmanin ekonomik gelig-
meyi arttiracagi,ozellikle de liye Ulkeler arasindaki ticari dstiin-
Tukleri dengelemede Gnemli bir rol oynayacaginin ileri suridldigina,
- ornegin sanayi Urinleri ihrag eden Almanya'nin eger Fransa,Hollanda
ve Italya'nin tarim irinlerine pazarlarini agmayacak olursa bu ig
‘Ulke de Almanya'min sanayi Uriinlerine pazarlarini agmayacaklarinin
ifade edildigini belirtmistik.

Gercekten de tarim sektori Avrupa'da ekonomik entegrasyon slrecinin
baglangicinda anahtar rol oynamigstir. O glnlerde sanayi rekabet
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gicli digerlerine gore ylksek tilkesi Almanya gimriklerin kaldirilma-
sindan saglayacagi avantajla kurulmasy disinilen gimrik birligine
o]um]u bakmaktadir. Ancak daha yiksek gimrik duvarlarina sahip
buldhan ve gimrik birligi ile birlikte bu duvarlari dglinci Glkelere
kars1 algaltmak ve Almanya gibi sanayisi daha gligli Glkelere kars:
tamamen  kaldirmak durumunda kalacak olan Fransa ve Italya gibj
ilkeler teredditle karsilamaktadir. Buna kargilik, ekili arazileri
Altilar Toplulugu'nun hemen hemen yarisy kadar olan Fransa ile
eskiden beri tarim drinleri ihracatgcisi olan Hollanda ise tarim
irinleri ticaretinin serbestlestirilmesinden yana bir tutum igin-
dedir. Oysa sanayisi daha glg¢li  olan  {lkeler bir yandan kendi
tarimlarin1  korumakta diger yandan kendi baslarina karsilayamadik-
lar1 ihtiyag¢larini  Topluluk digindan kargilamaktadir.(29) Iste bu
gorisler altinda Topluluk kurulus mizakereleri sirasinda Fransa
kendi pazarlarina glmriksiz ve sinirlamasiz girme sansina kavusacak
Alman sanayi Urlnlerine karsilik oldukga yliksek rekabet giicli olan
kendi tah1l {rinleri ic¢in de ayni imkanin diger Ulkelerin pazarla-
rina giriste taninmasini sart kosmustur. Bu teklif korumaci ulusal
politikalarla iUretim ve ¢iftci gelirlerine midahale etmekte olan
bu Glkelerin tiumince olumlu karsilanmamistir. Hi¢ biri tarim sekto-
rinde korumayi sona erdirme digiincesine yanagmamiglardir.

Fransa'nin bas1 ¢ektigi dlkeler taleplerinde israr edince bir
uzlasma yolu- bu]unmU§ ve sanayi Urinlerde bir gimrik birligine kar-
s111k bir yanda tarim drinlerinde Topluluk i¢i ticaretin serbest-
Testirilecegi ancak korumanin ulusal boyuttan ¢ikarilip Topluluk
boyutuna genisletilecegi bir sistem Uzerinde anlasrimistir. Bu
sistem daha sonra Roma Antlasmasi'nin ilgili hikimlerinde ifadesini
bulan Ortak Tarim Politikasi'nin da ana hatlarini ortaya ¢ikarmig-
tair. :

(29) Francois CLERC,a.g.e.,s.22.
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Avrupa'da ekonomik  entegrasyonun onini agan ve biyik tahil
anlasmas1 (30) olarak anilan bu uzlasmada Fransa'nin tahil ihraca-
tini diger (lke pazarlarinda genisletmesini garanti etmek lzere
glmriksiz ~ ve sinirlamasiz giris serbestisi disinda tahil igin
tespit edilecek ortak Topluluk hedef fiyatinin  Almanya'daki fiyat
seviyesinin altinda tespit edilmesi kabul edilmistir. Ote yandan,
anlasmaya gore Almanya'nin (glinci (lkelerden ancak bu yiksek fiyat-
Tarla  ithalatta bulunabilmesi zorunlu kilinmistir.Béylece Alman-
ya'da tahil Uretiminin dismesini, tiketimin ise tegvik edilmesini
ve boylece Fransiz tahilinin bu pazarda payini denisletmesini
garanti altina alan ve yukarida da belirttigim gibi  daha sonra
kurulacak Ortak Tarim Politikasinin da ana hatlarini olusturan  bir
sistem ortaya ¢ikmistir.

(30) Luigi FRICCHIONE, Trente ans de Politique Agricole Commune,
Revue du Marche Commun, No.307, Mai-Juin, 1987,s.235.
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UGONCU BOLUM -

TOPLULUK'TA VE TURKIYE'DE TARIMSAL YAPI

3.1. TARIMDA VERIMLILIK

Tirkiye'de tarima elverisli arazi miktari 27.7 milyon hektar dola-
yindadir. Islenen tarim arazisi bakimindan ise hemen hemen sinira
gelinmis bulunmaktadir. 1991 y111 itibariyle Tirkiye'de ekilen tar-
la arazisi blyUklugd 24 milyon hektar, bahge arazisi biyidklugu 3.7
milyon hektar diizeyindedir. Bu durumda,ilkemizdeki niifus artis hi-
zindaki ylUksek1igi de dikkate alacak olursak ilkenin gida ihtiyaci-
nin kargilanmasi igin birim alana disen iretim miktarinin yani ta-
rimsal verimliligi arttirmanin bilyik nem tagidigin1 gostermekte-
dir.

Asagida Ulkemizde tarimsal verimlilikte kaydedilen gelismeler ba§—
Tica Urin guruplari itibariyle Avrupa Toplulugu ortalamalari ile
karsilastirmaliy olarak gdsterilmistir. Goridldigi gibi Tirkiye'de
verimlilik tarla bitkilerinin hemen tamaminda Topluluk ortalamala-
rinin oldukca gerisindedir. Inceledigim 1973-1990 yillarini kapsa-
yan donemde verimlilikteki gelismeler Toplulukta tahillarin gene-
linde, bugdayda,cavdar,kolza,aygicegdi, soya ve pamukta Tirkiye'nin
- ¢ok istinde gercgeklesirken,Tirkiye arpa,misir,titin ve patates ve-
rimliliginde Topluluk'tan daha hi1zl1 bir iyilesme saglayabilmistir.
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Tablo 1 - Tirkiye ve AT'de Tarla Bitkilerinde Tarimsal
Verimlilik , (kg/hektar)
: AT/
1973 1990 Tirkiye % Degisme

Turkiye AT Tirkiye AT 1990  Tirkiye AT

Tah11lar 1200 -3300 1598 4710 2.9 33 43
Bugday 1130 3320 1058 5700 5.4 -6 72
Arpa 1137 3280 2138 4030 1.9 88 23
Cavdar 1130 2540 1049 3420 3.2 -7 35
Misir 1760 4850 4078 6310 1.5 132 30
Kolza 1200 2050 938 2980 3.2  -22 45
Ayciceds 1164 850 1201 1630 1.4 3 92
Soya 1460 1750 2189 3090 1.4 50 77
Titin 460 1600 ~ 948 1770 1.9 106 11
Pamuk 757 637 851 823 1.0 12 29
Patates 12220 25900 22936 28100 1.2 88 8

Kaynak: (1) EC Commission, The Agricultural Situation in
the Community 1973,1986,1990.
(2) DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1989, 1990.

Buna ragmen sadece pamuk harig,diger tim tarla bitkilerinde Tirkiye
TopTuluk ortalama verimlilik degerlerinin gerisindedir. Bu fark
bugdayda 5.5 katina kadar g1kmaktad1r. Pamuk verimliliginde ise
Topluluk s6z konusu donemde Tirkiye'nin iki katindan fazla bir iyi-
tesme saglamistir.

Sebze tretiminde verimlilik  konusunda yaptigim karsilastirma da
benzer bir tablo ortaya koymaktadir. FAO kayitlarina gére yaklasik
16 milyon ton lretimiyle diinya sebze tretimi icinde % 4 gibi oénemli
" say1lacak bir yere sahip bulunan,iretim siralamasinda Cin, Hindis-
tan, BDT ve ABD'nin hemen ardindan gelen Tirkiye (31) verimlilikte

(31) FAO, Production Yearbook 1987, Vol.41., Rome,1988.




de kabak,lahana,havu¢ ve bezelye gibi bir kac irin harig¢ diger tim
sebzelerde dinya ortalamalarinin lstinde bulunurken,genel olarak AT
ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir.(32)

Tablo 2- AT ve Tirkiye'de Baz1 Sebzelerde Ortalama
Verimlilik , Ton/Hektar ,1989

Sebze tiri Dinya AT Tirkiye
Domates 23.5 46.6 37.5
Patlican 12.7 26.7 16.6
Lahana 22.8 16.8 19.6

Kaynak : DIE,Tarim Istatistikleri Ozeti, Cesitli yillar
EC Commission,Agricultural Situation in the Community
1989, '

Tlrkiye'de en fazla iiretilen sebzeler arasinda sirasiyla ilk ¢ si-
rada bulunmalari - ve veri bulunurlugu bakimindan Topluluk ile bir
kargilastirmaya imkan veriyor olmalari nedeniyle yukaridaki tabloda
domates, patlican ve lahanaya yer verilmistir.

Meyve iretiminde verimlilige gelince,basta narenciye olmak lizere
meyveciligimizde son yi1llarda 6nemli verimlilik artislari olmustur.
Bu gelisimde seracilikta kaydedilen gelismelerin 6énemli pay1r bulun-
maktadir. Sert kabuklu meyvelerde,ézellikle findik ve antep fisti-
ginda Tirkiye tretim ve verimlilik bakimindan diinyanin &nde gelen
ilkelerinden biri durumundadir.

Hayvansal {rinlerde verimlilik konusunda da Avrupa Toplulugu ile
karsilastirildiginda bitkisel driinTerle benzer bir durum karsimiza
¢1kmaktadir. Ancak basta hemen belirtelim,Tirkiye'de hayvan varli-

(32) Atitla ERIS,Mehmet 0ZGUR, " Avrupa Toplulugu -ile  Tirkiye
Sebzeciliginin Kargilastiriimas1 Uzerine Bir Inceleme " DPT
Planlama Dergisi, Eyldl 1990, Say1.26.ss.6-10.
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ginin Toplulugun cok Ustinde olmasina kargin bu populasyonun digik
verimli ve islah edilmemis hayvanlardan olusmasi et verimliliginde-
ki distkligin basta gelen nedenlerinden birini olugturmaktadir.1991
yi1l1 genel tarim sayimi gecici sonuglarina gére (33) Tirkiye'de
toplam kiiclikbas hayvan ( kimes hayvanlari harig¢ ) sayis1 yaklasik
60 milyon,biiyiilk bas hayvan sayisi1 12.9 milyondur. Kicik bas hayvan
nifusunun yaklasik % 76'sini koyun olustururken, geri kalanini kil
ve tiftik kegileri olusturmaktadir. 1991 yi1l1 verilerine gdre (34)
Topluluk'ta ise s1gir sayisi yaklasik 83 milyon, koyun.sayisi 100
milyon, kec¢i sayisi yaklasik 14 milyon dizeyindedir.

Hemen gériilecegi gibi sayilar basta ifade ettigim durumu agik¢a or-
taya koyar durumdadir. Ancak hemen belirtmek isterim ki 1984 yilin-
dan bu yana hayvancilikla il1gili veriler yayinlanmamis oldugundan
son yillarda hayvan varligina iliskin gercek¢i dederlendirmeler
yapmada zorlukla karsilasilmaktadir.1991 yi11 tarim sayiminin gegi-
.ci sonuglarindan yararlanarak yaptigwm karsilastirmalara gore Tir-
kiye tek basina Top1u1uk'taki s1g1r populasyonunun % 15'ine,koyun
sayisinin % 45'ine,kec¢i sayisinin hemen hemen aynisina sahip bulun-
maktadir. Bununla birlikte isletme basina diisen hayvan sayisi Tir-
kiye'de c¢ok kiguk bir seviyede bulunmaktadir. Tirkiye'de kigik bas
hayvan yetistiren isletmelerde isletme basina ortalama 30 koyun
diserken bu sayr AT'de yaklasgik ortalama 100 seviyesindedir. Sigir
‘yetistiriciliginde ise isletme ba§1na‘orta1ama hayvan say1si Tirki-
ye'de 4 iken AT'de bu say1 32 seviyesindedir. Asagida Tirkiye'deki
hayvan varligtr Topluluk dyesi (lke bagina diisen ortalama hayvan
varligr ile karsgilastiriimigtir.

Turkiye AT (12) Ortalamas:

Sigir - 12.9 ; 6.9
Koyun 45.2 8.3
Kegi 14.1 1.2

(33) DIE, Haber Bilteni, 24.12.1991, Say1.86.
(34) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community-
1991 Report, Brussels,1992. '
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Gorildugi gibi hayvan varligir bakimindan Tirkiye Topluluk karsisin-
da oldukga onemli bir yerdedir. Ancak et ve siit Gretimindeki verim-
Tilik  bakimindan Toplulugun olduk¢a gerisinde kalmaktadir. Tablo'-
dan da goriulecegi gibi Tirkiye'de yilda 1.7 milyon adet yetiskin
s1gir ve 1.2 milyon adet dana kesimine karsilik saglanan et lretimi
219 bin tonu s1g1r ve 128 bin tonu dana olmak lzere toplam 350 bin
ton diizeyinde gerceklesmektedir. Bu miktar Topluluk'ta 22 milyon
adet s1gir ve 6 milyon adet dana kesime karsilik 6.7 milyon tonu
s1g1r ve 790 bin tonu dana eti olmak izere toplam 7.5 milyon ton
diizeyinde gerceklesmektedir. Bunun anlami,Tirkiye'de hayvan basina
et verimi sigirda ortalama 129 kg ve danada 103 kg diizeyindeyken,
bu degerler Toplulukta sirasiyla 304 ve 130 kg dizeyindedir.Aradaki
verimlilik farki oldukca ylksektir ve bu fark tek tek tim AT iyesi
ilkelerle mevcuttur.

Tablo 3- - AT ve Tirkiye'de Et ve Sut Verimliligi
(kg/bag), 1989

Ulkeler Et Verimi (sig1r) Sit Verimi
TURKIYE 129 1230
AT ORTALAMASI 304 4510
Belgika 412 4081
Luxemburg 304 4601
Danimarka 258 6213
Almanya ’ 322 ' 4825
Yunanistan 240 3064
Ispanya ’ 255 3300
Fransa 336 4559
Irlanda 313 3875
ftalya | | 283 3557
Hollanda 301 5652
Portekiz 243 3524
ingiltere 287 5012

_______________ B

Kaynak : EC Commission, Ther Agricultural Situation in the
Community 1991 Report, Brussels,1992.
TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-91, Ankara,1992.
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Koyun ve kegi etinde ise hayvan basina verim Tirkiye'de 15.5 kg
iken AT ortalamasi 14.1 kg,Danimarka 24 kg,Almanya 20,2 kg,Fransa
17 kg, Hollanda 24.1 kg, Ingiltere 18.7 kg,Yunanistan 11 kg,Italya
8.7 kg diizeyindedir. Sit verimi konusunda ise fark 3.5 kat1 gibi
cok daha yliksek bir seviyede bulunmaktadir.

Gorillyorki Tirkiye ister bitkisel ister hayvansal {rinterde olsun
genel olarak tarimsal verimlilikte Topluluk ortalamalarinin altin-
dadir. Et,6zellikle de s1d1r etindeki verimlilik diuslikliginin bas-
11ca sebebi;

- hayvan popilasyonunun blyik bir béluminin ( % 68-70 ) yerli 1rk-
lardan oluguyor olmasidir. Yerli irklarin islah1 ig¢in gesitli fa-
aliyetler ylritilmekle beraber yeterli olmamaktadir. Bu nedenle
isTah ¢aligmalarinda kullanilmak lzere 1987 yilindan itibaren ya-
piimaya . baslanan damizlik si1gir ithalinde 1992 y1l sonu itiba-
riyle 120-130 bin bas hayvana ulasildigr tahmin edilmektedir.
Mevcut sigir varligi iginde saf kiltir irklar ve melezlerin oran
% 32 'ye ¢1kmis olup heniiz yeterli degildir.

- Bir baska neden hayvanTar1m1z1n beslenme imkan ve sartlarindaki
aksaklik ve eksiklikler, mera alanlarinin yetersizligidir. Mev-
cut hayvan varliginin yeterli sartlarda beslenmesi i¢in gerekli
miktarda yem (retilmemektedir. Ekilen tarimsal alan iginde yem
bitkileri yetistiriciliginin pay1r yaklasik % 3 gibi digiik bir
seviyededir. Toplam tarim arazisi iginde yem bitkilerinin pay1
ise sadece % 1.9 'dur. AT'de ise toplam tarimsal islenen arazinin

- ortalama % 3.6's1 hacminde bir alan yem bitkilerine ayrilmistir.
Bu oran Belgika'da % 10, Hollanda'da 9.7, Fransa'da % 5.7, Ital-
ya'da % 4.9, Danimarka'da 2.6, Ispanya'da 1.9 ve Yunanistan'da
% 1.1 seviyesindedir. Tidrkiye'nin durumu bu son :UQ tiye Ulkeye
benzemektedir. (35)

- Besicilikte diger bir 6nemli sorun da g¢ayir-mera alanlarinin ot

(35) Orhan Kilercioglu, " Hayvanciligimiz Darbogazda ", Diinya, 5
Agustos 1991.
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ver/imi ve kalitesi bakimindan yetersiz olusudur. Meralar yanlis
politikalar sonucu 1950 yilindan itibaren islemeli tarima agil-
mis ve 38 milyon hektar mera alani giinimizde 12.4 milyon hektar
diizeyine inmistir. Bu azalmaya karsin asiri otlatma ve bilingsiz
kullanma sonucu meralar verimliligini kaybetmis ve biyik 67¢ide
erezyona ugramistir. Milkiyeti devlete ait olan meralar halen koy
tizel kisiliklerince orta mal1 olarak kullanilmaktadir. Kontrol-
stiz ve bilingsiz kullanim meralarin tahrip olmasina yol agmaya
devam etmektedir. Bugiin meralar kapasitelerinin ii¢ katina yakin
hayvani bestemektedir.(36) Ulkemizde cayir-mera ve yem bitkileri
yetistiriciligi ile elde edilen toplam et tretimi 18 milyon ton-
dur. Ortalama yi1111k kaba yem ihtiyaci 49 milyon ton olup yem
a¢1gr. 31 milyon ton dlzeyindedir. Bu durumda tarla bitkileri
icinde yem bitkilerinin payinin % 3'iin gok Ustiine ¢ikarilamsina
‘ihtiya¢ bulunmaktadir.(37)

- Genel olarak Tirkiye'de bitkisel idretimle hayvansal Uretim bir-
1ikte yapiimaktadir. Ancak hayvancilikta getirinin azl1g1,ireti-
min daha gok aile ihtiyaglarina dénik ve ¢ok dar kapsamli olmasi-
na yol agmaktadir. Diger bir ifade ile bitkisel lretimde piyasaya
yonelik idretim yapan treticinin as1l hedefi piyasadan cok, enerji
(38), Urin cesitleme, bitkisel artiklarin dederlendirilmesi gibi
piyasa dis1 nedenlerdir.

- Ulkemiz 1970'11 yillarda s1gir varligy bakimindan diinyanin énde
gelen ilkelerinden olmasina karsin 1990'11 yillarda durum tersine
donmis, sigir ve et ithal eden ilke durumuna diigmistir.Besiciligi
olumsuz sekilde etkileyen bu durum 1960'11 yillarda baslayan yan-
11s ihracat ve ithalat politikalarinin bir sonucudur. Besici daha

(36) SETBIR, Hayvancilik-Su Uriinleri Uretimi ve Sanayi, Tirkiye-AT
Entegrasyonu Sempozyumu, Ankara, 1-2.Kasim.1990.s.23.

(37) a.g.e.,s.33. .

(38) Tezek iliretici ig¢in hala nemli bir enerji kaynagi olmaya devam
etmektedir. Y11da yaklasik 3 milyon dolayindaki kesimlik biyilk
bas hayvandan 22 milyon ton tezek elde edilmektedir.
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onceki yillarda,iyi bes]enmi§,ag1r kilolu hayvan yetistirerek da-
ha ¢ok kar etme imkani bulurken 1980'1i yillarda Orta-Dogu'ya
yapilan ihracatta hayvanlarin kilolari1 distrilerek belirli stan- -
dartlara oturtulmustur.Heniiz gelismemis ve belirli kiloyu asmamis
kuzularin ihracy izerinde anlagmalar yapiimis olmas1 besiciligin
sonunu hazirltamistir.

Diger yandan AT ilkelerinden yapilan ucuz et ithali yerli lreti-

Cciyi besicilik yapmaktan vazgegirmigtir. Tirkiye'nin o ddnemde
Orta Dogu pazarina yogun ihracat yapmasi AT idlkelerini biyik 61-
ciide endigelendirmis, kaybettikleri Orta Dogu pazarini yeniden
kazanmak i¢in yeni bir strateji hazirlamiglardir. Bu da Tirkiye'-
ye ‘ucuz et ithali ile bu llkede yerli lretimi o6ldirmektir. Bu,
hayvancilik sektériine indirilen ikinci darbedir, (39) Ciinki Top-
Tuluk'ta yemden ihracata kadar tesvik géren hayvancilik, maliyet-
leri dislirerek ilretimin daha wucuza yapiimasini saglamaktadir.
Toplulukta subvansiyonlar sadece ireticiye degil tiketiciye de
uygulanmaktadir. Bu durum  Topluluk'ta et tiketimini arttirmakta
dolayisiyla d(retimi tesvik etmektedir.(40) Talep artisi karsi-
sinda kalite ve verimlilik de béylece kendiliginden tesvik edil-
mis olmaktadir.

- Sorunlu sektorlerden biri de sit sektdridiir. Besicilikte yukarida
sgzinl ettigim sorunlar sit verimliligini de dogrudan etkilemek-
“tedir. Nitekim hayvan basina glnde ortalama 10 kg sit Gretimi
i¢gin 5 milyon dolayindaki bir strintn y1111k toplam yem talebi
yaklasik 18 milyon tondur.(41) Bu da toplam yem (retimimizin

(39) Levent KORKUT, " Hayvancilik Sektérii Hatalar: Pahali Odiyor ",
Dinya, 5.Agustos.1991. ‘

(40) Topluluk'ta yill1k et tiketimi kisi basina 92 kg iken Tlrki-
ye'de 39 kg'dir.

(41) Glngdr URAS, " Hayvanciligimizan Kot Durumu Hakkinda Merkez

Bankas1 Bagkan Yardimcisi Kadir Ginay'in Ilging Raporu, Dinya,
15.May1s.1991.
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yaklagsik % 76's1 demektir. Yem lretiminin yetersizligi bir kere
daha burada vurgulanmaktadir. $oyle ki ~sit ineklerine eger bu
kadar yem ayrilacak olursa besicilige sadece % 24'lik bir pay
kalmaktadir. '

Bitkisel drinlerde ise verimliligi arttirmanin yeterli ve yerinde
girdi kullanimina bagl1 oldugu tespitinden yola ¢ikarak dlkemizde
verimlilik degerlerinin neden Topluluk ortalamalarinin 'gerisinde
kalmis oldugunun cevabini aradigimizda Tirkiye'de son yillarda gir-
di kullaniminda 6nemli bir artis kaydedilmedigini gérmekteyiz.Hatta
zirai micadele ilaglar1 gibi verimlilik artisinda biyik onemi olan
bir girdinin kullaniminda neredeyse son on yildir ilerleme kayde-
dilmedigi,aksine gerileme kaydedildigi goriimektedir (42).

b

Tablo 4- Tarim Sektorinde Girdi Kullaniminda Geligmeler,
(1984-1991) :

Girdiler Birim 1984 1991
Kimyasal
Gibre (fiziki) 1000 ton 4427 4540
Tarim itaglari 1000 ton 53 29
Tohumluk (dagitim) 1000 ton 273 159
Sulama milyon ha 3.2 4.1
Traktor (park
say1s1) 1000 adet , 557 - 711

Kaynak : DPT, Altinci Bes Y1111k Kalkinma Plan1,1989.
DPT, 1993 Yal1 Programi,1992.

1963 y1lindan beri uygulanmakta olan bes y1111k kalkinma planlari
cercevesinde ¢iftcilere tarimsal girdi kullaniminini benimsetmek
&
(42) Mehmet CIRAK, " Tark Tariminin Son Onbir Y11 Arastirmasy ",
Ciftci ve Koy Diinyasi Dergisi, Temmuz 1991,ss.13-14.
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ve alistirmak amaciyla girdi fiyatlarinda sik s1k artis yapilmama-
s1 bir politika olarak distniImis oldugu goriliyorsa da Tirkiye'-
deki girdi fiyatlarinin dinya girdi fiyatlarlhdaki'art1§ paralelin-
de siirekli artis gostermis oldugu tespit edilmektedir. Ornegin
1980'den bu yana ( 1980-91 ) tarimsal girdi fiyatlarindaki gelisimi
bu agidan degerlendirdigimizde séz konusu dénemde toptan esya fi-
yatlari endeksinde 60 kat bir artis meydana gelirken tohumluk ek-
meklik bugday'in fiyat1 78 kat,tohumluk aygiceginin fiyat1 76 kat,
tohumluk pamugun 55 kat, glbrelerden amonyum silfatin 61, amonyum
nitratin 80,lrenin 50, TSP'nin 28, DAP'in 32, kompoze glibrenin 38
kat, tarimsal ilaglardan lebaycidin 105,kikirtin 65, weedkiller'in
103,antracol'in 141 kat, tarim makinalarindan traktérin 61, pullu-
gun 20, harman makinasinin 28 kat, DSI'inin sulama fiyatlarinin
yaklagik ortalama 180 kat,sanayi yem fiyatlarinin 55 ila 73 kat,is-
¢ilik fiyatlarinin 166 kat, motorinin 87, normal benzinin 72 kat
artmis oldugunu tespit ediyoruz.(43) )

Gorildugi gibi, birkag girdi hari¢ tim girdi fiyatlarinda artis
Tirkiye'deki fiyat genel seviyesindeki artistan ¢ok daha yilksek ol-
mugstur. Daha da dnemlisi bu artig tarim dridnleri fiyat artislarinin
da tstindedir. Bu durum girdi kullanimindaki gelismenin yavagligi-
n1 agiklamaktadir. Ek maliyet artigy getiren tarimsal girdiler drin
fiyatlarina gére hizl1 gelisme gosterdikleri donemlerde ¢iftgilerin
gelirlerinin azalmasina neden olmakta,gelir diizeyi azalan ¢iftgiler
daha az girdi kullanmaya yonelmektedirler. Bu durum Ulkemizde ta-
rimsal dretimdeki verimlilik ve kaliteyi olumsuz sekilde etkilemek-
tedir. '

Bitkisel dretimde verim artisini saglayan en énemli faktérlerden
biri kalite]i,tohum]uk kullanimidir. Ulkemizde Ureticiler tohumluk
ihtiyaglariny 6zellikle hububat tohumluklarinda kendi trettikleri
irinden bir kismini tohumluk olarak ayirarak kargilamaktadirilar.
Buna kargin kamu ve 6zel kuruluslar ilkenin ihtiyaci olan kaliteli
tohumluklar konusunda arastirmalar yiritmekte, lretimde bulunmakta
ya-da jthal etmektedir.

(43) TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-91, Ankara,1992,ss.176-191.

Sa
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Kaliteli tohumluk kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla baz1 to-
humlarda o6rnegin hibrit misir, hibrit aygicedi, soya ve patateste
subvansiyon uygulanmakta bazi Ustin tohum gesitleri de yurt disin-
dan ithal .edilmekte,yeni tirlerin Ulkemizde yayginlastirilmasi igin
calisilmaktadir. Hububat tohumu dretim ve satiminin 6zel sektore
cazip gelmemesi neticesinde (retim bu tirlerde kamunun agirliginda
kalmakta, 6zel sektor daha‘gok basta sebze olmak dzere hibrit to-
humluklarin-dretimine agirlik vermektedir. (44)

Ulkemizde bitkisel iretimde verimliligi arttirmada tohumlugun kali-
tesi ve niteligi yaninda,yeterli ve taze kullanilmasi da onem tagi-
maktadir. Tlrkiye'deki mevcut ekim alanlari dikkate alindiginda
yil1l1k bugday tohumlugu ihtiyaca yak1a§1k 1.9 milyon ton, arpa to-
humlugu ihtiyac1 660 bin ton dolayindadir. Her bes yilda bir yeni-
lenmesi gereken tohumluk miktar:1 bugdayda 380 bin ton,arpada 130
bin ton dolayindadir. Bu yenilenme ihtiyacinin kargilanabilmesi ve-
rimlige onemli 6lclide etki etmektedir.

Yenilenme Kargilanabilme
Uriinler Orani (%) Orani (%)
Bugday 20 71
Arpa 20 33
Celtik 20 78
Pamuk 100 - 100
Soya 20 31

Patates 100 56

U]kemizde tohumluklarla ilgili olarak karsilagilan sorunlardan biri
de tohumluklarin tanitimi, temini ve dagitimindaki aksakliklar-
dir.(45) Ureticinin aradigr tohumu zamaninda ve yeterli miktarda

(44) TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1988-89,Ankara,1990,s.192.

(45) MPM, Birinci Verimlilik Kongresi- Bildiriler,27-29 Kasim 1991,
Yayin No.454, Ankara,1991,s.349.
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bulabilmelidir. Ayrica tohumluk fiyatlarinin dreticinin satin alma
glici. dikkate alinarak tespit ediliyor olmalidir. Bunun yaninda to-
hum satislarinda denetime 6nem verilmeli,bozuk ve hastalikli tohum-
larin piyasaya slrilmesine kars1 énlem alinmalidir. Tim bun husus- ,
larda var olan sorunlar lrtimde verimliligin arttirilmasinda birer
engel teskil etmektedirler.

Bitkisel iretimde verimliligi arttirmada 6nde gelen etmenlerden bi- .
ri de giibre kullanimidir. Arastirmalarda gibrenin tarimsal verimli-
11g1 % 50 arttirdigr tespit edilmistir. (46) Ulkemizde 1986 yilina
kadar kamu kuruluslari tarafindan yiiritilen gibre tedarik ve dagi-
timy bu tarihten itibaren 6zel sektorin kurdugu lretim ve pazarlama
sirketlerine ve kooperatiflere agiimistir. |

Ancak Tirkiye'de giibre kullaniminin Dinya ve AT ile karsilastiril-
diginda nisbeten diisik seviyelerde oldugu gériimektedir. FAO ve AT
verilerine gore dlkemizde hektar basina 72 kg gibre kullanilmakta-
dir. Bu miktar ayni kaynaklara gore Danimarka'da 220 kg, Fransa'da
341 kg, Ispanya'da 132 kg, Hollanda'da 300 kg Ingiltere'de 130 kg,
Almanya'da 258 kg dizeyindedir, Hektar basina gibre kullaniminda
AT ortalamasi ( 1988 ) 166 kg, dinya ortalamasi 104 kg seviyesin-
dedir. (47)

Tirkiye'de kullanilan glbrelerin blytk bir kism1 yerli iretimle
karsilanmaktadir. GAP projesinin uygulamaya gecmesi,halen sulanmak-
ta olan tarimsal alanin 3.3 milyon hektardan 5.1 milyor hektara
G1kmasiyla birlikte gibre talebi de artacaktir. Bu durum gelecege
donlk olarak giibrede yerli dretimin arttirilmasina olan ihtiyacs
glindeme getirmektedir. : B

Tarimda verimliligin arttirilmasindaki bir bagka unsur da tarimsal
mekanizasyondur. Ginimizde tGlkelerin tarimsal mekanizasyon seviye-

(46) TZOB, Zirai ve lktisadi Rapor 1990—91,Ankara,1991,5.220.

&

(47) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community
1991 Report, Brussels,1992.
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lTerinin kargilastirilmasinda traktor varligr dikkate alinmaktadir.
Uluslararasi bir mukayeseye imkan veren 1989 verilerine gore Glke-
mizde traktor parki yaklasik 670 bin diizeyinde iken bu say1 AT'nin
tamaminda yaklasik 6.5 milyon,Almanya'da 1 milyon 460 bin,Ispanya'-
‘da 720 bin, Fransa'da 1.5 milyon, Italya'da 1 milyon 360 bin,Ingil-
tere'de 518 bin, Yunanistan'da 187 bin dizeyindedir. (48) Ulkelerde
islenen 1000 hektar basina ne kadar traktér distigi seklinde bir
karsilastirma yapacak olursak ilkemizdeki mekanizasyon dizeyinin ne
durumda oldugu ¢ok daha agik bir hale gelecektir.Tirkiye'de bu mik-
tar iken 2.4 iken, AT ortalamasinda 5.1, Almanya'da 12.3,Ispanya'da
2.7, Fransa'da 4.9, Italya'da 7.9, Ingiltere'de 2.9, Yunanistan'da
3.3 dizeyindedir. ' B '

Tlirkiye'de son y111arda‘tragt6r treticisi firma sayis1 azalmakta ve
kapasite kullanim oran1,gidérek dismektedir. 1985 yilinda 9 firma
traktor Gretimi yaparken bu sayi bugiin dérde inmis durumdadir.Ancak
bu firmalar da kapasitelerinin ancak % 20 gibi oldukga digik kismi-
n1  kullanabilmektedirler. Traktér uretimi 1980'1i yillarin ba-
sina nazaran olduk¢a gerilemistir. Ornegin 1983-87 yillari arasin-
da 190.000 traktdr lretilmisken, takip eden bes yi1111k dénemde lre-

tilen traktér sayisi 130.000 'de kalmistir. Bu gelismelerin ardin-
daki en dnemli faktor ¢iftcinin satin alma glciinde meydanna gelen
azalmadir. Bundan tarimda verimlilik olumsuz sekilde etkilenmekte-

dir.

Traktér dretimini 4 firma gerceklestirirken diger tarimsal arag ve
gereclerin dretiminde yaklasik 900 firma faaliyet gostermektedir.
Ancak kolayca tahmin edilecegi .gibi bu firmalarin biyik kismini
kigik imalathaneler olusturmakta, bu isletmelerin tarim makinalari
teknolojilerindeki degisimlere ayak uydurabilmeleri miimkin olma-
maktadir. (49).

(48) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community
1991 Report, Brussels,1992. g -

(49) Turan,GUNES, Tirk Tariminda Degismeler ve Ulke Ekonomisine
Etkileri, MPM Verimlilik Dergisi,1990/1,s.96.
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Tarimda verimliligin arttirilmasinda *énem verilen husularin basin-
| da hi¢ slphesiz sulama gelmektedir. Ulkemizde de sulama yatirimla- -
. rina 6nem her gegen gin daha da artmaktadir. Ancak bu yatirimlarin
daha etkin kullanilabilmesi i¢in suyun bilingsiz kullanimini énle-
meye, altyapr eksikligini gidermeye, drenaj ve arazi koruma ilis-
kin tedbirlere verilen Onemin de ‘artt1r11mas1y1a tarimsal verimli-
lik artisinda onemli bir yol alinmis olacaktir.

3.2. TARIM I§LETMELERININ YAPISI

Ulkeler tarim politikalarini belirlerken tarimsal isletmelerin ya-
p1sinit g6z oninde bulundurmak zorundadirlar. Bu zorun]u]Ugunvba§11~
ca nedeni tarim igletmelerinin sahip olduklari arazi genisligi,ser-
maye birikimi bitki ve hayvan varligir ile dretim bilesimlerinin o
iiTkedeki tarimsal yapinin genel gdstergesi ve verimliligi etkileyen
en ¢6nemli etken olarak kabul edilmesidir.

Tirkiyedeki tarim isletmelerinin yapisal 6zelliklerine baktiglm1zda
sunlari soyleyebiliriz:

- 0zel milkiyete dayalr kigik aile isletmeleri biyik cogunlugu o-
Tusturmaktadir. Bu isletmelerin orani % 90.6 dir. Kiracilik ve
ortak¢ii1k yapan isletmelerin orani ise sadece % 3'dir.”~

- Mevcut disletmelerin % 86'sinda bitkisel ve hayvansal iretim bir-
Tikte yap1Tmakta ,% 11,5 inde sadece bitkisel {Uretim % 2.5'inde
sadece hayvancilik yapilmaktadir. :

- Tarimsal Gretim bilesimi iginde en blyik pay % 65-70 ile bitkisel
iretime aittir. ~

- Isletmelerde igletme sermayesi yetérsiz girdi kullanimi ve tarim-
sal teknoloji kullanimyv seviyesi disik ,isglci fazlasi mevcuttur.
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- Genel olarak jgletmelerde tarimsal verimlilik dU§Uk,gift§1'ge1ir¥
leri yetersizdir. ' '

- Tarim isletmelerinin kUgUk]UQUnU belirlemede genellikle kullani-
lan 6l¢l arazi genisligidir. Tirkiye'de tarim isletmelerinin ara-
zi biyukliklerine goére siniflandirilmasina ait genel bir kriter .
bulunmamamakla beraber 4753 sayil1 Ciftciyi Toplandirma konusunda
500 dekara kadar olan isletmeler kiigiik, 500-5000 dekar arasinda-
kiler orta ve 5000 dekardan buyiik i§1etme1er biuyik tarim iglet-
mesi olarak kabul edilmistir. Tirkiye'deki tarim isletmeleri hem
say1 hem de isledikleri "arazi bakimindan bélgelere gére'fark11—
.11klar gostermektedir (50). ‘

.

Tablo 5- Tirkiye'de Tarim Isletmeleri Olgekleri,1950-80

Isletme Sayisa Islenen Alan Ortalama

Yillar ( milyon adet ) ( milyon hektar )  genislik
1950 2.5 19.5 77.0
1963 3.1 16.7 54.0
1980 3.7 22.8 63.4

Kaynak : TZO0B, Zirai Iktisadi Rapor 1988-89.

- 1980 genel tarim sayimi sonuglarina gore Tirkiye'de yaklasik 3.6
milyon tarim isletmesi ,22.8 milyon hektar arazi islemektedir.Ig-
Tenen alan 1950- 1980 yillar1 arasinda ancak % 17 oraninda artar-
ken ayni dénemde tarim isletmelerinin sayisi % 44.5 oraninda art-
mistir. Boylece tarim isletmelerinin arazi varliklarinin ortala-
mas1 77 dekardan 63.4 dekara gerilemistir.

(50) Mehmet BULBUL, " Isletmelerimizin Ekonomik VYapisi ", Tarim
Orman Koy Isleri Bakanlig1 Dergisi, Subat 1990, ss.6-9.
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- 1980 genel tarim sayimina gore tarim isletmelerinin yaklasik % -
83'U 100 dekar ve daha az geniglige sahip bulunurken isledikleri -
arazi- ancak % 41.3'didr. 1963 y1lina gére isletme sayis1 ve igle-
nen alan- bakimindan 1-20 dekar bilylkligindeki ciice isletmeler sa-
yica azalms, tarim isletmelerinin sayisi ve isledikleri alan
artmstar.,

1991 yih tarim sayiminin ag¢iklanan geg¢ici sonuc¢lari nifusu
'5000'den az olan ilce ve koyleri kapsadigindan 1980 tarim sayi-
minda nifusu. 5000'den az olan yerlerle kargilastirildiginda is-
letme sayisi artarken tarim alaninda daralma gorilmektedir. Is-
Tetme sayisi1 yaklasik % 20 artarak 4.1 milyona wulasirken tarim
alani hemen hemen ayni1 kalmistir. Ortalama isletme blyiiklugu ise
1980'de nufusu 5000 'den az olan yerlerde 61.4 dekar iken 1991'de
51.6 dekara gerilemistir. (51)

- 100 dekardan biyik isletmelerin toplam isletmeler icindeki pay1 %
17.7 'dir ve toplam alanin % 58.7'sini islemektedir. Bu gruptaki
arazilerin ortalama genisligi yaklagik 200 dekardir.

- Ozetlersek, sayilary yaklasik 4 milyonu bulan tarimsal igletmeler
i¢gindeki arazi genigligi ortalama 30-35 dekar olan kiglk igletme-
ler hakim yapiy1 olusturmaktadir. Ancak iglenen arazilerin onemli
bir bélumi orta ve buylk isletmeler tarafindan kullanilmaktadir.

- Bir baska deyisle tarmm 1§1etme1erinin % 80'ni 4 dretim faktorin-
den biri olarak toprak yani arazi genisligi bakimindan yetersiz
~durumdadir. ’

- Ulkemizde tarim  isletmelerinin biyik cogunlugunun kigik 61¢ekli
olmas1 ve rasyonel iretim yapma‘niteligi-ta§1mamas1 nedeniyle or-
taya ¢ikan sermaye yetersizligi Tirk tariminin temel sorunudur.
Sermaye kullanimi ve tirleri bakimindan isletmeler arasinda fark-
11 bir yap1 mevcuttur. Tarimsal bolgelere,lretim tirine,iklim ve
toprak yapisina arazi milkiyet durumuna bagliy olarak semaye biri-

(51) TZOB, Zirai ve lktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1991,s.70.

46



kimi ve kullanimi orani degismektedir. 0z sermaye birikimi yavas-
tir. Bununla birlikte yabanci sermaye kullanimi ve bor¢lanma ora-
n1 dislktir. Marmara bolgesi haric¢ Tirkiye genelinde tarim islet-
meleri % 83 ila %-97 arasinda 0z sermaye ile faaliyet gostermek-
tedirler. Borg¢lanma ve yabanci sermaye kullanim orani en yliksek
bélge Marmara bélgesidir. Borg¢lanma bu bolgede aktif sermayenin %
30'unu bulurken diger bélgelerde % 16 11a % 26 arasinda degismek-
tedir. :

Tarim sektorunde kiglik isletmeler pek ¢ok sorunla kar§11a§maktad1r—
1ar Bunlar su sekilde siralanabilir.

- Cice igletmelerin giderek azalmas1 ekonomik agidan zaten>gUgsUz
olan ¢iftginin modern teknolojiden yararlanmasini engellemekte-
dir. Bu da verimliligi azaltmaktadir. '

- Alt yapidan yoksun olan bu olan bu isletmeler pazarlama sorunla-
riyla karsi1 karsiyadir.

- Uretim desenleri diizensizdir. Pazarlama sorunlari nedeniyle ire-
timleri dengesizdir. '

- Tarim dis1 sektorlerde istihdamin yaratma gUg]dgu, artan . niifusun
tarim sektériinden gegimini temin etmesi igin devletin ayr1 bir
politika benimsemesini gerektirmektedir.

Avrupa Toplulugu'na  bakti1gimizda genel olarak 1980-1987 yiilam
arasinda Uye devletlerde isletme sayisinda bir azalma gorilmekte-
dir. Bu azalma en fazla Danimarka'da daha sonra sirasiyla Fransa,
Luxemburg, Almanya ve Belgika'da ortaya ¢rkmigtir. Yunanistan, Hol-
landa, ve Irlanda'da isletme sayilarindaki diisiis nispi olarak daha
az olmustur. Portekiz ve Ispanya'da ise durum biraz farklidir. Is-
panya'da gerileme degil % 1 '1ik bir artis meydana gelmistir. Por-
tekiz'deki artis ise % 10 gibi yiksek bir mertebededir. Burada il-
ging olan durum'geri]em@pin en fazla oldugu GTkeler biliyik ve gelig-
mig isletmelerin bulundugu ilkelerdir.Topluluk'ta disletme sayilari
‘azalmakta fakat bununla birlikte orta ve blylk isletmelerin ‘sayi-
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sinda artis olmakta iken, Tirkiye'de ise bunun tersi bir durum séz
konusudur. Bu durum verimlilik bakimindan bu ilkelerin lehine bir
durum teskil etmektedir.

Tirkiye'de ise tarimsal igletme sayis1 giderek artarken nifus artiga
ve arazilerin miras yolu ile bdlinmesi ylzinden tarim arazileri hiz-
la parcalanmaktadir. Nitekim 1950-1980 doneminde arazilerde parsel
sayis1 15 milyondan yaklasik 23 milyona yUkse]m1§tir.'Ayn1 dénemde
tarim arazilerinde % 17 oranindaki genislemeye karsilik parsel sayi-
sinda % 50 'ye yakin bir arti1s bu pargalanmanin giderek hizlandirdi-
gin1 géstermektedir. Tarim arazilerinin asiry parcalanmasi tarimsal
yapiy1 bozmakta, verimliligi disirmekte, isglclnin ve tar1msé1»meka—
nizasyonun en iyi sekilde dederlendirilmesini dnlemektedir. Bugln
Tirkiye'nin c¢ok blyik bir sorunu haline gelen erezyonun en 6nemli
nedenlerinin basinda miras yoluyla bélinmeler sirasinda egimli ara-
zilerin parsellerinin egime paralel olarak yapilmas1 ve diizensiz
arazi sekilleri ortaya ¢ikmasi gelmektedir. Bu arazilerde sirim ve
dikim araziye dik yapilmadigindan erezyona yol agmaktadir. (52)

Bu olumsuz gelismelerin 6n1enmesi,b61ge1eré gére asgari isgletme bi-
yliklaginin tespiti ve bu isletmelerin tespit edilen buylUkluklerden
daha asagiya dismelerini o&nleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. ‘

3.3. TARIMSAL URETIMIN YAPISI

Tirkiye'nin tarimsal Gretimi bitkisel agirliktadir. Ekili alanlarin
yaklagik % 56'sinda tahh1 lretimi yapiimaktadir. Tablo'da gériuldigi
gibi AT de. ise islenebilir alanlarin yaklasik % 28'i tah1l ekimi
i¢in ayrilmakta ve elde edilen bu urinle 320 milyon nifus yeterince
beslenirken, ihtiya¢ fazlasi1 bir kism1 da jhra¢ edilmekte,diger bir
kismi da hayvan yemi olarak kullaniimaktadir. Tirkiye'de arazinin

(52)’TZOB,f21rai ve Iktisadi Rapor 1988-89,Ankara,1990,s.52.




yariya yakin bir kisminin tah11 dretimi icin ayrilmasinda ekolojik
yapinin yaninda bu dUrinlerin temel  besin maddesi olmasi ve dte
yandan da gelir dizeyinin disiklugi nedeniyle hayvansal Urinlerin
tiketiminin gok yetersiz kalmasinin onemi buyiktiur., (53)

Tah11  dretimi ayn1 zamanda yaygin tarimsal faaliyet olarak gériin-
mektedir. Nitekim verimsiz topraklarda da yapilabilen tarimsal faa-
liyet yine tahil dretimidir.(54) Bu bakimdan Turkiye'nin tah1l
~alanlari hemen hemen Toplulugun iki katy biytklige ulasmistir. U1-
kemizde tahi] alanlarindan sonra endiistriyel bitkiler, yagl: tohum-
lar,baklagiller,sebze meyve,zeytin ve pamuk diger yaygin ekim alan-
Tarini olusturmaktadir.Toplulukta ise tahillardan sonra yem bitki-
leri, meyve ve sebzeler,zeytin ve yagli tohum ekim alanlari yaygin-
dir.”

Tarimsal dretimin bilesimine gelince Tirkiye'de bitkisel dretim bi-
rinci sirada yer alirken Topluluk hayvansal iretime 6ncelik vermek-
tedir. Tirkiye'de hayvansal lretimin toplam tarimsal tretim iginde-
ki pay1r yaklasik % 38 ve bitkisel Uretimin pay1r % 62 iken Toplu-
luk'ta bu konuda hemen hemen bir denge saglanmis olup hayvansal {i-
retim icin bu deger % 54, bitkisel tretim icin ise % 46'dir.

Uretilen riinlerin miktars ve cesitliligi bakimindan Turkiye ken-
dine yeterli bir dlkedir. Bununla birlikte hava kosullarinin kot
gittigi yillarda Uretim miktarinda disigler olmakta,son yillarda
misir,soya fasulyesi,baklagiller gibi bazi1 irtnler hari¢ verimde
meydana gelen disisler zaman zaman Tidrkiye'nin artik kendine yeter-
1i nadir ilkelerden biri olma durumunu tehlikeye sokmustur. Ozel- -
likle yem bitkileri, tohumluk ve damiziik gibi girdilerin dretimi
yetersiz olup ithalat yoluna gidilmektedir. '

(53) Arslan KARABAGLI, Avrupa Toplulugu Tarimi ve Tirkiye Tariminin
Verimlilik, Pazarlama ve Di1s Ticaret Acisindan Degerlendiril-
mesi, MPM, Yayin No.383, Ankara 1989,s.55.

(54) Oya ENG, Omer BOLAT, Avrupa Toplulugu Karsisinda Tirk Tarimi-
nin Durumu, IKV Yayini 18, Istanbul 1986,s.15.




Tablo 6-  Turkiye ve Segilmig AT Ulkelerinde Baglica Bitkisel
UrinTerin Ekim Alanlarinin Toplam Islenen Araziye
Orant (%), 1989

56. 24. 25.

Patates
Baklagil.
Sebze

" Meyve

Bag
Yem B. 1

—
Sy W = 0N O

W 01T O 0O £ O — U1 N O~
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Kaynak : EC Commission,The Agricultural Situation in the Community
1991 Report, Brussels,1992.
DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti,Ankara,1989.

Topluluk koyun ve keg¢i eti hari¢ diger hayvansal iriinlerde kendi
kendine yeterli olup bu (rinlerde onemli bir ihrag potansiyeline
“sahiptir. Toplulugun tarimsal destekleme politikas: tah11 gurubunda
basta 'bugday ve arpa olmak lzere ve yine sit irinlerinde Uretim
fazlalarin1 eritmeye calismaktadir. Ayrica belirtmek gerekirki Is-
panya ve Portekiz'in Topluluga katilmasiyla TopTulugun tarimsal
iretim artis1 % 13 dolayindadir. (55)

(55) Oya ENC, Omer BOLAT, a.g.e.,s.17
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Tablo 7- AT ve Tirkiyede Tarimsal Uretimin Dagilim (%)

Tarim Uriinleri Tirkiye AT
Hayvansé] drinler » 38 : 54
Bitkisel drinler 62 46

. Sebze, meyve, yagla
tohumlar,pamuk tutin 52 : 31
Kaynak : Agricultural Situation in the Community,.1992 report,
Luxemburg 1992.
DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1989

L

3.4. TARIMDA GALISAN AKTIF NUFUS

Turkiye'de 6zellikle 1970'1i yillardan itibaren sanayi ve hizmet
sektorlerindeki geligmeler neticesinde bu sektorlerin istihdamdaki
paylari giderek artmis,bu degisime paralel olarak tarim sektérinin
calisan niifus digindeki pay1 azalmistir. Nitekim 1970 y111nda ta-
‘rimda istihdam % 70.2 iken 1980'de % 62.5'e ‘gerilemis,1990 y1linda
ise % 50'nin altina diusmustur. 1989 yil11 hikimet programinda 1988
ve 1989 y11lar1 i¢in 9.3 miTyon olarak verilen tarimsal igglci ta-
lebi 1990 programinda yaklasik 8.4 milyon olarak tahmin edilmis-
tir. Tlurkiye'nin tarimsal isglci orani 6nemli Glglde azalmis olma-
sina karsin AT'nin % 6 civarindaki tarimsal istihdam oranina gore
oldukga yuksektir.

Devlet Istatistik Enstitistnin Ekim 1990 hanehalki Isgiici anketine
gore istihdam edilen nifus 20.2 milyon kisi elup bunun yaklagik %
49'y tarim sektoriinde galismaktadir. Ulke gapinda tarimda istihdam
edilenlerin % 96's1 Kirsal kesimdedir. Kirsal kesimde farimda is-
tihdam edilenlerin % 63 'i ilcretsiz aile is¢isidir ve bunlar Tir-
kiye'de toplam istihdamin yaklasik % 30'unu teskil  etmekte-
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dir.(56) Kirsal kesimde icretsiz aile isgisi olarak tarimda c¢ali-
sanlarin %.74'G kadin nifustur. '

Tablo 8-  Bazi AT Ulkelerinde Tarimsal Istihdamin Toplam
Istihdam Ig¢indeki Yeri ( % ), ( 1960-1990 )

AT AT Alm. _ Fr. Hol. Ing. Isp. Yun. Por.

( mil.kisi )
1960  19.0 21.1 13.8 22.5 9.8 4.8 42.3 57.1 43.9
19700 11.9 13.8 8.6 13.5 6.3 3.2 29.5 40.8  30.0
1980 8.6 9.6 5.6 8.7 4.9 2.6 18.9 30.3 28.6
1985 7.6 8.6 5.6 7.6 4.6 2.6 16.9 28.9 23.9
1990 8.6 6.6 3.4 6.1 4.6 2.2 11.8 25.3 17.8

Kaynak: La Situation de 1'Agriculture dans Ta Communaite, Report
‘ 1986, 1991. ‘

1960'11 yillarda Topluluk'ta tarimsal istihdam % 21 'den 1990'da %
6.6'ya digmistir. O donemde Altilar iginde tarimda istihdam orani
en yiiksek ilke % 32.6 ile Italya olup 30 y11 i¢inde bu oran % 9' a
diigmiigtir. Altilar iginde yine ayni donemde tarimda en disik istih-
dam % 8.7 ile Belgika'nindir. Topluluga son katilan Ispanya,Yuna-
nistan ve Portekiz'de baslangig¢ta Topluluk ortalamasinin g¢ok lstiin-
de olan tarimda istihdam oranlarini giderek diisiirmeyi basarmislar-
dir ve sirasiyla % 11.8, % 25.3 ve % 17.8 ' e indirmislerdir. Bu-
nunla birlikte Yunanistan'daki % 25'in izerindeki oran Topluluk d1-
keleri ile karsilastirildiginda oldukga yiiksek bir diizey teskil et-
mektedir.

Sonug¢ olarak, Topluluk'ta 8.6 milyon kisi 320 mi]yon]ukvbir nifu-

su beslerken, Ulkemizde yaklasik 10 milyon kisi 60 milyonluk bir
nifusu beslemektedir. Kisacasa ilkemizde tarimsal istihdam dizeyi

(56) DIE, Haber Bilteni, 24.12.1991.s5.86"
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AT'ye kiyasla cok yliksek buna karsin isgicli verimliligi daha distk-
tir. (57) : ’

~3.5. TARIM ALANLARININ KULLANIM DURUMU.

Tarimsal lretimi etkileyen faktérleri basinda (lke topraklarinin
kuTlanim,daha dogrusu kullanilabilirlik durumu gelmektedir.Soyleki,
ilkelerin toprak varliklari kismen doga kosullarina, kismende lze-
rinde barinan nifusun sosyo ekonomik gelismesine paralel olarak ta-
rim alanlari, islenen araziler, nadasa birakilanlar, cayir ve mera-
lar, orman alanlari, su ytzeyleri , yerlesim alanlari gibi c¢esitli
kullanimlara hizmet etmektedir.

Toprak varTiginin kullanim durumundaki dengenin bozulmasi ekolojik
denge kadar sosyo-ekonomik yapiy1l da olumsuz sekilde etkilemekte-
dir. Burada kasdedilen hizl1 ve diizensiz kentlesme neticesinde ve-

‘rimli tarim ve orman alanlarinin zamanla yerlesim yerlerine donii-
‘serek yok olmasi1, asiri otlatma nedeniyle de gayir ve meralarin ka-

yaliklara ddnU§erék erezyona ugramasidir.

Tirkiye'nin Toprak var1i§1 ve kullanim durumuna baktigimizda sunia- -
r1 gérmekteyiz :

Tirkiye'nin 77.8 milyon hektar olan toprak varliginin 28.5 miyon
hektarini islenen araziler, 24.2 milyon hektarini cayir ve meralar,
20.2 milyon hektarini ormanlar ve geriye kalan alani yerlesim yer-
Teri,diger alanlar ve su yizeyleri olusturmaktadir.(58)

(57) Emin ISIKLI, C.ABAY, " Tirk Tariminda Son Yillarda &oérilen Ge-
Tismeler ",TZ0B Dergisi,Sayi1.63, Ankara,1990, ss.63-65.

(58) TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1988-89,Ankara,1990,s.36.
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Isleneblir tarim arzilerinin 12.5 milyon hektarinin sulanabilir ni-
telikte olmasina karsilik mevcut kosullar altinda sulanabilir arazi
varTigr 8.5 milyon hektar dolayindadir. 1989 y111 itibariyle sula-
nabilir alanlarin Jdlc¢te biri .devlet imkanlariyla su]anmaktad1r.
1 milyon hektar civarindaki arazi ise ireticilerin kendi imkanla-
riyla sulanmaktadir. Ancak kalan 5 milyona yakin arazi sulanamamak-
tadir. Sulanan alanin % 70 'i tarla, % 18.2' si meyveler ve diger
uzun omirld bitkiler, % 12.7 'si ise sebze ve ¢igek bahgelerinde
olusmaktadir. L

Islenebilir arazilerin son sinirina gelindigi Tiurkiye'de 28 milyon
hektar alanin -islenen arazi oldugunu g6z 6ninde bulundurursak,

2.1inci. Dinya Savasindan sonra 1970 '1i yillara kadar siiren bu ge-

nisleme ¢ayir -ve mera alanlarinin aleyhine onU§tur. 1938 'de 41

milyon hektar olan <c¢ayir-mera alan1 ginumizde 12.4 milyon hektara
inmistir. (59) Tarla arazilerindeki genisliemelere paralel olarak
nadasa birakilan araziler de iki kat artarak 1970' 1i y11larda 8.7
milyon hektara ulagmigtir. Tarim Bakanliginin 1982 yilinda bas-
Tatmis oldugu bir proje ile nadas alanlari giderek daraltilmakta-
dir. 1981 y1linda nadasa birakilmis olan alanltarin payi % 28 iken

"bu ¢alisma sonucu bu pay 1989 yi11na gelindiginde % 18' e gerile-

mistir. Topluluk'ta ise bunu tam tersi séz konusudur. Uretim faz-
lalarina bir ¢6zim . olarak topraklarin nadasa birakiimas: tesvik
edilmektedir. o

Tablo'da gorildigt gibi AT'ni arazi varligir karsisinda Tirkiye bi-
yik bir potansiyele sahip bulunmaktadir. Gilnlmizde -Topluluk 320
milyon nifusun ihtiyacinn ortak tarim politikasy yardimi ile kar-
s1lamaya c¢alismaktadir. Temel gida drinlerinde kendi kendine yetér—
1i1ik saglams, hatta bir ¢ok Urinde tretim fazlalari sorunu ortaya .
cikmistir. Geri kalan drinlerde ise kendi kendine yeterli duieye
gelmek ic¢in cesitli tedbirler uygulamaktadir. Uretim fazlalari so-

" runu karsisinda ekilen topraklarin miktarinin azaltilmasi,iretim

dis1 kalmasini sadlamaya caligiimaktadir.

(59) TZO0B, Zirai ve Iktisadi Rapor, 1990-1991, TZOB, Ankara, 1992,
- s.59. ' ’
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TopTulukta c¢ayir ve meralar da tarim arazisi tanim i¢inde yer al-
maktadir. .Oysa Tirkiye'de mera alanlari yillardir siren agiri ot-
Tatma sonucu zayiflamis ve biyik 61¢ide erezyona ugramistir. Bu

yizden tarimiarazilerinin kullanim durumu ig¢inde cayir vr meralarin

oran1 yok denecek kadar azdir.

Tablo 9- Tirkiye ve AT'de Tarim Alanlarinin Kullaniligi
( 1988, 1000 hektar )

Kullanil1is Seklj Tirkiye AT
Toplam tarim alanlari 36627 128470
. Ekilen arazi 24964 68250
. Sebze-meyve-bag 2863 11730
. Gayir-otlak 8700 48486
. Ormanlar : 20189 53776
. Nadas

Kaynak : Eurostat, Basic Statistics of the Community,1990.

Topluluk'ta ~orman alani 54 milyon hektar dolayinda olup % 60'a ya-
kin1 6zel kisi vevkuru1u§1ara geri kalan1 devlete ait bulunmakata-
" dir. Ancak bununla birlikte 6zel sektér ormanlar: Portekiz, Fransa
Danimarka ve Ispanya'da agirlikta iken Irlanda ve Yunanistan'da %
20 civarindadir. Topluluk ormanlarinin yarisindan fazlasi Ispanya
ve Fransa'da bulunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TOPLULUK'TA  VE TURKIYE'DE TARIM
POLITIKALARININ TEMEL AMAG VE ILKELERI

4.1. TOPLULUK TARIM POLITIKASININ AMACLARI

* Roma Ant1a§més1'n1n 39.uncu maddesi Topluluk Ortak Tarim Politika-
sinin amag¢larini su sekilde ifade etmektedir. (60) ‘

. Teknik ilerlemeyi gelistirmek,tarimsal lretimi rasyonel hale ge-
tirmek, ve lretim faktorlerinin dzellikle isglclniin en iyi sekil-
‘ de kullanilmasini sag]ayarak tarimda verimliligi arttirmak,

. Boylece ozellikle fert basina disen tarimsal geliri ylikselterek,
Ctarm kesiminde caliganlara uygun bir yasam seviyesi saglamak,

. Tarim Urﬂnjeri piyasalarini istikrara kavusturmak,
. Tarim drinleri tedarikini garanti altina almak,ve
. TUkétfcilerin tarim Grinlterini makul fiyatlarla satin a]malarin1

(60) Gerard DRUESNE, Droit Materiel et Politique de 1a Communaute,
PUF,Paris, 1986,s.271. '
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saglamak.

Yukarida da goraldugi gibi Ortak Tarim Politikasinin amaglary eko-

nomik, sosyal ve siyasi karaktere sahip bes baglik altinda toplan-

mistir. Pek cok disiintire gére Topluluk Ortak Tarim Politikasi Top-
~ Tulugun tek gercek ortak politikasidir.Cinkd Anlasma metninin daha

en”basinda ilkeler basligini tasiyan kisminda sadece iki ortak po-

Titikanin olusturulmasindan séz edilmektedir.Ortak Tarim Politika-
s1 ( madde 3/d ) ve Ortak Ulastirma Politikas1 (madde 3/e). Toplu-
Tuk'ta entegrasyon siirecini hi1zlandirmasi ve bilyuk o6l¢lde gelisti-
rilerek yasal dizenlemelere baglanmasi1 bakimindan da gergekten ta-

rim politikas1 Toplulukta tek gercek ortak politika durumundadir.-

Ortak tarim politikasinin amaglar1 tespit edilirken Anlagma'nin
110.uncu maddesine atifta bulunulmustur. Bu madde ile ortak tarim
politikasinin bir diger amacinin diinya ticaretinin uyum i¢cinde ge-
Tismesini ve uluslararas1 ticaret lzerindeki engellerin giderek
kaldirilmasina katkida bulunmak oldugu ortaya konmustur.

'An]a§ma maddelerinde her ne kadar Ureticiler ile tiiketicilere esit

derecede &nem veri]mi§sé de -uygulamada politikanin gelisimi daha

cok Greticiler Tlehine ve tiketiciler aleyhine olmustur. Anlasma
hiikimlerinde baz1 noktalarin bulanik kaldig1 gérilmektedir. Tarim-
da ¢alisan kesime uygun bir yasam seviyesi ile tiketicilere sunu-
lacak Urinlerde makul fiyatin tanimlari hig¢ bir zaman yapilmamig-
tir (61). Toplulugun giintimize kadar gelen gelisim ¢izgisi iginde
ortak tarim politikas1 amaglarinin sadece (dretici gelirlerinin
diger - sektér gelirlerine yakin bir seviyeye ¢ikarilmasi amacina
hizmet ettigi sik sik ileri siurilmektedir (62)

Topluluk tarim politikasina amaglari dogrultusunda sekil veren ilk
girisim 1958 tarihli Stressa Konferansidir. Stressa Konferansi ge-
Tecegin ortak tarim politikasinin ¢izgilerini Roma Antlagmasindan

(61) Rosemary FENNELL, " Reconsideration of Objectives of Common -

Agricultural Policy ", JCM Studies, Volume XXIII, No.3, March
1985, ss5.273-274.
(62) Gerard DRUESNE, a.g.e., s.277.
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daha belirgin bir gsekilde ortaya koyan ilk girigim oldugu igin
onemi bayiktir.(63) Bu Konferansta Antlagmada ongdrilen amaglara
ulasilabilmesi di¢in yapiImasi1 gerekenler ile, ulusal tarim politi-
kalarinin nasil uyumlastirilacagr tartigilmistir. Bu konferans:
daha sonra ulusal tarim politikalarindan ortak bir tarim politika-
sina geg¢is agamasi olarak ¢ y11 sirecek olan yodun miizakereler
dénemi izlemistir. '

Stressa Konferansi1 neticesinde ortak tarim politikasinin sekil-
lenmesine katkida bulunacak bazi tamamlayici yeni hedefler tespit
edilmistir (64). Bunlar : ' ’

- Tarim sektérintn gelistirilmesi ve tarimsal sanayilerin deStek—

Tenmesi yoluyla kirsal bdlgelerin kalkinmasini saglamak,

- Tarim kesiminin yapisal reformdan gegirilerek rekabet “glcini art-
t1rmak, : ' '

- Aile isletmeciligini korumak ve tegvik etmek,

- Uye ilkeler aras1 farkliliklar gosteren tarim drinleri Fiyat]ari—
n1 ortak fiyetlara donistirmek, '

- Ortak fiyatlar tespit. edilerken Topluluk Uretim maliyetlerinin
diinya genel seviyesinin astiinde olmas1 nedeniyle ortak fiyatlari
dinya fiyatlarinin (stinde tutmak, dolayisiyla Ureticiye makul
bir gelir dizeyi saglamak fakat diger yandan da ireticiler agir
iretim yapmaya Ozendirmeyecék bir fiyat seviyesi o]u§turu1masina
gayret etmek,.

- Tarimda kendi kendine yeterliligin saglanmasi ile birlikte denge-

(63) J.SMITH, Y.CLARISSE, The Crisis in the European Agriculture, -
Brussels, -1986, s.13.

(64) Luigi FRICCHIONE, " Trente ans de la Politique Agricole Commu-
-~ ne, Revue de Marche Commun, no. 307, 1987, s. 256.
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11 bigimde dinya ticaretine katilmak,
- Topluluk i¢ pazarini dis rekabetin olumsuz etkilerinden korumak

Ancak belirlenen amaglara ulasmada Stressa Konferansinin kagirt tze-
rinde kalan ilkeler durumuna diistirgli gorilmektedir. Clinki amaglara
‘uygun bir tarim politikasy olusturmak ve buna iglerlik kazandirmak
igin oncelikle iiye tlkeler arasinda tarima verilecek destegin sevi-
yesinde olsun,desteklenecek lirin gruplarinda olsun ulusal,ekonomik
ve yapisal farkliliklarda olsun bir ortak noktada uzlasmanin sag-
Tamas1 gerekmistir. Bu da kisa slrede olmamamistir (65). 7

Konsey, Komisyon ve Parlamento arasinda gegen yogun mizakerelerden
~sonra nihayet 14 Ocak 1962 tarihinde ortak piyasa dizenlerinin ku-
rulmasi . yolunda ilk kapsamli karar paketi kabul edilmistir. Bu pa-
kette ortak tarim politikasindaki Gnemi g6z onlne alinarak agirlik
tahillara - verilmistir ve bu piyasa diizeninin dayanacagi temel 6ge-
ler tespit edilmistir. Bu sistemde esas olan belirlenen tarimsal
irinlerde Topluluk boyutunda bir ortak hedef fiyat tespit etmek ve
bu fiyat seviyesini g6z onlne alarak ithal lrinlere uygulanacak
Topluluga giris fiyatini yani~ egsik fiyats belirlemek ve TopluTuk
i¢inde de midahale alimlarinda Ureticiye 6denecek midahale fiyatini -
tespit etmektir.Yaratilan bu fiyat mekanizmas ~ve bu yolda alinan
korumaci tedbirler Antlasmanin 39'uncu maddesi hikimlerine uygun
olarak ¢iftgi gelirlerinin desteklenmesinde gelecekte anahtar roli

oynayacaktir (66).

Fiyat  mekanizmasinin olusturulmasindan sonra ikinci temel unsur bu
sistemdeki harcamalari karsilamak tzere FEOGA'nin ( Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu ) kurulmasi1  olmustur. Basglangigta
FEOGA'nin (iye devlet harcamalarini kismen karsilamasi, ge¢is donemi
sonunda da piyasa dizenlemeleri ile ilgili tim harcamalar: karsila-
mas1 ongoridlimistdr. FEOGA'nin ayni zamanda pazar politikalarini

e e e ——— e —

%%

(65) Luigi FRICCHIONE, a.g.e.,s.257.

(66) J. SMITH, Y. CLARISSE, a.g.e.,s.12.
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olusturlmasi yer almasi, yapisal po]itika]ar1n'finansman1n1 da sag-
Tamasi 6nerilmistir. ' ' '

Netice olarak, ortak tarim politikasinin amaglarinin gergeklesti-
rilmesi dogrultusunda Konsey'in 1962 yilinda kabul ettigi bu karar
paketinin su (¢ esasa dayandigi gorulir :

- Tek fiyat sistemi lzerine otUrtu]mU§ bir tek pazar,

- Esik fiyat sistemi ve dolayisiyla ithal tarim Grinlerinden alinan
prelevmanlaria saglana ortak dis koruma duvari ve bu sayede Top-
Tuluk ici ticarette Topluluk ireticilerine tanina éncelik,

- FEOGA'dan saglanacak mali destek. -
Esasen tahillar i¢in alinmis bu kararlar biraz daha yumusatilarak,
yumurta ve tavugu da igine alacak sekilde genisgletilmistir. Tah11-
larla baslayan bu model diger tarim irinlerine dogru genisletilmis-
tir. Ancak 6nce her Ulrinin karakteristik 6zelliklerinin belirlenme-
~si lye (ulkeler arasinda pazarlama yéntemleri ile iTgi]i gerekli
uyarlamalarin yapilmasi gerekmistir.

4.2. ORTAK TARIM POLITIKASININ ILKELERI

Ortak Tarim Politikasinin 1§]eyi§1'0g temel ilkeye dayandiriimakta-

dir. Mallarin serbest dolagimi, Topluluk &énceligi ve ortak mali so-

rumluluk.
4.2.1. Mallarin serbest dolasimt ilkesi

Bu iTkeye gére Topluluk i¢i tarim drinleri ticareti tek pazar anla-
yi1s1 iginde tek fiyet ve ayn1 Urln dreticilerine ayn1 garantilerin
saglanmasi esasina dayanmaktadir. Bu nedenle Topluluk ig¢inde tarim



Grinleri gimrik vergileri ve miktar kisitlamalari ile bun]ara'é§
etkili vergi ve tedbirlerden arindirilmis olarak serbestce dolasa-
caktir. Topluluk disr ticarette de orfak hareket edilecek, dglncl
ilkelerden yapilan ithalata karsi ortak bir politika uygulanacak-
tir. Serbest dolasimin tam olarak saglanabilmesi i¢in tarimi il-
gilendiren tim ulusal yasa ve idari dizenlemelerin uyumlastirilma-
s1, kambiyo kurlarinda idstikrarin saglanmasi, iye Glkelerin kendi
irinlerine subvansiyon yaparak haksiz rekabete yol acmamalarinin
saglanmas1 gerekmistir (67).

Bu kadar kapsamli ve karmasik yapinin tek bir pazara dontstirilmesi
piyasalarin serbest rekabet ortami i¢inde kendiliginden entegrasyo-
nu ile saglanamayacaginda merkezi bir dizenleme yapmak zorunlu ol-
mustur. Dolayisiyla, ortak fiyatliarin olusumu tamamen serbest reka-
bet ortamina birakilmamistir. Uriinlerin serbest dolasimina konan
~ulusal engellerin kaldirilmas1 ve ortak fiyatlarin olusturimasi da-
ha ¢ok idari nitelikteki kararlarla saglanmistir.

Esasen burada- genel yontem en yiksek fiyatin bulundugu iye devlet
ile en distik fiyatin bulundugu tye devletin gésterge alinmasi ve
bir ortalama fiyatin belirlenmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu uy-
gulama daha gok tahillar, seker pancari ve biyik ve kigik bag hay-
vanlara iliskin olarak yapiTmistir. Siut ve sit drinlerinde en yik-
sek fiyat ortak fiyat olarak kabul edilmistir. Boylece piyasalarda
ortak fiyatlar olusturularak Topluluk iginde mallarin serbest dola-
simina gecilmistir. Neticede bu sistemle ulusal korumaci politika-
~lar terkedilmistir ama daha korumaci ortak bir politika ortaya:
¢ikmistir. (68)

Uye Glkeler arasi fiyat farkliliklari gegis dénemi sonunda 1969
yilinda tamamen ortadan kaldirilarak ortak fiyat uygulamasina ge-

(67) EC Commission, Trente ans de Droit Communautaire, Perspectives
Fuiopeennes, Luxembourg, 1982,s.472.

(68) Graham AVERY, The Common Agricultural Policiy-A Turning Point,
CML Revue, 1984, s.482.
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¢ilmistir. Ortak fiyatlarin ulusal para birimlerine cevrilmesinde
( 1979 yi1lina kadar uygulamada olan Avrupa Hesap Birimi ( AHB ),bu
tarihten sonrada) Avrupa Para Birimi, ECU, esas alinmistir. Ancak
Bretton Woods sisteminin c¢okigtnin ardindan tye Glkelerin ulusal
paralarinin  kur degerlerindeki jistikrarsizliklar nedeniyle aym
irtinlerin fiyatlary lye tGlkeler arasinda o¢nemli Olclde farklilik-
lar gostermeye baslamistir (69). Dinya para piyasalarindaki bu sar-
sint1 yiiziinden,ECU karsi11g1 ireticilerin eline gecen ulusal para-
lar arasinda da dengesiz]ikvortaya ¢ikmistir. Devalue edilen bir
ulusal para ECU karsisinda deger kaybettiginden bu Glkedeki Ureti-
cinin eline - daha ¢ok ulusal para gegmigtir. Bu ylzden de ayni Urin

ireticilerin ayn1 garantilerin saglanmasi ilkesi erezyona ugramis-

tir,

Bu soruna ¢ozim bulmak amaciyla yesil kur sistemi yarat11m1§t1r.ECU
nerkezi kuruna gére daha uzun slre yirilikte olacagr igin daha is-
tikrarTr olacagdina inanilan bu sistem de pek ise yaramamis, bu

sefer ECU ile yesil kur arasinda agilan fark sorun olmustur.(70)

Tek pazarda bir tirllu fiyat dengesi saglanamadigindan Topluluk te-
Tafi edici odemeler ( Monetary Compensatory Amounts- MCA ) adi al-
tindaki sistemi uygulamaya koymustur. Soéz konusu yéntemle bir lye
devletin parasi revalue oldugunda bu iTkenin ihracatg¢isinin magdur
duruma dismesini onlemek igin aradaki fark kadar kendisine telafi
edici odeme yapiimakta, bu tGlkeye yapilan ihracattan da ( ithalat-
¢idan ) aradaki fark kadar telafi edici odeme tahsil edilmektedir
(71). Tersi durumda da bir lye devletin parasi devalue oldugunda

bu dlkeye yapilan ihracatlara telafi edici ¢6demede bulunulmakta

( ithalatgiya ) bu Ulkenin ihracatgilarindan da telafi edici oGdeme
tahsil edilmektedir. Telafi edici o6demeler Topluluk biitcesinden
karsilanmakta, tahsilatlari da yine Topluluk butgesine akmaktadir.
~Bu  sistem kur deber]erindeki degismelerin neden oldugu fiyat fark-

(69) L.Neville BROWN, " Agrimonetary Byzantinism and Prospective
Overruling " CMLR 1981, s.510. ,

(70) a.g.e.,ss.494-497. - :

(71) Ali M.EL AGRAA (ed), The Economics of the European Community,
Second ed. Philip Allan Publishers 1td. Oxford,1985, s.174.
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T11iklarinin olumsuz etkilerini onlemigtir ama ulusal fiyat farkli-
11klary devam - etmektedir. Sistem parasi gliglt Glkelerin tariminmi
daha da giclendirmektedir. Cinki ithal tarim girdileri MCA sistemi-
ne dahil: olmadigindan parasi deger kazanan idlke icin ithalat
ucuza, parasi devalue olan Ulke i¢inde pahali hale gelmektedir.

" Dolayisiyla MCA sistemi jthal girdi kullanan zayif ekonomiler icin
tarim sektorine blylk bir darbe vurmaktadir. Bunun yan1swré Toplu-
Tuk boyutunda da MCA 'lTar Topluluk biitcesine onemli mali yiUk getir-
mektedir. (72) Bu soruna ¢6zim bulmak amaciyla Komisyon Yesil kur
ile Piyasa kurlari arasindaki farkin 1992 y11inin sonuna kadar dért
asamada tedricen kaldirilmasini Ongoérmigtir.

S

4.2.2. Toplulugun Onceligi 1lkesi

Toplulukta ortak bir tarim pazari olusturulmasinda ikinci temel
prensip tarimsal iirinlerin satin alinmasinda Topluluk ireticilerine
licinci iilke Ureticileri karsisinda-éncelik taninmasidir. Aslinda bu
uygulama Topluluk tariminin Topluluk dis1 rekabete karsi bir diger
sekilde korunmasindan baska bir sey degildir (73). '

Topluluk 6nceligi prelevmanlar, glmrik vergileri ve i¢ pazarda lre-
time yapilan yardimlarla saglanmaktadir. Bununla birlikte Topluluk
bu konuda baz1 ilkelere tavizler tanimistir. Yani tercihli ticaret
anlagmalary ile bagl1‘ oldugu dlke veya Ulke guruplarina Topluluk
tarafindan glmrik dindirimi ya da muafiyeti taninmistir. Ancak bu
tir ayricaliklarin taninmasi ig¢in sdz konusu drinlerin ortak piyasa
diizenlerinde yer almayan (rinlerden olmas1 veya bu lrinlerle ikame
edilebilir o6zellige sahip olmamasi gerekmektedir.

(72) a.g.e., s¢175-177. :

(73) Tibor BARNA, Agriculture Towards the Year 2000 : Production
and Trade in high Income Countries, European Research Centre,
1979,s.50.
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Prelevman ya da degisken vergiler yoluyla Topluluk Greticisi su se-
kilde korunmaktadir. Ithal tarim iriinlerinin fiyat: Topluluk tarim
rinleri fiyatina gore genelde disiik oldugu igin aradaki fark Top-
luluga ihracat yapan lginci Glkeden vergi olarak alinmakta ve Top-
Tuluk dreticilerine o6denmektedir. Topluluk'tan dginci dlkelere ih-
racat yapi1ldiginda da Topluluk dreticisinin dusuk dinya fiyatlariy-
la rekabet edebilmesini saglamak i¢im ihracat jadesi ( restitu-
tion ) Ureticiye odermektedir. Ihracatta olsun ithalatta olsun Top-
Tuluk dreticisinin ¢ikaralary birinci derecede korunmaktadir. ‘

4.2.3. Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi

Ortak bir tarim pazari olusturulmasinda lglinci temel prensip ortak
mali  sorumluluk ilkesi olarak benimsenmistir. Bu ilke gergevesindé
iye devletler Ortak Tarim Politikasinin igleyisi ile ilgili tedbir-
Terin getirdigi mali  yiki kendilerini dogrudan ilgilendirmese bile
paylasmak zorundadirlar (74). Ortak mali sorumluluk ilkesi Toplulu-
gun gelirleri ile giderlerini diizenleyen FEOGA tarafindan yerine ge-
tirilmektedir. Tarim politikasinin isleyisi icin yapilan harcamalar
yine bu politikanin isleyisinden elde edilen gelirlerle ve lye llke-
Terin katkilariyla saglanmaktadir. Harcamalar tarimm irinleri piyasa
fiyalarinin ortak gésterge fiyatlarinin altina digmesi sonucu idreti-
cilere garanti edilen 6demelerle, ihracatin ve bazi istisnai durum-
larda ithalatin desteklenmesinde ve tarimsal yapinin gelistirilme-
sinde yapilan harcamalardir. Gelirler ise ithalattan alinan prelev-
man ve gimrik vergilerinden, i¢ pazarda lreticilerden alinan lire-
tim vergilerinden elde edilmektedir. " ’ ‘

(74) Gerard DRUESNE, a.g.e., s.274.
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4.3. TURKIYE'DE 1ZLENEN  TARIM POLITIKALARININ TEMEL HEDEF VE
ILKELERT :

Ulkemizde tarim politikas: TBMM'ince kabul edilen bes yi1111k kal-
kinma planlari ve bu planlara gore hazirlanan yi11lik programlarla
belirlenmekte ve uygulamaya konulmaktadir. Tirkiye'de planli déne-
me birinci bes y1111k kalkinma planinin i1k y111 olan 1963 yilinda
‘gecilmistir. Bu y1ldan baslayarak genel olarak kalkinma planlarinda
yer alan tarim poltikas1 hedefleri su sekilde siralanabilir (75).

- Tarim kesimin ge1i§me hizini ekonomik gelismeyi yavaglatmayacak,
ekpnomide darbogaz ve enflasyona yol acmayacak seviyede tutmak;

- Tarimsal dretimi arttirarak artan niifusun gida ihtiyacini geli-
sen sanayi sektdrinlin -hammadde 1ihtiyacini karsgilamak, ihracats
arttirmak ve ekonomiye kaynak saglamak, :

- - Tarimsal (drinlerde kendine yeterli bir dizeye ulagmak ve toplu-
"~ mun dengeli beslenmesini saglamak,

- Sektérlerarasir gelir farkliliklarini azaltmak, issizlik sorununun
giderilmesine yardimci olmak,tarim disi kesimlerin istihdam oran-
Tarimin - izerinde i¢ gé¢ hareketlerinin yol a¢tig1 diizensiz kent-
lesmeyi &énlemek, :

- Tarimda teknolojik gelismeyi saglayarak tarimsal iretimin dogal
kosullara bagmmli11giny azaltmak ve tarimsal alanlarin ve kaynak-
larin etkin kullanimi saglamak,

- Tarimda verimlilik dizeyinin arttirilmasi amaciyla modern girdi
kullanimin1 tesvik etmek,sulama ve diger alt yapir ¢alismalariyla

__________________ {fm————————

(75) A. I]kin BARAY, Temel ERGUN, 1980 sonrasi Donemde Tirkiye'nin
Tarimsal = Yapisinda Ortaya Cikan Degismeler, Friedrich Ebert
Vakfi1, istanbul, 1990, s.88.
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uygun urin bilesimi ile tarimsal Gretimde ge1i§me]er1 hizlandir-
mak;, ' '

- Geleneksel drénler disinda hububét,bak]1yat,meyve,sebze ve hay-
vanc1l1k Grinleri ihracatlarinin gelistirilmesine caba géstermek,

- Tarimda destekleme politikasini etkin bir arag¢ olarak kullanmak,

- Tarimsal yapiy1 uzun.donemde hi1z11 ve dengeli gelismeyi saglaya-
~cak sekilde diizenlemek. '

Tarim politikasinda yer alan bu hedefler incelendiginde bunlarin
Topluluk ortak tarim politikasina yaklagim gbsterdigi gorilir.
0zellikle bunlar arasinda dérdi bir devlet politikas1 olarak ele
alinmaktadir. ' )

Tarimsal Ulridnlerde kendine yeterliligin saglanmasi,
Verimliligin arttirilmass, ‘

Tarima dayali1 sanayiinin ham madde ihtiyacinin saglannmasi,ve
Ihracatin gelistirilmesi. '

1

4.3.1.1. Tarimsal Uriinlerde Kendine Yeteriiligin Saglanmasi

Cumhuriyetin ilk yi1larindan itibaren tarim politikalarinin benim-
sedigi ilk hedef kendine yeterliligin saQ]anmas1d1r} Kendimize ye- -
ten ziraat davasinin basarilmasi1 olarak formiile edilen bu ¢aba her -
seyden o6nce tarim sektoérinde Gretimin cesitlendirilmesini amagli-
yordu. Bu ithal ikamesi sorunu degil ilkede yetistirilmesi mimkiin
olan ancak teknik ve mali engeller nedeniyle 'yeti§tiri1emeyén
CUrdnlerin yetistirilmesi sorunudur.

Cumhuriyetinbkuru1U§undan bu yana devam eden hi1zl1 nifus artisina
ragmen tarim Urinlerinde genelde kendine yeterlilik, bir ¢ok iriinde



ihracat yapabilmek, tarima dayali sanayilere ham madde saglamak
Tirkiye icin uzun yillar biyik bir avantaj olmustur. Tirkiyenin ta- .
rim drinleri agisindan kendine yeterli olmasi kisi basina tarimsal
urin tiketimi, ¢iftgi satis fiyatlar: ile 175 dolar dolayinda iken
Avrupa Toplulugu'nda ise 450 dolardir (76). Bunda Toplulukta tarim
UPUn1er1Afiyat1ar1n1n 6nemli 0lcide ylksek olmasinin pay1 buyilktir,

UTkemizde g1da tiiketimine yapilan harcamalarin kisisel gelir ig¢nde-
ki pay1 gelir guruplarina gore degismektedir. Yiksek gelir grupla-
rinda bu oran % 33 iken disik gelir guruplarinda % 60 dolayindadir.

~ Kendine yeterlilik politikasi1 1980'1i y1llarin basina kadar aralik-
s1z olarak uygulanmistir. Bu arada tahil, bitkisel yad gibi temel
g1da maddelerinde kitlik yasandiginda zaman zaman ithalat yapilmak
zorunda kalinmigtir. Bazi lrinlerde arz talebi kargilayamamaktadir.
Ornegin yaglir tohumlar,piring, hayvansal irinler, hayvan yemi ire-
timi giderek artan (lke ihiyacina yetmemektedir. Bununla birlikte
Tirkiye hala bir ¢ok Uriinde kendine yeterli kabul edilebilir. Buna
ragmen c¢ok - yakin bir gecmise kadar blyik bir gururla her firsatta
s6ylenen Tirkiye dinyada gida Uretimi bakimindan kendisine yeten
yedi ilkeden biridir sozi son yi1llarda kolaylikla séylenememekte-
dir. '

1980'den 'sonra uygulanmaya baglanan libaral ekonomi politikalari
ile ithalatin serbestce yapilmasi heniliz serbest rekabete hazir ol-
mayan tarim isletmelerinde (retimin digmesine ve ithalatin giderek
artmasina yol acmistir. Icerdeki fiyatlari terbiye etmek amaciyla
da si1k sik ithalata basvurulmustur. Aslinda burada esas sorun ta-
rim kesiminde verimliligin disik olmasidir. Ne yazik ki ¢ift¢ilerin
kulland1gr Gretim teknikleri en modern teknikler degildir. Oysa
kaliteyi ve verimliligi ayni anda yiikselterek niifus artis1 oraninda
tarimda blylmeyi saglamak gerekmektedir. Planli doneme gegi]mi§ ol-
dugu 1963 yilindan 1980 yilina kadar tarim sektériindeki blyime %

(76) Ahmet OZGUNES, " Tarim Sektérunde Verim Disik ",  Dinya,
16.8.1990. '
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2.5 ila % 3 iken bu gelisme 1980'den bu yana % 1 ila % 2 arasinda
kalmigtar.

4.3.1.2. Tarimsal Urinlerde Verimliligin Arttirilmas)

Tirkiye'de ~tarim sektorinde verimlilik genel olarak digtiktir. Bir
birim alandan alinan Urin bir ¢ok Avrupa llkesinin gerisinde kal-
maktadir. Verim distkld1aglinin nedenleri arasinda teknoloji ve gir-
di kullanimindaki geriligin yan1 sira tarim nifusu oraninin yliksek
olusu ve ¢iftgi ailesi basina digsen tarim alaninin az olmasi da yer
almaktadir. Oniki dyeli Toplulugun 22 milyonTuk tarim nifusuna kar-
sin tek basina Tirkiye 23 milyon tarim nifusu ile Uretim yapmakta,
‘TopluTugun 140 milyar dolarlik Gretimine karsilik ancak yaklagik 20
milyar dolarlik idretim yapabilmektedir.

Sadece bu ornek bile Turkiye'de verimliligin ne derece digik oldu-
gunu - gostermeye yeterlidir. Tirkiye'de hayvanciligin yeterince ge-
Tismemis olmas1 ve yaygin sekilde meraya bagli olmasi hayvansal
tretimin ve tiketim artmasini engellemektedir. Dolayisiyla Turki-
ye'de besin tiketimi daha cok bitkisel irinlere dayanmaktadir.

Dengeli beslenmek i¢in hayvansal proteinin ne kadar gerekli oldugu
gz onine - alinirsa bu sektorde verimliligin mutlaka ylkseltilmesi
gerekir. Bunun i¢in de ¢ayir ve meralarin islah edilmesine ve bir
tiretim planlamasina ihtiyag vardir.

Yem bitkileri Uretimininde yayginlastirilmasi gerekir. 1980 sonras:
dénemde hayvancilik sektorindeki gelismeler genel olarak yeterli
degildir. Bu doénemde uygulanan diisik faizli ihracat kredisi ihra-
cattaki vergi iadesi uygulamasi canli hayvan ihracatini ézendirdigi
i¢in hayvan sayisinin azalmasinda blylk etkisi olmustur. Diger yan-
dan fthalatta liberasyona gidilmesi sonucu et ve et Grinleri itha-
latinin serbest birakilmasi hayvansal iretimde gerilemelere yol ag¢-
mistir. Bu yizden &6zellikle siit irinleri Gretimi ve besicilikle
ugrasan bir c¢ok isletme serbest rekabete heniiz hazir11kl1 olmadik-
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larindan zarar ederek piyasadan silinmislerdir. Verimlilikteki
diigiis 6zellikle et ve siit dretiminde fazlaca kendini hissettirmis-
tir. Diger bir olumsuz etkide 1980'Jerin ilk yarisinda uygulanan
yliksek oranli devaluasyon ve devletce saglinan subvansiyonlarin
kaldirilmast damizlik hayvan ve yem fiyatlari lzerinde yikseltici
etki yapmis, 'besiciligin maliyeti yilkselmistir. Diger yandan 1985
yi1lindan itibaren uygulanan yemde vergi iadesi hayvanciligr tesvik-
te yeterli olmamistir.

4.3.1.3. Tarima Dayal1 Sanayiinin Hammadde Ihtiyacinin Saglanmast

Tirkiye'nin kalkinma modeli tercihini sanayilesme yoniinde yapmis
olmasi tarim -sanayi iligkisin ihmal etmesi anlamina gelmemelidir.
- Aksine tarimin yeni ve lretken bir anlayisla ele alinmas1 gerekir.
Diger bir deyisle dis ticaret hadlerinin tarimsal irin lUreticileri
aleyhine gelistigi bir dinya ekonomisi diizeni ig¢inde tarima dayals
ekonomik biyime modeli ile tarim kesiminin gelir dizeyini, sosyal
refahini ylkseltmek mimkiin gorilmemektedir. Bu nedenle sanayi drin-
ler tarimsal drinlerden daha fazla katma deger yarattiklari icin
tarima dayali sanayilerin bir sigrama yapmasi gerekmektedir.

4.3.1.4. Ihracatin Gelistirilmesi

Tarkiye'nin tarim idrinleri Uretiminde yiksek bir potansiyele sahip
olmast ayni sekilde tarim Urinleri ihracat potansiyelini de yik-
seltmektedir. Ihracatin geligtirimesinde (Glkemizin baslica sorunu
~kalitenin iyilestirilmesi ve ihracatin gesitlendirilmesidir. Bu ko-
nudaki iyilestirmeler hedef alinan dis pazarlarin ortak kalite ve
standartlarina uygun lretim yapmak ve ihtiyaclara gére lretimi ¢e-
sitlendirmekle séglanabilir. Hele Avrupa Toplulugu séz konusu oldu-
gunda bu pazardaki payimizi genisletmek Toplulugun oratk kalite
ve standartlarina ne 6lciide uyabilecegimize baglidir. Ciinkii Toplu-
luk Tirkiye de dahil ucinct Glkelerden yapti1g1 ithalata pek ¢ok ba-
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haneler altinda tarife dis1 engeller uygulamaktadir. Bunlar zirai
karantina ve i1agtan,'amba1aj ve nakliyeye kadar pek gbk konuyu il-
gilendirmektedir.

Tirkiye tahil, taze sebze veAmeyve'gibi iglenmemis tarim drind ih-
racat1 yaninda giderek tarima dayali sanayi drinlerinin ihracatim
arttirmaya ¢aba géstermektedir. Bu bakimdan Tirkiye'nin Dogu Avrupa
ve Orta Dogu gibi Toplulukla rekabet ettigi pazarlardaki payim
arttirmasi ic¢i tarimsal Grin ihracatinda sik s1k degisen karasiz ve
yetersiz politikalar yerine uzun vadeli ve dinamik bir politikaya

ihtiyag vardir (77).

Tirkiye'nin belkide en blylk sorunu belirli bir tarim politikasinin
olmamasidir. Tarim konusu iktidara gelen hikimetlerin programlarin-
da yer verilen éneme gore sekillenmektedir. Istikrarli ve uzun va-
deli bir politikanin mevcut olmamasi yani belirli bir tarim politi-
kasinin olmamasi ag¢ikg¢a tanimlanmis kalici ilkelerin olusmasina
imkan tanimamaktadir. Sonuc¢ olarak, Toplulugun amaglari ve ilkeleri
ac1kca belirlenmis ortak tarim politikasi karsisinda Tirkiye'nin
ayn1 sekilde saglam ilkelere dayanan kuvvetli bir tarim politikasi
maalesef mevcut degildir. ‘

(77) Arslan KARABAGLI, AT Tarimi ve Tarkiye Tér1m1n1n Verimlilik
Pazarlama ve Dis Ticaret Acisindan Degerlendirilmesi, MPM ya-
yini, No.383, Ankara, 1989,s.39.

70



BESINCI BOLUM -

AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME
MEKANIZMALARI

5.1. AVRUPA TOPLULUGU'NDA TARIMSAL DESTEKLEME MEKANIZMASI

5.1.1. Topluluk I¢i Tarimsal Fiyat Politikasi

Ortak tarim politikasinin en 6nemli 6zelligi bu politikanin genis
bir drin yelpazesini icine alan bir otak fiyat politikasi esasina
dayandirilmasidir. Bu cercgevede her irin ya da Urin gurubunun sahip
oldugu o6zellikler dikkate -alinarak cesitli piyasa dizenlemeleri
olusturulmus, bu piyasa diizenlerinde her y11 yeniden belirlenen or-
tak fiyatlar sektérlere gére ayri1 bir terminoloji olusturmusiar-
“dir.(78)

(78) Peter COFFEY, Main Economic Policiy Areas of the EEC,Martinus
Nijhoff Publishers, Den Haag,1983,s.13.

71



1993 y111 dtibariyle 21 ortak piyasa dizeni mevcut olup bunlar
i¢inde ortak fiyat politikasinin sektdrlere uygulanmasi sektérlerin
korunma seviyelerine bagli olarak Topluluk ici ortak fiyat politi-
kas1 ile Uglnci dlkelere karsi ortak dis fiyat politikasinin aymi
anda uygulanmas1 veya sadece dis korumanin mevcut oldugu sektorler-
de ortak dis fiyat politikast araciligiyla sirdirilmektedir. Boyle-
ce Jopluluk i¢i tarimsal fiyat politikasi ortak piyasa diizenine ta-
bi trinler icin hedef ve midahale fiyat: ( tavan ve taban fiyati )
sistemlerine bagli olarak yiiritiimektedir.

Topluluk digr  tarimsal fiyat politikasi ise esik fiyat, degisken
vergi ( fark giderici vergi ) ve ihracatta vergi iadesi sistemleri-
ne bagly olarak yuritilmektedir. '

5.1.1.1. Hedef Fiyat

Hedef fiyat lreticilerin serbest piyasa dizeni iginde arz ve talep
hareketlerine baglr olarak elde etmeleri umulan ve irettikleri
{rtnler igin en makul gelir dizeyini saglayacak bir seviyede belir-
lenen bir  fiyattir. Taban fiyat1 niteliginde olup uygulandiklar:
~lrinlerin 6zelliklerine gore = farkls yéntem1erden yararlanilarak
tespit edilmektedir. Bununla birlikte genelde hedef fiyat olarak
Topluluk'ta tarimsal iiretimin en diisik dizeyde gerceklestigi bélge-
deki toptan ticarete esas teskil eden fiyat a11hmaktad1r.(79)

Hedef fiyat belirlenirken en fazla iretim agi1ginin bulundugu bélge-
nin esas alinmasi ile Uretim fazlaligi bulunan bdlgeelerden bu bél-
geye ‘lrin akisinin yo6nlendirilmesi amaglanmistir. En fazla iretim
a¢1ginin bulundugu bélge disinda kalan diger bolgeler igin gegerli
hedef fiyat en fazla ag¢igin bulundugu - bdlgeye kadar olan nakliye
masraflarinin, sigorta gider1erinin temel hedef fiyattan disirilme-

(79) Uretim a¢iginin en yiksek diizeyde oldugu bu bélge esas alina-
rak tesbit edilen bu fiyata temel hedef fiyat denilmektedir.



si yoluyla bulunan fiyatf1r. (80) Hedef fiyét1n bir diger 6zelligi
de tuketicinin yiklenebilecegi en yiiksek fiyat seviyesini goésterme-

©sidir.

Hedef fiyatlar ortak piyasa dizenine giren her lrin ya da lrin gru-
bu ig¢in ayr1 ayri olarak Topluluk Konsey'i tarafindan tespit edil-
mektedir. Hedef fiyatlar ilgili olduklary piyasa dizenlerinin ozel-
Tikleri nedeniyle farklr adlar almistir. Yillik olarak tespit edi-
len bu fiyatlar (dretim doéneminden 6nce belirlenmektedir. Bdylece
Gretim miktar: tretim tiketim-dengesini saglayacak sekilde olusmak-
tadir. Bu yéntemle ireticiler pazarlama déneminden énce elde ede-
bilecekler] gelir seviyesi hakkinda o6nceden bilgi sahibi olabilmek-
tedir. (81)

v

5.1.1.2. Midehale Fiyata

Midehale fiyaty Topluluk lreticisini piyasada (lretimin bollasarak
fiyatlarin dismesine karsi koruyan garanti edilmis bir fiyat sevi-.
yesidir. Taban fiyat niteligindeki bu fiyat piyasa fiyatlarinin
tireticileri énemli bir gelir kaybina ugratacak seviyelere inmesini
onlemektedir. Piyasalarda boyle bir durum olustugunda lye Ulkeler-
deki miidahale kurumlari kendilerine getirilen iUrinlerin tumini sa-
tin almakla yukamld olduklari dig¢in bu fiyata miudahale fiyati den-
mistir. '

Miidehale fiyat1 her trin icin aym belirlenmektedir. Fiyat seviyesi
~olarak Topluluk'ta o Urinde iretim fazlasinin en yiksek oldugu bol-
ge referans alinmaktadir. Midehale fiyatlari da hedef fiyatta oldu-
gu gibi Konsey tarafindan ve pazarlama ddnemi baglamadan ilan edil-

(80) Ali M.EL-Agraa (ed), aGg.e.,s.172;

(81) Emine KILDIRGICI, AET Tariminda Ortak Piyasa Diizenleri, IGEME,
" Ankara, 1988,s.2 |
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mektedir.(82) Midehale alimlar: bir yandan fiyatlari dolayisiyla
gelirleri destekleyici bir arag olarak kullanilirken diger yandan
i¢- piyasanin diizenlenmesine yarayan bir mekenizma olarak igsletil-
mektedir.(83) Midehale fiyatlari genellikle hedef fiayatin % 5-10
altinda bir seviyede tespit edilmektedir. Midehale alimlari bitin
kampanya slresince ayni kalmamakta aylik arttirimlara tabi olmakta-
“dir. Bu arttirimlar pazarlama déneminin basinda (riiniin tamaminin
sat1lmasin1 onleyerek piyasanin diizenlenmesine yardimci1 olmak ama-
ciyla yapilmaktadir. S6z konusu arttirimlar bir yandan da depolama .
ve faiz masraflarinin karsilanmasini da saglamaktadir.(84)

Midehale fiyat1ér1 tahillar, rafine edilmis ve edilmemis seker,
zeytinyagy, baz yaQ11' tohumlar, titdn, tereyadr, yagsiz sit tozu,
peynif]er, s1g1r ve domuz eti icin uygulanmaktadir. Piyasada arzin
bolTasmas1 ylzinden zaman zaman midahale alimlar: stoklarin blyi-
mesine neden olmaktadir. Bu yiuzden midahale alimlarini azaltmak icin
Ureticilere depolama yardim1 yapilmaktadir. '

5.1.2. pr]u]uk D1s1 Tarimsal Fiyat Politikas?
5.1.2.1. Esik Fiyat

Topluluk ig¢inde fiyat diizeyini dolayisiyla iiretici ge]ir]ekini ko-
rumak amaciyla, Topluluk disindan yapilan tarim drinleri ithalatin-

(82) Richard BAILEY, The European Connection, Implication of EEC
Membership, Pergamon Press, Oxford, 1983,s.57.

(83) Giilcan ERAKTAN,  Avrupa Toplulugunda Tarim Urinleri Ortak
Piyasa Dizenleri, Ankara, 1988,5.8.

(84) Hakki GUCUK, Tarim Urinlerinde  Topluluk Ici Rejim, Ticaret
Bakan11g1, D1s  Ticaret Genel Sekreterligi AET Isleri Genel
Midlrtiugli, Ankara, 1979,s.3. ‘




da minimum ithal fiyat1 ya da esik fiyat olarak olarak ad]and1r11én
bir fiyat dUZeyi belirlenmektedir. Hedef fiyatin disik dinya fiyat-
lart karsgisinda etkisini kaybetmemesi i¢in gelistirilen bu fiyat
seviyesi ithal drdnin CIF fiyati dikkate alinarak tespite edilen ve
- TopTulugun o Urinde en fazla tretim a¢i1ginin bulundugu bdlgeye nak-
liyesi ile ilgili giderleri de ilave ederek hedef fiyat dizeyinde
ya da ustinde olusturulmaktadir (85). Esik fiyat1, hedef fiyat ve
midahale fiyati1 gibi Konsey tarafindan pazarlama déneminden oOnce
ilan edilmektedir. :

5.1.2.2. Fark Giderici Verg]

Distik diinya fiyét]ar1 karsisinda Topluluk dreticisini korumak ama-
ciyla alinan fark giderici vergi ithal lrlnlin CIF fiyatiny esik fi-
yat seviyesine yikseltmektedir. Diinya pazar]ar1ndaki tarim drinleri
fiyatlarindaki dalgalanmalara gore - degisen bu vergi giinlik olarak
tespit edilmektedir. Bu mekanizma sayesinde ‘Topluluk irieticileri-
nin gelirleri dinya pazar kosullarindaki degismelerden etkilenme-
mektedir. S6z konusu bu vergi sinirda alinmakta ve Topluluk biitge-
sine aktarilmaktadir. (86) ' ' '

- Eger diinya fiyatlari egik fiyatin lstinde bir seviyede gercekles-
migse bu durumda ithalatgidan fark giderici vergi alinmamakta,ancak
TopTuluk'taki fiyat seviyesini korumak amaciyla ithalatgiya degis-
ken ithalat yardimi yapilmaktadir.

Esik fiyat art1 fark giderici vergi yoluyla yap1lan,mudaha1e1er
tahi1lar, pring, zeytinyadir, seker, siit ve siit drinleri, ortak pi-
yasa diizenlerinde tam olarak uygulanmaktadir. Kimes hayvanlari ve
domuz eti ortak piyasa dizenlerinde fark giderici vergi iki agamada
alinmaktadir. Birinci asamada bir kg et tretebilmek igin gereken

. L
(85) Richard BAILEY, a.g.e.,s.b58.
(86) Graham HALLET, The Economics of Agricultural Policy, Second
ed.Basic Blackwell, Oxford,1985,s.319.
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yemlik tahil miktary ( birim tahil miktary ) (zerinden yapilan
‘hesaplamalarla, dinya yemlik tah11 fiyat1 ile Topluluk yemlik tahil
fiyat1 arasindaki fark kadar vergi alinmaktadir.(87) Ikinci asamada
bu piyasa dlizeninde esik fiyata kar§1]1k gelen set fiyat ile ( ki
bu da en verimli dglnci Glkenin bir kg et/yumurta liretme maliyeti
esas alinmaktadir ) yine bu piyasa dizeni ig¢in tespit edilen hedef
fiyat arasindaki fark kadar vergi tahsil edilmektedir.

S1gir ve dana eti ortak piyasa diizenlerinde fark giderici vergi bu
trinlerin ithalinde yaklagik % 16-20 oraninda alinan advalorem ver-
giye ilave olarak alinmaktadir. Bu piyasa dizenindeki yonelim fiya-
t1 . ( hedef fiyat ) ile ithal fiyaty artr glmrik vergisi arasindaki
fark fark giderici vergi olarak sinirda tahsil edilmektedir.

Sarap, sebze meyve ve balikgili1k ortak biyasa diizenlerinde e§ik'fi—
yata kargilik olarak kullanilan referans fiyati ile ithal fiyaty
arty gUmrﬂk vergisi arasindaki fark fark giderici vergi olarak
alinmaktadir. Titin, serbet¢i otu ve yagli tohumlar ortak piyasa
diizenlerine giren bazi Uriinlerle ortak piyasa dizenleri disinda ka-
lan baz1 Urilnler ig¢in dis koruma sadece giimrik vergileriyle saglan-
maktadir. '

5.1.2.3. lhracat Iadeleri

Topluluktan dinya pazarlarina ihracat soz konusu oldugunda diigik
dinya fiyatlari karsisinda Topluluk iirinlerinin rekabet edebilmesi
icin ihracat subvanse edilmektedir. Bu subvansiyonlar ihracat iade-
si seklinde ihracatgiya odenmektedir. Thracat jadeleri,prelevmaniar
ve fark giderici vergilerde oldugu gibi dinya fiyatlarindaki degis-
melere paralel olarak artmakta veya azalmaktadir. Buna gore dinya
fiyattarr Topluluk fiyatlarina yaklastik¢a ihracat iadeleri azal-
makta, tersi durumda ise artmaktadir. '
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Topluluk fiyatTarinin dinya fiyatlarinin altinda oldugu istisnai
durumlarda da ihracatcilarin yiiksek dinya fiyatlarindan avantaj el-
de etmelerini onlemek amaciyla ihracatta vergi iadesi verilmekte-
dir. (88) '

- 5.1.3. Ortak PiyasabDUZen1eri ve Taramsal Fiyat Po]itikas1
5.1.3.1. Temel Ozellikler

Tob]u]uk'ta ortak piyasa dizenleri Ug¢ amagla kurulmus olup her ama-
cin gerceklestirilmesi . i¢in dedisik politika araglarindan yararla-
nilmaktadir. Bunlar (89) :

- Uye ilkelerdeki farkli piyasa diizenleri yerine Topluluk'ta ortak
piyasa diizenleri kurmak, '

" - Uye Ulkeler arasi ticari alisverisleri gelistirecek kosullari ya-
ratmak, bu- sayede mal aligveriglerinin serbestge yapilmasini sag-
lamak,ve o

- Topluluk'ta ortak bir tarim pazari yaratarak bu i¢ pazari ve Top-
- luluk dretimini dglincl dlkelere karsy korumaktir.

Uriinlerin ekonomik ve stratejik énemi,lcinci dlkelerle rekabet giici,
‘Ureticilerin gelir durumlari,bu Urinleri isleyen sanayi dalinin des-
teklenip desteklenmemesi, Toplulugun kendi kendine yeterlilik durumu
ve stok dengesi gdz online alinarak, baslica doért tip piyasa diizeni

(88) Dominik LASOK, The law of Economy in the Europeal” Commun1t1es
Butterwort, London 1980, s.293.

(89) Gilcan ERAKTAN, a.g.e., s.4.
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olusturulmustur. Bu piyasa dizenleri su sekilde siralanabilir :

- 11k tip ortak piyasa diizeni,midahale mekanizmalar: ve disa karss
korumaya dayandirilmigtir.Topluluk tarimsal dretiminin yaklasik %

70'ini kapsayan bu piyasa diizeni riin cinsine gére farkl: uygula-
ma bicimi getirmistir. Tahillar,seker,sit,s1g1r ve dana eti,domuz
eti, baz1 sebze ve meyva1ar, sofralik sarap ve balik¢ilik Urinie-
rini ig¢ine alir. Bu trinler i¢in bir yandan fiyat mekanizmasi yo-

~ Tuyla zorunlu ve ihtiyari midahale alimlari yapiliken diger yan-
dan da Uglnci Ulkelere kargy dis koruma sistemi gelistirilmistir,
Midehale alimlary ile piyasa fiyatlarinin belirli minimum seviye-
lerin altina dismesi onlenmektedir. Midehale alimlari bu amagla

kurulmus miidahale kuruluslari tarafindan ylritdImistir. S6z konu-
su  bu kuruluslar {lrinin bollastig1r hasat dénemlerinde fazla iire-
timi satin alarak piyasalari dengeye getirmekte, daha sonra tek-
rar i¢ - piyasaya silrmekte veya iglncl tilkelere ihrag etmekte-
dir.(90)

Zorunlu midahale alimlarinda midahale kuruluglari kendilerine ge-
tirilen Urind mUdaha]e‘fiyat1 izerinden satin almaktadir. Hubu-
bat, Sut, yagli tohumlar ve sekerde hedef fiyatin % 10'undan daha
diisik oTmayan bir midahale fiyati ile irtnler satin alinmaktadir.
Ancak sekerde iiretim kotalari getirilmistir.

Ihtiyari midahale alimlarina ise piyasada belirli kosullarin var-
1191 halinde bas vurulmaktadir. Ornegin meyve-sebze,domuz eti,sa-
rap ve 'su idrinleri piyasada bir kriz ortaya ¢iktiginda midahale
alimlary devreye sokulabilmektedir. Midehale kuruluslari 1980'11
yi1llarin ortalarina kadar alimlarina kadar Konsey'in yi1ll1k tes-
pit ettigi sabit fiyatlar lzerinden sinirsiz miktarlar igin ger-
ceklestirmiglerdir. Ancak stoklarin cok artmasi nedeniyle miideha-
le alimlar daha esnek hale getirimistir.

(90) Willem ‘MOLLE, The Economics of European Integration-Theory,
Practice, Policy, Dartmouth Publication Co., Aldershot, 1990,
s. 252.
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- Ikinci tip piyasa dizeni, sadece disa karsi koruma sisteminin bu-
Tundugu Topluluk tarimsal sisteminin yaklasik % 25'ini olusturan
piyasa dlzenidir. Bu grupta yumurta ve kiimes hayvanlari,sofralik
sarap disinda kalan kalite saraplar, diger sebze ve meyveler ve
¢icekler yer almaktadir. Bu ortak piyasa dizeninde sadece dis ko-
ruma ile yetiniimesinin baslica nedeni séz konusu Urinlerin temel
gida Urinleri olmayip, topraktan bagimsiz olarak tretilebilen
UrUn]er olmasi gosterilebilir. Di1s koruma daha ¢énce belirtildigi
gibi degisken ithalat vergileri ve gimrik vergileri ile saglan-
maktadir. :

- Uglincl tip ortak piyasa diizeni Uriinlere sadece ilave yardimla yi-
ritilen piyasa diizenidir. Baz1 yagli tohumlar érnedin kolza tohu-
mu, aygicegi tohumu ve pamuk tohumu, bazi proteinli bitkiler ér-
negin fasu1ye,tUtUn,' koyun eti, domates ve kuru izim bu piyasa
dlizeninde yer almaktadir. (91)

Gumrikler ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) cercevesinde Topluluk
bu ortak piyasa diizeni ig¢ine giren  irinlerde gimrik vergilerini
sabit tutma taahudini yerine getirmek zorundadir. Dolayisiyla
bu trinlerin dis ticaretinin diger piyasa dizenlerinde oldugu gi-

- bi bir dis koruma sistemi getirilememistir. Dis korumanin olma-
d1§1 bu  drinlerin iglnct Ulkelerin rakip daha ucuz drinleri ile
Topluluk iginde rekabet edebilmesini saglamak amaciyla isleme sa-
néyi]érine Topluluk fiyat1 ile dinya fiyat1 arasindaki fark kadar

yardim yapiimaktadir. Burada tek kosul islenen iriinin Topluluk'ta
uretilmis olmasidir.

- Dérdiincii  tip ortak piyasa dizeni urinlere gétird usulde yardim
saglandigy sert bugday,keten tohumu, kenevir tohumu,serbetg¢i otu,
ipek kozasi ve kuru yemi ic¢ine alan piyasa dizenidir. S6z konusu
‘bu drinler Topluluk tarimsal dretiminde ¢ok kiigiik bir paya sahip
olmalarina ragmen bazi bélgelerin baslica gecim kaynagir oldugu ve
iglenmelerinde yogun uzmanlasma gerektigi ig¢in gotird yardimlar-
dan yararlanmaktadir. Bu yardim ya Uretim yapilan aldida hektar

(91) a.g.e.,s.253,
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basina ya da {retilen {rin miktarina gore yapilmaktadir. Bu tip
ortak piyasa dlzeninde dreticiler ig¢in yine dUnya fiyatinin lize-
rinde bir minimum fiyat garanti edilmektedir. Ancak garantinin
bigimi dedismektedir. . '

Bu piyasa dizeninde ithalata degisken vergi uygu]amas1(01madlg1
icin ithalat diinya fiyatlari seviyesinde yapilmakta,Topluluk ire-
ticisine ise Topluluk fiyatr ile diisiik dinya fiyati arasindaki
fark Topluluk: blitcesinden subvanse edilmektedir. :

Burada fiyat politikasi ile yardim politikasi ayirimini vurgula-
madan ge¢memek gerekir. Fiyat politikasi ile yonlendirilen ortak
piyasa diizenlerinde lretici gelirinin piyasa gergevesinde olugma-
s1 esas alinmistir. Fiyat politikasy burada gelir destekleme me-
kanizmasinin aracidir. Bu destek sektdrine gére niidehaleler yo-

- luyla yani taban ve tavan fiyatlarla ( midahale fiyat1 ile hedef
fiyat ) belirlenmektedir. Yardim politikasi1 ise (reticilerin
piyasadan saglayacagr gelirin midahale olmaksizin Topluluk yar-
dimlar1 yoluyla desteklenmesidir. (92)

“Ancak bu ayirimi her durumda kesin ¢izgilerle belirlemek pek miim-
kiin olmamaktadir. Ornegin sert bugday ve rafine edilmemis zeytin-
yag1 midahale alimlari kapsamina girerek fiyat politikasi iginde
yer alirken, tretim yardimlarindan da yararlandign i¢cin yardm

- politikast kapsamina da girmektedir.

(92) 1KV, lIcerdikleri Politikalar Agisindan Ortak Piyasa Dizenleri
ve Bu Diizenlere Déniik Uygulamalardan Kaynaklanmis Olan Sorun-
lar, Yayin No.102,Istanbul,Nisan 1991, s.4]
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5.1.3.2. Sektorler Itibariyle Ortak Piyasa Diizenleri

Topluluk'ta ¢ogunlugu 1960'T1 yi1llarda saptanmis olan toplam 22 or-
tak piyasa  diizeni mevcuttur.Bu piyasa dizenleri araciligiyla fi-
yat, Topluluk igi serbest dolagim, Topluluk d1§1 ticaret, rekabet
ve finansman konularini iceren Urln veya irin grubu bazinda dizen-
Temelere gidilmigtir. '

5.1.3.2.1. Tahillar Ortak Piyasa Dizeni

Tahi1lar ortak piyasa dizeni, midahale fiyati,hedef fiyat: ve egik
fiyat1  esasina gére kurulmustur. Mudahale kuruluglari belirli
kalite 6zelliklerine sahip (rinin tamamini,midahale fiyat: Gzerin-
den midahale siresi icinde satin almak zorundadirlar. Alimlarin
zorunlu ve fiyat garantisinin bulundugu bu sistem 1962 yilinda ku-
rulmus olup en eski ve en gelismis piyasa diizeni sistemidir. Mida-
~ hale fiyat1 belirlenirken Toplulugun tahi11l a¢1g§inin en yiksek di-
zeyde oldugu Almanya'nin Duisburg bbigesi piyasa fiyatlari esas
alinmakta ve Konsey tarafindan her yeni kampanya dénemininin ba-
sinda ilan edilmektedir. S

Esik fiyat lgluncu tdlkelerden :ithal edilen tahilin Topluluga gire-
bilecegi asgari fiyat: etmsil etmektedi ve hedef fiyat ilzerinden
hesaplanmaktadir. Genellikle Topluluk fiyatlari dinya fiyatlarinin
izerinde belirlendiginden aradaki fark ithalatg¢idan vergi olarak
alinmaktadir. Esik fiyatla hedef fiyat arasindaki bu fark tahilla-
rin Topluluk sinirindan itibaren Rotterdam -Duisburg arasindaki
tagimacilik maliyetlerine karsi11k gelmektedir. Yani dretimin en
distik oldugu Duisburg bslgesinde yerli dreticiler ithal irinlerin
rekabetinden bu yolla korunmakta diger bolgelerdeki tahil iretici-
lerj de Topluluk diizeyinde belirlenen bu fiyat seviyesinden verim-
~ 1ilik, pazar kosullari, is¢ilik maliyetleri gibi rekabet gliglerine
gore rant elde etmektedirler. Bu da Toplukta bolgeler arasinda di-
feransiyel rant1 olusturmaktadir. |
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Midahale fiyati belirlenirken de tahil dretiminin en bol oldugu
Oriens-Ormes bélgesi piyasa fiyatlar: esas alinmaktadir. Midahale
kuruluslar: treticilerin gelir dizeylerini korumak icin piyasa fi-
yatlarinin belirlenen midahale fiyatinin altina diismesini onlemek
icin-zorunlu olarak piyasaya girip alimlarda bulunmaktadir.Destek-
Teme fiyat: ya da ireticilere belirli bir gelir seviyesini garanti
ettigi i¢in midahale fiyati aslinda bir garahti fiyatidir. Midaha-
le aliniarinin yilin bé]ir]i'ay1ar1na y1giimasini 6nlemek amaciyla
ireticilerin - faiz ve depolama giderlerine esit aylik arttirimlar
getirilmistir (93). ‘Ayr1cak midahale alimiarinda asgari miktar ve
kosullari séz konusudur. drnegin 80 ton dan az yumusak bugday mi-
dahale kurumlarinca satin alinmamaktadir (94);

Tum tahil tirleri di¢in tek ortak hedef fiyat ile midahale fiyata
“belirlenmektedir. Boylece farkli tahi1 tirterinin farkli besleyici
degerlerine gore aralarinda arz talep kosullarinin kendiliginden
belrlenecedi ve dolayisiyla fiyat paritesi yaratmadan tahil tirle-
rinin serbest rekabet imkani kazanacaklari dusinilmistir. Sadece
yumusak bugday i¢in yiiksek teknolojik dederi olan bu irini yemlik
bugdayla arasindaki verim farkini dengelemek amaciyla, ekmeklik
yumusak bugday .i¢in ayr1 bir reform fiyatr olusturulmustur.Bu fi-
yat ortak midahale fiyatinin % 5 lzerinde tesbit edlimektedir.Top-
Tuluk tahil dreticilerinin nigasta tretimi yapan isleme sanayile-
rine girdi temininde disik fiyatlr ithal drinlerin rekabetinden
korunmalari ic¢in Topluluk tarafindan ilretim yardiminda bulunulmak-
tadir (95). Bunun disinda verimin disiik olmasiy nedeniyle sert

bugday lireticilerine hektar basina dogrudan yardim yapiImaktadir.

(93) Regulation No. 2727/75, OJL 281 1.11.1975.

(94) IKV, Igerdik]eki Politikalar Agisindan Ortak Piyasa Duzenleri
ve Bu Diizenlere Déniik Uygulamalardan Kaynaklanmis Olan Sorun-
lar, Yayin No.102,Istanbul,Nisan 1991, s.41

(95) Tulu GURAKAN, v.d., Toplulugun Tarim Urinlerindeki Ortak Pi-
yasa Dizenleri, Fiyat Politikalari ve Destekleme Sistemleri,
HDTM Arastirma-Inceleme Dizisi,Say1 16, Ankara 1993, s.9.
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sozkonusu bu yardin iyi kalitedeki makarnalik bugday icin o6denmek-
tedir. '

Tah11 sektdrindeki mevcut fiyat ve garanti sisteminin sagladigi
Gretim bollugu 1980'11 yi1llarin basinda asiry iretim fazlalarina
ve bu sektore yapilan desteg@in artamasina sebep oldugundan sektor
de sinirl1 midahale alim1 sistemi getirilmistir. Buna gore 1982/83
pazarlama yilindan itibaren sert bugday harig¢ diger tahillirda mi-
dahale alimlarina esik getirilmistir. Dolayisiyla esigin lizerinde-
ki dretimin elden g¢ikariIma maliyetinin yaklasik % 3'l ortak so-
rumluluk vergisi olarak ireticiden alinmaktadir.Ayrica lretim e§i¥
g1 asildiginda midahale fiyati "% 1 oraninda distriimektedir. Bu
tedbirler de iretim fazlalari sorununa ¢6zim getiremeyince 1988-
1992 doénemi ic¢in tahil sektdrinde y1111k 160 milyon ton olmak
zere Gretim esigi sistemi getirilmistir. Buna gore Topluluk tahal
iretiminin bu miktari asmas1 halinde gelecek pazarlama déneminde
midahale fiyat1 % 3  dustridimekte, esigin agiImasi tekrarlandiga
halde de midahale fiyatindaki disis kimilatif olmaktadir.

~5.1.3.2.2. Piring ortak Piyasa Dizeni

Piringte ortak piyasa diizeni (96) tahil ortak piyasa diizeninde
oldugu gibi fiyat ve midahahle mekanizmas1i Gzerine kurulmustur. Bu
sektérde midahale fiyat1 belirlenirken celtik veya dis kabugu
ayitklanmamis piring dig¢in Toplulugun Gretim bolTugu olan Italya'-
nin Vercelli bélgesi piyasa fiyatlari esas alinmaktadir. Yine bu
sektorde de midahale alimlarina aylik arttirimlar 6denmektedir.
Pirincte hedef fiyat belirlenirken de dis kabugu ay1k1anm1§’piring
i¢in Toplulukta (Gretimin en az oldugu Duisburg bdélgesi piyasa
fiyatlar:i esas alinmaktadir. Uciincti Glkelere yénelik piring ihra-
catinda ise ihracatg¢ilara tahillarda oldugu gibi ihracat iadesi
odenmektedir. ‘ -

(96) Regulation No.1418/76, OJL 166 25.6.1976.
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Piring igin tesbit edilen esik fiyatta kabuklari ¢ikarilmis, 6gi-
tiTmis kirik piring piyasa fiyatlari esas alinmaktadir. Ancak bu-
rada belirtmek gerekir ki Toplulukta pirin¢ sektérinde biri yuvar-
lak taneli digeri uzun taneli olmak iizere iki tir piyasa bulunmak-
tadir. Topluluk daha c¢ok yuvarlak taneli piring¢ ireticisi olup
ithal ettigi piring ise uzun taneli piringtir. Béylece yuvariak
taneli piring ihra¢ edilirken uzun taneli pirig ithal edilmekte-
dir. Uzun taneli piring Uretiminin tesvik edilmesi ig¢in de bu pi-
rince uygulanan egik fiyat1 daha yiksek tutulmustur.

5.1.3.2.3. Seker Ortak Piyasa Dizeni

Topluluk Lome Anlagmasi geregi ACP llkelerinden her y1l belirli
bir miktar seker kamisindan Gretilmis sekeri satin alma yiikimlali-
gi ig¢inde bulundugundan 1i¢ pazarda seker Uretimini talebe gdre
ayarlamak, tretim fazlalarini azaltma yolunda 6nlemler almaktadir.
Bu - bakimdan hem fiyat hem miktar olarak sinirli bir garantilmeka-
nizmasi1 mevcuttur. Midahale alimlari kotalarla sinirlanmistir. Mi-
dahale alimlar: tarladaki Grine yani seker pancér1 ya da seker ka-
misina goére degil dislenmis Urine, sekere uygulanmaktadir (97).
Diger yandan lretim fazialarinin elden ¢ikariima maliyetine dreti-
cilerin ortak edilmesi prensibi en ¢ok seker lreticilerine uygu-
Tanmaktadir. Seker ortak piyasa dizeninde fiyat politikasi seker
ve seker parcari i¢in ayr1 ayri tesbit edilmektedir (98). Buna
gore belirli kalite standartlarina sahip beyaz seker igin her y1l
bir hedef fiyat belirlenmekte, bu’fiyat1n serbest rekabet kosul-
lar1 altinda piyasa arz ve talep dengesinﬁ saglayacagr tahmin edi-
Ten bir fiyat seviyesinde olmasina dikkat edilmektedir. Bu sektor-
de esik fiyat gsoyle hesaplanmaktadir. Toplulugun en gok .iretim
fazlalari bulunan bdlgesi olan Kuzey Fransa'da tretilen sekerin,en

(97) Tulu GURAKAN, v.d., a.g.e., s.37.

(98) Regulation No.1785/81, 0JL 177 1.7.1981.
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 fazla acik veren Palerno bélgesine nakliyesiyle ilgili masraflar
ve stoklama vergisi hedef fiyata ilave edilmektedir. Esik fiyat
beyaz seker i¢in belirlenmektedir. Beyaz sekerde midahale fiyatim
tesbit ederken Topluluk'ta lretimin en bol oldugu bolgedeki fiyat
seviyesi esas alinmaktadir. Yine miidahale fiyat1 belirli standart
ve kalitedeki urinler i¢in tesbit edilmektedir. '

Seker Uretiminde miktar sinirlamasy iye devletler dizeyinde uygu-
Tanmaktadir. Bir yi1111k bu kotalar iye devletler arasinda bolusti-
rilmistir. Sistemin esasi - Uye devletlerin ellerindeki kotalar
mevcut seker fabrikalarina dagitmasi, fabrikalarin da dreticilerle
anlasarak sozlesmeli lUretime gitmesi {izerine kurulmustur.Tam fiyat
garantisi sadece A kotasina yani temel kotaya taninmistir.A kotasi
itke i¢ tiketimini karsilayabilmektedir.Bunu asan Gretim miktar: B
kotast1 olarak disik fiyat garantisinden yararlanmaktadir. A ve B
kotalari en yliksek toplam kotay1 vermektedir. Bunun diginda kalan
iretim C kotas1 olarak hig bir garantiden yararlandirilmamaktadir.
A ve B kotalari en ylksek toplam kotayi vermektedir. Ya treticiler
tarafindan stoklanmak ya da ihrag edilmek zorunda olan C kotast
kapsamindaki Uriunlerin i¢ pazarda da satilmasi yasaktir.

Seker pancari i¢in ise belirli kalite standardy dikkate alinmak
suretiyle beyaz seker midahale fiyatinin bir tirevi olan pancar
tenel fiyats ‘belirlenmektedir. $eker pancari ve geker Ureticileri
liretim fazlalarinin Topluluk ig¢inde elden ¢ikariimasinin finansma-
n1 timiyle Greticilere birakilmistir. Topluluk sadece ACP ilkele-
rinden ithal edilen seker miktari kadar sekerin dinya pazarlarinda
stokimasinin finansman yikini dstlenmistir. Ureticilerin mali so-
rumluluklary dretim vergileri ile saglanmaktadir.

Baslangicta azami midahale fiyatinin belirli bir orani olarak A
ve B kotalars toplam1 Uzerinden alinan bu vergiler 1979-1981 y11-
lar1 arasinda i¢ pazarda elde g¢ikarma maliyetlerini karsilamis an-
cak 1984 yilindan sonra sistem maliyetleri kargilamaya yeterli ol-
mamigtir. Bu ylzden 1988'de y§p11an OTP reform girisimleri netice-
sinde ek vergi alinmasi otomatik bir mekanizmaya bag]anmi§t1r. An-
cak alinan vergiler yillik dretim fazlalarinin eritilme masrafla-
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rindan dnée 1981-1982 ve 1985-1986 donemlerinde meydana gelen 400
milyon ECU tutarinda borcun kapatilmasi igin kullaniimistir (99).

Ayrica Topluluk dretim fazlalarini degerlendirmek amaciyla rafine
edilmis sekerin hayvan yemine katilarak melas fiyatina elden ¢i-
karilmasi igin prim vermekte, kimya sanayiinde kullanilan sekere
veya izoglikoza lretim yardim1 odemektedir.

5.1.3.2.4. Zeytinyagr Ortak Piyasa Dizeni

Zeytinyagdir i¢in her yi1l bir hedef fiyat tespit edilmektedir. Bu
fiyat ile Uretimin her y11 arzulanan bir diizeyde gelismesi ve iire-
ticinin adil bir gelir elde etmesi g6z 6nine alinmaktadir. Ayrica
zeytinyagdinin i¢ pazarda  elden ¢ikarilmasina yonelik bir temsili
fiyat belirlenmektedir. Temsili fiyat belirlenirken zeytinyagi ile
daha ucuz olan rakip yaglir tohum yaglariy arasindaki iki-iki buguk
oranindaki fiyat paritesi dikkate alinarak zeytinyagir talebinin
diger tohum yaglarina kaymamasina dikkat edilmeye calisiimaktadir.

Midehale kurumlarina satilacak zeytin i¢in ise Topluluk, temsili
fiyattan tGretim yardimi, rafine edilmemis zeytinyaginin nakliye
masraflarini dislrmek suretiyle midahale fiyatini belirlemektedir.
Zeytin yag1 dreticilerinin diger yagli tohum d{reticileri ile re-
kabet edebilmesini saglamak, uygun bir gelir seviyesi garanti et-
mek amaciyla bir de d{lretim yardim1 yapiimaktadir. 1987-1988 pa-
arlama dénemlerinde azami garanti egigi sistemi dretim yardim ile
iligskilendirilerek uygulamaya konulmustur. Buna gore 1991-1992,
1992-1993 ve 1993-1994 pazarlama donemlerinde de azami garanfi e-
dilmig miktarlar yill1k 1.350.000 ton olarak be]ir]enmi§tir (100).

(99) EC Commiésion, " Restoring Equilibrium on the Agricu1tdra1
Markets ", Green Europe, 1988, s.8

(100) EC Commission, The Agricu1tUra1 Situation in the Community
1992 Report, Brussels,1993. s.56.
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Pazarlama donemi sonunda dretim miktar: garanti e§1gini agmamigsa
“aradaki fark bir sonraki yilin azami garanti miktarina ilave edil-
mekte ve dretici yardimlari tam olarak odenmektedir. Eger garanti
esigi as1lmissa dretim yardimi ayni oranda indirilmektedir. Yillik
iretimleri 300 kg'dan az olanlar kiiclk dretici kapsaminda olup bu
uygulamadan muaf tutulmaktadir.’ '

Bu sektdrde dis ticaret rejimi y1111k olarak belirlenen esik fiyat
ve ithal drinin fiyatin1 esik fiyatin altina inmesini engelleyen
prelevman yani degisken vergilerle saglanmaktadir. Topluluk lreti-
cisinin dis pazarlarda rekabet glicini slrdirmesi ve geleneksel
ihra¢ pazarlarini korumasi ig¢in de ihracatgilara g fiyat ile
dinya fiyati arasindaki fark kadar Bir ihracat iadesi Odenmekie-
dir. Bunun disinda konserve gida sanayiinde iyi kalite zeytin
yaginin kullanimini te§01k etmek ve yerli zeytinyagini ithal zey-
tin yaglarina karg1 korumak amaciyla bu sanayilere tiketim yardi-
m1 ad1 altinda bir destek saglanmaktadir. '

5.1.3.2.5. Yaglr Tohumlar ve Proteinli Bitkiler Ortak Piyasa
' Diizeni

“Bu grup igerinde dygigegi ve kolza tohumlarinda ortak piyasa di-
zeni hedef fiyat,miidahale fiyati esasina gore dizenlenmistir. Is-
1eme'sanay11erine yag ¢ikarma yard1m1 olarak da elde edilen yag
kalitesi ve verimine gore degisken bir yardim uygulanmaktadir.Top-
Tuluk yaglir tohumlar igin tespit ettigi fiyatiarr dinya fiyatlar
seviyesinde be}ir]edigindeh d1s ticarette esik fiyat belirienme-
mektedir (101). '

GATT Anlagmasina badli olarak lginci dilkelerden sifir gimrikle ya-
pilan tohum ithalatinda yerli iireticilerin madur olmamalari igin
kendilerine hedef fiyat ile dUnya.{fiyat1 arasindaki fark kadar

(101) Regulation No. 136/66 OJL 172 30.9.1966.
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dogrudan (retim yardim1 yapilmaktadir. 1993-1994 yi1lindan itibaren
bu yardimlar hektar basina 359 ECU olarak odenecektir (102). Mide-
hale alimlarinda kolza ve aygicedi ic¢in 1983'den beri azami ga-
ranti esigi sistemi uygulanmaktadir. Yani esigi asan idretim igin
bir sonraki y1T hedef ve midahale fiyatinda ayn1 oranda indirime
gidilmektedir (103). :

©5.1.3.2.6. Sut ve Siut Urtnleri Ortak Piyasa Dizeni

Bu sektor ortak tarim politikasinin fiyat ve gelir destekleme me-
kanizmasi neticesinde Toplulugun en c¢ok lretim fazlasi1 veren,en
sorunlu sektérlerinden biri haline gelmistir. Ozellikle 1974-1984
yi1llari arasinda asiri idretim artiglari ylzinden 1984'den itibaren
uretimi kismaya ve tlketimi arttirmaya yonelik pek cok tedbire
basvurulmaktadir. : '

Siit ve siit drinleri ortak piyasa dizeni hedef fiyat, miidahale fi-
yat1 ve egik fiyat esasina gbre dizenlenmistir (104). Bu sektdrde
miidahale kuruluslari kendilerine getirilen % 3.7 sitin timini be-
1irli kalite standartlarini goézeterek midahale fiyatindan satin
almak zorundadirlar. Sut igleme sanayileri ise satin aldiklari si-
ti sit Urinleri olarak isleyip elden ¢ikaramadiginda tereyagi veya
kaymagir alinmig sit tozuna donlstirerek midahale kuruluslarina sa-
tabilme imkanina sahiptirler. ‘

Tereyagir ve siit tozunda miidahale fiyatlari icerdikleri yag ve

(102) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community
1992 Report, Brussels,1993. s.12. :

(103) EC Commission, " Restoring Equilibrium on the Agricultural
Markets ", Green Europe, 1988, s.9. :

(104) Regulation No. 804/68 OJL 148 28.6.1968
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protein miktarina gore belirlenen standartlar {zerinden tespit
edilmektedir. Midehale kuruluslari ellerindeki sit trinlerini el-=
den ¢ikarirken bir takim tedbirlere bagvurmaktadirlar. Bunlar res-
mi depolama tedbirleri,ézel stoklama yardimlari, sitidn hayvan yemi
olarak kullanilmasina yarim seklindedir. Resmi depolama tedbirleri .
cercevesinde tereyagy stoklari pastacilik,dondurmacilik gibi siit
isleme sanayi]erine,’orduya, hayir kurumlarina,yem sanayiine kon-
santre tereyagir olarak satilmaktadir. Sit tozu stoklari ise hayvan
yemi olarak elden ¢ikarilmakta,ya da gida yardimi yoluyla dagitil-
makta ya da okullara disik fiyattan satiimaktadir (105).

Bu uygulamalar sirasinda midahale alimlariy ig¢in belirlenen esikler
a§11d1ginda satin alma - derhal durdurulmakta, daha sonra ihtiyaca
gére 1ihale sistemi devreye girmektedir. Toplulugun 6zel stoklama
yardimlari, kalite ve deﬁb]ama siireleri standarda baglanmis siit
irdnteri ig¢in 6zel bir stoklama yardimi seklinde olmakta, béylece
midahale kuruluslarina Urin yi1giTmasinin oOnlenmesi o6ngorilmekte-
dir. ‘ '

1977 yilindan beri sit UGrinleri Gretimini azaltmak, elden ¢ikarma
maliyetine lreticileri ortak etmek amaciyla ortak sorumluluk ver-
‘gisi getirilmistir. Bu vergi hedef fiyatin % 1.5'i seviyesindedir.
1984 y1lindan itibaren iretime kota getirilmis bulunmaktadir. Kota
usti dretim yapmay1 cazip halden ¢ikarmak i¢in kotay1 asan lreti-
cilerden ortak sorumluluk vergisi disinda ek bir vergi alinmakta-
dir. Ek vergi konulmasi1 da fazlalari azaltmaya yeterli olmayinca
1987 'den itibaren y11 boyunca satin alma yerine belirli bir egi-
ge ulagildiginda alimlary durdurma ve daha sonra eger gerekiyorsa
ihaleye bagvurma yéntemleri uygulamaya konulmustur. Ozellikle te-
reyaginda bu wuygulama basarili olmus, midahale kurumlarina gelen
tereyagi miktarinda biiyik azalma olmustur.

Toplulugun sit Granlerinde uyguladign d1§utiéaret rejimi, ithalat-

ta kota uygulamasi, ithal iriinlerden prelevmen alinmasi, ihracat-
- ta da vergi iadesi seklinde uygu]anmaktaﬂwr.

(105) Tulu GURAKAN, v.d.. a.g.e., ss.63-65.
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5.1.3.2.7. S$1g1r ve Dana Eti Ortak Piyasa Dizeni

S1gir ve dana eti ortak piyasa dizeninin esasi yonelim fiyat: ve
midahale fiyatina dayanmaktadir. Yonelim fiyati her y11 Konsey ta-
rafindan saptanan,zoriayici11g1 olmayan ve sadece pazarlama donemi
boyunca normal piyasa kosullarinda diger ortak piyasa diizenlerinde
oldugu gibi dreticinin eline gecmesi arzu edilen ortalama fiyat
seviyesini goézetmektedir. (106) Bu fiyat saptanirken sit ve sit
iirinleri sektériniin durumu da g6z 6niine alinmaktadir. Midehale fi-
yat1vise karkas agirlik esas alinarak yetigkin erkek sigirlar igin

belirlenen ve miidahale alimlarina baz teskil eden fiyattir (107).
Y6ne11m.f1yattan diguktir. 1984'den beri midahale fiyati belirle-
nirken 100 kg karkas agirliy lzerinden. hesaplanmakta, yonlendirme.
fiyatinda ise canli agirlik esast strdirilmektedir.

Midehale alimlar: artik sinirsiz miktarlar igin yapilmamaktadir.
Bunlara pek ¢ok sinirlama getirilmistir. Toplulukta her hafta ba-
sinda yetiskin erkek sigirlar d¢in karkas agirlik esasina gdre
piyasa fiyatlarinin aritmetik ortalamasi alinarak bir ortak piyasa
fiyat1 hesaplanmaktadir. Bu arada etler kalitelerine gire bes si-
nifa ayrilmistir. Belirlenen bu ortak piyasa fiyati bir temsili
fiyat olup izleyen iki hafta boyunca Topluluk'ta piyasa fiyatliarm
temsili fiyatin % 88'inin altina dusmigsse ve bir iye tlkede veya
belirli bir bolgede bu diisiis % 84'in altinda ise Konsey mudahale
alimlariny  baslatmaktadir (108). Bununla birlikte Konsey alimlari
arz ve talep kosullari gergevesinde saglamak igin bunlara bir si-
nir getirmistir. Ya1l1k 235.000 ton olan bu sinir a§11dngnda

(106) Desmond NORTON, Smuggling under the Common Agricultural Po-
licy : Northern Irlend and the'Repub1ic of Ireland, Journal .
of Common Market Studies, Volume XXIV.No.4.,6June,1986.

(107) IKV,a.g.e.,ss. 118-123.

(108) Regulation No. 805/68 OJL 148 28.6.1968.
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alimlar durdurulmaktadir. Ancak buna bir istisna da getirilmistir.

Toptuluk dretiminin % 55'ini temsil eden en az Ug Uye devlette

ortalama piyasa fiyat1 temsili fiyatin % 80'in altina dismesi ha-

linde midahale alimlar: baslatilabilmektedir. Ancak bunun glnlik

distisTer olmamas1, en az iki hafta siriyor olmas1 da gerekmekte-
dir. :

1989"'dan beri midahale kurumlari ayda sadece iki kez ihale acmak-
tadir ve ihale giren asgari miktar karkas agirlik olarak 10 ton
seviyesinde tespit edilmistir (109).  Midehale sistemine paralel
olarak 1989'dan beri sit inegi primi ile sigir yetistiricilerine
6zel bir prim 6denmektedir. Oniki ay boyunca sit UGrini satmayan ve
a]t1'ay boyunca bu hayvanlari elden ¢ikarmayan lreticilere FEOGA'-
dan hayvan bagina 40 ECU 6denmektedir. Sigir iireticilerine ise dii-
sik karkas agirlikl1 200 kg,canli agirlik .olarak da 370 kg agirlik
esasina gore isletme bagina 90 hayvana ve her hayvan ig¢in bir de-
faya mahsus olmak dzere 40 ECU prim verilmektedir. Bu tedbirler
hep et ve sit sektdrinde arzin kontroluni saglamak icin getiril-
mislerdir.

5.1.3.2.8. Koyun ve Kegi Eti Ortak Piyasa Dizeni

Bu sektdrde fiyat ve midahale sisteminin esasint  temel fiyat ile
miidahale fiyati1 ve ilave tedbirler o]U§turmakt§d1r (110). Sistem
s1g1r ve dana- eti ortak piyasa diizeninde oldugu gibi hemen hemen
ayn1 esaslar izerinden islemektedir. Haftalik belirlenen temsili
piyasa fiyat: midahale alimlarinin yénlendirilmesinde yol .gésteri-.
cidir. Ilave destekleme tedbirleri Gzel stoklama yardimlari ve
primleridir. 1990'dan beri uygulanan 6zel stoklama primi lye dev-
letlerden birinde piyasa fiyatlarinin asgari bir seviyenin altina
dismesi hdlinde (reticilere o6denmektedir. Bu primler bir yasini
gecmemis koyunlarin karkas agirliklari dzerinden verilmektedir.
(109) Tulu GURAKAN, v.d., a.g.e., s.69.

(110) Regulation No. 1837/80 OJL 183 16.7.1980.
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0zel stoklama yardimlarina ragmen Topluluk temsili piyasa fiyat-
lar1 midahale fiyatinin altina dismisse midahale alimlarina bagvu-
rulmaktadir. Toplulugun bu sektér igin verdigi primler disi koyun
ve kegi primi adr altindaki  primlerdir. Ureticinin eline gecmesi
arzu edilen temel fiyatla y11 boyunca gergeklesen piyasa fiyat:
ortalamas1 arasindaki fark dreticilerin gelir kayiplarini telafi
etmek igin prim olarak ddenmektedir. Bu arada az gelismis ve elve-
rissiz bélgeler igin bu prim 1990'dan beri i1k 1000 koyun ya da
keci, diger bélgeler ve diz araziler ig¢in bu ilk 500 hayvan ig¢in
6denmektedir. Ancak maduriyet bélgelerinde primin tamami 6denirken
diger bolgelerde sadece % 50' si odenmektedir. Ayrica Italya,Kor-
sika,Portekiz,Ispanya ve Yunanistan'in bazi bélgeleri icin bir ta-
kam ayricaliklar da taninmistir.

5.1.3.2.9. Kimes Hayvanlari Eti ve Yumurta Ortak Piyasa DUZénleri

Toplulukta bu sektér i¢in dogrudan bir fiyat destegdi ya da mideha-
le sistemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Topluluk igi fiyatlar arz
ve talep kosullarina gore olusmaktadir. Bunun yanisira dreticinin
serbest piyasa kosullary altinda saglayacagir gelirin desteklenmesi
ig¢in bir yardim politikasi da 6ngérilmemigtir (111).

Topluluk ireticilerinin dgiinci dlkelerden yapilan ithalata kars:
korunmas1 set fiyatr ve degigken prelevmanlar araciligiyla olmak-
tadir. Set fiyat belirlenirken her biri ¢ ay slren kampanya dé-
nemlerinin baslamasindan 6nce kesilmis kimes hayvanlari ve yumur-

ta i¢in birer set fiyat belirlenirken bir kg kimes hayvani eti ile |
bir kg.yumurta lretimi i¢in gereken yemlik tahil maliyeti son ig
ayin en yliksek dinya fiyatlari ortalamasi g6z online alinarak he-
saplanmakta, ayrica buna diger giderler ilave edilmektedir. Ucinci
ilkelerden ithal edilen kiimes hayvani eti ve yumurtanin Topluluga

(111) Gilcan ERAKTAN, a.g.e.,s.2l.
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giris fiyatini set fiyata esitleyecek kadar fark giderici vergi
alinmaktadir. :

Bu arada neden Toptulugun bu sektori digerlerinde oldugu gibi siki
bir koruma altina almadigr sorusu yoneltilebilir. Kimes hayvani ve
yumurta retimi hemen her ~bdlgede ve hemen her iklim kosulunda
¢iftliklerde surdirilebilen yani topraga ve iklim kosullarina bag-
11 olmayan bir tarimsal faaliyet oldugu igin bitkisel lrinler ya
da blyik bas hayvan yetistiriciligi gibi si1k1 bir koruma gerektir-
memektedir. Bu yiizden Topluluk Bu sektoriin girdisi durumunda olan
yemlik tahi11 maliyetini subvanse etmekle Ureticiyi dis pazarlara
karsi yeterince korumus olmaktadir.

Topluluk bu sektorde dreticilerin orgitlenmelerini tesvik igin bir
yardim 6demektedir. Kurulus tarihinden itibaren i1k bes y1l igin
idari masraflarin belirli bir béliumi pazarlanan iriin bedellerinin
% 2 ile % 5.5'i oraninda finanse edilmektedir. ‘

5.1.3.1.10. Sarap Ortak Piyasa Dizeni

1962 yrlindan beri ortak piyasa diizeni ¢ergevesinde desteklenen
sarap sektéri 6zellikle sofralik saraplarda sirekli dretim fazlasi
vermektedir. Mevcut destekleme mekanizmas1 sadece sofralik sarap-
lar icin bir fiyat politikasi uygulamak ve kalite saraplari bu
uygulamanin disinda tutmak seklinde olmaktadir (112). '

Alkol derecelerine go6re kirmizi saraplar i¢in g, beyaz saraplar
igin de Ug olmak dzere alti tir temsili sarap igin Konsey her yil
Kampanya doneminden dnce saraplarin her biri ic¢in bir yonelim fi-

yati -belirlemektedir. Bu fiyatin % 92'si seviyesinde tespit edi-

len bir de midehele fiyat be1ir1enmekted1r. Buna ayn1 zamanda
harekete gegirme fiyat:i da denilmektedir. Diger yandan Komisyon

(112) Regulation No. 822/87 0JL 84 27.3.1987.
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piyasalarda Gretici fiyatlarinin ortalamasina gore her hafta bir
temsili fiyat belirlemektedir. Eger iki hafta sire ile temsili
fiyat mudahale fiyatinin % 82'sinin altina diserse lreticiye ki-
sa ya da uzun vadeli stoklama yardimi verilmektedir. Eger i¢ haf-
ta slreyle temsili fiyat yonelim fiyat1n1n' % 82'sinin altina
inerse lreticiye yénelim fiyatinin en az % 82'si kadar bir gelir
seviyesi saglayan bir fiyat tespit edilmektedir.

Ayrica pazarlama donemi basinda hasatin talebi uzun sUre,a§aca§1
tahmin edilirse 'Ureticiye 6zel bir stoklama yardim1 yapilmakta-
dir. 1980-y1lindan bu yana asiri dretim artislari nedeniyle ire-
- tim miktariny sinirlamaya yoénelik pek c¢ok tedbir alinmaktadir.
Uretim sahalarini sinirlamayla baslayan bu énlemler yetersiz ka-
Tinca zorunlu damitma mekanizmas1 uygu]amaya,konu1mU§tur (113).

5.1.3.2.11. Yas Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni

Bu sektdérde her pazarlama doénemi basinda Konsey onemli bazi irin-
ler i¢in bir temel fiyat bir de satin alma fiyat1 belirlemektedir.
S6z konusu bu UriGnler domates,karnibahar,patlican,elma,armut,sef-
tali,nektarin,limon ve kayisidir. Temel fiyat bir gdosterge fiyats
niteligini tasimaktadir. Yani ortalama uretici fiyat]ar1ni’géstek—
mektedir. Satin alma fiyati ise temel fiyatin belirli bir oranina
kars111k gelen ve irine gére % 30 ila % 65 oraninda degisen bir
ylizde Gzerinden hesaplanmaktadir (114).

Ig' pazarda yas sebze ve meyvenin desteklenmesi arzin bollastigr
donemlerde piyasa fiyatlarindaki distuslerden ireticilerin madur

(113) EC(ﬁommission; " Restoring Equilibrium on the Agricultural
Markets ", Green Europe, 1988, s.ll.

(114) Tulu GURAKAN, v.d., a.g.e., s.42.
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~olmalarini oOnlemek icin Urlinlerin temel fiyat ve satin alma fiya-
tindan tiretilen bir cesit destekleme fiyat1 olan geri cekme fiya-
t1 piyasay1‘ dengeye getirmektedir. Uretici kuruluslarinin cok iyi
organize oldugu bu sektdrde geri c¢ekme fiyatlari bu kuruluslar ta-
rafindan saptanabilmekte ve belirlenen fiyat seviyesinin altinda
irin satilmasi boylece onlenmektedir. Geri ¢ekme fiyati ile satin
alma fiyati arasindaki fark tazminat olarak FEOGA tarafindan iire-
tici kuruluslara ddenmektedir. ‘

Dig ticaret rejimi minimum ithal fiyat: olarak belirlenen referans
fiyat1 Uzerine kurulmustur. Bu fiyat seviyesi hesaplanirken son ig
yilin Topluluk dretici fiyatlarinin en yiiksek seviyesinin aritme-
tik ortalamas1 alinmaktadir. Piyasa fiyatlarinin referans fiyatla-
rinin altinda olmasi halinde ithalat¢idan fark -giderici vergi
alinmaktadir. Ihracatta da Topluluk fiyatlar: ile diinya fiyatlar:
arasindaki fark kadar ihracat iadesi 6denmektedir.

5.1.3.1.12. Tattn Ortak Piyasa Dizeni

Titin ortak piyasa dizeni ydnelim fiyati,midahale. fiyati1 ve satin
“alma primi lUzerine kurulmustur. Yénelim fiyati belirlenirken bir
onceki pazarlama déneminin fiyat seviyesi goz éniine alinmaktadir.
Bu fiyatin % 90'1 midehele fiyat1 olarak be1ir1enmektedif. Ayrica
kalitelerine gére ayrilmis, balyalanmis tutin ig¢in tlretilmis bir
midahale fiyati da mevcuttur. Satin alma primi Greticiden yaprak
“tdtun alip balyalayan tlccara odenen fiyattir (115).

'Top1u1ugun tatin dretimi yetersiz oldugundan hammadde olarak yap- -
rak tdtin ithal edip bunu gigli isleme sanayilerinde isledikten
sonra dinyaya pazarlamaktadir. Bu bakimdan titin ithalatinda bir
61cide Tiberal alim politikasi uygulanmaktadir. Disa kargi koruma

(115) Regulation No. 727/70 OJL 94 28.4.1970.
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disik ya da sifir dizeyindedir. Iste 1iberal ithalat politikas:
kargisinda yerli tatin ireticisini disa karg: korumak i¢in yerli
ireticiden yaprak titin alan ve isleyen Topluluk tiiccarina satin
alma primi yerli tdtinlin rekabet giictini korumak amaciyla verilmek-
tedir. Mevcut midehele sistemi sektorde arz-talep dengesinin bo-
zulmasina ve kalitesiz tdtdnlerin piyasaya girmesine neden olmus-
tur. Bunu 6nlemek amaciyla midahale fiyatinin disirilmesi bu sefer
de gelir kayiplarini telafi etmek isteyen ireticilerin lretimleri-
ni daha da arttirarak piyasalarin biiyik 6l¢iide bozulmasina yol
agmistir. '

5.1.3.2.13. Pamuk Ortak Piyasa Diizeni

b

Bir tarim Urini olmasina karsin. Roma Antlasmasi'nda bir sanayi
: UrUnu olarak kabul edilen pamuk Yunanistan'in Topluluga katilma-
siyla birlikte destekleme kapsamina alinmistir. Buna gére 1981/
1982 pazarlama - yilinda pamuk tohumu igin yardim verilmeye baglan-
mis,daha sonra bu yardim pamugun ¢irgirlanmasi taahidine karsilik
6denmistir. Ispanya'nin Topluluga katiImasindan sonra kitli pamuk
icin bir yénelim fiyat: ve bir de asgari fiyat tespit edilmekte-
dir. Yonelim fiyatr, Topluluk'ta tretimin devamliligini saglaya-
bilecek ve lreticinin eline gecgmesi arzu edilen fiyat seviyesi’
olarak tespit edilmektedir (116). :

Diinya fiyatlari1 saf pamuk lzerinden hesaplandigindan, Toplulugun
kutld pamuk i¢in tespit ettigi fiyat seviyesinde elyaf ve ¢igit
fiyatlar1 dikkate alinmaktadir. Asgari fiyat ise Ureticilerin en
az bu fiyat seviyesinde gelir temin etmesi amaciyla yonelim fiya-
tina yakin be]ir]enmi§ bir destekleme fiyatidir. Dolayisiyla tic-
carin dreticiden asgari fiyatin altinda kitld pamuk satin almass
kendisine asgari fiyatla disik diinya fiyati1 arasindaki fark degis-

ken tretim yardim1 olarak Topluluk tarafindan 6denerek onlenmekte-
& :

(116) Regulation No. 2169/81 0JL 211 31.7.1981.
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dir. Bunun disinda iki bucuk hektardan aza ekili arazisi olan kii-
¢lik Ureticilere dogrudan gelir yardimi yapilmaktadir. Kisacasi,
Uretim yardimt sayesinde reticilerin gelirlerinin arttirilmasi ve
pamuk isleme " sanayilerine diinya fiyat1ér1ndan girdi saglanmasy
amaglanmistir. Ugiincii  Glkelerden ~yapilan pamuk ithalatindan da
vergi alinmaktadir. 1987 yilindan beri pamuk {retimini kontrol al-
tina almak amaciyla azami garanti edilmis miktarlar uygulamasina
gegi]mi§t1r. Bu miktar a§11d1§1nda yonelim fiyaty dolayisiyla lre-
tim yardimi da disirilmektedir. '



5.1.4. Tarimsal Yap1 Politikas

Tarim Grinleri ortak pazarinin baslica araglari olarak ortak piya-
sa diizenleri, ortak fiyat politikasi ve ortak ticaret politikasa
tarim sektorinin karsilagtigr sorunlari ¢ozmeye yetmemektedir. Av-
rupa Toplulugu'nda tarim sektdrinin sorunlarinin herseyden dnce
ye ftlkeler arasinda tarimsal yapilarin homojen olmamasindan dog-
maktadir. Ulkeler arasinda iklim,toprak gibi doga kosullari ile
ilgiti farkliliklar da dahil olmak Gzere igletme buyiklikleri,
- Uretim metodlary, Ureticilerin yasi, egitimi, dlkenin ekonomik du-
rumu, kalkinmislik dizeyi, tarim dis1  faaliyetlerin cesitliligi
buyik farkliliklar gostermeketedir. Ortak tarim politikasinin or-
taya cikmasindan daha dogrusu Toplulugun kurulmasindan énce de var
olan yapisal farkliliklar Toplulugun kurulusu ile kaybolmamis ak-
sine Toplulugun genislemesi ile giderek artmistir.

Tarimsal  yapidaki bu dengesizlikler fiyat ve pazar politikasindan
saglanan yararinda dengesiz dagiImasina neden olmaktadir. Bes sit
inegi olan bir ¢iftci ile ikiyilz st inegine sahip modern ¢iftglik
sahibinin sit fiyatlarinin artigindan saglayacagir avantaj mukayese
dahi edilemez. Birincisinin eline gegen gelir ancak ayakta kala-
bilmesini saglarken ikincisi elde ettigi gelir artisi ile Uretimi-
ni arttirmakta hatta piyasa talebinin' c¢ok Ustine ¢ikarabilmekte-
dir. Tersi durumda sit fiyatlarindaki ‘bir diisiis buylk islet-
melerde verim azalmasina neden olurken geleneksel metodlarla lre-
tim yapan kiigiik isletmelerin yok olmasina neden olmaktadir. Netice
olarak tek bir ortak fiyatla modern ¢ift¢inin karsisinda daglik
bé1gedeki yoksul ¢ift¢i ya da geleneksel metodlarla tiretime devam
etmeye ga11§an‘kU§Uk ciftciye nasil bir adil gelir temin edilebi-
lecektir. Bu sorunun cevabi uygulanacak bir tarimsal yapi politi-
kasinda gizlidir (117). :

(117) Commission de Ta CE, La Politique Agricole Commune et sa Re-
forme, Documentation Europeenne,Periodique 1/1987,Luxemburg,
1987,s.45. - ‘ -
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- 1960'11 yillarin sonlarina kadar Uye devletler tarimsal yapi ile
ilgili sorunlarini kendi kendilerine cézmeye calismislardir. Top-
Tulugun bu konudaki katkisi farkli ulusal politikalariy koordineli
hale getirmekle ve bazi 6zel projeleri finase etmekle sinirly kal-
mistir. Yapisal farkliliklarin derin ayriliklar gostermesi ortak
bir tarimsal yapi politikasinin ortaya ¢ikmasini uzun bir sire en-
-gelemistir denilebilir. Roma Antlasmasinin 39.uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin b bendinde ortak tarim po]itikas1n1n'amag1ar1
arasinda yer alan tarim sektérinde calisanlarin gelirlerinin yik-
seltilmesi hedefini gerceklestirmede fiyat politikasi ve ortak pi-
yasa diizenlerinin tek basina yeterli olmadig1 gérilmistir. Dolayi-
siyla ortak piyasa dizenlerinin yaninda kiigik ¢iftgilerin gelis-
melerini tesvik etmek amaciyla tarimsal yapi politikastr olusturul-
" mustur. (118) ’ '

Iste bu nedenle Topluluk'ta tarim sektoriniin sorunlarini bir bitin
olarak ele alacak bir ortak tarimsal yap1 politikasi olusturma
fikri ortaya atiImistir.(119) Nihayet bu konudaki cabalar 1968 y1-
Tinda Komisyon'un haz1r1ad1g1 biyik bir proje ile ilk defa detayls
bir sekilde ele alinmigtir. Mansholt plan1 olarak anilan bu proje
glintmizin tarimsal yap1 politikasinin ana hatlarini olusturmus-
tur (120).Mansholt plani tarimsal nifus basta olmak lzere topragin
kullanimi ve Uretimin sinirlandirilmasi gibi oneriler getirdigi
igin ¢iftgiler tarafindan giddetle elestirilmis ve rededilmistir.
Baslangicta ¢ok kat1 bu oneriler biraz yumusatilarak sosyo-strik-
tirel direktifler olarak 1972 yi1linda kabul ediTmistir.

Bu direktifler (¢ alanda diizenlemeye gidilmesini éngérmektedir.

(118) M.PETIT, Government Policy in Support of Domestic Agricultu-
re Cost - and Benefits, The European Community Economic Re-
search Service, Janvier 1986, s.41-63.

(119) S.L.MANSHOLT et al, L'Agriculture Europeenne a un Tournant
RMC,1969, s.587.

(120) Commission de CE, Bulletin des CE, Supplement 1/69.



- Komisyona gore Toplulukta en onemli sorun igletmelerin biylk bir
¢ogunlugunun verimsiz ve kilclk isletmelerden olusmus olmasidir.
Yetersiz buyiklikteki bu isletmeler zirai aletlerden yoksun olup
modern - lretim metodlarindan yaralanamamaktadir.Gerekli yatirim-
lar1 yapmak icin de yeterli sermayeye sahip degildirler. Diger
yandan c¢iftgilerin mesTeki egitim dizeyleri yetersizdir. Cifti
nifusu gen¢ nlfus degildir, bu nedenle de isletmelerin moderni-
zasyonunda geri kalinmaktadir.(121)

Komisyonii§1etme1er1n modernizasyonunu kolaylastirmak ig¢in alt

y1l iginde ayni bélgede diger sektorlerdeki ortalama gelir dize-

yine oranla mukayese edilebilir bir gelir artisg1 saglamayr taah-

hit eden isletmelere uygun kosullu yatirim kredisi tahsis etmeyi

onermistir. Bunun igin isletmeler bir gelisme plan1 hazirlayarak
- Komisyona sunacaklardir. * |

- Isletmelerde genglestirme ve yeniden yapilanmayi hizlandirmak
~igin 55 yasin lzerindeki ¢iftcilere ereken emeklilik tazminats
0denmesi ve serbest kalan topraklarin geligme plani Gneren ¢ift-

¢ciler tarafindan islenmesi tesvik edilecektir.(122)

- Isletmelerin iktisadi ve teknik yénden gelismesini tesvik ama-
ciyla ¢iftcilere mesleki egitim yardim yapilacak bunun yanisira
ziraatin diginda bir mesleki faaliyeti slrdirmek isteyen ¢iftgi-
Tere de yine mesleki egitim kursu diizenlenecektir.

Ancak diinyada ve Topluluk'ta genel ekonomik durum ve 1970'lerin
ortalarindan itibaren artan issizlik nedeniyle ¢iftgilerin erken
emeklilige pek gontl1i olmadiklari gordlmistir. Tarim sektord di1-
sinda diger sektérlerde caligma imkani ise ¢iftgiler igin son de-
rece gli¢ oldugundan Toplulugun onerdigi bu tedbirler pek etkili

(121) J.0, No. L 96 du 23 Avril 1972, s.1.

. ) : {
(122) Jacques H.J. BOURGEOIS,7a Politique Agricole in Tes Communa-
ites Europeennes en Fonctionnement,Dominique LASOK,Panayotis
Soldatos (ed.),Bruxelles, 1981, s.266.
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olmamistir. Enflasyon  ve yiksek faiz oranlari yizinden yatirim
maliyetlerindeki asiri artis da ¢iftcileri modernizasyon tegvik-
lerinden vazgecmeye mecbur etmistir (123). Bu amagla c¢ikarilan
72/159 say111 direktif basariya ulasamamistir. Neticede Topluluk
sosyo-striiktirel direktifleri uygulamaya gegirmede bliyik sorunlar-
la kargilagmistir. '

Bu gelismeler karsisinda Topluluk tesvik tedbirlerinin kosullarina
~ daha esnek hale getirmistir. Yani yatirim tegviklerinde belirli
bir gelirli taahtdint kaldirmis, yardimdan yararlanacak isletmele-
re getirdigi tavanlari -indirmis,yarim gin galisan isletmeleri bazi
kosullar ile tesvik kapsamina almistir (124). Topluluk bir yandan
tarimsal yap1y1 jyilestirmeye calisirken diger yandan iretim faz-
lalarinin bitceye getirdigi yik artmaktadir. Bu durum bitgeden
tesviklere ayrilan payin giderek azalmasina yol acmistir.

Baslangigta igletmelerin biyutilmesi igin ~verilen tesvikler daha
sonra iretim maliyetinin dislrilmesi, kalitenin iyilestirilmesi,
retim agig1 olan (rinlerin tretimine yonelinmesi ve tarim sekté-
rinde 1is ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve de gevrenin za-
rar gdrmésinin engellenmesi ile ilgili dizenlemelere yoneltilmis-
tir.

Bu dUZenleme1eri dékt gurup altinda toplamak mimkindir.

- Bolgesel program1ar : sosyo-striktirel direktifler Toplulukta
genis bir uygulama alani bulmustur. Geri kalmig bdlgeler ve il-
kelerde bu yardimlara Toplulugun mali Kkatkisi daha fazla olmug-
tur. Bununla birlikte baz1 bolgelerde ¢iftgcilerin gerekli ko-
sullari yerine getirmemeleri ve yine bazy bélgelerde cografi.

(123) J.0, No. L 96 du 23 Avril 1972, s.l.

(124) 355/77 sayilr AT Tazugiu ile dretim fazlalari olan tarim
trinleri Udretimine karsin alternatif Grinlerin Uretilmesi
ozellikle deniz (rinlerinin (retimi ve pazarlanmasi tesvik
edilmistir.




yapinin elverissizligi nedeniyle bu yénergelerden elde edilen
basari sinirli olmustur. (125) o

- Daglik bolgelere yardim : Toplulugun pek cok daglik bdlgesinde
tarim baslica gegim kaybagi oldugundan bu b61ge]erdeki glic doga
kosullari nedeniyle ¢ifcilerin disik verimlilik karsisinda ug-
radiklari gelir kaybini telafi etmek amaciyla 1975 yi1linda bu
bélgeler - i¢in 6zel bir yardim programi baglatilmistir. Bu yar-
dimlar dogrudan gelire yapilan yardimlardir (126). Topluluk-bu
yardimlar1 yaparken azalan gelirlerin telafisi kadar dogal cev-
renin korunmasi ve bu bolgelerden gdgiin.énlenmesi gerektigini
de g6z Gnine almaktadir.(127) Ginki gog tehlikesi ile birlikte
o bélgede faaliyet gdsteren tim tarim igletmeleri yok olma teh-"
Tikesi altindadir. Bu da bélgenin tenhalagmasi, ekonomik degeri-
ni tamamen kaybetmesi ve islenmeyen topraklarin zamanla gorak-
lasarak cevreye en biylk zararin verilmesi demektir. (128)

- Uretim modernizasyonuna yardim: Toplulukta bir diger sorun ta-
rimsal ‘“dretimin modernizasyonudur. Tarim sektériniinin geligme-
sinin en basta gelen kosulu olarak gdrilen bu konu dreticiden
-toptanciy tiiccara, igleme sanayilerinden dagitim kanallarina ka-
dar genis ve karisik bir ag olusturmustur. Bu bakimdan Topluluk
liretimde  kalitenin arttirilmasi ve maliyetlerin dislriimesi a-
maciyla 1977 yilindan bu yana isleme sanayilerinin finansmanina

“katkida bulunmakta, bir yandan da tarim drinleri ticaretinin

(125) Jaéques_H.J,vBOURGEOIS, a.g.e.,s. 267.
(126) 75/268 CEE Supra not 16.

(127) A ELLERTON,.Y. CLARISSE, The New Trust of the CAP, European
News Agency, London, 1985, s.319

-(128) Werner WEIDENFELD (ed),European Deficit, European Perspecti-
ves, Strategies and Options for the Future of the Europe,
Basic Finding 1, Research Group M, European Affairs, Guters-
Toh, 1989, s.97.
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iyilestirilmesi ig¢in dagitim kanallarinin modernizasyonunu. sub-
vanse -etmektedir.Bunun yan1s1ka Topluluk tarimsal dretim yapan
isletmelerin durumunun iyilestirilmesi gerektigini de géz ards
etmemistir (129).

Burada en onemli sorun isleme sanayilerinin ve dagitim kanallars
nin son derece iyi organize edilmelerine ragmen tarimsal dretim
yapan isletmelerin cok fazla sayida ve daginik olmasidir. Bu du-
rumu = dizeltmek amaciyla 1978 yilindan beri c¢iftciler kendi bir-
Tiklerini ‘kurmaya tesvik edilmektedirler. Ayrica belirtmek ge-
rekir ki birliklerin ya da kooperatiflerin bu tesvikten yarar-
lanabilmeleri kaliteli- drin dretmelerine baglanmistir. Boylece
¢iftgiler kaliteli dretim yapan kooperatifler olarak organjze
olduklarinda ellerine daha yiiksek fiyat gececedi konusunda bi-
linglenmis olmaktadirlar. ‘

- Geri kalmig bolgelere yonelik 6zel tedbirler : Topluluk bu bé1-
gelerde yegane ekonomik faaliyet olan tarimsal faaliyeti tamam-
Tayictr nitelikteki bélgesel programlarla desteklemektedir.Tarim-
sal altyapi yetersizligi olan,pazarlama sorunlari olan ya da ku-

‘raklik ve erezyon tehditi altinda olan bdlgelerde su]ama,‘kdy
yolu yapimi projeleri ile depo yapimina katkida bulunulmakta-
dir.(130) Bu yardimdan en gok yarar1anan ilkelerin basinda Por-
tekiz gelmektedir. Tarim sektériiniin son derece geri kaldigr bu
ilkeye daha TopTuluga girmeden énce de yardim yapiimaktaydi. Ta-
rim isletmelerinin modernizasyonu igin baslatilan ¢ok genis ozel

bir program 1990 yilina kadar devam etmistir. Bu yardimlarin ya-
ninda “ayrica Portekiz'e Topluluk tarafindan bir dizi tamalayicy
tarimsal yapiyr iyilestirici tedbir uygulanmistir (131).

(129) Commission de la CE, Les Agricultures Europeennes, Office
des Publication. Officielles des Communautes Europeennes,
Bruxelles, 1992, s.41. ‘

(130) a.g.e.,s.42.

(131)‘Jeanine EKELMANS et Joelle SMEETS, Vademecum sur L'Agricul-
ture dans 1a Reforme des Fonds Structurels, Europe Verte,No.
5/90, Bruxelles, 1990, 5.95.
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Sadece tarimsal yapiyr gUg]endirmek,tar1m’UrUn]eri ticaretini ve
sanayiini gelistirmek geri kalmig bélgelerin gelismesinde yeter-
11 olmamistir. Bu bolgelerde genel ekonomik yapiyir iyilestirmek
i¢in kirsal nifusa tarimsal faaliyetin diginda tamamlayici is ve
istihdam imkanlari yaratilmaya caligilarak refah diizeyinin art-
tirilmass p1ah1anmj§t1r;8u amagla 1979 yi1lindan itibaren entegre
programlar gelistirimistir. Fransa'da Lozere bngesinde Western
Isles de L'Fcosse'da ve Luksemburg'un bir bdlgesinde uygulanan
bu programlar bélgesel kalkinmaya yeni bir yaklasim getirerek
bélgede ekonomik faaliyetleri bir biltin olarak ele almakta,tarim
sektorinin  yaninda gida sanayi,turizm,egitim, bélgesel altyapi,
esnaf ve zanaatkarligin gelistirilmesi konularinda programlar
ylritiImektedir. (132) : '

ke

5.1.5. Finansman Politikasa

Hatirlanacagi lzere AET Antlasmasinin 39.uncu maddesi ortak tarim
politikasinin amaglarini verimin arttiriimasi, tuketiciye'ad11 bir
gelir saglanmasi, piyasada arz ve talep dengesinin kurulmas1 ve
tiketicinin kurulmasi olarak belirlemigtir. Ongdrilen bu hedefle-
re ulagilabilmesi i¢in yine AT Antlasmasinin 40.1nc1 maddesini
4.lncii paragrafi bir veya bir cok tarimsal ve garanti fonunun ku-
rulmasina izin vermektedir. Nitekim Antlasmanin bu maddesinden yo-
Ta ¢ikarak Konsey'in 1962 tarihli. Tuzigt ile Topluluk bitgesi
icinde tarimin finansmani i¢in FEOGA ( Tarimsal Garanti Ve Yonver-
me Fonu.) basl1gr altinda bir fon olusturmustur.

Antlagmanin imzaland1g1 tarihte tye dlkelerin tarim sektérlerinde-
ki durumlar: onemli farkliliklar gosterdiginden ortak piyasalarin
kurulmasi ancak 1962 yilindan beri mimkiin oTabilmis, dolayisiyla
1962'de hububat sektori ile baglayan 1965'de siit Uriinleri sektori,
1967'de bitkisel ve hayvansal yag sektorleriyle devam eden bu or-

(132) a.g.e.,s.44.
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tak piyasa dizenlerinin Topluluk tarafindan  finansman1 i¢in
FEOGA'nin kurulmast da ancak 1962'de gergek]e§m1§tir. FEOGA'n1n
kurulmasi ortak piyasa diizenlerinin dayandi1g1 (¢ temel ilke olan
piyasa bir1igi, Topluluk tercihi, ortak mali sorumluluk ilkelerin-
den sonuncusunun gercege dénlsmesidir.(133)

Garanti ve yénverme olmak izere iki bolimden olusan FEOGA fonunun
kendi 6z kaynaklari bulunmamaktadir. Mali 6zellikten yoksundur.
Diger bir ifade ile Fon Topluluk bitgesinin bir pargasidir. Toplam -
biitcenin {icte 1ikisine sahip olan FEOGA'nin kurulusundan itibaren
giniimize kadar gelismesi kisaca goyledir. : :

1962 yilinda tahillarla baslayan ortak piyasa diizenlerinin sayica
artmast ve fiyat politikasinin saglanmasi 1989 yiTina kadar agama-.
11 olarak devam etmistir. Bu arada fiyat ve garati destegi ig¢in .
FEOGA'dan yapilan harcamalar da hizla -artmistir. 1965 yi1linda 1,1
milyar ECU olan FEOGA'nin biitge 1gindeki pay1 on yilda doért kat
artarak 1975'de 4.3 milyar ECU'ya 1985'de de bir onceki doneme gb6-
re yine yaklasik 4.5 misli artarak 19.8 milyar ECU'ya ulasmistir.

Bu harcamalarin o6nemli bir kismini garanti bolimi harcamalar:
olusturmustur. Iki bélimden olusan garanti bolimi harcamalarinin
birincisini midahale alimlari,stoklama yardimalari, uretim tegvik
primleri, ikincisini de ihracat iadeleri ile telafi edici ¢demeler
olusturmaktadir. Yoénverme bolimi harcamalarini ise Toplulugun ta-
rimsal yapisinin iyilestirlmesi, tarim isletmelerinin modernizas-
yonu, tarim drinterinin isleme ve pazarlama kosullarinin iyilesti-
rilmesi, geri kalmig bélgelerde tarimsal yapinin iyilegtirilme-
sine yonelik yardimlar olusturmaktadir.

Boylece bltceden FEOGA harcamalarina ayrilan payin gok hizli bir
bigimde artmasi Topluluk icinde sanayilesmis Glkelerin tepkilerine
yol agmistir. : '

(133) A.Kemal BEDESTENCI, " Tarimin Finansmani, TOK Dergisi, Say1
50, Ankara,Nisan 1990,s.38.
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Tablo 10- FEOGA Harcamalarinin Geligimi, Milyar ECU
’ ( 1978-1992 ) ’ '

Bitce

Toplam ~ I¢indeki Garanti Yonverme

Harcamalar = Payr %  Balimi % Bo 1 ami %
1978 8.9 79.2 8.6 76.3 0.3 2.9
1980 11.9 73.1 11.3 69.4 0.6 3.7
1982 13.0 63.1 12.4 59.9 0.7 3.2
1985 20.6 72.6 19.9 70.3 0.7 2.3
1986 21.8 ' 68.6 21.0 66.2 0.8 2.4
1987 23.9 66.0 22.9 63.4 0.9 2.6
1988 28.8 70.0 27.6 67.3 11 2.7
1989 27.2 66.5 ' 25.8 63.2 1.4 3.3
1990 28.3 63.7 26.4 59.6 1.8 . 4.1
1991 34.4 61.9 32.3 58.2 2.1 3.7
1992 38.7 61.8 35.8 57.3 2.8 4.5

Kaynak : EC Commission, The Agricultural Situation in the
Community, Cesitli Yillar. '

Tablodan da gérildigl gibi FEOGA harcamaiar1n1n bitge igindeki pa-
y11978'de % 80'e ‘yaklasmistir. Dolayisiyla Topluluk biitgesinin

¢ok bilyik bir kismi sadece tarimin finasmani ic¢in kullanilir hale

gelmistir. Bu durum Toplulugun gelecege donik gelismesini de teh-
likeye sokar hale gelmistir. Diger bir deyisle, tarim politikasi
Toplulugun temelini olusturmaktadir. Fakat bununla birlikte tari-
min finansmani ig¢in biitceden bu kadar pay ayrilinca Toplulugun
diger alanlara fon aktarmasi mlmkin olmamaktadir. Dolayisiyla ta-
rim politikasi digindaki politikalarin geligmesi zorlagmaktadir.

1979'da FEOGA'nin Topluluk ortak bitcesinden aldi1§1 pay % 75.5'-
den 1982'de % 61.3' e dusiriImis ancak 1984'de yeniden yiikselerek
% 70 'e yaklasmistir. Bunun tUzerine Konsey biit¢e harcamalrina bir
st sinmir getirmistir. Aralik 1984'de biitce disiplini olarak ka-
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bul edilen Toluluk her biitce yilinin basinda o y1l igin yapilacak

“harcamalara bir st sinir tespit ederek bir gésterge seviye belir-
temistir.(134) Buna gére de FEOGA harcamalarin azaltmay1 6ngor-
migtlir. Sonug¢ olarak bitge didplinine gore bir-yil iginde tarimsal
destekleme harcamalari Topluluk kaynak1ar1h1n art1s oranindan daha
fazla olmayacaktir. (135) ‘

02ét1eyecek olursak, 1980'1i y11larin ilk yarisina kadar FEOGA'nin
biitceden ald1g1 pay dalgalanmalar gostermekle birlikte % 70'lere
kadar ylikselme trendindedir. 1988 yilinda alinan yeni bltge disip-
Tlini tedbirleri sayesinde 1989 yilindan itibaren dalgalanmalarin
ortadan kalkmasi FEOGA'nin biitgeden aldigi payin azalan bir trend
izledigi gorulmektedir. 1992 itibariyle bu'pay yaklasik % 62'dir.
FEOGA harcamalarindaki artsin en 6nemli neden]erinin‘ba§Jnda,ortak
piyasa diizenine alinan iriin sayi1sindaki artis, Topluluga yeni iye-
lerin katilmasi, tarim drdnleri fiyatlarinin y1111k olarak tespit
edilmesi fakat buna kargin diinya tarim fiyat]ar1hdaki slirek1i de-
gisikliklerin ulusal paralar izerindeki baskis1 gibi nedenler gés-
terilebilir. } : V '

Ornegin diinya fiyatlari ile Topluluk fiyatlari arasindaki fark bi-
yldikce Toplulugun ihracat iadesi olarak odedigi tesviklerde g1'de"~
rek artmistir. FEOGA Garanti fonundan bu amacla édenen miktarlar
1989 da toplam biitgcenin % 25 ine ylkselerek son on y1lin enyiiksek
seViyesine ulasmistir. 1991 de ise bu oran ancak % 19 a inebil-
migtir ‘

Ortak piyasa dizenlerinin sayica artmasi Garanti harcamalari igin-
de Garanti harcamalari iginde ihracat iadelerinin yanisira mida-
hale harcamalarinin da payinin yikselmesine yolagmaktadir. Diger
bir degisle fiyat destegi,depolama yardimlar: seklindeki yardimla-

—————————————————————————— . L : (;‘
(134) Gerard DRUESNE, Droit Materiel et Politiques de Jla

Communaute Europeenne, Paris,PUF,1986,s.324.

(135) Commission de la CE, Bulletin CEE 1984/12.point.1.3{1.
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ra piyasalara saglanan destekler 1985 de FEOGA Garanti harcamala-
rinin % 66's1 toplam bitcenin de % 46'sin1 olustururken 1991 de bu
harcamalara FEOGA Garanti'den ayrilan pay yine % 60'in lzerinde-
dir. Ancak FEOGA'nin genel bitgeden aldigr pay 1989 dan itibaren
azaldig1 ig¢in bu harcamalarin toplam bltge igindeki pay1 % 36'ya
inmigtir. ' .

Ister kamu ister ézel sektérin yapti1gr depolama harcamalari olsun
bu guruba giren masraflar i¢in FEOGA Garanti'den yapilan &demeler
Topluluk bitcesinin en agir yiklerinden birini olusturmaktadir.
1985 de % 12 olan bu oran 1991 de % 7 indirilmistir. Sektoér itiba-
riyle de bu harcamalarin en bﬁyuk kismini tereyad ve siittozu dag-
lart nedeniyle sit drinleri olusturmustur,daha sonra bdn]ar1is1g1r
eti ve tahi1l stoklari iziemistir. Sit tozu ve tereyad stoklarim
azaltmak icin 1979 da ¢ikarilan ortak sorumluluk vergisi stoklar:
~azaltmada yeterli olmayinca 1984 de sit lretimine kota getirilmis-
tir. ' ‘

Komisyonun 1985 y1linda yayinladigr " Green Rapor" Topluluk tarim-
sal harcamalari ve Toplulugun tarim politikasinin gelecedi igin
bir dénim noktasidir (136).TopTulugun tarim sektérine yonelik har-
camalarinin - sinirlandiriimasi- ig¢in tedbirler 6ngdren bu raporun
bir biitce disiplini olarak hayata gegirilmesi 1988 yi1linda gergek-
1e§m1§tir,(137). TopTuluk tarimsal harcamalarindaki artis Topluluk

Bunun yanisira biitgce simirlamasinin diginda Urin bazinda liretim
artisini kontrol etmek amaciyla siit haricinde pek ¢ok ilriine garan-
ti alimlarinda sinirlama getirilmistir. Stit ve seker Uretimi kota
ile $1n1r1and1g1 igin bu iki sektér disindaki setorler igin Toplu-
lugun yapacagir harcamalarin bltge stabilizatérleri denilen bu 6n-

(136) Commission de la CE, Bulletin CEE 1985/(7/8), point.1.2.1.

i

(137) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community, .
1990 Report, s.119. '
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~Temlerle kisilmasy ongordlmistir. Maksimum Garanti Edilmis Mik-
tarlari ( MGM). asan (reticilere hemen tim lrinler i¢cin otomatik
olarak garanti alim fiyatlarinda indirime gidilmektedir: Ornegin
tahi1lar ig¢in yi1111k iretim garanit esigi 160 milyon ton olarak
belirlenmis olup bu esik agildiginda garanti alim fiyatlari % 3
oraninda indirilmektedir. Fiyat desteginin azaltilmasi kimdlatif
olarak yapiimaktadir. Yani bir sonraki y11 da garanti esigi asil-
migsa bir onceki yi1lin indirilmis fiyatindan % 3 daha indirilmek-
tedir (138). Kisaca belirtmek gerekirse stabilizatorlerin bitge
uzerinde kismen bagarili oldugu kabul edilmektedir.

Topluluk, daha dretim asamasinda ‘arz1 kontrol altina almaya ybne-
1ik = tedbirlere agirlik vermektedir. Bu amag¢la 1990 da ¢rkarilan-
bir tiizikle destekleme alimi yapan kamu kuruluslarina yi111ik en-
vanter yapma zorunlulugu Qetiri]mi§tir (139). Benzer sekilde kamu
stoklarinda yer alan (rinler  ig¢inde -envanter zorunlulugu var-
~dir (140). |

Topluluk biitcesinde tarimin payv giderek azaltilmaya galisilirken

biitgenin 6zkaynaklar1 iginde tarimsal gelirlerin biiyik bir oneme -

sahip olusu burada ilging bir c¢eliski olusturmaktadir. Gunki
azaltilmak istenen tarimsal harcamalardir, fakat bltgenin 6zkay-
naklari hala  tarimsal gelirlerden kargilanmaktadir.1978 de biitge-
nin % 79'u, tarimsal desteklemeye ayrilirken bunun 1988 de %70'e
ve 1991 de %62 ye geriledigi gorilmektedir. Ayri bir tarim biitgesi
fikri hentiz Topluluk'ta benimsenmedigine gdre gelecekte de FEOGA
bitgenin bir pargasi olmaya devam edecek gdrinmektedir.

AsTinda Avrupa Parlamentosu 1987 de tar1m$a1 harcamalarin bitceden
ayrr olarak ele alinmasini dolayisiyla tariman ayri olarak biitge-

(138) a.g.e.,s.119-122. , o
(139) Reglement CE, 618/90, 14.Mars.1990. J.0.L 67 15.3.1990.

(140) Reglement CE,3757/89,14.December.1989,J.0.L 365, 15.12.1989.
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lendiriimesini tavsiye etmistir ancak bu goris, Topluluk organ-
larinca  rededilmistir (141). Kanimca burada esas neden, tarimsal
harcamalarin ~ana bltceden ayrilarak otonom tarim bltcesi ig¢inde

“yer almasi bir‘yandan da tarimsal gelirlerden mahrum birakacak-
tir. Diger yandan tarimin bitce i¢indeki pay1 azaldikga bitgeden
Toplulugun diger politikalarinin finansmany igin kaynak aktarimi
artacaktir. ‘ o

Bununla birlikte FEOGA harcamalarinda kisitlamaya gidilmesinde yi-
~ ne de belli bir sinirin korunmasi gerekmektedir. Cinki FEOGA har-

cama kalemleri tarim sektérintn istihdam yapisi, yatirim kapasite-

si, satin alma glcl ve ¢iftci gelirlerinin korunmasi g1b1 neden-

lerle fazlaca azaltilamamaktadir.

N
Topluluk biitcesinin dzkaynaklarina gelince bunlari yedi kétegori
altinda toplayabiliriz. : ‘

. Gimrik vergileri : Toplulugun Uglncil ilkelerden ithalatinda,or-
tak glmrik tarifesi ile belirlenen oranlarda tahs11 edilen gum—
rik verg11er1,

. Prelevmanlar, primler vs : Toplulugun lgiinci Ulkelerden tarimsal
iirtin ithalatinda tahsil edilen prelevmanlar,primler,telafi edici
vergiler ve diger vergi ve resimler. Bunlar ig¢inde en 6nemli
kism1, iginci Glkelerde yapilan tarimsal iirin ithalatinda yiksek
Topluluk fiyatlariyla disik dinya fiyatlari arasindaki farki or-
tadan kaldirmaya yénelik degisken gimrik vergisi niteligindeki
prelevmanlar olusturmaktadir.Topluluk Tarim Fonunun baglangigta-
ki baslica gelir kaynagdi prelevmanlar idi. Uye devletler bu ver-
gilerden elde ettikleri gelirleri Toplulugun kurulusundan bu ya-
na artan oranlarda Tarim Fonuna aktarm1§1ard1r. 1971 yil1 bagin-

(141) EC Documentation, Padoa-Schioppa Réport, Bruxe]]és, 1987,
s.138. ' ‘
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dan itibaren ise prelevman gelirlerinin tamamami dogrudan FEOGA
ya akmaktadir (142)

. Seker ve izoglikoz prelevman1 : Seker sektoriindeki lretim faz-
lal1gr nedeniyle lreticilerin de bu ortak piyasa dizenlerinin.
finansman masraflarina dahil edilmesini saglamak amaciyla dretim
ve stoklama prelevmani alinmaktadir. '

. Uye devletlerin katma deger vergisi gelirlerinin belirli bir
orani: 31 ‘Aralik 1985 tarihine kadar lye tlkeler tarafindan
uygulanan KDV'nin en fazla %1'i Topluluk biitgesine aktarilmakta
idi, ancak 1 Ocak 1986 tarihinden ‘itibaren bu oran en fazla
% 1.4 olarak belirlenmistir. |

. Ortak sorumluluk vergisi : 1987 yilindan itibaren Topluluk lre-
ticilerinden st Gretiminde stok fazlalarinin olusmasina engel
olmak amaciyla ortak sorumluluk prelevmani adir altinda bir vergi
alinmaktadir. Stoklarin azaltilmasinda bu tedbir de yeterli ol-
mayinca 1984 yilinda bu irinler i¢in kota sistemi getirilmis,or-
tak sorumluluk prelevmanina ilave olarak ek prelevman sistemi
getirilmistir. '

. Uye ulkeler GSMH'larinin % 1.3'iUnd Toplulugun bitgesine gelir
olarak transfer etmektedir. Topluluk literatiirine Dérdiincii Kay-
nak olarak gecen bu transferler Toplulugun Kkurulusundan bu yana
sahip oldugu yeni bir kaynaktir. ' :

. Topluluk kurumlarinda calisan memur -ve emeklilerden tahsil edi-
Ten vergilerle Toplulugun menkul ve gayri menkullerinin sati-
sindan elde edilen gelirlerle de Topluluk bitgesine aktarilmak-
tadir. ' '

(142) Mehmet BOLBUL, Avrupa Topluluklari Biitgesi ve Topluluk'ta
Tarimin Finansmani, Ataum, Ankara,1988, s.16.
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5.2. TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME MEKANIZMASI
75.2.1. Sibvansiyon Yoluyla Destek
5.2.1.1. Genel Olarak Siibvansiyonlar

Genel olarak slbvansiyonlar hikimetlerin yerli iretimi dis rekabe-
te karsi korumak igin sik sik basvurduklari bir istikrar aracidir.
Gumrik vergileri, kotalar ve fark giderici vergilerden ayri olarak
siibvansiyonla korunan bir irin yurt iginde serbest dinya fiyatin-
dan sat111f,hﬂkﬂmet yerli lireticiye serbest diinya fiyati ile bunun
izerindeki- koruma fiyati arasindaki fark kadar Hazine'den édemede
bulunur (143). | '

GUmrik = tarifeleri ve kotalarla mukayese edildiginde sibvansiyon-
Tarin tiketici refahini azaltici etkileri yoktur. Bu nedenle
ekonomistler subvansiyonlari giimrik tarifeleri ve kotalara tercih
etmektedirler. Bununla birlikte bir koruma araci olarak subvansi-
yonlara bagvurulmasi ekonomi ig¢in basli basina bir yik olarak ka-
bul edilmektedir. Herseden sibvansiyonlarin kaynagini halkin ode--.
digi vergiler olusturmaktadir.Oysa bttceleri toplam cari ve yati-
rim harcamalarini kargilamaya yetmeyen kalkinmakta olan dlkeler
igin sibvansiyonlarin maliyeti agikga halka yiiklenmis olmaktadir.

Modern bir ekonomi politikasi araci olarak siibvansiyonlara sik sik
bagvuruldugu halde siibvansiyonun agik ve herkesge kabul edilen bir
taniminin heniiz olmadigint goériyoruz.Batyr Avrupa ilkelerinde vergi
mikelTeflerinin tepkisini cekmemek di¢in gesutli isimler altinda
Devletlerin basvurdugu pek ¢ok midahale politikasi araglarinin

2

(143) Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi fktisat, 7.b, Istanbul,1990,
s.330. ' ‘
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aslinda hep sibvansiyon kavrami altina girdigi gorilmektedir(144).
Benzer sekilde ilkemizde de devletin yaptig: mali yardimlar, ucuz -
krediler ,primler,transfer harcamalari, ayni yard1m]ér, destekleme
alimlary, vergi, resim ve harc¢lardan feragat gibi uygulamalar siib- ,
‘vansiyon kapsamina girmektedir. '

Ornegin prim - seklinde verilen sUbvansiyon]arda‘bir tarim igletme-
sine verilecek siibvansiyon miktari,isletmenin belirli faaliyetleri
neticesine baglanmistir.Bu neticelerin kalite ve miktar bakimindan
istenilen diizeye ulasmasi veya belli bir dizeyin altina dlismemesi
birim basina prim verilmesini saglar(145). Belirli bir iktisadi
faaliyet igin iretim miktar1na’gdre verilen bir primde séz Konusu
lrinin ne miktarda Uretildigi, ekilis alanina gbre verilen bir
primde ise ne miktar arazinin ekildigi, kullanilan Uretim araglari
bakimindan da ne miktar suni gibre kullanildiginin bilinmesi duru-
munda bir isletmenin ne kadar prim alacagi tesbit edilebilir.

Hikimet Ureticiye boyle bir prim verirken, sézkonusu {iretimin art-
tiriImast veya -aynen muhafaza edilmesi ya da Avrupa Toplulugu'nda
oldugu - gibi Gretimin azaltilmasy veya iretimden vazgecilmesi ama-
cin1 giderler (146). Prim seklinde verilen nakdi sibvansiyonlara
ornek olarak (lkemizde hayvancilik sektorinde uygulanan tesvik
primlerini gosterebiliriz. Bunlarin baglicalari sit tesvik primi,
beyaz et tesvik primi ve kirmiz1 et tesvik primidir.

Prim seklinde verilen sibvansiyonlarin yaninda destekleme fiyats
veya garanti fiyati olarak verilen sibvansiyonlar da mevcuttur.
Destekleme alwmlarini garanti alimlarindan ayiran en belirgin

(144) Teyfik PEKIN, Tesvik Tedbirleri Olarak Subvansiyonlar ve Is-
letme Kararlari Uzerindeki Etkileri, Tirkiye Vakiflar Banka-
s1, Ankara,1988, s.21. S |

(145) a.g.e., s.39.

(146) Tirkiye'de Uretimin azaltilmasi veya tamamen vazgegilmesi
amaciyla verilen prim mevcut degildir.

5
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6zellik Devletin desteklem kapsamina aldigi lrinden ne miktarda

satin alacaginin oénceden belirlenmemesidir. Destekleme alimlarinda

Devlet piyasaya girerek kamu ihtiyaci olmad1gr halde o iriinden bir
miktar satin almaktadir. Burada destekleme aliminda amag, degisen
i¢ ve dis piyasa kosullari karsisinda Greticilerin magdur duruma
digmelerini énlemektir (147).

Garanti “fiyats §ek1fnde verilen subvansiyonlarda Devlet hasat on-
cesinde veya sonrasinda garanti fiyatlarini tesbit ve ilan eder. .

Devlet {reticinin piyasaya sunacagi her irinid bu fiyattan alacagi-
na dair garanti vermektedir.Eger piyasa fiyat1 garanti fiyatindan
daha ylksek ise reticiler {rinlerini piyasaya satmayir tercih
edebilirler. ‘Ancak pesin 6deme gibi satis kosullarindaki bazi ko-
Tayliklar idreticinin Devlete satis yapmaya yonelmesine yol agmak-
tadir. - Ustelik devlet . garanti fiyat:1 piyasa fiyatindan digiikse
~aradaki farki da ( subvansiyon ) dreticiye 6demektedir.

5.2.1.2. Fiyat Destekleme Yoluyla Yapilan Sibvansiyonlar

Tarim sektorii yapisi geregi hemen hemen tiim dinyada cesitli yol-
larla devietce desteklenmektedir.Bu yollardan biri de taban fiyat-
Jar1 araciligiyla dretici gelirlerinin azalmasini onlemektir.Bunun
i¢in .deviet,destekleme kapsamina aldi1g1 bir lrin ig¢in taban fiyat:
tesbit ve ilan etmekte daha sonra da irin fiyatinin belirlenen fi-
yatin altina immemesi ig¢in alimlarda bulunarak piyasaya girmekte-
dir, :

Tarim kesimini korumak amaciyla devietlerin yaptiklari bu tir
midahaleler gerek i¢ gerek dis pazarlada fiyatlarin arz ve talep
kosullarina gore serbestce olusmasini engellemektedir.Bu tedbir-
ler tarim sektérinid koruyan ilkenin Tlehine bir baska ilkenin de
aleyhine olmaktadir. Bununla birlikte tarim sektdrinin tasidig:

(147) Teyfik PEKIN, a.g.e.,s.42.
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. 0zellikler nedeniyle Devlet destegi olmaksizin bu sektori gelig-
tirmek, kalkinmakta olan tlkeler bir yana, sanayilesmis Ulkelerde
bile mimikim degildir. Nitekim ABD, Japonya ve Avrupa Toplulugu
birbirlerini sirekli sug¢lamalarina ragmen kendi tarim sektorlerine
yogun siibvansiyon vermektedirler. Deviletin tarim sektorine miidaha-
Te nedenleri hakkinda daha énceki bélimlerde séz edildigi igin
burada lzerinde fazla durulmayacaktir.

Tarim Grinlerinde fiyat destekleme politikas1 hem ireticiyi hem
tiketiciyi koruyan bir fiyat diizenini ortaya koymaya calisirken
iretimin  arttirilmasini tesvik ettigi‘bu yonde yatirimlary ézen-
dirdigi, 6zetle tarimsal gelisme ve ilerlemeyi destekledigi ‘i¢in
ululsal kalkinmanin onemli bir aracidir.

b

. Destekleme Alimlarinin Nedenleri

Tirkiye'de Devletin fiyat po]itikasi araciligiyla ulasmak istedigi

hedefleri dért grup altinda toplayabiliriz:

- Uretim acisindan
. Uretimi arttirmak, tesvik etmek,
. Uretimi yoénlendirmek,
. Uretimde verimliligi ve kaliteyi arttirmak
. Uriin arz ve talebini dengelemek,

- Uretici Ag151hdan

. Ureticiye adil ve dengeli gelir saglamak
. Istihdam yaratmak :

- Tiketici Agisindan

. Tuketiciyi fiya¥ artislarindan korumak
. tiketicye kaliteli {rin sunmak
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- Genel Ekonomi Agisindan

. Milli-geliri arttirmak,

. Tarima dayal1 sanayi ve ihracatin gelismesini saglamak

. Piyasadaki fiyat dalgalanmalarini diizene sokmak
Topluluk'ta tarim sektorine yonelik mﬁdaha]énin temel amact tarim
irinleri fiyatlarinda ve ¢iftgi-gelirlerinde belirli bir istikrar
saglamaya yonelik iken nifusu hizla artan ve gelismekte olan bir

iTke olarak Tirkiye'de tarim sektérine yapilan destegin daha cok -
uretimi arttirma kaygisiyla yapildigini burada belirtmek gerekir.

. Destekleme A11m1ék1na Belirlenen Esaslar
Bir drinin destekleme kapsamina alinabilmesi igin asagida belirti-

len 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir (148).

. S6z konusu iriin ilke ekonomisi i¢inde iritim hacmi ve deger ola-
‘rak ~6nemli bir yere sahip olmalidir.

. Biiyik bir dretici kitlesi tarafindan tretiliyor olmalidir.
. Tamamen veya onemli bir bélimi pazara sunuluyor olmalidir. -

. Tarima daja]w sanayl i¢in dogrudan dogruya veya do]ay11 olarak
onemli bir hammadde kaynagi olmalidir. ‘

. Piyasada fiyat daTgé]anma]ar1na~,nedén olacak bir yapiya sahip
olmalidir. :

. Bu ffyat dalgalanmalarindan irinin yetistigi bélgedeki halk ile
ilke diizeyindeki ihracatg1 ve sanayici ekti1eniyor'q1ma11d1r.

(148) Aslan KARABAGLI, a.g.e.,s.40.
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. Nakliye,depolamaya stoklamaya uyguh nitelikte olmalidir.

Destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde Bakaniar Kuru]u‘veya
Bakanlar Kurulu Kararlarinca yetki verilen kurullar,ya da Yiksek
~ Planlama Kurulu yetkilidir. Hangi Grinlerin hangi kurum tarafindan

‘destekleme alim fiyatlarinin tesbit edilecegi kanunla dizenlen-
mistir (149). Buna gére 1956 tarihli ve 6747 sayilr Seker Kanunu
uyarinca pancar alwm fiyatlari Bakanlar Kurulu Karari ile belir-
Tenmektedir.1961 tarihli 196 sayili kanun uyarinca,her yi1l ¢ikari-
lan Bakanlar Kurulu Karari ile yaprak tatin destekleme fiyati tes-
bit edilmekte destekleme alimlari da Tekel tarafindan ylritilmek-
tedir.Hububat alim fiyatlar: ise 233 sayili Kanun Hiikiinde kararna-
menin 35'inci maddesine gére her y1l ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenmektedir. '

b

3186 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kurulusu
hakkindaki Kanun uyarinca destekleme. kapsamina alinacak Griinler ve
alim fuyatlari her yi1 Yiksek Planlama Kurulu kararlari ile tesbit
edilmektedir. Destekleme kapsamindaki cesitli drinler i¢in destek-
leme alimlarinda bulunmak lzere gérevlendirilmis cok sayiyda kuru-
Tus ii¢ ayri1 Bakanliga bagTanmigtir.(150) Fiyatlar, birbirinden tu-
miyle bagimsiz bu kuruluslarca farkli kriterler gozénine alinarak
tesbit edilmektedir. Bu durum destekleme politikasindan beklenen
yarari azaltmaktadir. Ulkemizde destekleme kapsamina alinan irin-
ler ve bu lrinleri desteklemede gdreviendirilen kuruluslarin sayi-
ca fazla olmasi,hukuki statilerinin farkli111gd31, aralarinda isgbir-
1igi ve uyumu ortadan kaldirmaktadir.

Turkiye'de destekleme alimlari uygulamasi ilk olarak 1932 yilinda

(149) H.S. BINAY, v.d. Tarim1 destekleme uygu]ama]arj, HDTM Der-
gisi, Sayi 15, 1992/4,Aral1k 1992,s.35-36.

~(150) Maliye ve Giimrik Bakan11g1,b Tarim ve Koy isleri Bakanligi,
‘Sanayi ve Ticaret Bakanlign.
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devletin bugday ve iiziim piyasalarina midahalede bulunmasiyla bas-
Tamigtir.Daha sonra destekleme alimlarnin kapsami Toprak Mahsulle-
" ri Ofisi ve Tarim Sat1s Kooperatiflerinin kurulmasiyla genislemis-
“tir. Ornegin cay ve titin 1940 yi1linda pamuk ve incir 1966 yilinda
aycicegi 1969 yilinda destekleme alimlari kapsamina alinmas-
tir.

1960 yilinda planly doneme gegildiginde tahila ilave olarak zorun-

Tu tiketim Urinlerinde, endiistriyel bitkilerde ve ihrag edilen ta-

“rimsal drinlerin ¢ogunda destekleme alimlari uygulanmaya baglan-

m1§t1f Ik i¢ plan doéneminde destekleme alimlari yiksek tutulmus-
tur. Bu doénemde tarim ile tarim di1s1 kesimler arasindaki ticaret

hadleri tarim kesimi lehine gelismistir. Diger kesimlerden tarim
kesimine dogru reel bir kaynak transferi olmugtur.Destekleme alim
fiyatlarinin oldukca yilksek tesbit edilmesi, kentliesme ve hizls
nifus artisinin yarattigs ta]ep]e birlesince g1ft§11er1n ge11r1e—
.r1nde onemli art1§1ar ortaya g]km1§t1r

1980 sonrasn dbnem,'taban fiyatlar: ve destekleme alim politika-
sinda kéklid degisiklikler dénemidir.Destekleme alim fiyatlari enf-
lasyonun altinda belirlenmis,i¢ ticaret hadleri giderek azalan bir
trend halinde tarim irinleri aleyhine gelismistir. 24 Ocak 1980
Istikrar Politikalari programi cercevesinde uygulanmaya baslayan
~ bu yeni tarim politikasi, tarim kesimine saglanan destegi, ylksek
enflasyonun en biiyiik nedenierinden biri olarak kabul etmistir.
Yiksek taban fiyatlari, tarimsal girdilere yapilan siibvansiyonlar,
dusik faizli zirai krediler yiiksek enflasyonun enﬂbnem1i kaynag

olarak gorulmigtir (151). Devietin tarima verdigi destegdin artik

azaltilmas1 gerektigi gorisgi giderek bu donemde Gnem kazanmaya
baslamistir. '

Do1ay1s1ylé destek]eme a1Jm1ar1n1n finansmaninda kullanilan Merkez
Bankas1 ve Ziraat Bankasi kaynaklari daraltilmistir. TMO ve Tekel

‘Genel Midirligi disinda Merkez Bankasi kaynaklarindan dogrudan

(151) A.Ilkin BARAY, a.g.e.,s.89.
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kredi uygulamasi kaldirilmistir. Destekleme alimlarinda bulunan
kuruluglarin finansman gereksinmelerinin kargilanmasinda 6zkaynak
katkisinin  arttirilmas1 amaglanmigtir. Diger yandan desteklenen
{rin say1s1 azaltilmig,ayrica destekleme alim kosullarini belirle-
mede Para ve Kredi Kurulu,fiyatlarin belirlenmesinde ise Ekonomik
Isler Koordinasyon Kurulu gorevlendirilmistir (152).

Tablo 11- Belli Basli Uriinlerde Destekleme Alim Fiyatlars
Artis Oranlari (%), (1981-1991)
- Seker ~ Yer Kuru Kuru
Bugd. Pamuk Tutdn Panc. Aygi. F1nd, fistikincir Uzim ENF

1982 22,4 23,8 53,0 28,0 25,0 20,0 21,4 ’20,0 20,0 27,0
1983 26,4 21,8 33,6 15,2 22,0 16,7 23,5 20,5 19,7 30,5

1984 58,6 68,4 34,2 31,1 55,7 37,1 - 43,6 32,9 50,3
- 1985 23,4 45,0 42,2 55,8 42,1 181,3 - 33,3 38,1 43,2
1986 26,5 22,8 43,8 22,6 24,4 3,7 - 38,9 37,9 29,6
1987 22,4 21,1 86,7 33,4 20,0 71,4 - - 42,5 32,0
1988 = 70,9 - 101,2 98,4 - - - - - 68.3
1989 98,1 - 62,3 85,4 - - - - - 63.9
1890 53,6 - 63,5 69,3 - - - - - 52.3
1991 49,7 - 41,1 62,7 - - - - - 55.4

Kayriak: - DPT Bes Yi1lik Kalkinma Planlari

Tablodan da gorildigiu gibi bugdayda destekleme alim fiyat: 1981 ve
1984'de enflasyonun (izerinde diger yillarda enflasyonun altinda
kalmistir. Pamukta 1984 ve 1985 yil1 hari¢ diger yillarda destek-
leme alwm fiyatlar: enflasyonun altindadir. Titinde 1984 ve 1985
y1l1 harig fiyatlar enflasyonun iizerinde tutulmustur. 1984'e kadar

(152) Besim AKIN, Istikrar Politikasi Uygulamasi 1980-1985 ve Ta-
rim Sektéri, Turkmer Arastirma No.5,Istanbul 1986,s.33.
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destekleme kapsamindaki c¢ay bu yildan itibaren destekleme kapsa-
mindan ¢ikarilmigtir. 1984'den 6nce ¢aya yapilan destekleme enf-
1asyonhn iizerindedir. Seker pancarindaki destekleme fiyat]ar1.y11—»
~tar itibariyle dalgalanma gostermektedir. Aygicegi i¢in tesbit
edilen fiyatlar enflasyona yakin seyretmistir.Findikta tesbit edi--
“len fiyatlar yillar itibariyle dalgalanmalar géstermektedir. Bu
trinde belirlenen rekor fiyat artig1 % 181.3 olarak 1985'te ger-
gceklegmistir. Yer fisti1gy da g¢ay gibi 1984 den sonra destekleme
kapsamindan ¢ikarilmistir. Kuru incirde fiyat artiglari 1986 yil1
harig¢ diger yi1llarda enflasyonun. altindadir. Kuru ilzimde de 1986'-~ .
dan itibaren fiyatlar enflasyonun (zerinde tesbit edilmistir.

1980 - istikrar tedbirleri gergevesi iginde uygulamaya konulan {rin
bedellerinin pesin 6denmemesi yontemi sonu¢ olarak destekleme 6de-
-melerinin ¢iftgilerin alwm giclnd azaltmasina neden olmustur.

Tablo 12- Baz3 Urinlerin Uretim ve Destekleme Alim Miktary
(Bin/Ton) , (1975-1990) :

1975 1981 1987 1990
Urinler ~ Uretim Alim Uretim Alam Uretim Alim  Uretim Alim
Bugday 14.750 2.470 17.000 1.050 18.900 3.116 20.000 5.159
Seker Panc. 6.949 6.949 11.165 11.165 12.717 12.717 13986 13985
Tutin =~ 200 130 168 152 182 114 287 183
Findik 317 250 350 262 280 21 375
Pamuk(Kutld) 1297 492 1318 460 1450 116 1650
K.Uzim 108 117 100 42 100 23 135 22
K incir 52 19 60 24 65 6 46 3

Kaynak: DPT Bes Yi1llik Kalkinma Planlar:

Tablodan da iz]endigi‘gibi Tirkiye'de temel gida maddesi olan bug-
dayda “retime kiyasla yapilan destekleme alin Tarinin oldukca dii-
sk oldugu gorilmektedir. Oysa tah1l idretimi yaygin olarak kiigik
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ireticiler tarafindan yapi11digdr i¢in her zaman etkin devlet deste-
gine ihtiya¢c duyulmaktadir.Mevcut durumda,¢iftci driinini serbest
p1yasada satmaya razi olmakta bu §ek11de de eline gegen f1yat ger-
cek maliyetin a1t1nda o]maktadlr

Seker pancar1nda ise lireticiye fiyat ve pazar garantisi taninmak-
tadir. Zira dreticiler ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S arasinda
yapilan 'sbz1e§me geregi bu kurulus seker pancér1n1n tamamini des-
tekleme kapsaminda satin almaktadir.Pamukta ise destekleme giderek
azalmaktadir. 1975 'te iretimin % 38'i satin alinirken, 1987'de bu
“oran_% 8'e gerilemistir. Pamuk tekstil sanayinin temel hammaddesi
~oldugu ve ekonomiye saglad1g: katma deger distnilirse -pamukta is-
tikrarii  bir tretim ve satis politikasinin saptanmasi gerekmekte-
dir. ' ‘

' - ‘ . :
Sonug olarak bak11dig1hda 1980-1990 doneminde tarimsal destekleme
devletin yikinin en aza indiriimesi yolunda bir pb]itika izlenmis-
tir. 1980 yilinda destekleme - kapsamindaki (rin sayis1 22 iken
1990 'da 10'a inmigtir (153). Tablodan da izlendigi gibi 1980 y1-
Tindan bu. yana destekleme alimi yapilan tarim lrinleri sayisinda.
genelde bir azalma olmugtur.Ancak seg¢im yi111 olan 1991 de bu say1
23'e ylikselmistir. Bu donemde her yi1 siirekli destekleme kapsamina
alinan drinler basta bugday olmak Uzere, arpa ,cavdar, titin,gseker
pancaridir. Bu gercevede baki1ldiginda destekleme alimlari bir gi-
vence - olmaktan ¢ikmis goérinmektedir. Bununla birlikte yine de sa-
dece hububat alimlarinin 1991'de bﬁtgeyekG.S trilyon lira ylk ge-
tireceqi hesaplanmistir. Bunun yaklasik 3.5 trilyon 1lirasi 1991
alwmlariy i¢in harcanacak kalan 3 trilyon Tlira da TMO'nun b1r1km1§
' borg]ar1n1n kar§11anmas1nda kullanilacaktir (154).

(153) 1980-1990 Dineminde Tarim Sektdriniin Degerlendirilmesi,Tur-
kiye Ziraatg1]ar_gernegi Tarim Raporu, Ankara,l991,s.45.

(154) " Destekeleme Alimlara ile Hazine'ye Yeni Bir Yik ", Diinya,
5 Haziran 1991, ‘ '
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~ Tablo 13- Destekleme Alim1 Yapilan Tarim Urini Sayisi,
(1980-1991) '

Dest. Alimi Yap. : ~ Dest. Alim Yap

Yillar Uriin Sayisa Yallar Uriin Sayis1 .
1980 22 1986 14
1981 17 1987 14
1982 19 1988 10
1983 17 1989 11
1984 15 1990 10
1985 13 1991 23

Kaynak : TZOB Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-1991

Aslinda tarim kesimi siyasi iktidarlar tarafindan pek ¢ok diinya
ilkesinde oldugu gibi destekleme alim politikasiyla devamii destek
~ gormigtir. Ancak bu destek bazi yillar oldukga kuvvetli iken baz1-
y11lada da gerilemistir. Cinki bu politikanin maliyeti Gilke ekono-
misinin ka1d1raMayacag1 kadar agirliasmistir. Genel olarak destek-
leme alimiarinda ekonomiye ¢ok fazla siyaset karistigindan politik
_hesaplar neticesinde destekleme yiiksek fiyat uygulamasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla politika baslangigtaki amac1ndan
saptirilmis olmaktadir. Nitekim yliksek alim fiyatindan yararlanmak
gayesiyle Karadeniz Bolgesinde baz1 yorelerde narenciye bahgeleri
's6kilip  yerine gay ekiminin yapilmasi igin c¢ay alanlarinin gerek-
siz geniglemesine yolagmistir. Diger yandan fiyat politikasindan
yararlanmak - i¢in dreticilerin kalitesiz titiin ekimine yonelmesi
dogrudan parasal tesvigin yarattig olumsuz sonuglar olarak godste-
rilebilir. : '

Son bes alti1 yi1lda titin ikici say1s1 400 bin den,k570 bine, ekim
~alani da 190 binden 310 bin hektara yikselmistir. Tekelde bek]eye—
yen titin stoku da 360 bin tona ulasmistir (155).Tahi11da da benzer

(155) Haluk CILLOV, " Tarimda Devlet Destegi Ka1k1yo}'mu ? " Mil-
Tiyet, 19.5.1991.
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sorunlar s6z konusudur. Tahi11 lretimine uygulanan yﬁksek'fiyat po-
Titikas1 ve hava kosullarinin iyi gitmesi 1991 de Gretiminin art-
masina yol agmistir, 18 milyon ton civarinda beklenen rekoltenin
sadece yarisinin TMO tarafindan satin alinmas) ig¢in bile en az
5 trilyon TL gerekmigtir.:

Neticede elden g¢ikarilamayan bu Grdnlerin dretiminin devamli des--
teklenmesini beklemek mimiikiin degdeir. Politik gikarlarin etki-
siyle uygulanan yiksek fiyat politikasi gereksiz ve kalitesiz bazi
“Urdnlerin Gretimini tesvik eder bir hale gelmistir, dolayisiyla

tarim Grtnlerine uygulanan destekleme alim politikasini ciddi se-
kilde g6zden gegirmek ve idreticiyi sadece fiyat politikasi ile de-
gil yoreye uygun alternatif irinler lretimini tesvik ederek piyasa
igin lretime yonlendirmek gerekmektedir. (iftcgileri alternatif
riinlere kaydirmak icin_ nasil bir politika izlemelidir ? Mevcut
sistem ig¢inde taban fiyatlari birbirinden bagimsiz olarak farkii
zamanlarda tesbit edildigi  ve hatta piyasalarin agildigi gtn ilan
edildigi dgin giftgiler alternatif drdnlere kayma olanagr bulama-
maktadir. Bu nedenle rasyonel bir dretim yénlendirmesi yapilamadi-
g1 igin bazi lriinlerde stoklar olusurken, piring ve yagli. tohumlar
gibi bazi lirtlerde de (iretim agiklari olugmaktadir. |

Destekleme alimlari konusunda bir diger sorun\dev1etin destekleme
politikasin1 yurittagi kuruluslar: arasinda koordinasyon yoklu-
~ gudur. Politika tesbiti, fiyat tesbiti,finansman ve depolama konu-
- Tarinda igbirligi ve uyum mevcut degildir, kanimca bu kuru1u51ar1n
ortak bir §ems1ye altinda toplanmasi gerekmektedir.

. Desteklemenin Finansmani -

Tﬁrkiye'de tar1msé] deStekTemenin finansman1 baslica U§‘ kaynak
tarafindan saglanmaktadir. Bunlar blit¢e,fonlar ve Ziraat Bankasi'—
dir. : :

¥

~ - Fonlar : Tarimal sibvansiyonlara kaynak saglayan en onemli fon
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Destekleme Ve Fiyat Istikrar Fonu'ddr'(DFIF)_1980 y1lindan beri
uygulanmakta olan bu fon tarimsal girdi]erin subvansiyonu, ire-
ticilerin fiyat hareketinden korunmasi, ihracatiin gelistirilme-
si, ihracata . donik yatirimlarin finansmani ig¢in kullanilmakta-
dir. Dolayisiyla gibre,zirai ilag, tohum,siit tesvik primi odeme-
leri DFIF'dan yapiImaktadir. DFIF'dan mal grubu bazinda ihracat?
yrte§vik odemelerine Jubat 1992'den sonra son verildigi igin 93
kalem mal grubu ig¢inde yer alan 6 kalem tarim.irininiin. 1hracat1
igin bu fondan ver11en tesvik ka1d1r11m1§t1r ;

DFIF'dan 'sonra,gelen en . onemli fon,tar1m‘ve hayvanciligin ge-
Tistirilmesi amaciyla 1984 yilinda Merkez Bankasi nezdinde kuru-
lan Gelistirme ve Destekleme Fonu'dur. Bu fondan damiz11k s1gir
ithalati, suni tohumlama, kacak kesimleri onlemek i¢in kontrollii
mezbaha ve kombinalarda hayvan kesimini destekleme ile fidanci-
11k tohumculugun geélistirilmesi i¢in destekleme'yapiimaktadir.
Fondan 1991 yilinda yapilan taoplam ddeme yak]a§1k 440 m11yon TL

dir (156) ’

Bir diger onemli fon Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'dur. Fon
kalkinma plani ve yi1llik -programlarda ¢ngorilen hedeflere uygun
~olarak yatirimlarin yénlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde kre-
- di maliyetlerinin digtrdlmesi amaciyla kurulmustur. Buna gére
Ziraat Bankasi tarafindan % 34 ve % 43 faiz tizerinden saglanan
hayvancilik ve su"UrUn1eri kredileri igin 11 puanlik faiz farka
- odemeleri ile diger kredilerde 3 puanlik faiz farklar Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu' ndan édenmektedir.

- Biitge : Bitgeden gbrev zarari ve sermaye transferi yoluyla ta-
rimsal kuruluslara dogrudan  bir kaynak aktarimi yapilmaktadir.
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Tablo 14- Tarimsal Kitlerin Gorev Zararlari ig¢in Biitgeden
Yapilan Transferler,(1988-1991) -

1988 1989 1990 1991

i e e e e e e e e e e e e e e o

Bitce Tahsisati 135 898 396 5383

Tarimsal KiT zararlar: 122 800~ 227 5422

. TMO | | 111 23 167 . 815
CTEKEL - - - 1000
TCZB . 1 15 10 96
TSKB _ 762 46 3480
Diger 110 - 4 31

Kaynak: Merkez Banka51 Raportari c¢esitli yillar
~ Hazine Dis Ticaret Dergisi Aralik 1992/4

Tablodan da gérildigi gibi tarimsal KIT'ler igin bitceden ayrilan
pay yildan yila biytk bir hizla artmaktadir.1988 de bu oran top-
~ Tam KIT zararlari igin bitceden ayrilan payin % 37 'sini olustu-
rurken 1991'de toplam KIT zararlari igin biitceden ayrilan payin
( 5 trilyon 383 milyar TL) tek basina tarimsal KiT'lerin zarar-
Tarint karsilamaya bile yetmedigi (5 trilyon 422 milyar TL ) gé-
rilmektedir. En ¢ok zarar eden tarimsal KIT'lerin basinda da Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birlikleri gelmektedir. '

Tarimsal KiT']ere.bUtgeden “ayrilan sermaye transferlerine ge-
lince 1988'de bu amagla biitgeden ayrilan pay 224 milyar TL iken

1991'de bu miktar 4 trilyon 913 milyar TL'sina ulasmistir. Tarim- |
sal kuruluslarin gbrev zararlari diginda bitceye getirdikleri
diger bir yiuk de vergi ve fon borglaridir. Son yillarda uygulanam
para politikalari sonucunda destekleme alimlarinda Merkez  Ban-
kas1 kaynakli reeskont Kredilerin ~ kullandirilmamasi, - kurulus-
lary alimlarin finansmani i¢in kaynak arayisina itmistir. Séz
konusu bu kaynak da ticari bankalara ydne1meﬁ§ya da tahakkuk eden
vergi ve fon bor¢larini tecil etmek yoluyla yaratilmaktadir. Or-
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negin TEKEL'in 1991'de 1992'ye devreden vergi ve fon borcu 4.2

trilyon dolayindadir.

- Ziraat Bankasi : Ziraat Bankasi tarim sektériine kredi veren ana
kurulug 6zelligine sahip bulunmaktadir. Bu banka tarafindan ta-
‘rimsal ve tarima dayali sanayi ve de pazarlama konularinda agi-

" labilecek krediler, isletme ve yatirim kredileri olarak iki se-
kilde siniflandiriimaktadair.

5.3.1.1. Girdilere Yap1]ah siibvansiyonlar

Tarimda girdiyku111an1n1n1 yayginlastirmak ve ucuz girdiISag]amak

amac1yla ~destekleme politikasi kapsaminda tarimsal girdilere sib-

vansiyon yapilmaktadir. S6z konusu bu stbvansiyonlar toplam lre-

timin miktar ve bilesimi, iretim faktérlerinin dagilimi, gelir da-
gilymy ve fiyatlar iizerinde etkili olmaktadir. Tarim kesimine en
yaygin en yogun devlet destegi Ugiincii donem olan planli dénemde
baslamistir. Bu donemde devlet mudahalesi altyapi yatirimlari,

‘ primler, dogrudan yardimlar , destekleme alimlari siibvansiyonlar,
‘hatta gizli siibvansiyonlar gibi araglarla en genis bigimiyle uygu-

Tanmistir.

'1960']1 y1llarda uygulanan genel ekonomik kalkinma po]itika]ar1n1h
hedefi ithal ikamesine donik sanayilesmeye finansman.kaynagi ya-

ratmak dolayisiyla da tarimsal dretimde hizly artiglar sadlamakti.
Bu amagla tarimsal dretimi arttirmak ig¢in devletin tarima ilk mi-
dahale bigimi modern girdilerin kullanimin1 6zendirerek tarimda
verimliligi yukseltmek olmustur. Turkiye'de tarim igletmelerinin
biyiik ¢ogunlugunu geleneksel kiigiik aile isletmeleri olusturdugun-
dan, modern girdilerin kullanimini 6zendirmek ve yayginlastirmak
icin devletin c¢ok c¢aba gostermesi gerekmistir. Bu dénemde devlet

kimyasal giibreden tarimsal ilaglara, sulamadan tohumlara kadar

yogun bir sibvansiyon uygulamistir (157).

(157) Yakup KEPENEK, Tirkiye Ekonomisi, OTDU,Ankara,1983,s,321.
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Gubreye Yapilan SUbvanSiyon]af

Tarimsal verimliligi arttirmada en etkin arca olan kimyasal giibre
kullanimini te§vik amaciyla 1963'ten baslamak lzere 1974 yi1lwna
kadar yaklasik 10 y11  kimyasal giibre fiyatlari sabit tutulmustur.
Bu donemde tarimsal iriin fiyatlari yaklagik 3 kat artarken giibre
'fiyat1ar1n1h sabit kalmasi1 glbre kullanimin1 biyiik 6lclide 6zen-
dirmigtir. Nitekim 1963 te 430 bin ton olan giibre tiketimi 1974
yi1linda 4 milyon tona ulasmistir(158). 1974 petrol krizinin etkisi
ile kimyasal gibre fiyatlari zorunlu olarak 3 kat arttirildiysa
da 1975 y111hda fiyatlar asagiya cekilmis ve bu seviye 1979 yil1-
~na kadar korunmustur.

Giibre fiyatlarinda genel olarak diinyada biyik bir artig olmas1
Tirkiye'de de giibreye verilen subvansiyonlarin maliyetini hizla
yikseltmistir. Birinci petrol krizi ile baglayan ekonomik bunalim
asmak amaciyla serbest piyasa ekonomisi kurallarina dayanan 1980
ekonomik istikrar tedbirleri ile gilibreye yapilan destek azaltil-
mistir. (159) Bu donemde -1980-1985 yillar1 arasinda giibre fiyatla-
r1 35 kat artmistir. 1986 yilindan itibaren giibre tedarik ve dagi-
tim1 serbestlestirilmistir. : ‘

Tirkiye'de kullanilan giibrenin biylk bir kismi yerli idretim ile
karsilanmaktadir. 1992 yi11 verilerine gére bu oran % 86.7 'dir.
Fosforlu giibrede talepteki gerileme nedeniyle bir dretim fazlasi
mevcut iken aksine azotlu gibrede (retim artan talebi kargila-
mada yeterli bulunmamaktadir. Bu nedenle fosforlu giibre ihrag
edilirken, azotlu giibrenin ithali yoluna gidilmektedir. v '

1987 yil1 ba§1ndan once glibrede uygulanan deStek]eme‘gUbre dagi-
tan kuruluslara bir gérev zarari seklinde verilmistir. Bu tarih-

(158) TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992,s.225.

(159) Besim AKIN, a.g.e.,s.34.
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ten sonra gesitlerine gore giibre ireticilerine ve dagiticilarina
kKilogram bagina destekleme ddemesi altinda giibre subvansiyonu de-
vam etmektedir. Glibre fiyatlarindaki artislar dikkate va11narak
subvansiyon miktari arttiriimaktadir.

Turkiye'de giibreye yapilan subvansiyon tarimsal girdi subvansi-
yonlari iginde birinci sirays a}maktad1r.;0rtak tarmm politikasa
gercevesinde girdiTerin subvansiyonu kaldirildigindan Tirkiye'nin
OTP'ye uyum sorunu dikkate alindiginda giibreye yapilan subvansiyo-
nun gegis dénemi siresince kaldirilmasi gerekecektir.

. Tarimsal Micadele 1laglarina Saglanan Subvansiyonlar

_Glbrede oldugu gibi tarimsal micadele ilaglarinda da 1974'den iti-~
baren genel olarak diinyada ¢ok biyiik artislar olmustur. Ancak bu
artislar 1960'dan 1980'e kadar devlet tarafindan subvanse edilerek
¢iftgiye yans1t11mam1§t1r.'86y1ece s6z konusu donemde tarimsal mii-
cadele ilac1 kullaniminda dort kata varan bir artig saglanmstir.
1981 yilindan itibaren ise tarimsal micadele ilaglari fiyatlars
izlenen déviz kuru politikasinin bir sonucu olarak diger tarimsal
girdilerin fiyatlariyla birlikte dalgalanmaya birakilmistir.

Zirai miicadele .ilagclar: ile hayvan sagligini korumak amaciyla kul- -
lanilan ilaglar igin ¢iftgilere 6deme yapilamasi hakkindaki 3 Ma-
-y1s~ 1987 tarihli son karar uyarinca bu amagla ku]]én11ah,i1ag fa-
‘tura bedelleri iizerinden % 20 oraninda destekleme OGdemesi -yapil-
maktadir. | ' :

Girdi subvansiyonlary iginde en yiiksek pay1 giibre subvansiyonun-
~dan sonra zirai i]ég subvansiyonu izlemektedir. 1980'lerin baginda
% 0.02 gibi cok kicik bir degere sahip olan ilag slbvansiyonu
1990' larin.  basinda % 9'a yilikselmig bulunmaktadir. Zirai ilag
stibvansiyonunu % 3 ile sulama, % 1 ile kredi siibvansiyonu izlemek-
tedir.
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. Yiksek Verimli Tohumluklara Yapilan Subvahsiyonlar

Yiiksek verimli tohumluklarin kullanimini tesvik konusunda,gﬁbre ve
tarimsal ilaglardaki kadar basarili olundugu soéylenemez. Uriin ye)-
‘pazesinin genis oldugu lkemizde,gerekli tohumlugun ancak beste
biri karsilanabilmektedir.1952-1963 yillar1 arasinda devlet iiretme
¢iftliklerince gergeklestirilen tohumluk dag1t1mi'pe§in bedelle ve
kredi ile Gruni % 40'dan fazla zarar goren giftgilere yardim bi- -
¢iminde yapilmigtir (160). Planli dénemin basladigr 1960'11 y11-
lardan itibaren  iilkede en fazla liretilen drinler ile ihracatinda
guglikle kargilasilmayan (Urtnlerin tohumlarinin kullanim tesvik
edilmistir. 1982 yyilindan itibaren bir dizi kararla tohumculugun
gelismesini engelleyen bazi uygulamalar kaldirilms, tohumculuk
endlstrisinin kurulmasi planlanmistir. : “o

Tirkiye'de tohum dretimine bakildiginda kamu sektoriniin 6nemli bir
paya sahip oldugu gérilmektedir. Ornegdin 1985'te kamu sektérinin
pay1l % 97.2 iken 6zel sektorin pay1 ise % 2.8 dir. Soz konusu y1l
uygulanmaya konulan - bir kararname ile 6zel sektdérin tohum lreti-
mindeki payr 1991'de % 21'e yiikselmigtir. 19.2.1985 tarihli ve
18953 sayi111 Resmi gazetede yeralan bu kararin amaci kisaca veri-
mi, kalitesi ve genetik potansiyeli yiksek tohumluk iretimini tes-
vik etmektir.Boylece bir yandan yiiksek verimli tohumluklarin teda-
riki saglanirken ,diger taraftan bu tohumluklarin ¢iftgilerce yay-
gin bir sekilde kullaniminy tesvik amaciyla sibvansiyon verilmeye
baslanmigtir. 1985 tarihli kararla ayni zamanda tohumculuk igin
~gerekli girdilerin lretimi ve pazar]anmasi, alt yap1 ve techizatin

~saglanmas1 konusunda Ziraat Bankasinin tohumluk kredi faiz oranla-
- rini1 uygulamasi. esas1 getirilmistir, Faiz uygulamasindan dogabile-
cek: farklarin DFIF'dan kargilanmasi esasi da kabul edilmistir. V

Bunlarin diginda ylksek verimli tohumluklarin kullanimini tegvik
amaciyla,ithal edilen tohumluklara Tarim Orman ve koyisleri Bakan-

. . e
e ———— ——— i ——— &

(160) TZO0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992,s.225.
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11gimin  izniyle gimrik muafiyeti' uygulanmaktadir. Getirilen bu
tegvikler sayesinde daha énce sayilari c¢ok az olan ozel sektoér to-
humculuk isletmelerinin sayis1 1992 'de 30'a yikselmistir.

Tablo 15- Tirkiye'de Tohum Subvansiyonlari, (1989-1991)
Yillar Tohuma Ver. . Toplam Tarim Tohuma Ver.Sub.
' Sub.(milyon TL)  Sib.(milyon TL) Toplam.Tar.Sib
: Igindeki Pay1,% .

1989 9.336 823.624 1.13
1990 11.310 1.492.925 0.75

1991 11.190 2.174.271 0.50

Kaynak: TZOB, Zirai ve Tktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992

5.3.1.2. 1Ihracata Yapilan SubvansiyonTarv

Tirkiye'de ihracat1 tesvik tedbirlerine planli donemle birlikte
6nem verilmeye baslanmistir.S6z konusu bu tedbirler pek ¢ok lilke-
de oldugu gibi zamanla bir dizi tedbirden ¢ok basli basina bir
,politikayamddnu§mﬁ§uveumsanayi1e§me; politikalarina paralel olarak
degigmistir. ' S ' '

Nitekim 24 Ocak ekonomik istikrar kararlarinin alinmasindan énceki
‘dénemle sonraki dénemde sanayilesme politikalarindaki farklilik-
Tar nedeniyle ihracati tegvik politikalariy da farkli yénde gelig-
migtir. Hatirlanacagir lzere 1973'deki birinci petrol krizi ile tim
diinyada . ekonomiler sarsinta gegirirken Tirkiye'de de artan dis
borglar, yiksek  enflasyon dioviz darbogazi ekonomiyi bir ¢ikmaza
getirmistir. Bu darbogazdan kurtulmanin yolu olarak geleneksel it-
hal ikamesi yoluyla sanayilesme yerine disa dénik,ihracata yone-
Tik sanayilegme politikasina yénelinnistir. Ihracatin tegvikine
dayanan bu politika iTe fiyat mekanizmasini serbest birakarak
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ve gercek¢i kur po]itikas1'iz1eyerek dis danyanin soyutlanmis ulu-
sal ekonomiyi yeniden diinya ile bitinlestirmek hedeflenmistir. -

Bu amagla alinan ihracati tesvik tedbirlerinin temel dayanag,top-
lam ihracatn arttirmak,ozellikle de sanayi trinlerinin ihracatta-
ki payini yiikseltmektir. Bu amag¢ dordinci,besinci ve altinci bes
y1111k kalkinma planlarinda da agikga belirtilmistir.

Genel olarak Tirkiye'de tesvik mevzuati birgok yasa ve kararname,
tedbir genelge ve sirkiilerlerden olusan daginik bir yap1 goster-
mektedir. Dadinikl1gin yanisira mevzuatta sik sik degisiklikler de
olmaktadir. Kurumsal yapidaki daginiklik tegvik tedbirlerinin uy-
gulanmasi, denetim ve koordinasyonun 1984 yilindan itibaren DPT
Tesvik Uygulama Dairesi'ne (TUD) baglanmasiyla giderilmigtir. Bu
dajre 1992 yilinda Hazine ve Di1s Ticaret Mistesarligi'na baglan-
“mistir. Ihracat tesvik tedbirleri her yi11in basinda Bakanlar Kuru-
Tunca karara baglanmakta ve TUD tarafindan hazirlanan bir teblig
- ile yayinlanmaktadir. lhracat tegviklerinden yararlanmanin on ko-
sulu TUD'den ihracat tesvik beigesi almaktir (161) . |

Ihracat1 tegvik tedbirleri vergi, resim ve hérg istisnast, gimrik
muafiyetli ithalat, gecici kabul yoluyla yapilan ithalata glimrik
muafiyeti; ihracat sayilan i¢ satis ve‘tes1im1ef,hizmet ve faali-
yet1erin glmrik muafiyeti ve vergi,reSim,harg istisnasi tesvikle-
rinden yararlandirilmasi, kurumlar vergisinde ihracat 1stisnas1 ve
~di1sg navlun istisnasi ve Kkonut fonu muafiyeti, enerji indirimi
ve/veya muafiyeti olmak lzere baslica sekiz baslik altinda ince-
lenebilir. Bunlarin disinda ihracat¢ilar igin Eximbank'in uygula-
makta oldugu uygun kosullu kredi ve sigorta programlari mevcut-
tur (162).. f o ' '

(161) Halil Seyidoglu, Tirkiye Ekonomisi ve Istikrar Politikalari
1980-85, Tiirkiye'de Ihracati Tesvik Onlemleri ve Ekonomik
Etkileri, Tirkmer, Istanbul 1986,s.16.

(162) Erdogan ALKIN, Arif ESIN,  Sanayilesmede Tesvik - Sistemi,
TUSIAD, Istanbul, Aralik 1990, s.70. :
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Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki tarim irinieri ihracat1'te§vik
tedbirleri iginde ayri bir grup olarak ele alinmamistir. Ancak uy-
gulama genellikle verilen tegviklerin agirlikly olarak sanayi
rinlere gitmesi seklinde gelismigtir. Oysa ilk bes y1111k plandan
itibaren tarima verilmis iglevlerden biri sanayinin dis kaynak
gereksinimini kargilamak olmustur.Buna ragmen tarim sektori i{in
6zel bir ihracat politikasi gelistirilmemistir. '

1964 y1linda uygulamaya konan ihracatin gelistirilmesi hakkindaki
ve daha ¢ok Urinlerin vergi iadesi ile tesgvikini ongdren ilk yasa-
da da bu gérilmektedir. S6z konusu yasa daha ¢ok sanayi Urinleri-
ni,bu arada islenmis tarim f{rinlerini, tarim drinleri ic¢inde de
0zel olarak taze sebze ve meyve ve su lriinlerini tesvik etmistir.
Bu uygulama bugin de siirdiriimektedir.Esasen bu uygulamanin altin-
da yatan digtince tarimsal iretim ve dis pazar olanaklarindaki si-
nirlilik nedeniyle katma  deger yaratan ve diinya talebi daha hizla
artan ve bu nedenle iilke ekonomisine katk1 potansiyeli daha yiiksek
olan (rinlere tesvik vermektir. Bu sanayi driinleri yaninda ig]en—
mis tarim Urinlerine yénelik bir desteklemeyi 6n plana ¢ikarmis-
tir. ‘ ’ :

Boylece toplam ihracatimiz iginde sanayi Urinlerinin payr % 40'-
Tar dizeyinde iken 1992'ye gelindiginde bu pay % 80'e ulasmistir.
Islenmis tarim drénlerinin  ihracatimiz igindeki pay1 ise &nemli
bir degisim gostermeden % 7-8 seviyesinde kalmigtir. Bugin igin

artik tegvik tedbirlerinde sanayi fdrinlerinin d6ne ¢ikt1gr goril-
mektedir. Tesvik tirleri {izerinde bakarsak érnegin kurumlar vergi-
si -ihracat istisnasi tesviginde esas itibariyle y1111k sanayi ih-
“racat tutari ( 1993 yi111 itibariyle ) 250.000 dolar olan imalatg¢r
ihracatg{1ar1n yararlandirilmasi ongoridlmistir. Burada tarim sek-
tori igihde’ yukarida da soziini ettigim sadece yas sebze ve meyve
ve su lriinleri ve bunlarin tohum ve fideleri ig¢in bir istisna ge-
tirilmis ve bu Uriinlerin ihracatgilarina da ihracattan elde ettik-
leri hasilatin % 5 'ini kurumlar vergisi matrahi1 hesabinda kurum
kazancindan indirebilmeleri imkani taninmistir. Ayrica soz konusu
irinlerin dreticileri y1111k 250.000 dolarlik ihracat &lgegdi kosu-
lundan da hari¢ tutulmuslardir.
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- Kurumlar vergisinde ihracat istisnasi digindaki ihracat tegvik
araglariy uygulamasi soéyledir. (163) '

. GlUmrik Muafiyeti ,‘ : ' , .

Bu tesvik dis ticaret sermaye sirketlerine ve imalat¢i ihracatgi-
lara global olarak,ihracatgilara ise proje bazinda ihracati tesvik
belgesi karsiliginda kullandirilmaktadir. Séz konusu ihracatgilar
kendilerinin vé/veya yan sahayici]erinih ihracini taahhiit ettikle- -
ri mallarin bilinyesine giren oranda hammadde,yardimci madde ve am-
balaj malzemeleri igin FOB ihrag taahiidiinin % 60'1n1 (bedelli ge-
¢ici kabulde % 80'ini ) gegmemek kaydiyla, diger yandan kendileri-
nin ve/veya yan sanayicilerinin - ihrag “konusu mallarin tretiminde
kullanilan isletme ihtiyaci madde ve ( yedek ‘parca dahil) malze-
me]eri'igin CIF ithal tutari FOB ihrag¢ taahidiniin % 2'sini gecme-
mek lzere déviz kullanabilmektedir.

'Ayr1ca,ya1n1z'ima1atg1 ihracatg¢ilara ihracati tegvik belgesine is-
.tinaden gerceklestirdikleri ihrag mamillerinden herhangf birinin
‘biinyesine giren hammadde, yardimen madde ve ambalaj malzemeleri-
yan sanayicilerin ihtiyaglari dahil- ile bes y11 sire ile devir ve
‘temlik edilmemek kaydiyla direkt tretimleri ile ilgili makina ve
techizat igin,gergeklestirdikleri FOB ihrac degerinin % 10'unu as-
mamak kaydiyla ihracatin gerceklesmesinden sonra da déviz kullan-
dirilabilmektedir. Bu'§eki1de‘gergek]estirilen‘itha]at glimrik ver-
'gisi ve ithalattan alinan diger her tirli vergiden muaf tutulmus-
tur. Girdilerde " gimrik muafiyeti uygulamasi ile ihra¢ Grinlerimi-
~ zin iiretim maliyetleri digirilerek sirimlerinin arttirilmasi amag-
Tanmaktadir, ‘ '

MPM Yayini No.355,Ankara,1987,s.130.
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.- Vergi,Resim ve Harg istisnasi

Ihracatin,ihracat sayilan satig ve teslimler ile,ddviz kazandirici
diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak kaydiyla Merkez Ban-
 kas1 ve bankalarin kullandird1gr krediler,bankalarin,sigorta sir-
ketlerinin ve diger kuruluglarin ihracatla ve déviz kazandiric

diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklari biitin hizmet ve

- muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar: paralar,ihracati tesvik belgesine
istinaden yapilacak ithalat,ihracat karsi11g1 odenecek vergi ia-
deleri ve diger o6demeler ile ihracatla ilgili diger islemler ve bu
islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar,kisacas1 ihracat belgesinin
.alinmasindan ihracatin tamamlanmasina kadar gegen siiredeki tim ig-
lem ve belgeler banka ve sigorta muameleleri vergisinden,damga
vergisinden Ve‘diger vergi,resim ve harglardan istisna edilmistir.

. Ihracat Kredileri

Ihracat kredilerinin ana 6zellgi faiz oraninin normal ticari faiz
oraninin altinda olmasidir. Bu kredilerden bugiin uygulamada olan
en onemlisi sevk oncesi ihracat kredisidir.

D6rt yi1ldan beri uygulamada olan sevk oncesi ihracat kredisi,ih-

racat¢t ve imalatgs vasfina haiz.ihracat¢i firmalarla,ihracat bag-
Tant111 mal dreten imalat¢1 firmalara kanun kararname ve teblig-
- lerle ihracati yasaklanan mallar disinda kalan ve Eximbank'ca tes-
pit edilmis tarim ve sanayi UrUhTerinin serbest dovizle kesin ola-
rak ihrac1 taahhiti karsiliginda araci bankalar eliyle kullandi-
rilmaktadir. Bu krediler ’vergi resim harg istisnasindan da ya-
ralanmaktadir. Kredi miktari,taahhiit edilen FOB ihracat tutarinin
islenmis tarim ve hayvancilik drinlerinde azami % 35'i, sanayi

irinlerinde azami % 50'31, ve hazir giyim {rinlerinde azami % 50'i"

tutarindadir. Kredinin vadesi azami 120 giin olarak tespit edilmis-
tir. Kredinin faizi halen azami % 51 oraninda uygulanmaktadir.Ih-
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racat tutarinin tamamjr kredinin araci bankalara odendigi tarihten
azami 120 gin i¢inde yurda getirilmez ise araci banka kredi tuta-
rin1 Eximbank'a geri Gdemektedir.

. Ihracatta Vergi ladesi ve Prim ile Ozendirme

~ihracatta vergi iadesi i1k kez 1963 yilinda uygulanmaya baslamisg
~ve uzun y1llar ihracati - tegvik politikasinin en 6nemli araci ol-

mustur. Disa dénik sanayilesme stratejisi cercevesinde ihracaty
gelistirme amaciyla 1980 yilinda 8/182 sayil1 ihracati tesvik ka-
rariyla yeni bir ozendirme paketi olusturulmus ve yine vergi ia-
desi bu paketin reel déviz kuru po]igjkas1 ile birlikte en dnemli
araci olmustur. o '

1980 6ncesinde tarim irinlerine yiksek vergi iadesi verilmesi bu
Urinlerin ihracatinin artmasi igin tek basina yeterli olmamigtir.
Bu donem 6ncesinde itha]likamesineydaya11 sanayilesme politikasi
ve bu politikanin en Onemli araglarindan biri olarak sabit doéviz

“kuru  politikasinin uygulaniyor olmasi ihracatin gelistirlmesinde

bagl1 bagina bir enQe] teskil etmistir. TL yabanci paralar karsgi--
sinda asiry bir sekilde degerlenirken, ihracatla saglanan déviz

~ karsiligr  gelirlerin satin alma glici giderek azalmgstir. Bu do-

nemde toplam ihracatin % 70' e yakin bir kismini tarim drinleri

~ olusturdugundan gelir kaybina ugrayan kesim de tarim kesimi ol-

mustur.

24 ocak 1980  programinin uygulamaya konulmasini takiben sabit do-
viz kuru politikasinin terkedilerek reel kur politikasina gecil-
mis, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terkedilerek
disa doniik sanayilesme stratejisi onem kazanmigtir. Iste bu asama-
dan sonra vergi iadesi onemli bir ihracat1 tesvik araci haline

‘gelebilmistir (164).

¢

(164) Ahmet SAHINOZ, ABD,AET,Tiirkiye Tar1m,P01itiké1ar 1 ve Diinya
Pazarlari ( Ortadogu ), TSKB, Istanbul,Haziran 1989,s.338.
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1980-1984 y1]1ar1nda vergi iadesi oranlari artarken, 1984 yilindan
itibaren giderek azalmig ve nihayet 1988 yilinda ka1d1f11m1§t1rl
Vergi iadesinde tarim Urinleri basta da ifade ettigimiz gibi daima
ikinci planda kalmigtir. 1964-1979 déneminde vergi jadesinden ya-
rarlanan sanayi drinlerinin pay1 toplam ihracat igindeki pay1 yak-
Tag1k % 83 iken 1980-85 yillar1 arasinda bu pay % 99'a kadar ulag-
mistir. (165) '

Disaridan gelen ve GATT anlasmasinin dogrudan ihracat yardimlarina
olan tavrindan kaynaklanan tepkilerin c¢ogalmasi neticesinde énce
azaltilan ve daha sonra kaldiriimak zorunda kalinan vergi iadesi-
nin yerine 6nce Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ( KKDF ) primi ve
‘daha sonra Dis Ticaret Fiyat Istikrar Fonu ( DEFIF ) primi ikame
edilmeye ¢alis1lmis ancak en son Subat 1992 tarihinden itibaren
bu uygulama tamamen son bulmustur.

Bu son prim uygu]émas1n1n tarim drinleri ilgili bir 6zelligini
~belirtmemiz sbéz konusu ozendirme tedbirinin tarim drinleri ihraca-.
t1 Gzerindeki etkisini topyekiin anlayabilmek ig¢in onem tasimakta-
dir. Bu 6zellik s6z konusu iirinlerin bazilarinda ihracatta ton ba-
sina 35 ile 100 dolar arasinda degisen prim cdemeleri yapilirken,
pamuk, tutin,findik, kuru Gzim, kuru incir, bugday,arpa,misir gibi
tah11lar bagta olmak lzere bazi onemli tarim drinlerinin ihraca-
tindan Fon'a degigen oranlarda kesinti yapilmigtir. Bir cesit ih-
racat vergisi sayilabilecek bu uygulama séz konusu irinlerin ih-
racatini engellemis, fakat dis ticaret hadlerini iyilestirmistir.

-5.2.2. Tarimim Desteklenmesinde Kredi'Politikas1
5.2.2.1. Tarimsal Kredilerin Onemi
(165) Halil Seyidoglu, a.g.e., .35.
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Baslangigta dogal - feleketlerin sebep .oldugu zararlarin telafisi
amacin1 tasiyan krediler,ekonomik gelisme ile birlikte nitelik de-
gistirerek gelismis ve gelismekte olan (Glkelerde yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir. ‘

Tarim sektérine saglanan krediler tarimsal gelismeye oldugu kadar
tim ekonominin gelismesine de ¢nemli katkida bulunmaktadir. Bu ne-
denle tarimsal krediler,gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan
illkelerde tarim sektorindeki Gretimi arttirmaya ve bu sektordeki
yasam dizeyini yukse]tmeye yard1mc1 olan onemli bir tesvik araci-
dir. ' '

Kredi olanaklarinin yetersiz oldugu durumlarda tretim faktérleri
sermaye kit11d1 nedeniyle etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.
Bunun yanisira tarimsal krediler tarim politikasinin uygulanma-
sinda,tarim reformlarinin gerceklestirilmesinde ve tarimin gelisg- -
tirilmesinde etkin bir rol  oynadigindan kamu yonetimi agisindan
biyik bir 6nem tasimaktadir (166) Burada esas olan kredinin verim-
Ti kullaniimasidir. ‘

Daha 6nce de belirtildigi gibi tarimsal kredinin amaci tarim iire-
ticilerinin sermaye eksikliklerini tamamlayarak gelirlerini art-
tirmak ve refah dizeyini ylikseltmektir. Ancak bir'hususu hemen be-
lirtelim, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hakim olan gelenek-
sel kredi politikas1 uygulamasinda kredi orgtitleri tarimsal kredi-
Jerin arzulanan hedeflere ulasilmada yeterince etkin kullanilmasi-
n1 - saglayamamaktadirlar. Bunun baslica nedeni soz konusu kurulug-
Tarin kredileri verdikten sonra sadece geri ddenme olasiliklarini
diisinmeleridir. Dolayisiyla bu iilkelerde kredi verilirken iretici-
nin {retim ve gelir dizeyi tam anlamiyla gbéz oénline alinmamakta ve.
kredide sadece kargiliklar arandigi igin krediler verimli olarak
kullanilabilmesi i¢in gerekli destek verilmemektedir. Tarimsal

________________________ : {

(166) FAO, Agricultural Credit Through Cooperatives and Other Ins—
titutions,Rome,1965,s.5.
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kredi-uygulamasinda bu eksiklikleri g6z 6ninde bulunduran ve Ulke-:
- mizde de uygulama sahasi bulan kontrollid tarimsal krediler de ta-
rim  Greticisine kredilerin yaninda teknik bilgi veren, kredilerin
verimli kullaniimasini saglayan bir imkan sunulmaktadir.

‘Kontrolld kredi uygulamasinda tarlmsa]fi§1etménin uretim kapagi—
tesi, bitkisel ve hayvansal iretim plani, isletmede yapilacak ye-
nilikler ve lretim maliyetleri be11r1enmekted1r Bu ver1]er lzerin-
den isletmenin kredi  1ihtiyaci, eski borg bakiyesi ve bor¢ ddeme
plan1 tespit edilmektedir. Diger bir deyisle, kredi verilirken ay-
ni zamanda lretim planlamasina da gidilmektedir.

Kontrolli  kredi uygulamasi ile lreticiye ayn1 zamanda teknik yar—' ‘
dim da  verilmektedir. Uretici bio-teknolojinin sundugu imkanlar-
dan yararlanabildigi olcide aldigr  krediyi en verimli sekilde
kullanmis. olmaktadir. Bu nedenle devletin ¢iftgilerin egitimine
“6nem vermesi ve ¢iftgi egitim kurumlariyla tarima kredi veren ku-
rumlar arasinda isbirligini saglamasi gerekmektedir. Tarim Bakan-
11ginin dis  kaynakli kirsal kalkinma projelerinde kontrolld zirai .
kredi usuli uygulanmaktadir.(167) Bu ¢ift yonli islevi nedeniyle
kontrolli zirai kredi uygulamasi pahalli bir kredi tiridir c¢inkd
verilen bu.  kredilerde iki tir maliyet unsuru bu]unmaktad1r Dog-
rudan kredi maliyeti ve teknik yardim maliyeti.

5.2.2.2. Tirkiye'de Tarimin Finansmani ve Tarimsal Kredi Kaynak-
| lars : ' :

'Turk1ye de tarimin finasmaninda ¢nemli bir yer1 o]an tarimsal kre-
di imkanlari. teskilatlanmamis ve teskilatlanmis kredi kaynak]arl
o]mak zere 1k1 yoldan saQ]anmaktad1r

(167) Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi, Dig Kaynak11 Projeler,
TOK Dergisi, Sayir 50,Ankara,Nisan 1990, ss.6-27. :
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5.2.2.2.1. Teskilatlanmamig Kredi Kaynaklari

‘Resmi  kredi kuruluslarina vragmen (Greticilerin onemli bir kism
sahislardan bor¢ almayr tercih etmektedir. Oysa sahislarin sagla-
dig1 krediler daha gok kisa vadeli ve yiiksek faizli ve 6deme ko-
sullari agir olan kredilerdir. Ureticilerin teskilatlanmamis bu

kredi kaynaklarina kredi talep etmesinin temel nedenlerinin basin- '
da resmi kredi kuruluglarinin treticilerin kredi ihtiyaglarina za-
maninda ve yeterince cevap verememeleri bulunmaktadir. Bu durum
zaten yetersiz olan tarimsal sermayenin kisa vadeli ve yiiksek fa-
iz1i borglanma sonucunda diger sektdérlere kaymasina neden olmakta-
dir.Toplam tarimsal krediler iginde teskilatlanmamis kredi piyasa-
s1nin boyutuna gelince bélgelere ve isletme biyiikliklerine gére
% 5.5 ile % 49.5 arasinda degismektedir.(168) Isletme boyutu ki-
clildikge bu tir kredilerden yararlanma orani da artmaktadir.

5.2.2.2.2. Tegkilatlanmg kredi kaynaklari

Tirkiye'de tarima kredi saglayan teskilatlanmis kredi kaynaklari-
nin baginda bir iktisadi devlet kurulusu olan Ziraat Bankasi ve:
onun buyﬂk 6lclide finanse ettigi Tarim Kredi Kooperatifleri Bir-
1igi gelmektedir. Bunlar1 Seker Bank, Ege Bank ve bazi yerel ban-
kalar izlemektedir. Tarimsal kredinin kontrolinin zorlugu tarim
sektdrinde (retimin wuzun bir siire sonunda saglanmasi ve riskin
fazla olmas1 gibi nedenlerle 6zel bankalar tarimsal kredi vermeyi
 tercih etmemektedirler. :

Ancak Ziraat Bankasi'nin bu kredilerin toplam krediler ic¢indeki
payr1 % 99' gibi agirlikly bir seviyededir. Diger bankalarin pays
onemsenmeyecek kadar kigiiktir. Bankalarin disinda bir diger tes-
ki]atTanm1§ kredi kaynagir ise Tarim Kredi Kooperatifleridir. An-
cak bu kuru]u§,gda sagladigr kredinin % 70 oranindaki b6 imini

‘(168) TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992,s.197.
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yine Ziraat Bankasi kaynaklarindan kargilamaktadir. 1991 yilinda
Ziraat Bankasi'nca tarim sektorine agilan kredinin yaklasik %
22'si Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligince kullandiril-
amistir. Do1ay1siy1a Ziraat Bankas1 Tirk tarim sektérinin tek
kredi kurumu durumundadir denilebilir. Ziraat Bankasi'nca ¢iftgi-
lere verilen kredileri kisa ve orta ve uzun vadeli krediler olmak
lizere iki grup altinda toplamak mimkindir. Kisa vadeli igletme
kredi]eri Uretim kredileri,destekleme kredileri,ihracat kredileri
ve Cay-Kur, Tiurkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve TMO'ya ag¢ilan
kredilerden olusmaktadir. Orta ve uzun vadeli yatirim ‘kredileri
ise zirai yatirim kredisi,tesvik gelistirme kredisi,ozel tarimsal
( kontrolli ) kredi,su drinleri kredisi,toprak tarim reformu kre-
- disi, tarmm kredi ve tarim satis kooperatiflerine agilan orta ve
uzun vadeli kredilerden oTU§maktad1r.

Tablo 16—v Ziraat Bankasinca Verilen Tarimsal
Krediler ( milyon T1 ), (1987-1991)

.1987 1988 1989 - 1990 1991

Kisa vadeli © 3.350  4.497. 7.170 14.081 17.618
. Uretim Kredileri  1.277 2.234 4.008 7.832 11.099
. Destekleme Kre. - 901 1.213 1.500 3.200 3.200
. Ihracat Kredi. 95 101 502 370 - 450
. Gay-Kur,TZDK,TMO 1.075 847 1.160 2.679 2.869
Orta-Uzun Vadeli 818 1.249 1.705 3.243  4.854
. Zirai 258 576 802 1.210 2.352

. Tegvik gelistirme 234 - - - .-
. Ozel ( kontrolld ) 77 107 11 104 323
. Su drinleri | 15 21 25 ' 45 92
. Tarim Kredi Koop. 58 111 164 340 505
. Tarim Satis Koop. = 302 429 1.363 1.363 1.363
. Tarimsal sanayi - 130 177 180 310
~ TOPLAM - 4.168 5.747 8.875 17.324 22.473

Kaynak : Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-1991
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Tarima  kredi saglayan tegkilatlanmis diger bir kredi kaynagi da
Merkez Bankas1'd]r. Bu banka da dolayl: veya dolaysiz olarak ta-
rim kesimine krediler saglamaktadir. Merkez Bankasi'nin Ziraat
Bankas1 kanaliyla tarim satis kooperatiflerine kullandirdigi kre-
diler 1986 yilindan itibaren kaldirilmigtir. Diger yandan bu ku-
rumun Tekel,Cay-Kur,Et ve Balik Kurumu ve Sit Endistrisi Kurumu'-
na (SEK) sagladigir krediler 1984 yilindan sonra kesilmistir. Bu
durum tarima destek saglayan finahs kurumlarinda ciddi bir daral-
manin oldugunu gostermektedir. Diger bir onemli gelisme de Merkez
Bankasi kaynaklari ile tarim sektérine saglanan kredilerin 1980'-
lerde gosterdigi reel daralmadir. Bu doénemde Merkez Bankasi'nin
tarim kesimine sagladigi krediler reel olarak artmamis,énemli 61-
glide daralmistir. Ancak son iki yildir soz konusu kredilerdeki
art1s hi1z1 tablodan da kolayca anlasildigr gibi enflasyon hizi-
nin g¢ok tstinde bir artis gostererek gen1§1emi§tir;

Tablo 17- Merkez Bankasi Tarimsal Kredileri ( milyar T1')

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Kamu -Sektéri

. TMO 635 767 897 1359 5097 11075

. T.Seker Fab. 74 177 312 308 308 147
Ozel | ) _

. Tarim Kredi Koop.. 135 149 149 913 1174 5667

. Diger 341 547 772 30 55 55

Kaynak : Merkez Bankasi,U¢ Aylik Bulten,1992-11I1.

Tarimsal Kredi Faizleri
4

&

Tarim sektérinde tretimin uzun zaman almasi1 sermayenin,devir hizi-
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n1 diger sektorlere oranla cok fazla diisirmektedir. Bunun .yan1 si-
~ra tarimsal dretimde risk ve belirsizlik faktorinin egemen olmasi
genel olarak tarimsal kredilerin diger sektérlerdeki kredilere
- oranla digik faizli olmasin1 gerektirmektedir. Bu uygulama biitin
diinyada bu sekildedir.

Tablo 18- Ziraat Bankasi Tarimsal Kred1 Fa1z Oranlary,
©(1980-1991) '

Kisa Orta ve ~ Giibre ve
Vadeli Uzun Vadeli Hayvancilik
1980 22 24 -
1981 22 24 -
1982 - 20 22 -
1983 - 20-28 -22-28 RN -
1984 - 28 - 28 -
1985 30-34 : 30-34 : 34
1986 30-34 : 30-34 22
1987 30-34 30-34 .22
1988 39-45 39-45 29
1989 43-50 - 43-50 34

Kaynak : Ziraat Bankasi Y1111k Raporu,1989.

Ziraat Bankasi'nin tarimsal kredi faizleri on y1111k dénemde enf-
lasyon ve beraberinde diger sektérlerde kredi faizlerinde meydana
gelen yikselmelere paralel olarak sirekli bir artis gostermekle
beraber ticari faiz oranlarina gore yaklasik yari yariya daha di-
sik dizeylerde kalmis ve boylece ¢iftgiye kredi subvansiyonu sek-
Tinde 6nemli miktarda bir fon destegi saglanmistir. 1986 Hazira-
nina kadar kredi limitlerine gore tim tarimsal kredilerde % 30-34
“faiz orani uygulanirken bu tarihden itibaren hayvancilik kredile-
rine ve ayni yilin Eyldl ayindan itibaren kimyevi giibre kredile-
-rine uygulanan fa1{ orani normal kisa ve orta-uzun vadeli kredi-
lere uygulanan faiz oranlarina gore % 27-35 daha distik bir sevi-
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‘yeye cekilerek hayvancilik sektérii ve gibre tiketimi igin tesvik

daha da arttiritmigtir. Ancak tarim kesimi kredi faizlerinden
memnun olmamaktadir. Bu menuniyetsizligin nedeni olarak dncelikle
faiz oranlarinin her seye ragmen yiiksek oldugu ileri striimekte-
dir. Bu tam olarak hakli bir neden degildir ¢iinkii bu faiz oranla-
rina bakilirsa tarim kesimine eksi faiz uygulamasinin séz konusu
oldugu gorilimektedir. Ancak esas sorun genel olarak kiguk iglet--
melerden olusan c¢iftci kesiminin tarim sektorinin karakteristik

- bir 6zel1i1igi olarak gelirlerinin basta tarimsal girdi harca-

malari ( ve tiiketim harcamalari ) olmak tzere diger harcamalarla
birlikte bu faiz harcamasini da kolaylikla ddeyebilecek bir hizda
artmamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin 1980'1i yi1llari kapsayan
donemde girdi fiyatlari drin fiyatlarinin neredeyse iki kats
artis gostermistir. | |
R ’ BT 5
Bence tarimsal kredi faizleri ile ilgili en 6nemli sorun orta ve
uzun vadeli kredi faizleri ile kisa vadeli kredi faizleri arasin-
da uzun vadeli lehine bir farkin uygulanmakta olmamasidir. Kredi--
ler daha ¢ok kisa vadeli isletme sermayesi ihtiyag]ar1n1‘kar§11a—
maya y6nelik olarak kullanilmakta, g¢iftgilerin orta ve uzun vade-
1i yatirimlara gidebilmeleri tegvik gérmemektedir. Bu durum kul-
Tanilan kredi miktarlarinda orta ve uzun vadeli kredilerin payin-
daki ( % 20 ) disiiklikte de kendisini belli etmektedir. Oysa ta-
rim'kesiminin uzun vadede s6zinii ettigimiz ki51r dongliyi kirma-

| 'sinda ®nemli etkenlerin biri de saglam,bir yapisal politika es-

liginde tarimsal yapinin iyilestirilmesi yolunda yapilacak bir

| ~yapisal atilimin yaygin bir bigimde bagsariimasidir. Aksi halde

tarim kesimi faizlerin yiiksekliginden sikayet etmeyi siirdiirirken
saglanan faiz subvansiyonu tlkenin bitge ag1k]ar1ndak1 biiylimeye
katk1 saglamaya devam edecekt1r R
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ALTINCI BOLUM

TOPLULUK'TA‘ TARIMSAL  DESTEKLEMENIN ’YARATTIGI
SORUNLAR, ORTAK TARIM,POLITTKASINA - OLAN ETKILERI
' VE REFORM GABALARI ' :

6.1. SORUNLAR
6.1.1. Tarimsal 0retim Fazlasi Sorunu

1970'14. yiallardan itibaren Topluluk bir ¢ok tarim driniinde kendi-
ne yeterli duruma gelmistir. 1973 ile 1982 arasinda tarim {riinle-
~rinde kendine yeterlilik orani % 79'dan % 87'ye ylikselmistir. Ta-
hillar, seker, siit, s1g1r eti gibi g¢ok korunan sektérlerde dretim
fazlalar olusmaya baglamstir. Bu drinlerde kendine yeterlilik
orani tahillarda % 130, sekerde % 124,siit Urinlerinde % 118, sigir
etinde ise % 103'e ulagsms olup Topluluk artik bu drinlerde net
ihracat¢1 durumuna gecmistir.
OTP c¢ercevesinde uygulanan yiiksek fiyat politikasi1 girdilerin ye-
terli ve yaygin kullanimi niifus artisinin disik olmasi kisi bagina
tiketim miktarlarinin giderek dU§mesi iretim fazlalarinin biyik
boyutlara ulasmasina yol agmistir. .
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Tabloda da gérildugii gibi dretim fazlalari yildan yi1la artan stok-
lara doniigmigtir. Stoklar 6zellikle tahillar, sittozu, tereyagr ve
S191r ve dana eti sektdrlerinde biyik artig gostermigtir. Ornegin_
1981 - yilinda 4.2 milyon ton olan tahil stoku dort yi1l1 icinde dort
kattan fazla artarak 1985 y1linda 18.6 milyon tona yikselmigtir.
s1gir ve dana eti stoklar: ise ayn1 dénemde yine dért kat artarak
800 bin tona ¢tkmistir. Tereyagir stoklari 1981 yi1linda sadece 14
bin ton seviyesinde iken 1986 yilinda 1.3 milyon tona ulagmistir.
Genel '~ olarak bakildiginda 1985-1986 yi1llarina ge11nd1g1nde stok-
larda bir patlama meydana gelmisgtir.

Tablo 19- AT'de Tarimsal Stoklar (1981-1990)

Yum. Bugday 2965 6820 11902 4115 2650 5370
Arpa 847 1673 4651 3586 3211 3700
Cavdar = 343 311 1108 755 1088 1520
Sert bugday 309. 737 986 2028 1231 1140
Misir - c = - 22 780 250
Tah11lar 4194 9541 18647 10506 8960 11980
Zeytin yagi 140 121 75 311 191 70
Titin 30 30 15 42 77 66
Alkol - - 501 1688 3382 2640
Sut tozu 298 957 - 514 594 5 340
Tereyagn 14 686 1018 888 32 190
Et | 210 390 803 736 151 320

Kaynak:' European Commission, Agricultural price proposal
1988/1989 ; 1989/1990; 1991/1992

Bu sorunun temelinde Top1u]ugun kurUIU§ y111ar1nda tarim sektoéri-
niin i¢ginde bulundugu’ durum gézénine“alinarak hazirlanms bir ta-
rim politikasinin kendine yeterlilik hedefi asiimig olmasina rag-
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men stirdirdimis o]mas1kyatmaktad1rk(169).

“ Bunun yén1s1ra 1970'1i yillardan itibaren tim dinyay1 saran eko-
nomik kriz ve artan issizligin Toplulugun tarim drinleri arz ve
talep dengesi,UZerindeki olumsuz etkilerini gozardi etmemek gere-
~kir. Artan igsizlik nedeniyle diger sektorlerdeki is imkanlari da-
~raldigindan = tarimdan go¢ yavaglamistir.Ekonomik kriz,tarim gelir-
Tirinin durgunlasmasina yolagmistir.

Toplulukta nifus artis hizinin yavaglamasi da lretim artigi,fiyat
ve pazar politikasindan dogan arz fazlasinin azaltilamamasinin bir
diger nedenidir. 1970'lerde % 0.8 dolaylnda olan niifus artis hiza
1980'1erde % 0.2 ye diiserek i¢ talepte daralmaya neden olmustur.

TopTulukta tarim drinlerine uygu]ahan yﬂﬁSek'fiyat politikas1 ti-
ketici talebinin daralmasinda bir diger 6nemli etkendir. Uretici
gelirlerini arttirin bu politika buna mukabil tiketicilerin tike-
timlerini azaltmalarina neden olmustur. Uretim fazlalarinin asir
boyutlara ulasmasi karsisinda midahale kuruluslari,politika gere- -
g1, sinirsiz _miktarlardaki @rinét garanti edilmis fiyattan satin
~almak zorunda kalmigtir. OriinTerini i¢ ve dis piyasada satamayan
Ureticiler i¢in midahale kurumlarina bagvurmak zamanla gok cazip
bir yol olmug, artan stoklara ragmen midahale alimlarina devam
edilmesi nedeniyle lreticiler piyasa i¢in lretim yapmak'yerihe ga-
‘ranti edilmig fiyattan midahale kuruluglarina satis yapmaya yonel-
mislerdir. ' v

6.1.1.1 Uretim Fazlalarinin Topluluk Butgesine Getirdigi Yuk

Daha 6nce de belirtildigi gibi,Toplulukta tarimin finansman1,ortak

(169) Michel DEBATISSE, Report Drawn up on behalf of the Committee
of Inquiry into the Problem of Stocks 1in the Aé?icu1tura1
Sector on the Results of the Inquiry, EP DOC A 2-155/87,
Report Series, Luxemburg 1987, s.6-8.
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mali sorumluluk ilkesi geredi 1962 yilinda kurulan FEOGA tarafin-
dan. yerine getirilmektedir.Topluluk bitcesinin icte ikisine sahip
bu fonun Garanti bslumii timiyle fiyat politikasi ve ortak piyasa
diizenlerinin desteklenmesine ayrilmistir.

Topluluk'ta ortak piyasa dizenlemeleri ve fiyat pd]itikaswn1n sag-
Tanmas1 1989 yilina kadar agamaly bir sekilde gerceklestirilmis-
tir. 1962'de hububat , 1965'de sit urinleri, 1967 'de bitkisel ve
hayvansal yaglar ig¢in ortak piyasa dizenlerinin kurulusu tamamlan-
mistir. Bu bakimdan Garanti bélimince blitge kaynaklarindan ayrilan
pay  1965-1970 yillarinda giderek -artmistir. 1965 yilinda 1.103
milyon ECU olan FEOGA'ya ayrilan 1975 yi1linda 4.305 milyon ECU'ye
ulagmistir. Fonun bu denli hizla biiylimesi tarimsal destekleme mas-
raflarinin artisindan dolayidir (170) .

/

Tablo 20- FEOGA Garanti Harcamalari, (1973-1991)

Garanti Harcamalari . AT Bltgesi
(Milyon ECU) Icindeki payr (%)
1973 3614 80.2
1978 8673 76.3
1980 11315 69.4
1982 12406 59.9
1984 18372 67.4
1986 22137 62.9
1988 127078 68.2
1990 26453 59.6
1991 32353 58.1

Kaynak : EC Commission, European Agricu1tura1'Guidance and
Guarantee Fund, Green Europe, Brussels,1986.

ety

(170) Ali Kemal BEDESTENCI, a.g.e., ss.38-39.
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Ortak Tarim Politikasinin uygu]anmas1na‘1964 yilinda gegildigin-
den 1958-1964 yi11lari arasinda AET biitcesinde tarimin finansmanina
ayri1  bir fonun heniiz ayrilmadiginr burada be]irtmekkgerekir. 1965
yilindan -itibarin bu fon bitcede yer almis ve birdenbiré‘Toplulu—
gun bitgesinde biyiik arti1s olmustur.Daha once de belirtildigi gibi
~ortak piyasa dizenlerinin kurulmasiyla 1965-1970 yilTar1 arasinda
bitceden FEOGA'ya ayrilan pay giderek bilylmistir. Tablo'da da gb-
rildugi gibi FEOGA harcamalarinin’biitge igindeki payr 1973 yilinda
% 80 gibi rekor bir dizeye u1a§m1§‘bu]unup,1984'y1]1ndan sonra ge-
tirilen reform tedbirleri sayesinde 1985-1991 yillari arasinda ga-
ranti bdlimine yapilan harcamalar ortalama % 63 dizeyine indiril-
migtir. Buna ragmen Topluluk biitcesinin hala 2/3 kadari midahale
alimlarina, stok]ar1n'finansman1na piyasa ve fiyat diizenlemelerine
ayrilmaktadir (171). '

&

Tablo 21- Sektérlere Gore FEOGA Garanti Harcamalari (%),
(1980-1991) ‘ B

1980 1985 1988 1991
Tah11lar '15.3 12.0 16.1 15.5
Sit Ortnleri 42.0 29.9 20.4 17.5
Yaglar . 6.1 9.1 11.2 18.7
Seker 5.1 9.1 7.0 6.0
S1§1r/Dana eti ~12.0 13.8 9.8 7.2
Digerleri ‘ - 16.9 25.2 28.7 35.1
Telafi edici tutar. 2.6 0.9 1.8 0.5

Kaynak : EC - Commission, Agricultural = Situation in the
Community- 1991 Report, Brussels,1992.

the Economics of the European Community, Ali M, EL AGRA
(ed), Philip Allan Publishers Ltd, Oxford, 1985,s.185.
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Uriin. gruplari itibariyle bakildiginda 1980'de garanti bélimi har-
camatarinin % 42'sinin sit -irinlerine 6zellikle de tereyagina ay-
r11di1g1 gérilir.Bu sektérin bitgeye yiikiinin 10- y11 i¢inde yari ya-
riya azaltildigim sdyleyebiliriz,cinkd 1991 yil1 butges1nde % 17
gibi bir dizeye indirilmesi ba§ar11m1§t1r : ; .

'Top]ulukta destekleme maliyeti gjderek ,artan irin grUbu'bitkisél

yagTar ile zeytinyagdidir. 1980 yilinda. bu iriin grubuna garanti
bo1umiinden ayrilan pay % 6.1 iken 1988'de % 11,1991'de ise g1derek
artarak % 18.7 ye ulasmistir.

Tah11lar ve piring sektorinde de destekleme maliyetinin 1985 yi-
lindan sonra arttigy goridimektedir : 1985'te garanti harcamalari-
nin Top]u]uk biitgesi ' i¢indeki pay1 % 70 iken garanti boliminden
tah11 grubuna yapilan destekleme % 12'dir. 1991 yilinda ise garan-
ti béluminin genel biitge igindeki payinin % 58.2'ye diusmesine rag-
men tahillar: yapilan destekleme % 15 diizeyinde olup artis goster-
mistir. »

6.1.1.2 Stoklama ve Depolama Sorunlari

Tarimsal - lretim fazlalarindaki biyime Topluluk bitgesi ig¢in gide-
rek agir bir yik haline gelmistir. Stoklama, depolama ve elden ¢i-
karma tedbirleri FEOGA Garanti harcamalari igindeki'pay1n1 siirekli
arttirmaktadir. Ozellikle tahillarla, hayvansal irtnlerde meydana
gelen fazlaliklarin muhafazasi icin yeterince depo saglanamad1gln—
dan giincii Glkelerden depo kiralamak ‘yoluna da bagvuruimakta-
dir (172). ‘ : .

Asagidaki tab]oda‘da gérildigi gibi miidahale mekanizmasinin uygu-
lanmasinda fiyat sibvansiyonu en yuksek paya sahip olup bunu de-

polama yardimi izlemektedir.

(172) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,s.76.
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Tablo 22- Urin Gruplarina Gore Depolama Yardimlar:
FEOGA Garanti ig¢indeki Payir (%), (1983-1991)

Uriinler | 1983 1985 - 1989 1990 1991
Tah1llar 3.0 3.7 2.2 4.7 5.9
Seker 3.4 2.2 1.6 1.4 1.7
Sit Urinleri 6.4 9.9 2.2 4.0 1.3
S1§ir/Dana eti 3.9 5.5 2.5 3.7 1.2
Diger 2.1 1.4 7.9 6.8 5.3 .
Toplam | . 18.8 22.7 164 20.6 15.4

Kaynak: The Agricultural Situation in the Community Reports,.
cesitli yillar ‘
, : T _

Depolanan irinlerin degeri 1984'de 8.7 milyar ECU iken 1985'de
10.6, 1986'da 11.3, 1987'de 9.3 milyar ECU'diir. Reform tedbirleri ‘
sayesinde stoklar eritilmeye baslaninca bu degerler 1987'de 9.3,
1989 1.03. milyar ECU'ye disirilmesi basarilms anck 1990'da bir
onceki yila gore iki kat artarak 2.1 milyar ECU'ye ylikselmigtir.
Depolarda bekleyen drinler o6zellikle de hayvansal (rinler zaman :
ig¢inde bilyiikk deger kaybina da ugramaktadir. Stoklarin muhasebe de-
geri. ile piyasa degeri arasindaki farka, ayrica deger kaybindan
dogan fark da ilave olmaktadir. o ’

Stoklari eritmek dolayisiyla depolama masraflarini azaltmak ama- -
ciyla Toplulugun 1988 yilindan beri almakta oldugu tedbirler saye—-

‘sinde tahillar, sittozu ve tereyagl stoklarinda 6énemli azalmalar

olmustur. TopluTuk, deger digiirme programi ve diger baz1 onlemler—
Te butgeye bilyilk bir yiik olan bu stoklar: eritmeye ¢aligmaktadir.

6.1.1.3 Uretim Fazlalarinin Dinya Ticaretine Etkileri -

Tarimsal (retim fazlalary sadece Top]uluk biitgesi igin bir yik de-

~ gil, aym zamanda uluslararasi1 iligkiler agisindan da bir sorun
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olmaktadir.1975'1erden sonra her y11 biraz daha artarak devam eden
diinyadaki genel korumacilik dalgas1 tarim drdnleri ticareti igin
de gecerli olmustur: Oncelikle tim ilkeler kendi kendine yeterli-
liklerini stratejik bir hedef olarak kabul ettik]erinden,kendi‘ta—,‘
ram drinlerini ithal drinlere karsi ya gimrik duvarlari ya da sib-
vansiyonlarla koruma yoluna gitmislerdir. Tarim Grinleri ihracat-
¢1s1  ilkelerin satin alma kapasitelerinin sinirliy olmasi ve bun-
- lardan bazilarinin zamanla korumacilik sayesinde iretimlerini art-
tirarak net jhracat¢i duruma gegmeTeri sanayilesmis ulkelerde Top-
Tuluktaki gibi dretim fazlalarinin -dev stoklara déntismesine yolag-.
mistir. '

Uretim artis1 ve biriken stoklara ragmen diunya tarim Grinleri dis
ticareti 1980'1erdé duraklamaya gifmi§tir. AET ve ABD'nin diinya
'gida ihracatindaki payi yaklasik % 50'dir. 1984 yilinda ABD*diin-
ya pazarlarimin % 17 'sini tek basina kontrol ederken AET ise
% 31'ini  kontrol etmektedir (173). Yeterince biyitemedikleri gida
pazarlarindaki paylarini her y11 biraz daha arttirmak isteyen ABD
ve AET kargilikli slibvansiyon savasina girmislerdir. '

Tarim drinleri d1s ticaretinde en biyik micadelenin ABD ve AET
arasinda sirmesinin baslica nedeni, bu iki devin en ¢ok tarimsal
fazlaya sahip olmalari ve bunlari ihracat yoluyla eritmede en faz-
la ekonomik olanaklara  sahip olmalaridir. ABD, AET'yi yliksek ga-
ranti fiyatlariyla tarimsal fazlalari kérikledigi ve yogun siibvan-
siyonlarla stoklarini diinya pazarlarinda erittigi ve kendi pazar
payim daralttigr igin elegstirmektedir. Avustralya'nin onculiginde
Cairns grubu da AET'nin tarim drinleri ihracatina uyguladigi siib-
vansiyonlarin = kademeli  olarak kaldiriimasinda 1srar etmig-
tir (174). ‘ | |

1980'1i yillarda oldugu gibi giinimiizde de tarim Grinleri dig tica-

(173) Ahmet SAHINOZ, a.g.e.,s.46.

(174) Céutious Revp]ution, The Europeén Community, Arrives,Clif-
ford Hackett, Praeger Publishers, New York, 1990. s.119.
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ret politikasini yénlendirenler ABD ve AET 'dir. Buna kargin diinya
tarim Gridnleri ihracatinin diger yarisini gerceklestiren 100'in
lizerindeki ilke bu micadeleden g¢ok zarar'gbrmektedir]er. Bu durum
karsisinda uyum saglayabilmek icin onlarda yeni tarim politikala-
r1 olusturmak zorunda kalmaktadirlar. Bu micadeleden en ¢ok zarar
goren Glkeler ise Toplulukta ¢ok siki korunan drinler ve en ¢ok
Uretim fazlalarinin bulundugu drinleri seker,tahillar, sigir eti,
ureten ve bunlara pazar bulmalari giderek zorlasan geligmekte olan
ve yeni sanayilegmig llkelerdir (175). : ‘

Diger yahdan, Toplulugun tarim drdnleri ihracatina uyguladigi yo-
~ gun siibvansiyon politikasy diinya tarim trinleri piyasa fiyatlari-
~nin da diigmesine yol agmaktadir. Toplulukla rekabet edebilmek igin
didigik fiyatlarla iirinlerini ihrag etmek zorunda kalan diger ilke-
lerin ¢iftgileri gelir kaybina ugramaktadir. '

Ozetleyecek olursak Topluluk tarim sibvansiyonlarinin dinya tica-
retiine etkisi (¢ baslik altinda toplanabilir (176):

Birincisi OTP gcercevesinde Toplulugun ~tarim sektérine yapt1gn

siibvansiyonlar  diinya ticaretinin. liberallestirilmesi yolundaki-
GATT gorigmeleri i¢in basli basina bir engel olusturmaktadir. Ni-

tekim Uruguay Round gériismelerinde tarim siibvansiyonlari anahtar
~sorun haline gelmistir. Ikincisi Ugiinci Glke ihracatgilari bu sib-
vansiyonlar nedeniyle pazar kaybina fgramaktadir. Ayrica OTP'nin
Topluluk onceligi- ilkesi nedeniyle talep aci§1 Topluluk pek ¢ok
Urinde de siibvansiyonlar sayesinde net ihracat¢i duruma gelmekte-
dir. Uglinci etki ise dinya tarim piyasalarinda istikrarsizligin
hakim olmasidir. '

(175) A. E BUCKWELL, The Cost of the Common Agricultural Policy
in_the Economics of the European Community, Ali. M El
AGRAA (ed),. Philip Allan Publishers Ltd,Oxford, 1985,s.183%

(176) A.E- BUCKWELL, a.g.e., s.184.
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6.1.2 Orfak Piyasa Dizenlerinin Topluluk Ureticileri Arasindaki
Gelir Dagilimina Olumsuz Etkileri

Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi sirasinda ortaya §1kah so-
runlardan biri de Topluluk Ureticileri arasinda ge]1r dagiliminda-
ki esitsizligin giderek artmas1d1r

Gergek anlamda OTP'nin sagladigr  ekonomik avantajlardan biitin
¢iftgilerin egit 6lclude yararlanmasinin tamamen miimiikiin oTmayacagi
kabul edilebilir. Bununla birlikte her bir ortak piyasa dizeninin
tabii oldugu farkli destekleme seviyesi bu iriinleri lreten lreti-

- cilere de farkli gelir seviyesi saglamaktadir.Bu farkliliklar aym
zamanda Toplulugu Kuzey ile Giiney olarak ikiye ayirmakta, bolgesel
farkliliklarin telafi edilmeye c¢alisi1digr Topluluk hedefleri ile
ters dismektedir. Ornegin tahillar ve hayvansal uriinler daha ¢ok
Kuzey iilkelerinde iiretilmekte, garanti edilmis bir fiyat destegi
mevcut oldugundan lreticiler piyasaya yonelik degil spekilatif
Uretim arti1s1 yaparak mudahale kurumlarina {rinlerini sattiklarin-
dan daha az korunan sebze, meyve, sarap gibi drinleri yetistirmek
durumunda kalan glneyli lreticilere gére gelirlerini siirekli art-
tirmaktadirlar (177). Toplulugun gelir destekleme sistemi Kuzey
ile Guney arasinda ayirimci uygulamaya yolagmistir. '

6.2 REFORM ONERILERI
6.2.1 1968 Mansholt  Plani ve Sonrasi

: Ortak Tarim Politikas1 bir yandan uygulamada oldugu otuz yillik
slire icerisinde politikanin igerdigi mekanizmalar sayesinde gida

(177) Willem MOLLE, The Econom1cs of European Integration, (Theory,
Pract1ce,Po]1cy) Dartmouth Dubl Co,Aldershot,1990,s.268.
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arzy glvenligini biyik o6lgide sagdlayarak baglangigta belirlenen
hedefe ulagmis, fakat diger yandan da , séz konusu mekanizmalarin
1§]ey1§1 bir 6nceki bolimde ele aldigimz sorunlarin giderek biyi-
mesine yol acmistir. '

Top]u]ukta biinyesel bir reformun gerekli oldugu konusundaki ilk
',giri§im 1968 yi11nda Komisyon'un  tarim islerinde gbrevli iiyesi
Mansholt “tarafindan gergeklestirilmigtir. Mansholt plani olarak
antlan bu reform planinda alinmasi gereken onlemler su sekilde
siralanmaktaydy (178) :

- Arz ve talep dengesini yeniden kurmak ve pazarlara istikrar ka—;
zandirmak = amaciyla bes milyon hektar tarim topraginda ekimden
vazgegilmesi,

. 1S

- Modern iretim tekniklerinin en verimli bigimde ku]]an11mas1na

imkan verecek modern - tarim 1§1etme1er1n1n kurulmas1,

- Tar1mda ¢alisan nﬂfusun azaltilarak tretim faktérlerinin optimal
kulTlaniminin saglanmasi, bu nedenle de bes m1]yon ga]1§an1n ta-
rim sektorini terketmesinin saglanmasi.

Mansholt plani, Topluluk Greticileri tarafindan biyiik tepkiTerle
karsilandi. Bunun iizerine dort yi11 slreyle uygulamaya konulamayan
ve yeniden gozden gegirilen bu plan, baslangi¢taki hedefinden cok
sey kaybederek 1972 yilinda bir seri yénerge olarak uygulama alam
buldu. Bu-yonergeler isletmelerin modernizasyonu,ireticilerin ta-
rimsal faaliyeti birakmalarinin 6Gzendirilmesi ve serbest kalan
topraklarda modern isletmelerin kurulmasinin té§vik edilmesi gibi

sosyo-ekonomik igerikliydiler (179). Bir diger deyisle AT'nin ¢1-. =

- (178) Tevfik SARAGOGLU, Ortak Tarim Politikasi,Mansholt Plani ve
Sonrasi, IKV Dergisi, No.8, Istanbul,1988,ss.48-51. '

(179) Rosemary FENNELL, " Reform of the #:.CAP : Shadow or Substan-
ce 72", Journal of Common Market Studies,Vol.24, No.l, Sep-
tember, 1987,s.61.
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kartt1§r i1k yonergeler iretimin ve pazarlarin dizenlenmesi iize-
rinde dogrudan etkili degildir. Bunun gibi daha sonra alinan diger
6nlemler de pazarlart istikrara kavusturmada pek etkili olmamistir.
1975-1980 y1]]af1 arasinda Topluluk yeni iyelik basvurular: ve Ku-
zey - Afrika Ulkeleri ile gelistirilen ekonomik gelismelerle ilgi-
lendiginden, tarim politikasinda reform politikasina yeterince
egilememistir (180). 1980'1i yillarin baginda OTP izerine diiglince-
ler ba§]1g1n1\ta§1yan’yeni bir tartisma dokimaninin Komisyon tara-
findan hazir]anmas1y1a reform konusu yeniden ele alinmistir. Bu
belgenin en 6nemli 6zel1igi bu son bes yi1111k siire igerisinde bu
konuda gerceklestirilen en yapici calisma olmasindan ileri gelmek-
tedir. Soyle ki, sadece sit ve seker sektérlerinde quu]anan ortak
mali sorumluluk vergisinin diger sektorlere de yayginlastirilarak
tarim politikasinin kalict bir unsuru haline gelmesi tarim refor-
munda 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir (181). Séz konusu
tartigma dokiimaninda Komisyon, mevcut tarim politikasini cesitli
~ ybénlerden ele almig ve baz1 konular (zerinde dnemle durmustur.

Komisyon'a gére ortak tarim po]itikas1na yoneltilen birinci elesg-
tiri mevcut tarimsal destekleme politikas1 ile yaratilan dretim
artisinin, i¢ ve dis pazar talebine uyum saglayacak etkin, gegerli
- .ve sirekli bir diizenleyici mekanizmadan yoksun clusudur. Bu kosul- -
“lar devam ettigi sirece tarimsal lretim fazlalarini kontrol altina
almak mimkiin gérinmemektedir. Bu bakimdan sinirsiz miktarlarda ga—
ranti alim uygulamasindan vazgeg11me51 gerekmektedir.

OTP'ye yoneltilen ikinci onemli elestiri ortak piyasa’dUzeh]erinin
sagladi1gr fiyat garantileri ve dretim subvansiyonlarindan en fazla
blyiik Greticilerin yararlaniyor olmasidir. Cinkd dreticiler fiyat

(180) Graham AVERY, " The Common'AgricU]tdra] Policy : A Turning -
Point" Common Market Law ReV1ew, No.21, 1984, s.484.

(181) J.5. MARCH, P.J. SWANNEY, Agriculture and the European Com-
N munity, University Association for Contemporary European
Studies, lLondon,1980, s.74.
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- desteginden Grettikleri Griin miktari oraninda yararlandiklarindan
(182) bu sistem karsisinda kiigik ireticiler dezavantajli duruma

diismektedirler. Ustelik bu dreticiler daha az destek gérip,gelir- =

lerininde blyik bir kismini yiksek fiyatl1 gida drinlerinin tike-

timine ~harcadiklarindan bu mekanizmadan son derece -biyiik zarar

gormektedirler. Komisyon Tob]uluk'ta biyiik isletmelerin sayica
artmasina kaynaklarin rasyonel dagilimi dolayisiyla da tarimda

verimlilik artisr bakimindan olumlu goérmektedir. Sinirsiz miktar-

larda fiyat garantﬁsi saglamaya devam etmek biiyik isletmelerle kii-
gk igletmeler  arasindaki = ugurumu giderek derinlestirmekte-
dir (183). | '

Oysa Toplulugun kurulus yillarinda Greticilere makul bir gelir se-
viyesi sadlamak yani gelir kaygisini ortadan kaldirmak amaciyla
getirilen garanti alimlari artik dreticiler arasinda agikca gelir

dengesizligi yaratan bir ara¢ haline dénismistir.Ortak tarim pO]i—~"
tikasina yoneltilen diglincit elestiri mevcut sistemin Toplulugun ge-

~ligmemis bolgeleri yerine geligmis bélgelerine daha fazla yardim
saglamasidir. TopTuluk'ta genel .olarak tahi1l siit ve seker ortak

piyasa diizenlerinde idreticilere sebze,meyve sarap gibi diger ortak

piyasa diizenlerine gore daha fazla yardim saglanmaktadir. Bu durum

birinci guruba giren dreticilerin daha verimli ve daha iretken

olmalarina yol acmis olup verimlilik arttikca da ortak piyasa dii-
zeni geregi bu ireticilere daha fazla destek saglanmistir. Sebze,
meyve ve sarap Ureten TopTlulugun giney bdlgeleri ile tah11 sut ve
seker dretiminin yaygin oldugu kuzey bolgeleri arasindaki zaten
mevcut farkliliklar bu sekilde giderek biiyimis olmaktadir.

"0TP  iizerine diginceler adl1 raporun son bdliminde Komisybn=tar1m
harcamalarina yéneltilen elestiriler lzerinde durmustur. Bu eles-

(182) Graham EVERY, " Agricultural Policy: European Options and

American Comparisons. ", European Affairs, 1/87,s. 17-18.

(183) Ali M-E1 AGRAA, The Economics of the European Community,
~ Oxford, 1985, s.201. '
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tiriler idginde en basta geleni Top]u]Uk bitcesinin ¢ok biyik bir
kismi tarim harcamalarina ayriliyor olmasidir. Diger bir elesti-
ri de OTP'nin finansmaninin lye devletlerce esit olarak paylasil-.
mamasidir. Ingiltere gibi bazi ilkelerin butgeye net katki sagla-
yic1 durumda olmasina karsilik Ispanya, Yunanistan,Portekiz gibi
baz1 dlkelerde - biitceden net yararlanici durumdadirlar. Kendine
- yeterli bir Glke olmadi1gr halde bltceye oldukga biiyiik bir net kat-.
k1 saglayan Ingiltere gida acigin1 ortak tarim politikasi geregdi
yiksek fiyatly Topluluk tarim drinleri ile kapatmakta, boylece di-
~ger Topluluk Glkelerine énemli bir kaynak transferi'yapm1§ olmak-
tadir.Komisyon bu elestirler 151§1inda tarim politikasini revizyonu
~igin su dnerilerde bulunmustur:

- Ortak sorumluluk vergisinin siit ve seker sektérlerinin yani sira
diger ortak piyasa diéizenlerine de uygulanmasi gerekir.Tarim tek-
nolojisinde hedeflenen seviyeye ulasildigina dolayisiyla da bir
¢ok lriinde kendine yeterlilik seviyesi agi1digina gdre sinirsiz
miktarlarda fiyat veya yardim garantisine devam etmek mevcut
stoklar1 eritmede ve yenilerinin olusmasini énlemede en biiyiik
engel teskil etmektedir (184). Ortak sorumluluk vergisi kalica
bir prensip olarak kabul edildigi takdirde TopTulugun i¢ tuketi-
mi  ve dis ticaretini esas alarak tespit edecedi bir iretim mik-
tari asildiginda asilan kismin getirdigi mali yiukidn tamamini ve-
ya bir kismi Greticiler tarafindan idstlenilmelidir.

- Midehale alimina konu olan Uruhlerde belli bir kalite standardi-
~na uygunluk sarti -aranacaktir. Bu minimum kalite standardinin
tretim miktariny kontrol eden dolayli bir ara¢ oldugu agiktir.

- Topluluk tarim Grinleri d1§;ticaret politikast diinya k0§u]1ar1ni
daha ¢ok dikkate alan bir yaklasim izlemelidir.

~ Bolgesel farkliliklar azaltilmalidir.
- Yapisal politikada yeniden dizenlemeye gidilmelidir.

(184) Rosemary FENNELL, a.g.e., s.62.
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Komisyon'un getirdigi bu énerilerin de lretim fazlalarini azaltma-
da pek etkisi olmamistir. Aksine lretim fazlalarinin giderek gok
bayiik boyutlara ulasmas1 Komisyon'u kékli bir ¢ozim bulmaya zor-
Tamaktadir. Nihayet 1981 yilinda yayinlanan Avrupa tariminin yeni
prensipleri adli raporda iretim fazlas1 bulunan sektérlerde lre-
tim  hedefleri tespit ederek sinirsiz miktarlardaki garanti alim-
larina egik getirilmektedir (185). Kisaca garanti esikleri olarak
anilan bu sistem idretim fazlalarinin yogun oldugu tah1l,siit,kolza,
sert bugday, domates konsantreleri, soyulmus domates , kuru dzim,
aycicegi tohumu gibi drinlere uygulanacaktir. Garanti esikleri
tespit edilirken {rin gruplarinin o6zellikleri dikkate alinarak
ilgili sektérdeki Gretim hacmi, tiiketim tahmini ihracattaki gelis-
meler 1$191nda garanti esikleri saptanacaktir.

Sektorlerin 6zeliiklerine bagli olarak garanti e§1k]erinindé uygu-
Tama bigimi degismektedir. Grnegin tahillar kolza aygicedi, tohumu
ve sit sektorinde Uretim belirlenen egigi ast1ginda hedeef fiyat
veya midahale fiyatindaki  artiglara simir getir]mektedir;'Gene1
olarak da tretim esigi asildiginda ortak piyasa diizenleri c¢ergeve-
sinde drinlere saglanan yardim miktari azaltiimaktadir. Pamuk da
yardim miktarina bir maksimum sinir da konulmustur (186).

Garanti esiklerinin dretim fazlalari izerinde firenleyici bir et-
kisi oldugunu burada belirmek gerekir. 1984-85 déneminde bir adim
daha atilarak sit dretimine kota sistemi getirilmig bsylece bu
sektdrde garanti esigi sisteminden daha sert bir tedbir olan ilre-
tim kotas1 sistemine ge¢ilmistir. Garanti egikleri ve tretim ko--
talarina ilave olarak es etkili tedbir niteligi tagiyan diger ba-
z1 onlemlerden de séz etmek gerekir. Zeytinyagr sektorinde dretim
yardim1 Ekim 1978 tarihinden d6nceki zeytin alanlari ile sinirlan-
~dirilmig, pamukta uyguTanan iretim yardimina da miktar siniri ge-

- (185) Commission de la CE, " Les Seuils de Garantie de la PAC,"
1'Europe Verte, No.207, 1985/1, Luxembourg, 1984, s.7.

(186) Commission de 1a CE, a.g.e., s.8.
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tirilmis, titin midahale alimlarinda belirli miktardan sonra disik -

fiyat verilmistir.

Genel olarak ozetlersek iretim fazlalarinin artis: karsisinda
Toplulugun ald1gr ilk tedbirler, bu fazlalarin 01U§umUnu’6n1emek

yerine bevcut stoklar:i ihracat yoluyla eritmek seklinde olmustur. -

‘Ancak bu yoldaki tedbirler yetersiz kalinca i¢ tiketimi arttirmaya
yénelik tedbirlere ~ba§vuru1mU§tqr.'Ohcelik1e bugday ve sut biri-
~ Urdnlerinde stoklari i¢ pazarda eritmek igin bugday - Ureticilerine

prim verilerek bugdayin hayvan yemi olarak kullanimi tesvik edil-
~mis; diger yandan da sit tozunun karma hayvan yemine katilarak
tiketilmesi i¢in sibvansiyona basvurulmustur.

Fakat bu tedbirler mevcut stoklari eritemedigi gibi yeni stoklarin
olugmasini da Onleyememis, stoklarin biitgeye getirdigi yik, sadece
ortak tarim politikasini degil Toplulugun gelecegini de tehdit
eder duruma gelmistir. | : ’

Ihracat ve tuketim‘yénld tedbirlerTe, hedef]eﬁenksonUQ1ara ulagi- .

lamayinca, iretimi sinirlamaya yénelik tedbirlere bagsvurulmustur.
I1k kez 1975 yilinda seker iretimine uygulanan kotalar daha son-
ra stitte ~de uygulanmaya baslamistir. En sorunlu sektérlerden bi-
,fi ~olarak siit sektoriinde dretimin daha bastan sinirlandirilmasi
planianmistir: Bu amagla da sit ineklerinin besi inegine cevrilme-

sinin o6zendiren yardimlar, siitin siithanelere tesliminde belli bir

~miktardan sonra dislik fiyattan satin alinmasi gibi tedbirlere bas-
vurulmustur. Bunlarin da sit dretimindeki artisi onleyememesi lze-
rine drinin elden ¢ikarilma maliyetine dreticinin de ortak edilme-
- si ve béylece iiretim artisin1 onleyici bir tedbir olarak 1983'te
ortak mali sorumluluk vergisi uygulanmaya baglamistir.

Ancak bu'tedbirlérin hi¢ biri dretim artiglarim gnlemede kokli
bir ¢oziim getirememistir.Alinan bu 6nlemlere ragmen 1986'nin sonu-

na gelindiginde tereyag stoklari 1,358 mi]ybn tona ulasirken siit
lretim kotalarinin uygulanmasina ragmen stittozu daglari ikiye kat-

‘langrak 1 milyon tona wulagmistir. Bugday stoklarinin 9.5 milyon

tona dismesine ragmen cavdar stoklari iki katina ¢ikarak 4.7 mil-
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~yon tona ulagmistir. Zeytinyag stoklari da 63 bin tondan 260 bin
~tona ¢ikmistir. ' o S ‘

Depolama ve elden g]karma maliyetlerinin cok yiksek olmasi yanin-
da biriken stoklarda bazi gidalarin yenilemez duruma geTmesi,diéer
yandan tarimsal stbvansiyonlarin istismar edilerek 17 milyar Ster-
Tin  dolayinda haksiz kazang¢ elde edildiginin ortaya ¢ikmasi (187)
ve hepsinden 6nemlisi 1986'da FEOGA harcamalarinin TopTuluk bit-
gesinin lgte ikisine yaklasmas1 gibi nedenler 20 yilldan fazla bir
siiredir Toplulugun tarim sektorini yonlendiren Ortak Tarim Politi-
kasinin 1986'da artik bir donim noktasina ge]digihi gostermekte-
dir. ‘

6.?;2‘ Ye§i] Rapor

Garanti esiklerinin ve iretim kotalarinin uygulamaya konmasinin
mevcut dretim fazlalarinin azaltilmasindan cok, gelecege yonelik
tiretim - tiketim dengesinin kurulmasini saglamaya calistig1 goril-
mektedir. Nitekim dretim esiklerinin miktar olarak belirlenmesinde
tiketim hedefleri g6zonine alinmigtir. Dolayisiyla Avrupa tarimi-
" nin yeni prensipleri olarak ortaya ati1lan bu yeni yaklasim tretim
fazlalari sorununa gergek¢i bir yaklagim getirememigtir.

Komisyon, Topluluk tarim politikasinin yeniden diizenlenmesi gerek-
tigini 1983 yilinda yayinladigi bir raporla Konseye bildirmistir.
Bu kaginiTmaz durum karsisinda,Topluluk tar1m1n1n.ge]ecegini'tar—
tisan ve farkli bir perspektif getiren Green Rapor ya da Yesil Ra-
~-por'un Komisyon tarafindan haz1f1and]§1n1 gbriyoruz (188).

 (187) Michel DEBATISSE, a.g.e., s.5.

(188) Commission de la CE, La Situation de 1'Agriculture dans la
Communaute, Rapport 1987, Luxembourg 1988, ss.26-39.
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Bu raporun diger raporlardan farki su sekilde belirtilebilir: So-
runlarin kapsamli bir sekilde ortaya konu]mas1 gibi klasik bir
yaklasim yerine,oncelikli onlemler araciligiyla sorunlara sistemli

- gbzimler aranmaya ¢alisilmistir. Komisyon Yesil Rapor'da dretim

faz]a]ar1njn olusmasinin durdurulmasi, lretimin kontrol altuna
alinmas1 konusunda iki alternatif éneri getirmistir. Bunlardan bi-
rincisi arz ve talep arasindaki dengehin sagTanmas1 icin sik1 bir
fiyat politikas1 uygulanmasi bu arada pazar kosullarina uydurul-
maya ¢aligilan fiyatlar nedeniyle kigiuk ¢iftgilerin ve geri ka]m1§'
bélgelerdeki zayif isletmelerin zararlarini telafi etmek icin bun-
lara dogrudan yardim 6nerilmistir (189). |

Komisyon'un ikinci onerisi lretime kota uygulanmasidir. Ancak ko-
talarin dretim miktarini sinirlamadaki etkin basarilarina ragmen,
“bilrokratik, idari ve mali bakimdan da pek cok yukiu beraberinde ge-
tirdiklerinden Komisyon, ancak acil durumlarda kotalara bagvurmayr
benimsemektedir. Diger yandan Komisyon fiyat politikasini tamamla-
yict bir unsur d]arak ortak sorumluluk vergisini de yine giindeme
getirmis fiyat politkasi ile koordineli bir sekilde uygulandiginda.
séz konusu bu aracin bitge harcamalarinin kontrolinde etkin bir’
rol oynayabilecegdi gorisiinde oldugunu ifade etmistir (190) Raporda
ireticinin ortak sorumluluk tirleri su sekilde siralanmaktadir :

- Mudahale fiyatlarinda indirim,
Belirli miktarlarda tretimden sonra verilmekte olan yardimlarda

kesinti, : : .

- Elden ¢ikarma maliyetlerinin bilirli bir kisminin dretici,
tarafindan kargilanmasi amaciyla alinan vergi,

Garanti edilmis iretime kota sinirlamasi. -

(189) EC Commission, " Perspectives for the Common Agricultural
ral Policy ", COM (85) 333,1985.

{7

(190) A. ELLERTON, Y. CLARISSE, New Thrust of the Common Agricu]—
' cultural Policy, European News Agency, London, 1985, s.320.
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Yesil Rapor'da izerinde durulan oOnemli noktalardan biri de artik °
iglevini yitirmis durumda olan midahale alimlarinin daha esnek bir
| yapiya kavu§turu1mas1d1r (191). Baslangigta Toplulugun temel arag-
larindan biri olarak, Gretim agiklarini1 giderme hedefini gercek-
lestirmek ig¢in basvurulan midahale alimlari Toplulugun artik bir-
¢ok sektorde diretim fazlasi vermesi nedeniyle bu temel dze11igiﬁi
~yitirmistir. Midahale alimlarinda reform yapilabilmesi igin once-
Vikle dreticilerin pazar kosullarina goére lretim yapar hale gelme-
leri gerekmektedir.Bu bakimdan mUdaha]éye bir takim sinirlamalarin
getirilmesi gerekmektedir. Komisyon bu konuda birkag 6neri getir-
mistir. Bunlar : ‘

- Midahale alimlarinin ancak belirli dénemlerde yapilmasi yoluyla
zaman sinirlamasi, ‘ ' ' :

- Midahale egiginin - asilmasi durumunda satin alma fiyatinin dusi-
rilmesi, ' B RN

- Midahale alimlarinda kalitenin belirlesici bir rol Ustlenmesi
ve satin alma fiyatlarinda 'ka11teye gore farkli fiyat veril-
mesi. (192). ' ‘

Uretim fazlalarini gidermede Komisyon'un basvurdugu diger bir 6n-
Tem de o zamana kadar pek iizerinde durulmayan alternatif iretim
turlerinin tegvikidir. Kisaca Uretimde c¢esitlendirmenin gelisti-
rilmesi olarak 6zetlenebilecek bu tesvik sayesinde Toplulu'gun ta-
rim potansiyelinin énemli 6lcide arttirilabiilecegi ve (retim faz-
lalarinin olusmasinin engellemebilecegi diglniImistir (193).

(191) A.ELLERTON et al, a.g.y.

(192) EC Commission, " Perspectives for the Common Agricultural
~ Policiy ", COM (85) 333, 1985. ‘ ‘

(193) Midahale alwmlarinda kalite konusu giderek &énem kazanmakta-
dir.Nitekim iirin fazlasinin bulundugu sektorlerde kalitengn
¢ok disiik oldugunu burada belirtmek gerekir. Boylece kalite-
nin &én plana ¢ikmasi spekiilatif tretimi onleyebilecektir.
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Uretimi tesvik edilmesi énerilen alternatif iriinler olarak Toplu-
lugun Gretim agiginin bulundugu yaglitohumlar,proteinli bitkiler
ile Topluluk'ta pek taninmayan, ancak pazar bakimindan gelecek va-
deden badem, jojoba,eczacilik ve tipta kullanilan (rinlerle pamuk,
aricilik, baharat, balik yeminde kullanilan bitkisel irtunler gibi
drinler Onerilmistir. Alternatif tretim imkanlarinin yanisira Top-
TuTugun bir bagka onerisi de alternatif tiketim imkanlarinin yara-
t11masidir.Burada kastedilen biyo-teknolojnin imkanlarindan yarar-
lanarak biyoethol iretimi ya da nisasta ve sekerin sanayide kulla-
nilarak bu sektérlerdeki tretim fazlalarinin énlenmesidir (194).

Ihracatin butgeye getirdigi yikin azaltilmasi konusuhda da Komis-
yonun o6nerileri sunlardir (195): '

- Ureticilerin ihracatta risk oranlarinin arttirilmasi,

- Destekleme fiyatlarinin zaman ig¢inde diinyadaki diger ihracatg¢a
ilkelerin fiyatlari seviyesine indirilmesi, ‘ ’

- Baz1 ulkelerde ihracat tegviki yerine (retim yardimlarina yone-
Tinmesi , o ‘

- Ithalat rejiminde degisiklik yapilmasi; Toplulugun ortalama ko-
ruma seviyesini muhafaza ederek GATT'da yiiksek oranda korumaya
tabii irinlerle, disik koruma seviyesine tabii idrinler arasinda-

" ki karsi11kl1 degisim yapilmasi igin miizakarelere gidilmesi,

Komisyon yukarida sayilan fiyat ve pazar politikasinda yapilacak

degisikliklerin toplum lzerinde yaratacagi muhtemel olumsuz etki-
leri cevre koruma agisindan Komisyon'un odnerdigi tedbirler sun-
lardir : Tarim ilaglari ve kimyevi giibre kullaniminin sinirlandi-

(194) EC Commision, The Common Agricultural Policy and its Re-
form, European Documentation, Periodical 1/1987, Luxembourg,
1987,s.76. ‘ '

(195) A.ELLERTON et al, a.g.e., ss.322-325.
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rilmasi,asir1 otlatmanin onlenmesi,toprak ve su kirliliginin azal-
tilmasi,tamamlayici alternatif tarim faaliyetlerinin tegvik edile-
rek tarimdan gégiin dnlenmesi, dolayisiyla kirsal kesimde dogal ya-
pinin korunmasi. ‘

Bolgesel kalkinma konusunda Komisyon'unun izerinde durdugu'nokta
kirsal kesimde kigik ve orta dlcekli isletmelerin gelismesini sag-
layarak tarim dis1 faaliyetlerde istihdan imkanlarinin yaratil-
masidir. ' 1

Dogrudan gelir yardimi programini Komisyon dért gruba ayirmistir.
Erken emeklilik yardimi,tarim sektorinden ayrilmak ya da faaliyet-
lerinde dedisiklik yapmak'istéyen ireticilere yapilacak yardimlar,
gelir dizeyi cok disik olan treticilerin fiyat indirimlerinden za-
rar gormesini onlemeye yénelik ilave sosyal yardimlar, arazileri
izerindeki i{retim yapma hakkindan vazgegen iireticilere yapilacak
 yardimlar. ‘

Yesil Rapor sonrasindatarimsal Urinlerin fiyatlarinda gdézle gori-
lir digtislere ve ortak piyasa dizenleri g¢ercevesinde midahale
alimlarina daha esnek bir yap1 getirilmis olmasina ragmen, bitgce
harcamalarindaki artis devam etmigtir. 1992 tek i¢ pazarina hazir-
Tanan Topluluk igin tarim biitgesinin hafifletilememesi, bir yandan
bolgesel politika basta olmak lUzere diger Topluluk poTitika1ar1na
kaynak aktarimini imkans1z hale getirirken; diger yandan ulusal
ekonomileri yak1n1a§t1r1p‘tam bir entegrasyona gitme hedefini de
tehdit etmektedir. Bunun {izerine Komisyon,Topluluk tarimsal harca-
malarinin sinirlandirilmasi ve daha siki bir bitce disiplininin
- kacinilmaz oldugunu bildirmistir (196).

(196) EC Commission, The Common Agricultural Policiy and its Re-
form, European Documentation, Periodical 1/1987, Luxembourg,
1987, s.77 .
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5.2.3 Delors Plam

Sonug‘olarak Yesil Rapor getirdigi ¢6zim dnerilerine ragmen biitge

- disiplini agisindan yetersiz kald1g1 i¢in kendinden énceki rapor-

larin bagarisizligina ugramistir. Soz konusu rapora yonelik eleg-
tiriler ise yeni bir tartisma déneminin dogmasina neden olmustur.

Burada belirtmek gerekir ki Ortak Tarim Politikasinda reform ha-
reketi Beyaz Rapor'un yay1n1ahd1g1 1985 yilindan sonra giderek
 h1z kazanmistir. Bunun baslica nedeni sanayi ve teknoloji alanin-
da dinyadaki rakiplerinden giderek geri kaldigini1 goren Toplulu-
gun dinyadaki rekabet giiclinii yeniden kazanmak ig¢in ekonomik para-
sal ve siyasi alanda tam bir entegrasyona gitme zorunlulugunu
duymas1, bunun icin de herseyden @&nce biitgeye biyiik bir yik geti-
ren ve diger politikalara kaynak transferini engelleyen Ortak Ta-
rim Politikasi'nin acil olarak reformdan gegirilmesi ihtiyacidir.

Bu yeni tartisma ortaminda ortaya ¢ikan Delors Plani sadece Ortak
Tarim Politikasi'ny degil, Toplulugun biitiiniinii ele alan bir plan
olup birbiriyle yakindan iligkili olan dort konu tizerinde durmak-
tadir. Bunlar : ' ’

- Toplulukta yeni mali kaynaklarin yaratilmasi,

- Biitge disiplini, ‘

- Yapisal fonlarda reform, _ .

- Ortak Tarim Politikasinda reform olarak siralanmigtir.

Subat 1987'de yayinlanan Delors Raporu (197) tarim sektérinin eko-
~momik ve stratejik énemini vurgulayarak bu sektére dogrudan ve do-
layl1 olarak bagli diger sektérlerin gelecekte giiglenmesinin Or-
tak Tarim Politikasinin degisen dinya kosullarina uydurulmasina
bagl1 olacagini ileri stirmektedir. Rapora gére, Toplulugun bozulan
miidahale sisteminin dizeltilerek gercek kimligi olan kisa doénemde

(197) EC Commission, a.g.e., s.79.
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denge saglama ozelligine yeniden kavusturulmasi gerekmektedir. Bu-
nun igin de arz ve talebe gore olusan pazar fiyatlari daha fazla
dikkate alinmali ve tarim (rinleri fiyatlaf1 diinya fiyatlarina
yaklastiriimaladir (198). | ‘ '

Komisyon bu raporun yayinlanmasindan sonra o doneme kadar yapilan
tim degisiklikleri ve yeni dizenlemeleri gozden gegirip ulagilan

sonuglarin ~bir dokimani Konsey'e sunmustur. Tarim Piyasalarinin
Kontrolii igin Yiritilen Faaliyetlerin Gézden Gegirilmesi ve Ortak
Tarim Politikasinin Gelecekteki Gorandmi ba§11§1n1'ta§1yan bu ra-
por o giine kadar yapilan dizenlemelerde dort hedef belirlendigini

ve bunlarin da {c¢c asamada gerceklestirildigini belirtmektedir. -

Birinci hedef tar1msél tretim ve harcalamlarin kontrol altina
alinmas1, ikinci hedef stoklarin azaltilmasi, Gglinci hedef Joplu-
Tukta aile igletmeciliginin yok olmasinin saglanmasi, dordinci he-
def ise Toplulugun tarim drdnleri dis ticaretinin diinya kosullari
ile uyumlu olarak ylriatilmesidir. |

Bu hedefler c¢ercevesinde yapilan degisiklikler ii¢ asamada uygula-
maya konulmustur (199):
- Seker kotalar1 ve bu kotalarin tesbit edilmesinden on y11 sonra

~ sltte orta sorumluluk vergisi uygulamaya konmugtur.

- 1982'den itibaren iretim fazlasi bulunan bek gok sektore garanti
esikleri uygulamasi getirilmistir. ‘ ’

- Sit ve i§]énmi§ domates irinlerine kota sistemi getirilmigtir.

(198) COM (87) 100 final.

(199) Agence Europe, " Making a succes of the Single Act: A new
Frontier for Europe", 20 February 1987.
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Rapor, 1984 yilindan itibaren hemen hemen tiim ortak piyasa diizen-
Terinde lUretimde ve biitce harcamalarindaki artiglam sinirlamak
izere en az bir diizenTeyici mekanizmanin (budget stabilizer) uygu-
Tamaya konuldugunu, ancak butce dﬁzen]eyicileri de dahil alinan
bitin onlemlere ragmen 1987 yilinda hala onemli miktarlarda ve de-
gerlerde stok bulundugunu belirtmektedir.Dizenleyicilere ragmen
FEOGA garanti ‘harcamalari artmaya devam etmistir. 1981 ile 1984
arasinda gegen dort y1111k sirede bu artis % 58.3 iken bir sonraki-
dort y1111k dénemde 1984-1987 arasindaki artig nisbeten daha disik
olup % 25.2 dizeyindedir (200). :

S6z konusu dizenleyiciler 1984 yi1lindan baslayarak uygulamaya ko-
nu]mU§k01up hem tarimsal lretimi hem de biitce harcamalarini kont-
rol ~altina alma amacini tasimaktadir. 1987 yil1 itibariyle gig-
lendirilerek uygulamaya ' konulan dizenleyici mekanizmalarin basgli-
ca 6zellikleri ve tirleri su sekildedir (201).

Diizenleyicilere, tarimsal iretimi ve bitceyi dengelemeye ¢alig-
tiklari icin dengeleyiciler de denilebilir.Uriin gruplarina gére
farkliliklar gosteren diizenleyiciler 6rnedin midahale mekanizmasi
kapsamina giren Urinlere farkly, sibvansiyon ya da dogrudan yardim
ile desteklenen iirinlere farkli tirlerde dengeleyici mekanizmalar
uygulanabilmektedir. Baglica dizenleyici mekanizmalar dretim kota-
lary, lretim garanti esikleri,islenen lriinlere konan garanti egik-
leri,midahale esikleri ve ortak sorumluluk sistemidir. Diizenleyici

mekanizmalarin uygulanmasi zorunludur. - o

Seker sektérinde 1981'den beri tam mali 6zerklik sistemi uygulan-
maya baglamigtir. Topluluk LOME anlagmalari geregi Afrika Karaib
ve Pasifik (ACP) Ulkelerinden yilda 1.3 milyon ton seker ithal
etmektedir.Topluluk tiiketiminden bu miktar ¢ikarildiktan sonra ka-
lan. kismi asan lretimin elden ¢ikarilma maliyetinden Topluluk

(200) Werner WEIDENFELD (ed). a.g,e., 106 .

(201) EC Commission, Agricultural Situation in the Community,1988
Report, Brussels, ss.71-76. . ’

167



ireticileri  biitiniyle sorumlu tutulmusiardir. Uretim vergileri
yoluyla saglanan bu sorumluluk zaman zaman tum maliyetin ilretici-
ler tarafindan kargilanmasinda yeterli olmamaktadir.

Son yillarda yagli tohumlar iretimindeki sirekli artis ve bu sek-
torden biitceye ayrilan payin da yiikselmesi {izerine 1986-1987 kam-
panya doneminden itibaren kolza ve aycicedi tohumunda dretim ga-
ranti esikleri uygulamasi getirilmistir. 1987 yilinda soya ireti-
mine de garanti esigi getirilmistir. Yagl: tohumlarda lretim agi-
-§1  bulunan ve bu yizden net ithalatci olan Topluluk sektorde dis
koruma uygulamamakta, ithalattan glmrik vergisi alinmamaktadir.
Ciftginin subvansiyonunda dretim yardim1 (deficiency payment) yoén-
temini kullanan Topluluk'ta dinyada yagll tohum fiyatlarindaki
diisis neticesinde bu sektdrde iireticiye verilen siibvansiyonlarin
butceye yiikii artmaktadir (202).

Zeytinyag' sektérinde ise iglenen Gretime garanti esikleri getiri-
Terek tam yardim dan yararlanacak tretim miktari sinirlandiriims,
bu miktari asan kisma verilen yardim orani azaltilmigtir. Ayrica
~zeytin agaclari dikim alanlari 31 Aralik 1984 tarihinden énce di-
kilmis alanlarla  sinirlandirilarak dretim yardimina da sinir ge-
tirilmistir.Proteinli bitkilerde 1987 yi1lina gelinceye kadar hemen
hemen higbir dengeleyici mekanizma uygulanmamigtir.Komisyon 1987°-
de yagli tohumlar sektorindeki benzer biri Uretim garanti esigi
sistemi dOnermistir. '

Pamuk sektériinde, ireticiye ilave yard1mda garanti esigi sistemi
uygulanmaktadir. Garanti esigini asan ‘dretim miktarinda yénelim
fiyat1 disirilmektedir.Tah11lar ve piring sektérinde ise uygulanan
miidahale mekanizmasina daha siki tedibrler getirilmistir: Mudahale
alimlarinda kalite standartlarina uyulmasi istenmis,satin alma do-
nemleri y11 boyunca degil belli dénemlerle sinirlandirilms,aylik
arttirimlarin orani distrdimistir. Sut Grinlerinden sonra bu ortak
piyasa diizeninde de ortak sorumluluk vergisi uygulanmaya konulmus-

(202) Graham AVERY, " Agricultural Policy : The Conclusions of the
'European Council ", CMLR 1988,s.:527-528.
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tur. Komisyon yukarida sayilan tedbir]erih biitce harcamalari lze-
rinde yeterince etkili olmadigini iddia ederek y1111k olarak maxi-
mum dretim miktarini belirlemek ve miidahale alimlarinda satin alma
yerine pazar istikrarini baska araglarla saglamayi onermistir.

S1gir ve dana eti sektériinde midahale kurallari biyik 6lgide s1-
nirlandiriimstir. Bununla birlikte sit kotalarina getirilen indi-
rimler sit ineklerinin besi inegine gevrilerek et ilretiminin onem-
11 dlgude artmasina neden olmustur. Bu durum midahale e§igi'gibi
bu sektdrde uygulanan dengeleyicilerin etkisini azaltmistir. Koyun
etinde 1987 yilina kadar dengeleyici bir sistem uygulanmamistir.
Topluluk koyun etinde kendine yeterli olmadigindan net ithalat¢s
durumdadir. Koyun eti lreticilerine uygulanan mevcut prim sistemi
ise Toplulugu ulusal sinirlara ayirmakta, bu durum 1992 tek i¢ pa-
zar1 ile celigmektedir. Koyun basina® prim esas1 getirilmesi ve
maximum garanti esigi asildiginda bu prim miktarinin digsiirilmesi
prensibi Komisyon tarafindan 6nerilmistir.

Sebze ve meyve sektériinde, domates ve bazi meyve tirlerine garanti

~esikleri uygulanmaktadir. Domateste uygulanan bu sistemin tarimsal

harcamalari azaltma yonindeki olumlu etkisi (izerine iiretim fazlasi
bulunan  karnibahar gibi diger baz1 taze sebzeler ve meyvalara da
genigletiimesi disinilmektedir.

Sarap sektoriinde de 1987 yilina kadar biitge dizenleme mekanizmasi-
na bagvurulmamistir. Bununla birlikte biit¢e harcamalari zerinde
dolalylir kontrol saQ]ayan baz1 énlemler bulnmaktadir. Bunlar sarap
iretim alanlarinin azaltilmasi amaciyla verilen primler ile goniil-
14 distillasyon miktarlarina konan tavan ve bu sev1yey1 asanlara
garanti f1yat1ar1nda indirim uygulanmasidir. - :

Tutin sektérinde ise midahale é§igi sistemi uygulanmak istenmig-
ancak iglenen islenen titine verilen siibvansiyonlar nedeniyle ge-
reksiz hale geldiginden miidahale egigi sisteminden vazgegilmigtir.
Komisyon titin i¢in maximum garanti edilmig miktarlar onermekte-
dir. Ayrica belirli tip tutune belirli bir primin Ghenmesi dU§u—
nilmektedir.
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5.2.4 Subat 1988 Briiksel Zirvesi Uzlagma Plam

Tarim politikasinda reformun tamamlanmasi konusnda Topluluk hiikii-
met ve devlet baskanlari buriiksel Zirvesinde bir uzlasma plani ka-
bul etmislerdir (203). Bu tedbirler ig¢ baslik altinda siralanabi-
Tir: . ' | P ‘

- Tarimda biitce disiplinine iligkin hiikimler,
- Tarimsal diizenleyici mekanizmalar,
- Tarim yapisina iliskin tedbirler,

S6z konusu uzlasma planinda tarimsal yapir ile ilgili tedbirler-de

dort grupta ele alinmigtir.

Ekim yapilan tarim arazilerinin belirli bir ylzdesinin lretim
dis1 birakiTmasi, (204)

Uretim miktarinin azaltilmasy,

Uretim tirinde degisiklik yapilmasi,

Erken emekl1ilik, ,

Tarimda bitce disiplinine iligkin hukimler.

i

1

Daha ¢6nceki bolimlerde de ifade edildigi gibi tahil1lar,sit ve sit
irinleri ile si1gir eti sektorine FEOGA garanti bélimiinden saglanan
destek toplam garanti harcamalarinin % 40'in1 olusturmaktadir. Bu
oran siit ve sit drinleri igin % 17, tahillar igin % 16, s1§1r eti
sektéri icin ise yaklasik % 10 dizeyindedir (205).Besiciligin bir-
biriyle baglanti1l1 bu ii¢ sektérinde fiyat ve dretim artislarim
kontrol altina almak i¢in gecici ¢ozimler yerine kalici ve saglam
tedbirlere gerek oldugu bir kere daha vurgulanarak garanti harca-
malar1 ve genel olarak tarim bitcesi kati kurallara baglanmistir.

(203) J.Y. DUPRE, S.YRLES, 1a Crise Agricole, Notes et Etudes Do-
cumentaires, No.4930, Documentation Frangaise, Paris,1991/5,

o s.a2, . | *

(204) J.Y. DUPRE, a.g.e., s.44. :

(205) Regulation No.1277/88, 0JL 121, 25.5.1988 .
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Buna gére garanti harcamalarina bir y1111k tavan getirilerek bu
harcamalarin y1111k artis hizinin Toplulugun y1111k GSMH artisinin
% 74'Uni  gegmemesi kabul edilmistir (206). Bu cercevede garanti
harcamalarinin 1992  y3111 sonuna kadar y1111k artis oraninin en
fazla % 1.9 olmas1 ongordlmistir. 1975-1988 yillari arasi dénemle
mukayese edildiginde ( % 7.5 ) bunun yaklasik 3/4 oraninda azaldi-
g1 gorilir (207).

Uzlasma planinda kabul edilen ikinci énemli biitce disiplini erken:

uyari sistemidir. Bu sisteme gore tarimsal harcamalarin bitgeyi
agmamasiny saglamak igin Komisyon her bitce yilindan once garanti
_ boTimiinin  her bir kalemi igin bir aylik 6deme plani hazirlamakla
ytikimltdar. Bu planlar hazirlanirken son ¢ yilin aylik harcamala-
- rinin ortalamasi1 esas alinmakta ve Komisyon her ayin gerceklesen
harcamalarini izleyerek planda 6ngérilen tahminlerle kargilastir-
makta ve eger tahminlerin agilacagi yolunda bir gelisme goriliyor-

sa derhal miidahale ederek gerekli dizeltici onlemleri almaya yo-
nelmektedir. Eger alinan bu tedbirlere ragmen harcamalar kontrol

altina alinamiyorsa komisyon yeni ilave tedbirler aramak zorunda-
dir. ' ‘

Uzlasma planinda kabul edilen lglnct 6énemii butge kurali kur dal-
galanmalarina kargi biitce dengesini korumak igin getirilen reserve
~para tedbiridir(208). Tarim biutcesi biitce y111 basinda kabul edil-
diginden y11 iginde ¢esitli sektorlerde iiretim miktari ve duhya

piyasa fiyatlari ile kurlarinin hangi seviyede olacagi Gnceden .
kestirilememektedir. Bu yilizden Toplulugun ihracat sirasinda Toplu-

Tuk fiyatlari ile dinya fiyatlari arasindaki fiyat farkini kapat-
mak amaciyla kulland1gi ihracat iadeleri ig¢in Topluluk tarafindan

(206) Claude BLUMANN; " Politique Agricole Commune", Revue tri-
~mestrielle de droit Europeen, No. 1991/3, Paris, 1991,s.449.

(207) Commission de la CE; La Situation de 1'Agriculture dans la

Communaute, Rapport 1990, s.120.

(208) a.g.e., s.120-124.
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~yapilan harcamalarin artmasina yol acacaktir. Daha 6nce bu tiir
beklenmedik harcamalar i¢cin Toplulugun diger bitge kalemlerinden
aktarma yapilirken 1988 plani ile bu uygulamadan vaz gegilerek kur
dalgalanmalarinin bitce lzerinde yaratacadi olumsuz etkileri tela-
fi etmek igin biv rezerv para ayrilmistir. Biitcede kur dalgalanma-
lar1 dig¢in 400 milyon ECU tutarinda bir esik tespit edilmis o]Up
esigin agi1lmas1 durumunda vrezerv para olarak ayrilan bu kalemden
garanti kalemine transfer yapilmaktadir. Rezerv para her yil igin
1 milyar ECU olarak belirlenmigtir (209).

Uzlasma planinda biitce ile ilgili dordinci énemli tedbir yeni ire-
tim fazlalarinin stoklara dénismesini engellemek iizere getirilen,
elden ¢ikarma maliyetlerini hemen karsilamayi hedefleyen rezerler-
dir (210). Birikmis eski stoklar igin bitgede ayr1 bir rezerv on-
gordTmistir. 1988 yi11 icin 1.2 milyar ECU, 1989-1992 yillari igin
de toplam 6.8 milyar ECU olarak tahmin edilen bu rezervier aslinda

gerceklesen maliyetlerin ¢ok altinda kalmistir. Ornegin 1988 'de
sadece tahil ve . yagsiz siittozu stoklarinin elden ¢ikarilmasi igin
2.2 milyar ECU harcanmigtir. ‘ |

6.2.4.1. Tarimsal Diizenleyici Mekanizmalar

Topluluk bir yandan garanti bélimiinden yapilan harcamalara bir ta-
kim sinirlamalar getirirken diger ayndan da lretim miktarina da.
benzer sinirlamalar getirmistir. Garanti edilmis azami miktarlar.
olarak adlandirilan bu sistem bu tedbirlerin temel diregidir. Her
bir trin grubu icin 6nceden ayri ayri tespit edilen dretim esigi

(209) EC Commission, Bulletin of the European Communities,No.1988/
‘ 2, Luxembourg, 1988, ss.9-10. ‘ :

(210) I1k kez 1987'de tereyag stoklarinin eritilmesiyle baglayan
elden ¢ikarma faaliyeti digin biitgeden 3.2 milyar ECU ayril-
mis ve 1987 ile 1989 arasinda 1 milyon ton tereyad stoku
eritilmistir.. :
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as1ldiginda ilgili trinlere yonelik fiyat ya da yardim seklinde
yapilan destek kendiliginden azaltilmaktadir. Bu durumda ayrica
idari bakimdan da bir dedisim yaganmakta ve Konsey'in fiyatlarin
tespitindeki mutlak hakimiyeti de kismen Komisyon'a gecmekte-
dir (211) Boylece belirlenen bu esigin asilmas1 durumunda ortaya
¢ikacak stoklama maliyetlerine dreticilerin katilmasi zorunlu ol-
maktadir. Dolayisiyla lretim egigini asgmak (retici i¢in artik ca-
zip olmamakta,bu §eki1de de fiyat  desteginden yararlanmak amaciyla
spekiilatif dretim artisinin 6nlenmesi disiniImistir.

Tarymsal dizenleyici tedbirlerde - ikinci onemli gelisme midahale
alimlarinin y11 boyu dedil sadece belirli dénemlerde yapilmasidir.
Bu sayede miidahale alimlarinin esas iglevi olan agir1 fiyat dalga-
Tanmalarina karsi bir glivence olma 62e111gi yeniden saglanmis-
tir (212). Bu tedbirler iginde bir diger tnemli yenilik ise des-
tekleme alimlarinda kalite unsurunun 6n plana ¢ikarilmasidir..
Urinler kalite tiplerine gore fiyat desteginden yararlandirilimak-
tadir. Boylece fireticiler ¢cok miktarda Gretim yapmak yerine daha
az fakat daha kaliteli tretim yapmaya yonlendirilmektedir.

6.2.4.2. Tarim Yapisina Iliskin Tedbirler

1988 Briiksel zirvesinde tarimin yapisina iligkin kabul edilen dne-
rilerin basinda tarim arazilerinin iretim diga birakilmasi tedbiri
gelmektedir. Burada ama¢ verimsiz topraklarin tarim diginda tica-
ret,sanayi, konut ve ormancilik gibi alternatif kullanimimi tesvik
etmek ve bu sekilde de dretimi fiziki olarak sinirlandirmak-

((211) Alan SWINBANK," The Common Agricultural Po11cy and the Poli-
tics of European Decision Making ", JCM Studies,Vol.XXVII.
No.4, June, 1989, s.313-315. ’

(212)'fK§ igerdik]eri Politikalar Ag¢isindan Ortak Piyasa Dizen-

leri ve Bu Diizenlere Dénik Uygulamalardan Kaynak]anm1§ olan
Sorunlar, No.102, Nisan 1991, s.52. '
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~tir (213). Bu projeden faydalanabilmeleri igin gift¢ilerin ekile-
bilir arazilerinin en az % 20'sini-ﬂretim'd1§1 birakmayi bes yi1
i¢in. taahhiit etmeleri gerekmektedir. Buna karsilik giftgilere ya-
pilacak telafi edici odeme ise nadasa biraktiklari hektar basina
100 ila 600 ECU dolayinda olacaktir. Bu yérd1mdan yararlanmak igin
baz1 kosullar da getiri]mi§tir} Ornegin séz konusu topragin daha
once ekilmekte olan bir arazi olmasi gerekmektedir. Ayr1ca bu ara- -
zide ekilen drinlerin ortak piyasa dizeni kapsam1na giren urun]er— »
. den olmas1 da zorunludur (214). ‘ '

Tarim dist ku]]an11acak arazi-bUyﬁk]ﬁQﬁne de bir sinirlama geti—~
rilmigtir. Bu  Yunanistan ig¢in 0.5 hektardan diger iye devletler
igin de 1 hektardan az olmayacaktir (215). Ciftgilere baz1 sece-
nekler de taninmistir. Ornegin nadasa birakilan séz konusu toprak-
Tarin i¢ y11 boyunca qtlak olarak veya bezelye, nohut ve akburgak
{retimi igin kullanilmasina izin verilmektedir. Topragin bu tir
kulTanimindan elde edeilecek gelir yardimin tespit edilmesine te- .
mel olusturan gelir kaybindan diisiilecektir. Uretim dis1 kalan top-
raklar igin Toplulugun mali katkisi yilda hektar basina 200 ECU'~
dan az yardimlarda % 50, yilda hektar basina 200 ila 400 ECU tuta-
rindaki yardimlarda % 25 ve yilda hektar basina 400-600 ECU tuta-.
rindaki yardimlarda % 15 oraninda olacak ve FEOGA 'dan karsilana-
caktir. Otlaga doniistirilen veya bezelye, nohut ya da akburcak
Uretiminde kullanilan topraklar ig¢in Toplulugun - katkisi ise 100
ECU'dan az yardimin % 50'si, 100-200 ECU'luk yardimin % 25'i ve
200-300 ECU'Tuk yard1m1n % 15'§ o]arak uygu]anacakt1r (216).

Bunlarin disinda ekilebilen arazilerinin en az % 30'unu dretim di-
$1 birakan ¢iftgiler tah1l sektérinde 20 tona kadar ortak sorumlu-
Tuk  vergisinden muaf tutulmustur. Tarimsal yapiya yoénelik diger

(213) Aziz DOGAN, " Ortak Tarim Po]1t1kas1nda Deg1§1k11k1er”, HDTM
Dergisi, sayi: 1990/1, Ankara, 1990, s.17.

(214) Regulation No. 1272/88, 0JL 1271, 11.5.1988.

(215) Regulation No. 1094/88, O0JL 106, 27.4.1988.

- (216) Regulation No. 1094/88, 0JL 106, 27.4.1988.
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~bir tedbir de giftgilerin sahip olduklari topraklarda daha az lre-
tim yapmalarini  tesvik ederek iiretim miktarlarini sinirlamaktir.

Bu projenin amaci daha az yodun iretim metodlarinin kullanimini

destekleyerek ¢iftgilerin dretimlerini % 50 oraninda azaltmalarini
saglamaktir. Bu proje iye devletler tarafindan sigir ve dana eti
ve sarap sektdrinde 1989 y111 basindan itibaren, fazlalik bulunan
diger sektérlerde ise 1990 yi1li basindan itibaren uygulamaya

konulmustur. FEOGA 'dan bu projeye saglanacak katki % 25 ile Si-

nmirlandiriimistir. Az yodun iretim ile topraklarin iretim dis1 bi-
rak1lmas1 kapsamindaki yardimlar bazi istisna hikimleri de iger-
mektedir. Ornegin doga kosullari ve.issizlik tehlikesinin dretim

azalmastn1 sakincall kildi1g1 yoreler bu tedbirlerin diginda tutul-

mustur. Ayrica Portekiz'e de onemli bir ayricalik taninarak bu il-

kenin 31 Aralik 1994 tarihine kadar soz konusu tedbirlerden muaf. :

tutulmasi saglanmigtir. o

- Tarimsal yapy ile 1gili olarak énerilen iiciincii tedbir ise dretim

tirin degigiklik yapilmasi seklindeki tedbirdir. Ureticilerin iire-

tim fazlalari olan drinler yerine sis bitkileri,gicek¢ilik, koku]u
bitkiler, eczacilik bitkileri, kuru meyva]ar sanayi bitkileri gi-

bi daha ¢ok kazang saglayabilecekleri sektérlere kaydirilmas1
planTanmistir. FEOGA'dan yapilan bu proje igin g]ftg1]ere yapila-

cak katki % 25 o]arak saptanm1§t1r

11988 planinda tarimsal yapi ile ilgili bir diger tedbir, 1968 Man-
sholt planindan beri pek ¢ok kez dizenlenmeye ¢aligilan erken
emeklilik konusudur. En son 1986 yilindan beri siiren ¢aligmalar

neticesinde nihayet bu konu Konsey'in 1988 yilinda ¢ikardigi 1096/

68 say111 Yonetmeligi ile kesinlesmistir (217).

Tarimsal ugrastan vazgegilmesinin 6zendirilmesine yonelik bu yeni
Topluluk tedbiri, erken emekliligi kabul eden ¢iftcilere uygun bir
“gelir saglamay1 ongdrmektedir. Bu yolla dretim kapasitesinin da-
raltilmast ve boylelikle piyasalarin dengeye kavusturulmasi 6ngé-

(217) Regulation No. 1094/88, 0JL 106, 27.4.1988
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rilmistir. Bu yardim vrejimi biri isletme sahiplerine digeri aile
yardimcilarina ve tarim isg¢ilerine iliskin olmak -lizere iki grup
éntem icermektedir. Igletme sahiplerine yénelik o6nlemler y1111k
‘tazminat ile hektar ‘ba§1na;tamamléy1c1 bir primden olusmaktadir. -
S0z konusu yonetmeligin dérdincii maddesine goére, y1111k tazminat
~ temel ugrasi tarimsal faaliyet olan 55 yasini asmis ¢iftgilerden
her tiurlii tarimsal faaliyeti normal emeklilik tarihinden dnce
en az 5 yil igin birakacak olanlara 6denecektir (218). Bu arada
tazminata hak kazanabilmek id¢in isletmenin, temel ugrasi tarim
olan bir veya birkac isletme sahibine devredilmis olmas1 gerek-
~mektedir (219). Hektar basina tamamlayici prim ise tarimsal lre-
timini en az beg y11 sireyle durdurmug olan erken emekliye ode-
necektir. ‘ :

Yani isletmesini baskasina devreden emek'iiye bu prim 6denmeyecek-
tir. Isletme sahibinin erken emek1iligi durumunda isletmedeki aile

- yardimcilarinin ve tarim iscilerinin magdur olmamalari igin kendi-
lerine de bir y1111k tazminat 6denmesi 6ng6ru1mﬁ§tUr.

‘Kisaca ozetleyecek olursak, Subat 1988'de Topluluk Konseyinin ha-
zirladigr bu reform planinin esasi, piyasa dizenlemeleri ve bun-
Tarla 1ilgili telafi edici 6demelere dayanmaktadir. Her bir ortak
piyasa diizeninin “6zelliklerine bagli olarak, farkli tekniklerin
uygulandigr bu reform p1an1nda temel ortak hedef, Uretim miktara
belli - bir esigi astiginda fiyatlarin dislriimesi, idreticilerin
harcamalara katilma oraninin arttirilmasi ve garanti a11m]ar1nda‘

(218) Yonetmeligin dérdiinci maddesinin ikinci fikrasi bir sapma

‘ hitkiimi. - icermektedir. Buna gbére erken emekliye ayrilan

giftciye idsletmesinin % 10 unda - 1 hektari gecmemek kosu-

luyla - ticari olmayan,kigisel ihtiyaglari igin lretim yap-
“masina izin verilmektedir. ' ‘

(219) Isletmeyi devir alin yeni isletmecinin de devikdgn once so-

runlu sektérlerde lretimini arttirmamis olmasi gerekmekte-
dir.
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miktar kisitlamasina gidilmesidir.Bunun yanisira tarimsal harcama-
lara gayri safi yurti¢i hasilanin artis oranina bagli olarak bir
~sinir getirildigini gdriyoruz.

Bu - planin uygulanmasinin ortak piyasa dizenleri lzerindeki etKi-
- si hakkinda §un1ar séylenebilir: alinan tedbirlerin iretim artis
hizinin  disirilmesinde bir dlgide basarili oldugu kabul edilebi-
lir. Ozellikle en gozle gbrulur) etki yaglir tohumlar sektérinde
b]mU§tur. Bununla birlikte diger baz1 sektdrler de. giderek daha
sorunlu hale gelmistir. Ornegin si1gir etinde stoklar 1987'deki
rekor seviyeye yaklasmis 700 bin tona ulasgmistir (220). '

Tereyag ve siittozu stoklari da artarak sirasiyla 278 bin ton ile
335 bin tona u1a§m1§t1r (221). Koyun etinde ise biitge harcamalari
son dért yil i¢inde iki katina ¢ikmigtir. Titinde maksimum garanti
miktarini asan dretim 30 bin ton civarindadir. Sarap sektérinin de
giderek sorunlu bir sektor haline geldigi gorilmektedir. Onemli
iretim potansiyeline sahip bu sektdrde sofralik sarap tiketiminde-
ki dlsis su anda yaklagik 8 milyon hektolitreye ulasmis bulunan
alkol stoklarindaki artisa katki saglamaktadir. »

Tah11 sektoriine gelince bu sektér su anda iki 6nemli sorunla kars:
karsiya bulunmaktadir. Ikame tahil drinlerinin birbiriyle rekabeti
ve bu yiizden hayvan yemi olarak kullanilan bugday tretiminde y11-
11k dusis 1.5 ila 2 milyon ton dizeyine ulasmistir. Diger yandan
tah11 drinlerindeki fiyat rekabeti Toplulugun top]ém tahil lreti-
mini. 160 milyon tona-g1kaftm1§t1r. Toplulugun y1111k ortalama ta-
hil tiketiminin 140 milyon ton dolayinda oldugu gdz Oniine alinirsa

(220) EC Commission, The Development and Future of the Common Ag-
ricultural Policy, Bulletin .- Supplement 5/91, Luxembourg,
1992,s.10. ' :

(221) Communication of the Commission, The Development and Future

of the Common Agricultural Policy, COM(91) 258 Final/3,
Luxembourg, 22.7.1991.
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eritilmeye c¢aligilan eski stoklara her yi1l1 yirmi milyon ton daha
ilave olmaktadir. '

Sektorlerdeki bu‘ge1i§me1er 151g1nda 1992 bitgesinde FEOGA Garanti
harcamalarinda 4 milyar ECU'luk bir artis meydana gelmistir. Bu
artis 1991 bitgesinin yaklasik % 12.5'i, 1990 biitcesinin % 20 'si-
ne karsgilik gé]mektedir. Reformlara ragmen tarim bitcesindeki bu
artigin temel nedeni yukarida séz-edilen i¢ faktérler olmakla bir-
Tikte 1991 ve 1992 yillarinda ABD dolarinin Amerikan ekonomisinin
i¢ine girdigi resesyon ve Almanya'nin birlesme ertesinde ortaya
Ag1kan fon ihtiyacin1 kargilamak ve enflasyonist geligmeleri baski
altinda tutmak amaciyla quu]ad1g1 yiiksek faiz politikasi netice-
sinde degerindeki diisiis ve dolayisiyla diinya piyasa fiyatlarindaki
gerilemenin dis faktérler olarak Topluluk tarim bitcesi tizerinde
olumsuz etkide bulundugunu da burada belirtmek gerekir (222).

1988 planinda 6ngérilen tamamlayici yapisal tedbirlerin uygulama
sonuglarini kisaca ozetleyecek su temel sonuglar karsimiza ¢ikmak-
tadir. Genel olarak séz konusu bu tedbirlerin sinirli olarak uygu-
land1g1  kabul edilmektedir. Ornegin toplam tahil alanlarinin
sadece % 2'si ( 800 bin hektar ) uretim disi ( set-aside) birakil-
mistir. Bunlarin biylik bir kism1 da aslinda verimsiz topraklar-
dir (223). Diger yandan az yogun dretim ( extensification )
planinin ‘uygulanmasina daha yeni baslanmistir. Gelir yardimindan
henliz. ¢ (lke dreticileri yararlanmaktadir. Hollanda'da 3'bin,,
Fransa'da 55 bin, Italya'da da 80 bin tretici bu yardimdan yarar-

(222) Oysa Set-aside programinin esas amaci verimsiz toprakiari
uretim»d1§1 birakmaktan c¢ok; dretim fazlalarinin bulundugu
sorunlu sektérleri kapsayan verimli topraklari dretim disi
birakmak dolayisiyla fiziki olarak Gretim miktarini simir-
Tamak idi.

(223) Communication ofbgﬁe Commission, The Deve]opmeht and Future
of the Common Agricultural Policy, COM(91) 258 Final/3,
Luxembourg, 22.7.1991.
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Tanmakta 61up bu projeye de ge¢ baslandigr ic¢in 6érnegin 1989 ve
1990 yi1larinda FEOGA'dan gelir yardimi1 yapilamamigtir. :

1988 reform planinin geneline baktigimizda ise basarisiz yonleri
ve nedenleri hakkinda su sonuglari ¢ikarmak mimkndir. Herseyden
once tarimsal dizenleyiciler ile il1gili uygulamalar ortak tarim
politikasinda bir temel reform gergeklestirememistir. S6z konusu
diuzenleyiciler bir amag¢ degil bir ara¢ olarak disiniImigtir.Bunlar
Aigih FEOGA'dan yapilan harcamalar (Gretim miktari ile orantila
oldugundan fGretimin’ kisilmasi yerine sirekli artmasina neden ol-
- mustur. Clnkid so6z konusu yardimlar her yi11 piyasa kosullarina gore
belirlenmekte olup hektar basina lretimden vazgegilen lretim mik-
tar1 ile iliskilendirilmistir.

6.2.5. Ortak Piyasa Diizenleri ve Yeni‘Reform 0neki1eri : Mc Sharry
Plany

TopTuluk Komisyonu 1988 reform planinin uygulama sonuglarinin in-
celemis ve yaptigr degerlendirmede tarim sektorindeki sorunlarin
¢ozuminde bugiine kadarki araglarin etkili olamadigi sonucuna var-
mistir. Bu gérislerini ve gelistirdigi yeni énerileri-1991 Subat'-
inda 91/100 say1l1 tebligde agiklamistir. Buna gére Komisyon mev-
cut uygulamada aksayan yénler olarak su hususlari tespit etmekte-
dir : R

- Fiyat garantisi sistemi varligini siirdirmekte ve (retim miktari.
ile dogrudan iliskisi nedeniyle iiretimde artisa neden olmaya de- -
- vam etmektedir. Zaten gok yiliksek diizeylerde olan irin stoklari

onlenemeyen Uretim fazlalari nedeniyle daha da artmakta ve miide- ;

hale alimlar: sistemi uzerindeki baski cogalmaktadir. Doymus du-
rumdaki ihracat kanallari zorlanmakta ve bu nedenle rakip tlke-
1erdenhkaynak1anan tansiyon artmaktadir,

W

- Mevcut tesvik sistemi ¢evreye biiylk zarar vermeye devam etmekte-
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dir. Yogun gibre ve zirai ila¢ kullanim yiizinden topraklar
kirlenmektedir.

- Biitgeye biyik bir yik getiren bu Sistemden‘gok'az sayida isletme

yararlanmakta olup, tarim gelirleri sorununa bir ¢ozim getirente-
mektedir.

Hepsi dogru olan ve uzun yi1llardir tarim politikas1 uygulamasina
iligkin degerlendirmelerinde yukaridaki bolimlerde ortaya koyuldu-

gu gibi hemen hemen ayni dederlendirmelerde bulunmus olan Komisyon
- bu degerlendirmeler 131§i1nda Topluluk ortak tarim politikasi igin

yine yeni Onerilerinde bulunmugtur. Bunlari beher ortak piyasa di-
zeni ¢ergevesinde ortaya koymadan 6nce Komisyon'un tesp1t]er1n1n
gene] hatlarini soylece ozet1eyeb111r1z :
s
-~ Tarimsal destekleme oncelikle daha rekabetg¢i bir ydp1ya kavustu-
rulmaly, bu amagla mutlaka serbest fiyat mekanizmasina gecis
saglanmalidir, : o

- Fiyatlarin piyasada serbestge olugmasina imkan verilmesiyle
¢iftgilerin fiyatlarda meydana gelecek dusiislerden zarar gdrme-
lerini énlemek igin iiretim artisina neden olmayacak sekilde taz-
min edilmesi saglanmalidir. Bu arada gevre konusunda da gerekli
hedefler gozet1]me11d1r

- giftgi]er arasinda gelir dagilymi farkliliklar: ile bélgesel ge-
Tir farkliliklar1 dizeltilmelidir. Giftginin hem gida dreticisi

hem de g¢evrenin bek¢isi olma 6zelligi en iyi §ek11de degerlendi-
rilmelidir,

- Tarimsal irinlerin gida dis1 kullaniimalar: desteklenmelidir.
- Giftgilerin erken emekli]igi tesvik edilmeye devam edilmelidir.
- Biitge harcama1ar1na yeni bir yaklagim get1r1me11d1r Ureticile-

re verilecek tazminatlar bitgeye ilave bir yik ge11receg1nden
eger tarim politikas1 yeni ve saglam bir zemine oturtulursa hem
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i¢ pazarda iiretici ve tiiketici agisindan, hem cevre acgisindan
hem de dinya piyasalarinda istikrara katkir saglarsa bu ilave

bitce yiki makul kabul edilebilecektir. Bu cercevede iki goriis
son derece 6nem kazanmaktadir. Bunlardan birincisi fiyat politi-
kasinin -roli ile ilgilidir. Pek cok kisi,kurulus ve iilke Komis-
yon'un yeni fiyat politikasi ile ilgili onerilerini desteklemek-
tedir. Baz1 kesimler de mevcut fiyat politikasinin korunmasini
fakat Uretimin kontroli sisteminin glg¢lendirilmesini, ayrica it-
halatin azaltilmasi yoluna gidilmesini istemektedir. Komisyona
gore ikinci gorus tamamen mantiksizdir ve korumaciligi buyuk 61-
cide tesvik etmektedir. ' ' :

- Giftci kuruluslarinin biyik bir bélimi tarimsal desteklemenin
y1111k politikalar yerine daha uzun siireli politikalara doniis-
tiriTmesinden yana olduklarini belirtmislerdir. Boyle bir uygu-
lama ile ¢iftgilerin daha rasyonel plan yapab11me1er1 saglanabi-
lecektir (224).

6.2.5.1. Reformun. Tahi1lar, Yaglr Tohumlar ve Proteinli Bitkiler
Ortak Piyasa Dizenlerine Getirdigi Yenilikler :

6.2.5.1.1. Sektoriin Genel Durumu

Mc Sharry Planinda sektérler arasi mevcut durum ve alinmasi gere-
ken tedbirler ayrintil1 olarak belirtilmistir. Tahillar,yagli to-
humlar ve proteinli bitkiler sektérleri basta olmak iizere sektér-
lerin iginde bulundugu son durumu degerlendiren Komisyonun gorug—
Terine burada kisaca yer vermek gerekmektedir.

(224) EC Commission, The Development and Future of the Common Ag-
ricultural Policy, COM(91) 258 f1na]/3 Luxembourg,22.7.1991,
s.b
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- Toplulukta 4.3 milyon tarim isletmesi tah11, yagl: tohum ve pro-
teinli bitki tretimi yapmaktadir.Toplam olarak 36 milyon hektar
araziye sahip bu isletmeler 1990-1991 yilinda 172 milyon ton
Urin dretmiglerdir. Bunlar iginde tahillar en ¢nemli grubu tes-
kil ~etmektedir. Tahillar grubunda ortalama arazi genisiigi 8
hektardir. Tah1l dreticilerinin biyik bir gogun]ugu,yak]a§1ﬁ %
88'j ( 3.7 milyon dolayindaki isletme ) 20 hektar altinda &1-
gekte ¢iftligi sahiptirier. Bunlar toplam tarimsal arazinin %
40'1n1 ve toplam tarimsal dretimin 1/3 'inid temsil etmektedir.
Toplulukta ortalama verim hektar basina 4.5-5 ton civarindadir.
Bununla birlikte hektar basina verim 1 ton ile 10 ton arasinda

degismektedir.

- Toplulukta 500 bin ¢ift¢i 5.5 milyon hektar izerinden yagli to-
hum Gretimi yapmaktadir. 1990-1991 déneminde yagly tohum ireti-
mi 11.7 milyon tona ulasmis olup bunun 5.9 milyon tonu kolza,
3.9 milyon tonu aycicegi, 1.9 milyon tonu da soya fasulyesi-
dir (225). Topluluga yeni katilan Almanya'nin bes eyaleti de da-
hil olmak lzere Topluluk'ta 1991-1992 déneminde dretim yaklasik
13 milyon ton dizeyinde gerceklesmistir. Yagli tohumlar daha
¢ok tah11 dretilen tarlalarda iretilmekte olup, bu tarlalar da
tah1l dretimi genel - olarak Topluluk ortalamasinin dzerindedir.
Tarlada hangi Grinln ekilecegine c¢ift¢i kendi karar verebilmek-
tedir. Topluluk ayrica bitkisel yagTarda drnegin zeytinyaginda,
%65, kolza yaginda % 25, aycicek yaginda % 107 kendine yeterli
durumdadir. ' :

- Proteinli bitkilere gelince, bu lrinin ekildigi toplam arazi 1.3
milyon hektar dolayinda olup yi1l11k ortalama iretim 5 milyon
tondur. Garanti egigi 3.5 milyon ton, asilan lretim miktara ise
1.5 milyon ton civarindadir. Uretim fazlas hayvan yemi olarak
kullaniTmaktadrr. ' ’ o |

- 1990-199]1 doneminde meydana gelen kuraklik nedeniyle lretimde

(225) a.g.e., s.7.
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nispi azalmaya ve tahil tiketiminde ister hayvan yemi o]éun,
ister sanayi amac¢li olsun ya da insan tiketiminde olsun yi11l1k
yaklasik 1.5 milyon tonluk bir azalmaya ragmen,tahil stoklarinda
20 milyon ton gibi rekor bir seviyeye ulagilmistir.

- Verimlilikteki sirekli art1s nedeniyle toplam tahil dretiminin
1996 yilinda 187 milyon tona wulasacadr tahmin edilmektedir. In-
san ve sanayi tiketiminde artig beklenirken, hayvan yemi tiketi-
minde disis olacagi beklenmektedir. 1990-1991 yil1 icin bu mik-
tar 30 milon ton olarak gerceklesmistir (226).

- Y1111k  fazlalar ihracat potansiyelinin ¢ok Ustindedir. 1991
- yilinda kabul edilen fiyat tesbit tasarilarinda yer alan set-
 aside diizenlemesi, 1992 yilindan itibaren karsgilasilacak irinle-
rin elden ¢ikarma sorunlarini cozecek nitelikte degildir. Bu dii-
zenlemeye  gdre toplam iglenebilir arazinin % 15'i dretim dis1
birakiTmakta ayrica arttirilmis ortak sorumluluk vergisinfn geri
odenmesi tedbirlerini igermektedir. Dogal olarak lreticiye lre-
tim dis1 birakt1g1r topraklar ig¢in prim 6denmesi de ongdriiimis-
tir. ' ' ~

- Her ne kadar tahillar yagli tohumlar ve proteinli bitkiler arazi -
kulTanimi ve hayvan yemi olarak degerlendirilmeleri yoniinden
birbirleriyle karsilikli bagimlilik ig¢indeyseler de bu lriinlere
ait ortak piyasa diizenleri ¢ok az ortak 6zellige sahip bulunmak-
tadir. Ornegin tahillar rejimi sinirda yiksek koruma icerde ga-
ranti fiyatlarindan midahale alimi ve dinya fiyatlariyla Toplu-
Tuk fiyatlari arasindaki fark: kapatmak iizere odenen ihracat
subvansiyonlarina dayanirken yég11Atohum1ar ve - proteinli bitki-

(226) a.g.e.,s.8.
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ler ortak piyasa dizenlerinde telafi edici Odeme sistemi geger-
Tidir (227).

Her iki ortak piyasa diizeninde de garantinin lretimin belirli bir
miktary asmasi durumunda azalti11dig1 garanti esgikleri sistemi uy-
gulanmaktadir. Komisyon'a gore eger tahil lretiminde reform ger-
ceklegtirilemezse 160 milyon tonltuk garanti esigi pek ¢ok yi1 ist
iste asilabilecektir. Bu da ilave ortak sorumluluk vergisi ve fi-
yatlarda % 3'lik bir kesintiye neden olacaktir. Yagli tohumlar
~lUretiminde ise genel olarak garanti esigi hemen her y11 as1imakta-
dir.  Bu nedenle bu gruptaki gesitli Griinlerde 6rnegdin kolza,aygi-
cegi ve soyada 1990 ve 1991 yillarinda sirasiyla % 15.5, % 21 ve
% 30 gibi biyik fiyat dislsleri meydana gelmigtir. GATT gergeve-
sinde gerceklestirilen yagli tohumlarla ilgili gorismelerde Toplu-
Tuk yagli tohumlar rejiminde reform yapacagini taahhit etmistir.
Genel olarak tahil sektéri lUretim fazlasi ve ikame lrinlerin artan
kullanimi gibi ciddi ve biiyliyen sorunlardan etkilendigi ic¢in Ko-
misyon ilgili tim sektérlerin reformdan gegirilmesini Onermis-

tir (228). Eger béyle bir reform gergeklesirse bitkisel tarim

irinterde daha uyumlu bir politika olusacak, ayn1 zamanda sit ve
et Gretimi gibi onemli irinlerin ana girdileri olarak bitkisel ta-
rim drinlerinde saglanan bu reform canlt hayvan sektdrine de dnem-
11 etki yapacaktir.

'6.2.5.1.2. Reform Onerileri

Komisyon'un Mc Sharry dokiimani basl1g1 altinda Konsey'e ve Parla-
mento'ya sunulmak Gzere hazirladi1gn bu‘yéni reform tedbirleri sek-

(227) Bu sistemde sanayiciye Ureticiye verilen fiyat ile dinya fi-
yat1 arasindaki fark kadar bir odeme yapilmaktadir. Ornegin
aycicek yagr ya da zeytin yagi imal eden sanayiciler bu ode-
meden yararlanmaktadir.

(228) EC Commission, a.g.e.,s.8.
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térlerde o6nemle dUrmU§ ve ozellikle de tahillar,titin,siit,s1gir ve
koyun- eti ortak piyasa diizenlerine onemli degisiklikler getirmis-
tir (229). : : ,,

Tahi1lar ortak piyasa dizenlerinin temel ara¢ ve ilkeleri koruna-
caktir. Hedef fiyat 100 ECU/Ton olarak tespit edilmistir. Bu fiyat
dizeyi tahi1larda mevcut ortalama alim fiyatinin % 35 daha altinda
bir fiyat duzeyidir. 100 ECU istikrarli hale getirilmis dinya pi--
yasasinda beklenen diinya piyasa fiyatidir. Buna gére midahale fi-
‘yat1 hedef fiyattan % 10 daha disiik, esik fiyat ise % 10 daha yik-
sek olacaktir. Bu fiyatlar biitin tah1l tirlerine uygulanacaktir.
Yeni piyasa dizeni tamamen uygulamaya konuldugunda mevcut piyasa
diizenleyici mekanizmalara ( ortak sorumluluk vergileri, garanti
edilmig maksimum miktarlar ) son verilecektir.

. Ch
Yagl1 tohum ve pkotein]i bitkilerde destekleme tamamen standart
hale getirilmis telafi edilmis 6deme sistemi bigiminde yapilacak-
tir. Bu sistemde hektar basgina yardimlar dogrudan lreticiye 6dene--
cektir. Bu cergevede geleneksel kurumsal fiyatlar uygulamadan kal-
dirilacaktir. Telafi edici ddemelerin hesaplanmasinda diinya pazari
esas alinarak bir referans fiyat olusturulacaktir.

6.2.5.1.2.1. Telafi Edici Odemeler Sisteminin Uygulamaya Konulmas1

Kurumsal fiyat]afda indirim nedeniyle {reticilerin ugradiklari
gelir kaybini telafi etmek lizere mevcut isletmeler igin bir telafi.
edici odemeler sistemi uygulamaya konulacaktir. Odemeler hektar
basina yapilacak ve iretimin mevcut seviyesi ile iliskili olmaya-
caktir. Yardim planina kat11im génilli olacaktir.

(229) EC Commission, Reform of the Common Agrich]tura] Policy,
Legal Text, (A rable Crops, Sheep Meéi, Beaf Meat ) Com (91),
379 Final, 18.10.1991. ve Com(91) 409/2 Final ( Milk)
18.11.1991. » | L
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.. Tah11lar

Tah11lardaki gelir kayb1 mevcut ortalama 155 ECU/Ton ‘olan alim
fiyat1 ile yeni 100 ECU/Ton hedef fiyat arasindaki 55 ECU/Ton tu-
tarindaki farktir. Telafi edici Gdeme periyodik alarak gozden ge-
¢irilecektir. Diger bir degisle verimlilikteki gelismeler ile igi
ve dis pazarlardaki gelismeler dikkate alinacaktir. Bu amagla her
iye devlet Komisyon'a bir bélge plani sunmak zorundadir. Sézkonusu
bu planda iye devletlerdeki her bélge igin 3 yi1in ortalama veri-.
mi hesaplanacaktir. Hesaplamada son 5 pazarlama yi11 dikkate ali-
nacak ve bundan en yiksek ve en disiik verimin ( rekoltenin ) elde
edildigi yr1lar ¢ikarilacak ve boylece rekolte ortalamasina baz
alinacak ¢ y11 - bulunacaktir. Bulunan deger, telafi edici Gdeme-
nin hektar bagina bélgesel yardima dondgtirdlmesinde baz alina-
caktir. Yani bolgesel ortalama rekolte hektar basina 55 ECU/ ton
“ile carpilacaktir. Daha dogrusu gelir kaybs i]e‘garp1]acakt1r.

Boylece bolgesel -ortalama rekolte miktari ile birim gelir kaybi
¢arpimi kadar bdlgesel telafi edici ¢demede bulunulacaktir. Bolge-
sel p]an1n'haz1rlénmas1nda ‘reko1teyi etkileyen toprak verimliligi
gibi sulama gibi 6zel yapisal 6zellikler dikkate alinack bbylece
alt bélge ve alanlarin daha homojen bir gekilde tanimlanmasi sag-
lanacaktir. Bélgesel ve alt bolgesel rekoltelerin hesaplanmasinda
bazi kosullara da uymak gerekmektedir. Bu rekoltenin agirlikla
ortalamasinin, ayni prosedirin ulusal ortalama rekoltesi dikkate
alinarak wulusal dizeyde hesép]anm1§ - yardim gdstergesine uyumlu.
olmas1 zorunludur. Ulusal ortalamalarin agirlikli ortalamasi Top-
Tuluk ortalamasina kargilik gelmelidir. Bir érnek verecek olur-
sak, Topluluk 1§in 1990/1991 déneminde 3 yilin ortalama rekoltesi
4.6 Ton/hektar olarak bulunmustur. Dolayisiyla 4.6_ton/ha x 55
ECU/ton ile ¢arpilarak 253 ECU tutarinda bir Topluluk gésterge
yardim miktarina ulagilmis olunmaktadir.

Durum bugdayina ge]incé halen tanimlanmis bulunan ge]enekse] lre-

~tim bélgelerinde hektar basina 300 ECU tutar1ndé jlave bir ozel
yardim saglanacaktir. Bu yardim diger tahil Grinlerinin distrilmis
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fiyatlarina uyum nedehiy1e durum bugday1 dreticilerinin ugrayacak-
lari zararin tamamini karsilayacktir. Hektar basvna tahillara te-
lafi edici yardim ve durum bugday: igin ozel yard1m pazarlama pa-

.....

. Yagli tohumlar

Yaglr tohumlarda yardjm miktarini hesaplamak igin 6nce bir Top-
luluk referans ( gosterge ) miktari tesbit edilecektir. Bu refe-
rans miktari iki unsuru dikkate alacaktir.

- Referans dinya fiyati: Bu fiyat istikrarli hale gelmis dUnya‘
~ piyasasinda beklénen orta vadedeki denge fiyatidir. Bu f1yat1n
163 ECU/Ton olmasi tahmin ed1]mekted1r

- Tahmin edilen denge fiyat1 ve yag11 tohumlarla tah111ak arasin-
daki iTiski bir Urinden digerine gegilmesi ig¢in 6zel bir  tesvik
olusturacak sekilde olmayacaktir. Bu c¢ercevede daha énce yapmis
oldugumuz hesaplama yénteminden yola ¢ikarak yagli tohumlarda
Topluluk ortalama rekoltesi olan 2.3 ton/ha izerinden hektar ba-
sina Topluluk referans yardim miktari 384 ECU olacagi sonucuna
varabiliriz. |

- Ikinci ~asamada Topluluk referans'miktar1, her bir lye ilkenin
“sunacag1 planlar i¢inde bélgesellestiriimis hale getirilecektir.
Yardim tim yaglir tohumlar igin ayn1 olup iki sekilde uygulana-
caktir. Birincisinde yardim pesin ddenecek ve ancak ekili arazi-
ye verilecek ve drin aliciya sozlesmeyle satilmis olacaktir.
Ikincisinde yardim pazarlama yilinin sonunda bir tamamlayici
olarak ddenecek ve ddenmesinde diinya fiyatlariyla referans fiyat
arasindaki 1iliskinin gelisimi dikkate alinacaktir. Eger irin
s6zlesmeyle daha dnceden aliciya baglanmamissa tim yardim yani
ana yardim arti degisken ilave pazar]ama yardimi yi1l1 sonunda ve-
rilecektir. o
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- Ispanya ve Portekiz igin ayri hikimler getirilmis bulunmaktadir.
Kati11ma anlagmalarina goére bu iki lGlkeye basta ayc¢icegi tohumu
olmak iizere 1995/1996 y1l1 i¢in gegis donemi sonuna kadar. 6zel
hiikimler uygulanmaya devam edilecektir. Eder bu uygulanan diizen-
lemeler neticesinde ciddi bolgesel dengesizlikler ortaya ¢ikarsa
Komisyon gerekli onlemleri alabilecektir.

. Proteinli Bitkiler

Proteinli bitkilerde yardim tahillarla ayni seviyede belirlenecek
ve ayn1 esaslara bagli olarak bdlgesellestirilecektir. Yardimin
seviyesi tim proteinli bitkiler igin ayn1 olacak fakat kuru yem

kapsam di1s1 kalacaktir. Bu irime yardim verilmemektedir. Yardimlar
yagli tohumlarda oldugu gibi ayni kosullarda verilecektir. |

6;2.5.1.2.2.kKUQUk Ureticiler i¢in Yardim Plam

Topluluk - kiigiik treticilerin fiyatlardaki disiislerden zarar gérme-
Terini  ¢nlemek ig¢in bir yardim plani1 énermistir. Kicik Ureticiler
Igin Basit1e§tir11mi§ Yardim Plani bas1ig1 altinda diizenlenen bu
plan gercevesinde kiigiik dreticiler set-aside yikimlilaginden muaf
tutulmuslardir. Ancak muafiyetten yararlanacak Greticilerin Komis-
yonun kigtik tretici tanim1 kapsamina girmeleri gerekmektedir. Bu
tanima gore kigiuk dreticiler yillik 92 tondan daha fazla tahml.
Uretme kapasitesi olmayan ( yani topraklari 92 ) tondan daha fazla
liretim yapmaya yeterli olamayan ireticiler olarak tan1m1anm1§t1r.

Bu, Topluluk rekoltesi dikkate alinirsa igletme basina 20 hektara
karsilik ge]mektedir.Uretici]erin bu tanima girip girmedikleri da-
ha @&nceki paragrafiarda s6zedilen bélgesel rekolte ortalamalarin-
dan yararlanilarak arastirilacaktir. Ornegin bir bolgede 50 hek-
tardan ancai 92 ton Grin alinabiliyorsa, yani o bolgenin ortalama-
lar1 en fazla bu seviyiye yikselebilmis olabilir. Kigik dretici
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tanimina girmeyen' ireticiler pkofesydne] aretici kapsam1nda ola-
caklardir. Bununia beraber eger kendi menfaatlerine ise kigik ire-
ticler profesyonel yardim planini kabul edebileceklerdir.

Kiugik treticilere sadlanacak bu yardim planinin igleyisi su sekjl-
de olacaktir. Boélgesellestirilmis tahil yardimlari hektar bagina
ddenecektir. Bu odemelerde tah11, yagli tohum ve proteinli bitki
ekili alanlar bir biitin olarak dikkate alinacaktir. Set-aside ile
i1gili dizenlemeler bu planin haricinde tutulmustur. '

6.2.5.1.2.3. Profesyonel Ureticiler igin Yardim Plani

Kigik dretici tanimina girmeyen lreticilerle bu yardim planindan
yararlanmak istemeyenykﬁgﬂk ireticiler Komisyonun Profesyonel Ure-
ticiler igin Yardim Plani adin1 tasiyan yardimdan yararlanabile-
cektir, ‘

Bu plan kapsamina giren her ¢ift¢i ister tahil, 1ster»yagl1 tohum
ya da proteinli bitki Uretiyor olsun, tarlasinin daha énceden be-
Tirlenmis belirli bir yiizdesini set-aside'a birakacaklardir. Cev-
resel  nedenlerle set-aside, ylizeyin rotasyonu bazinda organize
edilecektir. Set-aside geregi baslangicta % 15 olarak belirlenecek
ve her y11 Uretimle piyasadaki gelismeler dikkate alinacak gbézden
gegirilecektir. Mesela gecici nadas seklinde set-aside 'a biraki-
lan alanlarda dretim harici kullanim olabilecektir (230).Set-aside
ylikimlaligini  yerine getiren profesyonel ireticiler sinirly bir.
tazminat alacaklardir. Tazminatin miktari bélgesel bazda tahillar
icin hesaplanmis olan hektar bagina telafi edici yardim kadar ola-

(230) N.J. BANDARRA, " Quelles Voies Vers -1'Extensification des
Terres Agricoles, " RMC, No.358, Mai 1992, ss.397-400.
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caktir. Buna karsilik 230 ton tahil lretimi yapilan alanin %  15'i
set-aside 'a ayrilacaktir. Topliuluk - tahil verimine gore 230 ton
tah11 50 hektar alandan elde edilmektedir. Boyle olunca 50 hektar
alanin % 15'i olarak 7.5 hektar alan dretim dis1 kalacaktir. 50
hektarin altindaki tarlalar blyiklikleri oraninda setside tazmina-
t1 alacaklardir. Ornegin 40 hektar aln igin bu, % 7.5 x 40/50 ola-
rak hesaplanacaktir. 20 hektardan daha az araziye sahip ireticiler
daha énce de belirtildigi gibi kiiciik tretici sayildiklarindan kap-
sam digidirlar.

Bolgesel rekolte farkliliklar: set-aside'a gikecek alan miktarini
degistirebilmektedir. ~Ornegin 230 ton tahi111 ancak 100 hektar
alanda elde eden bir dreticinin arazisinin % 15'i set-aside'a
-.girecektir. Tazminatlarda tah11,‘proteing yagli tohum ayrimi ol-
mamaktadir,alan bir biitiin olarak gdz 6énline alinmaktadir.

6.2.5.1.3. Gegis Kosullars
6.2.5.1.3.1. Tahillar

Topluluk tah11 sektoriindeki kurumsal fiyatTar1 kademeli olarak di-
stirerek - diinya fiyat]arina yaklastirmay1 ongdormektedir. Clnki sek-
torde fiyatlarin ani disiisii basta kigik dreticiler olmak lizere tim
sektoérde 6nemli gelir kaybina neden olabilecektir. Bu bakimdan ta-
hi1l  fiyatlarinin ‘li¢ asamada indirilmesi ve buna paralel olarak
da lreticilere telafi edici odemede bulunulmasi ongdrilmistir.

. Birinci agama

Bu a§ama'reformun uygulanmaya konuldugu ilk kampanya doneminde
ba§1ayacakt1r. Yani ¢iedef fiyat (yardimin hesaplanmasinda kullani-
lacak referans fiyat) 125 ECU/Ton olarak tesbit edilmis olup, te-
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lafi edici 6deme 30 ECU/tondur. Bu Topluluk ortalama tahil rekol-
tesi bazinda hektar basina yaklagik 138 ECU tutarinda bir yardima
karsilik gelmektedir. :

. Ikinci agama

Ikinci asama ikinci kampanya dénemi ile birlikte baslayacaktir.
Hedef fiyatin 110 ECU/ton olarak belirlenmistir. Bu tutar ortalama
Topluluk rekoltesi bazinda yaklasik 207 dolayinda bir yardima kar-
s111k gelmektedir. .

. Ugtlincii agama , 5

Uciincii agama reformu takip eden ﬂgUntU kampanya doéneminde basinda

- baglayacaktir. Hedef fiyatin 100 ECU /tona disiiriimesi planlan-
mistir. Bu, Topluluk ortalama tahi11l rekoltesi bazinda hektar ba- .
sina 253 ECU yardima karsilik gelmektedir. Set-aside tazminati
ise 55 ECU/tonVUZerinden bu tutarin bolgesel tahil rekoltesi ile
garpilmas1 olarak hesaplanacak ve i1k dénemden itibaren baglaya-
caktir.

6.2.5.1.3.2. Yaglr Tohumlar ve Proteinli Bitkiler

Bu sektérde reform, tek asamali olarak uygulanacak ve uygulamaya
konuldugu i1k kampanya déneminde baglayacaktir.Onerilen yeni meka-
nizmanin (retimde o6nemli bir azalis ve dolayisiyla pazarda daha
iyi bir denge ortami sadlayacadi tahmin edilmektedir. Plan uygula-
maya gegirilince mevcut dizenleyici mekanizmalar gegersiz hale ge-
lecektir. Komisyon uygulama sonug]ak1n1 sirekli izleyecek ve gere-
ken hedeflere ulagiimasini saglamaya caligacaktir. Komisyon ayrica
tye devletlerin ve ireticilerin reforma uyum saglayabilmeleri igin
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gecis ddnemi uygulamasinin oldukga yararli olacagina inanmakta
olup bunun yanisira tahi1:sektoriyle ilgili dizenlemelerin yagl
tohumlar sektorine getirilen yeni yaklasimla birlikte ayni anda ve
hemen wuygulamaya konmasinin da ¢ok 6énemli yararlar saglayacadi
inancini tasimaktadir. :

. Tahi11lar VYagli Tohumlar ve Proteinli Bitkilerle I1gili Genel

~Kurallar

Komisyon. séz konusu genel kurallari i¢ baslik altinda toplamis-
tir (231). ' : '

Yardim belli bir alan igin yilda bir defa bdenecektir. Yardimin
tahsis edilmesinde (iriin ge§idi onem tagimayacaktir. Daha dnce
ekilmemis alanlar yardimdan yararlanmayacaktir. Bunun tek is-
tisnas? goniilli  olarak set-aside'a birakilmis alanlardir. Eger
ayni alandan ikinci bir trin elde ediliyorsa ana irline yardim
verilecek ikinci tali dirine yardim tahsis edilmeyecektir.

Tahi1lar, yaglir tohumlar ve protein]iA bitkilere verilen . yardim-

lar ve yeni tarimsal cevre program gercgevesinde ongdriilen yar-
dim rejimi birbirini tamamlayici1 niteliktedir. Yardimlarin sag-

Tand1g1 ~ve gecici nadasla set-aside durumunda olan alanda g1da

harici lretim yapiliyor olsa da ¢evre mevzuatina uyma zorunlu-
lugu vardir. ’

Onerilen yeni diizenlemeler halen uygulanmakta olan bes yi1lik
set-aside planinin yerini alacaktir.Ancak mevcut plan gergevesin-
de taahhiit altina girmis dreticilerin durumunu korumak igin
uygun dizenlemeler yapilacaktir. Burada ozellikle yeni diizenle-

(231) EC Commission, The Development and Future of the Comﬁbn Ag-

ricultural Policy, COM(91) 258 final/3,Luxembourg, 22.7.1991,
- 8.26. , '
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melerdeki yardimlara gére mali yénden daha dezavantajli olmama-
lar1 saglanacaktir. Uzun vadeli bir set-aside sistemi tarimsal
gevre diizenlemelerinin bir pargasi olarak digtniilecek benzer
bir tedbir de agaglandirma calismalari igin getirilebilecektir.

6.2.5.2. Reformun Seker Sektérine Getirdigi Yenilikler

Komisyon seker rejimini bitkisel irinler sektérindeki reformlar
cercevesinde gézden gecirecek ve 1993 yilinda sona erecek olan
mevcut  rejimin gelecegine iliskin tasarilarla birlikte gézden ge-
cirecektir. Bu arada Komisyon, ACP iilkeleriyle yapilan uluslar-
aras1 taahhiitleri de dikkate alacagini belirtmistir.

Genel bir degerlendirme yap11irsa 6nerilen bu yeni reform ince--
lenen sektorlere onceki reformlara gore kokli degisiklikler ge-
tirmektedir . Herseyden &nce gelecekte ¢iftgiye saglanacak garan-
tiler kesinlikle Gretimin miktari ile baglanti111 olmayacaktir, bu
onemli bir farkliliktir. Ikinci olarak, irin fiyatlariyla ilisgkili
-olarak girdi fiyatlarinda da degisiklikler olacaktir. Dolayisiyla
daha az yogun Uretim daha az girdi kullanimini gerektirecek bu da
cevrenin korunmasina buyiuk katkida bulunacaktir. Kisa vadede iire-
timdeki diigis set-aside uygulamasindan kaynaklanacaktir. Yillik
~set-aside gerekleri pazardaki durum ve Topluluk Uretimindeki ge-
lisme dikkate alinarak yeniden diizenlenebilecektir. Onerilen meka-
nizma Topluluga (retimi etkilemede esnek ve garantili bir arag
saglamaktadir. Fiyat destegi yerine dogrudan lbdemeye yénelmenin
¢iftgciye giliven ve istikrar kaZandiracagl digiiniImektedir. Bu se-
kilde ¢iftgilerin y1111k gelirleri onceden garanti edilmis olacak-
tir.

Reform - uygulanmaya baslandiginda, tahi1larin hayvan yemi olarak
~ tiketiminde artis olacaktir. Ayrica ikame tahil drinlerinin de fi-
yatlarinin diigmesi beklenmektedir. Ancak bunun tahillarin yerini
dlacak kadar diisecegi ve tahillarin rekabet dizeyini telafi ede-
cek diizeyde olmayacadi tahmin edilmektedir. Disik tahi1 fiyatlari-
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domuz, kiimes hayvani veyumurta iireticilerini de olumlu etkileye-
cektir. Sit ve et Ureticilerinin de besicilikte konsantre yem ye-
rine yemlik tahil kullanim oranlarina gdre bu digik fiyatlardan
- oldukga avantaj saglayacadr beklenmektedir. Bu girdilerin kullanim
oranlarinda onemli farkliliklar mevcuttur. Cevre ile ilgili endi-
seler nedeniyle Komisyon daha az yogun ilretim uygulamalarina daha
yiksek yardim 6nermektedir. Béylece disik tahil fiyatlarindan ¢if-
tg¢iler sinirli yarar saglayacaklardir. Tiketiciler  ise tahillarda
onerilen degigikliklerden bu drinin pek ¢ok drinin driiniin hammad-
desi olmas1 ve dusik et ve siit fiyatlar1 seklinde canli hayvan
sektorindeki etkilerinden olumlu yararlanacaklardir.

Komisyon, Top]u1uklﬁretiminde meydana gelecekbir sinirlamaya kar-
sin-eger diinyada da benzer sinirlamalar saglanirsa daha dengeli
diinya fiyatlarina ulagilacadr kanisindadir.

- Gida dig1 dretim politikasinin basarisi konusunda ise Komisyonun
beklentisi hakkinda sunlar sdylenebilir: Bu politikanin bagarisi-
nin sinirly olacagi tahmin edilmektedir. Cinki s6z konusu bagar:
bu maksatla kullanilacak girdilerin maliyetine bagli olacaktir.
Bu maliyeti diinya piyasalari diizeyine indirmekle beraber set-aside
alantarinda da gida lretimi disinda yeni kullanim imkanlari yarat-
mak yani biogaz gibi ya da biyoteknolojinin sundugu imkanlardan
yararlanabilmek gida harici (retimin basarisini arttirabilecek-
tir (232). -

Biitce yoninden ise tahillarin desteklenmesi tiiketicinin sirtindan
alinip Topluluk biitcesine aktarilacak ve bu sektor igin Toplulugun
yapacag1 harcamalarin kisa vadede artacagdi tahmin edilmektedir.An-
cak bu artis a§ag1da‘ag1k1and1g1 sekilde gideriTmi§ olacaktir:

- Uretimde beklenen diisiis ve tahi1 sektori i¢ talebindeki artis

midahale geregini azaltacak bu da restitlisyon maliyetini distre-
cektir. ‘ ‘

(232) a.g.e.,s.27.
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- - Diger sektérlerdeki yani canli hayvan, islenmig drinler sektori-
nin girdi olarak kullamldig iriinlerin fiyatlari diislince, bu
sektére yapilan yardimlarda diisecek ve bu da ucuz girdi temin
edilmesine imkan taniyacagindan,daha fazla yardim yapmaya gerek
olmayacaktir. '

6.2.5.3. Reformun Titin Sektoérine Getirdigi Yenilikler
6.2.5.3.1. Sektoriin Genel Durumu

Toplulukta 200 bin tarim isletmesi titin Gretimiyle ugrasmaktadir.
Bunlarin sahip olduklari arazi ortalama igletme bagina 1 hektar
dolayindadir. Toplulkta yilda ortalama 400 bin ton ‘kadar  titin
iretilmektedir. Uretimin onemli bir kism1 yaklasik % 49'u_ita1—
ya'da yapilmaktadir. Bunu sirasiyla % 31 ile Yunanistan, % 10 ile
'1spanya, % 7.5 ile Fransa ve % 3.5 ile Belgika ve Portekiz izle-
mektedir. ' ‘

Top]d]ukta yillik toplam tiketim yak1a§1k 600 bin ton kadar olup
bunun % 64'G ithal edilmektedir. Dolayisiyla 400 binlik toplam
Topluluk  dretiminin 220 bin tonu tiiketilmekte, 180 bin ton kada-
rv da yaklagik % 45'i ihra¢ edilmektedir.Genel saglik endigeleri
tiryakilerin tat aliskanliklarindaki -degisiklikler, tatinde daha
az toksik - tirlerin tercih edilmesine neden olmustur. Bu edilim,
satig imkani1 bulunmayan bazi tirlerin dretimindeki yiksek artis-
1ar1a‘bir1e§ince pazarda yapisal dengesizlikler ortaya ¢ikmigtir.
Bu hem biitcedeki harcamalari arttirmakta hem de titin stoklarinin
blylimesine neden olmaktadir.Mevcut stoklar zaten 100 bin ton dola-
yina ulasmis durumdadir.

Toplulukta titin ithalat1 GATT g¢ercevesinde verilmis taahhiitlere
baglt bulunmakta ve herhangi bir ithal vergisi soz konusu olma-
maktadir. Bu bakimdan Topluluk bu irindeki destegi‘ﬂretim‘&ardlm—
lar1 gercevesinde sirdirmektedir. Desteklemeye tabii ttiin tiri
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sayi1s1 34'dir. Yardim, kilogram basina verilen prim seklinde b]up
titina i1k igleyene odenmektedir. Burada i1k igleyiciler ile lre-
ticilerden aldiklary tatin  yapraklarini belirli kosullarla balya-
lamakla yukimli isleyiciler anlasilmaktadir. Ancak zamanla bu yar-
dim Yunanistan'daki istismarlar sonucunda gergek islevini kaybet-
migtir. Neticede ihracat iadesi sistemi ve midahale kurumlarinin
uygulamaya konulmasina ge¢ilmistir.

6.2.5.3.2. Reform Onerileri

Reformla birlikte titin sektérine getirilen baglica yenilik prim
sistemi ile kota sisteminin getirilmesidir. Prim sistemine gore
Topluluk'ta Gretilen 34 tdr tutinin isleme tipine gére 5 gruba ay-
rilacaktir. Buna gére birbirinden tamamen farkli ¢ Yunan tipi ti-
tin tesbit edilecektir. Her bir grup igin tek bir prim verilecek-
tir. Buna ilk isleyicilerle ireticiler arasindaki dikim sézlegme-
leri cercevesinde prime % 10 ilave de eklenebilir ancak bunun igin
dikim 5621e§me1erinin tretici birlikleriyle yapilmis olmasi ge—
rekmektedir. Titin kalitesinin iyilestirilmesini tegvik igin ire-
tici birligi ,hem prim hem de ilave prim igin bir katsayr uygula-
yabilir yani daha iyi kaliteye daha yiiksek ilave prim verebilecek-
tir. ' '

Sistemin iyi iglemesini saglamak i¢in bir dretim kontrol kurulusu
olugturulacaktir. Bu kurulus primlerden pesin olarak yapilacak ke-
sintilerle finanse edilecektir. Kontroller titinin i1k Greticiden
isleyiciye tes]iminde baslayacaktir. Kurulus prim ddemelerini kon-
trol edecek ve belirli Greticilerin esit sekilde muamele gérmesini
saglamaya yénelik kota sisteminin idaresi rolinii istlenecektir.Ay-
rica kurulacak baz1 organizasyonlar iretim ve pazarlama zincirin-
deki sézlesmelerin kolaslastirilmasinda etkili olacaktir.

Kota sisteminde - ise her bir tiitin grubu i¢in iye devletler diize-

yinde iretim kotalar1 sistemi uygulamaya konacaktir. Toplah kota
dizeyi o¢nemli o6l¢ilide disiirtlecek ve 340 bin tona indirilecek ve
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kotayi agan lretim miktari i¢in prim odenmeyecektir. Kotalar ire-
tici ya da dretici gruplari arasinda veya gerektiginde igleyiciler
arasinda dagitilacaktir. Dagitim, son ¢ yilin Gretim miktari veya
isleme miktari baz alinarak yapilacaktir. Ancak donem iginde dU§Uk
kaliteli tirlerin lretiminde hizl1 artiglar dikkate alinarak ayar-
lamalar yapilabilecek boylece pazar]anabilme kalitesi ylksek triin-
lerin dretiminin dismemesi saglanacaktir. Kotalarin disleyiciler
kanaliyla kulTanilacagi durumda*i§1eyici1erin esit muamele gérme-
lerinin saglanmasi i¢in Topluluk kurallari uygulamaya konulacak-
tir. ' ‘

Prim ve kota sisteminin disinda sektérde ongériilen diger degigik-
ler, desteklemenin prim seklinde yapilmasi nedeniyle miidahale ve
ihracat slbvansiyonlarinin kaldirilmasi1 olarak 6zetlenebilir. Bu-
nun diginda sektorde ar-ge programlarina destek verilmektedir.
Ozellikle diisiik katran iceren diigik toksik dereceli titin tirleri--
nin gelistirilmesi. ig¢in bir arastirma programi uygulamaya konu-
Tacaktir. Bunlarin basinda Tsebelia ve Mavra tirleri icin onemli
bir konversiyon programi finanse edilecektir (233).

Onerilen tim tedbirlerin Topluluk diizeyinde dretimin diusirdlmesi
ve tirlerin arz-talep dengesinin saglanmasinda . etkili olacagi

‘tahmin edilmektedir. Bunun yanisira iiretici birliklerinin piyasa-
nin idaresindeki rolleri gi¢lendirilecek ve daha énce sozii edilen
kontrol kurulusu harcamalarin yerinde kullanilip ku]]an11mad1g1n1
gozetlemede oOnemli bir rol oynayacaktir. Tiitiine olan talep varol-
dugu siirece bu Griintn tretilmesi ve ireticisinin Topluluk dizeyin-
desteklenmesine devam edilecektir.Toplulugun en geri kalmis bolge-
lerinde bulunan ve titin Gretiminden bagka alternatif is imkanina -
sahip olmayan insanlar ig¢in de titin dretimini destek]emek Toplu-
Tuk ig¢in zorunlu olmaktadir.Diger yandan pazarda aranan tirlerin
desteklenmesine 6zen gésterilecektir.Ayrica arastirma  programlar:

(233) EC Commission, The'DeV@]opment énd Future of the Common Ag-
~ ricultural Policy, Bulletin - Supplement 5/91, Luxembourg,
1992, s.28.
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da daha dusik toksik tirlerin gelistirilmesini saglayacak konver-
siyon programlarinin desteklenmesini tesvik edecektir.

6.2.5.4. Reformun Sit Urinleri Sektériine Getirdigi Yenilikler-
6.2.5.4.1. Sektorin Genel Durumu -

Topluluk'ta sit iretimiyle ugrasan 1.5 milyon ¢ift¢i mevcut olup,
Isletme basina ortalama 16 sit inegi diismektedir. Isletmelerin -
dortte lgi yi1lda 100.000 kilogramdan az sit lretmektedir.Bu islet-
melerin % 15'inden daha az bir b&élimi 200.000 kilogramin istiinde
iretim yapmaktadir. Ancak bu isletmeler Topluluk sit UGretiminin
neredeyse yarisini gerceklestirmektedirler.Toplulukta inek basina
sit verimi yi1lda % 1.5 artmaktadir,ortalama sit verimi 4.700 kilo-
gram civarindadir. Toplulukta 24.5 milyon dolayinda siit inegi mev-
cut olup buna yeni bes Alman eyaleti de dahildir. Toplulugun sit
Uretim kapasitesi yilda ortalama 115 milyon ton diizeyindedir.

Bugiine kadar yapilan pek cok reform tesebbilisiine ragmen Topluluk'ta
st Uretimi pazar dengesinin saglayacak sekilde gerektigi gibi
ayarlanamamistir. Bunun bir k1sim nedeni, SLOM ireticilerine veri-
len yeni kotalardan kaynaklanmakta olup diger bir kismi1 da 1988'de
dondurulmus olan koté]ar1n 1990 yilinda yeniden dagitilmasindan
kaynaklanmaktadir. En o6nemli nedeni de bugiin mevcut kotalarin
asilmas1 olusturmaktadir. ' k

Eger i¢ piyasada elden g¢ikarmaya yénelik bazi 6zel tedbirler alin-
sa da sit dretim fazlasinin yine de yaklasik 25 milyon tona
ulasacagr tahmin edilmektedir. Toplulugun dinya sit drinleri tica-
reti icindeki payina bakildiginda % 50 civarinda oldugu gérdlir.Bu
pay yillir itibariyle pek-degi§memektedir. Buna karsilik sit driin-
lerine olan dinya talebi daralmaktadir. 1988 yilinda 30 milyon ton
olan st esdegeri sit Grinleri talebi 1990 yilinda 26.8 milyon
tona dagmistir. Bu durum Toplulugun tereyad ve siittozu stoklarinin
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sirekli ve yilda yaklagim 900 bin ton kadar artmasina neden olmak-
tadir. Béyle olunca orta vadede i¢ tiketimin en iyimser tahminle
sabit kalacagi diiginiilse de buna mukabil ihracat imkanlarinin
6zellikle tereyag icin zayiflayacagr tahmin edilmektedir.Bu kosul-
Tar altinda 1991-1992 doneminde fiyat paketinde kararlastirilan
% 2'1ik kota indirim miidahale stoklarinda bir artisi onleyecek gi-
bi gérinmemektedir.Bu artislari 6nlemek i¢in en az % 3 daha ( yani
toplam % 5) indirime ihtiyag vardir. ’

6.2.5.4.2. Reform Onerileri

Reformun sit Urinleri sektorine getirdigi yenilikler mevcut kota-
lar basta olmak (zere, fiyat ve prim sisteminin yeniden diizenlen-
mesi ile ilgilidir. Konsey siit Gretimine uygulanan kota sisteminin
2000 yilina kadar uzatilmasina Kkarar vérmi§tir. 1991-1992 fiyat
paketinde kararlastirilan % 2'1ik indirime ilave olarak gobal kota
% 3 daha indirilecektir. Bu indirim isletme diizeyinde % 4'lik ke-
sintilere gidi1mek’ suretiyle saglanacaktir. Bununla beraber iye
Devietierden o6zel retimden vazgec¢me planlarsy 01U§tukma1ar1 iste-
necektir.Burada ama¢ yilda 200 bin kilogramin altinda lretim yapan
kiigiik ve orta 61cekli isletmelerin kota indirimlerinin haricinde
tutulmalarina imkan tanimaktadir. Gondl1u vazgegme p1an1ar1 Toplu-
luk tarafindan finanse edilecek ve y11dé 100 kilo basina 17 ECU'ye
kadar bir odemede bulunulacaktir.Planlar iic y11 siireli olacaktir.

Prim sisteminin uygulanmasinda isletme dizeyinde minferit gosterge
miktarlarinda yapilacak % 4'1ik kesintinin % 1'i 6zel kategorilere
dagitilacaktir. Bunlar bagta daglik bolgelerdeki kiicik imalathane-
ler olmak iizere, sit tretiminin tarimsal ekonomi iginde ¢ok &nemli
rol oynadigi ve alternatiflerin ¢ok sinirly oldugu diger en az ge-
Tismislik dizeyindeki bolgelerdeki kiigiik sit drinleri isletmeleri-
dir. :

Kota indirimi kapsaminda olan ireticilere on yi11l1k bir siireyle
100 kilo  bagina 5 ECU y1Tl1k tazminat verilecektir. Tazminat dde-
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meleri ilgili ¢iftgi adina senetler yoluyla diizenlenecektir. Bu
senetle Topluluk 10 yi1111k siireyle y1111k 6demede bulunmayi taah-
hit etmektedir. Ciftciler ya bu senetleri ellerinde bulunduracak-
Tar her  yil karsiligint alacaklar ya da bagkalarina satabilecek-
lerdir. ' -

Goni11d satin alma ve kota dagitim plani olarak dzetlenecek bu ye-
ni sisteme katilmada dreticiler -serbest olacaklardir. Bu program
kabul eden ireticiler daha sonra kotalarini ulusal yetkililere sa-
~tip karsi11ginda Toplulugun ve iye devletlerin garanti ettigi se-
netleri alabileceklerdir. Bu yolla kota rezervlerinin devamly ola-
rak artmasina izin verilmis olmaktadir. Programin finansmanina
Toplulugun katkis1 % A50 do]ay1ndad1r‘ve 10 y11 siireyle 100 kilo
bagina azami 2.5 ECU'lik y1111k prim olarak Topluluk tarafindan
kargilanacaktir. Primin géri kalan kismi tye devletler tarafindan
ddenecektir.

. Reformun st drinlerindeki fiyat sistemine getirdigi yenilikler
kurumsal fiyatlarin ortalama % 10 indirilmesi seklinde yapilacak-
tir. Bu indirimler tereyaginda %15, sittozunda % 5 olarak uygula-
nacaktir. Indirimde tah1l ve konsantre yem fiyat artigindaki di-
siglerden kaynaklanan iretim maliyeti disigi de dikkate alinacak-
tir. Kurumsal fiyatlarin l¢ asamada indirilmesi planlanms olup
reformun uygulamaya kondugu ilk pazarlama yi111 baginda ortalama %
4, ikinci asamada % 3, Ugiincii asamada da % 3 olarak gerceklesecek-
tir. ' ‘

Diger yandan girdi fiyatlarindaki digiig yogun sit tretimini teg- §
vik edeceginden ireticilerin bu ylizden ceza 6demek durumunda kal-
mamalarini saglamak i¢in daha az yogun dretimi tesvik amaciyla
kendilerine belirli bir dretim esigini asmamalari kaydiyla sit
inegi primi verilecektir. Y1111k olarak verilecek bu prim 75 ECU
tutarinda olacaktir. Prim her bir siirideki ilk 40 inek ig¢in veri-
lecek ancak bazv kogullara da uyulmasi istenecektir. Bunlar hek-
tar basina diisen canli hayvan sayisi olarak belirlenmis olup, bu
esikler az geligmis bolgelerdeki siirilerde hektar basina 1.4 canl1
hayvan birimi, diger bolgelerde ise siiri bagina 2 canl1 hayvan bi-
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rimi  olarak tesbit edilmistir. Primin 6denmesinde yi11l1k 24 bin
Titrenin altinda satis1 olan dreticiler muaf tutulmuslardir. Yani
bu treticiler zaten disik kapasite ile iretim yapabildiklerinden

bu kapsam disinda kalmaktadirlar.

Sit sektorinde yukarida anlatilan reform tedbirlerinin uygulanma-
s1ile birlikte mevcut sit ortak sorumluluk vérgisi de kaldiril-
mis  olacaktir. Reformun getirdigi bir baska yenilik de sut lriin-
Teri pazarlama sisteminin gelistirilmesi ve Topluluk tarafindan

lye devletlerlie birlikte ortak finanse edilmesidir. Midahale alim-

larinda siit drinlerinden-alinan bir vergi bu programin finansma-
ninda kullanilacaktir. '

Kotalarda indirim - ¢ asamada gergeklesecektir. Reformun ilk pa-
zarlama yilinin basinda % 2'1ik bir indirim yapilacak,geri kalan %
I"Tik indirim ise izleyen iki pazarlama yi1linin basinda gercekles-
tirilecektir. Kurumsal fiyatlar ii¢ agamada indirilecektir. Refor-
mun uygulamaya konuldugu ilk pazarlam y111 basinda ortalama % 4'-
1ik bir indirim yapilacak, bu tereyaginda % 6'l1k,sittozunda % 2'-
1ik bir indirim olarak yansiyacaktir. % 3'1ik. fiyat indirimi ise

takip eden pazarlama yi1linin basinda gergeklesecek, bu da tereya-
g1nda % 4.5 sit tozunda % 1.5'luk bir indirim olarak yansiyacak-
tir. Yeni siit inegi primi ise ii¢ asamada gerceklesecek, her birin-
de 25 ECU ( 25 ECU reform yilinin basinda , ikinci agamada 50 ECU,
iiglincii asamada 75 ECU ) olacaktir. Ayni zamanda esiklere iliskin
kosullar en bastan uygulamaya konulacaktir. Sit ortak sorumluluk
vergisi ise ilk yildan itibaren kaldirimaktadir.

Kota sistemi tanim olarak kota altindaki dretimin elden ¢ikarilma-
s1 imkanlari ile yakin baglanti11 olmasini g¢agristirir. 1992 yili-
nin fiyat paketinde kararlastrilan kotalardaki % 2'l1ik indirime
ragmen mevcut harcama seviyeleri ki bu 6 milyar ECU'nun {stiinde
olup artan midahale stoklari ilave bir tedbir almay1 gerektirmek-
tedir. Bu yiizden % 3'lik bir indirim daha yapilmistir. Alinmasi
gereken tedbirin gerekcesi zayif olan et sektéri izerindeki sonug-
lar1 dikkate almalidir. Bunun igin Komisyon kota indiriiinde asa-
mal1 bir yaklasim tavsiye etmistir. Tazminat orani ve goniilli vaz-
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gegme programinda uygulanacak dédeme metodu yani senetler sektori
gonalli olarak terk etmek isteyen sit dreticilerine oldukga cazip
bir firsat yaratmaktadir. Ureticiler kota indirimini kabul ettik-
lerinde tam tazminattan yararlanacaklardir. '

Kotalarin yeniden dagitimi dizenlemeleri ise 200.000 kg'in altinda
Uretim yapan dreticilerin kota indirimi harici tutulmasi ve bdyle-
ce toplam sit drdnleri Ureticilerinin % 90'in1 olusturan kiigik ve

orta olgekli dreticilerin lGretimlerini sirdirmelerinin saglanmasi
ve bdylece daha genig bir ekonomik ve sosyal uyumlastirmanin sad-
lanmasy amaglanmaktadir. Goniil10 satin alma programinda ise Toplu-
Tuk ortaya g¢ikacak maliyetin % 50'sini finase edecektir. Uretimden
vaz gecmek isteyen lreticilerden diizen1i olarak gelen siitin dnce-
~1ik1i  kategorilerie yeniden dagitimi ile veya pazarin gereklerine
gore elden ¢ikarilmasini saglayacak bir mekanizma olusturlmas:
amaglanmaktadir. o

Gonti11d satin alma programi ve yeniden dagitim dlzenlemeleri ilye
ilkeler dizeyinde diizenlenecektir. Sitin fiyatinda yapilacak bir
indirim tereyagi fiyatlarinda daha fazla bir indirimi gerekti-
recektir. Cinkid bu driinin rekabetg¢i durumunun strdiridlmesinde glig- -
Tuklerle kargilagilmaktadir. Sit inedi priminin uygulamaya konul-
masindaki amagc ise daha az yogun iretim sisteminin tesvikidir.Aksi
halde sit fiyatinda bir indirime gidilebilir fakat yemlik tahil
fiyatlarinin digmesi ile gelir seviyesini yukseltmek isteyen ¢ift-
¢ileri daha fazla iretime te§vik edeceginden boyle bir uygulama
stoklarin ve stok maliyetlerinin azaltilmasi yodniindeki ¢abalar
baltalayacaktir. Bu ylzden ‘siit tretimine esik getirilmistir. Bu
esigi agan .retime yardim verilmeyecektir.

6.2.5.5. Reformun Si1gir Eti Sektorine Getirdigi Yenilikler -

6.2.5.5.1. Sektoériin Genel Durumu
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Topluluk'ta s1gir besiciligi ile ugrasam 2.6 milyon tarim i§Tetmé—
si bulunmaktadir. Bu igletmelerin sahip oldugu hayvan sayisi yak-
lasik 32 milyon dolayindadir. S1gir besiciligi Toptuluk tarimsal
tretiminin hemen hemen Ggte birini olusturmaktadir. S1gir ve ko-
yun eti tretimi toplam tarimsal dretimin % 15%ini olustururken sit
tretimi ise % 17'sini olugturmakatadir. Tarim igletmelerinin % 80-
90'1 20'den daha az besi hayvanina sahiptir ve bu isletmeler top-
lam et lretiminin % 45'ini gerceklestirmektedir. Pek ¢ok tarmm
isletmesi hem et hem sit Gretimi ile ugragmaktadir. 1989 yilina
kadar et iretimi siirekl1i artmis olup 1990 'da ise (retim % 6.3
artmis ve 7.9 milyon tona ulasmistir. 1991 yi1linda ise bu rakkam 8
milyon tonu -gecmistir. Yeni Alman eyaletleri ile birlikte bu mik-
tarin 8.5 milyon tona ulasacagr tahmin edilmektedir. Et iretimin-
~deki artisin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri sit
isletmelerinin et lretimine gecmeleri, koyun eti idreticilerinin
s1§1r eti dretimine yonelmeleri ve Dogu Avrupa iiTkeTerinden yapi-
Tan sigir ithalatindaki artigtair.

1991/1992 fiyat paketinde kararlastirilan sit kotasindaki yeni in-
dirim de bu kesimleri artt1rm1§t1r.}Diger yandan i¢ tiketim ve dis
talep de zayiflamistir.Buna tiketici tercihlerindeki degisiklikler
ve lglncl Glkelere satig imkanlarinin daralmasi eklenmistir. Mide-
hale stoklari yaklagik 750.000 tona yaklasmistir.Iki yi1 iginde bu
sektorin bltceye olan maliyeti hizla ylikselerek yaklagik yiida 4
milyar ECU seviyesine ulagmigtir. e

Sektére genel bakistan sonra reform onerilerinin getirdigi yeni-
Tikleri su sekilde agiklayabiliriz.

6.2.5.5.2. Reform Onerileri

. Fiyatlar ve primlere getirilen yenilikler : Midehale fiyat1 % 15
distrilecektir. Midehale fiyatindaki bu indirimin % 10'u girdi
fiyatlarindaki disislerden kaynaklanmaktadir. Geri kalan % 5 ise
s1gir etinin rekabet giiciini korumak i¢in gerekli gorilmistir. Az
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~yogun dretim yapan ilreticilerin bu fiyat indiriminden dogan ka-
yiplarini telafi etmek ig¢in halen uygulanmakta olan erkek sigir
icin o6dene o6zel prim hayvan bagina 180 ECU'ye yiikseltilecektir.
Bu sekilde az yogun i{iretim yapan lreticiler tah1l ve konsantre
yemlerdeki fiyat diisislerinden faydalanabilecek durumda olmayan
ireticilerdir. Dolayisiyla bunlara prim verilmektedir.

Prim her bir ag1l i¢indeki i1k doksan hayvan igin verilecektir.
Odemeler canli hayvan iginisadéce'ﬁg y11 sireli olacak ve y1111k
6deme olarak yapilacaktir. Odenecek primin miktar:i y1111k 60
ECU'dur. Ornedin 6 ve 9 aylik hayvan ig¢in bir kere,18 yirmi ay-
11kken bir kere ve 30 aylikken bir kerede veri1ecektir, '

Y1111k sit danast primi hayvan ba§1ha 75 ECU'ye yiikseltilecek-
tir. Buna halen uygulanmakta olan 25 ECU 'luk ulusal katki da
ilave edilebilecektir. Si1gir eti priminde oldugu gibi yardimlar
siirii basina i1k doksan hayvanla sinirli olacak ve sadece et ve-

. ya sit ya da hem et hem sit olmak Uzere iki amagla yetistiri-

Ten tiirlere de verilecektir.

- BunTarin disinda erkek sigir tirlerine verilen 6zel prim ve sit
danas1 primi i¢in az yodun diretim kriteri olusturulacaktir. Bu
primlerin 6denmesi - asagidaki egiklerin tamamen uygulanmasina
baglidir. ' ’ ’

. En az gelismislik diizeyindeki bdlgelerde hektar bagina 1.4 canl
~hayvan - birimi, diger bélgelerde hektar basina 2 canli hayvan
birimi dismesi.Bu esigin hesaplanmasinda siit inekleri ve sit da-
nalari,sigirlar ve kuzular hep birlikte ele alinacaktir.

. Geng erkek buzagilarin elden ¢ikarilmasi ile ilgili 6ze1'p]an]ar

Komisyon tarafindan énerilmigtir. Qunki ilerde dretim fazlasina

neden olacak gelismeleri tespit edebilek amaciyla buzagi nifusu-
nu yakindan izlemek gerekmektedir. Bu itibarla isleme ve pazar-
lam primi uygulamaya konulacaktir. Bu prim geng erkek siit dana-
Tayinin  erken kesimi igin kullanilacaktir. S6z konusu prim bas-
langigta dana basina 100 ECU olarak tespit edilmistir.
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Sati1s gelistirme programi ve kontroller : iyi kalite si1gir eti
Uretimi i¢in 6zel bir satis gelistirme ve pazarlama programi uygu-
~lamaya konulacaktir. Bu program sanayiciler ile Topluluk tarafin-
dan ortaklasa finase edileecektir. Midehale alimina giren drin
~{izerinden alinacak vergi bu programin finanmaninda yer alacaktar.
“Ayrica si1gir dretiminde hormon - ve diger yasaklanmis maddelerin
kullanilmamasini1 garanti etmeye yonelik bir program uygulamaya
‘konulacaktir.

Fiyat indirimleri ic agamada gergeklestirilecektir. Her bir fiyat
indirimi % 5 olarak tespit edilmis olup reformun uygulamaya konul-
dugu birinci, ikinci ve Ugilincii pazarlama yi1linin basinda uygulana-
caktir. '

S1girlar igin 6zel si1gir primi U¢ agamada uygulamaya konulacaktir.
Birinci asamada reformun basladigir ilk pazér1ama yilinin basinda
40 ECU'luk bir prim odenecektir. Bu primin verilmesi sigir sekto-
riinde anlatilan sekildeki kosullara bagli olacaktir. Ikinci asama-
da prim hayvan basina 50 ECU'ya yUkse]ti]ecektir.kUgUncu asamada

ise soz konusu prim 60 ECU'ya yiikseltilecektir.

Sit inedi primi ¢ asamada gergeklestirilecektir. Birinci asamada
prim inek ba§1na 55 'ya yikseltilecektir ve siiriddeki i1k 90 hay-
van ig¢in et ve hem et hem siit igin beslenen inekler ig¢in verile-
cektir.lkinci ve iigiinci asamada her bir inek igin prim 65 ECU'ya
yikseltilecektir. Son asamada ise prim inek basina 75 ECU'ya
yikseltilecektir. Burada 25 ECU'Tuk ulusal ilave de primlere ekle-
nebilecektir.

Reform onerileri S1§1r Uretimini-azaltmay:r -amaglamaktadir. Bunun
i¢in dana kesim plani uygulamaya konulmaktadir ve bu plan arza
kaynaginda diizenlemek ~i¢in bir kesim plani igcermektedir. Diger
yandan yikseltilmig primlerle az yogun ilretim tegvik edilmekte bu -
da getirilen egiklerle izlenmeketdir. Kurumsal fiyatlardaki dﬂ§ﬂ§,
s191r etinin rekabetg¢i giiciini sirdirmesine yardimci olacaktir. Bu
sektdrén  rakibi domuz ve kimes hayvanlari iretimi yem fiyatlarin-
daki diisiis nedeniyle ilave maliyet indiriminden yaralanmaktadir.
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Bu yilzden s1@1r etinin tiketiminin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.
gegtigimiz son on y11 iginde s1g§1r etinin destekleme fiyatlari sii-
rekli dismistiir. Dolayisiyla dnerilen degisiklikler si1gir eti tu-
ketiminin artmasina yardimci olacaktir.

Esas onemli nokta tiketicinin gliveninin yeniden saglanmasidir. Bu
amagla satis gelistirme ve tretimin kalitesini yikseltmeyi garanti
eden programlar onerilmistir. Ayrica Topluluk'ta sigir eti Gretimi
disa kars1 korunmaya devam edilmektedir. Bu ytizden &nemli dgiinci
(ilkee pazarlarinda rekabet durumu dikkate alinacaktir.

6.2.5.6. Reformun'Koyun Eti Sektoriine Getirdigi Yenilikler
6.2.5.6.1. Sektdriin Genel Durumu

Topluluk'ta 1 milyon dsletme koyun yetistiriciligi ile ugrasmak-
tadir. Bunlarin % 70'i az gelismis ya da daglik bélgelerde yasa-
makta olup bu isletmeleri yarisinin 50'den az koyunu vardir. Son
y111arda koyun say1s1 hizli bir artig gostermistir. 1987-1990 yi11-
- larini kapsayan donemde 10 milyon bag artis gdésteren koyun niifusu

‘bugiin 100 milyonu agmisg durmdadir.Hayvan sayisi su anda istikrarla
bir konumdaysa da et lretimi azalan oranda da olsa yine artmakta-
dir. Tiketim de artmistir ancak Uretime gére daha digik oranda ol-
- mustur. Netice olarak koyun sektorinde kendine yeterlilik orami
hizla yukselerek % 83 'e u1a§m1§t1f. Bu sektdorde destekleme defi-
ciency paynent olarak uygulanmaktadir. Ureticiye piyasa fiyatla-
rindaki dalgalanmalara kargi tazmin edci bir prim 6denmektedir.
Artan lretim ve piyasa fiyatlarindaki artis bu sektore yapilan
harcamalari da arttirmis ve 1991 yilinda 2.3 milyar ECU seviyesine
ulasmigtir.

6.2.5.6.1. Reform Onerileri
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Reformun bu sektore getiridigi yeniliklerin basinda reformun uy-

~ gulamaya konulacagi ilk .yildan itibaren primden yararlanacak hay-

van sayisina -sinirlama getirmek gelmektedir. Bu sinirlamanin uy-
gulanmasinda esas alinacak gosterge sirid biylikliagldir. S6z konusu
stiri bliydkligi hesaplamasinda 1990 y1lindaki mevcut siri miktags
esas alinacaktir. Bununla beraber bu buyiklik az gelismis bdélge-
lerde 750 koyunu diger bolgelerde 35 koyunu gecmeyecektir. Gdster-
ge biyiklik tstindeki koyunlara prim verilmeyecektir. Bu sartlar
i¢ asamada uygulanacaktir:

. Reformun ugulamaya  konuldugu i1k pazarlama yilindan itibaren
‘primden yararlanacak stri biyiikligi az gelismis yorelerde 920,
diger bolgelerde 450 olarak uygulanacaktir. Bu esigi asan hay-
vanlar ig¢in primin % 33'd uygulanacaktair,

. Ikinci pazarlama y111ndan itibaren az geligmig bolgeler igin
 830,diger bolgeler igin 400 ECU olarak tespit edilen prim bu bi-
yikligu asan hayvan ssaysi i¢in % 17 'si olarak ddenecektir.

. Ugiincii  pazarlama y1lindan itibaren séz konusu prim aza gelismis .
bélgeler dig¢in 750, diger bélgeler i¢in 350 ECU olarak uygulana-
caktir. o '

Bu arada be]1rtmek gerekir ki planin uygulanmasini bas1t1e§t1rmek
amaciyla her hangi bir hayvan tanimr yapilmamigtir.

Politik olarak hassas bir sektdr olmasi ve bu piyasa diizeninde re-
formun nisbi olarak g¢ok kisa bir siire énce 1989'da gerceklesmis
olmas1 koyun sektdrinde reform seceneklerini daraltmaktadir. Re-
formla getirilen temel hedef bu sektérdeeki temel ihtiyag olan
Uretimi disirmek,Topluluk 6nceligini korumak ve piyasa f1yat1ar1n1
1st1krara kavusturmaktir. '

Iki asamali olarak verilen primler icin ¢ifte tavan getirilmistir.
Bunlardan ilki 1990 y1l1 gdsterge. siirit biyiklagidir. Ikincisi ise
az ge1i§mi§ yoreler icin 750, diger normal yéreler igin 350 koyun-
luk azami sinirlardir. Bu uygulamanin {ireticiler arasinda adil bir
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denge olusturmasi ve sirilerin daha da bilyimesinin 6nlenecegi tah-
min edilmektedir. Kisa vadede iireticiler 1991 senesinde ellerinde
bulunan siirii sayisint 1990 seviyesine indireceginden et iretiminde
art1§A olabilecek ancak izleyen yillarda istikrar saglanabilecek—
tir. Diger yandan elverisli hayvann taniminin kaldirlmasi énerisi
de yeni reform tedbirlerinin idaresini kolaylastiracaktir.

6.2.5.7. Reformun Diger Ortak Piyasa Diizenlerine Etkileri

Reform onerileri ortak piyasa diizenine tabi Urinlerin lretiminin
deger olarak % 75'ini kapSamaktad1r. Reforma dahil edilmeyen sek-
torler zeytin, seker,sebze ve meyveler ve saraptir. Bu sektdérlerde
heniiz reform yeni yapalmis oldugu icin tekrar yeni bir reforma ge-
rek duyulmamistir. Ornegin zeytinyagdi sektori 1990'da,seker sekté-
ri de 1991'de kapsamli bir reforma tabi tutulmustur.

Bunlarin di§inda kuru yeme yapilan yardimlarda ve bitki bitkisel
irin sektérindeki reformun da ¢ y11 sire sonunda kaldiriimasi

onerilmistir. Cinkd bu yardimlar tretimin kontrol edilememesine ve
harcamalarin sirekli artmasina neden olmustur. Komisyon sarap sek-
tort igin de bir reform plani hazirlamak istemis ancak sektodriin
teknik ozellikleri nedeniyle bu yardimin ayri bir sekilde hazir-
Tanmas1 gerekmistir.Reform gecikse de son yillardaki bu hesaplarin
ortalamanin altinda olmas1 ve sdékim dizenlemelerinin uygulamada
olmmas1 harcamalari kontrol altinda tutmaktadir.

Taze sebze ve meyveler igin mevcut diizenleyici mekanizmalar iire-
tim ve harcamalari kontrol altina almada basarili olmugtur.Bu sek-
torde mevcut mekanizmalar midahale egikleri icermektedir ve bu

esikler asildiginda temel ve satin alma fiyatlari dsiriilmektedir.
Bu,a§amada sz konusu rejimlerde 6nemli bir degisiklik yapmaya ge-
rek duyulmamistir. Islenmis sebze ve meyvanin tabi oldugu rejimler
halen diizenleyici mekanizmalarla ylritilmektedir. Bilindigi gibi
bu mekanizmalar icinde garanti esiklerinin asi11d1g1 durumlarda
yardim azaltilmakta,iglenmis domateste ha]en_kota rejimi uygulan-
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maktadir. Bu rejimler su ana kadar basarili olmustur. Dolayisiyla
~ bunlarda degigiklik yapmaya gerek goriilmemistir.Bu arada bazi sek- »
torlerde yapilan reformlarin diger sektorlerde gimdiden goril-
mesi mimkin olmayan etkilere yol agabilecegi ihtimal dahilinde- .
dir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda halen reeform kapsami-
na alinmamig sektdrlerdeki rejimlerde gerekli degisikiikler yapi-
labilecektir.

6.2.5.8. Reformun idaresi ve Kontrolii

Reform tedbirleri anlatiliken de gorildigi gibi isleetmee biyikli-
gi ya da hayvan sayisi biyikligii gibi ¢esitli esikler getirilmis-
“tir. Bunlarin  kontroli karmasik bir seri bilginin toplanmasim
gerekmektedir. Ayni §ey'uéetici diizeyinde iretimin kontrolii igin
~getirilen her tiirden yeni arag¢ i¢in de gegerlidir. Tim bu tedbir-
ler yardimlarin édenmesi ile ilgili geleneksel araglarin konrol ve
hileye tedbirlerin daha etkin bir yaklasim icinde ve daha az bii-
rokrasiye yol acacak sekilde yeniden organizasyonunu gerekli kil-
maktad1r. Dolayisiyla yardim planlarimin en iyi sekilde uygulanma-
sinda esas sorumluluk lye devletlere dismektedir. Yeni yardim di-
zenlemelerinin uygulanmasi ve kontroli ile ilgili ayrintil1 kural-
lar konusunda Komisyona biiyik gorev digmektedir. Bu kurallarla il-
gili olarak ayrintil1 idari tedbirlerin uygulanmast liye devletie-
rin sorumlulugunda olacaktir. Komisyon bu idari tedbirleri gozetim
altinda tutacaktir. '

Bunun  yanisira Komisyon yeni bir yaklasim ortaya koyarak idari ve
~kontrol tedbirlerinin tek bir mekanizma altinda toplanmasini dner-
mektedir. Bunun igin igletmelerin gerekli bilgileri sagladiklarm
~bir kayit sisteminin olusturulmasi gerekmeketedir. Komisyon ayrica
veri islem ve uydu haberiesme gibi eyni tekniklerden de yararlan-
may1 onermektedir.. : '
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6.2.5.9. Ilave tedbirler

Her ne kadar onerilen reformlar piyasalarda yeni diizenlemeler ge-
- tiriyorsa da kirsal alanlarda genel etkisi pozitif olacaktir. Bu
tedbirler ¢iftgilerin biylk ¢ogunlugunun durumunu dizeltmeyi ve
boylece Toplulukta ekonomik ve sosyal uyumun gig¢lendirilmesini
saglayacak sekilde diizenlenmigtir. Diger yandan fiyat ve kota
indirimlerine karsa getirilen tazminat sisstemi diger ciftgilerin
yikiinii hafifletebilecektir. Getirilen reform tedbileri ayrica top-
rak kullanimy ve toprak~koruma standardin1 iyilestirmeyi ve kirsal
~ kesimin daha dengeli gelismesini saglamay1 hedeflemektedir. Kirsal
kesimin uzun vadeli sorunlari daha aktif ve entegre bir kalkinma
‘politikas1 gerktirmektedir. o
: ik
~Tarim sektérid kisal kalkinmanin oldukga 6nemli entegre bir bolimi
oldugundan, ancak etkin bir kirsal kalkinma politikasi bu ydrele-
rin ekonomisinde tarim disgi faaliyetlerinde payinin arttirilmasimi
gerekli kiTmaktadir. Bunu dikkate alan Komisyon bu alanda ig: anak-
tar tedbir énermektedir. Bunlar tarimda 6zel c¢evre faaliyet prog—'
rami, tarimsal alanlarin ormanlastirilmasina yoénelik program ve
tesvikler. ve erken emeklilik programi. Fakat bu programlarin be-
Tirlenen hedeflere ulasabilmesi ig¢in Toplulugun ilave kaynak sag-
Tamas1 gerekmektedir. Cinkii bu  harcamalar hem Topluluk hem lye
devlet diizeyinde finansman sorunu doguracaktir.

Bu ylizden yapisal fonlarla ilgili kurallarda ortaya konuldugu gibi
ilave katkr kurallarinin da belirlenmesi gerekecektir. Sistemin
igleyisi lUye devletlerden Komisyona onerilen programlarin Komisyon
tarafindan incelenmesi ve kabul edildigi takdirde kismen Topluluk
kismen de tye devietler tarafindan finanse edilmesi seklinde ola-
caktir. Komisyon kendisine sunulan programlari incelerken ilgili
sektérlerin sahip olduklari sorunlarin biyiiklagini ve programlarin
kaltesini dikkate almak zorundadir. Diger yandan hedef bir ve he-
def 5b kapsamindaki bélgelerde yeni tedbirlerin bu sektérdeki
mevcut faaliyetlerle uyum icinde olmasi gerekmektedir. Topluluké
ortak finasmaninda uygulanacak oranlar olarak % 50'1ik bir temel
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oran ve % 75'1ik bir ylikseltilmis oranin uygulanmasi onerilmekte-
dir. Bu oranlar hedef 1 kapsamindaki bélgelere uygulanacaktir.

6.2.5.9.1. Tarimsal Cevre Faaliyet Program

Toplulukta tarim alanlari toplam-arazinin yaklasik yarindan fazla-
sin, egér ormanlarda ilave edilirse % 80'nini kapsamaktadir. Bu
itibarla ¢ift¢ilerin kirsal ¢evrenin korunmasindaki rolii giiglendi-
rilmelidir. Bu disiince zaten, ¢nerilecek tarimsal cevre programi-
nin teme]ini olusturmaktadir. Bu ¢ergevede Komisyonun getirdigi
éneriler sunlardir: ' ’ :

. Giftginin ¢evreyi en az kirletecek ve zarar verecek lretim me-
todlarini tesvik eden bir yardim sistemi olugturmak. Bu sistem
en bagta bitkisel tarim drinleri iretiminde gevreyi kirletme et-
kisi yuksek giibre, tarim ilacy gibi girdilerin tnemli &l¢ide
azaltilmasini igerecektir. Hayvan yetistiriciliginde fazla koyun
ve s1g1r sayist nedeniyle ceveye zarar verildigi durumlarda mev-
cut hayvan sayisinin indiriimesi dU§unU1mektedir. Programa kati-
lacak ¢iftgiler dretim metodlarinda belilenecek sinirlamalara
uymayl kabul edecekler, karsiliginda kayiplari telafi edilecek-
tir. Simirlamalar gesitli cevresel durumlar 1siginda ve dzellik-
le ilgili her bir bélgenin veya alanin ihtiyaglari 1g1ginda tes-
pit edilecektir. Toplulugun prtak finansmaninda azami sinir tar-
la birkileri ig¢in 250 ECU/hektar olarak uygulanacaktir. Séz ko-
nusu ortak finasman hayvan sayisinda bir disius saglandiginda ise
hayvan basina 210 ECU ile sinirlandirilacaktir (234).

. Komisyon ayrica tarim arazisinin gevre dostu bir sekilde kulla-
nimi ve béylece dogal gevrenin korunmasi, ¢esitlilik ile kalite-
nin yeniden saglanmasina yo6nelik bir yardim sistemi énermekte-

(234) Phi]ippe PILOT, " La Reforme de la Pﬂﬁ ", Problemes Economi-
ques, No.2302,Paris, 2.12.1992,s.11. :
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uzak durmasi halinde veya dogal yasam1 bozucu uygulamalardan vaz
ge¢mesi durumunda yapilacak yardimlar seklinde olacaktir. Yardim
aynt zamanda c¢iftgilerin tarimsal degeri diisiik alanlarda yogun
dir. Bu diizenlemeler c¢iftciye ¢evreye zararli uygulamalardan
iretim dretim yapmalari durumunda da verilecektir. Bu cergevede

"~ Toplulugun saglayacagi azami yardim hektar basina 250 ECU o]arak
be11r1enm1§t1r

. Son olarak giftgilerin ve ¢ift¢i olmayanlarin kirsal bolgelerde
terketmis olduklari tarim alanlarinin gevresel yonden bakiminin
saglanmasi -amaciyla bir yardim sistemi 6nerilmektedir. Bu, diz

~oranTr hektar basina verilecek bir yardim seklinde olacaktir.
Toplulugun katkisi hekter basina 250 ECU olarak belirienmistir.

. Yeni diizenlemeler Komisyon ile Uye devletler, arasinda miizakere
edilecek ¢ok yi1111k programlar olarak yiiritiiecektir. Bu prog-
ramlar ilgili b61ge]erde gereken. tedbirleri tanimlayarak, prim-
lerin miktari ve bu primlerden yararlanacak lreticilerin yerine
getirmesi gereken sartlar ile .yardimin kontroli mekanizmasini
1gerecektir.Yakd1m1ar1n seviyesi il1gili bolge ve alan ig¢in cazip
olacak sekilde tespit edilecektir. yardimlar ulusal yetkililerle
¢iftciler arasinda tespit ed11ecek soz1e§me1er cercevesinde yi-
ritiulecektir.

. Tarimsal gevre aksiyon programi ayrica tarim arazisinin gevresel
maksatla uzun dénemde tarim harici birakilmasi hiikmiini de iger-

- mektedir.Halen uygulanmakta olan 600 ECU seviyesindeki‘set~aside
primine hektar bagina 100 ECU'Tuk bir ilave ¢nerilmektedir. Bu
ilave so6z konusu arazinin cevresel yonden iyi kosullarda korun-
mas1 sart1 ile verilecektir.

6.2.5.9.2. Tarim Alanlarinin Ormanlastirilimasi

Toplulugun aga¢ ve agag vUrﬁn]erinde onemli bir ag¢i1g1 bulunmalita-
dir. Ormanci11gin arzi kullanimi ve gevre dzerindeki dnemi artik
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herkesce kabul edilmektedir. Oysa Toplulugun mevcut tarim alanla-
rinin ormanlastirilmasi projesi verilen yardimlarin yetersiz oldu-
gunu gostermektedir. Bunu telafi etmek ig¢in Komisyon'nun get1rdlg1
éneriler sunlardir:

. Ormanlandirma yatirim maliyeti i¢in FEOGA'dan alinacak hektar -
basina yarim igne yaprakli agaglar i¢in 1800 ECU'dan 2000 ECU'-
ya, genis yaprakli agaglar i¢in 4000 ECU' ya ¢ikarilmasy oneril-
mektedir (235).

. Orman yardimian sadece ozel sektor ve b1r11k1er deg11 kamu kuru—
Tuslar: da yarar]anab1]ecekt1r

. Tarim alanlarindaki yeni dikimler igin verilecek yard1m hektar
basina 5 y11 siire ile igne yapraklilarda 950,genis yapraklilarda
1900 ECU olacaktir. Ciftgiler agaclari kesmekten vaz gectikleri
takdirde gececek siire i¢inde dogacak gelir kay1plar1n1 telafi
etmek (izere 6denen y1111k hektar basina 150 ECU'luk yardim ayni
b6lgede mukayese edilebilir bir alana verilen mevcut set-aside
primi seviyesine yani hektar' basina azami 600 ECU sev1yeS1ne
yikseltilecektir. Pr1m]er azami 20 y11l1k bir siire- igimn 6dene-
cektir. '

. Tarim alanin1  ormanlagtirmg ¢iftgi haricindeki kirsal yérede
yasayan o6zel sahislarin a]acak]ar1 yardimlar 20 y11 sire ile
hektar bagina 150 ECU olacaktir. :

Ormanlandirmaya uygun pek c¢ok tarim arazisi ormanlandirma maliye-
tinin ylksekligi nedeniyle sahipleri tarafindan bu amagla kulla-
nilmamaktadir. Ayrica tarim arazisinin ~erezyona ugrama riski ile
kars1 karsiya kalmasi ve boylece de toprak yiizeyinin bozulmasina

(2t5) EC Commision, Reform of the Common Agricultural Po]icy; Aid
Scheme for Forestry Measures and Early Retirement Scheme
for Farmers, COM (91) 415 Final, Brussels,31.10.1991,s.12.
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ve tarim arazisinin terk edilmesine yol agiimamasi hedeflenmekte- '
dir. ‘

Bu kosullar altinda Komisyon mevcut'te§vikTerin iyilestirilmesini
onermektedir. Ayrica yeni tedbirler ciftciye cesitli gelir imkan-
larina kavusmaswani sagdlamakta, ve Toplulugun gelecekte agag ihti--
yacinin diglnilmesi hedeflenmektedir. |

6.2.5.9.3. Erken Emeklilik

Tarim sektori geleneksel yapisindaki degisiklikler neticesinde
énemli giclikler ile karsi karsiya kalmakta diger yandan gelisen
yeni firsatlar tarim toplumuna refahini yiikseltme imkani getirmek-
tedir. Bu ag¢idanm bakild1ginda Toplulukta ortalama yagin lstindeki
tarim nifusu c¢ok o6zel bir problem olusturmaktadir. Bugin Toplu-
luk'da yaklasgik 2 milyonun lizerindeki ¢iftci 65 yasini lizerindedir
ve yarim milyonu da 55 ile 65 yas arasindadir. Bu g¢iftgilerin he-
men hemen yarisinin arkasindan gelecek kimseleri bulunmamaktadir. '
Diger yandan, 55 yasin (stiindeki her ¢ ¢iftgiden ikisinin toprag
5 hektardan azdir. Dolayisiyla pek cok kigiik ¢ift¢ginin ekonomik
olarak varligimy siirdirmesi sirekli tehdit altindadir. Bunlarin
bazilarinin yofun lretim yaparak veya diger cevre dostu uygulama-
larla ilave yardmm alma imkani sinirlidir. Bu nedenle Komsiyon
mevcut erken emeklilik dizenlemelerini gozden gegirmeye yonelmig-
tir. ‘

Komisyon'nun bu kapsamda getirdigi yenilikler su sekilde ozetle-
~nebilir : ' ‘

. Yeni planda 55 yasin istiindeki tim tam giin ¢alisan ancak emekli-
lige heniiz hak kazanmamais ¢iftgiler yararlanacaktir. Plan liye
devletler ig¢in zorunlu olacaktir. Komisyon bu ¢iftgilerin bira-
kacaklary tarmm arazilerinin kullanimini soéyle planlamaktadir.
Kendilerinden sonra ~gelen giftgiler veya diger ¢iftgiler tara-
findan dretim yapisinin iyilestirilmesi ve ekonomik yasayabilir-.
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1igin saglanmas1 amac1y1a tarimda ku]]an11an a]an1n artt1r1]mas1
i¢in faaliyet gosterilmelidir.

Diger yandan mevcut arazide iyilestirmenin mimkin olmad1gy du-
rumlarda tarim harici - faaliyetlere ¢iftgiler yoneltilmelidir.
Tarim arazisi erken emeklilik primi almak i¢in tarim harici bi-
rak1ld1ginda yerel yetkililer bu arazilerin gevre kosullari ba-
kimindan iyi durumda kalmasi i¢cin tesvik edileceklerdir. Bu.
amacla ~ arazinin  korunmasina yénelik ve kiiciik dogal parklarin -
olusturulmasi veya ¢evrenin ihtiyacina gdré ormanlandirilmasina
baglh  olarak yardim verilecektir. Mali yardim Toplulugun tarim '
¢evre aksiyon programi ve ormaniandirma programi c¢ercgevesinde
belirlenen -amaglara yonelik olarak verilecektir. Yardimlar bir
4000 ECU'Tu sabit bdlim, ve bir 250 ECU'Tuk degisken boTum olmak
izere iki unsur. ihtiva edecektir.

Sabit kisim erken emekli olan ¢iftciye asgari bir gelir diizeyini
garanti etmekte,degisken kisim ise hektar bagina verilecek olup
¢iftgi basina azami 10.000 ECU ile sinirTandirilmistir. '

. Yeni erken emeklilik plani Topluluk ile (iye devletler arasinda

~ miizakere edilecek c¢ok yi1111k programlar gergevesinde yuritile-
cektir.Topluluk bu erken emeklilik yardimlarindan dolayir ¢iftgi-
lerin ulusal sosyal gtivenlik 6demelerinden yaralandirilmalarinin
kaldirilmasina veya azaltilmasina misaade etmeyecektir. Erken
emeklilik yardimlarindan tarim isgileride yararlandirilacaktir.
Yeni diizenlemelerin iyi islemesi i¢in yerel diizeyde bilgi ve
koordinasyon aglari olusturlacaktir.

Cazip yardim oranlari ve yeni plandaki esnekligin tarimsal kayip-
larin adaptasyonupu, iyilestirilmesini ve isletmelerin ekonomik
yasayabilirliklerinin artirilmasini hizlandiracad: tahmin edilmek-
tedir. Bu bakimdan kiigiik isletme 61cedi ve yliksek seviyedeki yasli
¢ift¢i orani nedeniyle zor durumda olan yérelerde bu yardimlarin
etkili olacagr beklenmektedir. Bundan énceki erken emeklilik pla-
ninda temel gii¢lik c¢ok elverisli olan Topluluk yardim planindan
daha az cazip olan ulusal emeklilik planlarina geciste yasanmig-
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tir. Dolayisiyla bundan ¢énceki erken emeklilik planlari ulusal
yetkililerin Topluluk yardimi alan g¢iftgilere sosyal giivenlik yar-
dimlarini azaltmalari nedeniyle de. zarar gérmistir. Yeni sistemde
erken emeklilik planlarinin ¢ok y1111k faaliyet programlari yoluy-
“la ‘igletilmesi suretiyle bu sorunlarin istesinden gelinecegi tah-
min edilmektedir.

6.2.5.10. Bitce (izerine etkiler

Onerilen tedbirler uygulamaya kdnu]dugunda'Z.B milyar ECU'luk ek
bir yikiin bitceye gelecedi tahmin edilmektedir. Bu, oOniimiizdeki 5 .
y11 i¢inde GSMH'nin son yillardaki trendini sirdirecegi,y1111k or-
talama % 2.5 gibﬁ bir artis gésterecegini varsayan tarimsal dead-
line 'a gére 1 milyar daha az bir harcama anlamina gelmektedir.
Ilave tedbirler igin biitcenin 1993-1997 dénemini kapsayan oniimiiz~
deki -5 y1111k dénem ig¢in -ihtiyaci olan para 4 milyar ECU'dur. Cev-
re programi ve erken emeklilik programi her bir 1.8 milyar ECU-
tutacaktir. Ormanlandirma tedbirlerinin maliyeti ise 300 milyon
ECU civarindadir. |

Yukarida tim ayrintilari ile ele alinan reform plani lizerinde baza
degisiklikler disinda bir biitin olarak 30 Haziran 1992 tarihinde
Konsey tarafindan kabul edilmistir.(236) Konsey'de oylamaya geg¢il- -
meden énce 21 Mayis 1992 tarihinde Tarim Bakanlari Konseyi toplan-
tisinda bu konuda bir 6n anlasmaya varilmistir. Nihai oylama énce-
sinde bir siyasi uzlasma niteligindeki bu gériismelerde Italya ken-
disine taninan sit kotalari konusunda Topluluk'ta olan anlagmazli-
g1 ¢ozilmedigi d¢in reform planini onaylamayacagini belirtmig-

(236) Carmel CAHILL, Gerard VIATTE, " La Reforme Agricole en
Jachere, Observateur de 1'0CDE, No. 182, Juin-Juillet, 1993,
s.6.. '
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tir (237). Ancak daha sonra Italya bu sorunun ileri bir tarihte
gozilecegi vaadiyle ikna edilmis ve boylece reform planinin onay-
lanmas1 6niindeki italya engeli de bu sekilde ortadan kaldirilmis--
tir. Yapilan degisiklikler ile birlikte reformun kesinlesen sekli
sektorler itibariyle kisaca agagidaki gibi 6zetlenebilir.

. Tah11 drinlerine halen uygulanmakta olan ton basina 155 ECU'luk
destekleme fiyati 1993/1994 kampanya doneminden itibaren i¢ asa-
mada 110 ECU'ya indirilecektir. Esik fiyat ile gdsterge fiyat -
arasindaki fark 45 ECU otacak, ortak sorumluluk vergisi ile kii-
guk dreticiler yonelik alternatif iki yardim sistemi 1992/1993
kampanya déneminde kalkacaktir. Tahil ortak fiyatlarindaki indi-
rimler hektar basina telafi edici 6demelerle tazmin edilecektir.
Bu odemeler 1993/1994, 1994/1995 ve 1995/1996 yillarini kapsaya-
caktir. . '

. Yaglr tohumlar rejimi tahillara uygulanan sistemle aynt olmakla
birlikte - 6énemli bir farklili1k s6z konusudur. Yagli tohumlar fi-
yat garantilerinden artik yararlanmayacak, sadece Topluluk dize-
yinde tespit edilen -hektar basina yardima tabi olacaklardir.
Hektar basina 360 ECU olarak tespit edilen bu yardim dinya fi-
yatlarindaki gelismeler gdre ayarlanabilecektir.

. Proteinli bitkiler igin yeni rejim 1993/1994 kampanya doneminden
itibaren bdlgesel tah11l verimi esas alinarak hektar basina tela-
fi edici vergi olarak uygulanacaktir.Bu tazminatlardan hemen he-
men tim ireticiler yararlanabilecek olup bununla birlikte orta-

(237) Italya'da siit ireticileri birligi siit kotalarinin arttirml-
masi konusunda hiikiimete siirekli baski yapmaktadir. Oysa ko-
tasin1 asmis olan Italyan hiikimeti Komisyon'un siki takibi
altindadir. Bu baskilar kargisinda hikimet siit kotasinin 9
milyon tona ¢ikarilmasini talep etmistir. Sit treticileri
bir1igi bakanligin Italya'nin sit dretim  potansiyelini Ko-
misyon'a 1983 verilerine dayanarak diisik bildirdigini iddia
etmektedir. '
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lama Gretimleri 92 ton tahil1 gecenler topraklarinin bir kismim
nadasa birakmak kosuluyla bu yardimlardan yararlanacaktir. Nada-
sa birakilacak toprak yiizdesi Konsey tarafindan belirlenecek
olup 1993/1994 y111 igin bu oran % 15 olarak tespit edilmistir.

. Tutin ortak piyasa diizeninde 1992/1993 kampanya d6nem1nde,tespit
edilen kota 370.000 ton olup 1994'de 350.000 tona diisiirilecek-
tir. Ote yandan miidahale alimalary ve ihracat iadeleri kaldiri-
lacaktir. Komisyon “tiitin piyasalarinda dretimi ve kota kullani-
min1_ kontrol amaciyla bir dretim kontrol ajansi kuracaktir. Ay-
rica piyasa1ar1 izleme ve bilgi toplama igin bir Topluluk fonu

“olusturulacak,bu fon verilen primlerin en fazla % 1'inden finan-
se -edilecektir. Topluluk ayrica bazi titin tirlerinin reconver-
siyonu i¢in bir program baglatacaktir. Bu tirler mavra,tsebelya,

. Sdt ve sit urdnleri ortak piyasa diizeninde kota rejimine devam
edilecek olup 1992/1993 doneminde kotalarda indirim yapilmaya-
caktir. Bu sektérde ek vergi 1993/1994 dbéneminden itibaren yedi
aylik bir sire igin gegerli olacak,1992 sonundan 6nce bu rejimin
kodifikasyonu wve sadelestirilmesi konusunda gerék1i onlemler

alinacaktir. Konsey iliye devletlerin timinde gerektiginde % 2'1ik
bir miktar kisitlamasina gidilebilecedini belirmistir. Ayrica
Konsey sadece tereyadir ortak fiyatinda 1993/1994 ve 1994/1995
yillarini1 kapsayan dénem igin % 2'1ik bir dindirim yapilmasini

kararlastirmistir. ' £ SR :

. S1g1r eti ortak piyasa diizenine getirilen prim sisteminde meyda-
na gelebilecek istismarlari énlemek i¢in hektar bagina azami si-
gir sayi1si1 tespit edilmistir. Bu bakimdan treticiler primden ya-
rarlanirken bir gésterge biiyiik bas hayvan sayisi izerinden he-
saplama yapilacaktir. Konsey bu sektérde midahale rejiminde bazi
degisiklikler yapmistir. Midehale tavan1 1993 yil1 igin 750.000
ton'a, 1997 yil1 dgin de 350.000 tona indirilmistir. Midehalede
ayrica kalite unsuru on plana ¢ikarilmistir.

. Koyun eti sektériinde Konsey mevcut prim sisteminin sirdiiriImesi-
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‘ne karar vermis olup iretici basina ddenecek primi geri kalmis
bolgelerde 1000 koyun, diger boigelerde 500 koyun olarak tespit
etmistir. ' ' '

Son reformla Topluluk'ta desteklemenin bigimi giderek Amerikan
sistemine benzemektedir. Yani tiketicinin sirtindan iireticiyi des-
teklemek yerine treticiye dogrudan yardim yapilmasi éngorilmekte-
dir. Bu ya arzin kontrold ig¢in - topraklarin (retim disi kalmasi
seklinde ya da daha kaliteli {rin ig¢in ‘lreticinin desteklenmesi
ya da destekleme fiyatlarindaki indirimler nedeniyle lreticiyi
tazmin etmek seklinde olacaktir (238). 11k yd1]arda bu sistemin
desteklemenin maliyetini biiyik 6lcide arttiracagi beklenmektedir.
Nitekim 1997 yilina kadar yani fiyat indirimlerinin kademeli ola-
rak yapilacagi bu siire iginde desteklemenin Topluluk biitcesine ma-
Tiyetinin yi1lda yaklasik 35 milyar ECU dolayinda 01acag1 tahmin
edilmektedir (239). Eger . reform olmasaydi 1997'de OTP'nin ma11ye—
tinin 42 milyar ECU'ya yiikselecegi tahmin edilmistir.

Her ne kadar 6zellikle Fransa'da kigik ¢iftgiler reforma siddetle
kargi ¢ikmislarsa da Komisyon, aslinda reformun 6zellikle kigik
¢iftgilerin yararina olacagini iddia  etmektedir (240). Cinki mev-
cut destekleme sisteminde sa§lanan subvansiyonlarin % 80'i ¢ift-
¢ilerin % 20'sine ‘gitmektedir. Bunlar da biyik ¢iftgilerdir. Di-
ger bir ifade ile yiiksek destekleme fiyat]ar1 biyik treticilerin
~y11lardir - gelirlerini ve Uretimlerini sirekli arttirmalarina ya-
ramistir. Bu konuda kargi gorigler de mevcuttur. Bunlara gére,
aslinda gelecegin tarim1 daha iretken ve daha rekabetgi olacak-

(238) EC Commision, Our Farming Future, Brussels, November 1992,
ss.21-27.

(239) The Economist, " EC Firm Policy Getting Better ",‘23.5.1992,
s.34. - &

(240) a.g.m.,s.33.
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tir. Daha simdiden Topluluk isletmelerinin % 20'si Topluluk iire-
timinin % 80'ini sagladigina gére bu 6zellik daha da giglenecek
ve 2000 yilina kadar Avrupa'da bir ¢ok isletmenin 6rnegin Fran-
sa'da 300 ila 400 bin isletmenin yok olacagr ileri slriilmekte-
dir (241). | R .

Reformun sahayiye nasil bir etkisi olacagr konusunda da §e§it1i'
gérisler ortaya atilmistir. Orne§in tahil ve et fiyatlarindaki di-

sis gida sanayini olumlu etkilerken topraklarin % 15'inin tretim

d1s1 birakilmasi tarim alet ve makinalari kullaniminda bir azalma
. getirecedinden bunlary lreten sanayiler talep daralmasi nedeniyle
reformdan olumsuz etkileneceklerdir. Ornegin Fransa'da tarim alet
‘ve makinalari idretimine yonelik yat1r1m1arda' son iki yildir % 30
~gerileme gorilmistir. Bu gerilemenin daha da devam edecegi beklen-
mektedir.. v o ‘

Reformdan olumsuz etilenecek sanayiler arasinda kimyevi glibre ve
zirai ilag Greten sanayiler de yer almaktadir. 1991 yilinda Fran-
sa'da kompoze gibrede % 12, azotlu giibrede de % 15 oraninda talep
daralmasi gérilmistir. Bu durum bazi fabrikalarin dretimden g¢ekil-
mesine ve isten ¢ikarmalara neden olmustur.

Reformdan olumlu etkilenecek sanayiler arasinda tereyagi lretici-
leri basta gelmektedir. Tereyagi fiyatlarindaki 1993-1994 ve 1994-
1995 yillari igin % 2.5, daha sonraki = yillar ig¢in % 3 oranindaki
disis téreyagl ireticilerini pek etkilemeyecektir. Ciinkii iiretici=
‘ler her zaman kotay1 fiyat indirimlerine tercih etmektedirler.

Et sanayinde ise bu sanayiye girdi saglayan domuz ve kiimes hayvani
treticileri tahil fiyatlarindaki distislerin yem maliyetlerini
azaltacagi icin reformdan olumlu etkilenecektir. Sigir eti fiyat-
larinda ¢ yil dginde % 15 oraninda indirime gidilmesi ve az yogun

(241) Philippe PILOT, s.11
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iretimin ‘te§v1kbedi1mesi rakip sektor olan kanat]1.et1 ireticile-
rini tesvik edecektir (242).

AsTinda tah11 fiyatlari digerken diger yandan Gretim alanlarinin
da daralacagy gbéz onine alinirsa kisa vadede besicilik maliyeti
ucuzlarken, uzun vadede lretim alanlarinin daralmas ylziinden yem-
1ik tahil dretiminde daralmanin olacagdr beklenir. Bu da bunlardan
etkilenen sanayileri olumsuz etkileyecektir. Bugiin besicilikte %
60 oraninda kullanilan tahi1lin zamanla % 50'nin altina inmesi bek-
lendigine gére gelecekte yem bitkileri tiretiminde mevcut reformun
arz-talep dengesini nasil saglayacadi pek belli degildir.

6.3. GATT - URUGUAY ROUND GORUSMELERINDE ORTAYA GIKAN SORUNLAR VE
REFORM TEDBIRLERINE ETKILERI

Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 ( The General Agree-
ment on.Tariffs and Trade ) kisa adiyla  GATT, yirirlige girdigi
1948 yilindan bu yana uluslararasi ticareti diizenleyen cok tarafli
~bir anlasma olma 6zelligini tasimaktadir. Halen 103 iyesi bulunan
bu anlagma taraf devletler arasinda ayrimci uygulamalari onlemek,
diinya ticaretinin gelismesini sag1amak, ticaret lzerindeki tarife
engellerini kaldirmak amaciyla periyodik olarak yapilan mizakere-
Terle gozden gegirilmektedir (243). '

Sekizinci tur mizakereler Uruguay Gbru§me1eri o1arak 1986 y1]1n1n'

(242) Reg{ne EVENO, et all., " L'industrie Face aux Mutations de
1'Agriculture ", Problemes Economiques, No.2302, 2.12.1992.,
s5.31-32. :

(243) GATT, Trade Po]iciesvfor a Better Future, Proposals for Ac-
tion, Geneva, March 1985,s.47.
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Eylil ayinda Punta del Este'de baslamigtir. 1990 y111 sonunda ta- -
mamlanmas1 ongdrilen bu goérismelerin temel amaci, korumacilikta-
ki artigi durdurmak, geriletmek ve dinya ticareti Gzerinde olumsuz
etkiler yaratan uygulamalara son vermektir. Mizakerelerde, diinya
ticaretini derinden etkileyen ginrik tarifeleri dahil olmak lzere,.
tarim,hizmetler,tekstil,konfeksiyon,fikri milkiyet haklari,yabanc
sermaye ve yatirim tedbirleri olmak izere onbes konu gorigme kap-
samina alinmistir. ' ’

 Bunlar arasinda tarim sektérdnin uluslararasi rekabete ag11mas1
gorismelerin en zorlu konusunu olusturmustur (244). ABD'nin tarim
stibvansiyonlarinin azaltilmasi konusunu anahtar sorun olarak ta-
yin etmesi gérismeleri kritik bir noktaya getirmi§,vnitekim bu ko-
nuda anlagma saglanamamasi nedeniyle diger konularda dért yildir

stiren mizakereler de bir netfceye baglanamadan Urugaay goérismeleri
sliiresiz olarak ertelenmistir. ‘

GATT kurallarinin dizenledigi dinya ticareti birbiriyle ters disen
politikalardan ve stratejik giliglerden olugmaktadir. GATT'in en bi-
ylik = basarisi sanayi mallari ticaretinde oldukca yliksek oranda ta-
rife indirimlerinin saglanmis olmasidir. 1947 yilinda % 40 olan
sanayi mallarina uygulanan ortalama tarife orani1,1970'lerde % 10'-
un altina digmig,gintmizde de % 5'in altina indirilebilmistir. G-
rildigd gibi uluslararasi ticareti serbestlestirme gayretleri sa-
nayi mallari.lizerinde yogun1a§mi§t1r.‘0ysa tarim drinleri ticareti
Uruguay goérigmelerine kadar higbir cok tarafli ticaret goriigmesin-
de kapsama alinmamistir. Oysa tarim kesiminde uygulanan artan ta-
rife dig1 korumacilik egilimi, dinya ticaretini serbestlestirme
¢abalarina golge disiirmektedir.

1980'11 yillar tarmm ficaretinin,tarlm sektérine sag1anan destek-
ler ve korumanin GATT gorismelerine getirilmesi ile sonuglanan ge-
ligmelerin olgunlastigyr bir dénem olmustur. Bu gelismede 1980'-

(244) The Wall Street Journal," World Trade Meetings Stalls As ",
Compromise Hopes Fade, 6.December.1990.
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lerin ozellikle sanayi]e§m1§ iTkelerde biiyimenin diger on yillara
gore daha digik dizeylerde seyretmesi ve bu yiizden tarimsal dreti-
min desteklenmesine ayrilan fonlarin goze batar hale gelmesi et-
kili olmustur.(245) Ge]i§mi§,ulke1er,AT,ABD ve Japonya, agisindan
sorun ayrica birbir]eriy]e ortaya ¢ikan  ticari an1a§mazl1k1ard3r.
 Bu dlkelerden AT,tar1m‘bUtgesi nedeniyle gelismesini hizlandiracak
yeni . konulara yeter1i paray1 ay1ramaz ve yeni ortak politikalar
gelistirmekte zorlanirken,ABD tarimin yiiksek biitce aci1gina yaptig
katkiyi kavramistir. Her grup tarim sektérine degisik bigimlerde
subvansiyon saglamakta, ¢ift¢isi igin gelir diizeyini arttirmay:
amaglayan dizenlemelere gitmekte,bunu disardan rekabetgi fiyatlar- -
Ta tarwmmsal drin ithalatini gesitli bigimlerde sinirlandirmak ya
da pahali hale getirmek suretiyle korumaya galigmaktatir.

Gelismekte olan ilkeler ise kit olan mali imkanlari nedeniyle ta-
rima yaptiklari harcamalari finanse etmekte zorlanmaktadirlar. Sa-
nayilesmis (Glkelere gore gelirleri iginde tarim gelirlerinin gok
daha énemli bir yer tuttugu, dolayisyla tarima ve tarimsal ticare-
te daha bagimli olan bu ilkeler gelismis Ulkelerin pazarlarini ko-
rumalarindan ve uglncl Ulke pazarlarinda subvansiyonlu fiyatlaria
kendileriyle haksiz rekabete girmelerinden zarar gérmektedir-
Ter (246). ' ‘

AT'de gegmisi 1970'1i yillara uzanan tarim pb]itikas1ndaki reform
cabalar1 bu donemde diger sanayilesmis lUlkelerde de gilindeme gel-
mistir. Karsi karsiya oldugu biylk biitce sorunlari ve korumaci ta-
rim po]itikas1>uygu]amas1n1n fiyatlara olan olumsuz etkileri sana-
yilegmig Ulkeleri tarim politikalarinda reforma iterken,ekonomile-

rinde kokli reformlara girismis pek cok gelismekte olan ilke, sa- |

(245) D.R. HARVEY, K.J. THOMSON, " Costs, Benefits and Future of
: the Common Agricultural -Policy, Journal of Common Market
Studies,Volume XXIV, No.1l, September 1985, s.2.

(246) Tan GOLDIN, " Agricultural Trade Liberalization: Threat or
Promise ? ", The OECD Observer,No.163, April-May 1990, s.17.
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nayilesmis llkelerin subvansiyonlu ihracatlarina son vermelerini
ve  pazarlarini kendi tarim iirinlerine agmalari konusundaki is-
teklerini daha giigli dile getirmaye baglamiglardir. Bir diger ko--
nu da kamu oyunun 1980'1erde gevrenin korumasina olan duyarlili-
gindaki artistir. Yogun subvansiyonlar ile yiritulen tarim politi-
kalarinin cevre iizerinde yarattig: tahribatin kesfi tarim politi-
kalarinin korumaci karakteri izerinde bir reform yapilmasi yodniin-
deki talepleri giclendirmistir. ’

Yukarida ayrintilari ile ortaya koydugum AT ortak tarim poTiti—
kasinda reform c¢abalarinin gelisiminde bu reform asamasina geligin
ardinda yatan nedenlerin tumini gormek mimkindir. AT bir bitge so-
runu yasamaktadir. Sanayilesmede baslica rakipleri karsisinda geri
kalmasina ragmen biitcede kaynaklar hala tarim sektorine ayrilmak-
ta,kurulugunun jizerinden otuz yi111 askin bir siire gegmis olmasina
~ragmen AT baslica rakipleri karsisinda toparlanabilmesini saglaya-
cak yeni ortak politikalar gelistirememektedir.

Bu nedenle Uruguay gdfﬂ§me1erinin esasini tarim sorunlari teskil
etmigtir. ABD ve AT'nin yands1ra,ge1i§mi§ ve gelismekte olan diger
ihracat¢1 tlkelerin yer aldig1 dinya tarim piyasalarinda yogun
bir sekilde siren bu stbvansiyon kavgasinda taraflar,ileri sirdik-
leri z1t onerilerle birbirlerine lstin gelmeye ¢alismiglar, gide-
rek biiytik bir gerginligin olustugu bu ortamda ABD ile AT agikga
ticari bir savasa girmiglerdir. Ancak sonugta onemli bir gelisme
saglanamamigtir.

Tarim siibvansiyonlari konusunda ABD-AT catismasinin nedenlerine
gegmeden dnce, GATT ilkelerinin tarim sektériine ne sekilde uygu-
land1gina deginmek dogru olacaktir. Herseyden dnce dinya ticareti
GATT'1n temel ilkelerine gére diizenlenmek zorundadir. Bu ilke-

ler (247):

e —_— il ;.
(247) The Economist, " The ITO That Newer Was ", World Trade Sur-
vey, 22.10.1990, s.7
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- Ayirim yapmama ilkesi: GATT iliyesi iki devlet -arasinda saglanan
ticari avantajlarin ya da taraflardan birinin digerine tanidig
avantajlarin diger tim taraf devletlere de taninmasi gerekmek-
tedir. Ancak gamrik birligi ve serbest ticaret bolgesi bunun di-
sinda yeralmistir. Buna gore GATT iyelerinden bazilar: aralarin-
da giimrik birligi veya serbest ticaret bélgesi olusturmussa bu
birlikler igin GATT'in aradi1g1 baziv kougllarin yerine getirilme-
si kosuluyla giimrik indirimi vé diger ayricaliklar sadece birlik.
yesi dlkeler igin gecerli olacaktir. :

- Jeffaflik ilkesi : Anlagmaya taraf tUlkelerin miktar k1sitlama-
lar1  ve es etkili tarife dig1 engellerden kaginmalari gerekir.

 Bu tir engelleri gimriik tarifelerine doniistirmeleri istenir. It-
halata miktar kisitlamasi getirilemez, ancak bir Glke ciddi 6de-
meler dengesi sorlnu ile karsi karsiya ise gecici bir siire igin
ithalata miktar kisitlamasi getirilebilir.

- Taninan ayricaliklarin konsolide edilmesi : Eger bir dlke her
hangi bir (riinde gimrik taifesini yikseltirse diger irinlerin
gimrik tarifelerinde indirim yapma yoluyla bunu telafi etmek zo-
rundadir. Tarim sektord sanayi sektérine g6re ayri bir statliden
yararlanmaktadir. GATT ilkeleri gercevesinde tarim lrinleri it-
halatinda miktar kisitlamalarina belli sinirlar dahilinde 1izin
veri]ebi]mektédir, sanayi urinleri bu imkandan yararlanamamakta-
dir. Ancak tarimda siibvansiyonlardan yararlanan, miktar kisitla-
mas1 uygulayan bir @lkenin dUnyé ticaretinin 6nemli bir kisminmi
etkilememesi gerekmektedir. ' '

GATT ilkelerinin tarim irinlerine uygulanmasinda taninan bir diger
ayricalik da belirli bir drin (zerinden yapilan anlasmalarda doviz

kurlarini stabilize etmek amaciyla bazi istisnalarin getirilebil-
mesidir.

6.3.1. Tarmm SUbvaﬁsiyon]ar1nda ABQ;AET Anlasmazlig1
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Bitindigi ‘gibi ABD tarim drinleri dretimi ve ticaretinde dUnyada
birinci  sirada yeralmaktadir. Toplam tarim ve gida lrinlerinde

diinya pazarlarindaki pay1 yaklasik % 18'dir. Bu oran bugdayda yak-

Tasik % 35, misir ve soyada % 55'e ulagmistir. ABD'nin tarim ala-

ninda bu distiinligi herseyden once en modern makinalarla, en ileri

iretim tekniklerinin kullanilarak en yiiksek verime ulagilmast sa-

yesinde olmustur. Ote yandan ABD'de toplam topraklarin beste bir-

tarima ayrilmistir.

Dinyadaki biyik glic konumunu korumakla birlikte ABD tarimi bugin

onemli bir ekonomik bunalim igine girmis bulnmaktadir. Giftgi ge-
Tirleri siirekli azalirken, bor¢lari sirekli artis géstermektedir.
‘Y11lar itibariyle tarimsal gelirlere bakildiginda 1980'lerin ba-
sinda 32 milyar dolar civarinda olan bu gelirlerin on yiida % 38
~ gerileyerek 20 milyar dolara distigi gérﬁ]mektedir. Ciftgilerin
- kargr  karsiya bulunduklari ekonomik bunalim ABD tarimi igin ciddi
bir endigse kaynagr olusturmaktadir (248). Bu sorunun baslica ne-
deni olarak artan borglanmaya karsin teminat olarak gdsterilen
toprak fiyatlarinin giderek deger kaybetmesi gésterilmektedir.
Bunda Reagan yonetiminin uyguladigi yiiksek faiz oranlari sorumlu
tutulmaktadir. Cok sayida giftginin iflas durumuna gelmesi tarima
kredi veren kuruluslari ve 6zel bankalari da zor duruma sokmustur.

ABD tarimi igin bir.diger ciddi sorun 1985 yilindan itibaren 6zel-

Tikle tahi1llarda karsilasilan agiri dretim fazlalaridir.Topluluk'-
ta oldugu gibi ABD'de hazirlanan tarim politikalarinin ve ali-
nan tedbirlerin tarimsal fazlalar sorununa kisa vadede ¢bzim ge-
tirmesi oldukga zor goriinmektedir. Bu soruna gare bulmak amaciyla
1985 yilinda kabul edilen Food Security Act ile gesitli onlemler

getirilmistir (249). Tahil ireticilerine verilen digik faizli kre-

(248) Dale E.HATHAWAY, Agriculture and the GATT, Institute for In-
ternational Economics, Paris,1987,ss.81-84. :

(249) EC Commission, Disharmonies in EC and US Agricultural Poli-

cies: A Summary of Results and Major Conclusions, Document

Series, Luxemburg,1988,s.9.
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dilerin faizleri ylkseltilmis, ancak dreticilerin gelirlerinin

azalmamasi icin kredi subvansiyonu sistemi disinda diger bir des-

tekleme sistemi olan deficiency payment sisteminde baz alinan fi-
yat durumunda olan hedef fiyatin ylikseltilmesi yoluna gidildigin-
den,tah1] tretim fazlalarinin olugmasini 6nleyecek bir ortam otus-

turulamamistir (250).  Yine stok fazlasi bulunan sit drinleri dre-

- timini  azaltmak icin yaklasik 600 bin sit ine@inin kesilmesini
~6ngdren bir plan uygulamaya konulmug,ancak hemen belirtmek gerekir
ki bu tedbir st Grinleri dretimini azaltirken et sektérindeki
Uretim fazlasinin daha da artmasina, ayrica bu kadar hayvanin

beslenmesi igin besici]jkte kullanilan tahillarda talep artisina

neden olmustur.

S6z konusu yasa, ayrica yeni dretim fazlalari olusmasini ©nlemek
icin ekim alanlarinin bir program cercevesinde daraltilmasini da
ongormils, ekim -yapmayan c¢iftgilere telafi edici yardim sistemini
getirmistir. Bu tedbirlerle irin arzinin kisilarak dinyada tahil
fiyatlarinin yiikseltilmesi planlanmistir. Ancak ¢iftgilerin dlre-

timden vazgecmesine kargilik ~olarak kendilerine yapilan telafi

edici oOdemeler bir baska blyik sorunun ortaya ¢ikmasina yol ag-

mistir. Tarim sektorine bitceden ayrilan pay arttikca Federal biit-

¢e aciklari da giderek artmaktadir. Bu yilizden 1991 yi11 basinda,
bu. sistemden vazgegilerek ekim serbestisi getirilmisg, lretim ar-
t1s1  ve destekleme seviyesi arasindaki ilisgkiye prensip olarak
son verilmistir (251).

1990 yilinda kabul edilen tarim vyasasinda da  tarimsal destekleme
sisteminde o6nemli degigiklikler yapilmamistir. Ihracaty Gelistirme

(250) Peter WINGLEE, CTemens BOONEKAMP, Issues and Developments
in International Trade Policy, IMF World Economic and Finan-
cial Surveys, August 1992, s.52.

(251f§Pierre SICARD, " La Loi Agricole Americaine et la Negotia-
tion du GATT ", Problemes Economiques, No.2213, 20.2.1991.
s.2. - o

227

A2



Programi cercevesinde bagta tahi1lar olmak izere verilen ihracat
subvansiyonlarina devam edilmis, Arjantin, Brezilya, Uruguay ve
Avustralya'nin yogun protestolariyla karsi karsiya kalinmistir.It-
halata karsi koruma da strdiridlmistir. Ham seker,fistik,siit drin-
Tlerinde yiksek diizeyde koruma devam etmektedir. Uruguay gorismele-
rinde bir geligme saglanamadigindan ABD tarim politikasinin defi-
ciency payment gibi, disik faizli irin ve pazarlama kredileri,fi-
yat subvansiyonu,ihracat subVénsiyonu ve kota gibi araglar oldugu
gibi durmakta, bitceye yik getirmeye ve dinya fiyatlar: Uzerine
. bask1 yapmaya devam etmektedir. -

Béylece, diinyada uzun y111ar liberal ekonomi politikalarinin savu-
nuculugunu ve 1iderligini sirdiren ABD'nin tarimsal destekleme ko-
nusundaki tutumu korumacidir. Bir yandan da tarim kesimine en yo-
gun devlet midahalesinde bulunan Glkelerden bir durumundadir.

~Tablo 23- ABD'dé Tarim Sektériine Yapilan Toplam
Kamu Harcamalari, (1980-1990)

Miyar $ GSMH'nin %'si
1980 23.7 0.9
1981 25.0 0.9
1982 34.9 0.8
1983 45.3 1.1
1984 36.6 1.3
1985 54.3 1.0
1986 60.0 1.4
1987 49.4 1.1
1988 42.5 0.9
1989 45.7 0.9
1990 44.9 0.8

Kaynak : Issues and Developments in International .
InternationaléTrade Policy, IMF,August, 1992
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Tarima midahale herseydén once kendine yeterTi olma kaygisi ile
;ba§1am1§ olsa bile daha sonra bu kaygi diinyada ekonomi ve siyasi
Tider1igi strdirme aracina dontsmistir. ABD'de devlet midahalesi
¢iftgilere mali yardim ya da siibvansiyon seklinde ve yerli iretimi
yabanc1 drinlere karsi glUmrik duvarlari ile koruma bigiminde ya-
pilmaktadir. Boylece glg¢li devlet destedi sayesinde tarim sektori
~di1s rekabete karsi da s1ki bir sekilde korunmaktadir. '

- ABD' tarim politikast mevcut yasa ve ilgili iirin durumuna bagli
olarak ayni anda hem liberal hem de korumaci olabilmektedir (252).
ABD di1s ticaret politikasinda da ayni politikay: sirdirmektedir.
Ikinci dinya savagindan sonra ABD diinya ticaretinin serbestlesti-
rimesi igin kurulmasina oncilik ettig ve tim diinyaya kabul ettigi
GATT -kurallari karsisinda bugiin tarim sektoériniin i¢inde bulundugu
kosu]lar nedeniyle korumaci davranmaktadir.

__________________ .(i;g-_.____._..____

(252) A.REVEL, C.RIBOUDE, Les Etats Unis et 1a Strategie Alimen-
taire Mondiale, Paris, Payot 1981,ss.230-235.
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6.3.2. Uruguay Gérismelerinde Ortaya Cikan Tezler ve'Sonug1ar1'

~Hatirlanacagr Uzere 1986'da baslayan Uruguay goérismelerinin en

onemli gindem maddesini diinya tarim driinleri ticaretinin serbest-

~lestirimesi olusturmustur. Bu konuda {¢ buyiik gi¢ birbirine kargit

ic tezle  ortaya ¢ikmistir. Bunlar ABD, AT ve Cairns Grubu'-.
dur (253); ABD'ni tarim sibvasiyonlarini gorigmelerin basariss

i¢in . anahtar tayin etmesi giderek artan bitge agiklarim azaltma

isteginden kaynaklanmaktadir.

ABD tarima verilen subvansiyonlari ikiye ayirmaktadir. Birincisi,
GATT ilkelerine aykiri dismeyen, ireticiye yapilan dogrudan yar-
dimlar. ABD tezine gire bu tir uygulamalar diinya ticaretini olum-
suz etkilememektedir. Ikincisi ise serbest ticaret ilkesine ters
disen korumaci piyasa dizenleri yani AT nin uygulamalaridir (254).
AT ise ABD'nin Uretici]efe_yapt1g1 dogrudan yardimlarin da indi-
rilmesi sarti ile subvansiyonlarini kademeli - olarak indirmeyi
Onermektedir..

- Tarim drinleri ihracatgisy on dort ilkeden olusan Cairns Grubu ise
( Arjantin, Avusturalya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Fiji,
Macaristan, Endonezya, Malezya, Yeni Zellanda, Filipinler, Tayland
ve UrugUay ) ne AT'nin ortak piyasa dlizenleri ile korunan tesvik
sistemini  ne de ABD'nin dogrudan subvansiyon sistemini kabul et-
mektedir. Cairns Grubu tarim drinleri ticaretinde tamamen serbest
piyasa diizeninin hakim olmasini, tarima verilen her tirli destegin

(253) Jean—YVes DUPRE,Stephane YRLES, Ié Crise Agricole, Notes et
Etudes Documentaires, La Documentation Francaise, No0.4930,
Paris, 1991, ss.48-52. '

(254) d'Herve,GUYOMARD,et all., Les Negotiations du GATT et la

PAC: La Logique des Positions Americaine et Communautaire,
Problemes Economiques, No.2302, 2.12.1992,ss.14-16.
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ve korumac111g1n kaldirilarak bu sektorde diinya ¢apinda bir 1ibe-
rasyona gidilmesini savunmaktadir (255).

Mizakereler bu tezler c¢ergevesinde baslamis, ithalata getirilen
kisitlamalarin az&]t11mas1, dogrudan ve dolaylr subvansiyonlarin
bir dizen altina sokulmasi, saglik ve tibbi nedenlerle getirilen
kisitlamalarin azaltilmasi konularinda Eylul 1986'da imzalanan
Punta del Este deklarasyonu ile prensip an1a§mas1na varilmistar.
Bu deklarasyon 1988 Montreal goriigmelerinde bir anlasma zemini ha-
zirlamstir. AT tarima verilen subvansiyonlarin azaltilmasini an-
cak Topluluk yardimlar: ile ABD yardimlari birlikte gérisme ma-
sasinda ele alinirsa kabul etméye hazir oldugunu belirtmistir. Bu-
.nun yani sira krizde bulunan belli basli1 piyasalarin durumunun
iyilestirilmesi ig¢in etkili tedbirler alinmasini da 6nermistir.
- Bu tedbirler sunlardir : (256) ‘

. ATty drin kategorisinde ( tahillar,pring, seker, ya§]1 tohumlar,
st drinleri, sigir ve dana eti ) subvansiyonlarin dondurulmasi,

. 1990 y111 ig¢in tegviklerde bir tavan tespit edilmesi, bunun da
1984 yi111 baz alinarak saptanmasi ve belirli bir yilizde oraninda
indirim yapiimasi, o

ABD Montreal gdrigmelerinde uluslararasi ticareti engelleyen tiim
yardimlarin kaldirilmasinda israr etmistir. ABD sistemini muhafaza
eden fakat Toplulugun ihracat jadelerini hedef alan bu éneriye AT
kars1 ¢ikmistir. Punta del Este uzlasmasi bu noktada engellerle
karsilaginca mizakereler 1989 yilina kadar askiya alinmigtir.

Montreal 'deki basarisizliktan sonra 1989 yil1 nisan ayinda gergek-

~ (255) Financial Times, " Farm Reform Key to Successful Round *,
20.11,1990.' ‘

i

(256) Phil]ipbeVCHALMAINE, " Le GATT et 1'Agriculture ", Problemes -
Economiques, No.2201, 28.10.1990, ss.18—21.
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lesen Cenevre goriigsmelerinde ABD ve AT bazi konularda kismen. an-
‘lagmslardir. Buna gore GATT iyeleri i¢ pazarda ve ihracatta ta-
rima verilen kisa vadeli tesviklerle mevcut seviyeyi asmamayl va-
detmislerdir. Ayrica 1990 'dan 6nce de tegviklerin seviyesinde bir
indirim yapmayi taahhiit etmi§1erdir.'U2un vadede ise Topluluk ta-
rima verdigi subvansiyonlarda asamali olarak onemli 61gude indi-
rime gitmeyi kabul etmistir. Baslangigcta ABD'nin énerdigi tarima
verilen tegviklerin kaldirilmasi” teklifinin pazarliklar sonucunda
Topluluk tarafindan asamalil olarak 6nemli 6lglide indirilmesi sek-
linde kabul edilmesi ABD'nin AT'ye tanidig1 bir taviz olarak disi-
niilebilir ancak buna karsin Topluluk da ABD'nin baskisi karsisinda
fark giderici vergilerle ihracat iadelerini sabit. vergiler sekline
doniistirmeyi vadetmistir.

Diger yandan ABD uluslararasi ticareti etkilemedigi iddiasi ile
ireticiye yapti1§1 dogrudan yardimlari mizakereye yanagmamaktadir.
Tersine AT tarim politikasim mizakerelerin hedefi yapmig-
tir (257). 1989 goérismelerinde ABD Toplulugun . ihracat djadelerini
ve jthalattan alinan fark giderici vergilerini on y11 ig¢inde kal-
dirilmasi  konusunda 1srara devam etmis, AT ise bunlari kaldirmak
yerine tarifeli hale yani sabit vergiler haline dénustirmeyi sa-
vunmustur. Neticede AT ABD'nin Ureticilere yaptigi dogrudan yar-
dimlarin azaltilmast kosuluyla subvansiyonlarini bes yil iginde
kademeli olarak indirmeyi dnermisgtir.

Gorildiugi gibi Topluluk korumacilikta yeni bir denge arayisi igine.
girmigtir. 0Ozellikle, sorunlu baz1 sektérlere taniyacagi tavizle-
rin bir baska sektérde telafi edilmesini istemektedir. Ornegdin
seker,tahi1llar, st tridnleri ve sigir eti gibi ¢ok si1ki korunan.
irinlerde giimrikk duvarlaranin indirilmesine karsil1ik halen ithala-
t1 serbestce yapilan proteinli bitkiler ve yagli tohumlarin itha-
latina glmrik kvergi]eri yoluyla kisitlama getirmek gibi. Oysa iki
taraf da bu sektor Gzerinde 1984 yilindan beri ¢ok ¢etin bir mica-
deleye girmis bulunmaktadir.

(257) Wilfrid LEGG, Direct Income Support, The OECD Observer, No.
168, February-March 1991,s.33.
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Ea

1990 yirlinda Topluluk tarim bakanlari tarima verilen destegin

1996'da 1986'daki seviyesine gore % 30 azaltilmasi: gibi yeni bir
oneriyle ortaya ¢ikmislardir. Séz konusu bu indirim fiyatlarin di-
sirilmesinin yan1 sira erken emeklilik ve Uretimden vazgegilmesi
seklinde iretim miktarini fiziki olarak sinirlandirilmas1 ile sag-
lanacaktir (258). ABD ise karsi onerisinde ireticiye verilen des-
tegin 10 yi11 iginde % 75 oraninda azaltilmasini ve yine on yil
icinde ~ihracata yapilan subvansiyonlarin % 90 oraninda indirilme-
sini  teklif etmis ve yukarida belirtilen AT tarim bakanlarinmin
6nerisini ise redetmistir. Uzlasmaya varilamadiginda gériigsmelere
aralik 1990'da ara verilmistir.

Bu noktadan sonra Toplulugun ABD ve tarim irim,nii ihrac eden diger = .

_idlkelerin sibvansiyonlar konusundaki baskilarini hafifletmek ve

en kisa zamanda diinya ticaretinin basta.tarim sektori olmak tzere
serbestlestirilmesini saglamak amaciyla ortak tarim politikasinda-
ki reform cabalarina biyik bir h1z verdigi gérilmektedir.1991 yil1
boyunca siiren galigmalar sonunda nihayet otuz yi11 boyunca ilk kez
en  kokld reform plani oldugu ileri sirilen bir onceki bo1imde ay-
rint111 olarak ortaya koydugum Mc Sharry plani kabul edilmistir.

ABD ve GATT iiyesi diger ilkeler bu reform planini yetersiz bulduk- -

Tarindan Toplulugun bu konuda gosterdigi caba GATT gérismelerinin
yeniden baglamasini  saglayamamistir. Reform planina yoneltilen
elestirilerin baginda planin ihracat subvansiyonlarindan gok ig
pazarda Uretici]ere‘yap1]an‘subvansiyon]arln indirilmesi gelmekte-
dir. Bu bakimdan reform sonrasinda ABD vekATxgat1§mas1 ihracat ia-
delerinin sinirlandiriimasi yani Toplulugun ihracat subvasiyonla-
rinda miktar ve hacim olarak indirimler yapmay: kabul etmesi konu-

* sundaki anlagmazlik olarak strmiigtilr. ABD bu konuda Topluluk'tan

taviz almadan GATT gorismelerinin yeniden baslatilmasina yanasma-
mistir. Ginki dinya tah11 pazarindaki payini korumak ve yadli to-

e il . e

(258) The World Street Journal, " Trade Talk Negotiators Fail to
Break on Subsidies to EC Farmers ", 7-8.12.1990.
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humlarla yemlik tahi1 drinlerinde daha fazla Topluluk pazarina
girmek istemektedir (259). Gergekten Toplulugun reform. planinda
ihracat iadelerinde indirime gidilmesine hemen hic deginilmemistir.
ABD'nin  bu konudaki israri Dunkel tasarisi olarak GATT genel di-
rektorid Arthur Dunkel'in hazirladigi taslakla somut bir sekil ala-
rak Topluluga sunuimustur.Bu tasari ile ABD AT'nin ihracat subvan-
‘siyonlarina tavan getirmesini istemistir. Ornegin bugdayda bunun
bes yi1lda 11 milyon tona indirilmesi gibi,toplam olarak da ihracat
subvansiyonlarinin hacim itibariyle alti yilda % 36 azaltilmasi,
miktar olarak da % 2 indirilmesi istenmistir. Bu dneriler Topluluk
~ tarafindan kabul edilemez ve gérismelerin gelecegini engel]eyecek
nitelikte bulundugu ig¢in red ed11m1§t1r (260).

Bu arada Dunkel tasarisinda deginilmeyen fakat Toplulugun israrla
ABD'den istedigi bir tavizi de burada belirtmek gerekir. Topluluk °
‘tarim UriGnleri ithalatindan alinan vergileri gelecekte sabit ver-
giler haline dénistirmeyi teklif etmis olup bu konudaki kaybinmi
telafi etmek igin de baz1 belirli drinlerde gumruk verglerini yik-
selterek dengeleme - yapmay1 énermistir. Tasarida ABD'nin izerinde
durmadigr bu  konu Topluluk ig¢in ¢ok biyik bir onem tasimaktadir.
Cinkd TopTulugun dinya pazarlarindan yi11ik ortalama tahil ithala-
t1 17 milyon ton dolayindadir. Dolayisiyla ABD'nin nisbeten daha
disiik tahil Grinlerinin Topluluk pazarini ele geg¢irmesi durumunda
Topluluk hem kendi pazarinda hem de dis pazar1arda rekabet glclini
kaybetmesi ile kar§1 karsiya ka]acakt1r (261).

AT ile ABD aras1nda su siralarda diger bir énemli bir anlasmazlik

(259) William DULLFORCE; “ EC Fee1S'.Pressure on Dunkell Farm
Draft ", Financial Times, 23.12.1991. ' '

(260) Financial Times, " Uruguay Round F1na] Act Offers a Stark -
Choise ", 23.12. 1991. '
o ‘ :
(261) David GARDNER, " Farm Subsidy Accord Tantalisingly Near ",
Financial Times, 13.11.1991.
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Toplulugun reform planina uygun olarak kurumsal fiyatlardaki indi-
rimlerle set-aside programina bagli olarak ireticilere yapacad:
telafi edici 6demeler dzerinde yodunlasmis bulunmaktadir. Bilindi-
gi lzere GATT kurallarina aykiriy dismeyen tarim subvansiyonlari
Green Box olarak adlandirilan bir listede diizenlenmistir. Ancak-bu
liste ne ABD'nin iireticilerine yaptig: telafi edici odemeleri goz
_Onlne almakta ne de Toplulugun reform planina bagli olarak set-
aside karsi11g1 direticilere yapacagir telafi edici 6deme1eri_iger»
mektedir (262). o

Topluluk iireticilerine yapacadi bu yardimlarin onlarin zararlarini
telafi etmek amaciyla oldugu igin uluslararasi ticareti engelleyi-
ci bir etki yaratmayacagini,bu nedenle de Green Box'a uygun oldu=
gunu savunmaktadir. ABD ise set-aside'a karsilik yapilacak telafi
edici odemelerin Topluluk'ta yeni bir Gretim fazlasinin olusmasini
tesvik edecegini bu yiizden de telafi edici odemelerin uluslararasi
ticareti saptirici bir etki yaratmamasi ig¢in % 20 oraninda azal-
t1lmasin1 istemistir (263).

AT ile ABD arasinda neredeyse ticaret savagina neden olacak tarmm
- subvansiyonlari konusundaki anlasmazlik nihayet 22 Kasim 1992'de
taraflar arasinda varilan -anlasma sonucunda son bulmustur. Boylece
GATT gériigmelerinin sonug¢landiriimasi konusundaki en dnemli énge]
de ortadan kalkmig bulunmaktadir.Ancak AT ve ABD arasinda varilan
bu anlasmanin GATT iiyesi diger. iilkeler tarafindan da onaylanmasi
- gerekmektedir. Anlagma basta ithalat rejimi olmak izere,i¢ destek-
Ter, ihracat taahiitleri ve anlagmazliklarin ¢oziiminde miizakere yo-
Tuna basvurma gibi konulari kapsayan hiikimler icermektedir.

(262) William DULLFORCE, " Back into the Thicket of Subsidies.“
‘ Financial Times, 20.11.1991. : :

(263) Financial Times, " EC Sees Sign of Hope in Farm Row f,
12.6.1992. | '
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. Ithalat Rejimi : Bu ¢ercevede sinirda koruma tedbirleri kaldiri-
larak glmrik tarifelerine dontstirilecektir. Bu tarifeler 6 yil-
Tik bir dénem ‘iginde ortalama % 36 oraninda indirilerek her bir
‘tarife de alt1 y11 iginde en az % 15 inmis olacaktir (264).Toplu-
Tuk ig¢in tarifeler pazarlama dénemi basinda iiriniin diinya FOB fi-
yatyr ile Topluluk pazarindaki bu irinin midahale fiyati1 arasindaki
farka esit olacaktir. Hesaplamalarda temel alinacak dénem 1986-
1988 y111 olarak kabul edilmistir. Topluluk pazarini diinya piyasa-
Tarindaki agir da]galanma]ardan korumak ig¢in 0zel bir koruma hik-
mi olarak bir degisken unsur gerektiginde tarifeye otomatik ola- |
rak ilave edilebilcektir. Eger drdinin ithal fiyat: 1986-1988 yil1-
larindaki Topluluga ithal fiyatinin ortalamasinin % 10'nundan daha
disik olursa bu mekanizma isleyecektir. Yani bir degisken vergi
~otomatik olarak tarifeye ilave edilecektir.

b
Toplulugun ABD'ye tanidi1g1 bir diger taviz ise minimum ithalat im-
kan1 olarak Topluluk i¢ tiketiminin % 3'ii oranina esit bir ithalat
firsatinin ag11ma$1d1r (265). Alti y111n sonunda bu en az ithalat
imkani1 i¢ tiketimin % 5"ine esit olacaktir. Bu bir satin alma
yikimlilugu degil fakat daha ziyade asgari seviyede bir satin alma
imkanidir. Yani bu gergevede ag¢ilacak tarife kotasina diglk tari-
feli giimrik vergisi uygulanacaktir.Alinacak ginrik vergisi ana ta-
rifenin % 32'sine egit olacaktir. Boylece bu disik tarifeler mini-
mum ithalat veya saticilar ag1s1ndah minimum ihracat imkani yarat-
mis olmaktadir. Dolayisiyla alti1 yilin sonunda AT su miktarlar ka-
dar tarife kotasi uygulayacaktir (266). |

(264) Financial Times, " Trade War Averted as EC and US Reach
Deal ™, 21.11.1992. : - ’ Do

(265) International Herald Tribune, " US and EC Avert Trade War
with Deal on Farm Subsidies, 21.11.1992.

(266) Agence Europe, " European Commission Report on Compatibility
.Between the Results of the Agriculture Negotiations With the
US and The CAP Reform ",Europe Documents Series, No.1912,
1.12.1992, s.2. ‘
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Tarife Kotasi 1991 Y111 Ithalats

~( ton ) . ( ton)

. Bugday 281.000 1.486.000

. Bt : 178.000 303.800
. Yagsiz

Sit tozu 69.000 . 5.100

. Tereyagi : 10.000 | 68.000

. Peynir 104.000 . . 109.400

. I¢ destekler : tarimsal desteklerin hesaplanmasinda baz olarak
1986-1988 donemi ortalamasi alinacaktir. Indirim tim drinler igin
ve % 20 oraninda olacaktir. I¢ destekler konusunda Topluluk onemli
bir istisna elde etmistir. Dogrudan yardimlar yani hektar basina
veya hayvan basina yapilan odemeler i¢ desteklerin azaltilmasi
taahhidi kapsam1‘di§1nda tutulmustur. Bu istisnadan yararlanabil-
mek icin s6z konusu yardimlarin Gretimin sinirlandirilimasi prog-
ramlari gercevesinde veriliyor olmasi gerekmektedir (267). .

. Thracat taahhiidleri : bu konuda iki taahhit ongériimistir. ITki
1986-1990 ortalamasini baz alarak her bir iirinde dogrudan ihracat
subvansiyonlari alt1 y1lda % 36 indirilecektir. Ikincisi subvan-
siyonlu ihracatin 1986-1990 ortalama ihracat miktari: baz alinmak
- lzere alth y11 ig¢inde % 21 oraninda indirilecektir. Bu taahhiide
islenmis iiriinler dahil edilmemistir. Ayrica indirimlerin her yil
esit oranda yapilmasi sart1 da aranmamaktadir.

. Yeniden dengeleme : AT'nin tah11 harici yem ithalatir 1986-1990
ithalat seviyesi ile mukayese edildiginde OTP reformunu zayiflata-
cak bir seviyeye yikselirse her iki tarafin da kabul edebilecegi
bir ¢dzim ig¢in istisarelerde bulunmak lzere taraflar gorismeyi ka-
bul etmislerdir.

(267) Financial Times, " Now Tough Talk Can Begin ",23.11.1992.
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.- Yagli tohumlarla il1gili taahhiatler : Topluluk kolza,hardal bit-
kisi gibi yagly tohumlarla yemlik tah1l dretimini on y111 askin
bir stiredir subvansiyonlarla desteklemekte ve ekili alanlarini de-

vaml1 genisletmektedir. 1980'1i yillarin bagsinda bu drinlerin.
iretimi 2 milyon ton'dan daha az bir seviyede iken bugin 13 milyon
tona ulagmistir. AT'nin bu drinlere yonelik subvansiyonlarinin
uluslararasi ticaret (zerinde yasal olmayan sinirlamalar oldugu-
nu belirten GATT'in kararlarina. ragmen AT bu subvansiyonlari
azaltmay1 red etmis olmasi 6zellikle Amerikali . soya ireticilerini

yi1lda yaklasik 1 milyar dolarlik satis kayblnaAneden olmaktadir.

Bu son uzlasma ile Topluluk yagly tohum iretimine ayrilan tarim
alanlarinin miktarini 5,128 milyon hektar ile sinirlamay:r ve bu
alanlarin % 15%'ini 1993 yilinda dretim disy birakmayir ve oniimiz-
deki yi11larda da bu orani en az % 10 seviyesinde devam ettirmeyi
kabul etmi§%ir. Eger dreticiler bu alani agacak olurlarsa cezai
‘mieyyide ile karsilasacaklardir. Bu alan igine sanayi maksatlar-
la yetistirilen yagli tohumlar girmeyecektir. Ancak ABD'ye soyle
bir garanti verilmistir. Eger sanayide kullanilan yagli tohumla-
‘rin  hasadindan . elde edilen yan drinlerin Gretimi I milyon tonu
asarsa AT OTP reformu cergevesinde gerekli dizeltici tedbirleri
alacaktir. Diger yandan bu arazi miktari Topluluga yeni bir iiye
katilirsa yeniden ayarlanabilecektir. Ayrica Portekiz'e de 500.000
ton'luk misir tarife kotasa ag11acakt1r (268).

Goruldigi . gibi ABD ile AT arasinda tarim iirinleri subvansiyonlari
konusunda varilan bu anlasma ile 6 yildir devam eden GATT mizake-
releri dniindeki énemli bir engel kalkmis bulunmaktadir. Bu cetin
mizakereler sirasinda ABD'nin baslica istegi OTP'nin ABD tarim po-
litikas1 ve dig ticareti iizerindeki olumsuz etkisini kaldirmak ve
ihracatini arttirmak olmustur. Tahi1lar ve yagli tohumlar ireti-
minde AT'ye gore mukayeseli Ustinligi olan ABD bu anlagma ile bir
yandan Topluluk pazarlarina daha fazla ihracat yapabilme imkanina
kavusurken, diger yandan her zaman GATT ilkelerine aykir1 oldugu-

(268) Agence Europe, a.g.e.,s.3.
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nu savundugu ihracat subvansiyonlarini tamamen kaldirtamasa da
onemli tavizler elde etmigtir. Nitekim son OTP reformunda ihracat
- subvansiyonlari hi¢ bir sekilde reform kapsamina alinmamisken
ABD'nin baskisi ile son GATT tarim gorismelerinde bu alanda alts
yil 1ginde hem miktar, hem de deger olarak indirim yapilmas1 ka-
bul ediTmistir. Bu AT igin dnemli bir tavizdir. Diger yandan yag-
11 tohum Gretim alanlarina bir sinir getirilmesi ve bunun strekli
set-aside program1 ile korunmasi da taahhit edilmistir. Bu sekil-
de ABD'1i yagli tohum ve soya ilreticileri diinya pazarlarinda rakip
Topluluk irinleri karsisinda kaybettikleri pazar paylarini kazanma
firsat1 elde etmislerdir. .

Ote yandan ABD igin son derece bilyiik 6nem tasiyan bir diger konu
da Topluluk tahi1 drinleri destekleme fiyatlarinin kademeli olarak
digtrilerek dinya fiyatlarina yaklastirilmasidir. AT bu sektére
pre1evman1ar araci1i1giyla uyguladigr yiksek koruma duvarina karsi-
11k ABD'ye Tokyo ve Dillon Round miizakereleri sirasinda tahil kiis-
pesi ya da tah11 yan drinlerinin Topluluga gimriksiz olarak ithali
konusunda taviz vermistir. Ancak ABD'nin elde ettigi bu taviz AT'-
nin bu sektérdeki bir yandan yiiksek destekleme fiyat po]itikas1
ile ldreticilerini dretimlerini arttirmaya dolayisiyla besicilikte
giderek ithal yemlik tah11 ya da tah1l kispesi yerine yerli irin
kullanilmasini tesviki nedeniyle erezyona ugramistir. Pazar payla-
r1 daralan ABD'11i dreticilerin diger yandan da yiikksek prelevmanlar
yuziinden AT'ye yaptiklari ihracatin maliyeti yikselmistir (269).

Iste son OTP reformunda tah1l fiyatlarinda kademeli olarak indiria

me gidilmesinin ardinda yatan esas neden ABD'nin yemlik tahillarda
Avrupa pazarlarina girme miicadelesidir. Ancak AT ile ABD arasinda
bu konudaki sorunlar timiiyle ¢o6ziImis dedildir. Nitekim Topluluga
glimriksiz olarak giren bu irinleri AT gelecekte giimrik vergisi
kapsamina almak istemektedir. '

(269) d'Herve,GUYOMARD,et all.,s.14.
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YEDINCI BOLUM

TURKIYE'NIN TAM UYELIGININ TOPLULUK VE TURK
TARIMI UZERINE ETKILERI

' 7 . TURKIYE AVRUPA. TOPLULUGU ORTAKLIK ILISKILERI CERGEVESINDE
TARIM  SEKTORU

Bilindigi Uzere Tirkiye Avrupa TopTulugun'nun kurulusundan hemen
sonra 31 Temmuz 1959'da iyelik i¢in resmen basvuruda bu]unmu§tur.
Ancak bu talep Tirkiye'nin heniiz tam Gye olmaya elverigli sartlara
sahip olmadi1d1 gerekcesiyle geri gevrilirken 12 Eyldl 1963'de im-
zalanan ve 1 Aralik 1964'de' yirilige giren Ankara Anlagmasi ile -
Tirkiye'yi gelecekte tam liyelige gecmeye hazirlayacak ortak uye]1k
statisi tesis edilmistir.

Tirkiye ile AT aras1ndaki'i1i§ki1er Ankara Anlagmasi ve daha sonra
23 Kasim 1970'de imzalanarak 1 Ocak 1973'de yiirirlige giren Katma
Protokol c¢ercevesinde yiiriitilmektedir. Topluluga 1973 yilinda ka-
t1lan Ingiltere, Danimarka ve Irlanda ile iligkiler 30 Haziran
1973'de imzalanan Tamamlayic1 Protokol'de diizenlenmistir. 1986 yi-
Tinda Ispanya ve Portekiz'in Topluluga KatiImas1 ile bu dlkelerle
olan iligkiler 23 Temmuz 1987 'de imzalanan uﬁhm protokold ile dii-
~zenlenmigtir. Bu protokolin ticari hikimleri 1 Eylil 1987'de yii-
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rirlige girmistir. Topluluga son olarak katilan Yunanistan'la olan
iligskiler 20 Nisan 1988'de imzalanan uyum protokolii ile diizenlen-
mis olup bu protokolin ticari hiikimleri 1 Ocak 1989'da yurirliuge
girmistir.

Tirkiye 14 Nisan 1987'de Avrupa Toplulugu'na tam tyelik bagvuru-
sunda bulunmustur. Bu bagvuru Bakanlar Konseyi tarafindan 27 Ni-
san'da incelenmek iizere ~Komisyon'a havale edilmistir. Komisyon
Tirkiye hakkindaki raporunu 18 Aralik 1989 tarihinde Bakanlar Kon-
seyine - vermistir. Bakanlar Konseyi de Tilrkiye'nin basvurusuna
iligkin Komisyon'un gorisi dogrultusunda 1993 yi1lindan dnce tam
. lUyelik gdrismelerinin baslatilmasinin Topluluk tarafindan uygun
gorilmedigine karar vermistir. |

Tirkiye ile AT arasindaki itiskileri diizenleyen Ankara Ah]a§masr
bes belgeden 01U§m0§tur. Bunlar, esas anlagma, gegici protokol,ma-
1i protokol, son senet ve i§chu'konusunda taraflar arasinda teati
edilen mektuplardir. Bu belgeler icinde temel olan esas anlasma-
dir. Bu anlasma ile ortaklik iliskisinin amacy, ilkeleri, gimrik
birliginin essalari, tarim, mallarin,kisilerin,sermayenin ve hiz-
'met1erin serbest dolagim, ulastirma, rekabet, mevzuatin, . ekonomik
ve ticari mevzuatin uyumlagtirilmasy, ortakligin organiari, Tirki-
ye'nin tam iyelik olanaklari, karsilikli iligkilerde c¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢ozlimi gibi konular hiikme baglanmistir.Esas anlag-
ma ile ortaklik G¢ doneme ayrilmigtir.

7.1.1. Haz1f]1k Donemi

'Top]u]ugu‘kuran Roma Antlagmasinda oldugu gibi Tirkiye AT iligki-
~lerinin hukuki temelini teskil eden Ankara Anlagmasi'nda da tarim-
la ilgili hikimlere ayr1 bir b61dm olarak yer verilmigtir (270).

(270) DPT, Turkiye ile Avrupa Ekonomik Tdﬁ]u]ugu Arasinda bir Or-
taklik Yaratan Anlasma ( Ankara Anlasmasi ), Semih Ofset.
Matbaacil1k, Ankara, t.y.,s.10.

241



Ankara Anlasmasinin 1l.inci maddesi ile ortaklik rejiminin tarim
iirinleri ticaretini de kapsayacadi hikme baglanmistir. Katma Pro-
tokoliin 32-35.inci maddeleri tarimla ilgili olup, tarim Urinleri
ge¢is doneminin sonuna kadar gimrik birligi disinda tutu]mu§ ancak
tarim dridnleri igin tercihli bir rejim 0Ongdrilmistir. Anlagmanin
ylrirltge girdigi 1 Aralik 1964'den itibaren bes y11 olarak 6ngé-
rilen, ama uygulamada 9 y111 bulan hazirlik déneminde AT'nin Tir-
kiye'ye tanid1g1 kolayliklar ddr@ tarim ihrag lrind ile ilgilidir.

Ankara Anlasmasi'nin ekinde yer alan Gegici Protokol ile Topluluk
Tatin, kuru Gzim, kuru-incir ve findikta Tirkiye'ye disgtk gumrik
~vergileri ile tarife kontenjani agmistir. Dolayisiyla hazirlik dé-
nemi sliresince gecici  protokolde belirlenen kotalar g¢ergevesinde
bu dort ihrag Urintne AT'ye giriste gimrik indirimi kolayliklars
saglanmigtir. Anlagmanin yirirluge girdigi tarihten itibaren Top-

Tuluk taahttlerini yerine getirmis ve titin igin 12.500 ton, kuru
Uzim igin 30.000 ton, kuru incir ig¢in 13.000 ton ve findik igin
17.000 ton gimrik indirimli kota acmistir. Iki y1l1 sonra da yine
taahhit ettigi gibi bu kotalar: arttirmg, dg y11 sonra da, yani
1967'den itibaren, diger Tirk Urinterinin Topluluga girisini ko-
Taylastirici onlemler almistir (271). ' L

Fakat Tirkiye'nin bu tavizli kotalardan yeterince yararlandig
séylenemez. Ornegin lzimde ve 1967'de ilave edilen digér irinlerde
iretim arttirilamadigir icin ihracatimiz kotalarin altinda kalmis-
tir. Diger yandan dért geleneksel Urﬁnden titin ve kuru incirde
bazen tavizli kota ustiinde, bazen de altinda kalinmistir. Sadece
findikta ve pamuklu dokuma mamillerinde kota dstinde bir ihracat
gerceklestirlebilmistir.Tirkiye'nin bu sirada geleneksel iirinlerde
bile ihracata henliz hazir olmad1d1 goriimektedir. Bununla birlikte
kotalarin konulmasi ile Tirkiye'nin ihracatinda % 900 'lere varan
artislar olmustur. 1964 yilinda Tiirkiye'nin toplam ihracatinda
AT'nin pay1 % 38 iken 1972'de bu pay % 42'ye yikselmistir. Ancak

(271) Taze fizim, limon, portakal, balik,baz1 saraplar,bazs tekstil
irinleri,el dokuma halilarsy.
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s6z konusu dénemde ihracat icinde tarim dirdnlerinin dedil sanayi
‘drinlerinin payi yikselmigtir. 1963'de sanayi irinlerinin toplam
ihracatimiz i¢indeki payl % 32 iken 1972'de bu pay % 44'e yiliksel-
mistir. 6te yandan Tirkiye'nin AT ile ticaretinde ithalaty ihraca-
tina gore ¢ok daha fazla artmigtir. 1963'de AT'nin Tirkiye toplam
ithalatindaki payr % 28 iken bu pay 1972'de % 42'ye yukselmi§é
tir (272). o | '

7.1.2. Gegis Donemi

Gegﬁ§~ dénemini hazirlik doneminden ayiran en énemli unsur Tirki-
’ ye'nin hazirlik déneminde her hangi bir maddi yukimlaldk almamasi-
na karsilik, gecis doneminde AT'ye karsi kargilikli ve dengeli yii-
kimlilukler olarak ifade edilen yiukamlalikler dstlenmesidir. Gegis
dénemini diizenleyen temel belge olan Katma Protokol, bu dénemin
gerceklesme sartlarini, usullerini, sira ve sirelerini tespit et-
mistir. Buna g6re Turkiye ile Topluluk arasinda glmrik birligi
kademeli olarak yerlesecek ve ekonomi politikalari yakinlagtirila-
caktir. Katma Protokol Topluluk doktrininde bir 6n katilma anlas-
mast olarak kabul edilmigtir. Bir baska deyisle Tirkiye bu siire
igerisinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin Sermayenin
serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuatin, ekonomik ve tica-
ri mevzuatin uyumlastirilmasina galigarak tam lyelige gegise ha-
zirlanacaktir. :

Katma Protokol mallarin serbest dolasimini,gimrik vergileri ve es
etkili tedbirlerin kademeli indirimi, Toplulugun ortak giimrik ta-
rifesine Tirkiye'nin uyumu ve kota]ar1n kaldirilmasy olarak ig
baslikta dizenlemistir. Katma Protokol ' giimrik indirimi konusunda

sanayi ve tarim drinlerine farkli iki. uygulama getirmistir. Buna
gore Tirkiye bu protoko]ﬂhﬂyﬂrﬂr]ﬁge girdigi tarihten itiberen sa-

N
- (272) T0BB, Tiirkiye Avrupa Toplulugu ITiskileri 1983-1988, Ankara,
1990,s.38. ,
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nayi drinlerinde glimriklerini 12 ve 22 y1111k listelere gére kade-
meli olarak sifirlayacaktir. Tarim iriinlerinde ise gumrik inidirmi
22 y1lin sonunda saglanacaktir. Bu siire 'igerisinde Topluluk ise
Tark tarim Gridnlerine tercihli rejim taniyacaktir. katma Protoko- -
lin 35'inci maddesi bu rejimi bes sinifa.ayirmstar (273). -

. AT 'ye sifar gﬁmfﬂk]e giren tarim Urinleri ( Tirkiye'nin AT'ye
1973 y111 tarm ihracatinin % 36'6'51 ), ‘

. Kismi tercihten faydalananlar (.ayni donemde ‘tarim ﬁrﬂn1eki ih—
catint % 26.8 'i ), ‘ : .

. Hig bir rejfmden faydalanmayanlar ( % 22.8),

. Topluluk ortak gimrik tarifesinin sifir olarak uygulandigi firin-
ler (% 9.8 ), ' ' :

. Simiflandirilmayantar ( % 3.7 ).

Ortak gimrik tarifesine uyum Tirkiye agisindan zor bir yikim]ilik-

ti. Cinki o siralarda AT'de OGT ortalamasi % 7 iken Tirkiye'de o

Giimrik tarifleri ortalamasi % 40-50 dolayindaydi. Bu bilyiik fark
nedeniyle OGT'ye uyum takvimi ertelenmistir.

Gegis donemi sirasinda kotalarin kaldirilmasi konusunda yol géste-

- rici unsur stand-still yaklasim yani mevcut kotalarin disinda yeni

kota koymamaktir. bununla birlikte katma protokoliin 22.inci madde-
sinde Tiurkiye'ye yeni kota koyma hakki saklir tutulmustur. Protoko-
lin yiridlige giriginden - 1967 yilina kadar Topluluk ¢ikisly dzel
ithalatin ancak % 35'ine yeni kota veya es etkili tedbir getirile-
meyecektir. Protokoliin yiirirlige girisinden itibaren ig,sekiz,on-
¢ ve on sekiz yil sonra sirasiyla % 40, % 45, % 60 ve % 80 'e

(273) a.g.e., s.45
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ylkseltilecektir. Tirkiye 1973 ve 1976 yillarinda yukiamlaliklerini
yerine getirmis ancak daha sonra ekonomik ve siyasi nedenlerden .
dolayr yerine getirememistir. AT ise kota konusunda Tirkiye'ye
kars: yukimlaldgint katma protokolin yirildge girmesinden ok on-
ce 1 Eylidl 1971'de bir ara anlasmayla yerine getirmistir. Bu ara-
da buna ipek bécegi kozasi ve petrol drinleri olmak Uzere iki is-
tisna da getirmistir. L

Toplulugun kotalar konusunda 1973 yilindan sonraki uygulamalari
tekstil sanayi ile dokuma ve giyim sanayimizi zora sokmug-
tur (274). Nitekim Topluluk 1976 sonras1ndd dokuma ve giyim Uriin-
Teri ihracati yaptig1 Ulkelerin tercihli ticaret anlasmasi olanlar
.ve olmayanlar seklinde ikiye ayirmis, Tirkiye'yi de birinci gruba
sokmustur. 0 tarihden beri Tirkiye 1ile Topluluk arasinda tekstil
kotalari savagi devam etmektedir.

Gegis donemi boyunca Tirkiye'nin Topluluk'tan fazla bir avantaj
elde ettigi soéylenemez clnki Topluluk her ne kadar Katma Protokol
cercevesinde Tirkiyeye karsi yikumliliklerini yerine getirmisse de
1971'de az gelismis 77 lkeye tanid1g1 genellestirilmis tercihler
sistemi ile ardindan da Akdeniz politikasi gercevesinde Akdeniz
~Ulkelerine tanidigr imtiyazlarla Katma Protokolle Tiirkiye'ye tanmi- k
d1g1 imtiyazlari erezyona ugratmistir. Tirkiye'nin 1972'deki Katma
Protokolii revizyon gabalari da sonugsuz kalmistir. Genellegtiril-
mig Tercihler Sistemi ve Akdeniz Po]itikas1na ilave olarak Toplu-
Tugun EFTA ilkelerine, Kuzey Afrika ve bazi Asya iilkelerine ve Is-
rail'e bir takim imtiyazlar tamimas1 izerine Tirkiye'nin Katma
Protokoliin revizyonu konusundaki baskilari artmigstir. Nihayet 1980
tarihli Ortaklik Konseyinde Topluluk Tirk tarim drinlerine uygula-
di1gr gimrikleri 1987'ye kadar tamamanen kaldirmayi taahhit etmig .
ve bunlar1 kaldirmistir (275). Ancak Toplulugun gimrik dig1 engel-

(274) ingiltere 2.3..1975'de ald1g1r tek yanli karar ile Tirkiye'-
nin pamuk ip1igi ihracatina kisitlama getirmistir.

(275) 1/80 Sayili Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karar1;
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Jemeleri devam etmektedir. Bu ‘engellemeler prelevmenlar,asgari it-
hal fiyati, referans fiyati, fark giderici vergl ve takvime bagl
engellerden olusmaktadir.

Top]U]ugun Tirk tarim Grinlerine yonelik bu korumaci uygulamalari-
‘na su ornekleri verebiliriz. Topluluk Tirkiye'den ithal ettigi
-mandalina, limon, e]ﬁa, patlican ve domates gibi irinlere referans
fiyat, turfanda patates, fasulye, taze Gzim gibi tarim irinlerine
takvime bagli engeller, c¢ekirdeksiz kuru zim ihracatina asgari
ithal fiyats uygu1amaktad1r.' Bu sekilde érnegin referans fiyats
ile Topluluk'taki dretici fiyatlari baz alinarak bir dridnin  dgin-
cli Glkeden ithal edilebilecedi minimum fiyat anlasilmaktadir. Re-
ferans fiyatina uyulmadiginda Topluluk bu fiyata esitleyecek kadar
ithalatgidan vergi almaktadir. 11gili oldugu drinler sebze,meyve,
sarap ve balikgi111k drinleridir. ‘ R '

Yaklasik 16 cesit mevve ve sebze referans fiyatina tabidir. 1035/
72 sayili AT Yoénetmeliginin 23.idncii maddesi geregince referans
fiyat1 soz konusu Griinlerinde paarlama déneminin basinda saptana-
rak resmi gazetede yayinlanmaktadir. Bu fiyat en az bir onceki pa-
zarlama yilinda tespit edilen fiyat diizeyindedir ve bunun altina
inemez. Ayrica Topluluk birinci kalite lirinin ithalatina izin ver-
mektedir. |

Takvime bagli engeller ise su sekilde 6zetlenebilir. Topluluk daha
once de belirtildigi gibi 1987'den itibaren tarim lrinlerine uygu- -
lad1g1 giimrik vergilerini kaldirmistir. Fakat bu tarihten gegerli
“olmak ({izere (rilerin hasatina goére ayar1anan'bjr ithalat takvimi
baslatmistir (276). Buna gore Topluluk acik arazide iklim nedeniy-
le tretim ve hasatin yapilamadig1 aylarda ithal ettigi meyve ve
sebzelere ya muafiyet uygulamakta veya veya gimrik vergisini nis-
beten indirmek suretiyle islem yapmaktadir. Oysa hasatin bol oldu-

(276) Hamiyet YAGCI, ﬁ@Aerpa‘ Toplulugu'na Yénelik Tarim Urinleri
Ihracatinin Bir Degerlendirmesi ", HDTM Avrupa Toplulugu
Konusunda Tebigler,Ankara,1992,s.299. '
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gu' zamanlarda meyve ve sebze arzi da bollagmakta, tam ihracat do-
neminde Topluluk Tirkiye'nin éniine bu engelleri ¢ikararak, Toplu-
luk pazarlarina girmesini engellemekte, ayrica esit sartlarda re-
kabet ortami da bozulmus olmaktadir. Gorildiugu gibi glmrik vergi-
lerini azaltarak ya da kaldirarak korumaciliktan vazgegilmis gibi
gorintyorsa da degisik engellemelerle yeni bir korumacilik dalgas:
‘Topluluk'da giderek yayilmaktadir. : :

Tirkiye diinyanin Ugﬁhcu domates salgasi Ureticisi olmasina ragmen
Topluluk 1980 yilindan bu yana isleme sanayi Urinlerine 16.500
ton'luk bir ithal kotasi tanidigindan bu lrinde Topluluga yoénelik
ihracatimiz engellenmektedir. Yunanistan'in Topluluga lyelige liye-
1ige lyeliginden sonra sirasiyla kuru {zlimde ve kuru incirde asga-
ri ithal fiyatinin uygulanmaya baslanmasi1 llkemiz ihracatini olum-
~suz gsekilde etkilemigtir. Aym sekilde Tirkiye menseli patatesle-

rin Topluluga ithalati 1983 yilindan itibaren yasaklanmig olup
- yalniz belirli ilkeler igin belirli dlkeler ic¢in belirli tarihler-
de Adana ve Izmir bélgelerinden patates ithaline imkan taninmakta-
dir (277) ‘

7.1.3. Son Doénem -

Tirkiye'nin 14 Nisan 1987'de yapmis oldugu tam iyelik basvurusu-
nun ardindan alti y11 gibi uzun bir sire gecmis olmasina ragmen
ortaklik iliskilerinde devam eden sorunlarda hala somut bir ¢ézi-
me ulagilamamistir. Ortaklik Konseyi VYunanistan'in engellemeleri
meticesinde gegtigimiz yilin Kasim ayina kadar on yil1 askin bir
siire toplanamamis, bunun neticesinde dordinci mali protokol igle-
tilememis, serbest dolasimin sartlari ortaklasa tespit edilememis
ve bunun benzeri iki tGlke arasinda yukarda soézini ettigimiz mal ve

faktor hareketlerine getirilecek serbestlikler, mevzuat ve eko-

nomik politikalarin ve bu arada tarim politikalarinin uyum1a§t1—

(277) Hamiyet YAGCI, a.g.y.
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rilmasi konularinda gerekli §artalar1h tespit edilecegi goriusmeler
gerceklestirilmemistir. o ‘

~ Katma protokole iglerlik kazandirmak ve Topluluk'la olan iligkile-
ri canlandirmak amaciyla Tirkiye gimrik birligi ile ilgili ertele- ‘
mig oldugu yukimldliklerini yerine getirmeye ga11§maktad1r; Turki-
ye 12 y1111k listede yer alan AT ¢ikislt drinlerin gimrik vergile-
rini 1985 y1linda, 22 yi1llik listede yer alan dlrinlerin gilmrik
vergilerini de 1995 yi1linda si1fira indirmis ve ayni tarihte lginci
iTkelere uyguladigir glmrik tarifesini AT Ortak Gumrik Tarifesine
uyumlastirmis olacakti. Ancak 1973 ve 1976 yi1llarindaki % 10 'ar-
Tik i1k iki indirim yapildiktan sonra 1978 yilindan sonraki indi-
rimler ertelenmistir. Daha sonra Tirkiye tam dyelik miracatinin
yap11d1g1 1987 yilindan baslamak iizere indirim takvimini isletme-
ye baglamis ve o tarihten bugiine yapilan inirimlerle 1993 yal1
bas1 itibariyle 12 y1111k listede toplam % 80, 22 y1111k listede
toplam % 70 '1ik bir indirime ulagmigtir. Ortak gimrik tarifesine
uyum yikimlaliginde de 12 y1111k listede % 40, 22 yi1111k listede %
20 seviyesine u]a§11m1§t1r. Ote yandan OGT'ye uyumu teknik ydnden
‘uyumltastirmak ic¢in armonize sistem nomankiilatérid esas alinarak di-
zenlenen yeni glimrik giris tarife cetveli Kasim 1988 'de kabul
edilerek 1989 yi111 basindan itibaren yiirirltuge girerken, 1993 y1l1
basindan itibaren gumrik vergisi disinda ithalattan alinan damga
resmi, rihtim resmi ve belediye harci kaldirilarak ithalattan ali-
nan vergiler tek bir glmrik vergisi altinda birlestirilmistir.
Bu uygulamada AT lehine bir tercih de yaratilirken, konut fonu ke-
sintisine ise 1998 y1lina kadar devam edilmesi kararlastirilmg-
tir. '

7.2. TURKIYE AVRUPA TOPLULUGU TARIM‘URUNLERi DIS TICARETI VE TURK

TARIM URUNLERININ REKABET GUCO

7.2.1. Turkiye'de Tarim Uriinleri Ihracatinin Genel Yapisi
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7.2.1.1. lhracat Politikasa

~ Tiirkiye gibi gelismekte olan tGlkelerde h1z11 ve dengeli bir ekono-
mik gelismenin saglanmasi1 dncelikle lkenin sanayilesmesine bdgl
gorilmektedir. Sanayilesme ise daha ¢ok ihracattan elde edilen dé-
viz gelirlerinde istikrarli ve devamlilik gésteren bir artis ge-
rektirmektedir. Tirkiye'de doviz gelirlerinin énemli bir kism ya
tarimsal drinlerin ya da tarima dayali sanayi urinlerinin ihraca-
tindan saglanmaktadir. Dolayisiyla ekonominin gelismesinde tarim
sektoriniin  dogrudan veya dolayls katkida bulundugu ihracat gelir-
lerinin énemi oldukca buyiktir. - '

Tarim drinleri ihracatindan {(ilke ekonomisinin saglayacagi yarar
ise siphesiz, amaglari ve oncelikleri iyi belirlenmis,araglari iyi
secilmis, uygulamalari basarili olan bir tarim drinleri ihracat
politikasi1 ile optimum dizeye ulasabilecektir (278). Tiurkiye'de
0zellikle besinci bes y1111k kalkinma plan1 doneminde ihracatin
cesitli araclarla desteklenmesi ve tesvik edi]mesi'éngdru1m0§tUr.
Bu desteklemede temel hedef ihracat hacminin arttirilmasi ve bu
artigin sireklilik kazanmasidir.Tarimsal drtnler ihracatinda yilda’
ortalama % 9.1 oraninda arti1s hedeflenmekte ve bu hedefe ulagmada
uygulanmakta olan ihracati tegvik ve esnek kur politikalarinin si-

rekliligi ile &zellikle Orta Dogu ilkelerine yonelen ihracatin
arttirilmas1  uygun gérdimistir. Nitekim bu dénemde genel olarak
ihracatin ve bu arada tarim Grinleri ihracatinin vergi iadesi,ver-
~gi muafiyeti ve ihracat subvansiyonu, déviz tahsisinderko]ay11k
saglanmas1, ihracat sirketlerinin tegvik edilmesi .gibi araglarla
onemli 6]§ude desteklendigini soyleyebiliriz (279).

(278) Emin ISIKLI, " Turkiye'de Tarim Urinleri D1§-Satim Politika-
sinin Genel Degerlendirmesi ", Tarim Uriinleri D1s Pazarlama-
s1 Sempozyumu 7-9.Kasim 1984, Adana,1985. s.12.

(279) DPT, .Be§inci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1985-1989 ),No.
1974, Ankara, 1984, s.32.
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1990 yi1lindan itibaren altinci bes y1111k kalkinma plani dénemine
girildiginde ihracati tesvik siteminde dogrudan tesvikler yerine
dolayly tegviklere agirlik verilmeye baslanmistir. Bu gercevede
ihracat kredisi,ihracat sigortasi sistemlerinin gelistirilmesi on-
gérdImistir (280). Altinci bes yi1111k kalkinma planinda bir diger
onemli konu ortak tarim politikasindaki reform hareketlerinin ya-
kindan izlenmesi ve tam iiyelik hedefi 1g1g1nda Tirk tariminin bun-
dan olumsuz etkilenmesinin o6nlenmesi ig¢in gerekli tedbirlerin
“alinmasidir. Bu politikanin temel amaci ihracatta drin cesitlen-
dirmesine gidilmesi ve ihracatin yi1lda % 4.4 arttirilmasi,bitkisel
irtiin ihracatinda % 2.8'lik bir art1§1h saglanmasi, bunun yani sira
katma deger orani daha yiksek olan nihai lrinlerin ihracitina on-
celik verilmesidir. ‘ S

“k.

7.2.1.2. Tarim Urinleri fhracatimizin Ulke = Guruplari Itibariyle
Dagilim ‘ B

Tirkiye wuzun yillar genel olarak ihfacat1n1 sinirli sayidaki® be-
Tirli dlkelere yonlendirmis ve birkag geleneksel ihrag Urind top-
lam ihracatta agirlikli paya sahip olmustur. ’

Ancak bu durum dis konjonktirdeki degisiklikler kargisinda asim
duyarlilik yarattigindan lretimde ve ihracatta dalgalanmalara ne-
den olmustur. Bu olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilmek ig¢in Tir-
kiye'nin 1980 sonrasinda giristigi disa agilma gabalarinda ihra-
cat yaptig1 ilke sayisini ve ihrag drinlerinde gesitlilige art-
tirma gayreti digine girmistir. Bu ¢aba dogrultusunda 6zellikle
dérdiinci plan doneminde OECD ve AT ilkelerinin toplam ihracati-
miz icindeki payr daralirken Islam dlkelerine yénelik ihracatin
payi artmistir. Nitekim (glncli bes y1111k plan ddneminde'OECD

L

(280) DPT, Altici Bes Y1111k Kalkinma Plani ( 1990-1994 ),No.2174,
Ankara, 1989, ss.30-33.
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ilkelerinin payr % 70 ve AT'nin payv % 47 iken dordinci plan do-
neminde bu paylar azalarak sirasiyla % 50 ve % 35'e digmistir. Bu

arada islam dlkelerinin pay: da ayn1 donemde % 9'dan % 39'a yik-

selmistir.

Turkiye'nin tarim drinleri ihracatinda i1k siray: 1980 .yilina ka-
dar hep AT alirken bu yildan itibaren bu yeri 6zellikle Iran,
Irak, Suudi Arabistan ve Libya'nin bulundugu 15 Orta Dogu Islam

- ilkesi almaktadir. Tﬁrkiye'nin Orta Dogu'yu besleyen o6nemli OECD.
ilkeleri arasinda yer almas1 1980'den sonra gerceklesmistir. An-

cak daha once 1973-1980 déneminde ilk petrol krizinin yarattigr
bu bdlgedeki dis talep patlamasindan yeterince yararlanamamistir.
1973 yilinda yaklagik 70 milyon dolar olan séz kenusu ihracat
1980 yilinda 340 milyon dolara yikselmistir.
S

Genel olarak - bakildiginda 1981-1984 doneminde Tirkiye'nin toplam
tarim uUrinleri ihracatinin ortalama % 44'iniin Orta Dogu Islam il-
kelerine, ortalama % 37'sinin AT ilkelerine, % 5'inin ABD'ye, %
4.5' nin eski Dogu Bloku ilkelerine yonelik oldugu gorilmektedir.
1984 ile 1990 yillari arasinda OECD dlkelerinin payr % 48 ile 58
arasinda degistigi, bunun iginde AT ilkelerinin % 31 ile 39 ara-
sinda 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. daha sonra bunu
% 17 ile % 27 arasinda Korfez Ulkeleri ve % 15 ile % 21 arasinda
diger ilkeler izlemektedir. ‘ :

7.2.1.3. Tarim  Urinleri 1hracatjn1n Uriin Gruplar1 Itibariyle
Dag1lim ‘

Tirkiye'nin tarim Urinleri ihracati lriin gruplari itibariyle ince-
lendiginde  bitkisel drinlerin agirlikta oldugu gorilir. 1970'1i
yi1llarda tarim Urinleri ihracatinin % 95'ini bitkisel drinler
olustururken = bu pay aradan gecen yirmi yi11 asan siirede fazla de-
gimemis, yine % 90-95 diizeyinde kalmistir. 1992 yilinda toplam ta-
rim drdnleri -ihracatimizin % 91"ini bitkisel drinler, % 6.2'sini

251



hayvansal {rinler ve % 2.2'sini su Urinleri ve geri kalanini orman
“drinleri olusturmustur. '

Tarim . Grinleri ihracatinda onemli bir degisim de ihrag edilen
irinlerin bilesiminde olmustur. Geleneksel ihra¢ irinleri olan ve
bitkisel iriin ihracatimizda i1k siralar1 alan pamuk, findik, kuru-
iizim, kuru incir ve titinin tarim Grinleri ihracaty igindeki pays
1970'14i yi1llarda % 70 - 80 arasinda degisirken 1980 yilindan sonra
yavas yavas azalarak 1982 yilindan itibaren ilk kez % 50'nin alti-
na digmis olup 1992 y1l1 itibariyle bu irdnlerin toplam tarim
Urinleri ihracatimiz i¢indeki pay1 % 40 olarak gergeklesmistir.

Urin  alt gurup]ér1 itibariyle bakildiginda bitkisel drinler gru-
bunda Tirkiye disariya en fazla meyve satmaktadir. 1992 yil1 iti-
bariyle toplam ihracatimiz iginde meyvelerin pay1 %'36.5, hububat-
n pay1 % 18.5, sanéyi bitkilerin % 18.3,baklagillerin pay1 % 8.8, '
yagli tohumlarin pay1 % 0.6, d1ger bitkisel lirinlerin pay? % 8.1'-
~dir.

7.2.3. Tiirk Tarim Uriinlerinin Rekabet Gicii

Topluluk tarimda saglanan lretim artislari nedeniyle pek ¢ok drin-
de kendine yeterlilik dizeyini asmis olmasina ragmen yine de diin-
yanin en biiyik tarim ve gida irlnleri jthalatgis1 olma 6zelligini
stirdirmektedir. Topluluk'la hangi irin ya da Urin gruplarinda re- ‘
kabet .edebilecegimizi incelemeden énce Top]u]ugun belirli ba§11
Urinlerdeki kendine yeterlilik durumunu ortaya koya11m

1980'1i- yirllarin ortalarinda Topluluk hala baz1 UrUn1erde ornegin
misir, taze sebze, taze meyve, koyun ve ke¢i eti tretiminde heniiz
kendine yeterlilige ulasamamistir. Ancak 1970'1i yillarin basina
gére bu irinlerde yeterlilikte o6nemli gelismeler saglamistir.
1980']er1n,ikincj&yar151ndah sonra ise basta misir,seker, tereyadi
olmak lzere pek gbk iirinde kendi kendine yakaladigi gibi bunun ¢ok
istinde bir dretim hacmine ulasmigtir.
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Tablo 24- AT'de Baglica Tarimsal Uriinlerde Kendine
Yeterlilik ( % ), ( 1973-1991)

1973 1986 1991
Yumugak bugday : 107 124 141
Sert bugday. o ' 72 - 145 131
Arpa o 103 . ' 126 124
Misir 59 9 86
Toplam tah11 ’ 91 119 118
Yaglh tohumlar , 75 89 90
Seker ‘ 92 129 128
Taze sebze 93 97 106
Taze meyve 80 9% 8
~ Sarap ' 115 ~ 107 ¢* 103
Sit tozu ’ 133 146 145
Peynir _ 107 106 107
Tereyag , 93 130 115
Si1gir-dana eti 100 107 © 108
Koyun-keci eti 67 79 81
Kimes hay. eti ; 103 105 105
Yumurta 99 102 103 -

Taze sit drinleri 100 101 101
Kaynak':.The Agricultural Situation in the Community 1986,1990
ve 1992 Reports - : : ' ’

Bugiin Topluluk'ta kendi kendine yeterlilik yumusak bugdayda % 41,
sert bugdayda % 31,arpada % 24, sekerde % 28, §arapta-% 45, tere-
yaginda % 15 gibi c¢ok yiiksek oranlarda asiImistir. Bugin Topluluk
misir, yagli tohumiar, taze meyve ve koyun ve keci eti harig¢ tim
Urinlerde kendi kendine yeterli duruma ge]mi§tir;' ‘

Tirkiye ise genel olarak uzun yillar biitiin irinlerde kendine ye-
terliligini korumustur. Ancak artan nifus karsisinda verimlilik dé’
ayn1 oranda artmadigi ve bazi yillar kuraklik, iklim dedisikligi-
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nin yarattigir disik Uretim nedeniyle kimi yillar bazi lrinlerde
agik verilmektedir. Bu durumda da talep acig1 ithalatla karsilan-
maktadir. Bu drinler arasinda 6rnegin 1989 yilinda yasanan Kurak-
11k nedeniyle bugdayda, sekerde ve pirincte ithalata basvurulmus-
tur. Toplulugun kendine yeterlilikte ulastigr son agamayi ve Son
reform planinin Topluluk dretimi lizerinde gelecekte muhtemel etki-
lerini de goz onine alarak hangi iriinlerde rekabet sansimizin ol-
dugu ve dolayisiyla hangi Grinlérde ihracat sansimizin arttirila-
~bilecegini hususunu inceleyelim. '

7.2.3.1. Bitkisel Urinler
7.2.3.1.1. Tahillar

Tah11larda Toplulugun dretim fazlasi. olup stoklarini azaltmaya
¢alistigindan bu guruptaki Grinlerden  sadece piring ve misir da
iretim ag1g1 bulunmaktadir. Topluluk'ta en fazla Italya ve VYu-
nanistan'da piring iretilmektedir. Top]u]uéun princ ambari olarak
 kabul edilen bu iki Glkeyi sirasiyla Ispanya, Portekiz ve Fransa
izlemektedir. 1991 yi1l1 itibariyle kendi kendine yeterlilik oran-
Tar1 italya'da % 229 ve VYunanistan'da % 115 iken, diger pirinc
Ureticisi ilkelerden Ispanya'da % 78, Portekiz'de ise % 64'dir.
Dolayisiyla geri kalan Topluluk (lkelerine ihracat yapabilmemiz
piringte éncelikle kendi ihtiyacimizin lizerinde lretim yapabilme-
mize baglidir. Oysa Glkemizde piring Gretimi yurt igi talebi kar-
s1layamamaktadir. Bu yiizden talep ag1g1 ithalatla kapatilmaktadir.
- Diinyada ise piring ihracatgisi tGlkelerin baginda ¢in ve Hindistan
gelmektedir. 1990 y111 itibariyle Qihfde piring tretimi yaklagik

180 milyon ton, Hindistanda ise 107 milyon ton olarak gergekles- -

mistir. Tirkiye'de Gretim 1989 yi1linda 330.000 ton dolayinda olup
1990 yilinda 270.000 tona 1991 yi1linda ise 265.000 tona inmistir.
Pring bo suya ihtiya¢ duyan bir Grin olmasi nedeniyle dretimi mas-
rafl ve zor bir Urindir. Piring iretiminde ginden giine azalmanin
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nedeni bilyiik 61clide artan maliyetler ve lrine deger fiyat alinama-
masidir. Dolayisiyla her y11 pring ekim alaniari giderek daralmak-
tadir. 1979 yilinda 75.000 hektar olan pirin¢ ekim alanlari on.
y1lda 50.000 hektara dismistir (281). :
UTkemiz ‘piring iretiminde verimlilik bakimindan Topluluk ortalama-
sinin ancak yarisina ulasabilmistir. Tirkiye'de hektar basina ve-
rim 3000 kg iken Topluluk'ta 6000 kg 'dir. 1990 yil1 itibariyle bu
iirinde Topluluk'ta en yiiksek verim 6670 kg ile Italya'da, en diisik
- verim de 4500 kg ile Portekiz'de gergeklesmistir. Tirkiye'de tre-
ticinin piring tretiminden kar saglayabilmesi ylksek fiyat politi-
kas1 ile (retimin desteklenmesine baglidir. Ancak bu yolla ig¢ ta-
1ep‘ag1g1n1n kapati]abi]ecegi bir tiretim artis1 saglanabilirse bir
iharacat sansi da olabilir. Aksi takdirde su andaki mevcut durumu
ile Tirkiye diinyanin en biyiik piring ithalatgisi konumunu - stirdir-
mek zorunda kalmaya devam edecektir.

Sonug olarak bu sektdérde su andaki mevcut durumumuz gerek lretim
gerek verimlilik agisindan  Topluluk'la rekabet edecek diizeyde de-
gildir. bununla birlikte Tirkiye Topluluga iye oldugunda piring
ortak piyasa dizenine saglanan yardimlar sayesinde tretimi de oto-
matik olarak artacak, ¢iftci gelirleri de yiikselecektir. Ancak bu-
rada énemli bir noktay1 da belirtmek gerekir. Topluluk'ta piring
sektdriinde iki tir piyasa bulunmaktadir. Yuvarlak taneli piring ve
- uzun taneli piring piyasaslari. Topluluk'da iiretilen pirincin ok
biyiik bir bolumi yuvarlak taneli piring olup , Topluluk tiketici-
/ sinin arad1d1 uzun . taneli piring ithal edilmektedir. Topluluk bu
pirincin esik fiyatin1 yiksek tutarak Gretim artisi saglamaya ga-
Tismaktadir. Bu bakimdan Topluluga  ihracat yapabilmek i¢in Tirki-
ye'nin uzun taneli piring tUretimini tegvik etmesi gerekmektedir.

Ancak ﬂ]kemizih»net ithalatgi konumundan net ithalatgr konumuna
gegmesi kisa vadede pek mimkin goriinmemektedir. Clnki kérfez krizi
Te birlikte Irak pazarinin kaybedilmesi ve Tirkiye'nin sirekli

(281) Tz0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-1991,s.86.
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yikselen piring ithalaty dlkemizi ABD piring endistrisi igin ok
cazip bir pazar haline getirmistir. Dinya'n1 en biyik orta boy pi-
ring ithalatg¢isi durumunda olan Tirkiye yi1lda yaklasik 200.000 ton
Amerikan - pirinci ithal etmektedir. Irak pazarinin kaybedilmesi
ABD'ye 1 milyar dolara mal olmustur. 65 ilkeye piring ihrag eden
ve dinyanin en biiylik pirin lireticileri arasinda yer alan bu Ulke-
i¢in Tirkiye giderek ¢ok dnemli bir pazar haline gelmis bulunmak-
tadir. ABD'nin yam1 sira Ita]ya ve Avusturalya orta boy piringte
dinyanin diger en biyiik piring 1hracatg1s1 olarak Turk1ye pazarini
sirekli elde tutmaya ga11§maktad1r

Amerikan hiikimetinin “su ve arazi konusunda sagladi1g1 kolayliklar-
¢iftgileri piring'ﬁretmeye ozendirmektedir. Ornedin arazisinde su
olamayan ¢ift¢ilerin toplanip ortak bir arazi ile deviete ba§vur¥
malari halinde su Jer11mesi gibi, ya da piring ekmek kosulu ile
arazisi olmayan g¢iftcilere Federal Arazi Bankasi'ndan arazi kredi-
si sé@]anmasi gibi (282). Su ve arazi saglanmasi kolayliklarinin
yaninda ABD pirincini bltln dinyaya tanitmak ve pazarlarini genisg-
letmek amaciyla bir de giigltu bir ¢iftgi orgiiti kuru1mU§tur. ABD

Piring Konseyi  ( USA Rice Council ) adl1 bu dev kurulus ABD Tarim
Bakanl1g1 ile baglantilr olarak dis piyasalarla reklam ve satis
gelistirme ¢aligsmalari yaptirmakta ve masraflarin belirli bir yiliz-
desini de finanse etmektedir. Ornegin Tirkiye'de ithalatg1 firma-
Tarin reklam harcamalarinin % 40'n1 bu Konsey finase etmektedir.

Genel olarak tahil grubunda ilkemiz kendine yeterli durumdad1r.
Yaklagik 2 milyar ton dolayinda olan diinya tretimi iginde Tirki-_
ye'nin paylr % 1.3 civarindadir. Tahillar ig¢inde dinyada en gok
iretilen ve tiketilen tah1l da bugdaydir Bu nedenle tilkelerde ar-
tan nifusu bes]eyeb1]mek i¢in bugday tretiminin arttirilmasy des—,
teklenmeekte ve bu sayede de diinya toplam dretimi sirekli artmaya
devam etmektedir. OECD arastirmalarina gére diinya bugday dretimi
her yi1 ortalama % 2 oraninda artmaktadir.

(282) Mehmet BERKKAN, " Amerikan Pring Endistrisinde Tirkiye'nin .
Onemi Artiyor ", Diinya, 30.10.1990.

256



Dinya'daki bugday iretiminin Glkeler itibariyle dagilimina bakil-
diginda Tirkiye'nin icinde bulundugu 10 biyiik tiretici Glkenin tre-
timi dinya dretiminin % 74.6 'sini olusturmaktadir. Tirkiye bu
GTkeler arasinda yedinci sirada yer almaktadir. Dinya'da tlretilen
bugdayin beste biri dis ticarete konu olmaktadir. Yani kalan beste
dordi i¢ tiketimde kullanilmaktadir. Bu buddayin bir temel gida
maddesi olmasinin ve Glkeler igin stratejik bir drin olarak kabul
edilemesinin dogal bir sonucudur’

Ulkemizde giinliik kalori jhtiyacinin % 60'inin bugdaydan saglandig
ve kigi basina y1111k bugday tiiketimi 200-250 kg arasinda oldugu
g6z oOniine alinirsa ki bu miktar sanayi1e§mi§ iTkeler i¢in sadece
50-60 kg kadardir, bugdayin Tirkiye i¢in ne kadar ¢nemii oldugu
~anlagilacaktir. Bu nedenle Tirkiye'ninn Topluluga tam tyelik hede-
fi de g6z Ontne alinarak bugdayda kendimize yeterlilik mutlaka ko-
runmali ve ihtiyaca uygun 6zellikte ve miktarda bugday tretimi
i¢in istikrarly bir destekleme politikasi izlenmelidir. Bugin Tir-
kiye'de elde edilen bugday verimi Topluluk'ta elde edilen verimin
dortte birinden dahi azdir. Turk1ye de bugday verimi hektar basina
1200 kg iken, Toplu]uk ta 5100 kg' d1r

Ancak Topluluk'taki bu yliksek verimlilige tahi1l ortak piyasa dize-
ni cercevesinde 1962 yi1lindan beri ireticiye yiksek fiyat vererek
ve disa karsi keruyarak ulagildigir gergegini de goz 6niine almak
gerekir. Otuz yildan bu yana iireticiyi sirekli destekleyen bu po-
litikanin artik terkedilmeye baslandigini goriyoruz. Daha az yogun
iretim metodlariy kullanilarak verimlilikte ve iretimde disiis sag-
layacak ve bu yolla Topluluk'ta olusmus agiri tahil stoklarim
azaltacak dolayisiyla da tarimsal desteklemenin biitceye maliyetini
énemli 6lclde azaltacak bir politika on plana ¢ikmis bulunmakta-
dir. Bu durum dikkate alinarak Tirkiye'nin gerek tah11larda gerek
de bugdayda izleyecegdi destekleme politikasi ne iiretim agigina ne-
den olmall ne de asiri iretim fazlasi olugmasina meydan vermemeli-
dir. Cinki eger Tirkiye'ye Topluluga yakin gelecekte tam lyesi
olacagy - bir Topluluk olarak bakacak olursa tarimda izleyecedi po-
litikalarda mutlaka, Toplulugun stoklarindaki asir art1$a kars1
gelistirmis oldugu son reform plani cergevesinde almis oldugu ted-
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birler ve set-aside uygulamasinin uzun vadede de devam edecegi
hususunu dikkate almadir. Son reform planina gére tah1l dreticisi
biyiik ¢iftgiler zorunlu set- aside kapsamina alinmis,kigik g1ftg1—
ler bundan muaf tutu]mU§tur

Uretimde planlamaya gitmenin hele tarim sektéri séz konusu olunca
ne kadar zor o]duéu' herkesce bilinmektedir. Fakat son yillarda
seker pancary lretimi ile uygulamaya konulan sozlesmeli dretim uy-
gulamasi giderek yayginlasir ve yasal bir cerceveye oturtulursa
irin ne tarlada kalip ¢lirtiyecek ne de silolarda siiresiz bekleye-
cektir. Bu yolla ihracat imkanlari da arttirilabilecektir. Tirki-
ye'nin TopTuluga tahil ihracati ancak Toplulugun gergeklestirmeye
¢alistig1 son reform plani cergevesinde iiretimde azalma dolayisiy-
Ta talep a¢ig1 olusursa mimkin gérilmektedir.Bunun disinda Tirkiye
fazla bugdayin1 ya da tahilini Topluluga dye olduktan sonra Top-
Tuluk tyesi UTkelere satmak istediginde bunu ancak ortak fiyat di-
zeyi lzerinden gergeklestirebilecek, herhangi bir fiyat rekabeti
s6z konusu olmayacaktir. Uglincii Glkelere ihracatta ise yuksek yer-
1i fiyatlar nedeniyle rekabet ancak Topluluk biitcesinden karsila-
nan ve dinya fiyati ile Topluluk fiyat:1 ~arasindaki farki ¢iftgiye
iade esasina dayanan jhracat iadesi sistemi cercevesinde mimkin
olabjlecektir.

Ulkemizde 6nemli dlgude ikinci Grin olarak tarimi yapilan tahillar
iginde misirin onemi giderek artmaktadir. Ciinkii misir gerek besin
maddesi olarak gerekse glikoz,nisasta,yag ve yem sanayiinin ham-

maddesidir. Entansif hayvanciligin geligmesi ile paralel ge1i§me,'
gosteren yem sanayi misira duyulan talebi arttirm1§t1r. Bu nedenle
misir lretimi desteklenmekte ve misirda tohumluk subvansiyonu ve-
rilmektedir. Ayrica hibrit tohumluk kulTaniminin - tegvik edilmesi
sonucu  son yillarda tretimde artig elde edilmigtir. 1979 yi1linda
1.350.000 ton olan iretim 1987 yilinda % 78 oraninda artig ile
2.4 milyon tona ulagmistir. fakat daha sonraki yillarda fiyat ve
alim politikasina bagli olarak iiretimde azalma olmustur. 1988 yi-

Tinda iretim 2 milyon tona digmistir. 1991 yilinda da iiretim hemen

hemen ayn1 seviyede kalmistir. 1979 - 1990 yillarilida ekilis alan-
Tarindaki daralmaya ragmen verimdeki artis sayesinde Gretim artiga
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elde edilmigtir. 1979 yilinda 2300 kg/ha olan verim buglin 4000
kg/ha dizeyine ulasmis bulunmaktadir. S

Tirkiye'de misir verimini bazi AT lyesi (lkelerdeki verimlilik di-
zeyleri ile karsilastiracak olursak bunun Fransa i¢in 6732 kg/ha,
Ispanya i¢in 6251 kg/ha, Yunanistan igin de 8500 kg/ha oldugunu
gormekteyiz. Diinya ortalamasi ise 3627 kg/ha olup - ABD'de misir
verimi de 7023 kg/ha diizeyindedir. Dolayisiyla dlkemizdeki misir
verimi  dinya ortalamasinin biraz Ustinde ancak AT lyesi i{ilkelere
ve genel olarak gelismis misir Ureticisi Ulkelere gore oldukga di-
sk bir seviyede bulunmaktadir. |

7.2.3.1.2. Baklagiller

Baklagiller bakimindan Tirkiye olduk¢ca . zengin bir ilretim potan-

siyeline sahip bulunmaktadir. Yilda yaklasik iki milyon ton bak-

lagil Uretilmektedir. Bu grup ic¢inde en onemli irinler basta mer-

~ cimek olmak izere nohut ve kuru fasulyedir. Bu {g (irin toplam
baklagil dretiminin % 80'ninden ' fazlasini meydana getirmektedir.

Dinya mercimek dretiminin % 28.2'si Tirkiye'de, % 34.3'i Hindis-

tan'da Uretilirken geri kalan % 37.5 'i diger dlkelerde iretil--
mektedir. Mercimekten sonra en g¢ok (retilen baklagil nohuttur.

Dinya onohut tretiminde Tirkiyenin pay1 % 12.5!dir (283). -

Turkiye'nin toplam bakliagil retiminde kendine yetef]i]ik oram %
250'yi gegmis bulunmaktadir. Buna karsin Topluluk bu drinlerde ge-
nel olarak kendine yeterli degildir. Toplulugun baklagillerde ken-
dine yeterlilik orani % 75 dir. Topluluk sulu tarim gerektiren fa-
sulye, bakla ve bezelye iretimini ortak piyasa diizeni kapsaminda
desteklediginden lye ilkelerde baklagil olarak bu irinlerin lireti-
mine agirlik verilmektedir. Tirkiye Topluluga tam iye oldugunda
alacagr tegvikler sayesinde bu irinleerin tretiminde onemli artig
olacaktir.

(283) TZ0B, Zirai ve Iktisadi Rapor 1990-91, s.87.
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Tirkiye'nin baklagil ihracati Topluluk iilkeleri yanisira Orta Do-
gu ulkelerine de yonelmistir. Bu lrinde ihracat payinin arttiril-
‘mas1 Gretim tekniiklerinin jiyilestirilmesine, kalitenin ylkseltil-
mesine baglidir. Ne yazikki (lkemizde daha dar alanda daha yiiksek
verimle lretim yapilamamakda, geri.teknikle,disik verimle, dugﬁk
kalitede tretim gerceklestirilmektedir.

Dinya baklagil ithalatinin yar1$1ndan biraz fazlasinin Topluluk
ilkeleri tarafindan yap11di1g1 g6z éniine alinirsa bu irin gurubunun
‘Tidrkiye i¢in ne kadar onemli oldugu anlasilacaktir. Bu ulkeler
i¢inde Tirkiye i¢in en biylk pazarlar basta Hollanda olamak lizere
Almanya,italy, Belgika ve Ingiltere'dir (284).

Topluluk arastirma programlar gergévesinde yem bitkisi olarak ac:
bakla gibi tirlerin gelistirilmesine &nem vererek bu Urinlerin
retimini tesvik etmekteedir. Bunun yani sira Topluluk et tiketi-
minin azaltilmasi amaciyla fasiilye iretimini desteklemektedir. Bu
hususlar géz éniine alinarak bu Grinlerin ekimi desteklenmeli, uzun
vadeli de mercimegimizi Topluluga pazarlayabilmek ig¢in kalitenin
iyilestiriimesinin yanisira Topluluk tiketicisine bu Urinin tike-
~timinin 6zendirilmesi reklam ve satis gelistirme faaliyetleri ile
saglanmalidir. .

7.2.3.1.3. Endustri bitkileri

Bilindigi gibi endistri bitkileri sanayiye de hammadde temin et-
tiklerinden, birim alandan en yiiksek ekonomik gelir saglayan pro-
diktif bitkilerdir. U]kemjzde tarimi yapilan baslica endistri bit-
~ kileri pamuk,titin ve seker pancaridir. Verimlilik ve dretim tek-
nigi bakimindan tilkemiz bu Grinlerde en ileri (lkelerin dlizeyine
ulagmis bulunmaktadir. 1991 yil1 itibariyle 1.4 milyon hektar

(284) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,s.129.
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alanda endistri bitkileri tarim yapilmakta ve bu alanda yaklasik
toplam 15 milyon ton (retim gerceklestirilmektedir. '

Ulkemizde modern tarim tekniklerinin ¢iftgiler tarafindan bilingli
ve yaygin olarak kullanildigi drinlerin basinda seker pancari gel-
mektedir. Seker pancari sadece bir tarla bitkisi olarak kalmayip
ayn1 zamanda islenmesinden artan posasiyla -alkol iretimine imkan
saglamakta, kiispesi de besicilikte kullaniImaktadir. Bu bakimdan
yetistirildigi bolgeye ticari hareketlilik getiren oOnemli bir
drindir. Ulkemizde seker pancari dretimi genel olarak ig¢i tiketi-
mi kar§11amaktad1r. Bununla beraber dU§Uk taban fiyat1 uygulanan
y1llarda fliretimde azalma nedeniyle talep agi1gin1 kapatmak amaciyla
zaman zaman ithalata da bagvurulmaktadir.

Seker pancari toplam sanayi bitkisi dretimimiz iginde 14 milyon
tonluk iiretimle agiriikli paya sahip olup son yillarda hizl1 bir
gelisme gostermektedir. Seker pancar1nda neredeyse Toplulukla aym
diizeyde (retim. yapilirken Topluluk s6z konusu lretimi yaklasik 2
milyon hektar alanda gergeklestirirken, Tirkiye aym Gretimi 380
- bin hektarda gergeklegtirmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'de seker
‘pancarinda verimlilik ( 36.8 ton/ha ) "Topluluga gore 5 kat daha
- yiksek bir seviyede bulunmaktadir. Ancak Topluluk seker iretimin-
de kendi kendine yeterlilik % 128 gibi oldukca yiksek bir seviye-
butunmaktadir. Diger bir ifade ile seker Topluluk'ta ylksek diizey-
de {iretim fazlas1 ve stogun bulundugu trinler arasinda yer almak-
tadir. Bu durumda her ne kar seker hammaddesi olan seker pancari
tiretiminde Topluluk -karsisinda mutlak bir dGstinlik séz konusu ise
de Topluluga gseker ihracatimizda pek sansimizin olmadigr ortaya
¢1kmaktadir. Aksine Toplulugun seker {retimindeki bu fazlalik ve
yiiksek ihracat potansiyeline karsisinda Tirkiye kendine yeterlilik
dizeyini korumali ve diger yandan da ihra¢ sansini arttirabilmek
icin ilretimde 61¢iild bir artis saglama yoluna gitmelidir.

Ote yandan endistri bitkileri idretimimiz iginde ikinci sirada olan
ve tekstil sanayi,yag sanayi ve kispesi ile yem sanayi igin onemli
Eir girdi olan pamukta ilkemiz ekonomisine ¢ok yénli katkilari
olan stratejik bir drdndldr. 1991 y1lv verilerine gore diinya'da
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33.8 milyon hektar alanda yaklasik 54 milyon ton tretilmektedir.
Tirkiye yilda yaklagik 650.000 tonluk saf pamuk lretimiyle dinya'-
da dnemli pamuk‘ﬁreticisi tlkeler arasinda yer almaktadir bu da
dinya pamuk d{retiminin yaklasik % 2'sine karsilik gelmektedir.
Tirkiye'de pamuk ekimine ayrilan alan toplam ekili alaninin yakta-
sik % 2.5'i dolayinda ( 654.600 hektar ) olup endiistriyel bitki-
Ter iginde ilk sirayr almaktadir. Ulkemiz diinya pamuk piyasalarin-
da gerek fiyat gerek kalite yonlnden en fazla ABD'nin rekabetiyle
kargilagmaktadir. En fazla pamuk ihrag ettigimiz tlkeler Italya,
Ingiltere, Almanya ve Belgika olmak lzere AT lyesi {lkeler ve Dogu
Avrupa tlkeleriyle Bagimsiz Devietler Toplulugu dlkeleridir.

Topluluk'ta pamuk yalniz Yunanistan ve Ispanya'da iiretilmekte olup
toplam ihtiyacin ancak % 26's1 karsilanabilmektedir. 1991 yilinda
toplam 311.500 hektar alanda pamuk ekimi yapilmistir. Bunun
233.000 hektar kadar Yunanistan'da, kalan 78.500 hektari da Ispan-
'ya'da “bulunmaktadir. 1991 y3ilinda Yunanistan'in pamuk ‘lretimi
626.000 ton, Ispamya'nin ise 263.000 ton olarak gergeklesmis-
tir (285). Netice olarak Topluluk talep ag¢igini kapatmak ig¢in y11-
da ortalama 1 milyon ton civarinda pamuk ipligi ithal etmektedir.
Bunun 222.000 ton kadari ABD, 122.000 tonu BDT ve 77.000 tonu da
Pakistan'dan, kalani da Paraguay, Arjantin ve ¢in'den saglanmakta-
dir. Topluluk pamuk dretimini tesvik etmektedir. Cinkd bu irin
6zellikle Yunanistan'da onemli bir kesimin geg¢im kaynagidir. Pamuk
uretimindeki yildan yi1la artisa ragmen Toplulugun iiretim agiginin
~devam edecegi tahmin edilmektedir. ‘

ilkemizde Giineydogu Anadolu Projesi ( GAP ) kapsamina giren Sanlt
Urfa, Ad1yaman,Gaziantep,Mardin,Diyarbak1r ve Siirt illerinin top—
Tam 7.2 milyon olan arazi vartiginin ancak 3.1 milyon hektari is-
Tenebilir alan olarak gérilmektedir. Bugin bolgede tarim ekim
alanlarinin % 13'iini  kapsayan endiistri bitkilerinin GAP projesi
devreye giridiginde % 50'ye ulasacagi beklenmektedir. Bolgenin ik-

(285) EC Cdmmission,’The Agricultural Situation in the Community-
1991 Report,s.72.
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1im ve toprak kosullari dikkate alindiginda endiistri bitki]erﬁ
i¢inde i1k sirayi pamuk a]acakt1r’(286). ‘

Endistri bitkileri iginde tretildigi alandan tﬂketiciye U1a§1ncaya

kadar genis bir istihdam imkani yaratan tiitin Tirkiye'de oldugu-
kadar diinyada ve Topluluk'ta da oénemini korumaktadir. Titin dreti-

minin genel olarak kiigiik aile igletmeleri tarafindan yapilmasi ti-
tin tarimna ekonomik ve sosyal bir boyut kazandirmistir.

Bu adidan bak1ldiginda ‘glinimizde Tirkiye'de 600.000 dolayinda

ciftgi ailesi titun Gretiminde gegimini saglamaktadir. Uretim yi-

Tindaki iklim kosullarina ve uygulanan Uretim politikalarina gére
Uretimde zaman zaman dalgalanmalar olmaktadir. Tirkiye'de lretilen
tatinin tamamina yakini sark tipi titindlGr. Son yillarda az da ol-
sa  Amerikan burley ve virginia titintnin Gretimi yapiimaktadir.
Uretilen ve alimy yapilan titinin 1989 verilerine gére % 43'lU A
Grad, % 38'i B Grad, % 19'u Kapa'dir (287). Titin tarim 6zellikle
Ege, Marmara, Karadeniz ve Dogdu Anadolu'da tretilmekte olup Marma-

ra bolgesi titini daha ¢ok ihracata yéneliktir. Tirkiye'de tiitiinin.

“yaklagik % 90'1 Ege bblgesi titinudir. Dogu Anadolu titind oldukga
digik kaliteli olup ekonomik degeri ekonomik degeri yok denecek

- kadar disiktir.

Tirkiye'nin toplam titin talebi ig ve dis talep olmak lzere yi1111k
ortalam 200.000 ton dolayindadir. Bunun yaklasik 50-70 bin tonu ig
tiketime, 80-120 bin tonu 6zel sektér de dahil olmak lizere ihraca-

ta yoneliktir (288). 1Ihracatin % 40'1 ABD'ye, % 30'u AT'ye ve ka-

(286) Ozer KOLSARICI, " GAP'in Tarim ve Sosyd—Kﬁ]the] Boyutu-En-
diistri Bitkileri ", TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi, No.292,

Ankara, 1992, ss.24-25. |

(287) TZ0B, Zirai 1ktisadi Rapor 1990-1991,s.90.
(288) TEKEL Genel Midirlagi,Uretim Planlama Mudirlagu'nden alinan
bilgiler. : ’
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Tan % 30'u da diger Glkelere yapilmaktadir. TUrkiye'ninktop]am tii-
tin talebi 180-200 bin ton oldugu halde lretim i¢ ve dis talebin
gok izerine ¢ikarak 1990'da 280 bin tona ulasmis bulunmaktadir.

Tekel Genel Mudirlugiu s6z konusu lretim fazlaliginin fiyat yo]u}]a
diisiirmeyi planlamaktadir. Bunu da kalite siralamasina dayanan bdl-
geler-yoreler aras1 fiyat fark111a§t1rmas1 yoluyla yapmaya calis-

‘maktadir. Ancak bu uygu]éma beréberinde‘ba21 sakincalar da getir-

mektedir. B grad ve Kapa titinlerinde fiyatlarin disirdlmesi bir
yandan ka]ite1i titin Uretimini 6zendirirken diger yandan iklim ve
doga kosullari geregi soz konusu kalitede titiun treten ¢iftcilerin

-gelirlerinde belirgin bir azalmaya neden olacaktir.

Ikincisi, titinde A grad, B grad ve Kapa arasindaki fiyat paritesi
ihra¢ fiyatlarina gore 100-74-47.5' dur 1990 destekeleme alim fi-
yatlarina gére kaliteler ‘arasi fiyat paritesi 100-50-11 olarak
gerceklesmistir. Bu durumda ihra¢ ve destekleme alim fiyatlam
arasindaki paralellik giderek bozulmaktadir. Yani tiiccar destek-
lenen kaliteli titlinden  ziyade daha dU§Uk fiyatli oldugu igin B
grad ve Kapa tatdnlerin alimna yonelecektir. Bu da kalitesiz

~Grinlerin ihrag edilmesi doTayissiyla gelecekte dis pazar]ardak1

payimizin teh11keye digmesi demektedir.

Bu neden]e'tﬂtﬂn iretiminin azaltiimasi sadece fiyat yoluyla de-
4i1,TopTulukta oldugu gibi tatin dretim alanlarinin sinirlandiril-
masi yoluyla da yapilabilir. Titin TUrkiye igin stratejik bir drin
olarak kabul edildiginden 1177 sayi11 Tatin ve Titin Tekeli Kanu-
nu,Bakanliklararas1 tiitiin kuruluna tiitiin dretiminin iktsadi ve ti-
cari ihtiyaglara gore dizenlenmesi  yetkisi verilmistir. Kanunda
belirlenmis alanlarin disinda tohum dikimine izin verilmemelidir.
Ancak Bakanliklar arasi Tutin Kurulu bu yetkiyi geregi gibi kulla-

 namadigindan titin ekim alanlari giderek genislemekte, kalitesiz =

titinler stoklarda birikmektedir.
Genel olarak tarim iriinlerine uygulanan fiyat destekleme politika-

Tarinin  iktidarlar igin bir siyasi yatirim araci olarak kullanil-
mas1 basta tiitiin Greticileri olmak Uzere pek ¢ok ¢iftgi ve tiiccara
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dolayisiyla da (lke ekonomisine bilyik zarar getirmektedir (289).
Ciinki belTi bir sinirdan sonra fiyatlarin artmasi dreticinin zara-
rina olmaktadir. Piyasada fiyat seviyesi ylkseldiginden ihracat¢
disiik kaliteli lriine yonelmekte, bu durum ihracat pdtansiye]inin

- azalmasina neden olmakta, ireticinin elinde kalan iriini yiksek ta- .

ban fiyati ile deviet almak durumunda kalmaktadir. Burada da dev-
- let pesin o6deme ve finansman sorunlariyla karsilasmaktadir. Bu ki-
f sir dongii ve biriken borglar diger tarimsal KIT'lerde oldugu gibi

Tekel'i de agir bir yik altina sokmaktadir (290). -

Topluluk'ta ise yaprak titin - dretimi 1990'da 419.531 ton olarak
fgergek1e§mi§tir. Bir Onceki yila gore % 2'1ik bir arti1s gosteren
bu tretim miktari beliriene maksimum garanti esiklerinin % 9 ize- °
- rinde olmustur. Topluluk'ta titlun treticilerinin sayisi hisbi ola-
rak azalmaktadir. 185.000 dolayindaki titin treticisinin Yunanis-
tan ve Italya'da o6zellikle de bu ilkelerin daha gok az gelismis
bé1gelerinde bulundugunu da burada belirtmek gerekir. 1984-1990
yillar1 arasinda Topluluk'da arastirma programlari gérgevesinde
pazarin tercih etmedigi c¢esitler yerine ikame edilmek iizere ya da
iretim fazlalaigir gosteren bitkilerin ekildigi alanlarda yéti§ti—
rilmek lzere Italya ve Yunanistan'da o6zellikle Virginia ve Burley
tipi titin gesitlerinin denendigi gorilmektedir. Bununla birlikte
- Yunanistan ve Ita}ya‘Top1u1uk'ta sark tipi titdnidn yegane dretici-
si olarak nbu tatinin ekim a]an]ar1n1'giderek_geni§1ettik1eri de
goriTmektedir. - '

Potansiyel rakibimiz olarak bu iki tilke bir yandan Toplulugun sark
tutind ile ilgili ihtiyacin1 karsilamak diger yandan lclnci ilke-

(289) Ozcan GUVEN, " Tirkiye'de Titin Ticareti, Tirkiye'nin Uzun
Vadeli Titin Politikas1 Semineri, Iktisadi Arastirmalar Vak-
f1, No.78, Istanbul 1990,s.68. '

(290) Feridun GOBAN, Emin ISIKLI, Tirkiye'de Titinde Uygulanmakta
Olan Yeni Fiyatlandirma ve Pazarlama Sisteminin Genel Bir
Analizi, MPM Verimlilik Dergisi, No.2,1991,s.179.
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lerdeki pazar paylarini korumak i¢in Gretimlerini. sirekli arttir-
maktadirlar. Yunanistan tek basina Toplulugun sark tipi titin ta-
lebinin yaklastk % 69'unu karsilamaktadir (291). Sark tipi titin
~diinya'da ¢ok az yerde ve az miktarda yetismektedir. Bu tip titin
‘'sigara iginde maya‘gdrevi gorerek sigaranin yanik -haldeyken daha
uzun siirede titkketimini saglamaktadir. Dolayisiyla kaliteli sigara
tiretiminde bu titinden % 10 ile % 15 oraninda kullanma zorunlulugu
g0z oniine alinirsa Ustin ka]iteii'§ark titdninin ihracatta oldukga -
‘6nemli bir koz olabilecegi anlagilabilecektir. Bu bakimdan ilkemiz
bu rinde rekabet edebilmek igin kaliteye onem vermek zorundadir.
Diger yandan dinya titin igim zevkinin giderek Amerikan blende
kayd1g1 goézlenmektedir. Bu yiizden ilkemizde sark tipi titinin ya-
ninda Amerikan burley ve virginia tiatdni dretiminin de siratle
arttirilmasi gerekmektedir. Topluluk da ayn1 egilim iginde olup
1990'dan itibaren talebi giderek artan flue-cured ve light air-cu-
red tirlerinin dretimi igin dreticileri tesvik etmektedir. Ancak

sark tipi tdtin ekim alanlarinin yukarida- sézii edilen tutin tirle-
rinin ekimine gevrilmesi oldukga zor ve zahmetli olmaktadir (292).

Toplulugun 1990'da titin ihracats 223.500 ton olup bunun biytk bir
kisminiy Gzel olarak kokuTandiriImig sark tipi titin ile kara titin
teskil etmektedir. Toplulugun ayni yil sigara lretimi ise yaklasik
683 milyar adet olarak gergeklesmistir. Sigara idretiminde kullani-
‘lan 680.000 ton titinin 463.200 tonu ithal titindir. Bu da bize
- gostermektedir ki sark tipi tiitinde Topluluga ihracat sansimiz az
olduguna gére Toplulugun ihtiyaci olan diger tutin turlerinin al-
kemizde Gretilmesi tesvik edilirse bu tip tdtinleri Topluluga ih-
ra¢ edebiliriz. Ancak bu alanda ABD ve Kanada gibi gi¢lu rakiple-
rin varligr kalite ve maliyet konusunda o6nemli geligmelerin sag-
Tanmasin1 zorunlu kilmaktadir.

(291) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,s.131.

g
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(292) EC Commission, The Agricu]tura] Situation in the Community—
1991 Report,s.75. : ‘
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Komisyon tiitin ortak piyaSa dizenini de son reform plani kapsamina
a1m1§,bu1unmaktad1r, Reform plani anlatilirken de belirtildigi gi-
bi destekleme kapsamina alinan 34 tir tutin isleme tirine gére bes
gruba ayrilmis -elup her bir grup ig¢in ayri destekleme primi soz
konusu- olacaktir. Bu piyasa dizeni i¢inde sozlesmeli tretim -ile
bunu diizenleyen iivetici birliklerinin 6rnedin giderek artmaktadir.
Clnki primlerin ve ilave primlerin verilmesi kalitenin iyilesti-
rilmesi ig¢in ayrica tesvik primlerinin sajlanmasi tretici birlik-
leri tarafindan saglanacaktir. BUn]arlkgbz oniine alarak tlkemizde
de ireticilerin iyi organize olmalari ve ireticilerin kendi bir-
Tiklerini siiratle olugturmalary gerekmektedir.

Reform kapsaminda bir diger husus da tiitinde arz talep dengesini
saglamak,stoklarin artmasini énlemek igin bir lretim kontrol ajan-
sinin kurulmasidir. Komisyon bu arada stoklarin artiiasini engelle-
mek igin diger bir tedbir olarak titin kotasinin 340.000 tona di-

sirilmesini p]an]am1§t1r.Do1ay1s1y1a kota lsti tretim miktary igin
plan 6denmeyecektir. Tatlniin uzun siire depolanmaya elverisli olma-
~d1g1. ve Toplulugun titinde dretim faz1a1ar1'o1U§umunu engelleyici
tedbirler aldigi dikkate alinarak Tirkiye'nin arz ve talep denge-
sini saglayacak sekilde destekleme fiyat1 verilmesi ve titin bor-
sa sisteminin bir an 6nce isler duruma getirilmesi gerekir. Bunun
i¢cin de Tekel, iretici birlikleri ve ireticilerin borsa olustura-
bilmeleri i¢in serbest rekabet ortamini yaratmalariy zorunludur.

7.2.3.1.4. Yumru Bitkiler

Tirkiye'de lretimi yapilan yumru bitkilerin basinda kuru sogan,pa-
tates ve sarimsak yer almaktadir. Bu bitki grubu iginde 6zellikle
patates ve soganda yiksek verimli ve kaliteli tohumluk kullanim
sayesinde ¢&nemli dretim ve verim artig1 elde edilmistir. Fakat
1990 ve 1991 yilinda gerek soéan, gerek patateste pazarlama sikin-
tilary giderek artms, drinler dreticinin elinde kalmistir.

Topluluk Top1d]uk bu ilrinlerde kendine yeter1i.durumdad1r. Oniki-
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lerin 1990'da kendine yeterlilik orta1ama$1 % 100 olarak gercek-
lesmistir. Bu dlkeler iginde patateste birinci sirayr % 154 ile
Hollanda alirken onu % 98 ile Yunanistan, % 97 ile Danimarka, % 93
ile Ispanya ve Italya izlemektedir. 1990 yilinda patateste en faz-
la Gretim ac1g1 olan ilke % 20 ile Irlanda % 14 ile Portekiz'dir.

1977'den bu yana lretim alanlarindaki daralmaya ragmen halen 1,4
milyon hektar alanda ekimi yapi1dig1 ic¢in patates Toplulk'ta en
fazla ekilen iriinterin baginda gelmektedir. Uretim alanlarindaki
daralmaya ragmen verimlilik 1977 'den bu yana artarak hektar bag1-
na- 23 tondan 1990'da 30 tona ¢ikmistir. Ulkemizde ise ayn1 dénemde
iretim alanlarinda genigleme olmustur. Buna mukabil verimlilik
Topluluk ortalamasinin altindadir. Ispanya'nin Topluluga katilma-
sindan sonra Topluluk kuru soganda kendine yeterlilik diizeyine
oldukca yaklagmis bulunmaktadir. ‘ .

Rekabet durumuna gé]ince, Tﬁrkiye’nih Topluluga katilmasi ile ta-
rimsal yapida meydana gelecek iyi1e§me1er neticesinde bu (rinlerin
iretiminde ve veriminde muhtemelen olacaktir. Ancak bu iiriinlerde

~ag1§1 bulunmadigir Topluluga ihracat sansini  arttirmak oldukga zor

gorinmektedir. Bununla birlikte 1Irlanda ve Portekiz'e bir miktar
ihracat yapilabilir. Ihracatimizin daha cok korfez tlkelerine yd-
nelebilecegi beklenmektedir. ' '

7.2.3.1.5. Yagli Tohumlar

Tirkiye yagl tohum Gretiminde heniiz yeterli bir seviyeye~ge1médi—'
ginden bitkisel yag iretiminde de agik vermektedir. Bitkisel lre-
tim iginde Uretim agiginin bulundugu tek drin grubu yagli tohum-
lardir. Aslinda dlkemiz pamuk,ayc¢icegi,zeytin  yadi,soya, susam ve »
yer fist1g1 gibi yag bitkilerinin iretimi ~bakimindan yiiksek bir

‘ potansiye]e sahiptir. Boyle oldugu halde bu sektdérde talebin kar-

s1lanamamasinin baslica nedeni uygulanan fiyat politikalari, zaman
zaman yapilan ithalat ve vasifli1 tohumluk ile girdi kullanimindaki
yetersizliktir.
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Topluluk da yagly tohumlar genel olarak zeytin yagi harig dreti-
minde genel olarak lUretim agi1g1 ile karsi kar§1yad1r1ar.TUrkiyé'—‘
nin Topluluga katilmas1 ile tarimsal yapda meydana gelecek iyiles-
meler yagli tohum Gretiminde Tirkiye'ye rekabet dstinligi saglaya-
cak ve Topluluga ihracat artabilecektir (293). .

Ulkemizde tarima yapilan yagli tohumlar basta aygicedi olmak ize-
re pamuk ve soyadir. Bu bitkileri susam, hasas, kendir, yer fisti-
g1, aspir ve holza gibi bitkiler jzlemektedir. Ulkemizde bitkisel
yag (retiminde en blyuk payi -aycicedi yagi almaktadir. Bilindigi
gibi ay¢icedi gok yonld kullanim alani olan,ekonomik degeri yiksek
bir bitkidir. Ornegin icerdigi yag oran1 % 51 gibi yiksek bir se-
viyede oldugu ig¢in yad sanayiinde onemi buylktir. Yemek1 ik yag di-
sinda elde edilen yad sabun ve boya sanayiinde kullanilmaktadir.
Tohumu ¢erez olarak tiketilmekte, saplari yakacak olara degerlen-
dirilmekte kispesi de hayvan yemi olarak kullanilmaktadir.

1990 y111 itibariyle dinyada aygigegi'Uretimi‘ZZ milyon ton olarak
gerceklesmistir. Bunun 5.7 milyon tonu yani % 25'i Topluluk'ta
800.000 tonu yani % 0.4 dérdii Tirkiye'de elde edilmistir. Dinya'-
daki baglica uretici ilkeler Arjantin,ABD,Fransa ve Ispanya'dir.
Tirkiye'de aygigegi iretim alanlarinin biyikligi bak11d1ginda bu-
nun yi1ldan yila giderek artmakta oldugu gérilir. Buna karsin ve-
rimlilikte 6nemli bir artis gorinmemektadir. Oysa onikilerin aygi-
ceginde ortalama yi1111k verimi 3000 kg/hektara yaklasirken Tirki-
ye'de ortalama y1111k verim ancak bunun yarisi kadar gerceklesmek-
tedir. Aygicegi iretimindeki gerilemenin baslica nedeni olarak
uygulanmakta olan fiyat‘po1itika51 gosterilmektedir. Diger drinle-
re gére fiyat artisinin digiik olmasy Ureticinin lretimden vazgeg-
mesine neden olmaktadir. | o

Yagli tohum Gretimindeki yetersizlik bitkisel yag samayini olum-
suz etkilemektedir. Bu da bir yandan sanayide kapasite kullanin

B

(293) Oya ENC, Omer BOLAT, Avrupa pr]u]ugu Karsisinda Tirk Tari-
minin Durumu, IKV,Yayin No.18, Istanbul,1986,s.84.
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oranini dﬁ§UrUrken'diger yandan da giderek daha fazla ham yag it-
halatina yolagmaktadir. 1991 yilinda ham yag ithalatina ddenen di-
viz 278 milyon dolar diizeyinde gerceklesirken ayni dénem iginde
margarin ve rafine aygicek yag1 ihracatindan elde edilen toplam
déviz kazanci, ancak 145 milyon dolar diizeyinde kalmistir (294).

Yagli- tohum dretiminin arttirilmasi sorununa kesin bir ¢ézim ge-
tirilmesi yaninda, kisa vadede ham yag ithalati yerine yég11 tohum
ithalat1 , tohum ezme tesislerindeki atil kapasiteyi canlandira-.
bilir ve katma deger yaratabilir. Bu bakimdan ham yag ithalaty ye-
rine yagli tohum ithalati tegvik edi]me]idir (295).

Tirkiye'de kisi basina "yi111k ortalama bitkisel yag tiketimi 7.5
kg dolayindadir. Bitkisel yaga olan talep yildan yila giderek art-
maktadir. Rafine yag lretiminde 1991'de gergeklegen liretim 550.000
bin  ton olup bunun 79.000 tonu ihrag¢ edilmistir. Yurt ig¢i rafine
aycicek yag1 tiketiminin 1991'de 410.000 ton oldugu ve daha sag-
- T1kl1 oldugu igin margarin yerine vrafine yag tiketiminin giderek
arttigr gozonine alinirsa aygicegi iretiminin onimizdeki y11larda
mutlaka arttiriImasi gerekmektedir. Topluluk aygicegi tretimindeki
a¢1gini bu sektére yaptigy dogrudan yardimlarla giderek kapatmis-
tir. 1983'de bu irilinde % 48 olan kendine yeterlilik 1991'de % 93
'gibi oldukga iyi bir seviyeye ulasmistir. Rafine yag lretiminde de .
Topluluk kendine yeterli bir seviyeye giderek yaklasmistir. 1991
de % 97 kendine yeter1i olan Topluluk kargisinda 6nimizdeki y11-
larda Tirkiye'nin bu sektdrde rekabet etmesi pek mimkin gorilme-
mektedir (296). '

(294) Ayciceginde verimliligi arttirmak igin iyi cins tohumluk it-
hal edilmis ve kullanimi tesvik edilmisse de destekleme fi-
yatlarindaki dengesizlik ireticiyi aygicedi ekiminden uzak-
lastirmistir ve dolayisiyla hedefe ulagilamamistir.

(295) Nuran URAS, Gida Sektérinde Gelismeler ve Beklentiler, TSKB,
1992,s5.52. &

(296) Nuran URAS, a.g.y.

270



Tirkiye'de yagl1 tohumlar iretiminde en ¢ok sorunla karsilasgilan
sektorlerin basinda zeytincilik ve zeytinyagr sektori gelmektedir.
Oysa potansiyel lretim bakimindan zeytin bahge bitkileri arasinda
Uzlmden sonra ikinci sirayi almaktadir.Bilindigi gibi dinyada zey-
tin Gretimine elverigli alanlar Akdeniz ilkelerinde yer a]makta '
olup Tirkiye'de bu sansl1 dlkeler arasinda bulunmaktadir. Ancak
ilkemiz bu konuda éahip oldugu avantaj]ar1 geregince degerlendire-
medigi ic¢in kaliteli zeytin lretimi ve yemek11k bitkisel yag ag1g1
da devam etmektedir.

Sektérdeki mevcut sorunlar sunlardir:

. Yaklasik 40 yildan beri zeytin iretiminde verim arttirilamamak-
tadir. Istatistiklere goére kirk yi11 énce 1950 'lerin basinda
agag basina 8.5 kilo olan zeytin verimi son yillarda 8 kiloya
dismistir. Oysa Topluluk dlkelerinde 6zellikle Ispanya,italya ve
Tunus'ta verim Tﬁrkiye'nin jki katidir (297).Bunda zeytin alan-
larinin yaklagik % 80'inin diger tarimsal drinlerin yetistiri-
Temedigi egdimli, daglik ve yamag¢ arazilerde bulunmasinin roli
baytktiir. Dolayisiyla zeytin kalitesi ve yag'verimi de dismekte- -
dir.

Bir diger sorun mevcut zeytin adaglarimizin cogunun yasli agag
olmasidir. Bu yasli agaclar verim arttirici énlemlere cevap ver-
memektedir. Dolayisiyla zeytin kalitesi ve yad verimi de dismek-
tedir, makinali ¢alismaya uygun degi]dir (298). Ayrica ilaglama
ve giibreleme yaprak ve tohum analizine gore deg1] rastgele ya-

pilmaktadir. UOreticiler modern iiretim tekniklerinden habersiz o

editim hizmetlerinden uzak, rastgele hasat ve bakim yapmaktad1r—
1ar

(297) Ekonomist, " Zeytin Dalindaki Hiziin ", 1.3.1992,s.8.
(298) Artemis KARAAGI, " Tirkiye'de Zeytihyag1 Uretiminde ve Tiike-

timinde Kargilagilan Sorunlar ", TZOB (iftgi ve Koy Diinyast
Dergisi, Temmuz 1989,s.8.
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Oysa Akdeniz ilkeleri bilimsel yontemlerie bakim ve hasata bas-
vurduklarindan yillar itibariyle (retim TUrkiyé'deki gibi buyiik
dalgalanmalar gostermemektedir. Verimliligi ve iretimi olumsuz
etkileyen bir baska unsur son yillarda Ege ve Akdeniz sahille-
rinde zeytin alanlarinin daraltilarak turizme yénelinmesidir.Yag
verimindeki gerileme de ise kalitesiz zeytin reko1tesininkyaﬁ1—
sira geri tekniklerle c¢alisan yag lretme tesislerinin pay1 bii-
yliktir (299). Tirkiye'deki zeytinyag isleme tesislerini ¢ grup
altinda toplamak mimkindir: Hidrolik sulu presler,siiper presler
veya sentrifij sistemi ile calisan tesisler. Tiurkiye'nin "toplam
sikma kapasitesinin dortte Ggini sulu presieme ile galigan is-

_letmeler teskil etmektedir. Hidrolik pres sisteminin yaygin ol-
mas1 bu yolla iiretilen yag kalitesinin diismesine ve onemli mik-
tarda tretim kaybina sebep olmaktadir. Oysa. Toplulukta santrifiij
sistemi hi1zla yayilmaktadir, sulu pres]eme teknigi ise hemen he-
men terkedilmigtir. Tirkiye'de UretiminA% 4'Q santrifij sistemi
ile elde edilirken AT'nin zeytinyad lreticisi Ulkelerde " bu oran
% 75'tir (300).

Bu ylzden Tirkiye'de geri teknoloji ile galisan zeytinyad fab-
rikalarinin yilda en ¢ok 80-90 giin galigabilmeleri sermaye ya-
tirim1 yoninden pek ilgi cekmemektedir. Modern lretim teknikleri
arasinda yer alan santrifiij yontemi . henliz Tirkiye'de yayginlik
kazanmamistir. Bu yiizden bugiin zeytinyag sanayi diye sézedilen
sektér aslinda 3415 yaghane veya ezimevinden olusmus ilkel yon-
temlerle galisan kiciik i§1etme1érden401U§maktad1r (301).

’ (299) Sulu pres ve mengenelerde yaptilan dretim yad kaybina neden
olmaktadir. Modern Uretim teknikleri arasinda yer alan sant-
rifij yontemi hentz Turkiye'de yayginlagmamistir.: :

(300) Zeynep AKAY, Emin ISIKLI, " TUrkiye'de've AT'de Zeytinyag
Icin Uygulanan Destekleme Politikalarinin Cesitli Yonlerden

Karsilastirtimasi, MPM Verimlilik Dergisi, N0Q3, 1992,s5.184,

(301) Ekonomist, " Zeytin Dalindaki Hizin ", 1.3;1992,5.8.
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. Pazarlamadaki sorunlar agilamamaktadir: 1991'de‘Tﬂrk1ye‘dé zey-
~tin dretimi 600.000 ton olarak gergeklesmis olup bunun 120.000
tonu sofralik zeytin, kalan1 da yag olarak degerlendirilmistir,
elde edilen zeytinyag: ise 80.000 ton dolayindadir. Ulkemiz,zey-
tin lretimi siralamasinda diinyada dordincii sirada yer almasina
karsilik ~zeytinyag lretiminde ise oldukga geridedir. Bunun bag-
lica nedenleri arasinda diger zeytinci dlkelerle mukayese edil-
diginde TUrkfyefdékki§i bagina tiikketimin yilda ortalama 2.2 gibi
cok disik dizeyde olmasi gelmektedir. Oysa Topluluk ortalamasi
bunun 2 katidir: Toplulukta ise en diisiik diizeyde olmas1 gelmek-
tedir. Oysa Topluluk ortalamasi bunun 2 kati olup en disik tike-
tim 4.3 kg ile Portekiz'de, en yiiksek tiketim de 23 kg ile Yu-
‘nanistan'dadir (302).

Zeytinyagir diger bitkisel tohum yaglarina kiyasla daha zahmet]i
elde edildiginden maliyetinin ylksek olmas1 nedeniyle s6z konusu
yaglarla rekabet edememektedir. Tiketici daha ucuz oldugu igin
aygicedi,soya ve kolza yaglarina yonelmektedir.i¢ talebin bu de-
rece digik olmas1 zeytinyaga tireticilerini dis pazarlar aramaya
ybneltmistir ancak burada da pek ¢ok sorunla kargilasilmaktadir.
Herseyden ‘dnce Urin kalitesinin digtlik olmas1 drinin d1g pazar-
larda iyi fiyattan satin alinmasini engellemektedir. Ikinci

" 6nemli sorun ambalaj sorudur. Ambalajlamada kullanilan kutular
kalite standartlarina uymamaktadir. Bir diger 6nemli sorun po—

- Tulukta uygulanan ortak piyasa diizeni Topluluk {yesi ihracatgs
ilkeleri Uciincii Glkelere kars1 fiyat destegi yoluyla korumakta-
dir. Bu nedenle igiincii ilke menseli zeytinyag ithalatinda,ihra-
cat1 yapan (lkeden yiiksek bir vergi alinmaktadir.

- Topluluk sanayisini sik1 bigimde koruyan bu uygulama Tirkiye'yi
oldukca olumsuz etkilemekte,zeytinyag ihracatindan saglanan ge-
Tirlerde dismeye neden olmaktadir. Zeytin sektérintn karsilasti-

.(302) Unal ORNEK, " Ulkemiz Zeytinciligi ve‘Zeytin?I§1etme1erinin
Sorunlari " TZOB Ciftgi ve Koy Dinyasi Dergisi, Kasim 1990,
s.20.
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gy diger bir sorun, dis pazarlara ko]ay11k1a girilememesidir.
Bunun dnde gelen sebebi olarak wuluslararasi pazarlarin talebine -
uygun zeytin tipine goére imalatin yapilamamasi gdsterilmektedir.

Dis pazarlarda aranan zeytin Ispanyol tipi yesil zeytindir. Bu

tip zeytin igin Ege ve Akdeniz bdlgesi uygun oldugundan buradaki
600 bin tonluk kapsitenin en verimli sekilde kullanilmasi gerek-
mektedir (303). | |

Onerilebilecek tedbirler :

- Zeytinyag desteklemé a]1m'fiyat1ar1 hitkiimet tarafindan zamaninda
gercek maliyet fiyatlar1 dikkate alinarak ve diger yagli tohum-
Tarla birlikte distnilerek ele alinmast gerekmektedir.

- Ulkemizde yag sanayinin yarisi TSE'ye uygun, geriye kalan yaris:
ise TSE'ye uygun olmayan kosullarda idrtemini sirdirmektedir.Buna

" mevcut zeytinyagr fabrikalari da dahildir.Topluluga girildiginde

 yag sanayinde sanayinde TSE'ye uygun iretim yapan kuruluglar
ayakta kalacak,geriye kalanlar ise yagama sansini yitiretek]er—
dir. Bunun ic¢in yad sanayinin modernizasyonu ig¢in tesvik
verilmeli ve standartlara uygun lretim yapmalari saglanmalidir.

- Mevcut zeytinyagy fabrikalarinin modernizasyonu igin tesvik ve-
rilmelidir.

- Zeytinyag1 icin tiketimi canlandirmak ig¢in zeytinyaginin insan
sagl1gr  acisindan faydalari konusunda kamuoyu bilinglendirilme-
Tidir. e |

- D1s piyasalara dokme ham yag yerine katma degeri yiiksek rafine
edilmis ve kutulanmig yag ihracati desteklenmeli, kalici pazar-
lar yaratabilmek icin marka etiket ve kalite konusuna onem ve-
rilmelidir.

(303) Mehmet TURGUT, " Zeytinci]ikte Stkintilar A§11am1yor'“,
Dinya, 5.8.1992. '
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Eger ~Tirkiye zeytin ve zeytinyagi lretiminde Top]uTukta rekabet
edecek seviyeye gelemezse - Topluluga = lye oldugunda AT uUlkelerinin
digik maliyetli fakat ylksek kaliteli ieytinyaglar1 piyasa1ar1m1—’
za girecektir ginkii zaten Topluluk 6zellikle zeytinyaginda kendine
yeterliligin cok istine ¢ikmis olup énemli bir ihracat potansiye-
line sahip bulunmaktadir.

Aygicegi ve zeytinyagd disinda onemli yagli tohumlar, soya ve pamuk
¢igitidir. Bu lriénlerin tGretimi 1980'1i yi1l1lara kadar Orta ve'Dogu
Karadeniz bélgesinde 1981 yilindan itibaren de Cukurova Bdlgesinde
ikinci drin projesi kapsaminda yayginlastirilmaya c¢alisilmaktadir.
Ancak tretimdeki gelisme 1988 yilina kadar sUrmustUr. Karma yem
sanayimizin de soyaya onemli ¢lclide ihtiyaci olmasina kagmen lre-
timde yeterli artis saglanamamaktadir. Gukurova Universitesi tara-
findan soya tiretimi ile ilgili olarak yapilan bir arastirmaya gore
Cukurova b6lgesi soya dretimi bakimindan d&nemli bir potansiyele .
sahip bulunmaktadir. Bu bdlgede soya ekim alani 1980'de 122 hektar
iken proje ile birlikte 1981 yilinda 10155 hektara, 1987 yilinda
da 98970 hektara yiikselmistir. -Ancak 1990 yi1linda ekim alanlars
67000 ‘hektara diismistir. Bu azalmanin sebebi olarak son ig¢ yilda
uygulanan hataliy fiyat politikasi gosterilmektedir (304). 1980'de
soyada verim hektar basina 10-15 kg iken 1987 yilinda 22-23 kg'a
kadar yiikselmistir. Son yi1llarda yeni soya gegitlerinin liretimde
kullaniimas1 ile birinci irinde maximum verim 60-65 kg, ikinci
liriinde ise 45-50 kg'a ulasmistir. Topluluk'ta ortalama soya verimi
25-33 kg arasindadir. :

Daha 6nce de belirtildigi gibi Topluluk yagli tohumlar ile bitki-
sel yag dretiminde henlz kendine yeterli degildir. 1991'de toplam
bitkisel yaglarda kendine yeterliligi % 65 olarak gergeklesmis
olup bunun biyidk bir bir kismi kolza ve aygiceginden saglanmis-
tir.Bitkisel yag kaynagdi olarak Topluluk agisindan ekonomik degeri
yliksek olan yagl1 tohumlar kolza aygicedi ve soya fasulyesidir.

i
2 g O

(304) Diinya, " Cukurova'da Onemli Bir Soya Uretim Potansiyeli Bu-
Tunuyor ", 19.9.1991. | |
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1989 yi1l1 verilerine gore (lkemizde 610.000 hektar alanda sebze
tarimi - yapilmaktadir. 1990 yilinda iretim bir 6nceki yila gére %
7.8 aratarak toplam sebze iretimi 16.5 milyon tona yiikselmis,
1991 ya1linda da 17.2 milyon tona ulagmigtir. Ulkemizin mevcut seb-
ze lretimi nifus artisy kargisinda i¢ talebi ancak kargilayabil-
mektedir. Tirkiye'nin iklim ve  ekolojik sartlar bakimindan her
tirli sebze ve meyve lretimine elverisli bir tUlke olmasi,Topluluk
tlkeleri tarafindan potansiyel bir rakip olarak gérilmesine yol-
agmaktadir. Topluluk bazi istisnalar haric¢ genel olarak sebze ve
meyvede kendine yéter]i seviyeye yaklastigindan Tirkiye dahil
Ugiincii tlkelerden yapilan ithalata pek cok engel koyarak sinirlama
getirméktedir. Bunlardan biri, kimyevi madde ve tarim ilaglarinda
kabul edilebilir kullanim oranlari sorunudur.

Topluluk ve diger bazi Avrupa tlkeleri yas sebze ve meyve ile ta-
rimsal dirinlerin: ithalatinda bu driinlerin dretiminde kullanilan
her turld kimyevi madde ve tarim ilaglarinin kabul edilebilir
oranlarini tesbit edip . uygulamaya koydugundan Tirkiye'den ihrag
‘edilen gida maddelerine iliskin belgelerde bu oranlarin belirlen-
mesi gerekmektedir. Ne var ki ilkemizde bu analizleri yapabilecek
labratuar ve - malzemeler yeterince yayg1h olmadigindan kontroller
yaptilamamakta ve ¢ogu kez ithalatg¢i (lkelerin glmriklerinde yapi-
Tan kontroller sirasinda kabul edilebilir oranlarin Gstinde kimye-
vi madde tespit edilmekte, irtnlerimiz geri cevrilmektedir (308)..

Bu nedenle stz konusu olgimleri yapabi]ecek gerekli labratuar ve
techizatlarin yas meyve ve sebze ihracatinin yogun olarak yapil-
digir illerde tarim il midirliklerine saglanmasi Konusuna onem ve-
“rilmelidir. Topluluga sebze ihracatimizi sinirlayan sorunlardan
biri de yas meyve ve sebze konusunda - Topluluk'ta belirli tiketim
aliskanliklari ve standartlarinin yerlesmis olmasidir. Ornegin
Topluluk tiketicisinin daha az lezzetli olmasina ragmen kilg¢iksiz
yesil fasulyeyi tercih etmesi ya da iri bir karnibahar veya laha-

o~

(308) Diinya, " Yas Sebze ve Meyve lhracatinda Sorunlar ve Oneri-
ler ", 12.11.1991. '
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naya itibar etmemesi gibi. Ayrica konserve edilen Urinlerde tat
ve gorinimin bozulmams olmas1 gibi pek cok standart haline gelmis
6zelligin, daha agik bir deyisle Topluluk tiketicisinin zevk ve
aliskanliklariyla kabul edilen standartlarin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Topluluga yoénelik sebze ihracatimzda mevcut pazar
payimizin korunmasi ve genisletilmesi i¢in bu durumun szellikle
dikkate alinmasi gerekmektedir.Ciinkii standardizasyon saglikli bes-
lenme agisindan giderek 6nemini arttirmaktadir. Topluluk'ta bugin
islenmis sebze ve meyvelerin bﬁyuk bir bolimi ortak standartlara
sahipken geri kalanlari ulusal standarlara gore iglem gérmektedir.
Ornegin islenmis domates igleme yard1m1‘gdrmekte ve ortak stan-
‘dartlara tabi olmaktadir. Ortak standartlarin diginda kalan iglen-
~mig drinlerde ise lye tilkelerin standartlari gegerlidir (309).

Tirkiye'de sebze ve meyvecilikte standart uygulamas1na gelince is-

Tenmis meyve ve sebze standartlari taze (lriinlerde oldugu gibi an-
cak ihracatta uygulanmaktadir. Yani rekabetin kiyasiya devam etti-
gi dinya piyasalar kar§1s1nda‘i§ pazarda taze ve islenmis Urinle-
rin standartiara bagl:r olmamas1 kaliteli lretimin yayginlasmasini
ve -rekabet glicimizin artmasini engellemektedir (310). Rekabet gi-
clmiziin arttirilmasinda -asmak zorunda oldugumuz diger problemler
ve muhtemel cozimler sunlardir. ’

- Yas sebze ve meyve ihracatinda pazarlama, ambalajlama ve kalite
kontrol alanlarinda da o6nemli yol katedilmesi gerekmektedir.
Antalya Ticaret ve Sanayi Odasinca hazirlanan bir raporda Tirki-
yede sebze ihracatinin kiigiik ihracatgilar tarafindan bireysel
cabalarla siiriidirildigi belirtilerek drinlerin pazarlanmasi ve

~d1s tanmitiminin gergeklestirilmesi igin kurulan pazarlama kuru-
luslarinin finansman sikintisa i¢inde oldugu ve ihracat yapamaz -

(309) Arslan KARABAGLI, Avrupa Top]u]ugufnda Tirk Meyve ve Sebze
Isleme Sanayi Uriinlerinin Pazar Potansiyeli, MPM, Yay1n No.
445, Ankara,l1991,s.42.

(310) a.g.e.,s.43.
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duruma geldikleri kaydedi]mektedir. Ihracatgilar arasinda koor-
dinasyon yoklugu dis pazarlardaki gelismeleri yeterince izleye-
memelerine ve birbirleri ile rakabete girmelerine neden olmakta-
. dir. Oysa Tirkiye'nin rakipleri olan, Israil,ispanya,italya,Yu-
nanistan ve Fas ihracat faaliyetlerini ulusal dizeyde organize
eden firmalarla piyasaya girerek rekabette dstinlik saglamakta-
dirlar. Tirkiye'nin Avrupa pazarinda rekabet edebilmesi igin
oncelikle pazarlama organizasyonu sorununu ¢ozmesi gerekmekte-
dir. Tekstil ihracatcilari birligi gibi sebze ve meyve ihracat-
~¢1lar1 da en kisa zamanda organize oTarak gligli bir birlik kur-
malidir. -

- Tirkiye'de 1ihracat bilindigi gibi vergi iadesi ve bu tesvigin
kaldirimasi ile Dis Ticaret Fiyat Istikrar Fonu ( DEFIF ) prim-
Teri gibi dodrudan tesvik araglari ile desteklenmis ancak bu-
giin bu uygulamalara GATT  kura1]ar1na aykirilik nedeniyle son
verilmigtir. Bugln bu tGrinlerin ihracatinda 6énemli bir tesvik
mevcut degildir. '

‘Oysa Topluluk kendi urinlerinin ihracattini tesvik primi ile
desteklemeye devam etmeketdir. Ustelik Topluluk iyesi olmadign
i¢in Tirkiye'nin ihrag drinler de % 10 fark giderici vergi uy-
‘gulamaktadir. Bu haksiz rekabet pazarlarimizi kaybetmemize neden
olmaktadir (311). Bu soruna muhtemel bir ¢6zim Topluluk'ta oldu-
gu gibi sebze ve meyve isleme sanayine isleme yardimi bigiminde
bir yardim sisteminin uygulanmasi ve 0zellikle de potansiyel
olarak yiiksek rekabet diizeyine sahip {irlinlerin Gnem sirasina go-
re kademeli olarak desteklenmesi onerilebilir. Bunun yam sira
rekabet giclmizin arttiriimast igin depolama, ambalajlama,pazar-
Tama konsunda kargilagilacak finansman sorunlari Topluluk'ta ol-
dugu gibi bir tarim fonu ile kismen kargilanabilir.

(311) a.g.e.,s.89.
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7.2.3.1.7. Meyveler-

Iklim ve ekoloji kosullar bakimindan Tirkiye baZj tropik meyveler
disinda bir ¢ok meyvenin yetismesine elverigli bir meyvedir. 1991
y111 verilerine gore dretilen meyve miktari 10.7 milyon tondur.

En gok tretilen meyvalarin basta fizimsii meyvalar olmak lizere sira-

s1yla yumusak cekirdekliler,tas cekirdekliler,turunggiller ve sert
kabuklular gelmektedir. Diger (Uriinlere kiyasla meyve tretiminde
verim artis1 Topluluk seviyesine yaklasmis durumdadir. Ancak girdi
fiyatlarinin yiksek olusu ¢iftcinin bunlari yeterince kullanmasini

engellemekte ve dolayisiyla Urinlerin kalitesi giderek digmekte-

dir.

Bu durum sebze ihracatinda oldugu gibi meyvada da biiyiuk bir sorun
yaratmaktadir. Ginkii Topluluk tespit ettigi ortak standartlara uy-
gun meyve ithal etmektedir. Sebze konusu anlatiliken béhsedi]digi
gibi - Tirkiye meyve tretiminde de iretim standarlarina sahip olma-
T1idir. En azindan ihrag talebi yiksek olan bazi meyvalarda tike-
tici tercihlerini g0z o6niine alarak tat, bUyUk]Uk, zirai ilag ka-

Tint1 orani, kalite bakimindan tiretilen meyvelerin belirli -stan-

dartlara uymast konusunda dreticiler tesvik edilmelidir. Diger
yandan ilkemizde hasat sonrasi uygun teknolojinin kullanilmamasi
~sonucu bir  yandan irin kalitesi digmekte, diger yandan da % 25'e
varan oranda {retim kayiplari meydana gelmektedir.

Yas sebze ve meyve ihracatinda tGreticilerin giigli bir organizas-
~ yona sahip olmamalar: pazarda etkin olarak yer almamalarina neden
olmaktadir. Oysa gl¢ld bir organizasyon sayesinde iretici ve tike-
tici arasindaki pazarlama zinciri kisalacak, depolamadan pazarla-
mayaya kadar pek gok sorun ¢ézilebilecektir. Uygulanan ithalat ve
ihracat politikalari drinlerin pazarlanmasini olumlu ya da olumsuz
yonde  etkileyebilmektedir. Nitekim, 25 Agustos 1992'de Ankara'da
diizenlenen yas meyve ve sebze pazarlama sempozyumunda ileri silri-
len gorusler, Subat 1992'de ihracatta destegin kaldiriimasinin yas
sebze ve meyve ihracatimizi olumsuz yoénde etkiledigi konusunda
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bir]e§mektedir. Nitekim basta narenciye olmak iizere pek cok meyve
ve sebze ihracatinda azalma olmustur. '

Toplulugun meyve {ietiminde kendine yeterlilik durumuna bakildigin-
da bunun taze mevvede % 85, turuncgillerde % 70 oldugdu gorilmekte-
dir. Topluluk kendinede yetismedigi igin daha gok tropik meyve it-
~etmektedir. Bunun disinda turunggillerde greyfurtta net talep agi-
g1 vardir. ‘Top1u}ugun y1111k ortalama greyfurt ithalati 370.000
tondur. Oysa iretim y1111k olarak ortalama 20.000 tonu gecmemekte-
dir. Buyuk bir talep agidinin oldugu bu Urinde pazarlarimizi ge-
nisletmemiz o6zellikle kirmiz1 ve pembe greyfurt cesitlerinin ire-
timinin arttirilmasy ile saglanabilir. Ispanya Topluluga iiye ol-
duktan sonra Toplulugun ucinci tGlkelerden ithal ettig turunggiller

miktarinda biiyiik diisisler meydana ge1mi§tir. Dolayisiyla greyfurt ,’

disinda kalan diger ttrlerde ihracatimizi arttirmamiz pek kolay
gorinmemektedir. Turuncgiller disindaki meyvalarin gogunda Toplu-
Tuk kendine yeterliliginde lstiinde o1dugu igin bu meyvelerde ih-
racat §ans1m1z pek yoktur

Dinyada ve AT'de yes meyVe'nin yanisira mevye suyu tiketimi de gi-
derek artmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de meyve lretimindeki artis
meyve suyu sanayinin gelismesini tegvik edecektir. Bu durumda Top-
luluga daha fazla ihracat yapma imkani dogabilecektir. Ulkemizde
¢ok sayida ( toplam 31.adet ) meyve suyu lretimi yapacak igletme
bulunmasina karsilik bunlarin tamam1 aktif degdidir. Meyve suyu ih-
racatimiz genellikle konsantre ve pulp seklindedir. Bunlar iginde
de portakal ve elma suyu konsantreleri basta ge]mekted1r Meyva
suyu olarak da 6zellikle nektarin suyu ihrag edilmektedir (312).

Meyva suyu sanayinde karsilasilan sorunlarin basinda islemeye uy-
gun o6zellikte meyve dretiminin yok denecek kadar az olmasi gelmek-
tedir. Bu nedenle isletmeler ya kalitesiz meyveleri ya da taze ti-

(312) Sevgi TUZON, " Meyve 1isleme Sanayimize Genel Bakis ", TZOB
Ciftgci ve Koy Dinyasy Dergisi, Sayir 93, Ankara 1992,s.14.
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ketime elverisli meyveleri islemekte, bu da meyve suyu kalitesini
olumsuz sekilde etkilemektedir. ' '

7.2.3.2. Hayvansal Uriinler

Tirkiye - sahip oldugu hayvan varligi bakimindan diinyanin &nde ge-
Ten Ulkelerinden biridir.Buna karsilik verim oldukca disiktir. He-
men hemen tiim hayvansal irinlerde birim basina tretim hayvancilik-
ta ileri Ulkelerin lgte biri ile beste biri kadardir. Bunun baslii-
- ca nedenleri arasinda daha once verimlilik konusu anlatilirken
belirtildigi gibi yerli 1rkin 1slah edilmemesi ve besiciligin me-
raya dayali olmasi,hazir yemlerin pahalli olmast ve talebi karsi-
lamamas1 gibi nedenlerle besi ¢iftliklerinin yayginlastiralamama-
s1 sayrlabilir. Ayrica hayvanciliga yonelik devlet destedinin ye-
terli ve sirekli olmamas1 pazarlama imkan ve sartlarinin sinirls
olmas1 da hayvan¢111kta verimin disiik olmasina neden olmaktadir.
Eger‘Top1u1uga tam Uye oluncaya kadar hayvancilikta yeterli bir
gelisme sag1anmézsa bu sektér tamamen yok olacak ve Tirkiye Top-
Tulugun pazari haline gelecektir (313).

Turkiye Sanayi Kalkinma Bankasi tarafindan hazirlanan bir arastir-
maya gore (314) 13 milyon biyik bas, 53 milyon kiglik bas hayvana
sahip - Tirkiye'nin canli hayvan sayisi1 bakimindan OECD dlkeleri
iginde Uglincli AT ilkeleri arasinda ikinci sirada yer almasina rag-
men bu potansiyelden yeterince yararlanamadigi gérilmektedir. Ciin-
ki hayvancilik tarimsal dretimin yaninda ikinci derecede bir faa-
liyet olarak gérilmekte ve Gretimde ihtisaslasma saglanamamakta-
dir. Saglikli kesim i¢in mevcut et kombinalari da yetersiz ve di-
sik kapasitede g¢alismaktadir. Bu ylzden kagak kesimler ¢ok fazla
olup piyasayr da olumsuz sekilde etkilemektedir.

(313) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,137.

(314) Nuran URAS, a.g.e., s.l.
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Kigi bagina y1111k et tiiketimi giinimizde Glkelerin gelismislik di-
zeylerini belirleyen en 6nemli dlglilerden biri olarak kabul edil-
mektedir (315 ). Nitekim Ingiltere'de yi1da ortalama 75 kg, Alman-
ya'da 73 kg olan kisi basina et tiketiminin Tirkiye'de ortalama 30
kg dolayinda olmasi canli hayvan potansiyelimizden yeterince ya-
rarlanamadigimizi agikca ortaya koymaktadir. Tirkiye'de tiiketilen:
etin 20 kg'1 kirmiz1 et, 7 kg'i beyaz et ve 3 kg't ise balik eti
olarak tiketilmektedir. Bu verilere. gore Tirkiye'de bir kisi kir-
miz1 etvo1arak glinde ortalama sekiz gram hayvansal protein tikete-

- bilmektedir. Bu da giinde 55 gram " ete karsil1k gelmektedir. AT'de

ise bu miktar giinde 250 gram ete karsilik gelmektedir.

Tirkiye'de et dretiminin maliyeti ¢ok yiliksek diizeyde bulunmakta-
dir. Bu yiizden besicilik yem fiyatlarinin da yliksek olusu nedeniy-
le Ureticiler tarafindan pahalli bir faaliyet olarak kabul edil-
mektedir. Besiciligin gelismesi icin entansif hayvanciligin tesvik
edilmesi ve yem bitkileri dretiminin arttirilmasi gerekir. Kigik
aile isletmelerinde genellikle samanla yapilan besicilik hayvanla-
rin kigiik ve c111z olmasina neden -olmaktadir. Tiirkiye'nin hemen
her yerinde saman kaba yem olarak hayvanlara giinde 2-3 kilo kadar
yedirilmektedir. OQOysa 2 kg saman yerine 2 kg ot tikettiginde faz-
dan yaklagik 180 gram ham protein, 9 gram kalsiyum ve 5 gram po-
tasyum tiketmis olacaktir. Bu bakimdan ¢ift¢i igin besicilik kar-
11 bir olmaktan gok uzaktir (316). Ornegin s1g§ir besiciliginde het

karlil1k yilzdesi bdlgelere gére % 3.5 ile % 22 arasinda dedismek-
tedir. Bu durum hayvancilik sektériine yeni yatirimlarin yapilmasi-
n1 da engellemektedir. Béylece besiye alinan hayvan sayisi niifus

artisini  kargilayamadigindan veriminde diisiik olmas1 nedeniyle et
fiyatlarinin giderek yiikselmesine yol acmaktadir (317). Dolayisiy-

(315) Nuran URAS, a.g.e., s.5.

(316) Cengiz GURER, " Hayvan Bes]éme ve Ekonomisi ", Dinya,
1.7.1992.
&

(317) Hazam GOKCEN, " Daha Bol ve Ucuz Et, TZOB Ciftci ve Koy Din-
yas1 Dergisi, Say1.82, Ekim 1991, s.6.
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Ta bu durum zaman zaman et ithalini glndeme getirmektedir. Oysa
ortak tarim politikasi gergevesinde Toplulugun héyvanc111ga verdi-
g1 tesvikler sayesinde @zellikle sinir ve dana etinde iretim faz-
Talari olugmustur. Bu da iye dlkeler i¢in biyik bir ihrac potanSI—

yeli olusturmaktadir, :

7.2.3.2.1. Sit

‘Genel olarak ulkemizde sit arzinda mevsimlere ve bélgelere gére

onemli farkliliklar géstermektedir. Bu durum bir yandan idretim
dengesizliigi yératirken diger yandan toplanan ¢ig sit gerekli ke-
sullara uygun olarak sagilmad1§r ve muhafaza edildigi ig¢in sit 1§—7'
leme tesislerinde deger]end1r1]1rken maliyeti de ylkseltmektedir.
Eger dreticiler bu konuda egitilir ve bilinglendirilirse siit is-
leme maliyeti disecek ve sit drinlerinin de kalitesi iyilesebi-
Tecektir.

Sit  sektérintn sagl1kl1 ve istikrarly bir biyime géstermesi sadi-
lan  inek basina verimim arttirilmasi basta olmak iizere verimsiz
meralarda otlatma yerine besi ¢ift¢iliginin tesvik edilmesi ile
saglanabilir. Ayrica bu sektér yapisi itibariyle ireticiden tike-

~ticiye kadar pek gok alt sektori ilgilendirdiginde tiim safhalarda

birimler arasi koordinasyon saglanmalidir. Bu trinlerin tazeligi
ve kalitesi i¢in de zorunludur. AT ilkeleri ve ABD gibi sitgilugiin
en ileri dizeye ulastigr dlkelerde ¢ig sit islenip tiketiciye
ulagincaya kadar Board'lar, kooperatifler,federasyonlar gibi or-
ganize kuruluslarin gozetimi altinda olmaktadir. Ulkemizde ise
stitglilikle ugrasan igletmeler kiigik daginik ve kendi basina galisg-
maktadir. Bu ise diizenli bir dGretim zincirinin olusmasini engelle-
mektedir. '

Tirkiye'de dretilen sitin kullanim alanina bakti1gimizda bunun %
25'i aile iginde tiketilmekte, % 10'u buzag 1ht1yac1na ayr1limak-
ta, % 60'1 da ticari isleme konu olmaktadir . Maa]esef bununda bii-
yUk bir kismi ya sokak siti seklinde dogrudan tiketiciye aktaril-
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makta ya da ilkel kosullarda galisan mandiralarca islenmektedir.
Uretilen toplam siitin yaklasik % 17'si kamu ve &zel sektére ait
modern st fabrikalarinda islem go6rmektedir.(318) Nitekim 1990
yi1linda ureti1en'top1am 8 milyon ton ¢ig sitin 4.3 milyon tonu pa-
zarlanmistir. Bunun % 90" sokak slit¢lilTeri ve mandiralar kanaliyla
tiketiciye ulasmistir. Modern tesislerde islenen sit ise ancak %
10 olarak gergek1e$mi§tir (319). Oysa AT'de siitiin modern tesisler-
de islenme orany % 95 'dir. Sit, iretimi ve tiketimi alaninda diin-
ya lideri.olan AT'de kigi bagina yi1l1k sit tiketiminin 70 kg ol-
dugu hesaplanmistir. Tirkiye'de ise pastorize ve UHT sit olarak
kigi basina tiketilen sit miktarinin yi1lda 9 kg oldugu dikkate
alinirsa sit sanayimizin Toplulugun ne kadar gerisinde b]dugu go-
rilecektir. 0 halde Tirkiye'de sit dretiminin ve sit sanayiinin
kisa siirede geligmesi i¢in ne yapmasi konusunda pek ¢ok tedbir
Gnerilmistir. Ancak Topluluga giris -6ncesinde stit sektérinde mut-
~lak bir iyilesme saglanmasi igin alinmasi zorunlu kabul edilen
tedbirler sunlardir : ‘

- Sut dretimi- % 2.2 nifus artisina kargilayacak diizeye §1kar11¥
malidir. Uretimin arttiriimasi ig¢in dort y11d1r basariyla uygu-
lanan sézlesmeli ¢iftgi modeli gergevesinde damizlik gebe diive

ithalat1 hayvan ba§1na'verim 3500 kg\o]uncaya kadar slrdirilme-
Tidir (320 ). /

- Suni tohumlamanin yayginlastirilmasi igin ¢iftciler egitilmeli
ve kendilerinin kéylerde suni tohumlama yapmalarina izin veril-

melidir.

- Qiftgilere odenen siit tesvik primi ile hayvancilikla ilgili ted-

(319) Cengiz  GURER, " Siit Fakiriyiz : ¢oézim ve Politika Onerile-
ri ", Dinya, 17.6.1992. £ ’ ' ‘

(320) a.g.m.
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“birleri enflasyonun asindirici etkisinden korumak i¢in bunlar
yilda en az bir kere revize edilmeli ve 6demeler zamaninda ya-
pilamalidir, '

- - Hayvancilik ve hayvansal irinlerden alinan ithalat fonlariy, KDV
ve Gretim girketlerinin kurumlar vergisi ile stopajlari bir yer-
de toplanip giftgi}ere,ﬂretici birliklerine lretimlerini artir-
malarini tegvik ig¢in kullanilmalidir (321).

- Thracat ve yatirim tesvik tebliglerinde tarimsal irinler sanayi
ariinlerinden ayr1 olarak siniflandiriimalidir. Tarimsal drinler
iretiminin yapis1 geregdi 6zel olarak desteklenmesi gérektigi go-
riisinden hareketle bu iriinlerin diinya rekabet sartlari iginde
uygun subvansiyonlarla desteklenmeleri drinlerimizin dis pazar-
larda anti-dumping yasalarina maruz kalmasini da énleyecektir.
Bu konu &zellikle Toplulukla olan tarim drinleri ihracatimiz
icin biyik 6nem tagimaktadir. Giinki verilecek subvansiyonlar AT
ilkelerininki kadar olacagindan anti dumping takibine ugramaya-
‘caklardir,

- Sit sektdérinde yatirimlar yetersizdir. Getirilecek uygun tegvik-
lerle 6zellikle ileri teknoloji uygulayacak optimum isletme 61-
gegine sahip isletmelerin yatirimlar: tegvik edilmelidir. Tirki-
ye'deki sit mamilleri lretim birimleri genellikle kiigik verimsiz
isletmeler oldugundan bunlarin bir araya gelip iiretim miktarla-
rin1 arttirmalary ve teknolojilerini-yenilemeleri, bunun igin de
optimum 61¢ege ulasmalari tesvik edilmelidir.

- Genel olarak tim gida sanayini ilgilendiren gida yasasinin §1—‘
kartilmas1 sit Gretiminde ve islenmesinde kalite standartlarinin
olusturulmasi ve -diizenli denetiminin yapi]abi]mesi i¢in biyik

- 6nem tagimaktadir. ‘

(321) Ahmet ARSAN, " Hayvancilik Stratejik Oneme Sahip ", Diinya,
26.8.1992. '

286



- Piyasada kalite standartlarinin ve kontrolinin mevcut olmamas
sektdrde haksiz rekabete neden olmaktadir. Gida yasasinin ¢ika-
r1lmasi1  bu durumu. tek basina diizeltmeye yeterli :-olmayacaktir.
Kontrolsiiz sokak siitdi satiginin énlenmesi i¢in siit dreticileri-
nin drettikleri ¢ig siti sithanelere - teslim etmeleri ve bun]a-
rin da tretici birliklerinin kontrold altinda olmasi gerekmek-
tedir. Ancak bu sekilde iretilen bu siitiin tiketiciye ulasincaya

kadar diizenli denetimi yapilabilir. Aksi halde séz konusu bu -

iretim ve denetim zinciri kurulmazsa Toplulugun diizenli i§1eyeé
yen sistemi karsisinda siit sektérimiz hi¢ bir sekilde rekabet
edemeyecek ve Toplulugun pazari haline gelecektir. '

Sit dreticilerinin bdlgesel- kooperatifler halinde birlesmeleri
ve kooperatif kanaliyla sagilan siitlerin modern kuruluglara in-
tikali hem Greticinin gelir kaybinin dnlenmesi,hem de sit lreti-
minin devamli111g1 sagdlanabilir. Daha sonra ikinci asamada bdlge-
sel kooperatiflerin birlesmesi ile kurulacak kooperatifier bir-
1ig1 sektérin gelismesi i¢in alinacak tedbirlerin, agilacak dar
bogazlarin ¢éziminde tek merci olarak ve hiikiimetle isbirligi ya-
pacaklardir (322).

7.2.3.2.2. Kirmizv Et Sektori

Sektériin genel yapisina baktigimizda sunlar goriilmektedir. 1990
- y111 verilerine goére kontrolli ve kontrolsiiz kesimllerden toplam
1.2 milyon ton kirmizi et dretilmigtir. Kontrolli et dretiminin
toplam Gretim igindeki payr % 40'dir (323). Tirkiye'de et talebi
gelir seviyesine bagli olarak degismektedir. Enflasyon karsisinda
hizla artan et fiyatlari et tuketimini giderek azaltmaktadir. Kigi

(322) Ahmet ARSAN, a.g.m.
(323) SETBIR Haberler, " Ugiinci Izmir Iktisat Kongresi Kirmzi
Et Sektori Calisma Grubu Raporu ", sayi 36, Temmuz 1992, s.2
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basina yillik kirmiz1 et tUkefim miktar: Tirkiye'de 20 kg'1 gegme-
" mektedir. ' : N

Sektdrde dis ticarete iliskin gelismelere bakildiginda 1980-1984
yi1llari arasinda hem et drinleri hem de canly hayvan ihracat mik-
tarinda onemli artiglar olmustur. Ancak 1984 'den sonra 6zellikle
kirmizi et jhracatinda bUyUk azalma gériimektedir. Bunun baslica
nedenleri arasinda Orta - Dogu (lkelerine yapilan canii hayvan
ihracat1, hayvancilikla ilgili daha 6nce so6zi edilen temel sorun-
lar, sektorin yeterﬁnce desteklenmemesi ve hayvan hastaliklariyla
micadelenin yetersiz olmas1 ayrica hammadde azligindan tesislerde
kapasite kullanim oranindaki disiklik sayilabilir.

2000'1i yillara yak]a§1rkén,y11da % 2.2 -oranindaki nifus artis:
ile gelecedin 75 milyonluk Tirkiye'sinin et thtiyacini*karsilaya-
bilmek igin mevcut et Gretimini en az Gg¢ katina g¢ikarmak gerektigi
konusunda uzmanlar géris birligi igindedirler. Yeterli ve dengeli
beslenmede glnlik protein ihtiyacinin yarisinin hayvanssal prote-
inden saglanmas1 gerektigi disinilirse Tirkiye'de kisi basina giin-
Tik protein aliminin en . fazla 13-15 gram gibi gbk disik dizeyde
oldugu gorilmektedir. Bu bakimdan gelecege yénelik iretimi arttir-
mak ve Tirk et sanayiini Topluluk'la rekabet edebilir bir seviyeye
¢ikarmak amaciyla digliincii Izmir Iktisat Kongresinde sektoériin sorun-
larina ¢dzim yollari olarak sunlar dnerilmistir (324).

- Yiiksek verimli s1§ir talebini kargilamak icin melezleme caligma-
lar1 yayginlastirilmaly ve 1rk islah programi uygulamalari hiz-
laridiriimalidir. Suni tohumlama i¢cin gerekli teknoloji ve perso-
nel ihtiyaci saglanmalidir,

- yem sorununu ¢ozmek, yemin dretim ve dagitiminiy yapmak,fiyat is-

tikrarini sagdlamak i¢in Toprak Mahsilleri Ofisi ( TMO ) ve yem
fabrikalari arasinda isbirligi kurulmalidir, ‘ '
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- mera alanlarinin tahsis ve kullaniminin yasal bir gergeveye
oturtulmasi gerekir, '

- lireticilerin organize olmalari ve giclii bir birlik kurmalarm
saglanmalidir,

- - kagak hayvan kesimi onlenmelidir,

- katma degerin yurt iginde kalmasini saglamak 1g1n can11 hayvan,

yerine et ihracat te§v1k edilmelidir,

- hayvanci11g1 tesvik kredileri yeterli diizeye ¢ikariimali ve kre-
di faiz oranlari daha da distriimelidir,

[
- dis pazarlarda vrekabet igin yeterli seviyede subvansiyonlarla
ihracat desteklenmelidir, ~

- mevsimsel ~dzellikler dikkéte alinarak kamu ve 6zel sektérde
stoklar olusturulmalidir, ’

- verilen tesvikler ginin kogullarina gore gozden gegirilmelidir,

- Ziraat Bankasi'nin hayvancilik setdrine yeterli destegi saglaya-
bilecek hale getirilmesi gerekir,

- hayvancw]ik sektoriinde gerekTi destek ve te§vik1erin olusturul-

mas1 icin bir devlet politikasi saptanmalidir,

- devlet (Uretme ¢iftlikieri etkin c¢aligmalarini saglamak igin
6zellestirilmelidir. | |

Ozetleyecek olursak TUrkiye'dé hayvansal Urinler tretiminde mevcut
durumun iyilestirilmesi ancak uzun dénemde deviet politikasi ile

gerceklestirilebilir.
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7.2.3.2.3. Beyaz Et Sektori

‘Tirkiye'de hayvansal protein aciginin kapatilabilmesi ~igin  @nem

verilmesi gereken hayvancilik dallarinin ba§1nda beyaz et sektori
gelmektedir. Tavuk ve balik etinin dana ve koyun etine gbre insan
sagl1g1 agisindan daha yararli oldugu yolundaki gérisler kamu oyu-
nu beyaz et tiiketimine yoneltmektedir. Dolayisiyla ozellikle tavuk
etinde talep giderek yikselmekte ve ilretim artan talebi karsilaya-
mamaktadir. Tirkiye'de tavuk eti iretiminde mevcut duruma baktigi-
mizda 1985 yilindan itibaren etlik pili¢ tretiminde gozle goralur
bir artis oldugu gérU]mektedir. Bu artista modern tavuk kesim-
hanelerinin devreye girmesinin ve dretimit artirici tegviklerin
yapilmasinin biyik roli vardir. ABD tarim Bakanliginca yayinlanan
World Poultry Situation verilerine gore 1989 yilinda Tirkiye'de
iretilen tavuk eti miktari 353.000 tondur. Bu miktarin 170.000
tonu etlik pilig, geriye- kalani damizlik ve yumurta tavugu-
dur (325). Ulkemizde halen 30 anag tavuk yetistiren isletme mev-
cuttur. 4000 civarinda etlik pili¢ isletmesi olup % 87 kapasitey-
le c¢aligmaktadir. Yi1lik ortalama kisi basina dlisen tavuk eti tu-
ketimi de 7 kg'dir. Oysakge]1§mi§ ilkelerde bu ortalama Tiirkiye'-
nin 2 - 3 katidir.

Dinya tavuk ireticileri arasinda Brezilya,ABD ve Fransa basta gel-
mektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan - sonra ortaya ¢ikan
~ Bagimsiz Devietler Toplulugu ( BDT ) ile Dogu Avrupa dlkeleri bu
~dev- ihracatg1 tlkeler igin yeni pazarlar 61U§turmaktad1r. Ornegin
ABD'nin eski Sovyetler Birligine yoénelik pilic eti ihracats 1987'-
den itibaren durma noktasina gelmisken, 1989'da 37.000 ton olarak
gerceklesmistir. Topluluk'ta ise en biyik ihracat¢r ilke Fransa
olup daha cok Ispanya'ya ihracat yapmaktadir.

(325) Tankut BAYTAROGLU, " Tirkiye Tavukgulugundaki Mevcut Du-
rum ", Dinya, 8.6.1991.
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Tirkiye'de tavukgu10k sektorinin iyilestirilmesi ig¢in alinmasi ge-
ken tedbirler sunlardir:

- Uretim planlamast yapilmali ve ireticiler organize olmalidir.
Tirkiye'de pili¢ eti dretiminin % 60 bdliminin badimsiz kigik
tireticiler tarafindan yapilmaktadir (326). Uretim tiketim ve pa-
zarlama kosullarindaki  degisikliklerinden en cok bu grup etki-
Tenmektedir. Dolayisiyla arz ve talep kosullarindan da en ¢ok bu
grup etkilenmektedir. Oysa bu lreticiler organize olup bir bir5‘
1ik altinda toplanabilirse ihtiyag¢lar:i olan kaliteli civciv ve

- yemi yeteri kadar ve zamaninda temin edebilirler. Bununh yanisi-

~ra sektérde iretim ve pazarlama faaliyetleri entegre edilirse
kulugkahaneden kesimhaneye, paketlemeden soduk depolamaya kadar
iretim ve pazarlamanin tim agamalarinda Greticiler arasi ileti-
sim artacak bu da kapasite kullanim oranini:arttiracak girdi ma-
Tiyetlerini ve isletme sermayesini disirecek,verimliligi ve ilire-
timi arttiracaktir. Boylece kigik ireticiler dretimlerinde daha
sirekli ve istikrarli olabileceklerdir. Bu sekilde bir organi-
zasyon (reticiye piyasalari  daha yakindan izleme imkani verdi-
ginden dretimlerini ¢ ve dis talebe gore ayar]ayabi]ecek]ér—
dir.

- Yem tesisleri ve kesimhanelerin diinya standartlarina gore isle-
tilmesini saglamak igin kalite kontrol ve denetimlerinin de diin-

ya standartlarina gore yap11mas1_gerekir.

- Yem hammaddesi temininde zamen zaman sikintiya disilmektedir.

Et1ik pilig¢ dretiminde yem olarak dretilen misir ve soyadaki .

iretim artisina ragmen ihtiyaci karsgilamamakta ve ithal edil-
mektedir. Bu bakimdan misir ve soya lretiminin tesvik edilmesi-
ne devam edilmelidir. Ayrica kurutma tesisi, depeloma ve tahil
silolary kurulmasi da tesvik kapsamina alinmalidir.

’V(326) Given ERDAL, " Tavukculuk Sektériniin Gé]i§mesi igin Alinmasi
' Gereken Tedbjr]er ", Dinya Dosyasi-Yumurta ve Tavukculuk,No.
19, 11.5.1992. : :




- Ziraat Bankasinin kalkinmadaki ncelikli yorelere verdigi kredi-
lerde faiz orani daha da digiik tutulmalidir.

- Ihracati tesvik tedbirleri arttiriimalidir. Tirkiye'de y1111k
tavul eti Gretimi 350-400 bin ton kadar olup ihracat 1984 yi-
11hdan bu yana gerileyerek 1990 yilinda tamamen durma noktasina

- gelmistir. S6z konusu gerilemede tavuk eti dretim maliyetinin
yem maliyetlerine bagli olarak yikselmesinin yani sira Orta-Do-
gu dlkelerinin giderek kendine yeterli hale gelip her y11 daha
az ithalat yapmalarinin roli biyiktir. Ozellikle Brezilya ve
Fransa'nin yogun subvansiyonlarla destekledigi tavuk eti piya-
salarinda fiyatlar ton,ba§1ha 1250 dolarin altinda sirmektedir..
Oysa Tirkiye'de bir ton tavuk etinin maliyeti 2000 dolari asmak-
tadir (327). Boyle olunca dinya piyasalari ile rekabet etmek im-
kansi1z hale gelmektedir. :

Beyaz et sektérinin bir alt sektorid olan yumurtacilik sektorii uzun .

y1llar geleneksel yontemlerle lretimini strdirmistir. 1980 yilin-
dan bu yana uygulanan yatirim destegi ve ihracat tesvikleriyle
tretim potansiye1ihde ve modern teknoloji kullaniminda biyik iler-
leme kaydedilmistir. Ornegin 1980 yilinda 2 milyon olan yumurta
- tavugu adedi 1991 yilinda 31 milyon adede ulagmistir. Yapilan tes-
pitlere gore Tirkiye'de toplam 3264 yumurtaci pilig lretim iglet-
mesi mevcuttur. VYilda yaklagik 6 milyar yumurta tretilmektedir.
Bunun ancak % 5-10'u jhracata konu olmakta,geriye kalan igerde ti-.
ketilmektedir (328). : '

Yapilan desteklemeler sonucu Uketim kapasitesi iilke ihtiyacinin
izerine ¢ikmis bulunmaktadir. Halen sektorde % 40 oraninda atil
kapasite mevuttur. Bu nedenle devletin atil kapasitesi olan bir

(327) Giiven ERDAL, a.g.m.

(328) SETBIR Haberler, " Ugiincii Izmir Iktisat Kongresi Kirmizi
Et Sektérd Galigma Grubu Raporu ", sayi 36, Temmuz 1992,s.3.
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sektord yatirim tesvikleriyle desteklemek yerine ihracat deste-
gine yonelmesi beklenmektedir (329). Tavukguluk, yumurtacilik,ge-
nel olarak da hayvancilik sektorinin temel girdisi olan yemlik ta-
h11 dretiminin 6zendirilmesi gerekmektedir. Yem sektériine uygula-
nan KDV oraninin % 3'e disirilmesi ve disik kredilerle yem sanayi-
nin disik maliyetli ve kaliteli yem Urétimi icin desteklenmesi ge-
rekir. ‘

7.3. GELECEKTE TURKIYE'DE NASIL BIR TARIM POLITIKASI IZLENECEK ?

Iki binli yi1lara yaklasirken dinyanin gida talebinde bulunan bir «
milyar yeni nifusla karsilasacagt tahmin edilmektedir. Bugiin halen
diinyada 450 milyon kisi agliktan dlmek lzeredir. Yaklasik 550 mil-
yon kisi de yetersiz beslenmekte, yapilan tahminlere gére, gele-
cekte dinya gida artindaki artisin toplam dinya nifus artiginmi
karsilayamayacag ve gida yardimina ragmen dglncl dinyanin bu yok-
sul ilkelerinde kitlelerin agliktan 6ldminiin kagcinilmaz olacagn
belirtilmektedir. ‘

Diger yandan ABD ve AT birbirlerini tarima yogun siibvansiyon ve-
rerek {iretim artisinda patlamaya neden olmak ve dolayisiyla diinya
ticaretinde haksiz rekabet yaratmakla -sug]amaya‘devam etmektedir-
ler. Basta tah11 ve piring olmak lzere pek ¢ok piyasada ABD istiin-
1igintG  strdirmektedir. Yarattigi iretim fazlalari ile dinya tica-
retini ABD 'ye kaptirmamaya ¢aligan AT ise bu stratejisinden vaz-
gecmeyecektir. Ancak tarima verilen siibvansiyonlarin bitcenin yak-
lagik % 70'ini olusturmasi nedeniyle bir yandan igerden biiyik bas-
k1 géren AT disardan da basta ABD ve Japonya olmak tizere GATT iye-
si ulkelerin yogun baskis1 altinda lretim ve ihracat siibvansiyon-

(329) Kenan MALATYALI, " Devlet Yumurta Ureticilerini Destekleme-
1i ", Dinya Dosyasi-Yumurta ve Tavukgu1uk,No.19, 11.5.1992.
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Tarinm bir miktar distirerek dretimini azaltmay: kabu]ketmi§tir.

Kagit iizerinde varilan bu anlasmalarin uygulamada nasil bir sonug -
getirecegi zamanla belli olacaktir. Nitekim bazi gdzlemciler son
reform planiyla tarim drinlerine verilen desteklemenin giderek
azaltilmasinin, fiyatlarin dismesi ylzlinden Ureticiyi reel geliri-
ni arttirmak i¢in daha fazla ekim yapmaya ybne]teceginden'§0phe
etmektedirler (330). | |

Global olarak bakarsak tarim drinleri dretimi ve ticareti tim din-
yada, gegmiste oldugu gibi gelecekte de stratejik 6nemini korumaya
devam edecektir. Ozellikle sanayilesmis zengin -Glkelerin tarim
sektorinli daha yogun bir sekilde desteklediklerini,bu sektoriin
GSMH'daki payinin sanayiye oranla giderek azalmasina ragmen tari-
min dlke ekonomisi ig¢in dGneminin azalmadigini tersine giderék art-
t1gin1 ABD ve AT tarim politikalarini 6rnek gostererek belitebili-
riz.

Bitin bu saydiklarimiz g6zoniine alinirsa gelecekte Tirkiye'de na-
s11 bir tarim politikas1 izlenmelidir ?

Herseyden 6nce tarima verilen destegdin azaltilmamasi gerekir. Bu-
rada 6nemli olan Tirkiye'de tarimsal desteklemenin sekli ne ola-
caktir ? Esas sorun burada yatmaktadir. Mevcut destekleme sistemi
devleti,ihtiya¢ duymadigy irinleri dinya fiyatlarinin lzerinde bir
fiyattan satin almaya, daha sonra da stoklari eritmek igin diinya
fiyatlarinin altinda bir fiyattan satmaya yada imha etmeye zorla-
maktadir. Ozellikle secim dénemlerinde destekleme alim fiyat ulus-
lararasi piyasa fiyatlarinin lzerinde belirlenmektedir. Tarim
irinleri destekleme fiyatlary sonuglari bakimindan 55 milyon kigi-
yi ilgilendirdiginden bu ¢nemli oy potansiyelinin baskisin1 hiki-
metler gézardi edememektedirler.

(330) Aslinda Topluluk bu durumu dikkate alarak iretim artisimi
kontrol altinda tutmak igin ekstansif tarima tegvik verme-
yi éngormistir.
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Giiniimiizde tarim UrUnleri_destekleme'fiyat]ar1've bu alimlar igin
yapilacak odemelerin kaynagi Tirkiye'nin en 6nemli sorunudur. Des-
tekleme alimlarinda pesin -6deme sikintisi1 hikimetleri her yil na-
kit sikintisina ~ sokmaktadir. Bu sikintinin da biyik bir bolimi
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yapilan hububat destekleme a-
Timlari sirasinda yasanmaktadir. Hikimetler bugday destekleme alim
fiyatlarini oy kayg1s1y1a ile diinya fiyatlarinin tzerinde belirle-
diginden tiiccar, TMO'nun silolarda biriken stoklarini diistik fiyat-
tan piyasaya sirilmesini beklemekte neticede serbest piyasadan l-
reticiden rin satin almak yerine fiyatlar yari yariya distugiinde
TMO'ya yonelmektedir. Bu arada irteciler de olduk¢a zor durumda
kalmaktadir. Silolar doTu oldugu igin drinini TMO'nun ilan ettigi
fiyat1 yikzek buldugu icin ticcar da bu Grini talep etmemektedir.

Destekleme alimlarinda pesin ddeme sikintisy hikimetleri destekle-
me politikasina yeni bir ydn vermeye zorlamaktadir.Cozim,c¢iftginin
iTkenin ihtiyac1 olan drinleri iretmeye tesviki ve gereksiz stok-
larin olugmamasi icin, destekleme fiyat]ar1n1n ekim déneminden on-
ce agirklanmasinda yer almaktadir. Boylece hem ¢ift¢i piyasanin ih-
tiyacina uygun lretime yo6nelecek hem de devletin gereksiz yere
“fazla irin satin almasy bnlenmi§ olacaktir. Bu aslinda 2 kademeli
‘bir fiyat sistemi demektir. Hasat déneminden 6nce ilen edilecek
~fiyatlar dreticileri,ilkenin ihtiyaci olan ve desteklenmesi 6ngo-
riilen idrinlerin Gretimine yonlendirilebilir. Dolayisiyla asagi yu-
kari belirli olan irin fiyatlari ¢iftgilere hangi drind lretmeleri
konusunda fikir verebilir. Hasat dénemi sonuna kadar gecen siire
~iginde dlke ve diinya ekonomisinde olabilecek degisiklikler bu fi-
yatlara yansitilarak kesin fiyatlara ulasilabilir. Netice olarak
iki kademeli fiyat sistemi piyasalari istikrara kavusturmada, arz
ve talebi dengelemede merkezi planlama arasi olarak kullanilabi-
lir.

Destekleme alimlarinin hikimetler ve bitge lzerindeki yﬂkuhﬁ kal-
dirmanin en kolay yolu belki ilk bakista devletin miidahale arac
roliinden vazgegmesi diye diginilebilir. Ancak bilindigi gibi tarim
sektorinin kendine 6zgl yapis1 tarim drinleri dretimi ve ticare-
tinde deviet destegini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte dev-
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etin piyasalari arz ve talep kosullarina gore ydénlendirmede,pa-
zarlar1 olabildidince serbest piyasa kosullarina yaklagtirmada
~onemli bir katkisi1 ve diizenleyici bir rold olabilir. Burada borsa
sistemi giindeme gelmektedir. Tirkiye'de wuzun bir siredir tarim
trinleri pazarlamasinda borsa sisteminin denenemesi lzerinde du-
rulmaktadir. Yillardir devlet destekleme kurumlarina Urinind sat-
maya aligmis ¢iftgi igin birden bire piyasa kosullarina gére mal
talep eden, daha siki kalite standartlarinin yer aldigr ve hepsin-
den :énemlisi gi¢lu organize birlikler olarak ireticiyle ticcarin
karsy karsiya geldigi ve si1k1 pazarliklarin yap11d1g1 bir sisteme
“gecmek pek kolay o]mayab111r ' :

7.3.1. Tah1l ve Bakliyat Borsalarinin Kurulmalidir

Bu konuda bir yasa tasarisi hazirlanmistir. Tasariya gbére ilk aga-
mada ~tahi1l ve bakliyat borsalari kurulmasi ﬁngéru1mekted1r.‘Bu
borsalar kurulduktan sonra diger ticaret borsalarinin bu lrinlerde
islem yapma yetkilerine son verilecektir. Hazirlanan tasariya gore
destekleme kapsamindaki hububat ve bakliyatin belirlenecek taban
fiyatlar lzerinden dogrudan TMO tarafindan satin alma uygulamasi-
nin kaldiriTmasi, buna karsilik TMO'nun kuracagi borsalarda lreti-
~ci ve alicilarin karsi karsiya gelerek piyasa fiyatlari izerinden
alim satim islemlerinin gerceklesmesi ongérilmektedir. TMO fiyat-
larin belirli 1limitlerin altina diismesi ve fiyat istikrarinin ko-
runmasi i¢in dengeleme roli tstlenecek ve bu amagla da piyasaya
miidahale ederek alim ve satim yapabilecektir. '

Taha1 ve bakliyat borsalari kurma goérevinin neden TMO'ya verildigi
sorusu akla gelebilir. Oncelikle TMO'nun bu konuda kékld bir tec-
ribesi oldugunu, piyasalari iyi tanidigini burada belirtmek dogru
olur. Dolayisiyla iretici ve tiiccarlarin bir araya gelip serbest
piyasa kosullari altinda alim satimin yapilacagr béyle bir ortamda

TMO hakem roli oynayabilir .ve gerekt1g1nde miidahale alimlari yapa-.
rak ireticileri korumasi sadlanabilir. ‘Bu sistem ayni zamanda bir
takvim sorununu da giindeme getirecektir. Belirli - bir tarihe kadar
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borsada sati1s yapildiktan sonra ireticinin. elinde kalan ve piyasa
fiyatinin altina disen {rinler TMO tarafindan satin alinarak piya-
salarin tekrar dengeye getirilmesi saglanabilir. Sitemin yaram
TMO'yu iireticilerin tek satig kapi1si konumundan kurtararak finans-
man ve depoloma sorunlarini hafifletmektir.

Sistemin basari ile uygulanmasi her seyden énce ireticilerin gl¢li
bir birlik altinda organize olmalarina baglidir. TMO'nun ilan et-

tigi piyasa fiyatindan daha disik fiyata (riniin sati1lmas1 ya da

tliccarin piyasa fiyatlarini disirmek ig¢in yapacagn bask11ara-dire-
necek ve siki pazarlik giicine sahip bir dretici. birliginin kurul-
masi sarttir. Bu birlik ayni zamanda Tirkiye'nin herhangi bir ye-
rinde lrinlni satmak isteyen dreticinin merkez ofis veya subeleri
ile baglantisiny zamaninda kurabilmeli ve lreticiye yol gdstere-

bilmelidir.

TopTuluk fiyat sistemine uyum g6z oniine alinirsa iki kademeli fi-
yat sistemi ve borsada satis sistemi Tirk ¢iftgisini talebe gore
Uretim yapmaya ve pazarlik glcilini kazandirmaya yénlendirebilir.

Dolayisiyla da Topluluk fiyat ve destekleme mekanizmalarina uyumu
kolaylastirabilir. Borsalarda yerli alici ve saticilarin yani si-
ra yabancilarda islem yapabileceklerdir. Yerli iireticilerin korun-
mas1 ve desteklenmesi amaciyla bir de dig ticaret fonu Gngérilmek--
tedir. Fon tespit komitesi i¢ ve dis fiyat gelismelerini izleyerek

tahi11 ve bakliyat ihracati ve ithalatinda uygulanacak destekleme

~ve fiyat istikrar primlerini belirlemekle yiikiimladir.

Borsanin igleyisi ana hatlariyla su sekilde olacaktir. Urdnind
borsada islem gérmesi icin TMO'ya teslim eden dreticiye karsili-
ginda bir sertifika verilecektir. TMO'ya 6nce tesiim edilen lirine

~satig onceligi taninmigtir. TMO ofis]eri'Vas1tas1y1al satisa sunu-
lan her ayni cins ve tiirdeki hububat gurubunun bir satis partisi-

ni, her hububat sertifikasinin ise bir satis miktarini belirleme-
si ongdrilmistir. Alicilar taleplerini diinya borsa fiyatlarini baz
alarak haftalik teslim esasina gére yapacaklardir. Alic1 ve sati-
cilar anlastiklari fiyat dzerinden islemi borsaya tescil ettire-
ceklerdir.
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Tah11 ve hububat borsalary Tirkiye igin yeni bir modeldir. Sistem
basariyla uygulanirsa devletin destekleme alimlarinin finansman
yikic ile depolama sorunlari onemli 6lgiide azalacaktir. Devietin
Uretici  ve -aliciyr bir araya getirdigi bu pazarda alis ve satis
fiyatlar1 dinya fiyatlar1 baz alinarak yapilacagindan disik mali-
yetle liretim yapan. lreticilerin bu satislardan avantaj saglayacak-
lary distnilebilir. Bunlar da cogunlukla biiytk ireticiler olacak-
lardir. Dolayisiyla sistemin-kﬂgdk ireticiler igin’ pek avantajl
olmayacagini simdiden s¢yleyebiliriz. Ginki maliyetlerin yiksek,
verimin disik oldugu kigik isletmelerde pazarin jhtiyacina uygun
‘miktarda ve kalitede (retim yapilamadigindan bu igletmeler borsa-
da rekabet etme imkan bulamayacaklardir. Bu nedenle devletin kii-
clik isletmelerin modernizasyonuna ve optimal biyiklige ulasmala-
rina tesvik vermesi gerekmektedir. |

7.3.2. Uretim PlanTamasi Yapiimalidir

Genellikle Tirkiye'de treticiler hangi y11 hangi Grini ekecegini
cogu kez bir énceki yilin fiyatlarina bakarak - karar vermektedir.
Bunun sonucunda da bir irinde gereksiz stoklar olusurken bir bagka |
irinde arz yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Destekleme alimlarinda
pesin 6deme sikintisi hiklimetleri nihayet lrin planlamasina yo-
neltmistir. Geligmis llkelerde yillardir (retim planlari yapilir-
ken Glkemizde bu konu ihmal edilmistir. Oysa uretim'p1an1amas1 ile
- Ulke ihtiyaglars heSap]anarak hangi bélgede hangi (rinin ne mik-

tarda tretilmesi gerektigi belirlenebilir. Buna gére de destekleme
kapsamina alinacak irinler tespit edilebilir. Boylece hem destek-
lTeme kapsamina alinacak tarim driinTerinin tespiti objektif ve bi-
"~ limsel esaslara gore yapilmasi sadlamir hem de piyasalar arz ve
talep dengesi bakimindan-istikrara kavusabilir (331).

Uretim planlamasinda  ikinci &nemli unsur tarimsal iretimin belir-

(331) TZ0B, Zirai Iktisadi Rapor 1990-1991,ss.169-172.
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Tenen hedefler dogrultusunda gerceklesmesi ig¢in destekleme alim
fiyatlarinin iki kademede tespit edilmesi konusudur. Ciftcinin uy- -
gun urine tesviki ve gereksiz stoklarin onlenmesi 1i¢in destekleme
fiyatlarinin mutlaka ekim déneminden 6nce ilan edilmesi gerekir.
- Bu bakimdan ¢iftginin driniini ekmeden 6nce ilan edilecek destekle-
me- alim fiyat: on fiyat olmaly ve ardindan hasat dénemine kadar
olabilecek ekonomik gelismeler g6z oniine alinarak kesin fiyat tes-
pit edilmelidir. Iki kademeli fiyat sistemine gegilirse ortak ta-
rim po1%tikas1n1n fiyat sistemine wuyum konusunda da Topluluga bir
8lciide  yaklasilmis olacaktir. Bu arada ikame tarim drinleri ara-
" sinda oransal fiyat dengesinin de gbz onine alinmasy gerekecektir.

7.3.3. Uriin Bazinda Subvansiyon Uygu1amas1n1n Kapsami Gen1§1et11—
melidir

Ulkemizde pek cok iiriinin maliyetinin diinya fiyatlarinin lzerinde
oldugu herkesce bilinmektedir. Bunun baslica nedeni girdi fiyatla-
rindaki artisin Urin fiyatlarindaki artigin ¢ok lzerinde ¢ok lze-
rinde olmasindan dogmaktadir. Nitekim 1980 - 1986 yillari arasinda
tarimsal Uretim girdi fiyatlarinin 22 kattan baslayip 35 ve 60 kat
artigsina kargin driin fiyatlari1 sadece en fazla 17 kat ve ortalama
olarak da 13 kat artmis bulunmaktadir.

Bugiine kadarki politikalar girdilere subvansiyon yapilmasi lzerin-
de yogunlasmistir. Ancak yapilan subvansiyonlar girdi fiyatlarin-
daki artis karsgisinda yetersiz kalmaktadir. Bunun yanisira verilen
subvansiyonlardan yararlananiar sinirliy sayidaki giftgilerdir. Zi-
ra bunlar biyiik ¢iftgiler olup en ¢ok girdi tiketenler de yine bu
¢iftgilerdir. Do]ay1s1y1ayyap11an yardimdan ¢iftgiler genis 6lglde

istifade edememektedir. Bu nedenle tarim gevrelerinde girdi sub-
vansiyonu yerine irin bazinda subvansiyon uygulamasinin yayginlas-
tirilmasy giderek onem kazanmaktadir. Destekleme politikasinda
bundan bdyle lretim yardimlarina agirlik verilirse bundan kiigiik
¢iftgiler daha fazla yararlanabilecek diger bir ifade ile gergek-
ten subvansiyona ihtiyaci olan ¢iftgiler bu destekten faydalanmis
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olacaktir. Diger yandan Topluluk'ta girdi sUbvansiyon]ar1 kaldi-
" rilmis olup lretim ve isleme yardimi seklindeki yardimlar séz ko-
- nusudur. Bu bakimdan tGlkemizde de girdi subvansiyonlarinin yerini
tretim ve igleme yardimlarinin almasi1 ortak tarim politikas1né
uyumu kolaylastiracaktir. Ayrica belirtmek gerekirse iirin bazinda-
ki igleme yardimlary tarim isleme sanayine yeterli ve kaliteli
hammadde teminine de katkida bulunacaktir.

7.3.4. Ortak Tarim quitikas1na’Uyum Sorunu Dikkate Alinmalidir

Topluluga tam Uye olma hedefi iginde oldugu Turkiye gelecege di-
niik tarim politikasini yonlendirirken OTP'ye uyum sorununu da dik-

kate almak durumundadir. Nitekim Katma Protokoliin 33/1. inci mad-

desi gegis donemi siresince Tirk tarim politikasinin OTP'ye uyumu-
nu zorunlu kilarken Tirkiye'ye cok genis ve ayrintili hikimler
iceren bu politikasinin bilinmesi, izlenmesi ve bu ydnde gerekli
tedbirlerin alinmasi goérevini de vermistir. Tirk tarim politikasi-
nin OTP'ye uyumu TopTuluk tar1msa] iretiminin biyik bir bé1imi
icin uygulanan ortak piyasa dizenlerinin éngdrdigi bitin yan po-
litikalarin ve mekanizmalarin lUstleniimesi demektir. Bu bakimdan
Tirkiye Topluluga katiimakla ortak piyasalar: dizenleyen temel
yonetmeliklere ve bunlara iligkin uygulama yonetmeliklerine uyum
zorunlulugunu ylklemektedir. Ancak uyum ‘sireci Toplulugun daha
onceki geniselemelerinde oldugu gibi bir gegis donemi dngbrmekte-
dir. Uyum kurallari ise mizakereler sonunda katiima anlasmasi ile
belirlenecektir. ' '

Ortak piyasa dizenlerine muhtemel uyum kurallari dort ana baglik
altinda toplanabilir. Bunlar :

- Topluluk fiyat politikasina uyum,
- - Topluluk i¢i serbest dolagim po]itikas1na uyum,

%4

-~ Topluluk dis ticaret politikasina uyum ve
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- Topluluk rekabet politikasina uyumdur.
7.3.4;1. Topluluk Ortak Fiyat Politikasina Uyum

Fiyat politikasina uyum iki asamada gergeklesecektir. Topluluk igi
ortak fiyatlara uyum ve ortak dis tarifeye uyum. Hatirlatmak gere-
kirse. OTP'nin Topluluk idg¢indeki rejimi ortak piyasa diizenleri
gcercevesinde alinan tedbirlerle sirdirilmektedir. Tirkiye'nin bu
piyasalardaki fiyat rejimine uyumu Tirkiye'de nisbeten disik pi-
yasa fiyatlarini Topluluk fiyat seviyesine ¢ikaracaktir. Bu»bzeT—
likle tahillar, yumurta, sit drinleri gibi Toplulugun siki koruma
altina aldig sektor]er]e sebze,meyve g1b1 geri cekme fiyati uygu-
Tad1g1 sektérlerde soz konusu olacaktir.Bu nedenle s6z konusu sek-
torlerde baz1 diizenlemelerin yapilmas1 gerekecektir. Bunlar i¢ pi-
yasanin dizenlenmesi,Tirkiye'nin Topluluga yoénelik ihracatinin dii--
zenlenmesi,miidahale sistemi ya da geri c¢ekme sisteminin kurulmasi,
uglinci ilkelere yoénelik ihracatta vergi iadesi sisteminin uygulan-
“mas1 seklinde siralanabilir.

Tirkiye Topluluga i(ye oldugunda i¢ piyasada fiyatlar onemli 61-
glde yiikselerek Topluluk seviyesine yaklasacaktir. Fiyat poli-
tikasina uyum herseyden once ekim doéneminden 6nce saptanmis taban
fiyat, tavan fiyat ya da iretici yardimi dizenlemelerine dayandi-
rilacak ve FEOGA'dan saglanacak parasé] yardimlaria silrdiirilecek-
tir. Yikselen tarim irinleri fiyatlari ile direticilerin gelirle-
ri de yiikselecektir. Ancak son reform plani ve GATT “miizakereleri
151§1nda Toplulugun tarim drinleri destekleme fiyatlarini kademe-
1i olarak diisiirecedi ve dinya fiyatlarina yaklastiracagini da sim-
diden soyleyebiliriz. Bu durum Turkiye ig¢in bir dezavantaj degil-
dir. Ginkt lreticiye yiuksek gelir saglama kaygisiyla yapay olarak
yiksek tutulmus piyasa fiyatlarina uyum saglamaya galigmak tarima
dayalir sanayiler bagta olmak lzere ekonominin d1ger sektorleri ve
tiiketiciler (izerinde bir baski o]u§tqvacak dU§uru1meye calisilan
enflasyonu da daha da arttiracaktir.




7.3.4.2. Tarimsal Yap1r Politikasina Uyum

- Ortak piyasa dizenlerine uyum fiyat politikasi ile ilgili gerekli
dizenlemelerin yaninda isletmelerin modernizasyonu, dreticilerin
orgitlenmesi, modern iretim tekniklerinin kullanimr icin ¢iftgi
egitim programlar1n1n yaginlastirilmasini da gerektirmektedir.Bun-
lara ilave olarak tarim sektord ile 119111'Tﬂrkiye'dé ve Toplu-
luk'taki gelismeleri sirekli izleyecek, mevzuati takip edecek ve
bu gelismeler 1s1ginda sektorin Tirkiye'nin menfaatlerine uygun
olacak sekilde yonlendirebilecek uzmanlardan kurulu bir tarim kon-
seyi olusturulmalidir.

Tarimsal yap1 ile ilgili diger bir sorun Uretim faaliyetlerini
gelistirmek ve verimliligi ylikseltmektir. Tirkiye'de verimliligin
disiik olmasinin nedenlerinden biri de yaratilan tarimsal katma de-
gerin bu sektérde calisan aktif nifusun fazlaligr nedeniyle disik
olmasidir. Tarimda c¢alisan nifusu tarimsal igleme sanayilerine
kaydirmak bu sektérdeki isgtlicti fazlasini —azaltmanin en uygun yolu
olarak 6nerilebilir. Ancak bunun igin daha énceden bazi gelismele-
rin saglahma51 gerekir. Ornegin Tirkiye'de tarimda mekanizasyon
yetersiz oldugundan cok sayida insan az sayida makina ile is yap-
maktadir. Oysa modern tarim araglarinin kullanimindaki artis daha
az calisan nifus gerektirecedinden artan isglcilinin bagka alanlar-
da degerlendirilmesi saglanabilr. Birbiriyle yakindan iligkili
olan bu konularin birinde saglanan bir iyilesme digerinde olumlu
bir gelisme yaratacaktir. Nitekim mekanizasyonda artis demek is-
letme boyutunda da blyime demektir. Bu bakimdan istetmelerin mo-
dernizasyonuna saglanacak tesvikler tarimsal dretimi. arttiracak,
bu da isleme sanayilerinin yeterli ve kaliteli irin taleplerini
arttiracaktir. Dolayisiyla artan hammade arzi1 yeni isleme sanayi-
lerinin kurulmasini tesvik edecektir. Nihayet bu sanayilerin dev-
reye girmesiyle istihdam imkani1 yaratilacak, tarladaki at1l isgl-
" cii bu sanayilere cekilebilecektir. ‘

Tar1msa] yapiya uyumun bir bagka yonii de TUrkiye'déki tarimsal
kuruluslarin Topluluk kurumlarina uyumu konusudur. Ulkemizde cok
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sayida tarimsal kurulus mevcuttur. Bunlarin bir kismi devlerin
olup bir kismv da yari otonom statiidedir. Topluluk ilkelerindeki
mevcut kurumsal dizenleme ¢esitli sekillerde organize edilmistir.
Bu konuda tek bir yaklasim olmayip lye Ulkeler kurumsal yapilari-
n1 kendi geleneksel yapilarina gére adapte etmislerdir. Bu uyumun ‘
nasil olacagr Konsey'in 729/70 say111 tarim politikasinin finas-
man1 konulu Tiziglnde agikca belirtilmistir (332). Bu Tiuzikte mi-
dehale kurumlarinin kurulusu ile ilgili genis cergeve tespit edil-
mekte ve Topluluk tarim politikalarinin idaresinden dogan gegitli
sorumluluklarin finansmaninda nelere uyulacagir belirtilmistir. Tek
bir midahale kurumu gatisv altinda tim sektorlerin yer aldigi In-
giltere ornegi ile her bir irin igin ayri midahale kurumlarinin
olusturuldugu Hollanda 6rnedi gibi.

Genel olarak Topluluk ilkelerinde midehele kurumlari kendi ulusal
~ yasalari gergevesinde faaliyet gostermekte fakat Topluluk politi-
~ kasini yiritmektedirler. Topluluk Komisyonu ile bu kurumlar ara-
“'sinda ilgili Tuzhgin belirttigi ylkimldliklerle sinirli olmak lze-
re bir iliski mevcuttur. - '

Midehale kurumlari ve bunlarin isleyisi bakimindan Tirkiye'nin ye-
terince tecribeli oldugu ileri sirilmekte ve bu durumun uyum mi-
zakereleri s6z konusu oldugunda Tirkiye'ye bazi kolayliklar sag-
~layacag diginilmektedir. Bununla birlikte tek pazara gegiste ulu-
sal piyasalarin daha yeknesak bir yapiya kavusacagi ve bu konuda-
ki mevzuatin da yakinlastirilacagr g6z Gniine -alinirsa bunun mev-
cut mudahale kurumiari  tzerinde bir baski yaratacagi da muhtemel-
dir. ' :

Genel olarak baktigimizda ortak pazara uyum Tirkiye'nin kurumsal

yapisinda onemli . degisikliklere neden olacaktir. Burada ¢oziilme-
si gereken birinci sorun idari sorumluluklari yerine getirmek igin

(332) Regulation No. 729/70, 0JL 94 28.4.1970.
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temel yapinin nasil olmas1 gerektigidir (333). Ikinci olarak idari
mekanizmanin bu yap1 i¢inde gelistirilerek Brikseldeki gelismeleri
ve yasal dizenlemeleri slirekli takip ederek zamaninda gerekli uyu-

mu gdsterecek sekilde organize olmasi s6z konusudur. '

Son katilan ilkelere gére Tirkiye'nin bu konuda daha fazla gaba
gostermesi gerekiyor. Cunkid Tirkiye tarimi 6lcek ve yapi bakimin-
dan diger ilkelere gore daha farklidir. Bu durum ©6zellikle yardi-
min tarmm isletmesi dizeyinde oldugu iriinlerde daha da onem kazan-
maktadir. Ornegin tahilda ortak sorumluluk vergisinin i§1etme di-
zeyinde nasi] uygulanacagi ya da koyun ve sigir (reticilerine ya-
pilan prim 6demelerinin nasil diizenlenecedi gibi.

isletme dizeyinde bu islemlerin ne sekilde yirutilecegi hakkinda
§imdiden kesin bir sey sbyﬁemek pek dogru olmayabilir. Bununla
birTikte FEOGA 'nin idaresi ile ilgili tim alanlardan sorumlu ola-
cak bir kurumun olusturulmasi gerekir. Bu ana midahale kurumunun
yaninda bazi tUrin gruplari ig¢in sektérel midahale kurumlari da ge-
- rekirse kurulabilir. Bu bakimdan 6rnegin tah1l sektériindeki tecri-
besiyle TMO bu gérevi yerine getirebilir. Ana midahale kurumunun
daginik bakanliklar yerine tek bir bakanliga bagli olmasi hem bi-
rokrasi hem de zaman agisindan daha elverisli bir calisma ortams
yaratacaktir. Bu yilizden ana midahale kurumunun da Tarim Bakanli-
gina badlr olmas1 uygun olacaktir.

Yukaridaki paragrafta devletin kurumsal idari yapilarini ne sekil-
de diizenleyebilecedi ele alinmistir. Tirk tariminin gelismesi ve
OTP'ye uyum agisindan devletin idari tegkilatlanmasi kadar dreti-
cilerinde organize olmasi biiyik onem tagimaktadir. Cinki Tirki-
ye'nin tam iyeligi durumunda treticilerin FEOGA'dan yapilacak yar-
dimlardan yararlanmalari ancak kooperatiflesme ile mimkiindir. Ki-

(333) DPT, Turkish Agriculture and European Community Policies,
Issues, Strategies,Institutional Adgption— Report of a Study
by Wy College, University of London, Middle Fast Technical
University, Yayin No.2241, Ankara, 1990,ss.104-106.
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'saca belirtmek gerekirse kooperatifler ya da birlikler Topluluk
kurumlari ile tUreticiler arasinda diyalogu saglayacak = kuruluglar
olacaktir. Dolayisiyla ekonomik,sosyal ve hukuki boyutuyla Toplu-
luk mekanizmalarina uyum, bunlari izleme ve uygulamada tek tek
ireticilere ulasmak ancak kooperatifler sayesinde mumkUndUr. ’
U1kemizde 1989 yi1l1 itibariyle 11 ¢esit tarimsal amagli koopera-
tif mevcut olup kurulus ve isleyisleri dort ayri kanunla diizen-
lenmistir. Faal durumda olan kooperatif sayisi 12354'dir. Toplu-
Tuk'ta ise halen mevcut kooperatif sayisi 46000 dolayinda olup
kooperatif iyeleri de yaklasik 11 milyon kadardir. Bunlarin de-
vamli statiide 760.000 kisiyi istihdam ettikleri goz 6niine alinir-.
sa kooperatiflerin Topluluk i¢in ne kadar biiyik bir onem tagidiga
anlasilir. Bu kooperatifler 118 birlik ve 3 merkez birlik seklin-
~de orgitlenmistir. Yaklasik olarak 44.5 milyon iyesi bulunmakta-
dir. Bu tabloya bakildiginda - Tiurkiye'nin kooperatiflesme alanin-
da onemli bir potansiyele sahip oldugu soylenebilir. Fakat etkin-
1ik bakimindan Topluluk'la karsilastirildiginda kooperatifgiligin
Tirkiye'de geri kaldi1g1 gérilmektedir. Nitekim Topluluk dizeyin-
de  tarimsal kooperatifler ( COGECA ) iginde  orgitlenmisler-
dir ve pazara sunulan Urinlerin ortalama % 70 - 75'ini iselemekte-
dir. Oysa Tirkiye'de bu ortalama % 30 do]ay1hdad1r. Ornegin Alman-
ya'da kooperatifler sitin % 79'unu, Ita]ya‘da % 73'Unt, Fransa'da
% 62'sini, Hollanda'da % 90'1n1, Danimarka'da % 92'sini,Irlanda'da
% 100'Unii toplayip pazarlamaktadir (334). Tum Topluluk élkelerinde
tarimsal girdileri saglamada kooperatiflerin pay 1 % 50'lerin, ta-
rimsal drinleri igleme ve pazarlamada ise % 60'larin lzerine
¢ikmistir. Ihracatta kooperatiflerin pay1 ise % 50'yi gecmis-
tir (335). Ozetle Topluluk Glkelerinin hemen tiiminde tarimsal ko-

(334) Ayhan GIKIN, " Sitgilik Sektorinin Gelismesinde Kooperatif-
ler : AT Ornegi ", TZOB Ciftgi ve Koy Dinyas: Dergisi, Sayi
67, Temmuz 1990, ss.7-9.

L ‘ BN e _
(335) Ziya Gokalp MULAYIM, " Avrupa Toplulugu Tarimina Uyum Yoniin-

den Tarimsal Kooperatif¢ilik " TZOB Ciftgi ve Koy Dinyasa
Dergisi, Sayi 89, Mayis 1992, s.17. :
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operatifler her bakimdan blyik etkinlige Sahiptir. Hatta daha gig-
Ti olmak, 6zellikle ¢ok uluslu biyik sirketlerle rekabet edebil-
mek i¢in c¢ok gl¢lid bir konfederasyonda toplanmaya dogru gitmekte-
dirler. Netice olarak AT ilkeleri tarimsal kooperatifgiligi ilke
i¢i sorunlari goktan agmis, cok uluslu dev isletmelere kargi Ken-
dileri de bir holding altinda birlesme hazirl1g) icindedirler.

TUrkiye;de kooperatifc¢iligin gelisememesinin cesitli nedenleri ve |
muhtemel ¢6zim 6nerileri su sekilde siralanabilir :

-~ Tarimsal Uretimin desteklenmesi ve tarima dayali sanayinin ge-
ligtirilmesi amaciyla kurulan tarim satis kooperatifleri bir-
likleri ihtiyaglarinin gok izerinde destekleme alimi nedeniyle
zarar etmektedirler. Birliklerin zarar etmesinde temel etken
diinya fiyatlarinin lizerinde destekleme alim fiiﬁt]ar1 yiiziinden
Urdn alimlari i¢in 6denen ylksek bedeldir (336). Plansiz dretim,
pazarlama stratejilerinde yanlislik, stok maliyetleri, teknolo-
ji yenileyememe, fazla istihdam ve yiiksek iscilik maliyetleri
gibi birbirine bagli diger nedenler birliklerin zarar etmesine

ve rekabet. giiciiniin zay1flamasina yol agmaktadir. Bu birliklerin

zarar etmesini onlemek, daha sonra da kar eden kurulusglar hali-
ne getirmenin baslica yolu herseyden énce tarim irinleri des-
tekleme politikasinda saglanacak iyilesmelere baglidir. Yani -Ul-
kenin ihtiyaci olan drinlerin lretimini tesvik eedecek bir des- -
tekleme alim politikas1 tespit edilir, destekleme alimlarina be-
Tirli sinirlamalar getirilir ve alimlar sirasinda dinya fiyatla-
r1 izlenirse birliklerin zarar etmesi onlenebilir.

- Genel olarak Tirkiye'de kooperatif bilincinin yerlegmediginden
s6z edilmektedir. Gergekten isbirtigi, dayanigma ve tam katilim
~ilkeleri yeterince bilingli ve basarili uygulanmamaktadir. Koo-

(336) 1990 y111 itibariyle 16 tarim satis kooperatifi bik]igindeg
yalniz besi karlir.  durumda olup bu birliklerin kari1 sadece
70 milyar Tira iken 10 birligin zarari1 yaklagik 1 trilyon
Tiradir.
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peratifcilik amatér bir ugras gibi ele " alinmaktadir. Bu konuda
etkin ve yaygin bir egitim programi istenilen seviyede gelisme-
mistir.

Tarimsal yapiya uyumda ortaya ¢ikan bir diger sorun da tar1m'i§—
letmelerinin optimal bir dretimi gergeklestirmekten uzaklasarak
giderek kigik ve cok parcali hale gelmesidir. AT'de isletme sayi-
larinda azalma, buna karsilik biytkliklerinde arti gézlenirken il-
kemizde tam aksine igletme sayilari artmakta, boyutlari da kigiil-
mektedir. Tirkiye'de tarimla ugrasan nifus azaltilmadik¢a miras
yoluyla topradin bolinmesi ve tarim arazilerinin kicilmesi devam
edecektir. Bu durum ayni zamanda arazilerin bitinligiinu bozup da-
ginik hale gelmesine ve hak sahiplerinin farkli yerlerde irili
ufaklr araziler edinmelerine yol agmaktadir. Bu durum basta sula-
ma,drenaj,ilaglama olmak lzere bu lretim faaliyetlerinin aksamasi-
na. ve verimin diismesine neden olmaktadir. Arazi toplulastirma
projesi bu soruna bir &lglide ¢oziim getirebilir. Ancak bu alandaki
pilot projelerin giderek yaginlastirilmasi gerekir. |

7.3.4.3 Topluluk Igi Ticaret Politikasina Uyum

Tirkiye tam dyelik statiisii kazaninca Topluluk ¢ikisl1 tarim drin-
Teri ithalatinda glmrik vergisi muafiyeti taniyacak ve liberasyon
’ uygu1amak zorunda kalacaktir. Tirkiye bu konuda 1987'de Topluluga
sundugu takvimi adim adim izlemektedir. Gumrik birligi sadece gim-
rik vergilerini kademeli olarak kaldirmaktan ibaret olmadigindan
Tirkiye bir yandan ithalattan alinan tim es etkili vergileri ve
fonlar1 da kaldirmak yikimlilagindedir.

7.3.4.4 Topluluk Di1s Ticaret Politikasina Uyum
&
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Toptuluga katiima halinde Tirkiye dis ticaret politikasi ile ilgi-
1i tum tedbirlere uymak zorundadir. Bunlar basta Toplulugun Ugin-
cii ilkeler ¢1kigly ithalata miktar kisitlamasi ile buna es etkili
tedbirlerin uygulanmasinin yasaklanmasi olmak iizere = Toplulugun
gumriik korumasi ile ilgili tim tedbirlerini kapsamaktadir.Tirk pa-
~zarlarinin dgiincii Glke ¢1k1gl1 mallara giderek daha fazla agilaca-
g1 g6zonine alinirsa tarimsal (lrinlerde ge]tik, bitkisel yag, hay-
vansal - Grinler gibi korunmaya muhtag sektorlerin siratle geligti-
rilmesini saglamak gerekecektir. Bunun yanisira Tlrkiye ozellikle
yas meyve ve sebze ihracatinda Toplulugun belirledigi pazarlama
standardizasyonlarina uyum tedbirlerini de almak zorundadir,

7.3.4.5 Rekabet Politikasina Uyum

Rekabet politikasi uyarinca tim lye devletler ortak rekabet mevzu-
atina uymakla yikimld kilinmislardir. Tarim Grinleri ticaretini
dizenleyen rekabet kurallari ise tarim sektorinin 6zel durumu ne-
deniyle Ortak tarim politikasinin gerekleri ve Topluluk genel re-
kabet politikasinin esaslari gézonine alinarak ayrica tesbit edil-
~migtir. Tirkiye bu kurallara gegis dénemi siiresince adapte olmak
zorundadir. ' ‘

7.3.4.6 Finansman Politikasina Uyum

Toplulugun finansman politikas1 uyarinca iye tlkeler ithalattan
sagladiklar: ginrik vergileri ile prelevman ve fark giderici ver-
gileri Topluluk biitgesine aktarmaktadir. Top]uTuga tam tyelik aym
prosedﬁrﬁn Tirkiye'ye de uygulanmasini gerektirecektir, ’
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- SONUG

- 1957 yilinda kurulan ve 1960'11 yillarda olgunlasan AT Ortak Tarim
Politikas1 giderek Topluluk ig¢in idaresi gli¢, hantal ve masrafli
bir yik haline gelmig bulunmaktadir. I¢ pazarda desteklemenin fi-
nasman1 her ne kadar biyik 61¢ide FEOGA'dan karsilaniyorsa da, bu
fondan yapilan harcamalarin kaynagini ulusal bitcelerden Toplulu-
ga aktarilan, tiketicilerin. gelirlerinden yapilmis transferler
olusturmaktadir. Topluluk tiiketicileri ayrica dreticilerin gelir-
lerini desteklemek i¢cin uygulanan yitksek fiyat politikasi netice-
sinde tarim Grinlerine dinya fiyatlarina ve Topluluk'taki drin ar-
Z1na gére ¢ok yiksek fiyatlar odemek durumunda kalmaktadirlar. Da-
has1 bu politika nedeniyle kendileri yiiksek fiyatlardan tiiketebi-
lirken, olugan iretim fazlalarinin dis pazarlarda subvanse edile-
rek elde ¢ikarilmasi kiulfetini de lUstlenmektedirler.

Son reform plani Toplulukta tarimsal desteklemenin big¢imini kokli
bir bicimde degistirmektedir. Destekleme alimlari nedeniyle diinya
piyasalarindan kopuk, yapay bir fiyat mekanizmas1 yerine kademeli
olarak dinya f iyatlarina yaklastirilan bir fiyat sistemine gegil-
mektedir. Basta tahillar olmak izere en sorunlu sektérler olan et
ve slit drinlerinde ,uygU]anacak olan bu yeni fiyat sistemi her ne
kadar teorik olarak hedef fiyat-midahale fiyati1 uygulamasini ko-
rumaya devam edecekse de pratikte aradaki fark ortadan kalkacagi
i¢in eski etkisini kaybedecektir. Sonug olarak Topluluk'ta des-
teklemenin bicimi tretim asamasinda (reticiye yapilan dogrudan
yard1m1ara yani prim sistemine donismektedir. Uretici gelirlerin-
deki kayiplar telafi edici o6demelerle kapatilirken fiyatlardaki
dusiigler Topluluk tiiketicilerinin lehine olacaktir.

OECD dlkeleri c¢ercevesinde 1990 yilinda ylksek fiyatlari tarim
{rinleri yiizinden tﬁketici]erden iireticilere yapilan transferlier
300 milyar dolara ulasinca mevcut destekleme politikalarinin siir-
dirdimesi halinde 1995 yilina varmadan bir yandan lretim fazlala-
rina ragmen talebin giderek daralacagr ve bunun da dinya tarim
irinleri ticaret hacminde onemli bir daralmaya neden olacagtr agik-
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ca ortaya ¢ikmistir. Bu durum OTP'de reform calsmalarini hizlan-
dirmig ve dinya ticaretinin serbestlestirimesinde tarim subvansi-
yonlari konusunu GATT Uruguay Round goriismelerinde anahtar sorun
haline getirmistir. Neticede ABD ile AT arasinda tarim subvansi-
yonlariy konusunda varilan anlasma Topluluk'ta tiketici subvansiyo-
nu yardimlarin giderek azaltilmasi zorunlulugunu getirmektedir. Bu -
ayn1. zamanda genel olarak tim dinyada uyulmasi beklenen yeni bir
gelismedir.Nitekim bunun bir yaﬁ51maswbda iTkemizde goriimektedir.
Son zamanlarda " taban fiyatlarindan vazgeg¢ilmesi, bunun yerine
Ureticilere dogrudan prim verilmesi izerinde tartigiimaktadir.

Ortak tarim politikasi cercevesinde yaklasik otuz yildan beri uy-
gulamada olan mevcut destekleme mekanizmasi kigik ¢iftgilerden
¢ok biyik ¢ift¢ilterin yararina igslemistir. Bugiin Toplulukta toplam
tarimsal dretimin % 80'inin toplam isletmelerin sadece % 20'si ta-
rafindan gergeklestiriliyor olmasi da bunun agikga delilidir. Top-
TuTugun daha dengeTi bir tarimsal yapiya kavusturulmasi,kiicik
¢iftgilerin refah seviyelerinin korunmasi ve geleneksel aile is-
letmelerinin durumunun iyilestirilmesi yolunda son reform planinda
onerilen tedbirlerin ne derece basari saglayabilecegi pek kesin
degildir. Clnkid az yodun iretim metodlarinin kullanilmasi ya da
zorunlu set-aside programi biylk ireticileri pek etkilemeyecektir.
Baz1 Ureticiler verimliliklerini arttirarak daha az alanda daha
fazla iretime yonelebilecekleri gibi, bazi blylk lreticiler de ku-
rumsal fiyatlarin dinya fiyatlarina yaklastirilmasindan fazla bir
zarar gérmeyeceklerinden telafi edici yardimdan yararlanmayi talep
etmeyerek set-aside zorunlulugunda da kurtulmus olacaklardir. Bu
durumda reformun dretim fazlalarimi hedeflenen seviyede kontrol
altina almasinin pek kolay olamayacagi ve zamanla ek tedbirlerin
gerekecegi disiincesindeyim.

Reform ayni zamanda tarimsal lretimde yeni bir Grin planlamasi ge-
tirmektedir. Tahil,yagl1 tohum ekim alanlarinin azaltilmasi oOngo-
riilirken bunlarin yerine iretim agigr olan Urinlerin dretiminin
tesvik edilmesi ongorilmektedir. Kuruyemisler, baharatlar ve soya
fasulyesinin yer'a1d1g1 bu drinler Tirkiye'nin sahip oldugu driin-
lerdir. Toplulugun bu trinlerde dretimi tesvik etmesi Tirkiye'nin
di1s pazarlardaki payini uzun vadede olumsuz etkileyecektir.
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Diger yandan reform Avrupa'nin tarimsal yapisi ile ilgili bir so-
runa da gare aramaktadir : Avrupa'da disiik nifus artisir tarim sek-
torini de olumsuz etkilemektedir.Ciftci niifusu giderek yaslanmak-
tadir. Yasli giftciler geleneksel iretim metodlarindan vazgegeme—
diklerinden yeni iretim tekniklerini kullanmaya pek yatkin olmema-
ktadirlar. Mitesebbis olmamalarinin yani sira sermaye sorunlarinin
da bulunmasi, diger yandan c¢ogunun ardindan bakacag1 kimsenin bu-

lunmamas1  onlari -yeni yatirimlara yoneltmekten biyik 6lciide ali--

koymaktadir. Bu nedenle Avrupa'da niifusun yaglanmasi tarim sekté-
riinlin gelecegini ,tehdit eden 6nemli bir geligmedir. Iste son re-
form plant ile giderek onem kazanan erken emeklilik uygulamasinin
esas hedefi tarimda galigan niifusu azaltmak dedil bu nifusu geng-
lestirmektir. Bu yolla yasli ¢iftgilerin ellerindeki tarim arazi-
lerinin yine tarimsal amaglarla kultaniimak lizere geng ¢iftgilere
devredilmesi o6ngoriimektedir. Ancak koyli ntfusu genislemedigi
geng ¢iftgi bulmak da kolay olmamakta, ¢iftci olmayan kent insani-
nin da ¢iftgilige yonelmesi cok zor olmaktadir. Bu durum karsisin-

-~ da bagta Fransa olmak {izere pek gok Top]u]uk tyesi Ulkede tarim
arazi fiyatlari dismektedir.

Bu durum 2000'1i yi1llara yak1a§1rken‘Avrupé'n1n tarimsal yapisinda
onemli bir dedisime yol acgacaktir. Hizla disen tarim arazileri fi-
yatlari karsisinda biyik igletmelerin bu arazileri satin almas:
cazip hale gelmektedir. Bbylece su anda tarimsal dretimin % 80'ini
gerceklestiren biyik isletmeler giderek daha da biylyecektir.
Ozellikle gida sanayi tesislerine yakin arazilerin kisa siirede bii-
yiik isletmelerin eline gecmesi ile Avrupa'da dev tarim isletmeleri
ortaya ¢ikacaktir. 2000'1i yi1ilarin oGtesinde Avrupa'da tarimsal
yap1 sanayi tipi tarim i§]etmeci1iginin' hakim oldugu bir yapiya
déntisecektir. Modern Uretim tekniklerinden faydalanan, kendi ta-
rimsal arastirma-gelistirme kurumlari olan, rekabet glici ylksek,
sanayi tipi dev tarim igletmeleri yan1nda,'doga kosullarinin el-
verigsiz oldugu geri kalmig daglik bolgelerde geleneksel aile is-
Tetmeciligi devam edecektir. Iste Topluluk geleneksel aile iglet-
meciliginin korunmasi i¢in tedbirler Onerirken bu isletmelerin
yasayabilirliklerini saglamayi ve s6z konusu by’ bolgelerin 1ssi1z-
lagmasini onlemeyi dolayisiyla dogal ¢evrenin korunmasini saglama-
'y1 hedeflemektedir.
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Sonug olarak Avrupa'da tarimsal yapi1 zaman i¢inde Amerikan tipi
dev tarim isletmelerinin yaygin oldugu bir yapiya doniisecektir.
Dolayisiyla Avrupa'yr rekabet glicii daha yiksek bir yapi1 beklemek-
tedir. Ancak bu durum Topluluk i¢inde de (lkelere ve bélgelere gi-
re farklilik goésterecektir. ' ’

Tirkiye agisindan konuya bakildiginda Cumhuriyetin kurulus yilla-
rindan beri ilke ekonomisinde "tarimin ‘énemli bir agirliga sahip
oldugu gorilmektedir. Sirekli artan nifusu beslemesi, istihdama ve
ihracata katkis1 géz onine alindiginda tarim sektorid lkemizde
ekonominin ana sektoérlerindeén biri olma konumunu korumaktadir.

21.inci yuzyila yaklagirken tarimsal lretimde kendi kendine yeter-
11 nadir (ilkelerden bir olan Tirkiye'nin bir yandan artan niifusun
ihtiyaglarini karsilayacak bir dretim seviyesi ile bu 6zelligini
muhafaza etmési‘dfger yandan da uluslararasi rekabette mukayeseli
istinlik saglayacak sekilde tarimsal sanayi Grinlerinin dUretimini
arttirmasi gerekmektedir. Tarim irinlerini geleneksel metodlarla
ihrag etmek yerine katma degeri yiiksek islenmis Urin halinde ihrag
etmek tarim sektorinin ekonomiye katkisini siirekli arttiracaktir.
Ancak bu gelisme tarimsal dretimde verimliligin arttirilmasi ile
mlmkiindir. - Avrupa Toplu]uéu’ ve diger pek ¢ok iilkeyle mukayese
edildiginde {lkemizin zengin bir iiretim potansiyeline sahip olma-
sina kargin tarimda verimlilik ve teknoloji kullanimi bakimindan
oldukga geri kald1g1 gorilmektedir. Tarimda Uretim artisi ve ve-
rimliligi etkileyen baglica iki faktor bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi tarim sektorinin yapisi géfegi her tiarld dogal etkiye
ag1k olmasidir. Ikincisi ise hiikimetlerin izledikleri destekleme
politikalarinin Grin gruplari zerindeki dogrudan ve dolaylt etki-

Teridir. '

Ik faktér olarak Gretim miktarinin bagimly degdiskenini belirleyen
en onemli bagimsiz degiskenler olarak iklim ve toprak kosullarinin
bu olumsuz etkilerini nisabeten azaltacak pek gok olanak artik ta-
rim sektorinin hizmetine girmis bulunmaktadir. Bu olanaklarin ba-
sinda tarimda yeni tekno]oji]erin ozellikle biyotekno1ojihin kul-
lanim1 gelmektedir. Genetik ara§t1rma1ara agirlik vererek tohum
kalitesinin iyilestirimesi ve diger verim arttirici maddelerin ge-
listirilmesinin yaninda yeterli ve yerinde girdi kullanimi,sulama
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imkanlarinin_ arttirilmasi, tarimsal mekanizasyondan yeterince

yararlanilmas1 yani sektorin altyapisinin . iyilestirilmesi gibi

faktorler verimliligin arttirilmasinda onemli basarilar saglamak-
“tadar. '

Ne yazik ki Tirkiye biyoteknolojik arastirmalar ve bunlarin uygu-

Tamaya gegirilmesi konusunda bu alanda.yetismis insan gicii azl1g1,

finanasman ve organizasyon eksikligi nedeniyle heniiz pek bir var-
11k gosterememektedir. Oysa dinyada bu alandaki aragtirmalar neti-
cesinde (rin bazinda uygulamalarda elde edilen basarilar yakin ge-
lecekte uluslararas? tarim GUridnleri ticaretinde rekabet'kogu11ar1-
n1 onemli 6lclude etkileyecek bir seviyeye dogru hizla ilerlemekte-
dir. Tirkiye eger yakin gelecekte bu konuda yeterli bagari goste-
remezse gilinlimizin gelismis sanayi iTkeleri olan basta ABD,AT ve
Kanada'nin rekabet giici giderek artan tarim ve tarima dayali sa-
nayi lrinleri karsisinda rekabet edemeyecektir. Bu durum bir yan-
dan iretim ve verimlikte gerilemeye yol acarak tarim sektérini ge-
‘nel olarak olumsuz etkilerken, diger yandan tarima dayali sanayi-
Terde rakip drtunlerinki gibi yeterli miktarda, kaliteli ve Ustin

nitelikli hammadde bulamayacaklarindan uluslararasi pazarlarda re-

kabet edemeyeceklerdir. -

Tarimsal Gretim ve verimliligi etkileyen ikinci faktér olarak
destekleme politikalarina verilen onem tim diinyada giderek artmak-
tadir. Topluluk'ta ve diinyadaki gelismeler géz éniine alinarak il-
kemizde de tarim sektériinde yeni politikalarin bir an 6nce olustu-
rulmas1 icin  kokli kararlarin alinmas gerekmektedir. Olusturula-

cak politikalarda Avrupa Toplulugu faktori dikkate alinmak zorun--

dadir. Clnkii Tirkiye sanayilesmede dis ticarette ve hizmet sekto-
rinde nas11 AT ile uyumu bir hedef olarak segmisse tarim sektérin-
de de Avrupa Toplulugu ortak tarim politikasi ile uyum aranmasi
gerekmektedir. Ancak bu uyum aranirken Tirkiye'nin tarimsal yapisi
ile Toplulugun tarimsal yapisi arasindaki farkliliklar dikkate

alinmalidir.
Yakf§§1k otuz yi1111k tecriibesiyle ortak tarim politikasi pek gok

yoniiyle Tirkiye'nin éniinde yararlanilabilecek, dikkatle izlenecek
bir model olusturmaktadir. Tirkiye bu tecriibeden ve mevcut gelig-
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melerden kori kérine AT'ye uyum icin degil kendi tarim sektorini
gi¢lendirmek amaciyla yeterince yararlanmalidir. Ornegin OTP 'nin
Topluluk biitcesi tizerindeki yiikiinii hafifletmek ve retim fazlalari
olusumunu 6nlemek i¢in Topluluk'ta yiikksek taban fiyatlari ile des-
tekleme alimlarindan vazgegilmektedir. AT 'nin yapti1g1 bu kokli

degigimi Tirkiye'nin de yapmasi neredeyse zorunlu hale gelmistir. |

Tirkiye'de tarim drinleri destek]eme alimlary ile il1gili bugiine
kadarki uygulamalar ne tarimsal gelir ne de lretim artisi konusun-
da artik ilkeye bir yarar getirmemektedir. Tarimsal trinlere uygu-
lanan yliksek fiyat politikasi gehe1de dretimi talebi disik drinle-
re ybnelttigi gibikka1itenin ihmaline de yolagmaktadir. Bu politi-
ka - basta bugday, titin, findik, ¢ay ve aygicegi uUretiminde olmak
lizere ¢iftginin piyasa kosullarina gére lretim yapma geregini de
zedelemektedir. ~

DIE'nin gerceklestirdigi 1991 genel tarim sayim1 sonuglari secile-
cek yeni destekleme modelinin olusturulmasina 151k tutacak bazi
ipuglar1 vermektedir.Ornedin mevcut bugday destekleme aliminda en-
flasyon oraninin tstiinde bir taban fiyat artisinin yoksul ile orta:

biyluklikte topraga sahip dreticilere degil de daha g¢ok blyltk ¢ift- -

¢ilere yarar sagladigi gérilmektedir. Ginki ancak 5 hektarin s-
~tinde topraga sahip freticilerin orany toplam lUreticilerin % 65 '-
idir. Ciftgilerin yaklasik % 10'u bir hektarin altinda tarlaya sa-
hip o1dp Gretimleri y1111k tiketimlerini kargilayamadigindan yiik-
sek taban fiyati1 verilen bugdayr da kendi ihtiyaglari igin satin
almak durumunda kalmaktadirlar. Ureticilerin % 1 'i 50 hektarin
tizerinde topraga sahip olup bugday iretiminin de yaklasik % 90'1m
gerceklestirmektedirler. '

Dolayisiyla distk geligli giftgivaile1erin1 desteklemek igin ve-
rildigi kabul edilen yiksek taban fiyatlari daha dusik tretimin
biyik bolumint gerceklestiren biiytk ¢iftgilerin yararina olmakta-
dir. Kisaca belirtmek gerekirse ireticiyi korumak amaciyla yakla-
sik 20 tarimsal GrdntG kapsamina alan mevcut destekleme politikasi
beklenen yarar: saglayamamig, aksine ekonomiye bir yik getirmis,
hatta enflasyonun kaynaklarindan birini olusturmustur. Ayf1ca lire-
ticileri de verimsizlige ittigi igin drinlerimizin dinya pazarla-
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rindaki rekabet gilciniin zayiflamasina yol agmistir.

Tarimsal drinlerin devlet tarafindan sirekli olarak subvanse edil-
mesi bu kesimi adeta sanayi ve hizmet sektorieri gibi verimli sek-
torlerde calisanlarin gelirlerinin aktarilmasi yoluyla beslenir
duruma getirmektedir. Devletin tarimsal desteklemenin finansmanina
ayiracak kaynak bulmasi giderek giglesmektedir. Nitekim destekleme
politikasina aracilik eden 8 KiT'den yedisi siirekli zarar ettikle-
rinden, birliklerde dahil olmak izere tarim kesimine yonelik tim
kuruluslarin finanasmaninda hazine fonlarinin payi giderek artmak-
tadir. Tarimsal KiT'lerin verimli calismamasi,sirekli zarar etme-
si, kamu finansmani Uzerinde biyik bir ylik yaratmasi disinda sag-
lanan kaynaklardan tarim sektorinin yeterince yararlanamamasina ve
sektérin gerilemesine yolagmaktadir.

b
1990-1991 yillar1 arasinda ortalama olarak tarim drinleri fiyatla-
ri1 71 kat artarken girdi fiyatlarinin 107 kat arttig1 ve bu donem-
de treticilerin alim gliclnin ig¢te bir oraninda geriledigi g6z oni-
ne alinirsa bltgeye bu kadar yiik olmasina ragmen mevcut tarimsal
desteklemenin toplam tretici refahina da bir katkisi olmad1gs
agikga goérilmektedir. ' |

1992'de o6nerilen ve kismen uygulamaya gegirilen borsa sistemi bir
61ciide destekleme alimlarinda devietin yiikiini azaltabilecektir.
Ureticiyi serbest rekabet ortaminda lretim yapmaya ve (riniini sat-
maya yonelten bu sistemde kiiciik iireticiler borsada satabilecekle-
ri kadar tretim yapamayacaklarindan bunlarin korunmasi yine devle-
tin izerinde olacaktir. ' ' |

Tirkiye'de destekleme alimlarinin kaldirilarak lreticiye dogrudan

prim verilmesi sistemine gecilmesi 1953'den beri ABD'de, 1979 yi-
“Tindan beri de AT'de uygulanmaktadir. Pamukta uygulanmasi ongéri-
len prim sistemi ile dreticilerin drinlerini dinya fiyatlarindan
tliiccara veya tarim satis kooperatiflerine satmasi planlanmaktadir.

Hikimetin ilan ettigi destekleme fiayti ile dinya fiyati ya da mi-

dehale fiyati1 arasindaki fark treticiye Ziraat Bankasi tarafindan
pesin olarak ¢denecektir.
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Bu sistem genellestirildigi takdirde ana hatlari itibariyle AT'de-
ki sistemin benzeridir. Devletin onceden garanti ve ilan ettigi
ireticinin emeginin karsili1d1 olacak ( ve makul bir gelir seviye-
sini garanti edecek ) fiyat seviyesi ile diinya fiyatlari arasinda-
ki farkin iireticiye destekeleme primi olarak ddenmesidir. Bu sis-
temle halen devletin satin alim kurumu gibi calisan kooperatifler
‘asli gorevlerine donebilecek ve aldiklari Urinlerin ticaretini
yapmak zorunda kalmayacaklardir.: ‘

Uretimin piyasaya yonlendirilmesi, lreticilerin destekleme fiya-
tindan yararlanmak i¢in kooperatiflere bir anlamda deviete mal
satma aligskanligindan kurtulmasi bu sekilde saglanabilir. Tarima
verilen destedin onceki yillar dikkate alinarak ayri olarak biitge-
lendirilmesi ,kaynak]ar1n daha objektif ve planli kullanilmasi yo- .
1und/agabilir. ~Zaten AT'de uygulanan sistem de budur. Tirkiye'de
biitce ig¢inde ayri bir tarwm fonu olusturulabilirse harcamalara bir
sinir getirilebilecektir. Uretici frinini satti1ginda, drin ihrag
edildiginde belli bir oarandaki kaynak bu fona aktarildiginda daha
sonra bu kaynaktan ireticilere yapilan odemelerle tarim sektérinin
kendi kendine finansmanibir 6lc¢lde saglanabilecek ve sektérin kamu
finansmani Uzerindeki yukld azaltilabilecektir.
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