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Tarlm sektbrOnOn ekonomi i~indeki 

i~indeki paYlna gore Ulkeden Ulkeye 
min dO~Ok oldugu Olkeler de dahil 

bnemi istihdam ve milli gelir 
degi~mektedir. Ancak bu one
her Olke bir tarlm politikasl 

uygulamaktadlr. Bbyle bir politikaya gerek duyulmaslnln ardlndaki 
aglrllkll ekonomik faaliyetin tarlm oldugu geri 

desteklenmesi ve kbyden kente gb~On kontrolU 
nedenlerden biri 
kalml~bolgelerin 

geregidir. En onemlisi ise, ge~mi~teki kbtO tecrUbelerin neden 01-
dugu U~OncU Ulkelere tek yanll baglmll olmama kayglsldlr. Insanln 
temel ihtiya~larlndan birini kar~llayan ve doga ko~ullarlna son 
derece baglmll· olan bu sektorde dogmasl ihtimali YUksek olan Ure
tim yetersizlikleri ve kltllk sorunlarlna kar~l hazlrllkll olma is
tegi Ulkelsri tarlmsal Oretimi arttlrlcl, gerektiginde ithal~t yo
luna da giderek ya da stok yaparak glda arzlnda yeterli bir dOzeyi 
koruyucu tedbirlere dayall ve genel olarak korumacl olan ulusal po
litikalar izlemeye yoneltmi~tir. 

Avrupa Toplulugu da tarlm sektbrOnde bu ulusal politikalarln ~izgi
sinde kalml~tlr. GOmrOk birligine dayall rekabet~i geni~ bir pazar 
olu~turmanln yararlarl etraflnda bir araya gelmi~ Topluluk Uyesi 
Olkeler bu hedeflerini sanayi OrOnleri i~in klsmen ger~ekle~tirir
ken, tarlm OrOnlerinde ulusal korumacl politikalarlnln bir bUyUk 
kopyaslnl uygulamaya sokmu~lardlr. ~e~itli tarife dl~l engeller 
nedeniyle mutlak bir serbestlik uzun Ylllar saglanamadlysa da sana
yi OrOnlerinde gOmrOk birligi neticesinde Dye Olke mallatl ve AT 
ortak gOmrOk tarifesine gore gOmrOgO bdenmi~ O~OncO Olke mallarl 
geni~ Topluluk ortak pazarlnda gOmrDk engeliyle kar~lla~madan dola
~lm serbestisine kavu~mu~lardlr. 

Neticede rekabet artml~, verimliliklerini arttlrabilen Oreticiler 
daha bOyOk pazar i~in Oretim yapabilmenin avantajlarlna kavu~urken, 
tOketiciler daha ~e~itli,dO~Ok fiyatll ve kaliteli mal elde edebil
me ~anslna kavu~mu~lardlr. Ancaktarlm sektbrO i~in olu~turulan or
tak politika, piyasa fiyatlarlnln olu~umuna mOdahale ederek Oreti
cilerin gelir dOzeylerini koruma ve Oretimin te~vikini saglama he-
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deflerine Ula~lrken, tuketicilerin bzellikle du~uk gelirli tuketi
cilerin, bu arada kO~Ok ~ift~ilerin yOksek tarlm fiyatlarlndan do
laYl gumruk birliginde ya~amanln avantajlarlndan yararlanamadlklarl 
gbrOlmu~tOr. bte yandan Oretimin te~viki zaman i~inde buyOk Uretim 
fazlalarlna ve stoklara yol a~ml~, Topluluk bUt~esi i~in aglf bir 
yUk haline gelmi~tir. 

Ekonomisini hlzlandlrma, rekabet gucunu yukseltme gayreti i~inde 

olan ve bunu yeni ortak politikalar ~er~evesinde yapmak isteyen ve 
bu ybnde bugOne kadar yeterli ba~arlYl gbsteremeyen AT, bunun en 
ba~ta gelen nedeni ve engelinin gumrOk birligine ragmen Oye Olkeler 
araslnda ger~ek anlamda bUtunle~mi~ tek bir Topluuk i~ pazarlnln 
olu~turulamaml~ oldugu tespit Edilmi~ ve bu ~er~evede 1985 Ylllndan 
itibaren bu pazarln olu~umu i~in gerekli tedbirler uygulamaya teker 
teker getirilmeye ba~lanml~tlr. 1992 olarak tespit edilmi~ gbsterge 
hedef Yll sonunda bu ybnde bnemli bir ba~arl sagl~nml~tlr. 

AT'nin tespit ettigi diger bir neden de tarlm politikasl ve mali 
boyutunun bOyOklugOdOr. Bu politikaya bOt~ede ayrllan fonlarln bU
yUklUgU, AT'nin bzellikle sanayi aglrllkll olmak Uzere diger ortak 
politikalar geli~tirebilmesine, bu tOr politikalarl etkili olarak 
kullanabilmesine imkan vermemektedir. DolaYlslyla AT rekabet gucUnU 
yUkseltmede her tUrlU engelden arlndlrllml~, bUyOk bir i~ pazar ka
dar bu i~ pazarl daha etkin kullanmak Ozere geli~tirilecek ortak 
politikalara parasal kaynak da bulma araYl~lndadlr. Bunun en ba~ta 

gelen yolu ise tarlm politikaslnda saglanayacak tasarruf olacaktlr. 

TUrkiye ve AT tarlml ve tarlm politikalarlnl inceledigim bu ~all~
mamln ilk bblumUnde genel olarak tarlmsal destekleme sistemleri
ni, bzel olarak da Avrupa Toplulugu taraflndan uygulanan tarlmsal 
destekleme sistemi ve bu sistemin yukarlda ~ok 6zet olarak koydu
gum otuz Yllllk i~leyi~ surecini anlamada 6nemli g6rdOgUm hususlar 
olarak tarlm sektorUnUn ulusal ekonomiler i~in ta~ldlgl 6nem,sektbr 
i~in bir politika uygulanmaslna olan ihtiyacln kaynaklarl ve dUnya
da genel olarak tarlmda korumacl politikalar izleniyor olamaSlnln 
nedenleri Uzerinde durdum. 

ikinci bblOmde ise tarlm politikaslnln Avrupa Toplulugu ~atlsl al-
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tlndaki entegrasyon ~abalarlna olan katklslnl d~gerlendirdim.Toplu
lugun ekonomik entegrasyon ~abalarl i~inde ilk ortak politikanln 
tarlm sektorunde ger~ekle~tirilmesinin nedenlerini ortaya koydum ve 
bu sektorun ulusal ekonomiler i~in bneminden yola ~lkllarak Avru
pa'da tarlm piyasalarlnln u~uncu Ulkelere kar~l slkl bir koruma 
duvarl ardlnda nasll ortak piyasalar olarak organize edildigi ve bu 
yolla otuz Yll i~inde tarlmda Topluluk boyutunda bir buyUmeden ulu
sal ekonomilerin de nasll olumlu etkilendikleri ve nihayet tarlmda 
entegrasyonun ba~arlll olmaslyla bunu diger sektorlerde de ba~arma 

~abaslnln Topluluktaki hukuki ve idari kurumsalla~maYl nasll iler
lettigi hususlarl Ozerinde durdum. 

O~UncU bolUmde ise AT ve TUrkiye'de tarlmsal yaplya yonelik olarak 
uygulanan politikalarl inceledim. Bunu yaparken Topluluk'taki ta
rlmsal yapl politikaslnln otuz Yllllk geli~im sOrecini ortaya koy
dum. Bu geli~meyi Turkiye ve Topluluk tarlmlnln verimlilik,i~letme 
bOyUklOgO, Oretim yaplsl,tarlmda ~all~an aktif nOfus ve tarlm alan
lar1n1n kullanlm durumu olarak ele al1p TOrkiye ile mukayeseli ola
rak degerlendirdim. DolaY1s1yla 2000'li Ylllara yakla~lrken arala
r1na kat1lmaya haz1rlandlg1m1z Toplulugun tar1msal yap1s1n1 TOrkiye 
ile mukayeseli olarak ortaya koydum. 

Tar1msal yap1larl bu ~ekilde ortaya koyduktan sonra Toplulugun ge
rek Uretim gerek verimlilikte ula~tlg1 bu dev geli~meyi hangi he
def ve ilkeleri benimseyerek ger~ekle~tirdigini dbrduncO bolumde, 
bunu saglarken de nas1l bir tar1msal destekleme politikas1 izledi
gln1 yine Turkiye'deki mevcut tar1m politikalar1 ve destekleme mo
delini de ortaya koyarak be~inci bolUmde inceledim. 

AT tar1m politikas1n1n bugUn ya~amakta oldugu sorunlar1 degerlen
dirdigim alt1nc1 bblUmde temelleri 30Yll oncesinin Topluluk tarlm 
sektbrO sorunlar1 esas allnarak haz1rlanan DTP'nin 2000'li Ylllara 
yakla~lrken geni~lemi~ 340 milyonluk dev bir Toplulugun dev bir 
politikas1 olarak nas1l bir finasman sorunu ile kar~l kar~lya 01-
dugunu, Uretim bollugunun ve neden oldugu a~lr1 stoklarln ortak 
piyasalar1 ve Topluluk bUt~esini nas1l alt Ost ettigini, bundan 
dUnya ticaretinin nas1l etkilendigini alt1nc1 bblOmde ortaya koy
dum. 
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Bu sorunlarla ba~a ~lkmak i~in Topluluk'ta birbirini izleyen re
formlar zincirini ve nihayet Topluluk'ta ilk kez kbklU bir reform 
olarak kabul edilen son reform planlnl, Topluluk tarlmlnl 2000'li 
Ylllara ta~lyacak ~ok bnemli bir geli~me oldugu ve bu reformun 
ba~ta ABO olmak Uzere dUnyada ve bzellikle GATT gbrU~meleri ~er~e

vesinde dikkatle izlendigi ger~egi l~lglnda, bu bblUmde detayll bir 
~ekilde inceledim. 

Yedinci bblUmde ise Topluluga girmeye aday bir Ulke olarak TUrk 
tarlmlnl degerlendirdim. Bu ~er~evede tam Uyeliginin Topluluk ve 
TUrkiye tarlml Uzerindeki muhtemel etkileri Uzerinde durdum, TUrk 
tarlm UrUnlerinin rekabet gUcUnU degerlendirdim ve Topluluk'ta
ki degi~imleri ve Ulkemizin ~artlarlnl da dikkate alarak nasll bir 
tarlm politikasl izlenmesi gerektigi konusunu ortaya koydum . 

I· .. • \.c, 
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BiRiNCi BOLUM 

TARIM SEKTORUNUN EKONOMi i~iNDEKi VERI 

1.1. TARIM POLiTiKASINA DUYULAN iHTiYACIN NEDENLERi 

/ 
I 

iktisadi faaliyetler i~inde tarlm en eski ve en yaygln faaliyet 
olarak kabul edilmekle birlikte tarlmln her Olke ekonomisi i~in 

nisbi onemi degi~mektedir. Tarlmln Olke ekonomisi i~indeki paYlnl 
belirleyebilmek i~in ba~llca iki yola ba~vurulabilir (1) : 

1. Tarlm kesiminde istihdam dOzeyi ( tarlmda faal nOfusun genel 
nOfusa oranl) 

2. Tarlm kesiminde yaratllan gelirin milli gel ire oranl 

Bu kriterlere gore, faal nOfusun % 70-80'i tarlm sektorOnde ~all~an 
ve yaratllan zirai gelirin milli gelirin bOyOk bir klsmlnl 
olu~turdugu Olkeler geri kalml~ tarlm Olkeleri olarak kabul 

& (1) GOlten KAZGAN, Tarlm ve Geli~me, FakOlteler Matbaasl,i.U. ik-
tisat FakOltesi YaYln No. 387, istanbul, 1977,s.12. 
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edilirken,faal nUfusun % 20-30 'unun tarlm sektbrUnU olu~turdugu ve 
milli gelirdeki paYlnln du~uk oldugu ( % 4-5 ) ulkeler ileri sanayi 
ulkeleri olarak kabul edilmektedir. 

Tarlmln Olkeler gore onemi degi~mekle birlikte her Olke bir tarlm 
politikasl uygulamaktadlr. Neden Ulkeler bir tarlm politikaslna 
gerek duymaktadlr ? Bu soruya cevap verebilmek i~in her ~eyden once 
tarlmsal faaliyetlerin ge~mi~inin dOnya tarihi kadar eski oldugunu 
ve ya~anan pek ~ok slklntllarln, birikmi~ tecrObelerin zamanla 
yonetimleri tarlma ayrl bir onem vermeye zorladlglnl du~Onmek 

gerekmektedir. 

Sava~lar, hemen her m~vsimde ortaya ~lkabilen dogal afetler ve klt
llk sorunlarlna kar~l hOkOmetler Oretimi arttlrmak, tarlm OrOnleri 
ithal ederek glda arzlnda yeterli bir dOzeye ula~mak veya stoklamak 
mecburiyetinde kalml~lardlr. DolaYlslyla O~OncO Olkelere tek yanll 
baglmll olmama kayglsl Olkeleri bir ulusal tarlm politikasl izleme
ye yoneltmi~tir.Sonu~ olarak bir Olkenin genel gOvenlik sorununun 
tarlm politikaslndan ba~layabilecegini soylemek hi~ de yanll~ olma
yacaktlr.(2) Boyle olunca bir Ulke i~in tarlm politikaslnln onemli 
oldugu kadar zorulu .da oldugu ortaya ~lkmaktadlr. 

Devletlerin bir tarlm politikaslna ihtiya~ duymalarlnln bir ba~ka 
nedeni tarlmsal faaliyetler neticesinde ortaya ~lkan sosyal kazan~ 

ve kaYlplarl dengeleme ~abasldlr: Genel olarak Ulkelerin her 
bolgesi aynl geli~mi~lik dOzeyinde degildir. Hele hakim ekonomik 
faaliyetin tarlm oldugu ve geli~mi~lik dUzeyin genel seviyenin 
olduk~a altlnda bulundugu bolegelerde okul hastane ula~lm gibi 
altyapl sorunlarlnln ~ozOmlenmesi ~eklinde kalklndlrma yardlmlarl 
aynl zamanda 0 bolgede tarlmsal faaliyetin devamllllgl i~in yapllan 
devlet yardlmlarldlr.Bu yardlmlar olmasa tek faaliyet olan tarlmsal 
Uretim yok olacak ve ba~ka bolgeler go~ neticesinde bolge lsslzla
~acak, ekonomik degeri de tamamen yok olacaktlr. (3) 

(2) Gulten KAZGAN, a.g.e, s.14 0 

(3) Ali bZGOVEN, Ortak Pazar Tarlm Politikasl ve TUrkiye, Bursa, 
1982,s.77. 
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Bu nedenle devletler tarlmda bir politikaya ihtiya~ duyarken tarlm 
sektorUnUn ekonominin bir par~aSl oldugunu da g6z 6nOnde bulundur
maktadlrlar. Sonu~ olarak tarlm politikaSl bir Ulkenin genel eko
nomi politikaSlnln bir par~asldlr. 

1.2. Neden Tarlmda Korumacl Bir Politika ? 

Olkelerin neden tarlma mOdahale etmek zorunda kaldlklarlnl bu 
sektorOn temel ozelliklerine dayanarak a~lklayabiliriz: Tarlm 
sektorO diger sektorlerle kar~lla~tlrlldlglnda olduk~a karma~lk ve 
sorunlu bir yaplya sahip bulunmaktadlr. Her ~eyden once tarlm 
sektorUnUn kar~lla~tlgl birinci sorun tUm teknik ve biyoteknik 
imkanlara ragmen tarlm UrOnleri Oretiminin hala bUyOk ol~Ude iklim 

~ ve doga ko~ullarlna,topragln kalitesine bagll olmasldlr. Bu nedenle 
her zaman bir Uretim yetersizligi sorunu ile kar~lla~ma riski 
mevcuttur. 

HUkUmetler bu sorunun Ustesinden gelebilmek i~in Uretimi te~vik 

etmekte, ithalata klsltlamalar getirebilmekte, kltllga kar~l stok 
bulundurmaya yonelmektedirler. DolaYlslyla, mUdahalenin birinci 
nedeni Olkenin glda arZl gOvenligini saglamik ve bunu muhafaza 
etmektedir. Nitekim bunun en saglam ornegi ikinci dOnya sava~lnln 

neden oldugu kltllk sorununun yarattlgl slklntllar goz onune 
allnarak ortak tarlm politikasl olu~turulurken " glda arZl gUvenli
ginin saglanmasl " amaClna bUyUk bir onem verilmi~ ol~asldlr. 

Tarlma mUdahalenin ikinci nedeni fiyat istikrarslzllgl ve bunu 
sonucunda gelirlerde ortaya ~lkan dengesizliktir. TUketicinin glda 
UrUnlerine olan talebi fiyatlardaki klsa vadeli degi~melere 
kar~l has sas degildir. Diger yandan, talebin pek degi~memesine 
kar~ln tarlm UrOnleri arZlnln Ylldan Ylla degi~en bir yaplya sahip 
olmasl tarlm UrUnleri fiyatlarlnda dalgalanmalara neden olmakta
dlr. Bu yUzden, pazara sunulan tarlm UrUnleri arzlnda daha .bnce 
belirtilen nedenlere bagll olarak bir degi~me meydana gelmi~ ve 
buna lagmen piyasanln 'i~leyi~ine mUdahale edilmemi~ ise bu du-
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rum ureticilerin toplam gelirlerinde ~ok daha buyuk bir degi~
meye neden olacaktlr. Bunun yanlslra fiyat du~tuk~e ureticiler 0 

urunOn uretiminden vazge~ebilirler ancak fiyat do~tuk~e arzln art
tlgl durumlar da olabilir. Fiyatln dU~mesi durumuna paralel olarak 
uretici gelirleri de dU~mektedir. Bunu telafi etmek i~in ureticiler 
daha ~ok Uretip toplam gelirlerini yukseltmeye yonelebilirler. Bu 
durum ozellikle alternatif urun uretiminin mumkun olmadlgl tarlm 
arazilerinde daha ~ok gorUlebilir.(4) 

Qzetlenecek olursa tarlm Urunlerinde arZln Ylldan Ylla degi~mesi 

fakat talebin pek degi§memesi kar§lslnda piyasalara mudahale 
edilmemesi halinde fiyatlarda meydana gelecek du~O~ler ureticilerin 
reel gelirlerinde dedu§U§e neden olacaktlr. Bu durumu onlemek i~in 

hUkOmetler fiyat ve gelir istikrarslzllglnl ortadan kaldlracak bir 
politika izlemek zorundadlrlar. Bu sadece ureticinin gelir duzeyini 

- ~. 

korumak i~in degil aynl zamanda ~ift~ilerin tarlmdan uzakla§arak 
verimsiz yatlrlmlara yonelmesinin onlenmesi,klrdan kente go~On 
engellenmesi, kaynaklarln etkin kullanllmasl ve nihayet tuketicile
rin reel gelirlerinin korunmasl i~n gereklidir.(5) 

Oretici gelirleri ile ilgili olarak ayrlca §unu da belirtmek 
gerekir. Gelirlerde meydana gelen artl§lara kar§ln glda tUketimi 
i~in yapllacak harcamalarda fazla bir artl§ olmamaktadlr. Diger 
ifade ile, tuketicilerin beslenme ihtiya~larl nispeten du§Uk gelir 
gelir seviyesinde kar§llanmakta, glda i~in yapllacak ek harcamalar 
gelir seviyesi yOkselse de fazla degi§memektedir. dzetle tarlmsal 
urOnlerde genel olarak talebin gelir elastikiyetinin dU§Uk olmasl 
tarlm sektorU gelirlerinin sanayi sektorO gelirlerine gore daha dO
§Ok olmaslna yol a~maktadlr. 

(4) Peter COFFEY (ed.), Main Economic Policy Areas of the EEC, 
Martinus Nijkoff Publishers, Den Haag, 1983, s.2. 

(5) J.S.MARSH, P.J.SWANNEY, Agriculture and European Community, 
Allen and Unwin, 1980, s.32. 
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Tarlm gelirleriyle ilgili bir diger diger sorun da gelirlerdeki 
dO~OklOgOn devamllllk gbsterme egilimidir. Bunun ba~llCa nedeni ta
rlma ayrllan kaynaklarln nisbeten klSltll olmasl ve tarlm sektbrOn
de ~all~anlarln diger i~ bulma imkanlarlnln olduk~a slnlr11 olmasl
dlr.Bu maksatla tarlmsal faaliyetin dl~lnda alternatif i~ imkanlarl 
yaratmak i~in Avrupa Toplulugu'nda bblgesel politikalarln ortaya 
~lktlglnl gbrOyoruz.Bu da bblgesel kalklnma politikasl araclllglY
la Uretici gelirlerinin desteklenmesinin bir ba~ka ybnUnU olu~tur

maktadlr. 

Tarlm sektbrU gelirlerinin dU~UklUgDnUn bir diger nedeni geli~en 

tarlm teknolojisi kar~lslnda Ureticilerin yeni teknik metodlarl de
nemek ya da modern makinalara sahip olmak i~in sermaye kullanlmrnl 
arttlrmak zorunda kalmasldlr.Sermaye kullanlm oranl arttlk~a i~gUcU 

kullanlm oranl dU~mekte, bunun yanlslra verimlilik artmaktadlr. An-
~ cak glda talebi arttlrllamadlgl i~in fiyatlardaki dU~U~ Uretici ge

lirlerinin azalmaslna neden olmaktadlr. 

Ozetlersek, devletin tarlma mUdahalesinin 
vardlr: Genel ulusal gUvenlik kayglslyla ba~ta 
ni saglamak, ikinci olarak da tarlm sektbrUnde 

f-
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IKINCI BOLUM 

AVRUPA TOPLULUGU ORTAK TARIM POLITIKASININ 
KURULU~U 

l-

2.1. ORTAK TARIM POLITIKASI ONCESI GELI~MELER 

2.1.1. Bel~ika - Luxemburg Ekonomik Birligi ve Tarlm SektorOnOn 
Sorunlarl 

Avrupa Toplulugu ve dolaYlslyla Ortak Tarlm Politikasl ( OTP ) 
olu§madan once Batl Avrupa'da bir Avrupa Birligi yaratma konusunda 
~e§itli te§ebuslerde bulunulmu§tur. Bunlar araslnda 1922 Ylllnda 
kurulan Bel~ika-Luxemburg Ekonomik Birligi, iki Olke araslnda 
ithalata uygulanan gOmrOk vergilerini ve diger ticari klsltlamalarl 
kaldlrarak,O~OncO.Olkelerden yapllan ithalata ortak bir tarife 
uygulama kararl alml§tlr. Daha sonra Hollanda'nln da katlllml ile 
geni§leyen bu gOmrOk birligi Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 
kurulu§una zemin hazlrlaml§tlr. (6) 

<-:'. 
(6) Michael TRACY, Agriculture in Western Europe- Challange and 

Response 1880-1980, London, 1964, s.261. 
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Tarlm sektorU hari~ bu ekonomik bir1igin gene1 olarak ba~arl1l 
oldugu kabu1 edi1mektedir. Tarlm sektorUy1e i1gi1i olarak iki U1ke
nin fark1l cografi ve yaplsa1 konumda olma1arl bUyUk sorun1ar 
yaratml~tlr. Her~eyden once LUxemburg'da arazi1er yUksek step1er ve 
vadi1er YUzUnden tarlma e1veri~li degi1dir. Tarlm i~letme1eri kU~Uk 

ve daglnlk durumda bu1unmaktadlr. Ayrlca bu U1kenin 1842'den beri 
A1man gUmrUk tarife sistemimi kabu1 etmi~ olmasl nedeniy1e tarlm 
UrUn1erinin YUksek vergi1er1e korunuyor olmasl sorun1arln kaynaglnl 
te~ki1 etmi~tir. 

Bel~ika'da ise tarlm UrUn1erinde korumaCl1lk nisbi olarak daha 
dU~UktUr. 1930 ekonomik bunallmlndan sonra tUm dUnyada oldugu gibi 
Bel~ika ve Luxemburg'da da piyasalara ~e~itli ~ekillerde mUdahale
lerde bulunulmu~tur. 1935'de yapllan bir anla~maya gore Luxemburg 
tarlmlna ozel bir yardlm yapllmaslna karar verilmi~tir. ~ift~ileri

nin zor durumda kalmamasl i~in bu Ulkeye tahll,et ve canll hayvan, 
tereyagl,yumurta ve diger tarlmsal UrUnlerin ithalatlnln ithalat 
lisanslarl ve minimum fiyatlarla koruma yetkisi tanlnml~tlr. Sadece 
yurt i~i arZl tamamlamak amaclyla bu anla~amaya izin verilmi~tir. 

tkinci dUnya sava~lndan sonra Hollanda da ekonomik birlige girmi~
tiro O~ Ulke araslnda 1 Ocak 1948'de gUmrUk birligi saglanml~tlr. 

Hollanda'nln canll hayvan ve sebze ve meyve ihra~ eden gU~lU Ve iyi 
organize olmu~ ~irketleri kar~lslnda Bel~ika tarlmlLuxemburg tarl
ml gibi sorunlarla kar§lla~ml~tlr. 1 Ocak 1948'den itibaren gUmrUk 
birligine ge~ildiginde birlik i~i ticarette klsltlamalar kaldlrll
ml~, ge~i~ d6nemi uygulanmadan ortak dl~ tarifeye ge~ilmi~tir. (7) 

Tarlm sorunlu bir sektor olarak kabul edildigi i~in her Uye Ulke 
Ureticilerine Uretim maliyeti artl makul bir kar marjlnl i~eren bir 
11 minimum fiyatl 11 serbest~e tayin edebilecektir. Tanm UrUnleri 
ithalatl soz konusu oldugunda minimum fiyatlarln korunacagl ve 
ithalatta birlik Uyesi Ulke UrUnlerin tercih edilmesi konusunda 
gorU~ birligine varllml~tlr. Ancak Hollanda bu dUzenlemelerin daha 
~ok Bel~ika tarlmlnl kaYlrmaya yonelik oldugunu iddia etmi~tir.1955 

C 

(7) Michael TRACY, a.g.e. s.262 
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Ylllna kadar minimum fiyatlarl tespit etme yontemleri konusunda bir 
anla~maya varllamaml~tlr. Nihayet 1955 Ylllnda minimum fiyat siste
mi i~lemeye ba~laml~, bundan en fazla yararl da Bel~ikall ~ift~iler 

elde etmi~lerdir. 

2.1.2. " Green Pool" - Ye~il Topluluk Onerisi 

Ikinci dOnya sava~lndan sonra giderek hlzlanan Avrupa'daki bOtOn
le~me hareketleri i~inde ilk ba~arlll ~ok uluslu kurulu~, 5 MaYls 
1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi'dir. 

Avrupa'da barl~ ve huzuru devam ettirmede t~rlmln onemli bir rolO 
oldugunu kabul eden Avrupa Konseyi Danl§ma Asamblesi Avrupa Olkele
rinin tarlmsal yapllarlna ortak bir §ekil verme kararl al~l§tlr. Bu 
ama~la kurulan ozel komitede Franslz delegasyonunun gorO§O aglr 
basarak bir plan hazlrlanml§tlr. Soz konusu plana gore uluslarOstO 
yetkilerle donatllml§ bir yOksek otoritenin denetiminde Oretim 
kontrol edilecek,fiyatlar tespit edilecek ve Oye Olkeler araslnda 
tarlm OrOnleri ticaretine getirilen klsltlamalar kaldlrl1acak ve 
Oye Olkeler ithalatta Konsey Oyesi Olkeleri tercih edeceklerdir. 

Fiyatlar arz ve talebe gore degil sektorOn ozelliklerinden dolaYl 
Oretim maliyetlerine gore tespit edilecektir. Bir ge~i§ donemi 
tanlnacak, bu sOre i~inde tesipit edilen Avrupa fiyatl ile Oye Olke 
fiyatlarl araslndaki fark telafi edici vergilerle dengelenmeye 
~all§llacak ve dolaYlslyla yOksek maliyetlerle oretim yapan Olkele
rin korunmasl saglanacaktl. 

Ancak planda onerilen uluslarOsto yetki konusu §iddetli tepkilere 
yol a~ml§tlr.bzellikle ingiliz delegasyonu kendi ba§kanllglnda olan 
ingiliz Uluslar Toplulugu'yla olan bagl ve Klta Avrupa'slnda bir 
uluslarOsto yaplnln olu§maslna olan muhalefeti nedeniyle ulusal 
egemenlikten bOyOk ol~Ode feragat etmeyi gerektiren boyle bir sis
tem yerine daha gev§ek baglara dayanan, uluslarOstO degil hOkOmet
ler araSl bir otorite Ozerinde israr etmi§tir. 
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Soz konusu otoritenin bir danl~ma organl niteliginde OlmaSlnl 
ongbren ingiliz teklifine ragmen Avrupa Konsey'inin Tarlm bzel 
Komitesi Franslz delegasyonunun planlnl kabul etmi~tir.(8) Bundan 
cesaret alan FranslZ Oelagasyonu 1951 Ylllnda bir Avrupa Tarlm 
Toplulugu kurulmaslnl ongbren bir planla (9) yeniden ataga kalkml~-

tlr. Hollanda Oelagasyonunun da benzer teklifi ile giderek gO~ 
kazanan bu egilim Avrupa'da ortak bir tarlm OrOnleri piyasasl 
yaratmaYl ongormO~tOr. Bbylece bu piyasa ile korumaclllga bir tavan 
getirilecek ve bu tavan ortak bir fiyat dOzeyine eri~inceye kadar 
tedricen kaldlrllacaktlr. 

IJ Green Pool hedefi neticede ozellikle ingiltere'nin bir duvar 
gibi kar~l ~lkmasl nedeniyle Avru~a'nln tarlm sektorO ~er~evesinde 
uluslarOstU yetkilerle donatllml~ bir yOksek otorite etraflnda 
birle~mesi hayalini ger~ekle~tirememi~tir. 1952 - 1954 Ylllarl 
araslnda yapllan seri mOzakerelerde 15 Batl Avrupa Olkesi ~e~itli 

teklifleri tartl~ml~lar ancak ithalatta O~OncO Olkeler kar~lslnda 
Oye Ulkelerin tercih edilmesi onerisi ile kurulmaya ~all~llan ve 
sbz konusu tarlm brgUtOnUn nasll bir kurumsal kimlik kazanacagl ve 
nereye baglanacagl (Avrupa Ekonomik i~birligi brgoto ) ya da 
baglmslz ml olacagl konusunda anla~maya varamaml~lardlr.(10) 

2.1.3. Avrupa Ekonomik i~birligi brgoto ( OECE ) BOnyesinde Tarlm 
Sorununun Ele Allnmasl 

Avrupa Ekonomik i~birligi brgoto'nOn 1955 Ylllna kadar tarlm konu
sundaki faaliyetleri,te~kilatln genel hedefi olan sava~ sonraSl bo-

(8) Charpatier Planl 

(9) Pfimlin Planl 

~ 

(10) Jacques BOURRINET, Le Probleme Agricole dans 1 'integration 
Europeenne, France, 1964, s.35 
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zulan ekonomileri duzeltmek ve Avrupa'da ticaretin serbestle~tiril
mesini saglamaya paralel olarak soz konusu sektorde uretimi arttlr-
mak ve 
olmu~tur. 

tarlm urunleri ticaretinin serbestle~tirilmesini saglamak 
Te~kilatln 1955 Ylllnda yaYlnladlgl altlncl raporunda 

tarlmsal uretimdeki artl~a dikkat ~ekilmi~ ancak uye ulkeler araSl 
ticaret uzerindeki klsltlamalarda tarlm dl~l sektorlerde daha ba~a

rlll olundugu belirtilmi~tir.(II) 

1955 Yllrnda OECE bunyesinde kurulan Tarlm ve Glda Bakanlarl Komi
tesi, Ye~il Topluluk muzakerelerinin ba~arlslzllkla sonu~lanmaslnln 
ardlndan tarlm konusundaki ~all~malarl bu orgut ~er~evesinde devam 
ettirmeyi ama~laml~tlr (12). Fak~t Komite slnlrll yetkilere sahip 
olmasl nedeniyle hukumetler uzerinde etkili olamaml~tlr. Kararlarln 
oybirligi ile allnmasl ilkesi Uye ulkelefl€ veto hakkl tanldlglndan 
ortaya konan onerilerde bir turlu anla§maya varllamaml~,dolaYlslyla 
da ortak bir politika yaratllamaml§tlr. Neticede OECE tarlm konu
sunda pek ba~arlll olamaml~tlr. Bununla birlikte ilk defa tarlm 
sorunlarl Avrupa dUzeyinde ele allnlp Uzerinde tartl~llml~tlr. 

2.2. AVRUPA EKONOMiK TOPLULUGU'NUN KURULU~U VE ORTAK BiR TARIM 
POLiTIKASINA DOGRU 

2.2.1. Schuman Planl ve KbmUr-Celik Toplulugu 

Avrupa'da ekonomik ~lkarlarln bagda§tltllmasl yoluyla kurulabilecek 
bir birligin aynl zamanda kallcl bir barl~l da saglayabilecegi 
dU§Uncesi Fransa Dl§i~leri Bakanl Robert Schuman'nln fikirlerinde 
olgunla§ml~tlr. 1950'den sonra gUmrUk birlikleri ve bolgesel anla~-

(11) Michael TRACY, a.g.e, s.265. I 
'\" 

(12) Francois CLERC, Le Marche Commun Agricole, Serie Que Sais-Je 
No. 330, Paris, 1981, ss.18-20. 
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malar Ozerinde, dzellikle Viner, Meade, Tinbergen,Lipsey ve Johnson 
gibi pek ~ok iktisat~lnln durdugunu gdrOyoruz. Ancak Avrupa'da si
yasi birligin yolunun ekonomik birlikten ge~ecegini dO~Onen Robert 
Schuman olmu~tur. 

BugOn Avrupa Toplulugu'nun mimarlarl araslnda yer alan Robert 
Schuman 1950 Ylllnda OECE Olkelerine yaptlgl bir ~agrlda barl~ta 
oldugu kadar sava~ta da temel sanayi maddesi saYllan kdmOr ve ~eli

gin Oretiminin, ticaretinin baglmslz bir uluslararasl kurulu~~a 

dOzenlemnmesini dnermi~tir. KdmOr-~elik Birligi Almanya ve Fransa 
araslndaki ezeli sorunlara da bir ~6z0m getirecektir. 

Schuman Planl adlnl alan bu dneri italya,Almanya,Bel~ika,Hollanda 

ve Luxemburg taraflndan da kabul edilmi~tir. Bu be~ OECE Olkesinin 
dl~lnda ingiltere bu dneriye katllmaml~tlr. ingilere yetkilerin, 
uluslarOstO bir kurulu~a blrakllmasl yerine daha gev~ek baglara da
yanan bir sistemi savunmu~ ancak bu kurulu~la i~birligi yapmaktan 
ka~lnmayacaglnl da belirtmi~tjr. 

Son derece stratejik dnemi olan bu hammaddenin Oretimi ve ticare
tinin nasll olup da hemen bu altl ulke taraflndan benimsendigine 
gelince, ABO ve SSCB'nin sOrdOrdukleri dO~Ok fiyat politikaslna 
kar~l birlik i~inde hareket etme istegidir (13). OolaYlslyla birli
ge Oye devletler kdmOr ve ~eligin ticaretini aralarlnda serbest~e 
yapabilecekler, ucuz ve dengeli bir Oretim sistemi saglanabilecek
tiro 

2.2.2. Tarlmda Entegrasyon ~abalarl- Charpentier,Pfimlin, Mansholt 
ve Eccles Planlarl 

Asllnda KdmOr-~elik Birligi yalnlzca bu sektdrleri kapsayan bir 
gOmrOk birligidir. ~OnkO Oye devletler araslnda gOmrOk duvarlarl 

(13) Jan d SOTO, La Communaute Europeenne du Charbon et de 1 'Acier, 
Paris, Serie Que Sais-Je, 1965, s.27. 
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kaldlrllmaktadlr. SchUman'ln hedefi uye Olke ulusal kamOr ve ~elik 
piyasalarlnl tek bir Topluluk ortak piyasasl haline getirmek, Ore
timi ve verimi arttlrmak,maliyetleri dO~Ormek ve en onemlisibu en
tegrasyonu diger alanlara dogru geni~letmektir. Nitekim bu birligin 
kurulmasl i~in Paris Antla~masl imzalanlken " green pool" da ba~a

rllamayan tarlmda entegrasyon konusu yeniden gOndeme gelmi~, Avru
pall tarlm Oreticileri ilk defa bir Avrupa tarlm pazarlarl organi
zasyonun kurulmaslnl onermi~lerdir. (14) 

Paris Antla~masl 'nln Avrupa'da yarattlgl heyacan benzer bir enteg
rasyonun tarlm sektorunde de yapllmasl istegini kuvvetlendirmi~, 

bu arada bir ~ok oneri birbirini izlemi~tir. Ornegin Ingiliz Tarlm 
Bakanl Eccles ulusal tarlm politikalarl araslnda i~birligi yapllma
Slnl onermi~tir. FranS1Z Tarlm Bakanl Pfimlin ilk a~amada baZl ta
rlm OrUnlerinin korumaya allnmaSlnl, uzun vadede ise Avrupall ~ift

~i~erin birle~tirilmesini onermi~tir. Hollanda Tarlm Bakanl 
Mansholt Avrupa'da tarlm pazarlarlnln derhal birle~tirilmesini ve 
tarlm da ortak bir politikanln uygulanmaSlnl onermi~tir. 

Mansholt Planl bOtOn tarlm OrOnlerini kapsamakta, zor duruma dO~en 
kO~Ok tarlm i~letmelerine ge~ici koruma tedbirleri getirmekte ve 
Topluluk'ta tarlm OrOnleri OrOtimini arttlrmak i~in dOnya fiyatla
rlnln OstOnde bir fiyat tespit etmekte ve bu yetkiyi YOksek Otori
te'ye blrakmaktadlr. 

BOtOn tarlm OrOnlerine degilde belli ba~ll tarlm OrOnlerine yer 
veren Charpentier planl ise Schuman planl gibi uluslarOstO yetki
lerle donatllml~ bir tarlm otoritesinin ulusal hOkOmetlerle uzla~a
rak bir Avrupa Tarlm Politikasl hazlrlamslnl ongormektedir. Bu po
litika ~er~evesinde OrOn fiyatlarlnln arz ve talebe gore degil, Uye 
Olkelerin ortalama maliyetleri gaz onOne allnarak tespit edilmesi 
bngorOlmO~tOr (15). 

(14) Jacques BOURRINET, a.g.e. s.36. 

' ..... 
(15) Jean VictorVLOUIS, The Formative Years of the European 

Economic Community, European Perspective, 1986,s.22. 

16 



Eccless Planl ise diger planlardan olduk~a farkll bir yaplya 
sahiptir. Daha oncekilerde Ureticilerin ~lkarlarl birinci planda 
ele allnlrken SOZ konusu planda tUketicilerin planlarl aglr basmak
tadlr. ~UnkU ingiltere digerlerine gore daha fazla glda ithal eden 
bir Ulkedir., 1950'lerde toplam ithalatlnln % 40'lnl tarlm UrUnleri 
olu~turmaktadlr. bnerilen diger planlara gore YUksek Otorite'nin 
tespit edecegi fiyatlarlaithalat yaptlglnda ingiltere'de tarlm 
fiyatlarl yUkselecek ve ihracat azalacaktlr. Oysa ingiltere 
Commonwealth Ulkelerinden ~ok daha ucuza ithalat yapabilmektedir, 
dolaYlslyla ingiltere hUkUmetler Ustu bir otol'ite degil hOkUmetler 
araSl bir organizasyondan yana olmu~tur. 

2.2.3. Ulusal Korumacl Politikalardan Toplulugun Ol'tak Korumacl 
Politikaslna Dogru 

Tarlmda entegrasyon egilimlerinin giderek gU~ kazandlgl bir slrada 
bu konuda onerilen planlarln ulusal hUkUmetlerin tarlm bakanlarl 
taraflndan hazlrlandlgl goz onUne allnlrsa 0 donede altllarln ulu
sal tarlm politikalarlna deginmeden ge~memek gerekir. 

2.2.3.1. Fransa 

Altllar araslnda ekilebilir topraklarl en fazla olan Ulke Fransa
dlr. DolaYlslyla bu Ulkede Ureticiler onemli bir siyasal gU~ olu~
turmaktadlrlar. Bu nedenle FranS1Z Ureticileri Fransa'nln Ortak 
Pazara girmeslnl desteklemi~lerdir. ~UnkU Topluluk du~Uk dUnya 
fiyatlarlna kar~l garanti edilmi~ daha yUksek bir fiyat politikasl 
ongormU~tUr (16). 

(16) Henry de FARCY, L'espace Rural, Serie Que Sais-Je,Paris,1975, 
s.26. 
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ingiltere'nin Topluluga girmeslnln FranSa1nln tarlm UrUnleri ihra
catlna dnemli bir darbeindirecegi dU~UnUlmU~tUr. Yani Commonwealth 
Ulkelerinden ucuza ithalat yapan ingiltere'ye bu avantajlnl ortak 
pazarda da sUrdUrmesine izin vermek Fransa'nln zararlna olacaktlr. 
Fransa'da tarlm i~letmeleri IS.inci yuzYlldan sonra yaplsal bir 
degi~ime ugraml~tlr. FranS1Z ihtilalinin ardlndan soylular sahip 
olduklarl bUyUk arazileri kaybettiklerinden topraklarln kU~Uk par
~alara bdlUnU~U ile bUyUk tarlm i~letmelerinden kU~Uk tarlm i~let
melerine dogru bir yapl degi~ikligi olmu~tur. DolaYlslyla Fransa'da 
tarlmsal faaliyetler daganlk kU~Uk i~letmelerce sUrdUrUlmektedir. 

1936 ve 1937 'de Fransa bugdaYln Uretimini ve fiyatlandlrllmaslnl 
yasa ile dUzenlemi~tir. Oretimde ve fiyat tespitinde sdz sahibi 
olan kurum 11 Ulusal Bugday Ofisi ll idi (17). ihracat ve ithalatta 
da bu kurum monopol durumunda idi. Daha sonra bu uygulamanln diger ,. 
tahlllara yaYllmaslyla kurumun adl da degi~mi~tir (IS). Bir ~ok 
degi~iklikten sonra 1953 Ylllnda pazarlarln ve Uretimin kontrolU 
yeniden gdzden ge~irilerek ~e~itli tarlm UrUnleri i~in piyasa 
dUzenlemelerine gidildigini gdrUyoruz. Tahll, slglr eti, sut ve sut 
UrUnleri, ~arap ve alUm ve yagll tohumlar gibi. Vine 1953 Ylllnda 
bugday fiyatlarlnln hUkUmet taraflndan Yllllk olarak tespit edil
mi§tir. Bu fiyatln tespitinde Uretim kotalarlna bagll olarak refe
rans fiyat tespit edilecektir. Devletin tarlma yapacagl ~e~itli mU
dahaleleri finanse etmek i~in ise bir tarlmsal destekleme fonu ku
rulmu~tur. 

1957 1de tarlm UrUnleri fiyatlarlna bagll olarak olu~turulan tarlm
sal gelir politikaslna genel iktisadi planlama i~inde dnemli bir 
yer verilmesine karar verilmi~tir. 1961 'de bugday,arpa,mlslr,~eker 
pancarl, slglr ve domuz eti ve yumurta i~in tespite edilen hedef 
fiyatlarln Yllllk olarak tespit edilmesine ba~lanml~tlr. 

1960 ' da Fransa tarlm UrUnlerinin Uretimi ve pazarlanmasl yani tarlm 
sektdrUnUn ydnlendirilmesi konusunda kapsamll bir yasa kabul etmi~-

C' 
(17) Office National Interprofessionnel du'Ble. 
(IS) Office National Interprofessionnel des Cereales. 

IS 
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tiro Bu politikanln temel hedefi terlm gelirlerini sanayi gelirle
ri ile mukayese edilebilir bir seviyeye yUkseltmektir. 1962 Ylllnda 
1960 yasaslna yeni ekler getirilmi~tir. Tarlmda yaplsal reformu ya
sal tedbirlerle dUzenleme yetkisine sahip iktidara Topluluk tanm 
politikaslnln uygulanmasl i~inde gerekli bUtUn yetkiler tanlnml~
tu. 

2.2.3.2. Almanya 

Alman Federal Cumhuriyetinin kurulu~undan ~ok klsa bir sUre sonra 
tahlllar,~eker,sUt ve sut UrUnleri,hayvansal yaglar,slglr eti piya
salarlnl dUzenleyen dort temel yasa kabul edilmi~tir. Bu yasalara 
gore ithalat ve stoklarln yonetimi bir kamu kurulu~u taraflndan ya
pllacaktlr. ~ekerde ise sadece ithalatln ybnetimi bir kamu kurulu~u 

taraflndan yUrUtUlecektir. 

Piyasalar i~inde en kapsamll yasal dUzenleme ekmeklik tahll ve yem
lik tahll sektorUnde yapllml~tlr. SOl konusu yasa Oretici fiyatla
rlnln Yllllk olarak tespitini ongorOyor ve 1951 - 1962 doneminde 
maksimum ve minumum fiyatlar belirliyordu. 1953 'de ~lkarllan bir 
yasa ile ithalat ve stok ofisi piyasa fiyatl minumum fiyatln altlna 
dO~tOgU zaman UrOnO minimum fiyattan satln almak ve daha sonra 
maksimum fiyattan satmak zorundaydl. ithalat izni allndlglnda 
ithalat~l ithal fiyatl Ozerinden OrOnOnO ofise bildirmekte ve daha 
sonra gOmrOk vergisini odeyerek i~ piyasada satmaktaydl. Minimum ve 
maximum fiyatlar araslndaki fark ekmeklik bugday i~in du§Ok tespit 
edilmi§tir. Uygulamada tek bir fiyat ge~erli oldugu i~in bu fark 
nisbi olarak bOyOktOr ve belirlenen garanti fiyatl hedef fiyat 
niteligindedir.(19) 

~eker yasasl Tarlm Bakanll~'jl'na Ekonomi Bakanllgl ile birlikte §e-

(19) Hans SMITH and Peter HERZOG, The Law of the European Economic 
Community- Commentary on the EEC Treaty, Vol.3, Mothew Bender, 
New York, 1976, Supra 2-188. 
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ker fiyatlnl tespit etme yetkisi vermi§tir.~eker ofisi ithal edilen 
§ekerin fiyatl Ozerine gOmrOk vergisini de ilave ederek i~ piyasa 
fiyatlarl seviyesine yOkseltmi§tir. 

Glda sektbrOnde izne bagll glda ithalatl ~e§itli vergilere tabi 
klllnml§tlr. Ancak uygulamada bu yOrUmemi§tir. Sot OrUnleri ve hay
vani yag sektorO i~inde ithalatl kontrol altlnda tutulan tek OrOn 
tereyagldlr. 

1953'de Federal Almanya tarlm holdinglerinin iktisadi baklmdan 
etkinliklerinin arttlrllmaslnl te§vik eden bir yasa kabul etmi§tir. 
5 EylOl 1955 'de ~lkarllan bu tarlm yasaslnda tarlm i§letmelerinde 
Oretimin arttlrllmasl ve tarlmdan elde edilen gelirlerin tarlm dl§l 
faaliyetlerden . elde edilen gelirlerle mukayese edilebilir bir 
seviyeye ula§maslnln saglanmasl hedeflenmi§tir. Bunun dl§lnda hOkO
met her Yll parlamentoya bir zirai rap~r sunmakla yUkUmlOdUr. 

2.2.3.3. Italya 

ltalya'da fiyat dOzenlemesi,fiyat destekleme tedbirleri sadece bugday 
sektorOyle slnlrlldlr. 1933 tarihli bir kararname ile Olkede Oretilen 
ya da ithal edilen bugdaYln hOkOmetin g6zetiminde olan kurulu§lara 
teslimi zorunlu hale getirilmi§tir. Bu sistemde allmlarln Tarlm 
Bakanllgl 'nln her Yll hasattan once tespit edecegi fiyatlardan alln
maSl kararla§tlrllml§tlr. 

11.ci DUnya Sava§l boyunca bu uygulama bugday mlslr,pirin~,yulaf,arpa 
ve ~avdarda da uygulanml§ ve 1957 Ylllna kadar devam etmi§tir. 1952 
Ylllnda sistem arpa, mlSlr ve ~avdarda kaldlrllml§ ve geri kalan 
UrUnlerde zorunlu allmlar belirli kotalar dahilinde slnlrlamaya tabi 
tutulmu§tur. 

Oretim kotalarl fiyat istakrarlnl saglamaya ~all§ml§tlr. Tespit edi-
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len fiyatlar bolgelere gore degi~mektedir. Pirin~ piyasasl ulusal 
pirin~ of is in in kontrolu altlnda ayrl bir piyasa olarak duzenlen
mi~tir. (20) 1962'de italyan Anayasa Mahkemesi pirin~ sektorundeki 
tum piyasa duzenlemelerinin ulusal pirin~ of is in in hukuki statusu
nUn yeterince be1ir1enmedigi gerek~esiy1e anayasaya ayklrl oldugu
nu i1an etmi~tir. 

Netice olarak,1961 'de tarlmda 5 Yl11lk ka1klnma p1an1arlnln yapl1-
maSl kabu1 edi1mi~tir. 1961 yasaslnda tarlmsa1 yapl ve modern1e~
tirme i1e i1gi1i tUm dUten1eme1er bir araya top1anml~,toprak re
formu ve guney ita1ya fonunun da kuru1masl yasa kapsamlna a1lnml~

tlr. 

2.2.3.4. Ho11anda ~ 

Ho11anda'da tarlm sekt6runde piyasa dUzen1eme1eri ve fiyat destek-
1eme tedbir1eri ba~ta tahl11ar olmak Uzere sut ve ~ekerde 1930'lu 
Yl11ardan once mevcuttur ve OTP'nln kurulu~una kadar devam etmi~
tiro OTP 'dan once Ho1landa da tarlm mevzuatlnl dUzenleyen en 
onemli yasa 1933 tarihli " kriz yasasl " dlr. A1man i~ga1i Slra
slnda da yonetimi e1e ge~iren i~ga1 kuvvet1eri taraflndan 1941 
Yl1lnda ~lkarl1an bir yasa i1e glda arZlnl kontro1 kurumu kuru1-
mu~tur. 

1950 'de yeni anayasan1n kabu1U i1e sanayide ve tar1mda da yeni 
dUzen1eme1ere gidi1mi~tir.Tar1msa1 Uretimve ka1k1nmada en kapsam-
11 ve teme1 duzen1eme 1957'de yap11m1~t1r. 1958'de yUrUr1Uge giren 
ve Tar1saT Denk1e~tirme Fonu Stok ve Sat1~ Ofisi gibi onem1i zirai 
kurum1ar1 da kuran bu yasa gUnUmUze kadar devam etmi~tir. 

Ho11anda'da sut sektorUnde de dUzen1i koruma mevcuttur. HUkUmet 
sUt Uretici1erine bir garanti fiyat1 i1an etmektedir. Ayr1ca tUke
ticiye sunu1an sutUn parakende fiyat1na subvansiyon vermektedir. 

U 

(20) Hans SMITH and Peter HERZOG, a.g.e.,supra 2-188. 
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Boylece sUtte iki a~amall bir koruma uygulanml~tlr. Kullanl~ ama
Clna gore sUtte ~e~itli piyasalar ve farkll fiyatlar olu~makta
dlr. Piyasa fiyatlarl devletin garanti ettigi fiyatlarln altlna dU
~erse tarlmsal denkle~tirme fonundan Ureticiye odeme yapllmaktadlr~ 
Devlet destekleme allmlarl da Stok Merkezi ve Satl~ Ofisi tarafln
dan yUrUtUlmektedir. 

Tahll sektorUnde ise Hollanda yerli Uretimi ithal UrUne kar~l gUm
rUk vergileri ile slkl bir ~ekilde korumaktadlr. Bugday'da koruma 
ekmekte belirli bir oranda yerli un kullanlm zorunlulugu ile 
saglanml~tlr. Bu vergilerin hayvansal UrUnlerin ve i~lenmi~ tahll 
UrUnlerinin ihra~ potansiyeline olumsuz etkisini gidermekUzere ise 
ihracata subvansiyon getirilmi~tir. 

2.2.3.5. Bel~ika 

Bel~ika'da piyasalara devlet mUdahalesi Stok ve Satl~ Kurumu araCl
llglyla yapllml~tlr. 1955 Ylllnda destekleme allmlarlna bir tarlm 
fonu olu~turularak kaynak saglanml~tlr. Ayrlca bazl UrUnlerde or
negin, bugday,sUt,tereyagl,slglr ve domuz eti ve yumurtada yerli U
retimi ithalata kar~l korumak i~in yonlendirme fiyatl adl altlnda 
bir fiyat tespit etmi~tir. Yemlik tahl11ar bu kapsama dahi1 edi1me
mi~tir .. Fakat bu UrUn1erin ithalatlna 1957 'de sabir bir vergi ko
nulmu~tur. sut ve sut UrOnleri ithalatl ise bir merkezi kurulu~ 

taraflndan yUrUtOlmU~, bu UrUnlerin ithalatlnda da bir minimum fi
yat tespit edilmi~tir. Bu uygulamaya gore Hollanda'da fiyatlar Be1-
~ika'daki minimum fiyatln altlna dU~tUgUnde ithalatta bu farkl 
telafi etmek Uzere degijken bir vergi konulmu~tur. Daha sonra bu 
uygulama diger tarlm UrUnlerine de geni~letilmi~tir. 1959'da Roma 
Anla~masl 'na ters dU~tOgU i~in kaldlrllml~tlr.(21) 

(21) Hans SMITH and Peter HERZOG, a.g.e., supra 2-191. 
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2.2.4. Ortak Pazarln Kurulu~ ~all~malarl i~inde Tarlm Sektdru 

bzellikle Benelux devletleri.nin kdmur ve ~eliQin dl~lnda ba~ka 

entegrasyonlara da ydnelme istegi MaYls 1955 'de dl§i~leri bakanla
rlnln Mesina'da bu konuyu gbru~mek uzere bir araya gelmelerini 
saglaml~tlr. Mesina Konferansl slraslnda Benelux Memorandumu adl 
ile bilinen bir niyet belgesi imzalandlglnl gdruyoruz. Birle~ik bir 
Avrupa'nln kurulmasl i~in ortak kurumlar geli~tirmek,ulusal ekono
mileri birbirine yakla§tlrmak ve nihayet bir ortak pazar yaratarak 
ekonomik ve sosyal politikalarl uyumlu hale getirmek, aynl zamanda 
da nukleer enerjiyi guvenlik altlna almak i~in ortak bir kurulu§ 
yaratmak niyet belgesinin esaSlnl olu§turmu~tur. 

Arallk 1955 'de hukumetler araSl bir komite olan Spaak Komitesinin 
hazlrladlgl - Spaak Raporu- Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile 
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (EURATOM) kuranantla~malarln 

temelini olu~turmu~tur.(22) Spaak raporunda tarlm sektdrunun sorun
larl uzerinde de dnemle durulmu~, Ye§il Topluluk giri~imindeki 
ba~arls1zllklarln tesaduf olmad1g1, bunun olduk~a zor bir konu 
oldugu dzellikle belirtilmi~tir. Raporda,i~inde tar1m1n yer almad1-
gl bir ortak pazarln kurulamayacag1 ileri surulmu~tur. Nitekim, 
altllar1n tamam1 da tarlm1n ortak pazarln dl~lnda kalmamas1 konu
sunda anla§m1~ladlr. 

Spaak Raporu'na gore ortak pazar1n tar1m sektdrunu de i~ine almas1 
pek ~ok sorunu da beraberinde getirecektir. Bunun nedeni ulkelerin 
tar1msal yapllar1ndan dogan farkl1lklar, daha dogrusu uye devletle
rin farkl1 sosyal yapllarda olmas1dlr. Buna ragmen Topluluk boyutlu 
bir tar1m pazarlnln kurulmasl i~in ortak bir tarlm politikas1na ih
tiya~ vardlr. 

Raporda ayr1ca Topluluk'ta tar1m piyasalar1n1n birle~tirilmesi, 

(22") EC Commission, steps to European Unity, European Documentation 
Series, 1985, Luxemburg, s.16. 
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ekonomik, sosyal ve yaplsal sorUnlarln ~ozumunun ~ok dikatli ele a
llnmaSl onerilmektedir. Bu ise ancak Topluluk boyutlu ge~i~ donemi 
tedbirleri ile mumkun olabilecektir. ilk hedef tarlm urunlerinde 
tek ortak bir pazar 01u~turmaktlr.(23) 

Spaak raporunda tarlmda uzmanla~manln ekonomik geli~meyi arttlraca-
91, ozellikle de Uye ulkeler araslndaki ticari ustUnlUkleri denge
lemede onemli bir rol oynayacagl ileri surulmektedir (24) : Ornegin 
sanayi urunleri ihra~ eden Almanya eger Fransa,Hollanda ve italya'
nln tarlm urUnlerine pazarlarlnl a~mayacak olursa bu u~ Ulke de Al
manya'nln sanayi urunlerine pazarlarlnl a~mayacaklardlr. 

Spaak raporu her ne kadar tarlmln te~vik edilmesi uzerinde durmu~sa 
da bunlarln ne dUzeyde ve ne ~eklide olacaglnl belirlememi~tir.Ulu

sal tedbirlerin yerini Topluluk tedbirlerinin almasl onerilmi~tir. 
~ 

Fakat bu konuda Hollanda,Franda ve Almanya'nln tutumu birbirleriyle 
~eli~mektedir. Yuksek uretim potansiyeline sahip Hollanda serbest 
bir pazardan yana iken; Fransa piyasalarln duzenlenmesinden ve 
U~uncO Olkelere kar~l da korunmaslndan yanadlr. 

Spaak raporunda bulanlk kalan sorunlar Roma Antla~maslnln tarlmla 
i1gili hOkumlerine de aynen yanslml~tlr. Neticede ortak pazar i~in
de tarlmln da yer almasl kabul edilmi~ dolaYlslyla sanayi OrOnle
rinde oldugu gibi tarlm urunleri ticaretinde uye Ulkeler araSl ta
rifelerin ge~i~ donemi suresince 12 ila 15 Yll i~inde kaldlrllmasl, 
kotalarln yukseltilmesi ve tedricen kaldlrllmasl ve ortak dl~ ta
rifenin yerle~tirilmesi konusunda anla~maya varllml~tlr.(25) Dola
Ylslyla Roma Antla~masl 'nln tarlm ba~llgl altlnda hazlrlanan bolu
munde Spaak Raporunda yer alan onerilerin onemi bUyuktur. 

Netice olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda sanayi ve tarlm urun-· 

(23) Michael TRACY, a.g.e, s.267. 
(24) Ali OZGOVEN, a~g.e.,s.72. 

(25) Jean Mark BOEGNER, Le Marche Commun de Six a Neuf, Armand 
Col in, Paris, 1976. s.25. 
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lerinin serbest dola~lmlnl saglayarak bir ortak pazar kurma ~abaSl 

Roma Antla~masl'nda ilk hedef olarak yer alml~tlr.Tarlm UrUnlerinde 
ortak pazarln nasll kuru1duguna ge~meden once Toplu1uk Ortak paza
rlnda gUmrUk birliginin ne ~ekilde ele allndlgl ve neden sanayi U
rUnlerinde gUmrUk birligine gidildigi Uzerinde durmak dogru olacak
tlr. 

2.2.4.1. Sanayi OrUnlerinde GUmrUk Birligi 

GUmrUk birligi en yalln bi~imiyle Uye devletler araslnda mUbadele
lere konan engelleri kaldlrmak ve her Ulkenin gUmrUk slnlrlnda 
tek bir gUmrUk tarifesi uygulamaktlr. Tarlm UrUnlerinin kendine 
ozgU yaplsl nedeniyle oze1 mekanizmalar gerektirdiginden gumrUk 
birligi sadece sanayi OrUn1erini kapsaml~ ve ilgili maddeler AET 
Antla~masl 'nda yer alml~tlr. KomUr, demir ve ~e1ik endUstrisi ile 
i1gi1i dUzenlemelere Avrupa Komur ve ~elik Toplulugu (AK~T) Antla~

maSl 'nda, nUkleer madde1erle ilgili dUzenlemelere de Avrupa Atom 
Enerjisi Toplulugu (AAET) Antla~maslnda yer verilmi~tir. 

Uygu1amaya gelince mUbadele1ere getirilen enge1lerin kaldlrllmaslna 
once miktar klsltlamalarlndan ba~lanml~ ve 31 ara1lk 1961 tarihinde 
bu klsltlamalarln tUmU ka1dlrl1ml~tlr. GUmrUk vergi1erinde ise 
ekonomilerin birden bire ~oka girmemeleri i~in indirimin a~amall 

olarak daha uzun bir ge~i~ doneminde kaldlrllmasl dU~UnUlmU~, bunun 
i~in de Roma Antla~masl 'nda bir takvim belirlenmi~tir. Ayrlca Uye 
Ulkelere bu ge~i~ doneminde kar~lla~abilecekleri ekonomik gU~lUkler 
goz onUnde bulunduru1arak ~e~it1i koruma hUhUmleri ongorU1mu~tUr. 

Belirlenen sUreden tam 18 ay once,l Temmuz 1968'de gUmrUk vergileri 
tamamen kaldlrllml~ ve U~UncU Ulke1ere kar~l uygulanacak ortak 
tarifeye uyumun da saglanmasly1a gUmrUk birligine u1a~11ml~tlr.(26) 

(26) Jean Mark BOEGNER, a.g.e., s.32. 
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Ortak gUmrUk tarifesi olarak Uye Ulkelerin uygulad1klar1 gUmrUk 
vergilerinin aritmetik ortalamaS1 kabul edilmi~, bu tarifeye uyum 
i~in Fransa ve italya gUmrUk duvarlar1n1 a~aQ1 ~ekmek,uygul~d1klar1 

gUmrUkler dU~Uk olan Almanya ve Benelux Ulkeleri ise gUmrUk 
duvarlar1n1 yUkseltmek durumunda kalm1~lard1r. 

Bu gUmrUk birliginde Uye Ulke mallar1 serbest dola~lmda 01acaklar1 
gibi ortak gUmrUk tarifesine gore gUmrUkleri odenmi~ ve boylece 
Topluluk Ulkelerinden birine ithalleri ger~ekle~mi~ U~UncU Ulke 
men~eli UrUnler de Topluluk pazar1nda Uye Ulke men~eli UrUnler 
gibi herhangi bir gUmrUk engeliyle kar§lla§madan serbest dola§lmda 
01acaklard1r. 

GUmrUk birligi neticesinde Uye Ulkeler araS1 ticarette ~ok h1Zl1 
bir art1~ meydana gelmi~tir. 12 Y1ll1k ge~i~ donemi sonunda Oye 
Olkelerin birbirleriyle olan ticaretleri alt1 katln OstUnde bir 
art1~ gostermi~, diger bir ifade ile ticaret O~OncU Ulkelerden 
Topluluk Oyesi Ulkelere yonelmi~tir.Elbette,gUmrOk birliQinin Oye 
Ulkeler a~lslndan olumlu etkisi sadece ticaretteki art1~la sln1rll 
kalmaml~, gUmrOklerde trafik tlkan1kllQl azalt1lml~ 01mas1, bUyUk 
sorun yaratan mallar1n men~ei konusuna ~ozOm getirilmi~ 01mas1 
ve nihayet en onemlisi belirlenen ortak gUmrOk tarifesiyle Toplulu
gun ortak bir ticaret politikas1 01u§turmas1na zemin haz1rlanm1~ 

01mas1 gUmrUk birligini diger olumlu etkileri olmu~tur. Oye Olkeler 
aras1nda rekabetin artmas1 verimliligi zorlarken YUksek verimlilik
le ~al1~an ureticiler bu avantajlar1n1 daha bUyOk bir pazarda 
faaliyet gosterme ~ans1n1n dogmaslyla daha da artt1rml~lar. TUketi
ciler ise bu geli~melerden daha fazla se~me §ans1na, daha dU~Ok 
ve daha kaliteli UrUn temin edebilme imkan1na kavu~ma ~eklinde 

etkilenmi~lerdir. 

2.2.4.2. Tar1m OrUnlerinde Ortak Pazar 

Roma Antla~mas1'nda a~lk bir §ekilde tan1m1 yap1lan kesin anla~lllr 
kurallara baglanan ve uygulanmas1 slras1nda Oye devletler araslnda 
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ciddi ~atl~malar yaratmayan gOmrOk birliginnin aksine tarlm 
OrOnlerinde ortak pazar kurulmasl slk slk sOrtO~melere neden 
olmu~tur. Roma Antla~ma'slnda ~ok genel hOkOmlerle belirlenen OTP 
son derece karma~lk duzenlemelerle ortaya ~lkml~ olup geli~tirilme
si ve uygulanmasl slraslnda uye devletler araslnda uzun ve ~etin 

mUzakereler ya~anml~tlr. Bu farkllllk ~u ~ekilde a~lklanabi

lir : (27) 

Tarlm urunlerinin uretimi ve ticareti sadece pazar ekonomisi 
kurallarlna bagll degildir. Bunda kamu otoritelerinin ve baskl 
gruplarlnln da etkisi vardlr. Bu YUzden tarlml ilgilendiren hemen 
her konuda dolayll ya da dolayslz olarak bir~ok etken aynl anda 
devreye girmektedir. HUkumetler, Meclis ve ~ift~i kurulu~larl ya 
da, Uretici birlikleri kar~lslnda sorumlu olmaktadlr. Bu yUzden 
siyasetle bu derece i~ i~e bir konuda karar mekanizmasl da aglr 

~ 

i~lemektedir. 

Tarlmda mevcut korumaclllgln kaldlrllmaslndan, tarlm UrUnleri 
ticaretinin yeniden dUz~nlenmesine kadar bir ortak tarlm pazarlnln 
kurulmasl Topluluk Kurumlarlnln yapacagl dUzenlemelerle tedricen 
ger~ekle~ecektir. Roma Antla~maslyla bu gorev Topluluk kurumlarlna 
verilmi~tir.Boylece gUmrOk birligi gibi yalln ve kesin bir dUzenle
me yerine mUzakereler yoluyla Antla~ma'nln temel hedeflerine uygun 
olarak ~lkarllan bir ~ok yasa ile bugUnkO OTP olu~mu~tur. (28) 

Tarlm UrUnlerinde ortak pazar kurulmaslnln nedenleri araslnda 
ba~ta daha once Spaak Raporunda ele allndlgl gibi sadece sanayi 
UrUnlerinin serbest dola~lmlnln oldugu bir ortak pazar ya
ratmanln dogru olmayacagl dU~Uncesi yer almaktadlr. Eger sadece sa
nayi UrUnlerinde bir ortak pazar kurulur ve Uye devletler kendi 
ulusal korumacl tarlm politikalarlnl surdurecek olursa her~eyden 
once bu durum sanayi mallarlnda kurulmu~ olan bu gUmrUk birliginin 
i~leyi~ini olumsuz etkileyecektir. ~UnkU ornegin tarlm UrUnleri 
glda sanayinin girdisini te~kil etmektedir.Girdi konusundaki farkll 

(27) Jean Mark BOEGNER, a.g.e., s.34. 
(28) Francois CLERC,a.g.e.,s.20. 
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politikalar bu sektbrde serbest rekabet ko§ullarlnl bozacaktlr. 

dte yandan eQer tarlm UrUnleri de gUmrUk birliQine dahil edilir ve 
ba§kaca bir tedbir allnmaz ise tarlm sektbrUnUn bzel korumaYl 
gerektiren bzelliklerini dikkate almayan bbyle bir uygulama Uye 
Ulkelerin tarlm sektbrlerine fayda getirmeyecektir. Bu nedenle,bir 
yandan tarlm Urunleri i~in serbest dola§lma ge~ilirken, diQer yan
dan her uye ulkede aynl anda ulusal tarlm destekleme politikalarl
nln ara~larl alan subvansiyonlar,piyasa organizasyonu sistemleri, 
fiyat destekleme sistemleri kaldlrllarak, ulusal politikalarln 
yerine yine aynl ama~lar Uzerine kurulmu§ ve aynl ara~larl ihtiva 
eden ortak bir Topluluk politikaslna ge~ilmi§tir. Klsacasl 
ulusal tarlm politikalarl bu politikalarln tUrn karakterlerini ihti
va eden tek bir Topluluk tarlm politikaslna dbnU§tUrUlmU§tUr. 

Bu ortak politika da bir ulusal tarlm politikasl gibi teknolojik 
geli§elerin l§lglnda Uretimi ve verimliligi arttlrarak glda ihtiya
Clnl sUrekli kar§llamak ve tarlm sektbrU gelirlerini sanayi sektbrU 
gelirleri kar§lslnda korumak Uzere Ureticilere makul bir refah 
seviyesi saglamak, tUketiciye bol ve kaliteli UrOn sunabilmek 
gibi hedeflerle donatllml§tlr. 

Tarlmda ortak bir Topluluk politikasl olu§turulmaslnda ekonomik 
olduQu kadar politik nedenler de rol oynaml§tlr. Bu nedenlere Ortak 
pazarln kurulu§ ~all§malarl ve bu ~all§malar i~inde tarlm sektbrO
nOn ne tOr bir rejime tabi tutulacagl konusundaki tartl§malarl 
ortaya koyduQumuz bblOmde deginmi§tik. Bu tarti§malarln ana belgesi 
olan Spaak Komitesi raporunda,tarlmda uzmanla§manln ekonomik geli§
meyi arttlracagl,bzellikle de Oye Olkeler araslndaki ticari OstOn
lOkleri dengelemede bnemli bir rol oynayacaglnln ileri sOrOldOgOnO, 
brnegin sanayi OrOnleri ihra~ eden Almanya'Dln eger Fransa,Hollanda 
ve italya'nln tarlm OrOnlerine pazarlarlnl a~mayacak olursa bu O~ 

Olke de Almanya'nln sanayi OrOnlerine pazarlarlnl a~mayacaklarlnln 

ifade edildigini belirtmi§tik. 

Ger~ekten de tarlm sektbrO Avrupa'da ekonomik entegrasyon sOreClnln 
ba§langlclnda anahtar rol oynaml§tlr. 0 gOnlerde sanayi rekabet 
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gucu digerlerine gore yuksek ulkesi Almanya gumruklerin kaldlrllma
slndan saglayacagl avantajla kurulmasl du~Onulen gumruk birligine 
olumlu bakmaktadlr. Ancak daha yuksek gumruk duvarlarlna sahip 

l'\ 
bul~han ye gumruk birligi ile birlikte bu duYarlarl O~Oncu Ulkelere 
kar~l al~altmak ve Almanya gibi sanayisi daha gu~lu ulkelere kar~l 
tamamen kaldlrmak durumunda kalacak olan Fransa ye ttalya gibi 
Ulkeler tereddUtle kar~llamaktadlr. Buna kar~lllk, ekili arazileri 
Altllar Toplulugulnun hemen hemen yarlsl kadar olan Fransa ile 
eskiden beri tarlm urUnleri ihracat~lsl olan Hollanda ise tarlm 
urunleri ticaretinin serbestle~tirilmesinden yaha bir tutum i~in

dedir. Oysa sanaY1Sl daha gU~lU olan Ulkeler bir yandan kendi 
tarlmlarlnl korumakta diger yandan kendi ba~larlna kar~llayamadlk

larl ihtiya~larlnl Topluluk dl~lndan kar~11amaktadlr.(29) t~te bu 
gorU~Jer altlnda Topluluk kurulu~ mUzakereleri slraslnda Fransa 
kendi pazarlarlna gUmrUksUz ve slnlrlamaslz girme ~ans1na kavu~acak 

Alman sanayi UrUnlerine kar~lllk olduk~a yUksek rekabet gUcU olan 
kendi tahll UrUnleri i~in de aynl imkanln diger Ulkelerin pazarla
rlna giri~te tanlnmaslnl ~art ko~mu~tur. Bu teklif korumacl ulusal 
politikalarla Uretim ve ~ift~i gelirlerine mUdahale etmekte olan 
bu Ulkelerin tUmUnce olumlu kar~llanmaml~tlr. Hi~ biri tarlm sekto
rUnde korumaYl sona erdirme dU~Uncesine yana~maml~lard1r. 

Fransalnln ba~l ~ektigi Ulkeler taleplerinde israr edince bir 
uzla~ma yolu bulunmu~ ve sanayi UrUnlerde bir gUmrUk birligine kar-, 
~lllk bir yanda tarlm UrUnlerinde Topluluk i~i ticaretin serbest-
le~tirilecegi ancak korumanln ulusal boyuttan ~lkarll1p Topluluk 
boyutuna geni~letilecegi bir sistem Uzerinde anla~llml~tlr. Bu 
sistem daha sonra Roma Antla~masl I nln ilgili hukumlerinde ifadesini 
bulan Ortak Tarlm Politikasl I nln da ana hatlarlnl ort~a ~lkarml~
tlr. 

(29) Francois CLERC,a.g.e. ,s.22. 
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Avrupa'da ekonomik entegrasyonun onOnO a~an ve bOyOk tahll 
anla~masl (30) olarak anllan bu uzla~mada Fransa'nln tahll ihraca
tlnl diger Olke pazarlarlnda geni~letmesini garanti etmek Ozere 
gOmrOksOz ve slnlrlamaslz giri~ serbestisi dl~lnda tahll i~in 

tespit edilecek ortak Topluluk hedef fiyatlnln Almanya'daki fiyat 
seviyesinin altlnda tespit edilmesi kabul edilmi~tir. bte yandan, 
anla~maya gore Almanya'nln U~UncU Ulkelerden ancak bu yUksek fiyat~ 
larla ithalatta bulunabilmesi zorunlu klllnml~tlr.Boylece Alman
ya'da tahll Uretiminin dU~mesini, tOketimin ise te~vik edilmesini 
ve boylece Franslz tahlllnln bu pazarda paYlnl geni~letmesini 

garanti altlna alan ve yukarlda da belirttigim gibi daha sonra 
kurulacak Ortak Tarlm Politikaslnln da ana hatlarlnl olu~turan bir 
sistem ortaya ~lkml§tlr. 

j," 
'(..~J 

(30) Luigi FRICCHIONE, Trente ans de Politique Agricole Commune, 
Revue du Marche Commun, No.3D7, Mai-Juin, 1987,s.235. 
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O~ONCO BOLOM 

TOPLULUK'TA VE TORKIYE'DE TARIMSAL YAPI 

3.1. TARIMDA VERtMLILIK 

TOrkiye'de tarlma elyeri~li arazi miktarl 27.7 milyon hektar dola
Ylndadlr. l~lenen tarlm arazisi baklmlndan ise hemen hemen Slnlra 
gelinmi~ bulunmaktadlr. 1991 Ylll itibariyle TOrkiye'de ekilen tar
la arazisi bOyOklOgO 24 milyon hektar, bah~e arazisi bUyOklOgO 3.7 
milyon hektar dOzeyindedir. Bu durumda,Olkemizdeki nOfus artl~ hl
zlndaki yOksekligi de dikkate alacak olursak Olkenin glda ihtiyacl
nln kar~llanmasl i~in birim alana dO~en Oretim miktarlnln yani ta
rlmsal yerimliligi arttlrmanln bOyOk bnem ta~ldlglnl gbstermekte
dir. 

A~aglda Olkemizde tarlmsal yerimlilikte kaydedilen geli~meler ba~
llca OrOn guruplarl itibariyle Ayrupa Toplulugu ortalamalarl ile 
kar~lla~tlrmall olarak gbsterilmi~tir. GbrUldOgO gibi TUrkiye'de 
yerimlilik tarla bitkilerinin hemen tamamlnda Topluluk ortalamala
rlnln olduk~a gerisindedir. Inceledigim 1973-1990 Ylllarlnl kapsa
yan dbnemde yerimlilikteki geli~meler Toplulukta tahlllarln gene
linde, bugdayda,~aydar,kolza,ay~i~egi, soya ye pamukta TUrkiye'nin 
~ok UstUnde ger~ekle~irken,TOrkiye arpa,mlslr,tOtOn ye patates ye
rimliliginde Topluluk'tan daha hlZll bir iyile~me saglayabilmi~tir. 
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Tablo 1 - Turkiye ve AT'de Tarla Bitkilerinde Tarlmsal 
Verimlilik , (kg/hektar) 

AT/ 
1973 1990 TUrkiye % Oegi~me 

TUrkiye AT TUrkiye AT 1990 TUrkiye AT 

Tahlllar 
Bugday 
Arpa 
~avdar 

Mlslr 
Kolza 
Ay<;i<;egi 
Soya 
TUtUn 
Pamuk 
Patates 

1200 ,3300 
1130 3320 
1137 3280 
1130 2540 
1760 4850 
1200 2050 
1164 850 
1460 1750 

1598 4710 
1058 5700 
2138 4030 
1049 3420 
4078 6310 
938 2980 

1201 1630 
2189 3090 

460 1600 948 1770 
757 637 851 823 

12220 25900 22936 28100 

2.9 
5.4 
1.9 
3.2 
1.5 
3.2 
1.4 
1.4 
1.9 
1.0 
1.2 

33 
- 6 

88 
- 7 
132 
-22 

3 

50 
106 

12 
88 

Kaynak: (1) EC Commission, The Agricultural Situation in 
the Community 1973,1986,1990. 

(2) DiE, Tarlm Istatistikleri Ozeti, 1989, 1990. 

43 
72 
23 
35 
30 
45 
92 
77 
11 
29 
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Buna ragmen sadece pamuk hari<;,diger tUm tarla bitkilerinde TUrkiye 
Topluluk ortalama verimlilik degerlerinin gerisindedir. Bu fark 
bugdayda 5.5 katlna kadar <;lkmaktadlr. Pamuk verimliliginde ise 
Topluluk soz konusu donemde TUrkiye'nin iki katlndan fazla bir iyi
le~me saglaml~tlr. 

Sebze Uretiminde verimlilik konusunda yaptlglm kar~lla~tlrma da 
benzer bir tablo ortaya koymaktadlr. FAO kaYltlarlna gore yakla~lk 
16 milyon ton Uretimiyle dUnya sebze Uretimi i<;inde % 4 gibi onemli 
saYllacak bir yere sahip bulunan,Uretim slralamaslnda ~in, Hindis
tan, BOT ve ABO'nin hemen ardlndan gelen TUrkiye (31) verimlilikte 

(31) FAO, Production Yearbook 1987, Vcl.41., Rome,1988. 
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de kabak,lahana,havu~ ve bezel ye gibi bir ka~ UrUn hari~ diger tUm 
sebzelerde dUnya ortalamalarlnln UstUnde bulunurken,genel olarak AT 
ortalamalarlnln gerisinde kalmaktadlr.(32) 

Tablo 2- AT ve TUrkiye'de Bazl Sebzelerde Ortalama 
Verimlilik , Ton/Hektar ,1989 

Sebze tUrU OUnya AT TUrkiye 

Oomates 
Patllcan 
Lahana 

23.5 
12:7 
22.8 

46.6 
26.7 
16.8 

37.5 
16.6 
19.6 

Kaynak OiE,Tarlm istatistikleri Dzeti, ~e~itli Ylllar 
EC Commission,Agricultural Situation in the Community 
1989. 

TUrkiye'de en fazla Uretilen sebzeler araslnda slraslyla ilk U~ Sl
rada bulunmalarl ve veri bulunurlugu baklmlndan Topluluk ile bir 
kar~lla~tlrmaya imkan veriyor olmalarl nedeniyle yukarldaki tabloda 
domates, patllcan ve lahanaya yer verilmi~tir. 

Meyve Uretiminde verimlilige gelince,ba§ta narenciye olmak Uzere 
meyveciligimizde son Ylllarda onemli verimlilik artl~larl olmu~tur. 

Bu geli~imde seraclllkta kaydedilen geli~melerin onemli paYl bulun
maktadlr. Sert kabuklu meyvelerde,ozellikle flndlk ve antep flstl
glnda TUrkiye Uretim ve verimlilik baklmlndan dUnyanln onde gelen 
Ulkelerinden biri durumundadlr. 

Hayvansal UrUnlerde verimlilik konusunda da Avrupa Toplu1ugu ile 
kar~lla~tlrlldlglnda bitkisel UrUnlerle benzer bir durum kar~lmlza 

~lkmaktadlr. Ancak ba~ta hemen belirtelim,TUrkiye'de hayvan varll-

(32) Atil~a ERt~,Mehmet DZGOR, " Avrupa Toplulugu 
Sebzeciliginin Kar~lla~tlrllmasl Ozerine Bir 
Planlama Oergisi, EylUl 1990, SaYl.26.ss.6-10. 
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gln1n Toplulugun ~ok UstUnde Olmas1na kar~ln bu populasyoriun dU~Uk 

verimli ve islah edilmemi~ hayvanlardan olu~mas1 et verimliliginde
ki dU~uklugUn ba~ta gelen nedenlerinden birini olu~turmaktad1r.1991 
Y1l1 genel tar1m saY1m1 ge~lc1 sonu~lar1na gore (33) TUrkiye'de 
toplam kU~ukba~ hayvan (kumes hayvanlar1 hari~ ) saY1s1 yakla~lk 

60 milyon,buyuk ba~ hayvan saY1s1 12.9 milyondur. KU~uk ba~ hayvan 
nUfusunun yakla~lk % 76 1 s1n1 koyun olu~tururken, geri kalanlnl kll 
ve tiftik ke~ileri olu~turmaktad1r. 1991 Y1l1 verilerine gore (34) 
Topluluk'ta ise slglr saY1S1 yakla~lk 83 milyon, koyun saYls1 100 
milyon, ke~i saY1S1 yakla~lk 14 milyon dUzeyindedir. 

Hemen goru1ecegi gibi saY1lar ba~ta ifade ettigim durumu a~lk~a or
taya koyar durumdad1r. Ancak hemen belirtmek isterim ki 1984 Yll1n
dan bu yana hayvanc1l1kla i1gili veri1er yaY1nlanmam1~ oldugundan 
son Yl1larda hayvan var11glna i1i~kin ger~ek~i degerlendirmeler 
yapmada zorluk1akar~11a~11maktadlr.1991 Ylll tar1m saYlmln1n ge~i-

.ci sonu~lar1ndan yararlanarak yapt1Q1m kar~11a~t1rmalara gore Tur
kiye tek ba~lna Topluluk'taki slQ1r populasyonunun % 15 l ine,koyun 
saY1S1n1n % 45Iine,ke~i saY1S1n1n hemen hemen ayn1s1na sahip bulun
maktadlr. Bununla birlikte i~letme ba~lna du~en hayvan saY1S1 TUr
kiye'de ~ok kU~Uk bir seviyede bulunmaktad1r. TUrkiye'de kU~uk ba~ 
hayvan yeti~tiren i~letmelerde i~letme ba~lna ortalama 30 koyun 
dU~erken bu saY1 AT'de yakla~lk ortalama 100 seviyesindedir. SlQ1r 
yeti~tiriciligindeise i~letme ba~lna orta1ama hayvan saY1S1 Turki
ye'de 4 iken AT'de bu saY1 32 seviyesindedir. A~ag1da TUrkiye'deki 
hayvan varl1g1 Topluluk Uyesi Ulke ba~lna du~en ortalama hayvan 
varl1Q1 ile kar~11a~t1r1lm1~t1r. 

Slglr 
Koyun 
Ke~i 

Turkiye 

12.9 
45.2 
14. 1 

AT (12) Ortalamasl 

6.9 
8.3 
1.2 

(33) olE, Haber BUlteni, 24.12.1991, SaY1.86. 
(34) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community-

1991 Report, Brussels,1992. 
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GbrOldOgO gibi hayvan varllgl baklmlndan Turkiye Topluluk kar~lSln
da olduk~a bnemli bir yerdedir. Ancak et ve sot uretimindeki verim
lilik baklmlndan Toplulugun olduk~a gerisinde kalmaktadlr. Tablo'
dan da gbrUlecegi gib; TUrkiye'de Yllda 1.7 milyon adet yeti~kin 
slglr ve 1.2 milyon adet dana kesimine kar~lllk saglanan et Oretimi 
219 bin tonu slglr ve 12& bin tonu dana olmak Uzere toplam 350 bin 
ton dUzeyinde ger~ekle~mektedir. Bu miktar Topluluk'ta 22 milyon 
adet slglr ve 6 milyon adet dana kesime kar~lllk 6.7 milyon tonu 
slglr ve 790 bin tonu dana eti olmak Ozere toplam 7.5 milyon ton 
dUzeyinde ger~ekle~mektedir. Bunun anlaml,TUrkiye'de hayvan ba~lna 

et verimi slglrda ortalama 129 kg ve danada 103 kg dUzeyindeyken, 
bu degerler Toplulukta slraslyla 304 ve 130 kg duzeYindedir.Aradaki 
verimlilik farkl olduk~a yUksektir ve bu fark tek tek tOm AT Oyesi 
Ol~elerle mevcuttur. 

Tablo 3- AT ve TUrkiye'de Et ve Sut Verimliligi 
(kg/ba~), 1989 

01 kel er Et Verimi (slglr) SUt Verimi 

TORKiYE 129 1230 
AT ORTALAMASI 304 4510 
Bel~ika 412 4081 
Luxemburg 304 4601 
Danimarka 258 6213 
Almanya 322 4825 
Yunanistan 240 3064 
ispanya 255 3300 
Fransa 336 4559 
Irlanda 313 3875 
italya 283 3557 
Holl anda 301 5652 
Portekiz 243 3524 
ingiltere 287 5012 

- ______________ 0 ______________________________________ -----____ _ 

Kaynak EC Commission, 
Community 1991 
TZOB, Zirai ve 

The Agricultural Situation in the 
Report, Brussels,1992. 
lktisadi Rapor 1990-91, Ankara,1992. 
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Koyun ve ke~i etinde ise hayvan ba~lna verim Turkiye'de 15.5 kg 
iken AT ortalamasl 14.1 kg,Danimarka 24 kg,Almanya 20,2 kg,Fransa 
17 kg, Hollanda 24.1 kg, ingiltere ]8.7 kg,Yunanistan 11 kg,italya 
8.7 kg duzeyindedir. Sut verimi konusunda ise fark 3.5 katl gibi 
~ok daha YUksek bir seviyede bulunmaktadlr. 

GbrU1Uyorki TUrkiye ister bitkisel ister hayvansal urUnlerde olsun 
genel olarak tarlmsal verimlilikte Topluluk ortalamalarlnln altln
dadlr. Et,bzellikle de slglr etindeki verimlilik dU~UklUgunun ba~
llca sebebi; 

- hayvan populasyonunun bUyUk bir bblUmunun ( % 68-70 ) yerlilrk
lardan olu~uyor olmasldlr. Yerli 1rklarln islahl i~in ~e~itli fa
aliyetler yurutOlmekle beraber yeterli olmamaktad1r. Bu nedenle 
islah ~all~malar1nda kullan1lmak Uzere 1987 Y1l1ndan itibaren ya
p1lmaya ba§lanan damlzllk slglr ithalinde 1992 Y1l1 sonu itiba
riyle 120-130 bin ba§ hayvana ula~lldlgl tahmin edilmektedir. 
Mevcut slglr varllgl i~inde saf kUltUr lrklar ve melezlerin oran1 
% 32 lye ~lkm1§ olup henuz yeterli degildir. 

- Bir ba§ka neden hayvanlar1mlz1n beslenme imkan ve §artlarlndaki 
aksakl1k ve eksiklikler, mera alanlarlnln yetersizligidir. Mev
cut hayvan varl1gln1n yeterli §artlarda beslenmesi i~in gerekli 
miktarda yem uretilmemektedir. Ekilen tar1msal alan i~inde yem 
bitkileri yeti§tiriciliginin paYl yakla§lk % 3 gibi dO§Ok bir 
seviyededir. Toplam tar1m arazisi i~inde yem bitkilerinin paY1 
ise sadece % 1.9 'dur. AT'de ise toplam tar1msal i§lenen arazinin 
ortalama % 3.6'Sl hacminde bir alan yem bitkilerine ayrllml§t1r. 
Bu oran Bel~ika'da % 10, Hollanda'da 9.7, Fransa'da % 5.7, ital
ya'da % 4.9, Danimarka'da 2.6, ispanya'da 1.9 ve Yunanistan'da 
% 1.1 seviyesindedir. TUrkiyelnin durumu bu son u~ Uye ulkeye 
benzemektedir. (35) 

- Besicilikte diger bir bnemli sorun da ~aY1r-mera alanlarlnln at 

(35) Orhan Kilercioglu, " Hayvanc1l1g1m1z Darbogazda" DOnya, 5 
Agustos 1991. 
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ver/imi ve kalitesi baklmlndanyetersiz olu~udur. Meralar yanll~ 
po1itikalar sonucu 1950 Ylllndan itibaren i~lemeli tarlma a~ll
ml~ ve 38 milyon hektar mera alanl gOnOmOzde 12.4 milyon hektar 
dOzeyine inmi~tir. Bu azalmaya kar~ln a~lrl otlatma ve bilin~siz 

kullanma sonucu meralar verimliligini kayb~tmi~ ve bUyUk bl~Ode 
erezyona ugraml~tlr. MUlkiyeti devlete ait olan meralar halen kby 
tUzel ki~iliklerince orta mall olarak kullanllmaktadlr. Kontrol
sOz ve bilin~siz ku1lanlm meralarln tahrip olmaslna yol a~maya 

devam etmektedir. BugUn meralar kapasitelerinin U~ katlna yakln 
hayvanl beslemektedir.(36) Olkemizde ~aYlr-mera ve yem bitkileri 
yeti~tiriciligi ile e1de edilen top1am et Oretimi 18 milyon ton
dur. Ortalama Yllllk kaba yem ihtiyacl 49 milyon ton olup yem 
a~191 31 milyon ton dUzeyindedir. Bu durumda tarla bitkileri 
i~inde yem bitkilerinin paYlnln % 3'Un ~ok Us tUne ~lkarllamslna 

ihtiya~ bulunmaktadlr.(37) 

- Genel olarak TUrkiye'de bitkisel Uretimle hayvansal Uretim bir
likte yapllmaktadlr. Ancak hayvanclllkta getirinin azl191,Ureti
min daha ~ok ai.le ihtiya~larlna dbnUk ve ~ok dar kapsamll olmasl
na yol a~maktadlr. Diger bir ifade ile bitkisel Uretimde piyasaya 
ybnelik Oretim yap an Oreticinin aSll hedefi piyasadan ~ok, enerji 
(38), UrOn ~e~itleme, bitkisel artlklarln degerlendirilmesi gibi 
piyasa dl~l nedenlerdir. 

Olkemiz 1970'li Ylllarda slglr varl191 baklmlndan dUnyanln bnde 
gelen Olkelerinden olmaslna kar~ln 1990'11 Y111arda durum tersine 
dbnmO~, slg1r ve et itha1 eden U1ke durumuna dU~mU~tUr.Besicili9i 
olumsuz ~ekilde etkileyen bu durum 1960'11 Ylllarda ba~layan yan
ll~ ihracat ve itha1at politikalar1nln bir sonucudur. Besici daha 

(36) SETBiR, Hayvanclllk-Su OrUnleri Oretimi ve Sanayi, TU·rkiye-AT 
Entegrasyonu Sempozyumu, Ankara, 1-2.Kaslm.1990.s.23. 

(37) 

(38 ) 
a.g.e.,s.33. I' 

e 
Tezek Oretici l~ln ha1a bnemli bir enerji kaynagl olmaya devam 
etmektedir. Yllda yakla~lk 3 milyon dolaYlndaki kesimlik bUyOk 
ba~ hayvandan 22 milyon ton tezek elde edilmektedir. 
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bnceki Yl11arda,iyi bes1enmi§,aglr ki101u hayvan yeti§tirerek da
ha ~ok kar etme imkanl bu1urken 1980'li Yl11arda Orta-Dogu'ya 
yapl1an ihracatta hayvan1arln ki101arl dU§UrU1erek be1ir1i stan
dart1ara oturtu1mu§tur.HenUz ge1i§memi§ ve be1ir1i ki10yu a§maml§ 
kuzularln ihraCl Uzerinde anla§malar yapl1ml§ olmasl besiciligin 
sonunu hazlrlaml§tlr. 

Diger yandan AT Ulkelerinden yapllan ucuzet ithali yerli Ureti
ciyi besicilik yapmaktan vazge~irmi§tir. TUrkiye'nin 0 dbnemde 
Orta Dogu pazarlna yogun ihracat yapmasl AT Ulke1erini bUyUk b1-
~Ude endi~elendirmi~, kaybettikleri Orta Dogu pazarlnl yeniden 
kazanmak i~in yeni bir strateji hazlrlaml~lardlr. Bu da TUrkiye'
ye ucuz et ithali ile bu Ulkede yer1i Uretimi bldUrmektir. Bu, 
hayvanclllk sektbrUne indirilen ikinci darbedir. (39) ~UnkU Top
luluk'ta yemden ihracata kadar te~vik gbren hayvanclllk, maliyet
leri dU~Orerek Uretimin daha ucuza yapllmaslnl saglamaktadlr. 
Top1ulukta subvansiyonlar sadece Oreticiy~ degil tUketiciye de 
uygu1anmaktadlr. Bu durum Topluluk'ta et tUketimini arttlrmakta 
do1aYlslyla Uretimi te~vik etmektedir.(40) Talep artl~l kar~l

slnda kalite ve verimlilik de bbylece kendiliginden te~vik edil
mi~ olmaktadlr. 

- Sorunlu sektbrlerden biri de sut sektbrUdUr. Besicilikte yukarlda 
sbzUnU ettigim sorunlar sut verim1iligini de dogrudan etki1emek
tedir. Nitekim hayvan ba~lna gUnde ortalama 10 kg sut Uretimi 
l~ln 5 mi1yon dolaYlndaki bir sUrOnOn Yll11k top1am yem ta1ebi 
yakla~lk 18 milyon tondur.(41) Bu da toplam yem Uretimimizin 

(39) Levent KORKUT, " Hayvancl11k SektbrO Hatalarl Pahall bdOyor " 
DOnya, 5.Agustos.1991. 

(40) Topluluk'ta Yllllk et tOketimi ki~i ba§lna 92 kg iken TUrki
ye'de 39 kg'dlr. 

(41) GOngbr URAS, " Hayvanclllglmlzln KbtU Ourumu Hakklnda Merkez 
Bankasl Ba§kan Yardlmclsl Kadir GUnay'ln ilgin~ Raporu, DUnya, 
15.MaYls.1991. 
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yakla§lk % 76'Sl demektir. Yem uretiminin yetersizligi 
daha burada vurgulanmaktad1r. ~byle ki sut ineklerine 
kadar' yem ayr1lacak olursa besicilige sadece % 24'luk 
kalmaktad1r. 

bir kere 
eger bu 
bir pay 

Bitkisel urunlerde ise verimliligi artt1rman1n yeterli ve yerinde 
girdi kullan1m1na bagl1 oldugu tespitinden yola ~lkarak ulkemizde 
verimlilik degerlerinin neden Topluluk ortalamalar1n1n gerisinde 
kalm1§ oldugunun cevab1nl arad1g1m1zda Turkiye'de son Y1llarda gir
di kullan1m1nda bnemli bir art1§ kaydedilmediQini gbrmekteyiz.Hatta 
zirai mucadele ila~lar1 gibi verimlilik art1§lnda buyuk bnemi olan 
bir girdinin kullan1m1nda neredeyse son on Ylld1r ilerleme kayde
dilmedigi,aksine gerileme kaydedildigi gbrulmektedir (42). 

I.. 

Tablo 4- Tar1m Sektbrunde Girdi Kullan1m1nda Geli§meler, 
(1984-1991 ) 

Girdiler Birim 1984 1991 

Kimyasa 1 
Gubre (fiziki) 1000 ton 4427 4540 
Tanm ila<,;lan 1000 ton 53 29 
Tohumluk (dag1t1m) 1000 ton 273 159 
Sulama milyon ha 3.2 4.1 
Trakttir (park 
say 1 s 1 ) 1000 ad et 557 711 

Kaynak OPT, Alt1nc1 8e§ Y1lllk Kalklnma Planl,1989. 
OPT, 1993 Y1l1 Program1,1992. 

1963 Y1l1ndan beri uygulanmakta olan be§ Y1ll1k kalk1nma planlar1 
~er<,;evesinde ~ift~ilere tar1msal girdi kullan1m1n1n1 benimsetmek 

U 

(42) Mehmet PRAK, " Turk Tanm1nln Son Onbir Y1l1 Ara§t1rmas1" 
~ift~i ve Ktiy Ounyasl Dergisi, Temmuz 1991,ss.13-14. 

39 

/ 



ve all§tlrmak amaclyla gird; fiyatlarlnda slk slk artl§ yapllmama
Sl bir politika olarak dU§UnUlmU§ oldugu gorU1Uyorsa da TUrkiye'
deki girdi fiyatlar1n1n dUnya girdi fiyatlarlndaki artl§ paralelin
de sUrekli artl§ gostermi~ oldugu tespit edilmektedir. drnegin 
1980'den bu yana ( 1980-91 ) tarlmsal girdi fiyatlarlndaki geli§imi 
bu a~ldan degerlendirdigimizde soz konusu donemde toptan e§ya fi
yatlarl endeksinde 60 kat bir artl§ meydana gelirken tohumluk ek
meklik bugdaY'ln fiyatl 78 kat,tohumluk ay~i~eginin fiyatl 76 kat, 
tohumluk pamugun 55 kat, gUbrelerden amonyum sUlfat1n 61, amonyum 
nitratln 80,Urenin 50, TSP'nin 28, OAP',n 32, kompoze gUbrenin 38 
kat, tarlmsal ila~lardan lebaycidin 105,kUkurtUn 65, weedkiller'ln 
103,antracol 'Un 141 kat, tar1m makinalarlndan traktorUn 61, pullu
gun 20, harman makinas1nln 28 kat, OSl'inin sulama fiyatlarlnln 
yakla§lk ortalama 180 kat,sanayi yem fiyatlarln1n 55 ila 73 kat,i§
~ilik fiyatlar1nln 166 kat, motorinin 87, normal benzinin 72 kat 
artml§ oldugunu tespit ediyoruz.(43) 

GorU1dUgU gibi, birka~ girdi hari~ tUrn girdi fiyatlar1nda art1§ 
TUrkiye'deki fiyat gene1 seviyesindeki artl§tan ~ok daha yUksek 01-
mu§tur. Oaha da onemlisi bu artl§ tarlm Urunleri fiyat artl§larlnln 
da ustDndedir. Bu durum girdi ku1lanlmlndaki geli§menin yava§llgl
n1 a~lklamaktad1r. Ek maliyet artl§l getiren tar1msal girdi1er urUn 
fiyatlar1na gore h1Zl1 geli§me gosterdikleri donemlerde ~ift~ilerin 
gelirlerinin azalmaS1na neden 01makta,ge1ir dUzeyi azalan ~ift~iler 
daha az girdi ku11anmaya yone1mektedir1er. Bu durum Olkemizde ta
r1msa1 Uretimdeki verim1ilik ve kaliteyi olumsuz §eki1de etki1emek
tedir. 

Bitkisel Uretimde veri m art1§lnl sag1ayan en onemli faktor1erden 
biri kaliteli tohumluk kullan1m1dlr. Olkemizde Uretici1er tohumluk 
ihtiya~lannl' ozellikle hububat tohumluklannda kendi Urettikleri 
UrOnden bir k1sm1nl tohumluk olarak aYlrarak kar§llamaktadlrlar. 
Buna kar§ln kamu ve ozel kurulu§lar Olkenin ihtiyacl olan kaliteli 
tohumluklar konusunda ara§tlrmalar yUrUtmekte, Uretimde bulunmakta 
ya da ithal etmektedir. 

(43) TlDB, lirai ve lktisadi Rapor 1990-91, Ankara\1992,ss.176-191. 
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Kaliteli tohumluk kullanlmlnln yayglnla~tlrllmaSl amaclyla baZl to
humlarda arnegln hibrit mlSlr, hibrit ay~i~egi, soya ve patateste 
sUbvansiyon uygulanmakta baZl UstUn tohum ~e~itleri de yurt dl~ln
dan ithaledilmekte,yeni tUrlerin Ulkemizde yayglnla~tlrllmasl i~in 

~all~llmaktadlr. Hububat tohumu Uretim ve satlmlnln azel sektare 
cazip gelmemesi neticesinde Uretim bu tUrlerde kamunun aglrllglnda 
kalmakta, azel sektbr daha ~ok ba~ta sebze olmak Uzere hibrit to
humluklarln Uretimine aglrllk vermektedir.(44) 

Olkemizde bitkisel Uretimde verimliligi arttlrmada tohumlugun kali
tesi ve niteligi yanlnda,yeterli ve taze kullanllmasl da anem ta~l
maktadlr. TUrkiye'deki mevcut ekim alanlarl dikkate allndlglnda 
Yllllk bugday tohumlugu ihtiyacl yakla~lk 1.9 milyon ton, arpa to
humlugu ihtiyacl 660 bin ton dolaYlndadlr. Her be~ Yllda bir yeni
lenmesi gereken tohumluk miktarl bugdayda 380 bin ton,arpada 130 
bin ton dolaYlndadlr. Bu yenilenme ihtiyaclnln kar~llanabilmesi ve
rimlige anemli 61~Ude etki etmektedir. 

Yenilenme Kar§llanabilme 
OrUnler Oranl (%) Oranl (%) 
------- --------- ----'"----------

Bugday 20 71 

Arpa 20 33 
Ce It i k 20 78 
Pamuk 100 100 
Soya 20 31 
Patates 100 56 

Olkernizde tohum1uklarla ilgi1i olarak kar§lla§llan sorun1ardan biri 
de tohum1uk1arln tanltlml, ternini ve dagltlm~ndaki aksak1lklar
dlr.(45) Oreticinin aradlgl tohumu zamanlnda ve yeterli miktarda 

(44) TZOB, Zirai ve tktisadi Rapor 1988-89,Ankara,1990,s.192. 

(45) MPM, Birinci Verim1ilik Kongresi- Bildiriler,27-29 Kaslrn 1991, 
YaYln No.454, Ankara,1991,s.349. 
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bu1abi1me1idir. Ayrlca tohum1uk fiyat1arlnln Ureticinin satln a1ma 
gUcU dikkate allnarak tespit edi1iyor olma1ldlr. Bunun yanlnda to
hum satl~larlnda denetime onem veri1me1i,bozuk ve hasta1lk1l tohum-
1arln piyasaya sUrU1mesine kar~l on1em a1lnma1ldlr. TUm bun husus-
1arda var olan sorun1ar Urtimde verim1i1igin arttlrl1maslnda birer 
enge1 te~ki1 etmektedir1er. 

Bitkise1 Uretimde verim1i1igi arttlrmada onde ge1en etmen1erden bi
ri de gUbre ku11anlmldlr. Ara~tlrmalarda gUbrenin tarlmsa1 verim1i-
1igi % 50 arttlrdlgl tespit edi1mi~tir. (46) Olkemizde 1986 Yl1lna 
kadar kamu kurulu~larl taraflndan yUrUtU1en gUbre tedarik ve dagl
tlml bu tarihten itibaren oze1 sektorUn kurdugu Uretim ve pazar1ama 
~irketlerine ve kooperatif1ere a~llml~tlr. 

Ancak TUrkiye'de gUbre ku11anlmlnln rrOnya ve AT i1e kar~11a~tlrl1-
dlglnda nisbeten dU~Uk seviye1erde oldugu gorU1mektedir. FAO ve AT 
veri1erine gore U1kemizde hektar ba~lna72 kg gUbre ku11anl1makta
dlr. Bu miktar aynl kaynaklara gore Danimarka'da 220 kg, Fransa'da 
341 kg, ispanya'da 132 kg, Ho11anda'da 300 kg ingi1tere'de 130 kg, 
A1manya'da 258 kg dUzeyindedir. Hektar ba~lna gUbre ku11anlmlnda 
AT orta1amasl ( 1988 ) 166 kg, dUnya ortalamasl 104 kg seviyesin
dedir.(47) 

TUrkiye'de ku11anl1an gUbre1erin bUyUk bir klsml yer1i Uretim1e 
kar~llanmaktadlr. GAP projesinin uygu1amaya ge~mesi,ha1en sulanmak
ta olan tarlmsal alanln 3.3 milyon hektardan 5.1 mi1yor hektara 
~lkmaslyla birlikte gUbre talebi de artacaktlr. Bu durum ge1ecege 
donUk olarak gUbrede yerli. Uretimin arttlrllmaslna olan ihtiyacl 
gUndeme getirmektedir. 

Tarlmda verimli1igin arttlrllmaslndaki bir ba~ka unsur da tarlmsal 
mekanizasyondur. GUnUmUzde Ulkelerin tarlmsal mekanizasyon seviye-

(46) TZDB, Zirai ve iktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1991,s.220. 
o 

(47) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community 
1991 Report, Brussels,1992. 
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lerinin kar§lla§tlrllmaSlnda traktbr VarllQl dikkate aJlnmaktadlr. 
Uluslararasl bir mukayeseye imkan veren 1989 verilerine gbre ulke
mizde traktbr parkl yakla§lk 6]0 bin duzeyinde iken bu saYl ATlnin 
tamamlnda yakla§lk 6.5 milyon,Almanyalda 1 milyon 460 bin,lspanya l-
da 720 bin, Fransalda 1.5 milyon, Italyalda 1 milyon360 bin,tngil
terelde 518 bin, Yunanistanlda 187 bin duzeyindedir.(48) Olkelerde 
i§lenen 1000 hektar ba§lna ne kadar traktbr dO§tu~u §eklinde bir 
kar~lla§tlrma yapacak olursak Ulkemizdeki mekanizasyon dOzeyinin ne 
durumda olduQu ~ok daha a~lk bir hale gelecektir.TOrkiyelde bu mik
tar iken 2.4 iken, AT ortalamaslnda 5.1, Almanyalda 12.3,ispanya lda 
2.7, Fransalda 4.9, italyalda 7.9, ingilterelde 2.9, Yunanistanlda 
3.3 duzeyindedir. 

TOrkiyelde son Y111arda traktbr Oreticisi firma saY1sl azalmakta ve 
I. 

kapasite kullanlm oran1, giderek dO§mektedir. 1985 Yll1nda 9 firma 
traktbr Oretimi yaparken bu saYl bugOn dbrde inmi§ durumdadlr:Ancak 
bu firmalar da kapasitelerinin ancak % 20 gibi olduk~a dO§uk klsml
n1 kullanabilmektedirler. Traktbr Oretimi 1980 1 1i Ylllarln ba
§lna nazaran olduk~a gerilemi§tir. Ornegin 1983-87 Y11lar1 araSln
da 190.000 traktbr Uretilmi~ken, takip eden be§ Yllllk dbnemde Ure
tilen traktbr saYls1 130.000 Ide kalm1§t1r. Bu geli§melerin ardln
daki en bnemli faktbr ~ift~inin satln alma gUcUnde meydanna gelen 
azalmad1r. Bundan tarlmda verimlilik olumsuz §ekilde etkilenmekte
dir. 

Traktbr Uretimini 4 firma ger~ekle§tirirken diger tar1msal ara~ ve 
gere~lerin Oretiminde yakla§lk 900 firma faaliyet gbstermektedir: 
Ancak kolayca tahmin edilecegi gibi bu firmalarln bOyUk k1sm1nl 
kU~Uk imalathaneler olu§turmakta, bu i§letmelerin tarlm makinalar1 
teknolojilerindeki degi§imlere ayak uydurabilmeleri mOmkOn olma
maktad1r~(49). 

(48) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community 
1991 Report, Brussels,1992. u 

(49) Turan,GONE~, TUrk Tarlmlnda Degi§meler ve Olke Ekonomisine 
Etkileri, MPM Verimlilik Dergisi,1990/1,s.96. 
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Tarlmda verimliligin arttlrllmaSlndabnem verilen husularln ba~ln
da hi~ ~Uphesiz sulama gelmektedir. Olkemizde de sulama yatlrlmla
rlna onem her ge~en gUn daha da artmaktadlr. Ancak bu yatlrlmlarln 
daha etkin kullanllabilmesi i~in suyun bilin~siz kullanlmlnl bnle
meye, altyapl eksikligini gidermeye, drenaj ve arazi koruma ili~

kin tedbirlere verilen onemin de arttlrllmaslyla tarlmsal verimli
lik artl~lnda onemli bir yol allnml~ olacaktlr. 

3.2. TARIM i~LETMELERiNiN YAPISI 

Olkeler tarlm politikalarlnl belirlerken tarlmsal i~letmelerin ya
plSlnl gbz bnUnde bulundurmak zorundadlrlar. Bu zorunlulugun ba~ll

ca nedeni tarlm i~letmelerinin sahip olduklarl arazi geni~ligi,ser

maye birikimi bitki ve hayvan varl191 ile Uretim bile~imlerinin 0 
Ulkedeki tarlmsal yaplnln genel gostergesi ve verimlili9i etkileyen 
en bnemli etken olarak kabul edilmesidir. 

TUrkiyedeki tarlm i~letmelerinin yaplsal ozelliklerine bakt191mlzda 
~unlarl sbyleyebiliriz: 

- Ozel mUlkiyete dayall kU~Uk aile i~letmeleri bUyUk ~09unlu9u 0-
lu§turmaktadlr. Bu i~letmelerin oranl % 90.6 dlr. Kiraclllk ve 
ortak~lllk yapan i~letmelerin oranl ise sadece % 3 I dUr.-

- Mevcut i~letmelerin % 86 1 s1nda bitkisel ve hayvansal Uretim bir
likte yapllmakta ,% 11,5 inde sadece bitkisel Uretim % 2.5 l inde 
sadece hayvanclllk yapllmaktadlr. 

- Tarlmsal Uretim bile§imi i~inde en bUyUk pay % 65-70 ile bitkisel 
liretime aittir. 

- i~letmelerde i§letme sermayesi yetersiz girdi kullanlml ve tarlm
sal teknoloji kullanlml seviyesi dU§Uk ,i~gUcli fazlasl mevcuttur. 
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- Genel olarak i~letmelerde tarlmsal verimlilik dO~Ok,~ift~igelir
leri yetersizdir. 

- Tarlm i~letmelerinin kO~OklO~OnO belirlemede genellikle kullanl
lan bl~O arazi geni~li~idir. TOrkiye'de tarlm i~letmelerinin ara
zi bOyOklOklerine gbre SlnlflandlrllmaSlna ait genel bir kriter 
bulunmamamakla beraber 4753 saYlll ~ift~iyi Toplandlrma konusunda 
500 dekara kadar olan i~letmeler kO~Ok, 500-5000 dekar araslnda
kiler orta ve 5000 dekardan bUyUk i~letmeler bOyOk tarlm i~let
mesi olarak kabul edilmi~tir. TUrkiye'deki tarlm i~letmeleri hem 
saYl hem de i~ledikleri arazi baklmlndan bblgelere gbre farkll
llklar gbstermektedir (50). 

I. 

Tablo 5- TUrkiye'de Tarlm i~letmeleri bl~ekleri,1950-80 

Ylllar 

1950 
1963 
1980 

i~letme SaYlsl i~lenen Alan 
( milyon adet ) ( milyon hektar 

2.5 
3.1 
3.7 

19.5 
16.7 
22.8 

Kaynak TZOB, Zirai iktisadi Rapor 1988-89. 

Ortalama 
geni~lik 

77 .0 
54.0 
63.4 

1980 genel tarlm saYlml sonu~larlna gbre TUrkiye'de yakla~lk 3.6 
milyon tarlm i~letmesi ,22.8 milyon hektar arazi i~lemektedir.i~

lenen alan 1950- 1980 Ylllarl aras~nda ancak % 17 oranlnda artar
ken aynl dbnemde tarlm i~letmelerinin saY1Sl % 44.5 oranlnda art
ml~tlr. Bbylece tarlm i~letmelerinin arazi varllklarlnln ortala
maSl 77 dekardan 63.4 dekara gerilemi~tir. 

(50) Mehmet BOLBOL," i~letmelerimizin Ekonomik Yaplsl ", Tanm 
Orman Kby i~leri Bakanllg1 Dergisi, ~ubat 1990, ss.6-9. 
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1980 genel . tarlm saYlmlna gbre tarlm i~letmelerinin yakla~lk % 
83'u 100 dekar vedaha az geni~lige sahip bulunurken i~ledikleri. 

arazi anc~k % 41.3'dur. 1963 Ylllna gbre i~letme saYlsl ve i~le

nen alan baklnllndan 1-20 dekar buyUklUgundeki cuce i~letmeler sa
Ylca azalml~, tarlm i~letmelerinin saY1Sl ve i~ledikleri alan 
artml~tlr. 

1991 Ylll 
5000'den 

tarlm saY1mlnln a~lklanan ge~lcl sonu~lar1 nufusu 
az olan il~e ve kbyleri kapsadlglndan 1980 tar1m saYl-

mlnda nufusu 5000'den az olan yerlerle kar~11a~t1rlld1g1nda i~

letme saY1S1 artarken tarlm alanlnda daralma gbrUlmektedir. t~

letme saYls1 yakla~lk % 20 artarak 4.1 milyona ula~lrken tarlm 
alanl hemen hemen ayn1 kalml~tlr. Drtalamai~letme buyuklugu ise 
1980'de nUfusu 5000 'den az o1an yerlerde 61.4 dekar iken 1991'de 
51.6 dekara gerilemi~tir. (51) 

- 100 dekardan buyuk i~letmelerin toplam i~letmeler i~indeki paYl % 
17.7 'dir ve toplam alanln % 58.7'sini i~lemektedir. Bu gruptaki 
arazilerin ortalama geni~ligi yakla~lk 200 dekardlr. 

- bzetlersek, saY1larl yakla~lk 4 milyonu bulan tar1msal i~letmeler 

i~indeki arazi geni~ligi ortalama 30-35 dekar olan ku~uk i~letme
ler hakim yaplYl olu~turmaktadlr. Ancak i~lenen arazilerin bnemli 
bir bblumu orta ve buyUk i~letmeler taraf1ndan kullanllmaktad1r. 

- Bir ba~ka deyi~le tarlm i~letme1erinin % 80'ni 4 Oretim faktbrOn
den biri olarak toprak yani arazi geni~ligi bak1mlndan yetersiz 
durumdadlr. 

- U1kemizde tarlm i~letme1erinin buyUk ~ogun1ugunun kU~Uk b1~ek1i 
olmasl ve rasyonel uretim yapma niteligi ta§lmamasl nedeniy1e or
taya ~lkan sermaye yetersiz1igi TUrk tarlmlnln teme1 sorunudur. 
Sermaye ku11anlml ve turleri baklmlndan i~letmeler araslnda fark-
11 bir yapl mevcuttur. Tarlmsa1 bblge1ere,Uretim turUne,ik1im ve 
toprak yap1slna arazi mUlkiyet durumuna bagll olarak semaye biri-

(51) TZDB, Zirai ve tktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1991,s.7a . 
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kimi ve kullan1m1 oran1 deQi~mektedir. bz sermaye birikimi yava~
t1r. Bununla birlikte yabanc1 sermaye kullan1m1 ve bor~lanma ora
n1 dU~UktOr. Marmara bblgesi hari~ TUrkiye genelinde tar1m i~let

meleri % 83 ila %·97 aras1nda bz .sermaye ile faaliyet gbstermek
tedirler. Bor~lanma ve yabanc1 sermaye kullan1m oranl en yUksek 
bblge Marmara bblgesidir. Bor~lanma bu bblgede aktif sermayenin % 
30'unu bulurken diger bblgelerde % 16 ila % 26 aras1nda degi§mek
tedir. 

Tar1m sektbrUnde kU~Uk i~letmeler pek ~ok sorunla kar~11a~maktad1r
lar.Bunlar ~u ~ekilde slralanabilir. 

CUce i~letmelerin giderek azalmas1 ekonomik a~ldan zaten gU~sUz 
olan ~ift~inin modern teknolojiden yararlanmas1n1 engellemekte-

~ 

dir. Bu da verimliligi azaltmaktad1r. 

- Alt yap1dan yoksun alan bu olan bu i~letmeler pazarlama sorunla~ 
r1yla kar~l kar~lyad1r. 

Oretim desenleri dUzensizdir. Pazarlama sorunlar1 nedeniyle ure
timleri dengesizdir. 

- Tar1m d1~1 sektbrlerde istihdam1n yaratma gu~lUgu, artan nUfusun 
tar1m sektbrunden ge~imini temin etmesi i~in devletin ayr1 bir 
politika benimsemesini gerektirmektedir. 

Avrupa Toplulugu'na bakt1g1m1zda genel olarak 1980-1987 Y1llar1 
aras1nda Uye devletlerde i~letme saY1s1nda bir azalma gbrUlmekte
dir. Bu azalma en fazla Danimarka'da daha sonra slras1yla Fransa, 
Luxemburg, Almanya ve Bel~ika'da ortaya ~lkm1~t1r. Yunanistan, Hol
landa, ve Irlanda'da i~letme saY1lar1ndaki dU~U~ nispi olarak daha 
az olmu~tur. Portekiz ve lspanya'da ise durum biraz farkl1d1r. ls
panya'da gerileme degil % 1 'lik bir artl~ meydana gelmi~tir. Por
tekiz'deki art1~ ise % 10 gibi YUksek bir mertebededir. Burada il
gin~ olan durum gerilem~0in en fazla oldugu Ulkeler bUyUk ve geli~
mi~ i~letmelerin bulundugu Ulkelerdir.Tapluluk'ta i~letme saYllarl 
azalmakta fakat bununla birlikte orta ve bUyUk i~letmelerin saYl-
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slnda art1§ olmakta iken, TUrkiye'de ise bunun tersi bir durum soz 
konusudur. Bu durum verimlilik bak1m1ndan bu Ulkelerin lehine bir 
durum te§kil etmektedir. 

TUrkiye'de ise tarlmsal i§letme SaY1S1 giderek artarken nUfus art1~1 

ve arazilerin miras yolu ile. bblUnmeii yUzUnden tar1m arazileri h1Z
la par~alanmaktad1r. Nitekim 1950~1980 dbneminde arazilerde parsel 
saY1S1 15 milyondan yakla§lk 23 milyona yUkselmi~tir. Ayn1 dbnemde 
tar1m arazilerinde % 17 oran1ndaki geni§lemeye kar~lllk parsel saY1-
slnda % 50 'ye yak1n bir art1§ bu par~alanman1n giderek h1zland1rd1-
gln1 gbstermektedir. Tar1m arazilerinin a~lr1 par~alanmas1 tar1msal 
yap1Y1 bozmakta, verimliligi dO§Urmekte, i§gUcUnUn ve tar1ms~1 meka
nizasyonun en iyi §ekilde degerlendirilmesini bnlemektedir. BugUn 
TUrkiye'nin ~ok bUyUk bir sorunu haline gelen erezyonun en bnemli 
nedenlerinin ba§lnda miras yoluyla bblUnmel~r slras}nda egimli ara
zilerin parsellerinin egime paralel olarak yap1lmas1 ve dUzensiz 
arazi §ekilleri ortaya ~lkmas1 gelmektedir. Bu arazilerde sUrUm ve 
dikim araziye dik yap1lmad1g1ndan erezyona yol a~maktad1r. (52) 

Bu olumsuz geli§melerin bnlenmesi,bolgelere gore asgari i§letme bU
yUklUgUnUn tespiti ve bu i§letmelerin tespit edilen bUyUklUklerden 
daha a§aglya dU§melerini onleyici yasal dUzenlemelerin yapllmasl 
gerekmektedir. 

3.3. TARIMSAL ORETiMiN YAPISI 

TUrkiye'nin tar1msal Uretimi bitkisel ag1rl1ktadlr. Ekili alanlarln 
yakla§lk % 56'slnda tah~l Oretimi yapllmaktadlr. Tablo'da gbrUldUgU 
gibi AT de ise i§lenebilir alanlar1n yakla§lk % 28'i tah1l ekimi 
i~in ayrllmakta ve elde edilen bu UrUnle 320 milyon nUfus yeterince 
beslenirken, ihtiya~ fazlas1 bir k1sm1 da ihra~ edilmekte,diger bir 
k1sm1 da hayvan yemi olarak kullan1lmaktad1r. TUrkiye'de arazinin 

(52) TZDB, Zirai ve lktisadi Rapor 1988-89,Ankara,1990,s.52. 
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yarlya yakln bir klSmlnln tahll Uretimi i~in ayrllmaslnda ekolojik 
yaplnln yanlnda bu UrUnlerin temel besin maddesi olmasl ve Dte 
yandan da gelir dDzeyinin dU~UklUQU nedeniyle hayvansal UrUnlerin 
tUketiminin ~ok yetersiz kalmaSlnln bnemi bUyUktUr. (53) 

Tahll Uretimi aynl zamanda yaygln tarlmsal faaliyet olarak gorun
mektedir. Nitekim verimsiz topraklarda da yapllabilen tarlmsal faa
liyet yine tahll Uretimidir.(54) Bu baklmdan TUrkiye'nin tahll 
alanlarl hemen hemen TopluluQun iki katl bUyUklUQeula~ml~tlr. 01-
kemizde tahll alanlarlndan sonra endUstriyel bitkiler, yaQll tohum
lar,baklagiller,sebze meyve,zeytin ve pamuk diger yaygln ekim alan
larlnl olu~turmaktadlr.Toplulukta ise tahlllardan sonra yem bitki
leri, meyve ve sebzeler,zeytin ve yagll tohum ekim alanlarl yaygln
dlr .. 

Tarlmsal Oretimin bile~imine gelince TUrkiye'de bitkisel Uretim bi
rinei slrada yer allrken Topluluk hayvansal Oretime bncelik vermek
tedir. TOrkiye'de hayvansal Oretimin toplam tarlmsal Oretim i~inde

ki paYl. yakla~lk % 38 ve bitkisel Oretimin paYl % 62 iken Toplu
luk'ta bu konuda hemen hemen bir denge saglanml~ olup hayvansal U
retim i~in bu deger % 54, bitkisel Oretim i~in ise % 46'dlr. 

Oretilen UrOnlerin miktarl ve ~e~itliliQi baklmlndan TOrkiye ken
dine yeterli bir Ulkedir. Bununla birlikte hava ko~ullarlnln ketO 
gittigi Ylllarda Oretim miktarlnda dU~O~ler olmakta,son Ylllarda 
mlslr,soya fasulyesi,baklagiller gibi bazl OrOnler hari~ verimde 
meydana gelen dO~U~ler zaman zaman TOrkiye'nin artlk kendine yeter
li nadir Olkelerden biri olma durumunu tehlikeye sokmu~tur. Ozel
likle yem bitkileri, tohumluk ve damlzllk gibi girdilerin Oretimi 
yetersiz olup ithalat yoluna gidilmektedir. 

(53) Arslan KARABAGLI, Avrupa Toplulugu Tarlml ve TOrkiye Tarlmlnln 
Verimlilik, Pazarlama ve Dl~ Ticaret A¥lslndan Degerlendiril
mesi, MPM, YaYln No.383, Ankara 1989,s.55. 

(54) Oya EN~, Omer BOLAT, Avrupa Toplulugu Kar§lslnda TUrk Tarlml
nln Durumu, IKV YaYlnl 18, Istanbul 1986,s.15. 
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Tablo 6- TUrkiye ve Se~ilmi~ AT Olkelerinde Ba~llca Bitkisel 
OrUnlerin Ekim Alanlarlnln Toplam l~lenen Araziye 
Oranl (%), 1989 

AT TORKiYE. Alm. Fra. ita. isp. Port. Yun. ing. 

Tahll. 
~eker P. 
Yagll T. 
Zeytin 

27.5 
1.4 
3.7 
3.4 

Pamuk 0.3 
TUtUn 0.2 
Patates 1.1 
Baklagil. 1.5 
Sebze 1.3 

. Meyve 9.0 
Bag 3.2 
Yem B. 10.7 

56.6 39.0 30.8 24.6 31.1 
1.4 3.2 1.4 1.7 0.7 
7.0 3.8 5.5 2.84.0 
3.5 0.1 6.7 7.7 

22.1 25.1 
0.0 0.6 
1.5 5.2 
7.0 14.1 

2.9 
1.1 0.0 
1.1 1.7 
9.5 0.6 
2.5 0.4 
6.4 1.3 
2.4 0.9 
2.7 0.1 

0.0 0.5 4.4 
0.0 0.5 0.1 0.0 1.6 
0.5 0.7 1.0 2.7 0.9 
2.1 0.9 1.4 5.2 0.6 
0.9 2.3 1.8 1.9 2.4 
3.9 19.0 17.6 19.0 20.1 
3.1 6.2 5.5 6.0 2.9 
5.7 4.9 1.9 1.1 

20.9 
1. 1 
1.8 

0.9 
1.2 
0.8 
0.3 
0.0 
0.2 

Kaynak EC Commission,The Agricultural Situation in the Community 
1991 Report, Brussels,1992. 
DiE, Tarlm istatistikleri Ozeti,Ankara,1989. 

Topluluk koyun ve ke~i et; hari~ diger hayvansal UrUnlerde kendi 
kendine yeterli olup bu UrUnlerde onemli bir ihra~ potansiyeline 
sahiptir. Toplulugun tarlmsal destekleme politikasl tahll gurubunda 
ba~ta bugday ve arpa olmak Ozereve yine sut OrOnlerinde Uretim 
fazlalarlnl eritmeye ~all~maktadlr. Ayrlca belirtmek gerekirki is
panya ve Portekiz'in Topluluga katllmaslyla Toplulugun tarlmsal 
Uretim artl~l % 13 dolaYlndadlr.(55) 

(55) Oya EN~, Omer BOLAT, a.g.e.,s.17 
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Tablo 7- AT ve TUrkiyede Tarlmsal Oretimin Daglllml ( % ) 

Tanm UrUnleri 

Hayvansal UrUnler 
Bitkisel UrUnler 

Sebze, meyve, yagll 
tohumlar,pamuk tUtUn 

TUrk iye 

38 
62 

52 

AT 

54 
46 

31 

Kaynak Agricultural Situation in the Community,· 1992 report, 
Luxemburg 1992. 
DiE, Tanm istatistikleri bzeti, 1989 

I •. 

3.4. TARIMDA ~ALI~AN AKTiF NOFUS 

TUrkiye'de ozellikle 1970'li Ylllardan itibaren sanayi ve hizmet 
sektorlerindeki geli§meler neticesinde bu sektorlerin istihdamdaki 
paylarl giderek artml§,bu degi§ime paralel olarak tarlm sektorUnUn 
~all§an nUfus i~indeki pay~ azalml§tlr. Nitekim 1970 Ylllnda ta
rlmda istihdam % 70.2 iken 1980'de % 62.5'egerilemi§,1990 Ylllnda 
ise % 50'nin altlna dU§mU§tur. 1989 Ylll hukumet programlnda 1988 
ve 1989 Ylllarl i~in 9.3 milyon olarak verilen tar1msal i§gucU ta
lebi 1990 program1nda yakla§lk 8.4 milyon olarak tahmin edilmi§
tir. TUrkiye'nin tarlmsal i§gUcU oran1 onemli ol~Ude azalml§ olma
Slna kar§ln AT'nin % 6 civar1ndaki tar1msal istihdam oran1na gore 
olduk~a yUksektir. 

Devlet istatistik EnstitUsunUn Ekim 1990 hanehalkl i§gUcu anketine 
gore istihdam edilen nufus 20.2 milyon ki§i olup bunun yakla§lk % 
49'u tar1m sektorUnde ~all§maktad1r. Olke ~aplnda tar1mda istihdam 
edilenlerin % 96'Sl klrsal kesimdedir. Klrsal kesimde t~r1mda is
tihdam edilenlerin % 63 'u ucretsiz aile i§~isidir ve bunlar TUr
kiye'de toplam istihdamln yakla§lk % 30'unu te§kil etmekte-
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dir.(56) Klrsal kesimde Ocretsiz aile i~~isi olarak tarlmda ~all
~anlarln % 74'0 kadln nOfustur. 

Tablo 8- Bazl AT Olkelerinde Tarlmsal istihdamln Toplam 
istihdam i~indeki Veri ( % ), ( 1960-1990 ) 

------------------------------------------------------------------

AT AT Alm. Fr. Holo ing. isp. Yun. Por. 
(mil.ki~i ) 

-------------------------------------------------------------------

1960 19.0 21. 1 13.8 22.5 9.8 4.8 42.3 57.1 43.9 
1970 11.9 13.8 8.6 13.5 6.3 3.2 29.5 40.8 30.0 
1980 8.6 9.6 5.6 8.7 4.9 2.6 18.9 30.3 28.6 
1985 7.6 8.6 5.6 7.6 4.6 2.6 16.9 28.9 23.9 
1990 8.6 6.6 3.4 6.1 4.6 2.2 11.8 25.3 17.8 

Kaynak: La Situation de 1 'Agriculture dans la Communaite, Report 
1986, 1991. 

1960'11 Ylllarda Topluluk'ta tarlmsal istihdam % 21 'den 1990'da % 
6.6'ya dO~mO~tOr. 0 donemde Altllar i~inde tarlmda istihdam oranl 
en yOksek Olke % 32.6 ile italya olup 30 Yll i~inde bu oran % 9' a 
dO~mO~tur. Altllar i~inde yine aynl donemde tarlmda en du~Ok istih
dam % 8.7 ile Bel~ika'nlndlr. Topluluga son katllan ispanya,Yuna
nistan ve Portekiz'de ba~langl~ta Topluluk ortalamaslnln ~ok ustun
de olan tarlmda istihdam oranlarlnl giderek du~Ormeyi ba~arml§lar

dlr ve slraslyla % 11.8, % 25.3 ve % 17.8 ' e indirmi§lerdir. Bu
nunla birlikte Yunanistan'daki % 25'in Ozerindeki oran Topluluk 01-
keleri ile kar§lla§tlrlldlglnda olduk~a yuksek bir dUzey te§kil et
mektedir. 

Sonu~ olarak, Topluluk'ta 8.6 milyon ki~i 320 milyonluk bir nufu
su beslerken, Olkemizde yakla§lk 10 milyon ki~i 60 milyonluk bir 
nOfusu beslemektedir. Klsacasl Ulkemizde tarlmsal istihdam dUzeyi 

(56) DiE, Haber BUlteni, 24.12.1991.s.86· 
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AT'ye klyasla ~ok yUksek buna kar~ln i~gUcU verimliligi daha dU~Uk
tUr. (57) 

3.5. TARIM ALANLARININ KULLANIM DURUMU 

Tarlmsal Uretimi etkileyen faktbrleri ba~lnda Ulke topraklarlnln 
kullanlm,daha dogrusu kullanllabilirlik durumu gelmektedir.Sbyleki, 
Ulkelerin toprak varllklarl klsmen dog a ko~ullarlna, klsmende Uze
rinde barlnan nUfusun sosyo ekonomik geli~mesine paralel olarak ta
rlm alanlarl, i~lenen araziler; nadasa blrakllanlar, ~aYlr ve mera
lar, orman alanlarl, su yUzeyleri , yerle~im alanlarl gibi ~e~itli 

kullanlmlara hizmet etmektedir. 

Toprak varllglnln kullanlm durumundaki deng~nin bozulmasl ekolojik 
denge kadar sosyo-ekonomik yaplYl da olumsuz ~ekilde etkilemekte
dir. Burada kasdedilen hlZll ve duzensiz kentle~me neticesinde ve
rimli tarlm ve orman alanlarlnln zamanla yerle~im yerlerine dbnU
~erek yok olmasl, a~lrl otlatma nedeniyle de ~aYlr ve meralarln ka
yallklara dbnU~erek erezyona ugramasldlr. 

TUrkiye'nin Toprak varllgl ve kullanlm durumuna baktlglmlzda ~unla
n gbrmekteyiz.: 

TUrkiye'nin 77.8 milyon hektar olan toprak varllglnln 28.5 miyon 
hektarlnl i~lenen araziler, 24.2 milyon hektarlnl ~aylr ve meralar, 
20.2 milyon hektarlnl ormanlar ve geriye kalan alanl yerle~im yer
leri~diger alanlar ve su yUzeyleri olu~turmaktadlr. (58) 

(57) Emin ISIKLI, C.ABAY, " TUrk Tarlmlnda Sorr Ylllarda CbrUlen Ge
li~meler ",TZOB Dergisi,SaYl.63, Ankara,1990, ss.63-6S. 

(58) TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1988-89,Ankara,1990,s.36. 
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i§leneblir tarlm arzilerinin ,12.5 milyon hektarlnln sulanabilir ni
telikte olmaslna kar§lllk mevcut ko§ullar altlnda sulanabilir arazi 
varllQl 8.5 milyon hektar dolaYlndadlr. 1989 Y111 itibariyle sula
nabilir alanlar1n O~te biri .devlet imkanlarlyla sulanmaktadlr. 
I milyon hektar civarlndaki arazi ise Oreticilerin kendi imkanla
rlyla sulanmaktadlr. Ancak kalan 5 milyona yak1n arazi sulanamamak
tadlr. Sulanan alanln % 70 'i tarla, % 18.2' si meyveler ve diQet 
uzun bmUrlU bitkiler, % 12.7 'si ise sebze ve ~i~ek bah~elerinde 

olu§maktadlr. 

l§lenebilir arazilerin son Slnlrlna gelindiQi TUrkiye'de 28 milyon 
hektar alan1n i§lenen arazi olduQunu gbz bnOnde bulundurursak, 
2.inci DOnya Sava§lndan sonra 1970 'li Ylllara kadar sUren bu ge
ni§leme ~aYlr ve mera alanlar1n1n aleyhine olmu§tur. 1938 'de 41 
milyon hektar olan ~aY1r-mera alanl gUnUmUzde 12.4 milyon hektara 
inmi§tir. (59) Tarla arazilerindeki geni§lemelere paralel olarak 
nadasa blrakllan araziler de iki kat artarak 1970'li Ylllarda 8.7 
milyon hektara ula§m1§t1r. Tarlm Bakanl1Qlnln 1982 Ylllnda ba§
latml§ olduQu bir proje ile nadas alanlarl giderek daralt11makta
dlr. 1981 Ylllnda nadasa blrakllm1§ olan alanlarln paYl % 28 iken 
bu ~all§ma sonucu bu pay 1989 Yll1na gelindiginde % 18' e gerile
mi§tir. Topluluk'ta ise bunu tam tersi sbz konusudur. Oretim faz
lalarlna bir ~bzUm. olarak topraklarln nadasa b1rakllmasl te§vik 
ed il mekted i r. 

Tablo'da gbrOldUgU gibi AT'ni arazi varllgl kar§lslnda TOrkiye bO
yUk bir potansiyele sahip bulunmaktadlr. GOnOmUzde Topluluk 320 
milyon nUfusun ihtiyaclnl ortak tarlm politikas1 yardlml ile kar
§llamaya ~all§maktadlr. Temel glda OrOnlerinde kendikendine yeter
lilik saglaml§, hatta bir ~ok UrOnde Uretim fazlalarl sorunu ortaya 
~lkml§tlr. Geri kalan OrUnlerde ise kendi kendine yeterli dUzeye 
gelmek i~in ~e§itli tedbirler uygulamaktadlr. Oretim fazlalarl so
runu kar§lslnda ekilen topraklarln miktar1nln azaltllmasl,Uretim 
d1§1 kalmas1n1 saglamaya ~al1§11maktadlr. 

(59) TZDB, Zirai ve iktisadi Rapor, 1990-1991, TZDB, Ankara, 1992, 
s.59. 
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Toplulukta ~aYlr ve meralar da tarlm arazisi tanlml i~inde yer al
maktadlr. Oysa TUrkiye'de mera alanlarl Ylllardlr sUren a~lrl ot
latma sonucu zaYlflaml~ ve bUyUk ol~Ude erezyona ugraml~tlr. Bu 
YUzden tanm")arazilerinin kullanlm durumu i~inde ~aYlr vr meralann 
Oranl yok denecek kadar azdlr. 

Tablo 9- TUrkiye ve AT'de Tarlm Alanlarlnln Kullanlll~l 
( 1988, 1000 hektar ) 

Kullan111~ ~ekli TUrkiye AT 

Toplam tarlm alanlarl 36627 128470 
Ekilen arazi 24964 68250 
Sebze-meyve-bag 2863 11730 
~aYlr-otlak 8700 48486 
Ormanlar 20189 53776 
Nadas 

Kaynak Eurostat, Basic Statistics of the CommunitY,1990. 

Topluluk'ta orman alanl 54 milyon hektar dolaYlnda olup % 60'a ya
klnl azel ki~i ve kurulu~lara geri kalanl devlete ait bulunmakata
dlr. Ancak bununla birlikte azel sektar ormanlarl Portekiz, Fransa 
Danimarka ve Ispanya'da aglrllkta iken irlanda ve Yunanistan'da % 
20 civarlndadlr. Topluluk ormanlarlnln yarlslndan fazlasl ispanya 
ve Fransa'da bulunmaktadlr. 

55 

t;:/ 



{) 

DORDONCO BOLOM 

TOPLULUK'TA VE TORKIVE'DE TARIM 
POLITIKALARININ TEMEL AMA~ VE ILKELERI 

4.1. TOPLULUK TARIM POLITIKASININ AMA~LARI 

Roma Antla~masl'nln 39.uncu maddesi Topluluk Ortak Tanm Politika
Slnln ama~larlnl ~u ~ekilde ifade etmektedir. (60) 

Teknik ilerlemeyi geli~tirmek,tarlmsal Uretimi rasyonel hale ge
tirmek, ve Uretim fakt6rlerinin 6zellikle i~gUcUnUn en iyi ~ekil

de kullanllmaslnl saglayarak tarlmda verimliligi arttlrmak, 

86ylece 6zellikle fert ba~lna du~en tarlmsal geliri yukselterek, 
tarlm kesiminde ~all~anlara uygun bir ya~am seviyesi saglamak, 

Tarlm UrUnleri piyasalarlnl istikrara kavu~turmak, 

Tarlm Urunleri tedarikini garanti altlna almak,ve 

Tuketicilerin tarlm urunlerini makul fiyatlarla satln almalarlnl 

(60) Gerard DRUESNE, Droit Materiel et Politique de la Communaute, 
PUF,Paris, 1986,s.271. 
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sa~namak. 

Yukarlda da gorUldUgU gibiOrtak Tarlm PolitikaSlnln ama~larl eko
nomik, sosyal ve siyasi karaktere sahip be~ ba~llk altlnda toplan
ml~tlr. Pek ~ok dU~UnUre gore Topluluk Ortak Tar1m Politikasl Top
lulugun tek ger~ek ortak politikaSld1r.~UnkU Anla~ma metninin daha 
en" ba~lnda ilkeler ba~11gln1 ta~lyan k1sm1nda sadece iki ortak po
litikanln olu~turulmas1ndan soz edilmektedir.Ortak Tar1m Politika
Sl ( madde 3/d ) ve Ortak Ula~t1rma PolitikaS1 (madde 3/e). Toplu
luk'ta entegrasyon sUrecini hlzland1rmaS1 ve bUyUk ol~Ude geli~ti
rilerek yasal dUzenlemelere baglanmas1 bak1m1ndan da ger~ekten ta
rlm politikaSl Toplulukta tek ger~ek ortak politika durumundad1r. 
Ortak tar1m politikaSln1n ama~lar1 tespit edilirken Anla~ma'nln 

110.uncu maddesine at1fta bulunulmu~tur. Bu madde ile o~tak tar1m 
politikaS1n1n bir diger amac1n1n dUnya ticaretinin uyum i~inde ge
li~mesini ve uluslararaS1 ticaret Uzerindeki engellerin giderek 
kald1r1lmaSlna katklda bulunmak oldugu ortaya konmu~tur. 

Anla~ma maddelerinde her ne kadar Ureticiler ile tUketicilere e~it 
derecede 6nem verilmi~se de ·uygulamada politikan1n geli~imi daha 
~ok Ureticiler lehine ve tUketiciler aleyhine olmu~tur. Anla~ma 
hUk~mlerinde bazl noktalar1n bulanlk kald1g1 gorUlmektedir. Tarlm
da ~al1~an kes;me uygun bir ya~am seviyesi ile tUketicilere sunu
lacak UrUnlerde makul fiyat1n tan1mlarl hi~ bir zaman yapllmaml~
t1r (61). Toplulugun gUnUmOze kadar gelen geli§im ~izgisi i~inde 

ortak tar1m politikasl ama~lar1nln sadece Oretici gelirlerinin 
diger sektor gelirlerine yakln bir seviyeye ~lkar1lmas1 amaC1na 
hizmet ettigi slk slk ileri sUrUlmektedir (62) 

Topluluk tar1m politikas1na ama~lar1 dogrultusunda §ekil veren ilk 
giri~im 1958 tarihli Stressa Konferans1d1r. Stressa Konferansl ge
lecegin ortak tarlm politikasln1n ~izgilerini Roma Antla§mas1ndan 

(61) Rosemary FENNELL, 11 Reconsideration of Objectives of Common 
Agricultural Policy", JCM Studies, Volume XXIII, No.3, March 
1985, ss.273-274. 

(6Z) Gerard DRUESNE, a.g.e., s.277. 
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daha belirgin bir ~ekilde ortaya koyan ilk giri~im oldugu i~in 

6nemi buyuktur.(63) Bu Konferansta Antla~mada 6ng6rulen ama~lara 
ula~llabilmesi i~in yapllmasl gerekenler ile, ulusal tarlm politi-

n kalarlnln nasll uyumla~tlrllacagl tartl~llml~tlr. Bu konferansl 
daha sonra ulusal tarlm politikalarlndan ortak bir tarlm politika
Slna ge~i~ a~amasl olarak U~ Yll surecek olan yogun mUzakereler 
donemi izlemi~tir. 

Stressa Konferansl neticesinde ortak tarlm politikaslnln ~ekil
lenmesine katklda bulunacak bazl tamamlaYlcl yeni hedefler tespit 
edilmi~tir (64). Bunlar : 

- Tarlm sektorUnUn geli~tirilmesi ve tarlmsal sanayilerin destek
lenmesi yoluyla klrsal b6lgelerin kalklnmaslnl saglamak, 

Tarlm kesiminin yaplsal reformdan ge~irilerek rekabet gUcUnU art
tlrmak, 

- Aile i~letmeciligini korumak ve te~vik etmek, 

- Oye ulkeler araSl farkllllklar gosteren tarlm urunleri fiyatlarl
nl ortak fiyetlara donu~tUrmek, 

- Ortak fiyatlar tespit edilerken Topluluk Uretim maliyetlerinin 
dUnya genel seviyesinin ustunde olmasl nedeniyle ortak fiyatlarl 
dUnya fiyatlarlnln ustunde tutmak, dolaYlslyla Ureticiye makul 
bir gelir duzeyi saglamak fakat diger yandan da ureticiler a~lrl 
uretim yapmaya ozendirmeyecek bir fiyatseviyesi olu~turulmaslna 

gayret etmek,. 

- Tarlmda kendi kendine yeterliligin saglanmasl ile birlikte denge-

(63) J.SMITH, Y.CLARISSE, The Crisis in the European Agriculture, 
Brussels, 1986, s.13. 

(64) Luigi FRICCHIONE, " Trente ans de la Politique Agricole Commu
ne, Revue de Marche Commun, no. 307, 1987, s. 256. 
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li bi~imde dUnya ticaretine katl1mak, 

- Topluluk i~ paZarlnl dl~ rekabetin olumsuz etkilerinden korumak 

Ancak belirlenen ama~lara ula~mada Stressa KonferanSlnln kaglt Uze
rinde kalan ilkeler durumuna dO~tOrgU gbrOlmektedir. ~UnkU ama~lara 

uygun bir tarlm politikasl olu~turmak ve buna i~lerlik kazandlrmak 
i~in dncelikle Uye Glkeler araslnda tarlma verilecekdestegin sevi
yesinde olsun,desteklenecek OrGn gruplarlnda olsun ulusal,ekonomik 
ve yaplsal farkll1lklarda olsun bir ortak noktada uzla~manln sag
lamasl gerekmi~tir.Bu da klsa sGrede olmamaml~tlr (65). 

Konsey, Komisyon ve Parlamento araslnda gecen yogun mOzakerelerden 
. ~onra nihayet 14 Ocak 1962 tarihinde ortak piyasa dUzenlerinin ku
rulmasl. yolunda ilk kapsamll karar paketi kabul edilmi~tir. Bu pa
kette ortak tarlm politikaslndaki bnemi Qbz bnUne allnarak aglrllk 
tahll1ara verilmi~tir ve bu piyasa dOzeninin dayanacagl teme1 bge
ler tespit edilmi~tir. Bu sistemde esas olan belirlenen tarlmsal 
OrOnlerde Topluluk boyutunda bir ortak hedef fiyat tespit etmek ve 
bu fiyat seviyeslnl gbz bnGne alarak ithal Orunlere uygulanacak 
Topluluga giri~ fiyatlnl yani 'e~ik fiyatl belirlemek ve Topluluk 
i~inde de mOdahale allmlarlnda Oreticiye bdenecek mOdahale fiyatlnl 
tespit etmektir.Yaratl1an bu fiyat mekanizmasl . ve bu yolda allnan 
korumacl tedbirler Antla~manln 39'uncu maddesi hOkOmlerine uygun 
olarak cift~i gelirlerinin desteklenmesinde ge1ecekte anahtar ralU 
oynayacaktlr (66). 

Fiyat mekanizmaslnln olu~turu1maslndan sonra ikinci temel unsur bu 
sistemdeki harcamalarl kar~11amak uzere FEOGA'nln ( Avrupa Tarlmsal 
Ybnlendirme ve Garanti Fonu) kurulmasl olmu~tur. Ba~langl~ta 

FEOGA'nln uye devlet harcamalarlnl klsmen kar~11amasl, ge~i~ dbnemi 
sonunda da piyasa dOzenlemeleri ile i1gili tum harcama1arlkar~11a
maSl bngbrOlmO~tOr. FEOGA'nln aynl zamanda pazar politikalarlnl 

-- - - - - ---- - --- -t~-- - ---- --- ---
(65) Luigi FRICCHIONE, a.g.e.,s.257. 

(66) J. SMITH, Y. CLARISSE, a.g.e.,s.12. 
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olu§turlmaSl yer almasl, yaplsal politikalarln finansmanlnl da sag
lamasl onerilmi§tir. 

Netice olarak, ortak tarlm politikaSlnln ama~larlnln ger~ekle§ti
rilmesi dogrultusunda Konsey'in 1962 Ylllnda kabul ettigi bu karar 
paketinin §u U~ esasa dayandlgl gbrU1Ur : 

- Tek fiyat sistemi Uzerine oturtulmu§ bir tek pazar, 

- E§ik fiyat sistemi ve dolaYlslyla ithal tarlm UrUnlerinden allnan 
prelevmanlarla saglana ortak dl§ koruma duvarl ve bu sayede Top
luluk i~; ticarette Topluluk Ureticilerine tanlna oncelik, 

- FEOGA'dan saglanacak mali destek. 
L 

Esasen tahlllar i~in allnml§ bu kararlar biraz daha yumu§atllarak, 
yumurta ve tavugu da i~;ne alacak §ekilde geni§letilmi§tir. Tahll
larla ba§layan bu model diger tarlm UrUnlerine dogru geni§letilmi§
tiro Ancak once her UrUnUn karakteristik ozelliklerinin belirlenme
si Uye Ulkeler araslnda pazarlama ybntemleri ile ilgili gerekli 
uyarlamalarln yapllmasl ge~ekmi§tir. 

4.2. ORTAK TARIM POLiTiKASININ iLKELERi 

Ortak Tarlm Politikaslnln i§leyi§i U~ temel ilkeye dayandlrllmakta
dlr. Mallarln serbest dola§lml, Topluluk onceligi ve ortak mal; so
rumluluk. 

4.2.1. Mallarln serbest dola§lml ilkesi 

Bu ilkeye gore Topluluk i~i tarlm UtUnleri ticareti tek pazar anla- r 
Yl§l i~inde tek fiyet ve aynl UrUn Ureticilerine aynl garantilerin 
saglanmasl esaSlna dayanmaktadlr. Bu nedenle Topluluk ;~;nde tarlm 
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UrOnleri gUmrUk vergi1eri ve miktar klsltlamalarl ile bunlara e~ 
etki1i vergi ve tedbir1erden arlndlrllml~ olarak serbest~e dola~a
caktlr. Toplu1uk d1~1 ticarette de ortak hareket edi1ecek, U~UncU 

Ulke1erden yapl1anitha1ata kar~l ortak bir po1itika uygulanacak
tlr. Serbest do1a~lmln tam olarak sag1anabilmesi i~in tar1ml i1-
gilendiren tUm ulusal yasa ve idari dOzenlemelerin uyum1a~tlrl1ma
$1, kambiyo kur1arlnda istikrar1n saglanmasl, Uye U1ke1erin kendi 
UrOn1erine sUbvansiyon yaparak haks1z rekabete yo1 a~mamalar1nln 

saglanmasl gerekmi~tir(67). 

Bu kadar kapsam1l ve karma~lk yaplnln tek bir pazara dbnU~tUrUlmesi 
piyasalarln serbest rekabet ortam1 i~inde kendi1iginden entegrasyo
nu ile saglanamayacaglnda merkezi bir dUzenleme yapmak zorunlu 01-

~ mu~tur. DolaYlslyla, ortak fiyat1ar)n olu~umu tamamen serbest reka
bet ortamlna blrakllmam1~tlr. OrUnlerin serbest dola~lmlna konan 
ulusal engellerin ka1dlrllmasl ve ortak fiyatlarln 01u~tur1masl da
ha ~ok idari nitelikteki kararlarla saglanml~tlr. 

Esasen 
i1e en 

burada gene1 ybntem en yUksek fiyat1n bu1undugu Uye devlet 
dU~Uk fiyatln bulundugu Uye devletin gbsterge allnmasl ve 

bir ortalama fiyatln belirlenmesi ~eklinde ortaya ~lkml~tlr. Bu uy
gulama daha ~ok tahl1lar, ~eker pancarl ve bUyUk ve kU~Uk ba§ hay
vanlara i1i~kin olarak yapl1ml~t1r. SOt ve sUt UrUn1erinde en yUk
sek fiyat ortak fiyat olarak kabul edi1mi~tir. Bbylece piyasalarda 
ortak fiyatlar olu~turularak Topluluk i~inde mal1arln serbest dola
~lmlna ge~ilmi§tir. Neticede bu sistemle ulusal korumacl politika
lar terkedilmi§tir ama daha korumacl ortak bir politika ortaya 
~lkml~tlr. (68) 

Oye Ulkeler araSl fiyat farkllllk1arl ge~i§ dbnemi sonunda 1969 
Ylllnda tamamen ortadan kaldlrllarak ortak fiyat uygu1amaslna ge-

(67) EC Commission, Trente ans de Droit'Communautaire, Perspectives 
EuC'Jpeennes, Luxembourg, 1982,s.472. 

(68) Graham AVERY, The Common Agricultural Policiy-A Turning Point, 
CML Revue,1984, s.482. 
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~ilmi~tir. Ortak fiyatlar1n ulusal para birimlerine ~evrilmesinde 
( 1979 Y1l1na kadar uygulamada olan Avrupa Hesap Birimi ( AHB ),bu 
tarihten sonrada) Avrupa Para Birimi, ECU, esas al1nm1~t1r. Ancak 
Bretton Woods sisteminin ~oku§unun ard1ndan uye ulkelerin ulusal 
paralar1n1n kur deQerlerindeki istikrars1zl1klar nedeniyle ayn1 
UrUnlerin fiyatlar1 Uye Ulkeler aras1nda onemli bl~Ude farkl1lik
lar gbstermeye ba§lam1§t1r (69). DUnya para piyasalar1ndaki bu sar
slnt1 yUzunden,ECU kar§111Q1 Ureticilerin eline ge~en ulusal para
lar aras1nda da dengesizlik ortaya ~lkm1§t1r. Devalue edilen bir 
ulusal para ECU kar~lslnda deQer kaybettiQinden bu Ulkedeki Ureti
cinin eline daha ~ok ulusal para ge~mi§tir. Bu yUzden de ayn1 Urun 
Ureticilerin ayn1 garantilerin saQlanmas1 ilkesi erezyona ugram1§
t1r. 

I. 

Bu soruna ~ozum bulmak amac1yla ye§il kur sistemi yarat1lm1§t1T.ECU 
nerkezi kuruna gore daha uzun sUre yurU1Ukte olacag1 i~in daha is
tikrarl1 olacaQlna inan1lan bu sistem de pek i§e yaramam1§, bu 
sefer ECU ile ye§il kur aras1nda a~llan fark sorun olmu§tur.(70) 
Tek pazarda bir tUrlU fiyat dengesi saglanamad1g1ndan Topluluk te
lafi edici odemeler ( Monetary Compensatory Amounts- MCA ) ad1 al
t1ndaki sistemi uygulamaya koymu§tur. Soz konusu yontemle bir Uye 
devletin paraS1 revalue oldugunda bu Ulkenin ihracat~lsln1n magdur 
duruma dU§mesini onlemek i~in aradaki fark kadar kendisine telafi 
edici odeme yap1lmakta, bu Ulkeye yap1lan ihracattan da ( ithalat
~ldan) aradaki fark kadar telafi edici odeme tahsil edilmektedir 
(71). Tersi durumda da bir Oye devletin paraSl devalue oldugunda 
bu Ulkeye yap1lan ihracatlara telafi edici odemede bulunulmakta 
( ithalat~lya) bu Ulkenin ihracat~llarlndan da telafi edici odeme 
tahsil edilmektedir. Telafi edici odemeler Topluluk but~esinden 

kar§llanmakta, tahsilatlarl da yine Topluluk but~esine akmaktadlr. 
Bu sistem kur de~erlerindeki degi§melerin neden oldugu fiyat fark-

(69) L.Neville BROWN, 11 Agrimonetary Byzantinism and Prospective 
Overruling 11 CMLR 1981, s.510. 

(70) a.g.e.,ss.494-497. 
(71) Ali M.EL AGRAA (ed), The Economics of the European Community, 

Second ed. Philip Allan Publishers ltd. Oxford,1985, s.174. 
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llllklarlnln olumsuz etkilerini bnlemi§tir ama ulusal fiyat farkll
llklarl devam etmektedir. Sistem paraSl gO~lO Olkelerin tarlmlnl 
daha da gO~lendirmektedir. ~OnkO ithal tarlm girdileri MeA sistemi
ne dahil olmadl~lndan parasl de~er kazanan Ulke i~in ithalat 
ucuza, paraSl devalue olan Olke i~inde pahall hale gelmektedir. 

DolaYlslyla MeA sistemi ithal girdi kullanan zaYlf 
bUyOk bir darbe vurmaktadlr. Bunun 
MeA 'lar Topluluk bUt~esine bnemli 

ekonomiler i~in 

yanlsua Toplu
mali yUk getir-

tanm sektbrOne 
luk boyutunda da 
mektedir. (72) Bu soruna ~bzUm bulmak amaclyla Komisyon Ye§il kur 
ile Piyasa kurlarl araslndaki farkln 1992 Ylllnln sonuna kadar dbrt 
a§amada tedricen kaldlrllmaslnl bngbrmU§tOr . 

.. 

4.2.2. Toplulu~un bnceli~i Ilkesi 

Tbplulukta ortak bir tarlm pazarl olu§turulmaslnda ikinci temel 
prensip tarlmsal OrOnlerin satln allnmaslnda Topluluk Oreticilerine 
U~UncO Olke Oreticileri kar~lslnda bncelik tanlnmasldlr. Asllnda bu 
uygulama Topluluk tarlmlnln Topluluk dl~l rekabete kar§l bir di~er 
§ekilde korunmaslndan ba§ka bir §ey de~ildir (73). 

Topluluk bnceligi prelevmanlar, gUmrUk vergileri ve i~ pazarda Ore
time yapllan yardlmlarlasaglanmaktadlr. Bununla birlikte Topluluk 
bu konuda bazl Ulkelere tavizler tanlml§tlr. Yani tercihli ticaret 
anla§malarl ile bagll oldugu Ulke veya Ulke guruplarlna Topluluk 
taraflndan gOmrUk indirimi ya da muafiyeti tanlnml§tlr. Ancak bu 
tUr ayrlcallklarln tanlnmasl i~in sbz konusu UrUnlerin ortak piyasa 
dUzenlerinde yer almayan OrUnlerden olmasl veya bu UrUnlerle ikame 
edilebilir bzellige sahip olmamasl gerekmektedir. 

(72) a.g.e., siI75-177. 
(73) Tibor BARNA, Agricu1ture . Towards the Year 2000 : Production 

and Trade in high Income Countries, European Research Centre, 
1979,s.50. 
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Prelevman ya da deQi~ken vergiler yoluyla Topluluk Oreticisi ~u ~e

kilde korunmaktadlr. Ithal tarlm OrOnlerinin fiyatl Topluluk tarlm 
UrUnleri fiyatlna gbre genelde dU~Uk olduQu i~in aradaki fark Top
luluQa ihra~at yap an O~OncO Olkeden vergi olarak allnmakta ve Top
luluk Ureticilerine bdenmektedir. Topluluk'tan U~UncU. Ulkelere ih
racat yaplldlQlnda da Topluluk Ureticisinin dU~Uk dUnya fiyatlarlY
la rekabet edebilmesini saQlamak l~lm ihracat iadesi ( restitu
tion) ureticiye bdenmektedir. Ihracatta olsun ithalatta olsun Top
luluk Ureticisinin ~lkaralarl birinci de recede korunmaktadlr. 

4.2.3. Ortak Mali Sorumluluk llkesi 

Ortak bir tarlm pazarl olu~turulmaslnda U~uncU temel prensip ortak 
mali sorumluluk ilkesi olarak benimsenmi~tir. Bu ilke ~er~eves;nde 
Uye devletler Ortak Tarlm Politikaslnln i~leyi~i ile ilgili tedbir
lerin getirdiQi mali yUkU kendilerini doQrudan ilgilendirmese bile 
payla~mak zorundadlrlar (74). Ortak mali 'sorumluluk ilkesi Toplulu
Qun gelirleri ile giderlerini dUzenleyen FEOGA taraflndan yerine ge
tirilmektedir. Tarlm politikaSlnln i~leyi~i i~in yapllan harcamalar 
yine bu politikanln i~leyi~inden elde edilen gelirlerle ve Uye Olke
lerin katkllarlyla saQlanmaktadlr. Harcamalar tarlmm UrUnleri piyasa 
fiyalarlnln ortak gbsterge fiyatlarlnln altlna dU~mesi sonucu Ureti
cilere garanti edilen bdemelerle, ihracatln ve bazl istisnai durum
larda ithalatln desteklenmesinde ve tarlmsal yaplnln geli~tirilme
sinde yapllan harcamalardlr. Gelirler ise ithalattan allnan prelev
man ve gUmrUk vergilerinden, i~ pazarda Ureticilerden allnan Ore
tim vergilerinden elde edilmektedir. 

(74) Gerard DRUESNE, a.g.e., s.274 . 

.r:~ 

64 

I. 



4.3. TORK1VE'OE lZLENEN TARIM POL1T1KALARININ TEMEL HEOEF VE 
iLKELERi 

Olkemizde tar1m politikas1 TBMM'ince kabul edilen be~ Y1ll1k kal
'k1nma planlar1 ve bu planlara gore haz1rlanan Y1ll1k programlarla 
belirlenmekte ve uygulamaya konulmaktad1r. TUrkiye'de planl1 done
me birinci be~ Y1ll1k kalk1nma plan1n1n ilk Y1l1 olan 1963 Y1l1nda 
ge~ilmi~tir. Bu Y1ldan ba~layarak genel olarak kalk1nma planlar1nda 
yer alan tar1m poltikas1 hedefleri ~u ~ekilde slralanabilir (75). 

- Tar1m kesimin geli~me h1z1n1 ekonomik geli~meyi yava~latmayacak, 
ekpnomide darbogaz ve enflasyona yol a~mayacak seviyede tutmak i 

- Tar1msal Uretimi artt1rarak artan nUfusun glda ihtiyac1n1 geli
~en sanayi sektorUnUn hammadde ihtiyaclnl kar~llamak, ihracat1 
artt1rmak ve ekonomiye kaynak saglamak, 

- Tar1msal UrUnlerde kendine yeterli bir dUzeye ula~mak ve toplu
mun dengeli beslenmesini saglamak, 

- Sektorlerarasl gelir farkl1l1klar1n1 azaltmak, i~sizlik sorununun 
giderilmesine yardlmcl olmak,tarlm dl~l kesimlerin istihdam oran~ 
larlnln Uzerinde i~ go~ hareketlerinin yol a~tlgl dOzensiz kent
le~meyi onlem,ek, 

- Tar1mda teknolojik geli~meyi saglayarak tar1msal tiretimin dogal 
ko~ullara baglmllllg1nl azaltmak ve tarlmsal alanlar1n ve kaynak
larln etkin kullanlml saglamak, 

- Tar1mda verimlilik dUzeyinin artt1rllmasl amac1yla modern girdi 
kullanlm1n1 te~vik etmek,sulama ve diger alt yapl ~all~malar1yla 

- - -- - - --- ---------{)-- - - - - - --

(75) A. ilkin BARAY, Temel ERGUN, 1980 sonraSl Oonemde TOrkiye'nin 
Tar1msal Yapls1nda Ortaya Clkan Oegi§meler, Friedrich Ebert 
Vakfl, i stanbul, 1990, s. 88. 
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uygun UrUn bile§imi ile tarlmsal Uretimde geli§meleri hlzlandlr
mak, 

- Geleneksel Urunler dl§lnda hububat,bakliyat,meyve,sebze ve hay
vanclllk UrUnleri ihracatlarlnln geli§tirilmesine ~aba gostermek, 

- Tarlmda destekleme politikaslnl etkin bir ara~ olarak kullanmak, 

- Tarlmsal yaplYl uzun donemde hlZll ve dengeli geli§meyi saglaya
cak §ekilde dUzenlemek. 

Tarlm politikaslnda yer alan bu hedefler incelendiginde bunlarln 
Topluluk ortak tarlm politikaslna yakla§lm gosterdigi gor010r. 
bzellikle bunlar araslnda dordO bir devlet politikasl olarak ele 
allnmaktadlr. 

- Tarlmsal OrOnlerde kendine yeterliligin saglanmasl, 
- Verimliligin arttlrllmasl, 
- Tarlmadayall sanayiinin ham madde ihtiyaclnln saglannmasl,ve 
- ihracatln geli§tirilmesi. 

4.3.1.1. Tarlmsal OrOnlerde Kendine Yeterliligin Saglanmasl 

Cumhuriyetin ilk Ylllarlndan itibaren tarlm politikalarlnln benim
sedigi ilk hedef kendine yeterliligin saglanmasldlr. Kendimize ye
ten ziraat davaslnln ba§arllmasl olarak formOle edilen bu ~aba her 
§eyden once tarlm sektorOnde uretimin ~e§itlendirilmesini ama~ll

yo~du. Bu ithal ikamesi sorunu degil Olkede yeti§tirilmesi mOmkOn 
olan ancak teknik ve mali engeller nedeniyle yeti§tirilemeyen 
UrUnlerin yeti§tirilmesi sorunudur. 

Cumhuriyetin kurulu§undan bu yana devam eden hlZll nOfus artl§lna 
ragmen tarlm UrUnlerinde genelde kendine yeterlilik, bir ~ok urunde 
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ihracat yapabilmek, tarlma dayall sanayilere ham madde saglamak 
TUrkiye i~in uzun Ylllar bUyUk bir avantaj olmu~tur. TUrkiyenin ta
rlm UrUnleri a~lslndan kendine yeterli olmasl ki~iba~lna tarlmsal 
UrUn tUketimi, ~ift~i satl~ fiyatlarl ile 175 dolar dolaYlnda iken 
Avrupa Toplulugu'nda ise 450 dolardlr (76). Bunda Toplulukta tarlm 
UrUnleri fiyat1arlnln onem1i ol~Ude yUksek olmaslnln paYl bUyUktUr. 

Olkemizde glda tUketimine yapllan harcamalarln ki~ise1 ge1ir i~nde
ki paYl gelir guruplarlna gore degi~mektedir. YUksek ge1ir grup1a
rlnda bu oran % 33 iken dU~Uk gelir guruplarlnda % 60 do1aYlndadlr. 

Kendine yeterlilik politikasl 1980'li Yl1larln ba~lna kadar arallk~ 
SlZ olarak uygu1anml~tlr. Bu arada tahll, bitkisel yag gibi temel 
glda maddelerinde klt1lk ya~andlglnda zaman zaman ithalat yapllmak 
zorunda kallnml~tlr. Bazl UrUnlerde arz talebi kar~llayamamaktadlr. 

Ornegin yagll tohum1ar,pirin~, hayvansal UrUn1er, hayvan yemi Ure
timi giderek artan Ulke ihiyaclna yetmemektedir. Bununla birlikte 
TUrkiye hala bir ~ok UrUnde kendine yeter1ikabu1 edi1ebilir. Buna 
ragmen ~ok· yakln bir ge~mi~e kadar bUyUk bir gururla her flrsatta 
soylenen TUrkiye dUnyada glda Uretimi baklmlndan kendisine yeten 
yedi Ulkeden biridir sozU son Ylllarda kolayllkla soylenememekte
dir. 

1980'den sonra uygulanmaya ba§lanan 1ibaral ekonomi politikalarl 
ile ithalatln ~erbest~e yapllmasl henUz serbest rekabete hazlr 01-
mayan tarlm i~letmelerinde Uretimin dU§mesine ve ithalatlngiderek 
artmaslna yol a~ml§tlr. i~erdeki fiyatlarl terbiye etmek amaclyla 
da slk slk ithalata ba~vurulmu§tur. Asllnda burada esas sorun ta
rlm kesiminde verimliligin dU§Uk olmasldlr. Ne yazlk ki ~ift~ilerin 

kullandlgl Uretim teknikleri en modern teknikler degildir. Oysa 
kaliteyi ve verimliligi aynl anda yUkselterek nUfus artl~l oranlnda 
tarlmda bUyUmeyi saglamak gerekmektedir. Planll doneme ge~ilmi§ 01-
dugu 1963 Ylllndan 1980 Ylllna kadar tarlm sektorUndeki bUyume % 

} .~ 

l; 

(76) Ahmet OZGONE~, 11 Tanm SektorUnde Verim DU§Uk 11 

16.8.1990. 
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2.5 ila % 3 iken bu gelt~me 1980'den bu yana % 1 ila % 2 arasloda 
kalml~tlr. 

4.3.1.2. Tarlmsal OrUnlerde Verimliligin Arttlrllmasl 

TUrkiye'de tarlm sektorUnde verimlilik genel olarak dU~UktOr. Bir 
birim alandan allnan OrOn bir ~ok Avrupa Olkesinin gerisinde kal
maktadlr. Verim dU~UklU10gUnOn nedenleri araslnda teknoloji ve gir
di kullanlmlndaki geriligin yanl Slra tarlm nUfusu oranlnln yUksek 
olu~u ve ~ift~i ailesi ba~lna dU§en tarlm alanlnln az olmasl da y~r 
almaktadlr. Oniki Uyeli Toplulugun 22 milyonluk tarlm nUfusuna kar
~ln tek ba~lna TUrkiye 23 milyon tarlm nUfusu ile Uretim yapmakta, 
Toplulugun 140 milyar dolarllk Uretimine kar~lllk ancak yakla~lk 20 
milyar dolarllk Uretim yapabilmektedir. 

Sadece bu ornek bile TOrkiye'de verimliligin ne derece dU~Ok oldu
gunu gostermeye yet~rlidir. TOrkiye'de hayvanclllgln yeterince ge
li~memi~ olmasl ve yaygln ~ekilde meraya bagll olmasl hayvansal 
Uretimin ve tUketim artmaslnl engellemektedir. DolaYlslyla TOrki
ye'de besin tUketimi daha ~ok bitkisel UrOnlere dayanmaktadlr. 

Dengeli beslenmek i~in hayvansal proteinin ne kadar gerekli oldugu 
gaz onune allnlrsa bu sektorde verimliligin mutlaka yUkseltilmesi 
gerekir. Bunun i~in de ~aYlr ve meralarln islah edilmesine ve bir 
Uretim planlamaslna ihtiya~ vardlr. 

Yem bitkileri Uretimininde yayglnla~tlrllma51 gerekir. 1980 sonraSl 
donemde hayvanclllk sektorUndeki geli~merer genel olarak yeterli 
degildir. Bu donemde uygulanan dU~Uk faizli ihracat kredisi ihra
cattaki vergi iadesi uygulamasl canll hayvan ihracatlnl ozendirdigi 
i~in hayvan saYlslnln azalmaslnda bUyUk etkisi olmu~tur. Diger yan
dan ithalatta liberasyona gidilmesi sonucu et ve et UrUnleri itha
latlnln serbest blrakllmasl hayvansal Uretimde gerilemelere yol a~

ml~tlr. Bu yUzden ozellikle sut UrUnleri Uretimi ve besicilikle 
ugra~an bir ~ok i~letme serbest rekabete henUz hazlrllkll olmadlk-
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larlndan zarar ederek piyasadan silinmi~lerdir. Verimlilikteki 
dU~U~ 6zellikle et ve sut Uretiminde fazlaca kendini hissettirmi~

tiro Diger bir olumsuz etkide 1980 ' 1erin ilk yarlslnda uygulanan 
YUksek oranll devaluasyon ve devlet~e sagl~nan subvansiyonlarln 
kaldlrllmasl damlzllk hayvan ve yem fiyatlarl Uzerinde yUkseltici 
etki yapml~,besiciligin maliyeti yUkselmi~tir. OiQer yandan 1985 
Ylllndan itibaren uygulanan yemde vergi iadesi hayvanclllQl te~vik

te yeterli olmaml~tlr. 

4.3.1.3. Tarlma Dayall Sanayiinin Hammadde ihtiyaclnln Saglanmasl 

TUrkiye'nin kalklnma modeli tercihini sanayile~me y6nUnde yapml~ 
olmasl tarlm sanayi ili~kisin ihmal etmesi anlamlna gelmemelidir. 
Aksine tarlmln yeni ve Uretken bir anlaYl~la ele allnmasl gerekir. 
Diger bir deyi~le dl~ ticaret hadlerinin tarlmsal urOn Ureticileri 
aleyhine geli~tigi bir dUnya ekonomisi dUzeni i~inde tarlma dayall 
ekonomik bUyUme modeli ile tarlm kesiminin gelir dUzeyini, sosyal 
refahlnl yUkseltmek mUmkUn g6rUlmemektedir. Bu nedenle sanayi UrUn
ler tarlmsal UrUnlerden daha fazla katma deger yarattlklarl i~in 

tanma dayall sanayilerin bir sl~rama yapmasl gerekmektedir. 

4.3.1.4. ihracatln Geli~tirilmesi "~I 

Turkiye'nin tarlm urUnleri Uretiminde yUksek bir potansiyele sahip 
olmasl aynl ~ekilde tarlm UrUnleri ihracat potansiyelini de yUk
seltmektedir. Ihracatln geli~tirimesinde Ulkemizin ba~llca sorunu 
kalitenin iyile~tirilmesi ve ihracatln ~e~itlendirilmesidir. Bu ko
nudaki iyile~tirmeler hedef allnan dl~ pazarlarln ortak kalite ve 
standartlarlna uygun Uretim yapmak ve ihtiya~lara g6re ,Uretimi ~e

~itlendirmekle saglanabilir. Hele Avrupa Toplulugu s6z konusu oldu
gunda bu pazardaki paYlmlZl geni~letm~k Toplulugun oratk kalite 
ve standartlarlna ne 61~Ude uyabilecegimize baglldlr. ~UnkU Toplu
luk TUrkiye de dahil U~Uncu Ulkelerden yaptlgl ithalata pek ~ok ba-
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hane1er a1tlnda tarife dl~l enge11er uygu1amaktadlr. Bun1ar zirai 
karantina ve i1a~tan, amba1aj ve nak1iyeye kadar pek ~ok konuyu i1-
gi1endirmektedir. 

TOrkiye tahl1, taze sebze ve meyve gibi i~lenmemi~ tarlm OrOnu ih
racatl yanlnda giderek tarlma daya1l sanayi OrOn1erinin ihracatlnl 
arttlrmaya ~aba gostermektedir. Bu baklmdan TOrkiye'nin Oogu Avrupa 
ve Orta Oogu gibi Top1u1ukla rekabet ettigi pazar1ardaki paYlnl 
arttlrmaSl i~i tarlmsal OrOn ihracatlnda slk slk degi~en karaslz ve 
yetersiz po1itika1ar yerine uzun vade1i ve dinamik bir po1itikaya 
ihti~a~ vardlr (77). 

TOrkiye'nin be1kide en bOyOk sorunu be1irli bir tarlm po1itikaslnln 
olmamasldlr. Tarlm konusu iktidara gelen hOkOmetlerin programlarln
da yer verilen 6neme gore ~ekil1enmektedir. Istikrar1l ve uzun va
deli bir politikanln mevcut olmamasl yani belirli bir tarlm politi
kaslnln olmamasl a~lk~a tanlm1anml~ kallcl i1ke1erin olu~maslna 

imkan tanlmamaktadlr. Sonu~ olarak, Toplulugun ama~larl ve ilkeleri 
a~lk~a belir1enmi~ ortak tarlm politikaslkar~lslnda TOrkiye'nin 
aynl ~ekilde saglam ilkeleredayanan kuvvetli bir tarlm politikasl 
maalesef mevcut ~egildir. 

(77) Ars1an KARABAGLI, AT Tarlml ve TOrkiye Tarlmlnln Verimlilik 
Pazarlama ve Ol§ Ticaret A~lslndan Oegerlendirilmesi, MPM ya
Ylnl, No.383, Ankara, 1989,s.39 . 
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I. 

BE~ i NC i BOLOM' 

AVRUPA TOPLULUGU VE TORKiYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME 
MEKANizMALARI 

5.1. AVRUPA TOPLULUGU'NDA TARIMSAL DESTEKLEME MEKANizMASI 

5.1.1. Topluluk i~i Tanmsal Fiyat Politikas1 

Ortak tar1m politikas1n1n en 6nemli 6zel1igi bu politikanln geni§ 
bir OrOn yelpazesini i~ine alan bir otak fiyat po1itikas1 esaS1na 
dayand1rl1masld1r. Bu ~er~evede her OrOn ya da OrOn gurubunun sahip 
oldugu ozellikler dikkate al1narak ~e§itli piyasa dOzenleme1eri 
olu§turu1mu§, bu piyasa dOzen1erinde her Y11 yenide~ be1irlenen or
tak fiyat1ar sektorlere gore ayr1 bir termino1oji olu§turmu§lar
dlr.(78) 

c' 

(78) Peter COFFEY, Main Economic Policiy Areas of the EEC,Martinus 
Nijhoff Publishers, Den Haag,1983,s.13. 
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1993 Ylll itibariyle 21 ortak piyasa dUzeni mevcut olup bunlar 
i~inde ortak fiyat politikaslnln sektorlere uygulanmasl sektorlerin 
korunma seviyelerine bagll olarak Topluluk i~i ortak fiyat politi
kasl ile U~DncU Ulkelere kar~l ortak dl~ fiyat politikaslnln aynl 
anda uygulanmasl veya sadece dl~ korumanln mevcut oldugu sektorler
de ortak dl~ fiyat politikaSl araclllglyla sUrdUrUlmektedir. Boyle
ce Topluluk i~i tarlmsal fiyat politikasl ortak piyasa dUzenine ta
bi UrUnler i~in hedef ve mUdahale fiyatl ( tavan ve taban fiyatl ) 
sistemlerine bagll olarak yUrUtUlmektedir. 

Topluluk dl~l tarlmsal fiyat politikasl ise e~ik fiyat, degi~ken 

vergi ( fark giderici vergi ) ve ihracatta vergi iadesi sistemleri
ne bagll olarak yUrUtUlmektedir. 

5.1.1.1. Hedef Fiyat 

Hedef fiyat Ureticilerin serbest plyasa dUzeni i~inde arz ve talep 
hareketlerine bagll olarakelde etmeleri umulan ve Urettikleri 
UrUnler i~in en makul gelir dUzeyini saglayacak bir seviyede belir
lenen bir fiyattlr. Taban fiyatl niteliginde olup uygulandlklarl 
UrUnlerin ozelliklerine gore farkll yontemlerden yararlanllarak 
tespit edilmektedir. Bununla birlikte genelde hedef fiyat olarak 
Topluluk'ta tarlmsal Uretimin en dU~Ok dOzeyde ger~ekle~tigi b5lge
deki toptan ticarete esas te~kil eden fiyat allnmaktadlr.(79) 

Hedef fiyat belirlenirken en fazla Uretim a~lglnln bulundugu bolge
nin esas allnmasl ile Uretim fazlallgl bulunan bolgeelerden bu bol
geye UrUn akl~lnln yonlendirilmesi ama~lanml~tlr. En fazla Uretim 
a~lglnln bulundugu bblge dl~lnda kalan diger bblgeler i~in ge~erli 
hedef fiyat en fazla a~lgln bulundugu bblgeye kadar olan nakliye 
masraflarlnln, sigorta giderlerinin temel hedef fiyattan dU~UrUlme-

(79) Oretim a~lglnln en yUksek dUzeyde oldugu bu bolge esas allna
rak tesbit edilen bu fiyata temel hedef fiyat denilmektedir. 
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si yo1uy1a bulunan fiyattlr. (80) Hedef fiyatln bir di~er 6ze11i~i 
de tOketicinin yOk1enebi1ece~i en yOksek fiyat seviyesini g6sterme
sidir. 

Hedef fiyat1ar ortak piyasa dOzenine giren her OrOn ya da OrOn gru
bu i~in aY~l ayrl olarak Top1u1uk Konsey'i taraflndan tespit edi1-
mektedir. Hedef fiyat1ar i1gi1i olduk1arl piyasa dOzen1erinin 6ze1-
1ik1eri nedeniy1e fark1l ad1ar a1ml~tlr. Yl11lk olarak tespit edi-
1en bu fiyat1ar Oretim d6neminden 6nce be1ir1enmektedir. B6y1ece 
Oretim miktarl Oretim tOketim·dengesini sag1ayacak ~eki1de olu~mak
tadlr. Bu yontem1e Uretici1er pazar1ama d6neminden 6nce e1de ede
bi1ecek1eri ge1ir seviyesi hakklnda 6nceden bi1gi sahibi olabi1mek
tedir. (81) 

f.. 

5.1.1.2. MOdeha1e Fiyatl 

MOdeha1e fiyatl Top1u1uk Oreticisini piyasada Oretimin bo11a~arak 
fiyatlarln dO~mesine 
yesidir. Taban fiyat 

kar~l koruyan garanti edilmi~ bir fiyat sevi- . 
niteligindeki bu fiyat piyasa fiyatlarlnln 

Oretici1eri 6nem1i bir ge1ir kayblna ugratacak seviye1ere inmesini 
6n1emektedir. Piyasa1arda boyle bir durum olu~tugunda Oye Olke1er
deki mOdaha1e kurum1arl kendi1erine getirilen OrOn1erin tOmOnO sa
tln almakla yOkOmlO olduklarl iCin bu fiyata mOdahale fiyatl den
mi~tir. 

MOdehale fiyatl her OrOn i~in ayrl be1ir1enmektedir. Fiyat seviyesi 
olarak Topluluk'ta 0 OrOnde Oretim fazlaslnln en yOksek oldugu b61-
ge referans a1lnmaktadlr. MOdehale fiyat1arl da hedef fiyatta oldu
gu gibi Konsey taraflndan ve pazar1ama d6nemi ba~lamadan ilan edil-

(80) Ali M.EL-Agraa (ed), a,.g.e.,s.172. 
\" 

(81) Emine KILDIRGICI, AET Tarlmlnda Ortak PiyasaDOzenleri, tGEME, 
Ankara, 1988,s.2 
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mektedir.(82) Mudehale allmlarl bir yandan fiyatlarl dolaYlslyla 
gel·irleri destekleyici bir ara~ olarak kullanlllrken diger yandan 
i~ piyasanln duzenlenmesine yarayan bir mekenizma olarak i~letil
mektedir.(83) Mudehale fiyatlarl genellikle hedef fiayatln % 5-10 
altlnda bir seviyede tespit edilmektedir. Mudehale allmlarl butun 
kampanya suresince aynl kalmamakta ayllk arttlrlmlara tabi olmakta
olr. Bu arttlrlmlar pazarlama doneminin ba~lnda urunun tamamlnln 
satllmaslnl onleyerek piyasanln dUzenlenmesine yardlmcl olmak ama
clyla yapllmaktadlr. Soz konusu arttlrlmlar bir yandan da depolama 
ve faiz masraflarlnln kar~llanmaslnl da saglamakladlr.(84) 

Mudehale fiyatlarl tahlllar, rafine edilmi~ ve edilmemi~ ~eker, 

zeytinyagl, bazl yagll tohumlar, tutun, tereyagl, yagslz sut tozu, 
peynirler, slglr ve domuz eti i~in uygulanmaktadlr. Piyasada arZln 
bolla~masl yUzUnden zaman zaman mUdahale allmlarl stoklarln bOyO
mesine neden olmaktadlr. Bu yOzden mOdahale allmlarlnl azaltmak i~in 

Ureticilere depolama yardlml yapllmaktadlr. 

5.1.2. Topluluk Dl~l Tarlmsal Fiyat Politikasl 

5.1.2.1. E~ik Fiyat 

Topluluk i~inde fiyat dUzeyini dolaYlslyla Oretici gelirlerini ko
rumak amaclyla, Topluluk dl~lndan yapllan tarlm OrUnleri ithalatln-

(82) Richard BAILEY, The European Connection, Implication of EEC 
Membership, Pergamon Press, Oxford, 1983,s.57. 

(83) GOlcan ERAKTAN, Avrupa Toplulugunda Tarlm OrOnleri Ortak 
Piyasa DOzenleri, Ankara, 1988,s.8. 

(84) Hakkl GOCOK, Tarlm OrOnlerinde 
Bakanllgl, Dl~ Ticaret Genel 
MUdOrlUgO, Ankara, 1979,s.3. 
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da minimum itha1 fiyatl ya da e~ik fiyat olarak olarak ad1andlrl1an 
bir fiyat dUzeyi be1ir1enmektedir. H~def fiyatln dU~Uk dUnya fiyat-
1arl kar~lslnda etkisini kaybetmemesi i~in ge1~~tiri1en bu fiyat 
seviyesi itha1 UrUnUn CIF fiyatl dikkate a1lnarak tespite edi1en ve 
Top1u1ugun 0 UrUnde en faz1a Uretim a~lglnln bu1undugu bb1geye nak
liyesi i1e i1gi1i gider1eri de i1ave ederek hedef fiyat dUzeyinde 
ya da UstUnde olu~turu1maktadlr (85). E~ik fiyatl, hedef fiyat ve 
mUdaha1e fiyatl gibi Konsey taraflndan pazar1ama dbneminden once 
i1an edilmektedir. 

5.1.2.2. Fark Giderici Vergi 

b 

DU~Uk dUnya fiyat1arl kar~lslnda Top1uluk Ureticisini korumak ama-
cly1a a1lnan fark giderici vergi ithal UrUnUn CIF fiyatlnl e~ik fi
yat seviyesine yUkse1tmektedir. DUnya pazar1arlndaki tarlm UrUn1eri 
fiyatlarlndaki da1galanmalara gbre degi~en bu vergi gUnlUk olarak 
tespit edilmektedir. Bu mekanizma sayesinde "Topluluk UrUeticileri
nin gelirleri dUnya pazar ko§ullarlndaki degi§melerden etkilenme
mektedir. Sdz konusu bu vergi slnlrda allnmakta ve Toplu1uk bUtCe
sine aktarllmaktadlr. (86) 

Eger dUnya fiyat1arl e~ik fiyatln UstUnde bir seviyede ger~ekle~
mi~se bu durumda ithalat~ldan fark giderici vergi allnmamakta,ancak 
Topluluk'taki fiyat seviyesini korumak amaclyla ithalat~lya degi~
ken ithalat yardlml yapllmaktadlr. 

E~ik fiyat artl fark giderici vergi yoluyla yapllan mUdahaleler 
tahlllar, prin~, zeytinyagl, ~eker, sut ve sut UrUnleri, ortak pi
yasa dUzenlerinde tarn olarak uygulanmaktadlr. KUmes hayvanlarl ve 
domuz eti ortak piyasa dUzenlerinde fark giderici vergi iki a~amada 

a1lnmaktadlr. Birinci a§amada bir kg et Uretebilmek i~in gereken 

, 
l 

(85) Richard BAILEY, a.g.e.,s.58. 
(86) Graham HALLET, The Economics of Agricultural Policy, Second 

ed.Basic B1ackwell, Oxford,1985,s.319. 
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yemlik tahll miktarl (birim tahll miktarl) Uzerinden yapllan 
hesaplamalarla, dUnya yemlik tahll fiyatl ile TDpluluk yemlik tahll 
fiyatl araslndaki fark kadar vergi allnmaktadlr. (87) ikinci a~amada 

bu piyasa dUzeninde e~ik fiyata kar~lllk gelen set fiyat ile ( kt, 
bu da en verimli U~UncU Ulkenin bir kg etjyumurta Uretme maliyeti 
esas allnmaktadlr) yine bu piyasa dUzeni i~in tespit edilen hedef 
fiyat araslndaki fark kadar vergi tahsil edilmektedir. 

Slglr ve dana eti ortak piyasa dUzenlerinde fark giderici vergi bu 
UrUnlerin ithalinde yakla~lk % 16-20 oranlnda allnan advalorem ver
giye ilave olarak allnmaktadlr. Bu piyasa dUzenindeki ybnelim fiya
tl (hedef fiyat ) ile .ithal 'fiyatl artl gUmrUk vergisi araslndaki 
fark fark giderici vergi olarak slnlrda tahsil edilmektedir. 

~arap, sebze meyve ve ballk~lllk ortak piyasa dUzenlerinde e~ik fi
yata k~r~lllk olarak kullanllan referans fiyatl ile ithal fiyatl 
artl gUmrUk vergisi araslndaki fark fark giderici vergi olarak 
allnmaktadlr. TUtUn, ~erbet~i otu ve yagll tohumlar ortak piyasa 
dUzenlerine giren bazl UrUnlerle ortak piyasa dUzenleri dl~lnda ka
lan bazl UrUnler i~in dl~ koruma sadece gUmrUk vergileriyle saglan
maktadlr. 

5.1.2.3. ihracat iadeleri 

Topluluktan dUnya pazarlarlna ihracat sbz konusu oldugunda dU~Qk 
dUnya fiyatlarl kar~lslnda Topluluk UrUnlerinin rekabet edebilmesi 
i~in ihracat subvanse edilmektedir. Bu subvansiyonlar ihracat iade
si ~eklinde ihracat~lya bdenmektedir. ihracat iadeleri,prelevmanlar 
ve fark giderici vergilerde oldugu gibi dUnya fiyatlarlndaki degi~

melere paralel olarak artmakta veya azalmaktadlr. Suna gbre dUnya 
fiyatlarl Topluluk fiyatlarlna yakla~tlk~a ihracat iadeleri azal
makta, tersi durumda ise artmaktadlr. 

(87) Graham HALLET, a.g.e.,s.320. 
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Topluluk fiyatlarlnln dunya fiyatlarlnln altlnda oldugu istisnai 
durDmlarda da ihracat~llarln yuksek dunya fiyatlarlndan avantaj el
de etmelerini onlemek amaclyla ihracatta vergi iadesi verilmekte
d i r. (88) 

5.1.3. Ortak Piyasa Duzenleri ve Tanmsal Fiyat Politikasl 

5.1.3.1. Temel bzellikler 

Topluluk'ta ortak piyasa duzenleri u~ ama~la kurulmu~ olup her ama
Cln ger~ekle~tirilmesi l~ln degi~ik pol~tika ara~larlndan yararla
nllmaktadlr. Bunlar (89) : 

Dye ulkelerdeki farkll piyasa dOzenleri yerine Topluluk'ta ortak 
piyasa duzenleri kurmak, 

Dye Olkeler araSl ticari all~veri~leri geli~tirecek ko~ullarl ya
ratmak, bu sayede mal all~veri~lerinin serbest~e yapllma$lnl sag
lamak,ve 

- Topluluk'ta ortak bir tarlm pazarl yaratarak bu i~ pazarl ve Top
luluk Oretimini O~OncO Olkelere kar~l korumaktlr. 

DrOnlerin ekonbmik ve stratejik onemi,O~OncO Olkelerle rekabet gUCU, 
Oreticilerin gelir durumlan,bu OrOnleri i~leyen sanayi dallnln des
teklenip desteklenmemesi, Toplulugun kendi kendine yeterlilik durumu 
ve stok dengesi goz onOne allnarak, ba~llca dort tip piyasa duzeni 

(88) Dominik LASOK, The law of Economy in the EuropeaC' Communities, 
Butterwort,London,1980, s.293. 

(89) GOlean ERAKTAN, a.g.e., s.4. 
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alu§turulmu§tur. Bu piyasa dUzenleri ~u ~ekilde slralanabilir 

ilk tip ortak piyasa dUzeni,mUdahale mekanizmalarl ve dl§a kar~l 

karumaya dayandlrllml~tlr.Topluluk tarlmsal Uretiminin yakla~lk % 

70'ini kapsayan bu piyasa dUzeni UrUn cinsine gore farkll uygula
ma bi~imi getirmi~tir. Tahlllar,~eker,sUt,slQlr ve dana eti,domuz 
eti, bazl sebze ve meyvalar, safrallk ~arap ve b~llk~lllk UrUnle
rini i~ine allr. Bu UrUnler i~in bir yandan fiyat mekanizmasl ya
luyla zorunlu ve ihtiyari mUdahale allmlarl yaplllken diQer yan
dan da U~UncU Ulkelere kar~l dl~ koruma sistemi geli~tirilmi~tir. 
MUdehale allmlarl ile piyasa fiyatlarlnln belirli minimum seviye
lerin altlna dU~mesi on1enmektedir. MUdeha1e a1lmlarl bu ama~la 

kurulmu~ mUdahale kurulu~larl taraflndan yUrUtUlmU§tUr. Soz konu
su bu kurulu~lar UrUnUn balla§tlgl hasat donem1erinde faz1a Ure
timi satln alarak piyasalarldengeye getirmekte, daha sonra tek
rar i~ piyasaya sUrmekte veya U~UncU Ulkelere ihra~ etmekte
dir.(90) 

Zorunlu mUdaha1~ allm1arlnda mUdahale kuru1u§larl kendilerine ge
tirilen UrUnU mUdaha1e fiyatl Uzerinden satln almaktadlr. Hubu
bat, sut, yagll tahum1ar ve §ekerde hedef fiyatln % 10'undan daha 
dU~Uk a1mayan bir mUdaha1e fiyatl ile UrUnler satln allnmaktadlr. 
Ancak §ek~rde Uretim kotalarl getirilmi§tir. 

ihtiyari mUdahale allmlarlna ise piyasada belirli ka~u1larln var-
11gl halinde ba~ vurulmaktadlr. Ornegin meyve-sebze,damuz eti,§a
rap ve 'su UrUnleri piyasada bir kriz ortaya ~lktlglnda mUdahale 
allmlar1 devreye sokulabilmektedir. MUdehale kurulu§larl 1980'li 
Y1llar1n ortalarlna kadar a1lmlar1na kadar Konsey'in Y1ll1k tes
pit ettigi sabit fiyatlar Uzerinden Sln1rS1Z miktar1ar i~in ger
~ekle§tirmi§lerdir. Ancak staklar1n ~ok artmasl nedeniyle mUdeha
le allmlar daha esnek hale getirlmi§tir. 

(90) WillemMOLLE, The Ecanamics of European Integratian-Theory, 
Practice, Policy, Oartmauth Publication Ca., Aldershot, 1990, 
s. 252. 
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lkinci tip piyasa dUzeni, sadece dl~a kar~l koruma sisteminin bu
lundugu Topluluk tarlmsal sisteminin yakla~lk % 25'ini olu~turan 

piyasa dUzenidir. Bu grupta yumurta ve kUmes hayvanlarl,sofrallk 
~arap dl~lnda kalan kalite ~araplar, diger sebze ve meyveler ve 
~i~ekler yer almaktadlr. Bu ortakpiyasa dUzeninde sadece dl~ ko
ruma ile yetinilmesinin ba~llca nedeni soz konusu UrUnlerin temel 
glda UrUnleri OlmaYlp, topraktan baglmslz olarak Uretilebilen 
UrUnler OlmaSl gosterilebilir. Ol~ koruma daha once belirtildigi 
gibi degi~ken ithalat vergileri ve gUmrUk vergileri ile saglan
maktadlr. 

O~UncU tip ortak piyasa dUzeni UrOnlere sadece ilaye yardlmla yU
rOtOlen piyasa dUzenidir. Bazl yagll tohumlar ornegin kolza tohu
mu, ay~i~egi tohumu ve pamuk tohumu, ba~l proteinli bitkiler or
negln fasulye,tOtOn, koyun eti, domates ve kuru OzOm bu piyasa 
dOzeninde yer almaktadlr. (91) 

GOmrOkler ve Ticaret Genel Anla~masl (GATT)~er~evesinde Topluluk 
bu ortak piyasa dOzeni i~ine giren OrOnlerde gOmrOk vergilerini 
sabit tutma taahOdOnO yerine getirmek zorundadlr. DolaYlslyla 
bu OrOnlerin dl~ ticarelinin diger piyasa dOzenlerinde oldugu gi
bi bir dl~ koruma sistemi getirilememi§tir. Ol§ korumanln olma
dlgl bu OrOnlerin O~OncO Olkelerin rakip daha ucuz OrOnleri ile 
Topluluk i~inde rekabet edebilmesini saglamak amaclyla i§leme sa
nayilerine Topluluk fiyatl ile dOnya fiyatl araslndaki fark kadar 
yardlm yapllmaktadlr. Burada tek ko§ul i§lenen OrOnOn Topluluk'ta 
Oretilmi§ olmasldlr. 

OordOncO tip ortak piyasa dOzeni OrOnlere gotoru usulde yardlm 
saglandlgl sert bugday,keten tohumu, kenevir tohumu,§erbet~i otu, 
ipek kozasl ve kuru yemi i~ine alan piyasa dOzenidir. Soz konusu 
bu OrOnler Topluluk tarlmsal Oretiminde ~ok kO~Ok bir paya sahip 
olmalarlna ragmen bazl bolgelerin ba§llca ge~im kaynagl o1duguve 
i§lenmelerinde yogun uzmanla§ma gerektigi i~in gotUrO yardlmlar
dan yararlanmaktadlr. Bu yardlm ya Oretim yapllan ali~da hektar 

(91) a.g.e.,s.253. 

79 



{;I 

ba~lna ya da Uretilen UrUn miktar1na gore yap1lmaktad1r. Bu tip 
ortak piyasa dUzeninde Ureticiler i~in yine dUnya fiyat1n1n Uze
rinde bir minimum fiyat garanti edilmektedir. Ancak garantinin 
bi~imi de~i~mektedir. 

Bu piyasa dUzeninde ithalata de~i~ken vergi uygulamas1 olmadlgl 
i~in ithalat dUnya fiyatlarl seviyesinde yapllmakta,Topluluk Ure
ticisine ise Topluluk fiyatl ile dU~Uk dUnya fiyat1 aras1ndaki 
fark Topluluk bUt~esinden subvanse edilmektedir. 

Burada fiyat politikas1 ile yard1m politikas1 aY1r1m1n1 vurgula
madan ge~memek gerekir. Fiyat politikasl ile yonlendirilen ortak 
piyasa dUzenlerinde Uretici gelirinin piyasa ~er~evesinde olu~ma
Sl esas allnml~tlr. Fiyat politikasl burada gelir destekleme me
kanizmaslnln aracldlr. Bu destek sektorUne gore nUdehaleler yo
luyla yani taban ve tavan fiyatlarla ( mUdahale fiyatl ile hedef 
fiyat) belirlenmektedir. Yardlm politikasl ise Ureticilerin 
piyasadan sa~layacagl gelirin mUdahale olmakslzln Topluluk yar
dlmlarl yoluyla desteklenmesidir.(92) 

Ancak bu aYlrlml her durumda kesin ~izgilerle belirlemek pek mUm
kUn olmamaktadlr. brne~in sert bu~day ve rafine edilmemi~ zeytin
ya~l mUdahale allmlarl kapsamlna girerek fiyat politikasl i~inde 

yer al1rken, Uretim yardlmlarlndan da yararland1~1 i~in yardlm 
politikasl kapsamlna da girmektedir. 

(92) IKV, I~erdikleri Politikalar A~lslndanOrtak Piyasa DUzenleri 
ve Bu DUzenlere DonUk Uygulamalardan Kaynaklanml$ Olan Sorun
lar, YaYln No.102,lstanbul,Nisan 1991, s.41 
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5.1.3.2. Sektorler itibariyle Ortak Piyasa DOzenleri 

Topluluk'ta ~ogunlugu 1960'11 Y1llarda saptanm1§ olan toplam 22 or
tak piyasa dOzeni mevcuttur.Bu piyasa dOzenleri arac1l1g1yla fi
yat, Topluluk i~i serbest dola§lm, Topluluk d1§1 ticaret, rekabet 
ve finansman konular1nl i~eren OrOn veya OrOn grubu baz1nda dOzen
lemelere gidilmi§tir. 

5.1.3.2.1. Tah1llar Ortak Piyasa DOzeni 

Tah1llar ortak piyasa dOzeni, mOdahale fiyat1,hedef fiyatl ve e§ik 
fiyatl esaS1na gore kurulmu§tur. MOdahale kurulu§lar1 belirli 
kalite bzelliklerine sahip OrOnOn tamamln1,mOdahale fiyatl Ozerin
den mOdahal~ sOresi i~inde satln almak zorundadlrlar. Al1mlarln 
zorunlu ve fiyat garantisinin bulundugu bu sistem 1962 Y1llnda ku
rulmu§ olup en eski ve en geli§mi§ piyasa dOzeni sistemidir. MOda
hale fiyat1 belirlenirken Toplulugun tahll a~lglnln en yOksek dO
zeyde oldugu Almanya'nln Duisburg bblgesi piyasa fiyatlarl esaS 
allnmakta ve Konsey taraf1nda~ her yeni kampanya dbnemininin ba
§lnda ilan edilmektedir. 

E§ik fiyat O~OncO Olkelerdenithal edilen tah1lln Topluluga gire
bilecegi asgari fiyatl etmsil etmektedi ve hedef fiyat Ozerinden 
hesaplanmaktad1r. Genellikle Topluluk fiyatlarl dUnya fiyatlarlnln 
uzerinde belirlendiginden aradaki fark ithalat~ldan vergi olarak 
allnmaktadlr. E§ik fiyatla hedef fiyat aras1ndaki bu fark tahllla
r1n Topluluk sln1r1ndan itibaren Rotterdam -Duisburg aras1ndaki 
ta§lmaclllk maliyetlerine kar§lllk gelmektedir. Vani Oretimin en 
dU§Uk oldugu Duisburg bblgesinde yerli Ureticiler ithal UrUnlerin 
rekabetinden bu yolla korunmakta diger bblgelerdeki tahll uretici
leri de Topluluk dUzeyinde belirleneri bu fiyat seviyesinden verim
lilik, pazar ko§ullarl, i§~ilik maliyetleri gibi rekabet gU~l~rine 
gbre rant elde etmektedirler. Bu da Toplukta bblgeler aras1nda di
feransiY~l rantl olu§turmaktadlr. 
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MOdahale fiyatl belirlenirken de tahll Oretiminin en bol oldugu 
Oriens-Ormes bolgesi piyasa fiyatlarl esas allnmaktadlr. MOdahale 
kurulu~larl Oreticilerin gelir dOz~ylerini korumak i~in piyasa fi
yatlarlnln belirlenen mOdahale fiyatlnln altlna dO~mesini onlemek 
i~in zorunlu olarak piyasaya girip allmlarda bulunmaktadlr.Destek
leme fiyatl ya da Oreticilere belirli bir gelir seviyesini garanti 
ettigi i~in mOdahale fiyatl asllnda bir garanti fiyatldlr. MOdaha
le allnlarlnln Yllln belirli aylarlna Ylgllmaslnl onlemek amaclyla 
Oreticilerin faiz ve depolama giderlerine e~it ayllk arttlrlmlar 
getirilmi~tir (93). Ayrlca mOdahale allmlarlnda asgari miktar ve 
ko~ullarl soz konusudur. ornegin 80 ton dan az yumu~ak bugday mO
dahale kurumlarlnca satln allnmamaktadlr (94). 

TOm tahll tOrleri i~in tek ortak hedef fiyat ile mOdahale fiyatl 
belirlenmektedir. Boylece farkll tahll tOrlerinin farkll besleyici 
degerlerine gore aralarlnda arz talep ko~ullarlnln kendiliginden 
belrlenecegi ve dolaYlslyla fiyat paritesi yaratmadan tahll tOrle
rlnln serbest rekabet imkanl kazanacaklarl dO~OnOlmO~tOr. Sadece 
yumu~ak bugday i~in yOksek teknolojik degeri olan bu urOnO yemlik 
bugdayla araslndaki verim farklnl dengelemek amaclyla, ekmeklik 
yumu~ak bugdayi~in ayrl bir reform fjyatl olu~turulmu~tur.Bu fi
yat ortak mOdahale fiyatlnln % 5 Ozerinde tesbit edlimektedir.Top
luluk tahll Oreticilerinin ni~asta uretimi yap~n i~leme sanayile
rine girdi temininde du~uk fiyatll ithal urOnlerin rekabetinden 
korunmalarl i~in Topluluk taraflndan Oretim yardlmlnda bulunulmak
tadlr (95). Bunun dl~lnda verimin dO~Ok olmasl nedeniyle sert 
bugday Oreticilerine hektar ba~lna dogrudan yardlm yapllmaktadlr. 

(93) Regulation No. 2727/75, OJL 281 1.11.1975. 

(94) iKV, i~erdikleri Politikalar A~lslndan Ortak Piyasa DUzenleri 
ve Bu DUzenlere DonUk Uygulamalardan Kaynaklanml§ Olan Sorun
lar, YaYln No.102,istanbul,Nisan 1991, s.41 

(95) TUluGORAKAN, v.d., Top1ulugun Tarlm OrUnlerindeki Ortak Pi
yasa DUzenleri, Fiyat Politikalarl ve Oestekleme Sistemleri, 
HOTM Ara~tlrma-inceleme Oizisi,SaYl 16, Ankara 1993, s.9. 
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sbzkonusu bu yardln iyi kalitedeki makarnallk bugday i~in bdenmek
tedir. 

Tahll sektbrUndeki mevcut fiyat ve garanti sisteminin sagladlgl 
Uretim bollugu 1980'li Ylllarln ba~lnda a~lrl Uretim fazlalarlna 
ve bu sektbre yapllan destegin artamaSlna sebep oldugundan sektbr 
de slnirll mUdahale allml sistemi getirilmi~tir. Buna gbre 1982/83 
pazarlama Ylllndan itibaren sert bugday hari~ diger tahllllrda mU
dahale allmlarlna e~ik getirilmi~tir. DolaYlslyla e~igin Uzerinde
ki Uretimin elden ~lkarllma maliyetinin yakla~lk % 3'0 ortak so
rumluluk vergisi olarak Oreticiden allnmaktadlr.Ayrlca Uretim e~i
gi a~lldlglnda mUdahale fiyatl . % 1 oranlnda dU~UrOlmektedir. Bu 
tedbirler de Oretim fazlalarl sorununa ~blOm getiremeyince 1988-
1992 dbnemi i~in tahll sektbrOnde Yllllk 160 milyon ton olmak 

L 

Ozere Oretim e~igi sistemi getirilmi~tir. Buna gbre Topluluk tahll 
Oretiminin bu miktarl a~masl halinde gelecek pazarlama dbneminde 
mOdahale fiyatl % 3 dO~OrOlmekte, e~igin a~llmasl tekrarlandlgl 
halde de mOdahale fiyatlndaki dO~O~ kOmOlatif olmaktadlr. 

5.1.3.2"2. Pirin~ ortak Piyasa DOzeni 

Pirin~te ortak piyasa dOzeni (96) tahll ortak piyasa dOzeninde 
oldugu gibi fiyat ve mOdahahle mekanizmasl Ozerine kurulmu~tur. Bu 
sektbrde mOdahale fiyatl belirlenirken ~eltik veya dl~ kabugu 
aYlklanmaml~ plrln~ i~in Toplulugun Oretim bollugu olan ttalya'
nln Vercelli bblgesi piyasa fiyatlarl esas allnmaktadlr. Vine bu 
sektbrde de mOdahale allmlarlna ayllk arttlrlmlar ~denmektedir. 
Pirin~te hedef fiyat belirlenirken de dl~ kabugu aYlklanml~ pirin~ 

i~in Toplulukta Oretimin en az oldugu Duisburg bblgesi piyasa 
fiyatlarl esas allnmaktadlr. O~OncO Olkelere ybnelik pirin~ ihra
catlnda ise ihracat~llara tahlllarda oldugu gibi ihracat iadesi 
bdenmektedir. 

I': 
I,' 

(96) Regulation No.1418/76, OJL 166 25.6.1976. 
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Pirin~ i~in tesbit edilen e§ik fiyatta kabuklarl ~lkarllml§, bgU
tUlmU~ klrlk pirin~ piyasa fiyatlarl esas allnmak{adlr. Aneak bu
rada belirtmek gerekir ki Toplulukta pirin~ sektbrUnde biri yuvar
lak tane1i digeri uzun tane1i olmak Uzere iki tUr piyasa bu1unmak
tadlr. Topluluk daha ~ok yuvarlak tane1i pirin~ Oretieisi olup 
itha1 ettigi pirinc; ise uzun tane]i pirin~tir. Bbyleee yuvarlak 
taneli piri~~ ihra~ edilirken uzun tane1i piric; itha1 edilmekte
dir. Uzun taneli piri~~ Uretiminin te§vik edilmesi i~in de bu pi
rinee uygulanan e§ik fiyatl daha YOksek"tutu1mu§tur. 

5.1.3.2.3. ~eker Ortak Piyasa DOzeni 

Top1u1uk Lome Anla~masl geregi ACP Olkelerinden her Yl1 be1ir1i 
bir miktar §eker kaml~lndan Ureti1mi~ ~ekeri satln alma yUkUm1U1U
gU i~inde bulundugundan i~ pazarda ~eker Uretimini ta1ebe gbre 
ayarlamak, Uretim faz1alarlnl azaltma yolunda bnlemler almaktadlr. 
Bu baklmdan hem fiyat hem miktar olarak Slnlrll bir garanti meka
nizmaSl meveuttur. MUdahale allm1arl kotalar1a slnlr1anml~tlr. MU
dahale allm1arl tar1adaki UrUne yani §eker panearl ya da §eker ka
ml§1na gbre degi1 i~lenmi~ UrUne, ~ekere uygu1anmaktadlr (97). 
Diger yandan Uretim fazlalarlnln elden ~lkarl1ma maliyetine Ureti
eilerin ortak edilmesi prensibi en ~ok §eker Uretieilerine uygu
lanmaktadlr. ~eker ortak piyasa dUzeninde fiyat politikasl ~eker 

ve . §eker parearl i~in ayrl ayrl tesbit edilmektedir (98). Buna 
gbre belirli kalite standartlarlna sahip beyaz §eker i~in her y,l 
bir hedef fiyat belirlenmekte, bu fiyatln serbest rekabet ko~ul
larl altlnda piyasa arz ve talep dengesini saglayaeagl tahmin edi
len bir fiyat seviyesinde olmaslna dikkat edilmektedir. Bu sektbr
de e~ik fiyat ~byle hesaplanmaktadlr. Toplulugun en ~ok Uretim 
fazlalarl bul~nan bblgesi olan Kuzey Fransa'da Ureti1en §ekerin,en 

(97) Tulu GURAKAN, v.d., a.g.e., s.37. 

(98) Regulation No.1785/81, OJL 177 1.7.1981. 
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fazla a~lk veren Palerno bblgesine nakliyesiyle ilgili masraflar 
ve stoklama vergisi hedef fiyata ilave edilmektedir. E~ik fiyat 
beyaz ~eker i~in belirlenmektedir. Beyaz ~ekerde mOdahale fiyatlnl 
tesbit ederken Topluluk1ta Oretimin en bol oldugu bblgedeki fiyat 
seviyesi esas allnmaktadlr. Vine mOdahale fiyatl belirli standart 
ve kalitedeki OrOnler i~in te~bit edilmektedir. 

~eker Oretiminde miktar slnlrlamas1 Oye devletler dOzeyinde uygu
lanmaktadlr. Bir Y1ll1k bu kotalar Oyedevletler aras1nda bblO~tO
rOlmO~tOr. Sistemin esaS1 Oye devletlerin ellerindeki kotalar1 
mevcut ~eker fabrikalarlna dag1tmas1, fabrikalar1n da Oreticilerle 
anla~arak sbzle~meli Oretime gitmesi Ozerine kurulmu~tur.Tam fiyat 
garantisi sadece A kotas1na yani temel kotaya tan1nm1~t1r.A kotasl 
Olke i~ tOketimi~i kar~llayabilmektedir.Bunu a~an Oretim miktar1 B 
kotas1 olarak dU~Ok fiyat garantisinden yararlanmaktadlr.A ve B 
kotalar1 en yUksek toplam kotaYl vermektedir. Bunun dl~lnda kalan 
Uretim C kotasl olarak hi~ bir garantiden yararland1r1lmamaktad1r. 
A ve B kotalarl en yUksek toplam kotaYl vermektedir. Ya Ureticilei 
taraf1ndan stoklanmak ya da ihra~ edilmek zorunda olan C kotasl 
kapsam1ndaki UrOnlerin i~ pazarda da sat1lmas1 yasaktlr. 

~eker pancar1 i~in ;se belirli kalite standard1 dikkate allnmak 
suretiyle beyaz ~eker mOdahale fiyatlnln bir tOrevi olan pan car 
tenel fiyatl belirlenmektedir. ~eker pancarl ve ~eker Oreticileri 
Oretim fazlalar1nln Topluluk i~inde elden ~lkar1lmas1n1n finansma
n1 tOmOyle Ureticilere b1rak1lm1~t1r. Topluluk sadece ACP Olkele
rinden ithal edilen ~eker miktar1 kadar ~ekerin dUnya pazarlar1nda 
stoklmas1n1n finansman yUkOnU Ustlenmi~tir. Oreticilerin mali so
rumluluklar1 Uretim vergi1erii1e saglanmaktad1r. 

Ba~lang1~ta azami mOdaha1e fiyat1nln belirli bir oranl olarak A 
ve B kotalar1 toplaml Ozerinden a11nan bu vergiler 1979-1981 Y11-
lar1 aras1nda i~ pazarda elde ~lkarma maliyetlerini kar~11am1~ an
cak 1984 Yll1ndan sonra sistem maliyetleri kar~llamaya yeterli 01-
mam1~t1r. Bu yUzden 1988 1de ydp1lan OTP reform giri~imleri netice
sinde ek vergi al1nmas1 otomatik bir mekanizmaya baglanm1~t'r. An
cak al1nan vergiler Y1ll,k Uretim fazlalar,n1n eritilme masrafla-
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rlndan once 1981-1982 ve 1985-1986 donemlerinde meydana gelen 400 
milyon ECU tutarlnda borcun kapatllmasl i~in kullanllml~tlr (99). 

Ayrlca Topluluk uretim fazlalarlnl degerlendirmek .amaclyla rafine 
edilmi~ ~ekerin hayvan yemine katllarak melas fiyatlna elden ~l
karllmasl i~in prim vermekte, kimya sanayiinde kullanllan ~ekere 
veya izoglikoza uretim yardlml odemektedir. 

5.1.3.2.4. Zeytinyagl Ortak Piyasa Duzeni 

Zeytinyagl i~in her Yll bir hedef fiyat tespit edilmektedir. Bu 
fiyat ile uretimin her Yll arzulanan bir duzeyde geli~mesi ve ure
ticinin adil bir gelir elde etmesi goz onune allnmaktadlr. Ayrlca 
zeytinyaglnln i~ pazarda elden ~lkarllmaslna yonelik bir temsili 
fiyat belirlenmektedir. Temsili fiyat belirlenirken zeytinyagl ile 
daha ucuz olan rakip yagll tohum yaglarl araslndaki iki-iki bu~uk 

oranlndaki fiyat paritesi dikkate allnarak zeytinyagl talebinin 
·dig~r tohum yaglarlna kaymamaslna dikkat edilmeye 9all~11maktadlr. 

Mudehale kurumlarlna satllacak zeytin i~in ise Toplul~k, temsili 
fiyattan uretim yardlml, rafine edilmemi~ zeytinyaglnln nakliye 
masraflarlnl du~urmek suretiyle mudahale fiyatlnl belirlemektedir. 
Zeytin yagl ureticilerinin diger yagll tohum ureticileri ile re
kabet. edebilmesini saglamak, uygun bir gelir seviyesi garanti et
mek amaclyla bir de uretim yardlml yapllmaktadlr. 1987-1988 pa
arlama donemlerinde azami garanti e~igi sistemi uretim yardlml ile 
ili~kilendirilerek uygulamaya konulmu~tur. Buna gore 1991-1992, 
1992-1993 ve 1993-1994 pazarlama donemlerinde de azami garanti e
dilmi~ miktarlar Yllllk 1.350.000 ton olarak belirlenmi~tir (100). 

(99) EC Commission, 11 Restoring Equilibrium on the Agricultural 
Markets ", Green Europe, 1988, s. 8 

(lOO) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community 
1992 Report, Brussels,1993. s.56. 
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Pazarlama donemi sonunda Uretim miktarl garanti e~iglnl a~maml~Sa 

. aradaki fark bir sonraki Yllln azami garanti miktarlna ilave edil
mekte ve Uretici yardlmlarl tam olarak odenmektedir. Eger garanti 
e~igi a~llml~sa Uretim yardlml aynl oranda indirilmektedir. Yllllk 
Uretimleri 300 kg'dan az olanlar kU~uk uretici kapsamlnda olup bu 
uygulamadan muaf tutulmaktadlr. 

Bu-sektorde dl~ ticaret rejimiYllllk olarak belirlenen e~ik fiyat 
ve ithal urOnOn fiyatlnl e~ik fiyatln altlna inmesini engelleyen 
prelevman yani degi~ken vergilerle saglanmaktadlr. Topluluk Ureti
cisinin dl~ pazarlarda rekabet gucunu sUrdurmesi ve geleneksel 
ihra~ pazarlarlnl korumasl i~in de ihracat~llara i~ fiyat ile 
dOnya fiyatl araslndaki fark kadar bir ihracat iadesi odenmekte
dir. Bunun dl~lnda konserve glda sanayiinde lYl kalite zeytin 

/. 

yaglnln kullanlmlnl te~vik etmek ve yerli zeytinyaglnl ithal zey-
tin yaglanna kar§l korumak amaclyla bu sanayilere tOketim yardl
ml adl altlnda bir destek saglanmaktadlr. 

5.1.3.2.5. Yagll Tohumlar ve Proteinli Bitkiler Ortak Piyasa 
Duzeni 

. Bu grup i~erinde ay~i~egi ve kolza tohumlarlnda ortak piyasa dO
zeni hedef fiyat,mOdahale fiyatl esaSlna gore dOzenlenmi~tir. i~

leme sanayilerine yag ~lkarma yardlml olarak da elde edilen yag 
kalitesi ve verimine gore degi~ken bir yardlm uygulanmaktadlr.Top
luluk yagll tohumlar i~intespit ettigi fiyatlarl dOnya fiyatlarl 
seviyesinde belirlediginden dl~ ticarette e~ik fiyat belirlenme
mektedir (101). 

GATT Anla~maslna bagll olarak O~uncO Ulkelerden slflr gUmrOkle ya
pllan tohum ithalatlnda yerli Oreticilerin madur olmamalarl l~ln 

kendilerine hedef fiyat ile dOnya {fiyatl araslndaki fark kadar 

(101) Regulation No. 136/66 OJL 172 30.9.1966. 
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dogrudan Uretim yardlml yapllmaktadlr. 1993-1994 Ylllndan itibaren 
bu yardlmlar hektar ba§lna 359 ECU olarak 6denecektir (102). MUde
hale allmlarlnda kolza ye ay~i~egl l~ln 1983'den beri azami ga
ranti e§lgl sistemi uygulanma~tadlr. Vani e§igi a§an Uretim i~in 

bir sonraki Yll hedef ye mUdahale fiyatlnda aynl oranda indirime 
gidilmektedir (103). 

5.1.3.2.6. Sut ye Sut UrUnleri Ortak Piyasa DUzen; 

Bu sekt6r ortak tarlm politikaslnln fiyat ye gelir destekleme me
kanizmasl neticesinde Toplulugun en ~ok Uretim fazlasl Yeren,en 
sorunlu sekt6rlerinden biri haline gelmi§tir. bzellikle 1974-1984 
Ylllarl araslnda a§lrl Uretim artl§larl yUzUnden 1984'den itibaren 
Uretimi klsmaya Ye tUketimi arttlrmaya y6nelik pek ~ok tedbire 
ba§yurulmaktadlr. 

sut ye sUt Urunleri ortak piyasa dUzeni hedef fiyat, mUdahale fi
yatl ve e§ik fiyat esaSlna gore dUzenlenmi§tir (104). Bu sekt6rde 
mUdahale kurulu§larl kendilerine getirilen % 3.7 sutUn tUmUnU be
lirli kalite standartlarlnl g6zeterek mUdahale fiyatlndan satln 
almak zorundadlrlar. sut i§leme sanayileri ise satln aldlklarl sU
tu sut UrUnleri olarak i§leyip elden ~lkaramadlglnda tereyagl yeya 
kaymagl allnml§ sUt tozuna d6nU§tUrerek mUdahale kurulu§larlna sa
tabilme imkanlna sahiptirler. 

Tereyagl ve sot tozunda mUdahale fiyatlan i~erdikleri yag ve 

(102) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community 
1992 Report, Brussels,1993. s.12. 

(103) EC Commission, "Restoring Equilibrium on the Agricultural 
Markets ", Green Europe, 1988, s.9. 

(104) Regulation No. 804/68 OJL 14828.6.1968 
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protein miktarlna gore belirlenen standartlar Uzerinden tespit 
edilmektedir. MUdehale kurulu~larl e11erindeki sUt UrUn1erini e1-
den ~lkarlrken bir taklm tedbir1ere ba~vurmaktadlr1ar. Bunlar res
mi depo1ama tedbir1eri,oze1 stok1ama yardlm1arl, sutUn hayvan yemi 
olarak kullanllmaslna yarlm ~eklindedir. Resmi depolama tedbirleri 
~er~evesinde tereyagl stoklar1 pastaclllk,dondurmaclllk gibi sut 
t~leme sanayilerine, orduya, haY1r kurumlarlna,yem sanayiine kon
santre tereyagl o)arak sat1lmaktad1r. SUt tozu stoklar1 ise hayvan 
yemi olarak elden ~lkar1lmakta,ya dag1da yard1m1 yoluy1a dag1t11-
makta ya da oku11ara dU~Uk fiyattan sat1lmaktad1r (105). 

Bu uygulamal~r slras1nda mUdahale al1mlar1 i~inbelirlenen e~ikler 

a~11dlg1nda sat1n alma derhal durdurulmakta, daha sonra ihtiyaca 
gore ihale sistemi devreye girmektedir. Toplulugun ozel stoklama 
yard1mlar1, kalite ve 
UrUnleri i~in ozel bir 
mUdahale kurulu~lar1na 

dir. 

I. 

depolama sOreleri standarda baglanm1~ sot 
stok1ama yard1m1 ~ek1inde olmakta, boy1ece 
UrOn Y1g11mas1nin onlenmesi ongorUlmekte-

1977 Y1l1ndan beri sOt OrUnleri Oretimini a~a1tmak, elden ~lkarma 
maliyetine Ureticileri ortak etmek amac1y1a ortak sorum1uluk ver
glSl getirilmi~tir. Bu vergi hedef fiyat1n % 1.5 1 i seviyesindedir. 
1984 Y1l1ndan itibaren Oretime kota getirilmi~ bu1unmaktad1r. Kota 
Usto Oretim yapmaY1 cazip halden ~lkarmak i~in kotaY1 a~an Oreti
ci1erden ortak sorum1u1uk vergisi d1~lnda ek bir vergi a11nmakta
d1r. Ek vergi konulmas1 da faz1a1ar1 aza1tmaya yeterli olmaY1nca 
1987 Iden itibaren Y11 boyunca sat1n a1ma yerine be1ir1i bir e~i
ge u1a~11dlg1nda a11mlar1 durdurma,ve daha sonra eger gerekiyorsa 
ihaleye ba~vurma yontemleri uygulamaya konulmu~tur. bzellikle te
reyag1nda bu uygulama ba~ar1l1 olmu~, mUdahale kurum1ar1na gelen 
tereyag1 miktar1nda bUyUk azalma olmu~tur. 

Toplu1ugun sUt OrOnlerinde uygulad1g1 d1~ ~icaret rejimi, ithalat
ta kota uygu1amas1, itha1 UrUnlerden prelevmen al1nmas1, ihracat
ta da vergi iadesi ~eklinde uygulanmakta~lr. 

\ .. 

(105) Tulu GORAKAN, v.d., a.g.e., ss.63-65. 
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5.1.3.2.7. Sl~lr ve Dana Eti Ortak Piyasa DUzeni 

Sl~lr ve dana eti ortak piyasa dUzeninin esaSl yonelim fiyatl ve 
mUdahale fiyatlna dayanmaktadlr. Yonelim fiyatl her Yll Konsey ta
raflndan saptanan,zorlaYlclllgl olmayan ve sadece pazarlama donemi 
boyunca normal piyasa ko~ullarlnda diger ortak piyasa dUzenlerinde 
oldugu gibi Ureticinin eline ge~mesi arzu edilen ortalama fiyat 
seviyesini gozetmektedir. (106) Bu fiyat saptanlrken sUt ve sot 
UrUnleri sektorUnUn durumu da goz onUne allnmaktadlr. MUdehale fi
~atlise karkas aQlrllk esas allnarak yeti~kin erkek slQlrlar i~in 
belirlenen ve mUdahale allmlarlna baz te~kil eden fiyattlr (107). 
Yonelim fiyattan dU~UktOr. 1984 1 den beri mUdahale fiyatl belirle
nirken 100 kg karkas aQlrll Uzerinden hesaplanmakta, yonlendirme 
fiyatlnda ise canll aglrllk esaSl sUrdUrUlmektedir. 

MUdehale allmlarl artlk SlnlrS1Z miktarlar i~in yapllmamaktadlr. 
Bunlara pek ~ok Slnlrlama getirilmi~tir. Toplulukta her hafta ba
~lnda yeti~kin erkek slglrlar i~in karkas aglrllk esaSlna gore 
piyasa fiyatlarlnln aritmetik ortalamasl allnarak bir ortak piyasa 
fiyatl hesaplanmaktadlr. Bu arada etler kalitelerine gore bi~ Sl
nlfa ayrllml~tlr. Belirlenen bu ortak piyasa fiyatl bir temsili 
fiyat olup izleyen iki hafta boyunca Topluluklta piyasa fiyatlarl 
temsili fiyatln % 88 1 inin altlna dU~mU~se ve bir Uye Olkede veya 
belirli bir bolgede bu dU~U~ % 84 1 Un altlnda ise Konsey mUdahale 
allmlarlnl b~~latmaktadlr (108). Bununla birlikte Konsey allmlarl 
arz ve talep ko~ullarl ~er~evesinde saglamak i~in bunlara bir Sl
nlr getirmi~tir. Yllllk 235.000 ton olan bu Slnlr a~lldlglnda 

(106) Desmond NORTON, Smuggling under the Common Agricultural Po
licy : Northern Irlend and the, Republic of Ireland, Journal 
of Common Market Studies, Volume XXIV.No.4.,June,1986. 

(107) iKV,a.g.e.,ss. 118-123. 

(108) Regulation No. 805/68 OJL 148 28.6.1968. 

90 
,t" 

I 



:. 

allmlar durdurulmaktadlr. Ancak bun a bir istisna da getirilmi~tir. 

Topluluk Uretiminin % 55'ini temsil eden en az U~ Uye devlette 
ortalama piyasa fiyatl temsili fiyatln % 80'in altlna dU~mesi ha
linde mUdahale allmlarl ba~latllabilmektedir. Ancak bunun gUnlUk 
dU~U~ler olmamasl, en az' iki hafta sUrUyor olmasl da gerekmekte
dir. 

1989'dan beri mUdahale kurumlarl ayda sadece iki kez ihale a~mak
tadlr ve ihale giren asgari miktar karkas aglrllk olarak 10 ton 
seviyesinde tespit edilmi~tir (109). MUdehale sistemine paralel 
olarak 1989'dan beri sut inegi primi ile slglr yeti~tiricilerine 
azel bir prim adenmektedir. Oniki ay boyunca sut UrUnU satmayan ve 
altl ay boyunca bu hayvanlarl elden ~lkarmayan Ureticilere FEOGA'
dan hayvan ba~lna 40 ECU adenmektedir. Slglr Ureticilerine ise dU
~Ok karkas aglrllkll 200 kg,canll aglrllk .olarak da 370 kg aglrllk 
esaSlna gore i~letme ba~lna 90 hayvana ve her hayvan l~ln bir de
faya mahsus olmak Ozere 40 ECU prim verilmektedir. Bu tedbirler 
hep et ve sut sektorUnde arZln kontrolUnU saglamak i~in getiril
mi~lerdir. 

5~1.3.2.8. Koyun ve Ke~i Eti Ortak Piyasa DUzeni 

Bu sektorde fiyat ve mUdahale sisteminin esaSlnl temel fiyat ile 
mOdahale fiyatl ve ilave tedbirler olu~turmaktadlr (110). Sistem 
s;glr ve dana· eti ortak piyasa dOzeninde oldugu gibi hemen hemen 
aynl esaslar Uzerinden i~lemektedir. Haftallk belirlenen temsili 
piyasa fiyatl mUdahale allmlarlnln yonlendirilmesinde yol gosteri
cidir. ilave destekleme tedbirleri ozel stoklama yardlmlarl v~ 

primleridir. 1990'dan beri uygulanan azel stoklama primi Oye dev
letlerden birinde piyasa fiyatlarlnln asgari bir seviyenin altlna 
dO~mesi halinde Uretitilere odenmektedir. Bu primler bir ya~lnl 
ge~memi~ koyunlarln karkas aglrllklarl Ozerinden verilmektedir. 

(109) Tulu GORAKAN, v.d., a.g.e., s.69. 

/'. 
\' 

(110) Regulation No. 1837/80 OJL 183 16.7.1980. 

91 

/ 



bzel stoklama yardlmlarlna ragmen Topluluk temsili piyasa fiyat
larl mUdahale fiyatlnln altlna dU~mU§se mUdahale allmlarlna ba~vu
rulmaktadlr. Toplulugun bu sektor i~in verdigi primler di§i koyun 
ve'ke~i primi adl altlndaki' primlerdir. Oreticinin eline ge~mesi 
arzu edilen temel fiyatla Yll boyunca ger~ekle§en piyasa fiyatl 
ortalamasl araslndaki fark Ureticilerin gelir kaYlplarlnl telafi 
etmek i~in prim olarak odenmektedir. Bu arada az geli§mi~ ve elve
ri~siz bolgeler i~in bu prim 1990'dan beri ilk 1000 koyun ya da 
ke~i, diger bolgeler ve dUz araziler i~in bu ilk 500 hayvan i~in 

bdenmektedir. Ancak maduriyet bolgelerinde primin tamaml bdenirken 
diger bblgelerde sadece % 50' si odenmektedir. Ayrlca italya,Kor
sika,Portekiz,ispanya ve Yunanistan'ln bazl bolgeleri i~in bir ta
klm ayrlcallklar da tanlnml~tlr. 

5.1.3.2.9. KUmes Hayvanlarl Eti ve Yumurta Ortak Piyasa DUzenleri 

Toplulukta bu sektor i~in dogrudan bir fiyat destegi ya da mUdeha
le sistemi bulunmamaktadlr. DolaYlslyla Topluluk i~i fiyatlar arz 
ve talep ko§ullarlna gore olu§maktadlr. Bunun yanlslra Ureticinin 
serbest piyasa ko§ullarl altlnda saglayacagl gelirin desteklenmesi 
i~in bir yardlm politikasl da ongorUlmemi§tir (Ill). 

Topluluk Ureticilerinin U~OncO ulkelerden yapllan ithalata kar§l 
korunmasl set fiyatl ve degi§ken prelevmanlar araclllglyla olmak
tadlr. Set fiyat belirlenirken her biri U~ ay sUren kampanya do
nemlerinin ba§lamaslndan once kesilmi§ kUmes hayvanlarl ve yumur
ta i~in birer set fiyat belirlenirken bir kg kUmes hayvanl eti ile 
bir kg yumurta Uretimi i~in gereken yemlik tahll maliyeti son u~ 

aYln en yUksek dUnya fiyatlarl ortalamasl goz onUne allnarak he
saplanmakta, ayrlca buna diger giderler ilave edilmektedir. O~UncU 

Ulkelerden ithal edilen kUmes hayvanl eti ve yumurtanln Topluluga 

(Ill) GUlcan ERAKTAN, a.g.e.,s.2l. 
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giri§ fiyatlnl set fiyata e§itleyecek kadar fark giderici vergi 
allnmaktadlr. 

Bu arada neden Toplulugun bu sektorU digerlerinde oldugu gibi slkl 
bir koruma altlna almadlgl sorusu yoneltilebilir. KUmes hayvan1 ve 
yumurta Uretimi hemen her bolgede ve hemen her iklim ko§ulunda 
~iftliklerde sUrdUrUlebilen yani topraga ve iklim ko§ullarlna bag-
11 olmayan bir tarlmsal faaliyet oldugu i~in bitkisel UrUnler ya 
da bUyUk ba§ hayvan yeti§tiriciligi gibi slkl bir koruma gerektir
memektedir. Bu YUzden Topluluk Bu sekt6rUn girdisi durumunda olan 
yemlik tahll maliyetini subvanse etmekle Ureticiyi dl§ pazarlara 
kar§l yeterince korumu§ olmaktadlr. 

Topluluk bu sekt6rde Ureticilerin 6rgUtlenmelerini te§vik i~in bir 
yardlm odemektedir! Kurulu§ tarihinden itibaren ilk be§ Y1l i~in 

idari masraflarln belirli bir bolUmU pazarlanan UrUn bedellerinin 
% 2 ile % 5.5 1 i oranlnda finanse edilmektedir. 

5.1.3.1.10. ~arap Ortak Piyasa DUzeni 

1962 Yll1ndan beri ortak piyasa dUzeni ~er~evesinde desteklenen 
§arap sektorU ozellikle sofral1k §araplarda sUrekli Uretim fazlas1 
vermektedir. Mevcut destekleme mekanizmasl sadece sofrallk §arap
lar i~in bir fiyat politikasl uygulamak ve kalite §araplarl bu 
uygulamanln dl§lnda tutmak §eklinde olmaktadlr (112). 

Alkol derecelerine gore klrmlzl §araplar i~in U~, beyaz §araplar 
i~in de U~ olmak Uzere altl tUr temsili §arap i~in Konsey her Yll 
Kampanya doneminden once §araplarln her biri i~in bir yonelim fi
yatl belirlemektedir. Bu fiyatln % 92 1 si seviyesinde tespit edi
len bir de mUdehele fiyatl belirlenmektedir. Buna aynl zamanda 
harekete ge~irme fiyatl da denilmektedir. Diger yandan Komisyon 

(112) Regulation No. 822/87 OJL 84 27.3.1987. 
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piyasalarda uretici fiyatlarlnln ortalamaslna gore her hafta bir 
temsili fiyat belirlemektedir .. Eger iki hafta sure ile temsili 
fiyat mudahale fiyatlnln % 82'sinin altlna du~erse ureticiye kl
sa ya da uzun vadeli stoklama yardlml verilmektedir. Eger u~ haf
ta sureyle temsili fiyat yorielim fiyatlnln % 82'sinin altlna 
inerse ureticiye yonelim fiyatlnln en az % 82'si kadar bir gelir 
seviyesi saglayan bir fiyat tespit edilmektedir. 

Ayrlca pazarlama donemi ba~lnda hasatln talebi uzun surea~acagl 

tahmin edilirse ureticiye ozel bir stoklama yardlml yapllmakta
dlr. 1980·Ylllndan bu yana a~lrl uretim artl~larl nedeniyle ure
tim miktarlnl slnlrlamaya ybnelik pek ~ok tedbir a1lnmaktadlr. 
Oretim sahalarlnl slnlrlamayla ba~layan bu onlemler yetersiz ka
llnca zorunlu damltma mekanizmasl uygulamaya konulmu~tur (113). 

5.1.3.2.11. Ya~ Meyve ve Sebze Ortak Piyasa OOzeni 

Bu sektorde her pazarlamadonemi ba~lnda Konsey onemli bazl urun
ler i~in bir temel fiyat bir de satln alma fiyatl belirlemektedir. 
Soz konusu bu urUnler domates,karnlbahar,patllcan,elma,armut,~ef

tali,nektarin,limon ve kaYlsldlr. Temel fiyat bir gosterge fiyatl 
niteligini ta~lmaktadlr. Yani ortalama Uretici fiyatlarlnlgoster
mektedir. Satln alma fiyatl ise temel fiyatln belirli bir oranlna 
kar~lllk gelen ve urUne gore % 30 ila % 65 oranlnda degi~en bir 
yuzde Uzerinden hesaplanmaktadlr (114). 

i~ pazarda ya~ sebze ve meyvenin desteklenmesi arZln bolla~tlgl 
donemlerde piyasa fiyatlarlhdaki dU~U~lerden ureticilerin madur 

(113) ECt,;Commission, " Restoring. Equilibrium on the Agricultural 
Markets ", Green Europe, 1988, s. 11. 

(114) Tulu GORAKAN, v.d., a.g.e., s.42. 
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olmalarlnl bnlemek i~in UrUnlerin temel fiyat ve satln alma fiya
tlndan turetilen bir ~e~it destekleme fiyatl olan geri ~ekme fiya
tl piyasaYl dengeye getirmektedir. Oretici kurulu§larlnln ~ok iyi 
organize oldugu bu sektbrde geri ~ekme fiyatlarl bu kurulu~lar ta
raflndan saptanabilmekte ve belirlenen fiyat seviyesinin altlnda 
UrUn satllmasl bbylece bnlenmektedir. Geri ~ekme fiyatl ile satln 
alma fiyatl araslndaki fark tazminat olarak FEOGA taraflndan Ure
tici kurulu~lara odenmektedir. 

Dl~ ticaret rejimi mlnlmum ithal fiyatl olarak belirlenen referans 
fiyatl Uzerine kurulmu~tur. Bu fiyat seviyesi hesaplanlrken son U~ 

Yllln Topluluk Uretici fiyatlarlnln en yUksek seviyesinin aritme
tik ortalamasl allnmaktadlr. Piyasa fiyatlarlnln referans fiyatla
rlnln altlnda olmasl halinde ithalat~ldan fark giderici vergi 
allnmaktadlr. ihracatta da Topluluk fiyatlarl ile dUnya fiyatlarl 
araslndaki fark kadar ihracat iadesi bdenmektedir. 

5.1.3.1~12. TUtUn Ortak Piyasa DUzeni 

TUtUn ortak piyasa dUzeni ybnelim fiyatl,mUdahale fiyatl ve satln 
alma primi Uzerine kurulmu~tur. Yonelim fiyatl belirlenirken bir 
onceki pazarlama doneminin fiyat seviyesi goz onUne allnmaktadlr.· 
Bu fiyatln % 90'1 mUdehele fiyatl olarak belirlenmektedir. Ayrlca 
kalitelerine gbre ayrllml~, balyalanml§ tUtUn i~ih tUretilmi§ bir 
mUdahale fiyatl da mevcuttur. Satln alma primi Ureticiden yaprak 
tUtUn allp balyalayan tUccara odenen fiyattlr (115). 

Toplulugun tutUn Uretimi yetersiz oldugundan hammadde olarak yap- . 
rak tUtUn ithal edip bunu gU~lU i~leme sanayilerinde i§ledikten 
sonra dUnyaya pazarlamaktadlr. Bu baklmdan tUtUn ithalatlndabir 
bl~Ude lib~ral allm politikasl uygulanmaktadlr. Dl§a kar§l koruma 

(115) Regulation No. 727/70 OJL 94 28.4.1970. 
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dU$Uk ya da slflr dUzeyindedir. i$te liberal ithalat politikasl 
kar$lSlnda yerli tutUn 'Ureticisini dl$a kar$l korumak i<;in yerli 
Ureticiden yaprak tu tUn alan ve i~leyen Topluluk tUccarlna satln 
alma primi yerli tUtUnUn rekabet gUcDnU korumak amaclyla verilmek
tedir. N.evcut mUdehele sistemi sektorde arz-talep dengesinin bo
zulmaslna ve kalitesiz tUtUnlerin piyasaya girmesine neden olmu~

tur. Bunu onlemek amaclyla mUdahale fiyatlnln dU$UrUlmesi bu sefer 
de gelir kaYlplarlnl telafi etmekisteyen Ureticilerin Uretimleri
ni daha da arttlrarak piyasalarln bUyUk ol<;Dde bozulmaslna yol 
a<;ml$tlr. 

5.1.3.2.13. Pamuk Ortak Piyasa DUzeni 
/" 

Bir tarlm urunu olmaslna kar$ln Roma Antla~masl 'nda bir sanayi 
OrOnO olarak kabul edilen pamuk Yunanistan'ln Topluluga katllma
slyla birlikte destekleme kapsamlna allnml$tlr. Buna gore 1981/ 
1982 pazarlama Ylllnda pamuk tohumu i<;in yardlm verilmeye ba~lan
ml$,daha sonra bu yardlm pamugun <;lr<;lrlanmasl taahOdOne kar$lllk 
odehmi$tir. ispanya'nln Topluluga katllmaslndan sonra kOtlO pamuk 
i<;in bir yonelim fiyatl ve bir de asgari fiyat tespit edilmekte
dir. Yonelim fiyatl, Topluluk'taOretimin devamllllglnl saglaya
bilecek ve Ureticinin eline ge<;mesi arzO edilen fiyat seviyesi 
olarak tespit edilmektedir (116). 

DOnya fiyatlarl saf pamuk Uzerinden hesaplandlglndan, Toplulugun 
kOtlO pamuk i<;in tespit ettigi fiyat seviyesinde elyaf ve <;igit 
fiyatlarl dikkate allnmaktadlr. Asgari fiyat ise Oreticilerin en 
az bu fiyat seviyesinde gelir temin etmesi amaclyla yonelim fiya
tlna yakln belirlenmi~ bir destekleme fiyatldlr. DolaYlslyla toc
carln Oreticiden asgari fiyatln altlnda kutlO pamuk satln almasl 
kendisine asgari fiyatla dO$Ok dUnya fiyatl araslndaki fark degi$
ken Oretim yardlml olarak Topluluk taraflndan odenerek onlenmekte-

c· 

(116) Regulation No. 2169/81 OJL 211 31.7.1981. 
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dir. Bunun dl~lnda iki bu~uk hektardan aza ekili arazisi alan kU
~Uk Ureticilere dagrudan gelir yardiml yapllmaktadlr. Klsacasl, 
Uretim yardlml sayesinde Ureticilerin gelirlerinin arttlrllmasl ve 
pamuk i~leme' sanayilerine dUnya fiyatlarlndan girdi saglanmasl 
ama~lanml~tlr. O~UncU Ulkelerden yapllan pamuk ithalatlndan da 
vergi allnmaktadlr. 1987 Yll1ndan beri p,amuk Uretimini kantral al
tlna almak amaclyla azami garanti edilmi~ miktarlar uygulamaslna 
ge~ilmi~tir. Bu miktar a~lldlglnda ybnelim fiyatl dalaYls1yl~ Ure
tim yardlml da dU~UrUlmektedir. 

97 /.::~ 



,,', 
\y 

5.1.4. Tanmsal Yapl Politikasl 

Tarlm urUnleri ortak pazarlnln ba~llca ara~larl olarak ortak piya
sa duzen1eri, ortak fiyat po1itikasl ve ortak ticaret politikasl 
tarlm sektorOnUn kar~lla~tlgl sorunlarl ~ozmeye yetmemektedir.Av
rupa Toplulugu'nda tarlm sektorOnOn sorun1arlnln her~eyden once 
Uye U1ke1er araslnda tarlmsa1 yapllarln homojen olmamaslndan dog
maktadlr. Olkeler araslnda ik1im,toprak gibi doga ko~ul1arl ile 
i1gi1; fark1lllklar da dahi1 olmak Uzere i~letme bUyOklOkleri, 
Uretim metodlarl, Ureticilerin ya~l, egitimi, Olkenin ekonomik du
rumu, kalklnml~llk dUzeyi, tarlm dl~l faaliyetlerin ~e~itliligi 
bUyUk farkll1lklar gostermeketedir. Ortak tarlm po1itikaslnln or
taya ~lkmaslndan daha dogrusu Toplulugun kuru1maslndan once de var 
olan yaplsal farkllllklar Toplulugun kurulu~u ile kaybolmaml~ ak
sine Toplulugun geni~lemesi ile giderek artml~tlr. 

Tarlmsal yapld~ki bu dengesizlikler fiyat ve pazar politikaslndan 
sag1anan yararlnda dengesiz dagllmaslna neden olmaktadlr. Be~ sut 
inegi olan bir ~ift~i ile ikiyUz sut inegine sahip modern ~ift~lik 
sahibinin ~ut fiyatlarlnln artl~lndan sag1ayacagl avantaj mukayese 
dahi edi1emez. Birincisinin e1ine ge~en ge1ir ancak ayakta kala
bilmesini saglarken ikincisi elde ettigi gelir artl~l i1e Uretimi
ni arttlrmakta hatta piyasa talebinin ~ok UstUne ~lkarabilmekte
dir. Tersi durumda sut fiyat1arlndakibir dU~U~ bUyUk i~let

melerde veri m azalmaslna neden olurken ge1eneksel metodlar1a Ure
tim yapan kU~Uk i§letmelerin yok olmaslna neden olmaktadlr. Netice 
olarak tek bir ortak fiyat1a modern ~ift~inin kar§lslnda dag1lk 
bolgedeki yoksul ~ift~i ya da gelenekse1 metod1ar1a Uretime devam 
etmeye ~a1l~an kU~Uk ~ift~iye nasll bir adil gelir temin edilebi
lecektir. Bu sorunun cevabl uygulanacak bir tarlmsal yapl politi
kaslnda gizlidir (111). 

(117) Commission de la CE, La Politique Agricole Commune et sa Re
forme, Documentation Europeenne,Periodique 1/1987,Luxemburg, 
1987,s.45. 

98 /.: ... 



1960'11 Yll1arln son1arlna kadar Uye dev1et1er tarlmsa1 yapl ile 
i1gili sorun1arlnl kendi kendilerine ~6zmeye ~all~ml~lardlr. Top-
1ulugun bu konudaki katklsl farkll u1usa1 politika1an koordineli 
hale getirmek1e ve baZl aze1 proje1eri finase etmekle Slnlr1l ka1-
ml~tlr. Yaplsa1 farkllllklarln derin ayrlllklar gastermesi ortak 
bir tarlmsa1 yapl politikaslnln ortaya ~lkmaslnl uzun bir sUre en
gelemi~tir denilebilir. Roma Antla~maSlnln 39.uneu maddesinin bi
rinei flkraSlnln b bendinde ortak tarlm politikaSlnln ama~larl 
araslnda yer alan tarlm sektarUnde ~all~anlarln gelirlerinin yUk
seltilmesi hedefini ger~ekle~tirmede fiyat politikaSl ve ortak pi
yasa dUzenlerinin tek ba~lna yeterli olmadlgl garUlmU~tUr. DolaYl
slyla ortak piyasa dUzenlerinin yanlnda kU~Uk ~ift~ilerin geli~

melerini te~vik etmek amaclyla tarlmsal yapl politikaSl olu~turul
mu~tur. (118) 

j~te bu nedenle Topluluk'ta tarlm sektarUnUn sorunlarlnl bir bUtUn 
olarak ele alaeak bir ortak tarlmsal yapl politikasl olu~turma 
fikri ortaya atllml~tlr.(119) Nihayet bu konudaki ~abalar 1968 Yl
llnda Komisyon'un hazlrladlgl bUyUk bir proje ile ilk defa detayll 
bir ~ekilde ele allnml~tlr. Mansholt planl olarak anllan bu proje 
gUnUmUzUn tarlmsal yapl politikaslnln ana hatlarlnl olu~turmu§
tur (120).Mansholt planl tarlmsal nUfus ba§ta olmak Uzere topragln 
kullanlml ve Uretimin slnl·rlandlrllmasi gibi aneriler getirdigi 
i~in ~ift~iler taraflndan §iddetle ele§tirilmi§ ve rededilmi§tir. 
Ba§langl~ta ~ok katl bu bneriler biraz yumu§atllarak sosyo-strUk
tUrel direktifler olarak 1972 Ylllnda kabul edilmi§tir. 

Bu direktifler O~ alanda dUzenlemeye gidilmesini bngbrmektedir. 

(118) M.PETIT, Government Policy in Support of Domestic Agricultu
re Cost and Benefits, The European Community Economic Re
search Service, Janvier 1986, s.41-63. 

(119) S.L.MANSHOLT et al, L'Agriculture Europeenne a un Tournant 
RMC,1969, s.587; 

(120) Commission de CE, Bulletin des CE, Supplement 1/69. 
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Komisyona gore Toplulukta en onemli sorun i§letmelerin bUyUk bir 
~ogunlugunun verimsiz ve kU~Uk i§letmelerden olu§mu§ olmasldlr. 
Yetersiz bUyUklUkteki bu i§letmeler zirai aletlerden yoksun olup 
modern Uretim metodlarlndan yaralanamamaktadlr.Gerekli yatlrlm
larl yapmak i~in de yeterli sermayeye sahip degildirler. Diger 
yandan ~ift~ilerin mesleki egitim dUzeyleri yetersizdir. ~ifti 

nUfusu gen~ nUfus degildir, bu nedenle de i§letmelerin moderni
zasyonunda geri kallnmaktadlr.(121) 

Komisyon i§letmelerin modernizasyonunu kolayla~tlrmak i~in altl 
Yll i~inde aynl bolgede diger sektorlerdeki ortalama gelir dUze
yine oranla mukayese edilebilir bir gelir artl~l saglamaYl taah
hut eden i§letmelere uygun ko~ullu yatlrlm kredisi tahsis etmeyi 
onermi§tir. Bunun i~in i§letmeler bir geli§me planl hazlrlayarak 
Komisyona sunacaklardlr. 

~ 

- l~letmelerde gen~le~tirme ve yeniden yapllanmaYl hlzlandlrmak 
i~in 55 ya~ln Uzerindeki ~ift~ilere ereken emeklilik tazminatl 
odenmesi ve serbest kalan topraklarln geli§me planl oneren ~ift
~iler taraflndan i§lenmesi te~vik edilecektir.(122) 

- l~letmelerin iktisadi ve teknik yonden geli~mesini te~vik ama
clyla ~ift~iiere mesleki egitim yardlml yapllacak bunun yanlslra 
ziraatin dl~lnda bir mesleki faaliyeti sUrdUrmek isteyen ~ift~i
lere de yine mesleki egitim kursu dOzenlenecektir. 

Ancak dUnyada ve Topluluk'ta genel ekonomik durum ve 1970'lerin 
ortalarlndan itibaren artan i~sizlik nedeniyle ~ift~ilerin erken 
emeklilige pek gonOllU olmadlklarl gorOlmO~tOr. Tarlm sektorU dl
~lnda diger sektorlerde ~all~ma imkanl ise ~ift~iler i~in son de~ 
rece gU~ oldugundan Toplulugun onerdigi bu tedbirler pek etkili 

(121) J.O, No. L 96 du 23 Avril 1972, s.1. 

r 
(122) Jacques H.J. BOURGEOIS,la Politique Agricole in les Communa-

i<~ 

ites Europeennes en Fonctionnement,Dominique LASOK,Panayotis 
Soldatos (ed.),Bruxelles,1981, s.266. 
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olmaml~tlr. Enflasyon ve yOksek faiz oranlarl yOzOnden yatlrlm 
maliyetlerindeki a~lrl artl~ da ~ift~ileri modernizasyonte~vik

lerinden vazge~meye mecbur etmi~tir (123). Bu ama~la ~lkarllan 

72/159 saYlll direktif ba§arlya ula~amaml§tlr. Neticede Topluluk 
sosyo-strOktOrel direktifleri uygulamaya ge~irmede bOyOk sorun1ar
la kar~lla§ml§tlr. 

Bu geli§me1er kar§lslnda Topluluk te~vik tedbirlerinin ko§ullarlnl 
daha esnek hale getirmi§tir. Yani yatlrlm te§viklerinde belirl i 
bir gelirli taahOdOnO kaldlrml§, yardlmdan yararlanacak i§letmele
re getirdigi tavanlarl indirmi§,yarlm gOn ~all§an i~letmeleri bazl 
ko~u1lar ile te§vik kapsamlna alml~tlr (124). Topluluk bir yandan 
tarlmsal yaplYl iyile§tirmeye ~a1l§lrken diger yandan Oretim faz
lalarlnln bOt~eye getirdigi yOk artmaktadlr. Bu durum bOt~eden' 

te§viklere ayrllan paYln giderek azalmaSlna yol a~ml§tlr. 

Ba~langl~ta i§letme1erin bOyOt01mesi i~in veri1en te~vikler daha 
sonra Oretim maliyetinin dO~OrOlmesi~ kalitenin iyile§tirilmesi, 
Oretim a~lgl olan UrOnlerin Uretimine y6ne1inmesi ve tarlm sekt6-
rUnde i§ ve ya§am ko§ullarlnln iyi1e§tirilmesi ve de ~evrenin za
rar g6rmesinin enge11enmesi ile i1gili dUzenleme1ere y6nelti1mi~
tiro 

Bu dUzenlemeleri d6rt gurup a1tlnda tbp1amak mUmkUndUr. 

- B61gesel program1ar: sosyo-strUktUre1 direktifler Top1u1ukta 
geni~ bir uygulama alanl bulmu§tur. Geri kalml~ bolge1er ve 01-
kelerde bu yardlmlara Toplulugun mali katklsl daha fazla olmu§
tur. Bunun1a bir1ikte bazl b61gelerde ~ift~ilerin gerek1i ko
~ullarl yerine getirmemeleri ve yine bazl b61gelerde cografi 

(123) J.O, No. L 96 du 23 Avril 1972, s.1. 

(124) 355/77 saYlll AT TOzOgO i1e Uretim faz1alarl olan tarlm 
OrUn1eri Uretimine kar~ln alternatif UrUnlerin Ureti1mesi 
oze1likle deniz OrOn1erinin Uretimi ve pazarlanmasl te§vik 
edilmi~tir. 

"':"J 
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yaplnln elveri§sizligi nedeniyle bu ybne~gelerden elde edilen 
ba§an slnlrll 01mu§tur.(125) 

- Dagllk bblgelere yardlm: Toplulugun pek ~ok dagllk bblgesinde 
tarlm ba§llCa ge~im kaybagl oldugundan bu bblgelerdeki gu~ doga 
ko§ullarl nedeniyle ~if~ilerin du§Uk verimlilik kar§lslnda ug
radlklarl gelir kayblnl telafi etmek amaclyla 1975 Ylllnda bu 
bblgeler i~in bzel bir yardlm programl ba§latllml§tlr. Bu yar
dlmlar dogrudan gel ire yapllan yardlmlardlr (126). Topluluk.bu 
yardlmlarl yaparken azalan gelirl'erin telafisi kadar dogal ~ev

renin korunmasl ve bu bblgelerden gb~un bnlenmesi gerektigini 
de gbz bnune almaktadlr.(127) ~unku gb~ tehlikesi ile birlikte 
o bblgede faaliyet gbsteren tum tarlm i§letmeleri yok olma teh- ~ 
likesi altlndadlr. Bu da bblgenin tenhala§masl, ekonomik degeri
ni t~mamen kaybetmesi ve i§lenmeyen topraklarln zamanla ~orak
la§arak ~evreye en buyUk zararln verilmesi demektir.(128) 

- Oretim modernizasyonuna yardlm: Tpplulukta bir diger sorun ta
rlmsalUretimin modernizasyonudur. Tarlm sektbrununun geli§me
sinin en ba§ta gelen ko§ulu olarak gbrulen bu konu Ureticiden 
toptancl tUccara, i§leme sanayilerinden dagltlm kanallarlna ka
dar geni§ ve karl§lk bir ag olu§turmu§tur. Bu baklmdan Topluluk 
uretimde kalitenin arttlrllmasl ve maliyetlerin du§urulmesi a~ 

maclyla 1977 Ylllndan bu yana i§leme sanayilerinin finansmanlna 
katklda bulunmakta, bir yandan da tarlm urunleri ticaretinin 

(125) Jacques H.J. BOURGEOIS, a.g.e.,s. 267. 

(126) 75/268 CEE Supra not 16 . 

. (127) A. ELLERTON, Y. CLARISSE, The New Trust of the CAP, European 
News Agency, London, 1985, s.319 

(128) Werner WEIDENFELD (ed),European Deficit, European Perspecti
ves, Strategies and Options for the Future of the Europe, 
Basic Finding 1, Research Group M, European Affairs, Guters
loh, 1989, s.97. 
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iyile~tirilmesi i~indagltlm kanallarlnln modernizasyonunu sub
van se etmektedir.Bunun yanlslra Topluluk tarlmsal Uretim yapan 
i~letmelerin durumunun iyile~tirilmesi gerektigini de gbz ardl 
etmemi~tir (129). 

Burada en bnemli sorun i~leme sanayilerinin ve dagltlm kanallarl 
nln son derece iyi organize edilmelerine ragmen tarlmsal Uretim 
yapan i~letmelerin ~ok fazla saYlda ve daglnlk olmasldlr. Bu du
rumu dUzeltmek amaclyla 1978 Ylllndan beri ~ift~iler kendi bir
liklerini "kurmaya te~wik edilmektedirler. Ayrlca belirtmek ge
rekir ki birliklerin ya da kooperatiflerin bti te~vikten yarar
lanabilmeleri kaliteli UrUn Uretmelerine baglanml~tlr. Bbylece 
~ift~iler kaliteli Uretim yapan kooperatifler olarak organjze 
olduklarlnda ellerine daha yOksek fiyat ge~ece9i konusunda bi
lin~lenmi~ olmaktadlrlar. 

- Geri kalml~ bblgelere ybnelik bzel tedbirler : Topluluk bubbl
gelerde yegane ekonomik faaliyet olan tarlmsal faaliyeti tamam
laYlcl nitelikteki bblgesel programlarla desteklemektedir.Tarlm
sal altyapl yetersizligi ol~n,pazarlama sorunlarl olan ya da ku
rakllk ve erezyon tehditi altlnda olan bblgelerde sulama, koy 
yolu yaplml projeleri ile depo yaplmlna katklda bulunulmakta
dlr.(130) Bu yardlmdan en ~ok yararlanan Olkelerin ba~lnda Por
tekiz gelmektedir. Tarlm sektbrOnOn son derece geri kald191 bu 
Olkeye daha Topluluga girmeden bnce de yardlm yapllmaktaydl. Ta
rlm i~letmelerinin modernizasyonu i~in ba~latllan ~ok geni~ bzel 
bir program 1990 Ylllna kadar devam etmi~tir. Bu yardlmlarln ya
nlnda ayrlca Portekiz'e Topluluk taraflndan bir dizi tamalaYlcl 
tarlmsal yaplYl iyile~tirici tedbir uygulanml~tlr (131). 

(129) Commission de la CE, Les Agricultures Europeennes, Office 
des Publication Officielles des Communautes Europeennes, 
Bruxelles, 1992, s.41. 

(130) a.g.e.,s.42. 
(131) Jeanine EKELMANS et Joelle SMEETS, Vademecum sur L'Agricul

ture dans la Reforme des Fonds Structurels, Europe Verte,No. 
5/90, Bruxelles, 1990, s.95. 
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Sadece tar1msal yap1Y1 gO~lendirmek,tar1m OrOnleri ticaretini ve 
sanayiini geli~tirmek geri kalm1~ bblgelerin geli~mesinde yeter
li Olmam1~t1r. Bu bblgelerde genel ekonomik yap1Y1 iyile~tirmek 

i~in k1rsal nOfusa tar1msal faaliyetin d1~lnda tamamlaY1C1 i~ ve 
istihdam imkanlar1 yarat1lmaya ~al1~11arak refah dOzeyinin art
t1r1lmaS1 planlanm1~t1r.Bu ama~la 1979 Y1l1ndan itibaren entegre 
programlar ~eli~tirlmi~tir. Fransa'da Lozere bblgesinde West~rn 

Isles de L'Ecosse'da ve Luksemburg'un bir bblgesinde uygulanan 
bu programlar bblgesel kalk1nmaya yeni bir yakla~lm getirerek 
bblgede ekonomik faaliyetleri bir bOt On olarak ele almakta,tar1m 
sektbrOnOn yan1nda glda sanayi,turizm,eQitim, bblgesel altyap1, 
esnaf ve zanaatkarl1Q1n geli~tirilmesi konular1nda programlar 
yOrOtOlmektedir.(132) 

!. 

5.1.5. Finansman Politikas1 

Hat1rlanacag1 Ozere AET Antla~mas1n1n 39.uncu maddesi ortak tar1m 
politikas1n1n ama~lar1n1 verimin artt1r1lmas1, tOketiciye adil bir 
gelir saglanmas1, piyasada arz .ve talep dengesinin kurulmas1 ve 
tOketicinin kurulmas1 olarak belirlemi~tir. OngbrOlen bu hedefle
re ula~llabilmesi i~in yine AT Antla~mas1n1n 40.1nc1 maddesini 
4.0ncO paragrafl bir veya bir ~ok tar1msal ve garanti fonunun ku
rulmas1na izi~ vermektedir. Nitekim Antla~man1n bu maddesinden yo
la ~lkarak Konsey'in 1962 tarihli TUzUgU ile Topluluk bOt~esi 
i~inde tarlm1n finansman1 i~in FEOGA ( Tar1msal Garanti Ve Ybnver
me Fonu.) ba~llgl alt1nda bir fon olu~turmu~tur. 

Antla~man1n imzalandlg1 tarihte Oye Olkelerin tar1m sektbrlerinde
ki durumlar1 bnemli farkl1l1klar gbsterdiginden ortak piyasalar1n 
kurulmas1 ancak 1962 Y1l1ndan beri mOmkOn olabilmi~, dolaY1s1yla 
1962'de hububat sektoru ile ba~layan 1965'de sut OrUnleri sektorU, 
1967'de bitkisel ve hayvansal yag sektbrleriyle devam eden bu or- ~ 

(132) a.g.e.,s.44. 
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tak piyasa dUzenlerinin Topluluk taraf1ndan finansman1 i~in 

FEOGA'n1n kurulmas1 da ancak 1962'de ger~ekle~mi~tir. FEOGA'n1n 
kurulmas1 ortak piyasa dOzenlerinin dayand1g1 U~ temel ilke olan 
piyasa birligi, Topluluk tercihi, ortak mali sorumluluk ilkelerin
den sonuncusunun ger~ege dbnU~mesidir.(133) 

Garanti ve ydnverme olmak Uzere iki bblUmden olu~an FEOGA fonunun 
kendi 6z kaynaklar1 bulunmamaktad1r. Mali 6zellikten yoksundur. 
Diger bir lfade ile Fon Topluluk bUt~esinin bir par~as1d1r. Toplam 
bUt~enin U~te ikisine sahip olan FEOGA'n1n kurulu~undan itibaren 
gunUmuze kadar geli~mesi k1saca ~byledir. 

1962 Y1l1nda tahlllarla ba~layan ortak piyasa duzenlerinin saY1ca 
artmas1 ve fiyat politikas1n1n saglanmas1 1989 Y1llna kadar a~ama-
11 olarak devam etmi~tir. Bu arada fiyat ve garati destegi i~in 

FEOGA'dan yapllan harcama1ar da h1zla artm1~t1r. 1965 Y1l1nda 1,1 
milyar ECU olan FEOGA'n1n bUt~e i~indeki paY1 on Y1lda d6rt kat 
artarak 1975'de 4.3 milyar ECU'ya 1985'de de bir bnceki dbneme go
re yine yakla~lk 4.5 misli artarak 19.8 mi1yar ECU'ya ula~m1~tlr. 

Bu harcama1ar1n 6nemli bir k1smlnl garanti b61UmU harcamalar1 
olu~turmu§tur. iki b61Umden olu~an garanti bblUmu harcamalar1n1n 
birincisini mUdahale al1mlar1,stoklama yard1malar1, Uretim te~vik 
primleri, ikincisini de ihracat iadeleri ile te1afi edici 6deme1er 
olu~turmaktad1r. Y6nverme b610mO harcamalarlnl ise Top1u1ugun ta
r1msal yap1s1n1n iyile§tir1mesi, tarlm i~letme1erinin modernizas- . 
yonu, tar1m UrOnlerinin i~leme ve pazar1ama ko§ul1~r1n1n iyile§ti
rilmesi, geri kalm1~ bolgelerde tar1msal yaplnln iyile§tirilme
sine ybnelik yard1mlar olu~turmaktadlr. 

B6ylece bUt~eden FEOGA harcamalar1na ayrllan payln ~ok hlZl1 bir 
bi~imde artmas1 Topluluk i~inde sanayile§mi§ Ulkelerin tepkilerine 
yol a~m1~t1r. 

(133) A.Kemal BEDESTENCt, " Tarlmln Finansmanl, TOK Dergisi, SaYl 
50, Ankara,Nisan 1990,s.38 . 
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Tablo 10- FEOGA Harcamalarlnln Geli~imi, Milyar ECU 
( 1978-1992 ) 

---------------~------------------------------------------------

BUt<;e 
Toplam i<;indeki Garanti Ybnverme 

Harcamalar PaYl % BblUmO % BblUmO % 

-----------------------'-----------------------------------------

1978 8.9 79.2 8.6 76.3 0.3 2.9 
1980 11.9 73.1 11.3 69.4 0.6 3.7 
1982 13.0 63.1 12.4 59.9 0.7 3.2 
1985 20.6 72.6 19.9 70.3 0.7 2.3 
1986 21.8 68.6 21.0 66.2 0.8 2.4 
1987 23.9 66.0 22.9 63.4 0.9 2.6 
1988 28.8 70.0 27.6 67.3 }I; 1 2.7 
1989 27.2 66.5 25.8 63.2 1.4 3.3 
1990 28.3 63.7 26.4 59.6 1.8 4.1 
1991 34.4 61.9 32.3 58.2 2.1 3.7 
1992 38.7" 61.8 35.8 57.3 2'.8 4.5 

Kaynak EC Commission, The Agricultural Situation in the 
Community, ~e~itli Ylllar. 

Tablodan da gbrUldOgO gibi FEOGA harcamalarlnln bUt<;e i<;indeki pa
Yl 1978'de % 80'e 'yakla~ml~tlr. DolaYlslyla Topluluk bUt<;esinin 
<;ok bUyOk bir klsml sadece tarlmln finasmanl i<;in kullanlllr hale 
gelmi~tir. Bu durum Toplulugun gelecege dbnUk geli~mesini de teh
likeye sokar hale gelmi~tir. Diger bir deyi~le, tarlm politikasl 
Toplulugun temelini olu~turmaktadlr. Fakat bununla birlikte tarl
mln finansmanl i<;in bOt<;eden bu kadar pay ayrlllnca Toplulugun 
di~er alanlara fon aktarmasl mUmkUn olmamaktadlr. DolaYlslyla ta
nm politikasl dl~lndaki politikalann geli~mesi zorla~maktadlr. 

1979'da FEOGA'nln Topluluk ortak bOt<;esinden aldlgl pay % 75.5'
den 1982'de % 61.3' e dU~UrUlmU~ ancak 1984'de yeniden YUkselerek f 

% 70 'e yakla~ml~tlr. Bunun Uzerine Konsey bOt<;e harcamalrlna bir 
Ust Slnlr getirmi~tir. Arallk 1984'de bUt<;e disiplini olarak ka-
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buledilen Toluluk her bUt~e Ylllnln ba~lnda 0 Yll i~in yapllacak 
harcamalara bir Ustslnlr tespit ederek bir gbsterge seviye belir
lemi~tir.(134) Buna gbre de FEOGA harcamalarlnl azaltmaYl bngbr
mO~tOr. Sonu~ olarak bUt~e didplini~e gbre birYll i~inde tarlmsal 
destekleme harcamalarl Topluluk kaynaklarlnln artl~ oranlndan daha 
fazla olmayacaktlr.(135) 

Ozetleyecek olursak, 1980 ' 1i Ylllarln ilk yarlslna kadar FEOGA1nln 
bUt~eden aldlgl pay dalgalanmalar gbstermekle birlikte % 70 ' 1ere 
kadar YUkselme trendindedir. 1988 Ylllnda allnan yeni bUt~e disip
lini tedbirleri sayesinde 1989 Ylllndan itibaren dalgalanmalarln 
ortadan kalkmasl FEOGA1nln bUt~eden aldlgl paYln azalan bir trend 
izledigi gbrUlmektedir. 1992 itibariyle bu pay yakla~lk % 62 l dir. 

I. 

FEOGA harcamalarlndaki art~ln en bnemli nedenlerinin ba~lnda ortak 
piyasa dUzenine allnan UrUn saYlslndaki artl~, Topluluga yeni Uye
lerin katllmasl, tarlm UrUnleri fiyatlarlnln Yllllk olarak tespit 
edilmesi fa kat buna kar~ln dUnya tarlm fiyatlarlndaki sUrekli de
gi~ikliklerin ulusal paralar Uzerindeki basklsl gibi nedenler gbs
terilebilir. 

Ornegin dUnya fiyatlarl ile Topluluk fiyatlarl ara~lndaki fark bU
yUdUk~e Toplulugun ihracat iadesi olarak bdedigi te~viklerde gide~ 

rek artml~tlr. FEOGA Garanti fonundan bu ama~la bdenen miktarlar 
1989 da toplam bUt~enin % 25 ine yUksel~rek son on Yllln enyUksek 
seviyesine ula~ml~tlr. 1991 de ise bu oran ancak % 19 a inebil
mi~tir 

Ortak piyasa dUzenlerinin saYlca artmasl Garanti harcamalarl i~in

de Garanti harcamalarl i~inde ihracat iadelerinin yanlslra mUda
hale harcamalarlnln da paYlnln YUkselmesine yola~maktadlr. Diger 
bir degi~le fiyat destegi,depolama yardlmlarl ~eklindeki yardlmla-

(134) Gerard DRUESNE, Droit Materiel et Politiques de 
Communaute Europeenne, Paris,PUF,1986,s.324. 

(135) Commission de la CE, Bulletin CEE 1984jI2.point.l.3.1 . 
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ra piyasalara saglanan destekler 1985 de FEOGA Garanti harcamala
r1n1n % 66'Sl toplam bOt~enin de % 46'sln1 olu~tururken 1991 de bu 
harcamalara FEOGA Garanti'den ayr1lan pay yine % 60'ln Ozerinde
dir. Ancak FEOGA'n1n genel bOt~eden ald1g1 pay 1989 dan itibaren 
azald1gl i~in bu harcamalar1n toplam bOt~e i~indeki paY1 % 36'ya 
inmi~tir. 

lster kamu ister 6zel sekt6rOn yapt1g1 depolama harcamalar1 olsun 
bu guruba giren masraflar i~in FEOGA Garanti 'den yap1lan 6demeler 
Topluluk bOt~esinin en aglr yOklerinden birini olu~turmaktadlr. 
1985 de % 12 olan bu oran 1991 de % 7 indirilmi~tir. Sekt6r itiba~ 
riyle de bu harcamalarln en bOyOk klsm1nl tereyag ve sOttozu dag
larl nedeniyle sot OrOnleri olu~turmu~tur~daha sonra bunlarl slglr 

I . 

eti ve tahll stoklarl izlemi~tir. sot tozu ve tereyag stoklarlnl 
azaltmak i~in 1979 da ~lkarllan ortak sorumluluk vergisi stoklarl 
azaltmada yeterli olmaY1nca 1984 de sot Oretimine kota getirilmi~
tiro 

Komisyonun 1985 Y1llnda yaYlnladlgl " Green Rapor" Topluluk tanm
sal harcamalarl ve Toplulugun tarlm politikaslnln gelecegi i~in 

bir d6nUm noktasld1r (136).Toplulugun tarlm sekt6rUne y6nelik har
camalarln1n sln1rlandlr1lmasl i~in tedbirler 6ng6ren bu raporun 
bir bOtc;:e disiplini olarak hayata ge~irilmesi 1988 Ylll-nda ger~ek
le~mi~tir (137). Topluluk tar1msal harcamalar1ndaki art1~ Topluluk 
GSMH n1n % 74 UnU ge~meyecektir. 

Bunun yanlslra bOtc;:e slnlrlamaslnln dl§lnda OrOn bazlnda Oretim 
artl§lnl kontrol etmek amaclyla sot haricinde pek ~ok OrOne garan
ti allmlarlnda slnlrlama getirilmi~tir. Stot ve §eker Oretimi kota 
ile slnlrland191 i~in bu iki sekt6r d1~lndaki set6rler i~in Toplu
lugun yapacag1 harcamalarln bOt~e stabilizat6rleri denilen bu 6n-

{(' 

(136) Commission de la CE, Bulletin CEE 1985/(7/8), point.l.2.1. 

(137) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community, . 
1990 Report, s.119 . 
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lemlerle klSllmaSl bngbrOlmU~tOr. Maksimum Garanti Edilmi~ Mik
tarlarl (MGM) a~an Oreticilere hemen tOm UrUnler i~in otomatik 
olarak garanti allm fiyatlarlnda indirime gidilmektedir: brnegin 
tahlllar i~in Yllllk Uretim garanit e~igi 160 milyon ton olarak 
belirlenmi~ olup bu e~ik a~lldlglnda garanti allm fiyatlarl % 3 
oranlnda indirilmektedir. Fiyat desteginin azaltllmasl kUmUlatif 
olarak yapllmaktadlr. Vani bir sonraki Yll da garanti e~igi a~ll

ml~sa bir bnceki Yllln indirilmi~ fiyatlndan % 3 daha indirilmek
tedir (138). Klsaca belirtmek gerekirse stabilizatbrlerin bOt~e 
Uzerinde klsmen ba§arlll oldugu kabul edilmektedir~ 

Topluluk, daha Uretim a§amaslnda arZl kontrol altlna almaya ybne-
1 i k tedbi rl er.e agl rll k vermektedi r. Bu ama~l al 1990 da pkan 1 an 
bir tUzUkle destekleme allml yapan kamu kurulu§larlna Yllllk en
vanter yapma zorunlulugu getirilmi§tir (139). Benzer §ekilde kamu 
stoklarlnda yer alan UrOnler i~inde envanter zorunlulugu var
dl r (140). 

Topluluk bUt~esinde tarlmln paYl giderek azaltllmaya ~all§lllrken 
bOt~enin bzkaynaklarl i~inde tarlmsal gelirlerin bUyUk bir bneme 
sahip olu§u burada ilgin~ bir ~eli§ki olu§turmaktadlr. ~OnkU 
azaltllmak istenen tarlmsal harcamalardlr, fakat bOt~enin bzkay
naklarl hala tarlmsal gelirlerden kar~11anmaktadlr.1978 de bUt~e

nin % 79 1u, tarlmsal desteklemeye ayrlllrken bunun 1988 de %70 1e 
ve 1991 de %62 ye geriledigi gbrUlmektedir. Ayrl bir tarlm bOt~esi 
fikri henUz Topluluk1ta benimsenmedigine gbre gelecekte de FEOGA 
bUt~enin bir par~asl olmaya devam edecek gbrOnmektedir. 

Asllnda Avrupa Parlamentosu 1987 de tarlmsal harcamalarln bOt~eden 
ayrl olarak ele allnmaslnldolaYlslyla tarlman ayrl olarak bUt~e-

(138) a.g.e.,s.119-122. r 

(139) Reglement CE, 618/90, 14.Mars.1990. J.O.L 67 15.3.1990. 

(140) Reglement CE,3757/89,14.December.1989,J.O.L 365, 15.12.1989. 
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lendirilmesini tavsiye etmi~tir ancak bu gorO~, Topluluk organ
larlnCa rededilmi~tir (141). Kanlmca burada esas neden, tarlmsal 
harcamalarln ana bOt~eden ayrllarak otonom tarlm bOt~esi i~inde 

yer almasl bir yandan da tarlmsal gelirlerden mahrum blrakacak
tlr. Diger yandan tarlm]n bOt~e i~indeki paYl azaldlk~a bOt~eden 

Toplulugun diger politikalarlnln finansmanl i~in kaynak aktarlml 
artacaktlr. 

Bununla birlikte FEOGA harcamalarlnda klsltlamaya gidilmesinde yi
ne de belli bir Slnlrln korunmaSl gerekmektedir. ~OnkO FEOGA ha~

cama kalemleri tarlm sektorOnOn istihdam yaplsl, yatlrlmkapasite
si, satln alma gOcU ve ~ift~i gelirlerinin korunmasl gibi neden
lerle fazlaca azaltllamamaktadlr. 

I. 

Topluluk bOt~esinin ozkaynaklanna gelince bunlan yedi kategori 
altlnda toplayabiliriz. 

GOmrOk vergileri : Toplulugun O~OncU Ulkelerden ithalatlnda,or
tak gOmrUk tarifesi ile belirlenen oranlarda tahsil edilen gUm
rOk vergileri, 

Prelevmanlar, primler vs : Toplu]ugun U~UncU Dlkelerden tarlmsal 
OrOn ithalatlnda tahsil edilen prelevmanlar,primler,telafi edici 
vergiler ve diger vergi ve resimler. Bunlar i~inde en onemli 
klsml, U~UncO Ulkelerde yapllan tarlmsal UrUn ithalatlnda YUksek 
Topluluk fiyatlarlyla dU~Uk dOnya fiyatlarl araslndaki farkl or
tadan kaldlrmaya yonelik degi~ken gUmrUk vergisi niteligindeki 
prelevmanlar olu~turmaktadlr.Topluluk Tarlm Fonunun ba~langl~ta

ki ba~llca gelir kaynagl prelevmanlar idi. Oye devletler bu ver
gilerden elde ettikle~i ~elirleri Toplulugun kurulu~unda~ bu ya
na artan oranlarda Tarlm Fonuna aktarml~lardlr. 1971 Ylll ba~l~-

1-
\¥,' 

(141) EC Documentation, Padoa-Schioppa Report, Bruxelles, 1987, 
s.138. 
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dan itibaren ise prelevman gelirlerinin tamamaml dogrudan FEOGA 
ya akmaktadlr (142) 

~eker ve izoglikoz prelevmanl : ~eker sektorUndeki Uretim faz
lallgl nedeniyle Ureticilerin de bu ortak piyasa dUzenlerinin 
finansman masraflarlna dahil edilmesini saglamak amaclyla Uretim 
ve stoklama prelevmanl allnmaktadlr. 

Oye devletlerin katma deger vergisi gelirlerinin belirli bir 
oranl: 31 Arallk 1985 tarihine kadar Uye Ulkeler taraflndan 
uygulanan KDV'nin en fazla %l'i Topluluk bUt~esine aktarllmakta 
idi, ancak 10cak 1986 tarihinden itibaren bu oran en fazla 
% 1.4 olarak belirlenmi§tir. 

I" 

Ortak sorumluluk vergisi : 1987 Ylllndan itibaren ToplulukUre
ticilerinden sut Uretiminde stok fazlalarlnln olu§maslna engel 
olmak amaclyla ortak sorumluluk prelevmanl adl altlnda bir vergi 
allnmaktadlr. Stoklarln azaltllmaslnda bu tedbir de yeterli 01-
maYlnca 1984 Ylllnda bu UrUnler i~in kota sistemi getirilmi§,or
tak sorumluluk prelevmanlna ilave olarak ek prelevman sistemi 
getirilm;§tir. 

Oye Ulkeler GSMH'larlnln % 1.3'UnU Toplulugun bUt~esine gelir 
olarak transfer etmektedir. Topluluk literatUrUne DordUncU Kay
nak olarak ge~en bu transferler Toplulugun kurulu§undan bu yana 
sahip oldugu yeni bir kaynaktlr. 

Topluluk kurumlarlnda ~all§an memur ve emeklilerden tahsil edi
len vergilerle Toplulugun menkul ve gayri menkullerinin satl
§lndan elde edilen gelirlerle de Topluluk bUt~esine aktarllmak
tadlr. 

I 
\. 

(142) Mehmet BOLBOL, Avrupa Topluluklarl BUt~esi ve Topluluk'ta 
Tarlmln Finansmanl, Ataum, Ankara,1988, s.16. 

III 



. <~ 

5.2. TORK1YE'OE TARIMSAL OESTEKLEME MEKANlzMASI 

S.Z.I. SUbvansiyon Yoluyla Oestek 

5.2.1.1. Genel Olarak ~Ubvansiyonlar 

Genel olarak sUbvansiyonlar hUkUmetlerin yerli Uretimi dl~ rekabe
te kar~l korumak i~in slk slk ba~vurduklarl bir istikrar aracldlr. 
GUmrUk vergileri, kotalar ve fark giderici vergilerden ayrl olarak 
sUbvansiyonla korunan bir UrUn yu~t i~inde serbest dUnya fiyatln
dan satlllr,hUkUmet yerli Ureticiye serbest dUnya fiyatl ile bunun 
uzerindeki koruma fiyatl araslndaki fark kadar Hazine'den odemede 
bulunur (143). 

GOmrUk tarifeleri ve kotalarla mukayese edildi~inde sUbvansiyon
Tarln tOketici refahlnl azaltlcl etkileri yoktur. Bu nedenle 
ekonomistler subvansiyonlarl gUmrUk tarifeleri ve kotalara. tercih 
etmektedirler. Bununla birlikte bir koruma araCl olarak subvansi
yonlara ba§vurulmasl ekonomi i~in ba~ll ba~lna bir yUk olarak ka
bul edilmektedir. Her~eden sObvansiyonlarln kayna~lnl halkln ode-, 
di~i vergiler olu~turmaktadlr.Oysa bOt~eleri toplam cari ve yatl
rlm harcamalarlnl kar~llamaya yetmeyen kalklnmakta olan Olkeler 
i~in sObvansiyonlarln maliyeti a~lk~a halka yOklenmi~ olmaktadlr. 

Modern bir ekonomi politikasl araCl olarak sObvansiyonlara slk slk 
ba~vuruldu~u halde sUbvansiyonun a~lk ve herkes~e kabul edilen bir 
tanlmlnln henUz olmadl~lnl gorOyoruz.Batl Avrupa Olkelerinde vergi 
mOkelleflerinin tepkisini ~ekmemek l~ln ~e~utli isimler altlnda 
Devletlerin ba~vurdu~u pek ~ok mUdahale politikasl ara~larlnln 

(' 

(143) Halil SEYiOOGLU, Uluslararasl iktisat, 7.b, istanbul,1990, 
5.330 . 
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asllnda hep sUbvansiyon kavraml altlna girdigi gorUlmektedir(144). 
Benzer ~ekilde Ulkemizde de devletin yaptlgl mali yardlmlar, ucuz 
krediler ,primler,transfer harcamalarl, ayni yardlmlar, destekleme 
allmlarl, vergi, resim ve har~lardan feragat gibi uygulamalar sUb
vansiyon kapsamlna girmektedir. 

Ornegin prim ~eklinde verilen sUbvansiyonlarda bir tarlm i~letme
sine verilecek sUbvansiyon miktarl,i~letmenin belirli faaliyetleri 
neticesine baglanml~tlr.Bu neti~elerin kalite ve miktar baklmlndan 
istenilen dUzeye ula~masl veya belli bir dUzeyin altlna dU~memesi 
birim ba~lna p~im verilmesini saglar(145). Belirli bir iktisadi 
faaliyet i~in Uretim miktarlna gore verilen bir primde soz konusu 
UrUnUn ne miktarda Uretildigi, ekili~ alanlna gore verilen bir 
primde ise ne miktar arazinin ekildigi, kullanllan Uretim ara~larl 
baklmlndan da ne miktar suni gUbre kullanlldlglnln bilinmesi duru
munda bir i~letmeni~ ne kadar prim alacagl tesbit edilebili~. 

HUkUmet Ureticiye boyle bir prim verirken, sozkonusu Oretimin art
tlrllmasl veya aynen muhafaza edilmesi ya da Avrupa Toplulugu'nda 
oldugu gibi Oretimin azaltllmasl veya Oretimden vazge~ilmesi ama
Clnl guderler (146). Prim ~eklinde verilen nakdi sObvansiyonlara 
ornek olarak Olkemizde hayvanclllk sektorOnde uygulanan te~vik 
primlerini gosterebiliriz. Bunlarln ba~llcalarl sot te§vik primi, 
beyaz et te~vik primi ve klrmlzl et te§vik primidir. 

Prim §eklinde verilen sObvansiyonlarln yanlnda destekleme fiyatl 
veya garanti fiyatl olarak verilen sUbvansiyonlar da mevcuttur. 
Destekleme allmlarlnl garanti allmlarlndan aYlran en belirgin 

(144) Teyfik PEKt~, Te§vik Tedbirleri Olarak Subvansiyonlar ve t§
letme Kararlarl Ozerindeki Etkileri, TUrkiye Vaklflar Banka
Sl, Ankara,1988, s.21. 

(145) a.g.e., s.39. 

(146) Turkiye'de Uretimin azaltllmasl veya tamamen vazge~ilmesi 
amaclyla verilen prim mevcut degildir. 

/;~ 
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ozellik Devletin desteklem kapSamlna aldlgl UrUnden ne miktarda 
satln alacaglnln onceden belirlenmemesidir. Destekleme allmlarlnda 
Devlet piyasaya girerek kamu ihtiyacl olmadlgl halde 0 UrUnden bir 
miktar satln almaktadlr. Burada destekleme allmlnda ama~, degi§en 
i~ ve dl§ piyasa ko§ullarl kar§lslnda Ureticilerin magdur duruma 
dU§melerini onlemektir (147). 

Garanti 'fiyatl §eklinde verilen subvansiyonlarda Devlet hasat on
cesinde veya sonraslnda garanti fiyatlarlnl tesbit ve ilan eder. 
Devlet Ureticinin piyasaya sunacagl her UrUnU bu fiyattan alacagl
na dair garanti vermektedir.Eger piyasa fiyatl garanti fiyatlndan 
daha yUksek ise Ureticiler UrUnlerini piyasaya satmaYl tercih 
edebilirler. Ancak pe§in odeme gibi satl§ ko§ullarlndaki baZl ko
layllklar Ureticinin Devlete satl§ yapmaya yonelmesine yol a~mak

tadlr. Ostel ik devlet garanti fiyatl piyasa fiyat'lndan dU§Ukse 
aradaki farkl da ( sUbvansiyon ) Ureticiye odemektedir. 

5.2.1.2. Fiyat Destekleme Yoluyla Yapllan SUbvansiyonlar 

Tarlm sektorU yaplsl geregi hemen hemen tUm dUnyada ~e§itli yol
larla devlet~e desteklenmektedir.Bu yollardan biri de taban fiyat
larl araclllglyla Uretici gelirlerinin azalmaslnl onlemektir.Bunun 
i~indevlet,destekleme kapsamlna aldlgl bir OrOn i~in taban fiyatl 
tesbit ve ilan etmekte daha sonra da OrOn fiyatlnln belirlenen fi
yatln altlna immemesi i~in allmlarda bulunarak piyasaya girmekte
dir. 

Tarlm kesimini korumak amaclyla devletlerin yaptlklarl bu tUr 
mUdahaleler gerek i~ gerek dl§ pazarlada fiyatlarln arz ve talep 
ko§ullarlna gore serbest~e olu§maslnl engellemektedir.Bu tedbi~
ler tarlm sektorUnU koruyan Ulkenin lehine bir ba§ka Ulkenin de 
aleyhine olmaktadlr. Bununla birlikte tarlm sektorUnUn ta§ldlgl 

(147) Teyfik PEKiN, a.g.e.,s.42. 
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.ozellikler nedeniyle Oevlet destegi olmakslzln bu sektoru geli~
tirmek, kalklnmakta olan ulkeler bir yana, sanayile~mi~ ulkelerde 
bile mumukum degildir. Nitekim ABO, Japonya ve Avrupa Toplulugu 
birbirlerini surekli su~lamalarlna ragmen kendi tarlm sektorlerine 
yogun subvansiyon, vermektedirler. Oevletin tarlm 
le nedenleri hakklnda daha onceki bolumlerde 
burada uzerinde fazla durulmayacaktlr. 

sektorune mudaha
soz edildigi i~in 

Tarlm urunlerinde fiyat destekleme politikasl hem ureticiyihem 
tUketiciyi koruyan bir fiyat dUzenini ortaya koymaya ~all~lrken 

uretimin arttlrllmaslnl te~vik ettigi bu yonde yatlrlmlarl ozen
dirdigi, ozetle tarlmsal geli~me ve ilerlemeyi destekledigi i~in 

ululsal kalklnmanln onemli bir aracldlr . 

.. 
Oestekleme Allmlarlnln Nedenleri 

Turkiye'de Oevletin fiyat politikasl araclllglyla ula~mak istedigi 
hedefleri dort grup altlnda toplayabiliriz: 

- Oretim a~lslndan 

Oretimi arttlrmak, te~vik etmek, 
Oretimi yonlendirmek, 
Oretimde verimliligi ve kaliteyi arttlrmak 
Orun arz ve talebini dengelemek, 

- Oretici A~lslndan 

Oreticiye adil ve dengeli gelir saglamak 
istihdam yaratmak 

- Tuketici A~lslndan 

TOketiciyi fiyaO artl~larlndan korumak 
tOketicye kaliteli urun sunmak 
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- Genel Ekonomi A~lslndan 

Milli geliri arttlrmak, 
Tarlma dayall sanayi ve ihraeatln geli§mesini saglamak 
Piyasadaki fiyat dalgalanmalarlnl dUzene sokmak 

Topluluk'ta tarlm sektorUne yonelik mUdahalenin temel amaCl tarlm 
urUnleri fiyatlarlnda ve ~ift~igelirlerinde belirli bir istikrar 
saglamaya y6nelik iken nUfusu hlzla artan ve geli§mekte olan bir 
Ulke olarak Turkiye'de tarlm sektorune yapllan destegin daha ~ok 

Uretimi arttlrma kayglslyla yaplldlglnl burada belirtmek gerekir . 

. Destekleme Allmlarlna Belirlenen Esaslar 

Bir urUnun destekleme kapsamlna allnabilmesi i~in a§aglda belirti
len ozelliklere sahip olmasl gerekmektedir (148). 

Soz konusu Urun Ulke ekonomisi i~inde urutim haemi ve deger ola
rak onemli biryere sahip olmalldlr. 

BUyUk bir Uretici kitlesi taraflndan Uretiliyor olmalldlr. 

Tamamen veya 6nemli bir bolUmu pazara sunuluyor olmalldlr. 

Tanma dayall sanaYl i~in dogrudan dogruya veya dolayll olarak 
onemli bir hammadde kaynagl olmalldlr. 

Piyasada fiyat dalgalanmalarlna. neden olaeak bir yaplya sahip 
olmalldlr. 

Bu fiyat dalgalanmalarlndan Urunun yeti§tigi bolgedeki halk ile 
Ulke dUzeyindeki ihracat~l ve sanayiei ektileniyor·olmalldlr. 

(148) Aslan KARABAGLI, a.g.e.,s.40. 
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· Nakliye,depolamaya stoklamaya uygun nitelikte olmalldlr. 

Destekleme allm fiyatlarlnln belirlenmesinde Bakanlar Kurulu veya 
Bakanlar Kurulu Kararlarlnca yetki verilen kurullar,ya da YOksek 
Planlama Kurulu yetkilidir. Hangi OrOnlerin hangi kurum taraflndan 
destekleme allm fiyatlarlnln tesbit edilecegi kanunla dOzenlen
mi§tir (149). Buna gore 1956 tarihli ve 6747 say,ll Seker Kanunu 
uyarlnca pan car allm fiyatlarl Bakanlar Kurulu Kararl ile belir
lenmektedir.1961 tarihli 196 say,ll kanun uyarlnca,her Yll ~lkarl

lan Bakanlar Kurulu Kararl ile yaprak tutun destekleme fiyatl tes
bit edilmekte destekleme allmlarl da Tekel taraflndan yurOtOlmek
tedir.Hububat allm fiyatlarl ise 233 saYlll Kanun HOkOnde kararna
menin 35'inci maddesine gore her Yll ~lkarllan Bakanlar Kurulu 
kararl ile belirlenmektedir. 

~ 

3186 saYlll Tarlm Satl§ Kooperatifleri ve Birliklerinin kuru1u§u 
hakklndaki Kanun uyarlnca destekleme. kapsamlna a1lnacak Orun1er ve 
allm fuyatlarl her Yll Yuksek Planlama Kutulu kararlarl ile tesbit 
edilmektedir. Oestekleme kapsamlndaki ~e§itli Orunler i~in destek
leme allmlarlnda bu1unmak uzere gorevlendirilmi§ ~ok saYlyda kuru
lu§ O~ ayrl Bakanllga bag1anml§tlr.(150) Fiyat1ar, birbirinden to
muyle baglmslz bu kurulu§larca farkll kriterler gozonune allnarak 
tesbit edilmektedir. Bu durum destekleme politikaslndan beklenen 
yararl azaltmaktadlr. Olkemizde destekleme kapsamlna allnan tirun
ler ve bu urOnleri desteklemede gorevlendirilen kurulu§larln saYl
ca fazla olmasl,hukuki statulerinin fark1l1lgl, aralarlnda i§bir-
1igi ve uyumu ortadan ka1dlrmaktadlr. 

Turkiye'de destekleme allm1arl uygu1amasl ilk olarak 1932 Yl1lnda 

(149) H.S. BiNAY, v.d. Tarlml destekleme uygulamalarl, HOTM Oer
~, SaYl 15, 1992j4,Arallk 1992,s.35-36. 

lj 

(150) Maliye ve GumrOk Bakanllgl, Tarlm ve Koy i§leri Bakanllgl, 
Sanayi ve Ticaret Bakanllgl. 
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devletin bugday ve uzum piyasalarlna mudahalede bulunmaslyla ba~
laml~tlr.Daha sonra destekleme allmlarnln kapSaml Toprak Mahsulle
ri Ofisi ve Tarlm Satl~ Kooperatiflerinin kurulmaslyla geni~lemi~
tiro Ornegin ~ay ye tutun 1940 Ylllnda pamuk ye incir 1966 Ylllnda 
ay~i~egi 1969 Yll1nda destekleme allmlarl kapsamlna allnm~~

tlr. 

1960 Ylllnda planll doneme ge~ildiginde tahlla ilave olarak zorun
lu tOketim urunlerinde, endustriyel bitkilerde ye ihra~ edilen ta
rlmsal urUnlerin ~ogunda destekleme allmlarl uygulanmaya ba~lan

ml~tlr. Ilk U~ plan doneminde destekleme allmlarl yUksek tutulmu~
tur. Bu dbnemde tarlm ile tarlm dl~l kesimler araslndaki ticaret 
hadleri tarlm kesimi lehine geli~mi~tir. Diger kesimlerden tarlm 
kesimine dogru reel bir kaynak transferi plmu~tur.Destekleme allm 
fiyatlarlnln olduk~a yuksek tesbit edilmesi, kentle~me ve hlZll 
nOfus artl~lnln yarattlgl ~aleple birle~ince ~ift~ilerin gelirle
rinde onemli artl~lar ortaya ~lkml~tlr. 

1980 sonraSl donem, taban fiyatlarl ve destekleme allm politika
slnda kbklU degi~iklikler dbnemidir.Destekleme allm fiyatlarl enf
lasyonun altlnda belirlenmi~,i~ ticaret hadleri giderek azalan bir 
trend halinde tarlm urunleri aleyhine geli~mi~tir. 24 Ocak 1980 
Istikrar Politikalarl programl ~er~evesinde uygulanmayaba~layan 

bu yeni tarlm politikasl, tarlm kesimine saglanan destegi, yuksek 
enflasyonun en buyuk nedenierinden biri olarak kabul etmi~tir. 
YOksek taban fiyatlarl, tarlmsal girdilere yapllan sObvansiyonlar, 
dO~Ok faizli zirai krediler yOksek enflasyonun en onemli kaynagl 
olarak gorUlmU~tUr (151). Devletin tarlma verdigi destegin artlk 
azaltllmasl gerektigi gorO~O giderek bu donemde bnem kazanmaya 
ba~laml~tlr.· 

DolaYlslyla desteklemeallmlarlnln finansmanlnda kullanllan Merkez 
Bankasl ve Ziraat Bankasl kaynaklarl daraltllml~t'r. TMO ve Tekel 
Genel MudOrlUgO dl~lnda Merkez Bankasl kaynaklarlndan dogrudan 

;c· ( 
,\.~; 

(151) A.ilkin BARAY, a.g.e.,s.89. 
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kredi uygulamasl kaldlrllml~tlr. Destekleme allmlarlnda bulunan 
kurulu~larln finansman gereksinmelerinin kar~llanmaSlnda ozkaynak 
katklslnln arttlrllmaSl ama~lanml~tlr. Oiger yandan desteklenen 
UrUn saYlsl azaltllml~,ayrlea destekleme allm ko~ullarlnl belirle
mede Para ve Kredi Kurulu,fiyatlarln belirlenmesinde ise Ekonomik 
l~ler Koordinasyon Kurulu gorevlendirilmi§tir (152). 

Tablo 11- Belli Ba~ll OrUnlerde Oestekleme Allm Fiyatlarl 
Artl§ Oranlarl (%), (1981-1991) 

-----------------------------------------------------------------

~eker Yer Kuru Kuru 
Bugd. Pamuk TUtUn Pane. Ay~i. Flnd, flstlkineir Ozum ENF 

-----------------------------------------------------------------. , 

1981 83.3 26,0 23,6 47,7 33,3 13,6 0,0 30,0 29,4 36,8 
1982 22,4 23,8 53,0 28,0 25,0 20,0 21,4 20,0 20,0 27,0 
1983 26,4 21,8 33,6 15,2 22,0 16,7 23,5 20,5 19,7 30,5 
1984 58,6 68,4 34,2 31,1 55,7 37,1 - 43,6 32,9 50,3 
1985 23,4 45,0 42,2 55,8 42,1 181,3 - 33,3 38,1 43,2 
1986 26,5 22,8 43,8 22,6 24,4 3,7 - 38,9 37,9 29,6 
1987 22,4 21,1 86,7 33,4 20,0 71,4 - 42,5 32,0 
1988 70,9 101,2 98,4 68.3 

. 1989 98,1 62,3 85,4 63.9 
1990 53,6 63,5 69,3 52.3 
1991 49,7 41,1 62,7 55.4 

Kaynak: OPT Be~ Yllllk Kalklnma Planlarl 

Tablodan da gorUldugU gibi bugdayda desteklem~ allm fiyatl 1981 ve 
1984'de enflasyonun Uzerinde diger Ylllarda enflasyonun altlnda 
kalml§tlr. Pamukta 1984 ve 1985 Ylll hari~ diger Ylllarda destek
leme allm fiyatlarl enflasyonun altlndadlr. TUtOnde 1984 ve 1985 
Ylll hari~ fiyatlar enflasyonun Ozerinde tutulmu§tur. 198~'e kadar 

(152) Besim AKIN, istikrar Politikasl Uygulamasl 1980-1985 ve Ta
rlm Sekt6ru, TOrkmer Ara§tlrma No.5,istanbul 1986,s.33. 
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destekleme kapsamlndaki ~ay bu Ylldan itibaren destekleme kapsa
mlndan ~lkarllml§tlr. 1984 1 den onee ~aya yap11an destekleme enf
lasyonun uzerindedir. ~eker panearlndaki destekleme fiyatlarl Yll
lar itibariyle dalgalanma gbstermektedir. Ay~i~egi i~in tesbit 
edilen fiyatlar enflasyona yakln seyretmi§tir.Flndlkta tesbit edi
len fiyatlar Ylllar itibariyle dalgalanmalar g6stermektedir. Bu 
Orunde belirlenen rekor fiyat artl§l % 181.3 ola~ak 1985 1 te ger
~ekle§mi§tir. Yer flstlg1 da ~ay gibi 1984 den sonra destekleme 
kapsamlndan ~lkarl1ml§tlr. Kuru ineirde fiyat artl§larl 1986 Yl11 
hari~ diger Yl1larda enflasyonun altlndadlr. Kuru uzumde de 1986 1

-

dan itibaren fiyatlar enflasyonun uzerinde tesbit edilmi§tir. 

1980 istikrar tedbirleri ~er~evesi i~inde uygulamaya konulan OrOn 
bedellerinin pe§in 6denmemesi y6ntemi sonu~ olarak destekleme bde
melerinin ~ift~ilerin allm gOeOnO azaltmaslna neden olmu§tur. 

Tablb 12- Bazl OtUnlerin Oretim ve Destekleme Allm Miktarl 
(Bin/Ton) , (1975-1990) 

1975 1981 1987 1990 
'Orunler Oretim Allm Oretim Allm Oretim Allm OretimAllm 
-----------------------------------------------------------------

Bugday 14.750 2.470 17.000 1. 050 18.900 3.116 20.000 5.159 
~eker Pane. 6.949 6.949 11.165 11.165 12.717 12.717 13986 13985 
TOton 200 130 168 152 182 114 287 183 
Flndlk 317 250 350 262 280 21 375 
Pamuk(KUtlO) 1297 492 1318 460 1450 116 1650 
K.OzUm 108 117 100 42 100 23 135 22 
K ineir 52 19 60 24 65 6 46 3 

Kaynak: OPT Be§ Yllllk Kalklnma Planlarl 

Tablodan da izlendigi gibi TUrkiye'de temel glda maddesi olan bug-
I i-' 
dayda~retime klyasla yapl1an destekleme alln larlnln olduk~a dO-
§uk oldugu gbrUl mektedi r. Oysa tahl1 Oret imi yaygl n 01 arak kU~Uk 
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Oreticiler taraflndan yaplldlQl i~inher zaman etkin devlet deste
glne ihtiya~ duyulmaktadlr.Mevcut durumda,~ift~i urunOnO serbest 
piyasada satmaya razl olmakta bu ~ekilde de eline ge~en fiyat ger
~ek maliyetin altlnda olmaktadlr. 

~eker pancarlnda ise Oreticiye fiyat ve pazar garantisi tanlnmak
tadlr. Zira Oreticiler ile TOrkiy~ ~eker Fabrikalarl A.~ araslnda 
yapllan stizle~me geregi bu kurulu~ ~eker pancarlnln tamamlnl des
tekleme kapsamlnda satln almaktadlr.Pamukta ise destekleme giderek 
azalmaktadlr. 1975 Ite Oretimin % 38 1 i satln allnlrken, 1987 1 de bu 
oran % 8 1 e gerilemi~tir. Pamuk tekstil sanayinin temel hammaddesi 
oldugu ve ekonomiye sagladlgl katma deger du~On010rse pamukta is
tikrarll bir Oretim ve satl~ politikaslnln saptanmasl gerekmekte
dir. 

1. 

Sonu~ olarak baklldlglnda 1980-1990 dtineminde tarlmsal destekleme 
devletin yOkOnOn en aza indirilmesi yolunda bir politika izlenmi~
tiro 1980 Ylllnda destekleme kapsamlridaki OrOn saY1Sl 22 iken 
1990 'da 10la inmi~tir (153). Tablodan da izlendiQi gibi 1980 Yl
llndan bu.yana destekleme allml yapllan tarlm OrOnleri saYlslnda 
genelde bir azalma olmu~tur.Ancak se~im Ylll olan 1991 de bu saYl 
23 1 e yOkselmi~tir. Su dtinemde herYll sOrekli destekleme kapsamlna 
allnan Drunler ba~ta bugday nlmak Ozere, arpa ,~avdar, tutOn,~eker 

pancarldlr. Bu ~er~evede baklldlglnda destekleme allmlarl bir gO
vence olmaktan ~lkml~ gtirOnmektedir. Bununla birlikte yine de sa
decehububat allmlarlnln 1991 1 de bOt~eye 6.5 trilyon lira yOk ge
tirecegi hesaplanml§tlr. Bunun yakla§lk 3.5 trilyon lirasl 1991 
allmlarl i~in harcanacak kalan 3 trilyon lira da TMO'nun birikmi§ 
bor~larlnln kar~llanmaslnda kullanllacaktlr (154). 

(153) 1980-1990 Doneminde Tarlm SektorOnOn DeQerlendirilmesi,TOr
kiye Ziraat~llar Dernegi Tarlm Raporu, Ankara,]991,s.45. 

W 

(154) 11 Destekeleme Allmlan ile Hazine'ye Yeni Sir YOk 11 DOnya, 
5 Haziran 1991, 
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Tablo 13- Destekleme Allml Yapllan Tarlm Orunu SaYlsl, 
(1980-1991) 

Ylllar 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

Dest. Allml Yap. 
OrUn SaYlsl 

22 
17 
19 
17 
15 
13 

Ylllar 

1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

Dest. Allml Yap 
OrOn SaYlsl 

14 
14 
10 
11 

10 
23 

Kaynak TZOB Zirai ve iktisadi Rapor 1990-1991 

Asllnda tarlm kesimi siyasi iktidarlar taraflndan pek ~ok dOnya 
Olkesinde olduQu gibi destekleme allm politikaslyla devamll destek 
gormO~tOr. Ancakbu destek baZl Ylllar olduk~a kuvvetli iken baZl 
Ylllada da gerilemi§tir. COnkO bu politikanln maliyeti Olke ekono
mlSlnln kaldlramayacaQl kadar aQlrla§ml§tlr. Genel olarak destek
leme allmlarlnda ekonomiye ~ok fazla siyaset karl§tlglndan politik 

. hesaplar neticesinde destekleme yOksek fiyat uygulamasl ~eklinde 

ortaya ~lkmaktadlr. DolaYlslyla politika ba§langl~taki amaclndan 
saptlrllml~ olmaktadlr. Nitekim yOksek allm fiyatlndan yararlanmak 
gayesiyle Karadeniz Bolgesinde baZl yorelerde narenciye bah~eleri 
sok010p yerine ~ay ekiminin yapllmasl i~in ~ay alanlarlnln gerek
siz geni§lemesine yola~ml§tlr. Diger yandan fiyat politikaSlndan 
yararlanmak i~in Oreticilerin kalitesiz tntOn ekimine yonelmesi 
dogrudan parasal te~vigin yarattlgl olumsuz sonu~lar olarak goste
rilebilir. 

Son be§ altl Yllda tntOn ikici saY1Sl 400 bin den, 570 bine, ekim 
alanl da 190 binden 310 bin hektara ynkselmi~tir. Tekelde bekleye
yen tntOn stoku da 360 bin tona ula§ml§tlr(155).Tahllda da benzet 

(155) Haluk CiLLOV, 11 Tarlmda Devlet Destegi Kalklyor mu ? " Mil
liyet, 19.5.1991. 
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sorun1ar soz konusudur. Tahl1 Oretimine uygu1anan yuksek fiyat po-
1itikasl ye hava ko§u11arlnln iyi gitmesi 1991 de Oretiminin art
maSlna yo1 a~ml§tlr, 18 mi1yon ton civarlnda beklenen reko1tenin 
sadece yarlslnln TMO taraflndan satln a1lnmasl i~in bile en az 
5 trilyon TL gerekmi§tir. 

Neticede elden ~lkarllamayan bu Orun1erin Oretiminin devamll des
teklenmesini beklemek mOmOkOn degi1dir. Politik ~lkarlarln etki
siyle uygu1anan yOksek fiyat politikasl gereksiz ye kalitesiz bazl 
urunlerin uretimini te§vik eder bfr hale gelmi§tir, dolaYlslyla 
tarlm OrOnlerine uygulanan destekleme allm politikaslnl ciddi §e
kilde gozden ge~irmek ve Oreticiyi sadece fiyat po1itikasl i1e de
gi1 yoreye uygun alternatif Orunler Oretimini te§vik ederek piyasa 
l~ln Oretime yon1endirmek gerekmektedir. ~ift~i1eri alternatif 
OrOnlere kaydlrmak i~in nasll bir po1itika iz1eme1idir? Mevcut 
sistem i~inde taban fiyatlarl birbirinden baglmslz olarak farkll 
zaman1arda tesbit edi1digi ve hatta piyasa1arln a~lldlgl gOn ilan 

.. edildigi i~in ~ift~iler alternatif OrOnlere kayma olanagl bulama
maktadlr. Bu nedenle rasyonel bir Oretim yonlendirmesi yapllamadl
gl i~;n bazl Orunlerde stoklar olu§urken, pirin~ ye yagll. tohumlar 
gibi bazl OrOlerde de Oretim a~lklarl olu§maktadlr. 

Destekleme a1lm1arl konusunda bir diger sorun ~evletin destekleme 
politikaslnl yurOttOgO kuru1u§larl araslnda koordinasyon yok1u
gudur. Politika tesbiti, fiyat tesbiti,finansman Ye depolama konu
larlnda i§bir1igi ve uyum mevcut degildir, kanlmca bu kurulu§larln 
ortak bir §emsiye a1tlnda toplanmasl gerekmektedir . 

. Desteklemenin Finansmanl 

TOrkiye'de tarlmsal desteklemenin finansmanl ba§llca O~ kaynak 
taraflndan saglanmaktadlr. Bunlar bOt~e,fonlar ye Ziraat Bankasl ' -
dlr. 

,~~ 

- Fonlar Tarlmal sObYansiyonlara kaynak saglayan en bnemli fon 
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Destekleme Ve Fiyat tstikrar Fonu'dur (DFtF) 1980 Ylllndan her; 
uygulanmakta olan bu fon tarlmsal girdilerin subvansiyonu, Ore
ticilerin fiyathareketinden korunmasl, ihracatiln geli~tirilme
si, ihracata donUkyatlnmlann finansmanl i<;in kullanllmakta
dlr. DolaYlslyla gUbre,zirai ila<;, tohum,sOt te~vik primi 6deme
leri DFtF'dan yapllmaktadlr. DFiF'dan mal grubu bazlnda ihracatl 
te§vik odemelerine Subat 1992'den sonra son verildiQi i<;in93 
kalem mal grubu i~inde yer alan 6 kalem tarlm OrUnOnOn ihracatl 
i<;in bu fondan verilen te§vik kaldlrllml~tlr. 

DFtF'dan sonra gelen en onemli fon~ta~lm ve hayvanclllQln ge
li~tirilmesi amaclyla 1984 Ylllnda Merkez Bankasl nezdinde kuru
lan Geli~tirme ve Destekleme Fonu'dur. Bu fondan damlzllk slQlr 
ithalatl, suni tohumlama, ka<;ak kesimleri onlemek i<;in kontrollu 
mezbaha ve kombinalarda hayvan kesimini destekleme ile fidancl
llk tohumculuQ~n geli~tiril~esi i~in destekleme'yapllmaktadlr. 
Fondan 1991 Ylllnda yapllan tabplam odeme yakla§lk 440 milyon TL 
dir (156). 

Bir diger onemli fon ~aynak Kullanlmlnl Destekleme Fonu'dur. Fon 
kalklnma planl ve Yllllk programlarda ongorOlen hedeflere uygun 
olarak yatlrlmlarln yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde kre
di maliyetlerinin dU§UrUlmesi amaclyla kurulmu~tur. Buna gore 
Ziraat Bankasl taraflndan % 34 ve % 43 faiz Ozerinden ~aglanan 
hayvanclllk ve su OrUnleri kredileri i<;in 11 puanllk faiz farkl 
odemeleri ;le diger kredilerde 3 puanllk faiz farklarl Kaynak 
Kullanlmlnl Destekleme Fonu'ndan odenmektedir. 

BUt~e : BUt~eden gorev zararl ve sermaye transferi yoluyla ta
rlmsal kurulu§lara dogrudan bir kaynak aktarlml yapllmaktadlr. 

~, ... ,. 

(156) H.S.BiNAY v.d. a.g.e.,s.42. 
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Tablo 14- Tarlmsal Kitlerin Gorev Zararlarl i~in But~eden 

Yapllan Transferler,(1988-1991) 

1988 1989 1990 1991 

But~e Tahsisatl 135 898 396 5383 
Tarlmsal KIT zararlarl 122 800 227 5422 
TMO 111 23 167 815 
TEKEL 1000 
TCZB 1 15 10 96 
TSKB 762 46 3480 
Oiger 110 4 31 

---------------------------------------------------------------

Kaynak: Merkez Bankasl Rapor}arl ~e§itli Ylllar 
Hazine Ol§ Tiearet Oergisi Arallk 1992/4 

Tablodan da gorOldugu gibi tarlmsal KIT'ler l~ln but~eden ayrllan 
pay Ylldan Ylla bOyOk bir hlzla artmaktadlr.1988 de bu oran tOJl~

lam KiT zararlarl i~in but~eden ayrllan paYln % 37 'sini olu§tu
rurken 1991'de toplam KiT zararlarl i~in bGt~eden ayrllan paYln 

5 trilyon 383 milyar TL) tek ba§lna tarlmsal KiT'lerin zarar
larlnl kar~llamaya bile yetmedigi (5 trilyon 422 milyar TL ) g6-
rulmektedir. En ~ok zarar eden tarlmsal KiT'lerin ba§lnda da Ta
rlm Satl§ Kooperatifleri Birlikleri ·gelmektedir. 

Tarlmsal KiT'lere but~eden ayrllan sermaye transferlerine ge
linee 1988'de bu ama~la bOt~eden ayrllan pay 224 milyar TL iken 
1991'de bu miktar 4 trilyon 913 milyar TL'slna ula§ml§tlr. Tarlm~ 

sal kurulu§larln gorev zararlarl dl§lnda bOt~eye getirdikleri 
diger bir yOk de vergi ve fon bor~larldlr. Son Ylllarda uygulana~ 
para politikalarl sonueunda destekleme allmlarlnda Merkez Ban
kasl kaynakll reeskont kredilerin kullandlrllmamasl,. kurulul
larl allmlarln finansmanl i~in kaynak araYl§lna itmi§tir. saz 
konusu bu kaynak da tieari bankalara yonelme~fya da tahakkuk eden 
vergi ve fon bor~larlnl teeil etmek yoluyla yaratllmaktadlr. Or-
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negin TEKEL'in 1991 'de 1992'ye devreden vergi ve fon borcu 4.2 
trilyon dolaYlndadlr. 

- Ziraat Bankasl : Ziraat Bankasl tarlm sektorOne kredi veren ana 
kurulu~ ozelligine sahip bulunmaktadlr. Bu banka taraflndan t~
rlmsal ve tarlma dayall sanayi ve de pazarlama konularlnda a~l
labilecek krediler, i~letme ve yatlrlm kredileri olarak iki ~e

kilde slnlflandlrllmaktadlr. 

5.3.1.1. Girdilere Yapllan sObvansiyonlar 

Tarlmda girdi kul11anlnlnl yayg1nla~t1rmak ve ucuz girdi sag1amak 
amac1y1a destek1eme politikas1 kapsam1nda tar1msal girdi1ere sOb
vansiyon yapl1maktad1r. Soz konusu bu sObvansiyonlar·toplam Ore
timin miktar ve bile~imi, Uretim faktor1erinin dagl11m1, gelir da
gl11ml ve fiyat1ar Ozerinde etki1i olmaktad1r. Tarlm kesimine en 
yaygln en yogun dev1et destegi O~OncU donem olan planll donemde 
ba~lam1~tlr. Bu donemde dev1et mOdahalesi a1tyapl yatlrlmlarl, 
prim1er, dogrudan yardlmlar, destek1eme a11m1ar1 sObvans;yon1ar, 
hatta giz1; sObvansiyon1ar gibi ara~lar1a en geni~ bi~imiy1e uygu-
1anm1~t1r. 

1960'11 Y1l1arda uygu1anan gene1 ekonomik ka1k1nma po1itika1ar1n1n 
hedefi ithal ikamesine donOk sanay;le~meye finansman.kaynag1 ya
ratmak do1aYls1yla da tarlmsa1 Oretimde h1Zl1 art1~lar sag1amakt1. 
Bu ama~la tar1msa1 Oretimi artt1rmak i~in devletin tar1ma ilk mU
dahale bi~imi moder~ girdilerin kullan1m1n1 ozendirerek tarlmda 
verimliligi yUkseltmek olmu~tur. TUrkiye'de tar1m i~letmelerin;n 
bUyUk ~ogunlugunu geleneksel kU~Uk aile i~letmeleri olu~turdugun
dan, modern girdilerin ku1lan1m1n1 ozendirmek ve yayglnla~t1rmak 
i~in devletin ~ok ~aba gostermesi gerekm;~tir. Bu donemde devlet 
kimyasal gObreden tarimsal ila~lara, sulamadan tohumlara kadar 
yogun bir sObvansiyon uygulam1~t1r (157) . 

(157) Yakup KEPENEK, TOrkiye Ekonomisi, OTOO,Ankara,1983,s,321. 
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GObreye Yapllan SObvansiyonlar 

Tarlmsal verimliligi arttlrmada en etkin ar~a olan kimyasal gObre 
kullanlmlnl te~vik amaclyla 1963'ten ba~lamak Ozere 1974 Ylllna 
kadar yakla~lk 10 Yll kimyasal gObre fiyatlarl sabit tutulmu~tur. 
Bu donemde tarlmsal OrOn fiyatlarl yakla~lk 3 kat artarken gObre 
fiyatlarlnln sabit kalmasl gObre kullanlmlnl bOyOk ol~Ode ozen
dirmi~tir. Nitekim 1963 te 430 bin ton olan gUbre tOketimi 1974 
Ylllnda 4 milyon tona ula~ml~tlr(158). 1974 petrol krizinin etkisi 
ile kimyasal gObre fiyatlarl zorunlu olarak 3 kat arttlrlldlysa 
da 1975 Ylllnda fiyatlar a~aglya ~ekilmi~ ve bu seviye 1979 Ylll
na kadar korunmu~tur. 

GObre fiyatlarlnda genel olarak dOnyada bUyOk bir artl~ olmasl 
TOrkiye'de de gObreye verilen subvansiyonlarln maliyetini hlzla 
yOkseltmi~tir. Birinci petrol krizi ile ba§layan ekonomik bunallml 
a~mak amaclyla serbest piyasa ekonomisi kurallarln~ dayanan 1980 
ekonomik istikrar tedbirleri ile gObreye yapllan destek azaltll
ml~tlr. (159) Bu donemde1980-1985 Ylllarl araslnda gObre fiyatla
rl 35 kat artml~tlr. 1986 Ylllndan itibaren gObre tedarik ve dagl
tlml serbestle~tirilmi§tir. 

TOrkiye'de kullanllan gObrenin bOyOk bir klsml yerli Oretim ile 
kar§llanmaktadlr. 1992 Ylll verilerine gore bu oran % 86.7 'dir. 
Fosforlu gObrede talepteki gerileme nedeniyle bir Oretim fazlasl 
mevcut iken aksine azotlu gObrede Oretim artan talebi kar§lla
mad a yeterli bulunmamaktadlr. Bu nedenle fosforlu gObre ihra~ 

edilirken, azotlu gObrenin ithali yoluna gidilmektedir. 

1987 Ylll ba~lndan once gObrede uygulanan destekleme gObre dagl
tan kurulu§lara bir gorev zararl §eklinde verilmi§tir. Bu tarih-

(158) TZDB, Zirai ve lktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992,s.225: 

(159) Besim AKIN, a.g.e.,s.34. 
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ten sonra ~e§itlerine gore gObre Oreticilerine ve dagltlcllarlna 
kilogram ba§lna destekleme odemesi altlnda gObre subvansiyonu de
yam etmektedir. GObre fiyatlarlndaki artl§lar dikkate allnarak 
subvansiyon miktarl arttlrllmaktadlr. 

TUrkiye'de gObreye yapllan sUbvansiyon tarlmsal girdi subvansi
yonlarl i~inde birinci SlraYl almaktadlr. 6rtak tarlm politikasl 
~er~evesinde girdilerin sUbvansiyonu kaldlrlldlglndan TOrkiye'nin 
OTP'ye uyum sorunu dikkate allndlglnda gObreye yapllan sUbvansiyo
nun ge~i§ donemi sOresince kaldlrllmasl gerekecektir . 

. Tarlmsal MUcadele 11a~larlna Saglanan Subvansiyonlar 

GUbrede oldugu gibi tarlmsal mUcadele ila~larlnda da 1974 1 den iti
baren genel olarak dUnyada ~ok bUyUk artl§lar olmu§tur. Ancak bu 
artl§lar 1960 ' dan 1980 ' e kadar devlet taraflndan subvanse edilerek 
~ift~iye yansltllmaml§tlr. Boylece soz konusu donemde tarlmsal mO
cadele ilacl kullanlmlnda dort kat a varan bir artl§ saglanml~tlr. 
1981 Ylllndan itibaren ise tarlmsal mUcadele ila~larl fiyatlarl 
izlenen d6viz kuru politikaslnln bir sonucu olarak diger tarlmsal 
girdilerin fiyatlarlyla birlikte dalgalanmayablrakllml§tlr. 

Zirai mOcadele ila~larl ile hayvan sagllglnl korumak amaclyla kul~ 
lanllan ila~lar i~in ~ift~ilere odeme yapllamasl hakklndaki 3 Ma
Y1S 1987 tarihli son karar uyarlnca bu ama~la kullanllan ila~ fa
tura bedelleri Ozerinden % 20 oranlnda destekleme 5demesi yapll
maktadlr. 

Girdi subvansiyonlarl i~inde en yUksek paYl gObre sUbvansiyonun
dan sonra zirai ila~ subvansiyonu izlemektedir. 1980 ' lerin ba~lnda 
% 0.02 gibi ~ok kO~Ok bir degere sahip olan ila~ sObvansiyonu 
1990 1 larln ba§lnda % 91 a yOkselmi§ bulunmaktadlr. Zirai ila~ 

sUbvansiyonunu % 3 ile sulama, % 1 ile kredi sUbvansiyonu izlemek
tedir. 
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· YOksek Verimli Tohumluklara Yap1lan SObvansiyonlar 

YOksek verimli tohumluklar1n ku1lan1m1n1 te§vik konusunda,gObre ve 
tar1msal ila~lardaki kadar ba§ar1ll olundugu soylenemez. OrOn yeJ
pazesinin geni§ oldugu Olkemizde,gerekli tohum1ugun ancak be§te 
biri kar§11anabi1mektedir.1952-1963 Ylllarl aras1nda devlet Oretme 
~iftliklerince ger~ekle§tirilentohumluk dagltlm1 pe§in bedelle ve 
kredi ile OrOnO % 40'dan fazla zarar goren ~ift~ilere yard1m bi
~iminde yap1lm1§t1r (160). Planl) donemin ba§lad1gl 1960'11 Y1l
lardan itibaren Olkede en fazla Oretilen Orunler ile ihracat1nda 
gO~lUkle kar§lla§llmayan urUnlerin tohumlar1n1n kullanlml te§vik 
edi1mi~tir. 1982 YYll1ndan itibaren bir dizi kararla tohumculugun 
geli§mesini engelleyen bazl uygulamalar kald1r1lm1§, tohumculuk 
endUstrisinin kurulmas1 planlanm1§t1r. / .. 

TUrkiye'de tohum uretimine bakl1dlglnda kamu sektorunun onemli bir 
paya sahip oldugu gorulmektedir. Ornegin 1985'te kamu sektorUnun 
paYl % 97.2 iken ozel sektorOn paY1 ise % 2.8 dtr. Soz konusu Y1l 
uygulanmaya konulan bir kararname ile azel sektarun tohum Ureti
mindeki paY1 1991'de % 21'e yUkselmi§tir. 19.2.1985 tarihli ve 
18953 saYll1 Resmi gazetede yeralan bu kararln amaCl klsaca veri
mi, kalitesi ve genetik potansiyeli yUksek tohumluk Uretimini te§
vik etmektir.Boylece bir yandan yuksek verimli tohumluklarln teda
riki saglanlrken ,diger taraftan ·bu tohumluklarln ~ift~ilerce yay
gln bir §ekilde kullan1mln1 te§vik amac1yla subvansiyon verilmeye 
ba§lanm1§t1r. 1985 tarih1i kararla ayn1 zamanda tohumcu1uk i~in 

gerekli girdilerin uretimi ve pazarlanmas1, alt yapl v~ te~hizat1n 

saglanmasl konusunda Ziraat Bankas1nln tohumluk kredi faiz oranla
r1nl uygulamasl esaSl getirilmi§tir. Faiz uygulamaslndan dogabile
cek farklarln DFtF'dan kar§llanmasl esaSl da kabul edilmi§tir. 

Bunlarln dl§lnda yOksek verimli tohumluklarln kullanlmln1 te§vik 
amaclyla,ithal edilen tohumluklara Tarlm Orman ve koyi§leri Bakan-

.Jt 
(160) TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992,s.225. 
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1191nln izniyle gOmrOk muafiyeti uygulanmaktadlr. Getirilen bu 
te§vikler sayesinde daha once saYllarl ~ok az olan ozel sektor to
humculuk i§letmelerinin saY1Sl 1992 'de 30'a yOkselmi§tir. 

Tablo 15- TOrkiye'de Tohum Subvansiyonlarl,(1989-1991) 

Ylllar 

1989 
1990 
1991 

Tohuma Ver. ' 
Sub. (milyon TL) 

9.336 
11.310 
11.190 

Toplam Tarlm Tohuma Ver.Sub. 
SOb.(milyon TL) Toplam.Tar.SOb 

i<.;:indeki PaYl,% 

823.624 
1.492.925 
2.174.271 

1.13 
0.75 
0.50 

------------------------~--------------------------------------

Kaynak: TZGB, Zirai ve tktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992 

5.3.1.2. ihracata Yapllan SObvansiyonlar 

TOrkiye'de ihracatl te§vik tedbirlerine planll donemle birlikte 
onem verilmeye ba§lanml§tlr.Soz konusu bu tedbirler pek <.;:ok Olke
de oldugu gibi zamanla bir dizi tedbirden <.;:ok ba§ll ba§lna bir 

-po liti-kayadonO§mO§--ve --sanayile§me- polit ika 1 an na para 1 e 1 01 arak 
degi§mi§tir. 

Nitekim 24 Gcak ekonomik istikrar kararlarlnln allnmaslndan onceki 
donemle sonraki donemde sanayile§me politikalarlndaki farkllllk
lar nedeniyle ihracatl te§vik politikalarl da farkll yonde geli§
mi§tir. Hatlrlanacagl Ozere 1973'deki birinci petrol krizi ile tOm 
dOnyada ekonomiler sarslnta ge<.;:irirken Turkiye'de de art an dl§ 
bor<.;:lar, yOksek, enflasyon doviz darbogazl ekonomiyi bir <.;:lkmaza 
getirmi§tir. Bu darbogazdan kurtulmanln yolu olarak geleneksel it
hal ikamesi yoluyla sanayile§me yerine dl§a donOk,ihracata yone
lik sanayile§me politikaslna y6nelinl1:i§tir. ihracatln te§vikine 
dayanan bu politika ile fiyat mekanizmaslnl serbest blrakarak 
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ve ger~ek~i kur politikaSl izleyerek dl~ dOnyanln soyutlanml~ ulu
sal ekonomiyi yeniden dOnya ile bOtOnle~tirmek hedeflenmi§tir. 

Bu ama~la allnan ihracatl te§vik tedbirlerinin temel dayanagl,top
lam ihracatl arttlrmak,ozel1ikle de sanayi OrOnlerinin ihracatta
ki paYlnl yOkseltmektir. Bu ama~ dordOncO,be§inci ve altlncl be~ 

Yllllk kalklnma planlarlnda da a~lk~a belirtilmi~tir. 

Genel olarak TOrkiye'de te~vik mevzuatl bir~ok yasa ve kararname, 
tedbir genelge ve sirkUlerlerden olu~an daglnlk bir yapl gaster
mektedir. Daglnlkllgln yanlslra mevzuatta slk slk degi~iklikler de 
olmaktadlr. Kurumsal yapldaki daglnlkllk te~vik tedbirlerinin uy~ 
gulanmasl, denetim ve koordinasyonun 1984 Ylllndan itibaren OPT 
Te~vik Uygulama Dairesi'ne (TUD) baglanmaslyla giderilmi~tir. Bu 
daire 1992 Ylllnda Hazine ve Dl~ Ticaret MUste~arllgl'na baglan
ml~tlr. ihracat te§vik tedbirleri her Yllln ba~lnda Bakanlar Kuru
lunca karara baglanmakta've TUO taraflndan hazlrlanan bir teblig 
ile yaYlnlanmaktadlr. ihracat te§viklerinden yararlanmanln an ko
~ulu TUD'den ihracat te§vik belgesi almaktlr (161) . 

ihracatl te~vik tedbirleri vergi, resim ve har~ istisnasl, gUmrOk 
muafiyetli ithalat, ge~ici kabul yoluyla yapllan ithalata gUmrUk 
muafiyeti, ihracat saYllan i~ satl§ veteslimler,hizmet ve faali
yetlerin gOmrUk muafiyeti ve vergi,resim,har~ istisnasl te~vikle
rinden yararlandlrllmasl, kurumlar vergisinde ihracat istisnasl ve 
dl~ navlun istisnasl ve konut fonu muafiyeti, enerji indirimi 
ve/veya muafiyeti olmak uzere ba~llca sekiz ba~llk altlnda ince
lenebilir. Bunlann dl§lnda ihracatC;llar ic;in Eximbank'ln ~ygula

makta oldugu uygun ko~ullu kredi ve sigorta programlarl mevcut
tur (162). 

(161) Halil Seyidoglu, TUrkiye Ekonomisi ve istikrar Politikalarl 
1980-85, Turkiye'de ihracatl Te§vik Onlemleri ve Ekonomik 
Etkileri, TUrkmer, istanbul 1986,s.16. 

(162) Erdogan ALKiN, Arif ESiN, Sanayile§mede Te§vik Sistemi, 
TusiAD, istanbul, Arallk 1990, s.70. 
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Oncelikle §unu belirtmeliyiz ki tarlm OrOnleri ihracatl te§vik 
tedbirleri i~inde ayrl bir grup olarak ele allnmaml§tlr. Ancak uy
gulama genellikle verilen te§viklerin aglrllkll olarak sanayi 
Orunlere gitmesi §eklinde geli§mi§tir. Oysa ilk be§ Yllllk plandan 
itibaren tarlma verilmi§ i§levlerden biri sanayinin dl§ kaynak . 
gereksinimini kar§llamak olmu§tur.Buna ragmen tarlm sektorO i~in 

ozel bir ihracat politikasl geli§tirilmemi§tir. 

1964 Yll1nda uygulamaya konan ih'racatln geli§tirilmesi hakk1ndaki 
ve daha ~ok OrOnlerin vergi iadesi ile te§vikini ongoren ilk yasa
da da bu gorOlmektedir. Soz konusu yasa daha ~ok sanayi OrOnleri
ni,bu arada i§lenmi§ tarlm urOnlerini, tar1m urunleri i~inde de 
ozel olarak taze sebze ve meyve ve su OrOnlerini te§vik etmi§tir. 
Bu uygulama bugOn de sOrdurOlmektedir.Esasen bu uygulaman1n altln
da yatan dO§Once tar1msal Oretim ve dl§ pazar olanaklar1ndaki Sl

n1rl1l1k nedeniyle katma' deger yaratan ve dOnya talebi dahah1zll 
artan ve bu nedenle Olke ekonomisine katk1 potansiyeli daha yOksek 
olan Orunlere te§vik vermektir. Bu sanayi OrOnleri yan1nda i§len
mi§ tarlm OrOnlerine yonelik bir desteklemeyi on plana ~lkarml§
tlr. 

Boylece toplam ihracatlmlz i~inde sanayi OrOnlerinin paYl % 40 1-
lar dOzeyinde iken 19921ye gelindiginde bu pay % BOle ula§ml§tlr. 
l§lenmi§ tarlm OrOnlerinin ihracatlmlz i~indeki paYl ise onemli 
bir degi§im gostermeden % 7-B seviyesinde kalml§tlr. BugOn i~in 

artlk te§vik tedbirlerinde sanayi OrOnlerinin one ~lktlgl gorOl
mektedir. Te§vik tOrleri uzerinde bakarsak ornegin kurumlar vergi
si ihracat istisnasl te§viginde esas itibariyle Yllllk sanayi ih
racat tutarl ( 1993 Ylll itibariyle ) 250.000 dolar olan imalat~l 

ihracat~llarln yararlandlrllmas1 ongorOlmO§tOr. Burada tarlm sek
toru i~inde yukar1da da sozOnO ettigim sadece ya§ sebze ve meyve 
ve su OrOnleri ve bunlar1n tohum ve fideleri i~in bir istisna ge
tirilmi§ ve bu Orunlerin ihracat~11ar1na da ihracattan elde ettik
leri hasllatln % 5 lini kurumlar vergisi matrahl hesablnda kurum 
kazanclndan indire'bilmeleri imkanl tanlnml§tlr. Ayrlca soz konusu 
urunlerin ureticileri Yllllk 250.000 dolarllk ihracat ol~egi ko§u
lundan da hari~ tutulmu§lardlr. 
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lKurumlar vergisinde ihracat istisnasl dl§lndaki ,ihracat te§vik 
ara~larl uygulamasl §oyledir. (163) 

. GOmrOk Muafiyeti 

Bu te§vik dl§ ticaret sermaye §irketlerine ve imalat~l ihracat~l

lara global olarak,ihracat~llara ise proje bazlnda ihracatl te§vik 
roelgesi kar§11191nda kullandlrllmaktadlr. SOZ konusu ihracat~llar 

kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihraclnl taahhOt ettikle- ' 
ri mallarln bOnyesine giren oranda hammadde,yardlmcl madde ve am
balaj malzemeleri i~in FOB ihra~ taahndOnOn % 60 ' 1nl (bedelli ge
~ici kabulde % 80 ' ini ) ge~memek kaydlyla, diger yandan kendileri
min ve/veya yan sanayicilerinin ihra~ konusu mallarln Oretiminde 
kullanllan i§letme ihtiyacl madde ve (yedek par~a dahil) malze
meleri i~in CIF ithal tutarl FOB ihra~ taahOdOnOn % 21 sini ge~me
mek Ozere doviz kullanabilmektedir. 

Ayrlca,yalnlz imalat~l ihracat~llara ihracatl te§vik belgesine is
tinaden ger~ekle§tirdikleri ihra~ mamOllerinden herhangi birinin 
bOnyesine giren hammadde, ~ardlmcl madde've ambalaj malzemeleri
yan sanayicilerin ihtiya~larl dahil- ile be§ Yll sure ile devir ve 
temlik edilmemek kaydlyla direkt Oretimleri ileilgili makina ve 
techizat i~in,ger~ekle§tirdikleri FOB ihra~ degerinin % lO'unu a§
mamak kaydlyla ihracatln ger~ekle§mesinden sonra da d6viz kullan
dlrllabilmektedir. Bu §ekilde ger~ekle§tirilen ithalat gOmrUk ver
~isi ve ithalattan allnan diger her turlu vergiden muaf tutulmu§
tur. Girdilerde 'gumrOk muafiyeti uygulamasl ile ihra~ urUnlerimi
zin uretim maliyetleri du§Orulerek sOrumlerinin arttlrllmasl ama~
l:anmaktadl r. 

(163) Nazan ~. ERGON, Tarlm OrUnlerinde Oretim-thracat 11i§kileri, 
MPM YaYlnl No.355,Ankara,1987,s.130. 
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· Vergi,Resim ve Har~ istisnaSl 

ihracatln,ihracat saYl1an satl§ ve tes1imler ile,d6viz kazandlrltl 
diger faa1iyet1erin finansmanlnda ku1lanl1mak kaydly1a Merkez Ban
kaSl ve bankalarln ku1landlrdlgl krediler,bankalarln,sigorta §ir
ketlerinin ve diger kuru1u~larln ihracat1a ve d6viz kazandlrlcl 
diger faaliyetlerle i1gi1i olarakyapml§ olduklarl bDtOn hizmet ve 
muameleler do1aYlsly1a kendi 1eh1erine her ne nami1e olursa olsun 
nakden veya hesaben aldlk1arl paralar;ihracatl te§vik be1gesine 
istinaden yapl1acak ithalat,ihracat kar§lllgl 6denecek vergi ia
de1eri ve diger 6deme1er i1e ihracat1a i1gi1i diger i§lemler ve bu 
i§lemler nedeniyle dOzenlenen kagltlar,klsacasl ihracat belgesinin 

.allnmaslndan ihracatln tamamlanmaslna kadar ge~en sOredeki tOm i§
lem ve belgeler banka ve sigorta muameleleri vergisinden,damga 
vergisinden ve diger vergi,resim ve har~lardan istisna edilmi§tir. 

ihracat Kredileri 

ihracat kredilerinin ana 6zellgi faiz oranlnln normal ticari faiz 
oranlnln altlnda olmaSldlr. Bu kredilerden bugOn uygu1amada olan 
en 6nemlisi sevk 6ncesi ihracat kredisidir. 

D6rt Ylldan beri uygulamada olan sevk 6ncesi ihracat kredisi,ih
racatp ve imalat~l vasflna haizihracat~l firmalarla,ihracat bag
lantl1l mal Oreten imalat~l firmalara kanun kararname ve teblig
lerle ihracatl yasaklanan mallar dl§lnda kalan ve Eximbanklca tes
pit edilmi§ tarlm ve sanayi OrOnlerinin serbest d6vizle kesin ola
rak ihracl taahhOtO kar§lllglnda araCl bankalar eliy1e kulland,
rllmaktadlr. Bu krediler vergi resim har~ istisnaslndan da ya
ralanmaktadlr. Kredi miktarl,taahhOt edilen FOB ihracat tutarlnln 
i§lenmi§ tarlm ve hayvancl1lk OrOn1erinde azami % 35 1 i, sanayi 
OrOn1erinde azami % 5011, ve hazlr giyim OrOn1erinde azami % SOli 
tutarlndadlr. Kredinin vadesi azami 120 gOn olarak tespit edilmi~
tiro Kredinin faizi halen azami % 51 oranlnda uygulanmaktadlr.ih-
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racat tutarlnln tamaml kredinin araCl bankalara bdendigi tarihten 
azami 120 gUn i~inde yurda getirilmez ise araCl banka kredi tuta
rlnl Eximbank'a geri odemektedir. 

ihracatta Vergi iadesi ve Prim ile bzendirme 

ihracatta verg; iadesi ilk kez 1963 Ylllnda uygulanmaya ba§laml§ 
ve uzun Ylllar ihracatl te§vik po1itikaslnln en bnemli araCl 01-
mu§tur. Dl§a donUk sanayile§me stratejisi ~er~evesinde ihracatl 
ge1i§tirme amaclyla 1980 Yllwda 8/182 saYlll ihracatl te§vik ka
rarly1a yen; bir bzendirme paketi olu§turulmu§ ve yine vergl la
desi bu paketin reel d6viz kuru politikasl ile birlikte en 6nemli 

1. 

aracl olmu§tur. 

1980 6ncesinde tarlm UrUnlerine yUksek vergi iadesi verilmesi bu 
UrUnlerin ihracatlnTn artmasl i~in tek ba§lna yeterli olmaml§tlr. 
Bu d6nem bncesinde itha1 ikamesine dayall sanayile§me politikasl 
ve bu politikanln en onemli ara~larlndan biri olarak sabit d6viz 
kuru politikaslnln uygulanlyor olmasl ihracatln geli§tirlmesinde 
ba§ll ba§lna bir ~ngel te§kil etmi§tir. TL yabancl paralar kar§l
slnda a§lrl bir §ekilde degerlenirken, ihracatla saglanan d6viz 
kar§lllgl gelirlerin satln alma gUcU giderek azalml§tlr. Bu db
nemde top1am ihracatln % 70' e yakln bir klsmlnl tarlm UrUnleri 
olu§turdugundan ge1ir kayblna ugrayan kesim de tarlm kesimi 01-
mu§tur. 

24 ocak 1980 programlnln uygu1amaya konulmaslnl takiben sabit do
viz kuru po1itikaslnln terkedilerek reel kur politikasina ge~il
mi§, ithal ikamesine dayall sanayile§me stratejisi terkedilerek 
dl§a d6nUk sanayile§me stratejisi onem kazanml§tlr. t§te bu a§ama
dan sonra vergi iadesi onemli bir ihracatl te§vik araCl haline 
gelebilmi§tir (164). 

/, 
I: 

{164} Ahmet ~AHiNbZ, ABD,AET,TUrkiye TarlmPolitikalar 1 ve DUnya 
Pazarlarl ( O~tadogu ), TSKB, tstanbul,Haziran 1989,s.338. 
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1980-1984 Ylllarlnda vergi iadest oranlarl artarken, 1984 Ylllndan 
itibaren giderek azalml§ ve nihayet 1988 Ylllnda kaldlrllml§tlr. 
Vergi iadesinde tarlm OrOnleri ba§ta da ifade ettiQimiz gibi daima 
ikinci planda kalml§tlr. 1964-1979 doneminde vergi iadesinden ya
rarlanan sanayi urOnlerinin paYl toplam ihracat i~indeki paY'l yak
la§lk % 83 iken 1980-85 Ylllarl araslnda bu pay % 99'a kadar ula§
ml§tlr. (165) 

Ol§arldan gelen ve GATT anla§maslnln doQrudan ihracat yardlmlarlna 
olan tavrlndan kaynaklanan tepkilerin ~ogalmasl netices1ndeonce 
azaltllan ve daha sonra kaldlrllmak zorunda kallnan vergi iadesi
nin yerine once Kaynak Kullanlml Oestekleme Fonu ( KKOF ) primi ve 
daha sonra Ol§ Ticaret Fiyat istikrar Fonu ( OEFtF ) primi ikame 
edilmeye ~all§llml§ ancak en son Subat 1992 tarihinden itibaren 
bu uygulama tamamen son bulmu§tur. 

Bu son prim uygulamaslnln tarlm Orunleri ilgi11 bir ozelligini 
belirtmemiz soz konusu ozendirme tedbirinin tarlm Orunleri ihraca
tl Ozerind~ki etkisini topyekOn anlayabilmek i~in onem ta§lmakta
dlr. Bu ozellik soz konusu urOnlerin bazllarlnda ihracatta ton ba
§ln~ 35 ile 100 do1ar araslnda degi§en prim odemeleri yaplllrken, 
pamuk, tOtun,flndlk, kuru Ozum, kuru incir, bugday,arpa,mlslr gibi 
tahlllar ba§ta olmak uzere bazl onemli tarlm urunlerinin ihraca
tlndan Fon'a degi§en oranlarda kesinti yapllml§tlr. Bir ~e§it ih
racat vergisi saYllabilecek bu uygulama soz konusu urunlerin ih
racatlnl engellemi§, fakat dl§ ticaret hadlerini iyile§tirmi§tir. 

5.2.2. Tarlmlm Oesteklenmesinde Kredi Politikasl 

5.2.2.1. Tarlmsal Kredilerin Onemi 

(165) Halil Seyidoglu, a.g.e., s.35. 
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Ba§langl~ta dogal feleketlerin sebep,oldugu zararlarln telafisi 
amaClnl ta§lyan krediler,ekonomik geli§me ile birlikte nitelik de
gi§tirerek geli~mi~ ve geli~mekte olan Olkelerde yaygln olarak 
kullanllmaya ba~lanml~tlr. 

Tarlm sektorOne saglanan krediler tarlmsal geli~meye oldugu kadar 
tOm ekonominin geli~mesine de onemli katklda bulunmaktadlr. Bu ne
d~nle tarlmsal krediler,gerek geli~mi~ ve gerekse geli~mekte olan 
Olkelerde tarlm sektorOndeki Oretimi arttlrmaya ve bu sektordeki 
ya§am dOzeyini yOkseltmeye yardlmcl olan onemli bir te~vik araCl
dlr. 

Kredi olanaklarlnln yetersiz oldugu durumlarda Oretim faktorleri 
sermaye kltllgl nedeniyle etkin bir ~ekilde kullanllmamaktadlr. 
Bunun yanlslra tar~msal krediler tarlm politikaslnlnuygulanma
slnda,tarlm reformlarlnln ger~ekle~tiri1mesinde ve tarlmln geli~
tiri1mesindeetkin bir rol oynadlglndan kamu yonetimi a~lslndan 

bOyOk bir onem ta~lmaktadlr (166).Burada esas olan kredinin verim-
1i kullanllmasldlr. 

Daha once de belirtildigi gibi tarlmsal kredinin amaCl tarlm Ore
ticilerinin sermaye eksiklik1erini tamamlayarak gelirlerini art
tlrmak ve re fah dOzeyini yOkseltmektir. Ancak bir hususu hemen be
lirtelim, ozellikle geli~mekteolan Olkelerde hakim olan gelenek
sel kredi politikasl uygulamaslnda kredi orgOtleri tarlmsal kredi
lerin arzulanan hedeflere ula~llmada yeterince etkin kullanllmasl
nl saglayamamaktadlrlar. Bunun ba~llca nedeni soz konusu kurulu~

larln kredileri verdikten sonra sadece geri odenme olaslllklarlnl 
dO~Onmeleridir. DolaYlslyla bu Olkelerde kredi verilirken Oretici
nin Oretim ve gelir dOzeyi tarn an1amly1a goz onOne allnmamakta ve 
kredide sadece kar~lllklar arand191 i~in krediler verimli olarak 
kullanllabilmesi i~in gerekli destek verilmemektedir. Tarlmsal 

j. 

------------------------ G 

(166) FAO, Agricultural Credit Through Cooperatives and Other Ins
titutions,Rome,1965,s.S. 
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kredi uygulamas1nda bu eksiklikleri goz onunde bulunduran ve Olke
mizde de uygulama sahas1 bulan kontrollO tar1msal krediler de ta
r1m ureticisine kredilerin yan1nda teknik bilgi veren, kredilerin 
verimli kullan1lmas1n1 saglayan bir imkan sunulmaktad1r. 

. 
KontrollO kredi uygulamas1nda tar1msal i~letmenin uretim kapasi-
tesi, bitkisel ve hayvansal Oretim plan1, i~letmede yap1lacak ye
nilikler ve Oretim maliyetleri belirlenmektedir.Bu veriler Ozerin
den i§letmenin kredi ihtiyac1, eski bor~ bakiyesive bor~ odeme 
plan1 tespit edilmektedir. Diger bir deyi~le, kredi verilirken ay
n1 zamanda uretim planlamas1na da gidilmektedir. 

KontrollO kredi uygulamas1 ile ureticiye ayn1 zamanda teknik yar
dlm da verilmektedir. Oretici bio-teknolojinin sundugu imkanlar
dan yararlanabildigi ol~ude ald1g1 krediyi en verimli ~ekilde 

kullanm1~ 01maktad1r. Bu nedenle devletin ~ift~ilerin egitimine 
onem vermesi ve ~ift~i egitim kurumlar1yla tar1ma kredi veren ku
rumlar aras1nda i~birligini saglamasl gerekmektedir. Tar1m Bakan-
11g1n1n d1~ kaynakl1 k1rsal kalklnma projelerinde kontrollO zirai 
kredi usulO uygulanmaktad1r.(167) Bu ~ift yonlO i~levi nedeniyle 
kontrollO zirai kredi uygulamasl pahall1 bir kredi turudur ~unkU 
verilen bu kredilerde iki tor maliyet unsuru bulunmaktad1r. Dog
rudan kredi maliyeti ve teknik yard1m maliyeti. 

S.2.2.2.TOrkiye'de Tar1mln Finansman1 ve Tar1msal Kredi Kaynak
lar1 

TOrkiye'de tarlm1n finasmanlnda onemli bir yeri olan tar1msal kre
di imkanlarl. te~kilatlanmam1~ ve te~kilatlanm1~ kredi kaynaklarl 
olmak Ozere iki yoldan saglanmaktadlr. 

(167) Tarlm Orman ve Koy i~l~ri Bakanllgl, Dl~ Kaynakll Projeler, 
TOK Dergisi, SaY1 SO,Ankara,Nisan 1990, ss.6-27. 
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5.2.2.2.1. Te§kilatlanmaml§ Kredi Kaynaklarl 

Res"mi kredi kurulu§lanna ragmen Ureticilerin onemli bir klsml 
§ah1slardan bor~ almaYl tercih etmektedir. Dysa §ahlslar1n sagla
dlgl krediler daha ~ok klsa vadeli ve yUksekfaizli ve ademe ko
§ullarl aglr olan kredilerdir. Oreticilerin te§kilatlanmaml§ bu 
kredi kaynaklarlna kredi talep etmesinin temel nedenlerinin ba§ln
da resmi kredi kurulu§larlnln Ureticilerin kredi ihtiya~larlna za
manlnda ve yeterince cevap verememeleri bulunmaktadlr. Bu durum 
zaten yetersiz olan tarlmsal sermayenin klsa vadeli ve yUksek fa
izli bor~lanma sonucunda diger sektorlere kaymaslna neden olmakta
d1r.Toplam tarlmsal krediler i~inde te§kilatlanmaml§ kredi piyasa
Slnln boyutuna ge1ince balgelere ve i§letme bUyUkluklerine gore .. " 

% 5.5 ile % 49.5 aras1nda degi§mektedir.(168) I§letme boyutu ku-
~UldUk~e bu tUr kredi1erden yararlanma oranl da artmaktadlr. 

5.2.2.2.2. Te§kilatlanml§ kredi kaynak1arl 

TUrkiye1de tanma kredi sag1ayan te§kilatlanml§ kredi kaynaklan
nln ba§lnda bir iktisadi devlet kurulu§u olan Ziraat Bankasl ve 
on un buyUk al~ude finanse ettigi Tarlm Kredi Kooperatifleri Bir-
1igi gelmektedir. Bunlarl ~eker Bank, Ege Bank ve bazl yerel ban
kalar iz1emektedir. Tarlmsal kredinin kontrolunun zorlugu tarlm 
sektarUnde uretimin uzun bir sUre sonunda saglanmas1 ve riskin 
fazla olmasl gibi nedenlerle azel bankalar tarlmsal kredi vermeyi 
tercih etmemektedirler. 

Ancak Ziraat Bankas1 1nln bu kredilerin toplam krediler i~indeki 
paYl % 99 1 gibi aglrllkll bir seviyededir. Diger bankalarln paYl 
anemsenmeyecek kadar kU~UktUr. Bankalar1n dl§lnda bir diger te§
kilatlanml§ kredi kaynagl ise Tarlm Kredi Kooperatifleridir. An
cak bu kurulu§ i4a saglad1g1 kredinin % 70 oranlndaki bolUmUnu 

~ 

(168) TZDB; Zirai ve tktisadi Rapor 1990-91,Ankara,1992,s.197. 
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yine Ziraat BankaSl kaynaklarlndan kar~lJamaktadlr. 1991 Ylllnda 
Ziraat Bankasl'nca tarlm sektbrUne a~llan kredininyakla~lk % 
22'si Tarlm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligince kullandlrll-
.ml~tlr. DolaYlslyla Ziraat Bankasl TUrk tarlm sekt6rUnUn tek 
kredi kurumu durumundadlr denilebilir. Ziraat Bankasl Inca ~ift~i
lere verilen kredileri klsa ve orta ve uzun vadeli krediler olmik 
Uzere iki grup ~ltlnda toplamak mUmkUndOr. Klsa vadeli i~letme 

kredlleri Oretim kredileri,destekleme kredileri,ihracat kredileri 
ve ~ay-Kur, TOrkiye Zirai Donatl~Kurumu (TZDK) ve TMO'ya a~llan 
kredilerden olu~maktadlr. Orta ve uzun vadeli yatlrlm kredileri 
ise zirai yatlrlm kredisi,te~vik geli~tirme kredisi,bzel tarlmsal 
( kontrollU ) kredi,su UrUnleri kredisi,toprak tarlm reformu kre
disi, tarlm kredi ve tarlm satl~ kooperatiflerine a~llan orta ve 
uzun vadeli kredilerden olu~maktadlr. 

Tablo 16- Ziraat Bankaslnca Verilen Tarlmsal 
Krediler ( milyon Tl ),(1987-1991) 

Klsa vadeli 
Oretim Kredileri 
Destekleme Kre. 

'. Ihracat Kredi. 
~ay~Kur,TZDK,TMO 

Orta-Uzun Vadel i 
Zirai 
Te~vik geli~tirme 

Dzel ( kontrolHi ) 
Su UrUnleri 
Tarlm ~redi Koop. 
Tarlm Satl~ Koop. 
Tarlmsa 1 sanayi 

TOPLAM 

.1987 

3.350 
1.277 

901 
95 

1.075 
818 
258 
234 

77 
15 
58 

302 

4.168 

1988 1989 1990 1991 

4.497 7.170 14.081 17.618 
2.234 4.008 
1.213 1.500 

101 502 
847 1.160 

7.832 11.099 
3.200 

370 
2.679 

3.200 
450 

2.869 
1.249 1.705 3.243 4.854 

576 802 1.210 2.352 

107 11 104 323 
21 25 45 92 

111 164 340 505 
429 1.363 1.363 1.363 
130 177 180 310 

5.747 8.875 17.324 22.473 

Kaynak Zirai ve tktisadi Rapor 1990-1991 
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Tarlma kredi saglayan te§kilatlanml§ diger bir kredi kaynagl da 
Merkez BankaSl'dlr. Bu banka da dolay1l veya do1aYS1Z olarak ta
rlm kesimine krediler saglamaktadlr. Merkez BankaSl'nln Ziraat 
BankaSl kanallyla tarlm satl§ kooperatiflerine kullandlrdlgl kre
diler 1986 Yl1lndan itibaren kaldlrllml§tlr. Diger yandan buku~ 
rumun Teke1,~ay-Kur,Et ve Ba1lk Kurumu ve Sot EndOstrisi Kurumu'
na (SEK) sag1adlgl krediler 1984 Ylllndan sonra kesilmi§tir. Bu 
durum tarlma destek sag1ayan finahs kurum1arlnda ciddi bir daral
manln oldugunu gostermektedir. Diger bir onem1i geli§me de Merkez 
Bankasl kaynaklarl ile tarlm sektorune saglanan kredilerin 1980'
lerde gosterdigi reel daralmadlr. Bu donemde Merkez BankaSl'nln 
tarlm kesimine sagladlgl kredi1er reel. olarak artmaml§,6nemli 01-
~ude daralml§tlr. Ancak son iki Ylldlr soz konusu kredilerdeki 
artl§ hlZl tab10dan da ko1ayca an1a§11dlgl gibi enf1asyon hlZl-

~ nln ~ok Ostunde bir artl§ gostererek geni§lemi§tir. 

Tablo 17- Merkez Bankasl Tarlmsa1 Kredileri ( mi1yar Tl ) 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Kamu Sekt6rO 
TMO 635 767 897 1359 5097 11075 

. T.~eker Fab. 74 177 312 . 308 308 147 
Dzel 

. Tarlm Kredi Koop. 135 149 149 913 1174 5667 
Diger 341 547 772 30 55 55 

--------------------------------------------------------------

TOPLAM 1185 1640 2130 2610 6634 16944 

Kaynak Merkez Bankasl,O~ Ayllk BOlten,1992-III. 

Tarlmsal Kredi Faizleri 

tJ' 

Tarlm sektorunde Oretimin uzun zaman almasl sermayenin,devir hlZl-
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n1 diQer sekt6rlere oranla ~ok fazla dO§Ormektedir. Bunun yan1 Sl

ra tarlmsal Oretimde risk ve belirsizlik fakt6rOnOn egemen 01mas1 
genel olarak tarlmsal kredilerin diQer sekt6rlerdeki kredilere 
oranla dO§Ok faizli 01mas1nl gerektirmektedir. Bu uygulama bOtOn 
dOnyada bu §ekildedir. 

Tablo 18- Ziraat Bankas1 Tarlmsal Kredi Faiz Oranlar1, 
(1980-1991) 

K1sa 
Vadeli 

Orta ve 
Uzun Vadeli 

GObre ve 
Hayvanclllk 

-------------------------------------------------------------

1980 22 24 
1981 22 24 
1982 20 22 
1983 20-28 22-28 
1984 28 28 
1985 30-34 .30-34 34 
1986 30-34 30-34 22 
1987 30-34 30-34 22 
1988 39-45 39-45 29 
1989 43-50 43-50 34 

Kaynak Ziraat Bankasl Y1ll1k Raporu,1989. 

Ziraat Bankasl'nln tarlmsal kredi faizleri on Yllllk d6nemde enf
lasyon ve beraberinde diQer sekt6rlerde kredi faizlerinde meydana 
gelen YOkselmelere paralel olarak sOrek1i bir artl~ g6stermek1e 
beraber ticari faiz oranlarlna g6re yakla~lkyarl yarlya daha dO
§Ok dOzey1erde kalml§ ve b6ylece ~ift~iye kredi subvansiyonu §ek
linde 6nemli miktarda bir fon desteQi saglanml§tlr. 1986 Hazira
nlna kadar kredi limitlerine g6re tOm tarlmsal kredilerde % 30-34 
faiz oranl uygu1an1rken bu tarihden itibaren hayvanc111k kredi1e
rine ve ayn1 Y111n.Ey101 aY1ndan itibaren 'kimyevi gObre kredile
rine uygu1anan faiPoran1 normal k1sa ve orta-uzun vadeli kredi
l~re uygulanan faiz oranlar1na g6re % 27-35 daha dO§Ok bir sevi-
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yeye ~ekilerek hayvanclllk sektoru ve gubre tuketimi i~in te§vik 
daha da arttlrllml§tlr. Ancak tarlm kesimi kredi faizlerinden 
memnun olmamaktadlr. Bu menuniyetsiz1igin nedeni olarak oncelikle 
faiz oran1arlnln her §eye ragmen yuksek oldugu i1eri surulmekte
dir. Bu tarn olarak hakll bir neden degi1dir ~unku bu faiz oranla~ 
rlna baklllrsa tarlm kesimine eksi faiz uygulamaslnln soz konusu 
oldugu gorulmektedir. Ancak esas sorun genel olarak ku~uk i§let
melerden olu§an ~ift~i kesiminin tarlm sektorunun karakteristik 
bir ozelliligi olarak ge1irlerinin ba§ta tarlmsal girdi harca
malarl ( ve tuketim harcamalarl ) olmak uzere diger harcamalarla 
birlikte bu faiz harcamaslnl da kolayllkla odeyebilecek bir hlzda 
artmamaslndan kaynaklanmaktadlr. Ornegin 1980 ' liYlllarl kapsayan 
danemde girdi fiyatlarl urun fiyatlarlnln neredeyse iki katl 
artl§ gostermi§tir. 

. .. 
Bence tarlmsal kredi faizleri ile i1gi1i en onem1i sorun orta ve 
uzun vadeli kredi faizleri ile klsa vadeli kredi faizleri araSln
da uzun vadeli lehine bir farkln uygulanmakta olmamasldlr. Kredi-
1er daha ~ok klsa vadeli i§letme sermayesi ihtiya~larlnl kar§lla
maya yonelik olarak kullanllmakta, ~ift~ilerin orta ve uzun vade-
1i yatlrlmlara gidebilme1eri te§vik gormemektedir. Bu durum ku1-
1anllan kredi miktarlarlnd~ orta ve uzun vadeli kredilerin paYln
daki ( % 20) du§uklukte de kendisini belli etmektedir. Oysa ta
rim kesiminin uzun vadede sazOnti ettigimiz klslr donguyU klrma
slnda onemli etkenlerin biri de saglam bir yaplsal politika e~
liginde tarlmsal yaplnln iyileltirilmesi yo1unda yapllacak bir 
yaplsal atlllmln yaygln bir bi~imde ba~arllmasldlr. Aksi halde 
tarlm kesimi faiz1erin yuksekliginden §ikayet etmeyi sUrdururken 
saglanan faiz subvansiyonu u1kenin but~e a~lklarlndaki buyumeye 
katkl saglamaya devam edecektir. 
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ALTINCI BOLOM 

TOPLULUK'TA TARIMSAL DESTEKLEMENiN YARATTIGI 
SORUNLAR, ORTAK TARIM POLiTtKASINA OLAN ETK1LERl 

VE REFORM ~ABALARI 

6.1. SORUNLAR 

6.1.1. Tarlmsa1 Oretim Faz1asl Sorunu 

1970 111. Yl11ardan itibaren Top1u1uk bir ~ok tarlm OrOnOnde. kendi
ne yeterli duruma gelmi~tir. 1973 ile 1982 araslnda tarlm OrOnle
rinde kendine yeterlilik oranl % 7~'dan % 871ye yOkselmi~tir. Ta
hlllar, ~eker, sot, slglr eti gibi ~ok korunan sektorlerde Oretim 
fazlalarl olu~maya ba~laml~tlr. Bu OrOnlerde kendine yeterlilik 
oranl tahlllarda ~ 130, ~ekerde % 124,sUt OrUnlerinde % 118, slglr 
etinde ise % 103 1e ula~ml~ olup Topluluk artlk bu OrUnlerde net 
ihracat~l durumuna ge~mi~tir. 

l' 

OTP ~er~evesinde uygulanan yOksek fiyat politikasl girdilerin ye
terli ve yaygln kullanlml nOfus artl~lnlh dO~Ok olmasl ki~i ba~lna 

tOketim miktarlannln giderek dO~mesi Uretim fazlalannln bOyOk 
boyutlara ula~maslna yol a~ml~tlr . 

C"'~::J' 
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Tabloda da garOldOgO gibi Uretim fazlalarl Ylldan Ylla artan stok
lara danU§mU§tUr. Stoklar azellikle tahlllar, suttozu, tereyagl ve 
,slglr ve dana eti sekt6rlerinde bUyUk artl§ gostermi§tir. Ornegin 
1981 Ylllnda 4.2 milyon ton olan tahll stoku dart Yll i~inde .dart 
kattan fazla artarak 1985 Ylllnda 18.6 milyon ton a yOkselmi§tir. 
slglr ve dana eti stoklarl ise aynl d6nemde yine dart kat artarak 
800 bin tona ~lkml§tlr. Tereyagl stoklarl 1981 Ylllnda sadece 14 
bin ton seviyesinde iken 1986 Ylllnda 1.3 milyon ton a ula§ml~tlr. 
Genel olarak baklldlQlnda 1985-1986 Ylllarlna gelindiginde stok
larda bir patlama meydana gelmi§tir. 

Tablo 19- AT'de Tarlmsal Stoklar (1981-1990) 

1981 1983 1985 1987 1989 1990 
-----------------------------~----------------------------------

Yum.Bugday 
Arpa 
~avdar 

Sert bugday 
Mlslr 
Tahlllar 
Zeytin yagl 
TUtUn 
Alkol 
Sut tozu 
Tereyagl 
Et 

2965· 
847 
343 

309 

4194 
140 
30 

298 
14 

210 

6820 11902 
1673 4651 
311 1108 

737 986 

9541 18647 
121 75 
30 15 

501 
957 514 
686 1018 
390 803 

4115 
3586 

755 

2028 
22 

10506 
311 

42 
1688 
594 
888 
736 

2650 
3211 
1088 

1231 
780 

8960 
191 

77 
3382 

5 
32 

151 

5370 
3700 
1520 

1140 
250 

11980 
70 
66 

2640 
340 
190 
320 

------------------------~----------------------------~----------

Kaynak: European Commission, Agricultural price proposal 
1988/1989 ; 1989/1990; 1991/1992 

Bu sorunun temelinde Toplulugun kurulu~ Ylllarlnda tarlm sekt6ru
nUn i~inde bultindugu durum g6z6none~allnarak hazlrlanml§ bir ta
rlm politikaslnln kendine yeterlilik hedefi a§llml§ olmaslna rag-
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men sOrduru1mu§ olmasl yatmaktadlr (169). 

Bunun yanlslra 1970 1 1i Ylllardan itibaren turn dunyaYl saran eko
nomik kriz ve artan i§sizliQin TopluluQun tarlm urunleri arz ve 
talep dengesi Ozerindeki olumsuz etkilerini g6zardl etmemek gere
kir. Artan i§siz1ik nedeniyle diQer sekt6rlerdeki i§ imkan1arl da
raldlQlndan tarlmdan go~ yava§laml§tlr.Ekonomikkriz,tarlm gelir
lirinin durgun1a§maslna yola~ml§tir. 

Toplulukta nOfus artl§ hlzlnln yava§lamasl da Oretim artl§l,fiyat 
ve pazarpolitikaslndan do~~n arz fatlaslnln azaltllamamaslnln bir 
diQer nedenidir. 1970 1 1erde % 0.8 dolaYlnda olan nUfus artl§ hlZl 
1980 11erde % 0.2 ye dU§erek i~ talepte daralmaya neden olmu§tur. 

Toplulukta tarlm UrOnlerine uygulanan yO~~ek fiyat po1itikasl to
ketici talebinin dar~lmaslnda bir diQer onem1i etkendir. Oretici 
gelirlerini arttlrln bu politika buna mukabil tOketicilerin tOke
timlerini azaltmalarlna neden olmu§tur. Oretim fazlalarlnln a§lrl 
boyutlara ~la§masl kar§lslnda mOdahale kurulu§larl,politika gere
Qi, SlnlrS1Z . miktarlardaki OrOnO garanti edilmi§ fiyattan satln 
almak zorunda kalml§tlr. OrOnlerini i~ ve dl§ piyasada satamayan 
Oreticiler i~inmOdahale kurumlarlna ba§vurmak zamanla ~ok cazip 
bir yol olmu§, artan stoklararaQmenmudahale allmlarlna devam 
edilmesi nedeniyle Oreticiler piyasa i~in Oretim yapmak yerine ga
ranti edilmi§ fiyattan mudahale kurulu§larlna satl§ yapmaya yonel
mi§lerdir. 

6.1.1.1 Oretim Fazlalarlnln Topluluk BOt~esine Getirdi~i YOk 

Daha once de belirtildiQi gibi,Toplulukta tarlmln finansmanl,ortak 

(169) Michel DEBATISSE, Report Drawn up on behalf of th~.Committee 
of Inquiry into the Problem of stocks in the Ag(Hcultural 
Sector on the Results of the Inquiry, EP Doe A 2-155/87, 
Report Series, Luxemburg 1987, s.6-8. 
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mali sorumluluk ilkesi geregi 1962 Ylllnda kurulan FEOGA tarafln
dan yerine getirilmektedir.Topluluk bOt~esinin O~te ikisine s~hip 
bu fonun Garanti bolOmO tUmUyle fiyat politikasl ve ortak piyasa 
dOzenlerinin desteklenmesine ayrllml§tlr. 

Topluluk'ta ortak piyasa dOzenlemeleri ve fiyat politikaslnln sag
lanmasl 1989 Yll1na kadar a~amall bir ~ekilde ger~ekle§tirilmi§
tiro 1962 1 de hububat , 1965 1 de sut OrOnleri, 1967 1 de bitkisel ve 
hayvansalyaglar i~in ortak piyasa dOzenlerinin kurulu§u tamamlan
ml§tlr. Bu baklmdan Garanti bolOmOnce bOt~e kaynaklarlndan ayrllan 
pay 1965-1970 Ylllarlnda giderek artml~tlr. 1965 Ylllnda 1.103 
milyon ECU olan FEOGA' ya ayrllan 1975 Ylllnda4.305 milyon ECU'ye 
ula§ml§tlr. Fonun bu denli hlzla bOyOmesi tarlmsal destekleme mas
raflarlnln artl§lndan dolaYldlr (170). . ~ 

1973 
1978 
1980 
1982 
1984 
1986 
1988 
1990 
1991 

Tablo 20- FEOGA Garanti Harcamalarl,(1973-1991) 

Garanti Harcamalarl 
(Milyon ECU) 

3614 
8673 

11315 
12406 
18372 
22137 
27078 
26453 
32353 

AT BOt~esi 
i~indeki paYl (%) 

80.2 
76.3 
69.4 
59.9 
67.4 
62.9 
68.2 
59.6 
58,1 

Kaynak EC Commission, European Agricultural Guidance and 
Guarantee Fund, Green Europe, Brussels,1986. 

j',. 
\'.' 

(170) Ali Kemal BEDESTENCi, a.g.e., ss.38-39 . 
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Ortak Tarlm PplitikaSlnln uygulanmaslna 1964 Yl11nda ge~ildigin
den 1956-1964 Ylllarl araslnda AET bOt~esinde tarlmln finansmanlna 
ayrl bir fonun henOz ayrllmadlglnl burada belirtmek gerekir. 1965 
Ylllndan itibarln bu fon bOt~ede yer alml~ ve birdenbire Toplulu
gun bOt~esinde bOyOk artl~ olmu~tur.Daha Once de belirtildigi gi~i 
ortak piyasa dOzenlerinin kurulmaslyla 1965-1970 Ylllarl araslnda 
bOt~eden FEOGA'ya ayrllan pay giderek bOyOmO~tOr. Tablo'da da gO
rOldOgO gibi FEOGA harcamalarlnln!bOt~e i~indeki paYl 1973 Ylllnda 
% 80 gibi rekor bir dOzeye ula~ml~ bulunup,1984 Ylllndan sonra ge
tirilen reform tedbirleri sayesinde 1985-1991 Ylllarl araslnda ga
ranti b010mOne yapllan harcamalar ortalama % 63 dOzeyine indiril
mi~tir. Buna ragmen Topluluk bOt~esinin hala 2/3 kadarl mOdahale 
allmlarlna, stoklarln finansmanlna piyasa ve fiyat dOzenlemelerine 
ayrllmaktadlr (171) . 

.. 

Tablo 21- SektOrlere GOre FEOGA Garanti Harcamalarl (%), 
(1980-1991) 

---------------------------------------------------------~------

1980 1985 1988 1991 
----------------------------------------------------------------

Tahlll ar 15.3 12.0 16.1 15.5 
SOt OrOnleri 42.0 29.9 20.4 17.5 
Yaglar 6.1 9.1 11.2 18.7 
~eker 5.1 9.1 7.0 6.0 
SlgwjDana eti 12.0 13.8 9.8 7.2 
Digerleri 16.9 25.2 28.7 35.1 
Telafi edici tutar. 2.6 0.9 1.8 0.5 

Kaynak EC Commission, Agricultural Situation in the 
Community- 1991 Report, Brussels,1992. 

(171) A.E.BUCKWELL, The Cost of t~k Common Agricultural Policy in 
the Economics of the European Community, Ali M, EL AGRA 
(ed), Philip Allan Publishers Ltd, Oxford, 1985,s.185. 
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OrOn gruplarl itibariyle baklldlglnda 1980'de garanti bolOmO har
camalarlnln % 42'sinin suturunlerine ozellikle de tereyaglna ay
rlldlgl gorOlur.Bu sektorun but~eye yukunun IDYll i~inde yarl ya
rlya azaltlldlglnl soyleyebiliriz,~unku 1991 Ylll bOt~esinde % 17 
gibi bir dOzeye indirilmesi ba~arllml~tlr . 

. Toplulukta destekleme maliyeti g;derek artan urOn grubu bitkisel 
yaglar ile zeytinyagldlr. 1980/ Ylllnda bu OrOn grubuna garanti 
bolumOnden aynlan pay % 6.1 iken 1988'de % 11,1991'de ise giderek 
artarak % 18.7 ye ula~ml§tlr. 

Tahlllar ve pir~n~ sektorunde de destekleme maliyetinin 1985 11-
llndan sonra arttlgl gbrulmektedir : 1985'te garanti harcamalarl
nln Topl~luk but~esi i~indeki paYl % 70 iken garanti bblumunden 
tahll grubuna yapllan destekleme % 12'dir. 1991 Ylllnda ise garan
ti bblOmunOn genel but~e i~indeki paYlnln % 58.2'ye du§mesine rag
men tahlllarl yapllan destekleme % 15 duzeyinde olup artl§ gbster
mi§tir. 

6.1.1.2 Stoklama ve Oepolama Sorunlarl 

Tarlmsal uretim fazlalarlndaki buyOme Topluluk but~esi i~in gide
rek aglr bir yOk haltne gelmi§tir. Stoklama, depolama ve elden ~l
karma tedbirleri FEOGA Garanti harcamalarl i~indeki paYlnl sOrekli 
arttlrmaktadlr. Ozellikle tahlllarla, hayvansal Orunlerde meydana 
gelen fazlallklarln muhafazasl i~in yeterince depo saglan~madlgln
dan u~uncu ulkelerden depo kiralamak yoluna da ba§vurulmakta
dlr (172). 

A§agldaki tabloda da gbruldugu gibi mudahalemekanizmaslnln uygu
lanmaslnda fiyat sObvansiyonu en yuksek paya sahip olup bunu de
polama yardlml izlemektedir. 

(172) Arslan KARABA~LI,a.g.e.,s.76. 
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Tablo 22- Orun Gruplarlna Gore Depolama Yardlmlarl 
FEOGA Garanti i~indeki PaYl (%),(1983-1991) 

OrOnler 1983 1985 1989 1990 1991 
---------------------------------------------------------------

Tahl1lar 3.0 3.7 2.2 4.7 5.9 
~eker 3.4 2.2 1.6 1.4 1.7 
sot Orunleri 6.4 9.9 2.2 4.0 1.3 
Sl ~Jl r /Dana et i 3.9 5.5 2.5 3.7 1.2 
Diger 2.1 1.4 7.9 6.8 5.3 
Toplam 18.8 22.7 16.4 20.6 15.4 
------------------------------------------------------------~--

Kaynak: The Agricultural Situation in the Community Reports, 
~e§itli Ylllar 

f, 

Depolanan urOnlerin degeri 1984'de 8.7 milyar ECU iken 1985'de 
10.6, 1986'da 11.3, 1987'de 9.3 milyar ECU'dOr. Reform tedbirleri 
sayesinde stoklar eritilmeye ba§lanlnca bu degerler 1987'de 9.3, 
1989 1.03 milyar ECU'ye dO§OrUlmesi ba§arllml§ anck 1990'da bir 
onceki Ylla gore iki kat artarak 2.1 milyar ECU'ye yOkselmi§tir. 
Depolarda bekleyen OrOnler ozellikle de hayvansal OrOnler zaman 
i~inde huyOk deger kayblna da ugramaktadlr. Stoklarln muhasebe de
geri ile piyasa degeri araslndaki farka, ayrlca deger kayblndan 
dogan fark da ilave olmaktadlr. 

Stoklarl eritmek dolaYlslyla depolama masraflarlnl azaltmak ama
clyla Toplulugun 1988 Yll1ndan beri almakta oldugu tedbirler saye~ 
sinde tahlllar, sOttozu ve tereyagl stoklarlnda onemli azalmalar 
olmu§tur. Topluluk, deger dU§Ur~e programl ve diger bazl onlemler
le bOt~eye bUyUk bir yUk olan bu stoklarl eritmeye ~all§maktadlr. 

6.1.1.3 Oretim Fazlalarlnln DUnya Ticaretine Etkileri 

Tarlmsal Uretim fazlalarl sadece Topluluk bUt~esi i~in bf~ yOk de
gil, aynl zamanda uluslararasl ili§kiler a~lslndan da bir sorun 
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olmaktadlr.1975 1 1erden sonra her Yll biraz daha artarak devam eden 
dOnyadaki genel korumaclllk dalgasl tarlm OrOnleri ticareti i~in 

de ge~erli olmu§tur: Oncelikle tOm Olkeler kendi kendine yeterli
liklerini stratejik bir hedef olarak kabul ettiklerindenikendi ta
rlm OrOnlerini ithal OrOnlere kar§l ya gOmrOk duvarlarl ya da sub
vansiyonlarla koruma yoluna gitmi§lerdir. Tarlm OrOnleri ihracat
~lSl Olkelerin satln alma kapasitelerinin slnlrll olmasl ve bun
lardan bazllarlnln zamanla korumaclllk sayesinde Oretimlerini art
tlrarak net ihracat~l duruma ge~meleri sanayile§mi§ Olkelerde Top
luluktaki gibi Oretim fazlalarlnlndev stoklara d6nO§mesine yola~
ml§tlr. 

Oretim artl§l ve biriken stoklara ragmen dOnya tarlm OrOnleri dl~ 

ticareti 1980'lerde duraklamaya girmi§tir. AET ve ABO'nin dOnya 
glda ihracatlndaki paYl yakla§lk % 50 ' dir. 1984 Ylllnda ABO'dOn
ya pazarlarlnln % 17 'sini tek ba§lna kontrol ederken AET ise 
% 31 1 ini kontrol etmektedir (173). Yeterince bOyOtemedikleri glda 
pazarlarlndaki paylarlnl her Yll biraz daha arttlrmak isteyen ABO 
ve AET kar§lllkll sObvansiyon sava§lna girmi§lerdir. 

Tarlm OrOnleri dl§ ticaretinde en bOyOk mOcadelenin ABO ve AET 
araslnda sOrmesinin ba§llca nedeni, bu iki devin en ~ok tarlmsal 
fazlaya sahip olmalarl 've bunlarl ihracat yoluyla eritmede en faz
la ekonomik olanaklara sahip olmalarldlr. ABO, AET'yi yOksek ga
ranti fiyatlarlyla tarlmsal fazlalarl korOkledigi ve yogun sObvan
siyonlarla stoklarlnl dOnya pazarlarlnda erittigi ve kendi pazar 
paYlnl daralttlgl i~in ele§tirmektedir. Avustralya'nln onc010gOnde 
Cairns grubu da AET'nin tarlmOrOnleri ihracatlna uyguladlgl sOb
vansiyonlarln kademeli olarak kaldlrllmaslnda lsrar etmi§
tir (174). 

1980'li Ylllarda oldugu gibi gOnOmOzde de tarlm OrOnleri dl§ tica-

(173) Ahmet ~AHiNOZ, a.g.e.,s.46. 

(174) Cautious Revolution, The European Community, Arrives,Clif
ford Hackett~ Praeger Publishers, New York, 1990. s.119. 
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ret politikaslnl yonlendirenler ABO ve AET 'dir. Buna kar§ln dunya 
tarlm OrOnleri ihracatlnln diger yarlslnl ger~ekle§tiren 100'On 
Ozerindeki Olke bu mOcadeleden ~ok zarar g6rmektedirler. Bu durum 
kar§lslnda uyum saglayabilmek i~in onlarda yeni tarlm politikala
rl olu§turmak zorunda kalmaktadlrlar. Bu mOcadeleden en ~ok z~rar 

goren Olkeler ise Toplulukta ~ok slkl korunan OrOnler ve en ~ok 
Oretim fazlalarlnln bulundugu OrOnleri §eker,tahlllar, slglr eti, 
Oreten ve bunlara pazar bulmalarl giderek zorla§an geli§mekte olan 
ve yeni sanayile§mi§ Olkelerdir (175). 

Oiger yandan, Toplulugun tarlm OrOnleri ihracatlna uyguladlgl yo
gun sObvansiyon politikasl dOnya tarlmDrOnleri piyasa fiyatlarl
nln da dO§mesine yol a~maktadlr. Toplulukla rekabet edebilmek i~in 

dO§Ok fiyatlarla urOnlerini ihra~ etmek zorunda kalan diger Olke-
lerin ~ift~ileri gelir kayblna ugramaktadlr. ~ 

Ozetleyecek nlursak Topluluk tarlm sObvansiyonlarlnln dOnya tica
retiine etkisiO~ ba§llk altlnda toplanabilir (176): 

Birincisi DTP ~er~evesinde Toplulu9un tarlm sektorOne yapt191 
sObvansiyonlar dOnya ticaretinin liberalle§tirilmesi yolundaki 
GATT gorO§meleri i~in ba§ll ba§lna bir engel olu§turmaktadlr. Ni
tekim Uruguay Round gorO§melerinde tarlm sObvansiyonlarl anahtar 
sorun haline gelmi§tir. Ikincisi O~OncO Olke ihracat~llarl bu sOb
vansiyonlar nedeniyle pazar kayblna fgramaktadlr. Ayrlca DTP'nin 
Topluluk onceligi ilkesi nedeniyle talep a~lgl Topluluk pek ~ok 
OrOnde de sObvansiyonlar sayesinde net ihracat~l duruma gelmekte
dir.O~OncO etki ise dOnya tarlm piyasalarlnda istikrarslzllgln 
hakim olmasldlr. 

(175) A. [ BUCKWELL, The Cost of the Common Agricultural Policy 
in the Economics of the European Community, Ali. M El 
AGRAA (ed),. Philip Allan Publishers Ltd,Dxford, 1985,s.183~f 

(176) A.E BUCKWELL, a.g.e., s.184. 

152 
"':;:1 



6.1.2 Ortak Piyasa DOzenlerinin Topluluk Oreticileri Araslndaki 
Gelir Daglllmlna Olumsuz Etkileri 

Ortak Tarlm Politikaslnln uygulanmasl slraslnda ortaya ~lkan so
runlardan biri de Topluluk Oreticileri araslnda gelir daglllmlnda
ki e§itsizligin giderek artmasldlr. 

Ger~ek anlamda OTP'nin sagladlgl ekonomik avantajlardan butOn 
~ift~ilerin e§it ol~Odeyararlanmaslnln tamamen mOmOkOn olmayacagl 
kabul edilebilir. Bununla birlikte her bir ortak piyasa dOzeninin 
tabii oldugu farkll destekleme seviyesi bu UrUnleri Oreten Oreti
cilere de farkll gelir seviyesi saglamaktadlr.Bu farkllllklar aynl 
zamanda Toplulugu Kuzey ile GUney olarak ikiye aYlrmakta, bolgesel 
farkllllklarln telafi edilmeye ~all§lldlgl Topluluk hedefleri ile 
ters dU§mektedir. Ornegin tahlllar ve hayvansal UrUnler daha ~ok 
Kuzey ulkelerinde Uretilmekte, garanti edilmi§ bir fiyat destegi 
mevcut oldugundan Ureticiler piyasaya yonelik degil spekUlatif 
Uretim artl§l yaparak mUdahale kurumlarlna UrUnlerini sattlklarln
dan daha az korunan sebze, meyve, §arap gibi UrUnleri yeti§tirmek 
durumunda kalan gOneyli Oreticilere gore gelirlerini sUrekli art
tlrm~ktadlrlar (177). Toplulugun gelir destekleme sistemi Kuzey 
ile GUney araslnda aYlnmCl uygulamaya yola~ml§tlr. 

6.2 REFORM ONERiLERi 

6.2.1 1968 Mansholt Planl ve Sonrasl 

Ortak Tarlm Politikasl bir yandan uygulamada oldugu otuz Yll11k 
sUre i~erisinde politikanln i~erdigi mekanizmalar sayesinde 91da 

(177) Willem MOLLE, The Economics of European Integration, (Theory, 
Practice,Policy) Dartmouth Dubl Co,Aldershot,1990,s.268. 
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arzl gUvenligini bOyUk 61~Ode saglayarak ba§langl~ta belirlenen 
hedefe Ula§ml§, fakat diger yandan da , sbz konusu mekanizmalarln 
i§leYi§i,bir bnceki bblOmde ele ald191mlz sorunlarln giderek bUyO
mesine yol a~ml§tlr. 

Toplulukta bOnyesel bir reformun gerekli oldugu konusundaki ilk 
glrl§lm 1968 Yll1nda Komisyon'un tarlm i§lerinde gbrevli Oyesi 
Mansholt taraflndan ger~ekle§tirilmi§tir. Mansholtplanl olarak 
anllan bu reform planlnda allnmasl gereken onlemler §u §ekilde 
slralanmaktaydl (178) : 

- Arz ve talep dengesini yeniden kurmak ve pazarlara istikrar ka-. 
zandlrmak amaclyla be§ milyon hektar tarlm topra91nda ekimden 
vazge~ilmesi, 

~ 

- Modern ur~tim tekniklerinin en verimli bi~imde kullanllmaslna 
imkan verecek modern tarlm i§letmelerinin kurulmasl, 

- Tarlmda ~all§an nOfusun azaltllarak ~retim faktbrlerinin optimal 
kullanlmlnln saglanmasl, bu nedenle de be§ milyon ~all§anln ta
rlm sektorOnO terketmesinin saglanmasl. 

Mansholt planl, Topluluk Ureticileri ta~aflndan bUyUk tepkilerle 
kar§llandl. Bunun Ozerine dbrt Yll sUreyle uygulamaya konulamayan 
ve yeniden gbzden ge~irilen bu plan~ ba§langl~taki hedefinden ~ok 

§,eykaybederek 1972 Yll1nda bir seri ybnerge olarak uygulama .alam 
buldu. Buyonergeler i§letmelerin modernizasyonu,ureticilerin ta
rlmsal faaliyeti blrakmalarlnln ozendirilmesi ve serbest kalan 
topraklarda modern i§letmelerin kurulmaslnln te§vik edilmesi gibi 
sosyo-ekonomik i~erikliydiler (179). Bir diger deyi§le AT'nin ~l-. 

(178) Tevfik SARA~O~LU, Ortak Tarlm Politikasl,Mansholt Planl ve 
Sonrasl, IKV Dergisi, No.8, istanbul,1988,ss.48-51. 

(179) Rosemary FENNELL, " Reform of the t.CAP : Shadow or Substan
ce ? ", Journal of Common Market Studies,Vol.24, No.l, Sep
tember, 1987,5.61. 
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karttlgl ilk yonergeler Oretimin ve pazarlarln duzenlenmesi Oze~ 

rinde dogrudan etkil; degildir. Bunun gibi dahasonra al1nan diger 
onlemler de pazarlarl istikrara kavu~turmada pek etkili olmamlltlr. 
1975-1980 Ylllarl araslnda Topluluk yeni Oyelik ba§vurularl ve Ku
zey· Afrika 01keleri ile geli§tirilen ekonomik geli~melerle i1gi
lendiginden, tarlm politikaslnda reform politikaslna yeterince 
egilememi~tir (180). 1980'li Yll1arln ballnda OTP uzerine dU§Unce
ler ba~llglnl ta§1yan yeni bir tart1lma dokUmanlnln Komisyon tara
flndan hazlrlanmasly1a reform konusu yeniden ele a1lnmlltlr. Bu 
belgenin en onem1i 6ze11igi bu son be§ Yllllk sOre i~erisinde bu 
konuda ger~ekle§tiri1en en yaplcl ~a1l§ma olmaslndan i1eri ge1mek
tedir. ~oyle ki, sadece sut ve §eker sektorlerinde uygulanan ortak 
mali sorum1uluk vergisinin diger sektor1ere de yayglnla§tlrllarak 
tarlm politikaslnln kallcl bir unsuru haline gelmesi tarlm refor-

~ munda onemli bir adlm olarak kabu1 edilmektedir (181). Soz konusu 
tartl§ma dokOmanlnda Komisyon, mevcut tarlm politikaSlnl ~e§itli 

yonlerden ele alml~ ve bazl konular Ozerinde onemle durmu§tur. 

Komisyon'a gore ortak tarlm politikaSlna yoneltilen birinci ele§
tiri mevcut tarlmsa1 destekleme politikasl ile yaratllan Oretim 
artl~lnln, i~ ve dl§ pazar talebineuyum saglayacak etkin, ge~erli 

ve sUrekli bir dtizenleyici mekanizmadan yoksun tilu§udur. Bu ko§ul
lar devam ettigi sOrece tarlmsal Uretim fazlalarlnl kontrol altlna 
almak mOmkUn gorOnmemektedir. Bu baklmdan SlnlrS1Z miktarlarda ga
ranti a1lml uygulamaslndan vazge~ilmesi gerekmektedir. 

OTP'ye yoneltilen ikin~i onemli ele~tiri ortak piyasa dUzenlerinin 
saglad191 fiyat garantileri ve Oretim ~ubvansiyonlarlndan en fazla 
bUyUk Oreticilerin yararlanlyor olmaSldlr. ~UnkU Oreticiler fiyat 

(180) Graham AVERY, "The Common Agricultural Policy: A Turning 
Point" ,Common Market Law Review, No.21, 1984, s.484. 

(181) Ji'ij. MARCH, P.J. SWANNEY, Agriculture and the European Com
munity, University Association for Contemporary European 
Studies, London,1980, s.74. 
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desteginden Urettikleri UrUn miktarl oranlnda yararlandlklarlndan 
(182) bu sistem kar~lslnda kU~Ok Oreticiler dezavantajll duruma 
dO~mektedirler. Ostelik bu Oreticiler daha az destek gorOp,gelir
lerininde bOyOk bir klsmlnl yUksek fiyatll glda UrUnlerinin tOke
timine harcadlklarlndan bu mekanizmadan son derece buyOk zarar 
gormektedirler. Komisyon Topluluk'ta buyUk i~letmelerin saYlca 
artmaslna kaynaklarln rasyonel daglllml dolaYlslyla da tarlmda 
verimlilik artl~l baklmlndan olumlu gormektedir. Slnlrslz miktar
larda fiyat garantisi saglamaya devam etmek bOyOk i~letmelerle kO
~uk i~letmeler araslndaki u~urumu giderek derinle~tirmekte

dir (183). 

Oysa Toplulugun kurulu~ Ylllarlnda Oreticilere makul bir gelir se
viyesi saglamak yani gelir kayglslnl ortadan kaldlrmak amaclyla 
getirilen garanti allmlarl artlk Ureticiler araslnda a~lk~agelir 
dengesizligi yaratan bir ara~ haline donO~mO~tOr.Ortak tarlm poli
tikaslna yoneltilen O~uncO ele~tiri mevcut sistemin Toplulugun ge
li~memi~ bolgeleri yerine geli~mi~ bolgelerine daha fazla yardlm 
saglamasldlr. Topluluk'ta genelolarak tahll sOt ve ~eker ortak 
piyasa dOzenlerinde Oreticilere sebze,meyve §arap gibi diger ortak 
piyasa dOzenlerine gore daha fazla yardlm saglanmaktadlr. Bu durum 
birinci guruba giren Oreticilerin daha verimli ve daha Oretken 
olmalarlna yol a~ml§ olup verimlilik arttlk~a da ortak piyasa dO-
zeni geregi bu ureticilere daha fazla destek saglanml§tlr. 
meyve ve §arap Oreten Toplulugun gOney bolgeleri ile tahll 
§eker uretiminin yaygln oldugu kuzeyb61geleri araslndaki 
mevcut farkllllklar bu §ekilde giderek bOyOmO§ olmaktadlr. 

Sebze, 
sot ve 
zaten 

OTP Ozerine du§Onceler adll raporun son bolOmunde Komisyon tarlm 
harcamalarlna Joneltilen ele§tiriler Ozerinde durmu§tur. Bu ele~-

(182) Graham EVERY, " Agricultural Policy: European Options and 
American Comparisons ", European Affairs, 1/87,s. 17-18. 

(183) Ali M-El AGRAA, The Economics of the European Community, 
Oxford, 1985, s.201. 
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tiriler i~inde en ba~ta geleni Topluluk but~esinin ~ok buyuk bir 
klsml tarlm harcamalarlna ayrlllyor olmasld,r. Diger bir ele~ti
ri de OTP'nin finansmanlnln uye devletlerce e~it olarak payla~ll
mamasldlr. ingiltere gibi bazl ulkelerin but~eye net katkl sagla
Y1Cl durumda olmaSlna kar~lllk ispanya, Yunanistan,Portekiz g}bi 
bazl Olkelerde bOt~eden net yararlanlCl durumdadlrlar. Kendine 
yeterli bir Olke olmadlgl halde bOt~eye olduk~a bOyOk bir net kat
kl saglayan ingiltere glda a~lglnl ortak tarlm politikasl geregi 
yOksek fiyatl, Topluluk tarlm OrOnleri ile kapatmakta, b6ylece di
ger Topluluk Olkelerine 6nemli bir kaynak transferi yapml~ olmak
tadlr.Komisyon bu ele~tirler l~lglnda tarlm politikaSlnl revizyonu 
i~in ~u 6nerilerde bulunmu~tur: 

Ortak sorumluluk verglslnln sot ve ~eker sekt6rlerinin yanl Slra 
diger ortak piyasa d~zenlerine de uygulanmasl gerekir.Tarlm tek
nolojisinde hedeflenen seviyeye ula~lldlglna dolaYlslyla da bir 
~ok OrOnde kendine yeterlilik seviyesi a~lldlglna g6re SlnlrS1Z 
miktarlarda fiyat veya yardlm garantisine devam etmek mevcut 
stoklarl eritmede ve yenilerinin olu~maslnl 6nlemede en bOyuk 
engel te~kil etmektedir (184). Ortak sorumluluk vergisi kallcl 
bir prensip olarak kabul edildigi takdirde Toplulugun i~ tuketi
mi ve dl~ ticaretini esas alarak tespit edecegi bir Oretim mik~ 
tarl a~lldlglnda a~llan k,smln getirdigi mali yukun tamamlnl ve
ya bir klsml ureticiler taraflndan Ostlenilmelidir. 

- Mudehale al,mina konu olan urunlerde belli bir kalite standardl
na uygunluk ~artl aranacaktlr. Bu minimum kalite standardlnln 
uretim miktarlnl kontrol eden dolayll bir ara~, oldugu a~lktlr. 

- Topluluk tarlm Orunleri dl~ ticaret politikasT dOnya ko~ullarlnl 
daha ~ok dikkate alan bir yakla~lm izlemelidir. 

- B6lgesel farkllllklar azaltllmalldlr. 

- Yaplsal politikada yeniden duzenlemeye gidilmelidir. 
t 

(184) Rosemary FENNELL, a.g.e., s.62. 
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Komisyon'un getirdigi bu onerilerin de uretim fazlalarlnl azaltma
da pek etkisi olmaml~tlr. Aksine uretim fazlalarlnln giderek ~ok 
bUyuk boyutlara ula~m~sl Komisyon'u koklU bir ~ozum bulmaya zor
lamaktadlr. Nihayet 1981 Ylllnda yaYlnlanan Avrupa tarlmlnln yeni 
prensipleri adll raporda uretim fazlasl bulunan sektorlerde ure
tim hedefleri tespit ederek SlnlrS1Z miktarlardaki garanti allm-· 
larlna e~ik getirilmektedir (185). Klsaea garanti e~ikleri olarak 
anllan bu sistem Oretim fazlalarlnln yogun oldugu tahll,sUt,kolza, 
sert bugday, domates konsantreleri, soyulmu~ domates , kuru uzOm, 
ay~i~egi tohumu gibi UrQnlere uygulanaeaktlr. Garanti e~ikleri 

tespit edilirken OrOn gruplarlnln ozellikleri dikkate allnarak 
ilgili sektordeki Uretim haemi, tUketim tahmini ihraeattaki geli~
meler l~lglnda g~ranti e~ikleri saptanaeaktlr. 

Sektorlerin ozelliklerine bagll olara~ garanti e~ikler~ninde uygu
lama bi~imi degi~mektedir. Ornegin tahlllar kolza ay~i~egi, tohumu 
ve sut sektorunde uretim belirlenen e§igi a§tlglOda hedeef fiyat 
veya mUdahale fiyatlndaki artl§lara Slnlr getirlmektedir. Genel 
olarak da Uretim e§igi a~lldlglnda ortak piyasa dUzenleri ~er~eve

sinde OrUnlere saglanan yardlm miktarl azaltllmaktadlr.Pamuk da 
yardlm miktarlna bir maksimum Slnlr da konulmu~tur (186). 

Garantt e~iklerinin Uretim fazlalarl uzerinde firenleyici bir et
kisi oldugunu burada belirmek gerekir. 1984-85 doneminde bir adlm 
daha atllarak sot uretimine kota sistemi getirilmi§ boylece bu 
sektorde garanti e~igi sisteminden daha sert bir tedbir olan ure
tim kotasl sistemine ge~ilmi§tir. Garanti e§ikleri ve uretim ko
talarlna ilave ,olarak e~ etkili tedbir niteligi ta§lyan diger ba
Zl onlemlerden de soz etmek gerekir. Zeytinyagl sektortinde tiretim 
yardlml Ekim 1978 tarihinden onceki zeytin alanlarl ile slnlrlan
dlrllml§, pamukta uygulanan uretim yardlmlna da miktar Slnlrl ge-

(185) Commission de la CE, "Les Seuils de Garantie de la PAC," 
1 'Europe Verte, No.207, 1985/1, luxembourg, 1984, s.7. 

(186) Commission de la CE, a.g.e., s.8. 
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tirilmi§, totOn mOdahale allmlarlnda belirli miktardan sonra dO§Ok 
fiyat verilmi~tir. 

Genel olarak ozetlersek Oretim fazlalarlnln artl~l kar~lSlnda 

Toplulugun aldlQl ilk tedbirler, bu fazlalarln olu~umunuonlemek 

yerine bevcut stoklarl ihracat yoluyla eritmek ~eklinde olmu~tur. 
Ancak bu yoldaki tedbirler yetersiz kallnca i~ tOketimi arttlrmaya 
yonelik tedbirlere ba§vurulmu§tyr. Oncelikle bugday ve sot biri
OrOnlerinde stoklarl i~ pazarda eritmek i~in bugday Oreticilerine 
prim verilerek bugdaY1n hayvan yemi olarak kullanlm1 te§vik edil
mi§; diger yandan da sot tozunun karma hayvan yemine katllarak 
tOketilmesi i~in sObvansiyona ba§vurulmu§tur. 

Fakat bu tedbirler mevcut stoklarl eritemedigi gibi yeni stoklarln 
olu§mas1nl da onleyememi§, stoklarln bOt~eye getirdigi yOk, sadece 
ortak tar1m politikasln1 degil Toplulugun gelecegini de tehdit 
eder duruma gelmi§tir. 

lhracat ve tOketim yonlO tedbirlerle, hedeflenen sonu~lara ula§l- . 
lamaYlnca, Oretimi sln1rlamaya yonelik tedbirlere ba§vurulmu§tur. 
Ilk kez 1975 Y111nda }eker Oretimine uygulanan kotalar daha son
ra sOtte de uygulanmaya ba§laml§tlr. En sorunlu sektorlerden bi
ri olarak sOt sektorOnde Oretimin daha ba§tan slnlrlandlrllmasl 
planlanml§tlr: Bu ama~la da sot ineklerinin besi inegine ~evrilme
sinin ozendiren yardlmlar, sotOn sOthanelere tesliminde belli bir 
miktardan sonra dO§Ok fiyattan satln allnmasl gibi tedbirlere ba§
vurulmu§tur. Bunlarln da sot Oretimindeki artl~l onleyememesi Oze
rine OrOnOn elden ~lkarllma maliyetine Oreticinin de ortak edilme
si ve boylece Oretim artl§lnl onleyici bir tedbir olarak 1983 1 te 
ortak mali sorumluluk vergisi uygulanmaya ba§laml§tlr. 

Ancak butedbirlerin hi~ biri Oretim artl§larlnl onlemede koklO 
bir ~ozOm getirememi§tir.Allnan bu onlemlere ragmen 1986 1 n1n sonu
na gelindiginde tereyag stoklarl 1,358 milyon tona ula§lrken sOt 
Oretim kotalarlnln uygulanmaslna ragmen sottozu daglarl ikiye kat
lan0rak 1 milyon tona ula§ml§tlr. Bugday stoklarlnln 9.5 milyon 
tona dO§mesine ragmen ~avdar stoklarl iki katlna ~lkarak 4.7 mil-
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yon tona Ula~ml~tlr. Zeytinyag stoklarl da 63 bin tondan 260 bin 
ton a C;lkml~tlr. 

Depolama ve elden C;lkarma maliyetlerinin c;ok yuksek olmasl yanln
da biriken stoklarda baZl gldalarln yenilemez duruma gelmesi,diger 
yandan tarlmsal subvansiyonlarln istismar edilerek 17 milyar Ster
lin. dolaYlnda hakslz kazanc; elde edildiginin ortaya C;lkmasl (187) 
ve hepsinden onemlisi 1986 1da FEOGA harcamalarlnln Topluluk but
c;esinin uc;teikisine yakla~masl gibi nedenler 20 Yllldan fazla bir 
suredir Toplulugun tarlm sektorunu yonlendiren Ortak Tarlm Politi
kaslnln 1986 1da artlk bir donum noktaslna geldigini gostermette
dir. 

6.t~2 Ye~il Rapor 

Garanti e~iklerinin ve Oretim kotalarTnln uygulamaya konmaslnln 
mevcut uretim fazlalarlnln azaltllmaslndan c;ok, gelecege yonelik 
Oretim - tuketim dengesinin kurulmaslnl saglamaya c;all~tlgl gorOl
mektedir. Nitekim uretim e~iklerinin miktar olarak belirlenmesinde 
tuketim hedefleri gozonOne allnml~tlr. DolaYlslyla Avrupa tarlml
nln yeni prensipleri olarak ortaya atllan bu yeni yakla~lm Uretim 
fazlalarl sorununa gerc;ekc;i bir yakla~lm getirememi~tir. 

Komisyon, Topluluk tarlm politikaslnln yeniden dOzenlenmesi gerek
tigini 1983 Ylllnda yaYlnladlgl bir raporla Konseye bildirmi§tir. 
Bu kaC;lnllmaz durum kar§lslnda,Topluluk tarlmlnln gelecegini tar
tl§an ve farkll bir perspektif getiren Green Rapor ya da Ye§il Ra
por1un Komisyon taraflndan hazlrlandlglnl gorOyoruz (188). 

(187) Michel DEB~JISSE, a.g.e., s.5. 

(188) Commission de la CE, La Situation de 1 'Agriculture dans la 
Communaute, Rapport 1987, Luxembourg 1988, ss.26-39. 
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Bu raporun diQer raporlardan farkl§U §ekilde belirtilebilir: 50-
runlarln kapsamll bir §ekilde ortaya konulmasl gibi klasik blr 
yakla§lm yerine,oncelikli onlemler araclllglyla sorunlara sistemli 
~ozOmler aranmaya ~all§llml§tlr. Komisyon Ye§il Rapor'da Uretim 
fazlalanmn olu§maslnln durdurulmasl, Uretimin kontrol altwa 
allnmasl konusunda iki alternatif oneri getirmi§tir. Bunlardan bi
rincisi arz ve talep araslndaki dengenin saglanmasli~in slkl bir 
fiyat politikasl uygulanmasl bu ~rada pazar ko§ullarlna uydurul
maya ~all§llan fiyatlar nedeniyle kU~Uk ~ift~ilerin ve geri kalml§ 
bolgelerdeki zaYlf i~letmelerin zararlarlnl telafi etmek i~in bun
lara dogrudan yardlm finerilmi§tir (189). 

Komisyon'un ikinci onerisi Uretime kota uygulanmasldlr. Ancak ko
talarln Oretim miktarlnl slnlrlamadaki etkin ba§arllarlna ragmen, 
bOrokratik, idari ve mali baklmdan da pek ~ok yOkU beraberinde ge
tirdiklerinden Komisyon, ancak acil durumlarda kotalara ba§vurmaYl 
benimsemektedir. Diger yandan Kbmisyon fiyat politikaslnl tamamla
Y1Cl bir unsur olarak ortak sorumluluk vergisini de yine gOndeme 
getirmi§ fiyat politkaslile koordineli bir §ekilde uygulandlglnda 
soz konusu bu araCln bOt~e harcamalarlnln kontrolOnde etkin bir 
rol oynayabilecegi gorO§Onde oldugunu ifade etmi~tir (190) Raporda 
Oreticinin ortak sorumluluk tOrleri §u ~ekilde siralanmaktadlr : 

- MOdahale fiyatlarlnda indirim, 
- Belirli miktarlarda Oretimden sonra verilmekte olan yardlmlarda 

kesinti, 
- Elden ~lkarma maliyetlerinin bilirli bir klsmlnln Oretici, 

taraflndan kar§llanmasl amaclyla allnan vergi, 
- Garanti edilmi§ Oretime kota slnlrlamasl. 

(189) EC Commission," Perspectives for the Common Agricultural 
ral Policy", COM (85) 333,1985. 

l) 

(190) A. ELLERTON, Y. CLARI5SE, New Thrust of the Common Agricul-' 
cultural Policy, European News Agency, London, 1985, 5.320. 
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Ye§il Rapor'da Uzerinde durulan bnemli noktalardan biri de artlk 
i§levini yitirmi§ durumda olan mUdahale allmlarlnln daha esnek bir 
yaplya kavu§turulmasldlr (191). Ba§langl~ta Toplulugun temel ara~

larlndan biri olarak, Uretim a~lklarlnl giderme hedefini ger~ek
le§tirmek i~in ba§vurulan mUdahale allmlarl Toplulugun artlk bir
~ok sektbrde Uretim fazlasl vermesi nedeniyle bu temel bzelligini 
yitirmi~tir. MUdahale allmlarlnda reform yapllabilmesi i~in bnce
likle Ureticilerin pazar ko§ullarlna gbre Uretim yapar hale gelme-
1 erigerekmektedi r. Bu bakl mdan mUclaha 1 eye bi r taklm s 1 n 1 rl ama 1 an n 
getirilmesi gerekmektedir. Komisyon bu konuda birka~ bneri getir
mi§tir. Bl.Inlar : 

- MUdahale allmlarlTIln ancak belirli dbnemlerde yapllmasl yoluyla 
zaman slnlrlamasl, 

- MUdahale e§iginin 
rUlmesi, 

a§llmasl durumunda satln alma fiyatlnln dU§U-
,:L 

- MUdahale allmlarlnda kalitenin belirle§ici bir rol Ustlenmesi 
ve satln alma fiyatlarlnda kaliteye gbre farkll fiyat veril
mesi (192). 

Oretim fazlalarlnl gidermede Komisyon'un ba§vurdugu diger bir bn
l'em de 0 zamana kadar pek Ozerinde durulmayan alternatif Oretim 
tOrlerinin te§vikidir .. Klsaca Oretimde ~e§itlendirmenin geli§ti
rilmesi olarak bzetlenebilecek bu te§vik sayesinde Toplulu'gun ta
rlm potansiyelinin bnemli bl~Ode arttlrllabiilecegi ve Oretim faz
lalarlnln olu§maslnln engellemebilecegi dO§OnOlmu§tOr (193). 

(i91) A.[LLERTON et al, a.g.y. 

(192) EC Commission, .. Perspectives for the Common Agricultural 
Policiy .. , COM (85) 333, 1985. 

(193) Mudahale allmlarlnda kalite konusu giderek bnem kazanmakta
dlr.Nitekim OrOn fazlaslnln bulundugu sektbrlerde kaliten&n 
~ok dO§Ok oldugunu burada belirtmek gerekir. B6ylece kalite
nin on plana ~lkmasl spekOlatif liretimi bnleyebilecektir. 
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Oretimi te§vik edilmesi onerilen alternatif UrUnler olarak Toplu
lugun Uretim a~lglnln bulundugu yaglltohumlar,proteinli bitkiler 
ile Topluluk'ta pek tanlnmayan, ancak pazar baklmlndan gelecek va
deden badem,jojoba,ecZaClllk ve tlpta kullanllan UrUnlerle pamuk, 
arlClllk, baharat, ballk yeminde kullanllan bitkisel UrUnler g'bi 
OrOnler Onerilmi§tir. Alternatif Oretim imkanlarlnln yanlslr~ Top
lulugun bir ba§ka onerisi de alternatif tUketim imkanlarlnln yara
tllmasldlr.Burada kastedilen biyo-teknolojnin imkanlarlndan y~rar
lanarak biyoethol Uretimi ya da ni§asta ve §ekerin sanayide kulla
nllarak bu sektorlerdeki Uretim fazlalarlnln onlenmesidir (194). 

lhracatln bUt~eye getirdigi yUkUn azaltllmasl konusunda da Komis
yonun onerileri §unlardlr (195): 

- Oreticilerin ihracatta risk oranlarlnln arttlrllmasl, 

- Destekleme fiyatlarlnln zaman i~inde dUnyadaki diger ihracat~l 
ulkelerin fiyatlarl seviyesine indirilmesi, 

Bazl ulkelerde ihracat te~viki yerine uretim yardlmlarlna yone
linmesi , 

- lthalat rejiminde degi§iklik yapllmasl; Toplulugun ortalama ko
ruma seviyesini muhafaza ederek GATT'da yOksek oranda korumaya 
tabii urOnlerle, du§uk koruma seviyesine tabii urOnler araslnda~ 
ki kar§lllkll degi§im yapllmasl i~in mUzakarelere gidilmesi, 

Komisyon yukarlda saYllan fiyat ve pazar politikaslnda yapllacak 
degi§ikliklerin toplum uzerinde yaratacagl muhtemel olumsuz etki
leri ~evre koruma a~lslndan Komisyon'un onerdigi tedbirler §un
lardlr : Tarlm ila~larl ve kimyevi gObre kullanlmlnln slnlrlandl-

(194) EC Commision, The Common Agricultural Policy and its Re
form, European Documentation, Periodical 1/1987, Luxembourg, 
1987,s.76. 

(195) A.ELLERTON et al, a.g.e., ss.322-325. 
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rllmasl,a~lrl otlatmanln 6nlenmesi,toprak ve su kirliliginin azal
tllmasl,tamamlaY1Cl alternatif tarlm faaliyetlerinin te~vik edile
rek tarlmdan g6~On 6nlenmesi, dolaYlslyla klrsal kesimde dogal ya
plnln korunmasl. 

B61gesel kalklnma konusunda Komisyon'unun Ozerinde durdugu nokta 
klrsal kesimde kO~Ok ve orta alcekli i~letmelerin geli~mesini sag
layarak tarlm dl~l faaliyetlerde istihdan imkanlarlnln yaratll
masldlr. 

Dogrudan gelir yardlml programlnl Komisyon dart gruba aYlrml~tlr. 
Erken emeklilik yardlml,tarlm sekt6rOnden ayrllmak ya da faaliyet
lerinde de~i§iklik yapmak isteyen Oreticilere yapllacak yardlmlar, 
gelir dOzeyi ~ok dO§Ok olan Oreticilerin fiyatindirimlerinden za
rar g6rmesini 6nlemeye y6nelik ilave sosyal yardlmlar, arazileri 
Ozerindeki Oretim yapma hakklndan vazge~en Oreticilere yapllacak 
yardlmlar. 

Ye~il Rapor sonr.slndatarlmsal OrOnlerin fiyatlarlnda g6zle goru
lOr dO§O§lere ve ortak piyasa dOzenleri ~er~evesinde mOdahale 
allmlarlna daha esnek bir yapl getirilmi~ olmaslna ragmen, bOt~e 

harcamalarlndaki artl§ devam etmi§tir. 1992 tek i~ pazarlna hazlr
lanan Topluluk i~in tarlm bOt~esinin hafifletilememesi, bir yandan 
b61gesel politika ba§ta olmak Ozere diger Topluluk politikalarlna 
kaynak aktarlmlnl imkanslz hale getirirken; diger yandan ulusal 
ekonomileri yaklnla§tlrlp tarn bir entegrasyona gitme hedefini de 
tehdit etmektedir. Bunun Ozerine Komisyon,Topluluk tarlmsal harca
malarlnln slnlrlandlrllmasl ve daha slkl bir bOt~e disiplininin 
ka~lnllmaz oldugunu bildirmi~tir (196). 

(196) EC Commission, The Common Agricultural Policiy and its Re
form,European Documentation, Periodical 1/1987, Luxembourg, 
1987, s.77 . 
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5.2.3 Delors Planl 

Sonu~ olarak Ye~il Rapor getirdigi ~ozUm onerilerine ragmen bUt~e 

disiplini a~lslndan yetersiz kaldlgl i~in kendinden onceki rapor
larln ba~arlslzllglna ugraml§tlr. Soz konusu rapora yonelik ele§
tirilerise yeni bir tartl~ma doneminin dogmaslna neden olmuftur. 

Burada belirtmek gerekir ki Ortak Tarlm Politika~lnda reform ha
reketi Beyaz Rapor'un yaYlnlandlgl 1985 Ylllndan sonra giderek 
hlZ kazanml~tlr. Bunun ba§llca nedeni sanayi ye teknoloji alanln
da dUnyadaki rakiplerinden giderek geri kaldlglnl goren Toplulu
~un dUnyadaki rekabet gOcUnU yeniden kazanmak i~in ekonomik para
sal ye siyasi alanda tam bir entegrasyona gitme zorunlulugunu 

L duymasl, bunun i~in de her§eyden once bUt~eye bUyU~ bir yUk geti
ren ye diger politikalara kaynak transferini engelleyen Ortak Ta
rlm Politikasl'nln acil olarak reformdan ge~irilmesi ihtiyacldlr. 

Bu yeni tartl§ma ortamlnda ortaya ~lkan Delors Planl sadece Ortak 
Tarlm Politfkasl'nl degil, Toplulugun bUtUnUnU ele alan bir plan 
olup birbiriyle yaklndan ili§kili olan dort konu Uzerinde durmak
tadlr. Bunlar : 

- Toplulukta yen; mali kaynaklarln yaratllmasl, 
- BQt~e disiplini, 
- Yaplsal fonlarda reform, 
- Ortak Tarlm Politikaslnda reform olarak slralanml§tlr. 

$ubat 1987'de yaYlnlanan Delors Raporu (197) tarlm sektorUhOn eko
nomik ye stratejik onemini yurgulayarak bu sektore dogrudan ye do
layll olarak bagll diger sektorlerin gelecekte gO~lenmesinin Or
tak Tarlm Politikaslnln degi§en dUnya ko§ullarlna uydurulmaslna 
bagll olacaglnl ileri sUrmektedir. Rapora gore, Toplulugun bozulan 
mrudaha 1 e si sterni ni n dUze It il erek ger~ek kiml i gi 01 an kl sa donemde 

'f} 

(197) EC Commission, a.g.e., 5.79. 
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denge saglama 6zelligine yeniden kavu§turulmaS1 gerekmektedir. Bu
nun i~in de arz ve talebe g6re olu§an pazar fiyatlar1 daha fazla 
dikkate al1nmal1 ve tar1m OrOnleri fiyatlar1 dUnya fiyatlar1na 
yakla~tlr1lmalldlr (198). 

Komisyon bu raporun yaYlnlanmaslndansonra 0 d6neme kadar yapl1an 
tOm degi§ik1ikleri ve yeni dUzenlemeleri g6zden ge~irip ula§llan 
sonu~larln bir d6kOmanl Konsey'~ sunmu§tur. Tarlm Piyasalarlnln 
KontrolO i~in YOrOtUlen Faaliyetlerin G6zden Ge~iri1mesi ve Ortak 
Tar1m Politikaslnln Gelecekteki G6rOnOmU ba§1191n1 ta§lyan bu ra
por 0 gune kadar yapllan dUzenlemelerde d6rt hedef belirlendigini 
ve bunlarln da Q~ a§amada ger~ekle§tirildigini belirtmektedir. 

Birinci hedef tarlmsal Uretim ve harcalamlarln kontrol a1tlna 
allnmasl, ikinci hedef stok1arln azaltllmasl, O~OncO hedef Joplu~ 
lukta aile i§letmeci1iginin yok olmaslnln saglanmasl, d6rdUncO he
def ise Toplulugun tarlm OrOn1eri dl§ ticaretinin dOnya ko§u1larl 
ile uyumlu olarak yOrutOlmesidir. 

Bu hedefler ~er~evesinde yapllan degi§iklikler O~ a§amada uygu1a
maya konulmu§tur (199): 

- ~eker kotalarl ve bu kotalarln tesbit edilmesinden on Y11 sonra 
sOtteorta sorumluluk vergisi uygulamaya konmu§tur. 

- 1982 1 den itibaren Oretim fazlasl bulunan pek ~ok sekt6re garanti 
e§ikleri uygulamasl getirilmi§tir. 

- Sot ve i§lenmi§ domates urOnlerine kota sistemi getirilmi§tir~ 

-------------------------~ 

(198) COM (87) 100 final. 

(199) Agence Europe, "Making a succes of the Single Act: A new 
Frontier for Europe", 20 February 1987. 
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Rapor, 1984 Y1l1ndan itibaren hemen hemen turn ortak piyasa duzen
lerinde uretimde ve but~e harcamalar1ndaki art1~lar1 sln1rlamak 
uzere en az bir duzenTeyici mekanizman1n (budget stabilizer) uygu
lamaya konuldugunu,ancak but~e duzenleYicileri de dahil al1nan 
butun onlemlere ragmen 1987 Y111nda hala onemli miktarlarda ve de
gerlerde stok bulundugunu belirtmektedir.Duzenleyici1ere ragmen 
FEOGA garantiharcamalar1 artmaya devam etmi~tir. 1981 ile 1984 
aras1nda ge~en dort Y1ll1k surede bu artl~ % 58.3 iken bir sonraki· 
dort Y1111k donemde 1984-1987 aras1ndaki art1~ nisbeten daha do~ak 
olup % 25.2 dOzeyindedir (200). 

Soz konusu duzenleyiciler 1984 Y111ndan ba~layarak uygulamaya ko
nulmu~ olup hem tar1msal uretimi hem de bUt~e harcamalar1n1 kont
rol a1t1na alma amaC1n1 ta~lmaktad1r. 1987 Y111 itibariyle gU~

lendirilerek uygulamaya . konulan dUzen1eyici mekanizmalar1n ba~ll
ca ozellikleri ve turleri ~u ~ekildedir (201). 

Duzenleyicilere, tanmsal iiretimi ve but~eyi dengelemeye ~all~

t1klar1 i~in dengeleyiciler de· denilebilir.OrOn gruplar1na gore 
farkl111klar gosteren dUzenleyiciler ornegin mudahale mekanizmas1 
kapsam1na giren urunler~ farkl1, subvansiyon ya da dogrudan yardlm 
ile desteklenen Urunlere farkll tUrlerde denge1eyici mekanizmalar 
uygulanabilmektedir. Ba~llca duzenleyici mekanizmalar uretim kota
larl, uretim garanti e~ikleri,i§lenen Orunlere konan ga~anti e§ik
leri,mudahale e§ikleri ve ortak sorumluluk sistemidir. Duzen1eyici 
mekanizmalar1n uygulanmasl zorunludur. 

~eker sektorunde 1981'den beri tarn mal; ozerklik sistemi uygulan
maya ba§lam1§tlr. Topluluk LOME anla§malarl geregi Afrika Karaib 
ve Pasifik (ACP) Ulkelerinden. Yllda 1.3 milyon ton §eker ithal 
etmektedir.Topluluk tUketiminden bu miktar ~lkarlld1ktan sonra ka
lan k1sml a§an Uretimin elden ~lkarllma maliyetinden Topluluk 

(200) Werner WEIDENFELD (ed). a.g,e., 106 . 
l~~ 

(201) EC ~ommission, Agricultural Situation in the Community,1988 
Report, Brussels, 55.71-76. 
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Oreticileri bOtunOyle sorumlu tutulmu~lardlr. Oretim vergileri 
yoluyla saglanan bu sorumluluk zaman zaman tOm maliyetin Oretici
ler taraflndan kar~llanmaslnda yeterli olmamaktadlr. 

Son Ylllarda yagl1 tohumlar Oretimindeki sOrekli artl~ ve bu sek
tbrden bOt~eye ayrllan paYln da yOkselmesi Ozerine 1986-1987 kam
panya dbneminden itibaren kolza ve ay~i~e9i tohumunda Oretim ga
ranti e~ikleri uygulamasl getirilrni~tir. 1987 Ylllnda soya Oreti
mine de garanti e~igi getirilrni~tir. Yagll tohurnlarda Oretirn a~l-
91 bulunan ve bu yOzden net ithalat~l olan Topluluk sektorde dl~ 
koruma uygularnamakta, ithalattan gOmrOk vergisi allnmarnaktadlr. 
~ift~inin subvansiyonunda Oretirn yardlml (deficiency payment) yon
ternini kullanan Topluluk'tadOnyada yagll tohum fiyatlarlndaki 
dO~O~ neticesinde bu sektbrde tireticiye verilen sObvansiyonlarln 
bOt~eye yOkO artrnaktadlr (202). 

Zeytinyag sektbrunde ise i~lenen Oretirne garanti e~ikleri getiri
lerek tarn yardlm dan yararlanacak Oretim rniktarl slnlrlandlrllrnl~, 

bu rniktarl a~an klsrna verilen yardlrn oranl azaltllml~tlr. Ayrlca 
zeytin aga~larl dikim alanlarl 31 Arallk 1984 tarihinden once di
kilrni~ alanlarla slnlrlandlrllarak Oretirn yardlrnlna da Slnlr ge
tirilmi~tir.Proteinli bitkilerde 1987 Ylllna gelinceye kadar hemen 
hemen hi~bir dengeleyici mekanizrna uygulanrnarnl~tlr.Komisyon 1987 1

-

de yagll tohumlar sektbrOndeki benzer biri Oretim garanti e~igi 

sisterni bnermi~tir. 

Parnuk sektbrOnde, Oreticiye ilave yardlmda garanti e~igi sistemi 
uygulanmaktadlr. Garanti e~igini a~an Oretirn rniktarlnda ybnelim 
fiyatl dO~OrOlrnektedir.Tahlllar ve pirin~ sektorOnde ise uygulanan 
rnUdahale rnekanizmaslna daha slkl tedibrler getirilrni~tir: MOdahale 
allrnlarlnda kalite standartlarlna uyulrnasl istenrni~,satln alrna do
nernleri Yll boyunca degil belli donernlerle slnlrlandlrllrnl~,ayllk 
arttlrlmlarln oranl dti~OrOlrnti~tOr. Sut OrOnlerinden sonra bu ortak 
piyasa dOzenindede ortak sorumluluk vergisi uygulanrnaya konulrnu~-

u ------------------------
(202) Graharn AVERY, " Agricultural Policy: The Conclusions of the 

European Council ", CMLR 1988,s:527-528. 

168 



...rrJ. 

tur. Komisyon yukarlda saYllan tedbirlerin bot~e harcamalarl oze
rinde yeterince etkili olmadlglnl iddia ederek Yllllk olarak maxi
mum uretim miktarlnl belirlemek ve modahale allmlarlnda satln alma 
yerine pazar istikrarlnl ba§ka ara~larla saglamaYl onermi§tir. 

Slglr ve dana eti sektoronde modahale kurallarl boyok ol~ode Sl
nlrlandlrllml§tlr. Bununla birlikte sOt kotalarlna getirilen indi
rimler sOt ineklerinin besi inegine ~evrilerek et oretiminin ?nem
li ol~ude artmaslna neden olmu§tur. Bu durum modahale e§igi gibi 
bu sektorde uygulanan dengeleyicilerin etkisini azaltml§tlr. Koyun 
etinde 1987 Ylllna kadar dengeleyici bir sistem uygulanmaml§tlr. 
Topluluk koyun etinde kendine yeterli olmadlglndan net ithalat~l 

durumdadlr. Koyun et; ureticilerine uygulanan mevcutprim sistemi 
ise Toplulugu ulusal slnlrlara aYlrmakta, bu durum 1992 tek i~ pa
zarl ile ~eli§mektedir. Koyun ba§lna~ prim esaSl getirilmesi ve 
maximum garanti e§igi a§lldlglnda bu prim miktarlnln du§urulmesi 
prensibi Komisyon taraflndan onerilmi§tir. 

Sebze ve meyve sekt6ronde, domates ve bazl meyve tOrlerine garanti 
e§ikleri uygulanmaktadlr. Domateste uygulanan bu sistemin tarlmsal 
harcamalarl azaltma yfinOndeki olumlu etkisi Ozerine Oretim fazlasl 
bulunan karnlbahar gibi diger bazltaze sebzeler ve meyvalara da 
geni§letilmesi dO§onOlmektedir. 

~arap sektorUnde de 1987 Ylllna kadar bUt~e dUzenleme mekanizmasl
na ba§vurulmaml~tlr. Bununla birlikte bOt~e harcamalarl uzerinde 
dolalyll kontrol saglayan bazl onlemler bulnmaktadlr. Bunlar ~arap 
Oretim alanlarlnln azaltllmasl amaclyla verilen primler ile gonOl-
10 distillasyon miktarlarlna konan tavan ve bu seviyeyi a§anlara 
garanti fiyatlarlnda indirim uygulanmasldlr. 

TOton sektoronde ise mOdahale e§igi sistemi uygulanmak istenmi§
ancak i~lenen i§lenen totone verilen sobvansiyonlar nedeniyle ge
reksiz hale geldiginden mOdahale e~igi sisteminden vazge~ilmi§tir. 
Komisyon tOtOn i~in maximum garanti edilmi~ miktarlar onermekte
dir. Ayrlca belirli tip tOtOne belirli bir primin o&enmesi dO§u
nOlmektedir. 
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5.2.4 ~ubat 1988 Bruksel Zirvesi Uzla§ma Planl 

Tarlm politikaslnda reformun tamamlanmaslkonusnda Topluluk hUkU
met ve devlet ba§kanlarl burUksel Zirvesinde bir uzla§ma planl ~
bul etmi§lerdir (203). Bu tedbirler U~ ba§llk altlnda slralanabi-
1 i r: 

Tarlmda but~e disiplinine ili§kin hukOmler, 
Tarlmsal dOzenleyici mekanizmalar, 
Tarlm yapls1na ili§kin tedbirler, 

5bz konusu uzla~ma planlnda tarlmsalyapl ile ilgili tedbirler de 
dbrt grupta eleallnml~tlr. 

- Ekim yapl1an tarlm arazilerinin belirli bir yOzdesinin Oretim 
dl§l blrakl1masl, (204) 

- Oretim miktarlnln azaltllmasl, 
- Oretim tOrOnde degi~iklik yapllmas1, 
- Erken emeklilik, 
- Tar1mda bOt~e disiplinine ili§kin hOkOmler. 

Daha onceki bolOmlerde de ifade edildigi gibi tah111ar,sOt ve sot 
OrOnleri ile slg1r eti sektbrOne FEOGA garanti bolOmOnden saglanan 
destek toplam garanti harcamalar1n1n % 40'ln1 01u§turmaktad1r. Bu 
oran sut ve sot urOnleri i~in % 17, tahlllar i~in % 16, slglr eti 
sektbrO i~in ise yakla~lk % 10 dOzeyindedir (205).Besiciligin bir
biriyle baglantl11 bu O~ sektorOnde fiyat ve Oretim art1§lar1nl 
kontrol alt1na almak i~in ge~ici ~bzOmler yerine kallcl ve saglam 
tedbirlere gerek oldugu bir kere daha vurgulanarak garanti harca
malar1 ve genel' olarak tarlm bOt~esi katl kurallara baglanml~tlr. 

(203) J.Y. DUPRE, 5.YRLES, la Crise Agricole, Notes et Etudes 00-
cumentaires, No.4930, Documentation Fran~aise, Paris,1991/5, 

b s.42. 
(204) J.Y. DUPRE, a.g.e., s.44. 
(205) Regulation No.1277/88, OJL 121, 25.5.1988 
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Buna gore garanti harcamalarlna bir Yllllk tavan getirilerek bu 
harcamalarln Yllllk artl§ hlZ1n1n Toplulugun Y1ll1k GSMH art1§lnln 
% 74'OnO ge~memesi kabul edilmi§tir (206). Bu ~er~evede garanti 
harcamalar1n1n 1992 Y1l1 sonuna kadar Y1ll1k art1§ oran1n1n en 
fazla % 1.9 olmasl ongorOlmO§tOr. 1975-1988 Y1llar1 araSl donemle 
mukayese edildiginde ( % 7.5 ) bunun yakla§lk 3/4 oran1nda.azaldl
gl gor010r (207). 

Uzla§ma plan1nda kabul edilen ikinci onemli bOt~e disiplini erken 
uyar1 sistemidir. Bu sisteme gore tarlmsal harcamalarln bOt~eyi 
a§mamaslnl saglamak i~in Komisyon her bOt~e Yll1ndan once garanti 
bolOmOnOn her bir kalemi i~in bir ayllk odeme planl hazlrlamakla 
yOkOmlOdOr. Bu planlar haz1rlan1rken son O~ Yll1n ayllk harcamala
r1nln ortalamas1 esas allnmakta ve Komisyon her aYln ger~ekle§en 
fiarcamalar1nl izleyerek planda ongorOlen tahminlerle kar~~la§t1r
makta ve eger tahminlerin a§11acag1 yolunda bir geli§me gor010yor
sa derhal mOdahale ederek gerekli dOzeltici onlemleri ~lmaya yo
nelmektedir. Eger allnan bu tedbirlere ragmen harcamalar kontrol 
altlna al1nam1yorsa komisyon yeni ilave tedbirler aramak zorunda
d1r. 

Uzla§ma planlnda kabul edilen O~OncO onemli bOt~e kurall kur dal
galanmalar1na kar§l bOt~e dengesini korumak i~in getirilen reserve 
para tedbiridir(208). Tarlm bOt~esi bOt~e Y1ll ba§lnda kabul edil
diginden Yll i~inde ~e§itli sektorlerde Oretim miktar1 ve dOnya 
piyasa fiyatlar1 ile kurlar1n1n hangi seviyede olacag1 onceden 
kestirilememektedir. Bu yazden Toplulugun ihracat slras1nda Toplu-. 
luk fiyatlarl il~ dunya fiyatlar1 araslndaki fiyat fark1n1 kapat
mak amaclyla kulland1gl ihracat iadeleri i~in Topluluk taraflndan 

(206) Claude BLUMANN, "Politique Agricole Commune", Revue tri
mestrielle de droit Europeen, No. 1991/3, Paris, 1991,s.449. 

(207) Commission de la CE, La Situation de 1 'Agriculture dans la 
Communaute, Rapport 1990, s.120. 

(208) a.g.e., s.120-124. 
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yap1lan harcamalar1n artmas1na yol a~acakt1r. Daha once bu tOr 
beklenmedik harcamalar i~in Toplulugun diger bOt~e kalemlerinden 
aktarma yap1l1rken 1988 plan1 ile bu uygulamadan vaz ge~ilerek kur 
dalgalanmalar1n1n bOt~e Ozerinde yaratacag1 olumsuz etkileri te1a
fi etmek i~~n bir rezerv para ayr11m1§t1r. BOt~ede kur dalgalan~a
lar1 i~in 400 milyon ECU tutar1nda bir e§ik tespit edilmi§ olup 
e§igin a§11mas1 durumunda rezerv para olarak ayr11an bu kalemden 
garanti kalemine transfer yap11maktad1r~ Rezerv para her Y1l i~in 

1 mi1yar ECU olarak belirlenmi§tir (209). 

Uzla§ma plan1nda bOt~e i1e i1gi1i dordOncO onemli tedbir yeni Ore
tim fazlalar1n1n stoklara donu§mesini enge11emek Ozere getirilen, 
e1den ~lkarma ma1iyetlerini hemen kar§llamaY1 hedefleyen rezerler
dir (210). Birikmi§ eski stoklar i~in but~ede ayr1 bir rezerv on
gorulmO§tOr. 1988 Y1l1 i~in 1.2 milyar ECU, 1989-1992 Y1llar1 i~in 

de toplam 6.8 mi1yar ECU olarak tahmin edilen bu rezervler asl1nda 
ger~ek1e§en maliyetlerin ~ok alt1nda kalml§t1r. brnegin 1988 'de 
sadece tah1l ve. yagslz sottozu stoklar1n1n e1den ~lkar1lmas1 i~in 

2.2 milyar ECU harcanm1§t1r. 

6.2.4.1. Tar1msa1 Duzenleyici Mekanizmalar 

Topluluk bir yandan garanti bolumunden yap1lan harcamalarabir ta
klm sln1rlamalar getirirken diger ayndan da Oretim miktarlna da 
benzer slnlrlamalar getirmi§tir. Garanti edilmi§ azami miktarlar 
olarak adlandlr11an bu sistem bu tedbirlerin temel diregidir. Her 
bir Orun grubu i~in oncedenaY~l ayrl tespit edilen Oretim e§igi 

(209) EC Commission, Bulletin of the European Communities,No.1988/ 
2, Luxembourg, 1988, ss.9-10. 

(210) tl~ kez 1987 ' de tereyag stoklar1nln eriti1mesiyle ba§layan 
el~en ~lkarma faaliyeti i~in bOt~eden 3.2 milyar ECU ayrll
ml§ ve 1987 ile 1989 araslnda 1milyon ton tereyag stoku 
eritilmi§tir. 
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a~lldlglnda ilgili Orunlere yonelik fiyat ya da yardlm ~eklinde 
yapllan destek kendiliginden azaltllmaktadlr. Bu durumda ayrlca 
idari baklmdan da bir degi~im ya~anmakta ve Konseylin fiyatlar1n 
tespitindeki mutlak hakimiyeti de klsmen Komisyon1a ge~mekte
dir (211) Boylece belirlenen bu e~igin a~11mas1 durumunda ortaya 
~lkacak stoklama maliyetlerine ureticilerin kat1lmas1 zorunlu 01-
maktad1r. DolaY1slyla Oretim e~igini a~mak uretici i~in artlk ca
zip olmamakta,bu ~ekilde de fiya~ desteginden yararlanmak amaclyla 
spekOlatif Oretim art1~ln1n onlenmesi dU~Onulmu~tOr. 

Tar1msal dOzenleyici tedbirlerde ikinci onemli geli~me mOdahale 
al1mlar1nln Y1l boyu degil sadece belirli donemlerde yapllmas1d1r. 
Bu sayede mOdahale al1mlar1n1n esas i~levi olan a§lr1 fiyat dalga~ 
lanmalarlna kar~l bir gOvence olma ozelligi yeniden saglanm1~
tlr (212). Bu tedbirler i~inde bir diger onemli yenilik ise des
tekleme allmlarlnda kalite unsurunun on plana ~lkarllmasldlr. 

Orunler kalite tiplerine gore fiyat desteginden yararlandlrllmak
tadlr. Boylece Oreticiler ~ok miktarda Oretim yapmak yerine daha 
az fakat daha kaliteli Oretim yapmaya yonlendirilmektedir. 

6.2.4.2. Tarlm Yaplslna ili~kin Tedbirler 

1988 Bruksel zirvesinde tarlmln yaplslna ili~kin kabul edilen one
rilerin ba§lnda tarlm arazilerinin Oretim dl~l blrakllmasl tedbiri 
gelmektedir. Burada ama~ verimsiz topraklarln tarlm dl~lnda tica
ret,sanayi,konut ve ormanclllk gibi alternatif kullanlmlnl te§vik 
etmek ve bu ~ekilde de Oretimi fiziki olarak slnlrlandlrmak-

. (211) Alan SWINBANK," The Common Agricultural Policy and the Poli
tics of European Decision Making ", JCM Studies,Vol .XXVII. 
No.4, June, 1989, s.313-315. 

(212) iKV, i~erdikleri Politikalar A~lslndan Ortak Piyasa DOzen
leri ve Bu DUzenlere D6nOk Uygulamalardan Kaynaklanml~ olan 
Sorunlar, No.102, Nisan 1991, s.52. 
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tlr (213). Bu projeden faydalanabilmeleri i~in ~ift~ilerin ekile
bilir arazilerinin en az % 20'sini ·Oretim dl§l blrakmaYl be§ Yll 
i~in taahhOt etmeleri gerekmektedir. Buna kar§lllk ~ift~ilere ya
pllacak telafi edici Hdeme ise nadasa blraktlklarl hektar ba§lna 
100 ila 600 ECU dolaYlnda olacaktlr. Bu yardlmdan yararlanmak l~ln 

bazl ko§ullar da getirilmi§tir. Ornegin sHz konusu topragln daha 
Hnce ekilmekte olan bir arazi olmasl gerekmektedir. Ayrlca bu ara
zide ekilen OrOnlerin ortak piyas~ dOzeni kapsamlna girenOrOnler-

. den olmasl da zorunludur (214). 

Tarlm dl§l kullanllacak arazi bOyOklOgOne de bir slnlrlama geti
rilmi§t;'r. Bu Yunanistan i~in 0.5 hektardan diger Oye deYletler 
i~in de 1 hektardan az olmayacaktlr (215). ~ift~ilere bazl se~e

nekler de tanlnml§tlr. Ornegin nadasa blrakllan sHz konusu toprak
larln O~ Yll boyunca Qtlak olarak yeya bezelye, nohut ye akbur~ak 
Oretimi i~in kullanllmaslna izin yerilmektedir. Topragln bu tOr 
kullanlmlndan elde edeiiecek gelir yardlmln tespit edilmesine te
mel olu§turan gelir kayblndan dO§Olecektir. Oretim dl§l kalan top
raklar i~in Toplulugun mali katklsl Yllda hektar ba§lna 200 ECU'
dan az yardlmlarda % 50, Yllda hektar ba§lna 200 ila 400 EeU tuta
rlndaki yardlmlarda % 25 ye Yllda hektar ba§lna 400-600 ECU tuta
rlndaki yardlmlarda % 15 oranlnda olacak ye FEOGA 'dan kar§llana
caktlr. Otlaga dHnO§tOrOlen yeya bezelye, nohut ya da akbur~ak 

Oretiminde kullanllan topraklar i~in Toplulugun katklsl ise 100 
ECU'dan az yardlmln % 50'si, 100-200 ECU'luk yardlmln % 25'i ye 
200-300 ECU'luk yardlmln % 15'i olarak uygulanacaktlr (216). 

Bunlarln dl§lnda ekilebilen arazilerinin en az % 30'unu uretim dl~ 
§l blrakan ~ift~iler tahll sektHrOnde 20 tona kadar ortak sorumlu
luk Yergisinden muaf tutulmu§tur. Tarlmsal yaplya y6nelik diger 

(213) Aziz DO~AN, " Ortak Tarlm Politikaslnda Degi§iklikler", HDTM 
Dergisi, saYl: 1990/1, Ankara, 1990, s.17. 

(214) Regulation No. 1272/88, OJL lZi, 11.5.1988. 
(215) Regulation No. 1094/88, OJL 106, 27.4.1988. 
(216) Regulation No. 1094/88, OJL 106, 27.4.1988. 
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bir tedbir de ~ift~ilerin sahip olduklar1 topraklarda daha az ure
tim yapmalar1nl te~vik ederek uretim miktarlar1nl slnlrlamakt1r. 
Bu projenin amaCl daha az yogun uretim metodlar1n1n kullan1mlnl 
destekleyerek ~ift~ilerin uretimlerini % 50 oranlnda azaltmalar1n1 
saglamakt1r. Bu proje uye devletler taraf1ndan s1glr ve dana ~ti 

ve §arap sektbrunde 1989 Y111 ba~1ndan itibaren, fazla11k bulunan 
diger sektbrlerde ise 1990 Y111 ba~1ndan itibaren uygulamaya 
konulmu§tur. FEOGA 'dan bu projeye saglanacak katk1 % 25 ile S1-
n1rland1r11ml§t1r. Az yogun uretim ile topraklarln uretim dl§l bl
rak11masl kapsam1ndaki yard1mlar baz1 istisna hukOmleri de icer
mektedir. Ornegin doga ko~u11ar1 ve.i§sizlik teh1ikesinin uretim 
aza1masTn1 saklncall k11d1g1 ybreler bu tedbirlerin d1§lnda tutu1-
mu§tur. Ayrlca Portekiz'e de onemli bir ayr1cal1k tan1narak bu 01-
kenin 31 Aral1k 1994 tarihine kadar sbz konusu tedbirlerden muaf 
tutulmaSl saglanml§tlr., ·1. 

Tarlmsal yap1 ile 19i1i olarak bnerilen O~OncO tedbir ise Oretim 
tOrOn degi§iklik yapllmasl §eklindeki tedbirdir. Oreticilerin ure
tim fazlalar1 olan urOnler yerine sOs bitkileri,~i~ekcilik,kokulu 

bitkiler, eczaclllk bitkileri, kuru meyva1ar, sanayi bitkileri gi
bi daha ~ok kazan~ saglayabi1ecekleri sektbrlere kaydlr11mas1 
planlanm1§t1r. FEOGA1dan yapllan bu proje i~in ~ift~ilere yapl1a
cak katk1 % 25 olarak saptanml§t1r. 

1988 planlnda tarlmsa1 yap1 ile i1gi1i bir diger tedbir, 1968 Man
shalt plan1ndan ber; pek ~ok kez dOzenlenmeye ~a1l§11an erken 
emeklilik konusudur. En son 1986 Ylllndan beri sOren ~all§malar 
neticesinde nihayet bu konu Konsey'in 1988 Yll1nda ~lkardlgl 1096/ 
68 saYlll Ybnetmeligi ile kesinle~mi§tir (217). 

Tarlmsal ugra§tan vazge~i1mesinin ozendirilmesine yone1ik bu yeni 
Topluluk tedbiri, erken emekli1igi kabul eden ~ift~i1ere uygun bir 
gelir saglamaYl bngormektedir. Bu yolla Oretim kapasitesinin da
raltllmasl ve boylelik1e piyasa1arln dengeye kavu§turulmas1 ongo-

(217) Regulation No. 1094/88, OJL 106, 27.4.1988 
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rUlmU~tUr. Bu y~rdlm rejimi biri i~letme sahiplerine digeri aile 
yardlmcllarlna ve tarlm i~~ilerine ili~kin olmakUzere iki grup 
onl~m i~ermektedir. l~letme sahiplerine yonelik onlemler Yllllk 
tazminat ile hektar ba~lna tamamlaY1Cl bir primden olu~maktadlr. 

Soz konusu yonetmeligin dordUncU maddesine gore, Yllllk tazminat 
temel ugra~l tarlmsal faaliyet olan 55 ya~lnl a~ml~ ~ift~ilerden 

her tUrlO tarlmsal faaliyeti normal emeklilik tarihinden once 
en az 5 Yll i~in blrakacak olanlara odenecektir (218). Bu arada 
tazminata hak kazanabilmek i~in i~letmenin, temel ugra~l tarlm 
olan bir veya birka~i~letme sahibine devredilmi~ olmasl gerek~ 

mektedir (219). Hektar ba~lna tamamlaYlcl prim ise tarlmsal Ore
timini en az be~ Yll sUreyle durdurmu~ olan erken emekliye ode
necektir. 

Vani i~letmesini ba~kaslna devreden emek'iye bu prim odenmeyecek
tiro t~letme sahibinin erken emekliligi durumunda i~letmedeki aile 
yardlmcllarlnln ve tarlm i~~ilerinin magdur olmamalarl i~in kendi
lerine de bir Ylll,k tazminat odenmesi ongorUlmU~tUr. 

Klsaca ozetleyecek olursak, ~ubat 1988'de Topluluk Konseyinin ha
zlrladlgl bu reform planlnln esaSl, piyasa dUzenlemeleri ve bun
larla i1gili telafi edici odemelere dayanmaktadlr. Her bir ortak 
piyasa dOzeninin ozelliklerine bagll olarak, farkll tekniklerin 
uygulandlgl bu reform planlnda temel ortak hedef, Oretim miktarl 
belli bir e~igi a~tlglnda fiyatlarln dO~OrOlmesi, ureticilerin. 
harcamalara katllma oranlnln arttlrllmasl ve garanti allmlarlnda 

{218) Vonetmeligin dordUncO maddesinin ikinci flkrasl bir sapma 
hUkUmU i~ermektedir. Buna gore erken emekliye ayrllan 
~ift~iye i~letmesinin % 10 unda - 1 hektarl ge~memek ko~u

luyla - ticari olmayan,ki~isel ihtiya~larl i~in Uretim yap
maSlna izin verilmektedir. 

(219) t~letmeyi devir alln yeni i~letmecinin de devird~n once so
runlu sektorlerde Uretimini arttlrmaml~ olmasl gerekmekte
dir. 
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miktar klsltlamaSlna gidilmesidir.Bunun yanlslra tarlmsal harcama
lara gayri safi yurti~i haSllanln artl§ 6ranlna bagll olarak bir 

. Slnlr getirildigini g6rtiyoruz. 

Bu planln uygulanmaSlnln ortak piyasa dtizenleri tizerindeki etRi
si hakklnda §unlar s6ylenebilir:allnan tedbirlerin tiretim artl§ 
hlzlnln dti~tirtilmesinde bir 6l~tide ba~arlll oldugu kabul edilebi
lir. Ozellikle en g6z1e g6rtiltir' etki yagll tohumlar sekt6rtinde 
olmu~tur. Bununla birlikte diger bazl sekt6rler de giderek daha 
sorunlu hale gelmi~tir. Ornegin slglr etinde stoklar 1987'deki 
rekor seviyeye yakla§ml§ 700 bin ton a ula~ml§tlr (220). 

Tereyag ve stittozu stoklarl da artarak slraslyla 278 bin ton ile 
335 bin tona ula~ml§tlr (221). Koyun etinde ise btit~e harcamalarl 
son d6rt Yll i~inde iki katlna ~lkml~tlr. TUttinde maksimum garanti 
miktarlnl a~an Oretim 30 bin ton civarlndadlr. ~arap sekt6rtintin de 
giderek sorunlu bir sekt6r haline geldigi g6rtilmektedir. Onemli 
tiretim potansiyeline sahip bu sekt6rde sofrallk ~arap ttiketiminde
ki dti~ti§ ~u anda yakla~lk 8 milyon hektolitreye ula§ml~ bulunan 
alkol stoklarlndaki artl~a katkl saglamaktadlr. 

Tahll sekt6rtine gelince bu sekt6r §u anda iki 6nemli sorunla kar~l 
kar~lya bulunmaktadlr. ikame tahll Urtinlerinin birbiriyle rekabeti 
ve bu yOzden hayvan yemi olarak kullanllan bugday uretiminde Yll
llk du§O~ 1.5 ila 2 milyon ton dUzeyine ula§ml§tlr. Diger yandan 
tahll urunlerindeki fiyat rekabeti Toplulugun toplam tahll ureti
mini 160 milyon tona~lkartml~tlr. Toplulugun Yllllk ortalama ta
hll tuketiminin 140 milyon ton dolaYlnda oldugu g6z 6nnne allnlrsa 

(220) EC Commission, The Development and Future of the Common Ag
ricultural Policy, Bulletin- Supplement 5/91, Luxembourg, 
1992,s. 10. 

(221) Communication of the Commission, The Development and Future 
of the Common Agricultural Policy, COM(91) 258 Final/3, 
Luxembourg, 22.7.1991. 
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eritilmeye ~all§llan eski stoklara her Yll yirmi milyon ton daha 
ilave olmaktadlr. 

Sektorlerdeki bu geli§meler l§lglnda 1992 but~esinde FEOGA Garanti 
harcamalarlnda 4 milyar ECU1luk bir artl§ meydana gelmi§tir. Bu 
artl§ 1991 but~esinin yakla§lk % 12.5 Ii, 1990 but~esinin % 20 Isi
ne kar§ll'lk gelmektedir. Reformlara ragmen tarlm bOt~esindeki bu 
artl§ln temel nedeni yukarlda soz/edilen i~ faktorler olmakla bir
likte 1991 ve 1992 Ylllarlnda ABO dolarlnln Amerikan ekonomisinin 
i~ine girdigi resesyon ve Almanya1nln birle§me ertesinde ortaya 
~lkan fon ihtiyaclnl kar§llamak ve enflasyonist geli§meleri baskl 
altlnda tutmak amaclyla uyguladlgl yuksek faiz politikasl netice
sinde degerindeki dO§u§ ve dolaYlslyla dunya piyasa fiyatlarlndaki 
gerilemenin dl§ faktorler olarak Topluluk tarlm but~esi Ozerinde 
olumsuz e~kide bulundugunu da burada belirtmek gerekir {222}. 

1988 planlnda ongorOlen tamamlaYlcl yaplsal tedbirlerin uygulama 
sonu~larlnl klsaca ozetleyecek §u temel sonu~lar kar§lmlza ~lkmak
tadlr. Genel olarak soz konusu bu tedbirlerin slnlrll olarak uygu
landlgl kabul edilmektedir. Ornegin toplam tahll alanlarlnln 
sadece % 21si ( 800 bin hektar ) uretim dl§l ( set-aside) blrakll
ml§tlr. Bunlarln buyuk bir klsml da asllnda verimsiz topraklar
dlr {223}. Diger yandan az yogun uretim (extensification) 
planlnln uygulanmaslna daha yeni ba§lanml§tlr. Gelir yardlmlndan 
henOz u~ Olke ureticileri yararlanmaktadlr. Hollanda1da 3 bin, 
Fransa1da 55 bin, italya1da da 80 bin Oretici bu yardlmdan yarar-

{222} Oysa Set-aside programlnln 
uretim dl§l blrakmaktan ~ok; 
sorunlu sektorleri kapsayan 
blrakmak dolaYlslyla fiziki 
lamak idi. 

esas amaCl verimsiz topraklarl 
Oretim fazlalarlnln bulundugu 

verimli topraklarl Oretim dl§l 
olarak Oretim miktarlnl Slnlr-

(223) Communication of i·lle Commission, The Development and Future 
of the Common Agricultural Policy, COM(91} 258 Final/3, 
Luxembourg, 22.7.1991. 
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lanmakta olup bu projeye de ge~ ba~landlgl i~in ornegin 1989 ve 
1990 Ylllarlnda FEOGA'dan gelir yardlml yapllamaml~tlr. 

1988 reform planlnln geneline baktlglmlzda ise ba~arlslz ybnleri 
ve nedenleri hakklnda ~u sonu~larl ~lkarmak mOmkOndOr. Her~eyden 

once tarlmsal dOzenleyiciler ile ilgil; uygulamalar ortak tarlm 
politikaslnda bir temel reform ger~ekle~tirememi~tir. Soz konusu 
dOzenl~yiciler bir ama~ degil bir ara~ olarak dO~OnOlmO~tOr.Bunlar 

. l~ln FEOGA'dan yapllan harcamalar Oretim miktarl ile orantlll 
oldugundan Oretimin' klsllmasl yerine sOrekli artmaslna neden 01-
mu~tur. ~OnkO soz konusu yardlmlar her Yll piyasa ko~ullarlna gore 
belirlenmekte olup hektar ba~lna Oretimden vazge~ilen Oretim mik
tarl ile ili~kilendirilmi~tir . 

6.2.5. Ortak Piyasa DOzenleri ve Yeni Reform Onerileri Mc Sharry 
Planl 

Topluluk Kom;syonu 1988 reform planlnln uygulama sonu~larlnln in
celemi~ ve yaptlgl degerlendirmede tarlm sektorOndeki sorunlarln 
~ozOmOnde bug One kadarki ara~larln etkili olamadlgl sonucuna var
ml~tlr. Bu gorO~lerini ve geli~tirdigi yeni onerileri 1991 ~ubat'
lnda 91/100 saYlll tebligde a~lklaml§tlr. Buna gore Komisyon mev
cut uygulamada aksayan yonler olarak §u hususlarl tespit etmekte
dir : 

Fiyat garantisi sistemi varllglnl sOrdOrmekte ve Oretim miktarl 
ile dogrudan ili§kisi nedeniyle Oretimde artl§a neden olmaya de- . 

. vam etmektedir. Zaten ~ok yOksek dOzeylerde alan OrOn stoklarl 
onlenemeyen Oretim fazlalarl nedeniyledaha da artmakta ve mOde
hale allmlarl sistemi Ozerindeki baskl ~ogalmaktadlr. Doymu§ du
rumdaki ihracat kanallarl zorlanmakta ve bu nedenle rakip Olke-
lerden kaynaklanan tansiyon artmaktadlr, 

t:) 

- Mevcut te§vik sistemi ~evreye bOyOk zara~ vermeye devam etmekte-
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dir. Yogun gubre ve zirai ila~ kullanlml yuzunden topraklar 
kirlenmektedir. 

- But~eye buyOk bir yOk getiren bu sistemden ~ok az saYlda i~letme 

yararlanmakta olup, tarlm gelirleri sorununa bir ~ozum getiremB
mektedir. 

Hepsi dogru olan ve uzun Ylllardlr tarlm politikasl uygulamaslna 
ili~kin d~erlendirmelerinde yukarldaki bolOmlerde ortaya koyuldu
gu gibi hemen hemen aynl degerlendirmelerde bulunmu~ olan Komisyon 
bu degerlendirmeler l~lglnda Topluluk ortak tarlm politikasl i~in 

yine yeni onerilerinde bulunmu~tur. Bunlarl beher ortak piyasa dO
zeni ~er~evesinde ortaya koymadan once Komisyon1un tespitlerinin 
genel hatlarlnl ~oylece ozetleyebiliriz : 

.~ 

- Tarlmsal destekleme oncelikle daha rekabet~i bir yaplya kavu~tu
rulmall, bu ama~la mutlaka serbest fiyat mekanizmaslna ge~i~ 
saglanmalldlr, 

- Fiyatlarln piyasada serbest~e olu~maslna imkan verilmesiyle 
~ift~ilerin fiyatlarda meydana gelecek du~O~lerden zarar gorme
lerini onlemek i~in uretim artl~lna neden olmayacak ~ekilde taz
min edilmesi saglanmalldlr. Bu arada ~evre konusunda da gerekli 
hedefler gozetilmelidir, 

- Cift~iler araslnda gelir daglllml farkllllklarl ile bolgesel ge
lir farkllllklarl dOzeltilmelidir. Cift~ininhem glda Oreticisi 
hem de ~evrenin bek~isi olma ozelligi en iyi ~ekilde degerlendi
r 11 me 1 i d i r, 

- Tarlmsal OrOnlerin glda dl~l kullanllmalarl desteklenmelidir. 

- Cift~ilerin erk~n emekliligi te~vik edilmeye devam edilmelidir. 

- BOt~e harcamalarlna yeni bir yakla~lm getirlmelidir. Oreticile
re verilecek tazminatlar bOt~eye ilave bir yOk ge~ireceginden 
eger tarlm politikasl yeni ve saglam bir zemine oturtulursa hem 
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i~ pazarda uretici ve tOketici a~lslndan, hem ~evre a~lslndan 

hem de dOnya piyasalarlnda istikrara katkl sag1arsa bu i1ave 
bOt~e yOkO makul kabu1 edilebi1ecektir. Bu ~er~evede iki goru~ 

son derece 6nem kazanmaktadlr. Bun1ardan birincisi fiyat po1iti
kaslnln rolti ile ilgilidir. Pek ~ok ki~i,kurulu~ ve .Olke Komis
yon'un yeni fiyat po1itikasl i1e ilgi1i onerilerini desteklemek
tedir. Bazl kesimler de mevcut fiyat po1itikaslnln korunmaslnl 
fakat Oretimin kontrolu sisteminin gu~lendirilmesini, ayrlca it
halatln azaltllmasl yoluna gidilmesini istemektedir. Komisyona 
gore ikincigorO~ tamamen mantlkslzdlr ve korumaclllgl bOyuk 01-
~Ude te~vik etmektedir. 

- Cift~i kurulu~larlnln bUyOk bir bolOmO tarlmsal desteklemenin 
Yl1llk politikalar yerine daha Uzun sOreli politikalara donO~
tOrulmesinden yana olduklarlnl belirtmi~lerdir. Boyle bir uygu
lama i1e ~ift~ilerin daha rasyone1 plan yapabilmeleri saglanabi
lecektir (224). 

6.2.5.1. Reformun Tahlllar, Yagll Tohum1ar ve Protein1i Bitkiler 
Ortak Piyasa DOzen1erine Getirdigi Yenilikler 

6.2.5.1.1. SektorOn Genel Durumu 

Mc Sharry Planlnda sektorler araSl mevcut durum ve a1lnmasl gere
ken tedbirler ~rlntlll olarak belirti1mi~tir. Tahlllar,yagll to
humlar ve proteinli bitkiler sektorleri ba~ta olmak Ozere sektor
lerin i~inde bulundugu son durumu degerlendiren Komisyonun gorO~
lerine burada klsaca yer vermek gerekmektedir. 

~ (224) EC Commission, The Development and Future of the Common Ag
ricultural Policy, COM(91} 258 final/3,Luxembourg,22.7.1991, 
s.5 
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- Toplulukta 4.3 milyon tar1m i~letmesi tah1l, yagl1 tohum ve pro
teinl; bitki uretimi yapmaktad1r.Toplam olarak 36 milyon hektar 
araziye sahip bu i~letmeler 1990-1991 Y1l1nda 172 milyon ton 
urOn Oretmi~lerdir. Bunlar i~inde tah1llar en bnemli grubu te~

kil etmektedir. Tah1llar grubunda ortalama arazi geni~ligi 8 
hektard1r. Tah1l ureticilerinin buyuk bir ~ogunlugu,yakla~lk % 
88'i (3.7 milyon dolaY1ndaki i~letme) 20 hektar alt1ndabl
~ekte ~iftligi sahiptirler. Bunlar toplam tar1msal arazinin % 
40'ln1 ve toplam tarlmsal Or~timin 1/3 'OnO temsil etmektedir. 
Toplulukta ortalama verim hektar ba~lna 4.5-5 ton civarlndadlr. 
Bununla birlikte hektar ba~lna verim 1 ton ile 10 ton aras1nda 
degi~mektedir. 

Toplulukta 500 bin ~ift~i 5.5 milyon hektar Ozerinden yagl1 to
hum Uretimi yapmaktadlr. 1990-1991 dbneminde yagl1 tohum Oreti-.. 
mi 11.7 milyon tona ula~ml~ olup bunun 5.9 milyon tonu kolza, 
3.9 milyon tonu ay~i~egi, 1.9 milyon tonu da soya fasulyesi
dir (225). Topluluga yeni katllan Almanya'nln be~ eyaleti de da
hil olmak OZere Topluluk'ta 1991-1992 dbneminde Oretim yakla~lk 
13 milyon ton dOzeyinde ger~ekle~mi~tir. Yagll tohumlar daha 
~ok tahll Oretilen tarlalarda Oretilmekte olup, bu tarlalar da 
tah11 uretimi genel olarak Topluluk ortalamaslnln Ozerindedir. 
Tarlada hangi OrOnOn ekilecegine ~ift~i'kendi karar verebilmek
tedir. Topluluk aynca bitkisel yaglardabrnegin zeytinyaglnda, 
%65, kolza yag1nda % 25, ay~i~ekyaglnda % 107 kendine yeterli 
durumdadlr. 

'- Proteinli bitkilere gelince, bu OrOnOn ekildigi toplam arazi 1.3 
milyon hektar dolaYlnda olup Yllllk ortalama Oretim 5 milyon 
tondur. Garanti e~igi 3.5 milyon ton, a~llan Oretim miktarl ise 
1.5 milyon ton civarlndadlr. Oretim fazlasl hayvan yemi olarak 
kullanllmaktadlr. 

- 1990-1991 dbneminde meydana gelen kurakllk nedeniyle uretimde 

(225) a.g.e., 5.7. 
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nispi azalmaya ve tahll tuketiminde ister hayvan yemi olsun, 
ister sanayi ama~ll olsun ya da insan tuketiminde olsun Yllllk 
yakla~lk 1.5 milyon tonluk bir azalmaya raQmen,tahll stoklarlnda 
20 milyon ton gibi rekor bir seviyeye ul~~11ml~tlr. 

- Verimlilikteki surekli artl~ nedeniyle toplam tahll Oretiminin 
1996 Ylllnda 187 milyon tona ula~acaQl tahmin edilmektedir. tn
san ve sanayi tuketiminde artlf beklenirken, hayvan yemi tuketi
minde dO~u~ olacaQl beklenmektedir. 1990-1991 Ylll i~in bu mik
tar 30 milon ton olarak ger~ekle~mi~tir (226). 

- Yl111k fazlalar ihracat potansiyelinin ~ok OstOndedir. 1991 
Ylllnda kabul edilen fiyat tesbit tasarllarlnda yer alan set
aside duzenlemesi, 1992 Ylllndan itibaren kar~11a~11acak urunle
rin elden ~lkarma sorunlarlnl ~ozecek nitelikte deQildir. Bu dO
zenlemeye gore toplam i~lenebilir arazinin % 15 1 i Oretim dl~l 
blrakllmakta ayrlca arttlrllml~ ortak sorumluluk vergisinin geri 
odenmesi tedbirlerini i~ermektedir. DoQal olarak ureticiye ure
tim dl~l blraktlQl topraklar i~in prim odenmesi de ongorulmu~
tOr. 

Her ne kadar tahlllar yaQll tohumlar ve proteinli bitkiler arazi 
kullanlml ve hayvan yemi olarak deQerlendirilmeleri yonunden 
birbirleriyle kar~lllkll baQlmllllk i~indeyseler de bu urunlere 
ait ortak piyasa duzenleri ~ok az ortakozelliQe sahip bulunmak
tadlr. OrneQin tahlllar rejimi slnlrda yuksek koruma i~erde ga
ranti fiyatlarlndanmOdahale allml ve dunya fiyatlarlyla Toplu
luk fiyatlarl araslndaki farkl kapatmak uzere odenen ihracat 
subvansiyonlarlna dayanlrken yaQll. tohumlar ve proteinli bitki-

(226) a.g.e.,s.8. 
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1er ortak piyasa dOzen1erinde telafi edici bdeme sistemi ge~er
lidir (227). 

Her iki ortak piyasa dOzeninde de garantinin Oretimin belir1i bir 
miktarl a~masl durumunda azaltlldlgl garanti e~ikleri sistemi ijy
gu1anmaktadlr. Komisyon'a gbre eger tahll Oretiminde reform ger
~ek1e§tirilemezse 160 milyon tonluk garanti e~igi pek ~ok Yll Ost 
Oste a§llabilecektir. Bu da ilave ortak sorumluluk vergisi ve fi
yatlarda % 3 1 10k bir kesintiye neden olacaktlr. Yagll tohum1ar 
Oretiminde ise genel olarak garanti e~;gi hemen her Yl1 a~llmakta- ~ 

dlr. Bu nedenle bu gruptaki ~e~it1i OrOnlerde brnegin kolza,ay~i
~egi ve soyada 1990 ve 1991 Yl11arlnda slrasly1a % 15.5, % 21 ve 
% 30 gibi bOyuk fiyat du~O~leri meydana gelmi§tir. GATT ~er~eve
sinde ger~ekle§tirilen yagll tohumlarla ilgili gbrO§me1erde Toplu
luk yag11 tohumlar rejiminde reform yapacaglnl taahhOt etmi§tir. 
Gene1 olarak tahl1 sektbru Oretim fazlasl ve ikame urOn1erin artan 
kullanlml gib; ciddi ve bOyuyen sorun1ardan etki1endigi i~in Ko
misyon i1gi1i tOm sektbrlerin reformdan ge~irilmesini bnermi§
tir (228). Eger bby1e bir reform ger~ekle§irse bitkise1 tarlm 
UrOnlerde daha uyum1u bir politika olu§acak, aynl zamanda sut ve 
et Oretimi gibi bnemli urOnlerin ana girdileri olarak bitkisel ta
rlm OrOnlerinde saglanan bu reform canll hayvan sektbrOne de bnem-
li etk; yapacaktlr. 

6.2.5.1.2. Reform Oneri1eri 

Komisyon'un Mc Sharry dbkumanl ba~llgl altlnda Konsey'e ve Parla
mentolya sunulmak Uzere hazlrladlgl bu yeni reform tedbirleri sek-

(227) Bu sistemde sanaYlclye Oreticiye verilen fiyat ile dOnya fi-. 
yatl araslndaki fark kadar bir bdeme yapllmaktadlr. Ornegin 
ay~i~ek yagl ya da zeytin yagl ima1 eden sanayiciler bu bde
meden yararlanmaktadlr. 

(228) EC Commission, a.g.e.,s.8. 
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torlerde onemle durmu§ ve ozellikle de tahlllar,tOtOn,sOt,slglr ve 
koyun eti ortak piyasa dOzenlerine onemli degi§iklikler getirmi~
tir {229}. 

Tahlllar ortak piyasa dOzenlerinin temel ara~ ve ilkeleri koruna
caktlr. Hedef fiyat 100 ECU/Ton olarak tespit edilmi§tir. Bu fiyat 
dOzeyi tahlllarda mevcut ortalama allm fiyatlnln % 35 daha altlnda 
bir fiyat dOzeyidir. 100 ECU istikrarll hale getirilmi§ dOnya pi
yasaslnda beklen~n dOnya piyasa fiyatldlr. Buna gore mOdahal~ fi
yatl hedef fiyattan % 10 daha dO~Ok, e~ik fiyat ise % 10 daha yOk
sek olaeaktlr. Bu fiyatlar bOtOn tahll tOrlerine uygulariacaktlr. 
Yeni piyasa dOzeni tamamen uygulamaya konuldu~unda meveut piyasa 
dOzenleyici mekanizmalara { ortak sorumluluk vergileri, garanti 
edilmi§ maksimum miktarlar } son verilecektir . 

.. 
Yagll tohum ve proteinli bitkilerde destekleme tamamen standart 
hale getirilmi~ telafi edilmi§ odeme sistemi bi~iminde yapllaeak
tlr. Bu sistemde hektar ba§lna yardlmlar dogrudan Oretieiye ode ne
eektir. Bu ~er~evede geleneksel kurumsal fiyatlar uygulamadan kal
dlrllaeaktlr. Telafi ediei odemelerin hesaplanmaslnda dOnya pazarl 
esas allnarak bir referans fiyat olu§turulaeaktlr. 

6.2.5.1.2.1. Telafi Ediei Odemeler Sisteminin Uygulamaya Konulmasl 

Kurumsal fiyatlarda indirim nedeniyle Oretieilerin ugradlklarl 
gelir kayblnl telafi etmek Ozere meveut i~letmeler i~in bir telafi 
ediei odemeler sistemi uygulamaya konulaeaktlr. Odemeler hektar 
ba§lna yapllacak ve Oretimin meveut seviyesi ile ili§kili olmaya
caktlr. Yardlm planlna katlllm gonOllO olacaktlr. 

(229) EC Commission, Reform of the Common Agricultural Policy, 
r 

Legal Text,{A rable Crops, Sheep Meit, Beaf Meat} Corn {91}, 
379 Final, 18.10.1991. ve Com(91) 409/2 Final (Milk) 
18.11.1991~ 
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· Tahlllar 

Tahlllardaki gelir kaybl mevcut ortalama 155 ECU/Ton nlan allm 
fiyatl ile yeni 100 ECU/Ton hedef fiyat araslndaki 55 ECU/Ton tu
tarlndaki farktlt. Telafi edici odeme periyodik alarak gozden ge
~irilecektir. DiQer bir deQi§le verimlilikteki geli§meler ile i~i 

ve dl§ pazarlardaki geli§meler dikkate allnacaktlr. Bu ama~la her 
Oye devlet Komisyon'a bir bolge planl sunmak zorundadlr. Sozkonusu 
bu planda Oye devletlerdeki her bolge i~in 3 Yllln ortal~ma veri
mi hesaplanacaktlr. Hesaplamada son 5 pazarlama Ylll dikkate all
nacak ve bundan en yOksek ve en dO§Ok verimin ( rekoltenin ) elde 
edildiQi Ylllar ~lkarllacak ve boylece rekolte ortalamaslna baz 
allnacak O~ Yll bulunacaktlr. Bulunan deger, telafi edici odeme
nin hektar ba§lna bolgesel yardlma donu§tOrOlmesinde baz allna
caktlr. Yani bolgesel ortalama rekolte hektar ba§lna 55 ECU/ ton 
ile ~arpllacaktlr. Daha doQrusu gelir kaybl ile ~arpllacaktlr. 

Boylece bolgesel ortalama rekolte miktarl ile birim gelir kaybl 
~arplml kadar bolgesel telafi edici odemede bulunulacaktlr. B6lge
sel planln hazlrlanmaslnda rekolteyi etkileyen toprak verimliligi 
gibi sulama gibi ozel yaplsal ozellikler dikkate allnack boylece 
alt bolge ve alanlarln daha homojen bir §ekilde tanlmlanmasl sag
lanacaktlr. Bolgesel ve alt bolgesel rekoltelerin hesaplanmaslnda 
bazl ko§ullara da uymak gerekmektedir. Bu rekoltenin aglrllkll 
ortalamaslnln, aynl prosedOrOn ulusal 6rtalama rekoltesi dikkate 
allnarak ulusal dOzeyde hesaplanml~ yardlm gostergesine uyumlu 
olmasl zorunludur. Ulusal ortalamalarln aglrllkll ortalamasl Top
luluk ortalamaslna kar~lllk gelmelidir. Bir ornek verecek olur
sak, Topluluk i~in 1990/1991 doneminde 3 Yllln ortalama rekoltesi 
4.6 Ton/hektar olarak bulunmu~tur. DolaYlslyla 4.6 ton/ha x 55 
ECU/ton ile ~arpllarak 253 ECU tutarlnda bir Topluluk gosterge 
yardlm miktarlna ula~llml~ olunmaktadlr. 

Durum bugdaYlna gelince halen tanlmlanmi§ bulunan geleneksel Ore
tim bolgelerinde hektar ba~lna 300 ECU tutarlnda ilave bir ozel 
yardlm saglanacaktlr. Bu yardlm diger tahll Orunlerinin dO§urulmu§ 
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fiyatlarlna uyum nedeniyle durum bugdaYl ureticilerinin ugrayacak
larl zararln tamamlnl kar§llayacktlr. Hektar ba§lna tahlllara te
lafi edici yardlm ve durum bugdaYl i~in ozel yardlm pazarlama pa
zarlama Ylllnln ba§lnda her ikisi i~in odenecektir . 

. Ya~jll tohuml ar 

Yagll tohumlarda yardlm miktarlnl hesaplamak i~in once bir Top
luluk referans (gosterge) miktarl tesbit edilecektir. Bu refe
rans miktarl iki unsuru dikkate alacaktlr. 

- Referans dOnya fiyatl: Bu fiyat istikrarll halegelmi§ dOnya 
piyasaslnda bekl~nen orta vadedeki denge fiyatldlr. Bu fiyatln 
163 ECU/Ton olmasl tahmin edilmektedir. 

- Tahmin edilen denge fiyatl ve yagll tohumlarla tahlllar araSln
daki ili§ki bir OrOnden digerine ge~ilmesi i~in ozel bir te§vik 
olu§turacak §ekilde olmayacaktlr. Bu ~er~evede daha once yapml§ 
oldugumuz hesaplama yonteminden yola ~lkarak yagll tohumlarda 

,Topluluk ortalama rekoltesi olan 2.3 ton/ha Ozerinden hektar ba
~lna Topluluk referans yardlm miktarl 384 ECU olacagl sonucuna 
varabiliriz. 

- ikinci a§amada Topluluk referans miktarl, her bir Oye ulkenin 
sunacagl planlar i~inde bolgeselle§tirilmi§ hale getirilecektir. 
Yardlm turn yagll tohumlar i~in aynl olup iki §ekilde uygulana
caktir. Birincisinde yardlm pe~in odenecek ve ancak ekili arazi
ye verilecek, ve urOn allclya sozle§meyle satllml§olacaktlr. 
lkincisind~ yardlm pazarlama Ylllnln sonunda bir tamamlaYlcl 
olarak odenecek ve odenmesinde dunya fiyatlarlyla referans fiyat 
a~aslndaki ili§kinin geli§imi dikkate allnacaktlr. Eger urOn 
sozle§meyle daha onceden allclya baglanmaml~sa tOm yardlm yani 
ana yardlm artl degi§ken ilave pazarlama yardlml Yll sonunda ve-
rilecektir. /.: 
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- lspanya ve Portekiz i~in ayrl hOkOmler getirilmi~ bulunmaktadlr. 
Katllma anla~malarlna gore bu iki Olkeye ba~ta ay~i~egi tohumu 
olmak Ozere 1995/1996 Ylll i~in ge~i~ donemi sonuna kadar bzel 
hOkOmler uygulanmaya devam edilecektir. Eger bu uygulanan dOzen
lemeler neticesinde ciddi bblgesel dengesizlikler ortaya ~lkarsa 
Komisyon gerekli onlemleri alabilecektir . 

. Proteinli Bitkiler 

Proteinli bitkilerde yardlm tahlllarla aynl seviyede belirlenecek 
ve aynl esaslara bagll olarak bblgeselle~tirilecektir. Yardlmln 
seviyesi turn proteinli bitkiler i~in aynl olacak fakat kuru yem 
kapsam dl~l kalacaktlr. Bu urOme yardlm verilmemektedir. Yardlmlar 
yagll tohumlarda oldugu gibi aynl ko~ullarda verilecektir. 

6.2.5.1.2.2. KO~Ok Oreticiler i~in Yardlm Planl 

Topluluk kO~Ok Oreticilerin fiyatlardaki dO~O~lerden zarar gorme
lerini onlemek i~in bir yardlm planl bnermi§tir. KO~Ok Oreticiler 
l~in Basitle~tirilmi§ Yardlm Planl ba~llgl altlndadOzenlenen bu 
plan ~er~evesinde kO~Ok Oreticiler set-aside yOkOmlOlugOnden muaf 
tutulmu§lardlr. Ancak muafiyetten yararlanacak Oreticilerin Komis
yonun kO~Ok Oretici tanlml kapsamlna girmeleri gerekmektedir. Bu 
tanlma gbre kO~Ok Oreticiler Ylll,k 92 tondan daha fazla tahll 
Oretme kapasitesi olmayan ( yani topraklarl 92 ) tondan daha fazla 
Oretim yapmaya yeterli olamayan Oreticiler olarak tanlmlanml~tlr. 

Bu, Topluluk rekoltesi dikkate allnlrsa i~letme ba~lna 20 hektara 
kar§llrk gelmektedir.Oreticilerin bu tanlma girip girmedikleri da
ha bncekiparagraflarda sbzedilen bblgesel rekolte ortalamalarln
dan yararlanllarak ara~tlrllacaktlr. Ornegin bir bolgede 50 hek
tardan anca';)~ 92 ton OrOn allnabiliyorsa, yani 0 bblgenin ortalama
larl en fazla bu seviyiye yOkselebilmi§ olabilir. KO~Ok Oretici 
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tanlmlna girmeyen Oreticiler profesyonel Oretici kapsamlnda ola
caklardlr. Bununla beraber eQer kendi menfaatlerine ise kO~Ok Ore
ticler profesyonel yardlm planlnl kabul edebileceklerdir. 

KO~Ok Oreticilere saQlanacak bu yardlm planlnln i§leyi§i §u §ekjl
de olacaktlr. B5lgeselle§tirilmi§ tahll yardlmlarl hektar ba§lna 
5denecektir. Bu 6demelerde tahll, yaQll tohum ve proteinli bitki 
ekili alanlar bir bOtOn olarak dikkate allnacaktlr. Set-aside ile 
ilgili dOzenlemeler bu plamn haricinde tutulmu§tur. 

6.2.5.1.2.3. Profesyonel Oreticiler i~in Yardlm Planl 

KO~Ok Oretici tanlmlna girmeyen Oreticilerle bu yardlm planlndan ~ 

yararlanmak istemeyen kO~Ok Oreticiler Komisyonun ProfesyonelOre
ticiler i~in Yardlm Planl adlnl ta§lyan yardlmdan yararlanabile
cektir. 

Bu plan kapsamlna giren her ~ift~i ister tahll, ister yaQll tohum 
ya da proteinli bitki Oretiyor olsun, tarlaslnln daha onceden be
lirlenmi§ belirli bir yOzdesini set-asidela blrakacaklardlr. ~ev

resel nedenlerle set~aside, yUzeyin rotasyonu bazlnda organize 
edilecektir. Set-aside gereQi ba§langl~ta % 15 blarak belirlenecek 
ve her Yll Oretimle piyasadaki geli§meler dikkate al1nacak g5zden 
ge~irilecektir. Mesela ge~ici nadas §eklinde set-aside la blrakl
lan alanlarda Uretim harici kullanlm olabilecektir (230).Set-aside 
yOkOml010QOnO yerine getiren profesyonel Oreticiler slnlrll bir 
tazminat alacaklardlr. Tazminatlh miktarl b5lgesel bazda tahlllar 
i~in hesaplanml~ olan hektar ba§lna telafi edici yardlm kadar ola-

(230) N.J. BANDARRA, 11 Quelles Voies Vers 1 IExtensification des 
Terres Agricoles, 11 RMC, No.358, Mai 1992, ss.397-400. 
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cakt1r. Buna kar§lllk 230 ton tah1l uretimi yap1lan alan1n % 15'i 
set-aside 'a ayr1lacakt1r. Topluluk tah1l verimine gore 230 ton 
tahll 50 hektar alandan elde edilmektedir. Boyle olunca 50 hektar 
alan1n % 15'i olarak 7.5 hektar alan uretim d1§1 kalacakilr. 50 
hektarln altlndaki tarlalar bOyOklOklerioran1nda setside tazmina
t1 alacaklardlr. Ornegin 40 hektar aln i~in bu, % 7.5 x 40/50 ola
rak hesaplanacakt1r. 20 hektardan daha az araziye sahip Oreticiler 
daha once de belirtildigi gibi kO~Ok Oretici saY1ld1klar1ndan kap
sam d1§ld1rlar. 

Bolgesel rekolte farklll1klarlset-aside'a girecek alan miktar1nl 
degi§tirebilmektedir. Ornegin 230 ton tah1l1 ancak 100 hektar 
alanda elde eden bir Oreticinin arazisinin % 15'i set-aside'a 
girecektir. Tazminatlarda tah1l, protein, yagl1 tohum ayr1m1 01-
mamaktad1r,alan bir bOtOn olarak goz onOne allnmaktad1r. 

6.2.5.1.3. Ge~i§ Ko§ullarl 

6.2.5.1.3.1. Tahlllar 

Topluluk tahll sektorOndeki kurumsal fiyatlarl kademeli olarak dO
§Orerek dOnya fiyatlarlna yakla§tlrmaYl ongormektedir. ~OnkO sek
torde fiyatlarln ani dO§O§O ba§ta kO~Ok Oreticiler olmak Ozere tOm 
sektorde onemli gelir kayblna neden olabilecektir. Bu baklmdan ta
hll fiyatlarlnln O~ a§amada indirilmesi ve buna paralel olarak 
da Oreticilere telafi edici odemede bulunulmasl ongorOlmO§tur . 

. Birinci a§ama 

Bu a§ama reformun uygulanmaya konuldugu ilk kampanya doneminde 
ba§layacaktlr. Vani Gedef fiyat (yardlmln hesaplanmaslnda kullanl
lacak referans fiyat) 125 EeU/Ton olarak tesbit edilmi§ olup, ie-
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lafi edici bdeme 30 ECU/tondur. Bu Topluluk ortalama tahll rekol
tesi bazlnda hektar ba~lna yakla~lk 138 Eeu tutarlnda bir yardlma 
kar~ll1k gelmektedir. 

ikinci a~ama 

ikinci a~ama ikinci kampanya dbnemi ile birlikte ba~layacaktlr. 
Hedef fiyatln 110 Eeu/ton olarak belirlenmi~tir. Bu tutar ortalama 
Topluluk rekoltesi bazlnda yakla~lk 207 dolaYlnda bir yardlma kar
§lllk gelmektedir. 

Oc,;:Oncu a§ama ~. 

Oc,;:OncO a~ama reformu takip eden Oc,;:UncO kampanya dbneminde ba§lnda 
ba~layacaktlr. Hedef fiyatln 100 Eeu /tona dU§UrOlmesi planlan
ml§tlr. Bu, Topluluk ortalama tahll rekoltesi bazlnda hektar ba
§lna 253 Eeu yardlma kar§111k gelmektedir. Set-aside tazminatl 
ise 55 EeU/ton Uzerinden bu tutarln bolgesel tahll rekoltesi ile 
c,;:arpllmasl olarak hesaplanacak ve ilk donemden itibaren ba§laya
caktlr. 

6.2.5.1.3.2. Yagll Tohumlar ve Proteinli Bitkiler 

Bu sektorde reform, tek a§amall olarak uygulanacak ve uygulamaya 
konuldugu ilk kampanya dbneminde ba§layacaktlr.Onerilen yeni meka
nizmanln Oretimde bnemli bir azall~ ve dolaYlslyla pazarda daha 
iyi bir denge ortaml saglayacagl tahmin edilmektedir. Plan uygula
maya gec,;:irilince mevcut dUzenleyici mekanizmalar gec,;:ersizhale ge
lecektir. Komisyon uygulama sonuc,;:larlnl sUrekli izleyecek ve gere
ken hedeflere ula§llmaslnl saglamaya c,;:all~acaktlr. Komisyon ayrlca t 
Uye devl~tlerin ve Ureticilerin reforma uyum saglayabilmeleri ic,;:in 
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ge~i~. d6nemi uygulamaslnln olduk~a yararll olacaglna inanmakta 
olup bunun yanlslra tahll sekt6rOyle ilgili dOzenlemelerin yagll 
tohumlar sekt6rOne getirilen yeni yakla~lmla birlikte aynl and a ve 
hemen uygulamaya konmaslnln da ~ok 6nemli yararlar saglayacagl 
inanclnl ta~lmaktadlr. 

Tahlllar Yagll Tohumlar ve Proteinli Bitkilerle ilgili Genel 
Kurallar 

Komisyon s6z konusu genel kurallarl O~ ba~llk altlnda toplaml~
t 1 r (231). 

- Yardlm belli bir alani~in Yllda bir defa bdenecektir. Yardlmln 
tahsis edilmesinde OrOn ~e§idi 6nem ta~lmayacaktlr. Daha 6nce 
ekilmemi ~ a 1 anl ar yardlmdan yararl anmayacakt lr. Bunun tek i s
tisnaSl gonOllO olarak set-aside'a blrakllml~ alanlardlr. Eger 
aynl alandan ikinci birOrOn elde ediliyorsa ana OrOne yar~lm 
verilecek ikinci tali OrOne yardlm tahsis edilmeyecektir. 

- Tahlllar, yagll tohumlar ve proteinli bitkilere verilen . yardlm
lar ve yeni tarlmsal ~evre programl ~er~evesinde 6ng6rOlen yar
dlm rejimi birbirihi tamamlaYlcl niteliktedir. Yardlmlarln sag
land191 . ve ge~ici nadasla set-aside durumunda olan alanda glda 
harici Oretim yaplllyor olsa da ~evre mevzuatlna uyma zorunlu
lugu vardlr. 

- Onerilen yeni dOzenlemeler halen uygulanmakta olan be§ Yllllk 
set-asi~e planlnln yerini alacaktlr.Ancak mevcut plan ~er~evesin
de taahhOt altlna girmi~ Oreticilerin durumunu korumak i~in 

uygun dOzenlemeler yapllacaktlr. Burada 6zellikle yeni dOzenle-

~ (231) EC Commission, The Development and Future of the Common Ag-

;,:2~ 

ricultural Policy, COM(91) 258 final/3,Luxembourg, 22.7.1991, 
s.26. 
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melerdeki yardlmlara gore mali yonden daha dezavantajll olmama
larl saala~acaktlr. Uzun vadeli bir set-aside sistemi tarlmsal 
~evre duzenlemelerinin bir par~aSl olarak du§unOlecek benzer 
bir tedbir de aaa~landlrma ~all§malarl i~in getirilebilecektir. 

6.2.5.2. Reformun ~eker Sektorune Getirdiai Yenilikler 

Komisyon §eker rejimini bitkisel OrOnler sektorOndeki reformlar 
~er~evesinde gozden ge~irecek ve 1993 Ylllnda sona erecek olan 
mevcut rejimin geleceaine ili§kin tasarllarla birlikte gozden ge
~irecektir. Bu arada Komisyon, ACP Ulkeleriyle yapllan uluslar
araSl taahhutleri de dikkate alacaglnl belirtmi§tir. 

Genel bir deaerlendirme yaplllrsa onerilen bu yeni reform ince
lenen sektorlere onceki reformlara gore koklU degi§iklikler ge
tirmektedir . Her§eyden once gelecekte ~ift~iye saalanacak garan
tiler kesinlikle Uretimin miktarl ile baalantlll olmayacaktlr, bu 
onemli bir farkllllktlr. ikinci olarak, urUn fiyatlarlyla ili§kili 
olarak girdi fiyatlarlnda da deai§iklikler olacaktlr. DolaYlslyla 
daha az yogun Uretim daha az girdi kullanlmlnl gerektirecek bu da 
~evrenin korunmaslna bUyUk katklda bulunacaktlr. Klsa vadede ure
timdeki dO§U§ set-aside uygulamaslndan kaynaklanacaktlr. Yllllk 
set-aside gerekleri pazardaki durum ve Topluluk uretimindeki ge
li§me dikkate allnarak yeniden dUzenlenebilecektir. Onerilen meka
nizma Topluluga uretimi etkilemede esnek ve garantili bir ara~ 
saglamaktadlr. Fiyat destegi yerine dogrudan . odemeye yonelmenin 
~ift~iye guven ve istikrar kazandlracagl dU§UnOlmektedir. Bu §e
kilde ~ift~ilerin Yllllk gelirleri onceden garanti edilmi§ olacak
tlr. 

Reform· uygulanmaya ba§landlglnda, tahlllarln hayvan yemi olarak 
tUketiminde artl§ olacaktlr. Ayrlca ikame tahll urUnlerinin de fi
yatlarlnln du§mesi beklenmektedir. Ancak bunun tahlllarln yerini 
~lacak kadar du§ecegi ve tahlllarln rekabet duzeyini telafi ede
cek dOzeyde olmayacagl tahmin edilmektedir. DU§Uk tahll fiyatlarl . 
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domuz, kOmes hayvanl veyumurta Oreticilerini de olumlu etkileye
cektir. SOt ve et Oreticilerinin de besicilikte konsantre yem ye
rine yemlik tahll kullanlm oranlarlna gore bu dO~Ok fiyatlardan 
olduk~a avantaj sag1ayacagl beklenmektedir. Bu girdi1erin ku11anlm 
oranlarlnda onem1i farkllllk1ar mevcuttur. Cevre ile i1gi1i endi
§eler nedeniy1e Komisyon daha az yogun Oretim uygulama1arlna daha 
yOksek yardlm onermektedir. Boy1ece dO~Ok tahll fiyatlarl.ndan ~if
t~iler slnlrll yarar saglayacakl~rdlr. TOketiciler ise tahlllarda 
onerilen degi§iklik1erden bu OrOnOn pek ~ok OrOnOn OrOnOn hammad
desi olmasl ve dO~Uk et ve sut fiyatlarl ~eklinde canll hayvan 
sektbrOndeki etkilerinden olumlu yararlanacaklardlr. 

Komisyon, Top1uluk Oretiminde meydana gelecekbir slnlrlamaya kar
~ln eger dOnyada da benzer slnlrlamalar saglanlrsa daha dengeli 
dUnya fiyatlarina ula§llacagl kanlslndadlr. 

Glda dl§l Uretim politikaslnln ba§arlsl konusunda ise Komisyonun 
beklentisi hakklnda §unlar soylenebilir: Bu politikanln ba§arlSl
nln slnlrll olacagl tahmin edilmektedir. COnkO soz konusu ba§arl 
bu maksatla kullanllacak girdilerin maliyetine bagll olacaktlr. 
Bu maliyeti dOnya piyasalarl dOzeyine indirmekle beraber set-aside 
alanlarlnda da glda Oretimi dl§lnda yeni kullanlm imkanlarl yarat
mak yani biogaz gibi ya da biyoteknolojinin sundugu imkanlardan 
yararlanabilmek glda harici Oretimin ba§arlslnl arttlrabilecek
tir (232). 

Bot~e yonOnden ise tahlllarln desteklenmesi tOketicinin slrtlndan 
allnlp ToplulukbUt~esine aktarllacak ve bu sektbr i~in Toplulugun 
yapacagl harcamalarln klsa vadede artacagl tahmin edilmektedir.An
cak bu artl§ a§aglda a~lklandlgl §ekilde giderilmi§ olacaktlr: 

- Oretimde beklenen dO§O§ ve tahll sektbrO i~ talebindeki artl§ 
mOdahale geregini azaltacak bu da restitOsyon maliyetini dO§Ure
cektir. 

(232) a.g.e.,s.27. 
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- Diger sektorlerdeki yani canll hayvan, i§lenmi§ urunler sektorU
nun girdi olarak kullanlldlgl urUnlerin fiyatlarl du§Unce, bu 
sektore yapllan yardlmlarda du§ecek ve bu da ucuz girdi temin 
edilmesine imkan tanlyacaglndan,daha fazla yardlm yapmaya gerek 
olrnayacaktlr. 

6.2.5.3. Reformun TUtun. SektorUn~"Getirdigi Yenilikler 

6.2.5.3.1. SektorUn Genel Durumu 

Toplulukta 200 bin tarlm i~letmesi tutun Uretimiyle ugra~maktadlr. 
Bunlarln sahip olduklarl arazi ortalama i~letme ba~lna 1 hektar 
dolaYlndadlr. Toplulkta Yllda ortalama 400 bin ton kadar tutun 
uretilmektedir. Oretimin onemli bir klsml yakla~lk % 49 1u ital
ya1da yapllmaktadlr. Bunu slraslyla % 31 ile Yunanistan, % 10 ile 
ispanya, % 7.5 ile Fransa ve % 3.5 ile Bel~ika ve Portekiz izle
mektedi r. 

Toplulukta Yllllk toplam tuketim yakla~lk 600 bin ton kadar olup 
bunun % 64 1U ithal edilmektedir. DolaYlslyla 400 binlik toplarn 
Topluluk Uretiminin 220 bin tonu tuketilmekte, 180 bin ton kada
rl da yakla~lk % 45 1i ihra~ edilmektedir.Genel sagllk endi~eleri 
tiryakilerin tat all§kanllklarlndaki "degi~iklikler, tUtunde daha 
az toksik tUrlerin tercih edilmesine neden olmu~tur. Bu egilim, 
satl§ imkanl bulunmayan bazl tUrlerin Uretimindeki yUksek artl~
larla birle~ince pazarda yaplsal dengesizlikler ortaya ~lkml§tlr. 

Bu hem bUt~edeki harcamalarl arttlrrnakta hem de tutUn stoklarlnln 
bUyurnesine neden olmaktadlr.Mevcut stoklar zaten 100 bin ton dola
Ylna ula~ml§ durumdadlr. 

Toplulukta tUtun ithalatl GATT ~er~evesinde verilmi~ taahhUtlere 
bagll bulunmakta ve herhangi bir ithal vergisi soz konusu olma
maktadlr. Bu baklmdan Topluluk bu UrUndeki destegi Uretiml}ardlm
larl ~er~evesinde surdUrmektedir. Desteklerneye tabii tutUn tUru 
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saYlsl 34'dOr. Ya,rdlm, kilogram ba~lna verilen prim ~eklinde olup 
totOnG ilk i~leyene odenmektedir. Burada ilk i~leyiciler ile ore
ticilerden aldlklarl tOtOn yapraklarlnl belirliko~ullarla balya
lamakla yOkOmlO i~leyiciler anla~llmaktadlr. Ancak zamanla bu yar
dlm Yunanistan'daki istismarlar sonucunda ger~ek i~levini kaybet
mi~tir. Neticede ihracat iadesi sistemi ve mOdahale kurumlarlnln 
uygulamaya konulmaslna ge~ilmi~tir. 

6.2.5.3.2~ Reform Onerileri 

Reformla birlikte totOn sektorOne getirilen ba~llca yenilik prim 
sistemi ile kota sisteminin getirilmesidir. Prim sistemine gore 
Topluluk'ta Oretilen 34 tOr tOtOnOn i~leme tipine gore 5 gruba ay
rllacaktlr. Buna gore birbirinden tamamen farkll O~ Yunan tipi to
tOn tesbit edilecektir. Her bir grup i~in tek bir prim verilecek
tiro Buna ilk i~leyicilerle Oreticiler araslndaki dikim sozle~me
leri ~er~evesinde prime % 10 ilave de eklenebilir ancak bunun i~in 

dikim sozle~melerinin Oretici birlikleriyle yapllml~ olmasl ge
rekmektedir. TOtOn kalitesinin iyile~tirilmesini te~viki~in Ore
tici birligi ,hem prim hem de ilave prim i~in bir katsaYl uygula
yabilir yani daha iyi kaliteye daha yOksek ilave prim verebilecek
tiro 

Sistemin iyi i~lemesini saglamak i~in bir Oretim kontrol kurulu~u 

olu~turulacaktlr. Bu kurulu~ pri~lerden pe~in olarak yapllacak ke
sintilerle finanse edilecektir. Kontroller totOnOn ilk Oreticiden 
i~leyiciye tesliminde ba~layacaktlr. Kurulu~ prim odemelerini kon
trol edecek ve belirli Oreticilerin e~it ~ekilde muamele gormesini 
saglamaya yonelik kota sisteminin idaresi rolOnO Ustlenecektir.Ay
rlca kurulacak bazl organizasyonlar Oretim ve pazarlama zincirin
deki sozle~melerin kola~la~tlrllmaslnda etkili olacaktlr. 

Kota sisteminde ise her bir totOn grubu i~in Oye devletler dOze
yinde Oretim kotalan sistemi uygulamaya konacaktlr. Topl~;1 kota 
dOzeyi onemli ol~Ode dO~OrOlecek ve 340 bin tona indirilecek ve 
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kotaYl a§an Oretim miktarl i~in prim 6denmeyecektir. Kotalar Ore
tici ya da Oretici gruplarl araslnda veya gerektiginde i§leyiciler 
araslnda dagltllacakt,r. Dagltlm, son O~ Yllln Oretim miktarl veya 
i§leme miktarl baz allnarak yapllacaktlr. Ancak d6nem i~inde dO§Ok 
kaliteli tOrlerin Oretiminde hlZll artl§lar dikkate allnarak aysr
lamalar yapllabilecek b6ylece pazarlanabilme kalitesi yOksek OrOn
lerin Oretiminin dO§memesi saglanacaktlr. Kotalarln i§leYiciler 
kanallyla kullanllaca91 durumda:i§leyicilerin e§it muamele g6rme
lerinin saglanmasl i~in Topluluk kurallarl uygulamaya konulacak
tlr. 

Prim ve kota sisteminin dl§lnda sekt6rde 6ng6rOlen diger degi§ik
ler, desteklemenin prim §eklinde yapllmasl nedeniyle mOdahale ve 
ihracat sObvansiyonlarlnln kaldlrllmasl olarak ozetlenebilir. Bu
nun dl§lnda sektorde ar-ge programlarlna destek verilmektedir. 
Ozellikle dO§Ok katran i~eren dO§Ok toksik dereceli totOn tOrleri
nin geli§tirilmesi i~in bir ara§tlrma programl uygulamaya konu
lacaktlr. Bunlarln ba§lnda Tsebelia ve Mavra tOrleri i~in onemli 
bir konversiyon programl finanse edilecektir (233). 

Onerilen tOm tedbirlerin Topluluk dOzeyinde Oretimin dO§OrOlmesi 
ve tOrler~n arz-talep dengesinin s~glanmaslnda. etkili olacagl 
tahmin edilmektedir. Bunun yanlslra Oretici birliklerinin piyasa
nln idaresindeki rolleri gO~lendirilecek ve daha once sozO edilen 
kontrol kurulu§u harcamalarln yerinde kullanlllp kullanllmad191nl 
gozetlemede onemli bir rol oynayacaktlr. TOtOne olan talep varol
dugu sOrece bu OrOnOn Oretilmesi ve Oreticisinin Topluluk duzeyin
desteklenmesine devam edilecektir.Toplulugun en geri kalml§ b61ge
lerinde bulunan ve totun uretiminden ba§ka alternatif i§ imkanlna 
sahip olmayan insanlar i~in de totOn Oretimini desteklemek Toplu
luk i~in zorunlu olmaktadlr.Diger yandan pazarda aranan tOrlerin 
desteklenmesine ozen gosterilecektir.Ayrlca ara~tlrma programlarl 

.;". 
(233) EC Commi ss ion, The Del/'e 1 opment and Future of the Common Ag-

ricultural Policy, Bulletin - Supplement 5/91, Luxembourg, 
1992, s.28. 
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da daha dU~Uk toksik tUrlerin geli~tirilmesini saglayacak konver
siyon programlarlnln desteklenmesini te§vik edecektir. 

6.2.5.4. Reformun Sot OrOnleri SektorOne Getirdigi Yenilikler-

6.2.5.4.1. SektorOn Genel Durumu' 

Topluluk'ta sut Oretimiyle ugra§an 1.5 milyon ~ift~i mevcut olup, 
l~letme ba§lna ortalama 16 sut inegi dU§mektedir. l~letmelerin 

dortte O~O Yllda 100.000 kilogramdan az sOt Uretmektedir.Bu i§let
melerin % 15'inden daha az bir bolUmU 200.000 kilogramln OstUnde 
Oretim yapmaktadlr. Ancak bu i~letmeler Topluluk sut Uretiminin 
neredeyse yarlslnl ger~ekle§tirmektedirler.Toplulukta inek ba§lna 
sOt verimi Yllda % 1.5 artmaktadlr,ortalama sot verimi 4.700 kilo
gram civarlndadlr. Toplulukta 24.5 milyon dolaYlnda sot inegi mev
cut olup buna yeni be§ Alman eyaleti de dahildir. Toplulugun sut 
Oretim kapasitesi Yllda ortalama 115 milyon ton ,duzeyindedir. 

BugUne kadar yapllan pek ~ok reform te§ebbUsune ragmen Topluluk'ta 
sut Uretimi pazar dengesinin saglayacak §ekilde gerektigi gibi 
ayarlanamaml§tlr. Bunun bir klslm nedeni, SLOM Ureticilerine veri
len yeni kotalardan kaynaklanmakta olup diger bir klsml da 1988'de 
dondurulmu§ olan kotalarln 1990 Ylllnda yeniden dagltllmaslndan 
kaynaklanmaktadlr. En onemli nedeni de bugUn mevcut kotalarln 
a§llmasl olu§turmaktadlr. 

Eger i~ piyasada elden ~lkarmaya yonelik bazl ozel tedbirler alln
sa da sut Oretim fazlaSlnln yine de yakla§lk 25 milyon tona 
ula§acagl tahmin edilmektedir. Toplulugun dUnya sut OrOnleri tica
reti i~indeki paYlna baklldlglnda % 50 civarlnda oldugu gorU1Ur.Bu 
pay Yllllr itibariyle pek degi§memektedir. Buna kar§lllk sut UrUn
lerine olan dOnya talebi daralmaktadlr. '1988 Ylllnda 30 milyon ton 
olan sut e§degeri sut UrUnleri talebi 1990 Ylllnda 26.8 milyon 
tona dU§mU§tOr.Bu durum Toplulugun tereyag ve sUttozu stoklarlnln 
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sOrekli ve Yllda yakla~lm 900 bin ton kadar artmaslna neden olmak
tadlr. Boyle olunca orta vadede i~ tOketimin en iyimser tahminle 
sabit kalacagl dO~OnOlse de bUna mukabil ihracat imkanlarlnln 
ozellikle tereyag i~in zaYlflayacagl tahmin edilmektedir.Bu ko~ul
lar altlnda 1991-1992 doneminde fiyat paketinde kararla~tlrl1an 

% 2'lik kota indirim mOdahale stoklarlnda bir artl~l onleyecek gi
bi gorOnmemektedir.Bu artl~larl onlemek i~in en. az % 3 daha ( yani 
toplam % 5) indirime ihtiya~ vardlr. 

6.2.5.4.2. Reform Onerileri 

Reform~n sot OrOnleri sektorOne getirdigi yenilikler ~evcut kota
lar ba~ta olmak Ozere, fiyat ve prim sisteminin yeniden dOzenlen~ 
mesi ile ilgilidir. Konsey sot Oretimine uygulanan kola sisteminin 
2000 Ylllna kadar uzatllmaslna karar vermi~tir. 1991-1992 fiyat 
paketinde kararla~tlrllan % 2'lik indirime ilave olarak gobal kota 
% 3 daha indirilecektir. Bu indirim i~letme dUzeyinde % 4'lOk ke
sintilere gidilmek suretiyle saglanacaktlr. Bununla beraber Oye 
Devletlerden ozel uretimden vazge~me planlarl olu~turmalarl iste
necektir.Burada ama~ Yllda 200 bin kilogramln altlnda Oretim yapan 
ku~uk ve orta ol~ekli i~letmelerin kota indirimlerinin haricinde 
tutulmalarlna imkan tanlmaktadlr. GonullO vazge~me planlarl Toplu
luk taraflndan finanse edilecek ve Yllda 100 kilo ~a~lna 17 ECU'ye 
kadar bir odemede bulunulacaktlr.Planlar O~ Yll sureli olacaktlr. 

Prim sisteminin uygulanmaslnda i~letme duzeyinde munferit gosterge 
miktarlarlnda yapllacak % 4'lOk kesintinin % 1 'i ozel kategorilere 
dagltllacaktlr~ Bunlar ba~ta dagllk bolgelerdeki kO~Ok imalathane
ler olmak Ozere, sot Oretiminin tarlmsal ekonomi i~inde ~ok onemli 
rol oynadlgl ve alternatiflerin ~ok slnlrll oldugu diger en az ge
li~mi~lik dOzeyindeki bolgelerdeki kO~Ok sOt OrOnleri i~letmeleri

dir. 

Kota indirirni kapsamlnda olan ureticilere on Yllllk bir sOreyle 
100 kilo ba~lna 5 ECU Yllllk tazminat verilecektir. Tazminat ode-
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meleri ilgili ~ift~i adlna senetler yoluyla duzenlenecektir. Bu 
senetle Topluluk 10 Yllllk sOreyle Yllllk bdemede bulunmaYl taah
hut etmektedir. ~ift~iler ya bu senetleri ellerinde bulunduracak~ 
lar her Yll kar~lllglnl alacaklar ya da ba~kalarlna satabilecek
lerdir. 

Gbnullu satln alma ve kota dagltlm planl olarak bzetlenecek bu ye
ni sisteme katllmada ureticiler·serbest olacaklardlr. Bu programl 
kabul eden Oreticiler daha sonra kotalarlnl ulusal yetkililere sa
tlP kar~lllglnda Toplulugun ve Uye devletlerin garanti ettigi se
netleri alabileceklerdir. Bu yolla kota rezervlerinin devamll ola
rak artmaslna izin verilmi~ olmaktadlr. Programln finansmanlna 
Toplulugun katklsl % 50 dolaYlndadlr ve 10 Yll sOreyle 100 kilo 
ba~lna azami 2.5 ECU'lOk Yllllk prim olarak Topluluk taraflndan 
kar~llanacaktlr. Primin g~ri kalan klsml Oye devletler taraf1ndan 
odenecektir . 

. Reformun sUt OrOnlerindeki fiyat sistemine getirdigi yenilikler 
kurumsal fiyatlarln ortalama % 10 indirilmesi ~eklinde yapllacak
tlr. Bu indirimler tereyaglnda %15, suttozunda % 5 olarak uygula
nacaktlr. indirimde tahll ve konsantre yem fiyat artl~lndaki dO
~U~lerden kaynaklanan Oretim maliyeti dO~O~O de dikkate allnacak
tlr. Kurumsal fiyatlarln O~ a~amada indirilmesi planlanml~ olup 
reformun uygulamaya kondugu ilk pazarlama Ylllba~'nda ortalama % 
4, ikinci a~amada % 3, O~OncO a~amada da % 3 olarak ger~ekle~ecek
tiro 

Diger yandan girdi fiyatlarlndaki dO~O~ yogun sot uretimini te~

vik edeceginden Oreticilerin bu yOzden ceza odemek durumunda kal
mamalarlnl saglamak i~in daha az yogun Oretimi te~vik amaclyla 
kendilerine belirli bir Oretim e~igini a~mamalarl kaydlyla sot 
inegi primi verilecektir. Yllllk olarak verilecek bu prim 75 ECU 
tutarlnda olacaktlr. ~rim her bir surudeki ilk 40 inek i~in veri
lecek ancak bazl ko~ullara da uyulmasl istenecektir. Bunlar hek
tar ba~lna du~en canll hayvan saYlsl olarak belirlenmi~ olup, bu 

It.:, 

e~ikler az geli~mi~ bolgelerdeki sOrOleide hektar ba~lna 1.4 canll 
hayvan birimi, diger bolgelerde ise suru ba~lna 2 canll hayvan bi-
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rimi olarak tesbit edilmi§tir. Primin odenmesinde Yllllk 24 bin 
litrenin altlnda satl§l olan Oreticiler muaf tutulmu§lardlr. Vani 
bu Oreticiler zaten dO§Ok kapasite ile Oretim yapabildiklerinden 
bu kapsam dl§lnda kalmaktadlrlar. 

SOt sektorOnde yukarlda anlatllan reform tedbirlerinin uygulanma
slile birlikte mevcut sot ortak sorumluluk vergisi de kaldlr1l
ml§ olacaktlr. Reformun getirdigi bir ba§ka yenilik de sOt OrOn
leri pazarlama sisteminin geli§tirilmesi ve Topluluk taraflndan 
Oye devletlerle birlikte ortak finanse edilmesidir. MUdahale allm
larlnda sOt OrUnlerinden allnan bir vergi bu programln finansma
nlnda kullanllacaktlr. 

Kotalarda indirim O~ a§amada ger~ekle§ecektir. Reformun ilk pa
zarlama Ylllnln ba§lnda % 2'lik bir indirim yapllacak,geri kalan % 
1"lik indirim ise izleyen iki pazarlama Yll1nln ba§lnda ger~ekle§7 
tirilecektir. Kurumsal fiyatlar O~ a§amada indirilecektir. Refor
mun uygulamaya konuldugu ilk pazarlam Ylll ba§lnda ortalama % 4'
lOk bir indirim yapllacak, bu tereyaglnda % 6'11k,sOttozunda % 2'
lik bir indirim olarak yanslyacaktlr. % 3'lOkfiyat indirimi ise 
takip eden pazarlama Ylllnln ba§lnda ger~ekle§ecek, bu da tereya
glnda % 4.5 sot tozunda % 1.5'luk bir indirim olarak yanslyacak
tlr. Yeni sot inegi primi ise O~ a§amada ger~ekle§ecek, her birin
de 25 EeU ( 25 EeU reform Ylllnln ba§lnda , ikinci a§amada 50 EeU, 
U~UncU i§amada 75 EeU) olacaktlr. Aynl zamanda e§iklere ili§kin 
ko§ullar en ba§tan uygulamaya konulacaktlr. SUt ortak sorumluluk 
vergisi ise ilk Ylldan itibaren kald1rlmaktad1r. 

Kota sistemi tanlm olarak kota alt1ndaki Uretimin elden ~lkarllma
Sl imkanlarl ile yakln baglant111 olmaslnl ~agrl§tlr1r. 1992 Ylll~ 
nln fiyat paketinde kararla§tr1lan kotalardaki % 2'lik indirime 
ragmen mevcut harcama seviye1eri ki bu 6 milyar ECU'nun UstOnde 
olup art an mOdahale stoklarl ilave bir tedbir almaYl gerektirmek
tedir. Bu yOzden % 3'lOk bir indirim daha Yapllml~tlr. Allnmas1 
gereken tedbirin gerek~esi zaYlf olan et sektorO Ozerindeki sonu~

larl dikkate alma11dlr. Bunuri i~in Komisyon kota indiri~,inde a§a
mall bir yakla§lm tavsiye etmi~tir. Tazminat oranl ve gonU110 vaz~ 
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ge~me programlnda uygulanacak odeme metodu yani senet1er sektorO 
gon0110 olarak terk etmek isteyen sot Gretici1erine olduk~a cazip 
bir flrsat yaratmaktadlr. Oreticiler kota indirimini kabul ettik
lerinde tarn tazminattan yararlanacaklardlr. 

Kotalarln yeniden dagltlml duzenlemeleri ise 200.000 kglln altlnda 
Oretim yapan Oreticilerin kota indirimi harici tutulmasl ve boyle
ce toplam sut urGnleri ureticilerinin % 90 1 1nl olu§turan kO~Ok ve 
orta ol~ekli ureticilerin Oretimlerini sOrdOrmelerinin saglanmasl 
ve bHylece dahageni§ bir ekonomik ve sosyal uyumla§tlrmanln sag
lanmasl ama~lanmaktadlr. GonOllO satln alma programinda ise Toplu
luk ort~ya ~lkacak maliyetin % 50 lsini finase edecektir. Oretimden 
vaz ge~mek isteyen Oreticilerden dOzenli olarak gelen sotOn once
likli kategoriler1e y~niden dagltlml ile veya pazarln gerek1erine 
gore elden ~lk~rllmaslnl saglayacak bir mekanizma ~u§turlmasl 
ama~lanmaktadlr. 

Gon0110 satln alma programl ve yeniden dagltlm dOzen1eme1eri Oye 
Olkeler duzeyinde dOzenlenecektir. SOtun fiyatlnda yapllacak bir 
indirim tereyaOl fiyatlarlnda daha fazla bir indirimi gerekti
recektir. ~OnkO bu Orunun rekabet~i durumunun surdOrulmesinde gu~
luklerle kar§lla§llmaktadlr. Sut inegi priminin uygulamaya konul
maslndaki ama~ ise daha az yogun uretim sisteminin te§vikidir.Aksi 
halde sot fiyatlnda bir indirime gidilebilir fakat yemlik tahll 
fiyatlarlnln dO§mesi ile gelir seviyesini yukseltmek isteyen ~ift
~ileri daha fazla uretime te§vik edeceginden bHyle bir uygulama 
stoklarln ve stok maliyetlerinin azalt,lmas, yonOndeki ~abalarl 

baltalayacakt,r. Bu yuzden sot uretimine e§ik getirilmi§tir. Bu 
e§igi a§an .uretime yardlm verilmeyecektir. 

6.2.5.5. Reformun Slglr Eti Sektorune Getirdigi Yenilikler 

6.2.5.5.1. SektorOn Genel Durumu 
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Topluluk'ta slglr besiciligi ile ugra~am 2.6 milyon tarlm i~letme
si bulunmaktadlr. Bu i§letmelerin sahip oldugu hayvan saYlsl yak
la§lk 32 milyon dolaYlndad,r. Slglr besiciligi Topluluk tarlmsal 
Oretiminin hemen hemen O~te birini olu~turmaktadlr. Slglr ve ko
yun eti Oretimi toplam tarlmsal Oretimin % 15'ini olu~tururken sot 
Oretimi ise % 17 l sin; olu~turmakatadlr. Tarlm i§letmelerinin % SO-
90', 20'den daha az besi hayvanlna sahiptir ve bu i§letmeler top
lam et Oretiminin % 45'ini ger~ekle§tirmektedir. Pek ~ok tarlm 
i~letmesi hem et hem sot Oretimi ile ugra§maktadlr. 19S9 y~llna 

kadar et Oretimi surekli artml~ olup 1990 'da ise Oretim % 6.3 
artml~ ve 7.9 milyon tona ula~ml~tlr. 1991 Ylllnda ise bu rakkam S 
milyon tonu ge~mi§t;r. Yen; Alman. eyaletleri ile birlikte bu m1k-
tarln 8.5 milyon tona ula§acagl 
deki artl§ln pek ~ok nedeni 

tahmin edilmektedir. Et Oretimin
bulunmaktadlr. Bunlardan biri sot 

i§letmelerinin et Oretimine ge~meleri,koyun eti Oreticilerinin 
slglr eti Oretimine yonelmeleri ve Dogu Avrupa Olkelerinden yapl
lan slglr ithalat,ndaki artlJtlr. 

1991/1992 fiyat paketinde kararla~tlrllan sot kotaslndaki yeni in
dirim de bu kesimleri arttlrml§tlr. Diger yandan i~ tOketim ve dl~ 

talep de zaYlflaml~tlr.Buna tOketici tercihlerindeki degi~iklikler 
ve O~OncO Olkelere satl§ imkanlarlnln daralmasl eklenmi§tir. MOde
hale stoklarl yakla§lk 750;000 ton a yakla§ml§tlr.tki Yll i~inde bu 
sektorOn bOt~eye olan maliyeti hlzla YOkselerek yakla§lk Yllda 4 
milyar EeU seviyesine ula§ml§tlr. 

Sektore genel bakl~tan sonra reform onerilerinin getirdigi yeni
likleri §u §ekilde a~lklayabiliriz. 

6.2.5.5.2. Reform Onerileri 

Fiyatlar ve primlere getirilen yenilikler : MUdehale fiyatl % 15 
dO§UrUlecektir. MOdehale fiyatlndaki bu indirimin % 10'u girdi 
fiyatlarlndaki dO§U§lerden kaynaklanmaktadlr. Geri kalan % 5 ise 
slglr etinin rekabet gUcOnO korumak i~in gerekli gorUlmU§tOr. Az 
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yogun Oretim yapan Oreticilerin bu fiyat indiriminden dogan ka
Ylplarlnl telafi etmek i~in halen uygulanmakta olan erkek slglr 
i~in odene ozel prim hayvan ba~lna 180 ECU'ye yukseltilecektir. 
Bu ~ekilde az yogun uretim yap an ureticiler tahll ve konsantre 
yemlerdeki fiyat du~u~lerinden faydalanabilecek durumda olmalan 
ureticilerdir. DolaYlslyla bunlara prim veri1mektedir. 

Prim her bit a911 i~indeki ilkdoksan hayvan l~ln verilecektir. 
Odeme1er canll hayvan i~in 'sad~ce U~ Y11 sure1i olacak ve Y1111k 
odeme olarak yap1lacaktlr. Odenecek primin miktarl Yllllk 60 
ECU'dur. Ornegin 6 ve 9 ayl1k hayvan i~in bir kere,18 yirmi ay
llkken bir kere ve 30 ayllkken bir kerede verilecektir. 

Y11l1k sut danas1 primi hayvan ba~lna 75 ECU'ye YUkseltilecek
tiro Buna halen uygulanmakta olan 25 ECU 'luk u1usal katkl,da 
ilave edi1ebilecektir. S191r eti priminde oldu9U gibi yardlmlar 
surU ba~lna ilk doksan hayvan1a slnlr1l olacak ve sadece et ve
ya sot ya da hem et hem sut olmak Uzere ikiama~la yeti§tiri
len turlere de veri1ecektir. 

Bunlarln dl§lnda erkek slglr turlerine verilen ozel prim ve sot 
danasl primi i~in az yogun uretim kriteri olu§turulacaktlr. Bu 
primlerin odenmesi a§agldaki e§iklerin tamamen uygulanmaslna 
baglld1r . 

. En az geli§mi§lik dOzeyindeki bolge1erde hektar ba§lna 1.4 canl1 
hayvan birimi, diger bo1ge1erde hektar ba§lna 2 can1l hayvan 
birimi dO§mesi.Bu e§igin hesap1anmaslnda sut inek1eri ve sut da
nalarl,s191r1ar ve kuzu1ar hep bir1ikte e1e allnacaktlr. 

Gen~ erkek buzagl1arln e1den ~lkarl1masl i1e i1gi1i ozel p1anlar 
Komisyon taraflndan onerilmi§tir. ~UnkU i1erde Oretim fazlaslna 
neden olacak geli~meleri tespit edebilek amaclyla buzagl nUfusu
nu yaklndan izlemek gerekmektedir. Bu itibarl~ i§leme ve pazar
lam primi uygulamaya konulacaktlr. Bu prim gen~ erkek sut dana
lai)'lnln erken kesimi i~in kullaOllacaktlr. Soz konusu prim ba§
langl~ta dana ba§lna 100 ECU olarak tespit edi1mi§tir. 
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Satl~ geli~tirme programl ve kontroller: iyi kalite slglr eti 
uretimi i~in ozel bir satl~ geli~tirme ve pazarlama programl uygu
lamaya konulacaktlr. Bu program sanayiciler ile Topluluk tarafln
dan ortakla~a finase edileecektir. Mudehale allmlna giren OrOn 

. uzerinden allnacak vergi bu programln finanmanlnda yer alacakt4r. 
Ayrlca slglr uretiminde hormon ve diger yasaklanml~ maddelerin 
kullanllmamaslnl garanti etmeye yonelik bir program uygulamaya 
konulacaktlr. 

Fiyat indirimleri u~ a~amada ger~ekle~tirilecektir. Her bir fiyat 
indirimi % 5 olarak tespit edilmi§ olup reformun uygulamaya konul
dugu birinci, ikinci ve u~UncO pazarlama Ylllnln ba§lnda uygulana
caktlr. 

• Slglrlar i~in ozel slglr prlml u~ a§amada uygulamaya konulacaktlr. 
Birinci a~amada reformun ba~ladlgl ilk pazarlama Ylllnln ba~lnda 
40 ECU'luk bir prim odenecektir. Bu primin verilmesi slglr sekto~ 
runde anlatllan ~ekildeki ko§ullara bagll olacaktlr. ikinci a~ama

da prim hayvan ba~lna 50 ECU'ya yOkseltilecektir. O~OncU a~amada 
ise soz konusu prim 60 ECU'ya yUkseltilecektir. 

SOt inegi prlml u~ a~amada ger~ekle§tirilecektir. Birinci a~amada 

prim inek ba§lna 55 Iya yUkseltilecektir ve sOrUdeki ilk 90 hay
van i~in et ve hem et hem sot i~in beslenen inekler i~in veri le
cektir.ikinci ve O~OncO a~amada her bir inek i~in prim 65 ECU'ya 
yOkseltilecektir. Son a~amada ise prim inek ba~lna 75 ECU'ya 
yOkseltilecektir. Burada 25 ECU'luk ulusal ilave de primlere ekle
nebilecektir. 

Reform onerileri slglr Oretimini azaltmaYl ama~lamaktadlr. Bunun 
i~in dana kesim planl uygulamaya konulmaktadlr ve bu plan arZl 
kaynaglnda dOzenlemek i~in bir kesim planl i~ermektedir. Diger 
yandan yOkseltilmi~ primlerle az yogun Uretim te~vik edilmekte bu 
da getirilen e~iklerle izlenmeketdir. Kurumsal fiyatlardaki dO~O~, 

slglr etinin rekabet~i gOcOnu sOrdOrmesine yardlmcl olacaktlr. Bu 
sektor~ rakibi domuz ve kOmes hayvanlarl Oretimi yem fiyatlarln
daki dO~O~ nedeniyle ilave maliyet indiriminden yaralanmaktadlr. 
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Bu yuzden Sl9lr etinin tuketiminin ozendirilmesi ama~lanmaktadlr. 
ge~ti9imiz son on Yll i~inde slglr etinin destekleme fiyatlarl sO
rekli dO~mu~tur. DolaYlslyla onerilen degi~iklikler slglr eti to
ketiminin artmaslna yardlmcl olacaktlr. 

Esas onemli nokta tOketicinin gOveninin yehiden saglanmaSldlr. Bu 
ama~la satl~ geli~tirme ve uretimin kalitesiniyukseltmeyi garanti 
eden programlar onerilmi~tir. AYflca Topluluklta slglr eti uretimi 
dl~a kar~l korunmaya devam edilmektedir. Bu yuzden onemli O~Oncu 

ulkee pazarlarlnda rekabet durumu dikkate allnacaktlr. 

6.2.5.6. Reformun Koyun EtiSektorune Getirdigi Yenilikler 

6.2.5.6.1. Sektorun Genel Durumu 

Topluluklta 1 milyon i~letme koyun yeti~tiriciligi ile ugra~mak~ 
tadlr. Bunlarln % 70 li az geli~mi~ ya da dagllk bolgelerde ya~a
makta olup bu i~letmeleri yarlslnln 50 lden az koyunu vardlr. Son 
Ylllarda koyun saY1Sl hlZll bir artl~ gostermi§tir. 1987-1S90 Yll
larlnl kapsayan donemde 10 milyon ba§ artl§ gosteren koyun nOfusu 
bugun 100 milyonu a~ml§ durmdadlr.Hayvan saYlsl ~u anda istikrarll 
bir konumdaysa da et uretimi azalan oranda da olsa yine artmakta
dlr. TOketim de artml§tlr ancak Oretime gore daha du§Ok oranda 01-
mu§tur. Netice olarak koyun sektorunde kendine yeterlilik oranl 
hlzla yukselerek % 83 le ula§ml§tlr. Bu sektorde destekleme defi
ciency paynent olarak uygulanmaktadlr. Oreticiye piyasa fiyat1a
rlndaki dalgalanmalara kar§l tazmin edci bir prim odenmektedir. 
Artan uretim ve piyasa fiyatlarlndaki artl§ bu sektore yapl1an 
harcamalarl da arttlrml§ ve 1991 Ylllnda 2.3 milyar ECU seviyesine 
ula§ml§tlr. 

6.2.5.6.1. Reform Onerileri 
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Reformun bu sektore getiridigi yeniliklerin ba~lnda reformun uy
gulamaya konulacagl ilk ·Ylldan itibaren primden yararlanacak hay
van saY1Slna slnlrlama getirmek gelmektedir. Bu slnlrlamanln uy~ 
gulanmaslnda esas allnacak gosterge suru buyuklugudOr. Soz konusu 
suru buyuklugu hesaplamaslnda 1990 Ylllndaki mevcut suru mikta'l 
esas allnacaktlr. Bununla beraber bu buyukluk az geli~mi~ bolge
lerde 750 koyunu diger bolgelerde 35 koyunu ge~meyecektir. Goster
ge buyukluk ustundeki koyunlaraprim verilmeyecektir. Bu §artlar 
u~ a~amada uygulanacaktlr: 

Reformun ugulamaya konuldugu ilk pazarlama Ylllndan itibaren 
primden yararlanacak suru buyuklugu az geli§mi§ yorelerde 920, 
diger bolgelerde 450 olarak uygulanacaktlr. Bu e§igi a~an hay
vanlar i~in primin % 33 1 u uygulanacaktlr. 

ikinci pazarlama Yl11ndan itibaren az geli§mi~ bolgeler i~in 
830,diger bolgeler i~in 400 ECU olarak tespit edilen prim bu bu
yuklugU a§an hayvan ssaYSl i~in % 17 Isi olarak odenecektir. 

O~uncu pazarlama Ylllndan itibaren soz konusu prim aza geli§mi§ 
bolgeler i~in 750, diger bolgeler i~in 350 ECU olarak uygulana
caktlr. 

Bu arada belirtmek' gerekir ki planln uygulanmaslnl basitle~tirmek 

amaclyla her hangi bir hayvan tanlml yapllmaml§tlr. 

Politik olarak hassas bir sektorolmasl ve bu piyasa duzenindere
formun nisbi olarak ~ok klsa bir sure once 1989'da ger~ekle§mi§ 

olmasl koyun sektorunde reform se~eneklerini daraltmaktadlr. Re
formla getirilen temel hedef bu sektordeeki temel ihtiya~ olan 
uretimi du§Urmek,Topluluk onceligini korumak ve piyasa fiyatlarlnl 
istikrara kavu§turmaktlr. 

iki a§amall. olarak verilen primler i~in ~ifte tavan getirilmi§tir. 
Bunlardan ilki 1990 Ylll gosterge. suru buyuklOgudur. ikincisi ise 
az geli§mi§ yoreler i~in 750, diger normal yoreler i~in 350 koyun
luk azami slnlrlardlr. Bu uygulamanln Ureticiler araslnda adil bir 
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denge olu~turmaSl ve surulerin daha da buyumesinin onlenecegi tah
min edilmektedir. Klsa vadede ureticiler 1991 senesinde ellerinde 
bulunan surusaYlslnl 1990 seviyesine indireceginden et uretiminde 
artl~ olabilecek ancak izleyen Ylllarda istikrar saglanabilecek
tiro Diger yandan elveri~li hayvann tanlmlnln kaldlrlmasl on~rjsi 

de yeni reform tedbirlerinin idaresini kolayla~tlracaktlr. 

6.2.5.7. Reformun Diger Ortak Piyasa Duzenlerine Etkileri 

Reform onerileri ortak piyasa duzenine tabi urUnlerin Uretiminin 
deger olarak % 75'in; kapsamaktadlr. Reforma dahil edilmeyen sek
torler zeytin, ~eker,sebze ve meyveler ve ~araptlr. Bu sektorlerde 
henuz reform yen; ya~lml~ oldugu i~in tekrar yeni bir reforma ge
rek duyulmaml~tlr. Ornegin zeytinyagl sektorU 1990'da,~eker sekto
ru de 1991'de kapsamll bir reforma tabi tutulmu~tur. 

Bunlarln dl§lnda kuru yeme yapllan yardlmlarda ve bitki bitkisel 
urun sektorundeki reformun da U~ Yll sUre sonunda kaldlrllmasl 
onerilmi~tir. ~OnkO bu yardlmlar Uretimin kontrol edilememesine ve 
harcamalarln surekli artmaslna neden olmu~tur. Komisyon ~arap sek
torU i~in de bir reform planlhazlrlamak istemi~ ancak sektorun 
teknik ozellikleri nedeniyle bu yardlmln ayrl bir §ekilde haZlr
lanmasl gerekmiltir.Reform gecikse de son Ylllardaki bu hesaplarln 
ortalamanln altlnda olmasl ve sakum duzenlemelerinin uygulamada 
olmmasl harcamalarl kontrol altlnda tutmaktadlr. 

Taze sebze ve meyveler i~in mevcut duzenleyici mekanizmalar Ore
tim ve harcamalarl kontrol altlna almada ba~arlll olmu§tur.Bu sek
torde mevcut ~ekanizmalar mUdahale e§ikleri i~ermektedir ve bu 
e~ikler a§lldlglnda temel ve satln alma fiyatlarl d§urulmektedir. 
Bu a~amada soz konusu rejimlerde onemli bir degi§iklik yapmaya ge
rek duyulmaml~tlr. i~lenmi~ sebze ve meyvanln tabi oldugu rejimler 
halen dOzenleyic; mekanizmalarla yUrutulmektedir. Bilindigi gibi 
bu mekanizmalar jc;inde garanti e~l.klerinin a§11d191 durumlarda 
yardlm azaltllmakta,i~lenmi~ domatest~ halen kota rejimi uygulan-
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maktadlr. Bu rejimler §u ana kadar ba~arlll olmu§tur. DolaYlslyla 
bunlarda degi§iklik yapmaya gerek g6rOlmemi§tir.Bu arada baZl sek
t6rlerde yapllan reformlarln diger sekt6rlerde §imdiden g6rOl
mesi mOmkOn olmayan etkilere yol a~abilecegi ihtimal dahilinde
dir. B6yle bir durum s6z konusu oldugunda halen reeform kapsaml
na allnmaml§ sekt6rlerdeki rejimlerde gerekli degi~iklikler yapl-
1 abil ecekt i r. 

6.2.5.8. Reformun idaresi ve KontrolO 

Reform tedbirleri an1atlllken de g6rOldOgO gibi i~leetmee bOyOklO~ 

go ya da hayvan saY1Sl bOyOklOgO gibi ~e§itli e~ikler getirilmi§
tiro Bunlarln kontrolO ~arma§lk bir seri bilginin toplanmaslnl 
gerekmektedir. Aynl ~eY Oretici dOzeyinde Oretimin kontro.l0 i~in 

getirilen her tOrden yeni ara~ i~iri de ge~erlidir. TOm bu tedbir
ler yardlm1arln odenmesi ile i1gili ge1enekse1 ara~larln konro1 ve 
hileye tedbirler"in daha etkin bir yakla~lm i~inde ye daha az bO
rokrasiye yol a~acak ~ekilde yeniden organizasyonunu gerekli kll
maktadlr. DolaYlslyla yardlm planlarlnln en iyi §ekilde uygulanma
slnda esas sorumluluk Oye devletlere dO§mektedir. Yeni yardlm~O
zenlemelerinin uygulanmasl ve kontrolO ile ilgili ayrlntlll kural
lar konusunda Komisyona bOyOk g6rev dO§mektedir. Bu kurallarla il
gili olarak ayrlntlll idari tedbirlerin uygulanmasl Oye devletle
rin sorumlulugunda olacaktlr. Komisyon bu idari tedbirleri g6zetim 
altlnda tutacaktlr. 

Bunun yanlslra Komisyon yeni bir yakla§lm ortaya koyarak idari ve 
kontrol tedbirlerinin tek bir mekanizma altlnda toplanmaslnl 6ner
mektedir. Bunun i~in i§letmelerin gerekli bilgileri sagladlklarl 
bir kaYlt sisteminin olu§turulmasl gerekmeketedir. Komisyon ayrlca 
veri i~lem ve uydu haberle§me gibi eyni tekniklerden de yararlan
maYl 6nermektedir. 

~" 
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6.2.5.9. ilave tedbirler 

Her ne kadar bnerilen reformlar piyasalarda yeni dOzenlemeler ge
tiriyorsa da klrsal a1anlarda genel etkis; pozitif olacaktlr_ Bu 
tedbir1er ~ift~i1erin bOyOk ~ogunlugunun durumunu dOzeltmeyi ve 
bbylece Toplulukta ekonomik ve sosyal uyumun gO~lendirilmes;n; 

saglayacak §ekilde dOzenlenmi§tir.Diger yandan fiyat ve kota 
indirimlerine kar§l getirilen tazminat sisstemi diger ~ift~ilerin 

yOkUnU hafifletebilecektir. Getirilen reform tedbileri ayrlca top
rak kullanlml ve toprak koruma standardlnl iyile§tirmeyi ve klrsa1 
kesimin daha denge1i ge1i§mesini saglamaYl hedeflemektedir. Klrsa1 
kesimin uzun vadeli sorunlarl daha aktif ve entegre bir kalklnma 
politikasl gerktirmektedir. 

!. 

Tarlm sekt6rO klsal kalklnmanln olduk~a 6nemli entegre bir bb1UmO 
oldugundan, ancak etkin bir klrsa1 kalklnma politikasl b~ ybrel~

rin ekonomisinde tarlm dl§l faa1iyetlerinde paYlnln arttlrl1maslnl 
gerekli kl1maktadlr. Bunu dikkate alan Komisyon bu alanda O~ anak~ 

tar tedbir bnermektedir. Bunlar tarlmda 6zel ~evre faaliyet prog
raml, tarlmsa1 alanlarln ormanla§tlrllmaslna ybnelik program ve 
te§vikle~ ve erken emeklilik programl. Fakat bu programlarln be
lirlenen hedeflere ula§abilmesi i~in Toplu1ugun ilave kaynak sag
lamasl gerekmektedir. ~OnkO bu harcama1ar hem Topluluk hem Uye 
dev1et dOzeyinde finansman sorunu doguracaktlr. 

Bu yOzden yaplsal fon1arla i1gili kura11arda ortaya konuldugu gibi 
i1ave katkl kura11arlnln da be1ir1enmesi gerekecektir. Sistemin 
i~leyi§i Oye dev1et1erden Komisyona bneri1en program1arln Komisyon 
taraflndan ince1enmesi ve kabu1 edildigi takdirde klsmen Top1u1uk 
klsmen de uye dev1et1er taraflndan finanse edi1mesi §ek1inde ola
caktlr. Komisyon kendisine sunu1an program1ari ince1erken i1gi1i 
sektbrlerin sahip olduk1arl sorun1arln bOyOk10gUnO ve program1arln 
kaltesini dikkate almak zorundadlr. Diger yandan hedef bir ve he
def 5b kapsamlndaki bblge1erde yeni tedbirlerin bu sektbrdeki 
mevcut faaliyet1erle uyum i~inde olmasl gerekmektedir. Topluluk& 
ortak finasmanlnda uygulanacak oranlar olarak % 50 ' 1ik bir temel 
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oran ve % 75'lik bir yukseltilmi§ oran1n uygulanmas1 bnerilmekte
dire Bu oranlar hedef 1 kapsam1ndaki bblgelere uygulanacakt1r. 

6.2.5.9.1. Tar1msal Cevre FaaliyetProgram1 

Toplulukta tar1m alanlar1 toplamarazinin yakla§lk yar1ndan fazla
Sln1, eger ormanlarda ilave edilirse % BO'nini kapsamaktad1r. Bu 
itibarla ~ift~ilerin. k1rsal ~evrenin korunmas1ndaki rolu gu~lendi
rilmelidir. Bu du§unce zaten, bnerilecek tarTmsal ~evre program1-
n1n temelini olu§turmaktad1r. Bu ~er~evede Komisyonun getirdigi 
bneriler §unlard1r: 

Cift~inin ~evreyi en az ~irletecek ve zarar verecek Uretim me
todlar1n1 te§vik eden bir yard1m sistemi olu§turmak. Bu sistem 
en ba§ta bitkisel tar1m urunleri Uretiminde ~evreyi kirletme et
kisi yuksek gUbre, tar1m ilac1 gibi girdilerin bnemli bl~Ude 

azalt1lmas1n1 i~erecektir. Hayvan yeti§tiriciliginde fazla koyun 
ve slglr saY1s1 nedeniyle ~eveye zarar verildigi durumlarda mev
cut hayvan saYls1nln indirilmesi dU§UnOlmektedir. Programa .katl
lacak ~ift~iler Oretim metodlar1nda belilenecek s1n1rlamalara 
uymaY1 kabul edecekler, kar§1l1g1nda kaY1plar1 telafi edilecek
tiro S1n1rlamalar ~e§itli ~~vresel durumlar 1§1g1nda ve bzellik
le ilgili her bir bblgenin veya alan1n ihtiya~larl 1§1g1nda tes
pit edilecektir. Toplulugun prtak finansman1nda azami S1n1r tar
la birkileri i~in 250 ECU/hektar olarak uygulanacakt1r. Sbz ko
nusu ortak finasman hayvan saY1s1nda bir dU§U§ sagland1g1nda ise 
hayvan ba§lna 210 ECU ile sln1rlandlr1lacakt1r (234). 

Komisyon ayr1ca tar1m araZ1Slnln ~evre dostu bir §ekilde kulla
nlml ve bbylece dogal ~evrenin korunmasl, ~e§itlilik ile kalite
nin yeniden saglanmas1na ybnelik bir yard1m sistemi bnermekte-

(234) Philippe PILOT, " La Reforme de la P~t" Problemes Economi
gues, No.2302,Paris, 2.12.1992,s.l1. 
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uzak dUrmaSl halinde veya doga1 ya~aml bozucu uygu1ama1ardan vaz 
ge~mesi durumunda yapl1acak yardlm1ar ~ek1inde olacaktlr. Yardlm 
aynl zamanda ~ift~i1erin tarlmsa1 degeri du~uk a1an1arda yogun 
dir. Bu duzen1eme1er ~ift~iye ~evreye Zarar1l uygu1ama1ardan 
Oretim Oretim yapmalarl durumunda da verilecektir. Bu ~er~ev~de 

Top1u1ugun saglayacagl azami yardlm hektar ba~lna 250 ECU olarak 
be1irlenmi~tir. 

Son olarak ~ift~ilerin ve ~ift~i olmayan1arln klrsa1 bH1gelerde 
terketmi~ olduk1arl tarlm a1anlarlnln ~evrese1 yonden baklmlnln 
saglanmasl amaclyla bir yardlm sistemi Hnerilmektedir. Bu, dOz 
oranll hektar ba~lna veri1ecek bir yardlm ~ek1inde olacaktlr. 
Top1ulugun katkls1 hekter ba~lna 250 ECU olarak belirlenmi~tir. 

Yeni duzenlemeler Komisyon i1e uye devletlen.araslnda muzakere 
edilecek ~ok Yl11lk program1ar olarak yurut01ecektir. Bu prog
ram1ar i1gi1i bo1ge1erde gereken tedbir1eri tanlm1ayarak, prim-
1erin miktarl ve bu prim1erden yararlanacak Oreticilerin yerine 
getirmesi gereken ~art1ar ileyardlmln kontro10 mekanizmaslnl 
i~erecektir.Yardlmlarln seviyesi i1gi1i bolge ve alan i~in cazip 
olacak §ekilde tespit edilecektir. yardlm1ar ulusal yetkililerle 
~ift~iler araslnda tespit edilecek sozle§meler ~er~evesinde yu
rOtOlecektir. 

Tarlmsa1 ~evre aksiyon programl ayrlca tarlm araZ1Slnln ~evresel 
maksatla uzun donemde tarlm harici blrakllmasl hOkmunO de i~er

mektedir.Halen uygulanmakta olan 600 ECU seviyesindeki set-aside 
primine hektar ba~lna 100 ECU'luk bir ilave onerilmektedir. Bu 
ilave soz konusu arazinin ~evresel yonden iyi ko~ullarda korun
masl ~artl ile verilecektir. 

6.2.5.9.2. Tarlm Alanlarlnln Ormanla~tlrllmasl 

Toplultigun aga~ ye aga~ Orunlerinde onemli bir a~lgl bu1unma0ta
dlr. Ormanclllgln arzi kullanlml ye ~eYre uzerindeki onemi artlk 
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herkes~e kabul edilmektedir. Oysa Toplulugun mevcut tarlm alanla
nmn ormanla~tlnlmasl projesi verilen yardlmlann yetersiz oldu
gunu g6stermektedir. Bunu telafi etmek i~in Komisyon'nun getirdigi 
6neriler §unlardlr: 

Ormanlandlrma yatlrlm maliyeti l~ln FEOGA'dan allnacak hektar 
ba~lna yarlm igne yaprakll aga~lar i~in 1800 ECU'dan 2000 ECU ' -
ya, geni§ yaprakll aga~lar i~in 4000 ECU'ya ~lkarl'lmasl 6neril
mektedir (235). 

Orman yardlmlan sadece 6zel sekt6r ve birlikler degil kamu kuru
lu§larl da yararlanabilecektir . 

. Tarlm alanlarlndaki yeni dikimler i~in verilecek yardlm hektar 
ba~lna 5 Yll sUre ile igne yapraklllarda 950,geni§ yapraklllarda 
1900 ECU olacaktlr. ~ift~iler aga~larl kesmekten vaz ge~tikleri 
takdirde ge~ecek sUre i~inde dogacak gelir kaYlplarlnl telafi 
etmek Uzere 6denen Yllllk hektar ba§lna 150 ECU'luk yardlm aynl 
bolgede mukayese edilebilir bir alana verilen mevcut set-aside 
primi seviyesine yani hektar ba§lna azami 600 ECU seviyesine 
yOkseltilecektir.Primler azami 20 Yllllk bir sOre· i~imn 6dene
cektir. 

Tanm alamm 
ya§ayan 6ze 1 
hektar ba§lna 

ormanla~tlrml§ ~ift~i haricindeki klrsal y6rede 
§ahlslarln alacaklarl yardlmlar 20 Yll sUre ile 

150 fCU olacaktlr. 

Ormanlandlrmaya uygun pek ~ok tarlm arazisi ormanlandlrma maliye
tinin yOksekligi nedeniyle sahipleri taraflndan bu ama~la kulla
nllmamaktadlr. Ayrlca tarlm arazisinin erezyona ugrama riski ile 
kar§l kar§lya kalmasl ve b6ylece de toprak yOzeyinin bozulmaslna 

(2&5) EC Commision, Reform of the Common Agricultural Policy, Aid 
Scheme for Forestry Measures and Early Retirement Scheme 
for Farmers, COM (91) 415 Final, Brussels,31.10.1991,s.12. 
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ve tarlm arazisinin terk edilmesine yol a~llmamasl hedeflenmekte
dir. 

Bu ko~ullar altlnda Komisyon mevcutte~viklerin iyile~tirilmesini 
bnermektedir. Aynca yeni tedbirler ~ift~iye ~e~itli gelir imkan
larlna kavu~maSlnl saglamakta, ve Toplulugun gelecekte aga~ ihti
yaclnln d(j~On(jll!Blesi hedeflenmektedir. 

6.2.5.9.3. Erken Emeklilik 

Tarlm sektbrO geleneksel yaplslndaki degi~iklikler neticesinde 
bnemli g(j~lOkler ile kar~l kar~lya kalmakta diger yandan geli~en 
yeni flrsatlar tanm toplumuna refahlnl yUkseltme imkam ge1tirmek
tedir. Bu a~ldan baklldlglnda Toplulukta ortalama ya~ln OstOndeki 
tarlm nOfusu ~ok bzel bir problem olu~turmaktadlr. BugOn Toplu
lukldayakla~lk 2 milyonun Uzerindeki ~ift~i 65 ya~lnl Ozerindedir 
ve yarlm milyonu da 55 ile 65 ya~ araslndadlr. Bu ~ift~ilerin he
men hemen yarlslnln arkaslndan gelecek kimseleri bulunmamaktadlr. 
Diger yandan, 55ya~ln OstOndeki her O~ ~ift~iden ikisinin topragl 
5 hektardan azdlr. DolaYlslyla pek ~ok kO~Ok ~ift~inin ekonomik 
olarak varllglnl sOrdOrmesi sOrekli tehdit altlndadlr. Bunlarln 
bazllarlnln yogun Oretim yaparak veya diger ~evre dostu uygulama
larla ilave yardlm alma imkanl slnlrlldlr. Bu nedenle Komsiyon 
mevcut erken emelklilik dOzenlemelerini gozden ge~irmeye yonelmi~
tiro 

Komisyon1nun bu kapsamda ~etirdigi yenilikler ~u ~ekilde bzetle
nebilir : 

Yeni planda 55 ya~ln OstOndeki ~(jm tarn gOn ~all~an ancak emekli
lige henOz hak kazanmamal~ ~ift~iler yararlanacaktlr. Plan Oye 
devletler i~in zorunlu olacaktlr. Komisyon bu ~ift~;lerin blra
kacaklarl tarlm arazilerinin kullanlmlnl ~byle planlamaktadlr. 
Kendilerinden sonra gelen ~ift~iler veya diger ~ift~iler tara
flndan (jretim yaplslnln iyile~tirilmesi ve ekonomik ya~ayabilir-
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ligin saglanmasl amaclyla tarlmda kullanllan alanin arttlrllmaSl 
i~in faaliyet gbsterilmelidir. 

Diger yandan mevcut arazide iyile§tirmenin mOmkOn olmadlgl du
rumlarda tarlm harici faaliyetlere ~ift~iler ybneltilmelidjr. 
Tarlm arazisi erken emeklilik primi almak i~in tarlm harici bl
raklldlglnda yerel yetkililer bu arazilerin ~evre ko§ullarl ba
klmlndan iyi durumda kalmasl i~in te§vik edileceklerdir. Bu 
ama~la arazinin korunmaSlna ybnelik ve kO~Ok dogalparklarln 
olu~turulmasl veya ~evrenin ihtiyaclna gbre ormanlandlrllmaSlna 
bagll olarak yardlm ve.rilecektir. Mali yardlm Toplulugun tarlm 
~evre aksiyon programl ve ormanlandlrma programl ~er~evesinde 

belirlenen ama~lara ybnelik olarak verilecektir. Yardlmlar bir 
4000 ECU'l u sabit bblOm, ve bir 250 ECU'luk degi§ken bblOm olmak 
uzere iki unsun. ihtiva edecektir. 

Sabit klslm erken emekli olan ~ift~iye asgari bir gelir dOzeyini 
garanti etmekte,degi§ken klSlm ise hektar ba§lna verilecek olup 
~ift~i ba~lna azami 10.000 ECU ile slnlrlandlrllml§tlr. 

Yeni erken emeklilik planl Topluluk ile Oye devletler araslnda 
muzakere edilecek ~ok Yllllk programlar ~er~evesinde yOrutOle
cektir.Topluluk bu erken emeklilik yardlmlarlndan dolaYl ~ift~i

lerin ulusal sosyal guvenlik bdemelerinden yaralandlrllmalarlnln 
kaldlrllmaslna veya azaltllmaslna musaade etmeyecektir. Erken 
emeklilik yardlmlarlndan tarlm i§~ileride yararlandlrllacaktlr. 
Yeni dOzenlemelerin iyi i§lemesi i~in yerel dOzeyde bilgi ve 
koordinasyon aglarl olu§turlacaktlr. 

Caz~p yardlm oranlarl ve yeni plandaki esnekligin tarlmsal kaYlp~ 

lar}n adaptasyonunu, iyile§tirilmesini ve i§letmelerin ekonomik 
ya§ayabilirliklerinin artlrllmaslnl hlzlandlracagl tahmin edilmek
tedir. Bu baklmdan kO~Ok i§letme ol~egi ve yOksek seviyedeki ya§ll 
~ift~i oranl nedeniyle zor durumda olan ybrelerde bu yardlmlarln 
etkili alacagl beklenmektedir. Bundan bnceki erken emeklilik pla
nlnda temel gO~lOk ~ok elverC§li alan Topluluk yardlm planlndan 
daha az cazip olan ulusal emeklilik planlarlna ge~i~te ya~anml§-
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tlr. DolaYlslyla bundan onceki erken emeklilik planlarl ulusal 
yetkililerin Topluluk yardlml alan ~ift~ilere sosyal gOvenlik yar~ 
dlmlarlnl azaltmalarl nedeniyle de zarar gormO~tOr. Yeni sistemde 
erken emeklilik planlarlnln ~ok Yllllk faaliyet programlarl yoluy
lai~letilmesi suretiyle bu sorunlarln Ostesinden gelinecegi tph
min edilmektedir. 

6.2.5.10. BOt~e Ozerine etkiler 

Onerilen tedbirler uygulamaya konuldugunda 2.3 milyar ECU'luk ek 
bir yOkOn bOt~eye gelecegi tahmin edilmektedir. Bu, onOmOzd~ki 5 
Yll i~inde GSMH'nln son Ylllardaki trendini. sOrdOrecegi,Yll,llk or
talama % 2.5 gibi bir artl~ gosterecegini varsayan tarlmsal dead
line 'a gore 1 milyar daha az bir harcama anlamlna gelmektedir. 
ilave tedbirler i~in bOt~enin 1993-1997 donemini kapsayan onOmuz
deki 5 Yllllk donem i~in ihtiyacl olan para 4 milyar ECU'dur. Cev
re programl ve erken emeklilik programl her bir 1.8 milyar ECU 
tutacaktlr. Ormanlandlrma tedbirlerinin maliyeti ise 300 milyon 
ECU civarlndadlr. 

Yukarlda tOm ayrlntllarl ile ele allnan reform planl Ozerinde bazl 
degi~iklikler dl~lnda bir bOt On olarak 30 Haziran 1992 tarihinde 
Konsey taraflndan kabul edilmi~tir. (236) Konsey'de oylamaya ge~il
meden once 21 MaYls 1992 tarihinde Tarlm Bakanlarl Konseyi toplan
tlslnda bu konuda bir on an'a~maya varllml~tlr. Nihai oylama once
sinde bir siyasi uzla~ma niteligindeki bu gorO~melerde italya ken
disine tanlnan sot kotalarl konusunda Topluluk'la olan anla~mazll
gl ~5z0lmedigi i~in reform planlnl o~aylamayacaglnl belirtmi~-

(236) Carmel CAHILL, Gerard VIATTE, "La Reforme Agricole en 
Jachere, Observateur de 1 'OCOE, No. 182, Juin-Juillet, 1993, 
s.6. 
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tir (237). Ancak daha sonra italya bu sorunun ileri bir tarihte 
~ozulecegi vaadiyle ikna edilmi~ ve boylece reform planlnln onay
lanmasl onundeki italya engeli de bu ~ekilde ortadan kaldlrllml~

tlr. Yapllan degi~iklikler ile birlikte reformun kesinle~en ~ekli 

sektorler itibariyle klsaca a§agldaki gibi ozetlenebilir. 

Tahll urunlerine halen uygulanmakta olan ton ba§lna 155 ECU'luk 
destekleme fiyatl 1993/1994 kampanya doneminden itibaren u~ a~a
mada 110 ECU'ya indirilecektir. E~ik fiyat ile gosterge fiyat 
araslndaki fark 45 ECU olacak, rirtak sorumluluk vergisi ile ku
~uk ureticiler yonelik alternatif iki yardlm sistemi 1992/1993 
kampanya doneminde kalkacaktlr. Tahll ortak fiyatlarlndaki indi
rimler hektar ba~lna telafi edici odemelerle tazmin edilecektir. 
Bu odemeler 1993/1994, 1994/1995 ve 1995/1996 Ylllarlnl kapsaya-
caktlr. 1 .. 

Yagll tohumlar rejimi tahlllara uygulanan sistemle aynl olmakla 
birlikte onemli bir farkllllk soz konusudur. Yagll tohumlar fi
yat garantilerinden artlk yararlanmayacak, sadece Topluluk duze
yinde tespit edilen hektar ba~lna yardlma tabi olacaklardlr. 
Hektar ba§lna 360 ECU olarak tespit edilen bu yardlm dunya fi
yatlarlndaki geli§meler gore ayarlanabilecektir. 

Proteinl; bitkiler i~in yeni rejim 1993/1994 kampanya doneminden 
itibaren bolgesel tahll verimi esas allnarak hektar ba§lna tela
fi edici vergiolarak uygulanacaktlr.Bu tazminatlardan hemen he
men tOm Oreticiler yararlanabilecek olup bununla birlikte orta-

(237) italya'da sot Oreticileri birligi sot kotalarlnln arttlrll
maSl konusunda hukOmete sOrekli baskl yapmaktadlr. Oysa ko~ 

taslnl a§ml~ olan italyan hOkOmeti Komisyon'un slkl takibi 
altlndadlr. Bu baskllar kar~lslnda hOkOmet sot kotaslnln 9 
milyon tona ~1karllmaslnl talep etmi§tir. Sot Oreticileri 
birligi bakanllgln italya'mn sot Oretim:. potansiyelini Ko
misyon'a 1983 verilerine dayanarak du§Ok bildirdigini iddia 
etmektedir. 
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lama Oretimleri 92 ton tahlll ge~enler topraklarlnln bir klsmlnl 
nadasa b1rakmak ko~uluyla bu yardlmlardan yararlanacaktlr. Nada
sa b1rak1lacak toprak yOzdesi Konsey taraflndan belirlenecek 
olup 1993/1994 Y1ll i~in bu oran % 15 olarak tespit edilmi~tir. 

TOtOn ortak piyasa dOzeninde 1992/1993 kampanya doneminde tespit 
edilen kota 370.000 ton olup 1994 'de 350.000 tona dO~OrOlecek
tiro dte yandan mOdahale allmalarl ve ihracat iadeleri kaldlrl
lacaktlr. Komisyon totOn piyasalar1nda Oretimi ve kota kullanl
mln1 kontrol amaclyla bir Oretim kontrol ajansl kuracaktlr. Ay
rlca piyasalarl izleme ve bilgi toplama i~in bir Topluluk fonu 
olu~turulacak,bu fon verilen primlerin en fazla % 1 'inden finan
se edilecektir. Topluluk ayrlca bazl tOtOn tOrlerinin reconver
siyonu i~in bir program ba~latacaktlr. Bu tOrler mavra,tsebelya, 
forcheimer,havanna, geudertheimer tip; tOlOnlerdir. 

sot ve sot OrOnleri ortak piyasa dOzeninde kota reJlmlne devam 
edilecek olup 1992/1993 doneminde kotalarda indirim yapllmaya
caktl r. Bu sektorde ek vergi 1993/1994 donemi nden it i baren yedi 
ayllk bir sOre i~in ge~erli olacak,1992 sonundan once bu rejimin 
kodifikasyonu ve sadele~tirilmesi konusunda gerekli onlemler 
allnacaktlr. Konsey Oye devletlerin tOmOnde gerektiginde % 2'lik 
bir miktar kls1tlamaslna gidilebilecegini belirmi~tir. Ayrlca 
Konsey sadece tereyagl ortak fiyatlnda 1993/1994 ve 1994/1995 
Ylllarln1 kapsayan d6nem i~in % 2'lik bir indirim yapllmaslnl 
kararla~tlrml~tlr. 

Slglr eti ortak piyasa dOzenine getirilen prim sisteminde meyda
na gelebilecek istismarlarl bnlemek i~in hektar ba~lna azami Sl

glr saYlSl tespit edilmi~tir. Bu bak1mdan Oreticiler primden ya
rarlanlrken bir gosterge bOyOk ba~ hayvan saY1Sl Ozerinden he
saplama yapllacaktlr. Konsey bu sektorde mOdahale rejiminde bazl 
degi~iklikler yapml~tlr. MOdehale tavan1 1993 Y1l, i~in 750.000 
ton'a, 1997 Yll, i~in de 350.000 tona indirilmi~tir. MOdehalede 
ayrlca kalite unsuru 6nplana ~lkarllml~tlr. 

Koyun eti sekt6rOnde Konsey mevcut prim sisteminin sOrdOrOlmesi-
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ne karar vermi§ olup Oretici ba§lna bdenecek primi geri kalml§ 
bblgelerde 1000 kOyuni diger bblgelerde 500 koyun olarak tespit 
etmi§tir. 

Sonreformla Topluluk'ta desteklemenin bi~imi giderek Amerikan 
sistemine benzemektedir. Vani tOketicinin slrtlndan ureticiyi des
teklemek yerine ureticiye dogrudan yardlm yapllmasl ongbrulmekte
dir. Bu ya arZln kontrolu i~in· topraklarln Oretim dl§l kalmasl 
§eklinde ya da daha kaliteli urun i~in Oreticinin desteklenmesi 
ya da destekl erne fiyatl an ndaki i ndi riml er nedeniyl e uret i ciyi 
tazmin etmek ~eklinde olacaktlr (238). ilk Ylllarda bu sistemin 
desteklemenin maliyetini bOyuk ol~Ode arttlracagl beklenmektedir. 
Nitekim 1997 Ylllna kadar yani fiyat indirimlerini-n kademeli ola
rak yapllacagl bu sOre i~inde desteklemenin Topluluk but~esine ma
liyetinin Yllda yakla~lk 35 milyar ECU dolaYlnda olacagl tahmin 
edilmektedir (239). Eger. reform olmasaydl 1997'de OTP'nin maliye
tinin 42 milyar ECU'ya yukselecegi tahmin edilmi§tir. 

Her ne kadar ozellikle Fransa'da ku~uk ~ift~iler reforma ~iddetle 

kar§l ~lkml~larsa da Komisyon, asllnda reformun ozellikle kO~uk 
~ift~ilerin yararlna olacaglnl iddia etmektedir (240). ~unku mev
cut de~tekleme sisteminde saglanan subvansiyonlarln % 80'i ~ift

~ilerin % 20'sine gitmektedir. Bunlarda buyuk ~ift~ilerdir. Di
ger bir ifade ile yOksek destekleme fiyatlarl bOyOk Oreticilerin 
Ylllardlr gelirlerini ve Oretimlerini surekli arttlrmalarlna ya
raml§tlr. Bu konuda kar§l gbru~ler de mevcuttur. Bunlara gore, 
asllnda gelecegin tarlml daha uretken ve daha rekabet~i olacak-

(238) EC Commision, Our Farming Future, Brussels, November 1992, 
ss.21-27. 

(239) The Economist, 11 EC Farm Policy Getting Better 11 23.5.1992, 
s.34. 0 

(240) a.g.m.,s.33. 
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tlr. Daha §imdiden Topluluk i§letmelerinin % 20 J si Topluluk Ure
timinin % 80'ini sagladlglna g6re bu 6zellik daha .da gU~lenecek 
ve 2000 Ylllna kadar Avrupa'da bir ~ok i§letmenin 6rnegin Fran
sa'da 300 ila 400 bin i§letmenin yok olacagl ileri surUlmekte
dir (241). 

Reformun sanayiye nasll bir etkisi olacagl konusunda da ~e§itli 
g6rU§ler ortaya atllml§tlr. OrneQin tahll ve et fiyatlarlndaki dU
§U§ glda sanayini olumlu etkilerken topraklarln % 15'inin Uretim 
dl§l blrakllmasl tarlm alet ve makinalarl kullanlmlnda bir azalma 
getireceginden bunlarl Ureten sanayiler talep daralmasl nedeniyle 
reformdan olumsuz etkileneceklerdir. Ornegin Fransa'da tarlm alet 
ve makinalan Uretimine y6nelik yatlrlmlarda son ikiYlldlr % 30 
gerileme g6rUlmu§tOr. Bu gerilemenin daha da devam edecegi beklen-
mektedir.. /,. 

Reformdan olumsuz etilenecek sanayiler araslnda kimyevi gObre ve 
zirai ila~ Ureten sanayiler de yer almaktadlr. 1991 Ylllnda Fran
sa'da kompoze gUbrede % 12, azotlu gubrede de % 15 oranlnda talep 
daralmasl g6rOlmu§tOr. Bu durum bazl fabrikalarln uretimden ~ekil
mesine ve i§ten ~lkarmalara neden olmu§tur. 

Reformdan olumlu etkilenecek sanayiler araslnda tereyagl Oretici
leri ba§ta gelmektedir. Tereyagl fiyatlarlndaki 1993-1994 ve 1994-
1995 Ylllarl i~in % 2.5, daha sonraki Ylllar i~in % 3 oranlndaki 
dU§U§ tereyagl Ureticilerini pek etkilemeyecektir. CUnkU Uretici~ 

lef her zaman kotaYl fiyat indirimlerine tercih etmektedirler. 

Et sanayinde ise bu sanayiye girdi saglayan domuz ve kumes hayvanl 
Ureticileri tahll fiyatlarlndaki du§U§lerin yem maliyetlerini 
azaltacagl i~in reformdan olumlu etkilenecektir. Slglr eti fiyat
larlnda U~ Yll i~inde % 15 oranlnda indirime gidilmesi ve az yogun 

c 

(241) Philippe PILOT, s.ll 
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Oretimin te~vik edilmesi rakip sektor olan kanatll eti Oreticile
rini te~vik edecektir (242). 

Asllnda tahll fiyatlarl dO~erken diger yandan Oretim alanlarlnln 
da daralacagl goz onOne allnlrsa klsa vadede besicilik maliy~ti 
ucuzlarken, uzun vadede Oretim alanlarlnln daralmasl yOzOnden yem
lik tahll Oretiminde daralmanln olacagl beklenir. Bu da bunlardan 
etkilenen sanayileri olumsuz etkileyecektir. Bugun besicilikte % 
60 oranlnda kullanllan tahllln zamanla % 50 lnin altlna inmesi bek
lendigine gore gelecekte yem bitkileri Oretiminde mevcut reformun 
arz-talep dengesini nasll saglayacagl pek belli degildir. 

6.3. GATT - URUGUAY ROUND GORO~MELERiNDE ORTAYA,~IKAN SORUNLAR VE 
REFORM TEDBiRLERiNE ETKiLERi 

GOmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anla~masl ( The General Agree
ment on Tariffs and Trade) klsa adlyla GATT, yurOrlOge girdigi 
1948 Ylllndan bu yana uluslararasl ticareti dOzenleyen ~ok tarafll 

, bir anla~ma olma ozelligini ta§lmaktadlr. Halen 103 Oyesi bulunan 
bu anla§ma taraf devletler araslnda ayrlmcl uygulamalarl onlemek, 
dOnya ticaretinin geli§mesini saglamak, ticaret Ozerindeki tarife 
engellerini kaldlrmak amaclyla periyodik olarak yapllan mOzakere
lerle gozden ge~irilmektedir (243). 

Sekizinci tur mOzakereler Uruguay GorO§meleri olarak 1986 Ylllnln 

(242) Regine EVEND, et all.," Llindustrie Face aux Mutations de 
llAgriculture" Problemes Economigues, No.2302, 2.12.1992., 
ss.31-32. 

(243) GATT, Trade Policies for a Better Future, Proposals for Ac
tion, Geneva, March 1985,s.47. 
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EylOl aYlnda Punta del Este'de ba~laml~tlr. 1990 Ylll sonunda ta
mamlanmasl bngbrOlen bu gbrO~melerin temel amaCl, korumaclllkta
ki artl~l durdurmak, geriletmek ve dOnya ticareti Ozerinde olumsuz 
etkiler yaratan uygulamalara son vermektir. MOzakerelerde, dOnya 
ticaretini derinden etkileyen gOnrOk tarifeleri dahil olmak Ozere, 
tarlm,hizmetler,tekstil,konfeksiyon,fikri mOlkiyet haklarl,yabancl 
sermaye ve yatlrlm tedbirleri olmak Ozere onbe~ konu gorO~me kap
samlna allnml~tlr. 

Bunlar araslnda tarlm sektbrOnOn uluslararasl rekabete a~llmasl 

gorO~melerin en zorlu konusunu olu~turmu~tur (244). ABD'nin tarlm 
sObvansiyonlarlnln azaltllmasl konusunu anahtar sorun olarak ta
yin etmesi gorO~meleri kritik bir noktaya getirmi~, nitekim bu ko
nuda anla~ma saglanamamasl nedeniyle diger konularda dort Ylldlr 
sOren mOzakereler de bir netfceye baglanamadan Urugaay gbrO~meleri 
sOresiz olarak ertelenmi~tir. 

GATT kurallarlnln dOzenledigi dOnya ticareti birbiriyle ters dO~en 
politikalardan ve stratejik gO~lerden olu~maktadlr. GATT'ln en bO
yOk ba~arlsl sanayi mallarl ticaretinde olduk~a yOksek oranda ta~ 
rife indirimlerinin saglanml~ olmasldlr. 1947 Ylllnda % 40 olan 
sanayi mallarina uygulanan ortalama tarife oranl,1970'lerde % 10'
un altlna dO~mO~,gOnOmOzde de % 5'in altlna indirilebilmi~tir. Go
rOldOgO gibi uluslararasl ticareti serbestle~tirme gayretleri sa
nayi mallan,Ozerinde yogunla~ml~t1r.Oysa tanm Urunleri ticareti 
Uruguay gorU~melerine kadar hi~bir ~ok tarafll ticaret gorO~mesin
de kapsama a11nmaml~tlr. Oysa tarlm kesiminde uygulanan artan ta
rife dl~l korumaclllk egilimi, dUnya ticaretini serbestle~tirme 

~abalarlna golge dO~Urmektedir. 

1980'li Ylllar tarlm ticaretinin,tarlm sektorUne sag1anan destek
ler ve korumanln GATT gorO~melerine getiri1mesi ile sonu~lanan ge
li~melerin olgunla~tlgl bir dbnem olmu~tur. Bu geli~mede 1980'-

i' 

(244) The Wall Street Journal," World Trade Meetings Stalls As " 
Compromise Hopes Fade, 6.December.1990. 
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lerin ozellikle sanayile~mi~ ulkelerde buyumenin diger on Ylllara 
gore daha du~uk duzeylerde seyretmesi ve bu yOzden tarlmsal Oreti
min desteklenmesine ayrllan fonlarln goze batar hale gelmesi et
kili olmu~tur.(245) Geli~mi~.ulkeler,AT,ABD ve Japonya, a~lslndan 

soruh ayrlca birbirleriyle ortaya ~lkan ticari anl~~mazllklardJr. 
Bu ulkelerden AT,tarlm but~esi nedeniyle geli~mesini hlzlandlracak 
yen; konulara yeterli paraYl aYlramaz ve yeni ortakpol;tikalar 
geli~tirmekte zorlanlrken,ABD ta~lm~n yuksek but~e a~lglna yaptlgl 
katklYl kavraml~tlr. Her grup tarlm sektorUne degi~ik bi~imlerde 

sUbvansiyon saglamakta, ~ift~isi i~in gelir dUzeyini arttlrmaYl 
ama~layan dOzenlemelere gitmekte,bunu dl~ardan rekabet~i fiyatlar
la tarlmsal UrUn ithalatlnl ~e~itli bi~imlerde slnlrlandlrmak ya 
da pahall hale getirmek suretiyle korumaya ~all~maktatlr. 

Geli~mekte olan ulkeler ise klt olan mali imkanlarl nedeniyle ta
rlma yaptlklarl harcamalarl finanse etmekte zorlanmaktadlrlar.Sa
nayile~mi~ Olkelere gore gelirleri i~inde tarlm gelirlerinin ~ok 
daha onemli bir yer tuttugu, dolaYlsyla tarlma ve tarlmsal ticare
te daha baglmll olan bu Olkeler geli~mi~ ulkelerin pazarlarlnl ko
rumalarlndan ve O~OncO ulke pazarlarlnda subvansiyonlu fiyatlarla 
kendileriyle hakslZ rekabete girmelerinden zarar gbrmektedir~ 

ler (246). 

AT'de ge~mi~i 1970'li Ylllara uzanan tarlm politikaslndaki reform 
~abalarl bu d6nemde diger sanayile~mi~ Olkelerde de gUndeme gel
mi§tir. Kar§l kar§lya oldugu buyUk but~e sorunlarl ve korumacl ta
rlm politikasl uygulamaslnln fiyatlara olan olumsuz etkileri sana
yile§mi§ ulkeleri tarlm politikalarlnda reforma iterk~n,ekonomile
rinde kbklu reformlara giri~mi§ pek ~ok geli§mekte olan Olke, sa-

(245) D.R: HARVEY, K.J. THOMSON, " Costs, Benefits and Future of 
the Common Agricultural Policy, Journal of Common Market 
Studies,Volume XXIV, No.I, September 1985, 5.2. 

(246) Ian GOLDIN, " Agricultural Tr~de Liberalization: Threat or 
Promise? ", The OEC~ Observer,No.163, April-May 1990, 5.17. 
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nayile§mi§ ulkelerin subvansiyonlu ihracatlarlna sory vermelerini 
ve pazarlarlnl kendi tarlm Orunlerine a~malarl konusundaki is
teklerini daha gu~lO dile getirmaye ba§laml~lardlr. Bir diger ko
nu da kamu oyunun 1980 llerde ~evrenin korumaslna olan duyarllll~ 
glndaki artl§tlr. Yogun subvansiyonlar ile yurOtOlen tarlm politi
kalarlnln ~evre Ozerinde yarattlgl tahribatln ke§fi tarlm politi
kalarlnln korumacl karakteri Ozerinde bir reform yapllmasl y6nOn
deki talepleri gu~lendirmi§tir. 

Yukarlda ayrlntllarl ile Drtaya koydugum AT ortak tarlm politi
kaslnda reform ~abalarlnln geli§iminde bu reform a§amaSlna geli§in 
ardlnda yatan nedenlerin .tumunO g6rmek mOmkOndur. AT bir but~e so
runu ya~amaktadlr. Sanayile§mede ba§llca rakipleri kar§lslnda geri 
kalmaslna ragmen bOt~ede kaynaklar hala tarlm sekt6rOne ayrllmak
ta,kurulu§unun ~zerinden otuz Ylll a§kln bir sure ge~mi§ olmaslna 
ragmen AT ba§llca rakipleri kar§lslnda toparlanabilmesini saglaya
cak yeni ortak politikalar geli§tirememektedir. 

Bu nedenle Uruguay goru§melerinin eSaSlnl tanm sorunlan te§kil 
etmi§tir. ABO ve ATlnin yanlslra,geli§mi§ ve geli§mekte olan diger 
ihracat~l ulkelerin yer aldlgl dOnya tarlm piyasalarlnda yogun 
bir §ekilde suren bu subvansiyon kavgaslnda taraflar,ileri sOrdOk
leri Zlt onerilerle birbirlerine OstOn gelmeye ~all§ml§lar, gide
rek buyuk bir gerginligin olu§tugu bu ortamda ABO ile AT a~lk~a 
ticari bir sava§a girmi§lerdir. Ancak sonu~ta 6nemli bir geli§me 
saglanamaml§tlr. 

Tarlm sObvansiyonlarl konusunda ABO-AT ~atl§maslnln nedenlerine 
ge~meden once, GATT ilkelerinin tarlm sekt6rOne ne §ekilde uygu
landlglna deginmek dogru olacaktlr. Her§eyden once dOnya ticaret; 
GATTlln temel ilkelerine g6re dOzenlenmek zorundadlr. Bu ilke
ler (247): 

. ~~ 

(247) The Economist, 11 The ITO That Newer Was" World Trade Sur
vey, 22.10.1990, s.7 
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- AYlrlm yapmama ilkesi: GATT Oyesi iki devlet araslnda saglanan 
ticari avantajlarln ya da taraflardan birinin digerine tanldlgl 
avantajlarln diger tUrn taraf devletlere de tanlnmasl gerekmek
tedir. Ancak gOmrOk birligi ve serbest ticaret bolgesi bunun dl
§lnda yeralml§tlr. Buna gore GATT Uyelerinden bazllarl aralarln
da gOmrOk birligi veya serbest ticaret bolgesi olu~turmu§sa bu 
birlikler i~in GATT',n aradlgl baZl kou§llarln yerine getirilme
si ko~uluyla gumrOk indirimi ve diger ayrlcallklar sadece birlik 
Oyesi Olkeler i~in ge~erli olacaktlr. 

- Seffafllk ilkesi : Anla§maya taraf Olkelerin miktar klsltlama
larl ve e§ etkili tarife dl§l engellerden ka~lnmalarl gerekir. 
Bu tOr engelleri gOmrOk tarifelerine donO§tOrmeleri istenir. it
halata miktar klsltlamasl getirilemez, ancak bir Olke ciddi ode~ 

meler dengesi sortnu ile kaql kar§lya ise ge~ici bir sure i~in 
ithalata miktar klsltlamasl getirilebilir. 

- Tanlnan ayrlcallklarln konsolide edilmesi: Eger bir Olke her 
hangi bir OrOnde gOmrOk taifesini yOkseltirse diger OrOnlerin 
gOmrOk tarifelerinde indirim yapma yoluylabunu telafi etmek zo~ 
rundadlr. Tanm sektorO sanayi sektbrOne gore ayn bir statOden 
yararlanmaktadlr. GATT ilkeleri ~er~evesinde tarlm OrOnleri it
halatlnda miktar klsltlamalarlna belli slnlrlar dahilinde izin 
verilebilmektedir, sanayi OrOnleri bu imkandan yararlanamamakta
dlr. Ancak tarlmda subvansiyonlardan yararlanan, miktar klsltla
maSl uygulayan bir ulkenin dOnya ticaretinin onemli bir klsmlnl 
etkilememesi gerekmektedir. 

GATT ilkelerinin tarlm UrOnlerine uygulanmaslnda tanlnan bir diger 
ayrlcallk da belirli bir OrOn Ozetinden yapllan anla§malarda doviz 
kurlarlnl stabilize etmek amaclyla baZl istisnalarln getirilebil
mesidir. 

6.3.1. Tarlm SObvansiyonlarlnda AB~-AET Anla~mazllgl 

225 



Bilindigi gibi ABO tarlm OrOnleri Oretimi Ve ticaretinde dOnyada 
birinci slrada yeralmaktadlr. Toplam tarlm ve glda OrOnlerinde 
dOnya pazarlarlndaki paYl yakla~lk % 18'dir. Bu oran bugdayda yak
la~lk % 35, mlSlr ve soyada % 55'e ula~ml§tlr. ABD'nin tarlm ala
olnda bu ustOnlOgO her§eyden once en modern makinalarla, en il~ri 

Dretim tekniklerinin kullanllarak en yOksek verime ula§llmasl sa
yesinde olmu§tur. ote yandan ABDfde toplam topraklarln be~te bir' 
tarlma ayrllml§tlr. 

Dlinyadaki bOyOk gO~ konumunu korumakla birlikte ABO tarlml bug Un 
onemli bir ekonomik bunallm i~ine girmi§ bulnmaktadlr. ~ift~i ge
lirleri sOrekli azallrken, bor~larl sUrekli artl~ gostermektedir. 
Ylllar itibariyle tarlmsal gelirlere baklldlOlnda 1980'lerin ba
~lnda 32 milyar dolar civarlnda olan bu gelirlerin on Yllda % 38 
gerileyerek 20 milyar dolara dO§tOOO gorOlmektedir. ~iftiilerin 

kar§l kar§lya bulunduklarl ekonomik bunallm ABO tarlml i~in ciddi 
bir endi§e kaynaOl olu§turmaktadlr (248). Bu sorunun ba~llca ne
deni olarak artan bor~lanmaya kar§ln teminat olarak gosterilen 
toprak fiyatlarlnln giderek deger kaybetmesi gosterilmektedir. 
Bunda R~agan yonetiminin uyguladlOl yOksek faiz oranlarl sorumlu 
tutulmaktadlr. ~ok saYlda ~ift~inin iflas durumuna gelmesi tarlma 
kredi veren kurulu~larl ve ozel bankalarl da zor duruma sokmu~tur. 

ABO tarlml i~in birdiOer ciddi sorun 1985 Ylllndan itibaren ozel
likle tahlllarda kar§11a§11an a§lrl uretim fazlalarldlr.Topluluk'
ta olduOu gibi ABD'de hazlrlanan tarlm politikalarlnln ve all
nan tedbirlerin tarlmsal fazlalar sorununa klsa vadede ~ozOm ge
tirmesi olduk~a zor gorOnmektedir. Bu soruna ~are bulmak amaclyla 
1985 Ylllnda kabul edilen Food Security Act ile ~e~itli onlemler 
getirilmi§tir (249). Tahll Oreticilerine verilen dO§uk faizli kre-

(248) Dale E.HATHAWAY, Agriculture and the GATT, Institute for In
ternational Economics, Paris,1987,ss.81-84. 

(249) EC Commission, Disharmonies in EC and US Agricultural Poli- '& 

cies: A Summary of Results and Major Conclusions, Document 
Series, Luxemburg,1988,s.9. 
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dilerin faizleri yukseltilmi§, ancak ureticilerin gelirlerinin 
azalmamasl i~in kredi sUbvansiyonu sistemi dl§lnda diger bir des
tekleme sistemi olan deficiency payment sisteminde baz allnan fi
yat durumunda olan hedef fiyatln yukseltilmesi yoluna gidildigin
den,tahll uretim fazlalarlnln olu§maslnl bnleyecek bir ortam olu~
turulamaml§tlr (250). Vine stok fazlasl bulunan sut Orunleri Ore
timini azaltmak i~in yakla§lk 600 bin sut ineglnln kesilmesini 
bngbren bir plan uygulamaya konulmu§,ancak hemen belirtmek gerekir 
ki bu tedbir sut urOnleri uretimini azaltlrken et sektbrundeki 
uretim fazlaslnln daha da artmaslna, ayrlca bu kadar hayvanln 
beslenmesi ;~in besicilikte kullanllan tahlllarda talep artl§lna 
neden olmu§tur. 

Sbz konusu yasa, ayrlca yeni Oretim fazla1arl olu§maslnl bnlemek 
~ l~ln ekim alanlarlnln bir program ~er~evesinde daraltllmaslnl da 

bngbrmu§, ekim yapmayan ~ift~ilere telafi edici yardlm sistemini 
getirmi§tir. Bu tedbirlerle Orun arZlnln klsllar~k dunyada tahll 
fiyatlarlnln yukseltilmesi planlanml§tlr. Ancak ~ift~ilerin Ore
timden vazge~mesine kar§lllk olarak kendilerine yapllan telafi 
edici bdemeler bir ba§ka buyuk sorunun ortaya ~lkmaslna yol a~

ml§tlr. Tarlm sektbrune but~eden ayrllan pay arttlk~a Federal but
~e a~lklarl da giderek artmaktadlr. Bu yuzden 1991 Ylll ba§lnda, 
bu sistemden vazge~ilerek ekim serbestisi getirilmi§, uretim ar
tl§l ve destekleme seviyesi araslndaki ili§kiye prensip olarak 
son verilmi§tir (251). 

1990 Ylllnda kabul edilen tanm yasaslnda da tanmsal destekleme 
sisteminde bnemli degi§iklikler yapllmaml§tlr. ihracatl Geli§tirme 

(250) Peter WINGLEE, Clemens BOONEKAMP, Issues and Developments 
in International Trade Policy, IMF World Economic and Finan
cial Surveys, August 1992, s.52. 

(251)e:;?Pierre SICARD, 11 La Loi Agricole Americaine et la Negotia
tion du GATT 11 Problemes Economigues, No.2213, 20.2.1991. 
s. 2. 
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Programl ~er~evesinde ba§ta tahlllar olmak Ozere verilen ihracat 
subvansiyonlarlna devam edilmi§, Arjantin, Brezilya, Uruguay ve 
Avustralya'nln yogun protestolarlyla kar~l kar§lya kallnml~tlr.tt
halata kar§l koruma da sOrdurOlmu§tOr. Ham §eker,flstlk,sOt urOn
lerinde yOksek duzeyde koruma devam etmektedir. Uruguay gorO§mel@
rinde bir geli§me saglanamadlglndan ABO tarlm politikaslnln defi
ciency payment gibi, du§Ok faizli OrOn ve pazarlama kredileri,fi
yat subvansiyonu,ihracat subv~nsiyonu ve kota gibi ara~lar oldugu 
gibi durmakta, but~eye yak getirmeye ve dOnya fiyatlarl OZerine 
baskl yapmaya devam etmektedir. 

Bbylece, dunyada uzun Ylllar liberal ekonomi politikalarlnln savu
nuculugunu ve liderligini surduren ABD'nin tarlmsal destekleme ko
nusundaki tut~mu korumacldlr. Bir yandan da tarlm kesimine en yo
gun devlet mud~halesinde bulunan ulkelerden bir durumundadlr. 

Tablo 23- ABD'de Tarlm Sektorune Yapllan Toplam 
Kamu Harcamalarl,(1980-1990) 

Miyar $ GSMH'nln %'si 

1980 23.7 0.9 
1981 25.0 0.9 
1982 34.9 0.8 
1983 45.3 1.1 
1984 36.6 1.3 
1985 54.3 1.0 
1986 60.0 1.4 
1987 49.4 1.1 
1988 42.5 0.9 
1989 45.7 0.9 
1990 44.9 0.8 

Kaynak Issues and Developments in International 
I nternat ionaH;Trade Po 1 icy, IMF, August, 1992 
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Tarlma mUdahale her~eyden once kendine yeterli olma kayglsl ile 
.ba~laml~ olsa bile daha sonra bu kaygl dUnyada ekonomi ve siyasi 
liderligi sOrdOrme araClna donO~md~tor. ABO'de devlet mUdahalesi 
~ift~ilere mali yardlm ya da sObvansiyon ~eklinde ve yerli Uretimi 
yabancl OrUnlere kar~l gOmrOk duvarlarl ile koruma bi~iminde ya
pllmaktadlr. Boylece gO~lO devlet destegi sayesinde tarlm sektorO 
dl~ rekabete kar~l da slkl bir ~ekilde korunmaktadlr. 

ABO' tarlm politikasl mevcut yasa ve ilgi1i OrOn durumuna bagll 
olarak aynl anda hem liberal hem de korumacl olabilmektedir (252). 
ABO dl~ ticaret politikaslnda da aynl politikaYl sUrdOrmektedir. 
ikinci dOnya sava~lndan sonra ABO dOnya ticaretinin serbestle~ti
rlmesi i~in kurulmaslna 6ncOlOk ettig ~e tOm dUnyaya kabul ettigi 
GATT kurallarl kar~lslnda bugOntarlm sekt6rOnOn i~inde bulundugu 
ko§ullar nedeniyle korumacl davranmaktadlr. 

----- -----(,;t----------

(252) A.REVEL, C.RIBOUOE, Les Etats Unis et la Strategie Alimen
taire Mondiale, Paris, Payot 1981,ss.230-235. 

229 



6.3.2. Uruguay G6rO~melerinde Ortaya Clkan Tezler ve Sonu~larl 

Hatlrlanacagl Ozere 1986'da ba~layanUruguay g6rU~melerinin en 
6nemli gUndem maddesini dUnya tarlm OrOnleri ticaretinin serbe~t
le~tirlmesi olu~turmu~tur. Bu konuda Oc bUyOk gO~ birbirine kar~lt 
O~ tezle ortaya Clkml~tlr. Bunlar ABO, AT ve Cairns Grubu'-· 
dur (253). ABO'ni tarlm sObvasi~onlarlnl g6rO~melerin ba~arlsl 

i~in anahtar tayin etmesi giderek artan bOt~e a~lklarlnl azaltma 
isteginden kaynaklanmaktadlr. 

ABO tarlma verilen subvansiyonlarl ikiye aYlrmaktadlr. Birincisi, 
GATT ilkelerine ayklrl dO§meyen, Oreticiye yapllan dogrudan yar
dlmlar. ABO tezine g6re bu tOr uygulamalar dOnya ticaretini olum
suz etkilememektedir. ikincisi ise serbest ticaret ilkesine ters 
dO§en korumacl piyasa dOzenleri yani AT nin uygulamalarldlr (254). 
AT ise ABO'nin Oreticile~eyaptlgl dogrudan yardlmlarln da indi
rilmesi §artl ile subvansiyonlarlnl kademeli olarak indirmeyi 
6nermektedir. 

Tarlm UrOnleri ihracatClsl on d6rt Olkeden olu§an Cairns Grubu ise 
(Arjantin, Avusturalya, Brezilya, Kanada, ~ili, Kolombiya, Fiji, 
Macaristan, Endonezya, Malezya, Yeni Zellanda, Filipinler, Tayland 
ve Uruguay) ne AT'nin ortak piyasa dOzenleri ile korunan te§vik 
sistemini ne de ABO'nin dogrudan subvansiycn sistemini ka~ul et
mektedir. Cairns Grubu tarlm urUnleri ticaretinde tamamen serbest 
piyasa dOzeninin hakim olmaslnl, tarlma verilen her tOrlO destegin 

(253) Jean-Yves OUPRE,Stephane YRLES, la Crise Agricole, Notes et 
Etudes Oocumentaires, La Documentation Francaise, No.4930, 
Paris, 1991, ss.48-52. 

(254) d'Herve,GUYOMARO,et all., Les Negotiations du GATT et la 
PAC: La Logique des Positions Americaine et Communautaire, 
Problemes Economiques, No.2302, 2.12.1992,ss.14-16. 
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ve korumaclllgln kaldlrllarak bu sektbrde dOnya ~aplnda bir libe
rasyona gidilmesini savunmaktadlr (255). 

MOzakereler bu tezler ~er~evesinde ba§laml§, ithalata getirilen 
klsltlamalann azalt11mas1, dogrudan ve dolayll subvansiyonla-rln 
bir duzen alt1na sokulmas1, sagl1k ve t1bbi nedenlerle getirilen 
k1s1tlamalarln azaltllmasl konular1nda EylOl 1986'da imzalanan 
Punta del Este deklarasyonu ile prensip anla§mas1na varllml§tlr. 
Bu deklarasyon 1988 Montreal gbrO§melerinde bir anla§ma zemini ha
zlrlam1§t1r. AT tar1ma verilen subvansiyonlar1n azalt1lmas1n1 an
cak Topluluk yardlmlar1 ile ABD yard1mlarl birlikte gbru~me ma
saslnda ele al1nlrsa kabul etmeye haz1r oldugunu belirtmi~tir. Bu-

o nun yanl Slra krizde bulunan belli ba§ll piyasalarln durumunun 
iyile§tirilmesi i~in etkili tedbirler al1nmaslnl da bnermi§tir . 

.. Bu tedbirler §unlard1r : (256) 

Alt1 urOn kategorisinde ( tahlllar,prin~, ~eker, yagll tohumlar, 
sOt OrOnleri, slglr ve dana eti ) subvansiyonlarln dondurulmasl, 

1990 Y111 i~in te§viklerde bir tavan tespit edilmesi, bunun da 
1984 Y111 baz allnarak saptanmas1 ve belirli bir yOzde oranlnda 
indirim yap11mas1, 

ABO Montreal gbru~melerinde uluslararas1 ticareti engelleyen tUrn 

yard1mlar1n kald1r1lmaslnda israr etmi§tir. ABO sisteminimuhafaza 
eden fakat Toplulugun ihracat iadelerini hedef alan bu bneriye AT 
kar§l ~lkml§t1r. Punta del Este uzla§masl bu noktada engellerle 
kar§11a§lnca muzakereler 1989 Yll1na kadar asklya al1nm1§t1r. 

Montreal'deki ba~ar1SlZ"ktan sonra 1989 Y111 nisan aY1nda ger~ek-

(255) Financial Times," Farm Reform Key to Successful Round" 
20.11.1990. 

Cl: 

(256) Phillippe CHALMAINE, " Le GATT et 1 'Agriculture" Problemes 
Economiques, No.2201, 28.10.1990, ss.18-21. 
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le~en Cenevre goru~melerinde ABO ve AT bazl konularda klsmen an
la~ml§lardlr. Buna gore GATT uyeleri i~ pazarda ve ihracatta ta
rlma verilen klsa vadeli te~viklerle mevcut seviyeyi a~mamaYl va
detmi~lerdir. AYrlca 1990, 'dan once de te~viklerin seviyesinde bir 
indirim yapmaYl taahhut etmi§lerdir. Uzun vadede ise Topluluk ta
rlma verdigi subvansiyonlarda a~amall olarak onemli ol~ude indi
rime gitmeyi kabul etmi~tir. Ba§lang1~ta ABO'nin onerdigi tarlma 
verilen te~viklerin kald1r1lmas1' teklifinin pazarllklar sonucunda 
Topluluk taraflndan a~amall olarak 6nemli 6l~ude indirilmesi ~ek

linde kabul edilmesi ABO'nin AT'ye tanld1g1 bir taviz olarak du~u
nulebilir ancak buna kar~1n Topluluk da ABO'nin basklsl kar§1s1nda 
fark giderici vergilerle ihracat iadelerini sabit vergiler ~ekline 
d6nu§tOrmeyi vadetmi~tir. 

Oiger yandan ABO uluslararas1 ticareti etkilemedigi iddiasl ile 
Oreticiye yaptlg1 dogrudan yard1mlar1 muzakereye yana~mamaktad1r. 
Tersine ATtar1m politikas1n1 muzakerelerin hedefi yapm1~
t1r (257).1989 g6ru~melerinde ABO Toplulugun ihracat iadelerini 
ve ithalattan allnan fark giderici vergilerini on Y1l i~inde kal
d1rllmasl konusunda lsrara devam etmi§, AT ise bunlarlkaldlrmak 
yerine tarifeli hale yani sabit vergiler halined6nO~turmeyi sa
vunmu~tur. Neticede AT ABO'nin ureticilere yaptlgl dogrudan yar
d1mlarln azalt1lmas1 ko~uluyla subvansiyonlar1nl be~ Yll icinde 
kaderneli olarak indirmeyi onermi§tir. 

G6ruldOgu gibi Topluluk korumac111kta Yeni bir denge araYls1 i~ine 

girmi§tir. Ozellikle, sorunlu bazl sekt6rlere tan1yacag1 tavizle
rin bir ba~ka sektorde telafi edilmesini istemektedir. Ornegin 
§eker,tah111ar, sOt OrOnleri ve s191r eti gibi ~ok s1kl korunan 
OrOnlerde gOmruk duvarlaranln indirilmesine kar§111k halenithala
tl serbest~e yap1lan proteinli bitkiler ve yagl, tohumlar1IT itha
latlna gOmrOk vergileri yoluyla k,s1tlama getirmek gibi. Oysa iki 
taraf da bu sektor Ozerinde 1984 Y1l1ndan beri ~ok ~etin bir mOca
deleye girmi~ bulunmaktadlr. 

• 

(257) Wilfrid LEGG, Direct Income Support, The OEeO Observer, No. 
168, February-March 1991,s.33. 
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1990 Ylllnda Topluluk tarlm bakanlarl tarlma verilen destegin 
1996'da 1986'dak; seviyesine gore % 30 azaltllmasl gibi yen; bir 
oneriyle ortaya ~lkml§lardlr. Soz konusu bu indirim fiyatlarln dQ
~urulmesinin yanl Slra erken emeklilik ve Dretimden vazge~ilmesi 

~eklinde Dretim miktarlnl fiziki olarak slnlrlandlrllmasl ile sag
lanacaktlr (258). ABO ise kar~l onerisinde ureticiye verilen des
tegin 10 Yll i~inde % 75 oranlnda azaltllmaslnl ve yine on Yll 
i~inde ihracata yapllan subvansiyonlarln % 90 oranlnda indirilme
sini teklif etmi~ ve yukarlda belirtilen AT tarlm bakanlarlnln 
onerisini ise redetmi~tir. Uzla~maya varllamadlglnda gorD~melere 
arallk 1990'da ara verilmi§tir. 

Bu noktadan sonra Toplulugun ABO ve tarlm Drum,nu ihra~ eden diger 
Dlkelerin subvansiyonlar konusundaki baskllarlnl hafifletmek ve 
en klsa zamanda dUnya ticaretinin ba§ta~arlm sektoru olmak Dzere 
serbestle§tirilmesini saglamak amaclyla ortak tarlm politikaslnda
ki reform ~abalarlna buyuk bir hlZ verdigi gorDlmektedir.1991 Ylll 
boyunca suren ~all~malar sonunda nihayet otuz Yll boyunca ilk kez 
en koklu reform planl oldugu ileri surDlen bir onceki bolOmde ay
rlntlll olarak ortaya koydugum Mc Sharry planl kabul edilmi~tir. 

ABO ve GATT uyes; diger ulkeler bu reform planlnl yetersiz bulduk
larlndan Toplulugun bu konuda gosterdigi ~aba GATT gorO§melerinin 
yeniden ba~lamaslnl saglayamaml§tlr. Reform planlna yoneltilen 
ele§tirilerin ba§lnda planln ihracat subvansiyonlarlndan ~ok i~ 
pazarda Oreticilere yapllan subvansiyonlarln indirilmesi gelmekte
dir. Bu baklmdan reform sonraslnda ABO ve AT ~atl~masl ihracat ia
delerinin slnlrlandlrllmasl yani Toplulugun ihracat subvasiyonla
nnda miktar ve hacim olarak indirimler yapmaYl kabul etmesi konu
sundaki anla~mazllk olarak surmD~tOr. ABO bu konuda Topluluk'tan 
taviz almadan GATT goru~melerinin yeniden ba§lat1lmas1na yana~ma
m1 ~t lr. ~QnkD dOnya tah1l pazan ndaki paY1 n1 korumak ve yagl1 to-

(258) The World Street Journal,. " Trade Talk Negotiators Fail to 
Break on Subsidies to EC Farmers ", 7-8.12.1990. 
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humlarla yemlik tahll urunlerinde daha fazla Topluluk paZarlna 
girmek istemektedir (259). Ger~ekten Toplulugun reform planlnda 
ihracat iadelerinde indirime gidilmesine hemen hi~ deginilmemi~tir. 

ABD'nin bu konudaki israrl Dunkel tasarlSl olarak GATT genel di
rektorU Arthur Dunkel'in hazlrladlgl taslakla somut bir ~ekil a]a
rak Topluluga sunulmu~tur.Bu tasarl ile ABD AT'nin ihracat subvan
siyonlarlna tavangetirmesini istemi~tir. Ornegin bugdayda bunun 
be§ Yllda 11 milyon tona indiril~esi gibi,toplam olarak da ihracat 
subvansiyonlarlnln hacim itibariyle altl Yllda % 36 azaltllmasl, 
miktar olarak da % 2 indirilmesi istenmi§tir. Bu oneriler Topluluk 
taraflndan kabul edilemez ve goru~melerin gelecegini engelleyecek 
nitelikte bulundugu i~in red edilmi§tir (260). 

Bu arada Dunkel tasarlslnda deginilmeyen fakat Toplulugun israrla 
ABD'den istedigi bir taviz,i de burada belirtmek gerekir. Topluluk 
tarlm urunleri ithalatlndan allnan vergileri gelecekte sabit ver
giler haline donu~tUrmeyi teklif etmi§ olup bu kon~daki kayblnl 
telafi etmek i~in de bazl belirli UrUnlerde gumruk verglerini yuk
selterek dengeleme yapmaYl onermi~tir. Tasanda ABD'nin uzerinde 
durmadlgl bu konu Topluluk i~in ~ok buyuk bir onem ta§lmaktadlr. 
~unku Toplulugun dunya pazarlarlndan Yllllk ortalama tahll ithala
tl 17 milyon ton dolaYlndadlr. DolaYlslyla ABD'nin nisbeten daha 
du§uk tahll UrUnlerinin Topluluk pazarlnl ele ge~irmesi durumunda 
Topluluk hem kendi pazarlnda hem de dl~ pazarlarda rekabet gucunu 
kaybetmesi ile kar§l kar§lya kalacaktlr (261). 

AT ile ABD araslnda §u slralarda diger bir onemli bir anla§mazllk 

(259) William DULLFORCE, "EC Feels Pressure on Dunkell Farm 
Draft ", Financial Times, 23.12.1991. 

(260) Financial Times, "Uruguay Round Final Act Offers a Stark 
Choise ", 23.12.1991. 

. (:~ 

(261) David GARDNER, " Farm Subsidy Accor~ Tantalisingly Near" 
Financial Times, 13.11.1991. 
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Toplulugun reform planlna uygun olarak kurumsal fiyatlardaki indi
rimlerle set-aside programlna bagll olarak Oreticilere yapacagl 
telafi edici odemeler Ozerinde yogunla§ml§ bulunmaktadlr. Bilindi
gi Ozere GATT kurallarlna ayklrl dO§meyen tarlm subvansiyonlarl 
Green Box olarak adlandlrllan bir listede dOzenlenmi§tir. Ancak.bu 
liste ne ABO'nin ureticilerine yaptlgl telafi edici odemeleri goz 
onOne almakta ne .de Toplulugun reform planlna bagll olarak set
aside kar§lllgl Oreticilere yapacagl telafi edici odemeleri i~er

mektedir (262). 

Topluluk ureticilerine yapacagl bu yardlmlarln onlarln zararlarlnl 
telafi .etmek amaclyla oldugu i~in uluslararasl ticareti engelleyi
ci bir etki yaratmayacaglnl,bu nedenle de Green Box'a uygun oldu~ 

gunu savunmaktadlr. ABO ise set-aside'a kar§lllk yapllacak telafi 
edici odemelerin Topluluk'ta yen; bir Oretim fazlaslnln olu§maslnl 
te§vik edecegini bu yuzden de telafi edici odemelerin uluslararasl 
ticareti saptlrlcl bir etki yaratmamasl i~in % 20 oranlnda azal
tllmaslnl istemi§tir (263). 

AT ile ABD araslnda neredeyse ticaret sava§lna neden olacak tarlm 
subvansiyonlarl konusundaki anla§mazllk nihayet 22 Kaslm 1992'de 
taraflar araslnda varllan anla§ma sonucunda son bulmu§tur. Boylece 
GATT gorU§melerinin sonu~landlrllmasl konusundaki en onemli engel 
de ortadan kalkml§ bulunmaktadlr.Ancak AT ve ABO araslnda varllan 
bu anla§manln GATT Oyesi diger tilkeler taraflndan da onaylanmasl 
gerekmektedir. Anla§ma ba§ta ithalat rejimi olmak Ozere,i~ destek
ler, ihracat taahOtleri ve anla§mazllklarln ~ozOmOnde mOzakere yo
luna ba§vurma gibi konularl kapsayan hOktimler i~ermektedir. 

(262) William OULLFORCE, " Back into the Thicket of Subsidies" 
Financial Times, 20.11.1991. 

(263) Financial Times, "EC Sees Sign of Hope in Farm Row" 
12.6~1992. 
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ithalat Rejimi : Bu ~er~evede Slnlrda koruma tedbirleri kaldlrl
larak gumruk tarifelerine donu§turulecektir. Bu tarifeler 6 Yll
llk bir donem i~inde ortalama % 36 oranlnda indirilerek her bir 
tarife de altl Yll i~inde en az % 15 inmi§ olacaktlr (264).Toplu
luk i~in tarifeler pazarlama donemi ba§lnda urunun dunya FOB fi
yatl ile Topluluk pazarlndaki bu urunun mudahale fiyatl araslndaki 
farka e§it olacaktlr. Hesaplamalarda temel allnacak danem 1986-
1988 Ylll olarak kabul edilmi§tir. Topluluk pazarlnl dunya piyasa
larlndaki a§lrl dalgalanmalardan korumak i~in azel bir koruma huk
mu olarak bir degi§ken unsur gerektiginde tarifeye otomatik ola
rak ilave edilebilcektir. EgerOrunOn ithal fiyatl 1986-1988 Yll~ 
larlndaki Topluluga ithal fiyatlnln ortalamaslnln % 10'nundan daha 
dO§uk olursa bu mekanizma i§l~yecektir. Vani bir degi§ken vergi 

. otomatik olarak tarifeye ilave edilecektir. 
I. 

Toplulugun ABD'ye tanldlgl bir diger t~viz is~ minimum ithalat im
kanl olarak Topluluk i~ tOketiminin % 3'u oranlna e§it bir ithalat 
flrsatlnln a~llmasldlr (265). Altl Yllln sonunda bu en az ithalat 
imkanl i~ tOketimin % 5'ine e§it olacaktlr. Bu bir satln alma 
yOkOmlulOgO degil fakat daha ziyade asgari seviyede bir satln alma 
imkanldlr. Vani bu ~er~evede a~llacak tarife kotaslna du§Ok tari
feli gumruk vergisi uygulanacaktlr.Allnacak gunrOk vergisi ana ta
rifenin % 32'sine e§it olacaktlr. Boylece bu dO§Ok tarifeler mini
mum ithalat veya satlcllar a~lslndan minimum ihracat imkanl yarat
ml§ olmaktadlr. DolaYlslyla altl Yllln sonunda AT §u miktarlar ka
dar tarife kotasl uygulayacaktlr (266). 

(264) Financial Times, "Trade War Averted as EC and US Reach 
Deal rI"~ 21.11.1992. 

(265) International Herald Tribune, " US and EC Avert Trade War 
with Deal on Farm Subsidies, 21.11.1992. 

(266) Agence Europe, " European Commission Report on Compatibility 
Between the Results of t'ie Agri culture Negot i at ions With the 
US and The CAP Reform ",Europe Documents Series, No.1912, 
1. 12. 1992, s. 2 . 
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Tarife Kotasl 1991 Ylll ithalatl 
( ton ) ( ton ) 

------------- ------------------
Bugday 281. 000 1.486.000 
Et 78.000 303.800 
Yagslz 
Sot tOlU 69.000' 5.100 
Tereya~}1 10.000 68.000 
Peynir 104.000 . 109.400 

i~ destekler: tarlmsal desteklerin hesaplanmaslnda baz olarak 
1986-1988 donemi ortalamasl allnacaktlr. indirim tOm OrOnler i~in 
ve % 20 oranlnda olacaktlr. i~ destekler konusunda Topluluk onemli 
bir istisna elde etmi§tir. Dogrudan yArdlmlar yani hektar ba§lna 
veya hayvan ba§lna yapllan odemeler i~ desteklerin aza1tllmasl 
taahhOdu kapsamldl§lnda tutu1mu§tur. Bu istisnadan yarar1anabil
mek i~in soz konusu yard1mlarln Oretiminslnlrland1rllmasl prog
ramlar1 ~er~evesinde veriliyor olmas1 gerekmektedir (267). 

ihracat taahhOdleri : bu konuda iki taahhOt ongorUlmU§tUr. Ilki 
1986-1990 ortalamas1n1 baz alarak her bir OrOnde dogrudan ihracat 
subvansiyonlar1 alt1 Y11da % 36 indirilecektir. ikincisi subvan
siyon1u ihracatln 1986-1990 orta1ama ihracat miktar1 baz allnmak 
Uzere altl Y11 i~inde % 21 oranlnda indiri1ecektir. Bu taahhOde 
i§lenmi§ urunler dahil edilmemi§tir. Ayrlca indirimlerin her Y11 
e§it oranda yapllmas1 §art1 da aranmamaktadlr . 

. Yeniden dengeleme: AT'nin tahll harici yem ithalatl 1986-1990 
ithalat seviyesi ile mukayese edildiginde DTP reformunu zaYlf1ata
cak bir seviyeye yOkselirse her iki tarafln da kabul edebilecegi 
bir ~ozOm i~in isti§arelerde bulunmak Ozere taraflar gorO§meyi ka
bul etmi~lerdir. 

u 

(267) Financial Times, " Now Tough Talk Can Begin "j23.11.1992. 
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· Yagll tohumlarla i1gi1i taahhOtler : Top1uluk kolza,harda1 bit
kisi gibi yag11 tohum1arla yemlik tah110retimini on Y1l1 a§k1n 
bir sOredir subvansiyonlar1a desteklemekte ve ekili alanlar1n1 de
vaml1 geni§letmektedir. 1980 ' li Y1llar1n ba§lnda bu Orunlerin 
Oretimi 2 milyon ton'dan daha az bir seviyede iken bugOn 13 milyon 
tona ula§m1§tlr. AT'nin bu. OrOnlere yonelik subvansiyonlarlnln 
uluslararas1 ticaret Ozerinde yasal olmayan sln1r1amalar oldugu
nu belirten GATT'1n kararlar1na ragmen AT bu subvansiyonlar1 
azaltmaY1 red etmi§ olmasl ozellikle Amerikall . soya Oretitilerini 
Yllda yakla§lk 1 milyar dolarl1k sat1§ kayblna neden 01maktad1r. 

Bu son uzla§ma ile Topluluk yagl1 tohum Oretimine ayr1lan tar1m 
alanlarlnln miktarlnl 5,128 milyon hektar ile sln1rlamaY1 ve bu 
alanlann % 15 1 ini 1993 Ylllnda Oretim dl§l blrakmaYl ve onOmOz
deki Y1llarda da bu oran1 en az % 10 seviyesinde devam ettirmeyi 

c. 
kabul etmi§tir. E~et Oreticiler bu alanl a~acak olurlarsa cezai 
mueyyide ile kar§11a§acaklard1r. Bu alan i~ine sanayi maksatlar
la yeti§tirilen yagll tohumlar girmeyecektir. Ancak ABO'ye §oyle 
bir garanti verilmi§tir. Eger sanayide kullan1lan yagll tohumla
rln hasadlndan elde edilen yan Orunlerin Oretimi 1 milyon tonu 
a§arsa AT OTP reformu ~er~evesinde gerekli duzeltici tedbirleri 
alacaktlr. oiger yandan bu arazi miktarl Topluluga yeni bir Oye 
kat1llrsa yeniden ayarlanabilecektir. Ayrlca Portekiz'e de 500.000 
ton'luk mlSlr tarife kotas1 a~llacaktlr (268). 

GoruldOgO gibi ABO ile AT araslnda tarlm OrOnleri subvansiyonlar1 
konusunda varllan bu anla§ma ile 6 Ylld1r devam eden GATT mOzake
relerionOndeki onemli bir engel kalkm1§ bulunmaktadlr. Bu ~etin 

muzakereler slraslnda ABO'nin ba§llca istegi OTP'nin ABO tarlm po~ 
litikasl ve dl~ ticareti Ozerindeki olumsuz etkisini kaldlrmak ve 
ihracatlnl arttlrmakolmu~tur. Tahlllar ve yagll tohumlar Oreti
minde AT'ye gore mukayeseli OstOnlOgO olan ABO bu anla§ma ile bir 
yandan Topluluk pazarlarlna daha fazla ihracat yapabilme imkanlna 
kavu§urken, diger yandan her zaman GATT ilkelerine ayklrl oldugu-

i) 

(268) Agence Europe, a.g.e.,s.3. 
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nu savundugu ihracat subvansiyonlarlnl tamamen kaldlrtamasa da 
onemli tavizler elde etmi~tir. Nitekim son OTP reformunda ihracat 
subvansiyonlarl hi~ bir ~ekilde reform kapsamlna allnmaml~ken 

ABD'nin basklsl ile son GATT tarlm gorO~melerinde bu alanda altl 
Yll i~inde hem miktar, hem de deger olarak indirim yapllmasl xa
bul edilmi~tir. Bu AT i~in onemli bir tavizdir. Oiger yandan yag-
11 tohum Oretim alanlarlna bir Sln1r getiri1mesi ve bunun sOrekli 
set-aside programl ile korunmasl. da taahhOt edilmi~tir. Bu ~ekil

de ABO'li yagll tohum ve soya Oreticileri dOnya pazarlar1nda rakip 
Topluluk OrOnleri kar~lslnda kaybettikleri pazar paylarlnl kazanma 
flrsatl elde etmi~lerdir. 

dte yandan ABO i~in son derece bOyOk onem ta~lyan bir diger konu 
da Topluluk tahll DrOnleri destek1eme fiyatlarlnln kademeli olarak 
dO§Orulerek dOnya fiyatlarlna yakla§tlrllmasldlr. AT bu sektore 
prelevmanlar araclllglyla uygulad1g1 yOksek koruma duvarlna kar~l-
11k ABO'ye Tokyo ve Oi110n Round mOzakere1eri slras1nda tahl1 kOs
pesi ya da tah11 yan OrOnlerinin Topluluga gOmrOksOz olarak ithali 
konusunda taviz vermi~tir. Ancak ABO'nin elde ettigi bu taviz AT'
nin bu sektordeki bir yandan yOksek destekleme fiyat politikasl 
ile Oreticilerini Oretimlerini arttlrmaya dolaYlslyla besicilikte 
giderek ithal yemlik tahll ya da tahll kOspesi yerine yerl.i OrOn 
kullanllmaslnl te§viki nedeniyle erezyona ugraml§tlr. Pazar payla
rldaralan ABO'li Dreticilerin diger yandan da yOksek prelevmanlar 
yuzOnden AT'ye yaptlklarl ihracatln maliyeti yOkselmi§tir (269). 

i~te son OTP reformunda tahll fiyat1arlnda kademeli olarak indiri
me gidi1mesinin ardlnda yatan esas neden ABO'nin yem1ik tahlllarda 
Avrupa pazarlar1na girme mOcadelesidir. Ancak AT ile ABO araslnda 
bu konudaki sorunlar tOmOyle ~ozOlmO§ degildir. Nitekim Topluluga 
gOmrOksOz olarak giren bu OrOnleri AT gelecekte gOmrOk vergisi 
kap~am1na almak istemektedir. 

I"~ 

(269) d'Herve,GUYOMARO,et all.,s.14. 
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YEDiNCi BOLOM 

TORKiYE'NiN TAM OYELiGiNiN TOPLULUK VE TORK 
TARIMI OZERiNE ETKiLERi 

I. 

7.1. TORKiYE AVRUPA TOPLULUGU ORTAKLIK iLi~KiLERi ~ER~EVESiNDE 

TARIM SEKTORO 

Bilindigi Ozere TOrkiye Avrupa Toplulugun'nun kurulu~undan hemen 
sonra 31 Temmuz 1959'da Oyelik i~in resmen ba~vuruda bulunmu§tur. 
Ancak bu talep TOrkiye'nin henOz tam Oye olmaya elveri§li ~artlara 

sahip olmadlgl gerek~esiyle geri ~evrilirken 12 EylOl 1963'de im
zalanan ve 1 Arallk 1964'de yOr010ge giren Ankara Anla~masl ile 
TOrkiye'yi gelecekte tarn Oyelige ge~meye hazlrlayacak ortak Oyelik 
statOsO tesis edilrni§tir. 

TUrkiye ile AT araslndaki ili§kiler Ankara Anla§maslve daha sonra 
23 Kaslm 1970'de imzalanarak 1 Ocak 1973'de yOrOrlOge giren Katma 
Protokol ~er~evesinde yUrUtOlmektedir. Topluluga 1973 Ylllnda ka
tllan ingiltere, Oanimarka ve irlanda ile ili§kiler 30 Haziran 
1973'de imzalanan TamarnlaYlcl Protokol'de dOzenlenmi§tir. 1986 Yl
llnda ispanya ve Portekiz'in Topluluga Katllmasl ile bu Olkelerle 
olan ili~kiler 23 Temmuz 1987'de imzalanan ujum protokoHi ile dU
zenlenmi~tir. Bu protokolUn ticari hOkOmleri 1 EylOl 1987'de yO-
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rurluge girmi§tir. Topluluga son olarak katllan Vunanistan'la olan 
ili§kiler 20 Nisan 1988'de imzalanan uyum protokolu ile duzenlen
mi§ olup bu protokolun ticari hOkumleri 1 Ocak 1989'da yururluge 
girmi§tir. 

Turkiye 14 Nisan 1987'de Avrupa Toplulugu'na tarn uyelik ba~vuru
sunda bulunmu§tur. Bu ba~vuru Bakanlar Kons~yi taraflndan 27 Ni
san'da incelenmek Ozere Komisyon'a havale edilmi§tir. Komisyon 
TOrkiye hakklndaki raportinu 18 Arallk 1989 tarihinde Bakanlar Kon
seyine vermi§tir. Bakanlar Konseyi de Turkiye'nin ba§vurusuna 
ili§kin Komisyon'un g6ru§O dogrultusunda 1993 Ylllndan bnce tarn 
uyelik gbru~melerinin ba§latllmaslnln Topluluk taraflndan uygun 
gbrulmedigine karar vermi§tir. 

TOrkiye ile AT araslndaki ili§kileri dOzenleyen Ankara Anla§masl 
be§ belgeden olu~mu§tur. Bunlar, esas anla§ma, ge~ici protokol,ma
li protokol, son senet ve i§gucO konusunda taraflar araslnda teati 
edilen mektuplardlr. Bu belgeler i~inde temel olan esas anla§ma
dlr. Bu anla§ma ile ortakllk ili§kisinin amaCl, ilkeleri, gOmruk 
birliginin essalarl, tarlm, mallarln,ki§ilerin,sermayenin ve hiz
metlerin serbest dola~lml, ula§tlrma, rekabet, mevzuatln,.ekonomik 
ve ticari mevzuatln uyumla§tlrllmasl, ortakllgln organlarl, TOrki
ye'nin tarn Oyelik olanaklarl, kar§lllkll ili§kilerde ~lkabilecek 

uyu§mazllklarln ~6z0mO gibi konular hOkme baglanml§tlr.Esas anla§
ma ile ortakllk O~ dbneme ayrllml~tlr. 

7..1.1. Hazlrllk Donemi 

Toplulugu kuran Roma Antla§maslnda oldugu gibi TOrkiye AT ili§ki
lerinin hukuki temelini te§kil eden Ankara Anla§masl'nda da tarlm
la 119il1 hOkOmlere ayrl bir bblOm olarak yer verilmi§tir (270). 

(270) DPT, TOrkiye ile Avrupa Ekonomik T&~lulu9U Araslnda bir Or
takllk Yaratan Anla§ma (Ankara Anla§masl ), Semih Ofset 
Matbaaclllk, Ankara, t.Y.,s.10. 
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Ankara Anla~maslnln 11.inci maddesi ile ortakllk rejiminin tarlm 
UrUnleri ticaretini de kapsayacagl hUkme baglanml~tlr. Katma Pro
tokolUn 32-35.inci maddeleri tarlmla ilgili olup, tarlm UrUnleri 
ge~i~ daneminin sonuna kadar gUmruk birligi dl~lnda tutulmu~ ancak 
tarlm orunleri i~in tercihli bir rejim ang6rUlmU~tUr. Anla~ma~ln 

yororlUge girdigi 1 Arallk 1964'den itibaren be~ Yll olarak bngb
rGlen, ama uygulamada 9 Ylll bulan hazlrllk daneminde AT'nin Tur
kiye'ye tanldlgl kolayllklar dbr~ tarlm ihra~ orunU ile ilgilidir. 

Ankara Anla~masl 'nln ekinde yer alan Ge~ici Protokol ile Topluluk 
TGtun,kuru Uzum, kuru incir ve flndlkta Turkiye'ye du~Uk gumrUk 
vergileri ile tarife kontenjanl a~ml~tlr. DolaYlslyla hazlrllk db
nemi sGresince ge~lcl protokolde belirlenen kotalar ~er~evesinde 
bu dbrt ihra~ urOnUne AT'ye giri~te gUmruk indirimi kolayllklarl 
saglanml~tlr. Anla~manln yUrUrluge girdigi tarihten itibaren Top
luluk taahUtlerini yerine getirmi§ ve totOn i~in 12.500 ton, ~uru 

uzum i~in 30.000 ton, kuru incir l~ln 13.000 ton ve flndlk i~in 
17.000 ton gUmrUk indirimli kota a~ml~tlr. iki Yll sonra da yine 
taahhOt ettigi gibi bu kotalarl arttlrml~, O~ Yll sonra da, yani 
1967'den itibaren, diger TUrk UrUnlerinin Topluluga giri~ini ko
layla~tlrlcl bnlemler alml~tlr (271). 

Fakat TUrkiye'nin bu tavizli kotalardan yeterince yararland19l 
soylenemez. Ornegin uzumde ve 1967'de ilave edilen diger UrOnlerde 
Uretim arttlrllamadlgl i~in ihracatlmlz kotalarln altlnda kalml§
tlr. Diger yandan dart geleneksel urunden tutun ve kuru incirde 
bazen ~avizli kota ustUnde, bazen de altlnda kallnml~tlr. Sadece 
flndlkta ve pamuklu dokuma mamUllerinde kota ustunde bir ihracat 
ger~ekle~tirlebilmi~tir.Turkiye'nin bu slrada geleneksel Urunlerde 
bile ihracata henOz hazlr olmadlgl gbrolmektedir. Bununla birlikte 
kotalarln konulmasl ile Turkiye'nin ihracatlnda % 900 'lere varan 
artl~lar olmu~tur. 1964 Ylllnda Turkiye'nin toplam ihracatlnda 
AT'nin paYl % 38 iken 1972'de bu pay % 42'ye yUkselmi~tir. Ancak 

(271) Taze uzum, limon, portakal, ballk,bazl §a~aplar,bazl tekstil 
urunleri ,el dokuma halllarl. 
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soz konusu donemde ihracat i~inde tarlm OrOnlerinin degil sanayi 
OrOnlerinin paYl yOkselmi§tir. 1963'de sanayi OrOnlerinin toplam 
ihracatlmlZ i~indeki paYl % 32 iken 1972'de bu pay % 44'e yOksel
mi§tir. ote yandan TOrkiye'nin AT ile ticaretinde ithalatl ihraca
tlna gore ~ok daha fazla artml§tlr~ 1963'de AT'nin TOrkiye top1am 
ithalatlndaki paYl % 28 iken bu pay 1972'de % 4t'ye yOkselmi§
tir (272). 

7.1.2. Ge~i~ Donemi 

Ge~i§ donemini hazlrllk doneminden aYlran en onemli unsur TOrki
ye'nin hazlrllk doneminde her hangi bir maddi yOkOml010k almamasl
na kar~lllk, ge~i~ doneminde AT'ye kar§l kar§lllkll ve ~engeli yO
kumlOlukler olarak ifade edilen yOkOmlOlukler Ostlenmesidir. Ge~i§ 

donemini dOzenleyen temel helge olan Katma Protokol, bu donemin 
ger~ekle§me §artlarlnl, usullerini, Slra ve sOrelerini tespit et
mi§tir. Buna gore TOrkiye ile Topluluk araslnda gOmrOk birligi 
kademeli olarak yerle§ecek ve ekonomi politikalarl yaklnla§tlrlla
caktlr. Katma Protokol Topluluk doktrininde bir on katllma anla§
maSl olarak kabul edilmi§tir. Bir ba~ka deyi§le TOrkiye bu sOre 
i~erisinde mallarln, ki§ilerin, hizmetlerin, sermayenin sermayenin 
serbest dola~lml, ula§tlrma, rekabet, mevzuatln, ekonomik ve tica
ri mevzuatln uyumla§tlrllmaslna ~all§arak tam Oyelige ge~i§e ha
zlrlanacaktlr. 

Katma Protokol mallarln serbest dola§lmlnl,gOmrOk vergileri ve e§ 
etkili tedbirlerin kademeli indirimi, Toplulugun ortak gOmrOk ta
rifesine TOrkiye'nin uyumu ve kotalarln kaldlrllmasl olarak O~ 
ba§llkta dOzenlemi§tir. Katma Protokol gOmrOk indirimi konusunda 
sanayi ve tarlm urunlerine farkll iki uygulama getirmi§tir. Buna 
gore TOrkiye bu protokolOn yOrOrlOge girdigi tarihten itiberen sa-

-~~---------------------
(272) TOBB, TOrkiye Avrupa Toplulugu 

1990,s.38. 
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nayi urunlerinde gumruklerini 12 ve 22 Y1ll1k listelere gore kade
meli olarak slf1rlayacakt1r. Tar1m urunlerinde ise gOmruk inidirmi 
22 Y1l1n sonunda saglanacakt1r. Bu sure i~erisinde Topluluk ise 
Turk tarlm urunlerine tercihli rejim tanlyacaktlr. katma Protoko
lOn 35'inci maddesi bu rejimi be~ slnlfaaYlrml~tlr (273). 

AT 'ye slflr gumrukle giren tar1m urunleri ( Turkiye'nin AT/ye 
1973 Y1ll tar1m ihracat1n1n % 36'6'51 ), 

Klsmi tercihten faydalananlar (aynl donemde tarlm urunleri ih
catln1 % 26.8 'i ), 

Hi~ bir rejimden faydalanmayanlar ( % 22.8 ), 

Topluluk ortak gOmrOk tarifesinin slflr olarak uygulandlgl OrOn
ler ( % 9.8 ), 

. Slnlflandlnlmayanlar ( % 3.7 ). 

Ortak gumruk tarifesine uyum Turkiye a~lslndan zor bir yukOmlulOk
to. CunkU 0 slralarda AT'de OGT ortalamasl % 7 iken TOrkiye'de 
GOmrOk tarifleri ortalamasl % 40-50 dolaYlndaydl. Bu bOyOk fark 
nedeniyle OGT'ye uyum takvimi ertelenmi~tir. 

Ge~i~ danemi slraslnda kotalarln kald1rllmasl konusunda yol goste
riei unsur stand-still yakla~lm yani meveut kotalarln dl~lnda yeni 
kota koymamakt1r. bununla birlikte katma protokolOn 22.inei madde
sinde TOrkiye'ye yeni kota koyma hakkl sakll tutulmu~tur. Protoko-
10n yOrOluge giri~inden 1967 Y1llna kadar Topluluk ~lkl~ll azel 
ithalatln ancak % 35'ine yeni kota veya e~ etkili tedbir getirile
meyecektir. Protokolun yOrOrluge giri~inden itibaren O~,sekiz,on
O~ ve on sekiz Y1l sonra slras1yl~ % 40, % 45, % 60 ve % 80 'e 

(273) a. g. e., s. 45 
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yOkseltilecektir. TOrkiye 1973 ve 1976 Yl11arlnda yOkOml010klerini 
yerine getirmi~ ancak daha sonra ekonomik ve siyasi nedenlerden . 
dolaYl yerine getirememi~tir. AT ise kota konusunda TOrkiye'ye 
kar~l yOkOml010gOnO katma protokolOn yOrOl0ge girmesinden ~ok on
ce 1 EylOl 1971 1de bir ara anla~mayla yerine getirmi~tir. Bu ara
da buna ipek bbcegi kozasl ve petrol OrUnleri olmak Ozere iki i5-
tisna da getirmi~tir. 

Toplulugun kotalar konusunda 1973 Ylllndan sonraki uygulamalarl 
tekstil sanayi ile dokuma ve giyim sanaYlmlzl zora sokmu~
tur (274). Nitekim Topluluk 1976 sonraslnda dokuma ve giyim OrOn
leri ihracatl yaptlgl Olkelerin. tercihli ticaret anla~masl olanlar 
ve olmayanlar ~eklinde ikiye aYlrml~, Turkiye'yi de birinci gruba 
sokmu~tur. 0 tarihden beri TOrkiye ile Topluluk araslnda tekstil 
kotalarl sava~l devam etmektedir. 

Ge~i~ donemi boyunca TQrkiye'nin Topluluk'tan fazla bir avantaj 
elde ettigi sbylenemez ~OnkO Topluluk her ne kadar Katma Protokol 
~er~evesinde TOrkiyeye kar~l yOkOml010klerini yerine getirmi~se de 
1971 1de az geli~mi~ 77 Olkeyetanldlgl genelle~tirilmi~ tercihler 
sistemi ile ardlndan da Akdeniz politikasl ~er~evesinde Akdeniz 
Olkelerine tanldlgl imtiyazlarla Xatma Protokolle TOrkiye'ye tanl
dlgl imtiyazlarl erezyona ugratml~tlr. Turkiye'nin 1972 1deki Katma 
ProtokolO revizyon ~abalarl da sonu~suz kalml~tlr. Genelle~tiril

mi~ Tercihler Sistemive Akdeniz Politikaslna ilave olarak Toplu
lugun EFTA ulkelerine, Kuzey Afrika ve bazl Asya ulkelerine ve is
rail le bir taklm imtiyazlar tanlmaSl uzerine TOrkiye'nin Katma 
Protokolun revizyonu konusundaki baskllarl artml~tlr. Nihayet 1980 
tarihli Ortakllk Konseyinde Topluluk TOrk tarlm OrOnlerine uygula
dlgl gOmrOkleri 19871ye kadar tamamanen kaldlrmaYl taahhut etmi~ 
ve bunlarl kal~lrml~tlr (275). Ancak Toplulugun gOmrOk dl~l engel-

(274) ingiltere 2.3 .. 1975 I de·aldlgl tek yanll karar ile TOrkiye ' -
nin pamuk ipligi ihracatlna klsltlama getirmi~tir. 

(275) 1/80 SaYlll TOrkiye-AT Ortakllk Konseyi Kararl. 
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lemeleri devam etmektedir. Bu engellemeler prelevmenlar,asgari it
hal fiyatl, referans fiyatl, fark giderici vergi ve takvime bagll 
engellerden olu~maktadlr. 

Toplulugun Turk tarlm urunlerine yonelik bu korumacl uygulamal~rl

na ~u ornekleri verebiliriz. Topluluk Turkiye'den ithal ettigi 
mandalina, limon, elma, patllcan ve ~omates gibi urunlere referans 
fiyat, turfanda patates, fasulye, taze Ozum gibi tarlm Orunlerine 
takvime bagll engeller, ~ek~rdeksiz kuru uzum ihracatlna asgari 
ithal fiyatl uygulamaktadlr. Bu ~ekilde ornegin referans fiyatl 
ile Topluluk'taki Oretici fiyatlarl baz allnarak bir OrOnun u~un

cO Olkeden ithal edilebilecegi minimum fiyat anla~llmaktadlr. Re
ferans fiyatlna uyulmadlglnda Topluluk bu fiyata e~itleyecek kadar 
ithalat~ldan vergi almaktadlr. ilgili oldugu urOnler sebze,meyve, 
~arap v~ ballk~lllk urunleridir. 

Yakla~lk 16 ~e~it mevve ve sebze referans fiyatlna tabidir. 1035/ 
72 saYlll AT Yonetmeliginin 23.uncO maddesi gere~ince referans 
fiyatl soz konusu urunlerinde paarlama doneminin ba~lnda saptana
rak resmi gazetede yaYlnlanmaktadlr. Bu fiyat en az bir onceki pa
zarlama Ylllnda t~spit edilen fiyat duzeyindedir ve bunun altlna 
inemez. Ayrlca Topluluk birinci kalite OrunOn ithalatlna izin ver
mektedir. 

Takvime bagll engeller ise ~u ~ekilde ozetlenebilir. Topluluk daha 
once de belirtildigi gibi 1987 1 den itibaren tarlm OrOnlerine uygu
ladlgl gUmruk vergilerini kaldlrmlltlr. Fakat bu tarihten ge~erli 
olmak Ozere OrOlerin hasatlna gore ayarlananbirithalat takvimi 
ba~latml§tlr (276). Buna gore Topluluk a~lk arazide iklim nedeniY
le Oretim ve hasatln yapllamadlgl aylarda ithal ettigi meyveve 
sebzelere ya muafiyet uygulamakta veya veya gOmrOkvergisini nis
beten indirmek suretiyle i§lem yapmaktadlr. Oysa hasatln bol oldu-

(276) Hamiyet YAGCI, lIeJAvrupa Toplulugu'na Yonelik Tanm Orunleri 
ihracatlnln Bir Degerlendirmesi ", HDTM Avrupa Toplulugu 
Konusunda Tebigler,Ankara,1992,s.299. 
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gu zamanlarda meyve ve sebze arZl da bolla~makta, tarn ihracat da
neminde Topluluk TOrkiye'nin anOne bu engelleri ~lkararak, Toplu
luk pazarlarlna girmesini engellemekte, ayrlca e~it ~artlarda re
kabet ortaml da bozulmu~ olmaktadlr. GarOldOgO gibi gOmruk vergi
lerini azaltarak ya da kaldlrarak korumaclllktan vazge~ilmi~ gibi 
garOnOyorsa da degi~ik engellemelerle yeni bir korumaClllk dalgasl 

'Topluluk'da giderek yaYllmaktadlr. 

TOrkiye dOnyanln O~Oncu domates sal~asl ureticisi olrnaslna ragmen 
Topluluk 1980 Ylllndan bu yana i~leme sanayi OrOnlerine 16.500 
ton'luk bir ithal kotasl tanldlglndan bu Orunde Topluluga y6nelik 
ihracatlmlz engellenmektedir. Yunanistan'ln Topluluga Oyelige Oye
lige Oyeliginden sonra slraslyla kuru uzOmde ve kuru incirde asga
ri ithal fiyatlnlnuygulanmaya ba~lanmasl Olkemiz ihracat,nl olum
suz ~ekilde etkilemi~tir. Aynl ~ekilde TOrkiye men~eli patatesle
rin Topluluga ithalatl 1983 Yll~ndan itibaren yasaklanml~ olup 
yalnlz belirli Olkeler i~in belirli Olkeler i~in belirli tarihler
de Adana ve izmir balgelerinden patates ithaline imkam t~nlnmakta
dlr (277) 

7.1.3. Son Danem 

TOrkiye'nin 14 Nisan 1987'de yapml~ oldugu tarn Oyelik ba~vurusu
nun ardlndan altl Yl1 gibi uzun bir sOre ge~mi~ olmaslna ragmen 
ortakllk ili~kilerinde devam eden sorunlarda hala somut bir ~azO
me ula~llamaml~tlr. Ortakllk Konseyi Yunanistan'ln engellemeleri 
meticesinde ge~tigimiz Yllln Kaslm aYlna kadar on Ylll a~kln bir 
sOre toplanamaml~, bunun neticesinde dardOncO mali protokol i~le

tilememi~, serbest dola~lmln ~artlarl ortakla~a tespit edilememi~ 
ve bunun benzeri iki Olke araslnda yukarda sazOnO ettigimiz mal ve 
faktar hareketlerine getirilecek serbestlikler, mevzuat ve eko
nomik politikalarln ve bu arada tarlm politikalarlnln uyumla~tl-

(277) Hamiyet YA~CI, a.g.y. 
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rllmaSl konularlnda gerekli §artalarln tespit edileeegi goru§meler 
ger~ekle§tirilmemi§tir. 

Katma protokole i§lerlik kazandlrmak ve Topluluk1la olan ili§kile
ri ean1andlrmak amaclyla TUrkiye gumruk birligi ili i1gili ertel~
mi§ oldugu yUkum10luk1erini yerine getirmeye ~a1l§maktadlr. Turki
ye 12 Yl1llk listede yer alan AT ~lkl§ll UrOnlerin gOmrUk vergile
rini 1985 Ylllnda, 22 Yll1lk listede yer alan urOn1erin gOmrUk 
vergilerini de 1995 Ylllnda slflra indirmi§ ve aynl tarihte U~Onefi 
Olke1ere uygu1adlgl gOmrOk tarifesini AT Ortak GUmrUk Tarifesine 
uyumla§tlrml§ olacaktl. Ancak 1973 ve 1976 Ylllarlndaki % 10 lar
llk. ilk iki indirim yaplldlktan sonra 1978 Ylllndan sonraki indi
rim1er ertelenmi§tir. Daha sonra TUrkiye tarn Uyelik.mUraeatlnln 
yapl1dlgl 1987 Ylllndan ba§lamak uzere indirim takvimini i§letme
ye ba§laml§ ve 0 tarihten bugune yapllan inirimler1e 1993 Yll, 
ba§l itibariyle 12 Yllllk listede toplam % 80, 22 Yl1llk listede 
toplam % 70 Ilik bir indirime ula§ml§tlr. Ortak gUmrUk tarifesine 
uyum yOkOmlU1UgOnde de 12 Yllllk listede % 40, 22 Yllllk listede % 
20 seviyesine ula§llml§tlr. ate yandan OGTlye uyumu teknik yonden 
uyumla§tlrmak i~in armonize sistem nomankOlatorU esas allnarak dU
zenlenen yeni gOmrUk giri§ tarife eetveli Kaslm 1988 Ide kabul 
edilerek 1989 Ylll ba§lndan itibaren yOrUrlUge girerken, 1993 Yll, 
ba§lndan itibaren gUmrOk vergisi dl§lnda ithalattan allnan damga 
resmi, rlhtlm resmi ve belediye harel kaldlrllarak ithalattan a1l
nan vergi1er tek bir gOmrUk vergisi altlnda birle§tirilmi§tir. 
Bu uygulamada AT 1ehine bir tercih de yaratll1rken, konut fonu ke
sintisine ise 1998 Yl1lna kadar devam edi1mesi karar1a§tlrllml§
tu. 

7.2. TORKiYE AVRUPA TOPLULUGU TARIM ORONLERi DI~ TicARETi VE TORK 
TARIM ORONLERiNiN REKABET GOCO 

7.2.1. TOrkiye1de Tarlm OrUnleri ihracatlnln Gene1 Yaplsl 
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7.2.1.1. ihraeat Politikasl 

TUrkiye gibi geli~mekte olan Olkelerde hlZll ve dengeli bir ekono
mik geli~menin saglanmasl oneelikle Olkenin sanayile~mesine bagll 
gorOlmektedir. Sanayile§me ise daha ~ok ihraeattan elde edilen do
viz gelirlerinde istikrarll ve devamllllk gosteren bir artl§ ge
rektirmektedir. TOrkiye'de dovii gelirlerinin onemli bir klsml ya 
tarlmsal OrOnlerin ya da tarlma dayall sanayi UrUnlerinin ihraca
tlndan saglanmaktadlr. OolaYlslyla ekonominin geli§mesinde tar,m 
sektorUnUn dogrudan veya dolayll katklda bulundugu ihraeat gelir
lerinin onemi olduk~a buyOktOr. 

Tarlm UrUnleri ihracatlndan Olke ekonomisinin saglayaeagl yarar 
ise ~Uphesiz, ama~larl ve oneelikl~ri iyi belirlenmi~,ara~lar1 iyi 
se~ilmi§, uygulamalarl ba§arll1 olan bir tar1m OrUnleri ihracat 
politikasl ile optimum dUzeye ula§abilecektir (278). TOrkiye'de 
Ozellikle be§inci be~ Ylll1k kalklnma plan1 doneminde ihracatln 
~e~itli ara~larla desteklenmesi ve te§vik edilmesi ongorUlmU~tOr. 

Bu desteklemede temel hedef ihracat haeminin arttlr11masl ve bu 
artl§ln sUreklilik kazanmasldlr.Tarlmsal OrUnler ihraeat1nda Yllda 
ortalama % 9.1 oranlnda art1~ hedeflenmekte ve bu hedefe ula~mada 

uygulanmakta olan ihracat1 te~vik ve esnek kur politikalar1nln so
rekliligi ile ozellikle Orta Oogu Olkelerine yonelen ihracatln 
arttlrllmasl uygun gorUlmU~tUr. Nitekim bu donemde genel olarak 
ihraeatln ve bu arada tarlm OrUnleri ihracatln1n vergi iadesi,ver
gi muafiyeti ve ihraeat subvansiyonu, doviz tahsisinde kolayllk 
5aglanmasl, ihracat ~irketlerininte§vik edilmesigibi ara~larla 

onemli ol~Ode desteklendigini soyleyebiliriz (279). 

(278) Emih ISIKLI, " TOrkiye'de Tarlm OrOnleri Ol~ Satlm Politika
Slnln Genel Oegerlendirmesi ", Tar1m OrUnleri Ol§ Pazarlama
Sl Sempozyumu 7-9.Kaslm 1984, Adana,1985. s.12. 

(279) OPT, Be~inei Be§ Y,lllk Kalklnma Planl ( 1985-1989 ),No. 
1974, Ankara,1984, 5.32. 
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1990 Ylllndan itibaren altlncl be§ Ylll1k kalklnma planl d6nemine 
girildiginde ihracatl te§vik siteminde dogrudan te§vikler yerine 
dolayll te§viklere aglrllk verilmeye ba§lanml§tlr. Bu ~er~evede 

ihracat kredisi,ihracat sigortasl sistemlerinin geli§tirilmesi 6n
g6rOlmO§tOr (280). Altlncl be§ Yllllk kalklnma planlnda bir diger 
6nemli konu ortak tarlm politikaslndaki reform hareketlerinin ya
klndan izlenmesi ve tam Oyelik hedefi l§lglnda TOrk tarlmlnln bun
dan olumsuz etkilenmesinin 6nlenmesi i~in gerekli tedbirlerin 
allnmasldlr. Bu politikamn -temel amaCl ihracatta OrOn ~e§itlen

dirmesine gidilmesi ve ihracatln Yllda % 4.4 arttlrllmasl,bitkisel 
OrOn ihracatlnda % 2.8 l lik bir artl§ln saglanmasl, bunun yanl Slra 
katma deger oranl daha yOksek olan nihai OrOnlerin ihracltlna 6n
celik verilmesidir~ 

.. r. 

7.2.1.2. Tarlm OrOnleri ihracatlmlzln Olke Guruplarl itibariyle 
Daglllml 

TOrkiye uzun Ylllar genel olarak ihracatlnl slnlrll saYldaki be
lirli Olkelere y6nlendirmi§ ve birka~ geleneksel ihra~ OrOnO top
lam ihracatta aglrllkll paya sahip olmu§tur. 

Ancak bu durum dl§ konjonktOrdeki degi§iklikler kar§lslnda a§lrl 
duyarllllk yarattlglndan Oretimde ve ihracatta dalgalanmalara ne
den olmu§tur. Bu olumsuz etkiyi ortadan kaldlrabilmek i~in TOr
kiye'nin 1980 sonraslnda giri§tigi dl§a a~llma ~abalarlnda ihra
cat yaptlgl Olke saYlslnl ve ihra~ OrOnlerinde ~e§itlilige art
tlrma gayreti i~ine girmi§tir. Bu ~aba dogrultusunda 6zellikle 
dordOncO plan d6neminde OEeD ve AT Olkelerinin toplam ihracatl-
mlZ i~indeki paYl 
paYl artml§t1r. 

darallrken Islam Olkelerine y6nelik ihracatln 
Nitekim O~OncO be§ Yllllk plan d6neminde OEeD 

-/: 

(280) DPT, AltlCl Be§ Yllllk Kalklnma Planl ( 1990-1994 ),No.2174, 
Ankara,1989, ss.30-33. 

250 



ulkelerinin paYl % 70 ve AT'nin paYl % 47 iken dorduncu plan do
neminde bu paylar azalarak slraslyla% 50 ve % 35'e dU§mU§tUr. Bu 
arada islam Olkelerinin paYl da aynl donemde % 9'dan % 39'a yOk
selmi§tir. 

TOrkiye'nin tarlm UrUnleri ihracatlnda ilk SlraYl 1980 Ylllna ka~ 
dar hep AT allrken bu Ylldan itibaren buyeri ozellikle iran, 
Irak, Suudi Arabistan ve Libya.,'nln bulundugu 15 Orta Dogu islam 
Olkesi almaktadlr. TOrkiye'nin Drta Dogu'yu besleyen onemli DEeD 
Ulkeleri araslnda yer almasl 1980'den sonra ger~ekle§mi§tir. An
cak daha once 1973-1980 doneminde ilk petrol krizinin yaratt191 
bu bolgedeki dl§ talep pat1amasJndan yeterince yararlanamaml§tlr. 
1973 Ylllnda yakla§lk 70 milyon dolar olan soz konusu ihracat 
1980 Ylllnda 340 milyon dolara yUkselmi§tir. 

t. 

Genel olarak baklldlglnda 1981-1984 doneminde TUrkiye'nin top1am 
tarlm UrUnleri ihracatlnln ortalama % 44'UnUn Drta Dogu islam 01-
kelerine, ortalama % 37'sinin AT Ulkelerine, % 5'inin ABD'ye, % 
4.5' nin eski Dogu Bloku Ulkelerine yonelik oldugu gorUlmektedir. 
1984 ile 1990 Ylllarl araslnda DEeD Olkelerinin paYl % 48 ile 58 
araslnda degi§tigi, bun un i~inde AT Olkelerinin % 31 ile 39 ara
slnda onemli bir paya sahip oldugu gorOlmektedir. daha sonra bunu 
% 17 ile % 27 araslnda Korfez Olkeleri ve % 15 ile % 21 araslnda 
diger Ulkeler izlemektedir. 

7.2.1.3. Tarlm OrOnleri 
Daglllml 

ihracatlnln OrOn Gruplarl itibariyle 

TUrkiye'nin tarlm OrOnleri ihracatl OrOn gruplarl itibariy1e ince
lendiginde bitkisel OrUnlerin aglrllkta oldugu gor010r. 1970'li 
Ylllarda tarlm OrOnleri ihracatlnln % 95'ini bitkisel UrUn1er 
olu§tururken bu pay aradan ge~en yirmi Ylll a§an sUrede fazla de-
gimemi§, yine % 90-95 dUzeyinde kalml§tlr. 1992 Ylllnda toplam ta- ~ 
rlm UrOnleri ihracatlmlzln % 91'ini bitkisel OrOnler, % 6.2'sini 
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hayvansal urunler ve % 2.2'sini su urunleri ve geri kalanlnl orman 
urunleri olu~turmu~tur. 

Tarlm urunleri ihracatlnda onemli bir degi~im de ihra~ edilen 
urunlerin bile~iminde olmu~tur. Geleneksel ihra~ urunleri olan"ve 
bitkisel urun ihracatlmlzda ilk slralarl alan pamuk, flndlk, kuru
uzum, kuru incir ve totunun tarlm urunleri ihracatl i~indeki paYl 
1970'li Ylllarda % 70 - 80 araslnda degi~irken 1980 Yl1lndan sonra 
yava§ yava§ azalarak 1982 Ylllndan itibaren ilk kez % 50'nin altl
na du§mu~ olup 1992 Ylll itibariyle bu urun1erin top1am tarlm 
urun1eri ihracatlmlz i~indeki paYl %40 olarak ger~ek1e~mi~tir. 

Orun a1t guruplarl itibariyle baklldlglnda bitkise1 urunler gru
bunda Turkiye dl§arlya en fazla meyve satmaktadlr. 1992 Ylll iti
ba~iyle toplam ihracatlmlz i~inde meyvelerin paY1 % 36.5, hububat-
1n paY1 % 18.5, sanayi bitki1erin % 18.3,baklagi11erin paYl % 8.8, 
yagl1 tohumlarln paY1 %'0.6, diger bitkisel urun1erin paY1 % 8.1'
dir. 

7.2.3. Turk Tarlm Orun1erinin Rekabet Gucu 

Top1uluk tarlmda saglanan uretim artl§larl nedeniy1e pek ~ok urun
de kendine yeter1i1ik duzeyini a§ml§ olmaslna ragmen yine de dOn
yan1n en bOyuk tarlm ve glda Orun1eriitha1at~lsl olma 6ze11igini 
surdOrmekteqir. Top1u1uk'la hangi OrOn ya da OrOn grup1ar1nda re
kabet edebi1ecegimizi ince1emeden once Top1u1ugun be1ir1i ba§ll 
OrOn1erdeki kendine yeter1i1ik durumunu ortaya koya1lm. 

1980'li Y111ar1n ortalarlnda Top1u1uk ha1a bazl OrOn1erde ornegin 
m1slr, taze sebze, taze meyve, koyun ve ke~i eti Oretiminde henuz 
kendine yeterlilige u1a§amaml§tlr. Ancak 1970'li Y111arln ba§lna 
gore bu OrOn1erde yeter1ilikte onem1i ge1i§meler saglaml§tlr. 
1980'lerin ikinci.yarlslndan sonra ise ba§ta mlslr,§eker, tereyagl 

h . 
olmak Ozere pek ~ok Orunde kendi kendine yaka1adlgl gibi bunun ~ok 
ustOnde bir Oretim hacmine u1a§ml§tlr. 
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Tablo 24- AT'de Ba§llca Tarlmsal OrOnlerde Kehdine 
Yeterlilik ( % ), ( 1973-1991 ) 

1973 1986 1991 
------------------------------------------------------------------

Yumu§ak bugday 107 124 141 
Sert bugday 72 145 131 
Arpa ,103 126 124 
Mlslr 59 96 86 
Toplam tahll 91 119 118 
Yagll tohumlar 75 89 90 
~eker 92 129 128 
Taze sebze 93 97 106 
Taze meyve 80 96 85 
~arap 115 107 I,. 103 
SUt tozu 133 146 145 
Peynir 107 106 107 
Tereyagl 93 130 115 
Slglf-dana eti 100 107 108 
Koyun-ke~i eti 67 79 81 
KOmes hay. eti 103 105 105 
Yumurta 99 102 103 
Taze sot OrOnleri 100 101 101 

Kaynak : The Agricultural Situation in the Community 1986,1990 
ve 1992 Reports 

BugUn Topluluk'ta kendi kendine yeterlilik yumu§ak bugdayda % 41, 
sert bugdayda % 31,arpada % 24, §ekerde % 28, §arapta% 45, tere
yaglnda % 15 gibi ~ok yOksek oranlarda a§llml§tlr. BugUn Topluluk 
mlSlr, yagll tohumlar, taze meyve ve koyun ve ke~i eti hari~ tOm 
OrOnlerde kendi kendine yeterli duruma gelmi§tir. 

TUrkiye ise genel olarak uzun Ylllar bUtUn UrUnlerde kendine ye~ 
terliligini korumu§tur. Ancak artan nUfus kar§lslnda verimlilik d~ 
aynl oranda artmadlgl ve bazl Ylllar kurakllk, iklim degi§ikligi-
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nin yaratt19l dO~Uk Oretim nedeniyle kimi Yl1lar bazl OrUnlerde 
a~lk verilmektedir. Bu durumda da talep a~lgl ithalatla kar~llan
maktadlr. Bu OrOnler araslnda ornegin 1989 Ylllnda ya~anan kurak
llk nedeniyle bugdayda, ~ekerde ve pirin~te ithalata ba~vurulmu~
tur. Toplulugun kendine yeterlilikte ula~tlgl son a~amaYl ve Son 
reform planlnln Topluluk Uretimi Uzerinde ge1ecektemuhtemel .etki
lerini de gaz anOne a1arak hangi OrOn1erde rekabet ~anslmlzln 01-
dugu ve dolaYlslyla hangi OrOn1erde ihracat ~anslmlzln arttlrl1a
bilecegini hususunu ince1eye1im. 

7.2.3.1. Bitkisel OrOnler 

7.2.3.1.1. Tahlllar 

Tahlllarda Top1ulugun Uretim fazlasl olup stoklarlnl azaltmaya 
~all~tlglndan bu guruptaki OrUnlerden sadece pirin~ ve mlSlr da 
Uretim a~lgl bulunmaktadlr. Toplu1uk'ta en fazla ita1ya ve Yu
nanistan'da pirin~ Uretilmektedir. Toplulugun prin~ ambarl olarak 
kabul edilen bu iki Olkeyi slraslyla ispanya, Portekiz ve Fransa 
izlemektedir.1991 Yl1l itibariyle kendi kendine yeter1ilik oran
larl italya'da % 229 ve Yunanistan'da % 115 iken, diger pirin~ 
Ureticisi U1kelerden ispanya'da % 78, Po~tekiz'de ise % 64 1 dOr. 
DolaYlslyla geri kalan Top1uluk Olkelerine ihracat yapabilmemiz 
pirin~te ance1ikle kendi ihtiyaclmlzln Ozerinde Oretim yapabilme
mize baglldlr. Oysa Olkemizde pirin~ Oretimi yurt i~i talebi kar
~llayamamaktadlr. Bu yOzden talep a~lgl ithalat1a kapatllmaktadlr. 
DUnyada ise pirin~ ihracat~lsl Olkelerin ba~lnda ~in ve Hindistan 
gelmektedir. 1990 Ylll itibariyle ~in'de pirin~ Oretimi yakla~lk 
180 mi1yon ton, Hindistanda ise 107 milyon ton olarak ger~ekle~
mi~tir. TUrkiye'de Uretim 1989 Ylllnda 330.000 ton dolaYlnda olup 
1990 Ylllnda 270.000 tona 1991 Ylllnda ise 265.000 ton a inmi~tir. 
Prin~ bo suya ihtiya~ duyan bir UrUn olmasl nedeniyle Uretimi mas
rafll ve zor bir OrOndOr. Pirin~ Oretiminde gOnden gOne azalmanln 
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nedeni buyuk ol~ude artan maliyetler ve urune deger fiyat al1nama
mas1dlr. DolaYlslyla her Y1l prin~ ekim alanlarl giderek daralmak
tad1r. 1979 Y1l1nda 75.000 hektar olan pirinc ekim alanlar1 on 
Y1lda 50.000 hektara du§mu§tur (281). 

. 
Olkemiz pirin~ uretiminde verimlilik bak1m1ndan Topluluk ortalama
Sln1n ancak yar1slna ula§abilmi§tir. Turkiye'de hektar ba§lna ve
rim 3000 kg iken Topluluk'ta 6000 kg 'dlr. 1990 Y1l1 itibariyle bu 
urunde Topluluk'ta en yuksek verim 6670 kg ile italya'da, eh du§Uk 
veri m de 4500 kg ile Portekiz'de ger~ekle§mi§tir. TUrkiye'de ure
ticinin pirin~ uretiminden kar saglayabilmesi yuksek fiyat politi
kas1 ile Uretimin desteklenmesine ba~11d1r. Ancak bu yolla i~ ta
lep a~lglnln kapatllabilecegi bir uretim art1§1 saglanabilirse bir 
iharacat §anS1 da olabilir. Aksi takdirde §u andaki mevcut durumu 
ile TurRiye dunyan1n en buyuk pirin~ ithalat~lsl konumunu surdur
mek zorunda kalmaya devam edecektir. 

Sonu~ olarak bu sekterde §u andaki mevcut durumumuz gerek Uretim 
gerek verimlilik a~lslndan Topluluk'la rekabet edecek duzeyde de
gildir. bununla birlikte Turkiye Topluluga uye oldugunda pirin~ 
ortak piyasa dUzenine saglanan yardlmlar sayesinde uretimi de oto
matik olarak artacak, ~ift~i gelirleri de yUkselecektir. Ancak bu
rada onemli bir noktaYl da belirtmek gerekir. Topluluk'ta pirin~ 
sekterUnde iki tur piyasa bulunmaktad1r. Yuvarlak taneli pirin~ ve 
uzun taneli pirin~ piyasa§larl. Topluluk'da uretilen pirincin ~ok 
bOyuk bir belOmu yuvarlak taneli pirin~ olup , Topluluk tOketici
sinin arad1gl uzuntaneli pirin~ ithal edilmektedir. Topluluk bu 
.pirincin e§ik fiyat1n1 yuksek tutarak Uretim art1§1 saglamaya ~a

ll§maktadlr. Bu baklmdan Topluluga ihracat yapabilmek i~in Turki
ye'nin uzun taneli pirin~ uretimini te§vik etmesi gerekmektedir~ 

Ancak Ulkemizin net ithalat~l konumundan net ithalat~l konumuna 
ge~mesi k1sa vadede pek mumkun gerunmemektedir. ~unku korfez krizi 
le birlikte Irak pazar1nln kaybedilmesi ve TOrkiye'nin surekli 

li 

(281) TZDB, Zirai ve iktisadi Rapor 1990-1991,s.86. 
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YOkselen plrln~ ithalatl Olkemizi ABO plrln~ endOstrisi i~in ~ok 

cazip bir pazar haline getirmi~tir. OOnya'nl en bOyOk orta boy pi
rin~ ithalat~lsl durumunda olan TOrkiye Yllda yakla~lk 200.000 ton 
Amerikan pirinci ithal etmektedir. Irak pazarlnln kaybedilmesi 
ABO'ye 1 milyar dolara mal olmu~tur. 65 Olkeye pirin~ ihra~ ed~n 

ye dOnyanln en btiyOk pirin Oreticileri araslnda yer alan bu Olke 
i~in TOrkiye giderek ~okonemli bir pazar haline gelmi~ bulunmak
tadlr. ABO'nin yanl Slra italya ye Ayusturalya orta boy pirin~te 
dOnyanln diger en bOyOk pirin~ ihracat~lsl olarak TOrkiye pazarlnl 
sOrekli elde tutmaya ~all~maktadlr. 

Amerikan hOkOmetinin su ye arazi konusunda sagladlgl kolayllklar 
~;ft~ileri pirin~ uretmeye ozendirmektedir. Ornegin arazisinde su 
olamayan ~ift~ilerin toplanlp ortak bir arazi ile deYlete ba~vur
malarl halinde su .~erilmesi gibi, ya da pirin~ ekmek ko~ulu ile 
arazisi olmayan ~ift~ilere Federal Arazi Bankasl 'ndan arazi kredi
si saglanmasl gib; (282). Su ye arazi saglanmasl kolayl1klarln1n 
yanlnda ABO pirincini bOtOn dOnyaya tanltmak ye pazarlarlnl geni~
letmek amaclyla bir de gO~lO bir ~ift~i orgOtu kurulmu~tur. ABD 
Pirin~ Konseyi (USA Rice Countil ) adll bu dey kurulu~ ABO Tarlm 
Bakanllg1 ile baglant1ll olarak dl~ piyasalarla reklam ye satl~ 

geli~tirme ~all§malarl yapt1rmakta ye masraflarln belirli bir yuz
desini de finanse etmektedir. Ornegin TOrkiye'de ithalat~l firma
larln reklam harcamalar1nln % 40'n1 bu Konsey finase etmektedir. 

Genel olarak tah1l grubunda Olkemiz kendine yeterli durumdadlr. 
Yakla§lk 2 milyar ton dolaYlnda olan dOnya uretimi i~inde Turki
ye'nin paY1 % 1.3 ciyarindad1r. Tahlllar i~inde dOnyada en ~ok 

uretilen ye tOketilen tahll da bugdaydlr. Bu nedenle Olkelerde ar
tan nufusu besleyebilmek i~in bugday uretiminin artt1rllmasl des
teklenmeekte ve bu sayede de dOnya toplam Oretimi sOrekli artmaya 
devam etmektedir. OECO ara§tlrmalar1na gore dunya bugday Oretimi 
her Yll ortalama % 2 oran1nda artmaktad1r. 

(282) Mehmet BERKKAN, 11 Amerikan Prin~ EndOstrisinde TOrkiye'nin 
Onemi Artlyor ", OOnya, 30.10.1990. 

256 



DOnya'daki bugday Oretiminin Olkeler itibariyle dag1l1m1na bak1l
d1g1nda Turkiye'nin i~inde bulundugu 10 bOyOk Oretici Ulkenin Ore
timi dOnya uretiminin % 74.6 'sln1 olu§turmaktadlr. TUrkiye bu 
Ulkeleraraslnda yedinci slrada yer almaktad1r. DUnya'da Oretilen 
bugdaYln be~te biri d1~ ticarete konu olmaktadlr. Yani kalan be§te 
dardU i~ tUketirnde kullanllmaktad1r.Bu bugdaYln bir temel glda 
maddesi olmas1nln ve Olkeler i~in stratejik bir UrUn olarak kabul 
edilemesinin dogal bir sonucudur: 

Olkemizde gUnlOk kalori ihtiyac1n1n % 60'ln1n bugdaydan saglandlg1 
ve ki~i ba~lna Ylll1k bugday tUketimi 200-250 kg aras1nda oldugu 
gaz anUne allnlrsa ki bu miktar sanayile~mi§ Ulkeler i~in sadece 
50-60 kg kadard1r, bugdaYln TUrkiye i~in ne kadar anemli oldugu 
anla~llacaktlr. Bu nedenle TUrkiye'ninn Topluluga tam Uyelik hede~ 
fi de gaz onUne al1narak bugdayda kendimize yeterlilik mutlaka ko
runmal1 ve ihtiyaca uygun ozellikte ve miktarda bugday Uretimi 
i~in istikrarll bir destekleme politikasl izlenmelidir. BugUn TUr
kiye'de elde edilen bugday verimi Topluluk'ta elde edilen verimin 
dartte birinden dahi azdlr. TOrkiye'de bugday verimi hektar ba~lna 
1200 kg iken, Topluluk'ta 5100 kg'dlr. 

Ancak Topluluk'taki bu yOksek verimlilige tah1l ortak piyasa dUze
ni ~er~evesinde 1962 Ylllndan beri Ureticiye yUksek fiyat vererek 
ve dl§a kar§l koruyarak ula~11d1g1 ger~egini de gaz onOne almak 
gerekir. Otuz Ylldan bu yana Ureticiyi sUrekli destekleyen bu po
litikan'ln artlk terkedilmeye ba~land1gin1 gorUyoruz. Daha az yogun 
Oretim metodlarl kullan1larak verimlilikte ve Oretimde dO§O~ sag
layacak ve bu yolla Topluluk'ta olu~mu~ a~lr1 tah1l stoklar1n1 
azaltacak dolaYlslyla da tar1msal desteklemenin bUt~eye maliyetini 
onemli ol~Ode azaltacak bir politika on plana ~lkml~ bulunmakta
d1r. Bu durum dikkate allnarak TUrkiye'nin gerek tahlllarda gerek 
de bugdayda izleyecegi destekleme politikas1 ne Oretim a~lglna ne
den olmall ne de a~lrl Uretim fazlasl olu~maslna meydan vermemeli
dir. ~UnkU eger TUrkiye'ye Topluluga yak1n gelecekte tam Oyesi 
olacagl bir Topluluk olarak bakacak olursa tarlmda izleyecegi po
litikalarda mutlaka, Toplulugun stoklar1ndaki a§lrl artl§a kar~l 
geli§tirmi~ oldugu son reform planl ~er~evesinde alml~ oldugu ted-
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birler ve set-aside uygulamaslnln uzun vadede de dev~~ edecegi 
hususunu dikkate almadlr. Son reform planlna gore tahll ureticisi 
buyuk ~ift~iler zorunlu set-aside ,kapsamlna allnml§,ku~uk ~ift~i
ler bundan muaf tutulmu§tur. 

Oretimde planlamaya gitmenin hele tarlm sektorO soz konusu olunca 
ne kadar zor oldugu herkes~e bilinmektedir. Fakat son Ylllarda 
§eker pancarl Oretimi ile uygulamaya konulan sozle§meli uretim uy
gulamasl giderek yayglnla§lr ve yasal bir ~er~eveye oturtulursa 
urun ne tarlada kallp ~uruyecek ne de silolarda sOresii bekleye
cektir. Bu yolla ihracat imkanlarl da arttlrllabilecektir. TOrki
ye'nin Topluluga tahll ihracatl ancak Toplulugun ger~ekle§tirmeye 
~all§tlgl son reform planl ~er~evesinde Oretimde azalma dolaYlslY
la talep a~lgl olu§ursa mOmkOn gorOlmektedir.Bunun dl§lnda TOrkiye 
fazla bugdaYlnl ya da tahlllnl Topl~luga Oye olduktan sonra Top
luluk Oyesi Olkelere satmak istediginde bunu ancak ortak fiyat dO
zeyi Ozerinden ger~ekle§tirebilecek, herhangi bir fiyat rekabeti 
soz konusu olmayacaktlr. O~OncO Olkelere ihracatta ise yOksek yer
li fiyatlar nedeniyle rekabet ancak Topluluk bOt~esinden kar§lla
nan ve dOnya fiyatl ile Topluluk fiyatl araslndaki farkl ~ift~iye 

iade esaSlna dayanari ihracat iadesi sistemi ~er~evesinde mOmkOn 
olabilecektir. 

Olkemizde onemli ol~Ode ikinci OrOn olarak tarlml yapllan tahlllar 
i~inde mlSlrln onemi giderek artmaktadlr. ~OnkO mlSlr gerek besin 
maddesi olarak gerekse glikoz,ni§asta,yag ve yem sanayiinin ham
maddesidir. Entansif hayvanclllgln geli§mesi ile paralel geli§me 
gosteren yem sanayi mlSlra duyulan talebi arttlrml§tlr. Bu nedenle 
mislr Oretimi desteklenmekte ve mlslrdatohumluk subvansiyonu ve
rilmektedir. Ayrlca hibrit tohumluk kullanlmlnln te§vik edilmesi 
sonucu son Ylllarda Oretimde artl§ elde edilmi§tir. 1979 Ylllnda 
1.350.000 ton olan Oretim 1987 Ylllnda % 78 oranlnda artl§ ile 
2.4 milyon tona ula§ml§tlr. fakat daha sonraki Ylllarda fiyat ve 
allm politikaslna bagll olarak Oretimde azalma olmu§tur. 1988 Yl
llnd~Oretim 2 milyon tona dO§mO§tOr. 1991 Ylllnda da Oretim hemen 
hemen aynl seviyede kalml§tlr. 1979 - 1990 Ylllarl~.da ekili§ alan
larlndaki daralmaya ragmen verimdeki artl§sayesinde Oretim artl§l 
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elde edilmi§tir. 1979 Ylllnda 2300 kg/ha olan verim bugun 4000 
kg/ha duzeyine ula§ml§ bulunmaktadlr. 

Turkiye'de mlSlr verimini bazl AT Uy'esi Ulkelerdeki verimlilik du
zeyleri ile kar§lla§tlracak olursak bunun Fransa i~in 6732 kg/ha, 
ispanya i~in 6251 kg/ha, Yunanistan i~in de 8500 kg/ha oldugunu 
gbrmekteyiz. DOnya ortalamasl ise 3627 kg/ha olup' ABD'de mlSlr 
verimi de 7023 kg/ha duzeyindedir. DolaYlslyla ulkemizdeki mlSlr 
verimi dunya ortalamaslnln biraz ustunde ancak AT uyesi Ulkelere 
ve genel olarak geli§mi§ mlSlr Oreticisi Olkelere gbre olduk~a dti
§uk bir seviyede bulunmaktadlr. 

7.2.3.1.2. Baklagiller 

Baklagiller baklmlndan Turkiye olduk~a ' zengin bir Uretim potan
siyeline sahip bulunmaktadlr. Yllda yakla§lk iki milyon ton bak
lagil Oretilmektedir. Bu grup i~inde en onemli UrUnler ba§ta mer
cimek olmak Ozere nohut ve kuru fasulyedir. Bu O~ urOn toplam 
baklagil Oretiminin % 80'ninden fazlaslnl meydana getirmektedir. 
DOnyamercimek Oretiminin % 28.2'si TOrkiye'de, % 34.3'iHindis
tan'da Oretilirken geri kalan % 37.5 'i diger ulkelerde uretil
mektedir. Mercimekten sonra en ~ok Oretilen baklagil nohuttur. 
DOnya tlohut Oreti,minde Turkiyenin paYl % 12.5~dir (28~). 

TOrkiye'nin toplam baklagil Oretiminde kendine yeterlilik oranl % 
250'yi ge~mi§ bulunmaktadlr. Buna kar§ln Topluluk bu urunlerde ge
nel olarak kendine yeterli degildir. Toplulugun baklagillerde ken
dine yeterlilik oranl % 75 dir. Topluluk sulu tarlm gerektiren fa
sulye, bakla ve bezelye uretimini ortak piyasa duzeni kapsamlnda 
desteklediginden Dye ulkelerde baklagil olarak bu urunlerin ureti
mine aglrllk verilmektedir. TOrkiye Topluluga tarn uye oldugunda 
alacagl te~vikler sayesinde bu urunleerin Oretiminde bnemli artl~ 

olacaktlr. 

(283) TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1990-91, s.87. 
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TOrkiye'nin baklagil ihracatl Topluluk Olkeleri yanlslra Orta 00-
gu Olkelerinede y6nelmi§tir. Bu OrOnde ihracat paYlnln arttlrll
maSl Oretim tekniiklerinin iyile§tirilmesine, kalitenin yOkseltil
mesine baglldlr. Ne yazlkki Olkemizde daha dar alanda daha yOksek 
verimle Oretim yapllamamakda, geri teknikle,dO§Ok verimle, dO§uk 
kalitede Oretim ger~ekle§tirilmektedir. 

DOnya baklagil ithalatlnln yarlslndan biraz fazlaslnln Topluluk 
Olkeleri taraflndan yaplldlgl g6z 6nUne allnlrsa bu urUn gurubunun 
TOrkiye i~in ne kadar 6nemli oldugu anla~llacaktlr. Bu Ulkeler 
i~inde TUrkiye i~in en bUyOk pazarlar ba~ta Hollanda olamak Uzere 
Almanya,ltaly, Bel~ika ve lngiltere'dir (284). 

Topluluk ara~tlrma programlarl ~er~evesinde yem bitkisi olarak aCl 
bakla gibi tUrlerin geli§tirilmesine 6nem vererek bu OrOnlerin 
Uretimini te§vik etmekteedir. Bunun yanl Slra Topluluk et tUketi
minin azaltllmaSl amaclyla fasUlye Uretimini desteklemektedir. Bu 
hususlar g6z 6nUne allnarak bu UrUnlerin ekimi desteklenmeli, uzun 
vadeli de mercimegimizi Topluluga pazarlayabilmek i~in kalitenin 
iyile§tirilmesinin yanlslra Topluluk tuketicisine bu UrUnUn tUke- . 
ti~inin 6zendirilmesi reklam ve satl~ geli~tirme faaliyetleri ile 
saglanmalldlr. 

7.2.3.1.3. EndUstri bitkileri 

Bilindigi gibi endUstri bitkileri sanayiye de hammadde temin et
tiklerinden, birim alandan en YUksek ekonomik gelir saglayan pro
dUktif bitkilerdir. Olkemizde tarlml yapllan ba§ilca endUstri bit
kileri pamuk,tOtOn ve ~eker pancarldlr. Verimlilik ve Oretim tek
nigi baklmlndan Ulkemiz bu OrUnlerde en ileri Olkelerin dUzeyine 
ula~ml§ bulunmaktadlr. 1991 Ylll itibariyle 1.4 milyon hektar 

(284) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,s.129. 
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alanda endustri bitkileri tarlml yapllmakta ve bu alanda yakla~lk 
toplam 15 milyon ton uretim ger~ekle~tirilmektedir. 

Olkemizde modern tarl~ tekniklerinin ~ift~iler taraflndan bilin~li 
ve yaygln olarak kullanlldlgl urunlerin ba~lnda ~eker pancarl gel
mektedir. ~eker pancarl sadece bir tarla bitkisi olarak k~lmaYlp 
aynl zamanda i~lenmesinden artan posaslyla alkol uretimine imkan 
saglamakta, kOspesi de besicilikte kullanllmaktadlr. Bu baklmdan 
yeti~tirildigi b6lgeye ticari hareketlilik getiren 6nemli bir 
Orundur. Olkemizde ~eker pancarl uretimi genel olarak i~i tuketi
mi kar§llamaktadlr. Bununla berabei du~uk taban fiyatl uygulanan 
Ylllarda uretimde azalma nedeniyle talep a~lglnl kapatmak amaclyla 
zaman zaman ithalata da ba~vurulmaktadlr. 

~eker pancarl toplam sanayi bitkisi uretimimiz i~inde 14 rnilyon 
tonluk uretimle aglrllkll paya sahip olup son Ylllarda hlZll bir 
geli~meg6stermektedir. ~eker pancarlnda neredeyse Toplulukla aynl 
duzeyde uretim yaplllrken Topluluk s6z konusu uretimi yakla§lk 2 
milyon hektar alanda ger~ekle§tirirken, TOrkiye aynl uretimi 380 
bin hektarda ger~ekle§tirmektedir. DolaYlslyla TOrkiye'de §eker 
pancarlnda verirnlilik (36.8 ton/ha) Topluluga g6re 5 kat daha 
yOksek bir seviyede' bulunmaktadlr. Ancak Topluluk §eker Oretimin
de kendi kendine yeterlilik. % 128 gibi olduk~a yOksek bir seviye
bulunmaktadlr. Diger bir ifade ile ~eker Topluluk'ta yuksek duzey~ 
de Oretim fazlasl ve stogun bulundugu OrOnler araslnda yer almak
tadlr. Bu durumda her ne kar ~eker hammaddesi olan ~eker pancarl 
Oretiminde Topluluk kar~lslnda mutlak bir ustOnlOk s6z konusu ise 
de Topluluga ~eker ihracatlmlzda pek ~anslmlz1n olmadlgl ortaya 
~lkmaktadlr. Aksine Toplulugun ~eker Oretimindeki bu fazlallk ve 
yuksek ihracat potansiyeline kar~lslndaTOrkiye kendine yeterlilik 
duzeyini korumall ve diger yandan da ihra~ ~anslnl arttlrabilmek 
i~in Oretimde 6l~OlO bir artl~ saglama yoluna gitmelidir. 

Ote yandan endOstri bitkileri Oretimimiz i~inde ikinci slrada olan 
ye tekstil sanayi,yag sanayi ve kuspesi ile yem sanayi i~in onemli 
bir girdi olan pamukta ulkemiz ekonomisine ~ok y6nlO katkllarl . 
olan stratejik bir Orundur. 1991 Ylll verilerine gore dunya'da . 
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33.8 milyon hektar alanda yakla§lk 54 milyon ton uretilmektedir. 
Turkiye Yllda yakla~lk 650.000 tonluk saf pamuk uretimiyle dunya ' -
da onemli pamuk ureticisi ulkeler araslnda yer almaktadlr bu da 
dunya pamuk uretiminin yakla§lk % 21 sine kar§lllk gelmektedir. 
Turkiye'de pamuk ekimine ayrllan alan toplam ekili alan1n1n yakta
§lk % 2.5 1 i dolaY1nda ( 654.600 hektar ) olup endOstriyel bitki
ler i~inde ilk SlraYl almaktad1r. Olkemiz dunya pamuk piyasalar1n
da gerek fiyat gerek kalite yonOnden en fazla ABO'nin rekabetiyle 
kar§11a§maktad1r. En fazla pamuk ihra~ ettigimiz Olkeler italya, 
ingiltere, Almanya ve Bel~ika olmak uzere AT uyesi ulkeler ve Dogu 
Avrupa ulkeleriyle B~glmslz Oevletler Toplulugu ulkeleridir. 

Topluluk'ta pamuk yalnlz Yunanistan ve ispanya'da uretilmekte olup 
toplam ihtiyac1n ancak % 26 1 S1 kar§llanabilmektedir. 1991 Y1llnda 
toplam 311.500 hektar alanda pamuk ekimi yap1lml§t1r. Bunun 
233.000 hektar kadar Yunanistan'da, kalan 78.500 hektarl da ispan
ya'da bulunmaktadlr. 1991 Y1l1nda Yunanistan'1n pamukuretimi 
626.000 ton, ispanya'nln ise· 263.000 ton olarak ger~ekle§mi§
tir (285). Netice olarak Topluluk talep a~lgln1 kapatmak i~in Y1l
da ortalama 1 milyon ton civarlnda pamuk ipligi ithal etmektedir. 
Bunun 222.000 ton kadar1 ABO, 122.000 tonu BOT ve 77.000 tonu da 
Pakistan'dan, kalan1 da Paraguay, Arjantin ve ~in'den saglanmakta
dlr. Topluluk pam~k uretimini te§vik etmektedir. ~Onku bu urun 
ozellikle Yunanistan'da onemli bir kesimin ge~imkaynag1d1r. Pamuk 
uretimindeki Y1ldan Ylla artl§a ragmen Toplulugun uretim a~lgln1n 
devam edecegi tahmin edilmektedir. 

ulkemizde GOneydogu Anadolu Projesi ( GAP) kapsam1na giren ~anl1 
Urfa, Adlyaman,Gaziantep,Mardin,Oiyarbak1r ve Siirt illerinin top
lam 7.2 milyon olan arazi varl1g1n1n ancak 3.1 milyon hektarl· i§
lenebilir alan olarak gorOlmektedir. BugOn bolgede tarlm ekim 
alanlar1nln % 13 1 ijnO kapsayan endOstri bitkilerinin GAP projesi 
devreye giridiginde % 50 'ye ula§acag1 beklenmektedir. B6lgenin ik-

fr· 

(285) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community-
1991 Report.s.72. 
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lim ve toprak ko~ullarl dikkate allndlglnda endUstri bitkileri 
i~inde ilk SlraYl pamuk a1acaktlr (286). 

EndUstri bitki1eri i~inde Oretildigi alandan tUketiciye u1a~lncaya 
kadar geni~ bir istihdam imkanl yaratan tOtOn TOrkiye'de oldugu 
kadar dOnyada ve Toplu1uk'ta da onemini korumaktadlr. TOtOn Oreti
minin gene1 olarak kO~Ok aile i~letme1eri taraflndan yapllmasl to
tOn tarlmlna ekonomik ve sosya1 bir boyut kazandlrml~tlr. 

Bu a01dan baklldlg1nda gOnOmOzde TOrkiye'de 600.000 do1aYlnda 
~ift~i ai1esi tUtOn Uretiminde ge~imini saglamaktadlr. Oretim Yl-
11ndaki ik1im ko~u11arlna ve uygu1anan Uretim po1itika1ar,na gore 
Oretimde zaman zaman da1galanma1ar olmaktadlr. TOrkiye'de Oreti1en 
tOtOnOn tamam1na yak1n1 ~ark tipi tOtUndOr. Son Y1l1arda az da 01-
sa Amerikan burley ve virginia tOtOnOnOn Oretimiyap11maktad1r . 
Oreti1en ve allm1 yapl1an tOtOnOn 1989 verilerine gore % 43'0 A 
Grad, % 38'i B Grad, % 19'u Kapa'd1r (287). TOtUn tarlm1 ozel1ik1e 
Ege, Marmara, Karadeniz ve Dogu Anado1u'da Oretilmekte olup Marma
ra bolgesi tOtOnO daha ~ok ihracata yoneliktir. TOrkiye'de tUtUnUn 
yakla~lk % 90', Ege b61gesi tOtOnUdOr. Dogu Anado1u tUtUnU olduk~a 

dU~Ok ka1ite1i ol.up ekonomik degeri ekonomik degeri yok denecek 
kadar dO~OktOr. 

TOrkiye'nin toplam totOn ta1ebi i~ ve d1~ talep olmak Ozere Y111lk 
ortalam 200.000 ton dolaYlndadlr. Bunun yakla~lk 50-70 bin tonu i~ 

tOketime, 80-120 bin tonu ozel sektor d~ dahil olmak Ozere ihraca
ta yoneliktir (288). ihracatln % 40'1 ABD'ye, % 30'u AT'ye ve ka-

(286) Ozer KDLSARICI, "GAP'ln Tanm ve Sosyo-KOltOrel Boyutu-En
dOstri Bitkileri ", TUBiTAK Bilim ve Teknik Dergisi, No.292, 
Ankara, 1992, ss.24-25. 

(287) TZDB, Zirai iktisadi Rapor 1990-1991,s.90. 
l\:t 

(28-8) TEKEL Genel MOdor1ugU,Oretim P1anlama MOdOrlOgO'nden alwan 
bilgiler. 
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lan % 30'u da diger Olkelere yapllmaktadlr. TOrkiye'nin toplam to
tOn talebi 180-200 bin ton oldugu halde Oretim i~ ve d1§ talebin 
~ok Ozerine ~lkarak 1990'da 280 bin tona ula§ml§ bulunmaktadlr. 

Tekel Genel MOdOrl0g0 soz konusu Oretim fazlallglnln fiyat yoluyla 
dO§Ormeyi planlamaktadlr. Bunu da kalite slralamaslna dayanan bol
geler-yoreler araSl fiyat farkl11a§tlrmaSl yoluyla yapmaya ~all§

maktadlr. Ancak bu uygulama beraberinde bazl saklncalar da getir
mektedir. B grad ve Kapa tOtOnlerinde fiyatlarln dO§OrOlmesi bir 
yandan kaliteli totOn Oretimini ozendirirken diger yandan iklim ve 
doga ko§ullarl geregi soz konusu kalitede tOt On Oreten ~ift~ilerin 
gelirlerinde belirgin bir azalmaya neden olacaktlr. 

tkincisi, tOtOnde A grad, B grad ve Kapa araslndaki fiyat paritesi 
~ 

ihra~ fiyatlarlna gore 100-74-47.S'dur. 1990 destekeleme allm fi-
yatlarlna gore kaliteler araSl fiyat paritesi 100-50-11 olarak 
ger~ekle§mi§tir. Bu durumda ihra~ ve destekleme allm fiyatlarl 
araslndaki paralellik giderek bozulmaktadlr. Vani tOccar destek
lenen kaliteli tOtOnden ziyade daha dO§Ok fiyatll oldugu i~in B 
grad ve Kapa tOtOnlerin allmlna yonel~cektir. Bu da kalitesiz 
urOnlerin ihra~ edilmesi dolaYlsslyla gelecekte dl§ pazarlardaki 
paYlmlzln tehlikeye dO§mesi demektedir. 

Bu nedenletOtOn Oretiminin azaltllmasl sadece fiyat yoluyla de
gil,Toplulukta oldugu gibi totOn Oretim alanlarlnln slnlrlandlrll
maSl yoluyla da yapllabilir. TOtOn TOrkiye i~in stratejik bir OrOn 
olarak kabul edildiginden 1177 saYll, TOtOn ve TOtOn Tekeli Kanu
nU,Bakanllklararasl tOtOn kuruluna tOtOn Oretiminin iktsadi ve ti
cari ihtiya~lara gore dOzenlenmesi yetkisi verilmi§tir. Kanunda 
belirlenmi§ alanlarln dl§lnda tohum dikimine izin verilmemelidir. 
Ancak Bakanllklar araSl TOtOn Kurulu bu yetkiyi geregi gibi kulla
namadlglndan totOn ekim alanlarl giderek geni§lemekte, kalitesiz . 
tOtOnler stoklarda birikmektedir. 

Genel olarak tarlm OrOnlerine uygulanan fiyat desteklrme politika
larlnln iktidarlar i~in bir siyasi yatlrlm araCl olarak kullanll
maSl ba§ta tOtOn Oreticileri olmak Ozere pek ~ok ~ift~i ve toccara 
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dolaYlslyla da Olke ekonomisine bOyOk zarar yetirmektedir (289). 
~OnkO belli bir slnlrdan sonra fiyatlarln artmasl Oretieinin zara
rlna olmaktadlr. Piyasada fiyat seviyesi yOkseldiginden ihraeat~l 

dO§Ok kaliteli Orune yonelmekte, bu durum ihraeat potansiyelinin 
azalmaslna neden olmakta, Oretieinin elinde kalan OrOnO yOksek ta
ban fiyatl ile devlet almak durumunda kalmaktadlr. Burada da dev
let pe§in odeme vefinansman sorunlarlyla kar§lla§maktadlr. Bu kl
Slr dongO ve biriken bor~lar diger tarlmsal KiT'lerde oldugu gibi 
Tekel 'i de aglr bir yOk altlna sokmaktadlr (290). 

Topluluk'ta ise yaprak totOn Oretimi 1990 ' da 419.531 ton ola~ak 
ger~ekle§mi§tir. Bir onceki Ylla gore % 211ik bir artl§ gosteren 
bu Oretim miktarl belirlene maksimum garanti e§iklerinin % 9 Oze
rinde olmu§tur. Topluluk'ta tOtOn Oretieilerinin saYlsl nisbi ola
rak azalmaktadlr. 185.000 dolaYlndaki tOtOn Oreticisinin Yunanis
tan ve italya'da ozellikle de bu Olkelerin daha ~ok az geli§mi§ 
bolgelerinde bulundugunu da burada belirtmek gerekir. 1984-1990 
Ylllarl araslnda Topluluk'da ara§tlrma programlarl ~er~evesinde 

pazarln tereih etmedigi ~e§itler yerine ikame edilmek Ozere ya da 
Oretim fazlalalgl gosteren bitkilerin ekildigi alanlarda yeti§ti
rilmek Ozere Italya ve Yunanistan'da ozellikle Virginia ve Burley 
tipi tOt9n ~e§itlerinin denendigi gorOlmektedir. Bununla birlikte 
Yunanistan ve italya Topluluk'ta §ark tipi totOnOn yegane Oretiei
si olarak nbu totOnOn ekim alanlarlnlgiderek geni§lettikleri de 
gorOlmektedir. 

Potansiyel rakibimiz qlarak bu iki Olke bir yandan Toplulugun §ark 
tOtOnO ile ilgili ihtiyaelnl kar§llamak dig~r yandan O~OneO Olke-

(289) Ozean GOVEN~ 11 TOrkiye'de TOtOn ,Tieareti, TOrkiye'nin Uzun 
Vadeli TOtOn Politikasl Semineri, iktisadi Ara§tlrmalar Vak
fl, No.7B, istanbul 1990,s.68. 

(290) Feridun ~OBAN, Emin I~IKLI, TOrkiye'de TOtOnde Uygulanmakta 
Olan Yeni Fiyatlandlrma ve Pazarlama Sisteminin Genel Bir 
Analizi, MPM Verimlilik Dergisi, No.2,1991,s.179. 
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lerdeki pazar paylarlnl korumak i~in Uretimlerini sUrekli arttlr
maktadlrlar. Yunanistan tek ba~lna TopluluQun ~ark tipi tOtOn ta
lebinin yakla~lk % 69 1unu kar~llamaktadlr (291). ~ark tipi totUn 
dOnya1da ~ok az yerde ve az miktarda yeti~mektedir. Bu tip totOn 
sigara i~inde maya garevi garerek sigaranln yanlk haldeyken dai1a 
uzun sOrede tOketimini saQlamaktadlr. DolaYlslyla kaliteli sigara 
Oretiminde bu tOtOnden'% 10 ile % IS oranlnda kullanma zorunlulugu 
gaz anOne allnlrsa OstOn kaliteli §ark tOtOnOnOn ihracatta olduk~a 
onemli bir koz olabilecegi anla~'labilec~ktir. Bu baklmdan Olkemiz 
bu UrOnde rekabet edebilmek i~in kaliteye onem vermek zorundadlr. 
DiQer yandan dOnya tOtOn i~im zevkinin giderek Amerikan blende 
kaydlQl gozlenmektedir. Bu yUzden Olkemizde ~ark tipi tOtOnUn ya
nlnda Amerikan burley ve virginia tUtOnU Oretiminin de sOratle 
artt,rllmasl gerekmektedir. Topluluk da ayn, egilim i~inde olup 
1990 l danitibaren talebi gidereka'rtan flue-cured ve light air-cu
red tOrlerinin Oretimi i~in Oreticileri te~vik etmektedir. Ancak 
~ark tipi totOn ekim alanlarlnln yukarlda sozO edilen totOn tUrle
rinin ekimine ~evrilmesi olduk~a zor ve zahmetli olmaktadlr (292). 

TopluluQun 1990 l da tUtOn ihracatl 223.S00 ton olup bunun bUyUk bir 
klsmlnl azel olarakkokulandlrllml§ §ark tipi totOn ile kara tutOn 
te§kil etmektedir. Toplulugun aynl Yll sigara Oretimi ise yakla~lk 
683 milyar adet olarak ger~ekle§mi~tir. Sigara Oretiminde kullanl
lan 680.000 ton tOtOnOn 463.200 tonu ithal tOtOndOr. Bu da bize 
gostermektedir ki §ark tipi tOtOnde Topluluga ihracat ~anslmlz az 
olduguna gore Toplulugun ihtiyacl olan diger tOtUn tUrlerinin 01-
kemizde Uretilmesi te~vik edilirse bu tip tOtOnleri Topluluga ih
ra~ edebiliriz. Ancak bu alanda ABrr ve Kanada gibi gO~lO rakiple
rin varllQl kalite ve maliyet konusunda onemli geli~melerin sag
lanmaslnl zorunlu kllmaktadlr. 

(291) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,s.131. 
ti 

(292) EC Commission, The Agricultural Situati~n in the Community-
1991 Report,s.7S. 
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Komisyon tOtOn ortak piyasa dOzenini de son reform plan1 kapsam1na 
alm1§bulunmaktad1r. Reform plan1 anlat1l1rken de belirtildigi gi
bi destekleme kapsamlna allnan 34 tOr totOn i§leme tOrOne gore be§ 
gruba ayr1lm1§ -olup her bir grup i~in ayr1 destekleme primi soz 
konusu olacakt1r. Bu piyasa dOzeni i~inde sozle§meli Oretim ile 
bunu dOzenleyen uretici birliklerinin ornegin giderek artmaktadlr. 
~OnkO primlerin ve ilave primlerin verilmesi kalitenin iyile§ti
rilmesi i~in ayrlca te§vik primlerinin saglanmasl Oretici birlik
leri taraflndan saglanacakt1r. Bunlarl goz onOne alarak Olkemizde 
de Oreticilerin iyi organize olmalarl ve Oreticilerin kendi bir
liklerini sOratle olu§turmalar1 gerekmektedir. 

Reform kapsamlnda bir diger husus da tOtOnde arz talep dengesini 
saglamak,stoklarln artmasln1 onlemek i~in bir Oretim kontrpl ajan
Slnln kurulmasldlf. Komisyon bu arada stoklarln artmaslnl engelle
mek i~in diger bir tedbir olarak tOtOn kotaslnln 340.000 tona dO
§OrOlmesini planlam1§tlr.DolaYlslyla kota Osto Oretim miktarl i~in 

plan odenmeyecektir. TOtOnOn uzun sOre depolanmaya elveri§li olma
d1g1 ve Toplulugun tOtOnde Oretim fazlalar1 olu§umunu engelleyici 
tedbirler aldlgl dikkate al1narak TOrkiye'nin arz ve talep denge
sini saglayacak §ekilde destekleme fiyatl verilmesi ve tOt On bor
sa sisteminin bir an once i§ler duruma getirilmesi gerekir. Bunun 
i~in de Tekel, ijretici birlikleri ve Oreticilerin borsa olu§tura
bilmeleri i~in serbest rekabet ortamlnl yaratmalarl zorunludur. 

7.2.3.1.4. Yumru Bitkiler 

TOrkiye'de Oretimi yapllan yumru bitkilerin ba§lnda kuru sogan,pa
tates ve sarlmsak yer almaktadlr. Bu bitki grubu i~inde ozellikle 
patates ve soganda yOksek verimli ve kaliteli tohumluk kullanlml 
sayesinde onemli Oretim ve verim artl§l elde edilmi§tir. Fakat 
1990 ve 1991 Ylllnda gerek sogan, gerek patateste pazarlama s~kln-
tllarl giderek artml§, OrOnler Oreticinin elinde kalm1§tlr. . ly 

Topluluk Topluluk bu OrOnlerde kendine yeterli durumdadlr. Oniki-
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lerin 1990 ' da kendine yeterlilik ortalamaSl % 100 olarak ger~ek
le~mi~tir. Bu Olkeler i~inde patateste birinci SlraYl % 154 ile 
Hollanda allrken onu % 98 ile Yunanistan, % 97 ile Danimarka, % 93 
ile Ispanya ve Italya izlemektedir. 1990 Ylllnda patateste en faz
la Oretim a~lgl olan Ulke % 20 ile Irlanda % 14 ile Portekiz'di~. 
1977 1 den bu yana Oretim alanlarlndaki daralmaya ragmen halen 1,4 
milyon hektar alanda ekimi yaplldlgl i~in patates Toplulk'ta en 
fazla ekilen OrOnlerin ba~lnda ~elmektedir. Oretim alanlarlndaki 
daralmaya ragmen verimlilik 1977 'den bu yana artarak hektar ba~l
na 23 tondan 1990 'da 30 ton a ~lkml~tlr. Olkemizde ise aynl d6nemde 
Oretim alanlarlnda geni~leme olmu~tur. Buna mukabil verimlilik 
Topluluk ortalamaslnln altlndadlr. ispanya'nln Topluluga katllma
slndan sonra Topluluk kuru soganda kendine yeterlilik dOzeyine 
olduk~a yakla~ml~ bulunmaktadlr. 

Rekabet durumuna gelince, TOrkiye'nin Topluluga katllmasl ile ta
rlmsal yaplda meydana gelecek iyile~meler neticesinde bu OrOnlerin 
Oretiminde ve veriminde muhtemelenolacaktlr. Ancak bu OrOnlerde 
a~lgl bulunmadlgl Topluluga ihracat ~anslnl arttlrmak olduk~a zor 
g6rOnmektedir. Bununla birlikte irlanda ve Portekiz'e bir miktar 
ihracat yapllabilir. Ihracatlmlzln daha ~ok k6rfez Olkelerine y6-
nelebilecegi beklenmektedir. 

7.2.3.1.5. Yagll~Tohumlar 

TOrkiye yagll tohum Oretiminde henOz yeterli bir seviyeye gelmedi
ginden bitkisel yag Oretiminde de a~lk vermektedir. Bitkisel Ore
tim i~inde Oretim a~lglnln bulundugu tek OrOn grubu yagll tohum
lardlr. Asllnda ulkemiz pamuk,ay~i~egi,zeytin yagl,soya, susam ve 
yer flStlgl gibi yag bitkilerinin Oretimi baklmlndan yOksek bir 
potansiyele sahiptir. B6yl~ oldugu halde bu sekt6rde talebin kar
~llanamamaslnln ba~llca nedeni uygulanan fiyat politikalarl, zaman 
zaman yapllan ithalat ve vaslfll tohumluk ile girdi kullanlmlndaki 
yetersizliktir. 
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Topluluk da yagll tohumlar genel olarak zeytin yagl hari~ Oreti
minde genel olarak Oretim a~lgl ile kar~l kar~lyadlrlar.TOrkiye'

nin Topluluga katlimasl ile tarlmsal yapda meydana gelecek iyile~
meler yagll tohum Oretiminde TOrkiye'ye rekabet OstOnlOgO saglaya
cak ve Topluluga ihracat artabilecektir (293). 

Olkemizde tarlma yapllan yagll tohumlar ba~ta ay~i~egi olmak OZB
re pamuk ve soyadlr. Bu bitkileri susam, ha~a~, kendir, yer flstl
gl, aspir ve holza gibi bitkiler izlemektedir. Olkemizde bitkisel 
yag Oretiminde en bOyOk paYl ay~i~egi yagl almaktadlr. Bilindigi 
gibi ay~i~egi ~ok yonlO kullanlm alanl olan,ekonomik degeri yuksek 
bir bitkidir. Ornegin i~erdigi yag oranl % 51 gibi yOksek bir se
viyede oldugu i~in yag sanayiinde bnemi buyUktUr. Yemeklik yag dl
~lnda elde edilen yagsabun ve~boya sanayiinde kullanllmaktadlr. 
Tohumu ~erez olarak tUketilmekte, saplarl yakacak ~ara degerlen
dirilmekte kOspesi de hayvan yemi olarak kullanllmaktadlr~ 

1990 Ylll itibariyle dOnyada ay~i~egi Oretimi 22 milyon ton olarak 
ger~ekle§mi~tir. Bunun 5.7 milyon tonu yani % 25'i Topluluk'ta 
800.000 tonu yani % 0.4 dordO TOrkiye'de elde edilmi~tir. DOnya'
daki ba~llca Oretici Olkeler Arjantin,ABD,Fransa ve ispanya'dlr. 
TOrkiye'de ay~i~egi Uretim alanlarlnln bOyOklOgO baklldlglnda bu
nun Ylldan Ylla giderek artmakta oldugu gor010r. Buna kar~ln ve
rimlilikte onemli bir artl~ gorOnmemektadir. Oysa onikileri'n ay~i
~eginde ortalama Yllllk verimi 3000 kg/hektara yakla~lrken TOrki
ye'de ortalama Yllllk verim ancak bunun yarlsl kadar ger~ekle~mek
tedir. Ay~i~egi Oretimindeki gerilemenin ba§llca nedeni olarak 
uygulanmakta olan fiyat politikasl gosterilmektedir. Diger OrOnle
re gore fiyat artl§lnln dO§Ok olmaSl Oreticinin Oretimden vazge~

mesine neden olmaktadlr. 

Yagll tohum Oretimindeki yetersizlik bitkisel yag sanaytri olum
suz etkilemektedir. Bu da bir yandan sanayide kapasite ikullanln 

----------~--------------~--
&? 

(293) Oya EN~, Omer BOLAT, Avrupa Toplulugu Kar§lslnda TOrk Tarl
mlnln Durumu, iKV,YaYln No.18, tstanbul,1986,s.84. 
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oranlnl du§OrOrken diger yandan da giderek daha fazla ham yag it
halatlna yola~maktadlr. 1991 Ylllnda ham yag ithalatlna odenen do
viz 278 milyon dolar duzeyinde ger~ekle§irken aynl donem i~inde 

margarin ve rafine ay~i~ek yagl ihracatlndan elde edilen toplam 
doviz kazancl, ancak 145 milyon dolar dOzeyinde kalml§tlr (294)~ 

Yagll tohum Oretiminin arttlrllmasl sorununa kesin bir ~ozum ge
tirilmesi yanlnda, klsa vadede ha~ yag ithalatl yerine yagll tohum 
ithalatl ,tohum ezme tesislerindeki atll kapasiteyi canlandlra
bilir ve katma deger yaratabilir. Bu baklmdan ham yag ithalatl ye
rine yagll tohum ithalatl te§vik edilmelidir (295). 

TOrkiye'de ki§i ba§lna Yllllk ortalama bitkisel yag tuketimi 7.5 
kg dolaYlndadlr. Bitki~el yaga olan talep Ylldan Ylla giderek art
makt~dlr. Rafine yag Oretiminde 1991'de ger~ekle§en uretim 550.000 
bin ton olup bunun 79.000 tonu ihra~ edilmi~tir. Yurt i~i rafine 
ay~i~ek yagl tOketiminin 1991'de 410.000 ton oldugu ve daha sag
llkll oldugu i~i~ margarin yerine rafine yag tOketiminin giderek 
arttlgl gozonOne allnlrsa ay~i~egi uretiminin onumOzdeki Ylllarda 
mutlaka arttlrllmasl gerekmektedir. Topluluk ay~i~egi Oretimindeki 
a~lglnl bu sektore yaptlgl dogrudan yardlmlarla giderek kapatml§
tlr. 1983'de bu OrOnde % 48 olan kendine yeterlilik 1991'de % 93 
gibi olduk~a iyi bir seviyeye ula§ml§tlr. Rafine yag Oretiminde de 
Topluluk kendine yeterli bir seviyeye giderek yakla§ml§tlr. 1991 
de % 97 kendine yeterli olan Topluluk kar§lslnda onOmOzdeki Yll
larda TOrkiyri'nin bu sektorde rekabet ~tmesi pek mOmkun gorOlme
mektedir (296). 

(294) Ay~i~eginde verimliligi arttlrmak i~in iyi cins tohumluk it
hal edilmi§ ve kullanlml te§vik edilmi§se de destekleme fi
yatlarlndaki dengesizlik tireticiyi ay~igegi ekiminden uzak
la§tlrml§tlr ve dolaYlslyla hedefe ula§llamaml§tlr. 

(295) Nuran URAS, Glda SektorOnde Geli§meler ve Beklentiler, TSKB, 
1992,s.52. le: 

(296) Nuran URAS, a.g.y. 
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Turkiye'de yagll tohumlar uretiminde en ~ok sorunla kar~lla~llan 
sektorlerin ba~lnda zeytincilik ve zeytinyagl sektoru gelmektedir. 
Oysa potansiyel uretim baklmlndan zeytin bah~e bitkileri araslnda 
uzumden sonra ikinci slraYl almaktadlr.Bilindigi gibi dunyada zey
tin uretimine elveri~li. alanlar Akdeniz ulkelerinde yer almakta 
olup Turkiye'de bu ~ansll ulkeler araslnda bulunmaktadlr. Ancak 
ulkemiz bu konuda sahip oldugu avantajlarl geregince degerlendire
medigi i~in kaliteli zeytin uretimi ve yemeklik bitkisel ya~ a~lgl 
da devam etmektedir. 

Sektordeki mevcut sorunlar ~unlardlr: 

Yakla~lk 40 Ylldan beri zeytin uretiminde verim arttlrllamamak
tadlr. istatistiklere gore klrk Yll once 1950 'lerin ba~lnda 
aga~ ba~lna 8.5 kilo olan zeytin verimi son Ylllarda 8 kiloya 
du~mu~tur. Oysa Topluluk ulkelerinde ozellikle ispanya,italya ve 
Tunus'ta verim Turkiye'nin iki katldlr (297).Bunda zeytin alan
larlnln yakla~lk % 80'inin diger tarlmsal urunlerin yeti§tiri
lemedigi egimli, dagllk ve yama~ arazilerde bulunmaslnln rolu 
buyuktur. DolaYlslyli'zeytin kalitesi ve yag verimi de du§mekte
dir. 

Bir diger sorun mevcut zeytin aga~larlmlzln ~ogunun ya§ll aga~ 

olmasldlr. Bu ya§ll aga~lar verim arttlrlcl onlemlere cevap ver
memektedir. DolaYlslyla zeytin kalitesi ve yag verimi de du~mek
tedir, makinall ~all~maya uygun degildir (298). Ayrlca ila~lama 
ve gubreleme yaprak ve tohum analizine gore degil rastgele ya
pllmaktadlr. Oreticiler modern uretim tekniklerinden habersiz 
egitim hizmetlerinden uzak, rastgele hasat ve baklm yapmaktadlr
lar. 

(297) Ekonomist, " Zeytin Dallndaki HuzOn" 1.3.1992,s.8. 

(298) Artemis KARAAC'i, " Turkiye'de Zeytinyagl Oretiminde ve Tuke
timinde Kar~lla~llan Sorunlar ", TZDB Cift~i ve Koy DOnyasl 
Dergisi, Temmuz 1989,s.8. 
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Oysa Akdeniz ulkeleri bilimsel yontemlerle baklm ve hasata ba~
vurduklarlndan Ylllar itibariyle Oretim Turkiye'deki gibi buyOk 
dalgalanmalar gostermemektedir. Verimliligi ve uretimi olumsuz 
etkileyen bir ba~ka unsur son Ylllarda Ege ve Akdeniz sahille
rinde zeytin alanlarlnln daraltllarak turizme yonelinmesidir.Yag 
verimindeki gerileme de ise kalitesiz zeytin rekoltesinin yanl
Slra geri tekniklerle ~all§an yag Oretme tesislerinin payl bu
yuktur (299). 10rkiye'deki zeytinyag i§leme tesislerini u~ grup 
altlnda toplamak mOmkundOr: Hidrolik sulu presle~,super presler 
veya sentrifuj sistemi ile ~all~an tesisler. Turkiye'nin toplam 
slkma kapasitesinin dortte O~OnO sulu presleme ile ~all~an i~

letmeler te§kil etmektedir. Hidrolik pres sisteminin yaygln 01-
maSl bu yolla tiretilen yag kalitesinin du§mesine ve onemli mik
tarda Oretim kayblna sebep olmaktadlr. Oysa Toplulukta santrifuj 
sistemi hlzla yaYllmaktadlr, sulu presleme teknigi ise hemen he-.. 
menterkedilmi§tir. TOrkiye'de uretimin % 4'u santrifOj sistemi 
ile elde edilirken AT'nin zeytinyag Oreticisi Olkelerde . bu oran 
% 75'tir (300). 

Bu yOzden TOrkiye'de geri teknoloji ile ~all§an zeytinyag fab
rikalarlnln Yllda en ~ok 80-90 gOn ~all§abilmeleri sermaye ya
tlrlml yonOnden pek ilgi ~ekmemektedir. Modern Oretim teknikleri 
araslnda yer alan santrifOj yontemi . henuz Turkiye'de. yayglnllk 
kazanmaml§tlr. Bu yOzden bugOn zeytinyag sanayi diye sozedilen 
sektor asllnda 3415 yaghane veya ezimevinden olu§mu§ ilkel yon
temlerle ~all§an ku~uk i§letmel~rden olu§maktadlr (301). 

(299) Sulu pres ve mengenelerde yapllan uretim yag kayblna neden 
olmaktadlr. Modern Oretim teknikleri araslnda yer alan sant
rufuj yontemi henuz Turkiye'de yayglnla§maml~tlr. 

(300) Zeynep AKAY~ Emin ISIKLI, " Turkiye'de ve 
I~in Uygulanan Destekle~e Politikalarlnln 
Kar~lla§tlrllmasl, MPM Verimlilik Dergisi, 

AT'de Zeytinyagl 
~e§itli Yonlerden 
NOi3, 1992,s.184. 

v 

(301) Ekonomist, n Zeytin Dallndaki Huzun" 1.3.1992,s.8. 
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Pazarlamadaki sorunlar a~llamamaktadlr: 1991 1de TOrkiye'd~ zey
tin Oretimi 600.000 ton olarak ger~ekle~mi~ olup bunun 120.000 
tonu sofrallk zeytin, kalanl da yag olarak degerlendirilmi~tir, 
elde edilen zeytinyagl ise 80.000 ton dolaYlndadlr. Olkemiz,zey
tin Oretimi slralamaslnda dOnyada dordOncO slrada yer almaslna 
kar~lllk zeytinyag Oretiminde ise olduk~a geridedir. Bunun ba~

llca nedenleri araslnda diger zeytinci Olkelerle mukayese edil
diginde TOrkiye'de ki~i ba§lna tOketimin Yllda ortalama 2'.2 gibi 
~okdO~Ok dOzeyde olmasl gelmektedir. Oysa Topluluk ortalamasl 
bunun 2 katldlr: Toplulukta ise en dO§Ok dOzeyde olmasl gelmek
tedir. Oysa Topluluk ortalamasl bunun 2 katl olup en dO~Ok tOke
tim 4.3 kg ile Portekiz'de, en yOksek tOketim de 23 kg ile Yu
nanistan1dadlr (302). 

Zeytinyagl diger bitkisel tohum yaglarlna klyasla daha zahmetli 
elde edildiginden maliyetinin yOksek olmasl nedeniyle soz konusu 
yaglarla rekabet edememektedir. TOketic; daha ucuz oldugu i~in 

ay~i~egi,soya ye kolza yaglarlna yonelmektedir.t~ talebin bu de
rece dO§Ok olmaSl zeytinyagl Oreticilerini dl§ pazarlar aramaya 
yoneltmi~tir ancak burada da pek ~ok sorunla kar§lla~llmaktadlr. 
Her~eyden once OrOn kalitesinin dO~Ok olmasl OrOnOn dl§ pazar
larda iyi fiyattan satln allnmaslnl engellemektedir. tkinci 
onemli sorun ambalaj sorudur. Ambalajlamada kulianllan kutular 
kalite standartlarlna uymamaktadlr. Bir diger onemli sorun Top
lulukta uygulanan ortak piyasa dOzeni Topluluk Oyesi ihracat~l 

Olkeleri O~OncO Olkelere kar~l fiyat destegi yoluyla korumakta
dlr. Bu nedenle O~Oncu Olke men§eli zeytinyag ithalatlnda,ihra
C~tl yap an Olkeden yuksek bir Yergi allnmaktadlr. 

Topluluk sanayisini slkl bi~imde koruyan bu uygulama TOrkiye'yi 
olduk~a olumsuz etkilemekte,zeytinyag ihracatlndan saglanan ge
lirlerde dO§meye neden olmaktadlr. Zeytin sektorunOn kar~lla§tl-

(302) Onal ORNEK, 11 Olkemiz Zeytinciligi ye Zeytinit§letmelerinin 
Sorunlarl 11 TZOB ~ift~i ye Koy DOnyasl Dergisi, Kaslm 1990, 
s.20. 
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gl diger bir sorun, dl~ pazarlara kolayl1kla girilememesidir. 
Bunun onde gelen sebebi olarak uluslararas1 pazarlar1n talebine 
uygun zeytin tipine gore imalat1n yap1lamamas1 gosterilmektedir. 
D1~ pazarlarda aranan zeytin lspanyol tipi ye~il zeytindir. Bu 
tip zeytin i~in Ege ve Akdeniz bolgesi uygun oldugundan buradaki 
600 bin tonluk kapsitenin en verimli ~ekilde kullanllmasl gerek
mektedir (303). 

bnerilebilecek tedbirler 

- Zeytinyag destekleme al1m fiyatlar1 hOkOmet taraflndan zaman1nda 
ger~ek maliyet fiyatlar1 dikkate al1narak ve diger yag}l tohum
larla birlikte dO~OnOlerek ele allnmasl gerekmektedir. 

Olkemizde yag sanayinin yarls1 TSE'ye uygun, geriye kalan yarlsl 
ise TSE'ye uygun olmayan ko~ullarda Ortemini sOrdOrmektedir.Buna 
mevcut zeytinyag1 fabrikalarl da dahildir.Topluluga girildiginde 
yag sanayinde sanayinde TSE'ye uygun Oretim yapan kurulu~lar 

ayakta kalacak,geriye kalanlar ise ya~ama ~ans1nl yitirecekler
dir. Bunun· i~in yag sanaYln1n modernizasyonu l~ln te~vik 

verilmeli ve standartlara uygun Oretim yapmalarl saglanmalld1r. 

Mevcut zeytinyagl fabrikalarlnln modernizasyonu i~in te~vik ve
rilmelidir. 

Zeytinyagl i~in tOketimi canlandlrmak i~in zeytinyaglnln insan 
sagllgl a~lslndan faydalarl konusunda kamuoyu bilin~lendirilme

lidir. 

Dl~ piyasalara dokme ham yag yerine katma degeri yOksek rafine 
edilmi~ ve kutulanml~ yag ihracatl desteklenmeli, kallcl pazar
lar yaratabilmek i~in marka etiket ve kalite konusuna onem ve
rilmelidir. 

(303) Mehmet TURGUT, "Zeytincilikte Slklntllar A§llamlyor", 
DOnya, 5.8.1992. 
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Eger Turkiye zeytin ve zeytinyagl uretiminde Toplulukta rekabet 
edecek seviyeye gelemezse Topluluga Oye oldugunda AT Olkelerinin 
dO§Ok maliyetli fakat yOksek kaliteli zeytinyaglarl piyasalarlml
za girecektir ~OnkO zaten Topluluk 6zellikle zeytinyaglnda kendine 
yeterliligin ~ok OstUne ~lkml§ olup 6nemli bir ihracat potansiye
line sahip bulunmaktadlr. 

Ay~i~egi ve zeytinyag dl§lnda 6nemli yagll tohumlar, soya ve pamuk 
~igitidir. Bu OrOnlerin Uretimi 1980'li Ylllara kadar Orta ve Dogu 
Karadeniz bblgesinde 1981 Ylllndan itibaren de ~ukurova B61gesinde 
ikinci urOn projesi kapsamlnda yayglnla§tlrllmaya ~all§llmaktadlr. 
Ancak Uretimdeki geli§me 1988 Ylllna kadar sOrmO§tOr. Karma yem 
sanayimizin de soyaya 6nemli 61~Ode ihtiyacl olmaslna ragmen Ure
timde yeter1i artl§ sag1anamamaktadlr. ~ukurova Oniversitesi tara
flndan soya Uretimi ile i1gi1i olarak yapl1an bir ara§tlrmaya gore 
~ukurova b61gesi soya Uretimi baklmlndan 6nem1i bir potansiyele 
sahip bu1unmaktadlr. Bu bo1gede soya ekim alanl 1980'de 122 hektar 
iken proje i1e birlikte 1981 Ylllnda 10155 hektara, 1987 Yl1lnda 
da 98970 hektara yOkse1mi§tir. Ancak 1990 Yl1lnda ekim a1anlarl 
67000 'hektara dO§mU§tUr. Bu azalmanlnsebebi olarak son O~ Yllda 
uygulanan hatall fiyat po1itikasl g6steri1mektedir (304). 1980'de 
soyada verim hektar ba§lna 10-15 kg iken 1987 Ylllnda 22-23 kg'a 
kadar yOkselmi§tir. Son Ylllarda yeni soya ~e§itlerinin Uretimde 
ku11anl1masl i1e birinci UrOnde maximum verim 60-65 kg,ikinci 
urOnde ise 45-50 kg'a u1a§ml§tlr. Topluluk'ta orta1ama soya verimi 
25-33 kg araslndadlr. 

Daha once de belirti1digi gibi Toplu1uk yag1l tohum1ar i1e bitki
se1 yag Uretiminde henUz kendine yeter1i degi1dir. 1991'de top1am 
bitkise1 yaglarda kendine yeterli1igi % 65 olarak ger~ekle§mi§ 
olup bunun bUyuk bir bir klsml kolza ve ay~i~eginden sag1anml§
t,r.Bitkise1 yag kaynagl olarak Topluluk a~lslndan ekonomik degeri 
YUksek olan yagl, tohumlar ko1za ay~i~egi ve soya fasulyesidir. 

0------------------------
(304) DUnya, "<;ukurova'da Onemli Bir Soya Oretim Potansiye1i Bu

lunuyor If, 19.9.1991. 
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Toplulukta ay~i~egi uretimi Fransa ve ispanya'da yogunla~lrken 
kolza da ise, Almanya Fransa ve ingiltere 6nemli uretici ulkeler
dir. Soyada ise Toplulugun en buyuk ureticisi italya'dlr (305). 

Bu urunlerde kendine yeterlilik oranlarlna baklldlglnda on ikile
rin kolza yaglnda % 147 ile kendine yeterlilik seviyesini a~tlg1-
n1, ay~i~egi yag1nda % 97 ile yeterlilik Sln1rlna olduk~a yakla~
t1gln1 ancak soya'da ise bun un % 17 ile ~ok du~uk oldugu gorulmek
tedir. 1991'de Toplulugun soya tohumunda 12.4 ~ilyon ton,soya kUs
pesinde 10.4 milyon ton ve soya yaglnda da 12 bin ton ithalat yap
tlgl gbz6nune allnlrsa (306), Turkiye i~in Toplulugun gelecekte bu 
urunde iyi bir pazar olacagl a~lktlr. Halen Topluluk bu sekt6rdeki 
aC;lglnl ba~ta ABO olmak uzere Brezilya ve Arjantinden kar§llamak
tadlr. 

GAP projesi ile b61ge topraklarl sulamaya a~lldlglnda ba~ta pamuk 
olmak uzere, soya,susam,yerflstlgl ve kolza ure~iminde buyuk artJ~ 

olacagl beklenmektedir. Sulama ile verim potansiyelinin bir kac; 
kat artacagl tahmin edilen susam tarlmlnln yayglnla~tlrllmaslyla 

AT ulkeleriOrtadogu ve Arap Ulkelerine susam tohumu ihracatl ar
tabilecektir. OolaYlslyla bugUn sadece tahin elde edilmesinde kul-

'lanllan susamln bitkisel yaga~lglm1z1n kapatllmaslna katklda 
bulunacagl tahmin edilmektedir (307). 

7.2.3.1.6. Sebzeler 

(305) Gamze SANER~ Akln OLGUN, "Avrupa Toplulugu'nda Onemli Bazl 
Tar1msal Orunlerde Kendine Yeterlilik Ourumunun Genel Bir 
Oegerlendirmesi ", MPM Verimlilik Dergisi, No.2, 1992,s.226. 

(306) EC Commission, The Agricultural Situation in the Community-
1991 Report, ss.57-58. 

(307) Ozer KOLSARICI, a.g.e.,s.24. 
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1989 Ylll verilerine gore Ulkemizde 610~OOO hektar alanda sebze 
tarlml yapllmaktadlr. 1990 Ylllnda Uretim bir onceki Ylla gore % 
7.8 aratarak toplam sebze Uretimi 16.5 milyon tona yUkselmi~, 

1991 Ylllnda da 17.2 milyon ton a ula§ml§tlr. Olkemizin mevcut seb
ze Uretimi nufus artl~l kar~lslnda i~ talebi ancak kar§llayabil
mektedir. TUrkiye~nin iklim ve ekolojik §artlar baklmlndan her 
tUrlU sebze ve meyve Uretimine elveri~li bir Ulke olmasl,Toplul~k 
Ulkeleri taraflndan potansiyel bir rakip olarak gorUlmesine yol
a~maktadlr. Topluluk bazl istisnalar hari~ genel olarak sebze ve 
meyvede kendine yeterli seviyeye yakla§tlglndan TUrkiye dahil 
O~uncU ulkelerden yapllan ithalata pek ~ok engel koyarak slnlrlama 
getirmektedir. Bunlardan biri, kimyevi madde ve tarlm ila~larlnda 
kabul edilebilir kullanlm oranlarl sorunudur~ 

Topluluk ve diger bazl Avrupa Ulkeleri ya~ sebze ve meyve ile ta- . 
rlmsal OrUnlerin ithalatlnda bu UrDnlerin Uretiminde kullanllan 
her turlU kimyevi madde ve tarlm ila~larlnln kabul edilebilir 
oranlarlnl tesbit edip uygulamaya koydugundan TUrkiye'den ihra~ 

edilen glda maddelerine ili§kin belgelerde bu oranlarln belirlen
mesi gerekmektedir. Ne var ki Ulkemizde bu analizleri yapabilecek 
labratuat ve malzemeler yeterince yaygln olmadlglndan kontroller 
yapllamamakta ve ~ogu kez ithalat~l Ulkelerin gumruklerinde yapl
lan kontroller slraslnda kabul edilebilir oranlarln UstUnde kimye
vi madde tespit edilmekte, UrUnlerimiz geri ~evrilmektedir (308). 

Bu nedenle soz konusu ol~Umleri yapabilecek gerekli labratuar ve 
te~hizatlarln ya~ meyve ve sebze ihracatlnln yogun olarak yapll
dlgl illerde tarlm il mUdUrlUklerine saglanmasl konusuna onem ve
rilmelidir. Topluluga sebze ihracatlmlzl slnlrlayan sorunlardan 
biri de ya~ meyve ve sebze konusunda Topluluk'ta belirli tUketim 
all~kanllklarl ve standartlarlnln yerle~mi~ olmasldlr. Ornegin 
Topluluk tUketicisinin daha az lezzetli olmaslna ragmen kll~lkslZ 

ye~il fasulyeyi tercih etmesi ya da iri bir karnlb~har veya laha-

r'\ 
t~1 

(308) DUnya, "Ya~ Sebze ve Meyve thracatlnda Sorunlar ve Oneri
ler ", 12.11.1991. 
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naya itibar etmemesi gibi. Ayrlca konserve edilen OrOnlerde tat 
ve gorOnOmOn bozulmaml~ OlmaSl gibi pek~ok standart haline gelmi~ 
ozelligin, daha a~lk bir deyi~le Topluluk tOketicisinin zevk ve 
all~kanllklarlyla kabul edilen standartlarln dikkate allnmaSl ge
rekmektedir. Topluluga yonelik sebze ihracatlmlzda mevcut pazar 
paYlmlzln korunmaSl ve geni~letilmesi i~in bu durumun ozellikle 
dikkate al1nmaSl gerekmektedir.~OnkO standardizasyon sagllkll bes
lenme a~lslndan giderek onemini arttlrmaktadlr. Topluluk'ta bugOn 

I 

i~lenmi~ sebze ve meyvelerin bOyOk bir bolOmO ortak standartlara 
sahipken geri kalanlarl ulusal standarlara gore i~lem gormektedir. 
brnegin i~lenmi~ domates i~leme yardlml g6rmekte ve ortak stan
dartlara tabi olmaktadlr. Ortak standartlarln dl~lnda kalan i~len

mi~ OrOnlerde ise Oye 01ke1erin standart1arl ge~er1idir (309). 

TOrkiye'de sebze ve meyveci1ikte standart uygulamaslna ge1ince i§
lenmi~ meyve ve sebze standartlarl taze OrOnlerde oldugu gibi an
cak ihracatta uygu1anmaktadlr. Vani rekabetin klyaslya devam etti
gi dUnya piyasalarl kar~lslnda i~ pazarda taze ve i~lenmi§ UrUnle
rin standartlara bagll olmamasl ka1ite1i Uretiminyaygln1a~maslnl 
ve rekabet gUcOmUzOn artmaslnl engel1emektedir (310). Rekabet gO
cumuzun arttlrllmaslnda a~mak zorunda oldugumuz diger problem1er 
ve muhteme1 ~ozUm1er ~un1ardlr. 

- Ya~ sebze ve meyve . ihracatlnda pazarlama, amba1ajlama ve kalite 
kont~ol a1an1arlnda da onem1i yo1 katedilmesi gerekmektedir. 
Anta1ya Ticaret ve Sanayi Odaslnca hazlr1anan bir raporda TUrki
yede sebze ihracatlnln kO~Uk ihracat~llar taraflndan bireysel 
~aba1ar1a sOrOdOrUldUgU belirtilerek UrOn1erin pazarlanmasl ve 
dl§ tanltlmlnln ger~ek1e~tirilmesi i~in kuru1an pazar1ama kuru
lu~larlnln finansman slklntlsl i~inde oldugu ve ihracat yapamaz 

(309) Arslan KARABAGLI, Avrupa Toplulugu'nda TUrk Meyve ve Sebze 
i§leme Sanayi OrUnlerinin Pazar Potansiyeli, MPM, YaYln No. 
445, Ankara,1991,s.42. 

(310) a.g.e.,s.43. 
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duruma geldikleri kaydedilmektedir. ihracat~11ar araslnda koor
dinasyon yok1ugu dl§ pazarlardaki ge1i§meleri yeterince izleye
memelerine ve birbir1eri i1e rakabete girme1erine neden olmakta
dlr. Oysa TUrkiye'nin rakipleri olan, israil,ispanya,italya,Yu
nanistan ve Fas ihracat faaliyet1erini ulusal dUzeyde organize 
eden firmalarla piyasaya girerek rekabette UstUnlUk saglamakta
dlrlar. TUrkiye'nin Avrupa pazarlnda rekabet edebi1mesi i~in 

once1ik1e pazar1ama organizasy,onu sorununu ~ozmesi gerekmekte
dir. Tekstil ihracat~llarl bir1igi gibi sebze ve meyve ihracat
~llarl da en klsa zamanda organize olarak gU~lU bir birlik kur
malldlr. 

- TUrkiye'de ihracat bilindigi gibi vergi iadesi ve bu te§vigin 
kaldlrlmasl ile Dl~ Ticaret Fiyat istikrar Fonu ( DEFiF) prim
leri gibi dogrudan te~vik ara~larl ile desteklenmi§ ancak bu
gUn bu uygulama1ara GATT kura1larlna ayklrl1lk nedeniyle son 
verilmi§tir. BugOn bu OrOnlerin ihracatlnda onemli bir te~vik 
mevcut degildir. 

Oysa Topluluk kendi OrOnlerinin ihracattlnl te§vik primi ile 
desteklemeye devam etmeketdir. Oste1ik Topluluk Oyesi olmadlgl 
i~in TOrkiye'nin ihra~ OrOnler de % 10 fark giderici vergi uy
gulamaktadlr. Bu hakslz rekabet pazar1arlmlzl kaybetmemize neden 
olmaktadlr (311). Bu soruna muhtemel bir ~ozUm Topluluk'ta oldu
gu gibi sebze ve meyve i~leme sanayine i§leme yardlml bi~iminde 

bir yardlm sisteminin uygulanmasl ve ozellikle de potansiyel 
olarak yOksek rekabet dOzeyine sahip UrOnlerin 6nem SlraSlna g6-
re kademeli olarak desteklenmesi onerilebilir. Bunun yanl Slra 
rekabet gUcUmOzOn arttlrllmasl i~in depolama, ambalajlama,pazar
lama konsunda kar§lla§llacak finansman sorunlarl Topluluk'ta 01-
dugu gibi bir tarlm fonu ile klsmen kar~llanabilir. 

(311) a.g.e.,s.89. 
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7.2.3.1.7. Meyveler 

lklim ve ekoloji ko~ullarl baklmlndan TOrkiye batl tropik meyveler 
dl~lnda bir ~ok meyvenin yeti~mesine elveri~li bir meyvedir. 1991 
Ylll verilerine gore Oretilen meyve miktarl 10.7 milyon tondur. 
En ~ok Oretilen meyvalarln b~~ta,nzUmsU meyvalar olmak Uzere slra~ 
slyla yumu~ak ~ekirdekliler,ta~ ~ekirdekliler,turun~giller ve ~ert 
kabuklular gelmektedir. DiQer OrUnlere klyasla meyve Uretiminde 
verim artl~l Topluluk seviyesine yakla~ml~ durumdadlr. Ancak girdi 
fiyatlarlnln yuksek olu~u ~ift~inin bunlarl yeterince kullanmaslnl 
engellemekte ve dolaYls1yla ~rUnlerin kalitesi giderek dU§mekte~ 

dir. 
b. 

Bu durum sebze ihracat1nda oldugu gibi meyvada da bOyOk bir sorun 
yaratmaktad1r. cankO Topluluk tespit ettigi ortak standartlara uy
gun meyve ithal etmektedir. Sebze' konusu anlatll1ken bahsedildiQi 
gibi TUrkiye meyve Oretiminde de Uretim standarlarlna sahip olma-
11d1r. En aZ1ndan ihra~ talebi yUksek olan baz1 meyvalarda tOke
tici tercihlerini goz onUne alarak tat, bOyuklOk, zirai ila~ ka
llnt1 oran1, kalite baklm1ndan Or~tilen meyvelerin belirlistan
dartlara uymas1 konusunda Ureticiler te~vik edilmelidir. Diger 
yandan Olkemizde hasat sonraS1 uygun teknolojinin kullan11mamas1 
sonucu bir yandarr UrOn kalitesi dU§mekte, diger yandan da % 25 1 e 
varan oranda Uretim kaYlplarl meydana ~elmektedir. 

Ya§ sebze ve meyve ihracat1nda Oreticilerin gO~lO bir organizas
yona sahip olmamalar1 pazarda etkin olarak yer almamalarlnaneden 
olmaktad1r. Oysa gO~lO bir organizasyon sayesinde Uretici ve tUke
tici araslndaki pazarlama zinciri k1salacak, depolamadan pazarla
mayaya kadar pek ~ok sorun ~ozUl'ebilecektir. Uygulanan ithalat ve 
ihracat politikalar1 UrOnlerin pazarlanmas1n1 olumlu ya da olumsuz 
ybnde etkileyebilmektedir. Nitekim, 25 Agustos 1992 1 de Ankara'da 
dUzenlenen ya~ meyve ve sebze pazarlama sempozyumunda ileri suru
len g6rO§ler, ~ubat 1992 1 de ihracatta destegin kald1r11masln1n ya~ 
sebze ve meyve ihracatlm1z1 olumsuzyonde etkiledigi konusunda 
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birle§mektedir. Nitekim ba§ta narenciye olmak uzere pek ~ok meyve 
ve sebze ihracat1nda azalma olmu§tur. 

Toplulugun meyve uetiminde kendine yeterlilik durumuna bak1ld1g1n
da bunun taze mevvede % 85, turun~gillerde % 70 oldugu gorulmekte
dir. Topluluk kendinede yeti§medigi i~in daha ~ok tropik meyve it
etmektedir. Bunun d1§lnda turun~gillerde greyfurtta net talep a~l
gl vard1r. Toplulugun Y1ll1k ortalama greyfurt ithalat1 370.000 
tondur. Dysa uretim Y1ll1k olarak ortalama 20.000 tonu ge~memekte
dir. Buyuk bir talep a~lgln1n oldugu bu urunde pazarlar1m1z1 ge
ni§letmemiz ozellikle k1rm1z1 ve pembe greyfurt ~e§itlerinin Ore
timinin artt1r1lma~1 ile saglanabilir. Ispanya Topluluga uye 01-
duktan sonra Toplulugun u~uncu Olkelerden ithal ettig turun~giller 
miktar1nda buyuk du§O§ler meydana gelmi§tir. DolaY1slyla greyfurt 
d1§lnda kalan diger turlerde ihracat1m1z1 artt1rmam1Z pek kolay 
gorOnmemektedir. Turun~giller d1§lndaki meyvalar1n ~ogunda Toplu
luk kendine yeterliliginde OstOnde oldugu i~in bu meyvelerde ih
racat §anslm1z pek yoktur, 

DOnyada ve AT~de ye§ meyve'nin yan1s1ra mevye suyu tOketimi de gi
derek artmaktad1r. DolaY1s1yla TOrkiye'de meyve Oretimindeki art1§ 
meyve suyu sanayinin geli§mesini te§vik edecektir. Bu durumda Top
luluga daha fazla ihracat yapma imkan1 dogabilecektir. Olkemizde 
~ok saY1da ( toplam 31 ad et ) meyve suyu Oretimi yapacak i§letme 
bulunmas1na kar§lllk bunlar1n tamaml aktif degidir. Meyve suyu ih
racat1mlZ genellikle konsantre ve pulp §eklindedir. Bunlar i~inde 
de portakal ve elma suyu konsantreleri ba§ta gelmektedir. Meyva 
suyu olarak da ozellikle nektarin suyu ihra~ edilmektedir (312). 

Meyva suyu sanayinde kar§lla§llan sorunlar1n ba§lnda i§lemeye uy
gun ozellikte meyve Oretiminin yok denecek kadar az olmaSl gelmek
tedir. Bu nedenle i§letmeler ya kalitesiz meyveleri ya da taze to-

:( 

(312) Sevgi TOZON, 11 Meyve I§leme Sanayimize Genel Bakl§ ", TZDB 
Cift~i ve K6y DOnyasl Dergisi, SaYl 93, Ankara 1992,s.14. 
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ketime elveri~li meyveleri i~lemekte, bu da meyve suyu kalitesini 
olumsuz ~ekilde etkilemektedir. 

7.2.3.2. Hayvansal Orunler 

Turkiye· sahip oldugu hayvan varl1g1 bak1m1ndan dunyan1n onde ge
len ulkelerinden biridir.Buna kar~lllk verim olduk~a du~uktur. He
men hemen turn hayvansal urunlerde birim ba~lna uretim hayvanc1l1k
ta ileri ulkelerin u~te biri ile be~te biri kadard1r. Bunun ba~ll

ca nedenleri aras1nda daha once verimlilik konusu anlat1l1rken 
belirtildigi gibi yerli 1rk1n lslah edilmemesi ve besiciligin me
raya dayal1 olmas1,haz1r yemlerin pahall1 olmas1 ve talebi kar~l

lamamasl gibi nedenlerle besi ~iftliklerinin yayglnla~tlrllamama

Sl saY1labilir. Ayr1ca hayvancll1ga yonelik devlet desteginin ye
terli ve surekli olmamas1 pazarlama imkan ve ~artlar1n1n sln1rll 
olmas1 da hayvanc1l1kta verimin du~uk olmas1na neden olmaktad1r. 
EgerTopluluga tarn uye oluncaya kadar hayvanc1l1kta yeterli bir 
geli~me saglanmazsa bu sektor tamamen yok olacak ve Turkiye Top
lulugun pazar1 haline gelecektir (313). 

Turkiye Sanayi Kalk1nma Bankas1 taraflndan haz1rlanan bir ara~t1r
maya gore (314) 13 milyon buyuk ba~, 53 milyon ku~uk ba~ hayvana 
sahip Turkiye'nin canll hayvan saY1Sl baklmlndan DEeD ulkeleri 
i~inde u~uncO AT Olkele~i araslnda ikinci slrada yer almaslna rag
men bu potansiyelden yeterince yararlanamad1gl gorOlmektedir. ~un

ku hayvanclllk tarlmsal uretimin yanlnda ikinci derecede bir faa
liyet olarak gorulmekte ve uretimde ihtisasla~ma saglanamamakta
dlr. Sagllkl1 kesim i~in mevcut et kombinalarl da yetersiz ve dO
~uk kapasitede ~al1~maktadlr. Bu yuzden ka~ak kesimler ~ok fazla 
olup piyasaYl da olumsuz ~ekilde etkilemektedir. 

(313) Arslan KARABAGLI, a.g.e.,137. 

(314) Nuran URAS, a.g.e., s.l. 
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Ki§i ba§lna Yllllk et tUketimi gUnUmUzde Ulkelerin geli§mi§lik dO
zeylerini belirleyen en onemli ol~Ulerden biri olarak kabul edil
mektedir (315 ). Nitekim tngiltere'de Yllda ortalama 75 kg, Alman
ya'da 73 kg olan ki~i ba§lna et tUketiminin TUrkiye'de ortalama 30 
kg dolaYlnda olmaSl canll hayvan potansiyelimizden yeterince la
rarlanamad1Qlm1zi a~lk~a ortaya koymaktad1r. TUrkiye'de tUketilen 
etin 20 kg'l klrmlz1 et, 7 kg'l beyaz et ve 3 kg'l ise bal1k eti 
olarak tUketilmektedir. Bu verilere gore TUrkiye'de bir ki~i klr
m1Z1 etolatak gUnde ortalama sekiz gram hayvansal protein tUkete
bilmektedir. Bu da gUnde 55 gram ete karj111k gelmektedir. AT'de 
ise bu miktar gUnde 250 gram ete kar§lllk gelmektedir. 

TUrkiye'de et Uretiminin maliyeti ~ok yUksek dUzeyde bulunmakta
d1r. Bu YUzden besicilik yem fiyatlar1n1n da yUksek olu§u nedeniy-

~ le Ureticiler taraflndan pahall1 bir faaliyet olarak kabul edil
mektedir. Besiciligin geli~mesi i~in entansif hayvanc111Q1n te~vik 

edilmesi ve yem bitkileri Uretiminin artt1nlmas1gerekir. KU~Ok 

aile i~letmelerinde genellikle samanla yap11an besicilik hayvanla
nn kU~Uk ve c1hz 01mas1na neden olmaktadlr. TUrkiye'nin hemen 
her yerinde saman kaba yem olarak hayvanlara gUnde 2-3 kilo kadar 
yedirilmektedir. Oysa 2 kg saman yerine 2 kg ot tUkettiQinde faz
dan yakla~lk 180 gram ham protein, 9 gram kalsiyum ve 5 gram po
tasyum tUketmi~ olacaktlr. Bu baklmdan ~ift~i i~in besicilik kar-
11 bir olmaktan ~ok uzaktlr (316). Ornegin slglr besiciliginde net 
karl111k yUzdesi bolgelere gore % 3.5 ile % 22 aras1nda degi~mek
tedir. Bu durum hayvanc111k sektorUne yeni yat1rlmlarln yapl1mas1-
nl da engellemektedir. Boylece besiye al1nan hayvan saYls1 nUfus 
artl~lnl kar§11ayamad191ndan veriminde dU§Uk olmasl nedeniyle et 
fiyatlar1n1n giderek yUkselmesine yol a~maktadlr (317). 001aY1s1Y-

(315} Nuran URAS, a.g.e., s.5. 

(316) Cengiz GORER, " Hayvan Besleme ve Ekonomisi" OUnya, 
1. 7 .1992. 

(~:. 

(317) Hazlm GOK~EN, " Oaha Bol ve Ucuz Et, TZOB ~ift~i ve Koy OOn
yasl Dergisi, SaYl.82, Ekim 1991, 5.6. 
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la bu durum zaman zaman et ithalini gOndeme getirmektedir. Oysa 
ortak tar1m politikas1 ~er~evesinde Toplulugun hayvanc1l1ga verdi
gi te~vikler sayesinde 6zellikle Sln1f ve dana etinde Oretim faz
lalarl olu~mu~tur. Bu da Oye Olkeler i~in bOyOk bir ihra~ pot an si
yeli olu~turmaktadlr. 

7.2.3.2.1. SOt 

Genel olarak Olkemizde sOt arzlnda mevsimlere ve b6lgelere g6re 
6nemli farkl1l1klar g6stermektedir. Bu durum bir yandan Oretim 
dengesizligi yaratlrken diger yandan toplanan ~ig silt gerekli ko
~ullara uygun olarak sag1lmadlg1 ve muhafaza edildigi i~in sOt i~-.. 
leme tesislerinde degerlendirilirken maliyeti de yOkseltmektedir. 
Eger Oreticiler bu konuda egitilir ve bilin~lendirilirse sOt i~

leme maliyeti dO~ecek ve sot OrOnlerinin de kalitesi iyile~ebi

lecektir. 

sot sekt6rOnOn sagllkl1 ve istikrarll bir bOyOme g6stermesi sagl
lan inek ba~lna verimim arttlrllmas1 ba~ta olmak ilzere verimsiz 
meralarda otlatma yerine besi ~ift~iliginin te~vik edilmesi ile 
saglanabilir. Aynca bu sekt6r yaplsl itibariyle ilreticiden tilke
ticiye kadar pek ~ok alt sekt6rO ilgilendirdiginde tOm safhalarda 
birimler araSl koordinasyon saglanmalldlr. Bu urunlerin tazeligi 
ve kalitesi i~in de zorunludur. AT ulkeleri ve ABD gibi silt~Olugiln 
en ileri dOzeye ula§tlgl Olkelerde ~ig sot i§lenip tilketiciye 
ula§lncaya kadar Boardllar, kooperatifler,federasyonlar gibi or
ganize kurulu§lar1n g6zetimi alt1nda olmaktad1r. Olkemizde ise 
sut~ulukle ugra§an i§letmeler ku~uk dag1n1k ve kendi ba~lna ~al1~

maktad1r. Bu ise dOzenli bir Oretim zincirinin olu~mas1n1 engelle
mektedir. 

TOrkiyelde Oretilen sOtOn kullan1m alanlna baktlg1mlzda bunun % 
25 1

; aile i~inde tOketilmekte, % IOlu buzag1 
ta, % 60 1 1 da ticari i~leme konu olmaktad1r . 
yOk bir k1sm1 ya sokak soto ~eklinde dogrudan 
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makta ya da ilkel ko§ullarda ~all§an mandlralarca i§lenmektedir. 
Oretilen toplam sutun yakla§lk % 17 1 si kamu ve ozel sektore ait 
.modern sot fabrikalarlnda i§lem gormektedir.(318) Nitekim 1990 
Ylllnda Oretilen toplam 8 milyon ton ~ig sOtOn 4.3 milyon tonu pa
zarlanml§tlr. Bunun % 90 1 1 sokak sOt~Oleri ve mandlralar kanal111a 
tOketiciye ula§ml§tlr. Modern tesislerde i§lenen sot ise ancak % 
10 olarak ger~ekle§mi§tir (319). Oysa ATlde sotOn modern tesisler
de i§lenme oranl % 95 Idir. SOt/Oretimi ve tOketimi alanlnda dOn
ya lideri .olan ATlde ki§i ba§lna Yllllk sot tOketiminin 70 kg 01-
dugu hesaplanml§tlr. TOrkiyelde ise pastorize ve UHT sut olarak 
ki§i ba§lna tOketilen sot miktarlnln Yllda 9 kg oldugu dikkate 
allnlrsa sot sanayimizin Toplulugun ne kadar gerisinde oldugu go
rOlecektir. 0 halde TOrkiyelde sot Oretiminin ve sut sanayiinin 
klsa sOrede geli§mesi l~ln ne yapmasl konusunda pek ~ok tedbir 
onerilmi§tir. Ancak Topluluga giri§ oncesinde sot sektorOnde mut
lak bir iyile§me saglanmasl i~in allnmasl zorunlu kabul edilen 
tedbirler §unlardlr : 

- Sot Oretimi % 2.2 nOfus artl§lna kar§llayacak dOzeye ~lkarll

malldlr. Oretimin arttlrllmasl i~in dort Ylldlr ba§arlyla uygu
lanan sozle§meli ~ift~i modeli ~er~evesinde damlzllk gebe dOve 
ithalatl hayvan ba§lnaverim 3500 kg oluncaya kadar sOrdurulme
lidir (320 ). 

- Suni tohumlamanln yayglnla§tlrllmasl i~in ~ift~iler egitilmeli 
ve kendilerinin koylerde suni tohumlama yapmalarlna izin veril
melidir. 

~ift~ilere odenen sot te§vik primi ile hayvanclllkla ilgili ted-

(318) DOnya, " Dunya Sot GOnO ve TOrk SOt~OlugO, 21.5.1991. 

(319) Cengiz . GORER," Sot Fakiriyiz: Cozum ve Politika Onerile-
ri" Dunya, 17.6.1992. ie 

(320) a.g.m. 
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birleri enflasyonun a§lndlrlCl etkisinden korumak i~inbunlar 
Yllda en az bir kere revize edilmeli ve odemeler zamanlnda ya
pllamalldlr. 

- Hayvanclllk ve hayvansal urunlerden allnan ithalat fonlarl, ~DV 
ve uretim §irket1erinin kurumlar vergisi ile stopajlarl bir yer
de toplanlp ~ift~ilere,uretici birliklerine uretimlerini artlr
malarlnl te§vik i~in kullanl1malldlr (321). 

lhracat ve yatlrlm te§vik tebliQlerinde tarlmsal urunler sanayi 
urOnlerinden ayrl olarak slnlflandlrllmalldlr. Tarlmsal OrOnler 
Oretiminin yaplsl gereQi ozel olarak desteklenmesi gerektiQi go
ru§Onden hareketle bu urunlerin dOnya rekabet §artlarl i~inde 

uygun subvansiyonlarla desteklenmeleri urunlerimizin dl§ pazar
larda anti-dumping yasalarlna maruz kalmaslnl da onleyecektir. 
Bu konu ozellikle Toplulukla olan tarlm urOnleri ihracatlmlz 
i~in buyuk onem ta§lmaktadlr. ~unkO verilecek subvansiyonlar AT 
ulkelerininki kadar olacaglndan anti dumping takibine ugramaya
caklardlr. 

- sot sekt6rOnde yatlrlmlar yetersizdir. Getirilecek uygun te§vik
lerle 6zellikle ileri teknoloji uygulayacak optimum i§letme 01-
~egine sahip i§letmelerin yatlrlmlarl te§vik edilmelidir. TUrki
ye1deki sut mamOlleri uretim birimleri genellikle ku~uk verimsiz 
i§letmeler olduQundan bunlarln bir araya gelip uretim miktarla
rlnl arttlrmalarl ve teknolojilerini-yenilemeleri, bunun i~in de 
optimum ol~eQe ula§malarl te§vik edilmelidir. 

- Genel olarak turn glda sanayini ilgilendiren glda yasaslnln ~1-
kartllmasl sOt Oretiminde ve i§lenmesinde kalite standartlarlnln 
olu§turulmasl ve -duzenli denetiminin yapl1abilmesi i~in buyOk 
6nem ta§lmaktadlr. 

(321) Ahmet ARSAN, "Hayvancl1lk Stratejik Oneme Sahip 11 DOnya, 
26.8.1992. 
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- Piyasada kalite standartlarlnln ve kontrolOnOn meveut olmamasl 
sektorde hakslZ rekabete neden olmaktadlr. Glda yasaslnln ~lka
rllmaSl bu durumu tek ba~lna dOzeltmeye yeterli olmayaeaktlr. 
KontrolsOz sokak soto satl~lnln onlenmesi i~in sOt Oretieileri
nin Orettikleri ~ig soto sOthanelere teslim etmeleri ve bun]a
rln da Oretici birliklerinin kontrolO altlnda olmaSl gerekmek
tedir. Ancak bu ~ekilde Oretilen bu sOtOn tOketieiyeula~lneaya 
kadar dOzenli denetimi yapllabilir. Aksi halde soz konusu bu 
Oretim ve denetim zineiri kurulmazsa Toplulugun dOzenli i~leye

yen sistemi kar~lSlnda sot sektorOmOz hi~ bir ~ekilde rekabet 
edemeyecek ve Triplulugun pazarl haline gelecektir. 

sot Oreticilerinin bolgesel kooperatifler ha1inde birle~meleri 

ve kooperatif kanally1a sagllan sOt1erin modern kuru1u~lara in
tika1i hem Oretieinin ge1ir kayblnln on1enmesi,hem de sOt Oreti
minin devamll1lgl sag1anabilir. Daha sonra ikinci a~amada bo1ge
se1 kooperatif1erin bir1e~mesi i1e kuru1acak kooperatif1er bir-
1igi sektorOn geli~mesi i~in allnacak tedbirlerin, a~llacak dar 
bogazlarln ~6z0mOnde tek merei olarak ve hOkOmet1e i~bir1igi ya
pacaklardlr (~22). 

7.2.3.2.2. Klrmlzl Et SektorO 

Sekt6rOn gene1 yapl.Slna baktlglmlzda ~un1ar gor01mektedir. 1990 
YllJ veri1erine gore kontro110 ve kontro1sOz kesim11erden top1am 
1.2 mi1yon ton klrmlzl et Oreti1mi~tir. Kontro110 et Oretiminin 
toplam Oretim i~indeki paYl % 40 l dlr (323). TOrkiye1de et talebi 
gelir seviyesine bagll olarak degi~mektedir. Enflasyon kar~lslnda 
hlzla artan et fiyatlarl et tOketimini giderek aza1tmaktadlr. Ki~i 

(322) Ahmet ARSAN, a.g.m. 

(323) SETBtR Haber1er, " O~OncO tzmir 
Et Sekt6rO Ca1l~ma Grubu Raporu " 
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ba§lna Yllllk klrmlZl et tOketim miktarl TOrkiye'de 20 kg'l ge~me
mektedir. 

Sektbrde dl§ ticarete ili§kin geli§melere baklldlglnda 1980-1984 
Ylllarl araslnda hem et OrOnleri hem de canll hayvan ihracat ~ik
tarlnda bnemli artl§lar olmu§tur. Ancak 1984 'den sonra ozellik1e 
klrmlzl et ihracatlnda bOyOk azalma gorOlmektedir. Bunun ba§11ca 
neden1eri araslnda Orta - Dogu 01ke1erine yapl1an can11 hayvan 
ihracatl, hayvancl11kla i1gi1i daha once sozO edi1en temel sorun-
1ar, sektorOn yeterince destek1enmemesi ve hayvan hasta11klarlyla 
mUcadelenin yetersiz olmasl ayrlca hammadde azllglndan tesislerde 
kapasite kullanlm oranlndaki dU§UklOk saYllabilir. 

2000'li Yl11ara yak1a§lrkenYl1da % 2.2 oranlndaki nOfus artl§l 
i1e ge1ecegin 75 milyonluk TUrkiye'sinin et ihtiyaclnl~kar§llaya
bi1mek i~in mevcut et Uretimini en az U~ katlna ~lkarmak gerektigi 
konusunda uzmanla~ gbrU§ bir1igi i~indedirler. Yeterl,i ve denge1i 
bes1enmede gUnlUk protein ihtiyaclnln yarlslnln hayvanssa1 prote
inden saglanmasl gerektigi dU§UnU1Urse TUrkiye'de ki§i ba§lna gUn-
1Uk protein allmlnln en fazla 13-15 gram gibi ~ok dU§Uk dUzeyde 
oldugu gbrUlmektedir. Bu baklmdan gelecege ybnelik Uretimi arttlr
mak ve TUrk et sanayiini Topluluk'la rekabet edebilir bir seviyeye 
~lkarmak amaclyla O~UncU izmir iktisat Kongresinde sektbrUn sorun
larlna ~bzUm yollarl olarak §unlar onerilmi§tir (324). 

YUksek verimli slglr talebini kar§llamak i~in melezleme ~all§ma
larl yayglnla§tlrllmall ve lrk islah programl uygulamalarl hlZ
landlrllmalldlr. Sun; tohumlama ;~;n gerekl; teknoloji ve perso
nel ihtiyacl saglanmalldlr, 

yem sorununu ~bzmek, yemin Oretim ve dagltlmlnl yapmak,fiyat is
tikrarlnl saglamak i~in Toprak MahsUlleri Ofisi ( TMO ) ve yem 
fabrikalarl araslnda i§birligi kurulmalldlr, 

(324) a.g.e.,s.2. 
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- mera alanlarlnln tahsis ve kullanlmlnln yasal bir ~er~eveye 
oturtulmasl gerekir, 

Oreticilerin organize olmalarl ve gO~lO bir birlik kurmalarl 
saglanmalldlr, 

- ka~ak hayvan kesimi onlenmelidir, 

katma degerin yurt. i~inde kalmaslnl saglamak i~in canll hayvan. 
yerine et ihracatl te~vik edilmelidir, 

- hayvanclllgl te~vik kredileri yeterli dOzeye ~lkarllmall ve kre
di faiz oranlarl daha da dO~Ortilmelidir, 

~ 

- dl~ pazarlarda rekabet i~in yeterli seviyede subvansiyonlarla 
ihracat desteklenmelidir, 

- mevsimsel ozellikler dikkate allnarak kamu ve ozel sektorde 
stoklar olu~turulmalldlr, 

verilen te~vikler gOnOn ko~ullarlna gore gozden ge~irilmelidir, 

- Ziraat Bankasl ' nln hayvanclllk setorOne yeterli destegi saglaya
bilecek hale getirilmesi gerekir, 

- hayvanclllk sektorOnde gerekli destek ve te§viklerin olu§turul
maSl i~in bir devlet politikasl saptanmalldlr, 

- devlet Oretme ~iftlikleri etkin ~all§malarlnl saglamak i~in 

ozelle§tirilmelidir. 

Ozetleyecek olursak TOrkiye'de hayvansal OrOnler Oretiminde mevcut 
durumun iyile§tirilmesi ancak uzun donemde devlet politikaSl ile 
ger~ekle§tirilebilir. 
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7.2.3.2.3. Beyaz Et SektbrO 

TOrkiye'de hayvansal protein a~lglnln kapatllabilmesi i~in Onem 
verilmesi gereken hayvanclllk dallarlnln ba§lnda beyaz et sektbrO 
gelmektedir. Tavuk ve ballk etinin danave koyun etine gbre insan 
sagl191 a~lslndan daha yararll oldugu yolundaki gbrO§ler kamu oyu-
nu beyaz et tOketimine ybneltmektedir. DolaYlslyla bzellikle tavuk 
etinde talep giderek yOkselmekte ve Oretim artan talebi kar§llaya
mamaktadlr. TOrkiye'de tavuk eti Oretiminde mevcut duruma baktlgl
mlzda 1985 Ylllndan itibaren etlik pili~ Oretiminde gbzle gbr010r . 
bir artl§ oldugu gbrOlmektedir. Bu artl§ta modern tavuk kesim
hanelerinin devreye girmesinin ve Uretimit artlrlcl te§viklerin 
yapllmaslnln bOyOk rolU vardlr. ABO tarlm Bakanllglnca yaYlnlanan ~ 

World Poultry Situation verilerine gbre 1989 Ylllnda TOrkiye'de 
Uretilen tavuk eti miktarl 353.000 tondur. Bu miktarln 170.000 
tonu etlik pili~, geriye kalanl damlzllk ve yumurta tavugu
dur (325). Olkemizde halen 30 ana~ tavuk yeti§tiren i§letme mev
cuttur. 4000 civarlnda etlik pili~ i§letmesi olup % 87 kapasitey-
le ~all§maktadlr. Y,lllk ortalama ki§i ba§lna dO§en tavuk eti to
ketimi de 7 kgldlr. Oysa geli§mi§ Olkelerde bu ortalama TOrkiye ' -
nin 2 - 3 katldlr. 

DUnya tavuk Oreticileri araslnda Brezilya,ABO ve Fransa ba§ta gel
mektedir. Sovyetler Birligi 'nin dagllm~slndan sonra ortaya ~lkan 
Baglmslz Devletler Toplulugu ( BOT) ile Dogu Avrupa Ulkeleri bu 
dev ihracat~l Ulkeler i~in yeni pazarlar olu§turmaktadlr. Ornegin 
ABO'nin eski Sovyetler Birligine ybnelik pili~ eti ihracatl 1987 1

-

den itibaren durma noktaslna gelmi§ken, 1989'da 37.000 ton olarak 
ger~ekle§mi§tir. Topluluk'ta ise en buyUk ihracat~l Ulke Fransa 
olup daha ~ok ispanya'ya ihracat yapmaktadlr. 

(325) Tankut BAYTARO~LU, "TUrkiye Tavuk~ulugundaki Mevcut Du
rum ", OUnya, 8.6.1991. 

"'i. 290 



TOrkiye'de tavuk~ul~k sektbrOnOn iyile§tirilmesi i~in allnmaSl ge
ken tedbirler ~unlardlr: 

Oretim planlamasl yapllmall ve Oreticiler organize olmalldlr. 
TOrkiye'de pili~ eti Oretiminin % 60 bblOmOnOn baglmslz kO~Ok 
Oreticiler taraflndan yapllmakt~dlr (326). Oretim tOketim ve pa
zarlama ko~ul1arlndaki degi§ikliklerinden en ~ok bu grup etki
lenmektedir. DolaYlslyla arz ve talep ko§ullarlndan da en ~ok bu 
grup etkilenmektedir. Oysa bu Oreticiler organize olup bir bir
lik altlnda toplanabilirse ihtiya~larl olan kaliteli civcivve 
yemi yeteri kadar ve zamanlnda temin edebilirler. BunUh yanlsl
ra sektbrde Oretim ve pazarlama faaliyetleri entegre edilirse 
kulu~kahaneden kesimhaneye, paketlemeden soguk depolam~ya kadar 
Oretim ve pazarlamanln tOm a§amalarlnda Oreticiler araSl ileti
§im artacak bu da kapasite kullanlm oranlnl "arttlracak girdi ma
liyetlerini ve i§letme sermayesini dO§Orecek,verimliligi ve Ore
timi arttlracaktlr. Bbylece kO~Ok Oreticiler Oretimlerinde daha 
sOrekli ve istikrarll olabileceklerdir. Bu ~ekilde bir organi
zasyon Oreticiye piyasalarl daha yaklndan izleme imkanl verdi
ginden Oretimlerini i~ ve dl§ talebe gore ayarlayabilecekler
dir. 

Yem tesisleri ve kesimhanelerin dOnya standartlarlna gbre i~le

tilmesini saglamak i~in kalite kontrol ve denetimlerinin de dOn
ya standartlarlna gore yapllmasl gerekir. 

- Yem hammaddesi temininde zamen zaman slklntlya dO§Olmektedir. 
Etlik pili~ uretiminde yem olarak Oretilen mlSlr ve soyadaki 
Oretim artl§lna ragmen ihtiyacl kar§llamamakta ve ithal edil
mektedir. Bu baklmdan mlSlr ve soya Oretiminin te§vik edilmesi
ne devam edilmelidir. Ayrlca kurutma tesisi, depeloma ve tahll 
silolarl kurulmasl da te§vik kapsamlna allnmalldlr. 

(326) GOven ERDAL, 11 Tavuk~uluk SektbrOnOn Geli§mesi i~in Allnmasl 
Gereken Tedbirler 11, DOnya Dosyasl-Yumurta ve Tavuk~uluk,No. 
19, 11.5.1992. 
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- Ziraat BankaSlnln kalklnmadaki oncelikli yorelere verdigi kredi
lerde faiz oranl daha da du§uk tutulmalldlr. 

- ihracatl te§vik tedbirleri arttlrllmalldlr. Turkiye'de Yl11lk 
tavul eti uretimi 350-400 bin ton kadar olup ihracat 1984 Y1-
11ndan bu yana gerileyerek 1990 Ylllnda tamamen durma noktaslna 
gelmi§tir. Soz konusu gerilemede tavuk eti uretim maliyetinin 
yem maliyetlerine bagll olarak yukselmesinin yanl slra Orta-Do
gu ulkelerinin giderek kendine yeterli hale gelip her Y1l daha 
az ithalat yapmalar1nln rola buyuktur. Ozellikle Brezilya ve 
Fransa'nln yogun subvansiyonlarla destekledigi tavuk eti piya
salarlnda fiyatlar ton ba§l~a 1250 dolarln alt1nda surmektedir. 
Oysa Turkiye'de bir ton tavuk etinin maliyeti 2000 dolarl a§mak
tad1r (327). Boyle olunca dunya piyasalarl ile rekabet etmek im
kanslz hale gelmektedir. 

Beyaz et sektorunun bir alt sektoru olan yumurtac111k sektorO uzun 
Y11lar geleneksel yontemlerle Oretimini surdOrmO§tOr. 1980 Yllln
dan bu yana uygulanan yatlrlm destegi ve ihracat te§vikleriyle 
Oretim potansiyelinde ve modern teknoloji kullanlmlnda bOyuk iler
leme kaydedilmi§tir. Ornegin 1980 Yll1nda 2 milyon olan yumurta 
tavugu adedi 1991 Ylllnda 31 milyon adede ula§ml§tlr. Yapllan tes
pitlere gore Turkiye'de toplam 3264 yumurtacl pili~ uretim i§let
mesi mevcuttur. Y1lda yakla§lk 6 milyar yumurta Oretilmektedir. 
Bunun ancak % 5-10'u ihracata konu olmakta,geriye kalan i~erde to
ketilmektedir (328). 

Yapllan desteklemeler sonucu Oretim kapasitesi Olke ihtiyaclnln 
Ozerine ~lkml§ bulunmaktadlr. Halen sektorde % 40 oranlnda atll 
kapasite mevuttur. Bu nedenle devletin atll kapasitesi olan bir 

(327) GOven ERDAL, a.g.m. 

(328) SETBIR Haberler, " O~OncO tzmir Iktisat Kongresi Klrmlzl 
Et SektorO ~all§ma Grubu Raporu ", saYl 36, Temmuz 1992,s.3 . 
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sekt6rO yatlrlm te§vikleriyle desteklemek yerine ihracat deste
gine yonelmesi beklenmektedir (329). Tavuk~uluk, yumurtaclllk,ge
nel olarak da hayvanclllk sekt6runun temel girdisi olan yemlik ta
hll Oretiminin ozendirilmesi gerekmektedir. Yem sekt6rOne uygula
nan KDV oranlnln %3'e dO§OrOlmesi ve dO~Ok kredilerle yem sanayi
nin dO§Ok maliyetli ve kaliteli yem Oretimi i~in desteklenmesi ge
rekir. 

7.3. GELECEKTE TORKiYE'DE NASIL BiR TARIM POLiTiKASI iZLENECEK ? 

iki binli Ylllara yakla§lrken dOnyanln glda talebinde bulunan bir ~ 

milyar yeni nOfusla kar§lla§acagl tahmin edilmektedir. BugOn halen 
dOnyada 450 milyon ki~i a~llktan olmek Uzeredir. Yakla~lk 550 mil
yon ki~i de yetersiz beslenmekte, yapllan tahminlere gore, gele
cekte dOnya glda artlndaki artl§ln toplam dOnya nOfus artl§lnl 
kar§llayamayacagl ve glda yardlmlna ragmen O~OncO dOnyanln bu yok- . 
sul Olkelerinde kitlelerin a~llktan 610mOnOn ka~lnllmaz olacagl 
belirtilmektedir. 

Oiger yandan ABO ve AT birbirlerini tarlma yogun sObvansiyon ve
rerek Oretim artl§lnda patlamaya neden olmak ve dolaYlslyla dOnya 
ticaretinde hakslz rekabet yaratmakla ·su~lamaya devam etmektedir
ler. Ba§ta tahll ve pirin~ olmak Ozere pek ~ok piyasada ABO OstOn-
10gOnO sOrdOrmektedir. Yarattlgl Uretim fazlalarl ile dOnya tica
retini ABO 'ye kaptlrmamaya ~all~an AT ise bu stratejisinden vaz
ge~meyecektir. Ancak tarlma verilen sObvansiyonlarln bOt~enin yak
la§lk % 70'ini olu§turmasl nedeniyle bir yandan i~erden bOyOk bas
kl goren AT dl§ardan da ba§ta ABO ve Japonya olmak Ozere GATT Oye
si Olkelerin yogun basklsl altlnda Oretim ve ihracat sObvansiyon-

(329) Kenan MALATYALI, 11 Oevlet Yumurta Oreticilerini Oestekleme-
11 ", DOnya Oosyasl-Yumurta ve Tavuk~uluk,No.19, 11.5.1992. 
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larlnl bir miktar du~urerek uretimini azaltmaYl kabul etmi~tir. 

Kaglt uzerinde varllan bu anla~malarln uygulamada nasll bir sonu~ 
getirecegi zamanla belli olacaktlr. Nitekim bazl gozlemciler son 
reform planly1a tarlmOrOnlerine veri1en destek1emenin giderek 
azaltl1maslnln, fiyatlarln dO~mesi yOzOnden Oreticiyi reel geliri
ni arttlrmak i~in daha fazla ekim yapmaya yonelteceginden ~Ophe 
etmektedirler (330). 

Global olarak bakarsak tarlm Orunleri Oretimi ve ticareti tOm dun
yada, ge~mi~te oldugu gib; gelecekte de stratejik onemini korumaya 
devam edecektir. Ozel1ikle sanayi1e~mi~ zengin' Olkelerin tarlm 
sektorOhO daha yogun bir ~ekilde desteklediklerini,bu sekt6riln 
GSMH'daki paYlnln sanayiye oranla giderek azalmaslna ragmen tarl
mln Olke ekonomisi i~in oneminin azalmadlglnl tersine gider~k art
tlglnl ABO ve AT tarlm politikalarlnl ornek gostererek belitebili
riz. 

BGtOn bu sayd1klarlm1z gozonune alln1rsa ge1ecekte TOrkiye'de na
s11 bir tarlm politikasl izlenmelidir ? 

Her§eyden once tarlma verilen destegin azaltllmamasl gerekir. Bu
rada onemli olan Turkiye'de tarlmsal desteklemenin §ekli ne ola
caktlr? Esas sorun burada yatmaktadlr. Mevcut destekleme sistemi, 
devleti,ihtiya~ duymadlgl urOnleri dOnya fiyatlarlnln Uzerinde bir 
fiyattan satln almaya, daha sonra da stoklarl eritmek i~in dOnya 
fiyatlarlnln altlnda bir fiyattan satmaya yada imha etmeye zorla
maktadlr. Ozellikle se~im donemlerinde destekleme allm fiyat ulus
lararasl piyasa fiyatlarlnln uzerinde belirlenmektedir. Tarlm 
Orunleri destekleme fiyat1arl sonu~larl baklmlndan 55 milyon ki~i

yi i1gilendirdiginden bu onemli o~ potansiyelinin basklslnl hOkO
metler gozard1 edememektedirler. 

(330) Asllnda Topluluk bu durumu dikkate alarak Oretim artl~lnl 
kontrol altlnda tutmak i~in ekstansif tarlma te~vik verme
yi 6ngormu~tur. 
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Gunumuzde tarlm urunleri desteklemefiyatlarl ve bu allmlar i~in 

yapllacak bdemelerin kaynagl TOrkiye'nin enonemli sorunudur. Des
tekleme allmlarlnda pe§in odeme slklntlsl hUkOmetleri her Yll na
kit slklntlslna sokmaktadlr. Bu slklntlnln da buyUk bir b810mu 
Toprak Mahsulleri Ofisi taraflndan yapllan hububat destekleme"a
llmlarl slraslnda ya§anmaktadlr. HukUmetler bugday destekleme allm 
fiyatlarlnl oy kayglslyla ile dUnya fiyatlarlnln Uzerinde belirle
diginden tUccar, TMO'nun silolarda biriken stoklarlnl du§Ok fiyat
tan piyasaya sUrUlmesini beklemekte neticede serbest piyasadan U
reticiden UrUn satln almak yerine fiyatlar yarl yarlya dU§tOgUnde 
TMO'ya yonelmektedir. Bu arada Orteciler de olduk~a zor durumda 
kalmaktadlr. Silolar dolu oldugu i~in OrUnUnU TMO'nun ilan ettigi 
fiyatl yQkzek buldugu i~in tOccar da bu UrUnu talep etmemektedir. 

Destekleme allmlarlnda pe§in odeme slklntlsl hOkOmetleri destekle
me politikaslna yeni bir yon vermeye zorlamaktadlr.~ozOm,~ift~inin 
Olkenin ihtiyacl olan OrOnleri uretmeye te§viki ve gereksiz stok
larln olu§mamasl i~in, destekleme fiyatlarlnln ekim doneminden on
ce a~lklanmaslnda yer almaktadlr. Boylece hem ~ift~i piyasanln ih
tiyaclna uygun Uretime yonelecek hem de devletin gereksiz ye re 
fazla OrOn satln almasl onlenmi§ olacaktlr. Bu asllnda 2 kademeli 
bir fiyat sistemi demektir. Hasat doneminden once ilen edilecek 
fiyatlar Ureticileri,Olkenin ihtiyacl olan ve desteklenmesi ongo
rOlen OrUnlerin Oretimine yonlendirilebilir. DolaYlslyla a~agl yu
karl belirli olan OrUn fiyatlarl ~ift~ilere hangi UrUnO Uretmeleri 
konusunda fikir verebilir. Hasat donemi sonuna kadar ge~en sUre 
i~inde Ulke ve dUnya ekonomisinde olabilecek degi~iklikler bu fi
yatlara yansltllarak kesin fiyatlara ula~llabilir. Netice olarak 
iki kademeli fiyat sistemi piyasalarl istikrara kavu~turmada, arz 
ve talebi dengelemede merkezi planlama araSl olarak kullanllabi
lir. 

Destekleme allmlarlnln hOkOmetler ve bOt~e Uzerindeki yOkUnO kal
dlrmanln en kolay yolu belki ilk bakl~ta devletin mUdahale araCl 
rolUnden vazge~mesi diye dO§unOlebilir. Ancak bilindigi gibi tarlm 
sektorOnOn kendine ozgu yaplsl tarlm OrOnleri uretimi ve ticare
tinde devlet destegini zorunlu kllmaktadlr. Bununla birlikte de v-
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letin piyasalarl arz ve talep ko~ullarlna gore yonlendirmede,pa
zarlarl olabildigince serbest piyasa ko~ullarlna yakla~tlrmada 

onemli bir katklsl ve dUzenleyici bir rolU olabilir. Burada borsa 
sistemi gUndeme gelmektedir. TUrkiye'de uzun bir sUredir tarlm 
UrUnleri pazarlamaslnda borsa sisteminin denenemesi Uzerinde au
rulmaktadlr. Yll·lardlr devlet destekleme kurumlarlna UrUnUnU sat
maya all~ml~ ~ift~i i~in birden bire piyasa ko~ullarlna gore mal 
talep eden, daha slkl kalite standartlarlnln yer aldlgl ve hepsin
den .onemlisi gU~lU organize birlikler olarak Uretitiyle tUccarln 
kar~l kar§lya geldigi ve slkl pazarllklarln yaplldlgl bir sisteme 
ge~mek pek kolay olmayabilir. 

7.3.1. Tahll ve Bakliyat Borsalarlnln Kurulmalldlr 
I. 

Bu konuda bir yasa tasarlSl hazlrlanml§tlr. Tasarlya gore ilk a~a
mada tahll ve bakliyat borsalarl kurulmasl ongorUlmektedir. Bu 
borsalar kurulduktan sonra diger ticaret borsalarlnln bu UrUnlerde 
i§lem yapma yetkilerine son verilecektir. Hazlrlanan tasarlya gore 
destekleme kapsamlndaki hububat ve bakliyatln belirlenecek taban 
fiyatlar Uzerinden dogrudan TMO taraflndan satln alma uygulamasl
nln kaldlrllmasl, buna kar§lllk TMO'nun kuracagl borsalarda Ureti
ci ve allcllarln kar§l kar§lya gelerek piyasa fiyatlarl Ozerinden 
allm satlm i§lemlerinin ger~ekle§mesi ongorOlmektedir. TMO fiyat
larln belirli limitlerin altlna dU§me~i ve fiyat istikrarlnln ko
runmaSl i~in dengeleme rolU Ustlenecek ve bu ama~la da piyasaya 
mUdahale ederek allm ve satlm yapabilecektir. 

Tahll ve bakliyat borsalarl kurma gorevlnln neden TMO'ya verildigi 
sorusu akla gelebilir. Oncelikle TMO'nun bu konuda koklU bir tec
rUbesi oldugunu, piyasalarl iyi tanldlglnl burada belirtmek dogru 
olur. DolaYlslyla Oretici ve tOccarlarln bir araya gelip serbest 
piyasa ko§ullarl altlnda allm satlmln yapllacagl boyle bir ortamda 
TMO hakem rolU oynayabilir ve gerektigiryde mUdahale allmlarl yapa-

( . 
rak Ureticileri korumasl saglanabilir.Bu sistem aynl zamanda bir 
takvim sorununu da gUndeme getirecektir. Belirli bir tarihe kadar 
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borsada satl~ yaplldlktan sonra Ureticinin elinde kalan ve piyasa 
fiyatlnln altlna dU~en UrUnler TMO taraflndan sat1n allnarak piya
salarln tekrar dengeye getirilmesi saglanabilir. Sitemin yararl 
TMO'yu Ureticilerin tek satl~ kaplSl konumundan kurtararak fina~s
man ye depoloma sorunlar1nl hafifletmektir. 

Sistemin ba~arl ile uygulanmas1 ~er ~eyden once Oreticilerin gO~lO 
bir birlik altlndaorganize olmalarlna baglldlr. TMO'nun ilan et
tigi piyasa fiyatlndan daha dU~Uk fiyata OrUnOn satllmasl ya da 
tOccarln piyasa fiyatlarlnl dO~Urmek i~in yapacagl baskllaradire
necek ve slkl pazarllk gUcUne sahip bir Uretici birliginin kurul
masl ~arttlr. Bu birlik aynl zamanda TUrkiye'nin herhangi bir ye
rinde OrUnUnU satmak isteyen Oreticinin merkez ofis veya ~ube1eri 

ile bag1ant1s1nl zaman1nda kurabi1me1j ve Ureticiye yo1 gostere
bilme1idir. 

Topluluk fiyat sistemine uyum goz onOne allnlrsa iki kademeli fi
yat sistemi ve borsada satl~ sistemi TUrk ~ift~isini talebe gore 
Oretim yapmaya ve pazarllkgUcUnU kazandlrmaya yonlendirebilir. 
DolaYlslyla da Topluluk fiyat ve destekleme mekanizmalarlna uyumu 
ko1ayla~tlrabilir. Borsalarda yer1i al1cl ve sat1c11arln yanl Sl
ra yabanc11arda i~lem yapabileceklerdir. Yerli Ureticilerin korun
maSl Ye desteklenmesi amaclyla bir de dl§ ticaret fonu ongorOlmek
tedir. Fon tespit komitesi i~ ve d1§ fiyat geli§melerini izleyerek 
tahl1 ve bakliyat ihracatl ye ithala~lnda uygulanacak destekleme 
ve fiyat .istikrar prim1erini be1ir1emekle yUkUm10dOr. 

Borsan1n i§leYi§i ana hatlar1y1a §u §eki1de olacaktlr. OrOnUnO 
borsada i§lem gormesi i~in TMO'ya tes1im eden Oreticiye kar§111-
glnda bir sertifika verilecektir. TMO'ya once teslim edilen OrUne 
sat1§ onceligi tanlnm1§t1r. TMO ofisleri vas1tas1y1a, satl§a sunu
lan her ayn1 cins ve tUrdeki hububat gurubunun bir satl§ partisi
ni, her hubub~t sertifikas1nln ise bir satl§ miktarln1 belir1eme
si ongorU1mU§tOr. A11c11ar talep1erini dOnya borsa fiyatlar1n1 baz 
alarak haftal1k teslim esaSlna gore yapacaklardlr: Al'lC1 ve satl
c11ar an1a§tlk1arl fiyat Ozerinden i§lemi borsaya tesci1 ettire
cek1erdir . 
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Tahll ve hububat borsalarl TOrkiye i~in yeni bir modeldir. Sistem 
ba~arlyla uygulanlrsa devletin destekleme allmlarlnln finansman 
yOkO ile depolama sorunlarl onemli ol~Ode azalacaktlr. Devletin 
Oretici ve allclYl bir araya getirdigi bu pazarda all~ ve satl~ 

fiyatlarl dOnya fiyatlarl baz allnarak yapllacaglndan dD~Ok m~i
yetle Oretim yapan Oreticilerin bu satl~lardan avantaj saglayacak
larl dO~OnOlebilir. Bunlar da ~ogunlukla bOyOk Oreticiler olacak
lardlr. DolaYlslyla sisteminkO~6k Oreticiler i~in pek avantajll 
olmayacaglnl ~imdiden soyleyebiliriz. ~OnkO maliyetlerin yUksek, 
verimin dU~Ok oldugu kO~Ok i~letmelerde pazarln ihtiyaclna uygun 

'miktarda ve kalitede Oretim yapllamadlglndan bu i§letmeler borsa
da rekabet etme imkanl bulamayacaklardlr. Bu nedenle devletin kO
~Ok i~letmelerin modernizasyonuna ve optimal bUyUklUge ula~mala

rlna te~vik vermesi gerekmektedir. 

7.3.2. Oretim Planlamasl Yapllmalldlr 

Genellikle TOrkiye'de Ureticiler hangi Yll hangi UrOnU ekecegini 
~ogu kez bir onceki Yllln fiyatlarlna bakarak karar vermektedir. 
Bunun sonucunda da bir UrOnde gereksiz stoklar olu~urken bir ba§ka 
OrOnde arz yetersizligi ortaya ~lkmaktadlr. Destekleme allmlarlnda 
pe~in odeme slklntlsl hUkOmetleri nihayet OrOn planlamaslna yo
neltmi~tir. Geli~mi§ Olkelerde Ylllardlr Oretim planlarl yaplllr
ken Olkemizde bu konu ihmal edilmi§tir: Oysa Oretim planlamasl ile 
Olke ihtiya~larl hesaplanarak hangi bolgede hangi OrUnUn ne mik
tarda Uretilmesi gerektigi belirlenebilir. Buna gore de destekleme 
kapsamlna allnacak UrUnler tespit edilebilir. Boylece hem destek
leme kapsamlna allnacak tarlm OrUnlerinin tespiti objektif ve bi
limsel esaslara gore yapllmasl saglanlr hem de piyasalar arz ve 
talep dengesi baklmlndan·istikrara kavu~abilir (331). 

Oretim planlamaslnda ikinci onemli unsur tarlmsal Uretimin belir-

(331) TZOB, Zirai iktisadi Rapor 1990-1991,ss.169-172. 
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lenen hedefler dogrultusunda ger~ekle~mesi l~ln destekleme allm 
fiyatlarlnln iki kademede tespit edilmesi konusudur. ~ift~inin uy
gun OrOne te~viki ve gereksiz stoklarln onlenmesi i~in destekleme 
fiyatlarlnln mutlaka ekim doneminden once ilan edilmesi gerekir. 
Bu baklmdan ~ift~inin OrOnOnO ekmeden once ilan edilecek destekle
me allm fiyatl on fiyat olmall ve ardlndan hasat donemine kadar 
olabilecek ekonomik geli~meler goz onOne allnarak kesin fiy~t tes
pit edi~melidir. iki kademeli fiyat sistemine ge~ilirse ortak ta
rlm politikaslnln fiyat sistemine uyum konusunda da Topluluga bir 
ol~Ode yakla~llml~ olacaktlr. Bu arada ikame tarlm OrOnleri ara
slnda oransal fiyat dengesinin de goz onOne all·nmasl gerekecektir. 

7.3.3. OrOn Bazlnda Subvansiyon Uygulamaslnln Kapsaml Geni~letil-

melidir L,. 

Olkemizde pek ~ok OrOnun maliyetinin dunya fiyatlarlnln uzerinde 
oldugu herkes~e bilinmektedir. Bunun ba~llca nedeni girdi fiyatla
rlndaki artl~ln urOn fiyatlarlndaki artl~ln ~ok uzerinde ~ok Oze
rinde olmaslndan dogmaktadlr. Nitekim 1980 - 1986 Ylllarl araslnda 
tarlmsal uretim girdi fiy~tlarlnln 22 kattan ba~laYlp 35 ve 60 kat 
artl~lna kar~ln OrOn fiyatlarl sadece en fazla 17 kat ve ortalama 
olarak da 13 kat artml~ bulunmaktadlr. 

BugOne kadarki politikalar girdilere s~bvansiyon yapllmasl Ozerin
de yogunla~ml~tlr. Ancak yapllan subvansiyonlar girdi fiyatlarln
daki artl~ kar~lslnda yetersiz kalmaktadlr. Bunun yanlslra verilen 
subvansiyonlardan yararlananlar slnlrll saYldaki ~ift~ilerdir. Zi
ra bunlar buyOk ~ift~iler olup en ~ok girdi tOketenler de yine bu 
~ift~ilerdir. Dol~lslyla yapllan yardlmdan ~ift~iler geni~ ol~Ode 
istifade edememektedir. Bu nedenle tarlm ~evrelerinde girdi sub
vansiyonu yerine urOn bazlnda subvansiyon uygulamaslnln yayglnla§
tlrllmasl giderek onem kazanmaktadlr. Destekleme politikaslnda 
bundan boyle Oretim yardlmlarlna aglrllk verilir~e bundan kO~Ok 

(. 

~ift~iler daha fazla yararlanabilecek diger bir ifade ile ger~ek-
ten subvansiyona ihtiyacl olan ~ift~iler bu destekten faydalanml§ 
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olacaktlr. DiQer yandan lopluluk'ta girdi subvansiyonlarl kaldl
rllml~ olup Oretim ve i~leme yardlml ~eklindeki yardlmlar sbz ko
nusudur. Bu baklmdan Olkemizde de girdi subvaniiyonlarlnln yerini 
Oretim ve i~leme yardlmlarlnln almasl ortak tarlm politikaslna 
uyumu kolayla~tlracaktlr. Ayrlca belirtmek gerekirse OrOn bazlnda
ki i~leme yardlmlarl tarlm i~leme sanayine yeterli ve kaliteli 
hammadde teminine de katklda bulunacakt~r. 

7.3.4. Ortak larlm Politikaslna Uyum Sorunu Dikkate Allnmalldlr 

lopluluga tam Oye olma hedefi i~inde oldugu lOrkiye gelecege do
nOk tarlm politikaslnl ybnlendirirken OlP'ye uyum sorununu da dik
kate almak durumundadlr. Nitekim Katma ProtokolUn 33/1. inci mad
desi ge~i~ dbnemi sUresince lUrk tarlm politikaslnln OlP'ye uyumu
nu zorunlu kllarken lUrkiye'ye ~ok geni~ ve ayrlntlll hUkUmler 
i~eren bu politikaSlnln bilinmesi, izlenmesi ve bu ybnde gerekli 
tedbirlerin allnmasl gbrevini de vermi~tir. lOrk tarlm politikasl
nln OlP'ye uyumu lopluluk tarlmsal Uretiminin bUyUk bir bblUma 
i~in uygulanan ortak piyasa dUzenlerinin angardUgU bUtUn yan po
litikalarln ve mekanizmalarln Ustlenilmesi demektir. Bu baklmdan 
lUrkiye lopluluga katllmakla ortak piyasalarl dUzenleyen temel 
yanetmeliklere ve bunlara ili~kin uygulama ybnetmeliklerine uyum 
zorunlulugunu yUklemektedir. Ancak uyum sUreci loplulugun daha 
bnceki geni~elemelerinde oldugu gibi bir ge~i~ danemi bngbrmekte
dir. Uyum kurallarl ise mUzakereler sonunda katllma anla~masl ile 
belirlenecektir. 

Ortak piyasa dOzenlerine muhtemel uyum kurallarl dart ana ba~llk 

altlnda toplanabilir. Bunlar : 

- lopluluk fiyat politikaslna uyum, 

lopluluk i~i serbest dola~lm politikaslna uyum, 
W 

- lopluluk dl~ ticaret politikaslna uyumve 
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- Topluluk rekabet politikaSlna uyumdur. 

7.3.4.1. Toplu1uk Ortak Fiyat Politikaslna Uyum 

Fiyat po1itikaslna uyum iki a~amada ger~ek1e~ecektir. Toplu1uk i~i 

ortak fiyat1ara uyum ve ortak dl~ tarifeye uyum. Hatlrlatmak gere
kirse OTP'nin Topluluk i~indeki rejimi ortak piyasa dOzen1eri 
~er~evesinde allnan tedbirlerle sOrdOrUlmektedir. TUrkiye'nin bu 
piyasalardaki fiyat rejimine uyumu TUrkiye'de niibeten dU~Uk pi
yasa fiyatlarlnl Topluluk fiyat seviyesine ~lkaracaktlr. Bu ozel
likle tahlllar, yumurta, sut OrUnleri gibi Toplulugun slkl koruma 
altlna aldlgl sektorlerle sebze,meyve gibi geri ~ekme fiyatl uygu-

~ 

1adlgl sektorlerde soz konusu olacaktlr.Bu nedenle soz konusu sek-
torlerde bazl dUzenlemelerin yapllmasl gerekecektir. Bunlar i~ pi
yasanln dUzenlenmesi,TOrkiye'nin Topluluga yonelik ihracatlnln dU
zenlenmesi,mUdahale sistemi ya da geri ~ekme sisteminin kurulmasl, 
U~UncU Ulkelere yonelik ihracatta vergi iadesi sisteminin uygulan
maSl ~eklinde slralanabilir. 

TUrkiye Topluluga Uye oldugunda i~ piyasada fiyatlar onemli 01-
~Ude YUkselerek Topluluk seviyesine yakla~acaktlr. Fiyat poli
tikaslna uyum her~eyden once ekim doneminden once saptanml~ taban 
fiyat, tavan fiyat ya da Uretici yardlml dUzenlemelerine dayandl
rllacak ve FEOGA'dan saglanacak parasal yardlmlarla sUrdOrOlecek
tiro YUkselen tarlm OrOnleri fiyatlarl ile Ureticilerin gelirle
ri de yUkselecektir. Ancak son reform planl ve GATT mUzakereleri 
l~lglnda Toplulugun tarlm drUnleri destekleme fiyatlarlnl kade~e

li olarak dU~Urecegi ve dUnya fiyatlarlna yakla~tlracaglnl da ~im

diden soyleyebiliriz. Bu durum TUrkiye i~in bir dezavantaj degil
dir. ~UnkO Oreticiye yOksek gelir saglama kayglslyla yapay olarak 
yOksek tutulmu~ piyasa fiyatlarlna uyum saglamaya ~all~mak tarlma 
dayall sanayiler ba~ta olmak Ozere ekonominin diger sektorleri ve 
tOketiciler Ozerinde bir baskl olu§tvracak, dU~OrOlmeye ~all~llan 

enflasyonu da daha da arttlracaktl,r. 
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7.3.4.2. Tarlmsa1 Yapl Po1itikaslna Uyum 

Ortak piyasa duzen1erine uyum fiyat po1itikasl ile i1gi1i gerek1i 
duzenlemelerin yanlnda i~letme1erin modernizasyonu, uretici1erin 
orgut1enmesi, modern uretim tekniklerinin ku11anlml i~in ~ift~i 

egltim program1arlnln yagln1a~tlrllmaslnl da gerektirmektedir.Bun-
1ara i1ave olarak tarlm sektoru i1e i1gi1i Turkiye'de ve Top1u-
1uk'taki ge1i~me1eri surek1i iz1eyecek, mevzuatl takip edecek ve 
bu ge1i~me1er l~lglnda sektoruri Turkiye'nin menfaat1erine uygun 
olacak ~eki1de yonlendirebilecek uzmanlardan kurulu bir tarlm kon
seyi olu~turulma1ldlr. 

Tarlmsal yapl i1e i1gi1i diger bir sorun uretim faa1iyet1erini 
geli~tirmek ve verim1i1igi yukse1tmektir. Turkiye'de verimli1igin ~ 

du§uk olmaslnln nedenlerinden biri de yaratl1an tarlmsa1 katma de
gerin bu sektorde ~a11§an aktif nufusun fazlallgl nedeniyle du§uk 
olmasldlr. Tarlmda ~a11§an nufusu tarlmsa1 i~leme sanayilerine 
kaydlrmak bu sektordeki i§gucu fazlaslnl azaltmanln en uygun yo1u 
olarak onerilebilir. Ancak bunun i~in daha onceden bazl ge1i§me1e-
rin sag1anmasl gerekir. Ornegin Turkiye'de tarlmda mekanizasyorr 
yetersiz oldugundan ~ok saYlda insan az saYlda makina ile i§ yap
maktadlr. Oysa modern tarlm ara~larlnln kul1anlmlndaki artl§ daha 
az ~all~an nufus gerektireceginden artan i~gucunun ba§ka alanlar-
da deger1endiri1mesi ~ag1anabi1r. Birbiriy1e yaklndan i1i~ki1i 

olan bu konu1arln birinde sag1anan bir iyi1e~me digerinde olumlu 
bir ge1i~me yaratacaktlr. Nitekim mekanizasyonda artl~ demek i~-

1etme boyutunda da buyume demektir. Bu baklmdan i~letme1erin mo
dernizasyonuna sag1anacak te~vik1er tarlmsal uretimi arttlracak, 
bu da i~leme sanayi1erininyeterli ve ka1iteli urun ta1ep1erini 
arttlracaktlr. DolaYlslyla artan hammade arZl yeni i~leme sanayi-
1erinin kuru1maslnl te~vik edecektir. Nihayet bu sanayilerin dev-
reye girmesiyle istihdam imkanl yaratl1acak, tar1adaki atll i~gu-

cu bu sanayi1ere ~ekilebilecektir. 

Tarlmsa1 yaplya uyumun bir ba~ka yonu de Turkiye'deki tarlmsal 
kurulu~larln Toplu1uk kurum1arlna uyumu konusudur. Olkemizde ~ok 
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saYlda tarlmsal kurulu~ mevcuttur. Bunlarln bir klsml devlerin 
olup bir klsml da yarl otonom statudedir. Topluluk Ulkelerindeki 
mevcut kurumsal duzenleme ~e~itli ~ekillerde organize edilmi~tir. 
Bu konuda tek bir yakla~lm olmaYlp Uye Ulkeler kurumsalyapllarl
nl kendi geleneksel yapllarlna gore adapte etmi~lerdir. Bu uyumun 
nasll olacagl Konsey'in 729/70 saYlll tarlm politikaslnln finas
manl konulu TUzUgunde a~lk~a belirtilmi~tir (332). Bu TUzOkte mO
dehale kurumlanmn kurulu~u ile ilgili geni~ ~er~eve tespit edil
mekte ve Topluluk tarlm politikalarlnln idaresinden dogan ~e~itli 

sorumluluklarln finansmanlnda nelere uyulacagl belirtilmi~tir. Tek 
bir mudahale kurumu ~atlsl altlnda tUrn sektorlerin yer aldlgl in
giltere 6rnegl ile her bir OrOn i~in ayrl mUdahale kurumlarlnln 
olu~turuldugu Hollanda ornegi gibi. 

-
Genel olarak Topluluk Ulkelerinde mUdehele kurumlarl kendi ulusal 
yasalarl ~er~evesinde faaliyet gbstermekte fakat Topluluk politi
kaslnl YUrUtmektedirler. Topluluk Komisyonu ile bu kurumlar ara
slnda ilgili TOzOgOn belirttigi yUkuml010klerle slnlrll olmak Uze
re bir ili~ki mevcuttur. 

MUdehale kurumlarl ve bunlarln i~leyi~i baklmlndan TUrkiye'nin ye
terince tecrUbeli oldugu ileri sOrUlmekte ve bu durumun uyum mO
zakereleri soz konus~ oldugunda Turkiye'ye bazl kolayllklar sag
layacagl dU~UnOlmektedir. Bununla birlikte tek pazara ge~i§te ulu
sal piyasalarln daha yeknesak bir yaplya kavu~acagl ve bu konuda
ki mev~uatln da yaklnla~tlnlacagl gaz onUne allnlrsa bunyn mev
cut mOdahale kurumlarl Uzerinde bir baskl yaratacagl da muhtemel
dir. 

Genel olarak bakt191mlzda ortak pazara uyum TUrkiye'nin kurumsal 
yaplslnda onemli· degi~ikl.iklere neden olacaktlr. Burada ~ozUlme
si gereken birinci sorun idari sorumluluklarl yerine getirmek i~in 

(332) Regulation No. 729/70, OJL 94 28.4.1970. 
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teme1 yaplnln nasl1 olmaSl gerektigidir (333). ikinci olarak idari 
mekanizmanln bu yapl i~inde geli~tirilerek Brukseldeki ge1i~meleri 

ve yasal duzenleme1eri sUrekli takip ederek zamanlnda gerekli uyu
mu gosterecek ~ekilde organize olmasl soz konusudur. 

Son kat1lan Ulkelere gore Turkiye'nin bu konuda daha faz1a ~aba 

gostermesi gerekiyor. ~UnkU TUrkiye tarlml ol~ek ve yapl baklmln
dan diger ulke1ere gore daha farkl1dlr. Bu durum ozel1ik1e yardl
mln tarlm i~letmesi duzeyinde oldugu urunlerde daha da onem kazan
maktadlr. Ornegin tahllda ortak sorumlu1uk vergisinin i~letme dU
zeyinde nasll uygulanacagl ya da koyun ve slglr ureticilerine ya
pllan prim odemelerinin nasll dUzenlenecegi gibi. 

t~letme dUzeyinde bu i~lemlerin ne ~eki1de yurutulecegi hakklnda 
~imdiden kesin bir ~ey soy1emek pek dogru olmayabilir. Bununla 
birlikte FEOGA 'n1n idaresi ile i1gi1i turn alan1ardan sorum1u ola
cak bir kurumun olu~turulmasl gerekir. Bu ana mUdaha1e kurumunun 
yanlnda bazl UrUn grup1arl i~in sektorel mudahale kurum1arl da ge
rekirse kurulabilir. Bu baklmdan ornegin tahll sektorundeki tecru
besiyle TMO bu gorevi yerine getirebilir. Ana mUdahale kurumunun 
daglnlk bakan11k1ar yerine tek bir bakanllga bagll olmasl hem bU
rokrasi hem de z~man a~lslndan daha ~lveri~li bir ~all~ma ortaml 
yaratacakt1r. Bu yUzden ana mUdahale kurumunun da Tarlm Bakanll
glna bagll olmasl uygun olacaktlr. 

Yukar1daki paragrafta devletin kurumsai idari yap1lar1nl ne ~ekil

de duzenleyebilecegi e1e al1nml~tlr. Turk tarlmln1n geli~mesi ve 
OTP'ye uyum a§lslndan dev1etin idari te~ki1atlanmasl kadar ureti
ci1erinde organize olmasl bUyuk onem ta~lmaktadlr. ~unku TUrki
ye'nin tarn uye1igi durumunda Ureticilerin FEOGA'dan yapllacak yar
dlmlardan yararlanmalarl ancak kooperatifle~me ile mumkUndur. Kl-

(333) DPT, Turkish Agriculture and European Community Policies, 
~; 

Issues, Strategies,Institutional Adaption- Report of a Study 
by Wy College, University of London, Middle East Technical 
University, YaYln No.2241, Ankara, 1990,ss.104-106. 
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saca belirtmek gerekirse kooperatifler ya da birlikler Topluluk 
kurumlarl ile Oreticiler araslnda diyalogu saglayacak· kurulu~lar 
olacaktlr. DolaYlslyla ekonomik,sosyal ve hukuki boyutuyla Toplu
luk mekanizmalarlna uyum, bunlarl izleme ve uygulamada tek tek 
Oreticilere ula~mak ancak kooperatifler sayesinde mumkundur. 

Oikemizde 1989 Ylll itibariyle 11 ~e~it tarlmsal ama~ll koopera
tif mevcut olup kurulu~ ve i~leyi~leri dort ayrl kanunla duzen
lenmi~tir. Faal durumda olan kooperatif saY1Sl 12354 1 dOr. Toplu
luklta ise halen mevcut koope0atif saY1Sl 46000 dolaYlnda olup 
kooperatif uyeleri de yakla~lk 11 milyon kadardlr. Bunlarln de
vamll statOde 760.000 ki~iyi istihdamettikleri gbz bnune allnlr
sa kooperatiflerin Topluluk i~in ne kadar bOyOk bir onem ta~ldlg1 
anla~lllr. Bu kooperatifler 118 birlik ve 3 merkez birlik ~eklin
de orgOtlenmi~tir. Yakla~lk olarak 44.5 milyon Oyesi bulunmakta
dlr. Bu tabloya bakl1d1g1nda TOrkiyelnin kooperatifle~me alanln
da onemli bir potansiyele sahip oldugu soylenebilir. Fakat etkin
lik bak1m1ndan Topluluklla kar~11a~t1r1ld1g1nda kooperatif~iligin 

TOrkiyelde geri kald1g1 gorOlmektedir. Nitekim Topluluk dOzeyin
de tar1msal kooperatifler (COGECA) i~inde brgOtlenmi~ler

dir ve pazara sunulan OrOnlerin ortalama % 70 - 75 1 ini i~elemekte

dir. Oysa TOrkiyelde bu ortalama % 30 dolaY1ndad1r. Ornegin Alman
yalda kooperatifler sotOn % 79 lunu, italyalda % 73 1 0nO, Fransalda 
% 62 lsini, Hollandalda % 90 1 1n1, Danimarkalda % 92 lsini,irlanda lda 
% 100 1 0nO toplaY1p pazarlamaktad1r (334). TOm Topluluk Olkelerinde 
tar1msal girdileri saglamada kooperati1lerin pay 1 %50 Ilerin, ta
r1msal OrOnleri i~leme ve pazarlamada ise % 60 1 1ar1n Ozerine 
~lkm1~t1r. ihracatta kooperatiflerin paY1 ise % 50Iyige~mi~
tir (335). Ozetle Topluluk Olkelerinin hemen tOmOnde tar1msal ko-

(334) Ayhan ~IKIN, "SOt~OlOk SektbrOnOn Geli~mesinde Kooperatif
ler: AT Ornegi ", TZOB ~ift~i ve Koy DOnyas1 Dergisi, SaYl 
67, Temmuz 1990,- ss. 7-9. 

h 
(335) Ziya Gokalp MOLAYiM, " Avrupa Toplulugu Tarlmlna Uyum YbnOn-

den Tarlmsal Kooperatif~ilik" TZOB ~ift~i ve Koy DOnyasl 
Dergisi, SaYl 89, MaY1s 1992, s.17. 
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operatifler her baklmdan bUyUk etkinlige sahiptir. Hatta daha gu~
lU olmak, ozellikle ~ok uluslu bUyUk §irketlerle rekabet edebil
mek i~in ~ok gO~lU bir konfederasyonda toplanmay~ dogru gitmekte
dirler. Netice olarak AT ulkeleri tarlmsal kooperatif~iligi Ulke 
i~i sorunlarl ~oktan a§ml§, ~ok uluslu dev i§letmelere kar§l Ken
dileri de bir holding altlnda birle§me hazlrllgl i~indedirler. 

TUrkiye'de kooperatif~iligin geli§ememesinin ~e§itli nedenleri ve 
muhtemel ~ozum onerileri §u §ekilde slralanabilir : 

Tarlmsal uretimin desteklenmesi ve tarlma dayall sanaYlnln ge
li§tirilmesi amaclyla kurulan tarlm satl§ kooperatifleri bir
likleri ihtiya~larlnln ~ok uzerinde destekleme allml nedeniyle 
zarar etmektedirler. Birliklerin zarar etmesinde temel etken 
dUnya fiyatlarlnln 

~ 

Uzerinde destekleme allm fiyatlarl yUzunden 
UrUn allmlan i~in odenen yukse,k bedeldir (336). PlanslZ uretim, 
pazarlama stratejilerinde yanll§llk, stok maliyetleri, teknolo
ji yenileyememe, fazla istihdam ve yOksek i§~ilik maliyetleri 
gibi birbirine bagll diger nedenler birliklerin zarar etmesine 
ve rekabet·gOcUnOn zaYlflamaslna yol a~maktadlr~ Bu birliklerin 
zarar etmesini onlemek, daha sonra da kar eden kurulu§lar hali
ne getirmenin ba§llca yolu her§eyden once tarlm OrOnleri des
tekleme politikaslnda saglanacak iyile§melere baglldlr. Vani 01-
kenin ihtiyacl olan OrOnlerin Oretimini te§vik eedecek bir des
tekleme allm politikasl tespit edilir, destekleme allmlarlna be
lirli slnlrlamalar getirilir ve al~mlar slrasinda dOnya fiyatla
rl izlenirse birliklerin zarar etmesi onlenebilir. 

- Genel olarak Turkiye'de kooperatif bilincinin yerle§mediginden 
soz edilmektedir. Ger~ekten i§birligi, dayanl§ma ve tam katlllm 
ilkeleri yeterince bilin~li ve ba§arlll uygulanmamaktadlr. Koo-

(336) 1990 Ylll itibariyle 16 tarlm satl§ kooperatifi birligindep, 
yalnlz be§i karll durumda olup bu birliklerin karl sadece 
70 milyar lira iken 10 birligin zararl yakla§lk 1 trilyon 
liradlr. ' 
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peratif~ilik amatbr bir ugra§ gibi ele allnmaktadlr. Bu konuda 
etkin ve yaygln bir egitim programl istenilen seviyede geli§me
mi§tir. 

Tarlmsal yaplya uyumda ortaya ~lkan bir diger sorun da tarlm l§
letmelerinin optimal bir Oretimi ger~ekle§tirmekten uzakla§arak 
giderek kO~Ok ve ~ok par~all hale gelmesidir. AT'de i§letme saYl
larlnda azalma, bun a kar§lllk bOyOklOklerinde artl gbzlenirken u1-
kemizde tam aksine i§letme saYl1arl artmakta, boyutlarl da kO~ul~ 

mektedir. TOrkiye'de tarlm1a ugra§an nOfus aza1tllmadlk~a miras 
yoluyla topragln bblOnmesi ve tarlm arazilerinin kO~Olmesi devam 
edecektir. Bu durum aynl zamanda arazilerin bOtOnlOgOnO bozup da
glnlk hale gelmesine ve hak sahiplerinin farkll yerlerde irili 
ufakll araziler edinmelerine yol a~maktadlr. Bu durum ba§ta sula
ma,drenaj,ila~lama olmak Ozere bu Oretim faaliyetlerinin aksamasl
na ve verimin dO§mesine neden olmaktadlr. Arazi toplula§tlrma 
projesi bu soruna bir bl~Ode ~bzOm getirebilir. Ancak bu alandaki 
pilot projelerin giderek yaglnla§tlrllmasl gerekir. 

7.3.4.3 Topluluk i~i Ticaret Politikaslna Uyum 

TOrkiye tam Oyelik statOsO kazanlnca Topluluk ~lkl§ll tarlm OrOn
leri ithalatlnda gOmrOk vergisi muafi~eti tanlyacak ve liberasyon 
uygulamak zorunda kalacakt~r. TOrkiye bu konuda 1987 1de Topluluga 
sundugu takvimi adlm adlm izlemektedir. GOmrOk birligi sadece gOm
rOk vergilerini kademeli olarak kaldlrmaktan ibaret olmadlglndan 
TOrkiye bir yandan ithalattan allnan tOm e§ etkili vergileri ve 
fonlarl da kaldlrmak yOkOml010gOndedir. 

7.3.4~4 Topluluk Dl§ Ticaret Politikaslna Uyum 
~ 
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Top1u1uga kat11ma ha1inde Turkiye d1§ ticaret po1itikaS1 i1e i1gi-
1i turn tedbir1ere uymak zorundad1r. Bun1ar ba§ta Top1u1ugun u~un
cu u1ke1er ~lk1§11 itha1ata miktar k1s1t1amaS1 i1e bun a e§ etki1i 
tedbir1erin uygu1anmas1n1n yasak1anmas1 olmak uzere Top1ulugun 
gumruk korumas1 ile i1gi1i turn tedbir1erini kapsamaktad1r.Turk pa
zar1ar1n1n u~uncu ulke ~lk1§11 mal1ara giderek daha faz1a a~llaca
gl gozonune a11nlrsa tar1msal urun1erde ~e1tik. bitkise1 yag, hay
vansa1 urunler gibi korunmaya muhta~ sektor1erin surat1e ge1i§ti
rilmesini sag1amak gerekecektir. Bunun yan1s1ra Turkiye oze1lik1e 
ya§ meyve ve sebze ihracat1nda Top1u1ugun be1ir1edigi pazar1ama 
standardizasyon1arlna uyum tedbir1erini de almak zorundadlr. 

7.3.4.5 Rekabet Po1itikas1na Uyum 

Rekabet po1itikasl uyarlnca turn uye devlet1er ortak rekabet mevzu
at1na uymak1a yukumlO k1l1nm1§lard1r. Tarlm Orunleri ticaretini 
dOzenleyen rekabet kurallar1 ise tar1m sektorunOn ozel durumu ne
deniyle Ortak tar1m politikas1n1n gerekleri ve Topluluk genel re
kabet politikas1n1n esaslar1 gozonune al1narak ayrlca tesbit edi1-
mi§tir. Turkiye bu kurallara ge~i§ donemi sOresince adapte olmak 
zorundadlr. 

7.3.4.6 Finansman Politikas1na Uyum 

Top1ulugun finansman politikas1 uyar1nca uye ulkeler ithalattan 
sagladlklar1 gOnrOk vergi1eri ile prelevman ve fark giderici ver
gileri Topluluk but~esine aktarmaktad1r. Topluluga tarn uyelik aynl 
prosedOrOn TOrkiye'ye de uygulanmaslni gerektirecektir. 

{) 
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1957 Y1l1nda kurulan ve 1960'11 Y1llarda olgunla§an AT Ortak Taf1m 
Politikas1 giderek lopluluk i~in idaresi gO~, hantal ve masrafl1 
bir yuk haline gelmi§ bulunmaktad1r. i~ pazarda desteklemenin fi
nasman1 her ne kadar buyuk ol~Ode FEOGA'dan kar§11an1yorsa da, bu 
fondan yap1lan harcamalarln kaynag1n1 ulusal bOt~elerden Toplulu
ga aktar1lan, tOketicilerin gelirlerinden yap1lm1§ transferler 
olu§turmaktad1r. iopluluk tUketicileri ayr1ca Oreticilerin gelir
lerini desteklemek i~in uygulanan yOksek fiyat politikas1 netice
sinde tar1m urOnlerine dOnya fiyatlar1na ve Topluluk'taki OrOn ar
Zlna gore ~ok yOksek fiyatlar odemek durumunda kalmaktad1rlar. Da
has1 bu politika nedeniyle kendileri yOksek fiyatlardan tuketebi
lirken, olu§an Oretim fazlalar1n1n d1§ pazarlarda subvanse edile
rek elde ~lkarllmaS1 kOlfetini de Ostlenmektedirler. 

Son reform plan1 Toplulukta tar1msal desteklemenin bi~imini kbklO 
bir bi~imde degi§tirmektedir. Destekleme al1mlar1 nedeniyle dunya 
piyasalar1ndan kopuk, yapay bir fiyat mekanizmas1 yerine kademeli 
olarak dOnya f iyatlar1na yakla§t1r1lan bir fiyat sistemine ge~il
mektedir. 8a§ta tah1llar olmak Oz~re en sorunlu sektorler olan et 
ve sOt OrOnlerinde ,uygulanacak olan bu yeni fiyat sistemi her ne 
kadar teorik olarak hedef fiyat-mudahale fiyat1 uygulamas1n1 ko
rumaya devam edecekse de pratikte aradaki fark ortadan kal kaca~Jl 
i~in eski etkisini kaybedecektir. Sonu~ olarak Topluluk'ta des
teklemenin bi~imi Oretim a§amas1nda ureticiye yap1lan dogrudan 
yard1mlara yani prim sistemine donO§mektedir. Oretici gelirlerin
deki kaYlplar telafi edici bdemelerle kapatlllrken fiyatlardaki 
dO§O§ler Topluluk tOketicilerihin lehineolacaktlr. 

OEeD ulkeleri ~er~evesinde 1990 Ylllnda yOksek fiyatlarl tarlm 
urOnleri yOzOnden tOketicilerden Oreticilere yapllan transferler 
300 milyar dolara ula§lnca mevcut destekleme politikalarlnln sOr
dOrOlmesi halinde 1995 Ylllna varmadan bir yandan Oretim fazlala
rlna ragmen talebin giderek daralacagl ve bunun da dOnya tarlm 
Orunleri ticaret hacminde onemli bir daralmaya neden olacagl a~lk-
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~a ortaya ~lkml§tlr. Bu durum OTP'de reform ~al§malarlnl hlzlan
dlrml§ ve dunya ticaretinin serbestle§tirlmesinde tarlm subvansi
yonlarl konusunu GATT Uruguay Round gorO§melerinde anahtar sorun 
haline getirmi§tir. Neticede ABO ile AT araslnda tarlm subvansi
yonlarl konusunda varllan anla§ma Topluluk'ta tuketici subvansiyo
nu yardlmlarln giderek azaltllmasl zorunlulugunu getirmektedir. Bu 
aynl zamanda genel olarak tOm dunyada uyulmasl beklenen yeni bir 
geli§medir.Nitekim bunun bir yanslmaSl da Olkemizde gorOlmektedir. 
Son zamanlarda taban fiyatlarlndan vazge~ilmesi, bunun yerine 
Oreticilere dogrudan prim verilmesi uzerinde tartl$llmaktadlr. 

Ortak tarlm politi~asl ~er~evesinde yakla§lk otuz Yl1dan beri uy
gulamada olan mevcut destekleme mekanizmasl kO~Ok ~ift~ilerden 

~ok buyuk ~iftcilerin yararlna i~lemi§tir. BugOn Toplulukta toplam 
tarlmsal Uretimin % BO'inin toplam i§letmelerin sadece % 20'si ta
raflndan ger~ekle§tiriliyor olmasl da bunun a~lk~a delilidir. Top
lulugun daha dengeTi bir tarlmsal yaplyakavu§turulmasl,kO~uk 

~ift~ilerin refah seviyelerinin korunmasl ve geleneksel aile i~
letmelerinin durumunun iyile~tirilmesi yolunda son reform planlnda 
onerilen tedbirlerin ne derece ba§arl saglayabilecegi pek kesin 
degildir. ~Onku az yogun Oretim metodlarlnln kullanllmasl ya da 
zorunlu set-aside programl bUyOk Ureticileri pek etkilemeyecektir. 
Bazl ureticiler verimliliklerini arttlrarak daha az alanda daha 
fazla uretime yonelebilecekleri gibi, bazl bUyUk Oreticiler de ku
rumsal fiyatlarln dunya fiyatlarlna yakla§tlrllmaslndan fazla bir 
zarar gormeyeceklerinden telafi edici yardlmdan yararlanmaYl talep 
etmeyerek set-aside zorunlulugunda da kurtulmu~ olacaklardlr. Bu 
durumda reformun uretim fazlalarlnl hedeflenen seviyede kontrol 
altlna almaslnln pek kolay olamayacagl ve zamanla ek tedbirlerin 
gerekecegi dU§Oncesindeyim. 

Reform aynl zamanda tarlmsal Oretimde yeni bir UrOn planlamasl ge
tirmektedir. Tahll,yagll tohum ekim alanlarlnln azaltllmasl ongo
r010rken bunlarln yerine Oretim a~lgl olan UrOnlerin Uretiminin 
te§vik edilmesi ongorUlmektedir. Kuruyemi~ler, baharatlar ve soya 
fasulyesinin yer aldlgl bu OrunlerTOrkiye'nin sahip oldugu OrOn
lerdir. Toplulugun bu OrUnlerde uretimi te§vik etmesi TUrkiye'nin 
dl~ pazarlardaki paYlnl uzun vadede olumsuz etkileyecektir. 
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Diger yandan reform Avrupa'nln tarlmsal yaplsl ile ilgili bir so
runa da ~are aramaktadlr ; Avrupa'da dO~Ok nOfus artl~ltarlm sek
torOnO de olumsuz etkilemektedir.~ift~i nOfusu giderek ya~lanmak
tadlr. Ya~ll ~ift~iler geleneksel tiretim metodlarlndan vazge~eme
diklerinden yeni Oretim tekniklerini kullanmaya pek yatkln 01m9ma
ktadlrlar. MOte~ebbis olmamalarlnln yanl Slra sermaye sorunlarlnln 

• da bulunmasl, diger yandan ~ogunun ardlndan bakacagl kimsenin bu-
lunmamasl onlarl yeni yatlrlmlara yoneltmekten bOyOk ol~Ode all
koymaktadlr. Bu nedenle Avrupa'da nufusun ya~lanmasl tarlm sekto
rOnOn gelecegini tehdit eden onemli bir geli~~edir. i~te son re
form planl ile giderek onem kazanan erken emeklilik uygulamaslnln 
esas hedefi tarlmda ~all~an nOfusu azaltmak degil bu nOfusu gen~
le~tirmektir. Bu yolla ya~ll ~ift~ilerin ellerindeki tarlm arazi
lerinin yinetarlmsal ama~larla kullanllmak Ozere gen~ ~ift~ilere 
devredilmesi 6ngorOlmektedir. Ancak k6ylO nOfusu geni~lemedigi 
gen~ ~ift~i bulmak da kolay olmamakta, ~ift~i olmayan kent insanl
nln da ~ift~ilige yonelmesi ~ok zor olmaktadlr. Bu durum kar~lsln
da ba~ta Fransa olmak Ozere pek ~ok Topluluk Oyesi Olkede tarlm 
arazi fiyatlarl dO~mektedir. 

Bu durum 2000'1i Ylllara yakla~lrken Avrupa'nln tarlmsal yaplslnda 
onemli bir degi~ime yol a~acaktlr. Hlzla dO~en tarlm arazileri fi
yatlarl kar~lslnda bOyUk i~letmelerin bu arazileri satln almasl 
cazip hale gelmektedir. Boylece ~u anda tarlmsal Oretimin % 80'ini 
ger~ekle~tiren bOyuk i~letmeler giderek daha da buyuyecektir. 
Ozellikle glda sanayi tesislerine yaklfl arazilerin klsa sOrede bu
yuk i~letmelerin eline ge~mesi ile Avrupa'da dev tarlm i~letmeleri 
ortaya ~lkacaktlr. 2000'li Ylllarlnotesinde Avrupa'da tarlmsal 
yapl sanayi tipi tarlm i~letmeciliginin hakim oldugu bir yaplya 
donO~ecektir. Modern uretim tekniklerinden faydalanan, kendi ta
rlmsal ara~tlrma-geli~tirme kurumlar1 olan, rekabet gOcO yOksek, 
sanayi tipi dev tarlm i~letmeleri yanlnda, dog a ko~ullarlnln el
veri~siz oldugu geri kalml~ dagllk bolgelerde geleneksel aile i~

letmeciligi devam edecektir. i~te Topluluk geleneksel aile i~let
meciliginin korunmasl i~in tedbirler onerirken bu i~letmelerin 

ya~ayabilirliklerini saglamaYl ve SOl konu5u bfbolgelerin 1551Z
la~ma51nl onlemeyi dolaYlslyla dogal ~evrenin korunmaslnl 5aglama
Yl hedeflemektedir. 
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Sonu~ olarak Avrupa'da tarlmsal yapl zaman i~inde Amerikan tipi 
dev tarlm i§letmelerinin yaygln oldugu bir yaplya donO§ecektir. 
DolaYlslyla Avrupa'Yl rekabet gOcO daha YUksek bir yapl beklemek
tedir. Ancak bu durum Topluluk i~inde de Olkelere ve bolgelere go
re farkllllk gosterecektir. 

TOrkiye a~lslndan konuya baklldlglnda Cumhuriyetin kurulu§ Yllla
rlndan beri Olke ekonomisinde 'tarlmln onemli bir aglrllga sahip 
oldugu gorOlmektedir. SUrekli artan nUfusu beslemesi, istihdama ve 
ihracata katklsl goz onUne allndlglnda tarlm sektorU Olkemizde 
ekonominin ana sektorlerindenbiri olma konumunu korumaktadlr. 
21.inci yUzYlla yakla§lrken tarlmsal Uretimde kendi kendine yeter
li nadir Ulkelerden bir olan TUrkiye'nin bir yandan artan nUfusun 
ihtiya~larlnl kar§llayacak bir Uretim seviyesi ile bu ozelligini 

b 

muhafaza etmesi diger yandan da uluslararasl rekabette mukayeseli 
UstUnlUk saglayacak §ekilde tarlmsal sanayi UrUnlerinin Uretimini 
arttlrmaSl gerekmektedir. Tarlm UrUnlerini geleneksel metodlarla 
ihra~ etmek yerine katma degeri yOksek i§lenmi§ UrUn halinde ihra~ 

etmek tarlm sektorUnUn ekonomiye katklslnl sUrekli arttlracaktlr. 
Ancak bu geli§metarlmsal Uretimde v~rimliligin arttlrllmaSl ile 
mUmkUndUr. Avrupa Toplulugu ve diger pek ~ok Ulkeyle mUkayese 
edildiginde Olkemizin zengin bir Uretim potansiyeline sahip olma
Slna kar§ln tarlmda verimlilik ve teknoloji kullanlml baklmlndan 
olduk~a geri kaldlgl gorUlmektedir. Tarlmda Oretim artl§l ve ve
rimliligi etkileyen ba§llca iki faktor bulunmaktadlr. Bunlardan 
birincisi tarlm sektorUnOn yaplsl geregi her tOrlO dogal etkiye 
a~lk olmasldlr. ikincisi ise hUkOmetlerin izledikleri destekleme 
politikalarlnln UrUn gruplarl Uzerindeki dogrudan ve dolayll etki
leridir. 

ilk faktor olarak Uretim miktarlnln baglmll degi§kenini belirleyen 
en onemli baglmslz degi§kenler olarak iklim ve toprak ko§ullarlnln 
bu olumsuz etkilerini nisabeten azaltacak pek ~ok olanak artlk ta
rlm sektorUnOn hizmetine girmi§ bulunmaktadlr. Bu olanaklarln ba
§lnda tarlmda yeni teknolojilerin ozellikle biyoteknolojinin kul-

l ,. 

lanlml gelmektedir. Genetik ara§tlrmalara aglrllkvererek tohum 
kalitesinin iyile§tirlmesi ve diger verim arttlrlCl maddelerin ge
li§tirilmesinin yanlnda yeterl; ve yerinde gird; kullanlml,sulama 
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imkanlar1n1n artt1r1lmaS1, tar1msal mekanizasyondan yeterince 
y~rarlan1lmas1 yani sektorOn altyap1s1n1n iyile§tirilmesi gibi 
faktorler verimliligin artt1r1lmaS1nda onemli ba§ar1lar sag1amak
tad1r. 

Ne yaz1k ki TOrkiye biyotekno1ojik ara§t1rma1ar ve bun1ar1n uygu-
1amaya ge~iri1mesi konusunda bu a1anda yeti§mi§ insan gOcO az11g1,' 
finanasman ve organizasyon eksikligi nedeniyle henOz pek bir var-
11k gosterememektedir. Oysa dOnyada bu alandaki ara§t1rma1ar neti
cesinde OrOn baz1nda uygulamalarda elde edilen ba§ar1lar yak1n ge~ 

lecekte uluslararas1 tar1m UrUnleri ticaretinde rekabet ko§ullar1-
n1 onemli ol~Ode etkileyecek bir seviyeye dogru h1zla ilerlemekte
dir. TOrkiye eger yak1n gelecekte bu konuda yeterli ba§arl goste
remezse gOnOmOzOn geli§mi§ sanayi Olkeleri olan ba~ta ABD,AT ve 
Kanada'nln rekabet gUcU giderek artan tar1m ve tarlma dayall sa
nayi UrOnleri kar§lslnda rekabet edemeyecektir. Bu durum bir yan
dan Oretim ve verimlikte gerilemeye yol a~arak tarlm sektorOnO ge
nel olarak olumsuz etkilerken, diger yandan tar1ma dayal1 sanayi~ 

lerde rakip OrOnlerinki gibi yeterli miktarda, kaliteli ve OstOn 
nitelikli hammadde bulamayacaklar1ndan uluslararas1 pazar1arda re
kabet edemeyecek1erdir. 

Tarlmsa1 Oretim ve verim1i1igi etki1eyen ikinci faktor olarak 
destekleme politika1arlna veri1en onem tOm dOnyada giderek artmak
tadlr. Topluluk'ta ve dOnyadaki geli~me1er goz onOne a1lnarak 01-
kemizde de tarlm sekt6rOnde yeni politikalarln bir an 6nce olu~tu
rulmas1 i~in k6klO kararlarln allnmasl gerekmektedir. Olu~turula

cak politikalardaAvrupa Toplulugu fakt6rO dikkate al1nmak zorun
dad1r. ~OnkO TOrkiye sanayile~mede d1~ ticarette ve hizmet sekt6-
rOnde nas1l AT ile uyumubir hedef olarak se~mi~se tar1m sektorOn
de de Avrupa Toplulugu ortak tar1m politikas1 ile uyum aranmaS1 
gerekmektedir. Ancak bu uyum aran1rken TOrkiye'nin tar1msal yap1s1 
ile Toplulugun tar1msal yap1sl aras1ndakifarkllllklar dikkate 
al1nmal1dlr. 

~ 
Yakla~lk otuz Y1ll1k tecrObesiyle ortak tar1m politikas1 pek ~ok 
y6nOy1e TOrkiye'nin 6nOnde yararlan1labi1ecek, dikkatle izlenecek 
bir model olu~turmaktadir. TOrkiye bu tecrObeden ve mevcut ge1i§-
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melerden kbrO kbrOne ATlye uyum i~in deQil kendi tarlm sektbrUnU 
gU~lendirmek amaclyla yeterince yararlanmalldlr. brneQin aTP Inin 
Topluluk bUt~esi Ozerindeki yOkOnO hafifletmek ve Uretim fazlalarl 
olu~umunu bnlemek i~in Topluluklta yuksek taban fiyatlarl ile des
tekleme allmlarlndan vazge~ilmektedir. AT Inin yaptlQl bu koklO 
deQi~imi TUrkiyelnin de yapmasl neredeyse zorunlu hale gelmi§tir. 

TOrkiyelde tarlm OrOnleri destekleme allmlarl ile ilgili bugUne 
kadarki uygulamalar ne tarlmsal gelir ne de Oretim artl~l konusun
da artlk Olkeye bir yarar getirmemektedir. Tarlmsal UrOnlere uygu
lanan yUksek fiyat politikasl genelde U(etimi talebi dU~Uk OrOnle
re ybnelttiQi gibi kalitenin ihmaline de yola~maktadlr. Bu politi
ka ba~ta bUQday, tOtUn, flndlk, ~ay ve ay~i~eQi Oretiminde olmak 
Ozere ~ift~inin piyasa ko~ullarlna gore Oretim yapma gereQini de 
zedelemektedir. ~ 

DiElnin ger~ekle~tirdigi 1991 genel tarlm saYlml sonu~larl se~ile
cek yeni destekleme modelinin olu§turulmaslna l§lk tutacak bazl 
ipu~larl vermektedir.OrneQin mevcut bUQday destekleme allmlnda en
flasyon oranlnln UstUnde bir taban fiyat artl~lnln yoksul ile orta 
bOyOklOkte topraga sahip Oreticilere deQil de daha ~ok bOyUk ~ift

~ilere yarar sagladlgl gorOlmektedir. ~OnkO ancak 5 hektarln Os
tunde topraga sahipOreticilerin oranl toplam Oreticilerin % 65 1-

idir. ~ift~ilerin yakla~lk % 10 lu bir hektarln altlnda tarlaya sa
hip olup Oretimleri Yllllk tOketimlerini kar~llayamadlglndan yOk
sek taban fiyatl verilen bugdaYl da k~ndi ihtiya~larl i~in satln 
almak durumunda kalmaktadlrlar. Oreticilerin % 1 li 50 hektarln 
Ozerinde topraga sahip olup bugday Oretiminin de yakla~lk % 90 1 1nl 
ger~ekle~tirmektedirler. 

DolaYlslyla dO~Ok geli~li ~ift~i ailelerini desteklemek i~in ve
rildigi kabul edilen yOksek taban fiyatlarl daha dO§Ok Oretimin 
bOyOk bblUmUnO ger~ekle§tiren bOyOk ~ift~ilerin yararlna olmakta
dlr. Klsaca belirtmek gerekirse Oreticiyi korumak amaclyla yakla
§lk 20 tarlmsal OrOnU kapsamlna alan mevcut destekleme politikasl 
beklenen yararl saQlayamaml§, aksine ekonomiye bir yOk getirmi§, 
hatta enflasyonun kaynaklarlndan birini olu~turmu~tur. Ayrlca Ore
ticileri de verimsizlige ittigi i~in OrUnlerimizin dUnya pazarla-

• .P.:~.l 
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rlndaki rekabet gOcOnOn zaYlf1amaSlna yo1 a~ml§tlr. 

Tarlmsa1 OrOn1erin dev1et taraflndan sOrek1i olarak subvanse edi1-
mesi bu kesimi adeta sanayi ve hizmet sektor1eri gibi verim1i sek
tor1erde ~a1l§an1arln ge1ir1erinin aktarl1masl yo1uy1a bes1enir 
duruma getirmektedir. Dev1etin tarlmsa1 desteklemenin finansmanlna 
aYlracak kaynak bu1masl giderek gU~le§mektedir. Nitekim destekleme 
politikaSlna araclllk eden 8 KiT'den yedisi sUrek1i zarar ettikle
rinden, bir1ik1erde dahil olmak Ozere tarlm kesimine yonelik tUrn 
kuru1u§larln finanasmanlnda hazine fonlarlnln paYl giderek artmak
tadlr. Tarlmsa1 KiT'1erin verim1i ~a1l§mamasl,sOrekli zarar etme
si, kamu finansmanl Ozerinde bOyuk bir yOk yaratmasl dl§lnda sag-
1anan kaynak1ardan tarlm sekt6rOnun yeterince yararlanamamaslna ve 
sektorOn geri1emesine yola~maktadlr. .. 

1990-1991 Yl11arl araslnda ortalama olarak tarlm OrOnleri fiyat1a
rl 71 kat artarken girdi fiyatlarlnln 107 kat arttlgl ve bu donem
de Uretici1erin allm gOcOnOn O~te bir oranlnda geriledigi goz onO
ne allnlrsa bOt~eye bu kadar yOk olmaslna ragmen mevcut tarlmsal 
destek1emenin toplam Uretici refahlna da bir katklsl olmadlgl 
a~lk~a gor01mektedir. 

1992 ' de onerilen ve klsmen uygu1amaya ge~irilen borsa sistemi bir 
ol~Ode destekleme a1lm1arlnda dev1etin yOkOnO aza1tabilecektir. 
Oreticiyi serbest rekabet ortamlnda Urettm yapmaya ve OrUnUnO sat-

, maya yonelten bu sistemde kO~Uk Ureticfler borsada satabilecekle
ri kadar Uretimyapamayacaklarlndan bunlarln korunmasl yine devle
tin Uzerinde olacaktlr. 

TUrkiye'de destekleme allm1arlnln kaldlrl1arak Ureticiye dogrudan 
prim verilmesi sistemine ge~ilmesi 1953 ' den beri ABD'de, 1979 Yl
llndan beri de AT'de uygulanmaktadlr. Pamukta uygulanmasl ongorU
len prim sistemi ile Ureticilerin UrUnlerini dUnya fiyatlarlndan 
tUccara veya tarlm satl~ kooperatiflerine satmasl planlanmaktadlr. 
HUkOmetin ilan ettigi destekleme fiaytl ile dUnya fiyatl ya da mU
dehale fiyatl araslndaki fark Ureticiye Ziraat Bankasl taraflndan 
pe§in olarak 6denecektir. 
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Bu sistem genelle~tirildiQi takdirde ana hatlarl itibariyle AT'de
ki sistemin benzeridir. Devletih onceden garanti ve ilan etti9i 
Ureticinin emeQinin kar~lllQl olacak ( ve makul bir gelir seviye
sini garanti edecek ) fiyat seviyesi ile dUnya fiyatlarl araslnda
ki farkln Ureticiye destekeleme primi olarak odenmesidir. Bu sis
temle halen devletin satln allm kurum~ gibi ~all~an kooperatifler 
asli gorevlerine donebilecek ve aldlklarl UrUnlerin ticaretini 
yapmak zorunda kalmayacaklardlr .. 

Oretimin piyasaya yonlendirilmesi, Ureticilerin destekleme fiya
tlndan yararlanmak l~ln kooperatiflere bir anlamda devlete mal 
satma all~kanllglndan kurtulmasl bu ~ekilde saglanabilir. Tarlma 
verilen destegin onceki Ylllar dikkate allnarak ayrl olarak bOt~e
lendirilmesi kaynaklarln daha objektif ve planll kullanllmasl yo- . 
lunu a~abilir. laten AT'de uygulanan sistem de budur. TUrkiye'de 
bUt~e i~inde ayrl bir tarlm fonu olu~turulabilirse harcamalara bir 
Slnlr getirilebilecektir. Oretici GrUnUnU sattlQlnda, UrUn ihra~ 

edildiginde belli bir oarandaki kaynak bu fona aktarlldlQlnda daha 
sonra bu kaynaktan Ureticilere yapllan odemelerle tarlm sektorUnUn 
kendi kendine finansmanlbir ol~Ude saglanabilecek ve sektorUn kamu 
finansmanl Uzerindeki yUkU azaltllabilecektir. 
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