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GIRIS

Bu tez'de Avrupa Birliginde Musterek Ulastirma
Politikalar: ile Turkiye*de dzellikle Kara
Ulastirmasinin icinde vyer alan karayolu ile esya
tasimaciligini iceren ulastirma politikalari
incelenmeye calisilmistar.

Kara Ulastirmasi Avrupa Birliginde demiryolla-
rinin devletlerin mulkiyetinde olusu nedeniyle 1960
larda rekabete kapali ulastirma modu olma tzelli-
gine sahip bir sektdr oldugu dusUnuUlmektedir. Zira,
Deniz Ulastirmas:i: alaninda Uluslararasi alanda da var
olan rekabetci ortam Konseyin yaptigl cesitli
duzenlemelerle daha da serbestlestirilmistir. Deniz
Ulastirmasinda Avrupa Birligi icinde kabotaj tamamiyle
kaldirilmistir, Avrupa Birligi‘*ne disaridan yapilacak
tasimalarda ise devlet destekli nakliyenin 8nlenmesi
hususunda cesitli kararlar alinmistir.(Panorama, 1995
s. 22-7)

Yogun bir sekilde duUzenlenen Hava Ulastirmasi
ABD'de 1980 lerde dereglle edildikten sonra giizler
Atlantik Uzeri tasimalara cevrilmisti. Bu deregllasyon
calismalari dikkate alinarak AB icindeki deregllasyon
ve kabotaji kaldirma calismalary vyapilmistir. AB

Konsayi kararlari ile semalarin teknik nedenler



disinda rekabete tamamiyle ac1ima31 hususunda kararlar
alinmistir. Bu cercevede 1997°'de Kabotaja 1iliskin
butun kisitlamalar kaldirilacaktir. (Panorama,l199S,
§.22-5)

AB'de Demir yollarinin Devletlerin muUlkiyetinde
olusu, Demiryolu Sendikalarinin glclu yapisi,
Demiryollarinda calisan iscilerin sayisinin devlet
tarafindan istihdam edilen isciler arasinda yuksek
paya sahip olmasi bu alanda Demir yollari ile rekabete
giren Kara yolu ile ulastirmanin, demiryolu
ulastirmasinin aleyhine gelismesini engelleyici
tedbirlerin alinmasina sebep olmustur. Bu ydnde
kullanilan politikalar Ulkeden Ulkeye degismekle
birlikte Ulke icinde sabit tarifelerin kullanilmasinin
en cok kullanilan ydntem olduqu tespit edilmistir.
Genellikle Federal Almanya‘'da oldugu gibi tarifelerin
demiryalu tarifelerine paralel olmasina dikkat
edilmistir. Otoyol gecis Ucretleri, cesitli vergiler,
hiz sinirlandirmalari, gecis 51n1rland1r;alar1, strucu
kullanim sUreleri sinirlandirilmalari ile karayolu ile
nakliyenin demiryolu ile nakliyenin aleyhine sUratle
geligmesinin tnUne gecilmeye calisilmistir. Ancak
Karayolu ile Ulastirmanin " kapidan kapiya" nakliye

seklinde yapilmasy ve bu alanda calisan firmalarin



esnek yapilari karayolu ulastirmasinin AB Ulkeleri
icinde de carpici gelisimini durduramamistir. AB
Konseyi Birlige dahil Ulkeler arasinda da bu gelisime
paralel bir dizi tedbir alarak gelisimin AB Ulkeleri
arasinda da glusmasina katkida bulunmustur.
(Panorama, 1995, s.22-5,18,19)

Tezin ilk bdlumiUnde konuya yabanci olanlarin
anliyabileceqi sekilde ulastirma hakkinda basit
bilgiler verilmistir. Kanunun yabancisi olmayanlar
icinse ulastirmanin ekonomi icindeki yeri ve etkileri
hakkindaki gtirusleri toparlayan kisa bir calisma
yapilmistair.

Yukarida belirtilen amac cercevesinde, tezin ikinei
bdlumlnde, AB‘de genel ulastirma politikalarinin
gelisimi, ilgili maddelerin i1s141inda incelenmeye
calisilmistir. Kurulusundan 1996 vyilina kadar gecen
sure icinde Musterek Ulastirma Politikasinin
olusturulmasindaki sUrec anlatilmaya calisilmistir.Bu
meyanda Roma antlasmasinin esasli nhUKUmlerinden
faydalanarak yapilan calismalar sonucunda ulasilan en
rekabetci ortam ve bu amacla yapilan calismalar genel

olarak sergilenmektedir.



Yine bu bHlumde Avrupa'da uluslararasi platformda
Sarunlarin ctztimi icin calisan kuruluslarin bunlarin
cabalari etkinlikleri ve getirdikleri ctzimler
anlatilmaktadir.

Ucuncu bYlumde Turkiye'nin Ulastirma politikalar:i
ele alinirken UHzellikle Kara Ulastirmasi alaninda
yapilan calismalar, Ulastirmacilarin sikintilari ve
Avrupa Birligin‘e yapilacak tasimalarda yapilabilecek
iyilestirmelerin yasal zeminleri anlatilmaktadir.

Son bdlumde Turkiye'nin ve Avrupa Birliginin
uygulamaya koymak istedigqi Serbest Pazar Ekonomisi ile
bu ekonomiye uygun rekabetci ulastirma politikalarinin
yasal cercevesinin genel bir karsilastirilmasi

vapilmistir.



BOLUM I
ULASTIRMA

I1.1. Ulastirmanin Tarihsel Gelisimi

Ulasim, insanlarin topluluklar halinde yasamaya
basladiklari gunden buglne kadar toplumsal vyasamin
ayrilmaz bir parcasi olmus, toplumlarin gelismesiyle
aynl parelelde gelismeler gHstermistir.

Toplumun en kucuk birimi olan aileler halinde
yasivan ilk insanlar aveilik yapabilmek icin
patikalardan yararlanmislardir. Ticaret, savas ve
istilalar nedeniyle dogal yollari: kullanarak uzak
mesafelerle baglanti kurmaya baslamislardar.

Nehirlerde daha bUyUk mikyasta mal tasimacaliginin
mUmkUn olusu nedeniyle nehir boylarinda ulasim artmis
bunun sonucunda ilk medeniyetler gl ve nehir
kenarlarinda olusmaya baslamistir.Tekerlegin altibin
y1l 8nce bulunusu kara tasimaciliginda etken olmussa
da ancak Romalilar'in vyeterli alt vyapiyi savunma
nedeniyle olusturmalarindan sonra ulasim ve ticarette
artis, bunun neticesinde medeniyetin gelisimi kara

iclerinde gbzlenmistir.



11k caglarda Fenikeliler’in deniz ulasim imkanla-
rini gelistirmeleri sonucunda ticaret denizlere kaymis
Uretim ve medeniyet batida Akdeniz c¢evresinde doguda
vyine denizciligin gelistigi Cin denizi cevresinde
gelismistir. (Tumertekin, Erol, Ulasim Cagrafyasa,
Istanbul 1976 S. 278)

Diger kosullarin yanisira Gemi yapiminda 15. vyy.
dan itibaren ulasilan gelisime paralel olarak Bati
Avrupalilar tarafindan Deniz asiri topraklarin
stdmUrgelestirilmesi baslamistir. Bir anlamda bu yerler
dunya ekonomisinin icine sokulmustur.

Deniz Ulastirmasinda saglanan kolayliklar nedeniyle
baslangicta kiyilarda agirlikli olarak yogunlasan Bat:
Avrupalilar Ondokuzuncu yuzyilda demiryallarinin
tasimacilikta sagladigi imkanlar nedeniyle kitalarin
iclerine de girmeye baslamislardir.

<¥ine -ondokuzuncu -yUzyilda ulastirma vasitalarinin
Avrupa ve Amerikada yogun bir sekilde kullanilma
imkani fabrikalarin enerji kaynaklarinin uzaginda
tuketim merkezlerine yakin yerlerde kurulmasini
saglanmistir. Devletin alt yapiya yaptigi yatirimlar

ile demiryollarinin vanisira atla arabalarin



faydalandigi karayollar:i da gelismistir.

20.yy.da benzin motorlu araclarin devreye girisi
ile kuUuclk miktarlardaki mallarin nakli imkan dahiline
girerek Uretimin kucUuk miktarlarda yapilmasi ve

cesitliligi mUmkUn olmustur.

I.2. Ulastirmanin Ekonomiye Etkisi

Tarihsel gelisim icinde teknolojik gelisimin
ekonominin diger sektdrlerinin yanisira ulasima
etkilemesi zaman zaman ulasim mi ekonomiyi, ekonomi mi
ulasimi etkiliyor sorularinin glndeme gelmesine sebep
olmaktadir. Tekerleqi kesfedemeyen Maya ve Aztek
medeniyetlerinin bat: medeniyetleri karsisinda
direnemeyisi, yine tekerlegin 19. yy. ortalarina kadar
Japonya‘ya giremeyisi sonucunda Japonya ekaonomisinin
gelisememesi ulasimin etkisinin esas etkileyici guc
0ldugu gtirtisind kuvvetlendirmektedir . Diger yandan
Ispanya‘da 16. Yy .dan itibaren yabanci gemi
cizimlerinin kullanilmasinin yasaklanmasi bu Ulkenin
gelisimini engelleyen Unemli etkenlerden biri kabul
edilmektedir.

Sonuc itibariyle wulastirmada saglanan gelisimin
ekonomiyi esasli bir sekilde etkiledigi aortaya cikmak-

tadir.



Yukarida belirtilen hususlar ulastirmanin yarattiga
iki faydanin sonuclaridir. Yaratilan fayda zaman ve
ver faydalaridir.

Ulastirmanin zaman faydasi, insanlarin ve esyalarin
istenildigi anda, istenildigi yerde bulundurulabilmesi
sonucunda meydana gelmektedir.

Bir cok malin faydasi zaman unsuruyla
Hlculebilmektedir. Taze sebze, meyve ve diger
bozulabilir mallarin tazeliklerini koruyabilmeleri,
ekonomik dedgerlerinden kaybetmemeleri ancak zamaninda
bir yerden tuketilecegi baska bir yere
ulastirilmalariyla mumkUndur.

Ekonominin temel amaclarindan biri mevcut ve kit
olan kaynaklar ile sonsuz olan insan ihtiyaclarin:i
karsilamaktir. Bu ancak Uretimle olabilir. Uretimin

ana girdilerinden biri hammaddedir. Hammaddelerin

dogal ortamlarinda bulunusu onlara ulasmayi
gerektirmektedir.Hammaddelerin dogal ortamlarindan
alinip, islendikten sanra pazara ) ginderilmesi

ulastirma isleviyle bu maddeler Uzerinde yaratilan yer
faydasi olarak tanimlanmaktadir.

Ulastirmanin sasyal etkileri, siyasi sonuclari ve
savunma ile iliskileri bu tezin konusu ile dogrudan

ilgili olmadigir icin bu bdlumde islenmemistir. Ancak



ekonomiye olduqu kadar siyasete ve sosyal yapiya

etkileri en az ekonomiye etkileri kadar yogundur.

1.3.Ulastirmayi Diger Sektbrlerden Ayiran UOzellikler

Bu konuyu alti ana baslik altinda inceleyebiliriz.

11k dnce, Ulastirma Devletlerin ekonomik
politikalarinin bir egosu olarak kullanilmaktadir.
Almanya 8rneginde oldugu gibi bu Ulkedeki demiryolu
ulasiminin dikkat cekiei durumunu ele alabiliriz.
BUutun ekonomik kriterler dikkate alindiginda; yatirim
istihdam vb. Bu alandaki vyatirimlar olaganUstU
mikyastadir. UOrnegin Almanyada isgUcUnun 1/32 si
demiryollarinda istihdam edilmektedir. Yalnizca
ulastirma ekipmanlari Uretiminin cirosu gida
endUstrisinden sonra ikinci sirada gelir,Diger yandan
ulastirma sekttirunde diger sektldrlere kiyasla daha

fazla isci istihdamiyla karsilasiriz. Ulusal
ulastirma politikalar:i ve ekonomi politikalari el ele
yururler. 1980°den beri ulastirma hizmetleri
gayrisafi yurtici hasilanin %4°'UnU teskil etmektedir.
Eger 8Bzel wulasimda bu hizmetlere dahil edilirse

ulastirmanin GSYIH icindeki payi %8°'e yukselmektedir.



Toplam Ucretli personelin ' %5'ini ulastirma
hizmetlerinde calisanlar teskil etmektedir. (Avrupa

Topluluklari Bulteni, Supplement 3/93, 1993, s.l1l1)

2. Ulastirma diger ekonomik sektdrler icin
Ozel bir UrUnuUn pazarlanmasinda, tUketici ve Uretici
ihtiyaclarinin giderilmesinde, ulastirmanin yapisindan
olanganustl etkilenirler. Bagimsiz nakliyeci tzellikle
bUtun bir pazar icinde merkezi bir yer isgal eder.
Nakliyecinin politikalari yHnlendirilirse Ureticiler
veya tuketiciler arasinda tarifelerde ayrimcilik
yapilarak uluslararas: ticaret engellenebilir.
(Greaves, 1991.s.3)

3. Ulastirma, kamu hizmetlerini zorunluluklarini
iceren diger bir anlatimla devletlerin bazi hizmetleri
yapmaya mecbur kaldig: bir sektdrdur. Kamunun sadece
tarifeleri kontrol ettigi hizmetlerin yanisira bazi
hizmetleri yapmaya mecbur kaldigir bir sekt8rdur.
Ornegin alt vyapinin finansmaninin genéllikle kamu
sektdru tarafindan vapilmaktadir. Ozellikle
demiryollari ekonomik politikalarin bir araci olarak
kullanilir. Diger yandan Italya‘'da azgelismis gliney
blgesinin enduUstrilesmesini saglamak icin 1ilgili

kuruluslarin zararina ucuz ulastirma vyapmasi cok
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bilinen bir ytntemdir. Kara  wulastirmasi alaninda
yollarin yapilmasi devletin grevidir. Yollar
yapildiktan sonra bd¥Un kullanimecilar hic bir Gtdeme
yapmadan bu imkandan faydalanir. Bir 8lcuUye kadar

ayni durum icsuyocllari icin de gecerlidir.

4. Mutesebbisler ekonomik glc ve boyut olarak
degisik captadirlar. Ulastirma sektlrunde tesebbusler
birbirlerine hic benzemeyen ancak dedisik hizmetler
verebilecek adaptasyon kabiliyetine haiz karakterde
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Ulastirma
Urinlerinin stoklanamayisi arzinin elastikiyetinin
olmamasi nedeniyle ulastirma hizmetlerinde tam rekabet

imkansizdir (Greaves, 1991. s.3).

S.Ulastirma cesitli wulusal 31n1rlar1n' asilmasi
faaliyetini icerdigi icin bir cok uluslararasi
anlasmanin bizatihi konusudur. Roma Anlasmasinin 234.
maddesi, AT'nin yargil yetkisine daha tnceki
ulaslararasi anlasmalar nedeniyle sinirlama
getirmistir.

6. Bazyr Uye Ulkeler icin Urnegin Hollanda‘*nin
Avrupa ticaretinde vyerini koruyabilmesinin esasl:
temel unsuru uluslararasi ulastirmada maksimum

serbestiyetin saglanmasina baglidir. Diger vyandan
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Fransa ve Almanya Ulastirma sektdrune cok eski
tarihlerden beri mtdahaleleri ile taninirlar ve bu

sektdrun tanzim edilmesinden yanadirlar.

I.4.Ulastirma Sektdrunde Talep ve Arzin
Uzel karakteristigi

Cok acik bir sekilde herkesin algilayabilecegi Uzere
ulastirma pazari buUtUn degisik modlarinda diger Uretim

sekttrlerinden yapisal farkliliklar neticesi ayrilir.

Ulastirma hizmetleri saglandigir zaman tuketilirler,
yani Uretildikten sanra o pazara yerlestirilemeyecek-

leri gibi saklanamazlarda (Abati, 1987, s.20).

Ulastirma hizmetlerinin hayatinin kisa olusu
nedeniyle sabit giderlerinin bir bBlumid dahi tekrar
kazanilamaz. Ulastirma hizmetlerini sagliyan
giderlerin buUyUk kismi ulastirma hizmetlerinin Uretim
kapasitesinin bir fonksiyonudur. Diger bir deyimle
tarifeli seferlerde bas yerlerin kullanilmamasi fiyat

formasyonunu dengesizlige itebilecek kombine
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giderlerin yapilmasini zorunlu kilar. Bu tip
giderlerin olmasini engellemek igcin ya ulastirma
hizmetlerinin arzinda kisinti yapmak gerekir veya
tarifelerin teskilinde olabilecek masraflar dikkate

alinir.

Cesitli Ulastirma modlarinda c¢ok degisik arz
sekillerinin kuruluslarin buUyUklUk ve sekillerine glre
ortaya ciktigini izleyebiliriz. UOrneqin Demiryolu ile
ulastirmada hem yolcu hem yUk tasimacilig:i hizmetleri
verilir. Bu hizmet bir kurulus tarafindan ayni
ulastirma modunda rakip olmadan diger rekabet halinde
olunan ulastirma modlarindan kara ve icsu vyolu
ulastirma hizmetlerine karsi verilebilir.

Kara ulastirmasa ve ic suyolu ulastirmasi
kuruluslari az sayida kisilerden olusan kUicuk
firmalardan olusabileceqi gibi buyuk firmalardan hatta
firma gruplarindan olusabilir. (Abati, 1987, s.21).

Son olarak ulastirma  sektdrunun gelismesini
etkileyen cesitli faktirler arasinda ekonomik
duslnceler, cografya, nUfus ve nUfusun yogunlugunu
sayabiliriz. Deqisik bdlgeler degisik cografi
tzellikler, deqisik nUfus yagunluklari ihtiva ederler.

Kara ve 1icsuyolu ulastirma hizmetlerinin ytSnetimi

13



buyuk Ylciude dogal ve mevsimsel faktbrlere
dayanir.Ulastirma da sonuc olarak vyukarida alinan

bitun bu faktdrlerden etkilenir.

14



BOLUM 11
AVRUPA BIRLIGINDE ULASTIRMA POLITIKALARI

I1.1. Avrupa Birligi‘nde Ulastirma Politikalarinin

Cercevesi

Roma Andlasmasinda, ulastirma Toplulugun ikinci
en dnemli muUsterek politikasi olarak tanimlanmistir.
Bu olguya ragmen Uye Ulkelerin musterek politika
gelistirememeleri nedeniyle bu sekttr butceden
yeterince pay alamamaktadir. Konuyla ilgili
gelismeler ve sonuclar asagidaki bdlumlerde

aciklanmaya calisilmaktadir.

Roma andlasmasinin ?b. BdlumUnUn 74-84 sayil:
maddeleri Musterek Ulastirma Politikalari (MUP) icin
gerekli yasal temelleri olusturmaktadir. Tarim ve
Ticaret politikalarindan sonra MUP Roma andlasmasinin
2. maddesinde Bzellikle belirtildigi Uzere,
Toplulugun MUsterek Pazar olusturmak ve Uye Ulkeler
ekonomi politikalarini yakinlastirmak icin kullanacagi
araclardan biri olarak tanimlanmaktadir. (Greaves, 1994,

s.1)
Mamafih MUP konusunda bir anlasmaya varmanin

15



zorluklari nedeniyle Roma andlasmasinin ilgili
maddelerine ragmen Ulastairma, buyuk tlcUde uye
Ulkelerin kontrolu altinda kalmistir. Uye Ulkeler
birbirlerinden farkli ulastirma politikalar:
uygulamislar ve devlet mudahaleleri i¢in degisik
zeminlerde hareket etmislerdir. 1960 ve 1970°lerde

Avrupa capinda cok az muUsterek hareket olusturabilmis-
lerdir. 1980 de Avrupa Adalet Divani‘'nin Konsey

aleyhine aldigi karar ve Tek Avrupa Pazari yaklasimi
ile entegrasyondaki gelismeler MUP konusunda bir dizi
tedbiri devreye sokmustur. (Avrupa Parlementosu AT

Konseyine karsi, Dava 13/83, 1985)

Her ne kadar Roma Andlasmasinin J3.clU maddesi
Toplulugun Bnemli aktivitelerinden birinin " ulastirma
alaninda musterek politikalarin adaptasyonu™ oldugunu
belirtiyorsa da Ulastirmaya iliskin gercekte yalnizca
mUstakbel MUP icin "Zaman Cetveli” ve buna ulasim icin
ydntemler olusturmaktadir. Baslangic dtnemlerinde
buradaki maddelerin uyarlanmasi yani anlléh maddelerin
MUP temel kurallarina gdre formiule edilmesi caok
dnemliydi. 1Ilk Uzerinde durulan konu Toplulugun
ulastirma servisleri icinde ortak bir pazar
olusturmasinin m1 gerektigi yoksa Musterek Ulastirma

Politikasina sahip olmanin vyeterli olup olmayacadg:

16



hususuydu. 74. madde 38 .maddeden farkl: olarak
Ulastirma Sektdrunun Uzerkligini belirlerken sadece
MUP®a gtinderme yapmaktaydi. Halbuki, 38.madde
bilindigi Uzere tarimsal UrUnler icin muUsterek pazar
olusturmaktadir. Daha da tnemlisi MUP Roma Anlasmasi
ile de sinirlidir. 1lk Bnce 84. UncU madde ruhuyla
hava ve deniz ulastirmasi Ulastirma kapsaminin
sinirlarinin disina cikarilmaktadir. lkinci olarak MUP
maddelerinin sadece tarife ve tedbirlere uygulanmasi,
nehir ve kara tasimacilig:r: ruhsatlarinin tanzimi,
ybnetimler ile kamu ybtnetimindeki demiryollarinin
iliskileri nedeniyle MUP sinirlanmaktadir. BYylece bu
sinirlamanin disinda kalan tuUm alanlarda Roma
anlasmasinin genel maddeleri gecerli olmaktadir

(Konsey Karari,67/790, R.G. No:322, s.4)

AB‘'de muUsterek politika Uye Ulkelerin
Politikalarinin tek topluluk palitikasi sekline sokmak
Uzere yeniden formUle edilmesi; Ulastirmag konusunda
Supranasyonal ulastirma politikasi icinde
entegrasypnun en Ust seviyeye cikartilmasi demektir.
Diger bir deyimle Uye Ulkelerde yasal ve ekonomik
sistemlerde farkliliklari yok etme veya asgariye
indirmeyi hedefliyen politika seklinde tanimlanabilir.

Planlama sUrecinde mlUsterek hedeflerin belirlenmesi ve
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mUsterek hedefler hususunda anlasma saglanmalidir.
Son amac ulastirma alaninda misterek pazarin
olusturulmasidir.

MUP*un hedefleri AET anlasmasin 2. ve 3.
maddelerinden dogar. Ulastirma hizmetleri icin ulusal
pazarlarin entegrasyonu, rekabeti zedeliyen kasullarin
elimine edilmesi ve diger uUrunlerde muUsterek pazarin
zedelenmesinin tdnlenmesi icin alt yapi ve Uretimin
gelistirilmesi seklinde Hzetlenebilir (Panorama 1995,
s.22-7)

Ulastirma bHlumUnde islenen alti ana bzellik

Topluluk ulusal ihtiyaclarinin karsiti Tek Avrupa

Pazari kaosullarin: saqlayabilecek palitikalaran
gelistirilmesi ve ulastirma hizmetlerinin
entegrasyonunu cesaretlendirecek uygulamalarin

yapilmasini zorlastirmistir.

Musterek ulastirma politikalarini | olusturmak
icin komisyon yillarca cesitli denemeler yapmistir.
Bir cok komisyon teklifi giirUsUlmlUs ancak Onemli
saylilacak cok az teklif kabul edilmistir. 1980 yilina
kadar deniz ve hava tasimaciliginda hic bir ilerleme
saglanamamistir. Uye Ulkelerin MUP konusunda uzlasa-

mamalari Avrupa Parlamentosunu, Avrupa Topluluklari
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Konseyi'nin hareketsizligi karsisinda 74. ve 7S.
maddeye aykiriliktan 175 madde cercevesinde de eyleme
sevketmistir. Ayni zamanda Komisyon Tek Avrupa

Pazarini olusturmak icin Konseyin yapacadgi ve kabul

edecegi kararlari kapsayan ve bir zaman c¢izelgesi
ihtiva eden Tek Avrupa Pazarinin tamamlanmasi
konusunda bir Beyaz Kitap yayinlamistir. Bu cercevede
Ulastirma SektSrunun rolU esasli bir unsur olarak

kabul edilmistir. (COM, (85) 310 Final)

I1.2. AB Ulastirma Politikasinin Topluluk Uye
Ulkeleri lcin Onemi

Ister Ulastirmayi baslibasina bir ekonomik sektdr
olarak ele alalim 1isterse genel veya ©btlgesel
politikanin bir araci olarak ele alalim ulastirmanin
ekonominin cok 8nemli bir parcasi oldugunu kimse inkar
edemez. Bu nedenle Devletler veya genis cercevede
ekonomik ortaklik icinde birlik teskil eden Ulkeler
herseyi kapsayan bir ulastirma politikasinin kavramini
kabul etmek zorundadirlar. Sanki bir ulus
devletmiscesine bir ekonomik birlik kuran veya
herhangi bir formasyonda ekonomik topluluk olusturan
Uye Ulkeler ayni sekilde ulastirma sektHruntd gtzardi

edemezler. Ulus devletlerinin mUdahaleden yvana
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olmalari veya tamamiyle serbest, hiur tesebblse dayal:
ekonomilerden yana olmalari, nasil ulastirma sektirunu
gtz ardi etmeleri muUmkuUn degilse biHyle bir ekonomik

birlik kuran Ulkelerin olusturdugqu ortaklikta artak

Ulkelerin entegre etmek istedikleri ekonomileri kadar
ulastirma sektdrunun entegrasyon seviyeside ayni
paralelde olmalidir. Buna gtire 18 Nisan 1951

tarihinde Avrupa KtmUr ve Celik Birligi‘*ni kuran Paris
andlasmasiyla bu iki temel konuda sinirli bir birlik
teeslUs edilmeye calisilmas: nedeniyle ulastirma,
sadece ktmur ve demirin nakliyesi icin; Karsilasti-

rilabilir tuketiciler icin karsilastirilabilir fiyat
ve sartlarin uygulanabilecegqi fiyat ve sartlarin

saglanmasi amaciyla anlasmaya dercedilmistir. Diger
yandan ticari ulastirma politikalari 1ile Udzellikle
fiyat ve tarifelerinin sabitlenmesi veya degistiril-
mesi ve tasitlarin durumlarinin tespiti, nakliyecilere
makul dengeli finansal imkanlarin saglanmasina ydnelik
tarifelerin hesaplanmasi, degisik ulastirma modlari
arasinda rekabet ve koordinasyonun olusturulmasina
ytnelik tedbirlerin alinmasi Uye Ulkelerin ydnetimine
birakilmaya devam edilmistir. (AT Resmi Gazetesi,

Regulation 11, 1960 s.1121)
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Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Antlasmasinda Ulastirmanin yeri farklidir. Andlasmanin
amaclari daha bUyuktUr zira kisa diinemde gUmruk
bir;igi. uzun dinemde politik birligi hedefliyen
gercek bir ekonaomik birlik kurmaktir. Bu amaclar tek
pazarin tum Gzellikleri 1ile mallarin insanlarin
hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolasiminin
saglahm351 ile mUmkUn olabilir. Konu bd#yle olunca
Ulastirma sektdriUnde de muUsterek politikalarin kabul
edilmesi gerekiyordu. Hedefin belirlenmesi Roma
Antlasmasinin UciUncld maddesi vasitasiyla acikliga

kavusmustur. (Abati, 1987, s.17).
I1.3. Alt Yapi ve Kamu Ybnetimi
aAB Ulkelerinde Ulastirma alt yapisi yatirimlar:i

hakkinda kararlar genellikle kamu ybnetimi tarafindan

verilir. Bu kamu ytnetimi devletler, bidlgesel veya

sehirler duzeyindeki belediyeleri ‘ kapsar .Kamu
ytbnetimleri karayalu ve Ig¢suyollarinda altyapiyi
kendileri finanse ederler. Demiryollari alt vyap:

yatirimlarinda kamunun ydnetici sifatiyla vyetkileri
olmasina karsin demiryolu kuruluslarinin altyapiy:
kullanmak hususunda serbest ve kendine mahsus

vyetkileri vardair. Briksel*deki Avrupa Topluluklari
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Komisyonu'nun yillardir Uzerinde tartistigyr altyap:
masraflarinin cesitli kullanicilar tarafindan ne
sekilde esit olarak karsilanacagl hususu cok genis
cevrelerde sUrekli tartisilmaktadir.B8u konuda henuz
kesin bir kural clusturulamamistir. (Abati, 1987,
s.20).

Tek Senedin hiuklUmleri ve Komisyonun 1985 te
vayinladigir Beyaz kitabin rehberligi tek pazarin
temellerini teskil etmeye baslamistir. Yukarida
anlatilan komisyon belgesi, Beyaz Kitapta, dirt temel
zgurliugn uygulanmasinin ekonomik etkileri
tartisilmaktadir. S8z konusu ddrt temel dzglrlugln,
buyuk YlcUde kominikasyonu kolaylastiran, Toplulugu
zaman ve mekan acisindan klUcUlten, altyapi aglarinin
varligina dayandigini hatta bu aglarin daha bUyuk
birlesmeye bUyUk katkida bulundugu belirtilmektedir.
Bu nedenle Tek Pazar praogrami tUm ekonomik ve sasyal
etkinligine ulasim, enerji ve telékominikasyun
alanlarinin Trans Avrupa Aglari ile ulasabilecektir.
CunkU bu aglar Uzerinden gidilerek mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin hic bir sinir
tanimadan serbestce hareketi saglanabilecektir.

(Griffith-Jdones 1993. s.73)



Bu tip altyapilara sahip olma gerekliligi tek
pazarin basarilari sonucunda beklenen etkiler bes
baslik altinda toplanabilir. Bu bes baslik ayni
zamanda tek pazarin basarili uygulamalarinin

kosullarini da teskil etmektedir.

1. Topluluk icinde serbest ticaret .artisinin
beklentisi (hacim etkisi)

2. Topluluk sahasinin tUm alanlarinin
birbirlerine yaklastirma geregqi (Buttinlesme
Etkisi)

3. Mevcut alt yapi ve hizmetlerinin birbirlerine
baglanarak, beraberce calisarak, pazarin yeni
boyutlarini karsilayacak seviyeyi cikartma
gerekliligi (enterkoneksiyon ve misterek
hareket ihtiyaclari)

4. Mustakbel ulastirma ve haberlesme
sebekelerinin gelistirme ve
projelendirmelerine Topluluk boyuéunun tnemini
dikkate almak (boyut etkisi)

S. ButUn Avrupa da uygun hizmet kalitesinde

ihtiyac artisi: (kalite etkisi)

Trans Avrupa Sebekelerinin ortaya cikisi Kaomisyon
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tarafindan da gtrilmis UOzel sekttr tesviklerine
dayanarak kamu otoritelerinin harekete gecirilmesi
dusunUlmustur. * Hizmet Bedeli" kavramina gtire
kaliteli hizmetten faydalananin bedelini ddeyerek
sebekelerin Hzel sektdr tarafindan finanse edilmesine
imkan vereceqi gibi dzel sektdrun katilimini
kuvvetlendireceqgi dusUnudlmUstur. (Griffith-Jones,
1993, s.74)

Trans Avrupa Sebekelerinin gelismesini engelleyen
hususlar asagidaki gibidir.

1. Interoperasyan problemleri,

2. Yetersiz Yasal cevre

3. Rekabet

4, Kiuresel Vizyon Eksikligi

S. Finans Yetersizliqgi

Sebekelerde interoperasyon kavrami altyapilari ve
bunlarin ydnetimlerinin Topluluk icinde sanki ulusal
sinirlar icinde hareket edermiscesiné hareket
etmeleridir. Oiger bir deyimle uygun teknik
standartlar cercevesinde ve hic bir idari simir
olmaksizin hareket tdzgiurlugunUn oclmasidir.

Ulasim ve telekominikasyon alaninda sinir Htesi

interoperasyon cock Snemli degildir. Ulusal sebekelerde
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interoperasyon olmayisi muUteselsil ve ayni zamanda
isleyen bir sistemin olusmasina izin vermedigi icin
son kullaniciya yeterli ve uygun fiatla hizmet
verilmesine cevaz vermez. BUtUn bu zorluklar tesisat,
donanim ve teknik standartlarin vyanisira deqisik
ulusal dUzenlemeler ve idari tedbirlerden de

kaynaklanabilir (Griffith-Jones 1993, s.75)

Yasal cevre engeli ulusal idari uygulamalar, yasa
ve vergl sistemlerini kapsar.

Rekabet engeli serbest rekabet prensibi ile buyuk
capli sebekenin entegrasyonunun gerektirdigi artan
yogunluktaki musterek hareketlerin
uyumlastirilmasidir. Burada kesin olarak
serbestiyetin monopollerin ve anlasmalarin bir bedeli

olmadiginin bilinmesi gerekir.

Ozel sekttr finansmani ile 1ilgili olarak en

esasli finansman engeli yuUksek riskin varligidir.

1990 da Komisyon tarafindan hazirlanan konuya
iliskin belgede islenen yaklasimlar Maastricht
Antlasmasinda (BYlum XII) madde 129 b ve 129c'ye
yansiyarak kanuya yasal cerceve getirilmesini mumkUn

kilmistir. Ilgili madde ile Toplulugun ulasim,
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Avrupa Sebekelerinin kurulus ve gelistirilmesine
katkida bulunulacagi dngbrulmustur. Kigisel
kullanicilar ile yerel ve bHlgesel topluluklarin bu
kuruluslardan tam olarak faydalanacagi duUsUnUlmustur.
Yine 129 b maddesi ile uc btlgelerdeki Ulkeler,kara
icerisine sikismis btilgeler ile adalarin
ihtiyaclarinin karsilanmasinin tzellikle dikatte
alinacagi kabul edilmistir. Maastricht Antlasmasi ile
129c ile 129 b de gtsterilen hedeflere ne sekilde

ulasilacagi detayli olarak belirlenmistir. Ayrica
madde 130 d ile kurulucak Birlestirme Fonu vasitasiyla
Toplulugun finansal katkilarinin olabilecegi beyan

edilmistir.

11.4. Ulastirmaya lliskin Maddelerin AET Anlasmasinin
Genel Kurallariyla 1lliskileri

Roma -anlasmasinin IV, Boluml . cok degisik
gbrusleri tesvik eden genellikle ilkeleri belirleyen
maddelerden meydana gelir. Musterek Ulastirma
Politikasinin icerigi hususunda anlasamiyan Roma
Andlasmasinin hazirlayicilar: anilan konudaki
politikalarin duzenlenmesini Konseye birakmistir.

Konseyi gtirevlendirirlerken ulastirmanin farkl:
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tzelliklerinin dikkate allnma51n; 7S. madde ile
belirlemislerdir. (D.Lasok-J.W.Bridge,1991,s.13)

Ilk etapta 74.ten 84.'e kadar olan maddelerin
Ulastirma Sektdrid hususunda son hiukUmler olup
olmadigi: tahlil edilmelidir. UOzellikle 48 den 73'e
kadar olan, kisilerin AET icerisinde serbestce
dolasmasina iliskin maddelerde belirtilen hususlarin
ulastirma sektdriUne uygulanip uygulanamayacag: tarti-
tisilabilir. Ote yandan AET anlasmasinin Ulastirma
sekttrune de uygulanan maddeler ayni sekilde
ekonaminin diger sekt8rlerine de uygulanirken 74 ten
8d4'e kadar olan maddelerin esasinda genel kurallarin
bir modifikasyonu seklinde nitelenebilir.Ozellikle 7S.
maddede belirtilen "Ulasim UOzel Cevresi" ibaresi ile
ilgili maddelerin yaptirim gucleri dikkate alinmalidir
(Greaves 1991, s.13).

. Avrupa Adalet Divani (AAD) Komisyon'un Fransa‘ya
karsi oldugu davada yerini acikca belirleme imkanini
bulmustur. S8z konusu dava kisilerin serbest dolasim
ile ilgiliydi. Mahkeme Uzetle diger Uye Ulkelerin
vatandaslarinin Fransiz gemilerinde calisma hakki ile
ilgiliydi. O dbnemdeki gecerli kurala gbdre 1ilgili
Bakanligin uhdesinde olmak kaydivyla Fransiz

gemilerinde belli bir orandaki muUstahdemin Fransiz
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“vatandasi almasi gerekiyordu. Komisyon tarafindan
konu mahkemeye getirilince AAD Raoma Anlasmasinin genel
kurallarinin ulastirma sekttrunde de
uygulanabilecegine karar verdi. Ancak Ulastirma
alaninin tzellikle Andlasma dis: ilan ettigi bdlumler
haric; Urnegin Andlasmanin 61(1) maddesi Yzellikle
Ulastirma sekttrunde hizmetlerin Ulastirmaya iliskin
Roma antlasma huUkUmlerinin wuygulanacagini belirtir.
(Dava, Avrupa Komisyonu Fransa‘'ya Karsi 167/73, 1974,
$.359)

Diger genel hiukuUmler gurubu mallarin serbest
dolasim ile ilgili 30-36'nci maddeleridir. S8z konusu
maddeler ile ilgili hususlarda Avrupa Adalet Divanin
aldigi kararlarla Genel Kurallarin uygulanmasi
cihetinde yaklasimlar sergilemistir. (Dava., Avrupa

Komisyonu Italya'ya Karsi, 50/83, 1984, s.1271)

I1.4.1. Rekabet Kurallarinin Ulastirma 1le Iliskisi

Roma Antlasmasinin 85"'ten 90*a kadar alan
maddelerine gire "Rekabet Kurallari'" butun ekonaomik
sekttrlerin yani sira Ulastirma Sektirune de
uygulanmasi esastir. Madde 85 rekabeti zedeleyici uye

Ulkeler arasinda ticareti etkileyeci her turld
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anlasma, karar ve kurum veya kuruluslarin muUsterek
hareketlerini yasaklar. Ulastirma sektdrunde de
kuruluslar arasindaki anlasmalar rekabeti H#nluUyorsa
prime facie olarak bunlarda yasaktir. Ancak bu tip
anlasmalar Uye Ulkeler ulastirma palitikalar:
acisindan olumlu gtrulmektedir. (Treaties Establishing
the Eurepean Communities,1987,s.193-196)

Madde 85°'i ihlal eden bir anlasma otomatikman
batil kabul edilir. BUtUn bunlara ragmen eger 85.
maddenin sartlari ikmal edildigi takdirde Komisyon
85.maddenin uygulanmamasi istisnasini kabul edebilir.
85. maddede rekabeti engelleyen anlasmalar eger
tuketicinin yararina olumlu unsurlari iceriyorsa
yukarda anilan istina icerisinde yorumlanmasina izin
verilebileceqi belirtilmektedir. 85. maddeyi
tamamlayan 86. madde Uye Ulkeler arasinda ticareti
etkileyecek sekilde Ortak Pazar icerisinde veya Hnemli
bir bdlumunde hakim pozisyondaki bir kurulusun

suistimali yasaklanmaktadir (Greaves, 1991. s.15).

Rekabet kurallari uyumsuzluklar hakkinda talepte
bulunmak icin belirgin prosedur saqlamamaktadir.
Mamafih 87. madde komisyondan gelen teklif Uzerine,

kurallari uygulamak Uzere gerekli kararlari almaya,
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konseyi yetkilendirmistir. Konsey 17762 sayili
regllasyonu yururluge koyarak bu yetkiye hukuki bir
glc kazandirmigtir. S8z konusu reglUlasyon Komisyona
bazi eylemlerin rekabet karsit: olup olmadig:
hususunda arastirmalar baslatmak veya devam ettirmek
vyetkisini vermektedir. Regulasyon 141/62°'nin
yasallasmasi bilahere konsey regulasyonu 1002/67 nin
uzatilmasi ile Regulasyon 17°'nin Ulastirma SektHrune
uygulanmasini kaldirmistir. Ancak 1017/68 ile rekabet
kurallarinin uygulanmasy: tekrar kabul edilmistir.
BUtUn bu kararlara ragmen deniz ve hava ulastirmas:
slUresiz olarak regulasyon cercevesinin disinda
tutularak tekellesmeye cevaz veren yapi ayakta
tutulmak istenmistir. Ancak bazi Bzel regulasyonlarla
rekabet kurallarinin deniz ve hava ulastirmasina
uygulanmasina calisilmistir.(l. AT Raesmi Gazetesi 204,
1962. s.57, 2751; AT Resmi Gazetesi 1968, L 175/1)
Rekabeti zedeleyici yUntemlerden, bir digeride
Uye Ulkelerin bazi endustri ve kuruluslara subvansiyaon
ve tazminat Ydemeleri yapmalaridir. 92 den 94'e kadar
olan maddeler tazminat ve yardimlari yasaklamakta,
ancak Komisyon tarafindan izin verildigi takdirde
subvansiyonlar ve vyardimlar yapilabilmektedir. Madde

92. de belirtilen bazi devlet yardimlari kurallara
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uygundur ve Komisyonun yeniden otorizasyonuna muhtac
degildir. Ulastirma sekttiru dikkate alindiginda 77.,
80 ve 82. maddeler Genel Kurallar:i tamamlamaktadirlar,
77. madde 92. madde‘de belirtilen istisna listesine
iki ekleme daha yapmaktadir. Bu maddenin amaci genel
Devlet yardimlar:i kurallari ile wulusal kararlarin
uygulanmasindaki uyumu saglamaktir. Konsey Hnce
1107/70 sayila kararlar ile ulastirmaya kara,
demiryolu ve 1ic¢ suyoclu ulastirmasinda yardimlarin
tahsisi hususundaki 92 den 94°'e kadar clan maddelere
zeyl vermistir. Bilahare 1473/75 1ile vyeniden
duzenleyerek 92 den 94'e kadar olan maddelerin
zellikle ic ulasima yapilacak tahsisatlara
uygulanmasini saglamistir (AT Resmi Gazetesi 1970,
L.130, s.1, Resmi Gazete, 1975, L 152, s.1).
Vergilendirmenin Ulastirma ile ilgili hususlar:
Konsey karari ( Decuman) 65/271 de belirlenmistir.
DHrdluncU bdlum de anlatilan konulardan ciro vergisi,
Katma Deger Vergisi, genel bir sistem olarak Konsey
Karari 657271 1ile planlanmis 67/227 sayili konsey
direktifi ile wuygulamaya konulmustur(Konsey Karari

65/271, AT. R.G. 1965, No:88, s.1500).
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11.4.2. Vergilerin Ulastirma 1lle 1lliskisi

Ulastirma konusu dikkate alindiginda mallarin ve
servisin ithali ve arzi halinde katma deger vergisi
uygulanmaktadir. Diger bir deyimle bir hareketin
olusmasindan sonra katma deger vergisi tatbik
olunmaktadir.

Vasitali vergilerin uyumlastirilmasi kuralinin
islendigi 95 ten 99'a kadar olan b8lum genel
tasiyicilara uygulanabilir. Ancak bu vergiler diger
yandan Musterek Ulastirma Politikasinin kapsami icinde
olmasi nedeniyle 75. madde de uygulanabilir (Greaves,

1995, s8.17).

I1.5. Avrupa Kitasinda Ulastirma Politikalari ve Bu

Cercevede Qlusturulan Kurumlar

Avrupa‘da Ulastirmanin arganizasyonu Napolyon

Savaslarin bitisinden itibaren czUmlenmesi
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gerekli bir problem olarak algilanmistir. Bu
konuya iliskin sorunlar Avrupa‘'nin restore
edilmesi ve Ulkeler arasi ticaretin yogqunlasmasi
sonucunda daha da artmistir. Cesitli kurum ve

kuruluslar bu problemin halledimesi icin
olusturulmus, Topluluk kurumlari ile birlikte

bunlar halen varliklarini devam ettirmektedir.

II1.5.1.Ren Nehrinde Ulasim Icin Merkezi Komisyon (RMK)

RMK Avrupa‘da ulastirmadan sorumlu en eski
kurulustur. 17 Ekim 1868 Mannheim Konvensiyonu ile
kurulmustur. Ren nehrinde ulasim sistemine nezaret
etmek Uzere kurulmustur. Bu sistemle 1ilgili vyeni
kararlar almak ve bu kararlari uygulatmak yetkisine
sahiptir. Stzlesmeye Uye Ulkeler Almanya, B8elcika,
Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Isvicre'dir.
Isvicre'nin AB Uyesi olmayisi nedeniyle Toplulugun
- Musterek ‘Ulastirma Politikalaryr -+ Ren nehrinde

uygulanamamaktadir.

11.5.2. Avrupa Ekonomik Komisyaonu (AEK)

Avrupa Ekonomik Komisyonu Cenevre merkezli bir

Birlesmis Milletler Kurulusudur. Birlesmis Milletlerin



Avrupali Uyelerini vyanisira ABD'yide icermekteﬁir.
Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) faaliyetleri bir cok
komite tarafindan yurutulmektedir. Kara Ulastirma
Komitesi anilan komiteler arasinda en dnemlisidir.
Avrupa‘da uluslararasi ulastirmayi kolaylastirmak icin
bir kac uluslararasi anlasma sonuclandirilmistir.
Bunlardan en tnde gelenleri Avrupa da glmruk
formalitelerini azaltmayi amaclayan calismalardir. Bu
anlasmalar sonucunda demiryolu ulasiminda TTT formu
uygulamasina baslatilmis, karayolu ulasiminda TIR

sistemi olusturulmustur.

AEK cesitli karayollar:, kodlarini
standardizasyonunda basarili olmustur. 1970°de AEK°nin
himayesinde uluslararasi karayalu ulasiminda ve
nakliye vasitalarinda calisanlarin sosyal durumunu
duzenliyen AETR stizlesmesi imzalanmistir.

Her ne kadar AEK'nin organizasyong altinda vevya
etkin calismas: sonucunda tnemli uluslararasi
anlasmalar sonuclandirilmissa da hukUmetleraras: bir
organ olarak Avrupada ulastirma alaninda problemlerin
czumU icin genel bir vyaklasim sergileyebilecek
durumda degildir.

229. maddeye gtire 1958°'den beri AET Komisyonu AEK
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ile iliski kurmustur. AEK Kara Ulastirmasi Komitesine
ve alt komitelerine AET Komisyonu temsilciler

gtndermektedir (Abbati, 1987, s.24)

I11.5.3. Ulastirma Bakanlari Avrupa Konferansi

(ECMT-UBAK)

Avrupa KdmUr Celik Toplulugqu‘'nu (AKCT) kuran
Paris anlasmasindan sonra 17. Ekim 1953'te UBAK
Bruksel'de teskil edilmistir. UBAK daha sonra OECD
olarak isimlendirilecek OCEC tarafindan
olusturulmustur. Avrupa disindan Ulkelerinde Uye
oldugu bir teskilattir. Muesselesmis milletlerarasi
bir isbirligi teskilatidar.

Iki esasli amaci vardir.

1. Genel veya bdlgesel olarak, kara ulastirmasinda
uluslararasi Hnemi olan en rasyonel gelismeyi ve
en iyi faydayi saglayan uygun kararlar almak,

2. Supranasyonal kuruluslarin var1191n1'ak11da tutarak
"AVrupa icinde ulastirma ile 1ilgili wuluslararas:
organizasyonlarin calismalarini cesaretlendirmek ve
koordine etmek.

UBAK'1n aortaya cikisi baz: ihtilaflara sebep
olmustur. Bazilari anilan kurulusun, AKCT Ytnetimine

tepki olarak kuruldugqunu dusunmektedir. Paris



anlasmasi ile AKCT ytnetimine verilen guclu

supranasyonal yetkilerin ulastirmayi da kapsiyacagini
dusunulmekteydi. Ancak UBAK'in olusturulmasi AET
tarafindan musterek Ulastirma Politikasinin
olusturulmasina bir fayda saqlamamistir. uBaK*1n
hukUmetler arasi bir kurulus olmasi nedeniyle
katilimci Ulkeleri bagliyan bir guc olmasini
nlemistir. Buna karsin AET disi Ulkelerinde temsilci
bulundurmasi nedeniyle AET'nin Ulastirma Bakanlar:
Konseyin‘'den daha genis etkinligi olan bir kurulus

haline dtnusmustur.

Mamafih UBAK'in calismalarini kUclmsememek gerekir.
UBAK'1n raporlari ve calismalari ylUksek kalitede ve
alt yapiya iliskin yatirim raporlari Hzellikle cok
ilginc olmustur. Sonucta UBAK cok Hnemli teknik

tavsiyelerde bulunarak gunun gelismelerine uygun

duzenlemelerin yapilmasini saglamistir. Ornegin
Avrupa‘'da demiryollarinda vagon havuzlarinin
olusturulmas: saglanmistir. Yine demiryollarinin

cekilen araclarin finansmanin saglayan Eurofima
sirketinin kurulmasina tnayak olmustur.

UBAK hernekadar ne kurumsal otorite ne de kendisine
has Avrupa Ulastirma Politikasini olusturacak politik

glic degilse de; olaganiustU teknik etkisi alan ikili
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anlasmalarin etkinliginin artmasina sebep olan cok
tarafli anlasma ve konvansiyonlari olusturan bir
kurulus olmustur. AET Komisyonu 1ile UBAK arasinda
iligkiler 1958 yilinda AET Anlasmasinin 229. maddesine
gtire kurulmustur.

1975'de yapilan bir anlasma ile daha devamli ve
resmi iliski kurulmasi amaciyla Toplulu‘gun UBAK
Bakanlar Konseyi ve Yardimcilar Komitesi'ne
temsilciler gtndermesi kararlastirilmistair.

(Abbati,1987,s.26)

11.5.4. Avrupa KtmUr ve Celik Toplulugu (AKCT)

Kurumsal acidan AKCT'yli meydana getiren 18 Nisan
1951 tarihli Paris Anlasmasinin amaci mUsterek karar
verici kurumlar olusturmakti. Ekonomik acidan AKCT'nin
hedefi kbtmUr ve celik icin serbest ticaret ilkelerine
dayali, ayirimsiz, rekabetci muUsterek pazar kurmakti.
~Paris.aAnlasmasi - bu ..iki .temel .kaynagin muUsterek
pazarinin kurulmasi ile ilgili olmasi nedeniyle her
iki sektdru 8zellikle etkileyen ulastirma
problemlerini bir kenara atamazdi. Paris Anlasmasinin
70.maddesi ile Gecici Maddeler Konvansiyonunun
10.maddesi KdmUr ve Celigin demiryolu, karayolu ve
i¢csuyolu ile ulasimina iliskin Hzel maddeleri ihtiva
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eder. AKCT anlasmasinin ulastirmaya mUtealik esas
amaci ktmur ve celigin nakliyesinin
“karsilastirilabilir yerlerdeki mUsterilere,
karsilastirilabilir tdeme sartlari ile saglamak*"
kosullari cercevesinde vyapilmasini glUvence altina
almaktir. Her ne kadar AKCT cok 8nemli iki sektdrde-
AET'de o siralardan Unemli sektdrlerden-fonksiyonel
olarak entegrasyonu saglamayil amacladigindan butun
ulastirma politikalarini kapsayacak bir duzenleme
yapma durumunda dedildi.AKCT'nin 70. maddesi besinci
paragrafi ile ticari ulastirma politikasinin olustu-
rulma yetkilerini Uye Ulkelerin kendilerine birak-
maktaydi. (Treaties Establishing the Eureapean Commu-
nities,1987,s.74)

AKCT vasitasiyla Yuksek YHnetim'e saglanan yetkiler
sinirlidir. Her ne kadar alevli konularin halledilme-
sinde hizli ilerleme saglanmissa da Uaemli ayrimcilik
konularinda basari saglanamamistar. Ornegin 70.
maddenin Ucunclu paragrafini uygun ulastirma
tarifelerinin yayinlanmasi veya yine 70.maddenin ilk
paragrafiyla Uye Ulkelerde sartlar ve oranlarinin
harmanizasyonu saglanamamistir. Zira bu AKCT kurumla-

rinin ulusal tarife politikalari hususunda herhangi
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yaptirimecil glcU olmamasindan kaynaklanmaktadir. KdmUr
Celik Birliginde, ulusal tarife politikalarinin
AKCT’'nin diger Ulkeleri ile uyumlastirilmasi hususunda
herhangi bir zorunluluga tabi olmamalari nedeniyle
ulastirma tarife ve kosullarinin harmonizasyonu
imkansizlasmistir. Gercekte ulusal tarifelerin Uye
Ulkelerde yuUrurlukte kalacagina dair Paris
anlasmasinda herhangi bir kayit olmamasina karsin
anlasmaya ek Gecici Maddeler Konvansiyonu'nun
10.maddesi uUcuncU paragrafinda "Uzmanlar Komitesi™nin
“Uluslararasi tarifeler vasitasi 1ile kurulacagr *

ibaresi yer almaktaydi (Abbati, 1987, s.27)

11.5.5. Ulastirma Sektdru Hususunda Avrupa

Konseyi'nin Girisimleri

Avrupa Konsey'ini kuran anlasma S Mayis 1949°'da
aeondratda dmzalanmistir. --Amac--Avrupa Politikalarinin
butun alanlarinda yakin birlik saglamak uzere
devletler arasinda bir kurum olusturmakti. S Mayis
1951'de Avrupa Konseyi Parlementerler Assamblesi
nezdinde Avrupa da Ulastirmanin koordinasyonu amaciyla
Yuksek Otorite kuran AKCT benzeri bir plan tnerildi.

Parlamenterler Assamblesinde kabul edilen plan
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Bakanlar Komitesinde, yani Avrupa Konseyinin yetkili
kurulusunda tartisilmadi. Bakanlar Komitesi her
nekadar karar verme vyetkisine sahip degilse de,
kurulus statuUsUne gre Uye Ulkelere bu konuda
tavsiyede bulunabilirdi. Ancak bu UHneri Bakanlar
Komitesinde glunde..: bile gelmedi. (Abbati 1987 s.28)
Aynl zamanlarda Avrupa Konseyine ulasim konusunda
degisik ulasim modlarinda cesitli planlar Ubnerildi.
Ornegin Avrupa Havayollari Konsorsuyumu, Avrupa Ulasim
BuUrosunun kurulmasi dnerileri gibi. En son olarak
tarifeler, ekipmanlarin standardizasyonu cekilen
araclar havuzunun kurulmasi ve yatirimlar
hususlarindaki anlasmazliklari ctzecek - kara ulasim
konseyinin kurulmasi hususundaki bneri ilk planin

akibetine ugradi. (Abbati 1987, s.28)

11.5.6. AET'nin Muzakeresi Safhasinda Ulastirma

Hususunda Girisimler

AKCT 1 ve 2 Haziran 1955'te Messina'da yaptiga
toplantida ekonomik birligi saglamak Uzere muUsterek
pazar kurma karari alindi. 1Ister istemez Avrupa
Ekonomik Toplulugu cercevesinde ulastirmada entegre

edilecekti. Bu meyanda AET anlasmasinin Musterek
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Ulastirma Politikasi‘'ni olusturacak uygun maddelerle
techiz edilmesi gerekirdi.

AET anlasmasinin ne sekilde yapilacagi hususunda
ilk calismalaryr Paul Henri Spaak baskanliginda
HukUmetler arasi uzmanlar komitesinde vyapilmistar.
Spaak raporunun "Ortak Pazar Politikasi" bdlumuntin
Uctncl kismi "Ulastirma tarifeleri ve palitikalari”
ile ilgiliydi. Uluslararasi ulastirmanin kosullari ile
tarife oranlarinin uyumlastirilmas:, musterek
ulastirma politikalarinin formUlasyonu, alt vapi
yatirimlarinin finansmani ve gelistirilmesi seklinde
Uc esasli nokta UclncU kisimda yeralmaktaydi.

Tarife hususunda wuluslararasi ticaret ve ortak
pazarin islemesi acisindan konuya yaklasilmistir.

Yatirimlar hususunda ise cesitli ulastirma modlarinin

sosyal maliyet ve faydalarina gbre dogru
degerlendirilmelerine nem verilmistir. Ulastirma
Politikasinda ise uzmanlarin buyuk cogunlugu

..mlastirmayl .basli basina bir ekonomik sektdrden ziyade
mUsterek pazari isleten ve olusturan bir arac olarak
grmuslerdir. Spaak raporu ilk tnce Disislerti
Bakanlarinin Venedik toplatisinda, sonra Bruksel‘'deki
Eurotom ve Musterek Pazar icin taoplanan
hukUmetlerarasi kaonferanslarda kabul edildi. Yapilan

bir dizi toplantidan sonra 25 Mart 1957 Campidalia‘®da
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Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve AET yi kuran
anlasmalar imzalandi. MUzakere safhasinda ulastirmanin
her alaninda degisik glirtusler glundeme geldi. Almanya
ve Fransa ulastirmayi baslibasina bir sektdr olarak
g8rmUyorlardi. Bu sektird ekonomin tumuUnun veya bir
btlgenin gelismesi icin bir arac dolayisiyla yardim
edilmeye uygun bir sektor olarak gtruyorlardi.
Hollanda'nin basini cektigi kuUcuk Ulkeler ise yani
Laisez-faire kamp:r ise her ekonomik sekttr gibi her
turlu kayittan arindirilmis tam serbest rekabetin
uygulanabileceqi bir alan olarak g8ruyorlardi. Bu
nedenle BenelUx Ulkeleri 3 Subat 1958 de kara
ulastirmasinin liberalize ettiler. Hollandalilar
kendilerini bir YdlcUde Avrupanin muUstakbel karayolu
nakliyecileri olarak gtHiruyorlardi. Genel politikalar
hakkindaki gtrUsmeler bittiginde ulastirma uzmanlari
daha isin basindaydilar. Bu nedenle ulastirmaya
iliskin cok genel hususlar anlasmaya dercedilerek
Anlasmanin Ulastirma  bdlumleri olmédan yapilmasi
olanagi ortadan kaldirildi. Saonucta MuUsterek Ulastirma
Politikasi’na iliskin hukUmler cok belirsiz olmustur.
Daha sonra anilan konulardaki gelismelerde
tdnlenmistir. Zira ekonomiye midahelenin bir yolunun

ellerinden alinmasinin Hdzellikle buyuk ekonomilere
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sahip uUlkeler istememislerdir.

I11.6. Avrupa Birligi 1lcinde Kara Ulastirmasinin Yasal

Cercevesi

Yukarida gtruldugu gibi ulastirma modlarinda
misterek politika olusturulamamasi kara ulastirmasi
alanina da vyansimistir. Baslangicta belirli bir
politika belirlenememesi bu amaca yd8nelik cabalarin
yogunlastirilmasini engelliyememis, parantez sistemi
ve referans tarifeleri ile muUsterek bir sisteme yavas
yavas ulasilmaya calisilmistir. Rekabet, devlet
yardimlari ve kamu hizmetleri zorunluluklar:
cercevesinde konular incelendiginde 1980°den Udnce
genel praogram ve cerceve kararlar baglaminda cok az
calisma tamamlanmistir. Konsey, bu dtinemde tUm Uye
Ulkelerin mUsterek ulastirma politikasi konusunda, bir
konsensusa ulasamadiginl gtrerek konunun Unemine gbre
tek tek konulari ele alarak sorunlari ctzUmlemeye
calismistir. 1965 ve 1967 alinan iki karar bu ddnemde
alinan tnemli kararlardir.

65/271 sayili Konsey Karari icsuyolu, demiryolu ve
karayolu ulasiminda rekabeti etkileyen bazi kosullarin
uyumlastirilmasi icin bir program oclusturmaktadir. Stz

konusu karar rekabet sartlarindaki carpikliklar:



ortadan kaldirmak amaciyla alinmisti. Vergilendirme,

sosyal politikalar ve devletin midahalesi hususunda

ytntem iceren bu kararin Unerdigi program kismen
tamamlanmigtir. Bu Uc zemindeki gelismeleri kisaca
inceliyerek Avrupa Birliginde kara ulastirmasina
iligkin gelismeleri ana hatlarin ile inceliyerek bu

ulastirma modunun AB icin tnemini gbzlemliyebiliriz.

a. Vergilendirme:

Anilan karar ile 1967 yilinda motorlu araclarin
calistirdiklar: Ulkelerin disinda kayitli olduklara
Ulkelerdeki vergilendirilmeleri iptal edilerek cifte
vergilendirmenin tnune gecilmistir. Yine ayni tarihte
ticari vasitalarla gumriuk vergisiz yakitlara iliskin
kurallar standardize edilmistir. Diger yandan 1967'den
itibaren Ulastirma katma deger vergisi sistemi icine
girmistir. Musterek oran 1972°'den itibaren AB'de etkin
olmaya baslamistir.

b. Devlet Mudahaleleri:

Konsey uygun ulastirma hizmetlerinin saqlanmasinin
garantiye alinmasi zorunlulugqu dogdugu zaman devlet
midahalelerinin yapilmasina cevaz vermistir. Konsey
Kararinda anilan mUdahalenin beraberinde yapilacak bir
calisma sonucunda musterek prensiplerden olusturulacak

bir formil cercevesinde yapilmasi uygun girulmustir.
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c. Sosyal Politikalar:

Bu alanda 1966'dan saonra yasalar, duzenleyici tuzuk
ve genelgeler ile idari duzenlemelerin
uyumlastirilmasi hususunda calismalari yapilmistir.
Kara ulastirmasinda sUrucuUlerin calisma ve dinlenme
slireleri deqisik zamanlarda cikartilan kararlar
cercevesinde uyumlastirilmistir.

Konsey kararlarindan 67/790 yayinlanmasindan sonra
yapilan uyumlastirma calismalari sirasinda agirlik
cifte vergilendirmeyi tnleme, yakit depolarinda vergi
disi tasinabilir petrolun miktari, rekabet sartlarinin
ulastirmaya uygulanmasina, devlet subvansiyonlarinin
kurala baglanmasi, kara ulastirmasinda Topluluk
kotalarinin olusturulmasi ve parantez tarifeleri
sisteminin olusturulmasina verilmistir. 67/790 sayili
karardan sonra Beyaz Kitap'in vyayimlanmasina kadar
Konsey herhangi bir baglayici karar almamistir.

1 Ocak 1993°'e kadar Uye Ulkeler diger ulkelerin
nakliyecilerine kotalar cercevesinde ' gecis izni
vermistir. Roma andlasmasina glre bu kotalarin
kaldirilmasi zorunluydu. Zira mUsterek pazarin
kurulmasi: sonucunda milliyeti ne alursa olsun herhangi
bir kisinin pazara ulasiminin engellenememesi
gerekiyordu. Liberazisyon 1962 yilinda Konsey

direktifi ile haslad:y. Bazi mallarin kota ve



otorizasyon alimi disina cikarilmasi kararlarys
cercevesinde sanat eserlerinin sergilenmesi canl:
hayvanlarinin tasinmasi gibi EK 1°'de gdsterilen bir
dizi malin tasinmasi hic bir izne tabi olmadan Uye
Ulkeler arasinda yapilmasi mUmkUn olmustur.

Diger yandan 65/269 sayili Konsey direktifi ile
nakliyecilerin otorizasyon alimina kolaylik getirilmek
amaciyla bu islem standardize edilmistir.

Topluluk Kotalari 1968 den itibaren deneme
mahiyetinde baslamisgtir. Topluluk kotalar:i Uye
Ulkelerin birbirlerine verdikleri ikili gecls
belgelerinin yanisira Avrupa Toplulugu ulastirma
kapasitesinin tuUm kullanimini amaclayan bir sistemdir.
Her nekadar 1982°'de AT wulastirma pazarinin %5°'ini
kapsiyorsada mUsterek pazara geciste kilometre tas:
olarak algilanmaktaydi. Topluluk kotalari sUrekli
arttirilmis 1989°'da pazarin %30'unu kapsamaya baslamis
ve 1989 yilindan itibaren her yil %40 arttirilarak
otorizasyon arzinin talebi gececegi planlanmistir.
1968 yilinda tecriube mahiyetinde uygulanmaya konulan
parentez sistemi 31/aralik/1983°'de 3568/83 sayil:
regulasyon ile yasallastirilmistir. (D.Lasok-J.W.Bridge
1991,s.493)

10 Ocak 1993°'ten itibaren Topluluk ruhsatlar:



Kalite Kriteryasi temeli cercevesinde dagitilarak
ulastirma pazari1 duzenlenmeye baslanmis tum 1ikili
belgeler iptal edilmistir. (Greaves, 1991, s8.55)
Yukarida belirtildigi Uzere belge sistemi tamamiyle
terk edilmemis tam serbest piyasa ekonomisine
gecilememistir. Sonucta bu plyasadaki gelismeler
grafik I'de gtrUleceqi Uzere gayrisafi yurt ici

hasilaya paralel gelisim gdstermistir.
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11.7. Kara Ulastirmasi Modunun Ulastirma Sektdru

Icerisindeki Yeri

1970°den beri Topluluk ekonomisi her yi1il %2.6
gercek deqerlerde artis gistermis ulastirma hizmetleri
%2.3 oraninda artis glstermistir. Ancak Kara
ulastirmasi ile esya tasimaciligi 1970-1990 yillar:
arasinda %50 oranin da artis giistermistir. DUrt tasima
modunun karsilastirilmasinda ic suyolu tasimaciliginin
plyasadakil hissesi %13.6'dan %9.2°'ye demirycllarinin
hissesi %27.8°'den %15.4'e Boru hatlarinin hissesi
%8°'den %5.5. duUsmustur.

Deniz ulastirmasindaki %35 1lik hacimsel gelismeye
ragmen bu ulastirma modu Uye Ulkeler arasindaki piyasa
da 1970°'de oldugu gibi 1990 da da pazarin %30‘'undan
pay almaya devam etmistir. (Komisyan BUlteni,
Supplement 3/93, 1993, s.7)

Hava Ulastirmasi 1990 yilinda. esya ‘tasimaciliga
alaninda %1‘'lerde kalmis, bu tezin c¢alisma konusu
olmayan yolcu tasimaciligl alaninda piyasanin
%5.6's1na ulasmistir. (Komisyon B8uUlteni, Supplement
3/93, 1993, s.69)

1970-1990 yillar: arasinda butun ulastirma
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modlarinda, sirasiyla demiryollarinda %15, icsu
yollarinda %9, boruhattinda %6 hacimsel gelisme
yasanmasina ragmen karayoclu ile esya tasimaciliginda
olaganusti hacimsel gelisme ile bu dirt mod arasindaki

piyasanin %70°'ini elde etme basarisina ulasmistir.

Yukarda anlatilan bu gelismeler belge duzenine
getirilen esnekliqin yanisira imalat sanayinde vyap1
degisikligi sanucu imalatin sanayi blgelerine
kaymasi ile Uretim metodlarindaki deqisiklikler de
etken olmustur. (Komisyon Bulteni Supplement 3/93,
1993, s8.7)

Tum bu gelismelere karsin alt yapi icin yapilan
yatirimlar GSMH'nin 1975'te %1.5 1980°de %1.2 sini
teskil etmigtir. 1980 den itibaren on yil mlUddetle
GSMH'in %1°'i ulastirma alt vyapisi1 vyatirimlarina
ayrilmistir.

1980-90 arasinda karayollari butun * yatirimlarin
%60'1n1n harcandigi sekttdr olurken demiryollari %23,
Limanlar %5-3.5, Ic Suyollarinin %2-1.5, Hava
meydanlari %2.9-5.6 pay almistir. (Komisyon B8ulteni
Supplemant, 3/93, 1993 s8.9)
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11.8. Avrupa Birligin'de Kara Ulastirmasinin Profili

Guruldugu Uzere 1990'larda Avrupa Birligqin‘'de
karayolu ile ulastirma, ulastirma sekttrU iceresinde
hakim karaktere sahiptir. Her nekadar resasyandan
etkilenmis ise de diger ulastirma modlarina gtire en
rekabetci mod olma tzelligine sahip olmustur.
(Panorama, 1995, s.22-31)

Karayolu ile esya nakliyeciliqi tamamiyle veya
tncelikle esya tasimaciligyr 1ile ugrasan birimleri
kapsamaktadir. Anilan birimler fonksiyonlarini
kamyonlarla ve treylerle, semitreyler, tanker ve
bunlarin birlestirilmis kombinasyonlari 1ile vyerine
getirirler.

1985-1990 yillari arasinda Karayolu Ulastirmasi
tonajda %3.5 gelisme glUstermistir. 1990 ve 1991
yillarinda ise yilda %2 oraninda toplam esya
trafiginde dlsUs olmustur. Buna karsin 1992 yilinda
Almanya Ic tasimalarindaki %22°1ik artis sonucunda
tonaj bazinda %5'1lik bir gelisme saglanmistir. Ancak
Almanya‘'nin birlesmesinden dogan Alman ic
piyasasindaki artis cikarildig: takdirde trafikde
%2.5"1uk bir dusts rakam: ile karsilasiriz.(Panorama,

1995, s.22-31)
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AB icindeki ticaretin gelismesine paralel olarak
uluslararasi trafik Uye Ulkelerin ic trafiginden daha
hizli gelismistir. 1980°'nin ikinci yarisindan itibaren
her yil % 8 buUyUme glHsteren wuluslararasi trafik
1990°'dan sonra da sUrmUstUr. 1990 sonrasi yillarda bu
gelisme ic traftigin resasyondan dogan talep
vyetersizligini karsilamistir.

Her Ulkedeki 1992 yilindaki performansi incelersek
bir cok Uye Ulkenin toplam trafikde dusus bildirdigqini
goruruz. Ozellikle, Portekiz %-12, Yunanistan %-15
seklinde dramatik sonuclar acikladigini, Almanya,
Danimarka, Italya ve Hollanda‘'nin trafikte artis
sagladigini gtiruruz.

Uluslararasi tasimacilik, asagidaki cizelge 4 ve
5*'de gbruldugud gibi, trafik akislari veya araclarda
yapilan nakliyelerin ilgili uUlkelerdeki kayitlarindan
cikartilir. Bu yaklasima gtre, Hollanda, AB icindeki
tasimalarin %25°'ni, Almanya %20°'sini, Fransa %17°'sini

ve -Belcika %17°'sini gerceklestirmektedir.
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ClZELGE 4. Karayolu Esya Tasimaciligy
Yabanc1 Ulkelere Gonderilen Yukler

Bin Ton 1980 1685 1986 1987 1968 1982 1990 1991 1992
Belcika N/A |38.402 [38.584142.995 [50.395 |51.564 |S5.287 (56.370 N/A
Danimarka | S.340 | 5.789 5.852| 5.8%6 | 6.038 6.564 | 7.420 | 7.791 | 7.878
Almanya 52.245 148.625 (S3.073]56.134 |61.8685 [68.493 736£_u; 7871-17 74.476
Yunanistan] 1.078 774 735 756 853 80 S8 856 | 1.487
Ispanya N/A N/A 8.858/10.284 {10.981 (11.720 [12.165 |13.165 [13.501
Fransa 37.100 |35.068 |37.229]37.870 |45.100 |53.036 |S2.1£0 |51.468 [47.367
Irlanda N/A 642 U3 933 e80 1.147 | 1.119 975 N/A
itaiya N/A 7.730 8.35Z] 9.162 [11.060 |22.821 [25.063 (25.302 {24.115
LUksenburg| N/A 3.351 3.563 N/A N/A N/A N/A N/A N/A&
Hollanca N/& 135.821 |37.937(40.297 144,983 j48.631 |[51.496 {55.054 153.807
Portekiz N/A N/A 1.112 643 1 1.755 2.314 2557 4.017 | 3.758
Ingiltere | 7.115 | 3.903 4.513{ 6.076 | 6.111 6.934 | 7.9/ | 8.511 | 7.079
ClZB = 5. Kerayolu Esya Tasimacilig:
Yabanci Ulkelere Gelen Yilkler

Bin Ton 1980 1985 1986 1987 1688 1689 1950 1971 1992
Pelcile N/ 131.799 [31.968 |33.580 |37.664 39.529 139.912 ln1.575 N/G
Nanimava | 4.257 ) 5.644 6£.031 | 6.160 | 6.15% 316 | 6.60C | 6.672 223
Almanya 54.383 |48.146 |50.944 [52.656 [59.62Z3 [65.753 |72.025 |79.371 |75.291
Yunanistan 674 790 677 670 G930 ol | 2.629 801 | 1.455
Ispanva N/A N/A 7.2090 | 7.632 | 9.900 11.902 [12.879 |14.519 [15.268
Fransa 35.960 |34.336 [39.222 | 3.623 |50.270 157.2277 |60.862 |S6.477 |84.883
Irlanda N/A 972 1.067 | 1.170 | 1.223 1.302 ] 1.211 | 1.196 N/A
Italya N/A 8.660 [10.083 |10.627 {12.523 }23.116 j23.133 [24.270 |22.943
LUkserburg| N/A | 2.822 | 2.638 | 1.378 | 2,183 | 2.200 | 2.228 | 2.027 | wsa
Hollands N/A |37.014 [32.048 |41.559 (£86.316 47.751 |48.922 }52.445 {48.215
Portekiz N/A N/A 1.455 | 1.108 | 1.807 2.841 | 2.767 | 3.608 | 3.582
Ingiltere |9.058 5.510 6.402 | 8.307 | 8.15%6 8.855 |10.106 [10.217 | 9.0S7
|=9] N/A N/A  [196.6941208.470]{236.755 [267.871|283.0141293.876; N/&
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11.9, Pazarin Ozelligi

a. Firmalar

Pazar bircok AB Ulkesinde, kUcuk sirketlerden
olusmaktadir. Ancak bu sirketlerin sayilarinin
azalmasi seklinde bir egilim mevcuttur. Sektdrde
yogunluk ve firmalar arasinda isbirliginin cogaldig:
gbzlenmektedir. Mamafih esya tasimaciligi sektdrune
giris sartlarinin hafif ve baslangic icin gerekli
sermayenin dusuk olmasi nedeniyle bu alanda su anda
grulen yogunlugun ttesinde sirket birlesmeleri
beklenmemektedir.Ancak sektirde iki parcali bir
yapinin ortaya cikacagi tahmin edilmektedir. Birinci
parcanin basit wulastirma islevini vyturuten klUcuk
sirketler grubunu olusturacagi, digerini ise az sayida
bUyUuk sofistike 1lojistik hizmet veren sirketlerin
olusacaqi tngtrulmektedir. Birinci grup ucuz
ulastirmay1l saqlarken, ikinci arup kompleks
hizmetlerin karsilanmasini saglayacaktir.,

AB'de Ulkelerin buyuUklugu ile firma sayisi dogru
orantilidir. Ancak Italya ve Ispanya'da cok sayida
firma olusu UOSnemli bir farkliliktir.

b. Stratejiler

Yollarin kullanilma yogunluqunun artisi, yol yapimi

ile ayni paralellikte degildir. Bir cok yerde, ticari



araclarin ve #zel araclarin sayisinin artisi, vyol
sebekelerincé karsilanamamaktadir. Yeterli alt vyap1
yatirimlarinin olmamasi Karayolu ile esya
tasimaciligina ciddi engeller cikarmaktadir. Bu
alandaki dustuk yatirim toplam kamu yatirimlarindan
daha fazla pay almayi gerektirmekte ancak cevrecilerin
artan elestirileri bunu engellemektedir. Trans Avrupa
Karayolu A1 (TERN) 58.000 Km'dir. Bunun 43.000
Km*sinin yenilenmesi gerekmektedir. 15.000 Km'sinin
ise yeniden insa edilmesi gerekmektedir. 70.000 Km

olan Trans Avrupa Demir yollari ile kiyaslandiginda

oldukca geri bir gbrunUm arz etmektedir. TERN‘'deki bu
vyenilemenin yapilmasa cevrecileri arkasina alan
Demiryolu lobicileri nedeniyle imkansiz gibi
gdrunmektedir. Tek pazarin tamamlanmasi, AB Ulkeleri
arasinda ulastirmanin serbestlestirilmesi, kabotajda
progresif yaklasimlar ulastirmada rekabetin artmasina
neden olmustur. Sinir beklemelerinin kaldirilmas:

maliyetlere pozitif bir sekilde "yansimistir.
Serbestlestirme ve artan rekabet, karlara ve Ucretlere

olumsuz baskilar yapmaktadir.
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c. Duzenlemeler

Yetki belgelerinin verilmesi, tarifelerin tesbiti,
sUrUcU kullanim sUrelerinin sinirlandirilmasi araclara
teknik standartlar ve vergiler getirilmesi pazarin arz
kismini etkilemektedir. 1993°'den itibaren AB Ulkeleri
arasinda yetki belgelerinin verilmesine imkan veren
ikili anlasmalar ve AB kotalari AB yetki belgeleri ile
degistirilmistir.

1990'dan itibaren Kabotaja iliskin kisitlamalar
kaldirilmaya baslanmistir. 1992°'den itibaren butun
Avrupa Birligi icinde 18.000 Lisans her biri iki ay
gecerli olmak Uzere yUrUrlUge konulmustur.

Mali harmanizasyon konusunda Konsey 1993 yilinda
minimum vasita vergisinin 1995 vyilindan itibaren
uygulanmasina karar vermistir. Konsey ayrica yal gecis
Ucretleri ve kullanici bedelleri hususunda muUsterek
anlasmaya ulasmistir. AB sosyal kurallari Hzellikle

softrlerin calisma sUreleri 1ile 1ilgili eolanlarin

.. Wygulanmasi hususunda . . .bilgi -toplamaya | tnem
vermektedir.
Avrupa'nin entegrasyonu karayolu ile esya

tasimacilarina, ulastirma pazarindan artan bir sekilde
avantaj saglamaya devam edecektir. (Panorama, 1995,

§.22-306)
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2 Saylh lahlo

IDARI KATEGORIYE GORE YOL UZUNLUGU 1992

Ulke Ctoyol [Devlet Yolu|Il Yolu [Kent Yolu |Toplam
EUR 12 35.699 225.296 785.099 [1.913.691 |2.959.785
Belcika 1.631 12.885 1.360 117.873 133.749
Danimarka 653 3.908 7.091 59.3§6r_ 71.042
Almanya 11.013} 42.169 173.623 413.000 639.805
Yunanistan 1 40.550 Q.315 31.235 81.101
Ispanya 2.588] 20.701 71.063 64.479 158.801
Fransa 7.t08f 28.243 354.000 526.000 G15.651
Irlznda 32 5.290 10.726 76.32148 §2.362
Ttalys 6.306] 65.076 110.47S 181 666 303.523
Luksenburg QS 6l 1.828 2.316 5.202
Hollande 2.134 1.888 7.0% QuU.778 105.817
Portekiz S1Q 9.109 = S6.467 56.0GS
Ingiltere 3.25¢ 14,54 38.571 330.173 386.546
Avusturya 1.874 10.513 23.535 75.000 35.622
Finlandiys 3:8 11.499 29.%16 35.781 76.75%
trlandz 2 - s.o7e 1oe170 7.129 11.373
Norveg 2 4377 26.3856 ; 2£.678 36.373 82.727
Isvec 1.005 14.610 83.252 37.10C 134.962
EEE 36.033] 292.378 352.55012.101.034 13.308.23¢2
Isvicre 1.515 - 18.297 S1.197 71.008
Turkiye 387| 31.261 27.960| 308.000 367 .000
Aéb - 85.267| 657.947 8| 702.710}4.897.225 }6.343.14¢9
Kanada 15.983| 133.660 *&] 104.04¢9 595.712 849.404
Japonya 1 4.86G| 47.000 &} 129.040| 939.569 |1.120.478
EURDSTAT
1. 1eg@Q
2. 1%eS
2. 1920
4. 1991 56




BOLUM III.
TURKIYE'NIN ULASTIRMA POLITIKALARI
I1I1.1., Ulastirma Paolitikalarinin Profili

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusun‘dan itibaren
ulastirma politikalari Ulke icerisinde Uc ulastirma
modununda dis rekabete kapali, kabotaj hakkinin siki
sikiya korundugu bir yaklasim cercevesinde olusmustur.

Bir uUlkenin kiyilarindaki deniz ticareti hakkini,
yalniz kendi bayragini tasiyan gemilere taniyabilmesi
isi olarak tanimlanan kabotaj bilahare tuUm wulasim
modlarina tesmil edilen bir hak olarak nitelendiril-
mistir.

lLozan antlasmasi ile kabotajin denizlerimizde
saglanmasindan sonra 1924 yilindan itibaren demir
yollarimizin millilestirilmesine baslanmistir. o
dnemde kara ulastirmasinin yapilabilecegi yeterli yol
olmamasi nedeniyle ecnebilerin bu alanda kurulu
firmalar: olmamas:i nedeniyle her hangi bir milliles-
tirme calismasi yapilmamistir.

1950'lerden itibaren karayolu aginin kurulmaya
baslanmasy: ile kamu yWnetimindeki demiryollarina ve
deniz ulastirmasina karsin 8zel sekttrun girisimci ve
miUcadeleci yapisindan da guc alan karayaolu

tasimaciligr gelismeye baslanmistir. Uluslararas:
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karayolu tasimaciligindan ise 1965 vyilina kadar
bahsetmek miumkUn degildir. 1965 yilinda Turkiye TIR
Stzlesmesine taraf olmustur. Ancak 1960-1970 dtneminde
Turkiye ihracatinin %90°'na Beniz yolu ile
yapiyordu. (Baytemur, 1996, s.1l1)

Karayolu tasimaciliginin giderek glclendigini 1965-
1970 arasi istatistiklerden cikarmak mUmkUn olur.
1967 yirlinda 13 cekiciden olusan 7 Uluslararas:
nakliye firmasa 1969 yilinda DuUnya Bankasinin
Finansman kaynaklarindan faydalanarak daha da
gUclenerek 140 cekiciye 1970 vyilinda 302 cekiciye
ulasmistir. Bu yilda Uluslararasi nakliye yapan firma
saylsi 28°'e ulasmistir.

1960 yilinda 321 milyon dolar olan ihracatimizin %
76 sini, 1970 vyilinda 589 milyon dolara ulasan
ihracatimizin % 75 ini tarim UruUnleri teskil ediyardu.
1970 yilinda gelisen ihracatimizin etkisi ve
tesviklerin katkisi ile 80 firma sektlrde calismaya
baslamis ve arac sayisi 302 ye ulasmistir.

1980 yilindaysa Turk ekonomisinde yapisal
degisikliklerin olusmaya basladigi yil olmustur. 24
Ocak istikrar tedbirleri ile dunya  ticaretinin
daraldigi: bu ddnemde ihracatimiz sirasiyla 1980 de

2.910.000.000 ABD dolarina, 1983 yilinda 5.728.000.000
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ABD dolarina, 1984 yilinda, 7.134.000.000 ABD
dolarina ulasmistir. (Ekonomik ve Sosyal Gistergeler,
DPT Ankara, Mart 1996, S.29)

Pazar ekonomisinin bzellikle yurt icinde
uygulanmasi 25 Mayis 1982'de zamanin Ulastirma
Bakaninin basit bir genelgesiyle yaptigi bir devrimle
olusmustur. Kara Ulastirmasi Genel Mudurlugu®nun
221/3004 sayila genelgesi ile taban ve tavan
fiyatlarinin belirlenmesi ydnteminden vazgecilerek
tarifelerin piyasada olusmasi kabul edilmistir. Kamu,
Valilikler vasitasiyla firmalarain olusturduklar:
fiyatlarin tasdik makamina dbnuserek, tum etkinligini,
piyasa ekonomisinin 1lehine terketmistir. Valilikler
ekonomi ve kamu yarari aleyhine sonuc verecek haksiz
mUdahelelere karsi yetkili kilinarak tekellesme veya
ayrimciliga karsi tedbirli davranilmistir. Bu
politikalar sonucunda ilisikde gtirulen tablodan
anlasilacagi vechile kamyon sayisinin artisinda 1980
dncesinde gbrtdlen miktarda artis olmamasina karsin
yurt ici tasimacilik etkin bir sekilde karayolu ile
yapllmaya baslanmistir.Fiatlarin serbestce
tesekkUlunin kararlastirilmasi sektbre olaganustu
canlilik getirerek 1995 yilinda yurt ici tasimaciligin
%84,5'inin karayolu ile yapilmasina yol acmistir.(T.C
Resmi Gazetesi, 1996 §.97,1983-1993 ulastirma ana
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plani karayolu bdlumu,1982,S5,34)
1. Motorlu kara tasitlari istatistikleri, 1966-1995-
Road motor vehicles, 1966-1995
Yil Toplam Otomobil Otobus Kamyon Cekici
1966 231977 91469 12041 47931
1967 284194 112367 13332 56889
1968 318768 125375 13948 62616
1969 354398 137345 15529 69478
1970 369808 137771 15980 70730
1971 403880 153676 17140 73433
1972 460087 187272 18504 78920
1973 543318 240360 20011 86780
1974 647947 31316 21404 95309
1975 785920 40356 23763 108381
1976 920141 488894 25388 122176
1977 1042239 560424 27096 138093
1978 1142561 624438 28559 146551
1979 1247834 688687 30634 157095 .
1980 1344254 742252 32783 164893
1981 1420688 776432 33839 172372
1982 1502370 811465 35432 180772
1983 1610681 856350 38478 190277
1984 1751834 919577 43638 197721
1985 1888767 983444 47119 205496
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1986 2075408 1087234 50798 217111

1987 2258500 1193021 53554 225872

1988 2456688 1310257 56172 234166

1989 2659778 1434830 58859 241392

1990 2981222 1649879 63700 257353

1991 3307324 1864344 68973 273409

1992 3756137 2181388 75592 287160 29709
1993 4380063 2619852 84254 305511 25690
1994 4711206 2861640 87545 313771 26265
1995 4985331 3058511 90197 321421 27774

(Motorlu kara tasitlari istatistikleri 199S5,S5.23)

2 sayili tablodan anlasilacagi vechile bizimle ayni
nfusa sahip Ulkelerde Ingiltere, Fransa ve ltalya'nin
satin alma paritesine gire gayri safi milli hasilalar:
bizim G.S.M.H'nin Uc ila dbrt misli olan Ulkelerle
ayni sayida ticari vasita ile ayni uzunluktaki ic
parkurda ulastirma faaliyetlerinin yurutuldugunu
gbzlemleyebiliriz.

~-Bu .arada. .alinman -tedbirlerle.ve.verilen tesviklerle
ibracatin artmasi, tasimaciligin da gelismesini adeta
zorlamis ve bHzellikle o dinemde gelisen yas sebze ve
meyvenin ihracati karayolu tasimaciligini vazgecilmez
bir tasimacilik tuUrune dbniUstuUrmistur. Bu nedenle de,
turd, beklenmedik bir

bu tasimacilik buyUme

performansi gtstermistir.
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2 sayili tablo
MOTORLU ARACLARIN SAYISI

Ulke Arac Sayisi Arac Sayisi OtobuUs ve Kamyon
1000 *
Belcika 4.021 401 17.527
Danimarka 1.605 311 861
Almanya 32.007 399 2.576
Yunanistan 1.777 173 803
Ispanya 12.537 321 2.817
Fransa 24.537 419 3.925
Irlanda 859 242 163
Italya 29.497 520 2.521
Luksenburg 209 537 21
Hollanda 5.658 374 | 645
Portekiz 3.050 310 64
Ingiltere 21.904 379 2.305
Avusturya 3.245 416 732
Finlandiya 1.923 382 273
1zlanda 2 121 458 | 16
Norvec <Z 1.619 377 342
Isvec 3.619 419 845
Isvicre 3.066 454 524
Rusya 3 11.099 75 369
Turkiye 2.144 37 1.747
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ABD 142.956 264 46.662

Kanada 13.061 490 6.888

Japonya 37.076 299 23.030
EUROSTAT 1993

1.1990 * Binkisiye Dusen

2.1992

3.1993

1980 yilinda Avrupa‘'da S yasini doldurmus yasl:i
araclarin hicbir gumruk Udemesine tabi tutulmadan
yurda sokulmasina izin verilmistir.1982 yilinda ise
tesvik tedbirleri icinde yer alan yatirim indirimi
%30°'dan %40'a cikmistir. 1984 yilinda yeni bir tesvik
tedbiri devreye girmis ihracata ve turizm sekttrine
verilen %4 oranindaki “Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi" t351ma011ik sekttrunde de uygulamaya
baslanmistir. Ancak hemen 1985 yilinda bu prim %2°ye
indirilmistir. 1986 vyilinda bu sektbre verilen
tesviklerde bir azaltma daha yapilmis bedélsiz ithalat
yolu ile cekici ithal edilmesi uygulanmasina son
verilmistir. Ancak 1980-86 vyillari: arasinda gerek
bedelsiz ithalat yolu ve gerekse diger tesviklerle
yurda 7000-8000 arasinda arac ithali saglanmistir.

Diger bir ifade ile, ekonamik istikrar tedbirleri
ile ihracatimiz 1980 yilinda 2.910.000.000 ABD



dolarindan 1984 vyilinda 7.134.000.000 ABD dolarina
bnemli bir sicrama yaparken, lran—-Irak anlasmazliginin
da etkisi ile limanlarimiza bu Ulkelere sevk edilmek
Uzere gelen fransit mal bhacmi ile tasinacak mal
miktarinda buUyuk bir patlama yasanmistir. (Baytemur,
1996,s8.12)

1981 1le tesviklerin azaltildig: 1986 Mayis
arasinda 15.528 cekici, 12.085 tenteli treyler ve
3.107 frigorifik treyler icin toplam 1.203 adet ve 305
milyar TL. deqerinde tesvik verilmis, cekici sayisi
itibari ile tesvik belgesine baglanan vyatirimlarin
%21.6's1 realize edilmistir.(8.Ulastirma, 1987 s.63-
64)

1986°'dan itibaren karayolu tasimacilik sekt8rUne
verilen tesvikler giderek azalmaya baslamistir.
Tesviklerin azaltilmasi ve tasima miktarlarinda yakin
cevremizin ekonomik dalganmalarindan dolayi azalma
olmasi tasimacilik yapan firma saylslnlé azalmasina
sebep olmustur.

Iran-Irak savasinin bitmesinden sonra Ortadogu'ya
ydnelik mal akisindaki alternatiflerin cogalmasa

limanlarimizi da etkilemistir. Limanlarimizin 1985

tncesinde cldugu gibi mal gelmemeye baslamistir.
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Islerin bu b8lgede azalmasi sonucunda tasimacilarimiz
Ortadoqu piyasasindan cekilmeye baslamislardir. Ancak
tasimaciligin ydnu ihracata paralel olarak
Ortadogu'dan Avrupa‘'ya cevrilmeye baslamis bir cok
arac ic tasimacilikta istihdam edilmeye baslamistir.
Tabii daha dnce Ortadogu*ya tasima vyapan pek cok
aracin Avrupa tasimalarina ytnelmesi sekttrdeki
tasimalara yeni bir rekabet boyutu getirmistir. 0 gine
kadar yalniz Avrupalil tasimacilar ile rekabet eden
tasimacilar bu defa kendi aralarinda zorlu bir
rekabete girismislerdir. Bu rekabet sonucunda da bazi
ufak firmalar tasimacilik sektdrunden ayrilmak zorunda
kalmistir. Bilahare Avrupa’ya ytnelik olarak yapilan
tasimalar sonucunda bircaok nakliyeci gerek teknik ve
gerekse lojistik nedenle aortaya cikan bir cok yenilige
kendisini uydurmak zorunda kalmistir.

1980°1i yillarda uygulanan tesvik politikalar:
sonucunda, bugun, uluslararasi karayolu tasima

. filomuz, -Avrupa'nin en buyUk ancak en yasli tasima

filosu konumuna gelmistir. Asaqida verilen
tablolardaki Turk Filosunun buyUklugunu
gstermektedir.

1994 yi1l:1 sonu itibariyle su anki uluslararasi esya

tasima potansiyelimiz asagida giisterilmektedir.

65



ULUSLARARASI ESYA TASINA POTANSIYEL:L

1991 | 1992 | 1993 | 1994
FIRMA ADED2 365 | 383 | 443 | ass

CEX1Ct ADEDR 7.148 |7.349 |7.043 |7.607
YART RONORK ADEDS s.215 |8.53¢ [6.227 [6.738
KAMYON ADED: 381 |1.487 |2.319 |s.381
TANKER ADED? 38 | 18| 225 | 265
TOPLAN KAPASITE (TOW) |249642|230098|217200{282088

KAYNAK: UND Dergisi Mayis 1996

YILLAR 1TIBARIYLE ESYA TASINA FAALIYETLER:

UYCRET (1000 TL)

1991 1992 1993 1994
SEFER SAYISI 193.808 189.986 179.448 ' 195.686
KIKTAR (TOND 5.126.948 3.327.449) 2.889.832 3.285.628
GIDILEN YOL (XM)| 446.952.611 275.484.000 493.052.580 456.87;.852
TONXKNM (000) 14.058.83) 8.610.810¢ 7.778.717 | 7.623.848
TOFLAN TASIMA 1.655.407.427 ]2.954.550.000{ 5.033.439.440 | 16.214 825.363

KAYNAK: UND Dergisi Nay:s 1996




Toplam sabit yaflrlml 125.trilyon Liraya ulasan
yaklasik 600.000 kisinin istihdam edildiai bu sekttrun
Ulkeye kazandirdigi vyillik ddviz girdisi vyukarida
tabloda gdruldugu Uzere 1994 vyilinda vyaklasik 884
milyon dolardir.(Baytemur, 1996, s.14)

Diger Avrupa Ulkelerine yapilan tasimalar
karsilastirildiginda Turkiye'nin  Avrupa‘ya ydnelik‘
tasimalarinda dogal olarak Avrupa Birligi Ulkeleri’nin

ilk siralarda yer aldigi gtirulmektedir.

Bu tasimalarda TuUrk tasiyicilarinin karsilastiklari
bir takim sorunlar bulunmaktadir. Gizli ayrimcilik
olarak nitelendirilebilecek bu engeller bzellikle
kotalar, softir vizeleri ve gecis Ucretleri seklinde

tezahiur etmektedir.

Ulkemiz ile dis ticaretimizde dnemli vyer tutan
Avrupa Ulkeleri arasinda bu mallarin tasinmasinl
saglamak Uzere ikili anlasmalar cercevesinde
karsilikli olarak yillik gecis kotalari verilmektedir.
Her yi1l tasima ihtiyacimiz da dis ticaretimize paralel
olarak artmakta ancak belirli Ulkelerin gecis
kotalarinda bu ihtiyaca paralel geniglemeler

saglanamamaktadair.
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Avrupa Birligi Ulkeleri icinde kota (gecis belgesi)
problemimiz olan Ulkelerin basinda Yunanistan, ltalya
ve Avusturya gelmektedir. Bu Ulkeler ile 1ilgili
kotalar (Giris-Cikis ve Transit) her yil Ekim
ay;arlnda tukenmektedir. UOzellikle yas mevye ve sebze
ihracatimizin artis giisterdigil bu dUnemlérde”
tasimaciligimiz buyUk glclUklerle karsilasmaktadirlar.
ttalya ve Avusturya 8zellikle cevre fakttrleri... neden
glstererek kota miktarini sinirli tutmakta, Yunanistan
ise bilinen birtakim politik ve tarihi sebeplerden
dturd bu konuda =zorluk cikarmaktadir. Ancak kendi
nakliyecilerinin kotalarinin doldurulmasi talebi 1ile
gayri resmi olarak isin bu vechesinin glndeme
getirilmesi AT'nin rekabet kurallarini UclUncuU Ulkelere
uygulanmasinda cifte standartin: sergilemektedir.
Dogal olarak gecis kotalari anilan Ulkeler tarafindan
direkt bir korumacilik ybntemi olarak kullanilmakta,
belge sayisinin artirilabilmesi her gecen yil daha da
zorlasmaktadir.

fkinci sorun s8ftdrlerin vizelerindén dogmaktadir.
Hemen hemen tuUm Avrupa ve Ortadogu Ulkelerince Turk
Vatandaslarina vize uygulandigi bilinen bir gercektir.
Vize alinmasindaki zaman kaybindan &8turd Turk ihrac
mallari yabancl pazarlara gecikmeli olarak gitmekte,

rakibimiz yabanca araclar bu tUr bir sarunu
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yasamadiklarindan dolay: avantaj saglamaktadarlar.
Ornegin, Turkiye®'den yuk alan yabanci plakali bir arac
ayni gin icerisinde vyUklemesini ve gumruklemesini
tamamlayip yola cikabilmektedir. TuUrk araci icin
stfdrun konsolasluk kapilarinda harcamasi gereken 3-4
gun nedeniyle bu pek muUmkun degildir. Dolayisiyla,
sftirlerimize uygulanan vizenin dolayli bir ekonomik
himayecilik ve haksiz bir rekabet unsuru olusturdugu
giderek yayginlasan bir gtrustUr. (Taner GUrkan, 1988,
s. 25).

Diger yandan 26 Mart 1995 tarihinde yuUrurluge giren
ve lspanya, Portekiz, Fransa, Almanya, Belcika,
Hollanda ve LuUksenburg olmak Uzere 10 Avrupa Birligi
Ulkesini kapsayan Schengen Andlasmasi ile s8ftrlerimiz
buyuk bir kolayliqi yakalamis bulunmaktadir. Bu
Andlasmaya gtre 10 Avrupa Ulkesinin birinden vize alan
bir kisi, diger 9 Avrupa Ulkesinde vize almaksizin
seyahat etme hakkini sahip olabllmektedir. Bu Ulkelere
tasima yapan softirlerimiz acisindan bu hndlasma buyuk
bir kolaylik teskil etmis bulunmaktadir.(Deutscher
Informations,sl1-7,1996)

BUtUn bu gelismelerden sonra Turk TIR filosu
gelisimini 199S yilina kadar slrdurmeye devam

ettirmistir. Turk Karayolu ulastirmacilar: 1994
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yilinda 4.559.150.000 Ton mal karsiliginda TUrkiye'ye
883.911.960 ABD dolar ddviz girdisi saglamistir.

Karayolu Ulastirmacilari 1995 vyilinda tasinan mal
miktarini 5.587.630.000 Ton‘u  didviz girdisini
1.116.564.000 ABD dolarina ulastirmislardir. 1995
yilinda 1994  yilina giHire tonaj bazinda %22 doviz
gelirlerinde %26 lik artis saqlanmistir. Bu gelismede
TUrkiye'de 1994 yilinin baslarinda yasanan ekonomik

krizin etkilerinin yavaslamasi ve ekonomisinin yeniden

canlanmasi sonucu dissatimimizin ve disalimimizin
artisinin dogal etkisinin vyanisira, karayolu
tasimaciligina dogru kayisin etkilerini de

gtizlemleyebiliriz. Turk firmalarinin diger bir
basarisi da toplam disalim miktarinin 65.000.000 Ton
ulastigi 1995 yilinda karayolu tasimacilarinin
tasi1digy miktar olarak toplam tonajin %6.7 sine
ulasmasina karsin kiymet olarak toplam degerin %S1°ine
ulasmasidir. Ihrac tasimalarinda miktar ve deger
--bazinda bir tnceki yila giire %16 araninda artis:
yakalayan tasimacilar 127.912 adet dissatim
tasimasindan 96.313 adetini gerceklestirmislerdir.
25.974.000 Ton, malin 4.000.000 Tonu karayolu ile
tasinirken TUrk firmalari bu miktarin 3.560.000 Tonunu
realize etmistir. Toplam 20.740.000.000 ABD dolarlik
1995 yili ihracatimizin 7.680.000 ABD daolarlik bdlumu
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Turk firmalari tarafindan tasinmistir. Diger tasima

modlariyla kiyaslandiginda TuUrk karayolu ulastir-
macilari dissatimin agirlik bazinda % 16"sin1
gerceklestirirken kiymet bazinda %31°'ini
tasimislardir. Yine ayni dinemde mazot tasimalarinin
%S seviyesinde transit tasima yaparak 46.296.000 ABD
dolari degerinde dbviz kazanilmistir. (UND Dergisi,

Subat, 1996, s.27,28,29)

Yas ortalamasi 9.6'olan uluslararasi karayolu ile
esya tasimaciligir filesu 7609 cekici 9249°'u vyari
romork, 4113 U kamyon, 139°'u r8mork 210°'u tanker olmak
Uzere 21.320 adete ulasmistir. 1986 yilinda
489.000.000. ABD dolar ddviz girdisi saqliyan sekttr
1995 yilinda yukarida‘'da belirtildigi Uzere
1.116.564.000 ABD dolari ddviz girdisi saglanmistir.
(UND Dergisi Mayis 1996, s.31,32)

Diger Qandan karayolu ulastirmasinin 1980
ortalarindan itibaren Avrupa tasimalarinda Balkan
‘UlKkelerinde geciste karsilastiklari sorunlara yardimci
olmak amaciyla devlet DB Deniz Nakliyat vasitasiyla
RO-RO tasimaciliqina baslamis 1992 yilindan itibaren
Istanbul-Trieste hattinda 2 yeni ve blUyl. gemiyle
katkida bulunmaya calismistir.

1994 yilinda (8]:] Nakliyat TAS ile kamunun
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girisimleri yetersiz kalinca Uluslararasi Nakliyeciler
Derneqi kendi olusturdugu 8 gemilik filoyla RO-RO
tasimaciligina bilfiil girmistir. 1995 yilinda
Avrupa‘’ya ytdnelik tasimalari %30'u RO-RO gemileriyle
yapilmistir. (UND Dergisi, Subat, 1996, s.29).

BUtUn bu gelismelere karsin Hollanda‘nin bizZden
daha az sayida tasitla Avrupa Uluslararasi vyuk
tasimaciliginin %30'na vyakin bir kismini kontrol
ettigi dikkate alinirsa gerek devletin gerek sektirde
calisan firmalarin hedef buyUtmesi gerektigi
kendiliginﬁen grtaya cikmaktadir. (UND Dergisi,
Mayis, 1996, s.i1)

I1I.2.Ulastirmanin Kamu Icindeki Organizasyonu

Turkiye yukaridaki gelisimleri sagdliyan
politikalari uygularken altyapinin insasi konusunda
kara ulastirmasinda Bayindirlik Bakah11glna baglai
Karayollari Genel MuduUrlugunu gtirevliendirmis, Emniyet
ve SeyruUsefer guvenligi hususunda lcisleri Bakanliqina
bagli Emniyet Genel Mudurlugqunu ve Jandarma
Komutanligini sorumlu kilmistir.

Deniz Ulastirmasindan 1980°1i yillara kadar Liman

ve tersanelerin insasi, yalcu gemilerinin
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isletilmesinden tek sorumlu devlet olmus. Yuk
nakliyesinde bir kamu kurulusu olan DB Deniz Nakliyat
Uzel Sekttrde yeterli sermaye birikimi olmadigi ve
tesvik verilmedigi icin 1990 1lara kadar TuUrkiye'nin
yurtdisi tasimalarinin %30 " unu gerceklestirmistir.
Ancak 1980°'lerden itibaren bu alanda da btzel sekttre
verilen tesvikler tasimalarin kamu sirketinden Uzel
sekttr firmalarina kaymasina sebep olmustur. Verilen
tesvikler sayesinde Uzel sektdr artan ticaret hacmine
paralel olarak artis gbsteren dis ticaret mallarinin
tasinmasinda DB deniz nakliyat aleyhine payini
genisletmistir. Ancak disticaret tasimalarinda Turk
firmalarinin lehine herhangi bir degisiklik
olusmamistir. Turk firmalara 1987-1992 vyillari
arasinda toplam yurt disi deniz tasimalarinin ylUzde
vyirmisini yapmaya devam etmislerdir.Bu arada deniz
tasimalarinin toplam yurt disi tasimalardaki payinin
yUzde ellilerden yUzde altmislara ciktigini dikkate
almaliyiz. (Bakiniz "2 Nolu cizelge) (GES1IBiL
yayinlari, 1992, s.22)

Sivil havacilik alaninda 1980°lerden sonra
olusturulmaya baslanan rekabetci ortam diger modlarda
gridlen degisikliklerin paralelinde gelismeler

gistermistir. Tasimacilik alaninda Hzel Turk firmalari
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daha agirlikli rol oynamaya baslamislar ve artan
miktarlarda tasima havayolu ile vyaplilmaya
baslanmistir.

Ancak hic bir tasimacilik modu karayolu ile
tasimacilik firmalarinin basarisini tekrarlayama-
mistir. Burada karayolu tasimaciligi yapan firmalarin
rekabetci ve esnek vyapisi ile kapidan kapiya nakliye
anlayisinin buyuk dlcude firmalarda

vyerlesmis olmasindan kaynaklandigi gbzlemlenmektedir.

CIZELGE 2.

(MILYON TON)

YILLAR A B B/A c C/B(%)| DB
1987 60.7 | 48.5 | 80 21.0 43  |44.4
1988 68.9 | s2.5 | 76 19.7 37 |d6.1
1989 6.4 | 49.0 | 76 20.6 42  |49.0
1990 69.5 | 59.1 | 85 22.3 38 |4s.9
1991 80.0 | 70.2 | 88 22.7 32 |38.9
1992 76.6 |*63.1 | 82 |*25.0 40 |40.4
KAYNAK : DIE, GESIBIL

(%) 21k on avylik vsrilers dayanarak hesaplanan yilsonu
tahaini delderlerdir.

A: TUrkive‘'nin dis ticaret hacai

B: Denizyolu {iles tasinan dis ticaret yviuklerti

C: Turk bayrakl: gemilsrin tasi1d13: dis ticaret
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vyiklari

TUrk Bayrakl: gemilerin tus tasimalar:

Tablodaki geligsmeleri incelendiginde, son birkac
vil {cinde dis ticarst hacsimiz icinds dsnizvyolunun
payinin % 80°lerin Yzerinde ssyrattigi
grUlsektedir. Dikkats de8Ser bir husus iss, TUrk
Bayrakl: tasimalar:in toplanm deniz tasisalar:
icindeki pavainin son vyillardaki azalma trendine
kars:r 1992 yil: igcinds yiukselse e3ilimi glistermek-
tedir.

I11.3. Ulastirmanin Ulastirma Bakanligi Cercevesinde

Organizasyonu

3348 sayili Kanunla Ulastirma Bakanligqina verilen
gdrevlerin ifasinda bakanlik makamina karsi sorumlu
olan bakanligin ana hizmet birimlerinden Kara
Ulastirmasi Genel Mudurlugunun gtirevleri bes ana

baslik altinda toplanabilir.

a. Kara ve demiryolu wulastirma hizmetlerinin
gerektirdigi uluslarasi iliskileri yUrutmek,
antlasmalar hazirlamak. Antlasmalarin eki
duzenleme belgeleri cercevesinde s1k
araliklarla Karma Komisyon calismalari yapmak.
Kara ve demiryolu wulastirmasinda uluslaras:
seviyede mevzuati, teknolojik ve ekonomik
gelismeleri takip etmek ve kurallara uygun yeni

czimler gelistirmek.



b. Demiryolu tasimalari ile belediye sinirlari
disindaki karayollari Uzerinde yapilan
tasimalarin ekonomik teknik ve sasyal ihtiyac ve
amaclara uygun olarak yapllmasini ve bu
hizmetlerin diger ulastirma hizmetleri ile
uyumlastirilmasini saglayici tedbirleri almak.

c. Karayolu tasimaciligir ile ilgili faaliyetlerde
bulunacak tasimaci, acenta ve komisyoncularin
yeterlilik sartlarini duzenlemek, gereken

hallerde yetki belgesi vermek ve denetlemek,

d. Karayolu tasimaciliginda kamu ve Uzel sektdr
tarafindan yurutulen faaliyetlerin kamu vyarari
ve plyasa ihtiyaclarina gtire gelismesini
safglayici tedbirleri almak, gerektiginde taban
ve tavan fiyatlarini tespit etmek.

e. Karayolu ve demiryolu ulastirmasinda guvenli,
kaliteli ve ekonomik hizmet sunmak icin

tedbirler almak veya aldirtmak.

Kanun ile Ulastirma Bakanligina verilen gtirevlerin
kara ulastirmas: ile ilgili bdlumlerindenbirimi Kara
Ulastirmasi Genel MudUrlugl (KUGM) sorumlu ve yetkili
kilinmistir.KUGM calismalarin: 1982°den beri

uluslarasi iliskilerde yogqunlastirmistir. (Ulastirma
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ve Haberlesme 1983-1990,1991, s.7)

Ulkemizden ve Ulkemiz Uzerinden yapilan
uluslararasi: karayolu tasimaciliqgi, Ulastirma
Bakanliginin Kurulus, gtirev ve yetkilerini duzenleyen
kanuna dayanilarak vyUrUrluge konulan y8netmelikler,
Bakanlar Kurulu kararlari yaninda, itkili ve cok
tarafli uluslararasi antlasmalar ve protokollerle
duzenlenmektedir. 199S yili sonu itibariyle Ulkemizin
34 Ulke ile ikili uluslararasi karayolu tasimacilig:
antlasmasi bulunmaktadir.

Turkiye'nin disa acilma politikasi cercevesinde
diger alanlarda oldugu gibi, uluslararasi karayolu
tasimaciligi alaninda da 1ikili iliskilerini daha da
gelistirmesi kacinilmazdir. GUnumuzde, kombine ve
konteyner tasimaciligi buyuk gelismeler
gtistermektedir. Suphesiz bu gelisim Turk Karayolu
tasimaciliginin RO-RO tasimaciliginda gidruldugu gibi
gelismesinde tnemli etken olacaktir.

Asadida gtruldugu gibi 1983°ten beri 8000 cekici
8000 yar:i1 rdmork‘'tan olusan filoya 1990°'dan itibaren
katilan kamyon ve Frigo ile toplam kapasite 1986 dan
beri ayni seviyede olmasina karsilik gelirlerde 1986
yilindaki besylUzmilyon ABD dolarindan bir milyar ABD

dolarina ylUkselis saglamistir. Bu artista en Hnemli



etken disticaretimizdeki artisin yanisira karayolu ile
tasimacilik yapan sirketlerin geliserek hizmetlerini
daha iyi yapmaya baslamalarinin yanisira kamunun gecis
belgelerinin elde edilmesinde daha etkin calismasi
etken olmustur. 1983 te 111.000 adet gecis belgesi
saglanmistir, 1986 da saglanan gecis belgeleri 171.450
adede, 1995°'te 320.394 adete ulasmistir. Elde edilen
bu belgeler Turk TIR filosunun kapasitesinin buyuk-
lugunu glstermektedir.
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ECL!l S B ELGTETLTER R/ ( NI S AN 9 6 )
1995 KOTA NISAN-96 TOPLAM KALAN
ULKELER BELGENIN TURU KOTASI GELEN KULLANIMI KULLANIM BELGE
AVUSTURYA  TEKTIP 9000+ TREN 8.106 728 +.263 3.284
3. GLKE 6.000 2.000 1.240 1.240 760
YESIL ARAC 2.000 - 347 347 2.000
ARNAVUTLUK GIRIS-CIKIS 750 750 50 254 496
TRANSIT 150 100 22 35 65
3. ULKE 300 100 - - 100
ALMANYA TEK TiP +7.000 47.000 +.247 10.983 36.018
BELGIKA GIRIS-CIKIS 8.000 8.000 8-i8 2.459 5.541
TRANSIT 5.000 5.000 434 1.014 3.986
DONCUS YUKC 200 200 19 50 150
BULGARISTAN YUK ALMA 3.500 3.500 71 228 3.272
CEK CUM. iKiLl GCReTH 3.000 3.000 97 285 2.715
TRANSIT UCRETLL 20.000 10.000 152 {02 9.598
TRANSIT JCRETSIZ 1.000 1.000 34 98 902
DANIMARKA  TRANSIT 500 500 2 8 492
GIRIS-CIKIS 1.500 1.500 71 165 1.335
3. OLKE 300 300 - + 296
ESTONYA GIRIS-CIKIS 100 100 c - 100
FINLANDIYA  IKILI GCRETLI 300 200 | 6 6 194
TRANSIT 60O 600 ! 5 - 600
FRANSA TEK TiP 9.300 3.000 | 759 2.022 978
HOLLANDA TEK TIP 6.500 6.500 182 639 5.867
HIRVATISTAN  TEK TiP 1.000 1.000 112 194 806
INGILTERE GIRIS-CIKIS 7.000 7.000 242 65 6.355
3. GLKE 200 200 s - 200
fraLya GIRIS-CIKIS 16.000 8.666 1.559 $.177 4.i89
TRANSIT 3.000 2.000 147 783 1.217
YESIL BELGE 1.000 666 18 18 648
ISVEC GIRIS-CIKIS 300 300 66 179 121
TRANSIT 800 800 - - 800
KAZAKISTAN  GIRIS-CIKIS 500 100 - 100 .
LETONYA GIRIS-CIKIS 100 100 1 18 82
LITVANYA GIRIS-GIKIS 1.000 1.000 62 217 783
LOUKSEMBURG TEK TiP 500 500 11 29 71
MACARISTAN  TRANSIT UCRETS!Z 19.500 9.750 1.916 4323 5.427
TRANSIT OCRETLL 16.400 16.400 585 1.614 14.786
3. OLKE 2.000 2.000 75 147 1.853
MOLDOVYA  GIRIS-CIKIS 5.000 5.000 | 47 15 4.585
NORVEG GIRIS-GIKIS 300 300 8 L4 286
TRANSIT 300 300 - - 300
POLONYA TEK TiP 6.000 6.000 576 1.345 £.655
ROMANYA TRANSIT CCRETL! LIMITSIZ - - - -
TRANSIT UCRETSIZ 12.000 12.000 927 2.183 9.817
SAATLIK CCRETLL 7.000 7.00D 2.568 6.001 999
RUSYA IKILI UCRETLL 8.000 8.000 2.003 5.005 2995
3. OLKE 500 500 - - 500
SLOVAKYA GIRIS-CIKIS 2.000 2.000 33 112 | 1.888
TRANSIT UCRETLY 24.000 24.000 258 703 23.297
TRANSIT UCCRETSIZ 1.000 1.000 | 49 12 858
SLOVENYA GIRIS-CIKIS 1.500 1.500 159 329 1171
UKRAYNA GIRIS-CIKIS 800 800 - 240 560
YUNANISTAN ~ GIRIS-GIKIS 5.000 5.000 76 1.297 3.703
TRANSIT 3.000 3.000 325 949 2.051
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1983 vilina kadar 2SS ton HBzmal ve 75 ton kiralik
olmsak lUzers 100 ten tasi1aa kapasitassi ile tilo
kurulabilirken guniun sartlaraina glre uygulasava
konulan mesvzuat degisikliatl ile, 200 ton Szmal
kapasite sarty getirilmis, kiralik tasit kapasitesi
kaldirilmistir. 1988 vyvilinda ise Hzmal kapasite 300
tona cirkarilmaistarr.

Uzmal kapasita artis: iss "DUslUk kapasiteli ve
kiralik gcalisan ¢ok ftirma vyerins” VYUksek kapasitsli
§zmal tasaitlarla calisan gluclU tirsalarin kurulmas:
salansistar.

Gecis Belgeleri Turk ihrac Urunleri icin dahi tam
kullanimina imkan vermemektedir.Yukarida yilin
dbrduncU ayindan itibaren gecis belgeleri kullanim
miktarlarinin hedef Ulkeler olan Bati Avrupa uUlkeleri
icin Ucte birinin kullanildigi gdrUlmektedir. Transit
Ulkelerde ise durumunun daha vahim oldugu kapasitenin

Ucte ikisinin kullanilmasindan acikca gdrulmektedir.

Burada sorun clan Uc Ulkenin,Yunanistan, ltalya ve
Avusturya'nin birer Avrupa Birligi Ulkesi oclusu GUmruk
Birliginin Ulastirmaya iliskin anlasmalar yapilmadan
bagitlanmasinin, AB'nin aleyhimizdé ayrimcilik
politikalarini kolaylikla wuygulamaya koyabileceginin
bir kanitidir. Ankara Antlasmasinin 2.maddesi taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve
dengeli olarak guclendirmeyi tesvik etme amaciyla
yapilmistir. Ancak Ulastirmaya iliskin btlum 1S.

maddede belirtilen "Toplulugu kuran Andlasmanin
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ulastirma ile ilgili hukUmlerinin ve bunlarin
uygulanmasi dolayisiyla girisilmis olan tasarruflarin
Turkiye'ye teslimi sartlari ve usulleri, Turkiye'nin
cografya durumu gdztnlUnde bulundurularak duzenlenir”
acik hukmiune ragmen Hzellikle Yunanistan, Italya ve
Avusturyanin gecis belgelerinin sayisinda ayrimci
politikalar uyguladig: gzlenmektedir. Anilan
Ulkelerin bu politikalar: Uzerinde hasasiyetle
durularak gereken tedbirlerin alinmasi tum ilgililerin
baslica amaci olmaktadir. (lktisadi Kalkinma Vakfi
yayinlari, 1991 § 9)

Ankara Andlasmasinin 16. maddesi "Akit taraflar,
Toplulugqu kuran Andlasmanin UcUncU bUylUuk bdlumUnun
birinci kisminda vyer alan rekabet, vergileme ve
mevzuatin yaklastirilmasi ile ilgili hukUmlerde anilan
ilkelerin, ortaklik iliskilerinde uygulanmasi
gerektigini kabul ederler” hiukmuU ile rekabeti tnliyen
gecis belgelerindeki -—kisitlamanin AB Ulkelerinde
kaldirildig: sekilde kaldirilmas: yUkUmlulugunu
getirmektedir. (IKV, yayinlari, 1991, s.10)

Anilan yukUmlulugun vyerine getirilmesi hususunda
sorunlarin cikmasi halinde cHzUmUn ne sekilde ve hangi
kurumlar ile saglanacagi hususu andlasmanin cesitli
maddelerinde yer alir. Bu konuyla 1ilgili esasl:

maddelerinden birincisi bir sayili gecici protokolun
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onuncu maddesinde yer almaktadir. Onununcu madde “'Her
Akit Taraf, hazirlik donemi ile birlikte, yerlesme
hakki, hizmet edinimi, ulastirma ve rekabetle ilgili
her cesit glUclukleri ortaklik Konseyine getirebilir.
ortaklik Konseyi gerekirse, bu glclukleri gidermek
icin, Akit Taraflara her tuUrlU yararli tavsiyelerde
bulunabilir. " hukmuU yaptirim gucU olmayan bir maddede
gdrunumindedir. Ancak AB‘'de tavsiyelerin etkinligi
dikkate alindigi takdirde bu maddenin Hdnemi ortaya

cirkmaktadair.
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BOLUM IV
AB VE T.C. MEVZUATININ KARSILASTIRMASI

Bu b8lumde pazara giris, sUructisliz kiralanan
tasitlarin kullanimi, karayolu ile yapilan
uluslararasi mal tasimacilig: konusunda ortak kurallar
getiren duzenlemeler, kabotaj ve pazarin yapisi

kiyaslanmaktadir.

IV.I. Pazara Giris
IV.I.I. Kiralik Arac Kullanimi

Birlik kiralik arac kullanimini makro ekonomik
acidan Uretim faktdrlerindeki savurganligqi UHtnleyen
kaynaklarin optimal kullanimini sagladiga,
isletmelerin verimliligini arttirdigi gerekcesiyle bu
alanda duzenleme yaparak kiralik arac kullanimini tUm
devletlere yaymayi1 amaclamistir. Kiralayan firmanin
Ulkesinin kanunlarina gbdre aracin tescil edilip
trafige cikartilmasi, kiralanan aracin isletmenin
kendi 8z personeli tarafindan kullanilmasi halinde
aracin diger bir Uye devliet topraklarina da
kullanilmasina izin verilmistir.

Bizim uygulamamizda yurt ici nakliyelerde aracin

tamaminin Turkiye tesecilli, sahibininde T.C.
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tabiyetinden olmasi gerekmektedir. Ancak uluslaras:i
nakliyecilerimiz sahibi olduklari bzmal tasit sayisini
gecmemek Uzere 20/08/1994 tarih 22027 sayili Resmi

gazetede yayinlanarak yUrUrluge giren "“Karayollaraiyla
uluslararasi Yolcu ve Esya Tasimalari' ybnetmeligimiz

uyarinca kiralik arac kullanabilmektedirler.

IV.1.2. Pazarin Duzenlenmesi

Bir Ulke icin tahsis edilen izin belgelerinin yillik
toplam miktarina kota denilmektedir. Daha Hneceki
bdlumlerde belirtilidigi gibi 1968 vyilina gelinceye
kadar AB Ulkeleri birbirlerine verdikleri kotalar ile
uluslararasi kara nakliyeciligini duzenliyorlardx.
Kota sayisi sUrekli artirilarak 1993 te tapluluk
ruhsatlari kalite kriteryas1 temeli cercevesinde
dagitilarak ulastirma pazari duUzenlenmeye baslan-
mistir.

Bu ytntem tum 1ikili belgelerin qiptal edilmesi
nakliyenin serbest piyasa kosullarinda vyapilmasina
imkan vermemektedir. Bu defa Bruksel tarafindan
vyapilan duzenleme devam etmektedir. Eskisinden daha
esnek bu yapiya karsin TuUrkiye'de yurt ici tasimalarda

1980°den itibaren kamyon artis sayisini azaltan ancak
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utilizasyonu arttiran tam serbest pazar ekonomisi

uygulanmaktadir.
IV.1.3. Mesleqe Giris Sartlarai

Birlik Mesleqe giris sartlarini mali yeterlilik,
mesleki yeterlilik, sayginlik seklinde tanimlanmistir.

Mali yeterliligi saptamak icin Uye devletlerin
yetkilileri isletmenin vyillik hesaplarini gerekirse
bankada bulunan 1likid paralar dahil sahip olunan
fonlari, borclanma imkanlari ile ddner sermayeyi
dikkate almaktadir. Tum bunlara ragmen isletmenin arac
basina en az 3000 ECU veya 1isletme tarafindan
kullanilan araclarinin izin verilen maksimum
agirliginin ton basina 150 ECU'ye es degerdeki bir
rezerv veya sermaye‘'ye sahip olmasi gerekmektedir.
Yurt icli tasima yapacak sirketlere bazi kolayliklar ve
banka teminat mektubu benzeri garantilerle ulkeler
bazi muafiyetler getirebilme hakkina éfhiptirler.

TUrkiye'de ise yurt ici tasimalarda biyle bir
kisitlama yoktur. Ancak yurtdisi tasima yapacaklarin
kendi adlarina kayitli en az 10 adet tasita 300 ton
istiap kapasiteli tasit filosuna sahip olmalarz:
gerekmektidir.

GUruldugu gibi burada AB meydana gelebilecek en
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kdtu sartlarin olusmasi halinde dogrudan rucu
edilebilecek bir isletme aramaktadir. TuUrkiye ise bu
konuda herhangi kisitlama getirmemekte ancak
uluslararasi tasima yvapacak firmalarinain glclu
firmalardan olusmasini saglayacak duzenlemeler yapmak
istemektedir.

Avrupa Birliginde mesleki vyeterliligi sadglamak
amaciyla hukuk, isletme ytnetimi, mali ytnetim
konularinda sinavla firma  yetkililerin bilgileri
tlcUulmektedir. (21 Haziran 1989 tarihli 89/438/AET
Sayi1li Konsey Direktifi OJL 212, 22/7/1989 S§.101)

Sayginlik hususunda sartlarin Uye Ulkelerce tespit
edilmesi uygun gbrlUlmuUs ancak sayginligin kaybedilmesi
sartlarini Konsey 89/438/AET Sayili Direktifi 1ile
belirlemistir. Ticari alanda islenen suclar dahil
ciddi bir ceza mahkumiyeti 1ile Ucret ve calisma
kosullari ile basta arac ve yol gUvenliginin, arac
sUrUcUlerinin arac kullanma ve dinlenme suUrelerine
iliskin kurallar olmak Uzere tasimacilik faaliyetini
iceren yuUrurlukteki tum dUzenlemeleri ciddi ve tekrar
edici bir sekilde ihmal etmeleri nedeniyle mahkumiyet
alinmasini sayginligin kaybi seklinde nitelemistir.

Ulkemizde mesleki yeterlilik hususununda herhangi

bir kisitlama yoktur. 8Sayginlik hususunda hic bir
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hukUm olmamakla  beraber uluslararasi tasimacilik
yapacak olan gercek kisilerin ve tuzel kisi kurucu

ortaklarinin kacakcilik, dolandiricilik, inanci k#tlUye
kullanma ve Turk ceza kanununun Devletin sahsiyetine
karsi islenen suclardan hUrriyeti baglayici ceza ile
hukuimlu bulunmamalari ifadesi bulunmaktadir.

Gtrulduau gibi mallarin glvenli nakliyesi AB de
gUvence altina alinmak istenirken TUrkiye‘'de cezasi
cekilmis bir suctan dalayir girisimcinin cezalilik
durumunda devam etmektedir ve alinan sabikasizlik
belgeleri bUtUn ticaret erbabindan talep edilen genel
belgedir. (AT Resmi Gazetesi, 322/12/11/1987,5.20)

IV.1.4 Suruculerin Minimum Egitim DUzeyi

AB de Uye devletlerden biri tarafindan duzenlenen

meslekil egitim hususuna katilim ve arac suUrlUculeri

icin duzenlenen bir eqitim kursunu tamamladigina

-~gdsteren-sertifika.aranmaktadir.

Egitim programir ve uygulama sekli, egitim sinavi
her Uye devlet kendisi tarafindan belirlenmekte ve
diger Uye devlet tarafindan taninmaktadir.

Ulkemizde ise uluslararasi tasimacilik yapacaklarin
uluslararasi tasimacilik derneklerinin acacaklar:

egitim kurslarindan gecmeleri istenmektedir.
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AB'de bUtUn nakliyecilerin yetki belgesi almasa:

zorunlulugu getirilmisken Ulkemizde sadece

uluslararasil esya ve insan nakli yapacak olanlardan

alinan belge istenmektedir.

IV. 2 . Kabotaj

Avrupa Birliqi, yerlesik olmiyan tasiyicilarin
bir Uye devlet sinirlari icerisinde tasimacilik
yapabilmesine olanak saglayan kabotaj tasimalarinin
1989 yilindan itibaren acmaya baslamistir. Bu uygulama
ile herhangi bir Ulkenin tasiyicisi diger bir uye
devlet sinirlari icinden tescilli bir buro veya
isletme kurmaksizin iki nokta arasinda tasima yapma
imkanina kavusmustur. Kotalar 1ile ©belirlenen bu
uygulama 1998 1 Temmuz *undan itibaren tamamen
libaralize edilecektir.
Birligin-tngérdugl-icpazar. herhangi bir kisitlama ve
sinirlama olmayan ortak pazardir. Bu acidan kabotaj:i
acmak Birlik icin mallarin sinirlamaksizin dolasimini
saglamak zorunluluk aolmustur.

Ancak kabotajin acilimi nedeniyle ic tasima

pazarinda ciddi bir krizin olusmasi halinde Uye
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devletler koruyucu Hnlem alabilmektedirler.

Diger yandan evsahibi Ulkenin yabaneci tasiyica
firmanin herhangi hatali durumunda tasiyici firmalar:
cezalandirabileceqi ve Ulkeye girmesini tnleyebileceqi
belirlenmistir. (21 Aralik 1989 tarih 84/405S9/AET
Sayili1 Konsey Tuzugu OJL 390,30/12/1989, S.3)

Ulkemizde yukarida belirtildigi uUzere Y8netmelik
uyarinca tasimacilik yapmak isteyenlere gercek veya
tuzel kisilerin T.C. tabiyetinde olmalar:
gerekmektedir. Diger ifade ile yabancilarin Turkiye
sinirlari icerisinde iki nokta arasinda tasimacilik
hizmetinde bulunmalari yasak olup bu hak sadece Turk

tasimacalarina verilmistir.

IV.3. Pazarin Yapisi

Avrupa Birligi ic pazarda yapilan tasimalarin
adil bir rekabet duUzeni icerisinde vyapilmasini
w"”cenﬁnt-.\:'l''rF_-kat:eti-bcnzus::u her tUrlU uygulanmayi asama
asama kaldirmaya calismistir. Bu amacla Birlik,
tasima Ucret ve kosullari konusundaki ayrimcilik
uygumalarini kaldirarak rekabeti etkileyen bazi uye
devlet duzenlemelerini uyumlastirma yaluna
gitmistir. Ayrica rekabeti engelliyecek

uygulamalara karsi uygulanacak muUeyideleri tespit
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ederek bu tUr uygulamalari yasa disi islem haline

getirmistir.

Roma antlasmasinin 79. maddesine dayanilarak
yapilan duzenlemelerle tekelci ve ayrimci uygulamalar
tnlenilmeye calisilmistir. Bu madde ile Birlik ici
tasimalarda tasinan mallarin ciktiklar: ya da
ytneldikleri Ulkelerden kaynaklanan fiyat ve tasima
kosullarindaki farkliliklara dayanan ayrimciligin
ortadan kaldirilmasini Ungtirmekte ve konuda Birlik
yetkisini duzenlemektedir.

Birlik rekabet duUzenini korumak ve kollamak icin
Komisyon'a genis yetkiler vererek Komisyonun sikayet
edilen firmayil istediqi gibi teftis edebilmesine imkan
vermistir. Uye Devleti’de bu arastirmalar sirasinda
gerekli yardimda bulunmakla zorunlu kilmistir.

Tasimacilik alaninda rekabet sartlari bir tasima
islemenin yapilabilmesi amaciyla tasima Ucret
kosullarinin saptanmasini tasima arzinin kontrolund,
tasima pazarlarinin paylastirilmasini, dagrudan tasima
hizmetine bagli tasima malzeme ve gereclerinin ortak
olarak satin alinmasini veya finansmanini, teknik .
isbirligini ve teknik gelismelerin uygulanmasini
iceren her tuUrlu anlasma ve kararlara uygulanmaktadir.

Rekabeti saglamak amaciyla tasima Ucret ve



kosullarini tespit eden, tasimacilik hizmet arzusu, is
olanaklarini, teknik gelismeyi ve yatirimlari
sinirlandiran veya kontrol altina alan, pazarlara
bdlen, ticari ortaklar acisindan farkli kosullar
yaratan ve rekabette belli bir dezavantaj olusturan,
niteligi geregl veya ticari kullanim acisindan
tasimacilik hizmetlerinin yUrutUlmesiyle hic bir
baglantisi olamayan ilave yUkUmluluklerinin kabul
edilmesini sartini getiren herturlu uygulama
yasaklanmistir. Diger bir anlatimla amaclari veya
etkileri Avrupa Birligi icindeki rekabeti engellemek
ya da bozmak olan ve Uye devletler arasindaki ticareti
etkileyen buUtuUn sirketler arasi anlasmalar sirket
birlikleri tarafindan alinmis kararlar ve bu ydndeki
her turlu uygulama yasaklanmistir.

Ancak tasima hizmetlerinin kalitesini
iyilestirmeye, kullanicilarin menfaatlerini dikkate
alarak teknik ve ekonomik gelisme ile isletmelerin
verimliligini arttirmaya ytnelik olan her tUrlU sirket
anlasmalari bu yasaklardan muaf tutulmustur.

Yine tuketicinin lehine yapilacak wuygulamalar ve
kUCUK tlcekli tasimacilarin korunmasi amaciyla sirket
birlikleri olusturulmasi, bu birliklerin ortaklasa
isletilmesi icin tasima hizmetine direkt oclarak bagl:

tasima arac ve gereclerinin ortak olarak saglanmas:,
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tasimanin karayolu ile yapilmasi halinde 10.000 TON,
ic suyolu ile yapilmasi halinde 500.000 tonu
gecmiyecek sekilde ve bu birliklerin toplam vy1il
kapasitesinin ayarlanmasini kapsayan konularda
yapilacak anlasmalar yukarida anilan yasaklardan muaf
tutulmustur.

Ancak rekabet kurallari1 1ile bagdasmayan fakat
tasima hizmetlerinin kalitesini iyilestirmeye teknik
ve ekonomik gelismeyi arttirmaya ytnelik olan karar ve
uygulamalarda bulunmak isteyen sirketler veya birlik-
ler komisyondan izin alarak 3 yi1l mUddetle yukarda
anilan rekabet kurallarindan muaf olabilirler.

AB ile rekabete acik pazar uygulamalarina ulasma
cabalarina Ulkemiz de cikartilan rekabet kanunuyla
uyum saglamaya calismaktadir. Ancak yurt ici tasimalar
hususunda simdiye kadar yapilan uygulamalar 8zellikle
tek bir mecradan kooperatifler vasitasiyla
yapilanlarin uzunca bir slUre rekabet kosullarinin
olusumunu engelliyeceqini gbstermektedi;. Diger yandan
yurt disi1 tasimalarda Ci: ve C2 yetki belgelerinin
alinabilmesi icin vyani tarifeli ve tarifesiz mal
tasiyacak olanlarin asgari 10 adet tasita sahip olma
zorunlulugqu getirerek devlet buUyUk sermayenin bu isi

yapmasinl istemektedir. BUyle bir politikanin da
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rekabet yerine tekellesmeye getirme tehlikesi vardir
ve AB politikalari ile uyumlu degildir. (T.C. Resmi
Gazetisi 13/12/1994 tarih 22140 sayili, 4054 Sayil:
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunu,1994 S.1)

Biger yandan birlik rekabette ilgili duzenlemele-
rinde bazi klUcUk ve orta Hlcekli isletmeleri koruyacak
ynde kararlar almisken Ulkemizdeki rekabet konusunda
bu isletmelerle 1ilgili herhangi bir hiukme vyer
verilmediqi gbdrulmektedir.

UOte yandan Ulkemizde sikayette bulunabilecek
kisiler mesru menfaati olan gercek kisilerken, AB'de
bu tUr sikayetleri ancak rekabet kurallarina tam
anlamiyla uygulayan fakat diger isletmelerin
davranislarindan zarar gbren her tur isletme
yapabilmektedir. Bu acidan da her iki uygulama
arasinda fark vardir. (Baytemur, 1996 s, 122,126)

. Tasamacilik .pazarinda meydan gelebilecek bir kriz
durumunda Uye devletlerce alinacak Hnlemler ile ilgili
AB duzenlemesi benzeri ayrintili bir mevzuatimiz
yoktur. Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gbrevleri
hakkindaki 3348 sayili kanunun 10. maddesi Bakanliga
gerekli hallerde piyasaya mUdahale yetkisini vermekte

ancak ayrintil:yi bir duzenleme getirmemektedir.
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SONUC:

Avrupa Birliginde otuzyedi yildir slUren;Birliqin
tamaminda uygulanabilir, tam rekabete acik devlet
mUdahalesinden masun ulastirma politikalara icin
calismalar son asamasina gelmistir.Tedrici
duzenlemeler sonucu ulasilan buglUnki asamada Birlige
dahil buUtun Ulkelerdeki ilgililer gerek ulastirma
sektdrunde gerekse ulastirmanin etkiledigi
ekonominin butunuUnde vyapilan bu calismalarin basaril:i
sonuclarini: gdrmUslerdir.

Yukarida anilan yasal duzenlemeler ilgililer arasinda
uzun muzakereler sonucunda olusturulan kararlar
muvacehesinde yapilmistir.Piyasalar rekabete acilirken
firmalarin yeni sert rekabet kasullarindan zarar gtrme
meleri istenmistir.Bu yeni durumdan daha cok kucluk
firmalarin etkileneceqi kaygusu ile kUcUk firmalarin
yararina tedbirler alinmistir.

Karayolu ile ulastirmada piyasalar rekabete
acildikca verimlilik artmistir.Tuketiciler diger
ulasim sektdrleri vyerine karayolu ile ulastirmaya
tercih ederek adeta ulastirma sektdrd ile kara yolu
ile ulastirmay: tzdeslestirmislerdir. AB de ic

suyolu,demiryoclu, karayolu ve boru ile yapilan
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tasimalarin % 70 i1 karayolu ile yapilirken Turkiye'de
bu oran % 85.7 ye ulasmistir.

Benzer gelismelerin yukarida belirtildigi gibi
yurtici tasimalarda daha yUksek yogunlukla
gtirulmesinin nedeninin bugln AB°'de ulasilan rekabetci
ortamin Turkiyede 1980°de bir anda yapilan politika
degisiliklerinin sonucu olusturulduqu dusunulmekte
dir . Kamyon sayisinin artis hizi 1980 den itibaren
her yi1l % S lere duserken karayolu tasimaciliginin tum
ulastirma sektdrd icindeki payir 1980 de % 72,3'ten
1696°da % 85.7°ye cikmistir.

Yurtdisi tasimalarda 1se Hzellikle Avrupa tas1ma—v
larinda ic mevzuatimiz ve Birligqin kota uygulamalarai
nedeniyle tam rekabet sartlarinin uygulanamadigi gi-
rilmektedir.Bu nedenle ic tasimalardaki carpick
gelisime paralel gelisim yakalanamamistir.Yurtdisi
tasimalarda kucluk firmalarin aleyhine clan
mevzuatimizin duzeltilerek AB mevzuatiyla uyumlas-

= +tiriimasi-halinde :ic¢ tasimalara- -paralel gelisimin
yakalanacag:r duUsUnuUlmektedir.

Diger yandan yurt ici tasimalar pazarina vyeni
girisimcilerin girisini engellemiyen fakat
tuketicilerin ileride zarardide olmasini engelliyecek
AB benzeri duzenlemelerin yapilmasi faydali olacaktir.

Ancak bu durumda Ulkemiz ekonomisine faydali bu
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basarili sitemin tum ilgililerin yararina istikrarl:
bir sekilde calismasi mUmkUn olacaktir.

Sonuc olarak temelde ayni fikirden hareket
eden,uygulama zamanlari farkli politikalarin farkla:
gelismislik duzeylerine sahip 1iki toplumda ayn:

basarili sonuclari verdigini saptamis bulunuyoruz.
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EK:1

KOTA VE YETK® BELGESI SISTEMINDEN MUAF TUTULAN TASIMA
TURLERI

1.Toplam mesarfenin ku$ ugusu 50 km’'yi gecgmemesi kosulu ile
sinirin her bir tarafindan kus ugusu 25 km derinlikteki bir
alana yayilan sinir trafigi.

2.Hava hizmetlerinin aksamasi durumunda,hava alanlarina veya
hava alanlarindan yapilan arizi mal tagimaciligi.

3.Yolcu tagima arag¢laraina bagli treylerlerdeki bagaj

tasimaciligr ile havaalanlarina veya hava alanlarindan her

cesit aragla yapilan bagaj tasimaciligi.

.Posta tasimaciliga.

.Hasara udramig arag¢larin tasinmasi.

.00p ve atik madde tagsimacilaigi.

.Hayvan cesetlerinin yok edilmek amaciyla tasinmasi.

.Ari1 ve yavru baliklarin tasginmasi.

.Treylerleri dahil olmak ilizere misaade edilen yikli agirlig:i

6 metrik tonu veva yine treylerleri dahil olmak uzere misaa-

de edilen vyiik kapasitesi 3,5 metrik tonu ge¢miyen motorlu

araglar ile yapilan tagimacilaik.

10.0zellikle dogal afetler halinde olaganiistii durumun gerek-
tirdigi tibbi tedavi ama¢li maddelerin tasinmasi.

11.A¢1k denizlerde kullanmaya elverigli gemiler ve ucaklar
i¢1n yedek parga tasimacilig.

12.Radyo,televizyon,tilm yapimi veya sportif faaliyetler
sirkler sergiler,tuarlar,tivatro ve miizik gdsterileri ig¢in
gerekli malzeme,egya ve hayvanlarin tagsinmasi.

13.7Ticari ve sergileme amaclyla sanatsal galigma ve eserlerin
tasinmasi.

O oo~ o b
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