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OZET

Tiirkiye-AB iliskilerinde 6zellikle adaylik siirecinden sonra sivil asker iligkileri
onemli bir yere sahip olmus, AB Tiirkiye’den sivil-asker iliskilerini NATO, AGIT ve
AK tarafindan kabul edilen ilkeler 1s18inda demokratiklestirmesini ve reformlar
yapmasini istemistir. Ilerleme raporlarinda reform yapilmasi istenilen alanlar ve konular
her yil agik¢a belirtilerek kosulluluk stratejisi hayata gegirilmistir. Sivil-asker
iligkilerinin demokratiklestirilmesine yonelik olan bu talepler, TSK tarafindan iiniter
devlet yapisina bir tehdit olarak algilanmis ve tepkiyle karsilanmistir. TSK bu
reformlara AB tiyeligi kapsaminda ilkesel olarak karsi ¢ikmamis olmasina ragmen
degisime karst bir diren¢ ortaya c¢ikmustir. Bu kapsamda TSK, 1990’Lh yillarda
gelistirilen Yeni Kurumsalcilik kuramimin yaklagimlarindan biri olan Tarihsel
Kurumsalcilik yaklagiminin getirdigi kurum tanimi g¢ergevesinde analiz edilmistir. TK
kurumlar, siyaset ya da ekonomik politik orgiitsel yapisinda gémiilii resmi veya gayri
resmi prosediirler, rutinler, norm ve sozlesmeler seklinde tanimlamistir. TK kurumlarin,
aktorlerin eylemlerini 6nlemek veya sinirlamak i¢in kuruldugunu sdéylemektedir. Ayrica
kurumlarin ilk kurulug asamasinda tercih edilen politikalarin kurumlarin varlig
boyunca, gelisimlerinde ve yaptiklar1 politika se¢imlerinde belirleyici rol oynadigin
sdyleyen TK bu durumu izlek bagimliligi kapsaminda ele almustir. izlek bagimlihiginin
degismesi ve farkli politika tercihlerinin yapilmasina neden olan siiregte kritik kavsak
olarak adlandirilmaktadir. Bu cergevede AB fiyelik siirecinin izlek bagimliligindan
sapmay1 saglayacak kritik kavsak olup olmadigi arastirilmistir. Tiirkiye’de sivil-asker
iligkilerinin demokratiklestirilmesinde, AB’nin kosulluluk stratejisinin olusturdugu dis
bask1 gerekli kritik kavsak siireci olusturamamistir. Bununla birlikte 2007 yi1lindan sonra
yasanan gelismeler sivil-asker iligkilerinin farkli bir sekilde ilerlemesine neden olduysa
da TSK bu siirecte degisimin sinirin1 kontrol etmeyi basararak kurumsal g¢ikarlarini

muhafaza etmis ve izlek bagimliligini stirdiirmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tarihsel Kurumsalcilik, izlek Bagimliligi, TSK, AB ve Kritik
Kavsak



ABSTRACT

Civil-military relations have been very important in Turkey-EU relations
especially after candidacy process and EU demanded democratization of civil-military
relations in consideration of principles that are adopted by NATO, OSCE and EC and
reforms from Turkey. Fields and issues for reform demand were clearly stated in
Progress Reports and conditionality strategy was adopted. These demands for
democratization of civil-military relations have been perceived as a threat to the unitary
state structure and reacted by TAF. Although TAF did not react these reforms
principally within the scope of EU membership, a resistance to the change occurred. In
this scope, TAF has been analyzed in the framework of Historical Institutionalism’s
definition of institution which is an approach of New Institutionalism theory that was
developed in the 1990s. HI defines institutions as formal and informal procedures,
routines, norms and agreements that are embedded in the politics or economic policy
organizational structures. HI submits that institutions are established to prevent or
restrict actors’ acts. HI argues that preferred policies in the establishment phase of
institutions have a determinant role in the development and policy preferences all along
and it approaches this situation in the context of path dependency. Change of path
dependency and process that led to different policy preferences is called as critical
juncture. In this context, it is explored whether EU membership process is a critical
juncture that lead a deviation from path dependency or not. External pressure of EU’s
conditionality strategy did not create a critical juncture in the democratization of civil-
military relations in Turkey. In the meantime, developments after 2007 lead to
progression of civil-military relations differently. However, TAF succeeded to control

limits of change within that period and maintained path dependency.

Keywords: Historical Institutionalism, Path Dependency, TAF, EU and Critical

Juncture



ONSOZ

Tiirkiye, 1999 yilinda AB {iyelik siireci ¢ergevesinde aday iilke ilan edilmesiyle
birlikte yakin siyasi tarihimizde de olduk¢a tartismali olan sivil-asker iligkilerinin
demokratiklestirilmesine yonelik uyum paketlerini yasallastirmigtir. Ancak yapilan
reformlar sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesinde yetersiz kalmistir. Ayrica
2007 yihi itibari ile sivil-asker iligkilerinde yasanan gelismeler ve hayata gecirilen
reformlarin i¢ siyasi gelismelere bagl olarak gerceklestirilmesi, sivil-asker iliskilerine
baska bir boyut kazandirmistir. 2013 yil1 itibari ile sivil-asker iligkilerinin genel olarak
demokratiklestirildiginin kabul edilmesi, TSK’nin siyasi etkisini siirdiirmek ve kurumsal
cikarlarim1 muhafaza etmek i¢in kurumsal yap1 ve degerlerini doneme uygun sekilde
uyarlayan kurumlar, degerler ve mekanizmalarin goz ardi edilmesine neden olmustur.

Bu ¢alismada, kurumsal deger ve mekanizmalarin incelenmesi amaglanmastir.

Bu calisma ve egitim gordiigiim yiiksek lisans boliimii; mesleki egitimim ve
brangimin diginda olmasina ve ¢alismami hazirlarken karsilasacagim mesleki zorluklara
ragmen secilmis ve tamamlanmistir. Bu duygularla, meslek ve egitim hayatim boyunca
aldigim her kararda yanimda olarak maddi ve manevi destegini hi¢ esirgemeyen giizel
aileme; 26 Haziran 2013 Carsamba giinii saat: 15:10 itibariyle verdikleri kararla
hayatim1 degistiren Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii’niin tiim akademik
personeline; egitimimi tamamlamak icin gerekli kosullari saglayan ve Ozveride
bulunarak is yiikiimii paylasan mesai arkadaslarima; egitim siirecim boyunca verdikleri
destek ve ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra ¢aligmami tamamlamak ig¢in
yaptiklar1 katki nedeniyle Damla Unlii ve Efe Can Miiderrisoglu’na; hayatimin her
aninda yaninda olan ve destegini hi¢ esirgemeyen basta Zafer Varan olmak flizere,
Aysegiil-Soner Bayir ve Irem-Hakan Turgut kardeslerime; 18 Eyliil 2013 tarihinden
itibaren aldigim egitimi layikiyla tamamlayacagima inanan, destegini hi¢ esirgemeyen,
tez danismanligimi kabul eden, danigsmanliktan 6te diinya goriisiime ve egitimime katki
yapan ve egitim hayatim boyunca ismini hep ilk sirada anacagim g¢ok degerli tez
damigsmanim Dog. Dr. Yonca OZER basta olmak iizere bu calismaya katki yapan
herkese tesekkiir ederim.

VELI OZDEMIR

ISTANBUL - 2016



ICINDEKILER

SAYFA NO.

L0 77/ D APPSR 111
A B ST R A CT e rae e anas v
ONSOZ ..ottt \Y
ICINDEKILER...........cocoiiiiiitieeeeeee et ev sttt an s vi
KISALTMALAR ..ottt st snbe e sreesnbe e seeensee s Viii
L] 123 1T 1
1. KURAMSAL CERCEVE ..ottt 8
1.1 YENI KURUMSALCILIK ....oovivivctcicieeeee ettt 8

1.2. TARTHSEL KURUMSALCILIK .....cocveveveieieteteieeeee ettt 13
1.2.1. izlek Bagimlilig1 (Path Dependency).........c.cocoeeveuerrieererererssceernnnss 19

1.2.2. Tarihsel Kurumsalcilik Calismalart ............ccccoeeeeiiiieec e, 21

2. AB’NIN DEMOKRATIKLESTIRME ETKISI VE SIVIL - ASKER

TLISKILERI .......ooovvieiceeeeeeeee ettt 25
2.1. AB’NIN DEMOKRATIKLESTIRME ETKISININ TARIHSEL GELISIMI 25
2.2. AVRUPA BIRLIGI TAM UYELIK KRITERLERI .......coooeevveieiieeeee. 27
2.3. KOSULLUK STRATEJiSI VE DEMOKRATIKLESTIRME SURECINE
ETKIST ..ottt ettt en s 29
2.4. AVRUPA BIRLIGI’NDE SIVIL-ASKER ILISKILERI .........cccccveviiiiinene. 34

2.4.1. Sivil-Asker lliskilerinin Temel Belgeleri............ccocovvevrrvircrirereiennne, 34
2.4.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sivil-Asker [liskileri ...........ccoovvivernnen, 39

3. TURKIYE’DE SiVIL-ASKER ILISKILERININ TARIHSEL SURECI (1908-

1999) 1.ttt ettt ettt ettt en ettt nen ettt 44
3.1. MODERN TURK ORDUSU VE CUMHURIYET DONEMI.......cccoverne. 45
3.2. ILK DARBE 1960 VE ASKERIVESAYET ...oovtvetieeteeeeeeeee oo 49
3.3.1971 ASKERI REJIMI VE VESAYET REVIZYONU .....oovooveeeieeeeeeeene, 55
3.4.1980 DARBESI VE MUTLAK HAKIMIYET ....oiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60
3.5.POST-MODERN BIiR DARBE 28 SUBAT .....coootitieiceeeeeeeeeee e, 63

3.5.1. 1983 -1997 Aras1 Dénemde Sivil- Asker Iliskileri.........c.cccocvuevennnee. 63
3.5.2. 28 Subat Siireci ve Post-Modern Darbe..........ccccocevvviiieiie i, 65

Vi



4. TURK SILAHLI KUVVETLERININ KURUMSAL YAPISI, ETKIiSI VE

DEGERLER SISTEMI.........ooooiiiiiiiinnininseseessiss s 73
4.1. TSK’NIN KURUMSAL YAPILANMASI.......oooiiiiiiiieec e 74
4.1.1. Milli Glivenlik Kurult ......c.cooooiiiiiiiii e 75
4.1.2. Genelkurmay Baskanlig1 ve Asirt Merkeziyetci Yapl.....ooooovevvernnenne 80
4.1.3. YUkSek ASKETT SUIA ...ccveiiiiiiiieiii e 84
414, ASKETT YaIZL.eiouviiiiiiiiiii ittt sttt 85
4.1.5. Askeri Okullar ve Egitim Kurumlart ...........ccocooviveiiiiiiiciiiiie, 87
4.1.6. EMASY A ProtoKolU.......c.cooveiiiiiiiiiiiie e 89

4.2. TSK’NIN DEGERLER SISTEMI VE KEMALIZM.......coocoiviniineiiiniennenn. 91
4.2.1. Modernlesme Siireci ve TSK .......ccooiiviiiiiiiiiciec e 91
4.2.2. Prusya Ekolii ve Askeri Kadrolarin ESitimi ...........ccccoevveiiiiiinennnn, 95
4.2.3. KeMAHZIM ..ot 98

5. AB UYELIK SURECI VE SiVIL-ASKER iLISKIiLERININ

DEMOKRATIKLESTIRILMESI ..........c.coovviviiiiiceeeeeeeceeeeeeee e, 103
5.1. TURKIYE-AB ILISKILERI VE DEMOKRATIKLESME TALEPLERI.... 104
5.1.1. llerleme Raporlart ve Uyum Paketleri ........c.covvuevieererecneinecaerennns 105
5.1.2. AKP Dénemi Sivil — Asker TlSKileri.......oovovevrvevevereereeeeeeeseeeenenns 113
5.2.2000°Li YILLARDA SiVIiL-ASKER ILISKILERINE YONELIK

N BN 1 0N 2 T 121

5.3. TSK’NIN iZLEK BAGIMLIGI VE AB’NIN ETKiSi: KURAMSAL
DEGERLENDIRME ......ooiuiiiiiiitiiceeeistesesste st en st sn s esastssssesnsenns 125
1] 0 )1 0 O 134
KAYNAKCA ..ottt n et en e 139

vii



AB
ABD
AET
AIHS
AGIT
AKP
AK
ANAP
AP
AYIM
Bio
CHP
DDK
DP
DSP
EMASYA
GATA
HSYK
IMF
ISID
KKK

MBK

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Ekonomik Toplulugu
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat:
Adalet ve Kalkinma Partisi
Avrupa Konseyi

Anavatan Partisi

Adalet Partisi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baris I¢in Ortaklik

Cumhuriyet Halk Partisi

Devlet Denetleme Kurumu
Demokrat Parti

Demokratik Sol Parti

Emniyet Asayis Yardimlagsma
Giilhane Askeri Tip Akademisi
Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Uluslararasi Para Fonu

Irak Sam Islam Devleti

Kara Kuvvetleri Komutanlig:

Milli Birlik Komitesi

viii



MEB Milli Egitim Bakanlig1

MGK Milli Giivenlik Kurulu

MGSB Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
MHP Milliyet¢i Hareket Partisi

MSB Milli Savunma Bakanlig1

MSYK Milli Savunma Yiiksek Kurulu
NATO Kuzey Atlantik Ittifaki

PHARE Ekonomik Yeniden Yapilandirma I¢in Yardim
PKK Kiirdistan Isci Partisi

RSK Rasyonel Se¢im Kurumsalciligi
RP Refah Partisi

RTUK Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
SBK Silahli Kuvvetler Birligi

SK Sosyolojik Kurumsalcilik
TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TK Tarihsel Kurumsalcilik

TSK Tirk Silahli Kuvvetleri

VC Venedik Komisyonu

YAS Yiiksek Askeri Sura

YK Yeni Kurumsalcilik

YMM Yiiksek Miidafaa Meclisi

YOK Yiiksek Ogretim Kurumu



GIRIS

Sed quis custodiet ipsos custodes? (Kurtaricilardan kim kurtaracak?)
Juvenal, Saturae

Kurtulus Savasi ile birlikte Mustafa Kemal liderliginde askeri elitler tarafindan
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti batililagmay bir dis politika ilkesi olarak benimsemis ve
muasir medeniyetler seviyesine ulasmay1 hedeflemistir. Bu hedef, modernlesme siireci
Osmanl1 donemine uzanan ve Cumhuriyetin kurulmasinda énemli bir rol oynayan Tiirk
Silahli Kuvvetleri’ni (TSK) modernlesme siirecinin tasiyict giicii haline getirmistir.
Milliyet¢i sOylemle kutsanan, zorunlu askerlik ile mesruiyetini gili¢lendiren TSK,
ilerleyen yillarda politika ve ekonomideki varligiyla siyasi hayatin vazgecilmez bir
aktorii haline gelmistir. TSK diger modern ordulardan ayri olarak icte toplumsal huzur
ve barist da koruyacak yasal ve kurumsal bir 6zerklige sahiptir. Bu 6zerklik TSK’y1
siyaset {istli bir yere yerlestirmis ve siyasete miidahalesinin mesruiyet kaynagini
olusturmustur. TSK’nin bu 6zerkligi ve koklii kurumsal gecmisi, kurumsallastigi siire
icinde kendine bictigi gorev ve rol Tirkiye’de askeri vesayetin gelismesine ve
kurumsallagsmasina yol agmistir. TSK’nin bu kurumsal yapisi ve kendini tanimlama
sekli Avrupa Birligi (AB) tiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye’nin yakin tarihteki en biiyiik
sorunsallarindan biri haline gelmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan AB’nin
biitlinlesme siirecindeki amaci Avrupa’da ekonomik refah1 ve barisi saglamak olmustur.
Bu baglamda soguk savas bitene kadar Sovyet tehdidine karsi giivenligini Kuzey
Atlantik Ittifaki (NATO) semsiyesi altinda saglamistir. Soguk Savas déneminde AB’nin
giivenligi acisindan biiyiik 6nem tasiyan Tiirkiye, demokratiklesme, sivil-asker iliskileri
ve askeri darbeler konusunda agir yaptirnm ve elestirilere maruz kalmamistir. Soguk
Savasin bitmesiyle birlikte AB Orta ve Dogu Avrupa filkelerini biinyesine katmak ve
genislemek i¢in siyasi ve ekonomik kriterler gelistirmistir. Bu kriterler daha sonra
dyelik kriterleri haline gelmis ayn1 zamanda AB’nin ilkelerini ve degerlerini
olusturmustur. Siyasi Kriterler demokratiklesme, insan haklari, hukuk diizeni ve azinlik
haklarinin korunmasini icermekte ve aday iilkeler tam iiye olabilmek i¢in bu kriterleri

yerine getirmesi gerekmektedir.



Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde aday iilke ilan edilmis ve o tarihten
itibaren tiyelik kriterlerini yerine getirmek i¢in bir dizi reform hareketi baslatmistir. Bu
baglamda AB Soguk Savas’in da bitmesiyle Tiirkiye’den sivil-asker iliskilerine yonelik
bir takim ‘‘demokratiklestirme’” ve ‘‘sivillestirme’’ reformlar1 yapmasini, sivil-asker
iliskilerini NATO, Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
ve AB standartlarina getirmesini istemistir. Ilerleme Raporlarinda reform yapilmasi
istenilen alanlar ve konular her yil agikc¢a belirtilerek kosulluluk stratejisini hayata
gecirmistir. Sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesine yonelik olan bu talepler,
TSK tarafindan {initer devlet yapisina bir tehdit olarak algilanmis ve tepkiyle
karsilanmigtir. TSK bu reformlara AB {iyeligi kapsaminda ilkesel olarak karsi ¢cikmamis
olmasina ragmen degisime karst bir direng ortaya c¢cikmistir. TSK yapilan tiim
reformlara karsi siyasete etkisini yaptigi agiklamalar ile siirdirmiis ve 2007 yilinda
cumhurbagkanlig1 se¢iminde yaptig1 e-muhtira ile siyasete dogrudan miidahale ederek
yapilan reformlarin sivil-asker iligkilerini demokratiklestirmesinde yeterli olmadigini ve
AB’nin etkisinin smirlh kaldigint ortaya c¢ikarmistir. 2007 yili sonrasinda AB iiyelik
siirecinin etkisinin azalmasi ve kosulluluk stratejisinin yetersiz kalmasina karsin,
Tiirkiye’de i¢ siyasette yasanan gelismeler sivil-asker iligkilerini farkli bir boyuta
tasimig, Ulusal Programda sivil-asker iligkilerine yonelik taahhiitte bulunulmayan
alanlarda bile yasal diizenlemeler yapilmaya baglanmigtir. Medyada yer alan ses
kayitlar1 ve komutanlara ait yayimlanan giinliikler ile birlikte bir cok muvazzaf asker
tutuklanmis ve TSK’dan tasfiye edilmistir. Bu donemde TSK iizerinde sivil iktidarin
denetiminin etkin olarak bulundugu varsayilmis ancak TSK’nin miidahaleci kurumsal
tercihlerini ve degerlerini besleyen yapilanmasi géz ardi edilmistir. Bununla birlikte
2013 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Giilen Cemaatini kars1 karsiya
getiren 17-25 Aralik iddialar sivil-asker iligkilerini yeni bir evreye tagimistir. Ayrica 7
Haziran 2015se¢imleriyle birlikte artan terdr ile birlikte sivil-asker iligkilerine yonelik

yapilan demokratiklestirme girisimlerinde geriye gidis s6z konusu olmustur.

Sivil-asker iligkilerinin normallestiginin diistiniildiigti bir donemde bu konunun
secilme sebebi ve amacmin agiklanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de sivil-asker
iligkilerine yonelik gelismelere etki eden dis veya i¢ baskilar TSK’da degisimlere neden

olmakla birlikte doniistimiinii saglayamamaktadir. TSK degisim i¢in yapilan tiim bask1



ve yasal degisiklikleri kurumsal ¢ikarint muhafaza edebilecek sekilde yonlendirmekte,
toplum ve siyaset icindeki yerini slrekli farkli degerler ve kurumlarla yeniden
iiretmektedir. Bu durum TSK’nin kurumsal yapi, deger ve politikalarin1 nasil yeniden
irettiginin analiz edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu konunun se¢ilmesinin bir
diger nedeni de TSK’nin ideolojik miicadele igindeki yerini nispeten kaybettigi, siyasal
alanda etkisiz veya onemsizlestigi anlamina geldiginin diisliniilmesi olmustur. Nitekim
cogu zaman askeri vesayetin siirmesinde Kemalizm’in sorumlu tutulmasi ve son
donemde resmi ideolojinin gerilemesi bu diisiinceleri pekistirmistir. Ancak vesayetten
Kemalizm’in sorumlu tutulmasima ragmen AB reformlarmma karsi TSK’da olusan
direncin nedenlerini agiklamaya yetmemektedir. Ciinkii ordular siyasal gii¢ olarak bile
ideolojiyle hareket etmezler, bir ordu ne kadar askerlesirse o kadar 6zerklesir ve sivil
siyasal toplumsal gii¢lerden goreceli olarak bagimsiz degisken ideolojik bir hal alirlar.
Kemalizm askeri vesayete retorik c¢erceveyi olusturmakta ancak agiklamaya
yetmemektedir. Askeri vesayeti sadece Kemalizm ile bagdastirmak askeri
miidahalelerindeki uygulama ve 6greti farkliliklarinin anlasilmasina engel olmaktadir.
Bu durum TSK’nin kurumsal deger ve ideolojisinin kokenlerinin arastirilmasini zorunlu

kilmistir.

Bu tezin amaci ise se¢ilme nedenlerine bagli olarak AB’nin kosulluluk
stratejisi  ile uyguladigi dis  baskinin, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
demokratiklestirilmesinde  krittk  kavsak  noktasim1  olusturup  olusturmadig:
degerlendirilecektir. Bu kapsamda TSK, 1990’11 yillarda gelistirilen Yeni Kurumsalcilik
(YK) kuramimin yaklagimlarindan biri olan Tarihsel Kurumsalcilik (TK) kuraminin
getirdigi kurum tanimi gergevesinde analiz edilecektir. TK kurumlari, siyaset ya da
ekonomik politik orgiitsel yapisinda gomiilii resmi veya gayri resmi prosediirler,
rutinler, norm ve soOzlesmeler seklinde tanimlamistir. TK kurumlarin, aktorlerin
eylemlerini Onlemek veya smirlamak i¢in kuruldugunu sdylemektedir. Ayrica
kurumlarm ilk kurulus asamasinda tercih edilen politikalarin kurumlarin varlig
boyunca, gelisimlerinde ve yaptiklar1 politika se¢imlerinde belirleyici rol oynadigini
sOyleyen TK kurami bu durumu izlek bagimliligi kapsaminda ele almistir. Kuramin
temelini olusturan izlek bagimlilig1 kavram, bir kurum, belirli tarz ve yontem tizerinde

kuruldugunda, politika segeneklerinin uzun siire degismeden ayni yol {izerinde kalma



noktasindaki direncini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede TSK’y1 bir kurum olarak sadece
resmi kurallar, uyum prosediirleri ve yap1 olarak degerlendirmek dogru anlagilmasini
onlemektedir. TSK bir kurum olarak, resmi kurallar ve uyumun ¢ok 6tesinde bir etkiye
sahiptir. Bununla birlikte TSK’nin mevcut konumunu, degerlerini anlamak ve direng
noktalarini tespit etmek i¢in TK’nin kurum tanimi bize daha genis bir degerlendirme

imkan1 sunmaktadir.

TK kurami g¢ergevesinde bu ¢alismada su sorulara yanit aranmistir: TSK’nin
kurulusunda tercih ettigi politika ve kurumsal degerler nelerdir? TSK’nin izlek
bagimlilig1 olan politika tercihleri tarihsel siiregte nasil olusturulmustur? TSK siire¢
icerisinde kurumsal degerlerini izlek bagimliligin1 koruyacak sekilde nasil degistirmis
ve doniistiirmiistiir? TSK’nin kurumsal degerleri ¢ercevesinde savundugu bir ideoloji
var midir? TSK’nin bugiin izlek bagimhiligini siirdiigli alanlar nelerdir? Tiirkiye’de
sivil-asker iligkileri demokratik bir ¢erceveye oturtulmus mudur? AB’nin kosulluk
stratejisi sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesin de etkili olmus mudur? AB’nin
sivil-asker iligkilerine yonelik gelistirdigi bir model var midir? Sivil-asker iliskilerine
yonelik yapilan reformlar neden yetersiz kalmaktadir? Tiirkiye’de hala askeri darbe
ihtimali var midir? AB iiye iilkelerinde sivil-asker iligkileri nasil bir cercevede
yiirimektedir? Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerini etkileyen bagka unsurlar var midir? AB
tiyelik stirecinin kritik kavsak noktasmnin olup olmadiginin arastirildigi bu tezde
yukarida ki arastirma sorularina bagli kalinarak kuramsal cergeve cizilecek, AB’nin
tarihsel siirecte olusturdugu tiyelik kriterleri ve sivil-asker iligkilerinin temel belgeleri
ile Uiye lilke uygulamalar ortaya konulacaktir. Buna paralel olarak TSK’nin tarihsel
stirecte gelisimi, kurumsal yap1 ve degerleri incelenecek, izlek bagimliligir oldugu

alanlar lizerinde AB’nin etkisi arastirilacaktir.

TK kurami kapsaminda ele alinan bu calismanin ana argiimani, Tiirkiye’de
sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesinde, AB’nin kosulluluk stratejisinin
olusturdugu dis baskinin kritik kavsak siireci olusturamadigidir. Bununla birlikte 2007
yilindan sonra yasanan geligsmeler sivil-asker iliskilerinin farkli bir sekilde ilerlemesine
neden olduysa da TSK bu siirecte degisimin sinirin1 kontrol etmeyi basararak kurumsal

cikarlarin1 muhafaza etmistir. Ayrica 2007 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemeler



TSK’nin kurumsal yap1 ve degerlerini iirettigi alanlarda bir degisiklik yaratmadigi i¢in
Tirkiye’de askerin degisik bigimlerde siyasete etki etmeye devam edecegi hatta bir

darbe girisiminde bulunabilecegi one siiriilebilir.

Tez bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kuramsal c¢ergeve yer
alacaktir. YK kurami ile iginde barindirdigi diger ii¢ kuram; Rasyonel Secim
Kurumsalciligi (RSK), Sosyolojik Kurumsalcilik (SK) ve TK anlatilacaktir. Yukarida
da deginildigi tizere TSK’nin kurumsal yap1 ve etkisinin agiklanmasinda neden Tarihsel
Kurumsalcilik  yaklasgimimin  secildigi  diger iki  kuramla  karsilastirilarak
degerlendirilecektir. Ayrica Tarihsel Kurumsalciligin i¢inde barindirdigi kavramlarin

AB alaninda hangi ¢aligmalarda kullanildigi {izerinde durulacaktir.

Bir sonraki boliimde, AB’nin demokratiklestirme etkisinin tarihsel siirecte nasil
gelistigi ele alinarak, liyelik kriterleri incelenecektir. Bu ¢ercevede AB’nin bir dig baski
aract olarak kosulluluk stratejisi ve demokratiklestirme etkisi degerlendirilerek,
kosulluluk stratejisinin bagariya ulagmasi ic¢in gerekli sartlarin neler oldugu ve
demokratiklestirme etkisini nasil basardig tartisilacaktir. Bir diger baslikta AB’nin atif
yaptig1 sivil-asker iliskilerinin temel belgelerine yer verilerek, AB’nin aslinda sivil-
asker iligkilerine yonelik net bir ¢ergeve ¢izmedigine yonelik yapilan elestirilerin
aslinda haksiz oldugu ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Nitekim sivil-asker iligkilerine
yonelik temel belgeler ‘‘denetim’’, “‘seffaflik’” ve ‘‘hesap verilebilirlik’” konusunda net
bir tanim yapmaktadir. Bu bdliimde son olarak daha sonra Tiirkiye ile kiyaslamak ve

farkli uygulamalar1 ortaya koymak i¢in tiye iilkelerin sivil-asker iligkileri irdelenecektir.

Ugiincii  boliimde ise, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin tarihsel siireci
incelenecek ve her biri ayr1 bashkta olmak {izere sirasiyla askeri darbeler
degerlendirilecektir. Bununla birlikte TSK’nin kurumsal yapisinin hangi sartlarda
olustugu, tarihsel siirecte nasil evrildigi, kendine yiiklenen misyonun ne oldugu ele
almarak, TK kuramiyla analiz edilecektir. TSK’nin tarihsel siirecte askeri vesayeti
kurumsallagtirirken tercih ettigi miidahale araglari ortaya konularak, kurumsal 6grenme
stireci degerlendirilecektir. Askeri darbelerin TSK’nin izlek bagimliligina olan etkisi
sorgulanarak, tarihsel siirecte TSK’nin miidahale araclar1 degerlendirilecektir. Ayrica

darbelerde sivil siyasetin etkisine de yer verilecektir. Son olarak bu boliimde darbelerin



mesruiyet kaynaklart degerlendirilerek TSK’nin kurumsal olarak nasil kendini

giiclendirdigi analiz edilecektir.

TSK’nin askeri darbeler neticesinde olusturdugu kurumsal yapilanmalar ile
degerler sistemi ve Kemalizm’in ele alinacagi dordiincii bolim iki alt bashga
ayrilmustir. Ik baslikta TSK’nin darbeler neticesinde kurdugu ve tarihsel siirecte siirekli
olarak vesayet alanin1 genislettigi kurumlar yer alacaktir. Bu kapsamda Milli Giivenlik
Kurulu (MGK), Yiiksek Askeri Sura (YAS), Genelkurmay Baskanligi, Askeri Yargi,
askeri okullar ve Emniyet Asayis Yardimlasma (EMASYA) Protokolii sirasiyla
degerlendirilecek, TK kuraminin 6ngordiigii sekilde kurumsal tanimlanmalari yapilarak,
TSK’nin kurumsal yapilanmasinin siyasete olan etkisine yer verilecektir. Ayrica yapilan
yasal degisikliklere ragmen TSK’nin siyasete miidahalesini hangi kurumlara kaydirdig:
da incelenecek ve izlek bagimliliginin neden gii¢lii oldugu ortaya konulmaya
calisilacaktir. Ikinci alt bashkta ise TK kuramimn vurgu yaptigi kurumsal degerler
cergevesinde, modernlesme siireci, Prusya etkisi ve Kemalizm degerlendirilecektir.
TSK’nin modernlesme siirecinde oynadigi rol ile toplumu nasil militarize ettii ve
iilkenin her politika alaninda baslangicta nasil etkin bir rol oynadig: tartisilarak, Prusya
etkisinin sagladig1 kurumsal degerlerin nasil kurumsal ¢ikarlara donistiiriildiigiine yer
verilecektir. Bununla birlikte Kemalizm’in tarihsel siireci incelenerek, darbelerin
gerekcesi olarak her donem yeninden nasil tanimlanarak retorige doniistlirildiigi
irdelenecektir. Bu baglamda dordiincii boliimde tiglincii boliimiin tamamlayicis1 olacak
sekilde TSK’nin tarihsel siirecte olusturdugu, kurumsal yapt ve degerlerinin neler

oldugu ortaya konacaktir.

Son bolimde ise, Tirkiye — AB iligkileri kapsaminda demokratiklegsme
talepleri incelenecek, sivil-asker iligkilerine yonelik diger yaklasimlar anlatilarak,
TSK’nin izlek bagimliligina AB’nin etkisinin ne oldugu kuramsal c¢ercevede
degerlendirilecektir. Bu baglamda son béliim ii¢ alt baslikta incelenmistir. ilk baslikta
AB’nin demokratiklesme talepleri bir dis baski araci olarak ilerleme raporlar1 ve uyum
paketleri cergevesinde ele alinacak, istenilen reformlar ve yapilan yasal degisiklikler
ortaya konulacaktir. 2005 yili sonrasinda AB reformlarinin hiz kesmesini miiteakip,

AKP doneminde AB uyum siirecinden bagimsiz olarak gelisen sivil-asker iligkileri



incelenerek, AB uyum siirecinde TSK’nin reformlari igsellestirmedigi, direndigi ve
siyaset miidahale ettigi ortaya konulacaktir. ikinci baslkta ise Tiirkiye’de sivil-asker
iliskilerinin son doneminde yasanan degisikliklere yoOnelik yapilan analize yer
verilecektir. Son alt baslikta ise li¢lincli ve dordiincii béliimde anlatilan TSK’nin tarihsel
siiregte olusturdugu kurumsal yapi, deger ve politika tercihleri AB iiye {ilke
uygulamalan ile karsilastirilarak AB’nin etkisinin ne derecede oldugu, kritik kavsak

siireci olusturup olusturamadiginin kuramsal degerlendirmesi yapilacaktir.



1. KURAMSAL CERCEVE

1.1. YENI KURUMSALCILIK

Siyaset biliminin eski kuramlarindan biri olan Kurumsalcilik, kurumlarin
hukuki, resmi ve yapisal 6zelliklerine dikkat ¢ekmis ve kurumlarin hukuki yapilarina
merkezi bir rol vermistir. Kurama gore, siyasal kurumlar, daha ziyade hukuksal
normlar1 dikkate almaktadir. Ancak kurumsalcilik, kurumsal degerlere, bilimsel
olmadig1 gerekcesiyle yer vermemistir. Eski kurumsalcilik, bir yandan iyi yonetimin
nasil olmas1 gerektigi konusunda normatif taraflilik igeren 6ngoriilerde bulunmus, diger
taraftan ise metodolojik bireycilik yaklasimimi benimseyerek, siyasi kurgulardaki tek
analiz biriminin birey ve bireyin davranislart oldugunu dikkate almistir. Bu analizde,
kolektif birimlerin karar alamayacagi, bu birimler i¢indeki bireylerin karar alabilecegine
dikkat ¢ekmistir (Peters, 2005: 7-15). 1970’li yillarda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) siyaset biliminde davranigsalcilik ve rasyonalizme tepki olarak dogan Yeni
Kurumsalciligin temel varsayimi ise siyasal aktorlerin davranis ve kararlarini belirmede
kurumlarin 6nemli oldugunu belirtmistir. 1990°l1 yillardan itibaren bu akim AB

yonetisim calismalart alaninda kendi gostermistir (March ve Olsen, 1984: 735).

YK, bir¢ok yoniiyle eski kurumsalciliktan farklilik gostermektedir. YK’da
kurumsal yap1 anlayisi ise resmi ve gayri resmi biitlin yapilar1 kapsamaktadir. Bu yeni
yaklagim ile siyasetin daha az resmi alanlarini incelemek miimkiin olmaktadir. YK
politika topluluklar1 ve aglar literatiiriiniin bulgularina karsi daha hassas davranir ve
bdylece daha genis bir yonetisim anlayisin1 benimser (Peterson, 1995: 278). YK’ nin bir
diger farki da kurumlarin i¢inde gdmiilii olan inanglarin, paradigmalarin, kiiltiiriin ve
bilginin farkina varmasidir. Bu durum kurumsal degerlerin 6nemli oldugunu ve
kurumsal kararlar1 aktif baglamlarindan kopartmanin miimkiin olmadigin1 da dile
getirmektedir (Bulmer, 1998: 371). YK, kurumlarin biitiinliyle siyasetin temel
dinamiklerine bir zemin olusturduklarinin iddia edilemeyecegini, ancak kurumsal
ortamin da siyasal etkilesimin bulundugu nétr bir alan olarak kabul edilemeyecegini
ongormektedir. Ik olarak kurumlar, siyasal giiglerin siyasal siireclere erisimini
yapilandirir, sekillendirir ve bir taraflilik meydana getirirler. Bagka bir ifadeyle yeni

kurumsalcilar, resmi kurumlar1 farkli sosyal aktoérlerin miicadelesinde notr alanlar



olarak degil; belli gruplarin siyasal siireclere yanli erisimine olanak saglayan yapilar ve
kurallar olarak gormiislerdir (George, Bache ve Bulmer, 2011: 22). Hatta kurumlar
kendi baslarina bir siyasi aktor olarak degerlendirilmektedir. Yani kurumlar, kendilerine
yiiklenen hukuki, yapisal ve resmi konumun gerektirdigi islevlerin Otesinde, sahip
olduklart fikir ve degerleri kullanarak politika siireglerini etkilemektedir. YK’nin
kurumlara getirdigi yeni tanimlamanin 6tesinde her biri YK’nin altinda bulunan ve
AB’nin nasil isledigi, biitiinlesme siirecinin nasil yiiriidiigline dair sorulara uyarlanan ii¢
farkli analitik yaklasim sergilenmistir. Baska bir ifadeyle YK, kendi altinda ti¢ farkl
kurami da barindirmaktadir. Bunlar, Rasyonel Se¢im Kurumsalciligi (RSK), Sosyolojik

Kurumsalcilik (SK) ve Tarihsel Kurumsalcilik (TK) tir.

ABD kongre kurumlarinin, yasama siireci ve sonuglarina yaptigi etkilerin
arastirtlmasiyla baslayan RSK; AB’de ki koalisyonlarin, siireclerin, ¢ikarlarin ve kaynak
dagilimlarinin agiklanmasi alanlarina da dahil edilerek siirecler agiklanmaya ve bu
alanda calisilmaya baslanmistir. RSK, ekonominin gergeklerini siyaset bilimine yansitir.
Politik gelisimin temelini olusturan aktorler, bu ¢ercevede c¢ikarlarini en ileri seviyeye
tagimak isterler. Aktorlerin tercihleri ise norm ve degerlerden ziyade spesifik ¢ikarlarini
yansitir. Materyalizm ve bireyselcilik ilizerine kurulan RSK’da, bireysel fayda ve
cikarlarin  yaninda kurumlarin statiisii ikinci planda kalir. Kurumlar, aktorlerin
Kimliklerini degil fayda hesaplamalarmni etkilemektedir (Schimmelfennig ve
Sedelmeier, 2002: 508-509). Bagka bir ifadeyle RSK, bireysel aktorlerin, faydalarini
artirmaya calistiklarini ve sosyal ve siyasal giiclerden bagimsiz olduklarini ileri
siirmektedir. RSK, ilgili aktorlerin belirli davranis kaliplarini tercih ederken, tamamen
aragsal davrandiklarini ve hedeflerini en yiiksek diizeyde gerceklestirmeye calistiklarini
iddia etmektedir. Kurumsal pratiklerin olusumunu ve degisimini, kurumlarin rasyonel-
materyal fayda tercihlerine baglar. Bu bakimdan, kurumlar yiiksek derecede bir strateji
izlemektedirler (Hall ve Taylor, 1996:945).

Bu baglamda kurumlar, verimlilik artirici, diizenleyici ve aragsal fonksiyonlari
g6z onilinde bulundurularak formal varliklar olarak kabul edilerek, politik sonuglar ile
aktorlerin c¢ikarlar1 arasinda bulunan arabulucu bir degisken olarak goriilmektedir

(Stacey ve Rittberger, 2003: 868). RSK’da kurumlar aktérlerin ¢ikar ve maliyetleri



korumak maksadiyla karsilikli bagimlilik sebebiyle olusur. Bir bagka ifadeyle kurumlar,
aktorler tarafindan hedeflerine ulasmak i¢in kurulmus ve sorumluluk yiiklenmis kurallar
biitlinii olarak goriiliir (Rosamond, 2000: 114). Bu kuramin 6nde gelen temsilcileri

Scharpf, Garrett, Pollack, Tsebelis’dir.

Bu kapsamda Avrupa Biitiinlesmesi, hiikiimetler aras1 miizakerelerde aktdrlerin
verdigi rasyonel se¢imler serisi olarak goriilebilir. Kurumlar karar siirecini belirleyen,
aktorlerin kisitlamalarin1 olusturan kurallardir ve aktorler bu kurallar1 hedeflerine
ulagmay1 kolaylastiran unsurlar olarak gordiiklerinden rasyonel tercihlerde bulunurlar.
Ornek olarak AB’nin kurallari, iiyelerin cikarlarina hizmet etmesi icin, iiye iilkeler
tarafindan yapilmig ve zamanla ¢ikarlarina gore degistirilmistir (Checkel, 1999: 546).
RSK’da kurumlar amaglarina ulagsmak icin bazi aktorlere yeni firsat yapilar1 sunarken
bir diger aktoriin yetki alanlarmi kisitlar. Bu durum aktdrlerin durumunu ve kaynak
dagilimin etkileyeceginden 6zellikle bazi aktorler, karar alicilar tarafindan firsat olarak

algilanmaktadir.

RSK ‘‘nedensellik’’ (logic of consequantalism) mantig: iizerine kurulmustur.
Ozellikle AB iiyelik ve katilim siireci, ulusal diizeydeki aktorler arasidaki kaynak ve
yetki dagilimi degiseceginden, ulusal degisime yol acacagini ileri siirmektedir. Ulusal
aktorlerin firsatlardan yararlanma ya da tehditlerden ¢ekinme kapasiteleri aday tilkenin
politik sistemindeki diren¢ noktalarmma ve arabulucu kurumlarin varlifina baghdir.
Ulkede bulunan direng noktalar1, farkli bir gériisii temsil eden, karar alma siirecinde sz
sahibi olduklari i¢in uzlagmayi zorlastiran ve bdylece iiyelik siirecindeki degisimi
tikayan ya da yavaslatan kurumlar olarak tanimlanabilir. Ve bu siirecte direng
noktalarin1 kirabilecek arabulucu faktorler yoksa iiyelik siireci tehlikeye girer. Bu
baglamda RSK, iiyelik siirecindeki iilkelerin iy1 ya da dogru oldugu i¢in degil bir takim
siyasi amaglara ulagmak i¢in uyum yoniinde aktorlerin adim atacagi iizerinde durur.
AB’den gelen uyum yoniindeki baski arttikca aktorler daha ¢ok ¢aba harcayacaklardir,
yeni firsat ve kaynak dagilimindan faydalanmak i¢in. Bu baglamda, RSK’nin temelinde
nedenselcilige bagli olarak kosulluluk mantiginin yattig1 varsayilabilir (Schimmelfennig
ve Sedelmeier, 2002: 510). Kisaca RSK bi¢imsel kurumsal yapilarin siyasi aktorler

tizerindeki smirlamalariyla ilgilenmekte ve aktorlerin davranislarini anlamada iginde
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bulunduklar1 spesifik kurallar ¢ercevesini tanimlamanin énemi vurgulamaktadir. Ancak
RSK pazarlik siirecinde olusan degisimleri ele almamasi ve gayri resmi normlar ve
degerler yerine bigimsel kurallara yer vermesi acgiklayici giiclinii zayiflatmaktadir
(Pollack, 1996: 453). Bununla birlikte RSK i¢inde yer alan kosulluluk mekanizmasi
Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde giivenilirlik ve kazanim agisindan 6zellikle son

donemde etkisini yitirdigini sdylemek dogru olacaktir.

Hiikiimet dis1 kurulus ve aglar ile birlikte uluslararast normlar ve bunlara
uyum, devletlerin tercihleri ve davranislar1 agisindan 6nem kazanmistir. Uluslararasi
normlarin, devletin ¢ikar ve deger algilar1 gbéz Oniinde bulundurularak ulusal
mevzuatlara aktarilmasi ile uluslararast normlarin birgogu ulusal norma doniiserek ve
birbirlerine bagimli hale gelmistir. Bu baglamda SK’nin ortaya ¢ikisi uluslararasi
politika ve AB c¢alismalarinda sosyal insact doniisiim ile baglantilidir. AB ¢alismalarina
baslica katkis1 AB kurumlarinda calisan biirokratlarin tutum ve davranislarini
arastirmak olmustur. SK, AB ¢aligmalarinda bireysel kimlik, deger ve rollerin sosyal
olarak nasil insa edildigini arastirarak, insact yaklasimlarla birlesmektedir (Checkel,
1999: 548). SK kurumlarin belirli bir dizi kurumsal big¢imleri, prosediirleri ve
sembolleri, hangi sebeplerle benimsediklerini sorgulamaktadir. SK’da kurumlar, sadece
resmi kural, prosediir ve normlardan ibaret degildir, ayn1 zamanda sembol sistemlerini,
biligsel yazinlar1 ve ahlaki sablonlar1 da kapsar. SK, kurumlarin bilissel yazinlar,
kategoriler ve modeller kullanarak davraniglar1 etkileme tarzina vurgu yapar (Hall ve
Taylor, 1996: 946). SK’nmin onde gelen isimleri Diez, Checkel, Adler, Risse,

Wiener’dir.

SK’da aktorler ile kurumlar arasinda RSK’da bulunandan daha farkli bir iliski
bi¢imi vardir. RSK’da aktorler kurumlar1 olustururken, SK’da aktorler kurumlar
tarafindan belirlenir. Aktorler boylece kurumlara girerek deger ve normlar
igsellestirirler ve yeni bir kimlik gelistirirler. RSK’da aktorler amaglarina ulasmak igin
kurallar getirirken, SK’da amaca ulagmak ic¢in degil kurumlari mesru veya uygun
gordiikleri i¢in igsellestirirler (Rosamond, 2000: 118). Baska bir ifadeyle SK’ya gore
kurumlar, RSK’nin 6ngdrdiigii gibi sadece bireylerin stratejik hesaplarini etkilemez,

ayni zamanda onlarin en temel tercihlerini ve kimliklerini de etkiler. SK, kurumlarin
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yeni bir kurumsal pratigi kabul ederken, sadece materyal fayday:r degil, s6z konusu
pratigin ayni zamanda Orgiitin ve katilimcilarin sosyal mesruiyetine katki yapip
yapmadigini da dikkate alir (Hall ve Taylor, 1996: 948-949). Kurumlarin kavramsal
diizeylerine daha ¢ok onem veren SK, kavramsal metinler ve modeller ile aktorlerin
davraniglarinin etkilenmesi tizerinde durmaktadir. Kurumlar, aktorler i¢in anlamli hale
getiren mekanizmalardan olusur. Kimlik ve bireysel ¢ikarlar kurumlarin temsil edildigi
alanin disinda birakilir ve kurumsal metinlerde yer alan kavramsal ¢ikarlar aktorlere
anlam katar (Rosamond, 2003: 119). Bu ger¢evede kurumlar, sadece aktorlerin
amaglaria ulagsmak i¢in uyum sagladigi kurallar degildir. Kurumlar giiclii ve 6zerk bir
aktor olarak devrededir ve davraniglart etkiler. Boylece aktorlerin ¢ikarlari kurumdan
bagimsiz diislinlilemez (Stacey ve Rittberger, 2003: 868) . Kurumun giiciine dikkat

¢eken SK’nin temelin de kurumlarin bireysel tercihleri sinirlandirdig goriiliir.

Kurumlar SK’da hem aktorleri hem de aktorlerin ¢ikarlarini yapilandirdiklar
i¢in, kurumlarin etkisi, davranislar1 sinirlamaktan ¢ok daha Gtededir. Bu durum AB
kapsaminda degerlendirildiginde, kurallar ulusal diizey, sosyal Ogrenme ve
mobilizasyon yolu ile gerceklesir ve sosyallesme saglanir. Uluslararasi aktorler ve
politika iligkileri toplumsal mobilizasyonu saglamak i¢in birlesirler ve boylece ulusal
devlete politika se¢imlerini degistirmeleri igin bir baski uygularlar. Sosyal 6grenme ile
birlikte de aktorler yeni ¢ikar ve tercihler kazanir (Checkel, 1999: 551-554). Bununla
birlikte SK, nedensellik mantigin1 6ne ¢ikaran RSK’nin aksine ‘‘uygunluk mantig1’’ni
(logic of appropriateness) dikkate almakta ve insan davranisini buna gore agiklamaya
calismaktadir. Ge¢mis deneyimler ve sosyalizasyon ile uygunluk mantig1 6grenilir ve
boylece aktorler kendi cikarlarini degil, dogru davranisi yapmak i¢in calisirlar. Bu
uygunluk mantig1 ulusal devletler ¢ercevesinde degerlendirildiginde, devletlerin politika
tercthi kendi ¢ikarlarin1 degil, AB tarafindan uygulanan deger ve kurallardan

olusmaktadir (Lisjak, 2006: 109).

RSK’nin aksine SK, Briiksel’den almman normlarin, uygulanabilir halde
olmamasi durumunda ulusal degisimin basarili olmayacagini dile getirmektedir. Bu
sekilde AB kosulluk stratejisinden kaynaklanan baski ne kadar giiclii olsa da uygunluk

mantigina aykiri olacagindan dolay1 degisim gerceklesmeyecektir. Nitekim Tiirkiye’nin
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tiyelik siireci lizerinden bu konuyu degerlendiren Sanguineti ‘‘Tiirkiye’nin tarihi, siyasi
yoriingesi ve kurumsal yapisinin bir degerler sistemine siki sikiya bagl oldugunu, kok
saldigin1 ve Bat1 Avrupa’nin siyasi Ortodokslugundan ¢ok farkli oldugunu” sdyleyerek
uygunluk mantigr sorununa dikkat g¢ekmistir. Bu sonugtan o&tiirii iyelik siirecinin

sonlandirilmasi gerektigini dile getirmistir (Aktaran Glyptis, 2005: 413).

ABD’de davranigsalciliga ve rasyonalizme karsit bir tepki olarak dogan ve
kurumlarin politika olusturulmasinda ve uygulanmasindaki 6nemine vurgu yapan YK
yukarida da belirtildigi gibi i¢inde ii¢ farkli kurami barindirmaktadir. RSK’nin kurumsal
vurgusunu ve SK’nin da kurumsal degerlerini biinyesine alarak kavramsallastiran son
kuramsal yaklagim ise TK kuramidir. Diger iki kuramin goz ardi ettigi noktalar1 TK
kurami iginde barindirmakta ve kurumlari analiz ederken kurumsal yap1 ve degerleri
birlikte kullanmaktadir. Baska bir ifadeyle kurumlarin etkisinin anlagilmasinda
kurumsal yapt ve degerlerin goz ardi edilemeyecegini dile getirmektedir. AB’nin
kurumsal isleyisi aciklamak, diren¢ noktalarin1 saptamak ve degisimin nasil
gerceklestigi analiz etmek iizere TK kurami baglaminda bir¢ok ¢alisma yapilmistir.
Kurumsal yap1 ve degerlere vurgu yapan TK, Tiirkiye’de siyasi ve sosyal hayatin her

alaninda etkili olan TSK’nin kurumsal analizi i¢inde uygun bir imkan sunmaktadir.
1.2. TARTHSEL KURUMSALCILIK

YK’nin i¢inde barindirdigt son kuram olan TK, kurumlarin 6nemine ve politika
ciktilarina vurgu yapan bir metot, kismi bir kuram, yaklagim veya agiklama bi¢imi
olarak degerlendirilmektedir. TK’ya ait olarak degerlendirilebilecek ilk calisma 1989
yilinda Boulder’da diizenlenen bir seminerde ortaya ¢ikmustir (Steinmo: 2008: 118).
Structuring Politics: Historical Institutionalism in Comparative Politics isimli
calismada kurumlarin yapisi, politika ¢iktilarina etkileri ve kurumsal degerler iizerine
bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismayi daha sonra Thelen, Steinmo ve Longstereth (1992)
genisleterek kitaplastirmuslardir. S6z konusu kitap bugiin TK ¢alismalarinin kaynagin®

teskil etmektedir. TK’ya ait bir okul yoktur ve genel bir teori varsayimi séz konusu

! Steinmo’ya gore bugiin TK cahismalar1 olarak degerlendirilebilecek eski ¢alismalar da mevcuttur.
Caligmalar i¢in bknz.: Wilson (1891), Polanyi (1944), Selznick (1949), Truman (1951), Rustow (1995),
Eckstein (1960), McConnell (1966), Polshy (1968), Schmitter (1974), Huntington (1982), Skocpol ve
Ikenberry (1983), Amenta ve Skocpol (1986).
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degildir. TK kuramini ¢alisan her yazar farkli bir agidan konuyu ele almis ve literatiire
katk1 saglamustir. Paul Pierson (1998) kurumsal kokenleri incelemis, Peter Hall (1992)
fikirlerin 6nemine vurgu yapmis, Scott Page (2006) ve Margeret Levi (1999) izlek
bagimliliginin nedenlerini sorgulayarak agiklamaya ¢alismis, Steinmo ve Thelen (1992)
ise daha genis bir perspektiften bakarak kurumlar1 degerlendirmistir. TK kurumlarin,
kurulma nedeninin aktorlerin eylemlerini onlemek, sinirlamak i¢in kuruldugunu
sOyleyerek RSK ve SK arasinda bir yerde kalmaktadir. Baska bir ifadeyle kurumsal
degerlere vurgu yapmasi agisindan SK’ya benzemekle birlikte de RSK’nin dile getirdigi
kurumsal yapiy1 da i¢inde barindirmaktadir. Ancak RSK’dan en énemli farki daha genis
bir perspektiften bakmasidir. Ayrica TK kurami diger disiplinlerle iliski kurmus ve
siyaset bilimi arasinda degisimi kolaylastirmistir. Bu bakimdan kalict dogru bilgilere
ulasmak ve iyi analiz yapmak ic¢in, kurumsal yapmin ilk olusumunu ve kdkenini

ayrintilt incelemistir (Hall ve Taylor, 1996: 936).

Bununla birlikte TK kurami diger teorisyenler tarafindan kurumlara yaklagimi
ve tarihsel anlatis1 nedeniyle oldukea statik bir yaklasim sergiledigi ve hikaye anlattigi
sOylenerek elestirilmistir (Steinmo, 2008: 160-162). Ayrica ilk yillarda TK, kurumlarda
meydana gelen degisiklikleri degerlendirirken i¢ etkileri gormezden gelmesi, sadece dis
etki ve baskilar1 dikkate alarak analiz yapmasi da elestirilere neden olmustur (Thelen,
1999: 373). TK kuramiin elestirildigi bir diger nokta, kurumsal degisimin nedenleri
aciklanirken siirekli olarak tarihsel acidan olumsuz olaylarin kritik kavsak olarak
secilmesidir (Copoccia ve Kelemen, 2007: 352). Bu durum o6zellikle demokratiklesen
iilkelerde kurumlarin, sivil toplum ve hiikiimetler tarafindan baski ve olumsuz bir olay
yasanmadan nasil  demokratiklestirildiginin  aciklanmasinda  yetersiz  kaldig
degerlendirmelerine neden olmustur (Peters, 2008: 4). Son olarak tarihsel siireklilige
vurgu yapmasina ragmen, lilke igersinde veya disarisinda meydana gelen tarihsel bir
olaym ya da dis etkinin hemen ardindan yapilan degerlendirmelerin kuramin ruhuna
uygun olmadig1r gerekgesiyle elestirilmistir (Sanders, 2006: 43). Ancak tim bu
elestiriler kuramin ortaya ¢iktig1 ilk giinden bu zaman kadar dikkate alinmis ve
kuramsal ¢alismalar kavramsallastirilarak tiim bu elestirilere cevap verilmistir. Nitekim
Copoccia ve Kelemen (2007) kurumsal degisime neden olan kritik kavsak noktasina

dair bir dizi formiilasyon gelistirmisler ve yaptiklari ¢alismada yakin donemde meydana
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gelen olaylart kritik kavsak olarak degerlendirmeden kurumsal degisim analizi
yapmiglardir. Ayrica Steinmo (2014) ise yaptig1 calismada analiz birimine gore kuramin
kavramlarmin ve kritik kavsak noktasinin se¢iminde farkli olmasi gerektigini
sOylemistir. Nitekim bir tarihsel bir olay ve dis baski bir kurum ig¢in kritik kavsak
olurken, diger kurumlar agisindan bir sey ifade etmeyecektir. Bagka bir ifadeyle
soyleyecek olursak Ornegin AB iiyelik siirecinde Tiirkiye nin yaptig1 reformlar yargi
kurumlarn i¢in kritik kavsak olabilirken, saglik veya giivenlik sektorii icin bu durum bir
sey ifade etmeyebilir. Bir kurum analiz edilirken tilke politikasina yaptig1 etkileri, siyasi
ve toplumsal konumu, kurumsal cikarlar1 ve degerleri géz Oniine alarak kurumsal
analizin yapilmasi dogru olacaktir. Nitekim artik TK ¢aligmalar1 kuramsal analiz ve

degerlendirme yaparken belirtilen bu noktalar1 dikkate almaktadir.

TK, kurumlarm ilk kurulus asamasinda tercih edilen politikalarin kurumlarin
varligi boyunca, gelisimlerinde ve yaptiklar1 politika secimlerinde belirleyici rol
oldugunu iddia eden bir kuramdir. Bu durum izlek bagimliligi kapsaminda ele
alinmigtir. TK kuraminin temelini olusturan izlek bagimliligi kavrami; bir kurum, belirli
tarz ve yontem iizerinde kurudugunda, politika seceneklerinin uzun siire degismeden
ayni yol lizerinde kalma noktasindaki direnci ifade etmektedir. Bu yol ve tarz
degisebilir, ancak degisim igin biiyiik bir bakiya ihtiya¢ vardir. Ogrenme ve ¢evresel
faktorlerdeki degisim, izlek bagimliligindan sapmay1 saglayacak gerekli siyasal baskiy1
tiretebilmektedir (Peters, 2005: 19-21). Kurumlarda, politika siireclerine yonelik olarak
kiimiilatif bir anlayis hakimdir. Sonugta, bir politika ¢iktis1 kullanighiligini yitirerek yeni
stirecin ihtiyacin1 karsilamayabilir ve degisim ihtiyact ortaya ¢ikabilir (Bulmer, 1998:

372).

Hall (1992: 91) kurumlari; resmi kurallar, uyum prosediirleri, yapi, siyaset ve
ekonominin ¢esitli birimlerinde, bireyler arasindaki iligkiyi standart isletim
uygulamalari olarak tanimlamaktadir. TK ise kurumlari; siyaset ya da ekonomik politik
orgiitsel yapisinda gomiilii resmi veya gayri resmi prosediirler, rutinler, norm ve
sOzlesmeler seklinde tanimlamaktadir (Thelen ve Steinmo, 1992: 13, Weir, 1992: 193).
TK, kurumlardaki siyasi olgu analizinin zaman icinde ilerleyen siireglerde

yapilabilecegini sOylemektedir. Pierson’in da belirttigi gibi, bi¢cimsel kurallar, politika
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yapilart veya normlar kurumlarda gomiiliidiir ve bunlarin etkilerin ancak zamansal
siireclerde anlasilabilir. TK kuraminin bir diger 6zelligi de fikirlerin 6nemli olmasidir.
Fikirler kurumlarda tutkal etkisi gormekte ve kurumsal biitiinliigii saglamaktadir.
Kuruma katilacak bireylerin fikirleri kurumlarda cevrilir. Bireyler fikirleri kabul etmeye
hazir ya da kurumun fikirleriyle ayn1 dogrultuda olmasi gerekir (Pierson, 1996: 142).
Bu acgidan kurumlarin zamansal karakterleri biiyiik onem kazanmaktadir. Nitekim
kurumlar olusturulurken fikirlerin rolii ve politik yapisal agiklamalar, ddnemin

sartlarinda kurumlarin temellerinin atilmasina neden olmaktadir.

Steinmo’ya gore ise TK, bir kuram degildir fakat analizi yapmak ve
tanimlamak adina {i¢ nedenle bu durumu aciklar. ilk olarak siyaset tarihsel bir baglam
icinde meydana gelir, aktorler deneyimlerini gecmisten dgrenirler ve en nihayetinde
beklentiler gegmisteki olaylar tarafindan sekillenir. Politika ¢iktilarin1 anlamak-analiz
etmek icin bu siire¢ dnemlidir ve ge¢miste yapilan tercihler simdiki zamani sinirlar.
Sonugta tarih gegmisten bagimsiz sekillenmemektedir (Steinmo, 2008: 151-153). Guy
Peters (2008: 2) ise TK’y1 baslangigta olusturulan politika ve kurumsal yapilanmanin
lizerine bir inga siireci olarak gérmiistiir. Bu yaklagim aslinda gerceklesen degisimlerin,
tarihsel silirecte kurumun ifade ettigi anlam ve konjonktiirel yapilanmayla yakindan
alakalidir. Nitekim insa stireci olarak degerlendirildiginde, eski politika c¢iktilarinin
yenileriyle degistirilme siireci, yeni yapilan segimlerin aslinda gegmiste ki pratiklerden
faydalanilarak yapilacagi anlami tasir. Bu anlayis ‘‘kritik kavsak’” (critical juncture)
olarak adlandirilan radikal degisimden farklidir (Peters, Pierre ve Desmond, 2005:
1278). Ornegin Soguk Savas sonrast TSK’nin modernizasyon siirecine girmesi, radikal
degisimden ziyade, konjonktiirel bir gereklilik olmustur ve eski geleneksel anlayis

lizerine inga edilmistir.

TK kuraminda izlek bagimhiligi degisebilir ancak degisim icin biiyiik bir
baskiya ihtiyag vardir. Ogrenme ve cevresel faktdrlerdeki degisim, izlek
bagimliligindan sapmay1 saglayacak siyasal baskiy: iiretebilmekte ve yeni politikalara
ihtiya¢ duyulabilmektedir (Bulmer, 1998: 372). Ulusal veya uluslararasi krizlerde izlek
bagimliliginin degismesinde etkilidir. Bu degisim ‘‘yukaridan-asagiya’’ olabilecegi gibi

‘‘agsagidan-yukartya’’da olabilir. Bu baglamda TK kuraminda tarih, normal zamanlar ve
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kritik kavsaklar olarak ayrilir. Izlek bagimhiligindan sapmaya neden olan siire¢ kritik
kavsak olarak adlandirilmaktadir (Arabaci, 2008: 77). Baska ifadeyle TK, kurumlarin
ilk anda kurulus amacini ve belirledigi politikalar1 uzun siire degismeden siirdiirecegini
dile getiren, kurum degerlere vurgu yapan, bu yaklasimi izlek bagimliligiyla agiklayan,
degisimi zorda olsa kabul eden ve degisimi kritik kavsak olarak kavramsallastiran bir

yaklasimdir.

TK, kurumlarin degisim anmna ise ontolojik olarak iki farkli bigimde
yaklasmaktadir. Bu degisim siirecinden ilki kurumlarin yaratilis siireclerinde
olusturulan, normlari, degerleri ayrintili inceleyerek olusturulan sablonu, daha sonra Ki
yillarda kurumlart bu sablon iizerinden degerlendiren ve degisen noktalar1 saptayarak
degisimin gerceklestigi alanlar1 agiklayan yaklagimdir. Bagka bir ifadeyle tiimden gelim
yaklagimi ile kurumlardaki ve politika tercihlerinde ki degisimi agiklamaktadirlar
(Sanders, 2006: 48-49). Krasner (1984: 225) ise kurumsal kaliplar ve degerlerin
evriminin yavas oldugunu ve izlek bagimliligin1 kabul etmekle birlikte, degisimin
aniden gerceklestigini  sOylemis ve krittk kavsak yaklagimini  “‘sigramali
denge”’(punctuated equilibrium)? teorisiyle agiklamistir. Krasner uluslararasi baskilari
eksojen basing /sok olarak, ulusal baskiyr da endojen basing olarak tanimlamistir.
Boylece kurumlar veya politika tercihleri eksojen veya endojen bir basingla
karsilagmakta ve degisiklik bir anda gerceklesmektedir. Ayrica kritik kavsak kavrami
yerine literatiirde, ‘‘kriz’’, ‘‘donlim noktas1’’ ve ‘‘huzursuz zamanlar’’ gibi tanimlarda

kullanilmaktadir ( Krasner, 1988: 68-70).

Kritik kavsak noktasinin nasil belirlenecegi, hangi olgunun veya politika
seciminin kritik kavsak olacag tartisma yaratmistir. Copoccia ve Kelemen, (2007: 344)
kritik kavsak yaklagiminin nasil belirlendigi ile ilgili kurama iki temel soru
yoneltilmistir; ‘“Nasil bir an kritik kavsak olarak yorumlanabilir ve kritik kavsak analizi
nasil yapilmalidir ?°’ Bu sorularin cevaplanmasi i¢in TK’nin metotlari, agiklamalari,

anlat1 siireci, yaklasimi ve eksiklikleri analiz edilmigtir. Makro tarihsel analiz yapan

2 Sigramali Denge Teorisine gore tiirler ve yliksek kategoriden organizmalar arasinda fosillerin

bulunmadigi bir takim basamaklar vardir. Bu ara basamaklar bir temel tipten baska bir temel tipin ara
form hasil etmeden sigramayla meydana gelmesinin sonucudur (Eldredge ve Gould, 1970). Bu yaklasim
kurumlarin degisiminde veya yeni politika segeneklerinin olusturulmasinda gegis siirecinin olmadigini ve
degisimin aniden gerceklestigi iddia etmektedir.
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kurumsalcilar, yapisal ve oncii olaylardan ziyade, siire¢ iginde meydana gelen eylem ve
kararlardan kaynaklanan sapmalar1 kritik kavsak olarak degerlendirmislerdir. Ornegin
Collier ve Collier kritik kavsak yaklasiminin nasil belirlendigine dair bir dizi arastirma
yaparak, TK’y1 sekiz Latin Amerika tilkesine uygulamis ve yaptig: tarihsel karsilagtirma
da farkl kritik kavsak yaklagimlarinin benimsendigini gormiistiir. Ancak bu yaklasim
makro tarihsel analizlerde kolaylikla kullanilirken, mikro tarihsel veya kurumlarin
analizinde kritik kavsak siirecin tespit edilmesinde belirsizlige yol agmustir (Collier ve
Collier, 1991: 16-24). 2007 yilinda kurumlarda gergeklesen degisimlerde hangi
noktalarin veya olaylarin kritik kavsak olarak degerlendirilebilecegine dair biri dizi
arastirma yapilmig ve kurumlar igin bir kritik kavsak yaklagimi formiile edilmistir.?
Kurumlarin analizinde, kritik baglanti noktalarmma etki eden siyasal eylemlerin ve
tercihlerin, kurumlar iizerinde ki yapisal etkilerinin dogurdugu sonuglar arastirilmastir.
Arastirma sonucunda, her doniisiimsel degisimin kritik kavsak sonucunda olugmadigi,
kritik baglant1 noktalarinin; kurumlari denge durumunda veya normal durumda tutan
tercih ve yapilarin oldugu, her 6nemli anin kritik kavsak olamayacagi sonucuna
ulagilmis ve olumsuz vakalarin bazen kritik kavsak olarak secildigi saptanmistir

(Copoccia ve Kelemen, 2007: 347-350).

Skowronek (1995: 93), tarihsel ve kurumsal manzaranin, kurumlar ile siirekli
catisma i¢inde olan kurumsal diizenleyiciler arasindaki siirtlisme tarafindan
yapilandirildigini séylemis ve bu uyusmazlik alanlarmin kritik baglanti noktalar
oldugunu vurgulamistir. Copoccia ve Kelemen ise kurumsal degisimi tartisirken, dis
soklarin farkli yerleri de etkileyebilecegi gibi, kurumlarda bazi alanlarin gdlgede
kalmasma yol agabilecegini sodyleyerek, ilgili olaylarin baska kurumlar1 ve yapilar
etkileyebilecegini belirtmislerdir. Bu ylizden kurumlarda kavramsal ve yontem
acisindan siralanig ve baglanti yerlerinin kritik kavsak noktasini belirlemede 6nemli
oldugunu vurgulamislardir. Ayrica kritik kavsak seciminin hemen ardindan yapilan
kurumsal degisim degerlendirmelerinin, kuramin yaklagimi ile uyusmayacagin

belirtmislerdir (Copoccia ve Kelemen, 2007: 356- 357). Bagka bir ifadeyle bir

% Bu tezde AB’nin, Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin doniisiim ve degisimin de kritik kavsak olup
olmadig arastirildigindan ve kritik kavsak noktasi belirleme ¢alismasi yapilmadigindan formiile ayrintili
yer verilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz; “’The Study of Critical Juncture: Theory, Narrative, and
Counterfactuals in Historical Institutionalis’, World Politics 59 (April 2007), s. 341-69
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kurumdaki degisikligin kritik sonuglarin1 degerlendirmek ig¢in, yapilan degisikligin
sonuglarinin goriilmesi gereklidir ve bu siire¢ birgok koklii kurumda uzun yillar sonra
gerceklesmektedir. Bu yiizden gerceklestirilen yasal degisikligin hemen ardindan

yapilan analizler, saglikli sonuglar vermemektedir.
1.2.1. izlek Bagimhhig1 (Path Dependency)

Raadschelders izlek bagimliliginin nasil devam ettigini agiklamak icin iki
soruya basvurmustur. Karar vericilerin bir dizi alternatif kararlar arasinda kritik se¢imle
kars1 karsiya kaldiklar1 zaman izlek bagimliliginin simdiki zamana etkisinin olup
olmadigini, gelisim siirecinde analiz ederek anlamamiza yardimci olabilir mi? diye
sorarak izlek bagimliligini hangi 6l¢iilerde karar alicilarin devam ettirdigini aragtirmigtir
(Raadschelders, 1998: 565). William Sewell (1996: 253) zamanin daha 6nceki bir
noktasinda olmus bir seyin, zamanin daha sonraki bir noktasinda olacak bir seyi etkileye
bileyecegini sdyleyerek tistii kapali bir izlek bagimliligi tanimi yapmustir. Levi (1999:
158) ise izlek bagimliligin1 agiklamak i¢in agag metaforunu kullanmis ve olusturulan
politika seceneklerini dallara benzetmistir. Nitekim izlek bagimliligi kavramini bir
yoldan ziyade agaca benzetmesi demek, kurumun kapasitesinin ve yapabilecegi
acilimlarin sinirlanmasi demektir. Boylece bir kurum daha en basindan itibaren
kendisini farkinda olmadan kisitlamaktadir. Ayrica baska politika tercihleri miimkiin
olsa da ilgili politika ¢iktisini olusturmak i¢in ayni yontemler izlenecektir. Bu durum
aktorleri degistirse de izlenen yolunun ayni kalmasina ve yoldan vazgegmenin

maliyetinin yliksek olacagi gercegiyle karsi karsiya kalinmasina neden olacaktir.

Page’e gore ise izlek bagimliliginin dort temel nedeni vardir. Bunlar, ‘‘artan
getiri’’ (increasing returns), ‘‘olumlu geri bildirim’* (positive feedbacks), ‘kilit-segim”’
(lock-in) ve ‘‘kendini giiglendirme’” (self-reinforcement) dir. Artan getiri, bir se¢im
veya eylemin gerceklestirildikten sonra, biiyiikk fayda saglanmasi anlamina gelir.
Olusturulan tercih veya politika sayesinde meydana gelen artan getiri, diger kurumlarin
da bu yolda kararlar almalarini saglar ve alinan kararlar olumlu geri bildirime doniiserek
pozitif digsalliklar olusturur ve yapilan tercih tek secenek haline gelerek kilitlenme
etkisi gosterir (Page, 2006: 87-88). Bagka bir ifadeyle artan getiri kavrami izlek

bagimlilig1 ile yakindan alakalidir. Artan getiri ‘‘ayn1 yolda daha ileri adimlar olasilig1 o
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yolda hareket ile artar’” anlamina gelmekte ve bu siire¢ ‘‘goreceli fayda’ bakimindan
onem kazanmaktadir. Artan getiri kavramina istinaden gerceklestirilen her yeni hamle
her hangi bir alternatif gegis sansini azaltacaktir. Bu durum, kurum ve politika yapisinin
“‘yapigkan’’ hale gelmesi anlami tagimakta ve kurum ile yolun bir biri ile biitiinlesmesi
durumu ise “‘kilit-se¢im’’ olmasina neden olmaktadir (Pierson, 1996: 144). Pollack bir
kurumun Kilit-se¢iminin kendisi olmasi durumunda ‘‘6nemli siyasi degisimlere ragmen
uzun siireler icin dengede’” kalabilecegini sdylemektedir. Bu nedenle kilit segim
kavrami siyasi ortamda biiyiik bir degisiklik olsa da saglam sekilde kalabilecegini
belirtmistir (Pollack, 2005: 20). Ayrica olumlu geri bildirim ve islem maliyeti, doneme
ve konjoktiire gore farklilagsa da kurum gii¢lenecektir. Ayrica yap1 kurumsallastiginda
kendi sinir muhafaza mekanizmalarini, degisimin kendi tarifini ve daha da gelistirilmesi

icin kendi potansiyelini olusturmaktadir.

Ancak izlek bagimliligi siirecinde, alinan politika kararlar1 veya yapilan
secimler uzun vadede beklenmedik, istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir. Aktorler,
bir kurum veya bir politika yap1 tasarimi olsa bile, kendi eylemlerinin nihai gelisimini
ongoremezler ve beklenmedik sonuglar ortaya ¢ikar. Bu durumda kurum, ortaya ¢ikan
durumu ¢ikarlar1 geregi takip edebilir fakat istenmeyen sonucu Onlemek igin
degisikliklerde yapabilirler. Istenmeyen sonuglara yol agan nedenler, kurumlar
olusturanlar ile kurumlarin uzun donemli etkileri arasindaki bosluklar, beklenmedik
sonuglarin fazla olmasi, siyasi karar alicilarin belirli bir zamanla kisitlanmalar1 ve bir
noktadan sonra kurumlardan c¢ikisin daha maliyetli hale gelmesidir. Nitekim izlek
bagimlilig1 sadece tarihsel siirecte politika se¢imine bagli degildir, maliyet ve geri
bildirimle de yakindan alakalidir. Ayrica siyasilerinde kisa donemli ¢ikarlara odakli
olmalar1 s6z konusudur. Siyasilerin se¢im siyaseti mantig1 ile hareket etmeleri de
istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Keynes’in de belirttigi gibi
uzun vadede hepimiz Olmiis olacagiz fakat politikacilar i¢in 6liim daha kisa siirede
secim kayb1 ile gelebilir ve bu yiizden politikalarini kisa vadede olumlu geri bildirim
alacak sekilde olusturmaktadirlar (Pierson, 1994: 11-13). Bununla birlikte,
politikacilarin kisa zamanlarinin olmasi ve siyasi karakterleri nedeniyle kurum veya

politika yapisim1 herhangi bir degisiklige kars1 “‘giiclii statiikkocu Onyargi’’larinin
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oldugunu diisiinmeleridir ve bu yaklasimda kurumlar i¢in nispeten dogru sayilmaktadir

(Bulmer, 2009: 317).
1.2.2. Tarihsel Kurumsalcilik Calismalari

TK kurammin siyasi sorgulama anlayisini odak noktast olarak alan
arastirmacilar; aragtirmaya biiylik ve ilgi ¢ekici sorular sorarak baslamaktadirlar. TK
kuramcilar1 genel olarak devletleri 6ncelikli degerlendirmislerdir. Bazt TK kuramcilari
daha ileri giderek geecmis kurumsal tercihlerin, devletlerin yonelimlerini

sekillendirdigini ve degistirdigini savlamislardir.

AB c¢aligmalarinda ise TK, ‘‘normlar, degerler ve AB diizeyinde katilan
aktorler tarafindan paylasilan, sekillendirilen’” olgular olarak kurumlarin roliini
incelemistir. TK ile ilgili bu konuda belirtilmesi gereken en 6nemli nokta, AB’nin tim
politikalarin1 agiklamak amacinda olmadigidir. Rosamond (2000: 121)’un da belirttigi
““AB’nin siyaset unsurlarini’’ veya belirli bir ‘‘zaman dilimini’’ agiklamaktadir. AB
kurumlar1 alaninda Pollack (2004: 138)’in ¢alismalarinda o6ne ¢ikan TK, siyasi
iligkilerin zaman boyutu i¢inde ele alinmasi gerektigi savini 6ne siirmiistiir. Bu savin
temel dayanagi, kararlarin soyut rasyonaliteye degil; gecmis kurumsal iligkilerin
yapilandirdigi algi ve gayri resmi smirlamalar cergevesinde ele alindigidir (Bache,
Bulmer ve George: 2010: 24-25). TK, biitiinlesme siireci ile ilgili bir tahmin yapmaz,
sadece bu siirecte ‘‘rasyonalitik, stratejik pazarlik ve tercihlerin olusumunun’’ kurumsal
bir ¢erceve icinde olacagini belirterek, kurumlarin sinirlayici 6zeliklerine dikkat ceker.
Ikinci 6zelligi de TK nin kurumlara ya da politika yapilarma atfettii énem, AB icinde
devletin temel roliinii devirmek degil, zamansal siirecte liye devletlerin etkisinin
kisitlandigina vurgu yapmasidir (Hall ve Taylor, 1996: 941). Kurumlarin ne olabilecegi,
nasil gelistigine dair sorular sorarak tarihsel silirecte kurumlari inceleme imkani

sunmustur.

Politika veya islem siireci olusturulup asagi tasindiginda ve aynmi yolda ek
hamlelerin yapilmasiyla olusan izlek bagimliligt AB icin degerlendirildiginde, bir
kurum veya politika yapist kurulduktan sonra, onun gelisimini devirmenin kolay

olmadig1 anlamina gelmektedir. Ayrica bu siire¢ derinlestik¢e ve islev kazandikca yeni
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tercihler ve politika yapist AB’de de islem maliyetini artirmaktadir. Fakat zaten
karsilikli olarak olusturulan kurum ya da politika yapis1 iye devletler tarafindan ‘‘sopa’’
olarak kullanilmaktadir (Kalligas, 2006: 10). Nitekim TK, AB baglaminda Onceki
kurumsal tercihlerinin kaliciligi {izerine kurulu karmasik bir ‘‘sosyal karsilikli
baglmhhk”4 ortaminin varligina dikkat ¢ekmistir (Pierson, 2000: 259).

TK’nin baglangi¢ noktasi olan kurumlar1 olusturan ve reformuna karar veren
devletlerdir tezi hiikiimetler arasi bir varsayimdir. Ancak, zaman i¢inde iiye devletlerin
biitlinlesme siirecini ve kurumlar1 kontroliinde bazi ‘‘agiklar’® ortaya ¢ikmaktadir. Bu
eksik kontroller iki neden kaynaklanmaktadir. ilki, AB karar-alma kurallar1 ve
mekanizmasi reform icin engel olusturabilir. Ikinci olarakta toplumsal aktérler iizerinde
yeni kurum ve politikalarin olumlu etkileri, aktorlerin mevcut kurum ve politikalara
olan taahhiitlerini arttirirken, kurum ve politika degisiminin maliyetini de artirmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, kurumlarin ‘‘artan getiri’’ ve ‘‘kenetlenme’’ etkisi zamanla
aktorlerin goziinde reformlarin c¢ekiciligini azaltici sonuglar dogurmaktadir. Bunun
sonucu olarak da izlek bagimlihigi gelisir. Bu yiizden Onceki kararlar ve segimler
sonrakilerden daha Onemlidir, ¢linkii daha Onceki izlek se¢imi sonraki karar ve

davraniglari sinirlar (Page, 2006: 89-92).

Bununla birlikte Pierson (2000: 258) kurumsal kenetlenme etkisi ve aktorlerin
izlek bagimlilig1 davranislarini, biitlinlesmenin degismez unsuru olarak degil; kurumlar
ve politika alanlarina gére degisebilen bir degisken olarak gérmiistiir. AB baglaminda
TK, kurumsal ve politika degisiminde reform siirecine karsi 6nceden kestirilemeyen
sonuglari, sosyal aktorlerin direnisi, bu direnisin farkl etki ve sonuglar ile ilgilenmistir.
Biitlinlesme siirecinin her zaman ve her alanda {iye devletlerin kontroliinde
olamayacagni ileri siirerek, resmi antlasma degisiklikleri 6ncesi ve sonrasi gayri resmi
biitlinlesme stirecini dikkate alarak, biitiinlesmenin beklenmedik ve Kkestirilemez

sonuglarma dikkat ¢ekmistir (Kahraman, 2013: 99).

Bulmer (2009: 319)’de AB’de kurumlarin zamansal o6zelliklerine ve

karakterlerine dikkat c¢ekerek, Avrupa’daki zaman algisinin i¢ siyaset seviyesindeki

* Karsilikli bagimlilik, taraflar {izerinde mutlaka bir maliyetin s6z konusu oldugu ve taraflarin 6zerkligine
siirlama getirdigi varsayimina dayanmaktadir (Keohane ve Nye). (bkz.
http://www.tuicakademi.org/karsilikli-bagimlilik-interdependence/ )
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degisimin siiriiciisii haline geldigini belirtmistir. Konsey, Komisyon ve Parlamentonun
aldiklar1 kararlarin iiye devletlerde var olan izlek bagimliligina ne derecede etkili
oldugu da arastirilmaktadir. Bu siireci arastirirken Bulmer (2009: 320) izlek

bagimliligina dair asagidaki bes temel soruyu sorarak kurumlarin etkisini incelemistir:

Hangi mekanizmalar yol bagimliligini saglar?
Onemli degisiklikler hangi sartlar altinda gerceklesir?
Izlek bagimlilig1 yaygmn midir yoksa belirli durumlarla smirli nudir?

Izlek bagimlilig1 iizerindeki degisiklikler nasil ayirt edilmelidir?

I

Bir politikanin asag1 hizi nedir ve degisim ne kadar siirede gergeklesir?

Izlek bagimliligini anlamaya ve ayirt etmeye yonelik sorulan bu sorular ayni
zamanda bize degisim hakkinda bilgiler verecektir. Bir degisimin var oldugunu
sOylemek i¢in yapisal reformlar veya yeni politika tercihleri olusturulduktan sonra ilgili
kurum veya devlet izlek bagimlilig1 agisindan ancak politika ¢iktilar1 ve geri bildirimleri
olustugu zaman degerlendirilmelidir. Ayrintili geri bildirim dongilisii ve anlamli

etkilesim etkileri olusturmak bu agidan énemlidir (Bulmer, 2009: 320).

Son olarak Tiirkiye-AB iligkileri degerlendirildiginde mevcut literatiirde ¢ok
calisma yapilmis olmasina ragmen, yeni kurumsalci calismalarin az oldugu dikkat
cekmektedir. Tirkiye — AB iliskilerinde siyasi partiler, 11 Eyliil sonrasi donem,
Glimriik Birligi gibi konular siklikla ¢alisilmasina ragmen, Tiirkiye — AB iliskilerini
belirleyen kurumlarin rolii g6z ardi edilmistir. Yapilan bir¢cok ¢alismada Tiirkiye nin
yoneliminin, siyasi kurumlar tarafindan verilen kararlar ve politika tercihlerinin
golgesinde oldugunu fark etmemislerdir. 1999-2005 arasinda ki donem de yapilan hizl
reformlardan sonra, YK kurami c¢alisilmaya baslanmistir. Ancak bu calismalar
genellikle RSK ve SK kuramlart kullanilarak ~ Avrupalilagma kapsaminda
degerlendirilmistir. Sivil — Asker iliskilerine yonelik yapilan ¢aligmalar ise AB {iyelik
siirecinde MGK’nin yapist iizerine olmustur. Yapilan calismalarda MGK kuramsal
olarak RSK kapsaminda analiz edilmis ve meydana gelen degisiklikler bu kapsamda
degerlendirilmistir. Ancak Tiirkiye’de sivil — asker iliskilerini degerlendirirken RSK ve
SK kuramlariin kullanilmasi 6zellikle TSK’nin kurumsal yap1 ve degerlerinin analizi

acisindan eksiklikler ortaya cikarabilmektedir. Bagka bir ifadeyle TSK, RSK’nin
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Ongordiigi gibi sadece kurumsal olarak veya SK’nin i¢inde barindirdigi degerler ve
uygunluk mantig1 ¢ergevesinde ayri ayri analiz edilmesi, TSK’nin bir biitiin olarak
anlasilmasmi giiclestirmektedir. Nitekim TSK, bazi1 politika se¢imlerinde yaptigi
kurumsal tercihler RSK’nin ¢ikar mantigina aykiri olabilmekte, savundugu degerler
acisindan SK’nin 6ngordiigli uygunluk mantigina ters diisebilmektedir. Bu baglamda
TSK’y1 kurumsal c¢ikarlar1 ve degerleri iginde birlikte barindiran TK kurami ile

degerlendirmenin dogru bir yaklagim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

24



2. AB’NIN DEMOKRATIKLESTIRME ETKIiSi VE SiViL -
ASKER ILISKILERI

2.1. AB’NIN DEMOKRATIKLESTIRME ETKIiSININ TARIHSEL
GELISiMi

AB demokratiklesme konusuna gegmisten giiniimiize kadar gelen siiregte 6zel
Oonem vermistir. AB’nin uygulamalarinda olusturdugu ileri amaci anlamak ve demokrasi
kavramina yiikledigi anlami degerlendirmek, demokrasi baglaminda olusturdugu fikir
ve diislince temelli izlek bagimliginin anlasilmasi acisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Zira AB’nin aday iilkeler icin olusturdugu kriterler ve bu kriterleri hayat gecirmek icin
izledigi yol bu disiincelerin iiriiniidiir. Kopenhag kriterleri, bu sekilde tanimlanan
demokrasinin ve siirdiiriilmesini saglayan prosediirlerin iizerinden olusturulmustur.
1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 1953 Avrupa insan Haklar1 Beyannamesi’nde
de Ongoriildiigii gibi insan haklari, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla
boliinemez bir biitiindiir (Glirsoy, 2013: 59). Kopenhag siyasi kriterleri incelediginde bu
haklarin saglanmasi i¢in gereken kurumsal sartlar1 belirttigi goriiliir. Baska bir ifadeyle
Kopenhag Kriterleri AB’nin ilk kurulus yillarinda olusturdugu kurumsal yapi ve bu
yapmin olusturdugu degerlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis, demokrasi,

uygulanmasi ve degerleri agisindan bir izlek bagimligi olusturmustur.

Nitekim AB tarafindan 2001 yilinda yayimnlanan Laeken Deklarasyonu AB’nin
bu konuda kendisini anlatmasi agisindan onemli bir doniim noktasi olmustur.

Deklarasyona (Leaken, 2001) gore;

Avrupa, insani degerlerin, Magna Carta, Fransiz Devrimi, Insan Haklar1 Bildirisi ve
Berlin Duvari’nin yikiliginin yasandigi kita; 6zgiirliik, dayanisma, her seyin lstiinde de
dil, kiiltiir ve geleneklere saygi anlaminda farkliliklarinin kitasi. AB’nin sinirlarindan biri,
demokrasi ve insan haklaridir. Birlik, ancak serbest se¢imler ve hukukun dstiinliigii gibi

temel degerlere saygili iilkelere agiktir.

AB’nin aday iilkelerde demokratiklestirme siirecine etkisi ve katkisi ilk olarak
1980’11 yillarda ikinci genisleme siireciyle giindeme gelmistir. Politik olarak, Avrupa

Ekonomik Toplulugu’nun (AET) demokratik ve refah seviyesi yliksek iilkeleri bir araya
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getirmesi, demokrasiye gecis asamasindan once Giiney Avrupa’da ki rejimler igin bir
mesruiyet sorunu olusturmus ve toplumda rejim karsithigini artirmistir. Boylece bu
iilkelerde var olan sag-sol catismasi demokrasiye gecis siireci ile birlikte azalmis ve
konsolidasyon stireci i¢in énemli bir faktdr olusturmustur. Demokratik degerler siireg
icerisinde komsu {ilkelerden bu iilkelere yayilmistir. AET demokrasiyi 6n kosul olarak
belirledigi i¢in demokratiklesme ve ekonomik gelisme AET iiyeligi ile i¢ ige gegmistir.
Bu prensipler zamanla tiim toplum kesimleri tarafindan da benimsenmistir. Bu
etkenlerin yani sira, askerin siyasetteki roliiniin azaltilmasi da bu tilkeler i¢in bir sorun
teskil etmistir. Onceki otoriter rejimler, bir askerin elinde bulundurdugu veya iktidarin
asker tarafindan desteklendigi rejimler oldugu igin, ordunun politik roliiniin, sivil
denetim altinda olmas1 demokrasinin en temel testlerinden biri haline gelmistir. AET ye
iiye olmak, bu iilkelerde ki demokratiklesme siirecine iiye iilkelerinde destek verdigi
seklinde yorumlanmis ve bir daha askeri rejimlere doniis olmayacagmin bir garantisi

olarak kabul edilmistir (Giirsoy, 2013: 63-65).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde demokratiklesme siireci ise Giiney Avrupa
ilkelerinden farkli 6zellikler sergilemistir. En 6nemli 6zellikleri Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla komiinist totaliter rejimlerden demokrasiye ge¢gmeleri olmustur. Romanya
ve Bulgaristan’da gecis siireci darbeyle saglanirken, diger {ilkelerde bu siireg
kendiliginden ve uzlasma sonucu ger¢eklesmistir. Nitekim bu iki {lilke genisleme
stirecinin ikinci dalgasini olusturmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in AB
tiyeligine bagvuru siireci ayn1 zamanda sembolik ve kiiltiirel bir 6nemde tagimistir. Bu
siirec 60 yil sonra, soguk savasin bitmesiyle Orta ve Dogu Avrupa toplumlart icin
Avrupa’ya doniisii simgelemistir. Bu kiiltiirel birlikteliginde reformlara hiz kazandirdigi
sOylenebilir. Ayrica 1990’11 yillarda yine Rusya’nin isgali, askeri miidahalesi ve etkisi
ile komiinizmin tekrar ortaya ¢ikmasi olasi bir senaryo olmustur. Bu ylizden Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri sadece AB fiyeligi degil ayn1 zamanda Rusya isgaline karsi
giivenliklerini saglamak i¢cin NATO’ya da katilmak istemislerdir. NATO nun Soguk
Savastan sonra baslattig1 Baris I¢in Ortaklik projesine dahil olmuslardir. AB 1989
yilinda Ekonomik Yeniden Yapilandirma Igin Yardim (PHARE) programini devreye
sokmus ve bu iilkelere finansal yardim saglayarak kurumlarin yapilandirilmasina

katkida bulunmustur (Giirsoy, 2013: 68-69).
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AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin sivil-asker iligkilerini demokratik
cerceveye oturtmasini saglamasmin bir diger nedeni de yukarida deginilen kurumsal
yap1 ile birlikte, TK kuraminin da i¢inde barindig1 degerler sistemi olmustur. Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde reformlarin uygulanabilir ve igsellestirilebilir olmasinin
nedeni tarihsel siirecte Avrupa ile paylastigi ortak kiiltiirel degerleri olmustur (Sarvas,
1999: 110). Baska bir ifadeyle AB ve NATO gibi kuruluslarla hayata ge¢irdigi
kurumsal yapilanma uygunluk mantiginin da olmasiyla igsellestirilebilmistir. Bununla
birlikte Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Soguk Savasin bitmesine miiteakip, AB tyelik
stirecini reformlarin retorigi haline getirerek, reformlarin uygulanmasinda halkin biiyiik
destegini almis ve bu durum reformlarin igsellestirilmesini kolaylastiran bir etken

olmustur (Mayda, 2013: 192)
2.2. AVRUPA BiRLIiGi TAM UYELIK KRITERLERI

AB’ye tam iiyelik AB Antlagmasi’nin 49. Maddesinde diizenlenmistir. AB
Antlagsmasi’nin 49.maddesine gore ilgili Antlasma 2. maddesinde belirlenen ilkelere
saygi duyan tiim Avrupa iilkeleri AB’ye tam iyelik i¢in basvuruda bulunabilir. AB
Antlagmasi’nin 6(2). maddesine gore AB 6zgiirlikk, demokrasi, insan haklarina, temel
Ozgirliikklere ve hukukun tstlinliigiine saygi gibi tiim iiye iilkeler i¢in ortak degerleri
temsil eden temel ilkeler iizerinde insa edilmistir. Ilgili maddeden cikarilan sonug
aciktir. AB’ye tam iiye olmak isteyen Avrupa Ulkelerinin, belirtilen ilkeleri benimsemis
olmalart gereklidir. Bu noktada gozden kagirilmamasi gereken husus diger kriterinde
Avrupa tlilkesi olma kosuludur. Bagka bir ifade ile bu degerleri benimsemis Avrupali
devletler AB’ye iiye olabilirler (Maastricht Antlasmasi, 1992). AB, 1993 yilinda
Kopenhag Zirvesi’nde yeni tam iiyelik kriterleri tanimlamistir. Kopenhag Kriterleri
olarak adlandirilan tam iiyelik kriterleri, tam tliye olmas1 beklenen Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin ekonomik ve siyasi gelismislik diizeylerindeki eksiklikler dikkate almarak
belirlense de ilerleyen siirecte tiim aday iilkeler igin tiyelik kriteri haline getirilmistir.
Kopenhag kriterleri siyasi, ekonomik ve miiktesebat uyumu olarak {i¢ grupta

toplanmistir.

> Siyasi Kriterler: Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara

sayg1 gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi,
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> Ekonomik Kriterler: isleyen bir pazar ekonomisinin varligmin yam sira Birlik
icindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip

olunmasi.

> Miiktesebat Uyumu: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma
dahil olmak {iizere {iyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetine sahip

olunmasi.

Avrupa Komisyonu tam iiye adayligi ilan edilen iilke icin Katilim Oncesi
Stratejisi gelistirir. Katilim Oncesi Strateji’nin amaci, aday iilkeyi tam iiyelige
hazirlamaktir. Katilim Oncesi Strateji kapsaminda aday iilke ile AB arasindaki iliskileri
diizenleyen temel antlagsma, katilim ortakligi, katilim o6ncesi destek mekanizmalari,
miiktesebat uyumu i¢in ulusal program, AB programlarina, ajanslarina ve komitelerine
katilim olanagi, ilerleme raporlar1 ve siyasi diyalog yer alir. Katilim Ortaklig1 Belgesi,
Katilim Oncesi Strateji’nin 6nemli bir pargasidir. AB, Katilim Ortaklig1 Belgesi
kapsaminda, yilik ilerleme Raporlari'na dayanarak aday iilkenin Kopenhag
Kriterleri’ne uyum siirecinde oncelik vermesi gereken alanlar1 tespit eder; bu 6ncelikli
alanlara uyum saglanmasina yardimci olacak mali yardimlar belirler ve ilgili
yardimlardan yararlanma kosullarmi tek bir cat1 altinda toplar. Uye aday: iilke, Katilim
Ortaklig1 Belgesi temelinde, Kopenhag Kriterleri'ne uyum i¢i bir Ulusal Program
hazirlar. Ulusal Program bir anlamda aday iilkenin Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer
alan oncelikleri, kendi ulusal onceliklerine paralel olarak yerine getirme taahhiidiidiir.
Avrupa Komisyonu tarafindan tam iiye adayi iilkenin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigi tespit edildiginde tam {yelik miizakereleri baslatilir; Kopenhag
ekonomik kriterleri ile Kopenhag miiktesebat uyumu kriterlerinin miizakere siirecinde
tamamlanmasi beklenir (Ozdemir, 2008: 71-74). Kisacasi, tam iiyelik miizakerelerine
baslamanin 6n kosulu Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesidir. Bagka bir
ifade ile refaha ortak olmak, fonlardan yararlanmak siyasi Kriterlerinin yerine

getirilmesiyle miimkiin olmaktadir.

AB’nin iiyelik i¢in olusturdugu bu kriterler ve iiyelik icin izledigi yol, aday
ilkelerin demokratiklesme stireclerini etkilemektedir. Nitekim tam iiyelik i¢in belirtilen

kosullar demokratik degerleri kapsamakta ve tam {lyelik ancak kriterlerin yerine
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getirilmesiyle miimkiin olmaktadir. AB iiyelik kriterlerinin olusturdugu bu baski ile
aday {lkeler demokratiklesme i¢in adimlar atmakta ve karsiliginda tam iiye
olabilmektedirler. Bagka bir ifade ile AB iiyesi olmanmn kosulu aday iilkelerin
demokratiklestirme siireglerini tamamlamasina baglidir. AB bu baskiyr ‘‘kosulluluk’
(conditionality) ile saglamaktadir. AB, aday {ilkelerin kosullari yerine getirip
getirmedigini bir dis baski araci olarak Ilerleme Raporlar1 ile takip etmektedir.
Kosulluluk Stratejinin aday iilkeler {izerinde olusturdugu demokratiklestirme etkisi, TK
kuraminda ‘‘dig bask1’’ kavrami ile nispeten Ortiismektedir. Kurumlarin degisimi igin
gerekli olan dis baskiyr AB, kosulluluk ile saglamaktadir. Bununla birlikte kosulluluk
siirecinin, demokratiklesme siirecinde basartya ulasmasi i¢in bazi kriterlerin olmasi
gereklidir. Bu kapsamda 6zelikle Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesi ile baslayan sivil-
asker iliskilerinin demokratiklestirilmesi siirecinde, AB’nin kosulluluk stratejisinin veya
dis baski olarak AB’nin ne kadar basarili oldugunu degerlendirmeden 6nce, kosulluluk
stratejisinin demokratiklestirme siireglerine nasil etki ettiginin incelenmesinde fayda

vardir.

2.3. KOSULLUK STRATEJiSI VE DEMOKRATIKLESTIRME
SURECINE ETKIiSi

Demokratiklesme siirecinde dis faktorlerin yaptigi etki konusunda literatiirde
tartismalar hala stirmekle beraber, ulusal degisim siirecinde ve demokratik normlarin
yayilmasinda AB’nin 0Ozellikle aday iilkelere yaptigit dis etki olumlu sonuglar
vermektedir. Bununla birlikte Soguk Savasin bitmesiyle AB, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde demokratiklesmeyi tesvik eden Onemli bir aktor haline gelmistir. AB
tiyeligi, politik, toplumsal ve ekonomik bir degisime yol acarak demokratiklestirme
stirecinde etkin rol oynamistir. AB demokratiklestirme etkisini tyelik kriterleri

cergevesinde kosulluluk ilkesi ile bagarmaktadir.

Kosulluluk; uluslararas1 aktér veya kurumlar tarafindan olusturulan politika,
deger ve kurallara uymasi icin devletleri tesvik eden bir stratejidir. Kosulluluk daha
onceleri Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nun politikalar1 ¢ergevesinde
degerlendirilse de 6zellikle politik kosullulugun kullanim alani son yillarda hem artig

gostermis hem de farklilasmistir. Bu kapsamda AB kosullulugunu kural aktarimi ve
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kurallara ulusal uyum i¢in izledigi strateji olarak gdérmek dogru olacaktir. AB,
Kopenhag Kriterlerine uyumu, aday iilke i¢in en biiyiik 6diil olan iiyelik kapsaminda
olmazsa olmaz sart haline getirmis ve aday iilkelerin donilistim siireglerinde bir arag

olarak kullanmistir (Dervis, Gros ve Ulgen, 2004: 29).

AB aday iilkelere, liyelik imkan1 sunarak, karsiliginda Kopenhag Kriterlerine
uyum sartin1 getirmistir. AB’nin uyguladigi politik kosulluluk diger uluslararasi
kuruluglardan farkli ve en zorlu olan bi¢imidir (Checkel, 2000: 4). Ciinkii AB
kosullugunda, aday iilkeler kosullar1 yerine getirse de kazanglar1 hemen elde edemezler.
AB kosullugu kendine ait bir siire¢ i¢inde gelisir. Kosullar genel ve karisik ve bir¢ok
alanda tam olarak tanimlanmamistir. Uyulmasi gereken tek bir model olmadigindan,

beklenen amaglari nicel olarak dlgmeye imkan yoktur (Grabbe, 2002: 252).

Kosulluluk stratejisi, tam iiyeligi hedefleyen aday iilkelerde iki farkli sekilde
hayata gegirilir. Bunlar ‘‘demokratik kosulluluk ve miiktesebat uyumudur.”’ Baska bir
ifadeyle Kopenhag Kriterlerin de belirtilen 6n kosullardan ve antlagmalarin yasal
cercevesine uyumla gergeklesir (Hughes, Sasse ve Gordon, 2002: 4). Kopenhag
Kriterleri demokratik kosullulugun 6ziinii olusturmaktadir. Ancak kriterlerin net bir
sekilde ifade edilmesine ragmen, degerlendirmesinin yapilmasi ve 6l¢iilmesi neredeyse
imkansizdir. Bu sebeple kriterlerin yoruma agik olmasi lyelik siirecini Onceki
donemlerden farklilagtirmistir (Mayhew, 2002:263). Baska bir ifadeyle iiyelik i¢in
miiktesebat uyumu yeterli goriilmemis ve 6ziinii demokratiklesmenin olusturdugu siyasi
kriterler eklenerek, iiye olacak tlkenin yapi, isleyis ve politika alanlarini etkilemeye

baglamistir.

Son genisleme siireci ile AB literatiirii i¢cindeki yerini saglamlastiran kosulluluk
ilkesinin 6ziinde AB miiktesebatina uyum yatar. Kopenhag kriterleri ile birlikte
saglamlastirilan bu ilke, genislemede belirlenen yeni yontemin temelini olusturmustur (
Kursunlu, 2004: 12). Bu kapsamda son genislemede AB’nin kosulluluk stratejisinin
icerigi genisletilmis ve aday iilkelerin miiktesebata ve Kopenhag kriterlerine maksimum
seviyede uyumu istenmistir (Grabbe, 2001: 1014). Aday iilkelere miizakere edilecek
alan birakilmamis ve bu siire¢ AB’yi egemen aktor haline getirmistir. Boylece aday

iilkeler ile AB arasinda asimetrik bir iliski bi¢imi gelistirilmistir.
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Kosulluluk ilkesinin 6ziinde, isbirliginden ticaret anlagsmalarina ve tam tiyelige
kadar uzanan bir ‘‘6diillendirme/ceza stratejisi’’ vardir. Bu strateji kapsaminda, aday
tilke kosullar1 kabul ettigi takdirde AB, aday iilkeyi 6diillendirir (Kubicek, 2005:362).
Bununla birlikte iiyelik ‘‘sopanin ucundaki havug’” haline gelmektedir. Ancak bu
odiillendirme normlarin igsellestirilmemesi ve uygulanmamast tehlikesine neden
olabilmektedir. Yani gergeklestirilen reformlar ve diizenlemeler, demokratiklesme igin

degil AB’nin sundugu 6diili alabilmek icin yapilir.

Kosulluluk ilkesinin, aday iilkede demokratiklesmeyi saglamasi ve etkin hale
getirebilmesi icin iki temel faktorden s6z edilebilir. Bunlar; giivenilirlik ve uyum
maliyetidir. AB’nin kosullulugunun basarisi, aday tilkelerin Oniine bir takim kosullar
koyan kurallarin tam iiyelik amaciyla birlikte verilmesine baglidir. Aday iilkenin, AB ile
iligkileri netlik kazandiginda ve siire¢ yasal bir sekil aldiginda AB’nin giivenilirligi
artar. Bu sekilde tyelik bir kaldirag rolii goriir ve gerekli degisikliklerin yapilmasini
saglar. AB’nin aday iilkelere sagladigi mali yardimlar gibi diger tesvikler de i¢ politika
yoniinde degisiklikleri tesvik etse de higbiri tam iiyelik kadar kesin sonuglarin,
degisikliklerin olmasina yol agmaz. Ciinkii tam {iyelik perspektifi aday iilkelerin ilk
amac1 haline geleceginden kosullara uyum saglamasini kolaylastirir ve i¢ politikadaki

olumsuz unsurlart asmak daha kolay hale gelir.

Kosullulugun sagladig tam iiyelik tesviki ile aday iilke kurallar1 uygulamak ve
aktarmak ic¢in eylemsizlikten ve i¢ politikada uzlasma arayisindan vazgegerek bazi
politika ve kurumsal alanlarda degisiklik yapmak icin adimlar atar. Uzlagsma ve
eylemsizlikten vazgecen aday lilkede kurumsal degisimin saglanmasi i¢in AB iiyeligi
bir taahhiit halini alir (Grabbe. 2002: 263). Kosullulugu etkileyen ikinci kriter ise uyum
maliyetidir. Bu noktada 6nemli olan, aday iilkenin ‘‘nedensellik mantig1’’ kapsaminda
AB kurallarina, verilen 0&diillerin uyum maliyetini ge¢mesi takdirinde uyum
saglayacagidir. Schimmelfenning ve Sedelmeier (2004: 664) ‘‘Bu maliyet-yarar
dengesinin; kosullarin belirginligine, tehdit ve taahhiitlerin gilivenilirligine, ddiillerin
gerceklesme hizi ve Olglisine ve uyum maliyetinin diizeyine bagli oldugunu’’

sOylemislerdir.
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Bu baglamda sartlarin belirginligi, kazanglarin biiyiikligli ve gerceklesme
siiresi, uyum maliyeti ve inandiricilik, AB’nin aday llkeye karsi kural aktarimiin
etkinligini belirler. Uyelik, kosullar ve mecburiyetlerin 6nceden tespit edilip aday
tilkelerin hayata gecirmesi i¢in Oniine sart olarak kondugu; ddiillendirmenin ya da
miizakere siirecinin daha sonra basladigi bir siiregtir (Tocci, 2005: 78). Ancak
odiillendirmenin daha sonra gerceklesmesi kosullulugun etkinliginde 6nemli bir faktor
haline gelmektedir. Ciinkii {iyelik i¢in yapilan reformlar kisa ve orta vadede
gerceklesirken, faydaya ya da yararlarina uzun vadede ulasilmaktadir. Bu siireg ise bazi
sorunlarm ortaya ¢ikmasma neden olabilir. ilk olarak bu uzun vadenin belirsizligi,
kazanilacak odiillerin degerini ve i¢ politikada var olan destek ve tesvikin azalmasina
neden olmaktadir. Bir bagka durumda {iyeligi kesin veya yakin olmayan aday iilkeler
reform siirecinde yavas davrana bilmekte ya da isteksiz olmaktadirlar. Bununla birlikte
AB sartlariin, kurallariin ve politikalariin aday tilkenin mevcut kural ve politikalar
ile uyumlu olmasi, reform siirecinin genis politik bir taban tarafindan desteklenmesi,
kamuoyu destegi, siyasi kiiltiir, mevcut uluslararasi iligskiler ve diger alternatiflerin

azlig1 da kosulluluk stratejisinin basarisini etkileyen diger 6nemli faktorlerdir.

Tiirkiye Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile birlikte ayn1 kosulluluk stratejisine
dahil olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Oniine net olarak tanimlanmis
kriterler ve hedefler konmus, Kopenhag kriterleri yerine getirilmedigi takdirde AB
tiyeliginin gerceklesemeyecegi agikca belirtilmis ve Tirkiye’ye AB’nin kosulluluk
prensiplerine uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu cergevede AB kosullugunun etkisi
Tiirkiye’de kendisini géstermis ve bir¢ok alanda reformlar yapilmistir. Kubicek (2005:
363:365) Tiirkiye’de yasanan reform siirecinin zamanlamasina dikkat ¢ekerek bu siireci,
AB politik kosululuk stratejisinin basarili bir uygulamasi olarak degerlendirmistir.
Demokratik normlarin kabulii ve igsellestirilmesinden c¢ok kosulluluk ilkesinin
gerekliliklerine “aragsal” bir uyum saglandigint ve disaridan yapilan baski ile reform
stirecinin gergeklestigini belirtmistir. AB’nin sundugu materyal tesvikler, bu siyasi
reformlarin uygulanmasinin yol agabilecegi olasi maliyetlere degecegi konusunda
aktorleri ikna etmistir. Bu ¢ercevede reformlar uygunluk mantigindan ¢ok “nedensellik

~ .9

mantig1” temelinde yapilmistir. Baska bir ifade ile yapilan degisiklikler ‘‘formal uyum”’

diizeyinde kalmistir.
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Tiirkiye’de adaylik siirecinden sonra demokratiklesme adimlarinin atildigi bir
alanda sivil-asker iliskileri olmustur. Sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesi
siirecinde atilan adimlar AB’nin kosullulugunun etkin islemesine ragmen direncgle
karsilagmistir. Nitekim formal uyum diizeyinde yapilan degisiklikler, igsellestirilme
siirecinde basarisiz olmustur. Ancak bu durum Tirkiye’de g6z ardi edilmis ve
degisikliklerin hayata gectigi varsayilmistir. RSK’nin iginde bulunan kosulluluk
stratejisi aday iilkede demokratiklesme silirecinin ger¢ceklesmemesini veya eksik
kalmasini; kriterlerin netligi, gilivenilirlik ve uyum maliyeti gibi etkenlerle
aciklamaktadir. Ancak Tirkiye’de sivil-asker iligkilerinde yasanan geligsmeleri
aciklamakta bu kavramlar yetersiz kalmaktadir. Kosulluluk stratejisinin en basarili
oldugu donemde Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri alaninda demokratik olmayan
gelismeler yasanmistir. AB’de sivil-asker iligkilerinin nasil olmasi gerektigi konusunda

kriterler nettir.

Bununla birlikte Tirkiye’de sivil-asker iliskileri baglaminda yasanan
gelismeler, RSK’nin 6ngordiigii kurumsal yapir ve aktorlerin ¢ikarlar1 veya SK’nin
Oongordiigii uygunluk mantigr ve degerler gibi kavramlarla ayr1 ayr1 agiklanamayacak
boyutlardadir. Bu durum kosulluluk stratejisinin yeterli veya yetersiz olmasindan ziyade
bizzat TSK’nin tarihsel siire¢te olusturdugu kurumsal yapist ve degerleri ile ilgilidir.
Kurumsal yapilanma ve degerler birlestiginde, ikisinin ayr1 ayr1 yaptigi etkinin ¢ok daha
Otesine gegmekte ve Siyasete etkisi ya da degisime direnci daha giiglii olmaktadir. Bu
baglamda TK’nin 6ngordiigii tarihsel boyut, kurumsal yapilanma ve degerler bu noktada
onem kazanmaktadir. TSK’nin izlek bagimlhiligin1 ve siyasete etkisini siirdiirlip
stirdiirmedigini tespit edebilmek i¢in Tiirkiye’de yapilan sivil-asker iligkilerine yonelik
reformlarin AB norm ve kriterlerine uygun olup olmadiginin tespit edilmesi gereklidir.
Bu kapsamda Kopenhag siyasi kriterleri ¢ergevesinde yer alan sivil-asker iliskilerinin,
AB aday:r iilkelerde yeniden nasil sekillendigi, nelerin degistiginin anlasilmasi ve
degerlendirilmesi igin; AB’nin sivil-asker iliskilerinde benimsedigi AGIT, NATO ve
AK standart ve kriterlerinin neler oldugu ve iiye iilkelerin mevcut sivil-asker

iliskilerinin degerlendirilmesinde fayda vardir.
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2.4. AVRUPA BIiRLiGiI’NDE SiViL-ASKER ILiSKiLERi
2.4.1. Sivil-Asker Iliskilerinin Temel Belgeleri

Uluslararasi sistemde iki kutuplu diizenin bozulmasi sonucu, giivenlik eksenli
dis politika silirecide degisime ugramistir. Soguk Savas sonrasi donem, pek c¢ok
degisimle birlikte sivil-asker iligkilerini de yeniden sekillendirmistir. Sivil-asker
iliskilerinde bu yeni donemin etkisi, {llkelerin konumuna, tehdit algisina ve
demokratiklesme diizeyine gore farklilasmakla birlikte; ordulardaki, toplumlardaki ve
uluslararas1 giivenlik ortamindaki degisimler sivil-asker iliski diizeyini belirlemistir.
1990’larin basindan itibaren degisen tehdit ve glivenlik algisi, ordularin gorevlerini ve
gorev anlayiglarini degistirmis ve buna uygun yapilanmalarin yolunu a¢cmistir. Bu
baglamda NATO, AGIT ve AK Soguk Savastan sonra, iiye ve iiye olacak iilkelerin
sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zeminde yiiriitiilmesi i¢in siyasi ve hukuki

baglayiciligi olan bazi1 temel normlar1 kabul etmiglerdir.

Bu belgelerden ilki 6 Aralik 1994 tarihinde Budapeste’de AGIT tarafindan
kabul edilen ““Yeni Bir Donemde Gergek Ortakliga Dogru’’ belgesidir. Bu raporun
dordiincii boliimii sivil-asker iliskileriyle ilgilidir ve ‘*‘AGIT’in Siyasi-Askeri Y&nleri
Hakkinda Davranis Ilkeleri Rehberi’’ basligini tasimaktadir (AGIT Budapeste Belgesi,
Bol. 1V, 1994). Belge sivil-asker iligkilerine yonelik ilkeleri ayrintili bir sekilde
yansitmaktadir. Davrams Ilkelerinin sivil-asker iligkileri agisindan ayri bir &nemi

vardir. Bu ilkelerin 6nde gelenlerinden birkag tanesi su sekildedir;

20. Katilimc1 Devletler, askeri, paramiliter ve i¢ giivenlik kuvvetleri ile istihbarat
servisleri ve polisi istikrar ve giivenligin zaruri bir unsuru olarak sayar. Demokrasinin
onemli bir ifadesi olarak, bu kuvvetler ile sivil toplum arasindaki biitiinlesmenin

ilerlemesini saglar.

21. Katilimc1 her Devlet her zaman ig¢in, askeri, paramiliter ve kolluk kuvvetlerinin
demokratik mesruiyete sahip anayasal otoriteler tarafindan etkin yonlendirme ve
kontroliinii saglar. Katilime1 her Devlet, bu otoritelerin anayasal ve yasal sorumluluklarini
yerine getirmelerine yonelik kontrolii saglayacaktir. Bu tiir giiclerin rolleri ve misyonlar1

ile sadece anayasal ¢cerceve icinde hareket etme yiikiimliiliiklerini agik¢a tanimlayacaktir.
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22. Katilimer her Devlet savunma harcamalarinin yasal olarak onaylanmasini
saglayacaktir. Katilime1 her Devlet kendi ulusal giivenlik ihtiyaglarina uygun sekilde
askeri harcamalarmi kisitlayacak ve silahli kuvvetler ile ilgili bilginin seffafligim1 ve

erisebilirligini saglayacaktir.

23. Katilimer her Devlet kamu gorevlilerinin sivil haklarindan faydalanabilmelerini

saglarken, silahli kuvvetlerinin siyasi agidan tarafsizligini temin edecektir.

24. Katilimer her Devlet askeri araglarin kazaen veya yetkisiz kullanimina karst 6nlem

olarak tedbirler alacak ve bunlarin devamliligini saglayacaktir.

25. Katilime1 Devletler anayasal otoritelere hesap verebilir olmayan ve bu otoritelerce
kontrol edilmeyen gliclere miisamaha gostermeyecek veya destek vermeyecektir. Eger
katilime1 bir Devlet bu tiir kuvvetler iizerinde otorite kuramiyorsa, atilacak adimlar

konusunda AGIT e istisare i¢in basvurabilir.

Yukarida belirtilen maddeler sivil-asker iliskilerinin hangi ¢ercevede olmasi
gerektigini belirtmekle birlikte AGIT e iiye devletler tarafindan imzalanan bu belgenin,
siyasi a¢idan baglayict oldugunun kabullenilmesi (md.39), katilimci devletlerin
gerekiyorsa, i¢ hukuklarmi bu belgedeki hiikiimler 1518inda yeniden diizenleme
iistlenimine yer verilmesi (md.41) sarti Budapeste Belgesinin 6nemi bir kat daha

artirmigtir.

Bununla birlikte Davrams Ilkeleri NATO tarafindan da benimsenmis ve
gelistirilmistir. Bu ilkeler, ‘‘Barig Igin Ortaklik’> (BIO) programlarinda ortaklara ve
ozellikle yeni tiyelere NATO’ya uyum saglamalari amactyla uygulanmistir. 1994
yilinda Briiksel’de gerceklestirilen NATO Konsey Toplantisinda BIO Cerceve
Metni’nde yer alan 2. ve 3. Maddeler sivil-asker iliskilerine yoneliktir;

2. Bu Ortaklik Avrupa-Atlantik bolgesinde istikrar ve gilivenlige ancak isbirligi ve
ortak eylemle ulasilabilecegine dair ortak kaninin ifadesi olarak olusturulmustur. Temel
Ozgiirliikklerin ve insan haklariin korunmasi ve desteklenmesi ile 6zgiirliik, adalet ve
barisin demokrasi yoluyla temin edilmesi bu Ortakligin temelini olusturan ortak
degerlerdir. Kuzey Atlantik Ittifakinin {iye devletleri ve bu Metne imza veren diger
devletler, bu Ortakliga katilarak demokratik toplumlarin muhafazasina, baski ve

sindirmeye kars1 oOzgilirliikklerine ve uluslararasi hukuk ilkelerinin korunmasina olan
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taahhiitlerini hatirlatirlar. Birlesmis Milletler Antlasmas1 ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerine; bilhassa herhangi bir Devletin
bolgesel biitiinliigiinii veya siyasi bagimsizligini tehdit etmekten veya bunlara karst giic
kullanmaktan kaginacaklarina, mevcut sinirlara saygi gostereceklerine ve anlagmazliklart
bariscil yollarla ¢ozeceklerine olan taahhiitlerini tekrar teyit ederler. Ayrica, Helsinki
Nihai Senedi ile buna miiteakip tiim AGIK belgelerine olan taahhiitlerini ve silahsizlanma
ve silahlarin kontrolii alaninda iistlendikleri taahhiitleri ve yiikiimliilikkleri yerine

getireceklerini tekrar teyit ederler.

3. Bu metne imza veren diger devletler asagidaki amaglara ulasmakta NATO ile

isbirligi yapacaklardir:
a. ulusal savunma planlamasi ve biitceleme siirecinde saydamligin kolaylagtirilmasi.
b. savunma kuvvetlerinin demokratik kontroliiniin saglanmas.

Soguk Savastan sonra sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesi basta
olmak tizere giivenlik reformlart NATO’ nun 6énemli faaliyetleri arasinda yerini almigtir.
NATO bu konuyu her firsatta dile getirmistir. Ornegin, 2004 Istanbul Zirvesi’nde kabul
edilen belgelerde® “‘yeterli’” ve ‘‘demokratik bakimdan sorumlu’ savunma
kurumlarinin gelistirilmesinin, silahli kuvvetlerin demokratik denetiminin ve savunma
blitcesinin olusturulmasinda seffafligin baris ve istikrar ile baglantisin1 tekrar dile

getirmistir (Karaosmanoglu, 2011:6).

Son olarak AK’nin bir tali organi olan Venedik Komisyonu silahli kuvvetlerin
demokratik denetimi konusunda ayrintili bir rapor hazirlamis ve 2008 yilinda kabul
edilmistir. Raporda, Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrol Gerekliligi baslhiginda
sivil-asker iliskileri ele alinmig, demokratik denetim i¢ boyut ve dis boyut olmak iizere
iki baglikta incelenmistir. I¢ boyutta demokratik bir rejime, insan haklarina,
denetlenebilirlige ve diizene vurgu yapan rapor, ayrica milli ¢ikar ile askeri liderlerin
uyumlastirilmasina ve bu siiregte seffafligin 6nemine vurgu yapmustir. Yine aym

raporda demokrasinin askerler iizerinde sivil istiinliigliniin anlamina geldigini de

% 28-29 Haziran 2004 NATO istanbul Zirvesi’nde sivil-asker iliskisi konusunda onaylanan belgeler igin
bkz. “The Euro-Atlantic Partnership-Reforming and Renewal”, parag. 2/2 ve 4/1; “Expanded Framework
for the Mediterranean Dialogue”, parag. 5; ve “Istanbul Cooperation Initiative”, parag. 7/a.
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belirtmistir. Dis boyut konusunda ise demokratik denetlemenin devletlerarasinda
demokratik baris1 pekistirecegini ve sorunlarin1 demokratik bir sekilde ¢oziilecegini dile
getirmistir. Son olarakta uluslararasi barist1 koruma operasyonlarinda demokratik
denetimi saglanmig ordularin insan haklarina daha saygili davranacagi belirtilmistir (VC

Report on the Democratic Control of the Armed Forces, 2008: 13-17).

Aciklanan kaynaklar demokratik sivil-asker iligkilerini bir takim temel ilkelere
dayandirmis ve sivil-asker iligkilerinin demokratik sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in
normatif bir g¢ergceve c¢izmistir. Bdyle bir cerceve olmadan sivil-asker iligkilerini
demokratik bir zeminde siirdiirmek miimkiin degildir. S6z konusu kurumlara iiye her
iilke kendi tarihi, siyasal-toplumsal oOzellikleri ve sorunlarina goére demokratik
cercevenin disina ¢ikmadan sivil-asker iligkilerini diizenlemektedir. Reformcu mevzuati
bu esaslar gergevesinde diistinmek gerekir (Groningen, Volten ve Drent, 2008: 15-38).
flgili mevzuat net bir sivil-asker iliskisi modeli ortaya koymasa da sivil-asker
iligkilerinde temel kriterleri netlestirmesi agisindan onemlidir. Aksi takdirde bir sivil-
asker iligkisi modeli onermek, liberal demokratik bir rejimi benimsemis iilkelerin
toplum yapisini, sorunlarini ve tarihsel 6zelliklerini dikkate almamak anlamina gelir.
Nitekim her {iilke farkli bir sivil-asker iliskisi modeli gelistirmekle birlikte bu temel

kriterler ¢ergevesinde gelistirmistir.

Bu temel kriterleri kisaca ozetlemek gerekirse; Anayasada ve kamu hukuku
mevzuatinda yetki dagilimi agik ve secik olarak belirtilmelidir. Mesela, askeri
konularda yasama ve yliriitmenin gorev ve yetkileri, list diizey komutanlarin nasil tayin
edilecegi, barista, savasta ve olaganiistii durumlarda hangi organlarin ne gibi yetkilere
sahip olacagi, Bagskomutanin kim olacagi gibi hususlar muglaklia yer vermeyecek
sekilde Anayasa ve yasalarla tespit edilmelidir. Genelkurmaymm ve Kuvvet
Komutanliklarinin yonetimi ve denetimi ilk asamada askeri bir konu almakla beraber,
nihayetinde siyasi bir meseledir. Onun i¢in, en iist merci olarak, Savunma Bakanlig1
aracilifi ile hiikiimet tarafindan yiiriitiilmelidir. Giivenlik ve savunma siyaseti ve
stratejisiyle ilgili tercihler Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmali ve nihai kararlari
sivil yiirlitme organi tarafindan verilmelidir. Genelkurmay tereddiide yer vermeyecek

sekilde yiiriitmeyle biitiinlesmeli ve yiiriitme de tereddiide yer vermeyecek sekilde tiim
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giivenlik ve savunma konularinda Parlamentoya karsi sorumlu ve hesap verebilir
durumda olmalidir.  Meclis; savunma biitgesi, savunma harcamalar1 ve silahli
kuvvetlerin elindeki tiim kamu mallarmin her tiirlii denetimi bakimindan kesin yetkisi
olmalidir. Bu yetki bilgili uzmanlarin yardimi1 ve meclis komisyonlar1 ve Sayistay’in
araciligiyla etkili bir sekilde kullanilmalidir. Denetimin etkili yiiriitiilmesi i¢in gerekli

seffaflik saglanmalidir (Cornovale, Hanggi ve Tanner, 1997: 15-33).

Siyasi ve askeri her alanda, barista ve savasta son sOziin daima demokratik
secimle iktidara gelen sivil otoritede bulundugunun temel ilke olarak asker ve sivil
herkes tarafindan kabul edilmesi ve igsellestirilmesi gerekmektedir. Demokratik
cergcevenin diger bir unsuru da, askerin sivil otoriteye tam anlamiyla hesap verebilir
durumda olmasimin saglanmasi i¢in hukuki diizenlemelerin bu cercevede yapilmasi
gerekmektedir. Son olarak bu c¢alismada sivil-asker iliskileri kuramlar
degerlendirilmemekle birlikte, temel belgelerde belirtilen hususlarin gelistirilen
kuramlarin iginde yer almasi bakimindan 6nemlidir. Bu g¢ercevede sivil-asker iligkileri
kuramlari; sivil ve askeri alanlarinin ayrimin yapilmasi, ordu iizerinde denetim fikrinin
cikmasint saglayan deneyimlerin belirlenmesi ve profesyonellesme siireci ilizerinde
odaklanmstir (Feaver, 1996: 73). Bu hususlara ek olarak ise Bland (1999: 9) sivil-asker
iligkilerine yonelik kuramlarin yukarida sozii edilen tiim hususlarin bir modelin igermesi
gerektigini ve modelin demokratik yonetimlerin yaninda herhangi bir devlet ya da
siyaset modeline uygulanabilir olmas1 gerektigini vurgulamistir. Sivil —asker iliskilerine
yonelik temel belgeler bu cergevede degerlendirildiginde gelistirilen sivil-asker iligkileri
kuramlarinin® icinde oldugu goriilecektir. Sivil — asker iligkilerine yonelik gelistirilen bu
kuramlar ¢alisma kapsaminda degerlendirildiginde ise model uyarlamasi ve
tanimlanmasin1  kolaylastirmakla  birlikte, degisime ihtiyag olan alanlarin
belirlenmesinde kolaylik saglayacaktir. Bagka bir ifadeyle sivil-asker iliskilerine yonelik

kuramlar, Tirkiye’ nin, sivil-asker iliskilerine yonelik hayata gegirdigi reformlar: ilgili

® Bu calismada sivil-asker iliskileri kuramlar1 incelenmemistir. Sivil- Asker iliskileri Kuramlar
Igin Bkz.; Huntington (1957), Kurumsal Ayrim Teorisi, Janowitz (1960) Yakinlasma Teorisi, Schiff,
(2009) Uyum Teorisi, Feaver (2003) Vekalet Teorisi Uyarlamasi ve Bland (1999) Miistereklik Teorisi.
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kuramlar ¢ergevesinde tanimlama, uygulanabilirliini test etme ve izlek bagimlilig

oldugu alanlar1 degistirme imkan1 sunmaktadir.

2.4.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sivil-Asker iliskileri

AB tiye iilkelerinin yukarida belirtilen Olgiitlere ve ¢izilen gergceveye ne dlgiide
uyum sagladiginin ortaya konmasi, AB’nin aday iilkelerde sivil-asker iligkilerine
yonelik hangi mevzuatta degisiklik icin baski kaynagi olusturdugu hayati Onem
tasimaktadir. Nitekim aday tilkeler, AB’nin yaptig1 demokratiklestirme baskisini bazen
cifte standart olarak gérmekte ve iiye iilkelerin talep edilen reformlara ne kadar uygun
davrandigint  sorgulamaktadir. Bu sorgulama ve reformlara yonelik elestiri
demokratiklesme siirecinde Sivil-asker iligkilerini AB standartlarina gore doniistiiren
Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde nispeten daha az olurken Tiirkiye’de bizzat
TSK ve siyasi kesimlerce sikca dile getirilmektedir. Uye iilkelerde ki uygulamalarin
onemi bu noktada aciklanmasi gereken bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Demokratiklesme siirecinin ve kriterlerin tarihsel gelisiminin dogru degerlendirilmesi
icin iiye iilkeleri dort grupta toplamak dogru olacaktir. Bunlar; ingiltere-Fransa,
Akdeniz Ulkeleri, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve o6zel statiisii nedeniyle
Almanya’dir.

Ik olarak Ingiltere’de mevcut sivil-asker iliskileri degerlendirildiginde koklii
bir gelenege sahip olduklar1 goriilecektir. ingiltere’de tarihimize en yakin askeri
yonetim, 350 yil dnce yasanmis ve 12 yil sirmiistiir. Bu donem disinda ne 6ncesinde ne
de sonraki donemlerde herhangi bir askeri yonetim s6z konusu olmadigi gibi, iilke
yonetiminde ve savunma politikalarinin olusturulmasinda da asla 6zerk ve ayr1 bir aktor
olmamistir. Ingiltere’de ¢ogunlukla uluslararas1 alanda olmak iizere daha agir krizler
yasandiginda dahi, sivil-asker iligkilerinde kayda deger bir kriz yasanmamustir. Askerler
tizerinde sivil denetimin kurumsallagtigi, sivil-asker iligkilerinde uyumun en ileri
diizeyde oldugu bir tilkedir. Fransa’da sivil-asker iligkileri ve sivil denetim 1789 Fransiz
Ihtilali’'nden bugiine, demokrasisinin evirilmesiyle paralel gelismistir. Bu siiregte
Fransa’da sivil-asker iliskileri ve ozellikle ordunun denetimi biiylik sorunlara yol
acmustir. Fakat sivil-asker iligkileri 1968 yilinda 6nemli bir miizakere konusu olmus ve

sivil denetim saglanmistir. Soguk Savag’in bitmesiyle birliktede askerin kontrolii
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tamamen sivil idarede olmustur. Ingiltere’ye oranla Fransa’da sivil-asker iliskileri
sorunlu olsa da 6zellikle AB tiyeligi ve kurumsal politikalar1 sonucu askerlerin {izerinde
kontrol saglanmistir. Burada eklenmesi gereken en 6nemli husus bu iilkelerde askerin
kontrolii sorun olarak degerlendirilirken, savunma politikasi, ordularin biit¢esinin
hazirlanmas1 gibi konularda tartisma olmamasi ve biit¢elerin denetime acilarak

seffaflagsmalaridir (Atalay ve Bigaksiz, 2014: 98-111).

Akdeniz iilkeleri olarak adlandirilan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de sivil-
asker iligkileri de 6zellikle AB iiyeliginden sonra hizla sorun alani olmaktan ¢ikmis ve
sivil-denetim saglanmustir. Yunanistan’da 1936 yilinda kurulan diktatérlik, ikinci
Diinya Savasi ile birlikte ¢okmiistiir. Savasin sonunda Yunanistan’da bir i¢ savas bas
gostermis ve dort yil sliren catismalarin sonucunda bir yar1 demokratik rejim
kurulmustur. Sag Iktidarlar tarafindan kurulan yeni rejim 1967 yilinda bir darbeyle
askerler tarafindan ele gegcirilmistir. 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris miidahalesiyle
birlikte askeri cunta ¢okmiis ve kurucu segimlerle Yunanistan demokrasiye gecisi
saglamistir. Ispanya’da da sivil-asker iliskileri siireci benzer sekilde gergeklestirilmistir.
1975 yilinda Franco’nun o&liimiiyle birlikte Ispanya demokrasiye gecis siirecini
baslatmistir. Ordu i¢inde bulunan kiigiikk gruplar darbeye kalkigsalar da gerek
siyasilerden gerekse silah arkadaslarinda destek bulamamiglardir. Yunanistan ve
Ispanya AB iiyesi olmasiyla birlikte sivil-asker iliskileri demokratiklesme siireci hiz
kazanmig ve soguk savasin bitmesiyle birlikte de belirlenen sivil-asker iliskileri
cercevesinde ordu iizerinde ki kontrol pekistirilmistir. Portekiz’de ise siire¢ farkli
gelismis ve fakat sonu¢ ayni olmustur. Karanfil Devrimi birlikte olusturulan Silahli
Kuvvetler Hareketi ve Komiinist Ittifaki yine ayni sekilde askerler ve 1limli sosyalistler
tarafindan dagitilmistir. Bunun {izerine 1976 yilinda hazirlanan anayasada ordunun
siyasete miidahalesini miimkiin kilan ve yasama iizerinde veto yetkisi bulunan bir
Devrim Konseyi kurulmustur. 1982 yilina kadar varligini siirdiiren Konsey 1982 yilinda
yapilan anayasal bir degisiklikle kaldirilmistir. Tipki diger iilkelerde oldugu gibi
iktidarin se¢imle ve uzlagsmayla el degistirebilecegi goriilmiis ve askerin siyasetteki rolii
son bulmustur (Giirsoy, 2013: 63-64). Bu iilkelerin sivil-asker iliskilerini ve ordunun
denetimini soguk savasin bitmesine yakin ger¢eklestirmis olmalari, bati ittifakinda yer

almalar1 ve soguk savas sonrasinda hazirlanan sivil-asker iliskilerine yonelik ¢ercevenin
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bu siirecin sonuna denk gelmesi bu iilkeler i¢in bir avantaj olusturmustur. Ayrica
yonetim sivillerde olsa dahi ordularinin iizerinde tam denetime sahip olup olmadiklar1
konusunda ise, dis politikanin hazirlanmasi, i¢ giivenlikte ordunun kullanimi ve
biitcenin hazirlanmasi gibi konularda yetkililerin gerek yasal olarak gerekse pratikte
kimler oldugu incelendiginde sivil idarenin etkinli§i ortaya cikmaktadir. Akdeniz
iilkelerinde bugilin askerler hicbir siyasal etkinlikte bulunmamakta, aciklama dahi
yapmamaktadir. Giivenlik konularinda alinmasi gereken kararlarda ordu komutanlari
danisman olarak gorev yapmakta ve oy hakki bulunmamaktadir ve yine askerler
bakanlar tarafindan gorevden alinabilmekte ve parlamento biitceyi etkin sekilde

denetlemektedir.

Almanya’da modern anlamda sivil-asker iligkileri tartismalar1 Clausewitz ile
baslamistir. Askerlerin sivillerin denetiminde olmas1 gerektigini belirten Clausewitz’in
bu fikri Prusyali subaylar tarafindan elestirilmis ve liberal Fransiz diisiincesine yakin
oldugu gerekgesiyle itimat edilmemistir. 19. yiizyilin sonundan itibaren Ordu, 1950’li
yillara kadar basat aktor roliinii siirdiirmiis ve hep meclisinin 6niinde olmustur (Belge,
2012: 190). Almanya’da ordunun iizerinde sivil denetimini saglayacak diizenlemeler,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ordunun yeniden kurulmasi asamasinda &ne ¢ikmus,
kurumsal ve bireysel diizeyde yeni prensipler ortaya ¢ikmistir (McGregor, 2006: 2).
Soguk Savas donemi boyunca bu sekilde ilerlemis ve diger tiim iilkelerde oldugu gibi
1990’ yillarda Almanya’da ordusunu yenidiinya diizenine goére yeniden
yapilandirmistir. Bu yapilandirma siireci ordunun sayisi, niteligi gibi ilkeler {izerinden
gerceklestirilmistir. Almanya militarist gegmisine ragmen, orduyu sivillerin denetime
sokmay1 basarmistir. Nitekim Almanya Genelkurmay Baskani’nin yakin zaman dig
politika konusunda profesyonel askerlerin de fikir beyan etmesi gerektigi diisiince

siddetle elestirilmistir.

Son olarak eski Dogu Blogu iilkelerinde ordu Komiinist Parti’nin kontroliinde
idi. Caparini’ye gore bu donemde silahli kuvvetler bir yandan dig gilivenligin, ote
yandan i¢ denetimin saglanmasi seklinde ikili bir gorev iistlenmistir. Komiinist
partilerin orduya derinden niifuz etmeleri sonucu ordu rejime muhalefetin bastirilmasi

gibi daha ¢ok siyasi amaclara hizmet etmistir. Komiinizmin yikilmasindan sonraki sekiz
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yilda bu iilkeler silahli kuvvetlerin demokratik yollarla secilmis sivillere baglilig

konusunda gerekli alt yapiy1 hazirlamistir (Caparini, 2003: 17-18).

Orta ve Dogu Avrupa ililkelerindeki demokratiklesme siirecinde sivil-asker
iligkilerinin sagliklt bir zemine oturtulmasinin oniinde dort temel engel mevcuttu.
Bunlar ordunun politikaya miidahalesi, ordunun dnceden gelen ayricaliklari, rollerin ve
gorevlerin tanimi ve yeni askeri teknolojinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasidir.
Sivil-asker iliskilerinin demokratik zemine oturtulmasi ve sivil denetimin saglanmasi
konusunda bugiin artik birgok Dogu Avrupa Ulkesi énemli bir basar1 saglamistir. Sarvas
(1999: 106)’a gore eski Dogu Blogu iilkelerinin birgogunda demokratiklesme
konusundaki ilk savas kazanilmistir ve artik Orta ve Dogu Avrupa’da askeri darbe
thtimali yoktur. Bu iilkeler doniim noktasin1 ge¢mistir. Askeri darbe ihtimalini diisiik
olmasinin nedeni bodyle bir darbenin i¢ destek bulamayacagi ve dolayisiyla mesru

olamayacagi gerg¢egidir (Huntigton, 1996:4-6).

Anton Bebler (1994: 28-32) ise Dogu Avrupa’daki doniisiimiin gostergelerini
su sekilde aciklamistir;

Savunma politikalarinda artan seffaflik ve parlamentolar ile kamuoyunun daha fazla
denetleyiciligi, savunma bakanlarmin sivillestirilmesi, silahli  kuvvetleri  {ist
kademelerinde radikal personel degisikleri, silahli kuvvetlerin yerlerinin kismen
degistirilmesi ve yenilenmis bir profil, asker yapilarda katilimci yonetim sistemi igin
artan baski, silahl1 kuvvetlerin goreceli olarak siyasi tarafsizliginin saglanmasi, ordunun
i¢ giivenlik roliiniin eskisi gibi devam etmemesi, dini inanglara karsi zoraki ayrimeciligin

kaldirilmasidir.

Bebler’in saydig1 bu olgiitlere sivil toplumun militarizm karsiti sdyleminin de
eklenmesi dogru olacaktir. Bu iilkeler de sivil-asker iligkilerine yonelik yeniden
yapilandirma Kopenhag siyasi kriterlerine uygun olarak hayata gecirilmistir. Bagka bir
ifadeyle AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme siirecinde, normlarin
aktarilmasini ve sosyalizasyon siirecini basariyla tamamlayarak kritik kavsak siirecini

olusturmustur.
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Elbette diger kurumlar gibi Ordu’da dogal bir refleks olarak her iilkede kendi
cikarim1 ve ayricaliklarini korumak isteyecektir. Bu yiizden ordularin ayricaliklarini
korumaya yonelik girisimleri olmus ve olmaktadir. Fakat bu ayricaliklarin veya
kurumsal degerlerin neler oldugunun iyi tanimlanmasi ve talep edilenin ne oldugunun
bilinmesi gereklidir. Bahsettigimiz ayricaliklar bu {iilkelerde daha g¢ok teknik askeri
konular ve ordu kiiltliirii bakimindan degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de ki gibi bir
kurumsal ayricalik veya siyasi Ozerklik olarak anlasilmamalidir. Peters (2008)’1n TK
tanimin1 dikkate aldigimizda, ordularinda diger kurumlar gibi kuruldugu andan itibaren
amaglart dogrultusunda bir insa siirecinde oldugunu diisiiniirsek bu durum daha net
anlasilacaktir. Nitekim Ingiltere, Fransa ve diger Bati Avrupa iilkeleri bunun en giizel
ornegidir. Sivillere tabiiyet konusunda ge¢miste ve bugiinde ordunun kurumsal ve siyasi
bir ayricalik talebi olmamistir. Bu {ilkelerde ordular kurulduklari tarihten itibaren
sivillere itaat konusundaki benimsedikleri degerleri gelistirerek gilinlimiize kadar
tasimiglardir. Almanya, Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise Ordular kritik
donemlerden ge¢mis ve yeni bir felsefeyle tekrar yapilandirilmistir. Bu noktada bahsi
gecen lilkelerde ordularin ge¢misten getirdikleri kurumsal kodlar1 tasidigi elestirisi
yapilsa da kokli bir degisim gerceklestirdiklerini unutmamak gerekir. Nitekim Hasan
Cemal’e gore ordularin {izerinde sivil denetimin saglanmasinin iki yolu vardir. Bunlar;
Ordularin biiyiik bir savasi kaybetmeleri veya halkin tiim olumsuzluklari askere fatura
ederek tepki gostermesi ve isyan etmesidir (Cemal, 2011: 481). Bagka bir ifadeyle dis
ve i1¢ baskilar yoluyla kritik kavsak siireci olusturularak ordulardaki degisimin bu
sekilde gerceklestigini sOylemek miimkiindiir. Sonu¢ olarak AB’de sivil-asker
iligkilerine yonelik tartigma teknik ve mesleki konulara indirgenmistir. Ordular dis
politika konularinda sadece danigma gorevi goérmekte, biitceleri meclisler tarafindan
hazirlanmakta, etkin bir denetime tutulmakta ve siyasi 6zerklikleri bulunmamaktadir ve

sivil-asker iligkileri saglikli bir zemine oturtulmustur.
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3. TURKIYE’DE SiVIL-ASKER ILISKIiLERININ TARIHSEL
SURECI (1908-1999)

Osmanl1 Devleti’nin son doneminde hayata gecirilen askeri reformlarla birlikte
Modern Tiirk Ordusu’nun bugiinkii temelleri atilmis ve Cumhuriyet’in kurulmasinda
TSK o6nemli bir rol oynamis ve modernlesme siirecinin tasiyict gilicii olmustur.
Milliyet¢i sOylemle kutsanan, zorunlu askerlik ile mesruiyetini giliclendiren TSK,
ilerleyen yillarda politika ve ekonomideki varligiyla siyasi hayatin vazgecilmez bir
aktorii haline gelmistir. TSK diger modern ordulardan ayr1 olarak igte toplumsal huzur
ve barist da koruyacak yasal ve kurumsal bir 6zerklige sahiptir. Bu 6zerklik TSK’y1
siyaset listli bir yere yerlestirmis ve siyasete miidahalesinin mesruiyet kaynagini
olusturmustur. TSK’nin bu 6zerkligi ve koklii kurumsal gecmisi ve kurumsallastig: siire
icinde kendine bictigi gorev ve rol Tirkiye’de askeri vesayetin gelismesine ve
kurumsallagsmasina yol agcmistir. TSK’nin bu kurumsal yapis1 ve kendini tanimlama
seklinin demokratik ¢erceveye oturmamasi AB {iyelik siireci ile birlikte Tiirkiye nin

yakin tarihteki en biiyiik sorunsallarindan biri haline gelmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinde son yillarda yasanan kismi
degisimi anlamak i¢in; TSK’nin kurumsal yapisinin hangi sartlarda olustugunu, tarihsel
siregte nasil evrildigini ve kendine yiliklenen misyonu anlamak ve tespit etmek
gereklidir. Pierson (1996: 142)’in da belirttigi gibi, bigimsel kurallar, politika yapilari
veya normlar kurumlarda gomiiliidiir ve bunlarin etkileri ancak zamansal siireglerde
anlasilabilir. Bu agidan kurumlarin zamansal karakterleri biiylik 6nem kazanmaktadir.
Nitekim kurumlar olusturulurken fikirlerin rolii ve politik yapisal agiklamalar, donemin
sartlarinda kurumlarin temellerinin atilmasina neden olmaktadir. TSK’nin bu ayricaligi
ve siyaset istli durumunu nasil elde ettigi, asir1 merkeziyet¢i yapisini, kurumsal
degerlerini ve yapilanmasi asamasinda ki 6ziinli degerlendirmek, dontigiimiin saglandigi
ve izlek bagimliligini siirdiirdiigii alanlar1 saptamak acisindan énemlidir. AB siirecinde
ve devaminda yasanan doniisiimlerden once TSK’nin kurulus asamasinda ki zamansal
karakteri, tercih ettigi kurumsal yap1 ve politikalarin, bugiin direng gosterdigi degisimler

ile iligkisini anlamak agisindan tarihsel siireci incelemek hayati 6neme sahiptir.
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3.1. MODERN TURK ORDUSU VE CUMHURIYET DONEMIi

Osmanli’da Ordunun modernlestirilmesi 19.yiizyilda ivme kazanmis, anayasa
ve mesrutiyetin ilanina Oncililik etmistir. Bu miras Cumhuriyet déneminde
sekillendirilen sivil-asker iligkilerini anlamlandirmak agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
durum TSK’y1 ilerleyen donemde modernlesmenin bekgiligine getirerek ve miidahaleci
bir siyasi-askeri kiiltiiriin olusmasina yol agmistir. Osmanli’nin son doneminde olusan
askeri biirokrasinin etkisi cumhuriyet doneminde de kendini goOstermis ve sonraki
donemde daha da gii¢lendirilmistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ile birlikte
padisah yetkilerine kisitlamalar getirilmesi iistii diizey sivil-askeri biirokrasi eliyle
olmustur. 1878 yilinda meclisin Sultan II. Abdiilhamit tarafindan meclisin siiresiz
kapatilmasiyla yonetim tekrar mutlakiyet¢i bir yapiya donligmiistiir. Bununla birlikte
istibdat donemi baslamis ve siyasal alan daralmistir. Ancak bu donemde II. Abdiilhamit
tarafindan acilan modern okullar ve Harbiye mektepleri ile yeni bir teknokratlar sinifi
da olusmaya baslamistir. Ilk kez sivil-asker ayrismasi bu donemde gergeklestirilen
reformlar ile saglanmistir (Burak, 2011: 47). Ancak 1908 yilinda ilan edilen II.

Mesrutiyet bu duruma son vermistir.

II. Mesrutiyetin ilan1 ve Bab-1 Ali baskininin en 6nemli 6zelligi askerlerin 1876
oncesinde ki gergeklestirdikleri miidahalelerden nitelik olarak farkli olmasidir. II.
Mesrutiyetin ilan1 ve 1913 Bab-1 Ali baskini ile birlikte siyasal sistem iginde askerlerin
etkisi tekrar doruk noktasina ¢ikmistir (Demirel, 2010: 4). Bu miidahaleler devletin
yonetim bi¢imini belirleyecek sekilde yapilan ilk askeri miidahalelerdir. Padisahin giicii
sinirlandirilmis ve gerceklestirilen miidahaleler hukuk diizenine aktarilmistir. Osmanl
Devleti’nin bu son dénemi ordunun siyaset iistiinde goriilmeye basladig ilk yillar olarak
degerlendirmek dogru olacaktir. Feroz Ahmad'a (1985: 16) gore, 1914 yilindan
cikarilan bir kararname ile padisah sadakat sembolii olmaktan ¢ikarilmis, padisahin
oniinde bile olsa once sancag1 selamlama ylkiimliiliigii getirilerek bir doniim noktasin

olusturmustur.

Bu donemin 6nemli bir diger 6zelligi de artik iilkenin yonetim big¢imi ve
gelecegine dair askerlerin cesitli fikirleri tasimaya baslamalar1 olmustur. Bu durum

askerin kutuplagsmasini ve politizasyonunu beraberinde getirmistir. Orduya 19. Yiizyilin
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sonuna dogru bir olgu olarak yerlesen bu politizasyon, ilerleyen yillarda etkisini
artirarak devam etmistir. Feroz Ahmad’a gore ordunun siyasallastigi yillar II.
Abdiilhamit doneminde hak edis ilkesinin ortadan kaldirmasiyla ger¢eklesmistir. Bu
durum, ‘‘ordu i¢inde, modern askeri okullarda egitim goéren, yurtseverlik ruhuyla dolu
mektepli profesyonellerle esas olarak Sultan’a bagliliklar1 nedeniyle yiiksek riitbelere
getirilen alayli subaylar arasinda bir boliinme yaratmistir” (Ahmad, 1985: 14). Bu
donem 1908-1912 wyillann arasinda kiigiik riitbeli askerlerinde katildig1 iktidar
miicadelesine ve ayaklanmalara neden olmustur (Ahmad, 1985: 14). Balkan Savaslar1
ve L. Diinya savaginda yaganan hezimetin bir nedeni de muharebe etkinligi zaten az olan

ordunun iktidar miicadelesine girismesi olmustur.

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte subaylar, biirokratlar ve bir takim
aydinlar Anadolu’da Mustafa Kemal tarafindan baslatilan direnis hareketine
katilmiglardir. 1922 yilinda Biiylik Taarruzun kazanilmasiyla birlikte 1923 yilinda
Cumbhuriyet kurulmustur. Bu savasi siirdiiren lider kadrolar biiyiikk olgiide eski
Ittihatcilardan olusmaktaydi. Cumhuriyet déneminde de ayni askeri elitler ydnetimi
ellerinde bulundurmuslardir. Ancak TSK’nin bugiinkii temelini olusturan cumhuriyet
donemi kurumsal yapisini degerlendirmeden Once bilinmesi gereken olgu, Mete
Tungay’in ifadesiyle ‘‘Pasalar Komplosu’ndan sonra orduda Mustafa Kemal Pasa’ya
bagkaldirabilecek hicbir 6nemli komutanin kalmamis oldugunu goriiriiz’” (1981: 113).
Bu durum Mustafa Kemal’in Kurtulug Savasi ve Cumhuriyet sonrasi ddonemde TSK’nin
kurumsal yapisim1 ve sivil-asker iligkilerini olustururken Osmanli’nin son doneminde
yasanan askeri iktidar miicadelelerini géz oniinde bulundurdugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

TSK, Kurtulug Savagi yillarinda bir bakanlik olarak yapilanmigtir. Milli
Savunma Bakanliginin yaninda bir de Genelkurmay Bakanligi mevcuttu. Genelkurmay
Bakanligi, Bagkomutanlik kanunu nedeniyle bakanlar kuruluna kars1 siyasi sorumluluk
tasimamis ve tek merkezde yogunlasan bir mekanizma kurulmustur. Ali Bayramoglu

(2013: 61) TSK’nin Kurtulus Savasi yillarindaki durumunu su sekilde ifade etmistir:

TSK’nin Kurtulus Savasi sirasinda vergi toplamadan askere almaya ve i¢ isyanlari

bastirmaya kadar oynadigi etkin ve kagimilmaz rol, donem kosullarmin dig politika, i¢
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politika ve cephe operasyonlari ayrilmaz bir biitlin haline getirmesi, bu cercevede
Genelkurmay Bagkanligi’nin bir bakanlik olarak tasarlanmasi, Milli Savunma ve
Genelkurmay bakanlarinin Bagkumandanligin karargdh unsurlarina doniismesi kendi

karargahi kilmas1 bu modelin dinamiklerini ve konjoktiirel gerekgelerini olugturmustur.

Diger taraftan TSK siyasetten uzaklastirilmak istenmis fakat savas donemi
kosullar1 buna olanak tanimamistir. Savastan sonra 1924 yilinda c¢ikarilan kanunla
Genelkurmay Bakanligir kaldirilarak, o6zerk bir Genelkurmay Baskanligi kuruldu.
Genelkurmay baskani, bagbakanin teklifi ile cumhurbaskani tarafindan ataniyordu.
Cumhurbagkant adma Genelkurmay Baskani orduyu emir ve komuta etmekle
gorevlendirilmisti (Erdogan, 1997: 277; Cit¢i, 2006: 28). TSK’y1 siyasetten bir adim
daha uzaklastiran olay 1924 Anayasasi ile gerceklestirilmistir. 1924 Anayasasi’nin 23.
Maddesi ‘‘hi¢ kimse ayni zamanda hem milletvekili hem de hiikiimete bagli bir
memuriyette bulunamaz’’ diyordu. Boylece asker yasama kolundan uzaklastirilmistir.
Daha sonra Askeri Ceza Kanunu’nun 148. maddesiyle ordunun siyaset yapma yasagi
pekistirilmis, siyasi konusma yapmak, bildiri hazirlamak, imzalamak askerlere
yasaklanmistt (Hale, 1996: 73). Fakat 1924 Anayasast Genelkurmay Bagkanligi’nin
statiistinde bir degisiklik yapmamis hatta 1928 yilinda Savunma Bakanligi’nin
gorevlerini yasaya gegirerek Genelkurmay Baskanligi’nin giderek merkezilesmesine ve
Ozerklesmesine yol agmistir. Bu yasa degisikligi ile Milli Savunma Bakanlig,
Genelkurmay Baskanliginin Lojistik birimine doniismiis, askeri ve savunma politikalari

Genelkurmay Bagkanligina birakilmistir (Bayramoglu, 2013: 69).

Bu noktada Mustafa Kemal’in asil amacinin, TSK’y1 siyaset diginda tutmaktan
ziyade TSK’nin kendine sadik kalmasini saglamak oldugunu sdylemek dogru olacaktir
(Hale, 1996: 79). Bu dénemde TSK siyasetin disinda kalmistir. Umit Cizre (2013:
41)’ye gore, bu donemde ordunun sivil siyasette agirlik tasimamasinin nedeni, ordunun
rakip bir iktidar odag: olarak giiglenmesine engel olmaktir.  Ozellikle devrimlerin
uygulanmasinda ve yeni rejimin yukaridan asagiya dogru igsellestirilmesinin
saglanmasinda Silahli Kuvvetler, adeta sivil siyasi otoritenin bir araci olarak ¢alismistir.
Ayrica, TSK’nin tek parti doneminde hiikiimetin icraatlarin1 destekleyen bir konumda
oldugunu kurulan Istiklal Mahkemeleri ve Sikiydnetim Mahkemeleri gibi kurumlardan
da anlagilmaktadir. Nitekim 1930’Iu yillarda Cumhuriyet Halk Partisi, TSK’y1 ‘‘halk
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okulu’’ olarak tanimlamistir (Hale, 1996: 80). 1935 yilinda ¢ikarilan i¢ Hizmet Kanunu
ile de TSK’nin gorevi 34. maddede’ ““Silahli Kuvvetlerin gorevi Anayasa’da belirtilen
Tirkiye Cumbhuriyet’ini Tiirk anayurdunu korumak ve kollamaktir’> olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 1935). Bu madde ilerleyen yillarda darbelerin yasal
gerekgesi haline getirilmistir. Mustafa Kemal’in kendisi de ordunun gorevi ile ilgili bu
genis yorumu tesvik ederek geng¢ subaylar1 devrimin bekgisi olarak tanimlamistir (Sen,
2010: 28). Nutuk’ta belirttigi askerin siyaset diginda kalmasi gerektigi ile ilgili
goriisiiyle celisen bir konugsma yapmustir (Nutuk, 1927: 593-595). 1931 yilinda Konya
Ordu Orduevi’nde yaptigr konusmada Oncelikle diinya tarihinde ordularin genellikle
ilerlemeye karsi ¢iktiklarini ileri siirmiis ancak Tirkiye’nin, TSK’nin farkliligina

asagidaki sekilde vurgu yapmustir:

Bizim tarihimizde, Tiirk tarihinde 6nemli bir istisna goriiniiyor. Biliyorsunuz, Tiirk
milleti her ne zaman ileri atilmak istemisse, bu yiiriiyiisiin en oOniinde (...) kendi
kahraman evlatlarindan olusan ordusunu gormiistiir. Istikbalde de, Tiirk milletinin {istiin
ideallerine ulasmak igin kahraman asker evlatlar1 en dnde yiiriiyeceklerdir (aktaran Hale,

1996: 80).

Mustafa Kemal’in TSK’y1 giinliik siyasetin disinda ve kendine bagli bir gii¢
olarak tutma politikas1 1938 yilinda vefatina kadar devam etmistir. 1938 yilinda
Mustafa Kemal’in vefat etmesiyle birlikte cumhurbaskanligina Ismet Inénii se¢ilmistir.
Ancak bu noktada belirtilmesi gereken en 6nemli husus cumhurbagkanlig1 secimlerinde
askerin siyasi tavir almasidir. Nitekim segimleri Ismet Indnii’niin kazanmasindaki en
onemli giic TSK kademesinde bulunan komutanlar sayesinde olmustur. Fevzi Cakmak
ve ekibi se¢cimin meclis i¢inde halledilmesi taraftariyken; ordu, kolordu ve tiimen
komutanliklar1 diizeyindeki pasalarin hepsi Inonii’niin tarafin1 tutmustur. 1. Ordu
Komutani Orgeneral Fahrettin Altay bu goriisii Genelkurmay Bagkan Yardimcist Asim
Giindiiz vasitasiyla Fevzi Cakmak’a iletmis ve TSK tamamen Inonii’niin yaninda yer
almistir (Kogak, 1996: 133-137). Bu miidahaleyi ilk siyasi tepki olarak degerlendirmek

dogru olacaktir. Bu miidahale ve kurumsal tepki ilerleyen yillarda artarak devam edecek

71935 yilinda hazirlanip 3031 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren <’Ordu Dahili Hizmet
Kanunu’* (bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar ), 1961 yilinda 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu ile
yeniden diizenlenmis, eski 34.madde bu kanunda 35.madde olarak yer almistir. (bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf )
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ve devrimin bek¢isi olan TSK siyasete farkli sekillerde miidahalede bulunarak etki

edecektir.
3.2. ILK DARBE 1960 VE ASKERI VESAYET
Cok Partili Donem ve TSK

II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diizende Tiirkiye’de yer almak
istemis, Birlesmis Milletler Konferansi i¢in San Francisco’ya davet edilmis ve genis bir
heyetle katilmistir. indnii, heyet baskan1 Feridun Cemal Erkin’i giderken su sozlerle
ugurlamistir; ‘‘ne isterlerse, evet de!”” (Kiigiik, 1987: 346). 1930’lu yillarin normal
karsilanan totaliter rejimler artik istenmeyen bir yonetim bi¢imi olmus ve demokrasinin
kazanimlarina vurgu yapilarak, demokratik bir diizene sahip olmayan {ilkelerin artik
Bati diinyasinda yer alamayacagi belirtilmistir. Tiirkiye’de buna uygun davranarak Milli
Sef’in degismez genel baskanligi durumu ortadan kaldirilmis, tek partili donem sona

ermis ve ¢ok partili hayata gecilmistir (Altan, 1986: 79).

II. Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte diinya soguk savas donemine
girmis ve iki kutuplu bir diinya diizeni kurulmustur. Sovyet tehlikesine kars1 Bati
ittifakin1 secen Tiirkiye NATO’ya girmek i¢in miiracaatta bulunsa da 1952 yilina kadar
tyeligi kabul edilmemistir. 1952 yilinda Tirkiye’nin Kore’ye asker gondermeyi kabul
etmesi, Marshall yardimi1 ve TSK’nin modernizasyon siireci ve yeniden yapilanmasi bu
donemin sivil-asker iligkilerini belirleyen temel etkenler olmakla birlikte iilkenin i¢

siyasetinde yasanan krizler TSK’nin 1960 yilinda miidahalesi ile sonuglanmistir.

1944-1960 yillar1 arasin1 kapsayan ve askeri alani kontrol ve daraltma cabasi
olarak tanimlanabilecek bu donem ise ilkesel adimlardan ziyade, dis konjoktiir ve parti
icindeki iktidar kavgasi tarafindan belirlenmistir (Bayramoglu, 2013: 74). Maresal
Fevzi Cakmak’in emekli olmasiyla Genelkurmay Bagkanligi’nin 6zerkligine 1944°te
yilinda yapilan bir kanunla son verilmis ve barista basbakana karsi sorumlu hale
getirilmistir (Erdogan, 1997: 277). Bdylece asker, sivil otoritenin altina alinmak
istenmis ancak bu degisiklik bir uzlasi sonucu olmustur. Aslinda 1944 yilinda TSK,
Milli Savunma Bakanliina baglanmak istenmistir fakat iist riitbeli subaylar bu duruma

siddetle itiraz etmislerdir (Hale, 1996: 81). TSK boylece 1944 yilinda ilk kurumsal
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direncini gostermis ve kurumsal ¢ikarlarini korumak istemistir. Bu baglamda Mustafa
Kemal’in TSK {izerinde yaptig1 reformlarin; askeri giinlilk siyasetten uzak tutmayi
basarsa da, hiikiimetin TSK iizerinde kurumsal denetimi saglamada basarili olamadigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. TSK’nin bu degisime karsi gosterdigi ilk direng,
TSK’nin ilk olusumu asamasinda tercih ettigi agir1 merkeziyet¢i ve 6zerk olma sec¢imi
ile yakindan ilgilidir. Kurumsal degerler ve c¢ikarlar1 koruma c¢abasi ilk kisitlama

karsisinda giin yiiziine ¢ikmis ve degisime direng gostermistir.

TSK’nin Milli Savunma Bakanligi’na baglama girisimi devam etmis, 1949°da
¢ikarilan kanun ile Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligi’nin bir dairesi
konumuna getirilmistir. Bdylece Genelkurmay baskani artik Milli Savunma bakaninin
teklifi ile atanmaya baslamistir (Dursun ve Yurttas, 2006: 229). Burada da Ismet
[nénii’niin etkili rolii oldugu kismen dogru olsa da konu éziinde NATO ile ilgilidir. Bu
degisiklik NATO’ya girmek isteyen Tirkiye'nin prosediirleri yerine getirmesinden
ibaret kalmistir. Bu konu TSK’nin izledigi kurumsal politikada tercih degisikliginden
ziyade TSK i¢in de NATO’ya girmek zaruret olarak goriilmiis ve kabul edilmistir.
Baska bir ifadeyle 6grenme ve gevresel faktorlerdeki degisim, NATO’ya uyumlu hale
gelmeyi zorunlu kilmig, cumhuriyet donemi yapilan kurumsal tercih yeni siirecin
thtiyacin1  karsilamadigindan bu degisiklik askerler tarafindan da desteklenmistir.
Nitekim NATO’ya giren TSK pozisyonunu giiglendirmis ancak bu durum ne kurumsal
ne de degerler acisindan bir degisiklik yaratmamistir. Tam aksine TSK sonra ki

miidahale siireglerinde NATO tarafindan degisik gerekcelerle desteklenmistir.
ilk Darbe 1960

27 Mayis 1960 ile baslayip 28 Subat 1997’ye kadar uzanan askeri miidahaleler
stirecinde; TSK kurumsal yapilanmasini genislettigi oOlclide etki alanini artirmus,
ozerkligini ve siyaset {istli giiclinii korumaya yardimci olan yeni kurumlar kurarak
vesayet alanini genisletmistir. Bu siirecin en onemli o6zelligi gergeklestirilen her
midahalenin bir 6nceki miidahalede gerceklestirilen yasal diizenlemelerin daha ileri
gotiiriilmesi  sonucunu  dogurmasidir.  Askeri miidahalelerin  yontemleri  ve
gerceklestirenler farkli olsa da siirekli kurumsal 6zerkligin artmasiyla sonuglanmustir.

Burada ki hayati nokta miidahaleyi gercgeklestirenlerin ideolojik gerekceleri degil,
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midahale araclaridir. 1960 darbesi askeri vesayetin sistemli olarak baglangici kabul
edilebilir. Bu yiizden 1960 darbesini olusturan sartlar1 ve TSK’ nin devamindaki yeniden
yapilanma siireci acisindan o dénem ayrintili analiz edilmelidir. Ciinkii TSK o yillarda

yeniden yapilanmig, kurumsal yapisini yeniden kurmus ve ileriye tagimistir.

1946 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla sivil-asker iligkilerinde
gerginlik baslamisti. Bu gerilim ilk basta Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) aleyhineyken
daha sonra lehine donmiistiir. 1950 yilinda se¢imleri kazanan DP sadece halk i¢in degil
askerler i¢inde bir sans olarak goriiliiyordu. Bu durum ilerleyen siiregte TSK i¢inde yeni
bir miicadele alani olusturdu. Tabi bu donemde askerler arasindaki ideolojik ayrim
keskin olmadigindan CHP’nin yerine DP’nin ge¢mis olmasi ve TSK i¢inde subaylar
tarafindan desteklenmesi siyasi ideoloji farkliligindan degil, TSK’y1 donanim ve
personel agisindan modernlestirecek bir firsat olarak goriilmesindendi (Karpat, 1967:
163). Bu agidan degerlendirildiginde TSK’nin hep DP’ye karst oldugu goriisiiniin
yaygin bir kant olmasinin yanlis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim DP
milletvekili listeleri incelediginde milletvekili olan eski askerlerin sayisindan da bu
durum anlagilmaktadir. Bununla birlikte TSK’nin i¢inde bulunan bir grup asker anayasa
hukuku profesorii olan Ali Fuat Basgil’i toplantiya cagirmis DP lehine bir askeri

miidahaleden s6z edilmis ve Fuat Basgil bu konuyu su satirlar ile aktarmistir;

O doénemde... Hiir Fikirleri Yayma Cemiyeti’nin basindaydim ve Inénii hiikiimetini
elestiren makaleler yayimliyordum. Bir giin Bir meslektasim ¢ika geldi... Tam bu
beklenmedik ziyaretinin nedenini soracaktim ki, bana... Birtakim st diizey subayin
benimle goriismek istediklerini iletti... Kabul ettim ama igten ice tiim bu gizli kapakliliga
da sastim kaldim. Toplant1 Yildiz’daki Askeri Akademi’nin yakinlarinda gerceklesti. ..
Daha yeni oturmustuk ki, general sozii alip siyasal agidan oldugu kadar ekonomik agidan
da iilkenin i¢inde bulundugu igler acist durumu uzun uzadiya anlatmaya koyuldu. O
donemde cumhurbagkani olan Ismet Indnii’ye bile gatiyordu. Bu yerginin ardindan, 6teki
subaylar da elestiri dozunu kimi zaman tehdide vardirarak ayni yolu izlediler. Sonunda
general konusmasini su s6zlerle bagladi: ‘‘Harekete ge¢meye karar verdik.”” Bagkaldirt
riizgar gibi siipiirecekti Inonii’yii sahneden. Hemen ardindan da secim yapilacakti.

Iktidari, kazanan g¢ogunluga vereceklerdi; biiyiik olasilikla demokratlara (aktaran
Unsaldi, 2008: 58).
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Uzun tartigmalardan sonra se¢im kanunu degistirilmis ve 1950 yilinda
secimleri DP kazanarak meclis ¢ogunlugunu ele gecirmis ve 27 yillik CHP iktidarindan

yonetimi devralmistir. O donemlerde szl gegen askeri miidahalenin oniine gecilmistir.

Modernlesme ve yenilik isteyen askerler agisindan umut olan DP bu siirecin
devamini getirememis veya yapilan degisiklikler askerler acisindan yetersiz kalmisti.
Cok partili donem ile birlikte siyasal sistemin de§ismesi DP’ye bagli generaller ile
iktidara kargi alt riitbeli subaylar arasinda bir ayrima neden oldu. DP, TSK’y1 denetim
altinda tutan subaylarin taleplerini ger¢eklestirmekten ziyade CHP’nin yonlendirmesi
olasiligmin Oniine ge¢mek istemis, TSK’nin zirvesinde yani st riitbeli subaylarda bir
takim degisiklige giderek kendisine baglh kiiciik bir yoOnetici general grubu
olusturmustu. 6 Haziran 1950°de DP, o giine dek goriilmemis bir tasfiye hareketine
giriserek 16 general ve 150 albayr emekliye ayirdi (Unsaldi, 2008: 63). Bu durum
generaller ve alt riitbeli subaylar arasindaki goriis ayriliklarini artirdi. Generallerin, st
ve alt riitbeli subaylardan fazla maas almasi, buna karsilik alt riitbeli askerlerin yasam
kalitelerinin diismesi, ge¢cim zorluklar1 yasamasi, statii ve sayginliklarinin azalmasi da
askerleri DP’den uzaklastirmis farkli illerde alt riitbeli subaylarin toplanarak gizli
teskilat ve oOrgiitler kurmasiyla sonuglanmistir. Alparslan Tiirkes bu gizli teskilat ve
komitelerin varligin1 daha sonra dile getirmis ve o donemde askerlerin siyasilestigini

kabul etmistir (Ozdag, 1991: 143).

Karpat’a goére Menderes’in TSK karsisindaki tavri olduk¢a muglakti. TSK’nin
devletin koruyucusu olarak 6neminin ve tarihsel misyonunun farkindaydi ve bunu takdir
ediyordu. Fakat ayni zamanda TSK’nin asirt merkezileserek, devletgi-elitist sistemin
koruyucusu haline geldigini ve biraz serbestlik isteyen toprak sahiplerine ve diger
gruplara yakin olmadigini diisiiniiyordu. Ayrica TSK’nin milli gelirden aldigi payin,
iretici gruba girmiyor olmasi nedeniyle de asir1 fazla oldugunu diisiiniiyordu (Karpat,
2010: 282). Bununla birlikte DP’nin din alanindaki benimsedigi politikalar, ezanin
Tiirk¢e okutulmasindan vazgegilmesi, cami yapma derneklerine desteklerinin artmasi ve
radyoda kuran okunmasi gibi unsurlarda geng subaylarda devrimlerin asindig1 endisesi
yaratmistir. Geng subaylar bu politikalari, Mustafa Kemal’in kendilerine emanet ettigi

devrimleri ve laiklik ilkesini yikmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirmislerdir.
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Biilent Tanor’e gore ise darbe siirecini hazirlayan kosullar aslinda ekonomik ve
sosyal sebeplerden degil siyasi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede siyasetin
yapisal unsurlar1 degerlendirildiginde, c¢ogunlugu elde eden siyasi partinin temsil
yetkisini yalnizca kendinde gormesi s6z konusudur ve parti i¢inde olusan dar bir
yonetici kesimin, meclisteki grubu da kontrol altina alarak milli iradenin tek sozciisii
haline geldigi goriilmektedir (Tandr, 2006: 352). Nitekim DP’nin o donem siyasi

haklara ve muhalefete kisitlamalar getirdigi bilinmektedir.

1957 sec¢imlerinden sonra TSK ig¢inde Orgiitlenen geng subaylar faaliyetleri
yogunlastirmis, 23 Agustos 1958 yilinda DP yanlisi Orgeneral Riistii Erdelhun’un
Genelkurmay Bagkanligina sec¢ilmesiyle darbe hazirliklar1 hizlanmistir. Darbenin ileride
mesrulugunu saglamak icinde, gerekli olan siyasi destegi aramaya baslamislar ve Indnii
ile isbirligi yapmak zorunda kalan askerler, gerekli destegi Indnii’den almislardir. Eski
Genelkurmay Baskani ve ordu komutanlari Ismet Inonii’yii sikca ziyaret etmeye
baslamislar ve miidahaleyi agik¢a dile getirmislerdir. Bu olaylar sonucunda DP, CHP’yi
TSK’y1 kiskirtmakla suclamig, devaminda ““Yetki Yasasi’’ni ¢ikararak iilke icinde
siyasi gerginlik daha da ileri tasinmis ve Mayis 1960’a iilke protesto gosterileri, siyasi

gerginlik, darbe ve ihtilal sdylentileriyle girmistir (Ozdag, 1991: 144).

27 Mayis 1960°da DP iktidar1 emir-komuta zinciri disinda gelisen bir darbeyle
yonetimden indirilmis ve siyasi iktidar asker tarafindan devralinmistir. Meclis
kapatilmig, DP milletvekilleri ve yoneticileri tutuklanmigtir. Darbeden sonra Milli Birlik
Komitesi (MBK) ismiyle 38 subaydan olusan bir grup kurularak iilkeyi yonetmeye
baglamiglardir (Burak, 2011: 52). Cemal Giirsel liderliginde MBK yasama organi
olmakla birlikte fiilen bir hiikiimet olarak da hareket etmistir. Bununla birlikte Kurucu
Meclis olusturulmus ve iktidarin yeniden sivillere devredilmesi siirecine gidilmistir.
Ancak bu siireg MBK’nin yami sira TSK’nin i¢inde de biiylik sikintilara yol agmistir.
MBK lideri Cemal Giirsel iktidar sivil yonetime devretmeden 6nce 14’ler olarak anilan
askeri yonetim yanlis1 grubu tavsiye etmis ve bu grup 13 Kasim 1960°da MBK’dan
uzaklagtirllmigtir. TSK i¢inde ise o donem Silahli Kuvvetler Birligi (SBK) isimli bir
teskilat kurulmustur. SBK, baska bir darbe ihtimaline kars1 ordu i¢indeki diisiik riitbeli

askerleri gozetlerken, diger taraftan da MBK’nin faaliyetlerini izlemistir. MBK nin
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askerler arasindaki terfi ve atama islemleri yapmasindan ve siyasi muhalefetin
secimlerde basar1 kazanmasindan rahatsiz olan SBK, Ekim 1961’de Cankaya
Protokolii’nii MBK’ya sunarak adeta bir darbe manifestosu yayimlamistir. Kisaca 27
Mayis 1960 — 21 Ekim 1961 tarihleri arasinda DP yonetimden indirilmis, TSK i¢inde ki
hiyerarsi bozulmus ve gruplagmalar ortaya c¢ikmistir. Nitekim TSK i¢inde ki bu
bitmeyen gizli teskilat ve orgiitlenmeler 1962 ve 1963 yillar arasinda iki basarisiz darbe

girisiminde bulunmus ve Albay Talat Aydemir’in idamiyla sonuglanmistir (Oztiirk,
1993: 73-75).

1960 yilinda kurulan askeri vesayet rejimi TSK’nin siyasi 6zerklik, kurumsal
ayricalik kazanmasi bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Bu siire¢ iki agidan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bunlardan ilki TSK’nin kendi i¢ yapilanmasinda gerceklestirdigi
reform, ikincisi de darbe ile birlikte kurdugu yeni kurumlar ve yasal degisiklikler
olmustur. 1960 darbesi ile birlikte toplam 255 general ve amiralin 235’ini ve 3381 iist
riitbeli subay1 zorunlu emekli etmislerdir (Unsaldi, 2008: 71). Béylece TSK iginde bir
reform gerceklestirilerek, TSK degisimin tanimini kendi yapmis ve yeni diizende kendi
siirlarii yine kendisi ¢izmistir. Bu zorunlu emeklilikler ile birlikte 1961 Anayasasinda
MGK’y1 kurmus ve askeri vesayetin kalbi konumuna getirilmistir. MSB’ye karsi
sorumlu olan Genelkurmay Baskanligi yeniden Bagbakana karsi sorumlu kilinmistir.
MBK iiyelerine yasal dokunulmazlik saglanmis ve tabi senatorliik statiisii verilmistir.
Boylece TSK siyaseti izleme ve kontrol etme giiciine mesru olarak kavusmus ve bu
siire¢ sonraki miidahalelere zemin hazirlamistir. Clinkii askeri vesayet, 6zerkligini ve
kurumsal ayricaliklarini korumak kaygisiyla, konjoktiirel giic dengeleri iginde, siyasi
miidahalelerini mesru kilmak istemistir. Kisaca kurumsal anlamda daha fazla yarar
saglayabilmek i¢in ¢ogunlukla siyasi mesruiyet kaynaklarini artirma yoluna gitmistir
(Senyuva ve Ustiin, 2013: 13-16). 1960 darbesi ile siyaset gii¢siizlestirilmis, olusturulan
yeni anayasal kurumlar ile TSK kurumsal politika se¢imlerini yeniden yapmis ve
kendine yeni bir izlek yaratmistir. Bagka bir ifadeyle TSK, kurumsal olarak eylem ve
yol tarzini belirlemis ve devam eden siirecte bu yola bagli kalmistir. Bununla birlikte
iilke yonetiminde meydana gelen her siyasi kriz ve boslukta kurumsal cikarlarini

arttirma yoluna gitmistir.
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Son olarak TSK i¢inde 1950-60 yillar1 arasinda meydana gelen gizli teskilat ve
orgiitlenmeler ile II. Abdiilhamit doneminde Ordu iginde gerceklesen faaliyetlerin
benzerlikleri, kurumsal refleks agisindan dikkat ¢ekmektedir. 1923-1950 arasinda TSK,
basta Mustafa Kemal olmak iizere tek parti iktidarina bagl ve siyasetin disinda oldugu
goriisii yaygin kabul goren bir degerlendirmedir. Tek parti doneminde siyasetten uzak
kaldig1 degerlendirmeleri dogru olmakla birlikte, uygun zemin ve sartlar ortaya
ciktiginda kurumsal hafizada bulunan miidahale diisiincesi 1950’11 yillarda yeniden
ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda TSK kurumsal politika ve degerler agisindan
degerlendirildiginde, 1923-1950 arasinda siyasetin diginda kalmis olmasi, gecmisteki
kazandig1 kurumsal deger ve davraniglardan vazgectigi, siyasetin disinda kalmak
istedigi anlamina gelmemektedir. Bagka bir ifadeyle sOylersek TSK, Osmanl
doneminde olusturdugu miidahaleci davranis ve degerleri kurumsal hafizasinda

Cumbhuriyet donemine de tagimistir.
3.3. 1971 ASKERI REJIiMi VE VESAYET REViIiZYONU

1961 Anayasasi ile Tiirk siyasi hayatinin radikallesmesi, solda ve sagda siyasal
diisiincelerin cesitlilik gostermesi, toplumsal ve siyasal hayati kutuplastirmis ve siyasi
gerginligi de beraberinde getirmistir. Siyasi yapisal temelden yoksun bir sekilde
baslanan siyaset, siyasal ve kurumsal iletisimin eksikligi nedeniyle bu kutuplagmay:
daha da artirmistir. 1961 Anayasasinin getirdigi Ozglirliikk¢li ortam ise siyasetgiler
ozellik Adalet Partisi (AP) lideri Siileyman Demirel tarafindan kutuplagmanin temel
sebebi olarak goriilmeye baslanmis, Genelkurmay Baskani tarafinda da bu diisiince
desteklenmistir. Ancak bu donemde TSK i¢inde ise hiziplesmelerin basladigi ve yine
emir-komuta zinciri diginda gerceklesebilecek sol agirlikli bir miidahale ihtimali
giindeme gelmistir. Nitekim Hava Kuvvetleri Komutani olan Orgeneral Muhsin Batur
tarafindan o donem sivil otoriteye muhtiralar verilmistir. Ocak 1970’te MGK’ya
ekonomik, siyasal ve toplumsal bunalimlara atifta bulunan ve reformlarin gerekliligini
vurgulayan bir dosya sunmus, fakat sonucunda bir sey elde edememis ve TSK i¢indeki

gerilim ve huzursuzluk artmistir.

12 Mart 1971 Muhtirast verilmeden 6nce TSK i¢indeki alt riitbeli subay ve

ogrencilerde sol egilimli yapilanmalar meydana gelmis ve bu egilim en {ist riitbelerde
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karsilik bulmustur. Kasim 1968’te Deniz Harp Okulu 6grencileri gosteriler diizenlemis
ve ‘‘devrim diismanlarinin yasamaya hakki yoktur’” diye slogan atmis, TSK’ dan atilan
bes subayda gazetecilere rdportaj vererek ¢ Uniformamiz bundan bdyle iscinin,
koylliinlin  tUniformasidir, kiglamiz da tim Anadolu olacaktir’> demislerdir
(Yirmibesoglu, 1999: 32-50).  Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ve Hava
Kuvvetleri Komutant Muhsin Batur’da askeri hiyerarsi ve teamiilleri hice sayarak 21
Haziran 1970’de Basbakan ve Cumhurbagkanina iki uyari mektubu vermisler ve
Anayasada yer alan reformlarin yapilmasini istemislerdir. Bununla birlikte Muhsin
Batur ve Faruk Giirler sivil siyasal destekte gérmiis ve desteklenmislerdir (Yerasimos,
1990: 308). Bununla birlikte TSK icinde kurumsal birligi saglamak isteyen
Genelkurmay Bagkan1 Memduh Tagmagc ise TSK icindeki sol olusumlar tasfiye etmek
istemis ve kismen basarmistir. Bu siirecte Cumhurbaskan1 ve donemin bagbakani
Siileyman Demirel’de Genelkurmay Baskani’ni desteklemisler ve bu iki zit goriis karsi
karsiya gelmistir. 9 Mart 1971°de Faruk Giirler ve Muhsin Batur, iktidar1 ele ge¢irmek
icin farkl riitbelerdeki dokuz generali Hava Kuvvetleri Komutanli§i’na toplantiya
cagirmig ancak beklenen darbe karar1 ¢ikmayarak, 10 Mart’ta gerceklesecek olan genis
katilimli genelkurmay toplantisinin beklenme karari alinmis ve miidahale hazirliklari
durdurulmustur. 10 Mart 1971°de yapilan Genelkurmay toplantisinda Genelkurmay
Bagkan1t Memduh Tagmag ile Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur kars1 karsiya
gelmis, TSK’nin i¢inde yeniden bir karisikliga neden olmamak i¢in hiikiimetin dolayli
yoldan diisiiriilmesine ve reformlarin uygulanmasi icin bir teknokrat hiikiimetin
kurulmasia karar vermistir (Unsald1, 2013: 83-84). 12 Mart 1971 de hiikiimete muhtira
verilmis ve Siileyman Demirel Basbakanliktan istifa etmistir. Boylece toplumsal
kutuplagsma ve boliinmenin sorumlusu tutulan 1961 Anayasasi’nda yer alan reformlarin
yapilmast isteniyordu. Muhtira, hiikiimeti ve meclisi lilkeyi anarsiye ve kardes
kavgasma gotiirmekle sugluyor, onlem alinmadig: takdirde yonetime el koyacagini
beyan ediyordu. Burada celiskili bir diger durum ise suclanan meclisten, yine bu sorunu
cozmesi bekleniyor ve istekler siralaniyordu. Bu muhtira ile ayn1 zaman da askeri
vesayeti genigleten yasal degisiklikler gerceklestirilmis ve yeni dilizenlemelere
gidilmistir. 12 Mart Muhtirasi ile uygulanmasi istenen 1961 Anayasasinin 55 maddesi,

kisi hak ve ozgiirliikklerini daraltacak, askeri vesayeti artiracak sekilde degistirilmistir.

56



Anayasa degisiklikleri ve vesayetin nasil restore edildigini incelemeden 6nce
yukarida anlatilan tarihsel siirecin, TSK’ da muhtira ile yasanan tasfiye siirecini kisa bir
saptamada bulunmak yerinde olacaktir. Steinmo’ya gore siyaset tarihsel bir baglam
icinde meydana gelir, aktorler deneyimlerini ge¢cmisten &grenirler ve en nihayetinde
beklentiler gegmisteki olaylar tarafindan sekillenir. Politika ¢iktilarini anlamak-analiz
etmek icin bu slire¢ onemlidir ve gegmiste yapilan tercihler simdiki zamani sinirlar.
(Steinmo, 2008: 151-152). Bu baglamda TSK 1960 yilinda yasanan hatalar1 tekrar
etmemis, alt riitbeli subaylarin miidahalesine bu kez olanak saglamamis ve kurumsal
yapilanmay1 korumak i¢in tasfiye siirecine devam etmistir. Nitekim bu tasfiyeden Hava
Kuvvetleri Komutant Muhsin Batur ve Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Girler bile
kurtulamamis, 776 subay, astsubay ve Ogrenci tasfiye edilmistir (Unsaldi, 2013: 90).
Ayrica bir kurumun politik goriis tasimadigini, kurumsal ¢ikarina uygun sekilde hareket
ettigini, ancak bazi donemlerde siyasi partilerin ¢ikarlariyla, kurumsal g¢ikar
ortiistiigiinde beraber hareket edebileceklerini diislindiigiimiizde, 1971 Muhtirasi ile
yasanan olaylar neticesinde CHP ve TSK’nin birlikte hareket etmemesi, CHP Genel
Sekreteri Biilent Ecevit’in muhtiraya siddetle karsi ¢ikmasi bu a¢idan dnemlidir. Cizre
(1993: 111)’ye gore ise o donem askeri rejime destek veren en 6nemli sivil kesim AP

olmustur.

TSK gecmiste uyguladigi kurumsal se¢cimlerden 6grenmeye devam etmis, yasal
zeminini genisleterek farkli miidahale yollar1 gelistirmeye devam etmistir. 12 Mart 1971
Muhtirasi, 1960 darbesi ile olusturulan askeri vesayet ve kurumsal 6zerkligi bu
donemde de siirdiirmiistiir. Sivil — asker iligkileri agisindan bu siirecte MGK’nin yapisi,
sikiyonetim kanunu, Sayistay denetiminin disinda kalmasi ve askeri yargi alanlarindaki

yasal degisiklikler gergeklestirilmistir.

13 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu’nun kabul edilmesi ile
askeri mevzuata onemli bir kanun eklenmis ve bu kanun ile birlikte sikiyonetim
komutaninin yetkileri artirilarak, sikiyonetim bolgesinde kamu diizenini ve huzuru
saglayabilmesi maksadiyla temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasini da iceren bir takim
onlemler alabilecegi belirtilmistir. “Tabii hakim” ilkesi “kanuni hakim” ilkesi seklinde

degistirilerek sikiyonetim mahkemelerinin anayasaya aykirilik durumu giderilmek
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istenmistir. Eyliil 1971°de yapilan bir degisiklik ile de sikiyonetim kanununda yeniden
diizenlemeye gidilmis ve sikiyonetim ilanini gerektiren hallere ‘‘lilkenin ve milletin
boliinmez biitiinliiglinii icten veya distan tehlikeye sokmak veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri’” gibi haller de
eklenmistir (Celik, 2008: 162-163). Bu degisiklikleri Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasi izlemis, askeri yargi sivil yarginin

aleyhine genisletilmistir.

1961 Anayasasi’nda olusturulan MGK yeniden diizenlenmis ve askeri kanadi ve
temsil giicti yiikseltilerek, ‘‘kuvvet temsilcileri katilir’” ibaresi ‘‘kuvvet komutanlar
katilir’” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile MGK ig¢indeki askeri temsil kurumsal
bir temsile doniismiis ve hiyerarsi de bununla birlikte daha da gii¢lendirilmistir. Ayrica
1961 Anayasasi’nda yer alan ve MGK’nin gorevlerinden biri olan ‘‘hiikiimete
yardimcilik eder’’ ibaresi de ‘‘tavsiye eder’ olarak degistirilmistir. Bu degisikliklerle
birlikte TSK’nin envanterinde bulunan malzeme ve devlet mallarinin denetlenmesinin
usulii degistirilmis ve ‘‘milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina
uyum olarak kanunla diizenlenmesi’’ dngoriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle TSK, Sayistay

denetiminin diginda tutularak, denetim TSK’nin kendisine birakilmistir.

12 Mart 1971 Muhtiras1 ve sonrasinda yapilan anayasal degisiklikler
incelendiginde; TSK, MGK’daki temsil degisikligi ile merkeziyet¢i yapisini, gorev
tanimin1 degistirerek de hem Ozerk yapisimi giiclendirmistir. Bu durum MGK’nin
iilkenin makro politikalarinin iiretilip, karar alinan bir devlet organina doniismesini
saglamis ve asker siyaseti kontrol ve yonlendirmesinin yolunu agmistir. Ayrica sivillerin
askeri su¢ niteligi tagimayan suclardan dolayr da askeri mahkemelerde
yargilanmalarinin olanakli hale gelmesi ve sikiyonetim ilan gerekceleri ve sartlar
muglak sekilde genisletilerek oOzgiirliiklerin kaldirilmas1 veya kisitlanmasi yetkisi
idarecilere de taninmistir. Ancak bu dénemde en 6nemli gelisme Danistay’in takip ettigi
askerlere yonelik islem ve eylemlerin denetimini bu kurumdan alip Askeri Yiiksek idari
Mahkemesine vermesi olmustur. Bu diizenleme ile iilkede ¢ift bash bir yarg: sistemi
olusturulmus ve idari yargi da emir komuta zincirine dahil edilmistir (Bayramoglu,

2013: 79-82). TSK’nin ayri bir yargi olusturmasi hukuki sorumluluklardan
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uzaklagmasi, askeri kisilerin aidiyet duygusunun sadece kuruma karsi gelismesine
neden olmus ve bunun sonucu olarak da oOzerklesme hali bir adim daha ileriye
tasinmustir.  Yargi ve mali denetimden uzaklasan TSK boylelikle ayri bir siyasi merkez
olusturmus ve politik giiclinii artirmistir. Nitekim ilerleyen siirecte bu 6zerklik ve sivil
yonetime paralel olarak kurulan askeri kurumlar 6zerk yapiyr besleyen bir giice

doniigsmiistiir.

Peters (2008: 2) TK yaklasgimim1 bir inga siireci olarak degerlendirmis,
kurumlarin zamansal karakterinin énemli olduguna dikkat ¢ekmis ve aktorlerin yeni
secimlerini gegmisteki pratiklerden faydalanarak yaptigini ileri stirmiistiir. Bu baglamda
TSK’nin, 1970’li yillarda segtigi kurumsal politika ve kurdugu kurumlar ile 1950’li
yillarda yaptig1 kurumsal hiyerarsi hatalarmi tekrarlamadigini, kurumsal hiyerarsiyi
korumak i¢in merkezilesme halini artirdigin1 ve 1960 sonrasi olusan siyasi ortami
kontrol etmek ve yonlendirmek i¢in gegmisten farkli yeni kurumlar kurarak ve yasal
degisiklikler yaparak vesayetini giiclendirdigini sdyleyebiliriz. Nitekim 1961
Anayasasi’nin getirdigi 6zgirliik ortami1 12 Mart ile birlikte devlet otoritesi toplum
aleyhine gelismis ve 6zgiirliikler sinirlandirilmistir. Sikiyonetim ilan edilme sartlarma
““‘devletin boliinmez biitiinliigii’” gibi hukuki kriteri net olmayan bir tanimin eklenmesi,
sivillerin askeri mahkemede yargilanmasmin yolunun acilmasi ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM)’nin kurulmas1 TSK’nin kurumsal giiciinii ve ¢ikarin1 korumak ve
gecmisteki hatalar1 tekrarlamamak icin attig1 yeni adimlar olarak degerlendirmek dogru

olacaktir.

Yapilan bu yeni yasa degisiklikleri ve kurumlarin igerigi incelediginde
geemisteki izledigi politikalardan ve pratiklerden yola ¢ikarak yaptigi goriilecektir.
Bagka bir ifadeyle TSK 12 Mart Muhtirasi ile 1960 yilinda kurdugu askeri vesayeti bu
donemde revize etmis, gecmisteki kazanimlarini arttirmig, yargi ve mali bakimdan
ozerklesmistir. Ilerleyen yillarda daha da daralacak olan toplumsal hak ve dzgiirliikler
bu donemde kisitlanmaya baslamis ve siire¢ sivil siyasetin aleyhine gelismistir. Son
olarak bu noktada kurumlarin bir 6zelligine vurgu yapmak yerinde olacaktir. Siyaset
alan1 daraldik¢a veya kurumun karsisinda baska kurum veya giiclii aktorler olmadikca

kurumlar etki alanin1 genisletecektir.
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3.4. 1980 DARBESI VE MUTLAK HAKIMIiYET

1973 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ile ara rejime son verilmis ve
yeniden sivil siyasetgiler yonetime gelmislerdir. 12 Eyliil 1980 darbesinin sivil-asker
iliskilerine etkisi ve getirdigi yeni kurum ve kanunlardan 6nce darbeyi hazirlayan
kosullara kisaca deginmek, darbenin etkisini ve sonrasinda yapilan diizenlemeleri analiz
etmek acisindan dogru olacaktir. 12 Eylil 1980 darbesini, onceki darbelerden farkli
kilan nokta darbeye gerekce gosterilen kosullarin nispeten dogru ve gecerliliginin
olmasidir. 1973-1980 yillari, ekonomik krizler, askeri ambargo, Kibris Harekati,
cumhurbagkanligi se¢ciminin yapilamamasi, hiikiimet ve koalisyon krizleri, teror olaylari
ve siyasi kutuplagsmalarin arttig1, tilkenin yonetilemez hale geldigi ve siyasetin yapisal
olarak bu sorunlarin iistesinden gelemedigi bir dénemdir. Nitekim 1973-1980
arasindaki yillar, 1 Mayis 1977 Is¢ci Bayrami’nda yasanan olaylar, eski basbakanlardan
Nihat Erim’in suikast sonucu 6ldiiriilmesi, Maras Katliam1 gibi ter6r olaylarinin oldugu,
ekonomik olarak da devam eden is¢i krizleri, doviz kitliginin olmasi ve ilag, margarin
gibi yasamsal Oneme sahip iirlinlerin bile bulunamayip karaborsaya diismesi gibi

krizlerin yasandig1 yillar olmustur (Hale, 1996: 185-200).

12 Eyliil 1980 darbesi ile noktalanan bu siire¢te TSK tarafinda da 6nemli
gelismeler ve olaylar yasanmistir. Bu gelismelerden bazilari; 1978 yilinda Kenan
Evren’in Genelkurmay Bagkani olmasi ve miidahale fikrini benimsemesi; 11 Eyliil 1979
yilinda darbe hazirliklarina girisilmesi; Ocak 1980°de hiikiimete ve cumhurbaskanina
uyar1 mektuplarmin gonderilmesi; Subat 1980°de Kara Kuvvetleri Komutani’nin gorev
sliresinin uzatilmasi; 4 Haziran 1980°de ‘‘bayrak operasyonun’’ hazirlanmasi; 7 Haziran
1980°’de Kenan Evren’in ABD ziyareti; Agustos 1980’de ‘‘bayrak operasyonu’’nun
askiya alinmasi ve son olarak da 2 Eylil 1980°de ‘‘bayrak operasyonu’’nun yeniden
hayata gegcirilmesidir (Unsaldi, 2013: 96). 12 Eyliil 1980°de TSK, sabah 4.00’da iilke
yonetimine el koyarak {igiincii kez sivil yonetimi iktidardan uzaklastirmis ve meclisi
kapatmigtir. 27 Mayis ve 12 Mart’in aksine 12 Eyliil darbesi herhangi bir siyasi parti ile
uzak veya yakin ittifak iliskisine girmemis ve tiim siyasi partileri kapatmis ve Milli
Giivenlik Konseyi iilkeyi 1983 yilina kadar fiilen yonetmistir. Bu siiregte TSK, 24 Ocak

1980°de alinan ekonomik istikrar programi hari¢ iilkenin tiim anayasal ve kurumsal
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diizenlemelerini degistirmistir (Hale, 1996: 216). Bu donemin bir belirgin 6zelligi de

darbe sonras1 ordu i¢inde tasfiyenin yapilmamis olmasidir.

1980 darbesinin énemli bir sonucu, TSK anayasa yapmanin da Stesine gegerek,
yasa koyucu bir gii¢c haline gelmesi olmustur. 1980 darbesi, TSK’nin siyasete etkisi ve
kurumsal 6zerkligi bakimindan zirve noktasina ulagmasina ve devlet isleyisinin
militerlesmesine neden olmustur. 1982 Anayasasi ile temel hak ve oOzgiirliikleri
kisitlayan, TSK’nin yargi denetimini iyice daraltan, idareye ve kolluk kuvvetlerine
Ozgiirliikleri kisitlama hakki da dahil asir1 yetki ve 6zerklik taniyan yasalar, anayasa
hiikmiine doniistiiriilmiistiir. 1980-1983 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten askeri rejim,
TSK’nin gorev yetki alanlarini genisletmekle kalmayarak, sikiyonetim kanununu,
MGK’nin ve Yiksek Askeri Sura’nin yapisint da askerler lehine genisletmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’ye yeni kurumlar kazandiran 1982 Anayasasi ile TSK askeri
vesayetini bu kurumlarla pekistirmistir. 1982 Anayasasi ile kurulan kurumlardan ve
yapilan yasal diizenlemelerden bazilari; Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), Hakim ve
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), Hakimler ve Savcilar Kanunu, Danistay Kanunu,
Sikiyonetim Kanunu, Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve Devlet Baskani’nin

yetkilerine dair kanun ve kurumlardir (Bayramoglu, 2013: 83).

1982 Anayasasi’nin bir diger 6zelligi de devletin boliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, genel ahlakin korunmasi gibi muglak, siyasi ve
yorum agik gerekcelerle igerik olarak da devlet kutsanmis ve yasamaya biitiin hak ve
ozgiirliikleri kisitlama yetkisi tanimistir. Bununla birlikte yasaklar1 ve ddevleri tek tek
sayarak yeni bir sinirlama yoluna basvurmus ve yargi denetimini de kaldirmistir. 1982
Anayasasi, Tiirkiye'nin de imza attigi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ni
tamamen tersine isletmis ve Ozgiirlik kisitlayan ilk bati anayasasi olmustur
(Bayramoglu, 2013: 84). Ornegin AIHS’in 17. maddesi temel hak ve &dzgiirliiklerin
kotiiye kullanimini hem sahislara, hem devletlere yasaklarken; 1982 Anayasasi devlet
kismmi gormezden gelmistir. En nihayetinde 1982 Anayasasi, devleti kutsal sayan,
diistince suglarim1 yasal hala getiren, sanat ve Kkiiltiirel alanin dahi 6zgiirliiglini
sinirlayarak kurallara tabi tutan, bireyi oteleyen ve siyasi faaliyetleri kodlayan bir askeri

vesayetin lirtinid{r.
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Siyasi alanin daraltilarak devletlestirilmesi, bir taraftan sivil-asker iliskilerine
yansimis, diger taraftan da anayasa ve yasanin sagladigi yetkiler ve askeri vesayet ile bu
olgu pekistirilmistir. TSK bu darbe ile 6zerklesme ve merkezilesme konusunda daha da
ileri gitmigtir. Nitekim MGK’nin yapist bu donemde tekrar degistirilmis, Onceki
anayasadan farkli olarak, iiyeler tek tek belirtilerek, Jandarma Genel Komutan: da MGK
tiyeleri arasina eklenmis ve asker {iye sayisi sivillerin sayisini gegmistir. 1982
Anayasasi’nin 118. Maddesine MGK kararlarinin ‘‘bakanlar kurulu tarafindan 6ncelikle
dikkate alinacagi’’ ibaresi eklenmis, ‘‘tavsiye etme’’ ibaresi ‘‘bildiri’> olarak
degistirilmistir. Bu degisiklikler ile MGK’da askerin giicii ve islevi bir kat daha

artirilarak, kararlarin olusturulmasinda yeni bir yasal glice kavusturulmasi saglanmaistir.

1980 darbesi ve sonucunda olusturulan anayasanin TSK’nin 6zerklesmesine ve
askeri vesayetini gili¢lendirmesine neden olan bir diger degisiklik ise Sikiyonetim
Kanunu ile gergeklestirilmistir. Sikiyonetim komutanlari basbakana karsi sorumlu
olmaktan c¢ikarilmis ve Genelkurmay Baskani’na karsi sorumlu kilinmiglardir. Bu
degisiklik ile birlikte TSK iizerinde higbir siyasi ve sivil denetim kalmadigi gibi,
sikiyonetim kararlar1 yargi denetiminin disinda birakilmistir. Bu siire¢ TSK’nin siyasi
sorumsuzluk durumunu pekistirmistir. 12 Eyliil darbesi TSK’nin devlet yonetiminde ve
isleyisinde mutlak hakimiyet saglamasi ve her konu ve politikada sorumluluk dis1
kalmasi acisindan askeri vesayetin doruk noktast olmustur. TSK bu konumunu ilerleyen
yillarda i¢ politikadan dis politikaya, egitimden sagliga her alanda saglamlastirmaya

devam etmistir.

Askeri vesayetin doruk noktasi olan 1980 darbesi, getirdigi yeni kurumlar ve
yasalar ile birlikte biiyiik degisikliklere yol agmakla beraber TSK’ da tasfiye siirecinin
yasanmamas1 da kayda deger bir olgu olmustur. 12 Eyliil’ii, 27 Mayis ve 12 Mart’tan
farkli kilan unsurlarin kurumsal 6grenme ve eyleme ge¢gme asamasinda ortaya ¢iktigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. 12 Eylil’ii hazirlayan askeri kadronun, 1960’11 yillarda
yasanan hiyerarsi bozuklugunu, 12 Mart doneminde TSK icginde ortaya g¢ikan sol
egilimli yapilanmalar1 ve mesruiyeti sorgulanan bu miidahaleleri iyi degerlendirdigi ve
bunun sonucunda hareket ettigi soylenebilir. Nitekim Kenan Evren hayata gecirdigi

kurumsal diizenlemeler ile bu darbeyi sorunsuz yonetmis ve miidahale ani i¢in dogru
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zamant beklemistir. 1980 darbesi Tiirkiye i¢in kritik kavsak olmustur. Ancak Page
(2006)’1in izlek bagimlilig1 tanim1 gdz oniline alindiginda, 1980 darbesi ile olumlu geri
bildirim saglanmis ve bunun sonucunda atilan adimlarla TSK kendini gliclendirmis ve
bizatihi kendisini tilkenin kilit se¢imi haline getirmistir. Baska bir ifadeyle tanimlayacak
olursak 1980 darbesinin mesruiyeti sorgulanmamig, toplum tarafindan olumlu
karsilanmis ve bunlarin sonucunda TSK yapti§i anayasal ve yasal diizenlemelerle

kendini giiglendirerek, ililkenin vazgecilmez siyasi aktorii haline gelmistir.
3.5. POST-MODERN BiR DARBE 28 SUBAT
3.5.1. 1983 -1997 Aras1 Donemde Sivil- Asker iliskileri

1983 yilinda se¢imlerin yapilmasiyla askeri yonetim son bulmus ve Turgut
Ozal’in kurdugu Anavatan Partisi (ANAP) secimleri kazanarak iktidar1 devralmustir.
Askeri yoOnetimin sona erdigi ve sivil iktidarin yeniden is basina geldigi bu yillar
geleneksel siyasi unsurlarin ¢oziilmesine ve kiiltiirel aidiyetlerin 6ne ¢ikmasina denk
diisen yillar olmustur. Bu degisimin aslinda sadece Tiirkiye’ye 6zel olmadigini ve
diinyadaki ekonomik gelismelere bagli olarak gergeklestigini sOylemek yerinde
olacaktir. Nitekim Kenan Evren, Tiirkiye’nin tiim siyasi yapisint yeniden
sekillendirmesine ragmen 24 Ocak Kararlarina dokunmamis ve devaminda gelen ANAP
iktidart da bu ekonomik istikrar kararlarini uygulamaya devam etmistir. Diinyaya bagli
olarak Tiirkiye’nin de serbest piyasa ekonomisine gegisiyle birlikte degisen ekonomik
yapi, siyaset yapisini da degistirmis ve devlet isleyisi farklilagmaya baslamistir. Bu
siirecte Islami sermayede bir ekonomik aktdr olarak Tiirk siyasi ve ekonomi hayatinda
belirmeye baslamigtir. Ancak bu kiiltiirel aidiyet ya da etnik kimlik temelli siyasi
olusumlar ile yasanan ekonomik gelismeler ilerleyen donemde sivil — asker iligkileri
acisindan onem kazanmis ve 28 Subat siirecine giden yolu agmustir. Sivil-asker iligkileri
bakimdan ise bu yillarda birka¢ 6nemli olay yasanmis ve Ozal doneminde sivillerin

lehine yorumlanabilecek gelismeler olmustur.

Turgut Ozal déneminde sivil-asker iliskilerine yonelik ii¢ 6nemli gelisme
yasanmustir. Bunlar, Genelkurmay Baskani’nin protokol yerinin degistirilmesi, Necip

Torumtay’in Genelkurmay Baskani sec¢ilmesi ve Korfez Krizi’nin sonucu olarak Genel
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Kurmay Baskani1 Necip Torumtay’in istifa etmesi olmustur (Erdogan, 2003: 21). 1980
Darbesi ile birlikte yapilan diizenlemeyle Bagbakan devlet protokoliinde yedinci sirada
bulunmaktaydi. Turgut Ozal déneminde yapilan yasal degisiklik ile bu sira iigiincii
siraya ylkseltilmistir. Yasanan bir diger gelisme ise Genelkurmay Bagkani Necdet
Urug’un istifasindan sonra Turgut Ozal gelenegi bozarak Necdet Oztorun yerine Necip
Torumtay’t Genelkurmay Bagkani olarak atamasidir. Diger taraftan Necip Torumtay,
Turgut Ozal’in Genelkurmaya bilgi vermeden Korfez Krizi’nde izledigi politikalardan
dolayi istifa etmistir (Yazic1, 1997: 187). Tiim bu gelismelere ek olarak Turgut Ozal’in
cumhurbagkani secilmesini de eklemek dogru olacaktir. Nitekim kendisinden 6nceki 5
cumhurbaskanmin da asker kokenli olmasma ragmen bu dénemde Necdet Urug’un

cumhurbagkani secilmesini engelleyerek cumhurbagkani olmustur.

Ancak bu gelismeleri sivil siyasetin lehine gelismeler olarak degerlendirmek
dogru olmakla birlikte, TSK’nin bu gelismelere nasil tepki verdigi veya neden sessiz
kaldig1 da onemlidir. Ozellikle Genelkurmay Baskami atamasmin Turgut Ozal’in
istedigi sekilde sonuclanmasinin nedeni Kenan Evren’in destegi ile olmustur. Kenan
Evren, Nurcan Akad (1994)’a verdigi roportajda; ‘“...ben yok o olmasin bu olsun
deseydim Oztorun olurdu. Ama istemedim bdyle bir sey olmasini, ¢iinkii Torumtay’mn
olmasini ben de arzu ettim. Benim de gonliimde o yatiyordu’’ demistir. Bu durumun
askeri vesayetin gerilemesinden ziyade, askerler arasinda yasanan bir krizden dolay:
gerceklestigini sdylemek dogru olacaktir. Ayrica protokol sirasmin degismesi seklen
onemli olsa da vesayet agisindan bir degisiklik yaratmamugtir. Nitekim Torumtay da
kendinden onceki Genelkurmay Baskani da hiikiimetten uzak kalmis ve her tiirlii askeri

bilgiyi ilk olarak Kenan Evren’e sunmuslardir.

Bulmer (1999: 372)’in de belirttigi gibi sonugta bir politika ¢iktis1 zaman
icerisinde kullanighligimi yitirebilir. Devlet protokolii gelismesini de bu cercevede
degerlendirmek dogru olacaktir. Ayrica TSK’nin kurumsal bir deger olarak benimsedigi
demokrasi anlayis1 tartigmali olmakla birlikte, demokrasiye inanmaktadirlar. Askeri
vesayet agisindan bu gelismelerin bir sakinca olarak diistiniilmedigi, iilkede giiven
ortaminin saglandigi bu yillarda bu gelismelerin gerceklesmesini demokrasinin bir

geregi olarak gordiiklerini soylemek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan bu yillar 1980
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darbesi ile TSK tarafindan Tiirkiye’de yeniden yapilandirilan ve hayata gecirilen yeni
kurumlar ile yasalarin yerlesme siireci ve politika ¢iktilarinin alindigi bir ddsnemdir. Bu
politika ciktilar1 ilerleyen siirecte TSK aleyhine gelistigi zaman asker veto yetkisini

kullanmaktan kaginmamastir.
3.5.2. 28 Subat Siireci ve Post-Modern Darbe

1980 darbesi ile birlikte toplumu bir arada tutmak ve diizene oturtmak icin
gelistirilen “*Tiirk-Islam Sentezi’’ diisiincesi topluma yerlesmis ve giindelik hayata etkin
bicimde yansiyarak devam etmistir. Bununla birlikte 1980’den sonra baglayan kiiltiirel
ve etnik temelli siyaset bu ¢ercevede yiikselise ge¢mis, toplum tercihleri sag ve sol
olarak degil etnik degerler etrafinda sekillenmeye baslamistir. Ayrica bu donemde TSK,
Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) gergeklestirdigi terdr ile miicadele ederken diger
taraftan da laiklik ilkesine tehdit olarak gordiigii Islami hareketten rahatsiz olmuslardir.
1995 yilinda Refah Partisi’nin (RP) iktidara gelmesi ile birlikte TSK endiselerini belli
etmeye baslamistir. Islami hareketin yiikselisi MGK’nin politikalarina kadar yansimis
ve bu hareketi iktidardan indirmek i¢in o donemden itibaren askeri vesayet mevcut
kurumsal ve yasal dayanaklarinin yaninda baska miidahale araglarin1 da kullanarak RP

iktidardan uzaklastirilmastir.

Literatiire ‘“post-modern’” (Cevizoglu, 2001) darbe olarak gecen 28 Subat’in,
TSK ve sivil Kemalistler tarafindan RP’nin demokrasiye ve bu sebeple laiklige
inanmadig1 gerekgesi ile yapildigi ileri siiriilmiistiir (Yavuz, 2004: 600). Bayramoglu 28
Subat siirecini, laik toplumsal kesimin Islami bir parti olan RP’nin se¢im basarilarindan
dolay1 duyduklar1 endisenin bir miidahaleye doniistiigiinii belirtmis ve ayrica 28 Subat
siirecini “cok eksenli ve c¢ok aktorlii karmasik degisim siirecinin {irettigi sert

catigmalarin bir sonucu” olarak da degerlendirmistir (Bayramoglu, 2007: 13-14).

28 Subat siireci, oOnceki ii¢ miidahaleden kullanilana miidahale araglar
bakimindan ayrigmakta ve bu agidan 6nem kazanmaktadir. 27 Mayis ile baslayip 12
Eylil ile siirekli 6zerk alanimi ve giiciinii genisleten askeri vesayet sistemi bu dénemde
miidahale bicimine, gegmiste kullandig1 miidahale araclarinin yani sira yeni araglar ve

politikalar eklemistir. Baska bir ifadeyle TSK mevzuat ve kurumsal giicle yetinmeyip,
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medyay1 da bu siirece dahil etmis ve toplumsal mesruiyetini arttirmak istemistir. Bu
kapsamda TSK yasal mevzuatla olusturulmus basta MGK olmak iizere tiim kurumlara
yeni gorev ve anlam ylikleyerek, askeri vesayetin kontrol alanini devlet yonetiminde
sirekli kilmay1r amaglamistir. Baska bir ifadeyle TSK siyasetin sekli isleyisine
dokunmadan, karar mekanizmasini kontrol altina almak istemis ve bunu saglamak
icinde yeni miidahale araclar1 kullanmiglardir. Bu siirecte laikligin tehlike altinda
oldugu medya tarafindan canli tutulmus, toplum iizerinde laikligin tehlikede oldugu

algis1 islenmis ve TSK siyasal alanindaki etkinligini daha goriiniir kilmaya baglamistir.

28 Subat 1997 tarihinde toplanan MGK, hukuk ve siyaset agisindan muhtira
olarak degerlendirilecek olan sonug¢ bildirgesini yaymlamistir. MGK bildirisinin
icerigini demokrasi ve hukukla bagdagmayacagini belirten Mustafa Erdogan (1999: 24)

bu siireci su sekilde ifade etmektedir;

Bildirinin miielliflerinin temel kaygis1 “Atatiirk milliyet¢iligi’’, “Atatiirk ilke ve
inkilaplar1’’, ‘‘cagdas medeniyet’’, ‘‘rejim aleyhtari’’, ‘‘cagdist uygulamalar’’, ‘‘devleti
giicsiizlestirmeye yeltenmek’’ gibi ibarelerde yansiyan devletgi-ideolojik bir kaygidir.
...Cagdagliktan ve cagdas medeniyetten ayrilma yoOniindeki egilimleri yeren ibarelerle
birlikte diistintildiigiinde, laikligin bir yagam tarzi oldugunun vurgulanmasi, devletin asil
kaygisinin insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi olmayip, belli bir diinya goriisii ve

toplum projesini hakim kilmak oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte bu donemde asker vesayetin merkezilesme siireci devam
etmis, Askeri Ceza Kanunu degistirilerek yargi sistemi emir-komuta zincirine tabi
kilinmistir (Bayramoglu, 2007: 103-104). RP doneminde Meclise getirilen ve askeri

ceza yasasina dair degisiklikler 6ngoren kanunda asagidaki hiikiimler yer almstir:

Askeri savcilar; askeri yargiya tabi biitiin sucglar sebebi ile yapacaklar
sorusturmalarda, sugun agir cezalik olmasi veya gecikmesinde sakinca umulan hallerde
sorusturmaya baglamadan dnce teskilatinda Askeri Mahkeme kurulan kit’a komutan1 veya
askeri kurum amirinin sozIii iznini alacaklar, daha sonra yazili olarak teyit edilmesini
isteyeceklerdir. (...) Askeri savcilar hazirlik sorusturmasi sirasinda, sorusturmanin
genisgletilmesi durumunda genel kurala uygun olarak kurulusunda askeri mahkeme

bulunan kit’a komutan1 veya askeri kurum amirinin yazili veya sozlii iznini alacaklardir.
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Bu donemde ulusal giivenlik anlayisi degistirilerek ‘‘irtica’” Oncelikli tehdit
diizeyine yiikseltilmis ve Soguk Savas sonrasi Tirkiye’de i¢ ve dis tehditlerin
azalmadigi MSB’nin iki yilda bir yayimladigi Beyaz Kitap’ta belirtilmistir (Beyaz Kitap,
2001: 1). Ayrica TSK bu donemde yargiya ve akademik kuruluslara verdigi brifinglerle
bu siireci devam ettirmistir. TSK’nin bu brifinglerle kendine bigtigi roliin toplum
miithendisligi oldugunu sdyleyen Insel (2001: 13), bu siireci su sekilde

degerlendirmistir:

Siyasal mesruiyetini once kendi silahli konumundan, sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti
Halki’nin iginde boguldugu genel giivensizlik ortamindan alan bu toplum miihendisligi
misyonunu siirdiirmek i¢in, ya otoriter bir siyasi rejimin merkezinde yer almak gerekir ya
da bir siyasal parti gibi faaliyet gostermek. Birinci sikta, Meclis, siyasi partiler ¢agin
zorladig1 kosullar nedeniyle tahammiil edilen bir figiiran olurlar. ikinci sikta ise, Silahli
Kuvvetler Partisi’nin varlig1 silahsiz kuvvetlere dayanan siyasal olusumlari giidiik birakir,
hatta fiilen yok eder. Tirkiye’de bir siyaset ve yonetme big¢imi olarak yiiriirliikte olan
ulusal giivenlik rejimi bu iki sikkin sentezidir. Bu rejimin dogal bir sonucu siyasetin
siyasetsizlesmesidir. ~ Silahli  Kuvvetlerin  toplum  miihendisligi  operasyonunun
stirdiirilebilir kalmasi igin siyasetin bir ulusal giivenlik saplantisi i¢inde gergeklesmesi

gerekir.

Diger taraftan 28 Subat siireci sivil-asker iliskilerinde askerin vesayet alanini
genisletmesi agisindan yeni kurumlarin kurulmasina devam etmistir. Bu kurumlardan en
onemlisi Bagbakanlik Kriz Masas1 Yonetmeligi’dir (Bayramoglu, 2013: 103).
Bagbakanlik genelgesiyle uygulamaya koyulan bu yonetmelik devlet isleyisini hi¢bir
aciga yer birakmayacak sekilde TSK’ya teslim eden bir nitelik tagimaktadir. Nitekim bu
yonetmelik ile MGK yani asker devletin tim kurum ve kuruluslarini denetleme
yetkisine kavusmus ve Basbakan kriz durumlarinda yetkisini MGK Genel Sekreterine
devretmis ve Meclis disarida birakilarak olagan hal ilan etme kosullarini tamamen

askere birakmustir.

TSK’nin bu yeni miidahale araglarina ekledigi bir diger konu da,
Genelkurmayin i¢inde bulunan Psikolojik Hareket Subesi’nin 28 Subat doneminde
Psikolojik Harekat Dairesi’ne donistiiriillmesidir. 28 Subat’ta basimi etkin olarak

kullanan TSK, bu daire aracilig1 ile RP aleyhinde laiklik karsitt olduguna dair haberler

67



hazirlayarak basina vermis ve yine bu donemde TSK, kurum iginde fislemeler yaparak
irticac1 olarak gordiikleri riitbeli personelleri ordudan atmistir. Diger taraftan bu siirec
islerken TSK i¢ ve dis politikada RP’yi yani hiikiimeti devre dis1 birakarak adimlar
atmis ve hiikiimete bilgi vermemistir. Ornek olarak RP lideri Necmettin Erbakan D-8
zirvesini kurmaya ve lsrail karsit1 bir politika olusturmaya ¢abalarken, TSK’nin, Israil
ile tank modernizasyonu ve askeri igbirligi igeren anlagmalar imzalamasi bu
gelismelerden bazilar1 olmustur (Erdogan, 1999: 25, Bayramoglu, 2007: 106). Yasanan
bu gelismeler sonucunda 11 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan Bagbakanliktan
istifa etmis ve 16 Ocak 1998’de ise laiklik karsiti hareketleri gerek¢e gdsterilerek RP
kapatilmistir.

28 Subat siirecinde TSK’nin vesayetini artirma, merkezilesme ve 6zerklesme
siirecini saglamada eski yontemlerin yaninda kullandigi yargi, basin ve sivil toplum
ayagr TK acgisindan degerlendirildiginde iki ana unsur iizerinden temellenmistir. ki
olarak TSK i¢inde, idari, ekonomik ve siyasi-toplumsal alanlarda eskisinden farkli
olarak takip mekanizmasi olusturmaktir. Bagka bir ifadeyle dnceki darbelerden farkli
olarak TSK sadece acil siyasi krizlerde goreve c¢agrilan ve uygun goriilmeyen
politikalart veto eden bir yapilanma olarak kalmak istememis siirekli isleyisi takip
etmek iizere bir yapilanma olusturmaya calismistir. Ikinci olarak ise bu islevlerini
yerine getirebilmek i¢in kurdugu kurumlar ve yapilan yasa degisiklikleri ile toplumsal
alanda mesruiyet kazanmak olmus ve bu mesruiyet iizerinden siirekli bir miidahale sekli
gelistirmek istemistir. Bu miidahale seklini devletin demokratik kurumlarini militarize
ederek ve MGK araciligiyla i¢ ve dis politikayr etkileyerek ve bilinyesinde ki
kuruluglarla fisleme ve psikolojik harekat yaparak saglamaya calismistir. Bu eylem tarzi
ile laiklik tartismalarindan PKK sorununa, devlette ise alimlardan giivenlik
sorusturmalarina varan bir eylem siireci ger¢eklestirmistir. Kurumlari resmi ve gayri
resmi protokoller agisindan degerlendiren ve bigimsel kurallarin ve politika yapilarinin
etkisinin zamansal siiregte one ¢iktigini 6ne siiren TK kurami agisindan 28 Subat siireci
degerlendirildiginde TSK bu tanima olduk¢a uygun diismektedir. Nitekim 1980 yilinda
yeniden olusturulan kurumlar vasitasiyla TSK 28 Subat’ta iilkenin kurumlarimi
militarize ederek vesayetini giiclendirmistir. YOK aracilifiyla egitimi, Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile basmi, MGK Genel Sekreterligi aracilifiyla da
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iilkenin i¢ ve dis politikasin1 ydnlendirmistir. Ulkenin birlik ve beraberligini korumak,
toplumsal diizeni saglamak ve anarsiyi onlemek maksadiyla 1980’li yillarda kurulan bu
kurumlar 28 Subat’ta vesayet araci haline getirilmistir. Diger taraftan eski usuller terk
edilmis fakat eski usullerin yarattig1 izlek bagimliligi daha da giiclii hale gelmistir.
Ancak 1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanmasi, AB’ye iiyelik i¢in Tiirkiye nin
aday tilke ilan edilmesi ve 3 Kasim 2002 se¢imlerinde AK Partinin iktidara gelmesiyle

birlikte Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri yeni bir boyut kazanmuistir.

27 Mayis 1960 ile baslayip 28 Subat 1997’ye kadar uzanan askeri miidahaleler
siirecinde; TSK kurumsal yapilanmasini genislettigi Ol¢lide etki alanini arttirmas,
Ozerkligini ve siyaset iistii giiciinii korumaya yardimci olan yeni kurumlar kurarak
vesayet alanmi genisletmistir. Bu silirecin en Onemli Ozelligi gerceklestirilen her
miidahalede bir onceki miidahalede gerceklestirilen yasal diizenlemelerin daha ileri
gotiiriilmesi  sonucunu  dogurmasidir.  Askeri miidahalelerin  yontemleri  ve
gerceklestirenler farkli olsa da siirekli kurumsal 6zerkligin artmasiyla sonuglanmstir.
Burada ki hayati nokta miidahaleyi gergeklestirenlerin ideolojik gerekgeleri degil,
miidahale araglaridir. Miidahalelerin TK baglaminda sonuglarini ve kurumsal yapilarini
kuramsal baglamda analiz etmeden 6nce dort askeri miidahalenin yapisini bir tablo’da

gostermek TSK’nin izlek bagimliliginin anlasilmasi agisindan kolaylik saglayacaktir.

Tablo 1: Askeri Darbelerin TSK’nin izlek Bagimliligina Etkisi

Tarih 27 Mayis 1960 | 12 Mart 1971 12 Eyliil 1980 1397 Subat
Miidahale Dogrudan . Dogrudan Dolayli
Sekli Miidahale Dolayl: Miidahale Miidahale Miidahale
.. Hiyerarsik degil, | Hiyerarsik ve . . . .
Yontem Cunta Cunta karsits Hiyerarsik Hiyerarsik
Ust diizey kademe, | TSK’nin Ust MGK
Yapisi 38 Kisiden olusan | hiikiimet ve cuntay1 | Yonetimin aracihigr ile
P bir Cunta - MBK | engelliyor, Miidahalesi Post-Modern
“muhtira” “darbe” bir darbe
Iktidar Partisi Tilim partiler RP
yonetimden Sistem Karsiti kapatilmis ve tilke | kapatilmuis,
Partilerin indirilmis ve Partiler kapatilmis | askeri rejim ittifak arayist
Durumu Iktidar Ismet ve bu siirecte AP, tarafindan icinde
Indnti’niin TSK’ya destek yOnetilmistir. olunmamisg
basinda oldugu ve | vermistir. Herhangi bir ve gerceveyi
stirecte ittifak siyasi parti ile tamamen

69



yaptigit CHP’ye ittifak arayigina TSK
devredilmistir. girilmemistir. ¢izmistir.
*18
Maddelik
*1982 Anayasast | MGK karar1
* AYIM’in *MGK’nin yetki *1980°de
genislemesi Kurulan
kurulmasi . .
*1961 Anayasast | , . *AYIM’in yetki | Kurumlarin
*MGK’nin MGKnin yetki isl i etkisinin
< . geniglemesi y
kurulusu geniylemest *YOK, DDK artirilmasi ve
Anayasal ve *Genelkurma ~Silayonetim RTUK,kur 11;1 1 | etkin
Kurumsal Ba bakanh“ay *Sayistay *S1ki 6netlilm ® kullanim
Sonuglar1 ba"slanmaslg Denetiminin Kanu?;u Yetki *Bagbakanlik
*OgYAK’m kalkmast Genislemesi KriZs
. .
kurulmasi DGM nin *YAS yargi Yonetmeligi
kurulmasi 7 *
*YAS’n kurulusu denetimi disinda BCG
tutulmast *Psikolojik
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Kaynak: Niran Cansever, Tiirkiye'de 2000 Sonrast Ordunun Sivaset Uzerindeki Etkisi ve Bunu
Belirleyen Dinamikler, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2013, s.133’den uyarlanmustir.

Raadschelders (1998: 565) izlek bagimliliginin nasil devam ettigini agiklamak
i¢in iki soruya bagvurmustur. Karar vericilerin bir dizi alternatif kararlar arasinda kritik
segimle karst karsiya kaldiklart zaman izlek bagimliligmin simdiki zamana etkisinin
olup olmadigini ve kurumlarin gelisim siirecini analiz ederek izlek bagimliligini hangi
Olclilerde karar alicilarin devam ettirdigini arastirmistir. Bu baglamda Tablo-1’1
degerlendirdigimiz zaman 1960 Darbesi ile iilkenin yonetimi kotiiye gittigi zaman
TSK’nin miidahale etmesi durumu ilk olarak gergeklesmis ve kritik bir karar alinmistir.
Alinan miidahale karar1 ile birlikte sonraki darbelerin yolu acilmis ve artik miidahale
mesru hale getirilmistir. TSK’nin iilke yonetimine kriz aninda miidahale edebilecegi
diisiincesi bir izlek bagimliligi haline gelmistir. Bu miidahale etme sekli zamanla

degiserek gelismis ve izlek bagimlilig1 daha ileri seviyeye taginmuigtir.
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Nitekim bu noktada Page’e gore ise izlek bagimliliginin dort temel nedeni
vardir. Bunlar, artan getiri, olumlu geri bildirim, Kilit-se¢im ve kendini giiglendirmedir.
Artan getiri, bir se¢cim veya eylemin gerceklestirildikten sonra, biiyiik fayda saglanmasi
anlamina gelir. Olusturulan tercih veya politika sayesinde meydana gelen artan getiri,
diger kurumlarin da bu yolda kararlar almalarint saglar ve alinan kararlar olumlu geri
bildirime doniiserek pozitif digsalliklar olusturur ve yapilan tercih tek secenek haline
gelerek kilitlenme etkisi gosterir (Page, 2006: 87-88). Baska bir ifadeyle artan getiri
kavrami izlek bagimlilig1 ile yakindan alakalidir. Artan getiri ‘‘ayni yolda daha ileri
adimlar olasilig1 o yolda hareket ile artar’” anlamina gelmekte ve bu siire¢ ‘‘gdreceli
fayda’> bakimindan Onem kazanmaktadir. Artan getiri kavramina istinaden
gerceklestirilen her yeni hamle her hangi bir alternatif gecis sansini azaltacaktir. Bu
durum, kurum ve politika yapisinin ‘‘yapiskan’’ hale gelmesi anlami tasimakta ve
kurum ile yolun bir biri ile biitiinlesmesi durumu ise ‘‘kilit-secim’” olmasina neden
olmaktadir (Pierson, 1996: 144). Tablo-1’de yer alan dort askeri darbe Page (2008)’in
izlek bagimlilig1 tanimi1 kapsaminda incelediginde, miidahale sekli, yontemi, yapisi,
siyasi partilere etkisi, yasal ve kurumsal sonuglari ile birlikte TSK’nin izlek
bagimliligini nasil gelistirerek artirdig1 goriilmektedir. Bu siirecte her darbe ile kurulan
yeni kurum bir sonrakinde yetki geniglemesine ve buna ek olarak baska yeni kurumlarin
kurulmasina neden olmustur. Nitekim 1960°ta kurulan MGK, yetki agisindan 1980°de
doruk noktasma ¢ikmis, 1980°de ise daha énce yer almayan DDK, YOK gibi yeni
kurumlar kurulmustur. Bir baska Ornekte 1972 yilinda kurulan YAS’in, 1980
darbesinde yargi kararlarinin disinda birakildigi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle
MGK’nin kurulusu 1960°da goreceli fayda saglayan politika ¢iktis1 olurken, 1971 ve
1980°de yapiskan hale gelmis ve izlek bagimliligini arttirmustir.

Levi (1999: 158) ise izlek bagimliligini agiklamak i¢in aga¢ metaforunu
kullanmis ve olusturulan politika segeneklerini dallara benzetmistir. Nitekim izlek
bagimliligt kavramini bir yoldan ziyade agaca benzetmesi demek, kurumun
kapasitesinin ve yapabilecegi agilimlarin sinirlanmasi demektir. Bdylece bir kurum daha
en basindan itibaren kendisini farkinda olmadan kisitlamaktadir. Ayrica baska politika
tercihleri mimkiin olsa da ilgili politika ¢iktisin1 olusturmak igin ayni yontemler

izlenecektir. Bu durum aktorleri degistirse de izlenen yolun aynm1 kalmasina ve yoldan
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vazge¢menin maliyetinin yliksek olacagi gercegiyle karst karsiya kalinmasina neden
olacaktir. Bu baglamda TSK’nin izlek bagimlilig1 degerlendirildiginde, miidahale sekli,
yontem, siyasi partilerle iligskiler ve TSK’nin kendi kurumsal siirecinde yasanan
gelismelerde de ayni sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 1960 darbesi asagidan
yukartya olurken, 1980 darbesinin yukaridan asagiya olmasi, TSK’nin kurumsal
O0grenme silirecinde miidahale seklini nasil degistirdigine isaret etmektedir. Ancak
miidahale seklinin degismesi sadece aktorleri degistirmis, miidahaleler ile olusan izlek
bagimliligini ortadan kaldirmamistir. Yine siyasi partiler ile olan iligkiler agisindan
1960 ve 1971 darbesinde TSK ile acik veya gizli ittifak icinde bulunan siyasi partiler,
1980°de tamamen disarida kalmigtir. Bu siire¢ ise TSK’nin izlek bagimlilig1 siirecinde
artan getiriyle beraber kendini giiglendirmesi durumuna isaret etmektedir. Darbeler
arasinda olusan siyasi farklilar darbeleri birbirinden farkli kiliyor gériinse de miidahale
bicimi ve kurumsal ¢ikar agisindan ayni anlamlari ifade etmektedir. Ayrica TSK’nin
yaptig1 tasfiyeler ve bunun sonucunda kurumsal diizenlemelerle olusturdugu giiclii
hiyerarside kurumsal 6grenmeye ve bu yolla izlek bagimliligini artirdigima 6rnek

gosterilebilir.

Son olarak Pollack bir kurumun Kilit-se¢iminin kendisi olmasi durumunda
““Onemli siyasi degisimlere ragmen uzun siireler i¢in dengede’” kalabilecegini
sOylemektedir. Bu nedenle kilit se¢im kavrami siyasi ortamda biiyiik bir degisiklik olsa
da saglam sekilde kalabilecegini belirtmistir (Pollack, 2005: 20). 28 Subat Darbesi ile
TSK, kendini iilkenin kilit se¢imi haline getirmis ve ilerleyen siirecte tiim degisim
taleplerine ragmen uzun siire diren¢ gostermistir. Bu durumun en gilizel 6rnegi AB

uyum paketleri ve sivillesmeye yonelik reformlar olmustur.
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4. TURK SILAHLI KUVVETLERININ KURUMSAL YAPISI,
ETKIiSi VE DEGERLER SiSTEMI

Cumbhuriyetin kurulusundan bugiline TSK’nin tarihsel siirecte devlet i¢cindeki
0zerk konumunu nasil sagladigi ve hangi sartlar altinda bu gelismelerin yasandig1 bir
onceki boliimde ortaya konulmaya calisilmistir. Bununla birlikte TSK’nin devlet
hiyerarsisindeki yerinin ne olmasi gerektigi, yaptigi miidahaleler ve olusturdugu
kurumlar tilkede birgok tartismaya yol agmis ve bu tartisma soguk savasin bitmesi ve
AB iiyelik siireci ile birlikte daha da artmistir. Ozellikle AB siirecinde TSK’nin,
sivillerin denetimi altina sokulmasiyla siyasi alana miidahalesinin engellenebilecegi
diisiiniilmistiir. Ancak bu gelisme sadece bigimsel bir degisiklige yol agmis ve TSK nin
siyasete miidahalesi engellenememistir. Bu noktada belirtilmesi gereken en Onemli
husus ideolojik miicadele i¢indeki yerini bugiin nispeten kaybetmesi, siyasal alanda
etkisizlesmesi veya Onemsizlesmesi anlamina gelmedigidir. Bu kapsamda TSK’nin
giiniimiizde degisime dair diren¢ noktalarinin ortaya konabilmesi, Cumhuriyet tarihi
icindeki yerinin ve eylemlerinin bir siireklilik i¢cinde kavranmasiyla miimkiin olacaktir.
TSK’nin birbiriyle ¢elistigi diislinlilen eylem ve hareketlerinin arasindaki siirekliligin
algilanmasi, hem AB siirecinin hem de Cumhuriyet tarihinin 6zgilin gelisimi i¢inde

TSK’nin yerinin anlagilmasi agisindan kolaylik saglayacaktir.

TSK 1980’lerden giliniimiize degisim icin ¢esitli baskilara maruz kalmistir.
Kurumsal yapisi, hiyerarsi i¢indeki yeri, ideolojik bir aygit olarak iglevleri biiyiik 6l¢iide
degismistir. Ancak yapilan degisikliklerin demokratiklestirme adimlarindan ¢ok
TSK’nin o6zellikle 1980°li wyillarin  sonunda baglayan ve konjoktirel degisim
ithtiyacindan kaynakladigini sdylemek dogru olacaktir. Nitekim AB {iiyelik silirecinde
atilan demokratiklestirme adimlar1 sonucu ortaya ¢ikan yapt ve iliski bigimleri
demokratik g¢ergeve igine oturmamustir. Degisikliklerin yapildigi donemde ortaya ¢ikan
kurumsal direng ve giinlimiizde yasanan gelismeler bu durumun en agik 6rneklerini
olusturmaktadir. TSK degisim i¢in yapilan tiim baski ve yasal degisiklikleri kurumsal
cikarin1 muhafaza edebilecek sekilde yonlendirmekte, toplum ve siyaset igindeki yerini
strekli farkli degerler ve kurumlarla yeniden iiretmektedir. Yapilan bigimsel

degisiklikler bu durumu degistirmekte yetersiz kalmaktadir. Nitekim TSK’y1 bir kurum
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olarak sadece resmi kurallar, uyum prosediirleri ve yap1 olarak degerlendirmek dogru
anlasilmasimi onlemektedir. TSK bir kurum olarak, resmi kurallar ve uyumun c¢ok
Otesinde bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte TSK’nin mevcut konumunu, degerlerini
anlamak ve direng noktalarini tespit etmek i¢in TK’nin kurum tanimi bize daha genis bir
degerlendirme imkani sunmaktadir. TK kurumlari; siyaset ya da ekonomik politik
orgiitsel yapisinda gomiilii resmi veya gayri resmi prosediirler, rutinler, norm ve
sozlesmeler seklinde tanimlamaktadir (Thelen ve Steinmo, 1992: 13, Weir, 1992: 193).
Bu tanim c¢ergevesinde TSK, geg¢misten giliniimiize getirdigi degerler, olusturdugu
kurumlar ve mevcut kurumsal yapisiyla siyasete miidahale etmekte, degisime direng
gostermekte ve degisim ihtiyaci ortaya ¢iktiginda sinirlarint kendisi ¢izmektedir. TSK
asker millet sdylemi, Kemalizm vurgusu, vasi rolii, merkeziyet¢i yapisi, i¢ ve dis
politikaya etkisi ve toplumsal rolii ile kendisini siirekli yeniden iiretmistir. TSK, MGK
aracilifiyla i¢ ve dis politikay1 etkilerken, Kemalizm sdylemi vasilik roliinii beslemis,
zorunlu askerlik ve diger toplumsal projeler ile toplum cumhuriyet doneminden bugiine
sekillendirilmeye ¢alismis ve Prusya etkisi ile asker millet sdylemini pekistirmis ve bu
durum asir1 merkeziyetci ve 6zerk yapisini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda AB siireci
ve sonrasinda yasanan gelismelerin dogru degerlendirilmesi agisindan TSK’nin
olusturdugu kurumlar ve savundugu degerleri nasil saglayip yeniden {irettiginin ve

direng¢ noktalarinin incelenmesinde fayda vardir.
4.1. TSK’NIN KURUMSAL YAPILANMASI

TSK, sivil-asker iligkilerine yonelik temel belgelerin belirttigi sart ve uyulmasi
gereken kurallarin disinda bir yapiya sahiptir. Bu durum Tirkiye’de sivil-asker
iligkilerine yonelik temel kriterlerin uygulanmamasi ve reformlara kars1 direng gosterme
sonucunu dogurmaktadir. Bu kapsamda degisime diren¢ gosteren bu kurumlar ayni
zamanda giivenlik de, yargida, ekonomide, i¢ ve dis politikada TSK’nin etkisinin devam
etmesine neden olmaktadir. TSK bu etkisini MGK, YAS ve askeri yarg: gibi kurumlar
ile siirdirmektedir. Bu noktada belirtilmesi gereken &nemli bir hususta kurumsal
yapilanma ile TSK’nin teskilat yapist degil, askeri vesayetin siirdiiriilmesi i¢in
olusturulan kurumlar kastedilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de ordu, devletin kurucusu ve

kendini konumlandirdig1 yer acisindan vasisi, bir i¢ siyaset organi, bir dis siyaset aktorii,
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bir askeri oOrgiit, bir silah iireticisi ve kullanicisi, bir ticari isletme gibi ¢ok cesitli
vechelerle karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu vesayetin siirdiiriilmesinde TSK’nin disa
kapali ve asir1 merkeziyet¢i yapist da etkili olmaktadir. Bu g¢ergcevede bir Onceki
boliimde tarihsel gelisimi anlatilan kurumlarin, etkilerini nasil stirdiirdiiklerini,
olusumunda tercih edilen politikalarin neler igerdigini anlamak ve kurumsal izlegi takip

etmek a¢isindan degerlendirilmeleri gerekir.
4.1.1. Milli Giivenlik Kurulu

Savas sirasinda yasanan sorunlart gidermek, baris doneminde kaynaklari
planlamak ve sefer sirasinda tiim bu hazirliklar1 devreye sokarak savunma gereklerini
yerine getirmek i¢in ilk olarak ABD’de bdyle bir giivenlik kurulu olusturulmus ve bunu
diger NATO iilkeleri de takip etmistir. NATO ¢ercevesinde yasanan bu gelismeler
sonucu Tiirkiye’de de bir gilivenlik kurulu olusturulmustur (Bayramoglu, 2013: 77).
Tiirkiye’de MGK’nin 6nciilii olarak kabul edebilen ilk kurum 1933 yilinda Yiksek
Miidafaa Meclisi (YMM) adiyla kurulmustur. Basbakanin ya da diledigi takdirde
Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Genelkurmay Baskan1 ve Bakanlar Kurulu {iyelerinin
katilimiyla toplanmaktaydi. YMM nin gorevi; ‘‘milli seferberlik bakimindan vekillere
verilecek vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslari hazirlamak’’ olarak tanimlanmistir.
Bu kurulun yerini 1949 yilinda savas sonrasi yasanan gelismeler ile birlikte Milli
Savunma Yiksek Kurulu (MSYK) almistir. MSYK’da bagbakanin baskanliginda,
Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani ve Basbakanin sececegi bakanlardan
olusturulmus ve Cumhurbagskan1i da dogal liye sayilmistir. MSYK’nin gorevi ise
savunma politikalarinin esaslarin1 hazirlamak, devlet kuruluslari, 6zel kuruluslar ve
vatandaslarin iizerine savunma esnasinda diisecek 6dev ve gorevleri tespit etmek ve
milli seferberlik planin1 hazirlayarak gerektiginde uygulamaya koymak olarak
belirlenmistir (Ozcan, 2006: 32).

1961 yilinda yapilan yeni anayasa ile birlikte MSYK yerini MGK’ya birakmig
ve gorev tanimi1 MSYK’da belirtilen esaslara gore diizenlenmistir. Ancak bu noktada
belirtilmesi gerek onemli bir husus yeni olusturulan MGK’nin iiye sayisi ve kurumsal
yapis1 farklilik gostermistir. Nitekim MSYK yapisi geregi giicli bagbakana vermis ve

onun Onerecegi iyeleri icine almisti. Bununla birlikte MSYK’ya 12 yil i¢inde
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basbakanlar 1 kez katilmiglardir, kurula baskanlik gorevini Savunma Bakani
ylriitmistiir (Bayramoglu, 2013: 77). 1961 yilinda olusturulan MGK anayasal bir
kurum olarak var olmus ve kuvvet komutanlart da MGK iiyesi olarak tanimlanmustir.
Boylece 1960 darbesi ile yeniden olusturulan MGK, NATO gereksinimlerini
karsilamakla birlikte, TSK, devlet otoritesini siyasilerle paylasma imkanina
kavugmustur. Baska bir ifadeyle TSK 1960 darbesi ile birlikte MGK araciligiyla
kurumsal olarak siyasete etki edebilme giiciine kavusmustur. Skowronek (1995: 93),
tarihsel ve kurumsal manzaranin, kurumlar ile siirekli ¢atisma i¢inde olan kurumsal
diizenleyiciler arasindaki siirtlisme tarafindan yapilandirildigini sdylemis ve bu
uyusmazlik alanlarinin kritik baglanti noktalari oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda
savas sonrasi ortaya ¢ikan tarihsel manzara MGK’nin olusturulmasini zorunlu kilarken,
siyasetgiler ile TSK arasinda yasanan gelismeler 1961 yilinda MGK’nin yeni yapisini

ortaya ¢ikarmustir.

1961 yilinda ortaya ¢ikan bu yeni MGK yapisi, 1971 Muhtirast ve 1980
Darbesi ile pekistirilmis ve siirekli olarak TSK’nin lehine yasal olarak genisletilmistir.
Bu degisiklikler ile TSK siyaseti izleme, kontrol etme, i¢ ve dis politikayr etkileme
giiciine kavugmustur. MGK’nin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte milli savunma
kavrami yerini milli giivenlige birakmistir. Bununla birlikte TSK 1971 yilina kadar milli
savunma ve giivenligin yaninda i¢ siyasi konularla ilgilenmis ve i¢ politikayr MGK
aracilifiyla yonlendirmistir (Batur, 1983). TSK’nin 1961 yilinda kazandig1 bu kurumsal
giic ve olumlu geri bildirim zaman igerisinde izlek bagimligina doniisiirken, 1971
yilinda TSK karar siireclerine dahil olmus, merkeziyetci ve 6zerk yapisini da giderek
giiclendirmistir. MGK’nin yardimciliktan tavsiyeye, tavsiyeden bildirmeye ve
kararlarinin oncelikli ele alinmasina kadar uzanan yapisi, TSK’nin izlek bagimligini ne
Olclide artirdiginin bir gostergesi olmustur. Bu durum MGK’nim ilerleyen déonemde
degisime direng gostermesine neden olmakla birlikte, direncin giiclii olmas1 askeri

vesayet ve MGK’nin isleyisi ile ilgilidir.

1982 Anayasas1 ve 2945 sayili MGK Genel Sekreterligi Kanunu ile birlikte
MGK’nin gorev ve yetkileri tizerinde TSK’nin daha etkili oldugu bir yapi ortaya

cikmistir. Genelkurmayin denetimi altinda kadro ve yetki acisindan genis yetkilerle
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donatilmis bir MGK Genel Sekreterligi kurulmustur. MGK Genel Sekreterliginin
kurulmas1 ile birlikte TSK, aylik MGK toplantilarinda iilkenin politik giindemini
yonlendirirken diger taraftan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB)’nin
hazirlanmasinda belirleyici rol oynamaya baslamistir. Boylece ilerleyen siirecte de gizli
anayasa ya da ‘‘yasalarin tanrisi”’ olarak adlandirilan MGSB, genis yetkilerle
donatilmis MGK Genel Sekreterligi araciligiyla TSK tarafindan sekillendirilmistir
(Ozcan, 2006: 33).

Milli Giivenlik Kurulu Kanunu'nun 2. maddesi milli giivenligi, ‘‘devletin
anayasal diizenini, milli varliginin, biitiinligiiniin, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasi’’ seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim yiirlitme organinin
biitiin yetkilerini icermekte, daha da Gte sosyal, kiiltiirel, ekonomik, teknolojik i¢
gelismeleri takip edilerek yonlendirilecek, hatta miidahale edilecek milli giivenlik
unsurlar arasinda siralamaktadir. Nitekim ayni1 kanunun 4. maddesi, MGK'nin gorevleri
arasinda, ‘“lilkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini
stirekli takip ederek degerlendirmeyi, milli hedefler yoniinde giiclenmelerini saglayacak
temel esaslar1 tespit etme’’yi saymaktadir. Aynt madde MGK'ya, ‘‘anayasal diizeni
koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglayici, Tiirk milletini Atatiirk¢ii diisiince, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve milli iilkii ve degerler etrafinda birlestirerek milli
hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirleme’ goérevi vermektedir. Bu baglamda
MGK'nin gorevi sadece tespit etmek degil, aym zamanda tedbir almak olarak karsimiza

cikmaktadir (Bayramoglu, 2013: 88).

MGK’nin bu tespit ve tedbir gorevleri degerlendirildiginde, uygulamali
nitelikte oldugu ortaya ¢ikmakta ve temel gorevi milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi olmaktadir. Nitekim kanunda devletin milli giivenlik siyasetini ise
“milli glivenligin saglanmas1 ve MGK’nin tespit ettigi gorlisler dahilinde Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen i¢ ve dig savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan
siyaseti’” olarak tanimlamistir. Bu ¢ergevede milli giivenlik politikasi, milli giivenlik
kavramimin kapsadigir alan da dikkate alinirsa egitimden ekonomiye, dis politikadan

siyasi hareketlere tiim siyasi alan1 kapsayan resmi bir devlet politikalart biitiiniinii ifade

77



etmektedir (Tandr, 1997: 82). MGK’nin, milli gilivenlik siyasetine etkisini net olarak
anlamak i¢in, 1997 yilinda eskisiyle degistirilen MGSB’nin igerigine gbéz atmak
yeterlidir. 2 Kkitap ve 10 ekten olusan 14 maddelik MGSB, i¢ ve tehdit
degerlendirmesinin yani sira 6zellestirme, AB'ye liyelik, adalet mekanizmasi, mahalli ve
kiiltiirel 6zelliklere yonelik politikalart da bir tiir devlet hilkmiine baglamistir (Yeni
Safak, 2001). Bu noktada belirtilmesi gereken bir husus; MGSB’yi hazirlama yetkisi
bagsbakanda olmakla birlikte, MGSB’nin hazirlanmasinda inisiyatif ve yetki TSK’ya
aittir. MGSB’nin hazirlanmasma yonelik c¢alisma Genelkurmay Baskanligi’nda
yapilmakta ve TSK’nin komuta kademesinin i¢inde yer alan bir orgeneralin basinda
bulundugu MGK Genel Sekreterligi’nde son hali sekillendirilerek MGK 1ist kuruluna
sunulmakta ve basbakan tarafindan onaylanmaktadir. Bagbakan’in bu verdigi zorunlu
talimat sonrasinda Milli Strateji Belgesi olusturularak YAS’a getirilmekte ve tekrar
bagbakanin onayina sunulmaktadir. Bu noktada milli giivenlik kavraminin genisligi,
MGK’nin yetki ve gorevleri, MGSB’nin uygulamalart ve islevleri agisindan
bakildiginda; 6zellikle PKK sorunu ve 28 Subat giinlerinde oynadiklar1 rol dikkate
alindiginda ‘‘kavram, kurul ve politika’’dan olusan bu ii¢liiniin Tiirkiye'nin “‘y0Onetici
Ucliisii”> oldugunu ortaya c¢ikarmakta ve bu tglii bizatihi TSK tarafindan

sekillendirilmekte ve uygulanmaktadir (Bayramoglu, 2013: 91).

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafindan eksiksiz olarak kabul géren MGK
“bildirileri” egitimden insan haklarina, ekonomiden dis politikaya kadar bir¢gok konuyu
kapsamistir. MGK, imam-hatip okullarindan, dis politika konularma kadar birgok
konuyu milli glivenlik kavrami igerisine sokmus, dolayisiyla bunlar hakkinda goriis
tespiti ve uygulamayi takip etmeyi kendine gorev sayarak i¢ ve dis siyasette dnemli bir
aktor haline gelmistir. TSK, MGK ve MGK Genel Sekreterligi araciligi ile dis politika
gorilis ve tavsiyelerini hiikiimete bildirmekte ve MGSB ile bunlar1 “yapilmasi zorunlu”
kararlar haline getirmistir. Bu kurul ve belgeler ile TSK, devleti koruma egilimi
gerekcesiyle karar alma mekanizmasina miidahalede de bir sakinca gérmemistir (Tandr,

1997: 84, Sakallioglu, 1996: 1253 ve Alpay, 1998: 1253).

Bu miidahale bi¢imini de MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin yasal statiisii

ve isleyisi sayesinde mesruiyet kazandirmistir. MGK Genel Sekreterligi’nin isleyisi bu
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mesruiyet agisindan onem kazanmaktadir. Bu kapsamda Genel Sekreterligin gorevleri
yasaya gore; ‘‘Milli giivenlik siyasetinde siirekliligi ve uygunlugu saglama, milli
gilivenlik siyasetine ve buna baglh tiim diger siyasetlere temel teskil edecek bilgileri
derleme, topyekun savunma hizmetlerini koordine etme, siddet olaylar1 karsinda 6nlem
gelistirme’” olarak tanimlanmistir (Sarlak, 2009: 101). MGK ve MGK Genel
Sekreterliginin isleyisi ve gorevlerini olusturan bu durum sistem agisindan dort onemli
ozellik ortaya gikarmustir. Ik olarak MGK Genel Sekreterligi ‘‘devletin hafiza ve eylem
merkezini’® olusturmaktadir. ikinci 6zellik ise siyasetin ve siyasetcilerin bu bilgiler
tarafindan kusatilmast olmustur. Bu kusatilmak siyasetin sinirlarin1 belirlemis ve
vesayetin siirmesinde etkili olmustur. Ugiincii 6zellik ise MGK Genel Sekreterligi
topladig1 bilgiyi liretmek ve degerlendirmekle kalmayarak, toplumu ve siyaseti her
yoniiyle kontrol etmekte ve son olarak tiim bu faaliyetlerin TSK’nin siyasi ve ideolojik
kontrolii altinda olmasini saglamistir. Ayrica MGK Genel Sekreterligi’nin ¢alisanlarinin
biiyiik cogunlugunun asker olmasi, yiiriitiilen ¢alismalarin Genelkurmay Baskanligi’nda
yapilmast ancak sekreterlik yolu ile mesrulastirilmast ve askeri eylemlerin
sivillestirilmesi de bu yapinin en énemli 6zelliklerindendir (Bayramoglu, 2013: 91-93,

Sarlak, 2009: 101 ve Tanor, 1997: 86).

Kisaca, MGK, igyapisi, isleyisi ve islevi yonlinden degerlendirildiginde 12
Eylil ile birlikte kurumsallasan giivenlik devleti yapisinin ve buna bagl olarak gelisen
siyasi sistemin temel unsurlart sdyle Ozetlenebilir: Savunma siyaseti dogrudan
Genelkurmay Bagkanligi tarafindan hazirlanirken, ekonomiden kiiltiire, egitimden
sosyal siyasete ve dis politikaya uzanan ¢ok genis bir alanda tanimlanan milli giivenlik
siyasetinin genel esaslart MGK ve Genel Sekreterligi tarafindan belirlenmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’de MGK Genel Sekreterinin isine karigamayacag tek kurum olarak
TSK belirtilmig; Genel Sekreterlik bakanliklar dahil geri kalan biitiin kamu
kurumlartyla bir ast-iist iliskisi kurmustur. Genel Sekreterligin miidahale yetkisi,
yiirlitme ve idari organlariyla smirli kalmayip, Genel Sekreterlik elemanlarinin Meclis
Komisyonlari’nda ve biitce planlama siireclerinde de gorev almasiyla yasama organina
da yayilmistir. Siyasi kadrolar kadar gorece kolay giidiimlenemeyen sivil toplumun

karsisinda ‘‘psikolojik harekat’ yontemleri devrede tutulmus; istihbarat ag1 da bu
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mantikla yeniden diizenlenmis, devletin tiim birimlerinden gelen istihbaratin askeri

otoritenin elinde toplandig1 bir yap1 yaratilmistir.

Bu yap1 TK agisindan degerlendirildiginde; MGK’y1 gilivenlik kavrami ve
devlet ideolojisinin yarattigi uyusmazlik alanlarmmin sekillendirdigini ve giivenlik
taniminin kritik baglanti noktast oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim
gilivenlik taniminin kapsaminin degisiklige ugramasi bu yapiyr da degisiklige ugratacak
ve yeniden sekillendirecektir. Bu yeniden sekillendirme siirecinde ortaya ¢ikacak yeni
yaptylr TSK’nin o gilinkii tarihsel ve kurumsal manzarasi ile birlikte siyasetin mevcut
kurumsal yap1 ve manzarasi etkileyecektir. Son olarak TSK, MGK ve alt kurumlari
vasitast ile, lilke yonetiminde etkili oldugu alt1 alanda izlek bagimliligina sahip oldugu
sOylenebilir. Bunlar; i¢c ve dis politikada etkili olma, giivenlik ve tehdit tanimini
olusturma, i¢ siyaseti sekillendirme ve devlet organlarini yonlendirmektir. 1999 yilinda
Tiirkiye’'nin aday iilke ilan edilmesiyle, bu alanlarin 6zellikle MGK’nin
demokratiklestirilmesi istenmis ve TSK’nin izlek bagimliliginin siirdiigii noktalarda
direng ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan MGK’nin i¢ isleyisi ve personelinin asker kdkenli
olmasi da degisimin zorlu olacaginin bir diger gostergesidir. Nitekim ilerleyen yillarda
yapilan tim degisikliklere ragmen ozellikle terér ve irtica alanlarinda galisma yapan

kadrolar asker ve asker kokenli olarak kalmistir.
4.1.2. Genelkurmay Baskanhgi ve Asir1 Merkeziyet¢i Yapi

TSK’nin komuta kademesi 1982 Anayasasinin 117. Maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore Baskomutanlik Cumhurbagkani tarafindan temsil
edilir.  Genelkurmay Baskani, Silahli Kuvvetlerin komutanidir ve savasta
Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskanligit namina yerine getirir. Genelkurmay
Bagkani, Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine, Cumhurbaskaninca atanir ve bu gorev ve
yetkilerinden dolay1 Basbakana karsi sorumludur. Genelkurmay Bagkani ve kuvvet
komutanlarmin yetkileri ilgili kanunlarla diizenlenmistir. Genelkurmay Baskaninin
gorev ve yetkilerine iliskin 1324 sayili kanuna gore, Genelkurmay Bagskani, Silahli
Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat, egitim,
ogretim, lojistik hizmetlerine ait ilke ve Oncelikler ile ana programlar: tespit etmekten

sorumludur. Uluslararas1 anlasma ve andlagmalarin askeri yonlerinin tespitinde
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miitalaas1 alinir ve gerektiginde bu toplantilara katilir veya temsilci gonderir. Sahsen
veya yetkili kilacagi kisi ve kuruluglar vasitasiyla gérev ve yetkilerine ait konularda
ilgili bakanliklar, daireler ve kurumlar ile dogrudan yazigsma yapabilir ve temaslarda
bulunabilir. Ozel kanunlarla verilen gérev ve yetkileri saklidir. Hizmetlerin

yiiriitiilmesinde Milli Savunma Bakanlig1 ile ““isbirligi’” yapar.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ise Genelkurmay
Baskanliginin gorevleri daha da detaylandirilmistir. Bu kanuna gore Genelkurmay
Baskanlig1 yabanci devlet harp okullarinda okutulacak 6grenciler igin izinleri vermek,
TSK subaylarinin simiflari ve bu siniflardan hangilerinin muharip, hangilerinin yardimei
siiflara dahil oldugunu tespit etmek, gerektiginde personelin kuvvetlerinde veya
yerlerinde degisiklik yapmak, her y1l 30 Agustos tarihinden sonra uygulanacak kadrolari
belirlemek gibi ¢ok gesitli gorevleri iistlenen tepe organdir. Genelkurmay Bagkaninin
Cumhurbagkani tarafindan atandigi, Bagbakana kars1 sorumlu oldugu bu yapida, kendisi
de Basbakana kars1 sorumlu olan Milli Savunma Bakanligi (MSB) yardimeci roldedir ve
islevi koordinasyonu saglamaktir. 1325 sayili teskilat kanununa goére, Milli Savunma
Bakanligimin gorevleri siyasi, hukuki, sosyal, mali ve biitge hizmetlerini ve
Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan tespit olunacak ilke, oncelik ve ana programlarina
gore askere alma; silah, arag, gerec ve her cesit lojistik ihtiyag maddesinin tedariki;
saglik ve veterinerlik; ingaat, emlak, iskan ve altyap1 ile mali hesap ve teftis hizmetlerini
yiirlitmek olarak siralanmigtir. Bu gorevleri miistesarlik teskilati ve Bakanliga bagh
diger kuruluslar ile Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 vasitasiyla yerine
getirir ve Genelkurmay Baskanligi ile siki bir ‘‘igbirligi ve beraberlik’’ icinde calisir.
Milli Savunma Bakaninin Genelkurmay Baskanlig1 iizerinde herhangi bir kontrol ve

denetim yetkisi yoktur (Akay, 2009: 110-111).

Bagbakana kars1 sorumluluk, savunma isleri siyasi olarak bakanlik tarafindan
yiriitildigli ve orgiitlendigi oranda bakanlik karsisinda Genelkurmay Bagkanligina
ozerk, esit ve yonlendirici bir statii vermekte, bagimlilik-sorumluluk sistemi sembolik

diizeyde kalmaktadir. Bayramoglu (2013: 69) bu durumu soyle izah etmektedir;

Bu durum tipik bir ‘‘yetki-sorumluluk bozuklugu’’ olarak tanimlanabilir. Bu

cercevede askeri karargah milli savunma bakanimi kendisine tébi kilarak siyasi iktidar
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karsisinda sorumsuz ve bagimsiz hale gelmistir. Bakanlik ise TBMM ile Silahli Kuvvetler
arasinda yer alan, bunlarin Silahli Kuvvetlere yonelik denetim ve tasarrufunu bertaraf
eden, buna karsilik Silahli Kuvvetlerin sorumluluk disi genis yetkileriyle siyasi karar
sahasina daha etkin miidahale etmesine zemin hazirlayan bir ‘‘tampon kurum’® gorevi
iistlenmistir. Bu mekanizma, Silahli Kuvvetlere devlet aygit1 ve siyasi karar mekanizmasi
icinde genis ve korunakli bir yer vermekle kalmayacak, askeri otoritenin genis eylem
alan1 i¢inde rahat hareket etmesi, bu alan1 daha genisletmesi ve denetimden muaf olmasi

yoluyla siyasi giiclinii arttirmasinin da araci olacaktir.

Bu konunun siyasi 6nemi ve Tirk giivenlik sektoriindeki belirleyici konumu
gelismis demokrasilerdeki uygulamalarla yapilacak karsilastirmayla daha iyi ortaya
cikmaktadir. Savunma organizasyonun her asamada denetimi ve karar siireclerine siyasi
iktidarin hakimiyeti acisindan gelismis demokrasilerdeki uygulama, genelkurmay
baskaninin bagbakana degil, milli savunma bakanina karsi1 sorumlu olmasidir. Bu
cergevede savunma politikasinin yapilmasi, planlama, programlama, biitce yapma ve
harcama konularinda, iist diizey askeri yetkililerin yetki ve 6zerklikleri siki bir sekilde
siirlandirilmigtir (Akay, 2009: 120). Tiirkiye modeli ile demokratik denetim modeli
arasindaki bu temel farkliliklara, Tiirkiye acgisindan orgeneral riitbesindeki askerlerin
yargilanmasina iliskin bosluklar (Kardas, 2009: 72) MGK yapilanmasinin isaret ettigi
siyasetgiye esit icract konum eklenirse askeri otoritenin devlet igindeki Ozerkligine

iliskin tablo daha da netlesir (Sarlak, 2009: 103 ).

Ayrica bu mekanizma diger bir mekanizmayla pekigsmektedir. Bu ikinci
mekanizma Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklar1 arasindaki iliskidir. Bu
iliski asir1 hiyerarsik ve merkezi bir niteliktedir. Tiirk sisteminde (Bayramoglu, 2013:

66) Genelkurmay Baskanligi;

Emir-komuta yetkilerini simgesel olarak elinde toplayan bir koordinasyon iinitesi
olarak degil, (...) askeri yargidan kuvvet komutanliklarina tiim birimleri miknatis gibi
etrafinda toplayan, asir1 dikey bir yapilanmay: ifade eden bir ‘‘giic merkezi’’ olarak
tasarlanmistir. Ordunun basta askeri teskilat, emir-komuta, milll savunma, askeri
politikaya iligkin yetkileri olmak tizere tim diger siyasi yetkileri tek bir makamda
toplanmakta, daha da Onemlisi muglak yetki alanimin belirlenmesi tek makama

birakilmakta, bu durum bariz bir sekilde kendi i¢cine miidahale imk&ni tanimayan ama
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diga miidahil bir askeri sistem iireterek ordunun siyasi giiciinii koruma altina almakta ve

artirmaktadir.

Tiirkiye’deki askeri otoritenin devlet alaninda 6zerk bir yere sahip olmasinin
onemli bir diger sonucu da sivillerin askeri konulara dahil olmakta c¢ekimser
kalmalarina yol agmasi, stratejik konularin uzmanlik ve alan itibariyle askerilesmesi,
bilginin tekel altinda tutulmasidir. Bununla birlikte Genelkurmay Baskanligi Bati
ilkelerinde deniz, hava ve kara kuvvetleri arasinda koordinatdr rol oynarken,
Tirkiye’de “emir-komuta mekanizmasi” etrafinda tiim ordularin komutanidir. Fransa’da
Kara Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri kendi ordu yapilarina iligkin tim
yetkiyi tasirlar ve bu yetkiden dolayr Savunma Bakanligina karsi ayri1 kanallardan
sorumludurlar. Genelkurmay Bagskani kuvvetler arasindaki kopuklugu engellemek tizere
bunlar arasinda koordinatérliik yapar, emir komutay1 sadece yurt disinda yapilan, birden
cok kuvvetin devreye girdigi operasyonlarda eline almaktadir. Bati demokrasilerinde
ordu teskilatlarmin “dagitilmig yetki ve koordinator genelkurmay” mantigi iizerine
kurulmasimin temel nedeni savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni savunma anlayisinin, sadece
askeri degil ayn1 zamanda sivil kaynaklari, sadece savas sirasinda degil baris zamaninda
da siirekli seferber etmek mantig1 lizerine kurulmasidir. Boyle oldugu oranda silahli
kuvvetlerin, siyasi karar yapilar1 ve organlari ile temas1 artmistir. Ayrica sivil ve askeri
birimler aras1 koordinasyon énem kazanmistir (Karaosmanoglu, 2011: 19). Topyekun
savunma stratejisi adi verilen bu yeni anlayigin varligi, askeri yetkinin tek askeri elde
toplanmas1 halinde siyasette ve kaynak kullaniminda asker etkisinin artmasi tehlikesini
beraberinde getirmistir. Askeri otoriteyle karsilasma riski 6zellestirmeden enerji
sektoriine, her seyde ve her yerde yiikselmistir. Silahli kuvvetlere sivil kaynak takip ve
seferber etme imkan1 veren bu stratejiyle birlikte, Bat1 iilkeleri askeri kurumlarin elinde
yetki toplanmasini ve sistemlerin askerilesmesini engellemek icin ¢esitli dnlemler
almiglardir. Bu Onlemlerin en Onde gideni genelkurmay bagkanliklarina iligkin
diizenlemelerdir. Yani Tiirkiye’den farkli ordu teskilatlanma yapilaridir. Onlem
cercevesinde ozellikle silahli kuvvetlerin idari agidan, hatta komuta agisindan merkezi
yapilar1 esnetilmis, genelkurmay baskanlari sadece koordinasyonla gorevlendirilmis,

ordu birimleri ayr1 ayr1 savunma bakanliklarina baglanmistir. TSK ise, NATO i¢inde
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topyekun savunma stratejisini bu denli asir1 merkezilesmis bir ordu gelenegi ve

yapistyla uygulayan tek tilkedir (Akay, 2009: 119).

Bu kapsamda Tiirkiye’de Genelkurmay Bagkanligi’nin yetki ve yapilanmasi
gbz Oniine alindiginda kisa vadede gergeklestirilen reformlarin degisimde etkili
olmayacagi, Genelkurmay Baskanligi’nin Cumhuriyet donemi savas kosullarinda
olusturulan yapisinin bugiinde devam ettigi ortaya ¢ikmaktadir. I.Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya c¢ikan gelismeler, Genelkurmay Baskanligi’nin yapis1 ve yetkisi lizerinde
dontstiiriicii bir etki saglamadigi, savas sonrasi gelismelerin Tirkiye’de TSK’nin
modernizasyonuna biiyiik dlglide etki ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu kosullar
TSK modernizasyon siireci ile birlikte kendi etkisini artirmakta kullanmis ve kurumsal
cikarlarim1 daha ileriye tasimistir. Baska bir ifadeyle savas sonrasi yasanan gelismeler
TSK’nin modernizasyonunda kritik baglanti noktalarmi olusturmus ve bu siireg

giliniimiize kadar devam etmistir.
4.1.3. Yiiksek Askeri Sura

YAS, 1971 muhtirasindan sonra ¢ikarilan 1612 sayili kanun ile kurulmus ve
barts zamanlarinda Genelkurmay Baskanligi’na yardimer bir kurum olarak
tasarlanmistir.  YAS’a basbakan bagkanlik eder. Basbakan bulunmadiginda,
Genelkurmay Bagkani YAS’a baskanlik etmektedir. Bununla birlikte Bagbakan ve Milli
Savunma Bakani1 disindaki biitiin iiyeler askerdir; Genelkurmay Baskani, Kuvvet
Komutanlar ile biitiin orgeneraller ve oramiraller YAS 1n liyesidirler. YAS tyelerinin
terfi islemleri ile ilgili konulardaki oy hakki ve degerlendirme notlar1 esdegerdedir.
YAS’in bu yapilanmasinin kurumsal olarak ne ifade ettigini degerlendirmeden once
kanunla diizenlenen gorevlerinin incelenmesi gereklidir. 1972 yilinda ¢ikarilan 1612
saylli YAS 1in Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesine gére YAS 1n {i¢

temel gorevi vardir:

1. Genelkurmay Baskanligi’nca hazirlanan askeri stratejik ana fikirle ilgili

olarak goriis bildirmek.

2. Silahli kuvvetlerle ilgili 6nemli kanun, tiiziik ve yOnetmelik taslaklari

hakkinda goriis bildirmek.
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3. Basbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’nin istegi

lizerine goriis bildirmek.

Kurulus kanununda belirtilen gorevler dikkate alindiginda YAS’mn temel
gorevlerinin istisari bir nitelik tasidigr goriilmektedir. Tayin, terfi ve atamalar
konusunda YAS’a kurulus kanununda dogrudan bir gorev verilmemistir. Ancak YAS 1n
kurulus kanununun 3/e maddesinde belirtilen “diger kanunlarla verilen gorevleri
yapmak” hiikmiine istinaden, 926 sayili TSK Personel Kanununun ilgili maddelerinde
yapilan atiflar sonucunda YAS; terfi, tayin, atama ve meslekten ¢ikarmalar konusunda

idari ve hukuki diizenleme yapabilmektedir.

Bu cergevede YAS gorev ve etki bakimindan degerlendirildiginde, TSK nin
kurumsal 6zerkligi ve siyasi etkisinin boyutlar1 agik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Nitekim Bagbakan’in yoklugunda Genelkurmay Baskani’nin suraya baskanlik etmesi
Savunma Bakani’nin bir sivil olarak suradaki pozisyonunu tartigsmali hale getirmektedir.
Ayrica atama ve terfi islemlerinde herkesin esit oy hakkina sahip olmasi Bagbakan ve
Savunma Bakani’ni etkisiz kilmaktadir. Bununla birlikte YAS’in kararlarinin yargi
denetimine kapali olmasi kurulun aldigi kararlar agisindan askeri elitleri denetimsiz
kilmaktadir. Bu noktada belirtilmesi gereken baska bir husus ise TSK’nin i¢ ve dis
politikaya olan etkisi MGK Genel Sekreterligi vasitasi ile sivillestirilip mesruiyet
kazandirilirken, atama ve terfi islemlerinin sivillestirilip mesruiyet kazandirildigir kurum
olarak ise YAS karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle TSK’nin iilke yonetimine
etkisi MGK ile mesruluk kazanirken, YAS kararlar1 ile de kurumsal diizenine
kazandirmaktadir. TK baglaminda degerlendirildigine ise bu yapilanma ve kuruluslar
ozerklik ve vesayet agisindan artan getiri saglarken diger taraftan kurumsal
kenetlenmeyi arttirmistir. Bu kenetlenme ve artan getiri etkisi ise izlek bagimligin

gliclendirmistir.
4.1.4. Askeri Yargi

Tiirkiye’de 22 Mayis 1930 tarihinde Cumhuriyet rejiminin hukuk reformlarinin
bir pargasi olarak 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 1631 sayili Askeri Muhakeme

Usulii Kanunu kabul edildi ve askerlerin yargilanmasi “kanun” seviyesinde nasil
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yapilacag: belirlenmistir (Ozarpat, 1950: 32). Bu durum 27 Mayis Darbesinden sonra
kabul edilen 1961 Anayasasi ile 1930’larda diizenlenen askeri yargi sistemini énemli
Olclide tasfiye etti ve askeri yargi, adli yargidan bagimsiz, 6zerk ve adli yargiya paralel
bir yargi kolu olarak anayasada yeniden diizenlendi. Askeri yargi alaninda meydana
gelen bu radikal degisimin temel nedeni, darbe yapan ordunun darbe ile elde ettigi
kazanimlarin1 koruma altina almak ve ordunun siyasal alana yonelik miidahalelerini adli
yarginin denetim alaninin disina ¢ikartmak olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
Bu baglamda 1961 Anayasasiyla bir yandan askeri yarginin gorev alami genisletilirken,
diger yandan da Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM) birer
yiiksek yargi organi olarak anayasal diizenlemeye kavusturulmustur. Boylelikle ordunun
sistem icerisindeki konumu giiclendirilmis ve siyasete ve toplumsal hayata miidahale

ederken adli denetimin disinda kalmastir.

1982 Anayasasi, genel itibariyle, 1961 Anayasasinin askeri yargiya iligkin
kurdugu sistemi biiyiik 6l¢iide korumakla birlikte 1980 donemindeki anayasa koyucu,
askeri vesayet ideolojisinin en otoriter ve en devlet¢ci yorumunu esas aldigindan, askerin
sistem icerindeki O6zerk ve {iistlin konumunu daha da pekistirme yoluna gitmistir.
Nitekim 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla AYIM’in gérev alanim daha da
genisletmis, 1961 Anayasasinda AYIM Danistay baslikli 140. maddenin son fikrasinda
diizenlenirken, 1982 Anayasasinda bagimsiz bir madde de (157. madde) diizenlenmistir
(Kardas, 2006: 47-48). Ayrica 1961 Anayasasinda, askeri mahkemelerde gorevli olan
tiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasimi sart kosan bir hiikiim
bulunmaktaydi ama 1982 Anayasasinda bu hiikkme yer verilmemistir. 1961
Anayasasinin  138.maddesinin  5.fikrasinda, “‘(...) askeri hakimlerin refakatinde
bulunduklar1 komutanlarla iligkilerinin kanunla diizenlenecegi” ifade edilmekteyken,
1982 Anayasasinin paralel hiikmiinde, “(...) askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli
bulunduklar1 komutanlik ile iliskilerinin kanunla diizenlenecegi” belirtilmistir
(Bayramoglu, 2013: 76). Askeri hakim bakimindan, bir komutanin refakatinde olmak ile
komutanligin mahkemesinde gorevli olmak arasinda 6nemli bir fark vardir; zira ikinci

ifade, emir komuta zincirine ve ast-iist iligskisine vurgu yapmaktadir.
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TSK’nin 1960°dan sonra askeri yargi alaninda yaptig1 yasal diizenlemeler,
bugiin giinlimiizde yargi alaninda demokratik agidan birgok sorun teskil etmektedir.
Bunlar kisaca oOzetleyecek olursak; sivillerin askeri mahkemede yargilanmasi,
hakimlerin askeri otoriteye tabi olmasi, askeri su¢ taniminin muglakligi, anayasal bir
kurum olarak Askeri Yargitay’in bulunmasi, askeri personel sadece askeri suglardan
degil birbirlerine kars1 isledikleri suglarda da askeri mahkemeler tarafindan
yargilanmasi, AYIM’in idari olarak Danistay’a paralel yapilanmasi, askeri hakimlerin
atamalar1 ve bu mahkeme kararlarinin sivil yargi kurumlarina kapali olmasidir. Bu
ozellikleri ile askeri yarg:i diinyadaki diger 6rneklerinden farklilik arz etmekte ve yine
Tiirkiye’ye 0zgii bir goriintii sunmaktadir (Karadag, 2009: 66-72). Askeri yargi bir¢cok
Avrupa lilkesinde bulunmasina ragmen sadece tanimi net yapilmis askeri suclarla
ilgilenmekte ve Tiirkiye’dekine benzer Askeri Yargitay ve Idare Mahkemeleri
bulunmamaktadir. Askeri yargi alaninda yapilan bu diizenlemeler TSK’y1 dis etkiye,
sivil denetime kapatmakla birlikte, yargi denetimsizligi TSK’nin 6zerk kurumsal
davraniglarini da giiglendirmistir. Bu kapsamda tipki milli glivenlik kavrami gibi askeri
su¢ taniminin da muglaklifi TSK’ya genis bir hareket imkani sunmustur. Askeri
otoriteyi giliclendiren askeri yargi iizerinde giiniimiizde nispeten yasal degisiklikler
yapilsa da Askeri Yargitay ve AYIM hala gorevlerine devam etmektedir. TK
kapsaminda degerlendirildiginde, askeri yargi siirecini bir insa sireci olarak
degerlendirdigimizde, askeri su¢ ve diger askeri yarginin alanlarina giren konularda ki
sivil uzman yetersizligi TSK’ya hala genis hareket alan1 birakmaktadir. Ornegin AB
tiyelik siirecinde yapilan yasal degisikliklere ragmen TSK, mevzuati yeni siirece uyum
saglayacak sekilde gelistirmistir. 2014 yilinda ¢ikan Disiplin Kanunu bu kapsamda

incelemeye deger bir 6rnektir.
4.1.5. Askeri Okullar ve Egitim Kurumlan

TSK’nin egitimli subay ve astsubay ihtiyact biiyilk oranda kendi biinyesi
icindeki 0gretim kurumlarindan saglanmaktadir. Askeri liselerdeki egitim ve 0gretimi
diizenleyen TSK Ortadgretim Yonetmeligi’nde egitimin amaclar1 arasinda “Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 6ngordiigii temel kiiltiir, bilgi ve beceriyi vermek™ sayilirken, bu

okullara iligskin denetimin ilgili komutanliklarca yapilacagi ve “MSB veya Milli Egitim
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Bakanligi (MEB) tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde” denetleme heyetine MEB
miifettislerinin katilabilecegi belirtilmistir. Milli Egitim Temel Kanunu’nda ise “Egitim
ve Ogretim hizmetinin, bu kanun hiikiimlerine gore devlet adma yiiriitiilmesinden,
gozetim ve denetiminden” MEB’in sorumlu oldugu belirtilirken, “Askeri maksatlarla
acilacak okullar hari¢, bu kanun hiikiimlerine aykir1 hicbir egitim faaliyetinde
bulunulamaz” hiikmii getirilmistir. Benzer sekilde lisans diizeyinde egitim veren harp
okullarma iligkin 4566 Sayili Kanun incelendiginde, “Harp okullarimin egitim ve
Ogretim, idari ve diger faaliyetlerin denetimi ilgili kuvvet komutanliklari ve
Genelkurmay Baskanligi’nca yapilir” hiikmiiniin yer aldig, YOK iin bu okullara iliskin
tek yetkisinin profesorliik atamalari i¢in olusturulan kurul i¢in aday belirlemekten ibaret
oldugu goriilmektedir. Harp Akademileri ise lisansiistii egitim veren kurumlardir ve
1467 Sayili Kanun’a goére olusturulan Yiiksek Kurullart Harp Akademileri
Komutan’nin bagkanliginda, Harp Akademileri Komutanligt Kurmay Bagkan,
Akademi Komutanlari, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miidiirti, Harp Akademileri
Komutanligi Ogretim Baskani’ndan olusur. Kanunda YOK’e herhangi bir kontrol ve

denetim yetkisi verildigine dair hiikiim bulunmamaktadir (Akay, 2009a: 16).

Askeri okullarin ilgili kurumlarin denetimi agisindan sahip oldugu bu 6zerklige
karsin, egitim ve 6gretim alanindaki diizenleyici kurumlar incelendiginde durum bunun
tam tersidir. 2004 yilindaki anayasa degisikligiyle, Genelkurmay Baskanligrnin YOK
iiyelerinin seciminde devre disi birakilmasma ragmen, halen YOK’e bagl organlar
arasinda sayilan Yiiksekogretim Denetleme Kurulu’nun on iiyesi arasinda Genelkurmay
Baskanlig1 tarafindan segilen bir iiye, YOK ile arasinda hiyerarsi iliskisi olmayan
Universiteleraras1 Kurul iiyeleri arasinda da Genelkurmay Baskanligi’nin silahli
kuvvetlerden dort yil i¢in sececegi bir profesor bulunmaktadir. Milli Egitim Surasi
incelendiginde ise secimle gelen iiyeleri belirleyen kurum ve kuruluslar arasinda
Genelkurmay Baskanligi ve MGK Genel Sekreteri’nin de bulundugu goriilmektedir.
2006 yilinda yapilan yonetmelik degisikligiyle Sura iiyeleri arasinda asker iiye sayist
2’den 5’e, rektor liye sayist ise 10°dan 20’ye ¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 2006). Son
olarak Milli Giivenlik Dersleri Yonetmeligi’'nden bahsetmek gerekir. Yonetmelige gore
bu dersin programi MSB ve MEB ile koordinasyon i¢inde Genelkurmay Baskanligi

tarafindan hazirlanmakta, kitaplari Genelkurmay Baskanligi’'nda &zel bir komisyon
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tarafindan yazdirilmakta, 6grenimi baskanligin uygun goriisii alinarak diizenlenmekte

ve yapilan denetleme sonucu elde edilen bilgiler baskanliga iletilmektedir.

TSK’nin yine Tiirkiye’ye 6zel bu egitim kurumlar1 yapilanmasi bigimsel olarak
ozerkligi beslemekle birlikte, icerik olarak da goreve baglayacak veya gorev yapan
personelin nasil yetistigine yonelik ipuglart vermektedir. Bu noktada belirtilmesi
gereken Onemli hususlardan biri askeri egitimin sisteminin darbeler veya sonraki
gelismelerden sonra igerik ve 6zerklik olarak yeniden sekillendirildigi dogru olmakla
birlikte egitim kurumlarmin koékenini Osmanli’ya kadar gotiirmek dogru olacaktir.
Nitekim Osmanli doneminde yasanan reform hareketleri ordu ile birlikte askeri egitim
kurumlarinda da baslamis ve bu kurumlar1 yeniden sekillendirilmistir. Bu kapsamda
TSK’nin egitim kurumlarinin kurulus tarihlerine bakmak yeterli olacaktir. Bununla
birlikte TSK’nin egitim kurumlarinin kapsami sadece askeri egitimle yetinmemis saglik
alaninda da kendini gostermistir. Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA)’nde
yetistirilen askeri doktor ve hemsireler ile kendi saglik sistemini kurmus saglik alaninda

da kendini toplumsal etkiye kapali hale getirmistir.
4.1.6. EMASYA Protokolii

EMASYA Protokolii’nti kurumsal bir yap1 olarak degerlendirmemekle birlikte
TSK’nin  kurumsal yapilarmin i¢ politikada olusturdugu kurumsal tercihlerinin
uygulayicis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle TSK’nin olusturdugu
protokol ve yonetmeliklerin yasalar iistii algilanmasinin ve askeri vesayet sisteminin
siirdiiriilmesinde ayricalikli uygulamalardan birisi EMASYA protokoliidiir. Ayrica bu
protokolii incelenmeye deger kilan bir diger hususta, AB uyum siirecinde kaldirilmasina
ragmen, glinlimiize farkli isimlerle tasinmis olmasi ve giiniimiizde yasanan teror ve i¢
giivenlik olaylaridir. Bu protokoliin bir baska o6zelligi de ilk defa 28 Subat siirecinde
ortay ¢ikmis olmasidir. Nitekim 28 Subat sonrast TSK’nin yeniden yapilandirilan i¢
giivenlik doktrini, 7 Temmuz 1997°de Genelkurmay Baskanlig: ile igisleri Bakanlig:
arasinda, 5442 Sayili il Idaresi Kanununun 11/D maddesinin uygulanmasma iliskin
olarak toplam 27 maddeden olusan EMASYA Protokolii’yle olusturulmustur. Protokol,
gerekli goriilen durumlarda, i¢ asayis olaylar1 ve giivenlik durumlarinda askeri gii¢lerin

nasil devreye girecegini diizenlemektedir (Aksoy, 2009: 204).
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EMASY A Protokolii geregince, valilerden alinan izin ve onaylarla, i¢ giivenlik
harekatlar1 ve bolgelerinde polis 6zel harekat timleri, kdy koruculari, jandarma ig
giivenlik birlikleri ve jandarma birimleri bolgedeki en yiiksek KKK birimine
baglanirlar. Polis 6zel harekat timlerii, EMASYA Bolge ve Tali Bolge
Komutanliklarinin  emrine; gegici koy koruculari, bdlgedeki ilgili Jandarma
Komutanligi’nin emir komutasinda olmak iizere, yine EMASYA Komutanliklarinin
emrine verilirler. Bu nedenle, bu tip durumlarda jandarma birimleri miilki isleri
bakimindan da Igisleri Bakanhigi’na degil, askeri otoriteye bagli hale gelir. Her ilde
garnizonlarda olusturulmus olan “Asayis Giivenlik Merkezleri” sayesinde illerdeki polis
teskilatt ve miilki amirler istihbarat, degerlendirme ve planlama agisindan askere
bagimli kilinmistir. Bu yapilanma sayesinde elde edilen tiim toplumsal ve istihbari
bilgilerin askerin elinde toplanmas1 miimkiin hale gelmistir. Yine asker, gerekli gordiigii
durumlarda toplumsal hadiselere miilki amirin iznine gerek kalmadan el
koyabilmektedir. Boylece silahli kuvvetler illerde miilki yapilanmayi asarak, i¢
giivenligin tam anlamiyla askerilesmesini saglamaktadir. Protokol sayesinde i¢ giivenlik
harekatlarinda ve harekat bolgelerinde komuta, bolgedeki en iist askeri birime
gecmektedir. Bu birim, iilkenin biiyiik bir kisminda KKK’ya bagh karargahlardir. ¢
harekat durumunun gegici degil siirekli bir nitelik tagidig1 Giineydogu’daki iller dikkate
alindiginda, genis bir cografyada asayisin asker kontroliinde olmasinin yolunun agildigt

goriilmektedir (Giines, 2009: 207 ve Akay, 2009a: 18).

EMASYA Protokoli'nii TK baglaminda iki farkli sekilde degerlendirmek
miimkiindiir. Oncelikle EMASYA Protokolii kurumsal ve tarihsel manzara agisindan ig
giivenlik doktrinin yenilendigi ve terdrle miicadelenin yapildigi bir donemde
uygulamaya sokulmustur. Bu baglamda kritik baglanti noktas1 terdrle miicadele
olmustur. Terorle miicadelenin boyutlar1 ilgili protokoliin uygulamasin1 da dogrudan
yansmmuigtir. Ikinci husus ise bu protokol ilerleyen dénemlerde kaldirilmis olmasina
ragmen giiniimiizde ki terdrle miicadelede ¢ikan yasalar bu protokoliin etkinligini
yeniden giindeme getirmistir. EMASYA Protokolii ile TSK’da kurumsal deger olarak
bir déonem gomiilii kalan aligkanlik ve degerlerin yeniden ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Son olarak EMASY A Protokolii TSK’nin kurumsal yapisinin etkisinin ortaya
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koymasinda, izlek bagimliliginin stirmesinde ve giiclenmesinde etkin bir uygulayici

olarak ortaya ¢ikmustir.
4.2. TSK’NIN DEGERLER SiSTEMi VE KEMALIZM

TSK siyasete etkisini sadece kendisine saglanan yasal yetkiler ve kurumlarin
disinda i¢inde barindirdigi degerler ile de siirdiirmekte ve bu degerler sistemi ile her
donem kendini yeniden iiretmektedir. TSK’nin kurumsal politika ¢iktilar1 toplum
tarafindan kabul gormekte ve bu kabul politika ¢iktilarin1i da mesrulastirmaktadir.
Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin  kurulusundan bugiline {stlendigi sifatlar
diistintildiiglinde TSK’nin sadece bir kurumsal yapiya sahip silahli orgiitlenmenin
Otesinde bir anlam ifade ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte TSK’nin kurumsal
ruhu, Tiirkiye’nin muasir medeniyetler seviyesine ulastirilmasindaki oynadig etkin rol,
zorunlu askerlik uygulamasit ve igerdeki disiplinin 6ziinii olusturan Prusya ekolii
degerlendirildiginde bir kurum olarak TSK’nin tanimi daha net ortaya cikacaktir.
Kurulusunda kurumsal degerlerine kattigi bu etkenler bugiin hala TSK’da kendini
gostermekte ve uygun sartlar olustugunda kurum ic¢inde gomiilii bulunan bircok deger
ortaya yeniden ¢ikmaktadir. Bu baglamda TSK’y1 olusturan kritik baglant1 noktalarinin
bu degerler sistemi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte AB iiyelik
sirecinde TSK’nin demokratiklestirmeye yonelik reformlara gosterdigi direncin
nedenleri arasinda bu degerler sistemi de yer almaktadir. Nitekim demokratiklestirme
reformlarinin uygulanabilir hale gelmesi en nihayetinde igsellestirilmesine baglidir. Bu
cercevede bugiin TSK’ya wvasilik, bekgilik ve rejimin koruyucusu gibi roller
istlenmesine neden olan Kemalizm, modernlesme siireci, Prusya ekolii ve zorunlu

askerlik sistemi degerlendirilmeli ve kritik baglanti noktalar1 ortaya konmalidir.
4.2.1. Modernlesme Siireci ve TSK

TSK bugiin degisim i¢in biiylik bir baski altinda olsa da, 6zellikle gegmisten
getirdigi degerler, kendi iizerine kurdugu sdylem ve bu Olglide topluma yansittigi
goriintli bu degisimde biiyiik bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilani
ile birlikte TSK, rejime ve sivil iktidara bir tehdit olmaktan ¢ikmis ve rejimin, 6zellikle

devrimlerin uygulanmasinda zorlayict giicii haline gelmistir. Bu durum TSK’nin baski
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aygitt olarak gorevlerinin yaninda devletin ideolojik aygiti olarak da islev gérmesine
neden olmustur. Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye TSK’da egemen olan iligkilerin
benzeri yasamin her alaninda viicut bulmus, ordu amaglanan modernlesme ve
sekillenmenin ideal 6rnegi haline gelmistir. Sivil iktidar ile TSK arasindaki bu baglanti
TSK’y1 gorevlerinin disindaki konumu da mesrulagtirmistir. Bu noktada Cumhuriyetin
ilk yillarinda sivil iktidardan kastedilen olgunun Mustafa Kemal oldugu
unutulmamalidir. Ayrica bu durumun ortaya ¢ikmasinda TSK’nin ideolojik miicadelede
hedef kitleye daha kolay ulasmasinin da etkisi biiylik olmugtur. TSK’nin iistlendigi bu
role, ki asker millet soylemi ve Kurtulus Savasit sirasinda halkla kurdugu iliski
eklendiginde TSK rejimin vazgecilmez koruyucusu ve modernlestiricisi haline

gelmistir.

Rejim ya da Mustafa Kemal tarafindan belirlenen ordu ile halk arasindaki iligki
ve bu siiregte yaratilan kiiltiir, TSK’nin eylemlerinin mesruiyeti bakimindan énemlidir.
Ordunun baski aygiti olmasindan kaynaklanan faaliyetlerinin yani sira bir ideolojik
aygit gibi de etkinlik gostermesi, anilan mesruiyet zemininin ¢ok daha gii¢lii bir sekilde
kurulmasin1 saglamistir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken Onemli bir husus,
TSK’nin medeniyet i¢in Oncli kurum konumunda algilanmasit ve makul ulus devlet
vatandasini yaratmaya girismesi, disiplin ve otoritenin toplumun diislince bi¢iminin 6zii
haline getirilmesi anlamina gelmesini saglamistir. Bunun da vazife bilinci ile yapilmasi,
otoriter tarzin mesruiyetini saglamistir. Bu durum TSK’nin algilanmasi bakimindan
halkin ge¢misten giliniimiize zihinlerinde izlerini tasidig1 bu degerler bugiinii anlamak
acisindan Onemlidir (Sen, 2010: 20-24). Bu durumun en bariz 6rnegi vatandashk
bilincinin yerlestirilmesinde TSK’nin istlendigi roldiir. Vatandaslik bilincinin
yerlestirilmesinde zorunlu askerlik uygulamasi 6nemli bir islev gormiistiir. O donem
askerlik gorevini yapmaya gelen vatandaslar, TSK ic¢inde sadece askerlik egitimi
almamakla kalmamis, bir¢ok mesleki kurslarda da egitim gdérmiislerdir. Bu egitimler
askere gelen vatandaslara yeni meslekler kazandirmakla birlikte, toplumun militarize

edilmesinin de yolunu agmustir.

Bu baglamda kader birligini canlandirmak maksadiyla vatandaslik bilincinin

yerlestirilmesinde TSK’nin yaptig1 gorev veya islevler, o donemde kiirtlerin, miisliiman
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olmayan azinliklarin ve Islami degerlerin agirligmin da etkisiyle daha da dozunu
arttirmis ve etkisini askeri ders kitaplarindan zorunlu askerlik hizmetine kadar her alana
yaymistir. Bu maksatla ulus bilinci vatandaslarin benligine TSK tarafindan ve igeride
yerlestirilmesi gerekmistir. Bu yiizden her askeri birlik ‘‘6grenim merkezine’’, bir
“‘ahlak okulu’’na doniigmiistiir. Bunun sonucu olarak askeri yurtseverlik ve ‘‘savasci
bicimiyle yurt severlik’’ vatandaslarin diisiinme bicimi ve egitimlerinde ilk siray1
almistir. Tirkiye’yi muasir medeniyet seviyesine ¢ikarmak gibi ‘‘Mesih¢i’” bir gorevle
donatilan TSK, bu sebeple hem tarihsel, hem mesru anlamda siyaseti denetleme hakkini
elinde bulundurma bilincini giiglendirmistir. Bu biling ise TSK’nin tarihini ulus devletin
tarihine, ulus devletin tarihinin de TSK’nin tarihine bagl oldugu diislincesini gelistirmis
ve TSK 6zenle kendi tarihini olusturmustur. Bu 6rnek diinyada ya da bugiin modern bati

ordularinda rastlanmayan bir drnektir. (Unsaldi, 2013: 156-158).

Bununla birlikte bu tarihsel siire¢ sadece TSK’nin tercihleri dogrultusunda
gelismemistir. TSK’nin bu 6ncii rolii almasinin nedenleri arasinda, iilke alt yapisinin
yetersiz olmasi, gelismislik seviyesinin diisiik olmasi, kir niifusunun c¢oklugu ve bu
alana egemen kilinmasi istenen ‘‘deger aygitlari’’nin yetersiz kalmasi, okuma-yazma
oranindaki diistikliikler sayilabilir. Bu nedenlerden 6tiirii siyasi iktidarlarin bu alanlarda
devrimlerin uygulanmasin1 TSK’ya birakmak zorunda kalmislardir. Bagka bir ifadeyle
TSK, o donem organize olabilen en gii¢lii kurum olmasi itibariyle hizla devletin tiim
alanlarinda kurumsal yasam alan1 bulmus ve degerlerini tiim siyasi ve toplumsal hayata
yaymistir. TSK yiiriittiigii bu faaliyetleri zamanla daha organize hale getirmistir.
Ozellikle 27 Mayis sonrasi bu faaliyetlerin mesruiyet zemini daha da giiglenmistir. Bu
baglamda 1950’li yillarda meydana gelen olaylar ile TSK bakis agisinin sinirlarini daha
da netlestirmistir. Tek parti doneminde gecerli olan ordu-devlet ve iktidar anlayisi, DP
zamaninda zedelenmistir. Bu noktadan sonra uyumlu iliski devlet ve ordu arasinda
kurularak, TSK hiikiimetleri devletin temeli kabul ettigi ilkeleri c¢ercevesinde

denetlemeye baslamistir (Sen, 2010: 25-28).

Son olarak bu siirecte TSK’nin iilkeyi muasir medeniyetler seviyesine
cikarmak gibi ‘‘Mesih¢i’’ bir gorevinin oldugunu ve bu gorevden yola ¢ikarak siyaseti

ve toplumsal hayati denetledigini belirtmistim. Bu noktada aciklanmasi gereken bir
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diger hususta TSK’nin tiim giicii ve otoriteyi elinde bulundurmasina ragmen se¢ilmis
iktidarlara neden destek verdigini aciklamakta fayda vardir. Secilmislere baglilik sekilci
olmakla birlikte, kisiden ¢ok kurumlarla ve onun temsil ettigi makamla yakindan iliskili
bulunmaktadir. TSK’nin varligin1 korudugu, ¢ikarlarimi yorumladigi ve ona hizmet
ettigi devletle, yasal olarak hizmetine girdigi, biitcesini hazirlayan ve bunun sonuncunda
tam bir baglilik gosterilmesi gereken secilmis hiikiimet arasindaki bu ayrim TSK’ya,
gerek gordiigiinde, siyasal agidan hareket etme ve kendini sivil iktidarin iistiinde gérme
yolunu agmasi bakimindan énem tasimaktadir (Unsaldi, 2013: 160). Baska bir ifadeyle
TSK’nin ilkesel olarak secilmislere bagliligi, devletin birlik ve biitiinliigli tehlikeye
girdiginde harekete gegmesi icin uygun zemini hazirlamakta ve se¢ilmis iktidar1 da
giinah keg¢isi yaparak kendisini mesrulastirmaktadir. Nitekim bu durumun en bariz
ornegi, devletin kaliciligi ve siirekliligi gibi muglak ifadelerle gerekg¢elendirilen 27
Mayis Darbesi olmustur. Bununla birlikte, TSK’nin yakin siyasi tarihte darbelerden
sonra geri ¢ekilmesinin temel nedeni, bu ilkesel durus ve miidahalede bu ilkesel durusun

sagladig1 mesruiyet oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

TSK iilkenin modernizasyon ve yeniden insa siirecinde oynadigi temel rol, bir
deger olarak kendisini siyasetin {istlinde gormesini saglamis ve bu deger kurumun
isleyisine ve normlarina etkin bir sekilde yansimistir. Bu baglamda TK’nin kuram
tanim1 gz Oniine alindiginda, TSK’nin kendisini siyaset tistii gérme ve iilkenin birlik ve
beraberligini saglama gorev ve duygusu bir deger olarak kurulusundaki normlarda
gomiilii bulunmaktadir. Bu deger zamanla cesitli sekillerde ortaya ¢ikmis, uygun sartlar
ve konjonktiire gore kendini gelistirmis ve farkli bi¢imler almistir. Bu bigim
degistirmeye ragmen Oziinde ilk kurulus doneminde kendi tarihini iilkenin tarihiyle
bagdastirmasinda bulmugstur. Diger taraftan Peters (2005)’1n TK tanimiyla bu kurumsal
gelismeyi bir insa siireci olarak degerlendirdigimizde ve karsilikli insa siireci olarak
baktigimizda ise toplum ve siyasi iktidarlarinda TSK’nin bu degerlerini kabul ettigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu kabul TSK’ ya hareket alan1 saglarken, muglak tanim

ve degerlerle siyaset kontrol edilmistir.

94



4.2.2. Prusya Ekolii ve Askeri Kadrolarin Egitimi

TSK kurumsal yapi1 ve degerler olarak sekillenirken tasidigi fikirler de
kurumsal politika ¢iktilar1 ve ortaya koydugu kurumsal tercihlerin nedenlerinin
anlasilmasi1 bakimindan 6nem tasimaktadir. TK’nin kurum tanimi géz 6niine alindiginda
fikirlerin 6nemi, kurumun isleyisinde, politika ¢iktilarinin zamanla sagladigi izlek
bagimhiginin giiclenmesinde etkilidir. Bu baglamda II. Mesrutiyet donemi ile birlikte
ordunun egitiminde etkin rol oynayan Prusya Ekolii, okul ve kislalarda ki egitimi
TSK’nin fikir aidiyeti olusturmustur. Her ne kadar ilerleyen donemde Prusya etki
nispeten kirilsa da 6zellikle bugiline kadar tasidigi asker millet sdylemi ve disiplini

acisindan hala 6nemini korumaktadir.

Osmanli ordusunu Prusya modeline dayanarak baslatilan reform programlari
uzun vadeli etkiler birakmistir. I.Dilinya Savagi sirasinda ise bu durum yapilan silah
arkadaslhigi nedeniyle iyice pekismistir. Prusya etkisi askeri egitimden, ordunun
yapilanmasina, askerlik hizmetinin yeniden diizenlenmesinden, kurumsal kiltiiri ve
ordunun siyasete yaklasimmi da sekillendirmistir (Ozcan, 2010: 175). Prusya etkisi
Cumhuriyet donemi ile birlikte TSK’da da ilk donemde teskilatlanma, silah kullanimi
dahil her alanda etkisini hissettirirken, daha sonra gerceklestirilen yeniden yapilanmayla
birlikte sadece kurumsal kiiltiir, disiplin ve degerler kapsaminda devam ettirmistir.
Bugiin TSK’nin egitim sisteminin igerdigi degerler, siyasete bakis agis1 biiylik 6l¢iide
Prusya etkisinden kaynaklanmaktadir. Kurumsal deger ve fikirlere yaptigi etkiyi
incelemeden Once Prusya Ekolii’nlin ne oldugunun kisaca degerlendirilmesi konunun

anlasilmasi agisindan bize fayda saglayacaktir.

Prusya ekolii Osmanli’nin son dénemlerinde ordunun alman askeri teskilatina
gore yeniden yapilandirilmasini ifade etmektedir. Ancak bu noktada iizerinde durulmasi
gereken husus TSK’nin tegkilat yapisi ve egitimi erken cumhuriyet donemlerinde
Alman Askeri Talimnameleri 6rnek alinarak uyarlansa da ilerleyen siirecte bu
teskilatlanma yapis1 degismis, NATO {yeligi ile birlikte Amerikan modeli
benimsenmistir. Prusya ekoliiniin TSK iizerinde asil biraktig1 etki teskilat yapisinda
degil, kat1 disiplin anlayisini igeren, orduyu siyaset iistli bir ziimre olarak tanimlayan

degerler sistemi olmustur (Mardin, 1999: 215). Tirk ordusunun modernizasyonu ile
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birlikte degerleri Goltz Pasa’nin yazdigi ‘‘Millet-i Miisellaha’” (Volk in Waffen) isimli
kitab1 olmustur (Hanioglu, 2001: 294). Bu kitap askeri yoneticilerin milleti uyaran bir
elit gorevini gérmesi ve halk siirekli olarak seferberlige hazir tutmasi, ordunun siyaset
dis1 ancak siyaset iistii bir konumda olmas1 gerektigi, genc¢ligin askerlige hazirlanmasi
kapsaminda toplumun militarize edilmesini ve son olarak vatandas tasavvurunda
topyekun harbe siirekli hazir olmasi gibi unsurlar icermektedir (Mardin, 1999: 216,
Hanioglu, 2003 ve Tiirsan, 2009: 10). Goltz Pasa’nin ortaya koydugu bu askeri toplum
modeli ile cumhuriyet modernlesmesinin igerigi karsilastirildiginda bu etki daha agik
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirsan (2010: 13), Vatandas i¢in Medeni Bilgiler I
kitabinin 167-186. sayfalarinin igeriginin hi¢ degistirilmeden ‘‘Millet-i Miisellaha’’nin
17 ve 80-111. sayfalarindan aynen aktarildigini belirtmistir.

Prusya ekoliiniin biraktig1 bu etki bugiin dahi TSK’nin kurumsal degerleri ve
hafizasinda varligin1 korumaktadir. Bununla birlikte basta Mustafa Kemal olmak iizere
Tiirkiye’nin kurucu askeri elitleri Prusya ekoliinden en az etkilenen kesimini
olusturmaktadir. Ancak Millet-1 Miisellaha’nin tasarladigi askeri toplum modeli ve
uygulamalar1 bir deger olarak igsellestirilmis ve uygulamaya sokulmustur. Bu noktada
Mustafa Kemal’in ‘‘Zabit ve Kumandan ile Hasbihal’’ isimli kitabinda Goltz’un
diisiincelerinden izler tasidigr goriilmektedir (Tiirsan, 1983: 39). TSK’nin bir deger
olarak siyaset {istii tutumu, asker milleti sdylemi ve kat1 yonerge anlayis1 bu etkiden
ileri gelmektedir. Baska bir ifadeyle Cumhuriyet doneminde yeniden yapilandirilan

TSK tarihsel ve kurumsal manzara olarak bu degerler lizerine insa edilmistir.

Prusya etkisinin kendisini gosterdigi bir diger noktada TSK i¢inde gorev yapan
askerlerin siki sikiya talimnamelere bagli kalmasi olmustur. Prusya modelinin
talimnamelere yaptig1 6zel vurgu ordu mensuplarinin hareket ve diisiince tarzlarini siki
sikiya belirlemistir. Bu durum askeri personeli TSK’nin eksiksiz isleyisi bakimindan
onemli bir pargasi haline getirir. Bagka bir ifadeyle askeri personel i¢inde bulundugu
teskilatin fikirlerini benimser ve kurumsal tercihlerin hayata gecirilmesinde etkili bir rol
oynar. Bununla birlikte Prusya modeli Marshall Yardimi ile birlikte terk edilmis ve
Amerikan Askeri modeli benimsenmistir. 1948 il itibariyle TSK’nin teskilat

yapilanmasinda Amerikan askeri modeli uygulamaya konulmus ve askeri egitim
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yonerge ve talimatlar1 bu model ¢ercevesinde hazirlanmistir. Tiirkiye’nin NATO iiyesi
olmast TSK’nin kurumsal yapilanmasint NATO ordularina gore sekillendirmesini
zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk ¢er¢evesinde Amerikan askeri talimnameleri Tiirkgeye
cevrilmis, askeri birimler NATO’ya uygun yapilandirilmig ve kurmay subay egitiminde
degisikliklere gidilmistir (Giiveng, 2010: 255-258). Fakat 1960 darbesi ile ortaya ¢ikan
milli giivenlik anlayisi ve toplum modeli degerlendirildiginde, Amerikan askeri
modelini kurumsal degerlere yaptig1 etkinin yetersiz kaldigir goriilmektedir. Bagka bir
ifadeyle 1960 darbesi ve gerekgeleri Millet-i Miisellaha’nin izlerini tasimaktadir (Ozcan,
2010: 216-217). Nitekim 1960 darbesi ile birlikte TSK siyaset {istli konumunu kurumsal
olarak pekistirecektir. NATO’nun kurulus antlasmasinin girisinde demokratik degerlere
vurgu yapilmaktadir ancak bu etki soguk savas doneminde sinirh kalmistir (Yost: 1998:
70). Ancak ozellikle soguk savasin bitmesi ve NATO’nun Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerini biinyesine katarken yaptig1 demokratiklestirme etkisi Tiirkiye i¢in s6z konusu
olmamistir (Karaosmanoglu, 2012: 10). Bu c¢er¢evede NATO’nun Tirkiye’ye
yaklagiminin giivenlik eksenli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica
Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde® Batililagma yaklasimimin demokratik degerler
icermedigi, glic odakli oldugu da gbz oOniine alindiginda bu siire¢ karsilikli politika

tercihleri bakimindan anlam kazanmaktadir.

TSK’nin siyaset iistii konumunu ve deger algilarini besleyen bir diger unsurda
askeri okullarda ve kislalarda aldiklar1 egitimdir. TSK’ya ait okullarda egitim gorecek
personeller 6zenle se¢ilmekte ve burada siki bir egitimden gecirilmektedirler. Kismen
dis diinyaya kapali gerceklestirilen bu egitimler askeri personelin diisiince bi¢iminin,
TSK’nin kurumsal diisiince bigimine uygun hal getirilmekte ve yetistirilmektedir. Baska
bir ifadeyle bu okullarda egitim alacak kisiler segilirken, fikirlerinin kurumsal aidiyet
tasimast ya da secildikten sonra fikirlerinin kurumsal degerlere uygun sekilde
dontstiirilmesi anlamina gelmektedir. Askeri okullarda yetisen personeller yogun

bedensel aktivitelerin yaninda aidiyet duygularinin gelismesi bakimindan da bir dizi

® Bu calismada Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin nasil gerceklestigi ve modernizm siireci
degerlendirilmemis, sadece yapilan politika tercihleri sonuglarmin giiniimiize etkisi analiz edilmistir. Bu
gercevede modernizm siiregleri ve okumalar igin bkz.: Deustch, K.W. (1961), Social Mobilization and
Political Development, ss.494, Lewis, B. (2002), Modern Tiirkiye nin Dogusu; Zircher, E.J. (2007),
Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi; Shils, E., (1975), Center and Periphery Essays in Macrosociology; G.,
David (1992), The Past in Ruins: Tradition and The Critique of Modernity. Amherst.
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egitime tabi tutulmaktadirlar. Nitekim gilinlimiizde konvansiyonel anlamada savas
olmamasina ragmen hala uygulana yanasik diizen egitimi askeri personelin egitiminden
cok aidiyet duygusunun gelistirilmesi agisindan Onem tasimaktadir. Yukarida
bahsedilen degerler kapsaminda yetistirilen personele, kendisinin farkli oldugu ve
nispeten iistiin oldugu 6gretilir. Bu degerler kapsaminda aldig1 egitim ve kendisini farkli
gorme durumu ozellikle siyasetcilere karsi giivensizlik duygusunu pekistirmekte ve
siyasi alana bakis1 farklilastirmaktadir (Unsaldi, 2013: 174-177). Nitekim siyasetciler en
nihayetinde kendi ¢ikarlar1 i¢in cumhuriyetin temel niteliklerini tehlikeye atabilir ve
devletin c¢ikarlarina aykirt hareket edebilirler. Alinan egitim esnasinda darbeler
oviillmese de, bu diislince bigimi 6zellikle yonetici kadronun zihninde ulusal ¢ikarlarin
tehlikeye diistiigli anda miidahale edilebilecegi fikrini kendiliginden dogurmaktadir.
TSK bu egitim sistemi ile kurumsal yapilanmasimi insa ettigi degerleri yeninden
tireterek korunmasini saglamaktadir. Askerlerde var olan kurumsal aidiyet ve fikirlerde
kurulan yiiksek egitim kurumlar1 ile stirekli olarak gelistirilmekte ve kurumsal

politikalarin uygulanmasinda devreye sokulmaktadir.
4.2.3. Kemalizm

Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri lizerine tartisilan bir diger 6nemli konuda
askeri vesayetin siirmesinden resmi ideolojinin yani Kemalizm’in sorumlu tutulmasidir.
Cizre’ye gore TSK Tiirkiye’de rejimin kurucu/resmi ideolojisinin baska bir ifadeyle
Kemalizm’in asli tasiyicist olarak kabul edile gelmistir. Bu, hem TSK’nin kendisini
boyle algilamasi ve islevini bdyle anlamlandirmasi bakimindan hem de Kemalizm
politik 1ideoloji olarak benimseyenler acgisindan bdyledir. TSK, politikaya iliskin
sOylemiyle ve tasarlama bi¢imiyle, belirleyici bir isleve sahip olmustur. TSK’nin bu
baglanti sorunu, bu bakimdan Onem tasimaktadir. Nitekim  Cumbhuriyet
modernlesmesinin ve Batililagmasinin kurucu, tasiyict ve kollayici ajani sifatiyla,
toplumun tiim girinti ve ¢ikintilarina, toplumsallasma yoluyla ulastirmaktadir.
Kemalizmi yeniden iiretme misyonunu miimkiin kilan en 6nemli etken, TSK’nin
Kemalizm adina tilkenin kim tarafindan ve nasil yonetilecegine iliskin son s6z sdyleme
hakkin1 elinde tutabilecegi stratejik bir konumdan, siyasete su ya da bu yolla miidahale

etme yetenegini siirdiirmesidir (Cizre, 2013: 135-138).
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Profesyonel islevlerin yerine getirilmesinde kurum disi miidahalelere karsi
kurumsal 6zerkligi koruma kiskangligi diinyanin bir¢ok ordusunda goézlemlenebilecek
ve anlasilir bir davranistir. Ancak, Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
“‘ordularin demokratik denetimi’’ kavrami ¢ok etkin bir bigimde evrensellesmis, AB ve
NATO kendileriyle biitlinlesmek isteyen iilkelere oOnerdikleri bir sart haline
dontismistiir. Fakat Tiirkiye’de bu durum tam tersi seklinde devam etmis hatta giderek
farkli alanlara da yayilmistir (Cizre, 2013: 138-139). Bu durum AB’ye aday iilke olan
Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirememe durumunu ortaya c¢ikarmis ve
tartismalara yol agmistir. Bu konulara verilen genel cevap ve degerlendirme (Cizre,

2013:140) ise su olmustur;

TSK, doniistiiriicii bir kamu felsefesinin (Kemalizm) kurucu, tasiyict ve yayici bir
ajan1 olarak, laiklik, modernlik ve ¢cagdas medeniyete ayak uydurma seklinde algiladigi
rejimin temel payandalarinin muhafizligi roliinii tarihsel olarak O6ziimsemis ve
i¢sellestirmistir. Bu payandalarin tehlikeye girdigini gordiigli anda, bigimi ne olursa olsun

miudahale eder.

TSK’nin miidahalelerine ve askeri vesayete yonelik yapilan bu tespit darbeleri
ve kurumsal 6zerkligi agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Nitekim ordularin kurumsal ya
da topluluk bilincinin, ruhunun, o6zelliklerinin, ideolojisinin bagimsiz bir hareket
kazanabilecegini goz ardi etmektedir. Bu durumu Alain Rouqué (1982: 372) su sekilde
aciklamistir; “‘Ordular siyasal giic olarak bile ideolojiyle isleyen aygitlar degildir.
Ordular ne kadar askerlesirse, o kadar 6zerklesirler ve sivil siyasal toplumsal giliclerden

goreceli olarak bagimsiz degisken ideolojili toplumsal gruplar goriiniimii alirlar.”’

Bu baglamda Kemalizm askeri vesayete retorik ¢erceveyi olusturabilir ama onu
aciklamaya yetmez (Unsaldi, 2008:190). Tiirkiye’de askerler belli, agik ve saptanabilir
bir ideolojiyi savunmazlar. Kemalizm ancak TK’nin belirttigi fikir aidiyetinin
olusmasin1 saglayarak, ordu icinde dayanigmay: artirabilir. Askeri vesayeti sadece
Kemalizm ile bagdastirmak 1960 ve 1980 askeri miidahalelerindeki uygulama ve 6greti
farkliliklarinin anlasilmasina engel olur. Sonugta her iki darbede de retorik olarak

Kemalist ilkeler uyarinca yeni bir rejim olusturmak istenmistir.
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Bu tartisma Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olmasindan ve reform taleplerinden
sonra yeniden giindeme gelmis, Tirkiye’'nin Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmesindeki en Onemli engelin Kemalizm oldugu inanci Avrupa Parlamentosu
tiyeleri tarafindan da dile getirilmistir. Nitekim Avrupa Halk Partisi’nin Hollandali
iiyesi Oostlander, AB Parlamentosu’nun Dis Iliskiler Komisyonu’na 25 Mart 2003’te
sundugu, Tiirkiye’nin iiyelik talebi {istiine rapor tasarisinda, ’Kemalizm Tiirk devletinin
temel felsefesi oldugu’” devletgiligin ve askerin etkin roliiniin, AB’ye iiyelik konusunda
engel teskil ettigini yazmistir (Unsaldi, 2008: 190-191). Bu durum TSK’nin kurumsal
deger ve kodlarinda tasidigi batiya karsi olan giivensizliginin su {istiine ¢ikmasini

saglamis ve reformlar kuskuyla karsilanmistir. Oysaki Kemalizm (Unsaldi, 2008: 191);

I¢ biitiinliik sahibi bir siyasi doktrin olmaktan uzaktir. Ozgiin ve acik¢a tanimlannus
bir ilkeler biitiinii olusturmaz; ulus-devletlerin hemen hemen hepsinin temelini olusturan
ulusal biitiinliik, toprak boliinmezligi gibi bazi1 kavramsal ilkeleri, Aydinlanma déneminin
laisizmini, 30’lu yillarin kamu odakli ekonomi politikasi olan devletciligi ve halke¢ilik adi

altinda Durkheim korporatizmini eklektik bigimde biinyesinde bulundurur.

Bu kapsamda acik¢a tanimlanmamis, farkli sekillerde de yorumlanabilecek,
daginik degerler ve ilkeleri icinde bulunduran Kemalizm askeri miidahaleleri ve
TSK’nin mevcut o6zerkligini agiklamada ve siirmesinde yetersiz kalmaktadir. Her
donem yeniden tanimlanan Kemalizm’i bu kapsamda; TSK’nin varolusunu ve
ayricaliklarini siirdiirmesi, kurumsal ¢ikarinin korunmasinda islev gordiigii ve rejimin
temel politikasin1 bu yonde olusturarak bu siirecle i¢ ice gectigini sdoylemek dogru
olacaktir. Bununla birlikte Kemalizm’in darbelerden sorumlu tutulmasi ve bir mit haline
getirilmesi Tiirk siyasi yasaminin i¢ini bosaltmakta ve yapilan tartigsmalar1 nesnellikten

uzaklastirmaktadir.

TK kurumlari; siyaset ya da ekonomik politik 6rgiitsel yapisinda gomiilii resmi
veya gayri resmi prosediirler, rutinler, norm ve sozlesmeler seklinde tanimlamaktadir
(Thelen ve Steinmo, 1992: 13, Weir, 1992: 193). TSK kurdugu kurumlar, benimsedigi
degerler, teskilatlanma yapisi, egitim sistemi ve {iilke icin ifade ettigi anlam itibariyle
Avrupa ordularindan c¢ok farkli Ozellikler tasimaktadir. Talimnameler yoluyla

i¢sellestirilen kurumsal rutinler, egitim sistemi ile sagladigi resmi ve gayri resmi
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degerler, olusturdugu MGK gibi kurumlarsa izledigi resmi prosediirler ve tiim bunlarin
uygulanmasi siireci degerlendirildiginde karsimiza toplumun her alanina etki eden bir
TSK ¢ikmaktadir. Kurumsal olarak olusturdugu politika c¢iktilar1 ve bu siirecte
gecerliligini  yitiren  tercihlerin  yenileriyle degistirilmesi  silirecini  basariyla
saglamaktadir. Gergeklestirdigi her politik veya kurumsal eylemi muhakkak gecmiste
yer alan bir uygulamayla birlestirmis ve kriz donemlerini kendi kurumsal ¢ikarlarina

uygun sekilde yonlendirmeyi basarmaistir.

Kurumsal olarak siyaset iistii kalma becerisi ve izledigi politikalarin artan
getirisi TSK’y1 her alanda giiclendirmis ve izlek bagimligini artirmigtir. Tarihsel siirecte
TSK’nin kontrol etmekten vazgegtigi ya da uygulamayi sonlandirdigi politikalar
degerlendirildiginde, vazgegilen alamin artik gegerliligini yitirdigi goriilecektir. Ornegin
bugiin okuma yazma kurslar1 nispeten devam etse de ilk kurulus yillarindaki etkinligini
kaybetmistir. Bu noktada dnemle durulmasi gereken husus vazgecilen politika alaninin
veya uygulamanmn TSK’nin giicli sinirlandig1 i¢in degil kurumsal ¢ikarina veya artik
kurum acisindan verebilecek bir seyi kalmadigr diisiincesi ile ilgili olmustur. Prusya
modelinin benimsenmesi ve devaminda birakilarak Amerikan modeline gecilmesi de bu
duruma verilebilecek baska bir Ornektir. En nihayetinde TSK ge¢misteki
deneyimlerinden G6grenmis ve gelecegini 6grendikleriyle sekillendirmistir. Bu siireg
bugiinde devam etmektedir. Her yeni donem yapilanmada eski kurumsal belleginde var
olan ve kullanigh bicimde bulunan degerleri veya tercihleri koruyarak gelecege
tasimistir. Kemalizm’in stirekli giincellenerek her yeni askeri modele ve iilke siyasetine

uygulamasinda ki basaris1 da kurumsal etkisini artirmistir.

Bununla birlikte TSK 6zellikle kiiresellesme siireci, Soguk Savasin bitmesi,
konvansiyonel savaslarin sona ermesi, teknolojinin gelismesi, demokratik degerlerin
yiikselmesi ve AB iiyelik siireci ile birlikte degisime zorlanmaktadir. Bu siire¢ 6zellikle
modernizasyon alaninda kendini gosterse de uzunca bir donem degerlerin korunmasi
kapsaminda kurumsal dirence neden olmustur. TSK bu doniisiim siirecini kontrol
edebildigi Ol¢iide gecmisindeki degerleri ve kurumsal tercihleri gelecege tasiyacagi
sOylenebilir. Nitekim bugiinkii uygulamalar ve gelismeler bu degerlendirmeyi dogrular

niteliktedir. Bu siirecin ozellikle gegmiste sagladigi 6zerkligin ve kurumsal etkinin
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degismesine yol agacagi muhakkaktir ancak zaten giiniimiizdeki gelismelerde bu
tercihlerden vazgegmeyi zorunlu kilmaktadir. Nitekim eski tercihler artik kurumsal
c¢ikarlar1 korumaktan ziyade zarar vermektedir. Ancak bu noktada 6nemli olan husus bu
stirecin zaten TSK tarafindan da gereklilik olarak algilanmasinin sonucumu yoksa AB
tiyeligi siirecinin etkisinde mi gergeklestiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Baska
bir ifadeyle TSK’nin bugiin yasadig1 degisimde ki kritik kavsak noktasi AB tiyelik

siireci mi yoksa modernizasyon siirecinin mi oldugudur.
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5. AB UYELIK SURECI VE SIVIL-ASKER ILISKIiLERININ
DEMOKRATIKLESTIRILMESI

Soguk Savas doneminde AB’nin giivenligi agisindan biiyiilk 6nem tasiyan
Tiurkiye, demokratiklesme, sivil-asker iliskileri ve askeri darbeler konusunda agir
yaptirim ve elestirilere maruz kalmamistir. Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde
aday tilke ilan edilmis ve o tarihten itibaren iiyelik kriterlerini yerine getirmek icin bir
dizi reform hareketi baslatmistir. Bu baglamda AB Soguk Savasg’in da bitmesiyle
Tirkiye’den sivil-asker iligkilerine yonelik bir takim ‘‘demokratiklestirme’ ve
“‘sivillestirme” reformlar1 yapmasii, sivil-asker iliskilerini NATO, AGIT ve AB
standartlaria getirmesini istemistir. Ilerleme raporlarinda reform yapilmas: istenilen
alanlar ve konular her yil agik¢a Dbelirtilmistir.  Sivil-asker iliskilerinin
demokratiklestirilmesine yonelik olan bu talepler, TSK tarafindan {initer devlet yapisina
bir tehdit olarak algilanmis ve siipheyle karsilanmistir. Ancak yapilan reformlarin
amacinin AB liyeligi ve batililagma olarak agiklanmasi; 6zellikle 28 Subat miidahalesini
irtica tehlikesini bertaraf etmek ve batililasma siirecinden kopmay1 engellemek adina
savunan TSK’y1 savundugu degerler bakimindan zor durumda birakmis ve ilkesel
olarak yapilan reformlara karsi ¢ikmamistir. Yine de siirekli olarak beyanatlarda
bulunmus ve iiniter devlet yapisina vurgu yapilmustir. Uniter devlet yapisina yapilan bu
vurguya ragmen reformlar nispeten yasallagsmistir. Tiirkiye’nin birlik ve biitiinliigliniin
ve laik devlet yapisinin korunmasi gerektigine vurgu yapan TSK’nin bu sdylemi 2007
yilinda Cumhurbagkanlig1 se¢iminde hiikiimete verdigi e-muhtira siirecine kadar devam
etmistir. Bununla birlikte AKP hakkinda siiren kapatma davasi, 2008 yilinda baglayan
Ergenekon Davasi, tutuklanmalar, i¢ ve dis siyasette meydana gelen olaylar askerin

2007 yilindan sonra siyasi alandan uzaklagsmasina yol agmustir.

AB fiyeligi ile baglayan reform siireci 2007 yilindan sonra yavaslamasina
ragmen, sivil-asker iliskilerinin yeniden diizenlenmesi bakimindan yavaslamaya neden
olmamis, AB’nin dig baskisinin ve kosullulugunun en az oldugu dénemde de devam
etmistir. Bagka bir ifadeyle TSK 1999-2007 yillar1 arasinda AB reformlarina direng
gosterirken, 2007 yilindan sonra yapilan yasal degisikliklerde AB etkisi en aza inmesine

ragmen direng goOstermemistir. Bu c¢ergevede Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
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degismesine yol acan gelismelerde AB’nin ne derece etkili oldugunun ve sivil-asker
iliskilerinin  tim yasal degisikliklere ragmen demokratik c¢erceveye oturup
oturmadiginin arastirilmasi ile birlikte yapilan degisikliklerin ne derece uygulanabilir
hale geldigi dnem kazanmigtir. Nitekim TSK AB siirecinde ve sonrasinda yasanan
siyasi krizlerden olumsuz olarak etkilenmekle birlikte, glinimiizde yasanan gelismeler
g0z Oniine alindiginda bu degisim siirecinin siirini1 TSK’nin kendisinin ¢izdigi yoniinde
bir gorlinlim ortaya c¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle TSK, yapilan tiim yasal
degisikliklere ragmen gecmisten giliniimiize getirdigi kurumsal degerlerini ve
tercihlerini biinyesinde korumayi basarmis, tercihleri ve degerleri agisindan uygun
kosullar olustugunda yeniden ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda Tirkiye’de sivil-asker
iligkilerine yonelik yapilan reformlar vasitasiyla AB etkisinin, TSK’nin degisiminde ne
derecede etkili oldugunun arastirllmasi ve AB’nin kritik kavsak noktast olup
olmadiginin anlasilmasi bakimindan tiyelik siirecinde hayata gecirilen reformlarin

degerlendirilmesinde fayda vardir.

5.1. TURKIYE-AB ILISKILERI VE DEMOKRATIKLESME
TALEPLERI

Tiirkiye 1999 yilinda AB aday siireci birlikte, miizakerelerin basladigi 3 Ekim
2005 tarihine kadar Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerini yerine getirmek ic¢in
kapsamli bir reform hareketine girismistir. AB bu siirecin ¢ergevesini Katilim Ortakligi
Belgesiyle belirlerken, Komisyonun her yil hazirladigi Ilerleme Raporlar ile de siireci
takip etmistir. Bu baglamda her yil hazirlanan ilerleme Raporlar1 Tiirkiye iizerinde bir
dis baski haline gelmis ve miizakerelerin baglamasinin raporlarda yer alan reformlarin
hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle AB dis
baski araci olarak Ilerleme Raporlarmi kullanmis, kosulluluk stratejisini hayata
gecirmistir. Bu yaklasim TK kuraminda dig baski ya da dis etki olarak karsimiza
ctkmaktadir. Kurumlarin degisimi i¢in 6ngoriilen yollardan birisi olan dis baski ile aday
tilkeler degisime zorlanmaktadir. Tiirkiye’de bu kapsamda reform yapacagi alanlari
hazirladign Ulusal Program ile AB’ye iletmistir. ilerleme Raporlarinda hayata
gecirilmesi istenen reformlar kapsaminda Tirkiye’de sivil-asker iligkilerine yonelik

reformlarinda yer aldigi uyum paketlerini yasallagtirmistir.

104



5.1.1. ilerleme Raporlari ve Uyum Paketleri

AB llerleme Raporlarin1 ve uyum paketlerini degerlendirmeden énce AB’nin
sivil-asker iliskilerine yonelik bir model ortaya koymadigi elestirisi yapilmaktadir
(Karaosmanoglu, 2011 ve Giirsoy, 2012). Bu baglamda AB’nin net bir model ortaya
koymadig1 genel bir gerceve sundugu istenilen reformlardan da anlasilmaktadir. AB,
yayimmladigi tiim Ilerleme Raporlarinda istenilen reformlarmn genel ¢ergevesinin
c¢izmesinin nedeni; sivil-asker iliskilerinin her iilkede farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi AB’nin atifta bulundugu sivil-
asker iliskilerine yonelik temel belgelerde ¢ergeve nettir. Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri
bu ilkelere uymamakla birlikte seffaf ve denetlenebilir degildir. Nitekim AB
yayimladig1 18 Ilerleme Raporunda sivil-asker iliskileri iizerine yonelik dort temel

konuda yogunlasmistir (Akay, 2011: 2). Bu yogunlastig1 konular;

> Ordunun giivenlik siyasetinin belirlenmesindeki roliinii azaltmaya ve siyasete
iligkin miidahalelerini ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler.

> Mali seffaflign saglamak amaciyla ordunun sivil denetimini ger¢eklestirecek
kurumlara iligkin diizenlemeler.

> Askeri yargimin alaninin kisitlanmasi ve yargida iki bagliligi ortadan kaldirmaya
yonelik degisiklikler.

> Silahli Kuvvetlerin i¢ giivenlik alanindaki yetkilerinin

daraltilmasina/devredilmesine iliskin degisiklikler

Ilerleme Raporlarmin yogunlastigi bu dort temel konu incelendiginde, sivil-
asker iligkilerine yonelik hazirlanan temel belgelerin  6ziine uygun oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte AB’nin dis etkisinin ve kosulluk stratejisinin en bagarili
oldugu 1999-2007 donemi arasinda sivil-asker iligkilerine yonelik yapilan

degisikliklerin AB’nin atif yaptig1 temel belgelere uymadig1 goriilmektedir.

Komisyonun 2000 yilinda yayinladig: Ilerleme Raporu’nda (2000: 12) “Ordu
lizerinde sivil kontrolii gelistirme ihtiyaci siirmektedir. AB, NATO ve AGIT
standartlarina aykir1 olarak, Savunma Bakani’na kars1 sorumlu olmak yerine,
Genelkurmay Bagkani hala Bagbakan’a karsi sorumludur” ifadesiyle belki de sivil-asker

iligkileri hakkindaki en net yorumu yapmis ve bu yetki-sorumluluk mekanizmasinda
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degisiklik talep etmistir. Tiirkiye’nin savunma teskilati1 yapilanmasina iliskin bu vurgu,
daha sonraki senelerde yerini daha dar taleplere birakmistir. 2000’lerin basinda ilerleme
raporlarinda sivil-asker iliskilerinin simgesi haline gelmis MGK’nin yapis1 ve isleyisine
dair yer verilen hususlarda degisimler olmustur. 2001 yilinda sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasi ilerleme Raporunda bilgi olarak yer almistir (AB
Komisyonu, 2001: 6). MGK ile ilgili yapilan reformlar 2001 yilinda komisyonun
memnun oldugu degisiklikler olsa da, ordu iizerinde fiili sivil denetimin Anayasa
degisikligiyle ne ol¢iide artirildiginin izlenmesinin gerekecegi belirtilmistir. Raporda
ayrica donem boyunca MGK’nin yaptig1 agiklamalar ve Giineydogu Eylem Plan1 yer
almistir. RTUK’e MGK’dan bir temsilci atanmasmi da iceren kanun degisikliginin
Cumhurbagkan: tarafindan veto edildigine deginilerek, yeni diizenlemenin Avrupa

standartlarina uygun olmasinin énemini vurgulanmistir (AB Komisyonu, 2001: 18).

2002 Ilerleme Raporunda (2002: 15) MGK’nmn yapisi ve roliine iliskin
Anayasa degisikliginin uygulanmasina yonelik kanun tasarisinin TBMM’de beklemekte

oldugu belirtilmis ve su ifadelere yer verilmistir:

MGK ’nin askeri tiyeleri, y1l iginde ¢esitli zamanlarda verdikleri beyanatlarda,
yaptiklar1 konusmalarda ve medyadaki demeglerinde, siyasi, sosyal ve dis politika
konularindaki goriiglerini agiklamaktadir. S6z konusu iyeler, AB siyasi kriterlerine
uyuma yonelik reformlara iligkin tartigmalarda da yer almistir. Bu iiyeler, ozellikle
kiiltirel haklar ve Tiirk¢eden baska bir dilde egitim ve yaymn yapilmasi gibi konularda

aktif olarak yer almistir.

RTUK iginde MGK’nin roliinii giiclendiren kanun degisikligi yine
elestirilmekle birlikte, savunma biitgesi bu Ilerleme Raporu ile giindeme gelmistir.
Silahli Kuvvetlerin savunma biit¢esinin hazirlanmasindaki 6zerkligi ve askeri amaglara
yonelik biitge fonlar1 vurgulanan hususlar iginde yer almakla beraber MGK’nin i¢

politikadaki etkinligi raporda yine belirtilmistir (AB Komisyonu, 2002: 13-16).

2003 yilinda ise MGK ile ilgili simdiye kadar yapilan degisikliklere ek olarak,
Sinema, Video ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulundan MGK temsilcisinin
cikarildigi, ancak RTUK ve YOK’te MGK varliginin devam ettigi belirtilmistir. 2003
yilinda belirtilen 6nemli bir husus da 7. Uyum Paketindeki degisiklikle MGK Genel
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Sekreterinin genis yiiriitme ve denetleme yetkilerinin ve sivil kurum ve kuruluglara
sinirsiz erigim yetkisinin kaldirilmasi olmustur. Genel sekreterin asker adaylar arasindan
secilmesi, Sayistay’in yetkilerinin arttirilmasi ancak denetim yetkisine iliskin gizlilik
esaslt sinirlandirmanin varligi, biitce ve fon meselelerine ek olarak raporda elestirilen
diger hususlar olmuslardir. Yine raporda “MGK disinda, Silahli Kuvvetler Tiirkiye’de
resmi olmayan bazi mekanizmalar araciligiyla da etkili olmaktadir” ifadesi kullanilmis
ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunda yapilan
degisiklikle “askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik, halki askerlikten sogutmak ve milli
mukavemeti kirmak™ fiillerinden sorumlu sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi
imkanmin ortadan kalkmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir (AB

Komisyonu, 2003: 15-16).

Bununla birlikte 1999-2002 yillar1 arasinda Demokratik Sol Parti (DSP),
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve ANAP koalisyonu doneminde ¢ikarilan ii¢c uyum
paketinin degerlendirilmesi, TSK’nin o dénem AB politikasina bakiginin incelenmesi
acisindan dnemlidir. 1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanmasi, iilke iginde terdriin
yok olma noktasina gelmesi ve Tiirkiye’nin batililasma siirecinin sembolii haline gelen
AB uyum siirecinde TSK’nin bu uyum paketlerine ses ¢ikarmayarak destek verdigi ileri
sriilebilir. Nitekim terdrle miicadele kanununun degismesi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin ve idam cezasinin kaldirilmasi gibi ¢ok 6nemli yasal diizenlemeler bu
ticlii koalisyon doneminde gergeklesmistirg. TSK 1999-2002 yillar1 arasinda AB iiyelik
stirecine siipheyle yaklagsmasima karsin, DSP-MHP-ANAP koalisyonunun uyum
paketlerini yasallastirmasina batililasma ¢ergevesinde itiraz etmemistir. Bagka bir
ifadeyle soyleyecek olursak TSK AKP iktidara geldikten sonra tasidig: laiklik kaygisini

ticlii koalisyon doneminde tagimadig1 6ne siirtilebilir.

Miizakerelerin baslama tarihinin agiklanacagi 2004 yilina girerken Tirkiye
reformlara hiz vermis ve bu durum Ilerleme Raporuna da olumlu bir sekilde yansimustir.
Rapor MGK’nin gorevleri, isleyisi ve yonetimi hakkindaki yeni yonetmelikte yapilan
degisikliklere ve oOzellikle ilk kez bir sivilin genel sekreterlige atanmasma vurgu

yapmustir. Yine askeri harcamalarin seffaflasmasina yonelik iki dnemli reform, YOK ile

® DSP-MHP-ANAP koalisyonu déneminde ¢ikarilan AB Uyum Paketleri i¢in bknz:
http://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf
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RTUK teki asker iiyeliklere son verilmesi, olumlu olarak degerlendirilen &nemli

gelismeler olmuslardir. Bununla birlikte rapor uyarida da bulunmaktadir:

Yukarida sozii edilen gelismelere ragmen, ordunun bir dl¢iide 6zerkligini korumasina
imkan veren bazi hiikiimler bulunmaktadir. Kurumsal cergeve ile ilgili olarak, ordunun
icinde sivil kurumlara karsi sorumlu olmayan yasal ve idari yapilar hala mevcuttur. (...)
Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin rolii ve gorevleri cesitli yasal hiikiimlerle belirlenmistir.
Birlikte degerlendirildiginde yorumlanmalarina bagli olarak, bu hiikiimlerin bazilar
potansiyel olarak orduya genis bir manevra alami saglamaktadir. Bu, ozellikle, Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin gorevlerini, iilkenin bdliinmez biitiinliigi, laiklik ve cumhuriyetgilik
dahil olmak {iizere, Anayasanin giris bolimiinde belirtilen ilkeler 1s1ginda Tiirkiye
Cumhuriyetini korumak ve kollamak olarak betimleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunun 35. ve 85/1. maddeleri igin gecerlidir. Ayrica gerektiginde, hemen hemen her
politika alanini kapsayacak sekilde yoruma agik olan MGK Kanununun ulusal giivenligi

tanimlayan 2(a) maddesi i¢in de durum aynidir (AB Komisyonu, 2004: 17)

Onceki yillara gore bir farklilk da, savunma biitcesine ek olarak, sivil
otoritenin komsu iilkelerle olan iliskiler konusunda ulusal giivenlik stratejisinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin sekillendirilmesi konularindaki denetleyici roliine atifta

bulunulmasi olmustur (AB Komisyonu, 2004: 17-18).

MGK’nin 2004 yilinda ilk kez sivil genel sekreter bagkanliginda toplanmasi,
genel sekreterligin kadrosunun diistiriilmesi, 30 Ekim 2004’de MGK’nin ilk kez bir
basin brifingi diizenlemesi, askeri fonlarin savunma biitcesinin ig¢ine alinmasi ve
2007°de bu fonlarin kaldirilmaya baslanacak olusu, Mayis 2004’de yapilan Anayasa
degisikligi ile Sayistay’a savunma harcamalarini Meclis adina denetleme yetkisinin
verilmesi ve TSK’nin sahip oldugu devlet mallarina iligkin muafiyetin kaldirilmas1 2005
Raporunda olumlu gelismeler olarak yer almislardir. Ancak Sayistay’in denetim
yetkisini kullanmasina yonelik kanuni diizenlemenin yapilmamis olmasi eksiklik olarak
belirtilmistir. 2005 Raporunda MGSB yer almis ve diizenleme usuliiniin degistirilmesi
talep edilmistir. Bununla birlikte TSK I¢ Hizmet Kanunun 35. Maddesi ile MGK
Kanununun 2a maddelerinin degistirilmedigi belirtilmis, bazt TSK mensuplarina iligkin
yolsuzluk sorusturmasina deginilmistir. Ayrica TSK {ist yonetiminin siyasi niifuzuna ve

pek cok konuda yaptigr kamuoyu agiklamalarina, ana dil hakkinda Egitim-Sen’e agilan
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davada Genelkurmay Bagkanligi’nin oynadig1 role dikkat ¢ekmistir. Raporda
“Tirkiye’nin gecmis yillarda kabul edilen reformlari giigclendirmesi ve bu alandaki daha
ileri reformlara iligkin taahhiitlerine baglh kalmasi1 elzemdir. (...) Bilhassa, askerler
tarafindan yapilan agiklamalar sadece askeri, savunma ve giivenlik meselelerini
kapsamali ve sadece hiikiimetin verdigi yetki dahilinde yapilmalidir” uyarilarinda

bulunulmustur (AB Komisyonu, 2005: 14).

Bununla birlikte 2006 yili ve sonrasindaki raporlarda MGK giindemdeki
Onemini yitirmis ve baska konulara deginilmeye baslanmistir. Ancak adaylik siireci ile
birlikte yapilan reformlar MGK 06zelinde degerlendirildiginde yapilan degisikliklerin
beklenen etkiyi yaratmadigi ortaya ¢ikmaktadir. 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile 1980 darbesi sonrasinda Tiirkiye'de giivenlik siyasetini belirleyen ve
kontrol eden bir kurum halini alan ve gerek liye dagilimi, gerekse yetkileri acisindan
baska {ilkelerdeki benzerlerinden ayrisan MGK'nin sivil {iye sayis1 arttirilmis ve
kararlarmin “Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinacagi” ifadesi “degerlendirilir”
olarak degistirilmistir. 2003’te ise MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle MGK kararlarina iliskin uygulamalarin “koordinasyonu ve
izlenmesi” yetkisi Basbakan Yardimcisina aktarilmis, Kurul toplantilarinin her ay
yerine iki ayda bir yapilmasi kurala baglanmis ve MGK Genel Sekreterinin siviller
arasindan segilebilmesine imkan taninmistir. Bu degisikligin ardindan, MGK Genel
Sekreterligi’nin gizli yonetmeligi yiirlirliikten kaldirilmig ve yerini alan yeni yonetmelik
ile Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri 6nemli 6lgiide daraltilmistir. 2004 yilinda bu
degisiklige uygun olarak MGK Genel Sekreterligi, bas damismanligi ile daire
baskanliklarinin bir boliimiine siviller atanmis ve sekreterligin biinyesinde gorev yapan
53 emekli askerden 20’sinin sozlesmeleri yenilenmemistir. MGK i¢inde ve dolayisiyla
giivenlik siyasetinde askerlerin sahip oldugu hakim konumu ortadan kaldirmak kadar,
TSK’nin MGK’y1 ordunun siyasete yonelik miidahalelerinde kullandig1 bir arag
olmaktan ¢ikarilmasini da hedefleyen bu degisiklikler, 6nemli sembolik adimlar olsalar
da, tam anlamiyla beklenen sonucu vermemislerdir. Ozellikle ordunun siyasete ydnelik

miidahaleleri yeni araglarin, bagka mekanizmalarin kullanilmasi ile devam etmistir

(Akay, 2011: 3).
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MGK ile 6zdeslesen bir diger konuda MGSB’nin sivil irade tarafindan
hazirlanmas1 ve bu siirecte Ilerleme Raporlarnin yaptiklar vurgudur. Belirli
donemlerde giincellenen MGSB, MGK tarafindan belirlenen milli giivenlik siyasetinin
odagini olusturan i¢ ve dis tehditler ile bunlara kars1 izlenecek stratejileri igeren gizli bir
belgedir. Reform siirecinin baslangici sonrasinda, MGSB ilk olarak 2006 yilinda AKP
iktidar1 doneminde oldukg¢a tartismali bir siire¢ sonrasinda giincellenebilmistir.
Parlamento onayindan gegmeyen MGSB'yi hazirlama yetkisi Bagbakanliga aittir ancak
2006 yilina kadar uygulamada bu yetki Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan tistlenilmis
ve MGSB'nin igerigi biiylik Ol¢iide askeri biirokrasi tarafindan belirlenmistir. 2006
yilinda kabul edilen MGSB de eski uygulamadan ¢ok fazla farklilik géstermeden biiyiik
Olciide askeri otoritenin yonlendirilmesi ile hazirlanmistir. Ancak hazirlanis siirecinde
MGSB'nin bir boliimii basina sizmistir. Hem i¢ ve dis tehditlerinin tanimlanig sekli hem
de belge i¢inde yer alan “i¢ giivenlik tehditlerine karsi ordunun kullanilmasi” ifadesi
kamuoyunun dikkatini cekmis ve Insan Haklar1 Dernegi ile Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi
tarafindan onaylanmasinin ardindan MGSB'nin iptali i¢in Danistay'a basvuru
yapilmistir. 2006 yili sonunda aldig1 karar ile Danistay belgenin “tavsiye niteliginde”
olmasi gerekgesiyle davayr reddetmistir (Akay, 2009: 84-85). MGSB’nin 2006 yilinda
sivil iktidar tarafindan hazirlanmasia ragmen TSK’nin yonlendirici konumda olmasi,
AB reformlariin sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesi konusunda yetersiz

oldugu arglimanini desteklemektedir.

2006 Ilerleme Raporu (2006: 8) ise Askeri Ceza Kanunu’nda yapilan
degisiklikle sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina getirilen kisitlamalar
olumlu bir gelisme olarak kaydetmekle birlikte, olumsuz degerlendirmeleri raporda
genis yer tutmustur. MGSB parlamento tarafindan goriisiilmedigi, Silahli Kuvvetlerin
etkisi ve mensuplarinin aciklamalar1 devam ettigi, ordunun manevra alanini genisleten
yonetmelik ve kanun maddelerinin degistirilmedigi, askeri biitce ve harcamalarin
parlamento tarafindan denetiminde ilerleme saglanamadigi, Sayistay denetimi igin
gerekli ikincil mevzuat ¢ikarilmadig: tespitleri yapilmistir. Rapordaki yeni bir konu ise
Meclis Arastirma Komisyonunun Semdinli olaylarini inceleyen raporuyla ortaya ¢ikan
EMASYA protokolii olmustur (AB Komsiyonu, 2006: 8). 2007 yilindaki ilerleme

raporu (2007: 9) ise daha da olumsuzdur. “Ordunun, siyasi hayata miidahale girigsimleri
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ve kamuya yonelik aciklamalarina karsilik, 2007 ilkbaharinda yasanan anayasal krizin
sonucu demokratik siirecin stiinliigiinii teyit etmistir” ifadesiyle baslayan boliimde,
Genelkurmay Baskanligi’nin Nisan 2007 Cumhurbagkanlig1 secimi siirecine dogrudan
midahale ettigi belirtilmistir. Ayrica TSK {ist yOnetiminin, gilivenlik ve azinlik
haklarina iliskin konulardaki bilimsel arastirma ve kamuya yonelik tartigmalart
sinirlamak icin ¢esitli girisimleri oldugu ve askerlerin ¢esitli vesilelerle basin1 hedef
aldiklar1 vurgulanmis ve ge¢mis dénemde ele alinan her tiirlii elestiri bu raporda da
aynen yer almistir (AB Komisyonu, 2007: 9). Bununla birlikte komisyon, yenilenecek
Katilim Ortakligi Belgesine iliskin tavsiyesinde giivenlik giiglerinin sivil denetimi

konusunda asagidaki maddelere yer vermistir (2007: 10) :

> Ordu iizerindeki sivil kontroliin AB iiye iilkelerindeki uygulamalarla uyumlu
hale getirilmesine devam edilmesi. Ordunun siyasi konulara miidahale
etmemesinin ve sivil idarenin denetim islevlerini tam olarak kullanmasinin
saglanmasi.

> Giivenlik islerinin idaresinde daha genis mali sorumluluk ve seffaflik getirmeye
yonelik adimlar atilmasi.

> Askeri ve savunma politikalar1 ve ilgili tiim harcamalar i¢in dis denetim de
dahil olmak {izere tam parlamenter gozetimin tesis edilmesi.

»  Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin sadece askeri personelin askeri

gorevleriyle sinirlandirilmasi.

2007 yili sonrasi yasanan siyasi gelismeler ayri olarak degerlendirilecek
olmakla birlikte 2008 Ilerleme Raporu ile Tiirkiye’nin 2008 yilinda hazirladigi Ulusal
Programin karsilagtirilmasi, yapilan reformlarin yavasladigini gostermek acgisindan

onemlidir. Nitekim 2008 Ilerleme Raporunda su ifadeler yer verilmistir:

Silahli Kuvvetler, resmi ve gayr1 resmi mekanizmalar vasitasiyla dnemli dlciide siyasi
etkinlik gostermeye devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplari, Kibris,
Gilineydogu, laiklik, siyasi partiler ve askeri olmayan diger gelismeler dahil olmak {izere
ic ve dis politika konularinda sorumluluklari disinda kalan alanlarda goriislerini
aciklamiglardir” denilen raporda, ayrica “AB dahil olmak iizere yabanci kuruluslardan
mali yardim alan STK’lar1 ortaya koyan Ordu’ya ait bir i¢ yazismanin basina sizdig1 ve

bu yazinin Genelkurmay tarafindan yalanlanmadig1” bilgisine yer verilmistir. “TSK’nin
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gorevlerine iligkin kanuni diizenlemeler, Jandarmanin konumu, askeri harcamalar ve
ozellikle biitce dis1 fonlar, EMASY A konularinda bir degisiklik olmamuis, Sayistay askeri
miilklerin denetimini hala yapamazken, 2007°de tiim askeri ofislerin %25’ini

denetlemistir” (AB Komisyonu, 2008: 8).

2008 yilinda hazirlanan Ulusal Programda ise sivil-asker iligkilerine ayrilan
boliim ilerleme Raporlarmin icerigine kiyasla olduk¢a dar kalmis ve sivil-asker

iliskilerine yonelik agsagidaki ifadeler yer almistir;

MGK’nin danigma organi olma niteligi, Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle
yeniden tanimlanmistir. Gergeklestirilen bu reformlarin etkin sekilde uygulanmasinin
saglanmasina ve bu ¢ergevede, ulusal giivenlik stratejisinin Hiikiimetin sorumlulugunda
olusturulmasi ve yiiriitiilmesine devam edilecektir. Anayasanin degistirilmis 160. maddesi
uyarinca, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin biitiin gelir ve giderleri ile mallar1 Sayistay’in
denetimine tabidir. Gegen yasama doneminde hazirlanmis olan yeni Sayistay Kanunu
Teklifi’'nde uygulamayla ilgili teknik diizenlemelerin tiimiiyle yerine getirilmesini
saglamak iizere iki maddeye yer verilmistir. Demokratik hukuk devletinin gerekleri
cercevesinde hazirlanacak Yargi Reformu Stratejisi’nin bir pargasi olarak askeri
mahkemelerin de gorev ve yetkilerinin tanimlanmasiyla ilgili diizenlemeler devam

edecektir (Ulusal Program, 2008: 6-7).

Ulusal Programda da goriildiigii iizere, Tiirkiye, ilerleme Raporlarinda
vurgulanan silahli kuvvetlerin siyasete miidahalesi, TSK iist yonetiminin agiklamalari,
EMASYA, TSK I¢ Hizmet Kanunu ve MGK Kanunu ile ilgili olarak beklenen
degisiklikler, Sayistay’in denetim gorevini yerine getirmesinde yasanan sorunlar ile
biitce dis1 fonlarin gelecegi ve sivil otoritelerin etkin denetimi konularinda bir yasal
degisiklik yapilacagma dair bir metne yer vermemistir. 2000-2007 yillar1 arasinda
yayimlanan AB Komisyonu ilerleme Raporlar incelendiginde, 2005 yilindan itibaren
miizakerelerin baglamasiyla birlikte reform siirecinin hiz kestigi ve mevcut reformlarin
yetersizligine ve uygulamaya gecirilmesinde yasanan sorunlara iliskin elestirilerin
giderek arttig1 goriilmektedir (Akay: 2011: 5). Bununla birlikte 6zellikle reformlara
ragmen TSK'nin iist dlizey mensuplarinin Kibris meselesi, Kiirt sorunu, laiklik ve

benzeri sicak giindem maddeleri konusunda yetkilerini asacak sekilde aciklamalar
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yapmaya devam etmeleri, dikkatleri TSK'ya siyasete miidahale etme imkani saglayan

diger yasal diizenlemelere ¢ektigi sOylenebilir.

Bu baglamda AB kosulluk stratejisinin etkin oldugu yillarda sivil-asker
iligkilerine yonelik yapilan reformlarin istenilen seviyeye gelmedigi ilerleme raporlar
ve TSK’nin siyasete yaptigr miidahalelerden de anlasilmaktadir. Bununla birlikte AB,
2009 yilindan sonra yayiladig ilerleme raporlarinda daha once belirtilen eksikliklere
yer vermekle birlikte, AKP’nin 6zellikle 2010 yili sonrasinda sivil-asker iligkilerine
yonelik yaptig1 reformlar1 olumlu gelismeler olarak kaydetmistir. Yine 2009 yili
sonrasinda ilerleme raporlarinda Ergenekon, Balyoz ve diger davalarin
demokratiklesme yoniinde atilan olumlu adimlar olduguna dikkat ¢ekmekle birlikte
dava siirecinde yasananlar da elestirilmistir. Bu ¢ercevede 2008 yilinda hazirlanan
Ulusal Programda sivil-asker iliskilerine yonelik AB’nin taleplerine yer verilmemesi
ancak sonraki yillarda yasanan siyasi gelismeler neticesinde bu degisikliklerin yapilmasi
da AB etkisinin ne Ol¢lide oldugu konusunda bize ipuglari vermektedir. Baska bir
ifadeyle 2007 yilindan sonra gerceklestirilen yasal reformlarda AB etkisinin ¢ok sinirli

kaldig1 iddia edilebilir.
5.1.2. AKP Dénemi Sivil — Asker Tliskileri

Milli Goriis i¢indeki yenilik¢i kanatta yer alan kadro tarafindan kurulan AKP, 3
Kasim 2002 se¢imlerinden %34,28 oy oraniyla galip ¢ikmis ve mecliste 364
milletvekilligi kazanarak cogunlugu elde etmistir. ANAP’1in ¢ogunlugunu kaybettigi
1991’den 2002’ye kadar Tiirkiye koalisyonlarla yonetilmistir. Bu donemdeki
hiikiimetlerin kirilganlig1 ve ekonomik ¢okiintiiler, koalisyonun istikrarsizlikla esdeger
goriilmesine neden olmakla birlikte TSK iilke yonetiminde etkinligini stirdiirmustiir.
AKP’nin iktidara gelmesi parti kurucularmin ge¢misteki tutum ve davranislarindan
dolay1 TSK’da tedirginlik yaratmistir. Bu durum hem MGK toplantilarinda hem de iist
diizey komutanlarin zaman zaman verdikleri demeclerde de kamuoyuna yansimistir
(Pekin, 2014: 118). Bununla birlikte sivil-asker iligkilerini AB uyum siirecinde
etkileyen bir diger unsurda, AB’ye duyduklari kayginin artmasiyla ordu ic¢inde yeni

yonelim arayislarinin hiz kazanmasi olmustur. Bunlarin en bilineni MGK Genel
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Sekreteri Tuncer Kiling’m ortaya atip savundugu ‘‘Avrasya Birligi'®”’

projesidir. Bu
proje, ABD ve AB yonelimli geleneksel Tiirk dis politikasindan 6nemli bir kopusu
isaret etmektedir. Yine de bu gibi tezlerin ordunun yonetim kademesi tarafindan ne

kadar benimsendigi bilinmemektedir (Giirsoy, 2012: 34-35).

AKP liderleri, laiklik ilkesine bagliliklarini siirekli tekrarlasalar da, TSK
kendisini ‘‘Cumbhuriyetin kurucusu ve Kemalizmin degismez koruyucusu’’ olarak
gordiigii i¢in, AKP’ye karst hep kusku duymustur (Jenkins, 2010: 235). Ciinkii AKP
soylemleri degismis olsa bile Islami kdkenleri olan ve laiklik icin tehlike arz eden bir
partiden kopmustur. Jenkins’e (2010: 236) gore, bu siiregte TSK ve AKP deyim

yerindeyse bir tiir “‘gélge oyunu’’ oynamislardir:

AK Parti Kemalist ortodoksinin sinirlarini yoklayacak, eger orduda giiclii bir tepki
yaratmigsa geri g¢ekilecek, TSK da laikligin ortodoks Kemalist yorumunu korumaya
calistig1 halde siyasete dogrudan miidahaleden kaginacaktir. Bu sirada her iki tarafin da

bir gozii AB ve iiyelik siirecindeki ilerlemede olacaktir.

2007 yih itibari ile AB uyum siireci kapsaminda yavaslayan reform siireci
giderek i¢ siyasi glindemin dinamiklerine bagl bir seyir izlemeye baglamistir. 2007
yilindan sonra sivil-asker iliskilerine yonelik yapilan reformlarin seyri darbe iddialar1 ve
davalar ile neredeyse es zamanli yiiriimistir. Bu donemde yapilan en Onemli

degisiklikler ise, 2010 yili basinda EMASYA’nin kaldirilmasi, referandum ile askeri

10 Avrasya Birligi Projesinin énemli tezlerinden birincisi: Diinyanin enerji kaynaklariin dortte ti¢iiniin
bulundugu ve halen gerginligin artmakta oldugu alan, Orta Dogu, Hazar Denizi havzasi, Kafkasya ve Orta
Asya’y1 kapsiyor. Avrasya bolgesinin ¢ekirdegini olusturan bu bdélge, insanlik igin ¢ok biiyiik 6neme
sahiptir. Ancak, bu bolgede bulunan 6nde gelen devletler ile diger bolge devletleri arasinda siki ve etkili
bir igbirligi yoktur. ikincisi: Petrol ve dogalgaz dagitimindaki rekabeti dini fanatizmin ve siyasi
asirilikciligin etkilemesi, olaganiistii durumlara neden oluyor. Insan haklar1 ve demokrasinin savunulmasi
gerekgesiyle distan yapilan miidahaleler, magluplarin terdrist yontemlerle intikam almak istemesine yol
actyor. Ucgiinciisii: Huzuru bozan baslica iilke ABD’dir. Bu bélgede gelismekte olan ¢atigmanin karakteri
birgcok bakimdan su tarihi baglantidan kaynaklamiyor: ABD, SSCB’nin sicak denizlere inme azmini
onlemek igin dnce terdriin temelini bizzat olusturdu, simdiyse terérle savasi, enerji kaynaklar1 bol olan
topraklara yayilmak ig¢in kullaniyor. “Biiyitk Orta Dogu” bolgesinde Amerikan taleplerini
“dengeleyebilecek” gii¢ Rusya, Cin, Tiirkiye ve Iran’dir. Ozellikle bu iilkeler Avrasya’da ABD diktasina
karst koyabilirler ve terdrizm hastaliginin dogdugu genel atmosferi iyilestirebilirler. Avrasya Birligi
Projesi i¢in bkz. www.byegm.gov.tr
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yargi ile ilgili diizenlemeler ve 2013 yilinda i¢ Hizmet Kanunun 35. maddesinin

degistirilmesi olmustur.

10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasiyla laiklik
ilkesinin zarar gorecegini digiinen TSK, Sezer yerine, Erdogan ya da Giil’lin
cumhurbagkani se¢ilmesine karst ¢ikmislardir. 2007 yilinda cumhurbagkanligi se¢im
siirecine dogrudan miidahil olan TSK, 27 Nisan e-Mubhtiras1i olarak tarihe gecen
bildirisinde; yine tarihsel siirecte yaptig1 miidahaleleri siirekli olarak gerekcelendirdigi
sekilde dini istismar ederek kendisine meydan okuma olarak gordiigli hiikiimetin
girisimlerini, cumhuriyet rejimine ‘‘sdzde baglilik’’ olarak kabul etmistir. Buna kargin
TSK, bu bagliligi 6zde aramakta, laikligin kesin savunucusu olarak bu siirecte taraf
oldugunu ve gerektiginde harekete gececegini ilan etmistir. Bu bildiri, Tiirk siyasal
hayatinda beklenen tartismay1 olusturmus, siyasal siirecin akisina etki etmis ancak TSK
tarafindan beklenen sonucu ortaya ¢ikarmamistir. Hiikiimet sozciisii, cagdas demokratik
degerlere vurgu yaparak Genelkurmay Baskanligi’nin basbakanliga bagli bir kurum
oldugunu, demokratik bir hukuk devletinde bir kurumun bagli oldugu kuruma karsi
olmasinin diisiiniilemeyecegini, Tiirkiye’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olmasi konusunda hiikiimetin herkesten daha fazla taraf oldugunu belirtmistir

(Habertiirk, 2007).

28 Agustos 2007 tarihinde, Abdullah Giil’in cumhurbaskani segilmesine engel
olamayan TSK komuta kademesi, yeni cumhurbaskanina yonelik tepkisini degisik
yollar1 kullanarak gostermeye devam etmisti. Bunlar arasinda, cumhurbaskaninin yemin
torenine katilmay1 reddetmeleri, cumhurbaskanligi davetine diisiik riitbeli subaylarin
gonderilmesi, geleneklere aykir1 olarak yeni meclisin acilisina katilmamalar1 sayilabilir
(Hale ve Ozbudun, 2010: 156). Yine 29 Agustos 2007 tarihinde Giil’iin GATA’da
katildig1 ilk resmi torende komutanlar protokol kurallarmma uygun olmayan sekilde
davranmislar (Oran, 2013: 99), 30 Agustos’ta devir teslim torenlerinde °‘sayin
cumhurbaskanim’’ seklindeki bilindik hitabin yerine ‘‘saym cumhurbaskani’” (Balancer
ve Elmas, 2009: 193) ifadesini kullanmislardir. 30 Ocak 2008’de AKP ile Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) genel baskanlarinin, iiniversitelerde bagortiisii yasaginin

kaldirilmas: konusunda anlagmalar iizerine Orgeneral Biiyiikanit gazetecilere, ‘‘Tirk
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toplumun biitiin kesimleri ordunun bu konudaki tutumunu ¢ok iyi bilmektedir’’ (Hale ve
Ozbudun, 2010: 156), diyereck TSK’nin buna karsi oldugunu ima etmistir. Izleyen
siirecte yargi harekete gegerek 2008 yilinin Mart ayinda AKP’ye kapatma davasi
acilmistir. Ancak dava 30 Temmuz’da karara baglanmis ve AKP’nin kapatilmamasina

karar verilmistir.

Bu gelismelere paralel olarak 2007 yilinda bir polis operasyonu esnasinda
Umraniye'de bulunan bombalarla baslayan Ergenekon sorusturmasi Tiirkiye'de asker-
sivil iligkilerinde yasanan gerilimi daha da arttirmistir. Se¢imlerin hemen Oncesinde
Nokta dergisinde yayinlanan Ozden Ornek’e ait oldugu iddia edilen giinliikler ve TSK
Andici haberleri medyada yer almistir (Radikal, 2007). Se¢im sonrasinda TSK'nin kendi
yetki alanin1 asan darbe ve miidahale girisimlerine iliskin belgeler ve ses kayitlar1 ardi
ardina medyada yer almaya baslamis ve Tiirkiye'nin giindemini askerlerin odagin
olusturdugu sorusturmalar, tutuklamalar, iddianameler ve yargilamalara iligkin
tartismalar olusturmustur. Ergenekon davalan ile baslayan bu siireg, Balyoz, Internet
Andici, Poyrazkdy, Askeri Casusluk gibi kuvvet komutanlar1 dahil ¢ok sayida emekli ve
muvazzaf TSK personelinin tutuklanmasi ile devam etmistir (Taraf, 2008 ve Milliyet,
2008). Sadece Balyoz davasinda aralarinda eski 1. Ordu Komutan1 Cetin Dogan'in da
bulundugu 162'si tutuklu, 224 emekli ve muvazzaf subaymn yargilandigi bu davalar
sivil-asker iliskilerinde yeni sorunlar1 beraberinde getirmistir (Sabah, 2010). Ayrica
Internet Andic1 davasinda eski Genelkurmay Baskani Ilker Basbug’un ‘silahli terdr
orgiiti kurmak ve yonetmek’ sugundan tutuklanmasi ise bu davalar acisindan bir

dontim noktas1 olmustur (Sabah, 2012).

Biiyiikanit’tan sonra géreve gelen Ilker Basbug, 2008 Agustos’ta gorevi
devralirken ‘‘Tiirkiye Cumhuriyetinin laik yapisini bozmaya ¢aligan irticai hareketleri
ve Uniter yapisimt yikmaya calisan terorii’” kinamis ve ordunun halkin goziinde
sayginligini arttirma girisimlerinde bulunmustur (Haber7, 2008). Basbug daha sonra
Ergenekon davasi siirecine yonelik sert agiklamalartyla ordunun savunmasini yapmis,
iddialarin ve kanitlarin gercek olmadigimi cesitli basin toplantilariyla ifade etmistir.
Ayni siiregte ¢ogu muvazzaf ya da emekli TSK mensubunu kapsayan sorusturma ve

tutuklamalar da hizlanmigtir. 2011 yilinda TSK, ¢ogu tutuklu bulunan 17 generalin
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YAS’da terfi ettirilmesini istemistir. Iktidar ise, bunun miimkiin olmadigini ileri siirerek
tutuklu komutanlarin emekliye sevk edilmesini istemistir. Bunun iizerine Genelkurmay
Baskan1 Orgeneral Isik Kosaner ve kuvvet komutanlar istifa etmislerdir. Genelkurmay
baskanlig1 gorevine, istifa etmemis tek kuvvet komutani olan Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Necdet Ozel getirilmistir (Milliyet, 2011). Bu gelismeler TSK'nin
dokunulmaz konumunu ortadan kaldirmis ve siyasi iktidarin bu siirecte daha giiclii
olmasmi saglamistir (Cizre ve Walker, 2010: 92). Diger taraftan, davalarin igerigi,
sorusturma asamalarinda yasanan sorunlar, delillerle ilgili tutarsizliklar, tutuklama
kararlarinin gerekliligi etrafindaki tartismalar ve bunlarin sonucu meydana gelen
magduriyetler nedeniyle kamuoyunda yargiya yonelik bir tartisma baglamistir (Akay,
2011: 4).

Bununla birlikte sivil-asker iliskilerine yonelik 6nemli bir gelisme 2010 yili
referandumunda yasanmistir. Birbirinden farkli konular iceren referandum paketi 12
Eyliil 2010°da halk oylamasina sunulmus ve kabul edilmistir. Anayasa'nin 145. maddesi
degistirilerek askeri mahkemelerin yetki alani1 asker kisilerin askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili isledikleri askeri suglar ile sinirlanmis ve Anayasal diizene karst
suglarin adliye mahkemeleri tarafindan goriilecegi hiilkme baglanmistir. Yine ayni
maddede yapilan degisiklikle askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri saveilik gorevlerini
yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklari komutanlikla iligkilerinin “askerlik
hizmetlerinin gereklerine gore” diizenlenecegi ibaresi kaldirilmig ve bdylece askeri
yargida hakim ve savcilarin bagimsizligina iliskin adim atilmistir. 156. Maddede
yapilan degisiklik ile de benzer sekilde Askeri Yargitay’in kurulusu, isleyisi,
mensuplarinin disiplin ve 6zliik islerine iligskin ilkeler arasindan “askerlik hizmetlerinin
gerekleri” ibaresi kaldirilmistir. 148. maddede yapilan degisiklikle Anayasa
Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla yargiladig: kisiler arasina Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar:1 ile Jandarma Genel Komutani1 da dahil
edilmistir. 125. maddede yapilan degisiklikle YAS'n terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emeklilik hari¢ ilisik kesme kararlari icin yargi yoluna basvuru imkani
taninmig, ancak YAS'In diger kararlar1 yargi denetimi disinda birakilmistir. 12 Eyliil

1980 darbesini gergeklestirenlerin, yonetim sivillere devredilene kadar yasama ve
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yiirlitme yetkisini elinde bulunduran ve kullananlarin tasarruflarina iliskin yargiya

basvuru imkanini kapatan gegici 15. madde kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2010).

2010 yilinda sivil-asker iligkilerine yonelik yapilan degisikliklere devam
edilmis Sayistay Kanunu ¢ikarilmis, EMASY A protokolii kaldirilmis ve MGSB iktidar
tarafindan hazirlanmistir. 3 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen yeni Sayistay Kanunu
askeri harcamalar1 denetleme kapsamina almakla birlikte, ‘‘Savunma, giivenlik ve
istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin bu kanun
uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin  kamuoyuna
duyurulmasina iligkin hususlar; ilgili kamu idarelerinin gorigleri alinarak Sayistay
tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir’’
hiikmiinii iceren 44(2) maddesi yer almaktadir (Resmi Gazete, 2010). Bu hiikiim askeri
harcamalarda seffafligin saglanmasi oniinde bir engel olusturmustur. Yeni kanunun
yirlirliige girmesi sonucu Sayistay biinyesinde bir Giivenlik Sektorii Denetim Grubu
olusturulmus ve ilk adim olarak 2011 yilinin Agustos ayinda askeri kantinler, orduevleri
ve gazinolarin denetimi baslatilmistir (TRT Haber, 2011). 2010 yil1 baginda yapilan bir
diizenlemeyle EMASYA protokollerinin yiiriirliikten kaldirildig:1 ve sehirde operasyon
yapma yetkisinin valilere verildigi duyurulmustur (CNN Tiirk, 2010). Ancak 2011
yilinin Mart ayinda Erzurum'da, Nisan ayinda Gaziantep'te ortaya ¢ikan jandarmanin
istihbarat faaliyetlerine iligkin bilgiler ve belgeler kamuoyunda EMASYA'nin
gecerliligini koruyup korumadigi konusunda kuskular yaratmistir (T24, 2011 ve Star,
2011). Nitekim 2011 se¢imleri sonrasinda ortaya c¢ikan Isik Kosaner'e ait ses kaydi,
EMASYA protokoliiniin fiiliyatta yiiriirlikte kalmasi anlamina gelen diizenlemelerin

yapilmis oldugu stiphelerini dogrulamistir (Sonsayfa, 2011).

Bu siirecin ardindan sivil-asker iliskilerinde sembolik de olsa Onemli
gelismeler yasanmaya devam etmistir. Bunlardan ilki, MGK’daki oturma diizeninde
2011°de yapilan degisikliktir. Bu tarihe kadar MGK’da askerler bir tarafa siviller diger
tarafa otururken, bu tarihten sonra askerler ve sivillerin karisik oturmasi diizeni
getirilmigtir. Diger taraftan YAS’ta Bagbakan, bagbakanlik pozisyonunda yaninda
genelkurmay baskaniyla degil, yalniz oturmaya baslamis, 30 Agustos Zafer Bayrami

torenlerinde kutlamalar1 artik genelkurmay baskam1 degil, Baskomutan sifatiyla
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Cumhurbagkan1 kabul etmeye baglamigtir. 27 Nisan Muhtirasi, Genelkurmay
Baskanliginin internet sitesinden 30 Agustos 2011°de kaldirilmis ve 30 Agustos
2009’dan beri Genelkurmay’in biitiin afislerinde yer alan, sokaklardaki ilan tahtalarina
asilan ““Gli¢li Ordu, Giiglii Tiirkiye’” slogani, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin 930. Kurulus
yildoniimii i¢in hazirlanan afislerde yer almamistir. Ayrica Ocak 2012 yilinda liselerde

okutulan milli giivenlik dersi de kaldirilmistir (Oran, 2013: 103).

Genelkurmay Baskan1 Ozel’in gorev siiresinde sivil-asker iliskilerinde iktidar
ile TSK arasinda bir uyum siireci olmakla birlikte, Ozel’in ¢dziim siirecine ydnelik

yapt1g1 aciklama genis yanki1 bulmustur. Ozel su agiklamay1 yapmistir;

Hiikiimetin bir politikas1 var, o politika yiirliyor. Biz ¢6ziim siirecine iligkin yol
haritasini bilmiyoruz, o ¢alismanin i¢inde yokuz. Basbakan Yardimecisi ¢alismanin kamu
kuruluslarina gonderilecegini sdylemisti... Goriirsek biz de goriiglerimizi sdyleriz.
Kirmiz1 ¢izgilerimiz agilirsa gerekeni soyleriz. 30 yildir bu miicadeleyi biz yiiriitiiyoruz

(Cumhuriyet, 2014).

Genelkurmay Bagskaninin, ¢o6ziim siirecinde yol haritasindan haberinin
olmadigina dair agiklamasi tepkilere neden olmustur. Son olarak Temmuz 2013’te TSK
I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilan degisiklikle daha 6nce darbelere ve gesitli miidahalelere

gerekge olan 35. maddesinde yer alan ‘‘koruma-kollama’’ ifadesi degistirilmistir.

Bu degisiklikler devam ederken 17-25 Aralik (2013) siireci olarak siyasal
hayata gecen ve AKP ile Giilen Cemaatini kars1 karsiya getiren olaylar sirasinda Yal¢in
Akdogan’in  ‘‘cemaat orduya kumpas kurdu’’ agiklamasi; ordu, hiikiimet ve diger
aktorler arasinda nirengi noktasinin degistigi bir siireci beraberinde getirmistir
(Hiirriyet, 2013). Ilerleyen siirecte ise Ergenekon ve Balyoz davasi nedeniyle tutuklu
bulunan isimlerin tahliyesi baglamistir. Ayrica 2014 cumhurbaskanlig1 se¢ciminde TSK

herhangi bir tavir takinmamais ve siireci etkilemeye dair bir agiklamada bulunmamastir.

TSK’nin ideolojik sdylem cercevesinde geri adim atmasina ragmen, kurumsal
degerleri ve yapist agisindan bu siirece inanmadigi iddia edilebilir. Nitekim TSK
siyaseti etkileyecek sekilde aciklama veya beyanatta bulunmamasina ragmen ¢éziim

siirecinde bolgede yasanan gelismelere yonelik operasyon yapmak istemis ancak valiler
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tarafindan izin verilmemistir (Hiirriyet, 2015). 7 Haziran 2015 se¢imlerinin ardindan
Surug patlamasi ile ¢o6zlim siireci sonlanmis ve terorle miicadele yeniden baslamistir.
PKK, Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi birden fazla drgiitten yonelen terdr olaylarina
karsin TSK, askeri miicadeleyi diger glivenlik kuvvetleri ile birlikte etkili bir sekilde
siirdlirmeye baslamistir. Kirsaldan farkli olarak meskun mahalde de miicadele eden
TSK operasyonlar1 siirdirmeye devam etmektedir. Ayrica bu siirecte sivil-asker
iliskilerine yonelik yapilan demokratiklestirme reformlarinda geriye doniis yasanmis,
operasyon yetkisi valilerden geri alinarak tekrar askere verilmis, terérle miicadele de
islenebilecek suglarin yargilanmasin da askeri mahkemeler gorevlendirilmis ve
Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin yargilanmasi Basbakan’in iznine

baglanmistir (Resmi Gazete, 2016).

2007 yilinda e-muhtira siirecinden sonra sivil-asker iligkilerinde yasanan
gelismeler ve yapilan agiklamalar ile Tiirkiye’de artik bir daha askeri darbe ihtimalinin
olmadig1 belirtilmistir. Hatta donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu 1 Kasim 2014
tarihli Parti Toplantisinda 27 Nisan Muhtirasinin yapilabilecek son muhtira oldugunu
ifade etmistir. Ancak TSK’ya yasal koruma saglayan kanunun yiirlirliige girmesinin
hemen ertesinde yasananlar Tirkiye’de darbe ihtimalinin oldugunu bir kez daha
gostermigtir. 15 Temmuz 2016 gecesi TSK’nin list kademesinde yer alan bir kisim
generaller ile alt kademesine mensup subaylarin olusturdugu ‘“Yurtta Sulh Konseyi’’
isimli cunta darbe girisiminde bulunmustur. Yapilan bu darbe girisiminde genelkurmay
baskani rehin alinmis, kopriilere el konulmus, meclis bombalanmis, TRT ele ge¢irilmis
ve darbe bildirisi okunmustur. Ancak TSK’nin biiyiik ¢ogunlugunun bu darbeye destek
vermemesi, polisin darbecilere kars1 harekete gegmesi ve halkin meydanlara inmesiyle
bu girisim 6nlenmistir. Tiirkiye tarihinde ilk olarak halk ve asker karsi karsiya gelmis,
polis ve asker ¢atigmistir. Bununla birlikte TSK i¢inde de yasanan ¢atismalarda darbeci
bir generali bir astsubay Oldiirerek etkisiz hale getirmistir. Tim bu yasananlarin
sonunda 2839 askeri personel gozaltina alinmis, 1440 kisi yaralanmis ve 104’ darbe
girisiminde yer alan asker olmak iizere 265 kisi hayatin1 kaybetmistir (Habertiirk, 2016).
Bu gelisme 1999 yilindan bugiline kadar sivil-asker iligkilerine yonelik yapilan
degisikliklerin TSK’da kurumsal bir doniisim ve igsellestirme siirecinin

basarilamadiginin gdstergesi olarak okunabilir.
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5.2.2000°LI YILLARDA SiVIL-ASKER iLISKILERINE YONELIK
YAKLASIMLAR

1999 wyilinda Tirkiye’'nin adayligi ile baglayan siiregte AB’ye uyum
kapsaminda yapilan yasal degisiklikleri, AB’nin Tiirkiye’nin demokratiklesmesini
tiyeligin kosulu haline getirilmesi ve degisim igin yarattig1 dis baski 6nceki boliimlerde
ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’de 06zellikle son yillarda sivil-asker iliskilerinde
yasanan degisimlerin farklt gelismelerden kaynaklandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. 2007 yili itibariyle yasanan gelismeler ile birlikte diisiiniildiiglinde i¢
siyasi dinamiklerin bu reform siirecini etkiledigi goriilecektir. Sivil-asker iligkilerine
yonelik yapilan reformlarin AKP taraftarligi-karsitligi ekseninde tartisilmasi, atilan yeni
bir adimin olumlu yanlarinin goéz ardi edilmesi, kimi zaman da yeterince
elestirilememesi veya eksikliklerinin dile getirilememesi sonucunu dogurmustur.
AKP’nin Meclisi biiyiik 6l¢iide disarida birakmaya yonelik tutumu, darbe girisimleri ile
ilgili davalara iligkin tartismalarin parlamentoya tasinmasi i¢in girisimde bulunmamasi
ve bu yondeki girisimlere destek vermemesi yapilan reformlarin demokratiklesme
amaci tasimadigi iddiasini giiclendirmektedir. Nitekim Mecliste Ayisig1 ve Sarikiz
darbe planlar ile ilgili iddialar1 inceleyecek bir Arastirma Komisyonu kurulmasi igin
2008 yilinda verilen 6nergeye AKP milletvekilleri ret oyu kullanmiglardir (Akay, 2011:
5). Bu baglamda AB’nin etkisini kuram agisindan degerlendirmeden once yasanan

degisim siirecine getirilen diger yaklasimlarin degerlendirilmesinde fayda vardir.

Giirsoy (2012: 2) Tiirkiye’de son donem sivil-asker iligkilerinde yasanan
onemli degisimin dinamiklerini li¢ ana konuda analiz etmektedir; Hiikiimetin irade ve
kararliligimin belirleyici oldugu AB iiyelik siirecindeki geligsmeler, toplumda askerin
siyasi rolii iizerine degisen alg1 ve siyaset¢iler dahil genis bir ¢evre tarafindan ordu ile
ilgili dile getirilen elestirilerin artmasi, askerlerin demokrasiyi korumak adina dahi olsa
siyasete miidahale etmemesi gerektigini savunan subaylarin 2000’11 yillarda etkilerini
artirmasidir. Demirel’e (2010: 8) gore, Tiirkiye’de demokratiklesmeyi savunanlar, AB
tiyeligi gibi, higbir toplumsal grubun reddedemeyecegi bir mesrulastirma gerekcesini
arkalarina almiglardir ve 2000’11 yillarin ortasindan itibaren bu gelismelerin de etkisiyle,

TSK’nin siyasal rolii ve sistem icindeki ayricalikli konumu daha fazla sorgulanmaya
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baslanmistir. Bu noktada, AB iiyeligine ve bu kapsamda sivil-asker iliskilerini siviller
lehine etkileyen reformlara ordunun bakigsin1 da ortaya koymak gerekmektedir. 2000°1i
yillarda, AB raporlarinin ordunun demokratik kontrolii temelinde elestiriler getirmesi ve
reform Onerileri sunmasi, orduda genel bir rahatsizlik yaratmigtir. Ancak AB iiyeliginin
Batililasma, demokratiklesme ve modernlesme anlaminda vizyon ve degerler sunmasi
ile AB’nin ordu ile ilgili reformlar talep etmesi askerlerin zihinlerinde bir ¢atigsma
yaratmis ve bu nedene bagl olarak Hilmi Ozkok’iin Genelkurmay Baskanligi dénemi
disinda AB iiyeligi ile ilgili genelde notr davranis ve sdylemler gelistirilmistir. AKP’ nin
iktidarda olmasi ve reformlar1 desteklemesini, reformlara ve AB iiyeligine ordunun
siipheyle bakisinin ve notr tavirlar sergilemesinin nedenlerinden birisi olarak da

goriilebilir.

Bigaksiz ve Atalay (2014: 159) sivil-asker iligkilerinde 2000’11 yillarda yasanan
kirilmay1 ve kirtlmanin nedenselligini inceleyen Gilirsoy ve Keyman ile yaptigi miilakat
sonucunda AB iiyelik siirecine baghi degisimler disinda, bu kirilmada etken olan

olaylarla ilgili 6nemli tespitleri asagidaki iki ayr1 alintida aktarmislardir:

Aslinda kirllma 1999°dan itibaren bagliyor ancak kesin ve net kirilma noktasi 2007
Cumbhurbaskanligi se¢imleridir. Askerin 27 Nisan e-muhtirasi, AKP’nin ona geri cevap
vermesi, segimlerde AKP’nin oyunu gii¢clendirmesi ve 2008 itibariyla Ergenekon, Balyoz
vesaire gelismeleri sayabiliriz. Kirilma noktas1 2007 ama ondan 6nce egilmeye basliyor
fakat kirilmiyor. AB siireci ve Tiirkiye’de demokratiklesme talebinin artmasi buna neden
oldu. Bir de sunu sdyleyebiliriz, bu son donemde yasamis oldugumuz PKK ile ilgili
ateskes, cekilme, sonradan silah birakma ve Kiirt sorununda miizakere yoluyla
demokratik ¢6ziimiin miimkiin olmasi siireci de ordu-sivil iliskilerinin demokratik temelli

yapilanmasinda énemli rol oynayacaktir.

AB iiyeligi ile Batililagma ve demokratiklesme vizyonu arasinda, bir ¢eliski
gozlemleyen askerler arasindaki bu zihinsel muglaklig1 agiklamaya ¢alisan Demirel’e
(2010: 9) gore bunun nedeni; askerlerin, AKP tarafindan yiiriitilen AB iiyelik
siirecinde, kiiresellesme, demokratiklesme temelinde sloganlarla sunulan gelismelerle,
Cumbhuriyet degerlerinin asindirildigina ve TSK’nmin yipratildigina inanmalaridir.
Tiirkiye’nin AB uyum siireci, genel olarak ordunun sivil denetim altina alinmaya

baslandig1 en temel itici gii¢ olarak goriilse de Karadis’e (2012: 4) gore degisimi
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aciklayan diger parametrelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Son yillarda
Tirkiye’nin daha biiyiik Olgiilerde kiiresel ekonomiye dahil olmaya baslamasi,
toplumsal algilarin ve taleplerin degismesine neden olmustur. Ayrica, muhafazakar-
demokrat eksenli yeni toplum katmanlarinin siyasal iktidara verdigi destek de bu

degisimde etkili olmustur.

Degisime bagli olarak askerler arasinda artan uzlagsmaci tavir, siiphesiz pek ¢ok
degiskene bagli olarak aciklanabilir. Ancak, bu wuzlasmaci tavrin tim kurum
calisanlarin1 kapsadigi tespitinde bulunmak da ¢ok dogru olmayacaktir. Bu konuya
aciklama getiren Demirel, askerler arasinda ge¢mis kutuplasma donemlerinde oldugu
gibi son donemde de gecerli olan iki farkli egilime isaret etmektedir. Birinci egilim,
Soguk Savas Donemi’nde kurumsallasan askeri vesayet rejiminin, gerekirse muhtira ve
hatta askeri darbe gibi yollara da bagvurularak siirdiiriilmesi taraftar1 iken; ikinci egilim,
cumhuriyeti koruma ve kollama misyonunun darbe, muhtira ya da sivil toplumun
manipiilasyonu gibi eski ve bilindik usullerle yerine getirilmesinin, degisen kosullarda
giic olacagi teshisinden yola cikarak kontrollii degisimi Onermektedir. Yukarida
tanimlanan ikinci egilim, gegmiste her zaman daha pasif kalirken, 2010’1u yillarda TSK
komuta kademesinde daha fazla egemen olmustur. Askerlerin paradigmalarinda
kontrollii degisimi Oneren egilimi besleyen temel goriisler ise su sekilde
Ozetlenmektedir: Ordunun elestirilmesi mutlaka yipratma anlamma gelmemektedir;
elestiriler kurumsal sorgulama ve Ogrenme amacli kullanilmalidir; laiklik ve Kiirt
meselesi gibi siyasal hayatin temel kirilma noktalarinda ordunun sahiplendigi klasik

devlet ¢izgisi sorgulanabilmelidir (Demirel, 2010: 13-16).

Askerler arasinda var oldugu ve 2010 yili sonrasi ordu komuta kademesine
daha fazla egemen oldugu varsayilan kontrollii degisim egilimi ile ilgili yukaridaki
tespitleri biiyilkk oranda dogru kabul etmek gerekmektedir. Ancak bu noktada
belirtilmesi gereken bir husus vardir. Kontrollii degisim 6zii itibariyle muglak, gerilimli
ve celigkili bir goriinlim vermektedir. Bu egilim ne demokratik rejimin gerekliliklerini
tam olarak igsellestirebilmis ne de vesayet¢i anlayistan bir kopus meydana getirmistir.
Ayrica sivil-asker iligkilerindeki degisimin ve uzlasmaci yaklagimin nedenleri arasinda,

sonuglanan ve devam eden davalari da gdrmek gerekmektedir. Iddianameleri ve
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kararlar1 iizerindeki tartigmalar devam ediyor olmakla birlikte, askerlerin de mahkum
edildigi veya saniklar1 arasinda yer aldigi Ergenekon, Balyoz ve 28 Subat davalar1 da
askerlerin siyasete miidahalesini ortadan kaldiran en temel gelismeler arasinda yer
almaktadir. Bu davalar ve gelismeler, askerlerin miidahaleci tutumlarint durdurmakla
birlikte; subaylarin sivillere bakisi ve giivensizligi temelinde onemli bir degisimi
beraberinde getirmemistir. Nitekim Cicek AB reformlarini destekledigini ve darbelere
kars1 oldugunu soylemekle birlikte, 6zellikle 28 Subat’1 darbe olarak nitelememis, YAS
kararlarina siyasilerin karigsmasinin uygun olmadigini ve kurum ig¢i atama ve terfi
islemleri basta olmak iizere egitim sisteminde Ozerk olmasi gerektigini belirtmistir

(Dursun Cigek ile Miilakat, 2015).

Narli’ya (2009: 63-64) gore ise, Cumhuriyet’in kurulmasindan bu yana
““muhafazakar gergekeilik’’ (conservative realism); asker, biirokrasi ve elitler tarafindan
paylasilan giivenlik kiiltiiriinii yliksek oranda sekillendirmis ve “jeo-politik Snem
yiiziinden Tirkiye’nin etrafi her daim diismanlarla sarilidir” fikri Tiirk giivenlik
kiiltiirtiniin betimleyicisi olmustur. Sonug olarak toplumda canliligin1 koruyan bu i¢ ve
dis tehdit algisi, ordunun popiiler ve benzersiz bir model olarak sunulmasina katki
saglamis ve bu tarz bir askeri kiiltiir ortaminda, sivil politikacilar ve halk giivenlik
kiiltliriiniin insa siirecinden diglanmustir. Tiirkiye’de giivenlik politikalarinin gegmiste
tamamen askerlerin inisiyatifinde gelistirilmesinin sakincalarina atifta bulunan Bora’ya
(2013: 173) gore, “Askerligin ve milli savunma doktrininin mutlak dost-diisman ikiligi
icinde, normal olarak dis giiclere mahsus olan diisman konumu i¢ politikaya da tesmil’’
edilmistir. Serra’ya (2011: 53-54) gore, 1950’lerden 1970’lere kadar sosyal bilimlerde
hakim olan modernlesme paradigmasinin etkisinde kalan Orta Dogu uzmanlarinca, bu
donemde gorece Ozerk ordular modernlesme ve demokratiklesme igin ilerici giicler
olarak goriilmiistiir. Buna gore, “ampirik veriler, gelismekte olan tilkelerdeki ordularin
belirgin ekonomik basarilara imza attiklarin1 ve iilkelerindeki alt yap1 ¢alismalari i¢in
basarili programlar izlediklerini ortaya koyar.” Daha once belirtildigi gibi, TSK’ya
modernlesme temelinde yiiklenen rol ¢ok daha gerilere gitmekle kalmamakta,

1970’lerin sonrasina da sarkmakta hatta giinlimiizde bile devam etmektedir.
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Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinde yasanan son donem gelismeleri, TSK iist
yonetiminin 2000°1i yillarda anti-Amerikan sdylem ve tutumlar gelistirmesi nedeniyle
ABD ile TSK arasinda yasanan bir ¢atismanin sonuglar1 olarak yorumlayan goriisler de
bulunmaktadir. Nitekim Uzgel (2013: 311-315) bu durumu farkli bir agidan

yorumlayarak bu konuda su tespitlerde bulunmaktadir:

ABD’nin II. Diinya Savasi ertesi siyasal ortam ig¢in tasarladigi ve Tiirkiye’deki
pretoryen yaptya ¢ok iyi oturan milli giivenlik devleti modelinden vazgegerken ve bunu
kendi ihtiyaclarina gore yeniden bicimlendirirken, TSK’nin bunu siirdiirmek
istemesinden kaynaklandi. Bu yalnizca Tiirkiye ile ilgili bir sorun olmayip, Latin

Amerika iilkelerinde de yaganan bir gelismeydi.

Son olarak teknolojik gelismelere bagli olarak TSK’nin modernizasyon ve
profesyonellesme siirecinin sivil-asker iliskilerine etkisinin degerlendirilmesi gereklidir.
TSK 1995 yilindan itibaren 30 yillik bir modernizasyon planina baslamis ve 150 milyar
dolar maliyet ¢cikarmistir (Akay, 2009: 122). Bu durum mali denetim, seffaflik gibi
sorunlar1 6ne ¢ikarmakla birlikte, TSK’nin modernlesme ve batililasma kastinin
ipuclarim1 da bize vermektedir. Baska bir ifadeyle TSK’nin batililagma anlayisinda
onceligi kurumsal giiciinii korumak ve artirmak olmustur. Sonug¢ olarak yukaridaki
yaklagimlarla birlikte AB’nin etkisini diislinlince TSK’nin onceliginin AB olmadig1
hatta 2007 yilindan sonra yasanan gelismeler neticesinde iilkeyi yoneten iktidarin da

onceliginin AB yani demokratiklesme olmadigi 6ne siiriilebilir.

5.3. TSK’NIN iZLEK BAGIMLIGI VE AB°NiN ETKIiSi: KURAMSAL
DEGERLENDIRME

AB o6zellikle Soguk Savas sonrasi insan haklari, bireyi temele alan ve ileri
amaglara tasiyan bir birlie donligmiistiir. Kopenhag siyasi kriterlerini, iiye olacak
iilkelerin uygulamasi gereken bir zorunluluk haline getirmesiyle birlikte olusturulan
kosulluk stratejisi ile birlikte aday tilkeler tizerinde dis baskiy1 olusturmus ve tlkelerin
degisiminde kritik kavsak noktas1 olmay1 basarmistir. 2000’11 yillarda Tiirkiye’de sivil-
asker iligkilerinde yasanan kirilmalar1 agiklamada yukarida verilen degisimlerin
hepsinin, etkileri farkli olmakla birlikte, onemli oldugu tartisilmaz bir gercektir. Bu

baglamda Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinde yasanan gelismelerde AB’nin rolii siklikla
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vurgulanmaktadir. Ancak AB’nin Tiirkiye’ye yonelik yaptigi dis baski TSK’y1
degistirmek hatta doniistiirmek agisindan yetersiz kalmistir. Nitekim AB’nin belirledigi
kriterler TSK iizerinde gerekli baskiy1r saglayacak Olgiide yaptirim giliciine sahip
degildir. Diger taraftan siyasi iktidarlarin degiskenlik gosteren AB politikalar1 da bu
degisimin igsellestirilmesinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle, sivil-asker
iliskilerindeki degisimi anlamak ve diizeyini tespit etmek i¢in basta AB fyelik
siirecindeki gelismeler olmak iizere, kiiltiirel, konjonktiirel ve yapisal tiim gelismelerin
cok iyi incelenmesi gerekmektedir. Sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesine
yonelik AB iiyelik siirecinde gerceklestirilen yasal diizenlemelerin; zihinsel ve kurumsal
yapida nasil bir etki ettigi TK kurami ile degerlendirildiginde TSK’nin bir¢ok alanda
izlek bagimliliginin devam ettigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda AB’nin kritik kavsak
noktasi olusturup olusturmadigini kuramsal olarak degerlendirmeden 6nce Tiirkiye’de
TSK’nin izlek bagimliligina sahip oldugu politika alanlar1 ile AB’nin uygulama ve

kurumsal degerleri asagida Tablo-2’de gdsterilmistir.

Tablo 2: Sivil — Asker Iliskilerinde Tiirkiye ve AB’nin Karsilastiriimasi 1990-2007

POLITIKA ALANLARI VE

TURKIYE AVRUPA BIRLIiGI
KARSILASTIRMA TURKIYE Y &
1- Uluslararasi Giivenlik (Dis
Politika) Uygulama Uygulama
Tehdit degerlendirme: Hangi
gik:fir;:svzﬁ?arm iilke icin Sivil irade nominal karar, Karar sivil iradenindir, asker
g Y em Asker olmak tizere biirokrasi |dahil diger kurumlar sadece
kisa-orta-uzun vadede tehdit o
b L . belirleyici olmustur. danigman
olduguna dair degerlendirme ve
karar alma
Giivenlik Stratejisi Izleme, Sivil 1radev nihai kara1.”1 Lo -
. versede, agirlik askeri Karar sivil iradenindir, asker
Uluslararasi ortamda kimlerle - So T . R
L e biirokrasinin giiclii tavsiye dahil diger kurumlar sadece
ve hangi ittifaklarla iligki iginde e .
o dedigimiz miidahalesi danigman
olnucagi
mevcuttur
Askeri kuvvet gonderme ve Asker asil unsur, sivil iradenin
kullanma karar1. Insani Krizler |etkisi minimal seviyede Karar sivil iradenindir, asker
dahil, uluslar arasi krizlere olmustur. (2003 Tezkeresi dahil diger kurumlar sadece
miidahale gerekipr gerekmedigi |dahil nitekim orda da asker danisman
durumlar olumsuz yaklagmistir)

Miidahalen giiciiniin kullanim | Asker asil unsur, sivil iradenin | Asker asil unsur fakat en
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sekline karar verme, hedeflere
ulasma sekli ve usullleri

etkisi minimal seviyededir.
(TR'de bu durum genellikle
gizlilik, ulusal giivenlik gibi
gerekeeler tasir.)

biiyiik fark sivil irade siirekli
bilgilendirilir

2- Yurt Ici Giivenlik (Siyaset)

UYGULAMA

UYGULAMA

I¢ Giivenlik Stratejisinin
Belirlenmesi (MGK)

Sivil irade nominal karar,
Asker olmak iizere biirokrasi
belirleyici olmustur. Ayrica
askerin yurdu i¢ tehdide
karsida koruma kollama
gorevi vardir (35.md.) kisaca
tehdidin dogasini degil ne
oldugunu bizzat asker belirler

Karar sivil iradenindir, asker
dahil diger kurumlar sadece
danisman. I¢ tehdide karsi
Tiirkiye'ninkine benzer bir
uygulama s6z konusu degil

Ordunun Alansal Konuslanmasi

Karar askerindir,
uygulamadan sivil irade ve
biirokrasinin bilgisi dahi
yoktur

Karar sivil iradenindir, asker
dahil diger kurumlar sadece
danisman

Ordunun I¢ Giivenlikte
Kullanilmasi

Sivil irade nominal karar,
Asker olmak iizere biirokrasi
belirleyici olmustur.
(Tiirkiye'de hukuksal olarak
askeri birlikler i¢ giivenlikte
valiye bagli hale getirilmistir
fakat uygulama sikintili)

Karar sivil iradenindir,
Miilki amirler tam yetkili
durumdadir.

I¢ Giivenlikte Ordu ile diger
kolluk arasinda iliski ve yetki
Yapisi

Sivil irade nominal karar,
Asker fiilen ve hukuken diger
kolluk kuvvetlerinden
ustiindiir

Karar sivil iradenindir,
Miilki amirlerin tam
denetimindedir.

Giuvenlik Hukuku

Asker ve Kolluk olagan sivil
hukuka tabi degildir. Kendi
askeri yargi sistemi vardir.

Tek hukuk diizenine
tabidirler ¢ok nadir istisnai
uygulamalar vardir.

Diger Devlet Kurumlarini
Kontrol (RTUK, YOK, TRT),
Beyanat Verme, Basin
Aciklamasi Yapma

Tiirkiye'de askerler i¢
giivenlige yonelik basin
aciklamasi ve beyanattta
bulunurlar. Ayrica belirtilen
kurumlarda askeri liyeler
mevcuttur.

Boyle bir durum s6z konusu
degil, ilgili veya benzer
kurumlarda askeri tiye
kesinlikle yok. Ayrica
beyanatta bulunamazlar,

3- Kurumsal Yap1 ve Yonetim

UYGULAMA

UYGULAMA

Ordunun Devlet Teskilatindaki
Yeri

Sivil irade nominal karar,
Asker olmak tizere biirokrasi
belirleyici olmustur.

Askeri personelin goriisii
almur,

Yapilandirma Kararlari,
Reform siireci, biiyiikliik ve

orglit yapisi

Karar askerindir,
uygulamadan sivil irade ve
biirokrasinin bilgisi dahi
yoktur

Karar sivil iradenindir,
askerin tavsiyesi alinir.
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Ust Diizey Terfi Kararlari,
Personel Temini vb. iligkin
kararlar

En {ist diizey (GKB ve Kuvvet
K.) terfilerde sivil irade
nominal etkilidir. Diger tiim
biiyiik kararlarda ordu
Ozerktir. Ayrica lst diizey
terfide dahi ¢ok nadiren
bozulan bir prensip s6z
konusudur karari sivil irade
dahi verse.

Karar sivil iradenindir,
askerin tavsiyesi alinir.

Ust Diizey Olmayan Terfi ve
Atama Islemleri

Tum kararlarda ordu 6zerktir.
(Hukuksal itiraz s6z konusu
degildir.)

Askeri irade gergeklestirir
ve fakat hukuken sivil
iradeye bagli oldugundan
daha seffaftir.

Askerlik Modeli Karari(
Zorunlu Askerlik, Siiresi,
Profesyonel Ordu vb. kararlar)

Sivil-Asker miizakereli karar
verir ancak uzlagsma
saglandiginda yeni uygulama
s0z konusudur. Bu durum
bugiin dahi boyledir.

Sivil irade karar verir,
askerin goriisii alinir.

Biiyiik Lojistik Faaliyetler,
Yerli/Yabanci sanayi is birligi,
Techizat Alimi

Asker karar verir, sivil irade
ve biirokrasinin etkisi
nominaldir. Ornegin MSB'nin
tedarikgi olarak ¢aligmasi

Sivil irade karar verir,
askerin goriisii alinir.

4- Denetim ve Hesap

Verilebirlik UYGULAMA UYGULAMA
Sivil denetim s6z konusu
degildir. Ayr1 hukuk diizeni Tek hukuk diizenine

Bireysel Haklarin Denetimi ve
Korunmasi

yoluyla yargi alaninda
oOzerktir. Ayrica asker
olmayan insanlarin hukukuna
miidahalede miimkiindiir.

tabidirler ¢ok nadir istisnai
uygulamalar vardir.

Ordunun Denetlenmesi,
Yapilan Harcamalar ile
Muharebe diizeyinin
karsilastirilarak denetlenmesi

Asker tam yetkilidir, sivil
irade s6z konusu degil hatta
dislanmis durumdadir

Sivil irade etkindir. Askerler
diizenli olarak bilgi verir ve
maliyet etkinligini kanitlar.

Biit¢e ve Mali Denetim,
harcamalarin hukuki denetimi,
biitge harcamalarinin hukuka

uygunlugu

Sivil iradenini etkisi nominal
seviyede (Biit¢enin
onaylanmasi Gibi, "Askere
selam Biitgeye devam"
slogani) biiyiik 6l¢iide ordu
Ozerktir.

Tiim kamu kurumlar1 gibi
sivil mali denetime
tabidirler.

Kaza ve Olaylarin Denetlenip,
Sorusturulmasi

Ti{im ararstirma ve olaylarda
asker tek yetkilidir. Sivil irade
veya biirokrasi s6z konusu
dahi degil.

Nihai sorumlu sivil iradedir.
Rutin askeri i¢ denetim ve
gerekirse sivil sorusturma.
Cok nadir istisnalar1
bulunabilmektedir.

5- Diger Politika ve Soylemler

TURKIYE

AVRUPA BIRLIGi
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Asker millet soylemi Insan Haklari, Sivil Toplum

Ulusal Biitiinliik Hayati

Onemde, Misak-1 Milli Bolgesellesme ve Uye iilke
Anlayis1, Jeopolitik Onem Yetki Devri

Vurgusu

Giivenlik Anlayiginin
Degismesi, Ozgiirliik
Alanlarinin genisletilmesi

Giivenlik Politikalari, Insan
Haklarim Kisitlayic1 Tedbirler

Siyasi krizlerde ordu Siyasi Krizlerde Komisyon
miidahalesi, siyasi partilere ve Parlementonun iletigimi
giivensizlik saglamasi.

Kaynak: Akyiirek S. ve digerleri (2014), Sivil — Asker Iliskileri ve Ordu Toplum Mesafesi,
BILGESAM Yayinlari, Istanbul, s.179-180’den uyarlannmustir.

Tablo-2’de goriildiigii tizere sivil-asker iligkilerine yonelik temel belgelerin
cergevesini ¢izdigi ve sivil iradenin etkin olmasi gerektigi alanlara dair TSK’nin iilke
yonetiminde temel belgelere aykiri sekilde sahip oldugu izlek bagimliligi alanlari
gosterilmistir. Bu ¢ercevede TSK’nin kurulusunda sectigi politika ve olusturdugu
degerlerin sonucunda degisime gosterdigi direng ve izlek bagimliligi oldugu alanlari
bese ayirmak miimkiindiir. Bu alanlar1 dordii yapilanma ve siyaset ile ilgiliyken bir
tanesi kurumsal degerler ve sOylemleri kapsamaktadir. TSK bu bes alanda yukarida
verilene temel ilkelerin oldukca uzagindadir. Son donemde yapilan yasal diizenlemeler
ile nispeten bu direng kirilsa da heniiz degisim gerceklesmemistir. Dis politika alaninda
ki varligin1 MGK, i¢ politika alanindaki etkisini irtica ve PKK tehdidi, 6zerkligini yasal
diizenlemeler, askeri yargt ve YAS gibi kurumlarla, seffafliktan ve denetim uzak
yapisin1 da Sayistay denetimi disinda kalarak ve kurdugu vakiflarla siirdiirmektedir.
Bagka bir ifadeyle bu alanlarda izlek bagimlilig1 olusturmus, TSK her donem kendini,
kendi tarif ettigi 6l¢iide yenilemis degisimin sinirini kendi ¢izmistir. Ayrica basta TSK
olmak iizere Tiirkiye’de vurgu yapilan milli degerler, muglak giivenlik anlayis1 ve sivil

siyasete olan giivensizlik de izlek bagimlilig1 alanlarin1 gliclendirmistir.
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MGK kurulunda yapilan yasal degisiklikler, sivil iiyelerin arttirilmasi, genel
sekreterin sivil olmas1 ve kararlarinin yeniden 6neri haline getirilmesi TSK’nin dis ve i¢
politika alaninda etkisini nispeten kirmistir. MGK degisikliklerinin koalisyonlar
doneminde gerceklestirilmesi ve koalisyonun TSK ile olan iligkisi de goz Oniine
alimmalidir. Ciinkli koalisyon donemi gelismelerinde TSK agisindan ortada bir laiklik
kaygis1 ve rejim sorunu yoktur. Nitekim 28 Subat Miidahalesi TK kurami agisinda
incelendiginde sonuglart ve ortaya c¢ikan olaylar beklenmedik sok olarak
degerlendirilebilir. Geg¢miste yaptigr ve olusturdugu politikalar TSK iizerinde o
donemde beklenmedik sonuglar dogurmustur. MGK hakkinda bu noktada incelenmesi
gereken bir husus vardir. MGK’da siviller lehine yapilan degisiklikler askerin etkisini
azaltsa da TSK hala kurulda Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlar1 seviyesinde
temsil edilmekte ve goriislerini belirtmektedirler. Bu durum giiglii olmayan bir siyasi
iktidar doneminde askerin yeniden etkisini gosterebilecegi anlamina gelmektedir.
Ciinkii MGK 06z itibari ile demokratik sisteme aykir1 giivenlik¢i politikalar tiretmeye
devam etmektedir. Baska bir ifadeyle MGK’y1 bagimsiz bir degisken olarak ele
aldigimizda kurulusunda ki izlek bagimliligi aynen devam etmekte, sadece izlek
bagimliligimi siviller stirdiirmektedir. Ayrica MGK’da siviller lehine degisiklik yapilsa
da, yurt dis1 askeri gorevlerde, giivenlik stratejilerinin belirlenmesinde, insani krizlere
miidahalede ve savunma biit¢esinin olusturulmasinda hala askerler etkilidirler. AB,
Genelkurmaymm MSB’ye baglanmasini tiim ilerleme raporlarinda dile getirse de hala
gerceklestirilememistir. Sivil giivenlik uzmanlarmin eksikligi nedeniyle TSK’nin

kurumsal olarak 6zerkligini ve etkisini azaltmada basarili olunamamustir.

Ordunun devlet teskilatindaki yeri, yapilandirma kararlari, reform siireci,
biiyiikliik ve orgiit yapisi, iist diizey terfi kararlari, personel temini vb. iliskin kararlar,
st diizey olmayan terfi ve atama islemleri, askerlik modeli karari, biiyiik lojistik
faaliyetler, yerli/yabanci sanayi is birligi, teghizat alimi1 gibi alanlarda sivil siyasetin
etkisi hala ¢ok diisiik seviyede ve asker belirleyici unsur olmaya devam etmektedir.
YAS kararlarina sadece ilisigi kesilen personel i¢in yargi yolunun agilmasi, Sayistay
denetimine TSK’nin goreceli olarak acilmasi bu alanlarda izlek bagimhiliginin
sirdirildiigiinii, AB silirecinde yapilan degisikliklerin sinirli  kaldigini  bize

gostermektedir. Bununla birlikte YAS kararlari i¢in yargi yolunun ayirma iglemine tabi

130



tutulan personele agilsa da, 2013 yilinda Askeri Disiplin Kanunu’'nda yapilan
diizenlemeyle TSK personelinin YAS kararlarina baglh kalmaksizin, disiplin kurullar
tarafindan ilisiklerinin kesilmesinin onii ac¢ilmigs ve bu kararlar yargi yoluna
kapatilmigtir. Kaza ve olaylarin denetlenmesi ve harcamalarin hukuka uygunlugunun
kontroliinde askerler tam yetkilidirler. Ordunun denetlenmesi ve konuslanmasi gibi
konularda ise sivil iradenin higbir etkisi s6z konusu degildir. EMASYA’nin
kaldirilmasi, operasyon izinlerinin valilere baglanmasi ve 35. Maddenin kaldirilmasi i¢
politikada TSK’nin etkisini nispeten azaltsa da EMASYA kurulusu ve yasast degisen
sartlara hemen uyarlanmis bu uygulamadan vazgeg¢ilmemistir. Operasyon izinlerinin
valilere baglanmasi TSK’y1 bir donem kisitlasa da operasyon taleplerinde ge¢mise
doniik bir degisim s6z konusu olmadigi gibi daha sonra bu yetki yeniden TSK’ya

verilmistir.

AB iiyelik siireci sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesi yolunu agsa da,
hayata gegcirilmesi ve uygulanmasit konusunda hala eksiklikler devam etmektedir.
AB’nin etkisi ile birlikte NATO’nun da bu siirecte kisaca degerlendirilmesinde fayda
vardir. NATO’nun Tiirkiye iizerinde sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesine
yonelik bir etkisi s6z konusu olmamistir. Soguk Savastan sonra TSK’da yasanan
degisim konjoktiirel bir degisimdir. Skowronek (1995), tarihsel ve kurumsal
manzaranin, kurumlar ile siirekli catigsma icinde olan kurumsal diizenleyiciler arasindaki
stirtlisme tarafindan yapilandirildigini sdylemis ve bu uyusmazlik alanlarinin kritik
baglanti noktalar1 oldugunu vurgulamistir. TSK Kemalizm ve degerlerini savunan ve
liniter yapiya vurgu yapan, devleti kutsayan bir anlayisa sahipken, AB bireyi dnceleyen,
azinlik haklarin1 6n plana ¢ikaran bir retorige sahiptir. Bu durum TSK’nin kurumsal
kodlarinda olan giivensizligi tetiklediginden reform siirecleri direngle karsilanmaktadir.
Bu durumda kritik baglanti noktalarindan bir tanesidir. Bu baglanti noktasint TSK

kurumsal 6zerkligi ve egitim kurumlariyla siirdiirmeye devam etmektedir.

Steinmo (2014) yaptig1 ¢alismada analiz birimine gore TK kuraminda kritik
kavsak noktasinin se¢iminin her kurum i¢in ayr1 olarak degerlendirilmesi gerektigini
sOylemistir. Nitekim tarihsel bir olay ve dis baski bir kurum i¢in kritik kavsak olurken,

diger kurumlar agisindan bir sey ifade etmeyecektir. Ornegin AB iiyelik siireci AKP
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politikalarinin mesrulastirilmasi bakimindan kritik kavsak olarak degerlendirilebilirken
TSK i¢in bu siirecin krtik kavsak noktasi olusturmadigi séylenebilir. Bulmer (1998)
kurumlarda, politika siire¢lerine yonelik olarak kiimiilatif bir anlayisin hakim oldugunu
ve bir politika ¢iktisinin  kullanmighiligini  yitirerek yeni  siirecin  ihtiyacini
kargilamayabilecegini ve degisim ihtiyacinin ortaya c¢ikabilecegini belirtmistir. Bu
baglamda TSK’nin 6zellikle 2007 sonras1 yasanan gelismeler goz oniline alindiginda
yeni kurumsal tercihler yaptig1 ve bu degisim siirecini kontrol etme egiliminin One

ciktig1 soylenebilir.

Pollack (2005) bir kurumun Kilit-se¢iminin kendisi olmasi1 durumunda ‘6nemli
siyasi degisimlere ragmen uzun siireler i¢in dengede’’ kalabilecegini sdylemektedir. Bu
nedenle kilit se¢gim kavrami nedeniyle siyasi ortamda biiyiik bir degisiklik olsa da
kurumun saglam sekilde kalabilecegini ve degisime direnecegini belirtmistir. Ayrica
olumlu geri bildirim ve islem maliyeti, doneme ve konjonktiire gore farklilagsa da
kurum giiclenecektir. Ayrica yapr kurumsallastiginda kendi sinir muhafaza
mekanizmalarini, kendi degisim tarifini ve daha da gelistirmesi i¢in kendi potansiyelini
olusturmaktadir. Bu yaklasgim Demirel’in (2010) isaret ettigi kontrolli degisim
yaklagimiyla oOrtiismektedir. Son donemde yasanan gelismeler de g6z Oniinde
bulunduruldugunda TSK’nin tiim sancilt siireclere ragmen kurumsal ¢ikarini korumayi
basardigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bagka bir ifadeyle yapilan yasal degisiklikler
TSK’nin kontrolli degisim siireci ile birlikte karsilikli pazarlik sonucunda degisimin

sinirin1 TSK’nin ¢izmesiyle sonuglanmistir denilebilir.

Sonug olarak sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesin de AB etkin bir
rol oynasa da, temel belgelerin ¢ercevesini ¢izdigi Ol¢iide Tirkiye’de sivil-asker
iligkilerinin demokratiklestirilmesini saglayamadigi, MGK 06zelinde degisiklikler
yapilmasina ragmen TSK 1999-2007 déneminde iilke yonetimine ve siyasete miidahale
etmeye devam etmistir. AB etkisinin az oldugu dénemde ise sivil-asker iliskilerinde bir
kirilma olmus ancak TSK kurumsal ¢ikarini ve degerlerini gecmisten bugiine getirdigi
kurumsal tercihler ve yasal diizenlemeler sayesinde korumay1 basarmistir. Son olarak 15
Temmuz 2016 gecesinde yasanan darbe girisimi ayrica degerlendirilmesi gereken bir

konu olmakla birlikte kurumsal yap1 ve 6zerkligin bu girisime sagladig1 avantajlar gz
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Online alindiginda izlek bagimliligi argiimanini dogrular niteliktedir. TSK’nin izlek
bagimhiligimi sitirdiirdiigii kurumsal degerleri, asir1 merkeziyet¢i ve 6zerk yapilanmasi
temel belgelerin ¢izdigi demokratik g¢erceveye oturtulmadigi siirece bu ve benzeri

girisimlerin daha sonra da ger¢eklesme ihtimali her zaman bulunmaktadir.
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SONUC

Soguk Savastan sonra ordularin demokratik denetiminin giindeme gelmesiyle
birlikte, AB sivil-asker iliskilerini Kopenhag kriterleri kapsamina almistir. Kosulluluk
stratejisi vasitasiyla ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin sivil-asker iligkilerini
yukarida agiklanan belgeler 1s18inda diizenlenmesini saglamis ve bu iilkelerde sivil-
asker iliskilerini demokratik bir g¢erceveye oturtmustur. Bu tez c¢alismasinda 1999
yilinda aday iilke ilan ettigi Tiirkiye’den de sivil-asker iliskilerine yonelik reformlar

yapmasini isteyen AB’nin bu baglamda demokratiklestirme etkisi aragtirilmistir.

AB’nin 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde belirledigi kriterler ile birlikte
AGIT, AK gibi uluslararas1 kuruluglarin hazirladigi ve baglayiciigi olan sivil-asker
iligkileri temel belgelerine atif yaparak Tiirkiye’den sivil-asker iliskilerini
demokratiklestirmesini talep etmistir. Ancak Kopenhag Kriterleri ve diger temel
belgeler Orta ve Dogu Avrupa genislemesi dikkate alinarak hazirlandigr i¢in Tiirkiye
tizerinde yeterli etkiyi saglayamamistir. Tirkiye’de sivil-asker iligkileri diinyada ki
birgok iilkeden farklilik arz etmekte ve diger iilkelerde ki sivil-asker iliskileri
modellerine uymamaktadir. AB kosulluluk stratejisini etkili bir sekilde hayata gecirdigi
1999-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerine yonelik sadece MGK’nin
yapisina vurgu yapmis ve bu durum TSK’nin diger miidahale bigimlerini goz ardi
etmesine neden olmustur. Bu c¢alismada ana argiimana bagl kalinarak AB’nin sivil-
asker iligkilerine yonelik istedigi reformlarin net olmadigi ve bir model sunmadigi
elestirisi de arastirllmistir. AB’nin sivil-asker iligkilerine yonelik atif yaptig1 belgeler
incelemis, belgelerin sivil denetim, seffaflik, hesap verilebilirlik konusunda demokratik

ve net bir ¢erceve ¢izdigi ortaya konmustur.

TK kurami kurumlarin degisime direnecegini sdylemekle birlikte, degisim
olabilecegini belirtmektedir. Kurumlarda degisimin ger¢eklesmesi icin i¢ veya dis
baskinin olmasi, eski politika tercihlerinin etkisiz kalabilecegine ve yeni politika ve
kurumsal tercihlerin yapilabilecegini belirtmistir. Kosulluk stratejisinin yarattig1 etki,
TK’nin kurumlarda degisim ic¢in 6ngordiigii dis baski olarak diisiiniildiigiinde TSK’ nin
1999-2007 yillar1 arasinda siyasete miidahil olmasi, agiklamalarda bulunmasi, Kibris

sorununda siyasi iktidardan farkli bir dis politika izlemesi ve cumhurbaskanlig
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secimlerinden Once e-muhtira vermesi gibi yasanan gelismeler yaygin goriisiin aksine
AB’nin Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesinde ve TSK’nin
dontstiirilmesinde gerekli dis baskiyr saglamadigr argiimanini desteklemektedir.
AB’nin yukarida da deginildigi iizere tiyelik kriterlerini Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini
dikkate alarak hazirlamast ve kosulluluk kriterinin basarili olabilmesi igin
igsellestirilmesi gerektigi g6z Oniline alindiginda; Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
tarihsel siirecte diger iilkelerden farkli gelismesi ve kosulluluk stratejisi etkisinin sinirl
kalmas1 nedeniyle yapilan reformlarin igsellestirilmedigi ilerleyen donemde ortaya

cikmustir.

Ayrica 2007 yili sonrasinda yasanan gelismeler, Tirkiye’de sivil-asker
iligkilerini farkli bir boyuta tasimistir. Darbe iddialarinin ve davalarinin genis yer
buldugu bu dénemde AKP hiikiimetinin sivil-asker iliskilerinde AB’nin bugiine kadar
istedigi ancak yapilmayan reformlar1 2010 yili sonrasinda ard arda hayata gegirmesi AB
tiyelik siirecinde yapilan reformlarin amacinin demokratiklesme olmadigi siiphesinin
dogmasina neden olmustur. Nitekim sivil-asker iliskilerinin son dénemde degismesini
aciklamaya yonelik ortaya atilan yaklagimlar gbz oniine alindiginda, AB ile iliskilerin
kopuk oldugu bir donemde AKP’nin yaptig1 reformlarin amacinin sivil-asker iligkilerini
demokratiklestirilmesinden ziyade kendi iktidarini ve mesruiyetini giiglendirmek i¢in

yaptig1 iddiasini gliglendirmektedir.

Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerine yonelik reformlarin neden basariya
ulagsmadig1 arastirildiginda ise iki farkli sonuca ulagilmistir. TSK’nin yapilan tiim
reformlara ragmen neden doniistiiriilemedigi TK kuramu ile arastirilmis, kurumsal yapi,
deger ve politikalar1 incelenmistir. TSK darbeler ile demokratiklesme siirecinin
gelismesine engel olmasi, darbeler sonucu kurdugu kurumlar yoluyla askeri vesayeti
yasallastirmasi, modernlesme siirecinde oynadigi etkin rol, Prusya etkisinden
kaynaklanan ‘‘Millet-1 Miiselleha’” sdylemi, asker yargi, mali denetimsizlik, asir1 6zerk
ve merkeziyetci yapisi nedeniyle sivil-asker iligkilerinde demokratiklesmenin
saglanamadig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica TSK’nin tiim reformlara ragmen kurumsal
yapt ve degerlerinde ki izlek bagimliligini askeri okullar ve diger egitim kurumlariyla

birlikte yeniden trettigi anlagilmistir. Aymi sekilde Kemalizm’i her donem yeniden
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tanimlayarak kurumsal ¢ikar ve degerlerine uygun hale getirmesi de reformlara karsi
gosterdigi direncin etkili olma sebeplerinden biri olmustur. I¢ giivenlikte oynadig1 etkin
rol ve zorunlu askerlik hizmeti ile kurumsal degerlerini topluma yayma firsati bulmasi
sivil-asker iliskilerini demokratik bir g¢ergeveye oturmasinin Oniinde engel teskil
etmektedir. TSK’nin yapilan yasal diizenlemeleri kurumsal yapilanmasi ve diger yasal
dayanaklarina dayanarak her donem yeniden uyarladigi ortaya ¢ikmistir. Nitekim YAS
kararlarina yargi yolunun agilmasiyla birlikte, TSK Askeri Disiplin ve Ceza Kanununu
giincelleyerek YAS’a gerek kalmadan personeli disiplinsizlik veya diger suglar

nedeniyle ordudan ayirmaktadir.

Bununla birlikte ulagilan diger sonug ise, siyasi iktidarlarin TSK’y1 siyasette
kazanilmas1 gereken bir aktor olarak gormesinin ve reformlar1 cogunlukla darbe
tehditleri karsisinda iktidarlarini giiclendirme amaci ile yapmalart demokratiklesme
siireci Oniindeki diger engelleri olusturdugudur. Nitekim ii¢linci boliimde anlatilan
tarihsel siire¢ gz Oniine alindiginda siyasi partilerin her donem bir sekilde darbeye
destek verdigi ya da sessiz kaldigi ortaya cikmaktadir. AKP doneminde yasanan
gelismeler goz Oniine alindiginda ise yasanilan reform siireci 2007 e-muhtirasi ile
kesintiye ugrarken, darbe iddialarin1 AKP firsata ¢evirerek TSK’nin giiciinii
sinirlayacak diger yasal diizenlemeleri hayata gecirmis ve iktidarini giiclendirmistir.
Ancak son donemde yasanan gelismelere paralel olarak, AKP ile TSK arasinda
gozlenen uyumlu iligki TSK’nin demokratiklestirilmesini saglayacak reformlarin
durmasina neden olmustur. Bu uyumlu iliskinin nedeni arastirildiginda ise TSK i¢inde

farkl bir egilimin ortaya ¢ikmasindan kaynaklandigi sonucuna varilmaistir.

Bu egilim cumhuriyeti koruma ve kollama misyonunun darbe, muhtira ya da
sivil toplumun manipiilasyonu gibi eski ve bilindik usullerle yerine getirilmesinin,
degisen kosullarda giic olacagi teshisinden yola ¢ikarak kontrolli degisimi
onermektedir. TSK i¢inde bu diislince gegmiste her zaman daha pasif kalirken, 2010’1u
yillarda TSK komuta kademesine daha fazla egemen olmustur. Askerlerin
paradigmalarinda kontrollii degisimi Oneren egilimi besleyen temel goriisler ise su
sekilde oOzetlenmektedir: Ordunun elestirilmesi mutlaka yipratma anlamina

gelmemektedir; elestiriler kurumsal sorgulama ve 6grenme amacli kullanilmalidir;
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laiklik ve Kiirt meselesi gibi siyasal hayatin temel kirilma noktalarinda ordunun
sahiplendigi klasik devlet cizgisi sorgulanabilmelidir (Demirel, 2010). Kontrollii
degisim Ozii itibariyle muglak, gerilimli ve celiskili bir goriiniim vermektedir. Bu
egilim ne demokratik rejimin gerekliliklerini tam olarak igsellestirebilmis ne de
vesayete¢i anlayistan bir kopus meydana getirmistir. Bu yaklasimda TK’nin i¢inde yer
alan degisimin sinir1 kontrol edildigi siirece kurumlarin reformlara sicak baktigi teziyle

ortlismektedir.

1999 yilindan itibaren sivil-asker iliskileri alaninda AB uyum siireci
kapsaminda bir¢ok reformu uygulamaya koyan Tiirkiye biiylik olglide ilerleme
kaydetmis ancak ozellikle 2007 yilinda itibaren e-muhtira, secimler ve kapatma davasi
gibi i¢ siyasi gelismeler reform siirecini kesintiye ugratmistir. I¢ siyasi gelismelerle
birlikte sivil-asker iliskileri AB siirecinden bagimsiz bir sekil almistir. 2007 yili
itibariyle yasanan gelismelerde TSK degisime ugramakla birlikte, kurumsal ¢ikarini
muhafaza etmis, izlek bagimliligin1 besleyen alanlarin yeniden giindeme gelmesiyle
kendini giiclendirmistir. Baska bir ifadeyle 28 Subat miidahalesi sonucu olusan tablo
TSK igin beklenmedik bir gelisme olmus, bu sonuca verilen kurumsal tepki sonuncunda
degisime direnerek uzun bir slire denge halini stirdiirmekle birlikte, 2007°de konjoktiirel
degisimi gorerek eskiyen politikalarini bu siirecte terk etmis, davalar siiresince kurumsal
cikarlar1 muhafaza etmek icin sessiz kalmis ve bazi isimleri tasfiye etmis, davalarin
sonucu beraat kararinin verilmesiyle birlikte sivil siyaset¢ilerle uyusmazlik alanlarinda
ki pazarlik giiclinii yiikseltmis ve yapilan yasal degisikliklerin kendi kontroliinde

olmasini saglayarak 6zerkligini biiyiik 6l¢iide muhafaza etmistir.

Tiirkiye’de gegmisten bugiine kadar TSK’nin tehdit olarak algiladig: toplumsal
gruplar AB iyelik siirecini destekleyerek, Kopenhag kriterleri sayesinde sivil-asker
iliskilerini demokratik standartlara tasinmasi gerektigini dile getirerek TSK’y1 elestirme
ve sorgulama imkanina kavugmuslardir. TSK ile bu kurumu diizenleme yetkisine sahip
sivil siyasetgiler arasinda olusan uyusmazlikta AB siireci en biiylik mesruiyet kaynagini
olusturarak, TSK’nin nispeten kendi sorgulamasina neden olmustur; ancak TSK biiyiik
Olclide bu siireci kontrol etmeyi basarmistir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye’de askerin

konumunu elestirenler ile tiniter devlet yapisi ve resmi ideolojiyi savunanlar arasinda
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¢ikan bu uyusmazlik kontrollii degisim egilimi ile sonuglanmig ve AB degisim igin

gerekli kritik kavsak noktasini olusturamamustir.

Sonug olarak sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesinde AB goreceli
olarak etkin bir rol oynamis olsa da, temel belgelerin cergevesini ¢izdigi Olciide
Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesinin saglanamadigi, aksine
reform siirecinde TSK’nin iilke yoOnetimine ve siyasete miidahale ettigi bir déonem
olmustur. AB etkisinin az oldugu donemde ise sivil-asker iligkilerinde bir kirilma olmus
ancak TSK kurumsal ¢ikarim1 ve degerlerini ge¢cmisten bugiine getirdigi kurumsal
tercihler ve yasal diizenlemeler sayesinde korumayi basarmistir. 2007 yilindan sonra
yapilan yasal diizenlemeler TSK’nin kurumsal yap1 ve degerlerini {irettigi alanlarda bir
degisiklik yaratmadigi i¢in Tirkiye’de asker degisik bigimlerde siyasete etki etmeye
devam edecegi hatta bir darbe girisiminde bulunabilecegi one siiriilebilir. Nitekim 15
Temmuz 2016 gecesinde yasanan darbe girisimi bu iddialar1 dogrulamaktadir. 15
Temmuz 2016 gecesinde yasananlar, TSK’nin darbeyi genel olarak desteklememesi ve
diger etkenler bu darbe girisiminin basarisiz olmasini saglamistir. Bu noktada 6nemli
olan husus ise darbe girisiminde bulunan askeri cuntanin var olan 6zerk ve merkeziyetci
yapidan faydalanarak ve TSK’nin ge¢misinde bulunan kurumsal degerlere vurgu
yaparak bu girisimi organize etmesidir. Son olarak TSK’nin izlek bagimliligini
stirdiirdiigli kurumsal degerleri ve asir1 merkeziyetci ve 6zerk yapilanmasi demokratik
bir cergeveye oturtulmadigi siirece 15 Temmuz 2016 gecesinde yasanan darbe
girisimine benzer cunta yapilanmalarinin kurum i¢inde var olma ihtimali her zaman
olacaktir. Bu kapsamda yapilacak reformlarin, siyasi iktidarlarin gii¢ devsirmeden

gercekten demokratik ¢ercevede yapilmasi 6nem kazanmaktadir.
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