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OZET

Tiirkiye’nin niikleer kapasiteye sahip olmasinin bolgesel ve kiiresel aktorler
tarafindan nasil algilandig1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi perspektifinden
tartisilmasi bu ¢alismanin 6ncelikli amacini olusturmaktadir. AB ile karsilastirmal1 bir
sekilde Tirkiye’nin niikleer enerji politikalarinin, Avrupa Birligi’nin politikalariyla
uyumlulugu ve Tiirkiye’nin politika opsiyonlart neo-realist temelli bir bakis acisiyla
degerlendirilmektedir. Ayrica Turkiye-Rusya arasinda imzalanan niikleer enerji
antlagmasinin, Tiirkiye’nin mevcut disa bagimliliginin devam ettirilerek, tek tarafli bir
bagimlilig artiracag tartigilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde Tirkiye’nin genel enerji goriiniimii verilerek,
niikleer enerji politikasinin  gelisimi  ve ulusal diizlemdeki bakis agilarn
degerlendirilmektedir. Ikinci béliimde Avrupa Birligi’nin niikleer enerji politikasi ele
alinmaktadir. Uglincii béliimde, Tiirkiye’nin niikleer enerji politikast Avrupa Birligi
nlkleer enerji politikasi ile karsilastirilmakta ve degisen diinya diizeninde niikleer
enerjinin Turkiye-AB iliskilerine etkisi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin niikleer enerjiye yonelmesiyle birlikte, mevcut
Rusya’ya ve disa bagimliligina yonelik olumlu bir etkisinin olmadigi ve teknolojik
olmasa da degisen diinya sisteminde Tirkiye’nin Rusya’ya asir1 bagimlhiligi AB
iliskileri ve olasi liyelik agisindan sorun yaratacag ileri surtiilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Akkuyu Nikleer Santrali, Turkiye-Rusya, Nukleer Enerji



ABSTRACT

Turkey’s having a nuclear capacity and how it is perceived by the regional and
global actors and discussions over Turkey from the perspective of the membership to
the European Union is the foremost objective of this study. Compatibility of Turkey’s
nuclear energy policies with the European Union policies in a comparative manner with
EU, and Turkey’s policy options are evaluated from the perspective of neo-realist based
view. Besides it is argued that the nuclear energy agreement signed between Turkey and
Russia would increase one-sided dependence, maintaining Turkey’s current external

dependence.

The first chapter of the study evaluates the nuclear energy policy’s
development and national perspectives, providing Turkey’s general energy outlook. The
second chapter evaluates the European Union’s nuclear energy policy. In the third
chapter, Turkey’s nuclear energy policy is compared with the European Union nuclear
energy policy and evaluated the impact of nuclear energy in Turkey-EU relations in the

changing world order.

To conclude, it maintains that Turkey’s tendency of using nuclear energy
doesn’t have any positive effect of dependence on Russia and on foreign source except
technology and Turkey’s excessive dependence on Russia in the changing world system

will cause trouble to Turkey-EU relations and in posse membership.

Keywords: Akkuyu Nuclear Power Plant, Turkey-Russia, Nuclear Energy
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GIRIS

Bir ekonomide enerji kaynaklari, ekonomik yonden islenebilir olup olmadigina
bakilmaksizin teknolojik araglarla kullanilabilir hale getirilebilen dogadaki tiim enerji
cesitlerini kapsamaktadir. Diinyada ticari anlamda enerji talebini karsilayan baglica
enerji kaynaklari, fosil yakitlar, hidrolik ve niikleer enerji olmakla birlikte kullanim
orani ve sirasi ililkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Genel tabloya bakildiginda
fosil yakitlar kullanimda liderligi stirdiirmektedir. Fosil yakit rezervlerinin hizla
tiketilmesi ve yenilenemez bir enerji kaynagi olmasi sorun teskil etmektedir.
Gunumuziin vazgecilmez tiiketim unsurlarindan biri olan enerjinin temiz, ekonomik ve

verimli kullanimi iilkelerin gelismislik diizeylerini belirten en 6nemli kistastir.

Diinyanin sosyal, ekonomik ve cografi diizeninin en énemli belirleyicilerinden
olan enerji, ge¢miste oldugu gibi bugiin de diinya politikasini belirleyen etkili stratejik
bir Gretim unsurudur. Ulkeler agisindan enerji konusuna yonelik politikalar olusturup,
uygulamak, belirsizlikleri barindiran bir olgudur. Ulkeler her ne kadar enerjiye yonelik
ulusal politikalar olusturup, gelecege yonelik planlar yapsalar da, diinya konjonkturiinde
olusabilecek minimal degisimlerden etkilenebilmektedirler. Enerjinin kendine has
dogasinin dis politikalara duyarli olmas1 nedeniyle, sonucu belirli politikalar

olusturabilmek oldukga zor gériinmektedir.

Diinya enerji tiretim ve tiikketiminde her donem belirli bir enerji kaynagi énem
kazanmigtir. Sanayi Devriminde ana itici gi¢ olan kémir zamanla yerini petrole
birakmistir. Glnumiizde ise daha gevreci olan dogal gazin enerji tiretimindeki pay1 glin
gectikce artmaktadir. Fosil kaynaklarin hizla tiiketilmelerine ek olarak, ¢evreye salinan
karbondioksit ve diger gazlar sebebiyle olusan sera etkisi nedeniyle, gelecekte enerji
tiretiminde alternatif yontemler aranmasina sebep olmustur. Gergeklesen terdr olaylari
da enerji kaynak secimini etkileyebilecek kapasiteye sahiptir. 11 Eylul 2001 teror
saldiris1 sonras1 Ortadogu tilkelerine fosil kaynak tiiketimi agisindan asir1 bagimli olan
Batili iilkeler, careyi yenilenebilir ve niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarina

gecerek bulmaya galismislardir.



Dinya enerji géruniminde, birincil enerji talebindeki artis hiz kazanmaktadir.
Hizli niifus artis1 sebebiyle birincil enerji talebindeki yiikselisin sebebi OECD dis1
ulkeler olmakla birlikte, 6zellikle Cin, Hindistan ve Ortadogu’nun enerjiye yonelik talep
artig1 gosterecegi Ongorilmektedir. 2035 yili Dlinya enerji talep dagilimina bakildiginda

fosil kaynakli olan petrol ve dogal gazin en biiyiik paya sahip olacagi sdylenebilir.

Kiiresel 1smnmanin, karbon emisyonunun, enerji fiyatlarinin yiiksekligi ve
guvenirliginin konusuldugu 2001 sonrasi, nlkleer enerjiye olan ilgi artmustir.!
Greenpeace’in kurucusu olan Patrick Moore, Whole Earth kurucusu Stewart Brand ve
Environmental Protection Agency Direktort Christine Todd Whitman diisiik karbon
salim1 nedeniyle niikleeri enerjiyi daha ¢evreci bulmaktadir.? Bazi cevreler niikleer
enerjiyl yesil enerji olarak nitelendirseler de, teknolojik gelismelere ragmen, toplum
radyoaktif atik, isletme ve niikleer giivenlik konularindan 6tiirii halen konuya siipheli

yaklagmaktadir.

Hayatin her alanini etkileyen bir konuya Avrupa Birligi’nin/AB’nin duyarsiz
kalmayacagi ve dunyada diger devletlerin oldugu gibi AB’nin de enerji konusuna ayr1
bir 6nem atfedecegi asikardir. Enerji konusu neredeyse tiim ekonomik alanlarla iligkili
oldugundan bu konuya ayr1 bir 6nem verilmektedir. Ulusal veya uluslararasi diizlemde
enerji basliginin neredeyse her tiirlii siyaset alaniyla iliskilendirilmesi, Siyaseten ortak
bir nokta olusturmaya yonelik ¢alismalar1 zorunlu kilmakta ve buna yonelik esgiidiim

saglanmaya calisilmaktadir.

Bu ylizyilda Avrupa’da baglayan ve tim diinyay1 etkisi altina alan I. ve Il.
Diinya Savag’larinin ana sebebine bakildiginda asil amacin enerji kaynaklarina ve
yollarina hdkim olmak seklinde tezahiir ettigi sOylenebilir. Avrupali Devletler bu
miicadeleden kaynaklanan savaglar1 sona erdirip, tekrar yasanmasini énlemek amaciyla,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurarak komir dretimine yonelik

yetkilerini bir uluslararasi iist makama devretmislerdir. Bu olay: takip eden yillarda

! David Rothkopf, “New Energy Paradigm, New Foreign Policy Paradigm”, Kurt M. Campbell & Jonathan Price
(Ed.), The Global Politics of Energy icinde (186-213), Washington D.C.: The Aspen Institute, 2008, 5.203.

2 Deron Lovaas, “Balancing Energy Security and The Environment”, Gal Luft and Anne Korin (Ed.), Energy
Security: In The Eyes Of The Beholder, Energy Security Challenges for the 21st Century; A Reference
Handbook i¢inde (318-334), California: Greenwood Publishing Group, 2009, s. 328. ve ayrica (Bkz) Rothkopf,
s.203



niikleer enerjinin barig¢il kullanim1 ve bu endiistrinin gelisimine yonelik Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’'nu (EURATOM) kurmuslardir. Ilk yillarda enerji alanina ydnelik
ortak olusumlar ve ¢alismalar yapilmasina karsin 1973 petrol krizini takip eden yillarda
enerji sikintis1 bag gostermis, her devlet kendi basina kararlar almak durumunda
kalmistir. Bu alanda ortak bir fikir birlikteligi gelistiremeyen Avrupa, uluslararasi
alanda yasanan enerji krizleriyle birlikte bu alana daha detayli yaklagma ihtiyaci
hissetmistir. Enerji krizleriyle birlikte baglatilan ¢alisma raporlari, daha kapsamli hale
getirilerek hukuksal antlagsmalarda da yer almasina olanak saglamis, AB’de enerjiye

yonelik mevzuatin da gelismesine 6nayak olmustur.

AB, 1997 Kyoto Protokolii'niin ardindan yenilenebilir enerji kaynaklarini
destekleyen giiclii politikalarla hem teknoloji hem de kaynak kullanimi agisindan biiyiik
attm saglayarak diinyada lider konuma gelmistir. Iklim degisikligi konularinin
konusuldugu giinlerde, AB enerjiyi ¢esitlendirmek ve sera gazi emisyonunu azaltmak

icin bu alana yonelik uygun mevzuatlar ¢ikararak, tesvikte bulunmustur.

Enerji kaynaklari yetersiz ve enerjide disa bagimli olan AB, enerji agigini
kapatmak i¢in diger enerji lireticisi tilkelerle karsilikli iligkiler gelistirmistir. AB enerji
arz giivenligini saglamak ve tedarik kaynaklarinin gesitlenmesine yonelik olarak (lke
farki gozetmeksizin birgok farkli {ilke ile iliski kurmus, gelisimini devam ettirmeyi
amaclamigtir. Bu anlamda Soguk Savas doneminde SSCB’de dahil olmak Uzere, enerji
alaninda anlagmalar yaparak enerjinin devamliligini garanti altina almak istemistir.
Uluslararas1 alanda enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek disa bagimliligini azaltmaya
calisan AB, disariya kars1 ortak bir tutum gelistirerek, politikalar olusturarak tek ses

olmaya ¢aligmaktadir.

AB, 2007 yilinda Lizbon’da imzalanan Reform Antlasmas1y1a3, enerji
konusuna metinde ayri bir baglik atfetmistir. Ortak bir enerji politikasiyla enerji
piyasasinin tedariki, enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve yenilenebilinir enerji

kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik calismalar Lizbon Antlagsmasi ile hukuksal bir

3 Lizbon Anlasmasi, Birlige katilan 12 Dogu Avrupa iilkeleriyle uyum, egemenlik devri ve dis iliskilerde daha fazla
s6z hakki tanimasindan 6tiirii Reform Anlagmasi diye de adlandirilmaktadir. Treaty of Lisbon, Amending the Treaty
on European Union and the Treaty Establishing the European Community, 2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT (12 Ocak 2016)




konu haline gelmistir. AB’nin siirdiiriilebilir enerjiye iliskin ortak Avrupa politikasina

olan baglilig1 bu antlagsmayla teyit edilmistir.
ARASTIRMA PROBLEMI

Tiirkiye’nin AB enerji politikasindaki yeri tartisildiginda, AB’nin disa
bagimlilig1 vurgulanarak, AB ile Orta Dogu ve Hazar enerji kaynaklar1 arasinda kopru
vazifesi goren Tirkiye’nin AB enerji giivenligine yonelik katki sunabilecegi vurgusu
yer almaktadir.* Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz zengini dogu ile bat1 arasindaki transit
enerji merkezine yoénelik jeostratejik ©6nemine dikkat c¢ekilmektedir. Turkiye,
jeostratejik 6nemine vurgu yaparak bunu AB iiyeligi konusunda bir kaldira¢ olarak
kullanmaktadir. Tirkiye’nin AB’ye iiye olabilmesine yonelik elini gii¢clendiren ve bir
manevra alant kazandiran enerji konusu, Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik artan
bagimliligiyla birlikte, AB agisindan sorun teskil edebilecek seviyelere ulasarak,
Tiirkiye’nin 6nemini kaybetmesine neden olabilecektir. Bu sebeple bu g¢alismanin
aragtirma sorusu Tirkiye’nin niikleer enerji konusundaki politikalarinin AB-Turkiye
iligkilerine nasil bir etkisi oldugu iizerine odaklanmistir. Konunun igeriginin enerji
kaynaklar1 olmas1 sebebiyle devletlerin giic parametreleri lizerinde dogrudan etkilidir.
Bu sebeple arastirma sorusunun incelenmesinde uluslararasi sistemin yapisindaki
degisimleri de dikkate alacak sekilde bir yontem izlenmesi daha uygun olacaktir. Bu
cergevede, arastirma sorusunun teorik boyutta ele alinmasinda neo-realizm argiimanlar

tizerinden degerlendirme yapilmistir.

Gelismekte olan Turkiye, niifusun artmasi, hayat standartlarinin yiikselmesi,
sanayilesme faaliyetleri, yeni teknolojilere yonelim nedeniyle her yil daha fazla enerji
tlketmektedir. Sanayilesme ve teknolojik gelismelerin getirdigi enerji ihtiyacindaki
artig, Tirkiye’nin disa bagimliliginin da giderek artmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin
enerji kaynaklari cesitlilik gostermesine ragmen mevcut birincil enerji kaynaklari talebi
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Rezervlerin yetersiz olmasi nedeniyle net bir enerji
ithalatgis1 olan Tiirkiye, enerjide disa bagimlidir. Yeni kaynaklarin bulunamamasi ve

artan enerji tiikketimiyle birlikte Tiirkiye’ nin enerji ithalat orani her yil artmaktadir. 2013

4 Katinka Barysch, Turkey’s Role in European Energy Security, Centre for European Reform Essays, Recent CER
Publications, London, s.1.



verileri dikkate alindiginda Tiirkiye; dogal gaz ithalatinda diinya besincisi; petrol
ithalatinda diinya on {igiinciisii; komiir ithalatinda diinya sekizincisi; petrol koku
ithalatinda diinya dordiinciisii; toplamda diinya net enerji ithalat liginde on birinci sirada
yer almaktadir.® Her gecen yil artan bagimliligin Tiirkiye’yi politika tiretme konusunda
zorlayacag1 sOylenebilir. Enerji ithalatina yiiksek meblaglar 6deyen ve bundan otiirii
cari agi@1 da biiyiiyen Tirkiye enerji tuketim sarmalina girmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin enerji giivenliginin dis politikada manevra alanina da olumsuz etki

yapmaktadir.

Tiirkiye ¢esitli birincil enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen bu
kaynaklardan yeterince faydalanamamakta, enerji tretim ve iletiminde verimliligi
saglayamamakta, kayip kagak konusuna gereken Onemi vermemektedir. Enerji
kaynaklar1 arasinda yenilenebilir enerji paymin az olmasi, niikleer santrallerin
kurulumuna yonelik ciddi ve kararli adimlarin atilmamasi, kaynak g¢esitliliginde

yetersizlige yol agmakta ve enerjide disa bagimliligi devam ettirmektedir.

Tiirkiye AB iiyelik perspektifi cergevesinde AB ile uyumun yakalanmasi
yolunda attig1 adimlara yenilenebilir enerjiyi de ekleyerek buna uygun “Yenilenebilir
Enerji Kanunu’nu” devreye sokmustur. Turkiye dinya genelinde yenilenebilir enerjiye
yonelik olusan ilgiye kayitsiz kalmayarak, altyapt mevzuatini olusturmaya ve
kullanimini artirmaya ¢alismistir. Bu mevzuatlara ek olarak, Turkiye yeni teknolojilerle
stirdiiriilebilir bir ekonomi ve enerji alaninda yenilenebilir kaynak kullanimin artirarak,
verimli enerji tiketimiyle sorunlarini azaltabilecegi gibi, yenilenebilir enerji alaninda
yapacagl Ar-Ge caligsmalari, tesvik-yatirimlar ve sistemli ¢aligsmalarla kendisine gerekli
enerji temininin belli bir kismint elde ederek uzun vadede uluslararasi kaynaklara

bagimliligini azaltmaya yonelik tedbirler gelistirebilir.

Fosil yakit rezervine sahip ulkelerin bile ¢evre kaygilari, rezervlerini koruma
veya cesitlilik olusturma adina, tiiketimde yenilenebilir ve niikleer olmak {izere
alternatif kaynaklara yoneldikleri soylenebilir. Zengin fosil kaynaklarina sahip olan

[ran’in, enerji maliyetleri ile verimlilik hususlarmi gozeterek Busehr’de yarim kalan

5 Oguz Tiirkyllmaz, “Ocak 2015 itibartyla Tiirkiye Enerji Gériiniimii Raporu: Enerji Politikalar1 Artan Bagimlihik
Cikmazinda”, Tiirkiye Makine Miihendisler Oda raporu, 2013, Yayin No 616, Ankara,
http://www.mmo.org.tr/yayinlar/kitap_goster.php?kodu=379 (15 Aralik 2014), s.2.




niikleer santral yapimima devam etmesi ve 2011 yilinda isletmeye almasi bunun bir
ornegidir.® Tiirkiye’ye smir1 olan Ermenistan ve Bulgaristan’in da niikleer santrallere
sahip olduklar1 gbéz Oniine alinirsa, Tirkiye’nin niikleer santral kurma girisimini

etkileyen farkli sebepler oldugu da diisiiniilebilir.

Tirkiye agisindan neredeyse 60 yillik gegmisi olan nikleer enerji konusu
daima giindemi mesgul etmistir. 1955 yilinda “Atom Enerjisinin Baris¢1l Amagclarla
Kullanilmas1” amaciyla toplanan I. Cenevre Konferansindan sonra 1956 yilinda
Tiirkiye’de “Atom Enerjisi Komisyonu” kurulmasina ragmen, gecen bu siire zarfinda
Turkiye’de nukleere yonelik istenilen sonuclar elde edilememistir. 1960’11 yillardan beri
birka¢ kez ihaleye acilan niikleer santral antlasmalari neticelendirilmemis veya
neticelendirilmek istenmemistir. Tirkiye’nin slrdirilebilir bir gelisme i¢in niikleer
enerji santrali kurma girisimleri daima bir tartisma yaratmustir. Taraflardan biri ntkleer
enerjiye itiraz etmekte ve nukleer enerjinin, insan ve g¢evre yasamini tehdit altina
sokacagimi belirterek olasi tehditler Gzerinden ¢ikarim yapmaktadir. Diger goriisii
savunanlar ise realist bir bakis agisiyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine vurgu
yaparak “deger” vurgusuyla nikleer enerjiye yaklasmaktadir.” Nukleer enerji
konusunda taraflarin keskin bir ¢izgiyle ortadan ayrilmis gibi uzlasmaz bir tutum

takindiklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de niikleer enerji konusuna yonelik tutumlarda nikleer enerji taraftar
veya karsit1 yonlii ayrisma diinya genelindeki bir¢ok iilkeyle benzer olmasina ragmen,
Turkiye de Akkuyu’da yapilacak olan niikleer santralin kendine has 0zelliklerinden
dolay1 farklilagmaktadir. Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin (NES) %51°lik kisminin
Rus sirketine ait olmasi ve kullanimi1 boyunca Ruslar tarafindan isletilmesi bu farkliligin
temel sebebidir. Zira diinyada bir ilk olarak bir iilke baska bir iilkenin topraklarinda bir

niikleer santrale sahip olmaktadir.

Global enerji arz-talep dengesi i¢inde toryumun 6nem kazanacagi diistiniilerek,

diinya genelinde toryum ile ¢alisan niikleer enerji santrallerine yonelik, prototip ve

6 Mert Bilgin, “Fosil, Yenilenebilir ve Niikleer Yakitlarin Neopolitik Anlami- Tiirkiye’nin Durumu ve Gelecek
Alternatifleri”, Uluslararasi iliskiler Akademik Dergi, Cilt 5, Say1 20, (Kis 2009), s.80.

7 Sebnem Udum, “Understanding The Nuclear Energy Debate In Turkey: Internal and External Contexts”, (A Ph. D.
Dissertation, Bilkent University SBF, Ankara, June 2010), s.3.



deneme calismalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye’nin gelecegin stratejik hammaddelerinden
toryum rezervine onemli bir miktarda sahip olmasi, niikleer enerji sorunsalina bakisi
daha da degerli kilmaktadir. Tiirkiye acisindan toryumla calisan niikleer reaktor
kullanmak diger niikleer yakitlara gore en azindan bu kaynakta ithal enerjiye bagimlig
azaltmada bir katki sunup, disariya olan bagimhiigi azaltabilir® Trkiye niikleere
yonelik ilgisi ve ¢alismasin1 bu alana kanalize ederek arz-talep arasinda bir denge

bulmasi da ayrica bir alternatif olabilir.

Turkiye bir yandan niikleere yonelerek fosil kaynakli maliyetlerin yarattigi
ekonomik baskidan bir nebze olsun kurtulurken, diger yandan niikleer enerjinin
getirecegi mali, teknolojik, giivenlik ve dolayli etkileri de detayli bir sekilde
degerlendirmelidir. Niikleer enerji santrali kurulum asamasinda biiylik yatirimlar
gerektirmesinin yaninda, isletme gilivenligi, sokiim asamalar1 ve atik sorunu gibi
nedenlerden otiirii dikkatle yaklasilmasi gereken bir konudur. Tiirkiye’nin niikleer
teknolojiye, finansal altyapiya, kalifiyeli isgiiciine sahip olmamasi ve bu teknolojinin
kisa bir siire icerisinde elde edilemiyor olmasi, Tiirkiye’nin neden giinlimiize kadar bir
niikleer santrale sahip olamadiginin cevabini agiklayict niteliktedir. Bu nedenlerden
Oturd bu c¢alismada, Rusya hiikiimetiyle yapilan anlagmanin detaylar1 incelenerek,
Tiirkiye acisindan boylesi bir anlasma sonucu niikleer enerjiye sahip olmanin ne kadar

makul oldugu degerlendirilecektir.

Neo-realizmin temel argiimanlarindan anlagilacagi gibi enerji konusu tipki
giivenlik konusu gibi birinci 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir. Askeri ve
ekonomik gilivenligin yani sira enerji giivenliginde; enerjinin ucuz olmasi, giivenilir, bol
ve devamliliginin olmasi gerekmektedir. Realistlere gore, enerji konusunda disa bagimli
olan devletler bu bagimlhilig1 azaltmak veya cesitlendirmek adina maliyeti yiiksek
olmas1 ve belirli tehlikeleri icermesine ragmen niikleer enerji konusuna olumlu sekilde
bakmislardir. Bu nedenle tedarik¢i ve kaynak cesitliligine neden olabilecek niikleer

enerji, ilkelerin enerji glivenligini saglamaya katki sunabilecek kapasiteye sahiptir.

8 Turan Unak, Yeliz Yildirim, “Future Perspective of Thorium Based Nuclear Fuels and Thorium Potential of
Turkey”, Ege University, Faculty of Science, Department of Chemistry,
http://www.iaea.org/inis/collection/NCL CollectionStore/ Public/33/011/33011323.pdf (12 Ocak 2016)




Tiirkiye’nin kaynak c¢esitliligi anlaminda niikleer enerji kullanimina yonelmesi
dogru bir tercih olarak diisiiniilebilir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu tercihin
olas1 etkileri ile olumlu yonleri detayli sekilde incelenecek ve Tiirkiye'nin tercihi
yorumlanacaktir. Kaynak cesitliliginin 6tesinde anarsik bir uluslararasi alanda yer alan
devletlerin tedarik¢i c¢esitliligine de Onem vermesi gereklidir. Zira tedarikei
cesitliliginde yapilan hata dis politikada sinirlandirmalara yol agabilir. Tiirkiye’nin en
onemli enerji tedarikgisi konumundaki Rusya ile olan iligkilerinde enerji konusu dis
politika seceneklerini sinirlandirabilme olasiligini barindirmaktadir. Bir baska ifadeyle,
Rusya’nin enerji tedarikgisi olarak 6neminin artmasi Tiirkiye’nin dis politika alaninda
Rusya’ya karst manevra kabiliyetinin azalmasina neden olabilecektir. Benzer sekilde
Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalar1 AB iiyeligi siireci lizerinde de belirli bir etkiye

sebep olabilir.

Bu degerlendirme siirecinde Tiirkiye’'nin niikleer enerjiye yonelimi AB’ye
tiyelik siirecinden bagimsiz distiniilemeyeceginden; Turkiye’nin nikleer enerji
politikalarm1 gelistirebilmek i¢in AB’nin konuya iliskin giinden giine somutlasan
standartlarmi, Tiirkiye’ye ydnelik sunulan AB ilerleme Raporlarmi ve enerji dis
politikasin1  6ziimsemesi gerekmektedir. Bu nedenle Uluslararasi Atom Enerji
Ajansi/UAEA (International Atomic Energy Agency/IAEA) temelinde gergeklestirilen
degerlendirme raporlarinin uygulanarak, makro dl¢ekte sartlarin saglanmasi ve yasalarla

guclendirilmesi gerekmektedir.
METODOLOJI

Bu calismanin temel hedefi Tiirkiye’nin niikleer enerji alanindaki tercihlerinin
AB ile olan iligkilerine etkisini neo-realist bir bakis agisiyla analiz etmektir. Bu
anlamda ¢alismanin bagimsiz degiskeni Tiirkiye’ nin niikleer enerji politikas1 tizerinden
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer enerji konusundaki tedarikgi iilke se¢imi, santral
icin gerekli yakit tercihi, santralin konumu ve anlasma maddelerinin belirlenmesi gibi
konulardaki politikalar1 belirleyici unsurlar olarak one c¢ikmaktadir. Bu unsurlarin
Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerini nasil etkileyecegi de calismanin bagimli degiskeni
olarak diisiiniilmiistiir. Daha agik bir ifade ile bagimsiz degiskeni olusturan unsurlardan

tedarik¢i tiilke se¢iminde Rusya’nin oOne c¢ikmasi; Tiirkiye’nin Rusya’ya olan



bagimliligmin artmasina, dolayisiyla AB’nin enerji gilivenligine yonelik Tiirkiye’nin
saglayacagr faydanin ve bu nedenle Oneminin azalmasina neden olabilecegi

belirtilmektedir.

Neo-realist kuram ekonomiyi de sistemin igine katmasina ragmen Realist
kuramcilar gibi devletlerin bulundugu ortamin anarsik oldugunu ve boylesi bir ortamda
her devletin kendi giivenligini kendisinin saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir.
Neo-realist kuram devletin varligin1 ve giivenligini saglamasini gii¢ kavramiyla
aciklarken, giivenlik kismina odaklanmaktadir. Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde s6z
konusu giivenlik yaklagiminin biiyiik rol oynadigini sdylemek miimkiindiir. Anarsik
ortamda giivenlik en 6nemli sorun ve glivenligin saglanmasi sahip olunan gii¢cle dogru
orantili oldugundan ulusal c¢ikar giicle Ozdeslestirilmistir. Bu agidan AB enerji
giivenligini saglamak amaciyla Rusya’ya yonelik artan bagimligi engelleyici yeni
onlemler alirken, Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik artan bagimliligi giivenligini tehdit

edebilecektir.

Neo-realist kuram degisen diinya diizeniyle birlikte artan kusku ortaminda
isbirliklerin uzun siiremeyecegini ileri siirmektedir. Bu nedenle Tirkiye’nin enerji
alaninda tek tarafli artan bagimlihgimin varolusuna engel teskil edebilecegi
vurgulanmaktadir. Bu noktadan hareketle c¢alismanin hipotezi Tiirkiye’nin niikleer
enerji konusunda Rusya ile yakinlagmasinin uluslararasi alanin ¢ok kutupluluga kaydigi
bir donemde AB ile olan iligkilerine ve varolusuna yonelik olumsuz yansimalarinin
olabilecegidir. Turkiye’nin enerji konusunda niikleer enerjiye yonelik talebi kaginilmaz
bir zorunluluk olarak sunulurken, aslinda bunun siyasi bir tercih oldugu hipotezi de
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte niikleer enerjinin uluslararasi sistemde nasil
degerlendirildigi ve Tiirkiye’nin niikleer enerjiyi kullanmasinin sistem agisindan nasil

sonuglar dogurabilecegi de ¢alismanin kapsaminda yer almaktadir.

Bu calisma disiplinler aras1 bir yontemle; sosyal bilimler, siyaset bilimi,
uluslararas1 iligkiler ve politik ekonomi gibi alanlardan 6nemli katkilari igererek,
Tiirkiye’nin Rusya ile yaptig1 ikili niikleer enerji anlasmasinin AB’ye iiyelik siirecine

etkisini arastiracaktir. Enerji kaynaklarindan yoksun olan Tiirkiye’nin, teknolojik olarak



bu niikleer santrallerden ne kadar Ar-Ge altyapist ve deneyimi olusturacagi da ayr1 bir

tartisma konusu olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji politikasina yonelik cogunlukla Ingilizce ve Tiirkge
ulusal ve uluslararasi literatlir ve birincil kaynaklar taranarak bulgulara ulagilmistir.
Calisma sirasinda resmi makam veya 6zel kuruluslarin yayimladigi, var olan enerji
verileri kullanilmistir. Bu konunun akademik literatiirde ¢ok tartisilan bir konu
olmamasi, ETKB ve TAEK’in giivenlik gerekcesiyle Tiirkiye’nin INIR raporunu
yaymlamamasi nedeniyle bazi verilere ulagilamamistir Bu nedenle Belarus’un INIR
raporunu Tiirkiye’ye uyarlama ve Tolga Tanig’in Tiirkiye’ye yonelik elde ettigi INIR
raporu ikinci veri kaynak olarak yer almakta ve bu c¢alismanin smirliliklarini
olusturmaktadir. Uluslararas1 sistemin heniiz doniisiimiinii tamamlamamis olmasinin
getirdigi belirsizlik, Rusya-AB enerji iligkilerinin hem ikili iilke hem de topluluk

bazinda neden oldugu karmasik iligkiler ag1 calismanin bir diger sinirliligidir.
TEZIN ORGANIZASYONU

Tezin birinci béliminde niikleer enerji ve Tiirkiye’nin genel enerji goriiniimii
verilerek, mevcut uranyum ve toryum rezervi agisindan degerlendirilme yapilmaktadir.
Tirkiye’de kurulacak olan VVER-1200 reaktoriiniin giivenlik acisindan Bati tarzi
nikleer reaktorle karsilastirilmasi ve teknolojik agidan yeterliligi irdelenmektedir.
Niikleer enerji teknoloji transferinin neleri kapsadigi ve Tirkiye’de niikleer santral
kurulumuyla enerjide disa bagimlihik ve arz giivenligine etkisi arastirilmaktadir.
Tirkiye’de niikleer enerji konusuna sosyal kabuliin ne derece gerceklestirildigi ve

ulusal diizlemdeki bakis agilar1 degerlendirilmektedir.

Ikinci béliimde Avrupa Birligi iiye iilkelerinin niikleer enerji politikast
degerlendirilerek, 6zellikle Rus yapimi olan niikleer enerji santrallerinin durumu ve
teknolojik altyapisi ele alinmaktadir. AB’nin uranyum kaynagi, zenginlestirme
tesisleriyle birlikte nukleer teknolojisinin durumu ve AB lye ulkelerinin niikleer enerji

politikalar1 Kyoto Protokolii ve Paris Antlagmasi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Tezin G¢uncl boluminde, Turkiye-Rusya ve AB-Rusya iliskilerine deginilerek

Tirkiye’nin nikleer enerjiyle birlikte Rusya’ya yonelik artan enerji bagimlilig
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degerlendirilmektedir. Tirkiye’nin Rusya ile imzalamis oldugu ikili hiikiimetlerarasi
anlasma ve Tiirkiye nin niikleer enerji politikast AB ilerleme ve INIR raporlariyla
karsilagtirillmakta ve degerlendirilmesi yapilmaktadir. AB Uyesi olmak isteyen
Turkiye’nin mevcut niikleer enerji politikasinin AB tarafindan nasil algilandigi ve
degisen diinya diizeninde niikleer enerjinin neo-realist kuram ekseninde Tirkiye-AB
iliskilerine yonelik etkisi degerlendirilmektedir. Onceki boliimlerde deginilen konular
temel alinarak, AB niikleer enerji politikalari, Tiirkiye niikleer enerji politikalar1 teorik

cer¢evede yorumlanarak, genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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1. TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKASI VE NUKLEER ENERJI

Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinma igin temel girdilerden olup, devletlerin
arz ve talep dengesini goze alarak kisa ve uzun donemli planlamalarla
gerceklestirdikleri sistematik faaliyetleri kapsayan, iilkelerin gelismislik diizeylerini ve
uluslararas1 arenada politikalarini belirlemede rol oynayan, karmasik ve belirleyici olan
onemli bir kistastir. Enerji; ¢gevrenin korunmasi, giivenlik, kiiresel 1sinma, sosyal refah,
gelir dagilimi, 6demeler dengesi ve siirdiiriilebilir biiyiime gibi konular1 barindiran ¢ok
boyutlu bir yapidir. Giiniimiize kadar yasanan savas ve catismalarin temelinde enerji
kaynaklarina sahip olma veya kontrol etme arzusu devletlerin politikalarini, belirlemede
ana unsur olmustur. Ulkelerin iiretim yapilarii bigimlendirmede, biitce dengelerini ve
uluslararasi piyasalart sekillendirmede de enerjinin 6nemli bir pay1 vardir. Her ne kadar
enerjiyle iligkili aktivitelerin cevreye etkileri olsa da, enerji, sosyal ve ekonomik

gelismenin ana gereksinimi ve gelismisligin semboliidiir.

Enerji konusu ¢ok boyutlu olmasindan dolayi, enerji politikas1 teknolojik,
ekonomik ve politik olarak ii¢ temel iizerinden sekillendirilebilir.® Iyi isleyen kurumsal
yapiyla birlikte, ani degisimlere hizli uyum saglayabilecek gereksinimin yaninda
teknoloji ve ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde anahtar rol
oynamaktadir. Arz ve talep arasindaki denge ekonomik kosullari belirlerken, sahip
olunan teknoloji bunu asagi veya yukari yonlii yonlendirmede katki sunmaktadir.
Devletler piyasay1r diizenlemek, ucuz ve giivenilir enerji politikalarina ulagmak igin
fiyatlandirma, kamulastirma, ozellestirme, yasaklama, regilasyonlar, siibvansiyonlar,
kota uygulamalari, rezerv olusturma, anti trst yasa ¢ikarma, egitim ve reklam gibi
davranislar1 yonlendirebilirler.® Devletler piyasay: diizenlerken bu araglardan biri veya
birka¢in1 ayni anda uygulamaya koyarak gerekli onlemleri almaya calisirlar. Ancak
enerji konusunun teferruath, i¢ ice gecmis olaylar biitiininden olusmasi ve her biri
arasinda hassas dengeler barindirmasi nedeniyle, uygulamaya konulacak en ufak bir

girisimin bile detayli bir sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle karmagsik

® M. Ali Bilginoglu, “Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Coziim Arayislari”, Erciyes Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ERUSAM) Raporu, Kayseri: ERUSAM, 2008, s.3.
10 Bilginoglu, s.4.
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iligkileri ve birgok bilimsel alani kapsayan enerji basligi, devletler agisindan

yadsimamayacak kadar onemli ve genis alanlara sirayet eden bir konudur.
1.1. NUKLEER ENERJI iLE ILGILi GENEL BILGILER

1895 yilinda Alman fizik¢i Wilhelm Rontgen X isinlarinin olugmasini, bir
sonraki y1l Fransiz fizik¢i Antoine Henri Becquerel’in uranyumu kesfiyle 20. yuzyil
atom ¢alismalarmin baslangi¢ cagi olmustur.!! Atom cekirdeklerinin parcalanmasiyla
(fisyon) ve birlesmesiyle (fizyon) nikleer enerji meydana gelmektedir. Fisyon ve
fiizyon sonucu ortaya ¢ikan devasa enerji hem askeri hem de ticari kesimde ilgi
uyandirarak, niikleerin ¢ift yonlii bir enerji kaynagi olarak goriilmesinde etken olmustur.
I1. Diinya Savasi oncesi devletler ¢alismalarini bityiik bir gizlilik i¢inde yiiriiterek, etkili
bir silah yapmak amaciyla ¢aligmalar yapmislardir. Savas sonrasi niikleerin bariscil
kullanimi1 6n plana ¢ikarak, elektrik iiretimine yonelik calismalar yapilmaya
baslanmistir. ilk basta atom enerjisi diye adlandirilan enerji tiirii ilerleyen dénemde

niikleer ener;ji diye adlandirilmaya baglanmistir.

1954 yilinda Moskova’da devreye giren 5 MW’lik Obninsk Nukleer Gug
Santrali diinyadaki ilk ticari reaktordiir.!? Soguk Savas déneminde niikleer enerjinin
onemi ayni sekilde artmaya devam etmis, iilkeler buna yonelik ¢alismalarini bir¢ok
alanda yiritmiislerdir. 1957 yilinda Pennsylvania’daki Shippingport reaktorii ise
ABD’de kullamma giren ilk ticari niikleer reaktordiir.® Niikleer enerji gelistirmek
isteyen Ulkelere engel olamayan ABD, niikleer enerjinin baris¢il kullanimina yonelik
caligmalar1 destekleyerek, takip altina almaya calismistir. ABD, “Baris i¢in Atom”
projesiyle niikleer enerjinin bariscil kullanimina yonelik ilgi ve destegi artirarak belli bir

denetim organizasyonun kurulmasina ydnelik ¢alismalara baglamigtir.*

11 Roger Tilbrook, “Early History of Nuclear Energy”, Steven B. Krivit, Jay H. Lehr, Thomas B. Kingery (Ed.),
Nuclear Energy Encyclopedia: Science, Technology, and Applications iginde (56-74), New Jersey: John Wiley &
Sons Inc. Publication, 2010, s.58.

12.V/.l. Rachkov ve Digerleri, “From the First Power Plant to Fourth-Generation Nuclear Power Installations”,
Thermal Engineering, Vol. 61, No.5, 2014, s.327.

13 Jay Lehr, “Nuclear Energy: Past, Present, and Future”, Steven B. Krivit, Jay H. Lehr, Thomas B. Kingery (Ed.),
Nuclear Energy Encyclopedia: Science, Technology, and Applications iginde (16-27), New Jersey: John Wiley &
Sons Inc. Publication, 2010, s.16.

14 Zia Mian & Alexander Glaser, “A Frightening Nuclear Legacy”, Bulletin of the Atomic Scientist, Vol. 64, No. 4,
(September/October 2008), s.43.
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1973 yilinda yasanan petrol krizleriyle birlikte niikleer enerjiyi giivenli bulan
devletler, 1970°1i yillarin sonuna dek niikleer santral yapimina devam etmislerdir. 1979
Ug Mil Adasi kazas1 (Three Mile Island) ve 1986 Cernobil faciasi, nilkleere yonelik
olusan 1limh tablonun bozulmasinda ana etken olmustur.  Hesaplanan yapim
maliyetiyle, insa siireci bittigi zaman arada olusan 2-3 kat fiyat farki, ekonomik olarak
niikkleer yatirimeilart zorlayarak, temkinli davranmalarina neden olmustur.® Bu
gelismeler nedeniyle, devletler niikleer enerjiye yonelik siibvansiyon vermede isteksiz
davranmaya baslayinca, niikleer endlstri biyUk bir darbe alarak duraklama evresine

gecmistir. 18

2001 yilina kadar uykuda olan niikleer endistri, bu tarihten itibaren yikselen
enerji fiyatlari, enerji giivenligi, artan terdrizm olaylari, kiiresel 1sinma ve ekonomi gibi
kaygilarla, nlkleer enerji sektdrinde yeniden canlanmayi tesvik etmek amaciyla
“Niikleer Rénesans” tanimin1 kullanmaya baslamistir.!” Bu donemde niikleer santralin
yapilmasina yonelik girisimler OECD iilkelerinden ziyade Asya iilkelerinde 6zellikle
Cin’de kendini gdstermektedir.’® Niifus artisiyla birlikte artan enerji kullanimi ve enerji
arzina yonelik dogal gaz ve petrole olan bagimlilik, tlkeleri niikleer endustri konusunda
yeniden diisiinmeye itmistir. Karbon salimi ve kiiresel 1sinma nedeniyle, toplum ve
medya fosil yakit kullaniominin azaltilmasi ve diisilk emisyonlu enerji tiirlerinin derhal
kullanmima gegmesine yonelik tavir takmmugtir.!® Siirekli, giivenilir ve fosil yakitlarin
irettigi enerjiyi karsilayabilecek sekilde biiylik miktarlarda enerji iretebilmesi
nedeniyle, niikleer enerjiye yonelik olumsuz diisiinceler kirilmaya baglamistir. 2011
yilinda gerceklesen Fukusima kazasiyla birlikte, diinya capinda yeniden niikleer

karsithig1 ve niikleer santrallerin giivenligi tartisilir olmustur.?

Gunumuze kadar nukleer enerji reaktor nesilleri ve teknolojisi geliserek

giivenlik ve iretim orani artirilmistir. Yeni nesil reaktorlerin giict, aktif ve pasif

15 Schlissel and Biewald, s.7.

16 Ahmet Yiksel Ozemre, Cernobil Komplosu, 2. Baski, Istanbul: Bilge Yay., 2004, 5.20-21.

17 Brian Fishbine, “Nuclear Renaissance: Reevaluating Nuclear Power’s Future”, Los Alamos Research Quarterly,
Los Alamos: 2003, s.1.

18 World Energy Council, World Energy Resources 2013 Survey, London: Energy Post Productions, 2013, s.190.

19 World Nuclear Association, The Nuclear Renaissance, 2015, http://www.world-nuclear.org/info/Current-and-
Future-Generation/The-Nuclear-Renaissance/ (8 Ekim 2015)

20 Mathew Kroenig, “The Nuclear Renaissance, Sensitive Nuclear Assistance and Nuclear Weapons Proliferation”,
Matthew Fuhrmann and Adam Stulberg (Ed.), The Nuclear Renaissance and International Security iginde (203-
222), Palo Alto: Stanford University Press, 2013, 5.218.

14



giivenlik Onlemleri, calisma siireleri ve verimlilikleri artirilmistir. 1. Nesil nlkleer
reaktorler 1950-1965 yillar1i, II. Nesil reaktorler 1965-1995 yillari, III. Nesil
reaktorler1995-2010 yillari, III+ Nesil reaktorler 2010-2030 yillar1 arasinda hizmette

2L V. Nesil reaktorler ise 2030 sonrasi igin planlanmaktadir.

olmustur/olacaktir.
Artirilan giivenlik onlemleriyle, yapim masrafi artan, her bir niikleer reaktoriin yapim
maliyeti 6-9 milyar dolar arasinda olmaktadir (1100 MW).22 Nikleer enerji
santrallerinin yapim maliyetleri epey yiiksek olmasma karsin, isletme ve yakit

masraflari az ve stabildir.?

Nukleer reaktorler notron tlrline, sogutma sistemine, yavaslaticisina, kullanilan
yakita ve kullanim amacina gore degisik sekilde siiflandirilabilmektedir.?* Her bir tlke
farkli bir reaktor tiirlinii tercih ederek, bu alanda calismalarini siirdiirmekte ve
uzmanlagmaktadir. Bu reaktér tiirlerinin kendilerine has avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Giiniimiizde kullanilan en yaygin alti ¢esit niikleer reaktor tipi

bulunmaktadir. Bunlar:?®

e Basingl Su Reaktorii-Pressurized Water Reactor (PWR),

e Kaynar Sulu Reaktdr-Boiling Water Reactor (BWR),

e CANDU Basingli Agir Su Reaktorii-CANDU Pressurized Heavy Water
Reactor (PWHR),

e Gaz Sogutmali Reaktor-Gas Cooled Reactor (GCR),

e Hafif Su Sogutmali Grafit Yavaglaticili Reaktor-Light Water Cooled
Graphite Reactor (LWGR)

e Hizli Uretken Reaktor-Fast Breeder Reactor (FBR).

21 Stephen M. Goldberg and Robert Rosner, “Nuclear Reactors: Generation to Generation”. American Academy of
Arts and Sciences, Chicago: 2011, s.4.

22 David Schlissel and Bruce Biewald, “Nuclear Power Plant Construction Costs”, Synapse Energy Economics,
Cambridge: 2008, s.2.

23 Bir niikleer santral yakit ve sokiim maliyeti yaklasik olarak {iretim maliyetinin %25-30’una tekabiil etmektedir.
(Kaynak), Nuclear Energy Institute, Costs: Fuel, Operation, Waste Disposal & Life Cycle, 2015,
http://www.nei.org/Knowledge-Center/Nuclear-Statistics/Costs-Fuel,-Operation,-Waste-Disposal-Life-Cycle (6 Ekim
2015)

24 Thomas Alva Edison, “Overview of Nuclear Reactor Systems and Fundamentals”, K. Linga Murty and Indrajit
Charit (Ed.), An Introduction to Nuclear Materials: Fundamentals and Applications icinde (1-42), Weinheim:
Wiley-VCH, 2005, s.2-13.

25 The Institution of Engineering and Technology, Nuclear Reactor Types, U.K., 2008, s.3.
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Is1 {iretimi sonucunda olusan buharla tiirbinlerin donmesi ve elektrik tiretimi
niikleer ve fosil yakitlarin benzerliklerindendir. Niikleer ve fosil yakit kullanan gii¢
santralleri 1sinin nasil tretildigi yontiyle farklilik gdosterirler. Fosil yakitli santraller
komiir, benzin ve dogal gaz kullanirken, niikleer santraller radyoaktif parcalanmay1
kullanirlar. Teknik farkin haricinde her ikisi ¢evreyi farkl sekilde etkiler. Fosil yakitlar
yakildig1 zaman CO? ve SO? gazlari iireterek sera gaz1 etkisine ve asit yagmuruna neden
olurken, niikleer santraller ise radyoaktif atik sorunuyla ¢evre sorunu yaratirlar. Dlnya
genelinde yillik 28 milyon ton CO? salimi yapilmakta ve bunun %38’i komiir, %41°i

petrol tarafindan gerceklestirilmektedir.?

Fransa’nin enerji tiiriinii niikleere doniistiirerek 1980-1986 yillar1 arasinda
yapilan 6Slciimlerde, SO? emisyon oranmi yar1 yariya diisiirdiigii gozlemlenmistir.?’
Nikleer santrallerde herhangi bir yanma islemi gerg¢eklesmediginden neredeyse sifir
karbon salimi yapilmaktadir.?® Sera etkisini azaltmak icin uygulamaya girmesi
planlanan karbon ticareti niikleer santrale yonelik olumlu tavir takinilmasinda etken

olurken, radyoaktif atik sorunu halen ¢6ziilememis bir sorun olarak ortada durmaktadir.

Dogada var olan radyasyon enerjinin hareketli halidir. Glnluk hayatta yer alan
radyasyon, konu niikleer olunca dikkat edilmesi gereken bir endise kaynagi halini
almaktadir. NuUkleer santrallerin radyasyon yaydigi ve ¢evresinde oturan kisilerin buna
maruz kalarak hastalanma risklerinin arttig1 genel sdylem olarak siklikla ifade
edilmektedir. Niikleer santral yakininda oturan bireyin yillik alacagi en yiiksek doz 0.01
mSv, ugak yolculugu yapan bir kisi 0.05 mSv, g6giis rontgeni ¢ektiren bir kisi 0.08 mSv
doz almaktadir.?® Bir kisinin yillik alabilecegi ortalama dozun 1 mSv oldugu

hesaplanirsa, aslinda niikleerin iddia edildigi kadar g¢evreye radyasyon yaymadig:

26 Nukleer enerji 1971-2009 yillart arasinda 64 milyar ton CO? olusumunu engelledigi igin bircok cevreci niikleeri,
fosil yakitlardan daha az tehlikeli bulmaktadir. (Kaynak), Pushker A. Kharecha and James E. Hansen, “Fossil Fuels
Do More  Harm Than  Nuclear  Power”, 2013, Columbia  University, Earth Institute,
http://blogs.ei.columbia.edu/2013/04/15/fossil-fuels-do-far-more-harm-than-nuclear-power/ (9 Ekim 2015) ayrica
Bkz, World Nuclear Association, Environment and Health in Electricity Generation, 2013, http://www.world-
nuclear.org/info/Energy-and-Environment/Environment-and-Health-in-Electricity-Generation/ (9 Ekim 2015)

27 World Nuclear Association, Environment and Health in Electricity Generation ...

28 Uranyum arama, ¢ikarma ve zenginlestirme siirecinde komiir ve petroliin iirettigi salimin %2’si kadari
uretilmektedir. (Kaynak), World Nuclear Association, Environment and Health in Electricity Generation ...

2 European Nuclear Society, Radiation Exposure, Dose Limits, Germany, 2015,
https://www.euronuclear.org/info/encyclopedia/r/radiation-exposure-dose-limit.htm (9 Ekim 2015)
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sOylenebilir. Niikleer santral haznesi koruyucu kaplarla kapali bir sekilde yapildigindan

kaza haricinde digar1 radyasyon salimi yapilmamaktadir.

Niikleer teknoloji denilince sadece niikleer santraller bazinda diisiinmemek
gerekir. Elektrik tretimi haricinde niikleer teknoloji; bilimsel arastirmalarda tarim ve
hayvancilik alaninda gida giivenligi ve yogun bir sekilde tip ve sanayi alaninda,
elektronik ve wuzay teknolojileri gibi yiksek teknolojik endustrilerde, gemi ve
denizaltilarda yaygin olarak kullanilmaktadir.?® Boylesi genis bir kullanim yelpazesine
sahip olan niikleer teknolojiyi Tiirkiye’ye getirmenin 6n sart1 yetismis uzman personelle
birlikte yerli sanayi kullaniminin yiiksek oranda tutulmasidir. Sadece nukleer enerji

getirmek amaciyla yola ¢ikmak yerine niikleer teknolojiyi edinmek ana ilke olmalidir.
1.2. DUNYA ENERJI GENEL GORUNUMU

Diinyadaki niifus artisi, ekonomik kalkinma ve gelisen teknolojilerden
faydalanabilmek ic¢in strekli, enerji gerekmektedir. Teknoloji birincil enerji
kaynaklarinda cesitlenmeye, tek enerji bagimliligini azaltmaya ve enerji giivenligine
yonelik gelismelere olanak saglamaktadir. Teknolojik gelismeler, enerji tasarrufuna
yonelik geligsmeleri beraberinde getirse de, artan konfor ihtiyacini karsilamak i¢in enerji
kullanim1 artarak devam etmektedir. Teknolojiyle birlikte enerji kullaniminda bir artis
olmugsa da, enerji talebini asil etkileyen iki unsur nifus ve ekonomik kalkinmaya

yonelik yapilan hamlelerdir.

30 M. Atf Cetiner, Selim Sunal, “Diinyada Niikleer Enerji Kullanim1 ve Yeni Yaklasimlar”, 21. Yiizy1l Dergisi,
Sayi. 6, Temmuz-Eylil 2008, 5.196.
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Grafik 1.1. Niifus, Gelir ve Birincil Enerji Talebi Projeksiyonlari
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2014, OECD. Stat Population

Grafik 1.1°de de goriildiigii gibi diinya niifus artisi OECD’ye dahil olmayan
tilkelerde daha fazla olacagindan bu {ilkeler daha fazla enerjiye gereksinim
duyacaklardir. 2030 yilinda diinya niifusunun 8,4 milyara c¢ikacagi tahmin
edilmektedir.3! Bu sebeple artan niifusa enerji arzimin saglanmasi bir zorunluluk
olacaktir. OECD dis1 iilkelerin enerji talepleri 2010 yilinda %55 iken, bu oran 2035
yilinda %65’lere kadar yiikselecektir. OECD ulkelerinde ise bu oran sadece %3

olacaktir.3?

Diinyanin, stirekli artan enerji talebini karsilamak i¢in kullanmis oldugu
kaynaklar ve bu kaynaklarin toplam enerji arzi igindeki paylari Grafik 2.’de
gosterilmistir. Diinyada kullanilmakta olan enerjinin biiylik bir kismi birincil enerji
kaynaklarindan elde edilmektedir. Birincil enerji kaynaklarinin dagiliminda fosil
yakitlarin kullanim oranlar1 azalmakla birlikte, bu yakitlar hakim kaynaklar olmaya
devam edeceklerdir.®® Kémiir ve petroliin kullanim miktar1 diiserken kiiresel talebin

arttig1 tek fosil yakit dogal gaz olacaktir.

81 United Nations, Department of Economics and Social Affairs, World Population Pyramid, 2012,
http://populationpyramid.net/world/2020 (07 Agustos2015)

32 World Energy Council, World Energy Resources 2013 Survey..., s.14.

33 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014 Yil1 Biitge Sunumu, 2013,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FB%C3%BCt%C3%A7e+Konu%C5%9Fmas%
C4%B1%2F2014 Genel_Kurul_Konusmasi.pdf (5 Ekim 2015), s.6.
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Grafik 1.2. 1993, 2011 ve 2020 Genel Birincil Enerji Kaynaklari
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Kaynak: WEC Survey of Energy Resources 1995, WEC Survey of Energy Resources 2013, WEC World
Energy Scenarios 2050

Diinyada 56 iilkede 240 arastirma reaktorii ve 180°den fazla nlkleer gugc
reaktorii denizalti ve gemilerde kullanilmaktadir.®* Niikleer enerji yillik ortalama
%2,6’lik biliyiime oraniyla toplam birincil enerji biiylime oranindan daha fazla

blyuyecektir. Tablol.1’de goriildiigii gibi, ginumizde toplamda 438 nukleer reaktor

34 World Nuclear Association, Nuclear Power in the World Today, 2015, http://www.world-nuclear.org/info/Current-
and-Future-Generation/Nuclear-Power-in-the-World-Today/ (4 Ocak 2015)
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caligmaktadir.* UAEA verilerine gore bu reaktorler toplamda 379055 MW enerji
iireterek, s6z konusu 30 iilkenin iirettigi enerjinin %17,71’ini saglamaktadir.®® Yeni
politikalarla 2040 yilinda niikleer reaktor elektrik kapasitesi %60 artarak 624 GW
olacaktir.®® ABD niikleer santral sayis1 ve giic agisindan lider konumda bulunurken
nikleer enerjiden oransal olarak en fazla yararlanan iilke Fransa, iirettigi enerjinin

%73,3’1inii niikleerden elde etmektedir.

Cin, Hindistan, Kore ve Rusya niikleer kapasitelerini artiracak olasi
ulkelerdendir. Hindistan’in Andra—Prades eyaletinde yeni bir uranyum madeninin
kesfedilmesi ve Rusya’nin, Hindistan’la niikleer enerji isbirligini ticari rekabet kadar
ayni zamanda stratejik bir hedef g¢ercevesinde yiiriitmesi nedeniyle Hindistan’da 16
niikleer reaktér kurulmasma yénelik anlasma imzalanmistir.®” Niikleer enerji ticari
rekabeti kapsamasinin haricinde niikleer silahlanmay1 da igeren kapsamli bir konu

olmasindan dolay1 diger enerji tiirlerinden ayrilarak hassas bir noktada bulunmaktadir.

Tablo 1.1.

Ticari Niikleer Reaktor Sayisi ve Elektrik Uretimi

Toplam Net Elektrik
Ulke Reaktor Sayist Uretimi (MW)
SLOVENYA 1 688
HOLLANDA 1 482
IRAN 1 915
ERMENISTAN 1 375
GUNEY AFRIKA 2 1860
ROMANYA 2 1300
MEKSIKA 2 1330

** Tablo 1.1°de yer alan 438 Ticari Niikleer Reaktor sayisina Tayvan’da yer alan 5032 MW’lik 6 niikleer reaktdrde
dahildir.

35 |AEA, Power Reactor Information System, Operational Reactors, 2015,
http://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx (5 Ocak 2015)

% International Energy Agency, World Energy Outlook 2014 Factsheet Nuclear Power: Retreat, Revival or
Renaissance?, 2014, http://www.iea.org/media/news/2014/press/141112 WEQO_FactSheet Nuclear.pdf (6 Ocak
2015), s.1.

37 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Rusya’nin Dis Politikasinda Niikleer Enerji Faktori,
2013, http://www.bilgesam.org/incele/97/-rusya%E2%80%99nin-dis-politikasinda-nukleer-enerji-faktoru/#.VSbh-
ZtysWSo (6 Ocak 2015)
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BULGARISTAN 2 1926
BREZILYA 2 1884
PAKISTAN 3 690
ARJANTIN 3 1627
SLOVAKYA 4 1814
MACARISTAN 4 1889
FINLANDIYA 4 2752
ISVICRE 5 3333
CEK CUMHURIYETI 6 3904
ISPANYA 7 7121
BELCIKA 7 5921
ALMANYA 8 10799
ISVEC 10 9651
UKRAYNA 15 13107
BIRLESIK KRALLIK 16 9373
KANADA 19 13500
HINDISTAN 21 5308
KORE 24 21667
CIN 28 24025
RUSYA 34 24654
JAPONYA 43 40290
FRANSA 58 63130
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI 99 98708
Toplam 438 379055

Kaynak: IAEA Total Numbers of Operational Reactors, 09-2015

Diinyanin niikleer santrallerden vazgegtigini sdylemek miimkiin degildir, zira
halen yapim asamasinda olan toplam 67 reaktér bulunmaktadir (Grafik 1.3.).* Bu
santrallerin devreye girmesiyle toplamda 66500 MW enerji sisteme dahil olacaktir.
2030 yilina kadar 164 niikleer reaktdr yapilmasi planlanmakta olup 317 niikleer reaktor

ise Glkelerin niikleer reaktor programlarinda yer almaktadir.®® Yakit olarak diinya

* Grafik 1.3’te yer alan 67 tane yapim asamasinda niikleer reaktor sayisina, Tayvan’da yapim asamasinda olan 2600
MW’lik 2 niikleer reaktorde dahildir.

3 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goruniimi, 01 Ekim
2014, Ankara: Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2014, s.62.
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genelinde uranyumla calisan reaktorler kullanilmaktadir. Yakit c¢evrimi sorunu
nedeniyle, bugiin i¢in toryumla calisan ticari 6l¢ekli santraller bulunmamakla birlikte,
bu santrallerin prototipleri Almanya, Ingiltere, Fransa ve ABD’de uzun zamandan beri

denenmektedir.

Grafik 1.3. Yapim Asamasindaki Niikleer Santraller
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Kaynak: IAEA Under Construction Reactors, 09-2015

Nukleer enerji konusuna yonelik olarak AB Miiktesebati; nikleer enerji
tiretiminde gilivenligin saglanmasi,  santrallerin devreden ¢ikarilmasi, radyoaktif
atiklarin yonetimi, ¢evresel etki degerlendirmesi ve teknik yaklasim konularia yonelik
diizenlemelere agirlik vermistir.® AB 6zellikle niikleer giivenligin saglanmasima vurgu

yaparak niikleer tesislerin glivenligine yonelik direktifler ¢ikarmistir.

Diinya enerji miktar1 belirli bir diizeyde oldugundan, gelismis tilkeler enerjinin
yeterli bir miktarda kullanimina yonelik olarak, enerjinin verimli kullanimi konusuna
Oonem vermislerdir. Bu nedenle gelismis iilkeler enerji verimliligi konusunda detayli

calismalar yapmakta ve bu konuya yonelik Ar-Ge c¢alismalarimi titizlikle

3% Council Regulation (EURATOM), 1999, No 2587/1999, (Article 41 of the Treaty establishing the European
Atomic Energy Community, December 1999), s.2.
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yuritmektedirler.*® Ozellikle bu konu, iistiinde ¢alisilan yeni nesil niikleer santrallerden
nasil daha fazla verim yaratilabilecegi, santrallerin kullanim 6émriiniin artiritlmasi ve atik

miktarinin minimum diizeyde tutulmasina yonelik ¢caligmalarda kendini géstermektedir.

AB iilkeleri ayn1 miktar enerjiden daha fazla yararlanmaya yonelik arastirma
ve gelistirme caligmalariyla daha az enerjiyle daha fazla 1sinma, daha az enerji tiiketen
teknoloji sistemleriyle daha az atik, sera gazi ve karbondioksit salinimi igin
caligmaktadirlar.** AB 2020 yilma kadar enerji verimliliginin %20 artirilmasini ve sera
gaz1 emisyonlarmin %20 oraninda diisiiriilmesini hedeflemektedir.*> AB’nin enerjiye
yonelik genel politikasina baktigimizda siirdiiriilebilir kalkinma temelinde arz ve talebi
karsilayabilecek sekilde, ¢cevrenin korunmasina ve dogayla uyumlu olmasina yonelik

politikalar tirettigi gorilmektedir.

2030 yilina kadar olan siirecte yenilenebilir kaynaklarin yillik ortalama %7,6
bliyime paylar1 ile en hizli biiyime oranina sahip enerji kaynagi olacagi
ongorilmektedir.®® 2035 yilinda ise OECD lkelerinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {retilen elektrik iretimi 2010 yilina gore TUg¢ kat artacagi
ongorulmektedir.** Enerjinin tiiketiciler icin erisilebilir olmasi, disa bagimliligin
azaltilmasi, kaynak glizergah ve ¢esitliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji paymin ve
enerji verimliliginin artirilmasi, enerji kullanimina yonelik ¢evreye verilen zararin en
aza indirilmesine yonelik ¢aligmalar, lilkelerin enerjiye yonelik tutumlarinda belirleyici
olmustur. Gelismis iilkeler, enerji iiretimi konusuna titizlikle yaklasmanin yaninda,
enerjinin nasil tretildigine yonelik g¢evresel kaygilar1 da dikkate alarak planlamalar

yapmaktadir.

Ozellikle diinya genelinde yenilenebilir enerjiye yonelik yatirnm ve destek

politikasi, elektrik enerjisine doniik olmustur. Yapilan yatirimlarla elektrik iiretiminde

40 Michael Toman, Barbova Jemelkova, “Energy and Development: An Assessment of the State of Knowledge”,
Resources for the Future, VVol.41, (April 2003), s.1.

41 Bert Colijn and Bark Van Ark, “Growth in Six European Countries”, Neujobs Deliverable, Vol.3 No.3. (January
2014), s.6.

42 European Commission, The 2020 Climate and Energy Package, 2015,
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm (7 Mart 2015)

43 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, “Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorinimdi, 01 Ekim
2014”7, a.g.e., s.5.

44 International Energy Agency, World Energy Outlook 2012, 2012,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/world-energy-outlook-2012.html (8 Mart 2015), s.28.
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yenilenebilir enerjinin payr devamli artmaktadir. 2013 itibariyle elektrik iiretiminde
hidroelektrik  santrallerle birlikte yenilenebilir enerjinin payt %22,1 olarak
kaydedilmistir. Yenilenebilir enerjide tiretim ve yatirrmda Cin ve ABD’nin istiinliigii
artarak devam etmektedir.*® Danimarka toplamda elektrik iiretim ihtiyacinin %33,2’sini,
Ispanya %20,9’unu riizgar giciinden, italya %7,8’ini giines enerjisinden ve Kenya

%29’luk kismin1 jeotermal enerjiyle karsilamistir.*®

Grafik 1.4. Dunya Toplam Yenilenebilir Enerji Uretimi AB-28 ve BRICS* ve Alt1
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Kaynak: Renewable 2014 Global Status Report

Diinya geneline bakildig1 zaman elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji
paymin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yatirimlarla birlikte arttig
gozlenmektedir. OECD lkeleri daha gugli bir ekonomi ve daha temiz bir dinya

kurmak amaciyla BRICS iilkeleriyle artan bir sekilde isbirligine girmislerdir.*” Son on

45 Lisa Mastny (Ed.), Renewables 2014 Global Status Report, Paris: REN 21 Secretariat, 2014, s.15.

46 Mastny, s.25-26.

*BRICS iilkeleri: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika iilkeleridir, bazen bu iilkelere Meksika’y1
ekleyerek BRIMC diye de nitelendirilebilinir.

47 OECD, Better Policies for Better Lives The OECD at 50 and Beyond, 2014,
http://www.oecd.org/about/47747755.pdf, (14 Mart 2015), s.10.
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yilda hizla biiylimeyi saglayan, gelismekte olan iilkeler kategorisindeki BRICS
ulkelerinin  ylkselen ekonomileri sayesinde, ilerleyen yillarda konumlarini
kuvvetlendirerek diinyada soz sahibi olacaklar1 tahmin edilmektedir.*® Grafik 1.4.’te
diinya toplaminda en biiyiik pay1 alan riizgar ve giines enerjisinin, AB-28 ve BRICS
ulkeleri genelinde de en bliyuk paya sahip olduklar1 g6zlenmektedir.

1.3. TURKIYE’NIN ENERJi KAYNAKLARI, ENERJi URETIMi VE
TUKETIMIi

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de; sanayilesmeyle birlikte,
yeni teknolojilere yonelik yatirimlar yapilmakta, artan niifus ve hayat standartlarinin
yukselmesi nedeniyle her gecen gln enerjiye yonelik artan bir talep olusmaktadir.
Cumbhuriyet doneminden gunimiize ortalama yillik %4.9 blyuyen Tirkiye, 2013°te
%4’lik, 2014°te %?2.9’luk biiylime performans: sergileyerek, biiyiiyen ekonomisine
enerji ithal etmeye devam etmistir.*® Tiirkiye nin enerjide %75’ler civarinda disarrya
bagimli olmasi, enerji alaniyla ilgili en kiigiik hareketlenmeye karsi kirilgan olmasina
sebebiyet vermektedir. Bu nedenle enerji tiikketimi yiiksek ve enerji yogunlugu® diisiik
iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye icin kaynak giivenligi ve g¢esitliligi yOniinde,

calismalarm daha ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.>!

Gelismekte olan Ulkelerde enerjiye olan gereksinim ile ekonomik bulyiime
arasinda ayn1 yonde iliski bulundugundan, Tiirkiye disa bagimhiligini azaltmak adina
kendi i¢ dinamiklerinin artirilmasina yonelik enerji politikalarina agirlik vermesinde
fayda wvardir. Yerli kaynaklar olan hidroelektrik ve komire gereken ©nemin
verilmesiyle, enerji gilivenliginin ve disa bagimliligin makul duzeylere g¢ekilmesine

olanak saglanabilir. Enerji ag¢igimi kapatmaya yonelik linyit kullaniminin artirilmasi

8 Nuray Tezcan, “OECD ve BRICS Ulkelerinin Enerji Gostergeleri Acisindan Cok Boyutlu Olgekleme Analizi le
Karsilastirilmast”, i. U isletme Fakiiltesi isletme iktisadi Enstitiisii Yonetim Dergisi, Cilt 25, Say1 77, Aralik
2014, s.121.

4 International Monetary Fund, World Economic Outlook: Recovery Strengthens, Remains Uneven, 2014,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/01/pdf/text.pdf (10 Kasim 2014), s.56.

50 Enerji yogunlugu enerji tiiketiminin Gayri Safi Yurt igi Hasila (GSYIH) orani olarak tanimlanmaktadir. Enerji
yogunluguyla iilkelerin ekonomik, enerji tiikketim yapisi, iklimsel kosullar ve teknik verimlilige yonelik bilgiler elde
edilebilir.(Kaynak) Power Density Primer: Understanding the Spatial Dimension of the Unfolding Transition to
Renewable Electricity Generation, 2010, http://www.vaclavsmil.com/wp-content/uploads/docs/smil-article-power-
density-primer.pdf (13 Ocak 2016)

51 The Republic of Turkey Prime Ministry Investment Support and Promotion Agency, The Energy Sector: A Quick
Tour for the Investor, Istanbul, 2013, s.5.
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gelecek donem hedefleri arasinda yer alsa da bu ¢abalar bile yeterli goriinmemektedir.
Normal kosullarda enerji kullanim miktar1 gelismislikle paralel bir sekilde artmaktadir.
Kisi basina diisen elektrik kullanim miktariyla iilkenin gelismislik orani paralellik
gostermektedir. Bu veriler goz oniine alininca, Tirkiye’de kisi basina diisen elektrik

kullanim miktar1, AB ve OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.>?

Tablo 1.2.

Dinya Birincil Enerji Tuketimi (Milyon TEP)

ULKE 2011 2012 Dunya Toplamindaki | SIRA
Pay1 (%)
CIN 2.540,8 | 2.735,2 21,9% 1
ABD 2.265,2 | 2.208,8 17,7% 2
RUSYA 696,5 694,2 5,6% 3
HINDISTAN 534,8 563,5 4,5% 4
JAPONYA 481,1 478,2 3,8% 5
KANADA 328,6 328,8 2,6% 6
ALMANYA 307,5 311,7 2,5% 7
BREZILYA 269,7 274,7 2,2% 8
GUNEY KORE 267,8 271,1 2,2% 9
FRANSA 2447 2454 20% | 10
IRAN 227,0 234,2 19% | 11
SUUDI ARABISTAN 207,5 222,2 1,8% | 12
BUYUK BRITANYA 200,5 203,6 16% | 13
MEKSIKA 180,5 187,7 15% | 14
ITALYA 169,6 | 1625 1,3% | 15
ENDONEZYA 158,6 159,4 13% | 16
ISPANYA 145,6 144,8 1,2% | 17
AVUSTRALYA 126,5 125,7 1,0% | 18

S2Electric Power Consumption (kWh per capita), 2015, http://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC
(18 Mart 2015).
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UKRAYNA 125,6 125,3 1,0% | 19
GUNEY AFRIKA 122,2 123,8 1,00 20
TURKIYE 114,5 120,1 1,0% ( 21
TAYLAND 1111 117,6 09% | 22
TOPLAM 12.225,0 12.4766, 100,0%

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2014

Dinya birincil enerji tuketiminde ilk iki siray1 Cin ve Amerika alirken,
Tiirkiye’nin 21. sirada yer aldig1 ve diinya enerji toplam talebinde yaklasik %1°lik pay
aldig1 gorulmektedir. Enerji Bakanligi 2023 tahminlerine gore birincil enerji talebinin
%90 oraninda artigla 218 Milyon TEP’e ulagsmasi beklenmekte ve buna yonelik

planlamalar yapilmasi gerekmektedir.>®

Tiirkiye yeterli miktarda hidrolik, riizgar, glines ve jeotermal gibi yenilenebilir
kaynaklara ve belli bir miktarda fosil kaynaklara sahip olmasina ragmen, gerek
uygulanan siyasi politikalar, gerek teknolojik bakimdan ileri diizeyde olmamasi gibi
nedenlerle bir tiirli elindeki potansiyelini tam kapasiteyle kullanamamaktadir. Enerji
yogunlugu agisindan kisitli kaynaklara sahip ve diga bagimli olan Tiirkiye’de, enerjinin
giivenilir, yeterli, ekonomik ve verimli kullanimi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin

enerji ithalatgisi olan blyuk bir iilke oldugu ve enerji tedariki i¢in daima alim yapmasi

gerektigi asikardir.
Tablo 1.3.
Tiirkiye nin Enerji Tiiketimi
1992 Toplam 2012 Toplam% | 2020 | Toplam

% %
Petrol 23.5 44.8 30.5 41.7 31.5 26.4
Dogal gaz 4.1 7.8 15.6 21.3 41.7 35
Kémur 19 36.2 19.3 26.4 31.3 26.3

53 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2013 Y1l Biitge Sunumu, 2012,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FB%C3%BCt%C3%A7e+Konu%C5%9Fmas%
C4%B1%2F2013 Plan_ve Butce Komisyonu_Konusmasi.pdf (25 Mart 2015), s.6.
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Nukleer - - - - - -
Hidroelektrik 6 11.4 7.6 10.4 13.1 11
Diger - - 0.1 0.1 1.6 1.3
Yenilenebilirler

Birincil Enerji 52.5 100 73.1 100 119.2 100

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, (2014)

Tablo 1.3.’te de goriildigii gibi Tiirkiye nin 2012 yilinda birincil enerji kaynagi
kullanim toplam oran1 %87.7 olarak, enerji tlketimi birincil enerji kaynaklarina
dayanmaktadir. Turkiye birincil enerji kaynaklarini ithal ederek enerji agigini
kapatmakta ve artan bir oranda disa bagimli hale gelmektedir. Elektrik iretiminde dogal
gaz santralleri kurulumunun hizli ve dogal gazin karbondioksit emisyonu agisindan
temiz olmasi, TUrkiye’yi artan bir sekilde dogal gaz kullanimina yoneltmistir. Petrol’iin
yerini alan dogal gaz tiiketimi 2020 yilinda %41.7 oranla ilk sirada yer almis ve
Tiirkiye’nin belli tedarik¢i {iilkelere bagimliliginin devam etmesinde rol oynamustir.
Tirkiye’nin birincil enerji talebi sektorlere gore incelendiginde; %27’s1 sanayi, %26’s1
konut ve hizmet sektorii, %24’ cevrim sektorii ve %141 ulastirma sektoriinde

kullanilmastir.>*

Enerji fiyatinin ve temin edilebilirliginin; ulusal ve uluslararasi piyasalarda
rekabeti dogrudan etkilemesi, iilkelerin {iretim yapilarin1 bi¢imlendirmesi, butce
dengelerini etkilemesi ve cari agiklarin temel belirleyicilerinden biri olmasi nedeniyle,
enerji konusu diinyanin en dnemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir.>> Enerji
alaninda disa bagiml iilkelerde enerji tiikketimi, enerji ithalat1 ve cari acgik arasinda siki
ve derin yonli pozitif bir iliski vardir. Gelismekte olan Ulkelerde artan enerji tuketimi
enerji ithalatinda yliksek degerlere ulasmakta ve cari agiga yol agmaktadir. Tiirkiye’de
2001 yilinda yasanan ekonomik krizde cari agik Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin %5’ini
gecince sermaye cikislarryla birlikte Tiirkiye krizle kars1 karstya kalmistir.%

5 Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), Sektér Raporu, 2013, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT
%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r+Raporu%2FBOTAS+2013+Sektor+Raporu.pdf (27 Mart 2015), s.13.

%5 Bilginoglu, s.2.

%Sudi Apak, Ayhan Ugak, Ercan Saridogan, “Current Account Sustainability in Turkish Economy”, Marmara
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt XXIV, Say1 1, 2008, s.3.
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Diinya tizerinde enerji kaynaklarinin adil bir dagilim gostermemesi, Turkiye

gibi enerji kaynaklarindan yeteri kadar faydalanamayan iilkelerde bagimliligi artirmakla

birlikte cari agi1gin artmasina ve ekonomik biiylimeye de olumsuz yonde etki etmektedir.

ithalat nedeniyle girdi maliyetleri artmakta, iilkede iiretilen mal ve hizmetler diger

iilkelere kiyasla rekabet iistiinliigiinii kaybetmektedir.>” 2013 yilinda 65 milyar dolarlik

kayipla Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin %8’ine denk gelen enerji ithalati, cari acigmin

ticte ikisini olusturmaktadir.®®

Tablo 1.4.

Enerji ithalatinin Ekonomideki Yeri

Enerji Toplam Enerji Cari Enerji Enerji Ham
YIL ithalati | ithalat ithalatinin Acik ithalatmn Giderleri Petrol
(Milyar | (Milyar | Toplam ithalat | (Milyar Cari Acik Haric Cari Varil
usD) usD) Icindeki usD) icindeki | Acik Milyar | Fiyatlar
Pay1(%) Pay1 (USD) (USD) (USD)
2006 | 29 139 21 32 90 3.4 58
2007 | 33 170 20 38 88 4.6 64
2008 | 48 202 23 41 116 -6.8 91
2009 | 29 140 21 13 223 -16.5 53
2010 | 38 185 20 46 82 8.1 91
2011 | 54 240 22 77 70 23 87
2012 | 40 156 24 49 113 -4.7 108

Kaynak: Utku Altundz, Cari Agik Sorununun Temel Nedenleri ve Siirdiiriilebilirligi: Tiirkiye Ornegi

Tirkiye’de toplam ithalatin yaklagik %24°lik kismi enerji ithalatindan

olugmaktadir. Tablo 1.4.te de goriildiigii gibi cari ag¢igin Onemli bir kismi enerji

girdilerinden kaynaklanmaktadir. 2013 yilinda cari agik 64 milyar dolar, 2014 yilinda

ise 45 milyar dolara inmesine ragmen doviz girisindeki azalmayla birlikte ilerleyen

57 Ozge Korkmaz, Abdiilkadir Develi, “Tiirkiye’de Birincil Enerji Kullanimi, Uretimi ve Gayri Safi Yurt ici Hasila
(GSYIH) Arasindaki Iliski”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:27, Say1 2,

2012, s.5.

%8 International Monetary Fund, Turkey-IMF Country Report, 2013,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13363.pdf (10 Kasim 2014)




siirecte bu acigm artmasi beklenmektedir.>® Enerji ithalati, cari acik konusunda tek
basina sorumlu olmayip, Tiirkiye’nin yetersiz yurt i¢i enerji iiretimi ve enerji
hammaddelerine artan bagimliligi da ayr1 bir etkendir. Ayrica yiiksek biiyiime oranina
ulagabilmek i¢in uygulanan politikalar cari agik tizerinde olumsuz etki yaratarak ic
talebi artirmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’nin yalnizca para politikasin1 degil maliye

politikasini da sikilastirmas1 gerekmektedir.®
1.3.1. Tiirkiye’nin Fosil Yakit Rezervleri

Petrol, komiir, dogal gaz ve nukleer enerji yenilenemeyen enerji kaynaklarinin
basinda yer almaktadir. Tiirkiye yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin bir {ilke degildir.
Jeolojik yapinin karmasikligi maden gesitliliginin fazla olmasina olanak verirken biyik
Olcekte ve stratejik denilecek rezervlerden de mahrum olmasina sebebiyet vermektedir.
Turkiye enerjinin %87,7¢sini fosil yakitlardan tedarik ederek, yeraltt madenciligine

yonelik hem kamu hem de 6zel tesebbiislerle ¢alismalarini surdirmektedir.
1.3.1.1. Tiirkiye’nin Petrol Kaynaklari ve Uretimi

Ekonomik yap1 ve sosyal yasam iizerinde ¢ok yonlii etkileri olan petrol, ylz
yildan uzunca bir siire kiiresel enerji piyasasinda 6nemli bir rol oynamistir. Petrol
tiretim ve ithalati1 yapan Ulkeler; mali, iktisadi ve siyasi kararlarinda petrole dayali bir
yonelim sergilemislerdir. 21. ylizy1l kiiresel enerji piyasasinda petroliin 6neminin devam
edecegi, agirhginin ise azalarak yerini alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarina
birakacagi bir dénem olacag1 diisiiniilmektedir.? Hayatimizin her alanmm etkileyen
petrol, sanayi, ulasim ve konut gibi ¢ok kapsamli kullanim alanina sahip bir fosil yakit
niteligindedir. Endistriyel kullanimda 6zellikle hammadde olarak tirev drinleriyle
birgok sanayi dali i¢in vazgecilmez bir nitelige sahip olmasi veya dogrudan enerji
kaynag1 olarak kullanimi nedeniyle, petrole alternatif olabilecek kaynak tam olarak

mevcut degildir.

59 Glingodr Uras, “Cari Agik Kiigiiliiyor Déviz Girisi Yavagladi”, Milliyet, 12 Subat 2015, s.8.

8 Utku Altundz, “Cari Ag¢ik Sorununun Temel Nedenleri ve Siirdiiriilebilirligi: Tiirkiye Ornegi”, IGUSBD, Cilt:1,
Say1 2, Ekim 2014, s.122.

61 Robert Rapier, “The Global Petroleum Picture”, Andrew Schmitz, ve Digerleri (Ed.), The Economics Of
Alternative Energy Sources and Globalization icinde (3-12), New York: Bentham Science Publishers, 2011, s.3.
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Grafik 1.5. Tiirkiye Petrol ve Diger Sivilar Tiiketim ve Uretimi

Tiirkiye'nin Petrol ve Diger Siv1 Tiiketim ve Uretimi 2001-2013
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics, IEA Monthly Data,
April 2014

Tiirkiye’nin petrol {iretimine baktigimizda her gegen giin iiretimin azaldigini
gormekteyiz. Tirkiye’de petrol tiretimi 1991 yilinda 85 bin varille zirve noktasina
ulagirken devam eden yillarda iiretimde diisiis yasanarak 2013 yilinda 59 bin varile
gerilemistir.%? Grafik 1.5.’de goriildiigii gibi {iretim ile tiikketim arasindaki bu ugurum,
petrol ithalatiyla kapatilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye kullandigi petroliin 9%90,4lini
ithal etmektedir. Tiirkiye ithal ettigi petroliin blylk kismin Irak, Iran, Suudi Arabistan
ve Rusya’dan tedarik ederek bunu tankerler ve iki biiyiik uluslararasi boru hatti olan
Kerkiik-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatlariyla gerceklestirmektedir.®® Tiirkiye

petroliin yarisin1 ulagim sektoriinde kullanmaktadir. Tirkiye’de birgok 6zel kurulus

62 U.S Energy Information Administration, Overview Data for Turkey, Total Oil Production (1980-2013), 2015,
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=TU (1 Nisan 2015)

8 International Energy Agency, Oil & Gas Security Emergency Response of IEA Countries, 2012,
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2013_Turkey Country Chapterfinal_with_last_page.pd
f (1 Nisan 2015), s.3.
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petrol arama ve Uretimi yapmasma ragmen, devlet kurumu olan Turkiye Petrolleri

Anonim Ortaklig1 (TPAO) petrol iiretiminin %71°lik kismin1 karsilamaktadir.5

Dinyada birincil enerji tiiketiminde en biiylik pay1 petrol olustururken, diinya
gunlik petrol tliketimi 94 milyon varile, Tiirkiye’nin glnlik petrol tuketimi ise 719 bin
varile tekabuil etmektedir.®® Tiirkiye’nin 2013 sonu itibariyle ham petrol {iretimi 2,25
milyon ton iken tiiketimi 20,8 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.®® Tiirkiye’de
kullanimda olan 4 rafineri bulunurken, Tiirkiye IEA kriterleri uyarinca 90 giinliik petrol

stok talebini karsilayabilmektedir.®’

Tiirkiye’de petrol arama ve ¢gikarmaya yonelik arastirmalar istenilen Seviyede
yirltilmemekte ve gerekli yatinm yapilmamaktadir. Tiirkiye gerekli yatirim ve
caligmalarla birlikte gelecek yillarda petrol Uretimine blyuk bir destek sunabilir.
Tiirkiye’nin mevcut iiretim ve tiiketim kriterleri géz oniine alindiginda kalan tiretilebilir
ham petroliin yaklasik 18,5 yillik émrii bulunmaktadir.®® Bu nedenle Tirkiye petrol

disinda olan segenekleri 1yi degerlendirmelidir.
1.3.1.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Kaynaklart ve Uretimi

Talebi strekli artan dogal gazin ¢ikarilig siireci petroliinkine benzerdir. Petrol
gibi konut ve sanayi olmak {izere genis kullanim alanina sahip olan dogal gaz, 6zellikle
elektrik enerjisinde kullanilmaktadir. Dogal gazin %51°i elektrik, %23,9 konut ve
%21,2’si sanayi alaninda kullanilmaktadir.®® Cevreye zararmn az olmasi, yilksek enerji
kullanim verimliligi, isletme ve bakim masraflarinin ucuz, kullaniminin pratik ve
tasimaciliginin boru hatlar1 vasitasiyla rahat bir sekilde yapiliyor olmasi dogal gaza
talebi artiran etkenlerdendir. Ayrica dogal gaz, karbon igeriginin diisiik olmasi ve

atmosferde sera etkisi olusturan insan saglig1 bakimindan zehirleyici olan karbondioksit

6 International Energy Agency, Oil & Gas Security Emergency Response of IEA Countries, a.g.e., s.6.

6 U.S. Energy Information Administration, Overview Data For Turkey, Turkey Oil Consumption (1980-2013),
2015, http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=TU#pet (1 Nisan 2015)

8 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, “Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorinimii, 01 Ekim
20147,, 5.44-45.

67 Energy Supply Security 2014, Turkey Overview, 2014,
https://www.iea.org/media/freepublications/Security/EnergySupplySecurity2014_Turkey.pdf (3 Nisan 2015), s.451.
8 Tiirkiye Finans Paylasgim Dergisi, “Tiirkiye’nin Enerji Hedefi: Yerel Kaynaklar1 Degerlendirmek”, Say1 28,
flkbahar 2014, 5.19.

%9 Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS), Faaliyet Raporu/Annual Report, 2013,
http://www.botas.qgov.tr/icerik/docs/faalrapor/2013/tur/fr2013 full.pdf (8 Nisan 2015), s.37.
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gazi emisyonunun, kati yakitlara gore 1/3, sivi yakitlara gore 1/2 oraninda daha az

olmast, tercih edilmesini artiran sebeplerdendir.’

Grafik 1.6. Tiirkiye Dogal gaz Tiiketim ve Uretimi

Tiirkiye Dogalgaz Tiiketim ve Uretimi 2003-2014 Haziran Sonu
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Diinya Ulkemiz ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,
Ekim 2014

Grafik 1.6.’da goriildigii tizere Tiirkiye 2013 yilinda 561 milyon m3 lretirken,
45.270 milyon m? tiikketerek aradaki agigi ithalat yoluyla kapatmistir. Dogal gazi sinirl
sekilde iireten Tiirkiye diinyada dogal gaz kullanimimi en ¢ok artiran 3. iilke olmustur.”
Kullanim kolaylig1 ve ekonomikligi nedeniyle tercih edilen, 6zellikle elektrik ¢evrim
istasyonlarinda kullanilan dogal gaz Tiirkiye’de en hizli gelisen piyasaya sahiptir.
Dinya genelinde tiiketimi en yiiksek 15 iilkenin 12’sinin iiretici lilkelerden olmasi
Tiirkiye nin disa bagimlilik adina devam ettirdigi yanlis politikalardan biridir.”> Dogal
gaz kullanimmi artiran iilkeler, dogal olarak bu enerji alanina yonelmislerdir ama

Tirkiye’nin dogal gaz kullanimina yonelik artan talebi, gelecege yoOnelik plansiz

™ Hasan Hiiseyin Ozcan, “Riizgar Enerjisi Yatirimlar1 ve Isparta {linde Kurulabilecek Riizgar Enerjisi Santralinin
Ekonomik Analizi”, (Yuksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi SB, 2009), s.5.

™ Dogal gaz tiiketimini en ¢ok artiran italya ve Cin, dogal gaz iireticisi iilkeler arasinda yer alarak Tiirkiye’den
ayrilmaktadirlar. Cin tiiketimi 8 milyar, Italya ise 5.4 milyar metrekiip artirmistir. (Kaynak) Ali Kiilebi, Tiirkiye’nin
Enerji Sorunlan ve Niikleer Gereklilik, 1. Basim, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2007, s.78.

2 K{ilebi, s.78.
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politikalar ve strateji yoksunlugunu goézler oniine sermektedir. Tiirkiye'nin dogal gaza
bagimlilig1 %98 oraninda oldugundan, bu fosil yakitina yonelik artan bagimlilik, enerji

alaninda yetkiyi dis devletlerle paylagsmakla esdeger bir anlayistir.

Dinya dogal gaz tiretimi 2013 yilinda %1,1 oraninda artarak gecen 10 yillik
biiyiime orani olan %2,5’in altinda kalmustir.”® Dogal gaz iiretimindeki diisiis
Tiirkiye’de de gozlenmektedir. 2003 yilinda 560 milyon m? olan dogal gaz Uretimi 2008
yilinda 1.014 milyon m?3 kadar artirilabilmesine ragmen daha sonralari iiretimde
diistisler yasanarak 2013 yilinda 561 milyon m®’e gerilemistir. Ayn1 yil diinya dogal gaz

iiretimi 3.336 milyar m>e ulagmustir.”

Tirkiye’de, dogal gaz ithalat, ihracat, depolama ve boru hatlar1 islemini
yiirliten Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) diger {ilkelerle
anlasmalar yapmaktadir. TUrkiye, 2013°te Mavi Akim Boru hatt1 ile Rusya’dan (%58),
Tebriz-Dogubayazit boru hatt1 ile fran’dan (%19) ve Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatt1 ile
Azerbaycan’dan (%9) dogal gaz alirken geri kalan miktar1 (%14) da miktar1 Cezayir ve

Nijerya’dan sivilastirilmis dogal gaz (LNG) formunda temin etmistir.”

Tiirkiye diinyanin dogal gaz marketi kavsaginda yer alarak Kita Avrupa’siyla,
Hazar Havzasi ve Orta Doguyu baglayan stratejik bir yerde bulunmasina ragmen,
yetersiz boru hatlari, depolama kapasitesi eksikligi ve siyaseten giivenilir bir ortam
yaratamadigindan Otiirli, bu avantajini istenilen sekilde kullanamamaktadir. 2014
itibariyle Tiirkiye nin dogal gaz rezervinin 241 milyar m? oldugu tahmin edilmektedir.”®
Turkiye’nin (retim ve tiketim degerleri g0z ©nine ahndiginda bu oranin
O6nemsenmeyecek miktara sahip oldugu gorilmektedir. Turkiye agirlikli olarak tek
tilkenin tedarik¢i oldugu ve yillar i¢cinde artan dogal gaz bagimliligin1 azaltmak i¢in

alternatif enerji kaynaklarmma yonelmeyi tercih etmistir. Tiirkiye enerji piyasasinda

73 BP Stats, BP Statistical Review of World Energy 2014, 63rd Edition, London, 2014, s.4.

4 BP, Natural Gas Production, Production by Region, 2015,
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/review-by-
energy-type/natural-gas/natural-gas-production.html (10 Nisan 2015).

75 Tiirkiye Petrolleri Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ham Petrol ve Dogal gaz Sektor Raporu, Ankara, Mayis 2014,
s.28.

76 U.S. Energy Information Administration, Countries Turkey, 2014,
http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Turkey/turkey.pdf, (3 Nisan 2015), s.7.

34


http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/review-by-energy-type/natural-gas/natural-gas-production.html%20(10
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/review-by-energy-type/natural-gas/natural-gas-production.html%20(10

enerji arzinin devamlilifi ve gilivenirligini saglamak amaciyla, niikleer enerjiyi alternatif

enerji kaynaklarindan biri olarak gérmektedir.
1.3.1.3. Tiirkiye’nin Komiir Kaynaklar: ve Uretimi

Yeni bir donemin agilmasiyla sonuglanan Sanayi Devriminin baglamasina
oncul olan komur, elektrik Uretiminde (termik santral), demir-gelik ve ¢imento
imalatinda, endiistriyel iiretimde ve 1sinmada kullanilmaktadir. Diinyanin neredeyse
bitin bolgelerinde bulunan, diisiik maliyetlerle elde edilebilen, ¢ikarma ve isleme
stireglerinde diger enerji kaynaklari gibi ileri teknoloji gerektirmeyen kdémdir, 6nemini
halen korumaktadir. Karbondioksit salinimi nedeniyle enerji sektorii karbon bazli
yakitlardan; nikleer, giines ve rlizgar gibi c¢evre dostu yakitlara yonelmistir. Buna
ragmen KOomir, diinya’da elektrik {iretiminde en fazla kullanilan enerji kaynagi olmakla
birlikte, gelecek donemde de stratejik dnemini korumaya devam edecektir. Diinya
elektrik tretiminde halen elektrigin %41°i komiirden saglanmaktadir.”” Komiiriin diger
avantajlarindan biri ise tasima ve depolanmasinin kolay ve giivenilir olmasidir. Bu
ozelligiyle siyasi kargasanin olmadigi, rekabetgi piyasalarda enerji fiyat istikrarini

saglayarak, ani inis ve ¢ikislar1 engellemektedir.

891 milyar ton kesinlesmis diinya komiir rezervi bulunmaktadir.”® ABD, Rusya
ve Cin, bu rezervin %57’sini elinde bulundurmaktadir. Diinya toplam komiir
tiikketiminin %70’ini Cin, ABD ve Hindistan olusturmaktadir.”® Komiir diger fosil
yakitlarla kiyaslandiginda c¢evresel problemler en Onemli dezavantajdir. Gelismis
ulkeler temiz komir teknolojileri kullanarak bu sorunun Gstesinden gelmeye
caligmiglardir. Enerji iiretiminde olusan zararli emisyonlar azaltilarak, birim kalori
basina iretilen enerji yogunlugu artirilarak temiz komiir enerjisine bir adim daha
yaklasilmistir. Cin, Hindistan ve diger OECD dis1 iilkelerde halen yaygin olarak
kullanilan eski termik santraller temiz komiir teknolojisi olmaksizin g¢evreye zarar

vermektedirler.

7U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2013, 25 July 2013, s.67
78 BP Statistical Review of World Energy, 63rd Edition, a.g.e., s.35.
9°U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2013, a.g.e., 5.68
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Grafik 1.7. Turkiye Kémir Tiketim ve Uretimi

Turkiye Komir Tuketim ve Uretimi 1980-2012

120,000

Tuketim, %08,396
100,000 /\/
80,000 ﬁ
Uretim, 76,621
60,000

'

Milyon Ton

40,000

20,000

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics, IEA Monthly Data,
April 2014

Tiirkiye’nin komiir iiretim ve tiiketim degerleri 1985 yilma kadar birbirini
karsilasa da, ilerleyen yillarda tiiketim orani arttigindan, kdmir ithal edilmek zorunda
kalinmigtir. 2012 komiir ithalatinin yaklagik 9.9 milyon tonu Rusya’dan, 7.3 milyon
tonu Kolombiya’dan ve 4.4 milyon tonu ABD’den ithal edilmistir.2® Tipki dogal
gazdaki gibi Tiirkiye, komiir ithalatinda Rusya ile siki bir iliski i¢erisindedir. Niikleer,
dogal gaz ve komiirde tek iilkeye bagimli olmak Tiirkiye’ nin ¢ikarlart agisindan endise
verici olabilir. 2013 yilinda Tiirkiye’nin komiir iiretimi daha da diiserek 66 milyon ton
seviyesinde olmustur.®® Tiirkiye’deki iiretimde azalmanin en biiyiik nedeni biiyiik
uretim havzalarindaki komiir iiretim oranlarinin diismesi ve yeni arastirmalarin
yapilmamasidir. Ayrica Tiirkiye’de kamu sektorii 6zellikle 6zellestirmelerle piyasadan
uzaklagtirllmakta ve yatirimlar yok denecek kadar azalmaktadir. Son yillarda
ozellestirmelerden beklenen yatirimlar sadece kar endisesi giidiilerek uygulamaya

konuldugundan, istenilen ivme bir tiirlii yakalanamamustir.

8 Tiirkiye Makine Miihendisler Odas1 (TMMOB), Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii Genisletilmis Uciincii Baska,
Ankara, Haziran 2014, 5.98.

81 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, “Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriinimu, 01 Ekim
2014”,, s.48.
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Diinya geneliyle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin toplam 15 milyar ton Uzerindeki
komiir varligl, yeterli diizeyde kaynaga sahip olmadigmi gostermektedir.? Koémiir
sektoriine yapilacak yatirimin geri doniis sliresinin uzun olmasi, komiir havzalarina ait
giivenilir verilere sahip olunmamasi, aramalarin yeterli seviyede ve ithal komiir
piyasasini diizenleyen bir komiir kanununun olmamasi gibi nedenler komiire dayali
isletmeciligin zorluklarmdandir.®® Bunu asmak igin yeni arama ve Gretim maliyetlerini

diistirecek teknolojik ¢alismalara agirlik verilmelidir.

Tiirkiye’de diger komiir ¢esitlerine gore daha bol bulunan, genellikle termik
santrallerde kullanilan ve enerji verimliligi diisiik olan linyit, termik santrallerde
kullanilmaktadir. TUrkiye, yerli kaynaklarin payini artirarak, diger ithal yakatlarla belli
bir oran yiizdesini enerji giivenirligi yonunden tutturmalidir. 2009 yilinda “Elektrik
Enerjisi Piyasas1 ve arz Glivenligi Strateji Belgesi” kabul edilerek; komiir kaynaklarinin
2023’e kadar tamaminin elektrik tiretimi amactyla kullanilmasi ve ithal edilen dogal gaz
tiiketim oraninin %30’un altina indirilmesi hedeflenmistir.2* Son yillarda uygulanan
siyaset ve veriler dogrultusunda bu dngériiniin ger¢eklesmesi zor gdriinmektedir. ithal
bir kaynak olan dogal gazin elektrik iiretiminde kullanilmasi yerine rezervleri belirlenen
ve termik santral kurulabilecek 6zellikte olan linyit sahalarinin hizla devreye sokulmasi
ve mevcut santrallere yeni unitelerin ilavesine yonelik ¢alismalar yapilarak Tiirkiye nin

enerji sorununa bir nebze olsun fayda saglanabilinir.®®
1.3.1.4. Tiirkiye’de Niikleer Enerji Uretimi

Tiirkiye’de arastirma reaktorleri bulunmasina karsin ticari anlamda niikleer
reaktor heniiz bulunmamaktadir. Turkiye 1970’ten beri niikleer santral kurulumuna
yonelik bir¢ok girisimde bulunmussa da gliniimiize kadar halen niikleer santrallere sahip
olamamistir. TUlrkiye’nin enerji kaynaklari arasinda niikleer enerji kaynagi yer

almayarak kaynak cesitliliginde yetersizlige yol agmaktadir. Tiirkiye’de 2023 yilina

82 Diinya komiir varligmin yaklasik 1.6°s1 rezerv olarak Tiirkiye’de bulunmaktadir.

(Kaynak) Tiirkiye Makine Mithendisler Odas1 (TMMOB), Tiirkiye’nin Enerji Gérinim,., s.81.

8 World Energy Council Turkish National Committee, Genel Enerji Kaynaklari-Kat1 Fosil Yakitlar, Ankara,
Aralik 2004, s.5.

8 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigi, Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi
Belgesi, Ankara, May1s 2009, s.8.

8 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Komiir, 2014, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur (3 May1s
2015)
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kadar iki nukleer santralin kurulmasi planlanmaktadir. Turkiye ile Rusya Federasyonu
arasinda Akkuyu sahasinda ‘“Niikleer Gii¢ Santral Tesisine Dair Isbirligine Iliskin
Anlasma” Mayis 2010 Tarihinde imzalanarak Resmi Gazete’de yaymnlanmigtir.%
Cevresel Etki Degerlendirme/CED (Environmental Impact Assessment/EIA) raporu
onaylanan ve 2015 yilinda temeli atilan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin yapimina
baslanmustir. 3 Mayis 2013 tarihinde Turkiye ile Japonya arasinda Sinop’ta kurulacak
olan ikinci niikleer santralin yapimim &ngoren anlasma kabul edilmistir.®” Tiirkiye’nin
nikleer enerji politikasi ve gelisimi ileride agiklanacagi i¢in bu boéliimde niikleer yakit
olarak kullanilan uranyum ve Ozellikle Tiirkiye’de rezerv olarak bulunan toryuma

deginilecektir.
1.3.1.4.1. Turkiye’nin Uranyum Rezervi

Niikleer enerji santralleri hem hacim hem de enerji yogunlugu yoniinden diger
enerji tlirlerine kiyasla daha elverislidir. Hacimsel anlamda uranyum ve toryum nukleer
yakitlarinin nakliyatinin ve depolanmasinin kolay olmasi tercih edilmesindeki énemli
avantajlardan biridir. Nukleer santralin 6mrii boyunca kullanabilecegi yakit1 bir seferde
depolayabilmesi, onu diger yakit tiirlerinden ayiran en dnemli 6zelliktir.2® Bu ézelligiyle
olaganiistii durumlarda, devletleri dig kaynakli olusabilecek olan baskilara karsi

korumaktadir.

Elektrik enerjisinde yogun olarak kullanilan uranyumun ilk aramalar1 6zellikle
1945-58 yillar1 arasinda askeri amaglarla yapilarak, rezerv miktart ve bulundugu yerler
belirlenmeye ¢alisilmistir. Takip eden yillarda, ticari niikleer reaktorlerde yakit olarak
kullanilmasiyla, arama c¢alismalarina hiz verilmistir. Uretim miktar1 ve rezervinin
artirtlmas1 hedeflenerek fiyatinin makul seviyelere* cekilmesi hedeflenmistir. Diger
fosil yakitlar gibi Orta Dogu cografyasinda yogunlagmayan uranyum rezervi diinyanin

degisik bolgelerine dagilmistir. Avustralya %29’luk uranyum rezerviyle dlnyada

8 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, Niikleer Enerji, 2014, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-
Enerji (20 Mayis 2015)

87 Anlasmanin detaylar1 sonradan kesinlesecektir. A Joint Report by The OECD Nuclear Energy Agency and the
International Atomic Energy Agency, Uranium 2014: Resources, Production And Demand, Paris, 2014, 5.420.

8 Emin Ozbas, “Niikleer Santraller ve Cevresel Iliskileri”, Atilla Sandikli, Hasret Dikici Bilgin (Ed.), Stirdiiriilebilir
Kalkinma icin Niikleer Enerjinin Onemi iginde (113-119), istanbul: Tasarim Yay. 2006, 5.116.

* Arama, ¢ikarma ve iiretim masraf toplamlarinin ekonomik anlamda pozitif seviyede kalarak, ¢ikarilmasinin uygun
olmasi.
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O6nemli bir paya sahipken, Kazakistan %12, Rusya %9, Kanada %@8’lik paylarla,
toplamda diinya uranyum rezervinin yarisindan fazlasma (%58) sahip Ulkeler

konumundadirlar.?®

Uranyum rezerv miktari ileri arastirmalarla cari maliyeti hesaplanarak, gorunir
ve muhtemel diye siniflandirilarak, belirlenmektedir. Dlnya uranyum rezervi 2,60
milyon ton ile 5,90 milyon ton®® arasindadir. 1980°den 2008 yillar1 arasinda niikleer giic
santrallerinden firetilen elektrik 3.6 kat artmasina karsin uranyuma olan talep 2.5 kat
artmistir.”! Yanma verimliligi ve diger teknolojik gelismeler sayesinde enerji miktar
artmasina karsin yakit talebi ayni oranda artmamustir. Niikleer enerji gelisimi olagan
sekilde devam ederse, diinyanin 200 yillik uranyum rezervi bulunmaktadir.®? Simdiki
fiyatinin on kati bir maliyetle, deniz suyundaki uranyum potansiyel kaynak haline
getirilebilinir.®® Hatta kullanilmis olan uranyum atiklar1 belirli asamalar sonrasinda
yeniden kullanilabilmektedir. Bu nedenle uranyum miktarinin farklilik géstermesinde

asil belirleyici kriter maliyetidir.

Tiirkiye’de uranyum ile toryum arayicit ve degerlendirici tek kurulus MTA
(Maden Tetkik ve Arama) Genel Miidiirliigii’diir. 2840 Sayili Maden Kanunu, Madde 2
uyarinca; “Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet
eliyle yapilmaktadir. Bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu geregince gercek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.”®* Devlet bu kanunla
uranyum ve toryum arama ve isletmeye yonelik tiim yetkiyi kendinde toplamistir. 3213
Sayili Maden Kanunu uyarinca uranyum radyoaktif mineral olarak kabul edilmistir.%®

Ama 10.06.2010 tarihli, 5995 Sayili Kanun uyarinca radyoaktif mineraller (Uranyum,

89 World Nuclear Association, Supply of Uranium, 2015, http://www.world-nuclear.org/information-library/nuclear-
fuel-cycle/uranium-resources/supply-of-uranium.aspx (7 Subat 2015)

9 Uranyum kg fiyati minimum 80, maksimum 260 dolar olarak hesaplandigi takdirde, diinyada goriiniir olan
uranyum miktarinin alt ve iist yani goriiniir ve muhtemel seviyesini belirtmektedir. (Kaynak) The Uranium Market:
Global Trends, IAEA and the OECD-NEA Released Uranium 2014: Resources, Production and Demand, September
2014, http://www.bape.gouv.gc.ca/sections/mandats/uranium-enjeux/documents/INFO41 VA.pdf (7 Subat 2015)

9 Hasan Saygin, “Tiirkiye’nin Niikleer Yakit Dongiisiine fliskin Stratejisi”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleer
Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 iginde (94-126), Istanbul: EDAM, Aralik 2012, 5.107.

92 Steve Fetter, How Long Will The World’s Uranium Supplies Last?, Scientific American, 2009,
http://www.scientificamerican.com/article/how-long-will-global-uranium-deposits-last/ (3 Subat 2015)

93 1995°te uranyum market fiyat: 15 dolar iken 2007 yilinda 134 dolar seviyesine ¢ikmgtir. Giiniimiizde uranyum kg
fiyat1 80 dolar civarindadir. (Kaynak) World Nuclear Association, Supply of Uranium, a.g.e.

% Resmi Gazete, “4208 Sayili Bor tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin
Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin fadesini Diizenleyen Kanun”, 10 Haziran 1983, 5.396.

% Resmi Gazete, “Maden Kanunu (3213)”, 15 Haziran 1985, s.447

39



Toryum, Radyum) ibaresi kaldirarak, vergilendirme, yer tahsisi, yetkili kurum ve buna
benzer birgok alanda degisiklige gidilmistir.®® MTA arama yetkisini Eti Madencilik ve
birka¢ 6zel kurulusa vermistir. Devlete ait olan orman sahalarin isletilip maden
sahalarina acilmasinda kamu yarar1 gozetilmeyerek, 6zel sektorii destekleyici, kisa
streli ¢ozimler Ureten yasalar ¢ikarilmistir. TUrkiye yer alti zenginlik kaynaklarina
yonelik olusan bu olumsuz tabloyu diizelterek, arama, isletme ve ¢ikarma islemlerinde

kamu yararin1 gézeterek, faaliyetlerine devam etmesinde fayda vardir.

Dinya genelinde radyoaktif maddelerin ticareti devletler tekeliyle
yurutilmektedir. Turkiye, 3213 Sayili Maden Kanunu, Madde 50 uyarinca “toryum ve
uranyum madenlerinin aranmas1 ve isletilmesi 6zel sektor eliyle yapilsa dahi iiretilen
cevher Devlete veya Bakanlar Kurulunca tespit edilecek yerlere satilir”®’ ibaresiyle,
uranyum ve toryum ticaretinin denetimini elinde bulundurmaktadir. Ticari ve stratejik
Ooneme sahip olan uranyum ve toryum madenlerinin liretim asamasinda s0z sahibi
olmayan Tiirkiye, tiretilen cevherin tespit edilecek yerlere satilmasinda s6z sahibidir.
Turkiye gerekli teknolojiye yatinm yapmadigi miiddetge, c¢ikarilan madenlerin

transferini yapan bir arac1 kurum olmanin 6tesine gecemeyecektir.

Tiirkiye uranyum arama isine 1956-57 yillarinda baslamistir. Yapilan aramalar
sonucunda 1970’lerde ilk uranyum rezervleri tespit edilmistir. Manisa, Aydin, Yozgat,
Nevsehir, Denizli, Kiitahya ve Usak’ta uranyum rezervleri saptanmistir.®® Tiirkiye’de
diinyaca kabul edilen ekonomik sinirlar arasinda kalan goriiniir uranyum rezervi 9,129
tondur.®® Goriildiigii gibi Tiirkiye uranyum kaynaklari agisindan zengin bir iilke

degildir.
1.3.1.4.2. Tiirkiye’nin Toryum Rezervi

Uranyum ve plutonyumun ardindan niikleer santrallerde kullanim sirasini
bekleyen toryum, alternatifleri arasinda daha gevreci ve daha az atik {iretmesi nedeniyle

yeni tip enerji Uretiminde stratejik bir 6neme sahiptir. Alman THTR-300, 1983’ten

% Resmi Gazete, “Maden kanunu (5995) Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y&netmeligi”, 06 Ekim 2010, s.1.

9 Resmi Gazete, “Maden Kanunu (3213)”... s.446.

% The Uranium Market: Global Trends, IAEA and the OECD-NEA Released Uranium 2014: Resources,..,, 5.419-
420.

9 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, Uranyum ve Toryum, 2014, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Uranyum-ve-Toryum (10 Subat 2015)
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1989’a kadar ilk toryum yakitiyla calisan reaktordiir.'® Bunu takip eden yillarda
Japonya, Cin, ABD, Ingiltere, Rusya ve Hindistan toryum yakitiyla calisan arastirma
gii¢ istasyonlar1 kurmuslardir.!® Toryum yakit1 U-235 ve Pu-239 gibi fisil maddelerle
birlikte kullanilarak, enerji yikseltici (energy amplifier) islemini gormekte ve
uranyumdan tasarruf edilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica niikleer reaktdrden atik
durumunda c¢ikan pliitonyumun yeniden toryumla birlikte c¢alistirilmasina yonelik

calismalar da yapilmaktadir.

Toryum, dogada uranyumdan {i¢ veya bes kat daha fazla miktarda
bulunmaktadir.2%? Toryum uranyum gibi dogada serbest halde bulunmayip 60 civarinda
mineralin yapis1 icinde yer almaktadir.!% Toryum dogada diger izotoplarla karigmamis
sekilde bulundugundan otiirii reaktor tesislerinde herhangi bir zenginlestirme islemine
gerek duyulmamaktadir. Pahali olmayan kimyasal ayristirmayla kirlilikten temizlenmesi
yeterli olmaktadir.® Niikleer alan1 disinda toryum yiiksek sicakliklara dayandigindan;

aydinlatmada, 1stya dayanikli materyal yapiminda ve lenslerde de kullanilmaktadir.

Yiiksek yanma oraniyla calisgan toryum yakith reaktorler, uranyum yakith
reaktorlere kiyasla daha az atik iiretmekte ve silah yapilma tehlikesini azaltmaktadir.
Daha az atik iireten toryumun atik depolamasi da azalmaktadir.'® Toryumlu atiklarin

radyoaktivitesi uranyuma kiyasla daha az uzun omdrladdr. Toryum reaktorl enerji

100 Marvin Baker Schaffer, “Abundant Thorium as an Alternative Nuclear Fuel Important Waste Disposal and
Weapon Proliferation Advantages”, Energy Policy, Vol.60, No. 10, (May 2013), s.5.

101 ABD’de yiizyillarca yil yetecek toryum rezervi bulunmaktadir. Diinya Toryum Rezervinin %25’ini elinde
bulunduran Hindistan, niikleer teknolojisini toryuma dayali sekilde gelistirmeye yonelik arastirmalart ciddi sekilde
yiiriitmektedir. Hindistan 2050 y1linda enerjisinin %30’unu toryum yakitl reaktorlerden karsilamay: hedeflemektedir.
Tablo 1.5.°te Hindistan’m sahip oldugu toryum rezerv yiizdeliginin farkli olmasindaki en biiyiik etken aragtirma
kuruluslarmin bulmus oldugu verilerin farkliligidir. Diinya genelinde bu alanda yetkin sayilan iki kurulug
bulunmaktadir. Bu veriler Birlesik Devletler Jeolojik Arastirma Kurulusu (USGS) ve OECD-IAEA tarafindan
sunulan raporlarla hazirlanmaktadir.

(Kaynak) Schaffer, s.5. ve (Bkz.) International Thorium Resources (ITHEO), World Thorium Resources, January
2014, http://www.itheo.org/articles/world-thorium-resources (10 Subat 2015) ve (bkz) Ali ihsan Demirbag, “Yerel
Bir Kaynagimz Olarak Toryum Madeninin Niikleer Enerji Uretiminde Kullanilabilirliginin Incelenmesi ve Fizibilite
Analizi”, Yuksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi, 2013, 5.88-92.

102 The Uranium Market: Global Trends, IAEA and the OECD-NEA Released Uranium 2014: Resources,..,, 5.37.

108 Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Toryum, 2009, http://www.taek.gov.tr/nukleer-guvenlik/nukleer-enerji-ve-
reaktorler/172-nukleer-yakit-cevrimi/471-toryum.html, (10 Mart 2015)

104 Schaffer, s.4.

105 Dawid E. Serfontein, Eben J. Mulder, Frederik Reitsma, “Thorium Based Fuel Cycles: Reassessment of Fuel
Economics And Proliferation Risk”, Nuclear Engineering and Design, Vol. 271, No. 772, May 2014, s.100.
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yiikseltici 6zelliginden dolayr mevcut uranyum reaktoriine gére daha ucuz ve fazla

enerji tretebilmektedir.®
Tablo 1.5.
Diinya Toryum Rezervi
ULKE Diisiik Tahmin | Diisiik Tahmin | Yiksek Tahmin | Yiksek Tahmin
(Ton) Dunya % (Ton) Dunya %
Rusya 1.500.000 22.3 1.500.000 19.8
Federasyonu
Hindistan 846.500 12.6 1.300.000 17.2
Turkiye 744.000 111 880.000 11.6
Brezilya 606.000 9 846.500 11.2
Avustralya 521.000 7.8 521.000 6.9
ABD 434.000 6.5 434.000 5.7
Misir 380.000 5.7 380.000 5)

Kaynak: International Thorium Energy Organization (ITHEO), Thorium Resources, January 2014

Dlnya toryum rezervinin, toplamda 6.2 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir.2%” Tablo 1.5’te toryum rezervinin diisiik ve yiiksek tahminleri verilmistir.
Her iki tabloda da toryum rezervine sahip olan iilkelerin siralamasi degismemektedir.
Rusya Federasyonu ve Hindistan dinyada en yiksek miktarda toryum rezervine sahip
olan iilkelerdir. Kita bazinda ele alindiginda Asya Kitasi toryum rezervinin %40’1na,
Avrupa %20’sine ve Giiney Amerika %13,9’una sahiptir.l%® Asya kitasinda Rusya
Federasyonu, Hindistan bu alana yonelik yogun ¢alismalar yaparken, nikleer santral
yapimina biiyiik yatirimlar yapan Cin, bu gelismeleri yakindan takip etmektedir.%°
Gelismis ilkeler arastirma reaktorlerinde bu yakiti kullanmaya baslamalarina ragmen
halen ticari olarak toryum yakith niikleer tesisler bulunmamaktadir. Bu nedenle toryum

yakin gelecekte niikleer yakit olarak devreye girebilecek bir yakit niteligindedir.

106 Schaffer, s.4.

107 The Uranium Market: Global Trends, IAEA and the OECD-NEA Released Uranium 2014: Resources,..,, 5.39.

108 International Thorium Resources (ITHEO), World Thorium Resources. ..

109 Royal Society of Chemistry, “Is Thorium The Perfect Fuel?”, 2014, http://www.rsc.org/eic/2014/05/liquid-
fluoride-thorium-nuclear-reactor# (15 Subat 2015)
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Tablo 1.5’te goriildiigii gibi Tirkiye, dinya toryum rezervinin %11.1-11.6’sina
sahiptir. Tiirkiye’de, Eskisehir-Sivrihisar-Kizilcaéren ~ yo6resinde  toryuma
rastlanmistir.1*® Tiirkiye’nin énemli bir miktarda toryuma sahip olmasi ve bu nedenle
toryumun yerel bir enerji kaynagi olarak kullanilabilirligi diistintildiigiinde, diinyada
toryumla calisan niikleer santrallere yonelik artan calismalar Tirkiye agisindan iimit
verici olabilir. Bu prototip ¢alismalari i¢inde Tiirkiye hazir teknolojiyi beklemek yerine
arastirma gruplarmin olusturdugu uluslararasi projelerde yer alarak, toryumla calisan
niikleer reaktér yapiminda ilk elden bilgilerle bu siirece dahil olabilir. Bilim ve teknoloji
alaninda uluslararas1 kurumlar ile igbirligine gidilerek, AB’nin CERN (Avrupa Nukleer
Arastirmalar Merkezi) laboratuarlarindaki programlara katilim saglanarak, isbirligi
gelistirilebilinir.!'* Bu amagcla 1961°den 2014’ kadar gozlemci statiisiinde bulunan
Tirkiye, 12 Mayis 2014 tarihinde CERN programma ortak iiyeligi gegmistir.!t?
Tiirkiye’de toryumla ¢alisan niikleer santrallerin kurulumuyla iiretilecek olan elektrik
enerjisi sayesinde fosil yakit kullanimi gerileyerek enerji piyasasinda istenen rekabetgi
yap1 desteklenebilir. Tiirkiye yenilik¢i niikleer teknolojiyi yakindan takip ederek, daha

ekonomik, giivenilir gelismelerin yaninda yer alarak, katilim saglamasinda fayda vardir.

Tiirkiye’de yeni nesil niikleer santrallerin kurulumuyla teknolojik alanda
yeniliklere yol agilacak, elektrik enerjisi tiretiminde kaynak ve iilke ¢esitliligine neden
olacaktir. Niikleer enerji tiretimiyle herhangi bir dis kosula bagli kalmaksizin, devaml
elektrik enerjisi saglanacaktir. Niikleer enerjiye doniik bu pozitif veriler dogru olsa bile,
niikleer reaktoriin kaginer nesil oldugu, kullandigi yakit tiirii gibi sorular da Onem
kazanmaktadir. Tirkiye’de yapilmasi planlanan VVER-1200 ve ATMEA1 niikleer
santrallerin ikisi de 3.+ nesil reaktorler olup, zenginlestirilmis uranyum yakiti ile

calistiklar1 bilinmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin zenginlestirilmis uranyum kullanan

10 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Uranyum ve Toryum....

11 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Tiirkiye’de Niikleer Kapasitenin Kurulmasi ve Stratejik Toryum Madeni,
Istanbul, Ocak 2007, s.7.

112 Turkey Becomes Associate member State of CERN, 2015,
http://home.web.cern.ch/about/updates/2015/05/turkey-becomes-associate-member-state-cern (06 Temmuz 2015)
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nlkleer santral kurmak yerine, ilerleyen siiregte toryumla ¢alismaya doniistiiriilebilecek

Basinglt Agir Sulu (PWHR) santralleri tercih etmesi daha makul goriinmektedir.**3

Verilerde de goriildiigii gibi Tiirkiye’de uranyum rezervleri yok denecek kadar
azken toryum rezervi agisindan dunya ugunclisu olan Tiirkiye’nin disa bagimlilik adina
bu yakitla ¢aligan santralleri tercih etmesi daha makul goriinmektedir. Tiirkiye’nin,
uranyum kaynakli teknolojilerle disa bagimlilig1 aynen devam ederek, sadece bagiml
kaynagin adi degisecektir. Uranyuma dayali niikleer santrallerin kurulmasi niikleer
radyasyon ve atik sorunu getirdigi gibi ekonomiye ve disa bagimliliktan kurtulma adina
herhangi bir fayda da getirmeyecektir. Turkiye, nlkleer enerji konusunda bilgi-
birikimini artirarak, bu konuya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli planlamalara sadik
kalmali, teknolojiye ulasmay1 temel ana hedef haline getirmeli ve elindeki kaynaga gore
enerji tlrind belirlemelidir. Uranyuma dayali niikleer santrallerin kurulmasinda gerekli
hammaddeye ve teknolojiye sahip olmayan Turkiye, elinde bulunan toryum

kaynaklarimi kullanmaya yonelik politikalar gelistirmelidir.
1.3.2. Tiirkiye’de Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Uretimi

Yenilenebilir enerji dogada hazir olarak bulunan ve dolayisiyla yenilenemeyen
enerji kaynaklari gibi herhangi bir Uretim slrecine gereksinim duyulmadan elde
edilebilen, bir kez kullanildiktan sonra tiikenmeyen ve dogal isleyisin i¢inde siirekli
olarak kendini yenileyebilen enerji kaynagidir.'* Hidroelektrik, jeotermal, riizgar
enerjisi, denizlerde gelgit ve dalgalardan elde edilen enerji, giines enerjisi, odun, hayvan

ve bitki atiklar1 temel yenilenebilir enerji kaynaklaridir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 stireklilik arz eden ve cevre kirliligine yol
acmayan niteligiyle gelecegin onemli enerji kaynaklarindan biri olarak yer almaktadir.
Karbondioksit emisyonu ile ilgili ¢evresel kaygilardan &tiirii kullanimina yonelik destek
artmaktadir. Enerji gilivenligi ve kaynak cesitliligine yonelik stratejik politikalarin

sekillendirilmesi ve disa bagimliligin azaltmasinda yenilenebilir enerji etkili bir enerji

113 Bu alanda Hindistan ve Kanada PWHR tipi reaktdrlerde toryumun kullanilmasma yénelik caligmalart
tamamlayarak deneme agamasinda bulunmaktadirlar. Uranyumun zenginlestirilmesine gerek olmadan ve reaktorlerde
herhangi bir tadilat yapilmaksizin toryumun ¢evrim prosesleri yapilabilmektedir.

(Kaynak) Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Tiirkiye’de Niikleer Kapasitenin Kurulmasi ve... s.8.

114 Murat Demir, “Enerji Ithalati Cari Agik Iliskisi, VAR Analizi ile Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme”, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l 5, Say1 9, Kasim 2013, s.6.
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tlraddr.  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimiyla, petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki dalgalanmalarin ekonomik ve siyasi yapiya muhtemel etkilerine kars1 bir
tampon gorevi gormektedir.!®™ Yerli kaynak olmasi nedeniyle, dis bagimliligim
azaltilmasinda alternatif kaynak olan ve tamamen gevreci olan yenilenebilir enerji,

enerji cesitliligine katki sunmaktadir.

Dinyada artan enerji tlketimiyle tikenen dogal kaynaklar, fosil yakitlarin
tilkenme ihtimali, iklim degisikligi ve sera gaz emisyonlarinin artmasi karsisinda temiz
bir enerji tiirii olan yenilenebilir enerjinin kullanimi1 kaginilmaz gériinmektedir.!t®
Yenilenebilir enerji 2012 Dunya enerji tiketiminde %19’luk™® bir paya sahip olmakla
birlikte her gegen yil kullanimi1 daha da artmaktadir.!'” Diinya genelinde yenilenebilir
enerji tiirlerinden enerji yogunlugu bakimindan en ¢ok yararlanilan enerji tiirii
hidroelektrik (258 GW) iken sirasiyla riizgar (181 GW) ve biyoyakitlardir (43 GW).!18
Siirdiiriilebilir ve giivenilir enerjinin temini i¢in enerjinin ¢esitlendirilmesi ve
devamliligi gerekmektedir. Bunun 6nemini kavrayan gelismis llkeler Ar-Ge yatirim
miktarlarin artirmaktadirlar. Buna karsin yenilenebilir enerji kullaniminin en az oldugu

bodlge fosil yakitlarin merkezi olan Orta Dogu’dur. '

Yenilenebilir enerjinin ilk yatirim maliyetlerinin diger kaynaklara gore oldukga
yiiksek olmasi, 1ileri teknoloji destegine gereksinim duymasi ve yilin her ani hazir
sekilde kullanilamamasi biiyiik engel teskil etmektedir. Yenilenebilir enerjinin
yayginlagtirilmasinda devletin vermis oldugu siibvansiyonlar 6nemli bir yer tutmaktadir.
AB’nin yenilenebilir enerjiye yonelik uygulamis oldugu destekler AB bdliimiinde
detaylandirilacaktir. Gliniimiizde verilen tesviklerle gelismesine olanak saglanan
yenilenebilir enerjinin, tiretim ve maliyet degerlerinin diismesiyle, kullanim orani giin

gectikce artacaktir.

115 Demir, s.13.

116 Nicholas Apergis & James E. Payne, “Renewable Energy Consumption and Economic Growth: Evidence from a
Panel of OECD Countries”, Energy Policy, Volume 38, Issue 1, January 2010, s.228.

* %19’luk payin %9’u Gelismekte olan iilkelerde geleneksel yontemlerle elde edilen organik atiklarin (biyokiitle)
genellikle 1sinma ve yemek yapmak i¢in kullanilmasindan elde edilmektedir. %10’luk diger pay ise modern
yontemlerle elde edilen yenilenebilir enerjiye aittir.

17 Mastny, s.21.

118 U.S. Energy Information Administration, Electric Power Monthly: Net Generation From Renewable Sources (All
Sectors), February 2015, http://www.eia.gov/electricity/monthly/epm table grapher (25 Mayis 2015)

119 Ayse Aycim Selam, Semih Ozel, M. Oviil Arioglu Akan, “Yenilenebilir Enerji Kullanimi Agisindan Tiirkiye’nin
OECD Ulkeleri Arasindaki Yeri”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi: XIV Ekonometri Yéneylem
Arastirmasi ve Istatistik Sempozyumu Ozel Sayisi, Ekim 2014, 5.323.
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Tablo 1.6.

Diinyada Yillik Yatirrm/ Net Kapasite ilaveleri Yapan Ilk Bes Ulke

1 2 3 4 5
Yenilenebilir Enerjiye | Cin ABD Japonya Birlesik Almanya
Yatirim Yapan Krallik
2013 Jeotermal Giig Yeni Turkiye | ABD Giiney Nikaragua
Kapasitesini Artiran Zelanda Afrika
Ulkeler
Jeotermal Isitma Cin Tirkiye | Izlanda Japonya Italya
Hidroelektrik Gin Turkiye | Brezilya | Vietnam Hindistan
Kapasitesi Yatirimi
Yapan
Giines Enerji Gin Japonya | ABD Almanya Birlesik Krallik
Kapasitesi
Giines Enerjili Su Cin Tlrkiye | Hindistan | Brezilya Almanya
Isitma Kapasitesi
Ruzgéar Enerji Cin Almanya | Brezilya Hindistan ABD
Kapasitesi
Biyodizel Uretimi ABD Almanya | Brezilya | Arjantin Fransa

Kaynak: Renewables 2014 Global Status Report &The World Wind Energy Association (2014)

Tiirkiye’nin cografi yapis1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan avantajli bir
konumda olup, ozellikle riizgar, giines ve jeotermal bakimindan oldukga iyi verilere
sahiptir.}? Turkiye, yenilenebilir enerji kullaniminda diinya ortalamalarina yaklasmakla
birlikte, bunun biiylik kismi hidroelektrik, biyoyakit ve yenilenebilir atiklardan
kaynaklanmaktadir.'?! Diinya yenilenebilir enerji oran ortalamas1 12,8 iken, Tiirkiye nin
10,3 te kalmaktadir.’?? Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin yapilmasi
ve yaygmlastirilmasi, kaynak giivenligi ve ithalat bagimliligina karsi bir 6nlem

saglayacaktir.

Tiirkiye’de cari agigin bir¢ok makro ekonomik degiskeni tehdit eder duruma
gelmesi yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda yeni yatirimlarin yapilmasini zorunlu

hale getirmistir.!?® Siirekli artan enerji talebi Tiirkiye’yi yenilenebilir enerji

kaynaklaria yonlendirmistir. Tiirkiye’nin enerji de diga bagimli olmasi, petrol ve dogal

120 Hiseyin Benli, “Potential of Renewable Energy in Electrical Energy Production And Sustainable Energy
Development of Turkey: Performance and Policies”, Renewable Energy, Vol. 50, 2013, s.33.

121 Selam, 5.323.

122 Selam, s.322.

123 Demir, s.3.
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gaz diginda ulusal alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zellikle sanayi
kesiminde kullaniminin ¢ok sinirlt olmasindan 6tiirii, Tirkiye’de iiretim maliyetlerinin
diinya ortalamalarinin iizerinde seyretmektedir.'?* Yenilenebilir enerji santrallerinde
kullanilan pargalarin ve teknolojinin biiyiik bir kisminin yurtdisinda iiretiliyor olmasi
kurulum maliyetini artiran etkenlerdendir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji ve teknoloji
iiretiminde geri olmasina ragmen, son yillarda yaptig1 ¢alismalarla yurt ici {iretimine

yonelerek kurulum maliyetlerini azaltmaya baglamistir.

Tiirkiye’de mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynak girisinin saglanmasi, uygun destek mekanizmalarini igeren kanun, yonetmelik
ve siibvansiyonlarla gerceklesebilir. Turkiye yenilenebilir enerjide 6nemli bir
potansiyele sahip olmasma karsin, kullanim oraninin artmasi Ondndeki en biylik
engelin, yeterli kanun ve destekleyici siibvansiyonlarin olmamasi seklinde
belirtilmekteydi. Buna yonelik 2002 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili “Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi” yenilenebilir enerjiden tiretilen elektrik satis fiyati, yer temini ve
alimina yonelik oncelik ve garantileri belirleyerek tiizel kisilerin yararlanacag tesvikleri
belirtmistir.1?® 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagli  Kullanimina {liskin Kanun” c¢ikarilarak tesvik sisteminin cergevesi
belirlenmistir. Bu kanunla; yenilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi tiretimi
amagh kullanimimin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve Kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak g¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, cevrenin korunmasi ve bu
amaglarin  gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektorlnin gelistirilmesi

amaclanmistir.*?

2010 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagl Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirliige
girerek 5346 sayili Kanunda degisikliklere gidilmistir. Kanunda, enerji iiretiminde

kullanilan tesislerde yerli iiretim aksam ve techizat kullanimi dogrultusunda ek

124 Sedat Keles, Selguk Bilgen, “Renewable Energy Sources in Turkey For Climate Change Mitigation and Energy
Sustainability”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 16, No.7, Eyliil 2012, 5.5200.

125 Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulu, Enerji Yatirimeisi El Kitabi, Ankara, 2012, s.22.

126 Resmi Gazete, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklariim Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Tliskin Kanun”,
10 Mayis 2005, s.1.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5346.pdf, (21 May1s 2015)
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destekler ongorilmektedir. Ayrica 2011 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
“Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii” kurulmustur.'?” Bdylece; yenilenebilir enerji
kaynaklar1 Oncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti, degerlendirilip
gelistirilmesi, danigmanlik faaliyetleri ve enerji verimliliginin artirilmasina yonelik
projeksiyonlar tek elden kontrol edilecektir.!?® Bu kanunlarla bu alana yonelik birgok
belirsizligin Oniine gegilerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik

yasal bir zemin olusturulmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de enerji projeleri hiz kazanirken, bu projelerin tiimii istenilen diizeyde
basarili olamamaktadir. Yetersiz alim teminatlari, elektrik sebekesi baglanti kriterleri,
jeotermal kaynak arama ¢aligsmalarinin yiliksek maliyeti ve yenilenebilir enerji ile doga
koruma hedeflerinin celismesi bunlardan birkagidir.'?® Arastrma ve Gelistirme

fonlarinin yetersiz olmasi da, Tiirkiye’nin teknoloji ithalini giindeme getirmektedir.

Yenilenebilir enerji niikleer enerji gibi siirekli ve biiyiik hacimli enerji miktar
iretememektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji potansiyelinin tamami kullanilsa bile,
giiniimiiz teknolojisiyle Tirkiye’nin enerji a¢igin1 kapatacak seviyelere ulagilmasi zor
gorunmektedir. Bu nedenle yenilenebilir enerjiyi nlkleer enerjinin bir alternatifi
gostermek yerine tamamlayici bir enerji ¢esidi olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.
Tiirkiye enerji ¢esitlemesine giderek niikleer enerji ve yenilenebilir enerji konularinda

Ar-Ge caligmalar1 ve desteklemelerle daha bagimsiz politikalar izleyebilir.

Tiirkiye, yenilenebilir enerjiye yonelik dogrudan bir devlet yardim
sunmayarak, sadece elektrik satin alma teminatlari, satis tarifesi, parcalar yerel olarak
uretilmis santrallere ekstra satis tarifesi ve sebekeye baglantida yenilenebilir enerjiye
oncelik tanimaktadir.*® Bu nedenle Tiirkiye, yenilenebilir enerji alanmna yonelik
yatirimlart etkin sekilde destekleyerek destek mekanizmalarmi giiclendirmelidir.
Nikleer ve yenilenebilir enerji konularina gosterilen duyarlilikla Tiirkiye’nin kaynak

cesitliligi artarak, uluslararasi piyasada pazarlik pay1 guclenmis olacaktir.

127T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, 2015, http://www.eie.gov.tr (21
Mayis 2015)

128 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii ...

129 Selam, s.329.

130 Selam, s.327.
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1.3.2.1. Tiirkiye’de Giines Enerji Uretimi

Giines enerjisi enerji yogunlugu anlaminda devasa miktarlara sahip bir enerji
tiirtidiir. Bilim adamlar1 diinyaya 90 dakikalik vuran giines 1sminin, tim diinyanin bir
yillik enerji ihtiyacini karsilayabilecegini belirtmektedirler.'®* Dinya enerji sisteminin
temelini olusturan fosil yakitlar, giines enerji temelli yakit tiirleridirler.!3? Diinyada
bulunan tiim fosil yakitlar, biinyelerinde barindirdiklar1 enerji yogunlugunu giinesten

almislardir.

Giines enerjisinden glines pilleri, glines kolektorleri ve gilines santralleri olmak
Uzere degisik sekillerde yararlanilmaktadir. Giines Kolektorleri sicak su temininde
kullanilmaktadirlar. Giines kolektoriinde lider konumda olan Cin 118 GW, Turkiye ise
9.3 GW enerji tretmektedir.®® Tiirkiye giines enerjisinde daha ¢ok sicak su temini
amaciyla, giines kolektorlerinden yararlanmaktadir. Elektrik Uretiminde kullanilan
diinya toplam giines pili (fotovoltaik) kapasitesi 70 GW olup Almanya (24.8 GW) lider
durumdadir.®® Giiniimiizde 3,5 MW’lik kurulu fotovoltaik giines enerjisi bulunan
Tiirkiye, 2023 yilina kadar 3000 MW lisansh kurulu giice ulagsmay1 hedeflemektedir.'*®
Uretim fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, fotovoltaik piller genel itibariyle elektrik
sebekesinin olmadigi, yerlesim yerlerinden uzakta kullanilmaktadirlar. Tirkiye’de

giines enerjisi elektrik santral sayis1 38’e ulasarak 8,5 MW lik enerji iiretmektedir.t%

Tiirkiye matematik konumu nedeniyle giines enerjisi yoniinden olduk¢a zengin
bir tlkedir. Ulkede yillik ortalama giineslenme siiresi 2737 saat, giines radyasyon degeri
1527 KW olup, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda potansiyel en yiiksek

seviyededir.®’ lyi bir giineslenmeye sahip olan Tiirkiye, daha fazla giinesli giin sayisina

181 Cedric Philibert, “Renewable Energy Technologies”, Solar Energy Perspectives, Paris: International Energy
Agency, 2011, s.1.

132 paul Roberts, The End of Oil: the Decline of the Petroleum and the Rice of a New Energy Order, First
Edition, London: Bloomsburg Publishing, 2004, s.71.

133 Erdem Kog, Mahmut Can Senel, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu-Genel Degerlendirme”, Mihendis ve
Makine, Cilt 54, Say1 639, Subat 2013, s.39.

134 Kog, .39.

135 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Giines, 2015, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes (23 Mayis

2015)
136

Enerji Enstitiisi, Tiirkiye Giines Enerjisi Elektrik Santralleri, 2014,
http://enerjienstitusu.com/2014/06/07/turkiyede-38-gunes-enerjisi-santrali-elektrik-uretiyor/ (24 Mayis 2015)
187 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Giines... (23 Mayis 2015)
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sahip olan bolgelerde giines enerjisinin kullanimi zorunlu veya 6zendirici hale

getirmelidir.*

Elektrik tiretiminde giines pillerinin maliyetinin yiiksek olmasi, giinesli giin
sayisinin -~ smirli  olmast gibi nedenlerle yaygin kullanim1 istenilen sekilde
gerceklesememektedir. Buna ragmen teknolojinin gelismesiyle azalan maliyetler
nedeniyle, giines pili ve santral yapimina yonelik ilgi artmakta ve giines enerjisinden
elektrik tiretim miktar1 her gegen giin artmaktadir. Giineslenme yogunlugu yoniinden
zengin olan Tirkiye’nin, giines kolektorleri yaninda teknoloji gerektiren fotovoltaik ve

elektrik santralleri alanina yogunlasarak iiretim miktarini artirmasi gerekmektedir.
1.3.2.2. Tiirkiye’de Riizgar Enerji Uretimi

Riizgar enerjisi temiz ve siirekli bir gii¢c olup kaynagini giinesten almaktadir.
Diinyaya ulasan giines enerjisinin %2’si kadar1 riizgar enerjisine gevrilmektedir.**® Yer
yiizeylerinin farkli 1sinmas1 sonucu olusan basing farkliliklarindan; yiiksek basingtan
alcak basinca dogru havanin hareket etmesiyle riizgar olusur. Elektrik tGretiminde riizgar
en ucuz, en hizli gelisen ve en yogun yatirimin yapildig: yenilenebilir enerji kaynagidir.
Ruzgéar santral kurulum maliyetinin diisiik olmas1 ve isletimleri nedeniyle yenilenebilir

enerji kaynaklari arasinda ilk sirayr almaktadir.

Riizgar tarlalar1 bliylik alanlara ihtiyag duymaktadir. Riizgéar tribiinleri
kurulduklar1 arazinin %5’ini isgal ederler ve tiirbin kanatlarinin yerden oldukga yiliksek
olmast nedeniyle, kalan arazi tarim, otlatma ve diger amagclar igin
kullanilabilmektedir.®®® Bu 6zelligiyle enerji iiretilen alanlarda baska faaliyetlerin
yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Giines enerjisinden farkli olarak gece ve giindiiz
de elektrik tiretilebilmektedir. Riizgarin en 6nemli handikabi ise hava olaylarina bagiml

oldugu icin enerjinin degisken olmasi ve giiriiltiilii calismasidir.

* Turkiye’nin giiney bolgeleri daha fazla giinesli giin sayisina sahip olmaktadir.

138 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Riizgar, 2015, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar (24
Mayis 2015)

139 Sibel Demirtas, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Bunlardan Biyokiitlenin
Onemi”, 2010, T.C. Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, s.24.
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/egitim/disiliskiler/Dokumanlar/AB-odev/sibeldemirtas.pdf (22 Mayis 2015)
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2014’te riizgar santrallerinden 360 GW enerji elde edilmistir.1*° Rizgar tiirbin
gli¢ kapasitesi yiiksek olan Cin, ABD, Almanya ve Danimarka riizgar tiirbin imalatinin
cogunu yapmaktadir. Ozellikle Cin ve Hindistan son yillarda kirsal kesimlerinin

kalkinmas1 ve devasa enerji agigini kapatmak icin riizgr enerjisine yonelmislerdir.#:

Meteorolojik agidan basing degisiminin fazla oldugu yerler, yiiksek, engebesiz
tepe ve vadiler, kiy1 seritleri ve giiclii jeostrofik riizgarlarin etkisinde kalan yerler riizgar
olusumuna yatkin yerlerdir.*> Bu nedenle Tirkiye riizgar bakimindan oldukga zengin
bir cografyaya sahiptir. Tlrkiye Rlzgar Enerjisi Potansiyel Atlasi, Tirkiye’de riizgar
karakteristigini ve dagilimini belirleyerek, riizgar enerjisinden elektrik liretimine uygun
bolgelerin belirlenmesinde yardimer olmaktadir. Tirkiye riizgar turbin glg¢ kapasitesi
2005 yilindan itibaren her yil artarak 2014 yilinda 803,65 MW’a ulasmustir.'*® Insa
halinde bulunan riizgar enerji santrallerinin gii¢ kapasitesi 1210,20 MW gliciindedir.14
Gorildigi gibi Tirkiye’de rizgar santrallerine yonelik yogun bir ilgi bulunmaktadir.
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi” (YEKDEM) Mevzuatinda
riizgar ve jeotermal disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelik mevzuat
bulunmamasi bu ilgiyi agiklayabilir.!*® Ozel sirketlerin bu alana yatirim yapmasi bu
mevzuatin destekleyici sartlartyla agiklanabilir. Turkiye, belli plan ve hedefler
dogrultusunda riizgér tribln teknoloji yatirimlartyla, yerli tiretim asamasina gegebilirse,

daha ucuz ve yogun miktarda riizgar enerjisinden fayda saglayabilir.
1.3.2.3. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Uretimi

Yerin derinliklerinde sicaklik nedeniyle 1sinan suyun sondajlar veya dogal
yollarla yeryliziine ulasmasi sonucu elde edilen bir enerji tiiriidiir. Elektrik enerjisi,

turizm, evlerin 1sitilmasi, tarim ve seracilik gibi birgok alanda kullanilmaktadir.

140 Cin, ABD, Almanya, Ispanya ve Hindistan diinya riizgar enerji kapasitesinin %72°lik kismin1 olusturmaktadirlar.
Ayrica riizgar enerjisinden elde edilen elektrik giicli diinya toplam elektrik giiciiniin %3’tinii olusturmaktadir.
(Kaynak) The World Wind Energy Association, WWEA Publishes Half-year Report, 2014, www.wwindea.org (25
Mayis 2015)

141 Demirtas, s.24.

142 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Riizgar... (24 Mayis 2015)

143 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB), Tiirkiye Riizgar enerjisi Istatistik Raporu, 2015, www.tureb.com.tr (24
Mayis 2015)

144 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB)...

145 Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde 2023 yilina kadar riizgar enerjisinin 20.000 MW’a
ulagmasi hedeflenmektedir.

(Kaynak) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii Riizgdr Mevzuat, 2013,
http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir/y mevzuat.aspx (21 Mayis 2015)
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Jeotermal enerji, diistik (20-70°C), orta (70-150°C) ve yiksek (150°C fizeri) sicaklik
sahalar1 olarak tice ayrilmakta ve yiiksek sicaklik sahalarinda elektrik {iretimi
gergeklestirilebilmektedir.*® Diisiik ve orta sicakliklar ise 1stnma, seracilik ve turizme
yonelik kullanilmaktadir. Jeotermal enerjinin diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
en biyiik farki iklim kosullarindan etkilenmemesi, minimum alana ihtiya¢ duymasi ve

surekli olmasidir.

Diinyada fay hatlarinin aktif oldugu “ates halkas1” olarak adlandirilan
bolgelerde jeotermal kaynaklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu kusakta yer alan bir
ulkedir. Dinya jeotermal Kkapasitesi 12,8 GW olup, onay alinan tesislerin
tamamlanmasiyla 2020 yilinda 17,6 GW olacag: diisiiniilmektedir.**’ Tiirkiye, Kenya,
Endonezya ve Filipinler tarafindan yapilan yatirimlar sayesinde, jeotermal kapasite
orani artacaktir.!*® Giiniimiizde jeotermal elektrik enerjisi ve 1s1l giiciinden en fazla

yararlanan iilke ABD’dir.**

Yenilenebilir enerjiye yonelik cikarilan kanun ve desteklemeler ile 2010 yili
sonrasinda jeotermal enerjide biiyiik yatirimlar yapilmigtir. Tlrkiye 10,5 Dolarcent/kWh
diizeyinde sabit fiyat garantisi vererek, jeotermal enerjiye yonelik destegi canli tutmay1
hedeflemektedir.?® Tiirkiye 2013’te 112 MW jeotermal enerji ekleyerek, toplamda 275
MW’a ulasmistir. ! Yapilan ¢alismalar sonucunda yeni 225 jeotermal sahas1 eklenerek,
2015 yili jeotermal elektrik iiretimi 397 MW’a ulasnustir.>? Tiirkiye toplamda 600
MW’lik jeotermal kurulu giicii 2023°e kadar kurmayr planlamaktadir. Tirkiye’deki

jeotermal kaynaklarin %94°1i diistik ve orta sicaklikli sahalar olup, %6’lik kisim elektrik

146 fbrahim Akkus, vd., “Geothermal Energy and Its Economic Dimension in Turkey”, Proceedings World
Geothermal Congress 2005, Ankara: General Directorate of Mineral Research and Exploration, 24-29 April 2005,
s.2.

147 Benjamin Matek, “2015 Annual U.S. & Global Geothermal Power Production Report”, Geothermal Energy
Association, California: 2015, s.8.

148 Matek, s.8.

149 Mutlu Yilmaz, “Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Acismdan Onemi”, Ankara Universitesi Cevrebilimler Dergisi, Cilt.4, No.2, 2012, s.44.

150 Enerji ve Dogal Kaynaklar Endiistrisi, Yenilenebilirler icin Yeni Hayat Yenilenebilir Enerji Politikalar1 ve
Beklentiler, 2011, http://pvpaneller.weebly.com/uploads/7/1/2/8/7128467/yenilenebilir_enerji_politikalar_trkiye.pdf
(27 Mayzis 2015)

151 Manty, s.38.

152 Ruggero Bertani, “Geothermal Power Generation in the World 2010-2014 Update Report”, Proceedings World
Geothermal Congress, Melbourne: Pangea, 19-25 April 2015, s.4.
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3 Jeotermal 1sitma

{iretimine uygun olan vyiiksek sicaklik degerine sahiptir.™
potansiyeliyle Cin’den sonra ikinci sirada olan Tiirkiye’nin, jeotermal enerjiyi yeterince
kullanmadig1 ve bu enerjinin kullanimina yonelik bir politikasinin olmadigi verilerle de
gorulmektedir. Bu nedenle Tiirkiye kendisi igin asil dnemli olan diisiik ve orta sicaklik
sahalarma ayri1 bir énem atfederek, 1sinma amaciyla kullanim oranini artirmalidir.
Tiirkiye’de tiiketilen dogal gazin %20’si konutlarin 1sitilmasinda kullamlmaktadir.?>

Uygun olan alanlarin jeotermal enerjiyle 1sitilmasi sonucu, ithal kaynak olan dogal gaz

kullanim miktarinda diisiis saglanabilir.
1.3.2.4. Tiirkiye’de Biyokiitle Enerji Uretimi

Modern anlamda biyokiitle enerji kaynaklari, biyodizel, biyogaz ve biyoetanol
olmak tizere li¢ ¢esit yakit elde edilerek, bitkisel ve hayvansal atiklarla, endustriyel ve
sehir atiklarin1 kapsamaktadir. Geri kalmis veya gelismekte olan Ulkeler biyokdtleyi
geleneksel sekliyle halen 1sinma ve yakacak maddesi olarak kullanmaktadirlar.
Biyokiitlenin her yerden elde edilebiliyor olmasi, benzin bagimliligini azaltmasi,
elektrik tiretiminde kullanilmasi, geri doniistimii desteklemesi ve gevreci olmasi gibi
nedenlerden otird, tercih edilmektedir. Konutlarda, sanayide, ulasim ve elektrik

uretiminde biyokiitleden faydalanilmaktadir.

En fazla biyoetanol treten Ulkeler ABD, Brezilya, Cin ve Kanada’dir. Diinya
biyodizel pazarinin bilyiikliigii 82,7 milyar dolar olup, en fazla biyodizel treten tlkeler
ABD, Almanya, Brezilya, Arjantin ve Fransa’dir.’®® En fazla biyoetanol iireten ilkeler
ABD, Brezilya, Cin ve Kanada’dir. Biyodizel ve biyoetanol iiretimiyle tasimacilikta
%y5’e kadar karisim saglanarak, hem karbon salinimi hem de petrol tiikketimi azaltilmaya
caligilmaktadir. Ilerleyen calismalarla 2050 yilinda biyoyakitlarin diinya tasimacilik

alaninda %27°1ik yakat ihtiyacim karsilayacag diisiiniilmektedir.>®

Su kaynaklari, giineslenme, iklim kosullar1 ve alan miktar1 yoninden Turkiye

biyokitle materyal dretimine uygundur. Biyogaz materyali olan ¢opun, termik

183 E. Didem Korkmaz Basel, Abdurrahman Satman, Umran Serpen, “Tiirkiye’nin Jeotermal Enerji Potansiyeli”,
TMMOB Jeotermal Kongresi, Ankara: TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi, 23-25, Aralik 2009, s.18.

154 Y1lmaz, s.52

155 Kog, Senel, 5.38.

1% International ~ Energy = Agency, Technology Roadmap: Biofuels for  Transport, 2011,
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/biofuels_roadmap web.pdf (28 May1s 2015)
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santrallerde kullanimiyla, ¢op ortadan kaldirilarak enerjiye doniistiiriilmektedir. Bu
nedenle kamu ve 0zel sektor, biyogaz enerjiyi cevresel bir care olarak ta gérmektedir.
Tirkiye’nin biyogaza dayal elektrik iiretim miktar1 93 MW, biyokiitleye dayali elektrik
{iretim tesislerinin giicii ise 12,8 MW’trr.®®" Tiirkiye’de, kurulu biyoetanol Uretim
kapasitesi 149,5 milyon litredir.’® Tiirkiye, benzin tiiketiminde %1’in altinda

biyoetanol karisimi kullanmaktadir.

Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi daha ¢ok geleneksel yontemlerle tiiketilmektedir.
Tiirkiye’nin ivedilikle modern biyokiitle enerji {iretim ydntemlerine yonelmesi
gerekmektedir. Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’nun (EPDK) karar1 geregince, yerli
tarim iriinlerinden iretilmis biyodizel iceriginin 1 Ocak 2014 itibariyle en az %],
10cak 2015 tarihi itibariyle en az %2, 1 Ocak 2016 itibariyle en az %3 olmasi
zorunlulugu ve biyokiitleye dayali elektrik Gretim tesislerinden 13,3 Dolar/cent alim
garantisi verilmistir.*®® Bu tesviklerle biyokiitleye yonelik yatirim miktarmin artirilmast

hedeflenmistir.
1.3.2.5. Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji Uretimi

Suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesiyle elde edilir.
Suyun st seviyelerden alt seviyelere diismesiyle aciga ¢ikan enerji, tribiinlerin
donmesini saglayarak elektrik enerjisi elde edilmektedir. Hidroelektrik santral (HES)
yiksek verimli, uzun 0murld, isletme giderleri diisiik, yakit gideri ve disa bagimli
olmayan kaynaktir. Elektrik iiretiminin haricinde i¢gme suyu, sel baskinlarin1 6nleme,
sulama ve turizm amacl da kullanilmaktadir. Yatirirminin uzun siirmesi, kurulus
maliyetlerinin yiiksek olmasi ve yagis rejimine bagli olarak iklim degisimindeki sartlara

duyarli olmasi olumsuz yonleridir.

Dunya hidroelektrik uretimi 4000 TWh olup, Cin, Tlrkiye ve Brezilya son

yillarda en fazla yatirim yapan iilkelerdir. Dinya elektrik Gretiminin %16,4’1

157 Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii 2012 Genisletilmis ikinci Baski, Ankara, 2012,
s.179.

188 Erol Kapluhan, “Enerji Cografyas1 A¢isindan Bir Inceleme: Biyokiitle Enerjisinin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
Kullanim Durumu”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 30, Temmuz 2014, s.118.

159 Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii 2012... s.183
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hidroelektrige ait olup, Cin, Brezilya, ABD ve Kanada basi ¢ekmektedirler.1°,
Yenilenebilir enerjinin, diinya elektrik iiretimine katkis1 %22,1 oldugu diistiniildiigiinde,
hidroelektrigin %85°lik bir katki sundugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda

miktar olarak en biiyiik katkiy1 hidroelektrik santralleri sunmaktadirlar.

Tiirkiye hidroelektrik potansiyeli diinya teorik potansiyelinin %]1’ine tekabiil
etmektedir.'® 2013 sonu itibariyle isletmede bulunan 467 adet HES ile 22.289 MW lik
kurulu giice, toplam potansiyelinin %34,8’ine karsihk gelmektedir.'®? ABD’nin
hidroelektrik potansiyelinin %90’ kullandigi diistiniildiigiinde, Tiirkiye’nin kullanim
potansiyeli olarak gerilerde kaldig1 goriilmektedir.%® Tiirkiye, 2023 yilina kadar 36.000
MW olan hidroelektrik potansiyelinin tamamini kullanmay1 hedeflemektedir.'®* HES
yapimlartyla enerji Uretimi artirilmak istense de, ekonomik olmayan ve nehirlerin can
suyu akis miktart gibi konularin goz ardi edilerek yapilan calismalar ekolojiye zarar
verebilir. Dogal yasam dongiisii diisiintilerek c¢alisma ve planlamalarin dikkatli bir

sekilde hazirlanmasinda fayda vardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ani enerji arzina yonelik dalgalanmalara karsi
denge gorevi iistlenirken, bagimlilig1 azaltmaya yonelik olumlu katki sunabilir.?%® Buna
karsin yenilenebilir enerji tesisleri dogrudan ¢evre ve hava olaylarindan etkilendigi i¢in
siireklilik yoniinden giivenilir bir enerji kaynagi degildir. Iklim sartlarindan
etkilenmeyen, yilin 365 giinii calismaya uygun olan niikleer enerji bu ydniiyle

yenilenebilir enerji kaynaklarina gore avantajli durumdadir.
1.4. TURKIYE’NIN ELEKTRIK URETIMI

Elektrik tiretimi ve enerji fiyatlar1 iilkelerin sanayi gelisimlerini ve rekabet

edilebilirligini etkileyen Onemli bir unsurdur. Tiirkiye’de ilk elektrik tiretimi 1902

160 Dinya genelinde 32 dlke enerjisinin %80’ini, 13 iilke neredeyse elektriginin tamamini hidroelektrikten
saglamaktadir.

(Kaynak) International Energy Agency, Renewables; Hydropower, 2014, https://www.iea.org, (28 Mayis 2015)

161 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Hidrolik, 2014, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik (28
Mayis 2015)

162 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hidrolik...

163 U.S. Department of the Interior Bureau of Reclamation Power Resources Office, Hydroelectric Power, 2005,
http://www.usbr.gov/power/edu/pamphlet.pdf (28 Mayis 2015)

164 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1, Hidrolik...

165 Nicholas Apergis, ve Digerleri, “On the Casual Dynamics Between Emissions, Nuclear Energy, Renewable
Energy and Economic Growth”, Ecological Economics, Vol. 69, No. 6, April 2010, 5.2255.
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yilinda 2 KW giiciindeki kiigiik su tiirbini ile Tarsus’ta ger¢eklesmistir. 1913 yilinda ilk
biiyiik santral olan 15 MW’lik Silahtaraga termik santralidir.?®® 1970 yilinda Tiirkiye
Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasiyla iiretim, dagitim ve tiikketim hizmetleri
yayginlagmig, kurumsal bir biitiinliik saglanmistir. TEK’in 1993’te 6zellestirilmesiyle,
Turkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) ad1 altinda iki iktisadi devlet tesekkiilii kurulmustur. “4628 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu” ile elektrik sektorii yeniden yapilandirilarak; TEAS; Tiirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) olacak sekilde yeniden
teskilatlandirilmistir.®®” Boylece EUAS iiretimi, TEIAS elektrik enerjisi iletimi ve
TETAS ise toptan satis alaninda faaliyet gdstermeye baslamistir.

Diinya elektrik tiretimi 9.622 TWh olup, bu iiretimin %41,6’s1 Cin ve ABD
tarafindan gergeklestirilmekte ve Turkiye elektrik dretimi ile 21. sirada yer
almaktadir.'®® Tiirkiye her ne kadar biiyiime oranlarryla uyumlu bir sekilde yillik
elektrik enerjisi liretim ve tiiketim oranlarimi artirmigsa da diinya ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Ulkelerin elektrik enerjisi tiiketimi, gelismislik oramyla paralellik
gostermektedir. Ekonomik biyume ve elektrik tliketim verilerinin birbirlerini etkiledigi
ve iki yonlii bir nedensellik iliskisi icinde oldugu bilinmektedir.!®® Elektrik enerjisi
tilketim oranlan 6zellikle ekonomik yonden gelismis ve sanayilesmis iilkelerde oldukca
yiiksektir. 2013 sonu itibariyle Tirkiye’de kisi bagina yillik enerji tiikketimi 3210 kWh
iken, AB ortalamas1 6750 kWh’tir.17% Gelismisligin gostergesi olan kisi basma elektrik
tiketiminde Tiirkiye hedefledigi yerde bulunmayarak, elektrik Uretiminde gelismekte

olan iilkeler arasinda yer almaktadir.

166 TEIAS, “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Gelisiminin Kisa Tarihgesi”, 2015,

http://www.teias.gov.tr/T%C3%B CrkiyeElekirik%C4%BO0statistikleri/istatistikler/tarince%28turk%29.htm

(31 Mayzis 2015)

167 Resmi Gazete, “Elektrik Piyasas1 Kanunu Say1 28603, 30 Mart 2013, s.5.

168 T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar..., s.5.

169 Charles B.L. Jumbe, “Cointegration and Causality Between Electricity Consumption and GDP: Empirical
Evidence From Malawi”, Energy Economics, VVol.26, No.1, January 2004, s.62.

170 Index Mundi, Electricity Consumption Per Capita, 2014, http://www.indexmundi.com (31 Mayis 2015)
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Tablo 1.7.

Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Oranlart

YIL TERMIK HIDROLIK | JEOTERMAL+ Toplam ARTIS
RUZGAR (%)
2003 105.101 35.330 150 140.581 8,6
2004 104.464 46.084 151 150.698 7,2
2005 122.242 39.561 153 161.956 7,5
2006 131.835 44.244 221 176.300 8,9
2007 155.196 35.851 511 191.558 8,7
2008 164.139 33.270 1.009 198.418 3,6
2009 156.923 35.958 1.931 194.813 -1,8
2010 155.828 51.796 3.585 211.208 8,4
2011 171.638 52.339 5.418 229.395 8,6
2012 174.872 57.865 6.760 239.497 44
2013 171.256 59.246 8.792 239.293 -0,08
2013 % 71,6% 24, 7% 3,7% %100 -
2014 Haziran
Sonu 95.196 21.523 4.630 121.350 -
2014 Haziran 78,5% 17,7% 3,8% %2100 -
%

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2014

Tiirkiye yillar itibariyle ikincil enerji kaynagi olan elektrik enerjisi Uretiminde
kaynak cesitliligine giderek, fosil yakitlardan petrol, dogal gaz ve kdmdr; yenilenebilir
enerji kaynaklarindan hidrolik, riizgar, jeotermal ve biyokiitleden yararlanmaya
baglamistir. Tablo 1.7.’de gorildiigii gibi termik santrallerden elektrik diretimine
bagimlilik %78.5 oraninda gerceklesmistir. Fosil kaynaklardan elektrik Gretiminde ilk
siray1 dogal gaz (%47,84) alirken onu komiir (%29,06) takip etmektedir. Tiirkiye fosil
kaynaklardan petroliin %92’sini, dogal gazin %98’ini ithal ederek, elektrik tiretiminde

ithal kaynaklarla iiretimi gerceklestirmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi niikleer enerjiyi basta dogal gaza alternatif
olmak iizere elektrik enerjisi alaninda kullanmak istedigini belirtmektedir.*’* Rusya ve
[ran’dan ithal edilen ve 6zellikle elektrik iiretiminde kullanilan dogal gazin ithalatini ve

tilketimini sinirlamay1 hedeflemektedirler. Ama Akkuyu’da yapilmasi hedeflenen

11 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Ulkemizde Niikleer Santraller, 2015, http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Ulkemizde-Nukleer-Santraller (9 Agustos 2015)
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niikkleer reaktorlerin yakit temininde yeniden Rusya’ya bagimlilik devam ederek, sadece

yakitin tiirti degistirilecektir.

Hidroelektrik enerjinin payr 1980 yilinda %48,8 iken, gunimuzde bu oran
%24,7’lere kadar gerilemis!’? olmasima ragmen halen hidroelektrik enerji yenilenebilir
enerjinin belkemigini olusturmaktadir. 2009 sonrasi yenilenebilir enerji {iretiminde
g6zle gorilur derecede artislar olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda
ozellikle jeotermal ve riizgar enerjisi kullanim miktar1 oldukg¢a artmistir. Jeotermal ve
rizgar kaynakli enerji tretim miktart 2003’te %0.01 iken 2014’te %3,8 seviyesine
cikmistir. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde 2023 yilinda
elektrik enerjisi Uretiminde, yenilenebilir kaynaklarin paymin %30’a c¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.1”

Uluslararas1 Enerji Ajansinin yayinladigi elektrik fiyatlar1 ¢izelgesinde,
Tiirkiye’de elektrik enerjisi fiyatlarinin hem sanayi hem de konutlar i¢cin OECD
ortalamalarinin yaklasik iki kat iizerinde seyrettigi belirtilmektedir.!”* Mal ve hizmet
uretiminde temel girdilerden biri olan elektrik enerjisinin pahali olmasi dis devletlere
kars1 rekabet giiclinli azaltmaktadir. OECD iilkeleri ortalama elektrik fiyatlar1 yavas ve
diizgiin bir artis gosterirken, Tiirkiye’de hizli inis-cikislar olmustur.}” Bu diizensizlik,
doviz kurlarindaki dalgalanmalar ve yiliksek orandaki ithal kaynaklara bagimliligin

neticesidir.

Tiirkiye, AB enerji miiktesebatina uyum kapsaminda 6zellestirmelerle iliskili
olan “AB Elektrik ve Dogal Gaz Direktifleri” ¢ergevesiyle uyumlu olan, elektrik ve
dogal gaz sektorlerinde rekabeti artirma ve serbest pazara yonelik tiiketicinin istedigi
tireticiden almasina olanak veren Elektrik Piyasasi Kanunu’nu “Electricity Market
Legislation” 2001 yilinda onaylamistir.}’® Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitiminda

rekabete dayali isleyen piyasalarin gelistirilmesine yonelik yapilan 6zellestirmelerle

172 Y1lmaz, s.49.

1 Avrupa  Birligi  Bakanlig,  Avrupa  Birligi  Siirecinde  Enerji =~ Fash, 2014, s.38.
http://www.abgs.gov.tr/files/SEPB/yayinlarveraporlar/enerjikitap.pdf (7 Agustos 2015)

174 Giirkan Kumbaroglu, “Niikleer Enerji ve Tiirkiye: Bir Thtiyag Analizi”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleere
Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 iginde (6-31), istanbul: EDAM, 2012, s.18.

175 Kumbaroglu, s.19.

176 Jzak Atiyas and Mark Dutz, “Competition and Regulatory Reform in Turkey’s Electricity Industry”, Bernard M.
Hoekman and Subidey Togan (Ed.), Turkey Economic Reform & Accession to the European Union iginde (187-
208),Washington DC: World Bank, February 2005, s.190.
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kamu varlig1 azaltilarak 6zel sektore yer verilmistir. Kamu sektoriiniin pay1 1990 yilinda
%91,9 iken 2000 sonrasi Ozellestirmeler sonucu 2014 yilinda kamu payr %29’lara
gerilemistir.!”’ Ozellesen Dagitim Sirketlerini devir alan gruplara bakildiginda belli
baslt birkag grup sadece elektrik dagitiminda degil {iretimi ve tedariki alanlarinda
faaliyet gosteren sirketler olarak yatay ve dikey biitiinlesme ile rekabet hukukuna aykiri
bir sekilde satilmislardir.'”® Kamu, toplumun refahmi diisiinerek, ilerleyen siirecte
bliylimeyle uyumlu olacak sekilde elektrik teminine yonelik Onlemler alarak,
planlamalar yapmalidir. Bunlar gerceklesmedigi takdirde pahali enerji antlagmalari,
enerji fiyatlar iizerindeki kayip-kagak oranlarinin yiiksek olmasi ve enerji fiyatlariin
tizerindeki KDV ve diger yiikler elektrik fiyatlarini yiikselterek, biyume 6niinde engel

olusturacaklardir.
1.4.1. Tiirkiye’de Enerji Uretiminin Enerji Tiiketimini Karsilama Oram

Tirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan, devamli elektrik iiretim ve
tilketim degerleri diizenli bir sekilde artis gostermektedir. Tiirkiye’de enerji Uretim ve
tilketim degerleri genel olarak bir artis icinde olmasina ragmen 2001 (-%1,1) ve 2009 (-
%2) ekonomik krizlerinde Uretim ve tuketimde azalma gortlmektedir. Tablol.8’de
goriildiigii gibi 2003 yilinda elektrik iiretim degeri 140.581 GWh iken, 2014 Eylil sonu
itibariyle 189.091 GWh olarak gerceklesmistir. Bu artisla orantili bir sekilde tiiketim
degerleri de artmistir. Turkiye’nin ekonomik biiyiime degerleriyle benzer bir
korelasyona sahip elektrik talebi, 2013 sonrasinda tiretimde -0,08, tiiketimde ise 1,2’lik

bliylime gostermistir.

Tablo 1.8.
Turkiye Elektrik Enerjisi Gorinimu (GWh)

Uretim Tiketim
YIL | URETIM | ITHALAT | IHRACAT | TUKETIM | Artis Oran1 Artis

% Oran1 %
2003 | 140.581 1.158 588 141.151 8,6 6,5
2004 | 150.698 464 1.144 150.018 7,2 6,3

177 Y1lmaz, s.50.
178 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii (Oda Raporu), Genisletilmis Uciincii
Baski, Ankara, 2014, s.33.
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2005 | 161.956 636 1798 160794 7,5 7,2
2006 | 176.300 573 2.236 174.637 8,9 8,6
2007 | 191.558 864 2.422 190.000 8,7 8,8
2008 | 198.418 789 1.122 198.085 3,6 4,3
2009 | 194.813 812 1.546 194.079 -1,8 -2,0
2010 | 211.208 1.144 1.918 210.434 8,4 8,4
2011 | 229.395 4.556 3.645 230.306 8,6 9,4
2012 | 239.497 5.826 2.954 242.370 4.4 5,2
2013 | 239.293 7.425 1.235 245.484 -0,08 1,2
2014 | 189.091 5.498 1.803 192.786 - -
Eylul

Sonu

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2014

Tirkiye tliketimi karsilamak, enerji sektoriinde rekabete dayali piyasayi
olusturmak amaciyla 6zel sirketlerle birlikte tiretimi karsilamayir hedeflemektedir.
TEIAS in belirlemis oldugu yiiksek-diisiik senaryo hesaplarina gore yatirnm ve
planlamalar yapilmaktadir. EPDK tarafindan verilen lisanslarla 2014-18 yillar1 arasinda
inga halinde 6zel sektor ve kamu Uretim tesis projelerinin toplam elektrik iiretim degeri
233.373 GWh olarak belirlenmistir.}”® Bu veriler i¢inde belirsiz olan lisans sozlesmeleri
de yer almaktadir. Tulrkiye elektrik piyasasi, rakamsal biiyiikliik olarak artan
ihtiyaclarmi karsilamak i¢in 2030 yilina kadar 193-225 milyar TL yatirima gereksinim
duymaktadir.’®® Artan enerji gereksinime ydnelik yapilan bu yatirimlar disa bagimlilig
azaltmali, ekonomik biiylimeyi desteklemeli ve ozellikle sanayi kesiminde rekabet
edilebilirligi artiracak sekilde ucuz olmalidir. TUrkiye gibi elektrik talebi hizla artan,
dolayisiyla yatirnm ihtiyact yiiksek olan, ancak yerli kaynaklari kisith olan iilkelerde
yatirnmcilarin tesvik, vergi gibi iktisadi ara¢ ve politikalarla dogru yonlendirilmesi

biiyiik 6nem tasimaktadir. 18!
1.5. TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI POLITIKASININ GELISiMi

Savas 6ncesi ABD’nin Onciiliigiinde Manhattan Projesi olarak yiiriitiilen askeri

amacl niikleer caligmalar, savas sonrasi sivil niikleer enerji iiretimine yOnelmistir.

179 Tiirkiye Elektrik fletim A.S. Genel Miidiirliigii APK Dairesi Baskanligi, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik
Uretim Kapasitesi Projeksiyonu (2014-2018), Ankara, 2014, s.26.

180 Enerji Piyasast Denetleme Kurulu, Enerji Yatirnmesi El Kitabi, Ankara, 2012, s.22.

181 Kumbaroglu, s.21.
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ABD, diger devletlerin niikleer silah yapmasi ihtimalinden ¢ekinerek, nikleer madde ve
malzemelerinin  yayilmasmin  engellenmesi  gerekti§ine  inanmistir.  Bunu
engelleyemeyecegini anlayan ABD, gelisen niikleer teknoloji ve sanayinin denetimi igin
uluslararasi bir sistemin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. ABD, 1. Cenevre Konferansinda
bu konunun diger devletlerce kabul edilmesi i¢in “Barig igin Atom” Onerisini
sunmustur. 1957 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde bagimsiz bir kurulus olan
UAEA kurulmustur.82 UAEA niikleer enerjinin baris¢il kullanimma yonelik arastirma,
materyal gelistirme, teknik destek saglama ve niikleer gilivenlik standartlarini

belirleyerek ulkelerin taahhutlerini kontrol etmektedir.

ABD, miittefik olarak goriilen {iilkelere kiicliik capli arastirma reaktorleri
vererek, bu Ulkelerde gerekli teknolojinin transferi ve gerekli kadrolarin yetistirilmesini
amaglamistir.’®® 1955 yilinda Tiirkiye ve ABD arasinda atom enerjisinin bariscil
kullanimma yénelik ikili isbirligi anlasmasi imzalanmistir.}3* Bu anlagsmayla birlikte
Tirkiye, niikleer enerjiye yonelik calismalara baslamistir. Tiirkiye niikleer arastirmayi
denetleme ve koordine etmek amaciyla Atom Enerjisi Komisyonu’nu (AEK) 1956
yilinda kurmustur. AEK ayn1 yil UAEA’ya iiye olan ilk grup iilkeler arasinda yer

almistir 18

Tirkiye 1959 yilinda Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’yle
(CNAEM) ilk niikleer arastirma reaktoriiniin ingaatina baslamis, 1962 yilinda isletmeye
acmistir.’® CNAEM niikleer reaktdr ve teknolojisi iizerinde calisma yapmaktadir.
Tiirkiye, General Electric tarafindan Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga kampiisiinde
yapilan 250 KW Triga Mark II hafif su reaktoriinii isletmeye almistir.'®” 1967 yilinda
Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM), niikleer alaninda uygulamali

ve temel arastirmalar yaninda egitim ve analiz faaliyetlerini yliriiterek, niikleer

182 David Fischer, Atomic Energy Agency: The First Forty Years, First Edition, Vienna: A Fortieth Anniversary
Publication, 1997, s.35.

183 Arzu Celalifer Ekinci, Iran Niikleer Krizi, 1. Baski, Ankara: Karinca Yay., 2009, s.14.

184 Fischer, s.29.

185 JAEA nm Mart 2015 tarihiyle toplamda 164 iiyesi bulunmaktadir. (Kaynak) International Energy Agency,
Member States of the IAEA, 2015, https://www.iaea.org/about/memberstates (15 Agustos 2015)

186 American Machine and Foundry sirketi 1 MW giiciinde TR-1 adinda hafif su reaktdriinii inga etmistir. 1977 yilina
kadar hizmette kaldiktan sonar 1982 yilinda 5 MW’lik TR-2 aragtirma reaktoriiyle yer degistirmistir. (Kaynak) Aaron
Stein, “Turkey’s Nuclear Energy Ambitions: Big Plans with Little Progress”, Edam Non-Proliferation Policy Briefs
2012/2, Istanbul: EDAM, 2012, s.2.

187 Aaron Stein, “Turkey’s Nuclear Energy Ambitions: Big..., s.3.
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teknolojinin endiistriyel kismima odaklanmistir.8 Bu reaktdrler egitim amacli olup,

arastirma, deney ve testler i¢in kullanilmaktadirlar.

1982 yilinda AEK yerini Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na (TAEK)
birakmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanan TAEK’in organize
yetkileri 2002 yilinda yeniden diizenlenerek, artirtlmistir.* UAEA’nin bagimsiz
uluslararas1 kurulus oldugu disiiniildigiinde, Tirkiye’de TAEK’in Enerji Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'na/ETKB’ye bagl bir sekilde ¢alismasi, bagimsiz ve 6zerkligine
engel olmaktadir. TAEK te yoneticilerin atanma siirecinde siyasi otoritenin biiylik bir
agirhigr bulunmaktadir. Atamalar sirasinda otorite yonetimine yakinlik liyakat ilkesinin
oniine gecebilir, bu ise kurumun bagimmsizhgina yonelik engel teskil edebilir.!8®
Bagimsizligin saglanmasinda saydamlik ve seffaflik ilkesi 6nemli bir kriterdir. TAEK
kanununa bakildig1 zaman saydamlikla ilgili herhangi bir hiikiim yoktur.'®® Karar alma
stirecleri saydam olmali ve bu siirece nasil ulasildigina yonelik bilgiler kamuoyuyla
paylasilmalidir. BoOylece konuya duyarli STK’lar, iiniversite kurumlari ve bilim
adamlar1 elestirileri ve Onerilerini sunarak, yanlisliklara sebep olabilecek hatalarin
onune gegebilirler. Bu nedenle TAEK, UAEA normlarina gore diizenlenerek, arastirma,

lisanslama ve denetleme kisimlarinda bagimsiz bir kurulus olmalidir.

Niikleer enerji lretimine yonelik yasal diizenlemeler 1959 yilindan sonra
cikarillan yasalarla gerceklestirilmistir. Tirkiye, niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi, ntkleer kaza durumunda isbirligi, niikleer giivenlik ve radyoaktif yonetimi
gibi ¢esitli uluslararas1 sozlesmelere taraftir. Tiirkiye’nin onaylamis oldugu bu

anlasmalar;!®!

188 ANAEM 2005 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Saraykdy Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezi (SANAEM)
olarak faaliyetlerine devam etmektedir. (Kaynak)Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Saraykdy Niikleer Arastirma ve
Egitim Merkezi, 2014, http://www.taek.gov.tr/kurumsal/birimler/bagli-kuruluslar/sanaem.html (13 Agustos 2015)

* TAEK daha 6nce Bagbakanliga bagli iken 2002 sonrasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina baglanmistir.

189 jzak Atiyas, Deniz Sinan, “Niikleer Enerji igin Diizenleyici Otorite; Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye igin Oneriler”,
Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 iginde (122-156), Istanbul: EDAM, Aralik
2012, s.126.

190 Atiyas, Sinan, s.126.

91 International  Atomic Energy Agency, Country Nuclear Power Profiles Turkey, 2014,
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Turkey/Turkey.htm (15 Agustos 2015) ayrica (Bkz),

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Anlagmalar Tablosu, 2015, http://www.taek.gov.tr/kurumsal/uluslararasi/anlasmalar-
tablosu.html (15 Agustos 2015)
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NATO iiyeleri arasinda Atom Enerji Alanma Yonelik Isbirligi
So6zlesmesi (10.09.1956)

Paris Sozlesmesi (Niikleer enerji alaninda ficilincii sahislara karsi
hukuki sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesi) (13.05.1961)

Niikleer Silahlarin Atmosfer, Dig Uzay ve Su altinda Kullaniminin
Yasaklanmasina Yonelik Anlagsma (13.05.1965)

Niikleer enerji alaninda iiclincli sahislara kars1 hukuki sorumluluga
iliskin Paris S6zlesmesini yenileyen 1964 Ek Protokoli (13.06.1967)
Iscilerin Iyonize Radyasyona Korunmasma Karsin 115 Numarali
Uluslararasi Isci So6zlesmesi (13.06.1967)

Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Anlasmasi  (NPT)
(28.11.1979)

Tiirkiye ile UAEA Arasinda NPT Antlasmasma Iliskin Olarak
Giivenlik Denetimi Uygulanmasina Dair Anlasma (20.10.1981)
Niikleer Enerji Alaninda Uciincii  Sahislara Karst  Hukuki
Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesini Yenileyen 1982 Ek Protokolii
(23.05.1986)

Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmast Hakkinda Sdézlesme
(07.08.1986)

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi (03.09.1990)
Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlasma
So6zlesmesi (03.09.1990)

Paris ve Viyana Sozlesmelerinin Uygulanmasina Dair Ortak Protokol
(19.11.2006)

Niikleer Giivenlik S6zlesmesi (14.01.1995)

Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi Antlasmasi (26.12.1999)

Tiirkiye ile UAEA arasinda NPT Antlasmasma iliskin Olarak
Giivenlik Denetimi Uygulanmasina Dair Anlagsmaya Ek Protokol
(012.07.2001)

Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Kars1  Hukuki
Sorumluluga iliskin Paris Sozlesmesini Yenileyen 2004 Protokolii

(Onay bekliyor)
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- Orta Dogu Sinkrotron Is181 Deneysel Bilim ve Uygulamalari
Uluslararas1 Merkezi (23.03.2012)

- Kullamlmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesme (Onay bekliyor)

- Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme
(08.05.2012)

- Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Sézlesmesinde Degisiklik
(24.04.2015)

- Tirkiye Cumhuriyeti ile CERN Arasinda CERN’de Ortak Uye
Statiisii verilmesi Hakkinda Anlagma (28.04.2015)

Gorildugi gibi Tiirkiye niikleer enerji alaninda, niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi, niikleer guvenlik, terérizm ve atik sorunu gibi uluslararasi sozlesmelere taraf
olmus ve diinyadaki genel trendi takip etmistir. Yukarida belirtildigi gibi 1950-60 arasi
yillarda niikleer enerjinin gelisiminde uluslararasi kurumlara odaklanilmistir. 1960-80
doneminde niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, fiziksel korunma ve ticaret
konularma yogunlagilmistir. 1980-2000 arasi dénemde ise U¢ Mil Adasi kazasi ve
Gernobil faciasindan otiirii niikleer giivenlik konularia 6nem verilmistir. 2000 sonrasi
11 Eyliil gibi uluslararas: ¢apta gerceklesen terdr olaylarindan o6tiirii niikleer silahlarin
yayllmasinin engellenmesi ve gilivenlik konularma odaklanilmigtir. Tirkiye, 1955
yilindan itibaren ticari niikleer santral kurulumu hari¢, diinyada olusan bu hassas

konularin diginda kalmayarak, siireci yakindan takip etmeye ¢aligmistir.
1.5.1 Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Santrali Kurma Girisimleri

Ozellikle gelismis iilkelerin tercih ettigi niikleer giic Gretimi, alternatiflerine
gore ucuz ve yuksek enerji kapasitesi nedeniyle pozitif yonii agir basarken, radyoaktif
sizintilar ve genis ¢apli kaza tehlikesini de barindiran riskli bir enerji tiridur. Nukleer
santral kurmak isteyen Turkiye, AEK kuruldugu ilk giinden itibaren sivil niikleer santral
sahibi olmak amaciyla girisimlere baslamistir. AEK, arastirma reaktorleri, merkezi

laboratuarlar ve niikleer alaninda yetkin bilim adamlar1 yetistirmek amaciyla ¢aligsmalar
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yurUtmiistiir. 2000 yilina kadar dort kez niikleer santral kurulmasina yonelik c¢abalar

olmussa da bir netice elde edilememistir.'%

Tirkiye 1980 oncesi ithal ikameci sanayilesme sistemiyle ekonomiyi
yuritirken, 1983 yilinda Turgut Ozal’in Basbakan olmasiyla birlikte serbest piyasa
ekonomisine geg¢mistir.’®® TEK haricindeki 6zel tesebbiisiin elektrik iiretip, dagitip
satmasina olanak verilerek elektrik sektoriiniin gelismesinin Oniindeki engeller
kaldirilmak istenmistir. Kanada firmasimna Akkuyu’da 634 MW; Alman firmasina 990
MW ve Amerikan firmasina Sinop’ta 1185 MW giicilinde bir veya iki reaktdr kurulmasi
yoniinde teklifler verilmistir.!®* Anahtar teslimi esasina gore baslatilan teklifin sartim
Yap-Islet-Devret (YID) modeline déniistiiriince Amerikan ve Alman firmalar1 ihaleden
cekilmislerdir. 1986 yilinda yasanan Cernobil faciasi, hikimetin kredi garantisi
vermeyerek komiir santrallerini daha elverisli bulmasi, siyasi irade ortaya koyamamasi
ve Kanada firmasinin YID modelini fazla riskli bulmasi nedeniyle anlasma

saglanamamustir.

Nisan 1986°da gerceklesen Cernobil niikleer kazas1 1985-1990 yillar1 arasinda
diinya genelinde yapilacak olan niikleer reaktor sayisinda yavaslamaya neden olmustur.
Niikleer santral insasina devam eden iilkeler mevcut santrallerini bitirmeye
calisirlarken, Cernobil faciasinin yikici etkisini goren bazi iilkeler niikleer enerjiye
yonelik kararlarida olumsuz tepkilerini hemen géstermislerdir.'®® Bircok iilke niikleer
giivenlige yonelik yeni standartlar ve bakim prosediirleri devreye koymustur. Cernobil
sonrasi yapilan referandumla Italya’daki Caorso reaktdrii kapatilmis ve insa halinde
olan Montalto di Castro reaktoriiniin yapimi durdurulmus ve ayrica Finlandiya ve

Hollanda’da yeni niikleer santral yapimina yonelik planlar askiya alinmistir.!%® Kaza

192 Santral kurulumuna yonelik ilk ¢alismalar 1965 yilinda Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIEI) tarafindan olusturulan
calisma grubu tarafindan yiiriitiilmistiir. 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasiyla elektrige
yonelik isler tek merkezde toplanmis, 1972 yilinda ise TEK, Niikleer Enerji Dairesi’ni kurmugtur. Niikleer santralin
fizibilite ve alan galigmasi yapilmustir ancak finansman sorunlarmin g¢oziilememesi ve askeri darbe nedeniyle
goriismeler 1980 yilinda kesilmistir.

198 Giineri Akalm, “The Turkish Economic Development Since 1923: Achievements and Failures”, Turkish Public
Administration Annual, Vol.20, No.21, 1995, s.100.

194 Hamit Palabiyik, Hikmet Yavas, Murat Aydin, “Baslamayan Senfoni: Tiirkiye’nin Niikleer Santral Serliveninin
Uzerine”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt.4, Say1.2, Subat 2006, s.20.

195 pPoong Eil Juhn, Jirgen Kipitz, “Nuclear Power Beyond Chernobyl: A Changing International Perspective”,
IAEA Bulletin, Viyana: 1996, s.2.

196 Juhn, Kipitz, s.3.
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sonrast Avrupali siyaset¢iler, niikleer enerjinin giivenilir ve temiz bir enerji kaynagi

olduguna yonelik sdylemlerden ¢ekinir hale gelmislerdir.

Nukleer enerjiye yonelik boylesi karamsar bir tablo olusmusken, 1988 yilinda
TEK Ndukleer Santraller Dairesi kapatilarak, deneyimli kadrosu dagitilmigtir. 1957-1987
yillart arasinda yurt i¢i ve yurt disinda yetismis olan kalifiyeli nikleer muhendis,
niikleer fizik¢i, uzman, teknisyen uzmanliklariyla ilgili olmayan bagka islere kaydirilmis
veya yurt disina ¢ikmistir.'®” Yasanan bu olay nedeniyle Tiirkiye niikleer enerji alaninda
uzman ve kalifiyeli kadrolarini1 kaybetmistir. Yasanan beyin gogiiyle nikleer teknoloji

ve personel anlaminda Tiirkiye dezavantajli konuma diigmiistiir.

1994 yilinda hazine teminatlari, vergi muafiyetleri artirilarak YID modeli
cekici hale getirilmeye calisilmistir.!® TEAS 1995 yilinda Giiney Kore firmastyla
birlikte Akkuyu nilikleer santraline yonelik sartname hazirlamistir. 1997 yilinda Fransiz-
Alman, Amerikan-Japon ve Kanada-Japon firmalarindan olusan konsorsiyumdan 700-
1500 MW aras1 reaktor teklifi alinmistir. Ayn1 yil sartnameyi daha etkin kilmak igin
Yap-Islet-Sahip ol (YIS) modelini benimseyen Tiirkiye, YID modeli yerine YIS
modelini 0ne c¢ikararak anlagmaya c¢aligmigtir. Hiikiimetin reaktdr yapimina yonelik
devlet hazine teminat1 vermeyi reddetmesi ve 2000 yilinda olusan mali sikint1 yliziinden

bu goriismeler sonugsuz kalmistir.

Radyoaktif atik, tesis giivenligi ve niikleer maddelerin yayilmasiyla ilgili
birgok endise halen ¢oziimlenememistir. Tiirkiye’nin ne istedigine yonelik kararsizligi,
yeni santral projelerini zora sokmaktadir. Belirsizlik faktOrii yeni gl¢ santrallerinin
yavas gelismesinde 6nemli bir rol oynamustir. Yiiksek sermaye, teknoloji ve bakim
maliyetleri Tiirkiye’nin gozilinii korkutmaktadir. 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi
rekabetgi bir piyasa yapisina gegmeyi hedefleyen TUrkiye, elektrik sektériini tamamen
ozellestirmeyi hedeflemistir.!%® Bu mevzuatla ETKB makro 6lgekte politikalar ureterek,

enerji arz glivenliginden kaynaklanan riskleri azaltmay1 hedeflemistir. EPDK bagimsiz

197 Udum, s.113.

198 Tamer Cetin, Fuat Oguz, “The Politics of Regulation in the Turkish Electricity Market”, Energy Politics, Vol.3,
No.35, Mart 2007, s.1763.

199 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu g¢ikartilarak, dikey biitiinlesmis olan sektdre serbestlesme ve dzellestirme
araciligiyla rekabet getirilmesi hedeflenmistir. (Kaynak) EPDK, Enerji Yatinmcist El Kitabi, 2012, s.14.
http://www.epdk.org.tr/documents/strateji/rapor_yayin/yatirimciel_Kitabi/Sgb_Rapor_Yayin_Yatirimciel Kitabi_Tr
2012 y6Xj7ENVL7F6.pdf (19 Agustos 2015)
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bir duzenleyici kurul olarak Ozel sektoriin piyasaya katilimimi saglamistir. Enerji
piyasasini diizenleyecek altyapiin biiylik boliimii ikincil diizenlemeler nizamnameler
ve tebliglerle hazirlanip, benimsenmistir.’®® Bu nedenle niikleer enerji alaninda

EPDK’nin bilinen bir etkisi olmamustir.

ETKB 2004 yilinda niikleer santral kurulmasina yonelik TAEK’i
gorevlendirerek, halki bilgilendirmek amaciyla TAEK biinyesinde “Niikleer Bilgi
Birimi”’nin kurulmasmi istemistir. TAEK tarafindan 2007 yilinda Akkuyu ve Sinop
niikleer santrallerinin insasina baglamak amaciyla “Ulusal Niikleer Teknoloji Gelistirme
Program1” kurularak; niikleer gu¢ santrallerine yonelik Ar-Ge altyapisinin
olusturulmasi, niikleer reaktér teknolojisinin ve kalifiyeli eleman gelistirilmesine
yonelik calismalara baslanmustir.?! Mecliste kabul edilen bu yasa sonrasi1 TETAS,
Akkuyu’da kurulacak olan niikleer santrale yonelik ihaleye cikmistir. 2008 tarihinde
sonlanan ihalede sadece Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik Ortak Girisim Grubu
teklif vermistir. Tek sirketin teklif vermesindeki en biiylik etken, Tirkiye’nin hazine
garantisi vermemesi ve niikleer enerji santrali yapimma ydnelik YIS modelini tercih

etmesidir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji politikasina bakildigi zaman bdtlincul bir politika
olusturamadig1 gorilmektedir. Niikleer santral kurulmasina yonelik dort girisimde
bulunulmugsa da tim girisimler basarisizlikla sonuglanmistir. Nukleer alanda
yetistirilmis personelin tasfiyesi, gelecek yillarda yapilacak olan niikleer santrallerde
calisacak personel sikintis1 yaratacaktir. Ozgiin enerji politikasindan yoksun olan
Tiirkiye, diinyadaki giincel gelismeleri takip etmede geri kalmakta, siyasal karmasa
icerisinde her bir agamasi yeniden tekerriir eden sermaye, bilgi ve personel anlaminda

zaman kaybina neden olmaktadir.

Nukleer enerjinin yurtdisindan ithal edilerek tilkenin tiim enerji sorununa cevap

olacak g6zuyle bakmak biiyiik bir yanilgidir. Niikleer enerji, diger tiim alternatif enerji

200 [zak Atiyas, “Tiirkiye’de Telekomiinikasyon, Enerji ve Ulastirma Sektorlerinin Avrupa Birligi’ne Uyum Isiginda
Evrimi”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), ikinci Kusak Yapisal Reformlar: Altyap: Sektorlerinde De-Regiilasyon ve
Rekabet icinde (86-126), Istanbul, G Yaym Grubu, 2007, s.106.

201 Ulusal Niikleer Teknoloji Gelistirme Programi 2007-2015 yillarinda TAEK araciligiyla ilgili 523 firma, {iniversite
ve sanayi odalariyla birlikte esgiidiimii saglamak amaciyla, gériismeler yapilmasini icermektedir. (Kaynak) Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 28. Toplantisi;
Toplant1 Hazirhik Notlar1, Ankara, 2015, 5.12-13.
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kaynaklarimin objektif ve bilimsel olarak degerlendirildigi politika stratejileri arasinda
ekonomik, mali, teknik, idari, sosyal ve ¢evresel yonleriyle yapilabilir olmasi kosulu ile
degerlendirilmelidir.?%? Niikleer enerjinin ekonomik, mali, teknik, sosyal ve cevresel
ozellikleri tartisilmasi gerekirken, ne yazik ki tartismanin sonucu ya tiimden kabul ya da
ret seklinde olmaktadir. Bdylesi genis bir alani kapsayan ve c¢ok boyutlu olan bir
olgunun iki siyasi diisiince arasinda kalmasi, olayin birgok farkli yoniiniin gbézden
kagcmasina sebep olmaktadir. Tirkiye’deki niikleer enerji alanindaki en biiyiik
basarisizliklarindan bir digeri ise kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesidir. Tiirkiye
katilm odakli kamuoyu destegini arkasina alarak, niikleer santral projesine yonelik

saglikli gelismeler elde edebilir.
1.5.1.1. Tiirkiye’de kurulacak olan VVER-1200 Nukleer Enerji Santrali

Turkiye ile Rusya Federasyonu arasinda Mayis 2010 tarihinde santral
kurulumuna yonelik “Hukimetlerarast Anlagsma” imzalanmistir. Akkuyu sahasinda
kurulacak olan VVER-1200 tipi niikleer santral dort reaktérden olusup, toplamda 4800
MW elektrik uUretecektir. Rosatom firmasmin bulacagi sermayeyle yapilacak olan
santralin insasi, isletmesi, isletmeden ¢ikarilmasi ve sokiimu firmaya ait olacaktir. Buna
karsilik Tirkiye, insa alanmin tahsisini, elektrik alimimna yonelik finansal ve finansal

olmayan garantiler, yapim destegi ve lisanslamay1 vermekle yiikiimlidiir.

Turkiye, diinyada oldugu gibi, niikleer enerji ruhsatt vermeye yonelik ¢
sathadan olusan siireci izlemektedir; saha ruhsati, insaat ruhsati ve isletici ruhsat1.?%®
Ruhsatlar verildikten sonra denetleme yetkisi TAEK’indir. TAEK 2011 tarihinde,
niikleer santral lisansi ¢ikarmak amaciyla Rosatom firmasmin kurdugu Akkuyu NGS
Elektrik Uretim A.S.’yi kurucu olarak tamdigini belirtmistir.? Saha lisansina yonelik
1976 yilinda alinan Akkuyu niikleer santral lisansinin giincellenerek Kurumun onayima

sunulmas1 istenmistir. Glincellenmis yer raporu TAEK’e Aralik 2013 tarihinde

202 Hamit Palabiyik, Hikmet Yavas, Murat Aydin, “Tiirkiye’de Niikleer Santral Kurulabilir mi? Catigmadan Uzlasiya:
Tiirkiye’de Niikleer Enerji Projelerinde Sosyal Kabul Sorunu ve Halkin reddetme Sendromunun Arastirilmasi”,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 5, Say1 2, Aralik 2010, s.180.

203 Agron Stein, “Tiirkiye’nin Niikleer Mevzuati”, EDAM Tartisma Kagitlar1 Serisi 2013/1, istanbul: EDAM,
2013, s.3.

204 Filiz Keskin, “Niikleer Enerjide Gelismeler”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Yaymni, 2012, Sayi. 63,
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/kalkinma_derqisi/63_dergi_2012.pdf (5 Ekim 2015), s.20.
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sunulmus ve TAEK’in 130/2 sayili karariyla yeterli ve uygun bulunmustur.?%® 14 Nisan
2015 tarihinde gerceklestirilen torenle deniz yapilar1 ve limanin temelleri atilarak ingaat

siirecine baslanmistir.2%

VVER (Voda-Vodyanoi Energetichesky Reaktor) batili iilkelerdeki Basingli
Hafif Su Reaktorlerinin (PWR) Rusya versiyonudur.2” VVER-440 modeli ile ilk VVER
reaktorleri 1960’1 yillarda Sovyetler Birligi’nde, eski Dogu Almanya, Bulgaristan,
Slovakya, Ukrayna, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya ve Ermenistan’da
isletmeye almmustir.?® Rusya’nin VVER tasarimlar1 baslangigta Bat1 tipi PWR’lerden
farkliydi ama 1970 sonrasi Bati tasarimlarini dikkate alan giivenlik iyilestirmeleriyle
yeni nesil VVER’ler iiretilmeye baslanmistir. 1980’1 yillarda niikleer enerji alaninda
yapilan iyilestirme, teknolojinin gelismesi ve giivenlik sisteminin gelistirilmesiyle
VVER-1000 tipi reaktorler kurulmustur. VVER-440 ile VVER-1000 arasindaki en
blylk fark; gic seviyesi, pasif sistem ve radyasyon sizintisini Onleyen koruyucu
kabugun eklenmesidir. Kullanim siiresi uzatilan isletimde bulunan 31 tane VVER-1000
reaktori, Ukrayna, Rusya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Cin, Hindistan ve Iran’da

isletimde bulunmaktadir.?%

VVER-1000 reaktorlerinin gelistirilmis versiyonu olan VVER-1200 reaktorleri
(NPP-2006/AES-2006), I+ Nesil nlkleer glic santralidirler. VVER-1000
reaktorlerinden kazanilan deneyimle gii¢, giivenlik ve kullanim siireleri artirilip,

gelistirilmistir.* VVVER-1200 reaktorii Rusya Federasyonu’nun denetleyici kurumu olan

205 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Giincellenmis Yer Raporu Duyurusu, 2015, http://www.taek.gov.tr/belgeler-
formlar/ngd-belgeleri/G%C3%BCncellenmi%C5%9F-Yer-Raporu-Duyurusu (21 Agustos 2015)

206 Akkuyu Niikleer A.S., Akkuyu’da ilk temel Torenle Atildi, 2015, http://www.akkunpp.com/akkuyuda-ilk-temel-
torenle-atildi (23 Agustos 2015)

207 (Su Sogutmali ve Su Moderatdrlii Giig Reaktdrii), (Kaynak) Hasan Saygin, “Appendix 11 Water Cooled Water
Moderated Reactor and Its Evolutionary Designs”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), The Turkish Model for Transition
to Nuclear Power icinde (200-218), istanbul: EDAM, 2011, 5.202.

Diinya reaktdr teknolojisinin %89’u diisiik zenginlikli uranyumdan beslenen Hafif Sulu Reaktdr Teknolojisini (LWR)
kullanmaktadir. (Kaynak) Hasan Saygin, “Tiirkiye nin Niikleer Yakit Déngiisiine ligkin Stratejisi..., s.113.

208 Rosatom, The VVVER Today: Evolution/Design/Safety, 2015,
http://www.rosatom.ru/en/resources/b6724a80447c36958cfface920d36abl/brochure the vver today.pdf (22 Agustos
2015), s.9-13.

209 Diinya genelinde isletim halinde olan toplamda 56’tane VVER reaktdrii mevcuttur. (Kaynak) Rosatom, The
VVER Today: Evolution ... 5.10-13.

* VVER-1000 reaktorii, 1000 MW elektrik giicii iiretmekte, tasarim hizmet 6mrii 30 yil, 6zgiil madde tiiketimi 1.00
olmaktadir. Buna karsin VVER-1200 reaktorii 1200 MW elektrik giicline, 60 y1l tasarim hizmet dmriine ve 6zgiil
madde tiiketimi 0.85 seklinde olmaktadir. Ayrica pasif giivenlik hizmetleri artirtlmustir.
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Rostechnadzor’dan insaat lisans1 almistir.?!? VVER-1200 reaktoriiniin St. Petersburg
tasarimi  V-491, Moskova tasarimi V-392 olmak iizere iki farkli tasarimi
bulunmaktadir.?!' Bu iki tasarim biiyiik 6l¢iide benzer olmalarina karsin reaktdr
giivenlik sistemleri agisindan farkli miihendislik yaklasimlarina sahiptirler. V-392
tasarimi pasif gilivenlik reaktdrlerinde daha iistiinken, V-491 tasarimi aktif giivenlik

212

sitemlerinde daha Ustnddr. Hangi tasarimin segilecegi reaktorlerin isletim

sonuclarina bagl olarak belirlenecektir.

Rusya’da Novovoronezh’de iki adet V-392 ve Leningrad sahasinda iki adet V-
491 reaktorl insa halindedir. Tirkiye ve Belarus’la (iki adet) VVER-1200 reaktor
yapimina Yonelik anlagsma imzalanmistir. Ayrica Cek Cumbhuriyeti’'nde 3-4 adet,
Finlandiya’da 2018 yilinda baslayacak olan 1 adet reaktér yapimina yonelik teklif
sunulmustur.?’® Rusya, Finlandiya’da bulunan niikleer enerji sirket hisselerini de alarak
niikleer enerji sektoriinde yatirim ve ¢aligmalarina araliksiz devam etmektedir. Rusya
son yillarda devreye koydugu yayilmaci politika nedeniyle maruz kaldig1 yaptirimlardan

enerji alanmna yatirim yaparak en az zararla ¢gikmay1 hedeflemektedir.

Turkiye aktif giivenlik sisteminin hakim oldugu VVER-1200/V-491 niikleer
reaktor tasarimii kullanacaktir.?** Niikleer giic santrali Rosatom tarafindan yapilip,
isletilecektir. Anlagma geregi yakit arzinin tedariki, atik yonetimi, yedek parca temini
ve santralin sokiimiine yonelik tiim detaylarla Rosatom firmas ilgilenecektir. Anlagsma
protokoliinde yakitin tasinmasi ve NGS’nin sokiilmesine yonelik net bilgiler
verilmemistir.?’® Santralde kullamlan atiklarin ve sokiimiin nasil ve hangi yollarla
yapilacagina yonelik teferruath bilgiler verilmemistir. Tiirkiye atik yonetimi ve sokiime
yonelik net bir tavir ortaya koymadigindan, bu soruna yonelik “bekle ve gor” politikasi

uygulamakta veya konu sorun olarak gorilmemektedir. Anlagsma protokoliinde “Proje

20 International Atomic Energy Agency, Status Report 108 VVER-1200 (V-491), 2011,
https://www.iaea.org/NuclearPower/Downloadable/aris/2013/36.VVER-1200(V-491).pdf (22 Agustos 2015)

211 \World Nuclear Association, Nuclear Power in Russia, 2015,
http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-O-S/Russia--Nuclear-Power/ (22 Agustos 2015)

212 Rosatom, The VVER Today: Evolution/..., s.22-23.

213 Rosatom, The VVER Today: Evolution/..., s.12.

214 Rosatom, The VVER Today: Evolution/..., s.12.

215 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmas1”, 6
Ekim 2010, s.4.
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Sirketi elektrik dahil olmak iizere, NGS’nin sahibidir” ifadesi yer almaktadir.?'®
Boylece ilk kez bir iilke baska bir iilkenin topraklarinda NGS sahibi olmakta ve iirettigi
fazla elektrigi istedigi kurum veya iilkeye satabilecektir. TUrkiye, kendisine ait olmayan
VVER-1200 niikleer reaktorlerinden 12.35 sent iizerinden elektrik alim garantisi

vererek, kendi iistiine diisen sorumlulugu Ustlenmektedir.

Glinimiizde isletimde olan herhangi bir VVER-1200 reaktori
bulunmamaktadir. VVER-1000 tecriibesine dayanilarak gelistirilen proje, bilgisayar
simiilasyonlar1 ve kagit Uzerindedir. Bu nedenle beklenmeyen santral arizalar1 veya
ongorilemeyen fiziksel veya kimyasal sirecler nedeniyle yapim ve/veya isletim
sirasinda yeni ve beklenmeyen sorunlar ortaya cikabilir.?!’ Tirkiye, giincel siireci
yakindan takip ederek, belirsizlikleri derhal ortadan kaldirmalidir. Atik sorunu ve kaza
olma ihtimali karsisinda ne tiir 6nlemlerin alindig1 acik¢a kamuoyuyla paylasilarak, her

alanda seffaflasma stirecine girmelidir.
1.5.1.2. Tiirkiye’de Kurulmast Planlanan ATMEAL Nukleer Enerji Santrali

Sinop’ta yapilacak niikleer santrale yonelik 3 Mayis 2013 tarihinde Japonya ile
Tiirkiye arasinda Hikumetlerarasi Anlasma imzalanmigtir. Akkuyu santralinden sonra
kurulacak olan Sinop niikleer santralinden ilk elektrigin 2023 yilinda elde edilmesi
tasarlanmaktadir.* BOylece Turkiye, 2023 yilina kadar niikleer enerji elektrik Gretimi

seviyesi %5’¢e ulagacaktir.

Fransiz sirketi Areva ve Japon sirketi olan Mitsubishi Heavy Industries, 2007
yilinda ATMEA sirketini esit oranda hisse ile kurmuslardir.?*® Areva’nin 1650 MW’Iik
EPR’sini ve Mitsubishi’nin 1700 MW’lik APWR’sini kaldiramayacak sebekelere sahip

tilkeler icin ATMEAL reaktorii ortak tasarim olarak hizmete sunulmustur.?!® 2008

216 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda..., s.4.

217 Hasan Saygin, “Appendix II Water Cooled Water Moderated Reactor and..., s.216.

* Dort {initenin isletmeye alim tarihleri; Unite T igin 2023, Unite II igin 2024, Unite 111 igin 2027ve Unite IV igin
2028.

218 Areva ve Mitsubishi sirketleri toplamda 120°den fazla niikleer gii¢ santral yapim deneyimine sahiptirler.
Konsorsiyum, ABD, Birlesik Krallik ve Japonya’da mevzuata uygunluk onayi almalariin yaninda, diinya genelinde
4 niikleer reaktor inga etmektedirler. (Kaynak) Republique Francaise Nuclear Power Plant Department, ATMEAL
Reactor Review of Safety Options, Paris, 2012, s.5. ayrica bakiniz

ATMEAL, 2014, http://www.atmea-sas.com/ATMEA/liblocal/docs/ATMEA1%20Brochure.pdf (25 Agustos 2015)
219 ATMEA [; Biiyiik Bir Soru Isareti!, http://nukleersiz.org/haber/atmea-i-bueyuek-bir-soru-isareti (25 Agustos
2015)
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yilinda UAEA, ATMEAI’in tiim giivenlik gereksinimlerini karsiladigini ve Fransiz
Nikleer Guvenlik Komisyonu (ASN), Subat 2012’°de ATMEA1’in Fransa’da
kurulmasina yonelik herhangi bir engelin olmadigimi belirterek, lisans1 onaylamistir.??°
Gliniimiizde isletimde olan herhangi ATMEA1 reaktorii bulunmamaktadir.

Konsorsiyum, miisteri bulunmasi halinde insasina baglanacagini belirtmistir.

Basingli su reaktorii olan ATMEA1 reaktorii 1100 MW gii¢ tireterek, Sinop
santralinde toplamda 4400 MW enerji Uretecektir. Henuiz kesin olmamakla birlikte,
reaktoriin tahmini maliyeti 22 milyar dolar civarinda olacaktir.??! 24 aylik uzun isletme
dongusu, 16 ginlik kisa yakit yiikleme siiresi ve gii¢ izleme yetenegi (gU¢ Uretimini
dakikada %5 degistirebilme) gibi nitelikler tasarimin 6ne ¢ikan &zelliklerindendir.??
Ayrica reaktor 111+ Nesil olup aktif ve pasif guvenlik sistemlerine sahiptir. Reaktorin

tasarim omriiniin 60 y1l olacagi hesaplanmistir.

Yakit se¢cimi ekonomik, politik, teknolojik ve sosyal alanit kapsayan,
hiikiimetlerin niikleere bakisini belirleyen bir se¢cimdir. Yakit se¢cimiyle birlikte reaktor
tirleri ve kullanilan teknoloji farklilagmaktadir. Enerji gilivenliginin stratejik ve
jeopolitik boyutlarina bagli olarak “kapali” veya “agik” yakit ¢evrimleri arasinda tercih
yapmak siyasi bir karar ve ulusal politika meselesidir.??® Tirkiye VVER-1200 ve
ATMEAI1 reaktor tercihinde kapali yakit ¢evrimini tercih etmistir. Her ne kadar
Rusya’yla yapilan anlasmada yakitin tekrar islenip geri gdnderilmesi konusulmugsa da

halen netlik kazanmamustir.

Uluslararast sirketler uluslararasi anlagmalar dahilinde Tirkiye’ye niikleer
enerji satmak istemektedir. Ancak Tiirkiye’ye zenginlestirme yoniinde destek vermeleri
diisiik bir olasiliktir. Tiirkiye’nin 1979°da imzaladigi NPT uyarinca zenginlestirme ve

yeniden isleme, niikleere sahip devletler tarafindan sakincali bulunmaktadir. Nikleer

220 FAQ, The ATMEAL Reactor, Progress & Readiness, 2014, http://www.atmea-sas.com/EN/home-371/atmeal-
allowing-an-easy-licensing-through-a-ready-to-order-design.html (25 Agustos 2015)

221 \World Nuclear News, First Selection of ATMEA1l Nuclear Reactor, 2013, http://www.world-nuclear-
news.org/NN_First selection_of Atmeal nuclear reactor_0305132.html (25 Agustos 2015)

222 ATMEAL, 2014, http://www.atmea-sas.com/ATMEA/liblocal/docs/ATMEA...., (25 Agustos 2015)

223 En yaygin kullanilan uranyum bazli yakit ¢evrimidir. Bir kez kullamlan atik igin “agik yakit ¢evrim” ifadesi
kullanilmaktadir. Belirli bir kullanim sonunda kullanilmis yakit demetlerinin reaktérden ¢ikarilip yeniden isleme tabii
tutularak tekrar ¢evrime sokuldugu “kapali ¢evrim” bazi Avrupa iilkeleri ve Japonya’da giderek artmaktadir. Ayrica
elde edilen deneyimlerle, yeniden isleme seceneginin atik hacmi veya depolama alaninda net bir dstinlik
saglamadig: anlasilmistir. (Kaynak) Hasan Saygin, “Tiirkiye’nin Niikleer Yakit Déngiisiine liskin Stratejisi...”, 5.90.
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guc santralleri satan devletler, kapali c¢evrim niikleer silahlarin yayilmasi riskini
artirdigindan otiirti temkinli yaklagmaktadirlar. Tiirkiye zenginlestirmeyi kendisinin

yapma secenegini dislamayarak, bu konuyla ilgili net bir bilgi vermemektedir. 22

Gergeklestirilen ikili anlagmayla, santralin kurulacagi arazi miilkiyeti harig,
bedelsiz sekilde sirkete devredilecektir. Niikleer santralin %51°i konsorsiyuma, %49u
Tiirkiye’ye ait olacaktir. Elektrik iicreti 10,83 sent olarak tasarlanmaktadir.?® Tiirkiye,
her bir iinitenin ticari isletme tarihinden itibaren 20 yil siireyle elektrik satin alma
garantisi vermektedir. Projenin detaylari ileri bir tarihte Tirkiye ile konsorsiyum

arasinda goriisiiliip, imzaya sunulacaktir.

1.5.1.3. Tiirkiye’de Igneada’da Kurulmas: Planlanan Nikleer Enerji

Santrali

Turkiye iki proje asamasinda ve bir tane de insa siirecinde olmak Uzere (g
santral projesine sahip olarak, niikleer enerji alanina yonelik istekliligini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin Bulgaristan smirma 12 km uzaklikta olan Igneada,
Kirklareli iline baghdir. Marmara Bélgesinin kuzeybatisinda yer alan Igneada enerji
yogun tiiketim bolgelerine yakin bir mevkide bulunmaktadir. Igneada’da kurulmasi
planlanan niikleer santral, diger iki niikleer santral projesiyle karsilastirildig1 takdirde
nakil kaybinin daha az yasanacagi bir mevkide yer almasi nedeniyle avantajli durumda
bulunmaktadir. Sinop santrali gibi Karadeniz kiyisinda yer alan Igneada, Akkuyu
santraline gore daha verimli bir sekilde calisacaktir.* Akkuyu niikleer enerji santralinin
Akdeniz kiyisinda olmasi ve enerji yogun tiiketim bdlgelerine olan uzakligi nedeniyle

elestirilirken, ayni elestiriler igneada niikleer enerji santraline yapilamamaktadir.

Igneada’da yapilacak olan santrale yonelik fizibilite calismalari devam

etmesine ragmen, Cin ve ABD’li Westinghouse sirketiyle mutabakat zapti

224 Cigdem Bilezikgi Pekar, “Tiirkiye nin Niikleer Gii¢ Santralleri ve Niikleer Yakit Dongiisii Segenekleri”, EDAM
Tartisma Kagitlar1 Serisi 2014/4, Istanbul: EDAM, 2014, s.4.

225 Yakit masrafi bu tarifeye dahil edilmemistir. Atk ydnetimi ve sdkiim fonlar i¢in kilovat basmna 0,30 sent
alinacaktir. (Kaynak) Resmi Gazete, “T.C Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii, Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve
Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine iliskin Anlasma fle Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer
Giig Santrallerinin ve Niikleer Giig Sanayisinin Gelistirilmesine Dair Isbirligi Zaptimn Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, Say1:8 Aralik 2014, s.13.

* Akdeniz suyunun sicak olmasi nedeniyle yillik %3 enerji kayb1 yasanacagi belirtilmektedir.

73



imzalanmakta ve Japonya’yla da goriismeler devam ettirilmektedir. DOrt niikleer reaktor
kurulmasi tasarlanan igneada Niikleer Santralinin, 4000-4800 MW’lik enerji iiretim
kapasitesine sahip olmasi planlanmaktadir.??® Kullanilacak reaktoriin “agik” veya
“kapal1” yakit ¢evrim tiirii belirsizligini korumaktadir. Tiirkiye, Akkuyu, Sinop ve
Igneada niikleer santrallerinin tamamlanmasiyla birlikte toplamda 12 reaktdre sahip

olacaktir.

Zenginlestirme tesisinin sermaye maliyetini en hizli sekilde amorti edebilmesi
icin yaklasik 8-10 kurulu reaktor kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.??” Tirkiye,
maliyeti karsilanabilecek zenginlestirme tesisi kurmak istiyorsa, belirtilen kapasitenin
ustinde nikleer santrale sahip olmasi gerekmektedir. Zenginlestirme segenegini
dislamayan Tiirkiye, igneada niikleer santraliyle birlikte zenginlestirme tesis yapim
maliyetini makul smirlar igine ¢ekebilecektir. Ancak zenginlestirme tesisi ve belirli
sayida niikleer reaktor kurmanin yaninda, islenmemis uranyum arz akisinin
hesaplanmas1 da gerekmektedir. Tiirkiye her ne kadar zengin uranyum kaynaklarina
sahip olmasa da, enerji arz guvenligini vurgulayan bir politika ve ulusal zenginlestirme
tesisiyle birlikte en azindan disa bagimlilik agisindan gerekli teknolojik altyapi

sorununu halledebilecektir.

Sinop ve Igneada niikleer santrallerinin yapim siirecinde Rusya disindaki iilke
cesitlemesine gidilmesi Tiirkiye’nin tek {lilkeye olan bagimligma yonelik iyi bir
alternatif olusturmasi agisindan olumludur. Diger enerji kaynaklarinda Rusya’ya
yonelik asir1 bagimlilik, Akkuyu niikleer enerji santraliyle birlikte devam ettirilerek,
Tiirkiye nin enerji giivenligini tehdit eder konuma getirmektedir. Buna karsin igneada
ve Sinop niikleer enerji santrallerinde farkli tilke secimine gidilmesi, Tiirkiye’nin enerji

giivenligi acisindan bagimsiz bir sekilde hareket edebilmesine olanak saglayacaktir.

Igneada niikleer santraline yonelik gevrecilerin yogun elestirileri olmaktadir.
Igneada’da kurulacak olan niikleer santrale birlikte Tiirkiye’de nadir bulunan Longoz
orman ekosisteminin bozulabilecegine yonelik endigeler bulunmaktadir. Soguk Savas

doneminde SSCB’ye yakinlig1 nedeniyle Karadeniz kiyilarinda giivenlik gerekcesiyle

226 World Nuclear Association, Nuclear Power in Turkey, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx, (02 Kasim 2016)
227 Hasan Saygin, “Tiirkiye nin Niikleer Yakit Dongiisiine iliskin ...”, 5.92.
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niikleer santral yapimi tercih edilmezken, gliniimiiz sartlarinda alinan kararlarla boylesi
bir tehlikenin bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ancak Karadeniz kiyilarinda yapilacak olan
santral yapim ihalelerinin Rusya’ya verilmemesi de, Tiirkiye’nin halen bazi

cekincelerinin oldugu anlamina da gelebilir.

1.5.2. Tiirkiye’de Niikleer Enerji Kurulumunun Enerjide Disa Bagimhhik

ve Arz Giivenligine Etkisi

Enerji arz gilivenligi tilkelerin glivenlikleri ve ekonomik gelisimlerini etkileyen
onemli bir unsurdur. Enerji arz giivenligi, hem mevcut enerji kaynaklarina erismede
ortaya c¢ikabilecek ani sikintilari, hem de talebin artmasi sonucu enerji kaynaklarimin
yetersiz kalmasi halinde ortaya cikabilecek durumlari kapsamaktadir.??® Enerjinin
giivenilir gsekilde idamesi i¢in; devletler toplumun ihtiya¢ duydugu enerjiyi yeterli,
kaliteli, siirekli, cevre ile uyumlu ve diisiik maliyetli yapmak zorundadirlar.??® Enerji
sektorii biitiin kesimlere girdi sagladigindan, sektorle ilgili olusabilecek en kiigiik hata
ekonominin de etkilenmesine sebep olabilir. Bu nedenle tim devletler olasi enerji
darbogazina engel olup, 6niine gegmek amaciyla yeni yatirimlar yaparak, kapasitelerini

artirma yoluna gitmisler veya enerji kaynaklarini ¢esitlendirmislerdir.

Giinliik hayatimizin her alaninda kullandigimiz elektrik enerjisi, kolay elde
edilemedigi gibi birgok alani kapsayan karmasik ve hassas bir konudur. Elektrigin fiziki
olarak ¢ok biiyilik alanlara gereksininim duymasi, ikame edilmesinin giic ve maliyetli
olmast gibi nedenler iiretim maliyetini artirmaktadir.  Elektrik tuketim miktar
mevsimden mevsime hatta giinlin saatlerine gore farklilik goésterdiginden, ne kadar
kullanilacaginin tahmin edilmesi zordur. Elektrigin depolanamamasi, iretildigi an
tiiketime sunulmasi nedeniyle anlik artislar1 veya yiksek enerji talebini karsilayabilecek
sekilde bol iiretilmesini gerektirmektedir. Ayrica iiretimin devamli bir sekilde isler
halde, talebi karsilamasi ve siirekli olmas1 gerekmektedir. Fosil yakita bagh tiiketici

iilkeler acisindan, niikleer enerji bagimlilig1 azaltmaya yonelik iyi bir alternatiftir.

228 Sadan Caligkan, “Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlilk ve Enerji Arz Giivenligi Sorunu”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:25, Aralik 2009, s.306.

229 International Energy Agency, What is Energy Security?, 2015,
http://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity/ (26 Agustos 2015)
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Niikleer enerji yakit sorunu baska bir enerji glivenligi sorununu yaratarak, yakit tedariki

i¢in ileri teknoloji gerektiren zenginlestirilmis uranyuma gereksinim duymaktadir.

Devletler talebi karsilayabilmek amaciyla mevcut olan her tiirlii enerji ¢esidini
kullanmislardir. Gelismis devletler enerji cesitliligine nlkleer enerjiyi de katarak, arz
guvenliklerine alternatif enerji tiiriinii de eklemislerdir. Teknoloji ve yatirim siirecinde
yiiksek maliyet gerektiren, yakit fiyatlarindaki degisime duyarsiz kalabilen, ekonomik
omrii uzun olan niikleer enerji arz giivenligine yonelik etkili bir enerji turudir. Tdm
kullanim1 boyunca yakitini depolayabilmesi nedeniyle dis piyasada olusabilecek
spekiilasyonlardan uzak kalmaktadir. iklim degisikligi konusunun giindemde olmasi
nedeniyle, niikleer enerji kullanimi ile ilgili tartismalar Ulkelerin glindemine girmistir.
Sera gazi olusturmadigindan, bazi kesimler bu konuya daha ilgiyle yaklagsmaktadir. Atik
sorunu, sokiim maliyeti ve olas1 kaza ihtimali ise niikleere yonelik endiselerdendir.
Ayrica zenginlestirmeyle birlikte niikleer bomba yapilma riskinin mevcut olmasi, tim

devletler a¢isindan bu konunun ehemmiyet derecesini artirmaktadir.

Enerji piyasalarinda Tiirkiye’nin énemi, hem bolgesel enerji merkezi hem de
biiyiiyen bir tiiketici olmas1 nedeniyle artmaktadir.?® iktisadi olarak gelisen Tiirkiye’nin
enerji talep artis1 giin gectikce artmaktadir. Tiirkiye enerji arzini enerji ithalatiyla
kapatmaya ¢alismaktadir. Bu olay Tirkiye’nin enerji tiiketimiyle orantili bir sekilde dis
ticarette agiklar vermesine ve cari agigin bilylimesine sebep olmaktadir. Tirkiye’de
yiiksek olan enerji fiyatlar1 daha da yiikselerek, mal ve hizmet sektoriinii uluslararasi
piyasaya karsi rekabet edemez duruma getirebilir. Tlrkiye enerji sektériinde kendi 6z
kaynaklarina donmedikge, enerji alanindaki disa bagimliligi, cari agikla birlikte artmaya
devam edecektir. Tiirkiye siirdiiriilebilir enerji temini olusturmak ve cari agik azaltma

amaciyla yerli yakit kaynak arzi yaratarak, kaynak cesitliligine gitmesinde fayda vardir.

ETKB, enerji ¢esitliligini artirmak ve enerji agigin1 kapatmak amaciyla niikleer

enerji liretimini de giindemine almistir. 2030 hedefleri arasina niikleeri ekleyen Tiirkiye,

230 Diinya petrol ve dogal gazin %70’i Tirkiye’yi ¢evreleyen Ortadogu, Kafkasya ve Rusya bolgesinde
bulunmaktadir. (Kaynak) ilhan Oztiirk, “Energy Dependency and Security: The Role of Efficiency and Renewable
energy Sources”, Working Paper, London: International Growth Centre, 2014, s.7., Ayrica bkz,. Selahattin Hakman,
“Tiirkiye nin Enerji Arz Politikalar1”, Turkiye-AB Karma Istisare 26. Toplantis1 (Rapor), Istanbul: 2009, s.1.
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yaklasik olarak 10.000 MW’lik kurulu giice ulasmay1 éngormektedir.?3! Tiirkiye disa
bagimliktan kurtulmak ve arz giivenligi olusturmak amaciyla, planli ve (Ulke
menfaatlerini gézetecek sekilde niikleer enerji konusuna yonelmelidir. Nikleer enerjiyi
arz giivenligi veya bir elektrik iiretim kaynagi olarak gérmek sadece buzdaginin goriilen
kismudir. Ileri teknoloji ve yeni yapim teknikleriyle, Tlrkiye bilimsel teknik ve
teknolojik kapasitesini artirarak sanayi alaninda sigramalar yapabilir. Turkiye yiksek
diizeyde bilimsel ve teknolojik bir kiiltiirii edinerek teknik egitim kalitesinin
yiikseltilmesinde altyapiy1 olusturabilir. Bu nedenle Tirkiye agisindan nUkleer enerji
teknolojisinin edinimi devlet politikas1 haline getirilerek, bilgi birikimin istikrarli bir
sekilde artirilarak iilkeye kazandirilmasi, gelismis medeniyetler seviyesine ulagmak igin

onem arz etmektedir.

Turkiye, enerji arziyla ilgili kendi kaynaklarmi cesitlendirerek, kullanma
stratejisi gelistirmesinin yaninda, tek bir ililkeye bagimlilik yaratmayacak kaynak
tercihine de yonelmelidir. Dogal gaz (%58), petrol (%11) ve kémir (%11) ithalatinda
ozellikle Rusya’ya bagiml olan Tiirkiye’nin?®?, Rusya’yla ilgili gelisebilecek olasi bir
sorun ve enerji arz krizinde nasil tavir takinacagi merak konusudur. Segilecek
kaynaklarin haricinde, insa edilecek enerji santrallerinde tek bir iilkeye bagimh
olunmasi da sorun yaratacaktir.?®® Tiirkiye, bu bagimliligin iistiine hem kendi iilkesinde
kurulacak olan ama Rusya’ya ait olan NGS kurulumuna hem de yakit ikmalini
Rusya’nin saglayacagi projeye imza atmigtir. Tiirkiye’nin, Rusya’dan tedarik edecegi
niikleer enerji yakitt da eklenince tamamen Rusya eksenli bir bagimlilik s6z konusu

olacaktir.

Uluslararasi iligkilerde, diger devletlerle yapilan anlagmalar ve isbirlikleri hizlt
bir sekilde degistirilemeyecegi icin, Tiirkiye kisa vadede enerji ithal ettigi {ilke
cesitliligine gidemeyecektir. Bu nedenle, tek iilkeye bagimliktan kurtulma ve iilke
cesitlemesine yonelik planlarin1 uzun vadeli slreclerle gergeklestirebilir. Tiirkiye’nin

enerji gesitliligine yonelik nlkleer giic santraline yonelmesi arz giivenligi agisindan

231 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi, 2015, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa (27 Agustos 2015)

232 International Energy Agency, Energy Supply Security 2014: Emergency Response of IEA Countries, Paris,
2014, s.451.

283 Orgen Ugurlu, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenligini Yeniden Tanimlamak”, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasu, 7.
Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, Yasam Cevre Teknoloji, izmir: TMMOB, Ekim 2007, ss.75-90.
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dogru bir karar olmasina karsin, hem NGS yapim1 ve niikleer yakit tedariki alaninda tek

iilkeye bagimli hareket etmesi arzin giivenligini tehlikeye atabilir.

Rusya’yla ucak diisiirme krizi ile gerilen iliskiler Tiirkiye’nin enerji alaninda
ivedilikle bagka tedarik {ilkeleri bulmasini zorunlu hale getirmektedir. Rusya,
Tirkiye’ye uyguladigi yaptirimlarin igine enerji cesitlerini de ekledigi takdirde
Tirkiye’nin enerji kaynagi bulma asamasinda isinin epey zor oldugu gorilecektir.
Tiirkiye, Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz, petrol ve komiire ek olarak, ayni iilkeye

niikleer enerjinin gelecegini baglamasi bagimlilik agisindan sorun yaratabilir.

Tiirkiye, NGS kurulumuyla enerji gesitliligine gidecektir ama bu santral disa
bagimliliktan kurtulmasia herhangi bir fayda saglamayacaktir. NGS’nin kurulumuyla
enerji arzinin saglanmasi amaclaniyorsa, yeterli miktarda uranyuma sahip olunmasi
vel/lveya uranyumu isleyecek yiiksek teknolojiye sahip zenginlestirme tesislerinin
bulunmasi gereklidir. Tiirkiye uranyum miktar1 agisindan zengin bir iilke degildir ve

zenginlestirme yapacak teknolojisi de bulunmamaktadir.

ABD, niikleer teknolojiyi belli bir ¢erceveye oturtmak amaciyla, niikleer
enerjiye yonelik emniyet, giivenlik ve silahsizlanma standartlarin1 getirerek 2006
yilinda Kiiresel Enerji Ortakligi (Global Nuclear Energy Partnership/GNEP) adiyla bir
girisim baslatmistir.?3* Daha sonra GNEP’in gérevi ayni sekilde devam ederek, ad
Uluslararas1 Niikleer Enerji Cergevesi (International Framework for Nuclear
Energy/IFNEC) olarak degistirilmistir. Zenginlestirme ve yeniden igleme teknolojilerini
edinmek isteyen Turkiye, ABD’nin kurmus oldugu IFNEC’e katilmamayi tercih
etmistir.”® Bu durum Tirkiye nin, Rosatom ile imzaladig1 atik yonetim igerigini bu
nedenlerin etkisiyle detaylandirmak istemedigini diisiindiirebilir. Tiirkiye, Bati’nin
[ran’a yonelik askeri ve ambargo tehditlerine karsi cikarak, bariscil amagclarla

zenginlestirme yapabilecegini, NPT ye taraf olan devletlerin uranyum zenginlestirme

234 World Nuclear Association, International Framework for Nuclear Energy Cooperation (formerly Global Nuclear
Energy Partnership), 2015, http://www.world-
nuclear.org/info/inf117_international_framework_nuclear_energy_cooperation.html (28 Agustos 2015)

235 Sinan Ulgen, “The Security Dimension of Turkey’s Nuclear Program: Nuclear Diplomacy and Non Proliferation
Policies”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), The Turkish Model for Transition to Nuclear Power iginde (136-180),
Istanbul: EDAM, 2011, s.147.
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kabiliyetlerini ~ gliclendirebilecegini, Orta Dogu’nun kitle imha silahlarindan

arindirilmasi ve olasi sorunlarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir.

Tiirkiye, iran’in zenginlestirme yonindeki tutumunu destekleyerek, aslinda
NPT’den kaynaklanan haklarim1 korumak istemektedir.*® Tiirkiye bariscil amach
yiiriitiilen niikleer politika ve girisimlerin yetkin devletler tarafindan sinirlandirilmasini
kabul etmeyerek, tiim devletlerin niikleere erisim hakkinin oldugunu belirtmistir. iran’n
niikleer politikasina yonelik Tiirkiye’nin neo-realist kuramin giic dengesi sdylemine
uygun hareket ederek dengeleyici bir rol oynadig1 ve niikleer giic dengesi baglaminda

uluslararasi sisteme 6nemli bir katki sundugu sdylenebilir.?’

Turkiye zenginlestirmeyi kendisi yapma secenegini highir zaman
dislamamaktadir.?® Zenginlestirme tesisi kurmak Tiirkiye agisindan disa bagimliligim
azaltacak onemli bir olaydir. Zenginlestirme tesisinin kurulumu maliyetli olup, ileri
teknoloji icermektedir. Fransa, Almanya, Hollanda, Ingiltere, Japonya, ABD, Rusya ve
Cin ‘in biiyiik zenginlestirme tesisleri bulunmaktadir.?*® Zengin uranyum kaynaklarina
sahip olmayan Tiirkiye’nin, zenginlestirme tesisi kurmasi teknolojik alanda en azindan

disa bagimlhiligini azaltici bir etki yaratabilir.

Tiirkiye enerji arz sorunu yasamak istemiyorsa bagimlilik yaratmayacak olan
kendi kaynaklarina yonelmesinde fayda vardir. Yenilenebilir enerjide tesisler kurularak
yakit arz sorunu kendiliginden halledilirken, niikleer enerji ve diger fosil yakitla ¢alisan
enerji santrallerinde yakit akisi hesaba katilarak planlamalar yapilmasi gerekmektedir.
Sonug olarak Tirkiye’nin niikleer enerji ile disa bagimlilig1 azaltma politikas1 yakit
temini, zenginlestirme olanaklar1 ve niikleer santral ingasindan olusan bir sacayagi

lizerinde diisliniilmelidir.

2% Gallia Lindenstrauss, “A Sigh of Relief: The Turkish Perspective on the Interim Deal With Iran”, The Institute
for National Security Studies: Strategic, Innovative, Policy-Oriented Research, Tel Aviv: Institute for National
Security Studies, 2014, s.80. Ayrica bkz, Sinan Ulgen, “Nuclear Policy and Iran: An Opportunity for Turkey”, The
German Marshal Fund of the United States: Strengthening Transatlantic Cooperation, Washington DC: GMF,
2010, s.2.

237 Quat Tayfun Opak, “Uluslararas1 Sistemde Niikleer Gii¢ Dengesi: Iran’in Niikleer Programi ve Son Dénem Tiirk
Dis Politikas1 Baglaminda Tirkiye’nin Rolii”, The Journal of Academic Social Science Studies, Vol. 6, Issue 5,
May 2013, s.700.

238 pekar, s.4.

239 \World Nuclear Association, Uranium Enrichment, 2015, http://www.world-nuclear.org/
info/Nuclear-Fuel-Cycle/Conversion-Enrichment-and-Fabrication/Uranium-Enrichment/ (29 Agustos 2015)
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1.5.3. TAEK Kriterleri Cercevesinde Nukleer Enerji Teknoloji Transferi

TAEK, niikleer enerji alaninda ¢alisma ve diizenlemeler yaparak bu alandaki
sinirlamalari, denetlemeleri ve gelistirmeleri yapmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer santral
kurma yolundaki girisimleri bu alana yonelik yasal diizenlemeler yapilmasin
gerektirmekte ve bu yasal konular basa gecen hiikiimetler tarafindan yonlendirilerek
gerceklestirilmektedir. Uzerinde siyasi baski hisseden TAEK’in Kararlarinda ne derece
tarafsiz olabildigi tartisthr. TAEK Bagkani’nin, Basbakan tarafindan atanmasi,
istenildigi zaman gorevden alinabilmesi ve TAEK in biit¢esinin Bagbakanlik biit¢esine
bagli olmasi tarafsizligina golge diisiirmektedir. TAEK’in diizenleme, denetleme ve
teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bagimsiz oldugu kabul edilirken, TAEK yasal ve

kurumsal anlamda bagimsiz degildir.?*

Nikleer santral teknolojisine sahip olmak; tasarimdan isletmeye, malzeme ve
parga iiretiminden, yakit yiikleme ve atik yonetimine dek nikleer santral teknolojisinin
onemli konulariyla ilgili caligmalari, iiretimleri, gelistirmeleri ve 1iyilestirmeleri
yapabilmeyi ifade eder.?*! NGS’ler enerji ihtiyacimi karsilamanin yam sira, tip, tarim,
gida giivenligi, askeri amaglar, uzay caligmalari, aragtirma reaktorleri, cevre ve sanayi
olmak tiizere bir¢ok farkli dali kapsayan genis teknolojik kullanim yelpazesine sahiptir.
NGS kurulumuyla, nikleer guc ve nukleer uygulamalar igin gelistirilen, Gretilen
ekipmanlar, elemanlar, sistemler ve ilgili hizmet tiretimlerini kapsayan genis kapsamli
nikleer teknoloji elde edilir. NUkleer teknolojideki bltiun parca ve malzemeler, yuksek
kalite kontrole tabi tutularak, diinya ¢apinda wulusal bir standart yakalamasi
gerekmektedir. Bu nedenle niikleer gii¢ santrallerinin endiistriyel gelismeye biiyiik
katkist vardir. Teknoloji transferi sayesinde endiistrilesme standartlar1 geliserek,

sermaye liretimi artar ve ekonomik biiyiime gerceklesir.

Teknoloji transferi ikili anlasmalar seklinde oldugundan, alinacak teknoloji
anlasma sartlar1 dahilinde olmaktadir. Bu nedenle bazen nikleer santral sahibi olmak,
niikleer teknolojiye sahip olmak anlamina da gelmeyebilir. Sadece NGS yapimiyla bir

ulke nikleer teknolojiyi elde edemez. Buna yonelik yetkin personel yetistirme ve

240 Atiyas, Sinan, s.125.
241 TMMOB Fizik Miihendisleri Odasi, Nikleer Enerji Raporu, Ankara, 2011, s.113.
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teknolojiyi elde etmek gerekmektedir. Teknolojiyi kuracak olan {ilkeyle yapilacak
anlagsmada, teknoloji transferine doniik tiim detaylar ana hatlariyla goriisiilmeli, olas1
sinirlamalardan kaginilmalidir. Niikleer teknoloji i¢in malzeme bilimi, yap1 ve komuta
sistemlerinde bilgi sahibi olmak gerekmektedir.?*? Niikleer teknolojiye yonelik, surekli
bir siyasi iradenin olusturulmasi ve devlet politikast haline doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek teknolojiyi belli bir siirede kurmak
mudmkin olmadigindan, nikleer enerji santrali igin gerekli teknoloji yurt dis1 destegiyle

birlikte, kararl bir devlet politikasi gerektirmektedir.243

Barigg1l amaglar icin niikleer reaktorlere sahip olmak isteyen iilkelere diger
tilkeler tarafindan herhangi bir engelleme getirilmemektedir. Hatta Uretici devletler bu
olayr bir ticaret olayr olarak gordiiklerinden niikleer enerjinin bariscil kullaniminin
yayilmasini istemektedirler. Nukleer teknolojiye sahip devletler santral kurumu,
personel transferi ve yakit tedarikiyle bir¢ok yonden kazangli ¢ikmaktadirlar. Bu
nedenle denetimli bir sekilde, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, niikleer
giivenlik ve radyoaktif yonetimi gibi cesitli uluslararast sozlesmelerle niikleer

teknolojinin yayilmasi desteklenmektedir.

1970’lerden guniimiize dek, Tirkiye’de gerekli siyasi kararliligin olmayisi,
basarisiz girisimlerde biiyiik bir etkendir. Turkiye, bugiine kadar ABD, Kanada, Gliney
Kore, Fransa ve Rusya ile farkli isbirligi derecesi ile niikleer isbirligi anlagmalari
imzalamis ve onaylamistir.?** Teknoloji transferi konusunda anlasmalar saglanmasina
ragmen ikinci asamaya bir tiirlii gegilememistir. Niikleer enerji yapimindan sokiimiine
kadar ¢ok asamali, zorlu surecleri gerektiren kategorilerden olusmaktadir. Planlama,

ihale, mukavele, lisanslama denetimler, mithendislik hizmetleri, kabul testleri, isletme

242 Sencer Imer, Akin Dalbudak, “Tiirkiye’de Niikleer Gii¢ Santrali Kurulmasi ve Dis Politikaya Olas1 Etkileri”, Gazi
Akademik Bakis Dergisi, Cilt 5, Say1 10, Yaz 2012, s.163.

243 H.J. Laue, “Nuclear Power and Technology Transfer”, Second International Conference on Nuclear
Technology Transfer, Buenos Aires: IAEA Bulletin, September 1982, s.20.

244 Sinan Ulgen, Aaron Stein, “Atomun Kontroliine Yonelik Cabalar ve Niikleer Teknoloji Transferi: Tiirkiye
Agisindan Bir Degerlendirme”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 icinde
(48-87), Istanbul: EDAM, Aralik 2012, s.50.
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ve bakim, yakit ¢evrimi ve niikleer yakit idaresi gibi siirecler takip edilmektedir.?*®

Bunun yaninda bilgi transferi, miithendislik ve teknik personel egitimi de yer almaktadir.

Turkiye nikleer enerjiye yonelik hangi teknolojiyi ne derece transfer edecegine
halen kararlastiramamistir. Tiirkiye teknoloji transferi anlaminda tercih ettigi Yap-Sahip
ol-Islet/YSI ve YID modelleriyle, yiizeysel teknoloji elde edecektir. Bu modellerle
santrali kuran iilke her tiirlii bilgiyi, teknolojiyi, saglayacagi yakit miktar1 ve iiretimi
konusunda kendini asil belirleyici segecektir. Tiirkiye’yle herhangi bir bilgi
paylagiminda bulunulmadig takdirde, Tiirkiye bu enerjiyi sadece iilkede iiretip, bir bilgi
sahibi olamayacaktir. Tiirkiye niikleer teknolojide yetkin ve disa bagimliktan kurtulmak
istiyorsa, nukleer tesisler vyerine, niikleer teknoloji elde edecek girisimlerde
bulunmalidir. Bu y6niiyle teknoloji transferini basariyla gerceklestirebilen Guney Kore
ornegi onem teskil etmektedir. Giiney Kore, Kanada’dan anahtar teslimi seklinde aldigi
PWR ve CANDU tipi santrallerde gerekli tecriibeyi edindikten sonra yapilacak olan
santrallerde yerli katkiy1 artirarak niikleer teknolojiyi elde etmistir. Teknoloji elde eden
Guney Kore glnimizde PWR ve CANDU tipi nukleer reaktdr ve yakitlarini tiretici

konuma gelmistir.

Guney Kore, Turkiye’yle aym tarihte (1956) Atom Enerji Komisyonu’nu
kurmustur. Nikleer enerji kurulumunu ana giindemine alan Guney Kore, 1980’lerde 8
reaktdr yapimina baslamistir. Giliniimiizde 24 niikleer reaktor, lilkenin 1/3’liikk enerji
ihtiyacim karsilamaktadir.?*® 2029 yilina kadar Giiney Kore, niikleer enerji kullanim
oranimi %70’e ¢ikarmayr hedeflemektedir.?*’ Giiney Kore’nin niikleer enerjiye gegiste
neler yaptigina dair yapilan arastirma sonucu; ekonomik kalkinmaya yonelik giiclii
devlet anlayisi, ulusal enerji yapim ve planlama asamasinin merkezilesmesi, ulusal
kalkinma ve teknolojik ilerleme arasindaki bag, karar asamasindaki teknokrat
ideolojinin etkisi, siyasi iradeye karsi itaat ve sivil toplum aktivizmin zayifligi gibi

etkenler etkili olmustur.®® Turkiye nikleer enerji endustrisi ve teknik bilgisini

245 Nejat Aybars, “Niikleer Teknoloji Transferi”, Uluslararasi Niikleer Teknoloji Kurultay:, Ankara: TMMOB
Makine Miihendisleri Odasi, 12-15 Ekim 1993, s.287.

246 World Nuclear Association, Nuclear Power in South Korea, 2015, http://www.world-nuclear.org/info/Country-
Profiles/Countries-O-S/South-Korea/ (02 Eyliil 2015)

247 World Nuclear Association, Nuclear Power in South Korea ...

248 Scott Victor Valentine & Benjamin K. Sovacool, “The Socio Economy of Nuclear Power Development in Japan
and South Korea”, Energy Policy, Vol.38, No.12, December 2010, s.7975.
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gelistirmek ve aktif bir oyuncu olmak amaciyla tipki Giiney Kore’nin yaptigi gibi
anahtar teslim yaklagimimi benimseyerek, niikleer teknoloji transferi agisindan fayda

getirmeyen YSI veya YID modellerini bir kenara birakmalidir.

Niikleer gii¢ teknolojisinin asil itici giicli devlet yatirnmlar1 ve merkezilesmis
devlet arama enstitiilerine baglanmaktadir.*® Devlet bitcesiyle kurulacak olan anahtar
teslim modeliyle, belirli bir miktar teknoloji transferi yapilmakta ve reaktor ¢alistigi
siire boyunca personelin egitim siireci tamamlanmaktadir.®® Anahtar teslim modeli
sonrasi gerekli deneyimi elde ettikten sonra, Tiirkiye zamanla mecburen kendi katkisini
sunarak, gelistirmeleri yaparak yerli kullanim oranini artirabilir. Hatta Turkiye edindigi
deneyimle, niikleer teknoloji ithal etme yerine, parca ve malzeme Uretimini kendi
teknolojisi ve sanayi gucuyle Uretebilir ve dis bagimliligin1 azaltabilir. Boylece Tirkiye
ileri teknoloji ithal etme yerine ihracatina da baslayabilir. Niikleer teknoloji diger bilim
dallarina katki sunarak teknolojik anlamda Tiirkiye’nin bircok yonden gelismesine

olanak saglayabilir.

Teknoloji transferinde, teknoloji secimi kadar ortaklik yapilacak iilke se¢imi ve
isbirliginin hangi basamaga kadar yapilacagi da 6nemlidir. Tiirkiye, Rusya’yla YSI
modeli tizerinden anlagma saglamistir. Bu ikili anlagsma geregi, reaktor Tiirkiye’de insa
edilecek ve miilkiyeti Rusya’ya ait olacaktir. Her ne kadar karsilikli bilgi transferinden
s6z ediliyor olsa da, Turkiye yatirimci grup iginde yer almayacak ve nikleer reaktor
yapimina yonelik bilgi erigimi kisith olacaktir. Yapilan anlagsmayla; “teknoloji transferi
ve niikleer yakit dongiisii hakkinda karsilikli mutabakat yapilacaktir”?! denilmesine
ragmen, ne tiir teknoloji ve bilginin paylasilacagi halen belirsizdir. Turkiye, teknoloji
transferine doniik ikili isbirligi anlagmasinda; igbirliginin ana hatlar1 ve hedeflerini,
dokiiman transfer mekanizmasini, adam yetistirme programi, personel degisimi, teknik
yardim servislerini, lisans hiikiimlerini, gizlilik hiikiimleri-denetimleri, anlasmanin

siiresi ve bitis seklini agikca belirtmelidir.?>?

249 alentine & Sovacool, 5.7975

250 United States Congress Office of Technology Assessment, Technology Transfer to the Middle East,
Washington DC, 1984, s.375.

251 Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda ..., s.4.

252 Nejat Aybars, “Niikleer Teknoloji Transferi”, Uluslararasi Niikleer Teknoloji. . ., 5.301.
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Tiirkiye’den, Rusya’ya 2015 yilina kadar 250 Ogrenci Ulusal Nukleer
Arastirma Universitesi Moskova Fizik Miihendisligi ve St. Petersburg Devlet Politeknik
Universitesinde, miihendislik egitimi almak amaciyla gonderilmistir.?>® Bu 6grencilerin
niikleer tesislerde hangi isi yapip, nerede calisacaklari ve teknolojinin ne kadarinin
alinacagi konusu halen belirsizdir. Bu nedenle Tiirkiye’nin niikleer teknoloji alaninda
bilgi ve birikimini gelistirmesi ve ne kadar kazanim elde edecegi konusu halen

mechuldr.

Turkiye nifus, sanayilesme ve teknolojik gelismeler karsisinda, giivenli,
strekli ve surdlriilebilir enerji arzin1 karsilamak amaciyla nukleer teknolojiyi
edinmelidir. Enerji acig1 biiyiik ve disa bagimli olan Tiirkiye, geri kaldigi niikleer
teknoloji alanina rasyonel yatirimlar yaparak bu sarmalin ig¢inden c¢ikabilir. Tiirkiye,
Hindistan’in yaptig1 gibi gelecek donemde toryumla calisabilecek niikleer santral
teknolojisine agirlik vererek bagimliligini azaltabilir. Bu nedenle niikleer teknoloji
gereksinimi  kamuoyuna a¢ik ve net bir sekilde anlatilarak, kamuoyu destegi
saglanmalidir. Uluslararas1 anlagsmalarla uyumlu olacak seklide zenginlestirme islemi

takip edilerek, giiclii bir siyasi irade ortaya konulmalidir.
1.5.4. Cevresel Etki Degerlendirme Acisindan Tiirkiye’de Niikleer enerji

Sanayilesme sonrasi diinyada yasanan hizli teknolojik ilerleme, niifus artisi,
sehirlesme ve kiiresel 1sinma, doganin sinirlarint zorlayarak ¢evre sorunlarmin goriiniir
hale gelmesinde etken olmustur. Cevre sorunlarinin dogal kaynaklari tahrip edecegi ve
iktisadi kalkinmay1 Onleyebilecegi korkusuyla 197011 yillarda ¢evre bilinci olugmaya
baslamistir.?>* 1972 yilinda BM, Stockholm Konferans’inda “insan Cevre Konferans”
raporu genis etki uyandirmis ve gevre korumaya yonelik pek cok oneri kabul

255

gormiistiir.?° Ik kez gelisim ve sosyal diizeyleri farki iilkeler gevre ile ilgili cok tarafls

isbirliginin gerekliligi konusunda anlagmiglardir. 1972 yilindan sonra ¢evre-kalkinma ve

23 Anadolu  Agency, Deadline Looms for Turks Seeking Russian Nuclear Study, 2015,
http://www.aa.com.tr/en/economy/482721--deadline-looms-for-turks-seeking-russian-nuclear-study (03 Eyliil 2015)
254 Serigne Tacko Kandji, Louis Verchot, Jens Mackensen, “Climate Change and Variability in the Sahel Region”,
Impacts and Adaptation Strategies in the Agricultural Sector, Nairobi: United Nations Environment Programs
(UNEP), World Agroforestry Centre, 2006, s.1.

255 United Nations, Report of the United Nations Conference on the Human Environment, New York: United
Nations Publications, 1972, s.3-34.
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cevre biling diizeyi gelistirilmesine yonelik goriismeler ulusal ve uluslararasi arenada

tartisilmaya baglanmustir.

Bu gelismelerden etkilenen Tiirkiye, 1970’11 yillardan itibaren ¢evre yasasi ve
cevre korumaya yonelik yasal zemini olusturmaya baglamistir. Cevre konusu
Tiirkiye’nin III. bes yillik kalkinma planlarindan itibaren, planlarda konu baslig1 olarak
yerini almistir. AB’ye iiye olmak isteyen Tiirkiye, AB’nin ¢evre ile ilgili almis oldugu
kararlar1 kabul ederek, hukuk sistemine dahil etmistir. Sosyal ve ekonomik anlamda
alinan bu Kararlarin uygulanmasi, maliyet acgisindan zorlayici bir etki yaratsa da,

Turkiye sisteme dahil olabilmek amaciyla gerekli ¢aligsmalari yapmustir.

Enerji santralleri atmosfer, tathi su kaynaklari, denizler, hava ve toprak
tizerinde kirlilik birakarak, yerel, bolgesel ve kiiresel olarak gevresel tahribatlara neden
olmaktadir.?® Fosil yakitlar yanma siirecinde sera gazinin agiga ¢ikmasina ve diinyanin
asirt 1sinmasina neden olmaktadir. Havaya yayilan kiikiirt dioksit ve karbon gazlari
nedeniyle hava Kirliligi ve asit yagmurlariyla orman ve canli varliklar zarar
gormektedir. Cevreye dost olarak gosterilen yenilenebilir enerji ¢esitleri bile ya yapim
ya da isletim asamasindayken belli bir oran da kirlilie sebep olmaktadir. Nehirler
tizerine kurulan hidroelektrik santraller dogal habitatin bozulmasinda olumsuz etkiye
sahiptir. Ruzgar santralleri gurdltd Kirliligine ve kus oliimlerine, jeotermal santraller
hidrojen siilfiir ve karbondioksit gibi gazlarmn agiga ¢ikmasina neden olurlar. Her bir
enerji tlirli belli bir oranda cevreyi kirleterek, dogal yapinin zarar gérmesine neden

olmaktadir.

Diinyaya 1s1 ve 1sitk yayan giines aslinda en bilinen radyasyon turiidur.?®’

Enerjinin dalgalar veya pargalar boyu yol almasina radyasyon denmektedir. Aslinda
cevremizdeki her madde belli bir miktarda radyasyon yaymaktadir. NuUkleer
reaktorlerde olusan radyasyon miktarinin fazlasini, bireyler yapay ve dogal yollarla

almaktadir. Niikleer reaktorlerin enerji liretiminde ortaya ¢ikan radyoaktivite, insan

256 Michael B. McElroy, The Atmospheric Environment: Effects of Human Activity, New Jersey: Princeton
University Press, 2002, s.3.
257 \World Nuclear Association, What is Radiation?, 2015, http://www.world-nuclear.org/Nuclear-Basics/What-is-
radiation-/ (15 Eylil 2015)
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saglig1 iizerinde zamana, miktara ve mesafeye bagl olarak degisen etkilere sahiptir.?®
NGS’nin 50 mil yakininda yasayan bir kisi yillik 0.01 mrem doz alirken, ayn1 uzaklikta
komiir santrali yakminda yasayan biri 0.03 mrem doz almaktadir.?®® Reaktoriin
koruyucu kabi erimedigi veya infilak etmedigi takdirde NGS’ler ¢evreye minimum

diizeyde radyasyon yaymaktadir.

Tablo 1.9.

1 MWh Elektrik Uretiminde Ortalama Emisyon Degerleri

Kdmir Petrol Dogal gaz Nikleer
Karbon Dioksit 2249 1672 1135 0
Sulfur Dioksit 13 12 0.1 0
Nitrojen Oksit 6 4 1.7 0

Kaynak: United States Environmental Protection Agency, www.epa.gov/clean energy/impacts (2013)

Tablo1.9’da goriildiigii gibi niikleer santrallerde enerji tiretimi sirasinda yanma
gerceklesmediginden sera gazi salimimi gerceklesmez. Bu nedenle nikleer enerji iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazi iliretmediginden, kiiresel 1sinmaya
kars1 bir alternatif enerjidir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’yle (BMIDCS) iklim degisikligi sorununa yonelik siire¢ baslatilmistir. 195
tilke sera gazlarinin kiiresel i1sinmaya yol agtigini belirterek, bunun azaltilmasina
yonelik isbirligini kabul etmislerdir.?®® BMIDCS’le olusan cevre bilinciyle, Kyoto
Protokolii 1997 yilinda imzalanmistir.?®! Kyoto’yla birlikte iilkeler yillik sera gazi
salmim ve ticaret miktarin1 belirterek belirledikleri hedefe ulasmaya calismislardir.
Turkiye iiretim esnasinda sera gazi iiretmeyen tesis secimine giderek, Kyoto
Protokoliinii 2009 tarihinde onaylamistir. 2020 tarihinde Kyoto’nun yerini alacak olan
Paris Anlasmast Tirkiye tarafindan onaylanarak TBMM’de onay siirecini

beklemektedir. Bu konuya 2.3.2°de detayli bir sekilde deginilecektir.

28 Ogan Kiziltan,” Niikleer Enerjinin Tiirkiye’de Enerji Ihtiyacini Karsilamadaki Rolii”, YUksek Lisans Tezi, T.C
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, 2010, s.88
259 American Nuclear Society, Radiation Dose Chart, March 2015, http://www.ans.org/pi/resources/dosechart/ (15

Eylil 2015)
260 United Nations Framework Convention on Climate Change, First Steps to a safer Future: Introducing The United
Nations Framework Convention on a Climate Change, 2014,

http://unfccc.int/essential _background/convention/items/6036.php (7 Eylil 2015)
%1 United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol, 2014,
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php (7 Eylul 2015)
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Niikleer gii¢c santrallerinin, enerji liretmek amaciyla baris¢il kullaniminda bile,
cevreye yonelik olumsuz etkileri olmaktadir. Nikleer yakit aranmasi, ¢ikarilmasi,
isletilmesi ve atik durumu surecine gelinceye kadar cevreyi kirletmektedir. Nikleer
enerji santralleri, reaktorde kullanilacak olan uranyumun bulunmasindan itibaren atik
tiretmeye baslar. Uranyum dogada %0.72 oraninda bulundugundan 1 kilo yakit
iiretebilmek amaciyla 5 bin kilo radyoaktif topragm c¢ikarilmasi gerekmektedir.?®?
Ginliik isletim sirasinda kiigiik olusabilecek sizintilar insan sagligi lizerinde risk
olusturabilir. Ayrica ¢evrim sonucu kullanilan uranyumun (%°U) radyoaktif dzelligini
yarilamas1 icin 7.04X10% yil gerektiginden, depolamanin getirdigi riskleri de
unutmamak gerekir.?®® Niikleer santral dinlenme havuzlarinda bekletilen atiklarin, nasil
bertaraf edilecegine yonelik nihai sonuca halen ulagilamamistir. Bu problem her gecen

giin birikerek artmaktadir.

Niikleer enerjinin arama, isleme ve atik problemleri haricinde en 6nemli sorunu
olusmus Onyargilar ve kaza olma ihtimalinde olusabilecek genis, uzun zamanlh
etkileridir. Niikleer santrallerin diger enerji tesislerinden daha zararli ve tehlikeli
oldugunu belirtmek oOnyargiyla alinmig bir se¢imdir. Bu Onyargida Hirosima ve
Nagazaki’ye atilan atom bombalarinin biiylik bir etkisi bulunmaktadir. Kamuoyu
nikleer enerji denilince halen o korkung insanlik dramini hatirlamaktadir. Atom
bombas: haricinde niikleer enerjiye yonelik en biiyilik korku, kaza riskinin genis alanlar
etkilemesi ve kirlenen cevrenin kusaklar boyu bu kirlilikten arindirilamamasidir.
Cernobil faciasinda radyoaktif maddeler 162,000 km?’lik alana riizgar yoluyla
yayilarak, Belarus, Rusya, Avrupa, Iskandinavya, Balkanlar ve Tiirkiye’ye kadar
yayilmustir.2®* Niikleer enerjinin Gretilmesi, niikleer silahlarin yayginlasmasi ve halk
saglig: ile ilgili riskler, uluslararas1 toplum gibi yerel halktan komsu {iilke halklarina

kadar genis bir insan toplulugunu ilgilendiren bir konudur.?%®

262 Health Physics Society Specialists in Radiation Safety, Uranium, 2011,
http://hps.org/documents/uranium_fact_sheet.pdf (5 Eyliil 2015), s.1.

263 A, Bleise, P.R.Danesi, W. Burkart, “Properties, Use and Health Effects of Depleted Uranium (DU): A General
Overview”, Journal Of Environmental Radioactivity, Vol. 64, Issue 2-3, 2003, s.95.

%64 International Physicians for the Prevention of Nuclear War-Physicians for Social Responsibility (IPPNW)
Bulletin, The Health Legacy of Chernobyl, Berlin, 2011, s.2-3.

265 Hasan Saygin, “Béliim IV Tiirkiye’nin Niikleer Yakit Dongiisiine iliskin Stratejisi...”, s.120.
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Niikleer santrallerden ¢ikan atik, fosil yakith santrallerden ¢ikan atiklara gore
hacim olarak daha az olmasina ragmen, yiksek seviyede radyoaktivite icermektedir. Bu
nedenle niikleer atiga diger atiklar gibi islem uygulanamaz. Hazirlanan CED raporuna
gore Akkuyu‘da kurulacak olan NGS 60 yillik hizmeti boyunca toplamda 5382 ton
kullanilmis atik (retecektir.?%® Niikleer santral siv1 ve kat1 atiklar olusturmasina ragmen,
normal sartlarda niikleer reaktdrden gaz atik salimi neredeyse olmamaktadir.?’
Tiirkiye ile Rusya arasindaki anlasma da atigin Rusya’ya geri gonderilecegi veya
Tiirkiye’de kalacagina dair bilgiler net verilmemistir. Atigin Rusya’ya gonderilmesi S0z
konusu oldugu takdirde, hangi rotanin ve nakliye isleminin nasil gerceklesecegi de
belirsizligini korumaktadir. Uluslararasi anlagmalarda genel itibariyle atik kullanilan
iilkede kalmaktadir.?®® Tiirkiye 2013 yilinda Radyoaktif Atik Yonetmeligi’ni ¢ikararak,
olusan atiklar ve kullanilmis yakitlarin sorumlulugunu ve bertarafini, tesis igin yetki
verilen kuruma yoneltmektedir.?®® Béylece Tiirkiye, radyoaktif atiklarm tiim
sorumlulugunu Rusya’ya birakmis durumdadir. Rusya kullanilmis yakiti isleme amagli
almaya yonelik razi olsa bile Japonya, Sinop santraline yonelik kullanilmig yakiti geri
almayacagim, niikleer enerji programinda acik¢a belirtmektedir.?’® Tirkiye atik
sorununu i¢ yasa c¢ikararak ¢ozmek yerine, uluslararasi veya ikili anlagmalarla bu

konuya netlik getirmesi daha mantikli olur.

1976 yilinda kabul edilen lisans onayi, glinlimiizde Akkuyu’da yapilacak olan
NGS de, halen gecerli olarak kabul gérmektedir. Akkuyu’ya yer lisans onay1 veren Prof.
Dr. Tolga Yarman 1999 yilinda TMMOB’nin diizenledigi Niikleer enerji Kongresi’nde
yaptig1 konusmada; “Ceyrek yiizyil once verilen lisans bugiin gecerli olarak addedilmez;
clinkii lisans verme kistaslar1 ve CED raporlar1 degistiginden verilen raporun gegerliligi
kalmamaktadir.” demistir.2’* Mevcut teknolojideki gelisimler ve turizm, niifus

yogunlugu gibi CED raporlarinda yapilan degisiklikler 6nemsenmeyerek, eski lisans

266 Pekar, s.3.

%7 Ferruh Ertiirk, Atilla Akkoyunlu, Kamil B. Varinca, “Enerji Uretimi ve Cevresel Etkileri: Fosil, Hidrolik
Yenilenebilir, Niikleer”, Stratejik Rapor No:14, istanbul: Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM),
Nisan 2006, s.66.

%8 Russia to Buy Back Spent Fuel From lIranian Reactor, 2003, http://wiseinternational.org/nuclear-
monitor/586/russia-buy-back-spent-fuel-iranian-reactor (11 Eyliil 2015)

269 Resmi Gazete, “Radyoaktif Atik Yonetimi”, 9 Mart 2013, s.40.

270 Miles Pomper ve Digerleri, “Nuclear Power and Spent Fuel in East Asia: Balancing Energy, Politics and
Proliferation”, The Asia-Pacific Journal, Vol. 25, No. 2-10, June 21 2010, s.5.

2 Sorularla  Tirkiye’'nin ~ Niikleer =~ Macerast  ve  Akkuyu  Nikleer  Santrali, 1999,
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/4a71c7ae6433620 ek.doc?tipi=&turu=&sube= (13 Eylil 2015)
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onaytyla NGS yapiminda 1srarci olmak Tiirkiye i¢in iyi sonuglar vermeyebilir. O giinkii
kosullar ve teknik altyapiyla uygun raporu alan saha, giiniimiiz CED raporlarinda
yapilan degisikliklerle ve teknik incelemelerle ayni onay1 almayabilir. Bu nedenle CED
raporlar1 yerine, oncelikli olarak yer lisans onayinin yeniden gozden gegirilmesinde

fayda vardir.

Tirkiye 2011 yilinda Worley Parsons Resources & Energy sirketine
Akkuyu’ya yonelik CED raporu olusturmasi i¢in yetki vermistir. Sirketin hazirlamig
oldugu CED Raporunda santralin yer etiidiine yonelik bilgiler yer almamaktadir.?’
Bunu takiben 30 Temmuz 2015 giinii Mersin’de 5,2°1lik bir deprem yasanmustir. 1976
raporunda olii fay hatt1 olarak nitelendirilen ve bu nedenle fay hattina yonelik bilgilerin
yer almadig1 Ecemis Fay Hatti, Akkuyu santralinin 15 km yakimindan ge¢mektedir.?”
Boylesi bir bilginin goz ardi edilmesi veya dnemsenmemesi, NGS’nin ingaat yapiminda
gerekli guglendirmelerin yapilmasini onleyerek, biiyiik felaketlerin olmasina neden
olabilecektir. Rosatom firmasinin yapacagr Akkuyu NGS’nin tahmini fiyat1 20 milyar
dolar seviyesindeyken, bu yeni gelismeyle yatirim fiyati artacak ve karlilik azalacaktir.
Iyi bir sekilde yer etiit galigmasi1 yapilmadan onay verilen lisansin, gdzden gegirilmesi

gerekmektedir.

Diinya geneline bakildigi zaman, niikleer santrallerin %20’si deprem kusagi
bolgesinde yer almaktadir.2”* Gerekli 6nlemler ve giiclendirmelerle deprem faktoriiniin
etkisi minimuma indirilebilmektedir. Deprem olasilig1 maliyeti artiracagindan, niikleer
santral bolgesi seciminde deprem riskine sahip bolgeler tercih edilmemektedir. Fransa,
NGS yapiminda segilecek sahanin 1000 yillik deprem gegmisini gz Oniine alarak saha
se¢imini yapmaktadir.?”> Deprem faktorii hem giivenlik sorunu hem de maliyet artirmasi
nedeniyle dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konudur. 2011 yilinda 9 siddetindeki
deprem sonrasi, 15 metrelik tsunaminin vurdugu Fukusima NGS kazas1i halen

giincelligini korumaktadir. Fukusima kazas1 sonras1 20 km?’lik alan girilemez bélge ilan

272 \Worley Parsons Resources & Energy, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi: Cevresel Etki Degerlendirmesi
Basvuru Dosyasi, Ankara, 2011, s.48.
213 Analysis: Turkey’s First Nuclear Plant, 2009, http://www.nuclearpowerdaily.com/reports/Analysis_Turkeys

first nuclear plant_999.html (14 Eylil 2015)
274 World Nuclear Association, Nuclear Power Plants and Earthquakes, Updated May 2014, http://www.world-
nuclear.org/info/Safety-and-Security/Safety-of-Plants/Nuclear-Power-Plants-and-Earthquakes/ (14 Eylil 2015)
275 World Nuclear Association, Nuclear Power Plants and Earthquakes, Updated May 2014..., (14 Eyliil 2015)
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edilmis ve 160.000 insan evlerinden ayrilmak zorunda kalmustir. 27® “Nukleer Rénesans”
diye adlandirilan siire¢, bu kaza sonrasi duraksama moduna girmistir. Fukusima
kazasin1 takiben, tsunami faktorii dikkate alinarak ek jeneratorler santralin {ist
boliimlerine taginarak gerekli onlemler alinmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de yapilacak

santrallerde bu koruyucu sistemler de olacaktir.

Ener;ji santrallerinin tamami dogrudan insan ve gevre iizerinde yipratici etkiye
sahiptirler. Buna ragmen ¢evre kirliligi sorunlar1 ve artan enerji talebi, niikleer enerjinin
ciddi bir alternatif olarak algilanmasina neden olmustur.?’” Gelisen teknolojiyle birlikte,
artirtlan performans ve iklim degisikligine yonelik olumlu g¢evresel etkileri nedeniyle
niikleer enerjinin bu olumsuzluklar1 goz ardi edilebilmektedir. Enerji giivenligi ve sera
gaz1 emisyonlart ile ilgili endiseler, niikleer enerjinin yeniden hayat bulmasinda énemli
bir etkendir. Tiirkiye’de kurulacak olan niikleer santraller, CO2 salinimi diistireceginden,
cevresel etki acisindan olumlu katki sunacaktir. Ulkenin enerji ve gevre verimliligini
artiracag1 asikar niikleer santrallerin halen tartisiliyor olmasindaki ana etken
onyargilarla olusmus olan kaza risk faktoriidiir.2’® Insa siirecinden sokiim siirecine kadar
biiyiilk bir sorumluluk gerektiren niikleer enerji, dogru teknoloji ve giivenlik
onlemleriyle maksimum fayda saglayabilir. Siyasi bir se¢im olan enerji kaynak secimi,

tilkenin gelecek altyapisi, sosyal ve ekonomik gelisimini belirleme gticiine sahiptir.

1.6. TURKIYE’'DE NUKLEER ENERJI KONUSUNA ULUSAL
DUZLEMDEKI BAKISLAR

Tirkiye’de niikleer enerji konusu, enerji giivenligi ve ¢evreye uygunlugu
acisindan daima tartisma yaratmistir. Tiirkiye bir yandan siirdiiriilebilir enerji giivenligi
ve artan enerji talebini kargilamak amaciyla nikleer enerjiyi kullanmak isterken, ote
yandan yasam ve gevre giivenligi nedenleriyle uzak durmaya g¢alismaktadir. Enerji
konusunu giivenlik bazinda ele alan Realist goriistekilere karsi elestirel teori ve yesil

siyaset teorilerinin yer aldig1 ¢evreci gruplar niikleere yonelik farkli tutum

276 World Nuclear Association, Fukushima Accident, Updated August 2015, http://www.world-
nuclear.org/info/Safety-and-Security/Safety-of-Plants/Fukushima-Accident/ (14 Eylil 2015)

277 Atiyas, Sinan, s.140.

218 Fatih Karanfil, “Enerji-Bilylime-Cevre: Tiirkiye Uggenin Neresinde?”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 5, Say1 20, Kis
2009, s.17.
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sergilemektedirler.?”® Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu iki grup niikleer enerji
konusuna uzlasmaz ve kendi bakis agilariyla yaklasmislardir. Niikleer taraftarlar1 ve
karsitlar1 olarak, iki grubun niikleer enerjiye yonelik sdylemlerini incelemek ve farkli
teoriler ¢ercevesinde ayni konu iizerinde bakis acilarinin nasil farklilasabilecegi,
Tiirkiye’de yapilmasi planlanan niikleer enerjiye yonelik bakis agilarini anlamamiza

yardimei1 olacaktir.

Bariscil niikleer enerji taraftar1 olan Albert Einstein, niikleer enerjiye bakisini
sOyle belirtmistir; “Eger niikleer fizigi baris¢il amaclar i¢in kullanmay1 basarirsaniz, 0
size yeni bir cennet yolu agacaktir.”?®° Einstein niikleer enerjinin ¢ift yonlii kullanimina
atifta bulunurken, niikleer enerjinin pozitif kullanimiyla elde edilebilecek getirisine
vurgu yapmaktadir. Niikleer enerji santralleri bir yandan elektrik Gretimine katki
sunarken, Ote yandan platonyum Qretimi amaciyla kullanilmistir. Enerji tlketim
toplumu i¢indi, enerjiden arta kalan pliitonyum ise askerler ve politikacilarin giig
dengesindeki yerlerini korumalari i¢indi.?8! Niikleer enerjinin bu ¢ift yonlii kullanimi
nikleer enerjiye sahip olan iilkelerin iiretime katki sunmalarina olanak tanirken, diinya
giic dengesini degistirmeye olanak saglayacak devasa yikici giice sahip olmalarni da

saglamistir.

TMMOB ve Ekonomik ve Dis Politika Arastirma Merkezi/EDAM niikleer
enerji politikasina yonelik detayli rapor ve caligmalarla bu alana katki sunmustur.
EDAM, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu niikleer anlasmanin ekonomik agidan olumlu
oldugu goriisiindeyken, denenmemis Rus niikleer teknolojisiyle birlikte, Tiirkiye nin
kurumsal, yasal ve altyap: eksiklikleri nedeniyle giivenligine dikkat ¢ekerek, bu alana
yonelik yillik raporlar hazirlamistir. Niikleer enerjiyle iligkili olabilecek niikleer
silahlanma da dahil olmak iizere tiim detaylartyla konuyu incelemistir.?®2 TMMOB
toplumsal maliyet vurgusuyla Tiirkiye’de yapilacak olan santrallere yonelik olumsuz

bakis acis1 sergilemektedir. Tiirkiye’nin niikleer enerji tercihini zorunluluk yerine siyasi

219 Udum, s.13.

280 Egon Larsen, Atomic Energy: A Layman’s Guide to the Nuclear Age, First Edition, United Kingdom: Great
Pan, 1958, s.49.

281 Ekinci, s.14.

282 Sinan Ulgen, “Tiirkiye nin Niikleer Programinin Giivenlik Boyutu: Niikleer Diplomasi ve Niikleer Silahlarm
Yayilmasini Onleme Politikalari”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11 icinde
(136-181), Istanbul: EDAM, Aralik 2012, 5.136-181.
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bir tercih olarak niteleyen TMMOB, bu sartlar altinda Tiirkiye’nin niikleer enerji edinim

siirecini elestirmektedir.?®3

Niikleer taraftarlarinin en ¢ok vurguladiklar1 nokta; Tiirkiye’de niikleer santral
kurulmazsa, Tirkiye’nin ciddi elektrik kesintileriyle karsi karsiya kalacagidir.
Tiiketimin yiiksek olmasi, potansiyel iretim ve mevcut kaynaklarla bunun
karsilanamayacagi belirtilmektedir. Niikleer taraftarlar1 nlikleer enerjiyi Tiirkiye’nin
elektrik tiiketim talep artisina ¢are olarak gormektedirler. Tiirkiye’nin elektrik tiketim
planlar1 yapilirken ortalama olarak her yil biiyliyecegi diisiiniilerek, nukleer enerjinin
bunu destekleyici bir etkisinin olacagi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin 2014 blyume
orani beklenin altinda %2.9 oraninda gergekleserek, daralmaya gitmistir. Tiirkiye insaat
sektoriline dayali biiyiimeyle hacimsel olarak biiylimekte, sanayi kesiminde ayni biiyiime
gerceklesmemektedir. Bu sebeple elektrik ihtiyaci enerji Gretiminin yetersizliginden
degil, sebekenin yenilenmemesinden kaynakli kayip nedeniyle ve enerjinin verimli
kullanilmamas: nedeniyle gerceklesecektir.?®® Yeni enerji kaynaklarina yonelik
yapilacak yatirim yerine mevcut kaynaklarin iyilestirilmesi ve kayip kacak konusuna

dikkat edilmesinde fayda vardir.

NiKleer enerji taraftarlari, niikkleer enerji sayesinde stratejik olarak Tiirkiye’ nin
giiclenecegini belirtmektedir. Nukleer teknolojinin ileri bir teknoloji oldugunu, bu
yiiksek teknolojinin Tirkiye’yi bir ist seviyeye ¢ikaracagini ve yerel endustrinin
rekabet gicunin hem ulusal hem de uluslararasi alanda artacagini belirtmektedirler.
Ileri bir teknolojiye sahip olmakla, onun tiiketicisi olmak ayni sey degildir. Tiirkiye
tiiketici konumdan ¢ikarak, santral yapim asamasinda istirak oranini artirarak, yiksek

teknolojiye sahip olabilir.

Niikleer taraftarlari, Tirkiye’nin disa bagimli bir iilke oldugunu ve niikleer
enerjiyle birlikte bagimliligin azalarak, enerji giivenliginin saglanacagini belirtmektedir.
Turkiye %98 dogal gaz ve %90,4 petrol ithaliyle disa bagimli olan bir tlkedir. Kaynak

cesitlendirilmesinde nlikleer enerjinin anahtar rol oynayarak disa bagimlilig1 azaltacag:

283 Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar Birligi/TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Niikleer Enerji Raporu
2013, Ankara, 2013, s.84-111.

284 Tolga Yarman, Geg¢miste ve Bugiin Niikleer Enerji Tartismasi, 1. Basim, Istanbul: Okan Universitesi Yay.
2011, s.69
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ileri strilmektedir. Tiirkiye dogal gaz tiiketiminin %58’ini ve petrol tiiketiminin
11%’ini Rusya’dan karsilamaktadir. Niikleer santralin yapimiyla; nikleer santrali kuran,
isleten ve yakit tedarikini saglayacak olan Rusya’ya bagimlilik artarak, daha Ust
seviyelere ¢ikacaktir. Bu nedenle Tiirkiye, niikleer yakit tedarikinde Rusya disindaki

diger alternatifleri degerlendirmesi daha makul gériinmektedir.

Niikleer taraftarlar1 yenilenebilir enerjiyi “temiz” bir enerji tiirli olarak
nitelendirmelerine karsin, gelismekte olan {ilkelerde enerjiyi karsilamaya yonelik
yetersiz bir kaynak olarak gormektedir.?®® Niikleeri savunan cevreciler, yenilenebilir
enerjiyi niikleer enerjiyi tamamlayan bir ek enerji tiri olarak gormektedirler. Bu
nedenle niikleer taraftarlari, yenilenebilir enerjiyi dislayan bir tutum takinmak yerine,
niikleerle yenilenebilir enerjinin birlikte kullanmlmastyla CO? birikiminin azalacagini ve
bir biitlin olarak gilivenilir ve temiz enerji kaynagi olacagini belirtmektedirler.
Yenilenebilir enerjiyi yetersiz olarak belirten gevreciler 2100 yilina dogru dogal gaz ve
petroliin tikenmesiyle, geriye kOmiir ve niikleer enerjinin mevcut olacagini
belirtmektedirler.?®® Daha fazla komiir kullaniminm, gezegenin kirlenmesi ve kiiresel
isinmanin artmasma neden olacagindan kabul edilemeyecegini belirterek, nukleerin

sorunlar1 ¢dzecegini belirtmislerdir.8’

Bu nedenle Tiirkiye’de kurulacak olan
yenilenebilir ve niikleer santraller hem enerji giivenligi hem de karbon salinimi

yonuinden faydali bir enerji tiirli olarak birbirlerini tamamlayici bir rol iistleneceklerdir.

Niikleer kazalar fiziksel, psikolojik ve ekonomik anlamda diger enerji tiirline
ait kazalara gore etkileri daha devasa ve kalicilik arz etmektedir. Niikleer karsitlar1, Ug
Mil Adasi, Cernobil ve Fukusima gibi kazalar1 6rnek gostererek dinya devletlerinin
nikleer enerjiden vazgectiklerini belirtirler. Bu kazalarin niikleer santral yapimina
yonelik bir duraksama getirdigi dogru olsa bile,?® diinyanin niikleer enerjiden

vazgectigini belirtmek dogru olmaz. Zira ginimiizde 67 tane nlkleer reaktdr yapimina

285 Greenpeace’in kurucularindan olan Patrick Moore, Ingiltere’de Greenpeace ydneticilerinden Hugh Montefiore ve
James Lovelock gibi zamaninda niikleer karsiti gosterilerde yer alan kisiler “Environmentalist for Nuclear Energy”
cevre hareketini kurarak niikleerin ¢evreci yoniine vurgu yapmislardir. (Ayrica Bkz.) Bruno Comby, Berol Robinson,
Shirley Robinson, Environmentalists for Nuclear Energy, 1. Edition, Paris: TNR Editions, 2001, s.45.

286 Comby, s.47.

287 Comby, s.48.

288 International Atomic Energy  Agency, Nuclear Power’s Changing Future, 2004,
https://www.iaea.org/PrinterFriendly/NewsCenter/PressReleases/2004/prn200405.html (19 Eylil 2015)
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devam edilmektedir.?® Tiirkiye’deki niikleer karsitlar1 yiiksek giivenlik 6nlemlerine
ragmen kaza riskinin daima bulundugunu belirterek, nikleer teknolojiyi riskli
bulmaktadir. Niikleer santrallerde meydana gelebilecek olasi bir kaza sonucunun hem
cevre hem de insanlar icin yikici olacagint ve gerekli tedbirlerin zamaninda

alimamayacagini belirtmektedir.

Niikleer karsitlar, ¢ogu bilim adaminin giiclii devletler ve niikleer endiistri
tarafindan politik baskilara maruz kaldiklarini belirterek,?®® toplumun yanlis veya eksik
sekilde bilgilendirildigini iddia etmektedir. Yetkililer tarafindan bilinen birgok bilginin
g6z ardi edilebilecegini diisiinen niikleer karsitlari, TAEK’in bagimsiz olmamasina
yonelik vurgu yapmaktadirlar. TAEK’in niikleer santral deneyiminin bulunmamasi ve
yoneticilerinin dogrudan Bagbakan tarafindan atanmasi bagimsiz olarak ¢alisabilmesine
engel teskil etmektedir.®® Niikleer karsitlani TAEK harici bagimsiz uluslararasi
kuruluslarin yer alacagi bir arastirma grubunun gerekli inceleme ve denetlemeyi

yapmasinin daha giivenilir olacagini belirtmislerdir.

Niikleer santral yapimi planlama ve lisanslama haricinde 5-7 yillik bir siireci
aldigindan, getirisi uzun siire¢li bir yatirimdir.?®? Niikleer enerji karsitlari, niikleer
enerjiye O0denecek olan fiyatla daha kisa siirede temiz, giivenilir ve disa bagimli
olmayan yenilenebilir enerjiye yatinm yapilmast gerektigini  belirtmektedir.
Yenilenebilir enerji glivenilir olmasina ragmen iklim sartlar1 ve mevsimden etkilenerek
streklilik yoniinden sikinti yaratmaktadir. Niikleer enerji bakim donemleri haricinde

yilin 365 giinii calisarak en yiiksek calisma saati oranina sahiptir.2%

Niikleer santraller kendi biinyesinde barindirdig: risklerin haricinde, disaridan
gelebilecek terdrist saldirllara agiktir. 11 Eylil 2001 Oncesi ve sonrasi diye

adlandirabilecegimiz terdrizm paranoyasi, terdrizm tanimini yeniden sekillendirerek,

289 International Atomic Energy Agency, Under Constructions Reactor, 2015,
https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/UnderConstructionReactorsByCountry.aspx (18 Eyliil 2015)

29 Michio Kaku ve Jennifer Trainer, Nuclear Power: Both Sides: The Best Arguments for and Against the Most
Controversial Technology, 1. Edition, New York: WW Norton & Company, 1982, s.36.

291 Jessica C. Varnum, “Closing the Nuclear Trapdoor in the U.S.-Turkey “Model” Partnership Opportunities for
Civil Nuclear Cooperation”, Turkey Project Policy Paper Number 1, Washington: Center on the United States and
Europe at Brookings, 2013, s.6.

292 OECD-NEA, Economics of Nuclear Power FAQs, 2014, https://www.oecd-nea.org/press/press-kits/economics-
FAQ.html (23 Eylul 2015)

293 Andrew Bird, Ash Matadeen, Francis Mok, “Study of Historical Nuclear Reactor Discharge Data”, Environment
Agency’s Science Programme Report, Bristol, 2009, s.6.
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gerekli Onlem ve stratejilerde degisiklige gidilmesine neden olmustur. DOnemin BM
Genel Sekreteri Kofi Annan 2005 yilinda “Uluslararasi Demokrasi, Terérizm ve
Giivenlik Zirvesi”nde sunu belirtmistir; “Belki de inkar ettigimiz en énemli olay terorist
gruplarin niikkleer materyale ulagma ihtimallerinin oldugudur. Bdylesi bir felaket
durumunda biiyilk bir yikim ve oOlimle karsilasmanin haricinde, ayrica diinya
ekonomisinin zarar gérmesi ve on milyonlarca insanin yoksullukla kars1 karsiya gelmesi

ihtimaldir>.2%*

Niikleer karsitlari, niikleer santrallere yapilabilecek olasi terdrist saldirilarla,
niikleer santrallerin atom bombasi gibi kullanilarak dogaya ve insanlara karsi, geri
doniilemez sekilde zarar vereceginden c¢ekinmektedir. Uzmanlar 2001 sonrasi niikleer
santrallere sabotaj veya saldir1 olabilecegi ihtimaliyle koruma kaplarinin daha saglam
yapilarak, diger giivenlik unsurlarnin artirilmasiyla, gerekli tedbirleri aldiklarini
belirtmislerdir.?® Ticari nukleer santrallerden silah yapimina yonelik malzemenin
zenginlestirme yapilmadan bomba niyetiyle kullanilamayacagimi ve bunun yiiksek bir
teknoloji gerektirdigi belirtilmistir.?% Tirkiye, Orta Dogu gibi sorunlu bir cografik
alanda yer aldigindan niikleer santral giivenligine yonelik ciddi planlamalar yapmalidir.
Tiirkiye’nin kendisine ait olmayan niikleer santrale yonelik gilivenlik dnlemlerinde bir
zaaf olmasi durumunda Rusya’yr bilgilendirip, bilgilendirmeyecegi ve Rusya’nin

guvenlik zafiyetinde ne tutum takinacagi merak konusudur.

Nikleer santraller uranyum arama siirecinden baslayarak g¢alisma donemi
boyunca radyoaktif atiklar {retir. Sivi, gaz ve kati atik iireten santrallerde atik
depolamas1 gittikge biiyliyen bir sorun haline gelmektedir. Giinlimiize kadar birkag
metot lizerinde fikir birligine varilmigsa da nihai ¢6ziim halen bulunamamaistir. Niikleer
karsitlar, glivenli ve daimi bir atik yonetimi tasarlanincaya degin, yeni niikleer santral

yapiminin sorumsuz bir davranis oldugunu belirtmislerdir.?®” Tiirkiye’de kurulacak olan

294 United Nations, Secretary-General Offers Global Strategy for Fighting Terrorism, in Address to Madrid Summit,
March 2005, http://www.un.org/press/en/2005/sgsm9757.doc.htm (23 Eylil 2015)

295 Brookings Institution, Terrorism and Nuclear Energy: Understanding the Risks, 2002,
http://www.brookings.edu/research/articles/2002/03/spring-weapons-cravens (23 Eyliil 2015)

2% Brookings Institution, Terrorism and Nuclear Energy: Understanding the Risks, 2002

297 Mohamad Zakaria, “““Atoms for Peace”? Nuclear Energy and Peace”, (Bachelor Thesis, Faculty of International
Migration and Ethnic Relations (IMER), 2006), s.17.
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NGS kaynakli atiklarin nasil bertaraf edileceginin halen agiklanmamasi bu konudaki

belirsizligi, dolayisiyla endiseleri daha da artirmaktadir.

Niikleer Miihendisler Dernegi Baskan1 Osman Kemal Kadiroglu Tirkiye’nin
niikleer teknoloji edinmesindeki basarisizligin nedenini siyasetGilere baglayarak; “Bir
NGS kurulmast bes yil almaktadir, iktidarda kalma siiresi dort yildir, Kurulum
maliyetlidir ve ekonomiye yik getirmektedir. Hukumetler kendilerinden sonra gelecek
hiikiimetin yararlanacag1 boyle bir yiikiin altina girmeyi istememektedir.”?%® Niikleer
enerjinin siyasi anlamda getirisinin uzun bir siireci almasi, iktidarda bulunan hiikiimetler

tarafindan temkinle karsilanmakta ve yatirim istegini azaltmaktadir.
1.6.1. Akkuyu Niikleer Enerji Santraline Yonelik Degerlendirme

Yapilan itiraz ve tartigmalara ragmen Akkuyu santralinde c¢aligsmalara devam
edilmektedir. Tirkiye ile Rusya arasinda imzalanan hiikiimetleraras1 Akkuyu NGS
anlagmasiyla, Rusya kendi sermayesiyle yapilacak olan santralin tim mali risklerini
kabullenmistir. Bu santralin kurulumunda yapimi iistlenen Rosatom firmas: 0zel bir
sirketten ziyade, Rusya’da devlet kurumu hiviyetinde bir kamusal yapidir.?®® Rusya’nin
0zel bir sirket gibi kar amaci giitmesinin haricinde stratejik baska hedefleri de
olabilecegi diisiiniilebilir. NGS’nin insa slrecini kamusal bir yapinin {istlenmesi,
finansal destek bulmaya yonelik daha az risk igererek diger zorluklari elimine ederken,
istlenilen bu proje siyasal niteligiyle 6n plana ¢ikmaktadir.3° Ozel sirketlerde finansal
krizler ve devamlilik yoniinden sikintilar yasanabilecegi ihtimaliyle, santral yapiminin
devlet biitgesiyle yapilmasi daha az riskli olabilmektedir. Finansal anlamda Rusya gibi
bir ililkenin bdylesi bir projenin arkasinda durmasiyla gerceklesebilme ihtimali artarken,
devlet olarak belli hedefler dahilinde hareket etme olasilig1 da diisiiniilmesi gereken ayri

bir konudur.

Turkiye finansal olarak 15 yil boyunca iiretilen enerjinin yarisint 12.35 ABD

senti lizerinden TETAS araciligiyla satin alarak, bu projeye destek olacaktir. Projeye

298 Sencer imer, Akin Dalbudak, s.166-167.

299 Rosatom, About Us, 2015, http://www.rosatom.ru/en/about/ (30 Eyliil 2015)

300 fzak Atiyas, “Risks, Incentives and Financing Models of Nuclear Power Plants: International Experiences and the
Akkuyu Model”, Sinan Ulgen, EDAM (Ed.), The Turkish Model for Transition to Nuclear Power iginde (108-
134), Istanbul: EDAM, 2011, 5.110.
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destek olan ve denetleyen kisinin ayni taraf olmasi niikleer tesisin yapimina yonelik
giivenlik endisesi yaratabilir. Dinya genelinde nikleer enerji Gretim maliyetleri genel
itibariyle 4-5 sent arasinda olmaktadir (dolayli masraflar ve sermaye harig).>* Tiim
ucretlendirmeler dahil edildiginde iilkeden iilkeye degismekle beraber niikleer enerjinin
satis fiyat1 4.4-11.5 sent arasinda olmaktadir.3%? Bu netice itibariyle Tiirkiye’nin alim
yapacagi fiyat ylUksek goriinmektedir. Sabit fiyat alim garantisi nedeniyle, elektrik
fiyatlarinin diisme ihtimali bulunmamakla birlikte fiyatlarin bir miktar yilikselmesi

kuvvetli olasiliklardan biridir.

Uretimin kalan diger yaris1 serbest piyasada Rusya tarafindan satilacaktir.
Rusya giincel piyasa durumuna gore istedigi fiyattan elektrik satisini yapabilecektir. Her
bir reaktoriin 15 yillik kullanimindan itibaren net karin yiizde 20’si Tiirkiye’ye
verilecektir. Tirkiye ile Rusya arasinda gergeklesen anlagsmaya bakildigi zaman
tiretilecek olan elektrigin diger yarisinin nasil bir pazarlama teknigiyle satilacagi ve

neler olacagina yonelik bir¢ok belirsizligi icerdigi goriilmektedir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki alima yonelik verilen ilk teklif sabit fiyat garantisi
igerirken, ikinci teklif serbest fiyat ekonomisi ¢ercevesinde Rusya tarafindan istenildigi
fiyattan satilabilecektir. Sabit fiyat garantisi her iki tarafin net pozisyon almalarina
olanak verirken, serbest piyasada satilacak olan elektrigin kime ve hangi fiyatla
verilecegi ilerleyen yillarda netlesecektir. Normal sartlarda devlet politikas1 geregi
elektrik alim onceligi fiyatin en diisiik olandan pahaliya dogru olmasi ve desteklenen
{iretim tiirlerine ayricalik tanminmasi seklindedir.3*® Sabit fiyat alim garantisiyle Ttirkiye
bu fiyattan daha wucuz olan elektrigi almayarak kendi elektrik piyasasindaki
fiyatlandirmay1 yiikselterek, farkli kaynak tiirlerinin gelismesine engel olacaktir.
Zorunlu elektrik alimi yenilenebilir kaynaklarin yatirimima yonelik olumsuz bir tablo

olusturacaktir.

801 World Nuclear Association, The Economics of Nuclear Power, 2015, http://www.world-
nuclear.org/info/Economic-Aspects/Economics-of-Nuclear-Power/ (30 Eylil 2015)

802 World Nuclear Association, The Economics of Nuclear ...,

303 U.S. Department of Energy, Benefits of Demand Response in Electricity Markets and Recommendations for
Achieving Them: A Report to the United States Congress Pursuant to Section 1252 of the Energy Policy Act of
2005, Washington DC, 2006, s.5.
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Diinyada baska bir érnegi olmayan proje, YSI modeliyle insa edilmektedir.
Sabit fiyat garantisi nedeniyle hareket alami daralan sirket, santral maliyetini
cikarabilmek amaciyla bazi riskleri ve teferruatlar1 géz ardi edebilir. Bu santrali yapan
sirketin kar gudustyle hareket ederek maliyetleri azaltabilecegi anlamina gelmektedir.
Her ne kadar denetimler Uluslararasi Atom Enerji Kurumu tarafindan yapilacak olsa
bile, Tirkiye’nin bunu destekleyecek ve denetleyecek bir altyapisinin olmamasi biiyiik
bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’nin denetim kapasitesinin yetersizligi gz Oniine
alindiginda tiim riski sirketin {istlendigi bir niikleer projenin emniyet ve giivenlik
zaaflarmin olmas: yiiksek bir ihtimal olarak ele alinmalidir.®** T(im finansal riski Rusya
almasina karsilik bir kaza olmasi ihtimalinde tim kiilfeti ve felaketi Tirkiye

yasayacaktir.

Akkuyu santraline yonelik yapilan en biiyiik elestiri 1976 yilinda alinan
lisansin giiniimiiz sartlarma gore yeni kriterleri karsilamadigidir.3%® 1976 yilinda alinan
lisansta turizm ve niifus yogunlugu kistasinin olmamasi ve sonraki dénemde yakindan
gecen aktif fay hattinin tespiti, bu lisansin gegerliligine golge diislirmektedir.
Zamaninda niifus yogunlugu az ve turizm potansiyeli diisiik oldugu igin tercih edilen
Akkuyu Mevkiinde durum degismistir. 1970°li yillarda eldeki deprem teknoloji
bilgisiyle giinlimiizdeki teknolojinin ayni olmadigi ve bu nedenle yer lisansinin
yenilenmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Dr. Aybars Giirpinar 1976 yilinda
deprem zemin degerlendirme olasilik degerinin Yyikseldiginden 6tiirii, yeniden

hesaplanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.3°®

Akkuyu NGS enerji tikketim merkezlerine olan uzakligiyla da enerji
kayiplarina neden olacaktir. Marmara ve Ege Bdélgelerine uzak kalan Akkuyu santraline
cekilecek olan enerji nakil hatlari maliyetli olmakla birlikte, mesafenin artmasiyla kayip

oranlar1 da artacaktir.3%’

304 Atiyas, “Risks, Incentives and Financing Models of Nuclear Power Plants: International Experiences and the
Akkuyu Model”, 5.112.

305 Arif Kiinar, “Akkuyu Niikleer Santrali’ne Neden Hayir?”, (Electronic Version) Energy Turk, 2012, (1 Ekim
2015), s.71.

306 Kinar, s.70.

307 Kadir Temurgin, Alpaslan Aliagaoglu,”’Niikleer Enerji ve Tartismalar Isiginda Tiirkiye’de Niikleer Enerji
Gergegi”,Cografi Bilimler Dergisi, Cilt.1, Say1. 2, 2003, s.35.
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Kazalar olmasa bile niikleer santraller su dengesi ve yer alt1 su ekolojisine etki
etmektedir. Almanya’nin Rheinsberg’teki kii¢iik bir nlikleer santral (70 MW) bile 290
milyon ton suya gereksinim duymaktadir.?®® Suyun sisteme ilk girisiyle ¢ikis1 arasindaki
1s1 farki 10°C bulabildiginden ister istemez sudaki ekolojik denge bozulmaktadir. Her
yil Amerika’daki 70 trilyon litre su, nehir, gol ve okyanuslardan alinarak, nikleer
santralleri sogutmak amaciyla kullanilmaktadir.?®® Ortalama 1000 MW’lik niikleer giic
reaktorii 0 dereceye sahip bir su sicakliginda dakikada 476 litre su kullanmaktadir.3°
Akdeniz’in 28-30 derece arasi su sicakligi diisiiniildiigiinde, sogutma amaciyla
kullanilacak olan su miktarmin epeyce ¢ok olacagi goriilecektir. Akdeniz’den suyu
temin edecek olan Akkuyu Santrali, deniz canlilar1 ve doga tizerinde olumsuz etkilere

sahip olmakla birlikte, deniz suyunun 1sinmasina neden olacaktir.

Akdeniz’in su sicakliginin yiiksek olmasi, niikleer santralin sogutulmasina
yonelik verimliligin az olmasina neden olacaktir. Niikleer santralin sogutulmasinda
kullanilan su sicakligiyla, niikleer santralin verimliligi zit korelisyonla calismaktadir.3!!
Tiim su sogutmal1 santraller ayni kosula bagliyken, niikleer enerjinin bilylik miktarlarda
su kullanimi bu konuya hassasiyetini artirmaktadir. 2003 sicak dalgast Avrupa’yi
vurdugunda 30’dan fazla niikleer santral ya enerji iretimini kismak ya da santrali
kapatmak zorunda kalmistir3'? Bu nedenle hava ve su sicakligi niikleer santral

agisindan elzem bir konudur.

Su sicakhigindaki 1°C artigin niikleer enerji iiretiminde 0.45°lik enerji kaybina
neden oldugu belirtilmektedir.®'® Bu kayiplar kiigiik veya 6nemsiz goriilebilir. Niikleer
santralin 60 yillik uzun ¢alisma periyodu diisiiniildiigiinde kayip miktarinin 6nemi daha

net anlasilabilir. Karadeniz ile Akdeniz arasindaki 1s1 farki 6.5-7.0°C arasinda

308 Tina Flegel, “Public Protests Against Nuclear Power in Germany”, Turkish Policy Quarterly, Vol.9, No.2,
September 2010, 5.108.
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312 Hegen Koch, Stefan Vogele, “Dynamic Modeling of Water Demand, Water Availability and Adaptation Strategies
for Power Plants to Global Change”, Ecological Economics, Vol.68. No. 7, 2009, 5.2031.
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oldugundan, toplamda %3’liik enerji kaybi olacagi belirtilmektedir.3'* Soguk savas
déneminde Karadeniz ve Marmara Denizi hem sivil hem de askeri biirokrasi tarafindan
sakincali bulunmaktaydi. Giiniimiizde benzer bir tehlikenin olmadigi distiniiliirse,
%3’lik enerji kaybini bilerek, santralin Akdeniz kiyisinda kurulmasimnin mantikli
aciklamasi bulunmamaktadir. Finansal olarak 20-25 milyar dolar tutmasi beklenen

santralin, bu enerji kaybiyla 600-750 milyon dolar1 bastan heba edilecektir.

Demokratik iilkelerde niikleer santral yapimina halkin destegiyle karar
verilmekte, halka ragmen yapilmamaktadir. Niikleerden birinci derece etkilenecek olan
Mersin halkinin %751 niikleer santral yapimma karsi ¢ikmaktadir.3® Niikleer santral
kararinin aliminda, Mersin’de yasayan akademisyenler, ticaret adamlari, ¢evre orgiitleri
karar asamasinda bir etkinlik gosterememis, yerel tepki dikkate alinmamustir. Kararlar
halka danisilmadan merkez tarafindan alinip, yerelde uygulanmaktadir. Her ne kadar
nikleer santrallerin kullanim oOmiirleri 50-60 yil gibi goziikse de, niikleer atiklar
binlerce yil kalmaya devam edecektir. Bu nedenle bdlgede yasayan halkin olumlu
goriigiiniin alinmasi ve halka niikleerin nasil bir enerji tirii olduguna yoénelik bilgilerin
iyi aciklanip, tanitimimimn yapilmasi gerekir. Demokrasi Kkultlriniin eksikliginden
siklikla s6z edildigi Turkiye’de, merkezi hiikiimetlerin aldig1 kararlar ¢ogu zaman yerel

otoriteler ve halk ile uyum gostermeyebilmektedir.

Atiyas’n belirttigi gibi burada temel sorun finansal olmaktan ziyade denetim
icin gerekli yasal ve beseri altyapinin bulunmamasi ve Tirkiye’nin orta ve uzun
donemde ise toplumsal mutabakata dayali bir enerji politikasmin olmamasidir.3
Niikleer enerji santrali kurma karar1 yoneticiler veya biirokratlarin karar verebilecegi
kadar basit bir konu olmayip, sorumluluk gerektiren ve kamuoyunun taleplerinin

dikkate alinip, halkin desteginin saglanmasi gereken bir konudur. BOlgede yasayan

314 | innerud, 5.166-167.

315 Melek Ari, “Impact of Environmental Movements on Energy Policy-making Process in Turkey: Case Studies of
Lo¢ Movement and Anti Nuclear movement”, (Master Thesis, Ko¢ Universitesi, International Relations, 2013),
5.187.

316 Atiyas, “Risks, Incentives and Financing Models of Nuclear Power Plants: International Experiences and the
Akkuyu Model”, s132.
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halkin ¢ogunlugu niikleer santrale karsi durus sergilemesine ve mahkemelere basvuru

yapmasina ragmen siirecin tarafl1 sekilde sonuglanacagi kanisindadirlar. Y

Tiirkiye’nin Akkuyu’da niikleer santral yapimina yonelik lisanslama ve CED
raporlar1 kararlarin1 yeniden gozden gegirmesi gilincel gelismeler 1s1ginda yararh
olacaktir. Bolge halkinin konuya olumlu yaklagsmasini sagladiktan, Rusya ile olan
iliskileri dogru degerlendirip tedarikg¢i ¢esitliligine de fayda saglayacak sekilde alternatif
¢Oziim yollarmin da goz ardi edilmemesi giivenlik acgisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica su sicakligt meselesi ve enerjinin yogun kullanildigi bolgelere uzaklik gibi
meseleler de niikleer enerji santralinin segildigi bolgenin dogru tercih olup olmadigina

yonelik soru isaretlerini barindirmaktadir.

817 Greenpeace, Rosatom Risks: Exposing the Troubled History of Russia’s State Nuclear Corporation, 2014,
http://www.greenpeace.org/hungary/PageFiles/636986/rosatom_risks.pdf (30 Eylil 2015)
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2. AB’NIN ENERJI POLITIKASI VE NUKLEER ENERJI

Ekonominin belkemigini olusturan enerji konusu, sadece bolgesel degil ayni
zamanda uluslararas1 arenay1 da etkileyerek, devletlerin politikalarin1 belirlemektedir.
[k kuruldugu giinden itibaren enerji konusuna ayr1 bir énem atfeden AB, bu alana
yonelik ortak bir konsensiis yaratilmasi i¢in ¢alismaktadir. AB enerji politikasini; enerji
arzinin gilivenligi, serbest piyasada rekabet edilebilirlik ve ¢evrenin korunmasi seklinde
belirlemektedir.3'® Bireyi temel alan AB, bu politikayla vatandaslarma daha ucuz,
yilksek kalitede ve siirekli hizmet saglama cabasi icerisindedir. Ulke ve kaynak
cesitlemesine yonelen AB, kendi i¢ kaynak ve yenilenebilir enerji kullanimini artirarak
hem enerji arzina hem de ¢evre korumaya yonelik bir dengeleme siyasetiyle planlamalar

yapmaktadir.

AB enerji politikas1 iiye tlkelerin giidiimiinde ytrtitiilerek, ulusal ¢ikarlar
cergevesinde sekillenmistir. Bu nedenle “AB Ortak Enerji Politikas1” yerine “AB Enerji
Politikas1” terimi kullanilmakta ve her bir {iyenin kendi hedefleri dogrultusunda
sekillendirilmekteydi.®!® Enerjinin ¢ok boyutlulugu nedeniyle zamanla iiye iilkeler ve
AB bu alana yonelik ortak politikalar gelistirme ihtiyact hissetmistir. Lizbon
Anlagmasiyla birlikte AB enerji politikasina yonelik ortak tutum ve karar almanin
Onemine, enerji arz givenligine, yeni enerji tiirlerinin gelistirilmesine ve enerji

piyasasiyla, aglarmin gelistirilmesine dikkat ¢ekilmisgtir.32°

Enerji alanina ayr1 bir 6nem atfeden AB Komisyonu, enerjinin ¢esitlendirilmesi
ve kiiresel 1sinma konularinin birlestirilerek, her ikisini igerecek siyasetin ylritulmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. AB gibi her giin gelisen ve uyumluluk kistasi artirilan
enerji politikasi, dinamik bir yap1 icermektedir. AB Komisyonu “Enerji Birligi” (Energy

Union) onerisini ileri siirerek; AB’nin enerji giivenligi, enerji i¢ pazarinda gliven ve

318 Annika Hedberg, “EU’s Quest for Energy Security What Role for the Energy Union?”, European Policy Centre
Policy Brief, Brussels, 2015, s.3.

319 Nele Dhondt, “Integration of Environmental Protection Into EC Energy Policy”, T.F.M. Etty ve Digerleri (Ed.),
The Yearbook of European Environmental Law: Volume 4 iginde (247-291), New York: Oxford University
Press, 2005, s.251.

320 European Commission, Consolidated Texts of The EU Treaties as Amended by The Treaty of Lisbon, 2008,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228848/7310.pdf (30 Ekim 2015),
5.127-128.
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dayanigsmanin artirilmasi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji payinin artirimi,
aragtirma, gelistirme ve rekabet edilebilirligine yonelik bes giiglendirici stratejiyi

dnermektedir.32

Diinyanin en biiyiik enerji ithalatgisi olan AB, enerjisinin %53 {inii ithal ederek
yaklasik yillik 400 milyar Euro harcamaktadir.3?? Enerji kaynaklarinin ve tedarik edilen
iilkelerin gesitlendirilmesi enerji glivenliginin belkemigini olusturmaktadir. AB enerji
giivenligi sorunuyla 1ilgili olarak, yeni yakit kaynaklarmin ve teknolojilerin
bulunmasiyla bu sorunun azaltilabilecegini belirtmektedir. Yeni yakit tedarik yollari
arayan AB, Giiney Gaz Koridoru vasitasiyla bir¢ok farkli iilkeden gaz alimi yaparak,

dogal gaz tedarikinde cesitlilige gidebilecektir.3?®

seffaf olunmasi gerektigini ve bilgi paylasiminin Komisyona iletilmesinin 6nemine
vurgu yapmaktadir. Tim verilerin tek merkezde toplanmasiyla, Komisyon piyasa
analizini degerlendirerek en makul olan1 segmede bir adim 6nde olacak ve alternatif
¢oziim yollart iiretebilecektir. Bilgi paylasiminin gerceklesmesiyle Komisyon, AB
ulkelerine daha giincel veriler saglayarak, enerji i¢ pazarinin sekillenmesinde daha
isabetli kararlar alinmasina ve {iciincii lilkelere kars1 yapilan diplomaside tek ses olmay1

basarabilecektir.3?*

AB, 2012 yilinda “Enerji Verimlilik Direktifini yayinlayarak, 2020 yilinda
ulagilmas1 gereken %20’ilk enerji verimliligi onlemlerini agiklamistir. Bu direktifle
birlikte tiim AB iiyeleri, enerjinin iiretim asamasindan tiiketim asamasinin sonuna
kadar, enerji verimliligine yonelik yapilmasi gereken tiim asamalar1 belirleyerek, enerji

verimliliginin ne oranda gerceklesebilecegini igeren verileri paylasmuslardir.32® Her bir

321 AB Komisyonu Bagkan1 Maros Sefcovic “Energy Union” girisimini, AKCT den sonra gergeklestirilen en biiyiik
enerji projesi olarak adlandirmaktadir. Will EU States Play Ball on Energy Union?, 2015,
http://www.euractiv.com/sections/energy/will-eu-states-play-ball-energy-union-312419 (15 Ekim 2015). Ayrica Bkz.
European Commission, Energy Union Package, Brussels, 2015, s.2-10.

322 World Nuclear Association, Nuclear Power in the European Union, 2015, http://www.world-
nuclear.org/info/Country-Profiles/Others/European-Union/ (15 Ekim 2015)

323 David Koranyi, “The Southern Gas Corridor: Europe’s Lifeline?”, Instituto Affari Internazionali Working
Paper, Rome: 2014, s.3.

324 Antti Silvast, “The EU’s Energy Union: Solidarity Amid Dissensus?”, 2015, The University of Edinburgh, The
Edinburgh Europa Institute, http://www.europeanfutures.ed.ac.uk/article-1652 (16Ekim 2015)

325 European Commission, Energy Efficiency Directive (2012), 2015, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/energy-efficiency-directive (17 Ekim 2015)
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tilkenin belirledigi hedefler dahilinde, 27 AB llkesinin 2013 toplam enerji tlketim
degeri 1483 (Mtoe) iken, yapilan diizeltmelerle bu verinin 1084 (Mtoe) ¢ekilmesi

hedeflenmektedir.32

Enerji Birligi, enerji sistemine entegre olmus yenilenebilir enerjiyi
strddrdlebilir, glvenilir ve ucuz enerji tirt olarak belirtmektedir. AB yenilenebilir
enerjiye yonelik yapilan yenilik¢i teknolojik ve akiler yatirnmlarla bu alanda lider
konumda olmay1 planlamaktadir. Bu nedenle Komisyon, yenilenebilir enerjinin yapimi
ve alimina yonelik tesvikler, ulasimda yesil enerji yakitlarinin kullanimi ve tamamen i¢
pazara entegre olmus yenilenebilir enerji giindemine odaklanmustir.*?’ AB, Enerji
Birligi’ne yonelik 2020 6ngoriilerinin gerceklesmesiyle, 2030 yilina yonelik hedefinin

%40 seviyesi seklinde olacagini belirtmistir.3%8

AB Komisyonu son siirecte devam eden diisiik petrol fiyatlariyla, AB’nin ek
vergilerle gelecege yonelik daha siirdiiriilebilir olanaklar iizerinde c¢alisma firsati
yakalayabilecegini belirtmektedir.®*® Her bir Uye (lke vergilendirme ydéntemiyle
stirdiiriilebilir enerjiyi temin ederken, uygun fiyatla enerji tedariki arasinda dengeyi de
kagirmayacak sekilde sisteme ek yatirimlar saglayarak, carkin donmesine olanak
saglayabilir. Bunun gerceklesebilmesi i¢in AB vatandaslarinin, merkezi-yerel
hikumetlerin ve uye ulkelerin, enerjinin siirdiiriilebilirligine yonelik bir uyum iginde

calismas1 gerekmektedir.

Enerji Birligi’nin gerceklesebilmesinde anahtar rol, enerjiye doniik arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde yatmaktadir. AB, bu faaliyetlere 80 milyar Euro ayirarak,

ekonomiden kiiresel 1sinmaya degin bircok alanda sigrama yapacak olan yarinin

330

teknolojisine yatirim yapmaktadir. Bu program cevreyi koruyarak, Avrupa

326 European Commission, Energy Efficiency ...

327 European Commission, Energy Efficiency ...

328 European Commission, 2030 Energy Strategy, 2015, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strateqy/2030-
energy-strateqgy, (18 Ekim 2015)

329 Hedberg, s.3.

330 Avrupa Komisyonu iiyesi olan Andris Piebalgs, AB’nin riizgir ve giines santrallerine yaptig1 yatirimlarini
buzdaginin goriilen kismu olarak nitelendirmektedir. Diigiik karbon enerjisine doniik yapilan yatirimlar, enerji
verimliligiyle iligkili teknolojiler AB’nin oOnderliginde tim diinyay1 etkisi altima alacak bir degisim olarak
nitelendirilerek 2050 yilina kadar sera gazlarinin %50-80 arasinda azaltilabilecegini belirtmektedir. Yenilenebilir
enerjiyi igeren diisiik karbon endistrisinin, akilli elektrik sebekelerinin, gelecek nesil niikleer, hidrojen
teknolojilerinin diinyamizi1 bityiik bir degisim i¢ine sokarak yeni bir enerji devriminin basladigini belirtmekte ve bunu
da “3. Endiistri Devrimi” olarak adlandirmaktadir. Bkz. Andris Piebalgs, “How The European Union Is Preparing

104



endistrisinin daha rekabet edebilir ve siirdiiriilebilir hale gelmesinde etkili olacaktir.
Enerji Birligi’nin gerceklesmesiyle birlikte, AB ucuz enerji ithal ederek, enerji
kaynaklarinin g¢esitlenmesine, enerji kitligiyla bas etmede, emisyonlarin azaltilmasinda

onemli adimlar atmis olacaktir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu-AAET (European Atomic Energy
Community- EURATOM) kuran anlagsma, 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. AB
ulkeleri arasinda niikleer enerji endiistrisinin gelistirilmesi ve niikleerin barig¢il amaglar
icin kullanilmasini saglamak ve elde edilen teknolojiyi ithal etmek amaciyla boyle bir
organizasyon kurulmustur. Euratom niikleer arastirma ve egitim faaliyetlerini
vurgulayarak, niikleer emniyet, giivenlik, radyasyondan korunma ve uzun vadede ise
dekarbonizasyonu gerceklestirerek, enerjinin verimli ve giivenli bir sekilde elde
edilmesini amaclamaktadir.®*! Bir baska bakis acisiyla da Euratom aslinda cok tarafli
imzalanan  “Niikleer Silahlarin = Yayilmasini” Onleyen anlagmalarin  Onciili
durumundadir. Niikleer endiistrinin gelismesine yonelik tesvik ve yasal cerceveyle,
niikleer santral giivenliginin ve yakit tedarikinin devamliliginin saglanmasi

hedeflenmektedir.

AB enerji politikasiyla blyuk bir uyum iginde olan nukleer enerji; rekabet
edilebilirlik ve giivenilirlik anlaminda destek sunmaktadir. Enerji Birligi’yle birlikte
enerji ve iklim, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve enerji i¢ pazariyla uyum iginde olan
niikleer enerjinin faydasi yadsinamaz. 14 iiye ililkede bulunan 129 reaktoriin faaliyette

oldugu AB, 2014 yilinda enerjisinin %26,9 unu niikleer enerjiden saglamigtir.3%

Her ne kadar niikleer enerji, diisiik karbon ve enerji giivenligi agisindan
giivenirligini kanitlamis olsa da 2011 yilinda gerceklesen Fukusima kazasi ve niikleer
atik sorunu, AB igerisinde onemli soru isaretleri yaratmistir. Bazi iilkeler tamamen
yenilenebilir enerji taraftari olarak niikleer karsiti platformda yer alirken, digerleri
mevcut olan nukleer santrallerden enerji Uretimine devam etmektedirler. Nikleer

enerjide gilivenligi iist seviyeleri ¢ikarma cabasi icinde olan AB, niikleer enerjinin

The “Third Industrial Revolution” With an Innovative Energy Policy”, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies: EUI Working Papers, Florence, 2009, s.7.

331 European Commission, EURATOM: Horizon 2020, The EU Framework Programme for Research and Innovation,
2015, http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom (22 Ekim 2015)

332 World Nuclear Association, Nuclear Power in the European Union, 2015...
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kullanilip kullanilmamasina yonelik birlik bazinda ortak bir karar almayarak, inisiyatifi

tiye tilkelere birakmaistir.
2.1. AB°NIN ENERJI POLITIKASININ GELISIiMi

Enerji politikas1t AB’nin en eski ve temel politika alanini olusturmaktadir.
Avrupali devletler II. Diinya Savasi nedenlerinden biri olan enerji konusunun, savas
sonrasi yeni bir krize neden olmasini 6nlemek amaciyla bu alanda isbirligine yonelme
ihtiyac1 hissetmislerdir.3*® Alt1 kurucu devletin* girisimiyle, enerji de dahil olmak {izere
bircok yetkinin devletler iistii bir otoriteye devredilmesi kararlastirilmistir. Enerji
alaninda toplam talebin tgte ikisini karsilayan komiire yonelik diizenlemelerle
biitiinlesmenin 6niinii agmislardir.®* Bu amacla 1951 tarihinde AKCT kurularak

ekonomik ve politik birlesmenin altyapisi olusturulmustur.

1958 tarihinde Euratom ve Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET (European
Economic Community-EEC)  kurularak, ekonomik biitiinlesmeyle birlikte enerji
politikasi asamali bir sekilde gerceklestirilmistir. Niikleer giiciin gelistirilmesine yonelik
isbirligini igeren Euratom ve kémir-gelik gibi ekonominin belkemigini olusturan AKCT
ozellikle enerji alanma yonelik biitiinlesmenin 6nemine vurgu yapmaktadir. AET bu
bakimdan diger iki kurucu antlagmaya gore, enerjiye yonelik daha az hikiim

icermektedir.
2.1.1. Tarihsel Gelisim i¢erisinde Avrupa Birliginin Enerji Politikasi

AB’nin tarihsel gelisim acisindan enerji politikas1 genel olarak dort doneme
ayrilmaktadir. Bu donemler kesin olarak birbirinden ayrilmamakla beraber, konunun
daha iyi anlasilmasi amaciyla ifade edilmektedir. Kurulus asamasindan 1973 petrol

krizine gecen sire birinci donem, 1973-1987 Avrupa Tek Senedi’ne kadar gecen siire

333 1I. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin toparlanmasina yodnelik biiyiik miktarda enetji agigi oldugu, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organization of European Economic Cooperation-OEEC) raporlarinda da yer almistir.
1960 tarihinde imzalanan Paris Antlasmasiyla OEEC, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiit (Organization of
Economic Cooperation and Development-OECD) ismini alarak uluslararasi bir 6rgiit haline doniismiistiir. Bkz. Gail
H. Marcus, “The OECD Nuclear Energy Agency at 50”, The OECD Report, Paris: 2008, 5.27.

* Fransa, Bati Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg, AKCT’yi kuran Paris Antlagmasma 18 Nisan
1951 tarihinde imza atmiglardir.

334 Arzu Yorkan, “Avrupa Birliginin Enerji Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt. 1, Say1. 1, Giiz
2009, s.25.
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ikinci donem, 1987-2000 yillari arasi ti¢lincii donem ve 2000°1li yillardan gliniimiize

kadar olan donem dordiincii donem olarak adlandirilmaktadir.3%

Avrupa 1950 sonrasi enerji alanmiyla ilgili iki 6nemli 6rgiit kurmustur. Komiir
ve celik alaninda olusturulan AKCT, maden isletmeciligi ve ekonomik getirisinden
ziyade Avrupa’nin biitiinlesmesine yonelik atilmis bir adimdir. Almanya ve Fransa
arasinda savas sebebi olan kOmiir sorunu, barig¢il bir sekilde ¢oziimlenmeye
calisilmistir. Bu uzlasinin Avrupa’ya fayda getirdigini goren devletler diger alanlarda da
biitiinlesme caligsmalarina hiz vererek calismalarini yiirlitmiislerdir. Elli yillik bir siire
hizmette olan AKCT, 2002 tarihinde yiirtirliik siiresi doldugundan dolay: tiim yetki ve

haklarin1 Avrupa Toplulugu’na devrederek devre dis1 kalmistir.

1954 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu’nu (European Defence Community)
kuran anlasmanin Fransiz Parlamentosu tarafindan reddedilmesiyle, Avrupa
biitiinlesmesine yonelik karamsar bir hava olusmustur.>* Yeniden biitiinlesme ve uzlasi
siirecinin baglatilmasi amaciyla 1955 yilinda alt1 Disisleri Bakani’nin katildigi Messina
Konferans: gergeklestirilmistir. Roma antlagmalarinin temelini olusturan Messina
Konferansi’nda; biitiinlesme siireci, ulasim, konvansiyonel ve niikleer enerji ve ortak
pazar konularma yénelik uzlasi siirecinin devamlihg: istenmistir.®” Niikleer enerjinin
barig¢il kullanimin1 ve niikleer enerjinin gelisimini garanti altina almak isteyen

Bakanlar ayr1 bir 6rgiitiin kurulmasi gerekliligine vurgu yapmaislardir.

Enerji alanma yonelik Avrupa ilkelerinin kurdugu ikinci 6nemli orgiit
Euratom’dur. Tim iilkelerin kendi kaynaklarima dayanarak, bagimsiz bir sekilde
niikleer endiistriye sahip olmasmin zorlugu, iilkeleri atom enerjisi alaninda birlikte
calismaya itmistir.>®¥® Avrupa’da niikleer enerjinin bariscil bir sekilde kullanilmas1 ve

uye Ulkeler arasinda arastirma, yardimlasma olanaklarinin artirilmasi hedeflenmis

35 Suat Dursun, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsi, 2009, s.33-34., Ayrica Bkz. Shirley Zhao, “Energy Policy and the Balance Between Public and
Private Sectors in China and France, 1973-2011”, Senior Honors Thesis, California University, Political Science
Department, 2013, s.15.

3% Jan Van Der Harst, “The European Defence Community and NATO; A Classic Case of Franco-Dutch
Controversy”, Margriet Drent, Arjan Van Den Assem, Jaap de Wilde (Ed.), NATO’s Retirement icinde (83-95),
Groningen: Greenwood Paper 26, 2011, s.88.

337 Centre Virtuel de la Connaisance sur I’Europe (CVCE), From The Messina Conference to the Rome Treaties,
Paris, 2012, s.4.

338 Pierre Mathijsen, “Problems Connected With the Creation of Euratom”, Law and Contemporary Problems, Vol.
26, No. 3, Summer 1961, s.438.
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olmasma ragmen, iye Ulkeler niikleer enerji arzinin merkezilestirilmesine yonelik

uyumu bir tiirli yakalayamamislardir.*

Tim ekonomik aktivitelerde 6nemli bir rol oynayan enerji konusu ortak pazar
icin olmazsa olmazlardandir. 1960’11 yillara gelindiginde Topluluk, biitiinlesmenin ve
isbirliginin tam olarak gerceklestirilmedigini gorerek, bir takim direktifler yaymlamistir.
Komisyon 1962 tarihinde enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, arz giivenligi, uzun vadeli
istikrar, tliketicinin istedigi iireticiden alim yapmasi ve tek pazara yonelik enerji
politikas1 hakkinda memorandum yaymlamistir.®° 1965 yilinda Fiizyon Antlagsmasimin
imzalanmasiyla birlikte, topluluklarin birleserek ortak bir politika gelistirme
calismalarina agirlik verilmistir. Komisyon Topluluk diizeyinde enerji politikasi
olusturabilmek amaciyla bilgi paylasimini kullanmistir. Bunun haricinde 1958-1972
yillar1 aras1 enerji alaninda birka¢ memorandum harici baska bir c¢alisma

yapilmamistir, 340

1967 Arap-Israil savasi ve Siiveys krizi gibi yasanan siyasi krizler Avrupa
Toplulugu’nun/AT nin enerjiye yonelik hassasiyetini artirmistir. 1973 petrol bunalimi
enerji tedarikinde sorunlara neden olarak, AT’yle birlikte birgok gelismis tilkeyi de
hazirliksiz bir sekilde yakalayarak zor durumda birakmistir. AT fiyatlardaki siirekli
degisimler, 6demeler dengesindeki esitsizlikler ve ulasim hatlarinin giivenilir olmamasi
gibi sorunlarla bas edebilmek icin yeni bir enerji stratejisi gelistirmek zorunda

%1 AT, enerji alaninda tasarrufa yonelerek, alternatif enerji cesitliligini

kalmustir.
artirma yoluna gitmistir. Petrol krizi nedeniyle diinya giindemine ansizin oturan niikleer
enerji konusu devletlerin giindeminde yer almaya baslamistir. Niikleer enerji konusu

medyanin da ilgisini cekmeye baslamasiyla birlikte, niikleer karsit1 gosterilerin ve ¢evre

* Fransa 1964 tarihinde Niikleer Enerji Arz Ajansinin kurulmasi gerektigini belirtmisti. EURATOM sisteminin
gerekliligi olan niikleer enerjinin merkezilestirilmesi ve isbirligi fikrine diger iiye devletler yanagmayarak,
EURATOM’un kurulus felsefesine aykiri davranmisglardir.

339 M. Pierre-Olivier Lapie, “Energy Policy in The European Community”, European Community Information
Service, London: 1962, s.3.

340 Eugene Daniel Cross, Leigh Hancher, Janpiet Slot, “EC Energy Law”, Martha M. Roggenkamp ve Digerleri (Ed.),
Energy Law in Europe National, EU and International Law and Institutions iginde (213-320), New York:
Oxford University Press, 2001, 5.218.

341 willem Molle, The Economics of European Integration: Theory, Practice, Policy, Fifth Edition, Aldershot:
Ashgate Publishing Limited, 2006, s.190-200.

108



konusunun yogun olarak tartisildig1 bir désnem olmustur.®*2 Enerji Gretimini kesintisiz
ve ekonomik bir sekilde siirdiirmek isteyen AT niikleer enerji segenegine yonelmek

istemis fakat artan bir sekilde ¢evrecilerle kars1 karsiya gelmeye baslamistir.

1973 petrol krizi AT igerisindeki uyumsuzlugu gozler oniine sererek, enerji
politikasinda kirilmalar1 daha belirgin hale getirmistir.®*® Topluluk, 1973 Kopenhag
Zirvesi’nde Arap petroliine karsi ortak tavir almaya yonelik tutum almaya g¢alisirken,
Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler ulusal ¢ikarlar1 dahilinde kendi petrol tedariklerine
yonelik ikili goriismeleri siirdiirmiislerdir.3** AT, ulusal politikalar1 asan ortak bir karar

mekanizmasini yiiriitebilme basarisini yiiriitmede basarisiz olmustur.

AT 1979 yilinda yasanan ikinci petrol kriziyle*, ikinci donem enerji
diizenlemelerinde enerji arzi, fiyat istikrarsizligi ve 6demeler dengesindeki sorunlarla
ugrasmaya devam etmistir. Enerji sektoriinde rekabet giiciinii artirabilmek icin petrol
ithalatin1 kismaya yonelik calismalar yapan AT, komiir, dogal gaz ve niikleer enerji
kullanimini artirmaya yonelmistir.3#® Petrol kaynaklarmin %80’ini Ortadogu ve Kuzey
Afrika’dan ithal eden AT, enerji politikalarinda yerli kaynaklara yonelme caligmalarini
hizlandirmistir. ¥ Eldeki kaynaklarin yetersizligi gdz oniine alindigi zaman enerji
bagimsizligt ve millilestirilmesi sOylem olarak kalsa da, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilme calismalart hiz kazanmistir. Topluluk 1985 yilina kadar petrole olan
bagimhiligimi1 yar1 yariya azaltarak, artan bir sekilde dogal gaz ve niikleer enerjiye

yonelmistir. Topluluk her ne kadar 1970 enerji krizlerinden kavramsal degisikliklere

342 Marco Giugni, Social Protest and Policy Change; Ecology, Antinuclear and Peace Movements in
Comparative Perspective, First Edition, Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2004, s.83.

343 Profesér Hoerber 1973 petrol krizini birgok agidan AB igin bir kirilma noktasi olarak gdrmektedir. 1973 petrol
kriziyle birlikte AB’nin enerji politikas1 olusturabilme umudunun sarsintiya ugradigini ve AB biitiinlesmesine yonelik
negatif bir etki yarattigini belirtmistir. Her bir iilke bu krizi agabilmek amaciyla farkli yontemler kullanmislardir;
Fransa niikleer enerjiye, Ingiltere Kuzey Denizi’ndeki petrole ve Almanya tasarrufa yonelmistir. Petrol krizinin, AB
cevre politikasinin olusturulmasinda olumlu bir etkisinin oldugunu, enerji ve ¢evre konulari arasindaki iligkiyi on
plana ¢ikardigini belirtmistir. Kaynak, Thomas C. Hoerber, The Origins of Energy and Environmental Policy in
Europe: The Beginnings of a European Environmental Conscience, First Published, New York: Routledge, 2013,
s.7-8.

344 Dick Leonard, Guide to the European Union, 9.th Edition, London: Profile Books, 2005, s.191.

* fran Devrimi’yle birlikte Sah Muhammed Riza Pehlevi’yi tahtindan eden Humeyni, ABD ve Bati karsiti durus
sergilemistir. iran, Batinin uyguladig1 ambargoya karsilik dis politikada petrol kozunu kullanarak petrol fiyatlarinin
artmasinda rol oynamustir.

345 Hans W. Maull, “Europe’s Energy Situation”, Curt Gasteyger (Ed.), The Future for European Energy Security
icinde (8-27), London: Frances Printer Publishers Limited, 1985, s.11.

346 Brigid Laffan, Integration and Co-operation in Europe, London: Routledge, 1992, s.52.
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gittigini belirterek stratejik degisimi vurgulasa da Ortadogu petrolii yerine Sovyet gazi

bagimliligi vuku bulmustur.34’

Uciincii donem olarak adlandirilan 1987-2000 arasinda, OPEC’in tek ses olma
giiclinii yitirmesi ve Soguk Savasin sonlanmasiyla, AT yeni politikalar yiritmeye

baslamigtir.348

Topluluk, i¢ enerji pazarmin kurulmasi, piyasalarin biitiinlestirilerek
yeniden yapilandirilmasi ve rekabetgi tek bir Avrupa pazarinin kurulmasi yoniinde
caligmalara agirlik vermistir. 1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi/ATS
(European Single Act) tek pazarin kurulmasi, dogal kaynaklarin kullanimi ve ekonomik

biitinlesmenin  gerceklestirilmesine  olanak  saglamistir.34

Ayrica  Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri artirilmis ve Konsey’de nitelikli oy ¢oklugu ile karar alma
mekanizmas: getirilmistir. ATS enerjiyle direk olarak baglantili olmasa da, bu
mekanizmalar sayesinde enerjiyle ilgili ulusiisti kararlarin alinmasinda yardimet

olmustur.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla, Topluluk
hem boliinmiisliigii ortadan kaldirmak hem de enerji gilivenligine yonelik katki sunmak
amaciyla girisimlerde bulunmustur. Topluluk enerji arzin1 garantilemek ve ekonomik
gelismeyi saglayabilmek amaciyla Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle enerji
ticaretinin artirilmasma yonelik 1991 yilinda Avrupa Enerji Sarti Anlagmasi’ni
(European Energy Charter Treaty) imzalamistir.®® Avrupa Enerji Sarti, 1994 yilinda
imzalanan Enerji Sarti Anlasmasi’na (Energy Charter Treaty) onciiliik etmistir. Enerji
Sart1 Anlagsmasi’yla uluslararas: arenada enerji isbirligi, ticaret ve yatirimlarin artirilip,
enerji ticaretinin serbestlestirilmesi ve verimliligin st seviyelere ¢ikarilmasi

hedeflenmistir.! Avrupa Enerji Sarti dogu-bati enerji baglarim giiclendirmek icin

347 Mathias Bjorkman, “The Europeanization of External Energy Policy?: The European Energy Security Debate
From a Historical-Institutional Perspective”, (Honor Capstone, American University School of International Studies,
2009), s.21.

348 Molle, s.302.

349 Bjorkman, s.16.

350 2015 itibariyle Avrupa Enerji Anlasmasi’na 66 iilke iiye durumundadir. (Kaynak) The European Energy Charter,
2015, http://www.energycharter.org/process/european-energy-charter-1991/ (8 Ocak 2016).

3! Enerji Sarti Anlagmas1 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. 2015 itibariyle Enerji Sarti Anlagmasi’na 52 iilke iiye
durumundadir. (Kaynak) The Energy Charter Treaty, 2015, http://www.energycharter.org/process/energy-charter-
treaty-1994/energy-charter-treaty/ (8 Ocak 2016).
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siyasi bir niyet tasirken, Enerji Sart1 Anlasmasi devletler ve yatirimcilara yonelik yasal

olarak baglayic1 ¢ok tarafl1 bir anlasmadir.3?

1993’te kabul edilen Maastricht Anlasmasiyla (Treaty on European Union),
Trans-Avrupa Aglar1 (Trans-European Networks-TEN) kavramma yer verilmistir.33
Ulastirma, enerji (TEN-E) ve telekomiinikasyon olarak ii¢ bagliktan olusan TEN,
AB’nin hem genislemesini kolaylastirici hem de biitiinlesmis tek bir enerji piyasasi
olusturmasina yardime1 olmustur.3** Ulusal enerji aglarin1 birbirine baglayan ve enerji
thracatcist iilkelere ulagimi miimkiin kilan TEN-E, AB’nin ihtiya¢ duydugu enerji
ihtiyacin1 karsilama ve enerji i¢ pazarmin kurulmasina olanak saglamak amaciyla

kurulmustur.3*

AB (glincu donemde enerji guvenligini artirici ve g¢evreyi koruyacak projeler
gelistirmistir. AB, SSCB’den ayrilan {ilkelerle Avrupa Enerji Sart1 cergevesinde enerji
ticaretini artirabilmek amaciyla INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
programini olusturmustur. AB, INOGATE projesiyle; enerji i¢ pazar1 temelinde enerji
piyasalarinin yakinlagsmasini, enerji ithal ve ihracatim genisletecek ve enerji
giivenligiyle, siirdiiriilebilir enerji gelisimini destekleyecek yatirimlarin olusmasini
hedeflemistir. AB, TACIS (Technical Aid to the Commonwealth of Independent
States), TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia), SEERF (South East
Europe Electricity Regulatory Forum) gibi programlar olusturarak, enerji kaynaklarinin

kendi pazarina daha giivenilir bir sekilde tasmnmasii saglamigtir.3°

AB 1995 yilinda “Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikast” bashikli Beyaz
Kitab1 yayinlayarak enerji politikasina yonelik uzun vadeli hedeflerini belirtmistir. AB,

Beyaz Kitap’ta enerji politikasinin siirdiiriilebilir, ¢evreyle uyumlu, gelisme ve rekabete

%2 pinar Baklact ve Esen Akintiirk, “Enerji Sarti Antlasmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi,
Cilt. 7, Say1. 2, 2006, 5.99.

353 Council of the European Communities Commission of the European Communities, Treaty on European Union,
Luxembourg, 1992, s.54.

354 Anita Ronne, “Smart Grids and Intelligent Energy Systems: A European Perspective”, Martha M. Roggenkamp ve
digerleri (Ed.), Energy Networks and the Law Innovative Solutions in Changing Markets icinde (141-161),
Oxford: Oxford University Press, 2012, s.152.

35 TEN-E araciligiyla AB iiyesi olmayan Isvigre, Norvec, Sirbistan, Bosna Hersek, Karadag, Arnavutluk ve
Makedonya, enerji alaninda AB ile iliski igerisindedir. (Kaynak) Interconnection: European Transmission
Infrastructure, 2015, http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx
(6 Subat 2016)

%6 Gelengiil Kogaslan, “Avrupa Birligi’nin Dogal gaz Politikas1 ve Bu Eksende Tiirkiye’nin Rolii”, Istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt. 61, Say1. 2, (2011), 5.238.
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uygun ve enerji glivenligini icerecek bir enerji politikasinin olmasi gerekliligine vurgu
yapmustir. Bu amagla Birligin enerji politikasi; devlet miidahalesini kisitlayici, i¢ pazar
ve deregiilasyona dayali, tiiketiciyi koruyan, ekonomik ve sosyal uyuma yoOnelik
olmalidir.**" AB’nin ortaya koydugu bu hedefler ileriki yillarda yayinlanacak olan ¢ok

sayidaki yesil kitabin ve AB’nin enerji politikasinin dziinii olusturacaktir.3%®

2000 sonrasi diinyada yasanan gelismeler, AB’nin enerji alaninda aktif bir
politika benimsemesine neden olmustur. Amerika’da ger¢eklesen 11 Eyliil terorist
saldirisi, 2009 yilinda yasanan ekonomik kriz ve Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan

dogal gaz gerginligi AB’nin enerji politikasini belirlemede etken unsur olmustur.

AB kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda 2005 yilinda yiiriirliige giren
Kyoto protokoliiyle enerji alaninda hedefler belirlemistir. Bu silire¢ AB’nin niikleer
enerjiye yonelik c¢evre politikast boliimiinde detaylandirilacagi i¢in  simdilik
deginilmeyecektir. AB dordiincii donemde cevre, i¢ pazar temelli enerji arz giivenligine

yonelik politika yliriitmeye devam etmistir.

2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlasmasi’nda (Treaty of Lisbon) 194.
maddeyle enerji konusu anlasma temeline dayandirilmistir.®*® Bu maddeyle i¢ pazarm
isleyisi, enerji arz giivenligi, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilerek
enerji verimliligi, enerji tasarruflarinin ve enerji aglarinin birbirine baglanmasinin
tesviki saglanmaya ¢alisilmistir.>®° Enerji bashigmin Lizbon Anlasmasina eklenmesiyle,

AB’nin enerji alaninda ileriye doniik derinlesmeyi baglattig1 sdylenebilir.

Lizbon Anlasmasi’yla AB’ye enerji politikasinin temellerini belirlemeye

3

yonelik yetki verilmektedir. Fakat AB’nin “yerellilik ilkesini” gozeterek enerji
konusunun detaylari, enerji kaynaklarinin se¢imi ve genel yapisini liye devlete birakarak
midahil olmamasi1 da belirtilmistir. 192. Madde’de oy birligiyle alinmis kararlara

yonelik enerji arz giivenligi ve cevresel gerekceler s6z konusu oldugu zaman AB’nin

357 Commission of the European Communities, White Paper: An Energy Policy for the European Union, COM (95)
682 Final, Brussels, 13 December 1995, http://europa.eu/documentation/official-docs/white-
papers/pdf/energy_white paper com_95 682.pdf (9 Subat 2016), s.3.

358 Bjorkman, s.24.

359 Dursun, s.85.

%0  European Union Law, The Lisbon Treaty, Article 194, 2010, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Aai0024 (10 Subat 2016)
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uye Ulkeye midahale edebilecegi belirtilerek, AB ve Uye Ulkeler arasindaki enerji
yetkilerinde denge kurulmaya calisiimistir.®®? Boylece kurucu anlasmalarda enerji

alanina yonelik var olan bosluk giderilmeye c¢alisilmistir.

AB enerji politikasi ve AB biitiinlesmesi birbiriyle paralel sekilde
gelismektedir. Onceleri ulusal politika konusu olan bircok diizenleme Toplulugun
yetkileri alanina girmeye baslamistir. AB enerji i¢ pazarinin gelistirilmesi, tiye Ulkeler
arasinda enerji diizenlemesi ve enerji giivenligi alaninda koordinasyonun artirilmasina
yonelik tye tlkelerle yetki paylasiminin yapildigi ¢ok katmanli yap1 olusturulmustur. 362
Uye devletlerin yetkisinde olan enerji politikas1 zamanla paylasilan yetkiler alanina
dahil olmaya baslamistir.*®® Enerji politikasinin paylasilan alana dahil edilme siireci

Lizbon’la birlikte baslamistir.

AB’nin siyasi biitiinlesmede elde edecegi basari, enerji bolgelerindeki yasanan
siyasi gelismeler, ¢cevre konusu ve son teknolojik olaylar AB’nin enerji politikasinin
akibetini belirleyecektir. AB’nin enerji politikasinda ortak karar almaya yonelik
yapacagi iyilestirmeler degisen kiiresel dengeler kapsaminda etkili olabilmesine olanak
saglayabilecektir. AB Komisyonunun gelecege yonelik “AB i¢in Yeni Bir Enerji
Politikasi’nin (The EU’s New Energy Policy For Europe)” ana odak noktas1 ortak bir

enerji ve iklim politikasinin olusturulmas1 ydniindedir. %4

AB 2008-2013 yillar1 arasinda kiiresel dlgekte artan enerji talebi sorunlariyla;
petrol ve gaz tedarikine yonelik Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Ukrayna’da yasanan
kargasa ortami, Kuzey Amerika’da petrol ve gaz akisinin dalgalanmasi ve ekonomik
krizle, Fukusima Daiichi niikleer kazasiyla niikleer enerji kullanimina yonelik artan
endiselerle, enerji politikasinin  gelecegini sekillendirmeye ¢alismistir.®  AB
uluslararasi konjonktiirde gergeklesen degisimlere ayak uydurarak etkili, i¢ pazarinda

biitiinliigli olusturmus aktif bir oyuncu olabilmek ve enerji giivenligini garanti altina

361 |bid,

362 Dursun, s.109.

363 Gerda Falkner, “EU Policies in The Lisbon Treaty: A Comparative Analysis”, Institute for European
Integration Research, Osterreich, 2009, s.73.

364 Severin Fischer, “The EU’s New Energy and Climate Policy Framework for 2030, Stiftung Wissenchaft und
Politik German Institute for International and Security Affairs, Berlin: 2014, s.1.

365 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries; European Union 2014 Review Executive
Summary, Paris, 2014, s.3.
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almak i¢in enerji politikasini daima giincelleyerek c¢alismalarina devam etme gayreti

icerisindedir.
2.1.2. AB Enerji Kaynaklari, Enerji Uretimi Ve Tiiketimi

Teknolojinin gelismesiyle birlikte artan yasam standartlari enerji tiikketiminde
artis yasanmasina neden olmaktadir. AB iilkeleri elde ettikleri refah ve giivenlik
nedeniyle artan bir sekilde enerji tikketimi yapmaktadir. 1970 sonrasi petrol krizlerinden
cikarilan dersler sayesinde AB f{ilkeleri enerji arzi yasanmamasit amaciyla gerekli
Onlemleri almaya ¢alismaktadir. Bununla birlikte 2006-2009 yillar1 arasinda yasanan
dogal gaz kaynakli kesintiler AB’nin bu konu hakkinda ortak Avrupa enerji politikasi

gelistirmesinin gerekliligini yeniden gdzler dniine sermistir.3%

Zengin enerji kaynaklarina sahip olmayan AB, ABD’den sonra en biiyiik enerji
tilkketicisi konumundadir. AB’nin ithal bagimliliginda genisleme siirecinin etkisi de
bulunmaktadir. Enerji ithalatina olan bagimlilik, enerji arz giivenlik konusunu 6n plana
cikarmaktadir. Bu nedenle AB enerji alaninda rekabetin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi,
enerji arz glivenliginin saglanmasi, enetji verimliliginin tesvik edilmesi, enerji aglarmin
birbiriyle baglanmasi ve yenilenebilir enerji iretiminin artirilmasi hedefleriyle enerji
politikasini olusturmustur. AB, dis enerji soklarina karsi kirilgan olan enerji glivenligini

saglamak amaciyla, enerji ¢esitliligi ve tedarikei iilke sayisini artirmaya ¢alismaktadir.

AB agirlikli olarak enerji ihtiyacini petrol, dogal gaz, komiir ve uranyum gibi
birincil enerji kaynaklariyla karsilamaktadir. AB yenilenebilir enerji kaynaklari
haricinde, birincil enerji kaynaklar1 iiretimi ve rezervlerinde diisiis yasamaktadir.
AB’nin enerji tiretimi 2003 yilinda 933.8 (MTEP) iken 2013 yilinda 789.8 (MTEP)
olarak gergeklesmistir.?’ AB’nin birincil enerji {iretiminin son on yillik kismi
degerlendirildiginde, iiretimin %15.4 oraninda diismiis oldugu ve bu diisiisiin devam

edecegi goriilmektedir. Hammadde kaynaklarinin azalmasi veya iiretilecek kaynaklarin

366 European Legal Information, Communication From The Commission to The European Parliament And The
European Energy Security Strategy, 2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?qid=1407855611566&uri=CELEX:52014DC0330 (14 Subat 2016)

37 Eurostat Statistics Explained, Development of The Production Of Primary Energy EU-28 2003-2013, 2015,
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Development_of the production_of primary_energy
%28by_fuel_type%29, EU-

28, 2003%E2%80%9313 %282003_%3D_100, based _on_tonnes of oil_equivalent%29 YB15.png (12 Subat
2016)
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ikarilmasinin ekonomik olarak makul seviyelerde olmamasi, AB’nin birincil enerji
y )

kaynaklarina yonelik genel diisiis egilim trendini agiklayabilir.

Tablo 2.1.

AB-28, 2003-2013 Enerji Uretimi (MTEP)

Birincil Enerji 2013 Toplam Uretimi (%)
Toplam Uretimi
2003 2013 | Nukleer Kati Dogal Ham | Yenilenebilir
enerji yakitlar gaz petrol enerji
AB-28 933.8 789.8 28.7 19.7 16.7 9.1 24.3
Belgika 13.5 14.6 75.2 0.0 0.0 0.0 20.0
Bulgaristan 10.1 10.5 34.8 454 2.1 0.3 17.3
Cek 334 29.9 26.6 59.0 0.7 0.9 12.2
Cumbhuriyeti
Danimarka 28.3 16.6 0.0 0.0. 25.8 52.3 19.5
Almanya 134.9 120.6 20.8 37.4 7.4 3.1 27.9
Estonya 3.9 5.7 0.0 78.3 0.0 0.0 19.9
Irlanda 1.8 2.3 0.0 56.9 6.8 0.0 33.7
Yunanistan 9.9 9.3 0.0 72.3 0.1 0.8 26.7
Ispanya 32.8 34.3 42.6 5.1 0.1 1.1 50.6
Fransa 134.3 135.1 80.9 0.0 0.2 0.9 17.1
Hirvatistan 3.7 3.6 0.0 0.0 41.6 16.8 414
Italya 27.8 36.9 0.0 0.1 17.2 15.9 63.7
Kibris 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Letonya 1.7 2.1 0.0 0.1 0.0 0.0 99.7
Litvanya 5.2 1.4 0.0 1.7 0.0 6.2 91.1
Liiksemburg 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 76.4
Macaristan 10.4 10.1 39.3 15.9 15.3 8.5 20.5
Malta 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Hollanda 58.7 69.7 11 0.0 88.7 3.1 6.2
Avusturya 9.6 12.1 0.0 0.0 9.3 7.2 78.2
Polonya 78.8 70.6 0.0 80.5 54 1.4 12.1
Portekiz 4.3 5.8 0.0 0.0 0.0 0.0 97.5
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Romanya 29.5 26.1 11.5 17.8 32.9 16.3 21.3
Slovenya 3.3 3.6 38.5 30.3 0.1 0.0 30.2
Slovakya 6.4 6.4 64.1 9.1 1.6 0.2 22.9
Finlandiya 15.8 18.0 33.8 94 0.0 0.4 55.2
Isveg 30.4 34.7 494 0.5 0.0 0.0 48.4
Birlesik 244.9 109.5 16.6 6.7 30.0 38.3 1.7
Krallik

Turkiye 23.6 32.3 0.0 48.5 1.4 7.7 42.4

Kaynak: Eurostat Statistics Explained: Energy Production 2003-2013, Eurostat Online Data 2015

Tablo 2.1°den de goriildiigli gibi, AB iilkelerinin genelinde enerji iiretiminde
diislis yasandig1 goriilmektedir. Birlesik Krallik en biiyiik diisiis yiizdeligine (-%26.2)
sahipken, Danimarka ve Litvanya onu takip etmektedir. 2013 yilinda birincil enerji
tiretiminde Almanya (%15.3), Birlesik Krallik (%13.9) tist siralarda bulunurken, Fransa
(%17.1) birinci siradadir. Birincil enerji iiretiminde Hollanda (11.0 MTEP), Italya (9.1
MTEP) artirarak, biiyiik atilim yapmusglardir.

AB ulkeleri arasinda rezerv ve rezerv tiirlerinin esit dagilmamasi, iiye iilkelerin
enerji dretiminde farkli kaynaklara ve politikalara yonelmesine neden olmaktadir. AB
iilkelerinden niikleer enerjiyi yogun miktarda kullanan iilke Fransa’dir (%78.5).
Polonya, AB iilkeleri arasinda enerji iiretiminde kati1 yakittan (%80.5) en ¢ok faydalanan
tilke konumundadir. Biiyiik miktarda tag komiirii ve linyit madenine sahip olan Polonya,
enerji iiretimini bu kaynaklara dayandirmaktadir.®®® AB-28 2013 yil1 toplam dogal gaz
Uretiminin  %43.2 sini gergeklestiren Hollanda, AB’nin en biyiik dogal gaz
treticisidir.®%® Hollanda iirettigi gazin yarisim ihra¢ etmektedir. AB iilkelerinden Italya,

Romanya, Ingiltere, Danimarka ve Hirvatistan diger iiye iilkelere kiyasla petrol

368 World Energy Council, Energy Sector of the World and Poland; Beginnings, Development, Present State,
Second Edition, Warsaw: Energy Post Productions, 2014, s.171.

%9 European  Commission,  Energy  Files  Country  Reports  Netherland 2014, 2015,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014 countryreports netherlands.pdf (15 Subat 2016) s.225.
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rezervleri yoniinden zengin tilkelerdir. Diinyanin en diisiikk enerji yogunluklardan birine

sahip olan Danimarka, petrol ihra¢ eden bir tlkedir.®"

AB iklim degisikligi ve arz giivenligine yoOnelik yenilenebilir enerji ve
teknolojiye yatirnm yaparak, yenilenebilir enerji politikasi olusturmustur. AB
ulkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen birincil enerji iiretimi oransal
olarak diger tliim enerji kaynaklarini asmistir. Yenilenebilir enerji kullanimi 10 yillik
siire boyunca %88.4 oraminda artis gostermistir.3’* Yenilenebilir enerji Gretiminde
biyokiitle bas1 ¢ekerken sirasiyla hidrolik, riizgar, giines ve jeotermal enerji tiirlerinden
faydalanilmistir. AB {ilkelerinde yenilenebilir enerji {iretimi artarken diger enerji
tiirlerindeki diisiis oranlari; ham petroliin liretim orani -%54, dogal gazin -%34.6, kat1
yakitlarmn -%24.9 ve nukleer enerjinin daha az olmakla birlikte -%]12 seklinde

gerceklesmistir.>"?

AB ongordiigti sekilde 2020 yilina kadar, enerji tliketimini 1990’lardaki
seviyeye cekebilmek amaciyla %20 oraninda tasarruf yapmak icin ¢abalamaktadir. AB
tiikettigi enerji tiirlinii fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye doniistlirebilmek igin

yogun bir ¢aba igerisinde olmakla birlikte, enerji verimliligine ayr1 vurgu yapmaktadir.

Tablo 2.2.
AB-28, 1990-2013 Enerji Brit Tuketimi (MTEP)

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 | AB-28
2013(%)
AB-28 1667.3 | 1726.8 | 1824.7 | 1760.6 | 1698.1 | 1686.1 | 1666.3 | 100.0
Belcika 48.7 59.3 59.0 61.3 57.8 54.8 56.7 3.4
Bulgaristan 27.6 185 19.8 17.8 19.1 18.2 16.8 1.0
Cek 49.9 41.1 45.1 447 43.0 42.8 42.2 2.5
Cumhuriyeti
Danimarka 17.9 19.7 19.6 20.0 18.6 18.0 18.1 1.1

370 Birlesik Krallik Kuzey Deniz’inde en biiyiikk ham petrol iiretimine sahip olmasma ragmen, AB iiye iilkeleri
acisindan ham petrol enerji iiretim yiizdeliginde birinci sirada olan iilke Danimarka’dir. (Kaynak) International
Energy Agency, Oil & Gas Security Emergency Response of IEA Countries; Denmark, Paris, 2011, s.3.

871 Eurostat Statistics Explained, File: Production of Primary Energy, EU_28 2013, 2015,
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Production_of primary energy, EU28, 2013 %28%2
5 _of total, based on_tonnes of oil_equivalent%29 YB15.png (15 Subat 2016)

372 Eurostat Statistics Explained, Energy Production and Imports, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy_production_and_imports (15 Subat 2016)
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Almanya 356.3 | 3423 | 3419 | 3330 | 316.7 | 3186 | 3243 | 195
Estonya 9.9 5.0 5.6 6.2 6.2 6.1 6.7 0.4
Irlanda 10.3 14.4 15.3 15.2 13.9 13.8 13.7 0.8
Yunanistan 22.3 28.3 31.4 28.7 27.8 27.7 24.4 1.5
Ispanya 90.1 123.6 144.2 130.0 128.3 127.8 18.8 7.1
Fransa 227.8 257.5 276.7 267.6 258.0 258.3 | 259.3 15.6
Hirvatistan 9.0 7.8 8.9 8.6 8.5 8.1 7.8 0.5
Italya 153.5 174.2 187.5 174.8 172.0 166.3 | 160.0 9.6
Kibris 1.6 24 2.5 2.7 2.7 2.5 2.2 0.1
Letonya 7.9 3.9 4.6 4.6 4.4 4.5 4.5 0.3
Litvanya 15.9 7.1 8.7 6.8 7.0 7.1 6.7 0.4
Liksemburg 35 3.7 4.8 4.6 4.6 4.5 4.3 0.3
Macaristan 28.8 25.3 27.6 25.8 25.2 23.6 22.7 1.4
Malta 0.6 0.8 1.0 0.9 0.9 1.0 0.8 0.1
Hollanda 66.7 75.6 81.5 86.6 80.2 81.8 81.2 4.9
Avusturya 25.0 29.0 34.4 34.6 33.6 33.7 33.8 2.0
Polonya 103.3 88.6 92.2 100.7 101.0 97.8 98.2 5.9
Portekiz 18.2 25.3 27.5 24.3 23.6 22.5 22.6 14
Romanya 58.1 36.6 39.2 35.8 36.6 35.4 32.3 1.9
Slovenya 5.7 6.5 7.3 7.3 7.3 7.0 6.9 0.4
Slovakya 21.8 18.3 19.0 17.9 17.4 16.7 17.3 1.0
Finlandiya 28.7 32.5 34.5 37.1 35.8 34.7 33.9 2.0
Isveg 47.4 48.9 51.0 50.8 49.7 49.8 49.1 2.9
Birlesik 210.6 230.6 234.0 212.2 198.1 203.0 | 201.1 121
Krallik

Turkiye 52.3 76.7 85.6 106.9 113.9 119.8 | 118.8 --

Kaynak: Eurostat Statistics Explained: Energy Consumption 1990-2013 (MTEP), Eurostat Online Data

2015

AB iilkelerinin briit enerji tiiketimi; iilkelerin enerji yapilari, birincil enerji

kaynak tiretimi ve her bir ekonominin gelisimiyle dogrudan iligkilidir. AB iilkelerinin
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enerji liretimi ve tilketiminde homojen bir yapiya sahip olmadiklar1 ve bu nedenle farkl
politikalar izledikleri goériilmektedir. Tablo 2.2’de goriildiigi gibi AB-28 briit enerji
tikketimi 2013 yilinda 1666.3 (MTEP) degerinde gerceklesmistir. Boylelikle AB’nin
2013 yilinda gerceklestirdigi enerji tiikketimi 1990’11 yillarin seviyesine (1667.3)
gerilemigstir. Enerji tiiketiminin zirve yaptigi 2006 yiliyla 2013 tiiketim degerleri
karsilastirildiginda %9.1 oraninda diisiis oldugu goriilmektedir.3”® AB birincil enerji
tiiketiminde 2020 yilina kadar 9%20’lik tasarruf hedefini tutturabilmek i¢in bu tiiketim
miktarini daha da asagilara cekmesi gerekmektedir.

2009 yilinda gergeklesen ekonomik kriz, ekonomik aktivitelerin yavaslamasina
neden oldugu i¢in tiiketim degerleri azalmigtir. 2010 yilinda enerji tiiketimindeki
%3.8’lik artis ekonomik canlanma diye yorumlanmissa da, 2011 yilinda %3.6’lik diisiis
yasanmistir.3* 2011 yilinda 1liman gegen kis nedeniyle 1sinmaya doniik azalan talep,
enerji tiiketimindeki diisiisin nedeni olarak gosterilmektedir.*”® 2010 yilindaki
yiikselisin tersine ekonomik krizin dogrudan etkiledigi Litvanya, Yunanistan, Portekiz
Kibris, Hirvatistan ve Ispanya gibi iilkelerde biiyiime yavasladigindan énceki yillara
kiyasla tiikketim negatifte kalmistir. 2012 yilinda -%0.7 ve 2013’te -%]1.2’lik enerji
tilketimindeki diisiis trendi devam etmistir. AB’nin enerji verimliligine yonelik ¢ikardigi

onlemler de enerji tiikketiminin diismesindeki bir diger nedendir.

Almanya, Fransa ve Ingiltere toplamda %47.3 ile AB’nin en fazla enerji
tilketen iilkeleridir. AB’nin lokomotif iglevini goren bu iilkeler sanayi alaninda enerji
tiketimiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji tiikketiminin en yiliksek oldugu iilkeler olan
Fransa ve Almanya’yla birlikte 7 {tilke 2012-2013 yillarinda enerji tiiketimlerini

artirmigtir.

AB 2013 yilinda briit enerji tikketiminde en yogun sekilde petrol ve tirlinlerini

(%33) kullanmistir. Petroliin ardindan dogal gaz (%23), kat1 yakitlar (%17), niikleer

873 Eurostat Statistics Explained, Europe 2020 Indicators-Climate Change and Energy, 2014,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_climate_change_and_energy
(19 Subat 2016)

374 Eurostat Statistics Explained, Consumption of Energy, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Consumption_of energy (18 Subat 2016)

375 Eurostat Statistics Explained, Europe 2020 Indicators-Climate Change and Energy, a.g.e.
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enerji (%14) ve yenilenebilir enerjiyi (%12) kullannmistir.3® AB 1995 yilinda yine ilk
sirada enerji kaynagi olarak petrolii (%39) kullanmasina ragmen, sirasiyla kat1 yakitlar
(%22), dogal gaz (%20) ve niikleer enerjiyi (%14) kullanmstir.3’’ Petrol kullaniminin

yiiksek olmasindaki en 6nemli etken ulagim sektoriinde ana yakit olarak kullanilmasidir.

AB’nin tiiketim ylizdeliginde en biiylik atilimi yapan yenilenebilir enerji
kaynagidir. 1995°te %5 oraninda tiiketilen yenilenebilir enerji kaynaginin her gegen yil
kullanim orani artmaktadir. Ozellikle elektrik sektoriinde kullanilan dogal gazin
kullanim oran1 da siirekli artmaktadir. Oniimiizdeki yillarda komiir ve niikleer enerji
kullanimimin daha da azalmasiyla petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan zengin
olmayan AB’nin disa bagimliligi artabilir. AB enerji kullanimina yonelik 2030
perspektifinde ayni oranda enerji tiikketimiyle %353 olan bagimlilik oranini %67’ lere

cikarabilir.®"8

AB-28 nihai enerji tiiketiminin {i¢ bolimde yogunlastig1 goriilmektedir; ulagim
(31.6), konut (26.8) ve sanayi (25.1).3’° AB’nin 2013 yilinda toplam ulasim tiiketimi
349 MTEP olarak gergeklesmistir.®3 2007 yilindan sonra sanayi tiiketiminde diisiis
gozlenirken, ulagim ve hizmet sektoriinde gozle goriiliir bir artis goriilmektedir. Her ne
kadar enerji verimliligi politikalar1 etken olsa da, AB’nin yapisal ve ekonomik alanda
gerceklestirdigi degisimler bunu etkilemektedir. AB sanayi yogunluklu enerjiden, servis
ve hizmete dayali bir yapiya evirilmektedir.®! Giiniimiizde birgok gelismis ekonomi,
hizmete dayali ekonomik sektor altyapisina yonelik yatirimlarini artirirken, ulusal

ekonomilerini makro diizeyde zorlayarak teknoloji odakli sektorlere agirlik vermektedir.
2.1.2.1. AB’nin Uranyum Uretimi ve Tuketimi

1958 yilina dek ilk uranyum aramalar1 askeri amagla yapilirken, bu siiregten

sonra Ozellikle 1973 petrol krizi sonrasi ticari amagla yapilmaya baslanmistir. Uranyum

376 European Commission, EU Energy in Figures; Statistical Pocketbook 2015, Luxembourg: Publication Office of
the European Union, 2015, s.22.

377 European Commission, EU Energy in Figures; Statistical Pocketbook 2015, s.22.

378 Capros Pantelis ve Digerleri, “European Energy and Transport; Trends to 2030-Update 20077, European
Commission, Luxembourg, 2008, s.75.

879 Eurostat  Statistics  Explained, File:  Final Energy Consumption, EU-28 2013, 2015,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Final_energy consumption, EU-28, 2013 (19 Subat
2016)

380 Eurostat Statistics Explained, Consumption of Energy, a.g.e.

381 Eurostat Statistics Explained, Europe 2020 Indicators-Climate Change and Energy, a.g.e.
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dinya genelinde ve denizlerde bol miktarda bulunan bir madendir. Uranyumun
madenden g¢ikarilmasina etki eden ana unsur, uranyumun giincel fiyat degeriyle
¢ikarilma maliyet oranidir. Dlnya genelinde bilinen en biyik rezerve Avustralya %29
sahipken, Kazakistan (%12), Rusya (%9), Kanada (%8) ve Nijerya (%7) diger biiyiik
uranyum rezervine sahip iilkelerdir. AB ise diinya toplam uranyum miktarinin sadece

%1.9’una sahiptir.

378 GWe toplam kapasiteye sahip olan diunyadaki nikleer gl santralleri igin
yilda 68000 ton uranyuma ihtiya¢ duyulmaktadir.*®? Diinyanin uranyuma olan talebi AB
ve Bat1 iilkelerinde kismen azalma gosterse de, Dogu Asya’da (Cin) artig
beklenmektedir. 2035 yili diinya uranyum gereksinimi diisiik talep tahmininde 74,
yiiksek talep tahmininde 122 bin tona ¢ikacag tahmin edilmektedir.®®® Uranyum talebi,
kullanilan teknoloji ve reaktoriin kapali-agik ¢evrim olmasiyla da iliskilidir. Kapali
¢evrimde kullanilan yakit yeniden islenerek reaktérde kullanilmakta, bu nedenle daha

fazla uranyum gerektirmemektedir.

Niikleer enerji yakit gereksiniminin kargilanabilmesi amaciyla uranyum dretimi
diinyanin farkli bolgelerinde son yillarda artan bir hizla devam etmektedir. Gilintimiizde
yakit tedarikinin %78’1 dogal uranyumun islenmesiyle gerceklesmektedir. Geriye kalan
%22’lik kisim ticari stoklar, niikleer silah stoklari, yeniden islenmis uranyum
stoklarindan olusmaktadir.®* Madenlerden ¢ikarilan uranyumla birlikte, zenginlestirme

tesislerinden yeniden iglenen uranyum diinya niikleer yakit ihtiyacini karsilamaktadir.

1990-2004 arast AB’nin uranyum bagimlilig1 sabit kalmaktadir. 1990’larda
dontiisiim ve zenginlestirme disa bagimlilig1 %20 oraninda iken, 2004 sonrasi yeni iiye
iilkelerin katilimiyla bu oran %40’a ¢ikmustir.® AB’nin 2014-2030 yilina dek niikleer
yakita yonelik ani bir arz ve talep artis1 beklenmemektedir.*®® Kullanimini tamamlamis
santraller ve politik nedenlerden 6tiri nukleer enerji Gretimine uzak duran Glkelerle

birlikte uranyum {iiretiminde diisiis beklenmektedir.

382 Saygim, Hasan. “Tiirkiye nin Niikleer Yakit Déngiisiine Iliskin Stratejisi”, s.107.

33 OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency, Uranium 2014: Resources,
Production and Demand, Paris, 2014, s.13.

384 World Nuclear Association, Supply of Uranium, a.g.e.

385 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, Brussels, 2014, s.73.

386 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e. s.99.

121



2004 sonrasi niikleer enerjiye doniik artan taleple birlikte uranyum arama
caligmalar1 hiz kazanmistir. Yeni birgok saha bulunmasina ragmen fiyatinin uygun hale
gelmesi i¢in beklenmektedir. AB’nin dogal uranyum ithali (%98) petrol bagimliligindan
da yiiksek bir orana sahiptir. Uranyum ithaline yonelik dis kaynaklara bagimli olan AB,
kaynak tedarikinde iilke ¢esitlendirmesine gitmistir (Tablo 2.3.). Uranyum ithali, petrol
veya dogal gaz gibi fosil yakitlara bagimlilikla kiyaslandiginda dis tedarikg¢ilere daha
diisiik bagimliligin oldugu goriilmektedir. Bir reaktor kullanimi boyunca kullanabilecegi
uranyumu tek seferde alip depolayabilecegi icin guncel olaylardan daha az

etkilenmektedir.

Tablo 2.3.

AB Kurumlari Tarafindan Dogal Uranyum Satin Alim1 2014 (ton)

Ulke Miktar Yuzdelik % Degisim 2014/13(%)
Kazakistan 3941 26.7 9.1
Rusya 2649 18.0 -14.1
Nijerya 2171 14.7 -2.9
Avustralya 1994 135 -0.8
Kanada 1855 12.6 -41.2
ABD 586 4.0 54.1
AB 397 2.7 -5.8
Ozbekistan 365 2.5 -44.1
Namibya 325 2.2 -54.6
Digerleri 299 2.0 -51.9
Toplam 14751 100 -13.4

Kaynak: EURATOM Supply Agency, Supply of and Demand for Nuclear Fuels in the EU, 2015 (pdf)

AB uranyum {iretimi agisindan kisitli maden sahalarina sahip olmasina ragmen,
AB sirketleri bir¢ok biiyiik iiretici iilkede maden ¢ikarma islemi yapmaktadir (Rusya
harig).%®” AB ithal ettigi dogal uranyum madeniyle isleme, doniistiirme, zenginlestirme
ve yeniden isleme siiregleriyle, kendi niikleer yakit gereksinimini karsilayabilecek
teknolojik altyapiya sahiptir.3®® Ayrica AB artan talebe gore kapasite oranini artirabilme

kabiliyetine de sahiptir.

AB, Euratom Tedarik Ajanst (EURATOM Supply Agency/ESA) vasitasiyla,

isler halde bulunan niikleer reaktorlere diinyanin en biiylik {ireticilerinden yakit

387 FORATOM, Ensuring Europe’s Security of Energy Supply: The Role of Nuclear, Brussels, 2015, s.9.
388 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e., s.73.
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gereksinimini saglamaktadir. AB onceki yillarda oldugu gibi 2014 yilinda da farkli
iilkelerden dogal uranyum ithalini gerceklestirmistir.* Kazakistan ilk sirada yer alirken
Rusya bir onceki yil ikinci sirada olan Kanada’nin yerini almistir. Kazakistan ve
Rusya’nin, AB’ye dogal uranyum ithali toplamda %45’1 olusturmaktadir (Tablo 2.3.).
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden (Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve
Ukrayna) dogal uranyum ithali bir 6nceki yila goére %5 oraninda azalarak 6798 ton,
yaklagik %47 oraninda gergeklesmistir. AB’nin  uzun siireli anlasmalarla

gerceklestirdigi ithalat, diinya uranyum ticaretinin %26°lik kismini olusturmaktadir.**

Tablo 2.3.’te belirtildigi gibi 397 tonluk satis1 AB’ye yapan AB iilkeleri; Cek
Cumhuriyeti ve Romanya’dir. Bu iki {ilkede {iretilen uranyum AB toplam
gereksiniminin %2.7’sini karsilamaktadir.®® Uranyum madenciligi cevre agisindan
zararli bulundugundan, Cek Cumhuriyeti ge¢miste 21 tane olan maden sahasi sayisini
ikiye kadar indirmistir. Ayrica biiyiik sirketler uranyum maden potansiyeline sahip olan
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Polonya, Isve¢, Finlandiya ve Bulgaristan’da

uranyum maden lisans1 alabilmek igin ¢abalamaktadir.3*

AB-14 niikleer enerjiye sahip iilkeler arasindan Slovakya, Macaristan,
Finlandiya (%40), Cek Cumbhuriyeti ve Bulgaristan niikleer yakiti tamamen Rusya’dan
tedarik etmektedir.® Rus menseli VVER 440-1000 reaktoriine sahip bu (lkeler
imzaladiklar1 uzun siireli anlagmalar neticesinde uranyum yakitiyla birlikte bir¢ok diger
hizmeti ve malzemeyi Rusya tarafindan karsilamak durumundadirlar. AB’nin niikleer
yakit olarak kullanilan uranyum bagimliligi Rusya’ya %18 iken BDT iilkelerine %47
oraninda gerceklesmistir. Rusya merkezli enerji alanindaki gelisen bagimlilik, AB’nin

bagimsiz politika olusturabilmesinin 6niinde engel olusturabilir.

* Diinya genelinde 21 farkl: {ilke uranyum iiretimi yapmaktadir.

** Imzalanan anlagsmalarin %96’s1 uzun siireli anlasma kategorisinde yer alirken, geriye kalan %4°lik kisim spot
piyasa anlagmalar1 seklinde olmaktadir.

389 European Commission, EURATOM Supply Agency Annual Report 2014, s.26.

3% Aystrian Institute of Ecology the Vienna Ornbuds Office for Environmental Protection, Uranium Mining in and
for Europe, Brussels, 2012, s.5.

391 European Commission, EURATOM Supply Agency Annual Report 2014, Belgium, 2015, s.34.
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2.1.2.2. AB’nin Uranyum Zenginlestirme Kapasitesi

Dogada bulunan uranyum iki izotoptan olusur; uranyum-235 (U-235), ve
uranyum-238 (U-238). Dogal uranyum iginde U-235 izotopu toplamda %0.7 oraninda
bulunurken geri kalan %99.3 ise U-238 izotopudur. U-238 izotopu dogrudan fisyon
tepkimesine girmediginden, uygun niikleer yakit elde etmek amaciyla %0.7 oraninda
bulunan U-235 izotopunun reaktorde kullanilabilmesi icin %3-5 araligina ¢ikarilarak

zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Uranyum zenginlestirme sivil niikleer gii¢ liretme ile askeri niikleer silah
tiretme arasinda yer alan kritik bir degere sahip bilesendir. Zenginlestirme tesislerinin
yapimiyla niikleer silah yapilabilme olasiligina yonelik kaygilar da artmaktadir. Reaktor
yapimi veya niikleer gii¢ santral sahibi olunmasina ses ¢ikarmayan egemen devletler,
konu zenginlestirme tesislerine geldiginde suskunluklarini bozmaktadirlar. Uranyum
zenginlestirme veya uranyum isleme tesisleriyle zenginlestirilmis uranyum, pliitonyum

elde edilmekte, niikleer silah yapilabilmektedir.

Niikleer yakit islem asamalar1 bakimindan diger fosil yakitlardan
ayrilmaktadir. Uranyum madeni yakit olarak kullanilmadan o6nce bu evrelerden

gecmektedir;3?

e Cevher isleme siireci: Cikarilan uranyum madeni isleme siireciyle
aritilip, safligi artirilir. Sar1 pasta olarak adlandirilan %80 oraninda U3zOs
iceren Armonyum Uranat elde edilmesine yonelik kimyasal sireci icerir.

e Doniistiirme Siireci: U-235 konsantresini artirmak i¢in uranyumun
zenginlestirilmesi gerekmektedir. Sar1 pasta bir seri kimyasal islemlerle
UFe (Uranyum Hegzafloriir) gazina doniistiiriiliir.

e Zenginlestirme: Zenginlestirilmis uranyum elde etmek i¢in UFg gazinin
izotopik zenginligi artirilir.

e Yakit Imalati: Zenginlestirilmis uranyumun reaktordeki 1s1 ve basinca
dayanabilmesine yonelik yakitin hazirlanma siirecini kapsar.

e Isinlama: Yakitin reaktore indirilerek notron 1smnia maruz birakilmasi
sonucu fisyon reaksiyonu ile enerji liretimi saglanarak 1s1 enerjisi elde
edilir. Bu 1s1 enerjisi suyu 1sitarak basing kazanlarina yonlendirir ve
olusan buhar tiirbinleri dondiirerek elektrik iiretilmesine olanak saglar.

392 International Atomic Energy Agency, The Nuclear Fuel Cycle Information System, Vienna, 2009, s.11-23.
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Uranyum zenginlestirme tesisinin kurulabilmesinin makul olabilmesi i¢in bir
ulkenin minimum 8-9 tane biiyiik gili¢ reaktoriine ihtiyaci vardir. Santralin sermaye
maliyetini ¢ikarabilmesi i¢in tam kapasite ¢alismasi gerekmektedir. Ekonomik kriterleri
goz ardi ederek arz gilivenligini saglamak amaciyla da zenginlestirme tesisleri
kurulabilir. Bu anlamda enerji bagimsizligi ve enerji giivenligine yonelik kaygilar itici

gli¢ olusturmaktadir.

Tablo 2.4.

AB-28, Zenginlestirme Kapasitesi-2014 (tSWU)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
AB-28 16800.0 18200.0 18200.0 17800.0 20400.0 21200.0
Almanya 2750.0 3200.0 4200.0 4500.0 4500.0 4500.0
Fransa 4600.0 5400.0 4000.0 2800.0 5500.0 6400.0
Hollanda 4400.0 4600.0 5000.0 5500.0 5400.0 5400.0
Birlesik 5050.0 5000.0 5000.0 5000.0 5000.0 4900.0
Krallik

Kaynak: Eurostat Statistics Explained: Enrichment Capacity 2009-2014 (tSWU), Eurostat Online Data
2016

Diinya genelinde ticari zenginlestirme kapasitesi 56000 tSW olup 13 iilkede
zenginlestirme tesisi bulunmaktadir. Almanya, Hollanda, Japonya ve niikleer silaha
sahip bes biiyiik iilke bu iretimin %90’ iretmektedir. Sadece dort AB ilkesinde
zenginlestirme tesisi bulunmaktadir. Almanya, Hollanda, Fransa ve Birlesik Krallik
toplamda 21200 tSW’lik zenginlestirme kapasitesine sahip olan AB tilkeleridir (Tablo
2.4.).

Uranyum doniistiirme, zenginlestirme ve yakit imalatt birka¢ buyuk Ulkenin
elinde oldugundan, niikleer yakit arzina yonelik belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla
uranyum yakit bankasi kurulmasina yonelik planlamalar yapilmaktadir. Ulkelerin yakit
arz sorunu olmadan ve zenginlestirme tesisi kurmaya yonelik girisimlerini engellemek
amaciyla giiniimiizde birkag biiyiik devletin ortaklik mantigiyla kurmus oldugu

uluslararasi zenginlestirme tesisleri mevcuttur.
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Rusya, UAEA onciiliiglinde diisiik oranda zenginlestirilmis uranyum elde
etmek amaciyla Kazakistan, Ermenistan ve Ukrayna ile birlikte Uluslararast Uranyum
Zenginlestirme Merkezi’ni (International Uranium Enrichment Centre/IUEC) 2010
yilinda Sibirya’da kurmustur.3®® Fransa, uluslararasi ortaklik igeren yapilanmayi Italya,
Ispanya ve Belgika ile Avrupa Gaz Difiizyon Uranyum Zenginlestirme Merkezi’ni
(European  Gaseous Diffusion Uranium Enrichment Consortium/EURODIF)

kurmusgtur.3%

Birlesik Krallik, Hollanda ve Almanya’nin kurmus oldugu Urenco
uranyum zengdinlestirme islemi yapmaktadir. UAEA, devletlerin arz kaygis1 yasamadan,
yakit temin edebilecekleri bagimsiz bir yakit banka sistemi planlamaktadir. Biiyiik
devletlerin kurdugu uluslararasi zenginlestirme tesisleri ikili iligkilerle sistemi
calistirmaktadir. Zenginlestirme tesislerine sahip olan iilkeler alic1 iilkelere sadece yakit

temini saglayarak, alici iilkelerin teknolojiye erisimini ve olasi niikleer silahlarin

yayilmasini engellemektedir.

AREVA ve Urenco gibi AB sirketleri, AB’nin %60’lik zenginlestirme
gereksinimini karsilamaktadir. Rusya’ya bagli olan TENEX ve TVEL sirketleri AB’nin
%36 ‘lik zenginlestirme faaliyetini yiiriitlirken, ABD sirketi olan USEC 9%3’liik katk1
sunmaktadir.3® 2012-2013 karsilastirmasinda TENEX ve TVEL sirketlerinin, AB
zenginlestirme faaliyetinde -%19’luk bir diisiis yasadig1 goriilmektedir.3® AB son
zamanda yasanan gerginliklerden 6tirli Rusya ile olan enerji ticaretini azaltmaya

calismaktadir.

AB’nin zenginlestirme faaliyetlerine yonelik aslinda ithal destege ihtiyaci
bulunmamaktadir. AB merkezli olan AREVA ve Urenco sirketleri zenginlestirme
alaninda diinya capinda (ABD, Asya, Giney Afrika, Latin Amerika) onemli bir
tedarik¢idir. Bu nedenle bu sirketler ihraci kesip sadece AB merkezli tedarike
yoneldiklerinde fazlasiyla AB’nin gereksinimlerini karsilayabileceklerdir. AB her ne
kadar diinya uranyum rezervinin sadece %1.9’una sahip olsa da, teknolojik alandaki

istlinliigliyle niikleer yakit gereksinimine yonelik bir sikint1 yagamamaktadir.

39 International Uranium Enrichment Center, Fuel Bank, 2016, http://eng.iuec.ru/activities/fuel_bank/ (8 Mart 2016)
394 Adam N. Stulberg, “Internationalization of the Fuel Cycle and the Nuclear Energy Renaissance: Confronting the
Credible Commitment Problem”, Adam N. Stulberg, Matthew Fuhrmann (Ed.), The Nuclear Renaissance and
International Security iginde (97-123), California: Stanford University Press, 2013, 5.97-100.

39 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e., .76.

3% European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e., .76.
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Fransa, Almanya, Ispanya, Birlesik Krallik ve Isve¢’te bulunan niikleer yakit
iretim tesisleri, farkli tiirde reaktdr yakitinda uzmanlagarak bati tasarimi olan tiim
reaktorlerin yakitlarimi karsilayabilecek yetenege sahiptir. Bu tesisler birka¢ yillik bir
calismayla Rus tasarimi olan VVER reaktorlerine yonelik yakit {iretimini de

gerceklestirebilirler.3®’

2.1.3. AB Elektrik Uretimi ve Elektrik Uretiminde Nikleer Enerjinin

Onemi

Sermaye birikimi ve tiiketilen enerji tilkenin gelismisligini belirten kriterlerdir.
Her gegen giin talep miktar1 artan elektrik enerjisi tilkenin ekonomik ve sanayi
gelismisliginin gostergelerindendir. Mal ve hizmet iiretiminde ana girdilerden birini
olusturan elektrik enerjisi maliyetinin ucuz veya pahali olmasi, iilkenin rekabet ve
ekonomik glcund etkilemektedir. Bu nedenle elektrik tretim maliyeti lke ekonomisi

acisindan énemli bir unsurdur.

Elektrik tiretimi AB’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda 6nemli rol
oynayan ve tiiketicilerin hayat standartlarina dogrudan etki eden ikincil bir enerji
kaynagidir. AB’nin giivenligi ve diger iilkelere karsi rekabet edebilmesinde ana unsur

olarak yer almaktadir. AB elektrik iiretiminin siirdiiriilebilir ve devamli olmas1 amaciyla

AB’nin 2013 yili elektrik tretim miktar1 3.10 milyon (GW) olarak
gerceklesmistir.3*® Elektrik iiretiminde zirve nokta olan 2008 yiliyla (3.22 milyon GW)
2013 yili karsilastirildiginda toplamda %3.6°’lik diisiis gergeklesmistir. Elektrik
tiretiminde 2012 yilindan 2013 yilina gore -%0.9’luk, 2014 yilinda ise -%2.9’luk diisiis

yasanmistir.

AB iilkeleri arasinda en yiiksek elektrik liretimine sahip olan {ilke Almanya’dir.

AB toplaminda %19°2 ile zirvede olan Almanya’yi, %17.7 ile Fransa ve %]l1 ile

397 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e.. s.79.
3% European Commission, EU Energy in Figures; Statistical Pocketbook 2015, s.89.
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Birlesik Krallik takip etmektedir.>® Enerji iiretiminde bas1 ¢eken ii¢ biiyiik iilke yine

ayni siralamayla elektrik tiketimi yapmaktadir.

2013 yilinda elektrik {iretiminde oransal olarak en fazla Uretim yapan (lke
Hirvatistan’dir  (%27.9). Bulgaristan (%7.8), Slovenya (%7.8) ve Romanya (%#4.8)
elektrik iiretimini artiran iilkelerdir. Buna karsin 15 iiye iilke elektrik iiretiminde diisiis
yasamistir. Uretimdeki en fazla diisiis Yunanistan (-%10.4), Macaristan (-%13.3),
Belcika (-%15.7), Letonya (-%16.2) ve Liiksemburg’ta (-%24.4) gerceklesmistir.4%

Tablo 2.5.
AB-28, Elektrik Istatistikleri 2012-2014 (GW)

AB-28 Elektrik Uretiminde Kaynak Ttirleri
2012 (%) 2013 (%) 2014 (%)
Yanici yakitlar 52.7 49.8 47.7
Nkleer 26.7 26.8 27.6
Yenilenebilir enerji 20.6 23.4 24.7

Kaynak: Eurostat Statistics Explained: Electricity Statistics 2012-2014 (GW), Eurostat Online Data 2015

Fosil yakit kullanimi 1990 yilina kiyasla %20 oraninda azalmis olmasina
ragmen, halen AB iilkelerinde elektrik iiretiminin belkemigini olusturmaktadir.*®t
Saglik ve ¢evre kaygilari nedeniyle elektrik iiretiminde komiir ve linyit yerine dogal
gaza dogru bir gecis yasanmigsa da Kyoto ve Paris Sozlesmeleriyle fosil yakit kullanim
oraninin diisecegi ongdriilmektedir. Tablo 2.5.te goriildiigii gibi genel olarak fosil yakit

elektrik iiretim orani her gecen y1l diismektedir.

AB 2008 sonras1 ylikselen dogal gaz fiyatlar1 ve tek kaynaga yonelik artan
bagimliligini azaltmak amactyla girisimlerde bulunmustur. AB kaynak tedarikinde tlke
cesitlendirmesine gitmeyi tercih etmesine ragmen halen dogal gaz ithalinde Rusya’ya

bagimliligin1 devam ettirmektedir. Elektrik iiretiminde komiir ve petrole nazaran daha

39 Eurostat Statistics Explained, Electricity Production, Consumption and Market Overview, 2015,
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Electricity _production, _consumption_and_market overvie
w (25 Subat 2016 )

400 Eyrostat Statistics Explained, Electricity Production, Consumption and Market Overview, 2015, a.g.e.

401 European Environment Agency, Overview of Electricity Production and Use in Europe, 2015,
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/overview-of-the-electricity-production-1/assessment (25 Subat
2016)
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temiz olan dogal gaz kullanimini artiran AB, elektrik tiretiminde 1990-2013 yillar1 arasi

dogal gaz kullanimini %142 oraninda artirmustr.*%

Arz giivenligi ve ¢evre sorununun ¢odziimiinde yenilenebilir enerji kaynaklari
on plana c¢ikmaktadir. AB 1990-2013 yillar1 arasinda yenilenebilir enerjiden elektrik
tiretiminde %171°lik artig gostermistir. Boylece elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji

en fazla artig gosteren enerji tiirii olmustur.

AB 2005 yilinda elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kullanim oranina
yonelik destekleme politikalarin1 ve indirim tarifelerini agiklayinca, yenilenebilir enerji
kullanim oraninda biiyiik bir atilim yasanmaya baslanmistir.*®® AB yesil sertifika,
yatinm destegi vergi muafiyeti, dogrudan fiyat destegi ve tesviklerle yenilenebilir
enerjinin yayginlasmasina yonelik destekler sunarak c¢evre, enerji ve arz giivenligi

sorununu yenilenebilir baglhigiyla ¢cozmeye calismaktadir.

AB 2009 ve 2015 yilinda fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik {iretimini destekleyici direktifler ~¢ikarmistir.*®* AB
yenilenebilir enerji iiretimine yillik 40 milyar Euro yatirnm yapmaktadir.*®> Teknolojik
gelismeler sayesinde yenilenebilir enerjiden elektrik {iretim masraflar1 diismekte,

uretimi daha makul seviyelere getirerek, kullanilirlig1 artmaktadir.

AB elektrik iiretimine %24.7 oraninda katki sunan yenilenebilir enerji
tretiminin artis i¢inde oldugu goriilmektedir (Tablo 2.5.). AB iilkeleri arasinda
yenilenebilir enerjiden sayisal olarak en fazla yararlanan iilke Almanya olurken, Italya
ve Fransa onu takip etmektedir.*°® Yenilenebilir enerji tiirleri arasinda sirasiyla %13

hidroelektrik santralleri, %8 rlzgar tribiinleri ve %2.7 gilines enerjisinden elektrik

402 Eyropean Environment Agency, Overview of Electricity Production and Use in Europe, 2015, a.g.e.

403 Commission of the European Communities, The Support of Electricity From Renewable Energy Sources
(SEC 2005), Brussels, 2005, s.1.

404 Full Text Icin Bkz; Directive 2009/28/EC, Energy From Renewable Sources and Subsequently Repealing
Directives, 05 June 2009 from: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L.0028,
Ayrica (Bkz), Directive 2015/1513/EC, on the Promotion of The Use of Energy From Renewable Sources, 15
October 2015 from: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.1513

405 Mario Ragwitz, “EU Renewable Energy Support Schemes”, EU Commission Guidelines on State Aid for
Environmental Protection, Brussels, 2013, s.151.

406 Almanya (33680 tep) , Italya (23500 tep) ve Fransa (23073 tep) yenilenebilir enerjiden en yiiksek oranda iiretim
yapan AB lye Ulkeleridir. (Kaynak) Eurostat Statistics Explained, Primary Production of Renewable Energy 2003-
2013, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Primary_production_of renewable_energy, 2003 and_2013 YB15.png (28 Subat 2015)
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tiretimi elde edilmistir. Hidroelektrik santrallerinden {iretilen enerji miktar1 yillar
igerisinde ¢ok degismezken, riizgér, giines ve biyokiitle gibi diger yenilenebilir enerji
tiirlerinin kullanim orani artmustir.**” Her bir AB iilkesi yenilenebilir enerjinin farkli

tiiriine yonelerek, yatirim yapmaktadir.

Sera gazi emisyonu ve ithal enerji bagimliliginin azaltilmasi amacriyla, elektrik
uretiminde nikleer enerji kullanimi tercih edilmektedir. Niikleer santrallerin atik ve
giivenlik kaygilar1 niikleer santrallerin olumlu katkilarina karsi1 dengeleyici seviyede
durmaktadir. Baz1 AB iilkeleri niikleer enerji kullanimina devam edip yeni reaktor
yapimina yonelik projeler olustururken, bazi iilkelerde niikleer enerjiye yonelik temkinli
yaklasarak var olan niikleer santrallerini kapatmayi disiinmektedir. 2011 yilinda
yasanan Fukusima kazasi sonrasi bazi iilkeler niikleer enerji kullanim oranlarini
azaltarak, gelecege yonelik enerji planlamalarinda degisiklige gitme karar1 almistir. Bu
nedenle AB, niikleer enerjinin giivenlik kismina yonelik direktifler ¢ikararak bu konuda

belirli bir ¢ergeve olusturmak gayreti igerisindedir.

Tablo 2.6.
AB Niikleer Briit Elektrik Uretimi 1990-2014 (tpe)

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

AB-15 794863 | 944993 | 997699 | 916610 | 906744 | 882366 | 876830 | 876293
Belcika 42722 | 48157 | 47595 | 47944 | 48234 | 40295 | 42644 | 33703
Bulgaristan 14665 | 18178 | 18653 | 15249 | 16314 | 15785 | 14171 15867
Cek 12585 | 13590 | 24728 | 27998 | 28283 | 30324 | 20745 | 30325
Cumhuriyeti

Almanya 152468 | 169606 | 163055 | 140556 | 107971 | 99460 | 97290 | 97129
Ispanya 54268 | 62206 | 57539 | 61990 | 57718 | 61470 | 56726 | 57305
Fransa 314081 | 415162 | 451529 | 428521 | 442383 | 424406 | 423685 | 436474
Litvanya 17033 8419 10337 0 0 0 0 0

Macaristan 13731 | 14180 | 13834 | 15761 | 15685 | 15793 | 15370 | 15649

Hollanda 3502 3926 2997 2969 4141 3915 2891 4091

407 Eyrostat Statistics Explained, Electricity Generated From Renewable Energy Sources; EU-28 2003-2013, 2015,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Electricity generated from renewable energy sources, EU-

28, _2003%E2%80%9313 YB15.png (28 Subat 2016)
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Romanya 0 5456 5555 | 11623 | 11747 | 11466 | 11618 | 11676

Slovenya 4622 4761 5884 5657 6215 5528 5300 6370

Slovakya 12036 | 16494 | 17727 | 14574 | 15411 | 15495 | 15720 | 15499

Finlandiya 19216 | 22479 | 23271 | 22800 | 23187 | 22987 | 23606 | 23580

1SV69 68185 57316 72377 57828 60475 64037 66457 64877
Birlesik 65749 | 85063 | 81618 | 62140 | 68980 | 70405 | 70607 | 63748
Krallik

Kaynak: Eurostat Statistics Explained: Gross Electricity Production Nuclear 2014, Eurostat Online Data
2016

Ozellikle ikincil enerji iiretiminde kullanilan niikleer enerji AB’nin %27.6’lik
elektrik iiretimini karsilamaktadir (Tablo 2.5.). Niikleer enerji elektrik iiretimi trendi
1990-2014 yillarinda iki doneme ayrilabilir. 1990°da niikleer enerji elektrik
tiretimindeki yiikselis trendi 2004 yilinda zirve noktasina (%23) ulasmistir. 2004-2014
arast niikleer enerji elektrik tiretimi yillar igerisinde gerileyerek 2014 yilinda (-%13.1)
876293 tpe olarak gergeklesmistir (Tablo 2.6.). Nihayetinde AB’nin 1990-2014 yillar

arasinda niikleer enerjiden elektrik tiretimi %10.2 oraninda artig gostermistir.

AB iilkeleri arasinda 14 tlkede niikleer enerji santralleri bulunmaktadir. AB
tilkeleri arasinda agik ara en yiiksek niikleer giigten elektrik tireten Ulke Fransa (%49.8)
iken, Almanya (%11.1), Isve¢ (%7.4), Birlesik Krallik (%7.3) ve Ispanya (%6.5) takip
etmektedir.*® Bu bes iilke AB’nin niikleer enerji elektrik {iretiminin %82’den fazlasin
olusturmaktadir. Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik gibi AB’nin itici glicli ve soz
sahibi olan devlerinin elektrik iiretiminde niikleer enerjiyi aktif sekilde kullandiklar

gorilmektedir.

1990-2014 yillar1 arasinda Cek Cumhuriyeti (%141.0), Fransa (%39.0),
Slovenya (%37.8) Finlandiya (%22.7),Hollanda (%16.8), Macaristan (%14.0),
Bulgaristan (%8.2) ve Ispanya (%5.6) niikleer enerji elektrik {iretim oranlarinda artis
saglamiglardir (Tablo 2.6.). Romanya 1996 ve 2007 yillarinda devreye soktugu iki
niikleer reaktorle elektrik enerjisinin %20’sini karsilamaktadir.*®® AB tilkeleri arasinda

niikleer enerjiden en fazla elektrik tiretimini diisiiren iilke Almanya’dir (-55339 tpe).

408 Eyropean Environment Agency, Overview of Electricity Production and Use in Europe, 2015, a.g.e.
409 Raphael James Heffron, “Romanian Nuclear New Build: Progress Amidst Turbulence 1990-2010”, Progress in
Nuclear Energy, Vol.56, April 2012, s.50.
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Belgika, isve¢ ve Birlesik Krallik niikleer enerji elektrik iiretimini diisiiren diger

tlkelerdir.

Litvanya, elektrik enerjisinin %75’inden fazlasim1 saglayan iki Rus yapimi
niikleer reaktoriinii, AB kriterlerini karsilamadigindan otlirii kapatma karar1 almistir.
Reaktorlerden birini 2004 yilinda kapatirken, digerini 2009°un sonunda kapatmistir. 410
Litvanya bu siire¢ sonrasi elektrik ve fosil yakit ithal ederek aradaki acigi kapatmaya
calismistir. SSCB’nin yapmis oldugu ve ilerleyen siiregte AB kriterlerini karsilamayan
Rus yapimi1 olan VVER nukleer reaktorlerini kullanan AB ulkelerinin nikleer enerji

politikast kisminda deginilecektir.

Elektrik enerjisinin %27.6’lik kismini niikleer santrallerden karsilayan AB
tilkeleri, niikleer enerjinin kullanimi1 konusunda farkli tutumlar sergileyip net bir karar
verememektedir. AB enerji politikasinda ekonomik, siirekli ve ¢evreyle dost bir enerji
tirti tanimi yapildiginda akla gelen enerji tiirii niikleer enerjidir. AB nikleer enerji
olmadig1 zaman ithal enerji kaynaklarina yonelerek bagimlilik oranini artirma yoluna
gidebilir. Bu nedenle AB giivenlik ve atik konusuyla giindemde olan niikleer enerjiyi

tercih edip etmeme ikilemiyle kars1 karsiyadir.

Gincel sartlarda niikleer enerji santrallerinden tamamen vazgecme olasiligi
AB’yi arz giivenligi agisindan sikintiya sokarak, farkli kaynaklardan enerji tiretimine
yonelmesine, mevcut kapasitesini artirmasina, ithal enerjiye yonelerek artan bir gekilde
disa bagimli hale gelmesine neden olabilir. Halihazirda AB enerji arzinin enerji talebini
karsilamada yeterli olmadigi g6z Oniine alindigt zaman, AB’nin 2030 ve 2050
projeksiyonlarinda niikleer enerjiyi bertaraf etmedigi goriilecektir. 2030 projeksiyonu
2000 yihiyla kiyaslandiginda niikleer enerjini kullaniminda %20’lik bir diisiis
ongorilmektedir.** 2030 projeksiyonunda niikleer enerji elektrik iiretiminin %21.8’e
diisecegi oOngoriiliirtken, 2050 trendinde iiretim oraminin %?21.3’e gerileyecegi

diistiniilmektedir.**?

410 Juozas Augutis ve Digerleri, “Energy Security Level Assessment Technology”, Applied Energy, Vol.97,
September 2012, s. 145.

41 Eyropean Commission, EU-15 Energy and Transport Outlook to 2030, Brussels, 2008, s.44.

42 AB bu ongorilerinde Almanya ve Belgika gibi tlkelerin nlikleer enerjiden vazgectikleri, artan guvenlik
gereksinimlerinin olusturdugu maliyetlerin arttig1 ve niikleer enerjiye yonelik yatirimin ayni oldugunu diisiinerek
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AB’nin elektrik iretim ve tiiketim degerleri yillar iginde artmaktadir. 2030-
2050 yillarinda niikleer enerji elektrik iiretim degeri diger yakitlarla kiyaslandiginda
kullanim yiizdeligi diismesine karsin, elektrik iiretim kullanim oraninda artis
ongorilmektedir.*®  AB niikleer enerji iiretimine alternatif bir enerji kaynagi
bulmadikea niikleer enerjiden vazgegme olasilig diisiik gériinmektedir. AB, bu sartlari
karsilamadan niikleer enerjisiz bir enerji politikasiyla ithal enerji sarmalina girebilir. Bu
nedenle elektrik Uretiminde 6nemli bir yiizdelige sahip olan niikleer enerji, AB’nin dis

siyasetine de yon veren énemli bir konudur.
2.1.4. AB Enerji ithalati ve Disa Bagimhhig

AB’nin 1973 yilinda %73 olan enerji bagimlilig1 petrol krizi sonrasi uygulanan
politikalar sayesinde 1980’lerde %40 seviyesine gerilemistir.*'* AB’nin genisleme
siireci ve uygulanan politikalar nedeniyle de enerji ithalati her gegen yil artirmistir. AB
2003 yilinda tiikettigi enerjinin %48.8’ini ithal ederken, giiniimiizde %53’ilini ithal
etmektedir.*®> AB 2000 yilinda 826.32 (MTEP) enerji ithal ederken, 2013 yilinda
908.98 (MTEP) enerji ithal etmistir.*!® AB’nin 2004 yilindan itibaren enetji ithali
%350’nin altina diismemistir. Ayrica AB’nin enerji bagligi toplam ithalin %20’sinden

fazlasini olusturmaktadir.

AB ham petroliin %90’1n1, dogal gazin %66’sin1, komiir ve diger kat1 yakitlarin
%42’sini, uranyumun %98’ini ve diger niikleer yakitlarin %40’ ithal etmektedir.*!’
AB iilkelerinin sahip olduklar1 birincil enerji kaynaklari esit ve adil bir dagilim
gostermeyerek, her bir iilke yogunluk olarak farkli bir enerji kaynagina sahiptir. AB
ilkelerinin enerji ithal ettigi {ilkeler cografi yakinlik ve siyasi politikalarla

sekillenmektedir.

kurgulamustir. (Kaynak) European Commission, EU Energy; Transport and GHG Emissions Trends to 2050
Reference Scenario 2013, Luxembourg, 2014, s.44.

413 European Commission, EU Energy; Transport and GHG Emissions Trends to 2050 Reference Scenario
2013, a.g.e. s.45.

414 Bagak Oner, “Avrupa Birligi Enerji Politikasindaki Gelismeler”, Dinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi
Turkiye 11. Enerji Kongresi, Ankara: Dunya Enerji Komitesi Tiirk Milli Komitesi, 21-23 Ekim 2009, s.4.

45 Eurostat  Statistics  Explained, = Energy  Dependency  Rate  EU-28  2003-2013, 2015,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Energy dependency rate, EU28, 2003%E2%80%9313_%28%25 of net_imports_in_gros
s_inland_consumption_and_bunkers,_based_on_tonnes_of oil_equivalent%29 YB15.png (12 Subat2016)

416 European Commission, EU Energy in Figures; Statistical Pocketbook 2015, s.38.

417 European Commission, Imports and Secure Supplies, 2015, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-

secure-supplies (14 Subat 2016)
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Isinma, elektrik iiretimi ve ulagimda kullanilan petrol AB’nin %33’liik enerji
talebini karsilamaktadir. Rusya, Norveg, Suudi Arabistan ve Nijerya, AB’nin petrol
ithal ettigi baslica iilkelerdir. Birlesik Krallik, Danimarka ve Italya petrol iiretimi
yapmaktadir. Petrol ihra¢ eden Birlesik Krallik, 2006 tarihinden sonra petrol ithal
etmeye baslamistir. Danimarka ise 2004 tarihinden itibaren petrol ihrag eder (lke

konumundan ithal eder konumuna gegmistir.*'8

Dogal gaz AB’nin enerji talebinin ¢eyregini karsilamakta ve AB diinyanin en
biiyliik dogal gaz ithalat¢ist1 konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle AB 2010 yilinda
cikarmis oldugu “Dogal gaz Giivenlik Yonetmeligini” 2016 yilinda giincelleyerek daha
etkili hale getirmistir.*!® AB, dogal gaz ithalinin %80’inden fazlasin1 Rusya, Norveg ve
Cezayir’den karsilamaktadir. AB iilkelerinin dogal gaz yoniinden bagimli oldugu
tlkeler buyik farklilik géstermektedir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri dogal gaz
ithalinin tamamin1 Rusya’dan karsilarken diger AB iilkelerinde bu oran degismektedir.
AB’nin en fazla bagimli oldugu petrol ve dogal gaz AB’nin dis siyasetine ve ekonomik

faaliyetlerine etki eden bir konudur.

Cevreye duyarli enerji kaynaklarinin kullanimina yonelen AB, karbon salimu
nedeniyle komiir ve komir yakith santrallerin kullanimini 6nemli oranda azaltmayi
planlamaktadir. Demir-¢elik sanayisinde, elektrik iiretiminde ve 1sitmada faydalanilan
komiir enerjisi AB’nin elektrik enerjisinin ¢eyregini karsilamaktadir. AB-28 2014
komiir {retimi 1990 yilina gore %44 oraninda diiserken, komiir ithalati da
diismektedir.*?® AB, komiir ithalinin %82’den fazlasin1 Rusya, Kolombiya ve ABD’den

karsilamaktadir.

AB iilkeleri arasinda enerjide disa en az bagimli olan iilkeler; Estonya (%8.9),

Danimarka (%12.8), Romanya (%17) ve Polonya’dir (%28.6).4?! Estonya yiiksek

418Thomas G. Arentsen, The Danish Oil And Gas Sector’s Development And Social Impact (1992-2022),
Quartz+Co, Copenhagen, 2013, s.7.

419 2016 yilindaki ydnetmelikle; 30 giinliik dogal gaz tedarikinin saglanmasi, 6nleyici eylem planlarmim ve yeni boru
hatlarinin désenmesi, bir kriz durumunda acil miidahale planlarinin hesaplanmasi, ulusal yetkililerle birlikte Gaz
koordinasyon merkezinin kurulmasi. (Kaynak) European Commission, Security of Gas Supply Regulation,
Brussels, 2016, s.2.

420 European Commission, Coal and Other Solid Fuels, 2015, https:/ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-
coal/coal-and-other-solid-fuels (3 Mart 2016)

421 European Commission, Energy; EU 53% Dependent on Energy Imports in 2014, 2015,
https://ec.europa.eu/energy/en/news/eu-53-dependent-energy-imports-2014 (17 Subat 2016)
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karbon iceren bitlimlii sist {reterek enerjisinin %70’ini karsilamaktadir.*??

Danimarka’da yeterli miktarda dogal gaz ve petrol rezervinin, Romanya’da komiir ve
ham petrol rezervinin ve Polonya’da komiir rezervlerinin bulunmasi enerji
bagimlihginin diisiik olmasinin nedenidir.*?® Her bir AB iilkesi farkli rezerv
yogunluguyla kendi enerji politikalarini olusturarak enerji arz gilivenligi sorununu

¢ozmeye caligmaktadir.

Terazinin diger ucunda ise Malta (%97.7), Liiksemburg (%96.6), Kibris
(%93.4) ve Belcika (%80.1) enerjide disa en fazla bagimh iilkeler olarak yer
almaktadir.*>* Her bir AB iilkesinin enerji arz giivenligi konusunda gii¢lii ve savunmasiz
yanlar1 bulunsa da bu konu iiye iilkeyi ilgilendirmekte ve bu konuyla ilgili nihai karar

alma ulusal iilkelerin yetkisinde bulunmaktadir.

AB’nin bes biiyiik iilkesinin ithal enerji durumlar sdyledir; sirasiyla en az
bagimli olan iilke Birlesik Krallik (%45.5), Fransa (%46.1), Almanya (%61.4), Ispanya
(%72.9) ve Italya (%75.9).4> AB’nin itici giicii olan bu iilkeler enerji alaninda yiiksek
oranda disa bagimlidirlar. AB’nin enerji kaynaklarinin enerji tiikketimini karsilamadaki
yetersizligi ve disa bagimliligi, enerji konusunda hassas politikalar iiretmesini ve

tedbirler almasini gerektirmektedir.

AB, OPEC iilkelerinden toplamda 9%40’a varan ham petrol ithalati
yapmaktadir.*®® AB enerji arzim1 gesitlendirmek amaciyla dogal kaynak yoniinden
zengin olan Orta Asya ve Kafkas iilkelerinden de 6zellikle petrol ve dogal gaz alimi
yapmaktadir. AB enerji tedarikinde farkl iilkelerle birlikte enerji ¢esitliligine giderek,

olas1 bir sorun karsisinda enerji arz sorunu yasamak istememektedir.

AB’ye son donemde iiye olan Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerinin 6zellikle
enerji arz konusunda tek bir dis iilkeye bagimli olmalar1 sorun yaratmaktadir. Rusya

irettigi dogal gazin %71’in1 AB’ye satmakta ve AB dogal gaz ithalatinin %39’unu ise

422 International Energy Agency, Member Countries Estonia, 2015, https://www.iea.org/countries/membercountries/
estonia/ (17 Subat 2016)

423 International Energy Agency, Member Countries Poland, 2015, https://www.iea.org/countries/membercountries/
poland/ (17 Subat 2016), Ayrica (Bkz) International Energy Agency, Non-Member Countries Romania, 2015,
https://www.iea.org/countries/non-membercountries/romania/ (17 Subat 2016)

424 European Commission, Energy; EU 53% Dependent on Energy Imports in 2014, a.g.e.

425 European Commission, Energy Dependency in the EU, Brussels, 2016, s.2.

426 European Commission, Energy Supplier Countries, a.g.e.
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Rusya’dan saglamaktadir.*?” AB, Rusya’dan %33.5 oraninda ham petrol ve %28.8

oraninda kat1 yakit ithal etmektedir.*?8

AB enerji kaynaklarini gesitlendirmek ve enerji arz sorununu 6nleyebilmek
icin tedarik¢i iilkelerle anlagmalar yapmaktadir. Bu nedenle AB c¢esitli iilkelerle
iletisimde bulunarak enerji ithalini gerceklestirmektedir. Suudi Arabistan ve Rusya’dan
sonra diinyanin en biiylik petrol ve dogal gaz ihracatcist olan Norveg, AB’nin %31
dogal gaz ve %11 petrol ihtiyacini karsilamaktadir.*?® AB’nin en biiyiik dogal gaz
tedarikgisi olan Rusya 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin enerji iiretiminde dominant

durumda olmasi1 nedeniyle, AB ve Rusya iliskileri ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.
2.2. AB’NIN NUKLEER ENERJi POLITIKASI

Guvenlik, ekonomik ve teknolojik anlamda ilk giinden beri nukleer enerjiyi
aktif sekilde kullanan AB, niikleer enerji alaninda uzun ve basarili bir gegmise sahiptir.
Niikleer arastirma, niikleer giivenlik, radyoaktif atiklarin yonetimi ve uzun vadeli
coziimler gelistirilmesine katkida bulunan, malzeme ve teknolojik destek saglayarak
nikleer teknoloji alaninda yeniliklerin 6niini agan Euratom, AB’nin niikleer alanda
faaliyetlerini yiiritmektedir. ~ AB niikleer santrallerin tasarimi, kapasite faktord,
verimlilik ve giivenlik 6nlemleri siirekli gelistirilerek giiniimiize kadar sorunsuz sekilde
getirilmistir. Avrupa tasarimli niikleer santraller giivenlik alaninda sorun yaratmayarak

giiniimiize kadar ciddi bir kazaya sebebiyet vermemistir.

Tablo 2.7.
AB Nikleer Reaktor Durumu 2016

ULKE Calisir Durumda Insa Halinde Planlanan
Say1 Net Kapasite | Sayr | Net Kapasite | Say1 | Net Kapasite
(MWe) (MWe) (MWe)
Belgika 7 5.913 - - - -
Bulgaristan 2 1.926 - - 1 950

427 Eyropean Legal Information, a.g.e.

428 Eyropean Commission, EU Energy in Figures; Statistical Pocketbook 2015, a.g.e. s.26.

429 Avrupa Ekonomik Alan (European Economic Area) iiyesi olan Norveg, AB’nin i¢ enerji piyasasia déhil olarak,
sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi gibi bircok konuda AB ile yakin isbirligi gelistirmistir. (Kaynak) European
Commission, Energy Supplier Countries, 2015, https://ec.europa.eu/energy/en/node/11 (17 Subat 2016)
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Cek 6 3.904 - - 2 2.400
Cumbhuriyeti

Finlandiya 4 2.752 1 1.600 1 1.200
Fransa 58 63.130 1 1.650 - -
Almanya 8 10.799 - - - -
Macaristan 4 1.889 - - 2 2.400
Litvanya - - - - 1 1350
Hollanda 1 482 - - - -
Polonya - - - - 6 6000
Romanya 2 1.300 - - 2 1.440
Slovakya 4 1.814 2 880 - -
Slovenya 1 688 - - - -
Ispanya 7 7.121 - - - -
Isveg 10 9.648 - - - -
Birlesik Krallik 15 9.373 - - 4 6.680
Toplam 129 120.255 4 4.130 19 22.420

Kaynak: World Nuclear Association, EU Nuclear Reactor, 2016/ European Nuclear Society, Nuclear
Power Plants in Europe,2016

AB-28 llkeleri toplamda 14 Ulkede bulunan 129 adet nikleer glc reaktdriine
sahip olup, elektriginin %27.6’smn1 niikleer enerjiden karsilamaktadir. Tablo 2.7. ‘de
goriildiigii gibi Finlandiya, Fransa ve Slovakya’da toplamda 4 reaktor insa halinde
bulunmaktadir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Litvanya,
Polonya, Romanya ve Birlesik Krallilk yakin zamanda 19 reaktdr yapmay1
planlamaktadir. Rus yapimi olan reaktorlerini AB’ye girebilmek i¢in kapatan Litvanya
yakin zamanda Japon yapimi olan Gelismis Kaynar Sulu Reaktér’ii (ABWR) insa
etmeye yonelik calismalarda bulunmaktadir.**® Komiire dayali olan enerji bagimlhiligin
azaltip, cesitlendirmek isteyen Polonya 2020 yilinda niikleer enerji santral kurulumuna

yonelik calisma icersindedir.*3

430 Augutis, s. 145.
431 Nuclear Energy Department Ministry of Economy Poland, Polish Nuclear Power Programme, Warsaw, 2014,
s.11.
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AB’nin arz giivenligine ve birincil enerjide dis fosil yakit ithalatina daha az
bagimli olmasina niikleer enerji destek sunmaktadir. 2050 yilinda diinya enerji
tiikketiminin iki katina ¢ikacagi 6ngoriilmektedir. Azalan fosil yakat {iretimi, fosil yakitin
Avrupa dis1 belirli alanlarda yogunlagmasi ve g¢evresel kaygilar neticesinde nukleer
enerji kullaniminin devam ederek artmasi ihtimal dahilindedir. AB sanayisinin makul
fiyata enerji tireterek, rekabet edebilmesine olanak saglayan niikleer enerji giivenilir ve

temel bir enerji kaynagidir.

Kaza sonrasi radyoaktif salinim riski, kullanilmis yakit ve radyoaktif atiklarin
bertarafi niikleer enerjinin giincel sorunlarindandir. AB iilkelerinde niikleer enerjiyi
sosyal kabul diizeyi iilkeden {ilkeye degisiklik gostermektedir. Niikleer enerjiyi
kullanmayan iilkelerde sosyal kabul oran1 genelde diisiik ¢ikmaktadir. Niikleer enerji
kullanim orani1 yiiksek iilkelerde ise sosyal kabul orani yiiksek ¢ikmaktadir. Niikleer
enerji kullanimi yiiksek ¢ikan bazi iilkeler ise nikleer enerjiye alternatif enerji tlri
bulamadiklarindan onay verdiklerini belirtmislerdir.**> Bu nedenlerden 6tiirii AB,
niukleer enerji alaninda giivenlik, atik yonetimi ve niikleer maddelerin yayilmasi

sorununa ayr1 bir 6nem vermektedir.

Gunimuzde tum AB ulkeleri Euratom ve UAEA niikleer giivenlik ve atik
yonetim kurallarini imzalamigtir. AB, Bati Avrupa Niikleer Diizenleyiciler Birligi
(Western European Nuclear Regulators Association/WENRA) giivenlik standartlar1 ve
uygulamalarin uyumlastirilmas1 amaciyla kosul diizeyinde bir program baslatmistir.*33
Bu programa AB ulkeleri Uye ve gdzlemci diizeyinde katilim saglayarak, guvenlik

alaninda belli standartlarin olugmasina katki sunmaktadir.

AB nikleer teknoloji alaninda da c¢alismalara devam etmektedir. AB
biinyesinde siirdiiriilen ¢aligmalarda proton hizlandiricisina dayali yeni bir tip niikleer
teknoloji olan toryum santrallerinin kurulmasi planlanmaktadir. Bu ¢aligmalar CERN

merkezinde yiiriitiilerek, gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Belgika, Ispanya ve Italya

432 Sustainable Nuclear Energy Technology Platform, Deployment Strategy 2010, a.g.e. s.10.
433 \Western European Nuclear Regulators Association, The Mission of WENRA, 2016, http://www.wenra.org (9
Mart 2016)
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toryum ile c¢alisan reaktor kurulma surecine yonelik ¢alismalarla yakindan

ilgilenmektedir.*34

2.2.1. Bat1 Tarz1 Niikleer Gii¢ Santraline Sahip AB Ulkelerinin Nukleer

Enerji Politikas1

Giliniimiizde 6zellikle Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney Kore’de insa ve yapimi
planlama asamasinda olan niikleer enerji projeleri bulunmaktadir. 2000 sonrasi zirve
dénemini yasayan niikleer enerji, diinya ¢apinda rekabetci bir endiistri haline gelmistir.
Elektriginin %27.6’sm1 niikleer enerjiden karsilayan AB, zenginlestirme ve yakit
tesisleriyle bu pazarda énemli bir oyuncudur. Ugiincii nesil niikleer sistemini gelistiren
ve ITER projesiyle Cin, Hindistan, Japonya, Rusya, Gliney Kore ve ABD gibi ulkelerle
isbirligine yonelen AB, fiizyon tabanli uluslararasi bilimsel deney projesine katki

sunmakta ve yeni niikleer reaktorler iizerinde arastirmalar yapmaktadir.**®

Euratom Antlasmasi cercevesinde giivenlik ve atik yonetimi gibi genel
kriterleri belirleyen AB, nikleer tesislere yonelik son sozii uye ulkenin kendisine
birakmaktadir. Kendi enerji politikasin1 belirleyen her iilke, ¢evreyle uyumlu olmak

kosuluyla istedigi enerji tiirlinii, kaynagini se¢ebilmektedir.

AB {lkeleri nukleer enerjiye yonelik farkli tutumlar igerisinde olmuslardir.
Baz iiye iilkeler enerjinin biiyilik bir kismini niikleer enerjiden temin ederken, digerleri
niikleer enerji olmaksizin enerji teminine yonelmektedir. AB {ilkelerinde halen insasi
devam eden ve gelecekte yapilmasi planlanan nikleer gi¢ santral projeleri
bulunmaktadir (Tablo 2.7.). Baz iilkeler ise yaptiklar1 referandum neticesinde, niikleer
enerji kullanimini azaltarak, bekle gor politikas1 uygulamay1 ya da asamali bir sekilde

birakmay1 se¢mistir.

Belcika 1975-1985 arasi yedi Basingli Su Reaktoriinii (Pressurized Water
Reactors/PWR) isletmeye almistir. Belgika, elektriginin %47’sini niikleer enerjiden
saglamaktadir. 2003 yilinda yapilan referandum neticesinde, 40 yillik kullanimi

tamamlayan niikleer santrallerin kapatilmasi uygun goriilmiistiir. Elektrik enerjisinin

43 Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, “Tiirkiye’de Niikleer Kapasitenin Kurulmas1 ve Stratejik Toryum Madeni”,
Istanbul, Ocak 2007, s.4.
435 European Commission, ITER Uniting Science Today Global Energy Tomorrow, Brussels, 2011, s.13.
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neredeyse yarisini karsilayan niikleer enerjinin olmamasi dahilinde yapilan ¢aligmalarda
yenilenebilir enerjinin, olusan bu agig1 kapatamayacagi belirtilmistir.**® Olusan agik,
dogal gaz ithaliyle kapatilmaya calisilarak, iilkenin dis bagimliliginin artacagi ve karbon

tilkketim oranlarinin yiikselecegi dngoriilmektedir.

Hiikiimetle birlikte enerji uzmanlarinin hazirladigi 2009 yilina ait raporda ek
bir on yillik uzatma siiresi talebi uygun bulunarak, reaktorlerin kapatilma yili 2025’¢
kadar uzatilmistir.**” Boylece tiim reaktdrler bir problem olmamasi durumunda, 2025
yilinda tamamen kapatilmis olacaklardir. Belgikalilarin %59’u, hiikiimetin 2025 yilinda
niikleer santralleri kapatma kararmni dogru bulurken, %70’lik bir kesim boylesi bir

kararin yiiksek enerji fiyat riski olusturacagi kanisindadir.*3®

Niikleer enerjiye yonelik olusan sosyal kabul veya ret mekanizmasinda 2011
yilinda yasanan Fukusima Kazasinin olumsuz yonde etkisi olmustur. Japonya gibi ileri
teknoloji  kullanan, guvenilir ve seffaf bir iilkede bile boylesi bir kazanin
gerceklesebilmesi niikleer enerjiye yonelik hararetli bir tartisma ortami yaratmustir.
Belcika’da 2009 yilinda yapilan ankette kars1 veya tamamen kars1 olanlarin oran1 %24
iken, Fukusima kazasi sonras1 yapilan ankette karsi veya tamamen kars1 olanlarin orant
%45’e cikmistir.*®® Japonya’da yasanan kaza tiim diinyada niikleer enerjiye karst
temkinli bir yaklasim olusmasina neden olmustur. Enerji arz gilivenliginin tehlikede
oldugu kanaatine varilirsa, Belgikalilarin %52’si yeni niikleer santral fikrine olumsuz
bakmamaktadir.**° Belgika’da niikleer enerjinin gelecegini iilkenin niikleer arz durumu

belirleyecektir.

Fransa hiikiimeti 1973 petrol krizini takiben diinyanin en biiyiik kamu niikleer
enerji programini baglatmistir. Yetmisli yillarda nukleer enerjiyi ulusal politika haline
getiren Fransa bu alanda basar1 gostererek, Avrupa’nin en biiyiik niikleer enerji lireticisi

ve kullanicist olmustur. 1974 yilindan giinlimiize kadar toplamda 58 reaktor faaliyet

436 Pierre L. Kunsch, “Nuclear Energy in Belgium after Fukushima”, Energy Journal, Vol. 66, 2014, s.471.

437 Kunsch, s.463.

438 World Nuclear Association, Nuclear Power in Belgium, 2015, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/belgium.aspx#ECSArticleLink0 (11 Mart 2016)

439 Tanja Perko ve Digerleri, “Media Reporting and Changes in Public Opinion After Fukushima Nuclear Accident:
Belgium as Case Study”, International Journal of Nuclear Governance; Economy and Ecology, Vol. 3, No. 4,
2012, 5.293.

440 World Nuclear Association, Nuclear Power in Belgium, a.g.e.
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halinde bulunmaktadir.**! Fransa toplamda 42400 MW enerji iireterek %78.5’lik
elektrik tiiketimini niikleer enerjiden karsilamaktadir. Fransa’nin niikleer enerjiye yogun
bir sekilde yiiklenmesindeki ana etken ise, komiir ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarindan yoksun olmasi ve buna uygun politika ylritmesidir. Enerji tedarikinin
6nemli bir bolumind nikleer enerjiden saglayan Fransa diger AB iilkelerine kiyasla

ekonomisi daha az kirilgandir.

Fransa’nin niikleer enerji sanayisi bir¢ok agidan diinyada Ornek
gosterilebilecek konumdadir. ileri teknoloji, yiiksek kalitede standartlasma, yiiksek
tiretim kapasitesi ve toplum kesiminden biiylik bir destekle Fransa hizli bir sekilde
niikleer enerji {iretip, ihra¢ edebilen bir konuma ulasmistir. Fransa zenginlestirme ve
yakait tesisleriyle, niikleer enerji, ekipman, reaktor iiretimi ve niikleer teknoloji alaninda
ileri seviyede bulunup, bunlar ihrac edebilen bir iilkedir. Fransa, Isvigre, Italya, Birlesik
Krallik ve Belgika’ya niikleer enerjiden iirettigi elektrigi ihra¢ ederek, diinyanin en

biiyiik elektrik ihracatgis1 konumunda bulunmaktadir.*4?

Fransa hiikiimetinin kamu destegi 2012 yilinda Fransa Cumhurbaskan1 olarak
secilen Frangois Hollande donemine kadar devam etmistir. Hollande asir1 sekilde
niikleer enerjiye bagimliligin, iilkenin ¢ikarlar1 agisindan tehlikeli olabilecegini
belirterek, 2025 yilinda niikleer enerji kullanim oraninin %50 seviyesine ¢ekilmesini,
%18.6 olan yenilenebilir enerji oranin 2030 yilina kadar %40 seviyesine yiikseltilmesini

onermistir.**3 .

Fransa yeni bir reaktor yapim planlamas1 yapmamaktadir. Fakat insa siirecinde
olan 1650 MW’lik 1 niikleer santralin 2019 yilinda isletmeye girmesi dngoriilmektedir.
Fransa yeni enerji politikasinda yenilenebilir enerjiyi 6n plana alarak, bekle ve gor

politikasiyla niikleer enerjiden faydalanmaya devam edecektir.

441 Bu reaktorlerin ortalama kullamim siireleri 29.5 yildir. 11-20 yas arasi 4 niikleer reaktore, 21-30 yas aras1 27
niikleer reaktore, 31-40 yas aras1 27 niikleer reaktore sahiptir. (Kaynak) Mycle Schneider ve Digerleri, “Nuclear
Power Overview”, The World Nuclear Industry Status Report 2014, Paris: 2015, s.124.

442 Fransa yillik 65.1 TWh elektrik enerjisi ihrag etmistir. (Kaynak) World Nuclear Association, Nuclear Power in
France, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx (12 Mart
2016)

443 Fransa Cumhurbagkan1 Frangois Hollande nin 2012 tarihinde verdigi bu 6neri, 2014 tarihinde Ulusal Meclis ve
Senato tarafindan kabul edilmistir. (Kaynak) Mycle Schneider, a.g.e., 5.126.
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Almanya'da ilk niikleer santral 1975'te ¢aligmaya baslatilmistir. En son niikleer
santral ise 1989'da isletmeye girmis ve bu tarihten sonra Almanya'nin yeni niikleer
santral girisimi olmamistir. 2001 yilinda kullanimda olan 17 reaktorle birlikte elektrik
enerjisinin %28’lik kismini karsilayan Almanya, Fukusima kazasi sonrast 9 reaktoriinii
sirasiyla tamamen kapatmigtir. 2014 yilinda 8 reaktorle iiretimine devam eden Almanya

elektrik enerjisinin %16°lik kismini niikleer enerjiden karsilamaktadir.

Almanya 1990 yilinda yeniden birlestiginde, Dogu Almanya’da Sovyet dizayni
olan VVER-440 modeli olan dort reaktorle birlikte eski bir VVER reaktoérini guvenlik
gerekcesiyle kapatmistir.*** 2002 yilinda iktidarda olan Sosyal Demokratlar ve
Yesiller’in olusturdugu Koalisyon, 2022°ye kadar tiim reaktorlerin kapatilmasi kararini
meclisten ge¢irmistir. Fakat alinan bu karar Almanya Basbakan1 Angela Merkel ve sag
partilerin girisimiyle 2030 yil1 sonrasina ertelenmesi Onerilmistir. Fukusima kazasi
sonrast gelen tepkiler ve baskilara dayanamayan Merkel, 2002’de alinan karara uymak
zorunda kalmigtir. Almanya’nin bu girisiminde de goriildiigii gibi niikleer enerji olgusu

aslinda ekonomik bir zorunluluk yerine politik bir sorun olarak yer almaktadir.

Sanayi devi Almanya’nin niikleer enerji paymni azaltip tamamen niikleer
enerjisiz liretimine devam edebilmesinin asil nedeni Alman sanayinin doyum noktasina
ulagmasidir. Almanya ve bazi gelismis tlilkelerde, niikleer enerjinin kullanimi azalirken,
gelismekte olan iilkelerde bu enerji secenegine yonelis artmaktadir.**> Almanya niikleer
reaktorleri kapatma karartyla birlikte komiir endiistrisi sektoriine yonelik koklii bir
degisime gitme karar1 almistir. Almanya komiir ve niikleer yoklugunda agirlikli olarak
yenilenebilir enerjiye yonelerek, elektrik enerjisini diinyada lider durumda oldugu giines
enerjisinden (iretmektedir.**® Ayrica Almanya yaptigi bu yatirimlarla, diinyanin en

biiyiik giines pili iireticisi olarak pazarda yer almaktadir.**’

444 Miranda A. Schreurs, “The Ethics of Nuclear Energy: Germany’s Energy Politics After Fukushima”, The Journal
Of Social Science, Vol. 77, 2014, s.16.

45 Omer Faruk Demirkol, “Almanya Gergekten Niikleer Enerjiden Vazgegiyor mu?”, Enerji Isleri Genel
Miidiirliigii Biilten, Ankara, 2015, s.27.

446 Gal Luft and Anne Korin, “Energy Security: In the Eyes of the Beholder”, Gal Luft and Anne Korin (Ed.), Energy
Security Challenges for the 21st Century; A Reference Handbook iginde (1-17), California: Greenwood
Publishing Group, 2009, s.13-14.

47 Joern Huenteler, Tobias S. Schmidt, Norichika Kanie, “Japan’s Post Fukushima Challenge — Implications From
the German Experience on Renewable Energy Policy”, Energy Policy, Vol. 45, 2012, s.8.
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Fukusima kazasiyla birlikte niikleer enerjiye karst olusan olumsuz fikirde,
nikleer santrallerin sigorta maliyetlerinin g6z ardi edildiginin ortaya ¢ikmis
olmasidir.**® Fukusima kazasi sonrasi yapilan ankette Almanlarin %352’si niikleer
enerjiyi tehlikeli bularak, en kisa siirede kapatilmasi gerektigini belirtmislerdir (2005°te
bu oran sadece %26 seviyesindeydi).**® Almanya’nin radikal karariyla birlikte geriye
kalan 8 reaktoriin 2022 yilina kadar kapatilmas1 6ngoriilmektedir. Almanya’da insa ve
yapimi planlanan herhangi bir niikleer santral projesi bulunmadigindan 2022 sonrasi

Almanya niikleersiz bir sekilde enerji teminini gergeklestirecektir.

Almanya’nin kdmiir yakitli santralleri kullanarak, niikleer enerji kullanimina
son vermesini diinya karbon emisyonu agisindan son derece zararli ve yanlis bir politika
olarak degerlendiren Reinhard Wolf, “yenilenebilir enerji tiim komiir yakitli santrallerin
yerini alincaya degin, niikleer enerji kullanimina devam edilmesi gerektigini
belirtmektedir’.**® Bu nedenle Almanya’nmin almis oldugu bu kararin tim yonleriyle

detayl diisiiniilmeden, erken alinmis bir karar oldugu goriilmektedir.

Hollanda, Siemens’in (Alman sirketi) kurdugu ilk ticari niikleer reaktdriini
1973 yilinda isletmeye almistir. Elektrik enerjisinin %4 linli bir niikleer reaktdrden
saglayan Hollanda’da niikleer enerjinin payr ¢ok diisiiktiir. 2013’te kapatilmasi
planlanan reaktériin, yapilan iyilestirmelerle kullanim siiresi uzatilmistir.**! 482 MW

tiretebilen PWR reaktdriiniin planlanan kapanis y1l1 2033 olarak dngdriilmektedir.

Hollanda gaz santrifiij metoduyla uranyum zenginlestirme {izerine arastirma
yapmaktadir. 1970 tarihinde Hollanda, Almanya ve Birlesik Krallik Urenco adiyla bir
sirket kurmuslardir.*®? Bu sirket vasitasiyla farkli iilkelerde zenginlestirme tesisleri

kurmakta veya reaktorlere yakit ikmali saglamaktadirlar. Ayrica Hollanda Arastirma

448 Bettina F.B.Wittneben, “The Impact of the Fukushima Nuclear Accident on European Energy Policy”,
Environmental Science & Policy, Vol. 15, 2012, s.2.

449 FORATOM Nuclear Energy for Europe, What People Really Think About Nuclear Energy, Brussels, 2015,
s.11.

450 Reinhard Wolf, “Why Nuclear Countries Must not Drop Nuclear Energy: Coal Power, Climate Change and the
Fate of the Global Poor”, International Affairs, Vol. 91, No. 2, 2015, s.288.

451 Ministry of Economic Affairs, Convention on Nuclear Safety: National Report of the Kingdom of the
Netherlands for the Sixth Review Meeting in April 2014, Amsterdam, 2014, s.19.

452 \World Nuclear Association, Nuclear Power in the Netherlands, Wales, 2013, s.3.
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Merkezi Birimi’ne ait olan {i¢ arastirma reaktoriiyle, Avrupa’nin %60’lik tibbi

radyoizotopunu iiretmektedir. >3

Niikleer reaktdr yapimi, atik yonetimi, sokiimii ve giivenligine yonelik kamu
destegi sunmayan Hollanda, bu alani tamamen 6zel tesebbiise birakmistir. 2009 yilinda
yapilmasi dngoriilen yeni reaktor yapimi diisiik elektrik gereksinimi ve yeterince destek

bulamayinca ertelenmistir.

Romanya ilk niikleer reaktér yapimina 1980 yilinda baslamigsa da, maddi
olanaksizliklar nedeniyle 1996 yilinda bitirilebilmistir. Euratom ve Kanada’dan kredi
alan Romanya, ikinci niikleer reaktdr yapimina 2003 yilinda baslayarak, 2007 yilinda
isletmeye almustir.*>* Iki reaktdr toplam 1300 MW giiciinde olup Romanya’nin %20°lik

enerji thtiyacini karsilamaktadir.

Romanya Rusya’ya bagimlilik anlaminda komsu oldugu Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinden ayrilmaktadir. Diger {ilkeler niikleer reaktér se¢iminde Rus yapimi
reaktorleri tercih ederlerken, Romanya, Kanada yapimi olan iki adet Candu reaktoriinii
tercih ederek bati teknolojisine yonelik vurgusunu belirtmistir. Niikleer enerji
yatirimlartyla Rusya’ya olan bagimliligini azaltan Romanya, halen bu politikasini
devam ettirmektedir.**® Uranyumunu iireten ve yakit isleme tesislerinde isleyebilen
Romanya, niikleer yakit gereksinimini karsilayabilecek kapasiteye sahiptir. Candu tipi
reaktor herhangi bir zenginlestirme gereksinimine ihtiya¢ duymadigindan islenen
uranyum dogrudan reaktdrde kullanilabilmektedir. Romanya niikleer enerji alaninda

kendi kendine yetebilen nadir iilkelerden biridir.>®

Romanya, niikleer santral yapimiyla komiir ve dogal gaz tiiketimini azaltmay1
hedeflemekte ve enerji cesitliligini orantili bir sekilde dagitmay:r dngdrmektedir. 2009
ekonomik krizi ve Fukusima kazasiyla yapimi diisiiniilen iki reaktoriin insas1 ertelense
de, 2020 yilinda isletmeye alinmasina yonelik hiikiimetin ¢caligmalar1 devam etmektedir.

Romanya Candu tipi reaktér teknolojisini bildiginden, secilecek olan iki reaktor

453 World Nuclear Association, Nuclear Power in the Netherlands, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-g-n/netherlands.aspx (15 Mart 2016)

454 Raphael James Heffron, s.51.

455 Raphael James Heffron, s.57.

456 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e. s.77.
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tercihini yine Candu reaktdrden yana kullanmistir (1440 MW).**” Romanya hiikiimeti
niikleer enerjiye karst istekli bir sekilde davranirken, halkin yeterince
bilgilendirilmedigi ve bu nedenle niikleer enerji alanindaki risklere karsi halkin bilgi

sahibi olmadig1 goriilmektedir.**®

Slovenya Westinghouse yapimi olan 688 MW’lik niikleer reaktoriin elektrik
tiretimini Hirvatistan ile paylasmaktadir. Niikleer reaktoriin sahibi Slovenya iken,
Sloven-Hirvat ortak sirketi olan Krsko tarafindan isletilmektedir. Bu basingli su
reaktorii  Dogu Avrupa llkelerinde kullanilan ilk bati  yapimi niikleer
santraldir.*°1975’te yapimma baslanan niikleer reaktor 1983 yilinda isletmeye
alimmustir. 2001 yilinda yapilan iyilestirmeler ve yenilemelerle gii¢ seviyesi ve kullanim

omrii artirilarak 2043 yilina kadar kullanilmas1 6ngériilmektedir.*%°

Enerji kaynaklar1 kit olan Slovenya, elektrik tiretiminde Ozellikle komiirii
kullanmaktadir. Karbon salim orani yiiksek olan Slovenya, bu ¢ikmazdan kurtulmak
amactyla dogal gaz ve niikleer enerjiye yonelmistir.*®' Krsko niikleer santralinden
tiretilen elektrik Hirvatistan elektrik enerjisinin %20’sini karsilarken, kalan diger yarisi
da Slovenya elektriginin %26’lik kismini kargilamaktadir. Slovenya niikleer teknolojiye
ayr1 bir dnem vererek, Niikleer aragtirma merkezinde (Institute Jozef Stefan Enstitiisii)

toplam 740 akademik personel ¢alistirmaktadir.*62

2011 yilinda yapilan anket ¢alismasinda, ankete katilanlarin %69’u niikleer
enerjinin ¢evre ve insan sagligina zararli oldugunu ve %51.2°si yeni niikleer santralin
yapilmamasi gerektigini belirtmistir. Buna ragmen Slovenya hiikiimeti ya kendi bagina
ya da Hirvatistan hiikiimetiyle birlikte yeni reaktor yapimina yonelik c¢alismalar

yapmaktadir. Slovenya Enerji Bakanli§i enerji bagimliligmin ve karbon iiretiminin

47 World Nuclear Association, Nuclear Power in Romania, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o0-s/romania.aspx (16 Mart 2016)

48Adrian Pal Iliescu, “Environmental Risk and Moral Obligations: Reflections on an Easy Experience”, Valentin
Muresan, Shunzo Majima (Ed.), Applied Ethics: Perspectives From Romania i¢inde (114-130), Japan: Center for
Applied Ethics and Philosophy, Hokkaido University, 2013, 5.122.

459 World Nuclear Association, Nuclear Power in Slovenia, 2015, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/slovenia.aspx (16 Mart 2016)

460 Joze Spiler, “Nuclear Power in Slovenia: Current Status and Prospects”, Central & Eastern Europe Nuclear
New Build Congress 2014, Warsaw: CEENNBC, 21-22 Ekim 2014, s.6.

461 Republic of Slovenia Ministry of the Environment and Spatial Planning Slovenian Nuclear Safety Administration,
Annual Report 2014 on Radiation and Nuclear Safety in the Republic of Slovenia, Ljubljana, 2015, s.6.

462 Government of the Republic of Slovenia, Country Programme Framework 2011-2015, Ljubljana, 2011, s.23.
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yiiksek olmasi nedeniyle, niikleer enerjisiz bu sarmaldan ¢ikilmasimin zor oldugunu

belirtmektedir.*63

Ispanya 1964 yilinda ilk basingli su reaktdriiniin insasina baslamistir. ikiser yil
arayla anahtar teslimi seklinde, kaynar sulu ve gaz sogutmali reaktdrlerin yapimina
baslanmistir. Ug farkli reaktdr tiiriinii tercih ederek, reaktdr tiirleri iizerinde genel bir
deneyime sahip olan Ispanya’nin tercihi basingli su reaktdrii olmustur.*®* Giniimiizde

bu reaktorler siirelerini doldurduklarindan kapatilmislardir.

Enerji tiirleri arasinda dengeli bir dagilimi amaclayan hiikiimet, niikleer
enerjiyle birlikte sera gazi emisyonunu azaltmayr ve enerji arz kaynaklarini
cesitlendirmeyi hedeflemektedir. Ispanya 1981-1988 yillar1 arasinda toplamda yedi
reaktorii isletmeye almis ve bu reaktorlerin altist basingli su reaktoriidiir. Toplamda
7121 MW iireten bu reaktorler, ispanya’nin %20.9’luk elektrigini karsilamaktadir.*®®
Ispanya reaktorler iizerinde kapasite artirmma giderek %10’luk bir iiretim artis1
saglamistir. Tiim reaktorler 6zel tesebbiise ait olup, lilkede biiyiik ekonomik giice sahip
olan Iberdrola ve Endesa sirketlerine aittir. Reaktorler lizerinde yenileme faaliyetleri
yapilmadigr takdirde, isletim lisanslar1 2020-2024 yilina kadar gegerli olacagi

Ongorulmektedir.

Ispanya diisiik uranyum fiyatlar1 nedeniyle 2000 yilinda son uranyum madenini
de kapatmustir. Yakit ihtiyacini Rusya, Nijerya ve Kanada’dan saglayan Ispanya,
herhangi bir zenginlestirme veya doniistiirme tesisine sahip degildir.*®® 1992 yilindan
itibaren diisiik ve orta seviyeli radyoaktif maddeler El Cabril tesisinde bertaraf
edilirken, depolarda bekletilen yiliksek seviyeli atiklarin bertarafinin nasil yapilacagi

heniiz kesinlesmemistir.

Ispanya’nin niikleer gii¢ santrallerinin gelecegi ve hiikiimetin ne tiir bir karar

alacag1 heniiz kesinlesmemistir.*®” Yenilenebilir enerjinin maliyet oranlar1 hiikiimeti

463 Republic of Slovenia Ministry of the Environment and Spatial Planning Slovenian Nuclear Safety Administration
a.g.e,s.72.

464 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries; Spain 2015 Review, Paris, 2015, 5.136.

465 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries; Spain 2015 Review, a.g.e. s.135.

466 |International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries; Spain 2015 Review, a.g.e. s.141.

467 World Nuclear Association, Nuclear Power in Spain, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/spain.aspx (17 Mart 2016)
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sikigtirsa da, niikleer enerjiye devam edip etmeme konusunda kesin bir yargiya

vartlamamaktadir.

Ik ticari niikleer santralini 1972 yilinda insa eden Isve¢ 1985 yilina dek
toplamda on iki reaktor insa etmistir. 1999 ve 2005 yilinda iki eski reaktoriinii kapatan
Isvec, yedi tane kaynar sulu ve ii¢ tane de basingl su reaktoriine sahiptir.*®® Reaktorlerin
2017-2045 yillar1 arasinda sokiilmeleri ongoriilmektedir. Isve¢ toplamda 9.648 MW
enerji trettigi niikleer santrallerden, iilkenin %43’lik elektrik enerjisini iiretmektedir.
Avrupa’da, Fransa’dan sonra oransal olarak en ¢ok niikleer enerjiden yararlanan ikinci

iilke Isvec’tir.

Isvec 1980 yilinda yeni niikleer santral yapimim yasaklayan yasa ¢ikarmasina
karsin, 2010 yilinda bu yasa degistirilmistir. Bu yasayla birlikte tamamen kapatilmig
olan eski reaktdriin bulundugu sahaya yeni reaktoriin insa edilebilecegi belirtilmistir.*°
2014 yilinda reaktdrlerin yenilenebilmesini kolaylastiran yasayla birlikte, sokiim bedeli
olarak alinan verginin artirilmasi kararlastirilmistir. Boylece siiresi uzatilan reaktorlerin
sokliimiinde kullanilmak {izere yillik 4.5 Milyar Euro ekstra gelir elde edilmeye
baslanmustir.*”® Hikiimet niikleer enerjiden ekstra vergiler alarak, yenilenebilir enerji

kullanimini artirmay1 da hedeflemektedir.

Isve¢ niikleer yakitinin biiyiikk bir kismini ithal etmektedir. Fransiz ve
Amerikali biiylik sirketlerin katilimiyla birlikte {i¢ biiylik {iniversitenin ortaklasa
gerceklestirdigi  Niikleer Arastirma ve  Gelistirme Merkezi  Stockholm’de
bulunmaktadir.*’* Bu merkezde uranyum zenginlestirme iizerine detayli arastirmalar

yapilmaktadir.

Isvec 1980 yilindan itibaren birgok kez niikleer enerjiye yonelik anketler
hazirlamistir. Niikleer enerji kullanimina yonelik en biiylik destek 2004 yilinda %77’lik
bir oranla gerceklesmistir. Boylesi biiyiik bir destek hidroelektrik santrallerin dogaya

468 Ministry of the Environment, Sweden’s Sixth National Report Under the Convention on Nuclear Safety:
Swedish Implementations of the Obligations of the Convention, Stockholm, 2013, s.11.

469 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2013 Review, Paris, 2013, s.15.

470 World Nuclear Association, Nuclear Power in Sweden, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/sweden.aspx (18 Mart 2016)

471 Ministry of the Environment, Sweden’s Sixth National Report Under the Convention on Nuclear Safety:
Swedish Implementations of the Obligations of the Convention, a.g.e., 5.17-18.
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verdigi tahribati ve karbon salimini azaltmak amaciyla olusmustur.*’? Keza
hidroelektrik  santraller  {ilkenin %40 elektrik  enerjisini  karsilamaktadir.
Eurobaromater’in 2008 yilinda yaptig1 ankette Isveclilerin niikleer enerjiye verdigi
destek %62 oraninda gerceklesmistir.*”® 2013 yilinda yapilan ankette ise %38 niikleer
enerji taraftar1 bulunurken, %30°‘luk bir kesim yeni niikleer santral yapilmamasi

kosuluyla mevcut niikleer enerji santrallerine desteklerini sunmuslardir.*’*

Birlesik Krallik diinyada kullanilan ilk ticari niikleer reaktdr tipi olan Magnox
reaktortni* kullanarak 1958-1971 yillarinda toplamda 26 tane reaktdr iiretmistir.*”
Gliniimiizde miadin1 dolduran bu reaktdrlerin sonuncusu da 2015 yilinda kapatilmistir.
Birlesik Krallik 1977-1985 yillar1 arasinda 14 tane gelistirilmis gaz sogutmali
(Advanced Gas Reactor/AGR) ve 1 tane PWR reaktoriinii isletmeye almugtir.’
Fransa’dan enerji ithal eden Birlesik Krallikta niikleer enerji O6nemli enerji
kaynaklarindan biridir. Birlesik Krallik toplamda 9.3 GW elektrik enerjisini niikleer
enerjiden iretmektedir (Tablo 2.7.). 2014 yilinda niikleer enerjinin elektrik

enerjisindeki katki orani1 %19’dur.

2007 yilinda Isci Partisi Hiikiimeti déneminde cevre bashigi altinda niikleer
santrale yoOnelik bakis acist degismeye baslamistir. Niikleer enerjiyi sadece enerji
giivenligi bakis acisiyla de§il ayni zamanda temiz g¢evre kaynagi olarak goren bu
yaklasimla, gelecegin enerji ihtiyacinin karsilanarak, iklim degisikligine fayda
saglanacag1 vurgulanmustir.*”” 2015 yilinda hiikiimetin yeni enerji politikas1 6nceliginde
karbon saliminin azaltilmasi yer almaktadir. Eskimis komiir yakitli santrallerin kullanim
oranlarinin azaltilmasi veya kapatilmas1 ongoriilmektedir. Diisiik karbon teknolojisine
geemek amaciyla komiir yerine dogal gaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji

oranlarin artirtlmasi hiikiimetin giindemindedir.

472 \World Nuclear Association, Nuclear Power in Sweden, a.g.e.

473 FORATOM Nuclear Energy for Europe, What People Really Think About Nuclear Energy, a.g.e., s.4.

474 FORATOM Nuclear Energy for Europe, What People Really Think About Nuclear Energy, a.g.e., s.10.

* Magnox Reaktdrii (Magnesium Alloy Graphite Moderated Gas Cooled Uranium Oxide Reactor) gaz sogutmali
reaktor siifindandir. Yakit olarak dogal uranyum kullanan reaktoriin sogutma gazi karbondioksittir.

475 World Nuclear Association, Nuclear Development in the United Kingdom, 2016, http://www.world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/appendices/nuclear-development-in-the-united-
kingdom.aspx (19 Mart 2016)

476 World Nuclear Association, Nuclear Development in the United Kingdom, a.g.e.

477 Junseop Shim, Chisung Park ve Mark Wilding, “Identifying Policy Frames Through Semantic Network Analysis:
An Examination of Nuclear Energy Policy Across Six Countries”, Policy Science, Vol. 48, 2015, s.54.
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Kuzey Denizi’ndeki petrol kaynaklarmin azalmasiyla enerji arz giivenligi
tehlikeye giren Birlesik Krallik, niikleer enerjiyi ¢6zlim olarak gérmektedir. 2023-2035
yillar1 arasinda devrede olan reaktorlerin kapatilmasiyla, hiikiimet siirdiiriilebilir enerji
kaynaginin devamlilig1 i¢in yeni niikleer program baslatmistir. 2030 yilinda 16 GW’lik
niikleer enerji kapasitesinin devreye koyulmasi ongoriilmektedir. Baglangicta dort ve
ilerleyen sirecte yedi tane daha nikleer reaktoriin eklenmesiyle toplamda on bir tane
yeni nesil niikleer reaktér yapimi ongoriilmektedir.*’® Hiikiimet kapatilan santral
sahalarma yeni reaktdrlerin insa edilecegini ve yaklasik olarak 60 milyar pound yatirim

yapilacagim 6ngdrmektedir.*’

Birlesik Krallik Urenco sirketinin tigte birine sahip olarak, zenginlestirme ve
yakit iiretim faaliyetini ylirlitmektedir. Magnox ve AGR sonrasi yeni reaktor tipi
iiretmeyen Birlesik Krallik, ek biitceler ayirarak yeni reaktdr yapimi lizerinde ¢aligmalar

yapmaktadir.

Birlesik Krallikta niikleer sektorde yaklasik 40.000 kisi calismakta ve yillik
ticari cirosu dért milyar pounda ulasmaktadir.*®® Karbon saliminin diisiik olmasi, enerji
giivenligini saglamasi ve biiylik isglicii nedeniyle niikleer sektor Birlesik Krallik
acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Fukusima Kazasinin ardindan niikleer enerjiye yonelik
halk destegi zayiflasa da halen ¢ogunluk (%63) niikleer enerjiden yanadir. Toplumun
%68°1, Birlesik Kralligin giivenilir bir sekilde enerji arz1 elde edebilmesi i¢in niikleer
enerji ve yenilenebilir enerji gibi karigik oranda enerji kaynagi gerekliligine vurgu

yapmaktadir. 48!

Niikleer enerji sektoriine yonelik bircok alanda destek sunup calisma yapan

Birlesik Krallik, kendini gelecegin “Niikleer Ronesans’inin” dnciisii olarak nitelemekte

ve 2050 yilina dek %80 sera gazi emisyonunu gerceklestirecegini belirtmektedir.*8?

478 HM Government, Nuclear Sector Skills Strategy: Government and Industry in Partnership, Sustaining Our
Nuclear Skills, 2014, s.8.

479 HM Government, Industrial Strategy: Government and Industry in Partnership, The UK’s Nuclear Future,
2014, s.33-34.

480 HM Government, Industrial Strategy: Government..., a.g.e., 5.32

481 Jim Skea, Stefan Lechtenbdhmer, Jusen Asuka, “Climate Policies After Fukushima: Three Views”, In Climate
Policy, Vol. 13, No.1, January 2013, s.50.

482 Shim, s.55.
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2.2.2. Rus Yapmm Olan VVER Reaktoriinii Kullanan AB Ulkelerinin
Niikleer Enerji Politikasi

Niikleer enerji teknolojisinin gelismesiyle, bir¢ok alanda niikleer enerjiden
yararlanilmaya baglanmistir. Soguk Savas doneminde, Sovyetler Birligi niikleer silah
iretiminin yaninda, lilkenin gelismesi ve enerji ihtiyacinin saglanmasi amaciyla niikleer
enerjiden yararlanmistir. Rus teknolojisinin eseri olan VVER tarzi reaktorlerin
yapimiyla elektrik enerjisi liretilmeye baslanmistir. Rusya’nin eski nesil ve yeni nesil
niikleer reaktorlerini kullanan bircok farkli iilke bulunmaktadir. Bu reaktorlerin
cogunlugu eski Sovyet donemi teknolojisi kullanilarak inga edildiginden, bu reaktorler

miatlarin1 doldurmaya baslamistir.

Sovyet doneminde insa edilen niikleer santraller Batili iilkeler tarafindan riskli
ve tehlikeli olarak algilanmaktadir. Eski Sovyet yapimi reaktorlerin riskli olarak
algilanmasinda, Cernobil niikleer kazasinin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle
AB, yeni teknolojik sartlar1 karsilayamayan eski Sovyet yapimi reaktorlerin
kapatilmasini makul bulmaktadir. AB’ye girebilmek amaciyla Bulgaristan, Slovakya ve
Litvanya eski Sovyet teknolojisine dayanan sekiz reaktdrii kapatmak zorunda
kalmislardir.*®® Bununla birlikte Dogu Almanya, Bati Almanya’yla birlestigi zaman,

calisir durumda olan dort VVER-440 reaktorini kapatmak zorunda kalmistir.

Rusya, UAEA’nin teknik desteginden faydalanarak, Cernobil kazasindan sonra
gerekli iyilestirmeleri yeni nesil reaktorlerine uygulamaya baslamistir.*®* Yeni nesil
teknolojiyi iceren VVER-1000 reaktorii aktif sekilde AB’ye iiye olmus iilkeler
tarafindan kullanilmaktadir. Bu boliimde Sovyet ve Rus yapimi reaktorleri kullanan AB

tiye iilkelerine deginilecektir.

43 World Nuclear Association, Early Soviet Reactors and EU Accession, 2013, http://www.world-
nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-plants/appendices/early-soviet-reactors-and-eu-
accession.aspx (21 Mart 2016)

484 International Atomic Energy Agency, IAEA Mission Concludes Peer Review of the Russian Federation's Nuclear
Regulatory Framework, 2013, https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-mission-concludes-peer-review-
russian-federations-nuclear-requlatory-framework (21 Mart 2016)
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Enerji kaynaklarindan yoksun olan Bulgaristan, fosil yakitlarin %76.2’sini ithal
etmektedir.*® Bulgaristan elektrik enerjisinin %33 ’iinii saglayan iki VVER-1000 model
nikleer reaktore sahiptir. Kozloduy 5-6 olarak adlandirilan bu reaktorler 1987-1991
yillarinda insa edilmistir. 2017-2021 yillarinda kapatilmalar1 planlanan niikleer
reaktorler, 2016 yilinda yapilan iyilestirmelerle kullanim siirelerinin bir yirmi y1l daha

uzatilmasi ve enerji yogunluklarinin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Bulgaristan VVER-440 modeli olan Kozloduy 1-2 reaktoriini 2002 ve
Kozloduy 3-4 reaktériinii 2006 yilinda, AB’ye girebilmek amaciyla kapatmistir.*®® AB
bu reaktorlerin yenilenemeyen reaktor grubuna girdigini belirterek, giivenlik agisindan
sorun teskil edecegini belirtmistir. Bulgaristan niikleer santrallerden iirettigi enerjiyle
komsu iilkelere enerji ihra¢ etmektedir. Bulgaristan 2006 yilinda iirettigi elektrigin 7.8
TWh’ini Yunanistan, Sirbistan, Makedonya ve Tiirkiye’ye ithra¢ ederken, santrallerin

kapatilmasindan bir y1l sonra (2007) elektrik ihrag oran1 4.5 TWh’e diismiistiir.*8’

Bulgaristan, Rusya hukiumetiyle yeni iki VVER-1000 reaktoriiniin yapilmasina
yonelik miizakerelerde bulunmustur. Belene’de yapilmasi planlanan bu reaktorlerin
yapimina yonelik uzlas1 saglanamayarak, goriismeler 2012 yilinda sonlandirilmistir.*%
Bulgaristan 2014 yilinda ABD menseli olan Westinghouse ile goriismelerde bulunarak,
1200 MW’lik AP1000 reaktdriiniin yapimina yonelik bir én anlasma saglamistir,*®
2020 yili dncesi yapimina baglanmasi planlanan reaktoriin finansal anlamda sorunlar
bulunmaktadir. Bulgaristan bu sorunu ABD’den alacagi uzun vadeli kredi ile ¢6zmeyi

ongormektedir.

Bulgaristan hiikiimeti 1992 yilinda uranyum madenciligine doniik tiim arama
caligmalarini durdurmustur.*® Niikleer yakit tesisi bulunmayan Bulgaristan, tim

niikleer yakiti Rusya’dan tedarik etmektedir. Niikleer santrallerden c¢ikan yiiksek

485 Elvira Oliva, Paolo Sorbello, “Nuclear Energy in Bulgaria: Strategic Implications for the EU and Russia”,
European Perspectives-Journal on European Perspectives of the Western Balkans, Vol. 4, No.1, April 2012,
s.37.

486 Bulgaristan Kozloduy 1-2 reaktoriini 1974-1975, Kozloduy 3-4 reaktorinii 1980-1982 yillarinda insa etmistir.
Bulgaristan bu reaktorleri kapatirken AB PHARE programindan 11.5 milyon Euro destek almistir. (Kaynak) World
Nuclear Association, Early Soviet Reactors and EU Accession, a.g.e.

487 World Nuclear Association, Nuclear Power in Bulgaria, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/bulgaria.aspx (22 Mart 2016)

488 International Trade Administration, Civil Nuclear Top Markets Report; Bulgaria, Washington, 2015, s.11.

489 International Trade Administration, Civil Nuclear Top Markets Report; Bulgaria, a.g.e., s.11.

490 Oliva, 5.40.
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seviyeli atiklar Rusya’nin Ozersk sehrinde depolanmaktadir.*®® 2011 sonras

Bulgaristan, Kozloduy yakinlarinda yeni atik depolama tesisleri yapmaya baglamistir.

Bulgaristan’da niikleer enerjinin devamlilig1 ve yeni santral yapimina yonelik
kamuoyunun biiyiik bir destegi goze carpmaktadir. Niikleer enerjiyi ucuz bir enerji
kaynagi olarak goren kamuoyu, 2013 yilinda yapilan referandumda %61 oraninda yeni
niikleer enerji yapimina yonelik destek sunmustur.**? Bulgaristan Enerji Bakanligi 2020

yilinda niikleer enerjinin elektrik sektoriinde kullanim oranini %44 seviyesine ¢ikarmayi

hedeflemektedir.*%

Cek Cumhuriyeti alti niikleer reaktore sahip olup, elektrik enerjisinin
%35.3’tinii niikleer enerjiden karsilamaktadir. Enerji sektoriinde kendine yetebilen
birkac Ulkeden biri olan Cek Cumhuriyeti, fazla tretimi ihrac edebilen bir Glkedir.
Dukovany santrali dort tane VVER-440 reaktorlyle 1878 MWe elektrik dretirken,
Temelin santrali iki VVER-1000 reaktoriiyle 2026 MWe elektrik Gretmektedir.%
Dukovany santralindeki reaktorler 1985-1987 wyillar1 arasinda iiretime gegerken,

Temelin santralindeki reaktorler 2000-2003 yillarinda iiretime gegmistir.

Dukovany santrali 2025-2027 yilinda miadin1 dolduracaktir. Cek Cumhuriyeti
miadini1 dolduracak olan Dukovany santrali yerine, Temelin santralinde yapilmak {izere
iki yeni reaktor (2400 MW) yapimina yonelik ikili goriismeler yapmaktadir. Japon
(Toshiba), ABD (Westinghouse) ve Rus firmalariyla (Rosatom-Skoda igbirligi) yapilan

uzlasi sonucu nihai karar verilecektir.

1990 oncesi diinyanin en biiylilk on maden iireticisinden biri olan Cek
Cumhuriyeti yillik 111 bin ton uranyum madeni ¢ikarabilmekteydi.**® Giiniimiizde AB
iilkeleri arasinda halen uranyum madeni isleten tek iilke olmasina ragmen, tiretim yok

denecek kadar (215 ton)  azalmistir. Bu nedenle Cek Cumhuriyeti son uranyum

431 Rusya niikleer atik ton basina 620.000 Dolar almaktadir. (Kaynak) International Trade Administration, Civil
Nuclear Top Markets Report; Bulgaria, a.g.e., s.12.

492 Teodora Todorova, “Bulgaria’s Big Energy Challenge”, Sustainable Markets Group, Sofia, 2011, s.4.

493 Republic of Bulgaria; Ministry of Energy, Energy Strategy of the Republic of Bulgaria Till 2020, Sofia, 2011,
s.37.

4% Temelin ve Dukovany santrallerinin %70’i Cek Cumhuriyeti devletine aittir. (Kaynak) Ministry of Industry and
Trade of the Czech Republic, National Action Plan for the Development of the Nuclear Energy Sector in the
Czech Republic, Praha, 2015, s.57-58.

4% Tomas Vlcek, Filip Cernoch, The Energy Sector and Energy Policy of the Czech Republic, First Edition, Brno:
Masarykova Univerzita, 2013, 5.132.
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madenini 2017 yilinda kapatmayir ongdrmektedir. Cek cumhuriyeti tim islenmis,
zenginlestirilmis uranyum yakitin1 Rusya’dan almaktadir. Kullanilan atiklar santrallerde

bulunan depolama sahalarinda bekletilmektedir.

2040 yilina kadar fosil yakit kullanimimi %40 seviyesinden %12-17 seviyesine
indirmeyi planlayan Enerji Bakanligi, olusan bu acig1 niikleer enerji ve yenilenebilir
enerjiyle kapatmay1 dngormektedir.**® 2009 yilinda kamuoyunun %77’si yeni niikleer
santral yapimina olumlu bakarken, 2014 yilinda yapilan ankette bu oran %068’e
gerilemistir.*®’ Karbon salimi1 nedeniyle niikleer enerjiyi gevreci bulan hiikiimet ve

kamuoyunun niikleer enerjiye destegi daima yiiksek oranda ¢ikmaktadir.

Dort niikleer reaktore sahip olan Finlandiya, elektriginin %30 unu niikleer
enerjiden karsilamaktadir. Isve¢ yapimi olan iki adet BWR-885 reaktorleri (Olkiluoto
santrali) 1978-1980 yillarinda kurulmustur. Kaynar sulu reaktorler yapilan giiglendirme
sonrasi her biri 860 MWe elektrik iiretebilirken, kirk yillik kullanim stireleri altmis yila
¢ikarilmigtir. Rus yapimi olan iki adet VVER-440 reaktori (Loviisa santrali) 1997-1980
yilinda inga edilmistir. Yapilan gili¢lendirmelerle her bir reaktdr 510 MWe giic liretir

duruma getirilmis ve otuz yillik kullanim siireleri elli yila ¢ikarilmistir.

Diinyanin niikleer enerji ortalama kapasite faktorii %85 iken, Finlandiya’nin
reaktorleri %95 ortalama kapasite faktorii ile ¢alisarak, en verimli sekilde calisan
reaktorlerdendir.*®® Fin niikleer enerji santralleri yillik ve kiimiilatif yiik faktdrleri

acisindan diinyanin en iyileri arasinda bulunmaktadir.**°

Finlandiya 2005 yilinda 1600 MWe’lik Avrupa Basingli Su Reaktoriiniin
(European Pressurized Water Reactor/EPR) yapimina Olkiluoto santralinde baslamistir.
Diinyanin en gelismis reaktorii olarak tanitilan bu reaktér Areva-Siemens konsorsiyumu

ile yapilmaktadir. Devreye girme tarihi 2009 olarak belirtilen reaktdrde olusan tasarim

4% Filip Jirous ve Digerleri, “Assessment of Climate Change Policies in the Context of the European Semester”,
Country Report: Czech Republic, Berlin, 2013, s.4.

497 World Nuclear Association, Nuclear Power in Czech Republic, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/czech-republic.aspx (23 Mart 2016)

4% World Nuclear Association, Nuclear Power in Finland, 2015, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/finland.aspx (23 Mart 2016)

499 Ministry of Employment and the Economy of Finland, Nuclear Energy in Finland, Helsinki, 2012, s.7.
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ve yapim sorunlar1 nedeniyle dngoriilen yapim 2018’e ertelenerek, maliyetin 3.2 milyar

Euro’dan 8 milyar Euro’ya ¢ikmas1 6ngériilmektedir.5%

EPR reaktorinin daha dnce denenmemis olmasi nedeniyle insa siirecinde,
tasarim ve yapim agamalarinda belirsizliklerin olugmasina neden olmustur. Sinop’ta
Areva-Mitsubushi konsorsiyumunun daha 6nce denenmemis olan Atmea-1 reaktoriini
yapacak olmasi ve Akkuyu santralinde daha once denenmemis olan VVER-1200
reaktoriinlin yapilacak olmast nedeniyle ne gibi sorunlarla karsilasabilecegi, Tiirkiye

acisindan yakindan takip edilmesi gereken bir konudur.

2013 yilinda Fennovoima sirketi, Rosatom sirketiyle Hanhikivi sahasinda
VVER-1200 V-491 reaktoriniin yapilmasina yonelik anlasmayr imzalamistir.>®
Finlandiya hiikiimeti, Rus yapimi olan bu reaktdriin yap1 lisansin1 2015 yilinda
onaylamistir. 2018 yilinda yapimina baslanmasi planlanan reaktoriin, 2024 yilinda
sisteme dahil edilmesi ongorillmektedir.®®? Rusya ile yapilan bu anlasma Finlandiya
muhalefeti tarafindan hos karsilanmamistir. Finlandiya, Rusya’dan komiir (%66) ve
dogal gazin tamamni ithal etmektedir. Finlandiya niikleer enerjiyi; ¢evreyle uyumlu,
ucuz olmasi, karbon salimi agisindan diisiik degere sahip olmasi ve Rusya’ya enerji

anlaminda bagimlilig1 azaltmak amaciyla secmistir.®® Bu anlasmayla Rusya’ya olan

enerji bagimhiligi azalmak yerine, artarak devam edecektir.

Loviisa santralinin yakiti Rusya tarafindan saglanirken, Olkiluoto santralinin
uranyum yakitinin doniisiimii Kanada ve Fransa, zenginlestirme iglemi Rusya ve yakit
haline déniisiimii  Almanya, Isve¢ ve Ispanya’da yapilmaktadir.°® Dort reaktor
kurulumundan sonra 1983 yilinda Finlandiya’nin niikleer atik programi baglatilmistir.

Atiklar niikleer tesisin yakininda havuzlarda bekletilmektedir.

2014 yilinda yapilan ankette, kamuoyunun %41’ niikleer enerjiye olumlu

yaklasirken, %24’ olumsuz bakmaktaydi. Santral insa eden ve yeni santral yapmaya

500 Ministry of Employment and the Economy of Finland, Nuclear Energy in Finland, a.g.e., s.11-12.

501 Fennovoima sirketinin %66°’s1 Finli sirketlere aitken, %34 liik hisse Norvegli hissedarlara aittir. Bu 6zel tesebbiis
2007 yilinda kurularak, enerjiyle iligkili projeleri finansa etme amaciyla kurulmustur. (Kaynak) Fennovoima, New
Nuclear Power Plant Construction Project, Helsinki, 2013, s.6.

502 World Nuclear Association, Nuclear Power in Finland, a.g.e.

503 Ministry of Employment and the Economy of Finland, Energy and Climate Roadmap 2050: Report of the
Parliamentary Committee on Energy and Climate Issues on 16 October 2014, Helsinki, 2014, s.10-13.

504 Ministry of Employment and the Economy of Finland, Nuclear Energy in Finland, a.g.e., s.8.
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yonelik lisans veren Finlandiya hukimeti ntikleer enerji ve yenilenebilir enerjiyi tlkenin

ana enerji temin kaynagi olarak gérmektedir.

Dort niikleer reaktore sahip olan Macaristan, elektrik enerjisinin %40’ 1n1
niikleer enerjiden saglamaktadir. Paks Niikleer Santralinde yer alan bu dort reaktoriin
%99.99’u Macaristan devletine aittir.°®® 1982-1987 yillarinda insa edilen VVER-440
reaktorleri, 30 yil olan kullanim siirelerinin artirilmasi amaciyla, 2000 yilinda AB
standartlarina uygun bir sekilde yenilenme ve giiclendirme asamalarindan gegirilerek,

kullanim stireleri elli yila ve gii¢ iiretim oranlar1 470 MWe yiikseltilmistir.

1980’lerde hiikiimet iki yeni reaktor (VVER-1000) daha ekleyerek Uretimi
artirmay1 distinmiistiir. Fakat 1989°da diisiik enerji talebi nedeniyle bu proje iptal
edilmistir. Macaristan yeni niikleer santral kurulumuna yonelik birgok tlke ve reaktor
modeli ilizerinde c¢alismigsa da, mali olanaksizliklar nedeniyle projeleri
gerceklestirememistir. 2014 yilinda hiikiimet ve Rosatom arasinda iki tane VVER-
1200/AES2006 (Akkuyu reaktorleriyle aynt model) reaktoriiniin yapilmasina yonelik
on anlasma imzalanmustir.5% Maliyetinin 12 milyar Euro civarinda olmasi diisiiniilen
reaktorlerin %80 finansin1 Rusya saglayacaktir. 20 yillik, %4 faizle geri 6deme planm
cikarilmistir. Yapimma 2018 yilinda baslanarak, 2024 yilinda isletmeye alinmasi
ongorulmektedir. Yakit tedarikinin tamaminin Rusya tarafindan karsilanacak olmasi
Avrupa Komisyonu ve Euratom Tedarik Ajansi tarafindan kabul edilemez
bulundugundan, anlasmadaki bu madde degistirilmistir. Yirminci yilin bitiminden

sonra, Macaristan serbest pazarda istedigi sirketten alim yapabilecektir.

Macaristan’in uranyum maden sahasi, donilisiim ve zenginlestirme tesisi
bulunmamaktadir. Macaristan tiim niikleer yakitin1 Rusya’dan tedarik etmektedir.5%’
Macaristan niikleer atiklart santrallerin yakinindaki havuzlarda bekletmektedir.

Atiklarin uzun siireli muhafaza edilmelerine yonelik ¢calismalar siirmektedir.

Diger kaynaklara kiyasla niikleer enerji iliretim maliyeti ¢ok diisiik oldugundan

ve cevresel etkiler nedeniyle, hukimet ilerleyen sirecte elektrik Gretiminde nikleer

505 Hungarian Atomic Energy Authority, National Report of Hungary on the Targeted Safety Re-assessment of
Paks Nuclear Power Plant, Budapest, 2011, s.10.

506 Rosatom State Nuclear Energy Corporation, Key Results of 2014, Moscow, 2015, s.7.

507 International Energy Policies, Energy Policies of IAEA Countries; Hungary 2011 Review, Paris, 2011, s.89.
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enerjinin oranmm %60’lara cikarmayr ongdrmektedir.® Niikleer enerjiyi aktif bir
sekilde kullanan Macaristan, kamuoyunun biiylik destegiyle yeni niikleer reaktor

anlagsmalar1 yapmakta ve niikleer enerji arastirma ¢alismalaria katilmaktadir.

Dort nukleer santrale sahip olan Slovakya, elektriginin %55’ini niikleer
enerjiden karsilamaktadir. Slovakya, Bohunice V1 santralinde bulunan iki tane VVER-
440 V-230 model reaktorii 1978 yilinda, Bohunice V2 santralinde bulunan iki adet
VVER-440 V-213 model reaktorii 1984 yilinda isletmeye almistir. Slovakya AB’ye
girebilmek icin daha eski teknoloji ve glvenlik énlemlerini iceren Bohunice V1 niikleer
santralini 2006 yilinda kapatmak zorunda kalmistir.°® V1 santralinin kapanmasiyla
%9’ luk bir enerji ag1g1 olugmustur. 2005 yi1linda Bohunice V2 santraline yonelik yapilan
tyilestirmelerle kullanim 6mrii kirk yila ¢ikarilarak (2025), her bir reaktdriin enerji giig

kapasitesi 472 MWe yiikseltilmistir.

1982 yilinda yapimina baslanan Mochovce niikleer santralinin baglangigta dort
reaktorden olusmasi planlanmigtir. VVER-440 V-213 model reakttre sahip olan ilk iki
reaktor 1989 yilinda ¢alismaya baslamistir. Slovakya, Mochovce niikleer santralinin
3&4. reaktorlerine finansman bulabilmek amactyla 2006 yilinda Italyan sirketi olan
ENEL sirketine Slovak Elektrigin (Slovak Electric) %66°1ik hissesini satmustir.>t® 2009
yilinda yapimina baslanan Mochovce 3&4+* nukleer reaktorlerinin 2017-2018 yilinda
faaliyete gecmesi ongorilmektedir. Mochovce 3&4 reaktorlerinin devreye girmesiyle
sisteme 0.9 GW’lik enerji girisi gergeklesecektir. Slovakya’nin giiniimiizde dort niikleer

reaktorii aktif durumda g¢alisirken, toplamda 1814 MWe enerji liretmektedir.

Slovakya hiikiimeti 2014 yilinda uranyum madenciligini yasaklamistir.
Reaktorlerin tiim yakit gereksinimini Rusya’dan saglamaktadir. Slovakya baglangicta

atiklar1 yeniden isleme tabi tutmadan bertaraf etme taraftariyken 2008 sonrasi bu

508 The Hungarian Government, National Energy Strategy 2030, Budapest, 2011, s.77.

509 Ministry of Economic of Slovak Republic, Energy Policy of the Slovak Republic, Bratislava, 2014, s.10.

510 ENEL sirketi iki asamal sekilde hissesini satacaktir. {1k etapta %33’liik kisminu, ilerleyen siirecte ise geri kalan
hissesini satacaktir. (Kaynak) World Nuclear News, Italy’s ENEL Plans Two-step Sale of Slovenske Elektrarne
Stake, 2015, http://www.world-nuclear-news.org/C-Italys-Enel-plans-two-step-sale-of-Slovenske-Elekrarne-stake-
31071501.html (26 Mart 2016) ayrica, Ministry of Economic of Slovak Republic, Energy Policy of the Slovak
Republic, a.g.e., s.10.

* Slovakya hiikiimeti yarim kalmis Mochovce 3&4 reaktorlerini, tigiincii nesil reaktorler olarak revize ettigini
belirterek yeni bir CED raporu olusturmadan devam edecegini belirtmistir. Mevcut haliyle ¢evre igin risk
olusturacagini diigiinen sivil toplum kuruluglari, AB’ye CED direktifi agisindan bagvuru yapmislardir.
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politikasin1 degistirmistir. Yeralt1 atik deposu igin yer aramaya baslayan ve atiklarini
depolarda muhafaza eden Slovakya, atiklar1 artik Rusya’ya gondermemeye

baslamustir.>!

2014 yilinda hiikiimet uzun siireli enerji planlamasinda, niikleer enerji ve
yenilenebilir enerji kullanim oranini artirarak, komiirtin kullanim oranini azaltma karari
almistir.>*2 2025 yilinda Bohunice V2 niikleer santralinin kapatilmasiyla birlikte, ayni
tesis lizerine daha giicli olan VVER 1200 reaktorlerinin yapilmasina yonelik
planlamalar yapilmaktadir. Slovakya hiikiimeti ve kamuoyu enerji giivenligi agisindan
niikleer enerjiyi vazgecilmez enerji turii olarak gérmektedir.®’® Komsu iilke olan
Avusturya yani basinda yapilan, Mochovce niikleer santral tasariminin ve
ekipmanlarinin olast deprem ve kaza riskine kars1 yeterli gilivenlik oOnlemlerini

karsilamadigini belirtmektedir.*4

Finlandiya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya Rus imalat
sanayisi, donlistirme ve zenginlestirme servislerine bagimlidir. Rus tasarimi olan

niikleer reaktdrlerin yakit tedarikini Rus sirketi TVEL karsilamaktadir.

Orta Avrupa ulkeleri olan Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve Polonya
ortak 1ilgi alanlarinda isbirligini artirmak amaciyla 1991 yilinda Visegrad
Grubunu/Visegrad Dortliisti (Visegrad Group/ Visegrad Four/V4) kurmuslardir.®® V4
ulkeleri AB iiyeligi siirecinde askeri, ekonomik ve enerji igbirligi alanlarinda yakin
isbirligine yonelerek, birlikte ¢alismislardir. 2004 tarihinde ise AB’nin bir par¢asi olan

grup, 6zellikle enerji alaninda ortak calismaya devam etmistir.

Niikleer endiistriyle birlikte asir1 bagimli olduklar1 Rus gaz ithalatinin 6niine
gecebilmek amaciyla niikleer endiistriye yonelen V4 iilkeleri, reaktor tasarimlari,

niikleer altyapinin gelistirilmesi ve niikleer enerji konularinda yakin igbirligine

511 World Nuclear Association, Nuclear Power in Slovakia, 2015, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-o-s/slovakia.aspx (26 Mart 2016)

512 Ministry of Economic of Slovak Republic, Energy Policy of the Slovak Republic, a.g.e., s.95.

513 OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency, Uranium 2014: Resources,
Production and Demand, a.g.e., s.85.

514 Helmut Béck, Dana Drabova, “Tranboundary Risks: The Case of Temelin”, Rudolf Avenhaus, Gunnar Sjostedt
(Ed.), Negotiated Risks; International Talks on Hazardous Issues iginde (181-202), Berlin: Springer, 2009, s.183-
185.

515 Visegrad Group, About the Visegrad Group, 2015, http://www.visegradgroup.eu/about (22 Ekim 2015)

157



yonelmislerdir.>!® Rus tarzi niikleer reaktdr kullanan iilkelerden olusan V4 ulkeleri
(Polonya’nin niikleer santrali bulunmamakta), yeni santral yapimina yonelik bir¢ok
farkli iilkeyle temas halinde bulunmaktadir. Nikleer enerjiye yonelik ortak tutum
icerisinde olan bu {ilkelerde kamuoyunun niikleer enerjiye yonelik biliylik destegi

bulunmaktadir.

2.2.3. Nukleer Gui¢c Santraline Sahip Olmayan AB Ulkelerinin Nikleer

Enerji Politikasi

Nikleer santrale sahip olan AB llkelerinin reaktor se¢imi ve gelecege yonelik
niikleer enerji politikalart farklilik gostermektedir. Niikleer enerjiyi kullanmayan AB
ulkelerinin niikleer enerjiye yaklasimi da farklilik gdstermektedir; bir grup tye ulke
enerji planlamasina niikleer enerjiyi katarken, bir diger grup niikleer enerjisiz
planlamalar yapmaktadir. Ugiincii grup AB iilkeleri ise bekle ve gor segenegini tercih
ederek, gelecek donemde olugacak siyasi konjonktiire gore planlamalar yapmaktadir. Bu
bolumde glnimizde nikleer enerjiye sahip olmayan belli bash birkag AB Ulkesinin

niikleer enerji politikasina deginilecektir.

Visegrad Ulkesi olan Polonya, niikleer enerjiyi 2025 yilinda aktif bir sekilde
kullanmak amaciyla caligmalara baslamistir. Polonya’nin 1980 yilinda Zarnowiec’te
niikleer santral yapimina yonelik girisimleri olmussa da sonuglandirilamamaistir.
Yapimina baglanan dort tane VVER-440 reaktoriiniin insa islemi, 1990°da
sonlandirilarak malzemeleri satilmigtir. Polonya hiikiimeti 2005 yilinda enerji ¢esitliligi
ve karbon salimmi azaltmak amaciyla, niikleer enerjinin kullanilmasi gerektigini
belirtmistir.>’ 2016 yilinda yapilacak ihaleyle, reaktdr teknolojisi, mithendislik, insaat
hizmetleri ve yakit tedarikine yonelik asamalar halledilecektir.58 Polonya, Fransa,
Japonya ve ABD sirketleriyle (Rus teknolojisi diisliniilmemekte) temas halinde olarak

reaktor se¢imini belirlemeye ¢alismaktadir.

516 Vera Karin Brazova, Piotr Matczak, Viktoria Takacs, “Visegrad Group”, Analysis of Civil Security Systems in
Europe; Regional Organization Study, Jonsvatnet, 2013, s.17.

517 International Energy Agency, Energy Policies of IAEA Countries; Poland 2011 Review, Paris, 2011, s.26.

518 Lukasz Kuzniarski, “Poland’s’ National Position on Nuclear Power”, IAEA Technical Meeting to Review the
Updated Milestones Document, Vienna, 24-26 June 2014, s.2.

158



AB’nin en biiyiikk komiir rezervine sahip olan ve enerji ihraci yapan Polonya,
komiir nedeniyle olusan karbon salimimi azaltmak amaciyla niikleer enerjiyi iyi bir
alternatif enerji kaynagi olarak gormektedir. Paris Sozlesmesiyle, AB’nin komiir
kullanimina yonelik uygulayacagi sert Onlemleri hesaba katan Polonya hiikiimeti
niikleer enerjinin en iyi tercih olacagini hesaplamaktadir. 2014 yilinda yapilan ankette

kamuoyunun %56’s1 niikleer enerjiyi desteklemektedir.>®

Litvanya 1983 ve 1987 yillarinda iki Rus yapimi niikleer reaktorii (2300 MWe)
isletmeye almistir. Litvanya elektrik enerjisinin %75’ini Ignalina niikleer santralinden
karsilayarak, elektrik enerjisinin %42’sini Letonya, Belarus ve Rusya’ya ihrag
etmekteydi. Cernobil reaktdriiyle ayn1 model olan bu reaktdrlerden ilki 2004, ikincisi ise
2009 wyilinda AB baskilaniyla, Litvanya kamuoyunun itirazlarina ragmen
kapatilmistir.®® Litvanya bu siirecten sonra elektrik fiyatlarim yiikselterek, elektrik
enerjisinin - %60’1m1 ithal etmeye baslamistir. Enerji ithalinin %80’ini Rusya

karsilamaktadir.

Yapilan caligmalar neticesinde 2014 yilinda parlamento tarafindan yeni bir
nikleer santral yapilmasina yonelik onay ¢ikmustir. 2020 yilinda Visaginas niikleer
santralinde 1350 MWe’likk ABWR reaktériiniin yapilmas: &ngoriilmektedir.>?! Bu
reaktdriin yapimiyla, Rusya’ya olan enerji bagimhiligint %35 seviyelerine ¢ekilmesi
ongorulmektedir. AB Ulkeleri arasinda Fransa’dan sonra kamuoyu niikleer destek orani
en yiksek iilke olan Litvanya, enerji arz giivenligi acgisindan niikleer enerjiye

yonelmektedir (%72).%%

Gunimuzde G8 iilkeleri arasinda niikleer enerjiye sahip olmayan tek iilke
Italya’dir. Italya 1964 yilinda ii¢, 1978 yilinda bir tane reaktdrii devreye alarak, bu
reaktdrlerden toplamda 1420 MWe elektrik enerjisi iiretmekteydi. Italya, Cernobil

facias1 sonrast 1987 yilinda yapilan referandumla reaktorleri 1990 yilinda kapatma

519 Ministerstwo Gospodarki, Polish Nuclear Power Programme, Warsaw, 2014, s.138.

520 Aiste Balzekiene, “An Integration of Sociological Risk Theories Explaining the Nuclear Risk Perception in
Lithuania”, Risk and Rationalities, Cambridge: Queens’ College, 29-31 March 2007, s.2.

521 Bu santrale Litvanya %40, Letonya, Estonya ve Polonya esit oranda ortak olarak inga etmeyi dngdrmektedirler.
(Kaynak) Augutis, s.145.

522 Balzekiene, s.3.
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karar1 almistir. Diinyanin en biiyiik elektrik ithalatgis1 olan italya, Fransa niikleer

santrallerinden elektrik ihtiyacinin %15 ini karsilamaktadir.5%3

2004 sonrasi niikleer enerjiye yonelik olusan uygun ortamla Italya gelecek
yillarda niikleer santral yapimina yonelik ¢aligmalara baslamustir.>?* 2030 yilinda
elektrik enerjisinin %25’ini saglayacak niikleer santral yapimina yonelik planlamalar
yapilmaktaydi. 2011 yilinda yapilan referanduma Italyanlarm %54’{i katilarak, %94
oraninda yeni niikleer santral yapimina yonelik tasariya ret cevabi vermislerdir.®®

Kamuoyunun niikleer enerjiye karsi olusan olumsuz yargisinda, Fukusima kazasinin

etkisi blyuktur.

Italya niikleer santral yapimia yonelik projeleri ertelese de, italyan sirketi olan
Enel, Slovakya, Ispanya ve Rusya’da niikleer santral yapim asamalarinda ortaklik
yiritmektedir.%?® italya simdilik niikleer santral yapimma kars1 ¢iksa da yurtdisinda
niikleer santral yapimina yonelik yaptig1 yatirimlarla bu piyasanin i¢inde olmaya devam

edecektir.

Baz1 iiye iilkeler gii¢lii bir niikleer karsitt durus sergileyerek, populist bir
sekilde yenilenebilir enerjiye yonelmislerdir. AB iilkeleri arasinda niikleer enerji
kullanimina ydnelik kamuoyu destegi en diisiik iilke Avusturya’dir.>?” Avusturya 1972
yilinda yapimina baslanan Zwentendorf niikleer santralinin devreye girmesini
beklemeden, 1978 yilinda yapilan referandumla niikleer enerji iiretimini
yasaklamistir.°?® Enerjisinin iigte birini yenilenebilir enerjiden karsilayan Avusturya,
niikleer atik transferinin iilke {izerinden gerceklesmesini ve niikleer enerji ithalini de

yasaklamistir. Giinlimiizde de niikleer karsit1 soylemleriyle dikkat ¢eken Avusturya’da

523 Dominic Standish, “Nuclear Power and Environmentalism in Italy”, Energy and Environment, Vol.20, No.6,
2009, 5.949.

524 Standish, $.950.

525 World Nuclear News, Italy Says No, 2011, http://www.world-nuclear-news.org/NP_Italy says no 1406111.html
(30 Mart 2016)

526 Enel’s CSR Unit & Nuclear Safety Oversight, FTSE4AGOOD Nuclear Power Criteria Report, Roma, 2014,
s.19.

527 Balzekiene, s.2.

528 Avusturya’da niikleer enerji taraftarlar referandumu az farkla kaybetmislerdir; %31.6 niikleer karsiti, %31.0
niikleer taraftari, %35.9 oylamaya katilmadi, %15 gegersiz. (Kaynak) Helmut Bock, Dana Drabova, “Tranboundary
Risks: The Case of Temelin”, Rudolf Avenhaus, Gunnar Sjostedt (Ed.), Negotiated Risks; International Talks on
Hazardous Issues iginde (181-202), Berlin: Springer, 2009, s.182. Ayrica Bkz. Otmar Promper, Helmuth Bdck,
“Can Austria Survive Without Nuclear Power”, International Conference Nuclear Energy for New Europe,
Portoroz: Technische Universitat Wien, 10-13 September 2007, s.131.
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2012 yilinda yapilan ankette, kamuoyunun %62.5’1 niikleer enerjiye karsi oldugunu

belirtmektedir.>?°

Avusturya niikleer enerjiye yonelik yapilan yatirimlarin AB ortak butcesinden
desteklenmesine kars1 ¢ikmaktadir. Bu nedenle Avusturya, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi’nin (European Bank for Reconstruction and Development/EBRD) Slovakya’ya
niikleer santral yapimi i¢in siibvansiyon verilmesini kabul edilemez bularak, itiraz
etmistir.>®® Avusturya, Birlesik Kralligin iki niikleer reaktor insasma devlet destegi
sunma planint Avrupa Adalet Divanma tagimistir. Avusturya niikleer santral
projelerinin  desteklenmesiyle, yenilenebilir  enerji  teknolojisinin  gelisiminin

engellenecegini belirtmektedir.

Avrupa’nin niikleer enerji politikas1 {ilkeden ililkeye degismekle birlikte
zamanin kosullariyla da iliskilidir. U¢ Mil Adas1, Cernobil ve Fukusima kazalarindan
sonra niikleer enerjiye karsi mesafeli bir durus sergilendigi goriilmektedir. Niikleer
enerji yaklasiminda sol veya sag goriislii politikalar ve hatta cinsiyetler arasinda biiyiik
farklar gorulmektedir. Sol gortslic partiler niikleer enerjiyi ¢evre faktoriiyle
kodladigindan biiylik bir kuskuyla olaya yaklasmaktadir. Sol goriislii partiler sag
goriislillere nazaran niikleer enerjiye daha mesafeli yaklasmaktadir.>®* Erkeklerin
kadinlara gore daha fazla niikleer taraftar1 oldugu goriilmektedir. Bu yaklagimlar ulusal

politikalar etkileyerek, kiiresel politikanin sekillenmesine etki etmektedir.

Fukusima Kazas1 sonrasi niikleer enerjiye yonelik her bir iilke farkli bir strateji
gelistirmistir. Almanya temiz enerji vurgusuyla niikleer enerjiyi sonlandirma karar
almistir. ABD ve Japonya niikleer giivenlik ve enerji giivenligi vurgusunu yaparken,
Fransa ve Birlesik Krallik ekonomik biiyiime vurgusunu yapmislardir.>®? Dogu ve Orta
Avrupa tllkeleri 6zellikle enerji alaninda Rusya’ya karsi artan bagimliligi engellemek
amaciyla niikleer endiistri alaninda ortak ¢alisma ve projeler yaparak, niikleer santral

yapimina yonelmislerdir. Niikleer taraftar1 veya karsithigi zamana ve tlkenin i¢inde

529 Reinhold Gutschik, Nadine Sturm, “Opinion and Knowledge of Austrians About Nuclear Power”, ENS Issue 36,
Manchester: 2012, s.10.

530 Bock, 5.183.

531 Fabio Franchino, “The Social Base of Nuclear Energy Policies in Europe: Ideology, Proximity, Belief Updating
and Attitudes to Risk”, European Journal of Political Research, Vol. 53. 2014, s.216.

532 Shim, s.51.
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bulundugu duruma gore degisebilmektedir. Aktorler olusan kazalari yorumlamaya ve
anlamaya devam ettikleri miiddet, niikleer enerjiye yonelik diisiinceler de zaman icinde
degismektedir. Bu nedenle niikleer enerji politikasi ulusal sinirlar i¢inde kalan yerel bir

politika olarak diisiiniilmemelidir.>*?
2.2.4. AB’nin Niikleer Enerjiyle iliskili Destek Mekanizmalari

AB, enerji politikalarinin belirlendigi sekilde devam ettirilmesi amaciyla,
belirli projelere siibvanse saglamaktadir. AB’nin belirledigi politikaya uygun olarak,
programlarin 0nem sirasina gore mali destek saglanmaktadir. Bu programlarla arz
giivenliginin saglanmasi, iklim degisikligi ile miicadele ve sanayinin rekabet giicliniin
korunmasi amaglanmaktadir. Enerji alaninda bircok programa yatirnm yapan AB,
niikleer enerji alanina ayr1 bir 6nem vererek, Euratom 6nderliginde niikleer politikay1

belirlemeye ¢alismaktadir.

Euratom’la birlikte arastirma ve bilgi paylasimina yonelik iiye devletlerin
ulusal arastirma programlarinin koordinasyonu, finansal destek, uzman ve ekipman
yardin ve orgiitiin kendi arastirma programlarinin desteklenmesi hedeflenmistir.%* V.
Nesil Uluslararas1 Forum ve ITER konsorsiyum iiyesi olan Euratom, ITER flizyon
projesine ve AB’nin Ortak Arastirma Merkezi’ne finansman saglamaktadir.’® AB,
niikleer enerjinin gelistirilmesi amaciyla baglangi¢ asamasindan son asamaya kadar tiim
asamalarda ekipman, personel ve teknoloji destegi sunarak, enerji ¢esitliliginde niikleer

segenegini gormek istemektedir.

SURE programi niikleer enerji alanina yonelik olusturulmus o6zel bir
programdir. AB iilkelerinin yani sira TACIS Cergeve Programina katilan Dogu Avrupa
ve Orta Asya Uulkeleri de yararlanabilmektedir.* SURE programiyla radyoaktif
maddelerinin taginmasi, TACIS programi kapsamindaki iilkelerle endiistriyel isbirligi ve
TACIS programindaki iilkelerle niikleer emniyet tedbirlerinin gelistirilmesi amaciyla {i¢

ana baglik belirlenmistir.

533 Shim, s.53.

534 Mathijsen, s.439.

535 World Nuclear Association, Nuclear Power in the European Union, 2015, a.g.e.

* TACIS, AB’nin eski Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi iilkelere, demokratik Pazar merkezli ekonomik sisteme
uyum saglayabilmeleri amaciyla yaptig: hibe ve teknik yardim programdir.
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Niikleer maddelerin taginmasi, Toplulugun ulagtirma politikas1 ve Euratom’un
belirledigi temel standartlar dahilinde gergeklesmektedir. Topluluk ve TACIS iilkeleri
arasinda niikleer kuruluslarin giivenligi ve sinai alandaki isbirliginin artirilarak,
teknoloji transferi ve endiistriyel isbirligi amaglanmistir. TACIS filkelerinde politik
olaylar nedeniyle niikleer ve radyoaktif maddelerin korunmasina yonelik kurslar ve
yasadis1 trafigin  engellenmesi amaclanmistir. SURE programi bu sartlar

karsilayabilecek iilkelere teknik ve mali destek sunmaktadir.>®

1991 yilinda kurulan EBRD, SSCB’nin ¢6kmesinden sonra, artan enerji
maliyetlerinin azaltilmasi ve iilkelerin piyasa ekonomisine ge¢isini destekleme amaciyla
kurulmustur.®®” AB’nin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi/AYB (European
Investment Bank) ve AB’yle baglantili sekilde ¢alisan EBRD, ihtiya¢ duyan lilkeye
nikleer givenlik fonu, nikleer santral sokim destek fonu, teknik, hukuki ve mali
hizmetler vermektedir. AB niikleer giivenlik sartlarii karsilamayan Bulgaristan,
Slovakya ve Litvanya’nin reaktorlerinin kapatilma ve sokiim asamalarinda EBRD

fonundan faydalanilmigtir.5%

Avrupa Yatirim Bankasi yenilenebilir ve niikleer enerji kaynaklarmin gelisimi
icin AB biit¢esinden destek sunmaktadir. Dogu Avrupa’da niikleer giivenlige yonelik
sartlarin saglanmasi amaciyla Euratom vasitasiyla 1.4 milyar Dolarlik uzun vadeli fon

saglayan AYB, aktivitelerinin %90’1m1 Avrupa’da yogunlastirmigtir.>%°

AB’nin Siirdiiriilebilir Nukleer Enerji Teknoloji Platform (Sustainable Nuclear
Energy Technology Platform/SNETP>%) iyeleri giinimiiz teknolojilerini geride
birakacak yeni nesil reaktor teknolojisi gelistirerek stirdiiriilebilir niikleer gili¢c santralleri
kurmak istemektedirler. AB Komisyonu tarafindan desteklenen SNETP, niikleer

teknolojinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik calismalar

53 European Commission, Multiannual programme of actions in the nuclear sector relating to the safe transport of
radioactive materials and to safeguards and industrial cooperation to promote certain aspects of the safety of nuclear
installations in the countries currently participating in the TACIS programme - SURE (1998-2002), 2014,
cordis.europa.eu/programme/rcn/653 en.pdf (31 Mart 2016)

537 European Bank For Reconstruction and Development, History for the EBRD, 2015, http://www.ebrd.com/who-
we-are/history-of-the-ebrd.html (31 Mart 2016)

538 European Bank For Reconstruction and Development, a.g.e.

539 European Investment Bank, EIB Lends SKK 1.4 Billion to the Kosice Self-governing Region, 2016,
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2006/2006-135-slovakia-eib-lends-skk-1-4-billion-to-the-kosice-self-
governing-region.htm (1 Nisan 2016)

540 SNETP uyeleri 19 AB (iyesi ve toplamda 75 Uye (ilkeden olusmaktadir.
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yapmaktadir. Niikleer enerjiyi gelecegin diisiik karbon emisyonlu enerji anahtari olarak
gbren SNETP, IV. Nesil nukleer reaktor ve reaktor hizlandirici ¢alismalarina ve niikleer
teknolojiyle iligkili Stratejik Arastirma Giindemi’ne (Strategic Research Agenda) agirlik

verilmesini 6nermektedir.>4
2.3. AB’NIN NUKLEER ENERJIYE YONELIK CEVRE POLITIKASI

Diinyada en kapsamli ¢evre mevzuatina sahip olan AB, son 40 yilda bu
mevzuatin gelismesine katki sunmustur.>*? Cevre sorunlarmin ulusal sinirlar iginde
kalmayarak, sinir tanimama 06zelligi nedeniyle, ulusal yontemlerle sorunu ¢6zmek
yerine, komsu {lilkelerle isbirligi ve hatta kiiresel anlamda alinacak 6nlemlerle olaya
yaklasilmas1 gerekmektedir. Ukrayna’nin Kiev sehrinde gergeklesen Cernobil niikleer
facias1 sadece o bolgeyi etkilemeyerek, radyasyon bulutlariyla tiim diinyay1 etkilemesi
buna ornektir. Bu nedenle bir iilkede yapimina baslanan niikleer santral, diinya

ekolojisine olumlu veya olumsuz yonde etki edebilecek muhtevay1 igermektedir.

Ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda birlikteligi hedefleyen Birlik agisindan
¢evrenin Oonemi yadsinamaz. Zira ¢evre konusu enerji ve diger politik alanlarla iligkili
olup, ekonomiyi dogrudan etkilemektedir.*® Cevreyle iliskili sorunlar, tarim, sanayi,
enerji, turizm gibi ekonomik sektdrlerin tiimiiyle iliski i¢inde oldugundan, ortak politika
gelistirebilmek adina AB, ¢evre konusuyla yakindan ilgilenmek durumunda kalmistir.
Yasam kosullarinin iyilestirilerek, AB igerisinde ortak bir yasam standardi diizeyine

ulagma istegi, AB’yi motive eden diger bir faktordiir.

2.3.1. AB’nin Niikleer Enerjiye Yonelik Cevre Politikasinin Tarihi Arka

Plam

Enerji tiiketiminin artis1 ile ¢evre sorunlarinin artist paralellik gostermektedir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temelini olusturan, Roma Antlagmasi’nda cevre ile

ilgili bir hikim yer almayarak, niikleer enerji konusunda birkag¢ givenlik Onlemi

541 European Commission Directorate-General for Research Euratom, A Vision Report, Brussels, 2007, s.13.

542 European Environment Agency, Europe Shouldn’t be Afraid of Leading the World on Environmental Regulation,
2015, http://www.eea.europa.eu/articles/europe-shouldnt-be-afraid-of (5 Nisan 2016)

543 Sebastiaan Princen, “Policy Dynamics Agenda Setting”, Andrew Jordan, Camilla Adelle (Ed.), Environmental
Policy in The EU; Actors, Institutions and Process iginde (191-209), New York: Routledge, 2013, 5.202.
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vurgulanmigtir.>** 1970 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen “Avrupa
Koruma Yili Konferans1” ile ¢evre hukuku konusulmaya baslanmustir.>*® 1972 yilinda
BM tarafindan Stockholm’de diizenlenen Insan Cevre Konferansi’nin (Conference on
the Human Environment) bitimini takiben, AB Komisyonu c¢evresel konulara yonelik
ilk cevre eylem programini olusturmustur.>*® 1987 Avrupa Tek Senedi ile birlikte cevre
konusu anlasmalara dahil edilmis ve hukuksal temele oturtulmustur. 1992 yilinda
Rio’da BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UN Conference on Environment and
Development) ile AB’nin o giine kadar olusturdugu hukuki belgelerle uluslararasi ¢evre

hukuku olusturulmaya baglanmaistir.

AB 1970’den beri 200’lin iizerinde ¢evre korumaya yoOnelik mevzuat
olusturmustur.>*’ AB’ye iiye iilkeler tarafindan uygulanan farkli cevresel diizenlemeler
ve standartlar, ortak pazarin isleyebilmesinin Oniinde engel teskil ettiginden, cevre
politikasinin uyumlagtiritlmast zorunlulugu hissedilmistir. AB’ye tiye iilkeler arasinda
ortak bir cevre politikas1 olusturularak, belirli bir standart getirilmesi ve tek pazar
isleyisinin  devamlilifit  garanti altina alimmak istenmistir. 1992 Maastricht
Antlagmast’yla, Birligin ¢evre politikasina yonelik yetkileri artirilarak ¢evre konusuna
politik statii verilmistir.>*® “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami AB hukukunda bu
anlagsmayla olusturulmustur. 1997 Amsterdam Antlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami AB’nin ana hedeflerinden birisi haline getirilmistir. Birlik yillara yayarak
ekonomik biitlinlesmeye yonelik gosterdigi basarinin aynisin1 ¢evre alanina da

uygulayarak, cevre politikasi ve bilincini kabul ettirmistir.

1970’11 yillarda niikleer enerji projelerinin hiz kazanmasi, insa edilen iilkelerde
kars1 tepki olarak c¢evre bilincinin gelismesine yol agmistir. AB bu yillarda petrol ve

enerji krizleriyle ugrastigindan, cevresel eylemleri goéz ardi ederek niikleer enerji

544 Jiirgen Gerhards and Holger Lengfeld, “Support for European Union Environmental Policy by Citizens of EU-
Member and Accession States”, Hagener Arbeitsberichte zur Soziologischen Gegenwartsdiagnose, Hagen,
Institut Fir Soziologie, 2008, s.7.

545 Mervin L. Myers, A Survey of International Intergovernmental Organizations: The Strategies That They
Use to Abate Pollution, First Edition, Virginia: National Technical Information Service, 1978, s.123.

546 Konferans sonrast BM Cevre Programi (United Nations Environmental Program-UNEP) kurularak, cevre
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik faaliyetlerin esgiidiimii saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica AB giliniimiize kadar
toplam 7 tane ¢evre eylem programi olugturmustur. 7. Cevre eylem programi 2012-2020 yillar1 arasinda yiiriirliikte
olacaktir. (Kaynak) Gerhards, s.6.

547 European Commission, Environment; A Healthy Sustainable Environment for Present and Future, Brussels,
2014, s.5.

548 European Commission, Treaty on European Union, Brussels, 1992, s.60.
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secenegini degerlendirmistir.>*® Niikleer santrale kars1 yapilan eylemler, 1979 U¢ Mil
Adas1 kazasi ve Cernobil faciasi ile kiiresel anlamda daha goriiliir hale gelmistir.
Niikleer enerjinin kagit lizerinde oldugu kadar giivenilir olmadigini1 gdsteren bu kazalar,

niikleer santral yapim siirecine biiyiik bir darbe vurmustur.

2000’1 yillarda iklim degisikligi ve enerji bagimliligina yonelik endigelerle
nikleer enerji yeniden giindeme gelmeye baslamistir. Teknolojik gelismeler ve yeni
yapilan reaktor tasarimlariyla, kaza olma ihtimalinin ¢ok diisiik ve niikleer enerjinin
giivenilir bir enerji kaynagi oldugu belirtilmistir. Tiim bu iyimser tablo, 2011 yilinda
Japonya’da yasanan Fukusima kazasiyla olumsuz sekilde degismistir. Bu kaza sonrasi
niikleer santral isleten iilkeler isletmede olan veya yapim asamasinda olan santralleri
yeniden giivenlik testine (stres test) tabi tutmustur.>®® Almanya, Belcika ve Isvicre gibi
ulkeler, nukleer enerjiyi kademeli olarak sonlandiracaklarini belirtmiglerdir. Komisyon,
Fukusima kazasi sonrasi, AB niikleer giivenlik standartlarini hem icte hem de dista

UAEA ile birlikte artirma gayreti igerisinde olmustur.*®!

AB 2004 yilinda geniglemeyle birlikte c¢evre politikasini yeni katilan tiye
tilkelerde uygulama olanagi bulmustur. AB 1993 Kopenhag kriterleriyle, aday iilkelere
yonelik  yirmi birinci  bdlimde on baslhik altinda c¢evre koruma altyapisini
olusturmustur.>>? Béylece aday iilkeler iiye olduklar1 zaman, gevre ve diger alanlara
doniik birgok basliga Onceden uyum gostermis olmaktadir. AB, olusturdugu cevre
politikasiyla hem kendi i¢inde asgari standartlar belirlemekte hem de genisleme siireci
ve komsu iilkelerle isbirligi i¢inde bu standartlar1 diger iilkelere yayma cabasi

icerisindedir.>

AB niikleer enerji iiretimi atik depolama, aragtirma ve tibbi kullanim amaclh

sivil niikleer kullanimma yonelik en yiiksek giivenlik standartlarma sahiptir.>®*

549 World Nuclear Association, Nuclear Power in Germany, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-g-n/germany.aspx (11 Nisan 2016)

550 Office for Nuclear Regulation An Agency of HSE, European Council “Stress Tests” for UK Nuclear Power
Plants National Final Report, London, 2011, s.1.

%51 Paul Calanter, “EU Energy Policies Targeting the Environment”, Global Economic Observer, Vol.2, Issue 1,
2013, 5.143.

552 Gerhards, s.8.

553 Utku Tuncay, “AB Cevre Miizakerelerinde Tiirkiye”, TEPAV/Ekonomik Politikalar Arastirma Enstitiisii,
Ankara, 2006, s.4.

554 Calanter, s.143.
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Komisyon, 2013 yilinda, 2009 yilinda olusturulan niikleer giivenlik direktifinin

giincellenerek degisikliklerin yapilmasini énermistir;>*

-AB diizeyinde yeni giivenlik 6nlemlerinin olugturulmasi

-Benzer niikleer tesislerin degerlendirilebilmesi amaciyla Avrupa sisteminin
kurulmasi

-AB diizeyinde uyumlastirilmis niikleer glivenlik 6nlemlerinin kurulmasi

-Niikleer giivenlik ile ilgili konularda seffafligin artirilmasz.

AB bugiine kadar niikleer giivenligin saglanmasi, radyoaktif atiklar, santral
sokiimii, atik yonetimi ve g¢evresel etki degerlendirmesi gibi teknik konulara iliskin
diizenlemeler yapmistir. 2009 ve 2013 direktifleriyle bu kapsam daha da
genisletilmistir. Direktif niikleer giic santrallerinin yani sira niikleer yakit liretme,
zenginlestirme, yeniden isleme, atik saklama ve niikleer arastirma reaktorlerini de

kapsayacak sekilde detaylandirilmistir.>%®

AB niikleer giivenlikle ilgili ortak hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla
kendine ait dogrulama mekanizmasinin kurulmasmin gerekliligini vurgulamistir. AB,
WENRA ve Avrupa Niikleer Giivenlik Diizenleme Grubu’nun (European Nuclear
Safety Regulators Group/ENSREG) katkilariyla niikleer giivenlige yonelik ortak bir
yaklasim gelistirerek, liye tlkelerde niikleer giivenlik incelemelerinde bulunmay1
hedeflemistir.>®" Bagimsiz olan bu yapilar niikleer giivenlik alanina yonelik yaptiklari
denetimlerle niikleer endiistri alaninin hem giivenilir bir sekilde siirdiiriilebilir olmasina
hem de teknolojik olarak gelismesine katki sunmaktadir. Komisyon, bu onlemlerle
birlikte niikleer santrallerin giivenlik kriterlerinin incelenmesi amaciyla en azindan alti

yilda bir genel degerlendirmeden gegirilmesini de énermistir.>®

Niikleer enerjinin ¢evreye yonelik en dnemli sorunu niikleer atik problemidir.

Diger endiistri alanlarinda oldugu gibi farkli oranlarda radyoaktivite iceren atik ortaya

555 The Council of the European Union, Council Directive 2013/Euratom of 5 December 2013 Establishing a
Community Framework for the Nuclear Safety of Nuclear Installations, 2013,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CELEX-32013L0059-EN-TXT.pdf (8 Nisan 2016)

5% {zak Atiyas, Deniz Sinan, s.133.

557 European Nuclear Safety Regulators Group, The Role of ENSREG, 2016, http://www.ensreg.eu/members-

glance/role-ensreg (08 Nisan 2016)
558 Calanter, s.144.
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cikmaktadir. Niikleer yakit c¢evriminde {i¢ asama bulunmaktadir; ©n ug,
1sinlama/reaktoriin ¢alistirilmas: ve arka ug.>® Uranyum arama, madencilik, cevher
isleme, donlstiirme, zenginlestirme ve yakit imalati siireci ©on ug¢ olarak

adlandirilmaktadir. Miktar olarak en fazla atik 6n u¢ asamas siirecinde olusmaktadir.

On ucta islenen yakit elemani reaktdre indirilerek nétron 1sinimina maruz
birakilarak enerji iiretimi gergeklestirilir. Reaktdrde uranyum cevherinin ndétron
bombardimani sonucu olusan fisyon neticesinde yiiksek dozda radyoaktivite iceren atik
olugmaktadir. Bu siire¢c kapali sekilde gerceklestiginden c¢evre agisindan dogrudan bir

etkisi bulunmamaktadir.

Kullanilmig yakitin reaktdrden alinmasiyla arka ug siireci baglar. Arka uctan
c¢ikan yakit bekletme havuzlarinda radyoaktivite orani diisiiriildiikten sonra uranyum ve
plitonyumdan arindirilarak tekrar ¢evrime sokulabilir veya dogrudan depolanabilir.
Uranyum yakitinin sadece bir kez kullanilarak depolanmasi “agik yakit c¢evrimi”,
kullanilmis yakitin tekrar isleme tabi tutularak cevrime sokulmasi “kapali yakit
cevrimi” diye adlandirilmaktadir. Kapali ¢cevrim agik ¢evrime gore %10 oraninda daha
az maliyet ¢ikarmaktadir.’®® Kapali cevrimden elde edilen zenginlestirilmis pliitonyum,
niikleer silahlarin yayilma riskini igerdiginden hem giivenlik acisindan tehlikeli hem de
daha az gevrecidir.>®® Her iki cevrimde de orta ve yiiksek seviyeli radyoaktif atik ortaya
cikmakta ve nihai depolama i¢in bekletilmektedir. Giiniimiizde uygulamada olan nihai
depolama sahasi bulunmayip, gecici depolama sahalarinda atiklar bekletilmektedir.
Nihai depolama tesislerinin bulunmamasi nedeniyle gecici depolama sahalarinda
bekletilen atiklar hem c¢evre hem de gilivenlik agisindan biiyiik bir risk teskil

etmektedir.562

Uretim sonucu olusan ve radyoaktivitesi yiiksek olan atik maddelerin
depolanmas1 ve gevreye yonelik etkilerinin minimumda kalabilmesi amaciyla, Konsey
2011 yilinda Atik Yonetimi direktifini yaymlamistir. Konsey bu direktifle tiye iilkelerin

atik sorununa karsi1 ulusal politikalar gelistirmesini, olusturulan ulusal planlamalarda

559 International Energy Agency, Nuclear Fuel Cycle Information System, Vienna, 2009, s.9-10.

560 | aura Rodriguez Penalonga ve Digerleri, “Spent Nuclear Fuel Management: Levelized Cost of Electricity
Generation and Analysis of Various Production Scenarios”, Energies, Vol.9, No.3, March 2016, s.2.

%1 Hasan Saygin, “Tiirkiye nin Niikleer Yakit Dongiisiine iligkin ...”, s.114.

562 |nternational Energy Agency, Nuclear Fuel Cycle Information System, a.g.e., 5.26.

168



atik tesisinin insasina yonelik planlamalarin yapilmasini, radyoaktif atik ve kullanilan
yakit miktarmmn kamuoyuyla paylasilmasmi 6nermistir.’®® Ayrica bu direktifle, AB
disindaki iilkelere yapilan atik sevkiyatinin siki diizenlemeler ¢ergevesinde yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

AB “Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma Yonetimi” ile birlikte
cevre mevzuatint dokuz baglik altinda toplamistir.* Niikleer alaniyla ilgili mevzuat

dokuz alt bashiga ayrilmugtir; %

-Radyasyondan Korunma (Medikal maruziyet)
-Toplumun Bilgilendirilmesi (Radyolojik acil durum)
-Agikta Calisanlarin Radyasyondan Korunmasi
-Radyoaktif Atiklarin Sevkiyati

-Temel Giivenlik Standartlari

-Yiyeceklerin Radyoaktivite ile Kirlenmesi

-Cernobil Sonrasinda Zirai Uriinlerin Ithalat:
-Radyoaktif Maddelerin Sevkiyati

-Nukleer Enerji

AB bu mevzuatla niikleer yakit g¢eviriminin veya radyoaktif maddelerin
kullanildig1 islemlerden, taginmasina (gemi, deniz, kara, hava), kamuoyunun
bilgilendirilmesine ve temel giivenlik standartlarinin olugsmasina yonelik ana unsurlari
detaylandirmayr hedeflemektedir. Bu mevzuatin detaylarin1 Euratom olusturmasina
karsin, mevzuatin uygulanabilirli§i ve gerekli Onlemlerin alinmasi iiye iilkelerin
sorumlulugundadir. Bu anlamda kamuoyu destegi ve ekonominin giicii mevzuatin

uygulanabilmesinde belirleyici olmaktadir. Cevre ve ekonomi iligkisi {izerine yapilan

563 The Council Of the European Union, Council Directive 2011/70 Euratom of 19 July 2011 Establishing a
Community Framework for the Responsible and Safe Management of Spent Fuel and Radioactive Waste (8 Nisan
2016)

* AB Cevre Politikasi’nin Temel uygulama alanlari sunlardir; -Hava kalitesi, -Giirtiltii kirliligi yonetimi, -Su kalitesi,
-Atik Yonetimi, -Endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk yonetimi, -Kimyasallar ve doganin korunumu, -fklim
degisikligi, - Nukleer guivenlik ve radyasyondan korunma, -Yatay mevzuat.

54 Bundesamt Fir Strahlenschutz, Handbook on Nuclear Safety and Radiation Protection, 2015,
http://www.bfs.de/EN/bfs/laws-regulations/hns/hns_node.html (9 Nisan 2016)
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ankette AB kamuoyunun iicte ikisi ¢evreyi korumakla ekonominin atilim yapacagini ve

uygun olusturulmus mevzuatlarla bu yapinin giiglenecegini belirtmislerdir.>®®

AB siirdiirtilebilir kalkinma anlayisiyla enerji iiretimi ve ¢evrenin korunmasina
yonelik tedbirler gelistirirken, enerjinin verimli ve ekolojik dengenin korunmasina
yonelik calismalar yapmaktadir. AB ¢evre politikasiyla ekolojinin ve yasam sartlarinin
kalitesinin yikseltilmesini hedeflemektedir. Yesil ekonomi, gelir, istihdam ve biiylime
dengesinin artirilarak, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, biyolojik cesitliligin ve ¢evre
dostu teknoloji ve tekniklerin olusturulmasi, ekonomik maliyetlerin azaltilmasiyla AB

sanayisi ve ekonomisinin gelismesine olanak saglayabilir.>®

AB giinlimiizde sera gazi emisyonu iiretmeden enerjisinin %50’sini iireten tek
biiyilk ekonomik aktérdir.®®” Bu trend devam ederse Birligin uzun vadede enerji
giivenligine yonelik ithal fosil yakit kullanimini azaltmasi ve diisiik karbon ekonomisine
gecmesi 6ngorulmektedir. AB’nin rekabet ve sanayi politikast hedefleriyle, 2030 iklim

ve enerji politika gergevesi birbirini tamamlar bir yap1 sergilemektedir.

12 AB iilkesi (Ingiltere, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa,
Macaristan, Litvanya, Hollanda, Polonya, Slovakya ve Ispanya) 2013 yilinda niikleer
enerjiye yonelik igbirliginin artirilmas1 ve diisilk karbon altyapisinin gelistirilmesi
amacryla anlasma imzalamislardir.®®® AB cevre politikasini, kaynaklarin verimli ve
diisiik karbon teknoloji seceneklerini igeren bir ekonomi modeli olusturmaya
caligmaktadir. Niikleer endiistri alanina yonelik daha iyi ekonomi, gelismis giivenlik
onlemleri, basarili atik yonetimi ve karbondioksit {iretmeyen teknoloji niikleer
rénesansin akibetinin belirleyicisi olacaktir.’®® AB niikleer enerji de dahil olmak izere
hem g¢evreyi kirletmeyecek hem de enerji Tliretebilecek kaynak arayisina devam

edecektir.

565 European Commission, Environment; A Healthy Sustainable Environment for Present and Future, Brussels,
2014, s.4.

566 European Commission, Environment; A Healthy Sustainable Environment for Present and Future, a.g.e., s.4.
567 Communication From The Commission to The European Parliament And The European Energy Security Strategy,
2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?0id=1407855611566&uri=CELEX:52014DC0330 (14 Subat
2016)

568 World Nuclear Association, Nuclear Power in the European Union, a.g.e.

569 John Walls, “Nuclear Power Generation-Past, Present and Future”, R.E. Hester and R.M. Harrison (Ed.), Nuclear
Power and the Environment icinde (1-40), Cambridge: RSC Publishing, 2011, s.34.
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2.3.2. Nukleer Enerji Cergevesinde Kyoto Protokoll ve Paris Antlasmasi

1992 tarthinde BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya acilan
BMIDCS, 1994 tarihinde vyiiriirliige girmistir. BMIDCS sera gazi salimlarinin
azaltilmasini, arastirma ve teknoloji alaninda isbirligini tesvik etmektedir. Ulkelerin

kalkinma Oncelikleri ve 6zel kosullar1 dikkate alinarak her bir iilkeye “ortak ama
570

2

farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi uyarinca farkli ylkiimlilikler getirilmektedir.
G20 tilkeleri diinyadaki karbon saliminin %82.1’inden sorumludur.>’* Bu nedenle iklim
degisikligine sebep olan gelismis iilkelere daha fazla sorumluluk verilerek, salim

azaltim yikimliligi getirilmistir.

Sera gazi salimlarinin artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin daha fazla hissedilir olmasi iizerine BMIDCS’e taraf iilkeler mevcut
sOzlesmenin niteligini giiclendirmek amaciyla, Kyoto Protokolii'nii 1998 tarihinde
imzaya agcmiglardir. Iklim degisikligi konusunda iilkelerin karsilikl1 olarak adim atmasi
ve kiiresel ortalama sicaklik artisinin glivenli sinirlarda tutulabilmesi amaciyla Kyoto
Protokolii’ne ihtiya¢ duyulmustur. Bu protokolle, gelismis lilkeler sera gazi etkisi yapan

gazlarin salinimin farkli oranlarda diisiirmeyi taahhiit etmislerdir.

Protokole gore en az 55 iilkenin imzalamasi ve bunun da kiiresel salimlarin en
az %>55’ine denk gelmesi kosulunu takiben, sonraki doksan giinde yiirtirliige girmesi
kararlagtirllmistir. Rusya’nin onaylamasiyla Kyoto Protokolii 2005 yilinda yiiriirliige

girmigtir.

2008-2012 yilin1 kapsayan birinci uygulama doneminde gelismis iilkeler sera
gaz1 salimlarin1 1990 yili seviyesinden %5 asagiya cekme hedefi koymuslardir. AB
ulkeleri salim hedefini %8 olarak belirleyerek, 2013 yil1 itibariyle %12.2’lik oranla bu

570 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 1998,
http://www.kyotoprotocol.com/resource/kpeng.pdf (13 Nisan 2016)

571 Susanne Droge, “The Paris Agreement 2015; Turning Point for the International Climate Regime”, Stiftung
Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs Research Paper, Berlin,
2016, s.11.

171



hedefi agnustir.>”2 2013-2020 ikinci uygulama doneminde AB %20 hedefini tutturmak

i¢in ¢alismaktadir.

Kyoto Protokolii iklim degisikligine karsi onlemlerin alinmasi, sera gazi
tiretiminin azaltilmasina yonelik Onemli ylikiimlilikleri igeren, tiim sektorleri
ilgilendiren ve yaptirimlari olan énemli bir ¢evre anlasmasidir.>”® Kyoto Protokolii’niin
getirdigi zorunlu karbon emisyon kisitlamalari tiim dinyada dikkatleri temiz enerji
liretimi yapabilecek yeni enerji kaynak arayisina ve ¢evre alanina ¢ekmeyi basarmaistir.
Teknoloji transferi saglayan yeni olusumlarin kurulmasiyla teknolojik ve bilingsel

esgiidiim saglanmaya ¢alisilmigtir.>’

Buna karsin her ne kadar tepeden bir azaltim hedefi belirlenmis olsa da
yaptirimlarin muglakhigi ve ikinci uygulama doneminde Rusya, Yeni Zelanda, Kanada
ve Japonya gibi iilkelerin yiikiimliiliikk altina girmeyeceklerini agiklamalariyla Kyoto
Protokolii’niin gegerliligi zora sokulmustur.’”® Ayrica BMIDCS ve Kyoto Protokolii
incelendiginde, niikleer enerji ile ilgili olumlu veya olumsuz bir degerlendirme veya
tavsiyenin bulunmadig1 goze ¢arpmaktadir. Bu agidan niikleer enerjiye karsi tarafsiz bir

tutum sergilendigi goriilmektedir.

2020 yili sonrast Kyoto Protokolii’niin bitimiyle, kiiresel iklim rejiminin
cercevesini ¢izecek olan Paris Anlasmasi, BMIDCS’in 21. Taraflar Konferansi’'nda
(Conference of the Parties/COP21) 196 iilke tarafindan onaylanmistir. Bu protokolle
kiiresel sicaklik ortalamasinin iklim degisikligine yonelik artig1 yiizy1l sonunda 2°C’nin
altinda ve hatta miimkiinse 1,5°C’nin altinda tutulmasi 6ngorilmektedir. Bu iddiali
hedeflere ulasabilmek amaciyla gelismis iilkeler Yesil iklim Fonu (Green Climate
Fund) gibi mekanizmalar araciligiyla gelismekte olan iilkelerin projelerine finansal
destek saglamay1 ongormektedir.’® Anlasmada cevre alanma yonelik daha seffaf bir

politika vurgusu yer almaktadir. Kyoto ile salim azaltim oranini belirten gelismis

572 European Commission, Climate Action; EU Over Achieved First Kyoto Emissions Target, on Track to Meet 2020
Objective, 2016, http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news 2013100901 en.htm (13 Nisan 2016)

573 United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol, 2014, a.g.e.

574 Tlge Kivileim, “2020’ye Dogru Kyoto —Tipi Tklim Degisikligi Miizakereleri; Avrupa Birligi’nin Yeterligi ve
Tiirkiye’nin Konumu”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaym No:268, istanbul, 2014, s.48.

575 Ekoloji Kolektifi Dernegi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 21. Taraflar
Konferansi; Paris Anlagsmasi, Ankara, 2016, s.6.

56 United Nations Framework Convention on Climate Change, Green Climate Fund, 2014,
http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/green_climate fund/items/5869.php (13 Nisan 2016)
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tilkeler haricindeki iilkelere de karbon salim oraniyla birlikte yapici hedefler koymalari
talep edilmistir. Bu anlasma ile baglayicilig1 daha zayif olan ve tilkelerin ortak kararla
gelistirdikleri sorumluluklar1 oraninda degil, kendi verdikleri goniillii katkilara dayanan

bir dénem ortaya ¢ikmustir.>”’

Paris Anlagmasinin giris boliimiinde cinsiyet esitligi, gdgmen ve insan haklari,
engelliler ve Doga Ana ile ilgili atiflar yapilarak olumlu bir kani1 olusturulmak istense de
bu atiflarm i¢i doldurulmamistir.>’® 2030 ve 2050 yilina yonelik uzun hedefler
belirtilmesi, fosil yakit ve niikleer enerjiye yonelik dogrudan atif yapilmamasi
anlagmanin handikaplarindandir. Cop21 ve Paris Anlagsmasi analiz edildiginde, iklim
degisikligiyle miicadelede sera gazi emisyonlarinin sinirlanmasi hedeflenmektedir. Fosil
yakitlarin 6zellikle komiiriin tiiketilmesiyle Paris Anlasmasi’nin belirledigi hedefe
ulagilamayacagindan, direk sdylenmese de komiiriin yer altinda birakilmasi ve kullanim

oraninin diistiriilmesi hedeflenmektedir.

Komiir tiiketim orani yiiksek olan Cin ve Hindistan gibi iilkeler, karbon salim
degerlerini azaltma amaciyla ¢alismalar yapmaya baslamislardir.’”® Cin karbon salimi
yiiksek olan komir yerine niikleer enerjiye yonelerek toplamda 22 tane yeni reaktor insa
ederek, yeni santraller yapmay1 planlamaktadir.”®® Toryum yoniinden zengin olan
Hindistan, yeni niikleer reaktor tasariminda bunu hesap ederek niikleer enerji kullanim
oranini1 artirmayr hedeflemektedir. Cin ve Hindistan nukleer enerjiyle birlikte
yenilenebilir enerji kullanimina da yonelmislerdir. Hindistan 15 yil igerisinde 350
GW’lik riizgar ve giines enerjisinden iiretime gecerek, elektrik enerjisinin %40’ 11
yenilenebilir enerjiden karsilamayr 6ngormektedir.®® Cin 2014 yilinda diinyada
gerceklestirilen riizgar ve gilines enerji yatirnminin yarisini tek bagina gerceklestirerek,

yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimda lider durumda bulunmaktadir.

577 Ekoloji Kolektifi Dernegi, a.g.e., s.6.

578 United Nations, Paris Agreement, 2015, http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/
english_paris_agreement.pdf (13 Nisan 2016)

579 Karbon saliminda 1. Cin (%24.5), 2. ABD (%13.9), 3. AB (%9.8), 4. Hindistan (6.7), 5. Rusya (5.2). (Kaynak)
Climate Analysis Indicators Tool, GHG Emissions of G20 States in 2005 and 2012, Washington. D.C., 2015, s.10.
%80 World Nuclear Association, Nuclear Power in China, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-a-f/china-nuclear-power.aspx (13 Nisan 2016)

561 Droge, s.15.
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Yeterli duzeyde komur rezervine sahip olan AB, karbon emisyonlarimi
diisiirmek amaciyla daha az karbon iireten dogal gazi tercih etmekte ve bagimlilig
artmaktadir. Cevreyi koruma amaciyla uygulanan bu politika AB’nin disa daha fazla
bagimli olmasi anlamina gelmektedir. Almanya komur endustri sektoru ve niikleer gic
santrallerine yonelik kokli bir degisime gitme karart almistir. Komiir ve niikleer
yoklugunda agirlikli olarak yenilenebilir enerjiye yonelerek, diinyada lider durumda

oldugu giines enerjisine yatirim yapmaktadir.8?

Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy, niikleerden vazge¢menin Fransa agisindan
enerji bagimsizligina yonelik biiylik bir tehdit olusturacagini ve Kyoto taahhiitleri
nedeniyle karbon salim diisiirme olasiligini zora sokacagini belirtmistir.>®® Goriildiigii
gibi her bir iilke sera gazi emisyonunu azaltmak amaciyla farkli politikalar yiiriiterek

hedeflerine ulagsmaya c¢alismaktadirlar.

Paris Anlagsmasi bilimsel temele dayali olan karbon biit¢esi anlayigini iklim
rejimine uyarlayarak daha somut veriler elde edilmesine yonelik katki saglamistir. Tiim
devletlerin karbon salim miktarim1 belirterek, cevreyle uyumlu olacak sekilde
kendilerine en uygun gevre politikasin1 belirlemeleri ve ¢evre bilinci gelistirmesi en
bliylik yeniliktir. Gelecegin ne getirecegi bilinmemekle beraber, 2020 yilinda Paris
Anlagmasi yiiriirliige girinceye kadar yapilan elestiriler veya muglak olan yaptirimlara
yonelik uygulama alanlari, uygun siyasi ortamin bulunmasiyla ¢oziilebilme ihtimali

bulunmaktadir.
2.3.3. Cevre Politikasinin Niikleer Enerji Stratejisine EtKisi

AB enerji politikast siirdiiriilebilir kalkinma temelinde; ¢evrenin korunmasi,
rekabet ve arz giivenligi olmak iizere ii¢ ayak {izerine insa edilmistir. Niikleer enerji ana
hatlartyla AB’nin enerji politikalarmi karsilamaktadir. Niikleer enerji diger kaynaklara

gore daha az sera gazi salimi yaparak AB’nin ¢evre politikasiyla uyum

582 Gal Luft and Anne Korin, “Energy Security: In the Eyes of the Beholder”, Gal Luft and Anne Korin (Ed.), Energy
Security Challenges for the 21st Century; A Reference Handbook icinde (1-17), California: Greenwood
Publishing Group, 2009, s.13-14.

583 Sarkozy Calls for International Financing of Nuclear Projects, 2010,
http://arizonaenergy.org/News 10/News_Mar10/Sarkozy%20calls%20for%20international%20financing%200f%20n
uclear%20projects.htm (14 Nisan 2016)
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gostermektedir.%®* Bugiinlerde iklim degisikligine yonelik karbon emisyon degerlerinin
diisiiriilmesi, rekabetin ve arz gilivenliginin saglanmasi AB’nin enerji politikasi
zorluklarindandir. Enerji iiretiminde karbon dioksit tiretmeyen niikleer enerji tim bu

hedeflere ulasilmasina katkida bulunmaktadir.

Niikleer enerji santral asamasinda elektrik iiretirken cevreye sera gazi
yaymamaktadir. Maden c¢ikarma, uranyum isleme, zenginlestirme, niikleer yakit
cevrimi, santralin yapim ve sokiim asamalarinda dolayli sekilde emisyon
yayilmaktadir.®®® Niikleer endiistrinin gevre acisindan halen ¢oziilmemis sorunu atik

problemidir. Buna yonelik depolama sahalari tizerindeki ¢alismalar devam etmektedir.

Grafik 2.1.AB Elektrik Uretiminde CO, Salim1 (Mt)
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Kaynak: Sustainable Nuclear Energy Technology Platform, Deployment Strategy 2010, 2011

Grafik2.1°de belirtildigi gibi 2030 yilinda niikleer enerjisiz AB, belirtmis
oldugu karbon azaltim hedefini gergeklestiremeyip, karbon salimini yukseltecektir. %22
nikleer enerji Uretim projeksiyonunda toplam 1100 Mt CO; salimi gergeklesmesi
ongorulirken, %31 nulkleer enerji Gretim projeksiyonunda 680 Mt CO salimi

gerceklesmesi Ongoriilmektedir. AB 2030 sera gazi azaltim hedefine ulasabilmek

584 Sustainable Nuclear Energy Technology Platform, Deployment Strategy 2010, Paris, 2011, s.13.
585 The OECD Nuclear Energy Agency, The Role of Nuclear Energy in a Low-Carbon Energy Future, Boulogne,
2012, s.17.
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amaciyla niikleer enerjiyi temel kaynak olarak kullanmasi gerekmektedir. Niikleer
enerjiyi  kullanan {lkelerin daha diisik emisyon degerlerine sahip oldugu

gorilmektedir.>8®

AB fosil yakitlardan kaynaklanan emisyonu minimuma indirme amaciyla
nikleer enerji ve yenilenebilir enerjiyle birlikte, enerji verimliligine ve temiz enerji
teknolojilerine de yatirnm yapmaktadir. Bu amagla AB enerji verimliligi direktifleri
cikararak hem enerji tasarrufu saglamakta hem de cevreye verilen zarari minimuma
indirmektedir. 2020 yili i¢in %20’lik enerji verimlilik oranini belirleyen AB, 2030
yilma yénelik %27°lik bir hedef belirlemistir.>®’

Niikleer enerjinin gelecegini ulusal enerji politikalari, kamuoyu onayi, yatirim
kosullar1, ekonomik ve gevresel veriler gibi bircok faktdr belirlemektedir.>®® AB enerji
politikasinin amaglari; rekabet giicli, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi

arasinda bir optimum dengenin yakalanmasi olarak 6zetlenebilir.

586 Sustainable Nuclear Energy Technology Platform, Deployment Strategy 2010, a.g.e. s.7.

587 European Commission, Energy Efficiency, 2016, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency (14
Nisan 2016)

588 The OECD Nuclear Energy Agency, The Role of Nuclear Energy in a Low-Carbon Energy Future, a.g.e.,
s.13.
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3. TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI POLITIKASININ AVRUPA
BIRLIGI ENERJi POLITIKASI ILE KARSILASTIRILMASI

Enerji konusu siyasi bagimsizligin, ulusal giivenligin ve ekonomik gelismenin
ana unsurudur. Enerji kaynaklarina komsu olan ve transit enerji merkezi (energy hub)
durumunda olan Turkiye, enerji-politika a¢isindan 6énemli bir Glkedir. Hazar Boélgesi,
Rusya ve Orta Dogu’dan petrol ve dogal gaz aktarimi Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
boru hatlar1 ya da tankerlerle yapilmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 ve Kerkiik-
Ceyhan boru hattiyla petrol sevkiyati yapilmaktadir. Tiirkiye Gzerinden gecen bircok

boru hatt1 bulunmaktadir.

Stratejik konumu nedeniyle 6nem arz eden Tirkiye, disa bagimli bir iilke
olarak enerjiyi ithal etmek zorunda kalmaktadir. Yerel enerji kaynaklariyla enerjisini
karsilayamayan Tirkiye, alternatif enerji kaynag1 olarak niikleer enerjiye yonelmistir.
Niikleer reaktor sahibi olmak amaciyla Rusya ile ikili hiikiimetlerarasi anlagma
imzalayan Turkiye, ayn1 zamanda AB’ye iiye olabilmek i¢in de ¢abalamaktadir. Bu
nedenle Tirkiye’nin kendi topraklarinda olsa bile, yapacagi niikleer santraller
Tiirkiye’nin olas1 AB {iiyeligine yonelik bir sorun teskil edip etmeyecegi irdelenecektir.
Rusya’ya enerji alaninda asir1 bagimli olan AB’nin olas1 Tiirkiye lyeligiyle birlikte
bagimlilik orani artacak ve uluslararasi arenada hareket edebilmesine déniik engeller

teskil edebilecektir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji politikast ve AB iiyeligi arasindaki iliskiye neo-
realizm c¢ergevesinde yaklasilmistir. Gii¢ dengesine vurgu yapan neo-realizm tek
kutuplu, iki kutuplu ve c¢ok kutuplu yapilarla, sistem ayrimina girmistir. Belirtilen
sistem yapilarinda Tiirkiye’nin kendini konumlandiracagi yer 6nem kazanarak, niikleer

enerji politikasinin ve AB iiyeliginin sekillenmesinde etken olacaktir.

Gilinlimiizde ABD’nin mevcut hali tek kutuplu diinya sistemine iyi bir drnek
teskil ederken, SSCB ve ABD arasinda yasanan Soguk Savas donemi iki kutupluluga iyi

bir ornektir. Bu donemde her iki yapr kendi taraftarlarina askeri, ekonomik ve enerji
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alaninda destek olarak, dengeleme politikas1 yiiriitmekte ve karsi tarafin gliglenmesine
engel olmaya calismaktaydi. Soguk Savas donemi boyunca Dogu Avrupa iilkelerinin
bliylik bir ¢ogunlugu niikleer endiistri alaninda SSCB’ye ait olan reaktor modellerini
tercih ederek Uretimlerini gerceklestirirken, NATO tiyesi ve Bati yanlist olan Tiirkiye
Bat1 tarzi reaktér modeli secimi ilizerine yogunlagsmis ve Rusya’yla arasina mesafe

koymustur.

I. Diinya Savasi oncesi dinyada egemen olan veya ilerleyen sirecte
olusabilecek olan ¢ok kutuplu yapiyla birlikte, devletlerin almis olduklari pozisyon
Tiirkiye’nin hem AB iiyeligini hem de niikleer enerji politikasini etkileyecektir. ABD,
Rusya, Cin, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik giiclerin ¢ok kutuplu yapiy:
olusturabilecekleri ve bdylesi bir diizende Tiirkiye’nin hangi biiyiik giiciin yaninda yer
alacag1 onemli bir sorundur. Tiirkiye’nin enerji alaninda Rusya’ya kars1 asir1 bagimlilig
sistem degisikligi karsisinda sorun yaratabilecek ve karar alma mekanizmasini
etkileyebilecektir. Turkiye-Rusya iliskileri gibi gorilebilen nukleer enerji konusu,
Tiirkiye’nin olast AB iiyeligiyle birlikte AB-Rusya iligkisi veya sorunu olarak yer
alacaktir. Bu nedenle AB iiyesi olmak icin c¢abalayan Tiirkiye’nin niikleer enerji
politikasiyla, AB’nin niikleer enerji politikas1 karsilastirmali bir sekilde ele alinarak

degerlendirilmistir.
3.1. NUKLEER ENERJi ALANINDA TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

Soguk Savas doneminde Tiirk-Rus iligkilerinde kullanilan rekabet sdylemi,
2000 sonrast igbirligi ve stratejik ortaklik terimlerine birakmustir. Tirkiye’nin NATO
iiyesi olmasiyla gelisen ABD ve Bati iliskileri, SSCB’ye kars1 uygulanan “cevreleme”
(containment) politikalar1 nedeniyle, Tiirk-Rus iligkilerinde gerginlige neden olmustur.
SSCB’nin yikilmasiyla sona eren Soguk Savas’in ardindan uluslararasi sistem yeniden
yapilanma siirecine girmistir.® Tiirkiye yeni aktor olan Rusya Federasyonu’na (RF)

kars1 konumunu yeniden sekillendirme ve tanimlama ihtiyaci hissetmistir. 1990 sonrasi

589 Erel Tellal, “Rusya’yla iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi; Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 11: 1980-2001 iginde 540-551, istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2010, s.541.
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geligen ikili iligkilerle enerji merkezli biiyliyen Tiirkiye ekonomisinin ihtiya¢ duydugu

enerji ortagini kesfederken, RF hizla biiyiiyen bir pazar ve miisteri edinmistir.5%

2000’11 yillarin basinda her iki iilkede yasanan iktidar degisikliklerinin
kazandirdig1 ivmeyle, kurumsallasmanin saglanmasi ve 2011°den itibaren vizelerin
karsilikli olarak kaldirilmasi iliskileri yeni bir seviyeye tasimistir.>®! Tiirkiye nin artan
enerji ihtiyact ve Rus tarafinin hidrokarbon enerji kaynaklarini ekonomi-politik
manevra alanina doniistirmesiyle taraflar ortak ¢ikarlar etrafinda birlesmistir.
Derinlesen ticari iligkiler ve ekonomik zorluklarla miicadelede enerji konusu karsilikli
bagimliligin olugmasina neden olarak, Rusya ile Tiirkiye arasinda politik ve ekonomik
alanda en oOnemli politika araglarinin basinda yer almaktadir. Gelisen iligkiler
neticesinde siyasi arenadaki rekabet séylemi, yerini “Cok Boyutlu Ortaklik” sdylemine

birakmustir.>%?

Enerji ticareti nedeniyle iki taraf arasinda asimetrik bir ticaret hacmi olusmaya
baglamistir. 2014 yilinda Tiirkiye, Rusya’ya 5.5 milyar dolar ihracat yaparken,
Rusya’dan 25.2 milyar dolar ithalat yapmustir.®®® Tiirkiye'nin petrol ve dogal gaz
merkezli enerji isbirligine, niikleer enerji bagimlilig1 da eklenince asimetrik olan iliski

Rusya’nin lehine dogru artmaya devam etmektedir.

Enerji kaynaklarindan yoksun olan Tirkiye, disa bagimli bir iilke olarak
devamli enerji ithal etmek durumundadir. Kullandig1 petroliin %90.4’linii ithal eden
Tiirkiye, Rusya’dan %11 oraninda petrol ithalati yapmaktadir. Petrol ithalatinda Rusya
4. sirada yer almaktadir. Dogal gazin %98’ini ithal eden Tiirkiye, Rusya’dan Mavi
Akim boru hattt vasitasiyla %58 dogal gaz ithali gerceklestirmektedir. Komiir
ithalatinin %11’ini Rusya’yla gerceklestiren Tiirkiye, enerji alaninda Rusya’ya miktar

ve ¢esitlilik anlaminda bagimli bir iilke konumuna gelmistir.

590 Mitat Celikpala, “Rekabet ve isbirligi ikileminde Y®oniinii Arayan Tiirk-Rus iligkileri”, Bilig/Tiirk Diinyas
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 72, Kig 2015, s.118.

591 Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi Tkileminde Yoniinii Arayan Tiirk-Rus Tliskileri”, s.124.

592 Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi Tkileminde Y6niinii Arayan Tiirk-Rus Tliskileri”, s.135.

59 Juan Carrison Cristina, Abbas Gulnara, Ibrahimov Ibrahim, “The Response of Turkey and Russia after Jet Crisis
and the Implications for the South Caucasus”, Center for Economic & Social Development Research Paper, Baku,
2016, s.3.
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Hidrokarbon rezervleri agisindan zengin bir iilke olan Rusya, biitgesinin
%50’sinden  fazlasin1  ve toplam ihracatinin  %68’ini  enerji  ihracatindan
karsilamaktadir.5% Soguk Savas dénemi ve sonrasinda zorluklar yasayan Rusya, enerji
kozunu iyi kullanarak diinya sahnesinde yeniden yerini almistir. Enerji kaynak iiretimini
artirmanin yani sira aragtirma ve gelistirme kismina da biiyiik yatirnmlar yapan Rusya,

enerji ve teknoloji ihrag secenegini iyi degerlendirmek istemektedir.

Enerji alaninda 6nemli bir iiretici durumunda olan Rusya, kayda deger bir
oranda dogal gaz, petrol ve komiir rezervlerine sahiptir. Dlinyanin en biiylik dogal gaz
kaynagma sahip olan Rusya, ikinci en biiyiik dogal gaz iireticisi ve tiiketicisidir.>®
Rusya ¢ikardig1 ve Tiirkmenistan, Ozbekistan Kazakistan’dan satin aldig1 dogal gazi
boru hatlar1 vasitasiyla Almanya (%19), Tiirkiye (%13) ve Italya’ya (%11) ihrag
etmektedir.5% Rusya giiclii bir enerji tedarikgisi olmanin yam sira enerji gegis yollarmi
da denetleyerek stratejik, ekonomik ve siyaseten elini kuvvetlendirmekte, diplomatik

agirhiginm artirmaktadir.

2014 yilinda Giiney Akim projesini iptal eden Rusya, Tiirk Akim projesini 6ne
stirerek alternatif bir giizergah belirlemistir. Rusya, Ukrayna kriziyle yasanabilecek
olast bir kesinti karsisinda dogal gaz akisinin devamliligim1 garanti altina almak
istemektedir. Bununla birlikte Rusya, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesine
(TANAP) alternatif olabilecek Tiirk Akimi projesini ileri siirerek hem dogal gaz tekelini
yiiriitmeyi hem de miisterilerini kaybetmemeyi amagclamaktadir.®®” Yillik 63 milyar
metrekiip dogal gaz tasimasi diisliniilen projeyle, Tirkiye yillik 14 milyar metrekiip
dogal gaz alarak geri kalan kismin1 Avrupa’ya iletmesi tasarlanmaktadir. Rusya ve
Tiirkiye alternatif boru hatlar1 projeleriyle birbirlerinin olast boru hatlar1 projelerini

sabote etmeye ve enerji merkez konumunu korumaya caligmaktadirlar.

594 U.S. Energy Information Administration, Russia; International Energy Data and Analysis, Washington D.C.,
2015, s.1.

5% Dogal gaz iiretiminin %73iinden fazlasini devlet kurumu olan Gazprom idare etmektedir. U.S. Energy
Information Administration, Russia; International Energy Data and Analysis, a.g.e., s.11.

5% International Energy Agency, Russia 2014; Energy Policies Beyond IEA Countries, Paris, 2014, 5.97-111.

597 Biilent Aliriza, After South Stream: Turkish Stream?, 2015, http://csis.org/event/after-south-stream-turkish-stream
(11 Mayis 2016)
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Petrol ihracinda diinya ikincisi olan Rusya, petrol tiiketiminde besinci sirada

yer almaktadir.>®

Rusya c¢ikardig1r petrolii boru hatlar1 vasitasiyla Avrupa’ya
ulagtirmaktadir. ABD’den (259 milyar ton) sonra en biiyiik komiir rezervine sahip olan
Rusya (173 milyar ton), komiir ihracatinda ii¢iincii sirada yer almaktadir. Rusya
cikardigr komiirlin iicte birini lilke i¢inde tiiketerek geri kalanin1 Cin (%16), Birlesik

Krallik (%10), Giiney Kore (%12) ve Japonya’ya (%10) ihra¢ etmektedir.%%°

Enerji tabanli biiyiiyen RF sahip oldugu tim kaynaklarin kullanilabilmesi
amacityla 0Ozel vergi destek oranlar1 sunarak dis yatinmciyr ¢ekebilmeyi
hedeflemektedir.®® Teknolojik olarak iyi ekipmanlara sahip olan Batili enerji sirketleri
vergi tesvikleriyle, 6zellikle ulasimi zor ve sert kosullara sahip olan kutup bolgesine
(Arctic) dogru yonlendirilmektedir. Rusya’nin son yillarda uyguladigi yatirimciyi
cekme taktigi, diisen petrol fiyatlar1 ve Rus ekonomisinin gidisatiyla yakindan ilgilidir.
Kutup bolgesi, derin su ve agik deniz aramalar1 yiiksek maliyetli projeler oldugundan
Rus enerji firmalari bu maliyeti paylasmak istemektedir.?®' Rusya enerji kozunu iyi
degerlendirmek ve enerji alaninda etkin bir oyuncu olmaya devam etmek amaciyla olasi
tim kaynaklarin degerlendirilmesini ve daralan Rus ekonomisine rahat bir nefes

aldirmay1 planlamaktadir.

Obninsk reaktoriiyle diinyada ilk elektrik iiretimini gergeklestiren Rusya, aktif
bir sekilde niikleer enerjiden faydalanmaktadir. Gilinlimiizde 35 tane g¢alisir durumda
nikleer reaktére sahip olan Rusya, toplamda 25,264 MWe elektrik Gretimi
gergeklestirmektedir.%®? Rusya niikleer enerji alaninda ABD ve Fransa’dan sonra en

blyik tGglncu enerji Greten Glkedir.

Rosatom niikleer enerji Uretiminde dikey yapilasmay1 tercih ederek uranyumun
cikarilmasindan elektrik enerji liretim siirecine kadar birbiriyle iliskili sirketler
blitlinliigiinii tercih etmistir. Tiim sivil niikleer sektorde Atomenergoprom onderliginde;

uranyum madenciligini ARMZ sirketine, niikleer yakit {iretimi ve saglayicisi olarak

5% International Energy Agency, Russia 2014; a.g.e., s.125.

599 U.S. Energy Information Administration, Russia; a.g.e., s.19.

600 y.S. Energy Information Administration, Russia; a.g.e., s.2.

601 U.S. Energy Information Administration, Russia; International Energy Data and Analysis, a.g.e., .2.

602 By reaktorlerin 6’s1 VVER-440 modeli, 12 tanesi VVER-1000 modeli, 13 tanesi hafif sulu grafit reaktér modeli ve
4 tanesi kiigiik kaynar sulu reaktér modelinden olugmaktadir. (Kaynak) World Nuclear Association, Nuclear Power in
Russia, a.g.e.
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TVEL sirketine, uranyum ticaretini TENEX sirketine, niikleer gii¢ iiretimi ve yapimini
Rosenergoatom sirketine ve endiistriyel alandaki faaliyetleri Atomenergomash (AEM)
sirketiyle idare etmektedir.®® Her bir sirket belirli alanlarda uzmanlasarak kendi

alanryla ilgili sorunlara daha hizli cevap verebilmektedir.

Gunumuzde elektrik uretiminde %17 oraninda niikleer enerjiden faydalanan
Rusya, 2030 yilina yonelik %30 ve 2050 yili i¢in %45 niikleer enerji iiretim hedefi
belirlemistir.®® 2030 niikleer enerji kapasite orammni 60 GW oranmna ¢ikarmayi
hedefleyen Rusya, kullandigi dogal gaz oranin1 %25’ler seviyesine c¢ekmeyi
planlamaktadir.®® Rusya, eskiyen santrallerinin yerine yeni reaktdr yapimlariyla bu
yiilksek hedefi gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Rusya yapim halinde bulunan 9
reaktdrle Cin’i takiben ikinci sirada yer almaktadir.®%®® Rusya, Novovoronezh (V-392) ve
Leningrad (V-491) sahalarinda toplamda dort adet VVER-1200 reaktorii insa
etmektedir. Bunlara ek iki tane 70 MW’lik KLT-40S yuzen niikleer reaktor, bir tane
BN-800 FBR reaktorii ve iki tane VVER-1000 reaktérii insa siirecindedir.%

Niikleer teknoloji alanina yogunlagan Rusya, reaktor kullanim siiresi ve giiclinii
artirmaya yonelik caligsmalar yapmaktadir. Hizli iiretken reaktér yapimina yonelik
yatirim yapan tilkelerin basinda yer alan Rusya, gelecekte bu tarz reaktorlerin sayisini
artirmay1 planlamaktadir.?® Ayrica Giiney Kore ve Cin’le gemi yapim anlasmalari
imzalayan Rusya 7-8 tane ylzen nukleer santralle birlikte toplamda 31 tane reaktor

yapmay1 planlamaktadir.5%

Rosatom 2015 yilinda niikleer enerji alania yoénelik yabanci yatirimin 101
milyar dolara ulastigin1 agiklamistir.%2° Rusya niikleer enerji ihracina devam ederek hem

uluslararas1 konjonktiirde giic ve s6z sahibi olmayr hem de ekonomisini gelistirmeyi

603 Atomenergomash Company of Rosatom, Nuclear Power, 2016, http://www.aem-group.ru/en/services/nuclear.html
(3 Mayis 2016)

604 U.S. Energy Information Administration, Russia; a.g.e., s.18. ve ayrica Bkz International Energy Agency, Russia
2014; a.g.e., 5.243.

605 International Business Publications, USA, Russia; Nuclear Industry Business Opportunities Handbook
Volume 1 Strategic Information, Developments, Contacts, First Edition, Washington D.C.: International Business
Publications, 2014, s.62.

606 U.S. Energy Information Administration, Russia; a.g.e., s.1.

807 World Nuclear Association, Nuclear Power in Russia, a.g.e.

608 International Energy Agency, Russia 2014; a.g.e., 5.248.

609 World Nuclear Association, Nuclear Power in Russia, a.g.e.

610 World Nuclear Association, Nuclear Power in Russia, a.g.e.
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hedeflemektedir. Rusya, Tiirkiye’ye o6zgii olan YSI modeli veya anahtar teslim
modelleriyle, niikleer teknoloji ihra¢ etmenin yani sira uranyum yakitini, ekipman
destegini ve bilgi transferini de gergeklestirerek alici iilkelerle arasinda tek tarafli bir

bagimlilik olusturmaktadir.

Tablo 3.1.
Rusya Disinda Insa Halinde Olan Rus Modeli Reaktorler

Ulke Reaktor Model Uretim Kapasitesi

(MW)

Turkiye Akkuyu-1 VVER-1200 (PWR) 1200
Turkiye Akkuyu-2 VVER-1200 (PWR) 1200
Turkiye Akkuyu-3 VVER-1200 (PWR) 1200
Turkiye Akkuyu-4 VVER-1200 (PWR) 1200
Hindistan Kudankulam-1 | VVER-1000 (PWR) 1000
Hindistan Kudankulam-2 | VVER-1000 (PWR) 1000
Hindistan Kudankulam-3 | VVER-1000 (PWR) 1000
Hindistan Kudankulam-4 | VVER-1000 (PWR) 1000
Belarus Ostrovets-1 VVER-1200 (PWR) 1200
Belarus Ostrovets-2 VVER-1000 (PWR) 1000
Cin Tianwan-3 VVER-1000 (PWR) 1000
Cin Tianwan-4 VVER-1000 (PWR) 1000

Toplam:12 13 000

Kaynak: Rosatom, Nuclear Reactors Under Development Outside Russia, 2014.

Rus tasarimi 37 niikleer reaktor dokuz farkl iilkede ¢alisir durumda olup, 12
tane Rus tasarimi reaktoér Belarus, Cin, Hindistan ve Tiirkiye’de yapim asamasindadir
(Tablo 3.1.). Belarus ve Tiirkiye ilk kez kullanilacak olan VVER-1200 reaktoriind
kullanmay1 tercih etmislerdir. VVER-1000/1200 reaktorleri guvenlik ve teknolojik

acidan gelistirilmis reaktorlerdir.

Ermenistan, Banglades ve Vietnam’da sdzlesmeleri giivence altina alan Rusya,;

Finlandiya, Urdiin, Giiney Afrika ve Birlesik Krallikta yapilacak olan niikleer
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reaktorlerde gorev almak istemektedir.®* Urdiin ve Giiney Afrika, Tiirkiye’nin tercih
ettigi model olan YSI modeliyle niikleer santral yapilmasini talep etmektedir.5'?
Teknolojik, personel ve ekipman alaninda yogun bir ¢alisma igerisine giren Rosatom,
nikleer santral yapim ihalelerinden pay almaya caligmaktadir. Rusya’nin bu talebi
uluslararas1 alanda ¢ok kutuplu bir yapiya doniismekte olan diinyadaki isbirligini

artirdigr iilkelerle ittifak iligkilerini kolaylagtirma ¢abasi olarak da yorumlanabilir.

Dort zenginlestirme tesisi bulunan Rusya, uranyum zenginlestirme pazarinda
lider durumda bulunarak, diinyanin %40°lik zenginlestirme kapasitesine sahiptir.5'®
Rusya reaktorle birlikte yakit tedarik ve kullanilan yakitlarin yeniden isleme siirecinde
de faal olarak gorev almaktadir. Rosatom giiniimiizde 16 iilkede bulunan 76 reaktore
yakit saglamaktadir.** Rusya, santral yapimindan uranyum g¢ikarmaya, zenginlestirme

tesisinden yakit-atik isleme tesisine kadar, niikleerle iliskili her asamada planli, aktif ve

gelecege doniik bir ¢caligma icerisindedir.

Rusya’daki tiim santrallerin isletilmesinden sorumlu olan Rosenergoatom,
nukleer santrallerin giivenliginden de sorumludur. UAEA ile uyum iginde calisan
Rusya, niikleer santral yapimi, isletilmesi, sokiimii ve atik siireglerinde de kriterlere
uygun olarak Onlemler almaktadir. Fukusima kazasin1 takiben Rosenergoatom
tarafindan UAEA Bakanlar Konferansi’'nda niikleer giivenlige yonelik yapilan
tyilestirmeler sunularak, aliman Onlemler Temmuz 2011 yilinda yasa haline
getirilmistir.5® Bu yasada s6kim ve atik konularma deginen Rusya Hiikiimeti,
Rosenergoatom’un  9%3.2°lik gelirinin s6kiim masraflarina ayrilmast gerektigini
belirtmistir. UAEA ise niikleer giivenlik denetleyicisi olan Rostechnadzor’un gérevini
yerine getirebilmesi amaciyla desteklenmesi ve daha bagimsiz hale getirilmesi

gerektigini tavsiye etmistir.51®

611 International Energy Agency, Russia 2014; a.g.e., 5.252.

612 World Nuclear Association, Nuclear Power in Russia, a.g.e.

613 Rosatom, Uranium Enrichment Services, 2016,

http://www.rosatom.ru/en/areas of activity/nuclear_fuel_cycle/uranium_enrichment_services/ (4 Mayis 2016)
614 TENEX Rosatom State Corporate Company, TENEX in the Global Uranium Market, 2016,
http://www.rosatom.ru/wps/wcm/connect/tenex/site_eng/ (4 Mayis 2016)

615 International Energy Agency, Russia 2014; a.g.e., .255.

616 International Energy Agency, Russia 2014; a.g.e., 5.258.
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Rusya Devlet Baskan1 Dmitry Medyedev 2011 tarihinde “Radyoaktif Atiklarin
Yonetimine” dair kanunu imzalayarak, bu alana yonelik belirsizlikleri ortadan
kaldirmistir. Kanun, atiklar iki gruba aymrmistir: 11 Temmuz 2011 yilina kadar
olugmus askeri ve arastirmaya doniik olusan niikleer atiklarin sorumlulugu Rusya’ya
aitken, bu tarihten sonra olusacak yeni atiklarin sorumlulugunu iireticinin
sorumluluguna birakmistir.8*” Temmuz 2011 tarihinden sonra olusacak atiklar reaktorii
kullanan iilkenin sorumlulugunda olacaktir. Bu kanunla birlikte Rusya’ya yeniden
isleme amaciyla gonderilen ve Rosatom tarafindan ayristirilma islemi uygulanan atiklar
tekrardan alinan iilkeye geri gonderilecektir. Bu nedenle Akkuyu santralinde olusacak
atiklar sadece Rusya’ya yeniden isleme amaciyla gonderilebilecek ve islem

tamamlandiktan sonra atik maddeler Tiirkiye’ye iade edilecektir.

Rusya’da sivil niikleer enerji alaninda 20 binden fazla arastirmaci ve bilim
adam1 caligsmaktadir. Niikleer enerji alanina yonelik lisans, lisansiistii ve doktora
programlarina agirlhik veren Rusya, egitim odakli ¢aligmalara agirlik vermektedir.
Niikleer enerji alanina yonelik caligmalar: belli bir sistematige ve yillara yayan Rusya,
kisa donem (VVER teknolojisi lizerinde uzmanlagma), orta déonem (kapali devre ve hizl
tiretken reaktor lizerinde uzmanlagma-2020) ve uzun donem (fizyon glicl Uzerinde
uzmanlasma-2040) seklinde stratejiler belirlemistir.%!® 400°den fazla sirketten olusan ve
toplamda 250 bin kisinin gorev aldig1 niikleer enerji alan1 Rusya agisindan ¢ok dnemli
bir sektordiir.’® Ruslar uzun erimli planlamalarla niikleer endiistri alaninda kalict
olacaklarimin sinyalini vermektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi Turkiye 240 6grenciyi
nikleer teknoloji ve endistri alaninda egitim gormeleri amaciyla Rusya’ya
gondermistir. Niikleer teknolojiyi edinme gayretinde olan Tiirkiye’nin, hangi alan ve is
hizmetinde calisacaklar1 belirsiz olan bu 6grenci grubuyla, ileri teknolojik altyap:

gerektiren niikleer endiistri alanina yonelik gelisme gostermesi zor gériinmektedir.

Hirshi niikleer enerji programi Rusya’nin kaynak cesitliligi, enerji dengesi,

enerji glivenligi ve sera gaz1 azaltim hedeflerine katki sun(maktadir)acaktir. Rusya eski

617 Russian Federation Federal Law on Management of Radioactive Waste and Amendment of Some Acts of Law of
The Russian Federation, July.11.2011, No. 190-FZ, s.4.

618 Andrey N. Kosilov, “Experience and Opportunities of Cooperation on Nuclear Education and Training to Support
Embarking Countries”, Technical Meeting on Cooperation for Human Development Among Embarking and
Experienced Countries, Moscow: National Research Nuclear University, 4-6 June 2013, s.5.

619 Sergey Kirienko, “Nuclear Power Industry of Russia”, Izolyator, Special Issue No.3, October 2015, s.2.
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reaktorlerin modernizasyonu, niikleer yakit ¢evrimi, yeni reaktér yapim projeleri ve
teknolojiyi ileri tasiyacak hamlelerle, niikleer enerji alaninda etkili ve kalic1 olacaginin
sinyallerini vermektedir. Niikleer enerji alanina yonelik endiistriyel kapasite ve yiliksek
donanimli insan kaynaklarina yatirnm yapan Rusya, gelecege yonelik programlari
gerceklestirebilecektir. Rusya’nin takip ettigi niikleer enerji politikast bu anlamda diger
gliclerin endigselenmesine neden olabilecek nitelik gostermektedir. Bu durum da neo-
realizmin ongorileriyle uyum gostermektedir. Zira neo-realist bir perspektiften
Rusya’nin kendi yakin cevresindeki iilkelerde erkinligini artirarak giic miicadelesini
artirmasi tek kutuplu yapiya karst bir girisim olarak algilanmaktadir. Rusya’nin
yayilmaci niikleer enerji politikast ayrica bolge giivenligini tehdit edebilecek bir nitelik

gostermektedir.

Rusya giinlimiizde niikleer gii¢ santrallerinin yonetim ve ekipmanlarin
tamamini1 devlet kontrolii altinda tutmasina karsin, ilerleyen siiregte 6zel sektor ve dis
tesebbiisiin de istirak edebilecegini belirtmektedir.®?® Eskiden dis yatirimery1 giimriik ve
tariflerle kisitlayan Rusya, 2011 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne/DTO (World Trade
Organization) iiye olmustur. Bu tarihten itibaren dig yatirimciya daha ilimli yaklagan
Rusya’nin bu tercihinde, hem DTO’yle ¢elismemek istedigi hem de yeni ylksek

teknolojinin gelebilecegini hesaba kattigi1 sdylenebilir.

Turkiye-Rusya ikili iligkilerinin merkezinde enerji konusu agir basarken,
savunma sanayinin de yer aldigi ekonomik ve ticari konular da yer almaktadir.%?!
Tirkiye’nin Rusya menseli dogal gaz, petrol ve komiire olan gereksinimi ve Rusya’nin
gilivenilir enerji pazar1 olusturma girisimleri her iki iilke i¢in 6nemli bir konudur.
Enerjiyi ithal eden Tiirkiye’yle, ihracim1 yapan Rusya arasinda karsilikli bir iliski
bulunmaktadir. Bu enerji dengesi iligkisinde enerjiye gereksinimi olan Tiirkiye’nin

Rusya’ya olan bagimliligi, Rusya’nin Tirkiye’ye olan bagimliligindan daha

620 Ministry of Energy of The Russian Federation, Energy Strategy of Russia for the Period up to 2030, Moscow,
2010, s.52.

621 Mitat Celikpala, “Rusya Federasyonuyla iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi; Kurtulus
Savasr’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt ITII: 2001-2012 icinde 532-559, Istanbul: iletisim Yaynlari,
2013, s.532.
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gucludir.52? Rusya elinde bulunan tim kaynaklar ve teknolojiyi kullanarak etkin ve

girisken bir enerji politikas1 izleme ¢abasi igerisindedir.

Niikleer enerji alaninda baglica aktorlerden biri olan Rusya, yurtdisinda niikleer
santral yapim agamalarinda gorev almaktadir. Enerji ihracatiyla birlikte teknolojisini de
ihrag eden Rusya, Akkuyu Santralinde VVER-1200 V-491 reaktoriiniin yapimina
devam etmektedir. 22 milyar dolara mal olmas1 diisliniilen projeye simdiye dek 3 milyar
dolar yatirim yapilmistir.®?® Tiirkiye tesisin yapimy, isletimi ve sokiimiine yonelik tiim
slireci Rusya’ya birakarak, yapim ve sokiim siiregleriyle birlikte aslinda yaklasik 100 yil
boyunca Rusya’ya bagimli olarak kalacaktir.* Bu nedenle Tiirkiye’nin bdylesi uzun
erimli bir bagimliligi ve bunun sonuglarini iyi hesap ederek, planlama yapmasi
gerekmektedir. Nitekim boyle bir bagimliligin dogurabilecegi olumsuz sonuglar Suriye
sinirinda Tiirkiye tarafindan diistiriilen bir Rus ugaginin iliskileri getirdigi noktayla da

daha iyi anlagilabilir.

3.1.1. Tirkiye’nin Rusya Hiikiimetiyle Imzalamis Oldugu Ikili

Hiikiimetleraras1 Anlasma

Tiirkiye son kirk yilda li¢ kez actigi niikleer santral ihalelerinden sonug
alamayarak, 2008 yilinda dordiincii ihaleyi agmistir. 13 sirketten sartname alinmasina
ragmen niikleer santral yapimina yonelik sadece Rosatom firmasinin ihale teklifi verdigi
anlasilmistir.?24 Teklifin yiiksekligi ve baska teklif veren sirket bulunmamasina karsmn
bu teklif tartigmalar altinda kabul edilmistir. TMMOB’nin 2009 yilinda a¢tig1 davayla
birlikte Danistay ihalenin dayandirildig1 “niikleer santrale yer tahsisi (5. madde), aktif
elektrik enerji birim satis fiyatina yonelik usul ve esaslari igeren (10. madde)” maddeler
hakkinda yiiriitmeyi durdurma karar1 almistir.?® Bunun {izerine TETAS yasal siireci

asamayacagini diisiinerek ve zamandan kazanma adina ihaleyi iptal etmistir.52°

622 Remi Bourgeot, Russia-Turkey: A Relationship Shaped by Energy, Russia Nei Visions (Ifri), Paris, 2013, s.4.

623 UA Position, Turkey Forcing Russia to sell Stake in NPP Construction Project, 2016, http://uaposition.com/latest-
news/turkey-forcing-russia-to-sell-stake-in-npp-construction-project/ (9 Mayis 2016)

*10 yil insa siireci, 50-60 y1l reaktor kullanim 6mrii ve 20-30 y1l s6kiim siirecleri hesaplanarak verilen tahmini
stireclerdir.

624 Hamit Palabiyik, Hikmet Yavas ve Murat Aydm, Nukleer Enerji ve Sosyal Kabul, Birinci Baski, Ankara:
Karmca Yayinlari, 2010, s.48.

625 Palabiyik, Hikmet Yavas ve Murat Aydin, Nukleer Enerji ve Sosyal Kabul, s.49.

626 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla Iliskiler”, s.550.
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Tirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda niikleer enerji
alaninda hiiklimetleraras1 bir isbirligi cer¢eve anlasmasi 12 Mayis 2010 tarihinde
imzalanmistir. BOylece ihaleye ¢ikmadan, niikleer santral yapimimin “hiikiimetten
hiikiimete” formiililyle hayata gegirilmesin yolu agilarak, Tiirkiye’nin niikleer enerji
siirecinde yeni ve ¢ok tartigmali, hatta kimilerine gore saibeli; ¢cevre, enerji ve ekonomi
politikalar1 agisindan da sakincali bir sathaya gecilmistir.%?’ Tirkiye Cumhuriyeti ihale
kosullarin1 olusturmayarak haksiz bir sekilde Rus tarafina niikleer santral ihalesini

vererek, haksiz rekabet kosullar1 yaratmistir.

Santral konusuna olumsuz yaklasanlar hukuki agidan sakincali bulunan
santralin inga siirecinin yargisal ve teknik denetimden kacirilmasini Tiirkiye agisindan
sorunlu bulmaktadir. Santral ihalesinin ihaleye ag¢ilmadan, yasasiz, sartnamesiz ve seffaf
olmayan bir anlagmayla onaylanmasi, karsi seslerin ¢ikmasina neden olmustur.
Danistay’in verdigi yiiriitmeyi durdurma kararma ragmen siirecin hiikiimetlerarast bir
anlasmayla asilmaya c¢alisilmasi, yasalar1 dolayli yoldan asma c¢abasi olarak

nitelendirilmektedir.

Turkiye hikimeti Milletleraras1 Antlasma yasa prosediiriinde yasal yollar
izlememistir. Milletleraras1 Antlagmalar1 Uygun Bulma bashkli Md. 90. Birinci fikra
yasasi su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasima baghdir.”®2 TBMM uygun bulduktan sonra
antlasma Resmi Gazete’den yayinlanir ve ekinde uluslararasi anlagma ibaresi bulunmaz.
Uluslararas1 antlasma, Anayasa’nin 104. Maddesine goére Cumhurbaskani tarafindan
onaylanir ve yayimlanir.%?° Bu uluslararas1 antlasmalar1 TBMM uygun bulup, onaylama
stireci Cumhurbagkani yetkisine girmesine ragmen, onayin uygulamada Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle yapildigi goriilmektedir.%° Bu onay islemi TBMM’ye ve
Cumhurbaskani’na Anayasa Mad. 104/b-6 hiikmiine acik¢a aykiridir.®*! Bu yasayla

birlikte Cumhurbaskan1 yerine Bakanlar Kurulu’nun kararnamesiyle yurutilen sureg

627 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla fliskiler”, s.551.

628 Kemal Gozler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1. Baski, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2010, s.68.

629 Milletleraras1 Andlagmalar ve Sézlesmeler, 2007, http://www.anayasa.gen.tr/andlasma-bilgi.htm (30 Temmuz
2016)

630 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla Iliskiler”, s.552.

831 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla Iliskiler”, s.552.
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Anayasa’ya aykir1 bir sekilde onaylandigindan o6tiirli, Anlasma’nin Anayasa’ya aykiri
olmasina sebep olacaktir. Bu degisiklik uluslararasi antlasmalara da aykirdir, ¢iinkii
Viyana Antlasmasi Hukuku So6zlesmesi Md. 69 “bir uluslararasi antlasma i¢ hukuk
hiikiimlerini ¢ignemisse, bu antlagmanin yiiriirliige girdigi andan itibaren gecersiz”

oldugunu belirtir.%32

Tiirkiye’nin enerji alaninda asir1 sekilde Rusya’ya bagimli olmasi ve bununla
birlikte bagimlilig1 daha da artiracak niikleer enerji anlagsmasina onay vermesinin makul
bir agiklamasi bulunmamaktadir. Rusya lehine dogru artan bagimlilik olas1 sorunlarda
Tiirkiye’nin hareket alanini kisitlayarak, AB iiyeligiyle birlikte diger uluslararasi

politikalarda karar almasina yonelik sikintilar yasamasina neden olabilir.

12 May1s 2010 tarihinde ikili Hiikiimetleraras1 Anlasma imzalandiktan sonra,
Tiirkiye tarafinca 15 Temmuz 2010 tarihinde onaylanmis ve 6 Ekim 2010 tarihinde

633

Resmi Gazete’de yayinlanarak yasalastirilmistir. 18 maddeden olusan Ikili

Hiiklimetlerarasi Anlasmanin detaylar1 ve olasi sonuclari irdelenmek istenmektedir.

Anlagsmanin giris bdliimiinde iki iilkenin daha 6nceden imzalamis olduklari
karsilikli anlagmalar ile taraf olduklar1 uluslararasi antlagsmalara atifta bulunularak,
bagliliklart ve temennileri dile getirilmesine ragmen, denetlemeyi hangi uluslararasi

kurulusun yapacagina yonelik detay verilmemistir.

Anlagmanin 3. Maddesi projenin uygulanmasi, tasarimi, insasi, isletilmesi
personelin egitimi, emniyeti, niikleer yakit tedariki, kullanilmis niikleer yakitin
giivenligi, tasinmasi, sokiimii ve teknoloji transferi gibi alanlarda isbirliginin Tiirk
tarafina herhangi bir yiik getirilmeden yiiriitiilmesini belirtmistir. Ayrica niikleer yakit
iretim tesislerinin kurulmasi ve isletimine yonelik niikleer yakit dongiisii hakkindaki
isbirligi ve teknoloji transferi Taraflarca mutabakata varilacak ayr1 kosullar
cercevesince yiiritiilecegi belirtilmistir. Bu maddenin tiimiine bakildiginda, niikleer
enerji sektoriinlin her bir dalinin tek bir madde igerisine sikistirildigi, detaydan

kagmildigr ve tim sorumlulugun Rusya’ya birakildigi goriilmektedir. Teknolojik

632 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla iliskiler”, s.552.
633 Bu antlasmanin tamamimi Ekler kisminda bulabilirsiniz. (Kaynak) Resmi Gazete, “Milletlerarast Andlasma”,
Karar Say1s1.2010/918, 6 Ekim 2010.
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isbirligi ve personel egitimi gibi alanlarin neleri ve hangi alanlar1 kapsadigi
belirtilmemistir. NUkleer teknoloji transferini iceren tasarim, insa, isletme ve bakim-
onarim asamalarinda “know-how” bilgisinin tam olarak Tirkiye tarafindan garanti
altina alinarak, anlagma protokoliinde detayl1 bir sekilde vurgulanmasinda fayda vardi.
Imzalanan anlasmada NGS kurulmasmin en dnemli gerekgesi olan niikleer teknoloji
transferi muglakta birakilmistir. Teknoloji transferi konusundaki siire¢ Rusya’nin eline
birakilarak, bu anlagsma cergevesinde teknoloji transferinden kaginabilmesine olanak
saglanmistir.* Rusya’ni bilgi teknolojisini Tiirkiye’ye aktararak hem pazar piyasasini
kaybetme hem de olasi rakip olusturma riskini goze almasini diistinmek olasilik disidir.
Bu nedenle niikleer endiistri alanina biiyiik yatirimlar yapan Rusya’nin, gelecekte
kendisine rakip olabilecek baska bir yapinin olusmasina izin verme olasiligini

diisiinmenin mantikli bir yani bulunmamaktadir.

Anlagmanin 4. Maddesi Taraflarca tayin edilen yetkili makamlarin kimler
oldugunu belirtmistir. Rus tarafi adina Rosatom ve Tiirk tarafi adina ETKB
yetkilendirilmistir. Rusya muhatap olarak bir sirketi belirlerken, Tirkiye devletten
bagimsiz bir sirketi belirlemek yerine, devleti temsil eden bakanligi yetkilendirmistir.
Santralin yapiminda herhangi bir engelle karsilagildiginda yardimci olacagini belirten

Tirkiye, denetleme siirecinde sikintilar yasayabilir.

Anlagmanin 5. Maddesi NGS’de {iretilen elektrigin ve santralin sahibi olarak
Rus tarafini isaret etmektedir. ilerleyen siiregte Rus yetkili kuruluslarin payinin %51’in
altinda olmamak kaydiyla hisse transferi yapabilecegini belirtmektedir. Boylelikle ilk
kez bir tlke yabanci bir iilke topraklarinda niikleer santral sahibi olmus ve santralin tim
evrelerinde (insa, isletim ve sokiim) yetki sahibi olmustur. Santralde yasanacak
herhangi bir kaza sonrasinda olusacak zararin tek sorumlusunun Tiirkiye olarak
belirlenmis olmasi, miilkiyeti baska bir iilkeye ait tesisin yaratacagi fiili durum

nedeniyle dikkatleri celmektedir.5%®

5. Madde Fikra 6’da projenin yatirim ve isletim donemlerini kapsayan risklerin

sigortalanmasinin sorumlulugunun proje sirketine ait oldugu belirtilmistir. Sigorta’nin

634 Sencer fmer, Akin Dalbudak, 5.169
635 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla {liskiler”, s.554-555.
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sadece yatirim ve igletim donemlerini kapsayacaginin belirtilmesi, sokiim asamasinda
olusabilecek kazalar1 muaf tutmasi nedeniyle eksik ve neleri kapsayacaginin

belirtilmemesi nedeniyle de belirsizliklerle doludur.

2004’te Paris Sozlesmesi’nde yapilan iyilestirmeler neticesinde niikleer tesisler
icin mali yiikiimlillik sigortast 18 milyon Euro’dan 700 milyon FEuro’ya
cikartilmistir.%%¢ Bu maddeye gore olasi bir kaza halinde Rus sirketinin 6deyecegi
maksimum tutar 700 milyon Euro olup, geri kalan kisim Tiirkiye tarafindan telafi
edilecektir. Rosatom olas1 bir kaza durumunda santralini kaybederken, Tirkiye bu
kazanin yikici etkilerini uzun bir miiddet yasayarak maddi ve manevi kayiplarla
karsilasacaktir. Fukusima kazasinda 100 bin insan evlerini terk etmek zorunda kalmis
ve bu zararlar1 niikleer santrali isleten TEPCO sirketiyle Japonya hiikiimeti 6demek
zorunda kalmiglardir. 2012 yilinda TEPCO sirketini kamulastiran Japonya hiikiimeti,
temizleme isleminin 40 y1l kadar siirecegini ve 100 milyar dolara mal olacagini tahmin
etmektedir.?¥” 2013 yilinda Japonya Fukusima niikleer kazasma yonelik yaptigi

harcamalarla 100 milyar dolar ticaret ag1g1 vermistir.5%®

Madde 5’te “NGS isletime girdikten 15 yil sonra Tiirk tarafina yillik bazda
proje sirketinin net karinin %20’si verilecektir” ibaresi mevcuttur. Bu hesaplamada Rus
sirketinin 15 yil sonra yatirnmimi finanse edecegi ve Tirkiye topraklarinda santral
isletme bedeli olarak bu kazanci paylasacag: fikri egemendir. Rusya tedarik ettigi yakit
maliyeti ile tasimacilik gibi diger alanlarda fiyatlandirmaya yonelik net detaylar
vermeyerek, sirket kazancinin kendi belirledigi oranlar Olgiisiinde olmasina yonelik

belirsizlik mevcuttur.

Anlasma’nin 6. Maddesi Rus tarafinin tiim izinleri aldiktan sonra 1. Uniteyi
yedi yil iginde ticari isletmeye ve birer yil arayla da 2., 3. ve 4. Unitelerin devreye
girmesini, Tiirk tarafinin iicretsiz olarak egitilmesini ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kanunlarinin izin verdigi 6lgiide projeyle ilgili olarak proje sirketini desteklemesine

yonelik hiikiimler yer almaktadir. Bu madde de Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin hem

636 Nuclear Energy Agency, Nuclear Law 2004 Protocol to Amend the Paris Convention, 2015, https://www.oecd-
nea.org/law/paris-convention-protocol.html (16 May1s 2016)

837 World Nuclear Association, Fukushima Accident, 2016, http://www.world-nuclear.org/information-library/safety-
and-security/safety-of-plants/fukushima-accident.aspx (16 Mayis 2016)

638 World Nuclear Association, Fukushima Accident, a.g.e.
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denetleyen hem de destekleyen taraf olmasi dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye’nin projeyi
desteklemesi yerine, bu santralin tiim asamalarinda ¢ok titiz ve 6zenli bir sekilde
denetleme yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin lisans, izin ve diger prosediirlere
yonelik vermis oldugu kolaylastirma sozii, niikleer santral giivenligine yonelik ciddi

endiseler igermektedir.®3®

Anlagmanin 7. Maddesi niikleer santral sahasinin sokiim siirecine dek proje
sirketine bedelsiz sekilde verilmesini ve ihtiya¢ halinde 6zel milkiyete ait arazilerin
kamulastirilmasina yardimecr olacagini belirtir. 8. Madde proje sirketinin izinler,

lisanslar almasinda Tiirk tarafinin yardimci olacagini kanun haline getirmistir.

Anlagsmanin 9. Maddesinde NGS’nin tasarim ve insa siirecinde Rus menseli
mallarin kullanilmasinin tercih edilmesi kararlagtirilmistir. Kalifiyeli is¢i ve personel
Rusya tarafindan saglanarak, Tiirkiye’nin saglayacagi teknik destek kismi eksik
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bu projeden elde edecegi niikleer bilgi transferi,

sanayisini niikleer enerjiyle tanigtirma ve personel yetistirme kisimlar eksik kalacaktir.

10. Madde de 1. ve 2. reaktorlerden iiretilecek elektrigin %70’ini, 3. ve 4.
reaktorlerden tiretilecek elektrigin %30’una 12.35 ABD dolar1 {izerinden alim garantisi
veren Tiirkiye, uzun siireli ve pahali bir anlagma yiikiimliliigii altina girmistir. Rus
tarafina bedelsiz verilen arazi ve vermis oldugu elektrik alim sozii alternatif enerji
kaynaklarmin gelismesine yonelik bir bariyer niteligindedir. Anlagsmaya gore atik
yonetimi ve santralin sokiilmesinden proje sirketi sorumludur. Sirket bu faaliyetlerin
finansmani i¢in olusturulan fona 0.15 ABD senti/kWh katkida bulunacaktir. Tiirkiye’nin
kullanilmis yakit hesab1 ve sokiim bedeli olarak kararlagtirdigi 0.15 ABD sent tutari

diinya ortalamasiyla (0.10-0.20 ABD sent) esdeger bir tablo olusturmaktadir.®4

Anlagsmanin 12. Maddesi yakit, atik yonetimi ve sokiim kismina ayrilarak,
proje sirketi'nin NGS’nin sokiimii ve atik yonetiminden sorumlu olacagi
belirtilmektedir. Akkuyu santralinde kullanilmis yakit ve santrallerin devreden

cikarilmasi islemi yiiklenici sirkete verilmesine karsin Tirkiye’nin bu alanda yasal

639 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla iliskiler”, s.554.

640 World Nuclear Association, Decommissioning Nuclear Facilities, 2016, http://www.world-
nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-wastes/decommissioning-nuclear-facilities.aspx (16 Mayis
2016)
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cergevede eksiklikleri bulunmaktadir. Rosatom firmasi hangi tiir sokiim iglev siirecini
sectigini, atik yonetiminin ne sekilde-nasil depolanacagini ve sevk edilecekse hangi

sekilde olacagini belirtmemistir.

Sokiim siireci uzun siireli ve masrafli bir siirectir.®*! Diinya genelinde kapatilan
138 sivil niikleer reaktdriin sadece 17 tanesinde sokiim islemi tamamlanmistir. Birlesik
Krallik, Sellafield’ta bulunan 1981 yilinda kapattig1 niikleer reaktoriin sokiimiinii ancak
2011 yilinda tamamlayabilmistir.®*? Niikleer reaktoriin sokiim masrafi ilk yatirrm

maliyetinin yaklasik %9-15’ine denk gelmektedir.

Akkuyu niikleer santraliyle birlikte yakit ve atiklarin taginmasina ydnelik
giivenligi hangi tarafin ne derecede saglayacagi ve bir olumsuzluk karsisinda
sorumlulugun kime ait olacagi ve sigorta gibi konular halen belirsizligini korumaktadir.
Kullanilacak yakitin tek saglayicisi olan RF, kullanilan atiklar1 isleyerek yeniden alici
tilkeye, yani Tiirkiye’ye geri gonderecektir. Bu transfer islemlerinin hangi yollardan
yapilip nerede muhafaza edilecegi ve giivenliginin nasil saglanacagina yonelik

belirsizlik devam etmektedir.

VVER-1200 reaktor tasariminin daha once kullanilmamis olmasi hem yapim
siirecine hem de giivenligine yonelik belirsizlikleri barindirmaktadir. VVER-1000
reaktoriintin daha gelistirilmis tiirli olan bu reaktor bilgisayar simiilasyonlarinda ve kagit
tizerinde yapilan hesaplamalarda daha basarili gibi goriinse de reel hayattaki karsilig1

belirsizliklerle dolu olabilir.

Nikleer enerjiye yeni katilan (newcomer) Tiirkiye’nin niikleer enerji programi
yasal eksikliklerle ve seffafliktan uzak bir sekilde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin denetim
kapasitesinin yetersizligi ve tiim riski sirketin listelenmesi, niikleer projenin emniyet ve
giivenlik agiklarinin olusmasina neden olabilir. Niikleer enerji alaninda Tiirkiye’nin asil

sorunu, Tirkiye’nin niikleer enerji alanina yonelik uzun erimli bir politikasinin

641 (Jg tiirlii sokiim siireci bulunmaktadir. —Hizli sékiim (Immediate Dismantling), -Giivenli Mufahaza (Safe
Enclosure) ve -Gémme (Entombment). Her bir sokiim siirecinin kendine yonelik avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. (Kaynak) United States Nuclear Regulatory Commission/U.S.NRC, Decommissioning Nuclear
Power Plants, Washington D.C., 2015, s.3.

642 Jon Samseth ve Digerleri, “Closing And Decommissioning Nuclear Power Reactors”, Tessa Goverse (Ed.),
United Nations Environment Programme/UNEP Yearbook Emerging Issues in Our Global Environment 2012
icinde (35-50), Nairobi: 2012, Unon, s.36.
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olmamasi ve kanunda (sigorta, yakit dongiisii ve sokiim agamalari) ciddi eksikliklerinin

bulunmasidir.543

Tiirkiye yukarida belirtilen risklerle bdylesi bir anlasmayi kabul ederken
Rusya’da baz riskleri alarak bu projeyi onaylamistir. Rusya, Tiirkiye nin énerdigi YSI
modeline ait santral yapim siirecini kabul ederek ya “ticaret” ya da “siyasi” amagli bakis
acisiyla olaya yaklasmistir. Sadece ticari kazang giidiisiiyle olaya yaklasiliyorsa niikleer
giivenlik anlaminda zaaflarinin olabilecegi anlamina gelmektedir. Daha fazla
kazanabilmek amaciyla gereksiz risklerin alinmasi ve maliyetin diistirilmeye ¢aligilmasi
neticesinde emniyet ve giivenlik konularina gedikler olabilir. Sirketin ticari amagla
yaparken gecikme olmamasi i¢in ¢aba harcamasi ve ilk YSI modeliyle insa edilen
VVER-1200 6rneginin diger yapacagi islere 6rnek olacagi giidiisiiyle, bir marka degeri
olusturulmasina yonelik ¢abasi, isin olumlu kismidir. Sirket kar diirtiisiiyle hareket
ediyorsa, Tiirkiye’nin diizenleme ve denetlemede isi siki tutmasi asil belirleyici olan

kisimdir.

Ticari ama¢ ugruna olmayip sadece siyaseten bu olaya kalkisan Rusya,
Tiirkiye’yle  iliskilerinin  diizglin ~ oldugu  sartlar  altinda  bir  sorun
yasamayabilir/yasatmayabilir. Fakat siyasi gerginliklerin tirmandigi dénemlerde bu
siire¢ tamamen belirsizlige dogru yol alabilir. Rusya’nin genel siyasetine bakildigi
zaman enerjiyl daima bir siyasal koz veya baski aract olarak kullanmak istedigine
yonelik belirtiler bulunmaktadir. Rusya, Ukrayna ve diger Dogu Avrupa iilkeleriyle
yasanan gerginliklerinde dogal gazi bir koz olarak kullanmistir.** Rusya’nin ticari veya
siyasi amacl giidiilenmesindeki her iki modelin kendine ait olumlu ve olumsuz taraflar
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer enerji gibi ciddi ve onemli bir konuda daha
temkinli, isi sansa birakmayip ve denetleme isini uluslararasi kriterleri temel alacak

sekilde yapmasi Tiirkiye’nin faydasinadir.

643 Atiyas, “Risks, Incentives and Financing Models of Nuclear Power Plants: s.132.
644 Aleksandar Kovacevic, “The Impact of the Russia-Ukraine Gas Crisis in Southern Eastern Europe”, Oxford
Institute for Energy Studies, Oxford, 2009, s.10.
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3.1.2. Suriye Krizinde Rusya-Tiirkiye Iliskilerinin Niikleer Santral

Insasina Etkisi

Tiirkiye Soguk Savas doneminde Batinin yaninda yer alarak SSCB’yle arasina
mesafe koymustur. 1984 yilinda imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi iki iilke arasindaki
iliskilerde bir déniim noktas1 olmustur.®*® Enerji alanindaki bu isbirligi diger alanlara da
sigrayarak siyaseten olumlu bir atmosfer olusturmustur. SSCB’nin dagilmasiyla RF ve
Turkiye, Hazar havzasi ve Kafkaslardaki enerji kaynaklarinin diinya pazarina
sunulmasina yonelik rekabete girismislerdir. Tansiyonun yiikselmesindeki asil etken
enerji glizergdhina ev sahipligi yapacak iilkenin bir yandan gelir kazanirken diger

yandan stratejik gii¢c kazanmasidir.®4®

Tiirkiye Hazar Bolgesi segenegini kullanarak transit enerji merkezi konumunu
giiclendirmek isterken, enerji kaynaklarina sahip olan Rusya Hazar bolgesi ve Avrupa
arasinda hem tedarik¢i hem de ge¢is lilkesi olarak egemenliginin devam etmesini
istemektedir.?*’ Bu olay1 goriismeler yoluyla halleden ikili, enerji alaninda yakinlik
kurmaya devam ederken, iligkilerin hizli ve sorunsuz bir sekilde siirdiiriilebilmesi
amactyla birgok alt kurumsal yapilanma olusturmustur. Ust Diizey Isbirligi Konseyi ni
kurarak iligkilerin en {ist diizeyde esgiidimlesmesini, Karma Ekonomik Komisyonu’yla
ekonomik iligkilerin gézden gegcirilmesini, sivil toplum temsilcileri ve halklar arasinda

etkilesimi giiclendirmek amaciyla Tiirk-Rus Toplumsal Forumu’nu kurmuslardr.54

2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a yonelik politikasinda uyusmazliga diisen
Tiirkiye, Batili miittefiklerinin yaninda yer alarak Rusya ile fikir ayriligina diigmesine
karsin, 2007-2008 kisinda iran dogal gaz akisini kestigi zaman olusan boslugu Rusya
tamamlamigtir.  iki iilkenin iligkileri diinya konjonktiiriinde olusan olaylardan
etkilenmisse de, (2014 yilinda Kirim’1in Rusya tarafindan ilhak edilmesi) iliskiler kopma

noktasina gelmeden devam ettirilmistir.

645 Erel Tellal, “SSCB’yle iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikas1; Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 11: 1980-2001 iginde 158-166, Istanbul: iletisim Yayinlar1, 2010, s.163.
646 Tellal, “Rusya’yla Iliskiler”, s.544.

647 Bourgeot, s.4.

648 Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi ikileminde Yéniinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri”, s.137.
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Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji isbirligi artarak devam etmesine karsin,
Suriye sorununda iki tilkenin farkli politikalar ve oOncelikleri nedeniyle iliskiler
bozulmustur.®*® Suriye sorununun kisa bir siirede bolgesel bir sorundan uluslararasi bir
probleme donlismesinde, oyuncularin siyasal, ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlarinin
catigsmasi ana etken olmustur. Suriye krizine kadar “kazan-kazan” mantigiyla hareket

eden hiikiimetler, Suriye konusunda fikir birligine varamadiklarindan ayrismislardir.

Libya 6rnegini géren Rusya, ulusal ¢ikarlarina yon veren siyasal, askeri ve
jeopolitik oncelikler nedeniyle Suriye konusunda daha aktif bir tutum takinmistir. Son
bes yilda Suriye’nin toplam askeri harcamalarinin %78’ini karsilayan Rusya ac¢isindan,
Suriye Onemli bir miittefiktir. Rusya, Suriye’deki savasin yayilmasiyla son gliclii
miittefiki olan Iran’in giicsiizleserek ABD’ nin Ortadogu cografyasinda etkisinin artma
olasiligindan da endise duymaktadir. Jeopolitik ¢ikarlarini diistinen Rusya bu
nedenlerden otiirii daha etkin bir aktér olarak oyundaki yerini almistir. Ayrica
Rusya’nm Ortadogu’daki tek deniz iissii olan Tartus Ussii, Suriye politikasi acisindan

onemini korumaktadir.

24 Kasim 2015 tarihinde Tirkiye’nin Rus ucagini diisiirmesiyle Tiirkiye ve
Rusya arasindaki iliski kopma noktasina gelmistir. Tiirkiye’den 0ziir ve tazminat
bekleyen Rusya isteklerinin karsilanmamasi nedeniyle, ekonomik yaptirim yolunu
(Turkiye’den ithal ettigi Uriinleri yasaklama ve Rus turistlere seyahat kisitlamasi
getirilmesi vb.) tercih etmistir. Soguk Savas sonrast NATO {iyesi bir devletin Rusya’ya
kars1 diizenledigi ilk meydan okuma olan bu gelisme sadece Tiirkiye’yle Rusya’y1 degil,
uluslararast konjonktiirii de etkileyecek kadar genis boyutlu bir gelisme olmasi

nedeniyle de énemlidir.

Rusya niikleer enerji alam1 disindaki enerji baglari hakkinda aciklamada
bulunarak, dogalgaz iletimi yoOniinde isbirliginin aynm1 sekilde devam edecegini
belirtmistir.®° Soguk Savas déneminde dahi Bati’ya enerji akisin1 kesmeyen Rusya’ nin,

dogal gaz akisimi kesme ihtimali diisiik goriinmektedir. Boylesi bir davranis hem

649 Tiirkiye’nin, Almanya’dan sonra en ¢ok ithalat yaptig1 iilke Rusya’dir. Rusya’nin ihracat siralamasinda Tiirkiye 7.
siradadir. (Kaynak) Mohamad Arafat, Lugman O. Mahmood Alnuaimy, “The Turkish-Russian Relations in the Era
of AKP”, Afyon Kocatepe Universitesi; IiBF Dergisi, C.XIII, S.II, 2011, 5.120.

650 Sinan Ulgen, “Is This The End of Moscow-Ankara Nuclear Cooperation?”, Bulletin of the Atomic Scientists,
Chicago, 2016, s.1.
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uluslararas1 anlagmalara aykirt hem de Rusya’nin diinya nezdindeki giivenilirligine
yonelik  olumsuz kani olusturabilecegi i¢in tercih edilmesi pek miimkiin
goérinmemektedir. Rusya gergeklesmesi halinde Ukrayna boru hattinin yerine gegecek
olan, 2014 yilinda 6nerdigi Tirk Akim1 boru hatt1 projesini durdurdugunu agiklayarak

enerji alanindaki net tutumunu belirtmistir.

Akkuyu Santral projesi hakkinda Tiirk ve Rus yetkililer ilk basta yorumda
bulunmaktan kag¢inmalarina kargm, sonraki siregte birbiriyle tutarsiz agiklamalar
gerceklestirmislerdir. Akkuyu Nikleer Sirket Genel Miidiir Yardimcisi Oleg Titov
ingaatin planlandig1 gibi devam ettigini belirttigi giiniin aksami Reuters haber ajansi ise
insaatin durduruldugunu belirtmistir.®® Bu sessizlik ve celiskili agiklamalar projenin
geleceginin giivende oldugu hissiyat1 yaratmak yerine, kararsizligin ve geri ¢ekilmenin

egemen oldugu bir kan1 yaratmaktadir.®?

Rusya’yla yasanan son kriz sonrasi Tirkiye, Katar (LNG alimi) ve
Azerbaycan’la (TANAP i hizlandirilmasi) ikili goriismelerde bulunarak olusabilecek
dogal gaz sikintisim minimize etmeye ¢alismaktadir.%%® Tiirkiye’nin asil elini
giiclendirecek olan alternatif enerji kaynagi niikleer enerjidir. Niikleer enerji, biiyiik
miktarda ve siirekli gii¢ iireterek, enerji kaynak cesitlendirilmesine katki sunarak disa
bagimliliga katki sunabilir. Akkuyu Santralinin yapim, isletim, yakit tedariki ve
personel egitimi gibi tiim evrelerinde sorumlu olan Rusya’ya niikleer alaninda tam yetki
verilmistir. Tiirkiye’nin, Rusya’ya niikleer enerji alanindaki bagimliligi da ¢oziim
yaratma yerine bir kriz aninda sorunlari daha da derinlestirmektedir. Rusya gibi
donemsel reelpolitik gerilimlerin yasandig: bir lilkeyle bagimliligin artirilarak, niikleer
enerji alternatifinin de tamamen Rusya’nin egemenligine birakilmasi, Tiirkiye’nin enerji
giivenligi agisindan risk olusturmaktadir. Cok kutuplu bir yapida Tiirkiye nin ne tiir bir
pozisyon alacagr da bu riskin sekillenmesinde ana etken olacak ve gelecegini

belirleyecektir.

851 Cristina, s.25.

852 (JIgen, “Is This The End of Moscow-Ankara Nuclear Cooperation?”, s.2.

853 Turkey Seeks Alternatives to Russian Energy After Plane Crisis, 2015,
https://www.alaraby.co.uk/english/news/2015/12/5/turkey-has-alternatives-to-russian-oil-gas-says-erdogan (13 May1s
2016)
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YSi modeliyle insa edilen Akkuyu niikleer santralinin tiim mali sorumlulugunu
Rusya Ustlenirken, Tiirkiye yer tahsisi ve 15 yil alim garantisi vermistir. Anahtar teslimi
modelde mali sorumlulugu ev sahibi iilke iistlenirken, YSI modeliyle tiim sorumluluk
Rusya’da bulunmakta ve bu segenek Tiirkiye’ nin iptal veya devam karar1 vermesinde
daha rahat olacagi anlamina gelmektedir. Mali agidan yiikiin altina giren Rusya,
belirsizlik ortammdan daha fazla etkilenen taraf olmaktadir. iki tarafta anlasmayi
fesheden taraf olmay1 ve tazminat 6demeyi istememektedir. Tiirkiye-Rusya arasindaki
hikumetlerarasi anlasmada dogrudan tazminatlarla ilgili bir madde bulunmamasina
karsin, anlagmazlik durumunda uluslararasi tahkim kuruluna ¢6ziim amaciyla

basvurulabilinir.®>

Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan bu kriz ve gilivensizlik ortami Akkuyu
nikleer santral projesinin suriincemeye girmesine neden olmaktadir. Tazminat 6demek
istemeyen Tirkiye ve Rusya dolayli yollardan projeyi sabote edebilirler. Projenin
yapilabilirligine asil zora sokan olay, bu krizin ekonomik nedenler yerine siyasi
nedenlerden dolay1 olusmasidir. Ekonomik agidan olusan kriz, dis kaynaklar ve krediler
yardimiyla ¢oziilebilirken, olusan bu siyasi giivensizlik ortami iki tarafin geride
durmasina neden olmaktadir. Siyasi iligkilerin ger¢ek anlamda iyilesme emareleri

gostermemesine degin bu belirsizlik ortami devam edecektir.

Akkuyu santralinin basarisizlikla sonug¢lanmasi durumunda Rusya 22 milyar
dolarlik anlagmay1 kaybetmekle birlikte simdiye dek yatirim yaptigi 3 milyar dolarlik
kayba ugrayabilir. Diinyanin bir ¢ok {ilkesinde niikleer santral insasi ve planlamasi

yapan Rosatom’un prestij kaybiyla birlikte giivenilirligi de zedelenebilir.

Tiirkiye’nin enerji kaybinin yaninda, yatirnm yapilabilir iilke konumu zarar
gorerek yillik biiyiime oranmi asagiya cekmek zorunda kalabilir.®®® Tiirkiye’nin
ozellikle enerji alaninda asimetrik bir sekilde Rusya’ya bagimli olmasi, olayr Tirkiye
acisindan daha vahim bir boyuta tasimaktadir. Akkuyu santrali projesi Taraflarin

diplomasi merkezli ortamdan uzaklasarak “sifir toplamli oyun” stratejisiyle hareket

854 Ulgen, “Is This The End of Moscow-Ankara Nuclear Cooperation?”, s.3.
85 Global Risk Insights, The Nuclear Implications of Turkey-Russia Tensions, 2015,
http://globalriskinsights.com/2015/12/the-nuclear-implications-of-turkey-russia-tensions/ (13 Mayis 2016)
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etmeleri, Rusya ve Tiirkiye agisindan birgok sorunun derinlesmesine neden

olmustur/olacaktir.

Neo-realist yaklasim devletlerin sistemin disinda kalamayacagini ve sistemin
bir pargast oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin, Suriye meselesi nedeniyle
Rusya’yla iligkilerinin kopma noktasina gelmesi ve diger komsu devletlerle sorunlu bir
dis politika gergegi uzun siire devam ettirilemeyecek bir olgudur. Keza neo-realizmin de
belirttigi gibi devletler sistem disinda kalamazlar. Bu nedenle Tiirkiye dis politikasinda

degisim ve yumusama siireci kaginilmaz olarak gortlmektedir.
3.2. NUKLEER ENERJi ALANINDA AB-RUSYA ILISKILERI

Rusya ortaya koydugu “cok degiskenli” (multi-vector) dis politika konsepti
cercevesinde Bati ile tek yonlii iliskiler yerine Avrasyali bir giic olarak Cin, Hindistan
ve Islam diinyas: gibi bdlge oyunculariyla ¢ok yénlii isbirligine yonelmistir.%*® Rusya,
diinyanin ve Avrasya’nin en biiyiik gii¢lerinden olan Cin’le her alanda gelisen iliskilere
sahip olarak birbirlerini “stratejik ortak” seklinde tanimlamaktadir.®®’ Ancak neo-
realizme gore bu kadar blyik bir kara siirt olan iki iilkenin birbirlerinden endise
etmeden politika izlemeleri, birbirlerine tamamen giivenmeleri miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu stratejik ortaklik tanimi aslinda siirlidir. Rusya, karsilikli bagimlilik
temelinde Bat ile iliskilerine yon verirken, ¢atisma potansiyeli diisiik isbirligine dayali

bir politika yiirlitmeye ¢alismistir.

Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in 2000 sonras1 basa gegmesiyle birlikte daha
girisken bir politika benimseyen Rusya, dis politikasinda enerji kaynaklarini 6zellikle
petrol ve dogal gazi kaldira¢ olarak kullanmaya baslamistir. Vladimir Putin komsu
iilkelerle iligkilerinde; enerji kaynaklarin1 6ne ¢ikarmak, ticari iligkilere dnem vermek,

etnik anlagmazliklar ile ¢atismalar1 kullanarak bolgesel dengeleri belirlemeye calismak

65 Neziha Musaoglu, “Krizin {1k Tki Yilinda Suriye Krizinin Coziimii/Céziimsiizliigiinde Rusya”, Karadeniz
Arastirmalari, Say1.48, Kis 2015, s.4.

657 Rusya, ithalat elini giiglendirmek amaciyla Cin’le Pazar iliskilerini gelistirerek, isbirligi projelerine imza atrmgtir.
Sanghay Isbirligi Orgiitii, BRICS ve BM Giivenlik Konseyi’nde ortak hareket etmektedirler. Bkz. Barig Doster,
“Tiirkiye nin Enerjide Diga Bagimliliginin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri”, Uluslararasi Enerji ve Giivenlik
Kongresi, Istanbul: BILGESAM/Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, 23-24 Eyliil 2014, 5.603.
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ve terdrle miicadele gibi politikalara agirlik vermistir.®*® AB ve tek tek tye Ulkelerle
enerji alaninda en fazla iliskiye sahip olan Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklariyla
birlikte Hazar Havzasi kaynaklarinin Batiya aktarilmasinda da 6énemli bir gecis iilkesi

konumundadir.

Enerji boru hatlarin1 Ukrayna ve Belarus iizerinden tastyan Rusya 2006 sonrasi
yasanan sorunlar nedeniyle yeni projeler iizerinde ¢alismaktadir. 2022 sonrasi niikleer
enerji secenegini sonlandiracagini agiklayan Almanya’ya Baltik Denizi altindan yillik
55 milyar metrekiip dogal gaz tasinmasi Ongoriilmiistiir. AB’nin i¢ pazara yonelik
endisesine ragmen proje Almanya’nin destegiyle devam ettirilmistir. Rusya 2012
yilinda 55 milyar metrekiip kapasiteli Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatti insasini
tamamlayarak faaliyete acmistir.®® Rusya, AB’nin en biiyiik ekonomisi olan
Almanya’yla yakin iligki icerisinde bulunarak, Almanya ve AB’nin en biiyiik dogal gaz

tedarik¢isi konumundadir.

Kirim’in Rusya’ya katilmasi ve Ukrayna ile yasanan sorunlar AB ve Rusya’nin
arasinin agilmasina neden olmugsa da, Rusya iizerinde istenen etki yaratilamayarak,
bask1 olugturulamamaistir. AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimlilig: siyasi, diplomatik ve
ekonomik olarak AB’ye sinirl bir taktik alan1 sunmaktadir. Rusya enerji konusunda ¢ok
yonlii bir taktik izleyerek; Iran’la niikleer alaninda isbirligine yonelmekte ve Kuzey
Irak’la yakin bir temas halinde olmaktadir. Ulkelerin enerji sirketleriyle ortakliga
yonelen Rusya, enerji kaynaklarina sahip tilkelerle de yakin bir iligki gelistirerek, dinya

genelinde enerji konusuyla ilgili alanlarda s6z sahibi olmaya ¢alismaktadir.

AB’nin enerji alaninda Rusya’ya bagimlilig1 kars1 blok olarak birlikte hareket
etmelerini gii¢lestirmektedir. AB’nin bir biitiin olarak hareket edemeyisi Rusya’nin elini
guclendirmektedir. Bunun bilincinde olan Rusya, gerektigi zaman enerji konusunu

siyasi bir koz olarak da kullanabilmektedir. Rusya enerji alanindaki tistiinliigiinii baski

858 Celikpala, “Rusya Federasyonuyla fliskiler”, s.532.
659 Habibe Ozdal ve Digerleri, “Tiirkiye-Rusya iliskileri: Rekabetten Cok Y&nlii isbirligine”, USAK Avrasya
Arastirmalar Merkezi Raporu, Ankara, 2013, 5.52.
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arac1 olarak kullanarak, 1991-2004 yillar1 arasinda 40°a yakin olayda enerji iizerinden

tehdit ve cezalandirma yoluna gitmistir.5®°

Enerji koridoru hakimiyet alanini giiclendirmeyi tasarlayan Rusya, Ukrayna’y1
“bypass etmek” amaciyla Karadeniz’in altindan Bulgaristan’a ulastirilacak olan 63
milyar metrekiip gaz tasimasi tasarlanan Giliney Akim Projesi’ni sunmustur. Avrupali
liderler dogal gaz tiikketiminde Rusya gibi enerjiyi siyasi bir koz olarak kullanan devletin
hiikiimdarligim1 kirmak amaciyla Giiney Akim projesinin iptaline yonelik Bulgaristan’a
baski uygulayarak, 2014 yilinda projenin iptal edilmesini saglamistir.?®! Bu anlamda
AB biiytik iilkeleri ¢ok kutuplu bir yapiya evirilmekte olan uluslararasi sistemde, Rusya
lehine olabilecek girisimleri engellemeye ve dengenin bozulmamasina &zen

gosterdikleri diisiiniilebilir.

2006 dogal gaz ve 2009 ekonomik kriz sonrast AB enerji giivenligine yonelik
onlemler almaya baslamistir. Ukrayna’daki gelismeler AB’nin kisa donemli enerji ve
giivenlik politikalarini etkilemistir. Enerji arz giivenligine yonelik 6nlem alan AB, 2006
yilinda “Siirdiiriilebilir Rekabet ve Giivenli Enerji i¢in Avrupa Stratejisi” ve 2014
yilinda “Enerji 2020:Rekabet¢i, Siirdiiriilebilir ve Giivenli Enerji i¢in Strateji”
direktiflerini yayinlamistir. AB bu direktiflerle enerji yol haritasini olusturarak; enerji
kaynaklarimin cesitlendirilmesi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, talebin
makul seviyede tutulmasi ve ortak bir enerji politikast olusturulmasinin gerekliligine
vurgu yapmustir. Ozellikle AB’ye iiye olan Dogu Avrupa iilkelerinin Rus gazina ydnelik
bagimliliginin ciddi boyutlara ulastigi ve buna yonelik eylem planlarinin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir.%®? Rusya ile Ukrayna ve Belarus arasinda yasanan enerji krizleri
sonrasi, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla, AB igerisinde niikleer enerjinin

kullanilmasina doniik tartismalarda artis goriilmiistiir.®%

Her ne kadar enerji alaninda AB’nin, Rusya’ya bagimliligina vurgu yapilsa da,

AB-Rusya arasinda karsilikli bagimlilik s6z konusudur. AB, Rusya’nin dogal gaz ve

660 Goktug Sénmez, “Tiirkiye-Rusya Ugak Krizi Baglaminda Enerji Bagimliligi ve Yol Haritas1”, ORSAM Balgeler
Gelismeler Degerlendirmesi, No.36, Aralik 2015. s.6.

661 Alan Makovsky, “Turkey’s Growing Energy Ties with Moscow”, Center for American Progress, Washington
D.C., 2015, s.4.

662 Hedberg, s.2.

663 Lionel Beehner, “Energy’s Impact on EU-Russian Relations”, Council on Foreign Relations, 10 January 2006,
http://www.cfr.org/energy-policy/energys-impact-eu-russian-relations/p9535 (5 Haziran 2016)
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petrol gibi enerji kaynaklarina bagimliyken, Rusya ise pazar alaninda AB’ye bagimlidir.
AB 2014 yilinda dogal gazin %38’den fazlasin1 Rusya’dan ithal ederken, Rusya dogal
gazinin %80’inden fazlasi1 AB’ye ihrac etmistir.%®* Rusya ¢ikardig1 petroliin %72 sini
Almanya, Hollanda, Belarus ve Polonya gibi Avrupa ulkelerine ihrag etmektedir.®%®
Rusya, Avrupa’nin tiiketimine bagliyken, Avrupa benzer bir sekilde Rusya’nin petrol

kaynaklarina bagimli olarak %30 ham petrol ithalini Rusya’dan ger¢eklestirmektedir.

Wesleyan Universitesinde Profesor olarak caligan Peter Rutland “Rusya-AB
arasindaki enerji iliskisini karmasik olarak niteleyerek, bu iliskiyi agiklamaya yonelik
tek bir modelin etkili olamayacagini belirterek, her iki tarafin igine yarayan karsilikli
bagimlilik ve isbirligine dayali bir siire¢ olarak gormektedir.”®%® Bagimlilik anlaminda
AB’nin enerji gereksinimine vurgu yapilirken, Rusya’nin pazara yonelik gereksinimine
vurgu yapilmistir. Bu nedenle her iki yapinin farkli stratejiler ve enerji politikalari

belirledikleri vurgulanmaktadir.

Eski Sovyet blogunda yer alan Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye katilimiyla
birlikte, AB, Rus niikleer teknolojisine sahip olmus ve sorun olarak gordiigii eski
reaktorlerin giivenligiyle ilgilenmistir. Cernobil kazasimin etkisiyle Sovyet doneminde
insa edilen niikleer santraller Batil1 iilkeler agisindan glivenilmez olarak goriilmekteydi.
Fukusima kazas1 sonras1 AB elindeki tiim niikleer reaktorleri stres testine tabii tutarken,
Rusya UAEA ve AB’nin teknik desteginden faydalanarak igbirligi yapmistir. Rusya,
ABD ile 2011 yilinda niikleer enerji transferine olanak saglayan isbirligine yonelerek,
niikleer enerji alaninda olusmus olan kotli sohretten kurtulmayr ve diinyada olusan
yeniliklere taraf oldugunu vurgulamistir.%®’ Niikleer teknolojiye yatirim yapan Rusya,
diger sanayilesmis {ilkelerle niikleer rekabetten vazge¢medigini attigt adim ve

yatirimlarla vurgulamaktadir.

Rusya ve AB’nin niikleer enerji kullanimma ydnelik bakis acilar1 farkli

olmakla beraber, her iki yapida niikleer enerjiden elektrik Gretimi blyuk rol

664 AB’ye gelen dogal gazin %80’1 boru hatlartyla, %20’si LNG olarak Nijerya ve Katar’dan gelmektedir. Bkz. U.S.
Energy Information Administration, Russia; International Energy Data and Analysis, a.g.e., s.1.

665 U.S. Energy Information Administration, Russia; International Energy Data and Analysis, a.g.e., s.7.

666 Pamela M. Barnes, “EU-Russian Nuclear Energy Cooperation: The Marriage of Convenience’ has Become a
‘Marriage of Inconvenience”, UACES 45" Annual Conference, Bilboa: ESSCA, 7-9 September 2015, s.4.

667 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Rusya’nin Dis Politikasinda Niikleer Enerji Faktorii,
a.g.e.
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oynamaktadir. Rusya eski niikleer santraller yerine yeni niikleer santrallerle niikleer
enerji kullanimimi artirmayi planlarken, AB’nin bu alana yo6nelik kesin bir tavri
bulunmamaktadir. Avrupa’nin niikleer endiistriye yonelik siyaseten tam bir esglidiimii
saglayamadig1 goriilmektedir. Halkin muhalefetiyle Belgika, Almanya, Ispanya ve Isvec
asamali olarak niikleer santralleri kapatma karar1 almislardir.®®® Buna zit olarak
Finlandiya, Fransa ve diger Dogu Avrupa iilkeleri niikleer enerji kullanmaya devam

etmektedirler.

Enerji glivenligini artirmada askeri ve isbirligi 6nemli stratejiler iken bir baska
yaklasim ise enerji dilimini karbon bazli yapidan alternatif, yenilenebilir enerjilere
kaydirmakla elde edilebilir. Boylelikle daha fazla enerji uygun hale gelirken ulkelerin
karsilasabilecegi riskler azalmaktadir. AB, Rusya bagimliligini azaltmak amaciyla
yenilenebilir enerjiye basvururken, iilke cesitlemesine gitmeyi dislamamaktadir. AB
Komisyonu yenilenebilir enerjiye uygun olmayan (Ulkelerin kendi olanaklarini
zorlayarak verimsiz bir sekilde yenilenebilirden enerji iiretme c¢abalarini gereksiz
bulmaktadir. AB’nin yeni dis kaynak tedarik¢ilerine ihtiyaci bulunmaktadir. Rusya tiim
stratejisini enerji ekonomisi ilizerine kurdugundan, AB buna kars1 birlesip ortak bir tavir
alabilirse Rusya AB’nin etkilendiginden daha kotii bir sekilde etkilenebilir. Boylece
Rusya yayilmaci olan agresif tutumlarinda ileri gidemeyerek AB tarafindan baski altina

alinabilecektir.%6°

Ozetle belirtmek gerekirse, AB ve NATO’nun doguya dogru genislemesinin
Rusya Uzerinde olusturdugu baskimnin Kirim Krizinin ana nedeni olmasi, Rusya’nin
Avrupa ve c¢evresindeki lilkelerde gerek hidrokarbon yakitlar gerekse niikleer enerji
alaninda tekel olusturmaya ¢alismasi c¢ok kutuplulukta aktorlerin istemedigi bir
bagimlilik iligkisini tetikler niteliktedir. Avrupa Birligi’'nin yeni diinya diizeninde
kiiresel bir aktdr olmasini amaglayan biiyiik lyeleri, enerji konusunun Avrupa i¢in

hayati bir 6éneme sahip oldugunun bilincinde olarak, Rusya’nin tekellesmeye yonelik

868 Charles D. Ferguson, “A Nuclear Renaissance?”, Gal Luft and Anne Korin (Ed.), Energy Security Challenges
for the 21st Century; A Reference Handbook, California, 2009, s. 302.
669 Hedberg, s.4.
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hamlelerini hos karsilamamaktadir.%’® Rusya’nin bu anlamda neo-realizmin 6ngordigii

iliski bigimine uyumlu bir politika izlemedigi yoniinde elestirilebilir.
3.2.1. Rus Niikleer Teknolojisini Thra¢c Eden AB Ulkeleri

Niikleer enerji denilince AB’nin niikleer giivenlige yonelik verdigi oncelik
dikkat ¢ekmektedir. AB niikleer enerji alanina yonelik uluslararasi arenada etkin ve s6z
sahibi olabilmek amaciyla; niikleer giivenlik direktifleri, niikleer diizenleyicilerin
bagimsizligl, saydamlik ve seffaflik gibi vurgular yapmaktadir. Bu amacla aday iilke ve

iye lilkelerde sik1 denetlemeler yaparak gerekli onlemleri almaya caligsmaktadir.

Neo-realist yaklasim niikleer silahlanma konusuna yogunlasarak, giic dagilim
modellerini vurgulamaktadir. SSCB’nin dagilmasiyla niikleer silaha ve reaktorlere sahip
Dogu Avrupa iilkeleri potansiyel tehlike arz etmeye baglamistir. Soguk Savas sonrasi
niikleer silahlarin yayilmasi riskinin arttigini ve yeni olusan uluslararasi sistemin bu
olusuma engel olamayacagini belirten Mearsheimer, Almanya ve diger Dogu Avrupa
iilkelerinin de niikleer silah edinme gayretine kalkisabilecegini vurgulamustir.b’
Gilinlimiiz kosullarinda bu varsayimin gergeklesmedigi, aksine niikleer silah azaltmaya
yonelik ikili anlagmalarin imzalandig1 goriilmektedir. Arjantin ve Brezilya’nin karsilikli
niikleer silah azaltmaya gitmesi, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan’in NPT yi imzalamasi
buna 6rnektir.%2 Niikleer silah edinimini olas1 bir tehdit olarak goren gelismis iilkeler,
belirli kistaslar dahilinde nikleer enerji veya santrale sahip olmak isteyen ulkelerin

tercihine ses ¢ikarmamaktadir.

SSCB’den ayrilan Avrupa iilkelerinde yaygin olarak kullanilan niikleer
santraller, giincel teknolojik gereksinimleri karsilayamadigindan AB Komisyonu ve
denetlemeyi yapan WENRA tarafindan tehlikeli bulunmustur. Gerekli duzenleme ve
yeniliklerin yapilabildigi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bulunan reaktorlerin

kullanim siireleri artirilirken, degisiklik yapilamayacak reaktorlerin kapatilmasi uygun

670 Emirhan Géral, “Avrupa Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Avrupa Arastirmalar Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2011,
s.119.

671 Neo-realizm uluslararas sistemde ortak bir otorite eksikligine vurgu yaparak anarsiden s6z etmektedir. Hindistan
ve Pakistan’in niikleer deneme yapabilmelerini anarsi durumuna veya uluslararasi otorite yoksunluguna
baglamaktadir. Bkz. John J. Mearsheimer, “The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent”, Foreign Affairs, Vol. 72,
No. 3, Summer 1993, s.61.

672 Mark Kramer, “Neorealism, Nuclear Proliferation, And East-Central European Strategies”, PONAR Working
Paper Series, Cambridge, Harvard University, 1998, s.2.
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goriilmiistiir. AB’ye girmek isteyen iilkeler mevcut durumda calisan eski Sovyet yapimi

reaktorleri kapatmak zorunda kalmislardir.

Enerji kozunu elinde tutmak isteyen Rusya, 2013 yilinda Rosatom vasitasiyla
Kanada’da bulunan uranyum madenini satin almistir. Sadece Avrupa i¢in degil tim
diinya genelinde enerjiyle iliskili baglantilarin1 politik baski giiciinii artirmak isteyen
Rusya, uzun siireli kontratlar ve TVEL sirketi araciligiyla, niikleer enerji alaninda diinya
zenginlestirme pazarinin %40’1n1 ve kullanilmis yakit doniisiim kapasitesinin %15’ini

elinde tutmaktadir.5”3

Niikleer yakitin temini ve depolanmasi kolaylikla yapilabilmesine ragmen,
uranyum madeninin ¢ikarilip-iglenme siireci zorluklari barindirmaktadir. Cevre igin
zararli olan uranyum madenciligi Avrupa genelinde diisiis trendinde olup, AB bu acig1
dis tilkelerde kendi kurdugu sirketlerle telafi etmeye calismaktadir. Zenginlestirme ve
yakit cubugu siireclerinde AB reaktorlerine gore sekillendirilen yakit Rus modeli
reaktorlerde kullanilamadigindan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde Rus modeli reaktor
kullanan ulkeler, Rus sirketi olan TVEL’den yakit tedarik etmektedirler. Cek
Cumhuriyeti ve Hollanda arastirma reaktorlerine yonelik yakitt TVEL sirketinden

tedarik etmektedir.

Rusya niikleer reaktor ve yakit iiretimiyle birlikte tlim niikleer zincirine yonelik
entegre paketler sunmaktadir. Rusya’dan anahtar teslimi veya YIS modeliyle niikleer
santral temini gerceklestirecek lilkeler kabaca 100 yil boyunca Rusya’ya bagimli
kalmaktadirlar. Bu nedenle AB niikleer santral yatirimlarina dikkat ederek, olas1 niikleer
yakit cesitlendirmesi ve anlasmalardaki seffafliga yonelik gorevi Euratom Tedarik
Ajansi araciligiyla yiirlitmektedir. Cok kutuplu yapiya doniilmesi halinde AB’nin en
biiyiilk komsusu niteligindeki Rusya’ya karsi niikleer enerji konusunda herhangi bir

bagimliligin olmamasi i¢in AB’nin ¢ok hassas davranmasi dogal karsilanabilir.

AB’nin elinde bulunan reaktorler ve yapilacak olan Rus modeli reaktorler
nedeniyle Rusya’yla niikleer enerji iligki siireci devam edecektir. Rus modeli reaktor

kullanan Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Macaristan ve Slovakya nikleer

673 Barnes, s.10.
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yakit tedarikini TVEL’den karsilamaktadir. 80 milyonluk niifusa sahip olan bes iilkeye
ait olan 18 reaktdriin tiim yakiti Rusya tarafindan karsilanmaktadir.8’* Bu ilkelerin
elektrik enerjisinin  %42’sini niikleer santrallerden karsiladiklar1 distiniildiigiinde,
Rusya’nin etkisi daha iyi anlagilmaktadir.®” Niikleer endiistrinin zenginlestirme ve
isleme siiregleri de dahil tiim siire¢lerinde lider konumda bulunan AB, niikleer gii¢
santrallerin gereksinimi olan dogal uranyumun %40’1in1 ve zenginlestirme tesislerine

yonelik AB’nin %36‘lik gereksinimini Rusya’dan karsilamaktadir.®”®

Diger iilkelerin tersine Cek Cumhuriyeti en azindan uranyum madenini
¢ikarma silirecini kendisi yapmaktadir. Ama uranyum zenginlestirme, reaktorlerde
kullanilmak tizere niikleer yakit ¢ubuk ve yiiksek teknolojik parca iiretimi gibi ileri
teknoloji gerektiren kisimlarda TVEL’in destegine ihtiyag duymaktadir.”” Bununla
birlikte Soguk Savas’in etkin oldugu yillarda tiim Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Rus
niikleer reaktér modelini segmedigi goriilmektedir. 1970°li yillarda Romanya Rus
modeli reaktdr segmek yerine Kanada yapimi olan Candu tipi reaktér kullanmayi tercih
ederek Rusya’ya bagimlilig1 minimize etmistir. Candu tipi reaktorde islenen uranyumun
zenginlestirme iglemine tabii tutulmasma gerek duyulmamasi nedeniyle, Romanya,

Rusya’ya bagimli kalmadan yakat tedarikini ger¢eklestirebilmistir.

AB ve Rusya niikleer arastirma alaninda yakin bir igbirligi yiirtitmektedir.
Kapali ¢evrim, hizli nétron reaktorii, Uluslararasi Termoniikleer Deneysel Reaktor
(ITER) ve CERN projesinde yakin bir isbirligi mevcuttur.”® Fukusima kazas1 sonrast
AB’de uygulanan stres testleriyle birlikte her iki taraf karsilikli niikleer gilivenligi
artiracak onlemler almiglardir. Niikleer giivenlige 6nem veren AB, Rus menseli niikleer
reaktore sahip olan AB (lkeleri veya lye olma potansiyeline sahip ulkelerde bulunan

niikleer reaktor giivenligiyle ilgilenerek, Rusya’nin niikleer alandaki c¢aligmalariyla

674 Barnes, s.7.

675 Atlantic Council, Europe’s Dependence on Russian Energy: Deeper Than You Think, 2014,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/eastern-europe-s-russian-energy-dependence-deeper-than-you-
think (7 Haziran 2016)

676 European Commission, In-depth Study of European Energy Security, a.g.e. s.77. Ayrica Bkz. Euratom Supply
Agency, Report on Nuclear Fuel Security of Supply, Luxembourg, 2015, s.7.

677 Atlantic Council, Europe’s Dependence on Russian Energy: Deeper Than You Think, 2014, a.g.e.

678 European Commission, Common Understanding on the Preparation of the Roadmap of the EU-Russia
Energy Cooperation Until 2050, Brussels, 2013, s.4.
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yakindan ilgilenmekte ve hareket alanimi kisitlamaya doniik manevralar yapmaya

calismaktadir.

Niikleer enerji konusunun uzun yillar1 kapsayan bagimlilik i¢ermesi nedeniyle
AB, Rusya’dan ithal ettigi niikleer yakit kullanimini kismaya ve g¢esitlendirmeye
yonelik yogun bir ¢aba igerisine girmistir. Ozellikle AB, iiye iilkelere niikleer giic
santralleri, niikleer malzeme ve yakita yonelik tek bir ti¢iincii tilkeye asirt bagimlilig
engellemeye calismaktadir. Euratom Tedarik Ajansinin sorumluluk ve yetki alaninin
gelistirilmesi vurgulanirken, Rus yakit kaynagina asir1 bagimli olan iilkelerin kaynak
cesitlemesine gitmeleri 6nerilmektedir.”® AB, Euratom Arastirma ve Egitim Programi
vasitastyla iki milyon Euro’dan fazla kaynak ayirarak Rus model reaktor yakitlarda
kullanilabilecek alternatif yakit tedarikinin saglanmasmna yonelik bir ¢aba
icerisindedir.®®® Enerji giivenligini artirmak isteyen AB, niikleer yakit tedarikini
cesitlendirerek, Rus niikleer yakitina bagimliligi azaltmaya yonelik sdylem yerine

uygulama asamasina ge¢cmistir.

Soguk Savas sonrasi tek kutuplu yapiya evirilen siirecin uzun soluklu olmayip
ilerleyen siirecte ¢ok kutuplu veya iki kutuplu bir yapiya dontisme ihtimali
bulunmaktadir. Cok kutuplu asamada diinya konjonktiiriinde ABD’yle birlikte hizl
sekilde biiyliyen Cin’in, askeri giice ve enerji kaynaklarina sahip olan Rusya’nin ve
Fransa ile Almanya’nin bagt ¢ektigi AB’nin yer almasi kurgulanmaktadir. Cok kutuplu
asamaya gecilmesi durumunda AB’nin Rusya ile ayni ittifakta yer alip almayacagi

belirsizligini korumaktadir.

2000 yilinda yaymmlanan Yesil Kitap; “arz giivenligini saglamak amaciyla
AB’nin Rusya ile ortaklik olusturmasmin énemine”®®! dikkat cekmesine ragmen, aymi
ittifakta yer almamasi durumunda Rusya’ya yonelik agir1 bagimlilik AB agisindan sorun
olusturabilir. AB’nin rakip olabilecek bir yapiya bagimlilig1 enerji giivenligi acisindan

sorun teskil edebilir. Ayni yap1 veya farkli yapilarda yer alsalar bile; neo-realist

679 Barnes, s.9.

680 Business Wire, Westinghouse-Led Group Wins EU Backing to Diversify Nuclear Fuel Supply to VVVER Reactors,
2015, http://www.businesswire.com/news/home/20150629005408/en/Westinghouse-Led-Group-Wins-EU-Backing-
Diversify-Nuclear (10 Haziran 2016)

%81 European Commission, Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy, Brussels,
2000, s.12-13.
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paradigma bugiliniin miittefik devletlerinin yarinin diismani olabilecegi korkusuyla,
birbirinden siipheli ve gilivensiz ortamin olabilecegini belirtmektedir. Bu amacla
alternatif niikleer yakit arastirmasina kaynak ayiran AB, Rusya’nin Dogu Avrupa

tilkeleri tizerindeki egemenligini kirmaya yonelik ¢aba icerisindedir.

3.2.2. Rus Yapmm Olan Niikleer Reaktor Kullanmay:r Planlayan AB
Ulkeleri

Devlet politikas1 olarak enerji alani lizerinde ciddi calismalar ve altyap1
calismasi yapan Rusya, tiim {lilkelerle ikili iliski kurarak bu amacini gerceklestirmeye
calismaktadir. Ukrayna, Iran, Cin ve Hindistan’da toplamda 6 reaktdr insa eden Rusya,
diinyanin cesitli iilkelerinde siparig verilen, so6zlesme siiregleri tamamlanan ve yapim
halinde bulunan 34 reaktdre sahip olarak diinya niikleer endiistrisinin %37 sini elinde
tutmaktadir.®®? Niikleer enerji ihraci konusunda iilkelerle yakin isbirligine y&nelen
Rusya ve ozellikle Putin rejimi, bunu bir ulusal politika haline getirerek yogun ¢alisma

surecini devam ettirmektedir.

Niikleer santraller, petrol veya dogal gaz gibi ulasim kolayligindan otiirii
komsu iilke veya bolgelere dncelik saglamadigindan, Rusya niikleer santral yapimina
yonelik iilke c¢esitlemesini daha genis tutarak, daha rahat hareket edebilmistir.
Rusya’nin diger Batili iilkelere kiyasla niikleer endiistri ihracinda daha girisken oldugu
goze carpmaktadir. Dogu Avrupa politikalar uzman: Hannah Thoburn Rosatom’un,
Batili niikleer sirketlerine karst basarili olabilmesini dort anahtar sebebe

baglamaktadir;583

e Rusya’nin mevcut ekonomik ve mali sorunlarina ragmen, Rosatom
onemli devlet tegvikleri ve uygun siibvanselerle rakiplerinden ¢ok daha
diisiik bir fiyata niikleer reaktor satmaktadir.

e Niikleer enerji alanma yonelik uzmanligi olmayan birgok gelismekte
olan iilkeye YIS modeli ¢ekici gelmektedir. Rosatom bu modele kendini
adapte ederek, niikleer santral yapimiyla birlikte uzman personel ve
gerekli diger personeli tedarik etmektedir. Niikleer santralin yapim-

682 Fransa sirketi olan Areva 2007 yilindan beri herhangi bir iilkeye niikleer reaktdr ihract yapamamustir. World
Nuclear Association, Nuclear Power in Russia, 2015, a.g.e.

683 Hannah Thoburn, “Russia Building Nuclear Reactors and Influence Around The Globe”, Reuters, April 29 2015,
http://blogs.reuters.com/great-debate/2015/04/28/russia-building-nuclear-reactors-and-influence-around-the-globe/ (9
Haziran 2016)
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isletim ve sokiim siireglerini  iistlenerek sorumlulugu kendinde
toplamakta ve niikleer enerjiye ge¢mek isteyen {ilkelerin kaygilarini
azaltmaya calismaktadir.

e Rosatom sirketi Fransiz girketi olan Areva ve Birlesik Devletler sirketi
olan Westinghouse’a gore daha rahat hareket edebilmektedir. Fransa ve
ABD sirketleri hiikiimetlerinin aldig1 kararlarla sinirlandirilirken,
Rosatom bu alanda isin ticari boyutuna bakarak, yayilmact bir politika
izlemektedir. Vietnam ve Banglades, Batili devletler tarafindan yasakli
ilkeler siralamasinda bulunurken, Rosatom bu devletlere nikleer reaktor
insa etmektedir.

e Rusya imzalanan niikleer enerji anlasmasiyla birlikte baska anlagmalar
da imzalayarak ticareti farkli bir boyuta tasimaktadir. Vietnam’in,
Rusya’yla anlagma imzaladiktan sonra denizalti ve askeri ekipman
almasi1 buna Ornektir.

Rusya enerji alanina yonelik girisimleriyle hem diinya konjonktiiriinde soz
sahibi olmay1 hem de ekonomisini bunun iizerine insa etmeyi planlamaktadir. Petrol ve
dogal gaz boru hatlariyla 6nemli girisimlerde bulunan ve Tiirkiye’nin enerji merkezi
olma girisimlerine yonelik karsi hamleler gelistiren Rusya, niikleer enerji alaninda ise
Batili devletlere karsi hamleler gelistirerek, niikleer endiistrisini hakim kilmaya
caligmaktadir. Her bir {lilkeye yonelik farki strateji gelistiren Rusya, niikleer

endiistrisinin gelisimine 6nayak olmaktadir.

Rusya ile ge¢gmise dayali bir iligkisi bulunan eski Dogu Avrupa iilkelerinin
cogunda Sovyet yapimi niikleer reaktor bulunmaktadir. Yakin zamanda reaktor yapmay1
planlayan Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya Rus modeli reaktor tercihinde
bulunabilirler. Yakin zamanda yeni reaktor yapmay1 planlayan Litvanya (ABWR 1350)
ve Romanya (CANDU 6), Rus modeli haricinde reaktér se¢imi yapmayi

planlamaktadir.

Bulgaristan 1987 yilinda Belene sahasinda VVER-1000 V-320 reaktorinun
yapimina baslayip, %40’min insa siirecini gerceklestirmigse de 1991 yilinda mali
kaynak yetersizliginden yapimi durdurmak zorunda kalmistir. Bulgaristan hiukumeti
2006 yilinda kapanacak olan ilk iki Kozloduy reaktorii yerine Belene sahasinda
tamamlanmamis reaktoriin yeni versiyonu olan VVER-1000 AES-92 reaktorinln
yapimina karar vermistir. Rusya ve Bulgaristan arasinda 2006 yilinda iki VVER-1000

(AES-92) reaktoriiniin yapilmasina yonelik uzlasi saglanarak, anlagsma imzalanmistir.
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Avrupa Komisyonu yeni yapilacak reaktorlerin Euratom’un belirledigi ileri
teknoloji ve pasif glvenlik kriterini karsiladigini belirtmistir. 2009 yilinda yeni
Bulgaristan hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan anlasmazliklar neticesinde
uzlas1 saglanamayarak 2012 yilinda proje sonlandirilmistir. Bulgaristan, Westinghouse
sitketiyle 1200 MWe’lik AP1000 reaktdriiniin yapimina yonelik yeni bir 6n anlagma
imzalayarak, niikleer enerji alanindaki 1srarin1 devam ettirmistir. Bulgaristan, ABD’den
alacagt uzun vadeli krediyle 2020 yili Oncesi reaktdriin yapimina baslanacagini
ongormektedir. Bulgaristan hiikiimeti her ne kadar Westinghouse ile On anlagma
imzalamigsa da, uzun vadeli kredi alma siirecinde ABD ile anlasamazsa, projenin tekrar

Rusya tarafina donme ve yeniden baslama ihtimali bulunmaktadir.

Cek Cumhuriyeti Temelin sahasinda 2035 yilinda enerji tiretmeye hazir olacak,
anahtar teslimi ve niikleer yakiti saglayacak sekilde iki tane reaktdr yapimini
ongormektedir.%®* fhale siirecine Toshiba, Westinghouse, Rus sirketi olan
Atomstroyexport ve KEPCO (Giiney Kore) gibi sirketler katilmistir. 2015 yilinda yeni
secilen Cek Cumbhuriyeti hiikiimetinin uzun vadeli kredi kisminda degisiklik yapmasi
sonucu, ihaleye katilan sirketlerin bircogu ¢ekilmistir. Dogu Avrupa iilkelerine yonelik
ilgisini kaybetmeyen ve enerji alaninda yayilmaci bir politika izleyen Rusya’nin Belene
ve Temelin sahalarindaki reaktdr yapimina yonelik yeni sartlarla ve kredi destegiyle

projeyi Ustlenebilecegi 6ngoriillmektedir.

Rusya’ya yonelik bagimliligi azaltmayr hedefleyen Orta Avrupa Ulkeleri,
Visegrad Grubunu kurarak niikleer enerji alanina yonelik yakin isbirliginin
gelistirilmesini hedeflemistir. Bununla birlikte 2013 yilinda 12 AB (lkesi (Birlesik
Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Litvanya,
Hollanda, Polonya, Romanya, Slovakya ve Ispanya) niikleer enerjinin, enerji
karisimindaki roliinii artirmak iizere bir araya gelmistir.®®® Niikleer enerji giivenligiyle

birlikte diisiik karbon altyap1 projelerine yatirim yapilmasina yonelik ¢calisma yapilacagi

684 World Nuclear Association, Nuclear Power in Czech Republic, 2016, a.g.e.
685 World Nuclear Association, Nuclear Power in the European Union, 2015, a.g.e.
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vurgulanmistir. AB arastirma enstitiisii, Fransa’da yapim asamasinda olan 100 MWt’lik

Jules Horowitz arastirma reaktdriine destek sunacagini belirtmistir.58

Rusya’nin niikleer enerji alaninda etkinligini kirmak amaciyla ortakliklar ve
isbirlikleri gelistiren AB, SNETP gibi olusumlarla; giivenilir, rekabetgi, diisiik-karbon
salim1 gergeklestiren, radyoaktif atik oranini minimize etmeyi amacglayan caligmalarda
yer almaktadir. Dogu Avrupa’nin niikleer yakit arzim1 azaltmaya yonelik ciddi
calismalar igerisine giren AB, bu alana yonelik yatirm ve deneyler

gerceklestirmektedir.

Rusya’dan niikleer yakit alan Ukrayna 2008 yilinda Westinghouse sirketiyle
niikleer yakit tedarikine yonelik anlagma imzalamasina ragmen 2010 yilinda tekrardan
TVEL sirketiyle uzun siireli bir anlasma imzalamistir. Bir donem Westinghouse’dan
niikleer yakit tedariki gerceklestiren Cek Cumbhuriyeti 2006 yilinda yaptigi ihaleyle
tekrardan TVEL sirketiyle sozlesme imzalamistir. AB’nin siyasi girisimlerine karsi
TVEL sirketi niikleer enerji isinin siyasetten ayri/iistiin tutulmasi gerekliligine vurgu

yaparak, bu alana yonelik calismalariin devam edecegini belirtmistir.®8’

AB’nin Rusya’ya asir1 bagimliliginin farkinda olan ABD, LNG sevkiyatina
agirhik verilmesini ve Dogu Avrupa iilkelerinin enerji cesitliligine ydnelmelerini
onermistir.® Bu temenninin gerceklesebilmesi icin onlarca yil gerekebilir, ¢iinkii enerji
kaynagi ve herhangi bir sorunun ¢oziimiine yonelik girisim ve politikalar olusturmak
uzun yillara yayilan bir siyasi cabanm iiriiniidiir. Ozellikle Rusya’min Ukrayna
krizindeki rolii sonrasinda AB’nin Rusya kaynakli niikleer enerji ¢oziimlerine karsi
basta Avrupa Komisyonu olmak iizere AB cevrelerinde hassasiyetin arttigi da
gozlenmektedir.%®® Bu durum AB’nin Rusya’ya bakisinda degisen uluslararasi dengeleri

de degerlendirdigini diisiindiirmektedir.

686 Jules Horowitz arastirma reaktoriiniin 500 milyon Euro’luk bir biitgeyle yapilmasi planlanmaktadir. Bu reaktoriin
%20’lik kismin1 AB karsilayacaktir. Bkz. International Panel on Fissile Materials, Global Fissile Material Report
2015; Nuclear Weapon and Fissile Material Stockpile and Production, New jersey, 2015, s.18.

887 Atlantic Council, Europe’s Dependence on Russian Energy: Deeper Than You Think, 2014, a.g.e.

688 Atlantic Council, Europe’s Dependence on Russian Energy: Deeper Than You Think, 2014, a.g.e.

689 Andrew Walker, “The EU’s Nuclear Links with Russia”, BBC, 24 July 2014, http://www.bbc.com/news/business-
28203907 (22 Haziran 2016)
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3.3. TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI POLITIKASININ AB UYELIK
SURECINE ETKISI

AET/AB’nin olusturulmasinin temelinde enerji kaynaklarin1 daha iyi sekilde
yonetmek ve enerji alaninda isbirligi yaratma ihtiyact vardir. Tiirkiye gibi zengin enerji
kaynaklarina sahip olmayan AB, diinyada en biiyiik ikinci enerji tliketicisi ve ithalatgisi
konumundadir. AB yasanan enerji krizlerinden ders c¢ikararak, enerji arzi sorunu
yasanmamasi1 i¢in gerekli onlemleri almaya caligsmaktadir. Enerji alaninda rekabetin
artirtlmasi, enerji verimliliginin saglanmasi, arz giivenliginin saglanarak tedarikgi iilke
sayisin1 artirmaya ve Ozellikle g¢evreyle dost bir enerji politikas1 yirutilmeye

calisilmaktadir.

AB iilkeleri rekabet ortami icinde enerji alanma yonelik farkli politikalar
yiirlitmekte ve ortak bir politika gelistirilmesinin olusmasina engel olmaktadir. AB
politika tiretme asamasinda agir kaldigindan, her bir tilke ulusal menfaatlerine uygun
olacak sekilde ¢6ziim yollar1 bulmaya c¢alismaktadir. Bu siire¢ AB’nin tek ses
olabilmesini engellemekte, iiye iilkeler arasinda giliven sorununun yasanmasina neden

olmakta ve enerji politikasi iiretirken elini zayiflatmaktadir.

Enerji giivenligi riskini azaltmak amaciyla AB gecis ve lretici iilkelerle yakin
iliski gelistirme ihtiyaci hissetmektedir. Tedarikgi iilke sayisini ¢esitlendirerek enerji
giivenligini artirmaya calisan AB icin transit enerji merkezi konumuna sahip olan
Tiirkiye nin 6nemi yadsinamaz. Tiirkiye, enerji alaninda, Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz
enterkoneksiyonu, Baku-Tiflis-Ceyhan, Kerkikk Yumurtalik petrol boru hatlari gibi
bliylik ¢apli projeleri hayata gegirmis, TANAP, Bakii-Erzurum dogal gaz boru hatti,
Samsun —Ceyhan petrol boru hatlar1 gibi projeleri de gerceklestirmek amaciyla
calismalar yiirﬁtmektedir.690 Tiirkiye, TANAP’la birlikte tedarik¢i Dogu ile tiiketici Bati
arasinda enerji merkezi rolii listlenerek, Briiksel ile Bakii arasinda kaldira¢ pozisyonunu

guclendirmektedir.%®? Diinyanin kamtlanmis dogalgaz ve petrol rezervlerinin %70’ini

690 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Fasil 15-Enerji, 2015, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=80&I=1
(26 Agustos 2015)
691 Makovsky, s.6.
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cevresinde barindiran Tiirkiye, diinyanin enerji nakil merkezi, enerji gegcis lissli ve enerji

transit istasyonu olmaya calismaktadir.%%2

Tiirkiye boru hatlar1 vasitasiyla, transit enerji iilke konumunu kullanarak
enerjinin denetiminde s6z sahibi olmaya ve enerji merkezi olmaya ¢alismaktadir. Enerji
merkezi olmaya doniik ¢abalar sayesinde, TPAO’nun Azerbaycan ve Kazakistan’a
yonelik yapmis oldugu yatirimlarin yakin gelecekte artmasi beklenebilir.®®® Tiirkiye’nin
enerji arzina yonelik yapmis oldugu bu girisimler birgok farkli {ilke ile iliskiler
gelistirmesine ve Oneminin artmasina olanak saglamistir. Tirkiye’nin, iilkelerle
gerceklestirdigi ikili iligkiler, en azindan enerji dagitiminda devreye girmesine ve
Kafkasya cografyasinda etkili bir oyuncu olmasina olanak saglayabilir. Ger¢ek anlamda
oyuncu olmak isteyen Tiirkiye sadece gegis lilkesi olmay1 hedeflemenin yan1 sira enerji
kaynak arama ve iiretim safhalarinda etkin rol oynayarak ticari anlagsmalarda da s0z

sahibi olmaya ¢alismasinda fayda vardir.

AB’nin 2030 dogal gaz ihtiyact %70-80 oraninda artmasi tahmin edilmekte ve
Avrupa gecis giizergahi olarak Baltik Denizi (Kuzey Akim Projesi), Belarus, Ukrayna
ve Turkiye one ¢ikmaktadir. Bu nedenle AB Komisyonu 2004 yilinda yayimladigi
“Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” ¢alisma belgesinde, AB
acisindan Tiirkiye’nin stratejik oneme haiz bolgesel bir kavsak noktasinda yer aldigini
belirtmis, Tiirkiye’nin komsusu oldugu tilkelerin Avrupa i¢in hayati enerji arzi temin
edildiklerini vurgulamistir.®® AB, Tiirkiye koridorunu kullanarak Rusya’nmin dahil
olmadig1 enerji kaynaklarma ulasabilir.?®® AB, Tiirkiye’yi enerji merkezleriyle arasinda
bir koprii olarak gordiigiinden, iiyelik iliskilerinde bu roliinii géz ardi etmemektedir.
Enerji alaninda Tirkiye’nin katilimi, rekabet igcindeki enerji ¢ikarlari, Kafkaslar ve Orta

Asya’daki gelismeler agisindan, AB-Rusya iligkilerinin 6nemini artirabilir. Bu nedenle

692 Barig Doster, “Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimhiliginin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri”, Uluslararasi Enerji
ve Guvenlik Kongresi, Istanbul: BILGESAM/Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 23-24 Eyliil 2014,
5.607-608.

693 Emirhan Goéral, “European Energy Security Policy and Turkey”, (Doktora Tezi, T.C. Marmara Universitesi
Avrupa Birligi Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal, 2011), s.142.

6% EU Commission Staff Working Document, Issues Arising From Turkey’s Membership Perspective, 2004,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/issues_paper_en.pdf (18 Mayis 2016)

69 Ali Tekin & Paul A. Williams, “EU-Russian Relations and Turkey’s Role as an Energy Corridor”, Europe-Asia
Studies, Vol. 61, No.2, March 2009, s.338.
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AB’yle tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye’nin yapacagi projeler ve ikili

uluslararasi anlasmalar, AB’yi yakindan ilgilendirmektedir.

AB lkeleri arasinda enerji tliketimi ag¢isindan homojen bir dagilim
gerceklesmedigi goriilmektedir. Uye iilkeden biri enerji tiikketiminin biiyiik bir kismini
niikleer enerjiden karsilarken, bir digeri dogal gaz veya baska bir fosil yakittan
karsilamaktadir. Enerji kaynak iiretimi azalan AB’nin %53 olan diga bagimliligi 2030
perspektifinde %67’lere ¢ikmasi tahmin edilmektedir. AB niikleer enerjiyi arz
kaynaklarini cesitlendirme acisindan giivenilir bir kaynak olarak gormektedir. Onceki
bolimlerde detayli belirtildigi tizere 129 reaktdre sahip olan AB elektrik enerjisinin
ceyregini niikleer enerjiden karsilamaktadir. Bu nedenle AB ileriye doniik enerji
planlamasinda yenilenebilir enerji basta olmak iizere, niikleer enerjiyi de dislamayacak

sekilde planlar yapmak zorundadir.

AB niikleer giivenlik alaninda kendi direktiflerini ortaya koyarak, yasal ve
diizenleyici cercevesini olusturmustur. AB iilkeler1 Euratom Antlasmasi ¢ergevesinde
sekillenen direktifler dahilinde sorumluluk tagimaktadir. Niikleer enerji giivenligi,
niikleer atik ve sokiim siireci, radyasyondan korunma, niikleer silahlarin yayilmasi ve
niikleer yakit tedarik giivenligine yonelik kriterleri belirleyen alanlarda her iilke ortak
hareket ederken, diger standartlarin belirlenmesi, lisans alma, reaktor modeli tercihi

veya niikleer tesis onay1 gibi konular iiye iilkelerin sorumluluk alanina birakilmistir.

AB, UAEA vasitastyla gerekli denetimleri gergeklestirmektedir. AB ayrica
kendine ait olan WENRA ve ENSREG gibi dogrulama mekanizmasi gérevi goren
bagimsiz kuruluslarla hem niikleer giivenlik alanina yonelik belli standartlarin
olusmasini hem de denetlemeyi yapmaya calismaktadir. AB’nin niikleer enerji alanina
yonelik  belirledigi  kriterleri  karsilamayan iilkeler, ulusal kanunlarin1 veya
yonetmeliklerini baglayici olan AB normlarina gore diizenlemek durumundadir.
Tirkiye her ne kadar niikleer mevzuati uyumlastirma anlaminda agir davransa da olasi

AB tiyeligiyle niikleer santrale yonelik degisimleri yapmak zorunda kalacaktir.

Niikleer tesise sahip olan iilkeler WENRA ile ikili iliskilerini gelistirerek,
denetleme siirecinde karsilikli bilgi alisverisinde bulunmustur. ENSREG 2008 yilinda
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niikleer yakit, radyoaktif atik gilivenlik direktifini yayinlayarak, iiye tilkelerin mevcut
durumlarin1 gosteren raporlar sunmasini isteyerek, karsilikli diyalogun gelistirilmesi
gerektigini belirtmistir. ENSREG yayinladigi bu direktifle; seffaflifa, yeni ve eski
reaktor ayrimi1 yapmadan tiim reaktorlerin ayni titizlikle incelenerek bakim ve givenlik
sorunlarinin denetlenmesine, lisans sahibiyle denetleyici/diizenleyici kurum sorumluluk
ayriminin belirginlesmesine ve diizenleyici kurumun bagimsizliginin saglanmasina
yonelik talepleri bildirmistir.®% Turkiye, ENSREG’in talep ettigi; lisans sahibi ve
diizenleyici kurum arasindaki farki belirginlestirmemenin tesinde diizenleyici kurumun

bagimsizligini saglayacak uygulamalarda da bulunmamustir.

AB niikleer giivenlige yonelik iyilestirmelerin yapildigi Niikleer Giivenlik
Direktifini/NGD (Council Directive Euratom) 25 Haziran 2009 tarihinde
benimsemistir.%*” AB’nin yaymladig1 bu direktif niikleer tesis kurulumu ve giivenlikle
ilgili de olsa, kullanilmig radyoaktif atiklarin depolanma ve bertaraf tesislerini de
icermektedir. Uye (lkeler, UAEA tarafindan belirlenen temel giivenlik prensipleriyle

olusturulan cergeveyle birlikte, bu direktifi uygulamak durumundadir.

Yeni niikleer santral yapimlar1 kaza riski yilizdeligini artirsa da asil dikkat
edilmesi gereken konu ilk kez niikleere sahip olacak Ulkelerdir. Daha Once nukleer
deneyimi yasamamus iilkelerde, deneyimsizlikten 6tiri kaza olabilme ihtimali daima
mevcuttur. Akkuyu santralinde dort reaktor yapimiyla, niikleer endiistriye sahip olacak
Tirkiye’nin, bu konuda c¢ok dikkatli davranmasinda fayda vardir. Nukleer
kiiltiirli/gecmisi olmayan Tiirkiye’nin, niikleer giivenlik, isletme ve niikleere uygun
yasal eksiklikleri olabilir. Tirkiye niikleer enerjinin yapim asamasindan karar
asamasina gecerek niikleer santral edinimi hakkinda ne kadar ciddi oldugunu
belirtmistir. Niikleer santralin isletilmesine yonelik olusabilecek kuskulari ortadan
kaldirmak amaciyla uluslararas1 kriterlere uygun yasal raporlarin ve diizenleyici

organlarin ivedilikle isler hale getirilmesinde fayda vardir.

6% European Nuclear Safety Regulators Group, Minutes of the Extraordinary Meeting of the European Nuclear
Safety Regulators Group (ENSREG), Brussels, 2008, s.2.

897 Ekler boliimiinde Niikleer Giivenlik Direktifi’nin tamamina ulagabilirsiniz. (Kaynak) Official Journal of the
European Union, Council Directive 2009/71/Euratom of June 2009 Establishing a Community Framework for
the Nuclear Safety of Nuclear Installations, Luxembourg, 2009, s.18-22.
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Akkuyu NGS’ye sahip olan Rosatom sirketini denetleyecek olan TAEK,
yapilan ikili uluslararasi anlasma geregi yasalarin izin verdigi kosullarda proje sirketine
yardimci olacagini belirttiginden, Euratom’un direktifiyle ¢elismektedir. AB direktifleri
niikleer santral kurulmadan 6nce TAEK’in bagimsiz bir kuruma doniistliriilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. TAEK hem diizenleyici hem de reaktor isleten bir kurum

olarak islev gordiigiinden, bu ayrimin belirginlesmesi gerekmektedir.

TAEK, CNAEM, ANAEM VE SANAEM’deki arastirma, gelistirme, inceleme
ve ¢alismay1 yapma safhalarinda gozetim rolii iistlenmektedir.®®® TAEK’in gorevleri
arasinda denetleme yapmasinin yani sira arastirma, gelistirme ve reaktor isletme
faaliyetleri bagimsizligma yonelik ket vurmaktadir.®®® Reaktor isleten bir kurumun ayni

anda denetleyici olmasi yapilan eylemin giivenirligini zedelemektedir.

Niikleer enerji alaninda yetkili olan TAEK’in uluslararasi normlara gore
bagimsiz bir otorite olmadig1 goriilmektedir. TAEK baskani ve tiim iiyeler Basbakan
tarafindan atanarak, siireleri dolmadan herhangi bir nedenden Oturii goérevden
alinabilmelerinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. NGD Madde 5 fikra 1°de “Uye
ulkeler niikleer tesislerin giivenligi ve isletilmesi alaninda yetkili diizenleyici bagimsiz
kurumlar olusturmali ve bu kurumlarin karar alma siirecinde bagimsiz olabilmesi i¢in
niikleer enerji veya elektrik alaniyla baglarinin bulunmamasi gerekmektedir” ibaresi yer
almaktadir. Denetleme yapan otoriteyle siyasi otorite arasindaki bu bag, denetleme
yapan otoritenin kararlarint bagimsiz bir sekilde alabilmesine yonelik engel

olusturmaktadir.

TAEK’in biitgesi tamamen Bagbakanlik biit¢esine baglidir. Mali yonden siyasi
otoriteye bagimli olan denetleyici otoritenin 6zerkliginden s6z edilemez. TAEK’in
denetlenmesi bagimsiz otoritelerce yerine getirilmesi gerekirken, Bagbakaninin onayiyla
maliye miifettislerince gergeklestirilmektedir (TAEK M.16). Siyasi otoritenin,

diizenleyici otorite kararlarina dogrudan miidahale edememesi, diizenleyici otoritenin

69% Resmi Gazete, “Tiirkiye Atom Enerjisi Kanun No0:2690”, 13 Temmuz 1982, Madde 4, s.1.
69 Atiyas, Sinan, s.153.
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sabit siireler icin atanip olagandist durumlar diginda gorevden alinamamasi ve

diizenleyici otoritenin biitcesi siyasi otoritenin kontroliinde olmamas1 gerekir.’®

Euratom NGD’de her iiye iilkenin UAEA ile iliskilerinde ve denetleme
streclerinde seffaflik ve saydamliga vurgu yaparak, ulusal mevzuatlarinin
gelistirilmesine olanak saglamalar1 gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Fransa’da
diizenleyici ¢ergevenin en 6nem verdigi Ozellik saydamliktir. Fransa niikleer giivenlik
ve radyasyondan korunma konusunda bilgiye erisim hakkini diizenleyerek kamuoyunun
istedigi sekilde bu bilgilere erisebilecegini ve mahkemeler yoluyla anlasmazliklarin

¢ozebilecegini belirtmistir. "%

Diizenleyici otoritenin kurulus kanununda saydamlik kismina atif yapilmasi ve
uygulanmas1 gerekirken, TAEK kanununda bdyle bir metin bulunmamaktadir.
Tirkiye’ye 2014 yilinda UAEA tarafindan teslim edilen “Tirkiye Entegre Nukleer
Altyapt Gozden Gegirme Raporu’nun” yayimmlanmamast buna Ornektir. Diizenleyici
otoritenin bagimsizligi, seffafligi ve denetlenebilirligi, kamuoyu tarafindan kurumun
giivenirligini artirmaktadir. Kamuoyunun bilgi edinme hakki ve saydamlik konusu
guiven olusmasi agisindan ¢ok o©nemlidir. NGD’nin 8. Md.’si niikleer santralin
giivenligini tehlikeye sokmayacak sekilde yetkili diizenleyici kurumun is¢1 ve

kamuoyunun gerekli sekilde bilgilendirilmeleri gerektigini belirtmektedir.

NGD 6. Md. uye devletler niikleer santralin giivenli olarak isletilmesinden
lisans sahibi sirketin sorumlu oldugunu ve bunun devredilemeyecegini ve lisans alan
sirketin niikleer santralin kurulumuna yonelik yeterli finansal ve insan kaynagina sahip
olmasi gerektigi belirtilmektedir. Rusya’nin Rosatom sirketine sahip olmasi, finansal ve
insan kaynagma yonelik olusabilecek siipheleri minimize etmektedir. Ayrica Rus
tarafinin hisse oranini %51’in altina indiremeyecegi ve sorumluluk agisindan biiyiik

paya sahip olacagi yapilan anlagsmada belirtilmistir.

NGD 7. Md. niikleer giivenlik ve santral kurulumuyla birlikte tiim taraflarin

egitim ve dgretime yonelik sorumlu olduklarini belirtmektedir. Tiirkiye ile RF arasinda

700 Atiyas, Sinan, s.149.
01 Mycle Schneider, “Nuclear Power in France Beyond the Myth”, Non-Proliferation Policy Education
Center/NPEC, Washington DC., 2008, s.6.

217



imzalanan anlagsma, Akkuyu NGS personelinin egitimi ve tam donanimli simiilator’iin
kurulum asamalar1 Tirk tarafina mali yiikk getirilmeden, yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu agidan egitim kismi ortak sorumluluk yerine, Rus tarafina

birakilmistir.

AB, NGD ile enerji ve teknolojik bagimliligin 6nlenmesi amaciyla 6zellikle
niikleer alaninda teknolojik liderligi devam ettirmenin gerekliligine vurgu yapmuistir.
AB her platformda teknolojik gelismenin Onemine dikkat cekerek, gerekli Ar-Ge
calismalariyla bu alana yonelik egitim vurgusunu yaparken, Tiirkiye, Rusya’nin kendi
belirledigi alan ve oranlarda niikleer enerji teknolojisinden faydalanacaktir. Tiirkiye
niikleer reaktér yapim, insa ve isletim sathalarinda daha etkin bir oyuncu olarak yer
almak istiyorsa bu teknolojiyi iiretmeye yonelik daha aktif bir rol almasinda fayda

vardir.

AB miiktesebatinda enerji baslig1 altinda bulunan niikleer enerji liretiminde ve
yakit ¢evriminin tiim safhalarinda niikleer giivenligin saglanmasi, radyoaktif atiklar,
niikleer santrallerin devreden ¢ikarilmasi1 konularina iligskin diizenlemeler yer
almaktadir.”®? Bununla iliskili CED raporu, kamunun bilgilendirilmesi, atik yonetimi
gibi teknik konular da diizenlemede yer almaktadir. Tirkiye niikleer enerji alanina
yonelik yasal diizenlemeleri olusturmak ve AB mevzuatiyla uyumu saglamak amaciyla

gerekli degisiklikleri yapmak durumundadir.

Tiirkiye “Yiiksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif Kaynaklara ve Sahipsiz
Kaynaklara Iliskin Yonetmeligi” 2009 yilinda, “Kontrollii Alanlarda Calisan Harici
Gorevlilerin  Iyonlastirict  Radyasyondan  Kaynaklanabilecek  Risklere  Karst
Korunmasina Dair Yonetmeligi” 2011 yilinda ve “Niikleer Madde Sayim ve Kontrol
Yonetmeligi’ni” de 2012 tarihinde yaynlamistir.”% Fakat Tiirkiye’de kullanilmis yakit
ve santrallerin devreden ¢ikarilmasi konularinda yasal ve diizenleyici ¢ercevede dnemli
eksiklikler bulunmaktadir.”® Tiirkiye santrali isleten sirkete yakit tedarikinin
saglanmasi ve santralin devreden ¢ikarilma siirecinde tam yetki verirken, bu 6nemli

sorundan kurtuldugunu diisiinmektedir. Tiirkiye’nin asil dikkat etmesi gereken konu,

792 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlhigi, Fasil 15-Enerji, a.g.e.
708 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlhgi, Fasil 15-Enerji, a.g.e.
704 Atiyas, Sinan, s.152.
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kendi topraklarinda yer alan bu yapinin herhangi bir olumsuzluk halinde hem maddi

hem de manevi anlamda Tiirkiye’ye biiyiik kiilfet getirecegidir.

Enerji ve niikleer enerji konusu sadece ETKB’nin islevi olarak goriilmemelidir.
Enerji konusu turizm, tarim, orman ve saglik gibi diger alanlar1 da kapsayan karmasik
orlntulerden olustugundan otiirii, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak enerji planlamasi
yapilmasinda fayda vardir. Niikleer enerji alaninda Tiirkiye’de kabul edilecek olan
mevzuatin, Euratom ve Uluslararas1 Atom Enerji Ajansi’yla paralellik gostermesi
gerekmektedir. Bu nedenle alinacak kararlar ve yapilacak projelerde ulusal ve
uluslararasi taammiimlerin izin verdigi dl¢lide yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye acilen
bagimsiz diizenleyici otorite olusturarak, diizenleyici g¢er¢evenin islemesine yonelik

adimlar atmalidir.

3.3.1. ilerleme Raporlarinda AB’nin Niikleer Enerji ve Anlasmaya

Yonelik Degerlendirmesi

AB Komisyonu, aday {ilkenin miiktesebata uyum alaninda gosterdigi
ilerlemeleri ve bu alanda gozlemledigi eksiklikleri yillik bazda bir rapor haline getirerek
yayinlamaktadir. Hazirlanan raporda yer alan goriis ve Oneriler aday iilkenin tam

tiyelige katilim miizakerelerine yon vermektedir.

Katilim miizakerelerinden biri olan enerji bashigina yonelik Tiirkiye’nin tarama
slireci tamamlanarak miizakerelerin  baglamasina yonelik teknik bir engel
bulunmamaktadir. Tiirkiye, Elektrik ve Dogal Gaz Direktiflerine uyum ¢ergevesinde
serbestlesme ve yeniden yapilanmaya doniik ilerlemeleri gerceklestirmistir. AB
miiktesebatinin “Enerji” basligi, enerji verimliligi, enerji i¢ piyasasi, yenilenebilir enerji
kaynaklari, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ile arz giivenligi konularina
yogunlagmistir. AB Konseyi’'nde Tiirkiye’nin enerji basligi goriigmesi devam eden
fasillar arasinda yer almasina karsin, Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin tek tarafli olarak

enerji baghgiyla birlikte 14 fash bloke etmesi nedeniyle goriismeler gecikmektedir.

2008 yilinda Tiirkiye’nin niikleer santral yapimina yonelik ihale karar1 almasi
sonrasi, enerji basligi altinda yer alan niikleer enerji alanina ydnelik AB ilerleme

Raporlar1 incelenecektir. 2008 ilerleme raporunda Tiirkiye’nin “Kullanilmis Yakit
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Yonetimi ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesi’ne” heniiz taraf
olmadig1 belirtilmektedir.’® Kullanilmis niikleer yakitlar ile radyoaktif atiklarin
yonetimini kapsayan bahsi gegen sozlesmeye taraf olma siireci baslatilmis olup,
sozlesmeye katilimin  uygun bulunduguna dair Kanun Tasarisi TBMM

gundemindedir.”

2009 ve 2010 AB ilerleme Raporlarinda, TAEK ’in diizenleyici gorevleri yerine
getirdigi ve bununla birlikte operasyonel gorevleri de yerine getirmeye devam ettigi
belirtilmektedir. AB, TAEK’e yonelik reform beklentisini yenilemektedir. 2010 yili
ilerleme raporunda Tiirkiye’nin niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konusunda
IPA (Impact Pathway Analysis) yatay programina katilim yapmamasi nedeniyle, AB
miiktesebatinin i¢c hukuka aktarilmasinda sorun yasayabilecegini belirtmektedir.”®’ IPA
yatay programi niikleer giivenlik ve yasal radyasyondan korunma konusunda iiye ve
aday iilkelerin Avrupa standartlarina ulagmasi amaciyla olusturulmustur. Niikleer yakit
yonetimi dahil olmak iizere radyoaktif kaynak kontrolii, dozimetri kontrolii, tibb1
radyasyon gibi tiim niikleer alanina giren radyolojik olaylar [IPA’nin gbzetiminde olup,
UAEA ile bilgi paylasimi yapilmaktadir.”® Kullanilmis yakit ve radyoaktif atik
yonetimine yonelik gelisme gostermeyen Tiirkiye’nin, AB standartlarinda niikleer

kanun ¢ercevesi olusturmasi ve Euratom’la istisarelerde bulunmasi gerekmektedir.

2011 ilerleme raporunda; Tiirkiye’'nin niikleer giivenlik hedefine ydnelik
nukleer kanunun gergeve kabulii konusunda ilerleme yapmadigi, IPA yatay programina
katilim1 saglamadigi ve kullanilmis yakit ve radyoaktif maddelerin giivenligine yonelik
sozlesmeye taraf olmadigi belirtilmistir.”®® Niikleer santral insa siirecine imza atan
Tiirkiye’nin, niikleer giivenlik ve radyoaktif maddelerin giivenligine yonelik sdzlesmeye
taraf olmamasi, kurulacak olan santralin bastan tehlikeli ve risk unsurlarini i¢erecek
sekilde yapimi demektir. Yenilenebilir ve enerji i¢ piyasasina yonelik ilerlemeler
kaydeden Tiirkiye’nin aym1 ehemmiyeti niikleer giivenlik konusuna da gostermesi

gerekmektedir.

95 Commission of the Nuclear Communities, Turkey 2008 Progress Report, Brussels, 2008, s.57.

706 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlhigi, Fasil 15-Enerji, a.g.e.

07 Commission of the Nuclear Communities, Turkey 2010 Progress Report, Brussels, 2010, s.65.

708 Nuclear Energy Agency Organization for Economic Co-Operation and Development, Nuclear Electricity
Generation: What are the External Costs?, Paris, 2009, s.19.

709 Commission of the Nuclear Communities, Turkey 2011 Progress Report, Brussels, 2011, s.75-76.
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Onceki raporlarda yapilan elestiriler aymi sekilde 2012 ilerleme raporunda da
yer alarak, Tiirkiye’nin bu alandaki isteksizligi dile getirilmistir. 2012 ilerleme
raporunda Tiirkiye’nin halen tiim AB {ilkelerinin taraf oldugu Avrupa Toplulugu Acil
Radyolojik  Bilgilerin Degisimi Anlagmasina (European Community Urgent
Radiological  Information  Exchange  Agreement/ECURIE) taraf  olmadigi
belirtilmistir.”*® 2005 yilinda Tiirkiye’nin imza attign fakat TBMM’de halen onay
bekleyen ECURIE Anlagmasi Euratom’la {iye iilkeler arasinda acil radyolojik olay veya
niikleer kaza durumunda erken uyari, bilgi alis verisi ve iletisim amagh kurulan bir
sistemdir.”*! Herhangi bir radyolojik olay durumunda iiye iilkeler Euratom’u
bilgilendirmekte ve Euratom ne yapilmasina yonelik bilgilerle birlikte ilgili boliimleri
uyarmaktadir. Sistem 2003 yilinda yiiriirliige girmesine karsin, bu tarihten giiniimiize
sistemin kullanilmasini1 gerektirecek herhangi bir olay yasanmamistir. UAEA nin taraf
iilkelerle ECURIE’ye benzer “Acil Bildirim ve Teknik Yardim Operasyonlar
anlasmas1” (Emergency Notification and Assistance Technical Operations
Manual/ENATOM) bulunmaktadir. AB ve UAEA, ECURIE-ENATOM veri formatlar
ve bildirim sistemleri arasindaki degisimi uyumlu hale getirecek sistem {izerinde

calismaktadir. "*?

2013 ilerleme raporunda Stratejik Cevresel Degerlendirmeye (Strategic
Environmental Assessments/SEA) yonelik  uyumun  gergeklestirilmedigi
belirtilmektedir.”*® Tiirkiye, 2014 yilinda AB tarafindan yaymnlanan Niikleer Giivenlik
Direktifi’ni (Nuclear Safety Directive) halen onaylamamistir. AB ilerleme raporlarinda
kritik bir karar olan Akkuyu NGS’nin yapimina yoénelik CED raporu, Aarhus
Sozlesmesinde vurgulanan sivil toplumun katilimi ve Espoo So6zlesmesindeki komsu
devletler vurgusuyla, Tiirkiye’nin AB’ye yoOnelik uyumunda endiseler devam

etmektedir.’*

10 Commission of the Nuclear Communities, Turkey 2012 Progress Report, Brussels, 2012, s.62.

11 European Commission, Radiological Emergency Preparedness Arrangements in the European Commission,
Luxembourg, 2015, s.3.

2 European Commission, European Community Urgent Radiological Information Exchange (ECURIE), 2015,
https://rem.jrc.ec.europa.eu/RemWeb/activities/Ecurie.aspx (21 May1s 2016)

13 Commission of the Nuclear Communities, Turkey 2013 Progress Report, Brussels, 2013, s.70.

"4 Defne Giinay ve Emre Iseri, “Unexpected Persistence Amidst Enlargement Statis: Usages of Europe in Turkey’s
Nuclear Energy Debate”, South European Society and Politics, DOI: 10.1080/13608746.2016.1151128, Mart 2016,

221



2013, 2014 ve 2015 ilerleme raporlarinda niikleer enerjiyle ilgili onceki
yillarda yapilan uyarilar aynen tekrar edilerek, AB direktifleriyle uyumlu beklentilerin
karsilanmadig1 teyit edilmistir. Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik
Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesmeye, IPA yatay programina, ECURIE
anlagmasina taraf olunmadigi, niikleer enerji ve radyasyon alaninda bagimsiz
diizenleyici bir kurumun kurulmasma yonelik g¢ergeve anlagsmasimin halen kabul
edilmedigi belirtilmistir. Enerji baghig: altindaki diger alanlarda direktifler ¢ikararak,
mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirme c¢abasi igerisinde olan Tiirkiye’nin,
niikleer enerji alaninda AB miiktesebatina uyum bakimindan ilerleme kaydetmedigi

gorulmektedir.

2000-2005 ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin niikleer tesisleri isletme ve
niikleer yakitlarin muhafazasi konusunda mevcut i¢tihadin Euratom’la uyumsuzluguna
vurgu yapilmaktadir.”*® 2006 sonrasi Tiirkiye’nin kullanilmis yakit ve radyasyon
sozlesmesiyle, IPA yatay programi ve ECURIE anlagmasina taraf olmasi, CED
raporlariyla uyumlu yiiksek seviyede niikleer giivenligi icerecek bagimsiz ve
diizenleyici kuruluglarin kurulmasi gerektigine yonelik elestirilerin yapildig: bir siireg
olmustur. AB’ye liye olmak isteyen Tirkiye’nin niikleer enerji alaninda belirtilen

diizenlemeleri gerceklestirerek, seffaf ve saydam bir politika izlemesi gerekmektedir.

3.3.2. UAEA Turkiye Entegre Niikleer Altyapt Gozden Gegcirme
Raporu/INIR

UAEA, iye ilkeye yonelik niikleer gili¢ programimin tiim yonleriyle,
diizenleyici kurum ve tiim hiikiimet paydaslarin1 kapsayan kapsamli bir degerlendirmeyi
“Entegre Niikleer Altyapi Gozden Gegirme” (The Integrated Nuclear Infrastructure
Review/INIR) raporlar1 sayesinde elde etmektedir. INIR’in hazirladigi bu raporlar,
UAEA calisanlar1 ve uluslararast uzmanlar tarafindan olusturulmaktadir. INIR
raporunun en Onemli amaci; iiye iilkelerin altyapt durumunu belirleyerek, onerilerde

bulunmak ve performansimi degerlendirmektir. Bagimsiz ve objektif bir inceleme

s.10. Ayrica Bkz, Aarhus Convention, Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters, June 1998.

715 Paul A. Williams, “Energy and Trans-European Networks-Energy (TEN-E)”, Aylin Glney and Ali Tekin (Ed.),
The Europeanization of Turkish Public Policies; A Scorecard icinde (46-62), New York: Routledge, 2016, s.53.
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stireciyle INIR bu misyonu gerceklestirirken elestirel bakis agis1 yerine gerektigi zaman

yardim eylem planlariyla yapici  bir denetim sistemini  gergeklestirmeyi

hedeflemektedir.”1®

Niikleer gii¢ santrali yapilmadan oOnce altyapinin tamamlanmasima yonelik
yapilmasi gereken bir¢ok siire¢ bulunmaktadir. Bu siiregleri iice ayiran UAEA, iiye
ilkenin yapacag faaliyetlerle, siirecin zamanini belirleyecegini belirtmektedir. Nukleer

santral elde etmeye yonelik bu stiregler; "’

- Safha 1: Nikleer programi baglatmaya karar vermeden Once buna
yonelik bir politik altyapinin olgunlasmasi,
Doniim Noktast (Milestone) 1: Niikleer programa yonelik karar verme

- Safha 2: Yapim karar1 alindiktan sonra, niikleer santralin insasi icin
hazirlik caligmalarinin yapilmasi,
Doniim Noktas1 2: Ilk niikleer santrale yonelik teklif hazirlama

- Safha 3: Nukleer santralin tamamlanma evresi.

Doniim Noktasi 3: Ilk niikleer santrali isletmeye hazir olma

Her bir doniim noktasi 19 alt bashiktan olusmakta ve bu basliklar
tamamlandiktan sonra bir sonraki safhaya gecilerek, o safhadaki 19 doniim noktasi
yeniden revize edilmektedir.”*® Bu safhalar insa, kurulum ve isletme siireglerine
benzetilerek, ayrilabilinir. Ugiincii safhanin tamamlanip niikleer santralin ¢alismaya
baslamasi siirecin bitimi olarak diistiniilmemeli, asil bu siirecten sonra niikleer santralin

giivenli, etkin ve sorumlu bir sekilde ¢alismasinin baslangici oldugu bilinmelidir.

UAEA niikleer gii¢ gelistirilmesine yonelik hiikiimeti, santrali isleten sirketi ve
diizenleyici yap1 olmak iizere {li¢ biiyiilk yapiy1r (Nikleer Enerji Programi Uygulayici
Kurulus/NEPIO) muhatap almaktadir.”*® Her birinin gorev sorumluluklari farkl

olmakla birlikte, sureg ilerledik¢e de farklilagmaktadir. Hiikiimet bir ¢alisma grubu

718 International Atomic Energy Agency, INIR/Integrated Nuclear Infrastructure Review Missions; Guidance on
Preparing and Conducting INIR Missions, Vienna, 2011, s.3.

7 International Atomic Energy Agency, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1; Milestones in the
Development of a National Infrastructure for Nuclear Power, Vienna, 2011, s.6.

18 International Atomic Energy Agency, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1; Milestones in the
Development of a National Infrastructure for Nuclear Power, a.g.e., s.8.

19 Nuclear Energy Programme Implementing Organization/NEPIO
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olusturarak ¢aligma siirecinin islemesinden ve piirlizlerin kaldirilmasindan ve santrali
isleten sirket insa ve isletme siireclerinden sorumludur. Diizenleyici yapinin hiikiimet ve
santrali igleten sirketten tamamen bagimsiz olmasi gerekmektedir. NEPIO’ nun uyum ve
isbirligiyle birlikte her safhada farklilasan sorumluklar siirecin saglikli islemesine

olanak saglamaktadir.

UAEA niikleer enerjiden faydalanmay1 tasarlayan {ilkenin radyasyon, atik ve
ulagim giivenligine yonelik herhangi bir altyapi sorununun olmamasi ve kosullarin
uluslararast standartlar1 karsilar nitelikte olmas1 gerektigini Onkosul olarak
belirlemektedir.”?® Imkani1 olan her devletin niikleer santral edinimine ydnelik en
azindan belli temel noktalar1 karsilamasi gerekliligine dikkat cekilerek, niikleer

giivenlige vurgu yapilmaktadir.

UAEA 2009 yilinda ilk Urdiin’e yonelik INIR raporunu hazirlamigtir. Tiirkiye,
Banglades, Belarus, Endonezya, Urdiin, Polonya, Tayland, Vietnam, Giiney Afrika ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi nikleer santral kuracak Ulkeler de bu hizmetten
faydalanmiglardir. Belarus, Polonya, Giiney Afrika ve Birlesik Arap Emirlikleri
aldiklar1 INIR raporlarin1 kamuoyuyla paylasirken, diger tilkeler raporlar gizli tutmay:
tercih etmislerdir.”?* 2015 yilinda Nijerya, Kenya ve Fas’m daveti iizerine, INIR heyeti

bu iilkelerde incelemelerde bulunmustur.

INIR raporuyla birlikte ulusal niikleer enerji politikas1 ve gerekli diizeltmeleri
gerceklestirecegini diisiinen ETKB, UAEA uzmanlarin1 2013 yilinda Tiirkiye’ye davet
etmistir. INIR raporu 20 Subat 2014 tarihinde ETKB’ye teslim edilmistir. Hazirladiklari
raporda 24 tavsiye ve 15 Oneri sunan INIR uzmanlari, Tiirkiye’nin ii¢ sathali hazirlik
stirecinin ikinci agamasinda (insaat asamasinda) oldugunu ve buna gore raporun

hazirlandigini belirtmislerdir.

UAEA, Tirkiye’nin niikleer enerjiye yonelik hiikiimet desteginin giiclii ve
kurumlar arasinda hizli bir koordinasyonun oldugunu belirtmistir. UAEA Niikleer Gii¢

ve INIR Takim lideri Jong Kyun Park “Tiirkiye’nin daha 6nce denenmemis bir model

720 International Atomic Energy Agency, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1; Milestones in the
Development of a National Infrastructure for Nuclear Power, a.g.e., s.9.

72 International Atomic Energy Agency, INIR Mission Reports, 2015,
https://www.iaea.org/NuclearPower/Infrastructure/INIR.html (13 Haziran 2016)
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olan YSI modelini segmesiyle iki biiyiik zorlugu ¢dzdiigiinii; Niikleer enerji alanina yeni
katilan bir iilkenin finansman ve deneyimli operatér sorununa ayni anda ¢Oziim

buldugunu belirtmistir.”"??

ETKB hazirlanan bu raporu mahkeme kararina ragmen kamuoyuyla
paylagmayi reddettiginden otiirli, Hiirriyet gazetesinde Tolga Tanig’in bu konuyla ilgili
verdigi bilgiler ve Belarus’a sunulan INIR raporu {izerinden Tiirkiye’nin niikleer santral
durumuna yénelik yorumda bulunulacaktir.”?® Rus yapimi olan iki adet VVER-1200
reaktorii Belarus’ta insa edilmekte ve Belarus tipki Tiirkiye gibi niikleer santral yapim
asamasinda satha ikide yer almakta ve niikleer enerji alanina yeni katilan bir iilke
oldugundan 6tiirti, INIR tarafindan sunulan oneriler Tiirkiye’ye uyarlanacaktir. INIR

raporunda Belarus’a 16 tavsiye ve 22 6neri sunulmustur.’?*

INIR raporunda Belarus’a yonelik niikleer mevzuatin yeniden godzden
gecirilerek gerekli iyilestirmelerin yapilmasi ve diizenleyici kurumun giiglendirilmesi
onerilmistir.””® Ozellikle radyoaktif atiklarin ve kullanilmis yakitin yonetimi, niikleer
kaza hukuki durumu ve sigorta konularina deginilmistir. INIR Tiirkiye raporunda ETKB
ve TAEK arasinda niikleer politika gelistirmedeki gorev ve sorumluluklarin, ulusal
radyoaktif atik ve isletmeden ¢ikarma islem siireciyle idari ayarlamalarin netlestirilmesi
vurgulanmaktadir.””® Daha énce AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin bagimsiz bir
niikleer diizenleyiciye sahip olmamasi ve bunu saglayacak bir niikleer enerji yasasi
¢ikarilmamis olmasina yonelik yapilan uyarilarin tekrar edildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin niikleer giivenlik, emniyet ve giivence ortamini kapsayacak sekilde

22 Jong Kyun Park, Nuclear Power Development in Turkey, News From the Division of Nuclear Power, Vol. 11,
No. 1, January 2014, s.2.

723 Mersin 1. idare Mahkemesi 23 Mart 2015 tarihinde CED olumlu karar1 aleyhine agilan yiiriitmeyi durdurma
davasima ydnelik ETKB’den INIR raporunun sunulmasini talep etmistir. ETKB mahkemeye 2577 Sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. Maddesi uyarinca devlet giivenligini gerekce gostererek paylasmay: reddetmistir.
Bkz. Tolga Tanis, “Bakanlik Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin Raporunu Mahkemeye Vermeyi Reddetmis”,
Hurriyet, 07 Mayis 2015,

24 International Atomic Energy Agency, Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review
(INIR); Counterpart: Ministry of Energy Belarus, Vienna, 2012, s.12.

25 International Atomic Energy Agency, Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review
(INIR); Counterpart: Ministry of Energy Belarus, a.g.e., s.4.

726 Tolga Tanig, “UAEA ’nin Kayip Niikleer Raporu”, Hurriyet, 07 Aralik 2014.
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bagimsiz bir diizenleme organiyla, sivil sorumluluk yasasin1 ¢ikarmast dile

getirilmistir.”%’

Anahtar teslim modeliyle insa edilen reaktorlerin, egitim ve Kalifiyeli personel
yetistirme siirecini Rusya lstlenerek, gerekli teknik destegi Belarus’a saglayacaktir.
INIR raporu Belarus’un gerekli insan ve mali kaynagi saglayarak ruhsatlandirma ve
degerlendirmeye yonelik denetleme yiikiimliiklerini yerine getirmesini tavsiye
etmektedir. Tirkiye’nin personel ve ise almaya yonelik faaliyetlerine kadro
olusturulmas1 ve Akkuyu proje sirketinin diizenleme ve sorumluluk alma kapasitesine
yonelik garanti vermesi belirtiimektedir.”?® Akkuyu santralini yapacak olan sirketin
sorumluluk alani ve isletme fonksiyonlarinin ikili hiikiimetleraras1 anlasmada detayli
olarak vurgulanmamasi sorumluluk alaninda TAEK ile sorunlara neden olmaktadir.
Tiirkiye her ne kadar Rusya’ya niikleer enerji alaninda egitim gérmek amaciyla 6grenci
gondermisse de, wuzman ve akademik personelin eksikligi kisa siirede

tamamlanamayacaktir.

Rusya’nin YIS modeliyle santrali yapacak olmasi nedeniyle herhangi bir devir
teslim siireci yasanmayarak, denetleme siireci bastan bozulmustur. Insa ve sonraki
isletme siirecini yiirlitecek olan Rusya, herhangi bir yapiya santrali devretmedigi i¢in
gerekli denetimlerin gergeklestirilmesinde sorunlar yasanabilir. Tiirkiye’nin gerekli
kolayliklar1 saglayacag: ikili hiikiimetlerarasi anlasmada belirtildiginden, hiikiimete
bagli diizenleme gorevini listlenen TAEK in, gérevini ifsa etmede zorluklar yasayacagi

beklenebilir.

Belarus’un diizenleyici yapisi olan MES/GAN’m, kamuoyunda niikleer
enerjiye yonelik giiveni artirmak amaciyla saydamliga dikkat etmesi dnerilmektedir.”?
Tiirkiye’nin kamuoyunu bilgilendirmek konusunda ulusal bir strateji gelistirerek,
saydamliga yonelik girisimlerde bulunulmasi istenmektedir. Diger dort iilke INIR

raporunu agiklamasina ragmen, Tiirkiye’nin INIR raporunu devlet giivenligi agisindan

27 Tamig, “UAEA nin Kayip Niikleer Raporu”, a.g.e.

28 Tanig, “UAEA’nin Kayip Niikleer Raporu”, a.g.e.

29 Ministry of Emergency Situations (MES) ve Gosatomnadzor Nuclear and Radiation Safety (GAN) iki ayr1 kurum
olmalarma kargin diizenleyici roliinii birlikte Gistlenmektedirler. Bkz. International Atomic Energy Agency, Mission
Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR); Counterpart: Ministry of Energy Belarus,
a.g.e., s.16.
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sakincali bularak ac¢iklamamasi, Tirkiye’nin saydamlik konusunda gelisme
gostermediginin kanitidir. TAEK kanununda saydamliga yonelik herhangi bir maddenin
yer almamasi, kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi ve toplumsal mutabakata
dayal1 bir hedefin olmamasi niikleer enerjinin gelecegini tehlikeye atabilir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin INIR raporu ve buna yonelik sonrasinda yaptig1 degisiklikleri kamuoyuyla
paylasmas1 hem Tirkiye’nin dig iilkeler nezdinde itibarinin artmasina hem de

kamuoyunca niikleer enerjiye yonelik gliven tazelemesine neden olabilir.

Belarus’un, NEPIO ve ¢evre ajanslariyla birlikte CED raporunun
giincellemesinde gerekli Onlemleri aldig1 ve radyoaktif atiklarin yonetim siirecine
yonelik Litvanya’yla birlikte uzun siireden beri bu konu iizerinde calistigt ve CED
raporunda gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmistir.”*® 2014 yilinda Rusya Devlet
Bagkani1 Putin’in Tiirkiye’yi ziyaret ettigi gilin, bakanligin CED raporunu onaylamasi
dikkat cekicidir. Enerji iletim hatlarinin ve atik sahasimin CED disinda birakilmast,
depremsellik agisindan jeofizik analiz raporlarinin ve yer etiit ¢calismasinin olmamasi
gibi itirazlara ragmen inga siireci devam etmektedir. Tiirkiye’nin INIR raporu yazildig:
zaman, devam eden CED siirecinin zamaninda bitirilmesine ve TAEK ile Cevre
Sehircilik Bakanliginin gérev ve sorumluluklarinin tanimlanmasina yonelik tavsiyelerde
bulunulmasina ragmen giinlimiizde INIR raporunun CED raporuna yonelik tavsiyeleri
giincelliklerini kaybetmistir. Tiirkiye kendi belirledigi kriterler cergevesinde CED

raporunu hazirlamistir.

Belarus’un radyoaktif atik yOnetim stratejisini onaylamasi Onerilmektedir.
Tirkiye’nin kullanilmis yakit ve yiiksek dereceli atiklarin yonetimi konusunda teknik
sorumlulugunun netlestirilmesi, niikleer yakit dongiisiiniin 6n ve arka ucu i¢in ulusal bir
politika ve strateji calismas1 yapmas1 dnerilmektedir.”* Ttrkiye INIR raporunun son (¢
maddesi; kullanilmis yakit konusunun netlestirilerek, sorumlunun belirlenmesi ve uzun

donemli planlamalarin gelistirilmesine yoneliktir.

Tiirkiye INIR raporunun genel analizine bakildigi zaman TAEK’in bagimsiz

bir kurulus olamadigi, gerekli yasal diizenlemeleri halen c¢ikarmadigi, saydamlik

730 International Atomic Energy Agency, Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review
(INIR); Counterpart: Ministry of Energy Belarus, a.g.e., 5.100.
781 Tamg, “UAEA nin Kayip Niikleer Raporu”, a.g.e.
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konusuna gerekli onemin verilmedigi ve Akkuyu niikleer tesisinin entegre bir tesis
olarak degerlendirilmedigi ve bu nedenle CED raporunun biitiinii yansitmadigi
gorulmektedir. Tirkiye’nin devlet gilivenligini mazeret gostererek INIR raporunu
aciklamamasi, niikleer enerji alaninda saydamlik konusuna yeterince énem vermedigini
ortaya ¢ikarirken, diger alanlara yonelik kuskularin olusmasina da sebebiyet vererek,
prestij kayb1 yagamasina neden olabilir. UAEA bu raporlar1 yetkili devlet kurumlarina
iletirken, yapici yonde hazirlanan Oneriler ve tavsiyelerin tiim sorumlulugun yerine
getirilme ylkimliligiinii ilgili devletin kendisine birakmaktadir. Nikleer enerji konusu
yerel bir konu olmayip herhangi bir olumsuzlukta tiim diinyay1 etkisi altina alabilecek
kadar genis etkileri olan bir konu oldugundan, UAEA’nin bu raporlart her kesimin
gorebilecegi sekilde yayinlamasi ve saydam olmasinda fayda vardir. INIR raporunda
Akkuyu ve TAEK arasinda gerekli denetleme siirecinin baslatilarak, giivenlik ve
emniyet kiiltiiriiniin gelistirilmesi, risk yonetim planinin ¢ikarilmasi, TAEK’in bagimsiz
bir sekilde diizenleyici roliiniin gliglendirilmesine yonelik degisikliklerin yapilmasi ve
atik konusunun netlige kavusturularak belirli bir ulusal planlamanin yiiriitiilmesi

onerilmektedir.”32

Filipinlerde niikleer santral yapimina yonelik herhangi bir 6n hazirhik
yapilmadan 1973 yilinda niikleer santral yapilmasma yonelik karar alinmistir.
Westinghouse 500 milyon Dolara iki reaktér yapimina yonelik olan anlagsmayi
kazanmistir. 1984 yilinda 620 MWe’lik tek reaktorii bitiren sirket epey yiiksek bir
maliyetle (2.3 milyar Dolar) reaktdrii insa edebilmistir.”®® 1986 yilinda hiikiimetin
degismesiyle, santralin yakininda deprem fay hatti kusagiin yer almasi ve saglik riski
gibi gerekcelerle reaktoriin kapatilma islemi gergeklestirilmistir. Filipinliler yiliksek bir
maliyetle yakit bile konulamadan kapatilan bu reaktére Beyaz Fil (White Elephant)

adimi takmistir.”*

Avusturya hiikiimeti 1972 yilinda elektrik ihtiyacinin %10°luk  kismini

karsilayacak olan, 700 MWe’lik Zwentendorf niikleer santralinin yapimina karar

32 Tanig, “UAEA’nin Kayip Niikleer Raporu”, a.g.e.

73 Jesus T. Tamang, “Philippines Nuclear Power Program”, Technical Meeting on Building a National on a New
Nuclear Power Program IAEA Headquarters, Vienna, 24-26 June 2014, s.2-3.

734 Kara Santos, “Philippines’ Nuclear White Elephant Becomes Anti-Nuclear Tourist Attraction”, The Guardian, 2
August 2011.
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vermigtir. 1978 yilinda yapimi tamamlanan reaktor aym yil icinde yapilan
referandumla, calistirilamadan kapatilmistir. Bu olay diinyada niikleer enerjinin
kullanimma yonelik baglayici ilk referandum olmasiyla dikkat ¢ekmistir.”®® 1978
yilinda kamuoyunun %51°1 niikleer enerji karsitiyken, Cernobil niikleer kazasi sonrasi
bu oran artarak %85’lere ulasarak, Avusturya’nin anti-niikleer politikas1 artarak devam

etmistir.”®

Filipin’de yapilmak istenen santralin yakinindan faal fay hatt1 kusaginin tespit
edilmesi ve dnceki hiikiimetin halka ragmen projeyi devam ettirme kararlilig1 hiisranla
sonuclanmistir. Tiirkiye gelecek donemlerde degisen ulusal konjonktiir neticesinde
Filipinlerdeki gibi Beyaz File veya Avusturya’daki gibi calistirilmadan kapatilan
santrale sahip olmak istemiyorsa, santralin yapimina yonelik kamuoyu destegini
arkasina alarak silireci devam ettirmesinde fayda vardir. AB iiyesi olmak amaciyla
gerekli ¢alismalar1 yapan Tirkiye’nin, CED ve yer lisans raporlarini uzman ekipler
tarafindan giincelleyerek yeniden kontrol ettirmesi ve INIR raporunu kamuoyuyla

paylasarak olusabilecek soru isaretlerini gidermesinde fayda vardir.

3.3.3. Tiirkiye’nin Rusya ile Imzalamis Oldugu Ikili Hiikiimetlerarasi

Anlasmanin AB Ac¢isindan Degerlendirilmesi

AB tiye tlkeleri veya aday iilkeler, AB miiktesebatina yonelik tiim kanun,
yonetmelik ve mevzuatlar1 benimsemek durumundadir. Euratom, Almanya ile birlesme
karar1 alan Dogu Almanya’da ve sonradan iiye olan Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde
niikleer enerji uygunluk kriterlerini karsilamayan niikleer tesislere yonelik gerekli
tyilestirmelerin  yapilmasini, degistirilemeyecek ve giivenilir olmayanlarin ise
kapatilmasina karar vermistir. AB genisleme politikasiyla birlikte enerji politikasini
esgiidimlii  yiirliterek, enerji giivenligi ve enerji i¢ pazarmm giliglendirmeye

calismaktadir.

AB niikleer enerji alanina yonelik taleplerini sadece liye iilke veya aday

ulkelere dayatmamaktadir. AB, Avrupa Konseyi’ne iiye olan ve AB’yle iligkiler yiiriiten

735 Heinz Stockinger, The Unique Features About Austria’s 1978 Referendum on Nuclear Power, Independent
Salzburg Platform Against Nuclear Dangers (PLAGE), Vienna, 1998, s.2.
736 Stockinger, s.2.
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Ermenistan’in islettigi Medzamor/Metsamor niikleer santralinin kapatilmasini da talep
etmistir. Bu reaktoriin faal fay hatt1 izerinde bulunmasi, eski Sovyet yapimi VVER-440
reaktoril olmasi ve giivenlik alaninda teknik kriterleri karsilayamayacagi endisesiyle
kapatilmas1 talep edilmistir. 2001 yilinda yapilan diyalog sonrast AB, Medzamor
niikleer reaktoriiniin devreden ¢ikarilmasina yonelik 100 milyon Euro destek
saglayacagini belirtmesine ragmen Ermenistan hiikiimeti bu yardim oranini az bularak

teklifi reddetmistir.”®’

AB gerekli iyilestirme ve degisikliklerin yapilamayacagi niikleer reaktorlerin
devreden cikarilmasini giivenlik agisindan uygun bulmaktadir. AB’nin girisimleriyle
1990 yilinda Dogu Almanya’nin birlesmesi siirecinde, eski Sovyet dizayni olan bes
VVER model reaktoriin kapatilmasi sarti getirilmistir. Bununla birlikte AB’ye {liye
olabilmek amaciyla Bulgaristan, Slovakya ve Litvanya Sovyet yapimi olan sekiz
reaktorii kapatmak zorunda kalmistir. Bulgaristan dort, Slovakya iki adet VVER-440
model reaktorii kapatirken, Litvanya iki adet hafif sulu grafit reaktoriinii (RBMK)

kapatmak zorunda kalmistir.

Onceki nesil reaktorlerin tst versiyonu olan VVER-1000 reaktorii gerekli
tyilestirmeler ve gili¢clendirmeler sonrasi, AB giivenlik standartlar1 ve diger teknolojik
kriterleri karsilamaktadir. Proje ve yapim sathasinda bulunan VVER-1200 reaktori
VVER-1000 reaktoriiniin daha gelistirilmis versiyonu oldugu i¢in, Tirkiye’nin bu
reaktor tercihi AB agisindan bir sorun teskil etmemektedir. VVER-1200 reaktdriniin
daha once bagka bir yerde kullanilmamis olmasi ve taslak iizerinde bulunan projenin
bilinmezligi en biliylik problemdir. Ayrica Tirkiye-Rusya arasinda imzalanan
anlagsmanin detaylar1 incelendiginde, i¢ pazar kosullarini karsilamayan Tiirkiye’nin,

olas1 AB iiyeligi sonrasi sorunlarla karsilagabilecek olmasi ayr1 bir endise kaynagidir.

Benzer sekilde, AB 2015 yilinda Macaristan ve Rosatom arasinda imzalanan
niikleer santral projesinde de ayni sorunla karsilagsmistir. Paks sehrinde insa edilecek
olan niikleer santralin tiim yakitinin Rusya tarafindan karsilanacak olmasi AB ag¢isindan

sorun yaratmistir. AB’nin dogal gaz alaninda Rusya’ya olan bagimliligin niikleer yakit

787 Ermenistan’in %31°lik elektrik enerjisini saglayan Medzamor reaktdriiniin, yapilan iyilestirmeler neticesinde 2026
yilina dek kullanilmasi planlanmaktadir. (Kaynak) World Nuclear Association, Nuclear Power in Armenia, 2015,
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/armenia.aspx (28 Mayis 2016)
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alaninda da devam ettirilmesi AB’nin giivenlik kriterleriyle ters diiseceginden kabul
gormemistir. Niikleer santral anlasmalarini inceleyip-onay veren Euratom, yakit tedarik
anlasmasinin AB niikleer giivenlik kriteriyle uyumlu olmadigini belirterek, anlagsmaya
yonelik serhini koymustur. Enerji agig1 bulunan Macaristan’in 1srar1 karsisinda, AB
Komisyonu bu konuyla ilgili “niikleer santral projesini engellemeye ¢alismadiklarini,
sadece yakit kaynak anlagsmasinin kabul edilemez oldugunu” belirtmek durumunda
kalmistir.”® Anlasmadaki maddenin degistirilerek, “yirminci yilm bitiminden sonra
Macaristan’in serbest pazarda istedigi lilkeden alabilecegine” yonelik ibarenin

eklenmesiyle sorun ¢oziilmiistiir.

Tirkiye ve Rusya arasinda imzalanan niikleer yakit anlagsmasinda tiim yakitin
Rusya tarafindan karsilanacak olmast AB’nin enerji giivenligi ve Euratom Tedarik
Ajanst sartlariyla uyusmamaktadir. AB, enerji tedarik ettigi iilkeleri cesitlendirerek,
enerji arz giivenligini artirmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye’nin olas1 AB liyeligiyle birlikte,
AB’nin Rusya’ya enerji alanindaki bagimlilig artarak, enerji glivenligine yonelik tehdit
olusturabilecektir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye katilmiyla birlikte
Rusya’ya yonelik artan bagimlilig1 halen hazmedemeyen AB’ye, Tiirkiye gibi Rusya’ya
bircok enerji kaynagi tiirtinde bagimli olan bir iilkenin katilmasi, AB’nin bagimlilik ve

giivenlik referanslariyla tamamen tezat bir durum olusturacaktir.

SSCB’nin ¢Okmesiyle birlikte Dogu Avrupa iilkeleri hizli bir sekilde
demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegis reformlar1 yaparak, AB’ye liye olmaya
calismislardir. Dogu Avrupa iilkelerinin katilimiyla etki alanmi genisleten AB,
Rusya’ya kars1 gii¢c elde etmis olmasina ragmen, artan enerji bagimliligiyla ugragsmak
zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin enerji alaninda Rusya’ya bagimli olmasi, AB’ye olasi
tiyeligiyle birlikte AB’nin enerji bagimlilik oranimi ve giivenligini tehlikeye sokacak
duruma getirebilir. Her ne kadar Trkiye stratejik konumu ve enerji merkezi roltyle 6ne
ciksa da, Rusya’ya yonelik asir1 bagimliligt AB’ye iiyelik yOniinden sorun teskil

edebilecektir.

738 EU Rejects Hungary-Russia Nuclear Fuel Supply Deal, 2015, http://www.politico.eu/article/eu-rejects-hungary-
russia-nuclear-fuel-supply-deal/ (31 Mayis 2016)
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Euratom Tedarik Ajansi niikleer yakit anlasmalarina yonelik; risk analizlerinin
iyl hesaplanmasi, cesitlendirmeye katkisinin olmasi, alternatif yakit tasarimlarinin
bulunmasi, taraflar arasinda yakit tasarim sistemlerine yonelik bilgi aligveriginin
yapilmasi ve uzun donemli esnek (flexible) anlasmalar olmasi gerektigine vurgu
yapmistir.”3®  Arz-talep dengesi, ticari ve teknik nedenler ve politik-diizenleyici
tehditlere vurgu yapan Euratom, risk analizlerini tige ayirmistir. Tedarikin bir kaynaktan
karsilanmasiyla rekabet ve teknolojik gelisme ortaminin kaybolacagini ve politik bir
anlagsmazlikta bu sorunun daha da derinlesecegini vurgulamaktadir. Bu acidan gergin
olan Turkiye-Rusya iliskileri ve niikkleer yakitin tiimiinii Rusya’nin tedarik etmesi gibi

olaylar Euratom’un vurguladig risklerin basinda gelmektedir.

Niikleer yakit tasimaciliginda limana sahip olunmamasi ve tasima isini
tistlenecek sirketin bilinmemesi risk unsurunu artiran etkenlerdendir.”*® Tiirkiye-Rusya
arasinda imzalanan anlagsmada yakitin ve atiklarin nasil ve hangi yolla tasinacagi, hangi
sirketin iistlenecegine yonelik belirsizlikler mevcuttur. Yakit saglayici ve alan iilke
arasinda seffafligin artirilarak, piyasa risklerinin izlenebilmesiyle risklerin minimize
edilebilecegi belirtilmektedir. Aday iilke olarak Tiirkiye’nin de niikleer enerji
politikalarina yonelik degerlendirmeler, Avrupa Komisyonu’nca yayinlanan ilerleme
raporlarinda yer almakla birlikte, halen Tiirkiye’nin gerekli uyumu gergeklestirmedigi
goriilmektedir. Euratom’un riskli buldugu verilere sahip olan Tiirkiye-Rusya arasinda
imzalanan anlasmadaki belirsizliklerin kaldirilarak, diizenlemelerin AB kistaslarina ve

ilerleme raporlarinda belirtilen uyumunun gergeklestirilmesinde fayda vardir.

Glce vurgu yapan neo-realizm, askeri giiciin yaninda ekonomik giiciin
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. SSCB’nin dagilmasi sonrasi ekonomik krizlerle
ugrasan Rusya, ekonomisini enerji ithalatiyla gelistirerek, diinya konjonktlriinde
yeniden aktif ve etkili bir oyuncu olarak yer almaya baslamigtir. Devletin gucinin
askeri ve ekonomik giligten olustugunu belirten neo-realizm, ekonomik giicin daha
onemli bir konu oldugunu belirtmektedir. Ekonomik gtice sahip olan bir devletin askeri
giice doniisebilme potansiyelinin olmasi nedeniyle rakip olarak goriilebilme ihtimali

bulunmaktadir. Enerji kozuyla gulclenerek dunya sahnesinde kiresel bir gic

739 Euratom Supply Agency, Report on Nuclear Fuel Security of Supply, Luxembourg, a.g.e., s.3.
740 Euratom Supply Agency, Report on Nuclear Fuel Security of Supply, Luxembourg, a.g.e., s.12.
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pozisyonuna ulasan Rusya’nin, hem AB hem de ABD tarafindan potansiyel rakip olarak

algilanmasi olasidir.

Tirkiye’nin Rusya ile imzalamis oldugu ikili hiikiimetleraras1 anlasma,
Tiirkiye’nin artan bir sekilde Rusya’ya bagimli olmasina ve olas1 AB iiyeligiyle birlikte
AB’nin de Rusya’ya yonelik bagimliliginin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle
Tirkiye’nin imzaladig1 bu anlagsma olas1 AB {iyeligiyle birlikte, halen Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin Rusya’ya yonelik asir1 enerji bagimlhigini hazmedemeyen AB
acisindan sorun teskil edebilecektir. Tirkiye niikleer reaktor ve yakit tercihini
cesitlendirerek, Rusya’ya yonelik artan bagimlilik oranini azaltarak, bagimsiz bir enerji

politikas ytiriitebilir.

3.4. DEGISEN DUNYA DUZENINDE NUKLEER ENERJI’NIN AB-
TURKIYE ILISKILERINE ETKIiSI

I. Diinya Savas1 oncesi ¢cok kutuplu yapiy1 barindiran diinya sistemi, Il Diinya
Savasi sonrasi iki kutuplu yapiya evirilmistir. ki kutuplu yapinin egemen oldugu
sistemde SSCB’den tehdit algilayan Tiirkiye, giivenlik ve gelecegini Batinin yaninda
gorerek, NATO ve Avrupa Konseyi gibi Batili olusumlarda yer alarak, AB Uyeligiyle de
bunu devam ettirmek istemistir. Iki kutuplu yapida Bati tarzi reaktdr secimine dncelik
veren Turkiye, ulusal ve uluslararasi konjonktiir nedeniyle niikleer santral yapimini

hayata gegirememistir.

SSCB’nin yikilmastyla birlikte iki kutuplu yapi, yerini tek kutuplu yapiya
birakmistir. Mearsheimer “Soguk Savas sonrasi donemin iki kutuplu yapidan daha
tehlikeli olacagini” belirtmistir.”*! Tki kutuplu yapida kendi ittifak iilkelerini denetleyen
ve karsilikli tehdit algilayan kutuplardan birinin eksilmesiyle 6zelikle niikleer silahlarin
yayilmasi tehlikesine dikkat ¢ekmistir. Tek Kutuplu yapida dominant olan ABD, niikleer
enerjinin giivenlik ve altyapt kosullarin1 belirleyerek, sistemi belirleyen (lke
olmustur.”*? Bu donemde enerji arz sorunu yasayan AB ve Tiirkiye, Rusya ile artan bir

sekilde enerji ithalati yapmaya baslamistir. SSCB’nin yikilmasi sonrasi zorluklar

41 Kramer, s.1.
742 Mark Holt, “U.S. and South Korean Cooperation in the World Nuclear Energy Market: Major Policy
Considerations”, Congressional Research Service Report for Congress, Washington, 2013, s.1.
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yasayan Rusya, enerji kozuyla birlikte yeniden diinya sahnesinde etkili bir sekilde yerini

almaya baslamstir.

NuUkleer enerjiye ayr1 bir Oonem atfeden Rusya, niikleer yakit c¢ikarma
isleminden-zenginlestirmeye, reaktor teknoloji yatirimindan-yapimina, niikleer enerjiyle
ilgili her tiirlii alanda hirsli ve kararli adimlarla bu sektérde kalic1 olacaginin sinyallerini
vermektedir. Rusya’nin niikleer enerjiye yonelik insan kaynaklaridan-endlstriyel
kapasite artirma girisimlerine degin gergeklestirdigi hirsli hamleler diger iilkelerin enerji
giivenligi agisindan endiselenmelerine neden olabilecektir. Neo-realizmin de 6ngordiigi
sekilde gii¢ miicadelesi seklinde vuku bulan ve tek kutuplu yapiy1 zorlayan bu girisimler
hem bolge hem de diinya giivenligini tehdit edebilecek nitelik igermektedir. Kenneth
Waltz, iki kutuplu yapinin ¢ok kutuplu yapiya nazaran daha etkili oldugunu ve sistemin
daima evinim i¢inde olmasi nedeniyle degisimin kaginilmaz oldugunu vurgulamistir.”*
Rusya’ya yonelik asirt bagimliligi tehdit unsuru olarak algilayan AB, enerji kaynak ve
iilke cesitlendirmesine yonelik agirlik vermektedir. Diinyada olusan gilic miicadelesi
ortaminda, Tiirkiye’nin Rusya’yla imzalamis oldugu ikili hiikiimetlerarasi anlagsma,
enerji arz gilivenligi agisindan Tiirkiye’yi zora sokabilecek hareketliklerin baglangici

olabilir.

Sistemin anarsik oldugunu belirten Kenneth Waltz bu anarsik ortamda
devletlerin ayakta kalabilmek i¢in kendi yarattiklar1 diizenlemelere ihtiya¢ duyduklarini,
temel endiselerinin giivenlik ve hayatta kalmak oldugunu belirtmistir.”** Sistemin
anarsik yapisi yiiziinden devletler var olabilme miicadelesine girmekte ve kendini
kurtarma (self-help) ilkesine gore hareket etmektedir. Anarsik bir ortamda Tiirkiye’nin,
Rusya’ya enerji alanindaki asir1 bagimliligi, var olabilme amacina ve kendini kurtarma
ilkesine tezat olusturabilecek bir tablo c¢izmektedir. Tirkiye’nin karar alma
mekanizmasina da etki edebilecek enerji bagimliligi, giivenligini de tehdit edebilecek

seviyelere ¢ikabilir.

743 Kenneth N. Waltz, “The Stability of a Bipolar World”, Daedalus, Vol. 93, No.3, Summer 1964, s.63.
744 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, First Edition, Massachusetts: Addison Wesley Publishing,
1979, s.108.
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Mearsheimer devletlerin tehdit veya risk unsuruyla karsilagtiginda dengeleme
politikas1 giitmeye calistiklarmi belirtmektedir.”*® Baz1 kiiciik devletler kuvvetli olanin
yaninda yer alarak kendi eksikliklerini kapatmaya c¢alismaktadir. Bu olay biyik
devletler i¢in herhangi bir risk unsuru olusturmazken, kii¢iik devletler i¢in daima bir
risk bulunmaktadir. Kendi kaynak ¢esitliligini yaratmayan ve bulyuk devletlerin
ardindan giden kiiciik devletler herhangi bir olumsuzluk aninda buyuk sorunlar
yasayarak kendi varoluslarina yonelik bir tehdit algilayabilirler. Bu nedenle Rusya’ya
asirt bagimli olan Tirkiye’nin enerji alaninda tedarik iilke ve kaynak cesitlemesine

giderek bir denge bulmasi ve kendi yolunu ¢izmesinde fayda vardir.

Neo-realist kuram devletlerin kisa siireli isbirligine yonelebilecegini fakat bu
isbirliginin uzun siire uygulanamayacagini belirtmektedir. Diger devletle anlasma
imzalanmasina ragmen aldatilabilecegine yonelik olusan kusku, bu isbirliginin uzun
soluklu olmasma engel teskil etmektedir.”*® Isbirligi yerine ittifaklarla giivenligin
saglanabilecegi vurgulanmaktadir. Degisen diinya diizeninde olusabilecek ittifaklarda,
Tiirkiye’nin kendini nerede konumlandiracagr 6nemli bir konudur. AB {iyesi olmak
isteyen ve enerji alaninda Rusya’ya bagimli olan Tiirkiye’nin ittifak se¢iminde

onceliginin ne olacagi ayr1 bir sorundur.

Rusya’nin ve diger biiyiik devletlerin gergeklestirdigi atilimlarla, tek kutuplu
yapi, yerini ¢ok kutuplu yapiya devredebilir. ABD’yle birlikte diinya siyaset sahnesinde
Rusya, Cin Almanya, Ingiltere ve Fransa merkez iilke roliinii alabilecek
tilkelerdendir.”*’ Tiirkiye’nin olusabilecek olan ¢ok kutuplu sistemde hangi devletin
veya ittifakin yaninda yer alacagi 6nemli bir sorundur. AB ile Rusya’nin karsilikli
ittifaklar icerisinde yer almasi Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve enerji arzi ikilemi arasinda
kalmasina neden olabilir ve bu iki olasiliktan birini se¢gmek zorunda kalabilir. Sistem
degisikligi karsisinda Rusya’ya enerji alaninda asir1 bagimli olan Tiirkiye’nin hareket
alanmin kisitlanarak, Rusya’nin yakin takipg¢isi (bandwagon) olmasi ve karar
mekanizmasini buna gore dizayn etmesi olasiliklardan bir tanesidir. Rusya tercihiyle

enerji arzin1 giivence altina alan Tirkiye, Bati ve AB sisteminden uzaklasarak Rusya

745 John J. Mearsheimer, “Reckless States and Realism”, International Relgtions, Vol:23, 2009, s. 243.

746 John Baylis, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 5, Yaz 2008, Say
18, s.74.

747 Mearsheimer, “The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent”, a.g.e., 5.54.
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Federasyonu’na ait bir iilke goriinlimii c¢izerek, olast AB iiyeligini ihtimal dis1

birakabilir.

Ote yandan AB’nin olusturdugu ittifakta yer alan Tirkiye, enerji arz sorunu ve
dolayli olarak ekonomik sorunla karsilasarak, giivenligini tehdit edici olaylar
yasayabilir. Bu nedenle ginumiizde Turkiye-Rusya iliskisi gibi gorilen nikleer enerji
konusu, sistem degisikligi ve Tiirkiye’nin olast AB iiyeligiyle birlikte, AB-Rusya
sorunu olarak yer alabilir. Tiirkiye’nin her iki ittifaka da asir1 sekilde bagimlilik
yaratmayacak girisimlerde bulunmasi, gelecekte rahat ve esnek bir politika yiiriitmesine

olanak saglayacaktir.

Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu yapida tarafsiz kalmasi géz Oniine alindiginda, AB ve
Rusya’nin karsit ittifaklar igerisinde yer almasiyla, Tiirkiye’nin Oneminin artacagi
diistiniilebilir. AB alternatif enerji kaynaklarina ulagsmak ve Tirkiye nin jeostratejik
konumunu kullanmak amaciyla, Tiirkiye’nin lehine olabilecek inisiyatiflerin olusmasina
ses c¢ikarmayabilir. Ayni sekilde Tiirkiye’ye enerji ihracinda bulunan Rusya, olasi bir
miittefikini kaybetmemek adina Rusya Federasyonu iilkelerine uyguladig: siibvanseleri
Tiirkiye’ye de uygulayabilir. Sistemin anarsik yapisi nedeniyle, Tiirkiye’nin uzun bir
siire tarafsizligini korumasi ve ittifak iilkelerinin bu ayricaligi kabul etmesi miimkiin

olmayabilir.

Tiirkiye’nin degisen diinya diizeninde gelecek odakli, biitiinsel, gergek¢i hedef
ve Ol¢lim mekanizmalar1 olan uygulanabilir, yerel kaynak, insan giicli, bilimsel
arastirma ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik, kiiresel firsat ve igbirliklerine agik
bir Ulusal Enerji Stratejisi olusturmasi ile enerji alanindaki sorunlar ¢oziilebilecektir.®
Tiirkiye bagimsiz ve etkili bir enerji politikasiyla giiniimiizde hakim olan tek kutuplu
yap1 veya gelecekte olusabilecek olan ¢ok kutuplu sistemde kendi gilivenligini garanti
altina alabilir. AB’nin Rusya’ya karst bagimlili§i azaltma amaciyla yiiriittigi
politikalara benzer bir sekilde, Tiirkiye’nin de iilke ve enerji kaynak cesitlemesine
giderek hem kendi giivenligini hem de olas1 AB {iyeligini saglama almasinda fayda

vardir.

8 Kog Universitesi, “Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi Haritas1 ve Hedefler”, 2015,
http://www.enver.org.tr/UserFiles/Article/90dfee6d-4004-4165-99c0-5642a4e90ed0.pdf, s.3.
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Turkiye, STK ve diger kurumlarin aktif katilimiyla, saydam ve seffaflik
kriterlerine uyarak niikleer enerji edinimini elde edebilir. AB ilerleme raporlar1 ve INIR
raporunda da Tiirkiye’nin bu siireci sOylemle gecistirmek yerine niikleer enerji
giivenligi, atik sorunu gibi konularda yasa ¢ikararak uygulamasi vurgulanmaktadir.
Tiirkiye bu enerji kaynagimin kalic1 olarak isletilmesini istiyorsa, kamuoyu destegi ve
yasalarla nlkleer santral yapimina yonelik soru isaretlerini gidermesi gerekmektedir.
Tiim diinyay1 etkileyebilecek etkiye sahip olan niikleer enerjiye gereken Onemin
verilerek, belirli bir sistematik icinde teknolojinin elde edilmesi de amaglanarak planl

bir surecin uygulanmasi gerekmektedir.
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SONUC

Sanayilesmenin alt yapisi ve giinliikk hayatin ana unsuru olan enerji, uluslararasi
konjonkttrin  6nemli siyaset malzemelerindendir. Ekonomik gelisime ivme
kazandirarak, Ulkenin askeri, kalkinma ve sosyal durumuyla dogrudan baglantili olan
enerji konusu neo-realizmin de ilgi alanina giren stratejik bir Grinddr. Klasik realistlerin
aksine neo-realistler askeri gugle birlikte ekonomik glclin 6nemine dikkat gekmekte ve
hatta daha 6nemli oldugunu belirtmektedir. Dlnya genelinde enerji kaynaklar1 esit bir
sekilde dagilim gostermediginden, enerji zengini veya fakiri olan iilkeler siyasal
politikalarin1 bu giidiimde sekillendirerek, uluslararasi konjonktiirde etkin, bagimsiz ve

var olmaya ¢aligmaktadir.

Dinyadaki siyasi ve ekonomik olaylari sekillendiren ve belirsizlikleri iceren
enerji  konusu, dinya konjonktiirinde olusabilecek minimal olaylardan
etkilenebilmektedir. Diinya enerji tiretim ve tiiketiminde teknolojik gelisme ve ¢evresel
olaylarin etkisiyle her donem belirli bir enerji kaynagi o©nem kazanmustir.
Sanayilesmeyle birlikte Oonem kazanan komiir zamanla yerini petrole birakmustir.
Gilinlimiizde daha cevreci olan dogal gazin kullanim orani artmaya devam etmektedir.
Yenilenemez enerjiye alternatif veya katki sunmak amaciyla, daha cevreci olan

yenilenebilir enerjinin kullanim orani her gegen yil artmaya devam etmektedir.

Enerji kaynaklarinin cesitliligi  diisiiniildiigiinde, fiyat unsurunun enerji
secimini yonlendirmede biiyiik etkisi oldugu goriilmektedir. Diger enerji kaynaklarina
gore daha yeni (1950 sonrasi) olan ve 6zellikle elektrik tiretiminde kullanilan niikleer
enerji, alternatiflerine kiyasla hem hacim hem de birim bazinda ¢ok daha yiiksek oranda
enerji Uretebilmektedir. 1970’lerde petrol krizi nedeniyle, petrol Urinlerinin fiyati
artinca, niikleer enerji iyi bir alternatif olarak goriilmistiir. Gergeklesen birkag niikleer
kazayla, nukleer enerjinin kullanimina yonelik slipheler olusmaya baslamistir. 1986
Cernobil facias1 sonrasi niikleer endiistri uzun bir siire kendini toparlayamamis ve
birgok Ulke santralleri kapatarak, siparisleri iptal etmek zorunda kalmistir. Nukleer
enerjinin kullanim oraninin artmasiyla birlikte 2000 sonras1 “Niikleer Ronesans” diye
adlandirilan  siire¢, Japonya’daki Fukusima kazasi sonrast beklenilen etkiyi

gOsteremeden yarim kalmistir. Fukusima’nin etkileri siparisleri iptal ettirmekle sinirli
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kalmayip niikleer endiistrinin sonunu getirebilecek hamleler silsilesinin baglangici
olabilecegi gibi, artirilan niikleer glivenlik ve teknolojik gelismelerle yeni bir donemin

de baslangici olabilir.

Enerji kaynaklarina ve yollarina hakim olmak amaciyla gergeklestirilen 1. ve II.
Diinya Savaslar1 sonrasi ¢atisma yerine uzlasi yolunu segen Avrupali iilkeler, KOmir ve
¢elik alaninda ulusisti bir yap: kurarak (AKCT), bariseil bir sekilde bu ¢atisma siirecini
sonlandirmistir. Niikleer enerjinin barisc¢il kullanimi ve endiistrinin gelisimine yonelik
Euratom kurularak, enerji isbirligi alan1 genisletilmistir. AB’nin enerji alaniyla baglayan
birlesme siireci diger alanlara da sirayet ederek, ekonomik alanda biitiinlesme ve

AB’nin genislemesine katki sunmustur.

Enerji kaynaklar1 yetersiz ve disa bagimli olan AB, enerji Ureticisi Ulkelerle
iligkiler kurarak, enerji arz giivenligini saglama almaya caligmistir. AB, tam entegre
ortak Avrupa pazarinin kurulmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, karbonsuzlasma,
arastirma, yenilikcilik ve rekabet bagliklariyla enerji arz gilivenliginin saglanmasini
amaglamistir. Enerji arzinin giivenligiyle birlikte ¢evrenin korunmasi ve genel rekabet

glcinii artirmak, AB’nin glinimuzdeki enerji politika hedefidir.

AB, kuruldugu ilk giinden beri enerji alaninin kapsamini genisleterek, Lizbon
Antlagmastyla birlikte enerji konusuna ayr1 bir baslik agmistir. Bu antlagsmayla birlikte
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve enerji arz giivenligine yonelik ortak bir enerji
politikas1 olusturmay1 amaglamistir. AB iilkeleri enerji kaynak ve tiirii segiminde ulusal
kararlara gore politika olusturabilirken, son siiregte AB Komisyonu, Rusya’ya yonelik
bagimliligi artirabilecek ve ¢evreyle uyum gostermeyen kararlara midahale
edebilmektedir. Niikleer enerji kullanimina yonelik ortak bir karar almayan AB, niikleer

enerji tercihini her iiye iilkenin kendisine birakmustir.

Gelismekte olan Tirkiye, niifusun artmasi, hayat standartlarinin ytlikselmesi,
sanayilesme faaliyetleri ve yeni teknolojilere yonelim nedeniyle her gecen yil daha fazla
enerji tiiketmek durumunda kalmaktadir. Tiirkiye her ne kadar siirdiiriilebilir enerji arz
olusturmak amaciyla, kendi kaynaklarmi kullanma ve enerji arz giivenligini saglama

hedefleri belirlemisse de, hidrokarbon kaynaklarin yetersizligi, gerekli arama ve
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planlama eksikliginden bunu gerceklestirememektedir. Bu nedenle Tiirkiye petroliin

%90,4’1inii ve dogal gazin %98’ini ithal ederek, enerji rezervi anlaminda disa bagimh
bir Glkedir.

Tiirkiye, cografi olarak yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan zengin bir iilke
olmasma ragmen, so6z konusu kaynaklardan yeterli diizeyde faydalanamamaktadir.
Gunumuzde yenilenebilir enerji kaynaklar1 yiiksek enerji maliyeti ve sureklilik arz
etmemesi nedeniyle istenilen sekilde yayginlasmamaktadir. Bu nedenle nikleer enerji,
yenilenebilir enerjiyle birlikte olursa hem emre amadelik hem de temiz enerji
saglanabilecektir. Yapilan yatirim ve teknolojik gelismeler sayesinde Uretim maliyetleri
diiserek, zamanla petrol, dogal gaz ve komiirle rekabet edebilecek seviyeye ulasacagi
ongorulebilir. AB yenilenebilir enerji kullanimina yonelik artan bir sekilde yatirim

yapmaktadir.

Son yillarda iklim degisikligi ve CO2 emisyonunun azaltilmasina yonelik
calismalar artarken, enerji verimliligi konusu daha 6n plana ¢ikmistir. Enerji
verimliliginde ana degerlendirme unsuru enerji yogunlugunun disiirilmesidir.
Tiirkiye’nin, AB uyum siirecindeki yiikiimliiklerine bakildiginda enerjide verimlilik
baslig1 ayr1 bir 6nem teskil etmektedir. Tiirkiye, 2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
kisa vadeli Oncelikler arasinda enerji verimliligi konusunda mevzuat uyumunun
saglanmasimi ve enerji tasarrufuna yonelik uygulamalari gelistirilmesini igeren
oncelikleri benimsemistir. Enerji kaynaklari ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirtlmasina  yonelik enerjinin etkin kullanilmasi, israfin Onlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi (zerindeki yukunin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi
hedeflenmistir. Boylece yeni bir enerji kaynagina harcanan ¢aba, enerji kaynaklarinin
verimliliklerinin artirilmasina yonelik kullanilarak, ¢evreyle barisik enerji kazanimi elde

edilmis olabilecektir.

Tiirkiye enerji verimliligine yonelik, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminmi artirarak enerji bagimliligini ve enerji yogunlugunu azaltacak programlar
tizerinde caligmaktadir. Hedefler belirlenirken mali tesvik programlar1 ve topluma
getirilecek yiikleri hesaplanmadan, sadece kagit tizerindeki degisikliklerle verimliligin

gerceklesecegi diisiiniilerek, boylesi kiilfetli hedeflere ulasilmasi zor goériinmektedir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin  gelistirilmesinin  temel oOncelikler arasinda
degerlendirilmesi AB Katilim Ortakligi 2003 belgesinde de yer almaktadir. Tiirkiye
yiritmeye koydugu kanun ve yonetmeliklere ragmen halen enerji yogunlugu
bakimindan diinya ortalamalarina ulasamamistir. Yenilenebilir enerji kullaniminda
diinya ortalamasimin altinda kalan Tirkiye, gerceklesmesi zor olan 2023 yilinda
yenilenebilir enerji kullanim hedefini %30 seviyesine c¢ikarmayr planlamaktadir.
Tiirkiye yeni enerji santralleri kurmak icin harcayacagi c¢abaya denk bir sekilde
kaynaklarin dogru kullanimina ve ulastirilmasindaki kayiplar1 ve kagaklari dnlemeye
yonelik verecegi ¢abalar bir o kadar 6nem teskil etmektedir. Kisitl kaynaklara sahip
olan Tirkiye, enerji verimliligini uygulamaya koyarak, enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda giivenilir, ekonomik ve ¢evreci bir tutum izleyerek, disa bagimlilig

azaltabilir.

Tlrkiye’de tiretilen elektrigin beste biri kayip ve kacaga gitmektedir. Tiirkiye
eski sebeke hatlarmin degistirilmesi ve kayip kacaga yonelik yapacagi diizeltmelerle
enerji verimliligi elde ederek, enerji tiiketimini belirli sinirlar i¢inde tutabilir. Bu
nedenle Tiirkiye’de niikleer santralin yapilmasini enerji iiretimi agisindan bir zorunluluk
veya disa bagimliliga yonelik bir alternatif onlem gibi gosterilmesi sadece hedef
saptirmaktan oteye gegmemektedir. Tiirkiye niikleer enerji santral kurulumuna yonelik

almis oldugu kararla siyasi bir tercih yapmaktadir.

Disa bagiml olan Tiirkiye, enerji agigin1 kapatmak amaciyla niikleer enerjiyi
alternatif secenek olarak gormektedir. Tlrkiye ginimize kadar dort kez niikleer reaktor
sahibi olmaya yonelik girisimlerde bulunmussa da, halen nikleer teknolojiye sahip
olamamistir. Tiirkiye’nin nukleer enerji alanina yonelik ciddi bir ulusal stratejisinin
olmamas: ana etkense de, Batili iilkelerin bu teknolojiyi Tiirkiye’ye vermekten
cekinmelerinin de etkisi olmustur. Batili iilkeler niikleer teknolojiyi vermeksizin kapali
kutu seklinde niikleer reaktér yapilmasini ve tiim bilginin kendilerinde olacak bir
sistemi temenni etmektedir. Gliney Kore 6rnegini goren Batili tilkeler kendilerine rakip
olabilecek baska olusumlarin olugsmasini engellemek amaciyla degisik manevralar
yapmis olsalar da, Tiirkiye’nin ciddi ve uzun erimli bir niikleer politikasinin olmamasi

siirecin basarisizlikla sonu¢lanmasindaki asil etkendir.

241



Batil1 iilkeler niikleer teknolojik bilginin kendilerinde kalmasi sartiyla, reaktor
yapimina yonelik kismi destek sunsalar da, zenginlestirme ve yeniden isleme gibi
nikleer endistride kendine yeter duruma gelme veya niikleer silah yapilabilmesine
olanak saglayacak teknolojinin gelismesine tamamen karst durmaktadirlar. Dlnya
genelinde 13 dlke zenginlestirme kapasitesine sahipken, sadece dort AB iilkesi bu
tesislere sahiptir. Niikleer reaktorlerde kullanilan uranyum yakitinin %3 oraninda
zenginlestirilmesiyle enerji elde edilebilmektedir. Uranyum yakitinin daha da
zenginlestirilmesiyle niikleer silah yapiminda kullanilabilmesine olanak saglamaktadir.
Bu nedenle Batili iilkeler reaktdr yapimina yonelik destek sunsalar da, zenginlestirme
tesisi soz konusu oldugunda Iran 6rneginde goriildiigii gibi tiim ambargo ve baski
sistemini devreye sokarak buna karsi durmaktadirlar. BOylece zenginlestirme tesislerine
sahip olan flilkeler alici iilkelere sadece yakit temini saglayarak kendilerine bagiml
kilmakta, alic1 iilkelerin teknolojiye erisimini ve olast niikleer silahlarin yayilmasini
engellemektedir. Turkiye zenginlestirme tesisine sahip olmaya yonelik net tavrini halen

belirtmeyerek, diger tilkeleri kusku igerisinde birakmaktadir.

Turkiye, Rusya ile imzaladigi ikili hiikiimetleraras1 anlagsmayla Akkuyu’da
niikleer santral yapilmasina yonelik uzlasi saglamistir. Bu anlagmayla Tiirkiye, 4800
MWe’lik enerji iiretebilecek dort adet VVVER-1200 reaktdriine sahip olup, %5’lik enerji
ithtiyacin1 buradan karsilamayr ongérmektedir. Tiirkiye niikleer teknolojiyle birlikte
miihendislik, tarim, hayvancilik, tip, askeri ve gen teknolojisi gibi alanlarda gelisme
gostererek, ileri teknolojiye sahip olacagini ve sanayi altyapisinin  gelisecegini
kurgulamaktadir. Bu gelismeler olumlu gibi goriiliitken, anlagmanin detaylarina
bakildig1 zaman, bir¢ok konunun muglak birakildig1 ve Tiirkiye’nin aleyhine olabilecek

maddelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Anlagmada dikkat ¢eken ilk konu; Akkuyu niikleer santral denetlemesinin
hangi uluslararas1 kurulus tarafindan yapilacaginin belirtilmemis olmasidir. Niikleer
yakit ve iiretim tesislerinin kurulmasi ve isletimine yonelik niikleer yakit dongiisii
hakkindaki teknoloji transferi Taraflarca varilacak bagka bir anlasmayla belirlenecegi
belirtilerek, Tiirkiye’nin elde edecegi teknoloji transfer konusu baska bir bahara

birakilmaktadir.
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Rus tarafi muhatap olarak bir sirketi tayin ederken, Tiirkiye ETKB’yi
yetkilendirmistir. Tiirkiye ETKB’yi yetkilendirerek, denetim mekanizmasina bastan
sorunlu bir sekilde giris yapmistir. Tiirkiye bu anlasmada yer alan maddeye gore;
kanunlarin izin verdigi oranda proje sirketine destek sunmaya yonelik taahhiit altina
girmistir. Tiirkiye’nin, Rosatom sirketine vermis oldugu lisans, izin ve diger
prosediirlere yonelik kolaylastirma sozii niikleer santralin giivenirligine yonelik ciddi
endiseler igermektedir. Santrali hem denetleyen hem de destekleyen yapinin aynm devlet

organi olmasi, denetlemelerin saglikli bir sekilde yliriitilmesine yonelik engel teskil

edebilir.

Anlasmada Akkuyu santralinin %51°den az olmamak kaydiyla Rusya’ya ait
olmasi kararlagtirilmistir. Bu maddeyle ilk kez bir {ilke yabanci bir {ilke topraklarinda
niikleer santral sahibi olmustur. Niikleer kaza olmasi durumunda tiim felaketi Tiirkiye
yasarken, Rusya sadece bir niikleer santral tesisini kaybedecektir. Reaktorii yonetecek
olan Rus yetkililer, santrali elektrik tlireten bir fabrika gibi diisiinerek olasi bir kaza
durumunda maddi kaybt m1 yoksa g¢evre ve diger felaketleri mi Oncelik sirasina
alacaklar1 6nemli bir soru isareti olarak kalmaktadir. Neo-realizm bagka bir iilkeye asiri
bagimliligin tlkenin var olabilmesine yonelik biiyiik bir tehdit olusturabilecegini
belirtmektedir. Bu nedenle santralin yonetiminin Rusya’ya birakilmasi ve Tirkiye nin

Rusya’ya yonelik artan bagimlilig1 sorun teskil etmektedir.

Akkuyu santralinin isletim ve yatirim donemlerini kapsayan sigorta siireci,
santrale sahip olan sirketin sorumluluguna birakilmistir. Sigortanin sadece isletim ve
yatirim donemlerini kapsayarak, sokiim siirecini kapsamamasi siirecin biitlinligi
acisindan sorun yaratabilir. Bir kaza olmasi durumunda Paris Sozlesmesine gore
maksimum sigorta bedeli 700 milyon Euro’ya cikarilmasma ragmen, Fukusima

kazasinda goriildiigli gibi maliyet beklenenden ¢ok daha fazla olmaktadir.

Anlagmada proje sirketinin NGS’nin sokiimii ve atik yonetiminden sorumlu
olacag: belirtilmesine ragmen Tiirkiye nin bu alana yonelik yasal gerceve eksiklikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer enerji alanina yonelik ¢ikarmasi gereken bir¢cok
yasay1 halen ¢ikarmamasi AB Ilerleme ve INIR Raporlarinda da elestiri konusu

olmaktadir. Tiirkiye’nin gerekli kanunlar ¢ikararak olusabilecek yasal bosluklar
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kapatmasi, niikleer yakit, atik zenginlestirme ve yeniden isleme konularma yonelik
detayl bilgi ve gelecek stratejisini agiklayarak, belirsizligi ortadan kaldirmasinda fayda

vardir.

TAEK’in bagimsiz bir diizenleyici kurulus olmadig1 yoniinde elestiriler sik stk
yer almaktadir. TAEK’in hem diizenleme-denetleme hem de reaktor isletme ve
gelistirme faaliyetlerini aynt anda yapiyor olmasi, en basta gilivenilirligini
zedelemektedir. Reaktor isleten bir kurumun denetleme yapmasi manidardir. TAEK
baskanmnin atanma ve mali biit¢esinin Bagbakanliga bagli olmasi1 da, denetleme
yaparken bagimsiz bir sekilde karar almasmi engelleyici bir o6zelliktir. TAEK’in
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde bagimsiz bir yapiya doniistiiriilerek,

faaliyetleri arasindaki ayrimin vurgulanmasinda fayda vardir.

Turkiye ikili hikumetlerarasi anlagsmayla niikleer teknolojiyi elde edecegini
belirtmektedir. Niikleer teknoloji alaninda Tiirkiye ve diinyanin 6niinde Giiney Kore
gibi riistiinii ispatlamis bir iilke bulunmaktadir. ilk dnce niikleer teknolojiyi ithal edip
her santral yapiminda teknoloji ve katilim oraninin artiran Giiney Kore belli bir siire
sonra niikleer santral ihra¢ eder konuma ulagsmistir. Giiney Kore’yle ilgili veriler dogru
olsa da dikkat edilmesi gereken konu, Giiney Kore’nin niikkleer teknolojiye hangi

modelle gectigi ve ulusal politika siirecinin nasil isledigidir.

Anahtar teslim modeliyle niikleer enerji alanina giris yapan Giiney Kore, ulusal
kalkinma ve teknolojik ilerleme giidiistiniin gii¢lii olmasi, siyasi yapinin uzun erimli
etkin kararliligiyla niikleer endiistri ithal eder konuma ulagsmistir. Tiirkiye disa bagimli
olmadan etkin bir oyuncu olmak istiyorsa, YSI veya YDI gibi modelleri bir kenara
birakarak, insa, isletme sokiim ve bakim onarim gibi alanlarda istirak paymin yiliksek
tutuldugu, niikleer teknolojiyi edinebilecegi anahtar teslim modeline yonelmesinde
fayda vardir. Zira YSI modeliyle sadece elektrik {ireten bir niikleer tesise sahip olmanin
Otesine gecilememektedir. Santral yapim siirecinde aktif rol alan Tiirkiye ilerleyen
stirecte kendi katki paymi artirarak teknolojik gelisme hanesine katki sunmaya
baslayabilecektir. Bu nedenle dogrulugu ispatlanmis olan bu gelisim siirecinin aynisini

Tirkiye’nin de uygulamasi ve uygulamali olarak niikleer teknoloji edinmesinde fayda
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vardir. Boylelikle Tiirkiye niikleer teknolojiyle birlikte, gelismis iilkelerin sahip oldugu
teknolojik altyapiy1 edinmeye baslayabilecektir.

Tirkiye’nin elektrik iireten bir yapiya mi sahip olmak yoksa niikleer
teknolojinin getirdigi olanaklardan faydalanmaya mi1 calismak seklindeki belirsizligi
ortadan kaldirmasi ve ulusal politikasini buna gore sekillendirmesi gerekmektedir. YSI
modeliyle, Tiirkiye %50 elektrik alim garantisi verdigi, Ruslara ait olan Akkuyu niikleer
santralinden elektrik satin alacaktir. TUrkiye, sanayi alaninda ileri teknolojiye sahip,
bolgesel-kiiresel giic olmay1 hedefliyorsa, nikleer teknoloji edinme politikasini oncelik
sirasina koymasinda fayda vardir. Diinyadaki gelismeler ve olast gerilimlerle, sistemin
degiserek tek kutuplu yapidan iki veya c¢ok kutuplu yapiya evirilmesi karsisinda
Tiirkiye’nin enerji alaninda bagimsiz karar alabilmesi amaciyla, gerekli teknolojik

altyapiy1 ve enerji-lilke cesitliligine yonelmesinde fayda vardir.

Tiirkiye’de yapilmasi planlanan VVER-1200 reaktorii niikleer yakit olarak
zenginlestirilmis uranyum yakitin1 kullanmaktadir. Uranyum rezervi agisindan zengin
kaynaklara sahip olmayan Turkiye, diinya toryum rezervinin %11.1-11.6’sma sahip
olarak toryum rezervi agisindan figlincii sirada yer almaktadir. Tirkiye uranyum
kaynakli yakiti kullanarak disa bagimliligini devam ettirmekte, sadece bagimliligin
admi degistirmektedir. Dinyada ikinci en buytik toryum rezervine sahip olan Hindistan
basta olmak ilizere diger devletler arastirma reaktorlerinde toryumla calisabilecek
reaktor iizerinde ¢alisma yapmaktadir. Tiirkiye’nin, zenginlestirilmis uranyum kullanan
nlkleer santral kurmak yerine, ilerleyen siiregte toryumla ¢alismaya doniistiiriilebilecek
Basingli Agir Sulu (PWHR) santralleri tercih etmesi veya toryum kaynaklarini aktif
sekilde kullanmaya yonelik politikalar gelistirerek, teknolojik alanda atilim yapmasi

daha makul goérinmektedir.

Neo-realist yaklagim tek kutuplu yapidan ¢ok kutuplu yapiya gecilebilecegini
belirtmektedir. Cok kutuplu yapinin olusmasi ihtimalinde AB ve Rusya’nin farkli
olusumlar igerisinde yer almasiyla, AB alternatif kaynaklara ulasmak amaciyla enerji
merkezi acisindan onem arz eden Tiirkiye’ye gereksinim hissedebilir. Rusya’ya asiri
bagiml bir Tiirkiye, AB’ye fayda getirmek yerine bagimliligini artirici etki edeceginden
Tirkiye’nin Rusya’ya yonelik asirt bagimliligt AB’ye iiyelik agisindan sorun teskil
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edebilir. Bu nedenle Tiirkiye iilke ¢esitlemesine giderek niikleer enerji alaninda farkli
yapilarin iiretmis oldugu niikleer reaktor ve yakiti tercih etmesinde fayda vardir. AB’nin
Rusya’ya kars1 bagimliligi azaltmak amaciyla politikalar irettigi bilindiginden,
Rusya’ya asir1 bagimli bir Tiirkiye’nin AB iyeligi giivenlik agisindan sakincali
bulunabilir. Tirkiye’nin enerji alanmna yonelik yaptigi yatirimlari artirarak devam
ettirmesi ve sadece niikleer enerji alaninda degil diger alanlarda da Rusya’ya ydnelik

bagimlilik yaratabilecek olusumlar1 azaltmasi1 gerekmektedir.

Rusya’nin Kirim ve Ukrayna ile yasadigi siyasi kriz sureci hem AB hem de
Tiirkiye tarafindan Rusya karsithigini artirarak gerilim yasanmasina neden olmustur.
Buna ek olarak Suriye krizi nedeniyle Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci ithalat¢i iilke
konumunda bulunan Rusya’yla iliskiler bozulmaya baslamistir. Rusya’nin enerjiyi bir
koz olarak kullandigmi fark eden AB, Rusya’ya bagimli olan enerji dengesinin
azaltilmast ve daha siirdiiriilebilir hale getirilmesini amaglayarak bagka iilkelerden
tedarik yollar1 bulmaya c¢alismaktadir. Tiirkiye, Rusya’ya yonelik olusan asir1
bagimliligin olast bir kriz kargisinda sorun yaratacagini fark ederek, enerji uretimini
artirmaya yonelik gelistirecegi yeni enerji anlagmalariyla Rusya’ya yonelik bagimlilig

azaltmaya, ulke ve kaynak g¢esitlemesine gitmelidir.

Turkiye, kamuoyuna danigmadan niikleer enerji yapim karari alarak bu konu
tizerinde ciddi tartismalarin ve ¢alisma ortaminin gerceklesebilme ihtimalini ortadan
kaldirmuistir. Tiirkiye’nin niikleer enerji ihtiyag gerekliligi ve alternatiflerinin de masaya
yatirtlarak akademik, yerel halk ve STK kuruluslarinin katilimiyla genis bir tartisma
ortaminda olusacak olan uzlas1 kiiltiiriiyle alinmasinda fayda vardir. Niikleer santral
edinim karar1 ¢ikmasi neticesinde, ulusal bir politika haline doniistiiriilerek nikleer
santral edinimine yonelik uzun erimli calismalar baslatilabilir. Tiim bu siireglerin
saydam ve seffaf bir sekilde yiiriitiilerek demokratik bir ortamda yiiriitilmesinde ve

toplumsal mutabakata dayal1 niikleer enerji politikasi izlenmesinde fayda vardir.

Tiirkiye’nin enerji alanindaki politikalarinin dis politika olusum siirecinde
baglayict bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin niikleer enerji alaninda
Rusya’y1 tercih etmesi AB-Tiirkiye iliskilerini etkileyecek potansiyele sahip bir

konudur. Ayrica enerji alaninda Rusya’ya bandwagon olan Tirkiye’nin olas1 bir

246



kutuplasma evresinde AB ile sorunlar yasayabilecegi anlagilmaktadir. Neo-realist bakis
acisiyla Tirkiye’nin Rusya’ya yonelik artan bagimlilig1 olast AB- Tiirkiye iliskilerini
olumsuz etkileyebilecek unsurlara sahiptir. AB’nin enerji alaninda kolaylastirict ve
oncelikli bir konumda Tiirkiye’yi konumlandirarak, enerji giivenliginde Yyarar
saglayacak iilke olarak gdrmesi, Tiirkiye nin niikleerle birlikte diger enerji alanlarinda

Rusya’ya bagimliligi, 6nceliginin ve kolaylastirici etkisinin yok olmasina neden olabilir.

Tiirkiye enerji konusuna sistematik ve kararli bir sekilde yaklasarak hem tilke
hem de kaynak cesitlemesine giderek kendi lirettigi teknolojiyle, biiyiik bir degisimin
igerisine girerek bolgesel gii¢ anlaminda 6nem kazanabilir. Ekonomik alanda guclu ve
komsulariyla iyi iliskiler igerisinde bulunan bir Tiirkiye, Akdeniz, Irak ve Iran gibi
cevre lilkelerde enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasinda, arz giivenligini saglamada ve enerji
tedarik yollarina hakim olmada etkili olabilir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin biitiinciil ve etkili
bir enerji politikasi gelistirmesi, gereksiz ve ¢evre dostu olmayan yatirim ve projeleri
engellemesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin gosterecegi bu gelisim AB iiyeligine yonelik
iki ayrimin olugmasina yol agabilir. Biryandan teknolojik ve ekonomik olarak geligmis
Tiirkiye’nin AB tiyesi olmasi kolaylasirken, 6te yandan Tiirkiye’nin AB’ye ihtiyaci

kalmayacagi ve tiyeligi diisiinmeyecegi fikri de olusabilir.
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EKLER

EK 1- TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE RUSYA FEDERASYONU HUKUMETI ARASINDA
TURKIYE CUMHURIYETINDE AKKUYU SAHASI'NDA BiR NUKLEER GUC SANTRALININ TESISINE VE
ISLETIMINE DAIR iSBIRLIGINE iLISKIN ANLASMA

Resmi Gazete Sayi : 27721
6 Ekim 2010 CARSAMBA

MILLETLERARASI ANDLASMA
Karar Sayisi : 2010/918

12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 15/7/2010 tarihli ve 6007 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Akkuyu Sahasi’'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma’nin
onaylanmasi; Disigleri Bakanligimin 16/8/2010 tarihli ve HUMS/182338 sayil1 yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244
sayili Kanunun 3 {incii maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 27/8/2010 tarihinde kararlagtirilmistir.
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M. M. EKER 0. DINCER N. ERGUN T.YILDIZ

Tarim ve Koyisleri Bakani Caligma ve Sos. Giiv. Bakan1  Sanayi ve Ticaret Bakan1  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
E. GUNAY V. EROGLU
Kiiltiir ve Turizm Bakam Cevre ve Orman Bakamni
GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti (Tiirk Tarafi) ve Rusya Federasyonu Hiilkiimeti (Rus Tarafi);

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu'nun Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansina iiye olduklar1 ve 1
Temmuz 1968 tarihli Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi'na taraf olduklart hususlarni dikkate
alarak;

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu'nun, 26 Eyliil 1986 tarihli Niikleer Kazalarin Erken Bildirimine
Iliskin Sozlesme, 17 Haziran 1994 tarihli Niikleer Giivenlik Sézlesmesi ve 26 Ekim 1979 tarihli Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi S6zlesmesi’ne taraf olduklarina isaret ederek;

6 Agustos 2009 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda Niikleer Bir
Kazanin Erken Bildirimine ve Niikleer Tesisler Hakkinda Bilgi Degisimine liskin Anlasma'y1 dikkate alarak;

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin katilim siirecinde oldugu ve Rusya Federasyonu'nun da taraf oldugu, 5 Eyliil 1997
tarihli Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesmesi'ne de isaret
ederek;

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Niikleer Enerji Alaminda Ugiincii Taraf Sorumluluguna iliskin 29 Temmuz 1960
tarihli Paris Sozlesmesi ile Viyana Sézlesmesi ve Paris Sozlesmesinin Uygulanmasina fliskin 21 Eyliil 1988 tarihli
Ortak Protokol'e taraf oldugunu ve Rusya Federasyonu'nun 21 Mayis 1963 tarihli Niikleer Zararlar igin Sivil
Sorumluluga Iliskin Viyana Sézlesmesi'ne taraf oldugunu taniyarak;

Turkiye Cumhuriyeti Hikiumeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda 15 Aralik 1997 tarihli Enerji
Alaninda Isbirligi Anlagmasi'na dayali olarak Niikleer Enerjinin Bariscil Amaclarla Kullanimi alaninda, Taraflar
arasinda isbirliginin daha etkin hale getirilmesi yoniinde caba gostererek;

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda 6 Agustos 2009 tarihli Niikleer
Enerjinin Barisc1l Amaclarla Kullanimina Dair Isbirligi Anlagsmas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi arasinda 6 Agustos 2009 tarihli Niikleer Glic Miihendisligi
Alaninda Isbirligine Iliskin Protokol hiikiimleri uyarinca;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda 15 Aralik 1997 tarihli Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina fliskin Anlasma kapsanundaki haklar ve yiikiimliiliiklere isaret ederek ve

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Bir Niikleer Gii¢ Santrali Ingasinda Isbirligine fliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani ile Rusya Federasyonu Bagbakan Yardimecisinin 13 Ocak 2010 tarihli Ortak Bildirisi'ne atifta
bulunarak,

agagidaki hususlarda mutabakata varmislardir.
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MADDE 1
TANIMLAR

Isbu Anlasma'nin diger béliimlerinde tanimlanan terimlere ek olarak, asagida belirtilen tanimlar isbu Anlagma
kapsaminda kullanilacaktir:

Anlasma; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Akkuyu Sahasinda bir
Niikleer Enerji Santrali Tesisi ve Isletilmesine Iliskin Anlasma anlama gelir.

Yetkilendirilmis Kuruluslar; Yetkili Makamlar, Tiirk Kuruluslart ve Rus Kuruluglari anlamina gelir.

Yetkili Makamlar; isbu Anlasma'nin 4. maddesi kapsaminda taraflarca belirlenen makamlar (ve ikameleri)
anlamina gelir.

Proje Anlasmalari; Projeyle ilgili olarak, Proje Sirketi i¢in Elektrik Satin Alma Anlasmasi da dahil, ancak bu
anlasma ile sinirl olmamak iizere, asagidaki her bir anlagsma anlamina gelir:

(a) Tiirk Tarafi veya Tiirk Tarafi'nca kontrol edilen (dogrudan veya dolayl olarak) veya cogunluk hissesine
sahip olunan (dogrudan veya dolayl olarak) herhangi bir kurulus (isbu Anlasma tarihinde veya daha sonra) ve

(b) Proje Sirketi, herhangi bir Proje Katilimcis1 ve/veya Rus Tarafi,
UAEA,; Uluslararas: Atom Enerjisi Ajanst anlamina gelir.

Ortak Protokol; Viyana Sézlesmesi ve Paris Sozlesmesi'nin Uygulanmasina iliskin 21 Eyliil 1988 tarihli
Ortak Protokol anlamina gelir.

ETKB; Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 anlamina gelir.

NGS; niikleer ada(lar), tiirbin adasi(lar1), santral dengesi ve sahada bulunan tiim yan hizmetler altyapisi da
dahil, ancak bunlarla smirli olmamak kaydiyla, Projenin pargasi olarak, sahada insa edilecek niikleer gii¢ santrali
anlamina gelir.

Niikleer Yakit; tam kontrol gubugu ve yakit demetleri halindeki niikleer yakit anlamina gelir.

Paris Sézlesmesi; Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Kars1 Hukuki Sorumluluga fliskin 29 Temmuz
1960 tarihli Paris S6zlesmesi anlamna gelir.

Taraflar; Tirk Tarafi ve Rus Tarafi anlamina gelir.

Elektrik Satin Alma Anlagsmasi (ESA); NGS tarafindan iiretilen elektrigin alimi ve satisina iliskin Proje
Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) arasindaki Anlagsma anlamina gelir.

Proje; saha incelemeleri, tasarim, ingaat, hizmete alma ve tiim isletme 6mrii boyunca isletme, atik yonetimi ve
sokiimi de kapsamak tizere, ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi anlamina
gelir.

Proje Sirketi; Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemeleri kapsaminda, NGS'nin igletilmesi de dahil, ancak
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bununla sinirli olmamak kaydiyla, projenin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan anonim sirket anlamina gelir.

Proje Katihmeilari; Proje Sirketi'nin her bir yiiklenicisi veya alt yiiklenicisi (herhangi bir diizeyden) veya
kreditorlerinin ve dogrudan veya dolayli hissedarlarinin herhangi birisi de dahil olmak iizere, ancak bunlarla sinirl
olmamak kaydiyla, Proje Sirketi Tedarik Zinciri'nin her bir iiyesi anlamina gelir.

Rosatom; Rusya Federasyonu Devlet Atom Enerjisi Kurulusu "Rosatom" anlamina gelir.

Rus Kuruluslari; Rus Yetkili Makami tarafindan ilgili amaca matuf olarak yetkilendirilen Rus devletinin
kontroliindeki herhangi bir kurulus anlamina gelir.

Saha; isbu Anlasma tarihinde Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) ait olan ve Proje Sirketi'ne tahsis edilecek olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Mersin Ili sinirlar1 ierisinde Akkuyu'da bulunan alan anlanuna gelir.

Tiirk Kuruluslari; Tirk Yetkili Makamu tarafindan ilgili amaca matuf olarak yetkilendirilen Tiirk devletinin
kontroliindeki herhangi bir kurulus anlamina gelir.

Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4; NGS'nin birinci, ikinci, ligiincii ve dérdiincii VVER 1200 (AES 2006
Tasarimu) tipi gii¢ tiniteleri anlamina gelir.

MADDE 2
PROJENIN ONAYLANMASI

Taraflar, isbu Anlasma'yla uyumlu olarak Projenin uygulanmasini onaylarlar. Isbu Anlasmada aksi
belirtilmedigi siirece, Taraflar igbu Anlagsma'yl, tiim Tiirk lisans gereksinimleri de dahil olmak {izere Tiirk ulusal
kanunlar1, diizenlemeleri ile uyumlu olarak uygularlar.

MADDE 3

AMAC VE KAPSAM
1. Taraflar Proje'yle ilgili olarak isbirligi yaparlar.
2. S0z konusu isbirligi, belirtilenlerle sinirli olmamak iizere, asagidaki hususlar kapsar:
2.1. NGS'nin tasarimi ve insast;

2.2. Proje'nin uygulanmasi igin gerekli olan, sebeke baglantilariyla ilgili altyap1 da dahil olmak iizere, ancak
bununla sinirli olmaksizin, altyapinin gelistirilmesi ve insast;

2.3. Proje'nin uygulanmasinin yonetilmesi;

2.4. NGS'nin tasarimu, ingast ve igletiminin tiim agamalarinda Proje'nin guivenilir kalitesinin temin edilmesi;
2.5. NGS'nin isletmeye alim;

2.6. NGS'nin emniyetli ve giivenilir isletimi;

2.7. NGS tarafindan iiretilen elektrigin alimi ve satimu;
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2.8. NGS'nin modernize edilmesi, denenmesi ve bakimi;

2.9. Tim isletme omrii boyunca NGS ile baglantili olarak asinma ve yipranmaya yonelik yedek parcalarin
tedariki;

2.10. NGS i¢in ekipman isletmesiyle ilgili tan1 ve inceleme diizenlemelerinin gelistirilmesi ve kullanimi;
2.11. NGS isletme personelinin egitimi ve yeniden egitimi;

2.12. NGS isletme personelinin egitimi igin simiilatorler de dahil olmak iizere teknik egitim tesislerinin
gelistirilmesi ve kullanimy;

2.13. NGS emniyeti ile ilgili bilimsel destek;
2.14. NGS'nin fiziksel olarak korunmast;

2.15. Nikleer ve radyoaktif materyallerin NGS'teki, NGS'ye gelislerinde veya NGS'den ayriliglarinda
biitiinliiklerinin ve fiziksel korumalarinin saglanmast;

2.16. Taze niikleer yakit tedariki;
2.17. NGS isletiminden dogan radyoaktif atiklarin arindirilmasi ve emniyetli yonetimi;

2.18. NGS insas1 ve isletiminde kullanim i¢in sistemlerin, ekipmanin, bilesenlerin ve materyallerin tasarimi,
imalati, gelistirilmesi ve iiretimi;

2.19. NGS isletiminden dogan kullanilms niikleer yakitin giivenli yonetimi;
2.20. Kullanilmis niikleer yakitin taginmast;

2.21. NGS'ye iligkin acil durum miidahale planlamasi;

2.22. NGS'nin sokumi;

2.23. Tirkiye'deki niikkleer yakit iiretim tesislerinin kurulmasi ve igletimi de dahil olmak iizere niikleer yakit
dongsu;

2.24. Teknoloji transferi ve

2.25. Lisanslama ile niikleer tesisler ve aktivitelerin ve radyasyon emniyeti ve giivenliginin denetimi alaninda
bilgi ve deneyim aligverisi.

3. Isbu madde kapsamindaki isbirligi konulari, Tiirk Kuruluslar1 ve Rus Kuruluslar: tarafindan, Tiirk Tarafi'na
mali yiik getirilmeden yiiriitiiliir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde niikleer yakit iiretim tesislerinin kurulmasi ve isletimi de
dahil olmak tizere niikleer yakit dongiisii hakkindaki isbirligi ve teknoloji transferi Taraflarca mutabakata varilacak
ayr1 kosullar ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

MADDE 4

YETKILI MAKAMLAR
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1. isbu Anlasma'nin uygulanmasi amaciyla, Taraflarca asagida belirtilen Yetkili Makamlar tayin edilmistir:
1.1. Rus Tarafi adina, Rosatom ve
1.2. Tiirk Tarafi adina, ETKB.

2. Taraflar, Yetkili Makam yerine bir ikame tayin ettiklerinde veya belirlenen Yetkili Makamin adinda bir
degisiklik yaptiklarinda, diplomatik kanallar vasitasiyla birbirlerini derhal haberdar ederler.

3. Isbu Anlagma ile dngoriilen isbirligi, Yetkili Makamlara ek olarak, Tiirk Kuruluslar1 ve Rus Kuruluslari
tarafindan yiirtitiiliir.

MADDE 5
PROJE SIRKETI

1. Rus Tarafi, isbu Anlagma'nin imza tarihinden itibaren 3 (ii¢) ay icinde Proje Sirketi'nin kurulmasi i¢in
gerekli islemlerin baglatilmasini saglar.

2. Proje Sirketi, NGS tarafindan iiretilen elektrik de dahil olmak iizere, NGS'nin sahibidir.

3. Proje Sirketi, Rus Tarafi'nca yetkilendirilen sirketlerin dogrudan veya dolayli olarak baglangigta % 100
(ylizde yiiz) hisse payina sahip olacak sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlar1 ve diizenlemeleri kapsaminda anonim
sirket seklinde kurulur.

4. Rus Yetkili Kuruluslari'nin Proje Sirketi'ndeki toplam paylari, hi¢bir zaman %51’den (yiizde elli birden) az
olamaz. Proje Sirketi'nin geride kalan azinlik hisselerinin dagitimi, her zaman, ulusal giivenlik ve ekonomi
konularinda ulusal ¢ikarlarin korunmasi amactyla Taraflarin rizasina tabidir.

5. Hisselerin dagitimi, yoneticilerin atanmasi, paydaslarin yatirim bigimi, hisselerin transferine iliskin
kisitlamalar, Proje Sirketi ve Proje'ye uygulanabilir finansman mekanizmalari da dahil; ancak, bunlarla sinirl
kalmamakla birlikte, Proje Sirketi'nin sirket yonetimine iligkin konular, ulusal giivenlik ve ekonomi konularinda ulusal
¢ikarlarin korunmasi amaciyla Tiirk Tarafi 'nin rizasina tabidir.

6. Bu projenin yatirim ve isletim donemlerini kapsayan risklerin sigortalanmasi sorumlulugu Proje Sirketi'ne
aittir.

Rus Tarafi, Proje Sirketi'nin basarisizligi halinde, isbu Anlagma'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyi temin etmek amaciyla gerekli tiim yetkinlik ve kabiliyete sahip olmasi 6ngoriilen Proje Sirketi'nin halefini
belirlemede tiim sorumlulugu tstlenecektir. Tiirk Tarafi, bunun karsiliginda, yurirliikteki Tirkiye Cumhuriyeti kanun
ve diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢iide, Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemelerine uygun olarak, gerekli tim
izin ve lisanslarin zamaninda ve uygun sekilde alinmasinin temini agisindan gerekli tiim dnlemleri alacaktir.

Her bir Gii¢ Unitesi i¢in ESA'nin sona ermesini miiteakip, ancak her bir Gii¢ Unitesinin ticari isletmeye giris
tarihinden sonra 15 (on bes) yildan daha erken olmamak kaydiyla, Proje Sirketi, NGS 6mrii boyunca, NGS Unite 1,
Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 icin, Trk Tarafi'na yillik bazda Proje Sirketi'nin net karimnim % 20'sini verecektir.

MADDE 6

PROJENIN UYGULANMASI
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1. Rus Tarafi, Proje Sirketi'nin, igbu Anlasma'nin yiirlirlige giris tarihinden itibaren bir yil iginde, NGS
ingasinin baslamasi igin gerekli tiim belgeler, izinler, lisanslar, rizalar ve onaylari almak icin gerektigi sekilde
bagvurmasini saglar. Eger Proje Sirketi, isbu 6. Madde'nin bu bendinde bahsi gecen gerekli belgeler, izinler, lisanslar,
rizalar ve onaylart almak igin bagvuruda bulunmaz ise isbu Anlasma ve Proje Sirketi'ne yapilan arazi tahsisi, Tiirk
Tarafi'na herhangi bir yiikiimliilik getirmeden feshedilecektir.

2. Proje Sirketi, Rus Tarafi'nin tam destegi ile NGS insasinin baslamasi icin gerekli tiim belgeler, izinler,
lisanslar, rizalar ve onaylarin verilmesinden itibaren yedi yil icinde Unite 1'i ticari isletmeye alir. Proje Sirketi, Rus
Tarafi'nin tam destegi ile, Unite 1'in ticari isletmeye baslanmasindan itibaren, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4'ii ardarda bir
yil araliklarla ticari isletmeye alir. NGS {initelerinin ticari isletmeye erken veya gec girisi durumunda, Taraflar'in
sorumluluklar1 ESA'ya gore belirlenir.

3. NGS insast1 i¢in genel yiiklenici, JSC "Atomstroyexport" (ASE) olacaktir.

4. Taraflar, Tiirk sirketlerinin, ASE tarafindan emtialarin tedariki, hizmetlerin icrasi ve Proje'nin inga asamast
ile baglantili olarak ¢aligmalarin yiiriitilmesinde tedarik zincirinin {iyeleri olarak biiyiik dl¢lide istihdam edilmesinde
mutabakata varmiglardir. Proje Sirketi, tedarik zincirinin iiyelerini isttihdam ederken yeni yapilan niikleer gii¢ santrali
projelerinin &zelliklerini ve 6zel emniyet gereksinimlerini dikkate alir.

5. Taraflar, Tiirk vatandaslarinin iicretsiz olarak egitilmesi ve NGS isletme gereksinimlerinde yaygin olarak
istihdam edilmesi hususlarinda mutabakata varmiglardir. S6z konusu egitim, Tiirk Tarafi'na mali yiik getirmeden
sahada tam donanimli simiilatér kurulmasini, bununla sinirl olmamak kaydiyla da kapsar.

6. Taraflar, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin ve Rusya Federasyonu'nun yurirlikteki kanun ve diizenlemelerinin izin
verdigi 6l¢iide, Proje'yle ilgili olarak Proje Sirketi'ni destekler ve Proje Sirketi'yle isbirligi yapar.

MADDE 7
ARAZI TAHSISI VE ERISIM

1. Tiirk Tarafi, sahay1 mevcut lisans1 ve mevcut altyapist ile birlikte bedelsiz olarak, NGS'nin sdkiim siirecinin
sonuna kadar Proje Sirketi'ne tahsis eder. Santralin kurulacagi ve Tiirk devletine ait ilave arazi de Proje Sirketi'ne
bedelsiz olarak tahsis edilir. Gerekli olursa, Proje Sirketi, ilave arazi i¢in Orman Fonu'na gerekli 6demeleri yapar.

2. Tiirk Tarafi, Proje Sirketi'ne, yiiriirliikteki Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemeleri kapsaminda, Proje
ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan, 6zel miilkiyete konu diger tim arazilerin kamulastirilmasi hususunda kolaylik saglar.
Tiirk Tarafi, ytirtirlikteki Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢iide, Proje Sirketi adina
veya Proje Sirketi rizasiyla, istihdam edilenler, yiikleniciler, acenteler, temsilciler igin veya bdyle bir erisim isteyen
diger kisiler i¢in s6z konusu arazilere erisimi garanti eder. Proje Sirketi, s6z konusu araziye ulagimlarindan 6nce
belirtilen kisilere ait kimlik bilgilerini igeren listeleri Tiirk Tarafina verir. Tirk Tarafi, yiriirliikkteki Tirkiye
Cumbhuriyeti kanun ve diizenlemeleri izin verdigi dlciide, Proje'yle ilgili olarak yabancilarin ¢alismasina iligskin gerekli
izinlerin verilmesini kolaylastiracaktir. Tiirk Tarafi, ulusal gilivenlik sebebiyle, belirli kisilerin boyle arazilere
erisimlerini reddetme hakkini sakli tutacaktir.

MADDE 8
LISANSLAMA, ONAYLAR VE DUZENLEMELER

1. NGS, nikleer giivenlik ve radyasyon korumasi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemeleri
ile uyumlu olarak lisanslanir ve denetlenir.
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2. Proje Sirketi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiriirlikteki kanun ve diizenlemeleri uyarinca ihtiyag duyulabilecek,
tiim diger gerekli lisanslar, izinler ve onaylari hiikiimet kuruluslarindan alir.

3. Tiirk Tarafi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiiriirliikteki kanun ve diizenlemelerinin izin verdigi dl¢iide, Proje
Katilimeilarinin  Tiirkiye kanun ve diizenlemeleri ile uyumlu olmas: kaydiyla, Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlar
kapsaminda Proje'yle ilgili olarak, isbu Anlagma'da ongoriilen, mallarin teslimati, ¢alismalarin yiiriitiilmesi veya
hizmetlerin yerine getirilmesi hususlar1 da dahil olmak {izere, ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, herhangi bir
Proje Katilimeisi tarafindan ihtiyag¢ duyulabilecek tiim onaylar, izinler, lisanslar, kayitlar ve rizalar1 kolaylastirmak
icin gerekli 6nlemleri alir.

4. Proje Sirketi, elektrik iletim sistem baglantisi, sistem igletmesi ve elektrik piyasa isletmesine iligkin
yiiriirliikteki Tiirkiye Cumhuriyeti kanun, diizenleme ve kurallarina tabi olacaktir.

NGS, Proje Anlagmalarinda mutabakata varilacak teknik parametreler ile uyumlu oldugu 6l¢iide, Tiirk iletim
sistemi dengelemesine katilacaktir.

MADDE 9
PROJE FINANSMANI

NGS'nin tasarim ve ingasi finansmanina yardimci olmak agisindan Rus Tarafi, ASE'ye, Proje'de kullanilmak
iizere Rus menseli mallarin (is ve hizmetler) alinmasi i¢in tercihli sartlar ile finansman saglar.

MADDE 10
ELEKTRIK SATIN ALMA ANLASMASI

1. Turk Tarafi, Proje Sirketinin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu'ndan elektrik iretimi lisanst almasindan
sonraki otuz giin icinde, Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 igin sabit miktarli elektrigin satin alinmasi amaciyla,
TETAS'n Proje Sirketi ile ESA imzalamasini saglar.

2. Proje Sirketi, ESA siiresince NGS'nin tiim {initeleri i¢in aylik elektrik iiretim miktarlarmi Unite I'in ticari
isletmeye alinmasindan en az bir yil énce TETAS'a sunar.

Ayrica, Proje Sirketi, ESA'da belirtildigi sekilde, gelecek yila iliskin "uzlastirma donemi" elektrik Uretim
miktarlar1 tablosunu her y1l Nisan ayinda sunar. Proje Sirketi, s6z konusu tablolarin ilkini, NGS'nin her bir iinitesinin
ticari isletmeye alinmasindan dort ay 6nce sunacaktir.

3. Tim ESA donemi boyunca iinite basina taahhiit edilen miktardan daha fazla iiretim gergeklesmesi
durumunda, fazla iiretilen bu elektrik miktar1, ESA hiikiimlerine uygun olarak satin alinir.

4. ESA'da belirtilen miktardan daha az iiretim olmasi1 durumunda, Proje Sirketi, eksik iiretilen elektrik
miktarini temin etmek suretiyle yukimluluklerini yerine getirir.

5. TETAS, Proje Sirketi'nden, ESA'da belirtildigi sekilde, NGS'de iiretilmesi planlanan elektrigin -Unite 1 ve
Unite 2 icin % 70'ine (yiizde yetmis) ve Unite 3 ve Unite 4 i¢in % 30'una (yiizde otuz)- tekabiil eden sabit miktarlarmi
her bir gii¢ iinitesinin ticari igletmeye alinma tarihinden itibaren 15 (on bes) y1l boyunca 12.35 (on iki nokta otuz bes)
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) senti/kWh agirlikli ortalama fiyattan (Katma Deger Vergisi dahil degildir) satin
almay1 garanti eder.

6. Proje Sirketi, Unite 1 ve Unite 2'de iiretilmesi planlanan elektrigin % 30'unu (yiizde otuz) ve Unite 3 ve
Unite 4'de iiretilmesi planlanan elektri§in % 70'ini (yiizde yetmis), kendisi veya enerji perakende tedarikgileri
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vasitasiyla serbest elektrik piyasasinda satacaktir.

7. Birim fiyat; yatirim bedeli, sabit isletme bedeli, degisken isletme bedeli ve yakit bedelinden olusur. Birim
fiyatin detaylar1 asagidaki sekildedir:

7.1. Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4'iin ticari isletmeye alinmasina iliskin olarak, Proje Sirketi tarafindan
yapilan tiim sermaye harcamalari (lisans bedelleri, gelistirme bedelleri ve masraflar ve finansman saglamaya iliskin
bedeller dahil ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla) s6z konusu Unitelerin ticari isletmeye alinmasindan sonraki 15
yil i¢inde geri doner.

7.2. ESA siiresince Proje Sirketi'nin Projeye iliskin tiim isletme maliyeti [lisans bedelleri, yakit tedariki ve
yakit dongiisiine iliskin maliyet ve karsiliklar (igsel veya digsal, goniillii veya zorunlu) kullanilmis yakit ve atigin
taginmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi, sokiim ve sahanin yeniden kullanilabilir hale getirilmesi dahil ancak
bunlarla smrli olmamak kaydiyla], sigorta primleri ve vergileri, Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4'iin
modernizasyonuna iligkin yapilan veya yapilacak olan giderler, ger¢eklesmesine bagh olarak ddenecektir. (Tereddiite
mahal vermemek i¢in, gelecekteki maliyetler icin ayrilan karsiliklar, s6z konusu karsiliklar ayrildiginda harcama
olarak kabul gorecektir.)

7.3. Projenin Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4'{iniin ticari isletmeye almmasini tamamen veya kismen
finanse etmek icin temin edilen herhangi bir borg finansmanina iliskin borg¢ plan: 6demesi (faiz, ana para ve harglar),
gerceklesmesine dayali olarak finanse edilir.

7.4. Projenin Unite 1, Unite 2, Unite 3, Unite 4’iiniin ticari isletmeye alinmasiyla ilgili olarak Proje Sirketi'ne
dogrudan veya dolayl yatirimeilar tarafindan yapilan yatirimlar, s6z konusu Unitenin ticari isletmeye almmasindan
sonra 15 yil iginde esit oranli amortisman yontemi bazinda geri d6denir.

8. Birim fiyat bilesenlerine eskalasyon uygulanmaz. ESA dénemi iginde birim fiyatta artis talep edilmez. Isbu
Anlagma'nin imza tarihinden sonra Tiirk kanunlar1 ve diizenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle ortaya cikabilecek
maliyetteki degisiklikler, ESA'ya gére TETAS tarafindan satin alinan elektrik yilizdesi ile orantili olarak TETAS'a
yansttilir.

9. Proje Sirketi, ESA ¢ergevesinde TETAS tarafindan alinan elektrik i¢in kullanilmis yakit ve radyoaktif yakit
yonetimi hesabina 0.15 ABD senti/kWh ve isletmeden ¢ikarma hesab1 igin 0.15 ABD senti/kWh tutarinda ayr1 bir
6deme yapar. ESA disinda satilan elektrik i¢in Proje Sirketi yiiriirliikteki Tiirk kanunlar1 ve diizenlemeleri uyarinca
gerekli 6demeleri ilgili fonlara yapacaktir.

10. ESA'nin ayrilmaz bir pargasi olarak TETAS ve Proje Sirketi arasinda mutabakata varilan tarife
kademelerinde, elektrik fiyatindaki yillik degisim, Projenin geri ddemesinin saglanmasi agisindan, fiyat limiti {ist
tavani 15.33 (on bes nokta otuz iic) ABD senti/kWh olmak iizere Proje Sirketi tarafindan hesaplanir.

11. NGS'nin {iinitelerinden herhangi birinin, isbu Anlagsma'da programlanan tarihten daha gec isletmeye
alinmas1 halinde, ESA'da ongoériilen miicbir sebep durumlari hari¢ olmak iizere, satilacak elektrigin fiyati ESA
hiikiimlerine gore ayarlanacaktir.

MADDE 11

VERGILENDIRME

1. Proje'yle ilgili olan tiim vergiler ve harglar, isbu Anlasma ve 15 Aralik 1997 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasi dikkate alinmak suretiyle, Taraf Devletlerin yiiriirliikteki kanun ve diizenlemeleri ile uyumlu
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olarak vergilendirilir.

2. Taraflar, igbu Anlagsma'da baska sekilde belirtilmedigi siirece, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin vergilendirmeye
iligkin tiim kanun ve diizenlemelerine uyulmasini temin eder.

MADDE 12
YAKIT, ATIK YONETIMI VE SOKUM

1. Nikleer Yakit, Proje Sirketi ve tedarikgiler arasinda yapilan uzun donemli anlagmalar bazinda
tedarikgilerden temin edilir.

2. Taraflarca mutabik kalinabilecek ayri bir anlagsma ile Rus menseli kullanilmis niikleer yakit, Rusya
Federasyonu'nda yeniden islenebilir.

3. Taraflar, devletlerinin yiiriirliikteki kanunlari ve diizenlemeleri izin verdigi Olgiide, niikleer yakit,
kullanilmug niikleer yakit veya herhangi bir radyoaktif materyalin sinir 6tesi taginmasi da dahil olmak {izere, ancak
bunlarla smirli olmamak kaydiyla, niikleer materyallerin sinir 6tesi tasinmasina iligkin gerekli tiim ilgili onay, lisans,
kayit ve rizalarin alinmasinda Proje Sirketi'ne yardim eder.

4. Proje Sirketi, NGS'nin sokiimii ve atik yonetiminden sorumludur. Bu ¢ercevede, Proje Sirketi yiiriirliikteki
Tiirk kanun ve diizenlemeleri ile dngoriilen ilgili fonlara gerekli demeleri yapacaktir.

MADDE 13
FiKRI MULKIYET HAKLARI
1. isbu Madde 13'te:

1.1."fikri mulkiyet" -14 Temmuz 1967 tarihinde Stokholm'de imzalanan ve 2 Ekim 1979 tarihinde tadil edilen
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii'nii (WIPO) kuran Sézlesmenin 2. Maddesinde ifade edilen anlamda kullanilmistir ve
sinai miilkiyet ve gizli bilgi de dahil olmak iizere, bunlarla sinirli kalmaksizin, fikri miilkiyet haklarin1 igerir.

1.2. "smai miilkiyet" - 14 Temmuz 1967 tarihinde Stokholm'de g6zden gegirilen ve 28 Eylul 1979 tarihinde
tadil edilen 20 Mart 1883 tarihli Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris S6zlesmesi'nin 1. Maddesinde ifade edilen
anlamda kullanilmustir.

1.3. "gizli bilgi" - tgiincii tarafin erisimine agik olmamasi nedeniyle gercek veya olasi ticari degeri olan ve
bilim-teknik bilgisi, teknoloji ve imalat bilgisini de igeren iiretim sirrina iligkin tiim bilgiler anlamina gelir.

2. Projenin uygulanmasi ile ilgili olarak olusturulan, kullanilan veya transfer edilen fikri miilkiyetin
korunmasina iligkin tiim hususlar, taraflar arasindaki ilgili szlesmelerde yer alir.

3. Proje ile ilgili herhangi bir sdzlesmede aksi belirtilmedikge, Proje'nin ger¢eklestirilmesine iliskin kullanilan
veya olusturulan fikri miilkiyete iligkin tiim haklar; Proje Sirketi tarafindan Proje'nin uygulanmasi amaciyla Proje
Sirketine bu tiir bir fikri miilkiyet hakkinin kullanimi i¢in lisans verecek olan Rosatom'a aittir.

4. Proje'ye iliskin ortaklasa gelistirilen tiim bilgiler, Taraflarin rizasinin mevcut oldugu ve projenin
uygulanmast i¢in bdyle bir ifsanin gerekli oldugu durumlar harig, tiglincii taraflara ifsa edilmez.
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MADDE 14
iFSA KOSULLARI

1. isbu Anlagma'da yer alan higbir hiikiim, Taraflardan herhangi birini veya Proje'nin uygulanmasinda yer alan
herhangi bir kurulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti veya Rusya Federasyonu'nun devlet sirlarin1 olusturan bilgi aligverisine
zorunlu kilmaz.

2. Isbu Anlasma'da yer alan higbir hiikiim, Taraflardan herhangi birini veya Proje'nin uygulanmasinda yer alan
herhangi bir kurulusu, isbu Anlagma uyarinca, Proje ile ilgili kamuya agik ve erisimi sl bilgi aligverisinde
bulunmalarini kisitlamaz.

3. Anlagma cercevesinde bir Tarafca diger Tarafa aktarilan veya Anlagma'nin gerceklestirilmesi sonucunda
elde edilen ve Tiirk Tarafi veya ETKB yahut Rus Tarafi veya Rosatom'ca erisimi sinirl olarak nitelendirilen herhangi
bir bilgi, asagidaki gibi agik bir sekilde tanimlanir ve isaretlenir:

3.1. Rus Tarafi veya Rosatom tarafindan erisilmesi sinirli olarak nitelendirilen bilgiyi igeren belgeler, Rusya

mn . - . ..
Federasyonu mevzuati uyarinca  Kondunenuuansuo'- “Confidential” ibaresini tasir ve

3.2. Tiirk Tarafi veya ETKB tarafindan ulasilmasi smirli olarak nitelendirilen bilgiyi igeren belgeler, Tiirkiye
Cumhuriyeti mevzuati uyarinca "Ozel"-"Confidential" ibaresini tasir.

4. Isbu Anlasma cergevesinde Projeyi gerceklestirmekte olan Taraflar ve kuruluslar, erisimi kisith bilgilere
ulagabilen kisi sayisini, miimkiin olan azami seviyede sinirlayacak ve bu tiir bilgilerin ancak Projenin
gerceklestirilmesi icin gerekli derecede kullanilmasi ve dagitilmasini saglayacaklardir. Erigsimi kisith herhangi bir
bilgi, ilgili tarafin 6nceden yazili izni olmaksizin, Projenin uygulanmasina iliskin faaliyetlere istirak etmeyen tiglincii
tarafa aktarilamaz veya ifsa edilemez.

5. Turk Tarafi, Rus Tarafinin erigimi sinirh tiim bilgilerine, Tiirk Tarafinin erigimi siirli bilgileriymis gibi
muamele gosterecektir. Rus Tarafi, Tirk Tarafinin erisimi smirli tiim bilgilerine, Rus Tarafinin erigimi sinirh
bilgileriymis gibi muamele gosterecektir.

6. Erisimi sinirli tiim bilgiler, Taraflarin ulusal mevzuatlarina gére korunacaktir.
MADDE 15
ULUSLARARASI NUKLEER CERCEVE

1. Isbu Anlasma kapsamindaki niikleere iliskin ¢ift kullanimli malzeme ve ekipmanlarla birlikte, niikleer
maddeler, ekipmanlar ve niikleer olmayan 6zel maddelerin ve bunlarla ilgili teknolojilerin ihraci, Taraflarin 1 Temmuz
1968 tarihli Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya

Federasyonu'nun taraf ve iiye olduklar1 ¢ok tarafli ihra¢ kontrol mekanizmalart kapsamindaki diger uluslararast
sozlesme ve anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine gore uygulanacaktir.

2. Isbu Anlagma kapsaminda alinan niikleer maddeler, ekipmanlar, niikleer olmayan 6zel maddeler ve bunlarla
ilgili teknolojiler ve bunlara ilaveten bunlardan veya bunlarin kullanimi sonucunda iiretilen niikleer ve niikleer
olmayan 6zel maddeler ve ekipmanlar;

2.1 Niikleer silahlar ve baska niikleer patlayicilar imal etmek veya herhangi bir askeri amaca ulagsmak igin
kullanilmayacaktir;
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2.2 Alici Tarafin Devletinin ulusal mevzuatina uygun olarak, UAEA'nin "Niikleer Maddeler ve Nikleer
Tesislerin Fiziksel Korunmast" (INFCIRC/225/Rev.4) dokiimaninda tavsiye edilen diizeylerden daha diisiik olmayan
diizeyde, fiziksel koruma altinda olacaktir;

2.3 Ancak oncesinde diger Tarafin verdigi yazili onay iizerine, isbu maddenin sartlar1 altinda, alict Taraf
Devletin hiikiimranligindan bagka bir iilkeye ihrag edilebilir, yeniden ihrag edilebilir veya aktarilabilir.

3. Isbu Anlasma kapsaminda alinan niikleer maddeler ile isbu Anlasma kapsaminda alinan niikleer maddelerin,
ekipmanlarin, niikleer olmayan 6zel maddelerin ve ilgili teknolojilerin kullanilmasi ile {iretilen niikleer maddeler,
Rusya Federasyonu'nun topraklarinda veya hiikiimranliginda bulunduklar siire boyunca uygulanabildikleri l¢iide 21
Subat 1985 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile UAEA arasinda, NPT ¢er¢evesinde SSCB Topraklarinda
Giivenlik Denetimi Uygulanmas:  Anlagmasmin sartlarima ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda veya
hiikiimranliginda bulunduklar1 siire boyunca 30 Haziran 1981 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile UAEA
arasinda NPT Cercevesinde Giivenlik Denetimi Uygulanmasi Anlagmasinin sartlarina tabi olacaklardir.

4. Isbu Anlagma kapsaminda aktarilan niikleer madde ve isbu Anlasma kapsaminda aktarilan niikleer madde,
ekipman, 6zel niikleer dis1 maddenin kullanimindan elde edilen madde, alici Taraf Devletin topraklarinda Uranyum-
235 olarak yiizde 20 (yirmi)den fazla zenginlestirilmeyecektir ve dncesinde aktaran Tarafin yazili onay1r olmaksizin
Plittonyumu ayirmak amaciyla radyo kimyasal bir sekilde yeniden islenmeyecektir.

5. Isbu Anlasma kapsaminda herhangi bir tarafca aktarilan niikleer amagla kullanilan ¢ift kullanimli ekipman
ve malzemeler ve bunlarin reprodiiksiyonlar: ilgili teknolojileriyle birlikte ancak niikleer patlayici cihaz imali ile
baglantili olmayacak sekilde, beyan edilmis amaglari i¢in kullanilacaktir.

6. Bu Madde'nin 5. Paragrafindaki ekipman, malzeme ve ilgili teknolojiler, niikleer yakit c¢evirimi
faaliyetlerinde ve UAEA giivenlik denetimi anlasmalarina tabi olmayan herhangi bir bagka tesiste kullanilmaz, diger
Tarafin yazili izni olmaksizin ¢ogaltilamaz/kopyalanamaz, degistirilemez, ticiincii taraflara yeniden ihra¢ edilemez
veya aktarilamaz.

MADDE 16
NUKLEER SORUMLULUK

Isbu Anlasma kapsamindaki isbirligi cergevesinde olusabilecek niikleer zarara iliskin (igiincii taraf
sorumlulugu, Tiirkiye'nin taraf oldugu veya olacagi uluslararasi anlagmalara, belgelere ve Tiirk Tarafi'nin ulusal
kanunlart ve diizenlemelerine gore diizenlenecektir.

MADDE 17
UYUSMAZLIKLARIN HALLI

1. isbu Anlagma'min uygulanmasi ve/veya yorumlanmast ile ilgili, Taraflar arasindaki uyusmazhklar ETKB ve
Rosatom arasinda karsilikli istisare ve miizakere yoluyla ¢oziliir.

2. Gerekli goriildiigii takdirde, ETKB ve Rosatom, isbu Anlasma'nin yiiriitiilmesine iliskin tavsiyeleri gézden
gecirmek ve meydana gelmis olabilecek uyusmazliklarin ¢oziilmesi amaciyla her iki Taraftan herhangi birinin teklifi
ile toplantilar diizenler.

3. Eger bir uyusmazlik miizakerelerin baslangi¢ tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde bu yolla ¢6ziilmezse;
uyusmazlik, Taraflardan birinin talebi Gzerine tahkim kuruluna gotaralr.

4. Boyle bir tahkim kurulu her bir durum i¢in asagidaki sekilde olusturulur. Taraflardan her biri, tahkim
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yontemini baglatma talebini almasin1 miiteakip iki ay igerisinde tahkim kuruluna bir iiye atar. Heyetin bu iki Oyesi,
atandiktan tarihten sonraki iki ay igerisinde iigiincii bir Devlet uyrugundan ve her iki Tarafin onay1 lizerine atanacak
tahkim kurulunun bagkanini seger.

5. Bu Maddenin 4. Paragrafinda belirtilen siireler icerisinde gerekli atamalarin yapilmamas: durumunda,
Taraflardan herhangi biri, bagka tiirlii bir diizenlemenin olmamasi halinde, Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi
Adalet Divan1 Baskani'na sdz konusu atamalarin yapilmasi i¢in basvuruda bulunur. BM Uluslararas1 Adalet Divani
Bagkani'nin, Taraflardan birinin uyrugunu tasimasi veya baska sebeplerden dolayr bu goérevi yerine getirememesi
halinde, BM Uluslararas1 Adalet Divan1 Bagkan Yardimcisi gerekli atamalari yapmak tizere davet edilir. BM
Uluslararast Adalet Divanit Bagkan Yardimcisi'nin Taraflardan birinin uyrugunu tagimasi veya bagka sebeplerden
dolay1 bu gorevi yerine getirememesi halinde, BM Uluslararasi Adalet Divani'nin kidem sirasina gore takip eden ve
Taraflardan higbiri ile ayn1 uyrugu paylagmayan iiyesi gerekli atamalar1 yapmak tizere davet edilir.

6. Tahkim kurulu kararin1 oy ¢okluguyla alir. Bu karar, her iki Taraf i¢in de nihai ve baglayicidir. Taraflardan
her biri, kendi tahkim kurulu {iyesinin masraflarin1 ve mahkeme siirecindeki kendi temsil masraflarini iistlenir. Tahkim
kurulu bagkaninin ¢aligmalarina ait masraflar ve diger giderler, Taraflarca esit oranda iistlenilir. Ancak, tahkim kurulu,
Taraflardan birinin ilgili giderlerin daha fazla oranini karsilayacagina dair karar alabilir ve bu karar, her iki Taraf i¢in
de baglayicidir. Tahkim kurulu, kendi usuliinii bagimsizca belirler.

7. Taraflarca aksi ilizerinde mutabakata varilmadik¢a, tahkim kurulu Lahey'de toplanir ve Daimi Hakemlik
Mahkemesinin bina ve tesislerinden yararlanir.

8. Tahkim kurulu, uyusmazligi isbu Anlasma ile uluslararasi hukukun uygulanabilir ilke ve kurallari
cergevesinde ¢dziime baglar.

9. Isbu Anlasma ile isbu Anlagma'da agikca 6ngoriilen diger anlasmalar arasinda uyusmazliklar s6z konusu
oldugu takdirde, isbu Anlagma hiikiimleri gegerli olur.

MADDE 18
YURURLUGE GIRME, DEGISIKLIK VE FESIH

1. isbu Anlagma, Taraflarca, Anlasma'nin yiiriirliige girmesi igin gerekli i¢ prosediirlerin tamamlanmasima
iliskin son bildirimlerin yazili olarak ve diplomatik kanallarla alindig1 tarihte yiiriirliige girer. isbu Anlasma NGS'nin
sokiimiiniin tamamlanmasina kadar gegerlidir.

2. Taraflar, bir yil donceden karsilikli bildirim yoluyla isbu Anlasma'y1 her an feshedebilirler. Taraflarca
iizerinde bu sekilde mutabakata varildig: takdirde, Anlasma' nin feshi, Proje'nin devam eden uygulanmasini (NGS'nin
devam etmekte olan isletmesi dahil ancak bununla sinirli kalmamak kaydiyla) veya isbu Anlasma'nin yiiriirliikte
oldugu zaman zarfinda baglatilan ancak Anlagma'nin fesih tarihinde tamamlanamayan programlarin veya projelerin
uygulanmasini etkilemez.

3. Anlagsma'min feshi halinde, 5., 8., 11., 12, 13, 14, 15, 16., 17. ve 18. maddelerinde &ngoriilen
yiikiimliiliikler, Taraflarca aksi kararlastirilmadig siirece, yiiriirliikte kalmaya devam eder.

4. Isbu Anlasma'ya iliskin degisiklikler Taraflarin yazili mutabakati ile yapilabilir. Bu degisiklikler bu
Madde'nin 1. paragrafi uyarinca yiiriirliige girer.

Isbu Anlasma, Ankara'da 12 Mayis 2010 tarihinde her biri Tiirkce, Rusca ve Ingilizce olmak iizere, iki orijinal
niisha olarak imzalanmistir. isbu Anlasma metninin yorumlanmasina iliskin herhangi bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi
halinde ingilizce metin gegerlidir.
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DIRECTIVES

COUNCIL DIRECTIVE 2009/71/EURATOM

of 25 June 2009

establishing a Community framework for the nuclear safety of nuclear installations

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Atomic
Energy Community, and in particular Articles 31 and 32
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission, drawn up
after obtaining the opinion of a group of persons appointed by
the Scientific and Technical Committee from among scientific
experts in the Member States, and after having consulted the
European Economic and Social Committee ('),

Having regard to the opinion of the European Parliament (%),
Whereas:

(1) Article 2(b) of the Treaty provides for the establishment
of uniform safety standards to protect the health of
workers and of the general public.

(2)  Article 30 of the Treaty provides for the establishment of
basic standards within the Community for the protection
of the health of workers and the general public against
the dangers arising from ionizing radiations.

(3)  Council Directive 96/29/Euratom of 13 May 1996 laying
down basic safety standards for the protection of the
health of workers and the general public against the
dangers arising from ionizing radiation () establishes
the basic safety standards. The provisions of that
Directive have been supplemented by more specific legis-
lation.

4 As recognised by ‘the Court of Justice' of the European
Communities (hereinafter referred to as the Court of
Justice) in its case-law (¥), the Community shares compet-
ences, together with its Member States, in fields covered
by the Convention on Nuclear Safety (°).

(*) Opinion of 10 June 2009 (not yet published in the Official Journal).

(*) Opinion of the European Parliament of 22 April 2009 (not yet
published in the Official Journal).

() O] L 159, 29.6.1996, p. 1.

(%) C-187/87 (1988 ECR p. 5013), C-376/90 (1992 ECR 1-6153) and
C-29/99 (2002 ECR [-11221).

() O] L 318, 11.12.1999, p. 21.
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(5)

(6)

®)

9)

(
(

:)
)

o)
o)

As recognised by the Court of Justice in its case-law, the
provisions of Chapter 3 of the Treaty, related to health
and safety, form a coherent whole conferring upon the
Commission powers of some considerable scope in order
to protect the population and the environment against
risks of nuclear contamination.

As recognised by the Court of Justice in its case-law, the
tasks imposed on the Community by Article 2(b) of the
Treaty to lay down uniform safety standards to protect
the health of the population and of workers does not
mean that, once such standards have been defined, a
Member State may not provide for more stringent
measures of protection.

Council Decision 87/600/Euratom of 14 December 1987
on Community arrangements for the early exchange of
information in the event of a radiological emergency (°)
established a framework for notification and provision of
information to be used by the Member States in order to
protect the general public in case of a radiological
emergency. Council Directive 89/618/Euratom  of
27 November 1989 on informing the general public
about health protection measures to be applied and
steps to be taken in the event of a radiological emerg-
ency (7) imposed obligations on the Member States to
inform the general public in the event of a radiological
emergency.

National responsibility of Member States for the nuclear
safety of nuclear installations is the fundamental principle
on which nuclear safety regulation has been developed at
the international level, as endorsed by the Convention on
Nuclear Safety. That principle of national responsibility,
as well as the principle of prime responsibility of the
licence holder for the nuclear safety of a nuclear instal-
lation under the supervision of its national competent
regulatory authority, should be enhanced and the role
and independence of the competent regulatory auth-
orities should be reinforced by this Directive.

Each Member State may decide on its energy mix in
accordance with relevant national policies.

L 371, 30.12.1987, p. 76.

L 357, 7.12.1989, p. 31.
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(10)

(1

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

When developing the appropriate national framework
under this Directive, national circumstances will be
taken into account.

The Member States have already implemented measures
enabling them to achieve a high level of nuclear safety
within the Community.

While this Directive concerns principally the nuclear
safety of nuclear installations, it is also important to
ensure the safe management of spent fuel and radioactive
waste, including at storage and disposal facilities.

Member States should assess, where appropriate, the
relevant fundamental safety principles set by the Inter-
national Atomic Energy Agency (') which should
constitute a framework of practices that Member States
should have regard to when implementing this Directive.

It is useful to build on the process where the national
safety authorities of the Member States having nuclear
power plants on their territory have been working
together in the context of Western European Nuclear
Regulators’ Association (WENRA) and have defined
many safety reference levels for power reactors.

Following the Council’s invitation to set up a High Level
Group at EU level, as recorded in its Conclusions of
8 May 2007 on nuclear safety and safe management of
spent nuclear fuel and radioactive waste, the European
Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) was estab-
lished by Commission Decision 2007/530/Euratom of
17 July 2007 on establishing the European High Level
Group on Nuclear Safety and Waste Management (3) to
contribute to the achievement of the Community
objectives in the field of nuclear safety.

It is useful to establish a unified structure for reports of
Member States to the Commission on the implemen-
tation of this Directive. Given its members’ wide
experience ENSREG could make a valuable contribution
in this respect, thereby facilitating consultation and coop-
eration of national regulatory authorities.

On 15 October 2008 at its fifth meeting ENSREG
adopted 10 principles to be used when drafting a
nuclear safety Directive, as noted in its minutes dated
20 November 2008.

Advances in nuclear technology, lessons learnt from
operating  experience and  safety research and

(') IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA
Safety Standard Series No SF-1 (2006).
() O] L 195, 27.7.2007, p. 44.
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(19)

(20)

21)

[

improvements in regulatory frameworks could have the
potential to further improve safety. In keeping with the
commitment to maintain and improve safety, Member
States should take those factors into account when
extending their nuclear power programme or deciding
to use nuclear power for the first time.

The establishment of a strong safety culture within a
nuclear installation is one of the fundamental safety
management principles necessary for achieving its safe
operation.

Maintenance and further development of expertise and
skills in nuclear safety should be based, inter alia, on a
process of learning from past operating experience and
employing developments in methodology and science, as
appropriate.

In the past, self-assessments have been carried out in
Member States in close connection with international
peer reviews under the auspices of the IAEA as Inter-
national Regulatory Review Team or Integrated Regu-
latory Review Service missions. These self-assessments
were carried out and these missions were invited by
Member States on a voluntary basis in the spirit of
openness and transparency. Self-assessments and accom-
panying peer reviews of the legislative, regulatory and
organisational  infrastructure should be aimed at
strengthening and enhancing the national framework of
Member States, whilst recognising their competencies in
ensuring nuclear safety of nuclear installations on their
territory. The self-assessments followed by international
peer reviews are neither an inspection nor an audit, but a
mutual learning mechanism that accepts different
approaches to the organisation and practices of a
competent regulatory authority, while considering regu-
latory, technical and policy issues of a Member State that
contribute to ensuring a strong nuclear safety regime.
The international peer reviews should be regarded as
an opportunity to exchange professional experience and
to share lessons learned and good practices in an open
and cooperative spirit through advice by peers rather
than control or judgement. Recognising a need for flexi-
bility and appropriateness in regard to different existing
systems in Member States, a Member State should be free
to determine the segments of its system being subject to
the specific peer review invited, with the aim of
continuously improving nuclear safety.

In accordance with point 34 of the Interinstitutional
Agreement on better law-making (°), Member States are
encouraged to draw up, for themselves and in the
interests of the Community, their own tables illustrating,
as far as possible, the correlation between this Directive
and the transposition measures and to make them public,

() O] C 321, 31.12.2003, p. 1.
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HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

CHAPTER 1
OBJECTIVES, DEFINITIONS AND SCOPE OF APPLICATION
Article 1
Objectives

The objectives of this Directive are:

(a) to establish a Community framework in order to maintain
and promote the continuous improvement of nuclear safety
and its regulation;

(b) to ensure that Member States shall provide for appropriate
national arrangements for a high level of nuclear safety to
protect workers and the general public against the dangers
arising from ionizing radiations from nuclear installations.

Article 2
Scope

1. This Directive shall apply to any civilian nuclear instal-
lation operating under a licence as defined in Article 3(4) at all
stages covered by this licence.

2. This Directive does not prevent Member States from
taking more stringent safety measures in the subject-matter
covered by this Directive, in compliance with Community law.

3. This Directive supplements the basic standards referred to
in Article 30 of the Treaty as regards the nuclear safety of
nuclear installations and is without prejudice to Directive
96/29/Euratom.

Article 3
Definitions

For the purposes of this Directive the following definitions shall
apply:

1. ‘nuclear installation’ means:

(a) an enrichment plant, nuclear fuel fabrication plant,
nuclear power plant, reprocessing plant, research
reactor facility, spent fuel storage facility; and

(b) storage facilities for radioactive waste that are on the
same site and are directly related to nuclear installations
listed under point (a);

2. ‘nuclear safety’ means the achievement of proper operating
conditions, prevention of accidents and mitigation of
accident consequences, resulting in protection of workers
and the general public from dangers arising from ionizing
radiations from nuclear installations;

3. ‘competent regulatory authority’ means an authority or a
system of authorities designated in a Member State in the
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field of regulation of nuclear safety of nuclear installations as
referred to in Article 5;

4. ‘licence’ means any legal document granted under the juris-
diction of a Member State to confer responsibility for the
siting, design, construction, commissioning and operation or
decommissioning of a nuclear installation;

5. ‘licence holder’ means a legal or natural person having
overall responsibility for a nuclear installation as specified
in a licence.

CHAPTER 2
OBLIGATIONS
Article 4
Legislative, regulatory and organisational framework

1. Member States shall establish and maintain a national
legislative, regulatory and organisational framework (hereinafter
referred to as the ‘national framework’) for nuclear safety of
nuclear installations that allocates responsibilities and provides
for coordination between relevant state bodies. The national
framework shall establish responsibilities for:

(a) the adoption of national nuclear safety requirements. The
determination on how they are adopted and through which
instrument they are applied rests with the competence of
the Member States;

®

the provision of a system of licensing and prohibition of
operation of nuclear installations without a licence;

(c) the provision of a system of nuclear safety supervision;

(d) enforcement actions, including suspension of operation and
modification or revocation of a licence.

2. Member States shall ensure that the national framework is
maintained and improved when appropriate, taking into
account operating experience, insights gained from safety
analyses for operating nuclear installations, development of
technology and results of safety research, when available and
relevant.

Articde 5
Competent regulatory authority

1. Member States shall establish and maintain a competent
regulatory authority in the field of nuclear safety of nuclear
installations.

2. Member States shall ensure that the competent regulatory
authority is functionally separate from any other body or
organisation concerned with the promotion, or utilisation of
nuclear energy, including electricity production, in order to
ensure effective independence from undue influence in its regu-
latory decision making.
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3. Member States shall ensure that the competent regulatory
authority is given the legal powers and human and financial
resources necessary to fulfil its obligations in connection with
the national framework described in Article 4(1) with due
priority to safety. This includes the powers and resources to:

(a) require the licence holder to comply with national nuclear
safety requirements and the terms of the relevant licence;

®

require demonstration of this compliance, including the
requirements under paragraphs 2 to 5 of Article 6;

e

verify this compliance through regulatory assessments and
inspections; and

(d

carty out regulatory enforcement actions, including
suspending the operation of nuclear installation in
accordance with conditions defined by the national
framework referred to in Article 4(1).

Article 6
Licence holders

1. Member States shall ensure that the prime responsibility
for nuclear safety of a nuclear installation rests with the licence
holder. This responsibility cannot be delegated.

2. Member States shall ensure that the national framework in
place requires licence holders, under the supervision of the
competent regulatory authority, to regularly assess and verify,
and continuously improve, as far as reasonably achievable, the
nuclear safety of their nuclear installations in a systematic and
verifiable manner.

3. The assessments referred to in paragraph 2 shall include
verification that measures are in place for prevention of
accidents and mitigation of consequences of accidents,
including verification of the physical barriers and licence
holder’s administrative procedures of protection that would
have to fail before workers and the general public would be
significantly affected by ionizing radiations.

4. Member States shall ensure that the national framework in
place requires licence holders to establish and implement
management systems which give due priority to nuclear safety
and are regularly verified by the competent regulatory authority.

5. Member States shall ensure that the national framework in
place requires licence holders to provide for and maintain
adequate financial and human resources to fulfil their obli-
gations with respect to nuclear safety of a nuclear installation,
laid down in paragraphs 1 to 4.
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Article 7
Expertise and skills in nuclear safety

Member States shall ensure that the national framework in place
requires arrangements for education and training to be made by
all parties for their staff having responsibilities relating to the
nuclear safety of nuclear installations in order to maintain and
to further develop expertise and skills in nuclear safety.

Article 8
Information to the public

Member States shall ensure that information in relation to the
regulation of nuclear safety is made available to the workers and
the general public. This obligation includes ensuring that the
competent regulatory authority informs the public in the fields
of its competence. Information shall be made available to the
public in accordance with national legislation and international
obligations, provided that this does not jeopardise other
interests such as, inter alia, security, recognised in national legis-
lation or international obligations.

Article 9
Reporting

1. Member States shall submit a report to the Commission
on the implementation of this Directive for the first time by
22 July 2014, and every three years thereafter, taking advantage
of the review and reporting cycles under the Convention on
Nuclear Safety.

2. On the basis of the Member States’ reports, the
Commission shall submit a report to the Council and the
European Parliament on progress made with the implemen-
tation of this Directive.

3. Member States shall at least every 10 years arrange for
periodic  self-assessments of their national framework and
competent regulatory authorities and invite an international
peer review of relevant segments of their national framework
and/or authorities with the aim of continuously improving
nuclear safety. Outcomes of any peer review shall be reported
to the Member States and the Commission, when available.

CHAPTER 3
FINAL PROVISIONS
Article 10
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with this
Directive by 22 July 2011. They shall forthwith inform the
Commission thereof.

When Member States adopt these measures, they shall contain a
reference to this Directive or shall be accompanied by such
reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid down by
Member States.



L 172/22

[ Official Journal of the European Union

2.7.2009

2. Member States shall communicate to the Commission the text of the main provisions of national law
which they adopt in the field covered by this Directive and of any subsequent amendments to those
provisions.

Article 11
Entry into force

This Directive shall enter into force on the twentieth day following its publication in the Official Journal of
the European Union.

Article 12
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Luxembourg, 25 June 2009.
For the Council

The President
L. MIKO
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