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OZET

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 yilinda tesis edilmistir.
Gumruk Birligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tyeliginde her zaman bir basamak olarak
goriilmiistiir. Ancak GUmrik Birligi’nin yapisal problemleri kiiresel ekonomide meydana
gelen degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikmis, kusursuz bir sekilde olusturulmamasi, asimetrik
bir yapida tasarlanmasi ve degisen kiiresel dinamiklere cevap vermekte yetersiz kalmasi en

onde gelen sorunlar olarak kabul edilmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi’nin degisen kiiresel dinamikler karsisinda rekabet seviyesini
yiikseltmek ve 2008 Krizi’nin olumsuz etkilerini gidermek i¢in revize ettigi Ortak Ticaret
Politikas1 ve Strateji Belgeleri kapsaminda yoneldigi Serbest Ticaret Anlasmalari GUmrik
Birligi’ne zarar vermektedir. Bu baglamda belirli is, siyasi ve akademik ¢evrelerden yiikselen
elestiriler karsisinda Giimriik Birligi’nin degisen kiiresel dinamiklere etkin bir sekilde cevap
verebilmek, daha genis kapsamli, esnek ve islevsel hale getirebilmek, mevcut entegrasyon
sirecini en iyl bigcimde devam ettirebilmek, taraflarin ekonomilerine maksimum fayda
saglayabilmek ve mevcut yapisal ve dissal problemleri giderebilmek icin revize edilmesi

ihtiyacit dogmustur.

Bu calismada diinya ekonomisinde meydana gelen gelismeler ve kiiresellesmenin
getirmis oldugu ekonomik doniisiim sonucunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tesis
edilmis olan GUmrik Birligi’nin isleyisinde ortaya ¢ikan eksikliklerin yaratmis oldugu
sorunlar agiklanmaya calisilacak ve bu eksikliklere karsi Onerilen ¢6zim Onerilerini
inceleyerek GB’nin taraflarin ekonomilerine gerekli dinamizmi saglayacak sekilde revize

Onerilerinin analiz edilmesi amag¢lanmustir.

Anahtar Kelimeler: Gumrik Birligi, Kiiresellesme, AB Ortak Ticaret Politikasi,

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri



ABSTRACT

The Customs Union was established between Turkey and the European Union on
January 1, 1996. The Custom Union process between Turkey and the European Union has
always been perceived as a membership step. However, the structural problems of the
Customs Union between Turkey and the European Union emerged after the changes in global
economy. Inaccurate treaty content, asymmetric treaty framework and insufficient to respond

to the changing global dynamics have been accepted as major problems.

Free Trade Agreement, which is aimed to increase competitiveness level of the
European Union against shifting global dynamics in particular and revised the EU’s Common
Trade Policy and Strategy Documents in order to remove the negative influences of the 2008
Economic and Financial Crisis, has been damaging the Customs Union process. In this regard,
the necessity of modernising the Customs Union between Turkey and European Union has
been put forward by the academicians, business leaders and politicians in order to comply
with changing global dynamics which includes becoming functional and flexible, increasing

its scope, rising its benefits, removing structural problems, optimizing the integration process

The main goal of this study is to explain the problems caused by the deficiencies
during functioning process of the Customs Union between Turkey and the European Union in
the light of changes in global economy and economic transformations of globalization and to
revise solutions providing dynamism for the economies of both sides of the Customs Union

via investigating the solution offers against these deficiencies.

Key Words: Customs Union, Globalization, EU Common Trade Policy, EU and

Turkey Relations
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1. GIRIS

Turkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda 1.1.1996 tarihinde,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ile tesis edilen Gumrik Birligi (GB), taraflar
arasinda yapilacak olan ticarette sanayi iriinleri ile islenmis tarim iriinlerini
kapsamaktadir. Ancak tesis edilmesinin Uzerinden 20 yil gegen GB’nin, kiiresel
ekonomide meydana gelen degisiklikler karsisinda yetersiz kaldig: ve taraflarin kiiresel
ekonomiye adapte olabilmek i¢in benimsedigi ticaret politikalarindan olumsuz olarak
etkilendigi yoniinde tartismalar yogunlagsmistir. Kiiresellesme gergevesinde degisen
dinamikler GB’de yeniden ele alinmasi gereken alanlara, mevcut sorunlarin taginmamasi,
yasanan problemlerin ve ortaya ¢ikan yetersizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli
¢Oziimlerin belirlenmesi ve uygulanmasina baglidir. Bu baglamda tez, GB’nin isleyisinde
ortaya c¢ikan eksikliklerin yarattig1 sorunlar1 agiklamaya calismakta ve bu eksikliklere
kars1 Onerilen ¢oziim Onerilerini inceleyerek, GB’nin taraflarin ekonomilerine gerekli

dinamizmi saglayacak sekilde revize edilmesini savunmaktadir.

Turkiye ve Avrupa Birligi'nin (AB) taraflar1 oldugu GB, gegerliligini hala
koruyan ve Oncii bir girisim olmustur. GB, Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik
entegrasyon i¢in biiyiik bir doniim noktasi olusturmaktadir. Tiirk ekonomisinin AB ile
derin entegrasyonunu saglamis olan GB, Tiirk ticaret politikasinin, AB Ortak Ticaret
Politikasi’na (OTP) yakinlagsmasini saglamistir. GB’nin tesis edildigi yillarda Tiirkiye
ekonomisine biiyiik katkilar sagladigi ampirik ¢alismalarla da teyit edilmis ve GB, AB
iyesi iilkelere yeni pazar olanaklart sunmustur. GB dogrultusunda AB mevzuatina
uyumla yakalanan yiiksek standardizasyon Tiirkiye'yi daha rekabetci, hizli biiyiiyen ve
gelismekte olan bir piyasa haline getirmis ve AB disinda kalan iilkelerin Tiirkiye’ nin dis

ticaretindeki pay1 artmistir.

GB’nin islevsizlikleri genellikle digsal (kiiresel) ve AB’nin degisen
politikalariin yarattig1 etkilere atfedilmekle birlikte, Tiirkiye’nin kendi dis ticaret
stratejisi ve sanayi politikasina iliskin tercihlerinin bu siirecteki rolii {izerinde yeterince

bahis olmamaktadir. Tiirkiye’nin kronik hale gelen ve kiiresel dinamikleri yakalamasina



engel olan i¢ faktorlerinden kaynaklanan problemler GB’den elde edilecek fayday:

azaltmaktadir.

GB’nin eksikliklerinin agiga ¢ikmasini ve revizyon ihtiyacini doguran kiiresel
ekonomi de, GB’nin tesis edildigi yildan gunumiize koklii ve biiyiik degisimler
yasanmistir. Kiiresel ekonomide GB'nin yiirtirlige girdigi yillardaki tarife ve ithalat
oranlariyla gliniimiiz tarife ve ithalat oranlarindaki siirlandirmalarin yiiksek oranda
degistigi, Gelismekte Olan Ulkeler’in (GOU) biiyiime hizlarmnin artti181, kiiresellesmenin
beraberinde bu {ilkelerin, yeni pazar ve rekabet yaratan rakip/ortak haline geldigi,
ekonominin kiiresellesmesi ile artan tedarik zincirlerinin ulusal ve bolgesel pazarlarin
birbirlerine daha bagimli olmasina neden oldugu ve bu bagimliliin ticaretteki yiliksek
tarifeleri ortadan kaldirarak yerine tarife dis1 onlemleri ve ticari koruma araglarina
biraktig, ticari iliskilerin Serbest Ticaret Anlagmalari1 (STA) seklinde yon buldugu ve bu

anlagmalarin hizmet, kamu alimi, is giici gibi diger faktorleri de icine alan derin ve

kapsamli bir hale geldigi goriilmektedir.

Kiiresel ekonomide yasanan bu doniistim ve degisim siirecinde 6zellikle AB’nin
gittikce yogunlagsan kiiresel rekabet karsisinda degisen dengelere kendisini uyarlamaya
calistig1 goriilmektedir. Bu baglamda AB, ticaret stratejisinin de degistigi ve bu degisimin
Tiirkiye ile arasindaki GB iizerinde de etkiler yaratmaya basladig1 asikardir. Bu gergevede
ozellikle tigiincii iilkelerle miizakere etmeye basladigi STA’larin Tiirkiye ekonomisine ve
GB’nin isleyisi lizerinde yarattigi problemler agisindan etkilerinin ayrica analiz edilmesi

gerekmektedir.

GB’deki problemlerin son donemde dikkat ¢ekici nitelikte elestiri almasi, AB
tarafindan tiglincii iilkelerle yapilan STA'lar kapsaminda ortaya ¢ikmistir. AB ve Tiirkiye,
Diinya Ticaret Orgutii (DTO) biinyesinde gerceklestirilen Doha Turu miizakerelerinde
somut adimlar atilamamasi nedeniyle yeni nesil ikili anlagmalar olarak da adlandirilan
derin ve kapsamli STA'lara yonelmislerdir. AB tarafindan gergeklestirilmekte olan
STA'lar yapim agamasindayken Tiirkiye'nin GB {izerinden haksiz rekabete ugramamasi
i¢in Tiurkiye paragrafi AB tarafindan yapilan STA'lara dahil etmektedir. Ancak Turkiye
paragrafinin hukuki baglayiciligimin bulunmamasi iki tarafinda anlasma yapilacak

iilkeyle ayni anda anlagsma gerceklestirmesini saglayacak hukuki zorunluluktan



yoksundur. STA miizakerelerinin paralel zamanlarda baslatilamamasi1 Tiirkiye'nin AB'ye
iiye olmamasindan kaynaklanmakta bu durum STA'larin es zamanli baslatilmasini
engellemekte ve STA'lara konu olan mallarin GB iizerinden Tiirkiye'ye ulasmasi, diger
bir degisle ticaret sapmasi, pazar erozyonu, artan rekabet ortami ve GB kapsamindaki
asimetri ve yetersizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Gelecekte kamu alimlarini, hizmet
ticaretini ve tarim ticaretini kapsamasi beklenen STA'lar Tirkiye’nin mevcut GB
diizenlemesinin 6tesinde daha derin ve kapsamli bir yap1 igermektedir. AB'in iiglincii
iilkelerle gergeklestirdigi STA'larin derinligi ve kapsaminin artmasi, GB'de eksik
noktalarin giderilmesini, mevcut ¢6ziim Onerilerinin olusturmasini, yeni bir modelleme

ihtiyacint ve GB’nin daha kapsamli bir STA’ya doniistiiriilmesi fikirlerini dogurmustur.

Yasanan gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan mevcut sorunlarin incelenmesi
icin Avrupa Komisyonu'nu Dinya Bankasi'ndan (DB) Tiirkiye ve AB arasinda tesis
edilen GB’nin degerlendirmesini talep etmistir. DB tarafindan yayinlanan, “AB-TUrkiye
GB Degerlendirmesi” adli Rapor, GB’nin sonuglarini analiz etmek, taraflar arasindaki
ticareti engelleyen, asimetrilere yol agan faktorleri belirlemek ve kapsaminin
genisletilmesi amacina yonelik 6nerileri sunmak amaciyla yazilmistir. Raporda GB’den
dogan eksiklikler belirlenmis ve dnemle iizerinde durulan eksikliklerin giderilmesi ve
kalic1 ¢6ziim Onerinin sunulmasi, GB’nin gelecekteki olas1 yapisina iligskin yeni teori ve

politikalarin ortaya konmasi olasiligini arttirmistir.

GB’nin mevcut yapisi, Tiirk ekonomisine gerekli ivmeyi kazandiracak hizmet,
tarim ve kamu alimlar1 alanlarini kapsamamakta ve kapsamakta oldugu sektorler
Uzerinden ise i¢ ve dis faktorlere bagli olarak birgok problemi barindirmaktadir. AB yeni
nesil anlagsmalar1 olan STA’larin kapsaminmi giderek gelistirmeye, GB’nin kapsamadigi
alanlar1 ilave etmeye ve daha tercih edilebilir kilmaya caligmaktadir. GB'nin bir STA'ya
gore mevcut faydalari bulunmakta ancak daha etkin ve taraflar icin daha fazla fayda
saglayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu problem kapsaminda tez, mevcut literatiirde
tartisilan ve iktisadi biitlinlesme kuramlar1 ¢ercevesinde ele alman GB ve STA

baglaminda Tiirkiye’nin GB ile iligkisini analiz etmeye ¢alisacaktir.

unya ekonomisinin kiiresellesmesi nin kiresel ekonomi karsisinda
Diinya ek k 11 , AB’ k 1 ek k d

degisen ticaret stratejisi kapsaminda yoneldigi STA’lar ve Tiirkiye ekonomisinden



kaynakli tiim bu olgular ¢er¢evesinde tezin amaci, AB’deki doniisiimiin GB’ye etkisini
mevcut elestiriler ¢ergevesinde incelemek ve bu elestirilerin uygunlugunu analiz etmektir.
Belirlenen amaca ulasmak i¢in, “GB yiiriirliige girdigi tarihten itibaren degisen sartlar
nelerdir?”, “Kiiresellesme ile kiiresel ticarette ortaya ¢ikan yeni dinamikler AB ve
Tiirkiye ticari iligkilerini ne yonde etkilemistir?”, “GB'nin hizmet, tarim gibi belirli
alanlardaki ticareti kapsamamasinin etkileri nelerdir?”, “Bu alanlar ticareti GB iizerinden
mi gerceklestirilmeli, ayr1 bir STA olarak m1 imzalanmalidir?”, “Yiiriirliikte olan GB,
STA'ya m1 doniistiiriilmelidir?”, “GB’nin modernizasyonuna iligkin getirilen ¢6ziim

oOnerileri ve politikalar nelerdir?” sorularina cevap aranacaktir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi GB {izerinden tasarlanmis olmakla birlikte katilim
siirecinin “ucu a¢ik” olmasi ve miizakerelerde yasanan tikanikliklar sonucu ortaya ¢ikan
etkenlerin kiiresel dinamiklerle birlikte degisen AB stratejileri de dikkate alindiginda,
GB’nin isleyisine de olumsuz etkiler yapabilmektedir. Caligmada, GB’nin ne sekilde
diizenlenmesiyle Tiirkiye’yi daha saglikli bir biitiinlesme igerisinde tutabilecegi
konusuna deginmektedir. Ne yazik ki, kiiresel ekonomide meydana gelen degisikliklerin
GB siirecine etkileriyle ilgili konuda literatiirde yeterli ¢alisma ve analiz
bulunmamaktadir. Tez bu konudaki eksikligi kendi kisitlar1 ¢ercevesinde incelemeye

calisacaktir.

Tezin ilk boliimiinde, AB ve Tirkiye arasinda 1996 yilinda tesis edilen GB’nin
daha iyi anlagilmasi i¢in GB’nin olusturulma siireci ele alinacaktir. Bu amacla GB’nin
olusturulmasi siirecinde taraflarin gergeklestirdikleri yiikiimliiliikkler incelenecektir.
GB’nin tarihsel ¢ergevesinin ortaya konmasinin ardindan, GB’nin taraflarin ekonomileri
Uzerindeki etkiler, statik ve dinamik etkiler ¢ercevesinde ele alinacak ve literatlirde bu
konuya iliskin ¢alismalar irdelenecektir. DB’nin hazirlamis oldugu rapor kapsaminda

GB’nin eksikliklerinden ve problemlerinden dogan elestiriler belirlenecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, GB’nin eksikliklerini ortaya ¢ikaran ve AB’nin ticaret
stratejisinde doniisiimii zorunlu kilan diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ele alinacak,
ardindan degisen kiiresel dinamikler incelenecektir. Son olarak degisen kiiresel

ekonomide son yillarda meydana gelen ve AB’nin ¢6ziim olarak yeni ticaret politikalarina



yonelmesine neden olan dunya ticaret sistemindeki tikaniklar ve kiiresel krizlere yer

verilecektir.

Tezin iclincli boliimiinde, kiiresellesen diinya ekonomisi ve diinya ticaret
sistemindeki tikanikliklara bagli olarak AB’nin degisen OTP’si incelenecek ve AB’nin
OTP’si uizerinde dGnemli etkileri olan AB-DTO iliskileri ve 2008 Krizi ele almacaktir.
AB’nin OTP’sini degisen kiiresel dinamiklere paralel bir forma kavusturmak igin
yaymnlamis oldugu Strateji Belgeleri ve revize edilen OTP’sinin en 6nemli noktasini

olusturan yeni nesil STA’lar1 incelenecektir.

Tezin dordiincli boliimiinde, tezin sorunsalini olusturan ve tezin birinci
b6lumiinde DB Raporu kapsaminda belirlenen GB’nin yapisal problemleri ve GB’ye
yonelik elestiriler incelenecek, GB’nin degisen kiiresel dinamikler karsisinda neden
islevini kaybettigi ortaya konmaya calisilacaktir. Bu bdliimde literatiirde yer alan
calismalar incelenerek, belirlenen problemlerin giderilmesi, GB’nin AB ve Tiirkiye
ekonomilerine sagladigi pozitif etkinin arttirilmasi ve kiiresel dinamikleri karsisinda daha

etkin ve islevsel hale getirilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Sonug kisminda kiiresel ekonomide meydana gelen degisikliklerin GB siirecine
etkileri ve bu etkilerin yarattig1 problemlerin giderilmesine iligskin degerlendirilen ¢6ziim

Onerileri dogrultusunda ulasilan sonuglar 6zetlenecektir.



2. AB-TURKIYE GB

Tirkiye ve AB arasindaki iliski 31 Temmuz 1959 yilinda Demokrat Parti’nin o
donemdeki adi AET olan entegrasyona ortaklik basvurusu yapmasiyla baslamistir.!
Tiirkiye ilk asamada AET’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmamis, Topluluk ile
arasinda ortaklik iligkisi gelistirdikten sonra iiye olma yolunu se¢mistir.? iki taraf
nezdinde farkli degerlendirilen Tiirkiye’nin AET’ye basvurusunun ardindan taraflar
arasinda belirlenecek iliskinin geleceginde Tiirkiye, GB yolunda ilerlemek isterken,

Topluluk, ticaret anlasmas1 olusturulmasi teklifini sunmustur.®

Tiirkiye o donemde kendisine rakip olarak gordiigii Yunanistan’in uluslararasi
alanda kendi Oniine ge¢mesini engellemek ve 1950°’li yillarda yasanan ekonomik
problemleri asabilmek amaciyla AET’ye ortaklik basvurusunda bulunmustur.*
Tirkiye’nin Bati’ya yonelme ve Bati kuruluslari arasinda yer alma politikasini
gerceklestirmek ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Soguk Savas doneminde
AET’yi ve Tirkiye’nin AET’ye bagvurusunu desteklemesi diger basvuru nedenleri

arasinda olmustur.®

2.1. Ankara Antlasmasi

Tiirkiye 31 Temmuz 1959 tarihinde AET yi kuran Roma Antlagsmasi’nin Madde
238’ine dayanarak AET ye ortaklik bagvurusu yapmis, bagvurunun ardindan yasanan i¢
ve dis olumsuzluklarin asilmasi, taraflar arasindaki anlasmazliklarin giderilmesiyle 12

Eylil 1963 tarihinde AET ile Ankara Antlagmasi (AA) imzalanmis ve 1 Aralik 1964

1 Birol Yesilada, EU-Turkey Relations in the 21st Century, 1. Baski, New York: Routledge, 2013, s.8.

Tugrul Arat, “Avrupa Birligi Ile Tiirkiye Arasindaki fliskiler ve Giimriik Birliginin Yeri”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiltesi Dergisi, 1995, Vol.44, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1995-44-01-

04/AUHF-1995-44-01-04-Arat.pdf (02 Ocak 2015), 5.589.

3 Esra Gayhan, “Turkiye-AB Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Avrupa Birligi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril

Dedeoglu (drl.), Istanbul: Boyut Kitaplari, 2003, 5.478.

Belgin Akgay ve Sinem Akgiil Agikmese, “Giris Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskilerinin Diinii, Bugiinii, Gelecegi”,

Belgin Akgay ve Sinem Akgiil Agikmese (Ed.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri icinde

(XXXV-XXXVIII) Ankara: Turhan Kitapevi, 2013, s.XXXV.

5 Atillla Eralp, “Tirkiye-Avrupa Biitiinlesmesi: Tarihsel-Diisiinsel Ortam ve Degisim”, Belgin Akcay ve Sinem
Akgiil Agikmese (Ed.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri icinde (31-42), Ankara: Turhan
Kitapevi, 2013, s.35.
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tarihinde AA vyiiriirliige girmistir.® Roma Antlasmasi’nin Madde 238’1 tam iiyelik hedefi
tagtyan ekonomik yonden giigsiiz iilkelerin, gerekli topluluk sartlarini saglayana dek
taraflar arasinda ortaklik anlasmalarin1 ngordiigiinden AA bir ortaklik anlasmasidir.’
Taraflar arasinda farkli istek ve anlasgilmalar mevcut olsa da Tiirkiye AA kapsaminda
belirlenen sartlar gerceklestirildiginde Madde 238 dogrultusunda Topluluga tam iiye

olmay1 6ngdrmiistiir.®

AET ve Tiirkiye arasindaki ortaklik iligkisinin amac1t AA’nin Madde 2’sinde
Turkiye ekonomisinin guclendirilmesini ve bu amaca paralel olarak taraflar arasindaki
iliskinin kesintisiz ilerlemesini belirterek, Tiirkiye’nin tam iiyelik hedefinin oniinde de
engel olmadig ifade edilmistir.® Madde 2/2°de AA nin amacinin gerceklestirilmesi icin,
Madde 3, 4 ve 5’te bulunan kosul ve yontemler dogrultusunda kapsam1 zaman icerisinde
artacak bir GB’nin tesis edilmesi ve Madde 2/3°de ise ortaklik iliskisinin hazirlik, gegis
ve son dénem olmak iizere birbirini tamamlayan ii¢ ayri dénemi oldugu belirtilmistir.*°
AA, Hazirlik Donemi’nin 5 yil (10 yil), Gegis Dénemi’nin 12 yil (22 yil), ve tam iiyelik
kosullarinin tartisilacagi Son Donem olmak iizere ortaklik iligkisini iic doneme

ayirmistir. 1t

2.1.1. Hazirhk Donemi

AA’nmn 1 Ocak 1964’te yiiriirliige girmesiyle baslayan Hazirlik Donemi
boyunca Tiirkiye, Gegis Donemi’nin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek igin
altyapisini gelistirmeye odaklanmis ve siire¢ boyunca gerekli yardim Topluluk tarafindan
saglanmistir.!? Hazirlik Donemi siiresince Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak
yardimlar ve verilecek tavizler Mali ve Gegici Protokol’de belirlenmistir.”> AA’nin

yiiriirliige girme asamasinda yasanabilecek aksilikleri engellemek ve yasanan gecikme

6 Tugrul Arat ve Cagri Erhan, “AET’yle Iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savagindan
Bugune Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt 1 1919-1980) iginde (808-853), Istanbul: iletisim Yaynlar1, 2006, s.
818-831.

7 Irfan Kaya Ulger, AB Rehberi, Kocaeli: Umuttepe Yaynevi, 2007, s.178.

8 Akgay (2013), s.Giris.

® T.C. Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarli§1, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, 1991, s.104-106.

10 Tiirkiye Ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara Antlasmasy),
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf (6 Kasim 2014); Arat ve Erhan, 5.831-832.

11 T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, s.319.

12 Meltem Miiftiiler Bag, Tiirkiye ve Avrupa: Soguk Savas Sonrasi fligkiler, Simten Cosar (gev.), Istanbul: Alfa
Basim Yayim Dagitim, 2001, s.29.

13 Ankara Antlasmasi, Madde 3.



stiresince taraflarin ticari sorumluluklarmin yerine getirilmesi i¢in Gegici Protokol

hazirlanmis ve AA’ya eklenmistir.'*

AA’nin Madde 3’ Gegici Protokol’lin Madde 1’indeki sartlarin saglanmasi
durumunda Hazirlik Doénemi’nin tamamlanmasint ve Gegis Donemi’ne gegilmesi
ongdrmiistiir. > Gegici Protokol’de Madde 2 kapsaminda Tiirkiye nin ihracatini arttirmak
i¢in tiitlin, kuru tiziim, kuru incir ve findik iirlinlerine yonelik Topluluk iilkelerinin yillik
tarife kontenjanlarini, Madde 4 kapsaminda dort temel {iriin i¢in kontenjan hacminin iki
yil sonra arttirilabilecegi ve Madde 6 kapsaminda ise, dort temel iirtine ek olarak ii¢ yil
sonra bagka iiriinlerin Topluluk iilkelerine ithal edilebilecegi belirtilmistir.X® Mali
Protokol kapsaminda Topluluk, Tiirkiye’ye Mali Protokol’iin 2. Madde’sinde belirtildigi

lizere 175 milyon ECU’ya kadar erisilebilecek proje kredisi saglamistir.*’

2.1.2. Gegis Donemi

1964 yilinda baglayan Hazirlik Donemi’nin ardindan 1973 yilinda Gegis
Doénemi’nin kosul yontem ve takvimini belirleyen Katma Protokol’iin (KP) yiiriirliige
girmesiyle Gegis Donemi resmi olarak baslamis ve Gegis Donemi’yle taraflar arasindaki
ticarete konu olan sanayi ve islenmis tarim triinleriyle, is giiciiniin 6niindeki engellerin

kaldirilmas1 ve GB’nin olusturulmasi planlanmistir. 8

2.1.2.1. Katma Protokol ve Yukumlultkleri

AA’nin  ayrmtilarinin - belirlendigi, hiikkiimlerinin  gergeklestirilmesinin
saglandig1 ve Ortaklik Konseyi’nin (OK) Gegici Protokol’iin 1. Madde’si ve AA’nin 4.
Madde’sine dayanarak Geg¢is Donemi’nin kosul, yontem ve zaman ¢izelgesini belirleyen,
taraflar arasinda  GB’nin  olusturulmasini,  yiikiimliikleri ve  politikalarin
uyumlastirilmasint 6ngdren yapist bakimindan bir uygulama anlagmasi olan KP, 23

Kasim 1970 tarihinde taraflar arasinda imzalanmis, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige

14 T.C. Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1, s.105.

15 Ankara Antlagmasi, Madde 3.

16 Ankara Antlasmasi, Gegici Protokol.

17 Kamuran Regber, Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri Ortakhk Mevzuati Uye Adayhg Siireci Gergek ve Tiizel
Kisilerin Acabilecekleri Davalar Mevzuat Uyum Calismalar1 Miizakere Siireci, 3. Baski, Bursa: Alfa Aktiiel
Yayinlari, 2009, s.13; Ankara Antlagmasi, Mali Protokol.

18 Ulger, s.178, 179.



girmistir.!® Ancak olusabilecek aksakliklarn oniine gecebilmek icin taraflar arasindaki
sO6z konusu ticari hiikiimlerin yer aldigi Gegici Anlasma 1971 yilinda KP’den &nce
yiiriirliige sokularak, Topluluk tarafi i¢in ekonomik yiikiimliiliikler acisindan Gegis
Dénemi baslatilmistir.?® KP kapsaminda Mallarin Serbest Dolasimi, Kisi ve Hizmetlerin
Serbest Dolagimi ve Ekonomi ve Ticaret Politikalarinin (ulastirma, rekabet, vergileme,

mevzuat yakinlastirilmasi) yakinlastirilmasi ele almmustir.?!

KP ile imzalanan II. Mali Protokol kapsaminda Topluluk tarafindan 195 milyon
ECU degerinde yardim yapilmis ve 8. Madde kapsaminda 25 milyon ECU ‘liik bir kredi

yaratma imkan1 da daha sonra ek olarak saglanmis ve kullanilmistir.??

Taraflarin ekonomik yapisinda bulunan farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak,
KP’nin yiirtirliige girmesiyle, glimriik vergileri veya es etkili vergi ve miktar kisitlamalar1
veya es etkili onlemlerin kaldirilmas: konusunda taraflar yeni vergi koyamazlar, var olan
vergileri arttiramazlar ve yeni kotalar olusturamazlar seklinde baglayict ve mevcut

durumu kétiilestirmeme yiikiimliiliigiinii (stand-still) iistlenmislerdir.?®

Giimriik vergilerinin kaldirilmasi; Tirkiye’den Topluluga ihrag edilen sanayi
mallar1 tizerindeki giimriik vergileri bazi 6zel triinler haricinde 1971 yilinda Topluluk
tarafindan kaldirilmistir. Ozel {iriinlerden olan pamuk ipligi, pamuklu dokumalar ve
belirli 6zellige sahip halilar iizerindeki glimriik vergilerinin 12 yil igerisinde kaldirilmasi
Ongoriilmis ve Topluluk, 1 Ocak 1985 yilinda gorevini yerine getirmistir. Diger 6zel iiriin
grubu olan petrol Grtnlerinin ticareti icin, ilk etapta 200.000 tonluk ve gimriksiz bir

tarife kontenjani yaratilmis, ardindan bu kontenjan 740.250 tona ulasmistir.?*

Turkiye’nin Topluluk tarafindan ihra¢ edilen sanayi iriinlerinin tizerindeki
giimriik vergilerini 12 yilda ve es etkili vergi ve resimleri 22 yilda kaldirilmasi

ongoriilmiistiir.2° Asil rejim kapsaminda, Tiirkiye’nin, baski ve matbaacilik, tekstil, belirli

19 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul: Beta Basim, 2007, 5.449-45,

20 Ulger, 5.178; Karluk, s.451.

2L ARI Diigiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, Degisim ve Gelisim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Istanbul: Form Yayncilik, 2001, s.86.

22 T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara, 2007, 5.297.

2 Haci Can ve Cmar Ozen, Tiirkiye Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku Ortakhgin Kurulusu ve Gegirdigi
Asamalar Kurumsal Yapisi, Diizenleme Alanlari, Hukuksal Temelleri, Ankara: Gazi Kitapevi, 2005, s.45.

24 Karluk, s.456-457.

%5 T.C. Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1, s.125.



hazir giyim ve metaliirji iiriinleri, deri, ambalaj ve kontrplak sektorii, plastik, kaucuk,
kimya seramik ve briket sanayisinde yer alan iiriinler iizerindeki giimriik vergileri ve es
etkili vergilerin 12 y1l igerisinde kaldirilmas1 dngériilmiistiir.?® Istisnai rejim kapsaminda,
gida, tiitlin sektorlerinde, hazir giyim, kagit, seliiloz, kiirk, petrol, makine (buzdolab,
dokuma makineleri, camasir makineleri hari¢) ulastirma ve tagima araglar1 (lokomotif ve
ucak sanayi ve yedek parcalar1 hari¢) sanayilerinde ve metalden yapilmis triinlerde
topluluga gore rekabet giicii diisiik oldugu i¢in s6z konusu listedeki iiriinlerin tizerindeki

giimriik vergileri ve es etkili vergilerin 22 yil iizerinde kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.?’

Ancak, 1978 yilinda i¢ ve dis faktorlere bagli olarak ekonomik ve siyasi alanda
yasanan olaylar cercevesinde Tiirkiye, yiikiimliiliklerini 1978 yilinda askiya almus,
Topluluk ile yapilan goriismenin ardindan resmi olarak 5 yilligina (1979-1983) iliskiler
dondurulmustur. Tiirkiye’de gerceklesen 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda topluluk,
demokratik rejim olmamasi nedeniyle ortaklik iliskilerini ve 4. Mali Protokol yardimini
askiya almis, siire¢ Ozal Hiikiimeti’nin 1987 yilinda yaptig1 tam iiyelik basvurusunun

ardindan 1988 yilinda yiikiimliiliiklerin yerine getirmesiyle tekrar baslamigtir.?®

Ortak Gumruk Tarifesi’ne (OGT) uyum; GB yapisindan kaynaklanabilecek
ticaret saptirici ve haksiz rekabet durumlarinin olugmamasi i¢in GB iiyesi {ilkeler
birbirlerine karsi, giimriik engellerini kaldirirken ayn1 zamanda figiincii iilkelerle yapilan
ticarette ortak ve tek bir tarife oranlar1 uygularlar.?® Gegis Dénemi’nin ardindan AET ile
Tirkiye arasinda kurulmasi 6ngoriilen GB ile Tiirkiye, Toplulugun Ortak Pazar’ina dahil
olacagindan, tek tarafli olarak Tiirk giimriik tarifesini, Toplulugun OGT’sine

uyumlastirmak zorundadir.

Asil rejim kapsaminda, KP’nin 17. Madde’sine gbére Turkiye’nin gimrik
tarifelerini Toplulugun OGT’sine uyumlastiriimasi i¢in 12 yil éngoriilmiistiir.3 Istisnai

rejim kapsaminda, 22 yillik listedeki mallar i¢in glimriik vergilerinin belirtilen yil ve

% Can ve Ozen, s.47-49.

27 Can ve Ozen, s.49-51.

28 Karluk, s.441-444.

2 Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme Kuram, Politika ve Uygulama AB ve Diinya Ornekleri,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayimnlari, 2010, s.143.

Ozlenen Sezer, Senem Cesmecioglu ve Derya Bartran Roca (hzl.), Tiirkiye’nin Dig Ekonomik Tliskileri ve
Giimriik Birligi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 1996, s.193.

81 T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, s.126.
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oranlarda KP’nin 18. Madde’sine gore en ge¢ 1995 yilina kadar uyumlastiriimasi

ongoriilmiistiir. >

Ancak Tiirkiye’nin yaklasik olarak %40 ve %350 oranlarinda olan giimriik
vergileri ve es etkili vergilerin, Toplulugun yaklasik olarak %7 oranlarinda olan
OGT’sine uyumu aradaki biiyiik ugurum nedeniyle ¢ok zor olmustur. 22 yillik liste i¢in
1989, 12 yillik liste i¢in 1990 yilina kadar OGT’ye uyum siireci ertelenmistir.*®> AB’nin
OGT’sine uyum kapsaminda Tiirkiye’nin sorumlu oldugu indirim ve uyum takviminin
KP’de ongoriilen sekilde tamamlanmasina yonelik olarak yeni ve hizlandirilmis takvim

1988 yilinda gergeklesmis olan Ad-Hoc Komite toplantilarinda belirlenmistir.3*

Kotalarin kaldirilmasi; Topluluk tarafindan 1971 yilinda ipek bocegi ve ham
ipek harici Turkiye’den ithal edilen mallar iizerindeki kotalar kaldirilmis ancak 1975
yilinda Ingiltere nin kars1 ¢ikmasi nedeniyle pamuk ipligi ithalatina tek tarafli olarak kota
uygulamasi getirilmistir. Tiirkiye’den bu iirlinler i¢in ihracat oranlarinin goniillii olarak
kisitlanmasi istenmis, ancak Tiirkiye’nin bu teklifi reddetmesi taraflar arasinda gerginlik
yaratmistir. AET nin Tiirkiye’ye damping iddialar1 yonelterek %16’lik damping vergisi
koymasi tizerine Tiirkiye ihracat kisitlamasi yapmak zorunda kalmis ve AET nin ipek
lizerine koydugu kotalar GB’nin resmi kurulusuna kadar siirdiiriilmiistiir.>® Turkiye icin,
AET’den ithal edilen ve herhangi bir miktar kisitlamasi bulunmayan liberal mallarin,
konsolidasyonun (bir daha kisitlama getirilmemesi) devamina ancak liberal olmayan
mallara yonelik miktar kisitlamalar1 ve es etkili 6nlemlerin asamalarla kaldirilmasindan
sonra bir daha kisitlama getirilmemesi ve en ge¢ 22 yilin sonunda kotalarin kaldirilmasi

belirlenmistir. %

Ancak 1980°’li yillarda iliskilerin askiya alinmasiyla liberal mallarin
konsolidasyonu ertelenmisken, 1991 yilinda %80°lik konsolidasyon oran1 saglanmistir.’

Liberal olmayan mallar i¢in s6z konusu yillarda yiikiimliiliikler askiya alinsa da 1981 ve

32 DTM (2007), s.301.

33 Can ve Ozen, s.68.

3 Erdogdu Pekcan, Avrupa Toplulugu ve Giimriik Birligi’ne Tiirkiye’nin Uyumu ve Sorunlar, 1. Baski,
Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, 1994, s.61, 62.

35 Karluk, s.460, 461.

36 Ppekcan, s.64.

37 Can ve Ozen, s.70.
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1983 yillarinda kota sisteminin ulusal pazarda ithalat rejimini kaldirilmasiyla, Topluluga

kars1 yiikiimliiliik zorunlulugu ortadan kalkmustir.®

Ihracata iliskin diizenlemeler; KP’nin 27. Madde’sinde taraflar arasindaki
ithracata yonelik miktar kisitlamalar1 ve es etkili onlemler yasaklanmig, ancak OK’de
alinacak karar sonras1 yardim veya kitlik durumlarinda ihracat kisitlamalarinin mevcut

diizeyinde siirdiiriilmesine veya yeni ihracat kisitlamalar1 konulmasina izin verilmistir.3

Huzlandiridmis GB indirimleri; Turkiye 1980’11 yillarda AET ile askiya alinan
iliskilerin canlanmasmin ardindan 1987°de Topluluga tam {yelik basvurusunda
bulunmus ancak 1989 yilinda Topluluk tarafindan yapilan agiklamada Turkiye nin
tiyeligi Ortak Pazar hedefi ve Tiirkiye’nin ekonomik agidan yetersizligi nedeniyle geri

cevrilmistir.*°

1988 yilinda GB’nin tamamlanmasina yonelik indirim ve uyum ¢alismalari
taraflar arasinda kurulan Ad-Hoc Komitesi’nde alinan kararlar dogrultusunda 1992 yilina
kadar tamamlanmas1 ongoriilen hizlandirilmis takvim uygulamaya sokulmus ve Tiirkiye
yiikiimliiliiklerini 1992 yilinda tamamlamistir.** 8 Kasim 1992 ‘de GB’nin tesis edilmesi
amacima yonelik “GB Calisma Programi™ taraflar arasinda imzalanmis ve 8 Kasim
1993°de yiiriirliige giren Calisma Programi ile mallarin serbest dolasimi Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, Tirkiye’nin  Toplulugun OGT ve OTP’ye uyumunun
gergeklestirilmesi, glimriik alaninda ve ticari hizmetler de isbirliginin saglanmasi ele

almmistr.*?

Tiirkiye, Topluluga tam iiyelik hedefini gergeklestirmek i¢in GB’nin tesis
edilmesi konusundaki caligmalarina devam etmis ve 18 Mart 1993 yilinda GB’nin
olusturulmasina yonelik yapilan ¢aligmalar siiresince GB miizakerelerinin yriitiilmesi,
getirilecek Oneri ve yasanabilecek problemlerin ¢6ziimii i¢in “Giimriik Yonlendirme

Komitesi” adinda bir Ad-Hoc Komitesi olusturulmustur.*3

38 Karluk, s.460.

39 Katma Protokol, http://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf (10 Aralik 2014); Can ve Ozen, 5.61-62.
40 Ulger, s.179, 180.

41 Karluk, s.465.

42 Muftller Bag, s.49

4 Can ve Ozen, s.72.
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2.1.3. Son Dénem

Gergeklestirilen tim calismalarin ardindan OK’nin 6 Mart 1995 tarihli
goriismesi ile GB’nin Son Dénemi’nin uygulamaya konmasina iliskin 1/95 sayili OKK
kabul edilmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde GB’nin yiiriirliige girmesiyle Son Dénem

baslamigtir.*
2.2. 1/95 Sayilh Ortakhk Konseyi Karari

2.2.1. 1/95 Sayih Ortakhik Konseyi Karari’nin Amaci ve Kapsam

1995 yilinda yapilan OK toplantisinin ardindan GB’nin isleyisini,
tamamlanmasina yonelik esaslar1 ve zaman c¢izelgesini igeren 1/95 sayilit OKK’ye ek
olarak AA’nin kapsamadig: alanlara yonelik ¢aligmalar i¢in Tavsiye Karari, 1 Ocak 2001
tarthine kadar Tiirkiye’nin OGT f{izerinde tigiincii iilkelere karsi vergi uygulamasinin
kapsadig1 hassas iiriinler i¢in 2/95 sayili Karar ve GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerine
yaratacag degisiklikler iizerine Topluluk tarafindan yapilacak mali yardim ve is birligi

kapsamini iceren Topluluk Deklarasyonu kabul edilmistir.*

1/95 sayili OKK dogrultusunda; Mallarin Serbest Dolasimi kapsaminda giimriik
vergileri ve es etkili vergilerin, miktar kisitlamalar1 ve es etkili 6nlemlerin kaldirilmasi,
AB’nin Gumriuk Koduna uyum, Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmas: kapsaminda
teknik mevzuata uyum, Kurumsal Isbirligi kapsaminda ortaklik kurumlarimn
olusturulmasi, OTP kapsaminda OGT’ye uyum, otonom rejimler, tercihli ticaret
anlasmalar1 (TTA), Yasal Dlzenlemeler kapsaminda rekabet politikasina uyum, kamu
alimlar, fikri smai miilkiyet haklar1 alanlarinda Tiirkiye’nin Topluluk miiktesebatina

kendi mevzuatini uyumlastiracag: alanlar belirlenmistir. *®

4 Demet Cak ve Murat Cak (hzl.), Giimriik Birligi’nin Getirdikleri Gétiirdiikleri: Dig Ticaret Vergileri ve
iharacat Gelirleri Analizi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, 2007, s.35.

ARI Diisiince ve Toplumsal Geligim Dernegi, s.89.

4 fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Giimriik Birligi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=38 (8 Mart 2015).

45
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2.2.2. 1/95 Sayih Ortaklhik Konseyi Karar: ve Uyum Calismalari

Mallarin Serbest Dolasimi; 1/95 Sayili OKK dogrultusunda Tiirkiye, Mallarin
Serbest Dolasimi kapsaminda giimriik vergileri ve es etkili vergilerin ve miktar
kisitlamalar1 ve es etkili dnlemlerin kaldirilmasi, AB’nin Giimrilkk Kodu’na uyum,
alanlarinda topluluk mevzuatina uyum yilikiimliigindedir. GB’nin 1 Ocak 1996’da
yiriirliige girmesiyle Tiirkiye, giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile miktar

kisitlamalari ve es etkili 6nlemleri kaldirmistir.*’

1/95 sayili OKK ile Tiirkiye, Birligin GB mevzuatina uyum konusunda
yiikiimliiliik icerisine girmis, bu konuda Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1*® ve
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund/IMF) ile cesitli anlagmalar
diizenleyerek giimriikk modernlestirme projesine baslamistir. 2001 yilinda GB Kontrol
Noktalar1 Giivenlik Sistemi (GUMSIS), 2004 yilinda GB Bilgi Teknoloji Sistemi
(BILGE) uygulamalarina ek olarak, ortak iletisim ag1 ve ortak sistem, ara yiiz sistemleri,
Ulusal Gilimriik Transit Sistemi, Avrupa Topluluklart Birlestirilmis Tarife Sistemi
olusturulmus ve 5 Subat 2000°de yiiriirliige giren 4458 sayili Kanun, 2009 yilinda revize
edilerek 5911 sayili Giimriik Yasast ile degistirilmistir. Boylece Tiirkiye, AB’nin GUmrik
Kodu’na uyum konusundaki mevzuat yiikiimliliigiinii yerine getirerek, uluslararasi ve
giincel AB standartlarna uyum saglamistir.*® GB taraflar1 arasinda mallarin serbest
dolasiminda herhangi bir engelle karsilagmamasi, saglanan ayricaliklardan
faydalanmalar1 ve mense kurallarinin ihlal edilmemesi i¢in Tirkiye Gilimrik
Beyannamesi ile GB kapsamindaki mallarin Avrupa Serbest Ticaret Birligi (The
European Free Trade Association/EFTA) ve AB pazarlarinda serbestce dolagimini ve

herhangi bir problemle karsilasmamasini saglamustir.>°

47 T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarhigi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 1999, s.369.

8 Qrijinal ad1 “International Bank For Reconstruction and Development (IBRD)” olan Uluslararast imar ve Kalkinma
Bankasi’nin sik ve daha kisa olan kullanimi Diinya Bankasi’dir (The World Bank/Diinya Bankasi/DB). Mehmet
Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag, Devletler Arasi ve Hiikiimetler-Disgi Uluslararas: Orgiitler Tarihge,
Organlar, Belgeler, Politikalar, 4. Baski, Istanbul: Alfa Basim, 2010, 5.136, 137.

4 Slibidey Togan, “The EU-Turkey Customs Union: A Model for Future Euro-Med Integration”, MEDPRO
Technical Report, 2012 No.9, http://www.medpro-foresight.eu/publication/eu-turkey-customs-union-model-
future-euro-med-integration (05 Mayis 2015), s.4-6.

% Karluk, 5.472.
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Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi: 1/95 sayili OKK dogrultusunda
Turkiye, Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmas1 kapsaminda Birlik ile teknik mevzuat
uyumunu 1.1.1996 tarihinden itibaren 5 yil siiresince  gergeklestirmek

yiikiimliigiindedir. !

2/97 sayili OKK ile teknik mevzuat uyumunun listesi, sart ve kurallari
belirlenmis 2000 yilinda teknik mevzuat uyumunun tamamlanmasi belirtilmis ancak 1999
Helsinki Zirvesi’nin ardindan adaylik siirecinin resmiyet kazanmasiyla teknik mevzuat
sayisinda gerceklesen artis sonrasi 2/97 sayilt OKK giincellenmistir. Mallarin Birlik ve
Tiirkiye pazarlarinda dolasimina iliskin tiim tiyelerin kabuliinii ve ayrintili tanimlamalari
olan “Klasik Yaklasim” ve aym kategoriye konulabilecek iiriin gruplarimin teknik
Ozelliklerini ele alan ve “uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, standardizasyon,
piyasa gozetimi kurumlarini” igeren “Yeni Yaklasim™ seklinde iki tip teknik mevzuat
direktifi bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye CE (European Conformity) simgesiyle
Birlik pazarlarinda iiriinlerin dolagima uygun oldugunu belirtirken akreditasyon ve
standardizasyon alanlarinda olusturmus oldugu kurumlar vasitasiyla AB teknik

mevzuatina biiyiik 6l¢iide uyumlastirma gergeklestirmistir. >

Kurumsal Iy Birligi: 1/95 sayih OKK dogrultusunda Tiirkiye, Kurumsal Is

Birligi kapsaminda Birlik ile ortaklik kurumlarinin olusturulmas: yiikiimliigiindedir.

Ortaklik Konseyi: AA’nin 6. Madde’si ortaklik iliskisinin ytrtitilmesine ve
gelistirilmesine iliskin taraflarin katilimiyla ve AA kapsaminda ortaklik iliskisine yonelik
hiikiimler dogrultusunda OK kurulmustur. Ortaklik iliskisinin ana organi olan OK,
AA’nin hedeflerini gergeklestirmek igin taraflarin karsilikli danigmalarini, Kkarar
almalarini ve olusan anlasmazliklarin giderilmesini saglar. Ortakligin diizgiin ve AA’ya
uygun sekilde ilerlemesini saglayan OK, Tiirkiye ve Topluluk/Birlik temsilcilerinden
olusur, 6 ayda bir degisen donem bagkanlig1 icerisinde kararlar oybirligi ile alinir. OK,

24/3. ve 27. Madde kapsaminda AA’nin uygulanmasi, ortakligin gelistirilmesi, alinan

51 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Avrupa Birligi
ve Turkiye, 5. Baska, Ankara, 2002, 5.323.
52 iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Giimriik Birligi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=38 (8 Mart 2015).
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kararlarin islerliginin saglanmasi noktalarinda kendisine yardimci olacak organlar

olusturabilir.>3

Ortaklik Komitesi: Ortaklik iligskisinde alinan kararlarin ve ilgili anlagsma
hiikiimlerinin kesintisiz ve diizenli sekilde yerine getirilmesi konusunda kendisine
yardimci olmasi i¢in OK, 3/64 sayili kararla Ortaklik Komitesi’ni kurmustur. Ortaklik
iliskisinin yardimci organi olan Ortaklik Komitesi, OK kararlar1 dogrultusunda yasanan
anlagsmazliklarin veya ortaklik iligkisinden dogan teknik problemlerin incelenmesini
gergeklestirir ve OK’nin giindemini hazirlar.> 1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan
olusturulan Tiirkiye Katilim Ortakligi izleme mekanizmalari OK’nin 3/2000 sayili
Karar’1 dogrultusunda Ortaklik Komitesi altinda calisan Tarim-Balik¢ilik, I¢ Pazar-
Rekabet, Ticaret-Sanayi-Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) Uriinleri, Yenilikgilik,
Bolgesel Kalkinma-istihdam-Sosyal Politika, Ekonomik ve Parasal Konular-Sermaye
Hareketleri-istatistik, Giimriikler-Vergilendirme-Uyusturucu Kacak¢iligi-Kara Para
Aklama, Ulastirma-Cevre-Enerji komiteleri kurulmus ve gerceklestirilen toplantilardan

sonra komitelerin Ortaklik Komitesi’ne rapor sunmalari karar1 alinmistir. >

Karma Parlamento Komisyonu: Avrupa Parlamentosu ve Turkiye Blylk Millet
Meclisi’nden (TBMM) es oranda iiyeden olusan, ortaklik iligkisinin yiiriitiilmesinden
kaynakli dogan problemleri ve OK’nin yillik faaliyet raporlarini incelemek iizere OK’nin

1/65 sayili Karar’1 dogrultusunda Karma Parlamento Komisyonu olusturulmustur.®

Giimriik Isbirligi Komitesi: AA’nm giimriiklerle ilgili mevzuatmin taraflar
tarafindan diizglin uygulanmasini ve bu alandaki diizenlemelerin gerc¢eklestirilmesi
amactyla taraflar arasinda isbirligi saglamakla sorumlu Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK),

OK’nin 2/69 sayili Karar’1 dogrultusunda olusturulmus yardimci komitedir.>” OK’nin

58 Erciiment Tezcan, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Ortaklik Boyutu: Hukuki Cerceve”, Belgin Akcay ve

Sinem Akgiil Agikmese (Ed.), Yarim Asrin Ardindan Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri icinde (43-75), Ankara:

Turhan Kitapevi, 2013 s.53-57.

Ar1 Diisilince ve Toplumsal Gelisim Dernegi, s.96.

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Kurumsal Yap, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=270&I=1 (8
Mart 2015).

% Can ve Ozen, s.113-117.

57 Can ve Ozen, s.117.

54
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kendisine giimriiklerle ilgili alanda verdigi gorevleri yerine getirmekle gorevli olan GiK,

Ortaklik Komitesi’ne bagli olarak islemektedir.®

Grimriik Birligi Ortak Komitesi: 1/95 sayili OKK dogrultusunda GB ile ilgili
konularda AB’nin miiktesebatina Tiirk mevzuatinin uyumlastirilmas: siirecinde OK’ye
tavsiye verilmesi, taraflar arasinda goriis aligverisi saglanmasi ve GB mevzuatinin diizgiin
sekilde uygulanmasi amaciyla 1/95 sayili OKK’nin 52/1. Madde’since Gilimriik Birligi
Ortak Komitesi (GBOK) kurulmustur. Taraflarin temsilcilerinden olusan ve 6 aylik
dontistimlii sistem kapsaminda taraflar arsinda sirayla yiiriitiilen, siirh ve degisiklik
yaratmadan karar alan GBOK, temel olarak Tiirkiye’nin Topluluk/Birlik mevzuatina

kendi mevzuatini uyumlastirmas: asamasinda danismanlik gerceklestirir.>®

Tiirkiye-AB Karma Istiare Komitesi: 16 Kasim 1995’te OK tarafindan kurulan
Karma Istiare Komitesi’nin (KIK), ana amaci1 Tiirkiye ve AB arasindaki ortaklik
iliskisinde ekonomik ve sosyal taraflarin arasinda igbirligini, sosyal diyalog kurulmasini,

Tiirkiye’nin AB’ye daha kolay bir sekilde entegrasyonunu saglamaktir.®

OTP: 1/95 sayili OKK dogrultusunda Tiirkiye, OTP kapsaminda OGT ye uyum,
otonom rejimler, TTA alanlarinda Birlik ile teknik mevzuat uyumunu gergeklestirmek

yiikiimliigiindedir.

1996 tarihinde yiiriirlige giren GB ile Tirkiye, AB’nin OTP’sine uyum
siiresince (5 yil) Topluluk Anlagmalar’’nin yiikiimliliiklerinin kabul edilmesi,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (Generalised Scheme of Preferences/GSP/GTS)
kapsaminca GOU’lere saglanan kolayliklarin uygulanmasi, ithalat ve ihracatta es
kurallar, damping ve siibvansiyon igeren ithalat {irlinlerine, kotalarin idaresine, ti¢iincii
iilkelere karst uygulanan OGT’de, tekstil ve konfeksiyon ithalati ve otonom

diizenlemelere iliskin ortak mevzuat benimsenmesi yiikiimliiliigiindedir. 5!

1/95 sayili OKK’nin 15. Madde’si ile igilincii iilkelere karsi Tiirkiye’nin,

ithalatinda OGT’nin {izerinde glimriik vergisi uygulamasini 5 yillik Gegis Donemi’nde

58 Tezcan, s.63.

5 DTM (2007), s.434, 435.
0 Recber, s.40.

61 Karluk, s.465, 471.
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kaldirilmasi karart alinmig, 1996 yilinda GB’nin yiiriirliige girmesiyle baslayan hassas
urinler icin OGT Uzerindeki ithalat vergisi uygulamasi 1 Ocak 2001°de OGT’ye uyum

siirecinde kaldirilarak tamamlanmustir.®2

Otonom rejimler kapsaminda Birlik tarafindan GOU’lere karsi bu iilkelerin
ekonomik sartlarinin iyilestirilmesini saglamak amaciyla uygulanan GTS uygulamasina
Turkiye, AB’nin 2002 yilinda imzalanan tiim mevzuatinin toplandigi otonom rejimler
mevzuatina uyum saglamasi gerekmektedir.®® OTP’ye uyum igin, 1/95 sayili OKK nin
16. Madde’si kapsaminda Tirkiye, AB’nin TTA’ya taraf olmak ve AB’nin diger iilkelerle

imzalamis oldugu STA’larina benzer anlasmalar yapmak yiikiimliiliigiindedir.®*

Yasal Duzenlemeler: 1/95 sayihi OKK dogrultusunda Tiirkiye, Yasal
Diizenlemeler kapsaminda rekabet politikasina uyum, kamu alimlari, fikri sinai miilkiyet
haklar1 alanlarinda Birlik ile teknik mevzuat uyumunu gergeklestirmek

yiikiimliigiindedir.

AB, OTP ile anti-damping ve siibvansiyon uygulamalarinin ve ticareti
engelleyici, piyasa rekabetini bozan tekellerin olusmasini engelleyerek adil rekabet
ortami olugsmasini saglar. Bu baglamda Tirkiye, sirketler arasi rekabeti bozan
anlagmalarin yapilmasini ve slibvansiyon olusturacak devlet yardimlarini engellemek,
fikri smnai miilkiyet hakkini korumak i¢in yasal diizenlemeler yapmak, diinya
standartlarna uymak zorundadir.®® 1994 yilinda Rekabeti Koruma Kanunu altinda
rekabet politikas1 kabul edilmis ve mal ve hizmet pazarlarinda adil ve liberal bir rekabet
ortaminin yaratilmasi, Rekabet Kanunu’nun uygulanmasinin denetimi i¢in 1997 yilinda

Rekabet Otoritesi olusturulmustur.®®

Kamu alimlar1 alaninda uyum ¢alismalar1 i¢in Kamu Thale Kanunu 1 Ocak 2003

yilinda yiiriirliige girmis, 2002 yilinda ise kamu ihalelerinde hakemlik gérevi géren Kamu

62 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (Giimriik Birligi Karar), http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-
karari-gumruk-birligi-karari.trmfa (8 Mart 2014); Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Giimriik Birligi,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=38 (8 Mart 2015).

63 Karluk, s.464.

64 M. Sait Akman, “Turkey in the World Trading System and the WTO: Activism Under Global Challenges and the
EU Processs”, Afro Eurasian Studies, 2012, Vol.1, No.1,
http://www.afroeurasianstudies.net/dosyalar/site_resim/veri/0971279.pdf (04 Mart 2015), s.139.

6 Karluk, s.471.

% Togan, s.11.
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fhale Kurumu olusturulmus ancak AB, Kamu Thale Kurumu’nun hakemliginde hileli

islemlerin ve AB kriterlerinin saglanmadigini {lerleme Raporlari’nda belirtmistir.5’

Taraflar arasindaki ticarette s6z konusu mallar {izerinde tarife dis1 engel teskil
edebilecek birbirinden bagimsiz oranlara sahip olan fikri ve smai haklarin, sorun
yaratmamasi i¢in Tiirkiye, AB ve uluslararasi alandaki mevzuata uyum kapsaminda 1994
yilinda faaliyete gecen Patent Enstitiisii’niin ardindan Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nu
1995 yilinda revize etmis, 2003 yilinda Tiirk Patent Kanunu’nu onaylamis ve uluslararasi
alandaki mevzuat uyumu kapsaminda Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagsmasi’nin
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights/TRIPS) yikimldliklerini
{istlenmistir.®® 1996 ve 2005 yillar1 arasinda fikri smai ve miilkiyet haklarina iliskin
uygulama diizeyi en yiiksek seviyede gerceklesmistir.®® Tiirkiye, 1995 yilinda endiistriyel
mallarin korumas1 amaciyla Paris Konvansiyonu'na, 1996 yilinda DTO tarafindan
olusturulan Patent Isbirligi Anlasmasi’na, mal ve hizmet markalarinin kaydedilmesi
amaciyla uluslararast smiflandirilmasina yonelik Nice Anlagsmasi’na, markalarin
simgesel elementlerinin uluslararasi siniflandirilmasina yénelik Viyana Anlasmasi’na,
uluslararast patent smiflandirilmasina yonelik Strasburg Anlagmasi’na, 1998 yilinda
mikro organizmalarin  uluslararasi patent prosediirlerine yonelik Budapeste
Anlagmasi’na, endiistriyel tasarimlarin uluslararasi siniflandirmasina yonelik Locano
Anlagmasina, 2000 yilinda Avrupa Patent Konvansiyonu’na, 2005 yilinda Ticari Marka
Anlagmasi’na ve endiistriyel tasarimlarin uluslararasi alanda saklanmasina yonelik Lahey
Anlagmasi’na, 2007 yilinda yeni bitki cesitlerin uluslararast korunmasina yonelik
UPOV’a (International Union For The Protection of New Varieties of Plants) ve 2010
yilinda Diinya Fikri Miilkiyet Orgitii’ne (WIPO) taraf olarak uluslararasi sézlesmelerin

yukumlilikleri yerine getirmistir.”®

67 Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Giimriik Birligi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=38 (8 Mart 2015).

6 DTM (2007), s.411-415.

69 Frederic Misrahi, “The EC-Turkey Customs Union: Understanding Turkey’s Alignment Performance”, ECPR 2006
Joint Sessions of Workshop, 2006, No.25, http://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/99094c3a-fod1-4d7b-932c-
d42f8d2b9ble.pdf (10 Kasim 2014), s.5.

0 Togan, s.12.
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2.2.3. GB’nin Kapsamadig1 Alanlar

Tiirkiye ve AB arasinda 1.1.1996 tarihi itibariyle yliriirliige giren GB, islenmis
tarim Uriinleri ve sanayi Uriinlerini kapsamakta, ancak geleneksel tarim iirtinleri GB
kapsaminin disinda yer almaktadir.”* AKCT kapsaminda yer alan bazi demir ve celik
tiriinleri, hizmetlerin ticareti ve kisilerin serbest dolasimi da GB’nin kapsami disinda

kalmaktadir. 2

Tarimsal Uriinler; AA’nin 11. Madde’sine gore diizenlenen tarim iiriinlerinin
taraflar arasindaki ticareti AET’ nin Ortak Tarim Politikast (Common Agricultural
Policy/CAP)™ kapsamina dayanmaktadir. AA’nin 1963 yilinda yiiriirliige girmesiyle
Topluluk’un tarim {irlinleri konusunda Tiirkiye’ye karsi ylikiimlilik uygulamasi
baslamis ve bu yiikiimliiliiklere Gegici Protokol’iin 2. Madde’sinde yer verilmistir.”* 9
Temmuz 1961 yili giimriik vergileri kapsaminda tiitiin dokiintiileri i¢in 12.000, kuru
Uzum icgin 30.000 tonluk, Roma Antlagmasi kapsaminda belirlenen vergi usuliine gore
kuru incir igin 13.000 tonluk, %2,5 oraninda advalorem vergisi eklenmesi kosuluyla,
findiklar i¢in 17.000 tonluk Tiirkiye’den ithal edilecek tarife kontenjanlar1 belirlenmis,
1969 yilinda Gegici Protokol’iin 6. Madde’si kapsaminda deniz ve su iirlinleri, bir kisim

narenciye tiirleri ve sarapta OKK dogrultusunda yeni tavizler belirlenmistir.”

KP, Tiirkiye’nin 22 yilda Topluluk CAP’mna uyumunu ve bu uyum dénemi
siiresince Toplulugun, Tiirkiye’nin ¢ikarlarini gbézetmesini ve kapsami ve sartlar1 OK
tarafindan belirlenecek taraflar arasinda tercihli bir rejim yaratilacagini belirtmistir.
Tercihli rejimi kapsaminda Gegis Donemi boyunca uygulanacak olan tavizler 6 sayili KP
ekinde belirtilmistir. Belirli yas sebze ve meyvelerle hazirlanan gida iiriinlerinde %50,
kuru {iziim ve ham tiitiinde %100, Incir (kuru/yas) i¢in 3 y1l ardindan %100, portakalda

%60°lik glimrik indirimi, findik i¢in 18.700 tonluk kontenjan, prelevman vergisi

" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-

birligi.tr.mfa (8 Mart 2015).

2. M. Sait Akman, “Turkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi iliskisi ve Ortak D1s Ticaret Politikas1”, Belgin Akcay ve
Sinem Akgiil A¢ikmese (Ed.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri icinde (219-242),
Ankara: Turhan Kitapevi, 2013, 5.235, 236.

8 Calisma icerisinde AB’nin Ortak Ticaret Politikas1 “OTP” seklinde kisaltildigindan dolayi, Ortak Tarim Politikas:

i¢in orijinal dilde kisaltma kullanilmigtir.

4 Karluk, s.483.

Pekcan, s.63.
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kapsaminda olan zeytinyagi, ¢avdar ve sert bugday gibi iirlinlerde prelevman indirimi

yapilmasi karar1 almmustir. ’®

Toplulugun, Tiirkiye’den ithal edilen tarim iiriinlerine kars1 yikiamlaliklerinin
genigletilmesi i¢in OK’nin 1980 yilindaki goriismeleri ardindan 1/80 sayili OKK
dogrultusunda prelavman vergisi kapsamindaki triinler haricinde asamali olarak vergi
indirimi yapmasi karar1 alinmustir. 1/80 sayili OKK dogrultusunda; 1980 yilindaki vergi
oranlart temel alinarak, Tirkiye’den ithal edilen tarim iriinlerinde %2 ve altindaki
vergilerin 1981 yili itibariyle kaldirilmasi, %2’den fazla olanlarin belirtilen tarih ve
oranlarda olmak kaydiyla 1981 yilinda baslayan indirimlerin, 1987 yilinda %100’k bir
vergi indirimi oranina ulagsmasi karar1 alinmistir. Topluluk 1987 yili itibariyle,
yiikiimliiliiklerini tamamlamis ve bu tarihten sonra Tiirkiye’den ithal edilen s6z konusu

tarim Uriinleri lizerinden giimriik vergisi alinmamustir.

Turkiye KP’nin 33. Madde’sine gore Topluluk ile gergeklestirilecek tarim
tirtinleri ticaretinin engelsiz bir sekilde yapilabilmesi i¢in Toplulugun, CAP’1na uymak,
gerekli mevzuat uyumlar1 ve yiikiimliiliiklerini gerceklestirmek zorundadir. Buna ek
olarak Tiirkiye, Topluluk tarim {iriinlerinin ithalatina yonelik OKK kapsaminda

ongoriilen zamanla genisleyen tercihli rejim olusturmalidir.”’

Islenmis tarim iiriinlerine yonelik diizenlemeler Topluluk mevzuatina gore
yapilmig ve taraflar arasinda sanayi iirtinlerine yonelik olusturulan GB ile islenmis tarim
triinleri iizerinden gergeklestirilen indirimler sanayi oranlarinin hesaplanmasiyla
belirlenmis ve 1/95 sayili OKK kapsaminda islenmis tarim iriinlerine yonelik
diizenlemeler ele alinmistir. S6z konusu hesaplamalarin ardindan, 79 {iriin i¢in (makarna
gruplari, dondurma, katkili yogurt, ekmek icin maya, kat1 yag...) GB’nin yiiriirliige
girmesiyle 1996 yilinda, sanayi oranlar sifira distriilmiis, biskiivi ve pastacilik iiriin
grubu, makarna grubu ve sakizlar i¢in gerekli hesaplamalarin ardindan 1999 yilinda 3

yillik bir gecis doneminde sanayi oranlari paymnin sifira diisiiriilmesi 6ngoriilmiis,

6 T.C. Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, s.115, 143.
T Karluk, 5.484, 485.
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cikolata, seker ve hazir gida iirlin grubunu olusturan 51 {iriin i¢in, 1,5 senelik

uyumlastirma siirecinin ardindan 1997 yilinda sanayi oranlar1 sifira diisiiriilmiistiir.’®.

AKCT Urunleri; Taraflar arasindaki ticarette yer alan bazi1 demir ve gelik
tirtinleri, Avrupa Topluluklari’ndan (AT) biri olan AKCT’nin kapsaminda yer aldig1 ve
AA’nin kapsami disinda kaldigi i¢in AA’ya ek bir Cergeve Anlagmasi imzalanmistir.
Ancak s6z konusu drinler i¢cin 1994 yilina kadar herhangi bir uygulama olmamus, 21
Aralik 1995 yilinda taraflar arasinda AKCT {irtinleri i¢in bir STA gerceklestirilmis ve s6z
konusu STA 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.”

Kigilerin Serbest Dolasimi; Taraflar arasinda is¢ilerin serbest dolagimi KP’nin
36. Madde’si kapsaminda ele alinmis ve AA’nin 1963 tarihinde yiiriirlii§e girmesinin
ardindan kademeli olarak 12-22 yil arasindaki siiregte, Konsey ve OK tarafindan AA
Madde 12 kapsaminda olusturulan wusul dogrultusunda  gerceklestirilmesi

ongoriilmiistiir. %

Hizmetlerin Serbest Dolasimi; KP’nin 41/1. Madde’si kapsaminca yerlesme
hakki ve hizmetlerin serbest dolasimi Oniindeki engeller, OK’nin belirledigi usul
geregince kaldirilacak, mevcut duruma yeni engeller eklenmeyecektir. Roma Antlagmasi
ile belirlenen Toplulugun Ortak Ulastirma mevzuatina Tiirkiye’nin uyum zorunlulugu
KP’nin 42. Madde’si ile belirlenmis ve bu alanda izlenecek yol OK tarafindan

olusturulmas1 beklenmistir. 8

2.3. Gumruk Birligi’nin AB ve Turkiye Ekonomilerine Etkisi

Turkiye ve AB arasinda olusturulan 1.1.96 tarihli GB’nin Tiirkiye ekonomisi

tizerine etkilerini inceleyen literatiirdeki ¢aligmalara baktigimizda;

Harrison, Rutherfold ve Tarr (1997), gerceklestirmis olduklar1 c¢alismada
Tirkiye’nin GB ile genis pazarlara erisim hakki elde edilmis olmasinin Gayri Safi Yurt

Ici Hasila (GSYIH) iizerinde yillik olarak %1-1,5 oraninda kazang getirecegini elde

8 DTM (2007), s.415-417.
® DTM ve TOBB s5.328.
80 pekcan, s.75.

8 DTM (2007), 5.332.
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etmislerdir.®? Yeldan ve Mercenier (1997), Tiirkiye nin 1997 yilindaki mevcut ekonomik
durumuna 1s1k tutmak amaciyla ticaret ve iiretim iizerinde uyguladiklar1 model
kapsaminda GB’nin refah diizeyi iizerinde negatif etkiye sahip oldugunu ancak bu
durumun Tiirk ekonomik yapisinin yeteri kadar gii¢lii olmamasina da bagh olustugunu
belirtmislerdir.®® Sayan ve Demir (1998), AB ile gergeklestirilmis olan GB’nin anlasma
kapsaminda olmamasina ragmen tarim sektoriine de etkisinin oldugunu yaptiklari
calismada elde etmislerdir.8* Akkoyunlu-Wigley ve Mihci (2000), yapmis olduklari
calismada GB’nin Tirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz etkileri oldugunu
belirtmisledir.®®> Seyidoglu ve Kemer (2002), Tiirkiye ve AB arasinda 1996 yilinda
yiirlirliige giren GB sonrasi sanayi iriinlerinde olusan ihracat artisi beklentisinin ne
Olclide karsilandigin1 ve GB’nin sonuglarii degerlendirmek i¢in gercgeklestirdikleri
calismada 1996 ve 1999 yillar arasindaki dénemi temel alarak, AB’ye yapilan toplam
ithracat i¢erisinde sanayi Uiriinlerinin paymnin artmadigini, ancak tiiketim mallari ithalatinin
fazlalastigin1 ortaya koymuslardir.®® Bekmez (2002), GB’nin yiiriirliie girmesinin
ardindan glimriik vergilerinin taraflar arasinda kaldirilmasiyla Tirkiye’nin kamu
gelirlerinde diisiis olacagini ancak genel olarak 06zel sektoriin giimriik vergilerini
azalmasiyla gelirlerinin artacagmi belirtmistir.®” Yilmaz (2003), Tiirkiye ekonomisinin
dis ticarette uzmanlagma yapisini1 ve uluslararasi piyasalardaki rekabet¢i yapisini analiz
ederek Tiirkiye’nin emek yogun sektorlerde AB’ye karsi olduk¢a rekabet¢i oldugunu
ancak sermaye yogun sektorlerde AB iiyesi iilkelerin karsilagtirmali {istiinliige sahip

oldugunu ortaya koymustur.®® Soguk ve Uyanusta (2004), GB’nin etkilerini makro ve

82 Glenn W. Harrison, Thomas F. Rutherford ve David G. Tarr, “Economic Implications for Turkey of a Customs
Union with the European Union”, The World Bank Policy Researc Paper, 1996, Vol.1599, http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/1B/1996/05/01/000009265_3961214125552/Rendered/PD
F/multiOpage.pdf (14 Mart 2015) s.1-19.

8 Erin¢g Yeldan ve Jean Mercenier, “On Turkey’s Trade Policy: Is A Customs Union With Europe Enough?”
European Economic Review, Cilt.41, Say1.3-5, (1997), s.871-879.

84 Serdar Sayan ve Nazmi Demir, “”’Measuring The Degree of Block Interdependence Between Agricultural and Non-
agricultural Sectors in Turkey”, Applied Economics Letters, Vol.5, No.5, (Mayis 1998), s.329-332.

8 Arzu Akkoyunlu-Wigley ve Seving Mihci, “Avrupa Birligi {le Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Imalat Sanayii Alt
Sektorleri Uzerindeki Yogunlasma ve Karlilik Etkileri”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2003, Vol.3, http:/iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/viewFile/292/282 (02 Ekim 2014),
s.77-91.

8 Halil Seyidoglu ve Barbaros Kemer, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi liskilerinde Uygulamanin Degerlendirilmesi
1996-99”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.16, Say1.1-2, (Nisan 2002), s.1-9.

87 Selahattin Bekmez, “Sectoral Impacts of Turkish Accession to the European Union: A General Equilibrium

Analysis”, Eastern European Economics, Cilt.40, Say1.2, (2002), s.57-84.

Bahri Yilmaz, “Turkey's Competitiveness In The European Union: A Comparison With Five Candidate Countries

- Bulgaria, The Czech Republic, Hungary, Poland, Romania - And The Eul5”, Ezoneplus Working Paper, 2003,

No.12, http://www.ezoneplus.org/archiv/ezoneplus_wp_twelve.pdf (28 Mart 2015), s.3-18.
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mikro diizeyde inceleyerek ve bazi sektor temsilci kuruluslar ile ortaklasa ¢aligarak
hazirladiklar1 kapsamli ¢alismada, GB’nin Tiirkiye ekonomisine kazan¢ saglandigini
ancak calismada incelenen sektorlerin GB sonrasi elde ettikleri imkanlari etkin kullanarak
istikrarl1 bir dig ticaret kapasitesine sahip olmadiklar1 sonucuna ulasmustir.?® Neyapti,
Taskin ve Ungor (2007), sabit etkili model kapsaminda ihracat fonksiyonu ve rastlantisal
etki modelini kullanarak ithalat fonksiyonunu tahmin etmeyi amaglamislar, yapmis
olduklar1 ¢alismada GB’nin hem ihracat hem de ithalat iizerinde olumlu bir etki
yarattigini, Tiirkiye’nin AB’ye yapmis oldugu ihracatin arttigimi ortaya koymuslardir.*
Kiziltay, Ersungur ve Polat (2008), GB’nin Tiirkiye’ nin ithalat ve ihracati lizerindeki
olas1 etkilerini incelemek i¢in 1985 ve 2005 yillart arasindaki aylik ithalat ve ihracat
verilerini kullanarak GB’nin Tiirkiye’ nin dis ticaretini arttirici bir etkiye sahip oldugunu,
ancak kazanclara karsin GB sonrasi dis ticaret agiklarmin yiikseldigini ortaya

koymuslardir. 9

GB’nin tesis edilmesi slrecinde ve tesis edilmesinden sonra yapilan
uyumlastirmalar dogrultusunda GB’nin islemeye basladigi 1996 yil1 6ncesinde ve GB’nin
islemeye basladigi 1996 yili sonrasinda Tiirk ekonomisinin yapisi {izerinde etkili

olmustur. Bu baglamda GB’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki genel etkileri;

o AB mevzuatina Tiirk mevzuatinin uyumlastirma ¢aligmalar1 Tiirkiye’nin

imalat sanayi ve sanayi Uriinlerinin verimliligini ve kalitesini artmistir,

o Uretim alanindaki yapisal doniisiim ve kalite altyapisindaki gelisme

Tiirkiye’nin rekabet gliciinii arttirmistir,

o AB’nin dis ticaret, rekabet, tesvik politikalar1 ile fikri sinai ve miilkiyet
haklarinin korunmasina iliskin mevzuat uyumunun ardindan GB olusturma siireci

icerisinde Tirk ekonomisi AB ile belirtilen alanlarda ticari ve iktisadi biitiinlesme

89 Handan Soguk ve Esra Uyanusta (hzl.), Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine EtKileri, istanbul: iK'V, 2004,
s.7-157.

Bilin Neyapti, Fatma Taskin ve Murat Ungér, “Has European Customs Union Agreement Really Affected Turkey’s
Trade”, Taylor and Franchis Journals, Cilt.39, Say1.16, (2007), s.2121-2132.

Alaattin Kiziltan, Mustafa Ersungur ve ngﬁr Polat, “Giimriik Birliginin Tirkiye’nin Avrupa Birligi fle Ihracat ve
Ithalatina Etkisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.22, Sayi.1, (Ocak 2008), s.83-96.
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stirecine girmis ve Avrupa pazarlarinda Tiirk {irlinlerinin giimriiksiiz girisi Tiirkiye nin

ticaret hacmini arttirmistir,

J Turkiye’nin sanayisi niteliksiz emek yogun-diisiik teknoloji 6zellikli
tiretimden, nitelikli ve orta teknoloji 6zellikli iiretim yapisina geg¢mesiyle, GB’nin
kurulmasinin ardindan genisleyen pazar pay1 ve artan rekabet ortaminda Tiirkiye hem AB
pazarlarinda hem de uluslararasi alanda rekabet¢i ve katma degeri nispeten yiiksek

tiriinler sayesinde daha giiclii hale gelmistir,

o Ortaklik iliskisinin bagladig1 yillardan itibaren GB’nin olusturulmasi i¢in
yapilan calismalar Tiirk ekonomisi ve dis ticaret politikasi iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye
sahip olmus ve bu etkiler 1980°1i yillarda Tiirk ekonomisinin liberallesmesinde biiyiik rol

oynamistir,

o Tirk mevzuatinin  AB mevzuatina uyumlastirilmas1  siirecinde
gerceklestirilen  diizenlemeler, AB’nin biiyilkk 6lciide etken oldugu DTO
yiikiimliiliiklerine paralellik gosterdigi i¢in, GB olusturmasi ve sonrasinda yapilan
uyumlastirma ¢alismalart dogrultusunda daha modern bir ekonomik yap1 olusturulmaya
calisilmasi sayesinde Tiirkiye, DTO Turlari’nin yiikiimliiliiklerini de basarili ve kolay bir

sekilde yerine getirmistir,

o Tirk mevzuatinin  AB mevzuatina uyumlastirilmas:  siirecinde
gerceklestirilen kalite altyapist ve teknik diizenlemeler, Tiirk tiiketiciler i¢in daha kaliteli

ve diisiik fiyatl iiriin grubu saglamustir seklinde siralanabilmektedir. %2

Ozetle, AB ile Turkiye ekonomik entegrasyonu agisindan énemli bir doniim
noktasini  olusturan GB Tiirkiye’nin ticaret politikasint  AB’nin  OTP’sine
yakinlastirtlmasini1 ve bu sayede AB ile gergeklestirilen entegrasyonun derinlesmesini

saglamistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in genel olarak faydali olan GB, Tiirkiye’nin 6zellikle

92 Diinya Bankas1, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi, 2014, http://avrupa.info.tr/uploads/tr-eu-customs-
union-tr.pdf (18 Haziran 2014), s.i-4; Akman, 2013, 5.217-220; DTM (2007), s.444, 445.
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imalat sektoriinde verimliliginin artmasini saglamis ve gerceklestirilen uyumlastirma

calismalarmin ardindan Tiirkiye diinya ticaretinde daha rekabetci bir iilke olmustur.%

Tablo 1
AB-27"nin En Onemli 10 Ticaret Ortag ve Tiirkiye
AB’nin Thracat AB’nin Ithalati
Sira | Ulke Milyar Toplam Sira | Ulke Milyar Toplam
Avro icindeki pay1 Avro icindeki pay1

(%) (%)
1 ABD 291.8 17.3 1 Gin 289.9 16.2
2 Cin 143.8 8.5 2 Rusya 213.2 11.9
3 [svigre 133.3 7.9 3 ABD 205.7 11.5
4 Rusya 123.3 7.3 4 Isvigre 104.5 5.8
5 Turkiye 75.1 4.5 5 Norveg 100.4 5.6
6 Japonya 55.4 3.3 6 Japonya | 63.8 3.6
7 Norveg 49.8 3.0 7 Turkiye | 47.7 2.7
8 Brezilya 39.6 2.3 8 G.Kore 37.8 2.1
9 Hindistan | 38.4 2.3 9 Hindistan | 37.2 2.1
10 Giney 37.7 2.2 10 Brezilya | 37.1 21

Kore

Kaynak: Akman (2013), s.222.

GB’nin 1.1.1996 tarihinde yliriirliige girmesinin ardindan AB ve Tiirkiye
arasindaki ticaret hacmi zamanla artarak, 150 milyar Dolar’t agsmistir. 2012 yilinda
Tablo’da da goriildiigii gibi Tiirkiye, AB’nin ihracatta 5. ithalatta 7. blyuk ticaret
partneridir. Aynm1 y1l Tirkiye, AB’ye gerceklestirdigi 47,7 milyar Avroluk ihracat ile
AB’nin toplam ithalati igerisinde %2,7’lik bir pay edinmistir. AB’ye yapilan ihracat,
Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisinde %46,2 seviyesindeyken, AB’ye yapilan ihracatin
%84,1’ini imalat sanayi, %8,3’0Un0 tarim ve %5,8’ini yakit ve maden {iriinleri
olusturmustur. Makine ve ulastirma ekipmanlari 17,892 milyar Avro ile en ¢ok ihrag

edilen {irlin olmustur.

9 Kamil Yilmaz, “The EU-Turkey Customs Union Fifteen Years Later: Better, Yet not the Best Alternative” South
European Society and Politics, Cilt.16, Say1.2, (2011), s.235.
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) Tablo 2
Uriin Gruplarina Gore Tiirkiye-AB Ticareti

AB’nin

) Turkiye’den AB’nin Turkiye’ye

Urin Grubu Ithalati Ihracati

SITC Rev.3 (milyar Avro) % (milyar Avro) %
Toplam 47.789 100 75.172 100
Tarim ve Maden Uriinleri 6.760 141 15.045 20.0
Tarim {riinleri 3.973 8.3 3.805 5.1
Yakit ve maden iiriinleri 2.787 5.8 11.240 15.0
imalat Sanayi 40.172 84.1 58.638 78.0
Demir ve celik 1.316 2.8 3.593 4.8
Kimyasal Uriinler 2.286 4.8 12.211 16.2
Diger yari-mamdiller 4.075 8.5 4.876 6.5
Makine ve ulastirma e. 17.892 374 31.403 41.8
-Blro ve telekom ek. 1.721 3.6 4.228 5.6
-Ulastirma e. 10.037 21.0 13.398 17.8
-diger makineler 6.133 12.8 13.634 18.1
Tekstil Urtinleri 3.560 7.4 1.259 1.7
Hazir giyim 8.366 17.5 787 1.0
Diger imalat sanayi Urin. 2.678 5.6 4.497 6.0
Diger iirlinler 775 1.6 922 1.2

Kaynak: Akman (2013), s.223.

2012 yilinda AB’den gerceklestirilen 75,1 milyar Avro degerindeki ithalat
sonrast AB’nin toplam ihracat pay: igerisinde Tiirkiye’ye yapilan ihracat, %4,5’lik bir
pay olusturmustur. AB’den gerceklestirilen ithalat, Tiirkiye’nin toplam ithalat hacmi
icerisinde %38,1°lik bir paya sahip olmus ve AB’den yapilan ithalatin %78’i imalat
sanayi, %5,1°1 tarim, %15°1 yakit ve maden tiriinlerinden olugsmustur. AB’den en ¢ok ithal

edilen iiriin grubu, 31,403 milyar Avro ile makine ve ulastirma ekipmanlari olmustur.®*

9 Akman (2013), 5.220-223.
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2.4. Giimriik Birlig¢i’nden Kaynaklanan Problemler ve Getirilen

Elestiriler

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, iilkelerin daha rekabet¢i ve birbirine
bagimli hale gelmeleri iizerine degisen dinamiklere GB’nin cevap verememesi nedeniyle
GB’nin revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Buna istinaden Avrupa Komisyonu,
DB’den Turkiye-AB GB’nin incelenmesini istemistir. DB, GB’nin problemlerini,
taraflarin ekonomilerine olan etkilerini ve degisen dinamiklerden kaynakli sorunlarini,
kapsaminin genisletilmesini ele alarak, var olan problemlerin ¢oziimiine yonelik oneriler
ve incelemede bulunmus ve 2014 yilinda yapilan calismalar1 “AB-Turkiye Gimrik

Birligi Degerlendirmesi” adiyla yaymlamistir.®

Yapilan Degerlendirme dogrultusunda genel basliklar halinde GB’nin

problemleri ve GB’ye getirilen elestiriler;

. GB’nin kresel ekonomideki dinamikler karsisinda donanimin yetersiz
olmasi, yiiriirlige girdigi andaki problemlerin yarattid1 etkilerin, kiiresellesme ile

taraflarin ticaretine zarar vermesi,

o GB’nin yiiriirlige girdigi 1996 yilina gére Gumriuk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (GATT)/DTO® kapsaminda yapilan ¢ok tarafli ticaret anlasmalar
dogrultusunda giiniimiizde iilkelerin ithalata uyguladiklar1 giimriik vergi ve

tariflerinin ¢ok daha diisiik olmasi,
o Tarim ve Hizmet ticaretini kapsamamasi,

o GB kapsaminda ticaret yapan Tirk vatandaslarina yonelik vize

islemlerinin maliyetli ve uzun olmasi,

95
96

Diinya Bankasi, s.4.

Bu galismada tarihsel kurguya uygun olarak 1995 yilina kadar DTO, GATT olarak isimlendirilmistir. Ayrmtili
bilgi icin bkz; World Trade Organization, The 128 Countries That Had Signed GATT by 1994, 2015,
https://www.wto.org/english/thewto_e/gattmem_e.htm (20 Temmuz 2015).
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o GB kapsaminda ticarete konu olan mallarin transit gecisler bir diger ifade
ile karayolu tasimacihi@ olmak Uzere izin belgeleri ile ilgili karsilagilan kisitlama

problemleri,
o Kamu ihalelerinin gergeklestirilememesi,

o Tirk mevzuatinin AB mevzuatina uyum silirecinde saydamhigi

denetleyecek bir mekanizmanin olmamasi ve taraflar arasindaki mevzuat uyumsuzlugu,

o Ticaret onundeki teknik engeller nedeni ile maliyetlerin artmasi ve ticari

iligkilerin aksamasi,

o Taraflar arasinda GB'nin mevcut yapisindan kaynaklanan karar verme ve

katilim siirecinde ortaya ¢ikan asimetriler,

o Asimetrik  durumun  AB'min  gergeklestirmis  oldugu  STA
muzakerelerinde de tekrarlanmasi ve AB’nin Tiirkiye ile mevcut GB entegrasyonundan

bagimsiz karar almasi,

o Esiilkelerle gerceklestirilen paralel miizakere siirecinde taraflar arasindaki

dengesizlikleri engelleyecek resmi yapilarin yetersiz olmasi,

o GB'den dogan sorun ve anlasmazliklarin giderilmesi i¢in ¢0zUm

mekanizmasinin yeterli islevsellige sahip olmamasi,

o Tiirkiye (Tam fyelik hedefi) ve AB'nin (Ticari Ortaklik) GB’ye

yaklasimlarinda bulunan farkhhklar,

o GB’nin kapsadigi alanlarda, Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 kendi
mevzuatiyla uyumlagtirmas1 asamasinda Tirkiye’nin sunumlarinda, AB’nin yapilan
caligmalara verecegi cevaplarda gecikmeler olmasi, taraflar arasinda zamanin etkin

Kullanilmamas: seklinde siralanabilir.%’

%  Diinya Bankas, s.i-4.
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Kiiresel dinamikler ve yapisal problemler diginda GB, taraflarin kiiresellesen

diinya ekonomisi karsisinda rekabet giiclerini arttirmak i¢in gergeklestirdikleri ticaret

politikalarindan ve taraflarin ekonomisindeki yapisal bozukluklardan oldukc¢a

etkilenmektedir. Ancak Tiirkiye’nin kendi dis ticaret stratejisi ve sanayi politikasina

iliskin tercihlerinin GB iizerinde yarattig1 etkilere yeterince odaklanilmamaktadir.

GB’den elde edilecek fayday1 azaltan ve degisen kiiresel dinamikleri yakalamasina engel

olan Tirkiye’nin i¢ faktorlerinden kaynaklanan sorunlara baktigimizda;

Biiyiime performansinin diigiik olmasi,

Siirdiirtilebilir bliylimenin saglanamamasi,

Yurtigi tasarruflarin, yatirimlari kargilayamamasi,

Rekabetci ve ihracat merkezli ekonomisinin olmamasi,

a. Thracata konu olan iiriin ¢esitlenmesinin az olmast,

b. Katma degeri yiiksek, teknoloji yogun tiretimin gergeklestirilmemesi,
c. [Ihracati yapilan iiriinlerin, ithalata bagimli olarak iiretilmesi.

Ozellikle imalat sanayisinde FDI’lar1 iilkeye yeteri kadar gelmesinin

saglanamamasi,

Kiiresel pazarlarlarda biiyiik paylara sahip olmamasi,
Odemeler dengesindeki agiklarin kapatilamamast,

AR-GE faaliyetlerine gerekli yatirimin yapilmamasi,
Nitelikli is glicii egitimi konusundaki eksikliler bulunmast,

Yerel iiretim zincirine ¢ok fazla tesvik yapilmasi ve ana iiretim zincirine

gerekli odagin saglanamamasi, olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin
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i¢ faktorlerinden dogan problemler AB politikalarindan bagimsiz bir yol

cizmesine neden olmaktadir.*®

98

Ziya Onis ve Ismail Emre Bayram, “Temporary Star or Emerging Tiger? Turkey’s Recent Economic Performance
In A Global Setting”, TUSIAD-KOC University Economic Research Forum Working Paper Series, 2008, Vol.
0805, No.39, http://eaf ku.edu.tr/sites/eaf.ku.edu.tr/files/erf wp 0805.pdf (25 Temmuz 2014), s.47-81; Daniel
Gros ve Can Selcuki, “The Changing Structure of Turkey’s Trade and Industrial Competitiveness: Implications for
the EU”, Centre for European Policiy Studies (CEPS) Working Paper, Ocak 2013, Say1.3,
http://www.iai.it/sites/default/files/lGTE_WP_03.pdf (19 Subat 2015), s.1-4; Diinya Bankasi, s.8-11, 63-74; Erol
Taymaz, Ebru Voyvoda ve Kamil Yilmaz, “Uluslararasi Uretim Zincirlerinde Déniisiim ve Tiirkiye nin Konumu”,
TUS[AD-KOC Universitesi FEkonomik Arastirma Forumu Raporlar Serisi, 2011,
http://users.metu.edu.tr/etaymaz/papers/eaf_rp_1101.pdf (25 Temmuz 2014), s.63.
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3. KURESEL EKONOMIDEKI DEGiSiMLER VE DINAMIKLER

Son yarim yiizyillda siyasi, kiiltiirel, teknolojik ve ekonomik alanlarda
gergeklesen donilisim ve degisimleri, tiim diinyanin hizla birbirine baglanmasini ve
birbiriyle etkilesimini aciklamak i¢in kiiresellesme kavrami kullanilmaktadir.*® Literatiirii
olusturan birbirinden farkli tanim ve tartismalarin ortak noktasi, ekonomik kiiresellesme
tizerine odaklanmakta ve tartigmalarin biiyiik bir boliimii ekonomi {izerinde siirdiirtilerek,
ekonomik alandaki kiiresellesmenin ticari, mali ve {iretim olmak lizere li¢ farkl

faktoriinde ele alinmaktadir.*®

Kiiresellesmenin L. evresi 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde Ingiltere’de ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi’nin, teknolojik degisimi ve beraberinde iretim bigimlerini
degistirmesinin ardindan kol giicliniin yerini, buharla ¢alisan yiiksek iiretim kapasitesine
ve hizina sahip makinelere birakmasiyla baglamistir. Artan iiretim kapasitesinin, daha
liberal ekonomi politikalarinin egemen oldugu bir uluslararasi ticaret sistemi dogurmasi
donemin hakim ekonomi politikas1 merkantilizmin ve uluslararast ticareti zorlastiran gift
madenli sistemin terk edilmesine neden olmus ve Altin Standardi’nin kabul edilmesiyle
uluslararasi ticaret giderek daha fazla kiiresellesmistir.*°* Ancak bu dénem 1. ve I1. Diinya
Savasglari arasinda 30 yillik bir duraksamaya ugranmustir. Iki biiyiik Diinya Savasi arasinda
biliyliik bir yikima ugrayan uluslararasi ekonomik sistem, 1960’11 yillardan itibaren
teknoloji, haberlesme ve diger alanlarda meydana gelen biiyiik degisimler sonucunda
gelismeye kaldig1 yerden hizla devam etmis ve kiiresellesme olarak adlandirilan stirecin

II. evresi baglamigtir, 102

II. Diinya Savasi’nin ardindan olusan “iki kutuplu diinyada”!% kur istikrar1 ve

uluslararasi alanda igbirligini saglamak ve ticareti canlandirmak i¢in Bretton Woods Sabit

9 Jens-Uwe Wunderlich ve Meera Warrier, A Dictionary Of Globalization, Londra: Routledge, 2010, s.5.

100 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, 14. Baski, Istanbul: Birsen Yayinevi, 2001,
s.189.

101 yan T. Berend, 20. Yiizyll Avrupa iktisat Tarihi, Serpil Caglayan (cev.), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaylari, 2013, s.21.

102 Kevin H. O’Rourke ve Jeffrey G. Williamson, Globalization and History: The Evolution of a Nineteenth-
centuryAtlanticEconomy, 1. Baski, United States of America: The MIT Press, 1999, s.2; Paul Hirst ve Grahame
Thompson, Kiiresellesme Sorgulamyor, Cagla Erdem ve Elif Yiicel (¢ev.), Ankara: Dost Kitapevi Yayinlari,
1998, s.45.

103 Balkir, s.59.
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Déviz Kuru Sistemi (1944)1% iilkelerin kalkinmasi ve gelismesi asamasinda gerekli
sermaye yardimini saglamak icin DB (1944)!%, uluslararas1 alanda parasal sistemin ve
ulusal ekonomilerin istikrarli olmasini saglamak icin IMF (1944)%, Marshall Plam
kapsaminda yapilan yardimlarin iilkelere paylastirilmasi, iilkelerin serbest ticarete sevk
edilmesi ve ekonomi politikalarinin diizenlenmesi i¢in Avrupa Ekonomik Is Birligi
Orgiitii (OECC)*” kurulmus ve iilkeler arasinda belirli kurallar ¢er¢evesinde uluslararasi

ticaretin gelistirilmesi i¢in GATT (1947)1% imzalanmustir.

1945 sonrasi tiim diinyada goriilen iyilesme ve kalkinma doneminde uluslararasi
kurumlar baglica rol oynamis, 1950 ve 1973 yillar1 arasinda diinya da refah seviyesi
yiikselmistir. GATT 1n uluslararasi ekonominin serbestlesmesini desteklemesi, IMF’ nin
uluslararasi finans piyasalarini dengeli bir sekilde yonetmesi 1950°1i yillardan sonra
ulusal ekonomilerin diizenli sekilde kalkinmasini saglamistir.’®® Ancak 1970°1i yillarda
ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomik problemlerinin Dolar iizerinde enflasyon baskis1
yaratmasiyla ABD’de olusan yiiksek cari acik sonrasinda 1971 yilinda ABD devaliiasyon
karar1 alarak Dolar ve altin arasinda ki baglar1 kopartmis ve 1973 yilinda Bretton Woods

Sistemi sonlanarak yerini dalgali doviz kuru sistemine birakmistir.*0

1950-1973 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ¢arpici biiylime ve endiistrilesme tablosu
GOU’lerde de olumlu sonuglar dogurmus ancak Altin Cag olarak adlandirilan bu
donemde zamanla giderek artan cari agiklar ve enflasyon oranlari, diinya ekonomisini

krizlerin igerisine siiriiklemistir.''* Bretton Woods Sistemi’nin sona ermesiyle ulusal

104 Jeffry A. Frieden, “The Modern Capitalist World Economy: A HistoricalOverview”, Dennis C. Mueller (Ed.), The
Oxford Handbook of Capitalism i¢inde (17-37), New York: Oxford University Press, 2012, s.30.

105 A, G. Kenwood, A.L. Lougheed ve Michael Graff, Growth of the International Economy 1820-2015, 5. Bask,

London ve New York: Routledge, 2014, s.226.

Hasgiiler ve Uludag, s.137.

1948 yilinda Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiitii olarak kurulan ve ABD tarafindan saglanan Marshall yardimi

tarafindan fonlanan kurum, 1960 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD)

Konvansiyonu ile OECD’ye doniismiis ve 1961 yilinda Konvansiyonun yiiriirliige girmesi ile resmen kurulmustur.

OECD, OECD History, http://www.oecd.org/about/history/ (15 Ocak 2015); Desmond Dinan, Avrupa Birligi

Tarihi, Hale Akay (cev.), Istanbul: Kitap Yaymevi, 2013, s.48.

108 Hasgiiler ve Uludag, s.144, 145.

109 A, G. Kenwood ve A. L. Lougheed, The Growth of the International Economy 1820-2000, 4. Baski, London ve
New York: Routledge, 1999, s.336.

10 Gilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, 3. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2002, 5.93; Frieden, s.32, 33; Berend, s.36;

11 Ering Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmas1 ve 2007-2008 Krizi: Turkiye Krizin Neresinde?”, Calisma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2009, Vol.1, No.20, http://www.calismatoplum.org/sayi20/yeldan.pdf (18
Aralik 2014), s.13; Kenwood ve Lougheed, s.337.

106
107
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paralarin birbirleri karsisinda kontrolsiizce dalgalanmasi ve sabit kurdan ¢ikan sermaye
birikimleri finansal piyasalarda kiiresellesmeyi hizlandirmistir.*? Finansal piyasalarda
gergeklestirilen spekiilatif islemlerin, daha fazla kar yaratmasiyla, finansal yatirimlar,
sanayi yatirimlarinin 6niine gegmis ve bu durum uluslarin makroekonomik politikalarini
degistirmis, cari islemler dengesinin ayarlanmasinin ve igsizlik probleminin yerini,
enflasyon kontrolleri, déviz piyasalarindan ve faiz oranlarindan elde edilecek karlar
almistir. '™ Ayni yi1l Dolar’in degerindeki diisiisten sonra Petrol fhra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii’niin (Organization of the Petroleum Exporting Countries/OPEC) petrol fiyatlarini
4 kat arttirmasi ile 1973-1974 yillarinda diinyada petrol krizi yaganmis ve fiyatlar
Uzerindeki baskinin giderek artmasi, petrol ithalat¢isi iilkelerin ekonomilerini
durgunlastirmis ve fiyatlardaki slrekli artis resesyon igerisindeki ekonomileri
stagflasyona siiriiklemistir.*'* Mevcut kotii ekonomik sartlar iyilestirilemeden, ulusal
ekonomiler 1979 ve 1980 yillarinda ikinci petrol krizi ile tekrar resesyona girmistir.!*
Ikinci sokun ardindan girilen resesyon ortamu iilkelerin borglarmi édemesini engellemis,
1983 yil1 ile tiim diinyada uygulanmaya baglanilan deflasyonist politikalar ile enflasyon
seviyeleri kontrol altina alinmus, {ilkelerin borglar1 yapilandirilmis ve 1984 yili itibariyle

diisiik de olsa ekonomik iyilesme saglanmustir,1®

1970’1i yillardan sonra uluslararast ekonominin genelinde goriilen issizlik ve
enflasyon yiikselisi GOU’lerin biiyiimelerini sekteye ugratmistir. Ancak bu donemde
genel ekonomik goriiniime tezat olusturacak bir tablo ¢izen Hong-Kong, Kore, Tayvan,
Singapur (Asya’min Dért Kaplani/ Asya Kaplanlari/Asian Tigers), Brezilya, Arjantin,
Meksika, Israil, Yunanistan ve Portekiz yeni endiistriyel rekabetci iilkeler olarak 1980’1

yillarda yiikselise ge¢mislerdir.!*’ 1973-1974 ve 1979-1980 yillarinda yasanan iki petrol

112 Frieden, s.33.

13 Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler”, Praksis,
2002, No.8, http://yeldane.bilkent.edu.tr/Praksis-2002.pdf ( 13 Aralik 2014), 5.22; Yeldan (2009), s.15.

114 Kazgan (2002), s.93.

115 Graff, Kenwood ve Lougheed, s.236.

116 Angus Maddison, The World Economy Volume 1: A MillennialPerspective and Volume 2:
HistoricalStatistics, Paris: OECD Publishing (Development Centre Studies), 2006, 5.132; Anne O. Krueger, “The
World Economy at the Start of 21% Century”, At the Annual Gilbert Lecture, 2006,
https://www.imf.org/external/np/speeches/2006/040606.htm (11 Aralik 2014), s.-.

17 Kenwood ve Lougheed, 5.337; Kazgan (2002), s.131.
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sokunun ardindan, petrol fiyatlarinin beklenen oranlarinin iizerine ¢ikmasi, Arjantin ve

Meksika gibi petrol ihracatcis iilkelerde olumlu etkiler ortaya gikarmistir. 1

1970’11 ve 1980’11 yillarda 6demeler dengesini ayarlamakta zorlanan, borglarini
ddeyemeyen GOU’ler icin IMF ve DB faiz oranlarinin ve déviz kuru kontrollerinin devlet
kontroliinden c¢ikartilmasi ve liberallestirme politikasin1  belirlemistir. Boylece
GOU’lerde finansal piyasalar liberal hale gelirken, IMF doviz fiyatlarinda devaliiasyon
politikasini dayatmustir.'*® IMF ve DB GOU’leri, ulusal ekonomileri makroekonomik
temelleri saglamlasana kadar finansal rekabetten korumak yerine, bu iilkeleri dahil ettigi
serbestlesme politikalar1 ile GOU’lerde makroekonomik politikalarin  gelisimini
engellemis ve yanlis liberallesme politikalar1 uygulayan iilkeler, kiiresellesen uluslararasi
finans piyasalarinda yetersiz kalmislardir.*?® Uluslararasi ekonomik kuruluslar tarafindan
belirlenen liberallesme politikalar1 doviz piyasalarindaki hizli fon akislarinda ters etki

yaratarak iilkeleri mali krize siiriiklemistir.'%!

1990’larda dunya ekonomisi kargasa igerisine girmis ve birbiri ardina yasanan
ekonomik krizlerle sarsilmistir. Finansal piyasalarin kiiresellesmesiyle spekiilatif amacl
sermaye yatirimlarinin uluslararasi piyasalarda hizli hareket etmeye baslamasiyla artan
risk, piyasalar1 ele gegirirken sermayenin kisa siireli giris ve ¢ikis hareketleri iilkelerin
cari agiklarmi arttirmistir.*?? 11, Diinya Savasi’nin ardindan cari aciklarla bas edemeyen
GOU’ler 1990’11 yillara biiyiik borglarla girmislerdir.'?®> Makroekonomik temelsizlikle
birlesen kiiresel finans piyasalart GOU’lerde ani sermaye akimlarina yol agmis, yabanci
sermaye karsisinda degerlenen ulusal paralarin ithalat oranlarini arttirmasi yuksek cari
aciklara neden olurken, biiylime hizlar1 diisen iilkeler artan dis bagimlilikla birlikte

ekonomik krizlerin esigine gelmistir.'?*

Finansal piyasalarda saglanan liberalizasyon ve spekdlatif hareketlerin
yogunlagmasi 1992-1993 yillarinda Avrupa’da ERM (Exchange Raate Mechanism/Doviz

118 Maddison, s.135.

119 Kazgan (2002), s.129, 130.

120 yeldan (2002), s.1.

121 Kazgan (2002), s.130.

122 Yeldan (2002), s.7.

123 Korkut Boratav, “Diinya Ekonomisinde Degisimler ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, [FMC Iktisat Dergisi, 2007,
No0.488-489, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Uye/Boratav_Mayis07.pdf (20 Aralik 2014), s.1.

124 Yveldan (2002), s.7-8.
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Kuru Mekanizmasi) Krizi'ni, 1994-1995 yillarinda Meksika’da ve {ilkelerin kiiresel
piyasalarda birbirine olan bagimligin artmasiyla Brezilya ve Arjantin’de para birimi
krizini'?®, 1997-1998 yillarinda Asya Kur Krizi’ni'?, Asya Kur Krizi’nin ardindan diger
GOU’lere sigrayan istikrarsizlik dalgasi sonucu 1997 yilinda Bulgaristan, Romanya, Cek
Cumhuriyeti gibi gecis ekonomileri krizlerini'?’, 1998 yilinda Rusya Krizi’ni'?8, Rusya
Krizi’nin yarattig1 kirtlganlik 1999 yilinda Brezilya Krizi’ni*?® yaratmistir. 2008 yilinda
ise, ABD konut piyasasindaki balonun patlamasinin ardindan ABD Mortgage Krizi ile
ortaya ¢ikan likidite krizi artan kiiresel baglantilar nedeniyle uluslararasi ekonomide derin
etkiler yaratmistir.’®® Artan kiiresel bagimlilik ve finansal piyasalarin liberalizasyonu
sonrasinda daha derin etkileri olan kiiresel kriz dalgas1 AB Ulkelerini etkisi altina alarak

bambaska bir kriz ortam1 olusturmus ve Avro Krizi patlak vermistir.*>!

3.1. Uretimin Kiiresel Nitelik Kazanmasi ve Déniisiimii

Emegin niteliginde, tiiketici ve {iretici formlarinda, endiistrilerin cografi
dagiliminda, devletin politika ve etki alaninda ve daha bir¢ok faktdr tizerinde kiiresellesen
ve etkili olan diinya ekonomisi yasadigi doniisiimle ulusal ekonomiler tizerinde radikal
degisikliklere neden olmustur.’® Ticaretin 6niindeki engellerin, ulasim ve iletisim
maliyetlerinin azalmasi, teknolojik gelismelerin artmasi, iliretim siirecinin cografi olarak
parcalara ayirmis ve genisletmis, boylece iiretim maliyetleri azalmig, hammadde ve
pazara erisim kolaylasmistir.*®® Sanayi Devrimi gergeklesene kadar ender olan mallarin

etrafinda gerceklesen tiretim 18. yiizyildan giinimiize kadar uzanan slrecte maliyetlerin

125 Atilla Imrahor Ilyas (hzl.), Uzakdogu Finans Krizinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Istanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 1998, .32, 34; Lee Stacy, Mexico and the United States, New York: Marshall
Cavendishs, 2003, s. 82.

126 Morris Goldstein, The Asian Financial Crisis: Causes, Cures, and Systemic Implications, Washington: Institue
for International Economics, 1998, s.7.

127 Thierry D. Buchs, “Financial Crisis in the Russian Federation: Are the Russians Learning to Tango?”, Economics
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daha diisiik oldugu bélgelere kaymistir. 234 1945 ve 1973 yillar1 arasinda yogun bir sekilde
emek, tiiketim, ekonomi politikalari, teknoloji kullanimini belirli bir kalip igerisine sokan
Fordizm 1973 yil1 ile birlikte yerini genis cografi alanlara yayilan, daha esnek karar alma
ve lretim sistemlerinin kullanildigi, tiiketim aligkanliklariin tamamiyla degistigi daha
yogun rekabetin oldugu, daha esnek liretim siirecini ve uzmanlagmay ifade eden Post
Fordizme birakmustir.!® II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan iiretimin kiiresellesmesi
cok uluslu sirketlerin (Multinational Coperations/MNC) iiretimi genis cografyalarda
gergeklestirebilmeleri ve dikey uzmanlasmanin artmasi, ticari serbestlesmenin

saglanmasi ve teknolojik artisla hiz kazanmigtir, 1

Uretimin kiiresellesmesiyle birlikte, iiretimde uzmanlasma artmakta ve iilkeler
iiretim agsamalarinda dikey olarak birbirlerine baglanmaktadirlar. Dikey uzmanlagma
tilkelerin tretim stirecinin belirli bir evresindeki uzmanlagsmasini ve tretimin tilkeler
arasindaki birbirini takip eden ardisikhgimi ifade eder.™®” Ford’un arabasinin 14 ayri
tilkede iiretilen parcalarmin 9 ayn iilkede montajinin yapilmasi kiiresellesen iiretimde

dikey uzmanlasmanin &rnegidir. 8

Nakliyat ve iletisim maliyetlerinde meydana gelen azalma, dikey olarak
uzmanlasan MNC’ler, GOU’lerin calisma yasalarindaki esneklik, gelismemis sosyal
giivenlik haklar, diistik isgiicii ticretleri, vergilerin yliksek olmamasi baska bir ifadeyle
gelismis iilkelerde (GU) yapilacak iiretimden daha diisiik iiretim maliyetine sahip
olmalar1 artan rekabet ortaminda yatirimlarin bu cografyalara kaymasi ile sonuglanmis ve

cesitli endiistriler kurulmustur. 1*°

134 Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Sevgi ineci (gev.), Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2003, 5.71.

135 Harvey, s.146.

13 Halil Seyidoglu, “Uluslararasi Mali Kriziler, IMF Politikalar;, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve D&niisiim
Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, 2003, Vol .4, No.2,
http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/view/171 (6 Ocak 2015), 5.142.

137 Harvey, .80, 81.

138 William Milberg, “The Changing Structure of International Trade Linked to Global Production Systems: What Are
The Policy Implications?”, World Commission on the Social Dimension of Globalization International Labour
Office, 2004, No.33, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/publication/wems_079122.pdf (25 Aralik 2014), 5.2, 9.
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3.1.1. Cok Uluslu Sirketler ve Yatirnmlarin Gelisimi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne (ECOSOC) gore
sermayeyi, Uretim tesislerini iki veya daha fazla (lkede kontrol eden tum faaliyetler
MNC’ler olarak kabul edilmektedir. MNC’ler ticaret, FDI, teknoloji ve bilginin
uluslararas1 transferinin dinamik artisinin merkezinde bulunmaktadir.2*®  Farkl
cografyalara dogru genisleyen ve uluslararasi iiretim sistemlerinin gelismesini saglayan
MNC’ler GU’lerin iglerinde dogmuslardir.’*' ABD’de ortaya ¢ikan iiretim tesislerinin
diinyanin bagka bolgelerinde ortakliklar kurmasiyla olusan MNC’ler, ilk yillarinda imalat

sektoriinde yogunlagmslar ve denizasir1 iiretim yapmiglardir.4?

Ulasim, iletisim ve depolama alanlarinda meydana gelen teknolojik doniisiim
MNC’lerin faaliyetlerinde degisiklige yol a¢mustir.'*® Savas doéneminde MNC’ler
GOU’lere yonelmisler ve Latin Amerika Ford, General Motors, General Electric, Good
Year, Pirelli, Philips, Siemens, Rocher, Nestle gibi ABD kokenli firmalarin temel
genisleme alam1 olmustur.}** Bu yillarda ABD sirketleri disindaki sirketler savas
doneminin korumacilik engelleri nedeniyle faaliyette bulunamamis ve imalat sektoriine
yonelen MNC’lerin GU’lere yénelik FDI'lar1 daha ¢ok “yeni piyasalar yaratmaya”
yonelikken, GOU’lere yapilan FDI'lar1 “hammaddeye” yonelik gerceklesmistir.14®

MNC’ler 1945 yilinin ardindan Fordist Uretim Sistemi’yle gelistirme, {iretim ve
pazarlama stratejilerini kiiresel boyutta gergeklestirmislerdir. ABD’nin piyasalar
liberallestirme ve yeni pazarlara ulasma stratejisi dogrultusunda MNC’ler yiiksek kar
amaci giiden yatirim politikalari gerceklestirmislerdir.*® II. Diinya Savasi’nin ardindan
ekonomik eylemleri genisleyen, 19. ve 20. ylizyilda gerceklestirdikleri ticaret ve yatirim

faaliyetleriyle kiiresel ekonomide iiretim ve rekabet ortaminin yogunlagmasini

140 Rhys Jenkins, Transnational Corporations and Uneven Development The Internationalization of Capital and
The Third World, London and New York: Routledge, 2013, s.1.

141 Adda, s.86.

142 Jenkins, s.4.

143 Mustafa Aykag, Zeki Parlak ve Stileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve
Tiirkiye’de KOBI’ler, istanbul: istanbul Ticaret Odas: Yayinlar1, 2008, s.28.

144 Jenkins, s.5.

145 Aykag ve Digerleri, s.28.

146 Masum Tiirker ve Esin Okay Orerler, Tiirk Sirketlerinin Kiiresel Sirket Haline Getirilmesi Yollar, Istanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2004, 5.43.
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saglamiglardir.!*” Uretimin farkli asamalarmi, birbirlerine baglanmis iiretim aglari
uzerindeki faaliyetleri kontrol ve koordine eden, cografi farkliliklar firsata doniistiiren,
tiretim sektoriiniin dagilimindan yararlanarak, esnek yapilari ile kaynak ve faaliyetleri
farkli cografyalara tasryan MNC’ler kuresel ekonomi igin son derece 6nemli aktorler

haline gelmistir, %8

I. Diinya Savasi’na kadar portfolyo yatirimlari olarak kullanilmis olan sermaye
yatirimlari, 19. ylizyilin sonlarinda MNC’ler ile dogrudan iliskilendirilen FDI formuna

kavusmus ve MNC’lerin gelismesini saglamigtir.14°

I. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan kalkinma ve biitiinlesme evresinde, {iretim
teknikleri ve sagladig ticari baglantilar FDI’larin yaygin bir sekilde kullanilmasina neden
olmustur.’® 1945’ten sonra GU’lerin toparlanma siirecinde, FDI’lar yatay olarak
gerceklesmis, ithal ikameci sistemi benimseyen GOU’lerde iiretim siireci kopyalanmus,
ticaret icin yedek strateji gorevi gOrmiistiir. Ancak neoliberal politikalarin
benimsenmesinin ardindan teknolojik gelismeyle ulasim ve iletisim maliyetlerinin
diismesi, MNC’lerin ekonomik faaliyetlerini genisletmis ve bu durum FDI’larin dis
pazara ag¢ilmak i¢in bir strateji olarak kullanilmasin1 saglamistir. Dikey olarak
gerceklesen FDI’lar maliyeti diisiik iiretim girdilerine ve siireglerine ulasmada, pazar
giiciinii arttirmada ve i¢ ve di§ pazara yonelik liretimi yaratmada tamamlayici unsur olarak
kullamlmustir. Is ortakliklar: icin kullanilan FDI’lar iiretim asamalarinda uzmanlasmayi
ve iretimin maliyeti diisiik bolgelerde gerceklesmesini saglayarak ticaret arttirici etki
yaratmis ve ticaretle arasindaki baglar giiglenmistir.™®! MNC’lerin yabanc iilkelerdeki
girigimlerini, iiretim sistemlerinin olugsmasini ve iiretim zincirlerinin kontrol edilmesini
saglayan FDI’lar 1950’li ve 1960’l1 yillarda ihracat oranlarinin altindayken, 1970’li
yillarda FDI’lar ve ihracat oranlar1 esit seviyeye ulasmis, 1970’lerden sonra yasanan

krizler ve buna bagl olarak artan ticaret engelleri uluslararas ticareti yavaglatmis ancak

147 Hayter, s.213, Jenkins, s.7

148 peter Dicken, Global Shift Mapping the Changing Contours Of The World Economy, 5. Baski, London,
Thousand Oaks, New Delhi: SAGE Publications, 2007, s.107.

149 Jenkins, s.3,4.

150 Adda, s.85.

151 J6rn Kleinert, “The Role of Multinational Enterprises in Globalization: An Empirical Overview”, Kiel Institute of
World  Economics, 2001, No0.1069, http://www.mgimo.ru/fileserver/2004/kafedry/mirec/konf_2-12-
05/TNC_globaliz.pdf (25 Aralik 2014), s.5, 6.
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FDI'lar, sirket birlesmelerinin bu donemde artmasiyla ekonomik durgunluktan
etkilenmemistir.’® FDI’larm 1980°li yillardan sonra artis gdstermesinde, Japonya ve
Avrupa para birimlerinin Dolar karsisinda degerinin artmasiyla bu bdlgelerdeki
MNC’lerin uluslararast yatirimlarin1 hizlandirmasi, Avrupa Ortak Pazart ve Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin (The North American Free Trade
Agreement /NAFTA) insasiyla bolgesel yogunlagsmanin artmasi, sinir Otesi sirket
birlesme ve satin alma (BSA) islemlerinde artis ger¢eklesmesi, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla bagimsiz olan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin (MDAU) neoliberal politikalarla piyasa ekonomisine gegis déneminde
Ozellestirmelerin artmasi, yiikkselen Dogu Asya ve Cin pazarlarinin ilgi ¢ekici olmasi etkili

olmustur.®3

2013 il ile birlikte 44 uluslararasi yatirim anlagmasi, 30 ¢ift tarafli yatirim
antlagmas1 ve 14 tane de diger uluslararasi anlasmasi yapilmis, iilkeler genel olarak
Kuveyt, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri, Japonya, Mauritius ve Birlesik Tanzanya
Cumhuriyetleri ile karsilikli yatirim anlagmalar1 yapma egiliminde olmustur. 2004 ve
2014 yillarn arasinda Asya Boélgesi (%30) sektorler arasi alanda (%74), Afrika (%23)
hizmetler sektoriinde, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giiney Dogu Avrupa (%13)

imalat sektoriine yonelik FDI almustir, >4

2000’11 yillarla birlikte ihracat sektoriinde daha katilimci olmaya baglayan
GOU’ler uluslararas1 pazar, iiretim, teknoloji aglarina katilabilmek ve iiretimde
hammadde maliyetlerini diisiirebilmek i¢in baska bolgelerde gelisen MNC’leri
vasitastyla FDI’lara yonelmislerdir.’®® Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla FDI’lar daha
cok GOU’lerde gergeklesmis ancak bu durum 1990’larda GOU’lerde ard1 ardina yasanan
cari aciklara bagl borg krizleriyle yavaslamistir.*>® 1990 ve 2000 aras1t GOU’lere yapilan
FDI’lardaki diisiisin temel nedeni BSA islemlerinin daha ¢ok GU’ler arasinda

yogunlagmasindan kaynaklanmistir. Kiiresellesme ile uluslararasi para birimleri

152 Adda, s.86, 87.

158 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.25.

154 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), World Investment Report 2014 Investing in
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farkliliklarindan, iiretim yapilan ¢evrenin ve talebin hizla degismesi ve her gecen giin
daha da yogunlasan rekabet ortaminda risk paylasimini saglamak, daha rekabetci
olabilmek, piyasalara ve iiretim zincirleri lizerindeki hakimiyetlerini arttirabilmek i¢in
MNC’ler BSA’lara yonelmislerdir.®®” Hangi sektorde olursa olsun FDI’larin
gerceklesmesi esnasinda bir takim piiriizlerin olmasi ancak buna karsin BSA’larin
gerceklestirilmesinin daha ¢abuk ve daha az plana ihtiya¢ duyularak yapilmasi, banka
kredileriyle finanse edilen BSA’larda mali genisleme evrelerinde faiz oranlarinin
diismesiyle yiiksek artislar goriilmektedir.'®® GU’lerdeki faiz oranlarmin diismesiyle,
1980’lerde BSA faaliyetleri yiikselmis, 2000’lerden sonra Cin ve Hindistan basta olmak
iizere GOU’ler BSA faaliyetlerini arttrrmislardir. >

Uretim aglarmin gelismesi ve iiretim asamalarinin her birinin farkli iilkelerde
ger¢eklesmesinde biiylik rol oynayan MNC’lerin yatirimlarini, hiikiimetlerin kendi
iilkelerine ¢cekmek istemesi kiiresellesmenin baslica semboliidiir.'®® MNC’ler tarafindan
bir bolgeye ilk yatirnm yapildiginda o pazar icerisinde oncii firma iiretim maliyetlerini
diisiirtip, verimliligi arttirip, ulagtirma hizim ve piyasa esnekligini yiikseltip, diger
girisimcileri yatirim icin tesvik etmektedir.’®® MNC’ler erken dénemde yatirimlarimi
Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yapmislar ancak daha sonralari iiretim maliyetinin daha
diisiik olmas1 ve esnek iiretim sistemleri kurabilmeleri nedeniyle tigtinct dunya ulkelerine
yonelerek 6zel sektére yogunlagmislardir. Bu iilkelerde petrol ve dogal kaynak
sektorlerine yonelen Axxon, Shell, Dutch, Royal gibi MNC’ler kendi uluslarinin iiretim
hacmini de arttirmislardir.’®2 MNC’ler vasitasiyla gergeklesen FDI'lar tarim ve madeni
kaynaklardan, II. Diinya Savasi’'ndan sonra imalat sanayisine ve ardindan hizmet
sektoriine yonelirken, Avrupa Ortak Pazari’nin kurulmasi, Latin Amerika ve Asya gibi
kalkinmakta olan iilkelerin sanayilesme stratejilerinin  Oncelik kazanmasiyla
yogunlagmistir. Ancak neoliberal politikalarla birlikte Ozellestirmelerin artmasiyla

elektrik, su, haberlesme, havayolu, danigsmanlik, medya, reklamcilik, lokanta, seyahat
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acentalari, dagitim aglar1 gibi hizmet sektoriinde olan yatirimlarin seviyesi de

yilkselmistir. 163

Dikey olarak uzmanlagsan MNC’ler endiistriyellesmis tlkelerde yer alan
merkezlerinde ticari gii¢ yogunlasmasina neden olmuslar ve ellerinde bulundurduklari
pazar giicii, yapilar1 ve yatirim stratejileri rekabet giiglerini arttirmistir.’®* MNC’lerin
Uretim zincirlerinde oncii sirketler olmasi, tiiketim tirtinleri ve kaliplarini belirlemesi,
pazar talebine gore iiretim sistemlerinde degisiklik yapabilme esnekligine sahip olmalari
pazarlik giiclerini yiikseltmektedir.®® FDI’larin ve MNC’lerin gelismekte olan bolgelere
teknoloji transfer etmesi, finansin, ticaretin, liretimin kiiresellesmesini saglamasi, yeni
tiretim tesisleri kurmasi, tiiketim mallarinin ucuzlamasini ve gesitlenmesini saglamasi
gibi bir¢ok faydasmin yaninda yeni kurulan tiretim tesislerinin idaresinde yerel halktan
kimsenin olmamasi, cogunlukla geng yastaki is¢ilerin ¢ok diisiik licretlerle ¢aligtirilmasi
ve isten ¢ikarmalarin yiiksek olmasi, siyasi ve ekonomik politikalara etki edilmesi, dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin tahrip edilmesi, elde edilen karlarin o bdlgede yeni yatirimlara

doniistiiriilmemesi, kaynak iilkeye geri donmesi de zararlari olarak siralanabilir. %

3.1.2. Bilgi ve Teknolojinin Gelisimi

Sanayi Devrimi ile el dokumasi tezgahlarinin yerini, makine tretiminin almasi
ve bu teknolojik devrimin ulasim ve iletisim sektdrlerine uygulanmasi diinya
ekonomisinde yeni bir donemi baslatmistir.*®” Teknolojinin varligi iiretim kaynaklarmin
cesitlenmesini ve pazarlarin genislemesini saglamis, iiriin cesitliligi artarken, mevcut
tirtinlerin tiretim maliyeti azalmistir. Sanayi Devrimi ile teknolojik ve teknik gelismelerin
artmasi tekstil, pamuk, demir {iretiminin, buharla ¢alisan motorun yeni bir gii¢ kaynagi
olarak bulunmasi 1870’lerde c¢elik {iretiminin, makine ve teknolojik fiirtinlerin

kullaniminin yayginlasmasini saglamigtir. 168
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II. Diinya Savasi’nin ardindan teknolojik ve teknik ilerleme transistoriin
bulunmasi, mikrogipin kesfedilmesi, kompakt disk calarlar, video kaydedicileri ve cep
telefonlar1 gibi yeni teknoloji iiriinlerinin kesfedilmesini saglamistir.*®® 1960’11 yillarla
uydu teknolojisinde yasanan gelismelerle kiiresel iletisim aglarinin olusmasindaki ilk
adim atilmas, ilerleyen yillarda veri aktarimi hizlanirken iletisim kolaylasmis ve meydana
gelen bu devrimler birikerek gliniimiize kadar devam etmis, 100°den fazla uydu diinyanin
yoriingesine yerlestirilmigstir. Optik kablonun gelistirilmesi ve 1970°’te ABD’de ticari
amacli kullanilmasinin ardindan 1979’larda 35 {ilke, 1989 yilinda Avrupa ve 1990’1
yillarla 92 iilke, 209 denizalti kablosuyla birbirine baglanmis ve optik kablolarin
kullanilmaya baslandig ilk yillara gére veri tagsima kapasitesi ve hizi1 100 kat artmustir.
Optik kablolarin yayginlasmas1 ve uydu teknolojisinin gelismesiyle iletisimin
maliyetinde biiyiik diistisler gerceklesmis 1960°larda 60 bin Dolar, 1980’lerde 9 bin Dolar
olan yillik telefon goriismesi maliyetleri oldukca yiiksekken, 1970 ve 1990’11 yillar
arasinda bu oran %90 oraninda azalmistir. 1970°1i y1llarda Amerikan Savunma Bakanlig1
tarafindan gelistirilen internet, uzmanlasmis akademik bilgisayarlar aginin birbirine
baglanmasiyla gelismis ve 2000’11 yillarda 1 milyon insanin 1/5’1 internet kullanmaya

baslamigtir.17°

Teknoloji kullanim1  ve gelisimi sadece makine kullanimi1 ve teknik
gelismelerden ibaret degildir. Makine ve teknik gelismelerin olusmasi i¢in bilginin
kullanilmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir.’* Bilginin teknolojik siirece dahil edilmesi
ve yeniliklerin ortaya ¢ikmasi i¢in giiniimiizde iilkeler ve sirketler yogun AR-GE
faaliyetlerine yatirim yapmakta ve ortaya ¢ikan veri-bilgi teknolojileri (inovasyon) biyuk

firmalarin ve iilkelerin rekabet diizeyini yiikseltmektedir.!"

GU’lerin imalat sanayisinde ihracatci iilkeler olarak kiiresel pazarlarda yer
almasimin temel nedeni iiretim sistemlerine teknolojinin dahil olmasiyla, ithalata dayali

tiretim yapilarinin teknoloji yogun mallarin iiretimine ve ihracatina doniligmiis

169 Graff, Kenwood ve Lougheed, s.247.

170 Dicken, s.83-86.
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Change, 2. Baski, New York: Logman Scientific & Technical, 1997, s.3.
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olmasidir.'”® ABD bilisim ve iletisim teknolojilerine diger iilkelere gore daha fazla
yatirrm yapmaktadir. Teknoloji iireten GOU’ler olarak Asya Kaplanlari, Hindistan,
Malezya, Filipinler, Brezilya, Meksika, Israil, Giiney Afrika tilkeleri ise teknoloji ve bilgi

faaliyetlerine yatirim yapmaya 1980’li yillardan sonra baslamiglardir.*’*

Bilginin, teknoloji siirecine dahil edilmesiyle olusturulan iiriin, hizla degisen
kiiresel ekonominin kosullar1 karsisinda, gelistirilmeye ve verimliliginin arttirilmasina
ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiya¢ kavraminin ortaya ¢ikardigi yenilik, mevcut teknolojiyi
siirekli olarak yeniler ve yeni versiyonlarinin olusmasini saglayarak rekabet silirecinde
esitsizlik yaratir.}”™® Teknolojik alanda meydana gelen gelismeler veya mevcut
teknolojinin yenilenmesi, tasinmasi ticaret, iiretim gibi alanlarda uzmanlasma yaratir.1’
Sermaye, insan kaynaklari, ara girdiler, destek hizmetleri, ¢esitli materyallerle gelistirilen
teknolojik kapasite ve Ureticiler, tlketiciler, bilim insanlari, bilim faaliyetleri gibi birgok
organizasyonel yapr igerisinde cesitli yOntemlerle birikerek olusan yenilikler ve
teknolojik gelismeler iiretim, yatirim, bolgesel gelismislik diizeyi, gelir daglimi, rekabet
diizeyi, uluslararasi ticaret ve MNC’leri dogrudan etkilemekte ve bu faktorlerin her

birinden etkilenmektedir.1’

Faks, telefon, ¢agri cihazi, e-mail, video konferans gibi iletisimi kolaylastiran ve
maliyet distikliigline neden olan yenilikler, transatlantikteki kablo kapasitesinin
artmasiyla farkli iilkelerde bulunan sirketlerin birbirleriyle iletisimini kolaylastirip,
{iretim asamalarmin koordinasyonunu saglamistir.!’® Teknolojinin gelismesiyle ulasim
ve iletisim maliyetlerindeki diisiis iiretimin kiiresellesmesini saglamis, kiiresellesmeyle
uluslararas1 forma giren iiretim, teknoloji kullaniminin yogunlagsmasini saglamistir.

MNC’lerin kendi iilkeleri disinda bir iilkede liretim tesisi kurmasiyla, tiretimde kullanilan

173 Binhan Oguz, Uluslararasi Ticarette Korumacihgmm Kaldirilmasimn i¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye

Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2004, s.74.

174 Malecki, s.4.

175 Enst, Mytelka ve Ganiatsos, s.13.

176 Adda, s.83.

177 Enst, Mytelka ve Ganiatsos, s.13-17.

178 David Hummels, Dana Rapoport ve Kei-Mu Yi, “Vertical Specialization and the Changing Nature of World
Trades”, FRBNY Economic Policy Review, 1998, Vol .4, No.2,
http://app.ny.frb.org/research/epr/98v04n2/9806humm.pdf (30 Ocak 2015), 5.93.
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teknoloji yatirim yapilan iilkeye gotiiriilmiis ve teknoloji tliretemeyen iilkelerin de

yararlanmas1 saglanmistir. >’

Uluslararasi ticarette talep ve iiretim yapisinin degismesi, lojistik faktorlerin
ortaya ¢ikmasi, organizasyon bi¢imlerinin yenigaga uymasiyla uluslararasi veya ulusal
ticaretin yapisinda degisimler zorunlu hale gelmis, bu degisimlerin ve yapisal
dontistimlerin en temel faktorii, ihracat artis1 ve uzmanlasmayi belirleyen teknolojik
yenilikler olmustur.’®® Bilgisayar teknolojisinin ve iletisim araclarinin kullaniminin
teknolojik gelismelerle yayginlasmasi ve maliyetinin azalmasiyla ulusal finansal
piyasalar birbirine baglanarak yilin her giinii ve giiniin her saati ¢alisan kiiresel piyasalara
doniismiislerdir.’®* AR-GE yatirimlari kamu ve &6zel sektdrde yayginlasmis, artan
teknolojik degisim hammadde, iiretim siirecleri, enerji kaynaklari, tiretim ve tiiketim
mallari, firmalarin, mesleklerin, endiistrilerin yani ekonomiyi meydana getiren tiim
etkenlerin yapisinda degisikler yaratmis ve yaratilan yeniliklerin yaninda eski olan her

sey yikilip degisime ugramigtir. 182

3.1.3. Kiiresel Tedarik Aglarinin Gelisimi

Kiresel tedarik aglar1 ulusal piyasalari birbirlerine baglayarak tek, kiiresel bir
pazar yaratmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ulusal diizen yerini, ulus 6tesi/uluslararasi
kiiresel aglara birakirken, kiiresel ekonomideki faktorlerin bagimliliginda olan artis,
yarattig1 yeni mantikla devletlerin, hiikiimetlerin iistiinde bir otorite yaratmakta, para ve

maliye politikalar1 olusan kiiresel aglar nedeniyle kontrolden ¢ikmaktadir. &

MNC’lerin dikey olarak uzmanlagmasiyla, olusan kiiresel {iiretim aglar
birbirinden farkli bolgelerde bulunan {iretim tesislerinin ve iiretilen iirlinlerin diger
bolgelere ulasabilmesini ve tasinabilmesini kolaylastirmistir. Boylece kiiresel {iretim

aglar1 yogunlagmis ve kiiresel aglarin esnek yapilari sayesinde MNC’ler degisen talep ve

179 Serge Shikher, “International Production, Technology Diffusion, and Trade”, The Journal of International Trade
& Economic Development: An International and Comparative Review, Cilt.23, Sayi.1, (2014), s.111.

180 Oguz, s.74.

181 Nusret Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
1997, s.13; Turker ve Orerler, s.39.

182 Graff, Kenwood ve Lougheed, s.247.

183 Adda, 5.9,10, 16.
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{irlin yapisim piyasalara saglamislardir. Oncii ve lider firmalar iiretim zincirlerini ve
kiiresel aglar1 kontrol etmekte ve yapilarina gére piyasaya yonelik iiretim yaparak aglar

lizerindeki egemenliklerini arttirmaktadirlar. 18

Hammadde, standart parca, ana par¢ca ve nihai {iriin asamalarini takip eden
iiretim zincirlerinin her bir agamasinin iletisim ve ulasim maliyetlerindeki azalma ile daha
diisiik maliyetli ve farkli bolgelerde gergeklestirilebilmesi veya iiretim zincirlerinin
parcalanmast, iilkeleri kiiresel ticaret, iiretim, finans aglarmnin igine almistir.?8> Uretim
ve ticaret aglarmin gelismesiyle, aglara dahil olan tlkeler farkli kazan¢ dagilimi ve
rekabet yogunluguyla kars1 karsiya kalmakta ve her {ilke iiretimin belirli bir par¢asinda
uzmanlasip, iiretim zincirlerine dahil olarak bu aglara katilmaktadir. Ornek olarak
Amerika’da {iretilen bir otomobilden saglanan karin %30’u montaj i¢in Kore’ye,
%17,5’lik pay1 teknoloji liretimi i¢in Japonya’ya, %7,5’1 tasarim i¢in Almanya’ya, %4’
ara girdi mallari i¢in Tayvan ve Singapur’a, %2,5’1 reklamcilik ve pazarlama hizmeti igin
Ingiltere’ye, %1,5, veri kayitlarinin gerceklesmesi icin Irlanda ve Barbados Adalari’na,

%37’lik kalan deger ise iiretim degeri olarak Amerika’ya paylastiriimaktadir. 8

3.1.4. Kiiresel Finans Piyasalarinin Gelisimi

1870’11 yillardan, 1. Diinya Savasi’na uzanan donemde Klasik Altin
Standardi’nin  kabul edilmesi, iletisim sektoriindeki yenilikler uluslararasi finans
aktivitelerinin yogunlagmasina ve genislemesine neden olmus ve artan yatirim ve finansal
islemler ¢ok uluslu bankalar tarafindan yonetilirken, I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
Altin Standardi’nin ¢okmesi finansal piyasalarda istikrarsizlik ve yogun kargasa
yaratmustir.'®” Ulkeler belirsizlik durumundan kurtulmak igin savas oncesi donemden
daha fazla katilimci iiyeyle Altin Standardi’n1 ve finansal piyasalar1 insa etmeye caligsalar
da, Biiyilk Depresyon ve II. Diinya Savasi’yla c¢oken finansal piyasalar

188 |

canlandirilamamastir. Dinya Savasi’na kadar uzanan zaman diliminde finans

hareketleri daha ¢ok sanayilesmeye c¢alisan {ilkelerin yogun sermaye ihtiyacina

184 Milberg, s.4, 9, 22.

185 Taynaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.63.

186 Navaretti ve Venables, s.14.

187 David Held ve Digerleri, Global Transformations Politics, Economics and Culture, Stanford: Stanford
University Press, 1999, 5.192-198.

188 Berend, s.76.
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yonelikken, 1945 yilindan sonra Bretton Woods Sistemi’nde finans hareketleri ilk olarak
donemin hegemon giicii ABD tarafindan Avrupa ve Asya iilkelerine veya GU’lerden eski
sOmiirgelerine uluslararas1 6demeler dengesindeki agiklar1 kapatmaya yonelik olmustur.
Ikinci olarak ise IMF ve DB tarafindan yeniden yapilanma ve cari islem dengesi saglama
siirecinde etkin olmustur.’®® 1970°li yillarin sonuna kadar benimsenen ekonomi
politikalar1 ve Bretton Woods Sistemi’yle benimsenen sabit kur politikas1 geregince
sermayenin uluslararasi alanda spekiilatif dolasimi yerine iilke i¢i kullanimi ve yatirimi

desteklenmistir.*%°

Ancak 1960’11 yilinda Rus yetkililerinin Avrupa bankalarina ellerindeki
Dolar’lar1 yatirmasiyla olusan Avro-Dolar piyasasinin ortaya ¢ikmasi, 1973 yilinda
Bretton Woods Sistemi’nin ¢dkmesi, 1970 ve 1980’lerde ardi ardina yasanan petrol
krizleri ulusal piyasalarda gittikge yogunlasan finansal sermaye Oniindeki engel ve
kontrollerin kaldirilmastyla ve iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte finansal

islemlerde yogunlagmustr. 191

Finans piyasalarinin liberallesmesi sermayeye erisimin kolaylagmasi, yiiksek
sermayeyle kurulan yeni yatinmlarla kalkinma politikalarinin  daha hizh
gerceklestirilebilmesi, ulusal piyasalarda biriken tasarruflarin dis piyasalarda daha
yiiksek kar getirecek yatirimlara yonelmesi, tilkelerin cari agik dengeleri i¢in kisa donemli
sermayeye erisiminin kolaylasmasi gibi bircok faydayr beraberinde getirmistir.'%?
Uluslararas1 sermaye hareketliligi liberal ekonomi politikalar1 ve teknolojinin
yayginlagsmasiyla gelisen finansal pazarlar birbirlerine baglanarak kiiresel finans aglarini

ortaya ¢ikarmis ve ekonomik kiiresellesmeye hiz kazandirmigtr, 1%

1980°1i yillarla birlikte GU’ler diger alanlarda oldugu gibi finansal islemlerin
hizlanmasini ve genislemesini saglayacak liberal politikalar belirlemis ve bu politikalar
GOU’lere de yiiklemeye calismiglardir.'® Fakat hem uluslararas: finansal islemler igin

hem de yabanci yatirimlar igin saglanan bu liberallesme politikalarina makroekonomik

189 Adda, 5.101, 103.

190 Kazgan (2002), s.164.

191 Held ve Digerleri, s.201, 202.
192 Seyidoglu (2003), .143.

193 Milberg, s.2.

194 Kazgan (2002), s.163.
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dengesi bulunmayan GOU’lerin adapte olmaya calismas1 1980°li ve 1990’11 yillarda ardi
ardina mali kriz siirecini baglatarak, sermayenin kontrol edilemez bir hizda spekiilatif
amagl o6zellikle de GOU’lerdeki hareketleri geride yiiksek cari aciklara neden
olmustur.’® Finansal piyasalarin liberallesmesiyle ortaya cikan problemler, yanlis
tilkelerin, yanlis zamanda, yanlis politikalar uygulamasindan kaynaklanmis ve bu durum
basta IMF ve DB’nin politikalariyla GU’lerin, GOU’lere yapmis olduklar1 yogun
baskidan dogmustur. Istihdam, teknoloji, rekabet, endiistri kapasiteleri arttirilmadan,
gerekli yasal diizenlemeler tamamlanmadan ekonomileri finansal soklara dayanamayacak
olan iilkelere dayatilan hizli, yogun ancak temelsiz Ozellestirme ve liberallestirme
politikalar1 sadece bu iilkelerde mali dengeleri bozmamus, kiiresel boyutta belirsizlik ve

istikrarsizliga neden olmustur.%

3.2. Diinya Ticaret Sisteminde Meydana Gelen Degisimler

Teknolojik gelismelerin artmasi, firmalarin ve iiretimin yapisal degisimi, kiiresel
tedarik aglarmin iilkeleri birbirine zincirin halkalart gibi baglamasi sonucu artan
bagimlilik ve rekabet diizeyindeki yiikselme uluslararasi ticareti donemin sartlari
dogrultusunda sekillendirmis, 21. yiizyil ile birlikte bu degisim siireci ivme kazanarak

devam etmistir. 197

Ekonominin kiiresellesmesini saglayan en 6nemli faktdrlerden biri tilkelerin
pazar ekonomisine adapte olabilmek igin ticaret politikalarini liberallestirmesidir.'% II.
Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da hem ekonomik hem de askeri alanda ABD liderliginde
devlet merkezli kalkinma politikalarinin baslatilmasinin ardindan 1950°1i yillarla birlikte
diinya ticaretinde biiylik degisimler yasanmis ve 1947 yilinda GATT 1n imzalanmasiyla
birlikte ulusal politikalar ekonomik faaliyetlerde serbestlesme siirecine girmistir.'®

Uluslararasi ticarette ve ticaret ortaklar1 arasinda ayrimcilik olmamasi, anlagsmaya taraf

195 Stiglitz, 5.80,87.

196 Stiglitz, s.36, 76, 94.

197 Kleinert, .15,16.

198 Jeffrey D. Sachs, “Twentieth Political Economy A Brief History Of Global Capitalism”, Oxford Review of
Economic Policy, 1999, Vol.15, No.4,
http://www.earth.columbia.edu/sitefiles/file/about/director/pubs/Oxfordreview_winter99.pdf (25 Aralik 2014),
s.98.

199 Will Martin, “Trade Policies, Developing Countries, and Globalization”, Development Research Group World
Bank, 2001, http://siteresources.worldbank.org/INTGGP/Resources/2866_trade_martin.pdf (4 Ocak 2015), s.2,3;
Adda, s.69-70.
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olan {ilkelerin ulusal piyasalarini korumak i¢in giimriik vergileri, ithalat kotalari, tarife
dis1 engeller kullanilmamasi, ticarette dogan anlagsmazliklarin ¢6zliimii i¢cin danigma
yolunun kullanilmasi, tilkelerin karsilikli olarak asamali bir sekilde glimriik tarifelerini ve
ticaret kisitlayict onlemlerini kaldirmasi ilkeleri kapsaminda GATT uluslararas: ticaretin
geligsmesini, istikrarli bliylime ve dogal kaynaklarin tam kapasite kullanimini, tilkelerin
yasam kalitelerini artirmay1 amaglamistir.?’ Belirlenmis ilkeleri, “en ¢ok kayrilan iilke
kurali” (Most Favoured Nation Clause, Non Discrimination) cercevesinde uygulayarak,
belirli bir anlasma olmadig siirece tiim ticari ortaklar ayn1 giimriik tarifleri ve engellerine
tabi tutulmustur.’ Diinya ticaretinin kademe kademe serbestlestirilmesi, tarife
indirimlerinin saglanmasi, anti-dampingin dnlenmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
icin GATT’1in olusturuldugu donemden 1986-1994 yillar1 arasinda gerceklestirilen
Uruguay Turu’na kadar 7 tane Tur (round) gergeklestirilmistir.?%> 1947 Cenevre, 1949
Annecy, 1951 Torquay, 1956 Cenevre, 1960-61 Dillon, 1964-67 Kennedy, 1973-1979
Tokyo goriismeleriyle iilkeler arasindaki ticaretin serbestlesmesi amaglanmig ancak
GATT’m iilkeler iizerinde yaptirim giicliniin olmamasi nedeniyle Turlar boyunca
tizerinde uzlagilmis olan kararlar ikna yontemiyle ve iilkelerin karsilikli 6diin vermesiyle
alinmigtir.?® Ulkelerin serbest ticareti kisitlayan tarife dis1 engellerini ortadan kaldirmak
icin GATT kapsaminda alinan kararlar Uruguay Turu sonuglanmis oldugunda daha

baglayici hale gelmistir.2%*

200 Hasgiiler ve Uludag, s.144, 145; Graff, Kenwood ve Lougheed, s.229; Krueger, s.-.

201 Graff, Kenwood ve Lougheed, s.229; Krueger, s.-.

202 Kenwood ve Lougheed, s.264, 270, 271.

203 Hasgiiler ve Uludag, 5.245; Kenwood ve Lougheed, s.264.

204 Ali M. El Agraa, The European Union Economics and Policies, 9. Baski. ABD: Cambridge University Press,
2011.
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Tablo 3
GATT Siirecinde Gergeklestirilen Turlar

ABD Tarife indirimi
Katilhimer Ticarete Etkisi Ortalama
GATT Turlan Ulkeler (Milyar Dolar) indirim Oram ithalat Karsiikh  Cok Tarafh
% %
1. Cenevre 1947 23 10.0 35 56 m.d 84
2. Annecy 1949 33 m.d. 37 6 35 39
3.Torquay 1951 34 m.d 26 15 58 64
4. Cenevre 1956 22 25 15 20 74 80
5. Dillon 1960-1961 45 49 20 19 69 96
6. Kennedy 1965-1967 48 40.0 44 64 m.d 91
7. Tokyo 1973-1979 99 155.0 34 m.d m.d m.d
8. Uruguay 1986-1994 100 m.d m.d m.d m.d m.d

Kaynak: World Bank.

1986-1994 yillarin1 kapsayan Uruguay Turu’nda Marekes Sart1 imzalanmis ve

Sart kapsaminca Nihai Senet, DTO ve Cok Tarafli Anlasmalar olusturulmustur.?%®

Turlarda alinan kararlarin uygulanmasinda yaptirim giicii olmayan GATT, Marekes Sart1

ile DTO’ye evrilmesinin ardindan yeni bir yaprya doniismiis ve kararlar1 baglayict hale

gelmistir.?®® GATT’m DTO’ye evrilmesi haricinde Uruguay Turu’nda hizmet, tarim

drdinleri, dokuma-giyim, sinai mamuller, entelektiicl haklar tizerinde uzlasiya varma

stiresi yedi yil1 bulmus, sonugta alinan kararlar endiistriyel tilkelerin teknolojik ilerleme

ve patent haklar1 konusunda daha ileri olmalari nedeniyle GOU’lerin aleyhine

sonuclanmistir.?®” Uruguay Turu’nda tarim sektdrii i¢in alman kararlar sonrasinda

GOU’ler, DTO’niin politikalarina kars1 ¢ikamaz olmus, ABD nin uluslararasi ticaretteki

kazanclart DTO kararlari ile artarken, IMF ve DB’de bu durumu desteklemistir.2%®

205 Hasgiiler ve Uludag, s.144-145.
206 Hasgiiler ve Uludag, s.145-148; Kazgan (2002), 5.119,120.

2
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Tablo 4

Doha Turu Oncesi ve Siirecinde Onemli Adimlar ve Doniim Noktalari

Singapur Aralk 1996

Cenevre Mayis 1998

Seattle Kasim-Aralik 1999

Doha Kasim 2001

Cacncun Oncesi 2003

DTO’niin kurulusundan sonra yapilan ilk
Bakanlar Konferansi Basta AB olmak iizere
gelismis  ilkeler tarafindan Singapur
konularinin (yatirimlar, rekabet, kamu
alimlarinda seffaflik Vb.)

Calisma Sartlarma iliskin talepler kabul
gérmedi.

Singapur mevcut DTO anlasmalarinda
denge saglanmasim isteyenlere, yeni
gindem  konularini  Onerenlerin  bir
micadelesiydi.

Miitevazi adimlar sonras gevsek bir Bakanlar
Konferans1 metni ortaya ¢ikti.

Ticaret giindemi i¢in zayif bir uzlagi imkani
olustu.

1999 Mayis yeni DTO Genel Direktori
se¢iminde gelismis tlkeler ile
GYU’lerarasindaki  uzlasmazlik Moore ve
Supachai  arasindaki doniisimlii  sistemler
¢ozuldu.

Taraflarin arasinda derin ayriliklar sonucu
Konferans sonugsuz kaltyor.
Bakanlar bildirgesi imzalanamadi.

DTO sonrast
belirmis oldu.

stiregte ilk temel sorun

DTO ve kiiresellesme karsiti gosteriler
toplantiya ve diinya ticaret sistemine
damgasini vurdu.

11 Eylil 2001 sonrast miizakerelerin
devam etmesinin istikrar ve kalkinma

Yeni bir ticaret Turu karari alindi. Tktisadi
biiyime ve kalkinmaya vurgu yapan Doha

Bildirgesi kabul edildi.

Doha Kalkimma Giindemi’nin bir g¢aligma
Programu  getirmesi  kabul edildi. Doha
Turunun 2004 sonunda bitmesi dngérilda.

1 Subat 2002 Ticaret Miizakereleri
Komitesi’nin ilk toplantisi yapildi. Cin’in
DTO iiyeligi kabul edildi.

2003 Subat Harbinson onerisi Tarim ve sanayi
muzakereleri icin sunulan taslak modaliteler kabul
gormedi.

2003 Nisan

Pamu-4 iilkeleri tarafindan giindeme getirilen Pamuk
Inisiyatifi.

Gelismekte olan iilkeler arasinda G-20 grubunun
olusumu ve Onemli bir miizakere giicli olarak
belirmesi.

hedefleri i¢in Onemli oldugu goriisii
yayginlagti.
Cancun Eylil 2003 Temmuz Paketi 2004 Hong Kong Aralik 2005 2006 Temmuz Miizakerelerin Askiya alinmasi sonrasi
Tarafl: daki  farklilikl iderilmesi ini- i i:
Bakanlar Konferans1 basarisizlikla | Temel miizakere konularinda (tarim, NAMA, %r;k%r Tmlg akd fardiidann g Davos mini-Bakanlar toplantisinda taraflar | Temmiz 200,7 t?SIak mOdahtClcf,l' Tfmm a lanmda
. . mumkun olamadi. uzlagamadi (Ocak 2006) Tarim Komitesi Bgk.Falconer’in iiye {ilkelerin
sonuglandi. hizmetler ve ticaret kolayl.) temel olusturacak

Derbez Metni resmi bir statlisii olmamakla
birlikte Konferans metni olarak tarim
konusunda bir wuzlasi arayis1 amaciyla
sunuldu.

Bu metin resmen kabul gérmemis olmakla
birlikte sorunlar konusunda 6nemli bir
mitalaa getirdi.

Singapur  konular
Programina) almmadi.

giindeme (Calisma

gerceve karart alindi: Tarimda ihracat
stibvansiyonlarinin kaldirilmasy; i¢ desteklerin
amber ve mavi kutu dahilinde azaltilmasi;
tarimda tarifelerin kapsamli sekilde ve sanayi
trtinlerinde dogrusal olmayacak sekilde (non-
linear) azaltilmas: Onerildi. Hindistan ve
Brezilya (G-20 grubu tyeleri) AB ve ABD ile
birlikte 4 blylik muzakereci ulke olarak ortaya
¢ikti (G-4). Ancak miizakerelerde kisith bir
ilerleme saglandi. Temmuz - Ekim 2005
karsilikli 6neriler (G20, ABD, AB, G10) yapildi
ancak dnemli bir ilerleme kaydedilemedi. 1 Ocak
2005 Doha Turu'nu tamamlamak icin
baslangigta kabul edilen ‘son tarih’ (deadline)
tutturulamadi.

TRIPs-kamu saghigi konusunda uzlagi saglandi
Yeni modalitelerin (Tarim ve NAMA) 30 Nisan
2006’ya kadar olugmasi karar1 alind1.

Tim ihracat siibvansiyonlarmin 2013’e kadar
kaldirilmasi karar1 alindi.

Kalkinma lizerine yeniden odaklanmaya yonelik
bazi adimlar atil:

-EAGU iiriinlerine tarife ve kotasiz giris imkani,
-Ticaret i¢in Yardim (Aid for Trade) paketi

-pamuk ihracat siibvansiyonlarmnin kaldirilmasmin
kabuli.

P. Lamy’nin muzakerelere ara verilmesi
¢agrist lizerine miizakereler siiresiz askiya
alind1.

AB’nin yeni ticaret stratejisine bir temel teskil

edebilecek  ‘Kiresel ~ Avrupa’  belgesi
Komisyon tarafindan sunuldu.
2007’de  yapilmasi gereken DTO B.

Konferans: basarisizlik ihtimali nedeniyle
glindeme getirilemedi

tizerinde uzlasabilecekleri noktalar: degerlendirdigi
modaliteler ve miiteakip toplam 16 ayr1 g¢alisma
belgesi olustu.

Haziran 2007’de G-4 postdam toplantisinda sonug
almamadi

Subat 2008 sonrasi taslak modaliteleri
Temmuz 2008 Paketi (Mini Bakanlar toplantist)

Tarim ve NAMA modaliteleri i¢in miizakerelerde
ilerle olmakla beraber sonuglanamadi.

Kaynak: Akman ve Yaman, s.18.
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DTO, GATT tan “anlasmazliklarin halli mekanizmas1 ve Bakanlar Konferans1”
bliylitmelerine engel olmak i¢in olusturulmus olan anlagmazliklarin halli mekanizmasi ile
uluslararasindaki ticari anlagsmazliklar onemli Olgiide azaltilirken, iki yil siireyle
gerceklestirilen Bakanlar Konferansi; Singapur (1996), Cenevre (1998), Seattle (1999) ve
2001°de baslayan Doha Turu’yla devam etmis ancak ABD ile siibvansiyon ve ticaret
engelleri konusunda yasanan anlasmazliklar nedeniyle uzayan turun 2006 yilinda

miizakerelerine ara verilmistir.?%

GATT ve DTO kapsaminda gerceklestirilen Tur’larda 6zellikle Uruguay
Turu’nun ardindan DTO goriismeleri GU’lerin ticaretle alakali yeni konular1 goriismelere
dahil etmek istemesi sonucu Tur’larin kapsaminin genisletilmesi ve GOU’lerin Tur’larda
daha aktif ve tavizsiz katilimcilar olarak yer almas1 6nemli degisikliklere yol agmustir.?
GATT ve DTO kapsaminda goriisiilen ticari engellerdeki azalma, IMF tarafindan
ticaretin liberallestirimesi kiiresellesmis ekonomi igerisinde GOU’lerin ihracat ve ithalat
seviyelerinde radikal degisimlere neden olmustur.?* Ozellikle 1980’lerden sonra
iilkelerin pes pese yasadiklar1 bor¢ krizlerine ¢06ziim asamasinda deger kazanan

uluslararast mali kuruluslar, gelistirdikleri reform ve politikalar dogrultusunda daha

liberal ulusal piyasalar yaratmislardir.!2

Biiylik Buhran doneminin regetesi olan Keynesyen politikalarin 1970’11 yillarda
tim dunya dlkelerini blyuk bir sorun icerisine sokan enflasyon ve issizlik oranlarinin
diistiriilmesi konusuna ¢6ziim {liretememesi, isgiicli piyasasinda gergeklestirilen siddetli
kontroller, devlet giiciiniin ekonomik faaliyetler lizerindeki etkisi, finans piyasalarinin
kontrol altinda tutulmasi, fiyatlar iizerinde artan kontrol politikalari, Ulkelerin ekonomi
politikalarinda degisen ticaret yapisi karsisinda daha esnek ulusal ekonomik yapilarin
olusturulmasin1 gerekli kilmistir. Piyasa ve 0zel girisimlerin Oniindeki engellerin

kalkmasiyla saglanacak olan esneklik beraberinde 6zellestirme, diisiik vergilendirme ve

209 Alan V. Deardorff, “Diinya Ekonomisi ve Diinya Ticaret Sistemi Nereye Gidiyor?”, Uluslararas1 Ekonomi ve Dis
Ticaret Politikalar, Cilt.3, Say1.1-2 (2008), s.17, 18.

210 Robert M. Stern ve Andrew G. Brown, “Global Market Integration and National Sovereignty”, Robert M. Stern
(Ed.), Globalization And International Trade Policies iginde (77-108), London: World Scientific Publishing,
s.83.

211 Martin, s.8.

212 Adda, s.9.
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daha serbest ekonomi politikalarini beraberinde getirmistir.?*® Ozellikle 1990’11 yillarla
birlikte neredeyse tiim uluslar 6zellestirme, ticarette ortak standartlar ve piyasa tabanli

islemlerle pazar ekonomisine adapte olma siirecine girmislerdir.?%*

Uluslararasi ticarette teknik engellerin ortadan asamali olarak kaldirilmasi ve
uluslararasi piyasalarin giderek daha liberal bir forma kavusmasi sonucu iilkeler arasinda
artan bagimlilik, kiiresel tiretim aglarinin kalabaliklasmasi tilkelerin daha rekabetci
ekonomilere sahip olmasini zorunlu kilmustir. Ulkelerin rekabet giicii, ihracat oranlariyla
dogrudan alakali olmakla birlikte 1980°li yillarda GU’ler bu giiclerini ve iiretim paylarini
Asya Bolgesi’yle paylasmaya baslamislardir. GU’lerin, GOU’ler (izerinde bu kadar
baskin olmalar1 teknolojik iirlinlerin iiretimine ve ihracatina bagli olmus ve yliksek
rekabet giiciine sahip olan GU’ler diinya ticaretine yon vermislerdir.?®® Ancak artan
rekabet ortaminda 1980°li yillarla birlikte bazi GOU’ler ihracata yonelik iiretim yapisini
gelistirmis, bu durum diger GOU’lerin ihracat yapisinda da &nemli degisiklikler
yaratmistir.?!* GOU’lerin ticaret yapisindaki bu degisim, ithal ikameci odakl1 biiyiime ve
endiistrilesme politikalarinin yerini ihracat odakli kalkinma politikalarinin ve teknoloji
transferiyle ihracat gelirlerine bagli olarak biiylimede saglanan artisa birakmasiyla
gerceklesmistir.?’ GOU’lerin ihracat odakli ekonomik gelisimi, Asya’nin Dort
Kaplant’nin teknoloji transfer etmesi ve {iretimde kullanilmasi, makroekonomik
politikalarin benimsenmesi, ithalat ve ihracat oranlarinin kalkinma ve {iretimindeki
artisinin bolgeye yaptig1 uluslararas ticaret arttirici etkisine baglidir.?'® 1980°1i yillarda
basta Asya’min Dért Kaplani olmak iizere GOU’lerin ihracat odakli atag, diger
GOU’lerin ekonomilerini iyilestirse ve kazanglar saglasa da kiiresellesme kapsaminda

ortaya c¢ikan asir1 rekabet ortami diger iilkeler icin biiyiik kayiplara yol agmuistir.

Ulkeler, uluslararas1 piyasalarda artan rekabet ortaminda ve kiiresellesmenin

yogunlagmasi ile degisen faktorler karsisinda daha rekabetci olabilmek, piyasalarini hizla

213 Adda, s.185, 186.

214 gachs, 5.98.

25 Oguz, $.63-65.

216 Martin, s.8.

27 Olivier Cattaneo, Gary Gereffi ve Cornelia Staritz , “Global Value Chains in a Postcrisis World: Resilience,
Consolidation, and Shifting End Markets”, Olivier Cattaneo, Gary Gereffi ve Cornelia Staritz (Ed.), Global Value
Chains in a Post Crisis World iginde (3-20), Washington D.C. : The World Bank, 2010, s.8.

218 Adda, s.156-157.
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iyilestirebilmek ve kiiresel iiretim, finans, ticaret aglarina dahil olabilmek i¢in biyimeyi
ve yatirmmlar ¢ekmeye calisan ekonomi politikalarini benimsemislerdir.?*® Ekonomik
faaliyetlerde saglanan liberal doniisim ve teknolojinin yasamin her alaninda
kullanilmasiyla hem sosyal hem de ekonomik alanda yeni bir ¢aga girilmis olsa da
yasanan kiiresellesme siirecinde ekonomik biiylime ve kalkinmanin iilkeler arasinda esit
bir sekilde gerceklesmemesi, yanlis ekonomi politikalar1 uygulayan uluslararasi kurumlar
ve hiikiimetler tarafindan gelir dagilimi1 diinya ekonomisinde adil olmayan bir sekilde
gergeklesmistir.??> GOU’ler ve GU’ler arasindaki rekabet seviyesi, belirli iilkeler igin
kapansa da mevcut adaletsiz gelir dagilimi1 sadece bu siirece 6zgii olmamis, 1870’li
yillarda degisen diinya yapist GOU’ler ve GU’ler arasinda belirgin bir fark ortaya

cikarmistir. 22!

3.3. Diinya Ticaret Sisteminde Tikanikliklar ve Bolgesellesme

II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Avrupa merkezli olan kiiresel ticaret, savas
sonrast ABD ve ardindan Japonya ile birlikte Asya’nin Dort Kaplani’nin katilimiyla 3
kutup (triad) arasinda mamul madde ticareti yogunluk kazanmistir.??? Triad tilkelerinden
ABD’nin Latin Amerika, AB’nin Dogu Avrupa, Ortadogu, Afrika, Japonya’nin
Uzakdogu iilkeleri iizerinde ticari baskinlik kurmalari bolgesellesme egilimlerini
arttirmaktadir.??® Bolgesellesme egilimleri dzellikle Doha Turu’nun ardindan artmis ve
AB’nin &nciiliigiinii yaptigni bu hareket birgok GU ve GOU’niin bolgesel ticaret
anlasmalarma (BTA) veya iilkeler arasinda ikili STA’lara yol agmustir.??* Teknoloji
kullaniminin, rekabet ortaminin ve uluslararasi ticaretin yapisindaki bu siddetli artis
GU’lerin ve GOU’lerin arasinda gelir dagilimi adaletsizligini arttirmakta, gelismislik
diizeyini ag¢makta, GOU’lerin kiiresellesme siirecine GU’lerle ayn1 oranda
katilamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle GOU’ler, artan kiiresel ticaret aglarina dahil
olabilmek, yeni pazarlara girebilmek icin bélgesel ticari bloklara katilmakta, GU’ler ise

pazar paylarin1 genisletmek, rekabet giiclerini arttirmak, hammaddeye erisimi

219 K amil Turan, “Kiiresellesen Cagimiz ve Calisma Hayat1”, Kamu-Is fs Hukuku ve Iktisat Dergisi, 1994, Vol.3, No.3,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/331.pdf (28 Aralik 2014), s.5-7.

220 Tiirker ve Orerler, s.64.

221 Nayyar, s.6.

222 pdda, s.79.

223 Adda, s.81.

224 Deardroff's.20; Seyidoglu (2003), s.142.
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kolaylastirmak ve istihdam yaratmak gibi sebeplerle BTA ve STA’lara yonelmektedir.?®
Bu y6nelim uluslararasi ticarette ve ekonomi politikalarinda liberallesme siirecine girilse
de mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin uluslararas1 dolagiminda tarife dis1
engeller bulunmakta ve artan bolgesellesme ve STA’lar dogrultusunda i¢ ice gegen ulusal
pazarlarda ortaya c¢ikan farkli standartlar diinyanin tek pazar olmasinda hem etkenken

hem de engeller yaratmaktadir.??®

Son yarim yiizyilda uluslararasi ticaretin gelismesi, iilkelerin birbirleriyle olan
ticari iliskilerinin belli kurallar zemininde gergeklestirilmesi ve yasanan anlagsmazliklarin
¢oziim siirecine kavusturulmasini saglayan GATT/DTO Turlan iilkelerin uluslararasi
ticari iligkilerinin merkezinde olmustur. Ancak ticaretin, ticarete etki eden faktorlerin
yasanan kiiresellesme siirecinde gerek yogun rekabet, gerckse uluslararasi piyasalardaki
yeni gucli aktorlerin etkisiyle siirekli degismesi ve her gegen giin ticari iliskilerde
karsilasilan yeni bir {iriin, kavram vb. etkenler tilkelerin birbirleriyle olan ekonomik ve
siyasi iliskilerinde degisikliklere ve tikanikliklara yol acabilmektedir. DTO’niin 1995
yilinda kurulusundan giiniimiize gergeklestirilen Tur ve Bakanlar Konferanslari’nin
ardindan tlkeler i¢in baglayiciligi olan ve diinya ticareti i¢in 6nemli kararlar alinmistir.
Ancak DTO’niin uluslararas: ticaretin gelecegi igin son derece dénem tastyan Doha
Turu’nun Glkeler arasindaki anlagmazliklardan dogan tikanikliklar nedeniyle 2001
yilinda baglanmis olan miizakereleri 2006 yilinda askiya alimmistir. Doha Turu’nun

tikanmasinin nedenleri;
1. STA ve bolgesellesme egilimlerinin artmast,

Doha Turu’nun uzun bir donemde sonuglanamamasi nedeniyle goriismelerin
askiya alinmasi iilkeleri bireysel ¢oziim arayislarina yoneltmis ve sayilar1 giderek artan
STA’lara ve bolgesellesmeye zemin olusturan bu durum GATT doéneminden beri
uygulamada olan ayrimcilik yapmama ilkesiyle ¢elismekte ve artan ikili veya bolgesel
anlagmalar Cok Tarafl1 Ticaret Anlasmalari’na ve Doha Turu’nda alinacak kararlara zarar

verip, siireci zorlastirmaktir.

225 Tirker ve Qrerler, 5.29-31.
226 Tlrker ve Orerler, s.20.
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2. DTO iiye sayisinin artmasi ve Doha Turu’nin ticaretle alakali konularin dahil

edilmesiyle genisleyen kapsami,

128 Uyeli GATT ddénemine nazaran bugiin 160 Gyeli DTO, lkelerin ticaret
alaninda birbirinden farkli isteklerini tek bir paket altinda uzlasma saglayip,

gerceklestirmekte yetersiz kalmaktadir.
3. GOU’lerin artan baskiligs,

Ekonomik kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla, GOU’lerin diinya ticaretinde daha
aktif rol oynamak istemeleri Tur’lar da daha baskin olmalarina neden olmus ve GATT
donemine gore Turlar daha zorlayici hale gelmistir. GOU’lerin ekonomik durumunun goz
ardi edilerek, GU’lerin artan talepleri GOU’lerin Tur siirecinde daha gergin olmalarina

neden olmustur.
4. Lider iilkenin olmamasi,

GU’leri ve GOU’leri otorite ve uzlastyla ortak karar almaya, karsilikl tavizler
vermeye yoneltecek hegemon bir devletin olmamasi iilkelerin ¢ikarlarint daha fazla 6n

plana koymalarina ve belirli konularda asir1 direnmelere neden olmustur.
5. GU’lerden ve GOU’lerden Tur’da esit oranda liberallesme beklentisi,

GOU’ler, Uruguay Turu’nda alinan kararlarin uygulamasim gergeklestiremeden
ozellikle AB’nin yeni konularin miizakere edilmesini istemesi konusunda ve GU’lerin
kendilerinden artan beklentileri karsisinda daha liberal ticaret politikalariyla rekabet
edemeyeceklerini belirtmislerdir. GOU’lere karst uygulanmayan, ancak GATT
doneminde yiiriirliige giren belirli konularda ve zaman diliminde ayrimcilik yapilmamasi
ilkesinin goz ardi edilmesi, GOU’lerin esit rekabet edebilmek igin kendi iglerinde
GU’lere kars1 birlik olmalarma, bu durum da miizakerelerin daha sert gegmesine neden
olmustur. GU’lerle aralarindaki bu asimetrik duruma kars1 birlesen GOU’ler ana vurgusu
kalkinma olan Doha Tur’unda siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin, kalkinma vurgusunun farkl
onem ve Onceliklere sahip olmasi nedeniyle her zaman ortak bir uzlasi tizerinde goriis

birligi saglayamamiglar ve istekler farklilasmistir. Benzer durum AB-ABD arasinda
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Ozellikle tarim ticaretinde verilecek tavizler hususunda ve AB Uyesi tlkelerin kendi

aralarindan kaynaklanan farkli goriisler nedeniyle uzlasiya varilamamaistir.

6. Ozellikle Avrupa’da kiiresellesme karsit1 eylemlerin artmasi, DTO Tur’lariin

kitlesel eylemlere neden olmasi,
7. DTO’niin isleyisine yonelik yapisal elestirilerin artmast,

Cogunlukla GOU’ler tarafindan getirilen bu elestiriler, DTO’yii GOU’lere
haksizlik yaptigi, turlarda adil kararlar alinmadigi, GU’ler, &zel iiretici ve yatirimcilar

tarafindan ele gegirildigi, seffaflik ve hesap verilebilirlikten uzak olmakla suglamaktadir.

Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen GOU’ler Uruguay Turu’nda verdikleri
tavizlerin karsihigin1 Doha Turu’nda alma ve GU’lerle aralarindaki asimetriyi gidermek
ve denge kurmak, GU’ler ise; GOU’lerden daha fazla ticari liberalizasyon ve 6zellikle
AB’nin ticaretle alakal1 yeni konularm DTO’niin giindemine alinmasini istemesi Doha

Turu’nun hala devam etmesine neden olmaktadir.?%’
3.4. Kuresel Krizler ve Rekabet

3.4.1. Kiiresel Rekabetin Doniisiimii

Giliniimiizde iletisim alaninda artan teknoloji kullanimi bilginin, sermayenin,
tiretimin, mallarin uluslararas1 alanda dolagimini saglamasiyla iilkelerin daha liberal
politikalar benimsemesi kiiresel ekonomide rekabet yogunlugunu arttirmustir.??8 Ulkeler
ihracata yonelik tiretim sektoriine, yatirimcilari g¢eken istikrarli i¢ piyasaya, Ozel
yatirimlarin tesvik edilmesine, toplumlarin kaliteli ve yeterli temel egitimine ve
teknolojinin tim sektdrlerde uygulanmasina sahip olduklart zaman yiiksek rekabet

edebilme giiciine sahip olmaktadirlar.?%

221 M. Sait Akman ve Sahin Yaman (Ed.), Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri
ve Turkiye, Ankara: TEPAV, 2008, s.V-47.

228 Adda, 5.10,18,19.

229 Ekin, s.53.
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Ulkeler rekabet politikalariyla, rekabeti tesvik ederek refah etkilerini ortaya
cikarmayi, tliketici taleplerini en disik fiyatla karsilamayr ve kaynaklarin en iyi
kullanimmi amaglamaktadir.?®® Ancak giiniimiizde iiretim, yatrim ve MNC’lerin
organizasyonel yapilarinda dikey uzmanlagsmanin artmasiyla birgok MNC, farkli cografik
bolgelerde yatirim ve liretim tesisleri olusturmakta, yiiksek rekabet ve pazarlik giicline
sahip olarak, tiiketim ve tiretim kaliplarindan, issizlige kadar bir¢ok faktdrde belirleyici
aktor haline gelmektedir.?3! MNC’lerin dikey uzmanlasmalari ile artan rekabet gii¢lerine
ek olarak, farkli ulus kokenli MNC’lerin BSA faaliyetleri ile sahip olduklar1 pazar payini,
liretim zincirini, pazarlik giiclinii ve teknoloji kapasitesini arttirmasi, uluslararasi

piyasalarda rekabet seviyesini oldukca yiikseltmistir.?*?

Iletisim, ulastm maliyetlerinde ve ticari engellerde gerceklesen diisiis
kiiresellesmenin ekonomik yonden olumlu etkisi olmakla birlikte, maliyetlerin oldukca
azalmasi rekabet ortaminin yogunlagsmasina neden olurken bu durum tiim sektorler igin
gelistirici veya olumlu bir etki yaratmamustir.?*® Liberal politikalarin benimsenmesinden
once devlet tarafindan desteklenen ve korunan ulusal piyasalar, serbestlesmeyle
uluslararas1 rekabete ve pazar arayisina dahil olmuslar, degisen ekonomik sistemle
birlikte ¢alisma hayat1 biiyiik problemlerle karsi karsiya kalmistir.?** Uluslararas
piyasalarda rekabetin yogunlagmasi ile maliyetlerini minimum tutmaya g¢alisan
firmalarda yetenekli, yiiksek verime sahip veya egitimli is¢ilerin, yiiksek ticret kazanmasi
ancak diisiik yetenek ve verimle calisan egitimsiz is¢ilerin daha az iicret kazanmasi,
bolgeler ve isciler arasinda adaletsiz gelir dagilimi yaratmistir.>®® Uretim sistemlerinde
daha kaliteli mallara yogunlasilmasi ve bu mallara olan talebin artmasi, egitim seviyesi
yiiksek ve nitelikli isgiicii ihtiyacini arttirmistir.?*® Dikey olarak uzmanlasan MNC’lerin
herhangi bir bolgede tliretim yapabilecek esneklige sahip olmalari, bu cografi kaliplara
karsilik verecek esneklikte mekansal ig bolimii yaratmistir. Kompleks iiretim siirecinin

boliimlenmesiyle herhangi bir bolgede calisabilecek potansiyel is¢i rezervinin her gegen

230 Milberg, s.44.

231 Hayter, s.19.

232 Malecki, s.3.

233 John Francis, “The Declining Costs of International Trade And Unemployment”, The Journal of International
Trade & Economic Development: An International and Comparative Review, Cilt.12, Say1.4, (2003), s.337.

234 Turan, s.6.

235 Milberg, s. 31,32.

2% Ekin, s.27.
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giin yogunlagmasi, is¢ilerin talep ettikleri maaslar {izerindeki etkilerini kaybetmelerine
neden olmus ve yogunlasan rekabet ortaminda firmalarin maliyetlerini diisiirmek ve daha
rekabetci olabilmek igin aldiklar1 kararlar da artan oranda issizlige neden olmustur.?%’
Ozellikle AB ve Avro Bolgesi'nde goriilen yiiksek igsizlik oranlari, ABD’de de
bulunmakta, igsizlik oranlarmin toplam isgiicii igerisindeki yiizdesi 1990’11 yillardan

2013 yilina dek genel bir artis gostermektedir.

3.4.2. Kuresel Krizler

Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasiyla sabit kur sistemini terkeden dinya
ekonomisi, finansal piyasalarin liberallesmeye baslamasi ile kiiresellesme siirecinin
hizlandig1 ve uluslararasi ekonomik kuruluslarin 6nderliginde tiim ulusal piyasalarin
liberallestirildigi bir doneme girmistir. Makroekonomik altyapis1 yetersiz olan GOU’lere
IMF tarafindan uygulanan liberallestirme politikalari, basarisiz olarak kiiresel
istikrarsizlik  yaratmistir. GOU’lerin, finans, sermaye, ticaret, politikalarinda
gerceklestirilen liberallesme ve Ozellestirme politikalart ile IMF piyasalarin disa
acilmasiyla bu tlkelerdeki verimsiz 6zel ve devlet endstrilerinin yerini daha verimli
endiistrilerin alacagini veya artan rekabet ortaminda daha verimli hale gelmelerini
amaclamigtir. Ancak yeterli ekonomik altyapisi, sermayesi, girisimciligi, egitim seviyesi
olmayan ulkelerde, sosyal giivenlik sistemi, yasal glivence gibi yeterli altyapi
olusturulmadan son derece hizli ve iyl yonetilmeden gerceklestirilen liberallestirme ve
Ozellestirme politikalari, bu tilkeleri dis soklara kars1 savunmasiz hale getirmis, issizlik,
bor¢lanma, cari agiklar artmis ve 1973 Petrol Soku ile baglayan ve glinlimiize kadar ulasan

kiiresel krizlerin igine girmislerdir.?*®

ERM Krizi (1992-1993), 1970°1i ve 1980’li yillara damgasini vuran enflasyonla
miicadele i¢in Avrupa Para Sistemi’ne (APS) dahil olan iilkeler siki para politikasini
benimsemislerdir.*® APS igerisindeki iilkelerin kriz 6ncesi faiz oranlarinin yiiksek
olmasi1 potansiyel sermayeyi Kita’ya ¢cekmis ve cari aciklar artarken, faiz oranlarinin

yiiksekligi yeni yatirimlarin olusmasini engellemistir. Ulkelerin para politikalarinin ve

237 Malecki, s.6.
2% Stiglitz, 5.76-78, 81-94.
239 Tlyas, s.31.
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amaclarinin birbirinden uzaklagmasi, ancak siki para politikasindan ve sabit doviz
kurundan ¢ikamamalari, finansal piyasalarin serbestlesmesi, finansal piyasalardaki

spekiilatif hareketler ERM Krizi’ni yaratmustir.?*°

Meksika Krizi (1994-1995); 1980’lerdeki Latin Amerika Bor¢ Krizi’nin
ardindan Brady Plani dogrultusunda reform siirecine giren Meksika’da finansal piyasalar
gelismis, ancak IMF’nin politikalarina gore belirli tarihlerde devaliiasyon yapilmigsa da
Meksika Peso’su sabit kur politikasiyla bagli oldugu ABD Dolari’na gore degeri artmis
ve iilkede olusan sermaye bollugu asir1 tiikketimi ortaya ¢ikarmistir. Tiiketim ve ithalat
artisina bagl ortaya c¢ikan cari agiklar artmaya baslamigken Dornbush ve Werner
tarafindan Meksika’ya yapilan devaliiasyon cagrisi, secimler nedeniyle cevapsiz kalmis
ve iilkenin siyasi istikrarsizliginin artmasi tilkeden yiiksek oranda sermaye ¢ikisina neden
olmustur.?** 1994-1995 yilinda Meksika’da yasanan para birimi krizi, iilkenin finansal
sisteminin zayifligin1 gdzler Oniine sermekle birlikte, Meksika’'nin Dolar olarak
adlandirmis oldugu (dollar-denominated) kisa donemli Tesobonos’lari oldukg¢a fazla
miktarda c¢ikarmak zorunda kalmis ve Meksika bir anda rezervlerinde 5 milyar
Tesobonos’a sahip olurken, ABD’ye 23 milyar Dolar borglu hale gelmistir.?*? 1994 yilina
gelindiginde Meksika piyasalari ¢okmiis, Peso sabit kur siteminden g¢ikarilmis ancak
finansal piyasalarda saglanan liberalizasyon sonucu Meksika bankalarinda yasananlar

Brezilya ve Arjantin ekonomilerini de altiist etmistir.?*3

Asya Krizi (1997-1998); Tayland, Malezya, Singapur ve Endonezya 1990’1
yillarda biiyiik bir kredi canlilifi yasamislar ve bankalarin biiyiimesi, banka olmayan
kurumlardan 6zel sektore aktarilan krediler, zaten hizli bir sekilde yiikselmekte olan gayri
safi milli hasilay1 (GSMH) asmustir.?** Ayrica, Asya iilkeleri diger GOU’lere kiyasla daha
iyl bir ekonomik goriinlime sahipken, cari islemler dengesinde problem yasamaya
baslayan Tayland, devaliiasyon yapmak zorunda kalmis ve 1997 yilinda Tayland’da
yabanci sermaye sahipleri Asyali miisterilerinin kredilerini 6deyemediklerinin farkina

varmis bu durumda diger yabanci yatirimcilarin oldukca biiylik miktarlar1 bulan

290 lyas, 5.32.
241 lyas, 5.32, 33.
242 Stacy, $.82.
243 Tlyas, 5.34.
24 Goldstein, s.7.
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yatirimlarini iilkeden gekmeleri ile sonuglanmistir.?*® Piyasalarin gerilemesi kendisini ilk
Endonezya’da gostermis, ardindan Tayland ve Tayvan da sabit kur sisteminden ¢ikmis
ve ulusal paralarin1 dalgalanmaya birakmislardir.?*® Endonezya Krizi’nin temel nedeni
tilkenin para birimi olan Rupiah’in, Tayland para birimi Thai Baht’in dalgalanmasi
karsisinda baski altina girmesine dayanmaktadir.?*’” Asya ekonomilerinde kurlarda
baslayan spekiilasyon 1 yil sonra bolgedeki tiim ekonomik ve finansal faaliyetleri yogun
bir kargasa igerisine sokarken, IMF’nin bu kargasa doneminde asir1 liberallesme
politikalar1 piyasalardaki belirsizligi daha c¢ok arttirmis ve bolgede baslayan kriz
bankalarin kapanmasina, isgsizlik artigina, biiylimede gerilemeye, emtia fiyatlarinda
azalmayla kiiresel bir hale gelerek diger GOU’leri igine ¢ekmistir. Finansal piyasalarin
serbestlesmesi, kurun giderek degerindeki artig, ithalat oranlarindaki artisa bagli olarak
artan cari agiklar1 yabanci sermaye ile kapatma cabalar1 birbirini takip ve tekrar eden bir

dizi sistemsel faktordir.248

Rusya Krizi (1998); 1997 yilinin son g¢eyreginde birgok gegis ekonomisi
ulkesinde borsa ciddi bir sekilde diismiis Hong-Kong hisse senedi fiyatlar1 ¢cokmiis ve
Asya Krizi doruguna ulasmistir. Bulgaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti gibi gecis
ekonomileri 1997 yilimin baglarinda bazi ekonomik kaoslar yasamis ve Asya Krizi
GOU’lerde finansal istikrar konusunda endiselerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Rusya para birimi olan Ruble, Kasim 1997 tarihinde baski altina girmis, yabanci
yatirimcilar tarafindan bu durum iilke igerisindeki vergi toplama sistemine iliskin
endiseleri ve vergi toplama sistemi Yyuzlinden i¢ borcun yikseldigi seklinde
yorumlanmigtir. Rusya Merkez Bankasi duruma hemen miidahale ederek, finansman
oranin1 %?21’°den %28’e ylikseltmis, ancak Aralik ayina kadar Rusya doviz rezervi ciddi
bir sekilde diismiistiir. Ocak 1998 yilinda Ruble tekrar baski altina girmis, Rusya Merkez
Bankasi’nin miidahalesi lilkeden sermayenin ¢ikisina engel olamamis ve hazine bonosu

pazarindan 1,8 milyar Dolarlik bir ¢ikis yasanmistir. Uluslararast kredi derecelendirme

245 Cholmers Johson, “Economics Crisis in East Asia: The Clash of Capitalisms”, Ha-Joon Chang, Gabriel Palma, D.
Hugh Whittaker (Ed.), Financial Liberation and Asia Crisis i¢inde (8-21), New York: Palgrave Publishers, 2001,
s.14.

flyas, s.35.

J. Soedradjad Djiwandono, “Causes and Implications of the Asian Crisis: An Indonesian View” Willaim C. Hunter,
George G. Kaufman, Thomas H. Krueger (Ed.), The Asian Financial Crisis: Origins, Implications, and
Solutions, iginde (115-126), New York: Springer Science Business Media, 2000, s.117.

248 Tlyas, 5.36.
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kurumu Standard and Poor bu durumda Rusya’nin gériiniimiinii Ba3’den Ba2’e ¢evirmis,
Endonezya’daki siyasi kargasanin da getirisi ile yatirimcilarda olusan endiseler, yabanci
yatirimcilarin devlet tahvili pazarindan ¢ekilmesi ile sonuglanmistir. Mayis ayimin sonu
ile birlikte Rusya finansal pazar1 ¢okmiis ve Rus hiikiimetinin para birimi istikrarin
koruyabilecegi ve borglarinin karsiligini 6deyebilecegine dair inang kaybolmustur.?*®
Rusya’nin ekonomisi tiim bu siirece 10 yil boyunca siiren durgunlugun ve IMF’in bir
gecede gerceklestirdigi hizli liberal politikalar sonucunda girmistir. Bir anda liberallesen
piyasalar, enflasyonun hizla artmasina ve tiim birikimlerin ortadan kalkmasina neden
olurken, olusan cari agiklari ve borglart kapatmak icin hizli 6zellestirmeler
gerceklestirilmis ancak yerli alicilarin silinen birikimleri ve Rusya’nin ekonomisine olan
giivensizligin artmas1 nedeniyle kamu mallar1 ucuz fiyatlarla yabanci sermayeye
birakilmis, elde edilen gelirler dogru kullanilmamustir. Tim bu temelsizlikler Gzerine
kurulmaya ¢alisilan liberal politikalar, Asya Krizi nin siddetlenmesi ve petrol fiyatlarinin

diismesiyle Rusya’nin kur krizine dahil olmasiyla sonuglanmustir,?>°

Brezilya Krizi (1999); Latin Amerika Bor¢ Krizi’nin ve Meksika Krizi’nin
Brezilya’ya sigramasmin ardindan Brezilya, ekonomik ve siyasi alanda bir¢ok reform
programini uygulamaya koymus ve ekonomik goriiniim 1990-1997 yillar1 arasinda hizla
diizelmistir.®®! Ancak tiim iyilesme dénemine ragmen makroekonomik temeli saglam
olmayan Brezilya, artan tiiketimi karsilayamamis ve Rusya Krizi’nin patlak vermesiyle
artan cari agiklar sonras1 sabit déviz kurundan ¢ikmistir.?®2 199011 yillarin tamamini ele
geciren ulusal krizler iilkelerin ekonomik altyapilarinin temelsiz veya kisa zamanda agir
biiyiime politikalarina kapilip bilingsizce liberallestirilen finansal piyasalarin ardindan

artan cari agiklara ek olarak biiyiimenin diismesinin sonucudur.

2008 Krizi; 2000°1i yillarda Maastricht Antlagsmasi’yla {i¢ donemde Avro’ya
gecen AB ve Bretton Woods Sistemi yikildiktan sonra enflasyonu kontrol altina almay1
basarmig, ABD i¢in yogun bir kriz siireci yasanmistir. 2008 yilinda ABD konut

piyasasindaki balonun patlamasi artan kiiresel baglantilar nedeniyle uluslararasi

5

249 Buchs, s.689- 690.
20 stiglitz, 5.164-174.
21 Tlyas, s.41.
22 Tlyas, 5.42.
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ekonomide derin etkiler yaratmustir.?>> Amerika bankalarinin kredi notu ve gelir seviyesi
diisiik miisterilerine subprime kredi ve konut kredisi olan mortgage kredilerini
dagitmalarinin ardindan ev sahiplerinin kredilerini geri 6deyememesi bankalar1 likidite
sikintisina sokmus, finansal piyasalarda spekiilatif davraniglarin yarattigi balonun kontrol
edilemez boyuta ulagsmasi ve 2008 yilinda Lehman Brothers yatirim sirketinin iflas etmesi
kiiresel boyutta bir finansal kriz baslatmistir.>>* ABD Mortgage Krizi ile ortaya gikan
likidite krizi uluslararasi ekonomiyi resesyona sokmustur.?>® Artan kiiresel bagimlilik ve
finansal piyasalarin liberalizasyonu ABD Mortgage Krizi’nin, AB lkelerine etkisi
bambagka bir kriz ortami yaratmistir.>®® Italya, Ispanya, Portekiz gibi Giiney Avrupa
tilkelerinin yiliksek kamu borcu ve cari agiklarla boguldugu dénemde Yunanistan’da
gerceklesen segimlerin ardindan yeni kurulan hikimetin, Karamanlis hikimetinin
ekonomik gostergeleri degistirmis oldugunu agiklamasiyla Avro Krizi patlak vermistir.
Ulkelerin ekonomi politikalarini kontrol edecek bir kurumun olmamasi Yunanistan’da

patlayan dinamitin diger Avrupa tlkelerini de atese atmasiyla sonuglanmisgtir.?®’

253 Graff, Kenwood ve Lougheed, s.312.
254 Yeldan (2009), s.11, 12, 16.

25 Graff, Kenwood ve Lougheed, s.312.
256 Kutlay, s.170.

257 Kutlay, s.171, 172.
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4. KURESEL GELISMELER KARSISINDA AB VE TURKIYE

4.1. Kiiresellesmenin AB Ekonomisi Uzerine EtKkisi

Ekonomi, Avrupa entegrasyon sireci igerisinde her zaman itici bir glc olarak
kabul edilmistir. 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagsmasi ile kurulan AKCT, dénem
kosullar1 geregi oOncelikle siyasi biitiinlesmenin gergeklesmesine odaklanmis, fakat
entegrasyon siirecinin ilk yillarinda kurulmasi diisiiniilen bir federal Avrupa diisiincesi
rafa kaldirilarak, entegrasyon siirecinin yonii ekonomiye ¢evrilmis ve ekonominin itici
giicii ile entegrasyonun gerceklesme hedefi 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmalari

ile gerceklestirilmistir.2*8

1950°’1i yillardan giiniimiize kadar oldukcga ileri bir safhaya gelen Avrupa
entegrasyon sureci, uluslararasi ticaret icerisinde 6nemli bir basar1 elde etmis, II. Diinya
Savas1 sonrasi yeniden yapilanmanin getirmis oldugu ivme, entegrasyonun derinlesme ve
ayni zamanda da genislemesi, zamanla Avrupa igerisinde giimriik vergilerinin, glimriik
dis1 vergilerin ve engellerin kaldirilmasi, Tek Pazar’in kurulmasi ve son olarak Tek Para
birimine gecilmesi gibi onemli basarilar AB’nin 1985°ten 2004 yilina kadar diinya

ticaretindeki payin1 %30°dan %41 e kadar yiikseltmistir.?%°

1968 yilinda GB, 1992 yilinda Tek Pazar, 1999 yil1 ile birlikte ise Ekonomik ve
Parasal Birlik (EPB) olusturulmasina odaklanan Birlik diger alanlarda oldugu gibi,
ekonomi alaninda da sartlarin gerektirmis oldugu sekilde bir ticaret politikasi olusturmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmstir. 2%

4.1.1. AB Ortak Ticaret Politikasi’nin Gelisimi

Ortak bir ticaret politikasinin gerekliligi biitiinlesme siirecinin getirmis oldugu
kaciilamaz bir gereklilikten dogmustur. 1958 yilinda yiirtirliige giren ve AET’y1 kuran

Roma Antlagsmasi’nin 110. Madde’si, GB’nin olusturulmasi ile birlikte ticaret engelleyici

2% Martin J. Dedman, The Origins And Development of The European Union A History of European Integration
1945-2008 A History Of European Integration, 2. Baski, New York: Routledge, 2010, s.10.

29 Roberta Capello, Ugo Fratesi ve Laura Resmini, “Globalization and Regional Growth in Europe Past Trends and
Future Scenarious”, The Regional Science Series, Cilt.53, Say1.3, (2011), s.22.

%60 Carlo Altomonte ve Mario Nova, Economics And Policies of an Enlarged Europe, USA: Elward Elgar
Publishing, 2005, s.70.
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kisitlamalarin ve diger onlemlerin kaldirilmasmi zorunlu hale getirmistir.®* 1980’li
yillara kadar entegrasyon siireci igerisinde bulunan {ilkelerin, tigiincii iilkeler ile girmis
olduklari ticari iligkiler karsilikli olarak taraflarin miizakereleri baglaminda siirdiiriilmiis,
OTP’nin yeknesak olarak yiiriitiilebilmesi, liye devletlerin Topluluga yetki devri
gerceklestirmesi ile miimkiin olmus, ticaret politikast AB’nin miinhasir bir yetki alani

haline gelerek AB ortak politika alan1 olabilmistir.25?

1980’11 yillarda kiiresel ekonomide de meydana gelen gelismelere paralel olarak
AB, OTP degisiklige ugramis, Birlik ticaret politikasinda revizyonlara gitmek zorunda
kalmistir. 1960 yilindan 1980 yilina kadar GATT oOnciiliiglinde sekillenen uluslararasi
ticaret giindemi, giimriik vergisi indirimleri, devlet yardimlari, tarima uygulanan giimriik
vergilerinin diigiiriilmesi, hizmet alimi, fikri miilkiyet haklar1 baglaminda sekillenmistir.
AB uluslararasi ticaret giindeminde meydana gelen bu gelismeler karsisinda koruyucu bir
tavir alarak pragmatik bir sekilde hareket etmistir.?®®> Ayni zamanda ilgili dénemde
Sovyet Blogu’nun ¢okmesi ve eski Sovyet Blogu tilkelerinin pazar ekonomilerine gegisi,
Cin’in ekonomik biiyiimesinin ve uluslararasi pazar igerisindeki roliiniin artmasi,
Hindistan’in ekonomik biiytime siirecinin hiz kazanmasi, Japonya’nin ekonomik biiyiime
hizinin diismesi, Giliney Amerika iilkelerinde meydana gelen bor¢ krizi, bilgisayar
teknolojisinin gelismesi ile birlikte gerceklesen teknolojik devrim, iilke ekonomilerinin
birbirlerine daha bagli hale gelmesi gibi nedenler AB OTP iizerinde kapsamli

degisikliklerin yapilmasina neden olmustur.?%

AB OTP’nin diizenlemeleri ve kurallarina iligskin kapsam Nice Antlagmasi’nin
133. Madde’sinde®® yer almistir. Ilgili diizenlemelere bakildiginda karsimiza iki

katmanli bir delegasyon ve yetki hiyerarsisi ¢ikmaktadir. Tlgili iki katmanli yetki iiye

261 Treaty of Rome, Article 110, http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf , s.40.

%62 M. Sait Akman, “Ortak Dis Ticaret Politikas1”, Belgin Akcay ve Ilke Gégmen (Ed.), Avrupa Birligi Tarihge,
Teoriler, Kurumlar ve Politikalar iginde (547-577), Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2012, s.549.

263 Stephen Woolcock, “European Union Trade Policy: Domestic Institutions and Systemic Factors”, LSE Research
Online, 2011,
http://eprints.lse.ac.uk/9784/1/European_Union_trade policy domestic_institutions_and_systemic_factors (LSE
RO).pdf (02 Mart 2015), s.10.

264 Albert Berry ve John Serieux, “Riding the Elephants: The Evolution of World Economic Growth and Income

Distribution at the End of the Twentieth Century (1980-2000)”, DESA Working Paper, 2006, No. 27,

http://www.un.org/esa/desa/papers/2006/wp27 2006.pdf (03 Mart 2015), s.2.

T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi

Hakkinda Antlasma, Ankara: OFSET Fotomat, 2011, (ABIHA, Madde 207), s.85.
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devletlerden Avrupa Konseyi’ne daha sonra ise Avrupa Konseyi’nden Avrupa
Komisyonu’na aktarilmakta, Avrupa Komisyonu Ticaret Komisyoneri ve Ticaretten
sorumlu Genel Muddrliik tarafindan temsil edilmektedir. Ticaret Komisyoneri gerekli
durumlarda goriigmeleri yonetebilmekte bazi durumlarda ise diger Komisyoner’lerden

destek gorebilmektedir. Ticaret gdriismeleri i¢in son séz Avrupa Konseyi ne aittir. 2

AB OTP’si, ticaretin korunmasi igin gok sayida ticaret yonlendirici ve ticaret
koruyucu araca sahiptir. Basta giimriik ticaretini kapsayan harglar olmak {izere,
uygulanan tarife, ticaret anlagmalarinin miizakere edilmesi ve anlagsmanin saglanmasi,
ticarette, AB OTP iizerinde kullanilmaktadir.?®” Giimriik vergileri ya da tarifeleri, AB
tarafindan uygulanan ve AB’nin imtiyazli ticaret uygulamasina dahil olmayan ve AB
pazarina giren iiriinler {izerinde kullanilmaktadir.?®® Birlik ithalata Yénelik Onlemlere
iliskin olarak, gozetim ve koruma Onlemleri altinda anti-damping ve anti-stibvansiyon
uygulamalar1 gerceklestirmektedir.?®® Ithalat kapsaminda uygulanan diger onlemler
Tarife Dis1 Engeller, Miktar Kisitlamalar1 ve Diizenleyici Engeller olarak kargimiza
cikmaktadir.?’® AB tarafindan ithalata Yonelik Onlemler altinda pazara erisim ortaklig
ve pazar erisim veri tabani olmak iizere iki ara¢ olusturulmustur. 2 Birlik tarafindan
gerceklestirilen Uluslararast Anlasmalar bir diger ticaret araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Gelecek on bes sene igerisinde, kiiresel talebin %90’ ninin AB ve Avrupa disinda olusmasi
beklenmektedir.?’2 Belirtilen nedenden dolay1 AB, Kapsayici Serbest Ticaret Anlasmalari
(Deep and Compherensive Free Trade Agreements/DCFTA) yapmay1 amaglamaktadir.?”®
Uluslararas1 Anlagmalar altinda Birlik, istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (Stabilisation and

Association Agreement/SAA) ve TTA’lar gerceklestirmektedir. AB ile {igiincii tilkeler

266 Andreas DUr ve Hubert Zimmermann, “Introduction: The EU in International Trade Negotiations”, Journal of
Common Market Studies, Ekim 2007, Vol.45, No.4,
http://www.academia.edu/5100669/Introduction_The_EU_in_International_Trade_Negotiations_ (19 Ocak 2015),
s.773.

27 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Ahmet Fethi (gev.), Istanbul: Mega Yaymcilik,
2004, s.518.

268 E| Agraa, s.388.

%9 European Comission, Trade Defence, 2013, http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-
defence/index_en.htm, (28 Ocak 2015).

270 E| Agraa, $.388-390.

271 European Comission, Export From The EU, 2013, http://ec.europa.eu/trade/import-and-export-rules/export-from-
eu/ (28 Ocak 2015)

272 Ferdi De Ville ve Jan Orbie, “The EU Commission’s NeoLiberal Trade Discourse Since the Crisis: Legitimizing
Continuity through Subtle Discourse Change”, The British Journal of Politics and International Relations,
Cilt.16, Say1.1, (Subat 2013), s.11.

273 European Comission, Agreements, 2015, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/agreements/ (28
Nisan 2015).
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arasindaki ticari iliskilerin cogu TTA seklinde yiiriitilmektedir.2’* SAA, AB’nin Bati
Balkan Ulkeleri icin 6ngdrmiis oldugu bir serbest ticaret bdlgesinin olusturuldugu,
bolgesel isbirliginin tesvik edildigi ve ilgili hedeflere bagli olarak ortak siyasi ve

ekonomik amaglarin belirlenmis oldugu kapsamli diizenlemeleri 5Sngdrmektedir.?”

1950’11 yillardan gilinlimiize kadar gelen altmis bes yillik Avrupa entegrasyon
siirecinde, AB halen diinyanin en biiylikk ekonomik aktorlerinden biridir. Diinya
GSMH’sinin yaklagik olarak %20 payimni olusturan Birlik, ayn1 zamanda biiyiik bir ticari
bloktur. 2012 y1l1 itibariyle uluslararasi mal ticaretindeki pay1 %15°1 bulan, uluslararasi
hizmet sektoriinde de kiiresel olarak yaklagik %22,5’lik bir paya sahip olan AB, diinyanin

ikinci en biiyiik yatirimcisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’®

4.1.1.1. AB GATT/DTO Iliskilerinin Ortak Ticaret Politikasina EtKisi

GATT 1947 wyilinda kuruldugunda Topluluk kurulmadigi i¢in, GATT
sOzlesmesine taraf olmasi s6z konusu olamamis, ancak Avrupa ilkeleri GATT
sOzlesmesine taraf olabilmislerdir. Toplulugun GATT ile iliskisi, AB’nin iiye devletler
yerine Uye devletlerin ilgili alandaki yetkilerini kullanmasi noktasinda dnem tagimaktadir.
1970 oncesi GATT sistemi igerisinde anlasma ve protokoller dncelikli olarak GATT’a
taraf olan tiim iilkelerin ve Toplulugun onayina, 1970 sonrasi ise sadece Toplulugun
onayma sunulmus, Topluluk iiye devletlerin GATT igerisindeki tek temsilcisi

olmustur.?”’

AB ile GATT arasindaki iliski kiiresel olarak yonetisim tartismalari agisindan da
bir doniim noktas1 niteligi tasimaktadir. 28 iiyenin yer aldig1 yap1 igerisinde, iiye lilkeler

adina Komisyon, AB’yi DTO’de temsil etmekte, DTO ye taraf olan tilkeler gibi, Avrupa

274 El Agraa, s.390.

275 European Comission, Stabilisation and Association Agreement, 2012,
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/saa_en.htm (29 Ocak 2015).

276 European Commission, European Union Trade and Investment, 2014,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/january/tradoc_152062.pdf (29 Ocak 2015), s.3.

277 Julija Brsakoska Bazerkoska, “The European Union And The World Trade Organization: Problems and
Challenges”, Croatian Yearbook of European Law and Policy (CYELP), 2011, Cilt.7,
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:UbfRSUAD1hoJ:hrcak.srce.hr/file/139335+&cd=1&hl=t
r&ct=clnk&gl=tr (25 Ocak 2015), 5.279.
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Komisyonu bir dis politika yapim aktorii olarak davranmaktadir.?’® AB’de gorilen bu
durum genel olarak “genel ajan” (principal agent) kavramu ile aciklanabilmektedir. ilk
durumda tiye devletler Topluluga yetki devri gergeklestirmekte (principal) daha sonra ise
gerceklestirilen yetki devri Topluluk tarafindan kullanilmaktadir (agent). Ilgili durum AB
icerisinde de ikinci seviye bir delegasyon siirecine tabii olmaktadir. AB icerisinde ise
Avrupa Konseyi (principal) yetkiyi Avrupa Komisyonu’na devretmektedir (agent).
Avrupa Komisyonu uluslararasi ticaret goriismesinin igerigine goére pozisyonuna
belirlemek i¢in Oneriyi goriismekte ve tim bu goriismeler 113 Komitesi olarak

adlandirilan komite igerisinde gerceklesmektedir.?"

AB ile DTO iliskileri temel olarak tic dénem icerisinde incelenebilmektedir.
AKCT’nin kurulusundan 1985 yilina kadar gegen donemde Topluluk GATT diizeyinde
cikarlarin1 savunmaya odaklanmis, 1986’dan Tek Pazar’inda kurulmus oldugu yil olan
1993’e kadar olan dénemde AB ile DTO iliskisine AB OTP damgasini vurmus, 1993 yili
ve sonras1 donemde ise AB DTO’de bir lider olarak &ne ¢iksa da 2001 yilinda toplanan

Doha Turu’nun 2006 yilinda tikanmasi ile goriismeler askiya alinmistir. 2

GATT ile AB’nin yollarinin kesismis oldugu ilk dénem icerisinde AB’nin i¢
konulart GATT ile iligkileri iizerinde etkili olmus ve AB ticaret politikasinda igsel
faktorleri 6n plana alarak korumaci bir tavir sergilemistir. Avrupa entegrasyon siirecinin
ilk yillarinda tarim konusu Birligin GATT ile iliskine damga vurmus, ABD’nin tarim
konusunda tutumunun AB ile ¢akismasi bu déonemin en temel sorununu olusturmustur.
ABD’li ciftgilere gore Toplulugun OTP altinda uygulamis oldugu politika kiiresel tarim
fiyatlarini asag1 ¢cekmektedir. Nitekim 1964 ile 1969 yillar1 arasinda toplanan Kennedy
Turu’'nda Topluluk tarafindan OTP kapsaminda uygulanan tarim politikast Tur
giindeminin merkezinde yer almistir. Kennedy Turu’nda Topluluk ABD’nin pazarin
serbestlesmesine yonelik iddialarini savusturmaya ¢alismistir. 1960’11 yillar GATT igin
bir duraklama noktasi teskil etmektedir. Ancak 1973 ile 1979 yilinda toplanan Tokyo

278 Jens Ladefoged Mortensen, “The World Trade Organization and the European Union”, Knud Erik Jorgensen (Ed.),
The European Union and International Organizations i¢inde (156-199), Milton Park: Routledge, 2008, s.80.

279 Sophie Meunier ve Kalypso Nicolaidis, “Who Speaks for Europe? The Delegation of Trade Authority in the EU”,
Journal of Common Market Studies, 1999, VVol.37, No.3, http://www.princeton.edu/~smeunier/meunier-nicolaidis-
jcms99.pdf (30 Ocak 2015), s.480.

280 Charlotte Bertherton ve John Vogler, The European Union as A Global Actor, 2. Baski, Milton Park: Routledge,
2006, $.83,87.
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Turu her ne kadar GATT i¢in bir baslangi¢c noktasi olarak kabul edilse de, GATT tarife
dis1 engellerin 6nlenmesinde basarisiz olmustur. 1986 ile 1993 yillar1 arasinda meydana
gelen gelismeler, kiiresel ticaret agisindan da biiyiik bir 6nem tasimistir. Oncelikli olarak
Topluluk biiyiik bir degisim gegirerek, AB adin1 almis ve Tek Pazar’1 tamamlamis, tek
paraya gegis hedefine kitlenmistir.?®! Tlgili gelismelere ek olarak GATT, 1995 yilinda

imzalanan senet ile birlikte DTO’ye doniismiistiir. 282

1980’11 yillarin basinda, gerek ABD’li gerekse de Avrupali ihracatcilar Tokyo
Turu’nun tekrar gorlsiilmesi talebini bildirmislerdir. Bu donemde Toplulugun kendi
icerisinde gostermis oldugu dinamik degisim, uluslararasi ¢evrelerden biiyiik bir elestiri
almis, Birligin Tek Pazar’1 gergeklestirme hedefi, OTP’sini bir anda degistirmese bile,
OTP, GATT ig¢in biiyiik bir tehdit olarak goriilmiistiir.

1986 yilinda Uruguay’in Punta del Esta kentinde baslayan Uruguay Turu, tarim,
fikri miilkiyet haklari, hizmetler ve kurumsal reform gibi yogun bir giindem ile 14
miizakere grubu ile goriismelere baslamistir. Beklentilerin oldukca yiiksek oldugu
Uruguay Turu’nun 1990 yilinda tamamlanmas1 dngériilmiis, 1988 yilinda Montreal’daki
ara donem Bakanlar toplantisinda ¢ogu konu iizerinde uzlasilmis oldugu vurgulansa da,
goriismeler tamamlanamamis, 1991 ve 1992 yilinda imzalanan Blair House?®® anlagmasi
ile birlikte Toplulugun ticaret diplomasisi biiyiik bir hezimete ugramis, Topluluk ile ABD
arasinda imzalanan anlagsma sonucu karsilikli olarak tarim alaninda uygulanmakta olan i¢
ve dis slibvansiyonlarin azaltilmasi {izerinde uzlasiya varilmistir. Uruguay Turu’nun diger
konular1 tizerinde Topluluk ticaret diplomasisi goriismelere yon vermis, Topluluk
goriismelerde ABD’ye kars1 temkinli bir pozisyon almis olsa da, ABD ile birlikte GATS

(General Agreement on Trade in Services/Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi) ve TRIPS

281 10. AB’nin tek para birimi girisim hedefi bu donemde olusturulan EPB baglaminda sekillenmis, Euro 2002 yilinda
yiriirliige girmistir. European Commission, 20 Years of the European Single Market Together for new Growth
Main  Achievements, 2012,  http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/20years/achievements-
web_en.pdf (30 Ocak 2015), s.7.

282 peter Gallagher, World Trade Organization The First Ten Year of the WTO: 1995-2005, United Kingdom:

Cambridge University Press, 2005,s.14.

Blair House Anlagmasi AB ile ABD arasinda Uruguay Turu’nde gergeklestirilen ve tarimda karsilikli olarak

serbestlesmeyi 6ngoren bir anlasmadir. Michael Trebilcock, Robert Howse ve Antonia Eliason, The Regulation

of International Trade, 4. Baski, Milton Park: Routledge, 2013, s.449.
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anlagmalarinda birlikte hareket etmis ve ABD’nin hizmetler ve fikri miilkiyet haklarin

anlagmalara dahil etme fikrini desteklemistir.

GATT Uruguay Turu, dis baskilarin i¢ politika ve Avrupa Komisyonu igerisinde
meydana gelen gelismeler sonucunda sekillenmis oldugu bir siire¢ olmus, uluslararasi
ticari iliskiler, ABD ve AB ticari stratejilerinin TRIPS ve GATS anlagmalar1 diizleminde
paralellesmis oldugu bir noktaya dogru degismistir. Tarim konusu Uruguay Turu’nun en
onemli konusu olmus, GATS, TRIPS anlagsmalar1 ve ¢6ziim mekanizmasinda
gergeklestirilen reformlar ile birlikte, Uruguay Turu GATT i¢in bir doniim noktasi teskil
etmistir. Uruguay Turu’nda alinan kararlar dogrultusunda giiniimiizde hala AB eczacilik,

kiiresel hizmet endiistrisi ve tasarimsal tiriinlerde korunmaktadir.

1994 ve sonras1t DTO ile AB arasindaki iliskiler Birlik adina yeni bir baslangic
olarak kabul edilmektedir. Nitekim Birlik DTO igerisinde liderlik girisimlerinde
bulunmus ve “ticaret ve giindem” olarak anilan yeni bir yaklasim benimsemistir. AB bu
donem igerisinde, is¢i standartlarinin iyilestirildigi, ¢evreyi dnemseyen diizenlemelerin
gerceklestirildigi, ihalelerin ve kiiresel rekabet sartlarinin serbestlestirildigi bir
diizenleme talep etmistir. Ancak DTO’niin igerisinde AB tarafindan talep edilen bu tiir
diizenlemelere karsi ortak bir tutum benimsenerek ve karsi cikilmistir. DTO, AB
tarafindan diretilen bu diizenlemelerin daha kiiresel ve adil ticaret disinda neo-kolonizm

ve yesil korumacilik olarak nitelendirilebilecegini belirtmistir.

AB bu donem igerisinde DTO’den daha kapsamli ve smirlar1 olmayan bir
goriisme daha talep etmis, 1997 yilinda Singapur’da Bakanlararas1 toplantida AB,
DTO’den yatirmmlari, rekabeti, kamu ihalelerini ve ticaret kolayliklarini barindan ve
icerisinde DTO’niin de etkin bir sekilde rol aldig1 ¢ok daha kapsamli bir diizenleme
diisiincesini ortaya koymustur. Seattle’da toplanan bir diger DTO Bakanlararasi
toplantisinda da AB tarafindan ortaya konulan pozitif tavir damga vurmus, AB kapsamli
diizenlemelerin getirilmesini isteyerek aslinda DTO icerisindeki reform ihtiyacina ve

sistemsel degisimin gerekliligine vurgu yapmistir.234

284 Mortensen, s.85-86.
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2001 yilinin Ekim ayinda DTO Doha Turu, ABD’de gergeklesen 11 Eyliil 2001
saldirlarmin  ardindan baglamistir. DTO tarafindan gergeklestirilen Doha Turu
giindeminin merkezinde kalkinma yer almis, Doha Turu ile birlikte GOU’ler ve GU’ler
arasinda bir diyalog siireci baslatilmistir.?®> ABD ve AB tarimsal ticaret konular1 iizerinde
Cancun Konferansi’ndan 6nce uzlasmaya varmislar, bu egilim 2003 yilinda toplanacak
olan Canun Konferansi’nin basarili gececegi beklentisini dogurmustur. Ancak Cancun
Konferansi’'nda AB, Singapur Konular1 olarak da bilinen ve diizenleme yapilmasini
istedigi alanlara odaklanmig, AB tarafindan disiiniilen ticaret stratejisi bir anlamda

basarisizliga ugramistir. 2%

Doha Turu goriismelerinde ardi ardina basarisizlik yasanmasina iliskin olarak
AB, 2006 yilinda ABD’yi suglayarak tarim yardimlar1 konusunda diger DTO iiyeleri gibi
esnek davranmadigmi belirtmistir.’®’ AB tarafindan ortaya atilan bu iddia ABD
tarafindan kinanmakla birlikte, ABD’de AB’nin pazar erisimine iligskin kurallar hakkinda

diizenleme yapilmasi istenmis oldugunda higbir zaman esnek olmadigini belirtmistir. 2%

4.1.1.2. 2008 Krizi’nin Ortak Ticaret Politikasina Etkileri

ABD ekonomisinde olabildiginden fazla genisleyen mortgage sektorii, ABD
ekonomisinin durgunluga girmesi ve ABD bankalar1 tarafindan verilen mortgage
kredilerinin diinyanin ¢esitli bankalar1 ile baglantili olmas1 nedeniyle biiytik bir parasal
kayip yasanmaya baglamistir. ABD’nin en biiyiik yatirim bankalarindan biri olan Lehman
Brother’in iflasin1 agiklamasi, banka ile yatirim iliskisi i¢erisinde olan diger bankalar1 ve
yatirimcilan tedirgin etmis, bankalar ileri ekonomik Onlemler alarak kredilendirmeyi

durdurmuglardir. ABD mortgage kredilerine oldukca fazla yatinm yapan Avrupa

285 Akman ve Yaman, s.4.

286 AB Singapur konularina iligkin olarak, rekabet politikasi, yatirrm, kamu alimlari ve ticaret kolaylar ile birlikte
cevre ve isci standartlarina odaklanmustir. Singapur konulari ticaret engellerini kaldirmak amacindan 6te ig¢
politikalar igin ¢ok tarafli standartlarin getirilmesi baglaminda degerlendirilmistir. Alasdair R. Young ve John
Peterson, Parochial Global Europe: 21st Century Trade Policies, New York: Oxford UNniversity Press, 2014,
$.91.Cancun Turu’nda Singapur konular 6ncelikli olarak tartisilmis ancak uzlagsma saglanamamis ve AB rekabet ve
yatirim konularini giindemden almigtir. Stephen Woolcock, European Union Economic Diplomacy: The Role of
the EU in External Economic Relations, England: Ashgate Publishing Limited, 2012, s.80.

287 Mortensen, s.87.

28 Ayrintili bilgi igin bkz; Office of the United States Trade Represantative, What They Are Saying About the Doha
Development Agenda Negotiations, 2006,
https://ustr.gov/archive/Document_Library/Fact Sheets/2006/What They Are Saying_About the Doha Develo
pment_Agenda_Negotiations.html ( 3 Subat 2015).
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bankalari, ABD mortgage pazarinin ¢okmesiyle beraber biiyiik bir darbe almistir. AB,
bazi Avrupali bankalarin iflas etmesini 6nlemek adina acilen hareket ge¢mis ve kurtarma
paketleri ile banka iflaslarin1 engellemeye ¢alismistir. Avrupali bankalarin iflas etmeleri
2009 yilinda krizin bir diger asamasi olan durgunlukla sonuglanmus, art arda gelen banka
iflaslart hiikiimetleri daha fazla etkileyerek, bankalarin hiikiimetlerce kurtarilmalarini
imkansiz hale getirmistir. Uzun yillardan beri borg¢ alarak biit¢elerini ve biiyiimelerini
gergeklestiren hiikiimetler boyle bir durumla karsilasilmasi sonucunda, iilkelerini finanse
edecek borgtan yoksun kalmiglar bu nokta da banka krizi iilke borcu krizine

doniismiistiir. 28

2008 yilinda meydana gelen kriz AB ekonomisini ve ticaretini etkiledigi kadar
dunya ekonomisi ve ticareti tizerinde de oldukga etkili olmus, uluslararas ticarette sadece
kurumsal olarak degil pazar odakli olarak da bazi1 degisiklikler yasamustir. Oncelikle
kurumsal olarak DTO Doha Turu ticaret goriismelerinde ortaya ¢ikan zorluklar ve ortak
bir karar iizerinde uzlasilamamasi nedeniyle, BTA’lar ve STA’lar tercih edilmeye
baslanmistir. AB’de STA’lara hiz vermis ve ABD ile Trans-Atlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligi (Transpasific Trade and Investment Partnership/TTIP) goriismelerine
baslamistir.?®® 2008 Krizi’nin ticaret lzerindekindeki bir diger etkisi de GOU’lerin
piyasay1 yonlendirici etkileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. GOU’ler, GU’lere nazaran
halen GSMH bazinda daha hizl1 bir biiyiimekle birlikte 2000 ile 2012 yillar1 arasinda
GOU’lerin diinya iiretimindeki paylar1 %23’ten %40’a yiikselmis, diinya ticaretindeki
paylar1 ise toplam olarak %33’ten %48’e ¢ikmustir.?®* AB’nin pazar pay: diger ticaret
ortaklar1 olan ABD ve Japonya ile karsilastirildiginda olduk¢a onemli farkliliklar
barindirmaktadir. Ancak krizin AB ticareti etkisi, ABD ekonomisi ve ticareti Uzerindeki

etkisinden daha uzun siirmiis, AB’nin kriz sonrasi pazar pay1 oldukca diismiistiir.2%?

289 European Comission, Why Did The Crisis Happen?, 2014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/explained/the_financial_and economic_crisis/why did_the crisis_happen/i
ndex_en.htm (26 Mart 2015).

290 Malgorzata Galar, “Has the EU’S leading position in Global Trade Changed Since the Crisis?”, ECFIN Economic
Brief, 2015, No.39 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_briefs/2015/pdf/eb39_en.pdf (20
Mayis 2015), s.1.

21 Galar, s.1-2.

292 Galar, s.2.
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4.1.2. Kiiresellesme Karsisinda Avrupa Birligi’nin Rekabet Giicii ve

Ticaret Stratejisi

1990’1 yillardan itibaren bolgesellesme baglaminda yayilan kiiresel etki
kendisini agik bir sekilde gostermektedir. Avrupa entegrasyon siirecinde, AB tarafindan
gerceklestirilen atilimlar tiim diinyada boyle bir entegrasyon modeli olabilecegine dair
dikkatleri lizerine ¢ekmis, AB’de yillar igerisinde olusturmus oldugu yonetisim sistemine
artan ilgiyi gozlemleyerek, bir yumusak giic (soft power) olarak ortaya ¢ikmustir.?%®
Kiiresellesme ile ilgili olarak Isvigre Is Cevrimleri Enstitiisii (Business Cycles Institute)
tarafindan yapilan ve 24 farkli ekonomik, sosyal ve politik varyasyonun yer almis oldugu
122 devleti kapsayan arastirma agik bir sekilde Avrupa’nin ekonomik ve sosyal alanlar
icerisinde kiiresellesmenin en {ist seviye de gerceklestigi bolge/kita oldugunu
gostermistir. Nitekim 2001-2007 yillari igerisinde diinya Uzerinde kiiresellesme olarak

adlandirilan olgu ile daha fazla baglantili hale gelen iilkelerin 14’{i Avrupa igerisinde yer

almakta, bunlarin arasindan da 13°{i AB iiyesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?%*

Avrupa Konseyi tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi,
kiiresellesmenin neden oldugu meydan okumalar baglaminda AB’nin teknolojik
degisime ayak uydurmasi ve niifus yaglanmasinin 6niine gegilmesinin cevabini aramistir.
Ekonomik kalkinma paradigmasinin diinyada degismesi, bilgi ve inovasyonu, zenginlik
ve farkliligin temel kaynagi olarak ortaya c¢ikarmis, AB’de ABD karsisinda biiylik
kayiplar yagsamistir. Lizbon Stratejisi ile birlikte ulagilmasi istenen en temel amag AB’nin
ekonomik ve bilgi tabanli ekonomiye ge¢mesi, sosyal isbirligin korunarak kiiltiirel
cesitliligin de dislanmamasi, bunlarla birlikte teknolojinin 6n plana alinmasi olarak ortaya
konmustur.?® Lizbon Stratejisi’nde ngoriilmiis oldugu gibi AB, daha dinamik ve bilgi
temelli bir yapiya doniistiiriilememis, AB yiikselen diger ekonomiler karsisinda rekabet

giiciinii  kaybetmigtir. 2001 yili kiiresel ekonomik krizi ile birlikte, sadece AB

293 Cordula Janowski, “Globalization, Regional Integration and The EU Pleadings for a Broader Perspective”, Center
for European Integration Studies Discussion Paper, 2006, No.162, http://aei.pitt.edu/7086/1/dp_c162Janowski.pdf
(17 Mart 2015), s.6-7.

294 \Wade Jacoby ve Sophie Meunier, “Europe and Globalization”, Michelle Egan, Neill Nugent ve William E. Paterson
(Ed.), Research Agendas in EU Studies Stalking the Elephants icinde (354-374), New York: Palgrave, 2010,
5.356.

29 Maria Joao Rodrigues,”Europe, Globalization and The Lisbon Agenda: An Introduction”, Maria Joao Rodrigues
(Ed.), Europe Globalization and the Lisbon Agenda icinde (1-19), United Kingdom: Edwar Elgar Publishing,
2009, s.4-5.
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ekonomisindeki yapisal problemler ortaya ¢cikmamuis, kriz ile birlikte AB ekonomisinin
yonetisimi ve Lizbon Stratejisi ile gergeklestirilmek istenen hedeflerin istikrarsizligi

ortaya ¢ikmistir.?%

AB 2006 yili ile birlikte Kiiresel Avrupa Stratejisi olusturmus ve AB
ekonomisinin daha istikrarli bir yap1 igerisine alinmast ve ekonomik yapinin
stirdiiriilebilir kilinmasi gibi hedeflere yonelmistir. 2010 yili ile birlikte Avrupa
Komisyonu Kiresel Avrupa Belgesi ile ortaya konulan hedeflerin ¢ogunun
gergeklestirilmis oldugunu ortaya koyan bir degerlendirme raporu yaymlamistir.?®” 26
Mart 2010 tarihinde kiresel ekonomik krizin de etkisiyle AB yeni bir strateji belgesi
yayimlamis ve AB 2020 Stratejisi’ni olusturmus Lizbon Stratejisi, AB 2020 Stratejisi’ne
yerini birakmistir. Oldukga detayli bir sekilde hazirlanan Strateji temel olarak {i¢ baslk
altinda istthdam, ekonomik biiyiime ve AB’nin gelecek 10 yilda nasil doniigiime

ugrayacagini ortaya koymustur.2%

Avrupa Komisyonu ticaretten sorumlu Komisyoneri Malmstrém, 23 Mart 2015
tarithinde yapmis oldugu konusmasinda AB’nin ticaret politikasinda basarili olmak i¢in
temel aldigr hedefleri Avrupa’da siirdiiriilebilir refah1 yiikseltmek, diinyadaki fakir
ulkelerin kalkinmalarinin tegvik edilmesi ve son olarak ise baris, demokrasi, insan haklari

ve hukukun iistiinliigiiniin diinyada tesis edilmesi oldugunu belirtmistir.?%°

Kiiresel ekonomi son bes yil icerisinde 1929 yilinda meydana gelen Biiyiik
Buhran’dan daha biyik bir ekonomik depresyon deneyimi yasamistir. Uluslararasi
ekonomide meydana gelen bu degisiklikle birlikte, ekonominin gelisiminin gelecek 20
yil igerisinde yon degistirmesi beklenmekte ve Asya iilkelerinin biiyiime iizerinde
oldukga etkili olacaklar1 tahmin edilmektedir. 2010 yilinda kiiresel ekonomide acik bir

sekilde gerceklesen degisim, BTA ve STA’larin sayisin1 arttirmistir. 1lgili nedenlerden

2% Ppaul, Copeland, “Conclusion: The Lisbon Strategy-Evaluating Success and Understaing Failure”, Paul Copeland
Dimitris Papdimitrious (Ed.), The EU’s Lisbon Strategy Evaluating Success, Understanding Failure iginde
(229-237), New York: Palgrave Macmillan, 2012, 5.232.

297 European Comission, Report On Progress Achieved On The Global Europe Strategy, 2006-2010, 2010,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146941.pdf (30 Mart 2015), s.4.

Belgin Akgay, “Ekonomik ve Parasal Birlik”, Belgin Akgay ve ilke Gégmen (Ed.), Avrupa Birligi: Tarihce

Teoriler, Kurumlar ve Politikalar i¢inde (341-371), Ankara: Segkin Yayinevi, s.354.

299 European Comission, The Commission’s Future Trade Strategy, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/march/tradoc_153265.pdf ( 30 Mart 2015).
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dolayr AB ticaret politikas1 da ortaya c¢ikan bu degisim arkasinda kalmamak adina
revizyona gitmis ve karsilikli ve bolgesel olmak tizere oldukca kapsamli ve detayl ticaret

anlasmalarina yonelmistir.3%

Avrupa Komisyonu tarafindan ticaret politikasina iligkin olarak, GTS semasinin
giincellenmesi, ticaret ve kalkinma arasinda yeni kurallarin diizenlenerek
tamamlayiciligin gergeklestirilmesi, FDI potansiyelinin yiikseltilmesi ve yatirimlara
iliskin diizenlemelerin iyilestirilmesi, GOU’ler igin pazar erisim olanaklarinin
gelistirilmesi gerekmektedir.>®* AB tarafindan ticaret stratejisi iizerinde degisiklige
gidilmesinin bir diger 6nemli nedeni de AB igerisindeki ticaret yapisinin degisiklige
ugramis olmasidir. AB ile ii¢lincii iilkeler arasinda gergeklestirilen ticaret anlagmalart ile
birlikte, AB goriismeleri halen siiren, tamamlanmis ya da yapilmasi planlanmakta olan

ticaret anlasmalari siirecine yon vermek zorundadir.3%

AB OTP’nin kiiresel ekonomide meydana gelen gelismeler paralelinde geriye

diismemesi i¢in ticaret politikasinda revizyon yapmasinin nedenleri;

o 2008 Kiiresel Krizi ile ortaya ¢ikan negatif ekonomik tablonun etkilerinin

silinmesi igin ticaretin artan 6nemi,

o Asya ekonomilerinin yiikselise gegmeleri ve Cin gibi tilkeler ile ekonomik

entegrasyonun saglanabilmesi i¢in yeni stratejilerin gelistirilmesi,
o Degisen kiiresel deger zincirlerine uyum,
o DTO’de olusan olumlu ekonomik atmosfer,

o ABD ile yapilacak olan TTIP Anlagmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek

sorunlarin giderilmesi ve Avrupa ekonomisinin korunmasi,

300 European Comission, A Trade and Investment Strategy for Jobs and Growth, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1274 (30 Mart 2015).

301 World Trade Organization, Trade Policy Review: Report by The Secretariat European Union, 2013,
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp348_e.htm (28 Mart 2015), s.29.

302 European Comission, A Trade and Investment Strategy for Jobs and Growth, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1274 (30 Mart 2015).
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o DTO, Doha Turu’nun sonuglanmas1 sonucu ortaya ¢ikabilecek degisikler,

o Kiiresel ekonomiye yeni  aktorlerin  dahil  olmasi, olarak

belirtilebilmektedir.33

AB 2020 Strateji Raporu’nda yeni bir ticaret stratejisinin olusturulacagina da

dikkat cekmistir. AB 2020 Raporu’na gére AB yeni ticaret stratejisi,

o Ekonomik potansiyele sahip karsilikli ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalarina
oncelik verilmesi, mevcut diizenlemelerin daha iyi hale getirilmesi ve tarife dis1 engellere

odaklanilmasi,

o Belirli buyimeye yonelik alanlar olan ileri teknolojili Urunler, hizmetler
ve yesil tlirtinlere yonelik olarak ticaret yaratici tesvikler saglamak ve uluslararasi

standartlagmaya yonelmek,

o AB’nin temel ve stratejik ticaret ortaklari ile birlikte, pazar erisimi, yapisal
diizenlemeler, kiiresel dengesizlikler, enerji ve iklim degisiklikleri, hammaddelere
erigsimi, kiiresel fakirlik, egitim, biliylime gibi konular iizerinde stratejik isbirligi
gergeklestirmek, Transatlantik Ekonomik Konseyi tizerinde baski kurarak, ABD ve Cin
304

ile ekonomik diyalog ve iligkileri giiclendirmek, Rusya ve Japonya™" ile ticari iligkileri

derinlestirmek,

o 2011 yilindan itibaren ticaret ve yatirim engellerine yonelik olarak her yil
pazara erisim kosullarinin diizeltilmesi ve diizenleyici etkilere yonelik olarak bir rapor
hazirlanmas1 ve AB sirketlerine daha iyi bir ticaret ortaminin olusturulmasi, olarak

sekillenmistir.3%®

303 European Comission, The Commission’s Future Trade Strategy, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/march/tradoc_153265.pdf ( 30 Mart 2015).

304 AB ile Japonya arasindaki ticaret iligkisi 2013 yilinda daha dnceki donemler dikkate alinmis oldugunda diisiis
gostermistir. Nitekim 2013 yil1 ile birlikte AB’nin Japonya’dan ithalat1 56,5 milyar Euro olarak gergeklesmis,
Japonya’nin AB’ye ihracat toplami ise 54 milyara ulasmustir. AB, Japonya’nin 3. Japonya ise AB’nin 7. ticaret
ortagi haline gelmistir. Selen Akses, “AB ve Japonya Serbest Ticaret Anlasmasi’na Dogru” IKV Degerlendirme
Notu, 2014, No.98, http://www.ikv.org.tr/images/files/ AB-Japonya%20STA%20-
%20Kas%C4%B1m%202014.pdf (17 Mart 2015).

305 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.20
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4.1.3. AB’nin Strateji Belgeleri

4.1.3.1. Gundem 2000

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Giindem 2000 ile 2006 yillar1 arasinda
daha gii¢lii ve daha genis bir AB i¢in gerekli olan sartlari ortaya koymustur. Temel olarak
Gilindem 2000 Raporu AB’nin karsilasacagi yeni donem zorluklar1 ortaya koyarak,
AB’nin planlanan genisleme siireci ile birlikte, AB ortalama GSMH’sinden daha diisiik
GSMH’ye sahip olan yeni iiyelere yonelik olarak almasi gereken 6nlemleri, kurumsal ve

ekonomik yapisini ve OTP’nin reforme etmesi gerekliligini ortaya koymustur. 3%

Avrupa’da istihdam oranlarinin istikrarlar1 bir seviyeye getirilmesi ve yiiksek
igsizligin distiriilerek, 21. ylizyilla daha uyumlu bir Avrupa Sosyal Modeli’nin
gelistirilmesine dikkat ¢ekici bir vurgu yapilmistir. Kiiresel olarak teknolojinin artan bir
sekilde kullanilmas1 ve teknolojik degisimin uluslararasi alanda yayginlasmasi1 Glindem
2000 Raporu’nda dikkat c¢ekilen noktalar olmustur. Rapor’a gore teknolojinin
kullanilmas: ile birlikte verimlilik kapasitesi yiikselmekte, bireysel is giiniin kalitesi
artmakta ve tretim siireclerinde bilyiik kolayliklar saglanmaktadar. Ilgili neden dolayr AB
bilgi toplumu olusturma hedefini raporda ortaya koymus, biyo-teknoloji ve cevresel
teknolojilerde gergeklestirilecek olan gelismelerin biiylime ve istihdam agisindan oldukca

yararli olacag: belirtilmistir. %

4.1.3.2. Lizbon Stratejisi

AB Tek Pazar’in 1992 yilinda tamamlanmasindan sonra 2000 yilinda
Portekiz’de toplanan Portekiz Donem Baskanligi’'nda (Presidency) Lizbon Strateji
Belgesi’ni kabul etmistir.3® Tek Pazar’in gerceklesmesi ile birlikte, hava tasimaciligs,

telekomiinikasyon, elektrik, gaz ve demiryollar1 gibi 6nemli ekonomik sektorlerde

306 Giindem 2000 ile birlikte Avrupa entegrasyon siireci igerisinde bazi iilkelere taninmis olan, AB nin politikalari
diginda kalma hakkina (opt-out) dikkat ¢ekici bir sekilde karg1 ¢ikilmistir. Miroslav N. Jovanovic, The
Economics of European Integration Limits and Prospects, United Kingdom: Edward Elgar Publishing, 2005,
s.35.

307 European Comission, Agenda 2000 For a Stronger and Wider Union, 1997, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-
history/agenda-2000/com97-2000_en.pdf (9 Nisan 2015), s.13-14.

308 Lizbon Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi igin bkz; European Parliament, Lisbon European Council 23
And 24 March 2000 Presidency Conclusions, 2000, http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm (20 Mart
2015).
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serbestlesme saglanmis, ancak Tek Pazar’in tamamlanmasina yonelik olarak devam eden
siire¢ igerisinde arta kalan konularin Lizbon Stratejisi gibi oldukg¢a genis bir programla

9  Amsterdam Antlasmas: ile birlikte, Lizbon

tamamlanmas1  ongoriilmiistiir.>
Stratejisi’nde gerceklestirilmesi 6ngériilen hedeflerin Ac¢ik Koordinasyon Sistemi®°

(Open Method of Coordination) ile basariya ulasmasi amaglanmigtir, 31

Kiresel ekonomide meydana gelen gelismeler ve ortaya ¢ikan zorluklarin

iistesinden gelmek amaciyla Lizbon Stratejisi ile ortaya konulan 6ncelikler;

o Avrupali vatandaslarin hayat standartlarinin gelistirilmesi i¢in egitim,
kamu hizmetleri, elektronik ticaret, saglik ve kent yonetimi gibi alanlarda AB’nin bilgi

toplumu politikasinin gézden gegirilmesi,

o AR-GE politikas1 olusturmak ve mevcut olan Birlik programi ve iiye

devletler arasinda yakinsama saglamak,
o Birlik patent sistemi olusturmak i¢in yenilik politikasina dncelik vermek,

o Girisimcilik Politikas1 olusturmak ve girisimciler i¢in idari siireci

olabildigince daha iyi hale getirmek,

o AB Tek Pazar’in1 tamamlamak, ekonomik reformlar tesvik etmek ve
Birligin yenilik performansini arttirmak, finansal pazar1 daha iyi hale getirerek yeni

yatirimlart tesgvik etmek,
o Ulusal egitim politikalar1 i¢in yeni 6ncelikler tesis etmek

o Istihdam politikasini hayat boyu egitim anlayisi ile daha etkin hale

getirmek,

309 Andreas Staab, The European Union Explained, Bloomington: Indiana University Press, 2008, s.95.

810 A¢ik Koordinasyon Sistemi AB tarafindan kabul edilmis olan bagimsiz bir karar alma mekanizmasidir. Agik
Koordinasyon Sisteminin kabul edilmesi i¢in ilk adim 1997 yilinda toplanan Avrupa Konseyi’nde Amsterdam
Antlagmasi’nin imzalanmasindan hemen sonra atilmistir. A¢ik Koordinasyon olagan karar alma mekanizmasi
yerine AB’nin diger politika alanlarinda uygulanmaktadir. Istihdam bagliginin ana konu oldugu AB Liiksemburg
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde istihdam politika alaninin uygulanmasina yonelik diizenlemeler Agik
Koordinasyon Sistemi’nin agik bir 6rnegidir. Peter Nedergaard, European Union Administration: Legitimacy
and Efficiency, Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2007, s.67.

311 E| Agraa, 5.223-224.
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o Sosyal giivencenin saglanmasi icin iiye devletler ile organize bir sekilde

hareket etmek,

. Uye devletler ile birlikte hareket ederek sosyal dislanmanin her boyutuna

kars1 6nlem almak,

o Stirdiiriilebilir biiylime i¢in daha ¢evreci bir strateji gelistirmek seklinde

belirlenmistir.32

2005 yilinda Lizbon Stratejisi’ne yonelik olarak, AB tarafindan bir ara donem
degerlendirmesi gergeklestirilmis ve Lizbon Stratejisi kapsaminda ortaya konan hedefler
icin yeterli derecede reformun gergeklestirilemedigi ortaya konmustur. AB iiye
devletlerinin yetersiz ¢abalar1 ve siyasi irade eksikligi, 2004 yilinda meydana gelen AB
tarihinin en biiyiik genislemesi ve ABD’de baslayan “dot.com” krizinin getirmis oldugu
ekonomik ve siyasi etkiler, Lizbon Stratejisi’nin AB ve iiye devletler {izerinde 2005 yili
itibariyle cok tesvik edici olmadig1 gercegini ortaya ¢ikarmistir. ilgili nedenlerden dolay:
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Lizbon Stratejisi’ni tekrar canlandirmak igin
“Biiyiime ve Istihdam igin Isbirligi” olarak adlandirilan yeni bir siire¢ baslatmustir.3t3
Strateji ile ilgili olarak yapilan ara degerlendirmeden sonra yeni bir bakis agisi ile
olusturulmus ve ¢ok daha énemli konulari ele alan bir strateji hazirlanmistir. II. Lizbon
Stratejisi olarak da adlandirilan bu belgede ii¢ dncelige yer verilmis, biiyiime ve istihdam,
biytme icin bilgi ve yenilik ve AR-GE harcamalarinin yiikseltilmesi son olarak ise daha

fazla is firsatlarinin yaratilmasi oncelikleri belirlenmistir. 34

4.1.3.3. Kuresel Avrupa

2000 yilinda Lizbon Stratejisi yayimlandiktan sonra, AB Lizbon Stratejisi’nde
ongoriilen biyiime ve istihdam hedefleri dogrultusunda rekabetciligin arttirilmasi igin
yeni bir program olusturmustur. Kiiresel Avrupa: Diinya ile Rekabet (Global Europe:

Competing in the World) olarak adlandirilan rapor, AB’nin ticaret politikasinda yeni

312 Rodrigues, s.4-5.

313 Jennifer Blanke ve Thierry Geiger, The Lisbon Review 2008: Measuring Europe’s Progress in Reform,
Switzerland: World Economic Forum, 2008, s.2.

314 El Agraa, s.224.
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oncelikler ve yaklasimlar ile AB’nin rekabet¢i yapisini ve bilyiime igin olusturulacak
firsatlarin1 genisletmek ve diinyaya daha entegre olmus bir AB yapis1 olusturulmasi igin
gerekli olan noktalar1 ortaya koymustur. Komisyon tarafindan hazirlanmis olan plan ile
birlikte yeni dncelikler, i¢ ve dis olmak iizere ikiye ayrilmis, raporun AB ticaretini Lizbon
Stratejisi’nde ortaya konulan hedefler dogrultusunda beklenen biiylime ve istihdam
hedeflerine ulastirmas1 ve kiiresellesmenin  getirdigi  zorluklar1  kargilamasi

beklenmistir. 3

Kiiresel Avrupa Stratejisi’'nde AB OTP’sine iliskin olarak AB’nin karsilagsmis
oldugu zorluklara karsi yeni ticari araglarin olusturulmasinin gerekliligi ve diinya da
biiyiik degisimlerin Soguk Savas sonrasinda hiz kazanmis oldugu kaydedilerek kiiresel
ekonomik entegrasyonun FDI’lar ve gelisen ticaret ile hizlandigi, finansal pazarlarin
genisledigi, ulastirma Tcretlerinin distiigi, bilgi ve iletisim alaninda muazzam bir
devrimin gerceklestigi belirtilmistir. Rapor’a gore, sirketler, kiiresel ekonomide meydana
gelen geligsmeler karsisinda ileri teknoloji ile yatirnmlart ve yiiksek egitimli kalifiye
caligsan insan sayisini arttirip tiim bu faktorleri birlestirerek, yeni donem zorluklari agmaya
calistiklarin1 belirtmekte, kiiresel arz zincirinin farklilasarak, yeni donemde bir tilkede bir
mal1 iliretmek yerine tamamlanmig bir malin tiim pargalarin1 daha ucuz fiyata farkl
tilkelerde tiretildigi ve boylelikle geleneksel ticaret modelinin de degismis oldugu

vurgulanmaktadir.3®

Kiiresel Avrupa Raporu, AB’nin rekabetci yapisini da ele alarak temel olarak iki
onemli degisikligin yapilmasi gerekliligini vurgulamistir. Rapora gore AB ticaret
yapisinda Oncelikli olarak dogru i¢ politika formiile edilmesine gidilmesi, yapilacak
degisiklikle birlikte ticaret politikasinin dis rekabet baskisi karsisindaki zorluklarla
miicadele edebilecek sekilde AB pazarlarinin aciklifini ve yatirimlarin siirdiiriilmesinin
garanti altina alinmas1 olarak belirtilmistir. Rapor’da ticaret politikasinda diizenlenmesi

gereken diger onemi nokta da, AB’nin gelecekteki ticaret ortaklarmnin pazarini da

315 Commission Of The European Communities, Global Europe: A Stronger Partnership To Deliver Market Access
for European Exporters, 2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:r11022 (2 Nisan
2015).

316 European Comission, Global Europe Competing in The World A Contribution To The EU’s Growth And Jobs
Strategy, 2006, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/tradoc_130376.pdf (1 Nisan 2015), s.3.

80


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:r11022

kapsayacak sekilde disa acik ve adil diizenlemeleri garanti altina alacak sekilde

diizenlenmesi olarak belirlenmistir.3’

Rapor’da yer alan dahili duzenlemeler boyutunda, AB karar alma
mekanizmasinin kiiresel rekabetten kaynaklanan zorluklari dikkate alacak sekilde
diizenlenmesinin en énemli dncelik oldugu ortaya konulmus, Rapor’un digsal boyutunda
ise, DTO ile iliskilere deginilerek Doha Turu'nun kagirilmis bir firsat oldugunu
belirtmistir. Ayrica ¢ok tarafli ticaret sisteminin oldukga iyi bir sekilde yapilandirilmasi
gerektigi bu dogrultuda da DTO ile birlikte ¢alisma isteginde olan AB’nin DTO Turlar
sonuglanana kadar devam etmesi, DTO ticaret miizakereleri devam ederken AB’nin diger
tilkeler ile ekonomik entegrasyon arttiracak olan STA’lara yonelmesi ancak STA’larin
cok tarafli ticaret agisindan bazi riskler tasidig1 bu nedenle de DTO tarafindan belirlenmis
kurallar ¢ergevesinde STA’lara yon verilmesi, STA’lar yapilirken anlagmanin yapilacagi
ilkenin pazar potansiyeline sahip olmasi ve AB’ye kars1 korumaciliginin kaldirilmast,
Transatlantik rekabetciliginin arttirilmasi, Cin ile AB arasinda ticari iliskilerin kurularak
AB’nin kiiresellesme karsisindaki en biiyiik testi olarak tanimlanan Cin ile ekonomik
iliskinin olusturulmasi ve kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu zorluklarin biiylime ve
daha fazla is olanagina ¢evrilmesi, Fikri Miilkiyet Haklar1 ile ilgili ilkelerin
giiclendirilmesi, 1996 yilinda olusturulan pazara erigim stratejisinin ¢ok tarafli ve
karsilikli ticaret anlagmalarin1 kapsayacak sekilde revize edilmesi, AB ticaret
partnerlerinin katt kamu ihalelerine iliskin diizenlemelerinin AB tedarik¢ilerinin
yararlanacag: sekilde diizenlenmesinin saglanmasi ve son olarak ise ticaret savunma ve
kisitlama araglarinin yeniden diizenlenmesi dikkat ¢ekici bir sekilde iistiinde durulan en

onemli konular1 olmustur.38

4.1.3.4. AB 2020

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmig olan ve Lizbon Stratejisi’nin yerine
gecen AB 2020 Stratejisi, AB’nin igerisinde bulundugu ekonomik krize bir cevap
niteliginde olmakla birlikte, Avrupa Krizi’ni her yonii ile ele almaktadir. AB 2020 Strateji

317 European Comission, Global Europe Competing in The World A Contribution To The EU’s Growth And Jobs
Strategy, 2006, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/tradoc_130376.pdf (1 Nisan 2015), s.3.

318 European Comission, Global Europe Competing in The World A Contribution To The EU’s Growth And Jobs
Strategy, 2006, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/tradoc_130376.pdf (1 Nisan 2015), 5.9-14.
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Belgesi 2008 yilinda ABD’de baslayan ve daha sonra Avrupa’ya sigrayan finansal krizin
Avrupa’ya maliyet tablosunu acik bir sekilde gozler Oniine sermektedir. AB 2020
Raporu’na gore finansal kriz AB’nin son 10 igerisinde elde etmis oldugu biiyiime ve
istihdam alanindaki tiim kazanglari tersine ¢evirmis ve is giictiniin %10’unu olusturan 23
milyon kisinin igsiz kalmasi ile sonuglanarak sanayi tiretiminde 1990’11 yillarin ekonomik

degerlerine geri doniilmiistiir.31°

Ilgili nedenlerden dolay1 AB 2020 Stratejisi’nde 10 yillik bir siire igerisinde
AB’de ekonomik krizin olumsuz etkileri ortadan kaldirarak, ekonomik biiylimeye,
istihdam ve cevre ile ilgili konulara odaklanmistir. AB 2020 Strateji Belgesi, AB’nin
ekonomik krizden ¢ikist ve 2020 yilina kadar karsilasacagi zorluklarla micadele

edebilmesine iliskin olarak ii¢ farkli senaryo ortaya koymustur.3%°

AB 2020 Stratejisi’nde ortaya konulan ii¢ senaryodan birincisi Iyimser Senaryo,
ikincisi Daha Az Iyimser Senaryo, iigiinciisii ise Kotiimser Senaryo’dur. Rapor’a gére AB
2020 Stratejisi’ne sadik kalarak gerekli diizenlemeleri yapan AB siirdiiriilebilir bir
gelisme performansini yakalayarak ekonomik kriz siirecinde yasanan kayiplar telafi
edilecek ve AB tekrar kriz Oncesi biiyiime potansiyeline geri kavusacaktir. Daha Az
Iyimser Senaryo’ya gére ise, AB’de kalict olmayan bir biiyiime saglanacak ve kayiplar
telafi edilemeyecektir. Kotimser Senaryo’ya gore ise, AB’de ekonomik Krizin neden
oldugu kayiplar telafi edilemeyecek, issizlik yiiksek seviyelerde kalmaya devam ederek
toplumsal olaylar ortaya ¢ikacaktir. AB kiiresel olarak biiyiik bir diisiise gegerek daha

biiyiik kayiplarin yasanmasinin 6niine gecemeyecektir. 3%

AB 2020 Strateji Belgesi iyimser senaryodan hareket ederek, ilgili senaryonun

hayata gegirilebilmesi i¢in birbirini tamamlayici nitelige sahip olan ii¢ onceligi ortaya

319 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.5.

320 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.3.

321 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.7.
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koymustur. Bu onceliklerden ilki akilli biiyiime, ikincisi siirdiiriilebilir biiyiime ve

liciinciisii ise kapsayici biiyiimedir. 322

Komisyon tarafindan olusturulan AB 2020 Strateji Belgesi, AB’nin 2020 yilinda
hangi noktada olacagin1 6ngorebilmek adina bes temel hedef belirlemis ve belirlenen bes
temel hedefe ulasilmasinin biiylik bir gereklilik oldugunu vurgulamistir. AB 2020
Raporu’na gore, 20 ile 64 yas arasindaki niifusun yaklasik olarak %75’inin istthdam
edilmesi, AB GSMH’sinin %3’Unin AR-GE faaliyetlerine ayrilmasi, emisyon
oranlarmin diisiiriilerek %30’dan altina ¢ekilmesi ve Iklim ve Enerji hedeflerine
ulagilmasi, okuldan ayrilan sayisinin %10’un altina ¢ekilmesi ve niifusun en az %40’ inin
ticiincli dereceden egitim almasinin saglanmasi, 20 milyondan daha az kisinin fakirlik

tehlikesinden uzaklastirilmas1 gerekmektedir. 23

Daha 6nce yayimlanmis strateji raporlarinda 6ne ¢ikan en biiyiik eksiklik, ortaya
konulan hedeflerin ulusal amagclara cevrilmemesi ya da ulus devlet igerisinde uygulama
alan1 bulamamalar1 olmustur. ilgili nedenden dolayr AB 2020 Stratejisi ortaya koymus
oldugu bes hedefin gergeklesmesi i¢in destekleyici yedi girisim ortaya koymustur. AB
2020 Rapor’unda yer alan destekleyici girisimler; Yenilik Birligi, Genglik, Dijital
Gindem, AB icin Etkin Kaynak, Kiiresellesme icin Endiistri Politikasi, Yeni Is ve

Yetenekler i¢in Giindem ve Fakirlige Karst AB Platformu olarak belirlenmistir. 24

AB 2020’nin diger strateji raporlarindan ayrilmasinin en 6nemli nedeni,
Rapor’un oldukga giiclii bir ekonomik yonetisim yapis1 ongdrmiis olmasidir. AB 2020
Stratejisi tematik yaklasim ve iilkelerin denetim ve raporlanmasi olmak iizere iki temel
yap1 iizerine oturtulmus, raporlama ve Istikrar ve Biiyiime Pakti cergevesinde
degerlendirilmelerin ayni1 anda yapilmasi kabul edilmistir. Avrupa Konseyi Rapor’un

uygulanmasi ag¢isindan kilit bir role sahip olmakla birlikte, Avrupa Komisyonu siire¢

322 Daniel Gros, Felix Roth, “The European 2020 Strategy Can it Maintain The EU’s Competitiveness in the World
?” Centre for European Policy Studies, 2012,
http /lespas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/Europe%202020.pdf (17 Mart 2015), s.77.

323 European Union Explained, Europe 2020: Europe’s Growth Strategy Growing to a Sustainable and Job-Rich
Future, European Commission, 2012, s.3.

324 European Comission, Flagship Initiatives, 2012, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm (17 Mart 2015).
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izleme, ilerleme diizeyini raporlama ve gerekli degisiklikleri yaparak ilerlemenin durmasi

karsisinda siireci tekrar canlandirmakla gorevlendirilmistir.3%°

AB 2020 Raporu, AB’nin bugiine kadarki yapisi i¢erisindeki yapisal zayifliklar
da ortaya koymasi agisindan oldukca dikkat ¢ekici bir nitelige sahiptir. 2020 Raporu’na
gore AB’nin yapisal zayifliklari;

o AB’nin biiylime oraninin diger rakipleri karsisinda zayif kalmasi,
o AB istihdam seviyesinin diger rakipleri karsisinda diistik olmasi,

o Niifusunun stirekli olarak artan bir sekilde yaslanmasi, olarak

belirtilmistir. 32

Rapor, kiiresel olarak AB’nin karsisinda ¢ikan yeni konjonktiirii de gozler 6niine
sermektedir. AB 2020 Raporu’na gore, AB’nin karsilasmis oldugu ve karsilasacagi
kiiresel zorluklar, yogunlasan rekabet, kiiresel ekonomik yapinin saglamlagtiriimasi,
hammadde, iklim ve kaynak zorluklarina etkin ¢dziimlerin bulunmasi olarak ortaya

konulmustur. 3%’

Son olarak AB 2020 Stratejisi, AB’nin ekonomik krizden ¢ikisina iliskin yol

haritasini da ele almigtir. Strateji Belgesi’ne gére AB’nin ekonomik krizden ¢ikmast;
o Glivenilir bir ¢ikis stratejisine,

o Mali sistemin tekrar ele alinarak yeniden diizenlenmesine,3%

325 | ena Hopker, “The Chances of Success of The Europe 2020 Strategy-An Analysis Agaisnt The Background of The
Lisbon Strategy”, Euopa-Kolleg Hamburg Institute for European Integration Study Paper, 2013, No.4/13,
https://europa-kolleg-hamburg.de/fileadmin/user_upload/documents/Study Papers/SP_13 04 Hoepker.pdf (02
Nisan 2015), s.31. Avrupa Komisyonu’nun gorevi 2020 Strateji Belgesi’nde agik bir sekilde belirtilmistir. Ayrintili
bilgi icin bkz; European Commission, The European Union Explained: Europe 2020: Europe’s Growth Strategy,
2012, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe_2020_explained.pdf (02 Nisan 2015), s.27.

326 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.5.

327 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.5-6.

328 (Jzerinde uzlasilan reformlar, diizenleme bosluklarinin giderilmesi, Tiiketici politikalarmin giiglendirilmesi, mali
kurumlarda yonetigimin giiclendirilmesi ve etkin politikalarin hayata gegirilmesi kastedilmektedir. European
Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
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. Uzun sireli blylme ve akilli biit¢e biiyiimesine,

o EPB igerisinde tam koordinasyonun saglanmasma bagli olarak

aciklanmistir.3?°

4.1.4. AB’nin Yeni Nesil Ticaret Anlasmalar1

4141 TTIP

14 Haziran 2013 tarihinde AB (ye devletleri, Avrupa Komisyonu’nun ABD ile
TTIP goriismelerine baslamasi konusundaki desteklerini belirtmislerdir. AB iiye
devletlerinin onayini alan Avrupa Komisyonu, Is ve Istihdam Calisma Grubu’nun Subat
2013 tarihinde ortaya koymus oldugu rapor baglaminda hareket ederek, Mart 2013
tarithinde ABD ile AB goriismelerinde nasil bir yol izlenecegine iliskin olarak bir harita
hazirlamis (negotiating guidelines)®, ardindan taraflar arasinda yapilacak anlasmaya
iliskin olarak bir etki degerlendirmesi (impact assessment)33! hazirlanmis ve AB ile ABD
arasinda gergeklesecek olan ticaret anlagsmasina iliskin olarak derin bir analizi igeren bir

332

calisma®®? ortaya konulmustur. 3%

AB ile ABD arasindan gerceklestirilmesi diisiintilen TTIP, diinya tizerindeki en
biiylik karsilikli ticaret anlasmasi olmasi bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Diinyanin toplam GSMH’nin yarisini olusturan AB ve ABD arasinda TTIP Anlasmasi
tamamlandiginda, AB’nin yillik ekonomik iiretimin %0,5 oraninda artacagi tahmin
edilmekle birlikte, AB’nin ABD ile karsilikl1 ticareti Asya ile olan toplam ticaretinden
toplam Ug¢ kat daha fazla olarak gergeklesecegi, AB’nin ABD’deki yatirimlari, AB’nin

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.23.

329 European Commission, Europe 2020 A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (17 Mart 2015), s.22-25.

330 {lgi belge icin bkz; European Comission, European Commission Fires Starting Gun for EU-US Trade Talks, 2013,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-224 en.htm (20 Temmuz 2015).

331 jlgili belge icin bkz; European Comission, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report on
the Future of EU-US Trade Relations, 2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150759.pdf
(20 Temmuz 2015).

382 Caligma hakkinda daha fazla bilgi igin bkz; Joseph Francois ve Digerleri, “Reducing Transatlantic Barriers to Trade
and Investment An Economic Assessment”, Centre for Economic Policy Research, 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf (20 Temmuz 2015).

333 European Comission, Countries and Regions United States, 2015, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/united-states/ (20 Temmuz 2015).
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Cin ve Hindistan’daki yatirnmlarindan 8 kat daha fazla olacagi, TTIP’nin kiresel

ekonomik diizeni yeninden sekillendirecegi tahmin edilmektedir.33

AB’nin ABD ile bir ticaret anlagsmas1 yapma istegi sadece giiniimiizde ortaya
¢ikmis bir gelisme degildir. 1995 yilinda Yeni Transatlantik Giindem (New Transatlantic
Agenda) olusturuldugunda, AB ile ABD arasinda daha yakin iliskiler kurulmas1 giindeme
gelmis, yeni bir transatlantik pazarin olusturulmasi fikri ortaya konmustur. Avrupa
Parlamentosu transatlantik pazarinin olusturulmasina iligskin olarak 2004 ve 2005 yilinda
bir teklif kabul ederek 2015 yili ile birlikte ilgili girisimin sonlandirilmasini teklif
etmistir. Ilgili siirec {izerinden 18 y1l gectikten sonra AB ile ABD adim adim gelistirmis
olduklar1 bu yolda ilerleyerek 2013 yilinda TTIP goriismelerine baglamistir. Cogu yazar
tarafindan TTIP’nin ticaretin biiylik patlamasi (bing-bang) olacagi yoniinde kuskusu
bulunmamaktadir. Jones’a gore ise TTIP Anlasmasi sonlanamayan DTO Doha Turu’nun
ve 2008 Finansal Krizi nedeniyle dogmus bir ¢ocuk olarak adlandirilmaktadir.3® Nitekim
TTIP ile birlikte kiiresel GSMH’nin %47’si, toplam ticaretin %32’si ve FDI’inda 60’ 1nin

olusmus oldugu iki biiyiik ticari blogun birlesmesi beklenmektedir. %

TTIP Anlasmasi’nin genel olarak o6zellikleri incelenmis oldugunda cagin en
biiyiik ticaret anlagsmasi olarak addedilmesinin nedenleri acgik bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. TTIP’nin temel amaci taraflar arasinda ticaret engellerinin kaldirilarak
bliylime ve istthdamin yiikseltilmesi, hizmet ve mal ticaretinin arttirilmasidir. TTIP nin

ti¢ temel unsuru bulunmaktadir, TTIP Antlasmasi;

o Mallar {izerindeki glimriik harglarinin  ve servisler iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilarak iilke pazarlarina daha iyi erisimin saglanmasi ve yatirim

olanaklarinin daha kolay hale gelmesini,

33 European Comission, Countries and Regions United States, 2015, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/united-states/ (20 Temmuz 2015).

335 Kent Jones, Reconstructing the World Trade Organization for The 21st Century An Institutional Approach,
New York: Oxford University Press, 2015, s.180.

336 Leif Johan Eliasson, “Problems, Progress And Prognosis in Trade And investment Negotiations: The Transatlantic
Free Trade And Investment Partnership”, Journal of Transatlantic Studies, 2014, Vol.12, No.2,
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/14794012.2014.900956 (18 Temmuz 2015), 5.119-120.
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o Biirokratik islemlerin azaltilarak mevzuatin uyumlu hale getirilmesi ve

isbirliginin saglanmasini,

o Uluslararasi standartlar kapsaminda gelismis isbirliginin olusturulmasini

amagclamaktadir. %

TTIP Anlasmas1 toplam olarak 24 boliimden olugsmakta ve 24 boliim toplam ii¢
gruba ayrilmaktadir. TTIP Anlagmasi’nin birinci grubu Pazara Erisim olarak
adlandirilmis olmakla birlikte, Mal Ticareti ve Glimriikk Vergileri, Hizmetler Kamu
Thaleleri ve Mensei Kurallarin1 (rules of origin) kapsamaktadir. TTIP Anlasmasi’nin
ikinci grubu ise, Diizenleyici Isbirligi (regulatory co-operation) olarak isimlendirilmekle
birlikte, mevzuat uyumu, ticaret oniindeki engeller, gida giivenligi, bitki ve hayvan
sagligi, kimyasal, kozmetik, mihendislik, tibbi araglar, bocek ilaci, bilgi ve iletisim
teknolojileri, eczacilik, tekstil, tasimak araglar1 sektorlerini kapsamaktadir. TTIP
Anlagmasr’min {igiincii grubu Anlagsma’nm kurallarina yoneliktir. Uglincii grupta,
sirddrdlebilir kalkinma, enerji ve hammaddeler, giimrik ve ticaret kolayliklari,
KOBI’ler, yatinmlarin korunmasi ve yatirimeir ve devlet arasinda ortaya ¢ikabilecek
problemlere yonelik ¢6ziim mekanizmasina iliskin kurallar, rekabet, fikri miilkiyet
haklar1 ve cografi isaretler, hiikkiimetler arasi ¢oziim mekanizmas: ile ilgili kurallar ve

diizenlemeler bulunmaktadir. 338

TTIP Anlasmasi’na iligkin olarak AB ile ABD arasinda goriismeler devam
etmekte ve 12. Tur goriismeleri heniliz sonlanmistir. TTIP goériismelerinin 1. Tur’unda
TTIP’ye iligkin olarak 20 alanda goriisme yapilmis, endiistriyel ve tarimsal iiriinler
lizerinde pazara erisim kamu ihaleleri, yatirrm enerji ve hammaddeler, diizenlemeye
iliskin kurallar, saglik ve bitki sagligi ile ilgili konulara iliskin diizenlemeler, hizmetler,
fikri miilkiyet haklar, siirdiiriilebilir kalkinma, KOBI’ler ¢6ziim mekanizmasi, rekabet,
giimriikk ve ticaret kolayliklart ve devlet Ozellestirilmeleri ile ilgili konular ele

almmustir.>® TTIP gériismelerinin 2. Turu’nda ise taraflar ortak paydaya sahip olduklari

337 European Comission, The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) TTIP Explained, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152462.pdf (20 Temmuz 2015), s.1.

338 European Comission, EU Negotiating Texts in TTIP, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230#requlatory-cooperation (20 Temmuz 2015).

339 European Commission, EU and US Conclude First Round of TTIP Negotiations in Washington, 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=941 (20 Temmuz 2015).
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alanlart belirleme yoluna gitmisler yatirimlari, hizmetler, diizenleyici kurallar, enerji ve
hammaddeye iliskin konularda ortak bir paydaya sahip olundugu sonucuna
varmislardir.3*° 16-20 Aralik 2013 tarihinde baslayan TTIP gériismelerinin 3. Turu’nda,
TTIP Anlagmasi’nin yapisi lizerinde durulmustur. Goriismelerinin 3. Turu’nda ilk iki
turdaki konular iizerinden goriigmeler devam etmis ancak diizenleyici kurallar mevzuat
uyumu ve pazar erisiminin yiikseltilmesi ile alakali olarak mal, hizmet, yatirirm ve kamu

ihalelerinde tarife dis1 engellerin kaldirilmasi noktalarinda somut adimlar atilmustir. 34!

TTIP goriismelerinin 4. Turu 10-14 Mart, 5. Turu ise 19-23 Mayis 2014 tarihinde
gerceklesmis, AB ve ABD iki tarafin tarifelerin kaldirilmasina yonelik tekliflerinden
memnun olmamis, hizmet sektoriinde ABD pazara erisime yonelik teklifini diigiirme
Onerisi yapmis ancak taraflar diizenleyici igbirligine yonelik olarak tibbi ekipmanlarin,

otomobillerin ve kimyasallarin iizerinde ilerleme kaydetmislerdir.34?

29 Temmuz 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan TTIP
goriismelerinin 6. Turu’nda, pazara erisim grubu altinda, mal ticareti, giimriik vergileri
ve hizmetler, hizmetler ve yatirim, yatirimlarin korunmasi ve kamu ihaleleri konularini
masaya yatirmiglar ilgili alanlarda farkliliklarin diisiirtilmesi, giimriik vergileri oranlari
tekliflerinin degistirilmesi, karsiliklt goriis aligverisi, serbestlesmenin saglanmasi igin
karsilikli tekliflerin degerlendirilmesi noktalar1 {izerinde goriismelere devam etmislerdir.
Diizenleme grubuna iligkin olarak ise taraflar temel hedeflerini glindeme getirmis, AB ve
ABD’nin diizenlemelerine iligkin olarak daha fazla isbirligi yapilmas: dile getirilerek,
ABD tarafindan diizenlemelere iliskin olarak ilgili grubun Oneri metni AB’ye
sunulmustur. 6. Tur’da TTIP Anlagmasi’nin iigiincii grubuna iligkin olarak ise, enerji ve
hammaddelere iligkin taraflar arasinda bilgi paylasim, ticaret ve siirdiirilebilir gelisme
istthdam ve cevre ile ilgili asag1 egilimi rekabet (race to the bottom) konulari, mense

kurallarmma yonelik olarak iki taraf tarafindan hazirlanan metinlerin tek bir metin

340 European Comission, EU and US Conclude Second Round of TTIP Negotiations in Brussels, 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=988 (20 Temmuz 2015).

341 Kara Sutton, “TTIP Negotiations: A Summary of Round 37, Bertalsmann Foundation, 2014,
http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/BBrief-TTIP%20Round%203%20%2814Jan14%29.pdf (20
Temmuz 2015).

342 Kara Sutton, “TTIP Negotations: A Summary of Rounds 4 and 5”, Bertalsmann Foundation, 2014,
http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/BBrief%20TTIP%20Summary%20Round%204-
5%20%2812June2014%29.pdf (20 Temmuz 2015).
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icerisinde birlestirilmesi, rekabet alaninda ise ortak bir metnin hazirlanmasi, fikri ve
miilkiyet haklar1 konusunda ilgili boliimiin yapisinin olusturulmasi ve ele alinacak
konularmn belirlenmesi, KOBI’lere iliskin ortak bir metnin hazirlanmasi, ¢oziim
mekanizmasina iliskin hazirlanmis metinler {izerinden taraflarin Onerilerini ortaya

koyarak olasi farkliliklarin ortadan kaldirilmasi konulari ele alimugtir.34

TTIP goriismelerinin 7. Turu, Anlasma’nin onemli bir boliimiinii olusturan
duzenleyici situn (regulatory pillar) odakli olarak gergeklesmistir. Turda TTIP
Anlagmasi’na iligskin olarak tiim diizenleyici kurallar {izerine goriisiilmiis, yatay kurallar
ve sektor bazinda goriismeler yapilmistir. Yatay kurallara iliskin olarak ortak bir isbirligi
yapisinin olusturulmasinin biiyiik bir zorluk olarak ortaya ¢iktig1, teknik diizenlemelere
iliskin olarak ise biirokratik diizenlemelere iliskin diizenlemeler iizerinde goriisiildiigii

degerlendirilmesi yapilmistir.3*

TTIP goriigmelerinin 8. Turu 2-6 Subat 2015 arasinda Briiksel’de gergeklesmis,
yatinmlarin korunmasi disindaki tim konular neredeyse ele alinmistir. 8. Tur’da
Anlagma’nin ii¢ slitunu iizerine iligskin olarak teknik diizeyde 6nemli adimlar atilmistir.
Pazara erisim konusunda 8. Tur endiistriyel giimriik vergileri ve tarimsal pazar erigsimini
iliskin olarak yararli bir ayrima gitmis, hizmet sektoriinde karsilikli teklifler
degerlendirilmistir. 8. Tur’un en temel giindemi ise teknik ticaret engelleri olmus, bitki

ve hayvan saglig1, diizenleyici kurallara yonelik isbirligi ve seffaflik konulari olmustur.3#°

TTIP Anlagsmasi’nin 9. Turu New York’ta 20-24 Nisan 2015 tarihinde
gerceklesmis, gorlismenin odak noktast ise TTIP Anlagmasi’nin iizerine oturtulmus
oldugu ii¢ siitunlu mekanizma ile diizenlemeye iliskin konular olmustur. Pazara erigim
konusunda teknik tartigmalar devam etmekle birlikte, giimriik vergileri ve kamu ihaleleri

konularinda da tartismalar devam etmistir. Teknik diizenlemeler alaninda yatay mevzuata

343 European Commission, Commission Publishes State of Play of TTIP Negotiations Ahead of 6th Round of Talks,
2014, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1126 (20 Temmuz 2015).

344 European Comission, EU-US trade — 7th Round of Talks on Transatlantic Trade Pact Ends in The US, 2014,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1158 (20 Temmuz 2015).

345 European Comission, Report of The Eight Round of Negotiations For The Transatlantic Trade and Investment
Partnership, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/february/tradoc_153175.pdf (20 Temmuz 2015).
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iligkin goriismeler siirmiis, kurallar boliimiine iliskin olarak ise ticaret ve siirdiiriilebilir

kalkinma disindaki tiim konular goriisiilmiistiir. 34

TTIP’nin 10. Tur goriismeleri 13-17 Temmuz 2015 arasinda Briiksel’de
gerceklestirilmis ve TTIP nin 3 stitununu kapsayan 6nemli kararlar ele alinmistir. Pazara
erisim goriismelerinde hizmet, mensei kurallar1 tartisilmis ancak tarifeler ve tedarik
konusunda herhangi bir tartisma gerceklesmemistir. Diizenleyici is birligi siitunu
kapsaminda yer alan meseleler gozden gegirilmis ancak biiyiik bir ilerleme
kaydedilememistir. Anlagsmanin kurallarina iligkin olan 3. siitununda siirdiiriilebilir
kalkinma, istihdam, ¢evre ve yatirim koruma ve bu alanlarda yasanan anlagmazliklarin
¢Oziimiine iligkin konular diginda anlagsmanin tiim kurallar1 glindeme alinarak tartigilmas,
ek olarak G-7 toplantisinin sonug bildirgesinin ortaya koydugu sonuglar baglaminda AB

ve ABD’nin ¢ogu alanda oturumlar aras1 ¢alismasi iizerinde uzlastya varilmistir.3*’

TTIP goriismelerinin 11. Turu ABD’nin  Washington D.C. ve Miami
eyaletlerinde 14-23 Ekim 2015 arasinda gergeklestirilmis ve goriismeler yatirimlarin
korunmas1 ve yatirim mahkeme sistemi hari¢ olmak {izere tiim alanlar1 kapsamistir.
Pazara erisim konusunda tarifelere iliskin ikinci oneri tarife hatlarmin (tariff line)34®
%97’sini kapsayacak sekilde gerceklestirilmis, ayrica taraflar belirli {iriinlerin mensei
kurallarina iligkin 6neride degisiklige gitmislerdir. Mal ticaretine iliskin goriismelerde
ilerleme kaydedilmesine ek olarak tarimsal iiriinlerin pazara erigimine iliskin metnin
tartisilmasi saglanmistir. Miizakere takimlar1 gozden gecirilmis ve hizmetler ve yatirim
Oneleri Uzerine gerekli galismalart bitirmis olan miizakereciler kamu alimlarinin teknik
tartismalarina odaklanmislardir. Anlagsmanin 2. sutiinuna yonelik tiim konular tartigilsa
da 6nemli bir gelisme elde edilememis ve kurallar situnu da AB’nin surddrlebilir

kalkinma &nerisini sunmastyla devam etmistir.>*°

346 European Comission, Report of the Ninth Round of Negotiations For The Transatlantic Trade and Investment
Partnership, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153437.pdf (20 Temmuz 2015).

347 European Comission, Report of The Tenth Round of Negotions For The Transatlantic Trade and Investment
Partnership, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/july/tradoc_153667.pdf (18 Mart 2015).

348 Tarife hatti: ulusal diizeyde kullanilan bir {iriin kodu olmakla birlikte, uyumlu sistem igerisinde 6 ve daha fazla
rakamdan olugsmakta ve iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. United Nations International Trade Statistics
Knowledgebase, Trade Statistics Knowledgebase, http://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/Tariff-Line
(18 Mart 2016).

349 European Comission, Report of The Eleventh Round of Negotions For The Transatlantic Trade and Investment
Partnership, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153935.pdf (18 Mart 2016).
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Anlagmanin 11. Tur gorlismeleri, diger tiim goériismelerden farkli olarak AB ve
ABD’nin oldukc¢a 6nemli adimlar atmasina sahit olmustur. Tarifeler, hizmetler, kamu
alimlarimda 6nemli ilerlemelerin saglanmasina ilaveten, anlagsmanin 2. siitunu
baglaminda diizenleyici isbirligi alaninda ki temel prensipler acik bir sekilde ilk defa

ortaya konulmustur. 3%

22-26 Subat 2016 tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklestirilen TTIP nin 12. Tur
gorismelerinde taraflar arasindaki yatirimlarin  korunmasma ya da yeniden
diizenlenmesine yonelik olarak tartismalar devam etmekle birlikte, AB yatirimlarin
korunmas: ve mahkeme sistemine yonelik Onerisini sonlandirmak iizeredir. Benzer
sekilde ABD’ye gore TTIP gibi bir anlagsma igerisinde yatirimci devlet ¢oziim
mekanizmas1 bir zorunluluktur. Anlagsmanin diizenleyici slitununa iliskin olarak
miizakereciler yatay ve dikey diizenleyici uyum baglaminda 6nemli adimlar atmistir ve
ABD, TTIP igerisinde dlizenleyiciden diizenleyiciye diyalog mekanizmasi kurulmasini
onermistir. Taraflar TTIP’nin 13. Tur goriismelerinin Nisan 2016’da diizenlenmesi

lizerinde uzlasiya varmuslardir. %!

TTIP goriismeleri AB ile ABD arasinda hala siirmektedir. Iki taraf arasinda
yapilacak olan anlagmanin ekonomik getirilerinin olduk¢a biiyiikk olacagi tahmin
edilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan tahminlere gore TTIP Anlagmasi ile
birlikte AB ekonomisi yillik olarak 119 milyar Avro biliyiime saglayacak, AB’li hane
halkina anlagsmanin getirisi ortalama 500 Avro olarak gerceklesecektir. AB’li sirketler
hizmetler alaninda daha etkin hale gelecek, ABD pazarina erisimleri kolaylasacaktir. AB
tilkeleri ABD igerisinde birer yatirimet haline gelerek, taraflar arasinda birlesen yatirimlar

toplam olarak 1,6 Trilyon Avro’ya ulasacaktir.*?

350 European Comission, 11th Round of TTIP Talks Brought Progress in Most Areas of the Negotiations,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1389 (18 Mart 2016).

351 Euractiv, Latest Round of TTIP Talks Boost Momentum,
https://www.euractiv.com/section/tradesociety/opinion/latest-round-of-ttip-talks-a-momentum-boost/ (18 Mart
2016).

352 European Comission, The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) TTIP Explained, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152462.pdf (20 Temmuz 2015), s.2-3.
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4.1.4.2. Guney Kore

Giiney Kore ile AB arasindaki STA Temmuz 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Yeni nesil ticaret anlagsmasi olmasit bakimindan biiyiik bir 6nem tagimakla birlikte
anlagma, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve AB ile Koreli sirketlerin daha kolay
isbirligi icerisine girebilmesinden ¢ok daha Oteye gitmistir. Yapilan STA sayesinde AB
tirtinleri Kore sinirinda ¢ok diisiik ithalat glimriik tarifelerine tabi olurken ayni zamanda
15 y1l igerisinde ilk kez AB’nin ticaret fazlas1 vermesini saglamistir.>>® Giiney Kore STA
ile birlikte AB’nin Giiney Kore’ye mal ihracat1 %24, yani 7 Milyar Euro artmistir. Bunun
karsisinda Giiney Kore’den ithalat %6 oraninda azalmig, AB’nin ithalatindaki bu diisiis
AB’deki talep diizeyine dayandirilirken bu durum da AB’nin ticaret fazlas1 vermesine
neden olmustur. Ancak Giiney Kore’den yapilan ithalat toplamda diisiis gostermis
olmasina ragmen STA ile birlikte ayricalikli Pazara erisim hakkina sahip olan {iriinler i¢in
bu dogru degildir. Giiney Kore’den tamamen serbest sekilde ithalati saglanan tiriinlerin
toplam ithalat igerisindeki orant %21, kismen serbestlesmis iiriinlerin toplam ithalat
icerisindeki orant %23 artmistir. AB ile yapilan anlasmanin Giiney Kore’nin kiiresel
olarak talebini pozitif etkilemesinden dolayr Giiney Kore’nin toplam talebi bu dénem
icerisinde sabit kalmistir. AB tarafindan baktigimizda tamamen ya da kismen
serbestlesmis tirlinlerin ihracatinin toplam ihracattan daha fazla arttig1 rakamsal olarak
tamamen serbestlesmis liriinlerde %37, kismen serbestlesmis olan iiriinlerde de %24 artis

saglanmis oldugu goriilmektedir. 3
4.1.4.3. Kanada

18 Ekim 2013 tarihinde AB ile Kanada arasinda genis kapsamli STA {izerinde
siyasi uzlas1 saglanmistir. AB ile bir G-8 iilkesi arasinda ilk imzalanan anlasma oldugu
icin oldukga dikkat cekicidir. Bu anlsama ile AB ile Kanada arasinda %99 oraninda
giimriik vergilerinin kaldirildigi, hizmet ve yatirim firsatlar i¢in oldukca genis bir pazarin
yaratilmasi beklenmektedir. 2012 yili rakamlarina gére Kanada, AB’nin en 6nemli 12.

AB ise, Kanada’nin ABD’den sonra en biiyiikk 2. ticaret ortagidir. Kanada ve AB

353 European Comission, The EU’s Bilateras Trade and Investment Agreements-Where Are We?, 2013,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-1080_en.htm (20 Nisan 2016), s.5.

354 European Comission, EU-Republic of Korea Relations and 7th EU-Republic of Korea Summit, 2013,
http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-13-959 en.htm (20 Temmuz 2016), s.2.
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arasindaki mal ticaretinin 2012 yilinda toplam degeri 68,8 milyar Euro olarak
gergceklesmis ve s6z konusu genis kapsamli STA nin akdedilmesiyle birlikte bu rakamin

25,7 milyar Euro daha artmasi beklenmektedir. %

Kanada ile AB Komisyonu arasindaki STA goriismeleri Agustos 2014 yilinda
tamamlanmis ve anlagsmaya iligkin goriismelerin sona erdigi 26 Eylul 2014 tarihinde ilan
edilmistir. Taraflara nezlinde gergeklestirilen calismalarin ardindan 29 Subat 2016
tarihinde AB Komisyonu ve Kanada anlasma metininin gozden gegirilmesinin
tamamlandigin1 ve AB’nin ve Kanada’nin resmi dillerine gevrildikten sonra Konsey’in
ve Avrupa Parlamentosu’nun onaymma sunulacagi ilan edilmistir. Kanada ile
gerceklestirilecek genis kapsamlt STA’nin temel hedefleri, ekonomik belirsizlik
donemlerinde karsilikli ticaret ve yatirim firsatlarini arttirmak, 2020 Stratejisi baglaminda
AB’nin rekabet giiciinii arttirmak, Diinya genelinde adil ve acik pazarlara dahil ve agik

olmak seklinde siralanabilir.3®
4.1.4.4. Hindistan

Hindistan ile AB arasinda gergeklestirilmesi diisiiniilen STA mal ve hizmet
ticareti ayn1 zamanda da karsilikl1 yatirimlar ve KiT leri kapsamaktadir. Hindistan ile AB
arasinda STA goriigmeleri 2007 yilinda baslamis ve giiniimiize kadar gegen siire
icerisinde olduk¢a Onemli adimlarin atildigi bir siire¢ yonetilmistir. Hindistan ile
gerceklestirilecek olan STA’da ileriki konular mal, hizmet ve kamu alimlarimi
kapsayacaktir. Hindistan gelismekte olan 6nemli bir kiiresel gui¢ olarak AB’nin en 6nemli
yatirim ortaklarindan biri olmakla birlikte 1 milyondan fazla bireyi kapsayan gelisen bir
pazar potansiyeli tasimaktadir. AB ile Hindistan arasinda gergeklesen ticaret 2003 yilinda
28,6 milyar Avro’dan 2014 yilinda 72,5 milyar Avro’ya yiikselmistir. AB’nin
Hindistan’daki toplam yatirimi 2013 yil1 itibariyle 34,7 milyar Avro olarak gerceklesmis,

355 European Comission, The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where Are We?, 2013,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-1080_en.htm (20 Nisan 2016), s.2.

356European Comission, CETA-Summary of The Final Negotiating Results,
2014 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/december/tradoc_152982.pdf (20 Nisan 2016), s.1.
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gectigimiz on sene igerisinde hizmet ticaretinde AB ile Hindistan arasindaki hacim dort

kat artarak 5,2 milyar Avro’dan 23,7 milyar Avro’ya yiikselmistir. 3>’
4.1.45. ASEAN

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations/Glineydogu Asya Uluslar
Birligi) AB’nin bir diger 6nemli ticari partneridir. ASEAN ile AB arasindaki iliski 2006
yilinda Kiiresel Avrupa Raporu ile tanimlanmis ve AB bolgedeki gelismelere oldukca
onem vermistir. ASEAN ile AB arasinda bolgeden bolgeye yapilmasi diisiiniilen STA
iliskisi 2007 yilinda hayata gecirilmis ancak STA siireci 2009 yilinda siirece karsilikl bir
format vermek amaci ile dondurulmustur. Singapur ve Malezya ile 2010, Vietnam ile
2012 ve son olarak Tayland ile 2013 yilinda goriismeler baslatilmistir. Avrupa
Komisyonu Singapur ile goriismelerin Ekim 2014 tarihinde sonlandirmistir.®*® Genel
olarak AB ile ASEAN iliskisinin AB ekonomisi i¢erisindeki durumu, ASEAN’1n AB’nin
Uclincii biiyiik ticaret partneri olmasi ile 6ne ¢ikmaktadir. 2013 yilinda hizmet ve mal
ticaretinde 235 milyar Avro hacminde bir ticaret biiyiikliigii bulunmaktadir. ASEAN
iilkelerinde AB toplam olarak 14,8 milyar Avroluk yatirima sahip olmakta ve bu durum
AB’yi ASEAN icerisinde en genis yatirimei haline getirmektedir. %° 2013 yih
rakamlarina gore AB ile ASEAN arasinda 238 milyar Avroluk mal ve hizmet ticareti
gerceklesmektedir. 1993°den 2013 yilina kadar ikili arasindaki ticaret yillik olarak %7°lik
bir blylme hacmi ile gelismistir. AB ASEAN igerisinde ikinci en biiylik FDI aktoriidiir.
AB’nin 2013 y1l ile birlikte toplam FDI igerisindeki pay1 %22 civarmdadir.3®

4.2. Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

Turkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarinda 1limli korumacilik, 1946-1954 yillart
arasinda ABD liderligindeki yeni diinya diizenine dahil olma ¢abasi igerisinde disa agik,

yabancit sermayenin hakimiyetinde ve disaridan gelen yardimlarla ‘“korumaci,

357 European Comission, Countries and Regions India, 2015, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/india/ (10 Mayis 2015).

358 European Comission, Countries and Regions Association of South East Asian Nations (ASEAN), 2015,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/asean/ (20 Temmuz 2015).

359 European Comission, Countries and Regions Association of South East Asian Nations (ASEAN), 2015,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/asean/ (20 Temmuz 2015).

360 European Union External Action, The EU - ASEAN Relationship in Facts and Figures, 2015,
http://eeas.europa.eu/factsheets/news/eu-asean-relationship_factsheet en.htm (20 Temmuz 2015).
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sanayilesmeye ve yerli burjuva sinifinin olusturulmasima” dayali yeni ekonomi
politikasin1 olusturmaya caligmis ancak benimsenen liberal ekonomi politikalarindaki
tikaniklik nedeniyle 1954-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci, 1980-1990 yillar1 arasinda
liberallesme, 1990 ve sonrasi yillarda tamamen liberal ekonomi politikalariyla
kiiresellesmeye ve diinya ekonomisine adapte olmaya calismistir.®®! ithal ikameci
politika, 1930’1u yillarda kalkinma ve sanayilesme i¢in bilingli ve programli bir sekilde,
1950’11 yillar da daha ¢ok zorunluluktan ve durgunlugu agsmak igin, 1960 ve 1980’li yillar
arasinda sanayilesmenin igeriginde ve yatirim yapilan sektorlerde degisiklikler yapilarak

uygulanmistir, 362

1960’1 yillarda Tiirkiye’de ithal ikameci sistemle basari saglansa da Uretim
asamasinda ihtiya¢ duyulan girdi ve teknolojinin ithal edilmesi, Ulke ici Uretimin talebe
yonelik olmasi ve iktisadi artik yaratilamamasi nedeniyle sanayi sektori icin gerekli
sermayenin Avrupali iilkelerden bor¢lanilmasi tlilkede ice doniik sanayilesme ancak disa
bagimli bir ekonomi olusturmustur.3®® 1970°1i yillarda uluslararasi piyasalarda yasanan
petrol soklar1 ile Tirkiye’nin yakit ithalatinin maliyetinin artmasi yiikselen kamu
harcamalar yiiksek enflasyon ve issizlige neden olurken, olusan istikrarsizlik ortaminda
yabanci sermayeye erisimin imkansiz hale gelmesi, 1977 yilinda krizin patlak vermesine
neden olmustur.®** ithal ikameci sistemin tikanmasina bagli yasanan ekonomideki
durgunluk, Tirk Liras’nin (TL) asirn1 degerlenmesi, yiiksek enflasyon, ihracattaki
gerilemeye bagli olarak dis ticaret dengesinin olusturulamamasi, blylmenin eksilerde
seyretmesi, dis bor¢ kaynaklarinin tikanmasi ve devaliiasyon politikalar1 gibi

olumsuzluklara neden olurken ithal ikameci ekonomi politikalari sona ulasmistir.3%

361 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, 17. Baski, Ankara:

fletisim Yaymlari, 2013, s.13, 38, 39; Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, 16. Baski, Ankara:
Imge Kitapevi, 2012, 5.45,46, 96,107.

362 Boratav (2012), 5.118; Yeldan (2013), s.38.

%3 Gulten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi 1. Kiiresellesmeden 2. Kiiresellesmeye,
Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, 1999, s.114; Boratav (2012), s.119, 120.

364 Larry Neal, The Economics of Europe and the European Union, 1. Baski, New York: Cambridge University
Press, 2007, s.411; Boratav (2012), 5.143.

365 Yeldan (2013), s.43.
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Duraksayan sanayilesme ve 1977 Krizi nin ardindan Tiirkiye 1980°1i yillara kotu
sartlar altindaki ekonomiyle girmistir.%®® Demirel Hiikiimeti’nin ekonomiyi diizenlemek
i¢in Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’dan hazirlamasim istedigi istikrar programinin,
24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye liberallesme siirecine girmistir.3%’
24 Ocak 1980 Kararlart’nin uygulamaya konulmasiyla birlikte ana hedef saglanacak
makroekonomik istikrar ¢ercevesinde, ithal ikameci disa kapali ekonomi politikasi yerine
ihracata dayali ekonomik biiyiime olmus, bu hedefe ulagmak i¢in; ihracat tesvikleri
uygulanmis, 1984 yiliyla dis ticarette liberalizasyon saglanmis, tim sektorlerde agsamali
liberalizasyon politikasi siirecine girilmis, ulusal talep kisilmis, bdylece disa agik

liberallesme déneminin temeli olusturulmustur. 368

1980’11 yillarla birlikte DB ve IMF’in rehberliginde disa agilan ve neoliberal
ekonomi politikalarim1 benimseyen Tiirkiye, ticaretin Oniindeki engelleri ve miktar
kisitlamalarini kaldirirken, giimriik vergi ve tarifelerinde onemli derecede indirimler
gerceklestirerek, adim adim gerceklestirilen liberallesme politikalartyla diinya
ekonomisine katilma siirecine girmistir. 1987 yilinda AB’ye tam iiyelik bagvurusunun
gergeklestirilmesi devaminda Birlik ile 1.1.1996 tarihinde GB’nin olusturulmasi, komsu
iilkelerle artan ekonomik iligkilerin ardindan 1995 yilinda DTO’ye dahil olunmasi
uluslararas1 ekonomik iligkilerin artmasini ve dis ticaret faktorlerinin serbestlesmesini

saglamak amaciyla gerceklestirilmis nemli adimlardir.36°

Tiirkiye tarafindan uygulanan ihracat tegvik modeli, iilkenin makroekonomik
olarak ihtiya¢ duyulan gereksinimlerini karsilamasi ile sonuglanmis olsa da, mikro
ekonomik olarak ortaya ¢ikan tablo arzu edilen ekonomik geligsmelerin ortaya ¢cikmasinda
etkili olamamis, teknolojik gelismenin hizlanmasi, verimliligin yiikselmesi ve
kaynaklarin tarimdan imalat sektdriine aktarilmasi gibi konularda basari tam anlamiyla

saglanamamigtir.3’° 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile mal ve ticaret engellerinin, 1989 yilinin

366 Fikret Senses ve Erol Taymaz, Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne Olmali?, Economic

Researc Center (ERC) Working Papers in Economic, 2003, Vol.3, No.1
http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series03/0301.pdf (27 Mart 2015), s.1.

367 Boratav (2012), 5.146-149.

368 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.34.

39 Senses ve Taymaz, s.1, 2.

870 Neal, 5.414, 415.
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ardindan sermaye hareketlerinin 6niindeki engellemelerin kaldirilmasi ile Turkiye’de

piyasalarda tam liberalizasyon saglanmustir.®"

1990’dan sonra makroekonomik ve yasal altyapir saglanmadan liberallesen
sermaye piyasalari faiz ve doviz kurlarindaki yiiksek degerler karsisinda tilkeye spekiilatif
amacli sermayenin akmasini saglamis, ulusal pazara cekilen yabanci sermaye kamu
borglarin1 kapatmak, yeni donem popiilist politikalarini siirdiirmek i¢in kullanilmis, tim
bu yanlis devlet politikalar1 sonucu asir1 degerlenen TL ile birlikte 1994 Krizi patlak

vermistir.3"?

C0zum olarak uygulanan siki ve doviz kazancina bagli 6nlemler beraberinde
1994 Krizi siiresince iiretim ve istihdamda diisiise ve GSMH’de daralmaya yol agmustir.
Enflasyonla miicadele i¢in yapilan devaliiasyonlarin ardindan TL’nin deger kaybetmesi
yabanci sermayenin lilkeden ¢ikisina neden olurken, azalan ithalata karsilik ihracat
oranlarindaki artis cari islemler dengesinde toparlanma siireci yaratmaya baslamistir.
Ancak tiim politikalara ragmen GSYH’de dizenli ve surdirilebilir bir blyimenin
saglanamamasi ve 1990’11 yillarin genel ekonomik goriiniimii olan istikrarsizligin
giderilememesi, 1997 Asya, 1998 Rusya ve 1999 Marmara Depremi’nin ardindan artan
bor¢lanma maliyetleri karsisinda Tiirkiye, IMF’in Istikrar Programi’m kabul ederek,

2000 yilinda vyiiriirliige sokmustur."3

1994°teki kriz slirecinde Ecevit Hukumeti IMF politika ve ¢6zim 6nerilerine kars1
direnmis olsa da 1998’de IMF ile izlenen “18 Aylik Yakin izleme Anlasmasi’nin”
ardindan, 1999 ve 2002 siirecinde Ecevit Hiikiimeti IMF ve DB politikalarini benimsemis
ve 10 yillik stand-by anlagmasi imzalanmistir. 2002 yiliyla birlikte AKP Hiikiimeti 1999
ve 2002 stand-by anlagsmalarina ek olarak 2005 yilinda yeni bir stand-by anlasmasi
imzalamis ve bu anlagsmayla birlikte “istisnai kredi”” paketi olarak 10 milyar Dolarlik (3

yillik) bir kredi {izerinde anlagsmaya varmistir. Genel olarak 2000’11 yillarla birlikte siyasi

871 Senses ve Taymaz, s.2.
872 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.36.
37 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.36-38.
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istikrar saglanmig olsa da hiikiimet politikalar1 uluslararasi ekonomik kuruluslarinin

kararlarina paralel diizeyde alinmigtir.3"

2000’11 yillar ile birlikte, Tiirk hiikiimetinin liberallesme politikalarina basarili
bir sekilde devam edememesi, IMF tarafindan Onerilen yapisal reformlar
gerceklestirememesi, Avrupa bankalarindaki likidite endisesi ile birlesince, bankalar
kredilerini geri ¢ekmis, boyle bir durumda Tirkiye biiyiik bir ekonomik kriz ile karsi
karstya kalmistir.3® GOU’lere 1990’11 yillarda uygulanan temelsiz, genel politikalar
iilkelerde birbiri ardina krizlerin yasanmasina neden olurken, Tiirkiye’de enflasyonla
miicadele programi kapsaminda para politikalarinin goz ardi edilmesi ve doviz kurunun
ana hedef olmasi, biiyiime icin yiiksek miktarda doviz gereksinimine bagimli hale
gelinmesi, artan cari aciklarin ve dis bor¢lanmanin kroniklesmesi 2001 Krizi’nin
yasanmasina neden olmustur.3’® 2001 Krizi ile birlikte GSYH’deki biyime %5,7
oraninda azalirken, bor¢ stokunun GSYIH igerisindeki payr %40’a yiikselmis ve
enflasyon oranlart %60’a dogru tirmanmistir. Kriz’in ardindan ekonomi, IMF’in
stabilizasyon sartiyla beraber devlet borglarinin azaltilmasi, finansal sektérin tam
kapasite calisabilmesi amaglariyla toparlanma siirecine girmis, ana hedef GSYH’nin
toparlanmasi ve kamu borg¢ yiikiiniin azaltilmasi olarak belirlenmis ve biiyiik oradan elde

edilen basarilarla kamu borcunun ekonomi de yarattig1 baski azalmigtir.3"’

2001 Krizi’nin ardindan, Tiirkiye yilikselen piyasa ekonomileri iilkeleri ile ayni
gruba dahil olabilse de gittik¢e artan ve kapatilamayan cari islem agiklar1 ve yabanci
sermayenin kontrolsiiz lilkeye girisleri ile dis borg stokunda kontrol edilemeyen bir artisa
neden olmustur.3’® 2006 yil1 ile birlikte Tiirkiye 2000 ve 2001 yillarinda yasamis oldugu
yikici ekonomik krizleri geride birakmis ve AB’ye tam {iyelik i¢in miizakere silirecine
odaklanmistir. 2001 yilinda meydana gelen kriz gerek AB gerekse de Tiirkiye agisindan
onemli sonuglar1 ortaya ¢ikarmis, taraflar ekonomik yapisal reformlart oldukga ciddiye

almak zorunda kalmistir.3"

374 Boratav (2012), 5.194-196.

375 Neal, s.415, 416.

376 Boratav (2012), 5.199, 211, 214.

877 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.37-38.
378 Boratav (2007), s.5.

379 Neal, 5.408.
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2001 Krizi’nin ardindan 2008 yilina kadar GSYH’deki artis miktar1 %6,4, imalat
sanayisinde gerceklesen katma deger artis1 %7,1 iken istihdamda yiikselme
gerceklesmemis ve negatif bir artig saglanarak, 2000 yilinda %6,5 olan issizlik diizeyi,
2008 yilina kadar %14’e yiikselmistir. 300 milyar Dolar olan dis bor¢ stoku ve 50 milyar
Dolar olan cari iglemler acigindaki siirekli artigla birlikte istikrarsiz, kirllgan ve disa
bagimli gelismeye calisan Tiirkiye, 2008-2009 kiiresel ekonomik krizle birlikte %5’lik

ekonomik daralma yasamistir.3e°

Tiirkiye i¢in kronik hale gelen dis bor¢ bagimliligi kiiresel ekonomideki daralma
ve yasanan biiylik bunalimla beraber biiyiikk bir ekonomik krizin igerisine
stirliklenilmesine neden olmustur. Uygulanan IMF politikalarina ragmen AB ile Tiirkiye
arasindaki GB, kural geregi Tiirkiye’nin tgilincii iilkelerle ticarette AB OGT’sini
uygulamak zorunda oldugundan, TL’nin {iciincii llkelere kars1 degerli olmasi ithalat
oranlarini arttirmis, artan cari agiklarin finansmaniyla ekonomide yiik haline gelen dis
borglar, tilke i¢i gelir ve biiylime oranlarini diisiirmiistiir. Faiz oranlar diisiiriilerek ve dis

piyasalardan sermaye edinilerek ekonomik kriz kosullarindan ¢ikilmistir. 3

4.2.1. GB Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin Doniisiimii

24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye, uluslararasi ekonomik kuruluglarin
onderliginde ve mevcut ticaret engellerini ve tarifelerini 1.1.1996 tarihinde yiiriirliige
giren GB kapsaminda, AB’nin OGT’sine uyumlastirarak liberal ekonomiye adim adim
gecmis ve ihracat odakli ekonomik biiylime politikasi, ithal ikameci ekonomi
politikalarinin yerini almistir.*®2 Tiirkiye ekonomisinin hiikimet kontrollii ekonomiden
pazar odakli ekonomiye doniisiimiinde, kiiresel pazarlara agilmasinda ve AB iiyelik

iliskilerinde GB 6nemli bir role sahip olmustur.

GB’den beklenen uygulamalar tesis edildigi ilk yillarda, Tiirkiye’nin heniiz
gerekli uyumlastirmalar1 gergeklestirmemesi ve Tiirk ekonomisinin dig piyasalarda

GOU’lerde birbiri ardina yasanan uluslararasi ekonomik krizlerden etkilenmesi, 1999

380 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.39, 40.
381 Boratav (2012), s. 210-219.

%82 Senses ve Taymaz, s.1,2.

383 Togan, s.22.
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yilinda meydana gelen deprem ve 1994-2001 yillar arasindaki kriz sureci gibi faktorler
nedeniyle gerceklestirilememistir.®* GB’nin Tiirk ihracati, iiretim verimliligi ve
rekabetciligi {lizerindeki olumlu etkisi 2001 ekonomik Krizi’'nden sonra kendisini
gostermistir. 2001 Krizi’nin asilmasinda uygulanan politikalar, krizi takip eden siire¢
boyunca TL’nin degerinde diisilis yaratarak lilke ici talebin kisilmasina yol a¢mis, bu
durum beraberinde iireticilerin elde ettikleri fazlaliklari ihra¢ edecek pazarlar aramalarina

neden olmus ve bdylece Tiirkiye diinya ihracat pazarlaria daha fazla agilmustir.>®

Ihracat yapilan pazarlar1 genisletmek veya ihracatta bdlgesel bagimliligin
diisliriilmesi amaciyla 2001 Krizi’ni takip eden yillar igerisinde Tiirkiye komsuculuk ve
cevre Ulkeler stratejisine ek olarak Ortadogu iilkeleri ve Rusya ile kurulan ticari
ortakliklara, Kuzey Afrika iilkeleri ve 6zellikle diisiik maliyetli iiretim gergeklestiren
Asya iilkeleri ile gelistirilen ticari ortakliklar da eklenmistir. Tiirkiye’nin yeni ticari
iligkiler gergeklestirmesi, AB ile yapilan ticaretin 6nemli derecede yiiksek olmasina
karsilik, hacmini daraltmistir.®® Tablo 5 Ulke Gruplaria Gére Yillik ihracat, Toplam
Icindeki Pay1 (%) baktigimizda, AB’nin Tiirkiye nin toplam ihracati igerisindeki pay1
2005 yilinda %56,5 iken bu oran 2014 yilinda %43,5’e gerilemistir. Buna karsilik Yakin
ve Ortadogu Ulkeleri’nin Tiirkiye nin toplam ihracat: icerisindeki payr 2014 yilinda
%22,5, Asya Ulkeleri’nin  %7,4, Kuzey Afrika Ulkeleri’nin payr %6,2 oranina
yiikselmistir. Tablo 5 Ulke Gruplarma Gére Yillik Ithalat, Toplam Igindeki Payr (%)
baktigimizda AB’nin Tiirkiye’nin toplam ithalati icerisindeki payr 2005 yilinda
gerceklesen %45,2 diizeyinden, 2014 yilinda %36,7’ye geriledigini, buna karsilik
ozellikle Asya Ulkeleri’nin 2005 yilinda %17,6 olarak gerceklesen payi, 2014 yilinda
%23,2’ye vyiikselmistir. Asya Ulkeleri’nin Tiirk ithalatiin toplam1 igerisindeki
yilizdesinin bu kadar artmasinin en temel nedeni Tiirkiye’nin ara mal ithalatina bagh
olarak gergeklestirdigi sanayilesmedir. Bir diger etkende enerji iirlin gruplarinin

ithalatinin Rusya ve Asya Ulkeleri’nden gergeklestirilmesidir.®’

3
3
3
3

@

4 Akman (2012), s.141.
5 Yilmaz (2011), 5.239.
6 Akman (2012), s.142.
7 Akman (2012), s.142.

® ©
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Tablo 5
Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat-ihracat Toplam icindeki Pay1 (%)

ithalat (%) Ihracat (%)

Ulke grubu 2005 2010 | 2014 2005 | 2010 | 2014
Toplam 100 100 100 100 100 100
A-Avrupa Birligi (AB 28) 45,2 39,0 36,7 56,5 46,5 43,5
B-Turkiye Serbest Bolgeleri 0,7 0,5 0,5 4,0 1,8 1,4
C-Diger iilkeler 54,1 60,5 62,8 39,4 5,7 55,1
1-Diger Avrupa (AB Harig) 17,4 16,2 15,0 7,7 9,8 9,6
2-Kuzey Afrika 1,4 1,7 1,4 3,5 6,2 6,2
3-Diger Afrika 1,4 0,9 1,0 1,5 2,0 2,5
4-Kuzey Amerika 5,0 7,1 5,7 7,2 3,7 4,6
5-Orta Amerika ve Karayipler 0,2 0,3 0,5 0,6 0,5 0,6
6-Giney Amerika 1,5 1,6 1,6 0,4 1,1 1,2
7-Yakin ve Orta Dogu 5,2 7,0 8,5 13,9 20,5 22,5
8-Diger Asya 17,6 21,7 23,2 41 7,5 7,4
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
10-Diger Ulke ve Bolgeler 4,2 3,6 5,6 0,3 0,1 0,1
D-Secilmis iilke gruplar:

1-OECD Ulkeleri 57,6 50,7 48,1 62,4 50,4 48,6
2-EFTA Ulkeleri 3,8 2,2 2,4 1,1 2,1 2,4
3-Karadeniz Ekonomik Isbirligi 17,5 17,8 16,9 11,7 12,7 12,5
4-Ekonomik Isbirligi Teskilat: 4,30 6,3 5,6 3,6 6,7 7,4
5-Bagimsiz Devletler Toplulugu 14,5 15,6 13,7 6,5 9,0 9,9
6-Turk Cumhuriyetleri 1,0 1,6 1,2 1,9 3.4 4,5
7-Islam Isbirligi Teskilat: 8,3 12,0 12,0 17,8 28,5 30,9

Kaynak: TUIK.
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Tiirkiye’nin ithal ve ihra¢ edilen iirlin gruplarin yapisina baktigimizda Tablo
6’dan incelenebilecegi iizere, GB’nin yiiriirliige girdigi 1996 tarihinden bu yana iyilesme
ve degisim s6z konusudur. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin ihracatinda ara mallar1 ve tiiketim
mallar1 hdkim durumdayken, ithalatinda da ara mali ve sermaye mali kalemleri en ¢ok
paya sahip olmustur. Ancak 2000°1i yillarla birlikte ihracatta tiiketim mallarinin
payindaki azalmanin paralelinde sermaye mallarinin ihracatinda artis ve beraberinde
sermaye mallarinin ithalatinda azalis gézlemlenmektedir. Bu durum Tirkiye’nin katma
degeri yiiksek iiretim teknolojisine gecis yapmaya bagladigini, ancak ara mallar
ithalatinda 6zellikle sanayi i¢in iglem gérmiis hammaddelerin 1990’11 yillardan bu yana
stirekli olarak artis igerisinde olmasi Tiirkiye’ nin iiretim ve ihracat siirecinin, ithalata

bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. 38

%8 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.41.
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Tablo 6
Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasimma (BEC) Gore Ithalat Ve Thracat (%)

ithalat (%) ihracat (%)

1996 | 2000 2005 2010 2014 | 1996 | 2000 | 2005 2010 2014
Toplam (milyon Dolar) 43626 | 54503 | 116774 | 185544 | 242177 | 23224 | 27775 | 73476 | 113883 | 157610
Sermaye mallari (%) 235| 2085 1744 | 1553| 1486| 482| 7,83] 10,88| 10,33| 10,21
Sermaye mallari (tasimacilik araglari harig) 19,14 17 14,66 12,53 12,56 2,91 3,67 4,64 5,63 5,85
Sanayi ile ilgili tasimacilik arag ve geregleri 4,35 3,86 2,78 3 2,29 1,9 4,16 6,25 47 4,36
Hammadde (ara mallar) (%) 66,73 | 66,06 70,1| 70,84 | 7297 | 42,05| 41,64 | 41,22 49,5| 47,69
Sanayi i¢in islem gérmemis hammaddeler 7,35 51 5,16 6,6 5,49 5,28 3,61 2,33 3,21 2,99
Sanayi i¢in iglem gérmiis hammaddeler 31,59 | 29,53 33,86 31,65 32,55 | 28,87 | 28,98 | 28,14 33,73 31,85
1slem gdrmemis yakit ve yaglar 10,37 8,87 7,85 0,63 0,34 3,39 0,02 0,02 0,94 0,14
Yatirim mallarinin aksam ve pargalari 6,67 7,23 5,77 4,88 5,01 1,64 2,07 2,36 3,02 3,33
Tasimacilik araglarinin aksam ve parcalari 4,86 5,79 6,36 5,7 5,03 2,94 4,35 5,08 5,56 5,89
Esas1 yiyecek ve icecek olan islenmemis ham. 2,1 0,95 0,74 15 1,77 0,65 0,93 0,25 0,39 0,18
Esas1 yiyecek ve icecek olan iglenmis ham. 1,06 0,61 0,65 0,59 1,08 1,69 0,89 1 1,02 1,07
1slem gormiis diger yakit ve yaglar 2,7 7,95 4,07 6,58 73 0,95 0,78 2,05 2,45 2,2
Gizli veri 0 0 561| 12,66 | 14,35 0 0 0 0 0
Tiiketim mallari (%) 921| 12,71 1197| 1333| 11,97] 53,03 | 50,36 | 47,41 39,79 | 41,29
Binek otomobilleri 233| 476 3,68 3,67 318| 116| 226| 595 5,45 4,6
Dayanikli tiketim mallari 141 2,07 1,57 1,88 1,92 4,09 74 9,4 7,82 9,5
Yari dayanikl titketim mallar 1,741 171 2,15 2,85 2,85| 2335| 20,65| 14,03| 10,35| 10,11
Dayaniksiz tilketim mallar 1,67 2,51 2,92 2,98 2,32 9,73 | 10,51 7,94 6,28 6,34
Esas1 yiyecek ve icecek olan islenmemis tilketim
mallart 02| 033 0,23 0,36 04| 728 491| 441 4,36 3,99
Esas1 yiyecek ve icecek olan iglenmis tiiketim
mallart 129 0,58 0,55 0,73 0,73| 7,08| 416| 399 3,96 5,15
Motor benzini ve diger hafif yaglar 0,39 0,63 0,61 0,72 0,43 0,22 0,35 1,49 1,32 1,45
Sanayii ile ilgili olmayan tasima arag ve gerecleri 0,13 0,12 0,25 0,72 0,1 0,92 0,1 0,2 0,22 0,11
Digerleri (%) 054| 037 0,49 0,29 1,18| 083| 0417] 048 0,36 0,78

Kaynak: TUIK; Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.107, 108.
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2000°1i yillarla birlikte Tirkiye’nin iiretim ve ihracat yapisinda teknoloji
kullanimina bagl olarak sektorel degisiklikler meydana gelmis ve emek yogun
sektorlerin azalan payina karsilik, orta teknoloji yogun sektdrlerin paylari genislemistir.
Tablo 7°den izlenebilecegi lizere imalat sanayi sektOri igerisinde 23 Yakitlar (1996:
%1,12,2014: %3,63), 27 Ana Metal Sanayi (1996: %9,62,2014: %10,55), 28 Metal Esya
Sanayi (1996: %1,99, 2014: %4,71), 29 Makine ve Techizat (1996: %3,57, 2014: %8,62),
34 Motorlu Tagitlar (1996: %4,2, 2014: %12,19) gibi orta yliksek teknolojilerde meydana
gelen sektdrel genislemeye karsilik, 15 Gida Uriinleri ve Igecek (1996: %10,57, 2014:
%7,07), 17 Tekstil Urtnleri (1996: %16,44, 2014: %7,07), 18 Giyim (1996: %20,8, 2014:
%8,74) gibi orta diisiik teknolojiye sahip sektdrlerin paylarinda azalma meydana
gelmistir. Tiirkiye’nin ihracatinda oldugu gibi ithalatinda da hakim sektor imalat sanayi
olmakla birlikte C Madencilik ve Tasocakeiligr (1996: %11,65, 2014: %15,33) ile 23
Yakatlar (1996: %2,45,2014: %7,75) sektorlerinin ithalattaki payinin artmasi Tiirkiye’nin
enerji sektoriinde ithalata olan bagimliligin1 géstermektedir. Ancak orta ileri teknoloji
sektorlerinde yasanan gelismelere karsilik, ileri teknoloji sektorleri olarak kategorize
edilen 30 Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri, 32 Radyo, Televizyon, Haberlesme
Techizat1 ve Cihazlari, 33 Tibbi Aletler, Hassas Optik Aletler ve Saatler sektorlerinde

Tiirkiye rekabet¢i konuma ulasamamustir. 3

39 Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.42, 45, 46, 51.
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Tablo 7

Uluslararasi Standart Sanayi Simiflamasina (Isic, Rev.3) Gore Thracat ve Thracat

ithalat (% ihracat (%)
1996 2000 2005 2010 2014 | 1996 | 2000 | 2005| 2010| 2014
Toplam 43,63 54,5| 116,77 | 18554 | 242,17 |23,22|27,77 73,48 113,88 | 157,61
A | Tarim ve ormancilik 4,96 3,9 2,4 348| 354| 927| 597| 453 433| 382
B | Balik¢ihik 0 0 0,02 0,02| 002 0411| 0,09 0,19] 0,13| 0,22
C | Madencilik ve tasocak¢ihign 1165| 13,02| 1398| 1397 1533| 159| 1,44 1,1 2,36 2,16
D | imalat sanayi 80,7 81,1| 80,68| 7834 | 77,52|88,38|91,87|93,65| 92,61| 93,3
15 | Gida iriinleri ve igecek 4,6 2,12 1,81 1,84 2,32110,57| 6,61| 5,81 5,88 7,07
16 | Tatln Granleri 0,08 0,08 0,08 0,05| 0,06| 041| 044| 0,17] 0,26| 0,35
17 | Tekstil Granleri 4,31 34 34 326| 2,48|16,44|16,61| 119 959| 9,78
18 | Giyim egyast 0,44 0,49 0,59 125 114| 20,8| 195]1351| 932| 874
Dabaklanmis deri, bavul, el
19 | cantasi, saraciye ve ayakkabi 0,8 0,57 0,72 0,64| 069 095| 068 05| 058 0,73
Agac ve mantar lirlinleri
(mobilya harig); hasir vb.
20 | oriilerek yapilan maddeler 0,29 0,38 0,5 0,51 0,56 0,3 0,23| 0,34 0,5 0,54
21 | Kagit ve kagit Urlnleri 1,92 2,11 1,72 1,771 159| 054| 059| 0,76| 1,04| 1,26
22 | Basim ve yayim; plak, kaset vb. 0,3 0,46 0,35 0,3 0,21| 0,21| 0,15| 0,14 0,12 0,11
Kok komiiri, rafine edilmis
petrol Granleri ve niikleer
23 | yakatlar 2,45 4,75 4,72 744 7,75| 112| 1,08| 343] 364 3,63
24 | Kimyasal madde ve (riinler 1466 | 1483| 1497| 1457| 144| 536| 503| 3,84| 501| 5,05
25 | Plastik ve kauguk artinleri 1,88 1,91 1,83 1,88 21| 22| 281] 338 429| 478
Metalik olmayan diger mineral
26 | Urlnler 1,88 0,79 0,86 0,82| 0,89| 3,36| 4,04| 3,66 35| 275
27 | Ana metal sanayi 6,41 6,48| 11,72| 10,08| 10,91| 9,62| 8,09| 9,37| 12,66 | 10,55
Metal esya sanayi (makine ve
28 | techizat1 harig) 2,1 1,6 1,66 1,71 172 199| 2,38| 3,65| 437 471
Bagka yerde siniflandirilmamus
29 | makine ve techizat 17,12 10,71| 10,46 837| 901| 357| 495| 662| 795| 862
Biro, muhasebe ve bilgi isleme
30 | makinalari 1,78 2,93 2,11 168| 155| 0,09| 0,23| 0,09 0,99| 0,12
Bagka yerde simiflandirilmamig
31 | elektrikli makina ve cihazlar 2,8 2,94 3,6 441| 3,33| 332| 297| 2,63| 427 4,04
Radyo, televizyon, haberlesme
32 | techizat1 ve cihazlar 3,19 7,33 3,94 2,89 3,61| 1,36| 3,46| 4,29 1,71 1,42
Tibbi aletler; hassas optik
33 | aletler ve saat 2,39 2,46 2,24 207| 2,25| 0,24| 0,27| 0,27 0,36| 0,53
Motorlu kara tagit1 ve
34 | romorklar 7,07| 10,95| 10,56 85| 759| 42| 6,28(1392| 13,04| 12,19
35 | Diger ulagim araglari 4,05 2,71 1,65 2,89 19| 0,67| 3,18| 2,32 1,45 1,52
Mobilya ve bagka yerde
36 | siniflandirilmanus diger iiriinler 1 1,11 1,18 1,35| 138| 107| 2,27| 3,05| 2,88| 4,78
E | Elektrik, gaz ve su 0,03 0,24 0,02 0,01 001 0,07| 007| 0,14] 0,06| 0,56
G | Toptan ve perakende ticaret 2,62 1,52 2,89 415| 3,36| 058| 0,49| 0,38 04| 042
Gayrimenkul, kiralama ve is
K | faaliyetleri 0 0,01 0,01 0,01| 0,01 0 0 0| 001| 0,01
Diger sosyal, toplumsal ve
O | kisisel hizmetler 0,03 0,21 0,01 0,02| 0,02 0| 0,06 0| 0,03 0,02

Kaynak: TUIK; Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.109, 110.

1980’11 yillardan itibaren dis ticarette meydana gelen iyilesmeye karsilik, kronik

hale gelen dis ticaret aci1g1 ve buna bagl gerceklesen cari hesap agig1, diisiik maliyetli ve
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diistik fiyatl iirtinlerde uzmanlasilmasi, yliksek teknoloji sektdrlerinin ihracattaki payinin
arttiritlamamasi, ihracatin cografi olarak ¢esitlendirilmesine karsilik, ihracat yapilan bazi
pazarlarin istikrarli bir ekonomiye sahip olmamalar1,3® kiiresel piyasalarda daha
rekabet¢i olmay1 saglayacak faktorlerin gelismesi i¢in etkili bir ihracat stratejisinin
benimsenememesi, ihracatta ara mal ithalatina bagimli olunmasi, GB kapsaminda,
AB’nin yeni ticaret politikasindan yarattigi olumsuzluklar gibi nedenler sebebiyle
Tiirkiye’nin uluslararasi iiretim zincirlerindeki konumu degismemis ve GOU’ler

gurubundaki iilkelerle kiyaslandiginda rekabet giicii yeteri kadar yiikselmemistir. 3%

AB ile Tirkiye arasinda tesis edilen GB, Tiirkiye’nin dis ticaretinin
doniistimiinde etkili oldugu gibi, diinya ticaret sistemi igerisindeki konumu Uzerinde
temel belirleyici olmustur. GATT sistemine 1994 yilindan beri taraf olan ve DTO’niin de
kurucu iilkelerinden biri olan Tiirkiye, Doha Kalkinma Turu’nda AB ile paralel kararlara
katilmasina karsin GOU’lerle de yakin iliskiler kurarak, GU’ler ve GOU’ler arasinda
kendisine kesin bir pozisyon belirleyememistir. Doha Turu’nda Tiirkiye ihrag iiriinlerinin
yiiksek bir oranini kapsayan tarim disi tiriinlerde pazara erisim (NAMA) konusunda (GB
ile AB’nin OGT’sini kabul ettigi icin diger GOU’lere gore tarife oran1 diistiktr.) tarife
oranlarmin diisiiriilmesi i¢in AB’nin ve GU’lerin yaninda yer almis ancak tarim {iriinleri
konusunda GB kapsaminda tarima sektdriine verilen yardimlarin diistiriilmesi nedeniyle
diger GOU’ler gibi oldukca korumaci davranmistir. Doha Turu’nda énemli konulardan
biri olan hizmetler sektoriinde ise Tiirkiye, servis saglayicilarinin normal kisiler gibi
dolasim hakki elde etmesi ve hizmet ticaretinde ticari ortaklart DTO {iyesi olmadig i¢in
hizmet ticaretinin Article 2’den ayril tutulmasi konusunda 1srarc1 olmustur. Tiirkiye, AB
ile olusturdugu GB’nin hizmetler ticaretini kapsamamasi, yerel tedarikgilerin hizmetlerin

liberallesmesi ile olusacak rekabet karsisinda mevcut firsatlarindan feragat etmek

390 Kiigiikkiremit ve Digerleri tarafindan (2010) yapilan ¢aligmada 2007 yilma iliskin veriler kapsaminda Tiirkiye’nin
ihracatta fasillara gore yogunlagma oranlari incelenmis ve yapilan ¢aligmanin sonucunda Tirkiye’nin ihracat
yogunlagsma endeksinin arttig1 ancak, iilke yogunlasmasinda 6nemli bir diisiis oldugu elde edilmistir. Bagka bir
ifade ile Tiirkiye ihracatta iirtin gesitliligi saglayamamus, sayica daha az iiriin iizerinde yogunlasmisken, ihracat
yapilan iilke sayisini yani pazar payini genigletmistir. Oktay Kiictikkiremitci, Mehmet Emin Karaca ve Bayram Ali
Esiyok (hzl.), Tiirkiye’nin ihracatinda One Cikan Sektorlerde Temel Pazar Ulkeler, Rakipler ve Rekabet
Guci, Ankara: Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., 2010, s.9, 10.

31 Akman (2012), s.145-151; Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, s.89-92.
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istememeleri, hizmetlere yonelik kapsamli bir degerlendirmenin yapilmamasi ve olasi

firsatlar degerlendirilememesi nedeniyle genis taahhiitlerde bulunmamustir.>%2

4.2.2. AB’deki Doniisiimiin Tiirkiye’ye Etkileri

AB, degisen kiiresel dinamiklere cevap verebilmek, GOU’lerin artan rekabet
baskis1 karsisinda pazar payini genisletebilmek ve daha rekabetci olabilmek igin 2006
yilinda kabul edilen Kiiresel Avrupa Stratejisi kapsaminda dis ticaret politikasinda 6nemli
degisiklikler gergeklestirmistir. Kiiresel Avrupa Stratejisi ile STA ve BTA’lara yonelen
AB, ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin Doha Turu’nda tikanmasi {izerine iiye iilkelerinin
cikarlart kapsaminda STA’larinin sayisini arttirmaktadir. Ancak GB’nin tesis edilmesiyle
birlikte Tiirkiye, AB’nin OTP’sine uyum yiikiimliiligiinde oldugu i¢in AB’nin degisen
OTP’si GB’nin dar kapsami ve yapisal hatalari, taraflar arasinda {iyelik siirecinin
belirsizlik igerisinde olmasi gibi nedenlerle ortaklik iliskisinin yapisina, Tiirkiye
ekonomisine ve OTP’ye uyumundan dogan yiikiimliiliikkler tizerinde olumsuz etkiler

yaratmaktadir.

AB’nin besinci genislemesinin ardindan AB iiye sayisimin artmast GB
kapsaminda Tiirkiye ekonomisi icin firsatlarin yaninda zorluklar da yaratmigtir.>* 1
Mayis 2004 tarihinde Malta, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Slovenya, Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Estonya, Macaristan ve Letonya’nin iiyeligi ve ardindan
2007 yilinda Bulgaristan, Romanya ve 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimiyla GB’nin
yiiriirliige girdigi tarihte 15 iiyeli AB, 28 iiyeli hale gelmistir.3** AB’nin iiye sayisindaki
artisa paralel olarak pazar yapisinin da genislemesi, Tiirkiye i¢in GB vasitasiyla ticaret
yapabilecegi daha genis pazarlara erisim hakki saglamistir. Ancak artan {liye sayisi ve

genisleyen pazar yapisi Tiirkiye i¢in daha yogun bir rekabet ortami1 yaratmakta ve artan

rekabet ortaminda Tiirkiye’nin rakip iilkelerin artmasiyla, pazar paymm1 ve GB’den

32 Akman (2012), 5.153-162.

3% Diinya Bankast, s.i.

3% Tirkiye ~ Cumhuriyeti ~ Avrupa  Birligi =~ Bakanli§i, Avrupa  Birligi’nin  Genislemesi, 2015,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&I=1 (20 Temmuz 2015).
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kaynaklanan faydalari yeni iiyelerle paylasmak veya rekabet edememesi halinde

kaybetmesine neden olacaktir.3%

AB’nin hizla degisen kiiresel dinamiklere cevap verebilmek ve daha rekabetci
olabilmek icin yeniledigi OTP’si, Tiirkiye ekonomisine ve GB’nin isleyisine dogrudan
zarar vermektedir. 1/95 sayili OKK’nin 13. ve 16. Madde’leri kapsaminda Tiirkiye,
AB’nin, OTP’sini benimsemek, GB’nin kapsadigi alanlarda OTP’nin yenilenen
kisimlarin1 kendi mevzuatiyla uyumlastirmak ve tigiincii iilkelere kars1 Birlik ile ortak
hareket etmek ve tgiincii llkelerle gerceklestirilen tercihli anlagmalar1 Tirkiye’de
karsilikli yarar temelinde miizakere etmektedir.?®® AB’nin Ortak Pazar’ina GB
kapsamindaki belirli tirtinlerle dahil olan Tiirkiye, AB {iyesi olmadig1 i¢cin OTP ile ilgili
degisiklik yapilmasi esnasinda goriis bildirme veya karar alma siirecinde etkili degildir.®’
AB’nin degisen OTP’si Tirkiye ile arasindaki GB’nin isleyisini zorlagtirmakta ve

Tirkiye’'nin OTP’ye uyumundan dogan yiikiimliliiklerini, ekonomisini olumsuz

etkilemekte ve taraflar arasinda asimetriye yol agmaktadir.3%

AB’nin yeni OTP’si kapsaminda gerceklestirdigi STA’lar ve STA’lara taraf
olma asamasinda Tiirkiye’nin karsilastig1 asimetrik siire¢ GB’nin igleyisine ve Tiirkiye
ekonomisine zarar vermektedir. AB’nin gergeklestirmis veya gergeklestirecegi
STA’larin GB’den daha diisiik tarife oranlari, igerik ve yogunluga sahip olmasi nedeniyle
GB’den elde edilenden daha fazla avantaj saglamakta ve Tirkiye’nin GB ile elde ettigi
ayricalikli durumu ortadan kalkmaktadir.3®® OTP’de karar alma siirecinde Tiirkiye’nin
yer almamasi ve bu durumun taraflar arasinda yarattig1 asimetrik siire¢ AB’nin STA
gerceklestirme silirecinde de ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye AB iiye iilkesi olmadigi i¢in
OTP’nin kapsadigir alanlardaki Birlik goriismelerine katilamamaktadir. Bu nedenle
AB’nin herhangi bir {ilke ile STA miizakerelerine baslamasi ancak Tiirkiye’nin bu siirece

dahil olmamas taraflar arasinda asimetrik bir durum yaratmaktadir. Bu asimetrik durum

3% Diinya Bankasi, s.i-ii.

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhig1, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (Giimriik Birligi Karar1), Madde 13,
Madde 16, http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa (8 Mart 2014).
Diinya Bankast, s.ii.

3%8 M. Sait Akman, “The European Union’s Trade Strategy and Its Reflections On Turkey: An Evaluation From The
Perspective Of Free Trade Agreements”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.12,
Say1.2, (2010), s.17.

399 Akman (2013), 5.238-240.

397
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GB’nin taraflar arasinda istisare saglayacak mekanizmasinin ¢aligmamasi nedeniyle
Tirkiye’nin, Birligin STA imzalayacag1 iilke ile paralel miizakere baslatmasini da

engellemektedir.*%°

AB’nin STA’larimin  sayisimin ve kapsaminmin artmast AB pazarlarinda
Tiirkiye’nin pazar payr erozyona ugramaktadir. AB’nin gergeklestirdigi veya
gergeklestirecegi STA’lar, AB pazarlarinda Tiirkiye’nin ihracatta rekabet etmek zorunda
oldugu iilke sayisini arttirmakta ve Tiirkiye’nin bu iilkelerle rekabet edememesi
durumunda AB pazarlarindaki pay1 erozyona ugramaktadir.** Ornegin; Tiirkiye’nin, AB
ile ABD arasinda goriismeleri devam eden ve tahmini olarak 2018-2019 yillar1 arasinda
yiriirliige girmesi beklenen, kiiresel ticaretin kurallarini yeniden belirleyecek devasa bir
anlagsma olan TTIP nin disinda kalmasi Tiirkiye’nin AB pazarlarinda basa ¢ikamayacagi

bir rekabetle kars1 karsiya kalmasina neden olacaktir. 492

AB’nin STA imzaladig1 veya imzalayacag bir iilke, benzer bir anlasmay:
Tiirkiye ile de gergeklestirmemesi Tiirkiye ekonomisini ve GB’nin igleyisini zor duruma
sokmaktadwr. Tlrkiye AB’nin STA’larimi olasi olumsuzluklar1 engellemek icin takip
etmeye calismakta ancak AB ile STA imzalayan veya STA goriismelerini siirdiiren
tilkeler, benzer anlasmalar ticaret sapmasi yoluyla Tiirk pazarlarina giimriiksiiz erisim
hakki elde edecekleri veya Tiirkiye ile STA imzalayarak, kendi pazarlarini Tirk
rekabetine agmak istemedikleri i¢in her zaman Tiirkiye ile de benzer anlagmalar yapmak
istememektedirler.*®AB’nin  MERCOSUR (Giiney Amerika Uluslar Toplulugu)
ASEAN, Kérfez Is Birligi Konseyi, gibi bolgesel ortaklik icerisinde bulunan iilkelerle
STA imzalama siirecinde olmasi, Tiirkiye agisindan ¢ok sayida iilkeyi ayn1 anda ikna
etmek ve bolgesel gruplarin igerisinde yiiksek rekabet giiciine sahip Brezilya, Malezya,

Singapur, Tayland gibi iilkelerin bulunmasi ciddi problemler doguracaktir.*%*

400 Diinya Bankasi, s.ii.

401 Akman (2012), s.151.

402 Kemal Kirisci ve Sinan Ekim, “Turkey’s Trade in Search of an External Anchor: The Neighbourhood, The Customs
Union or TTIP?”, Brookings Institution in Washington and Istanbul Policy Center Working Paper, 2015, No.9,
http://www.iai.it/sites/default/files/gte_wp_09.pdf (15 Mayis, 2015), s.8.

403 Akman (2010), s.26.

404 Can Fuat Gurlesel ve Kerem Alkin, Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlagsmalarina TUrkiye’nin de Dahil
Edilmesi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast, 2010, s.64,
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Bu problemlerin en baginda AB’nin STA’larinin yarattig1 ticaret saptirict etki
gelmektedir. AB’nin STA imzaladig iilkelerin mallar1 STA kapsaminda AB pazarlarina
giimriiksiiz bir sekilde girerek AB mense kazanmakta ve AB pazarlarindan da GB vasitasi
ile Tirk pazarlarina girmektedir. Ancak Tiirk mengeli iriinler benzer sekilde AB
pazarlarindan ilgili Gigiincii iilke pazarlarina girememekte ve bu durum ticaret sapmasi
yaratmaktadir.*®® Bu durum ABD ve AB arasinda goriismeleri siirdiiriilen TTIP’nin
Tiirkiye’yi disarida birakacak sekilde yiiriirliige girmesiyle ABD drinlerinin herhangi bir
engelle karsilasmadan Tiirk pazarlarina 6zgiirce girebilmesine neden olacak ve boyle bir
ticaret saptirict etki sonucunda Tiirkiye ekonomisinde 6 milyar Dolarlik bir cari agik
ortaya cikacak ve Tiirkiye'nin refah ve ihracat diizeyinde diisiis yasanacaktir.*%
Tirkiye’nin mevcut veya olusabilecek ticaret sapmalarin1 engellemek icin mense
kurallarin1 uygulamaya koymasi ise maliyet artisina neden olurken, GB ile taraflarin
mense kurallarina ihtiyag duymadan gerceklestirebildigi ticaretin biitiin 6zelligi
kaybolmaktadir. Tlgili iigiincii {ilkelerin Tiirkiye ile STA imzalamamasinin yaratacagi bir
diger problem, Tirkiye’de bulunan AB kaynakli yatirimcr sirketlerin iirettikleri tirtinleri
ilgili tgtinct iilkelere Tiirk menseli olarak gonderememeleri nedeniyle AB kaynakli
Tiirkiye’ye yonelik FDI’lar azalmakta ve AB sirketleri de genis pazarlardan mahkim
kalarak dezavantaja ugramaktadir.*®” Benzer sekilde AB pazarlarina erismek igin daha
once Tulrkiye’ye yatirim yapan iilkelerin AB ile STA imzalamasi ancak Tiirkiye ile

imzalamamasi1 durumunda artik Tiirkiye’ye yatirim yapma ihtiyact duymayacaklardir.*%®

Tiirkive, AB’nin STA imzaladig1 iilkelerle STA gerceklestirememesi
durumunda, ilgili G¢tinct Ulkenin pazarlarimin Tiirkiye acilmamast durumunda AB
ityesi iilkelerle Tiirkiye arasinda ticaret ve pazar payi acisindan rekabet kaybina neden
olmakta, dezavantaj yaratmaktadir.*® AB’nin STA ger¢eklestirme siirecine mevcut
asimetriler nedeniyle Tiirkiye’nin katilamamasi, ilgili ti¢iincii lilke ile STA goriismelerine
gec baglamasina ve ilgili STA’nin AB’den daha ileri bir tarihte yiiriirliige girmesine neden

olmaktadir. Ilgili {iciincii iilke ile AB ve Tiirkiye nin gerceklestirdigi STA’lar arasinda

405 Saijt M. Akman, (saitakman@marmara.edu.tr), Turkey-EU Customs Union: Effects on Mutual Economic Relations
and Its Prospects 2015 Riga, Didem Oztiirk’e kisisel e-posta, (0zturkddm@gmail.com) (6 Eyliil 2015), s.9.

406 Bozkurt Aran, “Turkey: Implications of TTIP”, Sait M. Akman, Simon J. Evenett ve Patrick Low (Ed.), Catalyst?
TTIP’s Impact on The Rest i¢inde (115-122), Ankara: TEPAV, 2015, s.118; Kirisgi, s.8.

407 Diinya Bankasi, s.25, 28.

408 Gurlesel ve Alkin, s.74.

409 Gurlesel ve Alkin, s.63.
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zaman dilimi bulunmasi, AB ihracat¢ilarini avantajli konuma gecirmekte ve ilgili tigiincii

iilkenin pazarlarinda Tiirkiye’ye gore daha fazla ayricalik elde etmektedirler.**

AB STA’larinmt gerceklestirirken, Tiirkiye’nin pozisyonunu goriismelerde
ihmal etmesi Tiirkiye ekonomisine ve GB’nin isleyisine zarar vermektedir.*'* AB, ilgili
ticiincii ililke ile devam eden STA miizakerelerine Tiirkiye ile de benzer bir STA anlagmasi
yapilmasina ve miizakere siirecinin paralel sekilde baslamasina iliskin olarak Tiirkiye
Maddesi eklemektedir. Ancak bu maddenin hukuki baglayiciligi olmamakla birlikte, AB
baska bir iilkenin adina miizakere yetkisine sahip degildir.**? Ancak 1/95 sayili OKK ’nin
16. Madde’si kapsaminda iiciincii iilkelerle yapilan anlagmalara taraf olmak zorunda olan
Tiirkiye, ilgili Uglncii iilkeyi kendisiyle de anlasma yapmak icin zorlamak
yiikiimliiliigiindedir.**® 1/95 sayih OKK’nin 56. Madde’sine gore ise AB, GBOK
vasitastyla GB ile dogrudan alakali kabul edecegi mevzuati, Tiirkiye’ye bildirerek,
Tiirkiye’nin bu mevzuati kabul etmesine imkan saglar.*'* Ancak AB, Bitlik ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederken Tiirkiye ile istisare saglamamasi, Tiirkiye'nin yeni

mevzuati kabul etmesini geciktirmekte ve GB’nin isleyisini aksamaktadir. 4%

410 Akman (2010), s.27, 28.

41 Akman (2010), s.31.

412 Diinya Bankast, s.29.

413 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari (Giimriik Birligi Karar1),
http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa (8 Mart 2014), Madde 16.

414 Torkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari (Giimriik Birligi Karar1),
http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa (8 Mart 2014). Madde 56.

45 Akman (2010), s.31, 32.
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5. GB’YE YONELIK ELESTIRILER VE COZUM ONERILERI

5.1. GB’ye Yonelik Elestirilerin Incelenmesi

Turkiye ile AB arasindaki ekonomik entegrasyon baglaminda bir déniim noktas1
teskil eden GB, Turk ekonomisinin AB ile derin entegrasyonunu ve Turk ticaret
politikasinin, AB OTP’sine yakinlagsmasint saglamistir. GB’nin tesis edildigi yillarda
Turkiye ekonomisine biylk katkilar sagladigi ampirik ¢alismalarla da teyit edilmistir ve
GB, AB iiyesi iilkelere yeni pazar olanaklar1 sunmustur.*'® Ne var ki Turkiye ve AB
arasinda 1.1.1996 tarihinde yiiriirliige giren GB tiim pozitif ve yapici katkilarina ragmen
giiniimiiz kosullarinda yetersiz kalmakta ve taraflarin kiiresellesmenin getirmis oldugu

dinamizmi kaybetmelerine neden olmaktadir.

GB’nin kiiresel ekonomideki dinamikler karsisinda donanimin yetersiz
olmas, yiiriirliige girdigi andaki problemlerin yarattigi etkilerin, kiiresellesme ile
taraflarin ticaretine zarar vermesi; 1996 yilinda taraflar arasinda GB’nin tesis
edilmesinin tizerinden bugiin 19 y1l gecmistir. 1980°li yillarla birlikte diinya da hiz
kazanan kiiresellesme kavrami ile diinyada tektonik degisimler yasanmis, uluslararasi
ticarette tarifeler diismiis, kisitlamalar kaldirilmis, STA’larin ve BTA’larin sayisinda
yasanan artisa karsilik, derin entegrasyonlar saglanmis tiim bunlar diinya ekonomilerinin
birbirlerine daha bagimli hale gelmesine yol acarken, GB vasitasiyla AB’ne belirli
alanlarda mevzuat uyumu gergeklestiren Tiirkiye'nin piyasa ve pazar yapist degismistir.
Bu bakimdan yiiriirliige girdigi anda kusursuz bir sekilde olusturulmayan GB kiiresel
dinamiklere cevap vermekte yetersiz kalmis ve her gegen giin kapsami genisleyen
STA’lar karsisinda daha basit hale gelerek taraflarin ekonomik kazanglarina ve 6zellikle

Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkiler yaratmaya baslamistir. 4%/

GB’nin yiiriirliige girdigi 1996 yiina gore GATT/DTO kapsaminda yapilan
cok tarafli ticaret anlagmalart gérviismeleri dogrultusunda ginumdizde Ulkelerin
ithalata uyguladiklart giimriik vergi ve tariflerinin ¢ok daha diisiitk olmasi; 2006
yilinda Doha Kalkinma Turu’nda yasanan tikamklik siirecine kadar GATT/DTO

46 Yilmaz (2011), s.235.
47 Diinya Bankasi, s.3.
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kapsaminda uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasina ek olarak hizmet
sektorii, tarim trtinleri, dokuma-giyim, sinai mamuller, entelekttel haklar tzerinde
kararlar alinmis ve bir biitiin olarak ticari eylemler liberallestirilmeye ¢alisilmistir.'8
1996 yilinda tesis edilen GB ile Tiirkiye ve AB arasinda kaldirilan ticaret engelleri, DTO
kapsaminda alinan kararlar dogrultusunda belirli iiriin gruplart i¢in uluslararasi ticarette
bugiin yok denecek kadar azdir. Bu nedenle GB, tarifeler ve indirimleri bakimindan tesis

edildigi y1la gére muazzam bir avantaj hakki dogurmamaktadir.*'°

Tarim ticaretini kapsamamasi; 2014 yilinda Tiirkiye ihracatinin %3,8’ini,
ithalatinin ise %3,5’ini olusturan tarim sektdrii %8°lik bir pay ile GSYIH igerisinde imalat
ve hizmet sektOriiniin gerisinde kalmasina ragmen toplam istihdamin 2013 yilinda
%3,6’s1m1 olusturmustur.*?® Birincil tarim iiriinlerinin 2012 yilinda AB’ye Tiirkiye’den
yapilan ihracat1 4,64 milyar Dolar ve AB’den Tiirkiye’ye yapilan ithalati, 2,72 milyar
Dolar olarak gerceklesirken, Tiirkiye AB i¢in ihracatta 7. ve ithalatta 6. ticaret partneri

olmustur.*%

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim ticareti AA hiikiimleri dogrultusunda buglinkii
seklini almis olmasina karsin, GB’nin kapsami digsinda kalmistir. Taraflar arasindaki
islenmis tarim iirinlerinin ticareti i¢in, belirli iiriin ve {irlin gruplarina yonelik Ek protokol
ve OKK kapsaminda listeler olusturularak, bu iiriinler iizerinden sanayi vergileri
kaldirilmis, kotalar olusturulmus ve karsilikli tavizler verilmistir. Birincil tarim
tirtinlerinin ticareti belirlenen liste ve vergi oranlarina yonelik siirdiiriilse de, taraflar ic
piyasalarini ve tarim sektorlerini olasi rekabetten korumak i¢in zaman zaman karsilikli
olarak cesitli bahanelerle kisitlama yontemlerini benimsemislerdir. Ilk olarak
Tiirkiye’nin, 1996 yilinda Deli Dana Hastalig1 sikayetiyle AB’den et ve et iiriinlerine
yonelik ithalat yasagina basvurmasinin ardindan, AB domates salgas1 ve kavuna yonelik
ithalat kisitlamasina bagvurmustur. AB’den yapilan et ve et iiriinlerine yonelik ithalat

yasag1 2010 yilinda 14 iilke i¢in kaldirilmis olmasina karsin bu yasak ¢esitli nedenlerle

418 Akman ve Yaman, s.2-3.

419 Diinya Bankast, s.3.

420 Miistakil Sanayici Ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Cari Agiga Karsi Kobi’ler ve Tarim 2014 Tiirkiye Ekonomisi
Raporu, 2014,
http://www.musiad.org.tr/F/Root/burcu2014/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20Yay%C4%B1n/Pdf/Ekonomi%2
ORaporu/Turkiye Ekonomisi_Raporu_2014.pdf (6 Haziran 2015), s.110-117; TUIK.

4! Diinya Bankasi, s.58-61.
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2012 yilinda farkli bir sekilde yeniden giindeme gelmistir. 2006 yilinda AB’de mevcut
mengsei kurallarinin degismesi nedeniyle, incir, findik, yas meyve ve sebzenin ithalatina
yonelik 6zel kurallar getirilmis ve sadece alt1 Tiirk sirketinin siit iirtinleri ithalatina izin
verilmistir.*?? Tiirkiye’den gelen findik ve incir i¢in aflatoksin, meyve-sebze igin zirai
ilag kontrolleri yapilmakta ve balik hari¢ hayvansal iiriinlerin Tiirkiye’den ithal
edilmesine izin verilmemektedir.*?® Son durumda tarim sektoriiniin karsilikli ticaretinde,
Tiirkiye’nin ihracatinda %65 vergi muafiyetine ek olarak %26 vergi indirimi, AB’nin

ihracatinda ise %35 vergi muafiyetine ek olarak %9 vergi indirimi uygulanmaktadir.*?*

Tiirkiye ve AB arasinda siirdiiriilen tarim ticaretinin 6niinde GB kapsaminda
olmamasinin yarattigi ek maliyetlere ilave olarak kota, kontenjan ve tarifeler; gida
giivenligi;, AB CAP’ma olan uyumsuzluk; gerekli miiktesebat uyumunun
gergeklestirilebilmesi i¢in olusan yliksek maliyet ve cevresel etkiler gibi asilmasi gii¢ olan
onemli problemler mevcuttur.*>® Tim bu problemlerin temeli sayilabilecek taraflar
arasindaki mevcut mevzuat uyumsuzlugu, Tiirkiye’nin AB’nin CAP’1nin getirmis oldugu
gereksinimleri yerine getirmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. iliskinin baslangic
déneminde heniiz AB CAP’1 yeni yeni olustugundan buglinkii mevcut sorunlar o dénem
icin asilmasi gereken engeller olarak belirlenmemis ve iiyelik siirecine birakilmistir.
1970’1lere kadar tarim ticareti i¢in tercihli ticaret anlagmasi olusturulmus ve 1980’den
itibaren zaman igerisinde kapsami genisletilmistir. 1990’1 yillar itibariyle AB CAP’da
cesitli reformlar gergeklestirmeye baglamis ve problemler temel olarak AB’nin son derece
hizl1 ve hareketli bir sekilde degisim gerceklestirmesi sonucu Tiirkiye i¢in mevcut net bir
hedef olmamasindan kaynaklanmustir. Ozellikle AB 1995 yilinda taraf oldugu DTO
Tarim Anlagsmasi i¢in 1993 yilinda McSharry Reform ¢alismalarini baslatarak, 6ngoriilen
calismalar1 zamana yayarak CAP’da biiyiik yenilikler gerceklestirmistir. ¢ Benimsenen
reform siireci ile tiriin odakli destek sisteminin yerini liretici odakli destek sistemi almus,

AB pazari ligiincii iilkelere daha agik hale getirilmis, Sili, Fas, Giiney Afrika gibi iilkelerle

422 Sinan Ulgen ve Pelin Yenigiin Dilek, “Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi: Bir Siyasi-Ekonomik Analiz”, Gimriik
Birligi’nde Yeni Donem ve Is Diinyasi, istanbul: TUSIAD, 2015, 5.83, 84.
423 Diinya Bankast, 5.62.
424 A Halis Akder, “Tarim Politikas1”, Belgin Akcay ve Sinem Akgiil Agikmese (Ed.), Yarim Asrin Ardindan
Turkiye-Avrupa Birligi Tliskileri icinde (350-370), Ankara: Turhan Kitapevi, 2013, 5.362.
5 Ulgen ve Dilek, s.86, 87.
% Akder, s.353, 354, 357, 362.
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tarim ticaretine yonelik STA lar*?” imzalanmus (Tiirkiye ile olusturulan GB’den ¢ok daha

kapsamli ayricaliklara sahip) ve iiretici odakli sistemi olgunlastirmak, toprak odakli
oncelikleri CAP’a dahil edebilmek icin 2014-2020 yillar1 arasinda reform siireci
yogunlastirilmasi 6ngoriilmiis ve biitiinciil ve kapsayici bakis agis1 hedefi benimsemistir.
Ekonomi, cevre ve bolgesel politikalarin kapsami igerisinde yer alan gida giivenligi ve
verimliligi, iirlin fiyatlari, kaynak verimliligi, toprak ve su kalitesi, biyocesitlilik, dogal
olaylar, kirsal alan 6zellikleri CAP’1n 6nceliklerine dahil edilmistir. Ttim bu reform siireci
icerisinde AB’nin nihai hedefi uzun donemde, giivenli gida iiretimi, tarim sektoriinde
teknoloji ve inovasyon programlari dogrultusunda verimlilik artis1, dogal kaynaklarin ve
iklim degisikliginin etkin stratejilerle yonetilmesi ve kirsal kesiminin dengeli kalkinmasi

olarak belirlenmistir. *?®

AB’deki tim bu gelismeler 1s181inda Tirkiye’nin tarim sektorii yeterli rekabet
giicline sahip degildir. Rekabet giiciinii gelistirecek gerekli reform ve uyumlastirma
calismalar1 Tiirkiye ve AB iligkilerinin GB ve iiyelik siireci agisindan belirsizlige diismesi
nedeniyle gerektigi sekilde gergeklestirilememis ve uyum siireci zayif ve yavas kalmistir.
Tirkiye’nin AB tilkeleri karsisinda tarim sektoriinlin rekabet zayifligi ve diisiik verim

duzeyi;

e Kiiciik isletme sayisinin fazla olmasi

e Uretimin ihracat, piyasa odakli degil kisisel tiiketime yonelik olmas1 ve sermaye
birikimi yaratmamasi

e Uretimde yeni teknolojik altyapinin saglanamamast, iiretim diisiik kalmast,

e Dogal olaylara, ¢evresel kosullara kars1 6nlemlerin olmamasi,

e Tarim arazilerinin etkin kullanilamamasi,

e Istihdam gelirlerinin diisiik, gelir dagiliminin ve bireylerin egitimli olmamasi,

e Uretim-pazarlama-tasima-depolama sistemlerinin gelismemis ve drgiitsiiz olmasi

e Mevcut reformlarin kisa donemli ve plansiz gergeklestirilmesi,

e Isletmelere yonelik yanlis faiz uygulamalari,

427 Birincil tarim iirlinlerini igeren Meksika (2000), Giiney Aftika (2000), Sili (2005), Isvigre (2009), Avusturya, Fas,
Israil, Kore, Orta Amerika Ulkeleri (2010), Norveg (2012) ile ticaret anlagmalar1 imzalanmis ve miizakere siireci
devam eden birgok iilkeyle tarim iiriinlerinin yer aldig: ticaret anlagmalar1 imzalanmaya calistimaktadir. Diinya
Bankasi, .62, 63.

428 (lgen ve Dilek, s.88-90.
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e Ve tiim bu problemleri ¢dzebilecek kurumlarin yetersiz olmasina baglidir.*?°

GB biinyesinde alinan kararlar AB ve Tirkiye’nin tarim sektorlerinin
yakinlastirtlmasini1 ve bu karara yonelik ¢aligmalar yapilmasini belirtmektedir. Ancak
Tirkiye ile AB arasinda saglanan yakinlasma Tirkiye’nin, AB CAP’ina mevzuat
uyumundan ziyade 1995 yilinda AB CAP 11 ve Tiirkiye tarim politikasini kapsayan DTO
tarim anlagmasi kapsaminda gerceklestirilmesi gereken uyum c¢aligmalar1 sayesinde

olmustur.**°

Tiirkiye’de tarim sektorii destekleri 2000 yilina kadar devletin direk olarak
ciftciden iiriin alim1 seklindeyken, 2001 yilindan itibaren rekabet gliciinii arttirmak i¢in
reform siireci baglamistir. Bu kapsamda devlet kurumlarinin yeni forma kavusturulmasi,
AB’de oldugu gibi iiriin odakl fiyat destekleme politikasinin sonlandirilmasi ve ¢ift¢inin
dogrudan desteklenmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir.*** 2001 yil1 ile Tarim
Reformu Uygulama Projesi ile tarim politikas1 kamu hakimiyetinden piyasaya donik bir
hale gelerek, kamu isletmeleri yenilenmis, emtia fiyatlarinin kamu tarafindan
belirlenmesi kaldirilmig, Ulusal Ciftci Kayit Sistemi kurularak ¢ift¢ilere iiretimlerinin

haricinde gelir saglanarak ve AB miiktesebatina uyum calismalar1 baslatilmistir.*3

Tiirkiye ve AB arasinda tarim sektoriindeki gerekli miiktesebat uyumlastirmasi
icin ilk somut temas 2005 yilinda Tiirkiye’ nin aday iilke ilan edilmesiyle olusmustur. Bu
noktada AB CAP’in miiktesebat uyumundan ziyade Tirkiye’yi ortak kirsal gelisme
politikas1 yoniinde maddi olarak desteklemis ve tesvik etmistir. Bu yonlendirme
dogrultusunda Tiirkiye, 2007-2013 9. Kalkinma Plan1 ve 2006-2010 Tarim Stratejisi ve
Ulusal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda mali yardimlar i¢in kurumsallagsma
politikalarina baglamistir. Mali yardim programi (IPARD) ile tarimsal yatirim amacina

ulagsmak, modernizasyonunu siirdiiriilebilir kilmak, kirsal bdlgelerin kalkinmasini

429 Defne Erzene-Biirgin, “Tiirkiye Tarimi ve AB Ortak Tarim Politikas1”, Ekonomik Yaklasim Kongreler Dizisi,
Ankara: Gazi Universitesi Tktisat Boliimii, 2011, s.4, 10-12.

430 A, Halis Akder, “GB, Tarim, Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlasmas: ve Gida Sanayi”, TMMOB Gida
Miihendisligi Dergisi, 1997, No.3, http://www.gidamo.org.tr/yayinlar/dergi_goster.php?kodu=3&dergi=1 (12
Nisan 2016), s.7.

431 Ulgen ve Dilek, s.90.

432 Diinya Bankasi, s.63.
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stirdiiriilebilir kilmak, hayvan ve bitki sagligi, cevre politikalar1 ve gida gilivenliginde AB

standartlarini yakalamak hedeflenmistir.*3

AB CAP dogrultusunda belirlenen hedeflere paralel olarak, Tiirkiye 10. Kalkinma
Plani’'nda tarimsal desteklerin odak noktast ve gelir istikrarinin saglanmasi igin
gelistirilmesi gerektigi hedeflenmistir. Ancak tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi heniiz
tamamlanmamus, tarimsal destek politikalarinda yeni strateji benimsenmemis, verimliligi
yiikseltecek politikalar (inovasyon, ¢evre politikalari...) uygulamaya konulmamais, gida
giivenligine yonelik c¢alismalar siirdiirilememistir. Tiirkiye’nin uluslararasi ve AB
pazarlarinda tarim {irlinlerinin ticaretinde rekabet¢i olabilmesi i¢in Akdeniz iklimine
sahip olmasi, tarimsal alanlarin genis olmasi, ihracat pazarlarmma olan yakinligi, su
alanlarinin genisligi gibi avantajlar1 bulunmaktadir ancak tiim bu avantaj yaratan faktorler

verimlilik diizeyinin yiikseltilmesine ve iklim degisikligine baglidir.*3*

Sonug olarak, tarim iriinlerinin ticareti i¢in AB ve Tirkiye arasinda 1960’l1
yillardan beri ¢esitli politikalar benimsenmis olsa da, gelinen son noktada Tiirkiye, AB
CAP’1na yeterli mevzuat uyumunu saglayamamis, arada biiyiik bir fark kalmistir. Taraflar
arasinda ki iliskinin seyrinin belirsiz olmas1 ve DTO gériismelerinin ttkanmasi sonucunda
gerekli mevzuat uyumlastirmalarinin kiiclik adimlarla gergeklestirilmesi sebebiyle tarim

ticaretinin serbestlesmesine yonelik derinlik kazandirilamamustir,*3°

Hizmet ticaretini kapsamamasi; Turkiye’nin GSYH’sinde hizmet sektérinin
pay1 son 15 yildir artmakta ve GSYH’nin %60’dan fazlasin1 olusturmaktadir. Tiirkiye
turizm ile hizmet sektdriinde net ihracatgr konumunda olmakla birlikte, toplam ihracata
katkis1 %42 olan hizmet sektorii, Tiirkiye nin rekabetciligini arttirmaktadir. Tiirkiye’de
hizmet sektoriiniin %85°lik payini seyahat ve tasimacilik olustururken, sigorta, bilgisayar,
bilisim, finansal hizmetler gibi daha ¢ok yiiksek gelirli iilkeler tarafindan ihra¢ edilen
hizmetlerin orani diisiik kalmis ve buna bagli olarak hizmet ihracatinin sofistikasyon
orani azalmistir. Tiirkiye ingaat ve finansal hizmetler ticaretinde agik olsa da sinir Gtesi

hizmetler ithalat1 seviyesi diisiiktiir.**® GB’nin kapsami disinda kalan hizmetler ticareti,

433 Akder, 5.367.
434 Ulgen ve Dilek, s.90, 91.
435 Akder, 5.368.
4% Diinya Bankasi, s.69-72.
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Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda mevcut potansiyelin altinda gerceklesmektedir. Ancak
ticaret, yatirnm ve hizmetlerin birbirine bagimli olmasi ve kiiresel deger zincirlerinde
Onemli bir yere sahip olmasi, hizmet sektoriiniin Tiirkiye’nin ekonomik olarak
gelismesinde etkin bir faktdr olmasi ve Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi i¢in son derece 6nem
tasimasi acisinda taraflar arasindaki hizmet ticaretinin Onemi artmakta ve hizmet

ticaretinde entegrasyon saglanmasi gerekmektedir.

AB Tiirkiye GB’sine hizmetler sektoriiniin dahil edilmesiyle birlikte bankacilik,
ulastirma, telekomiinikasyon, enerji, turizm gibi sektorler karsilikli olarak rekabete
acilacak ve Tiirkiye’nin bu alanlarda AB miiktesebatina uyum saglamasi gerekmektedir.
Bu nedenle bazi temel sektorlerin incelenmesi ve karsilikli serbestlesme saglandiginda ne
gibi olumlu ve olumsuz sonuglar doguracaginin belirlenmesi mevcut problemlerin daha

1yi bir sekilde anlasilmasini saglayacaktir.
1. Finansal Hizmetler

AB 1970’lerden itibaren finansal hizmetlerde Tek Pazar hedefi i¢in ¢calismalara
baslamig ve bu kapsamda banka hukuk diizenlemelerine yonelik cesitli faaliyetler
gerceklestirmistir. Nihai sonug olarak gergeklestirilen diizenlemeler liye devletlerin
mevzuatlarinin yerini alarak Tek Bankacilik Pazari olusturulmustur. Boylece AB {iye
tilkelerinden birindeki herhangi bir kredi kurumu herhangi bir baska AB iiyesi iilkede
tesebbiis kurma ve hizmet sunma serbestisine tabi hale gelmistir. Tiirkiye’de finansal
hizmetler her ne kadar uluslararasi ticarete en agik sektorlerden biri de olsa GB kapsamina
dahil edilmesiyle birlikte bu alanda ortaya ¢ikan AB miiktesebatina uyum Tiirkiye’yi
ozellikle bireysel ve kurumsal bankacilik, denetim yetkisi ve devlet yardimlar1 noktasinda

etkileyecektir.

Giliniimiizde bireysel bankacilik alaninda AB ve Tiirkiye kredi kurumlari, dolayli
olarak istirakleri vasitasiyla karsilikli pazarlarda faaliyet gostermektedirler. Finansal
hizmetlerin GB kapsamina dahil edilmesi sonucu yasal engellerin ortadan kalkmasiyla
Tirk ve AB’li finans kurumlar karsilikli pazarlarda subelesebileceklerdir. Ancak AB’li
ve Tiirk finans kurumlarinin pazara giris alanindaki tek engel yasal diizenlemeler degil

ayn1 zamanda enformasyon asimetrisi ve degisim maliyeti olarak ekonomik ve bir
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piyasanin temel Ozelliklerini ifade eden yapisal engellerde mevcuttur. Sonug¢ olarak
bireysel bankacilik alaninda yasal diizenlemeler gerceklestirilip, Tiirkiye ve AB arasinda
karsilikli serbestlesme saglansa bile yapisal ve ekonomik engeller mevcut olup AB ve
Tiirkiye ekonomisini belli bir zaman dilimi i¢in bu serbestlesme olumsuz

etkilemeyecektir.

Bireysel bankaciliga nazara daha kolay piyasaya giris sartlarinin oldugu
kurumsal bankacilikta sabit maliyetler daha disiiktiir. Bu nedenle yeni girdikleri
piyasadaki rekabet ortaminda miisterilerini arttirmak i¢in kurumsal bankalar daha uygun
kredi imkani ve finansman olanaklar1 yaratacaklardir. Halihazirda Tiirk bankacilik
sektoril uluslararasi rekabete agik oldugundan AB’li bankalarin Tiirk piyasasina dahil
olmalar1 6nemli bir rekabet ortam1 yaratmayacak ve sektorel etki minimum seviyede
olacaktir. Ancak Tiirk bankalari, AB kurumsal bankacilik piyasasi aktorlerinin ¢ok giiglii
olmalar1 nedeniyle AB bankacilik piyasasinda o©nemli rekabet avantaji elde
edemeyecekler ve gerek yiiksek rekabet gerek kar diizeyinin daha diisiik olmasi nedeniyle

Tiirk bankalarinin bu piyasaya olan girisleri az olacaktir.

Finansal hizmetlerin GB kapsamina dahil edilmesinde etkili olacak olan bir diger
faktor, denetim vyetkisidir. AB bankacilik piyasasina dahil olan Birlik dis1 iilke
bankalarinin 2008 Krizi siirecinde AB {ilke vatandaslarina yaratmis olduklar1 maliyet
nedeniyle, AB tarafindan finansal hizmet sunmak isteyen kurumlara olasi zararlarin
tekrar yagsanmamasi icin karsilikli tanima prensibi getirmistir. Bu nedenle gerek bireysel
gerek kurumsal bankacilik hizmetlerinin GB kapsamina dahil edilmesiyle Tirk kredi ve
finans kurumlart AB piyasasina karsilikli tanimanin saglanmasindan sonra dahil
olabileceklerdir. Ek olarak, finansal sektérde saglanacak derinlesmeyle birlikte devletin
dolayli veya direk olarak rekabet bozucu etkisi bagka bir deyisle baz1 bankalara haksiz

kazang saglayacak yardimlarda bulunmasi denetime tabi olacaktir.
2. Enerji

AB mevzuatina uyum kapsaminda 2000°li yillarla birlikte Tirkiye reform
caligmalarina baglamistir. Bu dogrultuda 2001 yilinda elektrik sektoriine yeni bir form

kazandirmak i¢in 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ikartilmis ve kanun kapsaminda
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Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurularak yeni sistemin uygulamaya ge¢mesi
amaclanmistir. Enerji sektoriinde gergeklestirilecek serbestlesme ve mevzuat uyumu ile
tiikketicilerin elektrik alabilecegi elektrik iiretim sirketlerinin sayisindaki artis ve
parakende dagitim piyasasinda rekabet yogunlasacak bunun nihai sonucu olarak elektrik

kullanim maliyeti azalacaktir.

Dogalgaz sektoriinde ise 2001 yilinda 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu
kabul edilmis, “ithalat, iiretim, iletim, depolama, toptan satis, ihracat ve sehir i¢i dagitim”
alanlarinda ayr1 lisans gerekliligi ortaya konarak BOTAS 1 (Boru Hatlar1 Ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi) tekel haklar1 sonlandirilmistir. AB miiktesebatina uyum igin
calismalarin siirdiiriilmesine karsin, iretim ve iletimin birbirinden yasal olarak
ayrilmamasi uyumsuzluk yaratmaya devam etmektedir. Mevzuat uyumsuzlugundaki bir
diger nokta, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi kesinlesmeden, AB {iyesi olmayan Giineydogu
Avrupa Ulkeleri’nin dahil oldugu ve AB enerji miiktesebatinin kabuliiniin saglandig1 ve
ek olarak iiyelerin karar alma bagimsizliginin olmadigi Giineydogu Avrupa Enerji
Birligi'ne katilmamasidir. Hizmetler kapsami altinda enerji sektoriinde saglanan
serbestlesmeyle birlikte, dogalgaz ithalatindaki lisans yasagr ve EPDK’dan izin
zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Bu alanda son olarak AB miiktesebati beraberinde iklim
degisim politikas1 kapsaminda sera gazi emisyon oranlarinin azaltilmasi da giindeme

getirecektir.
3. Ulastirma Sektorii

GB’de saglanacak derinlesme ile hizmet sektorii altinda yer alan ulagtirma
sektorii kapsaminda demiryolu, havayolu, denizyolu ve karayolu tagimacilig alanlarinda

AB miiktesebatina uyum zorunlulugu dogmaktadir.

Tiirkiye’de hizmet sektoriiniin reform stireci i¢erisinde demiryollarina yonelik
olarak TCDD’nin (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1) yeni forma kavusmasi,
demiryolu tasimaciliginin serbestlestirilmesi hedeflenmektedir. Ancak; TCDD’nin
demiryolu tasimaciligi hizmeti ile altyap1 hizmetinin birbirinden ayrilmamasi, Demiryolu
Diizenleme Genel Miidiirliigii’niin Ulagtirma Bakanligi’na bagli olmasi sonucu adil ve

serbest rekabeti olumsuz etkilemesi, Evrensel Hizmet Yiikiimliiliigiine yonelik mevzuatin
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mevcut olmamasinin yaratmis oldugu rekabete kapali ve seffafliktan uzak demiryolu

hizmetlerinin bulunmasi AB miiktesebatina uyum konusunda farkliliklar yaratmaktadir.

Havayolu tasimacilik hizmetlerinde ise kismen AB miiktesebatina uyum
saglanmis olsa da, tam mevzuat uyumu ile daha adil ve rekabetci bir piyasa yaratilacaktir.
Ik olarak, Tiirkiye Tek Avrupa Hava Sahasi’na dahil olacak, serbest giizergah alani
genisleyecek ve bdylece miisteri sayisinin artmasi diisiik fiyatlar1 da beraberinde
getirecektir. Uluslararast Hava Tasimaciligi Anlasmalar1 kapsaminda AB miiktesebatina
uyumla birlikte hava tasimaciligina yonelik ikili anlagmalar son bulacak, THY ’nin (Tiirk
Hava Yollar1) giizergahlar {izerindeki tekelci konumu sonlanacak ve fiyatlar piyasada
belirlenecektir. Evrensel Hizmet Yiikiimliiligii’ne dair kurallar AB miiktesebatinin kabul
edilmesiyle tiim pazarda gegerlilik kazanacak ve yiikiimliiliikler adil, seffaf bir sekilde
dagitilacaktir.

AB ile hizmet ticaretinin denizyolu ayaginda AB, GB’nin kapsaminda meydana
gelecek olasi bir derinlesmede Kibris gemilerine yonelik ambargolarin yiirtirliikten
kaldirilmas ile transit ve kabotaj tagimaciligina odaklanacaktir. Denizcilik sektoriinii
korumaya yonelik 1926 yilinda kabul edilen Kabotaj Kanunu’nda olas1 derinlesme ile
birlikte AB gemilerine yonelik olan smirlandirmalar kalkacak ve Tiirk limanlari
acilacaktir. Ek olarak mevcut serbestleme ile Tiirkiye’nin transit tasimaciligindaki pay1
Tirk limanlarinin altyapi yetersizliginin giderilmesi ile saglanacaktir. Ancak tiim bu
GB’nin kapsaminin derinlestirilmesinde, Tiirk liman ve havaalanlarinin Kibris bandirali
gemi ve ucaklara acgilmasi kilit rol oynamaktadir. Bu sinirlandirmalarin kaldirilmasi

tiyelik siirecine de pozitif yansiyacaktir.
4. Karayolu Tasimacihgi

Tiirkiye’de karayolu tasimaciligi alaninda saglanan yol ag1 genisligi ve hizmet
saglayicilarinin fazlaligi bu alanda Tiirkiye’nin rekabet seviyesini ylikseltmekle birlikte;
firma sayisindaki mevcut fazlalik ve bu firmalarin gerek kiigiik yapili gerek kayit dist
olmast mevcut sektor biitlinlesmesini, buna bagli olarak biiylik firmalarin olusmasini
engellemekte, trafik yogunlugu, kirlilik ve tikanikliklara yol agmaktadir. 2003 yilinda

Karayolu Tagima Kanunu ile birlikte AB sektoriine paralel bir yapr gelistirilmis ancak
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kiigiik isletmelerin mevcut fazlaligi nedeniyle AB miiktesebatina uyumda yetki belgesi
ve piyasaya giris kurallarinda farkliliklar olusmustur. GB kapsamina hizmet sektoriiniin
dahil edilmesiyle birlikte karayolu tasimaciliginda tir kota sorunu yaratan Schengen vize
prosediiriinde yapilan degisiklikler ve gecis izinlerinin sinirli olmasi gibi problemlerin
¢oziime kavusmasi beklenmektedir. Ancak tiim bu derinlesmenin saglanmasi i¢cin AB’de
uygulanan tir kotalar1 ve Tiirkiye’de uygulanan Kibris bandirali gemi veya ugaklara olan
ambargo ve kabotaj hakkinin son bulmasi ve karsilikli tavizlerin verilmesi

gerekmektedir. 43’

GB kapsaminda ticaret yapan Tiirk vatandaglarina yonelik vize islemlerinin
maliyetli ve uzun olmasi; AB’nin Tirk hizmet saglayicilarina yonelik uyguladigi vize
rejimi taraflar arasindaki ticarete ve mevcut is iligkilerine zarar vermekte AB ile ticari
iliskisi bulunan is insanlar1 vize iicretlerinin yiiksek olmasi, vizelerin uzun doénemi
kapsamamas1 ve bir kereye mahsus olmasi, vize uygunlugunun kontorlii siirecindeki
belirsizlikler ve vize islemleri i¢in fazla evrak gereksinimi gibi sorunlar nedeniyle sikayet
etmelerine neden olmaktadir. Ancak, ticari ve ekonomik ¢aligmalar1 ger¢eklestirmek igin
is insanlarinin AB {iyesi llkelerdeki is insanlar ile yiiz ylize goriismeleri, yeniliklerin
takip edilebilmesi i¢in konferans, lansman toplantilarina gitmeleri gerekmekte, ihrag
edilen iirlinlin veya hizmetin teknik bilgisinin aktarilmasi i¢in kendilerinin de ihrag edilen
iilkeye gitmesi, yapilan islemlerde karsilagilan yasal problemlerde taraflarin hukuki
temsilcilerinin yan yana gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle meslek uzmanlarinin, hizmet
saglayicilarinin serbest dolagimi Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve taraflarin hizmet

ticaretindeki potansiyel faydalar1 engellenmemelidir.*®

Tiirkiye ve AB arasindaki vize problemi hukuki, diplomatik, ekonomik, insani
ve toplumsal olarak iligkileri zedelemektedir. Taraflar arasindaki ticari iliskileri onemli
derece etkileyen vize engeli 6zellikle 1980’11 yillardan sonra kemiklesmis bir problem
haline gelmistir. 1950°1i yillarla birlikte, Tirkiye; Birlesik Krallik (1952), Almanya,
Hollanda (1953), Avusturya, Fransa, Finlandiya (1954), irlanda (1955), Belgika (1956),

Ispanya (1959) ve son olarak Portekiz (1962) ile vize muafiyet anlasmalar1 imzalamis ve

437 Ulgen ve Dilek, s.53-73.
438 Diinya Bankasi, .79, 80.
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anlasmanin nihai sonucu olarak karsilikli vizeler kaldirilmistir. Ulkelerle tek tek
imzalanan vize muafiyet anlasmalarma ek olarak Tiirkiye, Avrupa Konseyi Uyesi
Devletler Arasinda Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Avrupa Anlasmasi’na da 1961
yilinda taraf olmustur. Bu gelismelere paralel olarak II. Diinya Savast yogun niifus
zayiatina ugrayan Avrupa lilkelerinden; Almanya (1961), Avusturya, Belgika, Hollanda
(1964), Fransa (1965), Isve¢ (1967) ile is¢i alimma iliskin anlasmalar imzalamis ve Tiirk

vatandaslari is¢i olarak anlagma saglanan iilkelere gitmislerdir.

1970’11 yillarla birlikte tiim diinyayr etkisi altina alan 1973 Petrol Krizi’'nin
ardindan Avrupa iilkelerinde baslayan yiiksek enflasyon ve ekonomik durgunlugun
yaratmis oldugu bunalima ilaveten Tiirk is¢i akiminin durmamasi ve beraberinde aile
bireylerinin de iscilere katilmasi sonucu Kita’da olusan yogun Tiirk vatandaslarinin
goclinii kontrol altina almak i¢in 1973 ve 1974 yillar arasinda is¢i alim1 durdurulmaya
calisilmig ancak Tiirk niifusu kontrol altina alinamamistir. Mevcut ekonomik kosullar
karsisinda kontrol edilemeyen Tiirk go¢ akiminin devam etmesi Tiirkiye’de meydana
gelen 1980 darbesi ile Avrupa iilkelerine siyasi siginma talebinin artmasi sonucunda 5
Ekim 1980’de Almanya ikili vize anlagsmasini fes ederek Tiirkiye’ye vize uygulamasi
baslatmistir. Benzer sekilde Almanya’nin ardindan diger iilkelerde vize anlagmalarini
iptal etmiglerdir. Tiim bu olaylar dogrultusunda Tiirkiye ve AB arasindaki mevcut vize

probleminin temelleri atilmistir.**®

Tiirkiye yasanan olaylar1 engelleyebilmek i¢cin Avrupa Konseyi’ne bagvurmus
ancak Avrupa Konseyi her ne kadar vize engeli getiren iilkelerin engeli kaldirmalarini,
heniiz getirmemis olanlarinsa vize engeli getirmemelerini 30 Eylil 1980 tarihli
toplantisinda belirtmis olsa da, Konsey tavsiye kararlarinin baglayici olmamasi nedeniyle
Tirkiye’ye kars1 baslatilan vize uygulamasini durduramamistir. Vize engelini baslatan

ilgili iilkeler, Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Serbest Dolagimina

439 Burak E{denir, “Vize”, Belgin Akcay ve Sinem Akgiil A¢ikmese (Ed.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa
Birligi Iliskileri icinde (471-495), Ankara: Turhan Kitapevi, 2013, 5.473-477.
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Iliskin Avrupa Anlasmasi’nin 7. Maddesi’nde belirtilen “kamu diizeni, kamu giivenligi

ya da kamu saglig1” koruma nedenlerine bagvurmuslardir.*4°

Tiim bu yasananlar dogrultusunda kisilerin serbest dolasimina yonelik Tiirkiye
AB ortaklik hukuku belgelerini olugturan AA, KP ve OKK’ler ile de herhangi bir ilerleme
saglanamamistir. Kisilerin serbest dolasimina yonelik olarak AA Madde 12 is¢ilerin
serbest dolagimi, Madde 13 is kurma serbestisi ve Madde 14 hizmet sunma serbestisini
ve bu hizmet edinimi ve yerlesme serbestisine yonelik olarak KP Madde 41/1 yiiriirlige
girdigi 1973 yilindan itibaren standstill hiikiimlerini icermektedir. AA Madde 12
dogrultusunda 1976 ve 1986 yillar1 arasinda Kisilerin serbest dolagimina yonelik usul ve
kararlarin AA maddelerinde agik bir sekilde ifade edilmemesi ve dogrudan bir etki
yaratmamas1 nedeniyle OK’nin belirleyecegi yontemler ile kisilerin serbest dolasimi
ongoriilmiustiir. Kisilerin serbest dolasimina yonelik OK toplantilar1 sonucunda alinan
2/76, 1/80 ve 3/80 sayil1 Kararlar kapsaminda ongoriilen serbest dolagim uygulamasina
yonelik karar ve usuller, Tiirkiye’de yasanan 1980 darbesi ile iliskiler askiya alindig1 i¢in
uygulamaya gecirilememistir. Bu tarihten sonra OK’nin kisilerin serbest dolasimina
yonelik herhangi yeni bir karar almamasi nedeniyle Tiirkiye ve AB arasinda yasanan vize
problemleri icin ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani) Kararlar1 yol gosterici ve

belirleyici olmustur.*

AB ve Tiirkiye ortaklik hukukunu olusturan AA, KP ve 2/76, 1/80, 3/80 sayili
OKK’ler dogrultusunda her ne kadar kisilerin serbest dolagimi yasanilan olaylar
nedeniyle gerceklestirilememis olsa da, ilgili belgelerin hiikiimlerine ABAD tarafindan
ilk olarak 1987 yilinda baslayan davalarda sik sik basvurulmustur. ilgili davalar nezdinde
ABAD tarafindan gerek AB-Tiirkiye ortaklik hukuku gereckse AB kurucu antlagsmalari

maddeleri kapsaminda belirlenen sart ve usullere uygun sekilde istihdama katilan is¢ilerin

440 1511 Ozkan, “Tiirk Vatandaslarmin Avrupa Ulkelerine Giris Hakki ve Vize Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 2007, No.9, http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0006042&Ing=0 (19 Nisan 2016),
s5.427, 428.
Ridvan Karluk ve Betiil Yiice Dural (Ed.), Avrupa Birligi ve Tiirkiye fliskileri iginde (122-146), Ankara: Anadolu
Universitesi, 2013, 5.127-129; Sanem Baykal, “Tirkiye-AT Ortaklik Hukuku Kapsaminda Vize Uygulamasi:
Hukuki Durum Saptamasi ve Oneriler”, Tepav AB Calismalart, 2009 http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/478 (16
Nisan 2016), s.4-5.
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calisma haklarina paralel sekilde oturma haklari, aile bireylerinin egitimi ve devaminda

caligmalarina yonelik kararlar verilmistir. Karara baglanan davalarda ABAD tarafindan;

1. AA, KP ve ilgili OKK’lerin agik ve net ifadelere sahip hiikiimlerinin AB tiyesi
devletlerde gecerli oldugu,

2. Tiirkiye vatandaslarinin AB’ne vizesiz calisma ve yerlesme hakkindan
mahrum oldugunu ancak yasal calisma ve yerlesme hakkina sahip olan Tiirk
vatandaslarina yonelik KP’nin yiiriirliige girdigi 1973 yilindan itibaren KP Madde 41/1
kapsaminda yer alan standstill hiikiimleri dogrultusuna yeni kisitlamalar getirilmesinin

yasak oldugu,

3. 1/80 sayilt OKK’nin 6. ve 7. Maddeleri uyarinca Tiirk vatandaslari tarafindan
yasal olarak elde edilen ¢alisma hakkina paralel olarak oturma hakkinin da verilmesi

gerektigi belirtilmistir. 442

Giiniimiizde AB fiye iilkelerine is kurmak veya isci statiisiinde giris yapmak
isteyen Tiirk vatandaglarinin durumu belirsiz olmakla birlikte, kisa siireli girisiler i¢in her
iilkenin farkl1 sekilde uyguladig vize sistemi bulunmaktadir. Ilgili davalar dogrultusunda
aliman ABAD kararlar1 ise AB iiye devletlerinde yasal olarak ¢alisma ve yerlesme hakki
elde etmis Tiirk vatandaslarina yonelik olarak kisithi kalmis, serbest dolagimin tiim Tiirk
vatandaslarina yonelik olarak uygulanmasi konusunda herhangi bir hak elde

edilememistir.**

Tiim bu gelismelere ek olarak 2002 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda vize
muafiyet siireci basglatilmistir. AB kontrol edilemeyen gd¢ akimina karsi etkili bir 6nlem
olusturmak i¢in komsu iilkeleri ile ilk asamada geri kabul, ikinci asamada vize kolayligi
ve lclincli asamada vize muafiyet diyalogu ile vizesiz seyahat yol haritasi adimlari
dogrultusunda “siir denetimi, gé¢ yonetimi, belge giivenligi ve azinlik haklarini” i¢eren
vize muafiyet stratejisini benimsemistir. Vize muafiyet siirecinin baglatilmasi i¢in sart

olarak bulunan geri kabul anlagmasi ile AB, iiye iilkelerine yasadis1 giris yapmis kisileri

cety

442 K. Ahmet Sevimli ve Sercan Recber, “Avrupa Birligi’nde Iscilerin Serbest Dolasimi ve Tiirk Iscilerinin Serbest
Dolasim  Hakk1”, Istanbul ~ Universitesi  Hukuk  Fakiiltesi Mecmuasi, 2014, Vol.72, No.2,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/5000035122 (15 Nisan 2016), 5.434, 435.

443 Ozkan, 5.437.
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ilgili kaynak iilkeye veya ilgili ge¢is lilkesine geri gondermeyi kapsamaktadir. Geri kabul
anlagmasinin yiikiimliiliiklerinin anlagsma yapilacak iilke tarafindan tamamlanmasi ile
baslayan vize kolaylig1 anlagmalari ise, o iilkenin is adamlari, tir stiriiciileri, egitim almak
ve turistik gezide bulunmak isteyen kisilere yonelik, vize islem siiresinin azaltilmasini,
ve vize sliresinin uzatilmasini kapsamaktadir. Son adimda yer alan vize muafiyet diyalogu
ve vizesiz seyahat yol haritas1 kapsaminda “belge glivenligi, sinir denetimi, go¢ yonetimi,
orgilitlii sug, teror ve yolsuzlukla miicadeleye” ve anlagsma yapilacak iilkenin AB Adalet
ve Icisleri kapsamindaki mevzuata uyumu yer almaktadir. Ancak Tiirkiye ve AB arasinda
vize muafiyet siireci olagandan farkli olarak gelismektedir. Ilk olarak Tiirkiye, mevcut
tiyelik miizakereleri ve GB dogrultusunda ikinci agamaya yani vize kolaylig1 anlagmasina
katilmamis, siire¢ geri kabul anlasmasi ve vize muafiyet diyalogu iizerinden
siirdiiriilmektedir. ikinci olarak GB ile AB arasinda olusan ortaklik hukukunun ve ABAD
kararlarinin yaratmis oldugu hukuki haklar ve Tiirkiye’yi AB’ye erisimde transit iilke
olarak kullanan ve kagak olarak AB’ye giris yapan ilgili gd¢menlerin geri alinmasinda
sosyal ve maddi maliyetin oldukca yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye vize muafiyet
siirecinin On sartt olan geri kabul anlagmasini imzalayip yiiriirliige koymamaktadir.
Normal siiregte meydana gelen degisiklikler dogrultusunda 2002 yilinda baglatilan geri
kabul anlagmasi miizakereleri neticesinde 2010 yilinda ortak uzlasiya varilarak ilgili
anlasma metni olusturulmustur. 2012 yilinda taraflarca geri kabul anlagmasi paraflanmis
ve son asamay1 teskil eden geri kabul ve vize muafiyet anlagsmalarinin uygulama
anlagsmasina gecilmistir. Ancak bu noktada Tiirkiye’nin geri kabul anlagmasinin vize
muafiyet anlagmasina paralel bir sekilde yiiriirliige girmesini istemesine karsilik, AB’nin
ilk olarak Tirkiye’den geri kabul anlagmasimi yiirlirliige koymasimi ve geri kabul
anlasmasindan dogan sorumluluklarin gergeklestirilmesinden sonra vize muafiyet
anlagsmasinin  uygulamaya gececegini  belirtmesi tararlar arasinda  problem

yaratmaktadir, 44

GB kapsaminda ticarete konu olan mallarin transit gecisler bir diger ifade ile
karayolu tasimacihigi olmak iizere izin belgeleri ile ilgili karsilasilan kisitlama
problemleri; Karayolu tagimaciligi sektoriinde biiyiik 6lgiide modernizasyon galigsmalari

gerceklestiren Tiirkiye nin, karayolu tagimaciligi sektorii dis ticaretinin %40’1na yakin

444 Erdenir, s.488-491.
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bir payini olusturmaktadir. AB miiktesebatina uyum calismalar1 dogrultusunda sektoriin
onde gelen tlkeleri Hollanda ve Almanya model alinarak 2006 yilinda tagimacilik
eslestirme projesine baglanmis ve uluslararasi alanda gergeklestirilen reformlar
sonucunda rekabet seviyesi yiikseltilmigtir. AB Uyesi Ulkelerde karayolu tasimaciligi
hizmetler sektorii kapsaminda ele alindigt ve iilkelerin ulagtirma politikasi
miiktesebatinda yer aldigindan dolay1 karayolu tagimacilik kotalar1 Birlik yetkisi disinda
kalmaktadir.**® Bu nedenle Tiirkiye, AB iiyesi devletlerle ayr1 ayri anlasmalar
imzalayarak karayolu tasimacilifini ikili olarak serbestlestirmeye ¢alismistir. Ancak AB
tiye tlkeleri karayolu tagimaciliina iligkin kotalar1 kendileri belirledigi icin karayolu
tasimaciligi kullanan Tiirk sirketlerinin arag plakalarina kota koyabilmekte veya karayolu
tasimacilik isletmelerine transit gecisler saglayacak ¢oklu izinler vermeyebilmektedir.
Tirkiye, AB liye tilkelerine gore karayolu tagimaciliginda daha fazla islem gerektiren 37
lisans tiirline sahip olmakla birlikte, isletmeler birbirinden farkli tiirdeki tasimacilik
islemleri icin ayr1 lisans bagvurusu yapmak zorundadir. Karayolu tasimaciliginda
taraflarin uygulamakta olduklar1 sistemler karsilikli olarak maliyet artis1 yaratmakta ve
tim bu sistemsel problemlere ek olarak karayolu tasimacilik izinleri, gerekli belgeleri
veya vizeleri de ek maliyet yaratmakta ve mal ticaretinin Oninde engeller
olusturmaktadir. Karayolu tasimacilifinda ortaya c¢ikan maliyetlerin ve verimsizligin
giderilmesi i¢in GB kapsaminda listelenen {irlinler {izerindeki kotalarin kaldirilmasi ve

gerekli izinlerin verilmesi gerekmektedir. 44

Kamu ihale pazarina giriste kisitlarin olmasi; Turkiye’de GSYH’nin %7’sini,
AB’de GSYH’nin %16’s1m1 kapsayan kamu ihalelerine yonelik GB kapsaminda gerekli
yakinlastirilmanin saglanmasi i¢in ylkiimliliikler yer almasina karsin Tiirkiye ve AB
arasinda mevzuat uyumu tamamlanmamistir. Tiirkiye’nin kamu ihalelerine yonelik
gerekli miiktesebat uyumunu tamamlayip AB ile karsilikli ticarete kamu alimlarinin dahil
edilmemesinde yogun rekabet baskisi ve Tiirkiye’de kamu ihaleleri ve siyasetin

finansmani arasinda bulunan samimi iligki etkili olmaktadir. Tiirkiye ve AB arasinda GB

45 Diinya Bankas, s.50, 51.
46 Diinya Bankasi, s.51-53.
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kapsaminda 2002 yilinda kamu alimlarina yonelik gerekli uyumlastirmalar igin

miizakereler baslatilmis ancak ileri diizeyde uyumlastirma saglanamamistir.*4

Kamu ihalelerinin serbestlestirilmesi ve AB miiktesebatina uyum asamasinda ilk
olarak 1984 yilinda kabul edilen ve adil, seffaf, usule uygun ihale sistemi yaratmay1
basaramamis 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 2003 yilinda yiiriirliige sokulan 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile ihale
uygulamalar1 i¢in bagimsiz bir kurum tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin
Onlenmesi, rekabetin ve esit muamelenin saglanmasi, etkin, saydam, giivenilir bir kamu
ihale sistemi yaratmak amaciyla degistirilmistir.**® Yapilacak ihalelerin esas ve usullerine
yonelik kapsam 4734 ve 4734 sayilh Kanun kapsaminda gerceklestirilecek ihale
sozlesmelerinin diizen ve uygulamalar ile ilgili esas ve usuller ise 4735 sayili Kanun
kapsamina almarak, 2886 sayili IThale Yasasi kapsaminda yasanan problemlerin

giderilmesi ve AB miiktesebatina uyumun saglanmasi amaglanmagtir, 44°

2003 yili ile gerceklestirilen reformlar gercevesinde, kamu ihalesinin ilani, karar1
ve imza siireci arasindaki zaman ve kamu ihale sirecinin denetimi icin yeni kontrol
araclar1 hayata gecirilmistir. 2003 yili Oncesinde ihale yaymlarinin yapilmadigi,
sonuglarin halkla paylasilmadigi, kurumlar arasi ihalelerde ortak mevzuatin bulunmadigs,
seffafliktan ve denetimden uzak, dagimik bir yapida olan kamu ihale piyasasinda
gergeklestirilecek ihalelere yonelik ikincil mevzuat olusturulmasi ve ihale siirecindeki
sikdyetlerin tespiti icin resmi kamu orgam olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
cercevesinde Kamu Thale Kurumu kurulmustur. 4735 ve 4734 sayilhi Kanunlar
kapsamindaki ihalelerin sézlesmelerini diizenlemek ve uygulamaya yonelik esas ve

usullerini belirlemek iizere olusturulan Kamu fhale Kurumu, bagimsizdir.*°

447 Ulgen ve Dilek, s.95, 97.

448 Arif Koktas, Fatih Karaosmanooglu ve Veysel K. Bilgic, “Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi Akademik
Arastirma Calismas1”, Kamu Thaleleri ve Etik, T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Council of
Europe, 2009, s.11.

49 Cemil Akgay ve Ekrem Manisali, “4734 Sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanununun,  AB Uygulamalar1 Cercevesinde Uygulamada Karsilasilan Sorunlar Agisindan Incelenmesi”, 4.
Insaat Yénetimi Kongresi, Istanbul: TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, 2007, s.13.

450 Mehmet Karakas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Maliye Dergisi, 2008,
No.154 Ocak-Haziran, http://www.sgb.gov.tr/sayfalar/maliyedergisi.aspx (12 Nisan 2016) s.117; Diinya Bankasi,
$.84-85.
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Vakit kaybini engellemek, olas1 hilelerin 6niine gegmek, istisna ve kapsam dis1
ithalelerin ilanlarinin elektronik ortamda (e-ihale) yayinlanmasi i¢in Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu (EKAP) olusturulmustur. Ancak ilk basta su, enerji, ulagim, iletisim
EKAP kapsami disinda birakilirken, 4734 sayili Kanun ile 2012 yilinda TCDD ve Posta
ve Telgraf Teskilat1 (PTT) da EKAP kapsami disinda birakilmgtir, 4%

2002 yilinda baslayan karsilikli serbestlesme siireci kapsaminda gerceklestirilen
reform caligmalar1 2004 yilinda {iyelik siirecinin resmilesmesiyle, karsiliklt miizakereler
askiya alinmis ve tiyelik siirecinde miizakere edilmeye birakilmistir. Bu dogrultuda 5812
sayil1 Kanun ile Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi i¢in 2008 yilinda ¢ikartilarak, AB miiktesebatina tam uyum saglamak i¢in
duzenlemeler gergeklestirilmistir. Sikayet sisteminin iyilestirilmesi ve tcretlerinin
yukseltilmesi, e-ihale sisteminin yasal altyapisinin olusturulmasi, seffafligin arttirtlmasi,
ihale ilan siirelerinin kisaltilmasi, Kamu Ihale Kurumu’nun yetki ve gdrevlerinin

diizenlenmesine ydnelik olarak 5812 sayili Kanun ile degisiklikler getirilmistir.**?

Ancak gerceklestirilen uyumlastirma caligmalar1 ile ilerleme saglanirken,
yabanci menseli sirketlerin sisteme dahil edilmesi imkan1 taninmamistir. Kamu Thale
Kurumu, istisna ve muafiyetlerle, yerli teklif vericileri tercih ederek ve katilimda esik
deger sartiyla yabanci menseli sirketlerin rekabet yaratmasina belli oranlarda izin
vermektedir. Kamu fhale Kurumu raporuna gére yabanci tekliflere uygulanan kapali ihale
orant %15’lerden, %7-10’lara inmistir. Ancak Kamu Thale Kurumu kapsaminda
gerceklestirilen reformlarin ardindan ihaleler rekabete agik hale gelse de bir takim
istisnalar mevcut durumdadir. Ornegin, Kamu Ozel Sektér Isbirligi (KOT), tarafindan
gergeklestirilen ihaleler yabanci teklif vericilerin katilimi igin serbestken, KIT ve Toplu
Konut idaresi (TOKI) kapsamindaki kamu alimlar1 a1k halde degildir. Bir baska rekabet
siirlayict uygulama sézlesme degeri iizerinden %15’ine kadar yerli teklif vericilerin
fiyatlarinin tercih edilmesi ve yabanci teklif vericiler i¢in yeterlilik kriterlerine ek olarak

ilan siireleri i¢in esik degerler belirlenmesidir.**

451 Ulgen ve Dilek, 5.95, 96, Diinya Bankast, s.85.
452 K gktas, Karaosmanoglu ve Bilgig, s.15.
43 Diinya Bankasi, s.85.
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Tiirk mevzuatinin AB mevzuatina uyum siirecinde saydamlig1 denetleyecek bir
mekanizmanin olmamast ve taraflar arasindaki mevzuat uyumsuzlugu; Taraflar
arasindaki miiktesebat uyumunu denetleyecek bir mekanizmanin olmamasi, uyum
caligmalarinda aksamalara, prosediirlerin glincellenmemesinde gecikmelere ve bildirim
ac1g1 olugsmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde GB’nin kapsadig1 ve kapsamadigi
islenmis tarim drlinleri ve birincil tarim driinlerinin - simiflandirmasinda  ve
listelendirilmesinde yasanan belirsizlikler ve bu listelerin kontroliinii denetleyecek resmi
bir mekanizmanin eksikligi taraflarin gereksiz ithalat tarifesi uygulamasina neden
olmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesini saglayacak resmi bir mekanizmanin
denetimiyle AB’li ve Tiirk isletmeler uyumu gerceklestirilen iiriinler hakkinda net ve
dogru  bilgiye erisebilecek, uyum caligmalar1 aksama  gerc¢eklesmeden

strdirilebilecektir. %>

Ticaret oniindeki teknik engeller nedeni ile maliyetlerin artmast ve ticari
iliskilerin aksamasi; AB ve Tiirkiye arasinda tesis edilen GB kapsamindaki iirtinlerin
ticaretinde taraflar glimriik vergileri ve kotalar1 kaldirmiglardir. Ancak Tiirkiye ve AB i¢
pazarlarini rekabetten ve olasi zararlardan korumak i¢in tarife ve kotalar disinda ithalati
kisitlamak igin ¢esitli koruma engellerine bagvurarak anti-damping ve telafi edici gimrik
vergileri gibi ticaret politikas1 savunma araglar1 (TPSA) kullanmuslardir.*>® DTO (iyeleri
arasinda en ¢ok anti-damping korumasini kullanan onuncu tlke olan Turkiye 6¢zellikle
tekstil, giyim, temel metal Grtnleri, plastik, kauguk, cakmak, kalem gibi Grlnler Gizerinde
yerli isletmeleri korumak icin anti-damping dnlemleri yogun bir sekilde kullanmustir.*>®
AB’nin ve Tirkiye’nin TPSA’y1 yogun bir sekilde kullanmaya devam etmesi GB’nin

taraflara saglamis oldugu ticaret avantajina ve GB’nin isleyisine zarar vermekte,

isletmecileri zor durumda birakmaktadir.

Taraflar arasinda GB'nin mevcut yapisindan kaynaklanan karar verme ve
katilim siirecinde ortaya c¢ikan asimetriler; GB ile AB’nin OTP’sine uyum saglamak
zorunda olan Tiirkiye OTP gibi GB kapsamina giren alanlarda AB iiyesi olmadigi i¢in

AB’nin karar alma mekanizmasina katilamamaktadir. Ek olarak GB kapsaminda alinmis

454 Diinya Bankast, .3, 4.
45 Diinya bankast, s.40.
456 Akman (2012), s.163, 164.
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ilgili kararlarin bildirimlerinin Tirk tarafina ulastirilmasinda veya ilgili kararlarin
alinmas: siirecinde Tiirk tarafina danisilmasinda AB uzmanlar1 her zaman bir disiplin
icerisinde davranmamaktadirlar. Bu durum GB kapsamina giren alanlarda AB
mevzuatina uyum zorunlulugu igerisinde bulunan Tiirkiye ile AB arasinda asimetrik bir
durum yaratmaktadir. Taraflar arasindaki asimetrik siirecin ¢oziime kavusturulmamasi
mevzuat uyumlastirmasina, GB’nin isleyisine ve Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkilerde

bulunmaktadir.*®’

Asimetrik durumun AB'nin gergeklestirmiy oldugu STA miizakerelerinde de
tekrarlanmast ve AB’nin Tiirkiye ile mevcut GB entegrasyonundan bagimsiz karar
almasi; GB’den dogan yiikiimliikliikleri nedeniyle Tiirkiye, AB OTP kapsaminda
strddrdlen tercihli ticaret rejimine uymak, diger bir deyisle AB’nin STA’larin1 takip
ederek benzer anlasmalari gerceklestirmek zorundadir.**® Tiirkiye AB iye ulkesi
olmadigi i¢cin OTP nin kapsadigi alanlardaki Birlik goriismelerine katilamamaktadir. Bu
nedenle AB’nin herhangi bir tilke ile STA miizakerelerine baglamasi ancak Tiirkiye nin
STA gergeklestirilecek ticiincii iilke ile siirdiirtilen miizakerelerde bulunamamasi, bu
nedenle paralel miizakereler baslatamamasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan problemler
taraflar arasinda asimetrik bir durum yaratmaktadir.**® Tiirkiye 1/95 sayili OKK
goriismelerinde, GB’nin isleyisinden kaynaklanan diger problemlerde oldugu gibi tercihli
ticaret rejimine uyma yiikiimliiliigiinlin yaratacagi sorunlarin her ne kadar farkinda
olsada, tam Uyelik icin bir basamak olarak goriilen GB’nin yiiriiliige girmesinden kisa bir
stire sonra Tirkiye’'nin AB’ye iliye olacagi Ongoriilmisti. Ancak ilerleyen yillarda
degisen kiiresel dinamikler karsisinda AB OTP’sinin derinliginin artmasi, AB’nin
Turkiye’yi gerek rekabet gerek benzer STA gerceklestirme yiikiimliliigi agisindan
zorlayacak Hindistan, ABD, Giliney Kore gibi Ulkelerler STA’lara yonelmesi ve
Tiirkiye’nin iyelik siirecinin Oniindeki tikaniklar sonucunda STA’lardan kaynaklanan

asimetri kemiklesmis bir problem haline gelmistir.*°

47 Diinya Bankast, s.38.
458 Ulgen ve Dilek, s.107.
49 Diinya Bankasi, s.ii.

460 Ulgen ve Dilek, s.107.
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Eys iilkelerle gerceklestirilen paralel miizakere siirecinde taraflar arasindaki
esitsizlikleri engelleyecek resmi yapilarin yetersiz olmasi; Tiirkiye AB’nin STA’larii
olas1 olumsuzluklari engellemek icin takip etmeye calismakta ancak AB ile STA
imzalayan veya STA goriismelerini siirdiiren iilkeler, benzer anlagsmalar ticaret sapmasi
yoluyla Tiirk pazarlarina giimriiksiiz erigsim hakk: elde edecekleri veya Tiirkiye ile STA
imzalayarak, kendi pazarlarimi Tiirk rekabetine agmak istemedikleri i¢in her zaman
Tiirkiye ile de benzer anlasmalar yapmak istememektedirler.*®* Ek olarak AB’nin STA
gergeklestirme siirecine mevcut asimetriler nedeniyle Tiirkiye’nin katilamamasi, ilgili
ticiincli iilke ile STA goriismelerine ge¢ baslamasina ve STA’nin yiiriirlige girme
tarihinin AB’den daha ileri bir tarihte yiriirliige girmesine neden olmaktadir. ilgili Giglincii
iilke ile AB ve Tiirkiye’nin gerceklestirdigi STA’lar arasinda zaman dilimi bulunmasi,
AB ihracatgilarini avantajli konuma gegirmekte ve ilgili tigiincii tilkenin pazarlarinda
Tiirkiye’ye gére daha fazla ayricalik elde etmektedirler.*®? Tirkiye ekonomisine ve
GB’nin sagladigi avantajlarin ortadan kalkmasina neden olan asimetrik siirecin
giderilmesi ve karar alma siirecinde karsiliklt bilgi aligverisinin  saglanmasi

gerekmektedir.

GB'den dogan sorun ve anlasmazlhiklarin giderilmesi icin ¢OzUm
mekanizmasinin yeterli islevsellige sahip olmamasi; AB ile Tiirkiye arasindaki ticarette
koruma &nlemlerine iliskin sorunlarin ¢oziimii i¢in GB kapsaminda olusturulan Ihtilaf
Coziim Mekanizmasi (ICM), dar kapsami nedeniyle taraflar arasinda olusan problemlerin
giderilmesinde veya asimetriden kaynaklarmn sorunlarin ¢dziilmesinde etkin degildir.*®3
Bunun temel nedeni AA Madde 25 kapsaminda yasanan problemlerin ¢dziime
kavusturulmasi i¢in zorunlu olarak ilk bagvurulmasi gereken karar mercinin OK olarak
belirlenmis olmasidir. OK’nin mevcut sorunlar1 ¢oziime kavusturamamasinda siyasi bir
organ olup, taraflarin kendi ¢ikarlarin1 korumak adina alinacak kararlar1 engellemesinden

kaynaklanmaktadir. Tiirkiye kendi aleyhinde alinacak kararlari engelleyebilecegi bir

mekanizmayr muhafaza etmek adina, AA’nin 6ngordiigii ¢6ziim mekanizmasindaki

461 Akman (2010), s.25, 26.
462 Akman (2010), s.27, 28.
43 Diinya Bankasi, s.iv.
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problemlere yonelik 1/95 sayili OKK’de herhangi bir degisiklik getirilmesini talep

etmemis, aksine korumustur.

GB’nin olasi derinlesme veya kapsaminin geniseletilmesi miizakerelerinde
AB’nin 6zellikle bu konuya egilmesi beklenmektedir. ilk olarak, 1996 yilindan itibaren
sirastyla Giimriik Birligi Ortak Komitesi, Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi ve son olarak
Turkiye-AB ortaklik Konseyinde ele aliman Tirkiye ve AB arasindaki GB’nin
isleyisinden kaynakli problemlerin ¢oziimiine yonelik herhangi bir ¢6ziim
saglanamamistir. ikinci olarak AB, GB’den farkli olarak uygulamada bulunan diger
anlagmalarinda problemlerin ¢6ziimii i¢in siyasi mekanizmalar yerine, zorunlu olarak
yargl, hakem ve tahkim mercilerine basvurulmasi mekanizmasit benimsemistir. Bu
mekanizmayla birlikte taraflarin kendi aleyhlerinde karar alinmasini engellemesi
onlenmistir. Ugiincii ve son neden olarak ¢dziim mekanizmasinin AB’ye yarattig
asimetri baska bir ifade ile Tirkiye lehine yarattig1 asimetridir. Herhangi bir Turk
vatandas1 ortaklik hukuku kapsaminda yer alan ilgili belgelerin kendisine tanidig1 haklar
kapsaminda mevcut magduriyetini ¢oziime kavusturmak i¢in Birlik iiyesi iilkelerde
mahkemeye bagvurup, sonu¢ elde edebilmektedir. Tiirkiye’nin lehine dogan mevcut
asimetri ayn1 hakka AB vatandaslarinin sahip olmamasindan dogmaktadir. GB’nin revize
edilmesi kapsaminda ¢6ziim mekanizmasim1  etkinlestirecek  giincellemelerin
gergeklestirilmesiyle birlikte birgok birikmis problem ¢oziime kavusacaktir. Mevcut
giincelleme sonucunda taraflarin aleyhlerine karar alinmasini engellemek igin,
problemlerin OK’de ¢oziilememesi durumunda zorunlu olarak ¢éziime kavusturulmast
icin yargiya, hakeme veya tahkime iletilmesi gerekecektir. Coziim mekanizmasinin
etkinlestirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin tir siiriiciilerine yonelik AB tarafindan getirilen
kisitlamalarini, AB’nin de, Giiney Kibris’a yonelik ayrimcilik yapilmamasi ve limanlarin

gemilerine agilmasini giindeme getirmesi beklenebilir. ¢4

Tarkiye (Tam yelik hedefi) ve AB'min (Ticari Ortaklik) GB’ye
yaklasimlarinda bulunan farkliliklar; Tirkiye 1959 yillinda AET ye ortaklik bagvurusu
yaparken*® 1959 yilinda AET’ye yapmus oldugu ortaklik basvurusu ile Tiirkiye ilk

464 Ulgen ve Dilek, s.111-116.
465 Yesilada, s.8.
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asamada AET’ye tam tiyelik bagvurusunda bulunmamis, Topluluk ile arasinda ortaklik
iliskisi gelistirdikten sonra iiye olma yolunu se¢mistir.*®® ki taraf nezdinde farkl
degerlendirilen Tirkiye’'nin AET’ye bagvurusunun ardindan taraflar arasinda
belirlenecek iliskinin geleceginde Tiirkiye GB yolunda ilerlemek isterken, Topluluk
ticaret anlasmasi olusturulmas: teklifini sunmustur.*’ ilerleyen siire¢ sonrasi Tiirkiye nin

AB’ye tiyelik siireci belirsizligini stirdiirmektedir.

GB kapsadig1 alanlarda Tiirkiye’nin AB miiktesebatini kendi mevzuatiyla
uyumlastirmas: asamasinda Tiirkiye’nin sunumlarinda, AB’nin yapilan ¢alismalara
verecegi cevaplarda gecikmeler olmasi; Taraflar arasinda zamanin etkin kullanilmamast,
Tiirkiye, 1/95 sayili OKK kapsaminda AB’nin mevzuatina uyum zorunlulugu olan
alanlarda mevcut guncellemeleri takip etmek ve kendi yasal sirecini glncellemek
zorundadir. Tirkiye her zaman bu giincellestirmeleri gerektigi disiplinde takip etmemekte
veya AB’ye gerekli bildirimleri yapmakta gecikmektedir. Gergeklestirilen uyumlastirma
veya giincellestirme ¢aligmalarini Tiirkiye gerekli onaylama surecinden gegmesi igin AB
Komisyonu’na gondermesine karsin, AB’de her zaman gerekli disiplin igerisinde geri
donlis yapmamaktadir. Yasanan siirecte ortaya cikan bildirim ag¢ig1, taraflarin
mevzuatlarinin uyumsuzlugundan kaynaklanan ticari aksakliklara, zaman kaybina ve

maliyet artisina yol agmaktadir. %

5.2. Coziim Onerileri

1.1.1996 tarihinde yiiriirliige giren GB, kiiresel diinya ekonomisinin degisen
dinamiklerine etkin cevap verememektedir. GB’nin yapisal ve taraflardan kaynakli

problemlerinin ¢bzimu igin;

Avrupa Komisyonu’nun talebi tizerine DB tarafindan hazirlanan “AB-TUrkiye

GB Degerlendirmesi” taraflarin daha fazla kazang elde etmeleri ve GB’nin revize

466 Arat, 5.589.
467 Cayhan, s.478.
468 Diinya Bankasi, s.35, 36.
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edilmesi i¢in daha genis ticaret entegrasyonunu, alternatif bir STA modeli yerine GB’ni,

GB’nin tasariminda degisiklikler igeren veya igermeyen politika 6nerileri sunmaktadir. 6

Ulgen ve Dilek (2015) hazirlamis olduklart TUSIAD calismasi1 kapsaminda;
GB’nin derinlestirilmesi siirecini hem genel c¢er¢evesi hem de secili sektorlere etkileri
bakimindan ayrintili olarak ele almis, GB’nin derinlestirilmesine yonelik mallarin serbest
dolasimi, hizmet ve tarim ticaretinin serbestlestirilmesi, yatay politika alanlar1 (kamu
ithaleleri ve devlet yardimlar1) ve kurumsal hiikiimlere (anlagsmazliklarin halli) yonelik
yapilan tespitler dogrultusunda ekonomik ve siyasi degerlendirmenin ardindan 6nerilerde

bulunmuslardir.*’°

Giirlesel ve Alkin (2010) hazirlamis olduklart ¢alismada, STA’lardan dogan
veya dogabilecek problemlerin ¢oziimiine yonelik belirli temel ilkeler kapsaminda
GB’nin isleyisini engelleyen sorunlara iliskin olarak 1/95 sayili OKK kapsaminda ve 1/95

sayil1 OKK ye ilave ve revize hiikiimler ¢ergevesinde ¢dziim onerileri getirmislerdir.**

Literatiirde GB’nin yapisal eksikliklerinden dogan problemlerin ¢dziimlerine
yonelik bir diger ¢alisma Dedeoglu ve Giirsel tarafindan 2010 yilinda hazirlanan “AB-
Turkiye: Uyelik Yerine Ozel Statii Tasarimin Analizi”dir. Dedeoglu ve Giirsel,
calismalarinda GB’den dogan problemlerin ¢6ziimii i¢in agsamali iiyelik stratejisini ¢oziim

olarak sunmuslardir.*"2

5.2.1. Giimriik Birligi’nin Kapsaminin Genisletilmesine Yonelik Coziim

Onerileri

Sanayi iiriinleri ve iglenmis tarim {irlinleri ile AKCT f{iriinlerini ek bir STA ile
kapsayan GB’de, birincil tarim iriinleri, hizmetler ve kamu ihaleleri kapsam disinda
kalmistir. AB’nin yeni ticaret politikas1 kapsaminda yoneldigi ikili anlagmalar, GB’ye

gore ¢ok daha genis sektorleri kapsamakta ve Tiirkiye’ye saglanandan daha fazla

469
4
4

Diinya Bankasi, s.87.

0 Ulgen ve Dilek, s.30.

1 Girlesel ve Alkin, s.78-83.

472 Beril Dedeoglu ve Seyfettin Giirsel, AB-Tiirkiye: Uyelik Yerine Ozel Statii Tasariminin Analizi, Ankara:
TUBITAK, 2010, 5.V, 68.
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avantajlar sunmaktadir. Bu bakimdan taraflar arasindaki ticari iligskinin gelistirilmesi ve

arttirilmast i¢in GB’nin genisletilmesi gereklidir.*”

5.2.1.1. Tarim

DB tarafindan yapilan degerlendirmede birincil tarim {riinlerinin taraflar
arasindaki ticarete dahil edilmesi i¢in GB’nin genisletilmesi, tam iiyelik ve CAP’1n
kabulii, ayr1 bir STA gibi alternatiflerden hangisi olursa olsun birincil tarim {iriinlerinin
taraflar arasindaki ticarete dahil edilerek karsilikli faydanin arttirilmasi ve mevcut ticari

anlagsmanin daha derinlestirilmesinin sonuclari ele alinmistir.
Tarkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ve AB CAP’in kabul etmesiyle;

1. Tiirkiye AB’nin tarim tirlinlerine yonelik iicilincii tilkelere karsi uyguladig

OGT’sine uyum saglayabilir,

2. CAP’1n kabulii ile taraflarin zararh ¢ikmasini engelleyecek onlemler ve ikili

ticarette tarim tirlinlere yonelik engellerin azaltilmas1 saglanabilir,

3. CAP kapsaminda koruma sistemi olusturulmasi ve taraflar arasinda ticari
engellerin kaldirilmasina yonelik 1. ve 2. Onerinin birlestirilmesine yonelik adimlar

atilabilir.

DB Degerlendirmesi, Tiirkiye ile AB arasindaki ticarete tarim irtinlerinin dahil
edilerek ticaret anlagmasinin derinlestirilmesinin ticaret, GSYH ve refah {izerindeki
etkilerini incelemek amaciyla Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (CGE) kullanilarak,

Kiiresel Ticaret Analiz Projesi (GTAP) kapsaminda 4 senaryo altinda:

1. Kapsamli bir STA olusturularak, birincil tarim {iriinlerinin taraflar arasindaki

ticarette giimriiksiiz ve kotasiz olarak gerceklesmesi,

2. Senaryo 1’e ek olarak, Tiirkiye’nin tarim {irtinleri ithalati icin AB’nin

OGT’sini kullanmasi,

473 Diinya Bankasi, s.57, 62.
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3. Senaryoya 2’ye ek olarak, GB’nin kapsamina birincil tarim iiriinlerinin dahil
edilerek, Tiirkiye’nin AB’nin STA’larinin ve GTS’nin birincil tarim {iriinlerine yonelik

kisimlarinin kabul edilmesi,

4. Senaryo 3’e ek olarak, Tiirkiye’nin AB CAP’mi1 kabul etmesi seklinde

simiilasyonlar gerceklestirilmistir.

o CGE modeli kullanilarak yapilan simiilasyonlarda birincil tariminin
taraflar arasindaki ticarete dahil edilerek ticaret anlagmasinin derinlesmesiyle Tiirkiye ve
AB’de refah artig1 saglanirken, Tiirkiye’nin kirsal kesimlerinin istihdaminda olumsuz etki

yaratabilmektedir.

o Gergeklestirilen 4 senaryoda da taraflarin ekonomik refahi artmis ancak
Tirkiye i¢in senaryo 3 (843 milyon Dolar), AB i¢in Senaryo 4 en ¢ok refah artis1 (399

milyon Dolar) saglamistir.

. Senaryo 3 kapsaminda Tirkiye’nin CAP’1 kabul etmesiyle, imalat
sektorlindeki pay tarim sektoriine kayacak, mamul mallarda yasanan ihracat azalmasina
ragmen tarim iretimi ve ihracati artacak, tarim sektoriinlin serbestlesmesiyle artan
rekabet ortami (tlim senaryolarda) tiiketiciler i¢in fayda saglayarak tarim Grlnlerinin

fiyatlarinda diisiis gerceklesecektir.

° Senaryo 1, 2 ve 3 kapsaminda tarim sektoriinde 0,5-3,25 oranlar1 arasinda

istihdam diisiisii gerceklesecektir.

o Senaryo 3 kapsaminda, sebze, meyve, kabuklu yemis, bitkisel ve kati
yaglar, siit, seker ve gida tirlinlerinde ihracat artis1, bugday, sebze, meyve, kabuklu yemis,

et ve siit lirlinlerinde ithalat artis1 gergeklesecektir.

Yapilan simiilasyondan elde edilen sonuglara ulasilabilmesi i¢in Tiirkiye,
AB’nin gida, veterinerlik ve bitki sagligi dnlemlerine uyum gostermesi gerekmektedir.
Ancak DB’nin 2014 yilinda gergeklestirdigi caligmanin sonucunda belirtilen alanlarda
AB’nin miiktesebatina uyum yaklagik olarak 2 milyar Avro tutmaktadir ve Tiirkiye’nin

miiktesebat uyumunu gergeklestirmesi olduk¢a masrafli olacaktir. Bundan dolayi taraflar
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arasinda belirli tiriinlere yonelik serbestlesmenin saglanmasi (Tiirkiye zeytinyagi, AB
hayvan ihracatinin hacmini genisletmek istemektedir) i¢in miizakereler gerceklestirilip,

derin bir STA ile taraflar arasindaki tarim ticareti serbestlestirilebilir.4™

Ancak bu noktada Tiirkiye’nin tarim sektoriinden elde ettigi verimden ¢ok daha
yiiksek verimlilik diizeyine sahip AB iilkeleri karsisinda Tiirkiye, tarim sektoriintin

taraflar arasindaki olasi bir derinlesme senaryosunda, rekabet seviyesini arttirmak igin;

e AB’de yeni donem CAP’da kaynak verimliligine bagli olarak rekabet seviyesinin
arttirtlmasina yonelik politikalarin benimsenmesi gibi Tiirkiye’de kendisine 6zgu
etkin bir strateji benimsemeli,

e (Girdi maliyetlerinin yaratacagi etkiyi degerlendirmeli,

e Mevcut problemler tek tek ele alinmamali, bir neden sonug iligkisinde

incelemelidir.*™

5.2.1.2. Hizmet
DB’nin degerlendirmesinde;

1. Sabit etkili yercekimi gercevesinde; taraflarin birbirleriyle potansiyelin
altinda ticaret yaptig1 saptanmis ve taraflar arasindaki hizmet ticaretinin entegrasyonu igin

imkan bulundugu ortaya konmustur.

2. Statik CGE tahmini dogrultusunda; TUrkiye’nin hizmet ticaretinde reform

gerceklestirmesiyle 1,1 milyar Dolar kadar refah kazanci saglayacag elde edilmistir.

3. Dinamik simulasyon modelinde; tarima ek olarak hizmetler ticaretinin
serbestlestirilmesiyle 2018 yilinda reel GSYH’sinde 0,37’lik bir artis elde edecegi

sonucuna ulasilmistir.

4. DB Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik Endeksi (STRI) Verileri kapsaminda;
gergeklestirilen inceleme sonrasinda taraflarin  hizmetler ticaretinde diizenleyici

rejimlerin benzer agiklik diizeyine sahip oldugu ancak alt sektoér gruplarinda perakende

414 Diinya Bankas, 5.65-68.
475 Ulgen ve Dilek, s.92.
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ve ulastirma hizmetlerinde AB’nin, mesleki ve demiryolu hizmetlerinde Tiirkiye nin daha

yiiksek kisitlayicilik endeksine sahip oldugu tespit edilmistir.

Potansiyelin altinda hizmet ticareti yapan taraflar arasinda, hizmet ticaretinde
entegrasyon saglanmasi i¢in suan mevcut tek adim Tiirkiye’nin AB’ye iyeligidir ve
hizmetler ticareti katilim miizakereleri dogrultusunda fasil; 3,9, 10, 14, 15 kapsaminda

yiriitilmektedir. Ancak mevut katilim miizakereleri tamamlanana kadar;

1. Tiirkiye’nin, AB’nin hizmet ticareti pazarma katilabilmesi i¢in Avrupa
Ekonomik Alani Anlasmalar1 (AEAA) gibi anlagsmalar gergeklestirerek, Tiirkiye’nin tek

pazara girisine izin verilebilir,

2. Karsilikli miiktesebat uyumunu gergeklestirmeden ve nispeten ylizeysel bir

STA ¢ergevesinde taraflar arasinda hizmet ticaretinin entegrasyonu saglanabilir.*"®

Ulgen ve Dilek ise hizmet ticaretinin Turkiye ve AB ticaretine dahil edilmesi
icin, Avrupa Ekonomik Alani (AEA) Modeli, GATS Modeli ve Derin STA kapsaminda

¢Ozlim Onerileri sunmaktadirlar.
1. AEA Modeli

AB ve EFTA iiye iilkeleri arasinda AEA Anlagmasi imzalanmasi ile birlikte,
EFTA Ulkeleri’nin mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolasimina yonelik ilgili AB
miiktesebatini kabul etmesinin ardindan EFTA Ulkeleri, AB iiyesi iilkelerle esit haklarda
AB Tek Pazari’na katilmiglardir. Ayn1 anlagsmasinin Tiirkiye ile akdedilmesi ile birlikte
AB miiktesebatina tam mevzuat uyumu saglanarak, mevzuat veya diizenleyici ¢cergeveden
kaynaklanan engeller hizmet ticareti i¢in kalkacaktir. Gergeklestirilen tam mevzuat
uyumuyla birlikte AB Tek Pazari’na saglanan tam entegrasyon sonucu hem ekonomik
biitiinlesme diizeyi artacak, hem de tam Uyelik muzakereleri icin ileri dizeyde avantaj
saglanacaktir. Tirkiye ile AB arasinda hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik
AEA Modeli benimsenmesinin ekonomik ve tam iiyelik i¢in mevcut olumlu taraflar
olmasina kargin kamu politikalarinin karar alma asamasinda AB’ye bagimli olunmasi ve

karar alma asamasinda sifir etki gibi olumsuz ve ¢ok onemli sonuglar1 olan taraflari

476 Diinya Bankasi, s.74-79.
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mevcuttur. AEA Modeli’ne katilmasiyla birlikte Tiirkiye kamu politikalari alaninda AB
tarafindan verilen kararlar1 direk uygulamakla ytikiimlii olacak ve iiye iilke olmadigi i¢in
s0z konusu politikalarin mevcut degisiklik siirecine etki edebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu
oy hakkindan mahrum olacaktir. S6z konusu durumda kararlarin Briiksel’de alinmasi
nedeniyle Ulke i¢i demokratik sire¢ igerisinde herhangi bir tartisma konusunun
gergeklestirilememesi milli egemenlik paylasimindaki hassasiyet ve bugiin dis ticaret
politikasinda AB’ye oy ve veto hakki olmadan bagimli olunmasinin yaratmis oldugu
sorunlar goz oniine alindiginda AEA Modeli tiim avantajlarina ragmen bir¢ok problemi

beraberinde getirecektir.
2. GATS Modeli

Cok tarafli hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi i¢in DTO biinyesinde esas
alinan model dogrultusunda GATS’a taraf olan iilkeler pazara erisim ve ulusal muamele
konusunda mevzuattan kaynaklanan hangi engelleri kaldiracaklar1 ve hangi sinirlamalari
devam ettireceklerini belirtiyorlar. Mevzuat uyumunun esas olmadigi modelde, iilkelerin
hizmet ticaretinin serbestlesmesi i¢in kaldirdiklar1 engeller tiim tlkeler i¢in gecerli hale
geliyor. AEA Modeli gibi siyasi olumsuzluklar1 barindirmamasina ragmen, mevzuat
uyumu olmamasi ve AEA’ya gore daha dar bir biitiinlesme kapsaminin olmasi tam tiyelik
miizakereleri agisindan bir avantaj saglamazken, AB Tek Pazara erisimde yerlesim hakki,

isgiicii transferi gibi noktalarda kisitlamalar devam edecektir.

GATS Modeli, Tirkiye tarafindan ozellikle TISA (Hizmet Ticareti
Anlasmasi/Trade in Services Agreement) miizakerelerinin sonuglanmasi ile daha tercih
edilebilir bir hal alacaktir. DTO nezdinde yiiriitilen GATS miizakerelerinin Doha
Turu’'nda yasanan tikaniklar nedeniyle yavaslamasi sonucunda hizmet ticaretinin
serbestlesmesine yonelik olarak belirli tlilkeler kendi aralarinda, katilimci olmayan
tilkeleri kapsamayan ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu TISA miizakerelerine baslamislardir.
GATS Modeli’nde oldugu gibi iilkelerin taahhiitlerine dayanan TISA, mevzuat uyumu
yerine GATS Modelini temel alarak, ulusal taahhiit listelerinin kapsaminin
genisletilmesine dayanmaktadir. TISA goriismelerinin sonuglanmasiyla birlikte, Tiirkiye
ve AB es taahhiit listelerine sahip olacaktir. Boylelikle hizmet sektoriiniin karsilikli

ticarete agilmasi ve ilave tavizlerin verilmesi i¢in ¢ok daha kolay bir siire¢ baslayacaktir.
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3. Derin STA Modeli

Mevzuat uyumunun ileri oldugu alanlar i¢in AEA Modeli, mevzuat uyumunun
daha diistik oldugu alanlar i¢in ise GATS Modeli’ni 6ngdren ve hibrid bir model olan
Derin STA Modeli’'nde GATS Modeli’nden daha genis, AEA Modeli’nden daha diisiik
bir biitiinlesme saglanacaktir. Kismi mevzuat uyumu ile birlikte tam iiyelik miizakereleri
icin az bir fayda saglanacaktir. Ancak s6z konusu mevzuat uyumsuzlugunun oldugu
sektorlerin idaresi i¢in ¢ok daha ileri kurumsal istisare mekanizmasi ve mevzuat
uyumunun saglandigi sektorlere yonelik Tiirkiye’nin karar alma siirecinde AB ile etkin
bir istisare saglamasi ve karar alma mekanizmalarina dahil olmaya ¢aligsmasi

gerekmektedir. 4"’

5.2.1.3. Vize

AB, Tiirk is insanlarinin sikayetlerinin esas nedenini 6grenmek i¢in, uluslararasi
ticaretle ugrasan 1020 sirketi kapsayan ve Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya,

Kayseri, Gaziantep’te bir anket ¢alismasi gerceklestirmistir. Degerlendirme sonucunda;

1. AB, Tiirk sirketleri i¢in temel ihracat pazar1 ve iiretim girdileri i¢in temel

ithalat kaynagidir.

2. Tiirk sirketleri tarafindan oldukga sik gerceklestirilen is seyahatlerinin biiytik

bir kism1 AB iiye tilkelerinedir.

3. Tedarikgilerle goriismek, teknik ve pazarlama toplantilar1 yapmak gibi gidilen

iilkeye gore farkli amaglarla seyahat edilmektedir.

4. En ¢ok Almanya’ya (680 sirketten, 580°1) gerceklestirilen is seyahatleri,
Almanya’nin ardindan, italya (310) ve Fransa’ya (245) yapilmaktadir.

5. AB iiyesi iilkeler arasinda vize almanin en zor oldugu iilkeler (1 ¢ok kolay- 5
cok zor gibi katilime1 puanlar1 dogrultusunda) Avusturya ve Ingiltere (3,64), Almanya

(3,83), Ispanya (3,66), Hollanda (3,64) olarak ortaya konmustur.

477 Ulgen ve Dilek, s.50-53.
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6. Vize islemleri igin istenen fazla evrak ve vize islemlerinin uzun ve belirsiz

stiresi en biiyiik problem olarak belirtilmistir.

7. Vize islem maliyetleri ve siiresindeki gecikmeler vize islemlerindeki engeller

olarak ifade edilmistir.

8. Yapilan vize bagvurusunun geri ¢evrilmesi de ayrica 6nemli bir problem

olarak dile getirilmistir.*’8

Is insanlarinin olasi1 sikayetlerini ¢dzmek, vize islemlerini hizlandirmak ve
gerekli evraklarin daha kolay toplanmasi icin AB iilkeleri araci sirketler sistemini
uygulamaya koymustur. Ancak araci sirketler, seyahat edecek kisiler igin yliksek

maliyetlere yol agmaktadirlar.

Anketin genel sonucunda sirketler vize islem ve kisitlamalarinin islerinin
oniinde engel oldugunu (%50), vize basvurularinin geri g¢evrilecegi sebebiyle vize
basvurusu yapmaktan vazgectiklerini (1020 sirketten, 156°s1), vize diizenlemeleri
nedeniyle ithalat (%20), ihracat (%40), pazarlama amacli seyahatlerin (%60)
etkilendigini, buna karsin bazi sirket gruplarinin ticari iligkilerini AB iiyesi iilkelerle
siirdiirmeye devam ederken (%43), yiiksek bir gurup strateji degisikligine giderek i¢ pazar
(%12), diger Avrupa iilkeleri (%9), ABD (%5), Rusya ve eski SSCB iilkeleri (%11),
MENA (%14), Asya (%6) pazarlarinda ticarete yonelmisler ve sirketler anket
caligmasinda ¢6ziim Onerisi olarak belge sayisinin azaltilmasi ve is insanlarina yonelik

ozel kategorili vize seklinin uygulamaya gecirilmesini belirtmislerdir.*’®

DB Degerlendirmesi’nde taraflar arasindaki vize kisitlamasina ¢6zum olarak;
o Karsilikli diyalog olusturulmasini,

o Ticaret ve sanayi odalarinda 6nceden yeterliligi tespit edilmis tyelere
yonelik 6zel bir vize kategorisi olusturarak, belge sayisinda ve vize islem siiresinden

zaman kazanilmasini,

478 Diinya Bankasi, .80, 81.
47 Diinya Bankasi, .82, 83.
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. Onceden yeterliligi tespit edilmis is insanlarina ydnelik daha uzun sureli

ve hizli bir vize sistemi uygulamasini,

o Seyahat amagli vatandaslar1 da kapsayacak ve Tiirkiye’nin AB’ye

katiliminin da énemli bir kismi olan vize uygulamasinin olusturulmasi belirtilmistir, *¢°

Turkiye ve AB arasinda 2002 yilinda baglayan ve hala devam eden vize muafiyet
siirecine iligkin olarak AB ilki 20 Ekim 2014 ve ikincisi 4 Mart 2016 olmak iizere 2
degerlendirme raporu yayinlamistir. Genel olarak iki raporda da AB olumlu ve pozitif bir
tutum benimsemistir. Vize muafiyet diyaloguna iliskin yayimnlanan ilk raporda
Tiirkiye’nin gergeklestirmesi gereken reform caligmalart “Belge Giivenligi, Gog
Yonetimi, Kamu Diizeni ve Giivenligi, Temel Haklar ve Diizensiz Go¢menlerin Geri
Kabulii” seklinde bes ayr1 baglikta ele alinmistir. Yayilanan ikinci raporda ilk baglik olan
Belge Giivenligi kapsaminda Tiirkiye’nin biyometrik pasaportlara yonelik islemleri
tamamladigi, biyometrik veriler iceren niifus ciizdanlariin yakinda yiiriirliige girecegi
ancak hala parmak izi iceren biyometrik pasaportlarin yiiriirliige girmedigi (2015 yilinda
baslayan calismalar devam ediyor) belirtilmistir. ikinci raporda en 6nem verilen Gog
Y 6netimi bagligt kapsaminda 6zellikle Suriye’deki mevcut durum ve Suriyeli gogmenler

konularinda 6zellikle durulmustur. G6¢ Y6netimi baslig altinda;
e Icisleri Bakanlhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin artan kapasitesi,

e Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun uygulamasindaki
performansin yiikseltilmesi ve uluslararas1 korumaya basvuran 3. Ulke

vatandaslarina etkin ve hizli cevaplar verilmesi,
e Tiirkiye nin tiim AB iiyesi iilkelere es vize rejimi uygulamasi gerektigi,

e E-vize sistemindeki GKYR isminin ayrimcilik getirmesi,

40 Diinya Bankasi, s.84.
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e Turkiye’ye yonelik artan dizensiz goc¢ icin ilgili tlkelerle geri kabul
anlagmalarinin yapilmast ve bu noktada AB miiktesebatinin kabul

edilmesi,

e Tirkiye’den AB’ye ulasan diizensiz gogiin engellenmesi i¢in Tiirk sinir

giivenlik birimlerinin kapasitesinin arttirilmasi,

e Tiirk Sahil Giivenlik Teskilati ve Kara Kuvvetleri Komutanligi’nda

gerceklestirilen modernizasyon ¢aligsmalariin seviyesinin ylikseltilmesi,

e Diizensiz gogmenlerin engellenmesi icin Turkiye-Yunanistan-Bulgaristan

isbirliginin saglanmasi ve Capitan Andreevo siirinda merkez kurulmasi,

e Turk-Yunan Sahil Guvenlik Birimleri ve diplomatik temsilcilikleri

arasinda igbirligi seviyesinin ylikseltilmesi ele alinmistir.
Kamu Diizeni ve Giivenligi basliginda;

e Adli ve Cezai sorunlara yonelik gerekli reformlarin tamamlanmasi igin
Uluslararas1 Sozlesmeler ve AB miiktesebatina uyum saglanmasi

gerektigi,

e Kisisel verilerin AB standartlarinda korunmasina yonelik ilgili mevzuat

uyumunun gerceklestirilmesi gerektigi,

e Kigisel wverilerin korunmasina yonelik AB standartlarinda kanun

olusturulmasi gerektigi,

e Yolsuzlukla miicadele i¢in yeni ulusal eylem planinin olusturulmas: ve
eylem planinin uygulanmasi igin seffaf ve bagimsiz bir denetim

mekanizmasi kurulmasi gerektigi,

e Insan ticaretini engellemek icin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne uyumlu

yasal mevzuat benimsenmesini ve Icisleri Bakanhign Gog¢ Idaresi Genel
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Midirligi’niin -~ kapasitesinin ~ arttirilmas1  gerektigi ~ Onemle

vurgulanmustir.

Temel Haklar bashigima iliskin olarak ise Terorle Miicadele Kanunu’nun AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve ayrimecilikla miicadele i¢in AB standartlarina

uyumlu mevzuat ¢aligmalarinin devam ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Son baghk altinda ise geri kabul anlagsmanin daha etkin uygulanmasi,
Yunanistan’in geri kabul taleplerine zamaninda yanit verilmesi, verilen yanitlarda olumlu
geri doniis sayisinin arttirilmasi ve kabul edilmeyen geri kabul taleplerinin nedenlerinin

daha belirgin sekilde agiklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Rapor kapsaminda Tirkiye’'nin AB ile vize muafiyet anlagmasin
gergeklestirebilmesinin 6niindeki en 6nemli engellerden ilki gogmen krizi, ikincisi kisisel
verilen korunmasi ve li¢linciisii ise Yunanistan ile isbirliginin arttirilmasi olarak ifade
edilebilir. Bu 3 ana engele iliskin ¢6zlim i¢in Tiirkiye’'nin 1. ve 2. Raporda iizerinde
durulan mevzuat uyumlagtirmalarini tamamlamasi ve reform ¢aligsmalarina devam etmesi

gerekmektedir. 48

5.2.1.4. Kamu ihaleleri

Tiirkiye, yiiksek esik degerleri ve yerli teklif vericilerin fiyatlarinin tercih
edilmesi gibi uygulamalarla kamu ihale piyasalarini dis rekabetten korumakta, AB’li
teklif vericilerin Oniine yiliksek engeller koymaktadir. DB Degerlendirmesi’ne gore;
taraflar arasindaki kamu ihale piyasalarinin serbestlesmesi ile taraflarin kazang oranlari
veya ticari ¢ikarlar1 veri eksikligi nedeniyle belirlenememis olsa da, serbestlesen
piyasalarda yerli teklif vericileri i¢in artan rekabet ortam1 daha dinamik ve reform igeren

bir siireg yaratabilir. 482

Ulgen ve Dilek, kamu ihale piyasasmin Tiirkiye ve AB arasinda

serbestlestirilmesi icin;

481 Ahmet Ceran, “Ikinci Raporun Ardindan: Vize Serbestligi Diyalogunda One Cikanlar”, IKV Degerlendirme Notu,
Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi, 2016, s.1-10.
482 Diinya Bankasi, s.85.
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1. AB Miiktesebatinin Kabulii

Tiirkiye’nin, Norveg, Izlanda ve Lihlenstayn iilkeleri gibi AB miiktesebatini
eksiksiz bir sekilde kabul etmesi ile GB’de de 6ngorildiigii lizere, taraflar arasinda kamu
ihale piyasasi esit sartlarda agilacaktir. Ancak bu en genis kapsamli senaryoyada, Tiirkiye
AB’nin kamu ihalelerine yonelik mevzuat olusum asamasina iiye iilke olmadigi igin

katilamayacaktir.
2. GPA483

DTO biinyesinde siirdiiriilen, GPA’ya Tiirkiye’nin taraf olmasi ile birlikte kamu
ihaleleri piyasasi sadece AB iilkelerine degil, ayn1 zamanda DTO’ye taraf olan iilkelerede

esit kosullarda agilacaktir.
3. Derin STA

AB ve Tirkiye arasinda tipki suan AB-Moldova, AB-Ukranya ile gériismeleri
strduriilen derin ve genis kapsamli STA Orneginin bir benzeri kamu ihalelerinin
serbestlestirilmesi i¢in gerceklestirilebilir. En genis kapsamli senaryoda oldugu gibi tam
bir mevzuat uyumu saglanmayacak ve sadece karar verilen alanlarda piyasalar karsilikli

olarak acilacaktir.

Kamu ihale piyasasinin AB ve Tiirkiye arasinda serbestlestirilmesi i¢in ti¢
modelden hangisi benimsenirse benimsin, Tiirkiye nin yiiksek esik deger ve yerli fiyat
tercihi politikalariyla rekabetten korumus oldugu kamu ihale piyasasi, yogun rekabetle
kars1 karsiya kalacak, 6zellikle GPA modelinin benimsenmesi ile sadece AB iilkeleriyle
degil, DTO’ye taraf olan tiim iilkelerle rekabet edecektir. Ancak yogun rekabete maruz
kalmanin yani sira, en genis kapsamli senaryonun tercih edilmesi yani 1. C6zim
Onerisinin segilerek, AB miiktesebatina uyum caligmalarina devam edilmesi Tiirkiye’de
kamu ihale piyasasinin seffaflasmasini saglarken, mevcut usulsiizliiklerin ve 6zellestirme

hatalarinin kamu biit¢esinde yarattig1 gereksiz maliyet de diisecektir.

483 Cok Tarafli Kamu Alimlar1 Anlagmasi/Government Procurement Agreement
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Kamu ihale piyasasinin serrbestlestirilmesi asamasinda Tiirkiye i¢in en dnemli
nokta, hizmet ticaretine paralel goriigmeler yiiriitiilmesidir. Tiirkiye’de oldukga gelismis
olan ingaat ve miiteahhitlik sektorlerinin olas1 serbestlesme saglandiktan sonra AB
pazarlarinda da bu rekabet giiclinii koruyabilmek i¢in s6z konusu sektorler kapsaminda
calisan kisilerin hizmet ticareti kapsamindaki “hizmet sunma serbestisi, yerlesme hakki
ve vize engelleri” ile karsilasmadan iistlenilen projeleri tamamlamalar1 gerekmektedir.
Bu nedenle, 4 ayr1 Mod/taahhiit kapsaminda gerceklestirilen hizmet ticaretinin pazara
erisiminde Tirkiye Mod 4 kapsaminda insaat ve miiteahhitlik sektdrlerinde ¢alisanlar igin
kalici tavizler elde etmelidir. Ancak bu noktada AB, gegici olarak hizmet sunmak igin
AB iilkelerine giren Tiirk is¢ilerinin, kalict olarak yerlesmelerinden endiselendigi igin

iyimser davranmasi beklenmemelidir. *3*

5.2.2. STA’larin Yarattigi Problemlere Yonelik Coziim Onerileri

GB’nin yapisindan kaynaklanan asimetrik durum, taraflarin gerceklestirmis
veya gergeklestirecegi STA siirecine yansidigir ve taraflar arasinda GB’nin isleyisini
bozarken, ticari problemler yaratan STA’larin ¢bziimiine yonelik, Giirlesel ve Alkin
(2010) yaptiklar1 ¢alismada temel ilke ve Onerilerin gelistirilerek AB ile muzakere
edilmesi gerektigini ifade etmislerdir. STA’lardan kaynakli problemlerin ¢oziimiine

yonelik bagli kalinmasi1 gereken temel ilkeler;

1. Tiirkiye, ticaretin serbestlesmesi ve gelistirilmesi kapsaminda yapilan

anlagmalara kars1 olmamakla birlikte desteklemektedir.

2. Tirkiye, AB ile gerceklestirmis oldugu GB’ye kars1 degildir, GB iligkisinin

devam ettirilmesi taraftaridir.

3. 1/95 sayili OKK kapsaminda GB’nin taraflar arasinda isleyisinin iyi bir

sekilde siirdiiriilmesini amaclamaktadir.

484 Jlgen ve Dilek, 5.96-99.
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4. Gergeklestirilen STA’lar GB’nin iyi islemesine engel olmakta ve olusan
olumsuz durumun giderilmesi i¢in karsilikli miizakereler gergeklestirilmeli ve ¢oziimler

getirilmelidir.

5. STA’larin GB {izerindeki olumsuz etkilerini gidermek icin yapilacaklar
ayricalik ve tavizler seklinde gelistirilmemeli, taraflar icin esit ve karsilikli yarar iligkisi

korunarak Oneri, talep ve ¢cozumler getirilmelidir.

6. STA’larin GB lzerindeki olumsuz etkilerinden dogan problemler GB’nin iyi
bir sekilde siirdiiriilmesiyle alakalandirilmali, katilim miizakereleriyle baglantili

olmamalidir.

Yapilan ¢aligmada belirlenen ilkeler dogrultusunda STA’larin GB’nin isleyisini
engelleyen sorunlara iligkin olarak 1/95 sayili OKK’nin kapsamindaki GB’nin iyi
isleyisini saglamaya yonelik kurumsal hiikiimlerin kullanilarak “1/95 Sayili Karar
Hiikiimleri Cergevesinde” ve Roma Antlagsmasi kapsaminda ele alinan OTP’ye aykiri
olmayacak sekilde “1/95 Sayili Karara Ilave Revize Hiikiimler Cercevesinde” ¢dziim

onerileri sunulmustur. 48
1/95 Sayil Karar Hiikiimleri Cercevesinde Cozum Onerileri:

o GBOK kullanilarak, STA’lar olusturulmasi ve dis ticaret komitelerine

katilma hakki istenmelidir.

o AB’nin gerceklestirmis oldugu mevcut STA’larin, GB’nin isleyisini
engelledigi ve taraflar arasindaki ticareti sekteye ugrattigi i¢in koruma onlemleri

alinmalidir.

o AB’nin gerceklestirmis oldugu mevcut STA’larin, Tiirkiye ekonomisine

zarar verdigi i¢in korunma onlemleri alinmalidir.

485 Gurlesel ve Alkin, s.78-83.
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o AB’nin ger¢eklestirmis oldugu mevcut STA’larin, karsilikl yarar ilkesini
ihlal etmesi ve sadece AB llkelerine ve ilgili tigiincii iilkeye fayda sagladigi igin kargilikli

yarar ilkesinin uygulanmasi ve uzlagsmazlik mekanizmasi aktif hale getirilmelidir.

o Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmamasi nedeniyle karar alma asamasindaki
asimetrilerin olugmasini engellemek i¢cin OK biinyesinde, karsilikli istisare mekanizmasi

hayata gecirilmelidir.*8®

1/95 Sayili Karara Ilave ve Revize Hiikiimler Cercevesinde Coziim Onerileri:

o AB’nin STA yapmak i¢in {iciinci iilkelerle gerceklestirdigi miizakerelere

Tirkiye’nin de katilimi saglanmalidir.

) AB’nin STA yapmak i¢in ti¢lincii iilkelerle gergeklestirdigi miizakerelerde

Tiirkiye’nin ¢ikarlari korunmali ve siire¢ hakkinda Tiirkiye’ye bilgi verilmelidir.

o AB’nin STA yapmak ig¢in ticiinci iilkelerle gerceklestirdigi miizakerelere
paralel olarak Turkiye’nin de ilgili 3. Ulke ile mizakere sireci paralel olarak

baslatilmalidir.
o AB’nin STA’larinda Tiirkiye sart1 gii¢lendirilmelidir.

. AB ile STA imzalayan Uctncli Ulkenin, Tarkiye ile STA imzalama
muzakerelerinde, mevcut STA’lardan daha fazla talepte bulunmamasi i¢in, AB ile ilgili
uclincu Ulke mizakerelerinde ve anlasmasinda smirlandirmalar Tiirkiye paragrafinda

belirtilmelidir.

o AB’nin gerceklestirecegi STA’ya Tiirkiye dogrudan katilmali, Tiirkiye

tarafindan ayrica anlagsma gerceklestirilmemelidir.

. AB’nin gergeklestirmis oldugu STA’lara taraf olmakla yikimli Tirkiye

i¢cin, AB esneklik ve uyumlagtirma siiresi tanimalidir.

48 Gurlesel ve Alkin, s.80-83.
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o AB’nin bolgesel gruplarla gergeklestirecegi miizakere ve STA’larda

Tiirkiye’ye esneklik ve uyumlastirma siiresi tanimalidir.*¢

Ek olarak Ulgen ve Dilek, Tiirkiye paragrafina yonelik alternatifler, ortak
miizakere, karar alma mekanizmalarina katilim ve kurumsal igbirliginin giiglendirilmesi
bagliklar1 altinda STA’lar ve GB arasindaki nitelik farkindan kaynaklanan asimetrinin

giderilmesine yonelik ¢6zlim 6nerilerini incelemislerdir.
1. Turkiye Paragrafi

STA’lardan kaynaklanan asimetrik durumun giderilmesi icin Tirkiye, AB’nin
ilgili Giglincii iilkeyle siirdiiriilen goriismelerde, Turkiye ile de benzer bir STA miizakere
edilmesini saglayan Tiirkiye paragrafini talep etmistir. Tiirkiye tarafindan talep edilen bu
¢bziim Snerisinin baglayicilii olmadigi ve ilgili 3. Ulkenin kararina kaldig1 igin kismen
basarili olmustur. Ulgen ve Dilek’e gdre problemin ¢oziilmesini saglayacak en kesin
¢oziim, ilgili 3. Ulke ile gerceklestirilecek olan STA’nin vyiiriirliige girmesi icin benzer
STA’nin Tiirkiye ile de miizakere edilmesi sartina baglanmasidir. 3. ¢6zim Onerisi ise,
hem Tiurkiye’nin rekabetini bozmamak hem de ilgili 3. Ulkenin Turkiye ile STA
imzalamamasi durumunda ortaya ¢ikan problemleri gidermek i¢in Tiirk iirtinlerinin AB
meseli Urlinler gibi kabul edilerek, akdedilecek STA’ya bir hiikim ile dahil edilmesidir.
Boylece, ilgili STA’nimn yiiriirliige girdikten sonra Tiirk pazarma ulasan 3. Ulkenin
{irinleri gibi, Tiirk {irinleri de herhangi bir giimriik engeliyle karsilasmadan 3. Ulke
pazarina ihrag edilecektir. S6z konusu ¢oziim Onerileri 6zellikle AB’nin gergeklestirdigi
yeni donem STA miizakarelerinde uygulamaya sicak bakmamasi ve gerek siyasi gerek

ekonomik nedenler dogrultusunda hayata gecememeistir.
2. Ortak Muzakere

AB tarafindan ilgili 3. Ulke ile baslatilan STA goriismelerinde AB, Tiirkiye’yi de
temsilen mizakereleri yuritecektir. Ancak AB Komisyonu sadece Uye devletlerin
cikarlar1 i¢in goriismeleri siirdiirmekle gorevli olup, Tiirkiye’nin ¢ikarlar ile Birlik

cikarlart ortligmediginde, Tiirkiye adina miizakereyi siirdiiremeyecektir. Ortak bir ¢ikar

487 Gurlesel ve Alkin, s.83-87.
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paydasinda bulugmak i¢in miizakere oncesinde Tiirk ve AB taraflar1 yanyana gelerek es
miizakere pozisyonu belirlemeleri gerekmektedir. Taraflarin ekonomik gelismislik
diizeyindeki farkliliklar nedeniyle s6z konusu onlemin gergeklestirilmesi miimkiin

g6zikmemektedir.
3. Karar Alma Mekanizmalarma Katilim

Tiirkiye’nin AB {iyesi olmadig1 i¢in OTP’nin kapsadigi alanlardaki Birlik
goriismelerine katilamamasinin yarattigi asimetrik siirecin sonlandirilmasi i¢in 6ncelikli
¢Oziim Tiirkiye’nin AB dis ticaret politikasinin ele alindig1 Ticaret Politikasi Komitesi’ne
(Trade Policy Committee) simdilik gbzlemci unvaniyla katiliminin saglanmasi
saglanmalidir. Ancak bu 6neri GB’nin miizakere siireci icerisinde Tiirkiye tarafindan
AB’ne eski adi1 113 Komitesi olan Ticaret Politikas1 Komitesi’ne katilim talebi seklinde
gorlsiilmek istenmistir. S6z konusu dis ticaret politikast komitesinde Tiirkiye’nin

gbzlemci bulundurmasi AB tarafindan kabul edilmemistir.
4. Kurumsal Isbirliginin Gii¢clendirilmesi

Kurumsal igbirliginin giliclendirmesine yonelik olarak AB, STA miizakerlerine
baslamadan ve STA miizakereleri sonlandirildiktan sonra Tirkiye yapilacaklar ve
yapilanlar i¢in kesintisiz olarak siire¢ hakkinda bilgilendirilebilir. Tiirkiye’nin
bilgilendirme siirecinde; Dis Ticaret Genel Midiirliigii yetkilileri ile Tiirkiye’nin Daimi
Temsilcilik yetkilileri temas kurabilir veya AB Dis Ticaretten Sorumlu Komisyon tiyesi
ile Ekonomi Bakanmi arasindaki toplantilar diizenli bir takvim c¢ercevesinde
gerceklestirilerek dis ticaret politikas1 kapsamindaki yeniliklerle ilgili karsilikli goriis
aligverisi saglanabilir. Ek olarak Komisyon’un iiye devletlere STA miizakereleri
oncesinde miizakere metnini géndermesi kapsamina ve miizakere oncesinde Komisyon

tarafindan gerceklestirilen etki degerlendirmesine Tiirkiye’de dahil edilebilir. 4%
Andorra Modeli

Son olarak Yapici (2012), GB’nin STA’lardan kaynaklanan problemlerin ¢6zimu

icin Andorra Modeli’ni sunmustur. Yapict’ya gore, adil olmayan rekabet kosullar1 ve

488 Ulgen ve Dilek, s.107-110.

151



ticaret sapmasi yaratan STA surecinden kaynaklanan asimetrilerin giderilmesi igin
Andora Modeli bir ¢6ziim olarak kullanilabilir. AB tarafindan kabul edilen Harmonize
Sistemin 25-97 boliimleri igerisinde bulunan ve Andorra Prensligi ¢ikish olan iiriinler,
Andorra ile akdedilen anlagma dahilinde AB STA’larinda, AB menseili {iriinler olarak
kabul edilmistir.*®® Benzer sekilde GB kapsaminda ve HS 25-99 béliimleri arasinda yer
alan Uriinler AB menseili tiriinler olarak STA miizakere kurallar1 arasina dahil edilebilir
ve boylece ilgili STA kurallar1 s6z konusu trtnler icin gecerli olabilir. Ancak AB kendi
cikarlarmi dncelikle géz dniinde bulunduracag: igin ve 3. Ulkeler, Tiirkiye nin Andorra
kadar kiiciik ve rekabet giicii diisik bir {ilke olmadigi i¢in bu talebi hos

karsilamayacaklardir. %

5.2.3. Asamah Uyelik Modeli Kapsaminda Céziim Onerisi

Dedeoglu ve Giirsel tarafindan (2010) “AB-Turkiye: Uyelik Yerine Ozel Statii
Tasarimin Analizi” adli ¢aligmada Tiirkiye’nin AB’ye {liye olmadan ayricalikli ortaklik
gibi 6zel bir statii kapsaminda AB ile belirli bir seviye de ekonomik ve siyasi birlik
olusturulmasinin miimkiin olup olmadigi ele alinmistir. GB’den dogan problemlere bagl
olarak vize engellerinin ve ulagtirma kotalarinin uygulanmasi, AB’nin STA’larinin
Tiirkiye ekonomisine verdigi zarar karsisinda Tiirkiye’nin devam edemeyecegi gibi
ekonomik nedenlere ek olarak siyasi ve sosyal nedenlerle gayri resmi kesimler tarafindan
dile getirilen ayricalikli ortaklik, Tiirkiye i¢in ¢alismada gerceklestirilen goriisme ve
roportajlarin ardindan Tiirkiye’yi ekonomik agidan maliyetli, siyasal agidan giiglii bir

muhalefetle karsi karsiya biraktigi i¢in miimkiin géziikkmemektedir.*%!

Ozel statii/ayricalikli ortaklik gibi Tiirkiye’yi oldukca gii¢ durumda birakan
stratejiler yerine, ekonomik, siyasi ve kamuoyu agisindan kabul edilebilir bir alternatif

tiyelik segenegi olan asamall tiyelik stratejisi yapilan calismada mevcut problemlerin, GB

489 Murat Yapici, “EU’s FTAs and Turkey”, Istanbul: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, 26 Kasim 2012,
s.15-19.

4%0 M. Sait Akman, “AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Oratkligi (TTIP) ve Tiirkiye”, TEPAV Rapor,
Haziran 2013, s.14.

41 Dedeoglu ve Giirsel, 5.V, 68.
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sorunlarmin ve iiyelik siirecinde yasanan tikaniklarin asilmasi i¢in ¢6ziim Onerisi olarak

sunulmustur.

Belli asamalar diliminde ve her bir asamada AB ile biitiinlesmenin arttirilmasi
seklinde tasarlanan asamali {iyelik stratejisinde Tiirkiye karar ve kurumlara ret hakki
bulunmadan katilim hakk: elde edecekken, iiyelik siireci devam ettirilerek, Tiirkiye’nin
AB politikalariin disinda kalmasi engellenebilecektir. Calisma da oOnerilen asamali

tiyelik dort avantaj sunmaktadir:

1. Tiirkiye’nin zamana yayilmis iiyeligi ile ret hakki bulunmadan AB’nin karar
alma siirecinde ve kurumlarinda yer almasiyla, Tiirkiye’nin saglayacagi uyumla birlikte,

tiyeligine dair gekinceleri olan kesimlerin fikirleri degisebilir,

2. Kesinlestirilmis iiyelik tarihi ile birgok problem ¢6ziiliirken, mevut problemler

i¢cin de Tiirkiye ¢oziim yollar iiretebilecektir,

3. Karar ve kurumlara ret hakki olmadan da olsa katilim ve biitiinlesmenin

zamanla saglanmasi ile Tiirkiye AB politikalarinin diginda kalmayacaktir,

4. AB’nin OTP’sinin ve OTP kapsaminda yoneldigi STA’larin GB’nin
isleyisinde ve taraflar arasindaki ekonomik iliskilerde ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢6ziimii
icin agamali lyelik, Tiirkiye’'nin AB’ye zamanla katilimimi saglayacagi icin AB

gerceklestirecegi STA’lara Tiirkiye’yi de dahil etmek zorunda kalacaktir.

Her ne kadar hukuki agidan zorlayict ve Tiirk kamuoyunda yanlig
degerlendirebilecek bir ¢oziim yolu olsa da, mevcut katilim miizakerelerinde yasanan
tikaniklar ve zorluklar karsisinda agamali {iyeligin taraflar arasindaki mevcut
problemlerin giderilmesi ve alternatif bir {iyelik siireci olarak gelistirilmesi

mumkindiir.*%?

492 Dedeoglu ve Giirsel, s.131-133.
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5.2.4. Genel Politika Onerileri

DB degerlendirmesinde, taraflar arasindaki mevcut entegrasyondan daha derin,
daha faydali bir entegrasyona ulasmak icin, GB’nin mevcut tasarimini koruyan veya

degisiklik iceren politika Onerileri sunulmaktadir.

o Taraflar arasinda resmi yapilar gelistirerek, istisare ve miizakerelerde

paralellik saglanmasi, OTP’deki asimetriler giderilmesi,

o AB ve Tiirkiye arasindaki entegrasyondan daha fazla kazang saglamak i¢in

taraflarin karar verme ve katilimindaki asimetrilerin ortadan kaldirilmasi,

o GB’nin kapsadigi ticarete s6z konusu olan mallarin taraflar arasindaki

tasimaciliginda karayolu izinleri, transit gecisler gibi engellerin serbest hale gelmesi,

o Ticaret ve sanayi odalarinda 6nceden yeterliligi tespit edilmis tliyelere
yonelik 6zel bir vize kategorisi olusturarak, belge sayisinda ve vize islem siiresinden
zaman kazanilmasim1 daha uzun siireli, daha hizli bir vize sistemi uygulamasi

olusturulmasi,

o Mevcut ICM’nin kapsamiin iyi tasarlanmis ve genisletilmis olarak

uygulanmasi,

o AB miiktesebatinin Tirk mevzuatiyla uyumlastirmasi esnasinda ortaya

c¢ikan bildirim a¢iginin olusmamasi i¢in diyalog getiririnin olusturulmasi,

o AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatiyla uyumlastirilmasinda seffafligi

saglayacak kurumlarin olusturulmast,

o AB ve Tiirkiye arasindaki mevcut entegrasyonun hizmetleri ve birincil
tarim {rilinlerinin ticaretini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve taraflarin daha fazla

kazanc elde etmesi,

. GB’nin taraflara daha fazla kazan¢ saglamasi amaciyla, reformlarin

gerceklestirilmesi,
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o Ticari korunma araglarinin taraflar arasindaki ticarette yaratabilecegi
olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in karsilikli igbirligi saglanmasi ve ticarete engel olan bu

araglarin kullaniminin azaltilmas: gerekmektedir.*%

5.2.5. GB’nin Revize Edilmesi

Tiirkiye GB’nin isleyisi ve AB’nin gerceklestirmis oldugu STA’larin Tiirk
ekonomisi lizerinde olasi negatif etkileri baglaminda ortaya ¢ikan endiselerin giderilmesi
icin, GB’nin glncellenmesi hakkinda karara varmigtir. Tiirk tarafinin endiseleri
dogrultusunda, taraflar bir yol haritasinda hem fikir olmuslar ve siireci Avrupa
Komisyonu’nun hazirlayacagr etki degerlendirmesinin sonuglar1  dogrultusunda

gerceklestirmeye karar vermislerdir. %

Tirk tarafinin endiseleri, pozitif etkilerine karsin, GB’nin asimetrik yapida
tasarlanmasindan ve iiyelik oncesi bir basamak olmasi gerekirken planlanandan daha
uzun sure faaliyette bulunan GB’nin sistematik sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Tiirk

tarafinin dile getirdigi ilgili sorunlar;

o 1/95 sayili OKK’nin hiikiimlerinde bulunmayan ya da muglak ifadeler
iceren AB’nin GB ile ilgili karar alma mekanizmalarinda yer alinmamasi

o AB’nin OTP’sine uyum zorunlulugundan dogan STA’lara taraf olma
asamasinda ortaya ¢ikan problemler

o Transit gecislerde ve karayolu tasimaciliginda problem yaratan teknik
engeller ve kotalar,

o AB’nin yeni nesil STA’larinin GB’den daha kapsamli olmas1

. GB’nin yapisal sorunlarinin paralelinde kiiresel dinamiklere cevap
verememesi seklindedir. 4%

Bu kapsamda mevcut sorunlar1 gidermek, GB’yi modern hale getirmek icin
gerekli revizyon galismalarinin yapilmasi 6zellikle TTIP nin yaratacagi pazar i¢inde yer

almak icin GB’nin revizyonunu zorunlu olarak ifade edilmistir.

4% Diinya Bankasy, s.iii, 46, 87, 88.

434 M. Sait Akman, Information Note About Latest Developments in Customs Union Between The EU And Turkey.

4% T.C. Ekonomi Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Giimriik Birliginin Giincellenmesi Siireci Hakkinda
Not.

155



2014 yilinda baslayan taraflarin ilgili temsilcilerinin diyaloglarinda ve teknik
goriismelerinde Tlrkiye;
o GB’nin dar kapsaminin genisletilmesini,
o STA’larda paralel goriismeler saglanabilmesini ve bunun i¢in,
A. Tirkiye Paragrafi’nin baglayici hale getirilmesini,

B. AB’nin STA’larina Tiirkiye’nin otomatik olarak dahil edilmesini,

o GB’nin  sirdiiriilebilirligi  i¢in  yapisal  sorunlarin = ¢dziime
kavusturulmasini,
° AB’nin GB ile alakali mekanizmalarinda bulunulmasini,

o TTIP’ye katilim ve paralel miizakereler gerceklestirilmesini AB’den talep
etmistir.

Tiirk tarafinin 6neri ve talepleri dogrultusunda AB,

o GB’nin dar kapsamindan dogan problemlerin farkinda olundugunu,
GB’nin gelistirilmesine yonelik goriismeler gergeklestirilmesini

o GB’den dogan problemlerin ¢dzlimiine yonelik teknik ve yasal kisitlar

oldugunu,

belirtirken, GB’nin sistemik problemlerinden daha ¢ok pazara giris konularina
odaklanmis, Tiirkiye’nin beklentilerine dair somut bir ¢6ziim sunmamig, STA’lar igin
bilgi paylasimi ve istisare mekanizmasinin iyilestirilmesini 6nermis, Tiirkiye nin ilgili
karar alma mekanizmalarina katilim talebi i¢in ise liye olmayan bir devletin bunu

gerceklestiremeyecegini belirtmistir.
Ancak 2015 yil1 ile birlikte ilgili gériismelerde, AB,

o Tiirkiye’nin Ticaret Politikas1 Komitesi’ne gozlemci statiisii ile katilimini
miizakere kapsamina almus,

o Gergeklestirilen veya gergeklestirilecek STA’lara otamatik katilim
teklifini geri ¢evirmis,

o TTIP konusunda ilgili 6nerilerin dikkate alindigini, TR nin goriiglmelere

katilimina iligkin olumlu tutum sergilemis,
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o Karayolu tagimaciligi icin taraflar arasinda ortaklasa calisilmasi teklifini
sunmustur.

AB ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilmis goriismeler kapsaminda gelinen son
nokta;

o Tiirkiye’nin GB ile alakali karar alma mekanizmalarina katilima,

J Hizmet ve karayolu kotalarinin kaldirilmas,

° Kamu alimlarinin taraflarin karsilikli ticaretine dahil edilmesi,

. Tarim sektoriine iliskilerin tavizlerin belirlenmesi,

. STA’larda gerekli istisareyi saglayacak mekanizma ile Tiirkiye’nin
desteklenmesi,

) Anlagmazliklarin giderilmesi i¢in, olusturulacak C6zim Mekanizmasi’nin
muzakere edilmesi konusunda fikir birligi saglanmistir.

Ancak,

o Tiirkiye paragrafinin giiclendirilmesi,

. AB STA’larina otomatik katilim AB tarafindan ilgili yasal ve ekonomik

nedenlerle reddedilmistir.*%

Taraflar arasinda miizakere edilmesi kararlagtirilan alanlar  Avrupa
Komisyonu’nun resmi kararlar1 olmamakla birlikte, Tiirkiye’nin endiselerinin giderildigi
ve iliskilerin tyelik-siyasi iligkiler cercevesinde yon bulacagi iizerinde Onemle

durulmalidir.*®’

4% T.C. Ekonomi Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Giimriik Birliginin Giincellenmesi Siireci Hakkinda
Not.
497 M. Sait Akman, Information Note About Latest Developments in Customs Union Between The EU And Turkey.
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6. SONUC

Tirkiye ile AB arasindaki iliskiler, Tiirkiye’nin 1963 yilinda AET’ye, Roma
Antlagmast’nin 238. Madde’sine dayanarak ortaklik bagvurusu yapmasiyla baglamistir.
Yapilan bagvurunun ardindan taraflar arasinda AA imzalanmig ve AA kapsaminda
iligkiler Hazirlik Dénemi, Gegis Donemi ve Son Donem olarak iice ayrilmistir. Hazirlik
Doénemi’nde Tirkiye, Gegis Donemi’nin gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek
icin altyapisim1 gelistirmeye odaklanmis, slire¢ boyunca gerekli yardim Topluluk
tarafindan saglanmis ve bu donemde Topluluk tarafindan yerine getirilecek ticari
sorumluluklar AA’ya ek olarak hazirlanan Gegici Protokol’de belirlenmistir. Hazirlik
Doénemi’nin  ardindan ~ AA’nin  ayrintilarinin belirlendigi,  hiikiimlerinin
gergeklestirilmesinin saglandigi, Gegis Donemi’nin kosul, yontem ve zaman ¢izelgesini
belirleyen, taraflar arasinda GB’nin olusturulmasini, yiikiimliiklerin ve politikalarin
uyumlastirilmasint 6ngdren yapist bakimindan bir uygulama anlagsmasi olan KP, 23
Kasim 1970 tarihinde taraflar arasinda imzalanmigtir. 1 Ocak 1973 tarihinde KP’nin
yiriirliige girmesiyle Gegis Dénemi resmi olarak baglamistir. Bu donem igerisinde
Tirkiye ve Topluluk arasinda glimriik vergileri ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalari
ve es etkili 6onlemlerin 12 ve 22 yillik listeler kapsaminda belirlenen tarihlerde karsilikli
olarak kaldirilmasi beklenmistir. GB’den dogacak ticaret sapmasi ve ii¢lincii lilkelere
kars1 ortak ticaret tarifelerinin belirlenmesi amaciyla Tirk tarafinin Toplulugun

OGT’sine mevzuat uyumu gerceklestirmesi ongorilmiistiir.

Gergeklestirilen mevzuat uyumu ve ylikiimliiliiklerin ardindan taraflar arasinda
olusturulan OK kapsaminda, Son Ddénem’in baglatilmasi ve GB’nin tesis edilmesi,
isleyisi, takvimi ve tamamlanmasina yonelik esaslara iligkin olarak 6 Mart 1995 tarihli
goriisme ile 1/95 sayili OKK kabul edilmistir. 1/95 sayili OKK dogrultusunda Mallarin
Serbest Dolasimi1 kapsaminda giimriik vergileri ve es etkili vergilerin, miktar kisitlamalar
ve es etkili dnlemlerin kaldirilmasi, AB’nin Giimriikk Kodu’na uyum, Ticarette Teknik
Engellerin Kaldirilmas: kapsaminda teknik mevzuata uyum, Kurumsal Isbirligi
kapsaminda ortaklik kurumlarinin olusturulmasi, Ortak Ticaret Politikas1 kapsaminda
OGT’ye uyum, otonom rejimler, TTA, Yasal Diizenlemeler kapsaminda rekabet

politikasina uyum, kamu alimlari, fikri sinai ve miilkiyet haklar1 alanlarinda Tiirkiye’nin
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Topluluk miiktesebatina kendi mevzuatini uyumlastirmasi belirlenmistir. GB’nin 1.1.96
tarihinde yiirtirliige girmesinin ardindan AB ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi zamanla
artarak 150 milyar Dolar’1 asmis, 2012 yilinda Tirkiye, AB’nin ihracatta 5. ithalatta 7.
biiyiik ticaret partneri olmustur. AB’ye yapilan ihracat, Tiirkiye’nin toplam ihracati
icerisinde %46,2 seviyesindeyken, AB’ye yapilan ihracatin %84,1’ini imalat sanayi,

%38,3’1inii tarim ve %35,8’ini yakit ve maden iirlinlerinden olusturmustur.

GB kapsaminda gerceklestirilen uyum c¢alismalari ve GB’nin tesis edilmesi ile
Tirkiye’nin, imalat sanayi ve sanayi lriinlerinin verimliligi ve kalitesi, rekabet giicii,
Avrupa ve diinya pazarlarindaki ticaret hacmi, katma degeri nispeten yiiksek iirtinlerin
ihracattaki pay1 artmistir. GB ile hiz kazanan liberallesme ve modernlesme siireci nihai
olarak Tiirkiye ekonomisinin AB’ne baglanmasini ve diinya ekonomisine

eklemlenmesini saglamistir.

Taraflar arasinda 50 yildan beri siiren inisli ¢ikigh iliski siirecinde GB, Tiirkiye
tarafindan tam iiyelik i¢in bir asama, AB tarafindan ise ticari ortaklik iligkisi olarak
gorilmistiir. Bu nedenle Tirkiye tarafi, GB’nin tesis edilmesine yonelik siirdiiriilen
miizakereler esnasinda mevcut asimetrilerin ve sistematik problemlerin farkinda olmus
ancak GB’nin {iyelik i¢in kisa siireli bir basamak olarak goriilmesi nedeniyle bu
problemler géz ardi edilmistir. GB, beklenenden daha uzun bir zaman diliminde faaliyet
gosteren, asimetrik ve glinimiiz STA’larindan daha dar kapsamli, esnek karar almanin
zor oldugu kat1 yapili bir anlasmadir. GB, taraflara saglamis oldugu faydalara karsin
mevcut sistematik problemleri nedeniyle kiiresellesen diinya ekonomisinde degisen
dinamiklere hizli, etkin ve islevsel bir sekilde cevap vermekte yetersiz kalmis ve

sorgulanmaya baslanmaistir.

Bu baglamda iki tarafta GB’nin incelenmesine olumlu yaklasmis, siirecte
Avrupa Komisyonu tarafsiz bir degerlendirme i¢in DB’den Tiirkiye ile AB arasindaki
GB’ye iligskin bir degerlendirme raporu talep etmistir. 2013 yilinda DB tarafindan
yayinlanan rapor kapsaminda taraflar arasinda GB’nden kaynakli sorunlara yer
verilmistir. GB; donaniminin yetersiz olmasi, giiniimiizde lilkelerin uyguladiklar giimriik
vergi ve tarifelerinin ¢ok diisiik olmasi, tarim ve hizmet ticaretini kapsamamasi, vize

islemlerinin maliyetli olmasi, transit gecisler veya karayolu tagimaciliginin izin belgeleri,
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bir takim kisitlamalarla engelleniyor olmasi, kamu ihale pazarina giriste kisitlar olmasi,
saydamligi ve mevzuat uyumunu denetleyecek bir mekanizmanin olmamasi, taraflar
arasinda teknik engeller yaratilmasi, taraflar arasinda mevcut asimetrilerin bulunmasi ve
bu asimetrilerin AB’nin STA miizakerelerinde tekrarlanarak Tiirkiye’den bagimsiz karar
alinmasi, taraflar arasindaki resmi yapilarin yetersiz olmasi, mevcut ¢dziim
mekanizmasinin islevsiz olmasi, taraflar arasinda zamanin etkin kullanilmamasi ve
taraflarin birbirlerine yaklasiminin farkli olmasi1 hususlarinda yetersiz kalmakta, bu
hususlara bagli olarak taraflarin ekonomileri i¢in problem yaratmakta ve elestirilere

maruz kalmaktadir.

Son yarim ylizyillda siyasi, kiiltiirel, teknolojik ve ekonomik alanlarda
gergeklesen donilisim ve degisimleri, tiim diinyanin hizla birbirine baglanmasini ve
birbiriyle etkilesimini agiklamak icin kiiresellesme kavrami kullanilmaktadir. 1960’
yillardan itibaren teknoloji, haberlesme ve diger alanlarda meydana gelen biiyiik
degisimler sonucunda gelismeye kaldig1 yerden hizla devam etmis ve kiiresellesme olarak

adlandirilan siirecin II. evresi baslamistir.

GB’nin sorgulanmasina ve AB’nin OTP’sinde reform ihtiyaci doguran kiiresel
gelismeleri inceledigimizde; GOU’lerin yiikselen piyasalar olarak rekabet giicii yiiksek
aktorler haline gelmesi, uluslararasi ticaret engel ve tarife oranlarinin GATT/DTO
Tur’lar1  kapsaminda gergeklestirilen goriismelerde giderek azaldigi ve diinya
ekonomisinde ortak mevzuatlarin benimsendigi, teknolojik gelismelere bagl olarak AR-
GE yatirimlarinin ulus devletlerin rekabetgilik seviyesinin belirlemede etkin faktor haline
geldigini, kiiresel aglarin yogunlagtigini, iiretim bigimlerinin degistigini ve dikey
uzmanlasmanin arttigini, finansal piyasalarda spekiilatif islemlerle elde edilen karlarin
yiikselmesine karsilik sanayi sektoriiniin yatirim payinin azaldigi, MNC’lerin uluslararasi

ekonomideki en 6nemli aktorler oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel gelismelere paralel olarak, GB’nin isleyisinde ve GB araciligiyla
Tirkiye ekonomisinde derin etkiler yaratan AB OTP’si kiiresel Sovyet Blogu'nun
¢okmesi ve eski Sovyet Blogu iilkelerinin pazar ekonomilerine gegisi, GOU’lerin
rekabetciliginin artmasi buna karsilik GU’lerin bilyiime hizlarinin diismesi, 1990’1

yillarda girilen kiresel kriz siireci ve 2008 Krizi’nin yarattigi derin etkiler, dinya
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ekonomisinde ortaya ¢ikan rekabet giicii yiiksek iilkeler ile isbirligi gergeklestirebilmek,
kiiresel tedarik aglarina uyum saglayabilmek, Doha Turu’nun tikanmasi, bilgisayar
teknolojisinin gelismesi ile birlikte gergeklesen teknolojik devrim, lilke ekonomilerinin
birbirlerine daha bagli hale gelmesi gibi nedenler AB’nin OTP iizerinde kapsamli

degisiklikler yapmasina neden olmustur.

Avrupa entegrasyon siireci, uluslararasi ticaret igerisinde olduk¢a 6nemli bir
basar1 elde etmis, II. Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanmanin getirmis oldugu ivme,
1968 yilinda GB’nin, 1992 yilinda Tek Pazar’in, 1999 yili ile birlikte ise EPB’nin
olusturulmasiyla sonuglanmig, AB’nin bir ticaret politikasi olusturma zarureti ortaya
cikmustir. Uye devletlerin Topluluga yetki devri gerceklestirmeleriyle, yeknesak olarak
yiiriitilmeye baslayan ticaret politikasi, AB’nin miinhasir bir yetki alan1 haline gelerek

AB ortak politika alanina dahil olabilmistir.

2008 Krizi, AB OTP’si iizerinde 6nemli bir etki yaratan diger faktordiir. Avrupa
bankalarini saran ve iflaslar1 da beraberinde getiren 2008 Krizi sonrasinda, 2009 yilinda
AB (lkelerinin ekonomilerini durgunluk icerisine girerken, hiktmetlerin Glkelerini
finanse edebilecek borg¢tan yoksun kalmalari ile uluslararasi banka krizi, bor¢ krizine

doniiserek Avrupa ekonomisi lizerinde yikicr etkiler yaratmistir.

Kuresel rekabet ortaminda giiclii, dinamik bir Avrupa yaratmak ve kiiresel
ticarette onemli ve stratejik rakiplerle isbirligi saglamak amaciyla AB, benimsemis
oldugu strateji belgelerinin dogrultusunda STA’lara yonelmistir. AB’nin goriismeleri
siirdiiriilen STA’lan arasinda en dikkat ¢ekici olan1 ABD ile gerceklestirilecek olan
TTIP’dir. 2013 yilinda gorlismelerine baglanan TTIP, diinya iizerindeki en biiyiik

karsilikli ticaret anlasmasi1 olmasi beklenmektedir.

Kiiresel gelismelere paralel olarak reform siirecine giren AB OTP’sinin, kiiresel
ekonomide meydana gelen tektonik degisimlerin, Tiirkiye ekonomisinin doniisiimiiniin
ve GB’nin mevcut sistematik problemlerinin GB’nin isleyisinde yarattig1 problemlerin
giderilmesi ve gerekli politika alanlarinda revizyon gergeklestirilmesi i¢in DB tarafindan
hazirlanan Degerlendirme Raporu, uzun bir siireden beri GB’ye iliskin olarak yapilmis

en heyecan verici calisma olmakla birlikte, DB Raporu’ndan farkli ¢alismalarda da
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Turkiye-AB arasindaki GB’nin problemlerinin giderilmesine yonelik ¢dzim onerileri
sunulmustur. Kiiresel Ekonomide Meydana Gelen Degisikliklerin Giimriik Birligi
Surecine Etkileri adli ¢alismada, literatiirde bulunan GB’nin mevcut problemlerinin
¢cOziimiine iliskin olarak gergeklestirilen ¢alismalarin incelenmesi sonucunda, GB’nin
kapsaminin genisletilmesi, GB’nin STA’ya ¢evrilmesi, GB’nin tasariminda degisiklik
yaratan politika Onerileri, GB’nin tasariminda degisiklik yaratmayan politika Onerileri,
1/95 sayili OKK kapsaminda ¢oziim Onerileri, 1/95 sayili OKK’ye ilave ve revize
hiklUmler cergevesinde ¢Oziim Onerileri, asamali {iyelik stratejisi ve GB’nin revize

edilmesi bagliklar1 altinda ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasina gayret edilmistir.
Sonug olarak incelenen ¢6ziim 6nerileri dogrultusunda;

1. GB’nin kapsami hizmet ve tarim gibi dinamik ve Turkiye ekonomisinde
bliylik etkileri olan alanlara tez kapsaminda sunulan 6neriler ya da GB’nin revize edilmesi

kapsaminda benimsenen etkin yol haritasi ile genisletilmelidir.

2. Is iligkilerini devam ettirmek isteyen Tiirk is insanlarmin, egitim almak
isteyen Ogrencilerin, seyahat amacinda bulunmak isteyen kisilerin ve 6zellikle GB’nin
saglamis oldugu serbest mal ticaretinin gerceklestirilmesini biiyiik l¢iide engelleyen vize
problemine yonelik AB ile siireci devam eden Vize Muafiyet Anlagsmasi’nin gereklilikleri

tamamlanmalidir.

3. Kamu Ihale piyasasinin GB kapsamina dahil edilmesi igin, bu alandaki AB
miiktesebatina gerekli uyumlastirmalar gercgeklestirilmeli, hizmet ticareti ile paralel
goriismeler stirdiiriilmeli, kamu ihale piyasasi AB’den bagimsiz olarak Tiirkiye’nin daha

modern bir yapiya kavusmasi i¢in reform ¢alismalart siirdiiriilmelidir.

4. Tirkiye ekonomisinde ve GB’nin isleyisinde olumsuz etkileri olan STA’larin
olumsuz etkilerini 6énlemek ve mevcut asimetrilerin giderilmesi icin, 1/95 sayili OKK
hikumlerinin tanidigt haklar kullanilmali, Turkiye’nin AB Ticaret Politikasi
Komitesi’nde gézlemci bulundurmasina izin verilmeli, kurumsal isbirligi giiglendirilmeli
ve Tirk {riinleri akdedilecek AB STA’larinda AB menseili iiriinler olarak kabul

edilmelidir.
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5. Son olarak GB’nin revize edilme surecinde Tirkiye mevcut problemlerin
giderilmesi i¢in en net ¢6ziim politikalarini benimsemelidir. 1996 yilinda tiyelik siireci
i¢cin bir basamak olarak goriilen ve bu nedenle tesis edilme siirecinde yapisal problemleri
gozardi edilen GB’nin, revize edilme siirecinde ayni1 hatalar tekrarlanmamalidir. GB’nin
isleyisine ve taraflarin iligkisinin gelistirilmesine yonelik olusturulan mekanizmalar
etkinlestirilmeli ve gerceklestirilecek reformlarla birlikte GB’den en yiiksek diizeyde
fayda saglanmasi i¢in, GB’nin Kkiresel dinamiklere cevap verecek sekilde

modernizasyonu ve taraflar1 arasinda etkin bir istisare saglanmalidir.
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