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OZET

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayliginin ilan edilmesi ile birlikte, sivil toplum
alaninda olduk¢a Onemli gelismeler yasanmistir. Bu durum, Avrupa Birligi’nin (AB)
cesitli programlar araciligi ile sundugu maddi ve manevi destek ve Tiirkiye’nin tiyelik
hedefi ile gergeklestirdigi reformlarin (mevzuat degisikliklerinin) bir yansimasi olarak
goriilebilir. Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) gelismesi ve giiclendirilmesi igin
yiiriitilen en 6nemli programlardan biri; 2008 yilindan bu giine, AB ve Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finansmani1 saglanan Sivil Toplum Diyalogu
Programi’dir. Program’in, AB ve Tiirkiye toplumlar1 arasinda karsilikli bilgi alisverisinde
bulunmayi, taraflar arasinda temas ve kalic1 diyalog mekanizmasi kurmay1 hedefliyor
olmasi, uyum siirecinde genellikle goz ardi edilen toplumsal boyuta odaklanilmasi
anlaminda 6nem tasimaktadir.

Bu tez caligmasinda Sivil Toplum Diyalogu Programi, énemi, kapsami, hedefleri ve
Tiirkiye’ye yansimalar1 ile ele alinarak, sosyal insaci perspektiften incelenmektedir.
Calismanin aragtirma problemini; Programin, hem sivil toplumun gelisiminde hem de
AB-Tiirkiye iliskilerinde etkili olup olmadig1 olusturmaktadir. Programin bu iki alanda
ne kadar etkili ve basarili oldugunu ve ne tiir katkilar yaptigini incelemek ise ¢alismanin
amaclarindan biridir.

Niteliksel arastirmaya dayanan bu ¢aligmada, diyalog faydalanicist konumundaki STK
temsilcileri ile yapilan derinlemesine goriismeler sonucunda pek ¢ok veri elde edilmis ve
s0z konusu veriler sayesinde, Sivil Toplum Diyalogu Programu ile ilgili ¢esitli tespitler
yapilmistir. Ayrica ilerleyen donemde Programa yol gosterici olabilecek onerilerde de
bulunulmaktadir. Gergeklestirilen nitel arastirma sonunda elde edilen bulgularin basinda;
Programin, o6zellikle kurdugu temaslar ile, kisi ve kurumlarin yaklagimlarinin
degismesine yardimci oldugu, STK’larin kapasitelerini arttirmalarina ve aralarinda is
birligi kanallar1 olusturulmasina araci oldugu, gergeklestirilen reformlarin uygulamaya
konulmasinda motive edici oldugu ve bu sayede Tiirkiye’nin AB {iiyelik hedefine katk:
saglayacagi gelmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Sivil Toplum, Sivil Toplum Diyalogu, Sosyal
Insacilik, Tiirkiye



ABSTRACT

There have been essential developments in the domain of civil society with the declaration
of the candidacy of Turkey at the 1999 Helsinki Summit. This situation can be seen as
the reflections of both moral and financial support offered by the European Union (EU)
by means of a variety of programs and reforms (legistative changes) undertaken by
Turkey for its candidacy aims. Civil Society Dialogue Program is one of the programs
that has been cofinanced by the EU and Turkey since 2008 to boost and strengthen the
non governmental organisations (NGO). The program, with its goals of exchanging
information between the EU and Turkey and establishing a permanent mechanism of
dialogue and connection between the sides, has a vital place with regard to the focus on
social scales that are often neglected in the course of the harmonization process.

The aim of this thesis is to examine the Civil Society Dialogue Program from a social
constructivist perspective by focusing on its importance, scope and objectives and its
reflections on Turkey. The research problem of the study is to find out whether the
program is effective on the progress of civil society in Turkey and the relations between
the EU and Turkey. Analysing how productive and successful the program has been and
what kind of contributions it has made in those areas is another aim of the present study.

In this study which is based on qualitative research, the data has been collected via in-
depth interviews conducted with NGO represantatives. The findings of the study can be
summarised as follows: The Program, especially with the connections it has made, helps
change the approaches of people and institutions. It is a mediator for NGOs to increase
their capacity and to establish channels of cooperation among theemselves and acts as a
motivating factor in conducting the reforms and thereby it contributes to Turkey’s
objective of EU membership. Based on the data collected, suggestions are also made
which might be helpful for the future of the Civil Society Dialogue Program.

Keywords: European Union (EU), Civil Society, Civil Society Dialogue, Social
Constructivism, Turkey.
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GIRIS
Tiirkiye nin Avrupa ile iliskileri, olduk¢a uzun bir gegmise dayanmaktadir. Fakat ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye nin Bat1 ittifakinin bir parcast olmasi ve 1958 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak kurulan, bugiin Avrupa Birligi (AB) olarak
bildigimiz yapr ile iligkiler 1959 yilinda Tiirkiye’nin ortaklik basvurusu yapmasi ile
baslamistir. 1963 yilinda ise iiyelik gerceklesinceye kadar gecgerli olacak ve ortaklik

iligkisini diizenleyecek olan Ankara Anlasmasi imzalanmistir.

1964 yilinda Anlagsma’nin yirtrliige girmesi ile resmiyet kazanan iligkiler, Tiirkiye nin
siyasi, ekonomik, toplumsal her alaninda bugiine kadar etkisini hissettiren en 6nemli dig
iliski olma ozelligini tasimaktadir. 10- 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye aday statiisii resmen verilmis ve Turkiye- AB iliskileri i¢in doniim noktasi
olarak anilacak bir stire¢ baslamistir. Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi ile adayliginin ilan
edilmesi ve akabinde miiktesebata uyum calismalarinin baslamasi uyum siireci olarak
adlandirilmaktadir. Bu siirecin basar1 ile tamamlanabilmesi i¢in AB’nin ve daha ¢ok aday

tilkenin yogun ve karsilikli bir ¢alisma igine girmesi gerekmektedir.

17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi de bir doniim noktasi niteligindedir ¢iinkii Tirkiye nin
siyasi kriterleri biiyiik Olgiide yerine getirdigi ifade edilerek, 3 Ekim 2005’te
miizakerelere baslanmasi kararlagtirllmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da
diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tiirkiye ile resmen katilim miizakerelerine
baglanmigs ve Miizakere Cerceve Belgesi yaymlanmistir. S6z konusu belgede
miizakerelerin yiiriitiilecegi ii¢ temel unsurdan biri olarak; “Sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesi ve bu c¢ercevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina, hem Tiirkiye
kamuoyuna yonelik bir iletisim stratejisinin yiriitiilmesi” kararlastirilmistir (Miizakere

Cerceve Belgesi, 2005:19).

Sivil toplumun bugiin 6énemli bir aktdr olarak algilanabilmesi, 2000 sonrasinda AB ile
iliskilerin derinlesmesi ve Tiirk siyasal kiiltiiriinde yasanan 6nemli gelismeler neticesinde
sivil topluma sunulan destegin artmasi ile miimkiin olabilmistir. AB ile iliskilerin
derinlesmesi, tam iiyelik hedefini tamamlamak icin yerine getirilen yasa ve mevzuat
degisiklikleri gibi Onemli tarihi kararlarin almmasma yol agarken, bu reform

caligmalarinin Tiirkiye toplumuna -6zelikle de sivil toplum alanina- olumlu yansimalari



olmustur. Ancak tiyelik miizakerelerinin baglamasindan sonra Tiirkiye’nin ayn1 kararlilik
ile devam etmedigi, hatta AB yolundan saptig1 seklinde elestiriler getirilmeye

baslanmustir.

AB ile miizakerelerin baglamasindan bugiine dek 13 yila yakin bir siire ge¢mis olmasina
ragmen hala sonuglanamayan silire¢ ayn1 zamanda ¢ok fazla zorluk ile karsilagmaktadir.
Ozellikle de son dénem AB-Tiirkiye iliskilerinin bir degerlendirmesi yapildiginda,
iliskilerin yeni zorluk ve krizlerle kars1 karsiya oldugu sdylenebilir. Ozellikle 15 Temmuz
2016’daki darbe girisimi sonrast OHAL kapsaminda alinan Onlemler sonrasinda
iligkilerin donma noktasina gelmesini ve Komisyonun fasil agmama yoniindeki
tutumunu, her ne kadar hukuksal baglayiciligi olmasa da siyasi bir karar olarak Avrupa
Parlamentosu’nun (AP) Tiirkiye ile miizakereleri dondurma kararin1 goz ardi etmek
miimkiin degildir. Bu vb. kararlarin, sdylemlerin iliskilerin inisli-cikish gidisatina,
olumsuz yonde ivme kazandiracagi diisiiniilmektedir. Mizakere surecinde bugtn gelinen
noktada tiim bu zorluklar1 agabilmek ve ilerleme kat edebilmek i¢in, toplumsal destegin
saglanmasi, kamuoylariin karsilikli olarak bilgilendirilmesi ve bu siireci benimsemeleri

gerekmektedir.

Icinden gectigimiz bu siirecte, iiyelik hedefine yeniden ydnelmek ve onu basarili bir
sekilde sonuglandirabilmek i¢in hem siyasilere hem de sivil topluma gorev diismektedir.
Siyasi otoritenin AB iiyeligi yolundan uzaklagmasi, sivil toplum unsurlarmin bu yoldaki
caligmalarin1 ve gelistirilen Sivil Toplum Diyalogunu (STD) daha o6nemli hale
getirmektedir. Diger bir ifade ile, STD’nin siyasi iligkiler yoluyla kurulan temaslara
destek olmasinin yaninda, iligkiler siiresince goz ardi edilmis ve eksik kalmis olan

toplumlar aras1 temasi saglamasi oldukg¢a dnemlidir.
Arastirma Problemi ve Kapsam

AB’nin 2004 yilinda gergeklestirdigi ve 10 yeni iiyeyi iceren Dogu genislemesinden
cikardigl en 6nemli sonuglardan biri, liyelik 6ncesi vatandaslarin bilgilendirilerek iiyelige
hazirlanmalari, iiyeligin getirecegi firsat ve zorluklardan haberdar olmalar1 gerektigidir
(Diizgit & Ayhan, 2009: 9). Bu hedefle Tiirkiye genislemesinde en az sorunla karsilagmak

adina, Tirkiye ile AB vatandagslar1 arasinda bilgi ve birikim aktarimini kolaylastirarak bu



yolla uyumu saglayacak bir diyalog kurmanin gerekliliginin farkina vararak, Sivil
Toplum Diyalogu Programin1 benimsenmistir. Diyalog programi ile (Avrupa

Komisyonu, 2005: 2,3):

- Uye ve aday iilkelerdeki sivil toplumun biitiin kesimleri arasinda temaslar1 ve

karsilikli tecriibe aligverisini gliclendirmek,

- Kiiltiir ve tarih de dahil olmak iizere, Avrupa Birligi i¢inde bir aday iilke hakkinda
daha 1iyi bilginin ve anlayisin olusmasim1 saglamak, bdylece gelecekte
geniglemeyle birlikte ortaya ¢ikacak firsatlar ve zorluklar konusundaki bilinci

arttirmak,

- Avrupa Birligi’nin iizerine insa edildigi degerler, isleyisi ve politikalar1 da dahil
olmak {lizere, aday iilkelerde Avrupa Birligi hakkinda daha iyi bilginin ve

anlayisin olusmasini saglamak hedeflenmistir.

STD Programinin bu hedeflerine ne kadar ulastigini ya da ulasabilecegini sorgulamak ve
Tiirkiye’ye olan/olabilecek yansimalarinin neler oldugunu incelemek, bu ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda gelistirilen STD konusu ele alinirken
sosyal insacilik perspektifinden yararlanilmaktadir. Boylece, AB-Tiirkiye arasindaki
katilim miizakerelerine ve siyasi diyaloga paralel olarak STD araciligiyla kurulan
toplumsal diyalogun 6nemini ve iligkilere olan/olabilecek katkisini ortaya koyabilmek

amaglanmaktadir.

STD’yi 6zel kilan hususlardan biri, diger programlardan farkli olarak sadece STK’larini
giiclendirmeyi ve desteklemeyi hedeflememesi, ayn1 zamanda en énemli amaclarindan
birinin Tiirkiye’nin AB uyum siirecine toplumlar1 dahil ederek destek saglamak ve yeni
bir boyut kazandirmak olmasidir. STD’nin hem sivil toplumun gelisiminde hem de AB-
Tiirkiye iliskilerinde etkin bir rol oynayip oynamadig1 da bu tez ¢aligmasinin arastirma
problemini olusturmaktadir. Bu iki alandaki katkilarinin ne oldugunu, ne kadar etkili ve

basarili oldugunu incelemek ise ¢calismanin amaglarindan biridir.

Bu dogrultuda ¢alismada, AB-Tiirkiye arasinda yiiriitiilen Sivil Toplum Diyalogu

Programinin her iki taraf i¢in kazanimlarinin neler oldugu, neden bdyle bir programa



ihtiyag duyuldugu, taraflarca bu programin ne kadar desteklendigi ve program
kapsaminda ylriitiilen faaliyetlerin AB Tiirkiye iligkilerine katkilarinin neler oldugu,
Tirkiye sivil toplumuna ve demokratiklesmesine katkisinin olup olmadigi, AB ile olan
uyum surecine ne derece etki edebilecegi, Programin bigtigi rol ve sundugu destek ile
STK’lar1 nasil etkiledigi/ etkileyebilecegi gibi arastirma sorularina yanit aranmaktadir.
Program kapsaminda yliriitiillen projelerin muhtemel sonuglarinin neler olacagr ve

diyalogu nasil bir gelecek bekledigi de ayrica irdelenmektedir.

Turkiye — AB iligkilerinde STD gelistirmeyi 6nemli hale getiren ve ¢alismaya deger kilan
hususlardan biri, “iligkileri ele alan ¢alismalarin daha ¢ok teknik, hukuki, iktisadi ve
siyasi boyuta odaklanirken, toplumsal boyutunun sinirli kalmasidir” (Senyuva,2009: 98).
Oysa hem Tiirkiye kamuoyundaki AB algist hem de AB kamuoyundaki Tiirkiye algisi

tam tiyelik hedefinin sorunsuz gergeklesebilmesi i¢in 6nemlidir.

Bu dogrultuda, STD’nin, AB-Tirkiye iliskilerine ivme kazandiracagi, ozellikle de
toplumsal boyutta yakinlagmay1 saglamak ve Onyargilar1 asmak suretiyle, iyelige
kamuoylarinin destegini arttiracagi, tez calismasinin en énemli arglimanlarindan birini
olugturmaktadir. STD Programi kapsaminda yiiriitiilen/yiiriitiilecek olan projelerle
taraflarin bir araya gelmesi, temas kurmasi gibi karsilikli iletisimi ve bilgiyi arttiran
faaliyetlerde bulunmasi; bir insa siirecinin (kimlik ve ¢ikarin yeniden sekillenmesinin)
devam ettigini ve edecegini yansitmaktadir. Bu inga siireci sonucunda vukuu bulmasi
beklenen degisime ve toplumsal boyuta yapilan vurgu (ki bunlar ¢alismanin temel
arglimanin1 olusturmaktadir) ancak sosyal insaci teoriye atifla aciklanabilmektedir.
Kisacasi ¢aligmanin temel argiimanlari ingaci teorisyenlerin sosyallesme siireci ile kimlik

ve ¢ikarin zaman iginde degisebilecegine vurgu yapan gorisleri ile ortiismektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi konusunda toplumsal boyutlara vurgu yapmak ve bu
boyuttaki biitiinlesmeye gereken O©nemi vermek olduk¢a Onemlidir. Ayrica
kamuoylarinda karsilikli bilgilendirmeyi yapmanin, iiyelik hedefini kolaylastiracaginin
altin1 ¢izmek, bu amaca hizmet eden programlardan biri olan STD Programini ele almanin

onemini ve gerekliligini gostermesi agisindan da dnemlidir.



Sivil Toplum Diyalogu Programina ihtiya¢ duyulmasina ve gelistirilip desteklenmesine
yol agan kosullar1 anlamak, AB ve Tiirkiye vatandaslarinin algilamalarini tespit etmeye
yonelik - toplumsal boyuta odaklanmig- arastirmalar, anket ¢alismalari ve kamuoyu
yoklamalarmin sonuglarini referans alarak, STD’i filizlendiren kosullarin ortaya
konulmasi ile miimkiindiir. Ayrica bu sayede STD gelistirmek suretiyle elde edilmis ve
gelecekte elde edilecek olan sonuglarin 6nemi daha iyi anlasilabilecektir. Clnki,
arastirmalarin bliyiik cogunlugu AB ve Tiirkiye kamuoylar1 arasinda ciddi bir bilgi
eksikligi ve 6nyargi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kosullarda, tam iiyelik hedefi i¢in
taraflarin birbirleri ile temas kurmalarinin, birbirlerini tanimalarinin ve gegmisten gelen

onyargilarindan kurtulmalarinin 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmistir.

Bireylerin biz-6teki algilarmin genisleme konusundaki tutumlarinda belirleyici oldugu
hem gozlemlerle hem de ampirik caligmalarla desteklenmistir (Yilmaz& Erdogan, 2012:
25). Bireylerin kimlik temelli bakis acist ile biz- Oteki seklinde bakma egilimini
arttirmasi; karsilikli olarak onyargilari, korkulari, tehditleri ve giivensizlik ortamini
beslemektedir. Bu noktada yapilan anket galismalarinda Turk Kamuoyunun kendisini
Avrupa’ya ait hissetmemesi, ¢ok katmanli bir kimlik anlayisina sicak bakmamasi ve
kendisini Avrupali gormemesi, AB’ne baglilik duymamasi gibi sonuglarin yiiksek oranda
cikmast sasirtict degildir. Oysa, STD ile taraflar arasindaki ¢ok boyutlu iliskinin ve
temaslarin artmasi; giindelik hayattaki benzerliklerin artmasi, ortakliklarin tespit edilmesi

ve Onyargilarin asilmasi ile sonuglanabilecektir.

Tirk ve Avrupali siyasetcilerin yaklagimlari nedeniyle giderek zorlasan uyum siireci i¢in
atilacak adimlarin basinda Tiirkiye hakkindaki bilgi artigini saglayacak olan etkilesimleri
ve karsilikli ziyaretleri arttiracak firsatlart sunmak gelmelidir. Ancak bu sayede
Tiirkiye’nin kiiltiirellestirilmesi sorunu® ve Tiirkiye hakkinda bilgisizlikten kaynakli &n
yargilar asilabilecektir (Yilmaz& Erdogan, 2012: 162). Tiirkiye’ye yapilacak ziyaretler,

Tiirklerle tanismak Tiirkiye’nin tam iiyeligine olumlu bakilmasini saglamanin en etkili

! Tiirkiye’nin tiyeliginin “kiiltiirellestirilmis” bir vaka oldugu, diger bir ifade deyisle, Tiirkiye s6z konusu
oldugunda {iyeligi kabul edenlerin ve karsi ¢ikanlarin agirlikli olarak goriislerini ‘kiiltiirel” nedenlere
dayandirdigi ortaya konulmustur (Yilmaz& Erdogan, 2012: 4). Yapilan bir arastirmada, Tiirkiye’nin AB
iiyeligi hakkindaki goriisleri %25 ekonomik, %25 siyasi ve %40 kiiltiirel faktorlerin etkiledigi sonucuna
ulagilmistir (Yilmaz& Erdogan, 2012: 4).



yoludur (a.g.e.: 164). Bu noktada, STD projelerinin dogrudan bu amaca hizmet ettigini

s0ylemek yanlis olmayacaktir.

STD aracilig1 ile karsilikli ziyaretlerin ve kisisel deneyimlerin artis1 Tiirkiye hakkinda
daha fazla bilgi edinme ile sonuglanacaktir ¢iinkii “Bireylerin etkilesim dereceleri

arttik¢a, Tlrkiye hakkindaki bilgi diizeyleri de her boyutta artmaktadir” (a.g.e.: 117).

Tirkiye’yi ziyaret etmek, Tirklerle tanismak ve arkadas olmak gibi temaslar ile
etkilesimi artan bireylerin dogru orantili olarak bilgi diizeylerinin artis gosterdigi ve bu
bilgi artigina bagl olarak olumlu algilarinda da artma oldugu ortaya konulmustur (a.g.e.:
118, 124). Bu ifade, STD ile etkilesime giren bireylerin bireysel deneyimlerinin {iyelik
hedefi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin tam iiyeligi
konusunda AB kamuoyunda var olan siiphecilik ancak bilgi eksikliginin giderilmesi

yoluyla azaltilabilecektir.

Bireyler arasindaki etkilesimlerin artmasi, olumlu algilari pekistirirken, olumsuz algilari
azaltmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye ve Tiirkler hakkinda objektif bilgi diizeyine ve olumlu
duygulara sahip olma ile bireylerin Tiirkiye’ nin tam iiyeligini destekleme egiliminin artis1
arasindaki iligki paraleldir (a.g.e.: 140). Buradan yola ¢ikarak, STD Programi Projeleri
ile bir araya gelen ve dogrudan bir Tiirk ile iletisim kuran bireylerin Tiirkiye nin tiyeligini
oylamak {izere yapilacak referandumda olumlu yonde oy kullanma olasiliklarinin

artacagini soyleyebiliriz.

Ingelhart’in biligsel hareketlilik kuramina gére de, bireylerin Avrupa Biitiinlesmesine
daha ¢ok inanmas1 ve Avrupa’ya daha fazla aidiyet duyabilmesi ancak AB hakkinda bilgi
diizeylerinin artmasi ile miimkiin olacaktir (a.g.e.: 15). STD Programi Projelerinin bir
kisminin dogrudan, bir kisminin ise dolayli yoldan AB hakkinda bilgi artigina sebebiyet

vermesi bu kurama gore Avrupalilagmaya olan destegi arttiracaktir.

Sivil toplum olgusunun gelisimini en g¢ok etkileyen gelismelerden biri Turkiye-AB
iliskilerinde yasanan derinlesme donemi oldugu gibi, sivil toplum da ayn1 zamanda bu
iligkiyi etkileyecek ©nemli aktorlerden biridir. Sivil Toplum unsurlarinin iligkileri
etkileyebilecek diizeye ulagmasi ise; uluslararas1 boyutta faaliyet ylirlitmesine,

kapasitesini arttirmasina ve AB’deki muadilleri ile temaslar kurarak calisma aglari



olusturmasina baglidir. STK’lara bu 0Ozellikleri kazandiracak olan en Onemli
programlardan biri ise, - proje yiritebilmek i¢in AB’den bir ortakla c¢alisma
zorunlulugunu getiren ve sagladigr maddi, manevi destek ile ¢esitli zeminlerde taraflar
bulusturan - STD Programidir. Ayrica STD projelerinin, balik¢iliktan egitime kadar ¢cok
farkli alanlarda, gesitli zeminlerde taraflar1 biraraya getirmesinin AB miiktesebatina

uyum saglamay1 kolaylastiracagi da bu tez calismasinda 6ne siiriilen arglimanlardan

biridir.

Calisma sonunda gerek alanyazin (literatiir) taramasi gerekse niteliksel arastirma
yontemine dayali olarak STK temsilcileri ile yapilan derinlemesine goriigmelerden elde

edilen verilerin analizi 1s181nda, bu argiimanlarin sinanmasi1 miimkiin olabilecektir.

Ozellikle bu siirece aktif katilm saglayan ve mali yardim kapsamindan yararlanan
STK’larin proje ciktilarinin incelendigi ve temsilcileri ile gorisiildiigiinden otiirii

calismanin yararl olmasi umulmaktadir.
Calismanin Yontemi

Tez ¢alismasi hazirlanirken, 6ncelikle tezin teorik altyapisini tam olarak oturtabilmek icin
detayli bir alanyazin taramasi yapilmis, akabinde calisma icin segilen nitel arastirma
deseni (yontemi) kapsaminda derinlemesine gorlismeler yapilmak suretiyle veriler
toplanmis, c¢oziimlenmis (analiz edilmis) ve bulgular yorumlanarak raporlanmis ve
boylece arastirma tamamlanmistir. Bu tez, arastirma bulgularinin raporlanmig halini

olusturmaktadir.

Tezdeki sorular1 yanitlamak ve varsayimlari sinamak i¢in ilk olarak konu ile iligkili ikincil
veri kaynaklari; resmi belgeler, bilimsel makaleler, kitaplar, gazete haberleri, ilgili kurum
ve kuruluslarin agiklamalar1 ve proje ciktilar1 incelenerek, toplanan bu veriler 1s181inda
aragtirma problemi ve sorular1 da goéz oniinde bulundurularak derinlemesine miilakat
sorular1 hazirlanmistir. Hazirlanan miilakat sorular1 ‘STD’nin genel ¢ergevesini ¢izmeye
yonelik 4 soru, STD projeleri ile ilgili 6 soru, STD projelerinin Tirkiye-AB iligkilerindeki
yerini tespit etmeye yonelik 4 soru olmak uzere; toplam U¢ bolim, 14 sorudan
olugmaktadir (bkz. Ek 1).



Secilen STK temsilcileri ile goriismeler gerceklestirilmeden Once, kendilerine
goriismelerin icerigi hakkinda detayli bilgi veren ve rizalarini alan bilgilendirilmis

gonilli onam formu (bkz. Ek. 2) ulastirilmastir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve STD programina katilarak, imkanlarindan yararlanan
STK temsilcileri ile yapilan goriismeler sonucu  gelistirilen  STD’nin
etkilerini/yansimalarini incelemek hedeflenirken, Tirkiye’deki biitiin STD faydalanicisi
STK’lar ¢alisma kapsamina alinamayacagindan, secgilen STK’lar kapsaminda arastirma
yiirlitiilmistir. Calismanin smirlar1 géz 6niinde bulundurularak, érneklem (bkz. Ek 3)

STK listesi ile smirl tutulmustur.

Bu dogrultuda ‘Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik’® ve ‘Siyasi Kriterler’ bashg: altinda STD
Program1 Projelerinden faydalanan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’lara iletisim
adresleri (mail, telefon numarasi, sosyal medya hesaplar1) araciligiyla ulasilmaya
calisilmig ve bu STK’lardan 10 tanesinden olumlu doniit (geri bildirim) alinarak,

temsilcileri ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Diyalog faydalanicisi STK’lar segilirken, ‘Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik® ve ‘Siyasi
Kriterler’ baglig1 altinda sinirlandirilmasinin nedenlerini su sekilde ortaya koyabilmemiz
miimkiindiir. Programin tiglincii doneminde hayat bulan ‘Siyasi Kriterler’ basliginin, AB
tiyelik siirecinde yapilan reformlarin uygulamaya gecebilmesi, sonug¢larinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢cin STK’larin ¢aligma yapmasi ve katilimini hedefliyor olmasi dogrudan
calisma konumuz ile (AB uyum siireci ve STK’lar) alakalidir. Programin doérdiincii
doneminde hayat bulan ‘Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik’® bashiginda ¢alisma yiiriiten
STK’larin segilme nedeni ise; konunun hem AB hem de Turkiye icin dnemli giincel

meseleleri (Go¢, miilteci krizi vb.) kapsamasi ve arastirmacinin ilgisini ¢ekmesidir.

19 Haziran- 24 Agustos 2017 tarihleri arasinda yiiz ylize gerceklestirilen gorigsmelerde
(baz1 goriismeler katilimcilarin farkli sehirlerde olmasi sebebi ile Skype iizerinden
gerceklestirilmistir) arastirmaciya esneklik taninmasi (goriisme formunda yer alan
sorular1 sormasinin yani sira detayl bilgi toplama amaciyla ek sorular da gelistirebilmesi)
acisindan yari-yapilandirilmis miilakat teknigi secilmistir. STK temsilcileri ile

derinlemesine goriismeler gergeklestirilirken arastirmaci tarafindan hazirlanan arastirma



sorularinin sorulmasi ile goriismelerden maksimum verim alinmasi hedeflenmistir.
Niteliksel aragtirmanin inandiriciligi, giivenilirligi ve gecerliligi i¢in se¢ilen STK’larin
temsilcileri ile yapilacak olan goriismelerden toplanan verilerin analizi, bulgularin
tanimlanmasi, yorumlanmasi, sonuclarin smiflandirilmasi, ve uygulamaya iliskin

sonuclarin tespiti aragtirma problemi etrafinda titizlikle gerceklestirilmistir.

Goriismeler, akisi bozmamak ve proje uygulayicilarinin  séylediklerini  eksiksiz
degerlendirebilmek amaciyla, goriismecilerin onay1 alinarak ses kayit cihazi ile kayit
altina alinmistir. Gortismeler ortalama 45 dakika ile 1 saat arasinda siirmistiir. Alan
arastirmasi tamamlandiktan sonra desifreleri yapilan goriismelerden elde edilen ve analizi

yapilan verilere tezin ilgili boliimlerinde yer verilmistir.
Cahismanin Plani

Caligsmanin asil konusu olan ‘Sivil Toplum Diyalogu’ boliimiine gegmeden 6nce konunun
kavramsal ve teorik cergevesini olusturmak amaciyla birinci bdliimde, sivil toplum
olgusuna kavramsal ve kurumsal gergeve getirilmektedir. Tk kisimda, sivil toplum olgusu
kavramsal acidan ele alinirken gegirdigi tarihsel asamalara ve toplumlara gore degisen
algilamalara, farkli disiiniirler tarafindan 6n plana ¢ikartilan farkli yonlerine ve
tanimlamalarina kisaca deginilmektedir. Tarih sahnesindeki gelisimini detaylandirmak
yerine, daha ¢ok bugiin geldigi son noktadan s6z edilmektedir. Ardindan, sivil toplumun
kendini ifade ettigi en 6nemli araglardan biri olan STK’lar iizerinde durulmakta ve sivil

toplumun sahip oldugu islevlere ve 6zelliklerine genel hatlari ile deginilmektedir.

Birinci boliimiin ikinci kisminda ise sivil topluma kuramsal gerceve getirilirken insacilik
teorisi ile temellendirilmektedir. Teorinin Birim, Sistematik, Biitiinselci gibi farkl
ekollerine yer vermeden bazi ortak ve temel arglimanlari kapsaminda sivil toplum

diyalogu incelenmektedir.

Tezin ikinci béliminde, ¢alismanin sonraki boliimlerinde yapilan tespitlerin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde sivil toplum kavraminin tanima,
kapsami, 6zellik ve islevleri ile nasil ele alindigini, hangi tarihsel siire¢lerden gectigini

incelemenin uygun olacag: diigiiniilmiistiir.



Uciincii boliimde, Sivil toplumun AB ile iliskiler kapsaminda etkin bir aktor haline
gelerek niteliksel canlanma siirecine girdigi 2000’den giiniimiize kadar olan doniisiim
siirecine genel hatlari ile deginilmektedir. Kisaca AB Tiirkiye iliskileri kapsaminda sivil
toplum konusunun ve AB’nin STK’lara sagladigi destegin ele alinmasi uygun

gorilmiistir.

Uyum siirecinde AB ile Tirkiye arasinda gelistirilen Sivil Toplum Diyalogu’nun ele
alindig1 dérdiincii boliim, Haziran-Agustos 2017 doneminde yapilan alan aragtirmasindan
elde edilen verilere dayanarak hazirlanmistir. Bu cergevede ilk olarak, neden bir sivil
toplum diyaloguna ihtiya¢ duyuldugu ve ne derece 6nemli oldugu ortaya konulmaktadir.
Ikinci kisimda ise; Diyalogun nasil basladigma, iceriginin ne olduguna ve neleri
kapsadigina yer verilmektedir. Ardindan, Sivil Toplum Diyalogu Programi’min 2008
yilindan bugiine Tiirkiye’de nasil yer buldugu, diyalogu gelistirme hedefinin ne sekilde
desteklendigi, uygulanmis ve uygulanmaya devam eden programlarin neler oldugu ele

alinmaktadir.

Dordiincii boliimiin son kisminda; Diyalogun Bugiinii ve Gelecegi bashigi altinda,
Tiirkiye AB iliskilerine olan katkisinin yani sira Program kapsaminda uygulanan
projelerin uygulama dncesi ve uygulama sirasinda karsilagtigi sorunlarin neler olduguna,
bu sorunlarin asilmasi i¢in neler yapilabilecegine, projelerin hedeflerine ulasip
ulagmadigina, projelerin etkinlik ve verimliligini arttirmak igin getirilen Onerilere,
diyalogun bugiin c¢izdigi genel resim ile gelecegi hakkindaki Ongdriilere yer

verilmektedir.

Sonug bolumunde ise, Diyalog Programi kapsaminda yiiriitiilen projelerin donem dénem
sorun ve engellerle karsilagsa da; bilylk oranda hedefine ulastigi, siirdirilebilir
ortakliklara yol ac¢tigi, Tiirkiye’nin gelisimine ve doniigiimiine firsatlar sundugu,
STK’larin giigclenmesine ve gelisimine katki sundugu, AB ve Tiirkiye vatandaslarinin
Onyargilarin1 agsmak suretiyle iiyelige bakislarinin olumlu yonde degismesini miimkiin
kildig, Tiirkiye-AB iliskilerine ¢esitli zeminlerde yakinlasmay1 sagladigi STD’nin temel
sonuglari olarak ortaya konulmaktadir. Ayrica toplanan verilerin ortak degerlendirilmesi
ile, Sivil Toplum Diyalogu Programi igin bazi 6nemli tespit ve yol gosterici olabilecek

onerilerde bulunulmustur.
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BIiRINCI BOLUM
SIVIL TOPLUM VE INSACILIK

Calismanin bu bdliimiinde, sivil toplum olgusuna kavramsal ve kuramsal cerceve
getirilmektedir. ilk kisimda, sivil toplum olgusu kavramsal agidan ele alinirken gecirdigi
tarihsel asamalara ve toplumlara gore degisen algilamalara, farkl diisiiniirler tarafindan
on plana ¢ikartilan farkli yonlerine ve tanimlamalarina kisaca deginilmektedir. Tarih
sahnesindeki gelisimini detaylandirmak yerine, daha ¢ok bugiin geldigi son noktadan sz
edilmektedir. Boylece kavramin gliniimiizdeki kullanimindan ve modern tanimindan
bahsederken demokrasi ile olan iliskisine ve sorunlara ¢oziim getiren aktor olarak

katiliminin 6nemine yer verilmektedir.

Ardindan, sivil toplumun kendini ifade ettigi en onemli araglardan biri olan STK’lar
Uzerinde durulmakta ve hangi asamalardan gegerek sivil toplumun uluslararasi olma
ozelligini kazandigina deginilmektedir. Akabinde, bir toplumda sivil toplumun
geligebilmesi i¢in var olmasi gereken kosullarin neler olduguna, sivil toplumun sahip

oldugu islevlere ve 6zelliklerine genel hatlar ile ele alinmaktadir.

Bu boliimiin sivil topluma kuramsal gergeve getirdigimiz ikinci kisminda ise sivil toplum,
Uluslararast Iliskiler disiplini i¢inde realizm gibi rasyonel teorilerin karsisinda yer alan,
norm ve kurumlari da isin i¢ine katarak g6z ardi edilen sosyal boyuta dikkat ¢eken, odak
noktasi olarak sosyal inga kavramini belirleyen insacilik teorisi ile temellendirilmektedir.
Teorinin Birim, Sistematik, Biitiinselci gibi farkli ekollerine yer vermeden bazi ortak ve
temel arglimanlar1 kapsaminda sivil toplum olgusunu agiklamak faydali olacaktir. Ayrica
Tiirkiye 0Ozelindeki Orneklere atif yapilarak teorinin argiimanlarina agiklik

getirilmektedir.
1.1. Sivil Topluma Kavramsal Bakis

Sivil toplum kavramimin ne oldugunu tanimlayan net ve ortak bir goriis
bulunmamakla birlikte, kavramin farkli tarihsel siireglere ve toplumlara gore degisen
algilamalar1 ve 6zellikleri mevcuttur. Farkli diigiiniirler tarafindan farkli yonleri 6n plana
cikartilarak tanimlanan sivil toplum kavramina yonelik yaklasimlarin ortak

ozelliklerinden yola ¢ikarak genel bir taniminin yapilmast mimkun olabilir.
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Insan yasami hicbir zaman tek tek yasamak icin uygun olmamis her zaman bir birlikteligi
ve sosyallesmeyi gerektirmistir. Bu dogrultuda sivil toplum kavraminin diisiinsel
koklerini, insanin sosyal bir varlik olmasi ile temellendirerek olduke¢a eskiye gotiiren
yaklagimlar mevcuttur. Bu bakis agisina gore sivil toplumun temelinde birlikte yasama

ideali bulunmaktadir (Karakus, 2006:7).2

Ancak Aristo’nun siyasal toplumla esdeger olarak gordiigii sivil topluma dayandirirsak
kavramuin ilk izleri Antik Yunan’da goriilmiistiir. Bu sebeple kavramin tarihini Antik
Yunan’dan baslatmak miimkiin hale gelmistir. Kavramin ilk kez Aristoteles tarafindan
devletle es anlamli olarak siyasi toplumu ifade etmek i¢in ‘Politike Koinonia’ olarak
kullanildig1 kabul edilmektedir. 1400’lii yillara gelindiginde kavram ‘Civil Society’ (Sivil
Toplum) olarak aktarilmis ve hayat bulmustur. 1767 yilinda “Sivil Toplum Uzerine Bir
Deneme” adli calismasi ile Ferguson sivil toplum kavramini ilk kez modern igerigine
yakin anlamda ‘medeniyet’ kavramma karsilik gelecek sekilde kullanmustir (Oztiirk &
Sahin, 2008:12).

18. ylizyila kadar tlizerinde ¢ok durulmayan kavram bu yiizyilda ise sehir adabi, medeni,
medenilesmis toplum, barbar olmayan toplum gibi anlamlar ifade edecek sekilde
kullanilmistir. Sanayi toplumuna gegis ile beraber toplumsal yapida yasanan degisimler
sivil toplumun olusmasinda etkili olmustur. 18. ve 19. yiizyillarda yogun olarak tartisilan
ve diislinsel temelleri atilan kavramin, modern anlamina kavusmasi 12. ve 19. yiizyillar
arasinda Bati’da yasanan gelismelere paralel olarak gecirdigi asamalar sonucunda
gerceklesmistir. Kavramin 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra siyasal toplumdan diger

bir ifadeyle devletten farkli oldugu kabul edilmistir.

Sivil toplumun devlet ve siyasi toplumdan ayri bir anlami oldugunu ilk ifade eden
diisiiniir ise Hegel olmustur. Hegel ’in onu devlet ile aile arasindaki araci kuruluslar

olarak tanimladigi goriilmektedir (Noyan, 2007: 10).

?Ingaci teorinin (constructivism) toplumu ve uluslararasi iliskileri sosyal yant ile ele alan
arglimanlar1 bu anlamda 6nem kazanmaktadir.
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Daha sonralar1 ise sivil toplum kavrami devletten ayr1 olmak bir yana, oldukga zit bir
iliskiyi icerecek kadar yeni bir anlayisla kendini gostermistir. Boylece en modern anlami
ile sivil toplum devletten uzak bir sekilde kendini iireten, destekleyen, gonalli ve orgutli
bir alan haline gelmistir (Oztiirk & Sahin, 2008: 12).

Kavramin 20. Yiizyil baslarindan 1960’lara kadar temsili demokrasi tartigmalari
gblgesinde kaldigini, 1980°ler sonuna kadar da Soguk Savas nedeniyle geri plana
atildigini soyleyebiliriz. Kavram 1990’lardan giinlimiize kadar olan siiregte ise yeniden

canlanma siirecine girmistir.

Sivil topluma kavramsal bir bakis acis1 getirirken, kavramin giiniimiizde kazandigi
anlama ulasincaya kadar gecirdigi tarihsel asamalara ve her diisliniiriin yaklagimina
deginmek konuyu ¢ok dagitacagindan, 6ne ¢ikan birkag¢ diisiiniiriin tanimlamalarina yer
vermek daha uygun olacaktir. Ayrica tarih sahnesinde aldigi yolu asama asama
detaylandirmak yerine daha ¢ok bugiin geldigi son noktadan s6z ederek ele almak yerinde

olacaktir.

Siyasal yazina katkist bulunan hemen her diisiiniir yapitlarinda devlet-toplum iliskisine
ve sivil toplum olgusuna yer vermistir. Bu diisliniirlerden her birinin sivil toplum
kavramina iliskin yaklagimlari ya biisbiitiin farklilik gostermis ya da birbirlerini tamamlar
ve destekler nitelikte olmustur. Caha bu diisiiniirleri ii¢ gelenek etrafinda toplayarak
smiflandirmustir (2012: 25,59):

a) Devlet eksenli gelenekte yer alan Platon, Machiavelli, J. Bodin, Hobbes, J.J.
Rousseau ve Hegel’e gore sivil toplum; ¢atismalarin yasandigi olumsuz bir alan
olarak gorulirken, mutlak egemen ve koruyucu kabul edilen devlete itaat edilmesi
ve sivil toplum unsurlarimin onun catis1 altinda toplanmasi gerektigi
benimsenmistir.

b) Locke, J. S. Mill, I. Berlin, Hayek ve Montesquieu’niin olusturdugu birey eksenli
gelenek ise sivil toplumu doga durumunun karsiti ve medenilik hali olarak
tanimlarken, onu hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina alindig: siyasal toplum ile

O0zdes gormiislerdir. Bu yaklasimlar1 ile diisiiniirlerin, modern sivil toplum
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algilamasina ve liberal sivil toplum diisiincesine kaynaklik ederek temelini
attiklar1 sdylenebilir.

c) Son olarak Marksist gelenekte ise, fikir babas1 Marx’a gore sivil toplum, iiretim
iliskilerinin yer aldig1 dolayisiyla somiirii diizenini devam ettiren bir alan olarak
devletle es deger kabul edilmis ve kavrama olumsuz bir anlam yiliklenmistir.
Marksist gelenekte yer almasina ragmen kavrama yiikledigi farkli ve olumlu
anlam ile ayr1 olarak ele alinmasi gereken disiinur Gramsci, sivil toplum
caligmalarina kaynaklik eden oldukca Onemli yaklagimlar dile getirmistir.
Gramsci’nin iizerinde 6nemle durdugu hegemonya® kavrammin kiiltiirel ayagim
sivil toplumun olusturmasi ve devlet aygitinin zor kullanmasina karsilik, toplumu
riza yoluyla ikna ederek sekillendirme gorevini iistlenmesi onun i¢in kavrami

oldukca 6nemli hale getirmektedir.

Sivil toplum, antik ¢cagda ortaya ¢cikmasindan itibaren, demokrasinin gelistigi yillar, ikinci
Diinya Savasi ve Soguk Savas sonrasi yillar, bilgi toplumu ¢ag1 gibi tarihsel agsamalarin

her birinde kendisine yeni 6zellikler katarak bugiine ulagsmustir (Tarih Vakfi, 2004: 36).

Sivil toplum kavraminin tarihsel asamalara bagl olarak farkli tanimlarinin yapilmasi
onun yasadigi doniisiimii adeta resmetmektedir. Ornegin, Dogu Avrupa iilkelerinin
demokrasiye gecis siirecinde kavramin demokratiklestirmeye olan katkisini 6n plana
cikaran tanimlamalar1 yapilirken, bugiin daha ¢ok toplumsal sorunlara etkili ¢oziimler
bulma ve karar almada etkili olma yonlindeki islevlerini vurgulayan tanimlamalar

yapilmaktadir.

Bireysel hak ve 6zgiirliiklere sahip olan birey ve serbest pazar anlayisi ile temellendirilen
Sivil Toplum, 1980°1li yillardan itibaren yeniden canlanma ve demokrasi ile birlikte
anilma siirecine girmistir (Keyman, 2004: 6). Bu siiregte demokrasinin varlig: i¢in sivil
toplumun var olmas1 gerektigi adeta bir dnkosul haline gelmis olsa da bir siire sonra

kavrami ifade etmek i¢in bu igerik de yeterli goriilmemistir. Sonug olarak, bugin genel

3 Gramsci’ye gore, bir simif politik egemenlige ulasmadan dnce hegemonyasini kurabilir ve hatta kurmalidir
boylece yonetime gelmeden, kiltlrel ve moral yonetim durumuna gelecektir (Dural, 2012: 317). “Gramsci,
politik toplumun zora (tahakkiime) dayali yapisinin karsisina sivil toplumu ¢ikarir. Burada 6nemli nokta,
siyasal toplumun zora dayali niteligine kars1 sivil toplumun hegemonyaya, yani oydasmaya bagl yapisinin
konulmus olmasidir” (Dural, 2012: 313).
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kabul, toplumsal sorunlara ve taleplere cevap vermesi gereken bir sivil toplum

anlayisindan yanadir.

Keane’nin deyimi ile kavram zaman ve mekanin disinda uzun ve karmasik bir tarihsel
doniigiim siirecinin tirlinli olarak bugiline ulasmistir (1993: 76). Ayn1 zamanda tarihsel
stirecler ve toplumsal farkliliklar nedeniyle sivil toplum her dénem ve toplum igin farkl

Ozelliklerde kendini gostermistir.

Saribay’a gore sivil toplum kavrami dort asamadan gecerek bugiinkii haline ulagmistir
(1994: 93-97). Bu asamalara bakarak ayni zamanda kavramin tarihsel siirecte kazandigi
anlamlart 6zetleyebilmek miimkiindiir. Sivil toplumun devlet ile aymi gorildigil
anlamdan kurtulmasi ilk agamay1, devlete karsi kendini savunma mesruiyetini elde etmesi
ikinci asamayi, sivil toplumun catismalarin kaynagi olarak devletin ise bu catismalar
Onleyici mekanizma olarak goriilmesi {iclincli asamayi, devlet miidahalesinin sivil
toplumu yok edeceginden korkulmasi son asamay1 olusturmaktadir (Saribay, 1994: 93-

97).

Keyman’a gore, Bati modernitesinde sivil toplumu tanimlamak i¢in kullanilan {i¢ ayri
model bulunmaktadir (2006: 21). Bunlardan ilki, sivil toplumu devlet karsisinda bireysel
hak ve ozgiirliikleri savunan orgiitler olarak gdren minimalist modeldir. Ikincisi ise
maksimalist olan, diger bir ifadeyle sivil toplumu devlet miidahalesi olmadan kendini
orgiitleyebilen, demokrasiye geciste anahtar rol oynayan, iyi toplumun ayrilmaz pargasi
olarak kabul eden modeldir. Gelistirilen son model ise sivil toplumu; devlet politikalarini
onemli Olclide yonlendiren, sorunlara ¢oziim iireten, farkli kimlikleri uzlasi iginde bir
arada tutan, aktif vatandaslig1 hayata geciren, hak ve sorumluluklarin adil ve demokratik
sekilde dagitilmasina araci olan {iglincli bir alan olarak tanimlamaktadir. Bu haliyle
uclinct modelin, kavramin bugiin kullandigimiz anlamina ve igerigine karsilik geldigini

sOyleyebiliriz.

Sivil toplum modern donemde 6zel ve kamusal alami asarak, devlet {izerinde baski
mekanizmasi olusturabilecek potansiyele ve uluslararasi boyuta ulagmistir (Caha, 2012:
102). Aym1 zamanda bu donemde sivil toplum faaliyetlerinin en yakin cevresinden

baslayarak kiiresel boyutlara kadar etkisini ulastirdigini sdyleyebiliriz. Keane’ e gore,
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modern sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasini ti¢ onemli gelisme; kapitalist sistemin
yeniden canlanmasi, refah devletine iliskin tartismalarin filizlenmesi, sorgulayici

toplumsal hareketliligin ortaya ¢ikmasi etkilemistir (Dursunoglu, 2012: 44).

Modern anlamu ile sivil toplum, devlet ve piyasadan 6zerk olarak, goniillii ve katilimci
yapisi ile demokratiklestirme ¢abasindaki yeni islevleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. One
cikan en 6nemli ii¢ Ozelligi ise; kiiresel bir hal almasi, devlete kars1 6zerklesmesi ve
demokratiklesmeye olan katkisidir (TRA2 Raporu, 2013: 16,17). Ayrica bugiinkii
yorumunda ekonomik iligkilerin baskisindan uzak kalma cabasi da 6nemli bir yere
sahiptir. Modern sivil toplumun en 6nemli pargasini sivil, siyasal ve sosyal haklara sahip
olan yurttaglik anlayisi olusturmaktayken (Dursunoglu, 2012: 43), kavramin modern

icerigini ise ¢ogulculuk, kamusallik, 6zerklik ve yasallik gibi unsurlar olusturmaktadir

(Bayhan, 2002: 6)

Habermas’in tanimlamasina gore sivil toplum; devletten ve ekonomiden bagimsiz olarak
goniillii sosyal iligkiler iireten iletisim aglarnidir (Kaypak, 2012: 47). Benzer bir sekilde
Saribay’in tanimina gore sivil toplum; kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip,
kendi destegini kendi varligindan alan, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci

niteliginde olan, 6rgiitlii sosyal yapilanmalardir (Saribay, 1997: 33).

Gorildiugu tizere, sivil toplumun birgok farkli tanimi yapilmaktadir ancak en ¢ok atifta
bulunulan yazarlardan biri olan L. Diamond tarafindan sivil toplum; sosyal yasamin
goniillli, kendi kendini iireten ve destekleyen, devletten 6zerk sekilde ama kurallara bagl

olarak varligini siirdiiren olgusu olarak ifade edilmistir (Dursunoglu, 2012: 26).

En kapsamli ifade edilme sekliyle; “bireylerin ortak ¢ikarlarini ortaya koymak, savunmak
ve gelistirmek i¢in bir araya gelen orgutlenmelerdir” (Tekeli, 2013: 134). Bu tanima
benzer olarak, Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi’nin (TUSEV) Vatandas Katilimi I¢in Diinya
Isbirligi (CIVICUS)* ile hayata gecirdigi ve Turkiye'de sivil toplumla ilgili en kapsamli
aragtirmalardan biri niteligindeki Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) kapsaminda

4 “1993 yilinda kurulmus olan CIVICUS, vatandas katilimini ve sivil toplumu diinya capinda
giiclendirmeye adanmis uluslararas1 bir sivil toplum birligidir. Giiniimiizde Birligin merkezi Giiney
Afrika'da olup, 110 iilkeden 650'yi askin iiyesi CIVICUS semsiyesi altinda isbirligi yapmaktadir. CIVICUS
iiyesi sivil toplum kuruluslar1 (STK) arasinda genglik, kadin, ¢evre alanlarinda ¢alisanlarin yaninda ¢esitli
bolgesel aglar ve bagiser kuruluglar yer almaktadir” (http://www.step.org.tr/default.asp).
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hazirlanan “Tiirkiye'de Sivil Toplum: Bir Doniim Noktas1” Raporunda sivil toplum; aile,
devlet ve piyasanin disinda kalan ve insanlarin ortak ¢ikarlarini gelistirmek icin bir araya
geldikleri alan olarak tanimlamaktadir (STEP, 2011: 26). Boylece resmi olmayan ya da
negatif faaliyetlerde bulunan gruplar da bu tanim i¢ine dahil edilmistir ancak Tiirkiye
kosullart g6z Oniinde bulundurularak c¢ikar kelimesi yerine yarar ifadesinin

kullanilmasinin tercih edildiginin raporda alt1 ¢izilmistir.

Ucgiincii dalga sivil toplum tartismalar ile birlikte, sivil toplumun en modern tanimi
yapilirken ona toplumsal sorunlara ve taleplere etkili ve uzun dénemli ¢éziimler bulma
ve siyasal toplumu etkileme islevi yiiklenmistir (Gozlbuyik Tamer, 2010: 102). Keyman
da bu igerigine uygun olarak sivil toplumu; sorunlara etkili ve uzun dénemli ¢ozimler
bulan ve bu ¢oéziimlerin uygulamada yer bulmasi i¢in politika iiretmede etkili siyasi
aktorleri bu yonde etkileyen, 6zerk, gonillii orgiitler olarak tanimlamaktadir (2004: 8).
Bu tez ¢alismasi igin de gecerli olan tanimlama ve ele alinig bi¢iminin bu yonde oldugunu

sOyleyebiliriz.

AB ise Sivil Toplum Kuruluslarini - Civil Society Organisations (CSOs) ; yerel, bolgesel
ve uluslararasi diizeylerde faaliyet gdsteren, insanlarin ortak amag ve idealler (politik,
kalturel, sosyal ya da ekonomik) icin drgutlendikleri, farkli alanlarda (yoksulluk azaltma,
acil durum, insan haklari, gevre vb.) aktif olan, genellikle sosyal degisimleri getirmek
isteyen halk girisimlerinin sonucu olan, devletten bagimsiz, kar amaci giitmeyen, partizan
olmayan ve siddete bagvurmayan kuruluslar olarak tanimlamaktadir (Avrupa Komisyonu,
2018).

Son yillarda sivil toplum, diinya ¢apinda toplumsal degisimin en 6nemli aktorlerinden
biri olarak kabul gérmiis ve hem nicel hem de nitel anlamda kendini gelistirme firsati
bulmustur. Ayrica demokrasinin gelismesine olan katkist gibi faydalarinin yaninda iyi
toplum yonetisimi i¢in gerekli oldugu kabul edilmeye baslanmis ve kiiresel bir sivil

toplumdan s6z etmek miimkiin hale gelmistir (Keyman, 2004: 1).

Zaman iginde geliserek yeni 6zellikler ve anlamlar tasir hale gelen sivil toplum kavrami,

bugiin bambagka bir boyutta kendini gostermektedir. Giiniimiizde sivil toplumun 6n plana

17



cikartilarak vurgulanan 6zelligi, sadece devletten 6zerk olusu ve topluma dayanmasi ile

sinirlt degildir.

Bugunki kullanimu ile sivil toplum; demokrasi, katilim, aktif vatandaslik, insan haklari,
cok kiiltiirliiliik, cogulculuk, seffaflik, 6zerklik, goniilliiliik, hesap verebilme, sosyallesme
gibi 6geleri igceren zengin bir kavram halini almistir (Kaypak, 2012: 35). Sivil toplumun
demokratiklesme ve katilimi saglama, bireysel hak ve ozgirliikkleri hayata gegirme,
toplumsal talepleri dile getirme ve sorunlara ¢oziim bulma gibi gorevlerinin ayni anda
dile getirilmesi kavrama karmasik ve ¢ok boyutlu anlamlar yiiklendigini ortaya

koymaktadir.

Sivil toplumun meydana getirdigi toplumsal alanda devlet, piyasa ve aile unsurlarinin
sinirlart birbirinden net bir sekilde ayrilmadigindan dolay: sivil toplum alaninin sivil
olmayan unsurlar1 da kapsayabilecegi iizerinde durulmaktadir (Tekeli&Ornek&Ayas,
2013:134). Keane sivil toplumun bugiin geldigi noktay1 agiklarken; toplumsal hareketleri,
kilise, meslek orgiitii gibi kamusal alanlari, siyasal partileri, segmen birliklerini, hatta
okul, hastane, hapishane gibi disiplin kurumlarini igerdigini vurgulayarak kavramin

alanin1 genisletmistir (Keane, 1993: 31,32; akt. Tun¢ & Aktas, 1998: 79).

Guniimuzde sivil toplum, daha iyi ve insancil bir diinya yaratmak i¢in gerekli bir politika
hedefi haline gelmistir (Keyman, 2006: 16). Ciinki sivil toplum, toplumsal yapiyi
dontistiiren ve istedigi yonde ivme kazandiran, idealist, goniilli ve dayanismaci bir
birlikteligi yansitmaktadir (Talas, 2011: 389, 391). Ayrica toplumdan yikselen
demokratiklesme taleplerinin sivil toplum araciligi ile siyasi iradeye ulagmasi basarili

olma ihtimalini arttirmakta ve hedefe ulasmay1 kolaylastirmaktadir.

Demokrasiye gegiste ve onun islerligini olusturmada en 6nemli araglardan biri olarak sivil
toplumun kabul gérmesi modern sivil toplum taniminda demokrasiye yer verilmesini
zorunlu kilmaktadir. Demokrasinin tesis edilebilmesi i¢in sivil toplumun insa edilmesi ve
gelismesi gerektigi genel kabul gormiis bir kanidir. Bu iki kavramin ortak bir ¢ikara
hizmet ettigi yonundeki somut 0ornekler, birbirlerini tamamladiklart yoniindeki

algilamalar saglamlastirmistir.
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Saribay, sivil toplumun demokrasinin kalbi olarak ¢alistigin1 s6yleyerek, bu konunun ne
kadar 6nemli olduguna dikkat ¢ekmistir (2007:547). Ayrica ona gore; demokrasi sivil
toplum iliskisinde her ikisinin de tiirdes toplum anlayisini ve bir kesimin ezilmesini
reddetmesi, uyum yerine gesitlilik ve politik diizeyde ¢atismay1 tercih etmesi, bireysel
Ozgirliikleri korumayir hedeflemesi iki kavramin nasil Ortiistiiklerini gozler Oniine
sermektedir (Saribay, 2007: 546). Keyman da yaptig: sivil toplum tanimu ile sivil toplum-
demokrasi iligkisini net sekilde ortaya koymaktadir. Ciinki sivil toplumu; bireysel hak
ve Ozgiirliikklerin kazanimi miicadelesinin ve demokratik devlete gegisin anahtar1 olarak

gormektedir (Keyman, 2005:6).

Guniimuzde sivil topluma oldukga olumlu bir anlam yliklenmekte, hatta toplumlarin
ulagsmast gereken demokratik diizen i¢in bilinyesinde mutlaka sivil toplum Ogelerini
barindirmasi gerektigi kabul gérmektedir. Basarili sivil toplum o6rneklerinin goriildigi
tilkelerin ayni zamanda ekonomik ve siyasal istikrarmi saglamis toplumlar olmasi

kuskusuz tesadiif degildir.

Uzlasmaci, 6zgiir, katilimei, ¢ogunlukcu bir siyasal hayat i¢in, sivil toplumun gelismesi
ve bu islevlere sahip olmasi olmasa olmaz bir kosuldur. Toplumda canli, dinamik bir sivil
hayatin varligi, demokrasinin saglikli islediginin ve saglam temellere oturdugunun
gostergesidir (Tutar& Erkan, 2012: 448). Cogulcu bir anlayisa sahip, kendi kendini
orgltleme yetenegi olan ve devletten bagimsiz sekilde hareket edebilen bir sivil toplum,
demokrasinin vazgecilmez kosullarindan biridir. STK’larin  demokrasiye katki
saglayabilmesi i¢in once kendi iginde demokratik degerleri yerlestirmesi gerekmektedir
(Ercan, 2002: 75).

Aktif ve bilingli yurttaglarin varligi demokrasinin teminati olarak goriiliirken, STK’larin
da yurttaghigin gelismesinde etkili olan iiyelik, katilim, hak ve 6dev nosyonlarinin
gelismesine katkida bulundugu kabul gérmektedir (Tosun, 2001: 232). Gilinimuzde
demokrasinin gelismesine olan katkis1 ve sorunlara ¢éziim getiren yani daha ¢ok 6n
planda tutulmaktadir. 1980’lerden itibaren sivil toplum; temsili demokrasinin yasadigi
krize, tikanan siyasal katilim kanallariin agilmasina, demokrasiyi yerlestirme ¢abasina

adeta sihirli bir anahtar olarak sunulmaya baslamistir (Biber, 2009: 34).
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Sivil toplumun genellikle sehirlesme ile dogru orantili olarak gelisme gostermesi,
gelismis toplumlarda yerlesmis olmasinin nedenlerinden biri olarak gdsterilmektedir.
Demokrasinin yerlestigi ¢agdas toplumlarda ise Sivil toplumun yerlesmis olmasindan 6te
artik etkisinin her alanda hissedilmesi s6z konusudur (Talas, 2011: 393). Demokrasi
calismalarinda mutlaka sivil toplum olgusuna yer verilmesi alisildik bir hal almigken, sivil
toplumun bazi demokratik olmayan islevleri ve uygulamalar1 oldugunu dile getiren, hatta
anti demokratik sivil toplumun olabilecegini savunan elestirel yaklasimlarin da mevcut

oldugunu belirtmek gerekir.

Sivil toplumun; alanini1 genisletmesi, eylemlerini ¢esitlendirmesi, toplum sorunlari ile
daha fazla ilgilenmesi, katilim1 arttirma yolluna gitmesi, diyalog ve isbirligine dayali
politikalara yonelmesi ile toplumda hem mesruiyetini hem de etkisini artirdigi
sOylenebilir. Sivil toplum olgusunun gelismesi birey olma bilincinin artmasi ile yakindan
ilintilidir. Batili toplumlarda birey olma siireci aristokrat sinifa karsi verilen miicadeleler
ile kazanilirken, Tiirkiye Orneginde oldugu gibi, bazi toplumlarda devlet eliyle

modernlesme ¢abalar1 sonrasinda gergeklesmistir (a.g.e.: 393).

Sivil toplumun 6ziinii olusturan orgiitlenme ihtiyaci, toplumsal yasamda meydana gelen
degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bireysellesmenin ve buna bagli olarak
yabancilasmanin etkisini olumsuz sekilde hissettirmesi, toplumda esitsizliklerin artmasi,
ailenin kiigiilmesi, is boliimiiniin ve bos zamanlarin artig1 orgiitlenme ihtiyacini doguran
geligsmelerin birkagidir. Bugin sivil toplumun orgiitlii yapist en 6nemli 6zelliklerinden
birini olusturmaktadir. Sivil toplumun var olabilmesi i¢in toplumun farkliliklar
barindirmasi ve bu farkliliklarin devletten 6zerk olarak orglitlenmesine izin vermesi

gerekmektedir.

Sivil toplumun kendini ifade ettigi en Onemli Orgltlenme araglardan biri olarak
STK’larin; dernek, vakif, sendika, konfederasyon, isveren kuruluslari, meslek
kuruluslari, birlikler, odalar, yerel birlikler, medya ve kooperatif gibi kuruluslar

kapsadig1 kabul edilmektedir (Karakus, 2006: 22).

En yaygin ifade sekli olmasi nedeniyle tez boyunca ‘STK’ seklinde ifade edilecek olan

kuruluslarin alanyazinda Hiikiimet Dis1 Kuruluslar, Géniillii Kuruluslar, Ugiincii Sektor
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Kuruluslar, Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslar gibi bir¢ok farkli isimle yer aldigini
gorlyoruz. Uluslararas1 yazinda ise siklikla Non Governmental Organizations (NGO)

olarak kullanilmaktadir.

Sivil toplumun en 6nemli unsuru olan STK’lar1 en genel hali ile; belirli bir amag ve ¢ikar
etrafinda goniillii olarak orgiitlenen, cogulculuk esasina dayanan, devlet dis1 kuruluslar
olarak tanimlayabiliriz. Murat Belge’ye gore, STK’larin gercek anlamda tarih sahnesine
cikmasi 1968 protesto hareketlerinden sonra gelisen orgiitlii toplum anlayisi ile miimkiin
olabilmistir (1998, 24). Feminist hareketler, ¢evre hareketleri ve savas karsit1 hareketler

belirli konular {izerinde yogunlasan 6rgiitlii eylemlerin ilk 6rneklerini olusturmaktadir.

Gunumuziin vazgecilmez aktorlerinden biri olarak STK’lar, kamunun ve 6zel sektoriin
yaninda ¢ogulcu ve insana odakli yapisi ile ii¢lincli sektdr olarak toplumsal sorunlara
¢dziim bulmada basrolii iistlenir hale gelmislerdir (Tekeli & Ornek, 2013: 133).
Farkliliklara ragmen aralarinda saglam baglar bulunan STK’larin diizenli yapiya sahip

olduklar1 ve ortak degerler etrafinda uzlagtiklar1 goriilmektedir.

STK’larin yazinda ve resmi belgelerde smiflandirilmas: birbirinden farklilik
gostermektedir. STK’lar i¢in ortak bir siiflandirma olmadigi gibi farkli yazarlar
tarafindan farkli kategorilere ayrilarak c¢esitli sekillerde ele alinmasi s6z konusu
olmustur.® Ancak STK’larin genel olarak; ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve dini alanlarda
orgiitlenmis oldugu sdylenebilir. Ote yandan TUSEV, 2011 yilinda yaymladig: Sivil
Toplum Izleme Raporunda STK’lari; “drgiitlenme ozgiirliigii gergevesinde faaliyet
gosteren ve uluslararas1 hukuka gore ‘haklar hukuku’ olarak adlandirilan mevzuat

cercevesinde diizenlenen tiizel kisilikler” olarak tanimlamastir.

Modern donemde sivil toplum; devlet disi, diger bir deyisle devlet tarafindan
diizenlenmeyen, kendi dinamigini olusturan, toplumsal iligkiler alani olarak kabul
gormiistiir. Dolayisiyla, sivil toplumun modern tanimi ile devlet disinda yer alan kesim

temsil edilmektedir.

® Yasama Dair Vakif (YADA) tarafindan hazirlanan “Verilerle Sivil Toplum Kuruluslarr” yayimi
STK’larin detayli bir siniflandiriimasini igermektedir.

21



Ancak sivil toplumun devletten 6zerk olmasi en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak nasil
On plana ¢ikariliyorsa onun devletten ayri1 oldugu gibi devletin agirligin1 dengeleyebilecek
yegane olusum oldugu da vurgulanmalidir. Sivil toplum unsurlar ait oldugu devlet ve
toplumla olan iligkisini her zaman dengeli bir sekilde siirdiirmelidir. STK’larin, devlet ve
organlart ile olan iliskisi ¢ok farkli sekillerde gelisebilir ancak destek, ortaklik ve birlikte
caligma esasina dayanan iligki modeli en ideal olamidir. STK’larin istenilen faydayi
saglayabilmesi i¢in; devletten ayrisma, mesruiyet kazanma, devlet tarafindan
faaliyetlerinin denetlenmesi ve bu denetime karsi devlet miidahalesinden kurtulmayi

hedefleme gibi agamalardan gecmesi gerektigi diisiiniilmektedir (Tekeli, 2013: 138).

Modern donemde sivil toplumun etkisini hissettirdigi oranda devletin hesap verebilir ve
saydam hale gelmesi s6z konusu olmustur. Yine bu dénemde sivil toplum, devlet ile olan
iliskisini dayanisma temelinde ancak araya mesafe koyarak yiiriitme yoniinde tercihini
yapmuistir (Belge, 1998: 32). Ayrica STK larin faaliyetlerinin bagari ile sonuglanmasi igin,
toplumla ve muadilleri ile kurdugu bagin saglam olmasi ve isbirligine dayanmasi
gerekmektedir. Cevresi ile stirdiirmekte oldugu iliskileri bu sekilde iyilestirmesi, sahip
oldugu islevleri basarili bir sekilde yerine getirebilmesinin ve etkisini arttirabilmesinin
onkosuludur. Karar siireclerinde konu ile alakasi bulunan STK’larin katilimini saglamak
ve ¢ikan sonuglar hakkinda yine bu STK’lar araciligr ile toplumu bilgilendirmek, daha
dogru kararlar alinabilmesi ve toplum tarafindan bu kararlarin daha kolay benimsenmesi

icin hayati dneme sahiptir.

STK’larin gesitli tarihsel asamalardan gecerek kiresel bir nitelik kazandigi ve etki alanini
ulusal diizey ile sinirh kalmayarak kiiresel ortama ulastirdiginin alt1 ¢izilmelidir. Soguk
Savasin sona ermesiyle birlikte giivenlik kaygis1 yerini 6zgiirliik, sivillesme, katilim,
cogulculuk, demokrasi gibi onceliklere birakmistir. Bu siiregte Sivil toplum da giderek

katilim, ¢ogulculuk gibi demokratik degerleri kapsayacak sekilde alanin1 genisletmistir.

Keyman’a gore, kiiresellesen sivil toplumun algilamalarni iki ana eksende
sekillenmektedir. Bunlardan ilkinde sivil toplum devlet disinda kalan orgiitsel yasam
alan1 olarak, ikincisinde ise toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye, aktif katilimi1 hayata gecirmeye
ve demokratik toplumu insa etmeye odaklanan aktor olarak algilanmaktadir (Keyman,

2005: 19). Sivil toplumun bu 6zelliklere sahip bir aktor olarak kabul gérmesi igin gesitli
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asamalardan ge¢mesi gerekmistir. Bu asamalarin en 6nemlilerini kronolojik sirasiyla su

sekilde yer verebiliriz.

Ik olarak, 1972 yilinda gergeklestirilen BM Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nda
katilimin 6nemi ifade edilerek STK’lar ile ortaklik iligkisi kurmanin temelleri atilmistir.
Ancak bu temel {izerinde sivil toplumun yiikselisini gérmek i¢in uzun yillar beklemek
gerekmistir. STK’larin uluslararas1 diizeyde etkin ve vazgegilmez ortaklar olarak kabul

gormesi ise 1976 yilinda diizenlenen Habitat I Konferansi’nin en 6nemli sonucu olmustur.

1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun “Ortak Gelecegimiz” adli
raporunda STK’lara sadece yerel kaynaklar1 halka aktarmada araci olma gorevi verilerek
onemleri goz ardi edilmistir (Emre Alp, 1998: 47). 1992°de Rio’da yapilan BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi, 178 tilkeden 35.000 iizerinde STK katilimina ve STK’lar1 ilk kez
ayr1 bir baglik altinda ele alan Gilindem 21 belgesi basta olmak iizere bes 6nemli belgenin
kabul edilmesine ev sahipligi yapmast nedeniyle en 6nemli kiiresel toplantilardan biri

olma 6zelligine sahiptir.

Gilindem 21 belgesinde STK’larin ‘katilimci1 demokrasinin bigimlendirilmesi ve
uygulanmasindaki can alic1 rolii’ lizerinde durularak bagimsiz olmalari gerekliliginin alt1
cizilmistir (Emre Alp, 1998: 48). 1994 BM Niifus ve Kalkinma Konferansi’'nda ise
STK’larin kalkinma siirecindeki roliinlin yaninda ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
koordinasyonu, igbirligini ve iletisimi saglamada gorev almasi gerekliliginin 6nemi

vurgulanmigtir (Emre Alp, 1998: 49).

1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Habitat II Konferansinda Sivil toplum ile isbirligi
yapmanin ve ortak hareket etmenin 6nemi tizerinde durularak, katilim, seffaflik, hesap
verilebilirlik gibi sivil toplumun anahtar kavramlari olarak kabul ettigimiz ilkelerin 6nemi
vurgulanmistir. Habitat II sonrast hem uluslararasi ortamda hem de Tiirkiye’de sivil
toplumun daha fazla ilgi ¢ekici hale geldigi, katilimi saglama roliinii stlendigi ve

isbirligini gelistirdigi goriilmektedir (Emre Alp, 1998: 46).

Guntimuzde Sivil Toplumun 6nemi insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta olmak
Uzere birgok hukuki belgede vurgulanmaktadir (Ulas, 1998: 14). BOylece devlete ve sivil

topluma ayr1 ayr1 ¢ok onemli sorumluluklar yiiklenmektedir. Ote yandan, Sivil toplum
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kavraminin bu derece kiiresellesmesine, iistlendigi rollerin 6neminin herkes tarafindan
kabul edilmis olmasmma ve en Onemlisi bir¢ok uluslararasi belgede koruma altina

alinmasina ragmen bugiin hala pek ¢ok sorunla ve engelle karsilastigin1 gormekteyiz.

Sivil toplumun faaliyetlerini kisitlayabilecek en dnemli faktorlerden biri katilimin diger
deyisle insan kaynagimin diisiik olmasi, bir digeri ise maddi kaynak eksikligine bagl
olarak kapasite gelistirememe sorunudur. Bu nedenle, sivil toplumun kendisini
gelistirebilmesi icin Oncelikli olarak insan ve kaynak kapasitesine ihtiya¢ duydugu

soylenebilir.

Bir toplumda sivil toplumun gelismesi igin; her tiirlii toplumsal farklilasmaya izin
verilmesi, siyasal katilimi destekleyecek sekilde oOrgiitlenmenin saglanmasi, ve bu
orgiitlenmelerin devlet miidahalesine maruz kalmadan her tiirlii hak ve 6zgiirliige sahip
olarak diger bir deyisle otonom bir sekilde var olabilmesi gerekmektedir (Sarialioglu,
2010: 8). Sarialioglu’nun Walzer’den aktardigina gore ise; sivil toplumun gelismesi,
merkezi yonetimin kaldirilmasi, ekonominin sosyallesmesi ve ¢ogulcu bir toplum ingasi

ile mumkdandir (2010: 11).

Modern anlamda sivil toplumun var olabilmesi i¢in devletlerin ve toplumlarin tagimasi
gereken bazi 6zellikler vardir. Devletin tasimasi gereken ozelliklerin baginda hukukun
istlinliigi ilkesini benimsemesi ve siyasal, ekonomik, kiltirel alanlardaki faaliyetlerini
kisitlayarak toplumsal kesimlere birakmasi gelirken, toplumun ise sivil toplumu
besleyecek farkliliklara ve bu farkliliklar1 oOrgiitleyerek seslerini duyurabilecekleri
platformlara sahip olmasi1 gerekmektedir (Caha, 2012: 60,65). Sivil toplumun gelismesi
icin gerekli olan 6n kosullardan biri de egitimli ve yeterli donanima sahip “modiiler insan”

dir® (Gellner, 1994: 42).

Sivil toplumun gelismesi icin gerekli oldugu diisiiniilen ve g¢esitli diisiiniirlerin

caligmalarinda 6n plana ¢ikan sartlardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

& “Modiiler insan (Modular Man)” kavrami; belli bir egitim diizeyinde olup, boylelikle degisik kurum ve
orgiitlere girip ¢ikabilen (etkin kurum ve birlikler icinde birlesebilir, kendisini belirli bir ritielle
baglamadan farkli dernekleri birlestirebilir, istediginde dernekten ayrilabilir) kisiyi tanimlamaktadir. Bu
kisi, degisik toplumsal ortamlarin yapi taslarindan biri olmaya yetecek donanima sahiptir (Gellner, 1994:
41,42).
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e Demokratik devlet yonetimi

e Devletten 6zerk alanin varlig

e Toplumsal farklilasma \ gogulcu toplum yapisi

e Farkliliklara hosgorii ile yaklagilmasi

e Orgiitlenme ve politika olusturmaya elverisli bir ortam

e Toplumsal biling ve goniilli birliktelik istegi

e Demokrasi kiiltiiriiniin i¢gsellestirilmesi

e Baski mekanizmasi olusturabilecek giice sahip olma

e Orgiitlenme 6zgiirliigii basta olmak iizere 6zgiirliikler 6niinde engel olmamasi \

0zgiir yasam alani

Sivil toplum kavraminin yazindaki c¢aligmalarda yer bulan genel ozelliklerini ise su

sekilde siralayabiliriz:

e Devlet dis1 olma\ siyasal toplumdan 6zerklik ve merkezden ayri diigiinebilme
yetisine sahip olma

e Bireyler ve gruplar tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri icerme

e Kar amaci giitmeme

e Toplum yararina galismayi nihai amag edinme

e Farkli alanlarda faaliyet gosterebilen orgiitlii yapiya sahi olma

e Kendi i¢inde demokratik, seffaf ve yasal olma

e Goniilliiliik etrafinda hareket etme

e Demokrasi, ¢ogulculuk, katilim, hoggorii gibi normatif unsurlari barindirma

e Sirekli kendini ve toplumu gelistirme ¢gabasinda olma

e Sorunlarin ¢dziimiine katki saglama

e Cesitlilik, farklilik ve ¢ok kdlttrltlukten beslenme

e Hosgoril ve dayanigmanin 6n planda oldugu uzlasi kiiltiiriint gelistirme

e Demokratik isleyisi ve katilimi giiclendirme ¢abasina sahip olma

e Kendi kendini yoneten, esnek, heterojen bir yapidan olusma

e Belirli konularda uzmanlasma

e Devlet politikalarini etkileyebilme
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e Devletten maddi destek alabilme

e Hukuki degerlere bagli olma

e Hayatin her alaninda etkisini hissettirebilme

e Kendi dinamigini olusturma

e Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel faaliyetlerde bulunabilme

e [lletisime agik olma

e Daha hizli hareket edebilme

e Ortak amag tasiyan ve ortak degerler etrafinda bulusan bireylerden olugma
e Partiler ustl olma

e Siyasi otoriteyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye ¢aligma

Sivil toplum galismalarinin biiyiik bir cogunlugunda bu 6zelliklere sahip olan kuruluslarin
onemli islevler Ustlenebilecegi iizerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda, STK’larn
kalturel, siyasal, toplumsal, ekonomik ve sosyal alanlari etkileyen islevlerinden stz

etmek mimkindr:

e Demokratik katilima imkan veren iletisime acik bir alan yaratmak (Oztirk&
Sahin, 2008: 10).

e Demokrasi agigin1 kapatmak

e Evrensel degerlerin i¢sellestirilmesini ve yayginlastirilmasint saglamak

e TuUm bireylerin aktif katilimini ve s6z sahibi olmasini saglamak

o Seffaf, sorumlu, etkin ve verimli bir yonetim anlayigini yerlestirmek

e Dogal afet ve krizlerde ve sonrasinda yaralari sarmada etkin gérev almak

e Kamuoyu olusturmak, kamuoyunu yonlendirmek ve harekete gecirmek

e Kitlelere ulasmak, bilin¢lendirmek ve egitim vermek

e Toplumsal hareketler i¢in kapasite olusturmak (STEP, 2011:108)

e Dezavantajli gruplarin glglendirilmesini saglamak (STEP, 2011: 109)

e Farkli kimlik ve kesimler arasinda iletisim kurulmasina araci olmak

e Hukukun iistiinliigii ilkesini benimsetmek, uygulanmasini denetlemek ve tesvik
etmek

e Hak ve sorumluluklarin adaletli dagitimimi tesvik etmek
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e Toplumsal ihtiyaclara cevap vermede ve sorunlara ¢6zim bulmada etkili olmak

e Cogulcu toplum yapisinin olusmasini saglamak

o Katilimer ve ¢ogulcu kiiltiirle beslenmis ve yonetim deneyimi edinmis bireyler
yetistirmek (Talas, 2011: 392).

e Projeler tretmek ve strdirmek

e Demokratiklesme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin 6nemli bir aktorii
olmak (Keyman, 2004: 15).

e Lobi ve savunuculuk faaliyetleri yapmak

e Toplumsal alanda dayanisma, giiven, iletisim, istikrar, barig gibi degerlerin

insasinda onemli rol iistlenmek

Ayrica sivil toplumun Tiirkiye — AB iliskileri i¢in 6nemli olan islevleri; Uyelik konusunda
halk1 bilinglendirmek, reformlarin benimsenmesini ve ne derece uygulandigini izlemek
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak, bugin STK’larin artik daha islevsel ve etkili
bir aktor olarak toplumsal yasamda yer edindikleri goriilmektedir. Modern toplumun
sorunlarmi ¢ézmeyi iistlenen bu kuruluslar bireyi ve toplumu iyi yonde degistirme
amacini tasimaktadirlar. Bu degisimi gergeklestirebilmek i¢in insanlar1 egitmek, maddi
ve manevi refahlarimi arttirmak, yurttashk kavramimi yaratmak, bireyin degisimi
saglamak, kendine olan inancini ve topluma olan giivenini arttirmak gibi 6nemli ugraglar

tistlenmislerdir (Bayhan, 2002: 9).
1.2. INSACILIK PERSPEKTIFINDEN SiViL TOPLUM OLGUSU

Sivil toplumun Uluslararas: {liskiler * disiplini i¢inde 1980 sonras1 popiilerlik kazanarak
gelismesi ve insacilifin (constructivism) Soguk Savas sonrasi Uluslararas: Iliskiler

kuramlar1 i¢inde yer bulmasi hemen hemen ayn1 doneme denk gelmektedir.

Bu tez galismasinda sivil toplum diyalogu, Uluslararasi Iliskiler disiplini icinde realizm
gibi rasyonel teorilerin karsisinda yer alan, norm ve kurumlar1 da isin i¢ine katarak goz
ardi edilen sosyal boyuta dikkat ¢eken, odak noktasi olarak sosyal insa kavramini

belirleyen insacilik teorisi ile temellendirilmektedir.  Teorinin Birim, Sistematik,

’ Bu calismada bir calisma alani veya disiplinden bahsederken Uluslararasi Iliskiler, bir iliski seklinden
s0z ederken ise uluslararasi iliskiler ifadesi kullanilmaktadir.
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Biitiinselci gibi farkli ekollerine yer vermeden bazi ortak ve temel argiimanlari
kapsaminda sivil toplum olgusunu agiklamak faydali olacaktir. Ayrica Tiirkiye 6zelindeki

orneklere atif yapilarak teorinin arglimanlarina agiklik getirilecektir.

Uluslararasi sistemin iki kutuplu oldugu yillarda Avrupa’nin ayirt edici yanini1 demokratik
degerleri olusturmustur. Soguk savasin bitisi ve Berlin Duvari’nin yikilmasi ile liberal
ekonominin sosyalist bloga ihraci demokratik degerlerden yoksun olan bu Ulkelerde
serbest piyasanin ortaya ¢ikardigi boslugun yasadisi orgiitlerce doldurulmasina zemin
hazirlayarak bu degerlerin ve sivil toplum orgiitlenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu giin

yiizline ¢ikarmistir (Tarih Vakfi, 2004: 141).

COken Dogu Blogunun ardindan iktidara gelen liderlerin siyasal tercihlerinin liberal
politika anlayisi ile sekillenmesi, halklarin serbest piyasa ekonomisine ve beraberinde
getirdigi degerlere giliveninin artmasi diinya ¢apinda liberal politika anlayisini yiikselise
gecirmistir (Kiirketi, 2013: 3,4). Boylece Soguk Savas sonrasi yeniden yapilanma
stirecine giren uluslararasi sistemin kapsamina yeni tiir konu ve aktorleri dahil etmesi hem

ulus devletin giiciinii hem de i¢ dis politika ayrimini zayiflatmistir.

20. yiizyilin son ¢eyreginden bu yana toplumsal taleplerin yiikselmesi ile daha fazla konu
ve problemin politika alaninda kendine yer bulmasi temsili demokrasinin krize girerek
toplumsal taleplere yanit veremez hale gelmesi s6z konusu olmustur. Bu talepler
dogrultusunda var olan demokrasi anlayisinin sorgulanmasi ve eksiklerinin giderilmesi
i¢in atilan adimlardan biri daha fazla sivil toplum ile miimkiin olabilecegi diisiiniilen aktif

katilimin ¢6zlim olarak kabul gormesidir.

Bireyin daha aktif ve duyarli hale gelmesi siyasal iktidarlar1 halk odakli diistinmeye ve
halk odakli yonetim anlayisin1 benimsemeye zorlamistir (Y1ildirim,2004: 36). Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler bireyin iktidar {izerindeki kontroliinii glindeme
getirirken, siyasal odaklarin da halka kars1 daha duyarh politikalar iiretmesi gerektigi

diisiincesini yayginlagtirmistir.

Hemen hemen her alanda etkisini hissettiren bu degisim siireci ayn1 zamanda kimlik,
norm, ahlak ve degerleri 6n plana ¢ikararak fikir, yorum ve inang iizerinde yiikselen

caligmalarin artis gostermesine de katkida bulunmustur. 1990’11 yillarda SSCB’nin
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dagilmasinin ardindan diinya konjonktiiriinde yasanan bu degisim ile beraber uluslararasi
iliskiler disiplininin teoriler alaninda, Insacilik teorisi getirdigi yeni ve farkli varsayimlari
ile bu yillara damgasimi vurmustur. Hatta insaci teori sayesinde uluslararasi sistemin
sekillenmesinde etkili olan normatif ve kurumsal degisimlerin analizi miimkiin hale

gelmistir (Ar1, 2013: 500).

Teorinin uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda kullanilmas1 Soguk Savas sonrasi kimlik,
kiltir gibi diisiinsel ve toplumsal 6gelerin artan 6nemine paralel olarak gelismistir
(Cicioglu, 2013: 26). Bu anlamda rasyonel teorilerin bu 6geleri dikkate almamasina
karsilik ingaciligin merkezine bu 6geleri koymasi uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli

bir boslugu doldurmasina imkan tanimastir.

Rasyonel teorilerde fen bilimlerine yakinlasmamiz1 saglayan standartlastirma kavrami
karsimiza c¢ikmaktadir ancak insacilik ile standartlasmadan uzaklasilarak, rasyonel
tercihlerden ziyade deger ve normlarin sekillendirici etkisi ile insa edilen kavramlardan
bahsetmek miimkiin hale gelmektedir. Ayrica devletlerarasinda tarihsel ve siyasal
sartlardan kaynaklanan farklara odaklanmasi, aktorlerin ¢ikarlar1 yerine uygun olanin
pesinden kostugunu ve var olan anarsi ortaminin insa edildigi i¢in degistirilebilmesinin
miimkiin oldugunu savunmasi teoriyi farkli kilmaktadir. Insacilar sadece maddi temellere
dayali bakis acisin1 reddederek uluslararasi iligkilerin en 6nemli yonii olarak sosyal
olusunu 6n plana ¢ikartmakta ve insanlar tarafindan olusturulan sosyal yapilarin bu
alanda kurallar belirledigini vurgulamaktadirlar (Biiytiktanir, 2013: 5,12). Ayrica teori
uluslararast iligkilerin, devletlerin ve devletlerin igerisindeki aktorlerin iligkileri ve
eylemleri sonucunda olusturulan norm ve degerlere gore yasanan sosyalizasyon siirecinin
ardindan yeniden ingsa edilebilen sosyal bir ortam oldugunun altin1 ¢izmektedir (Mercan,
2011: 69). Kisacas1 uluslararasi politika toplumsal norm ve fikirler lizerinden insa edilen

bir stirectir (Ar1, 2013: 499).

Teoriye gore, insanlarin en 6nemli 6zelligi sosyal yani olarak goriiliirken, uluslararasi
iliskilerin de sosyal iliskiler yumag1 oldugu kabul gérmiistiir (Cicioglu, 2013: 29). Insaci
teorisyen Wendt’e gore de, devletler ortak kurallar ve normlar etrafinda biz hissi
gelistirerek kolektif kimlik olusturabileceklerdir (Rumelili, 2014: 160). Bunun en giizel

ornegi ise kuskusuz kendine 6zgii yapisi ile AB’dir.
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Insan1 ve toplumu sosyal yan ile ele alarak, normatif ve diisiinsel yapilara yer vermesi
olaylara sadece materyal unsurlar ile agiklama getiren teorilerin eksikligini gidermek
anlaminda giizel bir alternatif olusturmaktadir. Ancak sosyal gergeklere ve normatif
unsurlara dayanmasi teorinin hayali ve 6znel oldugu anlamima gelmemelidir, ¢lnki
sosyal insa siirecinde yaratilan gergeklerin en az maddi gercekler kadar aktorleri derinden
etkiledigi hatta maddi faktorleri anlamlandirdigr kabul edilmektedir (Rumelili, 2014:
154).

Insac1 yaklasimda dogruyu gosterdigine inanilan normlar aktdrlerin  kimligini
olustururken bu kimlikler dogrultusunda aktorlerin ¢ikarlari sekillenmektedir. Diger bir
deyisle, insac1 yazarlara gére maddi olmayan normatif ve diigiinsel yapilarin kimligi
belirlemesi sonucu ¢ikarlar1 sekillenen aktorler bu cikarlara gore bir eylem kalib1

olusturmaktadirlar.

Ajan ve yapmin karsilikli etkilesim icinde olusturdugu sosyal kimlik algilarinin ve
tercihlerinin ¢ikar ve eylemleri olusturucu etkisine odaklanmaktadirlar. Bu agidan
incelendiginde teoriye gore, sivil toplum diyalogu gelistirmenin ve sonucunda saglikli
isbirliklerinin  kurulabilmesinin miimkiin oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica teori
kapsaminda karsilikli etkilesimin kimlikler {izerinde olusturucu ve yeniden insa edici
etkiye sahip gorilmesi, sivil toplum diyalogu gelistirerek AB uyum siirecinde hizli yol
almay1 miimkiin hale getirmektedir. Diger bir ifadeyle, teoriye gore, aktorlerin kendilerini
ve digerlerini iletisim kurduktan sonra yeniden kurgulayabilmesinin miimkiin olmasi
(Akdemir, 2013: 20), AB ve Tlrkiye arasinda siirdiiriilen diyalog yoluyla gegmisten gelen

algilarin yeniden sekillendirilmesini miimkiin kildigindan 6nemli hale gelmektedir.

Teorinin en temel arastirma alanini toplumsal bir olgu olarak gordiigli kimlik kavrami
olusturmakta ve kimliklerin diger topluluklarla iligki i¢inde nasil siirekli insa edildigi
tizerinde durulmaktadir (Akdemir, 2013: 31). Teorinin bu iki temel dinamigi kimlik ve
oteki kavrami iiye iilkelerden din ve kiiltiir olarak oldukc¢a uzakta bulunan iilkemizin

tiyeliginde daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

Osmanli’dan Cumhuriyetin ilk yillarina kadar Avrupa ile yasanan iliskilerin temelinde

gordiiglimiiz batililagma {ilkiisii bugilin de AB ile iligkilerimizin temelinde yatmaktadir.
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Birbirinden farkl iki kiiltiir ve kimligin karsilikli olarak etkilesimine ve doniigiimiine
taniklik ederken ayni zamanda bir sosyo politik insa siirecini izlemekteyiz. Tiirkiye’nin
tiyelik siirecinde toplumsal yapida yasanan degisimler, kurumlarin degismesi, Avrupa

standartlarina yaklagilmasi i¢in atilan adimlar bu degisim ve inganin somut érnekleridir.

AB iilkeleri genisleme siirecini degerlendirirken, demokrasi, hukukun stiinliigii, insan
haklarina saygi gibi ortak deger ve normlara biyik bir 6nem atfetmektedirler. Ayrica
aday iilkelerin bu kurallara uygun davranmasi, oynamasi gereken rolii mesruiyet ve
kiiltiirel uyum icin benimseyip yerine getirmesi insaci teoride yer alan uygunluk mantigi

ile aciklanabilecek bir husustur.

Uyelik kriteri olarak sunulan normatif ve ortak degerler, aday iilkeler {izerinde ciddi
anlamda bir doniisiime neden olmaktadir. Toplulugun insas1 disaridaki bu iilkelerin
kendilerini toplulukla 6zdeslestirmesine, normlarini paylasmasina ve giiclii kurumsal bag
kurmasina bagli olarak kolaylasacaktir. Aday iilkeler kendilerini AB’nin deger ve
normlar1 ile tanimlayip onlar1 paylastiklar1 takdirde tye iilkeler de bu {ilkeleri
genislemeye dahil edecek ve genisleme siireci hizlanacaktir (Mercan, 2011: 77). Diger
bir ifadeyle, iilkelerin kendilerini Avrupali olarak tanimlayabildigi 6l¢iide tiyelik siireci
kolaylasacaktir. Bunun ise daha fazla sivil toplum diyalogu ile miimkiin olacagim
sOylemek teori kapsaminda bu konuya ¢ok daha fazla anlam yiiklenebilecegi anlamina

gelmektedir.

Sivil toplum olgusu etrafinda sekillenen bu tez ¢alismasinin insacilik teorisi ¢cergevesinde
ele alinmasi daha iyi analiz yapabilmek i¢in uygun goriilmiistiir. Toplumsal insaci
yaklasim ile sivil toplumun ele alinabilmesinin en dnemli nedenlerinden biri; STK’larin
teori i¢in olduk¢a 6nemli olan normlarin toplumlar arasinda yayilmasini saglayan énemli
aktor olarak gortlmesidir. Bir diger neden ise, teorinin kimlik, ¢ikar ve normlarin
olugsmasinda devlet toplum iliskilerinin olusturucu etkisini vurguluyor olmasidir

(Biiytiktanir, 2013: 2).

Boylece ingac1 bakis agist ile birlikte siyasal boyuta odaklanarak ¢aligma yapmak yetersiz
goriilmiis, kiiltlirel ve tarihsel boyut da ¢alisma alaninin igine dahil edilerek 6zellikle de

toplumsal boyuta vurgu yapmak gerektigi ifade edilmistir (Biiyiiktanir, 2013: 11).
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Yeni normlarin yaratilmasinda ve yayilmasinda etkili olarak kimligin ve ¢ikarin
olusmasima katkida bulunan sivil toplumun bu degerleri merkezine oturtan insaci
yaklasim ile incelenmesi devlet-toplum-birey arasindaki iliskisinin nasil bir insa siireci

gecirdigini ortaya koymak acisindan da olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica Uluslararas: Iliskilerin sosyal teorisi olan ingacilik sayesinde sosyal bir varlik
olarak insanin ve olusturdugu sosyal yapilarin ulusal ve uluslararasi ortama etkisinin géz
ard1 edilmesi engellenmektedir. Giintimiizde sivil toplumdan gelen baski ile toplumsal
algilarda ve devlet davraniglarinda yasanan degisimin ¢ok fazla Ornegi mevcuttur.
Aktorlerin davraniglarini yonlendirmede etkili olan normlarin, aktorler arasindan kurulan
iletisim sonucu yeniden sekillenmesi bu degisimin bir baska nedenini olusturmaktadir.
Bu anlamda, AB’nin cesitli yollar ile normlarni iliski kurdugu iilkelere yaymaya

calismasi ve oteki iizerinde bir degisime sebebiyet vermesi 6rnek olarak verilebilir.

“Konstriiktivistler bir toplumun kimliginin diger toplumlar ile arasindaki karsilikli etkilesimler
sonucu olustugunu savunur. Bu durumdan hareketle konstriiktivistler, yeni durumlar ve yeni
cevreler 15181nda yeni kimliklerin de olusturulabilecegini ya da var olan kimliklerin yeniden tarif
edilebileceklerini savunmaktadirlar.” (Akdemir, 2013: 13). Nitekim gelistirilmekte olan sivil
toplum diyalogu araciligiyla hedeflenenin AB sivil toplumu ve Tiirkiye sivil toplumu
arasinda boyle bir etkilesim ile kimliklerini ve birbirlerine yonelik algilarini yeniden insa

etmek oldugunu soyleyebiliriz.

Devlet ¢ikarinin ve davranislarinin sekillenmesinin realist teoride yer buldugu gibi giic
olgusu ile siirli olmadigini, bunlarin gii¢ temelli bu bakis acisinin aksine kimlik, kiiltiir
gibi toplumsal unsurlar ve sosyal etkilesimlerin sonucunda olustugunu vurgulamasi
teoriyi oldukga farkli kilmaktadir. Ayrica uluslararasi sistemde tek aktor olarak devleti
kabul eden teorilerin aksine devletin kimligini olusturan sosyal yapilara ve sivil toplum
kuruluglarina 6nem atfetmesi insaciligr oldukca farkli kilmaktadir. Diger bir deyisle,
temel analiz birimi olarak sadece devlet ve bireyi kabul eden yaklasimlarin aksine onlari
sekillendiren normatif unsurlara Onem vererek onlarin anlam ve degerlerine

odaklanmaktadir.

Normlar, dogrulugu ve uygunlugu genel olarak kabul goren davranis standartlar1 olarak

gerek ulusal gerekse uluslararasi ortamda onlari ihlal edenleri baski altinda birakabilecegi
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gibi hesap vermesini de gerekli kilabilir. Normlar bu kadar 6nemli olarak goriiliirken,
onlar1 toplumda yayma ve igsellestirilmesini saglama gorevi ile yiiklenen sivil toplum
kuruluglarinin da teoride biiylik yer tutmasi anlasilir bir durumdur. Ayrica normlarin
cikarlart insa edici 6zellige sahip olmasi bu normlarin yayilmasinda etkili olan sivil

toplum 6gelerini ve islevlerini daha 6nemli hale getirmektedir.

Insac1 yazarlardan Keck ve Sikkink, uluslararasilasmay1 basarmis olan normlarin ulusal
aktorlerle iletisime girerek devletlerin politikalarin1 sekillendirmelerini ya da yerel
aktivistlerin bu uluslararast normlar ve aktorler lizerinden baski yolu ile devletlerini
degisime zorlamalarini bumerang etkisi olarak adlandirmiglardir (Rumelili, 2014: 156).
Bumerang etkisini agiklarken verilebilecek somut 6rneklerden biri, AB’nin Tiirkiye ile
olan iliskisinde c¢esitli yollar, 6zellikle de STD araciligiyla uluslararasi alanda kabul
gérmiis olan degerlerini benimsetmeye ve yayginlastirmaya ¢alismasidir. Tiirkiye’deki
STK’larin da aymi sekilde bu degerleri AB’den destek alarak toplum nezdinde
benimsetmeye calismast ve baski olusturarak devletin politikalarini degistirmeye
calismas1 drnek olarak verilebilir. Insac1 yaklasimin 6nermelerinden birinin devletlerin
yayilan yeni fikirlere gore ¢ikarlarini yeniden sekillendirebilecegini vurgulamasi bu
varsayimi destekler niteliktedir. Diger bir deyisle, devletlerin kimliginin sabit olmadigini,
dontisebilir oldugunu iddia ederler, bu ise hem ulusal hem de uluslararas1 ortamdaki
stireclere paralel olarak devlet kimliginin yeniden insa edilip sekillenebilmesini miimkiin
kilar (Rumelili, 2014: 158). Bu noktada, AB uyum surecinde yurutilen faaliyetlerin
Tirkiye’de devlet ve toplumun kimliginde istenilen yonde bir doniisiimiin

saglanabilecegine yonelik umutlar arttirmaktadir.

Ayrica devletlerin uluslararasi alanda kabul géren norm ve kurallar1 sorgulamadan kabul
etmesinin yolu sosyallesme siirecinde bunlari igsellestirmesinden gegmektedir (Rumelili,
2014: 160). AB ile gerek kamu ve 6zel sektorde gerekse sivil toplum alaninda yasanan
yogun temaslar sirasinda bu tarz bir sosyallesmenin gercekleserek bu alanlarda var olan

kimligi dontistiirmesi beklenmektedir.

Sosyallesme siireci ingaci teoride gitgide genis bir yer kaplamaya baglamistir ve tlizerine
yapilan arastirmalarin en 6nemli sonuc¢larindan biri su yonde olmustur: devletlerin ilk

basta stratejik hesaplarla sonucculuk mantig1 icinde norm ve kurallara uygun hareket
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etmeyi sectigini, ancak zamanla oynadiklari rolleri benimseyerek bunlarin uygunluguna
inandiklarmi gostermistir (Rumelili, 2014: 161). Tirkiye'nin Kopenhag Kiriterlerini
yerine getirmesi, AB Miiktesebatina uyum saglamak i¢in gerekli reformlar1 yapiyor
olmasi sonucunda iiyeligin ger¢eklesmesi umuldugundan &tiirii attigt adimlar olarak
goriilmektedir. Ancak sosyallesme siirecinin kimlik ve ¢ikarlar1 degisime ugratmasi artik
bu sartlarin Tiirkiye toplumunun refahi igin gerekli ve uygun gorulmesini beraberinde
getirmistir. Ayrica teorinin devletlerin dogru olam1 yapmak ugruna ¢ikarlarma uygun
olmayan hareketlerde bulunabilecegini varsaymasi, daha dogru bir ifade ile ¢ikarlarini bu
yonde tanimlamaya yonelmesi rasyonel teorilerin agiklayamayacagi pek ¢ok durumun bu

teori kapsaminda agiklanmasi i¢in uygun ¢ergeveyi hazirlamistir.

Teoriyi popiiler hale getiren Wendt’e gore; kimlige sekil veren toplumsal yapinin
paylasilan bilgi, maddi kaynaklar ve pratik olmak iizere 3 temel unsuru bulunmaktadir
(Ar1, 2013:499). Bu ii¢ temel unsuru, gelistirilen Sivil Toplum Diyalogu Programi’nda
tespit edip incelemek miimkiindiir. S6yle ki; bu program siirecinde aktorler arasinda bilgi
ve deneyimlerin paylasilmasi en 6nemli asamay1 olustururken, taraflarca dzellikle AB
tarafindan verilen fonlar araciligi ile maddi kaynagin saglanmasi ve tiim bunlarin
sonucunda bilgilerin pratige aktarilarak giinliik hayatta benimsenmesi beklenmektedir.
Diyalog siiresince bu unsurlarin gergekleserek uygulamada ne kadar kendisine yer

buldugu ise ancak tez ¢aligmas1 sonucunda ortaya konulabilecektir.

Teoriye gore, aktorlerin kimlik ve cikarlar toplumsal olarak insa edilirken, uluslararasi
toplumda devletlerin kimliklerini ve davranislarini sekillendirmekte etkilidir (Ar1, 2013:
501). Tirkiye’nin tliyelik yolunda miizakereler siiresince AB ile kurdugu yakin temasta
belirli kimlikler edinmesi ve davraniglara yoOnelmesi teorinin bu Onermesi ile
aciklanabilir. Ornegin, 2004 yilinda Yeni Dernekler Kanunu’nun kabul edilmesi ve
derneklere taninan Ozgiirlik alaninin genisletilmesi tipki diger alanlarda yapilan

reformlar gibi AB ile kurulan iliskilerin ve uyum saglama fikrinin bir sonucudur.

Insacihiga gore, sosyal yapilar aktdrlerin  kimligini olustururken, aktdrlerde
davraniglariyla bu yapilarin degisimine neden olarak karsilikli sekilde birbirlerini insa
ederler (Cicioglu, 2013: 28). Insac1 anlayista yer bulup sivil toplum diyalogunun énemini

daha iyi anlamamiza fayda saglayan kavramlardan biri de normlarin i¢sellestirilmesidir.
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Cicioglu'nun bu konuda Onemli analizleri bulunan Checkel’den aktardigina gore,
normlarm devlet dis1 aktorler tarafindan igsellestirmesi, karar alicilar1 harekete gecirdigi

gibi toplum iizerinde de baski yaratmaktadir (Cicioglu, 2013: 33).

Tezde ele alinan sivil toplum diyalogunun AB tarafindan ortaya konan normlarin i¢ alana
yayilip benimsenmesinde ve uygulamaya gec¢ilmesinde devlet dis1 aktorlerin roliine
odaklaniyor olmasi, bu analizin Checkel’in yaklasimina giizel bir 6rnek teskil edecegi

sOylenebilir.

Genel hatlar ile ele alinan insaci teorinin 6zelliklerinin sivil toplumu ve sivil toplum
diyalogunu analiz etmede uygun ¢ergeveyi ¢izdigini rahatlikla soyleyebiliriz. Gelistirilen
diyalog siiresince karsilikli etkilesim, kimlik ve ¢ikarlari yeniden insa etme, toplumsal
olgu ve aktorler s6z konusu oldugundan bu konuyu insaci teori ¢er¢evesinde ele almak

adeta bir mecburiyet haline gelmistir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA VE TURKIYE’DE SiViL TOPLUM

Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde sivil toplum kavraminin tanimi, kapsami,
Ozellik ve islevleri ile nasil ele alindigini, hangi tarihsel siireglerden gegtigini incelemek,
tezin sonraki boliimlerinde yapilan tespitlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in gereklidir.
Boylece Tiirkiye’de sivil toplumun eksik kalan ve gelistirilmesi gereken yonlerinin tespit
edilmesi kolaylasacak ve gelistirilen sivil toplum diyalogunun Onemi daha net

anlasilabilecektir.

Keyman’a gore Tiirkiye’nin toplumsal olusumu, birbirini takip eden ve kesisen dort siireg

ile tanimlanabilmektedir (2013: 4);

i. 1923- Bugin: Modernlesme

ii.  1950- Bugin: Demokratiklesme
li.  1980- Bugun: Kiiresellesme
iv.  2000- Bugln: Avrupalilagsma

Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun gelisimi incelenirken kuskusuz siyasal, toplumsal,
kiiltiirel, ekonomik yapilar goz oniinde bulundurularak ve bu tarihsel sirecler icinde
izledigi seyir incelenmelidir. Fakat konuyu bu sekilde ele almak bu tez ¢alismasinin
alanii ¢ok fazla genisleteceginden Oturi sivil toplum olgusunun canlandig ve yiikselise

gectigi donemi (1980 sonrasi) daha detayl incelemenin uygun olacagi diistiniilmiistiir.

Sivil toplumu gelistirmenin bir devlet politikas1 olarak 6neminin kavranmasi ve dogru
sekilde ele alinmasi ise ancak 2000 sonras1 donemde gergeklesmistir. Fakat s6z konusu
doneme ‘Tiirkiye-AB Iliskileri Kapsaminda Sivil Toplum’ konusunun ele almdig

bolumde detayl sekilde yer vermek uygun goriilmiistiir.

Avrupa’da sivil toplum olgusu incelenirken ise kisa bir tarihsel analizinin ardindan
agirlikli olarak AB kapsaminda ne sekilde ele alindig, 6zelliklerinin ve islevlerinin ne
oldugu tizerinde durulmaktadir. Ciinkii Sivil toplum kavramina kavramsal bir ¢ergeve
getirdigimiz ilk boliimde kavramin tarihsel gelisimine yer verilirken Onemli bir

boliimiinlin Bati da yasanan degisim ve doniislimlerin sonucunda gelistigine
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deginilmistir. Bu sebeple tekrara diismemek icin Avrupa’da sivil toplum olgusu
incelenirken tarihsel kokenine ve gecirdigi asamalara kisaca yer verip, AB kapsaminda

sivil toplumun ele alinmasi uygun goriilmiistiir.
2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun incelendigi bu bolimun ilk kisminda, Turkiye
tarihinde sivil toplumun hangi asamalardan gegtigi, kavramin ne sekilde anlam buldugu,
kapsaminin ve ozelliklerinin ne oldugu iizerinde durulmaktadir. Ikinci kisimda ise,
Tiirkiye’de STK’larin genel bir profilini gozler dniine serebilmek i¢in dnemli aragtirma

raporlarina dayanarak bir degerlendirme yapilmaktadir.
2.1.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullarina ve tarihsel arka planina gore sivil toplumun
ayr1 bir tanimlamasi ve degerlendirilmesi yapilmalidir. Sivil toplumun tarihsel gelisimine
paralel olarak igeriginin karmasiklagsmasi ve net bir taniminin yapilamaz hale gelmesi

Turkiye igin de gegerliligini korumaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel kosullara
bagli olarak Bati’dan farkli bir seyir izlemis, hatta askeri darbelerin toplum iizerindeki
etkisinin bir yansimasi olarak ‘askeri olanin zitt1’ olarak giinliik dilde anlam kazanmuistir.
Sivil Toplum kavraminin Tiirkiye’de askeri olanin karsit1 olarak algilanmasi, Bati’da
yerlesen ve sehir adabina karsilik gelen anlamindan ¢ok farkli bir anlam ifade etmesine
neden olmustur. Toplumumuzda sivil toplumun yerlesmesinin ve gelismesinin toplumsal
ve siyasal hayata yapacagi katkidan ¢ok kendisinin 6nemsenmesi de onu bati tipi
olmaktan oldukga uzaklastirmistir (Ercan, 2002: 71). Bu nedenle, sivil toplum olgusunun

tarihini ve kapsamini Tiirkiye 6zelinde incelemek gerekmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun tarihini incelerken Osmanli dénemindeki hayir kurumlari,
vakiflar, localar gibi olusumlar: ele alarak oldukca eskiye dayandirmak miimkiin iken,
kavrami modern igerigi ile ele almamiz durumunda baslangic tarihinin oldukca
kisaldigini, hatta 1980 sonras1 doneme tekabiil ettigini sOyleyebiliriz. Sivil toplumun

gelismis iilkelerdeki gibi bir isleyis ve anlam kazanmaya baslamasi ise 2000 sonrasinda
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gerceklesmistir. Bu nedenle Turkiye’de sivil toplum olgusunun modern igerigi ile anlam

bulmasi ve yerlesmesi oldukca yeni bir olgudur.

Osmanli’daki sivil toplum yapilanmalar1 kavramin bugiinkii modern tanimina denk
gelmese de calismalarda genellikle temel olusturmasi igin yer verildigi goriilmektedir.
Caligmalarda agirliklt bi¢imde Osmanli donemindeki esnaf localari, ahi teskilatlari,
vakiflar, koy meclisleri ve tarikatlar, Tiirk toplumunun kendine has olarak gelisen ve sivil
toplumu andiran yapilart olarak ele alinmaktadir. Osmanli’da var olan bu sivil toplum
benzeri yapilanmalar devletin yaninda yer almislar ve Bati’daki muadillerinin aksine
degisimin degil, toplumun devletin tebaasi olarak yeniden ve aynen iiretilmesinin aract
olmuslardir (Aktar, 2008: 100). Osmanli modernlesme hareketlerinin basini ¢eken elit
kesim de toplumsal degisimi toplum tabanli bir hareket ile degil, devlet eliyle

gerceklestirmeye ¢alismistir.

Bu doénemde sivil toplumun giiniimiizdeki yapisina zemin hazirlayacak gelismeler de
yasanmig, 1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilan1 ve Kanuni Esasi ile birlikte cemiyetleri
diizenleyen, toplant1 yapma, basin hiirriyeti, grev hakki gibi onlar1 yakindan ilgilendiren
yasalar ¢ikarilmis, 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile ise ilk kez kanuni dayanak
olusturulmustur (Ak¢esme, 2013:211). Ancak Osmanli’dan miras kalan siyasi yap1 ve
siyasal kultur, genel olarak giiclii devlet gelenegini ve devlete bagimli sivil toplum
yapisint yerlestirdiginden Bati’dan oldukca farkli bir goriinim olusturmustur. Bati
Avrupa’da goriilen devlet karsisinda hak ve 6zgiirliiklere sahip olan vatandaslik anlayisi,
ulkemizde haklardan daha ¢ok sorumluluklara sahip olmak ile sinirl kalmistir. Ayrica
vatandaslar i¢in baslangi¢ ve bitis noktasi her zaman devlet olmus, sivil toplum gibi bir

korunak s6z konusu olamamistir (Caha, 2012: 191).

Cumhuriyetin ilanindan sonra ulus devlet insa etme siirecinde uygulanan
tirdeslestirme/tek tiplestirme politikasinin etkisiyle sivil toplumun gelismesi miimkiin
olmamus, hatta bu donemde ¢ok partili sisteme bile gegilememistir. Cumhuriyet ile
beraber yeni bir boyut kazanan toplumsal iliskiler, anayasa basta olmak iizere Bati’dan
aliman Medeni Kanun ve Ceza Kanunu ile beraber sivil toplumun olusumu igin ileri

diizeyde olmasa da uygun bir ortam hazirlamis, ancak 6zerk bir alan yaratamamuistir.
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1938 Cemiyetler Kanunu ile izne tabi kilinan dernek kurma islemi, 1949 yilinda yapilan
degisiklik ile ilk kez idareden bagimsiz dernek kurulmasina imkan taninmistir. Cok partili
donemde sivil toplum unsurlar1 siyasal alanda yerini almaya baslamis olsa da sivil toplum
fikri zayif kalmistir. Toplum ve devlet arasindaki koprii gorevini sivil toplum degil,

siyasal partiler olusturmustur (Caha, 2012: 229).

1960 darbesinin hemen ardindan Anayasanin hazirlanmasi i¢in olusturulan mecliste sivil
toplum temsilcilerine yer verilmesi, hak ve oOzgiirliiklerin giivence altina alinmasi
vaadedilen 0zgurluk ortamini saglamistir. 1961 Anayasasi demokrasi, ¢ogulculuk ve
katilim1 vurgulayarak, orgiitlenme 6zgiirligiine zemin hazirlamig ve sivil toplum igin
Ozerk bir alan yaratmaya ¢alismis, fakat 1971 Muhtirasi ile bu ortam sekteye ugramigtir
(Sarialioglu,2010: 39). 1971 Muhtirasi sonrasi yapilan yasa ve anayasa degisiklikleri ile
genis sinirlamalar yeniden getirilmistir. 1973 yilinda Dernekler Kanunu’nda da
degisiklikler yapilarak kisitlamalar arttirilmigtir. Hatta 1980 darbesinden sonra yapilan

1982 Anayasasi daha kisitlayici ve yasaklayici hiikiimler igermistir.

Darbelerin toplum yapisindaki en biiyiik etkisi demokrasiyi sekteye ugratmasi ve devleti
bireye kars1 giiglii kilmast olmustur. 1945-1980 arasi {i¢ darbenin yasandig1 ve giiglii
devlet geleneginin devam ettigi yillar, 1980 sonras1 yerini sivil toplumun canlanisina ve
STK’larin kurulmaya basladigi doneme birakmistir. Bu yillardan itibaren sivil toplum
1980 oncesindeki tiim 6zlemlerin giderilmesi i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriilmiis ve
boylece sivil topluma c¢ok sesli toplum, askeri olmayan toplum, g¢ogulcu toplum,
demokratik toplum, 6zgurliikgu- esitlik¢i toplum gibi anlamlar yiiklenmistir (Sarialioglu,
2010: 47).

1980 Oncesinde sivil toplum siyasal alanin baskisi altinda yesermeye firsat dahi
bulamazken, 1980 sonrasinda toplum eksenli modernlige geciste 6nemli bir basamak
olarak goriilmeye baglanmistir (Gole,2007:526). Ancak Sivil toplumun var olabilmesi ve
gelisebilmesi devletten ayrisabilen bireysellik bilinci yiiksek topluluklarin varlig: ile
mdmkindir (Caha, 2012: 11). Ayrica hukukun dstiinligi ilkesi ile devletin
siirlandirildigi ve kendi hak ve hiirriyetlerini her seyin iistlinde tutan liberal siyasal
kiiltiire sahip olan bireylerin olusturdugu toplumlarda sivil toplumun gelisebilecegi

vurgulanmaktadir (Caha, 2012: 12). Zaten siyasal liberalizmde toplumsal aktorlerin
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cesitlenmesi ve Orgiitlenme 6zgiirliigline sahip olarak siyaset siireglerine ¢esitli yollar ile

katilim saglamalar1 bir gereklilik olarak goriilmektedir (Dogan, 2006: 36).

1980’11 yillardan itibaren bilgi toplumu araglar1 sayesinde toplumumuzun diinya ile daha
fazla tanisma ve iletisim kurma imkanina sahip olmasi, bdyle bir liberal siyasal kulttriin
ve sivil toplumun ayak seslerinin Tiirkiye’de de duyulmaya baglamasina yol agmistir. Bu
yillarda sivil toplumun ozellikle aydinlar tarafindan Tiirkiye’de bulunmayan ancak
olmasi1 gereken bir toplum projesi bi¢iminde goriilmesi s6z konusu olmustur (Caha, 2013:
70).

Bu yillardan itibaren birey devlet i¢in midir yoksa devlet birey i¢in midir tartismasi
toplumun her kesiminin ilgisini ¢ekerek sivillesme kendisini iyice hissettirir hale
gelmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de sivil toplum algis1 ve alaninin
gelismesi acisindan yeni bir insa siireci baglamistir. Ayn1 zamanda 24 Ocak kararlar ile
beraber ekonomik alanda 6zellestirmelerin ve serbest piyasa anlayiginin benimsenmesi
de toplumsal ve siyasal alanda bu anlayis1 destekleyecek adimlarin atilmasini ve liberal
degerlerin yiikselise gecmesini gerekli kilmistir. 1983-1993 yillar1 arasinda Bagbakanlik
ve ardindan Cumhurbagkanligi gérevleri ile liderlik yapan T. Ozal’in politikalarinin sivil
toplumun gelismesinde onemli etkisinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu durum,
Osmanli’dan miras kalan, toplumu tebaa olarak goren bir siyasal kiiltiir anlayisinin ve
geleneksel devlet yapilanmasiin degisimini tetikleyerek, devlet ve toplum arasinda var
olan iligkilerde yumusamaya gidilmesine, sivil toplum 6gelerinin yayginlagsmasina uygun

zemini hazirlamistir.

1980 darbesinden sonra devlet-toplum iligkilerinin nasil olmasi gerektiginin tartigilmaya
baslanmasi (Saribay, 2007: 548), daha dnce tartisilmasi dahi miimkiin olmayan ordunun
toplumdaki yerinin ne olmasi gerektiginin sorgulanmasi, aydinlarin devlet ile olan bagin
giderek koparmaya baslamasi (Caha, 2012: 240) Tirkiye’de sivillesmenin kapisini
aralayan gelismelerden yalnizca birkacidir. Ayrica devletin giliciine karst bireyi
koruyabilecek sivil toplum mekanizmasinin olmayisinin demokrasi agisindan dnemli bir
eksiklik oldugu gercegi toplum tarafindan kabul gérmeye baglamistir. Sivil toplumun var
olabilmesi icin ise demokrasi ve cogulculuk kadar aktorler arasi uzlasi ortaminin

bulunmasi gerektigi de bir 6n sart olarak kabul edilmistir.
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Diinya ¢apinda oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik anlamda liberalizm yiikselirken
getirdigi kapitalist diizen heniiz gelismekte olan iilkemiz i¢in toplumsal anlamda agir
sonuglar dogurdugundan c¢evrecilik, cinsiyet esitligi, cocuk is¢iligi gibi belirli konular
etrafinda bireylerin sivil toplum alaninda bir araya gelip ¢6ziimler aramasi her
zamankinden daha Onemli hale gelmistir. Bu dogrultuda liberalizmin siyasal alanda
yiikselmesi ve beraberinde ¢evre, kadin haklari, azinlik haklar1 gibi konular1 giindeme
getirmesi ile sivil toplumun canlanmasinin paralel bir seyir izlemesinin birbirinden
bagimsiz olmadigi séylenebilir. Ayrica bu degerlerin insaci teoride normatif unsurlar
olarak benimsenmesi ve 6n plana ¢ikartilmasi, bu degerleri yayma gorevinin de sivil

topluma verilmesi kuramsal alanda 6nemli bir eksikligi gidermistir.

Ayrica Caha’nin liberalizmin sivil toplumun gelisimini kolaylastirirken, sivil toplumun
da liberal degerlerin yayilmasini saglayarak bu iki olgunun birbirlerini tamamladiklarini
dile getirmesi (2013: 78) bu argiimanimizi destekler niteliktedir. Tiirkiye’nin
demokratiklesebilmesinin yolu devlet ile toplum arasinda demokratik bir bag ile
olusturabilecek daha liberal ve sivil bir vatandaslik anlayisinin ortaya konulmas: ile

miimkiindiir (Keyman& I¢duygu, 2009: 11).

Ancak Tirkiye’de liberalizm ekonomik alanda benimsenip gelisirken, bireycilik
anlayisinin batidaki gibi yer bulup benimsenememis olmasi nedeniyle siyasal anlamda
gelismesi o kadar kolay olmamistir ve hep eksik kalmistir (Gole, 1992:522). Kuskusuz
bu eksikligin temelini olusturan ve Tiirkiye'nin Osmanli’dan miras aldig1 devlete ‘kutsal
ve baba’ roliinii veren siyasal kiiltiir anlayisi, 1980°lerden itibaren yerini devletin
kiiciiltiilmesi ve birey i¢in var olmasi gerektigi anlayisina birakmistir. Kiiresellesme ile
yiikselen ve yerlesen yeni degerlerin etkisiyle devlet egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi

pek cok alan bazi hizmetlerini STK’lara devretmistir.

Tek tiplestirici zihniyetten, farkliliklara agik bir toplumsal ortama doniis yolunda canli,
dinamik bir sivil toplumun varligit ve onu kamusal alanda destekleyici reformlarin
yapilmas1 Tiirkiye toplumu i¢in biiyiik bir kazanim olarak goriilmiistiir. Bu anlayis
dogrultusunda kiiresellesmenin en biiyiik getirilerinden biri olarak karsimiza ¢ikan bilgi
toplumu, vatandas taleplerinden ve sivil inisiyatiflerden beslenerek devleti bir arag haline

doniistiirme ¢abast igine girmistir (Caha, 2013: 89). Bu caba, sivil toplumun
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poplilerliginin artmasi ve niceliksel anlamda goriiniirlik kazanmasi ile sonuglanmastir.
Ancak sivil toplumun kuresel bir aktor olarak kabul gdrmesi ve niteliksel olarak da
gelisimini tamamlamasi birden bire ger¢eklesemeyecek kadar zordur ve zamanla insa
edilmesi gerekmektedir. insaci teori perspektifinden bakildiginda da, sivil toplumun
kiiresel bir aktor olarak ingas1 ancak zaman i¢inde yapi-aktor etkilesimlerinin bir sonucu

olarak gerceklesebilecektir.

Keyman’mn su sozlerine yer vermek kiiresel aktdr olarak sivil toplumun onemini
anlatmakta adeta 6zet niteliginde olacaktir: “...sivil toplum, toplumsal degisimin 6nemli
bir diisiinsel alanidir yani sivil toplumdan konusmak, toplumsal degisimin ¢ok énemli bir
alanindan konusmaktir ve ayni1 zamanda sivil toplum kiiresellesmenin demokratiklesmesi
ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin da 6nemli bir aktorii olarak goriilmektedir.”
(Keyman, 2005:15). Aktor olarak sivil toplum unsurlarinin kabul gérmesi ve yiiriittiigi
faaliyetler ile yapiy1 istedigi yonde degistirebilmesi, bu degisimden kaginilmaz olarak

kendisinin de etkilenecek olmasi yine insaci teori ile agiklanabilecek bir olgudur.

1992°de Rio’da diizenlenen 1400 goniilli kurulusun katildigi BM Konferansi, ¢cok sayida
sivil toplum &gesinin katildig1 1993 Viyana Insan Haklari Konferansi, 1995 Pekin Diinya
Kadinlar Konferansi, 1996 Istanbul Habitat Konferans1 II (Kose, 2003: 17) sivil toplumun
kiiresel aktdr olarak kabul gérmesinde énemli rol oynamustir. Ozellikle Istanbul’da
diizenlenen Habitat Konferans1 Tiirkiye sivil toplumunu olduk¢a olumlu yodnde
etkilemistir. Bu Konferans ilk kez STK ifadesinin resmi olarak kullanilmas1 ve diinyadaki
diger STK’lar ile bir araya gelme olanagi yaratmasi agisindan dnemlidir (Tekeli& Ayas&
Ornek, 2013:139).

Igingtir ki, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini olumlu yénde etkileyen olaylardan biri
de 1999 Marmara Depremidir. Deprem sonrasinda arama kurtarma ve afetten etkilenen
halka yardim gétiiriip yaralarin1 sarmada devlet kurumlarinin tek basina yeterli olmayisi

sivil toplumun 6nemli bir aktor olarak var olmasi gerektigini adeta kanitlamistir.

1980 sonrast bu sekilde asama asama gelisen ve sesini duyuran sivil toplum 6nemli
islevsel sonuglar kaydederken, 2000 sonrast AB uyum siirecinde gerek Kopenhag

Kriterleri’ne gerekse AB Miiktesebatina uyum saglamak adina yapilan reformlar ile
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dontigiimiinii pekistirmis ve hizlandirmistir. Boylece sivil toplum tizerinde en etkili olan

ticlincii gelisme hala devam etmekte olan AB ile uyum siireci olmustur.

Tirkiye’de sivil toplumun kiiresel aktor olarak algilanmasi ve niteliksel olarak
donlismeye baslamasi ancak 2000 sonrasinda miimkiin olabilmistir. Sivil toplumun
sorunlar1 ¢cozmede etkili bir aktor olarak ele alinmasi da yine bu tarihten sonra s6z konusu
olabilmistir. Ciinkii sivil toplumun bu islevi kazanabilmesi i¢in 1980°1i yillardan
baslayarak 2000’li yillara kadar bahsettigimiz asamalardan gecerek kendini ve toplumu
bu siirece hazirlamasi gerekmistir. Bu hazirlik siirecini insacilik teorisi kapsaminda, yapi-

aktor etkilesimindeki bir insa stireci olarak tanimlayabilmemiz de miimkiindiir.

Devlet merkezli politikalardan, toplum ve birey merkezli politikalara dogru yoneldikge,
yetkili aktorlerin de degistigini ve sayilarini arttirdigini gormekteyiz. Ancak 1980°1i
yillardan glinlimiize kadar ¢esitli dinamiklerin etkisi ile gelismekte olan sivil toplum hala
siyasal kiiltiire yerlesmis olan ve toplumsal yapiy1 derinden etkileyen anlayis nedeni ile
istenilen diizeye ulasamamuistir. Kisacasi, Tiirkiye’de sivil toplumun dar bir alana sikisip
kalmasinin ve gesitli engellerle karsilasmasinin ¢ok ¢esitli tarihsel nedenleri mevcuttur
(Biber, 2009: 35).

Tirkiye’de modernlesme ve demokratiklesme siirecinde sivil toplum kavraminin
devletten 6zerk bir alan olarak var olmasi gerektigi vurgulanmaya baslamistir (Keyman,
2006: 65). Bu sayede, yasanan doniisiim siirecinde sivil toplum 6nemli ve dinamik bir
aktor olarak ortaya ¢ikarken ayni zamanda kendisinin de bu dénemde 6nemli bir donim
noktasinda oldugunu séyleyebiliriz. Diger bir ifadeyle, Sivil toplum yasanan gelismelere
paralel olarak gelisip doniistirken, ayni sekilde toplumun gelismesinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Clinkii sivil toplumun nicel ve nitel olarak kendini gelistirmesi toplumun

degisimini ve sorunlara ¢dziim bulmasini hizlandirmaktadir.

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde artik yasanan tiim gelismeler neticesinde Tiirkiye’de
yerlesmis olan devlet-toplum iliskisinin ve vatandaslik anlayisinin sorgulandig: ve krize
girdigi diisiiniilmektedir (Keyman& I¢duygu, 2009: 12). Ayrica bu yillardan itibaren
AB’nin Tirkiye’de iiretilen projelere destek vermesi STK’larin kendilerini ve toplumu

gelistirmelerine, faaliyetlerini arttirmalarina olanak tanimistir (Tutar& Erkan, 2012: 457).
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Tiirkiye’de Avrupa ile benzer bir sivil toplum anlayisinin yerlesmesi demokrasiye
sagladig1 katk1 yaninda, AB’ne iiyelik yolunda uyumu kolaylastiracagi i¢in daha dnemli

hale gelmistir.
2.1.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de STK ’larin genel bir profilini ¢ikartmak i¢in TUSEV’in kapsamli arastirmalar
sonucunda yayinladigi ve Turkiye’de sivil toplum iizerine ¢ok 6nemli bulgulari igeren
raporlart basta olmak lizere diger Onemli aragtirma raporlarina deginmek yerinde

olacaktir.

Oncelikle Tiirkiye’de sivil toplum orgiitii kapsaminda; dernekler, vakiflar, sendikalar,
konfederasyonlar, meslek orgiitleri, isveren kuruluslari, birlikler, odalar, kooperatifler,
borsa ve barolarin sayilabilecegini belirtmemiz gerekmektedir. En yaygin goriinen sekli
ise dernekler ve vakiflardir. Ulkemizde Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanligi’nin Mart 2018 verilerine gore toplam 112,380 faal dernek®, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin 2016 verilerine gore 5.451 adet vakif bulunmaktadir.® Yillara gore
dernek ve vakif sayilar1 incelendiginde ise 2000 sonrasi sayilarda artis gézlemlendigi
dikkat cekmektedir. Tirkiye’de etkili ve basarili olan baslica STK’lar; TUSIAD,
MUSIAD, TESEV, TEMA, TEV, TOBB, iSO, ITO vd. seklinde siralanabilmektedir.

Ulkemizde genellikle STK lar insan haklar1, demokrasi, yoksullugun giderilmesi, saglik,
egitim, kiiltiir, gevre hizmetleri, etnik ve dini degerleri tesvik, mesleki gruplar bir araya
getirme, cami ve okul kurma gibi ¢ok cesitli alanlarda faaliyet yiiriitmektedirler (Oztlirk&
Sahin, 2008: 24). %11,7 tiyelik oraniyla egitim, kiiltiir, sanat alaninda ¢alisan STK’lar en
yiiksek iiyelik oranina sahip olanlaridir (TUSEV, 2006: 47).

Ayni zamanda Tiirkiye’de STK’larin egitim, saglik, ¢cevre, sosyal yardimlagsma, cinsiyet
esitligi, gbg, AB politikalart gibi ¢ok onemli konularda da aktif faaliyetler iginde
olduklarini ve umut verici projelere imza attiklarim sdyleyebiliriz. Ozellikle son yillarda

aktif yapilan ile kadin caligmalar1 yapan STK’lar en etkin ve yaygin olarak gorilen

®T.C. Igisleri Bakanlig:1 Dernekler Dairesi Baskanlig1, https://www.dernekler.gov.tr/
® Vakaflar ile ilgili detayl bilgiye Vakiflar Genel Miidiirliigii 2016 yili faaliyet raporundan ulasabilirsiniz.
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik337.PDF
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orgltlenmeler arasindadir. Ayrica STK’larin yoksullukla miicadele, cinsiyet esitligini ve
cevresel siirdiirilebilirligi saglamaya yonelik faaliyetlerinin daha goriiniir ve basarili

oldugu da kabul edilmektedir.

STEP Raporu arastirma verileri, Tiirkiye’de STK’larin issizlik, yoksulluk, egitim,
yolsuzluk, saglik gibi temel toplumsal sorunlara da cevap vermede sinirli ancak 6nemli
rol oynadiklarini ortaya koymustur (2006: 106). Buna ragmen Tiirkiye’de yonetimde soz
sahibi olanlarin genellikle STK’lar1 siyasete dahil etme konusunda isteksiz olmalari
STK’larin karsilastig1 en biiylik engellerden biridir (Dogan, 2006: 43). Devlet ile STK lar
aras1 iligkileri normallestirme ¢abasinda her iki taraf da sancili bir donemden
geemektedir. Bir yanda uygulamalari izlemesi gereken ama devlete elestiri getirmekten
¢ekinen STK lar, bir yanda ise STK lar ile olan iliskisini iyilestirme ¢abasinda olan ama

gerekli adimlar1 atmakta isteksiz devlet bulunmaktadir.

Devletin bir yandan demokratiklesme ve modernlesme adina sivil toplumun gelisimini
desteklemesi diger yandan ise sivil toplumun kendisine bagli bir sekilde faaliyetlerini
yiirlitmesini istemesi karsilasilan celiskilerden biridir. Tiirkiye’de asilmasi gereken

sorunlardan biri de devlet, birey ve STK’lar arasinda hissedilen giiven sorunudur.

STEP Tiirkiye Ulke Raporu’nun bulgularina gére; Yeni Dernekler Kanunu ile devlet-sivil
toplum iliskilerinde olumlu anlamda bir siire¢ baslasa da, devletin STK’lar iizerinde hala
asir1 kontrol saglama g¢abasi ve yasalar1 uygulamaya gecirmede isteksiz olmasi, atilan
adimlarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir (2011: 16). Bunun yaninda, STEP Raporu
kapsaminda yapilan arastirmalara gore; Turkiye’de sivil toplum alani1 vatandas katilimi,
orgiitsel hareketlilik ve kaynaklar agisindan sinirl ve zayif bir goriintii ¢izmektedir (2006:
45). Hayrseverlik: Vatandaslar, Vakiflar Ve Sosyal Adalet Raporu’nda STK’lara
katilimin az olmasinin nedenleri; insanlarin yeterli ekonomik giice sahip olmayisi (%23),
STK faaliyetlerine ilgi duyulmamas1 (%15), ¢evrelerinde bu faaliyetlere katilimin az

olmasi (%16) seklinde siralanmistir (TUSEV, 2006: 47).

Birlikte hareket etme kiltirinin olmayisi ve giiven eksikligi de Tiirkiye’de sivil topluma
katilimi zorlastirmakta ve sivil toplumun karsilastigi en biiylik sorunlardan biri haline

gelmektedir (TRA2 Bolgesi Raporu, 2013: 10). Ayrica toplumda sivil bilincin yeterince
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yerlesmemis olmasi, gonulll bulma konusunda STK’larin ciddi problemler yasamasina
ve dar bir ¢evrede faaliyetlerini yiiriitmelerine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de STK’lara
iyeligin az olmasi ile ¢eligkili olacak sekilde, bu rapordaki verilere gore, her iki kisiden
biri STK’larin sorunlarin ¢dziimiinde etkili olacagini diisiinmektedir. TUSEV’in 2005
yilinda yayinladigr Hayir Severlik Raporuna gore ise; Turk toplumunda kultirinin bir
yansimasi olarak partizan siyasi hareketlere katilim diisiik iken, katilim saglamanin en

yaygin yolu hayir kurumlarina bagista bulunma yoluyla ger¢eklesmektedir (46).

Tiirkiye’de STK’larin karsilastigi sorunlardan bir digeri ise; toplumsal kesimlerin sivil
toplum alanindaki temsilleri esit olmadig: gibi bu alana en ¢ok ihtiyaci olan dezavantajli
gruplarin (yoksullar, azinliklar, kadmnlar vs.) diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da

daha az temsil edilmeleri ve s6z sahibi olmalaridir.

Ayrica STK’lar nicel ve nitel anlamda ilerleme kaydederken, bu gelismenin alt yap1 ve
teknik olarak desteklenmesi gerekmektedir. Ancak son yillarda bu konuda ¢okga girisim
olsa da ozellikle kirsal kesimlerde arzin talebi karsilamada yetersiz kalmasi, alt yapinin
hala sinirli kaldigi STEP anket caligmasinda ortaya cikmistir (TUSEV, 2006: 55).
STK’lar arasi iletisim ve igbirliginin kisithi olmasi nedeniyle bilgi paylasimi ve
yardimlagmanin sinirli sayida kalmasi da yine sivil toplumun gelisebilmesinin 6nundeki

en buyik engellerden biridir.

Tiirkiye’nin siyasal kiiltlirlinde devletin sivil toplumu kontrol altinda tutmasi ve
simnirlandirmast  olagan karsilanirken, sivil toplumun devlete elestiri getirmesi
kabullenilmesi zor bir durumdur. Toplumsal yapida yasanan degisimler siyasi partilerin
sivil topluma bakis agisin1 olumlu ydnde degistirse de hala katkilar siirlidir (TUSEV,
2006: 63).

Son yillarda sivil topluma kars1 degisen tutumu inkar etmek giic olsa da vergi mevzuatinin
da STK’lar1 destekler nitelikte olmadigi bilinen bir durumdur. Hatta STK’lara yonelik
saglanan istisnalardan yararlanabilmenin kosulu olan ‘kamu yararina ¢alisan’ ifadesinin
net bir karsiliginin olmamasi, bu statiiyii elde etmeyi ve muafiyetlerinden yararlanmayi

oldukga zorlagtirmaktadir.
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Toplum genelinde hosgorii seviyesinin diisiik olmast STK’larin azinliklar konusuna
egilmesini zorlastirmakta ve bazi faaliyetlerini kisitlamaktadir. Ayrica toplumun
benimsemis oldugu bazi degerleri degistirmeye yonelik faaliyette bulunan STK’lar

kolaylikla devlet karsit1 ve marjinal olarak nitelendirilebilmektedir (TUSEV, 2006: 94).

Ustelik sivil toplumun kendini gelistirmesinin éniindeki engeller bunlarla smirli degildir.
CIVICUS tarafindan sivil toplumun isleyisini etkileyebilecek olan sekiz sosyo-ekonomik
kosul su sekilde siralanmistir (TUSEV, 2006;68);

Yoksullugun yayginligi

Silahli ¢atigmalar

Etnik veya dini gerilim

Buyuk ekonomik kriz

Dogal afetlerden etkilenen niifus orani
Sosyo- ekonomik kosullardaki esitsizlik

Diisiik-okur yazarlik orani

O N o gk~ WD e

Bilgi teknolojisi alt yapist yetersizligi

Bu kosullar goz oniinde bulundurularak Tiirkiye i¢in bir degerlendirme yapildiginda;
cesitli uluslararasi arastirmalar ve raporlar géz oniinde bulundurularak silahli catisma ve
etnik/ dini gerilim gibi olumsuz kosullarin iilkede mevcut olmasinin yaninda, sosyo-
ekonomik kosullarin ve yoksullugun da Onemli birer engel olarak yer aldigi dile
getirilmistir (TUSEV, 2006: 69).

Anayasamizin 33. Maddesi dernek kurma hiirriyetini diizenler ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile uyumludur (TUSEV, 2011: 9).
Ayrica Tiirkiye’de diistince ve ifade 6zgiirliigii anayasada giivence altina alinmasina ve
uluslararas1 anlagmalara taraf olunmasina ragmen uygulamada sikintilar ve ihlaller
yasanabilmektedir. Bu hususta ¢alisan STK’lara ve etkilerini arttirmalarina ihtiyac
duyulmaktadir. Ayrica farkli donemlerde cesitli arastirmalar ig¢in yapilan medya
taramalar1 STK’larin medyay1 etkin bir sekilde kullanmamakta oldugunu medyanin da

sivil topluma gereken Onceligi tanimadigini gostermektedir.
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STEP Raporu kapsaminda yapilan aragtirmalarin ortaya koydugu en 6nemli gerceklerden
biri, toplum tarafindan sivil toplumun faaliyetlerini ve roliinii arttirmasinin topluma
yararli olacaginin diisiiniilmesidir. Bu durum gelecekte vatandaslarin sivil topluma daha

fazla destek verebileceklerini diisiindiirmektedir (TUSEV, 2006: 117).

YADA, 2010-2014 yillar1 arasinda geceklestirdigi ya da katki sagladigi arastirmalarin
raporlarindan faydalanarak Verilerle Sivil Toplum Kuruluslar1 Raporu’nu yayimlamaistir.
Dolayisiyla, bu rapor sayesinde Tiirkiye’de STK’larin sayisal verilere dayanan genel
goriinimii hakkinda bilgi sahibi olmaktayiz. Raporda yer bulan bu verilerden en

Oonemlilerine yer vermenin yerinde olacagi diistiniilmiistiir.

Oncelikle Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi sivil toplum alaninda da etkisini gdstermekte,
STK tiyelerinin ve yoneticilerinin ¢ogunlugu erkeklerden olusmaktadir ve ancak agirlikli
olarak egitim seviyesi yiiksek kadinlarin katilim saglayabildigi ortaya konulmustur
(YADA, 2015: 78). Raporda Tiirkiye’de sivil toplum sektoriindeki yonetici profilin; orta
egitimli, orta yas ve lizeri erkeklerden olustugu belirtilmektedir (2015: 83). Yine aym
raporda bolgesel esitsizligin de sivil toplum alaninda gézlemlendigi, Marmara bolgesinde
ve metropollerde sivil toplum faaliyetlerinin, kirsal kesimlere ve Dogu Anadolu bolgesine

gore epey yogun oldugu goriilmektedir (YADA, 2015: 53).

YADA’nin 2014 yilinda kent merkezlerinde gerceklestirdigi arastirmada bir dernek ya da
vakifa iyelik oranlar1 diisiik oldugu gibi yakin gelecekte bir STK’ya iiye olmay1
diistinmedigini belirtenlerin oraninin %85 ¢ikmasi, sivil topluma énemli bir ilgi eksikligi
oldugunun gostergesidir (YADA, 2015: 60). Ayrica arastirma kapsaminda elde edilen
onemli verilerden biri, Tiirkiye i¢in geng niifus dnemli bir avantaj olmasina ragmen STK
tiyeligi ve etkinliklere katilma oraninin 18-30 yas arasindaki nifusta %13,8 oraninda

kalmasidir.

Tiirkiye’de STK lara destek saglayan mekanizmalara baktigimizda ise, bakanliklara bagl
ISKUR, SODES, Ulusal Ajanslar, Kalkinma Ajanslar1 ile AB ve Birlesmis Milletler
(BM) gibi uluslararast kuruluslarin en ¢ok fon kaynagi saglayan kurumlar oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir (YADA, 2016: 95).
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Son yillarda AB gibi uluslararas1 kuruluglarin fonlarini aktarmak icin cevre illeri ve
projelerini desteklemesi bu illerde proje tiretimini ve fonlardan yararlanma oranini
arttirmistir (YADA, 2016: 94). Bu durum, Tiirkiye’de sivil toplum olgusunu incelerken
altin1 ¢izdigimiz bolgeler arasi esitsizlik sorununun giderilmesi i¢in olduk¢a dnemli bir

yaklasimdir.

STK’larin mali destek bulmasi onlar i¢in hayati Gneme sahip oldugundan, son zamanlarda
AB tarafindan saglanan hibe desteginden yararlanabilmek amaciyla proje Uretme
konusuna gittikge egildikleri goriilmektedir. Hatta sadece hibelerden yararlanmak
maksadi ile proje Uretmeye ¢alisan kurumlarin varligi ‘projecilik’ seklinde tanimlanarak

elestiri almaya baglamistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2018 Tiirkiye Raporu, Tirkiye’de sivil toplumun genel
goriinlimiinii 6zetlemek ve en giincel halini yansitmak ac¢isindan énemlidir. Raporun sivil
toplumu ilgilendiren kisimlari incelendiginde ¢ok sayida aktivistin gozaltina alinmasi /
tutuklanmasi, hak temelli bircok orgiitiin kapatilmast ve mal varliklarina el konulmasi,
gosterilerin ve diger toplanma bi¢imlerinin yasaklanmasi gibi olaganiistii hal kapsaminda
alinan tedbirler ile sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme oldugu belirtilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2018: 15,16).

Ayrica raporda STK’lara getirilen idari yiiklerin devam ettigi, baz1 dernek ve vakiflarin
orantisiz ve tekrarlayan bi¢cimde denetime tabi tutuldugu, sivil toplumla isbirligine
yonelik kapsamli bir hiikiimet stratejisinin bulunmadigi, hiikiimet yanlis1 kuruluglara
daha belirgin rol verildigi dile getirilerek, sivil toplumun 6niindeki engellerin devam ettigi

vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 15,16).

Raporda tiim bu olumsuzluklara ragmen, STK’larin aktif olmay siirdiirdiigiine, miimkin
oldugu 6lciide kamusal yagama katildigina, 6zellikle egitim, kadinlarin is giicline katilima,
etnik ve sosyal hosgorii konusunda farkindalik yaratma ve miiltecilere destek alanlarinda
onemli katkilar saglamaya devam ettigine yer verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018: 15).
Sivil Toplum Diyalogu programlarina, AB’deki STK lar ile birlikte su ana kadar yaklasik

900 Tiirk STK’nin katildig1 ve bu programlarin, sivil toplumun gelismesini destekleyerek,
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STK’larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkéan verdiginin alt1 ¢izilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2018: 16).
2.2. Avrupa’da Sivil Toplumun Gelisimi

Avrupa’da sivil toplum olgusunun gelisimi incelendiginde, ciddi boyutta degisim ve
dontisiimler gegirdigi, gelinen son noktada ise sorunlara ¢oziim getirebilecek yeni bir sivil
toplum modeli gelistirilmeye calisildig1 soylenebilir. Avrupa’da kavramin dénemsel
olarak ele alinis bigimlerinin ve tanimlamalarmin oldukca farklilik gosterdigini ve
doniiserek bugiine ulastigini, sivil topluma kavramsal ¢erceve getirdigimiz ilk boliimde
detayli sekilde yer verildigi i¢in bu boliimde daha c¢ok AB’de sivil toplumun

degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Sivil toplum hareketlerine diinyanin her yerinde rastlanmaktadir, fakat en ideal sivil
toplum uygulamalarinin AB’ de goriildiiglinti sdyleyebiliriz. AB icinde sivil toplumun
bugiin ulastig1 seviyeye gelmesi birden bire olmamis, kavramin gesitli agamalardan
geemesi gerekmistir. Bu durum insaci teoriye atifla, Avrupa’nin kendine 6zgi tarihsel
birikimi, kiiltlirel yapisi, aktdr ve yapir arasindaki iliskinin farkliligina bagli olarak

agiklanabilir.

Avrupa’da 12. — 13. yiizyillardan beri sivil toplum gelenegi var olmus, yasanan tarihsel
gelismelere paralel olarak degisime ugramistir. Bu dogrultuda, sivil toplum kavraminin
Bati’da yasanan tarihsel gelismelere paralel olarak gelistigini ve Bati modernitesinin
irtinii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hatta P. Ryfman’a gore; sivil toplum, ¢agdas

Avrupa’nin bir bulusudur ve oradan diger kitalara yayilmistir (2006: 16).

Avrupa’da sivil toplum kavrami devlet otoritesine karsi birey adina dengeleme ve
denetleme islevini yiiklenerek var olmustur. Bu baglamda, Bati diisiincesinde modern
toplumun temelini birey ve onun haklart olusturmustur. Avrupa toplumlari
demokratiklestikce insan haklarimin savunulmasina yonelik ilk dernekler kurulmaya
baslamis ve Birinci Diinya Savasi ve sonraki yirmi yilda bir¢ok dernek kurulmustur

(Ryfman, 2006: 20).
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Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa Konseyi’nin kurulmasi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin kabulii, dernek kurma, orgiitlenme ve toplanma hakkinin insan hakki
olarak belirginlesmesi ve demokratik degerlerin 6n plana ¢ikartilmasi sivil toplumun
gelismesini hizlandirmig ve uygun ortami olusturmustur. Savas sonrasi Avrupa’da
STK’lar bagimsiz ve goniillii olarak, yerel ve bolgesel diizeyde savasin yaralarini
sarabilmek i¢in faaliyetler yiirlitmiiglerdir (Karakus, 2006: 37). Savastan sonra Bati
Avrupa, savasin yaralarini sararken bir yandan da kitada savasi imkansiz kilma ve refahi
arttirma miicadelesine girismistir. Bu siire¢, bugliin AB ve yarattig1 refah ortami ile
sonuclanmistir. Boylece farkli sdylem ve arayislarin artis gostermesi sayesinde basta
olmak {izere, sivil toplumu besleyecek uygun ortam yaratilmistir. Savasin ardindan Bati
Avrupa’da baslayan demokrasiyi bir yasam bi¢imi olarak benimseme ve bunu tiim
Avrupa kitasinda igsellestirme miicadelesi sonucunda, Avrupa vatandaglarinin egitim
diizeyinin ve hak arayislarinin artmasi da sivil toplumun yeniden canlanmasinda etkili

olmustur.

Avrupa kitasinda sivil toplum farkli tarihsel siireclerden gegerek ve farkli deneyimler
yasayarak bugiline ulasmistir, fakat kitanin her yerinde etkisini aym sekilde
hissettirmemistir. Bati Avrupa’da biri Fransiz biri Ingiliz modeli olmak Uzere, devlet
toplum iliskisindeki farklilagmaya bagli olarak iki farkl: sivil toplum modeli gelismistir.
Ingiltere’de sivil toplum daha fazla birey, ozgiirliikk, siyasal katilim gergevesinde
gelisirken, Fransiz modelinde, giiglii devlet gelenegi etrafinda ve devlet kontrolii altinda
sivil toplum kendisine gelisme alani bulmustur (Caha, 2012: 111). Bu bakimdan Kita
Avrupas1 modeli ile Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi arasinda bir paralellik oldugu

soylenebilir.

Ozellikle Bat1 Avrupa’da sanayi toplumu, Ingiliz ve Fransiz devrimleri, kapitalizm, pazar
ekonomisi ve serbest piyasanin getirileri, bireyi ve ozgiirliikleri 6n plana cikartirken,
devleti simirlandirarak sivil toplumun gelismesine Onemli katki sunmustur. Dogu
Avrupa’da ise, devletin her alan1 kontrole aldigi komiinist rejim yikilana kadar sivil
toplum tamamen unutulmustur (Caha, 2012: 103,113). Dogu Avrupa diilkelerinde
komiinist rejimin etkisi ile parti disinda bir 6rgiitlii olusuma izin verilmemis ve sivil

toplum unsurlar1 yok olmaya mahkiim olmustur.
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Bat1 Avrupa’da sivil toplum ve STK kavramlarinin giindeme yerlesmesi 1968’den
itibaren gergeklesmistir (Tutar & Erkan, 2012: 442). 1970’lerden sonra sivil toplum
Avrupa’da demokratiklesme, vatandas katiliminin saglanmasi, devlet-toplum iliskilerinin
yeniden dlzenlenmesi icin bir ara¢ olarak gorilurken, bir stre sonra ekonomik
kalkinmanin bir aktorii olarak da ele alinmaya ve kabul gérmeye baslamistir (Sarialioglu,
2010: 7). Bunun gibi sebepler ile STK’larin siyasetin i¢inde yer almasi ve etkin olmasi

AB icin 6nemli bir hedef haline gelmistir (Tarih Vakfi, 2001: 34).

Soguk Savas sonrasi, liberalizmin ekonomik ve siyasi alanda zafer kazanmasi ile devletin
agirhiginin zayiflanmasi, sivil toplumu daha ¢ok 6n plana ¢ikartmistir. Boylece Avrupa’da
sivil toplumun aktor olarak karar alma siirecinin bir pargasi olmasi, Soguk Savas sonrasi
donemde belirginlesmistir (Tarih Vakfi, 2004: 37). Baska bir ifadeyle, Soguk Savasin
sona ermesi ile ideolojiler siliklesmeye baslarken, STK’larin etki alani ve rolleri artmis
ve birgok Avrupa iilkesinde resmi karar alma siirecinin bir pargasi olmaya dogru mesafe
kat etmislerdir (Tarih Vakfi, 2004: 37). Bu gelismelerin ve degisikliklerin, kuramsal
olarak agiklanabilmesi i¢in, insaci teorinin var olan teorilerden farkli olarak getirdigi

argumanlarin 6nemli hale geldigini belirtmek gerekir.

Diger bir ifade ile, 1990’1 yillar STK’lar i¢in 6nemli bir baslangic olmustur. Soguk
Savasin sona ermesi ile diinya konjonktiiriinde yasanan degisimler, sivil toplumun bir
ithtiya¢ haline gelmesi ve giiclinii arttirmasi ile sonuc¢lanmistir. Bu durum AB’nin karar
ve uygulamalarinda da kendini gdstermistir. Ilk olarak, 1990 yilinda Yeni Bir Avrupa I¢in
Paris Sart1 ile STK faaliyetlerinin 6nemine dikkat cekilmistir (Karakus, 2006: 39).
Ardindan, 1992 yilinda Avrupa Toplulugu’nu AB’ne doniistirten AB Antlagsmasi

(Maastricht Antlagmasi) ile STK lar karar alma sistemine dahil edilmistir.

Maastricht Antlagmasi, getirdigi yenilikler ile STK’larin AB iginde rollerini ve
onemlerini arttirmistir. Bu yeniliklerden en 6nemlisi, en basit haliyle; miimkiin oldugu
takdirde kararlarin bireye en yakin sekilde alinmasimi igeren ikincillik (subsidiarite)

ilkesidir.2® Halkin yonetime etkili bir sekilde katilimmnin araci olan bu ilkenin hayata

10 “Subsidiarite ilkesi ilk olarak, ABA'min 3b maddesi (yeni 5. maddesi) ve Dibacenin B maddesi hiikmdi
ile Topluluk hukuku i¢inde, pozitif anlamda anayasal bir ilke olarak yer alan bu prensip, 3b maddesinde su
sekilde diizenlenmistir: Topluluk, bu Antlagmayla kendisine verilen yetkilerin ve amaglarin simirlar iginde
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geemesi, STK lara verilen 6nemin artmasini ve biitiinlesmenin halkin tamaminin katilimi

ve destegiyle gerceklesmesini saglamistir.

Maastricht Antlasmasi ile halkin karar alma siirecine katiliminin énem kazanmasinin
yaninda seffaflik, etkinlik, verimlilik, demokrasi gibi ilkelerin 6nemi artarken, STK lar1
ilgilendiren birgok konu AB politika alanina girmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu’nun AB
adin1 almasi ve akabinde AB vatandaslig1 gibi siyasi amagclar tasiyan degerlerin agik bir
sekilde ifade edilmesi, bu siirecin basar1 ile sonuglanabilmesi i¢in Birlik diizeyinde
yiirlitiilecek sivil toplum faaliyetlerini 6nemli kilmaktadir. AB’nin sivil toplumu
gelistirerek aktif Avrupa yurttasligini ve sivil Avrupa’y1 hayata gecirmeyi amagladigi
sOylenebilir.

Diger bir ifade ile, STK’larin vatandaslik bilincinin gelismesine dogrudan katki
saglamasi, Avrupa vatandasligini yerlestirme miicadelesinde olan AB’nin, STK’larin AB
diizeyinde gerceklestirecegi faaliyetleri desteklemesini Onemli hale getirmektedir.
Kisacasi, gerek sosyal bir Avrupa’nin inga edilmesinde gerek Avrupa biitiinlesmesinde
sivil toplum Onemli bir yer tutmaktadir. Birlik bugiin ekonomik alanda sagladigi
biitlinlesmeyi, siyasal alana tasima yolunda ilerlerken en biiyiik yardimecisi sivil

toplumdur. Sivil toplumun bu derece 6nemli bir aktor olarak kabul gérmesi, insaci

icraatta bulunacaktir. Topluluk, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, subsidiarite ilkesine uygun olarak,
yalnizca teklif edilen tasarrufun amaglari {iye devletler tarafindan yeterince gergeklestirilemedigi ve
dolayisiyla teklif edilen tasarruf boyut ve etkileri bakimindan Topluluk tarafindan daha iyi
gerceklestirilebilecegi takdirde ve oranda tasarrufta bulunur. Toplulugun tarafindan yapilacak herhangi bir
tasarruf, mevcut Antlagsmanin amaglarini gergeklestirmek igin gerekli olan1 agmayacaktir” (Bozkurt &
Ozcan, 2001: 8).

“Maastricht Antlagsmasi'nin eksikliklerini tamamlayarak AB'nin biitiinlesme siirecine yeni bir ivme
kazandiran 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi, subsidiarite ilkesi konusunda Maastricht Antlagmasi
karsisinda igerik olarak onemli bir degisiklik getirmemistir. Subsidiarite ilkesine iligkin eski diizenleme
aynen Antlagma’nin 5. maddesine alinmistir” (Metin& Altan, 2011: 135).

Subsidiarite ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmast m. 3b/3’de
su sekilde aciklanmistir: “Subsidiarite ilkesine gore Birlik, miinhasir yetki alanlar1 disinda yalnmizca, s6z
konusu faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan; merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde tatminkar olarak
yerine getirilemezse ve getirilemedigi dl¢ilide, ancak dnerilen eylem, dlgegi ya da etkileri nedeniyle Birlik
diizeyinde daha iyi basarilabilirse harekete geger. Birlik kurumlart subsidiarite ilkesini, subsidiarite ve
orantililik ilkelerinin uygulanmasi hakkinda Protokol’de belirlendigi sekilde uygularlar. Ulusal
parlamentolar s6z konusu Protokol’de belirlenen usul uyarinca ikincillik ilkesine uygun faaliyet
gosterirler.” (AB Genel Sekreterligi, 2011).
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teorinin sivil toplum unsurlarimi yiiriittiigii faaliyetleri ve dile getirdigi soylemleri ile

yapinin sekillenmesinde énemli bir aktor olarak kabul etmesi ile agiklanabilmektedir.

AB tarihi, kurumlari, karar alma mekanizmasi ve amaglari ile kendine 6zgii (Sui generis)
bir yapidir. Bu kendine 6zgli durumu nedeniyle zaman zaman elestirilere maruz
kalmaktadir. Maastricht Anlagmasi ile bazi politika alanlarinin ulusal diizeyden AB
diizeyine aktarilmaya baslanmasi ile birlikte demokratik mesruiyet sorununu ya da
demokrasi a¢ig1 (no demos/democratic deficit) diye bildigimiz sorun daha fazla giindemi
mesgul etmeye baslamistir. Ve AB’nin Oncelikli hedeflerinden biri bu acig1 gidermek
olmustur. Birlik, temsiliyet sorununa bagli olarak karar alma siirecindeki sorunlarin
¢oOziilmesi, kurumsal bosluklarin giderilmesi, politika siireclerinin seffaflagtiriimasi,
diisiik katilim oranina karsi aktif katilimin saglanabilmesi i¢in c¢abalamaktadir. Bu
asamada en Onemli ¢Oziim, STK’larin AB diizeyinde etkin hale getirilmesinde

gorilmiustir.

AB iilkelerinde secimlere katilim oraninin diisiik olmasi, temsili demokrasinin krize
girmesine ve demokrasinin mesrutiyetinin sorgulanmasimna yol a¢mistir. AB’nin en
problemli alanlarindan birini olusturan katilim sorunsalinin ¢6ziimii, sivil toplumun
katilim arac1 olarak goriilmesiyle asilmaya ¢alisilmis ve bunu destekleyecek reformlara
gidilmistir. Ornegin, yerel yonetimler de sivil toplumu destekleyecek reformlar
yapilmasi, siyasal mekanizmalarin yaninda sivil toplumun Oneminin ve roliinlin

artmasina vesile olmustur (Tarih Vakfi, 2004: 141).

Katilimer demokrasi haline gelen Bati Demokrasilerinde, demokratik sistem seg¢imlerden
ibaret olmadigr gibi vatandaslarin kararlara katilma ve denetleme haklarin1 da
icermektedir (Tarih Vakfi, 2001: 138). AB sisteminin normal sekilde isleyebilmesi i¢in
vatandas katiliminin saglanmasi ve denetim mekanizmasinin ¢alismasi bir gerekliliktir
(Tarih Vakfi, 2001: 165). Sistemin bu ihtiyaglarinin giderilmesi ise ancak sivil toplumun

varlig1 ve etkinligi ile miimkiindiir.

Anlasildig lizere, AB iilkelerinde demokratik katilim 6nemsendigi i¢in STK’lar yaygin
ve oldukea etkili pozisyondadir (Tarih Vakfi, 2001: 140). AB i¢in, alinan kararlara halkin

katilim1 demokrasi ve alinan kararlarin mesruiyeti i¢in ¢cok Onemlidir. Bu nedenle,
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STK’larin gelistirilmesi ve siirece dahil edilmesi olduk¢a ©Onemli bir husustur.
Vatandaglarin aktif katilimi olmaksizin biitiinlesmenin  miimkiin olamayacaginin
bilinmesi, STK’lar1 AB i¢in bir gereksinim haline getirmektedir. Refah devletinin krizi
ve neoliberalizm gibi gelismeler neticesinde Avrupa’da aktif vatandaglik temelinde
katilimc1 demokrasinin gerekliliginin anlasilmasi, siyasi ve ekonomik toplum disinda
sivil toplumun gelisimine katki saglamistir (Keyman, 2004: 10). Avrupa toplumlar artik
kendi ilgi alanlari, hedefleri, ¢ikarlar1 i¢in kendileri ulusal, bolgesel, yerel diizeyde

orgutlenmektedir (Noyan, 2007: 40).

AB’nin, vatandaglarinin aktif ve sorumlu katilimi ile biitiinlesmenin gerceklesecegine
inanmast ve bunun araci olarak sivil toplumu gérmesi, ona daha fazla 6nem vermesine ve
gelismesini desteklemesine sebep olmaktadir. Katilimin geligsmesi i¢in siirekli bir ¢aba
icinde olan AB iilkeleri, toplumlarinin istikrarli gelisimi i¢in STK’lar ile birlikte
calismanin yollarin1 aramaktadirlar (Tarih Vakfi, 2001: 138).

Ayrica siyasi partilerin gelismelere hizli ayak uyduramamasi, ideolojiler etrafinda
kurulmasi nedeniyle toplumun genel yararina hizmet etmekte zorlanmasi gibi sebepler
nedeniyle yetersiz kalmalari, sivil toplumun 6nemini arttirmistir. Avrupa toplum modeli
olarak adlandirilan katilime1r demokrasi modeli, bireyin aktif katilimina dayanarak sivil
toplumun 6nemini arttirmistir. Ayrica vatandaslarin demokratik katilimini saglamak
sadece siyasal partiler araciligi ve se¢imler yoluyla miimkiin olmadigindan, sivil topluma
verilen 6nem her gegen giin artmistir. AB’nin katilimin araci olarak sivil toplumu gérmesi
sayllarinin ve etkinliklerinin giderek artmasi ile sonuclanmigtir. Kisacasi AB icin
demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri sivil toplum alan1 ve onun en 6nemli 6gesi

olan STK’lar olmustur (Tarih Vakfi, 2001: 137).

STK’larin 6niinii agan gelismelerden biri de Avrupa biitiinlesme siirecinde yonetisim ve
yerindelik ilkelerini 6n plana c¢ikartan yonetim anlayisini benimsemesidir, bdylece
alinacak kararlarda konuyla ilgili olan ve etkilenmesi miimkiin tiim taraflarin katilimi
amaclanmaktadir (Ugur, 1998: 77). AB’nin benimsedigi yonetisim modelinin basarili
olmasi, STK’larin islevlerini yerine getirmesi ve alanlarmni genisletmesi ile miimkiin

olmustur.
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Gilinden giline faaliyet alanin1 ve yetkisini genisleten AB’nin, politikalar1 ile Avrupa
vatandaglarinin hayatinin  her alanina etki etmesi, STK’larin AB diizeyinde
orglitlenmelerini ve faaliyet yiiriitmelerini gerekli kilmistir. Boylece, hem toplumun tiim
kesimlerinin katilimiin saglanacagi bir ortam yaratilarak alinan kararlara mesruluk
saglanmast hem de yapilan yeniliklerin vatandas tarafindan kolay benimsenmesi

hedeflenmistir.

STK’larin Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik
Sosyal Komite ile yiiriitecekleri faaliyetler ve alinacak kararlar1 etkileme ¢abalari
Onemsenmeye baslamistir. Biitiinlesme siirecinin basindan beri sivil topluma, AB
diizeyinde alanlarina gore faaliyette bulunma, etkili olma ve kararlar1 etkileme olanagi
taninmustir. STK’lar dogrudan AB kurumlarina danismanlik yaparak, toplanti ve
zirvelerde temsilci bulundurarak ya da lobi faaliyetleri ile dolayli olarak kararlar
etkilemektedirler (Karakus, 2006: 40). Bu nedenle, AB kurumlari ile STK’lar arasindaki
iligkiyi daha detayli incelemek, AB’de sivil toplumun yerini ve 6nemini daha net ortaya

koyabilmemize yardimci olacaktir.

Toplumsal farkliliklar nedeniyle AB icinde her iilkede uygulamalarda farkliliklar
gorilebilmektedir, fakat 6nemli olan STK’lara yonelik genel anlayisin bir standarda
oturmus olmasi ve ortak degerleri ifade etmesidir. AB diizeyinde sivil toplum alanim
diizenleyen 6zel bir miiktesebat olmamasina karsi, Birlik yasalarda ve temel belgelerde
STK’lara goriislerini yansitabilecekleri, faaliyet yirtebilecekleri ve kendilerini
gelistirebilecekleri uygun ortami yaratmistir. AB kurucu antlasmalari ile alinacak
kararlarda ve uygulanacak politikalarda sivil topluma danisilmasi gerekliligi

yasallagsmistir (Noyan, 2007: 47).

[lk olarak, 1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmast ile
sosyal ortaklardan olusan bir danigsma komitesi kurulmus ve sivil alana s6z hakki
tanmnmugtir. 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin 193. maddesi ile danigma goérevini icra etmek
tizere Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) kurulmustur. Ortak pazarin
kurulmasina ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarinin da katkisin1 saglamak amaciyla hayata

gecirilen Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bilik’in biitiinlesmeyi ekonomik
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alandan siyasal alana tasimasi ile beraber yeni ve ¢ok onemli gorevler yiiklenmeye
baslamistir (Zihnioglu, 2013: 172). Bodylece gitgide giiglenen Komite, STK’larin
cikarlarmi AB diizeyinde temsil etme ve istisare yetkiye sahip olma 6zelliklerini
kazanmistir (Zihnioglu, 2013: 172). Ve kuruldugu haliyle kalmayan Komite, giderek

etkisini, faaliyet alanini ve iiye sayisini arttirmistir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, STK’lari; “toplum yarar1 dogrultusunda
sorumluluk Gstlenen resmi makamlarla yurttaglar arasinda aracilik islevi goren biitiin
orgiitsel yapilanmalar” seklinde tanimlamistir (Yavuz& Kaynar, 2015: 189). Komite,
isveren ve isci orgiitleri, sosyo-ekonomik, sivil, meslek ve kilturel alanlarda faaliyet
gosteren STK temsilcilerinden olusmakta ve Konsey, Komisyon ve Parlamentoya goriis
bildirmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2012: 31) ESC’nin en Onemli
gorevlerinden biri, AB kurumlar ile STK’lar arasinda etkin, seffaf ve diizenli iligkilerin

kurulmasini saglamaktir (Noyan, 2007: 49).

Binyesinde tim AB Ulye devletlerinden temsilciler bulunduran, gorevi orgutlu sivil
toplumu temsil etmek olan Komite, AB’nin bir danigsma organidir. Boylece toplumun her
kesiminin Avrupa Biitiinlesme siirecine katkida bulunmasi beklenmektedir. AB’ne
siklikla elestiri getirilen konulardan biri alinan kararlarin kapali kapilar ardinda alintyor
olmasindandir. EESC faaliyetleri sayesinde karar alma siireclerinin seffaflasmasi daha

miimkiin hale geldiginden ayrica 6nem tagimaktadir.
EESC’nin ii¢ ana gorevi vardir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2012: 32);

1. Diyaloga ve genel cikarlara hizmet eden uzlasiy1r saglamak amaciyla EESC
uyelerinin deneyim ve temsiliyetinden yararlanarak Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Avrupa Komisyonu’na, Avrupa politikalar1 ve mevzuatinin, mevcut
ekonomik, sosyal ve sivil kosullarla daha iyi Ortlismesini saglamaya yardimci
olmak;

2. Orgiitlii sivil toplumu temsil eden, bilgilendiren, goriislerini ifade eden ve onunla
diyalog kurulmasini saglayan kurumsal bir platform olarak hareket ederek halkin

goriigleriyle daha i¢ ige, daha katilimci bir Avrupa Birligi’ni desteklemek;
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3. Demokrasi ve katilimc1 demokrasinin ve ayni zamanda sivil toplum 6rgiitlerinin
sahip oldugu roliin yolunu agan ve Avrupa entegrasyonunun dayandigi ve gelisen

degerlerini Avrupa iginde ve diinya genelinde desteklemek.

AB’nin STK lar ile ilgili en fazla ¢alisma yiiriiten kurumu ise Avrupa Komisyonudur.
Komisyon, STK’lar ile daha giiclii etkilesimi destekleyen bir¢ok teblig yayimlamaktadir.
Yaymladig1 belge ve raporlar ile STK’larin katilimin1 giivence altina alacak ¢6ziim
onerileri sunmaktadir. Komisyon, STK’larin iistlendikleri islevleri daha kolay yerine
getirebilmeleri i¢in ¢esitli platformlar olusturmada Oncii olarak, sivil agmn
giiclendirilmesine ve bu ag i¢indeki diyalogun artmasina destek olmaktadir (Tarih Vakfi,
2004: 40).

STK’larla olan iligskisinde temsil giiciine énem verdigi i¢in STK’lar1 kisitlayici yasal
diizenlemeler yerine, karar alma mekanizmasina katilimlarini destekleyen, bu siireci
seffaflastiran ve iyilestiren diizenlemelere dnciiliik etmektedir (Unalp Cepel, 2006: 5). Bu
dogrultuda Avrupa Komisyonu 2002 yilinda sivil toplum ile etkili bir iletisim igin
iligkilerin; agiklik, katilmeilik, sorumluluk, seffaflik, etkinlik ve tutarlilik prensipleri
temelinde yiruttlmesi gerektigini kabul etmistir (Tarih Vakfi, 2004: 39).

Komisyon, yaymladigi belgelerde AB diizeyinde hazirlanacak politikalar i¢in sivil
topluma damigilmas: gerekliligi lizerinde durmaktadir. Kendisi de sosyal alanda ve
ozellikle de istthdam alaninda sunacagi Oneriler i¢in sosyal ortaklardan fikir almak
zorundadir (Noyan, 2007: 41). Boylece STK’larin katilim yoluyla Avrupa diizeyinde

alinan kararlarin mesrulagsmasina katkida bulunmalar1 saglanmaktadir.

Kiiresellesen sorunlara ortak ¢oziimler bulma ve Avrupa vatandaglarinin biitiinlesme
stirecine aktif katilimlarini saglamak amaci ile Avrupa Komisyonu, STK’larla iligkisini
isbirligi ve dayanisma icinde gelistirmeye Avrupa biitiinlesmesinin en bagindan beri 6zen
gostermektedir. Ayrica demokratik, ¢ogulcu, seffaf, etkin bir Avrupa toplumunun
yaratilmas1 ve yeniliklerin kolay benimsenmesi gibi sebepler ile AB diizeyinde

orgiitlenmelerini desteklemektedir. Ayrica STK’larin kendi aralarinda bir ag ve is ahlaki
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kurmasint amaglayan Komisyon, kapsamli bir bilgi bankasi niteliginde olan STK

rehberini hazirlamistir (Unalp Cepel, 2006: 5).

AB vatandaglar tarafindan ¢ikarlarin1 temsil etmek iizere liyeleri dogrudan secilen ve
yasama gorevini Ustlenen Avrupa Parlamentosu da 6zellikle iiretici ve tiliketici haklari,
cevre, sosyal haklar ile ilgili ¢alismalarda STK’lar ile esgiidiim i¢inde ¢alismaya 6zen
gostermektedir (Karakus, 2006: 44). Parlamento i¢inde STK’larin rollerinin ve 6neminin
artmast Avrupa Birligi’nin geleceginin seffaflik ilkesiyle belirlenmesine katki

saglayacaktir (Unalp Cepel, 2006: 5).

STK’lar da lobi faaliyetleri ile parlamenterleri etkilemeye Onem vermektedirler.
STK’larin etkisiyle Avrupa Parlamentosu, suistimalleri dnlenmek i¢in kayit sistemi ve
baglayici bir is ahlaki olusturmus, parlamenterlerin maddi kaynaklarinin denetiminin

gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemeleri yapmstir (Unalp Cepel, 2006: 5).

Bolgesel ve yerel makamlarin temsilcilerinden olusan bir danigma organi olan Bolgeler
Komitesi (COR) ve 6zel dayanisma grup ve komiteleri de karar alma prosediirii i¢inde
yer alarak, AB’ne ilgili taraflarla dogrudan diyalog kurma imkan1 tanimaktadir ve ayrica
STK’lar1 etkili olabilmek adina profesyonellesmeye ve etkili olmaya zorlamaktadir
(Noyan, 2007: 51). Ayrica Avrupa Genglik Forumu, aile ve sosyal refah alaninda ¢alisan
COFACE, Avrupa Kadin Platformu, Avrupa Vakiflar Merkezi gibi Avrupa’da faaliyet
gosteren STK’lar1 bir ¢ati altinda toplayan semsiye organlar mevcuttur (Noyan, 2007:
42).

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin (EESC) iiyelerini segmek i¢in olusturdugu
kriterler ile Avrupa Komisyonu sivil toplum veri tabaninda (CONNECS) yer alan
kriterler bir araya getirildiginde AB’ de daha ¢ok tigiincii sektor olarak tabir edilen sivil
toplum kapsaminda kabul edilen kuruluslar su sekilde siralanabilmektedir (Tarih Vakfi,
2004: 39);

Ticaret birlikleri
Sendikalar

Isveren kuruluslar1 \ profesyonel federasyonlar

A W Dp e

Hiikiimet dis1 kuruluslar
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5. Hizmet ve uretim birlikleri
6. Yerel idarelerin birlikleri
7. Politik ilgi gruplar

8. Dinsel ilgi gruplar

9. Diger gruplar

AB 2000 yilinda ilan ettigi ve 2009 yilinda Lizbon Antlasmasina dahil ederek AB’nin
anayasasi gibi kabul ettigi Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 12. Maddesi, Avrupa
Insan Haklar1 Beyannamesinde oldugu gibi toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiine (sivil
toplum alanina) ayrilmistir; “ 12. 1. Herkes, 6zellikle siyasi, sendikal ve sivil konularda
olmak iizere, her diizeyde, baris¢il toplant1 yapma ve dernek kurma 6zgiirliigline sahiptir.
Bu hak, herkesin, kendi ¢ikarlarin1 korumak amaciyla sendika kurma veya sendikalara
tiye olma hakkini kapsar.” (Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000, 6). Ayrica AB
Temel Haklar Sarti’nda yer alan bu maddenin disinda dolayli yoldan sivil toplum alanini
ilgilendirebilecek ifade 6zgiirliigli gibi 6zgiirliikleri igeren maddeleri ve iyi idare hakkini

tanimlayan maddesi de bulunmaktadir.

AB’de STK’lar kararlara katiliminin kurumsal zemine oturtulmasi, yasalarin STK’larin
kurulmasini kolaylastiracak yonde hazirlanmasi ve yapilan reformlarla desteklenmesi,
kamu biitgesinden STK’lara pay ayrilmasi, kamuya ait biitiin mekanlardan yararlanma

haklarinin olmasi gibi 6nemli ayricaliklara sahip olduklari i¢in yaygin ve etkilidir.

Tim bu siireclerin sonunda, Avrupa’da sivil toplum istihdama ve ekonomiye katkida
bulunan bir alan haline gelmis ve tiim alanlarda katkisini her gecen giin arttirmaya devam
etmistir. Ayrica vergi istisnalari ile kamu gelirlerinden pay alan sivil toplum, istthdam
yaratan, toplumsal sorunlara ¢ozim getiren bir gii¢ halini almis, ekonomik ve toplumsal

yasamda daha ¢ok sz sahibi olmaya baslamistir (Tarih Vakfi, 2004: 141).

Devlet ve sirketlerin katkisi ile, STK’lar her gecen giin etki alanini1 genisletmis ve sosyal
alandaki ve kalkinmaya doniik hizmetlerini arttirmislardir (Tarth Vakfi, 2004: 133).
Avrupa’da yerel yonetimler de bircok projeyi sivil toplum ile beraber gotiirerek,
istthdama katki saglamaya baslamistir (Tarih Vakfi, 2004: 142). Bu bakimdan, Avrupa’da
STK’lar dogrudan ve dolayli olarak bir¢ok alanda topluma katkida bulunmaktadirlar. Bu
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katkilarin baginda demokratik ve seffaf bir toplumun yaratilmasi, farkli goriislerin
uzlagtirilmasi, degisime ¢abuk ayak uydurulmasinin saglanmasi, egitim, saglik, sosyal
hizmetler gibi bazi kamu hizmetlerinin sunumu, dislanmis kisi ve gruplarin toplumla

biitiinlesmesi gelmektedir (Tutar & Erkan, 2012: 448).

Avrupa’da sivil toplum, demokratik degerlerin yerlesmesini ve katilimi saglayan,
toplumsal farklilagmanin ve sosyal orglitlenmenin 6niinii agan, temel hak ve ozgiirliikleri
yayginlastiran bir arag¢ olarak kabul gormiistiir (Caha, 2012: 91). Ayrica AB’de katilimci1
demokrasi ve STK lar ile diizenli bir sekilde goriis alis verisinde bulunulmasi yerlesmis
durumdadir. Sivil toplumun bu derece etkili ve énemli bir aktor olarak kabul goruyor

olmasi, kuramsal agidan insaci teoriye gonderme yapmay1 gerekli kilmaktadir.

AB iiye iilkelerinde STK’lar vergiden muaftir ve varolus amact diinyayr iyi yonde
degistirmek olan, yararl isler yapan yerler olarak goriiliirler ve bu goriise uygun olarak
STK’larin kapatilmasina ¢ok nadir rastlandig1 gibi yabanci kaynaktan beslenmelerinin ve
yardim almalarinin normal oldugu diistiniilmektedir (Tarih Vakfi, 2001: 41,42). Ayrica
AB iilkelerindeki uygulamalarinda STK’lar tlizerindeki devlet kontrolii devletten alinan

mali yardimin nasil kullanildigini denetlemekle sinirhdir (Tarih Vakfi, 2001: 85).

Birligin kamu ve 6zel sektor disindaki aktorlerle iliskisi sendika ve igveren orgiitlerini de
kapsayan sosyal diyalogla miimkiin olmaktadir (Tarith Vakfi, 2004: 40) AB’nin
basarisinin, bu diyaloga ve kamuoyu baskisina dayanan etkin, ucuz, seffaf bir denetleme
sisteminin varligina bagli oldugu dile getirilmektedir (Tarih Vakfi, 2001: 121). Bu
nedenle, AB icin siyasetten ekonomiye, sosyal yasamdan, toplumsal dayanigsmaya kadar
hayatin pek ¢ok alaninda faaliyetleri ile etki eden sivil toplum, artik olmazsa olmaz

aktorlerden biri haline gelmistir (Kaypak, 2012: 51).

AB’nin biitiinlesme siireci kadar 6nemsedigi konulardan biri genisleme siirecidir ve aday
iilkelerin {iyeliginin sorunsuz olmasi ve vatandaslarin uyumunun kolay gerceklesmesi
icin sivil topluma hayati rol bigcmektedir. AB’ne gore, aday iilkeleri gelecekteki soz
konusu iiyelige hazirlamak sadece uzmanlarin ¢aligmalari ile miimkiin olmayacaktir.
Bunun i¢in yurttaglarin etkilesim diizeylerinin artmasi, diger bir ifadeyle bilgi, beklenti

ve taleplerinin paylagimini arttirmak gerekmektedir. Bu paylasimlarin aktorlerin ¢ikar ve
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tercihlerini degistirme potansiyeli tasimasi, iletisim ve diyalog yoluyla, kimliklerin

yeniden sekillenmesini miimkiin goren insaci teori agisindan da olduk¢a 6nemlidir.

Yurttaglarin birbirleriyle olan etkilesimini saglamak, gelecegi birlikte insa etmeye isaret
ettiginden, genisleme siire¢lerinin sancisiz gegmesi ve kolayca biitiinlesmenin saglanmasi
icin bu etkilesim hedeflenmektedir. Avrupa biitiinlesmesi devletlerarasi iligkilerin
yaninda dogrudan toplumlar ve bireyler arasi iligkileri kapsadigindan, gii¢lii bir sivil
toplumun insa edilmesi gerekliligi kabul gérmiistiir. Bu sebeple, AB aday iilkelerde de
sivil toplumun gelismesine ve biinyesindeki STK’lar ile temas kurmalarina destek
olmaktadir. Aynt zamanda AB yolunda devletler araciligi ile yiritilemeyen bazi
faaliyetler STK’lar ve onlarin projeleri araciligryla uygulamaya gegmektedir (Ulas, 1998:
19).

Ayrica Birlik ’in aday iilkelere iiyeligin gergeklesebilmesi icin belirledigi en 6nemli
kriterlerden biri, STK’larin varlig1 ve etkinligidir. Bu nedenle ve demokrasinin basarili
isleyisinin sivil toplumun etkinliginde gizli oldugunun bilincinde olmalar1 nedeniyle AB,

aday tilkelerdeki STK’larin gelisimini tesvik etmektedir.

AB aday iilkelerin uyumunu STK’lar aracilig1 ile kolaylastirmak i¢in ¢esitli sekillerde
STK’lar1 destekleme yoluna girmistir. Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin adaylik
siireclerine bu destegi lic temel finansal aragla gerceklestirmistir: PHARE, SAPARD,
ISPA (Zihnioglu, 2013: 173). Daha sonra bu ii¢ program Katilim Oncesi Yardim Aract
(IPA) adi altinda toplanarak aday {ilkelerin uyum siirecini desteklemek i¢in
gelistirilmistir. AB tarafindan Tiirkiye’deki STK’lara saglanan destek ise ilgili bolimde
detayl sekilde ele alinmstir.

Bu bolim icgin, 2014-2020 doéneminde AB’nin, Tiirkiye I¢in Endikatif Strateji
Belgesi kapsaminda Tiirkiye’deki sivil toplumun desteklenmesine iliskin olarak asagida
belirtilen rehber ilkeleri referans olarak kabul ettigini belirtmek yeterli olacaktir. Bu

rehber ilkeler su sekilde siralanmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu);

1. Ortamin aktif vatandaslik i¢in iyilestirilmesi,
2. Temel haklar ve diyalog kiiltiiriiniin tesviki,

3. Organize aktif vatandaslarin kapasitelerinin giiglendirilmesi,
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4. Avrupa ve Tirkiye’deki sivil toplumlar arasinda diyalog kurulmasi ve

kiltlirleraras1 paylasimin saglanmas.

Ozellikle son ilkenin sivil toplum diyaloguna yaptig1 vurgu, AB’nin sivil topluma verdigi
O6nemin yaninda sivil toplum diyalogunun gelistirilmesine verdigi 6nemi de gozler dniine
sermektedir. AB’nin sivil toplum diyaloguna verdigi destek ve sundugu katki ile sivil
toplumun gelisimine olan katkis1 ise Sivil Toplum Diyalogu boliimiinde detayli sekilde

ele alinmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECI VE SIVIL
TOPLUM
Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun gelisimini inceleyen arastirmalar genellikle
Osmanli’nin son donemindeki modernlesme c¢abalarindan baslatilmaktadir. Bu
caligmalarda genel olarak; 1923 Cumhuriyet’in ilani, 1945 c¢ok partili sisteme gecis,
1980’lerde etkisini hissettiren kiiresellesme ve toplumsal doniisiim, 2000°lerde derinlesen

AB iliskileri kirilma noktalar1 olarak ele alinmaktadir.

Oysa bu tez ¢aligmasinin konusu AB uyum siirecinde gelistirilen sivil toplum diyalogunu
kapsadigindan, ‘Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi’ bolimiinde 1980 6ncesi déneme
kisaca yer verilirken, 1980 sonrasi yasanan toplumsal gelismeler 2000 sonrasi yasanan
dontligiimii anlamak igin detayli sekilde ele alinmaktadir. Sivil toplumun AB ile iliskiler
kapsaminda etkin bir aktor haline gelerek niteliksel canlanma siirecine girdigi 2000°den
gunumuze kadar olan doniisiim siirecine ise bu boliimde genel hatlar1 ile deginilmektedir.
‘Sivil Toplum Diyalogu’ boliimiine temel olusturabilmek adma kisaca AB Turkiye
iligkilerinin tarihsel gelisimine yer verildikten sonra, AB Tiirkiye iligkileri kapsaminda
sivil toplum konusunun ve AB’nin STK’lara sagladigi destegin ele alinmasi uygun

gOrilmiustir.
3.1. Avrupa Birligi ile Turkiye iligkilerinin Gelisimi

Tirkiye’nin Avrupa ile iligkileri, Osmanli’nin sorunlarina Batililagmay1 ¢6ziim olarak
benimsemesinden bu yana olduk¢a uzun bir gegmise dayanmaktadir. Bu siliregten itibaren
gerek siyasi elit gerekse aydinlar tarafindan Bati1 ve degerleri 6rnek alinmasi gereken bir
idol olarak kabul gérmiistiir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilani ile beraber ¢agdas uygarlik

seviyesine ulagma tilkiisiiniin benimsenmesi Bati ile iligkilerin bu roliinii pekistirmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye nin Bati ittifakinmn bir pargasi olmas1 ve 1949
yilinda Avrupa Konseyine, 1952 yilinda Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitiine (NATO)
katilmast iligkilere farkli bir boyut kazandirmustir. 1958 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu olarak kurulan, bugiin Avrupa Birligi (AB) olarak bildigimiz yap: ile iligkiler
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ise 1959 yilinda Tiirkiye’nin ortaklik basvurusu yapmasi ile baslamistir. 1963 yilinda
tiyelik gergeklesinceye kadar gecerli olacak ve ortaklik iliskisini diizenleyecek olan

Ankara Anlasmasi imzalanmuistir.

1964 yilinda Anlagsma’nin yiirtirliige girmesi ile resmiyet kazanan iliskiler, Tiirkiye’ nin
siyasi, ekonomik, toplumsal her alaninda bugiine kadar etkisini hissettiren en dnemli dig
iliski olma 6zelligini tasimaktadir. Anlasma {i¢ donemden olusan bir entegrasyon
Oongormiistiir. Ankara Anlagmasiin akabinde Tiirkiye’nin ekonomik durumunu goz
oniinde bulundurarak gecis doneminin sart ve usullerini belirleyecek olan Katma Protokol
1971 yilinda yiiriirliige girerek ge¢is donemini baglatmistir. Ancak Tiirkiye bu donemler

tamamlanmadan 1987 yilinda tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur.

1989 yilinda Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki goriisiinii aciklayan Avrupa
Komisyonu, bu goriiste Tiirkiye’nin Topluluga katilmaya ehil oldugunu ancak katilim
gerceklesmeden Once siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda kendini gelistirmesi gerektigini
ve Toplulugun yeni bir iliye alimina hazir olmadigini belirterek bu bagvuruyu

yanitlamistir.

Komisyonun bu goriisiiniin Tiirkiye tarafindan da benimsenmesi neticesinde Katma
Protokol’iin 6n gordiigii sekilde Giimriik Birliginin 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in
calismalara hiz verilmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde Glimriik Birligi ytriirlige girmistir.
10- 11 Aralik 1999 tarihinde gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi
resmen onaylanmis ve Tiirkiye- AB iligkileri i¢in doniim noktas1 olarak anilacak bir siire¢

baglamistir.

Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi ile adayliginin ilan edilmesi ve akabinde miiktesebata uyum
calismalarinin baslamasi uyum siireci olarak adlandirilmaktadir. Bu siirecin basar ile
tamamlanabilmesi i¢cin AB’nin ve daha ¢ok aday iilkenin yogun ve karsilikli bir caligsma
icine girmesi gerekmektedir. Siire¢te Komisyon tarafindan aday iilkeye yol gosterici
olacak sekilde gerceklestirmesi gereken onceliklerin siralandigi Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB) yaymlanmaktadir. Aday iilke de bu tavsiyeler 1s181nda belirledigi Ulusal Programi
hazirlayarak yogun bir c¢alisma baslatmaktadir. Bu caligmalarin izlenmesi ve

raporlanmasi ile her yi1l Avrupa Komisyonu tarafindan ilerleme raporlar1 yayinlanarak
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aday tilkenin eksiklikleri ve ilerlemeleri ortaya konulmaktadir. KOB ve Ulusal Programin

ihtiyaclar cercevesinde gerekli gordlirse guncellenmesi mumkuandr.

17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde yine bir doniim noktas1 yasanmis ve Tiirkiye nin
siyasi kriterleri biiylik oOlglide yerine getirdigi dile getirilerek 3 Ekim 2005’te
muzakerelere baslanmasi kararlastirilmigtir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da
diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tiirkiye resmen katilim miizakerelerine

baslamis ve Tiirkiye i¢cin Miizakere Cergeve Belgesi yayilanmistir.

Bugiine kadar 2001, 2003, 2006, 2008 yillarinda olmak iizere dort KOB, 2001, 2003,
2008 yillarinda olmak tizere li¢ Ulusal Program ve 1998 yilindan baslayarak her yil
diizenli olarak 19 Ilerleme Raporu yaymlanmistir. Katilim miizakerelerinde ise bu tez
caligmasinin kaleme alindig: tarihe (Mart 2018) kadar 16 fasil miizakerelere agilmis, 1

tanesi gegici olarak kapatilmistir (Avrupa Birligi Bakanlig1).

Sivil toplumun bugiin 6nemli bir aktor olarak algilanabilmesi, 2000 sonrasinda AB ile
iligkilerin bu sekilde derinlesmesi ve Turk siyasal kiiltiiriin de yagsanan énemli gelismeler
neticesinden miimkiin olabilmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz; toplumun
zihninde yer etmis olan korkulardan beslenen ve bdylece giivenlik temelli yonetim
anlayisini benimseyen giiclii devlet gelenegini mesrulastiran anlayisin sarsilmasina ve
devletin eksiklerinin sorgulanmasi siirecinin baglamasina yol agmistir. Ekonomik kriz ile
aci8a ¢ikan bu durum karsisinda ¢oziim; devleti hesap verebilir, verimli, etkin bir sekilde
yeniden yapilandirmada ve devlet- ekonomi iliskisini radikal bir sekilde diizenlemede
goriilmiis; ve tim bu siirecte sivil toplumun demokrasinin yerlesmesindeki roliiniin
yaninda gii¢lii ekonominin ve istikrarin olusmasindaki 6nemi kabul edilmistir (Keyman,

2006: 31).

2002 yilinda yapilan milletvekili secimleri ile beraber %34,2’lik oy oraniyla tek parti
iktidarim1 (¢ogunluk hiikiimetini) kuran Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), gunimuze
kadar bu konumunu korumus ve Tiirk siyaset tarihinde 6nemli doniim noktalarindan biri
olacak siireci baslatmistir. AKP iktidar1 ile beraber daha once siklikla bahsettigimiz
toplumsal siyasal yagsamda 1980°lerde baslayan degisim arzusu yeni bir ivme kazanmistir,

ancak bu toplumsal bekleyisin AKP iktidar1 doneminde ne kadar karsilanabildigi
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tartismaya acik bir konudur. AKP iktidarinin ilk yillarinda AB ile iliskilerin
derinlesmesine ve Onemli tarihi kararlarin alinmasina yol agan degisim siirecinin
toplumsal tabanli bu beklentilerin karsilanmasi i¢in atilan adimlar sonucunda

gerceklestigi kabul edilebilir bir yaklagimdir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adayliginin kabul edilmesi ile baslayan
sure¢, AKP’nin tiyelik i¢in gerekli siyasi Ol¢iitlerin belirtildigi Kopenhag Kriterleri’ni
yerine getirmesi ve reform calismalar1 yapmasi neticesinde hedefine ulasarak 3 Ekim
2005 tarihinde 0yelik muzakerelerine baslanmistir. Bu slrecte hiukiumetin Avrupa
standartlarin1 yakalayip tam iiyelik hedefini tamamlamak icin yerine getirdigi yasa ve
mevzuat degisiklikleri ve tiim reform c¢aligmalarinin Tiirkiye toplumuna olumlu
yansimalar1 olmustur. Tiirkiye’nin demokratik ve guclu bir tlke olabilmesinin yolunun
AB ile iliskilerini saglamlastirmasindan gectigini diislinenlerin sayisi oldukca fazladir.
Ancak AKP Hilkiimeti’nin iiyelik miizakerelerinden sonra ayni kararlilik ile devam
etmedigi, hatta AB yolundan saptig1 seklinde elestiriler getirilmeye baglanmistir. Siyasi
otoritenin AB {iiyeligi yolundan uzaklasmasi, sivil toplum unsurlarmin bu yoldaki

caligmalarini ve gelistirilen STD Programi’n1 daha 6nemli hale getirmektedir.

Sivil toplum olgusunun gelisimini en ¢ok etkileyen olgulardan biri Turkiye-AB
iligskilerinde yasanan derinlesme dénemi oldugu gibi, sivil toplum da ayn1 zamanda bu
iliskiyi etkileyecek onemli aktorlerden biridir. Keyman’in ifadesi ile “sivil toplum bu
iliskiden katki saglar ve etkilesirken, kendisi de bu iliskinin sekillenmesine yardim eder
ve gelecegini etkileyen yapida ve kapasitededir” (2006: 66). Kisacasi iki olgu arasinda

karsilikli ve ¢ift yonlii bir iligki s6z konusudur.
3.2. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Sivil Toplum

Bat1 toplumlarinda tarihsel gelismelere paralel olarak devletten 6zerk ve kendi kendini
yaratan bir alan olarak varligini kabul ettirmis bir sivil toplum s6z konusudur. Tiirkiye’de
ise batililasma hareketleri dogrultusunda hedeflenen ancak devlet eliyle olusturuldugu
icin bati tipi olmaktan uzak bir sivil toplum olgusunun yerlestigini goriiyoruz (Belge,
1986: 1920). Tiirkiye’de Avrupa’nin aksine sivil toplumun devlet eliyle ve yasal

diizenlemeler ile olusturuldugu bilinmektedir.
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AB iilkeleriyle olan toplumsal farkliliklar nedeniyle Tiirkiye’nin kendine has 6zelliklere
sahip sivil toplum ornekleri gelistirmesi normal bir durumdur. Ancak bu farkh
Ozelliklerin Tiirkiye toplumuna avantaj saglamaktan ziyade evrensel standartlarla arasini
acmasina neden olmasi so6z konusudur. Bu sebeple sivil toplum alanmin en ideal
orneklerinin goriildiigii AB uygulamalarinin misal alinmasi bir gerekliliktir. AB uyum
siirecinde sivil toplumun Batidaki muadilleri ile uyumu yakalamasi beklenmektedir.
Uyumu yakalamak i¢in demokratiklesme yolunda atilan adimlar ve sonucunda yasanan
degisimler, 0zUnde devlet-toplum iliskisinin yeniden yapilandirilmasi anlamina

gelmektedir.

AB yolunda diger tiim alanlarda oldugu gibi siyasal ve toplumsal alanda dolayisiyla sivil
toplum alaninda da yeni bir bakis agis1 getirmek zorunlu hale gelmistir. En azindan AB
Miiktesebatina uyum saglamak adina atilan adimlar sayesinde STK’larin yasal olarak

belirli bir rahathiga eristigini sdyleyebiliriz.

Kopenhag Kriterleri ile reform siireci baslayana kadar sivil toplum iizerinde asiri
denetlemelerin ve kisitlamalarin mevcut oldugunu goriiyoruz. Ancak Kopenhag
Kriterlerine uyum saglayabilmek adina yapilan reformlar hak ve 6zgiirliikler tizerindeki
engelleri biiyiik oranda kaldirarak, sivil toplum faaliyetleri icin daha elverisli bir alan

yaratmistir (TUSEV, 2006: 14).

1980’lerden itibaren niceliksel olarak gelisen sivil toplum, reform caligmalari ile beraber
niteliksel olarak da kendini gelistirme siirecine girmistir. 2000 dncesi ile kiyaslandiginda,
sivil toplumun artan rolii ve kendisini gelistirme hiz1 etkileyici diizeydedir. Ozellikle 2000
sonrasi yasanan bu kayda deger gelisimin nedenlerini AB ile ylriitiilen iliskilerde ve
dolayisiyla uyum siireci ¢alismalarinda aramak gerekmektedir. Burada bir parantez
acarak belirtmek gerekirse, Tiirkiye’nin AB yolunda 6zellikle de sivil toplumun gelismesi
ve giiclenmesine yonelik attig1 bu adimlar insaci teoride yer bulan; devletlerin uluslararasi
ortamda yerindelik/uygunluk mantigina uygun hareket etmesi yani ¢ikar ve davraniglarini

ortak norm ve degerlere gore belirlemesi ile rahatlikla agiklanabilmektedir

(Rumelili,2014: 169).
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Helsinki Zirvesi, Turkiye-AB iliskileri i¢in doniim noktasi olurken, Tirkiye’nin AB
Miiktesebatina uyum igin yaptig1 calismalar da sivil toplum alanini olumlu yonde
etkilemis ve giderek daha somut adimlar atilmaya baslanmistir. 2001 yilindan bugiine
kadar KOB ve ilerleme raporlart 1g1ginda, sivil toplum alanin1i AB uygulamalarina
yaklagtirabilmek i¢in yeni diizenlemelere gidilmis ve ¢calismalara hiz verilmistir. Bu yillar
sivil toplumun 6neminin vurgulandig1 ve STK’larin bir an 6nce AB’deki muadilleri ile
uyumu yakalamalarinin beklendigi yillar olmustur. AB uyum siireci firsat bilinerek
devlet- toplum- STK kanadinin sivil toplum alanini gelistirme ¢alismalarina ayni1 6zveri
ve kararlilikla yaklasmasi Tiirkiye’de arzulanan sivil toplum kiiltiirlinlin yerlesmesini

saglayabilecektir.

Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye nin adayliginin tescil edilmesi sivil toplum kanadinda biriken
potansiyel enerjinin agiga ¢ikmasina da yol agmustir (Akgesme, 2013: 117). Ayrica AB
yolunda yapilan reformlarla ve AB hibeleri yoluyla saglanan finansal destekler,

STK’larin kapasite ve organizasyon kabiliyetini arttirmistir (Akgesme, 2013: 217).

AB ile iligkilerin derinlestigi 2000°1i yillar Tiirkiye’sinde STK’larin sayisinin artmasi,
faaliyetlerinin ¢esitlenmesi, ¢alisma alanlarinin genislemesi ve gittikge kiiresellesmeleri
s0z konusu olmustur. Bdylece sivil toplum giiniimiizde kendinden her alanda s6z ettiren

ve eksikligi hissedilen daha somut bir kavram haline gelmistir.

AB miiktesebatinda Sivil Toplum 6nemli bir unsur oldugundan aday ulkelerde sivil
toplumun gelismesine biiyilk 6nem verilmektedir. Bu sebeple AB uyum sureci sivil
toplum i¢in gercekten 6nemli bir doniim noktasi niteligindedir. Hig sliphe yok ki AB’den
aldig1 maddi ve manevi gii¢ sayesinde ¢esitli proje ve kampanyalar ile belirli konular
lizerinde yogunlasan, taleplere cevap vermeye calisan, devlet lizerinde denetim islevini
belirginlestirme miicadelesine giren, sorgulamaya ve ¢dziim Onerisi sunmaya hazirlanan

bir sivil toplum ile kars1 karsiya bulunmaktayiz.

Disaridan gelen kiiresellesme ve AB baskisinin igeride toplumun birgok kesimi tarafindan
destek bulmasi doniistimii kacinilmaz kilmis, toplumun sivil alanda oOrgiitlenmesi
sayesinde daha demokratik ve Ozgiirliikk¢li bir ortamin varlifindan bu siiregte s6z

edilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de yeni dinamikler kazanan sosyal ve siyasal yasamin
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tagtyrciligini iistlenen sivil toplum aktorlerinin sayisi, disa acilimlari ve etkileri
kiresellesme, AB uyum siireci ve demokratiklesmenin etkisi ile artis gostermistir.
Boylece siyasal kiiltiirde hem s6ylem hem de devlet toplum arasindaki iliskilerin niteligi

anlaminda degisim yasanmistir (Gole, 1992: 515).

2000 oncesinde devletin sivil toplum ile iliskisi birkag STK ile siirli iken ve iliskiler
daha ¢ok devletin sivil toplumu denetimi ile gerceklesiyorken, AB uyum siireci ile
beraber diyalog &rnekleri nicel ve nitel olarak artis gostermistir (TUSEV, 2006: 75).
Devlet-STK iligkisinde bir degisime ihtiya¢ duyuldugu ve taraflar arasi diyalogun
arttirllmasi gerektigi kabul gérmiis ve daha fazla 6nemsenmeye baslanmistir. Taraflar
birbiri ile diyaloga gegerken tereddiit yasamakta iken, AB’nin destekledigi projeler
sayesinde bu iliski demokratik isbirligi ¢ercevesine oturtulmaya baslanmistir. AB uyum
siirecinde gerceklestirilen reformlara bagl olarak sivil toplum ile devlet arasindaki
iligkilerin ve sivil toplumun bulundugu ortamin onu destekleyecek sekilde degisiklik
gosterdigi bilinen bir gergektir, ancak uygulama alaninda yansimalarinin ve sonuglarinin

ne olacagini tespit edebilmek i¢in kapsamli arastirmalara ihtiya¢ vardir.

AB iilkelerindeki gibi devletin hesap verebilirliginin saglanmasi ve faaliyetlerinin
denetiminin sivil toplum tarafindan gergeklestirilebilmesi, sivil toplumun bu rolinin
farkinda olmasina baglidir. Tiirkiye’de ise bu rolii iistlenen STK’lara kars1 olumsuz bir
tavir sergilenmekte ve kisitlamalar getirilebilmektedir. Oysa AB’nin aday {ilkede
reformlarin uygulanmasini denetlemek ve izlemek i¢in bir takim organ ve yapilar kurmasi
ve bu sliregte sivil topluma da rol bigmesi 6nemli bir noktadir. Bu sebeple Tiirkiye nin
AB ile uyumu yakalamasinda resmi kurumlarin faaliyetlerinin disinda toplumun ve sivil
toplum unsurlarinin  katilimmin saglanmasi ve onemli misyonlar yiklenmesi bir

gereklilik halini almigtir.

AB uyum siirecinde yasal mevzuat degisikliklerinden ve miiktesebata uyum
calismalarindan ziyade Tirkiye'nin en fazla zorlanacagi ve zamana ihtiya¢ duyacagi
alanlardan biri, halklar arasinda sosyal uyumu yakalamak ve ortak siyasal bilince
ulagsmay1 basarmaktir. Bu uyumu yakalamak ise tartismasiz benzer bir sivil bilincin
olusturulmasinmi saglayabilecek STK’larin varligi ile miimkiindiir. Bu durumda insaci

teorinin; STK’lar aracilig1 ile kurulan iletisimler neticesinde paylasilan ilkeler, normlar,
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fikirler ile kimlik ve ¢ikarlar iizerinde etki ederek, benzer bir sivil bilincin olusturulmasini

miimkiin gérmesi 6nem kazanmaktadir.

Sivil toplumun; toplumsal talepleri kamusal alana tasima, karar vericiler lizerinde etKi
olusturma, sunulan hizmetlerin denetimini saglama, bireylerin katilimini arttirma,
evrensel degerleri her kosulda savunma hususlarinda etkin rol oynayarak dogrudan veya
dolayli yoldan demokrasinin gelismesine ve AB uyum siirecine katkida bulundugu

bilinen bir gercekliktir.

Tiirkiye’de Avrupa ile benzer bir sivil toplum anlayisinin olmasinin demokrasiye
saglayacagi katkinin yaninda, AB {yeligi i¢in yiirlitilen uyum c¢alismalarini
kolaylastiracag igin tistlendigi roliin onemi tartismasizdir. Kabul edilmesi gerekir ki, sivil
toplum olmaksizin AB uyum siirecinin basari ile sonug¢lanmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla, AB iiyeligi yolunda ilerlerken Sivil topluma yeni bir bakis agis1 getirmek ve

gelismesi i¢in uygun ortami yaratmak bir mecburiyettir.

AB tiyeligi ve Miiktesebatinin kabulii glinlik yasamimizda her alana etki edeceginden
dolayi, toplumsal kesimlerin dahil oldugu bir uzlasi ortami araciligiyla reformlarin
gerceklestirilmesi onlarin daha kolay benimsenebilmesi i¢in bir gerekliliktir. Ayrica AB
tiyeligi ayn1 zamanda halklarin biitiinlesmesini kapsadigi icin, iiyelik dncesi STK’larin
bir araya gelmesi, birlikte calismasi ve siirekli iletisimi miimkiin kilacak aglar kurmasi

iyeligin sorunsuz gerceklesmesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

AB uyum sirecinin sivil toplum faaliyetleri i¢in daha elverisli bir alan yarattig1 asikardir.
Bu siirecte yapilan diizenleme ve degisiklikler ile modern sivil toplum tanimina yakin ve
benzer bir isleyise sahip bir sivil toplumdan bahsedilebilir hale gelinmistir. YrQtilen
faaliyetler artik sadece sivil toplumun 6neminin vurgulanmasi ile sinirh kalmamis, AB
uygulamalarindan hareket ederek uyum saglama galismalarina baslanmistir. 2000 sonrasi
sivil toplumun gelisimi ve yasanan bu gelismelere paralel olarak cogulcu bir yap1 ve

zengin kamusal alan goriilmeye baslanmistir (Caha, 2012: 267).

Sivil toplumun doniistliriici yan1 ile demokratiklesmeye katkida bulunmasi, farkl
taleplere cevap vermesi, entegrasyon siirecini kolaylastirmasi gerektigi siklikla one

stiriilmeye baslanmistir (Keyman, 2006: 35). Bu donemde sivil toplumun demokrasiye
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olan katkisinin yaninda iyi toplum yonetisimi i¢in de gerekli oldugu kabul edilmeye
baslanmis ve kiiresel bir sivil toplumdan s6z etmek miimkiin hale gelmistir (Keyman,
2004:1). TUSEV tarafindan hayata gegirilen STEP Tiirkiye Ulke Raporu’nun temel
bulgularinda, STK’larin toplumsal meselelere cevap vermede giderek daha aktif rol

aldiklar1 ve etkileyici faaliyetlerde bulunduklar dile getirilmektedir (2006: 15).

Bu gelismede AB’nin sivil toplumun gelismesi i¢in sosyal diyalog, istthdam, is saglig1 ve
giivenligi, cinsiyet esitligi, ayrimcilik ile miicadele, tarim, kirsal kalkinma, egitim,
medya, kiltir gibi birgok alanda 6nemli destekte bulunmasi da etkilidir (Dursunoglu,
2012: 80). Ayrica bu destekler aracilig ile yerel ve ulusal STK’lar faaliyet ve etkilerini
arttirabilmektedirler. Ornegin, ¢evre ve dogal hayati koruma konusunda faaliyet gdsteren
bir grup STK AB Parlamentosundan Yesiller Grubu’nun destegini alarak hidroelektrik
santralleri ve tahrip olan dogal hayat hakkinda uluslararast kamuoyu olusturmuslardir
(Dursunoglu, 2012: 80). Yine STK’larin lobi faaliyetleri daha ¢ok toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasini saglamaya yonelik iken, AB reform siireci STK’larin ¢esitli alanlarda lobi
faaliyetleri yurutebilmeleri icin de gitgide uygun ortami olusturmustur (TUSEV, 2006:
111).

Alnacak kararlarda sivil toplum unsurlarina danisilmasini kabul eden mevzuatin kabul
edilmesi ve devlet-STK iliskilerinin olusturulan mekanizmalar araciligi ile isbirligine
dontistiiriilme ¢abasi kayda deger niteliktedir. Ayrica 2000 6ncesi donemde devletin ve
ozel sektoriin STK’larla igbirligine girmesi ve destek saglamasi simirli sayida iken,

glinlimiizde git gide yaygin hale gelmektedir.

AB uyum siireci igin yapilan reformlar 6ncesinde oldukga zor sartlar altinda faaliyetlerini
yiriitmeye ¢alisan STK’larin, sivil toplumu yakindan ilgilendiren yasal diizenlemelerin
ve reformlarin yapilmasi ile beraber sartlari kolaylagsmistir. 1999 yilinda adaylik ilanindan
2006 yilina kadar anayasa degisiklikleri, yasalarin gézden gegirilmesi ve uyum paketleri
yoluyla cesitli alanlarda yogun reformlar yapilmigtir. 2002-2004 tarihleri arasinda
¢ikarilan 8 Uyum Paketi’nden ikinci, liglincii, dordiincii ve yedinci Uyum Paketleri ile
1983 Dernekler Kanununda bir¢ok dnemli degisiklik yapilmistir (Zihnioglu, 2013: 175).
Bu diizenlemelerden en dnemlilerini su sekilde siralayabiliriz (AB Genel Sekreterligi,
2007:8-19):
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* Dernekler Kanunu’nun 43. maddesinde yapilan degisiklikle, yabanci dernek ve
kuruluslarla iliski konusunda “izin sisteminden” “bildirim sistemine” gecilerek

iliski kurmak kolaylastirilmis,

*Dernekler Kanunu’nun 11. ve 12. Maddelerinde yapilan degisikliklerle,
Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurtdiginda ve yurtdiginda kurulan derneklerin de

Tiirkiye'deki faaliyetlerini kolaylastiric1 hiikiimler getirilmis,

*Dernekler Kanunu’nun 39. maddesi yiirtrliikten kaldirilarak, kamu hizmeti

gorevlilerinin derneklere Uiye olmalarinin dniindeki engel kaldirilmas,

*Dernekler Kanunu’nun 56. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla, 6grencilere

derneklerle ilgili olarak konulan kisitlamalar sona erdirilmis,

*Dernekler Kanunu’nun 40. maddesinde yapilan degisiklikle deprem ve benzeri
dogal afetlere kars1 hazirlik calismalarinin sivil toplum kuruluslar tarafindan

yapilabilmesi imkan1 getirilmis,

*Dernekler Kanununun 5. maddesinde, kurulmasi yasak derneklerle ilgili
kisitlamalar daraltilmis, 6. maddesinde, derneklerin yurtdisi temaslarinda ve resmi

olmayan yazigmalarinda yabanci dilleri kullanabilecekleri kabul edilmis,

*Derneklere iiye olma ile ilgili 6zgiirliiklerin genisletilmesi cercevesinde,
Dernekler Kanununun 16. maddesi degisikligiyle, derneklere iiye

olamayacaklarin kapsami daraltilmistir.

2003 yilinda dernekler ve vakiflar {izerindeki polis denetiminin son bulmasi, Emniyet

Genel Miidiirliigii’nden alinan yetkilerin I¢ Isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig

ve Bagbakanlik Vakiflar Genel Miudirligi’ne verilmesi de yapilan Onemli

degisikliklerden biridir.

Temmuz 2004’te 5253 sayili Yeni Dernekler Kanununun kabul edilmesi sivil toplumun

gelismesinin Oniinii agarken, getirdigi diizenlemeler var olan yasak ve kisitlamalarin yasal

dayanaklarini ortadan kaldirmistir. 5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu ile getirilen

yeniliklerden bazilart sunlardir (T.C. Resmi Gazete, 2004):
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Madde 9: Yeni getirilen i¢ denetim maddesi ile derneklerde i¢ denetimin esas
oldugu belirtilmistir.

Madde 10: Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar1 gergeklestirmek tizere,
benzer amagli derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve
mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler. Kamu kurum ve kuruluglar1 ile gorev alanlarina giren
konularda ortak projeler yiirGtebilirler.

Madde 13: Derneklere dernek hizmetlerini yiiriitmek i¢in yonetim kurulu karari
ile ticretli personel ¢alistirabilme imkan1 getirilmistir. Dernek yonetim ve denetim
kurullarinin kamu gorevlisi olmayan bakan ve iiyelerine genel kurul karar ile
tcret verilebilecektir.

Madde 20: Kolluk kuvvetleri usuliine gore verilmis hakim karar1 ve gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda miilki idare amirinin yazili emri bulunmadik¢a
dernek ve eklentilerine giremeyecek, arama yapamayacak ve buradaki esyalara el
koyamayacaklardir. Hakim kararmin, miilki idare amiri tarafindan dernek
yoneticilerine yaziyla duyurulmasi gerekmektedir.

Madde 21: Dernekler miilki idare amirligine onceden bildirimde bulunmak
sarttyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim
alabilirler. Izin alma sart1, bildirimde bulunma seklinde degistirilmistir.

Madde 22: Derneklerin mal edinmelerindeki sinirlamalar kaldirilarak, genel
kurullarinin yetki vermesi tizerine yonetim kurulu karariyla tasinmaz mal satin
almalar1 ve satmalart miimkiin kilinmustir.

Madde 25: Derneklere, amaglari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan
alanlarda, kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluglartyla ortak bir amaci gerceklestirmek lizere ve yetkili organlarinin karari

ile platformlar olusturabilme imkani getirilmistir.

Derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek veya kuruluslarin iiyelerini Tiirkiye’ye davet

etmeleri veya kuruluslarin davetlerine uyarak iyelerini yurt digina gonderebilmeleri igin
gerekli olan bildirim (2908 sayili Eski Dernekler Kanunu’nda madde 43) kaldirilarak

yabanci dernek ve kuruluslarla iligkilerin serbest birakilmasi ve Derneklerin genel
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kurullarina hiikiimet komiserinin g¢agirilmasi zorunlulugunun kaldirilmasi da yapilan

onemli degisikliklerdendir (TUSEV, 2004).

Anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler ile tiim hak ve ozgiirliikler yasal olarak
diizenlenip koruma altina alinmstir. 17 Subat 2006 tarihli 26083 sayil1 yonetmelik ile ilk
defa mevzuat hazirlama siirecine STK’larinda dahil olabilecegi diizenlenmistir.
Toplumun her kesiminin biitiinlesme siirecine katilabilmesi i¢in bu diizenleme hayati

6neme sahiptir.

En 6nemli somut ¢alismalar kuskusuz yukarida ¢ok ufak bir kismina yer verebildigimiz
mevzuat iyilestirmeleridir. Bu dizenlemeler sayesinde dernek ve vakiflara iliskin
kanunlar ve Medeni Kanun’un ilgili maddeleri degistirilerek giderek AB standartlarina
yaklagilmistir (Karakurt, 2011: 38). Diger bir ifade ile, bu donemin en 6nemli 6zelligi

mevzuattan kaynaklanan sorunlarin giderilmis olmasidir.

Ancak yasal degisikliklerin uygulamadaki sorunlart biranda ¢6zmesi beklenmemelidir.
Ciinkii sorunlarin ¢6ziimii icin yasal degisiklik yapilmasi yeterli degildir, bunlarin
uygulamada hayat bulmasi i¢in topluma ve siyasi otoritelere gérev diigsmektedir. Ayrica
AB’ne liyelik hedefinden ¢ok Avrupa ile biitiinlesmenin ger¢eklesmesi gerektigi kabul

edilmelidir, aksi takdirde yapilan reformlarin kagit izerinde kalmasi kaginilmaz olacaktir.

Hala Tiirkiye’de 6nemli kararlar alinirken sivil toplum kesiminin etkisi ¢ok azdir ve hala
STK’lar ¢esitli sorun ve engellerle karsilasmaktadir. “Bugiin sivil toplumun niteliksel
olarak giiclenmesi daha demokratik ve istikrarli bir Tiirkiye yaratmanin 6n kosuludur”
(Keyman, 2006: 29). Ancak STK’lara yonelik algilarin ve hukuksal c¢ergevenin
degismesi, uygulamada yer bulmadigi ve bir aktor olarak kabul goérmedikleri siirece

Tiirkiye’de sivil toplum kiiltiirii eksik kalmaya devam edecektir.

AB ile iligkilerin derinlesmesi ile baslayan ve STK’lara 6nemli kazanimlar getiren bu
siirecin hedefine ulagabilmesi toplum tarafindan STK’larin benimsenmesine ve
STK’larin {izerlerine diisen gorevleri hakkiyla yerine getirmelerine baglidir. Cilinkii uyum
stireci i¢in yapilan reformlar 15181nda toplumdaki yeniden yapilanmayi iistlenen aktor sivil

toplumdur.
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Tiirkiye AB iligkilerinin {iyelik ile sonuglanabilmesi i¢in sivil toplum unsurlarina 6nemli

gorevler diismektedir. Bu gorevlerin en 6nemlilerini su sekilde siralayabiliriz;

e AB miiktesebatina hakim olmalari,

e Reform sirecinde kendileri ile alakali olarak yapilan iyilestirmelerin ve yasal
diizenlemelerin farkinda olmalari,

e Reformlarin halka iletilmesinde ve uygulamaya ge¢mesinde rol almalari,

e Toplumu AB iiyeligine hazirlayabilmek i¢in ¢esitli yollar ile bilgilendirme
yapmalart,

e Toplumu Uyelik muzakereleri sirecine dahil etmeleri ve toplumsal taleplerin
dikkate alinmasina yardimci olmalari,

o Tirkiye’deki ve AB’ndeki muadilleri ile yakin iligkiler kurabilecekleri iletisim

aglart olusturmalar1 vb.

TUSIAD, TUSEV, IKV, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, TESK, TOBB, AB- Tiirkiye Isbirligi
Dernegi, Avrupa Yabanct Ogrenci Forumu AB — Tiirkiye iliskilerine yonelik faaliyette
bulunan kuruluslarin 6ne ¢ikanlaridir (Bediik vd., 2006: 58). TUSEV tarafindan 2008
yilinda yapilan anket c¢alismasi; STK’larin AB slrecine hak ve 0Ozgurluklerin
gelistirilmesi, fonlardan yararlanilmasi ve kurulabilecek isbirlikleri i¢in Onem

verdiklerini gostermektedir.

Tim bu gelismelerden ¢ikan en 6nemli sonug, AB ile derinlesen iliskilerin sivil toplum
olgusunu gelistirdigi ve hizlandirdigidir. Bu gelisimin bir yansimasi olarak ise AB
slirecinin rayina oturacagi sdylenebilir (Karakurt, 2011: 40). STK’larin etkili faaliyetleri
ve giiclii yapilar1 AB iyeliginin kolaylasmasina ve daha kisa siirede gergeklesmesine
neden olabilir; bu nedenle Tiirkiye AB iliskilerinde sivil toplumun anahtar konumda

oldugunun ve olacaginin alt1 ¢izilmelidir (Noyan, 2007: 79).

Ancak sivil toplum alaninda orgiitlenmenin bireylerin haklarin1 kazanabilmesi ve yasal
olarak tanimlanmis olan haklarim1 sorunsuz bir sekilde kullanabilmelerini saglamasi,
Avrupa ile uyumu saglama islevinin golgesinde kalmamalidir. Aksi takdirde degisen
hiikiimet politikalar1 nedeniyle AB yolundan sapilmasi durumunda sivil toplumdan da

uzaklagma tehlikesi bas gosterebilir.
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3.3 AB Tarafindan Tiirkiye’de ki Sivil Toplum Kuruluslarina Saglanan Destek

AB ile miizakerelerin bagslamasindan bugiine dek 12 yila yakin bir siire gegmis olmasina
ragmen hala sonuglanamayan siire¢ ayn1 zamanda ¢ok fazla zorluk ile karsilasmaktadir.
Bu siirecin basarili bir sekilde sonuglanabilmesi i¢in siyasi kanattan ¢ok sivil toplum
alanina gorev diismektedir. Bu durumun bilincinde olan AB, STK’lara maddi ve manevi
destegini sunmakta ve bugiin Tiirkiye’de bircok STK projesini ve programini

desteklemektedir.

AB, her zaman STK’lar ile yakin temas i¢inde olmay1 tercih etmektedir ¢iinkii halkin
katilimin1 her alanda temel prensibi haline getirmistir. Tiim aday lilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de STK’larin kapasitelerini gelistirmek ve aktif birer aktor olarak yer
almalarin1 saglamak amaciyla onlara gesitli sekillerde destek vermektedir. STK’lar AB-
Tiirkiye iligkilerinin her evresinde yer aldigi icin AB, sivil toplumun gelismesine ve
onlarla yakin igbirlikleri kurmaya 6zen gdstermektedir. Biitlinlesmenin saglanabilmesi
icin sivil toplumun bu siirece aktif katilimimin olmazsa olmaz sartlardan biri oldugunu
bilen Avrupa Komisyonu 1980’lerin sonundan beri STK’lara mali yonden yardim

sunmaktadir.

Guimriik Birliginin giiclendirilmesi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla
gelistirilen projeler Topluluk kaynaklart kullanilarak desteklense de, Ozel Eylem
Programi kapsaminda, IKV ve Marmara Belediyeler Birligi’ne saglanan yardimlar ile
dogrudan STK’larin desteklenmesine 1980’lerin sonunda baglanmistir (Noyan, 2007:
94).

AB Komisyonu, 1993’ten bu yana Tiirkiye’deki STK lara insan haklarinin, demokrasinin
ve sivil toplum faaliyetlerinin gelismesi igin mali destek saglamaktadir (Bediik vd, 2006:
59). Birgok projeye hibe saglayarak finansal destek olmasinin yaninda sivil toplumla
duzenli bir diyalog i¢inde bulunarak her agidan destegini sunmaktadir. Ciinkii AB
Tirkiye’de sivil toplumu giiclendirmeyi en basit haliyle degisimin araci olarak

gérmektedir.

Tiirkiye’nin aday ilan edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nin sivil toplum i¢in ayr1 bir doniim

noktas1 olmasi, bu sliregte yapilan reformlar ve saglanan finansal desteklerin arttirilmasi
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ile yakindan ilgilidir. Boylece STK’larin gelisimi i¢in uygun ortam hazirlanmis ve bu
ortamu firsat bilen STK’lar niceliksel olarak artis gostermistir. Adayligin ilanindan sonra
mali yardim mekanizmas1 Katilim Oncesi AB Mali Yardimi, AB Programlari, Avrupa
Yatirim Bankas1 Kredileri bagliklari altinda yeniden yapilandirilmigtir. STK’lar Katilim
Oncesi AB Mali Yardimi, AB Programlar1 kapsaminda saglanan desteklerden

faydalanabilmektedirler.

Katilim Oncesi Mali Yardimi 2002-2006 yillar1 arasinda, Tiirkiye nin iiyelik siirecini ve
miiktesebata uyumunu desteklemek icin yaklasik 1,3 Milyar Avroluk hibe destegi
saglamis ve bu siiregte 164 biiyiik ¢apli proje finanse edilmistir (AB Bakanligi, 2016: 9).

Program, 2007 yili itibariyle “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-
Accession — IPA)” adini1 alarak aday tilkenin AB’ye iiye olma yolundaki ihtiya¢ ve
onceliklerine hizmet eden projeleri desteklemeye devam etmistir (AB Bakanligi, 2016:
9). Bu sebep ile IPA kapsaminda 2007- 2013 yillar1 arasinda niifus ve yiiz 6l¢limii goz
oniinde bulundurularak 4,8 milyar Avro Tiirkiye i¢in ayrilmistir. Gegis Donemi Destegi
ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bélgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma temel basliklar1 altinda IPA’nin birinci dénem oncelikli

alanlar belirlenmistir.

IPA’nin 2014- 2020 yillarin1 kapsayan ve birinci donemin devami niteliginde olacak olan
ikinci donemi igin ise sektorel yaklagim benimsenerek, dokuz dncelikli sektor su sekilde
belirlenmistir (AB Bakanligi, 2016: 12):

e Demokrasi ve Yonetisim

e Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar

o Cevre

e Ulastirma

e Enerji

e Rekabetcilik ve Yenilik

e Istihdam, Insan Kaynaklarinin Gelisimi ve Sosyal Politikalar
e Tarim ve Kirsal Kalkinma

e Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi
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IPA’nmn ikinci donemi i¢in belirlenen bu dokuz oncelikli sektor ya dogrudan ya da
dolayli olarak STK’lar ile alakalidir ve bir sekilde onlarin g¢alisma alanina
girmektedir. Fakat agik sekilde belirli olan, demokrasi ve yonetisim basligi ile sivil

toplumun yakindan alakali olmasidir.

“IPA’nin yeni doneminde sivil toplum kuruluslarini etkileyecek en dnemli
degisiklik, “Demokrasi ve Yonetisim” sektorii altinda sivil toplumun alt
sektor olarak yer almasidir. Bu alanda gelistirilecek projeler i¢in dort oncelik
alan1 belirlenmistir. Bu alanlar; aktif vatandaslik i¢in yasal cercevenin
iyilestirilmesi, = kamu-STK  igbirliginin  gelistirilmesi,  STK’larin
kapasitelerinin ve STK aglarinin gii¢lendirilmesi ve AB ve Tiirkiye arasinda
sivil toplum diyalogu’dur. Bu kapsamda, yaklasik 180 milyon avro tutarinda
kaynagin kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Yeni donemde “Demokrasi ve
Yonetisim”in yan1 sira diger Oncelikli sektorler kapsaminda da hibe
programlari yayimlanabilecektir” (AB Bakanligi, 2016: 14).

STK’larin AB mali yardimlarindan yararlanabilmeleri, “Hibe Programi” adi verilen
programlara sunup onay alabildikleri projeler araciligi ile miimkiin olabilmektedir.
Boylece Katilim Oncesi Mali Yardimi kapsaminda 2002- 2014 yillari arasinda 72 Hibe
Programi basari ile uygulanarak 3.060 adet projeye 462 milyon Avro finansman destegi
saglanmistir (AB Bakanligi, 2016: 15). 2014- 2020 yillarint kapsayacak olan yeni IPA
kapsaminda ise yaklasik 4,5 milyar Avro Tiirkiye i¢in ayrilmigtir.!

Sivil Toplumun Giiglendirilmesi 2006 Programi, Sivil Toplumun Desteklenmesi 2006
Programi, STK 2005 Programi, Sivil Toplum Diyalogu Programi (2006), STK lar ile
Kamu Diyalogunun Arttirilmast Programi (2003), Sivil Toplumun Gelistirilmesi
Programi1 (2004), Sivil Toplumun Desteklenmesi: Katilime1 Demokrasi (2006), Yerel
Diizeyde Sivil Katilimin Giiclendirilmesi Programi (2010), Sivil Toplum Orgiitleri
Arasinda Diyalogun Giiglendirilmesi Programi (2010) vb. bu hibe programlarindan

bazilaridir.

11 Avrupa Birligi tarafindan iilkemize saglanan mali yardimlar ve hibe programlar1 hakkinda detayl
bilgiye AB Bakanlig1 Proje Uygulama Baskanligi tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Hibe Programlari
Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslarina Saglanan Destekler” kitab1 aracilig1 ile ulasabilirsiniz. Kitabin
pdf formati igin:

http://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe programlari_kapsaminda_stklara_saglanan_destekler_2016.pdf
(10.03.2017)
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Bu programlardan biri niteligindeki ‘Sivil Toplum Diyalogu’ bu tez ¢alismasinin
konusunu olusturdugu i¢in bundan sonraki boliimlerde detayli bir sekilde ele

alinmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SiViL TOPLUM DiYALOGU

Uyum siirecinde AB ile Tirkiye arasinda gelistirilen Sivil Toplum Diyalogu’nun ele
alindig1 bu bolim, Haziran-Agustos 2017 doneminde yapilan alan arastirmasindan elde
edilen verilere dayanarak hazirlanmistir. Bu ¢ergevede ilk olarak one ¢ikan dort temel
etken lizerinden, neden bir sivil toplum diyaloguna ihtiya¢ duyuldugu ve ne derece 6nemli
oldugu ortaya konulmaktadir. Ikinci kisimda ise; Diyalogun nasil basladigina, iceriginin
ne olduguna ve neleri kapsadigina 6zellikle 2005 y1linda Komisyon tarafindan yayinlanan
“Sivil Toplum Diyalogu’na Dair Komisyon Tebligi” temelinde yer verilmektedir.
Ardindan Teblig’in yaymlanmasi ile resmi bir hal alan STD’nin 2008 yilindan bugiine
Tiirkiye’de nasil yer buldugu, diyalogu gelistirme hedefinin ne sekilde desteklendigi,
uygulanmis ve uygulanmaya devam eden programlarin neler oldugu ele alinmaktadir.
Son kisimda ise; Diyalogun Bugiinii ve Gelecegi baslig1 altinda, Tiirkiye AB iligkilerine
olan katkisinin yani1 sira Program kapsaminda uygulanan projelerin uygulama dncesi ve
uygulama sirasinda karsilastigi sorunlarin neler olduguna, bu sorunlarin asilmasi i¢in
neler yapilabilecegine, projelerin hedeflerine ulasip ulasmadigina, projelerin etkinlik ve
verimliligini arttirmak i¢in getirilen onerilere, diyalogun bugiin ¢izdigi genel resim ile

gelecegi hakkindaki ongoriilere yer verilmektedir.
4.1. Sivil Toplum Diyalogunun Onemi

STD’nin Oneminin ele alindigt bu béliimde dort temel husus Gzerinden neden boyle bir

diyaloga gerek duyuldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu ger¢evede Diyalogun;

e AB ve Tiirkiye vatandaslarinin birbirini tanimasi ve 6nyargilarin1 agmasina,
o Gergeklestirilen reformlarin benimsenmesi ve uygulanmasina,
e STK’larin gelisimine olan katkisina,

e AB ile biitiinlesme siirecine olan destegine yer verilmistir.

Son yillarda AB ve Tiirkiye iliskileri oldukg¢a hassas ve kritik bir donemden gegmektedir.
Hatta siyasi otoritelerin soylemlerinin, Tirkiye’nin AB iiyeligine olan destegi azaltma

egiliminde oldugu bile sOylenebilir. Karsilikli restlesmeler ile gecen bdylesi zor bir
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ortamda, iliskilerin siyasi kurumsal diizeyden ziyade, sivil toplum aracilig1 ile toplumlar
arasinda siirdiiriilmesi, 1iligskilerin devamliligi ve kaybedilen ivmenin yeniden
kazandirilabilmesi i¢in zaruridir. Bu baglamda, STD gelistirilmesine neden ihtiyag
duyuldugu hususuyla ilgili olarak, alan aragtirmasina katilan yetkililerden birinin verdigi

cevap toplumsal iliskileri 6n plana ¢ikarmanin 6nemini agik sekilde gostermektedir:

“Bu isin oryantasyonu i¢inde en ¢ok konusulan konu devletlerarasi iliskilerden
ziyade, toplumlarin birbirini tanimadigr ya da toplumun farkli katmanlarina
erisimin ¢ok sinirli oldugudur. AB’nin kendi igerisinde de cok elestirilen
konulardan biri; AB’nin mesrutiyet kazanmasi ile ilgili halka erisimi konusunda
ne yaptigi, bu iletisimi nasil kurdugudur. Tirkiye’de de keza ¢ok farkli bir durum
s0z konusu degil. Tiirkiye AB iliskileri acisindan 6zellikle miizakere
cergevesinden sonra giderek farkli bir boyut kazandigini goriiyoruz. Birbirini
tanima, kabul vs. gibi siireclerde STD’e ihtiya¢ oldugu pek cok seferde dile
getirilen konulardan biri. Tiirkiye’nin AB iiyeligi aslinda teknik oldugu kadar
toplumsal da bir konu o yiizden bir kamuoyu olusturmak, sivil toplumun birbirini

tanimast siireci ayrica dnem tastyor.” (Gdriisme 7, Istanbul, 2017).

Miizakere siirecinde yasanan belirsizlikler, Tiirk vatandaslarinin  tyeligin
gerceklesecegine olan inancim azalttigi gibi, siklikla AB’nin Tiirkiye’ye karsi adil
davranmadig1 gerekcesiyle elestirilmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin AB
ile iligkileri yarim asirdan fazla bir siiredir devam etmesine karsin, iiyelik hedefine
ulasilamamis olmasi bu hedeften uzaklasilmasina neden olabilecektir. Ozellikle son
zamanlarda, siklikla dile getirilmekte olan bu durum ve dini, kiiltiirel, tarihsel vb.

faktorlere dayali 6n yargilar iliskileri daha da zorlastirmaktadir.

AB tarafinda zaman zaman Tiirkiye'nin iiyeligine karst ve ayrimci konusmalarin
yapilmasi, tim Avrupa’nin fikri gibi algilanabilmekte, Tiirkiye’de heves kirilmasi ve AB
slirecine azalan ilgi ile sonuclanabilmektedir. Dolayisiyla, bu olumsuz havanin dagilmasi
ve AB -Tiirkiye vatandaslarinin yakinlasarak onyargilarin1 asabilmesinde en buyuk rol
STD’ye diismektedir. Ciinkii STD, Tiirkiye’deki ve AB’deki ilgili kisi ve kurumlari farkli
donemlerde, farkli konularda ve farkli alanlarda hazirlanan projelerle bir araya

getirmekte, muzakere surecinin sadece kurumlar ya da siyasi liderlerle sinirl kalmasini
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engelleyerek, halklar arasinda bir bag kurulmasina yardimci olmaktadir. Goriisme

gergeklestirilen STK temsilcilerinden biri STD’nin bu katkisini soyle dile getirmektedir:

“Tiirkiye ile Avrupa toplumu arasinda ciddi bir birbirini tanimama ve diyalog
eksikligi oldugu vurgulaniyordu. Bu yilizden o donemki diger aday ve yeni
iiyelerden farkli olarak, Tirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin en Onemli
boyutlarindan bir tanesinin Sivil Toplum Diyalogu olmasi gerektigi dngdrildii.
Iki tarafta da aslinda gercekten de asilmasi zor Onyargilar biitiinii vardi. O
yiizdende iste sivil topluma yonelik verilen desteklerden en 6nemlilerinden bir

tanesi Sivil Toplum Diyalogu bileseni idi.” (Gériisme 2, Istanbul, 2017).

Cesitli anket calismalari ve kamuoyu yoklamalarinin ortaya koydugu gergek; Avrupa
Toplumlarinin, dini ve kiiltiirel farklilig1 nedeniyle Tiirkiye’ye karsi olumsuz baktigini
ortaya koymaktadir (TESEV, 2015: 12). Bu olumsuz bakisin zamanla degisebilecegini
sOylemek, kamuoyunun goriislerinin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan sivil topluma
diisen gorevi arttirmakta ve ancak sivil toplum diyalogu gibi bu amaca hizmet eden

adimlarin atilmast ile iiyelik hedefinin ger¢ege doniisebilecegini ortaya koymaktadir.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), 2015 yilinda yayinladigi “Avrupali
Parlamenterler Tiirkiye Hakkinda Ne Diisiinliyor?” adli arastirma raporunda; Avrupali
Parlamenterlerin %94°niin, Avrupa halki arasinda Tiirkiye’nin muhtemel AB {iyeligine
kars1 sosyo-kiiltiirel dnyargilar1 oldugunu diisiindiiklerini ortaya koymustur (TESEV,
2015: 20). Ayn arastirmada bu 6n yargilar tetikleyen faktorlerin basinda; din, kiiltiir,

tarih, nufus ve cahillik gelmektedir.

Son zamanlarda, AB’nin benimsedigi ve yaymaya ¢alistig1 evrensel degerleri ile asla
ortiismeyecek sekilde yabanci diismanligmin, wrk¢iligin, Islamofobi ve gdgmenlere
yonelik nefret sOylemlerinin artis gdstermesi ile beraber, Tiirkiye’nin g¢ogunlugu
Miisliiman bir iilke olusu, Osmanli ge¢misinden dolayr Avrupalilarin hafizalarinda
olumsuz yer edisi Tiirkiye’nin iiyeligine karsi bu endise verici 6nyargilarin olugsmasinda
etkili olmustur. Buna karsin, Tiirkiye’nin de benzer bir tepki gostermesi ile uyum

stirecindeki kararliligin azalmasi s6z konusu olmaktadir.
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Ustelik AB’nin bir parcasi olmak sadece aday iilkenin gereken tiim kosullar1 yerine
getirmesi ile miimkiin degildir. Uyeligin kesinlesebilmesi igin AB iilkelerinde
yapilabilecek referandumlardan olumlu sonug¢ ¢ikmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.
AB genislemesinde aday iilkelerin liyeliginin, kamuoyunca desteklenmesinin énemli bir
faktor oldugunu TESEV’in arastirmasina katilan bir katilimci su sekilde ifade etmistir:
“AB genislemesi gibi onemli bir konuda iilkedeki ¢ogunlugun aleyhinde bir karar
veremezsiniz” (2015: 35). Bu ifade aslinda iiyelik i¢in, AB kamuoyunu Tiirkiye’nin
tiyeligine hazirlamanin dolayisiyla da Onyargilart agsmanin gerekliligini ve STD’nin

Oonemini ortaya koymaktadir.

Bu durumda, Tiirkiye hakkindaki 6nyargilarin giderilmesi ve bilgilendirme faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi daha ¢ok 6nem tagimaktadir. Dogru bilgilendirme ve tanitim ise; taraflar
arasindaki ortak calisma, isbirligi ve diyalogun artmasi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle,
AB ile Tiirkiye arasinda gelistirilmekte olan sivil toplum diyalogu Onyargilarin
astlmasinda gucli bir role sahiptir. STD ile Tiirkiye ve AB vatandaslarinin daha fazla bir
araya gelmesi; birbirlerini daha yakindan tanimalari, ortak ¢alisma kiiltiiriiniin yerlesmesi
ve mevcut Onyargilarin kirllmasi ile sonuglanacaktir (AB Stratejisi, 2010: 5). Bir STK
temsilcisinin anlattiklart STD’nin  Onyargilart agmadaki etkilerini ortaya koyan

orneklerden sadece biridir:

“Kurulan ortakliklarin hem kisiler hem de kurumlarin birbirine yakinlasmasi,
birbirlerini daha yakindan tanimalar1 agisindan ¢ok ciddi etkileri oluyor. Cok
olumlu degisimler oluyor mu derseniz evet oluyor, ben karsilastim genel anlamda
salt kisiler iizerinde degil, iilke imaj1 lizerinde de ¢ok olumlu etkisi oluyor. Bizim
kendi ortagimizla kurum ve kisiler anlaminda higbir sikintimiz olmadi aksine
kendimizi ¢ok iyi ifade etmisiz ki, toplant1 esnasinda bir akademisyenin ‘Biz
Tiirkiye’ye haksizlik ediyormusuz.’ dedigini duymak cok giizel bir gelisme idi.
Biz olumlu anlamda lanse edebilmisiz ve kendi derdimizi anlatabilmisiz yani
basarili olmusuz. Benim i¢in bir kisinin bile algisin1 kirmak ¢ok dnemli bir

gelisme.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

Diger bir ifade ile, AB ve Tiirkiye vatandaslarinin birbirlerini tanimalari, yakinlagmalari,

Onyargilar1 agabilmeleri ve {iyelik hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri ancak toplumlarin
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birlikte cesitli zeminlerde bir araya gelerek faaliyet yiiriitmesi ile miimkiindiir. Sivil
toplum diyalogunun gelistirilmesi, Tirkiye’'nin AB vatandaglarinca tanimmmasii ve
Tirkiye karsiti olumsuz yaklasimin de§ismesini, AB deger ve politikalarinin da
Tiirkiye’de anlagilmasini saglayacaktir. STK temsilcilerinden biri STD’nin bu katkisini

su sOzlerle aktarmaktadir:

“STD projeleri toplumlar arasi1 yakinlasmaya diyalog kanallarin1 agmak suretiyle
katk1 sagliyor. Ozellikle Tiirkiye’deki AB algis1 ve AB’deki Tiirkiye algisinda
Onyargilarin asilmasi konusunda katkisi oluyor. Bu diyalog kapsamina giren
Avrupal1 orgiitler gorece dnyargilart olmayan oOrgiitler olmasina ragmen, var olan
Onyargilarin geriletilmesine yonelik olumlu bir katki saglhiyor.” (Goriisme 10,

Istanbul, 2017).

Tiirkiye’nin AB {liyeligini destekleyenler arasinda dahi AB’nin isleyisi, kurumlar1 ve
politikalart hakkinda yeterince bilgi sahibi olmayanlar mevcuttur. Hatta Tiirkiye’nin
AB’ye katilimi, toplumun bir kesimi tarafindan ulusal egemenligin ve toprak
biitiinliiglinlin zedelenmesi olarak algilanmakta ve korku uyandirmaktadir (Diizgit &
Ayhan, 2009: 1). Tiim bu Onyargilar ve yanhs bilgiler iki taraf arasindaki etkilesim
kalitesinin ve miktarinin arttirillmasina yonelik faaliyetler yoluyla asilabilecektir (a.g.e.:
2). Ayrica Tirk vatandaglarinin da AB kurumlari, tarihgesi, isleyisi ve degerleri ile ilgili
bilgi sahibi olmasinin yaninda var olan 6nyargilarindan kurtulmasi ve bilgi diizeyinin

artmas1 STD aracilif1 ile ger¢eklesecektir.

AB tarafinda Tiirkiye’nin AB iyeliginin getirecegi yararlardan c¢ok sorunlari
konusulmakta, bunlarin basinda farkli kiiltiirel yapiya ve dine sahip olmasi, niifusu,
cografi konumu, tarihi gibi faktorler gelmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin {iyeligi
gerceklesmeden 6nce AB vatandaglarinin Tirkiye’ye karst 6nyargilarinin agilmasi, bilgi
eksikliklerinin giderilmesi, yanlis bilinenlerin diizeltilmesi diyalogun ger¢eklesmesi ile
miimkiin olabilecektir. Ancak siyasi ve kiiltiirel diyalog araciligi ile taraflar arasinda
kurulacak olan koprinun, farkli kiltiirler hakkindaki bilgi boslugunu doldurabilecegi
vurgulanmaktadir (a.g.e.: 9). Diyalogun taraflar arasindaki bilgi seviyesini arttirdigi,

goriismelere katilan STK temsilcilerinin ¢ogu tarafindan soyle dile getirilmektedir:
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“Kurumlar ve kisiler arasindaki iligskiyi kesinlikle arttiriyor, karsilikli olarak
birbirlerini tamimasin1  sagliyor. Muhatap oldugumuz kisilerden higbiri
Tiirkiye’nin gog¢ lizerine yaptigi ¢alismalar1 bilmiyordu. Avrupa’da bir miilteci
kampini ziyaret ettik ve bizim heyetimiz arasindan bir kisi, kampin miidiiriine
kampta kag¢ miilteci kaldigin1 sordu, O da 350 dedi. Bunun iizerine heyetimizden
soruyu soran bu kisi: “Urfa adina konusursam en kii¢iik kampimizda 70 bin
miilteci yasiyor.” dediginde, nasil sagliyorsunuz oranin bakimini, temizligini diye
sordular. Tiirkiye’nin bdyle calismalar yaptigini proje ortagi Tiirk olmasina
ragmen bilmiyordu. Kisacasi iligkileri arttirma ve kurumlarin birbirini tanimasi

konusunda ¢ok faydasi oluyor” (Gériisme 4, Istanbul, 2017).

“Ortaklik ¢ok giizel gitti projede iyi uygulandi. Biz gittik Italya’y1 gordiik, oradaki
kurumlar gordiik, orneklerini gordiigiimiiz i¢in onlarin sosyal isletmeden,
kooperatiften ne anladiklarni 6grenme sans1 yakaladik.” (Goriisme 8, Istanbul,

2017).

“Bizim arkadaglar gittigi liniversitelerle, belediyelerle, bireylerle, STK lar ile gok
1yi diyaloglar gelistirdiler. Almanya’dan da ortagimiz oldu, hem onlar i¢in hem
bizim i¢in olduk¢a ise yaradi. Onlarda Tirkiye’ye gelebildi ve c¢alisma
yapabildiler. Bizde onlarin kullandiklar1 yontemlerden faydalandik, onlarin
yontemlerini kullandik, sonraki ¢alismalarimizda taninmis olduk, kurduklar1 aga

iiye olduk.” (Gériisme 9, Istanbul, 2017).

Yukaridaki anlatilarda da goriildiigii gibi, diyalog, vatandaslarin katilimini saglamada,

bilinglerini attirmada, lyelige hazirlamada etkili olmaktadir. AB’nin Tiirkiye eski

Blyukelgisi Marc Pierini de AB-Tiirkiye iligkilerinin hayati parcasinin insanlar arasi

diyalog oldugunu vurgulamaktadir (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, 2007: 3).

2007 yilinda AB Turkiye Goruniim dergisinin 9. Sayisinda STD (izerine Michael VVogele

ile yapilan bir roportaj yayinlanmistir. Roportajda Vogele, STD’nin bir¢ok hedefi

icerdigini ancak temel hedefinin Tiirk ve AB vatandaslariin birbirini daha iyi tanimasini

ve anlamasini saglamak, bir diger 6nemli hedefinin de AB’ne katiliminin getirecegi firsat

ve zorluklar konusunda farkindalik yaratmak oldugunu belirtmistir. Vogele nin goriisiinii

destekler sekilde STK temsilcileri de bu hususun altin1 ¢gizmektedirler:
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“Zaten siirecin amaci Tiirkiye- AB iliskilerinde bilinglenmeye katki saglamak.
Mikro anlamda da bu diyaloglarin siirece katkis1 mutlaka oluyordur. Yani biiyiik
sehirler ve AB’nin siirecini birebir takip etmeye ¢alisan kurum kuruluslar disinda
da siirece oradaki kurumlarin aktardiklar ile ciddi bir katkilar1 oluyor. Bunu
sadece AB siireci olarak diistinmekte dogru degil ¢iinkii sektor odakli birgok proje
yiiriitiiliiyor ve oradaki gelismeler ile ilgili de buradaki kurumlar bilgi sahibi
oluyorlar. Sonugta bir sekilde AB mekanizmasina entegre olan Tirkiye var
aslinda 6zellikle ekonomi ve giimriik anlaminda, saglik, egitim alaninda entegre
olmaya calisan bir Tiirkiye var. Dolayisiyla, yeni donemde ortaya ¢ikacak
caligmalarla 1ilgili sektorel anlamda bu gelismelerden 6nceden haberi olan
kuruluslar ona gore kendi pozisyonlarimi alip, calismalari ona gore hizli
baslatiyorlar. Bu ¢ercevede hem makro hem mikro anlamda diyaloglarin uyum

siirecinin tamamina ¢ok ciddi bir katkis1 var” (Goriisme 1, istanbul, 2017).

“Kiyasladiginizda, artik, insanlar AB hakkinda ¢ok daha fazla bilgi sahibi. Bu
projeler sayesinde faydalarini da zararlarini da biliyorlar, bir Avrupa vatandasinin
kullanabildigi haklar1 da biliyorlar artik. Mesela biz girisimcilik projesini
yaparken Avrupa’daki girisimcinin aslinda nasil girisimci olabildigi, haklarini, ne
tiir firsatlarin elinde oldugunu, is garanti sistemini vs. inceledik bunun iizerine de
caligmalar yaptik. Gengler bunlardan da haberdar oldular, bdyle bir farkindalik
sagliyor.” (Goriisme 8, Istanbul, 2017).

AB’nin mali destegi ile hazirlanan “Hikayeler ile Diyalog Biilteni”’nin 6nsozinu kaleme

alan Jean Maurice Ripert yazisinda; “Diyalog programlari, isbirligi projelerinin ortak bir

giindem yaratabilecegini, birlikte ¢alisma zemini olusturabilecegini ve birbirini daha iyi

tanima ve farkliliklarin {istesinden gelme sansi verebilecegini gostermek adina iyi bir

firsattir. Ayn1 zamanda ortak ge¢misi olan insanlarin herhangi bir arac1 olmadan ortak bir

diyalog kurmalar1 i¢in giizide bir firsattir.” (AB Bakanligi, 2012: iii) diyerek STD’nin bu

konudaki 6nemini belirtmistir. STD’nin yarattig1 bu firsatlar1 bir STK temsilcisi de su

sOzlerle dile getirmektedir:

“Ortagimizla ¢ok 1yi calistik ve devam eden bir diyalog s6z konusu idi. Cok yakin

arkadasliklar kurduk, boyle siireclerde sadece siyasi, kurumsal, profesyonel
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yakinlagmalar 6nemli degil, kisisel yakinlasmalar da 6nemli. Dolayisiyla, bu tip

projelerin ¢ok faydali oldugunu diisiiniiyorum.” (Gériisme 3, Istanbul, 2017).

Bu referanslardan da anlasilacag1 iizere, STD Programinin Onyargilarin asilmasina
yardimcet olmasi, en 9nemli beklentilerden biridir ve diyalog faydalanicilarindan birinin:
“ge¢misin hos olmayan anilarinin silinmesine yardimci oldu” ifadesi diyalogun,
Onyargilarin gereksiz oldugunu gosterme ve karsilikli anlayis1 ve hosgdriiyli insa etme

amaclarina hizmet ettigini ortaya koymaktadir.

STD’nin 6nemini ele alirken tizerinde duracagimiz ikinci husus ise; sivil toplum
diyalogunun, toplumun tiim kesimleri arasinda temas kurmay1 miimkiin hale getirmesi ve
reformlarin i¢sellestirilmesine katki sunmasi beklentisidir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci
diger tiim alanlarda oldugu gibi toplumsal yasami da derinden etkilemekte ve
dontistiirmektedir. Miizakere siireci teknik bir siire¢ olmanin 6tesinde, kamuoylarinin
destegine ve katkisina muhtagtir. Bu bakimdan STD’nin hemen her alanda ve her kesimi
dahil ederek destekledigi projeler bu alana hizmet etmektedir. STK temsilcilerinden biri

de STD’nin bu husustaki 6nemini su sézlerle vurgulamaktadir:

“STD gelistirilmeye ihtiya¢ duyulmasinin nedeni; Tiirkiye AB {iye oldugu zaman
sadece devletin degil ayn1 zamanda Tiirkiye ve AB’de yasayan halkilarin da bu

siirecten etkilenecek olmasidir.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).

Bu nedenle, Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi ve katiliminin
gerceklesebilmesinde iliskileri sadece teknik ve kurumsal seviyede yiritmek yeterli
olmayacaktir. Siirekli yenilenen ve genisleyen AB mevzuatina uyum igin genis reformlar
yapan Tirkiye’nin, vatandaslarinin hayatinin her alanin1 etkileyecek mevzuat
degisikliklerinde aday iilke olarak pay sahibi olmasi, STK’lar aracilifiyla Briiksel’de
temsil edilmesi ve dolayisiyla Avrupa’nin gelecegi sekillenirken rol sahibi olmasi ve

toplumlararasi diyalog yoluyla uyumun yakalanmasi gerekmektedir.

STD ile AB ve Tiirkiye kamuoyunun saglikli bir sekilde aydinlatilmasi, karar vericiler ile
vatandas arasindaki etkilesimin arttirilmasi, toplumun tiim kesimlerinin tiyelik siirecine
dahil edilmesi ve toplumun degisim siirecinden olan beklentilerinin karsilanmasi da

hedeflenmektedir. Ancak AB siirecine bagli olarak gergeklestirilen reformlarin hayata
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gecirilebilmesi, toplumsal zeminde bu siirece sahip ¢ikilmasina ve zihinsel doniisiimiin

gerceklesmesine baglidir (AB Iletisim Stratejisi, 2010: 3).

Ciinkii Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci; biirokratlarin masa basinda yliriittiigli bir siireg¢
olmanin &tesinde, yapilan reformlarin glindelik hayatimiza yansimalari ile toplumsal bir
hal almaktadir. Toplumun yapilan bu reformlari igsellestirmesi ise, STK’lar aracilig1 ile
hem politika yapim siirecine katilmas1 hem de kabul edilen politikalarin farkinda olup

uygulamaya gegirmesi ile miimkiin olacaktir.

STK’larin bu siirecte bu derece dnemli rol iistlenmesi, AB miizakere siirecinin sadece
resmi kurumlarin tekeline birakilamayacaginin anlasilmasi, sivil toplum alaninin da bu
strece dahil edilmesi ve sorumluluklar verilmesi ile sonug¢lanmigs ve STD’nin
gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye Mevzuatinin,
AB ile uyumu yakalamas1 biitiinlesme i¢in tek basina yeterli olmayacaktir, uygulamaya
gecilebilmesi ve benimsenmesi icin toplumun her kesiminin bu siirece katilmasi gerektigi
kabul gérmeye baslamistir. Miizakere siirecinin iiyelik ile sonuglanabilmesi i¢in, yapilan
reformlarin halk tarafindan kabul edilmesi gerekliligi de anlagilmistir. Katilim siirecinde
yapilan genis kapsamli reformlarin sivil toplum ile igbirligi i¢inde, halkin destegini alarak
yerine getirilmesi, yapilan reformlar vatandaslarin hayatinin her alanini etkiledigi i¢in bu
siiregte basarinin anahtaridir. Uyum siirecinde STK’lara duyulan ihtiya¢ bir STK

temsilcisi tarafindan su sézlerle anlatilmaktadir:

“Genel olarak, Tiirkiye’nin AB siireci bagladiktan sonra her anlamda Tiirkiye’nin AB
ile diyalog ve derin iliskiler kurmasi i¢in pek ¢cok adim atildi. Bunlardan biri de sivil
toplum ayagidir. Siyasi konjonktiirden dolay1, yani Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinin
artik baslamis olmasi, oraya ¢ok kesin bir sekilde yonelinmis olmasi ile kanunlar vs.
nasil AB mekanizmasina gore gozden gecirildiyse, sivil toplum i¢in de bu ihtiyact
dogurmustur. Tiirkiye’deki ve AB’deki sivil toplum bir arada ¢alismasi, her alanda
oldugu gibi siyasi siireci de destekleyen en dnemli seydir. (Goriisme 3, Istanbul,

2017).

Tiirkiye’nin AB yolunda gegirdigi donilisimiin ve bu donilisiim ile elde edilen

kazanimlarin ortaya konulmasi ve her firsatta vurgulanmasi vatandaslar tarafindan bu
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stirecin sahiplenilmesini kolaylastiracaktir. Sivil Toplum Diyalogu Programi ile hayata
gecirilen projelerin bu siirece hizmet ettigi kabul edilen bir gergektir. AB silirecinde
gergeklestirilen reformlarin benimsenmesi ve uygulanmasinda STD projelerinin katkis1

buydktar.

AB ile yiiriitiilen miizakere siirecinin basari ile sonu¢lanmasi, Tiirkiye’nin, AB yapisina
uyum saglamasi ve reformlar igsellestirmesi kadar, Avrupa vatandaslarina Avrupa’nin
gelecegi i¢in katkilar sunabilecek 6nemli bir aktor olarak kendisini tanitmasina baghidir
(Keyman, 2006: 51). Tiirkiye’nin Avrupa’nin gelecegine siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
jeopolitik katki sunabilecek bir iilke olarak algilanmasini saglayabilecek en onemli
kurumlar STK’lar olacaktir (Keyman, 2006: 64). STK’larin bu amaca yonelik adimlari
atabilmesi icin gerekli kosullarin sivil toplum diyalogu kapsaminda mevcut olmasi,
Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde gerceklestirdigi reformlarin AB iiyesi iilkelerde dogru

sekilde anlagilmasina da biiyiik katkis1 olmustur (AB Bakanligi, 2016: 31).

Sonug olarak, Miizakere siirecinin uzamasina paralel bicimde, iyeligin gerceklesecegine
olan inancin azalmasi, halklar arasi uyumun saglanmasini ve halkin daha saglikli bir
sekilde bilgilendirilmesini mecburi kilarken, vatandaslarin destegi ve itici giicii
olmaksizin tiyelik siirecinin basari ile sonuglanamayacagi gercegi, sivil toplum diyalogu

gelistirmeyi daha 6nemli hale getirmektedir.

STD’nin 6nemini belirtirken vurgulayacagimiz iglinci husus ise; Diyalogun, Tiirkiye nin
AB ile biitiinlesme stirecindeki kilit roliidiir. Diyalogun bu faydasini ise donemin AB
Bakan1 Egemen Bagis su sekilde dile getirerek 6zetlemistir; “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
(AB) siirecinde, katilim miizakerelerine ve lilkemizi daha miireffeh yarinlara tasiyacak
reformlara devam ederken, Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda sivil toplum diyalogunun
artirtlmasina yonelik ¢aligmalarimizi da kesintisiz bi¢imde siirdiiriiyoruz. Her gecen giin
daha da gelisen bu diyalog sayesinde, Tiirkiye’yi AB standartlarina tasiyan reformlarin
etkilerini saglamlastirirken, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi 6niinde engel teskil eden
Onyargilar1 da ortadan kaldiriyoruz. Tiirk halki ve AB halklarmin giin gectik¢e ivme
kazanan biitiinlesme siireci, sadece yanlis algilar1 diizeltmesi acisindan degil, ¢esitliligin
ve hosgoriiniin ortaya c¢ikardigr faydalar topluma sunmasi bakimindan da ¢ok degerli

katkilar saglamaktadir. Bu nedenle sivil toplum diyalogunu, Tiirkiye’nin Avrupa
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Birligi’'ne entegrasyonu i¢in itici bir gili¢ ve bu entegrasyon siirecinin vazgecilmez bir
unsuru olarak degerlendiriyoruz.” (AB Bakanligi, 2012: i). Bagis, STD’yi sadece
Tirkiye’de degil, Avrupa capinda katma de§er yaratacak, gelecegimiz icin etkili ve

faydali sonuglar doguracak, degerli bir yatirim olarak degerlendirmistir (a.g.e.: ).

Diyalogun biitliinlesme siirecine olan katkisini dile getiren isimlerden biri de STD
Programi’nin tiglincii déneminin kapanis toplantis1 konusmasinda yer alan AB Turkiye
Delegasyonu Sivil Toplum, Temel Haklar, Yarg: ve I¢isleri Boliimii Baskan1 M. Rupp
olmustur. Rupp, diyalogun doguracagi uyum, baglilik ve glivencenin, Tiirkiye’nin AB’ne
katilim siirecine katkida bulunacagini vurgulamistir (AB Bakanligi, 2016: 9). Ayrica
Rupp, diinya halklarinin pek ¢ok ortak sorunla karsilastigini ve bu sorunlarin ¢oziimiinde
sivil topluma ¢ok fazla rol diistligiinii, STD Programi’nin da bu ruhla tasarlandigini dile
getirmistir. STD’nin ortak sorunlar karsisinda STK’lar1 bir araya getirmede etkin bir arag

oldugunu STK temsilcilerinden biri de sdyle dile getirmektedir:

“STD kurulma amacina yonelik yaptigi caligmalar ile hedefe ulasiyor ¢iinki
projeler ¢ift tarafli yiiriiyor ve hakikaten diyalog artiyor. Insanlar aym masa
etrafinda bir araya geldigi zaman sorunlar birbiriyle farkli kurum ve kuruluslarla
tartisiyor, sonuca bagliyor ve neler yapilabilecegine yonelik kararlar alinabiliyor.
Bu diyalogu ve etkilesimi saglandigindan amacina da ulasiyor.” (Goriisme 4,

Istanbul; 2017).

AB Bakanlig1 Proje Uygulama Baskam Biilent Ozcan; AB siirecinin toplumun biitiin
kesimlerini barindiran bir mekanizma oldugunu ve bu siirece STK’larin dogrudan katki
yapabilmesi, Avrupa’daki kazanimlari, uygulamalari, basar1 ve basarisizliklar, AB
stirecinin o Ulkelere getirilerinin ve goétirdiklerinin yerinde tespit edilebilmesi, kendi
muadilleriyle birlikte calisma firsatt bulabilmesi icin STD’nin gelistirildigini
vurgulamaktadir (AB Bakanligi, 2016: 10). Goriismeler sirasinda bir STK temsilcisinin,
STD aracilig1 ile bir araya gelme, birlikte ¢calisma ve yerinde tespit etmenin miimkiin

oldugunun altini ¢izmesi de Ozcan’m bu gériisiinii destekler niteliktedir:

“Onlar bizden c¢ok farkli calisiyorlar; ¢ok diizenli, sistemliler. Zamani

kullanmakta onlardan farkliyiz, biz daha esnek calisiyoruz ama onlarin ¢alisma
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sekli bir sekilde bizi de disipline etti. Bizim ¢alisma alanimizda 6rnegin; onlarin
gb¢ hukukunu aliyorsunuz oniiniize, sizinkiyle karsilastirtyorsunuz ve farklari,
benzerlikleri goriiyorsunuz, bu katilim siirecine biiyiik yardimi olan bir sey. Diger
bir ornekte; yabanci bir ortakla calisiyorsunuz, onlarin g¢alisma seklini
gortyorsunuz, onlar da sizinkini goruyor, arada arkadasliklar olusuyor,
anlagsmazliklar oluyor, anlasmazliklar1 ¢6zme seklimiz bile farkli, bunlar bu

sekilde gelisiyor yani insani iliskiler agisindan da yararli.” (Goriisme 5, Istanbul,
2017).

25 Kasim 2005 tarihli Hirriyet Gazetesi haberinde donemin DISK Genel Baskani,
Tiirkiye AB Karma Istisare Komitesi Es Baskan: Siileyman Celebi; AB miizakere
stirecinin baglamasinda STK’larin ve yiiriittiikleri diyalogun kilit role sahip oldugunun
altin1 gizmistir. Ayn1 habere gore, donemin Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Baskant Tugrul Kutadgobilik; Avrupa entegrasyonunun aslinda vatandaglar arasi
entegrasyon oldugunu ifade etmis ve STK’larin sahip olduklar1 bilgi, birikim, uzmanlik

ve uluslararasi alandaki etki gliclerinden faydalanilmasi gerektigini vurgulamistir.

Program, benzer amaglar1 tagtyan AB ve Tiirkiye’den STK’lar1 ortak projeler etrafinda
bir araya getirerek, AB degerlerinin lilkemizde daha 1yi anlagilmasini, iilkemizin deger ve
kaltirindn de Avrupa’da taninmasina yardimeci olmaktadir (AB Bakanligi, 2016: 38).
Ayrica Tirkiye’'nin AB kamuoyuna, AB’nin Tiirkiye kamuoyuna dogru sekilde
tanitilmas: hedefiyle ortak c¢aligmalar yiiriiterek ve deneyimlerini paylasarak bir araya
gelen kisiler, ortak Avrupa’nin ingasmna katkida bulunmakta ve biitiinlesmeyi
kolaylastirmaktadirlar. STD kapsaminda gerceklestirilen proje yirGttculerinden biri

STD’nin bu alandaki etkisini soyle dile getirmektedir:

“Programda temel amag Tiirkiye ve AB toplumlarini birbirine yakinlagtirmak,
karsilikli anlayis1 gliclendirmek, bilgi ve deneyimlerin aktarim imkanini saglamak
ve bunu bir¢ok alanda saglamak. STD cok genis bir cografyaya etki ediyor.
Tiirkiye ve AB’nin sinirlarini diisiindiiglinliz zaman ve bu sinirlar igerisindeki
etnik ve kiiltiirel farkliliklar1 diisiindiigliniiz zaman ¢ok genis bir cografyaya hitap
ediyor. Ve bildigim kadariyla 600 kadar ortaklik kuruldu ve bu ¢ok ciddi bir

rakam, 600 kurum ya da kurulusun birbirini tanimasi, bir de bunlarin yapilan
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etkinlikler ile ¢arpan etkisini diisliniin, tahminimce bu rakam on binleri ¢ok rahat

gecmistir” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

STD’nin 6nemini ele alirken vurgulayacagimiz dordincl husus ise; Diyalogun,
STK’larin gelisimine sundugu maddi ve manevi destektir. Keyman’a (2006: 47) gore,
gelistirilen Sivil toplum diyalogunun temel hedeflerinden biri, genisleme siirecine sivil
toplumun destegini saglamak, uzun vadede ise hem AB hem de aday iilkedeki STK’lar1
kuvvetlendirmektir. STK temsilcileri de Keyman’in bu sdylediklerini destekler nitelikte
aciklamalarda bulunmuslar ve STD’nin gelistirilmesi ile STK’larin gelisimi arasinda bir

bag kurmuslardir:

“AB sivil toplum konusunda diinyadaki birgok gelismis iilkeden bile daha ileri ve
basarili bir mekanizma, sivil toplumunun kararlarina énem veren bir mekanizma.
Dolayisiyla siz de AB’ye iiye olmak isteyen bir iilkeyseniz ki - bunu uzun stredir
istiyoruz - sizin de bu konuda baz1 ¢alismalar yapmaniz ve kendinizi gelistirmeniz
gerekiyor. Son siirecte AB’ye liye olmak isteyen bu konuda ciddi adimlar atan bir
tilke olarak Tirkiye’nin bu mekanizmanin kurallar1 geregince sivil toplumu da
yeniden gelistirmesi gerekmektedir. STD’nin de temel ¢ikis noktasinin bu oldugunu

diistiniiyorum.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

“STD’nin gelistirilme ideali; Tiirkiye’deki ve AB iiyesi iilkelerdeki sivil toplumu bir

araya getirmek ve aralarinda bir diyalog yaratmaktir.” (Gériisme 3, Istanbul, 2017).

“STD’nin amac1 AB ve Tiirkiye’deki STK’lar arasindaki diyalogu arttirmak ve bu
sayede karsilikl1 iyi uygulamalarin aktariimasidir.” (Gériisme 4, Istanbul, 2017).

“STK’larin hem kurumlarla diyalog gelistirmeleri hem de kendi kapasitelerini

gelistirmeleri icin STD gelistirilmistir.” (Goriisme 8, Istanbul, 2017).

Keyman’a gore, muzakere stireci Siyasi kriterlerin yerine getirilmesi, 35 faslin izlenmesi
ve uygulanmasi ve sivil diyalog olmak tzere (i¢ ayakli bir yapi1 gibi diistiniilmelidir
(Keyman, 2006: 56). Boylece sivil toplumun bu siirecin disinda kalamayacagi vurgusu

yapilmistir. Cunki STK’larin toplumsal tabandan aldiklarini hiikiimete iletmesinin
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yaninda, hiikiimetin aldig1 kararlar1 toplumun genis bir kesimine kabul ettirmesi

miizakereleri kolaylastirmaktadir (Keyman, 2006: 59).

AB, aday ulkelerde sivil toplumun gelisimini desteklerken diyalog kurmalarini ve ag
olusturmalarim1 da beklemektedir. Bu nedenle, mevzuattaki iyilestirmelerin farkinda
olmalar1 ve benimsenmesi i¢in ¢abalamalar1 disinda STK’lara AB’deki muadilleri ile
yakin temaslar ve ortakliklar kurmalar1 gibi gorevler de diismektedir. STD’ nin bu temas
ve ortakliklar1 kurmada STK’lara olan destegini proje uygulayicilart su sekilde dile

getirmektedirler:

“Ozellikle Tiirkiye’de ama Avrupa iilkelerinde de bu var STK ’lar birlikte calistyorlar
ama sektorler arasi igbirligi ya da kurumlar arasi igbirligi yok ya da ¢ok az. Oysa bu
program (STD) kapsaminda ¢ok fazla sektor arasinda isbirligi kurman lazim. Mesela
bizim yaptigimiz projeler kapsaminda kamu kurumlari, diger sivil toplum kurumlari
ve Universitelerle isbirligi yapman gerekiyor. Bu da STK’larin hem kapasitesini
giiclendiriyor hem de daha etkili projeler yapmalarini sagliyor. Yani bir proje
yaparken tek basina yapmak var bir de bunu ger¢ekten uluslararasi ortaklarla, kamu
kurumlart ve iiniversiteler ile igbirligi igerisinde yapmak var. Bu kesinlikle diyalogun

etkisini arttiran bir sey.” (Goriisme 8, Istanbul, 2017).

“Bu program sadece sizin ortaginizla iliskilerinizi desteklemiyor, alaninizda farkl
aktorleri de tanmimanizi sagliyor. Biz - alanimizla ilgili birka¢ proje daha vardi -
onlarin temsilcileri ile tanigsma firsat1 bulduk, ortaklik ya da proje gelistirme gibi bir
noktaya gelemedik ama ilerleyen donemlerde gelebiliriz. Onlar1 networkiimiize davet
etmis olduk. Aslinda ayn1 sekilde orda farkli Avrupali kuruluslar da vardi, bu 6nemli
bir sey ciinkii network en O6nemli eksikliklerden biri ve bu eksiklik anca bu tarz
programlarla ¢oziluyor. Proje yonetimi bir prosediir isi aslinda ve biz STK’lar bu
konuda biraz deneyimsiziz. Yani STD bunun ilk asamasi gibi; size bir teknik destek
ekibi veriyorlar, bu bence ¢ok yararli, kendi alaninizla ilgili isin teknik boyutunun
disinda, proje yonetimi, program gelistirme ile ilgili bir adim 6ne ge¢mis oluyorsunuz
ve bir sonraki bagvurunuzda ya da bir sonraki proje fikrinizde size ¢ok yardimci
oluyor. Bu en buytuk eksikliklerden biriydi ve biz STD sayesinde kurum i¢inde bunu
gelistirdik.” (Gériisme 5, Istanbul, 2017).
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STD surecinde STK’larin istlenmesi gereken ¢ok fazla sorumluluk oldugu agiktir.
STK’lar bu siiregte gelistirdigi projeler ile sosyal degisimi saglayarak toplumlarin
gelisimine katki sunarken, STD de sundugu maddi ve manevi yeni imkanlarla STK’larin
gelisimine destek olmaktadir. Proje uygulayicilarinin anlattiklar1 da bu savi destekler

niteliktedir:

“Demokratiklesmenin 6n kosullarindan biri olan sivil toplumun Tiirkiye’de
gelismesi i¢in STD’nin sundugu destekler ve maddi kaynaklar 6nemlidir.
Ozellikle Tiirkiye gibi baska fon kaynaklarinin az oldugu yerlerde bunun
yapilmasi bence onemlidir. Sivil toplumu gelistirmek {lizere daha {ist orgiitler
yerelde ¢alismalar yaptilar, proje nasil yazilir, proje kavramsal dongiisii nasil olur
vs. bunlar bile zaman igerisinde kendini gosterdi yani insanlar daha fikir odakl
caligmaya ve bir araya gelmeye 6nem verdiler. Siire¢ miimkiin oldugu kadar seffaf
isledigi siirece STD’nin STK’lara olan katkis1 bence her zaman olumludur.”

(Gériisme 9, Istanbul, 2017).

“STD’nin 6zellikle hibesel ve ekonomik boyutuyla ¢ok genis ve olumlu bir etkisi
oldu. Onun disinda teknik anlamda etkisi ¢ok daha biiyiik ve basarili. Ayni sekilde
program STK’larin hem sorun tespit etmede hem de ¢oziim getirmede en aktif ve
basarili calisan programlardan biri. Tabi ki sistem igerinde eksiklikler, yanligliklar
muhakkak ki var ama - bunu bildigim i¢in sdylityorum - oradaki ekip olabildigince
bu eksiklikleri tespit etmeye ve bu konudaki birgok kurum ve kurulusun

goriislerini almaya 6zen gdsteriyor.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

Diyalog faydalanicilarinin verdigi bu Orneklerden de anlasilacagi iizere, STD’nin en
onemli getirilerinden biri, aday tilkedeki STK’lara yonelik mali yardim araglarini
genisletmesi ve kapasitelerini arttirmasi olmustur (Zihnioglu, 2013: 173). Bu baglamda,
Tirkiye’de sivil toplumun gelismesine katki sunarak aslinda toplumun tiim kesimlerinin
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya olan katilimini arttiracagi sdylenebilir. AB ve
Tiirkiye arasinda iletisim kanallart kurulmasi, STK’larin ortak proje yliriitme
kapasitesinin artmasi ile, toplumlarin birbirlerine yonelik bilgi ve algilamalarinda degisim
yaratmasi da miimkiin olmustur. Ayrica STD aracilig1 ile, AB’deki muadilleri ile ortak

calisma yiiriiten STK’lar, Avrupa’da STK’larin karar alma mekanizmasinda nasil etkili
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oldugunu gozlemleyip kendilerini bu dogrultuda gelistirecek faaliyetlerde
bulunabileceklerdir (Cihangir, 2011: 2).

Diyalog, sivil toplum faaliyetlerinin tesvik etmesi ve desteklemesi ile hareketli ve canli
bir sivil toplum yaratarak, katilimei, dinamik ve demokratik bir toplumun olugsmasina
katk1 saglamakta ve miizakere siirecinin bireyler tarafindan yliriitiilen bir siire¢ halini
almasina ve daha anlasilir olmasina vesile olmaktadir (AB Turkiye Delegasyonu, 2010:
1).

Tiirkiye’de STK’larin kapasite gelistirmesi Oniindeki en biiyiik engellerden biri,
bulunduklar1 ulusal diizeyden siyrilip, uluslararasi alanda bir ¢alisma ag1 kuramamalari
ve bu sebeple iletisimlerinin eksik kalmasidir. Ancak 2008 yilindan beri STD araciligi ile
gelistirilen projelerin kurdugu ortakliklar, bu engeli agmalarinda STK’larin en biiyiik
yardimcist olmustur. STD’nin bu anlamdaki katkisin1 STK temsilcilerinin dile getirdigi

su sozler de desteklemektedir:

(13

. Sivil topluma etkisi agisindan ise oOzellikle Tirkiye’de STK’larmin temel
sorunlarindan biri dis diinya ile baglantilarinin kisithh olmasi, bag kurma
yeteneklerinin kisitli olmasi. Bu agidan STD Programi Tiirkiye’deki STK’lar i¢in
onemli bir Avrupa’ya agilma kapisi, mekanizmasi islevi gordii. Dolayisiyla, bu agidan

oldukea pozitif bir rol {istlendi.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).

“STD, katilmin devlet diizeyinde degil de, STK diizeyinde gelistirilmesini
saglayacaktir. Iste ortak konularda Avrupa’da networklerin gelistirilmesine dayali
olan diyalogun hedefi aslinda STK’lar aras1 bir bilgi aligverisidir.” (Goriisme 5,
Istanbul, 2017).

Bu referanslardan da yola ¢ikarak soyleyebiliriz ki STD’nin, STK’lara yonelik
faydalarindan biri ag kurma ve haritalandirma yontemini yerlestirmesidir. A§ kurma,
Holmen tarafindan, STK’larin edindikleri deneyimleri paylagmalar1 ve bu deneyimleri
ulusal ve uluslararasi seviyeye tasimalari, bilgi birikimlerini muadilleri ile paylasmalar
ve giiclerini arttirmalari i¢in bir ara¢ olarak tanimlanmistir (Holmen, 2002: 3; akt. Dizgit

& Ayhan, 2009: 11). Haritalama yontemi ile ise, gesitli insan ve kurumlar arasindaki
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iliskilerin goriiniir ve bilgilendirici bir hal almast mimkiin olmaktadir. Proje

uygulayicilarinin anlattiklart da STD’nin bu faydasini agik sekilde gostermektedir:

“Sivil Toplum Diyalogunu, gerek iilkemizde olsun gerek yurt disinda degisik
alanlarda c¢alisgan STK’larin bir araya gelmesini, bilgilerini deneyimlerini
paylagmalarin1 ve AB Bakanligindan alinan kaynaklarla daha giiglenmelerini, bilgi
aligverisinde bulunmalarii, daha saglikli daha iyi hizmet yapmalarini saglamasi
anlaminda olumlu buluyoruz. Ciinkii STK’larin faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in en
biiyiik ihtiyag finans, bu finansi saglamak icin de Tiirkiye sartlarinda bagka bir kaynak
yok.” (Gériisme 6, Istanbul, 2017).

Tiim bunlardan yola ¢ikarak STD’nin STK’lar iizerindeki muhtemel etkilerinden en
onemlilerini; yurt i¢indeki ve yurt disindaki sivil toplum unsurlar1 arasindaki iletisim ve
etkilesimi arttirmaya yonelik calismalarda hiz kazandirmasi, bu sayede programin
ulkemizdeki STK’lar1 gii¢lendirmesi, kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmasi,
bilgi ve deneyimlerini paylagsmalarint ve ag kurmalarini kolaylagtirmasi olarak
siralayabiliriz. Kisacasi, “STD, sivil toplumun kapasitesini giliglendirmesi, etkili projeler

yapabilmesi i¢in giizel bir destek aracidir.” (Goriisme 8, Istanbul, 2017).
4.2. Sivil Toplum Diyalogu’nun Ortaya Cikmasi

AB’nin 2004 yilinda gergeklestirdigi ve 10 yeni iiyeyi i¢ceren Dogu genislemesinden
¢ikardigi en 6nemli sonuglardan biri, iiyelik oncesi vatandaslarin bilgilendirilerek tiyelige
hazirlanmalari, iiyeligin getirecegi firsat ve zorluklardan haberdar olmalar1 gerektigidir
(Duzgit & Ayhan, 2009: 9). Ciinkii bu genisleme dalgasi farkli sosyo-ekonomik, kiilturel
ve toplumsal yapiya sahip olan iilkeleri icermesi sebebiyle bircok sorunu beraberinde
getirmis ve bu siiregten sonra AB, genisleme yorgunlugu olarak adlandirilan bir doneme
girmistir. Bundan sonraki muhtemel genislemelerin daha kolay asilabilmesi igin
Komisyon, aday ulkeler ile yirGtilen muzakere stirecinin daha verimli gegmesi ve tyelik
oncesi uyumun yakalanmasi i¢in STD ile bu siireci destekleme karar1 almistir. Proje
uygulayicilarindan birinin, STD nin baglamasi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak aktardigi
su hususlar, acik bir sekilde Diyalogun, miizakere siireci hakkinda toplumlari

bilgilendigini ve bu siirece dahil ettigini ifade eder niteliktedir:
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“STD Programi, Tiirkiye’nin adaylik statiisliniin kabul edildigi 1999 yilindan
sonra Tirkiye’nin miizakere siirecinde aday iiyelige dogru giden siiregte neticede
aday tiyeligin ayn1 zamanda toplumlar arasinda bir kabul ve entegrasyon meselesi
oldugu i¢in, AB ve Tiirkiye toplumlar1 arasinda bir iliski ve yakinlasma saglamak
amaciyla gelistirilmis bir programdir. STD Programi olarak, spesifik olarak
baslangici ise 2000’11 yillarin ortasinda. Fikrin ortaya ¢ikisi ise adaylik siireci ile
hemen bagladi. Neticede Tiirkiye, AB’ye iiye olacak ise bu Tiirk halkinin ve AB
halklarinin karsilikli rizasi ile olacak. Dolayisiyla, sadece hiikiimetlerin kendi
aralarindaki miizakereleri yeterli degil, halklarin da bu siirece kazanilmasi i¢in
ortaya ¢ikmis olan bir fikirdir sivil toplumun karsilikli olarak diyalogu.”
(Gériisme 10, Istanbul, 2017).

Bu baglamda, AB i¢in Uyelik 6ncesi ulkeleri tiyelige hazirlamanin yolu olarak STD 6nem
kazanmistir. Bu dogrultuda Katilim miizakerelerine paralel olarak Birligin aday iilke
vatandaslarin1 bir araya getirecegi ve karsilikli anlayis1 giiclendirecegi bir STD
yuriitiilmesi kararlastirilmistir. Boylece AB, aday iilkelerdeki STK’lar ile iletisim ve
isbirligi iginde olarak, zaman zaman siyasi sebepler ile yavaslayan mizakere srecini sivil
toplum araciligiyla siirdiirmeyi ve ivme kazandirmayr hedeflemektedir. STK

temsilcilerinden biri bu durumu su sekilde aktarmaktadir:

“Tirkiye, 2000 yilindan sonra, AB konusunda hizl1 bir ilerleme siirecine girdi. Bu
konuda bir¢ok ¢alisma yapildi. Sivil toplum merkezli yiiriiyen AB mekanizmanin
igerisine Tiirkiye’nin girmesi i¢in Tiirkiye’de de sivil toplumun gii¢lendirilmesi
gerekiyordu. Kisacast STD’nin temel ¢ikis noktasi aslinda Tiirkiye’nin 2000’li
yillar ile beraber AB siirecinde yasadigi o ivmedir. Maalesef AB ile son birkag
senedir miizakereler anlaminda yavaslayan bir Tiirkiye var, bu ¢ift tarafli bir
yavaslama lakin buna ragmen STD Programi basar1 ile devam etmektedir.”

(Gériisme 1, 2017, Istanbul).

Daha kapsayic1 ve dinamik bir Avrupa Sivil Toplumu ig¢in sivil diyalogun kurulmasi ve
yurutilmesi son derece 6nemli gorilirken (Noyan, 2007: 52), her alanda biitiinlesmis bir

Avrupa igin iiye ve aday iilkeler arasinda sivil toplum aginin genisletilmesi hedeflenmistir

(Cepel, 2006: 7).
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“AB’nin gelecekteki her tiirlii genislemesi, AB kurumlarimin yani sira, AB {iye tilkeleri
ve aday iilkelerinin toplumlar1 arasinda giiglii, derin ve siirdiiriilebilir bir diyalog ile
desteklenmektedir. Bu diyalog, farkli kiiltiirleri ve yurttaglari, politik ve ekonomik
sistemleri daha yakin olarak bir araya getirmeye ve karsilikli daha iyi bilgi aligverisinin
elde edilmesine, bilgi eksikliklerinin ortadan kaldirilmasina, boylelikle gelecekteki
katilimlarin zorluklar1 kadar firsatlarinin daha gii¢lii bir sekilde farkina varilmasina
yardimer olacaktir.” (ABGS, 2008: 5). Bu amaglar ile STD ortaya ¢ikarken, STK

temsilcilerinden biri de STD nin ortaya ¢ikisini su sozlerle dile getirmektedir:

“AB’nin genelde siireci sdyledir; bir ilerleme raporu yazilir, o ilerleme raporunda
aday iilke olarak Tiirkiye’deki durumlar, sorunlar, ihtiyaglar belirlenir, tabi ki
farklh aktorlerle ve arastirmalar yapilarak. Daha sonrasinda da bunun iizerinden
programlar ¢ikar, bu tiir STD gibi programlar. Muhtemelen yine ayni siiregte STD
ortaya ¢ikmustir.” (Gériisme 8, Istanbul, 2017).

[k resmi adim olarak Avrupa Komisyonu, AB genisleme siirecinin bir sonucu seklinde
ortaya ¢ikabilecek firsat ve zorluklara karsi aday {ilkeleri bilgilendirmek ve AB’ni
tanitmak amaciyla STD gelistirmeyi hedefleyen bir Teblig yaymlamistir (AB Bakanligi,
2012: 2). Bu Tebligde, bundan sonra yasanacak herhangi bir genisleme igin, AB’nin aday
iilke vatandaglan ile giicli, derin ve siirekli bir diyalog kurmasi gerektigi, ancak bu
sekilde bilgi eksikliklerinin giderilebilecegi, taraflarin birbiri hakkinda bilgi sahibi

olabilecegi ve yakinlasabilecegi miimkiin goriilmiistiir (Avrupa Komisyonu, 2005: 1)

17 Aralik 2004’de AB Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesini kabul ederek;
“katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik her aday iilke ile yogun bir siyasi ve
kiiltiirel diyalog baslatacak, haklar1 bir araya getirmek suretiyle karsilikli anlayis1 ve
yukseltmeyi amaclayan bu diyalog, sivil toplumu da igerecektir” diyerek sivil toplum
diyalogunun icerigini netlestirmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 2). Buna ek olarak,
Avrupa Konseyi STD’nin uzun vadeli hedefini; “AB ve Tiirkiye sivil toplumunu AB’nin

gelecekteki genislemesine hazirlamak” seklinde aciklamistir (AB Bakanligi, 2012: v).

Avrupa Komisyonu Sivil Toplum Diyalogu’na Dair Komisyon Tebligi’nde, Hirvatistan

ve Tiirkiye 6zelinde ele aldigi Diyalogu ve aday iilkelerde yiiriitece8i sivil toplum
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politikasin1 2007 genisleme stratejisinde bi¢imlendirmistir. Komisyonun yayimnladig
Teblig, Hirvatistan ve Tiirkiye ile yiiriitiillecek STD’nin ¢ergevesini ¢izdiginden bu
Tebligde yer alan detaylara 6zellikle de Tiirkiye boliimlerine yer vermek oldukca 6nemli

hale gelmektedir.

Komisyon tarafindan yayinlanan bu belge, STD i¢in atilan ilk adim olmus, diyalogun
oncelik ve hedeflerini belirlemistir. Ancak zaman i¢inde degisen ihtiyaglar ve amaclara

gore yeniden diizenlenebilecegini de vurgulamistir.

Sivil topluma kavramsal cerceve sunulan ilk bolimde alt1 ¢izdigi tizere; sivil topluma
iliskin net ve ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ancak Sivil Toplum Diyalogu’nda en
kapsamli tanimlarindan biri kullanilmis ve Diyalog sunlari igermistir; “is piyasasi
aktdorleri, bir baska deyisle sosyal ortaklar (sendikalar ve igveren federasyonlari); sosyal
ve ekonomik oyunculart temsil eden kuruluslar (6rnegin, tiikketici kuruluslart); STK’lar
ve toplumsal kuruluslar; bir baska deyisle, vatandaslarin yerel hayata ve belediye
kararlarina tabandan gelen kuruluslar araciligiyla katilmalar1 (6rnegin, genglik ve aile

dernekleri); dini topluluklar ve medya” (Avrupa Komisyonu, 2005: 3).

Uyeligi zorunlu olan sanayi odalari ve meslek odasi ile yerel toplumlar ve belediyeler bu
diyaloga dahil edilerek toplumun tiim kesimlerinin siirece katilmasi ve etki etmesi
hedeflenmistir. Ayrica Diyalog’ta egitim, medya ve Kkiiltiir sektdrlerinin hayati rol
oynamasi ve ulusal kuruluglar ile Avrupa kurumlar1 arasinda goriis aligverisini igermesi
beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 3). STD’nin bu gesitliligini bir STK

temsilcisi su sozlerle aktarmaktadir:

“Sivil toplum kavramimmin aslinda orada (STD Programinda) oldukc¢a genis
algilandigini1 goriiyoruz; yani sadece hiikiimet dis1 sivil toplum kuruluslar: degil iste
mesela belediyeler, Universiteler, sektorel bazda bilesenler, 6zel sektér kurumlari,
odalar, ticaret ve sanayi odalart vs. vardi. Konu ¢esitligi acisindan da ayn1 zamanda
yararlanici kurulus agisindan da zengin bir seye ulagsmak hedeflendi. Proje sayilarina
bakinca onun gergeklestigini de goriiyoruz. Ama bunun gercek etkisi nedir, onu tam

olarak bilemiyoruz.” (Gériisme 2, istanbul, 2017).
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Komisyon o6zellikle karsilikli bilgi diizeyini arttiracak olan ve toplumsal ve siyasal
konularda tartisilmayi tesvik eden bir diyalogun gerekliligi tizerinde durmustur (Avrupa
Komisyonu, 2005: 1).

STD’nin hedeflerini asagidaki sekilde G6zetlemek miimkiindir (Avrupa Komisyonu,
2005: 2,3):

- Uye ve aday iilkelerdeki sivil toplumun biitiin kesimleri arasinda temaslar1 ve

karsilikli tecriibe aligverisini giiglendirmek,

- Kultdr ve tarih de dahil olmak tizere, Avrupa Birligi i¢inde bir aday tilke hakkinda
daha iyi bilginin ve anlayisin olusmasini saglamak, boylece gelecekte
genislemeyle birlikte ortaya g¢ikacak firsatlar ve zorluklar konusundaki bilinci

arttirmak,

- Avrupa Birligi’nin {izerine insa edildigi degerler, isleyisi ve politikalar1 da dahil
olmak iizere, aday iilkelerde Avrupa Birligi hakkinda daha iyi bilginin ve

anlayisin olusmasini saglamak.

Teblig’de ilk olarak, AB diizeyinde ya da ulusal diizeyde hali hazirda yiiriitiilmekte olan
projelerin tizerinde durulacagi, daha sonra yeni faaliyetler ile diyalogun ileri gotiiriilecegi
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 3). STD, iiyelik miizakerelerine paralel olarak
gelistirilmeye devam edeceginden ve uzun siireli bir faaliyet olacagindan 6nceden
kapsaminin ¢izilmesi miimkiin degildir (Avrupa Komisyonu, 2005: 7). Bu gergevede
Diyalogun kapsaminin ihtiyag ve onceliklere gore zaman iginde sekillenmesine imkan
taninmustir. Ayrica Avrupa Komisyonu, sivil toplum diyalogunu her zaman desteklemeye
devam edecegini fakat girisimde bulunma, gelistirilecek konulari tespit etme ve diyalogu

stirdiirme gorevlerinin sivil toplum alanina verildigini vurgulamistir (Avrupa Komisyonu,

2005: 7).

2013 yilinda tyeligi ger¢eklesmeden 6nce Hirvatistan da aday tlke olarak sivil toplum
diyalogu icinde yer almis fakat anlasilabilecegi tizere Tiirkiye ile olan diyalogdan farkli
amaglar tasimistir. Genel siyasi konulara ilaveten Hirvatistan’la diyalog; cevre, gida

giivenligi, tiiketicinin korunmast gibi belirli alanlarda yogunlasmistir (Avrupa
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Komisyonu, 2005: 2). Iki iilke iginde gelistirilen sivil toplum diyalogunun ortak hedefi,
gelecekteki muhtemel iiyeligin getireceg8i firsat ve zorluklar hakkinda kamuoylarimi

bilgilendirmek ve uyum siirecini kolaylastirmak olmustur.

Avrupa Komisyonu, Turkiye’de sivil toplumun gelismesine katkida bulunmak i¢in, Sivil
Toplum Diyalogu Hibe Programi’ni olusturmus ve STK’lar arast karsilikli bilgi
aktariminm1 saglayarak, taraflarin bilgi diizeyini ve isbirligini arttirmayr amaclamistir.
Yaymlanan Komisyon Tebligi’nde Tiirkiye’de 6zellikle genclik, cinsiyet esitligi, ¢cevre,
tiikketici haklari, kiiltiirel haklar, medeni haklar, insan haklari, sosyal dislanma ve her tiirlii
ayrimcilikla miicadele gibi 6nemli konularda faaliyet yiirliten kuruluslarin AB’deki
muadilleri ile diyalog kurmasinin desteklenecegi bildirilmistir (2005: 8). Bu baglamda,
bu alandaki projelere oncelik taninarak, STK’lar arasi uzun vadeli ve siirdiiriilebilir

iligkiler olusturulmasina destek olunacagi belirtilmistir.

STD kapsaminda Komisyon, AB kentleriyle Tiirkiye’deki kentler arasinda eslestirmeyi
kardes kent projesiyle destekleyerek karsilikli olarak taraflarin bilgi diizeyini arttirmayz,
ortak projeler gelistirmeyi ve seminerler diizenlemeyi hedeflemistir. Ayrica uzak ve
dezavantajli bolge belediyelerini de bu sirece dahil ederek, toplumun her kesimine

ulagmay1 ve katilimlarini saglamay1 amaclamistir.

Yayiladig: tebligde Komisyon’un diyalog araciligi ile destegini sunacagini agikladigi
alanlardan biri de genglik, iniversite ve mesleki degisim programlaridir. Yine Diyalog ile
AB ve Tirkiye’de faaliyet alanlari arasinda kadin haklart ve firsat esitligi yer alan
kuruluglar arasindaki bagi giiclendirerek siyasal ve sosyal katilima katkida bulunulacagini
belirtmistir. Diyalog {iye devletlerdeki Tiirk topluluklarinin  entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in STK’lar ile birlikte hareket etmeyi de igermektedir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 4). STK temsilcilerinden birinin anlattiklari, STD’nin bu hedeflerine

paralel olarak sagladigi kazanimlar1 gosteren 6rneklerden sadece biridir:

“Sivil Toplum benim i¢inde oldugum 1996’dan beri zaman zaman cok fikir odakli
birlesim anlaminda 6nemli kazanimlar elde etti. Sivil toplum diyalogu dedigimiz
seyden ben onu da anliyorum, yani sadece kendi iginde degil yerelde,

belediyelerle veya hiikiimet kurumlari ile igbirligi yaparak 6nemli kazanimlar elde
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etti. Ozellikle kadin ve gevre hareketlerinin, yasalarin degismesinde ve yeni yasa

onermelerinde ¢cok dnemli kazanimlari oldu.” (Gériisme 9, Istanbul, 2017).

Diyalog kapsaminda yiiriitiilen ve AB iiye devletleri ile karsilikli etkilesimi arttirmaya
hizmet eden faaliyetlerden bazilari; 6grenci degisim programlari, burslar, medyanin
gelistirilmesi, STK’larin gelistirilmesine mali destek, meslek orgiitleri arasinda karsilikli
degisim programlari, okullar arasi kurulan baglantilardir (Avrupa Komisyonu, 2005: 4).
Bu caligsmalar; liye devletlere ait kiiltiirel enstitiilerin kurulmasi, kiiltiirel etkinliklerin
diizenlenmesi, halkla iligkilerin ve parlamenterler arasi temaslarin arttirilmasi ile
desteklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 4). Ayrica Komisyon tarafindan STD
stiresince gelistirilen faaliyetlerin ve elde edilen sonuglarin diizenli olarak takip edilecegi
ve ilerleme raporlarinda STD faaliyetlerine iliskin faaliyetlerin sonug¢larimi kapsayan bir

boliimiin yer alacagin bildirilmistir.

Tiirkiye ve AB’deki kuruluslarin igbirligi kurmasi ve birlikte hareket etmesi STD
programlarinin basarisi i¢in bir zorunluluktur. Bu amagla Tebligde; STD kapsaminda
ulusal kurumlar ile AB kurumlarin ortak faaliyetler yiiriitecegi belirtilmistir.
Parlamentolar arasi iliskiler, siyasi partilerin goériismeleri, sahsi temaslar karsilikli
anlayis1 giiclendirerek STD’nin 6nemli bir unsuru haline gelmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 5). Ayrica, AB Tiirkiye Karma Parlamenterler Komisyonu da uzun
yillar boyunca bu amag icin platform olusturarak destek vermistir. Komisyon, siyasi

partilerin genglik ve kadin kollarin1 da ortak galigmalar yiiriitmeye tesvik etmektedir.

Avrupa Ekonomik Sosyal Komitesi de taraflar arasi temaslar1 gelistirmeye yonelik
faaliyetler ylritmiis ve sivil topluma agik¢a katkida bulunarak diyalogu ileri gétiirecek
Karma Istisare Komitesini kurmustur (Avrupa Komisyonu, 2005: 5). Ayni sekilde

Bolgeler Komitesi de toplumlar arasi diyalogun gelistirilmesinde 6nemli rol iistlenmistir.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki sosyal ortaklar ve STK’lar ile isbirligi i¢inde olmaya
onem vererek, Tiirkiye’nin AB standartlarina yaklagmasinin teminati olarak bu isbirligini
gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 5). Ayrica STK’lar ile yakin temas ve ag
olusturmasi, Tiirkiye’nin daha fazla Birlik Programlarina katilimini saglayarak STD nin

giiclendirilmesi miimkiin olacaktir (Avrupa Komisyonu, 2005: 6).
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4.3.Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye

AB iiyeligi, Birligin kendine 6zgii yapis1 nedeniyle uluslararasi kuruluslara iiye olmaktan
oldukea farklidir. Uyelik siirecinin toplumlararas: biitiinlesmeyi ve bir iist kimligi yani
Avrupa Vatandaghigimi iceriyor olmast ozellikle reformlar yoluyla saglanan uyumun
benimsenmesini ve uygulamaya konulmasini énemli hale getirmektedir. Bu baglamda,
uyelik hedefi ile gergeklestirilen miizakerelere ve uyum calismalarina sivil toplumun
katilmasinin 6nemi biiyiiktiir. Bu gercegin farkinda olan AB ve Tiirkiye, 2001 yilindan
beri Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi i¢in ¢ok dnemli projeler uygulamakta ve bu
projeleri gesitli sekillerde desteklemektedirler. 2005 yilindan bu yana ise bu hedefe katki
sunacak olan Sivil Toplum Diyalogu gelistirilmektedir. Bu husus, bir STK temsilcisi

tarafindan su sozlerle aktarilmaktadir:

“STD, AB iliskilerinin gerisinde ¢cok daha dnceden baslayan bir sey ama AB’nin
ozellikle 2004°te Tiirkiye’nin adayligini onaylamast ve 2005°e akisi siirecinde
Tiirkiye ile ilgili Miizakere Cerceve Belgesi’nde, STD konusu iizerine tasarlanmig
programlardan daha sonra daha yapisal STD ile ilgili hibelerden bahsediyoruz.
Genelde Tirkiye’de STD dendiginde AB-Tiirkiye iligkileri agisindan bu
anlasiliyor. Aslinda kavramsal olarak STD ¢ok daha eski bir kavram ama bir proje
kapsaminda ytiriitiilen STD dedigimiz programin milad1 2004’e gider.” (Goriisme
7, Istanbul, 2017).

Komisyon Ekim 2004 tarihli Tiirkiye’nin katilim yOniinde ilerlemesine iliskin tavsiye
kararinda, “endiselerin ve goriislerin igten ve agik bir sekilde tartisilacagi” bir diyalog
gelistirilmesini Onermis ve bu siliregte en énemli rolil sivil topluma vermistir (Avrupa
Komisyonu, 2005: 1). AB ile Tiirkiye arasinda sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi
gerektiginin farkina varan Komisyon 2005 yilinda Tiirkiye sivil toplumu ile isbirligini

gelistirmek amaciyla ilk resmi adim1 atmistir.

Sivil toplum diyalogunun O©nemi, Tirkiye igin Miizakere Cergeve Belgesi’nin
miizakerelere iliskin ilkeler bashiginin 8. Maddesinde vurgulanarak su sekilde yer

bulmustur (2004):
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“Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik, Tirkiye ile yogun bir siyasi
diyalog ve sivil toplum diyalogu icine girer. Kapsayici sivil toplum diyalogunun
amaci, ozellikle Avrupa vatandaslarinin katilim siirecine destegini temin etmek

iizere, insanlar1 bir araya getirerek karsilikli anlayis1 getirmektedir.”

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin katilimina iliskin Miizakere Cerceve Belgesi’nde miizakereler

i¢ temel unsura dayandirilmistir;

1. Kopenhag siyasi kriterlerinin uygulanmasi, siyasi reformlarin i¢sellestirilmesi,
2. AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi,
3. STD’nun gii¢lendirilmesi ve bu g¢ercevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina,

hem de Tiirkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin yiiriitiilmesi

Sivil toplum diyalogu aracilig: ile Tiirkiye ve AB’deki STK’larin kurduklar siyasi ve
kiiltiirel diyalogun surdurtlebilir olmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Gelistirilmesine iliskin Komisyon Stratejisi ise, Tiirkiye’deki aktif vatandashig
etkinlestirmenin 6nemi ve gelistirilecek diyalogun toplumsal birlikteligi ve giliveni

giiclendirecegi ve katilim siirecini kolaylastiracagin1 vurgulamaktadir (AB Tiirkiye

Delegasyonu, 2010: 3).

Diyalog hedefinin 2005 yilinda, Avrupa Komisyonu’nun yayinladig1 yukarida detaylari
verilen teblig ile resmi bir hal almasi, 2006 Katilim Oncesi Mali Yardim Programinda
sivil toplum diyalogunun gelistirilmesine yonelik mali destegin yer almasini saglamis ve
Sivil Toplum Diyalogu Temali Hibe programlarini baslatmistir. “Toplumun tim
kesimlerinin AB silirecine katillm saglamasi; ikili igbirlikleri, AB  Tirkiye
Delegasyonunun yiiriittigli programlar, Birlik Programlari, akademik ¢alismalari
destekleyen eylemler, burs programlari, degisim programlari gibi araglarla miimkiin iken,
bu araglarin en 6nemlilerinden biri de IPA altinda gelistirilen STD Hibe Programlaridir”

(AB Bakanligi, 2017: 5).

Tiirkiye’de yiiriitiilmiis olan STD Temali Hibe Programlar1 sunlardir (AB Bakanligi,
2017:7);

e Sivil Toplum Diyalogu: Bilgi Kopriileri

105



e AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu I

e Sivil Toplum Diyalogu: AB Tiirkiye Odalar Forumu I

e AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu II

e Sivil Toplum Hizmeti: AB Tirkiye Kiltirleraras1 Diyalog
e Sivil Toplum Diyalogu: AB Tiirkiye Odalar Forumu II

e Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti

e Sivil Toplum Diyalogu Kiiltiir Kopriileri

e AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu I11

e AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu IV

Bu programlardan ilki olan “Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa-Bilgi Kopruleri Hibe
Programi” Idari Isbirligi II Programmin iigiincii bileseni olarak 2006 yilinda,
miiktesebatin iistlenilmesine iliskin ve gelecek genislemeyle oraya ¢ikacak firsat ve
zorluklar hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ve Tiirkiye’nin kapasitesini arttirmasina

yardimc1 olmak amaciyla hayata gecirilmistir (ABGS, 2008: 6).

AB-Tiirkiye Odalar1 Ortaklik Hibe Programu ile ise; Tiirk odalar1 ve AB tilkelerindeki
muadilleri arasindaki ortak bilgi birikimi ve kavrayisi giigclendirmek, Tiirk ve Avrupali is
cevrelerinin biitiinlesmesini tesvik etmek ve bu sayede Tiirkiye'nin AB'ye katilim
stirecine iligkin firsat ve zorluklarla ilgili farkindaligin daha da artirmak hedeflenmistir
(AB Bakanlig1, 2011). Ayrica AB ve Tiirk Odalar1 arasinda uzun dénemli ortakliklar ile,
miiktesebatin is diinyasiyla iliskili kisminda daha etkin bir uygulamanin tesis edilmesi

miimkiin olmustur (AB Bakanligi, 2011).

2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi tarafindan uygulanan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Hibe Programi kapsaminda ise; Istanbul’un kiiltiirel mirasim ve kapasitesini ortaya
koymasi1 i¢in, kiiltiir ve sanat alaninda faaliyet gésteren STK’lara toplam 1.578.900
Avro hibe destegi saglanmistir (AB Turkiye Delegasyonu, 2009). Avrupa Birligi’nden
ortaklarla uygulanan projelerin temel hedefi: Istanbul’u komsulari arasinda Kiiltiirel
olarak roliinii gliglendirmek, Avrupa ve Tiirkiye’de kiiltiirel ve sanatsal ortamlar arasinda

sirdiriilebilir isbirligini tesvik etmek, kiiltiirel ve sanatsal projeleri desteklemek,
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Istanbul’un kiiltiirel mirasm1 ve metropol olarak gelecegindeki kiiltiirel kapasitesini

gostermek olmustur (a.g.e.).

Avrupa Birligi-Tirkiye Kiiltlirleraras1 Diyalog Hibe Projesinde ise; Kiltir ve Sanat ile
Miizeler olmak {izere iki farkli hibe programi agilmistir. Miizeler Hibe Programi, Tirkiye,
Avrupa Birligi liye devletleri ve aday iilkelerdeki STK’lar ve miizeler arasinda miizecilik
faaliyetleri aracilig: ile, Kiltlr- sanat hibe programu ise; Tirkiye, Avrupa Birligi iiye
devletleri ve aday llkelerdeki STK’lar arasinda kiiltiir ve sanat faaliyetler aracilig: ile
kiiltiirleraras1 diyalogu gelistirmeyi ve giiclendirmeyi hedeflemektedir (Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 2010).

STD’nun sistemli ve etkili bir ¢er¢evede siirdiiriilmesi amaciyla AB Bakanligi, 2008
yilindan beri AB ile ortaklasa sekilde ‘AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu’
Programini hayata ge¢irmistir. Diyalog Programi katilim miizakerelerine paralel olarak
ilerlerken, AB Hibe Programlar1 ile desteklenmekte, vatandaglar seviyesinde
gerceklesmektedir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2007: 9). STD Programi,
AB Katilim Oncesi Yardim Aract ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ortak finansmani ile

uygulanmaktadir.

STD Programi’nin 2008’den bugiine kadar (Ekim 2017) gergeklestirilen dort doneminde
de Tiirkiye I¢in Katilim Ortakligi Belgesi ve Tiirkiye Ulusal Programi’nda éngériilen
oncelikleri kapsayan farkli alanlardaki projelere hibe desteginin saglanmasi
kararlastirilmistir. Merkezi diizeydeki kamu kurum ve kuruluslari, IPA altinda
duizenlenen projelerinin hayata ge¢cmesi icin hibe programlarin da hangi alanlara dncelik
taniacagini, kimlerin faydalanabilecegini, projelerin siiresinin, tarihinin ve amacinin ne
oldugunu basvurularin nereye yapilacagini igeren hibe programi rehberi
yayinlanmaktadirlar (AB Bakanligi, 2017: 6). Hibe programi duyuruya ¢iktiktan sonra
faydalanmak isteyen kurumlar hibe kosuluna uyuyorsa projeleri ile bagvurularini
gerceklestirmektedirler. Programin her doneminde belirlenen kriterlere uygun olarak
yapilan bagvurular degerlendirilmekte ve basarili goriilenlere finansal destek
verilmektedir. STD Programu, her gecen yi1l daha fazla grubu ve vatandasi bu siirece dahil

etmekte ve desteklemektedir.
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AB Bakanligi tarafindan STD Programi yiiriitiiliirken bircok kurum ortaklik yoluyla
destegini sunmaktadir: Bu kurumlardan ilki, STD Programinin uygulanmasindan sorumlu
birim niteligindeki AB Bakanligi biinyesinde yer alan Proje Uygulama Baskanligidir.
STD Proje Ekibi, STK’lara egitim ve yoOnlendirme saglayarak, hibelerin kullanimini
izleyip denetleyerek, tanitim faaliyetlerini destekleyerek diyalog siirecine katkida

bulunmaktadir (AB Bakanligi, 2012: 7).

Ayrica Ekip, STK’larin kapasitelerini gelistirmeleri i¢in; calistay diizenleme, yol
gosterici kilavuz hazirlama, yardim masasi kurarak danigsmanlik hizmeti yapma, online
izleme bilgi sistemi kurarak web tabanli destek sunma gibi STK’lar i¢in ¢ok 6nemli olan
yardim faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu siire¢lerde Teknik Destek Ekibinin yardimlari da

cok onemlidir.

Bagkanliga cesitli konularda ilgili diger bakanliklarin uzman kadrolar1 da gerekli katkiy
sunmaktadirlar. Programin ilgili her tiirlii mali konu ve ihale siireglerinden sorumlu olan
ise Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFiB)’dir. AB yap:1 ve kurumlari ile AB Tiirkiye
Delegasyonu da Programa cesitli sekillerde destek vermektedir. Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi (STGM) ve proje yonlendirme komitesi ¢atisi altinda baska kurumlar da

program siirecine destegini sunmaktadirlar.

Program kapsaminda, AB ve Tiirkiye’nin dort bir kosesinde faaliyet yiiriiten dernekler,
vakiflar, meslek oOrgiitleri, odalar ve genglik girisimleri, fon destegi alan projeleri
aracilifiyla 2008’den bu yana Diyaloga katki sunarak Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesini
kolaylastirict bir unsur olmuslardir (AB Bakanligi, 2016: 2)

STD Programi kapsaminda hibe almaya hak kazanan faydalanicilarin biiyiik oran1 dernek
ve vakiflar iken, bunlarin disinda yer alan diger kurumlarin basinda belediye ve
universiteler gelmektedir. Programin baslangicindan bugiine degin, Tiirkiye’nin hemen
her bolgesinde pek ¢ok diyalog projesi gerceklestirilmis ve STK’lar1 AB’ye iiye
ulkelerden muadilleriyle bir araya getiren bu projelere toplam 42.6 Milyon Avro destek

saglanmistir.

Uygulanmis ve uygulanmakta olan projeler, bambaska konularda ve amaclarda ortaya

konulup yiratilseler de uzun vadede tek bir amaca, sivil toplumun AB (yelik siirecinde
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etkin olarak Birlige tyeligi kolaylastirma ve halklar arasinda karsilikli iletigimi
giiclendirerek 6n yargilarin asilmasina hizmet etmektedirler. Hatta projelerden bir kismi
dogrudan AB mevzuatina yonelik bilgilerin arttirilmasim1  hedeflemektedir. STK
temsilcilerinden birinin anlattiklari, projeler kapsaminda AB mevzuatina yonelik ne tiir

adimlarin atildigini gosteren 6rneklerden sadece biridir:

“STD, AB’ye katilimda yardimci olacak bir ara¢. Ornegin, gd¢ ve zorunlu go¢ son
zamanlarda ¢ok gundeme gelen bir konu, bu sayede bu konuyla ilgili fonlar da
artmaya basladi. Oncesinde bircok STK bu alanda ¢ok fazla fon olmadigi igin fon
deneyimine sahip degildi. Bu alanda arastirma yapmaya, insani yardim yapmaya
cok yeterli kapasiteleri yoktu. Bunun gelistirilmesine ¢ok katki sagladi. Bizim
proje konumuz acisindan ¢ok deneyimli bir kurumla calistik (21 seneden beri go¢
alaninda c¢alisan bir kurumdu). Onlarin AB’nin go¢ ve entegrasyon
politikalarindan dogan indeksini Tiirkiye’ye adapte ettik. Aslinda onlarin sahip
oldugu biitiin degerleri Tiirkiye ayagina uyguladik. Bu sayede diyalogun
gerekliligin yapmus bir proje bizimkisi.” (Goriisme 5, Istanbul, 2017).

AB degerlerinin kamuoyunda anlasilmas1 ve benimsenmesi, Tiirkiye’'nin AB yolunda
yaptig1 reformlarin 6grenilmesi, fasillarin igerigi ve degisim programlar1 hakkinda bilgi
sahibi olma gibi AB’nin ve katilim siirecinin taninmasini saglayan bir¢ok projeye de imza
atilmistir. Projelerin her biri Diyalogun hedeflerini farkli yollarla gergeklestirmekte; kimi
kamu hizmetleri tizerinden, kimi ekonomik kalkinmaya katki saglayarak, kimi genglik
girisimini tesvik ederek, kimi de kadin katilimini1 destekleyerek hedefleri yerine

getirmektedir.

Bu projelerin ortak noktalarindan biri ise; sivil toplum kesimini AB’deki muadilleri ile
bir araya getirmesidir (ABGS, 1). Bu sayede, AB iiye iilkeleri ile Tiirkiye’de bir¢cok
alandaki diizenleme ve uygulamalarin yakinlagsmasimi sagladigi kadar halklarin da
birbirine yakinlasmasina destek olmaktadir. STD projelerinin bu katkilarimi bir STK

temsilcisi de su sozlerle aktarmaktadir:

“STD’nin ¢ok yararli bir program oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii gergekten

inanilmaz biiyiik bir destek saglaniyor. Tiirkiye’deki sivil toplumun gelismesi i¢in
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bu ¢ok ¢ok dnemli bir sey. Onemli kilan ikinci tarafi ise; ortaklik kurdugunuz
kurumlarla bir noktada bag kuruyorsunuz. Cizdigi genel resim ise; cok AB odakli
bir diislince yapisindan gelen genel ¢ergevesi var, dolayisiyla bazi konularda bu
nedenle sinirlayici olabilir diye diisiiniiyorum. Hem Tiirkiye hem de AB kurumlar1
icin ¢ok yararli ve dnemli, onlar da bu sekilde Tiirkiye ile baglarin1 gli¢lendirmis
oluyorlar. Iyi olan bir tarafi da ¢ok farkli projelere hibe saglamis olmasr; kiiltiirel
mirastan bizimkisi gibi bir projeye. AB’nin biitiin fasillarin1 diisiindiigliniiz zaman
tarimdan binaya, denizcilikten balik¢iliga STD’nin o genis cercevesi bunu

kolaylastirryor.”(Gériisme 3, Istanbul, 2017).

Bu projeler, arastirma sonuglarint kamuoyu ve karar vericiler ile paylasarak, reform
calismalarina destek olarak, fikir platformlar1 olusturarak toplumsal hayatimizin bir¢cok
alaninda degisimlere Onciilik etmektedirler (AB Bakanligi, 2016: 23). AB iiyelik
strecinde herhangi bir alandaki mevcut durumun iyilestirilebilmesi igin getirilen
onerilerin STD projeleri ile desteklenmesi gerektigi kabul gérmiistiir. STD projeleri
kapsaminda diizenlenen konferans, sempozyum ve paneller de uygulama alaninda
kamuoyunu bilgilendirme ve bilin¢lendirmeye destek olmaktadir (AB Bakanligi, 2016:
31). Projeler kapsaminda bireylerin farkli alanlarda kapasitelerini gelistirmesine yardimei

olacak bir¢ok egitim caligmas1 diizenlenmektedir.

AB ile Tiirkiye arasinda yiiriitiilen resmi goriismelerin disinda, AB proje ve programlari
ile desteklenen; sivil toplumu gelistirme programlari, burslar, medyanin gelistirilmesi
calismalarini, hareketlilik projelerini, mesleki ve egitim kurumlar1 arasindaki degis
tokusu ve diger tiim faaliyetleri kapsayan bir sivil diyalog s6z konusudur (Sarialioglu,

2010: 105).

STK’larin edindikleri deneyimi paylasmalarini saglayan toplantilar, birbirlerini
gozlemlemelerini miimkiin kilan calisma ziyaretleri, kapasitelerini gelistirmelerini
hedefleyen egitimler, siirdiiriilebilirligi miimkiin kilacak aglar olusturma sivil toplum
diyalogu kapsaminda kullanilan araglardan yalnizca birkagidir (Diizgit & Ayhan, 2009:
10,11). STD Programi i¢in 6nemli araglarindan biri de benzer konularda faaliyet gosteren
kurum ve kurulusglari bir araya getiren, bilgi ve deneyim paylasimi i¢in 6zellikle Onemli

olan calisma ziyaretleridir. Program siiresince faydalanicilar, kimi zaman bir arastirma
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icin, kimi zaman seminer, ¢aligtay ve egitim gibi amagclarla, kimi zaman da bilgi paylagim1
icin yapilan degisim ve calisma ziyaretleri yoluyla bir araya gelerek diyalogu

stirdiirmiiglerdir (AB Bakanligi, 2012: 5).

STD’nun Facebook, Twitter, YouTube kanallar1 ve Diyalogun web sitesi {izerinden sesini
duyurmasi ve etkisini yaymasi, erisimini daha c¢ok genisletmis ve genis kitlelere
ulagtirmasini saglamistir. Brosiir, kitapgik, poster, sergi ve fotograf baskilar1 da diyalogu

taninir kilan ve birgok kisiye ulasmasina yardimer olan araclardan biridir.

Proje Teknik Destek Ekibi tarafindan yayinlanan, Diyalog programi ve yiiriitiilen projeler
hakkinda bilgilerin verildigi “Diyalog” biiltenleri, li¢ ayda bir yayinlanan bir dergi
formatina doniigerek diyalogun sesini duyurmada, anlasilmasi ve tanitilmasinda en

onemli kaynaklardan biri olmustur.

STD, aday diilkeler ile iiye iilkeler arasinda yiiriitiilen faaliyetleri ¢ok tarafli bir boyut
katarak tamamlamaktadir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2007: 9). STD

amacin Otesinde sonuglara odaklanan bir siirectir (AB Bakanligi, 2016: 5).

STD’nin basarisi, Tiirkiye’deki STK’larin AB’deki muadilleri ile temas kurmasi kadar
iilke icinde kendi aralarinda giiclii isbirlikleri ve ¢calisma aglar1 kurmalarina da baghdir.
Uluslararasi ortakliklarda dil engeli ve uzun mesafenin getirdigi fiziksel kisitlamalarla
bas etmek zor olsa da STD kapsaminda kurulan ortakliklarin %81 gibi biiyiik bir oram
yeni ortaklik firsatlarini degerlendirmeye baglamistir (AB Bakanligi, 2016: 4)

STD Ddérdiincii doneminde proje yiiriiten hibe faydalanicilari, AB Bakanligi uzmanlari
ve MFIB yetkililerinin Antalya’da bir araya gelerek gerceklestirdikleri 16-18 Ocak 2017
Ara Donem Degerlendirme Calistayi’nda, proje yiiriitiiciilerinin ¢ogu AB’den bir ortakla
calismanin her iki taraf i¢in 6gretici ve gelistirici oldugunun altim1 ¢izmis ve kurulacak
yeni ortakliklarin miijdesini vermistir (AB Bakanligi, 2017: 6). Bu verileri destekler
sekilde, bu tez caligmasi i¢in yiiriitiilen alan arastirmasi kapsaminda goriisiilen 10 STK
temsilcisinden 8’1 projelerini tamamladiktan sonra da ortaklar1 ile yeni isbirlikleri

gelistirdiklerini belirtmistir:
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“Ortagimiz bagka projelerde birlikte calistigimiz bir proje ortagiydi zaten
dolayisiyla aslinda ilk defa karsilasmadik ama iliskimizin ilerlemesine katkisi
oldu tabi ki. Daha sonra o konuyla ilgili baska ¢alismalar da ytiriittiik. Dolayisiyla
bu projenin ortagimizla iligkimizin gelismesine olumlu katkisi oldu.”(Gorlisme

10, Istanbul, 2017).

“Yeni bir isbirligi gelistirildi, davetlilerimiz arasinda yurt disindan
akademisyenler olmustu, onlarla hala goriisiiyoruz, yeni neler yapabiliriz diye
yazigsma siirliyor. Zaman igerisinde ister istemez vakit azligi, yogunluk gibi
nedenlerle ilgi azalmasi olabiliyor ve isbirliginde azalma basliyor. Uluslararasi
isbirliklerini stirdiirebilmek i¢in her seyden once bir maddi kaynaga ihtiyaciniz

var.” (Gériisme 1, Istanbul, 2017).

“Projemizi tamamladiktan sonra igbirligini devam ettirebildik, diizenleyecegimiz
goc ile alakali zirveye Belgika’da tanistiklarimizi Avrupa’dan konusmact olarak

davet ettik.” (Goriisme 4, Istanbul, 2017).

“Boyle bir proje yaptiginizda diger projeler igin daha bir guicli oluyorsunuz ¢linki
referans isteniyor. Artt AB Bakanliginda calisan kisilerle diyalogunuz oluyor ve
onlarla 1iliskilerinizi gelistiriyorsunuz, toplantilara geldiklerinden daha oOnce
tanistiginiz i¢in muhabbetiniz oluyor, bilgi alisverisiniz daha fazla oluyor, size

giivenleri daha fazla oluyor, tiim bunlar da bagarili igbirligini getiriyor.” (Goriisme

6, Istanbul, 2017).

“Projemizi tamamladiktan sonra isbirligini devam ettirme sansimiz oldu. Bir de
STD programinin uzun déonemli olmasi, biit¢esinin fazla olmasi ile daha yakin
iliskiler kurabiliyorsunuz, farkli farkli etkinlikler ile bir araya geliyorsunuz, o da
giizel bir tarafi. Erasmus’ta mesela daha azdir fon, bir kere bir araya gelirsiniz o
yilizden cok bir ortaklik gelistiremezsiniz ama STD’de bu sans var.” (Goriisme 8,

Istanbul, 2017).
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Bu gercevede gelistirilen STD’nin en 6nemli ¢iktilarindan biri, diyalogun projelerle sinirli
kalmayip, siirdiiriilebilir ortakliklara yol agmasi olmustur.!? Bu sayede birgok farkli
sektorde, STK’larin bir araya gelerek yeni projeler gelistirmesi miimkiin olmustur (AB
Bakanligi, 2012: 4). Ve hedeflenen amagclarin ¢ok 6tesine gecerek; egitim, ticaret, turizm
dahil olmak iizere pek ¢ok farkli alanda igbirliginin yolunu actig1 goriilmektedir (AB
Bakanligi, 2012: iv). Diyalog projeleri ile bir araya gelen STK’lar projelerini
tamamladiktan sonra da isbirliklerini siirdiirebilmekte, béylece STD’nin etki alan1 her
gecen giin artmaktadir (AB Bakanligi, 2015: 5). Projelerin siirdiiriilebilirliginin

arttirilmasi konusunda STK temsilcilerinin tavsiyeleri su sekildedir:

“Projelerin etkinligini ve verimliligini arttirma noktasinda denetim mekanizmasi salt
denetlemek i¢in degil, desteklemek i¢in de STK lara katki saglarsa basarili olur. Proje
stirelerinin arttirilmasi ile ise, STK personeli bu siire¢ icerisinde vakti de oldugu i¢in
ben bu projeyi nasil daha iyi noktalara tasiyabilirim, nasil devamliligini arttirabilirim,
nasil etki alanini ve ¢arpan etkisini arttirabilirim onu diisiinmeye baslar.” (Goriisme

1, Istanbul, 2017).

“Stirdiiriilebilirligini  arttirmak i¢in teknik problemleri gidermelisiniz. Yapmak
istediklerinizi bagarmaniz i¢in tepenizdekilerle gerginligin bitmesi lazim, projenin
etkinligi calisganin verimliliginden gelen bir sey, projeye yabancilasmamaniz lazim,
biraz daha esneklik olmasi gerekmekte, yiiriitiilmesi siirecinde MFIB tarafindan
biirokrasinin azaltilmasi gerekiyor, bir de STK’larin proje ile ilgili imza yetkisi olan

kisilerin siirekli etrafta olmasi gerekiyor.” (Goriisme 3, Istanbul, 2017).

“Stireklilik i¢cin temel gereklilik proje odakliliktan ¢ikilmali, yani kurumsal kapasite
projelerin isleyisine gore yerlestirmekten 6te olmali. Ornek vermek gerekirse; insan
kaynaklar1 kapasitesi kurumlarin sadece proje kapsaminda biinyesine giren, proje
bittikten sonra ¢ikan, dolayisiyla kurumsal hafizaya herhangi bir etki birakmayan

siirecler olarak gitmemeli... Gergek doniisiimii hedefleyen kurumlarla beraber, fon

12 AB ve Tirkiye arasindaki sivil toplum organizasyonlarinin siirdiiriilebilir olmasinda AB tarafindan
saglanan finansal tesvikler en Onemli enstriimanlardan biri olarak kullaniliyor olsa da, STK’larin
uluslararasi iligkileri siirdiirmek i¢in gerekli olan personeli -6zelliklede dil bilen personeli- istihndam etmeye
giiclerinin yetmemesi, yeterli goniilliiniin bulunamamasi, iliskilerin siirdiiriilmesinin ekstra biitge
gerektirmesi, biirokratik yapinin zaman alici olmasi, yiiksek is yogunlugu ve STK’lara kolay ulasilamamasi
gibi siirdiiriilebilirligi sinirlandiran etkenler de mevcuttur (Zihnioglu, 2013: 63,65).
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alan veren iliskisi degil ama isbirligi temelli, birlikte ¢aligilan bir iliski kuruldugunda
ve slirecte doniisiim yaratmaya dair bir seyler konusuldugunda islerin yiiriitiilmesi ve
uygulamasi daha farkli oluyor o ylizden ona dikkat etme lazim. Zaten stirdiiriilebilirlik
falan gibi konular da bununla beraber kendiliginden geliyor. Ama kapasitelerinin
yetersizligi her zaman karsimiza geliyor, en biiyiik sorun bu.”(Gériisme 7, Istanbul,

2017).

Diyalog kurmanin temel araglarindan biri olan yabanci dil bilgisinin yeterli seviyede
olmayisi, STK’larin en Onemli kapasite eksikliklerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Terclimanlik destegi ile yiiriitiilen projelerin son bulmasiyla beraber bu
hizmetin de son buluyor olmasinin diyalogun siirdiiriilebilirligini kisitladigi tahmin
edilmektedir. Gortisme gergeklestirilen STK temsilcileri dil sorunu yasamadiklarini,
projeler siiresince saglanan terciimanlik hizmetinin yani sira kurumsal kapasitelerinin
bunda etkili oldugunu, ancak dil sorunu ile karsilasan muadillerinin oldugunu dile
getirmislerdir. Iki STK temsilcisi ise dil sorunu hakkindaki goriislerini su sozlerle

aktarmaktadirlar:

“Biz dil engeli ile karsilasmadik, ancak yerel STK larla ilgili bu 6nemli bir sorun
clinkli bir tane Tiirkce kabul eden basvuru yapabilseler bile bir baska proje
basvurusu ile bunu tamamlayamama, Avrupa’daki diger kontaklari ile devam
edememe gibi dertleri var. Bu da kapasite sorununa geliyor. Ingilizce bilen

personel istihdam edememe gibi dertleri var.” (Gériisme 7, Istanbul, 2017).

“Genel olarak orgiitlerin insan kaynaklarinin buna gore planlanmasi lazim. Dil
sorunu tek tek insanlara dil kursu vererek halledilebilecek bir sorun degil. Bu
genel olarak sivil topluma yonelik bir sorun; sivil toplumun insan kaynagini
cezbetme ve istihdam etme giiclinlin arttiritlmasi lazim dil engelinin ortadan
kaldirilabilmesi icin. Dil bilen, 1iyi egitimli personeli istihdam etme kapasitesinin
arttirilmas1 lazzim. Bunun i¢in STK’larin fon gelistirmesinin elverigli hale
getirilmesi lazim. Bunun i¢in ise; yardim toplama kanunundan, vergi mevzuatina
kadar bir dizi degisiklik yapilmasi, ¢alisma kanununda goniilli ¢alismanin

diizenlenmesi gibi bir dizi tedbir alinmas1 lazim.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).
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STD Projeleri ile, AB iilkelerinden ve Tiirkiye’den ¢esitli kuruluslarin katilim1 ile AB ve
Tirkiye’nin birgok yerinde gesitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Sivil toplum diyalogu
kapsaminda gelistirilen faaliyetlerin ortak amaci, vatandaglarin karsilikli olarak birbirini
tanimasini, birbirlerinin siyasi, sosyal ve ekonomik yasantilarini &grenmelerini,
Onyargilarini agmasi ve ortak bir gelecek insa etmek i¢in bir araya gelmesini saglamaktir.
Tirkiye’nin katiliminin olumlu getirilerini 6n plana ¢ikararak daha fazla destek gérmesini
ve toplumlararas1 dayanismanin artmasini saglamak da STD’nin amaglarindan biridir.
STK temsilcilerinden birinin anlattiklari, uygulanan projeler ile STD’nin bu amaclarina

yonelik adimlar attigina 6rnek olusturmaktadir:

“Bu projeler ile hem siz tecriibelerinizi arttirmis oluyorsunuz hem de diger STK’lar
ile igbirligi yapiyorsunuz. Ozellikle yurt dis1 baglantili oldugu zaman onlarm bu
alanda neler yaptiklarini 6greniyorsunuz, onlar da sizdekilerini 6greniyor. Sizin bir
olan bilginiz bese ¢ikiyor, bu, ayni1 sekilde, diger taraf i¢in de gecerli tabi. Diyaloglar
gelisiyor; onlar geldiler, birer giin ¢evreyi gezmeleri i¢in zaman ayirdik, bdylece
diyaloglar artiyor, muhabbetler artiyor, ayni duygulari paylastiginiz i¢in ciddi katkilar
oluyor. Kurulan bu diyalogun devam etmesi de gerekiyor, biz bunu devam ettirmeye

de calistyoruz.” (Gériisme 6, Istanbul, 2017).

STD projeleri 6zellikle kisi ve kurumlarin yaklagimlarinin degismesine yardimei olmast,
STK’lar arasinda is birligi kanallar1 olusturulmasina araci olmasi, bilgi eksikliklerinin
giderilmesi, karsilikli olarak taraflarin birbirini tanimasina katki saglamasi agisindan
olduk¢a degerlidir. Tiim bunlarin Tiirkiye’nin AB {lyelik hedefine katki saglayacagi
aciktir. STD’nin yaptig1 katkiy1 proje uygulayicilarindan biri de soyle dile getirmektedir:

“STD gibi girisimler, Tiirkiye’de sivil toplumun bilinen 6nemini daha da arttirdi.
Ciinkii STD ile bilgiyi, beceriyi, tecriibeyi ya da saglanan ekonomik fayday: salt
bir bolgede birakmak degil, onu Tiirkiye’nin tamamina yayabilmek amaciyla yola
c¢ikildi ve baslatildi. Genel hatlar1 ile STD’ nin Tiirkiye’deki faydasini bu sekilde
0zetleyebiliriz.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

STD’nin gelistirilmesi i¢in 6nemli destekler sunan, Tiirkiye ve AB kamuoylarinda

farkindalik yaratma ve elde edilen kazanimlarin toplumsal tabana yayilmasini saglamak
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hedefi ile 2010 yilinda ortaya konulan Iletisim Stratejisi 2014 yilinda yeni yaklagim ve

araclarla giiclendirilerek yenilenmis ve kamuoyu ile paylasiimistir.

Turkiye’nin Yeni AB Strateji, sivil toplum diyalogunu da kapsayan, Tirkiye AB
iligkilerine ve reform siirecine ivme kazandiracak, engellerin kolayca anlasilmasini
saglayacak, yeni iletisim kopriileri kurmayi hedeflemektedir (AB Bakanligi, 2014: 5).
Strateji’nin uygulanmasi, kamuoyundaki Onyargilarin giderilmesi, ortak deger ve
hedefler etrafinda adimlar atilmasi ve tiyelige olumlu yaklasanlarin sayisinin artmasi ig¢in

oldukca 6nemlidir.

Strateji kisa vadede; AB ve Tirkiye vatandaslarimi bilgilendirmeyi, kalici diyalog
mekanizmalar1 kurmayi, toplumun tiim kesimlerinin katilimini saglamayz, etkili iletisim
kurmay1 ve yiiriitiillen calismalarin basarisini gostermeyi, orta vadede ise; davranis ve
algilart degistirerek yeniden insa etmeyi amaglamaktadir (AB Bakanligi, 2014: 6). Tim
AB ve Tirkiye vatandaglar1 hedef kitlesi olan Stratejinin nihai hedefi ise reformlarin

toplumda icsellestirilmesi ve taraflarin karsilikli algilarinin iyi yonde degistirilmesidir.

Hayata ge¢irdigi projeler ve kurdugu diyalog ile Stratejinin hedeflerine hizmet eden en
onemli araclarindan biri STD’dur. Iletisim stratejisi de hem i¢ hem de dis boyutunda
AB’ye katilim siirecine sivil toplumun dahil edilmesine ve STD’nu guclendirmeye

yonelik araclar benimsemistir.

AB Bakanligi, Yeni Iletisim Stratejisi’nden aldi§1 motivasyon ile “Giiglii Bir Sivil
Toplum Ve Giiglii Bir Tiirkiye” sloganiyla yola ¢ikarak, 26 Kasim 2014 tarihinde
Istanbul’da ilk diyalog toplantisim1 gergeklestirmistir. Ardindan bugiine kadar diizenli
araliklarla kadin haklarindan c¢evreye, yerel yonetimden genglige, farkli inang
gruplarindan sivil topluma yonelik hibe olanaklarina kadar bir¢ok farkli tema altinda
diyalog toplantis1 diizenlenmistir (AB Bakanligi, 2015: 2). Istanbul’da diizenlenen ve iki
binden fazla STK temsilcisinin katildig1 ilk toplanti, Izmir, Konya, Adana, Bursa ve
Antalya’da diizenlenen toplantilar ile devam etmistir. ilk alt1 toplantiya yaklasik 12 bin

STK temsilcisi katilim saglamistir.

Bu diyalog toplantilarinin en énemli amagclarindan biri, sivil toplumu AB siirecine dahil

etmektir. Sivil toplumun Onerilerinin, sorunlarinin ve goriislerinin dinlendigi bu
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toplantilar Tiirkiye’de STK’lar arasinda ag kurma ve iletisimi arttirmak igin de oldukga

onemlidir.

Diyalog toplantilarina tiniversitelerden, genc¢lik ve kadin oOrgiitlerinden, engelli
derneklerinden, yerel yonetimden ve is diinyasindan bir¢ok temsilci katilarak, goriislerini
yetkililere dogrudan iletmeleri ve STK’larina saglanan destekler konusunda bilgi almalari

miimkiin olmustur (AB Bakanligi, 2016: 64).

AB ve Tiirkiye arasinda 2008 yilindan bugiline kadar gerceklestirilmekte olan Sivil
Toplum Diyalogu Programinin dért donemine daha yakindan bakmak ve daha somut

verilerle Programi paylagmak diyalogun kapsamini ve anlasilmasini kolaylastiracaktir.
4.3.1. AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu I

2006 yil1 Finansman Anlagmasi ile desteklenen ve 2008- 2009 yillar arasinda uygulanan

AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu I, bu alandaki ilk programdir.

AB - Tiirkiye arasindaki STD’nin ilk doneminde tasidiklar1 6nemden ve giiclii
kapasitelerinden dolay1 paydas olarak dort kesim se¢ilmistir (ABGS, 2);

Kentler ve belediyeler
Meslek orgditleri

Universiteler

A w0 np e

Genglik girisimleri

Bu donemde AB Bakanligy, liyelik siirecindeki 6nemlerinin yaninda, daha fazla kaynag:
harekete gecirme ve diyaloga katkida bulunma potansiyellerini dikkate alarak sivil
toplumun temsilinde 6nemli gorilen bu kesimlerle birlikte ¢alismistir (AB Bakanligi,
2012: 2). Segilen bu dort kesime ait STK’lar, AB miiktesebatinin uygulanmasina ve
politikalarin takip edilmesine desteklerini gostermislerdir (ABGS, 8).

Diyologun birinci déneminde toplam hibe tutar1 19.3 milyon Avro olan 119 proje hayata
gecirilmistir. Bu projeler sayesinde, Tiirkiye’den STK’lar AB {iyesi ve aday 21 farkh
tilkeden toplam 153 sivil toplum temsilcisiyle ortaklik kurmuslardir (AB Bakanligi, 2012:
3).
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Bu donemde 41°1 kent ve belediyeler, 25’1 meslek orgiitleri, 28’1 iiniversiteler, 25’1
genglik girisimleri tarafindan yiiriitilmek tizere toplam 119 proje hibe almaya hak
kazanmistir. Tamamlanan bu 119 projenin 2 milyondan fazla vatandasa ulastigir tahmin
edilmektedir (ABGS, 8). Degerlendirmeler sonucunda ilk donemin sonunda tamamlanan
bu projelerin, ortalama performans hedeflerine gore %109 basar1 sagladigi ortaya
konulmustur (ABGS, 8).

Bu dénemde Hibe programina saglanan destegin yaninda AB Genel Sekreterligi (ABGS)
ve Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB) ne Teknik Destek Ekibi icin 1.8 milyon Avro,
karsilagilabilecek dil engeline karst ise Terciiman Hizmetleri i¢in 300.000 Avro tahsis

edilmistir (ABGS, 4).

Diyalogun ilk doneminde belediyeler tarafindan uygulanan 41 projenin temel hedefi; AB
uye devletlerindeki yerel yonetimler ve kimi zaman da dogrudan birey ve gruplarla temas
kurmak olmustur (ABGS, 14). Meslek sahiplerini, ticaretle ugrasanlari, zanaatkarlari,
ciftgileri ve hizmet sektoriinde calisanlar1 temsil eden meslek oOrgiitlerinden bir kismu,
STD programinin ilk déneminde proje uygulamaya hak kazanmis ve AB fonlarinin
yonetimi ve diyalog kurma konusunda deneyimsiz olmalarina ragmen gii¢lii ve verimli
ortakliklar kurmalari s6z konusu olmustur (ABGS, 22). STD kapsaminda, AB ve Tiirkiye
arasindan akademik diyalogun saglanmasi, bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi igin ise 28

tiniversite projesi desteklenmis ve c¢ok cesitli diyalog mekanizmalar1 kurulmustur
(ABGS, 30).

AB iiye devletlerinin aksine Tirkiye’nin niifusunun ¢ok énemli bir boliimii genclerden
olugsmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne katiliminin Birlige sunacagi avantajlardan biri, bu geng
niifus olarak 6n plana ¢ikartilabilir. Ancak bunun gerceklesebilmesi i¢in 6ncelikle, geng
niifusun katiliminin saglanmasi ve yeterli donanima erigsmesi gerekmektedir. STD gencg
niifusun bu potansiyelini agiga ¢ikarabilmek ve katilim siirecine desteklerini saglamak

icin 25 proje ile genclik girisimlerini desteklemistir.

STD Proje Ofisinin Eylll- Kasim 2009 doneminde gergeklestirdigi STD degerlendirme
raporunun sonucu; projelere katilim gosteren kuruluslarin %57°si i¢cin hem AB ve

Tirkiye’den ortaklikla yapilan ilk ¢alisma hem de AB fonlarindan yararlanmada ilk
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deneyimleri oldugunu ortaya koymustur (ABGS, 8). Ayrica, projelerin %87’sinde AB ve
Tirkiye arasinda isbirliginin siirdliriilmesi ig¢in; protokol ve ortaklik sézlesmelerinin
imzalanmasi, gelecekteki eylemler i¢in ortak proje tasarlanmasi, federasyon ve semsiye
gruplara tam iiyeligin gerceklestirilmesi ve ortak kaynak seferberligi taahhiitleri gibi yeni
adimlar atilmisgtir (ABGS, 8). Uygulanan projelerin olumlu ve verimli gegmesi, yeni
igbirlikleri ile bu diyalogu devam ettirmeye olan istegi arttirmis ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda da etkili olmustur. Raporun sonucuna gore; Tirkiye’deki hibe
faydalanicilarinin  %79°’u  STD programmi AB tarafindan sunulan imkanlardan

yararlanmak i¢in bir firsat olarak gérmektedir (ABGS, 8).

STD’nin ilk doneminde kisa vadeli hedeflerine basar ile ulastigini1 gézler 6niine seren bu
degerlendirme raporu, projelere katilanlarinda basarili olduklarini diisiindiiklerini
gostermistir. Projelere katilan AB ortaklarinin %90°’1 1 ile 5 arasinda puanlamanin

yapildigi basari 6lgegine 4 veya 5 puan vererek projelerin basarisini ortaya koymuslardir.

Ayrica STD’nin ortaklik zemininde ¢alisma ve AB fonlarin1 yonetme kapasitelerini
giiclendirdigi yapilan degerlendirmelere su sekilde yansimistir: STD  projeleri
uygulanmadan Once hibe faydalanicilarinin sadece %6’s1 kapasitelerini miikemmel

goriirken bu oran projelerin tamamlanmasindan sonra % 42’ye yiikselmistir.
4.3.2. AB ve Turkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu I1

Ik programin devam niteliginde olan STD-II programi ise 2007 yili Finansman
Anlagmasi ile desteklenmistir. 2010- 2012 yillarini kapsayan Program tyelik surecindeki
en teknik konulardan biri olan Tarim ve Balik¢ilik ile yasamin daha somut yonlerine
odaklanan Kiiltiir ve Sanat alanindaki ¢alismalara destek olunmustur (AB Bakanligi,
2012: 3). Bu ¢er¢evede STD’ nin ikinci doneminde “Tarim- Balik¢ilik”, “Kiiltiir- Sanat”
ve “Mikro Hibe” bilesenlerinden olusan programa 5.3 milyon Avro biitce ayrilmis (AB
Bakanligi, 2012: v) ve ilgili alanlarda faaliyet gosteren dernek, vakif, belediye, oda,

iretici kooperatiflerinin projeleri desteklenmistir.

“Tarim- Balikgilik” ve “Kiiltiir- Sanat” bileseni kapsaminda toplam 672 adet proje
bagvurusu yapilmis, ancak programa tahsis edilen biitce tutarinin karsilayabilecegi

sekilde degerlendirmeler sonucunda, 23 “Tarim- Balik¢ilik™, 19 “Kiiltiir- Sanat” alaninda
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olmak iizere toplam 42 proje hibe destegi almaya hak kazanmistir (AB Bakanligi, 2012:
2). Gelen basvuru sayisi goz oniinde bulunduruldugunda, STD alanina ilginin yiiksek

oldugu ve daha fazla biit¢e ayrilmasi gerektigi agiktir.

Bu donemde diger donemden farkli olarak “Mikro Hibe Projeleri” bagligi altinda daha az
butceli ve kicuk olcekli hibe projeleri de destekleme yoluna giderek, bu cercevede
diyalog siirecine katkida bulunan 56 ortaklik kurulmustur. Kiiltiir ve Sanat bileseninden
artan tutar Mikro Hibe alanina aktarilarak kiiciik 6l¢ekli STK’larin AB iilkelerindeki
etkinlik ve katilimi1 desteklenerek bdylece fonlarin tam kullanimi da saglanmistir (AB

Bakanligi, 2012: 2).

Diyalogun ikinci doneminde ortalama 120 bin Avroluk mali destek ile Tiirkiye’den 39,
Fransa ve Italya’dan birer proje hayata gegcirilmis ve Tiirkiye ve AB’nin dért bir yanindan
katilim saglanmistir (AB Bakanligi, 2012: 4). Diyalogun bu doneminin rakamlarla ifadesi
ise su sekildedir; toplam 5,3 milyon Avro destek ile 97 proje hayata gecirilmis, 174 STK
ile ¢aligilmis, 47 sehir ve 20 iilkeden katilim saglanarak, 95 ortaklik kurulmus ve 19 farkli

dilin konusuldugu bir diyalog ortami olusturulmustur.

Kiiltiir ve Sanat alaninda gerceklestirilmis olan projelerin genel hedefi; bu alandaki
aktorlerin uluslararasi hareketliligini arttirmak, sanat eserlerinin dolagimini saglamak,

bilgi ve deneyimleri paylasmak olmustur (AB Bakanligi, 2012:4).

Tarim ve balikcilik sektoriinde gergeklestirilen projeler aracilig ile hedeflenenler ise su

sekilde ifade edilmistir (AB Bakanligi, 2012:4):

e Tarimsal iireticilerin verimliligini ve rekabet edebilirligini artirmak,

e Hem tarim hem de balik¢ilik sektoriinde iireticiler icin pazarlama kanallarim
gelistirmek ve AB standartlarinin nasil uygulanacagini gostermek,

e Kirsal kalkinma girisimlerini gliglendirmek,

e Ciftlik ve toprak yonetimini iyilestirmek,

e (Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi konularinda AB politika ve

uygulamalarinin benimsenmesine yardimci olmak.
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Bu amaglar dogrultusunda; sahne sanatlarindan geleneksel sanatlara, kiiltiirel mirastan
organik tarima, sulama yontemlerinin modernizasyonundan balik¢iliga kadar pek ¢ok
farkli temada projeler, egitimler, uluslararasi a§ kurma ve farkindalik yaratma ¢alismalari

diizenlenmis, boylece iyi uygulamalarin paylasimi miimkiin olmustur (AB Bakanligi,
2012: ii).

Program sayesinde Tiirkiye’nin pek cok il ve ilgesi ile Avrupa Kentleri arasinda
isbirligine gidilmis, basarili projeler ortaya konulmustur. Tiirkiye’nin ve AB’nin
zenginliklerini bir araya getiren bu projeler sayesinde, deneyimlerin paylasilmasi,
Onyargilarin agilmasi, gerceklesen reformlarin uygulamada hayat bulmasi miimkiin

olmaktadir.
Uygulanan projelerin en genel ve ortak ¢iktilarini ise su sekilde siralayabiliriz;

e Proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelismesine 6nemli katkis1 olmustur;

e AB degerlerinin, isleyisinin, politika ve kurallarinin taninmasina ve anlasilmasina
katkida bulunmustur;

e Ulkemizin de AB iiye devlet vatandaslarinda tanmip anlasilmasma katki
sunmustur;

e Sivil toplumun kapasitesini gelistirmesine fayda saglamistir; ve
STK’larin AB’deki muadilleri ile temasini gii¢lendirerek, karsilikli deneyim

paylasimini saglamstir.

4.3.3. AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu I1I

STD Programi’nin 11 Kasim 2014- 3 Haziran 2016 tarihleri arasin1 kapsayan {i¢iincii
donemi “Medya Hibe Projeleri” ve “Siyasi Kriterler” basliklarinda tasarlanan 55 projeye

ev sahipligi yapmustir.

Bu 55 projenin, 39’u ayrimcilikla miicadele, insan haklari, demokrasi ve hukukun
istiinliigiine hizmet eden “Siyasi Kriterler” basligi altinda gergceklesmistir. Bu kapsamda;
engelli bireylerin isttihdamindan kadinlarin siyasal hayata katilimina, yashh bakim

hizmetlerinden ¢ocuklarin korunma altina alinmasina, kiiltiirel mirasa sahip
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cikilmasindan miilteci ve si@inmacilarin haklart konusunda bilgilendirilmesine kadar

bircok farkli alanda ¢alisma gergeklestirilmistir (AB Bakanligi, 2015: 5).

“Medya Hibe Projeleri” basligi altinda ise 16 proje ile; kamuoyunun AB Tiirkiye iliskileri
ve lyelik silireci hakkinda bilgilendirilmesi, Halklar arasindaki karsilikli anlayisin
giiclendirilmesi konularinda Medyanin etkili olmas1 hedefi i¢in hareket edilmistir. Bu
dogrultuda, belgesel ve canli yayinlardan sokak roportajlarina, medya ¢alisanlarinin AB
hakkinda bilgilendirilmesinden egitim ve kapasite ¢alismalarina kadar bir¢ok ¢alisma

gerceklestirilmistir (AB Bakanligi, 2015: 5).

Medya baslig1 altinda finanse edilen projelerin bir¢ogu kamuoyunu AB siirecine yonelik
aydinlatmak ic¢in hazirlanmistir. AB uzmanlarmin bilgilerini paylastigt  “AB’ni
Kesfederken” adli 10 boliimliik TV Programi bu galismalardan yalnizca biridir. Medya
projeleri ile medya ¢alisanlarinin AB siirecine iliskin haber takibi i¢in gerekli donanimi
kazanmast miimkiin olmustur (AB Bakanligi, 2016: 44). Yerel medyanm, AB
konularinda kamuoyunda farkindalik yaratmadaki etkisi vurgulanmistir (AB Bakanligi,

2016: 14).

Projeler uygulanirken kamuoyu destegini almak ve farkindalik yaratmak i¢in; medyanin,
gorsel- isitsel araglarin, basili ve siireli yaymlarin etkisi kullanilmigtir. Kamu
bilgilendirme spotu, belgesel, konferans, arastirma, canli yayin, a¢ik oturumlar bunlardan
bazilaridir. Bu donemde hayat bulan ve one ¢ikan bazi énemli ¢aligmalara deginmek
gerekirse; ilk olarak fotograf sanatgist Cagri Oner, Tiirkiye ve Avrupa’da yaptigi
cekimlerle STD projelerini fotograf karelerine tasiyarak, diizenlenen cesitli sergilerle

daha fazla kisiye ulasmasini saglamstir.

AB Bakanliginin destegiyle 2016 yilinda akademisyenleri, medya ve is diinyasi
temsilcilerini bir araya getiren “Tiirkiye- AB Sivil Toplum Bulusmalar1” baglikli {i¢ ayr
toplant1 diizenlenerek, ortak gelecegimiz i¢in yol gosterici fikir ve Onerilerin paylasilmasi

hedeflenmistir.
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Bu donemde, 2008 yilindan bugiine milyonlarca insanin hayatina dokunan diyalog
projeleri ve hikayeleri i¢in 40 dakikalik bir belgesel ¢ekilmistir.’® Belgesel hem STD’nin
icerigi ve hedefleri hakkinda bilgi vermekte hem de gerceklestirilen projelerin sonug ve
yansimalarii igermektedir. STD Belgeselinin yapimini ve yonetmenligini iistlenen Cihan
Yavuz, Sivil Toplum Diyalogu Biilteni’nin 6zel sayisi i¢in kaleme aldig1 yazisinda STD
ile tanigmadan once AB siirecinin karsilikli atilan imzalardan ve yasalardan ibaret
sandigini, STD ile tanisinca ise AB iiyelik slirecinin sadece bunlardan ibaret olmadigini,
toplumlar hatta STK’larin bir araya gelerek hayata gecirdigi ortak proje ve deneyimleri
icerdigini gordiigiinii dile getirmistir (AB Bakanlig1, 2016: 13).

Programin ii¢lincii doneminde yapilan kapsamli iletisim ve goriiniirlik caligmalar
sonucunda STD markalasirken, tiim aktorlerin fayda saglayabilecegi kapsamli bir

Goriiniirliik ve Iletisim Kilavuzu da hazirlanmistir (AB Bakanligi, 2016: 6).

STD Programinin 3. Donemi bir yenilik getirerek, toplumlarin birbirlerine yonelik
algilarinin iyilestirilmesi ve karsilikli anlayisin arttirilmasinda etkin rol oynayan medya
aktorleri, STK temsilcileri ve kamu personeli arasinda bir iletisim ag1 kuran caligmalara
yer vermistir (AB Bakanligi, 2015: 17). Antalya, Istanbul, Gaziantep, Samsun, izmir ve
Eskisehir olmak tizere 6 ilde diyalog seminerleri diizenlenmistir. Tiirkiye’nin dort bir
yaninda diizenlenen bu seminerler ile Kamu, medya ve STK temsilcileri ile bir araya
gelmis farkli bakis agilar1 ve ¢6zm Onerileri getirerek fikir aligverisinde bulunmuslardir.
Yiizlerce STK ve milyonlarca kisiye ulugan programin {igiincii doneminde Kamu STK ve
Medya temsilcilerini bir araya getiren bu diyalog seminerleri sayesinde diyalogun etki

alan1 daha da arttirilmastr.

Kamu gorevlileri ve STK temsilcilerinin birbirlerini tanimasi gerektigine dikkat ceken A.
Altuk, bugiine kadar tlilkemizde bu iki kesim arasinda zitlik temelinde giden iliskinin,
diyalog seminerleri araciligi ile bir araya gelerek birbirlerini daha fazla tanima ve anlama

yoluyla bir is agina doniisecegini vurgulamaktadir (AB Bakanligi, 2016: 54).

13 Bu belgeselin tamami “Sivil Toplum Diyalogu” web sitesinden (http://siviltoplumdiyalogu.org/) ve
YouTube kanalindan (https://www.youtube.com/channel/UCRgle_u4cCSaS-FhDgGWw2A) izlenebilir.
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2015 yilinda bu ii¢ sektoriin temsilcileri diizenledigi bir ¢alistay ile diyalog seminerlerinin

3 ana hedefini belirlemistir (AB Bakanligi, 2015: 4):

e Avrupa Birligi ile ilgili konularda aktorler arasi iletisim ve diyalogun
guclendirilmesi,

e Katilim siirecinde medyanin roliiniin gii¢lendirilmesi,

e AB ile ilgili konularda medya kuruluslar1 ve STK’larin kamu kurumlariyla

iletisim ve iligkilerinin giiclendirilmesi.

Programin ii¢lincii donemi, 142 farkli kurulus ve 55 diyalog projesi ile Diyarbakir’dan
Stockholm’e, Denizli’den Londra’ya Kkiiltiirler arasi cesitlilik ve diyalog agisindan
oldukg¢a zengin bir donem olarak tamamlanmistir (AB Bakanligi, 2016: i). Bu donemde
yiizlerce egitim, seminer, ¢aligma ziyaretleri diizenlenmis, ortak bildiriler yayinlanmis,
belgeseller, TV programlar1 ¢ekilmistir. Projeler sirasinda yiiriitilen bu ¢aligmalarla

Avrupa ve Tiirkiye birbirine bir adim daha yakinlagmistir.

STD’nin tglinct doneminin rakamlarla ifadesi ise su sekilde olmustur: 55 proje ile 150’ ye
yakin ortaklik kurulmus, 17 iilke ve 123 sehirde 13 farkl dilde diyalog kurulmustur (AB
Bakanligi, 2015: 5). Ugiincii dénem projeleri kapsaminda diizenlenen egitimlerden 4 bin
56 kisi faydalanmis, 20 bin 355 kisi konferans, seminer, sempozyum gibi proje
etkinliklerine katilmig, 17 iilkede 45 calisma ziyareti gerceklestirilmis, bilgilendirme
kampanyalari ile 400 bin kisiye ulagilmis, 55 bin kitap ve yayin basilmis, 148 belgesel,
kisa film ve tanitim filmi yayinlanmistir (AB Bakanligi, 2016: 5). Uglincti dénem
projeleri ile; ¢ocuklara insan haklari egitiminden azinliklarin sosyal medya kullanimina,
kadinlarin siyasete katilimindan vatandas medyasinin yayginlastirilmasina kadar bir¢ok

konuda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (AB Bakanligi, 2016: 3).

Uciincii dénem projelerinin en énemli sonuglarindan bazilarini su sekilde siralayabiliriz

(AB Bakanligi, 2016; 5);

e Hak temellilige ve hassas gruplarin desteklenmesi konusunda artan farkindalik ile

daha kapsayici politika ve uygulamalarin gergeklestirilmesi miimkiin olmustur,
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e Ayrimcilikla miicadeleyi, kiiltiirleraras1 anlayist ve ifade Ozgiirliglini
giiclendirilmistir,

e Demokratik katilim1 ve adalet sistemini iyilestiren yapilar gii¢lendirilmistir,

e Kurulan aglar, paylasilan uygulamalarla ve ortak yapimlarla yerel medya

giiclendirilmistir, ve

e AB - Tiirkiye sivil toplumlar1 arasinda proje tasarlama ve uygulama kapasitesini

gelistirme, mesleki aglara iiye olma gibi yeni firsatlar yaratilmigtir.

Programin 3. Doneminin degerlendirilmesinin yapildig1 calistayda; faydalanicilar
tecriibelerini paylasarak, karsilastiklar1 zorluklara ortak ¢oziim 6nerileri getirmis, kurulan
ortakliklarin nasil siirdiiriilebilir olacag: tartisilmis, projelerden c¢ok ciddi kazanimlar
edinildigi, kalic1 degisiklikler gergeklestirildigi, etkin savunuculuk ¢alismalar1 yapildigi,
kurulan ortakliklarin katilimcilarin kisisel ve kurumsal hayatina biiyiik getirisinin oldugu
ve tiim bunlarin diyalogu bir adim daha ileriye gotiirdiigii sonucuna varilmistir (AB

Bakanligi, 2016: 17, 18).

Uciincii dénemde proje yiiriiten kuruluslarm % 41’inin ilk defa AB- Tiirkiye ortakliginda
bir calismada yer aldigini ifade etmesi, diyalogun ortaklik kurmada ve desteklemekte ne
kadar 6nemli bir ara¢ oldugunu ortaya koymustur. Diyalogun ilk G¢ doneminde 200

Uzerinde projeye, 31,6 milyon Avro hibe destegi saglanmustir.
4.3.4. AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu IV

Programin tiglincli ayagr devam ederken yeni hibe cagrisi yapilarak belirlenen dokuz
oncelikli politika alaninda gergeklestirilebilecek projelere 11 Milyon Avro kaynak
ayrilmistir. STD’nin 2016 Subatta baglayan 4. Donemi; 21 farkli iilkeden, 200’iin

tizerinde kurulusu bir araya getiren 80 diyalog projesine ev sahipligi yapmaktadir.
Oncelikli olarak belirlenen dokuz farkli alan su sekildedir;

e Enerji,
o Cevre,
e Adalet, Ozgurluk ve Guvenlik,

e Tiiketicinin ve Sagliginin Korunmast,
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e Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu,
e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi,

e Isletme ve Sanayi Politikasi,

e Tarim ve Balikgilik,

e Egitim

Dordiincii donemde ele alinan bu konular katilim miizakereleri agisindan ¢ok onemli
konular ve fasillar1 icermektedir. STD devam eden 4. Dénemi ile bu dokuz baslik altinda
yiiriitiilen projelerle 2017 yilinda da devam etmektedir. Diyalogun doérdiincii donemi
mucizevi sigla agacinin korunmasi i¢in bir araya gelen sanatcilarin girisimcilik
egitimlerine, miiltecilerin topluma entegrasyonundan triif mantarinin yerel kalkinmaya

etkisine kadar genis yelpazede etkinliklere ev sahipligi yapmaktadir (AB Bakanligt: i).

STD Programi kapsaminda yiiriitilen projeler, kamuoyunun farkli alanlarda
bilinglendirilmesine ve farkindalik yaratilmasina, toplumlarin yakinlagsmasina, karsilikli
anlayisin arttirilmasina ve algilarin iyilestirilmesine hizmet etmistir (AB Bakanlig1, 2016:
5). Hem Tirkiye hem de AB uyesi Ulkelerdeki STK’lar tarafindan yogun ilgi duyulan
Program, baglangicindan beri 350°nin iizerinde diyalog projesi ve 42,5 milyon Avro’nun
tizerinde mali destek ile ylizlerce STK’1 bir araya getirerek saglam ve kalic1 bir diyalog

tesis etmistir (AB Bakanligi, 2016: 31).

AB Bakani ve bas miizakerecisi Omer Celik ile yapilan roportajda Celik, STD’nin 5.
Donem hazirliklariin siirdiigiinii ve en ge¢ 2017 yilinin ilk yarisinda duyurulacagin
belirtmistir (AB Bakanligi, 2016: 32). Bu dogrultuda, Celik’in belirttigi gibi, Diyalogun
besinci donemi i¢in ¢agriya ¢ikilmis olup, toplam biit¢esi 6 milyon avro olan hibe
programi ile AB miizakere siirecinin tiim fasil basliklartyla ilgili konulardaki projelere,
en az 60 bin avro, en fazla da 200 bin avro hibe destegi saglanacagi duyurulmus ve 16

Subat 2018 tarihinde basvuru stireci tamamlanmistir. (AB Bakanligi, 2018).
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4.4 Sivil Toplum Diyalogunun Bugiinii Ve Gelecegi

Calismanin bu kisminda STD’nin, Tiirkiye AB iligkilerine olan katkisinin yani sira
Program kapsaminda uygulanan projelerin uygulama oOncesi ve uygulama sirasinda
karsilastig1 sorunlarin neler olduguna, bu sorunlarin asilmasi i¢in neler yapilabilecegine,
projelerin hedeflerine ulasip ulagsmadigina, projelerin etkinlik ve verimliligini arttirmak
icin getirilen Onerilere, diyalogun bugiin ¢izdigi genel resim ile gelecegi hakkindaki
ongorulere yer verilmektedir. Bugiinii ve gelecegi ile STD’nin ele alindigi bu boélim,
Haziran-Agustos 2017 doneminde yapilan alan arastirmasindan elde edilen verilere

dayanmaktadir.

Kuskusuz Tiirkiye’de yiiriitiilen tiim AB Projeleri ve STD Projeleri, uygulama dncesinde
ve uygulama sirasinda bir takim sorunlarla karsilasmaktadir. Projelerin basarisini
arttirmak i¢in bu sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziim Onerilerinin getirilmesi, listelik
bunun bizzat proje ylriten ve uygulayan taraflarca ortaya konulmasi olduk¢a dnemlidir.
Fakat otoritelerce STD projeleri ile ilgili etki analizleri yapilmamakla birlikte, ilgili
kaynaklar tarandiginda proje uygulayicilarinin karsilagsmakta oldugu sorunlara yer
verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, tez calismasi icin yiiriitilmiis olan saha
arastirmasi kapsaminda Proje uygulayicilarina yoneltilen “STD projelerinin uygulanma
oncesi ve uygulama sirasinda karsilasilan sorunlar var midir? Bu sorunlarin asilmasi i¢in
neler yapilabilir?” sorusu ayrica 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda bu soruya verilen
cevaplar dogrultusunda, STD Projelerinin uygulanmalar1 esnasinda karsilagilan sorunlara
ve bu sorunlar karsisinda yapilmasi gerekenlere yer vermek onemli bir eksikligi
giderecektir. STK temsilcileri projelerinin uygulama 6ncesinde ve uygulama sirasinda

karsilastiklar1 sorunlari su sozlerle dile getirmektedirler:

“Tirkiye’deki STK’lar maalesef kapasite bakimindan esit degil. STK’larin
birgogunun kapasite ve teknik yetersizliklerinin total icerindeki pay1 yiizde 80’lere
ulagiyor. Yani Tirkiye’deki STK’larin dortte iigii maalesef teknik anlamda
yetersiz. Tiirkiye’de proje yazma ve proje yiirlitme kapasitesi STK’larda ¢ok
diisiik. Hala Anadolu’da birgok STK’nin hibe mi bu ger¢cek mi, parayr nerden
buluyorsunuz gibi sOylemleri ile karsilasiyorum. Bir yandan da sunu

gorayorsunuz: hi¢ bu konularla ilgisi olmayan bir ziimre var ortada... Uygulama
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oncesi teknik anlamdaki en biiyiik sikinti, bir yanda proje yazmay1 ¢ok iyi bilen
kurumlar var, bununla ilgili ekip olusturmus kurumlar var ya da bunu bir
danigsmanlik hizmeti olarak alan kurumlar var, bunun parasini 6deyen ve fikrini
yazdiran kurumlar var, bir yanda da hem teknik anlamda personeli olmayan bu
isleri yapmak isteyen ama giicii yetmeyen ya da bu konuda bilgisi olmayan bir
ziimre var. Ayni sekilde bu projeyi yazdiracak bir maddi kaynagi da yok kurumun,

dolayistyla uygulama &ncesi en biiyiik sikint1 bu.”(Gériisme 1, Istanbul, 2017).

Ozet bir ifade ile, uygulama dncesindeki en biiyiik sikint1 olarak; Tiirkiye sartlarina bagh
olarak STK’lar arasindaki kapasite anlamindaki esitsizligin, proje yazma ve yliriitmeye
olan olumsuz etkisine deginen STK temsilcisi, uygulama sirasinda STK’larin karsilastigi

sorunlari ise su sekilde siralamaktadir:

“1) Projelere verilen cevaplama sureleri cok geg, degerlendirme siireleri ¢ok uzun (son

program hari¢ soyliyorum bunu, son programda ¢ok hizli geri doniis oldu).

2) Verilen destek mekanizmalari yiizde 90 hibe seklinde isliyor. Bir¢ok STK i¢in kalan
%10’u karsi1lamak sikint1 olabiliyor. Ciinkii Tiirkiye’de bir STK kiiltiirii var, onun disinda
da kar amaci giitmeyen bazi devlet mekanizmalar1 var; valilik, il 6zel idaresi, devlet ve
vakif tniversiteleri gibi. Kaynak ve kapasiteleri itibari ile sizin STK’lar1 bunlarla

yaristirmaniz ¢ok dogru bir sey degil.

3) AB evrakla beslenen bir mekanizma ve evraki sagiizdan alip solunuza koydugunuz
zaman bile degisiklik bildirim isteyen bir mekanizma. Dolayisiyla bu agir prosediir
maalesef belirli bir silireden sonra isin esas amacini proje ekibine unutturuyor. Bu is
tamamen burokrasi isi dolayisiyla bu biirokrasinin hafifletilmesi proje uygulayicilari

acisindan olumlu bir gelisme olacaktir.

4) AB’nin kendisinden kaynaklanan bir sorun ise; benim diger AB iiyesi iilkelerde

gormedigim sartlar1 Tiirkiye’deki programlara uyguluyor olmasi.

5) En 6nemli sorunlardan biri ise; program otoritelerinin projelere karsi olan ilgisizligi.

Program otoriteleri ve s6zlesme makamlar1 bu etkinliklere katilma ve destekleme gibi bir
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girisimde bulunmuyorlar. Onlarin desteklemesi sadece teknik anlamda bir destekleme.

Ama yetkililerin, projelerle bir goniil bagi kurmasi gerekir.” (Gériisme 1, Istanbul, 2017)

Bir STK temsilcisi de Tiirkiye’deki STK’larin kapasite yetersizliginin, diyalog projeleri

icin sorun teskil ettigini soyle dile getirmektedir:

“Sadece STD projeleri ile ilgili degil, genel olarak biitiin projelerle ilgili
sOyledigimiz; STK’larin kapasite yetersizligi, halihazirda stirekli uzmanlasmis
kadronun olmamas1 gibi sebeplerden dolay1 proje hazirlama siirecleri her zaman
mesakkatli olmustur. Proje 6ncesinde ¢ok blytk bir dertten bahsetmek bence ¢ok
miimkiin degil ama uygulama ile ilgili sikintilar var. Sdyle bir sivil toplumun
kapasite gelistirmesine ya da igbirliklerine baktigimizda zaten Tiirkiye’de ii¢ bes
sivil toplum var elle tutulur, geri kalan kuruluslarin - eger sadece proje odakli fon
avcist dedigimiz kuruluslar degillerse - ¢ok da saglikli sonuglar iirettiklerini
gormek miimkiin olmuyor. Sadece fon amagli projeler hazirlaniyor, fon alindiktan
sonra kalici etki yaratilmadan sahadan cekiliniyor. Uygulamada da zaten
gostermelik calismalar yapiliyor. Dolayisiyla siire¢ler pek etkin yiirlimiiyor
uygulamada. Bizim uygulamamizda genelde biz, en azindan miimkiin mertebe,
etki yaratmaya calistik ama tabi bazi kosullarda da zorlandik. Tiirkiye’den dengeli
bir AB alaninda ¢alisan STK ya da benzeri kurumlarla ilgili arayisa girdigimizde,
belirli sehirlerde temsiliyet elde etmede ¢ok zorlandik. Ornegin; Kayseri’den bu
konu ile ilgili ¢alisan STK bulmak miimkiin olmadi. Yani Tiirkiye’de sivil

toplumun yapisindan kaynakli zorluklar var.” (Gériisme 7, Istanbul, 2017).

Bir baska STK temsilcisi ise proje uygulamasi sirasinda karsilagilan sorunlarin; ortak olan
kurumlarin yapisal uyumsuzlugundan ve AB Bakanligi ve MFIB arasindaki yetki

paylasimindan kaynaklandigini su sozlerle aktarmaktadir:

“Uygulama sirasinda karsilasilan sorunlardan biri oncelikle calistiginiz ortak
kurum ile kurumsal-yapisal uyumunuz ¢ok dnemli. Ornegin, biz belirli bir yapida
caligmalarini siirdiiren biiylik bir kurumken, bizim ¢alistigimiz kurum ise ¢ok ufak
ve gonulliluk tizerine yiiriiyen bir kurumdu. Proje yazilirken ¢alisanlara su kadar

maas vs. ¢ok detayl sekilde yazmistik. Sonra fark ettik ki ortak kurumda calisan
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yok. Mali isler en 6nemli kisim, diger isler bir sekilde yiiriiyor zaten ama finansal
kisim ¢ok detayli, bu nedenle kurumlar arasindaki finansal diizen esitligi ¢ok
onemli. Ikinci sikint1 ise; mesele projenin ne yaptign degil de iste boarding
kartlariniz1 aldiniz m1 noktasina gelmesi. Bunun nedeni de koordinasyondan AB
Bakanligi sorumlu, fakat sézlesmeyi yaptiginiz kurum MFIB. Burada calisan
insanlarin projenin 6ziiyle, ruhuyla hi¢bir alakasi yok. Anlamiyorlar ¢iinkii onlarin
alani degil. Fakat AB Bakanligindaki kisiler anliyordu. Bu iki baglilik bir sorundu.
AB Bakanlhigindaki kisiler ¢ok iyi anlarken, MFIB deki Kisilerin projeyi
anlamay1p teknik degerlendirme yapmasi bir sikinti idi. Bunun agilmasi gerekiyor.
AB Bakanligi anlasma makami olursa belki bu sorun asilabilir. Biirokratik
durumu bilemiyorum. Birbirine ¢ok benzeyen ya da anlayan iki kurum olsa ¢ok

biiyiik sikint1 olmayabilir.” (Gériisme 3, Istanbul, 2017).

AB Bakanlig1 ve MFIB arasindaki yetki paylasiminin ‘iki baghlik” olarak nitelendirilmesi
ve bir sorun olarak goriilmesi ve biirokrasinin siireci agirlastirmasi bagska STK temsilcileri

tarafindan da dile getirilmistir:

“Sorunlardan biri projeyi yiiriitiirken muhatap oldugumuz iki kurum olmasi; AB
Bakanlig1 ve MFIB. Digeri ise; sistemin yavas islemesi, 6rnegin bir degisiklik
oldugunda, herhangi bir sey oldugunda yaziy1 yaz, gonder, cevap gelsin, sadece
bir kisi de onaylamiyor, birka¢ kiginin onaylamasi gerekiyor yani siire¢ zaman

aliyor.” (Gériisme 4, Istanbul, 2017).

Biirokrasi mekanizmasimin gerektirdigi prosediiriin, projelerin isleyisine olan olumsuz

etkisini diger STK temsilcileri de su sozlerle dile getirmektedirler:

“Programin genel amaci ile projelerin amaglar1 arasindaki baglantinin yazilirken
kurulamadigimi diistinliyorum. Proje yiiriitme siiregleri biirokratik olarak zahmetli.
Biirokratik raporlarin hazirlanmasi i¢in neredeyse projenin kendi islerini yapmaya
vakit bulamiyorsunuz. Bu, AB tarafinin kurallarinin da gerektirdigi bir durum.
Dolayisiyla aslinda faaliyetlerin kendisi kostur kostur yapilmakta, gercek etkisine

egilmek de miimkiin olmayabiliyor.” (Goriisme 2, Istanbul, 2017).

130



“Bir ¢ok STK’y1 yoran ve anlamamizi yoran prosediir boliimii; satin alma
prosediirleri, insan kaynagi prosediirleri, program gelistirme, proje uygulama,
evrak toplama vb. Biz cabuk adapte edebildik slrece kendimizi ama biz
Delegasyondan da proje yiiriitiyoruz. Onunla kiyas ettigimiz zaman STD
icerisinde bir proje yiiriitmek birazcik daha zor ve daha prosediirlii. Herkesin
aklindaki soru isareti neden MFiB’den gelen fonlarda bu kadar ¢ok prosediir

oldugu.” (Gériisme 5, Istanbul, 2017).

“Diyalog projeleri danigman atadiklari i¢in ¢ok daha rahat gidiyor agikgasi, ama
biitiin AB Projelerinde ayni sorun var maalesef, ¢cok detayli bir form yaziliyor,
bitun detaylardan bahsediliyor, bu bir taraftan guizel bir taraftan da dezavantaj
clinkii uygulamada maalesef yazilan1 gerceklestiremiyor uygulayanlar.
Ortaklardan kaynakli sikintilar ¢ikabiliyor, ani durumlar ortaya cikabiliyor ve
yazdigimiz gibi gergeklestiremeye biliyorsunuz. Bu noktada biraz esneklik
taninmasi gerekiyor. Yazarken o kadar detay yazmaya gerek yok. Genel cergeve
verilip, igerigini uygulama sirasinda doldurmak hem uygulayani rahatlatir hem de
daha basarili projeler gerceklesmesini saglar. Hem biitcesel agidan esneklik
saglamalar1 lazzim hem de faaliyetleri daha esnek yapabilmemizi saglamalar

lazim.” (Gériisme 8, Istanbul, 2017).

STK temsilcilerinin aktardiklarin1 6zetlersek; proje yiiriitme siireglerinin biirokratik
engeller nedeniyle zahmetli olusu, proje olusturulurken yazilan formlarin ¢ok fazla detay
icermesi sebebi ile uygulamada esnekligi azaltmasi ve tiim bunlar nedeni ile projenin asil
amacina vakit ayirmada ve ulasmada zorlanildig: dile getirilmistir. STK temsilcilerinden
biri de o6zellikle projelerin finansal boyutundaki bu agir prosediirlerin STK’lar1 nasil

zorladigini ve engelledigini su sozlerle anlatmaktadir:

“Finansal sorunlar olabiliyor, burada kurumlarin i¢ yapist nedeniyle bazi seyleri
yerine getirmekte biraz zorlandiklar1 oluyor, belirli bir kismini1 6nden 6demek ve
bor¢lanmak zorunda kaliyorsunuz. Finans kisminda c¢ok beklemedigimiz
detaylarla karsilastik. Ve kaynak aslinda AB’den ama AB’nin Oyle kriterleri

olmamasina ragmen Bakanlik bagska kriterler koymus oluyor. Bu hem kurumla
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isbirligini zorluyor hem de disa kars1 gosterilen resim iyi olmuyor.” (Gorlisme 9,

Istanbul, 2017).

Burada bir parantez agarak belirtmek gerekir ki, gériisme gerceklestirilen hemen her sivil
toplum temsilcisinin STD Projelerinin uygulanmasi sirasinda karsilagtiklar: sorunlardan
biri olarak dile getirdikleri agir biirokrasi sorunu, AB Bakanligi’nda belki de STD
Projeleri igin en yetkili kisilerden biri oldugunu sdyleyebilecegimiz Biilent Ozcan’ a soru

olarak yoneltilmis ve su cevap alinmistir':

“Dogru soyliiyorsunuz. AB kapsaminda yiiriitiilen, Sivil Toplum Orgiitleri’ne
saglanan (6zelinde STD altinda saglanan) projelerin yiiriitiilmesinde ¢ok ciddi bir
blrokrasi var. Ama ben bu yapida galisan kisi olarak, eforunu buna harcayan kisi
olarak, ¢ok rahat sunu sdyleyebilirim ki burada temel sorun Avrupa Birligi’nde. -
Mis gibi yapiyorlar ¢iinkii. Sivil toplumu desteklediklerini sdyleyerek program
ortaya koyuyorlar, sonra disardan denetim mekanizmalari ile bu finansmanin
parasal boyutunu yoneten MFIB dedigimiz kurumu baski altinda tutuyorlar. O da
baski altina alindik¢a, STK larin iistiine biirokrasiyi yikiyor. Biirokrasi engeliyle
sivil toplum orgiitleri ugrasmak zorunda kaliyor. Bu AB’nin elinde. AB tarafi bu
1sin basitlesmesini isterse basitlesir ama istemedikleri i¢cin bunu da s6ylemiyorlar.
Biirokrasiyi bu sartlar altinda asabilmemiz miimkiin degil. Biirokrasiyi azaltalim
dedikge tabi tabi diyerek sonra iki katina ¢ikartyorlar biirokrasiyi. O kapsamda
bunu hafifletmemiz su anda miimkiin degil. Hafifletmek icin elimizden geleni
yapiyoruz, bazi c¢alismalarda yaptik ama yine de doniip dolasip AB ‘nin
kendisinde bitiyor...” (Biilent Ozcan, Istanbul: 21/02/2018).

Proje uygulayicilarindan birinin anlattiklar1 ise STD projelerinin kendine has zorluklari

oldugunu acik sekilde gostermektedir:

1421 Subat 2018 tarihinde Kadir Has Universitesi’nde diizenlenen “AB-Tiirkiye Iliskilerinde Sivil Toplum: Sivil
Toplum Kuruluslarinin Rolii” baslikli panelde konusmaci olarak yer alan AB Bakanlig1 Proje Uygulama Baskani
Biilent Ozcan’a, tarafimdan “‘Diyalog faydalamcilarin projelerini uygularken ve uygulama sirasinda karstlastiklari
en 6nemli sorunlardan biri olarak; agir biirokrasi mekanizmasinin projelere olan olumsuz etkisini dile getirmeleri ile
alakali olarak neler soylemek istersiniz? Bu sorunu ortadan kaldirmaya yonelik olarak tasarladiginiz bir ¢6ziimiiniiz
var m1? ” sorusu yoneltilmisgtir.
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“En 6nemli meselelerden biri alt yapi ile ilgili ve bunlardan en 6nemlisi dil sorunu.
Diyalog projeleri neticede baska dilde konusan iilkelerin Orgiitleri ile
gergeklestiriliyor ve Tirkiye’deki orgiitler agisindan bu en temel problemlerden
bir tanesi. 2) Farkli mekanlarda faaliyet yiiriitmekten kaynaklanan problemler 3)
Farkli iilkelerin farkli mevzuatlarindan kaynaklanan problemler 4) Iki iilkede
yiiriitiilen program oldugu ig¢in AB hibesi ylriitmekten kaynaklanan problemler 5)
AB hibelerinin Tiirkiye’deki kontrat yonetiminden kaynaklanan problemler 6)
Hedef kitleye ulagmakla ilgili problemler 7) Genel kamuoyuna ulasmak ve
etkilemek ile ilgili problemler var. Bir de sonugta 100 projeden bahsediyorsak;
100 ayr1 proje konusundan ve 100 ayri orglitten bahsediyoruz. Onlarin kendileri
baglaminda yani kadin Orgiitiiniin yiiriittigli kadin projesiyse o alana 0zgii
sorunlar vardir. Cevre orgiitiiniin kurdugu diyalog kanalinin ise ayr1 problemleri
vardir. Onlar1 ayr1 degerlendirmek gerekir. Uzun vadeli yatirimlar yapilarak bu

sorunlara ¢oziim bulunabilir.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).

Verilen 6rneklerde goriildiigii gibi; proje uygulayicilart genellikle uygulama oncesinde
ve uygulama sirasinda karsilastiklar1 problemleri dile getirirken beraberinde ¢esitli ¢oziim
onerileri de sunmuslardir. Bazi STK temsilcileri ise daha genel perspektiften ¢6ziim

aramayl uygun gormustur:

“Dile getirilen sorunlarin asilmasi icin ise; Oncelikle isin maalesef en alt
tabakasina degil, en tepesine gidip piramidi biraz tersten okumak lazim. Oncelikle
AB ve yetkililerinin Delegasyonla yeniden bir yola girilmesi gerekiyor, yeni bir
sayfa acilmali. Tirkiye’nin ana miizakere siireci ile ilgili olarak degil, ama
miizakere sureci ile ilgili olarak 6nemli bir yer tutan bu programlarla ilgili yeni
anlagmalar imzalamasi gerekiyor ya da kendi sartlarimi acikga sdylemesi
gerekiyor. Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi i¢in tepedeki yoneticilerin yeni

bir yola girmesi gerekiyor.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

“Proje hazirlanirken deneyimli kisilerin olmas1 gerekiyor. Proje hazirlanirken hem
proje bilginiz olmasi gerekiyor hem de yaptiginiz ¢alisma hakkinda bilginiz

olmasi gerekiyor. Cok 1yi proje yazabilirsiniz ama hazirlayacaginiz proje ile ilgili
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detay bilginiz yoksa ¢ok da etkili olmuyor. Ingilizce olmazsa olmaz. Ve yaptigimiz

isi diizenli ve kontrollii yapmaniz da énemli.” (Goriisme 6, Istanbul, 2017).

STK Temsilcileri ile yapilan goriismelerde, katilimcilara proje siiresince karsilastiklar
sorunlarin asilabilmesi i¢in neler 6nerdiklerinin yaninda, projelerin siirdiiriilebilirligini,
etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in neler yapilabilecegi de sorulmus ve sdyle

cevaplar alinmistir:

“Projelerin siiresinin yani uygulama donemi ¢aligmasinin iki yi1ldan az olmamasi
gerekiyor. Siz eger projenin siirdiiriilebilirliginden bahsediyorsaniz ve gercekten
bu kaynaklarin hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasina ve basarili olmasina
inaniyorsaniz ya da bagar1 oranini yiikseltmek istiyorsaniz kesinlikle desteklenen
projelerin iki sene desteklenmesi gerekiyor. Her sene program acmak yerine iki
senede bir agilabilir” (Gériisme 1, Istanbul, 2017).

Gortildiigii gibi bir proje uygulayicisi, projelerin etkinligi ve verimliligini arttirmak igin,
projelere taninan siirelerinin uzatilmasi gerektigini, ancak bu sekilde projelerin asil
amaglarma egilmek icin daha fazla vakit kalacagini savunmaktadir. Bir baska proje
uygulayicist ise, projelerin muhakkak somut ¢iktilarla sonlandirilmasini ve bu ¢iktilarin

kamuoyuna ulastirilmasi gerektigini su sozlerle dile getirmistir:

“Bir kere her bir projenin gittik, gordiik, ziyaret ettik, bir giizel de konustuk ile
sinirlt kalmamasi gerekir. Mutlaka somut ¢ikt1 olmasi gerekiyor. Politika dnerileri
olabilir, - projenin kendisinin birokratik final raporundan bahsetmiyorum -
tematik projenin konusu ile 1ilgili bir yaym ya da kamuoyunda nasil
yayginlastirilmasi uygun goriiniiyorsa ona doniik bir ¢ikt1 olabilir. Boylece sadece
kendi aralarinda ya da kapali kisith bir ¢evrede sinirli kalmasin, her iki tarafta da

kamuoyuna bir sekilde yayilabilsin.” (Goriisme 2, Istanbul, 2017).

STD projelerinin karsilasmakta oldugu en 6nemli sorunlardan biri olarak hemen her proje
uygulayicis1 tarafindan dile getirilmis olan, ‘bilirokrasi mekanizmasimin getirdigi
hantalligin’ projelerin etkinligini, verimliligini ve siirdiiriilebilirligini arttirmak i¢in

miimkiin oldugunca azaltilmas: gerektiginin alt1 ¢izilmistir:
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“Sunu soylemekte fayda var bence, STD’nin etkisinin daha da gii¢clendirilmesi
icin blirokrasi azaltilmali. Maalesef biirokrasi sadece Tiirkiye i¢in degil, AB’nin
temelini de biirokrasi olusturuyor. Bir de STK’lar ile 6zellikle firsatlardan
faydalanamamis ya da bu konuda bilgi sahibi olmayan STK’lar ile yakindan iliski
kurulmasi gerekiyor. Cok basit bir 6rnek verebilirim: STD Programini tanitan,
yapilan c¢alismalar1 anlatan basili materyaller Tiirkiye’deki biitiin STK’lara

gonderilmeli.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).

STD projelerinin daha verimli gecmesi icin bir STK temsilcisinin, proje
faydalanicilarinin 6nceden deneyim sahibi olmasi gerektigine dikkat ¢eken su sozleri,
proje faydalanicisi kurum ve kuruluslara diisen gorevler de oldugunu hatirlatmak

acgisindan oldukca onemlidir:

“Bu bir deneyim isi. Mesela biz sivil diisiin fonlar ile basladik, kii¢iik fonlarla
artarak gitti, faaliyetlerimiz ona gore gelisti, kapasitemiz de ona gore gelisti. En
biiylik 6neri; deneyiminiz yoksa kiiciik projelerden baslayip ona gore biiyiitmek
gerek. Bu bir siireg isi, fon yonetimi ile alaninizda iyi olmak farkl seyler. Bunlari
bir araya getirecek egitimlere katilmak, daha ¢ok aragtirmaci olmak ya da
Exchange programlart ile farkli deneyimler kazanmak miimkiin olabilir.”

(Gériisme 5, Istanbul, 2017).

Yine, STD projeleri i¢in biirokratik sorunlardan biri olarak kabul edebilecegimiz proje
formlarinin, daha az detayli yazilmasina olanak taninmasi, bu sayede uygulamada gerekli

esnekligin saglanmasi ile verimin artabilecegine inanilmaktadir:

“Proje formu yazilirken tabi ki temel amag ve beklentilerin net olmasi lazim, ama
etkinliklerin genel gergevesi ile yazilmasi ya da o amaca giden faaliyetlerin daha
genel cercevelerde olmasi, biit¢elerinin daha rahat kullanilabilmesi, projeleri daha
verimli hale getirecektir. Bir de belki o dénemde proje yapan kisilere bir giinliik
egitim veriliyor, ama arada belki bir toplanti, bir karsilikli degerlendirme gibi bir
sey olabilir. Bdylece arada biitiin uygulayicilarla ya da benzer konuda calisanlari

bir araya getirerek deneyim paylasimi yapilabilir.” (Goriisme 8, istanbul, 2017).
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Kuskusuz STD projelerinin - 6zellikle de AB ve Tiirkiye iligkilerindeki toplumsal boyuta
yapacagi - katkisinin artmasi i¢in, Kamunun bu projeleri destekleyen ve sahip ¢ikan bir
dille topluma yansitmasi, bolgesel esitsizliklere gore ihtiyaclar goz oniine alindiginda

STK’larin da faaliyetlerini yerelde arttirmasi oldukg¢a 6nemlidir:

“STD’nin etkinligini arttirmak i¢cin STK’larin yerelde ¢ok daha fazla faaliyet
goOstermesini Oneririm. Faaliyet gosterirken yerel toplumunda bu faaliyetleri,
AB’nin bazi negatif 6n yargilar ile yaklasildig1 resmin disinda tutulmasi gerekir.
Bunu yapacak olan yine kamudur. Kamu, AB projelerini degerli buldugunu, AB
stirecini degerli buldugunu yerelde yayginlastirirsa, sivil toplumda oraya
gittiginde biz AB projesi ile geliyoruz diye gogsiinii gere gere caligmasini

yapabilir.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).

Projelerin basaris1 ve Ozellikle de siirdiiriilebilirligi i¢in: gerek AB ve Tiirkiye’deki
STK’lar arasinda, gerekse benzer konularda ¢alisan kurum ve kisiler arasinda ag kurmasi

gerektigi bir STK temsilcisi tarafindan su sekilde vurgulanmistir:

“Cesitlilik vs. 1yi ama daha i1yi kurgulanmas1 gerektigini diistinliyorum. Elestirel
soyledigim seylerin bir sekilde dikkate alinmas1 gerekir. Sadece diyalog iki tarafli
bir sey degil, bu projeler artik Tiirkiye AB arasinda daha kalic1 aglar kurulmasini
amaclamali. Ciinkii boyle bir ag alt yapis1 olmadan, sosyal ag alt yapist olmadan
sadece proje bazinda siirli kalir ve gergek etkisi olmaz. O yiizden aglar kurmaya
doniik olursa, bundan sonraki projeler i¢in daha saglam bir alt yap1 olmus olur.”

(Goriisme 2, Istanbul, 2017).

Yukaridaki orneklerde goriildiigii gibi, her STK temsilcisi kendince dnemli gordiigii,
eksiklikleri giderici, projelerin etkinligini arttirict ve sorunlarin asilmasina katki
sunacagini diisiindiigli ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu Onerilerin diyalog programini

tasarlayanlar tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

STD ile ilgili olarak yayinlanan Biiltenler ve proje sonug raporlari, projelerin hedeflerine
biiyiik oranda ulagtigin1 ortaya koymaktadir. STK temsilcileri ile yapilan goriismelerde
de ‘Projeniz hedefine/hedeflerine ulasmis midir? Eksik kaldigini diisiindiigliniiz taraflari

oldu mu?’ sorusuna katilimcilardan 10” da 9’unun projelerinin hedeflerine ulastigini dile
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getirmesi bu verileri desteklemektedir. Ayrica asagidaki ornekte goriildiigli gibi; STK
temsilcileri projelerinin  hedefine ulastigini ancak eksik yanlarmin da oldugunu
belirtmekte, bunun en énemli nedeni olarak ise projelere taninan siirelerin kisitli olmasini

gostermektedirler:

“Projemiz hedefine ulasti. Eksik kalan yanlar1 mutlaka oldu. Daha genis kitlelere
ulagabilirdik, belki daha iyi tanmitim faaliyetleri diizenleyebilirdik, ¢arpan etkisi
cok daha fazla olabilirdi. Ama burada su var; 12 aylik bir proje ve kisith zaman
diliminde yiiriitmek zorunda oldugunuz idari ve teknik isler sizi 6yle zamanlarda
boguyor ki, ister istemez proje i¢indeki bazi noktalari kagirtyorsunuz. Bizim
mazeretimiz budur ve eminim ki bir¢ok kurulusun da mazereti budur.” (Goriisme

1, Istanbul, 2017).

“Projemiz hedefine ulasti. Bugiin insan ticareti magdurlart ile ilgili ii¢ STK
calistyor. Bizim bu ¢aligmamizdan sonra Tiirkiye’de yaklagik 30’a yakin dernek
bu konuda bilgi sahibi oldu, onlara bilgi aktarmis olduk, deneyimleri olmus oldu.
Yurt disindan gelen STK’lardan da ayni sekilde biz bilgi aldik. Kitap ¢iktilari ile
yazili hale gelmis oldu, bu materyalleri iiniversitelere falan gonderiyoruz.”

(Gériisme 6, Istanbul, 2017).

STD Projelerinin hedeflerinin ¢ok daha 6tesine gegtigini gosteren orneklere de rastlamak
mimkiindiir. Proje uygulayicillarinin  paylastigi  6rnekler bunu agik  sekilde

gostermektedir:

“Bizim projelerimizin ¢ogunlukla hedefe ulastigin1 diisiiniiyoruz. STD’nin
tigiincli donemi kapsaminda yaptigimiz projenin izleme raporu, hald Avrupa
Komisyonu’nun bizden talep ettigi, zaman zaman bizden goriis istenen bir rapor
oldu. AB’nin kendisi bile o kadar kapsamli bir rapor hazirlamadi. Bir sonraki
Projede ise sivil toplumun iligkili diizenleyici kamu kuruluslar1 olan kalkinma
ajanslar1 ile calistik. Orda da kalkinma ajanslarinda farkindaligi fazlasi ile
arttirdigimiz1 diisiiniiyoruz. 26 Kalkinma Ajansi var ve biz 23’iine STK lar ile
nasil ¢alisilir, kapasiteleri nasil gelistirilir, hangi isbirlikleri nasil gelistirilir, insan

haklar1 temelli katilimcilik nedir, katilimci1 planlama nasil yapilir gibi pek cok
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konuda egitimler verdik. Her iki projenin de etki yarattigim1 diisiiniiyorum.”

(Gériisme?7, Istanbul, 2017).

“lki projemiz de hedeflerine ulasti. Hatta bazilar1 hedefinin Stesine gecti
diyebilirim. Ciinkii biz yeni bir sey getirmek istiyorduk. Girisimcilik projesi ile
genglere yeni ve farkli bir yontem sunmak istiyorduk. Oyun gelistirdik, egitici
egitimi oldu ve projeden sonra ¢ikan ‘Girisimcilik Oyunu’ simdi Abdullah Giil
Universitesi’nde miifredat olarak kullaniliyor. italya’dan ariyorlar ‘Biz de oyunu
almak istiyoruz’ diye. Bir siirii girisimcilik kurumu uygulamak istiyor. Simdi
TOBB’la goriisme yapilacak. Aslinda amacini da asti, sadece proje icinde
kalmadi. Bizim istedigimiz de oydu, proje ile yenilikg¢i bir arag gelistirmekti, bunu
basarmis olduk.” (Goriisme 8,Istanbul, 2017).

Kuskusuz STD kapsaminda, yukarida goriildiigii gibi, basarili proje drneklerinin sayisi
oldukca fazladir. Ancak STD Projelerinin AB- Tiirkiye iliskilerindeki dalgalanmalardan
ve Tiirkiye’nin kendi igerisindeki konjonktiirden kaynakli bir takim basarisizliklarina
rastlamak da miimkiindiir. Goriisme gerceklestirilen STK temsilcilerinden biri;
konjonktiire bagli olarak projelerinin hedefine ulagmadan erken kapatildigin1 aktarmistir.
Bir bagska STK temsilcisi ise STD projelerinin iginden gectigimiz bu siirecten dolayi

hedeflerine kisith olarak ulasabildiklerini dile getirmistir:

“Genel olarak projemiz hedeflerine ulast1 fakat eksik kaldigi taraflar1 da oldu.
Bizim projemizin hedeflerinden biri; Tiirkiye’deki sivil toplum igerisinde ve kamu
diinyasinda sivil toplumun karar alma siire¢lerine katilim ile ilgili farkindalig
arttirmakt1. Iyi 6rnekleri arttirmak suretiyle bu konuda destek olmak gibi bir
mantigimiz vardi. On gordiigiimiiz faaliyetleri biiyiik 6lgiide gerceklestirmis
olduk. Fakat o donemdeki Tiirkiye’deki konjonktiir sivil toplumun karar alma
stireclerine katilimi i¢in en elverisli zaman degildi. Dolayisiyla konjonktiirden
kaynaklanan bazi problemlerle karsilasmis olduk. Daha dogrusu bu programin
hemen arkasindan, bu kapasitesi gelisen Orgiitlerin kendilerine sivil toplum
diyalogunu gergeklestirmesini bekledigimiz donemde, bu isler 6nce 17- 25 Aralik,
arkasindan da 15 Temmuz ile baslayan siire¢ igerisinde Tiirkiye’de politik

konjonktiir olduk¢a degisti, oncelikler de olduk¢a degisti. Dolayisiyla programin
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sonuclar1 beklendigi gibi sonuclanmis olsa da etkisi beklenen kadar gerceklesmis
olmadi. Bir 6rnek olarak; programda pilot olarak desteklenen ¢alismalardan bir
tanesi cocuk evliliklerinin 6nlenmesine yonelik bir programdi. Van’daki bir kadin
dernegi oldukga basarili bir program yiiriittii. Van’daki berber ve kuaforlerle ¢ok
genis bir kesime tasindi program, video materyalleri iiretildi, basilt materyaller
iiretildi. O donemde kisa vadede oldukga etkisi oldu. Ama aym1 dernegin 15
Temmuz sonrasinda c¢alismalarini siirdiirebilme kosullar1 ortadan kalkti.
Dolayisiyla Tiirkiye’de devam eden makro politik kosullar, bizim hedeflerimiz

iizerinde siirlayic1 bir etki yaratmis oldu.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).

“STD’nin biitiin kamuoyunu etkileyecek bir giice ulasip ulasmadig1 ayrica bir
tartigma konusudur. Biitiin kamuoyunda karsilikli olarak AB kamuoyunda
Tiirkiye’nin profilini, resmini, algisin1 ya da Tiirkiye’deki AB algisini1 degistirecek
giice ulagti m1 diye sorarsaniz, buradaki yanit ¢ok kismi olarak verilebilir. Cok
kismi etkisi oldu. Ciinkii Tiirkiye ve AB’nin genel iligkisi cok daha farkli ve ¢esitli
dinamiklere bagli. STD’nin yiiriitiildiigii son iki donemdeki uluslararasi
konjonktiir de ¢ok diyalogdan yana bir konjonktiir degil. O yiizden kosullardan
kaynaklanan biiylik kisitlar var, o kisitlar1 gz oniinde bulundurmak gerekir”

(Gériisme 10, Istanbul, 2017).

“...Biitiin sorularin cevabr siyasi iklimle ¢ok iligkili, bunu mutlaka goz Oniine
almak lazim her tiirlii degerlendirmede. Hem sivil toplumun yasamasi, var olmasi
hem AB projesi yliriitmesi hem ortaklagmasi hepsi siyasi iklimle iliskili her iilkede
ama bizim iilkemizde daha da ¢ok. Icinden gectifimiz bu siiregte bazi fon
kuruluslarinin Tiirkiye’ye olan giliveni sarsildi. Onun i¢in projelerin yurt disindan
kaynak bulmasi veya fon saglamasi zorlasti. AB’nin fonlarinin bundan
etkilenmeyecegini umarim. Ozellikle bu siiregte sivil toplumun daha da
giiclenmesi i¢in, AB’ne {iyelik isteniyorsa o yonde ¢abalarini giiglendirmeleri i¢in,
caligmalarini bu fonlarin sonlandirilmamasi gerekir. Bazi fonlarin kapanacagini

duyduk ama umarim ki sivil toplum fonlar1 olmaz.” (Goriisme 9, istanbul, 2017).

Orneklerde goriildiigii gibi STD Projeleri, AB ve Tiirkiye iliskilerinin seyrinden ve

icinden gectigimiz kritik stiregten, kimi zaman dogrudan kimi zaman ise dolayli yoldan
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etkilenmektedir. Belirsizliklerin ve restlesmelerin hakim oldugu bdylesi zor bir ortamdan
STD projelerinin nasil etkilenebilecegi sorusu STK temsilcilerine de yoneltilmis ve su

yanitlar alinmstir:

“Negatif etkilenmektedir. Ciinkii su anda Tiirkiye’de AB’ne uyum siireci ya da
iiyelik siireci en azindan sozel olarak hep negatif konusuluyor. 2000’lerin
basindaki o ivmeyi su anda kaybettik. Yerele gidip AB projesi dediginizde
insanlarda belirli bir direngle karsilagiyorsunuz. Hemen kamunun yarattig dili

size tekrar etmeye basliyorlar.” (Goriisme 9, Istanbul, 2017).

Miskilerdeki olumsuz gidisatin bir yansimasi olarak, kamunun ve medyanin AB ile ilgili
kullandig1 olumsuz dilin, AB destekli projelere de olumsuz yansidiginin alt1 bu sekilde
cizilirken, Tiirkiye’nin konjonktiire bagli olarak i¢inde bulundugu durumun, projeler
stiresince ozellikle de giivenlik kaygilari nedeniyle aksakliklara neden oldugu (6zellikle
katilimc1 ve ortak bulma hususunda) STK temsilcileri tarafindan su ifadelerle ortaya

konulmustur:

“Olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle yeni dénemde Tiirkiye’den STK ’lar AB’den
ortak bulmakta zorlaniyorlar. Ciinkii bu patlamalarla baslayan siireg, arkasindan
iste darbe girisimi Tiirkiye’nin AB’deki imajin1 ¢ok olumsuz yonde etkiledi.
Insanlar giivenlik kaygilar1 nedeni ile Tiirkiye’ye gelmek ve ortak proje yapmak

istemiyorlar.” (Goriisme 10, istanbul, 2017).

“Ne kadar olumsuz olursa olsun fonlar etkilenmiyor, tehdit unsuru olarak masaya
gelse bile. Ancak Tirkiye’deki STK’lar en basta giivenlik gibi nedenle ortak
bulmakta zorlanabilir. Dolayisiyla burada etkinlik diizenlemek gibi seyler biraz
zor. Ortak bulunsa bile etkinlikleri diizenlemek, yabanci katilime1 bulmak kolay

olmayabiliyor.” (Gériisme 2, Istanbul:2017).

“Bir noktada etkileniyor. Ozellikle son donemde Tiirkiye’deki durum bahane
edilerek yapilacak etkinliklerle katilime1 bulmada, yabanci ortaklarla kurulacak
etkinlikler ve kurulacak ortakliklarda ciddi sikintilar yasaniyor.”(Goriisme

7,istanbul:2017).
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Tiirkiye’nin AB iiyesi lilkelerle yasadig1 siyasi problemlerin, projelere yanstyan olumsuz

etkisini STK temsilcilerinden biri, su 6rnekle dile getirmektedir:

“Biz STD 4’ teki projemizde, kalkinma ajanlar1 ¢alisanlarini iyi uygulamalari
gormesi i¢in, Polonya’ya ve Almanya’ya seyahate gotiirecektik. Almanya’dan
neredeyse temasa gectigimiz 10 kurulustan 9’undan red yedik. Bunun igerisinde
biraz da Tiirkiye’nin oradaki imajinin ve kamuoyunun etkisi var. Benzer sireci
Polonya’da yasamadik, bakanlik seviyesinde karsilandik. Dolayisiyla AB i¢indeki
iilkeler ile iliskiler, mutlaka ama mutlaka bu projelerin kiigiik sahasi ile ilgili boyle

pratikler yaratacaktir.”(Goriisme 7, Istanbul, 2017).

AB-Tiirkiye iligkilerindeki olumsuz gidisata ek olarak, Tiirkiye’nin gerek yakin
cografyasindaki krizlerin gerekse siyasi giindemindeki sarsintilarin da diyalog projelerine

olumsuz etkilerde bulundugunun alti ¢izilmistir:

“Koti  etkilenmektedir. En biiyilk 6rnegi bizim uzatma talebimizin kabul
edilmemesi. 2016 yilinda STD 4’deki hicbir projeye uzatma verilmemesi. Icinden
gectigimiz siire¢ disarida cok farkli algilaniyor. Belgika’da bir kafede oradaki
calisan Tirk oldugumuzu sdyleyince, savas devam ediyor mu diye sordu ¢ok

farkli yansitiliyor.” (Goriisme 4, Istanbul, 2017).

Katilimcilarin i¢inde bulundugumuz siirecin STD projelerini olumsuz etkilemesine
yonelik verdigi bu orneklere, STK temsilcilerinden biri alternatif bir bakis agisi
getirmistir. Aslinda bu olumsuz havanin dagilmasinin ve siyasi miizakere siirecinin
sadece kurumlar ya da siyasi liderlerle siirli kalmasinin 6niine gecerek, sivil toplum
arasinda bir bag kurulmasinin bu siirecin olumsuz etkilerini azaltabilecegini

vurgulamistir:

“Proje ve diyalog diginda farkli diyaloglarda gelistiriliyor ayn1 alanda. Birlikte
aksiyom alabilecek noktada etkiledi. Ortada bir zorluk varsa iki kurulus kendi
konular1 hakkinda olumlu olabilecek ya da ilerde olumsuz olabilecek konuda
aksiyom olabiliyorlar bu giizel bir sey. Siire¢ olumsuz etkilese de bunu iyiye

cevirmek adina ortak eyleme gecebiliyorsunuz.” (Gériisme 5, Istanbul, 2017).
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STK temsilcinin bu bakis agisin1 destekler nitelikte bir yaklasim da AB Bakanlig1 Proje
Uygulama Bagkani Biilent Ozcan’dan gelmistir. Ozcan’1n ifadeleri konjonktiirde hakim
olan bu olumsuz havaya ragmen diyalog sayesinde — en azindan sivil toplum boyutunda
—iligkilerin aksamadan yol almaya devam edecegi ve beklenenin aksine STD projelerinin

basari ile siirecegi konusunda umut vericidir:

“...Aslinda siyasi iliskiler sikintili bir doénemden geciyor, karsilikli olarak
anlasmazliklar var, miizakereler rafa kaldirilmis ya da donmus hangi ifadeyi
kullanirsaniz kullanin, teknik boyutta olmasa da su bir ger¢ek hala Tiirkiye’deki
sivil toplumun AB fiyesi iilkelerle diyalogu devam ediyor. Gegtigimiz Cuma (17
Subat 2018) STD Programini (besinci donem teklif cagrisi) kapattik. Ve biz su
kaygilar igerisindeydik, acaba bu siyasi siirecte Tirkiye’deki STK’lar AB’den
ortak bulmakta zorlanir m1? Ve beklenenin aksine, bundan 6nceki kapattigimiz
rakamlarin tizerinde, 500’lin iizerinde bir basvuru ile bu siireci kapattik ki bu
siyasi konjonktiirde gercekten Onemli bir basari. Bu da hala Sivil Toplum
Orgiitleri’nin siireci sahiplendiginin hem de Avrupali muadilleri ile ikili iyi
iliskilerini devam ettirdiginin énemli bir gostergesi.” (Biilent Ozcan, Istanbul:

21/02/2018).

Bir STK temsilcisi ise, konjonktiirden kaynakli sikintilarin giderilmesi ile STD

Programinin olumlu etkisinin artacagini su sozlerle dile getirmistir:

“Ben gorece daha iyimser bakiyorum. Iginde bulundugumuz konjonktiir mutlaka
geride kalacaktir. Taraflarin pozisyonlari da zaman igerisinde degisecektir.
Dolayisiyla bu kosullarin diyaloga etkisi acisindan daha elverisli oldugu
durumlarda, diyalogun, Tiirkiye-AB iliskilerine ¢cok daha fazla pozitif etkisi
olacaktir.” (Goriisme 10, Istanbul, 2017).

Diyalog siireci ile kurulan temaslarin 6nemi ve olumsuz gidisat1 tersine ¢evirebilecegi,
STD Biilteninin 8. Sayist icin AB Bakanlig1 Miistesar1 Biiyiikelci Selim Yenel ile yapilan
roportajda da dile getirilmistir. Yenel, devlet temsilcilerinin AB ile kurdugu temaslardan
daha ziyade dogrudan STK’lar tarafindan kurulacak olan temaslarin ¢ok daha degerli

olacaginin ve bu temaslarin devlet kurumlarinin yetisemedigi alanlara yetiseceginin altini
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cizmistir (AB Bakanligi, 2017: 9). Ayrica Tiirkiye-AB iligkilerinin siyasi miilahazalarin
pargasi olmaktan ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamistir (AB Bakanligi, 2017: 13).Yenel,
devlet ve STK’larin birlikte yiiriitecekleri faaliyetler ile uzun solukta hem Tiirkiye’de
hem de AB’de daha fazla basar1 elde ederek var olan imajin diizeltilebilecegini de

vurgulamistir (AB Bakanligi, 2017: 10).

Temas eksikliginin 6nyargilar arttirdigi, yanlis anlayislara sebebiyet verdigi ve taraflar
arasinda gériinmez duvarlar insa ettigini sdyleyebiliriz. AB-Tiirkiye iliskilerinde, taraflar
arasinda mesafenin acildigi bu gilinlerde azalan diyalog ve buna bagli olarak artan
giivensizlik ortami sivil toplum diizeyindeki temaslar ile tersine dondiiriilebilecektir.
Ayrica Tiirkiye’nin iiyeliginin getirecekleri konusunda Avrupa halklarinin sahip oldugu
endiselerin ve dogru olmayan algilarin ortadan kaldirilmas: da diyalog ile miimkiin
olacaktir. Baska bir ifade ile, Avrupa vatandaslarinin Tiirkiye’nin iiyeligine bakislarinin
olumlu yonde degismesi kanaat onderlerinin sdylemleri kadar haklar arasi dogrudan

temasin ve iletisimin artmasina da baghdir. Bu ise, ancak diyalog ile miimkiin olacaktir.

STD projelerinin taraflar arasindaki temast saglama ve diyalog siirecine olan katkisini

STK temsilcileri de gesitli sekillerde dile getirmektedir:

“STD, Tiirkiye ile AB arasindaki en genis diyalog kanalidir. Program kapsaminda
yiirtitiilen 4 donem boyunca ulasilan rakamlar ortadadir; ylizlerce proje tretildi,
yiizlerce orgiit karsilikli olarak faaliyetler gelistirdiler, bunun icerisinde binlerce
kisi karsilikli olarak Avrupa’dan Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den Avrupa’ya gidip gelme
olanagi bulmus oldu, yiizlerce ortaklik gerceklestirildi, yiizlerce yayin ¢ikarildi
video yapildi. Dolayisiyla bu kendi 6lgtileri igerisinde Tiirkiye ve AB arasinda bir

diyalog mekanizmasi olarak tesis edildi.” (Gériisme 10, Istanbul, 2017).

STK temsilcisi, STD projelerinin rakamlarla ifade edilmesine bu sekilde dikkat ¢ekerek,
projelerin taraflar arasinda kurdugu temasin boyutuna ve diyalogun genisligine vurgu
yapmustir. Yine diyalog faydalanicilarindan biri, diyalogun etki alanina dikkat ¢ekerken
en onemli husus olarak dogrudan toplumsal kesimler arasinda temas kurmasina ve her

kesime ulasabilme 6zelligine dikkat ¢cekmistir:
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“STD projelerinin muhtemelen Tiirkiye-AB iligkilerine o milyonlarca Euro’luk
hibelerin verildigi projelerden olumlu anlamda ¢ok daha biiyiik bir etkisi olmakta.
Ciinkii dogrudan mikro organizmalar ile c¢alisiyorsunuz, dogrudan halkin
icerisinde yer alan, halktan olan, belirli bir zimreye ait olmayan insanlar ile
calistyorsunuz ve bu insanlarin, kurumlarin her birinin kendine ait ziimresi var,
etkiledigi bir tabaka var, kendince bir hinterland1 var. 50 kisi de olabilir 5 bin kisi
de olabilir. Sizin yaptigimiz bu isler 50 kisiye ulasiyor. Siz oraya toplantiya
gidiyorsunuz, onlar geliyor, yakindan tanima firsat1 buluyorlar. Eger ki diizgiin ve
dogru insanlarsaniz mutlaka bu siirece ¢ok ciddi katkilariniz olur. STD
Programinin bu kadar basarili olmasi, bugiine kadar dort kez uygulanmis olmast
ve besincinin uygulanmasinin bekleniyor olmasi bu yiizden, cilinkii basarili bir

program.” (Gériisme 1, istanbul, 2017).

STD projelerinin toplumlararast kurdugu temaslarin yani sira, AB ve Tiirkiye’deki
STK’lar arasinda iliski ve ag kuruyor olmasinin 6zellikle aday iilke olarak Tiirkiye’nin

imajina ve gelisimine olan katkis1 da vurgulanmistir:

“STD bir cesit diyalog sagliyor, yani devletler diizeyinde degil de, AB’deki
esdeger kurulusla, katilim siirecinde olan iilkedeki kurulus arasinda bir sekilde
diyalog sagliyor. Bu ¢ok olumlu bir sey. Giizel iliskiler kurdugunuz zaman orada
ki STK lar ile -onlar bizlerden ¢ok daha aktifler bize kiyasla, lobi dedigimiz seyi
yapabiliyorlar- hem kendi alanimizdaki hak temelli ¢alismalar1 ortak
yiiriitebilmemiz noktasinda miilteciler ve gogmenler i¢in hak temelli olabilecek
her aksiyomda beraber olabiliriz su an ya da onlarin networkiine dahil olabiliriz,
onlar da bizimkine olabilir. Hak temelli ¢alisma yapmak, AB prensiplerinden biri
olduguna gore, bizim katilimimiz pozitif bir sey gelistirmis oluyor. Yiiriitiilen
bitun projelerdeki partnerler, Tirkiye adina pozitif bir imaj sergilemislerdir. Bu
da diyaloga insan diizeyinde ¢ok katki saglayacaktir diye disliniiyorum.”

(Gériisme 5, Istanbul, 2017).

Ayrica, STK temsilcileri projeler vasitasi ile bir araya gelen taraflarin birbirini anlamasi,
benzerliklerinin ve farkliliklarinin ayirdina varmasi, aralarinda bag kurmasi yoluyla AB-

Tirkiye iliskilerinde ¢esitli zeminlerde yakinlasmayi saglayacagini diistinmektedir:
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“Gelistirilen her bireysel diyalog bile -sizin Alman bir arkadasisiniz olsa bile- bu
bir sekilde mikro diizeyde en azindan olumlu gelismelere sebep olur, katilim1 da

uzun vadede destekleyebilir, bir noktaya gelebilir.”(Goriisme 5, Istanbul, 2017).

“STD’nin Tiirkiye- AB iliskilerinde yakinlagmay1 sagladigini diisiiniiyorum.
Cunku pek cok alanda; bu kurumsal alanda olabilir, sivil toplum sivil toplum
arasinda olabilir, siyasi olabilir - mesela bizim projemiz birgok farkli siyasiyi bir
araya getirdi- kisisel olabilir yani arkadasliklar, dostluklar anlaminda olumlu
katkis1 oldugunu diisiiniiyorum. Iki tarafin birbirini anlamasi agisindan énemli.
Isler nasil yiiriiyor o kisimda énemli, yani Tiirkiye’den bir kurum AB’den bir
kurumla ortaklik kuruyorsa, zaten o kurumlar islerin nasil yiiriidiiglini biliyor
yine de farkli sistemleri gérmek, {ilke sistemlerini gérmek, vergi ne kadar bu tip

seyleri 6grenmek 6nemli.” (Goriisme 3, Istanbul, 2017).

Yukaridaki referanslarda goriildiigii tizere, hemen her STK temsilcisi STD’nin ¢esitli
kanallar araciligryla halklar arasinda bir diyalog mekanizmasi kurdugunu, bireylerden
baslayarak siyasilere kadar uzanan olduk¢a genis bir etki alanina sahip oldugunu, iilke
imajinin olumlu yonde degismesine olanak tanidigini1 ve en dnemlisi de Tiirkiye- AB
iligkilerine olumlu bir katki sundugunu belirtmislerdir. Kimi STK temsilcileri ise
STD’nin AB-Tiirkiye iliskilerine olan katkinin kisith ya da dolayli oldugunu

vurgulamaktadir:

“Tiirkiye-AB iligkilerine dogrudan bir katkis1 var m1 bilmiyorum. Ciinkii Tiirkiye
- AB iliskileri dedigimiz gerceve genis, siyasi, ekonomik boyutu var. Uygulanan
projelerin katkis1 mutlaka var ama bu genel ¢ercevede katkisi tabi ki sinirli. Clinkii
bunun 6tesinde bir iliskiden bahsediyoruz. Ama su oldu 6rnegin; ben Anadolu’ya
ciktigim zaman, ¢ok farkli illere gidiyorum — Kayseri, Sivas, Antep neresi olursa
olsun- en kuguk ilde, ilgede bile bir tane Avrupa hareketlilik projesinin yapildigini
goriiyorum. En azindan bu insanlarin digariya dontik a¢ilma, iliski kurma gibi bir
takim pratiklerden faydalandigi siirecler oluyor. Onun diginda tabi bireysel
kapasitelerinin  gelistirilmesinde, belli alanlarda sektoriin gelistirilmesinde
projeler ¢ok etkili idi. Ama buradaki Avrupa bileseni ne kadar farkinda olarak

Oztimseniyor ve ne kadar Avrupa katma degeri 6ziimseniyor sorusu acik. Mesela
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bizim proje raporundaki bulgularimizdan biri; belli sektorlerde AB’nin katkist
Tiirkiye’de inanilmaz bir doniisiim yaratti, kapasiteleri gelistirdi. Kadin haklar
bunlardan biri, kadin haklar1 alaninda AB c¢ok ciddi finansmanlar yarattr. O
alandaki STK’lar ¢ok ciddi giiclendiler, bir takim becerilere sahip oldular, suan
politik alanda da etkinler. Ama biz aslinda bunun arkasinda AB’nin ne kadar payi

oldugu konusunda ¢okta fikir sahibi degiliz.”(Goriisme 7, Istanbul, 2017).

“STK ’lar giizel projeler yapiyorlar ama AB yonelik projeler yapmiyorlar. Aslinda
evet AB ile iligkilere etkisi oluyor projelerin, ama yapilan projeler daha ¢ok
STK’larin kapasitesini arttirmaya yonelik ya da Tiirkiye’de bir takim seyleri
degistirmeye, doniistiirmeye yonelik. O ylizden, tamamen nokta atis1 yapmiyor.
AB ile Tiirkiye iliskilerini diizeltmek i¢in bir proje basvurusu gérmedim, daha ¢ok
toplumsal sorunlar1 ¢ézmeye yonelik ya da bir takim gelisimler yakalamaya
yonelik projeler. Ama bdyle hedefler alinarak yapilirsa daha ¢ok etkileyebilir.
Aslinda bu programlarin c¢ikmasindaki alt neden bu; Tirkiye’'nin AB
miiktesebatina uyumunun saglanmasi, insan haklari, katilm, demokrasi gibi

konularda kendisini gelistirmesi.” (Goriisme 8, Istanbul, 2017).

Yukaridaki referanslarda da goriildiigii izere, STD’nin AB ile yiiriitmekte oldugumuz
iligkiye olan katkilarinin yaninda, AB siirecinden bagimsiz olarak Tiirkiye’nin gelisimine
ve hedefledigi doniistime sundugu firsatlar da s6z konudur. Bu anlamda STD’nin sektorel
bazli olarak balik¢ilik, tarim, c¢evre vs. gibi konularda gelismeyi, insan haklari,
demokrasi, adalet, 6zgurlik, givenlik gibi alanlarda ilerlemeyi, sivil toplum alanina
maddi ve manevi destegi ile kapasite gelisimini, ve ekonomiye girdi saglamasi bu

firsatlardan yalnizca birkacgidir:

“Projelere baktigimizda is gibi istihdam yaratiyorsunuz, faaliyet yapiyorsunuz,
ekonomik bir girdi sagliyorsunuz. Tiirkiye’ye bir grup geldiginde mesela otelde
kaliyor, o otele ekonomik girdi sagliyor. Aslinda kendi icerisinde ne kadar kiigiik
de goriilse, toplamda biiyiik bir ekonomi dondiriyor. Tiirkiye’ye bir katkis da,
on yargilarin yikilmasi. Yine ayr1 bir katki genglerin vizyonunu degistiriyor,
vizyon katryor. Sadece Tiirk genclerinden bahsetmiyorum, mesela Italyan

genglerini Antalya’ya getirdik, ¢ok sasirdilar, ilk defa gelmisler ve ‘hi¢ boyle
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diistinmedik’ falan dediler bunlar da aslinda ¢ok 6nemli katma degerler.”
(Gériisme 8, Istanbul, 2017).

“STD Projelerinin Tiirkiye i¢in olumlu sonuglar1 olacak, oluyor da zaten ve
kesinlikle bu mekanizmanin daha fazla gelistirilmesi gerekiyor. Ama bu gelisme
salt maddi destek ya da hibe programlari ile degil, ayn1 zamanda bilimsel ve teknik
destek ile de saglanmali. Sivil toplumun her seyden 6nce mental bir doniisiime
ihtiyac1 var. Insanlarin kafasindaki o ge¢misten kalan negatifliklerin silinmesi
gerekiyor. Cok basit, gercekten devletin bile farkinda olmadig1 bazi durumlar igin
sivil toplum inisiyatifi devreye giriyor, bunun i¢in zaten farkindalik ¢alismalari
yapiliyor. Kamu da bilincini arttirsin - diye, Tirkiye’nin en kalabalik
lokasyonlarinda kesif ile kamu yararina eylemler yapilmaya calisiyor, fakat

insanlar bir imza bile atmak istemiyor.” (Gériisme 1, Istanbul, 2017).

STD ile ilgili yayinlanan biiltenler ve kitapgiklarda, projeler siliresince yapilan ¢alismalari
ve kazanimlari igeren boliimler mevcuttur. Hikayelerle Diyalog kitapgiklarinda da proje
uygulayicilarinin projeler stiresince edindikleri kazanimlara yer verilmistir. Fakat saha
calismas: siiresince goriisme gerceklestirilen STK temsilcileri, STD Projeleri i¢in ciddi
bir etki analizinin yapilmadigini, projelerin gercek etkilerinin ne oldugunun ve neleri

degistirip, doniistiirdiigiiniin bilinmedigini vurgulamislardir:

“Etkisinin ne oldugunu bilmiyoruz. STD igin degil, biitiin IPA [Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci-Instrument for Pre-accession Assistance] fonlari igin gegerli,
ciddi etki analizi yapilamamis goriiniiyor. Miizakere basliklarina falan
baktigimizda, bunlarin IPA iginde zaten ¢ok da birebir yansitilmadigimi
goriiyoruz. O ylizden miizakereler ilerlemese de fonlar bir sekilde kullaniliyor,
tabi mlzakerelerin ilerlememesi o alanlarda ciddi bir gelisme olmamasi anlamina
da geliyor. Dolayisiyla fonlar ya da fonlarin etkileriyle aslinda olmasi gereken

arasinda ciddi bir ugurum var.” (Gériisme 2, Istanbul, 2017).

STK temsilcisinin altin1 ¢izdigi bu husus, STD projelerinin AB-Turkiye iliskilerine
yansimalariin dogru tespiti agisindan hayati 6neme sahip olabilecek bir tespittir. Daha

acik bir ifade ile, STD projelerinin nihai hedeflerinden biri aday iilke Tiirkiye’nin, AB
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uyum siirecinde miizakere bagliklar1 dogrultusunda ilerleme kaydetmesi ise, fon saglanan
alanlarda projelerin ilerlemeye katki sunamamasi ciddi bir sorun teskil etmekte olup,

diyalogu etkili bir sekilde yeniden yapilandirmay1 gerektirecektir.

Bir bagska STK temsilcisi de ayni hususu vurgulamis ve fon desteginden yararlanan
STK’larin ve projelerinin 6zellikle AB mevzuatina uyum konusunda neleri doniistiiriip,

degistirdiginin analiz edilmesi gerektigini dile getirmistir:

“...Sonuca bakildiginda bu konuda (Tirkiye’nin AB mevzuatina uyumu
konusunda) kag¢ tane proje yapiliyor, gercekten etkili oluyorlar mi, bunlar soru
isareti. Su ana kadar 15 yildir Tiirkiye bu program ve fonlardan iyi bir sekilde
yararlaniyorsa, ¢ok az proje bu konulara deginmis ve etkili ¢alismigtir. Bu da
aslinda bir yerde STK’larin 6l¢iimlenmesi lazim ya da yapilan projelerin etki
analizinin yapilmasi lazim ki ne kadar etkilediler bunu gorebilelim. Belki STD bu
konuda calisabilir, bir etki analizi format1 gelistirip, kendisi su ana kadar yapilan
tiim projelerdeki etki ne, neleri doniisiirdii, neleri degistirdi bunu inceleyebilirler.”

(Gériisme 8, Istanbul, 2017).

STD projeleri ¢ok genis bir alana etki etme ve ¢ok cesitli alanlarda proje gelistirme
potansiyeline sahipken, bilinirliginin az olmasi, ciktilarinin tespit edilmemis olmasi

onemli bir eksiklik olarak vurgulanmaktadir:

“Bir etki izleme Ongoriilmedigi i¢in tam olarak bilmiyoruz, AB- Turkiye
iliskilerine bir katkis1 var midir yok mudur. ideal bir sekilde isletilmis olsaydi
bayag bir etkisi olabilirdi. Ama su anda ‘Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik’ alaninda
eger gercekten iyi islemis olsaydi, gerek Tiirkiye’den bu alanda ¢calisan STK’larin,
Avrupa’da gergekten iyi ses ¢ikartyor olmasi gerekirdi ya da Avrupa’dan
STK’larin olumsuz giden bu gidisata daha muadil olabilmesi miimkiin olabilirdi.
En azindan bu alanda pek bir etkisi yok. Daha genel olarak c¢alisirsak, STD
projelerine baktigimizda, konusulmamis konu yok, ama bunun bilinirligi de yok.
Hig¢ kimse bilmiyor ¢iktisi, etkisi ne olmus. Cok cesitli konularda, hemen her

konuda AB-Tiirkiye arasinda STD kurulmus gibi goriiniiyor projelerin kendisine

148



baktigimizda, ama hi¢ kimsenin de bilmedigi bir alan.”(Gériisme 2, Istanbul,
2017).

Bir STK temsilcisine gore ise; her ne kadar diyalog projeleri icin ciddi etki analizleri
yapilmamis olsa da, STK’larin faaliyetlerinin desteklenmesi, farkli networklere dahil
edilmesi gibi hususlarda 6nemli katkilarinin oldugu bilinen bir gergektir. Fakat ortak
cikar1 olamayan bazi sektorel alanlarda, 6zellikle de uygulama asamasinda ayni basarinin

saglanamadigini sdylemek miimkiindiir:

“...Sivil toplumla ilgili aslinda maddi imkanlarin seferber edilmesi ile beraber
bugiine kadar yapilmamis pek ¢ok ¢alismaya sahne olundu. Ama sivil toplum
diyalogunun sektorel bazli desteklendigi bazi alanlarda, her ne kadar kurumlar
proje bazl bir araya gelse de, siirdiiriilebilir iligskiler kurmadilar. Bu biraz da hibe
programlarinin yapisindan kaynakli, benim gézlemledigim bdyle bir dert var. Biz
etki analizi yapmadik. Yapilmis bir analiz yok, ama 6zellikle IPA hibe programi
bileseni ile ilgili daha sektorel mesela balik¢ilik gibi alanlarda ortak cikarlari
olmayan STK’lar1 bir araya getirdiginiz zaman, eger yapilar da ¢ok uygun degilse,
isleyisle ilgili sorunlar oldugunu diisiiniiyorum. Orada ¢ok elden iyi sonuglar elde
edilmedi gibi geliyor bana. Muhtemelen bunun bir etki analizi yapilirsa ortaya
cikacaktir. Ama diger alanlarda zaten halihazirda etkin olan STK’larin cesitli
faaliyetlerini desteklemek, farkli networklere girmek ile ilgili yaptiklart

calismalarin etkileri olmustur gibi geliyor.” (Gériisme 7, Istanbul, 2017).

STD’nin her ne kadar etki analizi heniiz yapilmamis olsa da bugiin ¢izdigi genel resme
baktigimizda, gerek yayinlanan ilgili kaynaklardan, gerekse STK Temsilcileri ile
gerceklestirilen miilakatlardan yola ¢gikarak en genel sekliyle; STD nin basarili ve dnemli
bir program oldugunu, Tiirkiye-AB iliskilerine ve Tiirkiye nin kapasite gelisimine ¢ok
cesitli alanlarda olumlu katkilar sundugunu, projelerin uygulama o6ncesi ve uygulama
sirasinda karsilastigi sorunlar olsa da hedeflerine biiylik 6l¢iide ulastigini, kurulan
ortakliklarin basarili bir sekilde siirdiiriildiigiinii soyleyebiliriz. STD nin bundan sonraki
siiregte nasil bir yol izleyecegi, uzun vadede etkisinin ne olacagi, tespit edilen
eksikliklerin ve sorunlarin giderilip giderilemeyecegi ise ancak dngdriilerden ibaret olup,

gercek sonuglar1 zamanla goriilecektir.
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STK Temsilcilerine STD’nin gelecegini nasil gordiikleri sorulmus ve su yanitlar

alinmustir:

“Suana kadar Tirkiye’de ortaklik cercevesinde uygulanmis olan en basarili
programlardan biri. Gelecek anlaminda da ben programin devam edecegini
diisiiniiyorum. Ama eger Tiirk tarafi, hakli ya da haksiz gerekcelerle, elindeki
negatiflikleri pozitife cevirmek istiyorsa bence bu vb. programlara daha fazla
onem vermeli. Daha fazla katki pay isteyecekler ¢linkii zaten Delegasyonun
Tiirkiye’de uygulanmasindan en memnun oldugu programlardan biri STD
Programi1. Bu programi ve projeleri dogru sekilde kullanarak, Avrupa igerisinde
icten ige bir dip dalgasi baslatabilir. Belki bir iki sene igerinde olmaz ama bes alt1

yil igerisinde ¢ok olumlu sonuglari griiliir.” (Gériisme 1, Istanbul, 2017).

Diyalog faydalanicis1 bu sekilde STD Programinin basarisina dikkat ¢ekerken, aym
zamanda diyalogun dogru sekilde kullanildigi ve desteklendigi takdirde uzun vadede
toplumsal anlamda (6zellikle de AB vatandaslarinin Tiirkiye’ nin iiyeliine destegini
arttirmada) etkisinin olacagini vurgulamistir. Yine ayni diyalog faydalanicis1 diyalogun
bir sonraki donemi i¢in destegin arttirilmasi gerektigini sdylerken, diyalogun yeni dénemi

i¢in su Onerileri getirmistir:

“ Gelecekte bu stireglerin makro anlamda degil, mikro anlamda gelistirilmesi ve
makro etki yaratmasi i¢in Tiirk tarafi ve Delegasyonun STD projelerini daha fazla
desteklemesi gerekiyor. 5. Donemde 10 milyon Avro kaynagi 20 milyon Avroya
cikarmasi lazim. Ciinkii - dogru tabir midir bilmiyorum ama- taraflar arasi
kizginlik ancak bu tarz islerle ortadan kaybolur ve ¢ok hizli etkisi olur. 80 degil
de 150-200 projeye destek verirsin, bu projeler 200 Avrupa sehrinde Tiirkiye-AB
logosunun yan yana goriilmesi demektir. Ayni1 sekilde Tiirkiye’de de 81 vilayette
Tirkiye-AB logosunun yan yana goriilmesi demek. Siireci kurtarmak adina STD
5’te senlige ¢evirmek gerekiyor. Evet, isimizi ciddi yapalim ama bu isten keyif
alalim. Her yonii ile STD 5 in bashig ‘senlik’ olmali. Ancak bdyle diizelebilir
iliskiler, ¢ift tarafli olabilir. Senligimiz var diye baslatip, AB’ni ikna edecek dip
dalga yaratarak. Cinki burokratik, teknik sirecinin 6tesinde onlarca insan

tantyorsunuz bundan daha 6tesi yok.” (Goriisme 1, Istanbul, 2017).
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Diyalogun gelecek donemi i¢in Onerilerde bulunan bir bagka STK temsilcisi ise,
diyalogun giincel ihtiyaglara binaen yeniden yapilandirilmasi gerektiginin ve bu
yapilandirma siirecinde STK’lara ve ilgili kurumlara da rol verilmesinin 6nemi iizerinde

durmustur:

“Gelecek donem icin mesela giincel ihtiyaclar var, kamu kurumlarinin ya da
STK’larm giindeme almasi gereken konular da var isin icinde. Iste hak temelli
olma ya da bizimkisi gibi girisimcilik, inovasyon, kapasite glclendirme gibi ¢ok
farkli konularda oluyor ihtiyaca binaen bunlar. Ama tabi c¢ok daha etkili
yapilandirilabilir. Mesela diizenli yapilan toplantilar ve c¢alisilan farkl
sektorlerden, farkli alanlardan STK’lart ve kurumlari bir araya getirilip
oniimiizdeki programin nasil olmasi gerektigini bu kurumlar daha iyi bigcimde
belirleyebilir. (Gériisme 8, Istanbul, 2017).

STD’nin ¢ok yakin bir zamanda olmasa da giincel gelismelere, ihtiyaglara ve STK’larin
degisimine paralel olarak yenilenebileceginin vurgusunu bir STK temsilcisi de su sekilde

ifade etmistir:

“STD gelecekte tabi ki degisecek. Yani simdi bu sekilde ihtiyaci karsiliyor ama
STK’larin ihtiyaglar1 da degisiyor ve doniisiiyor. STK’lar ¢ok uluslu ¢alismaya
basladilar, ¢cok farkli seyler yapmaya basladilar. O yiizden, diyalog programi da
degisecek yakinda, belki de ¢ok daha farkli bir hal alacak. Hemen yakinda
demiyorum ama belli bir suire sonra ihtiyaclara binaen o da kendisini yenilemesi

ve gelistirmesi gereken bir program.” (Goriisme 8, Istanbul:2017).

STD’nin gelecekte basar1 ile devam etmesinin, AB-Tiirkiye iliskilerinin gidisatina ve
siyasi diyalogun canlanmasina olumlu etkililerinin olabilecegi ise bir STK temsilcisi

tarafindan su sekilde vurgulanmistir:

“STD’nin gelecegini olumlu goriiyorum. Ama Tirkiye-AB iligkilerinde kurumlar
arasinda iligkilerin gerilmesinden kaynaklanan bir sikinti olmazsa. Umuyorum
olmaz. STD iizerinden kurulan diyalog belki de siyasi diyalogunda canlanmasina
sebep olabilir. Ciinkii gercekten 0Ozellikle Avrupa Parlamentosu’nda saha

caligmas1 yapmis biri olarak sdyleyebilirim ki iliskiler gercekten saglam ve cok
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farkli platformlarda saglam. Kurumlar, devletlerarasi vs. beraberlik ¢ok saglam.
Tiirkiye yanlist gruplarin durusu ¢ok saglam. Dolayisiyla, sivil toplumda diyalogu
arttirilirsa siyasi siirece katkis1 olur ve tekrar iliskiler canlanir, siyasi silirece

olumlu yansir.” (Goriisme 3, Istanbul:2017).

Bir bagka STK temsilcisi ise, taraflar arasinda siyasi diyalogda yasanan gerileme paralel
olarak STD’nin geleceginin de muglaklastigini, siyasi iliskilerdeki sorunlarin 6ncelikli

olarak ¢6ziilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir:

“STD gelecegi dedigimizde ¢ok boyutlu bir konu. Proje bazinda ele alacak
olursak, STD bu sene agilacak planlamada sivil toplum diyalogu bileseni altinda
aglar1 cogaltarak, bircok hibe cagrisi ile siireci destekleyecek. Ama gelecegi ile
ilgili cok da fikir vermiyor. Cunku AB-Tiirkiye iliskilerindeki siyasi kriz ¢ok da
¢coziilmiis degil, hatta biz bu konusmay1 yaparken bile giderek tirmaniyor. AB
icindeki birgok tilke ile geldigimiz noktada durum bu oldugu icin, bu projeler
ancak bir yere kadar bu siireci desteklemeye yetecek. Ilk once, bu politik
sorunlarin, anlagsmazliklarin, temel prensiplerin iki taraf arasinda giderilmesi
gerekiyor. Donem donem cesitli ¢ikarlar iizerinden uzlasiliyor, iste miilteci
konusunda oldugu gibi, ama strdirtlebilir sonuglar pek elde edilemiyor. Bu konu
stirdiiriilebilirlige kavusmadan da kolay kolay o iliskiler saglanmaz.” (Goriisme 7,

Istanbul: 2017)

STD Programinin gelecegine yonelik olarak, AB Bakanligi Proje Uygulama Baskani
Biilent Ozcan’1n dile getirdikleri, hem Bakanlik yetkililerinin bu konuda ki griisiinii hem
de programin Oniimiizdeki birka¢c sene daha devam edeceginin gostergesi olmasi

bakimindan 6nemlidir:

“2017’nin ikinci yarisindan itibaren hareketli bir donem basladi... Y1l sonunda
Sivil Toplum Diyalogu i¢in tekrar ¢agriya ¢ikacagiz, bir¢ok kez daha cagriya
cikilarak Oniimiizdeki ii¢ sene bu 190 milyon Euro kaynagi Sivil Toplum
Orgiitleri’nin projelerine aktarilmak iizere hibe programlari araciligiyla -sivil
toplum alaninin giiglendirilmesi igin ortaya konulan stratejinin yiiriitiilmesine

yonelik c¢aligmalarda- kullanabilecegini rahatlikla sOyleyebiliriz. Hareketli ve
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canl1 bir dénem olacak Sivil Toplum Orgiitlerini destekleme anlaminda...” (Biilent

Ozcan, Istanbul: 21/02/2018).

Yukarida yer verilen 6rneklerde goriildiigii gibi, STK temsilcileri; STD’nin gelecekte
devam edecegini, fakat giincel ihtiyaglara goére yeniden sekillenebilecegini
belirtmiglerdir. AB tarafinin da Tiirkiye tarafinin da Diyaloga maddi, manevi daha fazla
destek vermesi ve onu daha fazla 6nemsenmesi gerektigini vurgulamislardir. Diyalogun
var olan eksikleri ve sorunlari géz oniine alinarak, daha etkili yapilandirilabileceginin
altin1 ¢izmislerdir. Ayrica, STD’nin olumlu gidisat: devam ettigi takdirde, siyasi diyalogu

da canlandirabilecegi umulmaktadir.
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SONUC

AB-Tiirkiye iligkileri, kokli gegmisinin bir yansimasi olarak siyasi, ekonomik, hukuki
alanlarda i¢ ice gegmis ve birbirine bagli bir mekanizma olusturmustur. Bu sebeple siyasi
ortamda hakim olan olumsuz havadan bagimsiz olarak, miizakere siirecinde taraflar, diger
alanlardaki yukumluliklerini yerine getirmeye devam etmektedir. Muzakere surecinde
yasanan belirsizliklerden ve iliskilerin siyasi perspektifinden bagimsiz olarak sivil toplum

alaninda yasanan gelismeler olduk¢a dnemlidir.

Sivil toplum 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin adayliginin ilani ile birlikte canlanma
siirecine girmis, gerek Tiirkiye’nin iiyelik hedefi ile yaptig1 reformlar, gerekse AB’nin
STK’lara maddi ve manevi destegini arttirmasi ile daha verimli bir alana kavusarak
kapasitesini arttirmisg, faaliyetlerini gesitlendirmis, ¢alisma alanin1 genigletmistir. Ancak
Tiirkiye’de STK’lar hala cesitli sorun ve engellerle karsilasmaktadir. Bu gergegin
farkinda olan AB, 2001 yilindan beri STK larin sorunlarini asabilmesi ve giiclenmesi i¢in
cesitli programlar araciligiyla destegini devam ettirmektedir. Bu programlardan en

onemlilerinden biri Sivil Toplum Diyalogu Program1’dir.

Program STK’lar1 gelistirmeyi hedeflemesinin yani sira; iiye ve aday tilkelerdeki sivil
toplum kesimleri arasinda temaslar1 ve karsilikli tecriibe aligverisini giiclendirmeyi,
Avrupa Birligi i¢inde bir aday lilke hakkinda daha iyi bilginin ve anlayisin olugmasin
saglamay1, boylece gelecekte genislemeyle birlikte ortaya ¢ikacak firsatlar ve zorluklar
konusundaki bilinci arttirmayi, Avrupa Birligi’nin {izerine insa edildigi degerler, isleyisi
ve politikalar1 da dahil olmak {iizere, aday iilkelerde Avrupa Birligi hakkinda daha iyi

bilginin ve anlayisin olusmasini saglamay1 hedeflemektedir.

Bu ger¢evede Diyalogun 6nemi; AB ve Tiirkiye vatandaslarinin birbirini tanimasi ve
Onyargilarin1 agsmasimna olan katkisi, uyum silirecinde gerceklestirilen reformlarin
benimsenmesi ve uygulanmasina olan etkisi, STK’larin gelisimine olan katkisi ve AB ile

biitiinlesme siirecine olan destegi iizerinden ortaya konulmustur.

Calisma sonucunda, gerek alanyazin taramasi ile elde edilen bilgilerin, gerekse niteliksel
arastirma yontemine dayali olarak STK temsilcileri ile yapilan derinlemesine

goriismelerden elde edilen verilerin ortak degerlendirilmesi ile, Sivil Toplum Diyalogu
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Programi i¢in bazi 6nemli tespit ve yol gosterici olabilecek dnerilerde bulunmak miimkiin

hale gelmistir.

Oncelikle yiiriitiilmekte olan STD Programinin Avrupa Birligi uyum siirecine toplumsal
kesimleri dahil etmeyi, bilgi diizeyini ve iiyelige olan destegi arttirmay1 amagladigini ve

kapasitesi elverdigi 6lciide bu konuda basarili oldugunu sdyleyebiliriz.

AB -Tirkiye vatandaslarmin yakinlasarak Onyargilarini asabilmesinde en biiyik rol
STD’ye diismektedir. Ciinkii STD, Tiirkiye’deki ve AB’deki ilgili kisi ve kurumlari farkl
donemlerde, farkli konularda ve farkli alanlarda hazirlanan projelerle bir araya
getirmekte, miizakere siirecinin sadece kurumlar ya da siyasi liderlerle sinirli kalmasini

engelleyerek, halklar arasinda bir bag kurulmasina yardimci olmaktadir.

Taraflar arasindaki ortak calisma, isbirligi ve diyalogun artirilmasi ile, AB ve Tiirkiye
vatandaslarinin birbirlerini tanimalari, yakinlagmalari, 6nyargilari agabilmeleri ve liyelik
hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri miimkiin olabilecektir. Program, benzer amaglari
tastyan AB ve Tiirkiye’den STK’lar1 ortak projeler etrafinda bir araya getirerek,
Tiirkiye’nin AB vatandaslarinca taninmasini ve Tiirkiye karsiti olumsuz yaklagimin
degismesini, AB deger ve politikalarinin da Tirkiye’de anlasilmasini saglayacaktir. AB
vatandaslarinin Tiirkiye’ye karsi 6nyargilarinin asilmasi, bilgi eksikliklerinin giderilmesi,

yanlis bilinenlerin diizeltilmesi de diyalogun gerceklesmesi ile miimkiin olabilecektir.

Kisacas1 Diyalog projeleri, ortak bir giindem yaratmasi, birlikte calisma zemini
oOlusturmasi, taraflarin birbirini tanimasi1 admna iyi bir firsattir. Ayrica Diyalog,
vatandaglarin katilimini saglamada, bilinglerini attirmada, liyelige hazirlamada da etkili
olmaktadir. Zaten, AB genisleme siirecinin bir sonucu olarak ortaya cikabilecek firsat ve
zorluklara karsi taraflar1 bilgilendirmek STD’nin en 6nemli amaglarindan biridir. Bu
amag¢ dogrultusunda Diyalogun, miizakere siireci hakkinda toplumlar: bilgilendigini ve

bu siirece dahil ettigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

AB siirecinde gergeklestirilen reformlarin benimsenmesi ve uygulanmasinda da STD
projelerinin katkis1 biiyiiktiir. Miizakere siireci teknik bir siire¢ olmanin Otesinde,
kamuoylarinin destegine ve katkisina muhtactir. Bu bakimdan STD’nin hemen her alanda

ve her kesimi dahil ederek destekledigi projeler bu slirece hizmet etmektedir.
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Projeler bambagka konularda ve amaclarda ortaya konulup yiiriitiilseler de AB iiye
iilkeleri ile Tiirkiye’de bir¢ok alandaki diizenleme ve uygulamalarin yakinlagsmasini
saglamakta, Birlige tiyeligi kolaylastirmaya hizmet etmektedir. Hatta projelerden bir

kism1 dogrudan AB mevzuatina yonelik bilgilerin arttirilmasin1 hedeflemektedir.

Ayrica STD, sundugu maddi ve manevi imkénlarla STK’larin gelisimine destek
olmaktadir. STD’nin STK’lar iizerindeki muhtemel etkilerini; yurt igindeki ve yurt
disindaki sivil toplum unsurlar1 arasindaki iletisim ve etkilesimi arttirmasi, bilgi ve
deneyimlerini paylasmalarini ve ag kurmalarini kolaylastirmasi, sundugu maddi destek
ile STK’lart gliclendirmesi, kapasitelerini  gelistirmelerine yardimci olmasi,
faaliyetlerinin tesvik etmesi, hareketli ve canli bir sivil toplum yaratmasi olarak

siralayabiliriz.

Tiirkiye’de STK’larin kapasite gelistirmesi Oniindeki en biiyiikk engellerden biri,
bulunduklar ulusal diizeyden styrilip, uluslararasi alanda bir ¢calisma ag1 kuramayislari
ve bu sebeple iletisimlerinin eksik kalmasidir. Ancak STD araciligi ile STK’larin

AB’deki muadilleri ile yakin temaslar ve ortakliklar kurmalar1 miimkiin olmustur.

Ayrica STD’nin en 6nemli ¢iktilarindan biri, diyalogun projelerle smirli kalmayip,
stirdiiriilebilir ortakliklara yol agmasidir. Bu sayede bircok farkli alanda, STK’larin bir
araya gelerek projeler gelistirmesi miimkiin olmus, ¢ok farkli alanda igbirliginin yolunu
agmustir. Gorlisiilen 10 STK temsilcisinden 8’inin projelerini tamamladiktan sonra da

ortaklar ile yeni isbirlikleri gelistirdiklerini belirtmesi bu veriyi desteklemektedir.

Kuskusuz Tirkiye’de yiiriitiilen tiim AB Projeleri ve STD Projeleri uygulama 6ncesi ve
uygulama sirasinda bir takim sorunlarla karsilasmaktadir. Projelerin basarisini arttirmak
i¢in bu sorunlarin tespit edilmesi ve ¢ozliim Onerilerinin getirilmesi, tistelik bunun bizzat
proje yiirliten ve uygulayan taraflarca ortaya konulmasi olduk¢a énemlidir. Bu nedenle,
tez ¢aligmasi i¢in yiiriitiilmiis olan saha arastirmasi kapsaminda Proje uygulayicilarina
yoneltilen “STD projelerinin uygulanma oOncesi ve uygulama sirasinda karsilastigi
sorunlar var midir? Bu sorunlarin asilmasi i¢in neler yapilabilir?” sorusu ayrica énem

kazanmaktadir. Bu anlamda bu soruya verilen cevaplar dogrultusunda, STD Projelerinin
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karsilagtigi sorunlara ve bu sorunlar karsisinda yapilmasi gerekenlere yer vermek

onemlidir.

STK temsilcilerinin aktardiklarindan yola ¢ikarak STD projelerinin uygulama sirasinda

ve Oncesinde karsilagtigi sorunlari su sekilde siralayabiliriz;

e Proje yiiriitme siireclerinin biirokratik engeller nedeniyle zahmetli olusu,

e Birokrasi mekanizmasimin gerektirdigi agir prosediiriin, projelerin isleyisine olan
olumsuz etkisi,

e Proje olusturulurken yazilan formlarin ¢ok fazla detay icermesi nedeniyle
uygulamada esnekligi azaltmasi ve tiim bunlar nedeni ile projenin asil amacina
vakit ayirmada ve ulagsmada zorlanilmasi,

e AB Bakanligi ve MFIB arasindaki yetki paylasimmin ‘iki bashlik’ olarak
nitelendirilmesi,

e Ortak olan kurumlarin zaman zaman yapisal uyumsuzlugu,

o STK’lar arasindaki kapasite anlamindaki esitsizligin, proje yazma ve yiirlitmeye

olan olumsuz etkisi.

Ayrica diyalog kurmanin temel araglarindan biri olan yabanci dil bilgisinin yeterli
seviyede olmayisi, STK’larin en 6nemli kapasite eksikliklerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Terciimanlik destegi ile yiiriitillen projelerin son bulmasiyla beraber bu

hizmetin de sona ermesinin diyalogun siirdiiriilebilirligini kisitladigi tahmin edilmektedir.

Projelerin basarisini, etkinligini, verimliligini ve siirdiiriilebilirligini arttirmak i¢in

dikkate alinmas1 gereken Onerileri ise su sekilde siralayabiliriz:

e Medyanin ve kanaat 6nderlerinin projeleri destekleyen ve sahip ¢ikan bir dille
topluma yansitmasi,

e Bolgesel esitsizliklere gore ihtiyaglar goz Oniine alindiginda STK’larin
faaliyetlerini yerelde arttirmasi,

e Proje formlarmin daha az detayli yazilmasma olanak taninmasi (bu sayede

uygulamada gerekli esnekligin saglanmasi),
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e Gerek AB ve Tiirkiye’deki STK’lar arasinda, gerekse benzer konularda ¢alisan
kurum ve kisiler arasinda ag kurulmasi,

e Projelere tanman siirelerinin uzatilmasi (bu sekilde projelerin asil amagclarina
egilmek icin daha fazla vakit kalacaktir),

e Projelerin somut c¢iktilarla sonlandirilmasit ve bu c¢iktilarin  kamuoyuna

ulastirilmast.

STD ile ilgili olarak yayinlanan Biiltenler, proje sonug raporlari, STK temsilcileri ile
yapilan goriismeler, projelerin hedeflerine biiylik oranda ulastigini ortaya koymaktadir.
Ustelik projelerinin hedeflerinin ve beklenenin ¢ok daha Otesine gectigini gosteren
ornekler de oldukca fazladir. Projelerinin hedefine ulastigini ancak eksik yanlarinin da
oldugunu belirten STK temsilcileri ise bunun en 6nemli nedeni olarak projelere taninan

stirelerin kisith olmasini gostermistir.

STD Projeleri, AB ve Tiirkiye iliskilerinin seyrinden ve i¢inden gegtigimiz kritik
siiregten, kimi zaman dogrudan kimi zaman ise dolayli yoldan etkilenmektedir.
Miskilerdeki olumsuz gidisatin bir yansimasi olarak, kamunun ve medyanin AB ile ilgili
kullandig1 olumsuz dilin, AB destekli projelere de olumsuz yansidigi, Tirkiye’nin
konjonktiire bagli olarak i¢inde bulundugu durumun, projeler siiresince 6zellikle de
giivenlik kaygilar1 nedeniyle aksakliklara neden oldugu (6zellikle katilimci ve ortak

bulma hususunda) ortaya konulmustur.

STD yoluyla, siyasi konjonktiire hdkim olan olumsuz havanin dagilmasi suretiyle ve
siyasi muzakere surecinin sadece kurumlar ya da siyasi liderlerle sinirli kalmasinin 6niine
gecerek, sivil toplumlar arasinda bir bag kurulmasmin bu siirecin olumsuz etkilerini
azaltabilecegi umulmaktadir. Ayrica, STD Projesi ylriitmenin aday iilke olarak
Tiirkiye’nin imajina ve gelisimine olan/olabilecek katkilarimin 6nemini vurgulamak
gerekmektedir. Miilakat yapilan hemen her STK temsilcisi STD’nin ¢esitli kanallar
araciligiyla halklar arasinda bir diyalog mekanizmasi kurdugunu, bireylerden baslayarak
siyasilere kadar uzanan oldukc¢a genis bir etki alanina sahip oldugunu, iilke imajinin
olumlu yonde degismesine olanak tanidigini ve en 6nemlisi de Tiirkiye- AB iliskilerine
olumlu bir katki sundugunu belirtmislerdir. Ayrica projeler, sektorel bazli olarak

balik¢ilik, tarim, ¢evre vs. gibi konularda gelismeyi, insan haklari, demokrasi, adalet,
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ozgurlik, givenlik gibi alanlarda ilerlemeyi saglayacaktir. Ekonomiye girdi saglamasi da

sundugu firsatlardan biri olarak sayilabilir.

Ancak saha caligmasi siliresince goriisme gergeklestirilen STK temsilcileri, STD Projeleri
I¢in ciddi bir etki analizinin yapilmadigini, projelerin ger¢ek etkilerinin ne oldugunun ve
neleri degistirip, doniistiirdiigiiniin bilinmedigini vurgulamislardir. STD projeleri ¢ok
genis bir alana etki etme ve ¢ok ¢esitli alanlarda proje gelistirme potansiyeline sahipken,
bilinirliginin az olmasi, ¢iktilarinin tespit edilmemis olmasi1 6nemli bir eksiklik olarak

vurgulanabilir.

Fon desteginden yararlanan STK’larin ve projelerinin 6zellikle AB mevzuatina uyum
konusunda neleri doniistiirtip, degistirdiginin analiz edilmesi gerekmektedir. Clnki
ancak ciddi bir etki analizinin yapilmasinin ardindan diyalogun hedeflerine ne 6l¢iide
ulastiginin tespiti yapilabilecektir. STD projelerinin nihai hedeflerinden biri; Tiirkiye nin,
AB uyum siirecinde miizakere basliklar1 dogrultusunda ilerleme kaydetmesi ise, fon
saglanan alanlarda projelerin ilerlemeye katki sunamadi@inin tespit edilmesi durumunda,

diyalogun etkili bir sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekecektir.

STD’nin her ne kadar etki analizi heniiz yapilmamis olsa da bugiin ¢izdigi genel resme
baktigimizda, gerek yayinlanan ilgili kaynaklardan, gerekse STK Temsilcileri ile
gerceklestirilen miilakatlardan yola ¢ikarak en genel sekliyle; STD nin basarili ve 6nemli
bir program oldugunu, Tiirkiye-AB iliskilerine ve Tiirkiye nin kapasite gelisimine ¢ok
cesitli alanlarda olumlu katkilar sundugunu, projelerin uygulama 6ncesi ve uygulama
sirasinda karsilastigi sorunlar olsa da hedeflerine biiylik 6lgiide ulastigini, kurulan

ortakliklarin basarili bir sekilde siirdiiriildiigiinii soyleyebiliriz.

Ozet bir ifade ile; STD projeleri 6zellikle kisi ve kurumlarin yaklagimlariin degismesine
yardimci olmasi, STK lar arasinda is birligi kanallar1 olugturulmasina araci olmasi, bilgi
eksikliklerinin giderilmesi, karsilikli olarak taraflarin birbirini tanimasina katki saglamasi
acisindan oldukg¢a degerlidir. Tiim bunlarin Tirkiye’nin AB iiyelik hedefine katki
saglayacag agiktir.

STD’nin bundan sonraki siiregte nasil bir yol izleyecegi, uzun vadede etkisinin ne olacag,

tespit edilen eksikliklerin ve sorunlarin giderilip giderilemeyecegi ise ancak dngoriilerden
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ibaret olup, gercek sonuglart zamanla goriilecektir. Fakat STD Programinin taraflarca
dogru sekilde kullanildig1 ve desteklendigi takdirde uzun vadede toplumsal anlamda
(6zellikle de AB vatandaslarinin Tirkiye’nin iiyeligine destegini arttirmada) etkisinin

olacag diistiniilmektedir.

AB-Tirkiye iligkilerinde, taraflar arasinda mesafenin agildigi bu giinlerde azalan diyalog
ve buna bagli olarak artan glivensizlik ortami sivil toplum diizeyindeki temaslar ile tersine
dondiiriilebilecektir. Ayrica Tiirkiye’nin {iyeliginin getirecekleri konusunda Avrupa
halklariin sahip oldugu endiselerin ve dogru olmayan algilarin ortadan kaldirilmasi da
diyalog ile miimkiin olacaktir. Baska bir ifade ile, Avrupa vatandaglarinin Tiirkiye nin
tiyeligine bakiglariin olumlu yonde degismesi, kanaat 6nderlerinin sdylemleri kadar
haklar aras1 dogrudan temasin ve iletisimin artmasina da baglhidir. Bu ise, ancak diyalog

ile mimkin olacaktir.

STD’nin yeni donemlerinde glincel gelismelere, ihtiyaglara ve STK’larin degisimine
paralel olarak yenilenebilmesi mimkun goziukmektedir. STD’nin gelecekte basar ile
devam etmesinin, AB-Tiirkiye iligkilerinin gidisatina ve siyasi diyalogun canlanmasina

olumlu etkileri olabilecektir.

Sonug olarak, yapilan arastirma ile STD Programi kapsamli sekilde ele alinirken, AB-
Tirkiye iliskilerinde -sinirli sayida g¢alisma yapildigi diistiniilen- toplumsal boyuta
odaklanmanin Onemi ortaya konulmustur. Bu sayede arastirmanin, AB-TUrkiye
iligkilerinde toplumsal boyuta odaklanan caligmalarin artmasinda yol gdsterici olmasi

umulmaktadir.

Bundan sonra yapilmasi diisiiniilen ¢aligmalarda 6rneklem ¢ok daha genis tutularak, cok
daha fazla sayida STD Programi faydalanicisi ve ilgili program otoriteleri ile miilakatlar
gerceklestirilebilir. Ayrica STD Programinin somut ¢iktilarinin neler olduguna dair etkili
bir analizin yapilmas: da gerekmektedir. Ozellikle sivil toplum alaninda yapilacak olan
caligmalarda, daha ¢ok niteliksel arastirma yontemine dayali olarak verilerin toplanmasi

ile alanyazina katkida bulunmak amaglanmalidir.

160



EKLER

EK 1 : Miilakat Sorularn

Birinci Kisim

Sivil Toplum Diyalogu (STD) nasil baslamis ve gelistirilmistir?

Neden bir Sivil Toplum Diyalogu gelistirmeye ihtiya¢ duyulmustur?

Sivil Toplum Diyalogu’nun ¢izdigi genel resim nedir siz sivil toplum diyalogunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

Gergeklestirilmekte olan Sivil Toplumla Diyalog Programimin STK’lara etkisi
nasil olmustur? Programin STK’larin sorunlarini tespit etme ve ¢éziim getirmede
tistlendigi rol nedir?

ikinci Kisim

1.

STD projelerinin uygulanma 6ncesi ve uygulama sirasinda karsilastigi sorunlar
var midir? Bu sorunlarin asilmasi icin neler yapilabilir?

Projelerin etkinligini, verimliligini ve siirdiiriilebilirligini arttirmak i¢in neler
onerirsiniz?

STD Programi Projelerinin uygulanmasi sirasinda karsilasilan dil engeliyle ilgili
neler soylemek istersiniz? Dil sorununun ¢ézlimiine yonelik 6nerileriniz var m1?

Proje ortagimizla iliskileriniz hakkinda bilgi verir misiniz? Sizce, gelistirilen bu
ortakliklarin kisi ve kurumlarin birbirleri hakkinda yaklasimlarinin degismesine
katkis1 olmus mudur?

Projeniz hedefine/hedeflerine ulasilmis midir? Eksik kaldigini diisiindiigiiniiz
taraflar1 oldu mu?

Diyalog projeleri ile bir araya gelen STK’lar projelerini tamamladiktan sonra da

isbirliklerini siirdiirebilmektedir sizin projeniz sonrasinda da bdyle bir isbirligi
gelistirmek miimkiin olmus mudur?
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Uciincii Kistm
1. STD projelerinin Turkiye- AB iliskilerine olan katkilari nelerdir?
2. Kurulan bu diyaloglarin iiyeligin getirecegi firsat ve zorluklar hakkinda

bilinglenmenin saglanmasina katki sagladigi sdylenebilir mi?

3. AB ve Tirkiye iligkilerinde bugiin gelinen noktay1 dikkate alirsak, STD projeleri
icinden gectigimiz siiregten nasil etkilenmektedir?

4. Diyalogun gelecegini nasil goriiyor sununuz? Sizce diyalogun AB- Tlrkiye
iligkilerine yansimasi nasil olabilir?
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EK 2 : Bilgilendirilmis Géniillii Onam Formu

T.C. Marmara Universitesi

BILGILENDIRILMiS GONULLU ONAM FORMU?®®

Sizi Aycan Cesim tarafindan yiiriitilen, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde
Gelistirilen Sivil Toplum Diyalogunun Tiirkiye’ye Yansimalar1” baslikli yiksek
lisans tez projesi kapsaminda ylriitiilen arastirmaya davet ediyoruz. Arastirmada
sizden tahminen 60 dakika ayirmaniz istenmektedir. Niteliksel arastirma yontemine
dayali olan bu arastirma, Sivil Toplum Diyalogu siirecine Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik
ve Siyasi Kriterler bagliklar1 altinda aktif katilm saglayan ve mali yardim
kapsamindan yararlanan STK’larin proje ¢iktilarinin incelenmesi ve temsilcileri ile
goriisiilmesini hedeflemektedir. Arastirmaya sizin disinizda tahminen 15 kisi
katilacaktir. STK temsilcileri ile derinlemesine goriismeler gergeklestirilirken;
arastirmaci tarafindan gelistirilen arastirma sorular1 (14 adet) tarafiniza yoneltilecek
ve gorlismelerden maksimum verim alinmasi i¢in goériisme esnasinda cevaplariniz
arastirmaci tarafindan not alinacak ve ses kayit cihazina kayit edilecektir. Ses kaydi
arastirma verilerini elde etmek i¢in yalnizca arastirmaci tarafindan kullanilacak olup,
katilimcilarin bilgileri gizli tutularak yalnizca kurum ismi kullanilacaktir. Niteliksel
aragtirmanin inandiriciligi, giivenilirligi ve gecerliligi icin yapilacak olan
goriismelerden toplanan verilerin analizi, bulgularin tanimlanmasi, yorumlanmast,
sonuclarin smiflandirilmasi, ve uygulamaya iliskin sonuglarin tespiti arastirma
problemi etrafinda titizlikle gerceklestirilecektir. Bu calismaya katilmak tamamen
gonullalik esasina dayanmaktadir. Calisgmanin amacina ulagmasi igin sizden
beklenen, biitiin sorular1 eksiksiz, kimsenin baskisi veya telkini altinda olmadan, size
en uygun gelen cevaplari igtenlikle verecek sekilde cevaplamanizdir. Bu formu
okuyup onaylamaniz, arastirmaya katilmayir kabul ettiginiz anlamina gelecektir.
Ancak, ¢alismaya katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir anda ¢aligmay1
birakma hakkina da sahipsiniz. Bu calismadan elde edilecek bilgiler tamamen
aragtirma amaci ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli tutulacaktir; ancak
verileriniz yayin amact ile kullanilabilir. iletisim bilgileriniz ise sadece izninize baglh
olarak ve farkli aragtirmacilarin sizinle iletisime gecebilmesi i¢in “ortak katilimci
havuzuna” aktarilabilir. Eger aragtirmanin amac ile ilgili verilen bu bilgiler disinda
simdi veya sonra daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyarsaniz arastirmaciya simdi sorabilir
veya a.cesim@hotmail.com e-posta adresi ve 05389535908 numarali telefondan
ulagabilirsiniz. Arastirma tamamlandiginda genel/size 06zel sonuglarin sizinle
paylasilmasini istiyorsaniz liitfen aragtirmaciya iletiniz.

15 T.C. Istanbul Universitesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu,
Bilgilendirilmis Goniillii Onam Formu’ndan uyarlanmastir.

(

)
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Yukarida yer alan ve arastirmadan Once katilimciya verilmesi gereken bilgileri
okudum ve katilmam istenen ¢alismanin kapsamini ve amacini, goniillii olarak iizerime
diisen sorumluluklar1 anladim. Calisma hakkinda yazili ve sozlii agiklama asagida adi
belirtilen arastirmaci/aragtirmacilar tarafindan yapildi. Bana, c¢alismanin muhtemel
riskleri ve faydalar1 sozlii olarak da anlatildi. Kisisel bilgilerimin 6zenle korunacagi
konusunda yeterli gtiven verildi.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi istegimle, higbir baski ve telkin
olmaksizin katilmayi1 kabul ediyorum.

Katilimcinin:

Adi-Soyadi:

Imzast:

Iletisim Bilgileri: e-posta: Telefon:

fletisim bilgilerimin diger arastirmacilarin benimle iletisime gegebilmesi i¢in “ortak
arastirma havuzuna” aktarilmasini; [] kabul ediyorum (1 kabul etmiyorum (lutfen
uygun se¢enegi isaretleyiniz)

Tez Danismaninin:

Adi-Soyadi: Dr. Ogretim Uyesi NEDIME ASLI SIRIN ONER
Imzast:

Arastirmacinin

Adi-Soyadi: AYCAN CESIM
Imzast:
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EK 3 : Goriisme Gergeklestirilen STK’lar Ve Projeleri

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

MERHUM HACI HABIBULLAH GEREDEVI VAKFI (HAGEYV), “Suriyeli
Miilteci Cocuklarla El Ele Projesi”. (19 Haziran 2017)

BILGI UNIVESITESI SiVIL TOPLUM CALISMALARI MERKEZIi, (3
Temmuz 2017).

TURKIYE EKONOMIK VE SOSYAL ETUTLER VAKFI (TESEV), “Diyalogu
Ve Coziimii Tesvik Etmek”. (4 Temmuz 2017).

DUNYA YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI AKADEMISI VAKFI
(WALD), “Miiltecilerin Yerlestirilmesi Projesi”, “Genglik Katilimi I¢in Is Birligi
Projesi”. (5§ Temmuz 2017).

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI DERNEGI (IGAM), “Miiltecilerin
Uyumu Projesi”. (17 Temmuz 2017).

ANTALYA AILE DANISMANLARI DERNEGI, “Insan Ticareti ile Miicadelede
Sivil Toplumun Giicii Projesi”. (20 Temmuz 2017)

TURKIYE AVRUPA VAKFI (TAV), “Sivil Toplumun AB Miizakere Surecine
Aktif Katilim1 Projesi”, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Aktif Katilim Projesi”.
(20 Temmuz 2017).

ANTALYA AVRUPA BIRLIGI CALISMALARINI DESTEKLEME
DERNEGI, “Iste Genglik Projesi”. (3 Agustos 2017)

HRANT DINK VAKFI, “Anadolu’'nun Cok Kiiltiirli Mirasimin  Ortaya
Cikarilmasi1 Ve Savunulmasi”. (15 Agustos 2017)

10) SIVIL TOPLUM GELISTIRME MERKEZI (STGM), “Demokratik Katilimin

Giiclendirilmesi Igin Tiirkiye Ve Avrupa’dan Iyi Ornekler Projesi”. (24 Agustos
2017).

165



KAYNAKCA

Kitaplar

AKDEMIR, Erhan. “Avrupa Birliginde Kimlik, Kiiltiir Tartismalar ve Tiirkiye”,
Ekin Basim Yayin, Bursa, 2013.

ARI, Tayyar, “Uluslararas1 iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi”,
MKM Yayincilik, Bursa, 2012.

AYDIN DUZGIT, Senem. & KAYA, Ayhan. “Fransa ve Tiirkiye Arasinda Sivil
Toplum Diyalogu: Onyargilari Asmak”, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 1.
Basim, Istanbul, Aralik, 2009.

BELGE, Murat. “Sivil Toplum Orgiitler”, Merhaba Sivil Toplum. (Ed. Taciser Ulas),
Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1998.

CICIOGLU, Filiz. “Sivil Toplum- Dis Politika Iliskisi Cercevesinde Sivil Toplum
Kuruluslarimin Tiirkiye’nin AB Politikasina Yaklasimi”, Avrupa Birligi Bakanligi
Akademik Arastirmalar Serisi-2, Ankara, 2013.

CAHA, Omer. Askin Devletten Sivil Topluma. Orion Kitabevi, 5. Basim.
Ankara: Eylil 2012.

DOGAN, Erhan. “AB Katilim Siireci, Neo- Korporatizm ve Tirk Siyasetindeki
Korporatist Kalintilar”, iginde Sivil Toplum ve Dis Politika: Yeni Sorunlar, Yeni
Aktorler, Baglam Yayinlari, (der. E. Dogan ve S. Mazlum), Istanbul, 2006, s.35-55.

EMREALP, Sadun. “Yerel Yonetimler ile Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki
Isbirligi”, icinde Merhaba Sivil Toplum. (der. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaslar
Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1998.

Gellner, Ernest, “Conditions of Liberty, Civil Society and Its Rivals, Centre for the
Study of Nationalism”, New York, Allen Lane/Penguin Press, 1994.

GOLE, Niliifer, “80 Sonras: Politik Kiiltiir”, icinde Tiirkiye’de Politik
Degisim ve Modernlesme. (der. E. Kalaycioglu& A.Y. Saribay), Alfa
Aktiiel Yayinlari, 1. Basim. Ocak 2007, s. 515-526.

KEANE, John. Sivil Toplum Ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklasimlar. 1.
Basim. Ayrint1 Yayinlari, Istanbul: Aralik 1993.

KEYMAN, E. Fuat. “Giris”, icinde Tiirkiye’nin Yeniden Insasi: Modernlesme,
Demokratiklesme, Kimlik. Bilgi Universitesi Yaymlari, (der. E. Fuat Keyman), Ocak
2013, ss.2-15.

166



KEYMAN E. F. & ICDUYGU A. .Vatandashk, Kimlik ve Tiirkiye’de Demokrasi
Sorunu. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Mayis 2009.

RUMELILI, Bahar. “Insacilik\Konstriiktivizm”, icinde Kiiresel Siyasete Giris:
Uluslararas1 iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler. (der. Evren Balta),
Iletisim Yaynlari, 1. Basim, Istanbul,2014, s.151-171.

RYFMAN, Philippe. Sivil Toplum Kuruluslari. iletisim Yayinlari, 1. Basim, Istanbul,
2006.

SARIBAY, Ali Yasar. Postmodernite, Sivil Toplum Ve Islam. Istanbul: Alfa
Yayinlari, 3. Basim. 2001.

SARIBAY, Ali Yasar. “Tiirkiye’de Demokrasi Ve Sivil Toplum”, iginde Tiirkiye’de
Politik Degisim ve Modernlesme. (der. E. Kalaycioglu& A.Y. Saribay), Alfa Aktiiel
Yaynlari, 1. Basim. Ocak 2007, s.543-560.

TARIH VAKFI. “Tiirkiye Ekonomik Ve Toplumsal Tarih VakfiYaymlar1”, AB Uyum
Siireci ve STK’lar., Istanbul: Haziran 2004.

TARIH VAKFI. Avrupa Birligi Devlet Ve STK’lar. Trkiye Ekonomik Ve Toplumsal
Tarih VakfiYayinlari, Istanbul: Mayis 2001.

TOSUN, Giilgiin. Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Tliskisi.
Istanbul: Alfa Yaynlari, 2001.

UGUR, Aydmn. “Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri: STK’lar”, icinde Merhaba Sivil
Toplum. (der. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1998,
$S.69-78.

ULAS, Taciser. “HYD ve Orgiitlenme Sorunu Uzerine Notlar”, icinde Merhaba Sivil
Toplum. (der. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaslar Dernegi Yaynlari, Istanbul, 1998.

Yilmaz, H. & ERDOGAN, E. “Bizi Yanhs Taniyorlar: Avrupahlarin Tiirkiye ve
Tiirkler Hakkindaki Algilar”. Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2012.

ZIHNIOGLU, Ozge. “European Union Civil Society Policy and Turkey: A Bridge
Too Far?”. Palgrave Macmillan, New York, 2013.

Ansiklopediler

BELGE, Murat. “Sivil Toplum ve Tirkiye”, Cumhuriyet Donemi Turkiye
Ansiklopedisi, Cilt:7. Istanbul: iletisim Yayinlar1, 1986.

MARDIN, Serif. “Sivil Toplum”, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, Cilt:1.
Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1986.

167



Tezler

AK, Nevzat. “AB Siirecinde Sivil Toplumun Yeri ve Onemi”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2003.

DURSUNOGLU, Ismail. “Demokrasilerde Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri ve
Onemi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitsu, Isparta, 2012.

KARAKURT, Resul. “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kuruluslar1 ile 1lgili Yapisal Ve Yasal Diizenlemeler Ve Sivil Toplum
Kuruluslarmmn Farkindah@”, (Yuksek Lisans Tezi), Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 2011.

KARAKUS, Olcay. “AB Uyum Surecinde Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslar1”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlsd, Isparta, 2006.

NOYAN, Canan. “Tiirkiye’de Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Sivil Toplum
Orgiitlerinin Yeri ve Onemi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nigde
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 2007.

SARIALIOGLU, Aysun. “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Sivil
Toplum Kuruluslarinin Roli”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010.

Makaleler

AKCESME, Fatih. “Sivil Toplum Ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Yeri” Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 2, Yil: 2, Sayr: 4, 2013. 5.202-225.

BAYHAN, Vehbi. “Demokrasi Ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj Ve
Nepotizm”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt : 26, Say1: 1, May1s 2002 s.1-13.

BEDUK, A., USTA, S. & KOCAOGLU, M., “AB’ne Giris Siirecinde Tirkiye’de Sivil
Toplum Kuruluslar1 ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlar1”, Selcuk Universitesi
Karaman iiBF Dergisi, Say1:10, Y1l:9, Haziran, 2006, s.52-64.

BUYUKTANIR, Derya. “Toplumsal Insaci Yaklasim Cercevesinde Norm
Yayginlastirict Aktor Olarak Sivil Toplum Kuruluslar1”, 13th Congress of National
Social Science, Ocak 2013. https://www.researchgate.net/publication/271769442

BIBER, Ayhan. “Tiirkiye’de Sivil Alanin Darliginin Tarihsel Nedenleri Uzerine Bir
Degerlendirme” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
11, Say1: 3,2009, 5.27 — 42.

168


https://www.researchgate.net/publication/271769442_

BOZKURT, E. & OZCAN M. “Subsidiarite Ilkesi (Ikincillik Ilkesi) Ve Avrupa Birligi
Biitiinlesme Siirecine Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme”. Stileyman Demirel
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:6, Say:: 1, 2001, ss. 1-21.

DUMANLI KURKCU,Duygu. “Kiiresellesme Kavrami Ve Kiiresellesmeye Yonelik
Yaklasimlar”, The Turkish Online Journal of Design, Art and Communication —
TOJDAC, Cilt: 3, Say1: 2, Nisan 2013.

DURAL, Baran. “Antonio Gramsci ve Hegemonya”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 11, Say1: 39, Y1l: 2012, s.309-321.

ERCAN, Hiilya. Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine, C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, No: 1 Cilt: 26, Mayis 2002, s.69-79.

GOzZUBUYUK TAMER, Mine. “Tarihsel Siirte Sivil Toplum”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakultesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 1, Haziran 2010.

KAYPAK, Safak. “Devletten Yerel Yonetime Degisim Siirecinde Sivil Toplumun Yeni
Yiizii”, Bitlis Eren Universitesi SBE Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Yil: Aralik-2012, .34-57.

KEYMAN, E.Fuat (hzl.). “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar I¢inde
Bir Vaha”, Ankara: Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), 2006.

KEYMAN, E.Fuat. “Tirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum”, Sivil Toplum ve
Demokrasi Konferans Yazilart No 3, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), 2004.

KEYMAN, E.Fuat. “Kiiresellesme ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar1 No 10, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim
ve Arastirma Birimi, 2005.

KOSE, Omer. “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal Ve Islevsel Doniisiimii”
Sayistay Dergisi, Say1: 49, Ankara, Haziran 2003, s.3-46.

METIN, Y. & ALTAN, Y., Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Subsidiarite Ilkesi”,
Stileyman Demirel Universitesi [iBF Dergisi, Cilt:16, Say1: 3, 2011, ss. 131-147.

MERCAN, S. Sezgin. “Siyasal Biitiinlesme Kuramlar1 Isiginda AB Genislemesi”,
Ankara Avrupa Cahsmalari Dergisi, Cilt: 10, No: 1, Yil: 2011, 5.67-83.

SARIBAY, Ali Yasar. “Sivil Toplum-Devlet liskisi veya Demokrasinin Etigi”, Birikim
Dergisi, Sayi: 59, Mart 1994, s.93- 97.

SARIBAY, Ali Yasar. “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Liberal Diisiince,
Say1: 6, Bahar 1997, s. 32-43.

SAHIN, Levent. & OZTURK, Mustafa. “Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslar1 Ve Tirkiye’deki Durumu”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Sayi: 54,
Yil: 2008, s.3 — 29.

169



SENYUVA, Ozgehan. “Tiirkiye Kamuoyu ve Avrupa Birligi 2001-2008: Beklentiler,
Istekler ve Korkular ”, Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 6, Say1 22 (Yaz 2009), s. 97-
123.

TALAS, Mustafa. “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, Turkltk Bilimi
Arastirmalari, 2011 Bahar, $.387-401.

TUNC, H. & AKTAS, H., “Batida ve Tiirkiye’de Sivil Toplum (Gelisim Siireci)”,
Liberal Diisiince Dergisi, Cilt: 3, Say1: 9, Kig 1998, s. 72- 89.

TUTAR, F., TUTAR, E., ERKAN, C., “AB-Tiirkiye Iliskilerinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:
5, Say1: 10, Aralik 2012.

TOSUN, Giilgiin. “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum liskisi Baglamimda Demokrasinin
Pekismesinin Oniindeki Engellere Iliskin Kurumsal Ve Pratik Bir Yaklasim” Ege
Akademik Bakis, Cilt:1, Say1:1, Y1l: 2001, izmir, 5.224-243.

UNALP CEPEL, Zuhal. “AB Sivil Toplum Diyalogu Ve Tiirkiye: Demokratiklesme
Baglaminda Sorunlar Ve Beklentiler ”, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu,
2006, Ankara.

YAVUZ, C. & KAYNAR, I, “Kamuoyu Olusumunda Stratejik Bir Ara¢ Olarak Sivil
Toplum Kuruluslar1”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Say1: 2, 2015, s. 183-
196.

YILDIRIM, Murat. “Kiiresellesme Siirecinde Egemenlik” C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt : 28, No:1, May1s 2004, ss.35-48.

ZIHNIOGLU, Ozge. “AB’ne Katilim ve Tiirkiye’de Demokratiklesme: Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say::1
Elaz1g, 2013, 5.169-180.

Siireli Yayinlar

AB BAKANLIGI. “AB-Tirkiye Hikayelerle Diyalog: AB-Turkiye Sivil Toplum
Diyalogu II”, Ankara, 2012.

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /01, Ankara, 2015.

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /02”, Ankara, 2015.

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /03-04” , Ankara, 2016.

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /05” , Ankara, 2016.

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /06" , Ankara, 2016.

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /Ozel Say1” , Ankara, 2016.

170



AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu / Yolculuk Devam Ediyor” , Ankara,2016.
AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /07", Ankara, 2017.
AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Biilteni /08", Ankara, 2017.

AB BAKANLIGI. “AB ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu’nun
Gelistirilmesi Projesi”’, Ankara.

Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, AB-Turkiye Gortnam Dergisi, Say1:9
Sonbahar 2007.

Kongreler, Sempozyumlar

OZCAN, Billent. “AB-Tiirkiye Iliskilerinde Sivil Toplum: Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii Paneli” Kadir Has Universitesi, Galata Salonu, Istanbul, (21 Subat
2018).

Raporlar

Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP), “Tiirkiye’de Sivil Toplum : Bir Doniim Noktasi
Turkiye Ulke Raporu 2”, TUSEV Yayinlari, istanbul, Mart 2011, No: 51.

TESEV. Yaz. Cengiz Z., Gorgulii A., Unlii M. Vesterbye S.D. “Diyalogu ve Cozumi
Tesvik Etmek: Avrupalh Parlamenterler Tirkiye Hakkinda Ne Diisiiniiyor?”,
TESEV Yayinlari, Istanbul, 2015.

Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV). “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim
Siireci”, Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Proje Tiirkiye Ulke Raporu, Sena Ofset
Matbaacilik, 2006.

Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV), “Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakaflar Ve Sosyal Adalet”, TUSEV Yayinlar1, No:38, 2006.

Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi (TUSEV). “Sivil Toplum izleme Raporu”, TUSEV
Yayinlari, Aralik, 2011. Uzerler Matbaacilik, Istanbul.

TRAZ2 Bolgesi Raporu: “Sivil Toplum Kuruluslar Profili”, SERKA Kalkinma Ajansi,
Ankara, Subat 2013.

Yasama Dair Vakif (YADA). “Verilerle Sivil Toplum Kuruluslar1”, 1. Basim, Ankara,
2015.

171



Internet Kaynaklari
AB BAKANLIGL, “Tiirkiye’nin Yeni AB Stratejisi”. (2014).

https://www.ab.gov.tr/50997.html

AB BAKANLIGI, “Sivil Toplum Diyalogu Programi Besinci Dénemi Teklif Cagris1”.
(2018)

https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf (14  Subat
2018).

AB BAKANLIGI, “Turkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”.
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html (Mart 2018)

AB BAKANLIGI. “Tiirkiye-AB Mali Isbirligi”. (2016)
https://www.ab.gov.tr/5.html (Mart 2017).

AB BAKANLIGI. “IPA | ve IPA Il Dénemi Programlama”.
https://www.ab.gov.tr/45627.html (Mart 2017).

AB BAKANLIGI. AB Hibe Programlar1 Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslarina
Saglanan Destekler. (2016)

http://www.ab.gov.tr/files/pub/ab hibe programlari kapsaminda stklara saglan
an_destekler 2016.pdf 10 Mart 2017)

AB BAKANLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu AB - Tiirk Odalar1 Forumu-Il: AB-
Tiirkiye Odalar1 Ortakhk Hibe Programm Teklif Cagris1”. 2011.

https://www.ab.qov.tr/ 47108.html

AB BAKANLIGI. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (2014-2020) Sivil Toplum Alt
Sektdru.

https://www.ab.qgov.tr/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-2014-2020-sivil-
toplum-alt-sektoru 49999.html

AB BAKANLIGI. “Tirkiye - AB Kiltiirleraras1 Diyalog Hibe Programm Teklif
Cagnis1”.

https://www.ab.qgov.tr/turkiye-ab-kulturlerarasi-diyalog-hibe-programi-teklif-
cagrisi 51157.html

AB BAKANLIGI. “Tiirkiye Icin Miizakere Cerceve Belgesi ve lgili Diger Belgeler”.
Ekim 2005.

https://www.ab.qgov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Mu
zakere Cercevesi 2005.pdf

172


https://www.ab.gov.tr/50997.html
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
https://www.ab.gov.tr/5.html
https://www.ab.gov.tr/45627.html
http://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe_programlari_kapsaminda_stklara_saglanan_destekler_2016.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe_programlari_kapsaminda_stklara_saglanan_destekler_2016.pdf
https://www.ab.gov.tr/_47108.html
https://www.ab.gov.tr/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-2014-2020-sivil-toplum-alt-sektoru_49999.html
https://www.ab.gov.tr/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-2014-2020-sivil-toplum-alt-sektoru_49999.html
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-kulturlerarasi-diyalog-hibe-programi-teklif-cagrisi_51157.html
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-kulturlerarasi-diyalog-hibe-programi-teklif-cagrisi_51157.html
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere_Cercevesi_2005.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere_Cercevesi_2005.pdf

AB BAKANLIGI. “Avrupa Birligi fletisim Stratejisi” 2010.
https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis kapak eklenmis 3.pdf

AB GENEL SEKRETERLIGI. “Sivil Toplum Diyalogu Bilgi Képriileri Program
Basin Bilgi Notu”. (18 Mart 2008)

https://www.ab.gov.tr/41402.html

AB GENEL SEKRETERLIGI. Avrupa Birligi Hibe Programlar1 Kapsaminda Sivil
Toplum Kuruluslarina Saglanan Destekler. Ankara, Ocak 2016.

https://www.ab.qgov.tr/files/pub/ab hibe programlari kapsaminda stklara sagla
nan_destekler 2016.pdf (Mayis, 2017).

AB GENEL SEKRETERLIGI. “Avrupa Birligi Antlasmas1 Ve Avrupa Birligi'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma”, 2011, Ankara.

https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Ekim 2017).

AB GENEL SEKRETERLIGI. “Tiirkiye’nin Katihim Siireci i¢cin Avrupa Birligi
Stratejisi”, Ocak 2010, Ankara.

https://www.ab.gov.tr/files/strateji/yabs_trl.pdf (Ekim 2017).

AB GENEL SEKRETERLIGI. “Tiirkiye'de Siyasi Reform: Uyum Paketleri ve
Giincel Gelismeler”, Haziran 2007, Ankara.

https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf (Haziran 2018).

AB TURKIYE DELEGASYONU. “Avrupa Birligi’nden Istanbul 2010 Avrupa
Kiiltiir Baskenti’ne Hibe Destegi” (2009).

https://www.avrupa.info.tr/tr/news/avrupa-birliginden-istanbul-2010-avrupa-
kultur-baskentine-hibe-desteqi-5430

AB TURKIYE DELEGASYONU. “AB Nasil Cahsir? AB Kurumlar Icin
Rehberimiz”.

https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/abnasilcalisir-
2009.pdf (Ocak 2017)

AB TURKIYE DELEGASYONU. “AB’nin Sivil Topluma Destegi”.

https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-sivil-topluma-desteqi-36 (Mart 2017)

AB TURKIYE DELEGASYONU. “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelistirilmesine
Yonelik Avrupa Komisyonu Destegi Iicin Yol Gosterici Ilkeler”.

https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Yol Gosterici ilke
ler TR FINAL.pdf

173


https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf
https://www.ab.gov.tr/41402.html
https://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe_programlari_kapsaminda_stklara_saglanan_destekler_2016.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/ab_hibe_programlari_kapsaminda_stklara_saglanan_destekler_2016.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/strateji/yabs_tr1.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf
https://www.avrupa.info.tr/tr/news/avrupa-birliginden-istanbul-2010-avrupa-kultur-baskentine-hibe-destegi-5430
https://www.avrupa.info.tr/tr/news/avrupa-birliginden-istanbul-2010-avrupa-kultur-baskentine-hibe-destegi-5430
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/abnasilcalisir-2009.pdf
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/abnasilcalisir-2009.pdf
https://www.avrupa.info.tr/tr/abnin-sivil-topluma-destegi-36
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Yol_Gosterici_ilkeler_TR_FINAL.pdf
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Yol_Gosterici_ilkeler_TR_FINAL.pdf

AVRUPA KOMISYONU. “Komisyon Tarafindan Konsey, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne Gonderilen Teblig”,
2004. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin Tavsiye Metni. Briiksel:
Avrupa Birligi, Ekim.

AVRUPA KOMISYONU. “Komisyon Tarafindan Konsey, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne Gonderilen Teblig”,
2005. AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu. Briiksel: Avrupa Birligi, 29

Haziran 2005.
AVRUPA KOMISYONU. “Civil Society”

https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-
society en (Haziran 2018).

Avrupa Komisyonu, 2018 Turkiye Raporu, Strazburg, 17.4.2018 SWD(2018) 153 nihai

https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon ulke raporlari/2018 turkiye raporu tr
-pdf

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti. Nice, 7 ARALIK 2000

http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/filess AVRUPA%20B%C4%B0ORL%C4
%B0%C4%9E%C4%B0%20TEMEL%20HAKLAR%20%C5%9EART |.pdf

(Ocak 2017)

CIHANGIR, Damla. “AB Ve Sivil Toplumun Roli”, IKV Degerlendirme Notu, Subat
2011.

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/32-
avrupa_birligi_ve_sivil_toplum_oggutlerinin_rolu__subat 2011 .pdf (Kasim
2016).

HURRIYET GAZETESI, 28 Kasim 2005, “Sivil Toplum Olmasaydi Miizakereler
Baslamazdr™.

http://www.hurriyet.com.tr//gundem/sivil-toplum-olmasaydi-muzakere-
baslamazdi-3573733 (Mayis 2017).

ICISLERI BAKANLIGI DERNEKLER DAIRESI BASKANLIGI,
https://www.dernekler.gov.tr/ (Mart 2018)

KEYMAN, E.Fuat. “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”. Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi (STGM).

panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/v/avrupadaveturkiyedesiviltoplum.doc (10
Ekim 2016).

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI. “AB-Tiirkiye Kiiltiirlerarasi Diyalog — K{ltir
ve Sanat Hibe Programm” (ICD-CA)

174


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/files/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20TEMEL%20HAKLAR%20%C5%9EARTI.pdf
http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/files/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20TEMEL%20HAKLAR%20%C5%9EARTI.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/32-avrupa_birligi_ve_sivil_toplum_oggutlerinin_rolu__subat_2011_.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/32-avrupa_birligi_ve_sivil_toplum_oggutlerinin_rolu__subat_2011_.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sivil-toplum-olmasaydi-muzakere-baslamazdi-3573733
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sivil-toplum-olmasaydi-muzakere-baslamazdi-3573733
https://www.dernekler.gov.tr/

http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22230/ab-turkiye-kulturlerarasi-
divalog--kultur-ve-sanat-hibe-.html

T.C. istanbul Universitesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu,
“Bilgilendirilmis Goniillii Onam Formu”,

cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=bilgilendirilmis-onam-formu.docx
(Mayis 2017)

T.C. RESMi GAZETE, 5253 Sayih Dernekler Kanunu, Say1: 25649, Tertip: 5, Cilt:
44,23 Kasim 2004.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm#1 (Haziran 2018)
TUSEV, “Yeni Dernekler Kanununun Eski Dernekler Kanunu ile Karsilastirmas1”,

http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/dernekler vasalari karsilastirmasi.pdf
(Haziran 2018).

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU. “2016 Yih Faaliyet Raporu”,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik337.PDF (Mart 2017)

175


http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22230/ab-turkiye-kulturlerarasi-diyalog--kultur-ve-sanat-hibe-.html
http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22230/ab-turkiye-kulturlerarasi-diyalog--kultur-ve-sanat-hibe-.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm#1
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/dernekler_yasalari_karsilastirmasi.pdf
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik337.PDF

