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OZET

Kurulusundan bu yana 10 yili geride birakan Avrupa Temel Haklar Ajansi
(THA) Avrupa Birligi’nin (AB) spesifik olarak temel haklar konusuyla miistagil yegane
kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire zarfinda yayimladig: goriisleri, raporlari,
el kitaplari, anket seklindeki arastirmalar1 ve benzeri ¢alismalar ile AB ¢apinda temel
haklar konusuna egilen THA ayn1 zamanda 6zellikle kurulus asamasinda olmak {izere
bircok elestirinin odak noktasi olmustur. Baslangi¢ itibariyle one siiriilen, Avrupa’da
ikicilik olusturacagi, AB igerisindeki biirokrasiyi daha da arttiracagi, yetkisinin asli
amacint gerceklestirmesine olanak tanimadigr oOlgiide smirli oldugu seklindeki
sOylemler bu elestirilerden bazilaridir. Bu calismada THA’ya yoneltilen biitiin elestiriler
dikkate alinarak THA,; olusturulma siireci, amag ve gorevleri, kapsami ve faaliyet alani,
idari yapisi, ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslartyla isbirligi gibi bir¢ok yonden
ayrintili olarak ele alinmaya caligilacak, sahip oldugu ve potansiyel yetkisi incelenecek,
AB Antlagsmasi 7. madde, AB hukuk kurallar1 olusturulmasi ve de Paris Prensipleri
dogrultusunda degerlendirilecektir. Nihayetinde THA’ya yonelik elestiriler dikkate

alinarak genel bir degerlendirme yapilacak ve iyilestirme Onerileri sunulacaktir.

Bu baglamda oOncelikli olarak Giris kisminda insan haklar1 alaninin AB
igerisindeki gelisimine farkli diizlemlerden genel bir bakis sunulacaktir. Igtihat, kurucu
antlasma ve AB kurumlar1 bazinda insan haklarinin AB igerisindeki gelisimine
deginilip, donemin konjonktiiriiniin bu gelisime etkisinden bahsedilecektir. Ardindan
Birinci Boliimde genel olarak ajans kavrami ve Birlik igerisinde bu kavramin ne anlama
geldigi hususu iizerine yogunlasilacak, akabinde AB igerisindeki ajans tiirleri incelenip,
ajans kavraminin AB kurucu antlagmalarindaki yeri ele alimacak ve de Birlik

ajanslariin otonomilerine yonelik degerlendirme yapilacaktir.

Ikinci Béliimde ise ncelikle THA nin devsirildigi kurum olan Avrupa Irkgilik
ve Yabanci Diigmanligit Merkezi (EUMC) ele alinacak, ardindan THA Kurucu
Tiiziiglinde ele alindig: sirayla esdeger gidilerek; THA’nin amag ve gorevleri, yetkisi,
faaliyet alani, calisma metotlar1 ve igbirligi ve de idari yapisi incelenecektir. Akabinde

faaliyet alanina iligkin olarak Cok Yillik Cerceve ve Yillik Calisma Programina



deginilecektir. Isbirligi hususuna yénelik ise yine Kurucu Tiiziik ile esdeger bir ayrima
gidilerek; ilgili birlik organ, ofis ve ajanslar, uluslararasi diizeyde ve iiye devletlerdeki
kuruluglar ve de Avrupa Konseyi ile isbirligi 3 baslikta ayrintili olarak incelenmeye

caligilacaktir.

Uciincii Bolimde ise THA, AB Antlasmas1 7. madde, AB hukuk kurallar
olusturulmas1 ve de Paris Prensipleri dogrultusunda degerlendirilecektir. Ardindan
kendisine yoneltilen elestiriler ele alinarak genel bir degerlendirme yapilacak ve

iyilestirme Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci

Diismanlig1 izleme Merkezi, Avrupa Birligi’nde Temel Haklar Korumasi

ABSTRACT

The European Union Agency for Fundamental Rights, which was established 10
years ago, is the only body of the European Union, which is concerned specifically
with fundamental rights. The Agency provides to the EU institutions, bodies, offices
and agencies and its Member States, when implementing EU law assistance and
expertise relating to fundamental rights issues in order to support them when they take
measures or formulate courses of action within their respective spheres of competences
to fully respect fundamental rights. Since its inception in 2007, the Agency, which deals
with fundamental rights across the EU through its opinions, reports, handbooks, surveys
and similar works, has confronted many critics. Some of them have survived until now.
The focus of the manuscript is, within the context of such critics, to identify the
Agency’s scope, scope of its activities, its administrative structure, cooperation with
related institutions and non-governmental organizations, and to find out the current and
potential competence and to determine the current limitations. After that Agency will be
discussed in three subjects, namely, article 7 of TEU, EU legislative process and the
Paris Principles. Lastly question of what can be done in order to improve Agency will

be explored.
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"Fundamental rights, which are deeply rooted in our essential humanity, provide each
and every individual with core legal entitlements. No bureaucracy dealing with

fundamental rights should ever forget this fact"

Gabriel N. Toggenburg
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin® baslangi¢ noktasina bakildiginda Birligin ortaya ¢tkmasinda
etkili kurucu antlagmalarin amaglarinin ekonomik odakli oldugu goriiliir. 1952 yilinda
yirirlige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris
Antlagsmasi’nda devletlerarasi husumeti engelleme, baris ortamimi koruma amagh
ekonomik bir birlik olusturma cabasi varken?; 1957 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Ekonomi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’nda amacglarin yine ortak pazar kurma,

3 baris ve giivenligi koruma ve giiclendirme®

ekonomik entegrasyonu saglama
noktalarinda toplandigi goriiliir. Sadece kurucu antlagsmalarin amaglarina bakilarak
anlasildig: iizere, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle, maddi ve manevi olarak
yenik diisen Avrupa’da barig ortamini kurma ve korumaya yonelik ekonomik birliktelik
hedeflendigi anlasilir. Nitekim kurulmasina 6n ayak® seklinde nitelendirebilecegimiz
gelismelerden biri olan 9 Mayis 1950 tarihli Schumann Bildirisinde de barig ortamini

saglamaya yonelik hususa parmak basilmis olup, “tehdit edici tehlikelere karsi yaratici

cabalar sarf edilmeden diinya barzsin: korumanin miimkiin olmadigi"® belirtilmistir.

Bu baglamda gelecekte olasi bir savasi onleme adina, isbirligi ve birlik temelli g

farkli kategoride ele alinan cesitli organizasyonlar ortaya ¢ikmustir.” Bu dogrultuda

! Caligmada AB’nin tarihi siirecinden bahsedilen ve bu siirece atif yapilan hallerde yeknesaklik saglama
adma "Topluluk” terimi yerine "Birlik" terimi kullanilmustir.

2 Paris Antlasmasi’nin onsoziinde antlasmanin amaci "Diinya barisimin, ancak kendisini tehdit eden
tehlikelerle orantili yaratict ¢abalarla muhafaza edilebilecegini goz oniine alarak, organize ve dinamik bir
Avrupa'nmin medeniyete yapacagi katkinin, bariscil iliskilerin korunmast igin zorunlu olduguna inanarak,
Avrupa'nin ancak, fiili bir dayanisma meydana getirecek somut icraat ve ekonomik kalkinmaya yénelik
ortak temellerin olusturulmasi ile kurulabileceginin bilincinde olarak, Temel iiretimlerini artirmak
suretiyle yasam standardini yiikseltmeye ve baris¢il ¢cabalari daha ileri gétiirmeye istekli olarak..."seklinde
ifade edilmistir.

3 Roma Antlagmasi m. 2

4 Roma Antlasmas1’nin 6nsdziinde "Avrupa ile denizasur: ilkelerin dayamismasini vurgulamak ve Birlesmis
Milletler Antlasmasin ilkeleri dogrultusunda bu ilkelerin refah diizeylerinin yiikselmesini saglamak
niyetiyle, Boylece kaynaklarini biraraya getirerek baris ve ozgiirliigiin korunup giiclendirilmesine kararl
olarak ve aymi ideali paylasan diger Avrupa halklarimi ¢abalarina katilmaya ¢agirarak..."seklinde ifade
edilmigtir.

5 Direkt olarak AKCT nin, dolayli olarak ise AB nin olusumunda etkili oldugunu soyleyebiliriz.

"World peace cannot be safeguarded without the making of creative efforts proportionate to the dangers

which threaten it", http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/ge-391-en.pdf (19 Mart
2018)

" Andrej Stefanovi¢, "Fundamental Human Rights in The European Union", Zbornik Nova Nau¢na
Edukativna Misao, 21-23., (2014), S. 22.


http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-391-en.pdf

ticiincii kategoriyi olusturan AB; Avrupa-Atlantik organizasyonlart (OECD,NATO) ve
uluslararasi organizasyonlar (Avrupa Konseyi, AGIT) yaninda® kendine has 6zelliklere

sahip ulususti bir yap1 olarak yer almaktadir.

Nihayetinde ilk etaptaki amacina erisen ve ekonomik birlikteligini olusturan
Avrupa Birligi’nde zamanla siyasallasma yolunda gelismeler baslamis ve bunun etkisiyle
beraber Birlik hukuku igerisine yeni alanlar dahil olmustur. Bu alanlarin en
onemlilerinden, gelisimi ancak 1960’11 yillarin sonuna dogru Avrupa biitlinlesmesi ile
baslayan®, tezin konusu Temel Haklar Ajansi’nin da ¢ikis noktasini teskil eden, insan

haklar1 alanmidir.

Bu baglamda Temel Haklar Ajansi’nin ortaya ¢ikisini temellendirme ve AB’de
insan haklar1 gelisimine iliskin bir ¢er¢eve sunulmasi adina, konunun hem igtihadi, hem
Antlasma hem de AB kurumlari bazindaki gelismelerine genel bir bakis sunulup,

dénemin konjonktirinin bu gelisime etkisi kisaca degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

AB’de bir¢ok konuda oldugu gibi oncelikle Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
(ABAD) ictihatlartyla gelisen insan haklar1,’° daha sonra antlasmalarda da yerini almaya
baglamis, hukuki temelini saglayarak giliclenmeye baslamigti. ABAD basta yetkisiz
oldugunu 6ne sirerek ve Birlik hukukunun 6nceligini vurgulayarak tabiri caizse bu

alandaki davalardan siyrilmasma®! ragmen, giin gectikge insan haklar korumasimin (ilk

https://www.academia.edu/29135636/Fundamental_Human_Rights_in_the European_Union(19 Mart
2018)

8 1bid.

® Armin von Bogdandy, "The EU Fundamental Rights Agency within the European and International
Human Rights Architecture: The Legal Framework and Some Unsettled Issues in a New Field of
Administrative Law" Unidem Seminar "Definition and Development of Human Rights and Popular
Sovereignty in  Europe”, Frankfurt am Main, Germany, (15-16 Mayis 2009), s.4.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UD(2010)010-e (19 Mart
2018)

10 Francesca Ferraro ve Jesis Carmona, Fundamental Rights in the European Union, "The role of the
Charter after the Lisbon Treaty", European Parliamentary Research Service, 2015 s.1.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/554168/EPRS IDA(2015)554168 EN.pdf
(19 Mart 2018)

11 Dava C-1/58 Stork v ECSC High Authority ECLI:EU:C:1959:4; Birlestirilmis Dava C-36, 37, 38/59 ve
40/59 Prasident Ruhrkolen-Verkaufsgesellschaft mbH, Geitling Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft mbH,
Mausegatt Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft mbH and 1. Nold KG v High Authority of the European Coal
and Steel Community ECLI:EU:C:1960:36; Dava C-40/64 Marcello Sgarlata and others v Commission of
the EEC, ECLI:EU:C:1965:36.


https://www.academia.edu/29135636/Fundamental_Human_Rights_in_the_European_Union
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-UD(2010)010-e

asamada Birligin kurucu antlagmalarda ve ikincil hukuki kaynaklari arasinda yer
almamasina ragmen'?) Birlik hukukunun genel ilkelerinden oldugunu kabul etmeye ve
sonucunda bu alanda igtihat hukuku olusturmaya baslamistir.*® Bu noktada gerek ulusal
anayasa geleneklerine, gerekse Uye devletlerinde akit taraf olusturdugu temel haklara

iliskin konvansiyonlara esin kaynagi olarak 6zel atif yapilmustir.

Nitekim AB’de insan haklar1 korumasinin gelisimine dair Divan kararlarina
bakildiginda, Divan’in ilk zamanlarda konuyla ilgili karsisina gelen Stork**, Geitling®® ve
Sgarlata'® davalarinda sergiledigi ¢ekimser tutumundan uzaklastig1, boylece konuyla
ilgili 6ncl niteliginde kararlar vermeye basladigi goriilmektedir. Divan’in bu
diisincesinden siyrilmasinda, Uye devletlerde insan haklari korumasinin olmasina ragmen
Birlik icerisinde aktif bir korumanin bulunmamas: (lye devletlerin yiksek mahkemeleri
ile Divan arasinda catismalar'’ ve AB hukukunun iistiinliigii) hususu da etkili olmus, bu

alanda gelismeler yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

Bu noktada Divan, bosluk bulunan bir alanda igtihat hukuku olusturmaya ve
béylece Birlik iginde insan haklar1 6gretisini gelistirmeye baslamistir.’® Nitekim bu
gelisimini Stauder®®, Handelsgesellschaft® kararlar1 izlemistir. S6z konusu kararlarla
beraber insan haklar1 korumasinin ve insan haklarina sayginin Birligin genel ilkelerinden

oldugu kabul edilmistir?! Diger bir deyisle, insan haklarinin kaynaginin Birlik

12 Stefanovié, s. 24

13 Burak Tangor, "Avrupa Birliginde Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi", Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3 Say:1, 2001, s. 238

14 Dava C-1/58 Stork v ECSC High Authority ECLI:EU:C:1959:4

15 Birlestirilmis Dava C-36, 37, 38/59 ve 40/59 Préasident Ruhrkolen-Verkaufsgesellschaft mbH, Geitling
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft mbH, Mausegatt Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft mbH and 1. Nold KG
v High Authority of the European Coal and Steel Community ECLI:EU:C:1960:36

16 Dava C-40/64 Marcello Sgarlata and others v Commission of the EEC, ECLI:EU:C:1965:36.

17 (Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin Solange 1 kararinda goriilecegi {izere)

8BAhmet Ozan Deger, "Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Arasinda
Yargr Yetkisinin Kullanilmasinda Isbirligi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 21

19 Dava C-29/69, Erich Stauder v City of Ulm — Sozialamt, ECLI:EU:C:1969:57

20 Dava C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und
Futtermittel, ECLI:EU:C:1970:114

21 Ash Bilgin, "Divan’in Ikilemi: Temel Haklar ve Temel Ozgiirliikler Arasinda Denge? ", Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 1, 2011, 5.51-9, 2012, s. 57, Stefanovié, s. 25



hukukunun genel ilkelerine dayandig: belirtilmistir.??

Bu dogrultuda yukarida bahsedilen Uye devletlerin yiksek mahkemeleri ile
Divan arasindaki ¢atisma hususuna deginmekte fayda vardir. Oncelikle tartisma olusturan
bu alanmin asil ¢ikis noktasi AB hukukunun bel kemigini olusturan iki ilkeye
dayanmaktadir. Divan igtihatlar1 ile dogrudan etki ve AB hukukunun stiinligi
ilkelerinin Birlik hukukuna dahil olmalarina ragmen Birlik hukuk sisteminde insan
haklarma yonelik bir bosluk olmasi bir takim problemlere neden olmustur.?® Sorun,
olusturulan bir Birlik normunun, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini koruyan bir Uye devlet
anayasal normuyla catisma tehlikesinden dogmaktadir.?* Ciinkii boyle bir varsayimda
Birlik hukukunda insan haklari korumasina yer verilmemesi sebebiyle, s6z konusu AB
normunun, catistigl anayasal norma karsi iistiin kilabilme ihtimalinin ulusal anayasa

mahkemelerinin veya ylksek mahkemelerin tepkisini gekmesi s6z konusudur.

Nitekim "(ye devletlerdeki Anayasa Mahkemelerinin Usttnlik ilkesine temel hak

® seklinde nitelendirilebilecek, 1970’lerin basina

korumasi sebebiyle bas kaldirisi"?
tekabiil eden Solange 1% ve Frontini?” kararlarinin genel ¢ikis noktas1 bahsedilen bu

sorundan kaynaklanmaktadir.

Ulusal mahkemenin dava konusuna iligkin olan AB tiztginin hukuka
uygunlugunun denetlenmesine yoOnelik yiuksek mahkemeye basvurdugu 1974 tarihli
Solange 1 kararinda, Federal Alman Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht)
"AB’deki temel hak giivencelerinin yetersizligi durumunda ulusal yarginin Birlik islemine

karsi koruyucu bir gorev iistlenebilecegi"®® hiikmiine varmistir. Boylelikle Alman

2?Hakan Tasdemir ve Arif Bagbaslhoglu, "Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki insan Haklar1 Anlayigina
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’min Getirdikleri", Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakaultesi Dergisi, 9/3(2007), s. 21 - 36

23 Stefanovié, S. 25

24 hid.

% Bilgin, s. 45

% Dava C-11/7, Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und
Futtermittel, ECLI:EU:C:1970:114

2" Dava C-183/73, Frontini v. Ministero delle Finanze, 27 Aralik 1973

BCan Mindek, "Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin Lizbon Antlasmas: Karart”, Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1 Temmuz 2009, http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/1-
federal_almanya_anayasa_mahkemesi-can_mindek-temmuz_09.pdf (19 Mart 2018)
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Anayasasi ile AB hukuku arasi ¢atigma oldugu durumda Alman anayasal haklarinin
uygulanacagi sonucuna ulasilmistir.?® Diger bir deyisle, temel haklarin korunmasi
hususunda AB’nin yetersiz kalmasi durumunda devreye bizzat Uye devlet yargisinin
girecegi, ancak ¢atisma olmadig siirece ise (nitekim bu husus "stirece” anlamina gelen
Solange teriminin karar ismine konu olmasma sebep olmustur) AB hukukunun
uygulanacagi sonucuna varilmistir. Yani ulusal anayasa normuyla ¢atisan AB normuna
ancak sartli olarak istiinliik taninmis olacaktir. Buradan anlasildigi iizere karar bu
noktada Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin, ABAD’in Costa Enel davasi ile

getirdigi AB hukukunun Ustiinliigii prensibine aykiri bir tavir sergiledigini kanitlar.3

AB Antlasmalarmin italyan hukuk sistemi ile ilk catismasi olarak
nitelendirilen® 1973 tarihli Frontini kararinda ise yine Solange 1 kararinda oldugu gibi
yilksek mahkeme ve Divan arasinda bir ¢atisma sdz konusudur. Italyan Anayasasi'ni 11.
maddesi iizerinden yapilan degerlendirmeye iliskin kararda, Italyan Anayasa Mahkemesi,
tstiinliik ilkesinin uygulanmasina iliskin olarak, bunun ancak AB hukukunun Italyan
Anayasas1’nin temel prensipleriyle ¢catismadigi durumlarda miimkiin oldugu®® hiikmiine
varmis ve Solange 1 de oldugu gibi bireylerin temel haklarinin ve anayasadaki temel

ilkelerin ihlali durumunda devreye kendisinin girebilecegini ifade etmistir.

Nitekim ardindan gelen Fransiz ve Ispanyol Anayasa Mahkemelerinin verdigi

kararlar da Alman ve Italyan yiiksek mahkemelerinin verdikleri kararlar1 takip eder

29 Gunnar Beck, "The German Constitutional Court versus the EU: Self Assertion in Theory and Submission
in Practice - Euro Aid and Financial Guarantees., Partl", 2011,
https://eutopialaw.com/2011/10/24/%E2%80%9Cthe-german-constitutional-court-versus-the-eu-self-
assertion-in-theory-and-submission-in-practice-%E2%80%93-euro-aid-and-financial-guarantees-part-1/
(19 Mart 2018), Ahmet Burak Bilgin, "Avrupa Birligi’nde insan Haklarmin Gelisimi ve Korunmast",
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Istanbul, 2015,
s. 73

%0 Beck

31 Maria Dicosola, "The Interaction between EU and National Law in Italy", The Theory of "Limits"and
“Counter-Limit, Comparing Constitutional Adjudication A Summer School on Comparative Interpretation
of  European  Constitutional  Jurisprudence  2nd  Edition - 2007, s. 3
http://www.jus.unitn.it/cocoa/papers/PAPERS%202nd%20PDF/Interaction/Italy-interaction.pdf (19 Mart
2018)

32 "Priority is accorded to EU norms only in so far as they do not conflict with fundamental principles of
the national Constitution”, https://www.lawteacher.net/free-law-essays/european-law/supremacy-of-the-
european-union-law.php (19 Mart 2018)

3 Dicosola, s. 3
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nitelikte olmustur. Bu kararlarda genel olarak "Birligin hukuk kurallarimin, ulusal
anayasada ifade edilen temel hak veya temel degerleri etkilemedigi ya da bunlarla
celismedigi olgiide ulusal egemenligin temel bir unsurunu olusturdugu sonucuna

varildigi ifade edilebilir."3*

Buradan anlasildig1 tizere Uye devlet yuksek mahkemeleri, gerek temel haklari
koruma bahsinde, gerekse daha genis bir ¢ergevede AB hukukunun Ustlnligi ilkesinin

uygulanmasini bir takim sartlarin varligina bagh kilmaya ¢aligmistir.

Divan ictihatlarma geri dénecek olursak; bunlarin ardindan gelen Nold®,
Rutili®®, Defrenne®’, Hauer® ve Ispanyol Balik¢ilar®® kararlar1 yine insan haklar
konusunda Birlik igerisindeki onemli davalar olarak siralanmaktadir. Bunlarin i¢inden
Nold Karart her ne kadar cesitli sebeplerden elestirilse de’®, "biitin (iye devlet
anayasalarinca taminan ve koruma altina alinan ve AB hukuk diizeninin ayrilmaz
parcasini teskil eden temel haklara aykiri Birlik tasarruflarini hukuka aykirt kabul
edecegi"*! hilkmuni kapsamas1 adina énemlidir. Bunun yaninda s6z konusu Nold karari
ile Divan temel haklar korumasina yonelik daha ayrintiya girmis, Birlik igerisinde temel
haklarin dayandigi kaynaklar1 Uye devletlerin imzaladiklar1 veya olusumunda katildiklari

uluslararasi antlagsmalari kapsayacak sekilde genisletmistir.*?

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne atif yapilan*® Rutili kararinda ise (ye
devletlerin ulusal dizeyde Birlik eylemlerini uygulama yikdmluliklerinin, temel

haklarin ve Ozgirlikklerin korunmast ve saygi duyulmasi 1s1ginda yerine getirilmesi

3 de la Rochere, "Challanges for the Protection of Fundametal Rights in the EU at the Time of The Entry
into Force of the Lisbon Treaty", 33/6 Fordham International Law Journal, 1776-1799, 2011, s. 1792

3% Dava C- 4/73, J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroRhandlung v Commission of the European Communities
ECLI:EU:C:1974:51

3 Dava C- 36/75, Roland Rutili v Ministre de l'intérieur, ECLI:EU:C:1975:137

37 Dava C- 43/75, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena,
ECLI:EU:C:1976:56

38 Dava C- 44/79, Liselotte Hauer v Land Rheinland-Pfalz, ECLI:EU:C:1979:290

%9 Birlestirilmis Dava C-50-58/82, Productores de MUsica de Espaiia (Promusicae) v Telefonica de Esparia
SAU, ECLI:EU:C:2007:454

40 Bilgin, s. 66

41 |bid.

42 Stefanovié, s. 25

4 Bilgin, s. 60



gerektigini sart kogsmustur.** 1975 tarihli Rutili kararindan birkag y1l sonraki Hauer karari

ise temel haklarmn korunmasma yonelik maksimalist yaklasimi®®

saglamasi adina
onemlidir. Nitekim bu baglamda Divan AIHS’te bulunan spesifik bir béliime atif
yapmistir. 1976 tarihli Defrenne kararinda ise AIHS te yer alan bir hak Birlik standard

olarak kabul edilmistir.*®

Divan’in bu tavir degisikligi*’ sonucu olusturdugu ictihadi gelismelerin ve
asagida bahsedilecegi lizere Antlasma ve Birlik kurumlar bazindaki ilerlemelerin
ardindan Divan ile lye devlet yiuksek mahkemeleri arasindaki ¢atismaya neden olan
hususa iliskin olumlu gelismeler yasanmistir. Nitekim Federal Alman Anayasa
Mahkemesi Solange 2“8 karariyla (Solange 1°den itibaren Birlik hukukunda insan haklar
koruma diizeyinin 6nemli derecede gelistirildigini ve Birlik hukukunun Alman hukuku
karsisinda benzer nitelikte insan haklar1 korumasi sunabildigini ileri siirerek®®) tabiri
caizse geri adim atmustir. Pozitif tavirdan, negatif denetim tavrina gegmistir. Boylelikle
1983 tarihli bu kararda Federal Alman Anayasa Mahkemesi, AB hukukunun dstlnlik
ilkesine yonelik tavrini kismen degistirmistir. Sonu¢ olarak, Birlik normlar1 ve
igtihatlarinin "ye devletin egemenlik giicii karsisinda, temel haklara iliskin etkili olarak
nitelendirilecek sekilde koruma sagladigi hallerde™® Birligin ikincil kaynaklarinimn

denetimini gerceklestirmeyecegi hikmiine varmistir.>!

Bu dogrultuda, yukarida da bahsedildigi gibi insan haklar1 ve insan haklarinin
korunmasina iliskin AB Antlagsmalarinda diizenleme bulunmazken Divan sayesinde,
antlasmalardaki bosluklar doldurulmus, AB hukuk dizeninin 6zerkligi ve Uye devlet
mahkemeleriyle olan iligkisi garanti altina alinmis® ve de bunlarla beraber (insan

haklarinin da bu biitiiniin pargasini olusturacak sekilde) Birlik hukukunun genel ilkeleri

4 Stefanovié, s. 26

4 1bid.

46 Bilgin, s. 60

47 Stefanovié, s. 27

4 Dava C-126/81, Wiinsche Handelsgesellschaft v Federal Republic of Germany, ECLI:EU:C:1982:144
4 Stefanovié, s. 51

%0 Beck

51 1bid.

52 Ferraro ve Carmona, s. 1
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olusturulmaya baslanmistir.>® Nitekim Divan’in bu ilkeleri olusturmaya baslamasimin
ardindan kodifikasyonla ¢cogu ilke antlasmalarda yerini almaya baslamustir.>* Insan onuru
ve kisisel biitiinliigiin korunmasi, ifade 6zgiirligii, kanun 6niinde esitlik gibi genel ilkeler
Lizbon Antlagmasi’nin ve akabinde Temel Haklar Sarti’nin baglayicilik kazanmasindan
once ortaya ¢ikan genel ilkelere drnek teskil eder.>® Ayrica bu noktada Birlik hukukunun
s0z konusu ilkelere uygunlugu denetimini yapmak Divan’in gorevleri arasinda yer

almaktadir.

Insan haklari korumasma yénelik ictihat hukuku gelisimini bu sekilde
strddriirken, konunun hukuki dayanagmi olusturan maddeler de zamanla Birlik
Antlagmalarma eklenmistir.’® Baslangic kisminda belirtildigi gibi, ekonomi odakli bir
birlik olusturma yaklasimi igerisinde olundugundan Paris ve Roma Antlagmalarinda
direkt olarak insan haklar1 korumasina iliskin maddeler bulunmamaktadir. Her ne kadar
Paris Antlasmas1 60°" ve 69.°® maddelerinde uyrukluga dayali olan ayrimcilik
yasaklanmis olsa ve Roma Antlagsmasi’nda serbest dolasim, vatandashga dayali
ayrimcilik yasagi, iicrete dayali kadin-erkek ayrimciliginin yasaklanmasina iliskin
diizenlemeler®® bulunsa da, bunun kimi yazarlarca® ileri suriildiigii gibi "insan haklarinm
korunmasini amaglayan ilk diizenlemeler” olarak salt sekilde ele alinmasi yerinde bir
tespit olmayacaktir. Clinkii sayilan alanlar insan haklar1 korumasina dahil olabilecekse®?
de bu maddelerin yapilma amacinin ekonomi odakli oldugu, direkt olarak insan haklar

hususunun 6n planda tutularak yapilmadiklari bariz bir durumdur.

5 THA, "Avrupa Ayrmcilik Yasagi Hukuku El Kitab1, Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukukunun Tanitimu:
Baglam, Evrim ve Baslica Ilkeler", 2010, s. 15

% Ahmet Burak Bilgin, "Avrupa Birligi Hukukunda Hukukun Genel lkeleri", istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXIV, S. 1, 2016, s. 85

% Ferraro ve Carmona, S. 5-6

% Stefanovi¢, s. 21

S Paris Antlagsmasi, m.60, "..ortak pazar i¢inde bir satici tarafindan benzer islemlere, ézellikle alicinin
uyrugu goz ontine alinarak farkl kosullarin uygulanmast sonucunu doguran aywimct uygulamalar,
yasaktir."

58 Paris Antlasmas1 m.69/1, "Uye Devletler, saglik ve kamu diizeninin temel gerekleri sonucu getirilen
smirlamalar sakly kalmak kayduyla, tiye Devietler uyrugu ve komiir veya ¢elik iiretiminde gereken niteliklere
sahip olduklart kabul edilen is¢ilerin komiir ve celik endiistrilerinde istihdam edilmeleri konusunda
uyrukluk esasina dayali her tiir kisitlamadan kacinmayt taahhiit ederler.”

59 M.Ilker Haktankagmaz, "Insan Haklariin Korunmasi Avrupa Birligi icin Gergekten Onemli mi? ", insan
Haklar Yillig, Cilt 28, 2010, s. 3

®de la Rochere, s. 1777, Haktankagmaz, Ibid.

61 Stefanovi¢, s. 23



Paris ve Roma Antlagsmalarinin ardindan insan haklar1 alaninda AB’de ilk
onemli asama olarak nitelendirilen Avrupa Tek Senedi gelmektedir. Nitekim 1987°de
yiriirlige giren Antlasma’nin Onsoziinde agik¢a insan haklarina yonelik atifta
bulunulmustur.®? Senedin 6nsoziiniin 3. paragrafinda aynen "Uye devletlerin anayasa ve
kanunlarinda Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’'nde ve Avrupa Sosyal Sarti 'nda taninan
temel haklar ozellikle ozgiirliik, esitlik ve toplumsal adalete dayanarak demokrasiyi
gelistirmek icin bir arada calismaya karar vererek" denilerek AIHS yaninda yine Avrupa

Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Sosyal Sartina da atif yapilmistir.

Avrupa Tek Senedi’nin ardindan ise AB’yi kuran antlasma olarak addedilen,
1992’de yiirtirliige giren Maastricht ile artik insan haklari korumasi direkt olarak antlagsma
metnine yerlesmistir. Antlasma’nin F maddesiyle; Birligin, demokratik ilkeler stiine
kurulu tiye devletlerin ulusal birliklerine sayg1 gosterdigi, AIHS ile giivence altina alinmus
olan ve Uye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklandigi hali ile temel
haklara sayg1 gosterecegi hukuki dayanak altina alinmistir.%® Bu noktaya iliskin doktrinde
elestirilen nokta ise Birligin insan haklarna saygi duyulacaginin bir gérev olarak ilan

edilmesinin ardindan, bu koruma icin spesifik bir mekanizma tretilmemesidir.%*

Bu noktada déneme iliskin tartigmalarm yiikseldigi AB’nin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne katilimi hususundan bahsetmek gerekir. Katilim noktasinda ilk
asamada AB Komisyonu’nun 1979 tarihinde yayimladigi memorandum® ile ABIDA
352. Maddede® yer alan yetkilendirme yetkisinin kullanilarak AB’nin AIHS’e taraf
olabilecegi One surulmiis fakat sonu¢ olarak 28 Mart 1996 tarihli 2/94 say:li Divan
Goriisii 'nde ancak kurucu antlagma degisikligine gidilerek boyle bir s6zlesmeye katilimin

miimkiin olabilecegi kanaatine varilmistir.%” Diger bir deyisle Maastricht Antlasmas1’nin

62" Uye devletlerin Anayasa ve yasalarinda Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesinde ve

Avrupa Sosyal Sartinda taninan temel haklara, ozellikle ozgiirliik, esitlik ve toplumsal adalete dayanarak
demokrasiyi gelistirmek icin bir arada ¢alismaya karar vererek..."

8 de la Rochere, s. 1777

64 Stefanovié, s. 28

% Bilgin, s. 76

6 Eski 308. madde

67 Eleftherios Georgiadis, "The Accession of the European Union to the European Convention on Human
Rights", KU Leuven LL.M. in International and European Public Law International Law from a European
Perspective, Leuven, Ocak 2016, S. 2,



"insan haklari konusunda diizenleme yapmak ya da insan haklarvyla ilgili uluslararasi

"68 konusunda AB organlarma herhangi bir yetki vermedigi ileri

antlasmalar yapmak
stirilmistiir. Katilim hususu boylelikle ilgili maddeyi icerecek (AB’ye soz konusu
antlagmaya katilimi saglamaya yonelik yetkiyi verebilecek) yeni bir antlagsma

degisikligine kadar bir nevi nadasa birakilmistir.

Maastricht’in ardindan gelen, 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi
ile de Birlikteki karmasik yapi diizeltilmeye calisilmis ve ayrica Birlige tiye alimi
hususuna iliskin degisiklikler getirilmistir. Maastricht Antlasmasi1 O maddesinin birinci
fikrasinda "Butin Avrupa Devletleri Birligin tiyesi olmay: talep edebilir" denirken, bu
husus Amsterdam Antlasmasi 49. Maddesi ile "Antlasma 'nin F(1) maddesinde belirtilen
ilkelere saygi duyan her Avrupa Devleti, Birlige iiye olmak igin basvuruda bulunabilir"®®
seklinde degistirilmistir. S6z konusu F(1) maddesi ise Birligin; Uye devletlerin ortak
ilkeleri olan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun
tistiinliigii ilkeleri’® iizerine kuruldugu seklinde tadil edilmistir. Nitekim bu alan son

olarak Lizbon Antlasmasi ile beraber insan haklar1 korumasini kapsamli olarak ele alacak

vaziyette bir kez daha tadil edilerek giinimiz AB Antlasmasindaki yerini almistir.

Amsterdam Antlagmasi ile istenilen sonucun tam olarak elde edilememesinden
miitevellit, antlasmanin Uzerinden iki sene ge¢mesinin ardindan yeni bir antlagsma

cabalarina girilmistir.

Bu siirecteki diger bir ihtiya¢c arz eden husus ise gerek ictihatlarda gerek

antlasmalarda insan haklar1 ve temel 6zgrliklerden bahsedildigi halde bu haklarla ilgili

https://www.academia.edu/26559912/The_accession_of the_European_Union_to_the_European_Conven
tion_on_Human_Rights (19 Mart 2018)

8 Naz Cavusoglu, "Avrupa Birligi ve Insan Haklari Aviupa Sozlesmesi: Katilim Meselesi”, s. 3,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/naz.pdf (19 Mart 2018)

89 Amsterdam Antlasmasi, "..in Article O, the first paragraph shall be replaced by the following: Any
European State which respects the principles set out in Article F(1) may apply to become a member of the
Union. It shall address its application to the Council, which shall act unanimously after consulting the
Commission and after receiving the assent of the European Parliament, which shall act by an absolute
majority of its component members."

0 Amsterdam Antlasmasi, "..Article F shall be amended as follows: (a)paragraph 1 shall be replaced by
the following: "The Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect for human rights and
fundamental freedoms, and the rule of law, principles which are common to the Member States."
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olarak Birlik igerisinde katalog bir metnin bulunmamasi olmustur. Bu gereksinimin
sonucu olarak; AB’de temel haklar korumasinin giiglendirilmesi amaciyla’® temel haklara

2 seffaf, acik, belirgin nitelikte

iliskin herkes tarafindan ulasilabilir, anlasilabilir,’
diizenlemelerin yer aldigi, AB vatandaslarinin haklarinin korunmasini bir nevi daha da
mesrulastiran, giiclendiren bir katalog olusturulmasi fikri 1999 Kéln Zirvesi’nde ortaya

atilmastir.

Bu baglamda yapilan ¢alismalarin sonucu olarak AB igerisinde insan haklari
alanma getirilen en 6nemli dizenlemelerden biri olarak nitelendirilebilecek olan AB
Temel Haklar Sart1, Nice Antlagsmasi’na da temel olusturan 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde
yapilan Nice Zirvesinde hukuken baglayic1 olmaksizin”® oybirligi ile kabul edilmistir.
Fakat katalog halinde temel haklar1 bir arada toplayan, AB vatandaslar1 i¢in s6z konusu
bu haklar1 daha goriiniir kilan’® bu Sart’m baglayiciligimi kazanmasi ancak 2009°da
Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ile miimkiin olmustur. Boylelikle Sart "Avrupa
Birligi kurumsal yapisinda yeralan organlarin kendilerine esas almakla miukellef
olduklar: bir dayanak olugturmanin yanisira" iiye devletlerin AB hukukunu uyguladiklari
hallerde uymakla yiikiimlii oldugu bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmistir.”> Divan’m
ictthadr Sart’in uygulama alaninin kapsamini genisletmis, AB hukukukun uygulama
alanindaki biitiin {iye devlet tasarruflarini kapsar hale getirilmistir.”® Boylece istisna
kullanim1 (derogasyonlar) cergevesindeki liye devlet faaliyetleri bile Sart’in uygulama

alanina dahil edilmis olmaktadir.

Sart’in baglangicta baglayici olup olmayacagi hususu ayni zamanda tez konusu

"Sartin 6nsdziinde aynen; "To this end, it is necessary to strengthen the protection of fundamental rights
in the light of changes in society, social progress and scientific and technological developments by making
those rights more visible in a Charter." denilmektedir.

72 Yiiksel Metin, "Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, s. 40

The Role of Regional Human Rights Mechanisms, S. 64,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/410206/EXPO-
DROI_ET(2010)410206_EN.pdf , (19 Mart 2018)

" yon Bogdandy, "The European Union As A Human Rights Organization?", s. 1308

> Fiisun Arsava, "Avrupa Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi’'nin Avrupa Insan Hak ve Ozgiirliikleri
Konvansiyonuna Katilmasi, Hukuki Dayanaklar, Hukuki Sorunlar ve Hukuki Sonu¢lar”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Yi/:4, Sayi:14, Temmuz 2013, s. 87

76 Dava C-617/10, Aklagaren v Hans Akerberg Fransson, EU:C:2013:105
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Temel Haklar Ajansi’nin 2007°de kuruldugu sirada bir takim tartigmalara neden
olmustur. Ozellikle THA nin Sart1 dayanak alip alamayacagi hususuna yonelik olan bu
tartismalar Lizbon Antlagsmasi’nin yiirtirliige girmesinden itibaren dayanaksiz kalmistir.
Gunimduzde ise Lizbon Antlasmas: ile baglayici hale gelen, AB’nin birincil hukuk
kaynaklarindan biri olan’’ ve boylelikle AB uye devletlerinin AB hukukunu uygularken
uymakla yiikiimli oldugu Temel Haklar Sarti, ayn1 zamanda THA nin en 6nemli hukuki
kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Bunun yaninda THA’nin varligi ve calismalari
Sartt daha da somut hale getirmektedir. Nitekim THA’nin ¢alismalarinda kullanilan

basliklandirmalar Sartta ele alindig1 sekliyle yapilmaktadir.

Lizbon ile beraber genel olarak insan haklarina yonelik daha c¢ok vurgu
yapilmis’®; insan haklarma iliskin hiikiimler bir araya getirilmis ve bunun yaninda yeni
dizenlemeler de antlasma metinlerine eklenmistir.”® Boylece birgok ilke "Lizbon
Antlasmasi sayesinde ayni degere sahip olarak gerek antlagmalarda gerekse Temel
Haklar Sarti 'nda agik¢a yerini almistir."®° Nitekim Birligin ortak degerlerinin yer aldig
2. madde, Birligin dis diinya ile iligkilerini diizenleyen 3. maddenin 4. fikrasi, Temel
Haklar Sart1 ve Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi’ne acikca atif yapilan 6. madde, Birligin
dis eylemlerine iligkin genel hikimlerden olan 21. madde vb. maddeler insan haklari

korumasina yonelik diizenlemeler olarak siralanabilir.

Bunlarin yaninda, 2/94 Sayili Divan Goériisii'yle AIHS e katilimin ancak soz
konusu AB Antlasmasinda degisiklige gidilmesiyle miimkiin olabileceginin
belirtilmesinin ardindan nadasa birakilan katilim meselesi Lizbon Antlagsmasi ile beraber
tekrar glindeme gelmistir. Bu noktada katilima yodnelik uygun ortami hazirlamak
amaciyla gerekli ¢alismalara baglanmis, ABAD ve AIHM’in yargilama yetkisi konusunda
kars1 karsiya gelebilme riskini ¢Ozebilmeye yonelik 2007-2012 tarihleri arasinda

Komisyon ve AIHM cesitli protokoller hazirlamistir. Bunlarin sonucu olarak ise katilim

" Ferraro ve Carmona, s. 3

8 Gabriel N. Toggenburg ve Morten Kjaerum, "The Fundamental Rights Agency and Civil Society:
Reminding the Gardeners of their Plants” Roots", European Diversity and Autonomy Papers (EDAP),
02/2012, s. 6, http://webfolder.eurac.edu/EURAC/Publications/edap/2012_edap02.pdf (19 Mart 2018)

9 Haktankagmaz, s. 6

8 Ferraro ve Carmona, s. 1

81Haktankagmaz, s. 6
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meselesinin AB hukukuna uygun olup olmadigmin Divan’a sorulmasi gerektigi sonucuna
varilmis, Divan ise 18 Aralik 2014 tarihli 2/13 Sayilr Goriisii nde®? hukuk sozciisii Juliane
Kokott’un goriisiiniin tersi yoniinde katilimin AB hukukuna aykirilik teskil edecegi
sonucuna varmigtir. Katilimin Birlik ve Birlik hukukunun spesifik karakterlerini
etkilemeyeceginden bahsedilen 8. Protokol ve Temel Haklar Sarti’n1 teminat altina alinan
haklarmn kapsamindan ve koruma diizeyinden bahsedilen 52.,53. maddelerine ve AIHS’in
53. maddesine ragmen Divan Ustlnlik, birlik ve etkililik kavrami {izerinde yogunlasip,
AIHS’e katilim icin diizenlenen antlasma taslagmin AB birincil hukukuna aykirilik

olusturacagina hiikmetmistir.%

Bu noktada belirtmek gerekir ki, her ne kadar katilimin miimkiin oldugu
varsayiminda AB organlar tarafindan ihlal giindeme geldiginde AIHM’in nasil karar
verecegi, insan haklart alaninda ABAD’dan {istiin olup olmadigi, AB’nin h&kim olarak
hangi tilkeden hangi prosedir ile ATHM’e hakim gonderebilecegi gibi birgok soru akla
gelse de, AB’nin otonomisi etrafinda sekillenen bu problemler ¢oziilemeyecek nitelikte
degildir. Sonugta Avrupa Konseyi’nin de ifade ettigi iizere AB nin AIHS e katilmasinin
nedeni insan haklart korumasini giliglendirme noktasinda toplanmaktadir. Bagka bir
deyisle Avrupa diizeyinde insan haklar1 korumasina iligkin bir harmonizasyon
saglanacakken (THA tarafindan kullanilabilecek dogrudan bir hukuki kaynak olabilme
ihtimali varken) Divan, AB hukuk diizeni ve AB hukukunun 6zerkligi kavramlarini ileri

stirerek geri adim atmustir.

Insan haklar1 korumasmin igtihadi ve Antlagmalardaki gelisiminin yani sira bu
alana yonelik hem Avrupa Parlamentosu’nun hem de Komisyon ve Konsey’in bireysel
ve de kolektif ¢alismalar1 olmustur.* Bu noktada ézellikle erken tarihlerden itibaren

Parlamento’nun énemli Katkilar1 bulunmustur.®® Nitekim Parlamento’nun 10 Temmuz

82ECLI:EU:C:2014:2475, 13 Haziran 2014,
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CV0002&langl=en&type=T XT &ancre= (19 Mart 2018)
8Andrew Duff, "EU Accession to the ECHR: What to Do Next, Union Meets Convention: How to Move
On with the Accession after CJEU Opinion 2/13", http://verfassungsblog.de/eu-accession-to-the-echr-
what-to-do-next-2/ (19 Mart 2018)

8 frem Belin, "Avrupa Birligi'nde Insan Haklar1 Gelisimi", Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Avrupa Birligi Hukuku Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 30
8 Haydar Efe, "Avrupa Birligi’nde Insan Haklar1 Gelisimi", Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Say1 5,
Bahar 2010, s. 52
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1975’te tarihinde aldig1 bir kararda "Avrupa Toplulugu Halklarinin Haklar1 Sarti’ndan
bahsetmesi"®, 1979 yilinda Komisyon’un yayinladigi Memorandum’a destek olmasi ve
ilerleyen yillarda aldigi birgok karar Birlik icinde insan haklari alaninin gelismesine

katkida bulundugunu kanitlar niteliktedir.

AB ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden ve tabiri caizse Birligin motor glicini
olusturan kurum olan Komisyon ise, insan haklar1 alanina egilim gdstermesinin yaninda
ozellikle Birligin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne katilimi1 hususunda da pek ¢ok
faaliyette bulunmustur. Nitekim 1979 yilindaki Memorandumda temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasindan ve ozellikle AIHS e katilimdan bahsedilmistir.2” Bunun
yaminda Konsey de ozellikle Zirveler sirasinda® bu alanin gelisimine katkida

bulunmustur.

Ayrica Birlik organlarinin kolektif ¢alismalart da s6z konusu alani gelistirmistir.
Ozellikle ortak deklarasyonlarn &nemli katkist olmustur. Nitekim 1977 tarihinde
yayimlanan ve konusunu temel haklar korumasi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin®® olusturdugu deklarasyonla l¢ Birlik orgam temel hak korumasina
bagliliklarini1®® dile getirmislerdir. Divan da 1979 yilindaki Hauer kararinda séz konusu
bu deklarasyona atif yaparak deklarasyondan memnun kaldigin1 belirtmistir.®* Bununla
birlikte ortak deklarasyon dis1 agiklamalar ve devlet ve hiukimet baskanlari nezdinde

yapilan agiklamalar®® da gelismelere katkida bulunmustur.

Birlik igerisindeki insan haklari1 korumasi gelisimini etkileyen diger bir faktor

8 Belin, s. 30

87 Belin, s. 35, Tangor, s. 243

81978 Kopenhag Zirvesi, 99 Kdln Zirvesi, 99 Tampere Zirvesi

8Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission, "Concerning the
Protection of Fundamental Rights and the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms", Official Journal C 103, 27/04/1977 P. 0001 — 0002,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977Y0427(01)&from=EN (19
Mart 2018)

% Fatma Yildiz, "Avrupa Birligi’nde Irk¢ilik ve Yabanci Diismanlig: fle Miicadele", Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2008, s. 135

% Stefanovié, s. 27

% Belin, s. 38
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ise donemin konjonktlridur. Bu baglamda, Avrupa genelinde vuku bulan Birlik dist
olaylar Birlik gelismelerini tetiklemistir. S0z konusu bu olaylar baslangigta genel bir
prensip baglaminda gelisen temel haklar konusunu®® daha farkli bir noktaya tasimistir.
1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi, Sovyet Rusya’nin dagilmasi bahsi gegen olaylardan
bazilaridir. Nitekim Von Bogdandy, Berlin duvarinin yikilmasiyla birlikte Birligin insan

haklar1 korumasi alanina aktif olarak katildigin1 belirtmistir.%*

Bu dogrultuda genel olarak iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesinin® AB’yi
de 6nemli Olciide etkiledigi soylenebilir. Nitekim Sosyalist diktatorliigiin dagilmasinin
ardindan ortaya ¢ikan etnik farkliliklarn ortaya ¢ikardigi giivenlik problemleri®® insan
haklar1 korumasini daha da 6nemli konuma getirmistir. Ayn1 zamanda "Sovyet Rusya
etkisinde olan (lkelerin; demokratik sistemi, insan haklari korumasini, hukukun
tstiinliigiinu ve de serbest ekonomiyi kabul etmelerini de iceren bir degisim surecine
girmeleri"®" AB’nin insan haklar1 politikasin1 degistirmesi ve gelistirmesi icin bir firsat

olmustur.

Bu baglamda konjonktiirel degisiklikler Birligi oldukca etkilemis ve Birlikte bir
takim degisikliklere yol agmustir. Bu degisikliklerden biri Birlige iiye olma hususuna
iliskindir. Soguk savas donemi siiresinde Birlige iiye olacak devletler agisindan sadece
insan haklarina saygi ilkesi s6z konusuyken, bu donemin bitmesinin ardindan artik insan
haklar1 alaninda belirli kriterlere sahip olunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.®® Nitekim
Kopenhag Kriterleri bu siire¢ sonucunda ortaya atilmistir. 22 Haziran 1993 tarihinde
yapilan Kopenhag Zirvesi’nde s6z konusu kriterler 3 baslhik altinda toplanmistir. Buna
gore siyasi kriter olarak, Birlige Uye olmak isteyen devletlerde "demokrasi, hukukun

tstiinliigti, insan haklarima ve azinlik haklarina saygiyi teminat altina alan istikrarl

% Von Bogdandy, "The EU Fundamental Rights Agency within the European and International Human
Rights Architecture: The Legal Framework and Some Unsettled Issues in a New Field of Administrative
Law", s. 4

% lbid. s. 6

% Haktankagmaz, s. 2

% Von Bogdandy, "The EU Fundamental Rights Agency within the European and International Human
Rights Architecture: The Legal Framework and Some Unsettled Issues in a New Field of Administrative
Law", s. 6

 Stefanovié, s. 28

% Haktankagmaz, s. 5
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kurumlarin yer almasi gerektigi'®® belirlenmistir. 1%

Baslangicta ekonomik bazli kurulan (insan haklar1 organizasyonu olacak sekilde
dizayn edilmeyen®) Birlikte 60’1 yillarin sonlarindan itibaren insan haklar1 Birligin
politikalarina ve hukuk sistemine iliskin olarak merkeze oturtulmaya ¢alisilmugtir.29? Tk
asamada insan haklar1 korumasini sadece atif mahiyetinde Avrupa Tek Senedi’nin
OnsOzunde barindiran AB; ginimizde ise mahkemesiyle, igtihatlariyla, Temel Haklar
Ajansiyla, Ombudsmaniyla birlikte, kendi temel haklar kataloguna sahip, hem kat ettigi
yol hem de esi benzeri olmamasi agisindan sui generis 6zelligini vurgulayan ulususti bir
yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar ABAD ve ATHM arasindaki ¢ekismeler,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne katilim, insan haklar1 alaninda ikicilik olup olmadig
(6zellikle THA nin kurulacaginin duyulmasinin ardindan insan haklar1 alaninda iki farkli

Avrupa’nin®

olusup olmayacagi, Avrupa Konseyi’nin izleme organlarinin gérevlerinin
yaninda bir ikicilik olusturup olusturmadigi) hususlari gibi konular giinlimuizde hala kesin
bir ¢6ziime ulasamamis olsa da, Birlik icerisinde insan haklar1 alaninin gelisimi

yadsinamaz.

Fakat ictihatlar, antlagsmalar ve Temel Haklar Sart1 gibi insan haklar1 alanini
genisleten ve gelistiren 6nemli diizenlemelerin yaninda ayn1 zamanda pratikteki isleyise
yardimci bir takim mekanizmalar olmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, insan haklari
politikasina yonelik tek basina yargi sisteminin varligi yeterli olmayip, insan haklari
korumasma iligkin ilgili idari ve politik kurumlara ihtiyag s6z konusudur.’®* Nitekim
Maastricht Antlagmasi’ndan beri her ne kadar antlagmada insan haklarina saygi

duyulacagi bir gorev olarak addedilmis olsa da sadece insan haklar1 korumasi iizerine

% Kopenhag Kriterleri, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf (21
Mart 2018)

100 Eyropean Comissions, "European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations",

"...stability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect for and
protection of minorities...", https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en (19 Mart 2018)

101 de la Rochere, s. 1778

192 Armin Von Bogdandy, "The European Union As A Human Rights Organization? "' Human Rights and
The Core of The European Union, Common Market Law Review 37, 2000, s. 1308

103 Qlivier de Schutter, "The Two Europes of Human Rights: The Emerging Division of Tasks Between
The Council of Europe and The European Union in Promoting Human Rights in Europe”, 2008, s. 517
104\von Bogdandy, "The European Union as a Human Rights Organization?", s. 1310
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calisan bir mekanizma iiretilmemesi doktrinde elestirilen bir nokta olmustur.®

Giliniimiizde ise AB pratikteki isleyise yardimci olacak nitelikte belli bagli insan
haklar1 mekanizmalarina sahiptir. Bu mekanizmalarin neler oldugu genis ve dar sekilde

ele alinabilir.

AB Parlamentosu AB diuizeyinde insan haklari korumasina iliskin mekanizmalar1
genis bir sekilde ele alarak, bu yapi igerisine AB organlari, ABAD, Temek Haklar Ajansi
ve Avrupa Ombudsman:’mi dahil etmektedir.'® Bu dogrultuda Parlamento, her AB
kurumunun giicii ve yetkisi dogrultusunda insan haklar1 korumasinda yer aldigini,
oOzellikle Parlamento’nun AB diizeyinde ve dis iliskilerde insan haklar1 korumasina
yonelik temel bir rol dstlendigini belirtmistir. Nitekim Parlamento biinyesindeki
Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri Komitesi (Committee of Civil Liberties, Justice and Home
Affairs/LIBE), insan Haklar1 Alt Komitesi (Subcommittee on Human Rights/DROI) ve
Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa Aygiti (European Instrument for Democracy and
Human Rights/EIDHR) insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere iliskin ¢alismalarini yiiriiten

araclar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Daha dar bir ¢ercevede AB insan haklar1 mekanizmalarina bakildiginda ise
karsimiza AB Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Ombudsmani ¢ikmaktadir. Temel Haklar
Bagimsiz Uzmanlar Ag1 da bu mekanizmalar arasinda sayilabilecek olsa da faaliyetlerine

2000 tarihinde baslayan bu kurumun 2006 yilinda gorevine son verilmistir.

Bu baglamda ulusal diizeyde farkli isimler ad1 altina ¢aligmalarini yir(tebilen
fakat genellikle "Insan Haklar1 Kurumu" (Human Rights Institution) olarak adlandirilan
mekanizmalarin AB  diizeyindeki izdisimii Temel Haklar Ajans1i olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, her ne kadar Temel Haklar Ajansi

ulusal diizeydeki insan haklar1 kurumlarina benzer nitelikte bir 6rnek olarak gosterilse de

105 Stefanovié, s. 28

106 European Parliement, Directorate-General For External Policies Policy Department, "The Role of
Regional Human Rights Mechanisms",
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2010/410206/EXPO-
DROI_ET(2010)410206_EN.pdf (19 Mart 2018)
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ileride agiklanacag lizere iki kurum arasinda bariz farkliliklar bulunmaktadir.
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1. BOLUM
AJANS KAVRAMI

Bu bolim kapsaminda 6ncelikle genel olarak ajans kavrami ve kavramin Birlik
icerisinde ne anlama geldigi hususu {izerine yogunlasilacak ardindan ajanslarin AB’deki
hukuki dayanaklar1 ve AB igerisindeki ajans tlrleri incelenecektir. Akabinde AB

gjanslarinin otonomisi ele alinacaktir.

1. Genel Olarak Ajans Kavram

Esasinda kavram olarak ajans, ¢esitli literatiirlerde kullanilan ve farkli anlamlara
gelebilen bir terimdir. Uluslararasi ajanslar, hiikiimete ait ajanslar veya haber ajanslari
gibi cesitli organizasyonlar1 niteleyebilecegi gibi farkli anlamlara gelebilecek sekilde

hukuk, felsefe veya sosyoloji alanlarinda da kullanilmaktadir.

S6z konusu ¢alismada ajans kavrami hukuki yonden ele alinacak olup, Birlik
ajanslartyla ortak noktalart bulundugu gerekcesiyle hiikiimet ajanslar1 ekseninde

incelenecektir.

Bu dogrultuda AB ajanslarina benzer nitelik tasiyan hikimete ait ajanslara
tarinsel agidan bakildiginda, bu ajanslarin "vergi toplamak ve altyapr insa etmek” gibi
gorevlerle yikimli kilindigr goriiliir.}%” Giuniimiizde ise "program gelistirme, cesitli
yasalart uygulama ve politikalar: yonetme" °® gibi gorevleri haizdirler. Nitekim bu

ajanslarin sayis1 giin gectikce artmaktadir.%®

197 Marinus Leendert Pieter Groenleer, "The Autonomy of European Union Agencies, A Comparative Study
of  Institutional  Development”,  Eburon  Academic  Publishers, 2009, s. 17,
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/14519/Finale%20versie%20proefschrift%20Groe
nleer.pdf?sequence=3 (19 Mart 2018)

108 1 bid.

1%91hid., Madalina Busuioc ve Martijn Groenleer, "Wielders of Supranational Power? The Administrative
Behaviour of the Heads of European Union Agencies", Paper presented at the ECPR Standing Group on
Regulatory Governance ‘(Re)Regulation in the Wake of Neoliberalism, Consequences of Three Decades
of  Privatization and Market Liberalization’,  Utrecht, 5-7 June, 2008, s. 2,
http://www.regulation.upf.edu/utrecht-08-papers/mbusuioc.pdf (19 Mart 2018)
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Ajans sayilarmin ozellikle son yillarda ¢ogalmasinin ardindaki sebeplerden
birini ise "Yeni Kamu Ydnetimi Anlayis1” olusturmaktadir.!'? "Daha esnek ve piyasa
odakl’"'*! olan bu anlayisin ortaya ¢ikis noktasini yeni sagin yiikselmesi, ekonomik
krizler ve toplumun algisindaki degisiklikler''? gibi politik, ekonomik ve de sosyolojik
nedenler olusturmaktadir. Diger bir deyisle, geleneksel yonetim anlayisi gittikge
"zayiflamaya bagslamis ve biirokratik, verimsiz, kural ve usullerin katiligi anlayisina
dayali, insan faktoriinii fazla dikkate almayan, yavas, hantal, girisimden yoksun ve
sorumluluktan kaginan bir yapiya"**® doniismesi nedeniyle yeni bir "Kamu Yonetimi
Anlayis1" ortaya ¢ikmistir. Bu anlayisin etkisiyle kamu yonetiminde monolitik yap1
yerine birden fazla kurumun oldugu ve bu kurumlarin kendilerine ait farkli derecelerde
otonomilere sahip olduklar1 bir diizen olusmaya baslamistir.!* Iste séz konusu

kurumlardan birini ajanslar olugturmaktadir.

Bu baglamda Hollandali Profesér Groenleer, hilklimete ait ajanslarin genel

ozelliklerini su sekilde siralamistir:**°

-Esasen ya da miinhasiran kamu hukukundan gelen,

-Islevsel olarak bakanhigimn veya devlet idaresinin 6ziinden
ayrilmis durumda olan, (fakat yine de devlet idaresi yahut
bakanligin biitcelerini ve hedeflerini degistirebildigi)

-Belli 6l¢lide otonomiye sahip olan,

-Bakanlik veya devlet idaresinden tamamen bagimsiz olmayan ve

ticari bir sirket olma ézelligi gostermeyen kurumlardir.

10 Dario Barbieri, Nicola Bellé, Paolo Fedele ve Edoardo Ongaro, "Determinants of Autonomy of
European Union Agencies"”, SDA Bocconi, Milan Italy, Paper fort the 6th meeting of COST Action 1S0601,
"Comperative Research into Current Trends in Public Sector Organization- CRIPO", 27-28 Mayis 2010,
Cluj, Romana, s.3

U Kadir  Akin -~ Gézel, "Yeni Kamu  Yonetimi  Nedir?", Tiirk Idare Dergisi, 5.1,
www.tid.gov.tr/makaleler/kagoze.doc
12http:/fwww.dkbb.gov.tr/upload/dosyalar/Kamu_Y__netiminde__a_da___Yakla____mlar_3.pdf (19
Mart 2018)

13 Giilsiim Korkut, Osman Kiirsat Acar, Alim Tetik, "Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Ile Degisen Kamu
Hizmeti ve Tiirkiye Is Kurumu", Is ve Hayat, s. 109, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/299560
(19 Mart 2018)

114 Barbieri, Belle, Fedele, ve Ongaro, s. 3

115 Sartlar oldugu gibi aktarimistir. Groenleer, s. 18
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Ajanslarin olusturulmasindaki amaglar1 ise; "elverisli ¢alismalar saglamak,
siyasi miidahale olmaksizin etkinligini siirdiirmek, vatandasla daha yakin bir bicimde
calismalarini saglamak, teknik veya bilimsel uzmanhg gelistirmek"''® olarak ifade

etmistir.

Ozellikleri ve amaglar1 bir yana birakildiginda hiikiimetlerin, 6zellikle ajanslarin
otonomilerinden kaynakli problemler nedeniyle, yeni ajans olusturmada dikkatli
davrandiklar1 soylenilmektedir.!!’ Ote yandan AB igerisindeki ajanslara bakildiginda
(ajanslarin sayisinin oldukga fazla oldugu diisiiniildiigiinde) tam tersi bir durum soz
konusu oldugu goriiliir.}'® Fakat belirtmek gerekir ki Birlik ajanslari her ne kadar
hikUmetlere ait ajanslara benzemekte ise de aralarinda bazi farkhiliklar bulunmaktadir.
Nitekim asagida AB icerisindeki ajans kavrami mukayeseli ve ayrintili olarak
incelenecektir.

2. AB icerisinde Ajans Kavram

AB igerisinde ajanslar lye devletlerin cesitli sehirlerine yayilan, yetki devri
ilkesine dayanarak olusturulan AB kurumlarini ifade etmektedir.!'® Genel olarak Birligin
daha etkin faaliyet yiirlitebilmesine yonelik olarak tasarlanmiglardir. Tezcan, Komisyon’a
kars1 ileri siirilen "daha iyi yasal dizenleme yapabilmek™ ve "koti yonetim™
suclamalarinin 6niine ge¢gme amaciyla bu ajanslarin kuruldugunun sodylenebilecegini

ifade etmistir.'?

116 | bid.

117 Groenleer, s. 19

118 |bid.

119 Erctiment Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", USAK yaynlari, 2005, s. 101

120 Erciiment Tezcan, "Avrupa Birligi Ajanslariyla Iigili Birtakim Degerlendirmeler”, Erciiment Tezcan ve

Sy

(526-557), Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2013, 5. 535
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[lk olarak 1975 yilinda ortaya ¢ikan Birlik ajanslar1 AB ¢ikarlar1 dogrultusunda
bilgi iiretmek ve yaymak iizere kurulmuslardir.’?* Akabinde ise bagimsiz olarak
nitelendirilen Birlik ajanslar1 90’11 yillarda Komisyon, Konsey gibi AB organlarina
tamamlayic1 olarak olusturulmaya baslanmistir.1?? Nitekim bu yillarda kurulan ajanslar
genel olarak AB politikalarinin uygulanmasina iliskin aygitlar'?® seklinde ifade

edilmektedir.

AB icerisinde 2000 yilindan itibaren bir gereklilik olarak "mantar seklinde
biytidikleri™?* belirtilen ajanslarin aym zamanda AB Antlasmalarinda yapilan
degisiklikler ve iyilestirmeler haricindeki en 6nemli kurumsal gelismelerden biri oldugu
addedilmistir.®® Diger bir deyisle ajanslar AB’nin yiiriitme yapisinin bir pargasini
olusturmaktadir. Bununla birlikte sayilarindaki hizli artis gerek akademik gerekse pratik

alanda ¢okca tartismalara yol agmistir.*?8

Takis AB icerisinde ajanslarin olusumunun (yogun bir sekilde olusturulduklar
dénem ve olusturulma nedenleri dogrultusunda) U¢ dalga ozelligi sergiledigini ifade
etmistir. Buna gore ilk dalga 1965 ve 1970 yillarinda kurulan Avrupa Mesleki Egitim ve
Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) ve Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme
Vakfi (EUROFOUND) seklinde isimlendirilen ajanslarin kuruldugu yillar1 kapsar.

Ikinci dalga ise uzun bir siirenin ardindan, 1990’11 yillarin basindan baslayarak
kurulan bircok ajansi nitelendirir. Bu dalgada ¢ok sayida ajans kurulmasi gerekliligi ise
Birlik igerisinde ortak pazarmn kurulmasia dayanmakta olup,'?’ bu dénemdeki ajanslarin
goreve baslamasi ise 94-95°li yillar1 bulmustur.!?® Bunun sebebi ise ilk asamada

faaliyetlerini hangi llke ve sehirde siirdiireceklerinin belli olmamasidir.!?® Nihayetinde

121Athanassios Takis, "Agencies in the Institutional Landspace of the European Union", 2015, s. 9,
https://www.academia.edu/16986699/Agencies_in_the_institutional_landscape_of the_European_Union
(19 Mart 2018)

122 Groenleer, s. 18

123 Takis, s. 101

124 |bid.

125 |bid.

126 Groenleer, s. 2

127 Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 101

128 | bid.

129 | bid.
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24 Ekim 1993 tarihli Briiksel Zirvesi’yle bu belirsizlikler son bulmus, ikinci dalgada

kurulan birgok ajans aktif hale gelmistir.*>

Uciincii dalga ise 2000 yilindan sonrasini kapsayan ve giniimiize kadar gelen
strecte kurulan ajanslar1 kapsamaktadir. Nitekim Temel Haklar Ajansi da tigiincii dalga

igerisinde kurulan ajanslardandir.

Ajanslarin AB igerisindeki olusumlari kisa siirede gergeklesmemis, kuruluslar
¢ogu zaman AB Parlamentosu veya Konsey’in siyasi baskilari ve taleplerine dayali
olmustur.® Bununla birlikte Tezcan, ajanslarin iiye devlete sagladig1 prestij ve yerel
ekonomiye katkilarindan 6tiirii bazi tiye devletlerin kendi iilkelerinde bir ajans olmasi i¢in
adeta bir yarisa girdiklerini ifade etmistir.!®? Fakat ajans sayisinin giin gectikge artmasi
(ajanslasma fenomeni) beraberinde bir takim elestirileri getirmistir.!3® Bu elestiriler
Ozellikle ajanslarin saydamligi, denetim eksikligi ve butgce konusunda mali kaynaklarin

israf edildigi konularina iliskindir.**

Sonug olarak giinimuzde Birlik organlarina, Uye devletlere ve AB igerisinde
yasayan herkese bilgi aktarimi gercgeklestiren, tavsiye ve goriislerde bulunan, uzman
olarak nitelendirilebilecek!®®; egitim, ¢evre, tarim, gida, giivenlik, demiryolu vb.
konularda calisan, sonuncusu 2016 yilinda kurulan®™® ve de gorev ve vyetkileri
birbirlerinden farkli olan sayis1 40’tan fazla AB Ajansi bulunmaktadir. Ornegin; Avrupa
Polis Ofisi (EUROPOL) Avrupa’ni tehlikeli su¢ ve terdr baglantilarmi tespit etme®’

gorevini Ustlenirken, Avrupa Gida Giivenligi Ajansi (EFSA) gidalarin giivenligini

130 |hid.

131 Tezcan, "Avrupa Birligi Ajanslartyla flgili Birtakim Degerlendirmeler", s. 537

132 |bid. s. 538

133 |bid. s. 543

134 |bid. s. 540

135 Avrupa Birligi, "Agiklamalarla Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Nasil Caligir?", Liksemburg, Avrupa
Birligi Yayinlar Ofisi, 2013, s. 38

136 European Border and Coast Guard

187 Avrupa Birligi, s. 38
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saglama adina uzman kisilerin ¢alistig, tiiketicilerin yogunlastigi gidalar tizerine "risk

degerlendirmesi ve uzman rehberlik" 38

yapan ajans olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB ikincil hukuk kaynagmna dayali olarak kurulan bu ajanslar ayni zamanda
tiizel kisiligi de haizlerdir. Bunun sonucu olarak lglincu kisilerle antlagmalar yapabilir,
kendi i¢ islerini bagimsiz olarak yiiriitebilirler.®® Diger bir deyisle, Birlik ajanslar1 belli
derecede organizasyonel ve finansal agidan bagimsizliga sahiptirler. Fakat kural olarak
uluslararasi alanda tiizel kisiligi haiz degillerdir.}*° Bununla birlikte AB ajanslar1 politik
kuruluslar arasinda yer almazlar. Nitekim birgok ajans (Temel Haklar Ajansi da dahil
olmak Uzere) AB diizeyinde yasa yapma sirecinde direkt olarak yer almamakta olup,

ligiincii taraflan etkileyecek diizeyde'*! baglayici karar alma yetkisine sahip degildir.4?

Profesor Groenleer Birlik ajanslarinin genel olarak sahip oldugu 6zellikleri su

sekilde siralamigtir: 143

-Avrupa kamu hukukuna tabi,

-Konsey, Komisyon, Parlamento gibi AB organlarindan farkl,

-Kendi tiizel kisiligini haiz,

-Ikincil kaynak ile kurulan,

-Spefisik olarak teknik, bilimsel veya idari bir gorevi gergeklestirme

amaci olan,

-Gorev ve amaglar kendisini olusturan ikincil kaynakta siralanan

yapilanmaya AB hukukunda ajans denilmektedir.#4

S0z konusu bu ajanslar AB igerisinde, kurulduklar spesifik alana iliskin olarak

"mevcut prosediirleri basitlestirmek, maliyet etkinligini saglamak ve genel olarak AB'nin

1%8European Food Safety Authority, "Bilim Tarladan Sofraya Tuketicileri ~ Koruyor",
http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/efsacorporatebrochure_tr.pdf
(19 Mart 2018)

139 |bid.

140 Andreas Orator, "The Competence Entanglements of the EU Fundamental Rights Agency", Draft
version, 7 February 2010, s. 125

141 de la Rochere, s. 1796

142 Toggenburg ve Kjaerum, s. 7

143 Bu ozellikler genel olarak belirtilmis olup, "first pillar" seklinde nitelendirilen ajanslarin genel
Ozellikleridir.

144 Groenleer, s. 19
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goriintirliigiinii iyilestirmek™'* gibi amaglar etrafinda toplanmaktadir.

Bu dogrultuda Tezcan, Birlik ajanslarinin sagladigi olanaklar1 su sekilde ifade
etmistir:14
-Ajanslar Birlik}*” faaliyetlerinin merkezden alinip, merkeze bagh
yerel birimlerce yerine getirilmesine olanak saglarlar.
-Bazi ajanslar spesifik bir alanda teknik ve bilimsel uzmanligin
gelistirilmesi gerekliligine olanak saglarlar.
-Diger bazi ajanslar da Avrupa ¢apinda sosyal ya da uluslararasi

partnerler arasinda diyalogun tesisine olanak saglarlar.

AB ajanslarmin isleyisine iliskin olarak ise, Birlik ajanslar1 biyuklikleri ve
faaliyet alanlarinin benzer veya farkli olmasina bakilmaksizin genelde ortak bir paydada
toplanmaktadir.}*® Her ajansa ait bir yonetim kurulu, mudir ve ilgili faaliyet alanina
iliskin  ¢esitli  komiteler bulunmaktadir. Muidlr ajansin  kanuni temsilcisi

pozisyonundadir.4°

Ajanslarin i¢ denetimi ise kurulus tiiziikklerinde aksi Ongorilmedikge
Komisyon’un mali denetcisi tarafindan yapilmaktadir.®® Mali yénden ise AB

Sayistayr’nin denetimi altinda bulunmaktadirlar.

Bu baglamda, AB ajanslar1 kendi igerisinde ¢esitli gruplara ayrilmaktadir.

Bunlar; Yerinden yonetim ajanslari, Euratom ajanslari ve kuruslari, yiliriitme ajanslaridir.

151

bunun yaninda AB’nin resmi internet sitesindeki" ajans ayrimi ise su sekilde yapilmistir:

145Nikolai  Atanassov,"Accountability of EU  Regulatory Agencies”, March 2015, s.1,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/549017/EPRS_ATA(2015)549017_EN.pdf
(19 Mart 2018)

148 Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 103

147 Metnin orijinalinde "Topluluk" terimi kullanilmustir.

148 Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 103

149 1bid.

1%0 Ibid. s. 104

151 European Union, Agencies and other EU bodies, https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies_en (19 Mart 2018)
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desantralize ajanslar, ortak giivenlik ve savunma politikas1 altinda kurulan ajanslar,

yiiriitme ajanslari, Euratom ajans ve kurumlari ve diger organizasyonlar.>?

Ajanslarin gorevlerine iligkin bu siniflandirmanin yaninda ajanslarin karar
almalarina iligkin olarak da bir siiflandirmaya gidilebilir. Bu dogrultuda Orator, Birlik
ajanslarmi 4 farkli gruba aymrmustir.’>® Buna gore; basit diizenleyici ajanslar baglayici
veya benzer nitelikte karar verme yetkisine sahip olmayan ajanslar1 nitelemektedir. Karar
alma oncesi diizenleyici ajanslar ise (Avrupa ilag Ajansi gibi) baglayici nitelikte karar
veya gorilis sunmayan ancak ¢alismalari ile Komisyon kararini etkileyebilecek nitelikteki
ajanslart ifade etmektedir. Nitekim THA da bu ajans tiirline dahil edilebilir yapidadir.
Ugiincii grubu ise karar yapici nitelikteki diizenleyici ajanslar olusturmaktadir. Avrupa
Havacilik Giivenligi Ajanst ve Avrupa Kimya Ajansi bu gruba dahil, bireylere etki
edebilecek sekilde baglayic1 kararlar alabilen ajanslardandir. Son grubu ise teoride
olmasma ragmen pratikte Ornegi bulunmayan direkt olarak kural koyucu ajanslar

olusturmaktadir.

Tezcan ise daha ¢ok ajanslarin isleyisleri temelinde bir ayrima gitmis, Birlik
ajanslarim 4 farkl gruba ayirmistir.*® Bunlar; i¢ pazarin isleyisini kolaylastiran ajanslar,
gozlemevleri, Avrupa ¢apinda sosyal diyalogu giiclendirmeye yonelik ajanslar ve de
Avrupa Birligi i¢in kendi uzmanlik alanlarinda programlar ve gorevler yiiriiten

ajanslardan olusmaktadir.

3. AB’de Ajanslarin Hukuki Dayanaklari

Her ne kadar s6z konusu bu ajanslar faaliyetlerine devam etseler de AB
icerisinde ajans kavraminin tam olarak ne anlama geldigi, ajanslarin ¢aligmalarinin ne
sekilde stirdiiriilebilecegi ve otonomisi hususunda pratikte ve doktrinde bir karigiklik

oldugu soylenilebilir. Nitekim ne Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ne de Avrupa

152 Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin yayimladig kitapgiktaki ayrim tercih edilmistir. Bknz." Agiklamalarla
Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Nasil Calisir?", Liiksemburg, Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi, 2013.

153 QOrator, s. 126

1% Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 104
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Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasmasi’nda (ABIHA) ajanslara iliskin bir tanim
bulunmaktadir. Bunun yaninda Komisyon, Parlamento ve Konseyin ortak bir sablonda
getirdigi bir tanim da s6z konusu degildir. Fakat bu noktada Birlik ajanslarmin Lizbon

Antlagmasi sayesinde AB birincil hukukta bir statii kazandiklarin1 belirtmek gerekir.*>®

Antlagmalarda ajanslarla ilgili herhangi bir tanim olmamasina ragmen ajans
teriminden bircok maddede bahsedilmistir. Hatta bunlardan bazilarinda ajanslara iligkin

cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir.

3.1. ABA Cergevesinde "Ajans” Terimi

ABA cercevesinde ajanslardan 2 farkli diizlemde bahsedilmistir. Biri esitlik

ilkesi digeri ise Avrupa Savunma Ajansi iizerinden yapilan bir diizenlemedir.

Ik olarak ajans terimi ABA 9. maddede karsimiza ¢ikmaktadir. "Demokratik
[lkelere Iliskin Hiikiimler" baslikli bu maddede; AB’nin biitiin vatandaslarina esitlik
ilkesini gozetecegi hususundan bahsedilirken ayni zamanda ajanslarin da vatandaglara
esit ilgi gosterecegi belirtilmistir. Goriildiigi tizere Antlasmayla beraber ajanslara pozitif

bir yiikiimliiliik yliklenmistir.

ABA’daki ajans terimine iliskin bir diger diizenleme ise spesifik olarak ele
alinan Avrupa Savunma Ajansi’na iliskin diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Antlagmadaki istisnai bir diizenleme olarak goriilecegi iizere, diger ajanslardan ve onlarin
gorevlerinden bahsedilmemesine karsin, Avrupa Savunma Ajansi’na iliskin ayrintili
olarak bir diizenleme yapilmistir. ABA 42. maddede "Ortak Giivenlik ve Savunma

Politikasina Iliskin Hukimler" bashg altinda ajansin gorevlerinden bahsedilmis,®

155 Tezcan, "Avrupa Birligi Ajanslartyla Ilgili Birtakim Degerlendirmeler”, s. 539

6ABA m.42 "..Savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi, arastirma, tedarik ve silahlanma alanlarinda
faaliyet gosteren Ajans (bundan sonra "Avrupa Savunma Ajansi” olarak anilacaktir), operasyonel
ihtiyaglar belirler, bu ihtiyaglar: karsilayacak tedbirleri destekler, savunma sektoriiniin endiistriyel ve
teknolojik temelini giiclendirmek icin gerekli her tirlii tedbirin belirlenmesine ve gerektiginde
uygulanmasina katkida bulunur, bir Avrupa kabiliyetler ve silahlanma politikasinin belirlenmesine katilr
ve askeri kabiliyetlerin gelisiminin degerlendirilmesinde Konsey’e yardimct olur. "

27



ardindan 45. maddede ise bu gérevlerinin neler oldugu ayrintil olarak agiklanmustir, >’

3.2. ABIHA Cercevesinde "Ajans" Terimi

ABIHA’da ABA’dan farkli olarak birgok maddede ajans terimine yer
verilmistir. Fakat ¢ogunlukla bu maddeler ajans veya ajanslara direkt olarak bir atfin
yapildig1 maddeler olmayip “"kurum, organ, ofis ve ajanslar" seklinde kalip bir tabirin

kullanildig1 maddelerdir.

ABIHA’da ajanslarla ilgili ilk olarak; 15. maddede Birlik kurum, organ ve
ofislerinin yaninda ajanslardan da bahsedilmis; bunlarin iyi yonetisimi destekleme ve
sivil toplumun katilimini saglama adina ¢alismalarini agiklik ilkesini miimkiin oldugunca

gozeterek yiirlitecegi ifade edilmistir.

Ayni1 maddenin tgiincii fikrasinda ise her Birlik vatandasi ve ikamet ettigi yer
veya sicilde kayitli merkezi bir Uye devlette bulunan her gergek veya tiizel kisinin belli
haller sakli kalmak sartiyla kurum, organ, ofis ve ajanslarin belgelerine erisim
saglayabilecegi belirtilmistir. Bu noktada diger kurumlar gibi ajanslar da seffaflig:
saglamak ve belgelerine erisilebilmesine iliskin kendi ig tiiziikklerinde 6zel htikimlere yer

vermekle yiikiimlii kilmmuislardir. 1%

Bu baglamda belirtmek gerekir ki; aciklik ilkesi diger biitiin Birlik Kurumlarinda
oldugu gibi ajanslar agisindan oldukca dnemli ilkelerden birisidir. Ozellikle THA igin,

amaglarmdan birinin iletisim ve temel haklarm farkindaligini arttirma oldugu®®®

STABA M.45 "...a) iiye devletlerin askeri kabiliyetlere iligkin hedeflerinin belirlenmesine ve iiye devletlerin
kabiliyetler konusunda verdikleri taahhiitlere uyup uymadiklarimin degerlendirilmesine katkida bulunmatk,
b) operasyonel ihtiyaglarin uyumlastiriimasini ve etkili ve uyumlu tedarik yontemlerinin kabul edilmesini
desteklemek, c) askeri kabiliyetlere iliskin hedeflerin ger¢eklestirilmesi icin ¢ok tarafli projeler onermek,
tive devletler tarafindan uygulanan programlarin koordinasyonunu ve ézel ighirligi programlarinin
yonetimini saglamak, d) savunma teknolojisi alanmindaki arastirmalar: desteklemek, ortak arastirma
faaliyetlerini ve gelecekteki operasyonel ihtiyaglart karsilamaya yonelik teknik ¢oziim ¢alismalarin
koordine etmek ve planlamak, €) savunma sektdrinin endustriyel ve teknolojik temelinin guclendirilmesi
ve askeri harcamalarin etkililiginin artirilmasi i¢in her tiirlii yararl tedbivin belirlenmesine ve gerektiginde
uygulanmasina katkida bulunmak."”

158 ABIHA m.15

19THA, "What we do", http://fra.europa.eu/en/about-fra/what-we-do (19 Mart 2018)
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diistintildiiginde 6zellikle vatandaglar, sivil toplum kuruluslari, diger insan haklar
kurumlart ve de Avrupa Konseyi ile iligskiSinde agiklik ilkesinin yararli olacagi
kuskusuzdur. Nitekim THA’nin her yil hazirladigi yillik raporlar, ¢alismalarina iliskin
kitapgiklar, anket sonuglari gibi birgok dokiimanin THA tarafindan bizzat yayimlandigi
ve bunlara erigsimin kolay oldugu diistiniildiigiinde agiklik ilkesinin yerine getirildigi
iddias1 yerinde olacaktir. Ayrica bu husus THA Kurucu Tizlglnde “Seffaflik ve

Dokilimanlara Erisim" baslig1 altindaki 17. maddesinde de agik¢a vurgulanmustir.

Bunun haricinde ABIHAda spesifik olarak bir ajansa yoneltilen tek atif, ayni
ABA’da Avrupa Savunma Ajansi’na yapildigi gibi, Avrupa Uzay Ajansi’na yonelik
olmustur. Antlagma’nin "Arastirma, Teknolojik Gelisme ve Uzay" olarak adlandirilan 19.
basliginda, Birligin bilimsel ve teknik ilerlemesi amaciyla benimsenen Avrupa Uzay
Politikasi’ndan bahsedilen 189. maddesinde Avrupa Uzay Ajansi’na "Birlik, Avrupa
Uzay Ajansi ile gereken her tiirlii iliskiyi kurar" seklinde atif yapilmigtir. Fakat bu ajansa
iligkin olarak Avrupa Savunma Ajansi’nda oldugu gibi gorevlerinin neler oldugundan

bahsedilmemistir.

Yukarida da bahsedildigi iizere bu maddeler haricinde, eger maktu olarak
belirtilen "kurum, organ, ofis ve ajanslar”" kalibin1 saymazsak ajanslara iligskin olarak
antlagmalarda ayrmtili bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Avrupa Savunma Ajansi,
Avrupa Uzay Ajansi disinda ne THA ne de baska bir ajansa yer verilmistir. Bu noktada
her kadar THA gorevine 2007 yilinda baslamis olsa da Lizbon Antlagsmasi’nin yiirtirliige
giris tarihinin 1 Aralik 2009 oldugu g0z oOniinde bulunduruldugunda, THA’dan
antlagmalarda bahsedilme ihtimalinin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, THA Kurucu
Tiiziigiinlin gayet kapsayici ve agiklayici oldugu ele alindiginda, antlagsmalarda direkt
olarak THAya atif yapilmamis olmasinin THA igin olumsuz bir etki olusturmadigi ileri
strdlebilir. Tezcan, yetkilendirme yetkisine dayanilarak kurulan ajans, merkez, ofis ya da
vakif olarak adlandirilan kurumlarin Kurucu antlagmalarda yer almama durumunu tlzel

kisiligi haiz ve de mali 6zerklige sahip olmalarina dayandirmaktadir.t®°

160 Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 101
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4. AB Icerisindeki Ajans Tiirleri

4.1. Desantralize Ajanslar (Merkezi Olmayan Ajanslar)

Desantralize ajanslar AB igerisinde dnemli bir rol oynamaktadirlar.'®* Genel
olarak AB c¢ikarlarina iliskin, Avrupa’nin yasam ve ¢alisma kosullarimin daha iyi
olmasma yonelik yardimci olan kuruluslar oldugu sdylenmektedir.!®2 S6z konusu bu
ajanslar, AB kurumlarinin politikalar tiretmesine ve uygulamasina yardimci olan teknik,
bilimsel veya idari gorevleri yerine getirmekle yukumludurler. Bununla birlikte her
desantralize ajans kendine has 6zellige sahiptir ve bu dogrultuda kendi islevini yerini

getirir.X%® Aym zamanda kalic1 olarak belli 6lgiide otonomiye haizdirler.1%*

Desantralize ajanslar Komisyon Kkararlari i¢in uzmanlik saglar, ulusal
makamlarla ¢alisirlar ve de AB ve Uye devletler arasinda AB’nin yakin igbirligine iliskin

olan politikalarinin uygulanmasinda yardimci gorev iistlenirler.%®

Bu ajanslar Avrupa Birligi’nde farkli sehirlerde farkli biirolara sahip, varliklar
belli bir sureye tabi tutulmayan kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda
desantralize ajanslarin hangi ajanslar olduklarina dair bilgiye Birligin resmi sitesinden

ulasilabilmektedir. 1%

"Yeni Kamu Yonetimi* anlayisinin getirdigi kurumlardan biri olarak sayilacagi
Uzere spesifik olarak desantralize ajanslarla amacglanan, yonetim islerinde merkezi
egilimin azalmasim1 ve yonetimin vatandaslara daha yakin olmasii saglamaktir.®’
Nitekim desantralize ajanslarin Komisyon’un bulundugu yer olan Briiksel yerine Uye

devletlerin ¢esitli sehirlerine dagilmasi, gorev siirelerinin kisith tutulmamasi bunu

161European Union, "Decentralised agencies", https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/decentralised-agencies_en (19 Mart 2018)

182 | bid.

183 | bid.

164 Atanassov, s. 1

185 | bid.

188EU Agencies, https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_en (19 Mart 2018)

18"Yeni Kamu Y 6netimi Yaklasim",

http://www.dkbb.gov.tr/upload/dosyalar/Kamu_Y__netiminde__a_da__ Yakla mlar_3.pdf
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kanitlar niteliktedir. Bu baglamda, Lizbon’da yer alan "uyusturucuya dair bilgi toplama,
analiz etme, paylasma ve uyusturucu izleme konusunda sinir Stesi isbirligi kurma"
gdrevini haiz Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi desantralize

ajanslara ornek olarak gosterilebilir.

Bunun yaninda tez konusu Temel Haklar Ajansi da, AB Kurumlarinin temel
haklar alanina yonelik politikalar {iretmesine ve uygulamasina yardimci olan teknik,
bilimsel veya idari gorevleri yerine getirmekle yikimli olan ve AB icerisinde kurulan
30. desantralize ajans®®® olarak karsimiza cikar. Nitekim THA diger yiiriitme ajanslarinda
oldugu gibi sadece belli bir siire i¢cin kurulmamistir. Bunun yaninda Komisyon’a bagli bir
ajans konumunda olmayip, bash basina belirli 6lglide otonomiye sahiptir. Ayrica
THA’nin merkezinin Komisyon’un bulundugu yer degil de Viyana’da yer almasi

desantralize ajans oldugunu kanitlayan diger bir 6zelligidir.

Bununla birlikte bitiin bu 6zellikleri geregi (6zellikle sorumluklar1 noktasinda)
desantralize ajanslar doktrinde pek c¢ok tartismaya yol a¢mustir. Nitekim Birlik
ajanslarinin bir biitiin halinde degil de somut olaylar bazinda'’® kurulmalar1 nedeniyle!’*
bu ajanslara yonelik ortak bir yaklasim bulunmamasi da bu tartismalari tetiklemistir. Bu
dogrultuda 2012 yilinda bu karigiklig1 engellemek ve ortak bir paydada toplanmak adina
Birlik, desantralize ajanslara yonelik olmak Uzere "ortak bir yaklagim" belirlemistir.
Baglayiciligi olmayan bu ortak yaklasimin belirlenmesinin temelinde Birlik ajanslarinin
uyumlulugunu, etkililigini arttirma ve sorumluluklarim1 vurgulama amaci yer
almaktadir.}’? Desantralize ajanslara yonelik "yol haritas1" olarak nitelendirilen bu ortak
yaklasim yeni desantralize ajanslarin kurulmasi yahut var olan desantralize ajansin

kurucu hikimlerinin gozden gegirildigi duruma iliskin hususlar (isleyis, denetim ve

degerlendirme, Avrupa Y olsuzlukla Miicadele Ofisi’nin rolii, finansal ve insan kaynaklari

188 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig izleme Merkezi,
http://lwww.emcdda.europa.eu/system/files/publications/429/PresentationTR_72906.pdf (19 Mart 2018)
189 QOrator, s. 125

170 Case by case

1"European Union, "Decentralised agencies: 2012 Overhaul”, https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/overhaul_en (19 Mart 2018)

172 |bid.
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yonetimi, biitce) icermektedir.!”® Buna gore yapilmasi gereken isler, bu islerin
yapilmasindan sorumlu olanlar (ajans, Komisyon yahut iiye devletler) ve yapilmasi
hedeflenen dénem bir tablo esliginde sunulmustur.!’”® Komisyon hazirladigi bu "ortak

yaklagima" yonelik olarak 2013 ve 2015 yillarina iliskin siire¢ raporunu yayimlamagtir.1’®

4.2. Euratom Ajanslari

Euratom Ajanslar1 ve Kuruluslarn ise Euratom olarak da adlandirilan Avrupa
Atom Enerji Toplulugu dogrultusunda, AB Uye devletlerinde atom ve nlkleer enerji
ekseninde, bunlarin baris¢il amaglarla kullanilmasi tizerine ¢alismalarini yiiriiten ajanslar

olarak karsimiza ¢ikar.

Liikksemburg’da bulunan Euratom Tedarik Ajansi, Euratom Ajanslarina 6rnek

olarak gosterilebilir.

4.3. Yuritme Ajanslari'’®

Sadece belli bir stre aralig1 i¢in kurulup, AB Komisyonun’un bulundugu yerde
gorevlerini siirdiiren ajanslardir. Komisyonca Komitoloji prosediiriine uygun olarak
kurulan bu ajanslar ¢alismalarin1 Komisyon’un kontrolii altinda yiiriitiirler.!”” Kurulus
amaglar1 "Komisyonun sorumlu oldugu bir AB programinin yiiriitiilmesi/uygulanmasi"™®
noktasinda toplanir. Kendi biitgelerine sahip olmalarmin yaninda "ancak faaliyet

masraflart  kapsaminda  yetkilendirilmis  harcama otoritesi sifatiyla  dogrudan

1BEU Commission, "Common Approach”, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/2012-12-

18_roadmap_on_the_follow_up_to_the common_approach_on_eu_decentralised_agencies_en.pdf (19
Mart 2018)

174 |bid.

17510 Kasim 2013 ve 24 Nisan 2015 tarihli Komisyon Raporlar1 icin bknz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0179,
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-
10_progress_report_on_the_implementation_of the_common_approach_en.pdf (19 Mart 2018)

176 Executive kelimesinin terciimesi olarak gesitli makalelerde "icra" veya "yiriitme" kavrami kullanilmis
olup, bu ¢aligmada "yiriitme" kavramu tercih edilmistir.

17 Tezcan, "Avrupa Birligi Ajanslariyla Ilgili Birtakim Degerlendirmeler”, s. 533

178 | bid.
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Komisyonun biit¢esindeki kaynaklart kullanwrlar "

2007 yilinda faaliyetlerine baslayan ve “temel amaci rekabet¢i fonlarla
Avrupa’daki yiiksek kaliteli aragtirmalar tesvik etmek” olan Avrupa Arastirma Konseyi
Yiriitme ajans1 bu ajans tirtine 6rnek verilebilir. Trans Avrupa Ulastirma Agi Ajansi gibi
Birligi diger biitiin yiiriitme ajanslar1t AB Komisyonu’nun bulundugu yer olan Briiksel’de

faaliyetlerini strdirmektedir.

Bu dogrultuda farkl: tiirlerden olusan ve sayisi toplamda 40’tan fazla olan AB
ajanslart spesifik olarak kendi alanlarindaki amaglarini, AB diizeyinde ise genel olarak

Birlik sistemine yardimei1 olmaya yonelik olarak gorevlerini yerine getirmektedirler.

Birlik ajanslar1 hakkinda bahsedilmesi gereken diger bir husus ise ajanslara
yonelik AB diizeyinde genel olarak bir bilgi noksanliginin var oldugudur. Bu dogrultuda,
"Birlik ajanslarinin AB kurumsal diizeyinde yeterince bilinmemesine"®° yonelik sorunu
giderme adina AB igerisindeki biitiin ajanslar1 i¢ine alan AB Ajans Ag1 isminde bir ag
olusturulmustur. Nitekim bu ag tarafindan diizenlenen Birlik ajanslarinin katildigi forum
6-7 Aralik 2016 tarihinde AB Parlamentosu’nun forumu agirladigi Briiksel’de
gerceklesmistir. Forumun agilis konusmasinda Direktér Antonio Campinos forumu
"Ajanslarin katkisini daha iyi bilinir hale getirmeye hizmet eden ve AB ailesinin su andaki
zorluklariyla yiizlesmeSinin en iyi yolunu bulmak icin ortak bir zeminde ¢alismaya
calismamizin bir parcast” olarak nitelendirmistir.*®! Nitekim bu husus THA’nin 10. y1lina
iliskin yapilan 28 Subat 2017 tarihli sempozyumda yinelenmis olup, sorun ¢ozimindeki
yaklasimlarin dayamigsma temelli olmasi gerektiginden bahsedilmistir. Bu baglamda
"Yeni Kamu Yo6netim Anlayisi” temelinde AB organlarinin olusturdugu; Uye devletlere
ve biitiiniinde AB’ye hizmet eden ajans ve diger kuruluslarin AB sorunlarinin ¢6ziimiine

dayanisma ile yaklagmasi gerekmektedir.!¥2 Aksi taktirde soz konusu anlays ile

179 1bid.

180 EU Agencies Network, Welcome speech, "But in spite of all this we are largely unknown even at the
EU institutional level" https://euagencies.eu/assets/files/welcome-speech.pdf (19 Mart 2018)

181 |bid.

182 28 Subat 2017 tarihli "FRA 10 Years Anniversary Symposium" isimli sempozyumu sirasinda Direktdr
tarafindan dile getirilmistir.
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amaclananlar yerine negatif manada biirokratiklesme, vatandaslardan ve de sorun
¢oziimiinden uzaklasilmasi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla diger kurumlarda s6z
konusu oldugu gibi AB ajanslarmin da gorevlerini yerine getirirken ve sorunlarin
¢oziimiine iligkin olarak isbirligi ve koordinasyondan en etkili sekilde yararlanmalar

gerekmektedir.

5. AB Ajanslarina Iliskin Otonomi Konusu

AB gjanslarinin yetki ve gorevleri farklilik gdstermektedir. Bu baglamda ¢cogu
ajansin Yyetkisi ve gorevi bilgi toplama ve yayma ile sinirlandirilmis olup, genel olarak
AB politikalarinin tye devletlerde uygulanmasini elverigli hale getirme noktasinda
toplanmustir. Buna yonelik olarak hem Komisyon hem de lye devletlerin idarelerini
iceren ¢ok sayida isbirligine dayali iliski kurmay1 ve yonetmeyi hedeflemeye yonelik
kurulan AB ajanslarmin otonomisi belli olgiide sinirlandirilmis olup, bu otonomi
Komisyon tarafindan saglanmaktadir.’8® Fakat oncelikle belirtmek gerekir ki belirli
Olglide otonomiyi haiz olmalar1 Komisyon’dan tamamen bagimsiz olduklart anlamina

gelmemektedir.

Birlik ajanslarinin sahip oldugu otonomi diizeyi, kendilerine ait gorevleri yerine
getirirken, nasil davranmalari gerektigine iliskin olarak farkli yollar1 segebilme
kabiliyetine sahip olup olmadiklarmin belirlenmesini ifade eder.8* Ayrica s6z konusu bu
otonomi diizeyi ajansin baglantili oldugu AB organlari, liye devletler ve de ilgili diger

aktorlerle iliskilerini de etkilemekte olup, genel gergevede manevra alanini belirler.

Genel olarak ajanslarin otonomileri yonetim ve politika olarak iki farkli diizeyde
degerlendirilmektedir.'® Yonetim agisindan otonomi sdz konusu ajansin sahip oldugu
bltce ve personel ile ilgilidir. Biit¢esini ne olgiide kullanabilecegi, kendi personelini

kendi standartlarina gore tayin edip edemeyecegi otonomiyi belirleyen unsurlardandir.

183 Edoardo Chiti, "European Agencies’ Rulemaking: Powers, Procedures and Assessment”, European Law
Journal, Vol. 19, No. 1, January 2013, s. 94

184 Goreenler, s. 39

185 Barbieri, Belle, Fedele ve Ongaro, s. 4
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Politika agisindan otonomi ise ajansin manevra alani ve politika tiretilmesi siirecindeki

etkisine iliskindir.*e®

AB ajanslar birbirleriyle karsilastirildiginda sahip olduklari otonomi diizeyleri
farklilik gostermektedir. Buna yonelik olarak 2010 yilinda yapilan bir arastirmada AB
gjanslarinin otonomi diizeyleri ele alinmis ve ileri sirtilen hipotezlerle bu otonomi
diizeyini etkileyen faktorler saptanmaya calisilmistir.'®’ Biitce ve personel agisindan
bliyiik olan ajanslarin daha kiiclik ajanslara, eski ajanslarin yeni kurulan ajanslara
nispeten daha fazla Ol¢lide otonomiye sahip oldugu gibi hususlar hipotezlerden

bazilaridir.1®®

Bu dogrultuda arastirmada yiritme ajanslari ayrica ele alinip, diger Birlik
ajanslari ile karsilastirilmig, sonug olarak AB ajanslarinin yiiriitme ajanslarina gore daha
fazla 6lgiide otonomiye sahip olduklar1 sonucuna varilmistir.8 Bunun nedeni ise tahmin
edilecegi gibi yiirlitme ajanslarinin ¢alismalarin1 Komisyon goélgesinde, belirli bir stireye

yonelik, belirli gorevlere iliskin olarak stirdiirmelerinden kaynaklanmaktadir.

Ajans tiirlerine yonelik otonomi diizeyinin nasil etkilendiginin belirlenmesinin
yaninda AB ajanslariin sahip oldugu biitce, kac¢ yildir caligmalarini siirdiirdiikleri ve
biinyesinde calisanlar dogrultusunda da bir karsilastirma yapilmistir.1** Buna gore sayilan
bu hususlarin ajanslarin sahip olduklari otonomi diizeyiyle dogrudan ilgili olmadiklari
sonucuna varilmistir.!®? Bir &rnekle agiklanirsa, uzun yillardan beri calisan bir Birlik
ajansinin sahip oldugu otonomi diizeyi, yeni kurulan bir diger Birlik ajansi karsisinda

daha genis 6l¢iide yahut daha kisitli diizeyde olacaktir seklinde yorumlanamamaktadir.

Arastirmada diger bir etken olarak AB ajanslarinin, Avrupa Komisyonu, ulusal

ajanslar, diger AB ajanslari, aragtirma merkezleri, uluslararas: kuruluglar ile iligkileri

186 1bid.

187 1bid. s. 18
188 1bid. s. 7
189 1bid. s. 10
190 1hid. 5. 7
191 1bid.
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bazinda otonomi diizeyleri ele alinmis, sonucunda diger kurumlarla interaktif konumda
yer alan ajanslarin otonomisinin pozitif anlamda etkilendigi ortaya ¢cikmistir.*%? Nitekim

bu husus isbirligi ve koordinasyonun otonomi diizeyini arttirdigini kanitlamaktadir.

Ote yandan bazi yazarlar Birlik ajanslarinin otonomi diizeylerine iliskin olarak
farkli goriisler ileri siirmiistiir. Ornegin bir grup yazar AB ajanslarinin otonomisinin
sinirlanmasmin  pratikteki isleyisten kaynaklandigimi ileri siirmektedir.’®® Yukarida
bahsedilen arastirmanin aksine, ajanslarin ¢alismalarini yerine getirirken altyapilarinin ve
sahip olduklar1 personelin yeterli olmamasi gibi durumlarin da otonomi diizeyini olumsuz

anlamda etkilediklerini ifade etmislerdir.'%*

Sonug olarak her Birlik ajansi belirli 6l¢tide otonomi diizeyini haizdir. Fakat her
ne kadar bu ajanslara yonelik ortak bir yaklasim olusturulup tartismalar ortadan
kaldirilmak istenilse de, ajanslarin otonomi diizeylerine iliskin problemler ajanslarin

sayilarinin ¢ogaldigr ikinci dalgadan giiniimiize kadar devam etmektedir.

192 |bid. s. 11

193 Berthold Rittberger ve Arndt Wonka, "EU Agencies”, Jeremy Richardson ve Sonia Mazey (ed),
European Union Power and Policy Making icinde (233-259) London, Fourt Edition, Routledge Yaynevi,
2006, 5.235

19 Ibid.
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1. BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi TEMEL HAKLAR AJANSI

Bu bolimde Kurucu Tuzuk, THA nin kendi materyalleri, BM Kaynaklar1 ve
diger dokumanlarla birlikte doktrinde konuyla ilgili ileri siiriilen goriisler incelenerek tez
konusu THA nin olusturulma siireci, amaglari, gérevleri, kapsami, aktivite alani, calisma
metotlari, isbirligi hususu ve idari yapis1 ayrintili olarak incelemeye galisilacaktir. Ancak
oncelikle THA nin ¢ikis noktasini saptayabilmek adina devsirildigi kurum olan Avrupa
Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligimi izleme Merkezi (EUMC)!® incelenecektir.

1. Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanhgimi izleme Merkezi

Avrupa Irkeilik ve Yabanci Diismanligim Izleme Merkezi 2 Haziran 1997
tarihinde 1035/97'%®  Sayili Tiiziik ile Viyana merkezli olarak kurulmustur.
Isimlendirilmesinde her ne kadar ajans terimi kullanilmamis olsa da Tezcan’m!®’ da
belirttigi tizere EUMC, ajans ¢esitlerinden olan gorevini gozlemevi-izleme merkezi
niteliginde 1997-2007 tarihleri arasinda siirdiirmiis bir kurumdur. Yabanci diismanligini
barindiran siyasi partilerin liye devletlerdeki sayilarinin artmasi, azinliklara reva gorilen

muameleler®® boyle bir merkezin kurulmasini gerekli kilan sebeplerden bazilaridir.'*

Basglangicta nasil ki temel haklarin Birlik icerisindeki gelisimi 60’1 yillarin

sonunu bulduysa, irk¢ilik ve yabanci diismanligi konusu hakkinda da 6zel bir hukuki

195 European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia

1% Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997 establishing a European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, Official Journal L 151,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A31997R1035 (19 Mart 2018)

197 Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 104

198 Sinti ve Romanlara iliskin Sorunlar vb., Von Bogdandy, "The EU Fundamental Rights Agency within
the European and International Human Rights Architecture: The Legal Framework and Some Unsettled
Issues in a New Field of Administrative Law", s. 8, "Almanya 'nin Molln sehrinde 3 Tiirk kadimin evinin
atese verilmesi sonucu hayatlarint kaybetmeleri, yine 1993 yilinda Tiirk bir aileye yapilan saldwr irk¢iligin
onemli boyutlara ulastigini gosterir niteliktedir."

199 de la Rochere, s. 1794
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diizenleme yapilmas1 ve akabinde bir izleme merkezi kurulmas1 da zaman almistir.?% Bu
baglamdaki ilk ilerlemelerden sayilabilecek ortak deklarasyonlarin yaninda, Maastricht
Antlagmasiyla insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ilkelerinin kurucu antlasmaya
dahil edilmis olmas1?®! ve 1994 yilinda Korfu Zirvesi bu alanda yapilan 6nemli gelismeler
olarak nitelendirilebilir. Nitekim s6z konusu bu Zirve'de "wk¢ilik ve yabanci
diismanligina iligkin kapsamly ifadelere ilk defa yer verilmis ve bu konuda Danisma

Komisyonu kurulmasi"'?% kararlastirilmistir.

Bu baglamda olusturulan Kahn Komisyonu olarak da adlandirilan bu Danigsma
Komisyonu’nun yayimladigi Kahn Raporu’nda irk¢ilik ve yabanci diismanligina iliskin
olarak bir izleme merkezi kurulmasi gerektiginden bahsedilmistir.?®® Nitekim
"EUMC 'nin kurulmasinin oncesinde her ne kadar ortak deklarasyonlarda ve Konsey
Kararlarinda insan haklarina saygi, wkeilik, yabanct diismanligi, anti semitizm
konularina deginilmisse de bu alanlar ozellikle Uye devlet sorumlulugu altinda yer
almaktaydi ve konuya iligkin herhangi bir baglayict hukuki dayanak veya bir politika
bulunmamaktaydi."*** Nihayetinde bu dogrultuda Birlik ve lye devletlere irkeilik,
yabanci diigmanligr ve anti-semitizme iligkin Avrupa diizeyinde objektif, giivenilir ve
karsilastirilabilir veri saglamak amaciyla Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanligini
Izleme Merkezi kurulmustur. Bununla birlikte AB diizeyinde belirli 6lgiide otonomiye
sahip bir ajans ortaya ¢ikmis olmaktadir. Fakat kurulusundan kisa bir siire sonra yetkisi,

gorevleri ve calisma alan1 genisletilerek Temel Haklar Ajansi’na doniistiirtilmiistiir.

Merkezin amag, gorev ¢aligma metotlarinin neler oldugu ve idari yapisina iligkin
butlin dizenlemeler diger AB ajanslarinda oldugu tizere merkezin kendisini kuran tiiziikte
aciklanmistir. Bu tiiziigiin her ne kadar THA’y1 kuran Kurucu Tiiziik ile arasinda
benzerlikleri olmasma ragmen EUMC’yi kuran Tiiziik ¢ok daha dar kapsamli ve kisa

olarak diizenlenmistir. Nitekim bu husus EUMC’nin g0zlemevi niteliginde olan AB

20Fatma Yildiz, "Avrupa Birligi’nde Irkcilik ve Yabanci Diismanlig1 ile Miicadele”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittiisii Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Ana Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, 2008, Ankara, s. 127

201 Y1ldiz, s. 128

202 |bid. s. 132

203 |bid. s. 143

204 Groenleer, s. 244
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gjanslarindan biri olmasiyla agiklanabilir. Zira gozlemevlerinin temel gorev alani bilgi
toplamak ve bu bilgiyi olusturulan ag (network) araciligiyla ilgili kurumlara iletme

noktasinda daha smirli kalmaktadir.2%®

Bu baglamda Viyana merkezli kurulmus olan bu izleme merkezinin asil amaci
Kurulus Tiiziigiiniin 2. maddesinde agikca belirtildigi gibi, Avrupa Birligini?® ve iiye
devletlerini, kendi yetki alanlarinda énemler alip eylem planlarini formiile ederken onlara
yardimci olma adina (6zellikle tiizigiin 3. maddesinde belirtilen alanlar olan; Birlik
icerisindeki kigilerin serbest dolagimi, bilgi ve televizyon yayinlari ile diger medya ve
iletisim araglari, egitim, mesleki egitim ve genglik, istihdam dahil olmak {izere sosyal
politika, mallarin serbest dolasimi, kiiltiir alanlarinda) Avrupa diizeyinde objektif,

giivenilebilir ve karsilagtirilabilir veri saglama olarak ifade edilmistir.

Ileride THA’nin incelenecegi boliimde ayrintili olarak goriilecegi iizere EUMC
ve THA’nin asli amaglar1 benzerlik gostermektedir. Fakat belirtmek gerekir ki, THA daha
genis bir yetki ve calisma alanina sahip oldugu i¢in s6z konusu bu asli ama¢ daha genis
bir alan1 kapsamaktadir. Nitekim daha THA’nin kurulacagina dair sdylemlerin ortaya
atildig1 ilk asamada THA ’nin sadece irk¢ilik, yabanci diismanligi ve anti-semitizm alani

degil biitiin temel haklar alanindan sorumlu olacagi?®’ belirtilmistir.

Merkezin irk¢ilik ve yabanct diigsmanligi, antisemitizm ile miicadele etme adina
pratikte neler yapmakla yiikiimlii olduguna, yani gorevlerine iliskin diizenleme ise
merkezi kuran tiiziigiin 2. maddesinin 2. fikrasinda agiklanmistir. Bu baglamda
EUMC’nin gorevleri incelenirken THA’nin gorevleri ile arasindaki benzerlikler ve

farkliliklar mukayese edilecektir.

1.1.EUMC ile THA’nin Gorevlerine iliskin Mukayese

205 Tezcan, "Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku", s. 108

206 AB Temel Haklar Ajansi Kurucu Tiiziigiinde "Avrupa Toplulugu" olarak gegmektedir.

207 Gabriel N. Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", Swp
Comments 5, March 2007, s. 1
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Buna gore 1035/97 sayili Konsey Tiiziigii ile EUMC’ye yiiklenen gorevler
sunlardir:
-Uye devletler, Birlik Kurumlar: ve uluslararast kuruluslardan da
alinan veri ve bilimsel arastirma sonuglart dahil olmak iizere, bilgi ve

verileri toplamak, kaydetmek, analiz etmek;

Bu gorev THA Kurucu Tiziiglinde benzer sekilde yer almis olmakla birlikte
buna birtakim eklemeler yapilmistir. Nitekim THA bilgi ve verileri toplarken ayrica
ulusal organlar, sivil toplum kuruluslari, ticlincii devletler, uluslararas1 kuruluslar ve de
Avrupa Konseyi’nin yetkili organlart tarafindan yapilan arastirmalardan da

yararlanmakla gorevlendirilmistir.2%

-Parlamento, Konsey veya Komisyon 'un uygun talebi uzerine, bilginin
genis bir sekilde dagilimini tegvik etmek amacgh bilgi tedarikgileri
arasinda isbirligini gelistirmek ve veri tabanlarinin uyumlu bir sekilde

kullanilmas: igin bir politika gelistirmek;

THA Tuzlgi her ne kadar isbirligine iliskin olarak ayrintili diizenlemelere yer
verse de, politika gelistirilmesine iliskin husus direkt olarak THA nin gorevlerini igeren

Tuzik maddesinde yer almamaktadir.

-Parlamento, Konsey veya Komisyon’un uygun talebi Uzerine,
bilimsel arastirma ve incelemeler, hazirlik ¢calismalar: ve fizibilite
calismalar: yapmak. Uzman toplantilar: diizenlemek, gerektiginde

gecici calisma gruplarit kurmak;

Bu gorev de yine THA Tuzugiinde benzer sekilde yer almakta olup, ayrica
isbirligine iliskin bir sorumluluk daha yiiklenmistir. Buna gére THA, EUMC’de oldugu

gibi s6z konusu bu arastirma, inceleme, hazirlik ve fizibilite ¢caligmalarini yapmasinin

2080ffical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.4
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yaninda bu konuda ¢alisma yapmis kuruluslarla isbirligi halinde olacak yahut bahsi gegen

calismalar tesvik edecektir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki; EUMC’den farkli olarak THA Kurucu
Tiiztiglinde isbirligi hususuna ayri bir 0nem atfedilmistir. Temel haklar ile ilgilenen ulusal
ve uluslararasi diizeyde birgok kurulus ile isbirligi yapilmasina iliskin maddeler bunu
kanitlar niteliktedir. THA nin gorev alaninin genislemesinden bahisle, ikiciligi 6nleme ve
temel haklar korumasini giiclendirilmesi adina isbirligine yonelik THA’ya ait
yukumlultklere Kurucu Tlzukte ayrintisiyla yer verilmistir. Nitekim bu ayni1 zamanda
daha baslangigtan THA’nin g¢alismalarinin daha genis bir dizlemde ydritilmesinin

hedeflendigine kanit olusturmaktadir.

-Kamuya acik olacak sekilde belge kaynaklar: hazirlamak, bilgi
etkinliklerini ve bilimsel arastirmalari tesvik etmek;

-Birlik ve Uye devletler icin sonuclar ve tavsiyeler formile etmek;

Bu gorevler de THA’da yer almasina ragmen, daha spesifik hale getirilmistir.
Bu baglamda THA’nin Birlik ve Uye devletler igin sonug ve tavsiyeler lretmesi, AB
hukukunun uygulandigi zamana iliskin kilimmistir. Ayrica spesifik-tematik alanlara
yonelik olarak goriis ve konuyla ilgili tezlerini yayimlamasinin ilgili AB kurumunun

istegi veyahut kendi yetkisi dahilinde oldugu belirtilmistir.

-Bilgilerin tutarliligini arttiracak géstergeler ve kriterler iireterek
Avrupa diizeyinde objektif, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi ve

veriler olusturulmasina yonelik metotlar: gelistirmek;

Bu gorev THA’da benzer sekilde yer almakla birlikte bir takim eklemeler
yapilmistir. Bu noktada THA, Komisyon ve Uye devletlerle isbirligi iginde olup, Avrupa
diizeyinde karsilastirilabilirlik, objektiflik ve dayanilabilirligi gelistirme ve metot ve

standartlar iiretmekle yiikiimlii tutulmustur.
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-Birlik icerisindeki irk¢ilik yabanci diismanligina iliskin yillik rapor
hazirlamak, pratikteki orneklere ve kendi yaptigi ¢calismalara dikkat
cekmek;

Bu noktada THAya sadece irk¢ilik ve yabanci diismanligina iliskin degil, aksine
tiim faaliyet alanina dayali olarak yillik raporlar hazirlamasi ve analiz, arastirma ve

anketler dogrultusunda tematik raporlar yayimlamasi gorevi yiiklenmistir.

-Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi Ag1 (RAXEN) kurmak ve koordine
etmek;

-Merkezin kendi Unitesini de kapsayan ve ulusal Gniversitelerin
arastirma merkezleri, hiikiimet disi kuruluslar, uzman merkezleri
(kurusular ya da yahut tiiziigiin 7. maddesinde yer olan uluslararasi
organizasyonlar tarafindan olusturulan) ile igbirligi halinde olan bir

wrk¢ilik ve yabanci diismanligr agi olusturmak ve koordine etmek;

Bu baglamda EUMC’den farkli olarak THA’nin bir ag (network) kurmasi
gorevleri arasinda sayilmamistir. Bunun yaninda hem THA Kurucu Tiiziiglnin
OnsOzunin 19. paragrafinda, hem de THA’nin ¢alisma metotlarina iliskin maddede
kurulacak Temel Haklar Platformu (THP) isimli agdan bahsedilmistir. Akabindeki "Sivil
Toplumla Isbirligi ve Temel Haklar Platformu" baslikli 10. maddesinde s6z konusu bu

aga ayrintili olarak yer verilmistir.

-Irk¢ilik ve yabanct diismanlig ile miicadele konusuyla ugragan, tiye
tilkelerdeki arastirma merkezlerinin ve yetkili kamu otoriteleri gibi
diger kigi veya kuruluglarin temsilcilerinin katilimiyla diizenli olarak
vapilan yuvarlak masa tartismalarini, toplantilarini kolaylastirmak
ve tesvik etmek®® ise merkezin gorevlerinin sonuncusunu

olusturmustur.

209 "Bunun yaninda Merkez, Topluluktaki irk¢ilik ve yabanct diismanhigi durumuyla ilgili yilik raporunda
ulusal yuvarlak masa tartismalarmmin veya diger mevcut danisma organlarmn bulgularim dikkate
alacaktir.”
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THA’nin gorevleri her ne kadar EUMC’nin gorevleri ile benzerlik gosterse de
THA, EUMC’ye gore daha genis ¢alisma alanina sahip oldugundan daha fazla gorevi
haizdir. Nitekim THA ’nin ¢alisma alan1 irk¢ilik, yabanci diismanligini ve anti-semitizmi

de kapsayan genel diizeydeki biitiin temel hak konularina iligkindir.

Merkezin idari yapilanmasina bakilacak olursa, tiizel kisiligi haiz olan EUMC,
THA’da oldugu gibi yonetim kurulu, yiritme kurulu, bilimsel komite ve midirden
olusmaktaydi. Yonetim kurulunda ise her Uye devletten atanan bagimsiz bir kisi,
Parlamento ve Konsey’den atanan birer kisi ve Komisyon temsilcisi bulunmaktaydi.
Nihayetinde ise 2003 yilinda yapilan Kurulus Tiiziiglindeki degisiklikten sonra EUMC,
2007 yilinda Temel Haklar Ajansi’nin kurulmasiyla ortadan kalkmistir.?1°

2. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajanst 2007 yilinda EUMC’nin gorev alani
genisletilerek?!! 68/2007 Sayili Konsey Tiiziig ile kurulmus, merkezi Viyana’da yer alan
Komisyon’un desantralize olarak nitelendirdigi bir ajanstir. THA’nin temel slogant,
"temel haklar: AB’de yasayan herkes icin gercege doniistirmeye yardimct olmak"**?
olup, miinhasiran temel haklar korumasi alaninda ¢aligsmak i¢in gérevlendirilmis AB’deki
tek kurumdur. Kanit odakli ¢alisan ve temel haklar konusunda uzman olarak
nitelendirilen bu Ajans ¢alismalarini bagimsiz olarak yuritmekte olup, tizel kisiligi haiz

bir kurum olmasina ragmen siyasi bir kurum niteligini tastmamaktadir.?'3

Mdadur tarafindan temsil edilen Ajans, glncel olarak 105 kisiden olusan
personel, uzman ve stajyere kadrosuna sahiptir. 2015 yili itibariyle biitgesi 21 Milyon
Euro olup, bu biitge AB fonlarindan tahsis edilmektedir.?!* Nitekim biitcesine iliskin

kurallar Kurucu Tiiziiginiin 5. béliimiinde ayrintili olarak belirtilmistir.

20 Y1ldiz, s. 156

21 Yildiz, s. 185, Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", s. 1

212 THA, http://fra.europa.eu/ (19 Mart 2018)

213 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.23

24THA, "Finance and Budget", http:/fra.europa.eu/en/about-fra/finance-and-budget (19 Mart 2018)
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THA’nin Yillik Raporu, Bilimsel Komitesi ve de Goriisler Komitesi’nin
koordinasyonundan sorumlu olan, ayn1 zamanda THA ile ilgili ¢cok sayida makale yazmis
olan hukukgu Toggenburg, THA’nin roll ve potansiyelini hukuki ve politik katmanlardan
olusan bir piramit olarak tarif etmektedir. Bu gergevede piramidin ilk katmanini1 normatif
temel olan Kurucu Tiizigln{n, ikinci katmanint Cok Y1lli Cergevenin, tigiincii katmanini

ise THA nin pratik alandaki galismasiin olusturdugunu belirtmistir.?*®

Bu baglamda THA’nin amaci ve gorevleri dogrultusundaki sahip oldugu roll ve

potansiyeli ayrintiyla incelenmeden Once Birlik i¢erisindeki olusum siireci ele alinacaktir.

2.1. Temel Haklar Ajansi’nin Olusturulma Siireci

Doktrinde belirtildigi iizere,?*® THA nin kurulmas: kararlastirilmis politik bir
strateji olmayip, 1990’11 yillarin sonunda ortaya atilmis akademik bir fikirdir.?!’ Bu
baglamda "2000 Yilina Ait Avrupa Birligi Igin Insan Haklar1 Giindemine" iliskin olarak
taslak rapor hazirlamakla yiikiimlii Comité des Sages olarak isimlendiren Komite’nin
raporunda Philip Alston ve Joseph H. Weiler tarafindan 1999 tarihinde yazilan "AB ve
Insan Haklar" kitabindan etkilenilmis?'® ve buna binaen Birlik igerisinde insan haklar
icin bir izleme merkezi kurulmasina yonelik teklif sunulmustur.?!® Béyle bir merkez
kurulmasimin nedenini ise Uye devletlerdeki temel haklara yonelik politikalar arasinda

koordinasyonu gelistirmek olarak belirtmislerdir.?%

2000 yilinda ise Avusturya Krizi’nin ortaya ¢ikmasiyla politik camiada insan

215 Gabriel N. Toggenburg, "The role of the new EU Fundamental Rights Agency: Debating the "Sex of
Angels” or Improving Europe’s Human Rights Performance?", Reprinted from European Law Review
Issue 3, Sweet & Maxwell Limited 100 Avenue Road Swiss Cottage London NW3 3PF (Law Publishers),
2008, s.386

216 | bid.

27 Atilla Ogusgil, "AB Temel Haklar Ajansi’nin Insan Haklariin Korunmasi ve Gelistirilmesindeki Rolii
ve Etkinligi", 9(35) Uluslararas1 Hukuk ve Politika 57-84, 2013, s. 60

218 \/on Bogdandy, "The European Union As A Human Rights Organization? ", s. 1310, 12. dipnot.

219 Olivier de Schutter, "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential”, Research Gate, May
2009, s. 94,
https://www.researchgate.net/publication/290832751_The_EU_Fundamental_Rights_Agency_Genesis_a
nd_Potential, (18 Ekim 2017)

220 | bid.
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haklar1 korumasi alanina dikkatler ¢ekilse de Konsey ve Komisyon kendilerine yapilan
Onerilere herhangi bir tepki gostermemistir. Tam tersine insan haklar1 korumasinin
"Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve hiikiimet disi bircok Orgiit vasitasiyla

"22L gibi bir gerekceyle boyle bir ajans kurulmasini istemedikleri

saglanabildigi
konusundaki anlasmazliklarmi dile getirmislerdir.???> Fakat akil adamlar komitesinin
spesifik olarak bu krize iligskin hazirladig1 ve ayn1 zamanda Alston ve Weiler’in 6nerisine
tekrardan yer verilen raporla birlikte, uluslararas alanda bu konuya dikkat ¢ekilmistir.??3
2000 yilinda asir1 sag parti olan FPO’niin?** Avusturya’da iktidara gelmesiyle ortaya
cikan kriz iizerine kaleme alinan raporda, Avusturya Ornegi Uzerinden Birlik ortak
degerlerine baglilik ve buna iliskin Uye devlet faaliyetlerini izleme adina bir mekanizma

kurulmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir.??®

Cesitli yazarlarca ortaya atilan fikirler ve konjonktiir etkisiyle beraber bir insan
haklar1 ajans1 kurulacagi diisiincesi yayilirken, yukarida insan haklarinin AB igerisindeki
gelisimi konusuna genel bir bakis sunulurken de deginildigi tizere, AB’de insan haklari
korumasina iliskin Birligin roliine yonelik iki onemli gelisme olan Amsterdam
Antlasmast ve Temel Haklar Sarti’'nin diizenlenmesi de yine konuya olan dikkatleri

cekmeye devam etmistir.?%°

Boylelikle baslangigta Konsey ve Komisyon bu rapora tepki vermemis olsa
da??’, Temel Haklar Sartr’nin kabul edilmesiyle ve 6zellikle tiye devletlerin Birligin ortak
degerlerini ciddi bir bi¢cimde ihlali ile ilgili olan AB Antlagmasi1 7. maddesi ile ilgili
tartismalarin artmasinin®® ardindan 12/13 Aralik 2003 tarihindeki devlet ve hiikiimet

baskanlarinin bulundugu Avrupa Briiksel Zirvesi’nde konu tekrar giindeme getirilmistir.

2L Nimet Ozge Kaya, "Bir Insan Haklar: Orgiitii Olarak Avrupa Birligi", Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ve Uluslararasi Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali Uluslararas: Iliskiler
Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 138

222 Toggenburg, s.387

223 Ogusgil, "AB Temel Haklar Ajansi’nin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi", s. 60

224 Freiheitliche Partei Osterreichs

25 Ogusgil, s. 60

226 de Schutter, "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential" s. 95

227 |bid.

228 Ogusgil, "AB Temel Haklar Ajansi’min Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi", s. 61
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Sonug olarak s6z konusu Zirvede, temel haklar alaninda veri toplanmasinin ve
analizler gergeklestirilmesinin Birligin bu alana yonelik politikalar1 igin 6nemli
oldugundan bahisle EUMC’nin gorev alaninin genisletilerek Temel Haklar Ajansi’na
doniistiiriilmesi niyetinden bahsedilmistir.??® Nitekim Komisyon da bu karara katildigim
belirtmistir.2° Boylelikle EUMC’nin gérev alanindaki degisiklikle beraber
dontstiiriilecek Temel Haklar Ajansi’nmin sadece 1rke¢ilik, yabanci diismanhigi ve
antisemitizm alaniyla smirli degil biitiin temel haklar alanindan sorumlu olacagi®®' ilk
asamada belirlenmistir.

Bu dogrultuda Konsey’in Komisyon’a bir "insan haklar1 ajansinin'?32
kurulmasina yonelik teklif yapmasini istemesinin ardindan kendisine, ajansin yapisina
yahut tam anlamiyla ne derece yetkiye sahip olacagina iliskin bir 6n bilgi
verilmemesinden®® bahisle Komisyon o6ncelikle 25 Ekim 2004 tarihinde bir Halka
Danigma Dokiimani (Public Consultation) yayimlamistir. Dokiiman’a cevap olarak ise 25
Ocak 2005 tarihinde bu alanla ilgili cok sayida aktoriin katki sagladigi ve de kurulacak
olan ajansin modeline yonelik tartigmalar1 barindiran bir A¢ik Oturum (Public Hearing)

diizenlemistir.

Biitiin bu tartismalar ve bilgi alisverisleri sonras1t Komisyon, 30 Haziran 2005
tarihinde THA’nin kurulmasina yonelik Konsey Tiiziigii teklifini sunmustur. Nihayetinde
ise her ne kadar baslangictaki tekliften kismen farkli sekilde diizenlense de®* Temel
Haklar Ajansi, 15 Subat 2007 tarihli ve 68/2007 sayili Konsey Tiiztigi ile kurulmus,

donem itibariyle AB’nin 30. desantralize ajansi olarak gorevine baglamistir.?%

Bu noktada kurulmasina karar verildigi tarih olan 2003 ile asil géreve baslandigi

tarih olan 2007 yillar1 arasindaki boslugun nedeni THA’nin yapisi, diger kurumlarla

229 de Schutter, "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential", s. 101

20Avrupa Briksel Konseyindeki Kararlar icin Bkz.:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/78364.pdf

231 Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", s. 1,

232 "Temel Haklar Ajans1" yerine "Insan Haklar1 Ajans1" ad1 altinda istek yapilmustir.

233 de Schutter, "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential”, s. 101

234Toggenburg, "The role of the new EU Fundamental Rights Agency: Debating the "Sex of Angels" or
Improving Europe’s Human Rights Performance?", s. 388

2% de la Rochere, s. 1795
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iligkisi ve de sahip olacagi gorevler {izerine ¢okga tartisma yasanmis olmasidir. Almanya
gibi baslangigtan itibaren boyle bir kurum olusturulmasina karsi ¢ikan ye devletlerin
varlig1 da siirecin yavas islemesine sebep olmustur.?*® Fakat de Schutter, bunu bir bosluk
donemi olarak gérmemekte aksine bu streci gerekli tartismalarin yapilmasi i¢in gegen bir

donem olarak belirtmistir.?’

Bu noktada THA’nin adi olarak neden "insan haklar1" degil de "temel haklar"
teriminin tercih edildigini belirtmekte fayda vardir. Bu baglamda iki terim arasindaki
farki (doktrinde birgok yazarin da benzer sekilde ifade ettigi siire?*®) Von Bogdandy su
sekilde agiklamistir: insan haklar1 teriminin, en azindan Avrupa’da, genellikle
uluslararasi giivenceleri kapsamakta; temel haklar terimi ise genellikle devletin bireysel
olarak getirdigi anayasal giivenceler olarak anlasilmaktadir. Baslangigta Uye devletler
projeyi insan haklari ajanst seklinde ileri stirerlerken, Parlamento ve Komisyon "temel
haklar" olarak isimlendirmistir.?° Bu baglamda ayrica baslangigta temel haklar teriminin
tercih edilmesi, THA nin uluslararas: kapsamdan ziyade AB diizeyinde dahili bir insan
haklar1 korumasi hususuna yogunlasmasi yoninde bir niyetin oldugunu akillara

getirmektedir.

Ayn1 zamanda THA da insan haklar1 ve temel haklar arasindaki farkliligin ne
oldugu sorusuna temel haklar kavraminin daha ¢ok anayasal, insan haklar1 kavraminin
ise daha ¢ok uluslararasi hukuk diizeyinde bir terim oldugu yoniinde cevap vermistir.?4°
Buna ragmen, Temel Haklar Sarti, AIHS ve Avrupa Sosyal Sarti’nin iceriklerinin
karsilastirildiginda, temel hak ve insan haklar1 terimlerinin benzer maddeleri

kastettiklerini ifade etmistir. 24

2% Qrator, s. 127

237 de Schutter, "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential”, s. 100

23 de la Rochere, s. 1795

23%\/on Bogdandy, "The EU Fundamental Rights Agency within the European and International Human
Rights Architecture: The Legal Framework and Some Unsettled Issues in a New Field of Administrative
Law", s. 3

20 THA, FAQ, http://fra.europa.eu/en/about-fundamental-rights/frequently-asked-questions#difference-
human-fundamental-rights (19 Mart 2018)

241 THA, Frequently asked questions, http://fra.europa.eu/en/about-fundamental-rights/frequently-asked-
questions (19 Mart 2018)
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Bunun yaninda THA’nin ortaya ¢ikis siirecinde bir karigiklik yasandigindan da
bahsetmekte fayda vardir. Ozellikle Temel Haklar Ajansi’nin  kurulacaginin
duyulmasinin ardindan insan haklar1 alaninda iki farkli Avrupa’nin olusup olusmayacagi

ve Avrupa Konseyi’nin izleme organlarinin gorevlerinin yaninda bir ikicilik?*?

olusturup
olusturmayacagi sorunlar1 giindeme gelmistir. THA’ya yonelik duyulan kuskularin
kaynagini ise ilk asamada yetki ve gorevlerinin belirsiz olmasi, genel gergevede ise tam
olarak ne yapacaginin anlasilamamasi olusturmaktadir. Nitekim ddnemin Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri Terry Davis’in "Temel Haklar Ajans:’nin ne yapacagin

anlayamiyorum' seklindeki ifadesi bunu kanitlar niteliktedir.?*3

Temel haklar korumasina yonelik bir ajans kurulacagina yonelik seslerin
¢ogalmasindan itibaren ¢ogu Uye devlet de bu hususa siipheci olarak yaklagmistir. Bu
noktada Toggenburg, THA nin olusturulmasina yonelik sergilenen negatif yaklagimlarin
cogunlukla klasik egemenlik kaygisindan kaynaklandigini, Uye devletlerin direkt olarak

béyle bir ajans kurulmas: fikrine karsi olmadiklarin ileri stirmiistiir.?**

THA’ya yonelik tartismalar yasanirken Uye devletlerin s6z konusu negatif
yaklasimlarinda bir farklilik goriildiigiinii belirtmek gerekir. Bir kesim prensip olarak
boyle bir ajans kurulmasini istemediklerini ifade etmistir. Nitekim Almanya, Temel
Haklar Ajanst kurulmasi fikrinin ortaya atilmasindan kurulmasina kadar gegen siirede
kesintisiz olarak olumsuz tutumunu acikca sergilemistir.?*® Diger bir kesim ise THA’nin
yetkisinin sinirlanmasi konusuna binaen, zayif bir ajans olmasindansa hi¢ olmamasi
gerektigi goriisiinii savunmustur.?*® Bir diger negatif yaklasim da biirokratiklesme ve

ikicilik konulari iizerine toplanmustir.24’

Bu noktada THA nin yapisi, yetki ve gorevlerinin belirlenmesi bdyle bir ajans

kurulma fikrinin ortaya ciktigi 90’11 yillarin sonundan itibaren kuruldugu 2007 yilina

242 | bid.

23 Tony Bunyan, "Does the EU need a “Fundamental Rights Agency"?, Statewatch, s.1,
https://www.statewatch.org/news/2005/apr/ep-hra.pdf (19 Mart 2018)

244 Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", s. 2

245 Qrator, s. 127

246 Bunyan, s. 1

247 Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", s. 2
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kadar tartismali olmustur. Kurucu Tuzuk ile beraber ilk asamadaki ¢ogu siiphe ortadan
kalksa da THA’ya yonelik 6zellikle yetki hususuna iliskin ¢esitli tartismalar ginimizde

de devam etmektedir.

2.2. Amag ve gorevleri

2.2.1. Amaci

AB’de yer alan ajanslarin amaglar1 genel olarak kendi ¢alisma alanlarina iligkin,
Birlige ve Uye devletlere yonelik uzmanlik saglama noktasinda toplanmaktadir. Nitekim
Temel Haklar Ajansi’nin da asli amaci1 Kurucu Tiiziiglinin 2. maddesinde belirtildigi gibi
ilgili AB hukukunun uygulandig: hallerde, Birligin organ, kurum, ofis ve ajanslarina ve
de lye devletlere, temel haklara uyulmasi hususunda kendi yetkileri gergevesinde tasarruf
yaparlarken veya tutum belirlerken?*® temel haklarla iliskin olarak yardim ve uzmanlik

saglamaktir.

2.2.2. Gorevleri

Kurucu Tuzuk 4. madde ile beraber THA’ya belirli gorevler yiiklenmistir.

Bunlar;?*°

-Uye devletler, Birlik kurumlar: ve Birlik igerisindeki arastirma
merkezleri tarafindan kendisine iletilen arastirma ve izleme
sonug¢lariyla birlikte; ¢calisnigr alanla ilgili olarak, objektif, glivenilir
ve karsilastirilabilir bilgi ve verileri toplamak, kaydetmek, analiz
etmek ve yaymak; (THA bu gérevi yerine getirirken ayni zamanda
yukarida belirtilen kurumlarin yaminda; ulusal organlar, sivil
toplum kuruluglar, ticiincii devletler, uluslararast kuruluslar ve de
Avrupa Konseyi'nin yetkili organlari tarafindan  yapilan

arastirmalardan da yararlanir.)

28 Y1ldiz, s. 187
249 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.4
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Bu gorev oldukca énemli olup, bu noktada THA Miudiri Michael O'Flaherty
THA’nin AB’ye getirdigi en biiyiik katkisinin, Birligi kanit bazli objektif, giivenilir ve

karsilastirilabilir bilgi ve verilerle tanistirmak oldugunu belirtmistir.?*

THA tarafindan toplanan bu bilgi ve veriler sayesinde AB kurumlari, Gye
devletler yaninda diger biitiin ilgili kurum, kurulus ve kisilerin belgelere kolaylikla erisme
imkanm1 vardir. Dolayisiyla bu gorev, Avrupa diizeyinde insan haklar1 korumasinin
saglanmasina yardimci olmakla beraber ayni zamanda AB’nin temel haklar alanindaki
politikasini etkileyecek potansiyelini de igerisinde barindirmaktadir. Ayni zamanda THA
diger ilgili uluslararasi kurumlardan yararlanmakta, kendi topladig: bilgi ve veriler de

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler izleme mekanizmalarini beslemektedir.?!

-Komisyon ve uUye devletlerle isbirligi icinde Avrupa diizeyinde
karsilastirilabilirlik, objektiflik ve dayanilabilirligi gelistirme ve
metot ve standartlar retmek;

-Avrupa Parlamentosu Konseyi veya Komisyonunun istegi tizerine,
THA nin oncelikleri ve yillik ¢calisma programiyla uyumlu olmak
kayduyla, bilimsel arastirma, anket, hazirlik ¢calismalari ve fizibilite
calismalarim yapmak veya yapan kurum ve Kuruluslarla isbirligi
halinde olmak ya da bahsi gecen ¢calismalari tegvik etmek;

-AB hukukunun wuygulandigi zamana iliskin olarak, ilgili AB
Kurumunun istegi veya kendi yetkisi dahilinde, AB kurumlar: ve lye
devletler icin spesifik-tematik alanlara yonelik olarak goriis ve

konuyla ilgili tezlerini yayimlamak;

Bu noktada THA, AB icerisinde yeni bir temel haklar stratejisini olusturma
yoluna gitmig, 2008 yilinda Avrupa Temel Haklar Bilgilendirme Sistemi (European
Fundamental Rights Information System/EFRIS) kurulmasina yonelik goriis belirtmistir.
Bu sistem ile beraber BM, Avrupa Konseyi, Giivenlik ve Isbirligi Orgutleri gibi

250 28 Subat 2017 tarihli "FRA 10 Years Anniversary Symposium" isimli sempozyumun soru cevap

kisminda Midir tarafindan agiklanmistir.
251 |bid.
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kuruluslarinin var olan bilgilerine ulagsmaya iliskin genel bir bilgilendirme havuzu

olusturulmak istenmistir.?>?

Bu baglamda temel haklar farkindaligini arttirma ve ilgili kurum ve kuruluslar
tesvik etme adina THA bu yondeki ¢aligmalarina devam etmektedir. Glinimuzde ise
THA’nin bu alandaki son c¢aligmalari simirlar ve giivenlik konusu iizerine bilgi

sistemlerinin birlikte ¢alisabilirligi tizerinedir.?®3

-Faaliyet alaninin kapsami dogrultusunda yillik rapor yayimlamak;
-Analiz, arastirma ve anketler dogrultusunda tematik raporlar

yayimlamak;

THA’nin raporlarinin bityiik cogunlugu 28 iiye devlete iligkin bilgi ve analizlere
dayanmaktadir.?®* S6z konusu bu tematik raporlar devletler bazinda karsilastirilabilir
nitelikte olabilecegi gibi belli temalarin belirli iiye devletleri ilgilendirmesi halinde sadece
ilgili devletler iizerine iliskin de olabilir.?>® Tematik durum raporlar1 seklinde adlandirilan
bu raporlara, 2011 tarihinde Yunanistan-Tiirkiye sinir durumuna iligkin olarak
Yunanistan’a, 2013 tarihinde ise irk¢ilik ve nefret suglarma iliskin Macaristan ve

Yunanistan’a iliskin verilen raporlar érnek gosterebilir.?>®

Ayrmtili diizenlenen yillik ve tematik raporlar yaninda THA, Cok Yillik
Cercevesinde belirlenen tematik alanlarda topladigi bilgi ve verileri Aralik 2016’dan
itibaren (14 tiye devlet iizerinde yogunlasarak) aylik raporlar halinde yayimlamaya

baslamigtir.2>’

-Yaptigi ¢alismalarla ilgili bilgileri aktif sekilde yayma adina bir

252 Gabriel N. Toggenburg ve Jonas Grimheden, "Upholding Shared Values in the EU: What Role for the
EU Agency for Fundamental Rights", JCMS 2016, s. 6

23THA http://fra.europa.eu/en/speech/2017/fundamental -rights-and-interoperability-eu-information-
systems, (19 Mart 2018)

254 Toggenburg ve Grimheden, s. 4

2% |bid. s. 4

2% |hid. s.5

7 THA, "Monthly data collection: April 2017", http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-
borders/overviews/april-2017#new-arrivals (19 Mart 2018)
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iletisim stratejisi ve Sivil toplum ile diyalogu gelistirmek ve de halkin

konuyla ilgili bilin¢lendirilmesini saglamaktir.

Bu noktada THA sloganinda belirtildigi lizere temel haklari AB’de yasayan
herkes icin gergege doniistiirmeye yardimci olmak adina sivil toplumla olan iletisimini
canli tutmak ve temel haklar farkindaligini arttirmaya ¢alismakla yiikiimli kilinmistir.
Basili olarak yahut internet ortaminda ulasilabilen yillik raporlari ve Onerileri, el
kitapciklar1 her vatandasin anlayabilecegi diizeyde ve agikliktadir. Ayn1 zamanda THA
gerceklestirdigi bazi1 sempozyumlari sosyal medyada bireylerin kolaylikla ulasabilecegi
duzeyde canli olarak yayimlamakta, ssmpozyum, toplant1 ve konferanslarda dile getirilen

konusmalara resmi sitesinde ulasma imkani tanimaktadir.

THA’nin yiikiimli oldugu gorevleri Toggenburg veri toplamak, uzman goriis
saglamak ve bir iletisim stratejisi olusturmak seklinde ii¢ ana bashiga ayirmistir.?®® Bu
noktada THA’nin temel fonksiyonu kanit odakli objektif ve karsilastirilabilir bilgi
toplayarak buna dayali uzman goriisiinde bulunmak ve de ayni zamanda temel haklar

konusunda farkindalig arttirmak seklinde kisaca ifade edilebilir.

2.2.3. Gorevleri Disinda Kalan Alanlar

THA’nin  gorevlerinin neler oldugu ilgili Tizik maddesinde acik¢a
belirtilmesine ragmen bazi gorev kollar1 hakkinda ¢esitli karisikliklar yasanabilmektedir.
Bu baglamda siklikla karistirilan belli basli hususlarin THA’nin gorev alanma

girmediginden bahsedilmesinde fayda vardir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki temel hakk1 veya haklari ihlale ugrayan kisi ya da
kisilerin THA’ya bagvuru yapmas1 miimkiin degildir. Bir diger deyisle THA, ABAD veya
AB Ombudsmani gibi bireysel bagvurularla ilgilenmemektedir. Nitekim THA nin resmi
internet sitesindeki iletisim boliimiinde THA’nin AB i¢i veya disinda spesifik temel

haklar ihlalleriyle ilgilenmedigi ve dolayisiyla bireylere yardimci olamayacagi

258 Toggenburg, "The role of the new EU Fundamental Rights Agency: Debating the "Sex of Angels" or
Improving Europe’s Human Rights Performance? " s. 392
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belirtilmis, akabinde bu kisilerin nereden yardim alabilecegi hakkinda bir bilgi notu

diistilmiistiir.?>°

Bu baglamda THA’nin bireysel bagvuru alamamasi AB igerisindeki diger bir
insan haklar1 mekanizmasi olarak nitelendirilecek AB Ombudsmani’ndan veya ulusal
insan haklar1 kurumlarindan farkli bir konuma sahip oldugunu gosterir. Kamu denetgiligi
olarak nitelendirilen Maastricht Antlagsmasi’yla gelen AB Ombudsmani kisaca, Birlik
vatandaslarinin veya Uye devletlerin siirlari i¢inde ikamet eden kisilerin, sivil toplum
kuruluslarinin, derneklerin ve de sirketlerin; Avrupa Birligi kurum ve kuruluslarinin
(mahkemeler hari¢ tutulmak kaydiyla) yonetim ve eylemlerine iligkin olarak kendisine

yapilacak sikayetleri denetlemekle gorevlendirilmistir.2%°

Avrupa
Parlamentosu tarafindan 5 yilligina atanan Ombudsman Birlik kurumlarimin yanlis veya
kotii idaresine yonelik yahut da insan haklar ihlallerine iliskin sikayetleri?®! incelemek
ve gerektigi durumda, bizzat yahut bir AB Uyesi araciligiyla sikayete sebep olan hususun
arastirilmasini saglamak ve sikayetin yoneltildigi s6z konusu kurum hakkinda rapor
hazirlamakla yiikiimliidiir.?> Bu noktada agikca goriildiigii iizere THA ne kurumlara
yonelik sikayetlere, ne de insan haklar1 ihlallerine matuf kendisine yapilan bagvurulari
kabul edecek konumda bir kurum degildir. Bunun yaninda THA’ya yonelik bir sikayet
olmasi durumunda vatandaslarin ABA 20. maddedeki belirtilen haklarindan biri olan
Ombudsman’a bagvuru hakkini kullanabilecegi THA Kurucu Tiiziigtinin 9. maddesinde

agikca belirtilmistir.

Bu noktada bireysel bagvuru yapilamamasinin kKimilerince elestirilen bir husus

oldugunu belirtmekte fayda vardir. Fakat THA’nin olusturulmasina yonelik Komisyon

Z9THA, "Contact", http://fra.europa.eu/en/contact (19 Mart 2018)

260European Ombudsman, https://www.ombudsman.europa.eu/en/press/introduction.faces (19 Mart 2018),
Ozlem Tiirkoglu, "Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesinin Avrupa Birligi Hukukuna Etkisi", Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Avrupa Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012, s. 47

%lJygar Tul, "Avrupa Birligi’'nde Ombudsmanlik”, s. 2, http://www.siyasalhayvan.com/wp-
content/uploads/2015/03/3-PDF-%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-B%C3%B61%C3%BCm-
Avrupa-Ombudsman%C4%B1.pdf (19 Mart 2018)

262 European Ombudsman, https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ombudsman%C4%B1 (19 Mart 2018)
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calismalarinda ne bireysel insan haklari ihlalleri ile ilgili bagvuru alabilmesi ne de

baglayict kural koyma yetkisi hususlarma deginilmistir.?%3

THA’nin gorev alanina girmeyen diger bir husus, hukuka uygunluk denetimi
yapamamasina iliskindir.?%4 Baska bir deyisle THA’nin hicbir sekilde yargisal veya idari
bir denetim fonksiyonu bulunmamaktadir.?®® Bunun yaninda ABIDA m.263 iptal davas:

cercevesinde locus standi yetkisine de sahip degildir.?®®

Ayrica THA’nin gorev alanina girmemekle birlikte potansiyel rolu olarak
gorilen bir diger husus, AB Antlasmasi’nin 7. maddesinde bahsedilen prosedre

iliskindir.?%” Bu konu ¢alismani Ugiincii Béliimiinde degerlendirmeye alinacaktir.

Sonug olarak THA’nin nihai amaci gergevesinde AB hukukunun uygulandig
hallerde, Birligin organ, kurum ofis ve ajanslarina ve de Uye devletlere, temel haklara
uyulmast hususunda kendi yetkileri c¢ercevesinde tasarruf yaparken veya tutum
belirlerken?® temel haklara iliskin olarak yardim ve uzmanlik saglamak dogrultusunda
kendisine yuklenen bircok gorev bulunmaktadir. Fakat tahmin edilecegi tizere THA nin

bu gorevleri yerine getirirken faaliyet alaninin bir kapsami vardir.

2.3.Yetki?®

THA’nn yetki alaniin kapsami Kurucu Tiizigiin 3. maddesinde ele alinmistir.
Buna gore THA, Birligin yetkileri dogrultusunda®’® Kurucu Tiiziigiin 2. maddesinde
belirtilen amaglarin1 yerine getirme adina ¢alismalarini yiiriitmekle yiikimliidiir. Buna

dogrultuda THA’nin gorevlerini yerine getirirken, Maastricht Antlasmasi’nin 6.

263 Toggenburg, "The Role of The New EU Fundamental Rights Agency: Debating the "Sex of Angels" or
Improving Europe’s Human Rights Performance? ", s. 387

%64 Y1ldiz, s. 187

265 Toggenburg ve Grimheden, s. 9

266 Alina Kaczorowska, "European Union Law", Routlege Yayinevi, 2009, s. 252

267 Toggenburg ve Jonas Grimheden, s. 8

268 Y1ldiz, s. 187

269 Yetki konusu her ne kadar THA Kurucu Tiiziigiinde bir ayrima tabi tutularak ele alinmamissa da, bu
calismada konuyu daha iyi agiklayabilmek adina zaman, konu ve yer bakimindan ayrima gidilmistir.

210 Metnin orijinalinde "Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmada belirtilen Birlik yetkileri dogrultusunda”
denilmektedir.
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maddesinin 2. fikrasinda®'* belirtildigi sekilde temel haklara dayanabilecegi belirtilmistir.

Maddenin lafzina bakildiginda Temel Haklar Sarti’na yer verilmedigi goriliir.
Bunun nedeni doktrinde, Kurucu Tiiziigln olusturuldugu sirada Temel Haklar Sarti’nin
heniiz baglayict olmamasina dayandirilmistir.?’? Bir baska deyisle Sart’in, Tiiziikte yer
almamasinin sebebi, Sart’in baglayici hale getirilmek istenmemis olmasi olarak ifade
edilmistir. Fakat nihayetinde THA’nin kurulmasinin ardindan 2 y1l sonra yliriirliige giren
Lizbon Antlagmasi ile Sart baglayicilik kazanmis ve THA’nin hukuki dayanak olarak

Sart’1 kullanmas1 agik¢a miimkiin hale gelmistir.2"

2.3.1. Zaman Bakimindan Yetki

THA’nin zaman bakimindan yetkisi hususunda Kurucu Tuzik 3. maddenin 3.
fikrasina bakilabilir. Buna gore THA’min gorevlerini yerine getirebilmesi ancak AB

kurumlar1 ve ye devletlerin AB hukukunu uyguladigi zamanlarda mimkanddr.

2.3.2.Konu Bakimindan Yetki

Bu noktada yine Kurucu Tlzik 3. maddenin 3. fikrasina bakilabilir. Buna goére
THA, AB kurumlar ve tiye devletlerin AB hukukunu uyguladigi zamana iliskin olarak
Birlik ve Uye devletlerdeki temel haklar problemleriyle ilgilenecektir.

2.3.3. Yer Bakimindan Yetki
THA’nin bolgesel ¢alisma kapsami agisindan sadece AB ve Uye devletlerden

bahsedilmis, tgiincii devletlere yer verilmemistir. Ancak THA, sadece "gozlemci”

konumunda olacak diizeyde aday ulkelere yonelik caligmalarini yiiriitebilme imkéanina da

211 "Birlik, 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan ve Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa
Sozlesmesi tarafindan giivence altina alinan ve Uye Devietlerde yaygin olan anayasal geleneklerden
Topluluk Hukukunun genel ilkeleri olarak ortaya ¢ikan temel haklara saygi gosterir."

212Gteve Peers, Tamara Hervey, Jeff Kenner ve Angela Ward (ed), s. 1617

273 |bid. s. 1624
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sahiptir.2’* Fakat aday iilke olan Tiirkiye’yi gdzlemci konumunda incelemesi drneginde

s6zkonusu oldugu gibi bu husus yetki alaninin genisledigi anlamia gelmeyecektir.?”

THA nin sahip oldugu yetki, buna yonelik sinirlamalarin olup olmadig: yahut ne
derece oldugu olduk¢a 6nem arz eden bir husustur. Zira THA nin Kurucu Tiiziik 2.
maddedeki asli amacina yerine getirme adina kabiliyetlerini en iyi sekilde kullanmasi
gerekir. Bu baglamda gorevlerini yerine getirirken genis bir manevra alanina sahip olmasi

THA’ya verilen yetkinin kapsamina baghdir.

Fakat yetki konusu, AB’de bir¢ok alanda oldugu gibi THA agisindan da problem
teskil eden bir alandir. THA nin yetkisi ve buna getirilen sinirlandirmalarina iliskin
doktrinde ¢esitli tartismalar bulunmakta, THA’ya yoneltilen elestiriler genellikle yetki
konusunda toplanmaktadir. Nitekim bu noktada THA’nin iddia edilen sinirlamalar altinda

var olmasinin gereksiz oldugu diisiincesine sahip yazarlar bile bulunmaktadir.?’®

THA’nin 6zellikle antlasma dist kurum olarak ortaya c¢ikmasi sahip oldugu
yetkiye yonelik problemleri ortaya ¢ikarmistir.?’’ Bu noktada Divan’mn 1958 karariyla
olusturdugu Meroni Doktrini diger antlasma dis1 kurumlara uygulandigr gibi THA nin
yetkisini  belirlemede de kullamilmistir. Bu doktrin igerisinde iki prensibi
barmdirmaktadir. Ik olarak, yetki aktarimm gergeklestiren kurum kendisine kurucu
antlagmalarla yiiklenmis olan yetkilerden daha fazlasini diger bir kuruma aktaramaz.
Ikinci olarak ise yetki devrinin gerceklesmesi i¢in s6z konusu kurumun agikca bunu ifade
eden bir karar almas1 gerekmektedir. Eski bir i¢tihat olmasina ragmen THA’ya iliskin
oldugu gibi diger benzer konumdaki kurumlar i¢in de olusturulan bu doktrin gecerliligini
stirdirmektedir. Bu noktada THA Meroni Doktorini’ne uygun oldugu sekilde ve belirli
6lglide bir yetkiye sahiptir.

274Toggenburg, "The role of the new EU Fundamental Rights Agency: Debating the “Sex of Angels”or
Improving Europe’s Human Rights Performance?" s. 391

25 Metin ve Uz, "Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1", s. 1042,  http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/MET%C4%BONY %C3%BCksel-UZ-Abdullah-AVRUPA.-
B%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0-TEMEL-HAKLAR-AJANSI.pdf, (21 Mart 2018)

276 Bunyan, s. 1

217 QOrator, s. 128
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2.3. Temel Haklar Ajansi’min Faaliyet Alani

2.3.1.Cok Yilh Cerceve

Kurucu TuzOgun yaninda THA’nin dayanaklarindan bir digeri Cok Yilh
Cercevedir.?”® THA nin kurulmasindan itibaren 5 yillik siiregleri iceren bu Cergeve,
Komisyon onerisi Uzerine Parlamento’ya danisilmasinin ardindan Konsey tarafindan
kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda bu teklifi hazirlarken Komisyon THA’nin Y0onetim
Kurulu’na da basvurur. S6z konusu bu Cergeve, 5 yillik doneme iliskin THA’nin

calisacagi tematik alanlar1 belirlemektedir.

Kurucu Tiizik’iin Faaliyet Alanlart Baslikli 5. maddenin 2. fikrasinda soz

konusu bu Cerceve’nin nasil olacagi belirtilmistir. Buna gore;

-Cerceve 5 yili kapsayacaktir.

-THA 'nin faaliyet alanlarint belirleyecek olup, bu faaliyet alam
mutlaka wrk¢ilik, yabanci diismanligr ve ilgili hosgoriistizIiigii
kapsamalidir.

-Avrupa Parlamentosu kararlarindan kaynaklanan yénelimleri ve
temel haklar alamindaki Konsey sonuglarimi dikkate alarak Birligin
onceliklerine uygun olmaldir.

- THA nin finansal ve beseri kaynaklarini goz éniine almalidir.
-Avrupa Konseyi?”® ve temel haklar alaminda aktif olan diger
uluslararas: érgiitlerin yanminda, Birlik ve Birligin diger kurum ofis
ve ajanslarimin faaliyet alanlariyla uyumlu olacak nitelikte hiikiimler

icermelidir.

Buna goére THA gorevlerini Cerceve’de tanimlanan tematik alanlar

278 Opinion of the Management Board of the EU Agency for Fundamental Rights on a new Multi-annual
Framework  (2018-2022) for the agency, Vienna, 12  February 2016, s. 2,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/mb-opinion-maf-2018-2022_en.pdf (19 Mart 2018)

219 Council of Europe
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dogrultusunda yerine getirecektir.?®% Fakat belirtmek gerekir ki Konsey, Komisyon ve
Parlamento’nun istegi oldugu durumlarda (madde 4/1 ¢ ve d bendlerinde bahsedildigi
gibi) THA bu Cerceve’nin disina ¢gikabilmektedir. 11 Mart 2013 tarihinde Komisyon’un
Onerisi Uzerine, Avrupa Parlamentosu’na danigildiktan sonra Konsey tarafindan kabul
edilmis olan, 2013-2017 dOnemine iliskin Cok Yilli Cergevesi’nde belirlenen tematik

alanlar sunlardir:

1) Mahkemeye erisim

2)Magdura verilen tazminat hususunu da kapsayacak tizere, SUg
magdurlart

3)Bilgi toplumu ve spesifik olarak ozel hayata saygi ve kisisel
verilerin korunmasi

4)Roma entegrasyonu

5)Ad/i isbirligi (cezai honular harig)

6)Cocuk haklar

7)Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil,
din veya inang, siyasi yahut diger goriis, ulusal bir azinlik tiyeligi,
miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yodnelime dayali
ayrimcilik;

8)Gd¢ ve gogmenlerin entegrasyonu, vize, sinwr kontrolii ve iltica

9)Irk¢ilik, yabanci diismanligt ve buna bagli hosgoriisiizliik

S6z konusu bu Cerceveyi bir dnceki dénemdeki (2007-2012) Cergeve ile
karsilastirdigimizda genel temanin aslinda benzer oldugu gériilebilir.?8! Bunun yaninda
2013-2017 donemini igeren Cerceve ile birlikte ayrimciliga iliskin boyutun daha da
genigletildigi, vize ve smir kontroliiniin yanina iltica hususunun da eklendigi, AB
vatandaslarinin Birligin demokratik isleyisine katilimi1 temasinin faaliyet alanindan

cikartildig goriilmektedir.

280 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.5/3

281 Opinion of The Management Board of The EU Agency For Fundamental Rights on a New Multi-Annual
Framework (2018-2022) For The Agency, Vienna, 12 February 2016, s. 4
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Temel Haklar Ajansi yonetim kurulunca, yeni doneme dair 2018-2022 Cok
Yillik Cercevesi’nin Konsey tarafindan kabulinden 6nce s6z konusu Cergeve’ye iliskin
bir goriis yayimlanmistir.?%? Bu goriiste yonetim kurulu yapilacak Cok Y1lli Cergeve icin
4 farkli tematik alanin THA’nin faaliyet alan1 kapsamina alinmasina yonelik bir teklifte
bulunmustur. Buna gbre 2018-2022 donemine iliskin Cergeve’ye yonelik teklifte

bulunulan alanlar sunlardir:

1) Roma entegrasyonu hususuna "sosyal™ entegrasyonun da eklenmesi
2) Adli isbirligi hususuna cezai konularin da dahil edilmesi

3)Temel haklara farkindaligimin  arttiriimasvun - Temel  Haklar
Ajansi 'nin temel gérevi oldugunun eklenmesi

4) Yatay faaliyet ve gorevlerden bahsedilmesi?®®

Yonetim kurulu ayrica goriisiinin son kisminda yeni doneme iliskin
olusturduklar1 Cergeve taslagini yayimlamistir. Buna gore 2018-2022 dénemini icerecek

Cergeve 8 tematik alan1 kapsamalidir:

1) Mahkemeye erisim ve su¢ magdurlart

2) Bilgi toplumu ve spesifik olarak ozel hayata saygi ve kisisel
verilerin korunmasi

3) Roma entegrasyonu ve sosyal entegrasyon

4) Adli isbirligi (cezai konular da dahil)

5) Cocuk haklar

6) Esitlik ve ayrimcilik yapmama

7) Gog, simwrlar, iltica, miilteciler ve gé¢menlerin entegrasyonu,

wrk¢ilik, yabanci diismanligi ve buna bagli hoggoriisiizliik

THA yoOnetim kurulunca sunulan bu goriis yaninda, Konsey tarafindan kabul
edilen ve 1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige giren 2018-2022 dénemini kapsayan Cok

Yillik Cergeve’nin kapsadigi konular ise sunlardir:

282 bid.
283 1bid.
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1) Mahkemeye erisim ve su¢ magdurlart

2)Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil,
din veya inang, siyasi yahut diger goriis, ulusal bir azinlik tiyeligi,
miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali esitlik
ve ayrimcilik

3) Bilgi toplumu ve spesifik olarak 6zel hayata saygi ve kisisel
verilerin korunmasi

4)Adli isbirligi (cezai honular harig)

5)Gog, sinmir, iltica ve miilteci ve go¢menlerin entegrasyonu

6) Irk¢ilik, yabanci diismanligr ve buna bagli hosgoriisiizliik
7)Cocuk Haklar

8) Roma entegrasyonu ve sosyal entegrasyon

Cok Yilli Cerceve hususu doktrinde THAya elestiriler yoneltilen bir alandir.
Ciinkii her ne kadar s6z konusu tematik alanlarin kapsama alan1 genis olarak goziikse de
cercevenin meydana getirdigi bir takim sinirlamalar mevcuttur.?* Bu baglamda soz
konusu bu sinirlamalarin  THA’nin faaliyet alanimi belirlemek amacini astigi,

bagimsizhigimi ve calisma alanim sinirladigi seklinde goriisler bulunmaktadir.?8

Bu noktada THA nin 2018-2022 dénemi Cok Yilli Cergevesi i¢in sundugu oneri
ile hali hazirda yiirtirliikte bulunan ¢erceveyi karsilastirdigimizda THA nin 6nerilerinin
kismen yeni Cergeve’ye yansidigi gérilmektedir. Fakat Cer¢eve’nin hala bazi noktalarda
eksik oldugu barizdir. Nitekim adli isbirligine cezai konularn eklenmemesi meselesi

bunun en 6énemli gostergesidir.

2.4.2. Yilik Calisma Program

Kurucu Tuzik 5. Maddede THA’nin aktivite alanlarindan bahsederken,

THA’nin gorevlerini kendisinin hazirlamis oldugu Yillik Calisma Programi 1siginda

284 Toggenburg ve Grimheden, s. 10
285 | bid.
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yerine getirecegi belirtilmistir. Ileride isbirligi konusunda ayrintiyla gériilecegi iizere s6z
konusu bu Yillik Calisma Programinin hazirlanmasinda gerek (ye devletler, gerek
Avrupa Konseyi gerekse Temel Haklar Platformu ile bir isbirligi s6z konusudur. THA’nin
resmi internet sitesinden de ulasilabilecegi iizere her yil i¢in bir Yillik Calisma Programi
duzenlenmektedir.?®® 2017°den itibaren ise "Yilik Calisma Programi™ yerini
"Programlama Dokiimanina" birakmistir. Bu Dokiman, AB Mali Tuzigine gére AB

kurumlari igin getirilen yeni programlama sartlarini takip etmektedir.

Parlamento, Konsey ve Komisyon’un 2012 yilindaki desantralize ajanslara
yonelik kabul ettigi "ortak yaklasim™ ile beraber Komisyon, desantralize ajanslarin
programlama dokiimanlarina iliskin bir kilavuz olusturmustur. Temel Haklar Ajansi da
bu kilavuz dogrultusunda kendi Programlama Dokiimanini hazirlamistir. Buna gore s6z
konusu 2017-2019 tarih aralig1 i¢in olusturulan ilk Programlama Dokiiman1 3 boliimden

olusmaktadir:

1) THA'min yetkisi, ¢alisma metodu ve c¢ekirdek aktiviteleri
dogrultusunda genel bir bakis sunmak

2) THA 'nin faaliyetlerini agiklamak, ozetlemek

3) 2018 tarihinde Ustlenilen Cok Yilli ve Yillik Projeler hakkinda

detaylar vermek

Bu noktada "ortak yaklagim™ ile desantralize ajanslarin ¢alisma prosediirlerinin
ortak bir paydada toplanmaya ¢aligilmasi, Birlik ajanslari arasinda biitiinliigiin saglanmasi

ve karisikligin 6nlenmesi adina olumlu bir adimdir.

2.4. Temel Haklar Ajansr’min Cahsma Metotlar: ve Isbirligi

2.5.1. Calisma Metotlar

Z6THA, "Annual Work  Programme" http://fra.europa.eu/en/about-fra/what-we-do/annual-work-
programme
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THA’nin objektif, dayanilabilir ve karsilagtirilabilir veri toplamasina iliskin

olarak belli caligma metotlar1 Tiiziik tarafindan belirlenmistir. Buna gore;

-Bilgi agi kurmak ve var olan bilgi aglarin kullanmatk,
-THA disinda ¢alisan uzmanlara yénelik toplantilar yapmatk,
-Gerekli oldugunda ad hoc ¢aliyma gruplart kurmak, THA’nin

calisma metotlarmi olusturmaktir.?%’

THA ¢aligmalarini siirdiiriirken, en iyi kaynaklari kullandigini garantileme adina
uygun olan durumlarda belli kurumlarca toplanilan bilgi ve kurumlarin tstlendikleri
aktiviteleri dikkate alir.?®® Bu kurumlarin neler oldugu ayrmtili olarak Kurucu Tuziikte

289 olup bunlar: Birligin kurumlari, organlari, ofisleri, ajanslar1 ve (ye

siralanmis
devletlerin organlari, ofisleri ve ajanslari, Avrupa Konseyi, (Insan Haklar1 Avrupa
Komisyonu’nun ve izleme ve kontrol mekanizmalarinin bulgulari ve aktiviteleri) Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, BM ve diger uluslararasi kuruluslardir.

Ayrica THA gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla bir nevi taseron akdi
olarak nitelendirebilecegimiz sekilde akdi iligkilere girebilir. Buna bagli olarak; Tiiziik’iin
8 ve 9'uncu maddelerinde belirtilen ulusal ve uluslararasi kuruluslara, uygun isbirligi ve

ortak girisimlerin diizenlenmesi adina hibe de verebilir.?%

2.5.2. Isbirligi

Insan haklari ihlalleri, bu ihlaller iizerinde denetim yapilmasi, uluslararasi insan

haklar1 standartlarinin ulusal diizeyde uygulamaya gecirilmesi kurumlar arasi igbirligini

287 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.6/1

288 |bid. m.6/2

289 | bid.
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gerektirmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin daha 6nceki boliimlerinde deginildigi lizere,

THA’nin gorevlerine iliskin olarak "isbirligi" kavramina ayr1 bir vurgu yapildigi gortiliir.

Nitekim igbirligi kavramindan Tiiziik’iin 9, 10 ve 11. maddelerinde sirasiyla Uye
devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla, Avrupa Konseyi, sivil toplumla isbirligini ele
alacak sekilde ayrintiyla bahsedilmistir. Isbirligi, THA’nin nihai amacma ulasmasina
yonelik, kendisine yardimci olabilecek konumdaki AB disindaki kurumlardan
faydalanabilecek konumda olmasi adina oldukca dnemlidir. Bu baglamda isbirligi, hem
insan haklarina yonelik elverisli ¢alismalar yapilmasina olanak saglamast hem de Avrupa
diizeyinde insan haklari alaninda ikiciligi onleme kabiliyetine sahip olmasi adina anahtar

bir nitelik tagimaktadir.

Ayrica THA nin ortaya ¢ikacaginin giindemde oldugu donemdeki insan haklar
korumasina yonelik ikicilik olup olmayacagina yonelik tartismalarin (6zellikle Avrupa
Konseyi’nin endiselerinin) ardindan Tiiziik’te O©zellikle ilgili diger kurumlar ile
isbirliginden bahsedilmesi THA’nin ¢alismalarin isbirligi ve koordinasyon icerisinde
yiriitilmek istendigine kanit olusturur niteliktedir. THA’nin bahsedilen ilgili
kurumlardan yardim alabilecek konumda oldugunun belirtilmesi gibi hususlar THA’nin
ikicilik olusturacagt korkusunun tam tersine aslinda temel haklar korumasinin

giiclendirilmesine yardimci olacagini nitelendirmektedir.

Dolayistyla isbirligi hususu THA’nin gorevlerine iliskin olarak ¢okc¢a deginilen,
ayni1 zamanda pratikte THA nin ¢aligmalarina katkida bulunabilecek 6nemli bir alandir.
Isbirligi, gerek Avrupa diizeyinde insan haklari korumasma iliskin ikiciligi
engelleyebilme gerekse objektif, dayanilabilir, karsilagtirilabilir bilgi toplama adina daha
elverisli sonuglara ulasilmasini saglama potansiyelini igerisinde barindirmaktadir. Bunun
yaninda hem THA hem de temel haklar alaninda ¢alisan kuruluslar i¢in maliyet ve zaman
kaybini 6nleyebilecek nitelige sahiptir. Bir 6rnekle aciklanacak olursa; THA nin ¢alisma
alan1 igerisindeki bir konuya iliskin Avrupa Komisyonu Insan Haklar1 Komiserligi’nin
yapmis oldugu bir anket ¢aligmasi oldugunu disiiniirsek, THA nin bunu kullanabilecek

durumda olmasi son derece 6nemlidir. Bu sayede hem kaynaklar etkin kullanilmis hem
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de ayn1 alanda daha 6nce yapilmis bir ¢alisma icin tekrardan biitge ayrilmamis olacaktir.
Ayrica igbirligi hususunun THA’ya ve diger kurumlara fayda saglamasinin yaninda temel
haklar alanin1 ¢alismalarla daha somut hale getirmesi ve temel haklar korumasini

giiclendirmeye yardimci olmasi adina 6nem arz ettigi belirtilmelidir.

Isbirligi ilkesi geregi THA ilgili Birlik organlar, ofisleri ve ajanslar1 ile uygun
koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir.?** Bunun yaninda uluslararasi diizeyde ve lye
devlet kuruluslari, Avrupa Konseyi, sivil toplum ve Temel Haklar Platformu’yla belirli

dogrultuda isbirligi igerisinde olacaktir.

2.5.2.1. Ilgili Birlik Organ, Ofis ve Ajanslarla isbirligi

THA her ne kadar ¢alismalarin1 bagimsiz gergeklestirse de Parlamento, Konsey
ve Komisyon ile dizenli diyalog icerisindedir.?®? Nitekim Kurucu Tzigin 7.
maddesinde THA’min ilgili Birlik organlari, ofisleri ve acenteleri ile uygun

koordinasyonu saglayacagi agikca belirtilmistir.

Bu dogrultuda 2010 yilinda "Vatandaslara Hizmet Eden ve Koruyan Ag¢ik ve
Giivenli Bir Avrupa'?® seklinde ifade edilen Stockholm Programi?®* Konsey tarafindan
kabul edilmistir. S6z konusu bu programla birlikte Konsey; AB kurumlarmi (THA’nin
uzmanligindan tam anlamiyla yararlanmaya ve uygun oldugu durumlarda ve THA’nin
yetkileri dogrultusunda) temel haklarin etkilerine iligskin olan politikalar ve mevzuatin

gelistirilmesi konusunda THA ile istisarede bulunmaya davet etmektedir.?%®

291 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.7

292THA, "EU Partners", http://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-partners (19 Mart 2018)

2% "An Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens"

2% Official Journal of the European Union, The Stockholm Programme-"An Open And Secure Europe
Serving and Protecting Citizens", 4 Mayis 2010,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF (19 Mart
2018)

2% "make full use of the expertise of the European Union Agency for Fundamental Rights and to consult,
where appropriate, with the Agency, in line with its mandate, on the development of policies and legislation
with implications for fundamental rights, and to use it for the communication to citizens of human rights
issues affecting them in their everyday life"
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Bunun yaninda Ajans belirli tematik konular hakkinda AB kurumlar1 ve (ye
devletlere yonelik olarak Goriis ve Sonuglar (conclusion) yayimlayabilir. Ayrica AB
kurumlar1 THA’dan kanun yapma siirecine iliskin olarak (ilgili kanunun temel haklarla

uyumlulugu konusunda®®®) gériis sunmasini talep edebilir.

Sonug olarak THA; Parlamento, Konsey, Komisyon, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve de diger AB Ajanslari ve AB Ombudsmani ile isbirligi
icerisinde olma yiikiimliliigii altindadir. Bu isbirligi bahsedilen diger biitiin AB
kurumlarinin THA’dan en etkin sekilde yararlanilmasini saglayacak olup, kismen de olsa
THA’nin bu kurumlar {izerinde baski olusturabilmesine hizmet edecektir. Her ne kadar
THA’nin ileri siirdiigli goriisler ve ¢alismalarinin ilgili AB kurumlari iizerinde baglayici
niteligi olmasa da temel haklar farkindaligini arttirma ve temel hak korumasinin

saglanmasina yardimci olma adina oldukca 6nemli oldugu sdylenebilir.

2.5.2.2 Uluslararasi Diizeyde Kuruluslarla ve Uye Devletlerdeki Kuruluslar
ile Isbirligi

THA, AB kurumlart ile oldugu gibi 28 liye devletle de igbirligi igerisindedir. Bu
dogrultuda Ajans temel haklarin korunmasi ve tesvik edilmesinin gelistirilmesine

yardime1 olma adina ulusal ve bolgesel diizeyde iye devletlerle birlikte calisir.?9’

Her ye devlet, THA’nin kendileriyle yakin igbirligi saglanmasi adina THA’nin
direkt olarak irtibat kurabilecegi bir ulusal irtibat gérevlisi?®® atar. Ayni1 zamanda gérevli
olan kisi THA’nin Yillik Calisma Programi’nin yénetim kuruluna sunulmasimdan énce
midiire taslak hakkindaki gériislerini iletebilir. 2 THA diizenli olarak ulusal irtibat

gorevlilerine tizerinde ¢alistiklar1 arastirma sonuglari, gelecek raporlar ve aktiviteler

2%6mas  far as  their  compatibility = with  fundamental rights  are  concerned”,
http://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-partners (19 Mart 2018)

27 THA, "EU Member States ", http://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-member-states (19 Mart 2018)

298 "National Liaison Officer"

299 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.8/1
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hakkinda bilgi verir.>® Ulusal irtibat gorevlileri de bunlarla ilgili geri bildirim saglar.

Ayni1 zamanda THA ulusal parlamentolarla isbirligi i¢erisindedir.

Uye devletlerin yaninda THA; gorevlerini yerine getirmesine yardimci olmasi
amaciyla hukimet kuruluslari ve insan haklar1 kurumlarini kapsayacak diizeyde Uye
devletlerde insan haklar1 alaninda yetkiye sahip olan kamu Kuruluslari ile de isbirligi
yapar.3®? Ayrica Tiiziikte acikca belirtildigi iizere THA; Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (OSCE), demokratik kurumlar, Insan Haklar1 Biirosu (ODIHR), BM ve diger

uluslararas1 kuruluslarla da isbirligi icerisinde olacaktir.3%2

Bunun yaninda bu kuruluslarla isbirligi i¢in yapilan idari diizenlemeler Birlik
hukukuna uygun olmak zorundadir. S6z konusu bu idari dizenlemeler Komisyon’un
gorus bildirmesinin ardindan Mudur tarafindan sunulan taslak (zerinden yonetim
kurulunca kabul edilecektir. Komisyon’un bu tiir bir diizenlemeye karsi ¢ikmasi halinde
ise yonetim kurulu s6z konusu diizenlemeyi yeniden gozden gegirip gerekliyse degisiklik

yaparak tum tyelerinin iigte iki cogunluguyla kabul edecektir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki; Tiziik Avrupa Konseyi ile igbirligi hususunu
bu baslik altinda yani uluslararast diizeyde kuruluslarla isbirligi kapsaminda
degerlendirmemis aksine bir sonraki maddede incelemeye almistir. Bunun muhtemel
sebebi ise THA’nin ortaya ¢ikis siirecinde gerek doktrin gerekse Avrupa Konseyi ve diger
ilgili kurumlarin Avrupa’da ikicilik olusacagi yoniindeki goriislerine dayanmaktadir.
Konu acikliga kavusturulmak istenircesine Konsey ile olan isbirligine ilgili Tiziik
maddesinde ayrintisiyla deginilmis, asil amacin temel haklar korumasinin
giiclendirilmesi oldugu mesaj1 verilmistir. Keza Temel Haklar Ajansi baslangigtan
itibaren AB tarafindan higbir zaman Avrupa Konseyi ile yarisacak bir kurum olarak

goriilmemistir.

2.5.2.3. Avrupa Konseyi ile isbirligi

30 [pid.
21 [pid. m. 8/2
2 |bid. 8/2(b)
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Avrupa Konseyi ile isbirligi hususu olduk¢a 6nem arz eden bir alandir. Tuzukte
acikca bu isbirliginden bahsedilmesi ve ayn1 zamanda ikiciligin 6nlenmesi hususuna atif
yapilmas1t THA’nin 6zellikle Avrupa dizeyinde temel haklar korumasina yonelik bakis

acisini da agiklar niteliktedir.

Buna gore ikiciligi 6nleme, tamamlayicilik saglama ve calismalarina daha da
deger kazandirma adina THA aktivitelerini 6zellikle (12. madde uyarinca) Yillik Calisma
Programi ve (10'uncu maddeye uygun olarak) sivil toplum ile isbirligi ¢ergevesinde

Avrupa Konseyi ile koordine etmekle yiikiimlidiir. 3%

Bu baglamda THA, Tlzik’te agikga belirtildigi tizere, Birlik Anlagmasi’nin 300.
maddesine (ABA 218. madde) uygun olarak Avrupa Konseyi ile birlikte yakin bir
isbirligi kurma amagl (Tiiziikk’tin 12. ve 13. maddelerine uygun olacak sekilde) bir
anlagsma yapacaktir. Bu anlasma ayn1 zamanda Avrupa Konseyi tarafindan THA’nin
Yonetim ve Yiiriitme Kurulu’na bagimsiz bir kisi atanmasin1 da kapsamaktadir.’* Soz
konusu bu antlasma 15 Temmuz 2008 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayrmlanmig®®
olup 6 boliimden olusmaktadir. Bu antlasmanin amaci genel isbirligi ¢ercevesi, bilgi ve
veri aligverisi, isbirligi metotlari, Avrupa Konseyi tarafindan THA’nin yuritme kuruluna

atanacak kisi ve de genel ve son hiikiimlere iligkindir.

Bu antlasma dogrultusunda THA ve Avrupa Konseyi ile uygun diizeyde duzenli
olarak goriismeler saglanacak ve bu baglamda THA muduru ile Avrupa Konseyi sekreteri
arasinda iletisimi saglayacak bir kisi atanacaktir. Genel kural olarak Avrupa Konseyi
temsilcileri THA’nin yonetim kurulu toplantilarina yahut dénemin ilgili organizasyonu
ne ise ona katilabilme imkanina sahiptirler. Bunun yaninda THA da gozlemci olarak

Avrupa Konseyi komitelerinin ilgili toplantilarinda bulunabilir.

303 "In order to avoid duplication and in order to ensure complementarity and added value, the Agency
shall coordinate its activities with those of the Council of Europe, particularly with regard to its Annual
Work Programme pursuant to Article 12(6)(a) and cooperation with civil society in accordance with Article
10. "

304 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.9

305" Agreement between the European Community and the Council of Europe on cooperation between the
European Union Agency for Fundamental Rights and the Council of Europe™
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Bilgi ve veri aligverisine iligkin olarak (THA ve Avrupa Konseyi icin yarirlikte
olan veri koruma kurallar1 sakli kalmak tizere) THA ve Avrupa Konseyi, faaliyetleri
sirasinda toplanan bilgi ve verileri (¢evrimici bilgilere erisimi de dahil olmak (izere)
birbirlerine saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica THA kendi aktivite alanina iliskin olmak
iizere AIHM kararlarin1 ve Avrupa Konseyi’nin insan haklar: mekanizmalarinin bulgu ve

raporlarini kullanma imkanina sahiptir.

Kullanilacak isbirligi metoduna iliskin olarak ise THA ve Avrupa Konseyi
sekreterligi ile kaynaklarin tam diizeyde kullanimi ve THA’nin aktivitelerini koordine
amacli duzenli istisareler gergeklestirilecektir. Bunun yaninda THA ve Avrupa Konseyi
birlikte yahut birbirini tamamlar sekilde g¢alismalar yiiriitecektir. Nitekim beraber
calismalar1 sonucu 2011 yilinda yayimlanan "Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El

Kitab1" bunu kanitlayan giizel bir 6rnek niteligindedir. %

Son derece kisa ve genel olan s6z konusu antlagsma metninde ikicilik sorunlarina
iligkin cevaplar1 kendisinde barindirmamaktadir. Fakat iki kurum arasindaki dengenin
saglanmasi ve de karisiklik yasanmasinin 0niine ge¢ilmesi adina atilmis 6nemli bir adim

oldugu kuskusuzdur.

2.5.2.4. Sivil Toplum ve Temel Haklar Platformu ile isbirligi

Kurucu Tizugun 10. maddesi ile beraber THA,; ulusal, Avrupa veya uluslararasi
diizeyde wrk¢ilikla miicadele ve yabanci diismanligr konularimi da kapsayacak sekilde
temel haklar alaninda aktif olan hiikiimet dis1 ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi
kurmakla yiikiimli kilmmustir.3%” Nitekim sivil toplumla isbirligi icerisinde olunmasi
THA’nin Tiiziikte kendisine verilen gorevleri tam anlamiyla yerine getirebilmesi®® ve

0ziinde temel haklar farkindaliginin saglanmasi adina olduk¢a 6nemlidir.

306 Tannelie Blom ve Valentina Carraro, "An Information Processing Approach to Public Organizations:
The Case of the European Union Fundamental Rights Agency", European Integration Online Papers,
ISSN 1027-5193, 2014, s. 23, THA, "Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabi, Avrupa Ayrimcilik
Yasag Hukukunun Tanitimi: Baglam, Evrim ve Baslica lkeler", 2010

307 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.10
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Bu baglamda Toggenburg, THA ve sivil toplum iligkisinin dnemini 2 boyut
acisindan degerlendirmektedir.3%® Buna gére THA ve sivil toplum iliskisi; "ABA 9,10 ve
11. maddeleri dogrultusunda demokratik ilkelere iliskin hiikiimler cercevesinde sivil
toplum kuruluglarinin bu tiir igbirligine yonelik katilimint saglamast ve THA nin AB igin
bir uydu gorevi gormesinden ziyade, sistemin butuninl olusturan ayrilmaz bir pargasi
oldugunu nitelenmesi adima oldukca onemlidir." 3% Bununla birlikte Toggenburg
THA’nin  hedeflerini gerceklestirmek igin uygun adimlar attigi ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi i¢erisinde oldugu miiddetge THA’y1, AB icin bir uydudan ziyade
bir kutup yildiz1 (kilavuz y1ldiz) olarak tasvir etmektedir.3!

Ayrica politik bir kurum olmadigi ve yasa yapma sirecinde direkt olarak yer
almadig1 i¢gin THA’nin sivil toplumla iliskisi diger AB kurumlarindan farklidir. Bu
noktada s6z konusu bu iliskiyi daha da kuvvetlendiren bir platform kurulmasi Kurucu
Tuzlk ile THA’ya yiiklenen sorumluluklardan birisi olmustur. TUzUgln 6nsézinun 16.
paragrafinda ve 10. maddesinde agik¢a belirtildigi tizere THA, Temel Haklar Platformu
ad1 verilen bir isbirligi ag1 kurmakla gorevlendirilmistir. S6z konusu bu ag icerisinde
insan haklariyla ilgilenen hiikiimet dis1 kuruluslar, sendikalar, isveren Orgutleri, ilgili
sosyal ve profesyonel kuruluslar, kiliseler, dini, resmi olmayan kuruluslar ve nitelikli
uzmanlardan olusan Avrupa ve uluslararasi dizeyde kurum ve Kkuruluslar

barindirmaktadir.32

Bu platform bir bilgi havuzu olusturmakta ve THA ile sivil toplum arasinda bilgi
aligverisini saglamaktadir. Bunun yaninda taraflar arasinda yakin igbirliginin kurulmasina
olanak tanmmaktadir.3*® Béylelikle sivil toplum kuruluslarin THA nin ¢alismalarinda

aktif rol alabilmeleri miimkiin kilinmaktadir.3*

309 |hid. s.6

310 |hid.

311 Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", s. 8

312 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.10/1

313 1bid. m.10/2

SYTHA,"Civil Society", http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society (19 Mart 2018)
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Fakat her sivil toplum kurulusunun bu platforma katilmast miimkiin degildir.
S6z konusu bu kuruluslarin platforma katilimi belli sartlara tabii tutulmustur. Ayrica bu

sartlar Tiiziik tarafindan degil THA’nin kendisi tarafindan belirlenmistir.3'® Bunlar;

-AB Uye devletlerinden birinde veya THA min gézlemci statiistinde
olan bir devlette aktif olmak;,

-Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda ve Avrupa Insan Haklar:
Sozlegsmesi’nde yer alan temel haklara sayg1 gostermek ve bunlarin
ilerletilmesi, korunmasi ve de gelistirilmesi i¢cin ¢alismak,

-Bu haklarin  korunmasi ve gelistirilmesi konusunda belirli
uzmanlhiga, kanitlanmis deneyim ve kapasiteye sahip olmatk,
-Platformdaki diger katilimcilar ile saygili ve verimli bir diyaloga
girmeyi ve platformun genel olarak verim/i ¢alismasina katkida
bulunmay: taahhiit etmek,

-Kendi c¢calisma programlarimin THA'min ¢alismasiyla dogrudan
alakalr oldugunu kanitlayabilecek diizeyde olmatk,

-Kendi secim bolgelerine, ulusal ve Avrupa aglarina ve platforma
baglanti saglayan bir yetenege ve kapasiteye sahip olmak,

- THA tarafindan ele alinan temel hak sorunlarinin farkindaligini
arttirma hususunda istekli olmak,

-Seffaflik geregi, talep oldugu hallerde THA'ya kendi organizasyon yapisi

ve finansal kaynaklart ile ilgili ayrintili bilgi sunabilmek.

Bu dogrultuda THA sartlar1 saglayabilen insan haklar1 alaniyla ilgili caligmalar
yapan hiikiimet dis1 kuruluslar, iiniversite veya akademik kuruluslar, profesyonel
organizasyonlar, sosyal organizasyonlar, kilise, dini, psikolojik, gayri resmi
organizasyonlar ve de ticaret birlikleri ile Platform c¢ercevesinde igbirligi icerisinde
bulunabilecektir.3!® Bahsedilen sartlar1 saglayan herhangi bir kurumun THP’ya basvurusu
halinde, kurumun platforma katilip katilmamasina dair son karar ise THP’yi koordine

etmekle gorevli THA mudurinun takdirindedir.

S15THA,"How to register”, http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/how-to-register (19 Mart 2018)
316 |bid.
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S6z konusu bu Platform, THA nin Yillik Calisma Programi hakkinda 6nerilerde
bulunmak, Yillik Raporu takip etmek ve de geri bildirim olusturmakla yiikiimliidiir.
Ayrica THA’nin ¢alismalariyla ilgili konferans, seminer, toplant1 sonu¢ ve Onerilerini

Mudiir ve bilimsel komiteye iletmekle gorevlendirilmistir.3t’

Platform ilk yillik toplantisin1 2008 yilinda gergeklestirmis olup, 2014 yilina
kadar yillik toplantilarini yapmayi siirdiirmiistiir. 2015 yilinda ise hi¢ toplanti
yapilmazken, 23-26 Haziran 2016 tarihinde ilk kez Temel Haklar Forumu
gerceklestirilmistir. Ayrica yillik toplantilarin yaninda THP katilimecilar1 her sene
THA’nin Yillik Calisma Programi ve Yillik Raporu hakkinda geribildirim ve 6neriler

sunmaya davet edilmektedir.

2012 yilindaki verilere gore THP’de bulunan sivil toplum kuruluslarinin

dagilimi su sekildedir:3®

-Insan haklart alamyla ilgili ¢alismalar yapan hiikiimet disi
Kuruluglar %81

-Universite veya akademik kuruluslar %8

-Profesyonel organizasyonlar %4

-Sosyal organizasyonlar %3

-Kilise, dini, psikolojik ya da gayri resmi organizasyonlar %2
-Ticaret birligi %2

Bu noktada insan haklar1 alaninda ¢alismalar yapan hiikiimet dis1 kuruluslarin
katiliminin fazla olmas1 olduk¢a 6nemlidir. Keza bu tiir kuruluglar hak ihlaline ugrayan
kisi veya kisilerle iletisim halinde oldugundan giincel insan haklar1 problemlerini kolayca
tespit edebilme ve bu hususlar1 THP sayesinde THA ile paylasma imkanina sahiptirler.
Boylelikle THA, her ne kadar insan haklar1 ihlallerine iliskin bireysel bagvurularla
ilgilenmese de hak ihlallerinin en ¢ok hangi konularda olduguna iliskin bilgi sahibi

olabilecektir.

317 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.10/3(c)
318 Toggenburg ve Kjaerum, s. 10
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Bu baglamda sivil toplumla isbirligi dogrultusunda olusturulan ve de Avrupa’da
esi benzeri olmayan THP sayesinde saglanan bilgi alisverisi ve geri bildirimler THA nin
gorevlerinden olan bilgi toplama ve kanit odakli tavsiyelerde bulunmasina bilylik oranda
yardimci olacaktir. Bu sayede THA ve dolayisiyla AB kurumlar1 vatandastan kopuk
olmayacak aksine var olan sorunlarin tespiti ve ¢0ztilmesi daha kolay olabilecektir. Sonug
olarak sivil toplumla isbirligi temel haklar farkindaligini arttirmaya ve Avrupa diizeyinde
temel haklar korunmasinin saglanmasma yardimeci olmaya yonelik THA’nin anahtar

konseptlerinden birini olusturmaktadir.

2.5. Temel Haklar Ajans’’min idari Yapisi

THA Kurucu Tizugl ucunch bolim bashgr “organizasyon™ olup, bolim
icerisinde THA’nin idari yapilanmasindan bahsedilmektedir. Her ne kadar idari dlizene
iligkin konu diger konular disiiniildiigiinde geri planda kalabilse de, aslinda THA’nin bir
uzman olarak gorevini yerine getirmesinde ve bagimsiz olarak ¢aligmalarin
yuritmesinde en 6nemli etkenlerden biridir. THA’nin idari yapis1 yonetim kurulu; icra
kurulu, bilimsel komite, midir ve midur altinda yer alan 5 boliime ayrilmis olan bir

yonetim takimindan meydana gelmektedir.

2.6.1. YOnetim Kurulu

Yonetim kurulu, kamu ve 0zel sektordeki organizasyonlarda uygun deneyime
sahip kisilerden ve temel haklar alaninda bilgisi olan kisiler arasindan segilmekte olup,

Yonetim kurulunda;

-Bagimsiz nitelikte olan bir ulusal insan haklari kurumunda veya
diger kamu yahut ozel sektor organizasyonlarinda iist diizey
sorumluluklar: olan her Uye devlet tarafindan atanan bagimsiz bir
kisi,

-Avrupa Konseyi tarafindan atanan bagimsiz bir kisi,

-Komisyonu temsil eden iki kigi bulunmaktadir.
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Yonetim kurulunda calisan kisilerin gorev siiresi 5 yil olup, tekrar ayni gorevde
calisma imkanlar1 bulunmamaktadir.3!® Ayrica bahsedilen her bir iiye icin ayni1 prosediirle

atanan bir alternatif tiye bulunabilmektedir.3%°

Gorev siirelerinin uzatilamamasi ise THA’nin bagimsizliginin siki sikiya kontrol
altina alindigim1 gostermektedir. Keza THA nin objektif, giivenilir ve karsilastirilabilir
olarak c¢aligmalarin1 yerine getirebilmesi icin gerek AB kurumlarindan gerek Uye
devletlerden bagimsiz yapida olmasi bir gereklilik niteligindedir. Bu ayn1 zamanda politik

bir kurum olmamasini da destekler niteliktedir.

Yonetim Kurulu tarafindan iki buguk yillik bir gorev siiresi i¢in bir adet bagkan
ve baskan yardimcisi secilir. Yonetim kurulu yilda 2 kez toplamir.®?! S6z konusu
toplantilar baskan tarafindan diizenlenmektedir. Ayrica baskanin kendi inisiyatifine
dogrultusunda yahut yonetim Kkurulunda 1/3 g¢ogunlugun istegi oldugu durumlarda

olaganiistii toplantilar da yapilabilmektedir.

Ayn1 zamanda bilimsel komite baskani veya baskan yardimecisi, Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE) Mudurl gézlemci sifatiyla yonetim kurulu
toplantilarina katilabilirler. Diger ilgili AB ajanslar1 ve Birlik kurumlar ve de Tuzugun
8. ve 9. maddelerinde belirtilen uluslararas1 kuruluslar da yine gézlemci roliiyle bu
toplantilara katilabilirler. Ayrica THA nin resmi internet sitesinden her toplantiya iliskin
olarak neler yapildigina ulasilabilme imkan1 vardir.®?? Bu da THA ’nin ¢alismalarinda

seffaflik ve agiklik ilkesine 6nem verdigini gosterir niteliktedir.

Yonetim kurulu THA’nin kendisine diisen gorevleri yerine getirdigini garanti

altina alir. Genel olarak yonetim kurulu; THA’nin ¢alisma onceliklerini belirlemek,

319 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m. 12/3

320 THA, "Management Board", http://fra.europa.eu/en/about-fra/structure/management-board (19 Mart
2018)

3212015 yilinda 2 kez 2016 yilinda ise 3 kez toplamlmstir.

$2THA, Yiiriitme kurulu toplanti ddkiimanlari, http:/fra.europa.eu/en/management-board-meeting-
documents (19 Mart 2018)
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biitgesini onaylamak ve ¢alismalarmni izlemek-gézlemlemektir.32® Buna goére; Cok Yill
Cergeve kapsaminda THA igin yillik ¢alisma programi belirlemek, yillik raporlar1 kabul
etmek, midar atamak, gerekli gortlirse midirin gorevine son vermek, yillik taslak ve
nihai butgelerini ve gegerli finansal kurallar1 kabul etmek, bilimsel komitenin Gyelerini
atamak veya gorevden almak, seffafligin ve dokiimanlara ulasimin saglanmasini

gerektiren ayarlamalar1 yapmak yonetim kurulunun gorevleri arasindadir.

Yonetim kurulundaki secimlerde Tiiziikte acgikga belirtilen haller harig®?*
kararlarin alinabilmesi i¢in basit cogunlugun saglanmasi yeterli olmaktadir. Her yonetim
kurulu tiyesinin bir oyu bulunmakta olup, yokluklari durumunda yerlerine segilen
alternatif tye soz konusu bir oyu kullanabilir. yonetim kurulu baskani ayni zamanda

belirleyici oya sahiptir.

2.6.2. icra Kurulu

Icra kurulu, yonetim kuruluna yardime: olan idari koldur. Icra kurulu bir baskan,
bir bagkan yardimcisi, (yonetim kurulunda Tuzigin 12. maddesinin 5. fikrasina gore
secilen) iki yonetim kurulu tyesi ve yonetim kurulunda Komisyon’dan temsilci olan bir

kisiden olusur.

Icra kurulu gerektiginde; Yonetim kurulunun kararlarini hazirlamak, midure
yardimer olmak ve danigsmana tavsiyelerde bulunmak igin baskan tarafindan toplanir.
Kararlarini salt basit ¢ogunlukla kabul eder. Midir bu toplantilara oy hakkina sahip

olmaksizin katilir.

2.6.3. Bilimsel Komite

S2THA, "Structure”, http://fra.europa.eu/en/about-fra/structure (19 Mart 2018)

324 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", 12. maddenin 5. Paragrafi ve
a,b,c,d,e,g,k bendleri hari¢ olmak uzere.
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Bilimsel komite ilk agamada sunulan komisyon teklifinde yer almamis THA igin
yiiriitiilen miizakereler siirecinde olusturulmustur.®?® THA’nin calismalarmin bilimsel
kalitesi hususunda garantdr pozisyonunda s6z konusu bu komite, temel haklar alaninda
yuksek nitelikli 11 bagimsiz kisiden olugsmaktadir. S6z konusu bu 11 kisi, yonetim kurulu
tarafindan AB Parlamentosu’nun yetkili komitesine danigsilmasinin ardindan segim
usuline uygun olarak belirlenir. Bununla birlikte yonetim kurulu tiyelerinin ayni1 zamanda

bilimsel komitede ¢alisma imkani1 bulunmamaktadir.

Bilimsel komite, THA’nin gorevleri dogrultusunda hazirladigi raporlar, anketler
ve gorlsler konusunda bilimsel saydamlik, metodolojik giivenilirlik ve objektifligi
saglama adma calismaktadir.®®® Bu dogrultuda komite, s6z konusu bu calismalarin
hazirlanmasi siirecine olabildigince erken siirede miidiir tarafindan dahil edilmektedir.3?’
Ayni zamanda mUdur yillik raporlar haricindeki diger raporlarin hazirlanmasinda bilimsel
komitenin gorisiinii almakla yiikiimliidir. Dolayisiyla komite salt bir danigsma
komitesinden daha fazla bir isleve sahiptir.*?® Bu nokta THA nin her tiirlii ¢alisma, anket

ve raporlarinin objektiflik, karsilastirilabilirlik ve giivenirlik yaninda bilimsel agidan

gerekli donanima sahip olmasina 6nem verildigini kanitlar niteliktedir.

Bilimsel komite icerisinde alaninda iistiin akademik kariyere sahip ve taninmis
uzmanlar olan hukukgular, sosyal bilimciler ve istatik¢iler bulunmaktadir. Bunun yaninda
AB uzman aglar veya ilgili kurumlarinda deneyime sahip kisilerdir. Ornegin; bilimsel
komitesi Uyelerinden, uluslararasi ve insan haklart hukuku alaninda profesor olan
Rosemary Byrne, 5 yil boyunca Irlanda insan Haklari Komisyonu icin insan haklari
komisyonerlik gorevini yerine getirmis, miilteci ve siginmaci haklari {izerine ayrintili

calisan ve yine alaninda 6nemli calismalar yapan bir hukukcudur. 32°

325 Metin ve Uz, s. 1038

32%6Toggenburg ve Grimheden, s. 9

327 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.14/6

328 Metin ve Uz, s. 1038

329 (Ozgeemisi icin http://fra.europa.eu/sites/default/files/cv-scientific_committee-member-byrne.pdf (19
Mart 2018)
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Yonetim kurulu Gyeleri gibi gorev siireleri 5 yil olup yeniden secgilmeleri
miimkiin degildir.3°. Bu nokta objektifligin ve bilimsel komite {yelerinin
bagimsizliklarinin saglanmasi adina 6nem arz edilmektedir. Nitekim bilimsel komite
calisanlarinin gérevleri yalnizca kendi istekleri dogrultusunda degistirilebilir. Gorevlerini
yerine getirmelerinin  kalict olarak engellenmesi durumunda ise gorevlerinin

degistirilebilmesi hakkina sahiptirler.

Bilimsel komite kendini tigte iki ¢ogunluk ile ilan eder. Toplantilar1 baskan
tarafindan yilda dort kez gerceklesir. Belirli sartlarin varligi halinde ise olaganiistii
toplantilar diizenlenebilir. Olaganiistii toplantilar komite baskaninin inisiyatifi
dogrultusunda yahut komite iiyesi 4 kisinin istedigi dogrultusunda gergeklesebilir.
Bilimsel komite kendi baskan ve baskan yardimcisi bir yilligina seger.®3! Hali hazirdaki

bilimsel komitenin iiyelerinin gorevi ise 2018 Haziran ayinda sona erecektir.

2.6.4. Mudur ve Yonetim Takim

2.6.4.1.Mudur

THA yonetim kurulu tarafindan atanan bir miidiir33 tarafindan yonetilir. Miid(ir,
genel olarak idari ve yonetim becerilerine, temel haklar alanindaki tecriibesine dayanarak
atanir. MUdurin nasil bir usulle atanacagi Kurucu Tiiziikte ayrintili olarak

belirtilmistir.33

Midir THA’ya kilavuzluk eder ve yonetir. YOnetim kurulu tarafindan verilen
talimat dogrultusunda verimli ve etkili bir sekilde ulasilmasini saglamak i¢in THA y1

yonlendirir ve yonetir. Gorev siiresi 5 yil olup, sadece bir kez ile sinirli kalmak iizere en

330 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m. 14/2

331 Giincel olarak Komite Baskam1 Hollandali Profesér Hant Enzingen olup yardimeist Belgikali ATHM
Hakimi Francoise Tulkens’tir.33!

332 THA min giincel Muduri Aralik 2015 tarihinden beri Profesér Michael O’Flaherty’dir. O’Flaherty
alaninda uzman, 2004-2012 yillar arasinda BM insan Haklar1 Komitesinde ¢alismus, Irlanda Insan Haklar
Komisyonunda Sef gorevini iistlenmis®®?, Dublin Universitesi mezunu hukukgudur.

333 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m.15
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fazla 3 yil kadar uzatilabilir.

Miudirin THA’ya yonelik olarak Tizugiin 4. maddesinde agik¢a belirlenen
gorevlerin yerine getirilmesine, THA’nin yillik ¢alisma raporunun hazirlanmasi ve
uygulanmasina, THA’nin sahip oldugu c¢alisanlara, olast idari islere, butcenin
islenmesine, ulusal irtibat gorevlisi ile isbirligine, sivil toplumla (THP’yi de kapsayacak

sekilde) isbirligine iliskin sorumlulugu bulunmaktadir.33

Mudlr gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirmektedir. Kendi gorevleri
dogrultusunda yOnetim Kkuruluna karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bununla birlikte

yonetim kurulu toplantilarina oy sahibi olmaksizin katilabilmektedir.

Ayni zamanda mudir, AB Parlamentosu veya Konseyi tarafindan THA’nin
calismalarina bagli olmak tizere her konuya iliskin toplantiya katilabilir. Bunun yaninda
yonetim kurulu tarafindan gerekli gogunlugun saglandigi hallerde yahut Komisyon’un

teklifi lzerine mudirin gorevine son verilebilir.

2.6.4.2. Yonetim Takim

Miidiirliige ek olarak bir yonetim takimi bulunmaktadir. Bunlar; 6zgurlukler ve
adalet, esitlik ve vatandaslarin haklari, temel haklarin tanitimi, idari departman, insan

kaynaklar1 ve hukuk hizmetleri departmani’dir.

Ozgiirlikler ve adalet departmani®*® mahkemeye basvuru hakki, siginma
géemen, simirlar, bilgi toplumu, gizlilik ve veri korunmasina yonelik alanlarda
calismaktadir. Esitlik ve vatandaslarin haklari departmani®*® ise esitlik, ayrimcilik
yapmama ve cocuk haklart konusuna odaklanmaktadir. Temel haklarin tanitimi

departmani®**’ THAy1 damigma, isbirligi ve kanita dayali tavsiyeler sunmasi hususunda

334 |bid.

335 Giincel olarak departman basinda Joanna Goodey bulunmaktadir.

336 Giincel olarak baginda loannis Dimitrakopoulos bulunmaktadir.

337 Giincel olarak departman basinda Friso Roscam Abbing bulunmaktadir.
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destekler. Insan kaynaklari ve hukuk hizmetleri departmani®*® ise THA’nm insan
kaynaklar1 yonetimi ve gelistirilmesi ve de hukuk servisi icin ylksek standartlar

saglamakla yiikiimliidiir.

Bu noktada Tuzikte THA nin diger idari boliimleri ayrintili sekilde agiklanmig
olmasina ragmen, yonetim takimina dair bir boliimin yer almadigini belirtmek gerekir.
Ayrica yonetim takimima ait giincel bilgilere THA’nin kendi resmi sitesinden

ulasilabilmektedir.3°

338 Giincel olarak departman baginda Xavier Catala bulunmaktadir.
3% THA, http://fra.europa.eu/en
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1. BOLUM
TEMEL HAKLAR AJANSI’NDAKI BAZI EKSIKLIiKLER ve TELAFI
YOLLARI

Bu bolimde Temel Haklar Ajansi, ABA 7. Madde, AB hukuk kurallar
olusturulmas1 ve de Paris Prensipleri dogrultusunda degerlendirmeye alinacaktir.
Ardindan THAya yonelik elestiriler toplu bir bigcimde ele alinip, THA nin AB’ye yonelik

katkilarindan ve yapilabilecek olasi iyilestirmelerden bahsedilecektir.

1.ABA 7. Madde Kapsaminda Degerlendirme

THA’ya yetki konusunda yoneltilen bir¢ok elestirinin dayanagini, AB ortak
degerlerinin Uye devletler tarafindan ciddi bigimde ihlali durumundaki diizenlemeyi
iceren ABA 7. maddesi olusturmaktadir. Ozellikle THA’nin kurulmasina iliskin
donemde, THA’ya bu madde bazinda yetki verilip verilmeyecegine yonelik bir¢ok

tartisma yasanmustir.3*° Séz konusu bu maddenin ilk 2 fikrasinda aynen;

1) Konsey, tiye devletlerin iigte birinin, Avrupa Parlamentosu 'nun veya
Avrupa Komisyonu'nun gerekgeli oOnerisi iizerine ve Avrupa
Parlamentosu 'nun muvafakatini aldiktan sonra, 2. maddede belirtilen
degerlerin bir iiye devlet tarafindan ciddi bigcimde ihlaline yonelik agik
bir risk bulundugunu tiyelerinin beste dort ¢ogunluguyla tespit edebilir.
Konsey, bu tespiti yapmadan once ilgili iiye devleti dinler ve ayni usule
gore hareket ederek bu devlete tavsiyelerde bulunabilir.

Konsey, bu tespitin dayandigi gerekcelerin gegerliligini stirdiiriip
suirdiirmedigini diizenli olarak kontrol eder.

2) Avrupa Birligi Zirvesi, itiye devletlerin iicte birinin veya Avrupa
Komisyonu’nun onerisi  iizerine ve Avrupa Parlamentosu nun
muvafakatini aldiktan sonra, 2. maddede belirtilen degerlerin bir lye

devlet tarafindan ciddi ve siirekli bicimde ihlal edildigini, ilgili iiye

340 Toggenburg ve Grimheden, s. 1

79



devleti gozlemlerini sunmak iizere davet ettikten sonra, oybirligiyle

tespit edebilir."

denilmektedir. Goriildiigi tizere AB ortak degerlerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunun
tespitinde son asamada Konsey rol oynamaktadir. Bu noktada her ne kadar AB Konseyi,
ihlal tespitine iligskin ilgili bagimsiz kisilerden goriis isteyebilirse de THA Kurucu
Tiiziiglinde ihlal tespitine yonelik olarak THA’ya bir gorev atfedilmedigi goriilmektedir.

Aslinda Komisyon 30 Haziran 2005 tarihinde THA Kurucu Tiiziigi teklifini
verirken, teklifin 12. paragrafinda acik bir sekilde AB Antlagsmasi’nin 7. maddesine atif
yapmis, Konsey’in s6z konusu maddeye iligkin olarak THA’nin teknik uzmanligina
basvurma imkanina sahip olmasi ihtimalinden bahsetmistir.3*! Bu noktada tye devletler
ihtiyatli davranmiglarsa da, hiikiimet dis1 kuruluslar THA’nin bu alanda gugli bir role
sahip olmasini istemislerdir.3*> Sonug olarak Tiiziik teklifinde yer alan bu husus dikkate
alimmamig, THA Kurucu Tiziigiinde AB Antlasmasi’nin 7. maddesine atif bile
yapilmamistir. Dolayisiyla Komisyon teklifi yalnizca beyan edici nitelikte kalmustir.34
S6z konusu madde kapsaminda THA’ya yetki verilmemesinin sebebi ise Konsey’in
hukuk servisi tarafindan THA’ya yuklenecek bdyle bir gorevin, Birligin yetkileri digina
tasabilme ihtimali dogurdugu seklinde gerekc¢elendirilmistir. Bu noktada ayni1 zamanda

THA’nin ABA 2., 7. ve 49. maddeleri dogrultusunda AB degerler {icgenini olusturma

adina saglayacagi katki gozardi edilmistir.

Sonug olarak ise bu Tuzlk teklifindeki bu husus dikkate alinmamis, THA
Kurucu Tiiziigii’nde ABA 7. maddeye dair atif bile yapilmamaigstir. Dolayisiyla THA nin
bu kapsamda bir ihlale yonelik olarak s6z konusu Uye devlet veya devletleri izleme yetkisi
bulunmamaktadir.** Bagka bir deyisle THA nin denetleme niteliginde bir izleme yetkisi
yoktur. Bu dogrultuda THA’nin s6z konusu izleme yetkisi Avrupa Konseyi’nden farkli

bir nitelige sahiptir. Bu husus doktrinde "normatif izleme" yerine "istisari izleme" olarak

341 |bid. para.12.

342 Toggenburg ve Grimheden, s. 1
343 |bid.

344 Kaczorowska, s. 251
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ifade edilmektedir.®4°

Goriildugi tizere THA’nin ABA 7. madde kapsamindaki potansiyel rolii geri
planda tutulmus, temel haklarin AB c¢apinda daha siki bir sekilde denetlenmesi ihtimali
g0z ard1 edilmistir. Bir nevi Uye devletlerin baskis1 Tiiziikte bu hususu iceren bir madde
olmasimi engellemistir. Boylelikle THA temel haklar korumasina yonelik sahip
olabilecegi denetim giicl ve liye devletler tizerinde kurabilecegi siyasi baskidan mahrum
birakilmistir. Bu gercevede bir iiye devletin insan haklar1 ihlali giindeme geldiginde THA
bir istisari izleme kurumu olarak tabiri caizse nétr konumda kalacak, ihlali gergeklestiren

tiye devlet lizerindeki baskisi etkin diizeyde olamayacaktir.

Fakat daha once de belirtildigi tizere THA politik nitelige sahip olmayan, kanit
odakl1 objektif, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi ve veri toplanmasi hususunda uzman
konumda bir kurum olusturma amaciyla kurulmustur. Dolayisiyla temel haklar denetimi
noktasinda kendisine bir rol diismedigi, aksine bu gorevin tye devletlerdeki ulusal insan
haklar1 mekanizmalari ile Avrupa Konseyi’nin sahip oldugu insan haklar1 mekanizmalari

arasinda paylasildigr aksi goriis olarak ileri siirtilebilir.

2.AB Hukuk Kurallar1 Olusturulmas1 Kapsaminda Degerlendirme

THA’nin AB’de hukuk kurallari olusturulmasina iliskin rolii bulunmakla birlikte
bu belirli 6lgiide sinirlandirilmaya tabi tutulmustur. Bu dogrultuda AB igerisinde bir
hukuk kurali olusturulmasina iligkin olarak THA sadece Konsey, Parlamento veya
Komisyon’dan bir istek aldig1 durumda devreye girebilmektedir.3*® Bu istek ise goriis
bildirmesi veya rapor yayimlamasi sonucu kapsamaktadir. Fakat yayimladig goriis ve

raporlarin baglayici niteligi bulunmamaktadir.

35 Ogusgil, "AB Temel Haklar Ajansi’nin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi", s. 70

346 Offical Journal of the European Union, Council Regulation(EC), No 168/2007,15 February 2007,
"Establishing a European Union Agency for Fundamental Rights", m. 4/2
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Bu noktada hukuk kurali olusturulmasina iligskin olarak bahsedilen herhangi bir
AB kurumundan istek almayan THA’nin yasa taslagina iliskin bir goriis bildirmesi yahut
politik agidan kurumlara baski yapabilmesi miimkiin degildir. Temel haklar korumasini
guclendirebilecek ya da olasi temel haklar ihlallerini engelleyecek kapasite dogurabilecek
olan bu rolden mahrum birakilmistir. Bu da THA nin bagimsiz nitelige sahip uzman ve
kilavuz roliinii olumsuz etkilemektedir. Ozellikle pratikte séz konusu AB organlarinin
hukuk kurallar1 olusturulmasina iligkin sistematik olarak THA’ya yonelik cagri
yapmadiklari diisiiniildiigiinde durum ciddi bir hal almaktadir. Nitekim THA bizzat bu
konuya kendisi deginmekte ve bu konuya iliskin olarak Kurucu Tiiziigiin gozden

gecirilmesi gerektigini belirtmektedir.*’

THA nin yetKilerinin sinirlamaya tabii oldugu®*® ger¢egi THA nin kendisinin ve
doktrinin yan1 sira Avrupa Konseyi ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan
da dile getirilmis, bu hususa iliskin birka¢ yorumda bulunulmustur. Oncelikle Avrupa
Konseyi, "Insan Haklarinin Korunmasinda ve Gelistirilmesinde Ulusal Kurumlarm ve
Temel Haklar Ajansi dahil Avrupa Kurumlarinin Roliine iligkin Ilke Kararda" ele aldig
uzere "AB Temel Haklar Sarti’'nin AB ve iiye iilkeler nezdindeki uygulanmisina iliskin
11349

gelismeleri takip etmek i¢cin THAin kapsamli bir yetkiye ihtiyaci oldugunu
belirtmistir.

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi de THA’min  yetkisinin

smirlandirilmasima iliskin su noktalara deginmistir:3%°

- THA'min AB yetkisine giren alanlar dahilinde Uye devletleri
bireysel olarak incelemeye yetkisi yoktur.
- THA bireysel bagvurular: kabul edemez, davalara yardim veya

miidahale etme durumlart soz konusu degildir.

%7 THA, "Between Promise and Delivery: 10 Years of Fundamental Rights in the EU", at:
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017 (28 Aralik 2017), s. 72

%8 de la Rochere, s. 1796

349 Osusgil, "AB Temel Haklar Ajansi’'min Insan Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi", s. 61

30United Nations Human Rights Office of High Commissioner, Europe Regional Office, "The European
Union and International Human Rights Law"
http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/EU_and_International _Law.pdf (19 mart 2018)
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-Yasama siirecine iliskin THA’ya dair herhangi bir rol
bulunmamaktadir.

Sonug olarak THA; 7. madde, AB hukuk kurallar1 olusturulmasi ve kapsama
alan1 bakimindan ¢esitli sinirlandirmalara tabii tutulmaktadir. S6z konusu bu alanlar
haliyle THA’nin ¢ok daha etkili calisabilmesi ihtimalini etkilemektir.®>! Nitekim THA da
bu simirlandirmalarin farkinda olup birgok kez bu hususlara parmak basmistir.>> Fakat
THA, glinimuzdeki 6zellikle miilteci ve gogmen sorunlarina iliskin AB diizeyinde temel
haklar problemleri sebebiyle yetki tartismalarinin su an (gegici olarak) i¢in geri planda
birakilmasi gerektigini belirtmekte ve esas olarak diger Uye devletler ile birlikte

dayanigma icerisinde problemlere dair ¢dziim yollar1 aranmasina odaklanmaktadir.3>

3. Paris Prensipleri Kapsaminda Degerlendirme

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54
sayili ve BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlartyla kabul
edilen Paris Prensipleri, ulusal duzeyde insan haklart kurumlari igin olusturulan

standartlar butinudur.

Paris Prensipleri ulusal insan haklar1 kurumlarimin; yetkileri, gorevleri,
olusturulma bigimleri, bagimsizlik ile cogulculuk giivenceleri, isleyis bi¢imleri ve yargi
kurumlarminkine benzer yetkileri olan kuruluslarin statsune iliskin ek ilkelere iliskin
kurallardan meydana gelmektedir.®** Bu prensipler ulusal insan haklar1 kurumlarinmn
bagimsizlik ve yetki glivencesine sahip olmalar1 ve bunlarin devlet tarafindan herhangi
bir hukuki dayanakla giiclendirilmis olmas1 hedeflenmektedir.®*® Bunun yaninda mali
ozerklige sahip olma ve lyelere ydnelik giivencelerin saglanmasi da hedefler arasindadir.

%% Paris Prensiplerinin varlig1 ve Diinya insan Haklar1 Konferansi’nda yapilan cagri

%1 de la Rochere, s. 1799

352 28 Subat 2017 tarihli "FRA 10 Years Anniversary Symposium" isimli sempozyumu sirasinda Direktdr
tarafindan dile getirilmistir.

353 |bid.

354 BM Paris Prensipleri, http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/717Paris-Prensipleri.pdf

35 Ogusgil, s. 62

3%6 |bid.
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bir¢cok devlette insan haklart kurumlart kurulmasini tesvik etmis, bu THA y1 da nispeten
etkilemistir. Nitekim Temel Haklar Ajansi’nin kurulmasina yonelik siiregte Komisyon
yayimladigr Halka Danisma Dokiimani’nda Paris Prensiplerinin THA’ya potansiyel

ilnam kaynag1 oldugunu belirtilmistir.*>’

Bu noktada her ne kadar THA ulususti bir Birligin kurumu niteligine sahip olsa

358 i

da ve bir insan haklar1 kurumu olusturma fikriyle kurulmasa da°>° insan haklari korumasi

temeli agisindan konunun degerlendirilmesinde fayda vardir. Ayrica Kurucu Tiiziikte®*
acikca Paris Prensiplerinden bahsedilmesi THA’nin bu agidan incelenmesine imkan

tanimaktadir.36°

Oncelikle Paris Prensipleri’nin vurguladig1 6nemli hususlar bagimsizlik ve yetki
kavramlarina iliskindir. Ilk asamada bu unsurlarin devlet tarafindan anayasa yahut yasa
ile guvence altina alinmasi gerekmektedir. Bu noktada Kurucu Tuzlkte her ne kadar
THA’nin bagimsizligindan bahsedilse de THA agisindan bagimsizlik ve yetki hususu bir
takim problemleri barindirmaktadir. Bu noktada THA’nin ABA 7. madde kapsaminda
bir gérevinin olmamasi, Cok Yilli Cer¢eve’nin THA nin manevra alanini daraltmasi gibi
hususlar Paris Prensipleri ¢er¢evesinde bir insan haklari kurumunun sahip olmasi gereken
yetkiyi olumsuz anlamda etkilemektedir. Ayrica Paris Prensipleri’nde ele alinan “kisisel
durumlarla ilgili sikayetleri dinleme ve bagvurular: kabul etme yetkisi verilebilecegine

"381 jliskin husus, daha 6nce de bahsedildigi gibi THA i¢in miimkiin degildir.

Ayrica Paris Prensipleri goriis ve tavsiyelerde bulunulmasmna iliskin olarak
ulusal insan haklari kurumlarmma kapsamli bir yetki verilmesi gerektigini

belirtmektedir.®%2 THA icin ise Kurucu Tizigin 4. maddesinde agik¢a ifade edildigi

357 de Schutter, , "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential", s. 103

%8 de la Rochere, s. 1799

39 Kurucu Tiiziigiin énsdziiniin 20. Paragrafinda Paris Prensiplerine atif yapilmustir.

30 Ogusgil, "AB Temel Haklar Ajansi’nin Insan Haklariin Korunmasi ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi", s. 63

%1 |bid. s. 68

62" Hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi iizerine veya kendi
inisiyatifleriyle, insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goériis bildirir,
tavsiyelerde bulunur, oneriler ve raporlar sunar; ulusal kuruluslar bunlart kamuya aciklamaya karar
verebilir."
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uzere THA’nin ancak "AB hukukunun uygulandigi ana iligkin olarak, ilgili AB
Kurumunun istegi veyahut kendi yetkisi dahilinde, AB kurumlar: ve Uye devletler icin
spesifik-tematik alanlarla ilgili olarak goriis ve konuyla ilgili tezlerini yayimlama"
olanagi vardir. Goriildiigl tizere spesifik ve tematik alanlar denilerek THA nin ¢alisma
alan1 ve dolayisiyla goriis ve tavsiyelerde bulunma yetkisi sinirlandirilmis bulunmaktadir.
Bu husus daha once de belirtildigi gibi THA ancak ilgili AB kurumundan talep gelmesi
halinde norm olusturma slrecinde tavsiye ve goriis bildirime imkéanina sahiptir. Bu
noktada THA’nin norm olusturma siirecine katilabilme imkdninin olmas1 Paris
Prensipleri baglaminda yerinde bir diizenleme olarak nitelendirilebilse de®®® yasa yapma
stirecine katilma ihtimalinin ancak AB organlarinin istegi ile sirli tutuldugu
diistiniildiigiinde Prensiplerle ¢akigsma ihtimalinin tekrar giindeme geleceginin gozden

kacirilmamasi gerekir.

THA’nn Paris Prensipleri ile uyumlu olmadigi dogrultusunda ileri stiriilebilecek
diger bir husus ise THA’nmn yonetim kuruluna iliskindir. Bu iddianin kaynag: doktrinde
THA’nin yoénetim kurulunda sivil topluma yer verilmemesi nedeniyle kurulun tek yanl
olusturuldugu goriisiine dayandirilmaktadir.®®* Ciinkii Paris Prensipleri dogrultusunda bir
ulusal insan haklar1 kurumunun yonetim kurulunda sivil toplum ve parlamento

temsilcilerinin yer almas1 gerekmektedir.>®®

Goriildiigh tizere her ne kadar Kurucu Tiiziikte Paris Prensipleri’ne bir atifta
bulunulsa da®®® ve séz konusu prensiplere uygun denilebilecek bir takim unsurlar tespit
edilebilse de THA bu prensipleri tam anlamiyla karsilamamaktadir.®®” Bu baglamda
THA’nin Paris Prensipleri’ne tam anlamiyla uymamasinin THAya yonelik direkt olarak

olumsuz etki olusturmadigi, Paris Prensipleri’nin THA i¢in yiizeysel nitelikte kaldigi1 6ne

33 Opusgil, AB Temel Haklar Ajansi’nin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi, s. 72

364 Metin ve Uz, s. 1037
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suriilebilir.®%® Keza séz konusu farkliliklarin ¢ikis noktast aslinda THAda eksik olarak
ifade edilebilecek alanlardan meydana gelmektedir. Bunun yaninda doktrinde bir goriis
THA’nin Paris Prensipleri ile karsilastirilma yapilacak sekilde ayni alana hitap etmedigini
belirtmekte, diger bir goriis ise zaten AB hukuku cercevesinde bdyle bir uyum
yakalanmasinin miimkiin olmadigin1 ileri siirmektedir.>®® Bu noktada bir sorun ¢oziimiine
gidildigi varsayiminda salt Paris Prensipleri’ne uyumlu olma adina degisime gidilmesi
yerine dncelikle Birligin kendi icindeki yetki problemleri ¢6ziilmeli ve akabinde THA’ya

daha genis bir yetki ve ¢alisma alan1 sunulmaya ¢alisilmadir.

Sonug olarak THA nin Paris Prensipleri ile uyum gdstermesi, diger ulusal insan
haklar1 kurumlartyla ayni 6zelliklere sahip olabilmesi Avrupa diizeyinde temel haklar
korumasinin belirli bir sisteme oturtulmasi agisindan 6nemli goriilebilir dizeydedir.
Fakat her halikarda THA diger ulusal insan haklar1 kurumlarindan farkli bir konuma
sahiptir. Nitekim THA gerektiginde Uye devlet ulusal insan haklari mekanizmalarini da

inceler ¢alismalar siirdiirmektedir."°

4. Elestiriler Kapsaminda Genel Degerlendirme ve Tyilestirme Onerileri

Temel Haklar Ajansi, kurulmasinin akademik fikir olarak ortaya atilmasindan
kurulus asamasina kadar ¢esitli elestirilere maruz kalmistir. Nitekim giiniimiizde de hala
belirli hususlar cercevesinde elestirilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak elestirilere yer

verilecek, ardindan bir takim iyilestirme Onerileri sunulacaktir.

Ik asamadaki elestirilerin kaynagini Avrupa Parlamentosu, tye devletler,
hiikiimet dis1 kuruluslar ve de Avrupa Konseyi olusturmustur. THA’in gorevlerinin ve

amacinin belirli olmamasindan miitevellit olusan kaos ortami, kendisine yoénelik olumsuz

38 Opusgil, AB Temel Haklar Ajansi’nin Insan Haklarmin Korunmas: ve Gelistirilmesindeki Rolii ve
Etkinligi, s.78

369 de Schutter, "The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential”, s. 106

370 THA, "Handbook on the establishment and accreditation of National Human Rights Institutions in the
European Union™ http://fra.europa.eu/en/publication/2012/handbook-establishment-and-accreditation-
national-human-rights-institutions (19 Mart 2018)
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tepkilerin artmasina yol agmustir. Sivil toplum kuruluslart THA nin gucli yetkilere sahip
olmasini isterken, Uye devletler konuya baski altinda kalacaklar1 korkusuyla temkinli ve

elestirel diizeyde yaklasmuslardir.3"

lleri siiriilen elestirilerden biri THA’nin  AB  kurumlar1 diizeyinde
biirokratiklesmeye yol acacagi yoniinde olmustur.®’? Fakat her ne kadar AB igerisinde
blrokratiklesme ve genel olarak idari yapilanmanin karmasiklig: elestirilen bir husus olsa
da bu durum Temel Haklar Ajansi diizeyinde degerlendirildiginde, ileri siiriilen bu elestiri
yersiz bir iddia olarak kalmaktadir. Ciinkii olusturulma siireci incelendiginde, THA nin
zaten hali hazirda ¢alisan bir kurum olan EUMC’nin devsirilmesiyle olusturuldugu
gorilur. Dolayisiyla olusturulmasinin salt AB idari yapilanmasini karmasiklastirdigi

elestirisi dayanaktan yoksun kalmaktadir.

Bu baglamda her ne kadar 6zellikle ikinci ve {igiincii dalgalarla beraber AB
ajanslarmin sayilar1 oldukca artsa da biirokratiklesme hususu THA’ya atfedilecek bir
problem olarak goriilmemelidir. Nitekim idari yapilanmanin olusturacagi olumsuz etki
AB kurumlarn tarafindan olusturulan c¢esitli diizenlemelerle 6nlenmeye ve ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmaktadir. Nitekim Komisyonca olusturulan "ortak yaklagim" bunun

acik bir drnegini olugturmaktadir.

Bu noktada genel olarak AB diizeyinde biirokratiklesmeyi onleyecek anahtar
husus ajanslarin birbirleriyle ve AB kurumlariyla koordinasyon igerisinde olmasindan
gecmektedir. Kurumlar arasi koordinasyonla yiiriitilen ¢alismalar ve séz konusu
belirlenen "ortak yaklasim" sayesinde hem kurumlar arasi karmasik yapimin Oniine
gecilmeye calisilmakta hem de kurumlardan daha c¢ok verim elde edilmesinin Onii

ac¢ilmaktadir.

Diger bir elestiri THA nin Avrupa diizeyinde islev tekrar1 olusturacag lizerine

olmustur.’”® Bu baglamda THA’nm kurulmasma yonelik dénemde konuya siipheyle

371 Toggenburg ve Grimheden, s. 1
372 Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or Guiding Star?", s. 2
373 |bid.
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yaklagan Avrupa Konseyi THA’ya yonelik ikiciligi 6nleme noktasinda iki ilke 6nermistir.

Bunlar ikicilik yapmama prensibi ve de isbirligi ve koordinasyondur.3"

Nitekim bu dogrultuda Kurucu Tiiziik ile beraber THA ikiciligi onleme,
tamamlayicilik saglama ve caligmalarina daha deger kazandirma adina aktivitelerini
ozellikle 12. madde uyarinca Yillik Calisma Programi ve 10'uncu maddeye uygun olarak
sivil toplum ile isbirligi icerisinde ve Avrupa Konseyi ile koordine etmekle yiikiimli
kilinmistir 3°Akabinde bu dogrultuda THA, Tuziginin 10. maddesinde agikca
belirtildigi tizere Avrupa Konseyi ile birlikte yakin bir igbirligi kurma amaclh (Tiiziik’iin
12. ve 13. maddelerine uygun olacak sekilde) bir anlasma yapmistir. Ayrica Avrupa
Konseyi tarafindan gorevlendirilen bir kisi de THA yonetim kurulunda
bulundurulmaktadir. Bu da Avrupa Konseyi ve THA arasindaki iletisimin stirekliliginin
saglanmasi adina Onemlidir. Ayrica Avrupa Konseyi ve THA’nin beraber yaptigi
calismalar da yine isbirligi ve koordinasyonun giizel bir 6rnegini olusturmakta ve
nihayetinde toplumdaki temel haklar bilincinin ve farkindalifinin arttirilmasini
saglamaktadir. Bu sekilde isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ayni zamanda genel

olarak vatandaslarda olusabilecek kafa karisikligini da 6nleme niteligine sahiptir.

Doktrinde bir diger rastlanan elestiri ise THAya ayrilan biit¢enin fazla oldugu,
THA’ya yapilan bu yatinm yerine séz konusu yatiimmn daha iyi sekilde
degerlendirilebilecegine iliskindir. Bu konuya genel olarak AB ajanslari agisindan
bakilabilir. Nitekim AB ajanslari ile ilgili bir takim israf iddialar1 séz konusudur.3"
Tezcan buna iligkin olarak "Komisyon a basvuruldugunda Komisyon un elinin kolunun
bagl oldugunu, bu ajanslarin i¢tiiziigii geregi hi¢bir miidahale hakkinin olmadigini ifade
ettigini” belirtmistir. 3" Devaminda bu konuda asil sorumlularin iiye devletler oldugunu
dile getirmistir. Dolayisiyla bu alan suan i¢in dikkat edilmesi ve incelenmesi gereken bir

alan olarak kalmaktadir.

374 Toggenburg, "The EU Fundamental Rights Agency : Satellite or Guiding Star?", s. 3
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10"
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Bagka bir elestiri ise Temel Haklar Ajansi’nin varliginin Avrupa Konseyi ile bir
rekabet olusturdugu tizerinedir. Fakat bu elestiri gerek THA’nin olusturulma siireci
gerekse Kurucu Tiiziigi incelendiginde yersiz kalmaktadir. Nitekim THA hicbir zaman
Avrupa Konseyi ve onun ilgili mekanizmalarina yonelik bir rakip olma gayesiyle
kurulmamistir. Aksine insan haklari korumasinin gii¢lendirilmesine iligkin olarak Avrupa
Konseyi ile birlikte ¢alismalar yapilmasinin alti ¢izilmis ve her firsatta iki kurum
arasindaki isbirliginin 6nemi vurgulanmustir. CUnkd her iki kurum da birbirinden
faydalanarak ve gil¢ alarak Avrupa diizeyinde insan haklari korumasinin
gliclendirilmesine yardimci olarak gorevlerini ifa etmektedirler. Keza de Schutter bu
hususa iliskin olarak THA’nmin herhangi bir ¢aligmasinda Avrupa Konseyi’ne atif
yapmasinin Konsey’i zayiflatmadigini, aksine onu gii¢lendirecek nitelikte oldugunu
belirmistir.3’® Dolayisiyla konuya gii¢ yaris1 olarak bakilmamali, meselenin odak

noktasinin insan haklart korumasi oldugu unutulmamalidir.

Diger bir elestiri hali hazirda biitiin AB {iye devletlerinde insan haklari kurumu
bulunuyorken ve de Avrupa Konseyi ve ilgili mekanizmalari ayrica uluslararasi alanda
bir denetim gergeklestirirken THA nin varliginin gereksiz oldugu iizerine olmustur. Bu
elestiri THA’nin amaci, gorevleri ve aktivite alaninin herhangi bir Uye devlet insan
haklar1 kurumu ve Avrupa Konseyi mekanizmalari ile karsilastirildigi durumda yersiz
kalmaktadir. Oncelikle THA, diger iiye devlet insan haklar1 kurumlarindan farkli olarak
AB adina, AB kurumlar1 ve iiye devletlere uzman destek saglamakla yiikiimlii kilinmustir.
Gorevlerinden birisi objektif, karsilastirilabilir, dayanilabilir bilgi ve veri toplamak ve bu
noktada kanit odakli tavsiyeler ve goriiste bulunmaktir. Dolayisiyla ilk etapta anlasilacagi
gibi siradan bir insan haklar1 kurumundan daha farkli bir odak noktasina sahiptir. Ayrica
bir insan haklari kurumunun sahip oldugu bireysel bagvurulari kabul edebilme ve ihlal
kapsaminda devletleri denetleme yetkisini elinde bulundurmamasi agisgindan THA, diger
insan haklar1 kurumlar1 ve Avrupa Konseyi’nin ilgili mekanizmalarindan farkli nitelik

sergilemektedir.

Dolayisiyla AB duzeyinde THAnin gereksiz oldugu diisiiniilmemeli aksine

378 de Schutter, "The Two Europes Of Human Rights: The Emerging Division of Tasks Between The
Council of Europe And The European Union In Promoting Human Rights In Europe™, s. 535
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varligmin 6nemi vurgulanmalidir. CUnku nasil ki her iiye devlette bir insan haklari
kurumu varsa AB diizeyinde de bir temel haklar kurumunun olmasi gereklidir. Nitekim
THA, AB kurumlar1 ve liye devletler yaninda sagladig bilgi ve verilerle ulusal insan
haklar1 kurumlarina ve uluslararasi kurumlara fayda saglamaktadir. Bu dogrultuda,
THA’nin zaten ulusal insan haklar1 kurumlar1 var diyerek gereksiz goriilmesi, her iiye
devlette hali hazirda dis glivenlik ve savunma politikasi var denilerek AB diizeyinde ortak
dis giivenlik ve savunma politikasinin gereksiz oldugunu ifade etmek gibi mesnetsizdir.
Dolayisiyla her ne kadar erisilmek istenen nokta AB diizeyinde bir insan haklari kurumu
diizeyinde genis yetkilere sahip ve bagimsiz olmak ise de mevcut yetkisinin sinirl oldugu

iddiasiyla THA nin gereksiz oldugunu 6ne siirmek asir1 bir sdylem olarak kalmaktadir.

Peki THA’nin mevcut durumu nasil iyilestirilebilir? Yapilacak iyilestirmeler
THA’nin manevra alaninin genislemesini ve de sonug olarak insan haklari korumasinin

saglanmasi adina THA nin Gistlendigi rolde daha etkin olmasini saglayacaktir.

Oncelikle Temel Haklar Ajansi kendi sloganinda ifade edildigi gibi AB’deki
herkes i¢in temel haklarin gercekligini saglamaya yardim etme gorevini listlenmektedir.
Bu husus temel haklar korumasinda ABAD’1n bagta oldugunu diigiiniirsek THA’nin geri
planda kaldigin1 gostermektedir. Bagka bir deyisle, s6z konusu slogan THA nin temel
haklar korumasini saglayan bir kurum olarak degil de temel haklar korumasini saglamaya

yardim eden bir kurum olarak lanse etmektedir.

Bu noktada genel olarak iistiinde durulmasi gereken konu, THA’nin manevra
alaninin genisletilmesiyle ilgilidir. Bu dogrultuda ABA 7. madde kapsaminda iiye
devletlerin insan haklar1 ihlallerini tespit edebilecek konumda bulunabilmesi, AB hukuk
kurallart olusturulmasi surecine ilgili AB kurumunun istegi olmaksizin katilabilmesi,
baglayici kararlar alabilmesi THA’y1 oldukga gii¢lii bir konuma getirecek hususlardandir.
Boylece THA nin AB kurumlari ve liye devletler lizerinde kurdugu baski ¢cok daha giiclii
olabilecektir. Bunlarin yaninda Cok Yilli Cergevenin daha kapsamli sekilde
diizenlenmesi THA i¢in olduk¢a dnemlidir. Adli isbirligi konusuna cezai konularin dahil

edilmesi ve sosyal ve ekonomik haklar alaninin eklenmesi uygun bir adim olacaktir.
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Ozellikle giiniimiizde AB hukuk kurallar1 olusturulma siirecine THA’nin
sistematik olarak dahil edilmeyisi nemli bir sorun olarak goériilmelidir. Nitekim bu husus

AB’nin i¢ ve dis insan haklar1 politikasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Son olarak her ne kadar yakin gelecekte ihtimal dahilinde bir konu olmasa da,
bireysel bagvurular1 kabul etme yetkisine sahip olmayan THA’ya bu yetkinin verilmesi

AB’de temel haklar alaninda sorun tespitine iliskin 6nemli bir yontem olarak goriilebilir.

Genel olarak yapilabilecek iyilestirmeler ise THA yonetim kurulunun da ileri
sirdiigli tlizere, THA’nin etkisinin arttirilmasi, bazi konulardaki belirsizliklerin
giderilmesi tizerinedir.®”® Bu dogrultuda THA Kurucu Tiiziigiinde degisiklik yapilmals,
Lizbon sonrasina uygun sekilde degistirilmeli, Temel Haklar Sarti’na vurgu
yapilmalidir. 3 Boylelikle degistirilen Tiiziikle birlikte Avrupa Ekonomik Alani’nda
bulunan {ilkeler gibi dista kalan ti¢iincii tilkelerin THA nin ¢alismalarina katilabilmesine
olanak saglanabilecektir. Yonetim kurulu ayrica AB hukuk kurallar1 olusturulmasinda
THA’nin roliiniin arttirilmasima vurgu yapmustir.®®! Boylelikle bir takim belirsizlikler
Tuzigln revize edilmesiyle ortadan kalkacak, THA daha etkin ve verimli bir sekilde

gorevlerini yerine getirebilecektir.

379 Management Board of the Agency for Fundamental Rights, Decision, no: 2017/5, "Recommendations
Regarding Changes in the Agency, Its Working Practices and the Scope of its Mission"
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SONUGC

Avrupa Birligi bir¢ok unsuru barindiran muazzam nitelikte biiylik bir birligi
ifade etmektedir. Her ne kadar igerisinde ayni cografyayi paylasan, benzerlikleri olan
devletleri barindirsa da aslinda 28 farkli alt yap1 ve kiiltiirii icermektedir. Bu nedenle
Birlikte, Uzerinde kurulan ortak degerlere dikkat ¢ekilmeye galisilsa da bazi alanlar
tartisma ve dolasiyla kaos ortamina sebep olmaktadir. Nitekim Birlik icerisinde insan
haklar1 alaniyla miistagil spesifik bir kurum olan THA’nin olusturulmas: da nispeten

tartigmali alanlardan birisi olarak ortaya ¢ikmuistir.

THA’nin kurulacag: fikrinin akademik olarak ortaya atildigi 90’11 yillarin
sonundan, THA’nin kuruldugu 2007 yilina kadar s6z konusu bu kaos ortami1 devam etmis,
akabinde THAnin ¢alismaya baslamasinin ardindan ¢ogu karsi goriis yerini sessizlige

biraksa da, bazi elestirilerin devam ettigi gozlemlenmistir.

Gundmuzde ise Temel Haklar Ajansi, AB’nin kurum, organ, ofis, ajanslarina ve
uye devletlere temel haklara uyulmasi hususunda, temel haklarla iligkin olarak yardim ve
uzmanlik saglama amaci dogrultusunda gorevlerini yerine getiren, ulusal insan haklar
mekanizmalarmin (esdeger bir bicimde olmasa da) AB diizeyindeki izdiislimiinii

olusturan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak farkindalik, birbirlerini ve arka planda kalan insanlari

dinlememe??2

gibi sorun ¢oziimiine iligkin temel sorunlar1 olan Birlige, yardime1 olacak
yegane kurumlardan biri hem ulusal ve uluslararasi kurumlar, hem de sivil toplumla
isbirligi igerisinde bulunan Temel Haklar Ajansi’dir. Sorunun tespitini en iy1 sekilde
yapabilen ve sivil toplum giiciinii yanina alabilen THA, bdylelikle insan haklar
politikalarmin olusturulmasinda kriz ¢6ziicii anahtar kurumlardan biri hilviyetini

kazanmaktadir.

382 28 Subat 2017 tarihli "FRA 10 Years Anniversary Symposium" isimli sempozyumu sirasinda Direktdr
tarafindan dile getirilmistir.
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10 yildir AB igerisinde Onemli ¢alismalara imza atan THA, gerek AB
kurumlarina gerek ise Uye devletlere kanit odakli uzmanlik ve asistanlik saglama
noktasinda ozellikle giiniimiiz AB problemlerinin ¢oziilmesi adina Birlik icin oldukca
O6nem arz etmektedir. Her yil dizenli olarak yayimladigi raporlari, spesifik tematik
alanlara iligkin yaptig1 arastirma ve anket ¢alismalari, el kitaplar1 araciligiyla birgok

kurumu beslemektedir.

THA, faaliyetleri sayesinde adeta AB genelinde insan haklarinin mevcut
durumunun an be an fotografin1 gekmekte ve elde ettigi veri ve bilgileri gelecege yonelik
politikalarin olusturulmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi1 maksadiyla ilgili AB Kurumlari
ve lye devletler ile paylagsmaktadir. S6z konusu bu veriler AB’nin gelecekteki temel
haklar anlayis1 ve uygulamalarmin gelisimine nesnel ve giivenilir bir dayanak
olusturabilmekte ve Birlik bu gergekler cergevesinde temel haklar farkindaligini

gelistirme imkanina sahip olabilmektedir.

Bunlarin yaninda, ¢alismada THA’ya yoneltilen birgok elestiri ¢urltilmeye
calisilmis olmakla birlikte THA’nin yetkisinin smirlandirildigina iliskin bir takim
goriiglere hak verilmistir. Nitekim THA Muiduri de yetki konusunda ileri sirilen
elestiriler karsisinda THA ya yonelik bir genisletilme yapilabilecegini ifade etmistir.383
Ayrica konuya yonelik olarak mudir O'Flaherty, an itibariyle ellerinde fazlasiyla yetkinin
oldugunu, 6nemli olanin bunu tartismak yerine (gecici olarak konunun ertelenmesi
gerektigini ifade ederek) var olan sorunlara yogunlasmak oldugunu belirtmistir. Bu
noktada her ne kadar yetki konusundaki sinirlandirmalar mevcut olsa da ve THA’ya daha
genis yetkiler verilmesi halinde daha verimli sonuglar elde edilebilecekse de, bunlari
tartigmakla gecirilecek zaman kaybi yerine, siiregelen insan haklari ihlallerini durdurma
ve Onleme admna caligmalar yapilmasinin, THA’nin "temel haklar korumasinin

saglanmasina yardimeci roliinii" siirdiirmesi adina énemli oldugunu belirtmistir.3®*

Nitekim THA’nin 10. yilina hitaben diizenledigi sempozyumda gerek mudur

gerekse diger THA uzmanlariin dikkat ¢ektigi iizere giincel sorun THA nin yetersiz olup

383 28 Subat 2017 tarihli "FRA 10 Years Anniversary Symposium" isimli sempozyumu sirasinda Direktdr

tarafindan dile getirilmistir.
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olmadigi hususundan ¢ok, genel olarak AB’ye iliskin oldugudur. S6z konusu
Sempozyumun ana temasi olan "gunimizde AB icerisinde temel haklara iliskin krizle
kars1 karsiya miyi1z?" sorusuna Manfred Nowak 2. Diinya savasindan sonraki en derin
krizde olundugunu, bu krizin sadece AB ile sinirli kalmay1p diinyanin farkli devletlerinde
de gegerli oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda 6zellikle "dayanisma™ kavrami lizerinde
bir kez daha durulmustur. Genel olarak tarihten ders alinmasi gerektigi hatirlatilmis; bu
noktada Ozellikle milteci sorunu, esitsizlik, yoksulluk ve sosyal haklar alanindaki

problemlere parmak basilmuistir.

Ayrica s6z konusu sempozyumda THA nin kurulusundan bu yana gegen 10 yil
icerisindeki en biiyiik basarisinin ne oldugu sorusuna iliskin olarak Nowak, THA’nin
kanit odakli insan haklari ¢aligmalarint AB’yle tanistirmasi yanitini vermistir. O'Flaherty
ise Divan ictihatlarinin ve antlasma metinlerinin yaninda THA’nin insan haklari
korumasina farkli bir boyut getirdiginden, goriiniirliik kazandirdigindan bahsetmistir.
Nitekim THA nin ge¢mis ve gelecek yillardaki biitiin basarisinin Avrupa Birligi’nin bir

basarisi olarak algilanmasi gerektigini ifade etmistir.

Avrupa diizeyinde insan haklar1 korumasi meselesine tabiri caizse kus bakisi ile
bakan THA, tespit ettigi sorunlara yonelik, kanit odakli bilgi ve verilerle sagladigi
uzmanlik ile birlikte kurdugu platform ve aglarla koordinasyon ve isbirligi konusunda
anahtar konumda bulunan, sivil toplumun sesini daha genis platformlarda duyulmasini
saglayacak, AB i¢in dnemli ve gerekli konumdaki yegane insan haklari kurumudur. THA
kendisine AB kurumlari ve Uye devletler izerinde daha ¢ok baski kurmasini saglayacak
sekilde daha ¢ok yetki verilmesi halinde (glncel sorun c¢ozimleri ve temel haklar
korumasmin saglanmasina iliskin) cok daha etkin olma potansiyelini elinde
bulundurmaktadir. Nitekim bu husus doktrinde genel olarak; iyi bir sekilde dizayn
edilmis, bilgi ve veri toplayici, danigman niteliginde, ag koordinasyonunu saglayan role
sahip bir mekanizmanin, iyi kaynaklara sahip oldugunda ve politik olarak

desteklendiginde yonetimde bilgi ve tavsiye verici ve de ikna edebilecek potansiyel glice
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sahip olacag seklinde belirtilmistir.3®°

Ozellikle farkindalik, birbirlerini ve arka planda kalan insanlar1 dinlememe>®
gibi sorun ¢oziimiinde kilit unsurlara yonelik mevcut problemleri ¢6zememis Birlige
yardimci olacak en 6nemli kurumlardan biri hem ulusal, hem uluslararasi kurumlar, hem
de sivil toplumla isbirligi icerisinde bulunan Temel Haklar Ajansi’dir. Dolayisiyla
AB’nin insan haklar1 politikas1 ve isleyisine yonelik bir¢ok sorunu oldugu
distintildiigiinde THA’ya yonelik iyilestirmeler ile THA nin faaliyetleri ¢ok daha etkin
ve bilinir hale getirilebilecektir. Bunun yaninda insan haklari korumasinin saglanmasina
yardimer olma adina THA’ nin iistlendigi rolde daha verimli olmasi saglanacak, genel

olarak AB’nin bu durumdan kazanimi biiyiik olacaktir.

385 Grainne de Burca,“New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” in Philip Alston
and Olivier de Schutter (eds.), Monitoring Fundamental Rights in the EU - The Contribution of the
Fundamental Rights Agency, Hart Pub., Oxford and Portland, p. 25-36, 2005, s.36.

386 28 Subat 2017 tarihli “FRA 10 Years Anniversary Symposium” isimli sempozyum sirasinda Miidiir
Michael O’Flaherty tarafindan dile getirilmistir.
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