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OZET

EKONOMIK BUYUME VE GOC: AB VE TURKIYE ARASINDAKI
GOC SORUNU KAPSAMINDA GOCUN TURKIYE’NIN
EKONOMISINE ETKILERI

Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum nedeniyle stratejik bir noktada olmasi
ve dig politikasint sekillendirmek zorunda oldugu Ortadogu iilkelerinin varligi
ekonomik iliskilerinde Tiirkiye’yi 2011 Suriye Gocii ile stratejik olarak zorlamustir.
Tiirkiye’nin Avrupa’ya gecis giizergahinda olmasi iilkenin kitlesel gocler i¢in transit
bolge haline gelmesinde etkilidir. Son yillarda Afganistan, Irak, Filistin gibi iilkelerden
aldig1 gocler iilkenin transit bir sahaya sahip oldugunun gostergesidir. 2011 yilinda
yasanan Suriye GOcii ise bunun en belirgin 6rnegidir. Tiirkiye, uyguladig: gog politikasi
nedeniyle sinir {ilkelerinin yasadigi i¢ siyasi ¢atismalar sonucu, siginma ve gegis bolgesi
aktorliigiinii Gistlenmistir dolayisiyla go¢ edenler agisindan algisal anlamda transit bolge
statiistinii almistir. Suriye Go¢ii 6rneginde, uluslararasi hukuki diizenlemelerde kisilerin
yasal ya da yasa dis1 olarak go¢ etmeleri dikkate alindigindan, kitlesel go¢ hareketleri
giiniimiizde sert politikalarla karsilik bulabilmektedir. Bu baglamda; Suriye Krizi
sonrast yasanan gog silirecinin baslamasi, nedenleri ve go¢ sonras1 durum arastirilmastir.

Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’nin gé¢ olgusuna yaklagimi degerlendirilmistir.

Arastirmanin amaci; 2011 yilinda baslayan kitlesel go¢ dalgasinda Avrupa
Birligi aday iilkesi olan Tirkiye’nin go¢ kapsaminda egitim, saglik, istihdam

alanlarinda ekonomik yaklagimini ve harcamalarinin yansimalarini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimler; Gog¢, Suriye, Arap Bahari, Ekonomi ve Gog, Avrupa
Birligi, Tiirkiye, Go¢ Politikasi



ABSTRACT

ECONOMIC GROWTH AND MIGRATION: THE INFLUENCES OF
MIGRATION ON TURKISH ECONOMY IN THE SCOPE OF MIGRATION
ISSUE BETWEEN THE EU AND TURKEY

Due to the geographical location, Turkey has a strategic position to shape the
foreign policy and the presence of Middle Eastern countries, the migration from Syria to
Turkey that took place in 2011 challenged its economic relations with Turkey. The fact
that Turkey's place providing effective transition as a transit zone for mass immigration
makes the country a pathway to European countries. In recent years, immigration from
countries such as Afghanistan, Iraq and Palestine is an indication that the country has
become a transition point. The Syrian Migration in 2011 is the most significant example
of this. Turkey, which experienced internal political conflicts as a result of the
immigration policy implemented by countries of asylum and migration in its borders
has also witnessed that these migration movements have become a matter of
perpetuation thus providing the status of transition in the region. In the case of the
Syrian Migration, mass migration movements are now able to respond with harsh
policies as international legal regulations take into account whether people migrate
legally or illegally. In this context; the initiation of the migration process after the
Syrian crisis, the reasons and the post-migratory conditions have been analyzed. Turkey

and the European Union countries’ approach to migration have been evaluated.

Objective of the research; The prurpose of the study is to analyze the
economical approach of Turkey to massive immigration wave that began in 2011 as a
European Union candidate country in terms of education, health and employment as

well as assessing the implications of its relevant expenses.

Keywords: Migration, Syria, the Arab Spring, the economy and immigration,

the European Union, Turkey, Migration Policy
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ONSOZ

2010 yilinda cereyan eden ve 2011 yilinda etkisini gdsteren Suriye’deki i
catismalar sonucu meydana gelen kitlesel go¢ hareketleri bu calismanin konusunu
olusturmustur. Suriyeli sigimmacilarin Avrupa Birligi {lkelerine yasa dis1 giris
yapmalari {izerine yasanan Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri kapsaminda gb¢ olgusu

tartisilmastir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de 2011 yilindan bu yana barinmakta olan ve bir kismi
Tiirkiye’ye yerlesmis olan Suriyelilerin durumu degerlendirilmis olup Tiirkiye’ nin
ekonomisindeki biitce yiikii ve harcamalari anlatilmistir. Ekonomi ve go¢ iliskisi
baglaminda Suriye gogiiniin etkileri ve Tiirkiye’nin gd¢ konusundaki politikalar
calisma kapsaminda aktarilmig olup diinya genelinde yanki uyandiran Suriye Krizi ve
kitlesel go¢ hareketlerinin yansimalari analiz edilmistir. Istatistiki veriler uluslararas1 ve
yerel kuruluslardan faydalanilarak derlenmistir. Yapilan analizler ulusal ve uluslararasi

verilere dayanilarak yapilmistir.

Temmuz 2019 Erva Feryal KIVRAK
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GIRIS

Gog¢; tanimlamalarda yaklasik ayni anlama gelmekte ve genel olarak bir yerden
bagka bir mekana yer degistirme hareketi olarak nitelendirilmektedir. Siiresi, yapisi,
amagclar1 bakimindan ¢esitlendirilen gé¢ olgusu hangi agidan bakilirsa bakilsin yer
degistirme davranisi olarak belirtilmektedir. Bu yer degistirme hareketleri ulusal alanda
ve uluslararasi diizeyde ayrimlara ve farkli hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duymus olup
sonucunda siginmaci ve miilteci gibi kavramlar olusmustur. Giiniimiizde yasanan Suriye
Gogii ele almirken hukuki diizenlemeler kapsamindaki bu tanimlar bir anlam ifade
etmektedir. Ciinkii Suriyeliler zorunlu olarak yerinden edilen kisiler olmakla birlikte
miiltecilik haklarindan faydalandirilmak yerine diinya {ilkelerinin geri génderme

politikalartyla kars1 karsiya kalmislardir.

Ulkemiz, diinya cografyasinda bulundugu konum nedeniyle bir transit bolge
olusturmakta. Bulundugu cografya nedeniyle, Tiirkiye, Asya’nin gecis kopriisii,
Avrupa’nin ise smir kapist gibi bir cografi statii lizerindedir. Bu stratejik konum,
tilkenin gegis alan1 haline gelmesine sebep olmaktadir. Diinya genelinde goclerin
denetimi niifus arttik¢a zorlasmaktadir. Kontrol altina alinamayan gocler ise hem gecis
tilkeleri i¢in hem gog¢ edilen iilkeler i¢in bir takim siyasi ve ekonomik sorunlar meydana

getirmektedir.

Calismada kuramsal cerceve sinirlart iginde goc¢ almak degil alinan gogiin
etkisti ve AB iligkilerinin bu siire¢ icindeki ekonomik yapiyr nasil etkiledigi
tartisilacaktir. Nisan 2011 tarihli Suriye’deki siyasi ayrigmalar ve gruplarin olusturdugu
catigmalar sonucu kitle ve gruplar halinde baslayan zorunlu gé¢ sorunu, Suriye’ye sinir1
olan bircok {ilkeyi etkilemistir. Bu siyasi siirecten; ekonomik, kiiltiirel ve siyasi agidan
en ¢ok etkilenen sinir iilkesi, I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Dairesi Baskanlig: verilerine gore

agirladigr siginmaci sayisiyla, Tiirkiye olmustur.

Avrupa Birligi tilkeleri, 2011 yilinda kitleler halinde Tiirkiye sinirlarina dogru

Suriyeli insanlar tarafindan yapilan goce karsi tutumlarini kendi birlik iilkelerinin



giivenligini saglamak adina uyguladiklar1 politikalarla sergilemislerdir. Bir koprii
konumundaki Tiirkiye ise kendi iilke sinirlarinda giderek artan yabanci gruplarla birebir
miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu gruplar hem yerinden edilen Kkisileri
olusturmakta hem de savas psikolojisi ile {ilkelerinden kagmis olan kisilerden
olusmaktadir. Dolayistyla birden iilke sinirlart i¢ine yigilan bu insan topluluklari
magdur bir kesimi olustururken ayni zamanda savasin yarattifi psikoloji nedeniyle

sigindiklari iilkede su¢ unsurunu da teskil edebilmektedir.

Hem kiiltiirel alanda hem politik olarak hem de ekonomik anlamda mali
yiikiiniin artmas1 bakimindan Suriye gogiinden en ¢ok etkilenen iilke Tiirkiye olmustur.
Daha o6nce bir go¢ politikasinin olmamasi var olan politikalarin boyle bir durumda
yetersiz kalmasi sonucu ve AB iilkelerinin birlik olarak yaklagimi Tiirkiye i¢in zorlu bir

donemi baslatmustir.

Bu c¢alismanin kapsaminda ele alman bu degerlendirmeler sonucunda,
Tiirkiye’nin go¢ stirecindeki egitim, saglik, isttihdam alaninda yaptigi harcamalar ve
bunlarin etkileri incelenerek iilkenin durumu degerlendirilecektir. Calismanin konusu
“Suriye Gogli ve ekonomik etkileri” olmakla birlikte, asil amag Tirkiye’nin aday iilke
olarak yasadigi Suriye Krizi sonrasi yasadigi siireci ve Avrupa’nin gog¢ politikasinin
Tirkiye’deki ekonomik etkilerini aktarmaktir. Suriye gocli siirecinde yapilan
harcamalar artmis, gerek saglik alaninda gerek egitim alaninda gerekse istihdam
alaninda bir takim sorunlar meydana gelmistir. Devletin mali harcama yiikii arttikca
bilitce de bir takim dengesizlikler meydana gelebilmektedir. Kamu harcamalarinin
dengesi bozuldugunda yerli halkin refah diizeyt kamu hizmetine erigsimi de
sinirlanabilmektedir. Suriyelilere agirlikli olarak sosyal ve ekonomik yardimlar
yapilmistir. Bu yardimlarin bir kismi fonlanan uluslararasi kaynaklardan olugsa da her
fon Tiirkiye’ye tam olarak ulasamamistir. Dolayisiyla devlet kendi biit¢esini

kullanmustir.

Calisma ii¢ boliim olarak ele alinmistir. Birinci boliim igeriginde ekonomik
biliylime ve go¢ konusu incelenmistir. Ekonomik biiylimenin tanimina ve faktorlerine
yer verilmistir. Gilinlimiizde bir insani kriz olarak kendini gdsteren gog¢ ile ilgili

tanimlamalara ve uluslararas1 hukuki diizenlemelere yer verilmistir. Gogiin sadece bir



sosyal olgu olmadigi anlatilmis ve ekonomi ve go¢ ile iligkisine deginilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde AB ve Tiirkiye’nin arasindaki kurumsal yapi ele alinmis
olup, AB’nin nasil olustuguna, Tiirkiye i¢in ne ifade ettigine deginilmistir. Ikinci
bolimde Avrupa Birligi iilkelerinin go¢ politikast anlatilmistir ve Tiirkiye ile
iliskilerinde Tiirkiye nin nasil bir go¢ politikas1 uyguladigma yer verilmistir. Ugiincii
boliimde ise yasanan insani krizin Tiirkiye genelinde egitim, saglik, istihdam gibi

alanlarda nasil etkiler olusturduguna dair aragtirmalar mevcuttur.



1. EKONOMIK BUYUME VE GOC KAVRAMI

1.1 EKONOMIK BUYUME

Iktisadi alanda, literatiirde iktisadi biiyiimenin cesitli tanimlar1 bulunmaktadir.
Kibritgioglu'na gore; iktisadi biiyiime, kisi basina diisen reel gelirdeki artis1 ifade eden
kavramdir. Reel gelirdeki artislar bir iilkenin iiretim potansiyelindeki genislemeler
sonucu meydana gelir. Bu nedenle biiylime bir uzun vade problemi olarak kabul
edilmektedir." Ekonomik biiyiime, ele alman iilkenin ekonomisinin iiretim hacmindeki
artiglar olarak ifade edildiginden bu artiglardaki Onemli unsur gayri safi yurtigi
hasiladaki degisimler olarak ele alinir. Gayri safi yurtici hasila ise; s6z konusu iilkenin,
bir zaman dilimi igerisinde {irettigi mallarin ve hizmetin para ile ifade edilen
karsihgidir.” GSYIH iizerinde meydana gelen degisim, bir iilkenin ekonomisindeki
biiyiime ya da daralma kapasitesini en belirgin sekilde gosteren makroekonomik verilerden
biridir. Bu baglamda gelismis ekonomiye sahip iilkeler daha c¢ok biiyiimeye odaklidir,
gelisme asamasindaki iilkeler de biiyiimeyi hedef alirlar; ancak kalkinma 6n plandadir.
Kalkinma ve biiyiime kavramlari aslinda ekonomide i¢ ice gecmis biri digerinin geregi ya
da sonucu olan kavramlardir. Seyidoglu’nun da ifade ettigine gore; ekonomik kalkinma,
ekonomik biiyiimeyi de kapsar ancak kalkinma kavrami; toplumun gelir dagilimindaki
esitsizliklerin dengelenmesini, igsizlik sorununun asgari diizeye indirilmesini, sosyal ve
iktisadi alanlarda faaliyet gosteren kurumlarin yenilenmesini yani hem sosyal hem de

siyasal formlar1 kapsamaktadir.’

Iktisadi biiyiime; nitelik agisindan meydana gelen degisikligi olger. Refah
diizeyinin belirleyicisi olan iktisadi bilylime; uzun bir siire¢ sonras1 gerceklesen pozitif
yonlii ekonomik durum olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin gelismislik diizeyinin
Olciilmesi iktisadi biiylime kavramimin yaninda iktisadi kalkinma kavramimi da

karsimiza getirmektedir.

' Aykut Kibritgioglu, “iktisadi Biiviimenin Belirlevicileri ve Yeni Biiviime Modellerinde Beseri Sermayenin Yeri”.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 1998, Cilt No.53, Sayi:1, 5.208,
https:/dergipark.org.tr/download/article-file/36311, (Erigim: 22 Aralik 2018)

Orhan Oguz, Iktisada Giris, Temel Kavramlar ve Prensipler, Istanbul: Marmara Universitesi Yaym No:513, 1992,
s.221.

Halil Seyidoglu, iktisat Biliminin Temelleri, Istanbul: Giizem Can Yayinlari, No:21, 2006, 5.829
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Kalkinma, bir toplumun ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlardaki her tiirlii
degisim ve gelisimidir.4 GSYIH’nm artist iilkenin ekonomisinin kalkinmis bir ekonomi
oldugunu ifade etmez; o lilkenin sosyal ve kiiltiirel alandaki degisimleri, ekonomik
yapisinin yenilebiliyor olmasi, etkinlik ve miktar bakimindan iiretim faktorlerindeki
degisiklikler, sanayisinin ihracatinin paymnin yiikselmesi ve milli gelirin i¢indeki sanayi

yatirimlarinin artiyor olmasi kalkinmis ekonomiyi gosterir.”

Iktisadi biiyiime bir ekonomin ne kadar biiyiidiigiiniin olgiilebilen rakamsal
degerlerinin gostergesidir. Uzun dénemde gerceklesen ekonomik biliyiime gergcek bir
artis olarak degerlendirilir. Bu nedenle hem makro hem mikro 6zellikleri ifade eder.
Iktisadi biiyiime ‘gelir dagilimmi’ iyilestirmez. Kalkinma ise gelir dagilimindaki
esitsizliklere ve dengesizlige odaklanir. Giiler ve Erding’e gore kalkinma asagidaki

Ozellikleri tagir. Bunlar;

e Ekonomide kendi stirdiiriilebilirligini saglayan biiyiime,

e Uretim unsurlarmdaki degisimler,

e Teknolojide gelisme ve ilerleme,

e Sosyal, kurumsal ve politik yenilenme ile modern yapiya uyum,

e Toplumun yasam olanaklarinn iist diizeyde iyilestirilmesidir.°

Ekonomik biiylimenin baska bir kaynagi tasarruflardir. Yatirimlar ve sermaye
birikimi arttikca rekabet piyasast olugmaktadir. Dolayisiyla rekabet ortaminda
tasarruflar yatirimlara yonelir. Klasik iktisada gore; karlilik, tasarruflar arttikca
dolayisiyla sermaye birikiminde ve yatirimlarda bir artis olacagindan ekonomik biiyiime

gerceklesecektir.

1.1.1 Ekonomide Biiyiimeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler

Ekonomik bilyiimede birtakim unsurlar belirleyici gorev iistlenirler. iktisadi

anlamda biiylimeden bahsederken bu unsurlarda gerceklesen degisiklikler ve

Ergiil Han, Ayten Ayse Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, 6. Baski. Ankara: Nobel Yaym Dagitim,
2008, s.5-8.

> Han/Kaya, (2008), aym eser, s.5-8.

% Giiler Giinsoy, Zeynep Erding, iktisadi Biiytime, Ankara: Anadolu Universitesi Yaymnlari, 2013, 5.7.



etkinliklerindeki yapisal gelisme ya da gerilemeler 6nem arz etmektedir. Ekonominin
bliylimesi basta isglicii olmak Tlizere, iilkenin dogal kaynaklari, o iilkenin sermaye
birikimi, girisimcilik organizasyonlar1 gibi faktdrlerle dogrudan ilgilidir. Iktisadi
analizlerde bir iilkelerin ekonomisinin biiyiimesinde etkili olan faktorler su sekilde

stralanmustir:’

e Sermaye stogunda gerceklesen biiyiime

Emek arzinda meydana gelen biiyiime

Teknolojik yapidaki ilerleme

Ulkenin dogal kaynaklari

Isgiicii faktorii, iiretim faktorleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bunun
yanisira, ilkenin bulundugu cografi yapi lilke ekonomisinin biiylimesini etkileyen
faktorler arasindadir. Ulkenin sahip oldugu cografi yapi, dogal kaynaklarini ve kaynak
zenginligini belirler. Diger etkili faktorler incelendiginde ise, liretim alaninda emek
arzindaki degisim ve gelismeler, teknolojinin iilke ekonomisindeki yeri ve ilerlemesi,
tilke sermayesinin birikim diizeyi gibi unsurlar ilkelerin ekonomik biyiimelerini
etkileyen onemli belirleyiciler arasindadir.® ve bu faktorler iilkeler arasindaki
gelismislik diizeyini belirlemektedir. Bir iilkede gelismis ve siirdiiriilebilir ekonomiyi
yaratmak i¢in bir sistemin olugmasi gerekir. Bu baglamda, bu sistemin olusmasi

asagida belirtilen fi¢ yapinin ortaya ¢ikmastyla miimkiin olur.’

e Piyasalar
e Miilkiyet haklar1

e Parasal degisim

Piyasalar, alicilarin ve saticilarin birbiriyle is yapmalarina olanak saglarken
enformasyon sahasi da olusturur. Olusan bu enformasyon ortami bilgi yonetimini
saglar. Enformasyon dolasimi dogal olarak girisimcilerin piyasa icerisinde daha etkin

bulunmalarina da imkan sunmus olur. Piyasalar, faydalanicilarin uzmanlagmalarini,

Ering Yeldan, fktisadi Biiyiime ve Boliisiim Teorileri, 2. Baski, Ankara: Efil Yaymevi, 2010, s. 135-136; Hiiseyin
Karakayali, {lkay Dilber, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, Manisa: Emek Matbaacilik, 2013, s.48.

Ilker Parasiz, Modern Biiyiime Teorileri, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1997, s.4-5

Parasiz, (1997), ayni eser, s.4-5



ticaret yapmalarini, tasarruf ve yatirim davraniglarini yonlendirmelerini saglayan

ortamlardir. Bir piyasa ortaminin etkin bir sekilde istenilen sonuca ulagsmasi i¢in piyasa

girisimcilerinin para degisimi ve miilkiyet hakki olmalidir. Piyasada ekonomik

faaliyette bulunan ilgililer bu sosyal ve yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyar.

1.1.2 Birlesmis Milletler 1996 Tarihli insani Kalkinma Raporu’na Gore

Biiyiime Cesitleri

Bir iilkenin ekonomik faaliyetleri, ticaret piyasasi, var olan kaynaklari, niifusu,

teknolojisi ve bu alanda gosterdigi ilerlemelerin tiimii o {ilkenin ekonomisinin

bliylimesiyle baglantilidir. Birlesmis Milletler bu konuda iilke ekonomilerinin hangi

sartlarda siirdiiriilebilir bir ekonomiyi olusturabileceklerine dair bazi biiyiime tiirlerine

deginmistir.

Birlesmis Milletlerin 1996 yili Insani Kalkinma Raporu’na gére; ekonomik

bliyime su bagliklarda ele alinmistir ve bu biiyiime tiirleri kotlii biliylime olarak

nitelendirilmigtir: '’

Issiz Iktisadi Biiyiime: iktisadi alanda biiyiime gerceklesmis olup istihdam
olanagi saglanamamistir. Bu nedenle issizlik orani artmistir. Bu sekilde
gerceklesen biiylime ‘igsiz biiylime’ olarak degerlendirilir.

Acmmasiz Iktisadi Biiyiime: Ekonomide acimasiz biiyiime gerceklesmisse;
gelir dagilimi dengesizdir. Bu nedenle gelir dagiliminda esitsizlik
olustugunda yoksulluk simir1 git gide artacaktir. Bu biiylime c¢esidine
‘acimasiz biiyiime’ denilmektedir.

Sessiz Iktisadi Biiyiime: Bir iilkede ekonomi biiyiiyor ancak insan
haklarinda adaletsizlikler oluyorsa, insan Ozgiirliigli kisitlaniyorsa,
demokratik alanda pozitif yonde gelismeler yasanmiyorsa bu tiir biiyiimeye
‘sessiz biiylime” denmektedir.

Koksiiz Iktisadi Bilyiime: Bu tip bilyiime gesidinde, ekonomik biiyiime

gerceklesirken iilke toplumsal yapinin kiiltiirel 6zelliklerini kaybeder. Yani

19 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Insani Kalkinma Raporu, 1996, s.1-96, http://www.tr.undp.org/
content/turkey/tr/home/library/national-hdrs/nhdr-1996.html, (Erisim: 15 Aralik 2015)
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kiiltiirel kimlik asimile olur. Bu tiir bliylime °‘koksiiz biiylime’ olarak
adlandirilir.

e Geleceksiz Iktisadi Biiyiime: Ulke ekonomisi biiyiimeyi saglarken dogal
kaynaklar1 goz ardi eder ve bu kaynaklar yenilenemiyor olsa bile iktisadi
biliylime gergeklestirilir. Dolayisiyla bliylimeyi saglayan iilke ekonomisi bir
sonraki kusaklara aktarabilecegi kaynaklar1 yok etmistir. Bu tip biiyiimeye

‘geleceksiz biiyiime’ adi verilir.

Tiirkiye’deki Suriye gogiinde yasanilan siire¢ diisiiniildiiglinde ve giderek artan
niifus dikkate alindiginda gelir dagiliminin uzun vadede dengesizlesecegi 6ngoriilebilir.
Dolayisiyla bu durumda acimasiz biiyiime gerceklesecektir. Diger yandan ekonomik
bliylime saglanirken iilke vatandaslarinin istihdam olanaklar1 yetersiz kalirsa issiz
biiylime gerceklesme olasiligi mevcut. Bir diger sorun ise 2011 yilindan bu yana tilkeye
girigleri ‘Acik Kapi1 Politikas1’ ile desteklenen siginmact statiisiindeki kisilerin Tiirkiye
ekonomisi biiyiirken tilkelerine geri donmemeleri sonucu kiiltiirel kimlik asimilasyonu

yasayabilecek olmalaridir.

1.1.3 Brundtland Raporu ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinma

Hedefleri

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2000 yilinda hazirladigi ‘Ortak
Gelecegimiz’ Raporu yani Brundtland Raporu’nda kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi
icin bir takim hedefler olusturulmustur. Brundtland Raporu’na gore siirdiiriilebilir

kalkinmanin hedefleri asagidaki maddeler kapsaminda ele almmustir.'' Bu maddeler:

e Biiyiimenin yapisin canlandirilmasi,

e Biiyiime kalitesinin degistirilmesi,

e Var olan kaynaklarin zenginlestirilmesi ve koruma altina alinmasi,
o Aktif yani siirdiiriilebilen niifusun saglanmasi,

e Teknolojinin yonlendirilebilmesi ile risk yonetiminin saglanmasi,

1 Ceren Aksu, “Siirdirillebilir Kalkinma ve Cevre”, Giiney Ege Kalkinma Ajans;, 2011, s.6,

http://cevre.mf.duzce.edu.tr/Dokumanlar/cevre_mf/Dosyalar/S%C3%9CRD%C3%9ICRY%C3%ICLEBY%C4%B0OL
%C4%B0R%20K alk%C4%B 1nma%20ve%20%C3%87evre.pdf. aErisim: 14 Subat 2016)
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e Karar alma asamasinda ekonominin ¢evreyle biitiinlestirilmesi,
e Ekonomide uluslararasi iliski siirecinde yenilikler yapilmasi,

e Uluslararasi alanda is birligi i¢cinde ekonomik iligkilerin giiglendirilmesidir.

Brundtland Raporu’ndaki goriismeler incelendiginde, kalkinmanin bir takim
hedeflerle ele alindigin1 gérmekteyiz. Genel olarak, iktisadi biiylime ger¢eklesirken
uluslararas1 aktorlerin hedefledigi kalkinmanin amagclar1 insan odaklidir. Saglanan
bliylime teknolojik gelismelerle yenilenerek c¢evre faktorii goz ardi edilmeden
ekonominin bu sartlarda biiyiimesi hedeflenmektedir. Raporun hedefleri; iktisadi alanda
biliylimeyi canlandirarak kalitesini degistirmek ve kotii yasam sartlarinin daha iyi bir
hale getirilerek emek faktoriinde verimliligin artirtlmasidir. Ayn1 zamanda dogal
kaynaklarin kullaniminda 6zenli ve verimlilik esasina gore davranilmasi ana hedefler
arasnda yer almaktadir. Uretim teknolojilerinin yerinde ve etkin kullanilmasi, gelir
dagilimindaki esitsizligin kontrol altina alinarak dengelenmesi, toplumun saglik
olanaklarinda standartlarin yiikseltilmesi, bireylerin egitim alaninda erisim imkanlarinin
artirllmas1 ve toplumda sosyal alanlarda esitligin saglanmasi uluslararasi aktorlerin
Brundtland Raporu ile hedefledigi siirdiiriilebilirlik kavramini agiklamaktadir.
Stirdiiriilebilir niifus diizeyi saglamak icin; niifus artistnin dengelenmesi, kirsal
kalkinma i¢in gerekli Onlemleri alip kirsal alanlardan sehirlere gocilin olabildigince
asgari diizeye indirilmesi, toplumsal yapida cesitli kiiltiirel kimlik varliginin korunmasi,
egitime kadinlarin da katiliminin artirilmasi, kadinlarin toplumsal yagama ve calisma
hayatina katilimimin saglanmasi olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. Cevresel ve
teknolojik acidan siirdiiriilebilir kalkinma da ise var olan kaynaklarin c¢evreyi
kirletmeyecek sekilde kullaniminin saglanmasi, yenilenebilir kaynaklarin kullanimina
oncelik verilmesi, teknolojinin insani agidan verimliligini artiracak olanaklar 1518inda

kullanilmas: olarak degerlendirebiliriz.

Diinya pazarinda siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime ancak ekonomik
istikrarin  gerceklestigi bir ortamda kendine yer bulabileceginden, iilkeler ekonomi
politikalari1 iiretirken ayni zamanda diinya {ilkeleri ile ortak iiretilen ekonomi
hedeflerini de goz ardi etmemelilerdir. Diger yandan, {ilke kendi kaynaklarini ve iiretim

faktorlerini en verimli sekilde kullanirken bunu diinya ekonomisine uyumlu bir sekilde



yapmalidir. Sadece i¢ piyasaya doniik bir biiylime bi¢imi diinya pazarinda iilkenin yer

almasini zorlastiracaktir.

1.2 GOC, GOC ILE ILGILi HUKUKi KAVRAMLAR VE GOCLERIN
NEDENLERI

Gog tlkeleri ulusal diizeyde ilgilendiren bir sorun olmaktan ziyade glinlimiizde
uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye ise tarih boyunca gog alan ve go¢ veren
bir iilke olmustur. Bulundugu cografi konumu nedeniyle son yillarda go¢ gecislerine
transit bolge olmaktadir. Ancak gdg tarihi boyunca Suriye krizi sonrasi, ilk kez boyle bir
siginmact gogiline ev sahipligi yapmistir. Diinya kiiresellesmenin etkisiyle siirekli go¢
hareketlerine sahitlik etmektedir. 2011 yilinda baslayan Ortadogu iilkelerinin
vatandaslarinin go¢ hareketleri bugiin bircok iilkenin etkilendigi bir olgu. Bu kapsamda

oncelikle go¢ kavramini ele almak dogru olacaktir.

1.2.1 Gig

Go¢ kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan; ‘politik, iktisadi ve igtimai
gerekcelerle bir bireyin ya da toplulugun bulundugu iilke topraklarindan bir bagka iilke
topraklarina gitmesi, tasinmasi’ olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda bu tasinma
eylemine muhaceret ya da hicret isimleri de verilmistir.'* Bir baska ifadeyle gd¢ inan’a
gore cografi anlamda yer degistirirken, bu eylemin toplumun; ekonomik, siyasi, kiiltiirel
ve sosyal yapisini degistirmesidir.13 Demir ve Acar’a gore bir davranisin go¢ olarak
tanimlanabilmesi i¢in; ‘bireylerin ya da kitlelerin; belirli bir siyasi sinira sahip karadan
baska bir yerlesim yerine yonelmesi, bu hareketi siirekli zamanli ya da kismi zamanl
yapmas1’ gerekmektedir.'* Bu insan hareketlilikleri eger iilkenin kendi sinirlari
icerisinde bir noktadan belli bir mesafedeki diger yerlesim noktasina dogru
gerceklesiyorsa buna ‘i¢ goc¢’ denilmektedir. Niifus hareketleri iilke sinirlart disina

dogru ya da iilkenin kendi simirlarima bir baska iilkeden toplumlarin, bireylerin

2 Tirk Dil Kurumu. “Gé¢ Tammi”, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yaymlari, 2011, http://sozluk.gov.tr/ (Erigim: 11
Kasim 2018)

13 inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Bursa: Ekim Kitabevi, 3. Baski, 2004, s.11
4 Omer Demir, Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara: Vadi Yaymevi, 2002, s. 175
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yonelmesiyle gerceklesiyorsa buna ‘dis go¢’ denilmektedir. Kane, go¢ konusunu
degerlendirirken bu hareketlerin pozitif ya da negatif bir durum olup olmadigina
deginmistir. Kane’in degerlendirmelerine gore pozitif bir durum olmayan gog, ayni
zamanda menfi yani olumsuz bir durum da degildir. Go¢ olgusu, ekonomideki
gelismeler sonucu glinlimiiz caginin, var olan sistemine, siyasi olumsuzluklarina ve ayni
zamanda bireyin kendi ihtiyaclarina gdsterdigi reaksiyondur.'” Birey ya da kitle hareketi
olarak nitelendirilen bu davraniglar niifusun o anki ihtiyaglarina gore sekillenmektedir.
Eger bulundugunuz yerde bir baski altindaysaniz ‘zorunlu go¢’ etmek eylemini
gerceklestirirsiniz. Yasadiginiz {ilkede herhangi bir savas ya da baski s6z konusu
degilse ancak ekonomik kaygilar yasiyorsaniz yasam kalitenizi daha da iyilestirmek i¢in
‘goniillii gb¢’ etmeniz gerekir. Dolayisiyla bu yer degistirme hareketleri ne amacla
olursa olsun bir toplumun sosyal ve ekonomik yapisin1 degistirmekle birlikte ayni

zamanda siyasi etkiler de olusturmaktadir.

Gog¢ insanlik tarihi ile baslayan bir olaydir. Bu nedenle tanimlamalar her ne
kadar birbirine benzer ya da yakin olsa da gogiin amaci ile nedeni ne olursa olsun
uluslararasi alanda belli bir takim niteliklere sahip olmas1 gerektigi ve bu baglamda
nitelendirilmesi gerektigi savunulmustur. Bu nedenle bir insanin, bir grubun veya
kitlenin yaptig1 davranisin go¢ olarak adlandirilabilmesi bazi nitelikleri tasimasim
gerektirmistir. Birlesmis Milletler; insan topluluklarimin gergeklestirdigi bu gog
hareketlerini, niifus toplulugunun gd¢ amagli yoneldigi yerde ’bir yildan fazla kalma
amaciyla ya da devamli yerlesim amaci giiderek gitmeleri’ gerektigini vurgular.'® Bu
tanima gore Birlesmis Milletler, bir yildan daha kisa siireli hareketleri go¢ olarak
degerlendirmemektedir. Literatlir taramasi sonucunda go¢ olgusu incelendiginde
tanimlar birbirine benzer olmakla birlikte ortak nokta; bir birimden diger bir birime
sosyal, iktisadi veya i¢ politik gerekcelerle yer degistirme, mekan degistirme hareketi
olarak degerlendirilebilir. Gog; insanlik tarihiyle baslamis olan ve giinlimiizde hem
etkileri hem tekrarlar1 goriilebilen bir niifus hareketidir. Ozellikle zorunlu nedenlerle

yapilan gocler, go¢ edilmis olan {ilkenin hem ulusal hem uluslararas1 politikalarint ve

5 Hal Kane, “Leaving Home”, Society Dergisi, Cilt No.32, Sayr No.4, 1995, s.17, https:/link.springer.com/
article/10.1007%2FBF02693319, (Erigim: 21 Kasim 2018)

16 Zeynep Gokge Akgiir, Tiirkiye’de Kirsal Kesimden Kente Gog ve Bolgeler Arasi Dengesizlik: (1970-1993),
Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1997, s.41.
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iktisadi harcamalarin1 etkilemektedir. Bu nedenle gb¢ olgusu incelenirken hukuk,
siyaset, ekonomi, psikoloji, cografya gibi bircok bilim dalindan faydalanmak

gerekmektedir.

Gog olay1 sonucunda karsimiza birtakim kavramlar ¢ikmaktadir. Go¢ eden kisi
ya da kitlelerin go¢ ettikleri yerde nasil bir statiiye sahip olacaklari, hangi haklardan
faydalanacaklar1 uluslararasi alanda konu olmustur. Gogiin  neden oldugu
tanimlamalarda miilteci, gdgmen, siginmaci kavramlar1 karsimiza ¢ikmakta. incelenen
akademik ¢alismalarda go¢ eden kisilerin tanimi1 yapilirken miilteci, gogmen, siginmaci
gibi kavramlar birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ancak bu kavramlar birbirine benzer
gibi goriinse de farklh yiikiimliliikklere sahip kavramlardir. Bu nedenle yasal statiileri

bakimindan da farkli haklar arz etmektedir. Bu kavramlar asagida verilmektedir.

1.2.2 Gog ile Tlgili Hukuki Kavramlar

1.2.2.1 Miilteci

Miilteci, 1 Ocak 1951 oncesi meydana gelmis olaylar sonrast siireg itibariyle
tanimlanan uluslararasi hukuki niteligi olan bir kavram. Bu kavramin uluslararas1 alanda
hukuki olarak tanimlanmasi1 Cenevre Sozlesmesi ile ger¢eklesmistir. Birlesmis Milletler
onciiliigiinde, yiirtirlik tarthinden dort yil once kabul edilmis olan Cenevre
Sozlesmesi’nin onay tarihi 1951, yirirlik tarihi 1954’tir.'” Tirk hiikimeti bu
protokolii ‘ihtirazi kayit’ ile onaylayarak 359 sayili hukuki diizenleme ile yiiriirliige
koymustur.18 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan ilgili ulusal
aktorler ile 1951°de onaylanan Cenevre Sozlesmesi’nin miilteciligin  siirlarimi
belirledigi hukuki tanimlamaya goére; bir kisinin miilteci kabul edilebilmesi ig¢in
sozlegsmedeki sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Cenevre SoOzlesmesi yasal olarak

‘miilteci” kavramini agiklarken su tanimi onaylar.

17 ktisadi Kalkinma Vakfi Tiirkiye-AB Miilteci Sézliigii, “Cenevre Sézlesmesi”, Yaym No:290, Istanbul: Diinya
Siiper Web Ofset A.S., 2017. s.11.

'8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Gég¢ ve Uyum Raporu; Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Soézlesme, 26. Donem, Ankara, 2018, s. 179. http://www.danistay.gov.tr/upload/

multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf, (Erisim: 18 Ocak 2019)
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‘1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne gore miilteci; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan haklr sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
voksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen kisidir."’

Diinya genelinde bugiin zorla yerinden edilenlerin ve vatanlarini terk etmek
zorunda kalan insanlarin sayisi yaklagik 71 milyon kisidir. Miilteciler, goniillii go¢iin
aksine, zihinde baslayan goO¢ eylemini; zorunlu olarak kotii yasam kosullarinin
etkisinden kacarak rahat bir yasam ortami umuduyla sergilemektedir. Bu nedenle
goniillii go¢ edenler i¢in miiltecilik haklar1 gecerli degildir. Genel olarak bu zaruri
hareketin sebebi politik ya da ekonomik ¢atismalar ve savasin yarattig1 olumsuz yasam
kosullaridir. Uluslararast tanimlamalarda goégiin zorunlu olarak yapilmis olmasi esas
almmistir.  Zorunluluk ise can giivenliginin risk altinda olmast olarak

degerlendirilmektedir.

Avrupa’da meydana gelen olaylardan sonra ihtiyag duyulan Cenevre
Sozlesmesi’nin giincellenmeler nedeniyle bolgesel ve zamansal kisitlamalar1 kaldiran
‘Miiltecilerin Statiisine Dair Ek Protokol’ 1967 yilinda diizenlenmistir.”® 1 Temmuz
1968 tarihli yeni protokol Tiirkiye tarafindan zaman kisitlamasi taraf olarak kabul edilip

bolge kisitlamasi siirdiirtilmek tlizere kabul gormiistiir.

1.2.2.2 Go¢men

Insan ihtiyaglarinin yaratimi olarak kabul edebilecegimiz gog hareketleri ile
ilgili bir diger tanimlama ‘gd¢men’ ifadesi olarak karsimiza ¢ikar. Bu kavrama dair
diinya genelinde hukuki agidan onay goren bir tanimlama yoktur. Ancak gégmen ifadesi
miilteci tanimlamasinda oldugu gibi bir zorunluluk, korku, ya da vatanindan sakinma

icermemektedir. Go¢meni, herhangi bir gerek¢eyle bir zorunluluk ya da can kaybi

1 Sigmmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, Tiirkiye’de iltica Siireci, 2017, s.1-4, http:/sgdd.org.tr/wp-
content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf, (Erisim: 25 Eyliil 2018).

2 TC. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirligi, 1967 Tarihli Protokol, Madde 1/A, https://www.goc.gov.tr/,
(Erisim: 11 Kasim 2017)
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korkusu olmadan kisisel istegi lizerine yasam sartlarini iyilestirmek adina bir sinirdan
baska bir siira gecis yapan kisi olarak tanimlayabiliriz. Bu noktada go¢ eden kiside
gbge dair bir zorlama ya da baski yoktur. Kisinin sahsi talepleri ve 6zgiirce verdigi

kararlar1 s6z konusudur. Bu kararlarda genel olarak ekonomik iyilesme istegi etkilidir.

Tiirkiye, 9 Eyliil 2009°da onaylanan iskAn Kanunu’nda gd¢men kavrammin
tanimin1 yaparken go¢ eden kisinin gogmen kabul edilebilmesi i¢in Tiirk soyu ile bagi
olmast gerektigini veya kiiltiirel olarak bu Kkiiltiire bagliliginin olmasi gerektigini
vurgulamistir. Gogmenlik hakkina sahip olmayr ‘miinferit, serbest, toplu ve iskanlr’
olarak go¢men tanimlamalarinda siiflandirmistir.®’ Bu hukuki siniflandirmalarin her
birinde ‘Tiirk soyu ve Tiirk kiiltiiriine baglilik’ mevcuttur. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin
gdcmen tanimlamasinda, ekonomik ve sosyal iyilesme talebiyle aile fertlerinin yasam
kalitelerini ve gelecekteki standartlarimi ylikseltmek amaci giiderek sinirlar arasi go¢
etmis olan kisi, gdcmen olarak vurgulanmaktadir. 2 Bu tammlamada aile bireylerinin
gelecekleri de go¢ eden sahs1 gogcmen sifatiyla tanimlarken diger ifadelere ek olarak

dahil edilmistir.

1.2.2.3 Siginmact

Siginma talep edenler uluslararast kanunlarda koruma talep eden ancak heniiz
durumu tespit edilememis olan ve konumu belirlenemeyen kisidir. Siginmaci haklari
Tiirkiye Cumhuriyeti Kanun’larinda, Iskdn Kanunun (2510 No’lu Kanun) 3. Maddesine
gore hukuki diizenlemeye tabii tutulmustur.” Bu kanun ve dncesinde Tiirkiye’de 2011

gocliyle sigianlarin durumuna dair ‘siginma’ ile ilgili direkt ve ayr1 bir kanun yoktur.

Siginmacilar, yasal olarak ilgili kanunlar geregi barinmak istedigi iilkede, yasal
basvurusunu yapan ancak bu bagvurulari miiltecilik diizenlemeleri ile ilgili olarak
uyumlu olup olmadig1 belirlenmemis sahislardir. Bagvurusu kabul edilmeyenler veya

olumsuz sonuglananlarin geri génderme islemleri yapilir. Siginilan iilke sigimmacinin

2L T.C. Resmi Gazete, Iskan Kanunu, Kanun No: 5543, Say1 No:26301, 26 Eyliil 2006, http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm, (Erisim: 15 Nisan 2015)

22 Uluslararas1 Gog Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Hukuku- Gog Terimleri Sozliigii, 2. Baski, No:31, Cenevre: IOM,
2013, s.37, http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish 2ndedition.pdf, (Erisim: 8 Agustos 2019)

B T.C Resmi Gazete, iskdn Kanunu, Kanun No:2510, Say1 No:2733, 14 Haziran 1934, s.4003, http://www.

resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf, (Erisim: 21 Mart 2015)
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kalma iznini onaylamamigsa ya da kisiyi miilteci veya siginmaci kanunlarina uygun
bulmamissa ve siginmaci basvuru yaptigi iilkede kalmaya devam ediyorsa bu durumda
stnir dist edilmesi s6z konusudur.”* Siginma basvurusuyla gelen bir kisinin miilteciligin
getirdigi bazi haklardan faydalanmasi gerektigi hususu Onemli bir yargiy1
olusturmaktadir. Siginmaci, basvurusu kabul edilene dek statlisii ve yasal haklar
belirsiz olarak beklemektedir. Insani olarak yardimlardan faydalansa da bir statiiye
sahip degildir. Ancak, si@inma sonucunda bagvuru sahibi miilteci olarak hukuken

taninmissa, sahis, siginmanin ilk ani itibariyle miilteci statiisii ile kabul edilmis olur.”

Gogmen, miilteci, siginmaci kavramlarinin tanimlarma  bakildiginda;
tilkelerindeki i¢ catigmalar sonucu iilkemize gelen Suriyelilere sigimmaci kavramin
kullanmak dogru olacaktir. Tiirkiye sinirlarinda barmman siginmacilarin hangi yasal
statiiye gore degerlendirilecekleri belirlenene dek bu kisiler siginmaci terimiyle
adlandirilmaktadir. Ancak, yasal statiistiniin belirlenmesini bekleyen her bir siginmact
uluslararas1 diizenlemelerde yer alan ‘miilteci haklari® geregi bu haklardan
faydalanmaktadirlar. Bu nedenle Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye nin yasanan
insani kriz nedeniyle kendi iilke topraklarina siginan Suriyeli vatandaslari1 simir dis
etmesi, siginma haklarindan mahrum birakmasi hem insani agidan hem de uluslararasi
statiisii nedeniyle s6z konusu olmamistir. Tiirkiye, tistiine diisen hak ve ytikiimliiliikleri
olabildigince yerine getirmeye ve Suriyeli sigmmacilarin uluslararasi arenada

haklarindan faydalanmasi i¢in gereken girisimlerde bulunmaya ¢alismigtir.

1.2.3 Goglerin Nedenleri

Gog; sosyal bir olaydir ve sonu¢ olarak sosyal, demografik sonuclar
dogurmanin yani sira ekonomik, politik, siyasi sonuglar da meydana getirmektedir. Bu

nedenle gocii tek bir nedene baglamak ve sinirli alanda incelemek dogru degildir.

24 Uluslararast Gog Orgiitii, Gog Terimleri Sozliigii, No: 18, Cenevre: IOM, 2009, s. 41, https://www.goc.gov.tr/
kurumlar/goc.gov.tr/files/goc_terimleri_sozlugu(1).pdf, (Erisim: 28 Haziran 2018)

2 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2004, Say1.1, s. 335-
336. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-1/12.pdf, (Erisim: 20 Aralik 2016)
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Gog¢ olgusunu nedenlerine ve amaclarina gore farkli gruplarda degerlendirmek
miimkiindiir. Bu degerlendirme sonucu olarak da yasal ya da kacak yollarla yapilan
gocler ayriminda bir baska degerlendirme grubu olugsmaktadir. Bunun yani sira sinirdan
sinira yapilan gocleri anlamak ic¢in birden ¢ok kuramsal yaklasimdan s6z etmek
miimkiindiir. Bu kuramlar c¢aligmanin konusu olmadigindan asil amagtan sapmamak
adina genel bilgi verilip ayrintiya deginilmeyecektir. Bu kapsamda ‘itme-¢cekme’
faktorleriyle degerlendirilen kuram, gocii ele alirken gdgmen igin itici ve gekici
unsurlarin  varligindan ve bunlarin ¢esitliliginden bahseder.”® Everett Lee, 1966
tarthinde yayimlanan ‘A Theory of Migration’ isimli makalesinde go¢e neden olan

faktorleri 4 grupta ele almistir. Bunlar:

e Yasanilan mekanla ilgili unsurlar,
¢ Gidilmek istenilen birim ile ilgili unsurlar,
e Engelleyici unsurlar,

e Kisisel unsurlardir.

Kuramda ele alinan bu faktorler ile degerlendirildiginde, go¢ edilen birimin ve
goce yonlendiren yani yasanilan mekanin cekici ve itici unsurlari bulunmaktadir. Gog
kararinda bu unsurlar etkilidir. Bu teoriye gore, endiistri iilkeleri gocmen iscilere cazip
yani gekici gelmektedir. Go¢men isgilerin gelir diizeyleri yiliksek bu iilkeleri ¢ekici
bulmalarindaki amag¢ ise; refah diizeylerini ylikseltmek ve gelistirmek olarak
degerlendirilebilir. Isgiicii gocii degerlendirildiginde, bulunulan iilkenin is hayatindaki
kosullar itici faktorleri olustururken, go¢ edilen veya edilecek olan {ilkenin daha iyi
sartlardaki calisma kosullari ¢ekici faktorleri olusturmaktadir.?® Engel teskil eden
faktorler arasinda iki birim arasindaki uzaklik ele alinabilir. Kisinin go¢ etmek istedigi

yerin nokta olarak mesafe aralifi go¢men i¢in bir engeldir. Kisisel olarak

26 0. Can Unver, “Almanya’ya Tiirk Isgiicii Gogii; Gegmisten Gelecege Sorunlar, imkanlar ve Firsatlar”, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi. 2003, Say1:45, s.179. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9587. (Erisim:
9 Aralik 2018)

27 Everett S. Lee, “A Theory Of Migration”, Demography. 1966, Cilt No.3, Say1 No.l, s.49-50, http:/scholar.
google.com.tr/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/profile/Witold Orlik/post/Definition_of migration_C
ould you_help to_clarify/attachment/59d6317379197b807798f400/AS:365936533098498%401464257476217/d
ownload/Definition%2Bof%2Bmigration.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=A AGBfm2wZofEul. NjNbhuOwgcn-
raftRYXwé&nossl=1&oi=scholarr, (Erisim: 11 Mart 2019).

28 Lee, (1966), ayn1 eser, s.49-50.

16


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9587
http://scholar.google.com.tr/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/profile/Witold_Orlik/post/Definition_of_migration_Could_you_help_to_clarify/attachment/59d6317379197b807798f400/AS:365936533098498%401464257476217/download/Definition%2Bof%2Bmigration.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=AAGBfm2wZofEuLNjNbhuOwgcn-raftRYXw&nossl=1&oi=scholarr
http://scholar.google.com.tr/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/profile/Witold_Orlik/post/Definition_of_migration_Could_you_help_to_clarify/attachment/59d6317379197b807798f400/AS:365936533098498%401464257476217/download/Definition%2Bof%2Bmigration.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=AAGBfm2wZofEuLNjNbhuOwgcn-raftRYXw&nossl=1&oi=scholarr
http://scholar.google.com.tr/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/profile/Witold_Orlik/post/Definition_of_migration_Could_you_help_to_clarify/attachment/59d6317379197b807798f400/AS:365936533098498%401464257476217/download/Definition%2Bof%2Bmigration.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=AAGBfm2wZofEuLNjNbhuOwgcn-raftRYXw&nossl=1&oi=scholarr
http://scholar.google.com.tr/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/profile/Witold_Orlik/post/Definition_of_migration_Could_you_help_to_clarify/attachment/59d6317379197b807798f400/AS:365936533098498%401464257476217/download/Definition%2Bof%2Bmigration.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=AAGBfm2wZofEuLNjNbhuOwgcn-raftRYXw&nossl=1&oi=scholarr
http://scholar.google.com.tr/scholar_url?url=https://www.researchgate.net/profile/Witold_Orlik/post/Definition_of_migration_Could_you_help_to_clarify/attachment/59d6317379197b807798f400/AS:365936533098498%401464257476217/download/Definition%2Bof%2Bmigration.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=AAGBfm2wZofEuLNjNbhuOwgcn-raftRYXw&nossl=1&oi=scholarr

degerlendirilebilecek faktorler arasinda bireyin sahsi tercihleri ya da ihtiyaclart 6n

plandadir.

Tiirkiye'de goO¢ arastirmalart caligmalar1 bulunan Abadan-Unat'in teoriler

2 olarak

arasinda yer verdigi kuramlardan biri de ‘Gog¢ Sistemleri Kurami’
adlandirilmaktadir. Gog¢ sistemleri, gog ile birlikte, terkedilen iilke ile goce hedef olan
iilkenin bazi iliskiler gelistirdigini ve bu iliskilerin her iki iilkede siyasi ve hukuki
iliskiler olusturdugunu ifade etmektedir.’® Bu kuram aymi zamanda gitgide artan ve
birbirine baglanan bir sistemi anlatmaktadir. Suriye gocii baglaminda ‘g6¢ sistemleri’
degerlendirildiginde, bugiin Tiirkiye’nin terk edilen iilke Suriye ile iliskileri ticari, siyasi
ve hukuki olarak negatif yonde gelismistir. Diger yandan bu baglamda kurama gore
Suriye’yle go¢ kapsaminda karsilikli diizenlemelerle olusacak yap1 Avrupa iilkeleri ile
kurulan iliskiler yoniinde sapma yagsamistir. Bu sapmadaki en énemli husus terk edilen
tilke igerisindeki i¢ catismanin devam ediyor olmasi ve iki iilke arasindaki sinirdir. Bir

diger husus siginmacilarin Tiirkiye denizlerini ve simirlarii Avrupa iizerine gegis

yapmak i¢in kullanarak olusturduklari sinir giivenligi problemidir.

Go¢ kavraminin sebepleri ele alindiginda goge neden olan etmenlerin gociin;
goniillii olmas1 durumunda iktisadi veya sosyal, zorunlu olmasi durumunda ise daha ¢ok
siyasi sebeplerle ve giivenlik gerekgeleriyle olustugu goriilmektedir. Iktisadi ve sosyal
diisiincelerle yapilan bu niifus hareketleri genel olarak bireyin tek basina ya da ailesi ile
yaptig1 go¢ seklinde goriiliir. Siyasi sebepler ve savas nedeni ile yapilan gogler ise daha
cok kitle hareketi olarak goriiliir. Iktisadi hedeflerle olusan go¢ hareketlerinde; sosyal
politika, calisma prensipleri, iicret gibi unsurlarin ekonomisi gelismis lilkelerde daha

cazip goriinmesidir. Buna diizgiin is prensibi kavramiyla agiklama yapmak gerekirse;
Diizgiin 15, asagidaki maddeleri saglamalidir:

e (Calisma ortamin ve sartlarinin insan unsuruna yakisir diizeyde olmasi,

e Issaglig ve giivenliginin is¢i agisindan uyumu,

» Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gog; Konuk Isgilikten Ulus-Stesi Yurttaghga, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2002, s.5-25.

30 Stephen Castles, Hein de Haas, Mark J. Miller, The Age of Migration, 5. Baski, 2014, Londra: Macmillan. 2014,
$.39-46.
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e Sosyal giivenlik olanaklariin yeterliligi,

e Iscinin bir sendika tarafindan temsil edilme imkani,

e Zorla calistirmanin yasaklandig bir is alani,

e (Cocuk is¢i calistirma yasaginin uygulandigi is ortama,

e Ucretin is¢i bakimindan hak edilen diizeyde olmasi,

e Isci ve isveren ile birlikte hiikiimetinde var oldugu ii¢ yonlii uzlasmanin

yaratildig is ortam diizgiin is kavramini agiklamaktadir.”!

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, diizgiin is prensibini 4 ana hedef {izerinde
‘Diizgiin s Ajandas1’ iceriginde anlatmaktadir.®® Bunlar; ‘kisinin ¢alisma hakkinin
giivence altina alinmasi, isttihdamin saglanmasi, sosyal giivence, karsilikli iletisimin

3 olarak belirtilmektedir. Ekonomik amagla yapilan gogler

gelistirilmis olmas1’®
genellikle bu dort baslik altinda yasanilan kaygilar ve sorunlar nedeniyle yapilmaktadir.
Ekonomik ihtiyaglar sonucu yapilan goclerde herhangi bir baski veya siyasi olay soz
konusu degildir. Ancak kitlesel goclerde genel olarak siyasi baskilar, giivenlik kaygisi
on plana ¢ikar. Bu tip goclerde bireyler normal yasamlarimi siirdiirememektedir ve gog

zorunlu ya da daha net bir ifadeyle kaginilmaz hale gelmistir.

Giilliipimar’inda ifade ettigi gibi, olusturulan ticaret bolgeleri emek
hareketliliklerine yol acar. Bu boélgelere iktisadi hedeflerle yapilan gocler goniillii
goetiir.>* Goniilli gd¢ edilirken genellikle yasal yol tercih edilir. Zorunlu go¢ edenler,
ekonomik kaygidan ziyade yasam ortami arar. Zorunlu gogiin yasal dayanagi ise ’iltica

hakkr’dir.

Kendi iilkeleri diginda baska iilkelere mecburi olarak goge siirliklenen

insanlarin go¢ etme nedenlerinden bazilar sunlardir:

e Ulke icinde yasanan savas,

3 Serap Palaz, “Diizgiin Is (Decent Work) Kavram ve Olgiimii: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Bir Karsilagtirmas1”,

Istanbul: Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1.50, 2005, 5.481-482

Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ, Decent Work, 1999, https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87
[repi.htm (Erisim: 2 Mayis 2019)

Uluslararast Cahgma Orgiitii, “Decent Work”, (t.y.), https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--
en/index.htm, (Erisim: 2 May1s 2019)

Fuat Giilliipmar, “Gé¢ Olgusunun Ekonomi Politigi ve Uluslararast Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Say1 No. 4, s.55. http://sbe.yalova.edu.tr/Files/UserFiles/49/YSBD4_Low.
pdf, (Erisim: 2 Eyliil 2015)
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e Ulke cografyasindan kaynakli doga olaylari,

e ¢ catismanm varlig1 ve insanlara uygulanan her tiirlii ekonomik, fiziki,
psikolojik siddet,

e Temel hak ve 6zgiirliiklerin kayitsizsa kotiiye kullanilmasi,

e Kamuya ait her tiirlii hizmet alanin yok edilmesi,

e Ulke vatandaslarmimn can giivenligi problemi.”

Bugiin diinya genelinde gogler degerlendirildiginde yasanan zorunlu goglerin

nedenleri arasinda asagidaki maddelere de yer vermek miimkiindiir.

¢ Kisinin vatandasi oldugu iilkede koruma ve korunma haklarindan mahrum
birakilmasi,

e Cocuk yas grubunun savas ortaminda katledilmesi, ya da fiziki ve
psikolojik siddete maruz birakilmasi,

e Kadin haklarinin ihlali.

Yukarida s6z edilen maddeler goclin zorunlu hale gelmesine neden olan
faktorlerdir. Bu maddelerin varligindan s6z edilebilen bir iilkede iilke vatandaslari igin
goc fikirde baslayip eyleme doniisiir. Bu eylemler gruplar halinde kitle hareketleri
olarak yasanir. Bu zorunlu ortamdan kagcis kisiye iltica hakki saglamaktadir. Iltica
talebiyle gerceklesen bu gogler ilk olarak yasal olmayan yollarla baslar. Ciinkii her tiirli
fiziki, psikolojik, ekonomik siddet ve endise sonucu kagis s6z konusudur. Bu tiir goc
eylemleri zorunlu go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Zorunlu olarak yapilan gocler
basladig1 anda iilke sinirina sahip komsulari etkilerken, gé¢ yayilmaya basladiginda
sinir iilkeleri disinda da bir¢ok ulusu ve iilkeyi etkilemektedir. Bunun en 1yi 6rnegi

bircok iilke i¢in sorun olusturan, bugiinkii Suriye go¢ii olarak gosterilebilir.

1.3 EKONOMI VE GOC ILiSKiSi

Tiirkiye, kurulusundan bu yana ekonomik bunalimlar, siyasi olaylar yasamis ve

sosyo-ekonomik agidan go¢ sorununa sahne olmus bir iilke olarak 1929 Ekonomik

3 Enver Giinay, Dilek Atilgan, Emine Serin, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”, KSU: iktisadi idari Bilimler
Dergisi, 2017, Cilt No.7, Say1 No.2, s.39-41, http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/issue/33603/372918, (Erigim: 12. Subat
2019)
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Buhrani’ndan bu yana iilke ekonomisini ileriye tasima performansi sergilemistir. Bu
baglamda oOncelikle Tiirkiye’nin ekonomik alanda gecirdigi 1923-2010 arasi siirece
deginilecek, gosterdigi performans sonucu 2011 yilindan itibaren yasadigi goc

olayindan nasil etkilendigi ilerleyen boliimlerde anlatilacaktir.

1923-1938 doneminde, heniiz kurulmusg bir iilkenin uluslararasi kimliginin
statiisiinli sekillendiren Lozan Antlasmasi ile 1929 yilinda bir¢ok ulus ekonomisinin

yapisini alt ist eden Biiyiik Buhran, Tiirkiye acgisindan ele alinan gelismeler arasindadir.

Ekonomik kriz bir iilkede var olan ekonomi gidisatinin negatif yoniinde gelisen
bir durumdur. Bu siire¢, olagan durumlarin disinda tiretim faktorlerinde ve piyasalarda
karar organlarmin iktisadi kararlarini zorlagtiran ve giiven sorunu yasatan, gitgide
biiyiiyen ekonomik kotillesmeyi ifade eder.’® Piyasa ortaminda meydana gelen

giivensizlikse maliyetleri artir.

1929 yilinda tiim diinyayi etkisi altina alan ekonomik krizinin sebeplerini su

sekilde siralamak miimkiindiir:

e Dis 6demeler dengesindeki agiklar,

e YoOnetiminin tecriibe eksikligi,

e Gelir ve servet esitsizlikleri,

e Mali acidan bankalardaki bozulmalar,

o Sirketler arasindaki mali dengesizlik,

o lssizligin giderek artmasi ve yatirimlardaki diisiis ekonomik krizin

sebepleri arasindadir.”’

1929°’dan 1933’e¢ kadar olan donem, Tiirk ekonomisinde bir arayis siireci
olarak degerlendirilebilir. Bu siire¢ I. Kalkinma Plani’nin uygulandigi siirectir. Bu

siirecin yasandigi donemde ve sonraki siirecte, Tiirk ihracatinda tarim {riinlerinin pay1

36 Erdal Tiirkkan, “Ekonomik Kriz ve Giiven Faktorii”, Halil Seyidoglu, Rifat Y1ldiz (ed.). Ekonomik Kriz Oncesi
Erken Uyan Sistemleri icinde. Istanbul, Arikan Bastm Yayim Dagitim Ltd. Sti, 2006, 5.93.

37 Yavuz Selim, “Kara Persembe: 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Nasil Bagladi?”, Serenti. 6 Nisan 2013,
http://www.serenti.org/?s=kara+per%C5%9Fembe, (Erisim: 10 Mayis 2018)
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gerilemistir.®® 1933 yili sonrasinda ekonomide, devlet miidahaleleri artmistir. Izmir’de
yapilan kongrede bir takim kararlar alinmistir. Parasiz’in da degindigi gibi, bu kararlar
‘devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi’, ‘girisimciligi iistlenerek bu girisimleri
isletmesi’ olarak siralanabilir.®’ 1930-1946 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisinin ayaga
kaldirilmasi i¢in uygulanan politikalar devlet¢ilik ilkesi odaklidir. Devlet ekonomiyi
toparlamak i¢in 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile birinci aktordiir. Terzi ve Oltular’in
analizlerine gore; 1939°da % 6,9 oraninda biiylime goriiliirken, 1940°ta biiyiime oran1 %
4,9 diizeyinde gerilemistir. Ayn1 analizde, 1939°da enflasyon % 1,7 oranin1 gosterirken,
1940 senesinde % 25.4 oranini bularak yiikselmistir ve enflasyonun yiikselisi 1944°e

dek devam etmistir.*

1947-1960 yillar1 iktisadi anlamda korumaci politikalarin etkinligini yavas
yavas kaybettigi donemdir. Bu siirecte ekonomik politikalar esnetilmistir. ithalat serbest
hale getirilerek yatirimlar i¢in yabanci sermayenin kapisi acilmistir. Politikalarin
iktisadi bakimdan bu yonlii izlenmesinde dis a¢ik fazlalig1 ve Tiirkiye’nin borglar1 etkin
rol oynamistir. 1960 senesi, Tiirkiye’ nin, planli politikalar araciligiyla Tiirk ekonomisini

biliylimeye dayal1 bir stratejiye yoneltme gayretine itmistir.

1960’1 yillara bakildiginda, 1961°de kurulan Devlet Planlama Teskilati
Tiirkiye’de isgiiclinlin fazla oldugunu belirlemistir. Bu nedenle iilke icerisindeki fazla
isglicii kaynagini azaltmak i¢in yurtdisina is¢i gondermeleri 6ngoriilmiis ve bu siiregte
Almanya Tiirk is¢ilerin odaginda yer almistir. Bu is¢iler Tiirkiye i¢in bir gelir kaynagi
olusturmakla birlikte dis aciklar i¢inde Oonemli bir yere sahip olmuslardir. Donemin
iscilerden sagladigr gelir, 1964°te 45.000.000 dolardir. 1980 yilinda 2 milyar dolar isci
geliri saglanmistir. Bu gelirler Tiirkiye ekonomisinde dis agiklar i¢in yiliksek paya sahip
bir kaynak olusturmustur.*' Tiirkiye’de 1970°1i yillar ithal ikameci bir yapinin olustugu

3® Omer Acikgdz, Biilent Ozkan, 1929 Diinya Ekonomik Buhrami ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Mevzuat

Dergisi. 2009, Cilt No.12, Say1 No. 136. https://www.mevzuatdergisi.com/2009/04a/01.htm, (Erisim: 20 Kasim
2016)

flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat ve Istikrar Politikalari, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1998. s.3

Harun Terzi, Sabiha Oltulular, “Tiirkiye’”de Ekonomik Biiyiime, Enflasyon Siireci: Sektorler Itibariyle
Ekonometrik Bir Analiz”, Bankacilar Dergisi. 2004, Cilt No.15, Say1 No.50, .22,
https://www.tbb.org.tr/dosyalar/dergiler/dokumanlar/50.pdf, (Erisim: 30 Aralik 2018).

Nermin Abadan-Unat, “Labour Migration to Western Europe After 1945:Turkish Migration to Europe”, Robin
Cohen (ed.), The Cambridge Survey of World Migration iginde. (271-316), Camcridge: Cambridge Universitesi
Yaylari, 1995, 5.282
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endistrilesme siirecidir. Bu donemde, petrol fiyatlarinin artmasini takiben 6demeler

dengesinde sorunlar yaganmustir.

1980°den itibaren, Tiirkiye’de ithal ikameci ekonomiden vazgecilmistir ve
ihracata dayali strateji uygulanmaya baslanmistir. Bu yapisal doniisiim ile birlikte
verimlilik artis1 saglanarak ekonomik biiyiime ve rekabet giiclinlin artirilmas: ve
boylelikle piyasanin iktisadi agidan kurumsallagmasi amaclanmistir.*? 1984 ve 1987
déneminde biiyiimeyle birlikte enflasyonda yiikselis gostermistir.*® i¢ bor¢lanma yoluna
gidilerek kamu aciklar1 kapatilmaya ¢alisilmistir. Bu siirecte Tiirkiye ekonomisinde bir
istikrarsizlik mevcuttur. 1994’te yeni bir ekonomik kriz meydana gelmistir. Bu
donemde Tiirkiye sinirlar1 icinde terdr olaylar yayginlasmistir. Ulkenin *99 depremi ile
birlikte, bu donemde biiyiimesi negatif yonlii gelismektedir. 2001 senesi ekonomik
acidan yapisal degisimlere gidilen yil olmustur. Uygulanan politikalar sonucu 2008
senesine kadar pozitif yonde biiyiime gostermistir. 2010°da gelismis iilke statiisli alan
Tiirkiye’nin, Diinya Bankasi verilerine gore; kendi iilkesine gonderilen yurtdist
is¢ilerden elde edilen gelirin tahminen toplamda 950 milyon ABD dolar1 oldugu
belirtiliyor.**

Tarihi siirece bakildiginda Tiirkiye, ekonomik krizlerle miicadele etmis bir iilke
olarak 2010 yilinda gelismis iilkeler kaydina ge¢mistir. Ancak 2011 yilinda yasanan
Orta Dogu Arap iilkelerindeki benzer gelismeler, bu iilkelerin istikrarli bir bigimde
ekonomi politikalar1 iiretmedigini ve iilke bireylerini goge zorladigini, Kiiresel Krizin

yansimasi olarak agik bir sekilde 6nlimiize sunmaktadir.

Ekonomi; bir iilkenin {iretim, ticaret, dagitim, tiiketim, ithalat, ihracattan olusan
etkinliklerinin tiimiidiir. Genel amag insan ihtiyacinin karsilanmasidir. Gog ise; belli bir
toplulugun kiiltiirel ekonomik siyasi unsurlar nedeniyle yer degistirmesi veya zorunlu

olarak yerinden edilmesi demektir. Suriye’deki savas nedeniyle, yerinden edilen

2 Seref Saygili, Cengiz Cihan, Hasan Yurtoglu, Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Biiyiime ve Verimlilik:
1972-2003”, (ed.), Ankara: T.C. Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar Genel Midiirliigli: Yaym No.2686, 2005, s.2. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/
T%C3%BCrkiye Ekonomisinde Sermaye-Birikimi Buyume ve Verimlilik_1972-2003.pdf, (Erisim: 17 Mart
2016)

# Biilent Tandr, Korkut Boratav, Sina Aksin, “Tiirkiye Tarihi, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995”, istanbul: Cem
Yaymevi, 1997, 5.166.

4 Diinya Bankasi, Migration and Remittances Factbook, 2011, s.237. http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/
Resources/Factbook2011-Ebook.pdf, (Erisim: 19 Temmuz 2016).
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Suriyeli Sigmmacilar, sigindiklar1 tilkelerin kiiltiirel, ekonomik, siyasi yapilarini da
etkilemektedirler. Krizden 6nceki 2009 senesinde Suriye niifusu 21.1 milyondur.* 22
milyon niifusa ulasan Suriyelilerin biiyiik kism1 ¢atigmalar sonucu sahsi miilklerini terk
etmiglerdir. Yaklasik 6 milyon Suriyeli kendi vatanindan kacarak baska sinir iilkelere
siginmustir. Tiirkiye’ye siginan kisiler kamplarda yasiyor olmakla birlikte, bu bireylerin
yiizde doksani siginma birimleri disinda yasamaktadir.*® 2010 yilindan itibaren niifusu
73.722.988 *7 olan Tiirkiye, 2011 yil1 itibariyle 200-300 kisilik gruplarla baslayan daha
sonra giderek artan ve yaklasik 3,2 milyon sayiya ulasan Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapmaya baslamistir. Bugiin (2019) Tiirkiye’nin niifusu Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore; 82.003.882.** Avrupa Birligi adaylig1 siirecinde iilke niifusu
biiyilik etken olarak goriiliirken var olan niifusa ek olarak 2011-2014 verilerine gore 3,2
milyon kisinin misafir edilmesi niifusu zorunlu gé¢ yoluyla artirmistir. Misafir olarak
gelen siginmacilarin bir kismina vatandaslik verilmis, bir kismi1 kamplarda ve siginma
merkezlerinde agirlanmistir. Kiigiik isletmeler i¢in ucuz insan giicli veya isgiicii
anlamina gelen Suriyeli si@inmacilar yasamlarmi devam ettirebilmek i¢in sanayi
bolgelerinde veya kiiciik isletmelerde daha az {icrete daha cok is saati karsiliginda
calismaya baslamistir. Siginmacilar, kiigiik igletmelerde yerini alabilmek i¢in bir kismi1
diisiik tcretle ¢alisirken bugiin bir kismi1 kendi isletmesini kurmus veya ortaklik iligkisi
olusturmustur. Istanbul’daki Halepli isletmeciler bunun birer 6rnegidir. Halepli
isletmeciler, Tirkiye’deki Suriyeli isletmecilerin tek 6rnegi degil. Bu isletmeler ayni

zamanda Mersin, Bursa, Kayseri gibi illerde de kurulmaya devam ediyor.

Ekonomide o6nemli bir unsur olan istthdam kavrami, go¢ sorunu ile
iligkilendirildiginde kacak is¢i ¢alistirilmasi s6z konusu oldugunda yerli halkin yasal
yollarla bireysel is bagvurular1 geri gevrilebilmektedir. Tiirkiye’de is basvurular Is ve
Isci Bulma Kurumu araciligiyla yapilmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 istihdam yoluyla
1s¢1 kazanan igveren, ihtiyag dogrultusunda gerekli personel ihtiyacini ilgili kamu

birimine bildirmemektedir. Bu nedenle agik is pozisyonu sistemde goriinmemektedir.

* Diinya Bankast, (2011), aym eser, s. 237. (Erisim: 19 Temmuz 2016)

* Kivileim Akkoyunlu Ertan, Birol Ertan, “Tiirkiye’nin Gog Politikas1”, 21. Yiizyilda Uluslararasi Gog¢ Konferans
I1, Istanbul: Yeditepe Universitesi Yaymevi (10-11 Ekim 2017), s.1-56.

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistikler, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist, 2010, (Erisim: 20
Ocak 2019)

* Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2010) ayni eser, (Erigim: 20 Ocak 2019)
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Diisiik ticret karsiligi personel ihtiyacin1 karsilayan isverenin yasal prosediir
dogrultusunda Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla is basvurusu yapan personele
ihtiyaci kalmamaktadir. Bu durum ayni zamanda {ilkede yasa dis1 yollarla is kurma ve
kacak is¢i calistirma durumunda vergi dagiliminda adaletsizliklere de yol
acabilmektedir. Tiirkiye’de go¢ sorunu ele alinirken insan kavrami sayi bazinda ele
alinmaktadir. Genel olarak yerinden edilmis kisilerin durumu degerlendirilmekte yerel
halkin durumuna genel gecer yaklasilmaktadir. Istatistikler incelendiginde Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore 2011 yili istihdam orani %45 hesaplanmistir.* Issizlik
orani sadece iiretim ve tliketim ile ilgili degildir. Artan insan giicii kaynag, teknoloji,
tiretim, tiiketim, verimlilik, ithalat, ihracat, niifus gibi unsurlarin her biri isgiicli arzini
etkilemektedir. Ulke niifusu zorunlu Suriye Gogii nedeniyle insan kaynagiyla artarken,
bir yandan Suriyeli vatandaglarin dogum ile niifuslar1 da artmaktadir. Bu durum gida,

saglik, egitim harcamalar1 gibi ek maliyetleri beraberinde getirmektedir.

Suriye vatandaglar iilkelerinde yasanan olaylar sonucunda sadece Tiirkiye’de
degil komsu iilkelerin simirlarinda da go¢ dalgast olusturmustur.  Uluslararasi
aragtirmalar sonucu tespit edilen verilere gore 2014 senesinde Suriye’ye sinirt olan
tilkelere siginan kisilerin sayis1 asagidaki tabloda verilmistir. Bu verilere gore 2014°te
Tiirkiye ikinci sirada yer almaktadir. 2016°da bu say1 2.85 milyon kisiye ulasmustir. *°
Ancak bugiin diinyada en ¢ok Suriyeli sigimacinin bulundugu iilke raporlarda Tiirkiye
olarak kayitlara geg¢mistir. Bugilin diinya genelinde kendilerine gegici ya da siirekli
olarak vatan arayan Suriyeliler, tercih olarak ilk etapta zorunlu sebeplerle Tirkiye
topraklaria giris yapmaktadir. Asagidaki tablodan da anlasilacag: lizere diger sinir
tilkelerinde 2016 yilinda siginmact sayis1 azalma gostermistir. Bu veriler gociin, sinir

tilkelerinden diger iilkelere ve Tiirkiye’ye kaydigini gostermektedir.

* Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2011), ayn1 eser, (Erisim: 20 Ocak 2019)
0 Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, https://emergency.unhcr.org/search?q=syria, (Erisim: 13 Eyliil 2016)
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) Tablo 1
Sinir Ulkelerinde Suriyeli Siginmaci Sayisi

Ulke 2014 Yili Siginmaci Sayisi 2016 Yili Siginmaci Sayisi
Liibnan 1.132.631 1.000.000
Tiirkiye 1.622.839 2.854.968
Urdiin 618.508 625.000
Irak 223.923 245.000
Misir 140.289 117.000

Kaynak: Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, Kasim 2014 ve Subat 2016 Suriyeli Siginmaci
verileri. https://www.unhcr.org/tr/bilgi-dokumanlari-vetablolar, (Erisim:22 Nisan 2019).

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi 2014 verilerine gore; tablo
incelendiginde Suriye gocl ile yasanan ilk goc¢ dalgalarinda en fazla siZinmaciyi
Liibnan ve Tiirkiye agirlamistir. 2014 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi verilerine gore 1.622.839 kisi ile Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir. 2014
yilinda Liibnan’da ise tabloya gore 1.132.631 sigimmacinin oldugu goriilmektedir.
Suriyeliler, can gilivenligi tehdidi, yagsam kaygis1 gibi zorunlu nedenlerle daha ¢ok sinir
komsu iilkelerine dalgalar halinde yayilmiglardir. Daha sonraki yillarda bu rakamlar
Tiirkiye’de artmis ve 2011 yilinda baslayan go¢ devam etmistir. 2016 yilinda ise
siginmact sayilart sinir lilkelerde azalma gostermistir. Diger smir iilkelerle Tirkiye
karsilastirildiginda Suriye gociintin diger tilkelere ve Tiirk topraklarina kaydigi

gorilmektedir.

Ekonomi ile goc iligkisi degerlendirilirken iki baslikli bir degerlendirme
yapilabilir. Go¢ veren iilke i¢in gociin iktisadi etkisi, go¢ alan iilke i¢in gogiin iktisadi
etkisi olarak degerlendirmek dogru olacaktir. Go¢ veren iilkede hangi sebeple olursa
olsun ister ekonomik kaygilar nedeniyle yapilan gbcler ister savas veya siyasi ¢atigsmalar
sonucu yapilan zorunlu gogler sonucu yasanan go¢ hareketi, gé¢ veren iilke i¢in insan
sermayesinin kaybi demektir. Isgiici bakimmdan incelendiginde, gd¢ veren iilke
gelismis olsun veya olmasin kaybettigi isgiicii bir emek degerdir.”’ Sanayi iilkelerinde
teknolojinin gelismis olmas1 nedeniyle insan giicii yiiksek oranda kullanilmaz.

Teknoloji, agirlikli olarak insan kaynagmin yerini almistir. Ancak gelismis olan

51 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri” Tiirkish Studies, 2014, Cilt No. 9, Say1
No.2,s. 1692-1697
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tilkelerde isgiicli daha ¢ok hizmet sektorii alaninda degerlendirilmektedir. Az gelismis
iilkelerde teknoloji diinyay1 arka plandan seyretmekte oldugundan insan kaynagina daha
fazla ihtiyac¢ duyar. Bu nedenle tarim sanayi hizmet sektorleri insan kaynagi agirliklidir.
Insan bir sermayedir. Bu nedenle go¢ veren iilke insan kaynag kaybetmektedir. Bu
kaynagin nitelikli olup olmamasi da iktisadi etkinliklerde dnemlidir. Bir taraftan insan
kaynagimi kaybetmekte olan iilkenin diger taraftan niifus yogunlugu da azalmaktadir.
Iktisadi faaliyetleri etkileyecek olan bu durum bir yandan negatif etki yaratirken diger
taraftan pozitif bir etki yaratmaktadir. Gogiin gidilen yerdeki etkileri hususunda, 1960’11
senelerde Almanya’y1 firsat olarak goren, Tirk is¢i gocli drnek gosterilebilir. Bu go¢
yoluyla tilkedeki isgiicii fazlasi yurt disina gonderilerek tilkedeki issizlik oran1 ve fazla
isglicii kaynag eritilmeye calisilmistir. Ancak 1960’11 yillarda baslayan bu go¢ olay1
ayn1 zamanda tlilkedeki mesleki profilin ve kalifiye isgiicliniin kaybina da neden
olmustur. Gog alan iilkede bu durum biraz farkli degerlendirilmelidir. Eger go¢ alan
tilke niifusu fazla ve sanayisi gelismis bir {ilke ise 2011 Suriye gociinde oldugu gibi gog
eden kitle niifus yogunlugunun iginde yiiksek oranda etki yaratmayacaktir. Tirkiye
Istatistik Kurumu niifus verilerine gore hesaplandiginda, 82 milyon>* Tiirkiye niifusu

icinde Suriyeli siginmaci niifusu oran1 yaklasik %4 tiir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi ve Ortadogu Arastirmalari
Merkezi’nin 2015 yilinda hazirladigi raporda, barinma merkezlerinde hizmet alan
Suriyelilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yardim malzemelerinin yerli firmalar araciligiyla
ulastirildigr belirtilmektedir. Yine aym rapora gore Tirkiye’deki bir¢ok firma ayrica
Suriye’ye yapilmakta olan yardimlarin karsilanmasinda etkin rol almakta.”> Bu durum

ayni zamanda yerel firmalara bir firsat ortami1 da olusturmaktadir.

Ortadogu Arap tllke vatandaglarinin siyasi kavgalarmin simir {ilkelerine
yansimast daha c¢ok ekonomik alanlarda ileri geri yonlii degisimlerle kendini
gostermektedir. Bu degisimler go¢ edilen iilkelerde bolgelere gore farklilik gdsteriyor.

Tiirkiye’de bir yandan firmalara firsat yaratan gog; sigmmacilardan kaynakli olarak

32 Tiirkiye Istatistik Kurumu, istatistik, Niifus, http:/www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist, (Erisim: 16
Mayis 2018)

33 Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, Rapor No:195, Ankara:
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi-Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2015, s. 8,

https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye_ Etkileri.pdf, (Erisim: 12
Mayis 2018).
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bolgesel alanlarda fiyat artislarina neden olurken, diger taraftan isglicii piyasalarinda
yarattig1 etki olarak kendini gostermektedir. Siginmacilarin ge¢im kaynaginin sadece
devlet eliyle verilen yardimlar olmasi nedeniyle is arayislari sonucu bu durum ucuz
ticretle ¢caligma zorunlulugunu meydana getirmistir. Alt gelir grubunda olan bir Suriyeli,
ailesinin ge¢imini saglamak i¢in, igveren adina kaynak olusturmakta ve ciizi bir gelir
karsiliginda c¢alisabilmektedir. Bu durum ise Tiirk ekonomisinin i¢ piyasasinda kayitsiz
isci calistirilmasina yol agmaktadir. Isveren ucuz iicrete personel ihtiyacini karsilarken
diger taraftan kendine gelir kaynagi arayan gbé¢ eden kisi bu clizi rakama razi olmak
durumunda kalmaktadir. Kayitsiz isci ¢alistirma vergi dagiliminda dengesizlige yol
acabileceginden bugiin yogun etkisi anlasilmayabilir. Fakat bu durumun Oniine
gecilmezse, diisiik iicretli is¢i algisinin pozitif yonlii yanilsamalari piyasalarin tamamina
yanstyabilir, cocuk is¢i sayisi artabilir, kayitsiz is¢i unsuru i¢ piyasada rekabetin

bozulmasina yol agabilir.
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2. AVRUPA BIiRLiGI VE TURKIYE ILISKILERI
CERCEVESINDE SURIYE GOCU

2.1 ARAP BAHARI

Giliniimilizde bir¢ok iilkeyi yarattig1 uluslararasi go¢ nedeniyle hedef haline
getiren Arap Bahari; Ortadogu cografyasinda birgok Arap iilkesinde yasanan, temeli
ekonomik kaygilar lizerinde sekillenmis siyasi ¢atigmalarin yarattigi isyanlar ve
isyanlarin olusturdugu eylemler sonucunda meydana gelen, 6zlinde demokratik bir

yasami arzulayan Araplarin bu siirecteki hareketlerinin tanimlamasidir.

Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi’nin Berlin’de yaptig1 bir roportajda; Dr.
Detlev Quintern, giiniimiizde Arap diinyasindaki gelismeler ile ilgili olarak, Arap
cografyasinda meydana gelen hareketlerin meydana gelisini ii¢ nedene baglamistir.
Bunlardan biri Ortadogu cografyasindaki adalet anlayisidir. Ouintern, insan onurunun
bu yok olmus adalet anlayisiyla hice sayildigini ve Arap hiikiimetlerinin Filistin
sorununa dair yaklagimlarimin bugiinkii olaylarin olusumunda etkisi oldugunu

vurgulamugtir.>*

Arap Bahan bir lilkede isyanlarla baslayip adalet ve demokrasi arayigindaki
diger Arap uluslarini da etkilemistir. Ortadogu haritasinda; Suriye, Fas, Misir, Urdiin,
Cezayir, Libya, Yemen, Tunus uluslarinda Arap Bahari’nin etkilerini goérmek
miimkiindiir. Baskaldirmalar sonucu bazi Arap iilkeleri kismen yol kat ederken bazi
tilkeler savas alanina donmdiistiir. Bunun en belirgin 6rnegi Suriye’dir. Arap Bahar1 bazi
iilkelerde rejimi degistirmis olmakla birlikte isyan hareketleri yerini i¢ savasa ve

istikrarsizliga birakmastir.

Tunus’taki devrim ayaklanmalarinin ilk ismi Arap Bahari degildir. Tunus’ta

yasanan ilk olaylar 2008 yili itibariyle gindeme gelmistir. ‘Maden Ayaklanmas1®

> Merve Giilgin Giileg, “Arap Bahari1 Nedir?”, Tiirkiye Uluslararas: iliskiler Caligmalar1 Dernegi, 14 Haziran 2012,
http://www.tuicakademi.org/arap-bahari-nedir/, (Erisim :12 Agustos 2018)
> Ziya Abbas, “Tunus’taki Halk Ayaklanmasi”, 13 Ocak 2011, Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi,

https://orsam.org.tr/tr/tunus-taki-halk-ayaklanmasi, (Erisim: 12 Agustos 2018)
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adiyla bilinen bu hareketlilik, ilk olarak Tunus’un giliney batisinda sinyallerini vermistir.
Bu sinyaller maden havzasinda gerceklestigi icin bu isimle anilmakta. Maden havzasi,
Fosfat bakimindan zengin olan bir bdlgedir. Dolayisiyla Tunus vatandaglar1 igin
istihdam bakimindan Onem tasiyor. Buradaki baskaldirmalarin ana nedeni olarak

issizlik ve kalkinma projelerinin dagilimindaki adaletsizlikleri gosterebiliriz.

Bir diger olay ise 2010’da yasanan ‘Tiiccarlar Ayaklanmasi’.’® Bu olay
Tunus’un giiney dogusunda cereyan etmistir. Bu ayaklanmanin sebebi, Tunus’un liman
sehrinde ve bu sehrin sinir girislerinde ge¢imini hamallik yaparak ya da ticaret yaparak
saglayan halka getirilen kisitlamalardir. Libya ile Tunus arasinda bir anlagma
yapilmistir. ve bu anlagsmaya gore Libya tarafindan artirilan vergiler, ticareti sadece izin
belgeleri olanlarin yapabiliyor olmasi isyam1 alevlendirmistir. Bin Kirden sehrinde
gerceklesen bu olaylarin sonrasinda baska bir sehirde ‘Issizler Ayaklanmasf57 kendini

gostermistir.

Arap Bahari’mi tetikleyen asil olay sudur ki; 2010 yilinin Aralik ayinda
Tunus’ta, bilgisayar miithendisi olan gencin kamu kurumunun 6niinde kendini yakmasi
sonucunda oliimle neticelenmis bu olayla Arap diinyasinin etkilenmis olmasidir. Olay
sonucu sosyal medyada ‘Polise yasemin verelim’ soOzleriyle olusturulan eylem
ayaklanmalara donilismiistiir. Bu olaylar sonrasi Ben Ali iktidar diistirilmistiir.
Yasanan bu olaylar silsilesi ‘Yasemin Devrimi’>® olarak adlandirilmistir. Yasemin
Devrimi ile baslayan ve iilke geneline yayilan ayaklanmalar sonucunda hiikiimetin
devrilmesi sonras1 diger Arap iilkelerinde yankilanan isyanlarin genel adina Arap

Bahar1 ad1 verilmistir.

Aljazeera Tiirk Haber Portali’nin yaymnladigr bilgilere gore; 2014 yilinda
Tunus’ta birtakim gelismeler yasanmis ve yeni anayasa kabul edilmistir. Bu anayasa

sonrast Tunus vatandaslari i¢in demokratik yonetimin kismen 6nii agilmistir.” Tunus

36 Abbas. (2011), ayni eser. (Erigim: 12 Agustos 2018)

37 Abbas. (2011), ayni eser. (Erigim: 12 Agustos 2018)

% Aljazeera. “Essid: Gengligi Kullaniyorlar!”, 23 Ocak 2016. http:/www.aljazeera.com.tr/haber/essid-gencligi-
kullaniyorlar, (Erisim: 30 Ocak 2016)

i Aljezeera. “BAE, Tunus’a Bir Sisi Ariyor.”, 7 Aralik 2015. http://www.aljazeera.com.tr/haber/bae-tunusa-bir-sisi-
ariyor, (Erisim: 30 Ocak 2016)
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halkinda Suriye gibi lilkelerde var olan siyasi, dini, askeri boliinme s6z konusu

olmamustir. Siyasiler, diger Arap iilkelerine gore daha uzlagsmaci bir yol izlemislerdir.

Tunus’ ta igsizlik, yoksulluk, baski gibi ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢okiintii
sonrast yasanan baskaldirma olaylari, verilen is vaatlerine Tunus halkinin kulak
asmamasi, igsiz bir gencin kendini yakmasi sonucu baslayan ve rejim devrilene dek
devam eden bagskaldirmalar sonucu hiikiimetin feshedilmesi, Cezayir halki iizerinde de

yansimalarini gostermistir.

1960’1 yillarda bagimsizlik elde eden Cezayir isyan hareketleri ile 2000’li
yillarda tamsmamistir. Ulke 1990 senesinde i¢ savas halindedir. Islami ideolojiler
tizerine kurulmus bir takim Orgiitler ile savasan hiikiimet 2000 yilindan itibaren etkin
olarak Islami Magrib El Kaide isimli orgiitle miicadele etmektedir. Bu 6rgiit uzun
yillardir tlkenin i¢ savasimi tetikleyen grubu olusturmaktadir ve binlerce kisinin
6liimiine neden olmustur. Bu i¢ savas siiresince baz1 kaynaklara gore olen kisi sayist
150 bin bazilarma gore ise 200 bin kisi olarak belirtiliyor.®® Bu gelismeler iilkenin
yabanci olmadig1 i¢ savas sonrasinda Arap Bahari’ndan etkilenmesiyle eylemlerle
kendini gostermistir. Cezayir’de durum diger Arap iilkelerine gore daha da karisik bir
hal iginde. Arap milletlerinin genel olarak ekonomik esitsizlikler ve adil olmayan
yonetim bi¢imine kars1 gosterdigi tepkiler seklinde meydana gelen olaylar Cezayir gibi
bir iilkede Fransa ile olan tarihi iliskilerine dayanmaktadir. Ulke, 1962 senesinden 6nce
Fransa tarafindan somiirge altindayken 1960’11 yillardan sonra i¢ siyasi olaylarla ve
terorle miicadele etmektedir. 2010 yili ile baglayan olaylar sonucunda ise ilk eylemler
sonucu Cezayir’de protestolar yasaklanmistir. Bu yasaklamalara ragmen Kubuylia adli
bolgede eylemler devam etmistir. Cezayir’in baskentinde 7 kisinin kendini yakarak

gosterilere katilmas1 Tunus’taki olaylarin izlerini yansitmaktadir.'

Isyan Hareketleri Libya’da 17 Subat’ta baslamistir. Isyancilarin baslattig
protestolar kisa zaman iginde c¢atisma halini almistir. Karsit gruplar ile Kaddafi

yandaglar1 arasinda baglayan bu olaylar 2011 yilinin Subat ayi itibariyle devam etmis

5 Hiirriyet Gazetesi. “El-Kaide/Arsiv™, (t.y.). http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/el-kaide, (Erisim: 6 Aralik 2018)
61 Nebahat Tanriverdi Yasar, “Cezayir: Istikrar m1 reform mu?”, Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2 Mayis
2011, https://orsam.org.tr/tr/cezayir-istikrar-mi-reform-mu/, (Erisim: 27 Mayis 2018)
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olup birgok kiginin yaralanmasina ve 6liimiine neden olmustur.®* Kanli savas ortamina
donilisen Libya, Kaddafi’nin 6ldiiriilmesiyle yeni bir siirece baslamistir. 2011 yilinda
Arap Bahar siirecinde kafasi ezilerek Oldiirilen Muammer Kaddafi doneminde

Libya’da, sosyal medyada yerini bulan bilgilerden bazilar1 sdyle:

Libya’da c¢atismalar yasanmadan oOnce, dogalgaz tiiketiminden {icret
alinmamaktadir. Elektrik ve su iicretsiz olarak saglanmaktadir. Egitim ve saglik
giderleri devlet tarafindan karsilanmakta olup ilag ticreti alimmamaktadir. Libya
vatandaglar1 vergi uygulamasina tabii tutulmamaktadir. Yerel bankalarda Libya
vatandaslarindan faiz iicreti alinmamaktadir. Ulkenin Kaddafi doéneminde kredi
kullanmadig1 ve borcu olmadigr belirtilmektedir. Ulkedeki biitiin 6grenciler baska bir

> Bu bilgiler

iilkede egitim gormek isterse karsiliksiz egitim bursu alabilmektedir. °
kapsaminda bir degerlendirmeye gore, {lilke petrolden elde ettigi geliri Libya
vatandaslar i¢in kullanmaktadir. Burada verilen bilgiler Kaddafi oldiiriilmeden 6nce

Libya’da yasayan vatandasa saglanan haklardi.

Arap iilkelerini gitgide etkisi altina alan Arap Bahar1 ayaklanmalari, Misir’da
da etkisini gdstermeye baslamistir. Yillardir sliregelen siniflasma, demokratik yozlasma,
siyasal istikrarsizlik, refah diizeyindeki adaletsizlik, halkin yoksulluga care arayisi

Misir’da da halkin yabanci olmadig1 durumlardandir.

Misir halkinin Arap Bahar siirecinde yasadigi en biiylik sorunlardan biri
igsizliktir. Halkin temel ihtiyaglarini karsilamakta zorluk cekmesi iizerine devletin
iktisadi politikalarina verilen tepkilerle bu durum agiktir. Niifusu yaklagik 80 milyon
olan Misir’in igsizlik orant 2009’da %9.4’1 bulmustur. ORSAM verilerine gore, 2010
senesinde ise yiizde 14.4°* oraninda issizlik mevcut. Genel fiyat diizeyinin yiikselmesi,
igsizligin artmasi1 gibi nedenler halki isyana siiriikkleyen etkenler arasindadir. Arap

iilkelerinde baslayan eylemler genel olarak sloganlarla hiikiimete elestiri yoluyla devam

52 The Guardian. “Libya Ayaklanmasi”, 04 Mart 2011. https://www.theguardian.com/world/blog/2011/mar/04/libya-
uprising-gaddafi-live, (5 Haziran 2018)

83 Stratejikortak.Com. “Kaddafi Oncesi ve Sonras:: Libya’da Niifus ve Ekonomi”, (15 Mayis 2018).
https://www.stratejikortak.com/2018/05/kaddafi-oncesi-sonrasi-libya.html, (Erisim: 22 Kasim 2018)

64 Ziya Abbas, “Misir’da Halkin Gazab1”, Ortadogu Staratejik Arastirmalar Merkezi, 30 Ocak 2011,

https://orsam.org.tr/tr/misir-da-halkin-gazabi/, (Erisim: 26 Mayis 2018)
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etmistir. Bu eylemler Halkin Gazap Giinii adiyla amilmustir. ®  Halkin kendini
yaralamasi1 ya da olaylar1 kendi kendine i¢ savasa ¢evirmesi gibi bir durum genel olarak
s0z konusu degildir. Yapilan protestolara, devletin sert yaklasimi sonucu vatandaslarin

artan tepkileri ile olaylar ¢atigma ortamina taginmistir.

Arap Bahar’nin genel olarak nasil basladigi ve hangi Arap iilkelerine
yayildigindan yukarida kisaca bahsedilmistir. 1970 yillarindan bu yana siyasi baskilar,
demokratik bir anlayisin olmamasi, halkin ezilen gruplar1 olusturmasi ve insan hak ve
hiirriyetlerinin  keyfi sinirlandirilmasiyla, insan hayatinin felg edilmesi giliniimiizde
yasanan olaylarin temel nedenidir. Bir iilkenin ekonomisi o iilkenin sadece zenginleri
icin var oldukca diinya tarihinde bu ayaklanmalarin zaman zaman olmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Arap iilkeleri petrol, dogalgaz ve altin gibi degerli diinya madenleri
bakimindan zengin bir cografyaya sahip olmasina ragmen halkin gecimin refahinin
saglanamamasi sonucu olusan ayaklanmalar bu iilkelerin sadece iist diizey yasam

sahiplerine hitap ettiginin kanitidir.

_ Tablo2
Arap Bahari Ulkelerinin Ekonomik Gostergeleri
. GSYIH issizli Enflasyon
Ulkeler Yillar (hglsy‘;?& (1\1:3;‘:11) Biiyiime I(s)srnzzlllﬂ( Oram
Yillik (%) (%) Yillik (%)
_ 2009 | 1372110 | 35.333.881 1,632 133245 11,19
Cezayir
2010 | 161.207.0 | 35977455 | 3.634 13,588 16,082
2009 | 188.982.0 | 81.134.798 | 4674 | 13,7195 11,186
Musir 2010 | 2188880 | 82.761.235 | 5147 15,824 10,107
o 2000 | 239750 | 6.893.260 5477 17,402 2301
Urdin 2010 | 265510 | 7.261.539 2311 16,1545 8.246
Libya 2000 | 630280 | 6.133.984 20.79 19,5785 25313
2010 | 747730 | 6.197.663 5,021 20,3405 14,161
o 2000 | 92.897.0 | 31929087 | 4,244 9.0635 0.147
2010 | 93217.0 | 32343389 | 3816 92175 0,976
e 2000 | 434550 | 10525694 | 3,043 15,034 3.033
2010 | 440510 | 10635244 | 3511 14,928 3,815

Kaynak: The Word Bank, Indicator,

https://data.worldbank.org/indicator, (Erisim: 30 Eyliil 2019)

85 Abbas, (2011), aym eser. (Erisim: 26 Mayis 2018).
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Ayaklanmalarin ekonomik nedenlerini daha iyi anlamak icin 2009-2010
yillarinda Arap {lkelerinin mevcut makroekonomik gdstergelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Ayaklanmalarin hareketlilik gosterdigi doneme bakildiginda enflasyon
oraninin sadece Cezayir’de %-11,19 olan enflasyon orant 2010 yilinda % 16,082’ye
ulagsmistir. Libya’da enflasyon oranlar1 dikkat ¢ekmekte olup 2009-2010 yillar1 arasinda
%-25,313 ve %14,161 oranlarmi gostermektedir. Issizlik oram %19,5785 olan
Libya’'nin 2010 yilinda issizlik orant %?20,3405’e yiikselmistir. Ayaklanmalarin
yansidig1 llkeler incelendiginde; issizlik oraninin yaklasik %20 ve tizeri oldugu bir
iilkede, Libya’da 6 milyondan fazla niifus mevcuttur ve iilke bir o6nceki y1l 63.028,0
milyar dolar gayrisafi yurti¢i hasilaya, 2010 yilinda ise 74.773,0 milyar dolar gayri safi
yurti¢i hasilaya ulagmistir. 2009 ve 2010 yillar1 incelendiginde, genel olarak ekonomik
gostergeler issizlik oranini yliksek gostermektedir. Tabloda verilen iilkelerden 6zellikle
Urdiin, Libya ve Cezayir iilkelerinin, makroekonomik istatistikleri, 2009 ve 2010 senesi
karsilastirildiginda, enflasyon ve igsizlik oranlar1 2010 yilinda yiiksek artig gostermistir.
Niifus olarak yogun niifusa sahip olan Arap iilkelerinin makroekonomik verileri, Arap
diinyasinda yasanan g¢alkantinin temelinde issizlik sorununun ve enflasyon degerlerinin

Arap halkin1 nasil etkiledigini agik¢a gostermektedir.

Arap diinyasinda yasanan olaylar incelendiginde halkin dezavantajli grubu
olusturdugu ve genel olarak artan issizlik nedeniyle isyanlarin ¢iktigir goriilmektedir.
Enflasyon oranlarinin yiliksek olmasi satin alma giiciinii olumsuz yonde etkilediginden
ve var olan iktidarin uzun siireli olarak yoOnetimi siirdiirmesinden kaynakli ifade
Ozgiirligiiniin olmamasi, halkin erisebilecegi bir merciinin olmamasi, yasanan issizlik
nedeniyle sosyal yasamin olumsuz etkilenmesi ana nedenlerdir. Halk, talepte
bulundugunda ya da bir kuruma ulagmak istediginde ifade 6zgiirliigii elinden alinmakta
ve tutuklamalarla temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirilmaktadir. Genel o6zelliklere
bakildiginda iilkelerin gelismislik diizeyleri ve enflasyon oranlar1t Arap Baharinin ortaya
cikmasindaki temel etkenler olarak goriilebilir. Arap diinyasi gliniimiizde etkisini
gosteren olaylar incelendiginde, isyanlarin birden ortaya ¢ikmadigi ve bugiinkii
olaylarin insanlarin yillardir devam eden ihtiya¢ ve arayislarinin sonucu oldugu

gorilmektedir.
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2.1.1 Suriye’de Arap Bahari ve Suriye Gogii

Arap Bahar etkilerinin derin izlerini yansitan Suriye’nin yasadigi gé¢ ve i¢
siyasi olaylarda en etkili olan faktorlerden birinin iilkenin kiiltiirel ve etnik yapisi
oldugu soylenebilir. Suriye dini ve etnik olarak cesitli kesimleri i¢erisinde barindiran bir
iilkedir. Ulke vatandaslar1 sadece Arap irkindan olusmamaktadir. Cerkezler ve Kiirtler
gibi bircok farkli irk Suriye’nin kiiltiirel yapisimin bir parcasidir.®® Degisik irk mensubu
kisilerin bir arada yasamasi sonucu din ve mezhep ¢esitliligi de Suriye’nin bugiinkii
olaylar1 yasamasinda etkili olan etkenlerden biri olarak gbsterilebilir. ¢* Ulkenin
durumundan memnun olmayan insanlarin eylemleri; bu degisik dini ve kiiltiirel etnik
kesimleri i¢inde barindan Suriye’nin yasadigi siireci asiret, din, irk boliinmeleriyle
cesitli gruplarin i¢ catismalarina ¢evirmistir. Beser Esed’in babasi Suriye’nin yonetimini
ele aldiginda halki demokrasi yanlis1 goriintiilerle etkilemis fakat daha sert bir yonetim

bicimi olusturmustur.®®

Otoritesini baski yoluyla kullanan Esed’in bu tutumu ve kurdugu otoriter
yonetim kendi halkini yillar sonra isyana stiriiklemistir. Arap cografyasinda 2010 yili
sonunda baglayan halklarin yonetime kars1 protestolar1 bir¢ok Arap iilkesine sicramaya
baslamistir. Baskici yonetim altinda ezilen Arap vatandaslari Tunus’ta baslayan ve
rejim degisikligine neden olan protestolart bir devrim aynasi olarak gormiis ve
demokrasi adina umutlanmistir. Yillardir Esed yonetimi altinda insan haklarina saygi ve
esitlik ilkesine dayal1 bir yonetimden uzak halkin refahina ve yasam kalitesine yonelik
reformlara kapali olan Suriye yonetimi 2011 yilinin Mart ayindan itibaren protestolara
sahit olmustur. Suriye rejimi halk ayaklanmalarina karst direng gostermekte ve
demokrasi, esitlik, refah gibi taleplerini kanli saldiriya doniistiirerek binlerce sivili

oldirmektedir.

Suriye olaylarinda ilk gelismeler, ililkenin giliney bdlgesinde yer alan Dera
sehrinde cereyan etmistir. Burada iki gen¢ duvar yazisi yazdigi i¢in tutuklanmis ve

iskenceye maruz kalmistir. Suriye, etnik yapisi nedeniyle asiretlerden olusmaktadir.

5 Salih Akdemir, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapinmn; Siyasi Yapmmn Olugmasindaki Rolii”, Ankara: Avrasya
Dosyasi, 2000, Cilt No.6, Say1 No.1, s. 201-237.

67 Akdemir,(2000), aym eser, 5.201-237

5% Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahari”. Istanbul: Yasama Dergisi, 2014, Say1 No. 23, s. 57-59.
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2013/sayi23/54-79.pdf, (Erisim: 28 Nisan 2019)
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Tutuklanan bu genglerin mensup oldugu asiretlerin devreye girmesi sonucu Suriye’de
gerilim baslamistir. Mart ayinda Sam ili’nde ‘Ofke Giinii’ olarak adlandirilan eylemler
sonucu Esed rejimi bu eylemleri siddet yoluyla bastirmistir. Bunun iizerine Suriye
vatandaslar1 gruplar halinde eylemler yapmaya baglamistir. Bu eylemler ve rejimin
eylemlere demokratik yaklasmamasi sonucu iilke i¢inde i¢ siyasi ¢atismaya doniisen bir
durum meydana gelmistir. Olaylar sonucunda 6len kisi sayis1 artmistir ve verilen ilk

rakamlar 20 bin ile 30 bin Suriyeli sayisin1 bulmustur.

Farkli kiiltiirel gruplarin ve irklarin bir arada olmasi, degisik din mensubu
wrklarin ayni iilke sinirlari i¢cinde yasiyor olmasi, agiret ve kabile boliinmeleri Suriye’de
demokrasi hareketlerinin siddetlenmesine, farkli diisiince gruplarinin olusmasina ve
olaylarin demokrasi arayisindan farkli bir tarafa yonelmesine neden olmustur. Bu durum
ilerleyen siirecte Israil, iran, Arabistan, Rusya, Avrupa Birligi ve ABD gibi iilkelerin
Suriye iizerinde etkin olarak i¢ siyasi ve askeri gruplagmalara dahil olmalarinin
gerekcesi haline gelmistir. Uluslararast sahada hem Asya hem Avrupa kitasinda
topraklar1 bulunan Tiirkiye ise; dis iliskilerinde bariscil politikalar izlemeyi tercih etse
de, Ortadogu sahasinda, Suriye olaylar1 sonrasinda Oncelikle sinirlarinin gilivenligini

saglamak adina bu insanlik krizinde kendi iilke sinirlart dogrultusunda aktif rol almistir.

Arap Bahar1 adiyla adlandirilan ayaklanmalar bazi iilkenin siyasilerinde
degisiklikle sonuglanmistir. Suriye’de demokrasi adina heniiz herhangi bir degisiklik
s0z konusu degildir. Suriye topraklarinda yasanan olaylar nedeniyle bugiin bir savas
ortami1 olusmustur. Yiizlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Bugilin sayilar1 milyonlar
bulan Suriye vatandaslar1 vatanlarindan kagmak zorunda kalmis ve sinir ilkelerine
siginmistir. Yine binlerce kisi diinyanin degisik ilkelerine dagilmis durumda. Arap
Bahari, Suriye’de diger iilkelere gore daha disa doniik sonuglara ve gelismelere zemin
hazirlamigtir. Uzun zaman diliminde ayaklanmalara, isyanlara karsilik yoOnetimin
degismemis olmasi, halkin taleplerine ulasamamis olmasi demokrasi umudunu
kirmigtir.  Birtakim savunma gruplari olugmus protestolar i¢ ayaklanmaya i¢
ayaklanmalar ise lilkede savag ortamina doniismiistiir. Yasanan insanlik krizi nedeniyle

cevre lilkeler arasinda bu durumdan en ¢ok etkilenen tilke Tiirkiye olmustur.
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2.1.2 Suriye Vatandaslarimin Go¢ Nedeni

Suriye halki bir¢ok etkene bagli olarak go¢ etmistir. Bu etkenler arasinda en
Onemlisi giivenli yasam alani saglayamiyor olmalaridir. Karma bir niifus yapisini
olusturan Suriye vatandaslari, kisa siirede savas alanina doniismiis olan tlkelerinden;
esyalarinin, mallariin, sermayelerinin gasp edilmesi ve ellerinden zorla alinmasi

sebebiyle kagmak durumunda kalmiglardir.

Savas haline donen {ilke sinirlar1 i¢inde yasam alanlari; Elektrik kanallarinin
bir kisminin tahrip edilmesi sonucu elektrik kesintileriyle ve kisitlamalariyla
daraltilmistir. Suriye halkinin yasadigi i¢ g¢atigmalar sonucu bombalanan hastaneler,
okullar, aligveris merkezleri halkin giinliilk yagsamin siirdiirmesini zorlastirarak giivenli
hayatin Oniine ge¢mistir. Tedavi kurumlarinin kullaniminin zorlagmasi sonucu, i¢
savasta meydana gelen salgin hastaliklar engellenememistir. Saglik hizmetlerinin
yeterince yararli bir sekilde halka ulastirilamamasinin 6liimlerin artmasina sebep oldugu
sOylenebilir. 2011 ve 2017 yillart arasinda gida ihtiyag malzemelerinin erisiminin
kesilmesi halkin aclik ile karsi karsiya kalmasi, elektrik kullaniminin engellenmesi
yasam alaninin daraltilmasit halkin hayatta kalabilmek adina kitlesel olarak cevre

tilkelere goctinii zorunlu hale getirmistir.
Genel bakis acisiyla;

e Can ve mal gilivenligi kaygisi,

e Savunma gruplariin artmasi sebebiyle i¢ siyasi savasin savunma savasina
doniismesi,

e Oliimlerin artmasi

e Saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde yiiriitiilememesi

e Salgin hastaliklar,

e (Gida yardimlariin engellenmesi,

e Elektrik kullaniminin engellenmesi,

e Sosyal alanlarin bombalanmasi,
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e Yasam standartlarinin yok edilmesi,

kitlesel goclin ana nedenlerini olugturmaktadir.

2.1.3 Arap Baharn Sonrasinda Tiirkiye’deki Siginmacilar

Arap Bahar1 sonrasi oOzellikle smir iilkelerinin, zorunlu olarak yapilan
goclerden etkilenmis olmasi nedeniyle Tiirkiye say1 bazinda, en ¢ok Suriye’den goc
eden bireylere kap1 agmistir. Ancak Tiirkiye nin agirladigi tek gog toplulugu Suriyeliler
degildir. Afganistan ve Irak vatandaslart gibi birgcok iilkenin zorunlu go¢ eden
siginmacilarinin  iilkemize basvurusu mevcuttur. Calismanin konusu Suriye’den
Tiirkiye’ye sigman vatandaslar oldugundan asagida Suriyeli siginmacilara dair bilgiler

verilmektedir.

2.1.3.1 Tiirkiye’nin Yillara Gore Suriyeli Siginmacit Dagilimi

2011 yilinda Arap Bahari ile baslayan Suriye Go¢ Hareketi, ilk olarak 200-300
kisiyle baslamis olsa da daha sonra Tiirkiye icerisinde yigilma olusturacak sekilde ve
kitleler halinde artarak devam etmistir. Suriye’de yasanan olaylar sonrasi bir demokrasi
talebi iizerine yapilan gosterilere rejimin kanli bir sekilde cevap vermesi sonucu iilkenin
yasanmaz hale gelmesi etkili olmustur. Bir insanlik krizine doniisen olaylar sonucunda,
Tiirkiye’ye, Tiirkiye sinir kapilarini yasal olarak siginmacilara acana dek kontrolsiiz ve
kacak yollarla giren Suriyeli sayisi binleri bulmustur. Cografi ve jeopolitik konumu
sebebiyle Afganistan, Irak, Pakistan, iran, Filistin gibi diger iilkelerden de gd¢ almaya
devam eden Tiirkiye’nin durumu Suriyeli siginmacilar iizerinden degerlendirilecektir.
Ik olarak iilke smirlarindan zorunlu gdge siiriiklenen Suriyeli vatandaslarin
istatistiklerini vermek uygun olacaktir. Bu istatistikler yillara gore farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle kacak girisler ve yasal girigler farkli tablolarda

degerlendirilmistir.
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2.1.3.2 Tiirkiye’ye Kacak Yollarla Giren Suriyeliler

Arap Baharindan etkilenen Suriye halkinin gogii sonrasi, Tiirkiye sinirlarinda
yogun bir hareketlilik gézlemlenmistir. 2011 yilinda yasanan Suriyeli go¢ dalgasinda,
Suriye sinirlart i¢inde gergeklesen ve cesitli savunma gruplar1 olusarak siddetlenen ig
siyasi catigmanimn etkisi soz konusudur. Ulke olarak sadece Suriye gogiine saha
olmamakla birlikte, baska iilkelerden de go¢ alan bir stratejik aktér konumunda olan
Tirkiye’nin, go¢ kontroliinli saglayabilmesi i¢in ilgili ve yetkili kurumlarla etkin bir
koordinasyon sistemi i¢inde ¢alismasi go¢ yonetimini olumlu yonde gelistirecektir. Bu
koordinasyon, kacak girislerin Oniine gecilmesinde kontroliin  saglanmasini
kolaylastiracaktir. Dolayisiyla, agirlanan yabanci uyruklu siginmaci sayist dogru tespit
edilecek ve maliyet hesaplamalar1 ve biitce yonetimi daha etkin sekilde yiiriitiilecektir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerinden faydalanilarak hazirlanan asagidaki tabloda
2014 yilindan itibaren veriler bulunmakta. Daha onceki yillara ait verilerin bir gog
yonetimi kurumu olmamasi nedeniyle, kesin olmadig: diistiniilerek, 2014 yili dncesi

kacak giris verileri tabloya dahil edilmemistir.

Tablo 3
Kacak Giris Yapan Suriyeli Sayisi
Yil Suriyeli Sayis1
2014 24.984
2015 73.422
2016 69.755
2017 50.217
2018 34.053
2019/4 Nisan 6.008

Kaynak: T.C. icisleri Bakanlhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2014 yili ve 2019 yili arasindaki
verileri  kullanilarak ~ hazirlanmistir.  http://www.goc.gov.tr/files/files/18Yillara_gore
yakalanan_duzensiz_gocmenlerin uyruk_dagilimi_07_02 _2019(18).jpg (Erisim:6 Mayis
2019)

Tiirkiye’de, 2014 yilina dek kontrolli bir go¢ sisteminin saglandigi
sOylenemez. Goglin; kontrolii, denetimi ve yOnetimi adina bir go¢ idaresi genel
midirliigii agilmig ve aktif olarak calismaya baslamistir; ancak sinir giivenligi adina

ilgili kurumlarla tam bir koordinasyon saglanamamis ve sinirlardan kacak yollarla
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Tiirkiye’ye giren Suriyeli sayist 2014 yilinda 24.984 kisiye ulagsmistir. 2015 yilinda
73.422 kisi sayisina ulasan kagak girisler, 2018 yilinda 34.053 kisi sayisina gerilemistir.
2015, 2016 ve 2017 yillarinda 2014 yilina gore artis gosteren bu kagak girisler, 2018
yilindan itibaren tekrar azalma gostermistir. Tiirkiye’nin Arap Bahari iilkelerinden

Suriye sinirinda 13 adet sinir kapist bulunmaktadir.

Suriyelilerin ~ yogun  olarak  gecis  yaptigi sinir  kapilarimiz;
Cilvegozii, Yayladagi, Cizre, Ceylanpinar, Miirsitpinar, Senyurt, Karbeyaz, Onciipinar
kapilaridir. Diger giris c¢ikis yapilan sinir noktalar Karkamis, Akcakale, islahiye,
Girmeli, Cobanbey Kapilarr’dir.”’

Kagak yollarla iilkeye girmek isteyenler daha cok akrabalik baglarinin
bulundugu sinirlar1 giris kanali olarak tercih etmektedirler. Kacak yollarla Tiirkiye
siirlarindan giren yabancilar Geri Gonderme Merkezleri araciligr ile tekrar iilkelerine
gonderilmektedirler. Yasal yollarla girenler ya da yabanci uyruklu olup zorunlu
nedenlerle go¢ eden ve siginma talebinde bulunanlar hazirlanmis olan ‘siginma

kamplarinda’ agirlanmaktadirlar.

Avrupa Komisyonu'nun 2015 Yili Tiirkiye Raporu’nda, su veriler yer

almaktadir;

Ulke sinirlarindan kagak giris ¢ikislar 2014°te artmustir. 2014 yili kagak
gecisler yiizde 47 oraninda yiikselmistir. 58 bin kisi ve daha fazlas1 yasa dis1 yollarla
gecis yapmustir. Deniz yolu iizerinden Ege Denizi ve Yunanistan giizergahindan 2014
yilinda gecis yapmak isteyen kisi sayisi 245 bini bulmustur. 70 Siginmacilar AB’nin
uyguladig1 giivenlik stratejilerine ragmen Tiirkiye denizlerini gecis giizergahi olarak
kullanmaktadir. Ug tarafi denizlerle gevrili iilkenin liman kentleri sigimacilar i¢in umut
olusturmakta. Bu gecisler daha ¢ok denizler iizerinden Yunanistan ve Italya iizerine
yapilmak isteniyor. Kacak gecis yapmak isteyenler sermayelerinin ve yeni bir iilke
arayist umutlarinin istismar edilmesine goz yumabiliyorlar. Ancak bu gecis sistemi

yasal olmadig i¢in si§inmacilar yakalanarak sinir dis1 edilebiliyor.

% T.C. igisleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirliigii. Hudut Kapilar1 Daire Bagkanligi. “Kara ve Demiryolu Hudut
Kapilar1”. https://www.egm.gov.tr/hudutkapilari/kara-ve-demiryolu-hudut-kapilari (Erigim: 11 Mart 019)
™ Avrupa Komisyonu. Tirkiye ilerleme Raporu. Britksel: Avrupa Komisyonu, 2015. s. 74-75.

https:/www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme raporu_tr.pdf, (Erisim: 18 Eyliil 2016)
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Avrupa Komisyonu’nun 2015 Yili Raporu’ndan yola ¢ikarak; kagak girislerin
sayisinin artmasinda, Tiirkiye sinirlarindan gegis yapildiktan sonra Tirkiye’nin Avrupa
iilkelerine geciste transit bolge olarak kullanildigi, bu durumun insan yasamini tehdit
eden insan istismarina ve insan ticaretine yol ac¢tig1 sOylenebilir. AFAD verilerine gore;
2015 yilinda Avrupa’ya gecis yapmak isterken Akdeniz’de bogulan siginmaci sayist
3770’tir.”!  Sigmmacilar 6zgiir bir yasam alanina sahip olmak ve hayatlarini devam
ettirebilmek adina bu insan tacirlerine yeni bir hayat umuduyla kanarak hem
yasamlarindan hem ellerinde kalan sermayelerinden olabilmektedirler. Diger taraftan
Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, insan kagakciligi ile miicadele ayr1 bir maliyet
gerektirmektedir. Bu durum iilkenin halihazirda tek bir irk ile sinirli olmayan gog
kontrol siirecini maddi ve manevi olarak zorlagtirmaktadir. Sahil kiyilar1 araciligr ile
kacak giris-¢ikis yapmaya c¢alisan kisilerin kontrol ve denetiminin saglanmasi igin
ozellikle Akdeniz ve Ege iilkeleri ile kacak giris-¢ikislari dnlemek adina ilgili birimlerle
giivenlik protokollerinin artirilmas1  gerekmektedir. Avrupa Birligi uyumlastirma
calismalarmin Tiirkiye acisindan Fasil 24°te ele alman “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”
boliimiin Avrupa Birligi ile Tiirkiye entegrasyonunda uluslararasi alanda isbirligi
gerekmektedir. Sadece Tirkiye sinirlarinda barindirilan ve agirlanan yabancilar, olusan
ek maliyetler sonucu Tiirkiye agisindan bir yiikk olusturmaktadir. Ayni zamanda
siginmacilarin daha disa acik yasam arzu etmeleri kacak giris cikislar1 artirma
egilimindedir. Bu insani krizin uluslararasi alanda diinya adma biitiin iilkelerce
koordineli caligmalar sonucu asilacagi agiktir. Diinya iilkelerinin kiiresellesme alaninda
yarattiklar1 krizlerden biri olarak nitelendirilebilecek olan goc, tek kitayr degil tiim

diinyay1 etkilemektedir.

2.1.3.3 Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Suriye olaylar1 nedeniyle yasal yollarla iilke smirlarina girmeye calisan
sigimmacilara Tiirkiye tarafindan hicbir zaman kapilar kapatilmamistir. Tiirkiye nin
Suriye Krizi sonrast go¢ kapsaminda uyguladigi ‘Ac¢ik Kapi Politikasi’ nedeniyle

kitlesel go¢ hareketleri yogunlasmis ve Tiirkiye siirlari igerisinde siginmaci sayilar

"' T.C. igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Y&netim Bagkanhg:, Afet Raporlar: infografik. 2015-2018. s.1,
https://www.afad.gov.tr/inforgrafikler, (Erisim: 12 Temmuz 2019)
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beklentilerin {izerinde artmistir. Yillara gore gecici koruma altina alinan siginmacilar

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére tabloda gosterilmistir.

Tablo 4
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
Yil Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeliler

2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.634.378

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2012 ve 2019 yillar1 arasindaki
veriler kullanilarak hazirlanmistir.  https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma, (Erisim:26 Mayis
2019)

2012 ve 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye sinirlarindan giris yapan siginmacilar,
kayit islemlerinin gergeklestirildigi mobil merkezler araciligiyla kayit altina
alimmaktadirlar. Su¢ unsuru olusturmayan siginmacilara gegici koruma saglanmaktadir.
2017 yilinda gegici koruma saglanan kisi sayisi toplam 3.426.786 kisiye ulagmustir.
2019 yil1 itibari ile bu rakamlar 3.634.378 kisinin kayit altina alindigin1 géstermektedir.

2.2 TURKIYE’DEKIi SIGINMACI KAMPLARI

Tiirkiye, Suriye go¢ sorununu ilk basta bir sorun olarak gérmemistir. Clinkii
Arap iilkelerinde yasanan krizlere bakildiginda, Suriye kadar 6liim rakamlarinin ¢ok
yiiksek oldugu insanlik dramina sahne olan ve rejimin kendi halkina bu kadar zarar
verdigi, kendi vatanim1 ve topraklarini bu kadar tahrip ettigi bir demokrasi hareketine
sahit olmamistir. Bu nedenle genel olarak diger Arap iilkelerinde rejim ydnetiminin

degismis olmasi Suriye’de de ayni yankiy1 uyandirabilir goriisii mevcut olmustur.
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Tablo 5
Tiirkiye Siginmaci Kamplari

Gegici Barmma T(]);lf?m. Barinma Geg:ici. Barimma Geg:ici. Barimma
iL Merkezi Ads irimi Sayisi/ Merkezi Mevcudu/ | Merkezi Mevcudu/
2014* 2014* 2018
Ceylanpinar 4.771 16.151
Sanhurfa-3 Harran 2.000 73.739 9.566
Virangehir/Surug 3.938 15.101
Adana Sarigam 2.162 11.451 26.986
Kilis Onciipmar 2.053 18678 4217
Elbeyli 3.592 10.513
Kahramanmarag Merkez 3.119 15.668 13.606
Altindzii /1-2 879 7.883
Hatay Yayladagi/1-2 760 14.599 4.347
Apaydin 1181 4.378
Osmaniye-1 Cevdetiye 2012 9.230 14.077
Malatya-1 Beydagi 2.083 7.075 8.711
Islahiye/ 3614
Gaziantep-1 2Karakamls/ Nizip/1- 4.673 33.950 (Nizip-2)

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2018 gd¢ verileri ile Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagskanligi’nin 2014 Suriye Raporu Barinma Merkezi verileri kullanilmistir.
https://www.goc.gov.tr/ ; https://www.afad.gov.tr/, (Erigsim:15 May1s 2018)

Icisleri Bakanhig1 kuruluslari; Suriye gogii baglaminda ilk sayilari net olarak
verememektedir. Hatay’daki siir kapilar1 bu niifus hareketlerindeki kayitlarin 2011
tarihiyle olustugunu gostermektedir. ve ilk tespit edilen sayr 300 kisiyi gosteriyor.”
Sinir  kapisina yonelen sigmmacilar ilk olarak Hatay’da bir spor salonunda
agirlanmiglardir. Burada ilk olarak gida ihtiyaclar temin edilmistir. Ilk gd¢ edenler
kiiciik bir kitleyi olusturdugundan bir tehdit olarak goriilmemistir. Transit bolge
konumundaki Tiirkiye, siginmacilarin kontrollii bir sekilde ikametini saglamak amaciyla
gecici barinma merkezleri kurmustur. GIGM istatistiklerine bakildiginda; bu barinma
merkezlerinde 2019 yili itibariyle toplam mevcut 138.645, gecici barinma merkezleri
disinda Tirkiye smnirlart i¢inde bulunan toplam Suriyeli sigmmmaci sayisi ise

3.474.744°tiir.”?

2 T.C. icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, Gegici Koruma,
https://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye%E2%80%99de-gecici-koruma 409 558 1097. (Erisim: 22 Mart 2017)

B TC. 1gisleri Bakanligr Gog Idaresi Genel Midiirligi, Istatistikler, 2019, https://www.goc.gov.tr/giris-cikis,
(Erisim: 22 Nisan 2019).
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Tiirkiye’ye giris yapan ilk siginmacilar, ¢ogunlukla Hatay ilinden giris
yapmlstlr.74 Suriye’deki ¢atismalar artikca goc de artarak devam etmis ve ¢adir kentler
yetersiz kalmaya baslamistir. Artan siginmaci sayisi nedeniyle Gaziantep ve Kilis ilinde
ek konteyner birimler kurulmustur.” Gaziantep ilinde kurulan ¢adir sayis1 2017 yilnin
en son verilerine gore 5.091 adettir. AFAD, c¢adir ve konteynerlerden olusan 22 adet
kamp1 siginmacilarin kullanimina agmistir. Toplam 30.898 barinma biriminde 2017

istatistiklerine gore 234.900 kisi barmmusgtir.”®

TBMM Komisyonu’nun 2018 yilina ait Uyum Raporu’ndaki veriler; gegici
barnma merkezine ait harcama tutar1 olarak 75.882.879,12 Tirk Lirasm
gostermektedir. Bir siginma alanin1 kurmak 15.802.077,71 TL olarak hesaplanmistir.
Kullanima hazir ve aktif bir barinma merkezinin aylik hesaplamaya gore maliyeti 1.3
milyon Tiirk Lirasi. Bagis yoluyla vatandaslar tarafindan gecici barinma merkezine
6.000.000 TL yardim yapilmistir. Bu merkezlerde, 54 kamu gorevlisi gorev
yapmaktadir. Diger temin yollariyla ¢alismaya dahil edilen 201 personel ile birlikte

toplam 255 personel ¢alismaktadir.”’

Barimma ve miilteci kamplari, uluslararasi standartlarda belirlenen projelere
gore insa edilmektedir. 2014 yilinda Gog¢ idaresi Genel Baskanlig1 kurulmustur. Ancak
Tiurkiye’deki sigmma kamplart ve barinma merkezlerinin ve bu merkezlerin
koordinasyonu ile verilen hizmetlerin koordinasyonunun saglanmasi aktif olarak AFAD
kurulusunun gorev alanina dahil edilmistir. AFAD, barinma ve miilteci kamplarinin
kurulacag1 yerleri; su kaynagi, erisilebilirlik, kiiltiirel ve cevresel faktorlere gore
belirlemistir. Barinma merkezleri genel olarak; giivenligin saglanabilmesi igin iilke
sinirlarina daha uzak arazilere kurulmustur. Ancak bu kurulumda sehir merkezlerine
olan mesafe de Onemsenmistir. Ulasimin ve erisimin kolaylikla saglanacagi alanlar
tercih edilmistir. Suriye krizinde go¢ edenler, ilk olarak iilke sinirlarina yakin noktalarda

kurulmus olan ¢adirlarda agirlanmistir.

™ T.C. Igigleri Bakanhig1 Gog idaresi Genel Miudirliigii, (2019), ayni eser, (Erisim: 22 Nisan 2019).

5 T.C. Igisleri Bakanhg1, Afet ve Acil Durum Y&netim Bagkanligi, Suriye Raporlari: “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus
Hareketleri: Kardes Topraklarinda Misafirlik”, 2016, s.18, https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari . (Erigim: 15
Eyliil 2018)

6 T.C. Igisleri Bakanhgi, Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi, Suriye Raporlari: “Barinma Merkezlerinde Son
Durum”. 2017, s.1. https://www.afad.gov.tr/barinma-merkezlerinde-son-durum, (Erisim: 8 Agustos 2017)

" Tirkiye Bityiik Millet Meclisi, insan Haklar1 inceleme Komisyonu, (2018), ayni eser, s.158, (Erigim: 22 Nisan
2019).
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Tiirkiye, go¢ siirecinde herhangi bir barinma merkezine sahip degildi.
Dolayisiyla bir gog siirecine giren iilkenin ilk olarak gd¢ yonetim rehberine ihtiyaci
olmustur. Go6¢ siirecinin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in Oncelikle kurumsal caligsmalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalar gercevesinde siginmaci bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi

icin kamp birimlerinin kurulumu gerekmistir.

Tiirkiye genelinde kurulan kamplar, planli gegici yerlesim birimleri seklinde
kurulmaktadir. Bu merkezler kurulurken, kamplarin kurulum ilkeleri Sphere, UNHCR
ve AFAD’1in olusturdugu kurallara gdre saptanmustir.”® Ancak kamplarin kurulum
alanlar1 ve ozellikleri belirlenirken; Sphere projesi ve UNHRC klavuz olustur. Sphere
Projesi; S. Humanitarian Charter’in ‘97 yilinda olusturdugu, olaganiistii durumlarda
gerekli olan yerlesim planlariin teknik yapisinin anlatildig: bir kitaptir.” Kapsamli bir
klavuz olmasi nedeniyle bu proje barinma merkezlerinin kurulumu i¢in bir¢ok ayrintiy
da vermektedir. Daha onceki yillarda da bazi ¢alismalar mevcuttur ancak en detaylisi
Sphere Projesi’dir. Ilk ¢alismalar arasinda UNHRC’nin olusturdugu ‘Acil Durum

Elkitab1’® 6ncii kaynak olusturmaktadir.

Kamplari kurulumunda, UNHRC’nin 6ngdrdiigii birtakim teknik olciitler var.
Bu olgiitlere gore standart bir aile 4 veya 6 kisiliktir. Yani olusturulan her bir birim bu
saylya gore olusturulur. Aile bireylerinin sayis1 arttik¢a bu aileye tahsis edilen yerlesim
birimi de biiylitiilecektir. Kampta barinma hizmeti verilen her grup i¢in, egitim ve saglik
birimleri de kurulur. Fakat bu sosyal birimler gruplara 6zel olarak kurulmaz.®' Bu
bilgiler ¢ercevesinde Tiirkiye’de AFAD araciligr ile 2014’te en son kurulumu yapilan
merkezlerin teknik yapist UNHRC ve Sphere 6lciitlerine uygundur. Ornegin bir aile i¢in
ayrilan birim yaklasik 5-6 kisilik aile yasamina uygun olarak olusturulmustur.

8 Zerrin inan-Bengi Korgavus, “Miilteci Kamplar1 ve Yerlesim Alanlarinda Siirdiiriilebilir Tasarim”, iktisat ve

Sosyal Giincel Arastirmalar. 2017, Cilt No.l, Say1 No.2, s.108. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/435086, (Erisim: 21 Nisan 2019)
" T.C. Saghk Bakanligi, E-Kiitiiphane, “Sphere Projesi, Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve insani Yardim

Sézlesmesi”, Isvigre, 2000, s. 1-2, https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/sphere.pdf, (Erisim: 17 Eyliil

2018)
8 Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, Handbook For Emergencies, 3. Baski, Isvigre: Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi, 2000, $.56-138.

https://www.ifrc.org/PageFiles/95884/D.01.03.%20Handbook%20for%20Emergencies UNHCR.pdf, (Erisim: 23
Eyliil 2017)
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, “Camp Planning Standards (Planned Settlements)”, (t.y.),

https://emergency.unhcr.org/entry/45582/camp-planning-standards-planned-settlements, (Erisim: 11 Aralik 2017)

8
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Barinma kamplarindaki bireyler, kamp alanlarinda smirli yasam alanina
sahipler. Bu nedenle siginmacilarin durumu degerlendirildiginde; barinma kamplarinda
sigimmacilar i¢in ig imkanlar1 yaratilabilir, liretime yonlendirerek iiretilen tirtinlerle satis
yapmalar1 saglanabilir, kamp alanindaki ve c¢evresindeki dogal kaynaklara zarar
vermeden kamp arazilerinin bir boliimii ekim alani olarak ayrilarak hem gida ihtiyacinin
karsilanmasi hem de ekonomik faaliyetlere tesvik saglanabilir. Bir insan1 ya da bir
toplulugu ne kadar smirl alana bagh kilarsaniz o kadar sorun yasarsiniz. Ulke olarak
kontroliin saglanabilmesi i¢in siginmacilarin kamplarda yasamasi denetimi ve kontrolii
kolaylastirmaktadir. Ancak insani olarak yaklasildiginda bu denetim ve kontrol
mekanizmasi kendi iilkelerinde yerinden edilmis bu kisiler i¢in yasamin &zgiirliigiini
sinirlayict ozellik gostermektedir. Tiirkiye’de ozellikle sinirlara yakin boélgelerde
kurulmug olan ve 2017 yili itibariyle en ¢ok siginmaciyr agirlayan ii¢ barinma

merkezine ait bazi bilgiler asagida verilmistir.

2.2.1 Adana Barinma Merkezi

Adana’da kurulan barinma merkezinin 2014 yili itibariyle aktif ¢adir sayisi
2.162 adettir. 2013 tarihli verilere gore Adana niifusu 2.149.260 kisi. 2014 itibariyle
Adana ilinin agirladigi sigimmaci sayist 11.451 kisiye ulasmustir.** Adana Barinma
Merkezi, Tiirkiye sinirlari i¢inde kurulan en kapsamli barinma merkezidir. Suriye’nin i¢
siyasi ¢atigmalarindan giivenlik kaygilariyla Tiirkiye'ye gocen ve diger Bati iilkeleri
tarafindan pek de kabul gérmeyen insanlar bugiin Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde kurulmus

olan kamplarda yasamin siirdiirmektedir.

Tiirkiye genelinde 6zellikle biiyiik illerde kurulan siginma merkezleri, zorunlu
gocmenlerin ihtiyaglarina cevap vermek adina egitim, saglik gibi hizmetleri de barinma
thtiyacinin yaninda sunmaktadir. Sigmmmacilarin, yasam alanlarmi ihtiyaglarini
karsilayabilecek nitelikte saglamaya yonelik ¢alismalarin yaninda giin iginde psikolojik

olarak etkinliklerini pozitif yonde etkilemeye yonelik kurslar da diizenlenmektedir.

8 T.C. igisleri Bakanhgi, Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhg, .C. icisleri Bakanhgi, Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi, Afet Raporlari: 1nfograﬁk.2015, s.1, https://www.afad.gov.tr/inforgrafikler, (Erisim: 7 Mart
2018).
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2.2.2 Gaziantep Barinma Merkezi

Karkamis ve Cobanbey Hudut Kapilar®® araciligiyla giris yapan sigimmacilarin
nakledildigi barinma merkezi Gaziantep’te kurulan kamp birimleridir. Dort adet
barinma yerleskesinden olusan Gaziantep Barinma Merkezi’nin Islahiye’de kurulan
1575 adet cadirdan olusan ¢adirkentinde 6408 Suriyeli birey; Karkamis’ta ise kurulan
1632 c¢adirda 5660 Suriyeli hizmet almugtir.® Nizip’te ¢adir ve konteynerden olusan
toplam 2781 adet barinma biriminde 13.134 Suriyeli siginmaci barinmistir ve belirtilen
kamplarda 2017 yil1 itibariyle hizmet alan toplam siginmaci 25.202 kisi olarak kayitlara
geg:mistir.85 Gaziantep sehri Tiirkiye genelinde en ¢ok siginmacinin barinmasina olanak

saglayan merkezlerin kuruldugu sehirlerden biridir.

2.2.3 Sanhurfa Barinma Merkezi

Sanlwurfa {izerinden Akcakale, Ceylanpinar ve Miirsitpinar girislerini86
kullanan siginmacilar, Sanlurfa ilinde kurulan dort adet barinma merkezinde giivenli
yasam olanagt bulmustur. Bu birimlerden Surug, Ceylanpinar ve Akgakale’de
cadirkentler kurulmus olup Harran’da konteynerler barinma hizmetine sunulmustur.
Surug’ta 7.094 adet, Akgakale’de 6.310 adet, Ceylanpinar’da 5.032 adet ¢adir kurulmus
olup barinma saglanan Suriyeli sayisi 64.836 kisidir.*’ Harran’da kurulan 2.012
konteynerde ise 11.380 Suriyeli’ye barinma olanagi saglanmistir. Toplam Suriyeli sayisi
Sanlwrfa ilinde 76.216 kisi olarak belirlenmistir.®® Sanlwurfa ili veriler incelendiginde
iilke genelinde 2017 yili itibariyle siginmacilara en ¢ok barinma birimi sunmus sehir

olarak goriilmektedir.

8 Tarihiolaylar, “Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Smir Kapilarr”, https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-

olaylar/ceylanpinar-sinir-kapisi-729, (Erisim: 3 Ekim 2019)

T.C. Igisleri Bakanhgi, Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi, Suriye Raporlari: “Barinma Merkezlerinde Son
Durum”. 2018, s.1. https://www.afad.gov.tr/barinma-merkezlerinde-son-durum, (Erisim: 3 Eyliil 2019)

T.C. Igisleri Bakanlhig1, Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanlig, (2018), aym1 eser, s.1., (Erisim: 3 Eyliil 2019)
Tarihiolaylar, “Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Smir Kapilar1”,
https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/turkiye-suriye-siniri-725, (Erisim: 3 Ekim 2019)

87 T.C. Igigleri Bakanlig, Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanlhigy, (2018), ayni eser, s.1., (Erigim: 3 Eyliil 2019)

88 T.C. Igigleri Bakanlig, Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanhg, (2018), s.1, (Erisim: 3 Eyliil 2019)
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2.3 AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE

2.3.1 Avrupa Birligi Tarihi ve Tiirkiye

Diinya uluslarinin aralarinda var olan savaglarin genel olarak temeline
bakildiginda, savaslar bazi siyasi gerekcelere dayandirilsa da 6zellikle bugilinkii Avrupa
devletlerinin yapisi ve tarihi gegmisi bu savaslarin temelinin ekonomik kaygilarin, uzun
vadeli siyasi varlik planlarinin ve giiclii devlet politikalarinin eseri  oldugunu
gostermektedir. Iktisadi endiselerin yarattig1 siyasi prensiplerin, politik iliskilerin ve
uluslararas1 ticari faktorlerin eski Avrupa diinyasinin iizerindeki etkisini bugiinkii
Avrupa biitiinlesmesinde gormek miimkiindiir. Bu biitiinlesmenin altyapisini 2. Diinya
Savasi meydana getirmistir. Savas iilkeleri, ABD tarafindan desteklenen Marshall Plani
ile kendi iclerinde koordinasyonu ve biitlinlesme hareketlerini hizlandirmislardir.
Amerika bu siirecte Avrupa uluslaria 9.000.000.000 dolar yardimda bulunmustur.®” Bu
baglamda yer alan calismalardan biri de Schuman Deklarasyonu’dur.”® Bu bildirge
politik alanda birlesme ¢aligmalarini saglarken askeri alanda da biitiinlesmeye destek
olan bir ilan. 1950 yilinda Fransa’nin Disisleri Bakani tarafindan ilan edilen bu belge
AKCT’nin kurulmasinda ve basarisinda 6nemli basamagi olusturuyor. > (9 May1s1950/

AKCT).

1951 Paris Sozlesmesi ile Belgika, Liiksemburg, Fransa, Italya, Almanya ve
Hollanda arasinda bir birlik olusturulmustur. AKCT ile kurulan bu uluslararas: siyasal
anlagma, bir yandan komiir-gelik rezervlerinin degerlendirilmesini igerirken diger
yandan aslinda Avrupa devletlerinin giivenlik kaygisini da gidermeye g¢alismistir. Bu
siire igerisinde Avrupa ekonomisi toparlanma asamasina girmistir. 1952 yilinda Kore
Savasi’nin meydana gelmesi ve bu savas karsisinda ABD’nin tutumu Almanya’nin
silahlandirilmasindan yana oldugundan AKCT ile saglanmaya ¢aligilan giivenli Avrupa
bakist tedirgin olmaya baslamistir. Dolayisiyla bu tedirginlik, AKCT’yi olusturan
devletlerle Paris’te, 27 Mayis 1952 tarihinde, bir Avrupa Savunma Toplulugu olusturma

8 Belgin Akcay, Ilke Go¢men, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, 2. Baski, Ankara: Seckin
Yaynlari, 2012, s.41

% JThon Mccormick, The European Union, Westview Press, Oxferd. 1999, s.46-48; Akcay/Go¢men (2012) ayni eser,
s.47

' Akgay/Gogmen. (2012), ayni eser, s.47.
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fikrini ortaya koymus ve bu baglamda AST imzalanmistir.”> Ancak bu anlasmanin
hayata gecirilmesi devletlerin anlasmazligit ve politikalar1 nedeniyle miimkiin
olmamustir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun basarisi, Avrupa iilkelerini daha ileri
seviyede bir birlesme olusturmaya itmis, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi

ile gelistirilerek devam etmistir. Biitiinlesme ¢abalarint EURATOM takip etmistir.

1958 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi sonucunda Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurularak bu toplulugun siyasal biitlinliige ulagsmasi hedeflenmistir. (AET/ 1
Ocak 1958).”* Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin Madde
2’de belirtilen amaglarina gore hedefledigi bazi faaliyetler asagida belirtilmistir.

e Toplugunun {iyeleri arasinda giimriiklerde alinan vergileri, ithalat ile
ihracattaki kisitlamalari, es etkili her tiirli tedbiri kaldirmak. (Madde 3a
kapsaminda)

o Uye devletler disindaki diger iilkelere ortak bir giimriik ve ticaret politikasi
olusturmak. (OGT-OTP), (Madde 3b kapsaminda)

e Topluluk iiyeleri arasinda sermaye, hizmet ve kisi dolagiminin oniindeki
engelleri kaldirmak.(Madde 3¢ kapsaminda)

e Tasimmacilik sektoriine dair ortak politika olusturmak.(Madde 3e
kapsaminda)

e Uye devletlerin olusturdugu topluluk pazarinda rekabeti bozmayacak bir
yapiy1 olusturmak. (Madde 3f kapsaminda)

e Ulkelerin yerel mevzuatlarinin pazar isleyisini saglayacak sekilde
uyumlastirilmasi, iktisadi politika koordinasyonu. (Madde 3h kapsaminda)

e Denizasir1 devletlerle ticareti artirici, iktisadi ve sosyal kalkinmay1
stirdiiriilebilir hale getirecek ortakliklarin olusturulmasi, (Madde 3k

kapsaminda) amaglara ulastiracak ilkeler olarak benimsemistir.”*

Roma Antlagmasi, kendi {iyeleri arasinda miktar kisitlamalarini, es etkili

vergileri ve tedbirleri kaldirirken toplulugun disinda yer alan devletlere glimriik

92 Akgay/Gogmen. (2012), aym eser, .49

% Sadi Somuncuoglu, Avrupa Birligi: Bitmeyen Yol, Ankara: Otiiken Yayinlar1, 2002, s. 19.

% T.C. Disisleri Bakanhgi. Avrupa Birligi Baskanhgi. “Roma Antlasmasi”, 1958. https://www.ab.gov.tr/avrupa-
birliginin-tarihcesi_105.html (Erisim: 19 Mayis 2015)
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tarifelerinde ve ticaret politikalarinda ortak stratejiyi Ongoérmektedir. Dolayisiyla
olusturulmaya calisilan Pazar {iiye devletlerle smirli kalmaktadir. Bu ortak
kurumsallagsma c¢abalarinda tiyelerin iktisadi biiytimeleri ve 6zellikleri esdeger olmadigi
diisiiniiliirse I¢ Pazar ad1 verilen piyasa ortaminda yapilan uygulamanin ne kadar esitlik
saglayacag tartisilir. Diger agidan bakildiginda, rekabet politikalart liye devletlerin
arasinda gecerli olmakla birlikte diger iiye olmayan {lilkeler, Avrupa pazarinda esit
haklarla yerini alamamaktadir. Rekabetin bozulmamasini olusturacak bir sitemin
kurulmasin1 6ngoéren Avrupa devletleri aslinda, tiim diinya iilkelerinin uluslararasi

alanda rekabeti diisiiniildiigiinde, en basta esit rekabete aykiri bir ilke benimsemistir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in Avrupa da kurulan bu biitiinlesmeye dahil olmak
istemeleri iizerine, genisleme kavrami olusmus ve 1959 yilinda Avrupa iilkelerinin
giindemine siyasi birlik diisiincesi hakim olmaya baglamistir. 1965’te Fiizyon
Antlagsmasi ile konsey ve komisyon ayri birer ¢atiyr olusurmustur. Bu antlasma AET,
AKCT ve EURATOM kurumlarina Avrupa Topluluklari adimi vermistir.” Topluluk
diizeyinde bir biitiinlesme asamasi kaydedilmis olsa da Roma Antlagmasi’nin ikinci
maddesinde belirtilen amaclarin 6niinde halen devam etmekte olan birtakim sorunlar ve
uyusmazliklar mevcuttur. Belirtilen siiregte yasanan sorunlar daha ¢ok kisi ve mal
unsurunun birlik diizeyinde serbest dolagimi iizerinde etkili olmaktadir. °° Bu nedenlerle
Avrupa Tek Senedi ile iiye devletlerin, kendi i¢ pazarlarini sona erdirerek, iiyeler
arasinda tam bir ortak pazarmn kurulmasini saglayan bir yap1 olusturulmustur. I¢ Pazar'in
olusturulmasinda hukuki olarak atilan en O6nemli adim, 1986’da imzalanip, 1987
tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi'dir.”” Bu sened onaylandiginda 12 iiyeye
sahip genislemis bir Avrupa toplulugu mevcuttu. i¢ pazarm tamamlanmasini hedefleyen
bu sened ile tiim iiye devletler 1992 yilinin 31 Aralik’inda iilke i¢ pazarini sona erdirme
konusunda ortak karara varmislardir.”® 1991°de Maastricht’te bir zirve diizenlenmis ve
bu zirvede Topluluk, daha 6nce yapilan konferanslarda alinan kararlar dogrultusunda

Avrupa Topluluklart Antlagmasi imzalanmasinda karara varmistir. AT Antlasmast 7

% T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhig, “Avrupa Tek Senedi”, https:/www.ab.gov.tr/ 105.html,
(Erigim: 25 Nisan 2017)

% Akgay/Gogmen. (2012), aym eser, s.52.

97 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “AB Yasal Cergeve”, https:/www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-yasal-
cerceve-109, (Erisim: 17 Subat 2019)

% Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, Ankara: Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Bilim Serisi, 2008, s.23-24.
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Subat 1992°de imzalanmis olup 1993 yilinda yiiriirlikte yer almistir. Maastricht

Antlasmast, toplulugun adim Avrupa Birligi adiyla giincellemistir.”

Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlasmasi ile yeni bir hukuki yapida
Avrupa Birligi’nin iktisadi politikalarinin uyumlastiriimasint kolaylastiracak ve dis
politikasinda sinir ve birlik sinirlar1 6tesinde giivenlik kanalin1 saglayacak {i¢ ana siituna

dayali bir yapilanma yoluna gidilmistir. Bunlar; '

e Ekonomik ve Parasal Birlik
e Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1
e Adalet ve Igisleri politikalardir.

Bu siitunlarin birinci basamagini olusturan ekonomik ve parasal birlik,
ekonomide ortak para ve maliye politikalarinin koordinasyon igerisinde yonetilmesinin

' Biitge yonetimini saglayan ortak bir Avrupa kurumunu

saglanmasini hedefler.’
ongoriir. ODGP siitunu, birligin iiyelerinin uluslararasi alanda savunma politikalarin
icermektedir. Bu siitunla birlikte, uluslararasi savunma politikasi ilk kez bu kadar
genisletilmis bir sekilde birlik diizeyinde goriisiilmiistiir. Adalet ve I¢isleri siitunu ise
tam olarak gilinlimiizde diinya glindemini mesgul eden terdrizm, sinir dtesi su¢ unsuru
teskil eden durumlar, insan ticareti, ¢ocuk istismarlari, kacakg¢ilik ve go¢ gibi
politikalar1 igermektedir. Maastricht Antlasmasi’nin bu ii¢ siitun iizerine pekistirilmesi

Amsterdam Antlagmasi ile belirlenen politikalarla saglanmistir.

Bu nedenle ‘adalet ve igigleri’ diizenlemelerinin birlik iilkelerinin politikalar
icerisine tam olarak yerlesmesi bu baglamda iiye devletler arasinda ortak bir dis
giivenlik politikasinin derinleserek ele alinmasi gerekmis ve hukuki diizenlemelerde

Amsterdam Antlagsmast yeni diizenlemelerin yolunu a¢mistir. 1 Mayis 1999°da

9 Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, Kiitiphane, “Maastricht Anlagmasi1”, 7 Kasim 1992, s.1-2,
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/Maastricht Anla%C5%9Fmasi.pdf, (Erisim: 2 Mart 2019)

100 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kiitiiphane, (1992), ayni eser, s.1-2, (Erisim: 2 Mart 2019)

19" Bagak Tanminmus Yiicememis, Parasal Birlik, Avrupa Merkez Bankasi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, istanbul: Derin
Yaymlar1:65, 2005, .9
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yirlirliige giren Amsterdam Antlagsmasi Maastricht’in maddi ve sekli diizenlemelerini

e 102
igerir.

Avrupa Birligi’nde meydana gelen diger bir gelisme ise Nice Antlagmasi’dir.
26 Subat 2001 tarihinde onaylanmls‘ur.lo3 Zamanla genisleyen Avrupa Birligi, yiikii ve
sorumluluklart arttig1 i¢in yonetimde ve uyumlastirma siirecinde sorunlar yasamistir. Bu
nedenle Avrupa Anayasal Antlagsmasi olusturulmus ancak iiye devletler tarafindan kabul
edilmemistir. Onun yerine Lizbon Antlagsmasi imzalanmistir. Lizbon Antlasmasi, 29
Ekim 2004’de olusturulan fakat kabul gérmeyen antlasmanin yerine yiiriirliige
girmistir.'**

1947 yilinda Marshall Yardimi goriismelerine dahil olan Tiirkiye, savasa
katilmamis olmasmna ragmen yardim kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak bu
yardimlarin devletlerin iktisadi kalkinmalari odakli degil savas yikimini toparlama
odakli oldugu belirtilmistir. Tiirkiye 1952°de Nato’ya kabul edilmistir.  Avrupa
Toplulugu’nun kurulusunda bu birlik diizenine yanagsmayan Tirkiye, 1957°de Avrupa
devletlerinin olusturdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmaya karar vermistir.'®
11 Eylil 1959 tarihinde diizenlenen Konsey toplantisi, Tiirkiye adina olumlu karar

vermistir. Ortaklik iligkisi tizerine verilen bu kararlar tam {yelik igermemektedir.

Sadece Tiirkiye nin Topluluk i¢inde varligi ortaklik diizeyinde resmilesmistir.'

1963°’te Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara Anlagsmasi imzalamis olan
Tiirkiye, 1964°te bu topluluk ile iligkilerini baslatan ‘ortak {iye’ statiisiinii almistir. 1987
yilinda tam {iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde iiyelik
katilimcist on iki lilke bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda Tiirkiye topluluga dahil

edilmeyen tek iilke olmustur.'”’

Ortaklik statlisii kazandiran Ankara Anlasmasi 12
Eyliil 1963’te Tiirkiye'nin baskentinde imzalanmigtir. Anlagsmanin 3. Maddesi geregi

lic kademeli silirecten olusan Ankara Anlagsmasi ortaklik iligkisi kapsaminda

192 Fiisun Arsava, Amsterdam Antlagmasi’nin Avrupa Birligi Hukukuna Katkilari, Ankara: SBF Yayinlari, 2000, s.
123

1% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. (t.y.), ayni eser, (Erisim: 17 Subat 2019)

194 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu.(t.y.), ayni eser, (Erisim: 17 Subat 2019)

195 Veysel Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, istanbul: Aga¢ Yaymncilik, 1992, s. 9.

106 R1dvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Yayinlar1, 1998, 5.367

% Emine Erden Kaya. “ Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri Tarihi Stireci”, Ali Ayata, Murat Ercan(ed.). Avrupa Birligi
ve Tiirkiye ile iliskileri-Iliskilerin Siyasi, Askeri, Ekonomik ve Kiiltiirel Cercevesi icinde. (5.379-393) Ankara:
Nobel Yaymevi, 2016, s.386.
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degerlendirilmistir. Ankara Anlagsmasi’nin amaci 2. Madde de yer almaktadir. Bu
maddeye gore amag; Tiirkiye’de ekonomik kalkinmay1 saglamak ve iktisadi gelismelere
ivme kazandirmaktir. Anlagsma, iki taraf arasinda ticarete ve ckonomi iliskilerine
dengeli ve siirekli giic kazandirmay: hedefler.'® Ancak inisli ¢ikish uluslararasi iliskiler
ve Tiirkiye’nin yasadig1 siyasi i¢ dalgalanmalar Ankara Anlagmasi’nin eki niteligindeki
1973’te yiirtrliikte uygulamaya giren Katma Protokol ile ongoriilen kademeli siirecin
ilerlemesini geciktirmistir. Ivme kazanan iliskiler cercevesinde, 13 Aralik 1995
tarihinde Tiirkiye meclisinin onayiyla ve Ortaklik Konseyi Giimriik Birligi karariyla bir
y1l sonra yiiriirliige girecek uygulamalarla yeni bir donem baglamistir. Bu siireg

Anlagmanin 6ngordiigii nihai siireci ifade etmektedir.

Gecikmeli olarak yerine getirilse de 22 yillik silire¢ sonucunda {yelik
girisimleri sonucu 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye aday iilke statiisii
alan {ilke olmustur. Bu kazanim sonucu 2005 yili Ekim ay1 itibariyle miizakerelerin

®  Tirkiye’'nin AB tarihi adaylik statiisii sonucunda

baslamasi ongoriilmiistiir.'
miizakereler ve uyumlastirma siireci ile yillardir devam etmektedir. Bu siiregte, aday

ilke 35 fasil kapsaminda kendi mevzuatin1 AB ile entegre etmekle yiikiimli kilinmistir.

Avrupa’nin siyasi kaygilar nedeniyle kurdugu ancak temelinde ekonomik
sebeplerin var oldugu topluluk biiyliyerek bir Avrupa biitiinlesmesini olusturmustur.
Bugiin Tiirkiye gibi iilkeler, diinya haritasinda hem stratejik olarak ve hem de diinya
pazarinda yer alma talebiyle bu birligi cazip gormektedirler. Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin hem siyasi alanda hem de ekonomik anlamda iliskiler i¢inde oldugu
uluslararast bir kurumsal yapidir. Ortaklik iligkisi kapsaminda yillardir Tiirkiye’nin
yasadig1 siyasi siire¢, ekonomik yapist ve ekonomik ilerlemeleri, Avrupa Birligi
iligkileri  siirecindeki gelismeler; iki tarafinda diinya platformunda statiisiinii
etkilemektedir. Bir iiye devlet olmasa dahi Ankara Anlagmasi ve 1/95 sayili Ortaklik
Karar1 iilkesi olan ve tampon bolge gorevi goren Tiirkiye’nin gd¢men ve miilteci sorunu
ile kars1 karsiya kalmasi tek basina Tirkiye’yi degil, diger Avrupa {ilkelerini de

yakindan ilgilendiren bir durumdur. Bu nedenle Diinya’nin bugiin giindemini olusturan

"8 T.C. Disisleri Bakanhgi. Avrupa Birligi Bagkanligi. “Ankara Anlasmas”. Madde 2. 12 Eyliil 1963.

https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf., (Erisim: 5 Haziran 2015).
19K arluk, (1998), aym eser, s.365.
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Suriye Gogli, Avrupa Birligi’ne entegre ¢aligmalar1 baglaminda Fasil 24’{in kapsamina

girmektedir.

2.3.2 Avrupa Birliginin Goc Politikalar:

Avrupa’nin go¢ tarihini ele alirken kitanin tarihi ge¢misi nedeniyle bir
sinirlamaya tabi tutmak dogru olmayacaktir. Ancak Avrupa ve Tiirkiye kapsaminda gog
konusu ele almirken 2. Diinya Savasi silirecine deginmek daha uygun olacaktir. Bu
baglamda Avrupa’nin go¢ tarihinin olusumu, iktisadi degerlerini yiiksek diizeyde
gelistirmek adina arayis icerisine girdigi siirece dayanmaktadir. Hansen, bu siireci ii¢
evrede degerlendirmistir. Bu evreler, sicak savas sonrasi istihdam yaratan misafir is¢ilik
siireci, bu siire¢ sonrast meydana gelen aile birlesmelerinin olusturdugu siireg ve
Avrupa’ya iltica yoluyla gelen gdgmenlerin olusturdugu siirectir.''® Sicak savaslarin son
buldugu ve iilkelerin ekonomilerini iyilestirme dénemine girdigi yillar Bat1 devletlerinin
yasadigr en biiylik sorunlardan biri savag sonrasi isgiicii a¢igmin yiiksek oranda
olmasidir. Bu arayis AB devletlerini baska iilkelerden insan kaynagi ¢ekmeye itmistir.
Bu durum planli gé¢ politikalarin1 da ilerleyen zamanlarda beraberinde getirmistir.'"!

Bu politikalar zamanla Avrupa’y1 homojen niifusa sahip bir kitaya doniistiirmiistiir.

Marshall Plan1 dogrultusunda saglanan ve savas sonrasi Bati iilkelerinin
ekonomilerini  diizeltmelerine yonelik olarak yapilan yardimlar bir sermaye
olusturmustur. Daha Onceleri go¢ verilen bir kitaya sahip olan Avrupa tlkeleri sicak
savasin bitimiyle birlikte gd¢e hedef olan iilkeler pozisyonunu almislardir.'"

Avrupa’nin bu siirecte hedef lilke konumunu almasinin nedenleri arasinda:

e Istihdam olusturacak insan kaynaginin yetersiz olmasi sonucu baska
iilkelerden karsilanmast,
e Ulke ekonomilerinin gelismeye yonelik yapilandiriimasi,

e Refah diizeyini yiikseltme politikalari,

"10Randall Hansen “ Migration to Europa since 1945: Its History and its Lessons”. Sarah Spancer (Ed.). The Politics
Of Migration i¢inde. (25-39), USA: Blackwell Publishing. 2003, s.30-31.

"'Yilmaz, (2014), aym eser, 5.1694.

"2 Hasan Canpolat, Hakki Onur Arier, Rapor No: 123: The Black Sea International Rapor No: 22. “Kiiresel Gog ve
Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gé¢ Politikalariin Gelisimi”. Ankara: Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi.

2012. s.11. https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/Analiz_123_tr.pdf, (Erisim: 20 Subat 2019)
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e Isgiicii ac1gim kapatmak yer almaktadir.

Toplulugun ilk kurulus dénemlerinde go¢ eden kisilere ihtiyact oldugu icin bu
yillarda hukuki diizenlemelerle olusturulmus bir ortak goc stratejisi yoktur. Yani niifus

hareketleri bu siirecte Avrupa icin negatif bir durumu temsil etmemektedir.'"

Avrupa
tilkeleri ihtiyaglar1 dogrultusunda go¢ alabileceklerini ve istedikleri zaman bu istihdam
amagli yasanan gocii durdurabilecekleri i¢in o siiregte yasanan go¢ olayint bir sorun

olarak gérmemiglerdir. Dolayisiyla ortak bir politikalar1 da yoktur.

1970’1 yillarda meydana gelen ekonomik olaylardan dolayr Avrupa iilkeleri,
krizin yasandig1 son on yil i¢inde isgiicii ihtiya¢larinin kalmadigini sdyleyerek o donem
yasanan yogun isc¢i goglerine, kisitlamalar getirmislerdir. Bu kisitlamalara ragmen
bugiin hala Bati iilkelerindeki isgiicii aciklar1 go¢ eden kisilerce giderilip, Avrupa
iilkelerinin vatandaglarinin yapmak istemedigi isler hala go¢ eden kisiler tarafindan
yapilmaktadir. 1980 yillarindan itibaren Avrupa’nin sorunu olan kagak yollarla
giriglerde go¢ eden kisiler ekonomik arayiglar i¢inde go¢ ederken bir yandan da
hayatlarini risk ediyorlar. Yasa dis1 gogmenler bir yandan ekonomik kaygilar igerisinde
hayatlari1 risk ederken diger yandan hala maddi ve manevi istismara maruz
kalmaktadirlar. Bunun en iyi 6rnegi; bugiin Suriye krizi sonras1 yasanan go¢ hareketi ile
Tiirkiye’den Avrupa’ya kacak yollarla gegcmeye calisirken hem paralarindan olan hem

denizlerde bogulan Suriyeli siginmacilardir.

Avrupa’nin gog stratejileri, sermaye, mal, kisi ve hizmet dolasiminin serbestini
ongdren ve gelistirilmesini amag¢ edinen Roma Antlasmasi’nin igeriginde yer alan 3.
Madde kapsaminda ele alinmigtir. Ancak burada tam bir gog¢ politikasindan s6z etmek
yine de miimkiin degildir. 1970’1 yillarda yasanan ekonomik krizler issizlik oranlarini
artirmistir. Gelismis tiretim teknolojisi is¢i profilinin de degismesine ihtiya¢ duymustur.
Bu nedenle yogun isci goclerinin siireklilik arz etmesi Avrupa iilkeleri icin ihtiyag

olmaktan ¢ikmaya baglamistir. 1974 yilinda ki gociin durdurulmasiyla Avrupa tilkeleri

ety

'3 Hakan Samur, “Avrupa Birligi’nde Goce Yonelik Global Yaklasim”, Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi, 2008,
Cilt No.5, Say1 No.2, s.3-4
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gbclin kontrolii ve ihtiyag dogrultusunda yonlendirilebilmesi i¢in iilkeler bazinda cesitli

mekanizmalar olusturmaya baslamistir. 14

Hollanda ile 1970’te baslayan gé¢men kontrolii, Avrupa Topluluklar1 yoniinde
dis ilkelerden gerceklesen kacak ve yasal goc¢ olaylar1 artinca goge yonelik
sinirlandirmalar Fransa ile devam etmistir. 1972 yilinda o6zellikle is¢i gdcline karst
yapilan bu siurlandirmalar daha da sert kurallarla devam ettirilmistir.'"> Bu
kisitlamalari, diger Avrupa devletleri de uygulamaya baglayinca 1960 ve 1970

senelerinin go¢ dalgalar1 asag1 yukar1 yonlii hareket gostermistir.

Avrupa Birligi, genisleme yasadikca iilkeler arasindaki go¢ hareketi de
yogunluk kazanmugtir. 1990 yillarindaki gelismeler gé¢ konusunun Avrupa devletleri
arasinda bir politika olusturmak iizere uluslararasi goriismelere tasinmasina zemin
hazirlamistir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi adin1 alan toplulugun temeli ‘ii¢
temel siituna’ dayandirilmigtir. Maastricht Antlasmasi dncesinde 1986 Avrupa Tek
Senedi ile baglayan donemde gog, iltica, siginma, ortak bir go¢ politikast olusturma gibi
konularda goriismeler yapilmistir ancak tam bir zemin ve politika olusturulamamastir.
1986 yilinda baslayan ve 1987 yilinda yapilan Trevi Grubu goriismelerinde gog

konusunda asagidaki hususlar yer almaktadir:

e Genel olarak iiye tilkelerdeki go¢ sorunu,
e Vize politikasi,
e Dis sinir kontrolleri,

. e 11
e Siyasi siginma arayanlar.''®

Antlasma, gd¢ politikalarmin, Adalet ve Igisleri kapsaminda iiye devletler
arasinda entegre edilmesini saglamaktadir. Antlagmayla birlikte toplulugun biinyesinde
go¢ ve iltica stratejileri yogun bir ivme kazanmistir. Sinirlar arasinda yasanabilecek

sorunlarin  Online go¢ kapsaminda kesin simnirlar ¢izilmeye baslanmistir. Gog

"4 Samur, (2008) ayni eser, s.3-4.

115 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi Gog Politikasi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2005, Say1 No.49, Yaymn
No0.4566, 5.186.

16 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, “Avrupa Birligi Hukuku”, 5. Baski. Ankara: Asil Yaym Dagitim,
2011. s.334-336.
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politikalarinin gelistirilmesinde énemli adimlardan digeri ‘Schengen Anlasmasi’'!’

olarak belirtilmektedir. 1995 senesinde yiirlirliige giren bu hukuki diizenleme, sinir
denetimleri iizerine kurulmustur. I¢ denetim kaldirilirken dis denetim sikilastirilmistir.
Ayn1 zamanda vize politikalar1 ve polis isbirligi alaninda diizenlemeleri de icermektedir.
Gog politikalarinin miiktesebattaki yeri incelendiginde 1999 yilinda ayrimcilik yasagi
Amsterdam Antlasmasi ile diizenlemelerde yer almistir.'"® 2002 yilinda gelismis
Avrupa iilkelerine yapilan siginma amacgli goglerde gerileme kaydedilse de Irakl
sigimmacilarin 2007 basvurulariyla bu niifus hareketliligi tekrar yogunlasmaya

baslamustir.'"”’

Amsterdam Antlagsmasi ile belirlenen hedeflerin uygulanabilmesi i¢in 1999-
2005 Tampere Programi siirecinde, tiyelerin yasal c¢ergevesinin hedeflerle es
standartlarda uyumlulastirilmast  Ongoriilmistir. 2005 yilinda gergeklestirilen
goriismeler dogrultusunda gogiin kiiresel boyutuna deginilerek hedef topraklar ile gegis
yapilan topraklarn durumu gorisilmistiir.'*® 2005 yilindan itibaren 5 yillik siireci
kapsayan program dogrultusunda Lahey’de yapilan goriismeler mali kaynaklar {izerine
yogunlagmistir. 1212008 yilinda ‘Iltica ve Go¢ Pakt1” olusturularak bu pakt cercevesinde
onemli unsurlar hedef alinmistir. Ozetle bu prensipler; yasa dis1 yollarla gd¢ eden
bireyin gecis yaptigr transit devlete geri iadesi, yasal goclin prosediirlerinin
belirlenmesi, sinirda daha etkin bir go¢ kontrol ve denetimi, siginmacilar ve miilteciler
bakimindan statli diizenlemeleri ve tek tip uygulama, transit ve hedef iilke arasinda

koordinasyonun giiglendirilmesidir.'**

Anderson ve Apap, gilinlimiizde Avrupa Birligi’nin go¢ politikasinin dort

boyutunu su sekilde siralamistir:

e (G0¢ akislarinin diizenlenmesi,

e AB’de ikamet edenlerin entegrasyonu,

"7 Ak¢ay/Gogmen. (2012), ayni eser, 5.445.

18 Andrew Geddes, “Migration Policy In An Integrating Europe”, The European Cummunity Studies Association,
2001, s.25

"9 Bilhan Kartal, Emre Bagci, “Tiirkiye’ye Yonelik Miilteci ve Sigmmaci Hareketleri” . Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. Iktisadi ve Idari Bilimler Sayist. 2014, Cilt No.12, Say1 No.2, s. 275-299

120 Samur, (2008) ayni eser, s.3-4.

2'pelin Bingdl, “AB Go¢ Politikasinda Giincel Gelismeler”, Ekonomistler Platformu. 19 Mayis 2011.
http://www.ekonomistler.org.tr (Erisim: 16 Ekim 2016)

122 Canpolat/Arter. (2012), ayni eser, s.13
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e Ortak (es) gelistirme,

e Yasadisi gocmenlerin geri kabulii.”'?

Go¢ akiglarin diizenlenmesi genel olarak dis siir kontrollerinin saglanmasi
ile ilgilidir. Smir giivenligi politikasindan ¢ok sinir istii llkelere dair politikalar
uygulayan Avrupa iilkeleri go¢ akislarini diizenlemek icin giiniimiizde de birtakim
onlemler almaktadir. Ikamet edenlerin ve gd¢ edenlerin uyumlastirilmasi i¢in bazi
politikalar benimsenmistir. Avrupa Birliginin gé¢menlerin birlik entegrasyonuna dair

politikalar1 genel ¢ercevede ii¢ modele gore degerlendirilmektedir.'**
Bunlar:

e Asimilasyon Modeli
e (Cok Kiiltiirlii Model

e Dislanma Modeli

Asimilasyon modeli; go¢ eden kisilerin bulunduklari iilkedeki uyumunu, gog
eden topluluklar kiiltiirel agidan entegre edecek noktalari esas alir ve uyumlarini
hizlandiracak politikalar1 igermektedir. Cok Kiiltiirli Model; gé¢cmenlerin kiiltiirel
cesitlilik esasma gore kendi lisanlarini ve kiiltiirel degerlerini asimile etmeden gog
edilen iilke vatandaslariyla esit sosyal ve siyasi haklar taniyarak go¢gmenlerin uyumunu
saglar. Dislanma Modeli’nde ise; gocmenler go¢ edilen tilkenin bir iiyesi olarak kabul

edilmezler.'”> Gé¢menlerin her tiirlii haklari siirlandirimistir.

Ikinci diinya savasi sonrasi is¢i statiisii kabuliiyle go¢ alma goniilliisii olan
Avrupa iilkeleri 2011 Suriye Gogii'nde gelismis kiltiir, teknoloji, sanayi ve
ekonomilerinden dolayr ayni goniilliiliige sahip olmamustir. Tiirkiye’nin Hatay 1li’nin
Yayladag Ilgesi’ndeki Cilvegdzii Sinir Kapisi’ndan kiigiik gruplar halinde baslayan
Suriyeli Gogl, ilerleyen yillarda, tarih boyunca goclere misafirperverlik yapmig Tiirkiye
sinirlart icinde yigilmalara neden olmustur. Ozellikle Suriyeli Siginmacilarm 2011

yilindan itibaren 300-400 kisilik gruplar halinde goce zorlanmasiyla birlikte, go¢

123 Malcolm Anderson, Joanna Apap, “Striking A Balance Between Freedom, Security And Justice In An Enlarged
European Union”. Brussels: Centre For European Policy Studies, 2002, s.33.

124 Castles/Haas/Miller, (2014), ayni eser, s.244.

125 Castles/Haas/Miller, (2014), ayn1 eser, s.245-250.
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politikasi hem transit bolge olan Tiirkiye i¢cin hem gecis yapilan kita olarak Avrupa
iilkeleri acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Arap Bahar1 sonras1 Suriye topraklarinda
yasanan catigsmalar iilke vatandaglarini sinir tilkelere ve sinir iilkeler araciligiyla Avrupa
topraklarina yoneltmistir. Tiirkiye topraklarinin transit alan olarak kullanilmak
istenmesi ise Tirkiye’nin cografi konumu nedeniyle zorunlu gogii Tiirkiye sorunu

olmaktan ziyade uluslararasi bir sorun haline dontistiirmiistiir.

Suriye Gogii  degerlendirildiginde; Suriye topraklarindan diger {ilke
topraklarma gbé¢ etmek zorunda kalan kisilere gogmen demek dogru olmayacaktir.
Yerinden zorla edilmis olan bu kitlelere ‘siginmaci’ kavrami daha dogru olacagindan
Avrupa birliginin 6ngoérdiigli bu politika modelleri savas psikolojisi, ekonomik kaygi,
can gilivenligi sorunu yasayan kisiler i¢in uzun vadede diisiiniilebilecek politikalar
olarak tanimlanabilir. Avrupa Birligi iilkelerinin 2011 ve giiniimiiz siirecinde gog
politikalar1 uygulamasina ve yonetimine bakildiginda; Avrupa Birligi’nin bu soruna
diinya sorunu olarak yaklagsmamasi, bolgesel bir sorun niteliginde yaklasmasi, bu
nedenle Tiirkiye’de yi8ilan siginmacilarin say1r bakimindan diger iilkelere oranla daha

fazla olmas1 Avrupa Birligi Aday Tiirkiye i¢in birtakim sorunlar teskil etmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin giivenlik kaygisi sonucu Tiirkiye ile 29 Kasim 2015

yilinda onaylanan Ortak Eylem Plan1 uygulanmaya baglanmistr. '*°

Ortak Eylem Plani’nda asagidaki maddeler yer almaktadir. '*’

e Tiirkiye ve Yunanistan bolgesinde meydana gelen diizensiz goc hareketleri
kapsamindan gerekli hukuki tedbirlerin alinmasi

e Vize Serbesti uygulamasina dair diizenlemeler ve islemlerin karsilanan
kriterler dogrultusunda hiz kazandirilmas:.

e Mali yardim siirecinin ve dagitimin hizlandirilmasi

e Katilim miizakerelerine ivme kazandirilmasi

e Suriye i¢cinde yasam kosullarinin iyilestirilmesi

e Goniillii Insani Kabul Programi, eylem planinin hedefleridir.

126 T.C Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi, “Ortak Eylem Plan1”, 2015, www.info.ab.tr, (Erisim: 22 Ocak
2018)
1277.C Dasisleri Bakanligi, (2015), ayni eser.(Erisim: 22 Ocak 2018)
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Suriye Gogii’nilin tarihi siirecine bakildiginda gog; 2011 yilinda baslamistir.
Avrupa Birligi’nin giderek artan bu goce Tiirkiye acisindan resmi olarak yaklagiminin
ise 2015 yilinda bir plan ¢ergevesinde yapildigi goriilmektedir. Bu plan incelendiginde
ise Tiirkiye’den beklenenin, Avrupa iilkelerine gogii durdurmasi ancak bu diizensiz
gdcler durduruldugunda ‘BIREBIR’ yeniden yerlestirme programi uygulanacag
belirtilmektedir. Bunun yanisira ‘Géniillii Insani Kabul Programi’ uygulanacagi
belirtilmistir. 11 G¢ Idaresi verileri incelendiginde ise 2015 ve 2019 tarihleri araliginda
kabul programi kapsaminda Tiirkiye ile kiyaslandiginda, Avrupa iilkelerine ¢ok az

siginmaci kabul edilmistir.

Diger taraftan bakildiginda genel bir vize serbesti uygulamasinin Suriyeli gogii
ile karsimiza c¢iktigini gérmekteyiz. 1963 yilindan bu yana bir ortaklik iligkisi bulunan
Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda karsilikli ve tam olarak herhangi bir vize serbesti
uygulamasi goriilmemektedir. Sermayenin, hizmetin, kigilerin serbest dolasimini
Ongdren biitiinlesme hareketi olan Avrupa Birligi’nin bu kisitlamay1r gdé¢ sonucu
giindeme getirmesi dikkat cekicidir. Katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi i¢in ise
Tiirkiye’nin biitiin Diinya’y1 ilgilendiren insani bir sorumlulukla tek basina miicadele
etmemesi gerekmektedir. Ulke simirlart iginde, aldig1 gog, giivenlik problemi olusturan
bir {ilkenin aym1 zamanda niifusunun yiiksek olmasi Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir
mesele iken 5 milyona yakin siginmaciyr agirlamasi Avrupa ilkelerinin gelismislik

diizeylerine bakildiginda adil bir tutum degildir.
11 Haziran 2018 tarihli Diinya Go¢ Raporu’na gore:

2017 wyilina gelindiginde Birlesmis Milletler’in kayitlarina gore Diinya
genelinde toplam miilteci niifusu 22.500.000 olarak kayda ge¢mistir. 2012 senesinde bu
niifus hareketlerinin ivmesinde gerileme yasansa da su anki kayitlar yiiksek rakamlara
ulagmistir. 2016 yili itibariyle 2.800.000 kisi uluslararasi alanda go¢ kapsaminda statii
verilmesini beklemektedir. Miiltecilik basvurular1 kapsaminda ilk sirada 720.000 kisiyle
Almanya yer almaktadir. Ikinci sirada yer alan Amerika’ya 262.000 miilteci bagvurusu

yapilmustir. italya igin yapilan bagvurular ise rapora gore 123.000.'%

128 Uluslararas: Gog Orgiitii, “Diinya Gog Raporu”, 2018. s.5. https:/turkey.iom.int/reports, (Erigim: 22 Mart 2019)
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TBMM insan Haklar1 Komisyon Raporu’nda i¢ catismalar sebebiyle Suriye
bolgesinde 700.000 ve iizeri kisi yasamini yitirmistir. Kendi devlet sinirlar1 igerisinde
zorunlu goge sevk edilen insan sayisi 12 milyon kisiden fazla olarak tespit edilmistir. 6
milyondan fazlasi bagka iilkelere kagmistir. Akdeniz ve diger denizlerde yasamini

kaybeden insan sayisi yirmi bine ulagmugtir.'*’

Giliniimlizde si@inma  siiregleri 1951  Cenevre  Sozlesmesi’ne  gore
yonetilmektedir. Ancak giiniimiizde yasanan Suriye Krizi degerlendirildiginde, Avrupa
iilkelerinin goce yaklasimi ve gé¢ edenleri kabulii 1950 ve 1960 yillarinin izlenimlerini
tasir nitelikte degildir. Birlesmis Milletler’in ¢agrilar1 duyuluyor gibi goriinse de
TBMM insan Haklar1 Komisyonu’nun raporunda da belirtildigi gibi bugiin yiizlerce

insan, insani yasama kosullarini ararken denizlerde 6liimle karsi karsiya gelmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin bugiinkii gbéce yaklasimi ve politikalar
‘giivenliklestirme’,  ‘digsallastirma’  olarak  uygulanan  politikalarla  kendini
gostermektedir. Schengen Antlagmasi siki denetim ve kontrolii dnermektedir. Bu
kapsamda EUROPOL mekanizmas1 Avrupa’nin go¢ alanindaki politikalarinin
‘giivenliklestirme’ birimidir. Hollifield’a gére sinirdan sinira yapilan goglerde iilkeler
politikalarini kontrol, uluslararasi iliski, gogmenlerin uyumu perspektifinde ii¢ etmen ile
ele almalidir.”® Avrupa Birligi iilkeleri ‘giivenliklestirme’ politikalar1 ile kendi
siirlarini giivence altina alirken komsu ya da politik ve siyasi iliskileri olan {ilkelerle
isbirligini ylizeysel ele alarak dis politikasina zarar vermektedir. Avrupa Birligi
tarafindan goc¢, bir bakima tehdit olarak goriilmektedir. Diger yandan isbirligi i¢inde
oldugu tilkelerde y1gilma yaratacak dlgiide niifusa sebep olup 6rnek olarak Tiirkiye nin

yasadig1 siginmaci sorununa bir bakima ortak olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin go¢ yonetiminde uyguladigi diger bir politika tiirii

‘digsallastirmadir’. Bu politika gb¢ii sinir 6tesine itmektedir. Denetimin AB sinirlarina

129 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, (2018), aym eser, s.67, (Erisim: 18 Ocak
2019)

139 James F. Hollifield, “The Politics of International Migration: How Can We “Bring the State Back In”, James F.
Hollifiled, Caroline B. Brettell (Ed.) Migration Theory Talking Across Discipline i¢inde (s.183-239), London:
Routledge, 2000, s.191-192
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uzak bir bolgede yapilmasiui ifade eder.”' Geddes’inde ifade ettigi gibi;
giivenliklestirmenin  devami niteligindeki  digsallastirma politikalari, Schengen
Antlagmast’yla uygulamaya koyulan vize stratejileri ile birlikte goclin yonetimini
“ligiincii {ilkelerin sinirlarina’ yonlendirmistir. ‘Uciincii iilke sinir’’ veya diger bir
ifadeyle ‘giivenli tiglincii iilke’ Avrupa iilkeleri i¢in gogiin kontroliiniin ve denetiminin

saglanmasinda kullanilan bir aragtir.

18 Subat 2003 Dublin II goériismeleri dissallagtirmanin uluslararasi alanda
yapilacak anlagmalarla, siginmacinin talebi degerlendirmeye alinmadan hangi iilkeden
gecis yaptiysa tekrar o iilkeye gonderme yonergesini olusturmustur.'>* Suriye gocii
Avrupa genelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’den Avrupa’ya giden gdgmen ya da
siginmacilar bu kapsamda tekrar Tiirkiye’ye gonderilmektedir. Ugiincii iilke politikasi
Avrupa Birligi iilkeleri i¢in giivenli bir ara¢ olurken gé¢menin geri gonderildigi iilke

icin dezavantaja doniismektedir.

2.3.3 Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasi

Insanlarin birgok faktore bagl olarak gerceklestirdigi gd¢, uluslararasi alanda
miilteci faktorii ele alindiginda farkli nitelendirilmektedir. Bu nitelendirme bir
sinirlandirmaya tabii tutulup transit iilkede, goc veren iilkede ve goc¢ alan iilkede
diizenleyici kurallarin kapsami disinda kalan bir unsur olarak degerlendirilmektedir.133
Gogiin, Ozellikle kitlesel olarak hareketlerinde, denetiminin ve yOnetiminin
saglanamamasi durumunda kamu diizeni ve gilivenligi agisindan sorunlar olugsmaktadir.
Suriye Gocii degerlendirildiginde; siginmacilarin, savas ve ¢atisma ortamindan kagmis
olmasi, siyasi olaylarin yarattigi can giivenligi arayisi, korku, siginilan tilkedeki durum
kamu giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle sug teskil edebilecek insan
grubunun varligi kamu alanmin giivenligini de risk etmektedir. Kamunun giivenligi
saglanirken bu baglamda giivenlik giiclerinin de koordinesi gerekmektedir. Kamu

diizeni saglanirken lilkelerinden gé¢ etmek zorunda kalan magdur kisilerin haklar1 da

1 Andrew Geddes, “Borders, Territory and Migration in the European Union: From the Politics of Migration in
Europe to the Politics of Migration”, Oliver Shmidtke, Saime Ozgiiriimez (Ed.), Of States, Rightsand Social
Closure: Governing Migration and Citizenship icinde. (205-224), New York: Palgrave Macmillan. 2008, s.217.

132 Canpolat/Arier. (2012), aym eser, s.14-15.

133 Kartal, (2014), aynu1 eser, s.277
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g0z ard1 edilmemelidir. Kitle goglerinde bu koordinasyon ve kamu diizeni saglanirken
kamu giivenligi i¢in ayrilacak harcama pay1 da kitle goclerinde artacaktir. Gog, iilke
kapsaminda ele alinirken iktisadi alanda kalkinmay1 olumsuz etkileyecek politikalardan

kaginilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye, Avrupa ile olan hukuki ve stratejik iliskilerinden dolay1 Suriye gogii
ile 1ilgili politikalarim1 bu iliski kapsaminda sekillendirmistir. Bugiin Avrupa
devletlerinin uyguladigi dis gilivenlik ve gog¢ politikalar1 Tiirkiye’yi de etkilemistir.
1950’1 yillarda Avrupa Birligi’nin temelleri atildiktan sonra, Avrupa iilkelerine talep
tizerine is¢i gonderilmistir. Tiirkiye bu kapsamda is¢i gonderiminde ilk siralarda yer
aliyor. Tiirkiye tarihi incelendiginde, iilke bulundugu topraklar nedeniyle goce asina bir
cografi konumdadir. Ancak ile 50’li yillardan itibaren yavas yavas gelisen bir gog
politikasina sahiptir. Tiirkiye, AB basvurular1 sonrasinda entegrasyon siirecinde
mevzuatini ve politikalarini siirekli yenilemek ve gelistirmek durumunda kalmistir. Gog
politikas1 ise bu konuda g¢ok etkin bir sekilde siirdiiriilememistir. 1980°den sonra
gelisme kat eden bu politikalar daha c¢ok uluslararasi aktoérlerin ve Diinya Gog

34 . .
Bu diizenlemelerin

Orgiiti’'niin ~ girisimleriyle diizenlenme firsati bulmustur.'
hareketlilik kazanmasindaki 6nemli unsurlardan biri Tiirkiye’de yasanan gog¢ ivmesinin
degisik nitelikler gostermesidir. Daha ¢ok 1980 yili ve sonrasinda transit 6zellik
gosteren Tiirkiye’de farkli irk mensuplarinin yogunlukla gd¢ etmesi ve bu sayilarin

giderek artmasi sonucu politikalar sekillenmeye baslamistir.'*®

Bulundugu cografyanin ulasim aglari, bircok kitayr birbirine baglamasi, bu
baglamda deniz yolu ve kara yolu hatlarinin gelismis olmast her tirli gog
hareketliliginde Tiirkiye’ye cazip bir bolge statiisiinii kazandirmaktadir. Giindemde var
olan catigmalar ile bu catigmalara heniliz ¢oziim iiretilememis olmasi1 2010 ve 2019
yillari itibariyle iilkenin dogusundan yonelen transit hareketliligini yogunlastirmistir. Bu
ivmenin tek sebebi Tiirkiye’nin bulundugu konum olmamakla birlikte Avrupa’nin

ulusunun yasam kalitesi ve bu iilkelerin sosyal devlet yapilari, siginma talebinde

134 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikalari ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Tesam Akademi Dergisi, 2015.
Say1:2,5.92

135 Ahmet icduygu, Deniz Sert, Aysem Biriz Karacay, “Tiirkiye’ye Yénelen Go¢ ve Signma Hareketleri ve
Politikalar1 Uzerine Brifing”. Istanbul, Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Programu, No: 1, 2009, s.1-4
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bulunan kisi i¢in ve goniillii olarak goge yonelen her tiirlii birey igin ¢ekici bir etken

olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2010 yilinda gelismis lilke statiisii kazanmis olmakla birlikte artan bu
iktisadi glic ve bolge faktori iilkenin diizensiz gogiin ¢ekim alanini olusturuyor. Bu
durum ise {ilkenin niifus oOzelliklerine ve iktisadi yapisina etki ederken, kiiltiir

cesitliligini ve uyum sorununu da beraberinde getirmektedir. '*°

Tiirk topraklarinin tarih boyunca go¢ alani olmasini saglayan en énemli unsur
Tiirk ulusunun hosgorii yaklasimidir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Osmanli dénemi

g0oc tarihgesine bakildiginda;

e Tarihi kayitlarda yer alan ve Ispanya iizerinden 1492’de Osmanli sinirlarina
deniz yoluyla getirilen Yahudiler."’
e Sayilar1 2000’i bulan ve 1709 senesinde Isve¢ Krali ile birlikte sigimma

8 (Poltova Savasi kaybedilince Kral ve diger miilteciler

talep eden kitleler.
5 y1l boyunca Osmanli Devleti tarafindan agirlanmistir.)

e 1830 senesinde iilkelerinde verdikleri miicadeleyi kaybeden ve 1841
senesinde Tiirk topraklarindaki 5000 doniimliik araziye yerlestirilen

19 (Bugiinkii Polonezkdy, yerlestirme islemleri 1856 yilinda

Polonyalilar.
yapilmistir.)
e 1849 senesinde, bir yil Oonce Avusturya ile yapilan savasi kaybetmesi
sonucu Macar Prensi’nin 3120 vatandasi ile sigmma talep etmesi.'*" (ilk
siginmacilarin ¢ogunlugu askerdir.)
e 493 bin Kafkas mensubunun, 1858 ve 1864 senesini kapsayan aralikta

Osmanli imparatorlugu’ndan sigmma talep etmesi.'*!

136

T.C. Igisleri Bakanligi, Gog Idaresi Genel Midiirligii, “Go¢ Tarihi”, (t.y). https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi,

(Erisim: 2 Haziran 2017).

137 Stanford J. Shaw, The Jews of the Otoman Emprire and The Turkish Republic, New York: MacMillan Yayinlari,
1991, s.1-36

138 Refet Yinang ve digerleri, Irakli Siginmacilar ve Tiirkiye/ 1988-1999, Ankara: Tanimak Yayinlar1,1992, s.14

%9 Yinang ve digerleri,(1992), ayni eser, s.14

"0 Yinang ve digerleri, (1992), aym eser, .13

141 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin, Cevirmen: Fatma Sarikaya 2. Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayimnlari,

2014. 5.23-40.
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itibaren

gore;

Sayilar1 1.000.000’u bulan bazi kaynaklarda 1.5 milyon olan Kafkaslarin
Ruslardan kagarak Osmanli’ya siginmasi.( Cerkez siirgiinii olarak bilinen
bu olayin istatistikleri kesin degildir.) '*

1917°de, yasanan Bolsevik Ihtilali nedeniyle ordu komutan: Vrangel ile
cogunlugu askerden olusan gruplarin, 135 bin si§inmaci bireyle Osmanli

Devleti’nden iltica istemesi'® tarihsel veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye sinirlarina yonelik kitlesel gocler, Cumhuriyet’in kurulus doneminden

devam etmistir. Bu go¢ hareketlerinin kronolojisi GIGM arastirmalarina’**

Yunanistan tizerinden 384.000 kisilik kitlenin 1922 ve 1938 tarihlerinde
Tiirkiye’ye gelmesi.

Balkan topraklarindan 1923 ve 1945 senesi araliginda yapilan miibadele
sonucunda 800.000 insanin Tiirkiye’ye gelisi.

1933 senesinden itibaren 1945 yilina dek Almanya’y1 terk eden 800 kisilik
grubun Tiirk topraklarina gelisi.

Tiirkiye’nin dogu sinir1 olan Irak iizerinden 1988’de gelen yaklasik 52.000
kisi.

Bulgaristan yoniinde 1989 senesinde gelen 345.000 kisilik kitleler.

Korfez Savast nedeniyle yaklagik 467.489 kisilik gruplarin 1991°de
Tiirkiye’ye gelisi.

Bosna {izerinden 20.000 kisilik kitlenin 1992 ve 1998 aras1 Tirkiye’ye
gelisi.

Kosova’nin yasadig: siiregten sonra 1999 senesinde gelen sayist 17.746
kisiyi bulan goc kitlesi.

Makedonya vatandaglarindan 10.500 kisilik gruplarin 2001°de Tiirkiye’ye
gelisi.

42 McCarthy, (2014), aym eser, 5.23-40
'3 Yinang ve digerleri, (1992), ayni eser, s.15
1447 C. Igisleri Bakanligi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gog Tarihi”, (t.y), ayni eser, (Erisim: 28 Mart 2018)
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Son olarak 2010°da yasanan i¢ politik vakalar nedeniyle olusan i¢ savag ortami
sonucu Suriye’den bugiine dek gelen yaklasik 4 milyon kisi olarak siralanmaktadir.

Veriler goniillii go¢ kapsaminda yapilan hareketleri igcermemektedir.

Bu bilgiler 1s181inda Tiirkiye, kurulus tarihinden giiniimiize dek cesitli tilkelerin
milyonlarca ulusuna siginma alani olusturmustur. Yakin tarihte, Go¢ Idaresi istatistikleri
15 wyil igerindeki ikamet izin belgesi alan kisi sayisimin 3.300.000 kisi olarak
kaydedildigini gostermektedir.'* Tiirkiye, Suriye goc siirecinin basladigi 2011 yilinda
gbclin yogunlasacagini, kitleler halinde goglerin gerceklesebilecegini dngérmemistir.
200-300 kisilik gruplar halinde baslayan go¢ bu Ongorii olmadigi ig¢in “Acik Kapi
Politikas1” ile baslamistir. Diger taraftan bakildiginda uluslararasi veriler, Birlesmis
Milletler’in istatistiklerine gére 22 milyon niifusluk bir iilkenin 5,5 milyonu bulan

vatandasinin {ilkesini terk ettigini gostermektedir.

Tiirkiye, tarihi ge¢misi incelendiginde bir gecis bolgesi olarak gdce yabanci bir
tilke degildir. Bir bakima Orta Dogu iilkelerinin Avrupasi pozisyonunda olan Tiirkiye,
geemis yillarda da ekonomik amagli goglere tanik olmustur. Gegmisi goc alan iilke
profiline yabanci olmayan bir iilkenin kurumsallagmis bir gé¢ idare yapisinin olmamasi,
Suriye GoO¢ii’niin etkin olarak kontrolliiniin saglanamamasina yol agmistir. Ancak
yapilan anlasmalar ve Avrupa Birligi destegi dogrultusunda gogciin yOnetimini ve
takibini saglayan bir kurulus kurulmustur. Koordinasyon ve isbirligi ile ¢alisan bu
kuruluglar arasinda go¢ yonetiminde AFAD Tirkiye’de yaptigi caligmalarla sahada
daha aktiftir.

95146

Tiirkiye’nin “diizensiz goglerle miicadele politikalari asagidaki maddeler

kapsaminda belirlenmistir:

o Gegcis lilkesi, gogce kaynak olan iilke ve terk edilen iilke bir arada

degerlendirilerek yasal mevzuatin belirlenmesi go¢ politikalarindan biridir.

57.C. igigleri Bakanhg1, Gog idaresi Genel Miudiirliigii, “Go¢ Tarihi”, (t.y), aym eser, (Erisim: 21 Eyliil 2018).
Ho1.C. Igisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. Diizensiz Gég, (t.y), https:/www.goc.gov.tr/turkiyenin-
duzensiz-gocle-mucadelesi, (Erisim: 1 Ekim 2017)
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e Goge hedef olan iilkenin biitiin kurum ve kuruluslarinin igbirliginin
saglanmast yoluyla, go¢ kapsamindaki ¢alismalarin etkin olarak
stirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

e Uluslararas1 alanda ortak katilim saglanarak diger aktorlerle goc
yonetiminin saglanmas1 Tiirkiye’'nin go¢ kapsaminda olusturdugu
politikalardandir.

e Giivenlik tedbirlerinin sinir kanalinda artirilmasi, goglin  denetimsiz
yapilmasmi ve diger iilkelere kaymasimi engelleyecek politika
hedeflerinden biridir.

e (Calisma mevzuatinin hukuksal yapilanma ile yenilenerek kacak ¢alismanin
en aza indirilmesi iilke ekonomisi i¢in 6nem arz etmektedir.

e Tiirkiye sinirlarinda gd¢  kapsamindaki  kisilerin  haklarindan
faydalanabilmeleri i¢in hukuki islemlerine ivme kazandirilmasi politika
kapsamindadir.

e GoO¢ siirecinde magdur edilen kisilerin ve bu kapsamda kagake¢ilik gibi
suclarin Oniine gecilmesi adina her tiirlii 6nlemin alinmasi, yaptirimlarin
artirtlmasi insan unsurunun istismarinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir.

e Goge neden olan iilkelerin, go¢ nedenlerinin incelenmesi ve bu kapsamda
caligmalarin yapilmasi diger maddelerle birlikte iilkenin go¢ politikasini

olusturmaktadir.

GoOc¢ olgusunun tiim diinya iilkeleri i¢in bir sorun olusturmasi nedeniyle
devletler ulusal ve uluslararas1 alanda mevzuat diizenlemelerini gerekli bulmuslardir.
Bu sebeple diger iilkeler gibi Tiirkiye’de de mevzuat diizenlemeleri aktif olarak
yiriitilmektedir. Gog¢ siirecinde 6458 sayili yasa olusturulmustur. Bu yasanin
diizenledigi hukuki alan ise iilkemize gé¢ eden yabancilarin korunmasi ve bu kisilerin

haklarini igeren diizenlemelerin uygulanmasidir.

Niifus hareketliliginin daha iyi anlasilabilmesi, niteliginin belirlenmesi ve
iilkenin demografik yapisina, kiiltiir tabanmma ve iktisadi alanma etkilerinin
anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye iiniversitelerinde arastirma birimleri kurulmustur. Bu

merkezlerden biri Ankara’da faaliyet gosteren Niifus Etiitleri Enstitiisii’diir.
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2.4 TURKIYE’DE AVRUPA BiRLiGi SURECINDE YASANAN GOC
SORUNLARI

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri hukuki olarak 1963 yilinda 12 Eyliil’de
Ankara Anlagmasi kapsaminda baglamistir. Bu s6zlesme, 1 Aralik 1964°te yiiriirliige
girmistir.'*” Tiirkiye ile AB arasindaki go¢ sorunu ele almirken 1963 ve 2017 yillari

arasi ele alinacaktir.

Tiirkiye bugilinkii ulus devleti olma o6zelligini i¢ yonlii ve dis yonlii goc
sirkiilasyonu ile kazanmistir diyebiliriz."*® Bu sirkiilasyonda tarihi siirece bakildiginda
siireklilik mevcuttur. Tiirkiye’nin kurulmas: ile iilke tizerinde sinirlar arasi gogler
baslamistir. Cemal Yalc¢in, bu goclerin homojen bir toplumsal yapiyr olusturdugunu
belirtmektedir. Yalgin’a gore, 50°1i yillarda yasanan ekonomik gelismeler iilke i¢inde
gbcleri meydana getirmistir. Bu gdclerin gelisen uluslararasi iktisadi ihtiyaglarin getirisi
olarak dis yonlii gogleri olusturduguna deginir.'* Avrupa devletlerinin savas sonrasi
strecte niifus Ozellikleri dikkate alindiginda insan ihtiyaci oldugu akademik
calismalarda genel olarak deginilen bir faktdrdiir. i¢ gdglerin yaratti§i negatif durum
is¢i arayisindaki Avrupa’nin ihtiyaglarinin karsilanmasinda dis yonde goce gerekge

olusturmustur.'°

Kurulus yili itibariyle Osmanli’nin tarthi demografik 6zelliklerini tasiyan
Tiirkiye, 1960 oOncesinde siir cografyasini agirlarken, 1960 sonrasinda Avrupa’ya
yonelmistir. Bu baglamda Dogu iilkeleri ile Afrika’ya da istihdam gocii veren bir iilke
konumuna gelmistir.151 Uluslararas1 alanda go¢ hareketliligi bircok tarihi déonemde
gerceklesmistir. Zaman zaman veya siirekli olarak goriilen go¢ dalgalart sadece

Tiirkiye’de degil diinya genelinde yasanan bir durumdur. Tiirkiye’nin goc¢ tarihi ise

“IT.C. Disisleri Bakanhg. Avrupa Birligi Baskanhig. “Ankara  Anlasmasi™.12  Eylil  1963.
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf, (Erisim: 5 Haziran 2015)

148 Ugur Tanyeli, U¢ Kusak Cumhuriyet, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayini, 1998, 5.60-68.

149 Cemal Yalgin, Gog Sosyolojisi. Ankara: An1 Yaymcilik, 2004, s.119

150 Ahmet i¢duygu, Ibrahim Sirkeci, ismail Aydingiin, “Tiirkiye’de Icgde ve Icgdciin Isci Hareketlerine Etkisi”
iginde, Ahmet Igduygu, ibrahim Sirkeci, ismail Aydingiin (der.), Tiirkiye’de I¢gdg: Tiirkiye’de Iggdg, Sorunsal
Alanlar1 ve Arastirma Yontemleri Konferansi, 6-8 Haziran 1997. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1998,
5.207-244.
https://www.researchgate.net/publication/331609020_Turkiye’de Icgoc_ve_Icgocun_Isci Hareketine Etkisi
(Erisim: 22 Haziran 2015)

5" Muzaffer Kog, ibrahim Goriicii, Nihat Akbiyik, “Suriyeli Siginmacilar ve istihdam Problemleri”, Birey ve
Toplum/ Babhar, Cilt No.5, Say1 No.9, 2015, S. 64.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/birtop/article/view/5000164605/5000148997, (Erisim: 1 Nisan 2019)
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cumhuriyet dncesi doneme dayanmaktadir. Tiirkiye go¢ alan transit bir bolge olmakla
birlikte tarihinde uluslararas1 go¢ veren lilke kimligine de sahip bir iilke olmustur.
Gelismemis bir ekonomi iilke vatandaslarini ekonomik arayisa itmis ve bu arayis isgiicii
ac1g1 bulunan savag yorgunu Avrupa llkeleri i¢in cazip hale gelmistir. Avrupa Birligi
siirecinde yasanan gog¢ olaylarina bakildiginda is giicii ihtiyact nedeniyle Almanya 6n
plandadir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi1 Avrupa iilkelerinin sanayilerini gelistirmek i¢in
ekonomik imkanlar1 var ancak insan kaynagi yoktur. Gé¢ donemi incelendiginde
ekonomilerini canlandirmak i¢in izledikleri politikalarda niifusu fazla olan iilkelerle
anlagmalar yaparak insan kaynagini daha ¢ok Tiirkiye, Yugoslavya, Portekiz, Kuzey

Afrika gibi lilkelerden karsilamiglardir.

Almanya’nin, savas sonrasi siiregte goclin kapilarimi Tirklere a¢masiyla
baslayan donemden beri, bugiin Almanya ilk sirada olmakla birlikte Avrupa ve Amerika
gibi kitalarda ve bu kitalarin bazi bélgelerinde Tiirkiye vatandasi yasamakta.'>* Bu sayi
yaklasik 4.000.000 olarak belirtilmektedir. Yurt disinda yasayan bu niifus tam olarak
tespit edilememektedir. Calisma Bakanligi bu tespitin yapilamamasindaki en 6nemli

unsurun teknik faktdrler oldugunu belirtmektedir.'™

Avrupa Birligi siirecinde; Tiirkiye’den Avrupa lilkelerine go¢ baslangici isgiicii
temini kapsaminda baslayan goc¢ ile 1961 yili olarak kabul edilebilir. 1961 senesinde
imzalanan ilk istthdam icerikli anlasma, Almanya ile yapilmistir. Bu anlagma;
30.10.1961 tarihli isgiicii Anlasmas1’dir.">* Bu anlagmalar ile Almanya’ya giden Tiirkler
agir sanayi 1s¢iligi, madencilik sektorii, insaat sektorii gibi sektorlerde aktif olarak isci
statiisii almigtir. Temin edilen isgilicii kaynagi genel olarak fabrikalarda istihdam
edilmistir."*® Tiirklerin Avrupa’ya emek gégii sonucunda kendi iilkelerine nazaran daha
iistiin sosyal haklar icerisinde ¢alisma hayatina katildiklar1 sdylenebilir. Alman
vatandaglari ile ayn1 ¢alisma haklarina sahipler. Buradaki en negatif durum agir islerde

calistiriliyor olmalari. 2007 ve 2008 senesi araliginda yapilan bir anket ¢alismasinda yer

2T C. Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Tarihsel Arkaplan.
https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi, (Erisim: 13 Mart 2019)

S3T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Dis iliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/digm/contents/calismahayatiulkekunyeleri/almanya/, (Erisim: 21 Mart 2019)

1347.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, (t.y.), aym eser, (Erigim: 13
Mart 2019)

155 Anthony Isaacs, (Yapimci), Sue Pugh (Yrd. Yénetmen), “Mustafa: Misafir Isci- No: 569716”, Almanya: BBC
NEWS, 1974. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46309952, (Erisim: 20 Nisan 2019)
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verilen bilgiler soyle: AB genelinde bulunan gé¢men niifus, 3.700.000 kadar istihdam

artist  saglamstir.”

¢ Platonova’nin caligmasinda yer alan ve genel olarak AB

sinirlarindaki gé¢men isgilerin is sahasinda degerlendirilmeleri sonucu elde edilen

veriler'®’

asagida belirtilmistir:

2004 yilma kadar olan son 10 yillik siirecte 2 milyon gd¢men Ispanya’da
bulunuyor.

2008 yilina kadar olan son 7 yil i¢erisinde Norveg tarafindan 250 bin kisilik
isin yiizde 46 oranindaki kism1 gé¢men isgiler tarafindan karsilanmistir.
Enerji ve maden piyasalarindaki gé¢menlerin istthdami Almanya genelinde
%30 is¢i oranindadir.

%60’ lizerinde go¢men is¢i Slovenya topraklarinda iiretim ve ingaat

sektoriinde ¢alismaktadir

1961 ve 1986 Tarihleri Arasinda Tgl?ll()il;'):nin Imzaladig Isgiicii Sozlesmeleri
Almanya 30.10.1961
Avusturya 15.05.1964
Belgika 16.07.1964
Hollanda 19.08.1964
Fransa 08.04.1965
Isveg 10.03.1967
Avustralya 05.10.1967
Libya 05.01.1975
KKTC 09.03.1987
Urdiin 07.07.1983
Katar 01.04.1986

Kaynak: Yurdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, https://www.ytb.gov.tr/, (Erisim: 28 Aralik
2018)

'3 Anna Platonova, Giuliana Urso, Independent Network Of Labour Migration And Integration Experts.

International

Organization for Migration: Brussels. 2012. s.4-11.

https://publications.iom.int/system/files/pdf/migration_employment 2010.pdf, (Erisim: 11 Agustos 2018).

157 Platonova/Urso, (20 12), s.4-11.
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Isgiicii S6zlesme ve Anlasmalar1 sadece Almanya ile smirli kalmamstir. 1961
yilindan itibaren Almanya basta olmak iizere, Avusturya, Bel¢ika, Hollanda, Fransa,
Avustralya gibi iilkelerle de isc¢i istihdamina yonelik anlagmalar yapilmistir. Bu
anlagmalar araciligiyla is¢i statiisiinde go¢ edenler arasinda Tiirklerin yogunlukta
oldugu soylenebilir. 1974 yilina ait BBC New Tirk araciligiyla hazirlanan Gog
Belgeseli verilerine gore 17.000 isci sayisina sahip BMW fabrikasinin 11.000 kisilik

is¢i sayisini Tiirkler olusturmaktadir.”®

Ford firmasmin 1973 tarihinde tespit edilen
rakamlara gore Tiirk isci sayist 12.000."° Bu gocler go¢ edilen Avrupa iilkelerinin ve
diger iilkelerin kalkinmasinda Tiirkiye vatandaslarinin etkin rol oynadigini
gostermektedir. Gegici istthdam Almanya i¢in bir tehdit olarak goriilmemistir. Ciinki
yapilan sézlesmeler gegici ve belirli bir donemde ekonomiyi canlandirmak icin yapilan
uygulamalardir. ilk olarak Tiirk iscilerinin oturma izin siirelerinde herhangi bir
kisitlama yokken daha sonra ig¢i gociinilin artmasi bu sinirsiz stireyi 2 yila diistirmiistiir.
ilerleyen zamanlarda ise misafir olarak Almanya’ya giden ve daha g¢ok agir islerde

calistirilan Tirkler aile birlesmeleri gibi nedenlerle kalici hale gelmis ve Almanya’ya

yerlesme hakki kazanmislardir.

1961 yilindan itibaren yogun is¢i gogline sahne olan Almanya, daha sonra
birtakim kisitlamalarla, Almanya dis1 iilkelerden is¢i alimini, is¢i gogiinli durdurma
yoluna gitmistir. 1964’te Isgiicii Sozlesmesi farkli bir nitelik kazanmistir. Bu

yenilenmeyle birlikte ikamet ve aile birlesim engelleri sézlesmeye gore kaldirilmstir.

Ilk siiregte gecici oldugu diisiiniilen ve planlanan bu gogler sonucunda iilkeler,
is¢i vasfindaki kisinin Avrupa’da ikamet etmesini sadece istihdam kapsaminda

degerlendirmistir.'®

Bu ikamet bicimi is¢i i¢in kisitlayici bir etkendir. Ancak kisitlama
olusturan ikamet sinirlamalarinin ilerleyen siiregte yerlesmelerin Oniine gegemedigi

gorilmiistiir.

18 Anthony Isaacs, (Yapimei), Sue Pugh (Yrd. Yénetmen), “Mustafa: Misafir Isci- No: 569716”, Almanya: BBC
NEWS, 1974. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-46309952, (Erisim: 20 Nisan 2019)

Karin Hunn, “Umfang und Charakteristika der Beschiftigung Tiirkischer Arbeitnehmer (1961-1973)”, Karin
Hunn (Ed.), Die Anwerbung von Arbeitskrd aus der Tiirkei iginde. Germany: Matthiesen Druck. 2011, s.19-22.
https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/GP_Arbeitsplatz_Deutschland -

Heimat_Tuerkei.pdf, (Erisim: 16 Nisan 2019)

10 Unver, (2003), ayni eser, s.178.
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1973 yilina dek Almanya’ya kurumsal yollarla istthdam amacl gotiiriilen kisi

sayis1 866.000 kisiye ulagmustir. '’

Almanya, Tiirkiye ve diger devletler araciligiyla
sagladig1r is¢i kaynagindan dolayi, disaridan istihdam gogiiniin maliyetinin yiiksek
oldugundan yakinsa da daha Once Tiirkiye’den temin edilen is¢i unsurunun
Almanya’nin iktisadi gelisimine pozitif yonde katki saglayacag: diisiiniilmiistiir.'*® 1964
ile 1973 tarihleri arasinda c¢alisan is¢i sayilar1 tabloda verilmistir. Bu tabloya gore Tiirk
iscilerine koyulan engeller tam olarak ters etki olusturmus ve 1973 yilinda is¢i sayisi
daha da artmistir. 1972 yilinda yasanan Petrol Krizi’nin Avrupa iilkelerini de etkilemesi
lizerine alinan, ig¢i gociiniin durdurulmasina dair bu kararlar iizerinde o dénem yasanan
ekonomik durgunluklarin oldugu soOylenebilir. Giderek artan gdclerin Oniine
gecilemeyince 1980 yillari, gdclin istihdam boyutuna yeni bir set kuran vize
uygulamalariyla Almanya’nin tutumunu giindeme tasimistir. Tirk uyruklulara vize
uygulamasi zorunlu tutulmustur. 28.11.1983 tarihinde Almanya Hiikiimet yetkilileri

95163

“Geriye Donilis Tesvik Yasasi ile Almanya iginde artan bu yabanci niifusu tekrar

vatanlarina gondermeyi hedeflemistir.

16! Aytag Eryilmaz, Mathilde Jamin, Fremde Heimat: Yaban, Silan Olur: Tiirkiye’den Almanya’ya Gogiin Tarihi, 1.
Baski, Almanya: Klartext Verlag, 1998, s.

'2 Hunn, (2011), aym eser, s.19-22

163 Seyfi Alp, Savas Artang, “12 Eylil Go¢e Damga Vurdu.”, Sabah Gazetesi, 30 Ekim 2011.

https://www.sabah.com.tr/avrupa/2011/10/30/12-eylul-goce-damga-vurdu, (Erisim: 30 Ekim 2017)
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Yurtdisindaki Vatandaslarimizla flgili Sayisal Bilgiler

Tablo 7

. Vatandas i P V-atz.m(.las 'Ge.ne.l
Ulke Ad1 Sayist Isci Sayisi Issiz Sayisi Issizlik Issizlik
Oram % Oram %
Almanya 1.998.534 711.179 157.227 22,3 9,6
Fransa 325.887 87.992 24.441 15,0 9,0
Hollanda 330.709 92.000 16.413 17,8 3,8
Avusturya 134.243 54.277 6.496 14,1 5.9
Belgika 56.172 20.601 7.189 32,13 9,6
Isveg 31.894 5.700 1.200 17,1 4,1
Ingiltere 100.000 40.000 5.000 13,0 5,2
Danimarka 33.383 14.936 3.726 20,2 5,0
Italya 5.284 2.780 73 - 9,0
Finlandiya 1.981 659 330 33,0 9,1
Ispanya 1.289
Liiksemburg 287
Isvigre 79.487 33.999 3.778 10,0 2,7
Norveg 10.915 -? 473 7,3 3,6
Liechtenstein 809 339 49 7,80 4,0
TOPLAM 3.110.874 1.064.462 226.395 - -

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Dis iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri
Genel Midiirligi ve T.C. Dasisleri Bakanligi / 2002 verileri,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/digm, (Erisim:30 Ocak 2019)

AB, biliyiimesinin istihdam ayagina en biiyiik destegi gocten almistir. 1961 ile
baslayan bu is ve emek gocleri giderek artmig, Tiirkler i¢in yeni bir vatan olusmustur.
Bu yerlesmeler sonucunda is hayatiyla baslayan siire¢ aile birliklerinin kurulmasiyla
devam etmis ve bugiin bir¢cok meslek grubundan olusan Tiirk vatandaslarimiz Almanya
da yasamina devam etmektedir. Alman ekonomisinin savas sonrasi siirecte ivme
kazanmasinda ve biiyiimesinde Tiirkler gibi bir¢cok iilke vatandasinin katkisi
bulunmaktadir. Ekonomik sermaye ayagmin insan ihtiyacini genel olarak gd¢men
gruplar karsilamistir. Teknik anlamda ve fiziki sermaye bakimindan sorun yasamayan
Almanya, isgiici faktoriini go¢ yoluyla karsilayarak bugiinkii ekonomisini
olusturmustur. Almanya disinda bir¢gok tilkede hala calisan ve bu iilkelere yerlesen
vatandasimiz mevcut. Yukaridaki tabloda verilen bilgiler dogrultusunda 2002 tarihine

ait sayimlarda Isvi¢re’de bulunan vatandaglarimizin sayis1 79.847 kisidir. Hollanda’nin
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ev sahipligi yaptigr Tiirklerin sayist 330.709 kisi. Avusturya’da 134.243 kisi
yasamaktadir. En fazla Tirk go¢meni Almanya agirlamaktadir. Norveg’te 10.915
vatandasimiz bulunmaktadir. En az Tiirk gégmeni ise 2002 verilerine gore Liiksemburg

ve Liechtenstein barindirtyor.

2.4.1 Suriye Gécii’niin Avrupa Birligi iliskilerine Yansimalar

Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Ortaklik hukukuna dayali, siiregelen
ekonomik bir iliski vardir. Avrupa Birligi iiyesi olma yolunda 1959 yilinda bu
‘hiiklimetleraras1’ yapinin bir parcast olmak adina uyum siirecine dahil olan bir iilke
olarak Tiirkiye’nin Avrupa ile bagi serbest ticaret anlasmalari, giimriik iliskileri,
yabanci yatirimlar gibi bir¢ok ekonomik alanda karsilikli olarak etkili olmaktadir.
Gilimriik Birligi kapsaminda bir ortaklik iligskisine sahip birlik ve iilkenin Suriye i¢
savas1 sonucu meydana gelen kitlesel go¢ hareketleri sorununa birlikte ¢6ziim liretmeye
calistiklar1 tam olarak sdylenemez. 2011 yilinda Tiirkiye cografyasina dogru meydana
gelmeye baslayan goc hareketleri, daha sonralar1 biiylik kitle goglerine dontismiistiir.
Avrupa Birligi ilkeleri ise 28 iilkeden olugmakta ve bu birlik iilkelerinin ortak bir
biitgesi bulunmaktadir. Avrupa Birligi, Birlik ekonomisine entegrasyon siirecini
tamamlamaya calisan aday iilke Tiirkiye’yi go¢ sorunu kapsaminda tam olarak yalniz

birakmamistir. Ancak Suriye gociine Tiirkiye kadar duyarli da yaklagmamustir.

2011 yilindan bu yana, Suriye Krizi sonras1 yasanan go¢ olaylarimin Tiirkiye
i¢in olusturdugu niifus yogunlugu sonrasinda, Avrupa iilkelerinin agirladig1 siginmaci
sayist asagidaki tabloda verilmistir. Avrupa Birligi kapsaminda en fazla sigimaciy1
kabul eden iilke Hiirriyet Gazetesi’nin yaptig1 arastirma sonucu 2015 yili verilerine
gore; 125.441 siginmaci ile Almanya olmustur. Bu siralamayi agirladigr siginmaci
sayisi ile Isve¢ ve Macaristan takip etmektedir. Diinya basmninda, aldigi sert giivenlik
onlemleri ile giindeme gelen Avrupa, bir bakima siginmacilari agirlamakta mecbur
kalmistir. Ancak si@inmacilara karst siki glivenlik Onlemleri devam etmistir. 1950
yillarindan sonra, ekonomisini canlandirmak adina kendi istegi ile gogmen kabul eden
Avrupa, glinlimiizde Suriyelilerin zorunlu gociine ¢cok da sicak bakmamaktadir. Genel

olarak suc¢ teskil edebilecegi yargisiyla kendi iilkelerinin vatandaslarinin refahini ve
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giivenligini korumak adina, zorunlu goge aktor olan bireylerin olusturdugu endiselerle
Avrupa devletleri smir gegislerini kapatmaktadir. 2019 yili itibariyle Tirkiye’deki
sigimmaci sayisinin resmi kayitlara goére 3 milyonun iizerinde oldugu soylenebilir.
Tablodaki rakamlara bakildiginda, Avrupa iilkelerinin agirladigi siginmaci sayisi

Tiirkiye’nin yaninda ¢ok diisiik oranda kalmaktadir.

Tablo 8
Suriye Krizinde Avrupa Birligi Ulkelerinin 2015 Y1l itibariyle Kabul
Ettigi Siginmaci Sayisi

Avrupa Birligi Ulkelerindeki Suriyeli Sayist

Almanya 125.441 Ingiltere 7.510
Hollanda 18.096 Malta 928
Belcika 8.230 Polonya 718
Fransa 8.050 Slovenya 187
Italya 2.168 Romanya 2.332
Danimarka 13.230 Hirvatistan 352
Bulgaristan 15.714 Cek Cumhuriyeti 304
Isveg 80.360 Portekiz 188
Liiksemburg 241 Slovakya 61
Ispanya 6.253 Estonya 42
Litvanya 28 Finlandiya 656
Yunanistan 3.969 Irlanda 101
Macaristan 54.125 Kibris 2.622
Avusturya 23.757 Letonya 89

Kaynak: Fevzi Kizilkoyun, Ankara: Hiirriyet Gazetesi, 2015, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-
2011den-bu-yana-2-1-milyon-suriyeli-multeciye-8-milyar-dolar-harcadi-40007235, (Erisim: 28 Ekim
2015)

Birlik {iyesi olan devletler; Litvanya, Danimarka, Portekiz, Almanya, Fransa,
Slovakya, Italya, Isve¢, Yunanistan, Hollanda, Polonya, Finlandiya, GKRY, Irlanda,
Slovenya, Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Malta,
Belgika, Macaristan, Ingiltere, Romanya, Letonya, Ispanya, Ll'iksemburg’dur.164

Tirkiye bu go¢ sorunu kapsaminda 28 iilke karsisinda tek basina go¢ sorununa ¢éziim

147.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, “AB Ulkeleri”. https://www.ab.gov.tr/, (Erisim: 24 Haziran
2016).
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aramistir. Suriye gogiline kapilarin1 kapatmayi bir insanlik sugu olarak gormiistiir. Ancak
gocii ilk siirecte kontrol de edememistir. 22 milyonluk {ilke niifusuna sahip i¢ catisma
yasayan bir iilkenin gida, elektrik, su, saglik hizmet kosullar1 gibi unsurlar1 kotiilestikce
Suriye vatandaslari i¢in go¢ kaginilmaz olmustur. Tiirkiye icin ise; sinir iilke olmast
sebebiyle Suriye’den yasanan go¢ akimina; kiiltiirel baglar, sinir komsulugu, yasanan

insanlik sorunlar1 nedeniyle duyarsiz kalmak miimkiin olmamustir.

GoO¢ lizerine incelemeler daha c¢ok miiltecilerin, sigmmacilarin  veya
goemenlerin sorununa deginirken Tirkiye vatandaslarinin bu konuya bakislarina pek
yer verilmemistir. Niifus artisi, bu niifusun yerli niifusa etkileri, istthdam oranina
etkileri, licret diizeyine etkileri pek tartisilan konular olmamistir. Giindemi daha ¢ok
vize serbesti, miiltecilere ya da si§inmacilara saglanan sosyal haklar, siginmacilar igin
hazirlanan kamplar gibi konular mesgul etmistir. Ancak biiyiik niifusa sahip bir AB
aday1 tilkenin ekonomik biiyiime siirecinde yaklagik 5 milyon siginmaciy1 kendi sinirlari
icerisinde agirlamasi, vaad edilen yardimlarin tam olarak iilkeye ulagmamasi, bunun
yanisira aktif degil pasif bir yiginin olusmasi Tiirkiye gibi bir iilke i¢in ¢dziimii

zorlastirmistir.

2.4.2 Suriye Gocii Kapsaminda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’deki

Siginmacilara Yaklasim

Tiirkiye topraklarindan gecis yapip baska iilkeleri hedef alan kisiler 6zellikle
Suriye gogli sonrasinda AB devleri tarafindan bir simmir ve dis giivenlik endisesi
yaratmaktadir. Bu nedenle Avrupa siginmacilart iilkesinde istememektedir.
Siginmacilarin Ortadogu {iilkesinden ve savas bodlgesinden bireyler olmasi1 bu durumu
daha da olumsuz yonde etkilemektedir. Bugiine dek insan haklar1 hususunda Tiirkiye’yi
gelisme raporlarinda elestiren Avrupa Birligi, bugiin iltica hakki olan sigmmacilar
iilkesinde agirlamaktan ¢ekinmektedir. Ortadogu iilkelerinden gb¢ edenler Tiirkiye’yi
gecmeden Avrupa’ya ulagamamaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin, Avrupa’nin bu
diisiincesini etkileyen gd¢men unsurunun oniinde bir dnlem merkezi gibi oldugu

sOylenebilir.
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AB yetkilisi, Anne Brassuer (AKPM Bagkani), bu hususta Tiirkiye ziyaretini
gergeklestirdigi birgok barinma kampinda gordiigii hizmet nedeniyle Tiirkiye’nin maddi
anlamda yiikiiniin ne kadar fazla oldugunu belirtmistir. Yapilan harcamanin 5,5 milyar
dolar oldugu ifade edilmektedir. Ancak 2016°da hazirlanan Suriye Afet Raporu’nda bu
veri 10 milyar dolar olarak belirtiliyor.'®> Ulusal aktorler yardim ¢agrilarinda bulunmus
ancak Tirkiye’ye ulagsan yardim 462 milyon dolari ge¢cmemistir.'® Dolayisiyla
sigimmacilarin maddi yukiimliliigli, fon kaynaklar1 tam olarak kullanilamadigindan

Tirkiye’ye kalmaktadir.

Tiirkiye, 24. Fasil ile uyumlu olarak Avrupa devletlerinin 6zellikle giiney
siirlarinda aktif faaliyet gosteren ve koordinasyonu daha ¢ok bu sinirlarda yogunlagmis
olan FRONTEX ile bir uyum soézlesmesi onaylamistir. Bu sozlesme 2012 tarihli
Mutabakat Zapti’dir. Zaptin icerigi diizensiz gogiin hukuki normlarini belirlemektedir.
Ozellikle birgok iilkenin smir giivenliginin saglanmasini hedefleyen bu anlagmalarla
diizensiz gogiin yonetilmesi hedeflenmektedir. 2014°te bu anlasma giincellenmistir. Bu

167

uyum anlasmast Geri Kabul Anlagmalar1 ile desteklenmektedir. Tiirkiye’nin

2001°’den itibaren Geri Kabul Anlagmalar1 bulunmaktadir. Anlagsma yapilan

1% flgili tilkeler

devletlerden bazilar1 ise sdyle; Moldova, Ukrayna, Yunanistan, Rusya.
bu normlara uymakla ylikiimliidiirler. Anlasma normlar1 geregi, diizensiz go¢ halinde
bir iilkeden bagka bir iilkeye yasa disi yollarla yer degistiren kisilerin, anlasmanin
yapildig1 devlete yahut son c¢ikis yaptigi ililkeye yani transit alan olarak kullandig:
devlete tekrar iadesi yapilir. Dolayisiyla Tiirkiye’den Avrupa’ya yasa dis1 yollarla go¢

eden Suriye vatandagslari, Suriye’ye degil tekrar Tiirkiye’ye gonderilmektedir.

2.4.3 Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Suriye Gogii

Suriye olaylariyla birlikte {ilkede giincellenmis bir go¢ politikasi
olusturulmustur. Ulke igerinde olusabilecek herhangi bir gd¢ hareketine karsin yeni

binalar ve birimler insa edilmistir. Uluslararasi politikalar gd¢ siirecinde yeniden ele

'3 Kayhan Karaca, “AKPM Baskani Brassuer: Tiirkiye Avrupa’yt Utandirdl.” Sabah Gazetesi. 15 Haziran 2015.
https://www.sabah.com.tr/dunya/2015/06/15/akpm-baskani-brasseur-turkiye-avrupayi-utandirdi, ~ (Erisim: 28
Haziran 2015)

166 7.C. igigleri Bakanhg1, Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanlhigi, (2016), ayni eser, s.14-17 (Erigim: 15 Mart 2018)

'7T.C. igisleri Bakanhg1. Gog idaresi Genel Miidiirliigii. “ Diizensiz Go¢”, (t.y.), ayni eser, (Erisim: 20 Mart 2017)

18T C. Igisleri Bakanlig1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. “Diizensiz Go¢”, (t.y.) ayni eser, (Erigim: 20 Mart 2017)

76


https://www.sabah.com.tr/dunya/2015/06/15/akpm-baskani-brasseur-turkiye-avrupayi-utandirdi

alinmigtir. Daha 6nce 2005 yilinda yiiriirliikte bulunan bir Iltica ve Gé¢ Plan1 mevcuttur.
Bu plan AB miiktesebat1 diizenlemelerinde yer almistir. iltica konusunda diizenlemeler
2011°de yasanan yogun kitle hareketleriyle birlikte yeniden giindeme gelmistir. Suriye
Krizinin meydana gelmesi ile 24. Fasil adina Tiirkiye’de aktif mevzuat gilincellemeleri
ve yenilenmelerin yapildig1 sdylenebilir. Daha 6nce Tiirkiye’nin glindemini ¢ok da
mesgul etmeyen gdg; Suriyelilerin iilkeye akin etmesi ve Avrupa Birligi’nin baskilar
sonucu, devlet politikalar1 arasinda giindemi olusturmaya baslamistir. Bu kapsamda
genel olarak uluslararasi diizeyde fonlanan projeler mevcut. Diger boliimde deginilecek
olan bu projeler bir yandan iilkenin gelisimine de yon verirken diger yandan ilgili

kesimin Tiirkiye ile uyumunu da kolaylagtirmaktadir.

2.5 TURKIYE’NIN GOC iLE ILGILi ULUSAL DUZENLEMELERI VE
TARAF OLDUGU HUKUKIi DUZENLEMELER

2.5.1 1934’te Yiiriirliige Giren 2510 Sayil (Eski) Iskdn Kanunu

1934 tarihinde ylriirlige giren bu yasa, iilkenin sigimmacit kavramini

1% Kanunun degindigi ve diizenledigi alan iskandir. Bu

diizenleyen ilk hukuki normdur.
baglamda gdo¢men haklaridir. Miiltecilige kismen yer verilmektedir. Bu kanunda
miilteciler; Tiirkiye’ye yerlesmek amaci giiderek degil de mecburiyetten ve gegici

olarak oturmak i¢in siginanlar seklinde tanimlanmistir.

2.5.2 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda S6zlesme

Uluslararas1 bir diizenleme olan Cenevre Sozlesmesi miilteciligin normlarini
belirler. Tiirkiye’nin ¢ekinceli kararla 1961°de onayladig1 bu bagit, sadece Avrupa’dan
Tiirkiye’ye giris yapan bireyleri miiltecilik normlarmna tabi tutar. Diger {lilkelerden,
bolgelerden ya da kitalardan gelenleri hukuki diizenlemelerde siginmaci olarak ele alir.

New York Protokolii’niin 1968’de giincelledigi bu sézlesme Tiirkiye tarafindan cografi

19 Barkin, (2004), ayn1 eser, s._350.
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kisitlama kaldirilmadan onay gérmiistﬁr.m Uluslararas1 alanda Miiltecilerin Hukuki
Durumu Hakkinda So6zlesme iilkelerin kendi mevzuat diizenlemelerinin 6niinde esas

alinmaktadir.

2.5.3 1982 Anayasasi ve Yabancilarin Calismasi

Anayasamizin 48. Maddesi, Tiirkiye’de yasayan herkese istedigi alanda
caligma hiirriyeti vermistir. Ancak anayasamizda 16. Madde, yabanci uyruklu kisilerin
durumunun milletlerarasi hukuk normlari diizeyinde sinirlandirilarak

degerlendirilecegini belirtir.'”"

2.5.4 1994 Tarihli iltica ve SiZinma Yonetmeligi

Bu yasal diizenleme, 1967°de onaylanan New York Protokolii geregi
hazirlanmistir. Bu yasal norm, miiltecilik diizenlemelerini kapsar. Kitleler halinde iltica
talep edenler igin olusturulmustur. Ikamet izni bu ydnetmeligin kapsaminda verilir.
Ulke siirlarindan giren yahut iilke simirlarindan ¢ikis yapan yabanci uyruklu kisilerin
hareketleri kapsaminda devletin ilgili kuruluslarinin alacagi her tiirlii tedbiri diizenler.'””
1994 tarihli bu yonetmelik, Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 61. maddesiyle yiiriirliikten

kaldirilmistir.

2.5.5 Uluslararas1 Cahsma Orgiitii ILO) Sézlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Teskilat1 araciligiyla kabul edilen s6zlesmeler uluslararasi
alanda 6nem arz etmektedir. Bu baglamda iki s6zlesmeden bahsetmek yerinde olacaktir.

Bunlardan biri 1949 yilinda kabul edilen 97 sayili diizenlemedir. Bir digeri ise 1975

"0Sami Kalayci, “Sigmmacilarin Korunmasina Yénelik Tiirk Sivil Toplum Kuruluglari”, Gézlem Saha Raporu,
Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2014, s.6. https://insamer.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%c3%b6n.-t%c3%bcrk.-stk...pdf, (Erisim: 5 Ocak 2015)

! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “1982 T.C Anayasas1”, Madde 16.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, (Erisim: 1 Haziran 2019).

2T C. Resmi Gazete, “1994 Tarihli Iltica ve Sigmma Yonetmeligi”’, Madde 2, Sayr No.22127,

https://www.resmigazete.gov.tr/, (Erigim: 8§ Ekim 2018)
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yilinda kabul edilen 143 sayili diizenlemedir.'”® Bu sozlesmeler goemen statiisiindeki

isci haklarini korumak tizere diizenlenmistir.

e ILO: 32. Oturum / 1 Temmuz 1949: istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97
Sayil1 S6zlesme
e ILO: 60. Oturum / 24 Haziran 1975: Gogmen Isciler Hakkinda 143 Sayili

Sozlesme

2.5.6 2006 Tarihli 5543 Sayili iskan Kanunu

2006 sayili bu hukuki norm, gé¢men tanimini yapar ve iilke sinirlarina giren
gocmenin Tirk soyundan gelmis olmasi gerektigini ya da Tiirk kiltiirii ile baginin

olmasi gerektigini vurgular.

2.5.7 30 Mart 2012 Tarihli ve 62 Sayih “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye
Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve

Barmndirilmasina iliskin Yénerge

Suriye Krizinden sonra hazirlanan bu hukuki diizenleme, Suriyelilerin
durumuna iligkin ilk hukuki diizenleme olup, Suriyeliler’in “gecici koruma” altinda
olduklar1 kabul edilmistir. Toplu olarak Tirkiye sinirindan gegen Suriye vatandaslarinin

tabi tutuldugu ilk yonergedir.

2.5.8 2013 Tarihli ve 6458 Sayilh Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu

Tiirkiye uluslararast bir¢ok hukuki diizenlemede taraf olarak yer almistir.
Mevzuat ¢alismalarini uyumlagtirma ve uluslararasi alanda koordinasyon geregi tilkenin
kendi i¢ mevzuatin1 da giincellemesi gerekmektedir. Dolayisiyla 6458 Sayili Kanun

incelendiginde, bu diizenlemenin Tiirkiye devletinin ilk detayl iltica yasasi oldugu

173 M. Biilent Alpar, Kamu-IS, Gé¢men Iscilere iliskin 97 Sayili ve 143 Sayih ILO Sézlesmeleri ile Tlgili Calisma
Mevzuati, Kamu-Is; Cilt No. 6 Say1. 1/2000,s. 1-19, http:/www.kamu-is.org.tr/pdf/617.pdf, (Erisim: 8 Ekim
2018)
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goriilmektedir. Tiirkiye genisleyen go¢ hareketleri ile birlikte yeni bir mevzuata ihtiyag
duymus ve giincellemelerle birlikte 2013 tarihinde yeni bir yabacilar yasasini
olusturmustur. Bu diizenleme iilkeden siginma hakki talep eden yabanci uyruklu
bireyleri kapsar. Kanun bu hususta, Tirk sinirlarina giris, ¢ikiglart ve korumanin
kapsamini  diizenler.'”*  Yasanm 7. Maddesi, kimlerin bu  haklardan
faydalandirilamayacagini agiklamaktadir. Pasaport ve vize esaslari bu maddede agikca
belirtilmistir. Yasa uluslararasi koruma kapsaminda {i¢ basliklt bir koruma statiisii

belirlemistir. Bunlar: Miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma olarak diizenlenmistir.'”

2.5.9 Gegici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014/29153)

Gegici korumanin, istisnai bir uygulama oldugunu sdylemek dogru olacaktir.
Tiirkiye iilkesine si@inan kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni
temel alarak uygulamakta olup YUKK mevzuatiyla bu sozlesmenin ulusal diizeyde
siirlarint belirlemistir. Bugiin Suriyeli kitleler siginmaci olarak adlandirilmadan 6nce
mevzuata gore yabanci olarak, daha sonra Suriyeli misafirler olarak

degerlendirilmislerdir ve ilk yardimlar bu diisiincelerle yapilmistir.

YUKK’un 91. Maddesi kapsaminda mevzuata dahil edilen Gegici Koruma,
siginma talep eden kisinin acilen ilk ihtiyaclarinin bazi zorunluluklar durumunda
karsilanmasi gerektigini vurgular. 6683 No’lu karar ile olusturulan yonetmeligin 3.
Maddesi’nin, bir bireye gegici koruma saglanabilmesi i¢in vurguladigi gereklilik,
ozellikle kanunun uygulanacag: sahsin uluslararasi koruma talebinin bireysel agidan

6

degerlendirilememesi kosulunun olmasidir.'’®  Yonetmelik kitle goglerini  esas

almaktadir.

Savastan, zuliimden, siyasi ¢atismadan kacan bir bireyin ilk ihtiyaci olan sey
koruma ihtiyacidir. Bunu barinma ihtiyaci takip eder. Dolayisiyla Suriye Gogii ile

birlikte Suriyelilerin durumunun Cenevre Sozlesmesi’ne kismen uygunlugu, cografi

A 1.C. cisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” Kanun
No:6458, Sayt No: 28615, 2013, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kanunlar/YUKK/YUKK-
TURKCE.pdf, (Erigim: 31 Ekim 2018)

15 T.C Resmi Gazete, “6458 No’lu Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”. Kanun No:6458. Say1 No: 28615,
2013, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm, (Erisim: 31 Ekim 2018).

""Mevzuat Bilgi Sistemi. “Gegici Koruma Yonetmeligi”. Kanun No:6458 Sayi No:6883. 2014.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20146883.pdf, (Erisim: 31 Ekim 2018)
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sinirlama kapsaminda olmamasi ve mevzuattaki kitle gogleriyle ilgili bosluk YUKK ve
Gegici Koruma Yonetmeligi ile giincellenmistir. Gegici koruma bireyin statiisiiniin tam
olarak belirlenmedigi bir statiidiir. Sadece baz1 koruma haklar1 ile gecici bir ikamet

hakki saglamakla sinirlidir.

2.6 AVRUPA BiRLiGi KAPSAMINDA SURIYE GOCU SONUCUNDA
HAZIRLANAN PROJELER

Tirkiye’de niifus hareketlilikleri yasanmaya basladiginda var olan gog
yOnetimini saglayan ayri bir gé¢ kurulusu olmadigi gibi gociin yonetimine dair 6zel
projelerle iilkede sigimmmacilarin durumunu destekleyecek bir sistem de yoktu. Suriye
Go¢ii sonrast Tiirkiye i¢in go¢ yonetimini etkin sekilde yonetecek bir kurumun
gerekliligi zorunlu hale gelmistir. Daha 6nce yabancilarla ilgili islemler, Icisleri
Bakanligi’nin Emniyet Genel Miidiirliikleri tarafindan yonetilirken, bu islemler kurulan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Bu kapsamda GIGM, yeni bir kurum
oldugundan ilk olarak hazirlanan ve desteklenen projeler agirlikli olarak bu kurumun
gelistirilmesine yonelik olmustur. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore; ikili
isbirligi kapsaminda kurumun gelistirilmesine yonelik projelerden bazilari asagida

verilmistir.

2.6.1 Suriye Gocii Siirecinde Diizenlenmis Olup Tamamlanan Projeler

Go¢ yonetimi AFAD isbirliginde koordineli bir sekilde yonetilmeye
baslanmistir. Avrupa devletleri ve uluslararasi kuruluslarin destegiyle bazi projeler
diizenlenmistir. '”” Ulkenin gocii denetlemesini ve yonetmesini kolaylastiracak bicimde
ortak eylem plam dahilinde Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan desteklenen ilk proje
olusturulmustur. Diger bir projeyle MATRA tarafindan fon kaynagi saglanan mevzuatin
olusturulmasin1 destekleyen proje, goclin hukuki boyutunun mevzuata uyumunu
saglamaya yonelik calismalar1 kapsamistir. Gog¢ siirecinde kamu sagligimin

tyilestirilmesi ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi i¢in Uluslararast Gog

77 T.C. 1gisleri Bakanligi. Gog Idaresi Genel Miidiirligii. “Gog Projeleri”. 2014-2019, https://www.goc.gov.tr/goc-
projeleri56, (Erisim: 2 Temmuz 2016)

81


https://www.goc.gov.tr/goc-projeleri56
https://www.goc.gov.tr/goc-projeleri56

Orgiitii tarafindan saglanan fon kaynagiyla baska bir proje meydana getirilmistir.
Ingiltere destegiyle kurulan go¢ idaresinin kurumsallasmasi igin uygulanan projenin
ardindan kitle goglerinin sonucunda uygulanmis olan stratejilerin karsilagtirilmasini
iceren ve Tirkiye’nin durumunu aktaran bir proje milli biitce ile hazirlanmistir. AB
aracilifiyla IPA’nin fon kaynagini olusturdugu, kabul merkezlerinin kurulumunu
destekleyen bir proje de mevcuttur. Ayni proje geri gonderme birimlerinin kurulumunu
da desteklemektedir. Projeler kapsaminda Isve¢ destegiyle, kurulan go¢ idaresi
kurulusunun kapasitesi giiclendirilmistir ve bu kurulusla Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis
siiregclerinde uyumunu kolaylagtiracak projeler diizenlenmistir. GOcilin  istismar
edilmesini 6nlemek adina Avrupa Birligi’nin destekledigi bir proje ile insan ticaretinin
ontine gecis hedeflenmistir. Son olarak Hollanda destegiyle geri gonderme islemlerinin
etik ve hukuka uygun bir sekilde yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’yi destekleyen bir proje

olusturulmustur.

Bu projeler ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla birlikte 46 adet
tamamlanmis proje bulunmaktadir. Hazirlanan ve uygulanan bu projeler Tiirkiye
tizerinde gociin diizenli takibi, kontrolii, yonetimi gibi unsurlarin gelistirilmesine zemin
olusturmustur. Bu projelerin daha dnce goc¢ kapsaminda, teknik sisteme ve gelismis
hukuki go¢ mevzuatina sahip olmayan Tiirkiye’nin gelisimine ve AB mevzuatina

uyumuna katki sagladigi sdylenebilir.

2.6.2 Suriye Gocii Siirecinde Diizenlenmis Olup Devam Eden Projeler

GO¢ sorunu heniiz tam olarak ¢éziimlenmemis olan Tiirkiye’nin devam eden 19
projesi bulunmaktadir.'”® Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigi’nden alinan bilgilere gére
bunlar asagida belirtilmistir. Bu projeler kapsaminda Suriye krizinin yarattigi gociin
denetimi, yonetimi ve Tirkiye topraklarinda olusturacagi olumsuz etki asgari diizeye
cekilmeye calismistir. Projeler biten projeleri destekleyici niteliktedir. Diizensiz
bigimde go¢ eden kisilerin geri gonderilmelerini ve uyumlastirilma ¢alismalarini iceren
ve devam eden bir proje mevcuttur. Bu projeye Avrupa Birligi’nin mali yardim araci

olan IPA destek saglamaktadir. Bu kapsamda Diinya Gog Orgiitii ve Ingiltere destekli

18 T.C. gisleri Bakanlig1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. (2014-2019), ayn1 eser, (Erisim: 2 Temmuz 2016).
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ayr1 ayri iki proje mevcuttur. Yerel ve ulusal kuruluslar destekleyici bir proje ise
Birlesmis Milletler tarafindan yine IPA ile olusturulmustur. Go¢ politikasi olusturmak
ve diizenli bir sekilde bu politikalar1 hayata ge¢irmek i¢in olusturulan projelerin yaninda
geri gonderme islemlerine dair uygulanan projeler de devam etmektedir. BMMYK
araciligiyla ulusal iltica yoluyla olusan diizende var olan sistemin gii¢clendirilmesine dair
IPA ile desteklenen proje devam etmektedir. Go¢ eden kisilerin tespitinin kolaylikla
yapilabilmesi i¢in SEM fon kaynagi ile olusturulmus projeye ek olarak, IPA ile
olusturulan go¢menlerin uyrugunun tespitini kolaylastirici  projeler de devam
etmektedir. Tirkiye’de go¢ kapsaminda gbo¢ ve uluslararast koruma hakkinda
farkindalik yaratmak i¢in olusturulan projenin uyumu kolaylastiracag: diisiiniillmektedir.
Bu proje ile sivil toplumun kamu ile teknik isbirligi saglamasi hedeflenmektedir.
Projeler kapsaminda olusturulan kurumsal yapinin teknik onariminin ve bakiminin
saglanmasina yonelik IPA tarafindan fonlanan mali biitge kullanilmigtir. Gog siirecinde
insan unsuru istismar edilmektedir. Bu nedenle insan ticareti ve kagakgiligr sonucunda
magdur edilen kisiler i¢in diizenlenen projelerin yaninda 6zellikle ¢ocuk yas grubunun
korunmasina 6zen gosterilmekte ve hem Tiirkiye hem Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

araciligiyla koordineli olarak bu olumsuz durumun 6niine gegilmeye ¢alisilmaktadir.

Projeler; genel olarak ikili isbirligi ¢ercevesinde uygulayict ortaklarindan biri
olan Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii ile birlikte yiiriitiilmektedir. Fon kaynaklari ise agirlikli
olarak; IPA’dan (Avrupa Birliginin Katilim Oncesi Yardim Arac1) karsilanmistir. IPA,
Avrupa Komisyonu‘nun, 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki siirecte, AB aday1 iilkelerinin
uyum reformlarim desteklemek adina mali ve teknik yardim sagladig: aractir.'”” IPA I
tarafindan 2007 ile 2013 yillarin1 kapsayan siirecte saglanan yardim 11.500.000.000
Avro kadardir."®® Bu fonlar aday iilkelerin siyasi ve ekonomik uyumlarimi saglamaya

yonelik yardim fonlaridir.

" T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Avrupa Birligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, IPA, https://www.ipa.gov.tr/,
(Erigim: 11 Subat 2019)

80T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi. Avrupa Birligi Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, IPA I, https:/www.ipa.gov.
tr/IPA_1070, (Erisim: 11 Subat 2019)
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Uyumlastirma siirecinde saglanan IPA 1 yardimi asagidaki unsurlardan

olusmaktadir:

e Ulkelerin gegcis siirecinde AB diizeyinde kurumsallagmalarini saglamak icin
desteklenmesi,

e Uluslararas: arenada ilgili tiim devletlerle birlikte siniriistli koordinasyon,

e Bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik ¢aligmalar,

e Insan kaynaklarmin gii¢clendirilmesi,

e Kursal alanlarda kalkinmanin saglanmasidir.'®'

Avrupa Birligi Komisyonu 2014 ile 2020 yillar1 arasi i¢in IPA II kapsaminda
olusturulan biitce 11,7 Milyar Avro.'®

Avrupa Birligi Dis iliskiler Genel Miidiirliigii verilerine gore; Tiirkiye’ye

ayrilan tutar 4,4 milyar Avrodur. IPA II ile belirlenen hedefler ise; '

e Politik yenilikleri desteklemek,

e Sosyal, iktisadi, bolgesel gelismeyi desteklemek,

¢ Fonlardan yararlanan tilkenin, miiktesebata ve AB’ye uyumunda kapasitesini
giiclendirmek,

e Bolgesel isbirligini ve bolgesel entegrasyonu giiglendirmektir.

Uygulanmaya ve gelistirilmeye devam eden bu projelerin etkin bir sekilde
yonetilmesi ve iilke adina katki saglanmasi i¢in kamu kurumlarinda, iiniversitelerde
proje yonetimine dair egitimler ve seminerler diizenlenmekte, proje yonetiminde aktif
rol alacak insan kaynagi yetistirilmektedir. G6¢ yOnetiminin en etkin bir bi¢imde
yonetilmesi i¢in diisiince akisina ihtiyag vardir. Bu nedenle fayda saglayacak bir projeyi
olusturmak bir maliyete ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu maliyetler i¢in belli birtakim
uluslararast kurumlar, aracilar mevcuttur. Ancak proje yoOnetiminin en etkin iretim

kaynag1 insandir.

8IT.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi. Avrupa Birligi Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,(t.y), aym eser, (Erigim: 11
Subat 2019).

2T C. Qevre ve Sechircilik Bakanhg. Avrupa Birligi Dis iliskiler Genel Mudirligi, IPA I,
https://www.ipa.gov.tr/IPA_1070, (Erigim: 12 Subat 2019)

83T C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, (t.y.), ayni1 eser, (Erisim: 12 Subat 2019).
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2.6.3 Tiirkiye I¢in Go¢ Kapsaminda Saglanan Kaynaklar

Tiirkiye, Suriye vatandaslarinin olusturdugu gb¢ slirecinin  yOnetimini
saglarken, erisilebilen uluslararasi yardim fonlarina ek olarak kendi mali biit¢cesinden de
faydalanmaktadir. Asagidaki tablo Tiirkiye’nin bakanliklar1 ve diger kamu kurumlarinin
2001-2015 yillarindaki mali biitgesini gostermektedir. Kabul edilmelidir ki, go¢
sonrasinda Tiirkiye’nin harcamalar1 da artmistir. Erigilebilen fon kaynaklar1 yetersiz

kalmas tilke kendi mali biit¢esini de go¢ yonetiminde kullanmustir.

Tablo 9
Tiirkiye’de Baz1 Bakanhklarin 2015 Yihh Mali Biitgeleri
2015 Yih Biitcesi
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig 30.725.000 2015
Hazine Miistesarlig1 71.292.000 2015
Milli Savunma Bakanlig1 32.102.000 2015
Milli Egitim Bakanligi 46.243.000 2015
Maliye Bakanlig1 1.136.983.000 2015
Toplam 1.315.000.000 2015

Kaynak: TISK, Murat Erdogan ve Can Unver’in AFAD verilerini esas alarak hazirladigi Tiirk Is
Diinyasmin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda Gériis, Beklenti ve Onerileri adli yayidan
faydalanilmistir. Kasim 2015, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfedarasyonu, 2015,
Yayin No:35, s.39.

2011 il itibariyle ekonomisinde go¢ siirecini de yonetmek durumunda kalan
Tirkiye’nin 2015 mali y1li i¢erisinde bazi bakanliklara ayirdig: biit¢e yukaridaki tabloda
verilmistir. Tabloya gore bakanliklardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 i¢in
verilen biitge 30.725.000 Tiirk lirasidir. 2015 yilinda, Milli savunma Bakanlig1 i¢in
32.102.000 Tiirk lirast biitce rakami olarak belirlenmistir. Verilere gore en yiiksek biitce

ayrilan kurum Maliye Bakanlig1 olmustur.
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~ Tablo 10
Tiirkiye'deki Suriyeliler I¢in Yapilan Harcamalarin Kaynaklar

2011-2015 Harcamalari

Emniyet Genel Midiirliigii 12.174.000 2011-2015
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 18.400.000 2011-2015
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 11.973.000 2011-2015
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt 21.689.000 2011-2015
Tarim Gida Hayvancilik Bakanlig: 14.793.000 2011-2015
Kamu Hastaneleri Kurumu 9.876.000 2011-2015
Saglik Bakanligi 3.076.000 2011-2015
AFAD Bagkanlig 2.573.000 2011-2015
Halk Sagligi Kurumu 7.643.000 2011-2015
Diyanet Isleri Bakanlig 3.447.000 2011-2015
Jandarma Genel Komutanligi 7.089.000 2011-2015
Icisleri Bakanlig 9.443.000 2011-2015
Genglik ve Spor Bakanlig1 7.275.000 2011-2015
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 3.327.000 2011-2015
Kiiltiir ve Turizm Bakanligt 2.691.000 2011-2015
Adalet Bakanlig 8.029.000 2011-2015
Ara Toplam 140.000.000 2011-2015
TOPLAM 1.451.000.000

Kaynak: TISK, Murat Erdogan ve Can Unver’in Afet ve Acil Durum Y6netim Baskanlig1 verilerini esas
alarak hazirladigi Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda Gériis, Beklenti ve

Onerileri adli yaymdan faydalanilmistir. Kasim 2015, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfedarasyonu, 2015, Yayin No:35, s.39.

Goglin Tiirkiye sinirlarina yonelen dalgalar halinde olugmasit ve bu niifus
hareketlerinin {iilke icerisinde zamana yayilmadan birden artmis olmasi ve Tiirkiye’nin
kendi iktisadi harcama biitgesi bir arada diisiintildiiglinde; bugiin bir¢ok kamu
kurumunun igbirligi i¢inde calisiyor olmasinin gerekcesi de anlagilmaktadir. Bunlarin
yani sira sinir bolgesinin korunmasi faktorii ek olarak askeri alanda harcama biitgesi
olusturmaktadir. Milli Savunma Bakanlig1 i¢in olusturulan 2015 biit¢esi 32 milyon

civarindadir. Saglik bazinda degerlendirildiginde Kamu Hastaneleri Kurumu tabloya

gore dort yil iginde 10 milyona yakin harcama yapmistir. Bu kurumlarin yani sira
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belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin diizenledigi yardim kampanyalar1 da

mevcuttur.
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3. SURIYE GOCU VE TURKIYE EKONOMISNE ETKILERI
BAKIMINDAN iSTIHDAM EGITIiM SAGLIK
VE iISLETMELER

3.1 SURIYELI SIGINMACILAR VE iSTIHDAM

Suriyeli siginmacilarin savas sonrasi durumu genel olarak uluslararasi diizeyde
konusulan bir konu olsa da ulusal alanda da sorun teskil eden bir konudur. Ulke
vatandaslan tarafindan ele alindiginda savas psikolojisini yogun yasayan insanlarin
Tiirkiye vatandaslarinin yagam sahasina kendi rizalari alinmadan yerlestirilmesi gogiin
ilk meydana geldigi siirecte tepkiye neden olmamistir. Daha sonra basin kanallarimin
olaylar1 yansitirken verdigi bilgiler, baz1 sosyal medya organlarinda mevcut olan ve
bireysel olarak yapilan roportajlar halkin Suriye go¢ii konusunda giderek tepki
vermesine yol agmistir. Siginmaci statiisiindeki bu bireyler zorunlu sebeplerle
Tiirkiye’de bulunmaktadirlar. Hem yerli vatandasin tepkisi hem i¢ savas nedeniyle
yasadiklar1 sorun giivenlik ihtiyaglarini karsilamak adina bu sinirlara sigimmis olan
bireyleri issizlik problemiyle kars1 karsiya birakmistir. Bu problemdeki en 6nemli unsur
sudur ki; si@inmacilarin statiisii lilke kosullarinda resmi olarak calismaya uygun

degildir.

Suriyeliler iyi bir hayat siirdiirmekten ziyade; giivenlik ve temel ihtiyaglarini
karsilamanin yolunu aramaktadirlar. Bugilin diinya genelindeki siginmaci vasfindaki

insanlarin  yaklasik 4 milyonu Tirkiye smirlarindadir.'®

Suriyeli siginmacilar
iilkelerindeki olaylardan kagmak icin cesitli iilkelere yerlesirken ilk olarak hedefleri
kendilerine giivenilir bir yasam alan1 bulmakti. Tiirkiye’de barmmma merkezlerinde
agirlanan sigmmacilar barinma ve giivenlik ihtiyaglarinin ardindan yasamlarin1 devam
ettirebilmek i¢in calisma hayatina atilmaya ihtiya¢c duymaktadirlar. Fakat siginmact

statiisii 13 imkan1 saglamamaktadir. Yeni mevzuat giincellemeleri ile birlikte gegcici

koruma statiisiindeki Suriyeliler artik is hayatina yasal yollarla katilabilmektedir.

8 Ortadogu  Stratejik  Aragtirmalar Merkezi, Suriye. 2014. http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Y azilar/
Dosyalar/201452_189tur.%20pdf, (Erisim: 5 Ocak 2015)
184 K 0¢/Goriicii/Akbiyik, (2015), ayni eser, s.69.
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Tiirkiye uluslararasi alanda gé¢ hususunda bazi yasal mukavelelere taraftir. Bu
anlagsmalar ve i¢ miiktesebati geregi Avrupa devletlerinden go¢ edenlere miiltecilik
statiisiinii vermektedir. Hukuki alanda Afrika veya Asya lizerinden go¢ edenler icin
miiltecilik Tiirkiye topraklarinda yasal hak olarak uygulamada yer almamustir.

Dolayistyla miilteci statiisii kazanmamis bir birey calisma izni de alamamaktadir.

Tiirkiye’nin 2013 Go¢ Raporu, Suriyelilerin barinma noktalarindaki birimlerde
kalmak istemedigini ve bu yabancilarin 3/4 oranindaki kisminin dagildiklar1 bolgelerde
is aradiklarin1 gostermektedir.'® 2011 yilinda iilkemize siginma talebiyle gelen kisilerin
kacak yollarla ¢alistiklar1 tespit edildiginden, mevzuat uygulamalar1 geregi ve projeler
kapsaminda sigmmmacilara verilen gegici koruma ile calisma izni verilmeye
baglanmistir.'® Tiirkiye’de calisabilmek icin yapilan izin bagvuru sayis1 2013 yili
itibariyle 53.000’e yaklasmistir. Bu bagvurular sonucu izin hakki kazanan kisi sayisi ise
45.834.""7 2016 senesinde gegici koruma statiisiindeki kisilerin calisabilmesi igin
yayimlanan yonetmelik ile birlikte ¢alisma izni kapsamindaki sartlar diizenlenmistir. Bu
uygulama, Tiirkiye’de gegici koruma altindaki kisilerin ¢alismalarinin izin sartlarini
diizenleyerek istihdam edilmelerinin yasal yolunu agmustir. Daha once, 4817 Sayili
kanun ile yabancilarin c¢alisma sartlar1 dlizenlenmistir ve bu yasa 2003’te
yiiriirliktedir.'® Uygulamaya giren bu yasal diizenlemeler ile ‘calisma amaciyla’
yapilan goclerin hukuki alanda denetlenmesi, Tiirkiye’de kagak yolla ¢aligmalarin,
diisiik Ttcretle isttihdamin engellenmesi ve kontroliiniin saglanmasi amag¢ olarak

belirlenmistir. .

Calisma Bakanligi’nin aciklamasma gore 2019 senesi itibariyle Tiirkiye’de
calisma hakki olan Suriyeli kisi 31.185 sayiya ulasmustir.'® Gegici Koruma kapsami
altinda hazirlanan ve yabancit uyruklu kisilerin ¢alisma izinleri lizerine yasal haklarini

belirleyen yonetmelikten once bazi sorunlar meydana gelmistir. TBMM Go6¢ ve Uyum

18 Faruk Celik, “Gegici Koruma Saglanan Suriye Uyruklu Yabancilar ve sgiicii Piyasasi” Isveren Dergisi, Aralik
2014, Cilt No:52 Say1 No:6 s.82-83

'8 Aram Ekin Duran. “Suriyeli Miilteciler isgiicii Piyasasmi Nasil Etkileyecek?”, Deutsche Welle Tiirkge. (23
Ekim 2014).https://www.dw.com/tr/suriyeli-m%C3%BClteciler-i%C5%9F g% C3%BCc%C3%BC-
pivasas%C4%B1n%C4%B1-nas%C4%B11-etkileyecek/a-18017903, (Erisim: 25 Ocak 2016)

87T, C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, “Yabancilarm Calisma Izni”, 2013.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1303/yabanciizin2013.pdf, (Erisim: 19 Aralik 2018)

188 7.C. icigleri Bakanhg1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. “Diizensiz Go¢”, (t.y.) aym eser, (Erigim: 11 Aralik 2017).

% T .C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, Haberler. 2019. https://ailevecalisma.gov.tr/, (Erigim: 22 Aralik
2018)
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Raporu’na gore bu sorunlar; kayit dis1 istihdam sorununun artmasi, rekabet kapsaminda
yasal uygulamalara uymayan is verenler icin cezai yaptirimlar uygulanmasi,
sigimmacilarin kalifiye isgiiciinden yararlanilamiyor olmasi, Tiirkiye vatandaglarmin
istihdam alaninda dezavantajli duruma diismesi, ¢ocuk isciligi sorunu ve dnlenememesi,
Tiirkiye’nin sosyal alanda Suriyelilere yaptigi yardimimn Tiirk ekonomisine ek

maliyetinin artmas olarak belirtilmistir.'”

Bu sorunlarin tam olarak ¢6ziime kavusturuldugu sdylenemez ancak yapilan
yasal diizenlemeler ile kacak 1is¢i c¢alistirmanin Oniine kismen gecilebilecegi
savunulabilir. Suriyeliler yagsam kosullar1 nedeniyle alt diizey islerde ¢alistirilmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye genelinde organize sanayi bolgelerinde giinliik, haftalik veya aylik
olarak kazang sagladiklar1 gozlemlenmistir. Barinma merkezlerinde yasayan
Suriyelilerin temel yasam ihtiyaclarin1 kolaylikla saglayabildigi sdylenilebilir. Clinkii
biitiin ihtiyaglar1 devlet tarafindan yapilan harcamalar yoluyla karsilanmaktadir.
Barinma merkezleri digindaki Suriyeliler ise daha zor yasam kosullarina sahip. Sebebi
ise i imkanlarinin sinirh olmasi, kayit disi iseler bu durumun bazi igveren tarafindan
ucuz isglicii olarak goriilmesi, standartlar altinda {icrete tabi tutulmalar1 ve agir islerde
calistirilmalari nedeniyle is tercihi yapmaya zorlanmalari, bu durumun sonucu olarak da
igsiz kalmalar olarak gosterilebilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2016
yilinda yaptig1 calismaya gore bir Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasinin igverene aylik
toplam maliyeti 1.933.023 Tiirk Liras1 iken; Suriyeli ¢alisanin igverene aylik toplam
maliyeti 300 Tiirk Lirasi’dir. 2019 yil1 verilerine gore ise bir Suriyeli calisanin igverene

maliyeti 400 Tiirk Lirasi’dir. ™'

1% Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, insan Haklar1 inceleme Komisyonu, (2018), ayni eser, s.79, (Erisim: 25 Aralik
2018).

1T C. Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Haberler, 2016, https://ailevecalisma.gov.tr/, (Erigim: 22 Aralik
2018)
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) Tablo 11
Istihdam Maliyetinin Tiirk ve Suriyeli Farki (2019)

TC Vatandasi TL | Suriyeli SiZinmaci TL
Asgari iicret 2.558,40 TL | Ucret 400
SGK Primi %14 358,18 TL 0
gget Issizlik Sigortasi Fonu (%]1) 25,58 TL 0
Gelir Vergisi %15 134,32 TL 0
Asgari Gegim Indirimi 191,88 TL 0
Damga Vergisi (%0,759) 19,42 TL 0
Kesintiler Toplami1 537,50 TL 0
Net Asgari Ucret 2.020,90 | Net Ucret 400
Isverene Maliyeti
SGK Primi Isveren Pay1 (%15,5) 396,55 TL 0
1822,[ Isveren Issizlik Sigorta Fonu (%2) 51,17 TL 0
Isverene Toplam Maliyeti 3.006,12 TL | Isverene Toplam Maliyeti | 400

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 verileri kullanilarak hazirlanmistir.
https://ailevecalisma.gov.tr/, (Erisim:6 Temmuz 2019)

Suriyeli ¢alisana vergilendirme yapilmadigi gibi sosyal giivenlik sigortasi de
mevcut degildir. Dolayisiyla 6zellikle kiiciik isletmelerde Suriyeli ¢alisan ucuz isgiicii
kaynagint olusturmaktadir. Tiirkiye a¢isindan ise bu istihdam bi¢imi vergilendirme
yolunu riske atmakta ve istthdamin, ¢alisma kanununa gore vergilendirme yoluyla elde
edilen gelirin uzun vadede bozulabilecek yapisini ortaya koymaktadir. Kagak isci
calistirmanin ve isgiicli sOmiiriisiiniin oniine geg¢ilmesi i¢in denetlemelerin artirilmasi ve

cezai islemden kaginilmamasi gerekmektedir.

Bir tlilkede ekonomi siirdiiriilebilir nitelikte biiyiidiigiinde o iilkenin halki refaha
erisecektir. Ancak biiyiime kontrolsliz ve denetimsiz oldugu miiddetce cocuk isci
istismar1, kagak is¢i calistirmadan kaynaklanan vergi kacirmalari, dolayisiyla is¢i
istismar1 arttik¢a halkin refahindan so6z edilemez. Suriyeli siginmacilar olusturulan
projelerle desteklenmektedir. Ancak uyum siirecinde her Suriyeli siginmaciya istthdam
olanagi saglanmast da miimkiin degildir. Yapilan yardimlar1 yetersiz bulmalarn
nedeniyle daha ¢ok kagak calismay1 tercih etmektedirler. Suriyelilerin istihdaminin

oniindeki engellerden digeri de olusturduklari meslek gruplaridir. Ozellikle devlet
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memuru, saglik calisani, ordu ¢alisan1 gibi gruplarin tekrar benzer nitelikteki sektorlerde
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Meslek mensubu bireylerin ayni statiide
caligabilmeleri i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar1 gerekmektedir. Akademik
aragtirmalara gore meslegi olmayan gruplarin daha cok alt diizey ve agir islerde
degerlendirildigi  gozlemlenmistir. Cocuk isciler konusunda hassas davranan
Tirkiye’nin, bu kapsamda Calisma Bakanligi ile saha c¢alismalari bulunmaktadir.
Asagidaki tabloda Suriyeli siginmacilarin mesleki profilleri verilmistir. Yaklasik 4 bin
kisilik grubun olusturdugu bu tablo AFAD verilerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Toplam grup igerisinde en fazla oran1 meslek sahibi olmayan bireyler olusturmaktadir.

Tablo 12
Suriyelilerin Cinsiyet Dagilimina Gore Mesleki Profilleri
Barinma Merkezleri Disindaki Toplam Toplam
Suriyelilerin Meslek Dagilimi Pt L Suriyeli Oran
Oran (%)
Tarim ve Hayvancilik 16 121 137 3,7
El Isciligi 9 255 264 7,2
Zanaatkar 28 331 359 9,7
Devlet Memuru 82 155 237 6,4
Operator 1 110 111 3,0
Ordu Calisan 0 17 17 0,5
Ofis Calisani 9 71 80 2,2
Mimar-Miihendis-Miiteahhit 6 52 58 1,56
Hukuke¢u 3 26 29 0,8
Meslegi Yok 1489 352 1,841 49,9
STK Calisan1 0 1 1 0
Yazar-Sanatci 0 18 18 0,5
Saglik Calisani 10 24 34 0,9
Diger 68 435 503 13,6
Toplam 1721 1968 3,689 100

Kaynak: Cinsiyet Dagilimma Gore Kamp disindaki Suriyelilerin Meslek Profilleri, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi 2014 Raporu, https://www.afad.gov.tr/afet-raporu---suriye, (Erigim:13
Subat 2019)
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AFAD’1n 2015 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore; Suriyelilerin meslek gruplari
incelendiginde 3.689 kisi icinden en yiiksek orani olusturanlar %49.,9 ile herhangi bir
meslegi olmayanlardir. Tespit edilen oranlar, Tiirkiye acisindan istihdam problemi ve
kalifiye olmayan is giicii demektir. Diger en yliksek orana sahip grup ise zanaatkarlar ve
el isciligi ile ugrasanlardan olusuyor. Calisma iznine sahip olan diger kalifiye meslek
gruplari 6zel sektérde degerlendirilebilmektedir. Bu rakamlar sadece 3.689 kisi lizerinde
yapilan arastirmayr gostermektedir. Suriyeli sigmmacilarin gliniimiiz sayilar1 baz
alindiginda olusan istihdam sorunu ve iilke i¢indeki kalifiye olmayan isgliciiniin arttig1

sOylenebilir.

Istihdamin artirilmasma yonelik olarak Avrupa Birligi ile isbirligi icinde
diizenlenen ve 24 ay siirecek olan bazi projelerin varligindan s6z edebiliriz. Bu projeler
Avrupa Birligi MADAD Fonu kapsaminda finanse ediliyor. Projeye Ornek olarak
Mersin Ticaret Odasi’ndan alinan bilgilere gore; Istanbul, Adana, Konya, Gaziantep,
Kayseri, Bursa, Mersin, Izmir, Kilis, Sanlurfa, Mardin, Hatay illerinde calisma
kapsaminda diizenlemeler mevcuttur. Bu projede Suriyelilerin yogun olarak tercih ettigi
ikamet illeri baz alinmistir. Proje TEPAV ve TOBB koordinasyonuyla 2 yillik olarak
2018’de baslatilmistir. Proje kapsaminda Siginmacilarin istihdam edilme kapasiteleri
giiclendirilecektir.'”® Bu destekleme programlarina genel olarak ayrilan mali kaynak
tutar1 50 Milyon Avro. Projelerde 38.0000.000 Avro istihdam i¢in ayrilmistir. Kalan
tutar Tirkiye’nin is kurumunun altyap: ¢aligmalar1 ve teknik diizenlemeleri i¢in finanse

edilmistir."”

3.2 SURIYELI SIGINMACILAR EGITIM

Suriyeliler ile dogrudan egitim alaninda Milli Egitim Bakanlig ilgilenirken,
her tiirlii mali yardimin aktarilmasi, mali yardimlarin etkin kullanimi ve gé¢ yonetimi
alaninda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: ilgilenmektedir. Bu nedenle egitim

boliimii ele alinirken Milli Egitim Bakanligi ve AFAD verilerinden faydalanilmistir.

192 Mersin Ticaret Odas1, “Mahir Eller Projesi ile Hedef 3 Bin Nitelikli Isgiicii!”, MTSO Haber. 04 Subat 2019.
https://www.mtso.org.tr/tr/haberler/mahir-eller-projesi-ile-hedef-3-bin-nitelikli-isgucu, (Erigim: 12 Mart 2019)

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, “2017 Faaliyet Raporu”, 2017, s.63. https:/ms.hmb.gov.tr/
uploads/2019/04/111922017-genel-faaliyet-raporupdf.pdf, (Erisim: 6 May1s 2019)
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Egitim-Bir-Sen’in  hazirladigi  rapordaki bilgilere gore, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin 1,5 milyonunu on sekiz yasin altindaki bireyler, 1 milyonunu okul
cagindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Suriyeli egitim ¢agindaki ¢ocuklarin egitimi igin,
faydalanilan fonun biiyiik boliimii Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir. Suriye’den
gelen bireylerin okullastirilmasi ve egitime erisimiyle ilgili olarak 2017 yilindan bu
yana, AFAD aracilifiyla 46 adet, belediyeler tarafindan 11 adet, kamu kurumlar
araciligiyla 20 adet, STK’lar araciligiyla 25 adet kullanima sunulmus olan 84 egitim
merkezi bulunmakta. Bu merkezler, 06zel miilkiyet olmakla birlikte, Suriyelilerin
egitime erisimi i¢in kiralanip Gegici Egitim Merkezleri adiyla faaliyet

gostermektedir.'™

BM’nin ¢agrilar1 iizerine, Suriye Bolgesel Miidahale Plam
kapsaminda, ulastirilacagi sdylenen yardimlarin, UNICEF egitim programi dahilinde
%A43°1 fonlanabilmistir. Suriyelilere sosyal yardim fonu kapsaminda 3 milyar Avro
aktarilmasi adina, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda FRIT yani ‘Mali Yardim
Imkan1” adiyla bir yardim mekanizmas1 olusturulmustur. FRIT ile ilk olarak 300 milyon

Avro mali yardim Tiirkiye’ye ulastirilabilmistir.'*

2017 yih MEB izleme ve degerlendirme raporuna gore, Gecici Egitim
Merkezleri’ndeki egitim maliyetinin bir bolimi Tiirkiye aracilifiyla karsilanirken, bir
kismi UNICEF ve AB kuruluslar1 araciligiyla, bir bolimii de hem ulusal hem
uluslararas1 sivil toplum kuruluglar1 ile karsilanmaktadir. Maliyetler kapsaminda,
Tiirkiye, Gegici Egitim Merkezleri’nin fiziki ve teknik altyapisini saglamaktadir. Gegici
Egitim Merkezleri’'nde goniillii olarak calisan Suriyeli 6gretmenlere mali yardimlar
UNICEF araciligryla verilmektedir. Suriyeli 6gretmenlere aylik olarak 1300 TL yardim

; <. 196
Odenegi sunuluyor.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi adina kullanilan fonlardan biri de ‘Miilteci
Cocuklar igin Sarth Egitim Yardimi’ kapsamindaki mali kaynaklar. AB’nin Insani

Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii (ECHO) kurulusunun yardim miktar1 34

194 Coskun Tastan, Zafer Celik, “Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Giigliikler ve Oneriler”, Ankara: Egitim-
Bir-Sen Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2017, s.1. https://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/
Suriye Rapor TUKCE.pdf, (Erisim: 30 Nisan 2019).

193 Tagtan/ Celik, (2017), aym eser, s.22. (Erigim: 30 Nisan 2019)

19 T.C. Milli Egitim Bakanlhigi, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2016 Y1l1 izleme ve Degerlendirme Raporu,
Ankara: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2017, s$106-110. http:/hbogm.meb.gov.tr/dosyalar/
izlemedegerlendirmerapor/2017/mobile/index.html, (Erisim: 30 Nisan 2019).

94


https://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/Suriye_Rapor_TUKCE.pdf
https://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/Suriye_Rapor_TUKCE.pdf
http://hbogm.meb.gov.tr/dosyalar/izlemedegerlendirmerapor/2017/mobile/index.html
http://hbogm.meb.gov.tr/dosyalar/izlemedegerlendirmerapor/2017/mobile/index.html

milyon Avro’dur. Bu kapsamda 2018 yilina kadar 230 bin ¢ocugun egitim erisimi
saglanmasi ana hedef olarak belirlenmistir. 2017 y1l1 igerisinde 56.000 ¢ocuk sartli nakit
yardimi almistir.'”” Okullarin egitim-6gretim siirecinde; cinsiyet ve yas farki gozetilerek
egitim goren ¢ocuklara ciizi bir iicret tutarinda yardim yapilmaktadir. Bu yardim miktar1

aylik olarak 6denmekte olup 30 TL ve 60 TL arasinda degismektedir.'*®

Suriye siginmacilar i¢in egitim politikasi olusturmak, Tiirkiye i¢in kaginilmaz
bir durum haline gelmistir. Ulkeye gd¢ eden ve Tiirkge bilmeyen zorunlu gd¢menlerin,
Tirkge 6greniminin kolaylastirilmasi oncelikli olarak ele alinmistir. Agilan egitim
kurslartyla ve kamplarda verilen egitimlerle bu uyum sorunu giderilmeye g¢aligilmistir.
Okul ¢agindaki ¢ocuklar icin ise erisim ve ulasim kolaylig1 saglamak adina Suriyeli

cocuklarin kabul edildigi bolge okullar1 belirlenmistir.

2014 ve 2015 egitim ogretim yilinda kamplardan hizmet alan ve okul kaydi
yaptiran ¢ocuk grubu yiizde 90°lik dilimi olusturmaktadir."” AFAD 2017 verilerine
gore; barinma kapsaminda kamplardaki 80.742 ¢ocuk egitime kazandirilmigtir. Milli
Egitim Bakanligi’nin koordinasyonuyla, 508.846 cocuk sokak sahasindan cekilerek
okula kazandirilmistir. AFAD barinma merkezlerinde mesleki sertifika programi egitimi
ile 225.000 sigmmaci Suriye vatandasi hizmet almistir. *** AFAD verilerine gore; 2017
yilinda Tiirkiye’nin okullastirdigi Suriyeli ¢ocuk sayis1 yaklasik 550.00°dir. 2019
yilinda okula kazandirilan Suriyeli ¢cocuk sayist ise 610.000°1 bulmustur. 2018 yilinda,

90.000 Suriyelinin mesleki egitimleri tamamlanmugtir.*"’

Devam egitim hizmetleri
projesinde 850 ders birimi, toplam 68.638 cocuk grubunun ve gencin egitimi i¢in

kullanilmaktadir.

197 Tagtan/Celik,(2017) ayni eser, s.23.

8T .C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Sartli Egitim Yardimi Programi Kapsaminda 31 Mayis
itibartyla 56 Bin 332 Miilteci Cocuga 33 Bin Kart Uzerinden 3 Milyon 800 Bin Lira Nakdi Yardim Ulastirdik”.
2017. https://www.ailevecalisma.gov.tr/athegm/haberler/sartli-egitim-yardimi-programi-kapsaminda-3 1 -mayis-
itibariyla-56-bin-332-multeci-cocuga-33-bin-kart-uzerinden-3-milyon-800-bin-lira-nakdi-yardim-ulastirdik/,
(Erisim: 20 Haziran 2018)

199 Salih Oztiirk, Selen Coltu, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi.
2018, Cilt No.7, Say1 No.13,5.193

20 C. Igisleri Bakanhigi, Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi, Afet Raporu: Suriye, 2017, “Suriyeli
Siginmacilara Yapilan Yardimlar”, 2017, s.1, https://www.afad.gov.tr/afet-raporu---suriye, (Erigsim: 8 Agustos
2017

PIT C. Igisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum Y&netim Bagkanligi, (2015-2018), ayni eser, (Erisim: 26 Mayis 2019).
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Tiirkiye, uyguladigi gbé¢ yonetimi politikalariyla, uluslararas1 biitgelerle
diizenlenen fon kaynaklar1 ve kendi mali biitgesi ile Suriyeli siginmacilarin, sosyal
hayata kazandirilmasi adina egitime 6nem vermektedir. Gerek barinma merkezlerinde
gerek devlet okullarinda, Milli Egitim Bakanligi ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile

isbirligi i¢inde Suriyeli siginmacilarin egitimi icin her tiirlii faaliyeti istlenmistir.

3.3 SURIYELI SIGINMACILAR VE SAGLIK

Tirkiye agirladigt siginmaci sayisiyla diinya genelinde ilk sirada yer
almaktadir. Go¢ politikalar1 kapsaminda iilke sinirlar1 igerisinde 1rk olarak sadece
Suriyeliler agirlanmamakta olup Afganistan, Irak, Filistin gibi iilkelerin vatandaslar1 da
Tiirkiye’de siginma talep etmektedir. Bu nedenle agirlanan toplam siginmaci sayilari
diisiiniildiginde saglik hizmetleri maliyetinin olduk¢a yiiksek rakamlara ulagmasi
kaginilmazdir. Uluslararas1 alanda yardim kampanyalar1 diizenlenmis olsa da
Tiirkiye’ye ulasan yardim miktar1 var olan siginmaci sayis1 bakimindan yeterli degildir.
Avrupa iilkelerinin goriigmeler sonucu taahhiit ettigi yardimlar ise yeterli diizeyde
Tiirkiye’ye ulasmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisi kendi iilke vatandasina
sagladigi saglik hizmetleri yaninda ek maliyet olarak siginmacilarin da bu hizmetlerden

yararlanmasina olanak sunmaktadir.

Tiirkiye iilke genelinde barinma haklarindan faydalanan tiim Suriye uyruklu
siginmacilara saglik erisimi sunmaktadir. Tiirkiye’de kayit altina aliman Suriyeli
siginmacilar her tiirlii saglik hizmetini herhangi bir maddi karsiligi olmadan
alabilmektedirler. Bu hizmet Saghk Bakanligi araciligiyla sunuluyor. Tirkiye
yardimlar1 kapsaminda, barinma noktalarinda yapilan ameliyat sayist 2014 yilinin
Kasim ay1 verilerine gore 171.552 olarak kayda ge¢mistir. Verilen klinik hizmet destegi
yaklasik 6 milyon kisiye ulagsmistir. Barinma birimlerinden saglik alaninda faydalanan
kadinlarda gerceklestirilen dogum sayis1 ise 35.668.°> 2017 AFAD verilerine
bakildiginda, Irak ve Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’deki tedavi siireglerinde iki

uyrukta yapilan toplam ameliyat sayis1 953 bin 466. Saglan toplam klinik destegi

M TC. icigleri Bakanhg, Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanhigi, Afet Raporu: ‘Suriye’, 2015,
https://www.afad.gov.tr/afet-raporu---suriye, (Erisim: 5 Ocak 2015)
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yaklasik 26 milyondur. Ayni yilin istatistiklerine gore, 224.750 bebek Tiirkiye’de

dogmustur.””

Suriye’deki i¢ siyasi ¢atismalar sonrasi kitlesel gocler artarak devam etmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’ye kacak, pasaportsuz girisler nedeniyle kayit kontrolii sikintisi
yasandigi sOylenebilir. Kayit altina alinmayan Suriyeliler yasal haklarindan
faydalanamamaktadir. Suriyeli kisilerin Tiirkiye sinirlarindan gegislerinin kontroliiniin
yapilabilmesi ve iilke sinirlarindan giren zorunlu gogmenlerin her tiirlii haklarindan ve
saglik yardimlarindan faydalanabilmesi amaci1 giidiilerek mobil merkezler

kurulmusgtur.**

Bu merkezler sayesinde Suriye uyruklu vatandaslar resmi kayitlarda
takip edilebildiklerinden devletin karsiladigi her tirlii saghk yardimindan
faydalanabilmektedirler. Klinik destegi, tedaviler, ameliyat, ilag yardimi gibi unsurlar

bu yardimlarin kapsamindadir.

2018’de kamu erisimine sunulan TBMM Go&¢ ve Uyum Raporu verilerine gore;
3 milyondan fazla Suriyeliye, 600 bin Suriyeli o6grenciye egitim hizmetleri
sunulmaktadir ve Suriyelilerin saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 saglanmaktadir.**
Buradan yola ¢ikarak yapilan hesaplamada, OECD rakamlar: taban alindiginda 600 bin
ogrencinin 3000 dolardan yillik egitim maliyeti 1.8 milyar dolardir. Yine OECD
rakamlar1 taban alinarak yapilacak hesaplamaya gore 3.000.000 Suriyelinin saglik

hizmetleri maliyeti yillik 1000 dolardan 3 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’nin kendi biit¢esiyle vatandaslarina sundugu saglik hizmetinin yaninda
go¢ silireci gercevesinde yapilan her tiirlii yardim hem uluslararasi kanallardan saglanan
kaynaklardan hem de iilkenin kendi biit¢esinden olusmaktadir. Saglik Bakani’nin
yaptig1 bir agiklamada 823.000.000 olan saglik biit¢cesinin 2002 ve 2018 yillar1 arasinda
cok ciddi bir oranda arttig1 belirtilmektedir. Bu rakamlar 14 Milyar Tirk Lirasini
gostermektedir. 2019 yili i¢in Saglik alanina ayrilan biitce tutar1 ise 18.066.000.000 lira

olarak onaylanmustir.”*® Tiirkiye’nin saglik bakanligi icin ayirdig: biitgenin hem gelisen

237 C. Igigleri Bakanlig1, Afet ve Acil Durum Y®6netim Baskanlhigy, (2017), s.1, (Erisim: 8 Agustos 2017)

204 Oztiirk/Coltu, (2018), s. 193.

293 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, insan Haklar1 inceleme Komisyonu, (2018), aym eser, s.254-260, (Erisim: 12 Ocak
2019).

206 Sabah Gazetesi. “Saglik Bakanligi Biitcesi Kabul Edildi!”, 20 Aralik 2018. https://www.sabah.com.tr/memurlar/

saglik-personeli/2018/12/20/saglik-bakanligi-butcesi-kabul-edildi, (Erisim: 22 Mayis 2019)
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teknoloji ile hem de gog siirecinde bu rakamlara ulastigi soylenebilir. Buradan yola
cikarak iilkenin kendi vatandaslarimin saglik hizmetleri erisimi haklarinin yaninda,
barinma birimlerinde Suriyeli si§inmaci bireyler i¢in verilen saglik hizmetleri ve diger
irklardan barmma amaciyla {ilkeye go¢ edenler icin verilen saglik hizmeti
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin Saglik Bakanligi biit¢esinin son 8 yil igerisinde daha fazla

arttig1 ifade edilebilir.

3.4 SURIYELI SIGINMACILAR VE iSLETMELER

Suriyeliler iilke genelinde siZinmact kavramiyla karsilansalar da bu giine dek
kurduklar1 kiigiik isletmeler géz ardi edilecek kadar az degil. Bir {ilkenin yabanci
yatirimlar arttikca o {ilkenin ekonomisi de bu durumdan etkilenmekte ve biiytimektedir.
Ticaret Bakanligi’nin yaptig1r agiklamada 2019 yili verileri Suriyeli sirket sayisinin

27 By sirketler farkli alanlarda sahada yer almakta

15.159 oldugunu gostermektedir.
olup genel olarak Tiirkiye’nin biiylik sehirlerinde faaliyet gostermektedirler. Bakan
Pekcan, bu kuruluslarin Gaziantep, Mersin, Bursa, Hatay ve Istanbul gibi sehirlerde
ticaret yaptigini bildirmistir.””® TOBB verileri yaklasik yatirrm tutarmim 700.000.000

TL oldugunu belirtmektedir. 2%

Ticaret odalarinin verileri incelendiginde Tiirkiye ile
Suriye arasinda Arap Bahar1 oncesinde de var olan ikili iligkiler geregi Suriye’de
yasanan ¢atigsmalarin 6ncesinde hem Tirkiye’de hem Suriye’de sirketler bulunmaktaydi.
Catismalar oncesinde Suriyeli sirketler faaliyet siirdiirmekle birlikte, catigsmalar
sonrasinda yerlesen siginmacilardan calisma hakki edinenlerin de kendi islerini kurma
egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Ticaret odalarinin verileri incelendiginde genel
olarak ulasilan rakamlar kiiclik yatirimlarin iilke genelinde biiyiik illere dagildigim
gosteriyor. Bu yatirnmlarin asagidaki tablo incelendiginde; 2014 yilinda 1.257, 2015
yilinda 1.599 rakamina ulagsmis oldugu, 2011 yilinda ise kurulan Suriyeli sirket

sayisinin en az oldugu goriilmektedir. 2014 ve 2015 yillarinda arttig1 goriilen kurulmus

Suriyeli sirket sayis1 ise 2016 yilinda azalma gostermistir.

207 Miilteciler Dernegi. “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayisi”. 2019, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (23

Haziran 2019).

%8 yeni Cag Gazetesi. “Suriyelilerin Tiirkiye’de Kag Sirketi Var?”, (14 Haziran 2019). https://www.yenicaggazetesi.
com.tr/suriyelilerin-turkiyede-kac-sirketi-var-ticaret-bakani-acikladi-238020h.htm, (Erisim: 23 Haziran 2019)

29 Aksam Gazetesi. “Suriyelilerin Kurdugu Sirket Sayist Bes Bine Yaklasti!”, (17 Kasim 2016)
https://www.aksam.com.tr/ekonomi/turkivedeki-suriyelilerin-kurdugu-sirket-sayisi-5-bine-yaklasti/haber-567550,
(Erisim: 11 Haziran 2019)
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Tablo 13
2011 ve 2016 Yillar1 Arasindaki Kurulan Suriyeli Sirket Sayis1

Yil Kurulan Suriyeli Sirket Sayisi Yaklasik Toplam Yatirim Miktari
2011 81
2012 166
2013 489
700.000.000 TL
2014 1.257
2015 1.599
2016 371

Kaynak: TOBB, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ticaret odalarmin bilgi portallar1 kullanilarak
hazirlanmistir.

https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.ph

p, (Erisim: 25 Haziran 2018)

Istanbul Ticaret Odasi’nin, Insani Gelisme Vakfi’nin, Istanbul Politikalar
Merkezi isbirligi ile diizenledigi ve UNCHR tarafindan desteklenen, ActHuman Sosyal
Kapsama Inisiyatif Projesi’ne dair ilgili konferansta Suriyeli girisimciler ve isletmeler

hakkinda yaptig1 agiklama sdyle:

“Istanbul Ticaret Odas1 Subat 2018 kayitlarina gore sehrimizdeki aktif Suriye
menseli sirket sayist 4 bin 435 adetti. Sirasiyla toptan ve dis ticaret, emlak,
gayrimenkul, hazir giyim, restoran ve yiyecek ile yolcu tasimaciligi, sigimmact
girisimcilerin en fazla faaliyet gosterdikleri alanlar. 2011°den itibaren toplam 334
milyon dolarlik yatirnm gerceklestiren Suriyeliler, 2013’ten bu yana sirket kuran

yabancilar arasinda yine birinci sirada yer aliyor.”*"

Tiirkiye’de yabanci sermayeyle
kurulmus olan Suriyeli sirket sayis1 8 bin 100 adet. Ortalama 50 bin dolarlik ilk sermaye

ile kuruldular.?"!

[zmir Ticaret Odasi kayitlarina gore Suriye vatandaslarina ait sirket sayis1 23
adettir. Bu sirketlerden bazilar1 insaat alaninda faaliyet gdsterirken, bazilar1 unlu mamul
sektorlinde satis yapmaktadir. Tekstil ve otomobil kiralama alanlarinda da faaliyet

gosteren Suriyeli sirketler mevcut. Izmir’in Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 kaydina aldigi is

209lker Bagdz, “Suriyeli Girigimcilerden 334 Milyon Dolarhk Yatiim!”, iITOHABER. 22 Mart 2018.
https://www.itohaber.com/haber/guncel/207838/suriyeli_girisimcilerden 334_milyon_dolarlik_yatirim.html,
(Erigim: 25 Haziran 2018)

211 Bagoz, (2018), ayn1 eser.(Erisim: 25 Haziran)
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yeri sahibi Suriyeli sayis1 50 kisinin iizerindedir. Bu igyeri sahipleri berber, tesisat,

bakkal gibi alanlarda is sahibi olarak ¢aligsmaktalar. 212

Gaziantep Ticaret Odasi, sehrin 18.000 sirkete sahip oldugunu belirtmistir. Bu
sirketlerden 900.000 adeti Suriye uyruklu kisilere ait.”"> Kayseri Ticaret Odas1 ile Esnaf
ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi'ne liye 86 adet sirket Suriye vatandaslarina aittir. Kayseri
Ticaret Odasi'na kayitli Suriyeli isletmeciler daha ¢ok gida ve mobilya sektoriinde is

yapmaktadirlar.'*

TBMM Go¢ ve Uyum Alt Komisyonun yaptigi agiklamaya gore; Bursa’da 400
Suriyeli sirket bulunmaktadir. Mersin Ticaret Odasi’nin yaptig1 agiklamalara gore;
2014’te sadece 170 Suriye firmasi kurulmustur. Bunlar Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
kurulan yasal yabanci sermayeli sirketlerdir. Kurulan firmalar insaat, otomotiv, gida,
gayrimenkul, tekstil, mobilya gibi sektorlerde aktif olarak etkinliklerini

siirdiirmektedirler. >°

Suriyeli siginmacilar iilkeye bir yandan ek maliyet olustururken, diger yandan
iilke genelinde olusturduklar1 ortakliklar ve kurduklari isletmeler ile iilke ekonomisini
canlandirmaktadir. Tiirkiye genelinde kurulan bu sirketler ve firmalar ayni zamanda
istthdam alani olusturmaktalar. Bu baglamda uygulanan projeler kapsaminda agilan
sirketlere Suriyeli siginmacilar talep gdstermektedirler. Bir yandan sirket kurulumlariyla
iilkede kiiglik isletmelerin faaliyet alani genislemekte diger yandan kacak yollarla
caligmaya siirliklenen Suriyelilere is sahasi olugmaktadir. Sayilar1 gitgide artan
isletmelerin kontrollerinin yapilmasi ayn1 zamanda denetime tabi tutulmalar1 ve vergide
adaletsizliklerin engellenerek var olan firsatin dezavantaja doniismesinin Oniine

gecilmelidir.

212 Aksam Gazetesi. (2016), ayni eser, (Erisim: 11 Haziran 2019)

2B Emlak  Kulisi.  “Gaziantep’teki ~ Sirketlerin ~ Yiizde Besi  Suriyelilerin!”, 24  Ekim  2016.
https://emlakkulisi.com/gaziantepte-sirketlerin-yuzde-5i-suriyelilerin/496265, (Erisim: 13 Eyliil 2018)

2 Yeni Haber. “Ekonomi, Kayseri’deki 86 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmenin Sahibi Suriyeli!”. 12 Ocak 2019.
http://www.yenihaberden.com/service/amp/kayserideki-86-kucuk-ve-orta-olcekli-isletmenin-sahibi-suriyeli-
814334h.htm, (Erisim: 3 Mart 2019)

5Emlak Kulisi. “Tirkiye’de Kurulan Suriyeli Sirketlerin  Yiizde 25’1 Mersin’de!”. 26 Agustos 2014.

https://emlakkulisi.com/turkiyede-kurulan-suriyeli-sirketlerin-yuzde-25i-mersinde/282448. (Erigim: 2 Mart 2019)
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SONUC

Suriye i¢ siyasi ¢atigmalar1 yagsanmadan once iilkede durum ekonomik alanda
petrol yatirimi odaklidir. Artan petrol gelirleri, Suriye ekonomisinin hizla biiylimesini
saglayan en onemli unsurlardan biridir. Suriye topraklarinda diger iilke sirketleri igin
pazar imkani1 ortami olugsmustur. Artan petrol yatirimlar1 sonucu petrol ve dogal gaz
sanayi gelismis, altyap1 projeleri ve tiiketim mallaria yonelik talep artis1 olusmustur.
Bu durum yabanci sirketlerin Suriye’yi bir pazar olarak ¢ekici bulmalarini saglamistir.
Ancak, 2011°de baslayan siyasi ¢atigsmalarin bir i¢ savasa doniigmesi yabanci yatirimlari

olumsuz etkilemistir.

Suriyeli bireyler, Ortadogu’da yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar
sonucu goc ederken, Tirkiye tarafindan uygulanan acik kapi politikasini i¢ siyasi
catismalardan kagisin bir go¢ hatt1 olarak gormiislerdir. Tiirkiye, onlar i¢in gelismis
Avrupa lilkelerine gegmenin bir transit yolu olarak goriilmiistiir. Ancak kalis siireleri
boyunca Avrupa’nin gosterdigi tutum Suriyeli siZinmacilart Tiirkiye sinirlarinda
yigilma yaratacak sekilde kalmaya mecbur etmistir. Catigmalar nedeniyle engellenen
yasama haklari, gida temin blokajlari, aydinlanma ihtiyaglarinin engellenmesi gibi
olaylar ve gatisma ortaminin yarattii sosyo-psikolojik durum degerlendirildiginde
yasanan bu insanlik olay1 sonucu Suriyeli siginmacilarin i¢ siyasi ¢atismalart olmayan
iilkelerden beklentileri yiiksek olmustur. Kagak girisler sonucu tekrar smir disi
edilmeler, beklentileri gilivenlik arayisi icindeki bireyleri psikolojik ac¢idan yerlebir
etmistir. I¢ catisma yasayan bir iilkede yerli halk temel yasam ihtiyaglarmi bile
karsilayamazken, ilk etapta pasaport islemleri ile karsilasmalart ve bunu
karsilayamamalar1 kacak giris yapan siginmacit muamelesi gérmelerine neden olmustur.
Bu durum daha sonra giris kayitlarin1 yapan mobil merkezler kurularak giderilmeye
calisilimistir. Gog ettikleri {ilkede normal bir hayat siirmeyi hedefleyen siginmacilar,
iilke vatandaslar1 tarafindan “vatanini savunmak yerine savastan kacan bireyler” olarak
goriilmiislerdir ve kendilerini sosyal baski altinda bulmuslardir. Yasal yollarla giris
yapan sigimmacilar kamplarda sunulan hizmetlerden faydalanmaya baslamislardir.

Kamplarda, barinma, temel gida, saglik, egitim gibi ihtiyaclar1 karsilaniyor olmasina

101



ragmen siginmacilarin kisith bir alanda yasama zorunlulugunun bulunmasi onlar igin
ayr1 bir psikolojik etkidir. Nitekim kamplarda zorlanan siginmacilar kentlerde yasamaya
baslamis ve sehir sehir dagildiklar1 gozlemlenmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii
amirlikleri araciligiyla kagak yakalanan siginmacilarin bazilari sinir dis1 edilmis bazilari
yasal haklar1 geregi barinma merkezlerine yonlendirilmistir. Bulundugu sehirde barinma
merkezi olmayan siginmacilar, siginma evlerinde gecici ve kisa stireli olarak agirlanmis
daha sonra barinma merkezlerinin bulundugu yerlere nakledilmislerdir. Genel olarak
sigimmacilarin ‘vatansizlik’ duygusu i¢inde olduklar1 gézlemlenmistir. Beklentiler daha
¢ok Avrupa’ya gecis yoOniinde oldugu icin ve bu talep karsilanamadigindan kamu

kurumlarinda hayal kiriklig1 nedeniyle uyum sorunu yasadiklari sdylenebilir.

Tiirkiye acisindan, tarihi boyunca goc alan bir iilkenin kurumsal olarak bir go¢
politikasina sahip olmamasi biiylik bir eksikliktir. G6¢ yOnetimini yaparken insani
boyutu olan bu gibi olaylarin yonetiminde diger iilkelere elestirel yaklasmak dogru
olmayacaktir. Zengin bir tarihi kiiltiire sahip olan, ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi
yapmig bir iilkenin gé¢ olgusunu yonetecek bir kurumunun olmamas: iilkenin politika
araglariin goc¢ alaninda kullanilmadigmmin gostergesidir. Tiirkiye uluslararasi alanda
statiiye sahip bir {ilke olarak gbd¢ yonetimini “Ag¢ik Kapi Politikas1” ile karsilamistir.
Avrupa Birligi iilkelerinin iltica hakki nedeniyle bir yandan gdg¢menleri kabul etmesi
gerektigini sOyleyip diger yandan Tirkiye’den Avrupa’ya gitmeye c¢alisan zorla
yerinden edilmis kisileri geri gonderme ¢abasi, Tlirkiye i¢inde yaklasik 4 milyon kisinin
barinma zorunlulugunu gilindeme getirmistir. Suriyeli siginmacilar zorla yerinden
edilmis kisilerdir. Avrupa iilkeleri, Suriyeli siginmacilara iilkelerine kabul etmeyip, bu
insani sorumlulugu birlikte listlenmek yerine agirlikli olarak Tirkiye’nin omuzlarma
birakmistir. Tiirkiye tarafindan bakildiginda sinir komsulugu icinde oldugu iilkelere
sinir kapilarindan kagak yollarla giren siginmacilar geri gonderilmek yerine iilkede
agirlanmis ve Acik Kapi Politikas1 uygulanmaya devam edilmistir. Bu zorunlu gog
yaninda ek maliyetleri olusturmus ve Avrupa iilkeleri vaad ettikleri yardimlari ve fonlari
tam olarak ulastirmamiglardir. Devlet kendi kamu gelirlerinden faydalanarak Suriye
goclinii yonetme egilimine gitmistir. Sivil toplum kuruluslar1 ve belediyeler araciligi ile
yapilan yardimlarla Suriyeli siginmacilar i¢in ek kaynaklar olusturulmustur. Birlesmis

Milletler’in yaptig1 cagrilar duyulmus gibi goriinse de Avrupa iilkeleri 6ngordiikleri
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yardimlar1 ulagtiramamaktadir. Dolayisiyla devletin kamu harcamalar1 artmaktadir.
Ornegin, egitim alaninda incelenen raporlardan yola ¢ikarak 600 bin Suriyeli 8grencinin
egitim maliyetinin yillik hesaplamasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin
rakamlar ele alindiginda, yardim kapsaminda saglanan yillik 3000 dolardan 1.8 milyar
dolara ulagmaktadir. Bugiin 600 bin kisilik egitim maliyeti 1.8 milyar olarak
hesaplanirken, Tiirkiye’de barinan ortalama 3 milyon Suriyeli siginmacimin saglhk
harcamalarinin maliyeti diisiiniildiigiinde yapilacak hesaplamaya gore ise, yine
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin yillik saglik harcamalar1 maliyet rakami
olan 1000 dolar iizerinden 3 milyon Suriyeli’nin saglik maliyeti 3 milyar dolardir. 2014
ve 2019 yillar ele alindiginda ise bu maliyet hesaplamasi 6rnegin saglik harcamalarinda
ortalama 3 milyon kisi lizerinden 15 milyar dolardir. Egitim harcamasi ise 600 bin kisi

baz alindiginda 9 milyar dolara ulagsmaktadir.

TBMM ilgili komisyonlarinin, Suriyeli siginmacilarin tilke genelindeki
maliyetlerine dair olusturdugu go¢ yonetimiyle ilgili analiz ve raporlara gore 2018 yili
itibariyle; ulusal aktorlerin yaptigi toplam yardim miktar1 500 milyon dolarken

Tiirkiye’nin bugiine dek yaptig1 toplam harcama 25 milyar dolar olarak belirtilmistir.

Kamu harcamalarinin artmasi sonucu iilkenin kamu geliri azalma egilimi
gosterecektir. Kamu biitcesinde olusacak olan acik tlkenin O6demeler dengesini
bozacaktir. Fonlanan yardimlarin tam olarak ulagsmamis olmasi tek basma bir sorun
olarak arz edilemez. Devlet go¢ kapsaminda yaptigi harcamalar1 ve bu harcamalarin
denetimini 1yi yapmalidir. Baz1 yatirimlar kisa vadeli oldugu i¢in devletin yaptigi
harcamalarda kisa siire i¢in sosyal diizeni saglar. Bu baglamda yapilan yatirimlarin tilke
biitgesi goz ardi edilmeden yapilmasi gerekmektedir. Suriye gocili genelinde hazirlanan
kamu raporlar1 incelendiginde yapilan her tiirlii sosyal yardim ve bu kapsamda yapilan
harcamalar ele alindiginda gider ve gelir dengesinde biiyiik bir agik vardir. Gog
kapsaminda ilk olarak yapilan diizenlemeler barinma hizmet merkezlerinin kurulumuna
yonelik harcamalar. Bugiin giiniimiizde goc¢ eden kisilerin agirlikli olarak daha ok
barmma noktalarmin disinda bir hayat siirdiikleri ve bu nedenle yapilan bu biiyiik
yatirnmlarin artik projeler bazinda yon degistirdigi ve fonlarin {ilke genelinde

uyumlastirma caligmalarina kaydirildigr goriilmektedir. Diger yandan en c¢ok dile
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getirilen konulardan biri Suriyelilerin iilkeye yaptiklari nakdi sermaye girisleridir.
Oncelikle nakit akisin1 saglayan para unsurunun bir degisim ya da diger adiyla takas
araci oldugunu goz ardi etmemek gerekmektedir. Para degisim saglayan bir aragtir.
Ozellikle medya aracihi@: ile yansitilan ve iilkeye Suriyeliler tarafindan aktarilan
sermayeden sik sik bahsedilmektedir. Nakdi sermaye eger yatirima doniistiiriiliirse bir
getiri saglar. Yatirima doniistiiriilmiis olsa dahi buna ek olarak {iretim gerektirir. Aksi
takdirde tlilkeye giren para da sermayenin yatirimi da hem iilke i¢in hem yatirimer igin
bir sey ifade etmeyecektir. Kurulan sirketlerin sayisindan ve toplam sermayesinden
bahsedilirken bu ve benzeri yatirim sirketlerinin go¢ 6ncesi kurulan sirketler mi yoksa
Suriye ve Tirkiye iliskilerinin iyi donemlerinde kurulan sirketler mi oldugu
belirtilmemektedir. Kurulan sirketlerin genel olarak bugiin gé¢ kapsaminda sagladigi en
net fayda Suriyeli siginmacilara istthdam alani olusturmalar1 olarak gosterilebilir. Gog
yardimlar1 kapsaminda Suriyeli vatandaslara kendi iilkelerinden olusturulan yardimlar
dahi Tiirkiye’nin kendi yerel kuruluslarn tarafindan ulastirilmaktadir. Suriyeli yatirim
sirketlerinin Suriye topraklarina ulastirilan yardimlar kapsaminda finans olusturdugu bir

yardim kampanyasina kaynak taramasinda rastlanmamastir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye niifusu i¢indeki payr BM verilerine gore %4
olarak tespit edilmistir. Yaklasik 85 milyon niifusa sahip bir iilkenin ortalama %4 iiniin
siginmaci kisilerden olugmasi niifus yogunlugu icerisinde rakam olarak bir sey ifade
etmeyebilir. Ancak kamu harcamalarinin agirlikli olarak bu %4 oranindaki gruba
aktarilmas1 yerli halk igin refah sorunu olusturuyor. Istihdam acisindan kayit dist
istthdam artarken diger yandan iicretler diismektedir. Tiiketim malzemelerinin fiyatlar
artarken asgari ticret diizeyindeki bir Tiirk vatandaginin yasam standarti diigmektedir.
Saglik harcamalar1 ise ayr1 bir ek maliyet olusturmakta. Siginmacilarin tiim saghk
giderleri fonlarin yetersiz kaldigi alanlarda devlet tarafindan karsilaniyor. Egitim
alaninda yapilan caligmalar da aym sekilde devletin biitgesinden. Fonlanan yardimlar
tam olarak aktarilamadigi i¢in devlet Milli Egitim Bakanligi aracilifi ile Suriyeli
cocuklarin egitimine erisebilmesi adina her tiirlii projeyi aktif olarak yiiriitmektedir.
Cocuklar belirlenen bolge okullarinda, Tiirk toplumuna sosyal uyumlarin1 saglayacak
lisan egitimi almaktadir. Normal egitim-6gretim standartlar1 Tirk okullarinda diger

Tiirk vatandaglar1 gibi devam etmektedir. Bu egitimlerin masraflar ise yine Tiirkiye
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tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin 2011 yil1 itibariyle dort yilda siginmacilar igin
yaptig1 harcama yillik ortalama 5.3 milyar. En son kayda gecen rakamlarin ise son iki
yil i¢ginde 8 milyar ile 10 milyar dolar1 buldugu belirtiliyor. Siginmacilarin her tiirli
ihtiya¢ ve giderlerinin {ilke tarafindan karsilandigir ve finanse edilen dis kaynaklarin

yetersiz kaldig1 diisliniiliirse bu harcamalar {ilke biit¢esini olumsuz etkileyecektir.

Kiiresellesmenin insani yoniiniin projeksiyonu olan gog¢, uluslarin iktisadi
gelisimlerinde, siyasi iligkilerinde ve {ilke genelinde kiiltiirel kimliklerinin yapisinda
etki olusturmaktadir. Diger iilkeler ise go¢iin meydana getirdigi sonuglardan kaginilmaz
bir sekilde etkilenebilmektedir. Gog¢ bir yer degistirme hareketidir. Ancak zorunlu gog,
yer degistirmeye mecbur edilme eylemi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin durumu disiiniildiigiinde Tirkiye ilizerine diisen insani gorevi yerine
getirmistir. Diger iilkelerin aym1 duyarlilik i¢inde olmalari ve siginmacilarin ortak
politikalarla agirlanmasi, bu insani krizin etkilerinin hafifletilmesi gerekmektedir.
Bugiin Tiirkiye’de meydana gelecek bir kriz sadece Tiirkiye’yi degil, biitliin stratejik
ortaklarini etkileyecektir. Diinya tilkelerinin Suriye gdcii konusunda ortak bir politika

cergevesinde hareket etmeleri uluslararasi alanda biitiin iilkelerin yararina olacaktir.
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