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SOSYAL HAKLAR SUTUNU’NUN AB’NIN SOSYAL MESRUIYETINE
ETKISi: BIR GIRDI-CIKTI ANALIZI

Siyasal orgiitlenmeler varligini ortaya koymak ve siirdiirmek igin megsruiyet
zeminine dayanmak zorundadirlar. Mesruiyet bireylerin siyasal orgiitlenmelere neden
destek olacagi ve benimseyecegi sorusunun yanitidir. Bu noktada bir siyasal orgiitlenme
olan AB’nin varligini siirdiirme kosullarini arastirmak gereksinim olmustur. Calismada
ilk boliimde mesruiyet kavrami agiklanmis, ulus devletin megsruiyetinin ortaya ¢ikma
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ise bir hukuksal metin olan Sosyal Haklar Siitunu nun i¢erigi ve metin tizerinden sosyal

megruiyetin nasil tesis edilecegine dair bir girdi-¢ikti analizi yapilmistir.
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ABSTRACT

EFFECT OF THE EUROPEAN PILLAR OF SOCIAL RIGHTS
TO EU'S POLITICAL LEGITIMACY: AN INPUT-OUTPUT ANALYSIS

Political organizations have to be grounded on legitimate bases to set forth and
sustain their existence. Legitimacy is the answer to the question that asks why do
individuals support and approve political organizations. At this stage, the conditions
that help the European Union to sustain its legitimate existence as a political
organization, are needed to be researched. In the first chapter of the research, the
concept of legitimacy is explained and the rise of the legitimacy of nation state is
considered. Then, the EU’s legitimacy deficit is set forth from the institutional,
democratical and social points of view. In the second chapter, the notions, which seem
related to the establishment of social legitimacy, such as social politics, social
citizenship, social rights, and the welfare state are explained and especially the

development of social politics in EU history is considered. Finally, in the last chapter,



the content of the European Pillar of Social Rights, which is a legal text, is scrutinized
and an input-output analysis about how to establish social legitimacy from the point of

this text is carried out.
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SOSYAL HAKLAR SUTUNU’NUN AB’NiN SOSYAL

MESRUIYETINE ETKISi: BiR GIRDIi-CIKTI ANALIZI

GIRIS

Belirli bir siyasal orgiitlenmenin, gerek varligini kurmasi, gerekse bunu idame ettirmesi
icin birtakim gereksinimlerinin olacagi aciktir. Bu gereksinimler, bazen fiziki diinyada,
bazense fiziki diinyanin disinda karsiliklarmi bulur. Ornegin, bir siyasal 6rgiitlenme olarak
ulus-devletin varlik kosullar1 sayildiginda anilan ve Alman hukuk felsefecisi Georg
Jellinek’ten (1851-1911) beri gegerliligi kabul edilen unsurlar itibariyle devlet, belirli bir
toprak parcasini, yani iilkeyi; bu toprak pargasi iizerinde yasayan bir insan toplulugunu, yani
niifusu ve bir egemenligin varligim anlatir’. Bu unsurlar, hem fiziki diinyada hem de bu fiziki
diinya disindaki alanlarda konumlanir. Ayni 6rnekten devam edersek; toprak parcasi fiziksel
bir varliktir. Niifus denildiginde ise hem bir miktar insandan hem de bir soyutlama olarak
ulustan bahsedilebilmektedir. Egemenlik de bir yandan de facto pratiklere, yani fiili

egemenlige, diger yandansa de iure alana, yani hukuksal egemenlige gondermede bulunur.

Bu 6rnek, aslinda, “Sosyal Haklar Siitunu”, “AB” ve “Siyasal Mesruiyet” gibi 6geleri
iceren calismanin kendisine sectigi soruyla ilgilidir. Ulus-devlet Ornegi, siyasal
orgiitlenmelerin fiziki varlik kosullarinin yani sira, bu kosullarla i¢ ice gecen fiziki olmayan
kosullara da gereksinim duydugunu uygun bicimde Orneklemektedir. Fiziki olmayan bu
kosullar arasinda, daha ziyade duygusal ya da zihin diinyalarina ait goriilen bakis agilari, kabul
ve tasdik aglar1 yahut reddedisler yer alir. Ulus-devlet 6rnegi, bir siyasal orgilitlenmeye isaret
etmekle, baska siyasal oOrgiitlenmeler icin de gecerli olabilecek kosullar1 diisiinmeye
yaramaktadir. Bu baska siyasal orgiitlenmelerden biri ise Avrupa Birligi’dir. Bdylece, bir
siyasal oOrgiitlenme olarak AB’nin de fiziki diinya disindan birtakim varlik ve varligim

siirdiirme kosullarina gereksinimini sorusturmak miimkiin hale gelmektedir.

Bu baglamda, ¢alismanin soracagi ve arastiracagi soruya yer verilebilir. S6z konusu
soru: “AB’nin siyasal mesruiyetinin temininde sosyal politikalarin, sosyal haklarin ve Sosyal
Haklar Siitunu’nun rolii ve etkisi ne olabilir?” sorusudur. Anlasilacagi gibi soru, AB’nin
siyasal mesruiyet gereksinimini, ortaya konulmas1 gereken bir veri olarak ele alir. Ote yandan,
s0z konusu mesruiyet gereksinimi, kendisini giderecek araglart da ¢alismanin ilgi alanina
sokmustur. S6z konusu arag ise, 0zel olarak, ¢cok yakin gecmiste, 2017 yilinda AB liderleri

tarafindan agiklanan “Sosyal Haklar Siitunu”dur.

! Birden Giingéren Bulgan, Georg Jellinek’in Hak ve Devlet Kuramu, 1.Baski, Istanbul: On ki Levha
Yayincilik, Aralik 2017, s.129 vd.



Ele alinacak soru, beraberinde birtakim baska sorular1 da getirmektedir. Bu sorulardan
ilki, bahsedilen mesruiyetten siyasal anlamda kastedilenin ne oldugudur. Mesruiyetin neyi
ifade ettigine iliskin sorunun yanitlanmasi, siyasal mesruiyet sorununa dair farkli goriisleri de
kapsama sokacaktir. Bu farkli goriisler de mesruiyet tipolojilerine dair bir smiflandirma
yapilmasint miimkiin kilacaktir. Siyasal mesruiyet kavraminin, bu kavram olusurken ortaya
konulan tartigmalarin ve bu tartigmalara iliskin smiflandirmalarin yapilmasinin ardindan,
kavramin iginde olustugu tarihsellige de deginmek gerekmektedir. Zira modern siyasal
mesruiyetin kendi tarihi vardir ve bu tarih, ele alinan kavramin anlasilmasi agisindan 6nem

tasir.

Mesruiyet kavramina dair incelemenin, ¢alisma agisindan, AB’nin siyasal mesruiyeti
sorunsaliyla iliskilenmesi zorunlu goziikmektedir. Burada siyasal mesruiyetin, bir ulusiistii
siyasal oOrgilitlenme bicimi olarak AB icin de gerekli olup olmadig1 seklinde bir diger soru
ortaya cikacaktir. Tartisma, AB’nin ne tiir bir organizasyon oldugunun biraz daha
derinlestirilerek ortaya konulmasini gerektirir. Bu derinlesme ise AB’nin siyasal niteliginin
ayiricl bir noktadan hareketle tespit edilmesine dayanir. AB’nin siyasal niteliginin ortaya
konulmasinda kullanilacak ayirt edici nokta ise, genel olarak siyasal organizasyonlar1 ayirt
etmeye yarayan unsurlardan biri olan iktidar unsurudur ve ¢alismada bu unsur iizerinden bir

degerlendirme yapilacaktir.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda mesruiyet agigi sorunu ele alinacaktir. Calismanin bu
asamadaki kabulii, AB i¢cin de gecerli olmak {izere, bir siyasal Orgiitlenmenin varlig1 ve
varligin1 idamesi i¢in mesruiyete gereksinim duymasinin, bu gereksinim karsilanmadigi
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miiddetce bir agiga, “mesruiyet agigi’na sebebiyet verecegi yoniindedir. Mesruiyet agiginin
varlig1 tespiti ise onun nasil kapatilabilecegi sorusunu beraberinde getirmektedir. Calismada bu
sorunun yaniti, 6ncelikle kuramsal bir agidan verilmeye calisilacaktir. Bu aginin belirlenmesi
de, belirli bir tip adalet anlayisinin, mesruiyet agiginin giderilmesinde kuramsal/aragsal bir rol

oynayabilecegi diisiincesine dayanacaktir.

Tiim bunlar, ¢alismanin kuramsal temelini teskil etme bakimindan 6nem tagimaktadir.
Bu kuramsal temel, calismanin geri kalaninda izlenecek yolun da zeminini teskil etmektedir.
Calismanin geri kalaninda da, yine siyasal mesruiyet kavrami, ancak bu kez gérece daha somut
bir bicimde rehber alinacaktir. Genel olarak mesruiyet ve AB’nin mesruiyet problemleri ile
bunlara dair agiklamalar1 siyasal mesruiyetin tesisi ile birlikte diisiinmek, sosyal politikalar ve

sosyal haklar lizerinden Sosyal Haklar Stitunu’na baglanacaktir.



Bu bagin kurulmasinda da belirli bir kurgu takip edilecektir. Bu kurguyu olusturan iki
nokta vardir. ilk nokta, sosyal politika kavramidir. Sosyal politika kavraminin genel olarak
ortaya konulmasinin ardindan sira ikinci noktanin ortaya konulmasina gelecektir. Ikinci nokta,
sosyal haklar kavramidir. Bu iki nokta arasindaki iliskinin ortaya konulmasinda ise bir baska
kavrama bagvurulacaktir. S6z konusu kavram, basina sosyal sifati eklenen bir vatandaslik tiirii
olarak sosyal vatandasliktir. Sosyal vatandaslik kavrami, sosyal politikalar ve sosyal haklar
arasindaki iliskiyi ifade edecektir. Bu nedenle sosyal vatandaslik kavraminin, hem sosyal
politikalart hem de sosyal haklar1 daha net konumlandirabilmek ve kavrayabilmek i¢in, varlik
bulma ve gelisme kosullarina bakilmasi faydali olacaktir. Bu asamada “Refah Devleti” de
calismaya dahil edilecektir. Zira Refah devleti, ortaya ¢ikisindaki toplumsal dinamiklere de
deginecek bigimde ele alindiginda, sosyal politikalar ve sosyal haklara dair agiklamanin biraz

daha netlesmesini saglayabilecektir.

Calismanin kuramsal zemininin ve sosyal politika, sosyal haklar ve bunlarla iligki
icindeki sosyal vatandaslik kavramlarinin ortaya konulmasinin ardindan AB miiktesebati,
Sosyal Haklar Siitunu oncesindeki bir AB sosyal haklar tarihgesi seklinde sunulmaya
calisilacaktir. Bunu takiben ise Siitun incelenecektir. Siitun’un incelenmesi, onu ortaya ¢ikaran
cabalara deginmeyi gerekli kilmaktadir. Bu cabalar bir sosyal model yaratma yoniinde
ilerlemistir ve somut olarak “Goéteborg Sosyal Haklar Zirvesi”nde en goriiniir bi¢imini almastir.
Bu nedenle ¢alismada bu zirveye dair de incelemeye yer verilmistir. Bunun ardindan ise Siitun,
belirli bir metodolojiyle ele alinmaya calisilacaktir. Bu inceleme, Siitun bir hukuk metni
oldugu i¢in, hukuk mantig1 cercevesinde yapilacaktir. Bu nedenle Siitun, onu olusturan
boliimler bakimindan parcalara ayrilarak ve her bir par¢a da kendi i¢inde degerlendirilerek
incelenecektir. Yine, Siitun yeni bir hukuksal diizenleme oldugu nispette, onu onceki
diizenlemelerden ayiranin ya da eski diizenlemelerle ortaklagtiranin ne oldugunu da belirtmek,

analizin bir bilesenini olusturacaktir.



BiRINCi BOLUM
AB’NIN SIYASAL MESRUIYET SORUNU
1. MESRUIYET SORUNU

Siyaset biliminin temelinde yer alan iktidar iligkileri tartisilirken en ¢ok atif yapilan
konulardan biri mesruiyet olmustur. Mesruiyet, iktidarin varolus nedenini saptamak agisindan
onemli bir aractir. Iktidarlar varligini ortaya koymak ve siirdiirmek igin yasalara dayanan hak
ve ddevlerin bireyler ve toplumun tamaminda benimsendigi; normlara riayet edildigi bir ortam
temin etmek zorundadir. Bu teminin saglandigi olgiide iktidar, mesruiyetini saglayacak ve
stirdiirdiigii 6lgiide de varligii koruyabilecektir. Dolayisiyla iktidar, egemenlik, devlet ve
siyasetin konusuldugu her alan ayn1 zamanda mesruiyete iliskindir.?

Mesruiyet kavraminin Ingilizcedeki karsilign olan “legitimacy”, Latince “legitimus”
kelimesinden tiiretilmistir. Mesruiyet, kavramsal agidan fiillerin, karsilikli etkilesimlerin ve
savlarin toplumsal boyutta kabul edilmesini miimkiin kilacak hukuksal, akla uygun, zorunlu,
etik ve makul gerekcelerle temellendirilmesi olarak tanimlanabilir.®

Cohen, bireylerin hangi durumlarda siyasal iktidarin varhigmmi kabul ettiklerine dair
sorunla ilgilenir.* Kisilerin iktidarin varligma duydugu giiven ve giivensizligin nasil olustuguna
iliskin bir yanit bulmaya ¢alisir. Bu noktada mesruiyet, insanlarin siyasal iktidara ne sebeple
biat edecegi sorusunun yanitidir.”

Mesruiyet tartismalarinda Onemli yer tutan diisiinlirlerden Weber ise mesruiyeti,
muhataplarinin ¢ogunlugu tarafindan bir diizene riza gosterilmesi ve onlar tarafindan bu
diizenin baglayici kabul edilmesi seklinde tarif etmektedir.®

Vatandaglarin riza gostermesi tiizerinden tarif edildii nispette, mesrulugun kabul
gormesinde bireylerin inaniglarinin da 6nemli rol oynadigi anlasilmaktadir. Bu itibarla
mesruiyet, yonetme hakki kapsaminda inanislarin uyumlulagsmas: seklinde de ifade
edilebilmektedir.” Zira mesruiyet “seri” ve “seriat” kavramlarindan tiiretilen bir sifat ve “ser’i
olan” yani, yasalara uygun olan anlaminda da kullanilmaktadir. Buradaki asil vurgu “uygun

olma” tizerinedir. Karsilikl1 bir iligkinin taraflarca yadirganmadan uygun goriilmesi veya razi

2 Halis Cetin, “Siyasetin Evrensel Sorunu: iktidarm Mesruiyeti-Mesruiyetin iktidar’”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt: 58, Say1: 3, Yil: 2003, s. 62.

3 Roberto Cipriani, “The Sociology of Legitimation”, Current Sociology, 5/2, Yil: 1987, s. 1.

4 Ronald Cohen, “Introduction”, Ronald/TOLAND, D. Judith (Ed.), State Formation and Political Legitimacy
(1 - 36), Oxford: Transaction Books, 1988, s. 2.

5 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 9. Baski, Istanbul: Beta Yaynlari, Ekim 2018, s. 110.

6 Max Weber, Sosyolojinin Temel Kavramlari, 3. Baski, Istanbul: Yarin Yayinlar, 2012, s.108.

" Carl Friedrich, Smirh Devlet, 2. Baski, Ankara: Liberte Yayinlari, 2014, s. 186-188; Levent Goneng, Prospects
for Constitutionalism in Post-Communist Countries Law in Eastern Europe Law, Londra: Martinus Nijhoff
Publishers, 1. Baski, 2002, s. 22.



olunmasi seklinde belirtilebilir. Dolayisiyla mesruiyetin karsilikli benimsemeyi temel alan bir
anlama sahip oldugu ileri siiriilebilir.®

Oztiirk, Habermas’a gére mesruiyetin, siyasal sistemin kabul edilme ve benimsenme
kabiliyeti olduguna isaret eder. Bu itibarla ona gore, mesruiyetin amaglarindan biri, bireylerin
diizene riza gostermelerini saglamak tizere, kendilerine mevcut durumlarindan daha esenlikli
bir yasam vaadi sunulmasidir.’ Habermas’in diisiincesinin bir benzerini ise Flathman’da
goriirliz; zira Flathman, mesruiyeti, yasalarin adil olmasi, gergeklestirdigi islemlerin sosyal
yapiyla uyumlulugu, islemlerinin hedefe uygun veya yararli olmasi ve 6zgiirliigii amaglamasi
acisindan degerlendirir.!® Buradan hareketle her iki goriisiin de ortaklastig1 noktanin, bireylerin
kendilerini daha 1yi yasam kosullarina ulastiracak iktidarlara riza gosterecegi disiincesi
oldugunu diisiinebiliriz. Oyle ki, gerek Habermas’in esenlikli yasam vurgusu, gerek
Flathman’in c¢esitli acilara isaret eden yaklasimi, toplamda insan yasaminin bireysel ve
toplumsal bakimdan iyilestirilmesi kosullart ile ilgilidir.

Sayilan iglevlerinin yani sira mesruiyet, bir toplumdaki toplumsal, politik ve iktisadi
normlarin ve kurumsallagsmalarin dogrulugu yoniindeki inanisin devamlilik elde etmeye
baglamasim1 da saglar.!! Lipset de benzer sekilde toplumda kurumsallasmaya duyulan
giiveninin mesruiyeti saglamadaki roliine vurgu yapar.!? Bu acidan politik gii¢lerin sosyal
yapiyl insa etmelerinin neden, ne ugruna ne gibi kurallar kapsaminda gergeklestiginin
saptanabilmesi ya da bu hususu duyurarak toplumun rizasini kazanmayir amaglamasi da
mesruiyetin temel 6zellikleri arasindadir.

Yukarida agiklanmaya calisilan bu islevler ve hedefler kapsaminda politik gii¢; politik,
sosyal ve iktisadi konular1 ferdi hakimiyetinde, bireysel olarak belirledigi mesruluk yasasi
kapsaminda tekrar kurmayi1 amaglar. Muktedir, politik yapiyla biitiinlesmis vatandaslardan
kurulu sosyal yapi kurulmasini hedefler yine bu y6nde bir mesruiyet kurmaya cabalar.

Dolayisiyla siyasi gii¢ sahibi, her daim bir mesruiyet arayisindadir.

Mesruiyet anlayisinin farklilagsmaya basladigi donem modern devletin ortaya g¢ikmasi
olarak kabul edilebilir.®® Bu degisimin anlasiimasinda siyasal iktidarlarin kaynagmi nereden

aldiklarina bakmak faydali olabilecektir. Modern devlet oncesi Siyasi iktidarlar kaynagini

& Cemil Oktay, Siyaset Bilimi incelemeleri, 1. Baski, istanbul: Alfa Yayinlari, 2003; s. 8; Nanuk Kemal Oztiirk
ve Ahmet Senol Ok, “Siyasal Mesruiyet Diisiincesinin Evrimi”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 484, 2017, s. 274.

9 Oztiirk ve Ok, s. 297

10 Flathman’in yaklasimu igin bkz. Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., s. 67.

11 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., S. 65.

12 Seymour Martin Lipset, Political Man, The Social Basis of Politics, New York: Doubleday, 1959, s.77.

13 Ozan Erdzden, “Makyavelizm, Hikmet-i Hiikiimet ve Modern Devlet”, Cemal Bali Akal (Haz.), Machiavelli,
Makyavelizm ve Modernite i¢inde (63-80), Ankara: Dost Kitabevi Yaynlari, 2014, s.67.
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dinsel, mitolojik ve geleneksel mesruiyet anlayislarina dayandirirken,** modern devletle birlikte

mesrulugun kaynagi egemenlik diisiincesine dayanmaya baslamistir.!®

Modern mesruiyet tipolojilerinin degerlendirilmesinde farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmuistir.
Bu tipolojileri, ¢ogunlukla Yeni Cag diisliniirlerinin toplum sézlesmesi modellerinde gérmek

miimkiindiir ve bu modeller, bireysel haklar ile ilgili de bir temel teskil etmektedir.'®

Bunlardan ilki, giic ve giivenlik arayisina dayanan “Kurucu-Devlet¢i Mesruiyet”
anlayigidir. Modern mesruiyet kavramimin taniminin saptanmasint muktedirin mutlak, niifuz
sahibi ve yeknesak bulunmasi gerekliligine dayandiran Italyan siyaset diisiiniirii Niccolo
Machiavelli ve Ingiliz filozof Thomas Hobbes, devlet kavramini ve devlet kavramina dayanan
mesrulugu  kuramsallastiran ilk disilinlirler olarak bu goriisii  temellendirmislerdir.
Machiavelli’yle, yeni toplum gelenegi basari, giic ve giivenlige Oncelik veren yeni bir insan
tipolojisi iizerine insa edilmistir.” Machiavelli iktidar1 korkunun esas oldugu bir gii¢ kullanma
aracina indirger.'® Mesrulastirma bigimleri degisse bile en dnemli sey giiciin varligidir.t®

Modern devlet, asil olarak egemenlik diisiincesine dayamr.?’ Egemenlik, Bodin’nin
tanimiyla “biitiin vatandaslar ve tebaa iizerinde kanunla kisitlanmayan en iistiin iktidardir.?%”
Machiavelli’ye gore egemenlik kavramimin esas prensibi politik giiciin  birlik ve

2 Jktidarin giic iliskilerini mesrulastirmas1 igin egemenlik kavramina

biitiinliigiidiir.?
basvurulmustur?®, Machiavelli’nin diisiincelerine gére, egemenligin mesruluk prensipleri etik
ve kiiresel deger yargilarindan miinezzehtir. Muktediri teftis edecek, kisitlayacak herhangi bir
fikri, maddi ya da etik unsur bulunmamaktadir.?* Dolayistyla iktidarin varligmi siirdiirmesinde
her tiirlii arag mesru sayilacaktir.

“Kurucu-Devlet¢ci Mesruiyet” anlayisi ve “Sosyal Sozlesmeci” teorisyenlerden olan

Hobbes, mutlak kurucu giicii ve mutlak bir iktidar yapisin1 savunur. Ustiin bir gii¢le donatilan

4 Halis Cetin, “Egemenlik ve Hukuk {liskisi Uzerine”, C.U. I.I.B.F. Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002, s. 2.

15 Erdozden, Makyavelizm, Hikmet-i Hiikiimet ve Modern Devlet, $.68-70.

16 Zira siyaset bilimi literatiiriinde bu sosyal sézlesme temelli model, diinyanin bu bolgesinde liberal demokrasinin
oncelikle gelisimin bir gerekcesi olarak siklikla irdelenmektedir. Esasen, sosyal sozlesmeye dayali bu iligki,
miiteakip yillarda, ulus devlet modeli icinde ¢cok daha fazla gelisecek olan bireysel haklarin da baslangicini tegkil
eder (Bak. Levent Kirval, Avrupa Birligi Nereye Kosuyor?, 1. Baski, Istanbul: Derin Yaymlari, 2011, s. 41).

17 Niccole Machiavelli, Prens, 1. Baski, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1994, s. 41.

18 Machiavelli, s. 96.

1% Cemal Bali Akal, “Machiavelli, Makyavelizm ve Mesruiyet Sorunu”, Cemal Bali Akal (Haz.), Machiavelli,
Makyavelizm ve Modernite i¢inde (26-42), Ankara: Dost Kitabevi Yaynlari, 2014, s. 38.

2 Erdzden, Makyavelizm, Hikmet-i Hiikiimet ve Modern Devlet, s. 68.

21 Jean Bodin, The Six Bookes of a Common Weale, Richard Knolles (¢ev.), Londra: Impensis G. Bishop, 1606,
s. 84.

22 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu, s. 74.

23 Akal, Machiavelli, Makyavelizm ve Mesruiyet Sorunu, s. 41.

24 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu, s. 74.



bu iktidar sdzlesmeyle baglh degildir ve hicbir sekilde sinirlandirilmamistir.® Hobbes’a gére
kisilerin ve kisilerin kurdugu toplumun dogal ortami giivensizlik ve kaosa dayanmaktadir.?
Kisaca “insan insanin kurdudur (homo homini lupus)”. Bireylerin bu dogal kaos ortamindan
kurtulmak igin bir iktidara ihtiyac1 vardir.?’” Bu iktidar ise Leviathan (Oliimlii Tanr1), yani
devlettir. Bireyler yetkilerini devrettikleri devleti mesru bir egemen olarak kabul ederler.?®
Bireylerin tiim hak ve yetkilerini devretmelerinin altinda baris ve giivenligin yatmasi vardir ki
bunu da rasyonel olan bireylerin ¢ikarlarina en uygun diiseni se¢mesiyle “faydaci” olarak
sayabilmek miimkiindiir.?°

Cetin’e gore Hobbes, mesruiyete devletin kurulus asamasinda gerek oldugunu, devlet
kurulduktan sonra ise siyasal iktidarin smirlandirilabilme korkusundan dolayr mesruiyet
aranamayacagini sdyler.>® Dolayisiyla bireyler kendi iradeleriyle olusturduklari iktidar1 sinirsiz
hak ve yetkilerle donatmgtir.®! Bu smirsizhik bireylerin iktidarin mesruiyetini sorgulama
haklarini ellerinden alir. Hobbes'a gore egemenlik “bireysel kudretlerin toplamini egemenin
kendi iradesine gore kullanmak yetkisidir’.3?> Hobbes devletin mesruiyeti bu egemen tanimiyla
iliskilendirir. Hatta tartismali olmakla birlikte, bir goriise gére Hobbes’un kuraminda egemene
kars1 tebaasinin direnme hakki dahi mevcut degildir®® ve bu bakimdan egemenin mesruiyeti,
demirden bir zirhla giivencelenmis goziikmektedir.

Mesruiyet tipolojilerinin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan farkli yaklasimlardan ikincisi
ise, iktidarin mesrulugunun zemininde sosyal yapinin rizasinin bulunmasina ihtiyag oldugu
diisiincesine dayali ve modern zamandaki ilk savunucusu Jean Jacques Rousseau olan “Sosyal
Mesruiyet Kurami”dir. “Sosyal mesruiyet” ifadesi, genis bir agidan bakildiginda temel hak ve
Ozgiirliikler alanina da bir géndermeyi icerme olasiligin1 barindirsa da Rousseau, genel irade ve
ulusal egemenlik prensibi gibi mesruluk kurallarini temellendirdigi birey devlet etkilesimlerini
bireysel hak ve dzgiirliik alanlarmi ortadan kaldirici bir bicimde degerlendirir.3* Bu prensipler
kapsaminda bireyleri ve siyasal iktidar1 uzlagtiran toplum “genel irade” anlayisini ortaya koyar.
Genel irade toplumun tamaminin iizerinde uzlasmasiyla ortaya ¢iktigi varsayilan bir sosyal

sozlesme ile kurulacaktir.®® Bireylerin kendi iyiliginden baska bir sey istemeyecegini varsayan

%5 Yasemin Isiktag, Hukuk Felsefesi, 5. Baski, Istanbul: Filiz Kitapevi, 2018, 5.148.
2% Thomas Hobbes, Leviathan, 1. Baski, Istanbul: YapiKredi Yaymlari, 1993, s.93.
27 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 8. Bask1, Ankara: A.U.H.F Yaynlari, 1987, 5.196.
28 [siktac, Hukuk Felsefesi, 2018, s.149.

2 Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s.151.

30 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu, s. 75.

3! Halil ibrahim Aydinli ve Veysel Ayhan, “Egemenlik Kavramimin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden ikitdarin
Sinirlandirilmas: Tartismasi”, C.U I.I.B.F Dergisi, Cilt. 5, Say1. 1, 2004, s5.76.

32 Hobbes, s. 68.

38 Yasemin Isiktag, Hukuk Felsefesi, 4. Baski, Istanbul: Filiz Kitapevi, 2015, s.151.
34 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., S. 78.

% Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, 5.169-170.



Rousseau, genel iradenin toplumun faydasini gozetecegini dolayisiyla daima dogru ve yanilmaz
oldugunu soyler.*® Béylece mesruiyet tartismasi, biat alanini1 da muktedir alanini da, kurallarini
onceden belirleyen unsur olan genel irade dolayimiyla bir tiir toplumsal esitlik anlayisina varir.
“Sosyal Mesruiyet Kurami”nda daha onceki yaklasimlardan farklilagsan tek husus muktedirin
kurucu niteliginin devlete degil topluma dayali olmasidir.3” Mesruluk acisindan bu ¢alismada
onemli olan ise siyasal iktidarin mesrulugunu bu uzlasidan yani “sosyal sdzlesme”den
almasidir.®® Rousseau, bireysel hak ve ozgiirliiklerin vazgecilmezliginden bahsetmemistir,*
oysa asagida bahsedecegimiz lizere Locke’un temsil ettigi “Bireyci-Sinirlayict Mesruiyet”
anlayisinda durum tam tersidir. Dolayisiyla siyasal iktidarin yalnizca giice, toplumun tiimiiniin
kabtiliiniin de yalnizca biat etmeye indirgendigi yapida mesruluk bir ¢esit boyun egme
mukavelesi seklinde degerlendirilmektedir ve “Kurucu-Devlet¢i” anlayista gordiiglimiiz,
mesrulugun birinci ve aym1 zamanda son defa tesis edilmesi disiincesi burada da
siirdiiriilmektedir.*°

Mesruluk tipolojilerinin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan farkli yaklasimlardan ticilincii
ve sonuncusu modernite doneminde egemenligin ve mesrulugun mutlak olarak tanimlanmasina
ilk kars1 ¢ikan ve John Locke’un savundugu 6zgiirliik ve hukuk arayisina dayanan “Bireyci-
Sinirlayict Mesruiyet” yaklasimidir. Locke’a gore egemenlik ve mesruluk teorilerinin
temelinde bireylerin dogal haklarim1 korumak iizere kurulmus bir devlet diisiincesi
bulunmaktadir.** Locke’un teorik miilahazalarinda bunu gérebilecegimiz ilk yer, bireyi ve onun
emegini, kapitalist toplumsal formasyonun sert cekirdegini olusturan miilkiyet hakkiyla
iliskilendiren emek-miilkiyet teorisidir.*> Locke, miilkiyet hakkmin dogal durumda var
oldugunu ve ayni sekilde topluma aktarilmis bir hak olarak tanimlar.*® Locke’a gore politik giic
“miilkiyeti diizenlemek ve korumak igin oliim cezasi ve dolayisiyla bundan daha az siddetli
cezalar verebilen yasalar koymak, bu yasalar: uygulamak ve devleti yabancilarin isleyecegi
zararlardan esirgemek icin toplulugun giictinii kullanmak, biitiin bunlari da yalnizca kamunun

iviligi ugruna yapmak hakky’dir.** Bu vurgu, Locke’da miilkiyet diisiincesi bireyin sarf ettigi

3 Giiriz, Hukuk Felsefesi, s. 194-195.

37 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., . 79.

38 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, 1. Baski, Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2014, s.239.

% Giiriz, Hukuk Felsefesi, s.196.

40 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., s. 78-79.

41 Locke’un yaklasimu igin bkz. Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s.158.

42 Locke’un emek miilkiyet teorisine gére miilk edinme ancak ve ancak bireyin ¢abasina baghdir. Bu baglamda
insanin ¢abasi yani ¢aligmasi diginda miilk edinimini saglayacak bir sézlesme, yasa yahut otorite yoktur. Locke’un
emek miilkiyet teorisi iligkin agiklama i¢in bak. Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s.163.

“Locke’un yaklasimu i¢in bkz. Giiriz, Hukuk Felsefesi, s. 187.

44 John Locke, Second Treatise Of The Government, 1. Baski, Istanbul: Gece Yayinlari, s. 167.
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emek ile iligkilendirildigi Olc¢lide, onun bireyci bakis acisinin ilk gorliinimii olarak kabul
edilebilecek haldedir.

Locke’u “Bireyci-Smirlayict Mesruiyet” diistincesini modern savunucusu kilan tali teorik
miilahazasi, zamanin realitelerinin 6tesinde goriinen bigimde, mesrulugun dayanaginin sosyal
biat oldugu ve fakat bunun yalnizca politik giiciin tesisi agamasinda olmayip egemenin biitiin
eylemlerinde ve yasalarinda aranmasi gerekliligine iliskindir.*® Locke'un diisiincesine gore tarih
boyunca higbir iktidar sahibin toplumun tasdik etme 6zgiirligiine dayandirilmis gergek tasdiki
bulunmadan mesruluk elde edemez ve hakkaniyete aykir1 bicimde zorlayici davranislarda da
bulunamaz.®® Locke’un bu yaklasimi, yine Hobbes ve Rousseau’dan farkli olarak, egemene
kars1 halka direnme hakkini kuramsal olarak tanimasiyla sonuclanmistir.’

Anlasildigi tlizere, Locke’da temsillendigi nispette “Bireyci-Smirlayici Mesruiyet”
anlayisinda, mesruluk arayisi evvelki mesruluk disiincelerinin tek yanliligina ve statikliginin
aksine birey ve devlet arasinda etkilesim iginde ve dinamik bir yapidadir.®® “Bireyci-Sinirlayici
Mesruiyet” anlayisinda Hobbes’un mutlak iktidar goriisiiniin aksine Locke’ta iktidarin sinirh
oldugu diisiincesi vardir.*® Siyasal iktidarin varlik sebebi bireysel 6zgiirliiklerin egemene karsi
korunmasidir.®® Liberal demokrasi geleneginin savunucularindan olan Locke, bu korumanin
kaynagini insanlarin dogustan esit olmasi ve bu esitligin giivence altina alinmasinin ise devletin
yiikiimliiliigii oldugu savimi ortaya koyar.”® Bireylerin iktidara biatinda o6zgiirliiklerinin
korunacagi, yani Oziinde kendine mutluluk getirecegi diisiincesi, aslinda Hobbes’ta da
goriildiigii gibi Locke’un da faydaci bir bakis agisiyla baktigini séylemek miimkiin olabilir.>?

Hulasa “Bireyci-Sinirlayict Mesruiyet”, sosyal ve politik ¢ekisme konular1 arasinda
denetim ve konsensiis, hiirriyet ve hak arayisidir. Giig kullanma tekeli ile toplumun hiir ve
adalet iginde hayat siirmesi istencinin uyumlulastiriimasidir. Bu husus igin “Bireyci-Simirlayici
Mesruiyet” Lipson'un da vurguladigi bigimde; “siyasal iktidarin gii¢ kullanma tekeline, halk
tarafindan temel bir anlasmaya dayali olarak muvafakat verilmesidir”.>® Bunlarm tiimiinden
o6nemli olan bu izne bir sefere 6zgii bigimde kurucu gii¢ igin bir onay olarak degil egemenin
biitiin fikir ve davraniglarinin daimi konroliiniin tesisi i¢in gerek duyulmasidir. Bu kapsamda

mesruluk, politik giiciin daimi ferdi oncelik ve sosyal kabul denetiminde hareketini disa vurur.

4 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., S. 82.

46 |_ocke, s. 182-184.

47 Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s.163.

48 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., S. 82.

4% Uygun, Devlet Teorisi, 5.223.

%0 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., s. 81.

51 Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s.158.

52 William Sahahikan, Felsefe Tarihi, Aziz Yardimli (¢ev.), Istanbul: idea Yayinlari, 1995, 5.147.

53 |eslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari, Tuncer Karamustafaoglu (¢ev.), Ankara: Birlik Yaymecilik,
1986, s. 84.



Il.  SIYASAL MESRUIYETIN TESIiSi: ULUSAL VE ULUSUSTU DUZEY

A. ULUS DEVLETIN MESRUIYETININ ORTAYA CIKISI

1. Tarihsel Bakis

Modern siyasal gelismenin en 6nemli asamasi olarak, “ulus devletin” kurulusu kabul
edilmektedir. Ozellikle son iki yiizyilda Siyasal miicadele ulus-devlet iizerinden sekillenmis,
devletler bu alanda basar1 gosterdikleri Ol¢iide siyasal gelisme diizeyinde O6nemli asamalar
kaydetmislerdir.>*

Ulus devletin ortaya ¢ikis siirecinin tarihselligine bakildiginda, onun mesruiyet
ihtiyacinin nasil hasil olduguna dair de bir fikir sahibi olunabilir. 16. Yiizyil’dan itibaren
Avrupa’da geleneksel hiikiimdarlarin siyasal otoritesi dnemli dlgiide sorgulanmaya baslamis,
ekonomik anlamda gii¢li, yeni bir toplumsal sinif olan burjuvazi, bilhassa piyasada
serbestlesmenin saglanmasi amaciyla, mevcut monarsilere karsi miicadeleye girismistir.>®
Ornegin, esas itibariyle din savaslar1 olarak nitelendirilen “Otuz Yil Savaslar’”nin ardindan
imzalanan ve modern uluslararas1 hukukun ve iliskilerin miladi oldugu diisiiniilen®® 1648 tarihli
Westphalia Antlagsmasi’m1 takip eden donemde, devletlerin olusturdugu uluslararasi sistem
olusmaya baslamustir.>” Ulus devlet yapilarinin kurumsallasmasinin ilk asamalari da asil olarak
bu donemde belirginlesir. Vergilendirme sisteminin kurumsallagsmasi, Onemli sehirler
arasindaki ulagim yollarmin ve Avrupa’nin c¢esitli bolgeleri arasindaki iletisim imkanlarinin
gelismesi, merkezi ulus devlet yapisinin gelisiminin ilk isaretlerini olusturur. Geleneksel, yani
modern Oncesi yapilarin halka hizmet vermede yetersiz kalmalar1 ve kitlelerin karar alma
mekanizmalarina dahil edilme yoniindeki taleplerinin artmasi ise ulus devletlerin giig
kazanmasinin yolunu ag¢mis,”® onlarin mesruiyet dayanagi arayislarii da azamilestirmistir.
Modern uluslararasi sistemde temelde bu yeni ulus devlet modeli ortaya ¢ikmistir.>®

Goriildugii gibi, tarih boyunca ulus devletlerin mesruiyet kazanmalari, kademeli bir
siiregten gecmis ve giliniimiize gelmistirGiinlimiizdeki haliyle mesruiyetin temini, esas olarak
yonetilenlerin rizasmin elde edilmesi ve yeniden iiretilmesi sayesinde olmaktadir.®® Zira
merkezi otoritelerin ortaya ¢iktiklar1 erken donemlerde, bireylerin otoriteyi kabullerini
saglamak i¢in baski yapilmaya baslanmissa da, zamanla muvafakat ve rizanin ulus devletlerin

isleyisinde ve mesruiyet kazanmalarinda tarihsel olarak en 6nemli faktér oldugu anlasilmistir.

5 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 9. Basim, Istanbul: Der Yayinlari, 2005, 5.193.

% Karval, s. 39-40.

5 Aksi goriis icin bak. Benno Teschke, 1648 Soylencesi: Simif, Jeopolitik ve Modern Uluslararas iliskilerin
Kurulusu, Biilent Simsek (gev.), Istanbul: Can Yayinlar1, 2017.

57 Oral Sander, Siyasi Tarih, 20. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2010, s.101.

%8 Kirval, s. 40-41.

% Verda Yigit, “1648 Vestefalya Barigindan 1815 Viyana Kongresine Kadarki Dénemde Uluslararasi Sistemin
Déniisiimii”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi SBE, 2008), s. 13.

% Dursun, s. 111.
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Ulus egemenligine dayali iktidarlarin bireylerin onayini yani, mesruiyetlerini kaybetmemeleri
icin bireylerin o6zgiirliiklerini ihlal etmesi durumunda iktidar organlarini sinirlandiracak sosyal
ve siyasal kurumsallasmasinin bulunmas1 gerekmektedir.®* Bununla birlikte, ulus devletlerin
kurumsallagsmas1 birey muvafakati karar alma mekanizmalarinin merkezine yerlesmeye
baslamugtir.®2

2. Mesruiyetin Zorunlulugu: Liberal ihtiyac ve Hukuksalligin Onemi

Yukarida, mesruiyet tipolojilerine yer verirken aktarilanlara bakilirsa, Yeni Cag
diistiniirlerinin kuramlariyla beraber bir siyasal orgiitlenme olarak devletin, yeni bir mesruiyet
teminine duydugu gereksinim anlagilabilir. Ger¢ekten de, toplum sézlesmesi modelleri yalnizca
devletin kurulusuna dair bir agiklama sunmakla kalmamakta ve devletler, gerek kurulus
asamasinda, gerekse Locke’da oldugu gibi, varliklarini siirdiirdiikleri miiddetce belirli bir
mesruiyet teminine ihtiya¢ duymaktadir.

Bu ihtiyag, biiylik dl¢lide kapitalist toplumsal formasyonun ve liberal diisiincenin dogus
ve gelisim siirecleriyle birlikte okunabilir. Ulus formunun olusumunda iki 6nemli unsurun
oldugunu sdylenebilir. Bunlardan ilki ekonomik gelismelerin etkisi oldugu sav, ikincisi ise
smifsal ayrisma unsurudur.®® Ekonomik gelisme, yani endiistriyel topluma gegis ise bu galisma
acisindan Onemlidir. 17.Ylzyilda merkantalist ekonominin gelisimine bagli olarak zengin
toplumlarin daha giiclii olacabileceginden giiclii, merkezi ve ulusal devletlere ulagmak Bati
Avrupa toplumlarinin en 6nemli hedeflerinden biri olmustur.%* Zira modern toplumun ortaya
¢ikis ortami, liberal kamusallikta goriilen iktidar paylasiminda yeni bir modeli 6ne ¢ikarmustir.
Kapitalist iliskilerin yerlesmesiyle birlikte ise merkezi giiclii bir iktidarin olustugunu sdylemek
miimkiindiir.?® Bu, tek merkezli olan iktidarin, sermaye sahipliginin yaygmlig1 olgiisiinde
birden fazla merkez arasinda paylasilmasinin talep edildigi bir siirectir.®® Feodal donemden
modern doneme geciste mesruiyetin kaynagi yoneticinin sahsindan alinip, soyut bir mesruiyet
algisina, yani egemenlige dogru evrilmistir.” Bu egemenlik anlayis1 6nceki bdliimde

bahsettigimiz lizere bireysel hak ve ozgiirliiklerin siyasal iktidara karst korunmasini temel alan,

61 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 17. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2017, s. 275.

62 Kirval, s. 40. Soyluluk, Tanr1 ve diger metafizik temellendirmelerin yerini, ulus devletin sekiiler ve katilimci
kurumlar1 almaya baglar. Bunun yaninda bu kurumlarin, ortaya ¢ikmalarindan itibaren mesru yapilar olarak
algilandigim1 sdylemek zordur. insanlar ¢ok uzun yillar boyu kendi yerel ve toplumsal yapilarina, krallarma ve
yoneticilerine karsi aidiyet hislerini bu dénemlerde korumuslardir. Ulusal kimlige sahip olma ve belirli bir ulusa
ait olma hissi ise, yeni gelisen devlet kurumlar1 ve 6zellikle modelin hizmet saglama niteligi sayesinde ancak
sonraki yillarda geligebilmistir (bak. Kirval, s. 41).

63 Ozan Erdzden, Ulus Devlet, 2. Baski, Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, Ocak 2008 s. 66.

8 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, $.275.

8 Erdzden, Ulus Devlet, s. 27.

6 Mehmet Tevfik Ozcan, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, 1. Baski, Istanbul: On ki Levha Yayincilik,
Temmuz 2008, s. 194.

7 Erozden, Ulus Devlet, s. 44.
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yeni bir ydnetim anlayisma yani ulus devletin ortaya ¢ikmasmna sebep olmustur.®® Oziinde
siyasal iktidarin sinrlandirilmasi diisiincesini barindiran “sosyal sézlesme” ve bu sinirlamay1
kurumsal boyuta tastyan “anayasali hiikiimet” liberal bakis agisina dayanmaktadir.®® Zira
liberalizm siyasal boyutunu bireysel haklarin giivencelenmesi ve iktidarin anayasalarla

sinirlandirilmast — olusturmustur.’

Liberalizmin Avrupa’da kurumsallagmasin1 yine bu
gelismeler 15131nda yorumlamak miimkiindiir.”* Liberal demokrasiler, iktidarm sahip oldugu
giiciin keyfi ve kontrol dis1 6zelliklerini engelleyip kamuoyunun g¢ikar, tercih ve arzularina
uygun bicimde kullanilmasini saglayarak mesruiyetini stirekli kilabilir. Liberal demokrasilerin
bu islevi, iki temel arag vasitasiyla basarilir. ilk asamada bu rejimler anayasa seklini alan temel
ve giiclii kurallar belirler. Anayasalar ile bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi ve devletin giiciiniin
sinirlanmasi saglanir. Tkinci olarak ise liberal demokrasiler diizenli araliklarla tekrarlanan, acik
ve rekabet¢i se¢imler sayesinde halka rizasini ifade etme imkan1 sunar. Bu agidan bakildiginda,
mesruiyet yonetilenlerin iradi ve akilci itaatine dayanmaktadir ve hiikiimet kamuoyu
baskilaria cevap verebildigi 6l¢iide mesrudur.’?

Tarihsel bir olgu olarak, kapitalizmin erken donemlerinde demokrasinin bir geregi olan
¢ogunlugun rizasi gibi bir durumun dikkate alinmiyor olusu, ancak miinhasiran liberalizmin
temel ilkelerinin gozetilmesine dikkat edildigi goriilmektedir. Bu kosullarda, geleneksel
toplumun statii toplumu oldugu ve dinsel inangla desteklenmis sekilde bireylere diizene
uymanin ahlaki edim olarak dayatildig1 kosullarin sona ermesinden sonra, toplumsal iliskiler
alanin1 hukuk iizerinden tarif edildigi bir duruma ulasilmistir. Bu, kapitalist toplumun
mesrulugunun ancak ve ancak hukuk araciligiyla temin edilmesi anlamima gelebilecektir.
Dolayisiyla liberaller i¢in hukuk devletinin 6nemi asil olarak piyasa mekanizmasinin
siirdiiriilmesidir.”® Hukuk devleti olarak ifade ettigimiz bu yasam tarzi, toplum algisinin
hukuksal bir tasarim iizerinden yapildig1 kosullar1 agiga vurur.’

Burada hukuk devleti anlayisi icerisinde 6zetlenen mesruiyet ve hukuka dayali yonetim
modelinin tiimiiniin ortak noktasi, kapitalizmin gelismesine bagli olarak, hem sosyal hayati
minimum politik takdir etkisiyle siirdiirmenin, hem de mesrulugu sekiiler bir hukuk sistemine

dayanarak temin ve yeniden insa etmenin zorunlu hale gelmesidir.”® Ornegin anayasalar,

iktidar1 kurala bagli hale getirerek mevcut rejime mesruiyet kazandirirlar. Anayasacilik

88 Kirval, s. 44.

89 Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 2. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, Ekim 1998, s. 8.
0 Oya Okan, Bat1 Diisiincesinde Liberalizm ve Tarihi Kosullari, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2001, s. 13.

1 Kirval, s. 44.

2 Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, 8. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2000, s. 174.

8 Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 28.

" Ozcan, s. 195, 196.

5 Ozcan, s. 200.
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hareketinin liberal demokrasilerde goriiniimii hukuk devleti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Bu
acidan, devleti hukukla sinirlamak ayni zamanda bireysel hak ve 6zgiirliiklerin de giivencesi
durumundadr.’’

Su halde, halihazirda elimizde, modern devlet ile ilgili olmak {izere mesruiyetin
zorunluluguna dair iki veri mevcut oldugu ileri siiriilebilir. Bunlardan ilki, kapitalist toplumsal
formasyonun dogusu ile kokleri atilan ve gelisimi ile birlikte serpilen liberal diisiincenin
Lockecu bireysel haklar anlayisi tizerinde kuramsal karsiligini bulan etkisi dogrultusunda
temini zorunlulagan mesruiyet gereksinimidir. Buna bagh ikinci veri ise mezkur toplumsal
formasyonun gelisimi ile birlikte daha 6nceye, yani geleneksel toplumsal formasyonlara ait
mesruiyet araglarinin yetersizlesmesiyle, bunlarin yerine gegen ve yine bireyci liberal haklarin
kendisi araciligiyla giivencelenmesi gerekliligi iizerine insa edilen hukuk devleti tilkiisiidiir.
Oyleyse, Lockecu “Bireyci-Simirlayict Mesruiyet” tipolojisine denk diisen bu model ile ilgili
olarak, belirlenmesinde beis olmadigini diisiindiigiimiiz argiimana varilmast miimkiindiir:
Modern toplumda ve onun siyasal orgilitlenme modellerinde, bireysel haklara dayanan ve
bunlarin hukuk araciliiyla giivencelendigi bir mekanizmanin varligi, mesruiyetin temini i¢in
kaginilmaz goziikmektedir.

B. BiR ULUSUSTU SIiYASAL ORGUTLENME BiCiMi OLARAK AB’NIN
MESRUIYET GEREKSINIMI VAR MIDIR?

Ulusiistii arena, simdiye dek ulus devlet ekseninde ele aldigimiz mesruiyet sorununun
glinlimiizde karsimiza c¢iktig1 en yeni ve 6nemli diizlem olarak goziikmektedir. Bu, biiyiik
Olciide, kiiresellesme denilen ve diinya Ol¢eginde cereyan eden iktisadi, siyasal, kiiltlirel ve
sosyal gelismelerle ilgilidir. Ulus devletin kiiresellesme tartigmalarinda tuttugu ve
merkeziliginden bahsedilebilecek konumu, kiiresellesmenin goz ardi edilemez etkisi ile birlikte
diisiiniildliglinde, siyasal mesruiyet sorununa ve bu bakimdan, geleneksel mesruiyet
kuramlarindaki 6nemli degisimlere de isaret etmektedir.’

Kiiresellesme ve onun getirdigi yeni siyasal mesruiyet sorunsali, AB gibi ulusétesi bir
siyasal olusum ile ilgili olarak distliniildiigiinde, Avrupa’da devletleraras1 iligkilerin artik
Vestfalyen egemen devlet mantigindan farkli sekilde yiritildiigii gibi dikkat gekici bir
“kirilma” teshisine sebebiyet vermistir.”® Bu nedenle, Avrupa’yr anlamak igin klasik
devletleraras1 mantigin  yeterli olmadigr disiiniilmektedir. Bu nedenle Avrupa’y:

degerlendirirken klasik uluslararasi sistemden ziyade, gerek kurumsal yapis1 gerekse yiirtitiiliis

7 Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 27.

" Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 27-28.

8 Davut Ates, “Ulus Devletin Siyasal Mesruiyeti: Kiiresellesmenin Yansimalar1”, Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi [IBF Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Giiz 2007, s. 35.

™ Haluk Ozdemir, Avrupa Mantigy, 2. Baski, Istanbul: Bogazici Universitesi Yaymevi, 2015, s. 381.
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bicimi agisindan adeta ulus devlettekine benzer bir siyasi diizeninin oldugundan
bahsedilebilecektir.2

Ancak bu noktada sorulmasi gereken bir soru vardir: AB’nin ulus devletlerdekine benzer
siyasal mesruiyet gereksinimi var midir? Buna iligkin olarak, Birlik’in temelde hiikiimetlerarasi
bir yap1 olarak mesruiyetini iiye devletlerden aldigini 6ne siiren goriisler oldugu gibi, AB’nin
bir “diizenleyici devlet” (regulatory state) olmadigi i¢in mesruiyet sorunu olmadigini One
siirenler de bulunmaktadir.®’ .Bu konuyla ilgili bir tartismaya girmek, kisaca da olsa, bu
calisma agisindan 6nemli goziikmektedir. Zira eger bir mesruiyet sorunu yoksa, AB i¢in Sosyal
Haklar Siitiinu’nun da buna etkisinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Burada AB’nin siyasal mesruiyet ihtiyacinin olup olmadig1 sorusuna yanit, onun ne tir
bir organizasyon oldugu sorusunun yanitlanmasi ile birlikte verilebilir. Simdiye kadar
gordiigiimiiz iizere, devlet, belirli bir iktidar yogunlasmasina isaret eder.%? Dolayisiyla, devlet
formuyla tam olarak uyussun uyusmasin, siyasal mesruiyet ihtiyaci olan organizasyonlarin,
aslinda bir iktidar 6begi oldugunu ifade edebiliriz. Bu noktada, iktidar methumu ile ilgili kisa
bir agiklama yapmayi da gerekli buluyoruz.

Genel geger olma anlaminda, belirli bir iktidar tanimlamasinin mevcudiyetinden
bahsetmek giictiir. Birbirinden farkli iktidar tanimlarinin goriilmesinde, tasvirlerin dayandigi
fikri yapmin tesiri ve bicimlendirmesinin etkisi vardir.8® Sartori iktidarin siyasal bir kavram

8  Ornegin davranissal

oldugunu ve ancak siyasal bakimdan aciklanabilecegini soylemektedir.
anlayista, politik seriivenlerin ve etkilesimlerinin oncelikli olarak bir ‘karar mekanizmasi’
problemi bigiminde kisilerin onceliklerindeki etkisi degerlendirilirken, ferdi anlayiglar ‘fayda’
istencinden harekete gegmektedir.®®

Diger baz1 yazarlar, siyasal iktidarin ancak karmasik yapili toplumlarda ortaya ¢iktigini,

basit ve ilkel gruplarda goriilen iktidarin siyasal iktidar niteligi olmadigini belirtmektedirler.

Ornegin Weber’ gore siyasal iktidar ancak bu karmasik yapili toplum biitiinii icinde anlaml1 bir

8 Ozdemir, Avrupa Mantigt, s. 381.

81 Sanem Baykal, “Avrupa Birliginin Gelecegi: Mesruiyet Sorunu, Anayasalasma Siireci ve Biitiinlesmenin Nihai
Hedefi Uzerine”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, s. 131.

8 Burada Nicos Poulantzas’in kapitalist devlete dair yaklasimi akla gelmektedir. Yaklasimida Poulantzas,
kapitalist devleti, belirli bir toplumsal formasyondaki ¢esitli diizeyler arasindaki geliskilerin, daha dogru bir
ifadeyle o toplumsal formasyonda yer tutan ve aralarinda miicadelenin siirdiigii siniflar arasindaki giig iliskilerinin,
yani iktidar iliskilerinin konsantre oldugu bir birim (Poulantzas’in yaklasimi hakkinda bak. Ali Yal¢in Goymen ve
Gokhan Demir, “Yapisalciliktan Iliskisellige Poulantzas’in Devlet Kurani”, Alternatif Politika, Cilt 9, Say1 1,
2017, s.35, 60) olarak sunar. Su halde devlet denildiginde, aslinda bir gii¢ ve iktidar miicadelesi ve yogunlasmasi
anlagilmaktadir.

8 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., S. 62.

8 Sartori’nin goriisleri igin bak. Umut Kolos, Foucault, iktidar ve Hukuk: Modern Hukukun Soybilimi,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2. Baski, Ekim 2016, s.100.

8 Cetin, Siyasetin Evrensel Sorunu..., . 61, 62.
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bigimde tanimlanabilir.®® Bu yeni sosyolojik yaklasim cercevesinde politika ilminin genis
anlamda go6zlem alani sosyal kurum i¢inde gii¢, tahakkiim ve egemenlik etkilesimlerinin hukuki
ve maddi zor kullanmaya bagvuru zemininde kurduklar1 politik yapiya; sahip olunan maddi
degerler ve moral degerlerin paylasimi fonksiyonunu yiiklenmis bu politik yapr sahsini
kapsayan diger toplumsal ve maddi yapilar arasindaki etkilesimler tiimeline dayanmaktadir.®’

Iktidarin sosyal kademede degerlendirilmesiyse bugiin yalnizca iktidarn kuvvetiyle
alakali bulunmamaktadir. Politik ve iktisadi yapilar ve bu yapilarin meydana getirdigi
gruplagsmalar devlet uhdesinde ya da 6zel sektor uhdesinde olmasina bakilmaksizin, egemenin
bigimlenmesine sekil veren hususlarin en dnemlilerinden biridir.®

Su halde, siyasal organizasyonu ve hukuki yapisiyla beraber AB’nin, bir devlet olmasa
da, yukaridaki iktidar kavrayislari etrafinda kendisine bir yer bulabilecegi ifade edilebilir. Zira
AB de, muhataplar1 iizerinde belirli karar verme mekanizmalarim1 haiz, belirli yonetici
bilesenlere sahip, arzu edilen sonuclarin elde edilebilmesi icin etki iireten, karmasik yapili bir
makro toplumsalliga hitap eden bir siyasal iktidar olarak goriilebilecek bir yapidadir. Siyasal
iktidar ister toplumun etken kaldigi, ister toplumdan ayriksi olarak kurumsallastigi sosyal yap1
tiriinde goriilsiin mesruiyeti saglamak i¢in belirli bir yasal zemine gdnderme yapmasi
zaruridir.®

Tiim bu agiklamalar, kisaca, AB’nin ulusiistii bir siyasal orgiitlenme bigimi olarak belirli
bir mesruiyet gereksinimi duymasinin, kuramsal ve hatta pratik anlamda mevzu oldugu
sonucuna varmayr miimkiin kilmaktadir. Zira AB, bir siyasal orgiitlenme bicimi olarak
diistintildiiglinde, biinyesinde belirli iktidar iliskilerini, miicadelelerini ve yogunlagmasin
barindirmaktadir. Dolayistyla, her ne kadar bir ulus devlet olmasa da, farkli ve kendine 6zgii
usullerle saglanacak belirli bir mesruiyet zemininin ve bu mesruiyetin de stirdiiriilebilirliginin
AB’nin ihtiyaci oldugu tespitini yapmak miimkiindiir.

Ulus devletlerin halklarin rizasini alabilmis en dnemli siyasal drgiitlenmedir.*® Birlik ‘in
mesruiyet arayiginda ulus devletlerin deneyiminden faydalanmasi ¢ikarina olsa da bu tim
boyutlartyla uygulamaya g¢alismak eksiklik barindiracaktir. Zira Birlik’in kendine has yapisi,
mesruiyet siirecinin de yine kendine 6zgii yontemlerle ¢oziim iiretmesini gerektirecektir.”
AB’nin siyasal mesruiyeti, onun ¢ok boyutlu bir denklem icindeki konumuyla birlikte

diistiniilmelidir. Avrupa entegrasyon siireci, tipki ulus devletlerin ortaya ¢ikis1 gibi esasli bir

8 Weber’in goriisleri icin bak. Kolos, s. 94.

87 Cam, s. 39.

8 Ahmet Naki Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Tabami, 1. Baski, Ankara: Ankara Universitesi SBF Yaymnlari,
1987, s. 5.

8 Cemal Bali Akal, Yasa ve Kihi¢, 2. Baski, Ankara: Engin Yayincilik, 1995, s. 9.

90 Kirval, s. 24.

%1 Baykal, s. 148.
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doniisiim olarak yorumlanabilir ve bu doniisiimiin, {i¢ temel eksen etrafinda sekillendigini
sOyleyebiliriz: yeni bir egemenlik anlayisi, yeni bir mesruiyet algisi, ve ortak kimlik ingas1.%?
Goriildiigii gibi, AB’nin mesruiyet sorunsali, birden fazla ekseni barindiran bu biitiinlesme
olgusu ¢ercevesinde okunmaktadir. Devletler egemenliklerini paylasmak istemede g¢ekingen
davransalar da, daha paylasimci bir siirece girilmistir. Devletleri paylasim siirecine iten temel
motivasyon ise ekonomik refah seviyelerini arttirmak oldugunu séylemek miimkiindiir.%?

Simdiye kadar, ulus devlet modeli i¢indeki karsiliklarindan ulusiistii diizeye degin siyasal
mesruiyet sorununa, bir ulusiistii siyasal organizasyon olarak AB’nin mesruiyet gereksinimine
ve son olarak da bu mesruiyet gereksiniminin i¢inde yer tuttugu c¢ok eksenli Avrupa
biitiinlesmesi olgusuna deginmis olduk. Ancak, ulus devlet olmasa da, ulusiistii bir siyasal
orgiitlenme olarak AB’nin ihtiya¢ duydugu siyasal mesruiyetin hangi eksenleri barindiran bir
diizlemde yer tuttuguna varan bir aciklama dizgesi, Birlik’in sorunsuz bir siyasal mesruiyet
ahvalini barindirdig1 anlamina gelmemektedir. Bilakis, AB’nin ihtiya¢ duydugu ve ¢cok eksenli
bir zeminde yer tutan mesruiyet ihtiyacinin “acik” verdigine dair miilahazalara rastlandiginm
gormek miimkiindiir. Simdi s6z konusu miilahazalara dair bir acgiklamaya yer verilmesi,
caligmada yapilacak olandir.

1. AB’NIN SiYASAL MESRUIYET ACIGI

A. GENEL OLARAK AB’DE MESRUIYET ACIGI

Bugiin AB’yi ulus devletlerin halen i¢inde yer aldigi, biitiinlesme siirecinin artarak devam
ettigi bir bolgesel kurulustur. Tiim sosyal bilimcilerin tizerinde uzlastig1 nokta, yeni bir yerlesik
biirokrasinin® kendisini korumaya baslayacagi iizerinedir. Bunun yan sira, toplumlar yeni bir
siyasal sistem kurmak igin bir araya geldiklerinde, iiyelerinin giiglerinin dneminden bagimsiz,
{ist seviyede resmi bir karar alma merkezi olusturacaklardir.®

Yeni kurulan bir toplumsal olusumun ve yerlesik biirokrasinin, o toplumun iiyelerinin
giicleri ne olursa olsun zamanla gii¢ kazanan bir karar alma merkezine sahip olmas1 deginisi,
s6z konusu toplumsalligin bir biitiinliik arzetmesi agisindan 6nemli goziikmektedir. Ornegin

Hans Morgenthau’ya gore bir “topluluk™, kendine ait bir biitlinlesme modeli, i¢ yapis1 ve

92 Ozdemir, Avrupa Mantig, s. 383.

9 Ozdemir, Avrupa Mantigi, s. 383.

% Buradaki biirokrasi vurgusu, biirokrasinin modern siyasal orgiitlenmelerdeki oynadigi ve Weber’den beri
aciklayiciligt tartisilmaz olan rolii ile ilgilidir. Yukaridaki agiklamalarla baglantili bi¢imde ele alindiginda
denilebilir ki, gelismemis ilkel toplumlarin ¢ogunda gii¢ 6rgiitlenmis ve birlesmis degildir. Halbuki devlette mesru
gii¢ kullanma tekeli vardir ve devletin eylemleri de, bu nedenle, her zaman otoriterdir. Ulus devletlerin kurulmast,
ulusla 6zdeslesen ve toplumdaki otoriteyi merkezilestiren bu olusum, siyasal yapinin biiyiimesi, farklilagmasi ve
uzmanlagmasi ile somut bir goriinlim kazanir. Buradan hareketle, siyasal grubun kaynaklar1 ve kisileri
denetleyebilmesi igin Orgiitsel bigcimler de gereklidir ve bunlarin en ¢ok One ¢ikani ise biirokrasi olarak
goziikmektedir (bak. Cam, s. 195).

% Kirval, s. 31.
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korunan smnirlar1 bulunan sosyal bir biitiinliiktiir.*® Bu topluluklar kendi siyasal sistemini
kurgulayabilse de, zamanla bu yeni toplulugun yapilari, {iyelerinin 6tesinde kendi sistemini
olusturmaya baslayacaktir.®’

Uyeleri igin politikalar belirlemeye galisan bir ulusiistii siyasi birlik, kurulduktan sonra

=9

beraberinde mesruiyet sorununu, bagka bir ifadeyle “mesruiyet a¢igi”mi da getirir.AB,
vatandaslarinin giinliik hayatlarma ve iiye devletlerin politika alanlarma miidahale etmektedir.%
Ancak bireylerin yasamlarina agikca etki eden bu siyasi yapiin i¢ine dahil olmak konusunda
yeterli motivasyonun olmadig1 géziikkmektedir. Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilim orant,
1979 yilindan beri, istikrarli bicimde diisme egilimi gostermektedir. 1979 segimlerinde %62
olan katilim orani, 1984’te %59, 1989°da %58 ve 1994’te %57 olmustur. 1999°dan 2014
secimlerine kadar ise katilim oranm1 %50’°den %43’e kadar diismiistiir.%® 2019 secimlerinde ise
katilim oram yiikselis gdstermis ve %50,66’ya ¢ikmustir.’% Parlamento secimlerine katilim
oraninin diisiik olmasinin halen AB kurumlarinin mesrulugunun 6nemli 6l¢giide sorgulandigini
gostermektedir. Bu noktada sec¢imlere katilim oraninin diisiik olmasiyla kurumlarin teskili
konusunda mesruiyet tartismalart dogmaktadir. Diger yandan ise kurumlarin yetki ve
sorumluluk tanimlar1 halki se¢imlere gitmeye karsi isteksizlestirmektedir.

Avrupa Birligi’nin mesruiyetini sorgulatan toplumsal-siyasal/demokratik unsurlar
vardir.}®* AB’de mesruiyet agig1 durumu, “mesruiyet agig1 isaretleri” olarak telakki edilebilecek
ii¢ farkli boyuttan kavranabilecek durumdadir. Bu boyutlar, hukuksal degil ama toplumsal —
siyasal/demokratik mesruiyet alanlarinda karsilasildigini ifade ettigimiz sorunlar sdylemiyle
baglantili goriilebilecek bicimde, “Sosyal Mesruiyet Sorunu”, “Kurumsal Mesruiyet Sorunu”
ve “Demokrasi Sorunu” seklinde sunulabilir. Bu {i¢ boyut, toplamda, AB’nin siyasal mesruiyeti
sorununu olusturmaktadir. Ancak bunlardan sosyal mesruiyet sorunu, diger sorun
alanlarindansa, daha fazla odagimiza yerlesecektir. Bu, kurumsal yahut demokratik mesruiyet
alanlarimin sosyal mesruiyet alanindan daha az énemli olusundan degil, konumuz olan Sosyal
Haklar Siitiinu’nun, demokratik yahut siyasal mesruiyet alanindan ziyade, sosyal mesruiyet
alaniyla ilgili oldugunu diistinmemizdendir. Sosyal mesruiyet sorununu daha genis bigimde
odaga almadan Onceyse, kisaca da olsa, kurumsal ve demokratik mesruiyet hususlarindan

bahsedecegiz.

% Hans Morgenthau, Politics Among Nations, New York: McGraw Hill, 1992, s.29.

9 Karval, s.31.

% Kirval, s.31-32.

% Veriler i¢in bkz. Hact Mehmet Boyraz, Oguz Giingdrmez ve Furkan Onur Kavukgu, Asir1 Sag ve Brexit’in
Golgesinde 2019 Avrupa Parlamentosu Secimleri, Istanbul: Seta Yaymnlari, 2019, 5.9, Grafik 1.

100 Eyropean Parliament, 2019 European election results, 2019, https://election-results.eu/turnout/ (Erigim Tarihi:
24.11.2019).

101 Baykal, s. 137.
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B. AB’DE MESRUIYET ACIGININ iKi BOYUTU: KURUMSAL VE
DEMOKRATIK MESRUIYET SORUNU

AB biitlinlesme siirecinde 1990’11 yillara gelene kadar mesruiyet tartismasi giindeme
gelmemistir.1%? 90’11 yillardan sonra AET'in kademeli olarak evrimlesmesiyle birlikte, giderek
daha fazla kamu politikas: alani ulusal yetki alanindan Topluluga aktarilmistir.!®® Uye
devletlerin egemenlik yetkilerinin devri entegrasyon projesini hi¢ olmadigi kadar tartigmali hale
getirmistir.}®* Maastricht’ten sonra Birligin mesruiyeti ve demokratik temelleri sorgulanmaya
baslanmis, “demokrasi ac181” olarak adlandirilan yeni bir tartisma alani ortaya ¢ikmistir.1% Bu
noktada yetkilerin kullanimi demokratik ilkelere uygun ise halkin egemenlik kaybindan ziyade
sadece yetkiyi kullanan kurumlarin degistigi soylenebilir. Dolayisiyla yalnizca liye devletlerin

yetki kaybindan s6z edilebilir.%®

AB’nin siyasal mesruiyeti sorununun ilk iki boyutu olan kurumsal ve demokratik
mesruiyet sorunlari, aslinda i¢ ige gegmis bir goriinim arz eder. Bununla ilgili olarak yer
verilebilecek bir tespit, kita entegrasyonunu tehlikeye diistiren demokrasi eksikligi probleminin
esasen kurumsal eksikliklerden, 6zelde ise Avrupa Parlamentosunun kurumsal etki eksiliginden
kaynaklandig ileri siiriilmektedir.'%” Bu perspektife gére, AB’nin mevcut demokrasi agig1, AP
‘nin tye devlet yurttaglarinca dogrudan segilen tek kurum olmasina ragmen, kurumun
demokratik bir temsil niteligine tam olarak haiz olmayisindan kaynaklanmaktadir.}®® AB’nin
demokrasi aci81, kurumsal eksiklikle birlikte ele alinabilecek bigimde, Birligin yiirlitme
mekanizmasinin parlamento denetimine yeteri 6lgiide tabi olmayisindan ve bununla birlikte,
ulusal karar alma yetkilerinin AB seviyesine (intergovernmental) aktarilmis olmasindan
kaynaklanir.’®® Yasama mekanizmasinin biitiinlesme siirecindeki konumuna dair ¢6ziim 6nerisi
olarak ise temelde iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki Avrupa Parlamentosunun
ulusal parlamentolarin yetkileriyle donatilmasini savunan fedaralist goriisken, ikincisi ancak

ulusal parlamentolar araciligiyla demokrasi agiginin kapatilacagini savunan realist goriistiir.*1°

02 Marcus Horeth, "No Way Out for the Beast? The Unsolved Legitimacy Problem of European Governance”,
Journal of European Public Policy, Vol. 6, No. 2, Haziran 1999, s. 252.

103 Karlheinz Neunreither, The Democratic Deficit of the European Union: Towards Closer Cooperation between
the European Parliament and the National Parliaments, Government and Opposition, (Mart 2014), s. 300.

104 Wolfgang Wessels and Udo Diedrichs, A New Kind of Legitimacy for a New Kind of Parliament - The
Evolution of the European Parliament, European Integration Papers, Vol. 1, No. 6, (Mart 2002), s. 47.

105 Joseph H. H. Weiler, Ulrich R. Haltern and Franz Christian Mayer, European Democracy and Its Critique,
West European Politics, Vol. 18, Nu. 3, (1995) s. 6.

106 (zdemir, Avrupa Mantigi, s. 387.

107 Neunreither, s. 299.

108 Wessels and Diedrichs, s. 50.

109 Wessels and Diedrichs, s. 50.

110 Federalistlere gore demokrasi acigmin ¢oziimii icin Avrupa Parlamentosunun iki temel yetkisi olmalidir.
Bunlardan ilki Avrupa Birliginin yiirlitme organi olan Komisyonun atanmasinda ve denetiminde miinhasir yetkili
olmasi, ikincisi ise AP’ nin tipki ulusal parlamentolar gibi hak ve yetkilerle donatilarak, bu yetkisini Bakanlar
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Avrupa Parlamentosundan ¢ikan kurumsal degisim reformlara dair neredeyse biitiin
Oneriler, 6zlinde federalist nitelikte olmus ve hem Bakanlar Konseyine hem de Komisyona
kars1 yetkiler arttirilarak demokrasi acig1 giderilmeye cahisilmistir.!'! Dolayisiyla AB
biitiinlesme sorunlarinin ¢éziimiinii federal sistemde aranmasini savunanlarin sayisi az degildir.
Scharpf®a géreyse bu durum, AB’yi bir giin federalizm fikri ile bas basa birakabilir.}'?

Birgok siyaset teorisyeni igin kilit sorulardan biri, Avrupa “demos”unun iradesinin AB
karar alma siirecinde nasil daha iyi uygulanabilecegine iliskindir. Halk iradesinin temsil
edildigi parlamentolar demokratik mesruiyetin adeta sembolii olarak goriilmektedir.!*® Bundan
hareketle Avrupa’daki mesru diizen hakkindaki tartismalarin odaginda halk tarafindan
dogrudan secilen tek AB Kurumu olan Avrupa Parlamentosu yer almaktadir.!'* Bu cergevede,
demokrasi ag¢iginin kapatilmasinda basit bir mantik izleyenler, Parlamentonun yasama
yetkilerinin arttirilmasini, AB’nin mesruiyeti sorununa en iyi ¢dziim olarak sunmaktadirlar.!!®
Ancak durum, bu kadar basit bir ¢6ziimii kabul etmek i¢in ¢ok karmasiktir. Bu, sadece Avrupa
Parlamentosuna daha fazla yetki verilerek diizeltilebilecegi diisiiniilen bir “demokrasi agig1”
meselesi degildir. Parlamento agiginin yani sira yasama ve yiiriitme yetkileriyle donatilmig
Konseyin  seffafliktan  yoksun uygulamalarinin  olmasi  demokrasi  aciklarindan
gosterilmektedir.!® Zweifel, Konseyin kapali oturumlarla toplanmasini alinan kararlarin
giivenilirligi agisindan kusku yaratabileceginden bahsetmektedir.!’ Avrupa diizeyindeki
demokratik mekanizmalarin AB'nin mesruiyet kazanabilecegi yollardan yalnizca biri oldugu
aklimizda tutulmalidir.}*® Her ne kadar kurumsal mesruiyet ac11 demokrasi agiginin énemli bir
unsuru olsa da bundan ibaret degildir. Weiler demokrasi ag¢ig1 probleminin ileride

bahsedecegimiz toplumsal boyutu eklenmesi gerektigini belirtmektedir.!*® Buna ek olarak

Konseyi ile paylagmasidir. Realist kurama gore mesruiyetin sorunu ancak ulus devletin mesruiyet
paradigmalarindan yararlanilarak ¢oziilebilir. Bunun yaninda ulus devletlerin mesruiyet sembolili olan ulusal
parlamentolar1 temsil eden olusan bir senato kurulmasini ¢dziim 6nerisi olarak sunmaktadirlar. (Ayritili bilgi i¢in
bak. Sinem Akgiil A¢ikmese, “Avrupa Birligi’nde Demokratik Mesruiyet Sorunu”, Avrupa Cahsmalar: Dergisi,
Cilt: 2, No: 4, 2003, s. 26-31)

111 Philippe C. Schmitter, “Imagining the Future of the Euro-Polity wiht the Help of New Concepts”, Fritz W.
Scharpf, Gary Marks, Philippe C. Schmitter and Wolfang Streeck (haz.), Governance in the European Union
icinde, 2. Baski, Londra: SAGE Publications, 1998, s. 148.

12 Schmitter, 148.

113 Wessels and Diedrichs, s. 46.

114 Horeth, s. 250.

115 Frank Decker, "Governance Beyond the Nation State: Reflections on the Democratic Deficit of the EU”,
Journal of European Public Policy, Vol. 9, No. 2, (Nisan 2002), s. 256-257.

116 Thomas D. Zweifel, “Who is without sin cast the first stone: the EU's democratic deficit in comparison”,
Journal of European Public Policy, Vol. 9, Nu. 5, 2002, s. 823.

17 Zweifel, s. 817.

118 Horeth, s. 251.

119 Weiler’in goriisii i¢in bkz. Agikmese, s. 36.
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Avrupa siyasi partilerinin ve Avrupa medyasinin AB’de yapilan ¢aligmalarin Avrupa halkina
tarafsiz ve onyargisiz aktaramamasi ve AB vatandashigi ile eksiklikler de eklenenebilecektir.'?°

Avrupa Parlamentosunun giiglendirilmesine yonelik ¢aligsmalar asil olarak 1970°1i yillarin
ortasinda baglamigtir. Bunlardan ilki 1979 yilinda Parlamento {iyelerinin dogrudan halk
tarafindan secilmesidir. Avrupa Ekonomik Toplugunu Avrupa Birligine doniistiiren 1992
yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasinda Avrupa Parlamentosunun yetkilerini artiran en
onemli metinlerden biri oldugu sdylenebilir. “Ortak karar usulii”, Maastricht Antlagmasinin
getirdigi en 6nemli degisikliklerden bir tanesidir. Bu usulle birlikte Avrupa Parlamentosu
Bakanlar Konseyi ile birlikte yasama mekanizmasinda ortak karar alict duruma gelmistir. Her
ne kadar Avrupa Parlamentosu bu usulle bir Topluluk tasarrufu ¢ikarnaya tek basina yetkili
olmasa da, yasama siirecini durdurma yetkisi elde etmistir.}?! Maastricht Antlasmas1 226.
maddesine!?? gére Parlamentoya arastirma komisyonlar1 olusturarak denetleme yetkisinin
verilmesi Parlamentonun yetkilerinin giiclendirildigi bir bagka yenilik olmustur. Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Parlamentosu'nun Avrupa Birligi sistemi i¢cindeki konumunu ve roliinii
gliclendirmistir.

Demokrasi aciginin giderilmesi siirecinde son giincel antlasma olan Lizbon Antlagmasi
getirdigi esaslh yeniliklerle dikkat ¢ekmektedir. Giines’e gore bu yenilikleri dort baslik altinda
toplayabiliriz. Bunlar: Birligin organlar1 vasitasiyla temsil, Avrupa Parlamentosunun
giiclendirilmesi, ulusal parlamentolarn etkisinin artirilmasi ve vatandas girisimidir.?3
Antlagsmaya demokratik ilkelerle ilgili (ABA madde 9-12) ilk kez baslik eklenmistir. Birlik
vatandaglarinin tiimiiniin demokratik yagama katilma hakkina sahip oldugu, kararlarin miimkiin
oldugu kadar acik ve vatandasa en yakin sekilde alinacagi Avrupa diizeyindeki siyasi partilerin,
Avrupa siyasi bilincinin olusturulmasina ve Birlik vatandaslarinin iradesinin ifade edilmesine
katkida bulunacagina dair maddeler eklenmistir. Lizbon Antlasmasiyla Parlamentonun yasama
yetkileri arttirilmis, neredeyse Konseyle denk diizeye gelmistir.'** ABIDA nin 289. maddesine

gore olagan yasama usulii, Komisyon’un Onerisi lizerine, Avrupa Parlamentosu ve Konsey

120 Neunreither, s. 300.

121 Ahmet Mithat Giines, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, 4. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi, 2019, s. 21.

122 “Madde 226, Avrupa Parlamentosu, gérevlerini yerine getirirken, iiye tam sayismmin dortte birinin talebi
lizerine, diger kurum veya organlara Antlagmalar’da verilen yetkilere halel gelmeksizin, Birlik hukukunun
uygulanmasinda hukuka aykirilik veya koétli yonetim iddialarini aragtirmak iizere, bu iddialarin heniiz bir mahkeme
tarafindan incelenmekte olmasi ve yargi siirecinin tamamlanmamis olmasi durumlari harig, gegici bir sorugturma
komitesi kurabilir. Gegici sorusturma komitesinin mevcudiyeti, raporunu sunduktan sonra sona erer. Sorusturma
hakkinimn kullanilmasina iliskin ayrintilt hitkiimler, 6zel yasama usulii uyarinca hareket eden Avrupa Parlamentosu
tarafindan, Konsey ve Komisyon’un muvafakatini aldiktan sonra, tiiziikler vasitasiyla resen tespit edilir.”

123 Ahmet Mithat Giines, “Lizbon Antlagmasi Sonrasi Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. 12, Say1. 1-2, s. 766 vd.

124 Erhan Ayaz “Avrupa Birlii Anayasalasma Siireci ve Lizbon Antlagsmasi’nin Demokrasi A¢1g1”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt. 11, Say1. 55, Subat 2018, 5.222.

20



tarafindan bir tiiziik, direktif veya kararin ortaklasa kabuliinii ifade eder. Ortak karar alma usulii
burada asil kural haline getirilmistir.!?® Konseyin iiye devletleri, Parlamentonun ise halki temsil
eden yapistyla karar alma siirecindeki 6nemi, iiye devletler ve halkin ¢ikarlar1 arasinda denge
gdzetici bir mekanizmanin olusturmasina katkisidir.'?® Bunun yaninda Parlamento Komisyona
karsi da siyaseten giiclendirilmistir.'?’ ABA nmin 17. maddesine gore Avrupa Birligi Zirvesi,
Avrupa Parlamentosu se¢imlerini géz Oniinde tutarak, Avrupa Parlamentosu’na, Komisyon
Baskanlig1 i¢in aday onerecektir. ABA 12. maddesinde ulusal parlamentolara Birligin iyi
isleyisine etkin olarak katkida bulunacagina dair firsatlar sunulmustur. Boylece ulusal
parlamentolarin AB’nin karar alma siirecine daha aktif katilmasi saglanarak hem kurumlarin

hem de AB tasarruflarimin mesrulugu giiclendirilebilecektir.!?®

Antlagsmanin  getirdigi
yeniliklerden birisi de dogrudan demokrasi ilkesine 6rnek gosterilebilecek bir degisiklik olan
vatandas girisimidir.}?® ABA 11. maddesine gore “kayda deger sayidaki iiye devletten en az bir
milyon Birlik vatandasi, Antlasmalar’in uygulanmasi amaciyla Birligin bir hukuki tasarrufunun
gerekli oldugunu diistindiikleri konularda, Avrupa Komisyonu’nu yetkileri ¢ergevesinde her
tiirlii uygun Oneriyi sunmaya davet etme girisiminde bulunabilir”. Yukarida Konseyin
oturumlarimin kapali yapilmasina dair elestirilerden bahsedilmisti. ABA 16. maddesiyle gelen
yeniliklerden biri de Konseyin taslak bir yasama tasarrufu tizerinde goriisiirken ve oylama
yaparken kamuya agik olarak toplanacagina iliskindir. Tiim bu bilgiler 1s18inda Birligin daha
seffaf ve demokratik bir yapiya ulasma gayreti oldugu goriilse de, daha once de ifade edildigi

lizere demokrasi aciginin giderilmesinde sadece normatif diizenlemelerin yeterli olamayacag1

da agiktir.

C. MESRUIYET ACIGININ UCUNCU BOYUTU: SOSYAL MESRUIYET
SORUNU

AB’nin mesruiyet agig1 denildiginde, konumuzla daha ilgili gériindiigiinii diislindiigiimiiz
sorun alani, sosyal mesruiyete iliskin olandir. Zira Sosyal Haklar Siitunu, adindan da
anlagilabilecegi lizere, esas itibariyle toplumsal alanla ilgilidir, yani Avrupa halki nezdinde
anlamini bulmaktadir.

Buradaki sorunu ise belirli bir orgii lizerinden ele alimaya caligilacaktir. Bu ele alis
Orgiisiiniin ilk ayagini, sosyal mesruiyetten ve bunun eksik olusundan anlasilmasi gerekenin ne
olduguna, yani bunun anlamina dair bir ag¢iklama olusturacaktir. Ardindan, sosyal mesruiyet

probleminin kavramisinda ve belki de giderilmesinde islevsel olabilecek bir sistemik

125 Giines, Lizbon Antlagmasi Sonrast Avrupa Birligi, s.758.

126 Cenap Cakmak, Avrupa Birligi Hukuku, 1. Baski, Istanbul: On iki Levha Yaynlar1, Subat 2017, s. 72-73.
127 Cakmak, s.139.

128 Cakmak, s.146.

129 Giines, Lizbon Antlasmasi Sonrast Avrupa Birligi, s.768.
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mekanizmanin, “girdi-¢iktt mesruiyetinin” ortaya konulmasina calisilacaktir. Tiim bunlarla
ilgili cerceveyi ise, yukarida Birlik’in siyasal mesruiyetinin ¢ok eksenli kavranigindaki kritik
goriintiisiine isaret ettigimiz Avrupa biitiinlesmesi olusturmaktadir. Zira Avrupa biitiinlesmesi,
sosyal mesruiyet ile ilgili agiklamalar i¢in de dnemli bir zemin sunmaktadir.

1. Avrupa Biitiinlesmesi Baglaminda Sosyal Mesruiyet Sorununun Ortaya
Konulmasi

Birlik’in Avrupa halkinin sadakatini ve destegini elde edebilmesi, vatandaslari tarafindan
basarili ve faydali olarak degerlendirilmesine bagli oldugu gibi, kazanim ve basarilar1 da ancak
siireclerin demokratik ve mesru kabul edilmesiyle miimkiindiir.*®* Bu durum, Avrupa
biitiinlesmesi konteksti ile yakindan iliskili olarak, Birlik’in sosyal mesruiyeti sorununa
baglanir. Burada sosyal mesruiyet, Birlik’in, Avrupa halki nezdinde kabul gormesi,
onaylanmasi ve Birlik’e ve Birlik’in yOnetsel, programatik, siyasal ve pratik edimlerine riza
gosterilmesi anlamina gelmektedir. Her ne kadar kita entegrasyonu, ortaya ¢ikmasiyla bir tiir
seckinler atilimi big¢imde tasarlanmigsa da, sosyal mesruiyet ile ilgili olacak bigimde,
toplumlarin dahili ve destegiyle entegrasyonun pozitif etkilerinin giindelik iktisadi, politik ve
toplumsal yasamda hissedilmesinin ardindan kendi kendine ve pragmatist anlayisla edinilecegi
diisiincesi de baslangigta genel inanisa uygundur. Fakat sahsini ve kazanimlarini yurttaglarina
gerekli olduguna uygun bi¢imde agiklayamayan bu yapinin bu bigimde kendiliginden bir kabul
alamayacagi, ozellikle Maastricht Antlasmasinin ardindan gelisen siirecte, acik bicimde
meydana ¢ikmigtir, 3!

Burada bir sorun, Avrupa halki diye bir kavramin gecerli olup olmadigina iligkindir. 1993
tarihli “Maastricht” kararinda Alman Anayasa Mahkemesi "No Demos" seklinde anilan savi
kapsaminda kita toplumunun mevcudiyetinden bahsedilemeyecegini belirtmistir.’*? Alman
Anayasa Mahkemesi’ne gore Avrupa Birligi “bugiin igcinde ya da hdlihazirda™ ne 6znel ne de
nesnel unsurlar agisindan bir “halk”a sahip degildir; dolayisiyla Birlik diizeyinde demokrasi de
miimkiin degildir.?®® Ancak Federalizm savunucular1 Mahkeme’nin bu ilamin elestirerek, belli
prensiplere uyum gosteren kita demos’u oldugunu savunmaktadirlar. Zweifel’in de belirttigi
gibi Avrupa halki kavramimin dayanaginin etnokiiltiirel 6geler olmayip, kavram yerine

34

vatandaslik zeminine dayanan bir toplumun olusturulmas1,* s6z konusu goriisii destekler

gorliinmektedir.

130 Baykal, s. 137.
131 Baykal, s. 135.
132 Agikmese, s. 36.
133 Baykal, s. 131.
134 Acikmese, s. 37.
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Bir Avrupa halkinin mevcudiyeti Onermesini veri aldigimizda, veri alinan Avrupa
halkinin entegrasyona destek vermediginin, Parlamento sec¢imlerine diisiik istirakten, AB
kurucu antlasma revizyonlarina dair halk oylamalarindaki olumsuz havaya kadar kolaylikla
anlagildigini ifade edebiliriz. Karar mekanizmalar1 seffaf bulunmayan bir yonetisim iligkisini
biinyesinde bulunduran yapiya toplum tevecciilh etmemektedir;*® ¢iinkii toplum bu siireci
anlayamamaktadir. Ayrica halk, ancak kendisine en yakin diizeyde kararlarin alindigi bir
sistemle kendini 6zdeslestirecektir. Buna ragmen bir sistem seffaf, yerinden yonetim ilkesine
dayali, basitce anlasilir nitelikte bulunsa da toplum destegi saglayamayabilir; bu sebeple de
demokrasi ag131 ve mesruluga dair birtakim sorunlar yasayabilir.!®® Oyleyse halkin desteginin
saglanmasimnin ana kosulu nedir sorusu, burada hayat bulmaktadir. Buna iliskin bir cevap,
halkin yalnizca kendisine yarar saglayan bir siyasaya destek verecegi yoniindedir. Literatiirde
bu anlayis c¢ikti (output) mesruiyeti veya pragmatist (utulitarian) diisiince bigiminde
tanimlanmaktadir. David Beetham ve Christopher Lord’un diisiinceleri dogrultusunda, bu
faydac1 diisiince biitiinlesme seriiveninin tamaminda karsiniza ¢ikmaktadir.* Bu goriis
cercevesinde bir siyasal sistemin mesruiyeti, halkin hedeflerine ulagmasini saglamasiyla
ilintilidir. Bir baska deyisle, siyasal sistem halkin tercihleriyle dogru orantili bir ¢kt
vermelidir. Halk ancak kendisine istihdam olanagi, iktisadi atilim veya politik denklik gibi
¢ikarlar saglayan nitelikteki olusuma tevecciih edecektir. Kita biitlinlesmesinin en Kritik
problemi, halkin, entegrasyon siirecinin topluma saglayacagi yararlari bilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, Tops’a politikanin icerigi agisindan basarili olmak i¢in iyi
bir etkilesimli prosediiriin gerekli oldugunu, ancak bu prosediiriin kalitesinin bagar1 i¢in kendi
basia yeterli olmadigini savunuyor. Baska bir deyisle: insanlarin tercihlerinin ne oldugunu
bilmek icin girdi mesruiyetine ihtiya¢ vardir, ancak bu ¢ikti tarafinda mesruiyet garantisi
degildir.!® Ayrica, Avrupa biitiinlesmesinin de vaadettiklerini gerceklestirmekte cok basarili
olmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Halk; issizlik, sug, catismalar ve Birlik’in diinya
genelindeki konumuna iligskin olarak etkin rol aldigi kanaatinde degildir. Sonug olarak, kita
toplumunun fonksiyonel birtakim sebeplere dayali olarak ve yine toplum adina herhangi bir
pozitif kazanim umudu mevcut olmadigindan uyum asamalarina teveccilh etmemesi

entegrasyona dair demokratik etksikligi temel nedenidir.**®

135 Juliet Lodge, “Transparency and Democratic Legitimacy”, Journal of Common Market Studies, Vol. 32, Nu.
3, (Eyliil 1994), s. 330, 331.

136 Acikmese, s. 38.

137 David Beetham ve Christopher Lord, The Legitimation of Power, 1. Baski, London: Palgrave, 1991.

138 P, W. Tops’un goriisleri igin bkz. Mijke Boedeltje and Juul Cornips, Input and output legitimacy in interactive
governance, NIG Annual Work Conference 2004, Rotterdam, 19 Ekim 2004, s. 7.

139 Acikmese, s. 38.
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Bugiin i¢in Birlik’in kita toplumunu aksiyona iterek ve kitalilik tanimiyla denklesmesini
tesis edecek tasarimlara, amaglara, yaklasimlara gereksininimi tirmanarak siirmektedir.
Birlik’in yeni amag ve tasarimlar1 yerinde bigimde saptayip hayata gegirmekte saglayacagi
kazanim da ileriki giinlerini de netlestirecektir. Birlik, ulus-devleti askin fakat onun yerine
gegme amact bulunmayan, iiye ulus-devletlerarasindaki saglam koordinasyon ve entegrasyonu
amaclayan bir baris, esenlik ve adalet tasaris1 seklinde siirdiigiince kazanim sansi ve daimligi
s0z edilebilir bulunacaktir. Bu hedefle, Birlik hem yurttaslarina daha yiiksek dahil olma imkani
tesis ederek girdi mesrulugunu giiclendirmek, hem de etkili isleyen yapiy1 gelistirerek
performans/¢ikt: mesruiyetini saglamak zorundadir.*°

2. Sosyal Mesruiyet Sorununun Faydaci Bir “Girdi-Cikti Mesruiyeti” Siireci
Uzerinden Anlasiimasi: Olasi Bir Coziim?

a. Faydac1 Bakis A¢is1 ve Onemi

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, gerek kurumsal gerekse demokratik mesruiyet
aciklart ve bunlarin ¢oziimleriyle birlikte anilabilecegini gordiigiimiiz sosyal mesruiyet agigi
sorununun, aslinda Avrupa halkinin kendisine yarar saglayacak bir siyasaya destek verecegi ve
bu faydaci zihniyetin, biitiinlesme siirecinin tamaminda karsimiza c¢iktigi tespitlerinden
hareketle, faydaci bir bakis acistyla anlamlandirilmakta oldugunu gézlemleyebiliriz. Bu faydaci
bakis acisini ise, Birlik’in bir siyasal orglitlenme olmasi hasebiyle, siyasal sistemlerdeki “girdi-
ciktr” isleyisiyle iliskilendirmek miimkiin goriinmektedir. Oyleyse, bu anlamda, sosyal
mesruiyet sorununun faydaci bir “girdi-¢iktt mesruiyeti” siireci olarak nasil ortaya konulup
anlasilabilecegine ve giderilebilecegine dair bir dizi agiklamada bulunulabilir.

Bunun igin, oncelikle, faydaci bakis agisina bakmak gerekmektedir. Fayda, soyut bir
terimdir. Bir seyin, bir kotiiliikten korunmak veya bir iyilik saglamak yolundaki egilimimi veya
ozelligini dile getirir.141 Bentham’a gore “Koétiliik; aci, istirap veya istirabin sebebidir, iyilik
ise, haz veya hazzin sebebidir”**? Faydacilik, refah temelli postulatlara dayanan bir
anlayistir.’*® Bentham, hem bireylerin hem toplumun refahlarini artirici eylemlerinin kendi
faydalarina uygunlugu odlgiisiinde isteyeceklerini belirtir.}4* Ancak bu uygunlugun 6l¢iitiiniin
neye gore belirlenecegi muglaktir. Haz ve aci kavramlarindan yola c¢ikarak bu uygunluk

olusturmaya c¢alisilsa da objektif bir mutluluk kriterinin belirlenmesi bir hayli zor

140 Baykal, s. 152.

1l Adnan Giiriz, Faydac1 Teoriye Goére Ahlak ve Hukuk, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No. 184, 1963, s. 46.

142 Jeremy Bentham, Yasamamm Ilkeleri, Barkin Asal (gev.), 2. Baski, istanbul: On iki Levha Yaymlari, 2017,
s.2.

143 Ulker Yiikselbaba, Liberal Dagitici Adalet Tartismalar1: Bentham, Mill, Rawls, Dworkin ve Nozick, 1.
Baski, Istanbul: On ki Levha Yayinlari, 2016, s. 14.

144 Bentham, s. 2.
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goziikmektedir.'*® Dolayisiyla bireylerin refahlarmin temin edilmesinde faydaciligin dagitict
adalet ilkelerine bagvuruldugunu gorebiliriz. 140

Modern anlamda, liberalizmle birlikte anlasilan faydacilik, liberal adalet ilkeleriyle
iliskilenir. Bu ayn1 zamanda, bir sosyal adalet sorunudur ve sosyal adalet de, sosyal mesruiyetin
onemli temin edicilerindendir. Faydaciligin liberal adalet kuramlariyla iliskisine biraz daha
derinlemesine bakildiginda, bireylerin farkli yasam beklentilerine ragmen, kendileri i¢in en iyi
kosullar1 belirleyecek unsurlarin dagitic adalet ilkeleriyle iliskilendirdigini gorebilmekteyiz.*4’
Dagitim igin adalet ilkelerinin belirlenmesi hususunda Bentham ve Mill’in 6ne siirdiigi sosyal
fayda ilkesinden bakilabilir.'*® Mill’e gore adaletin dagitilmasinda yine toplumun faydasi
belirleyici olmalidir.**® Mill, devletin miidahalesine kars1 ¢tkmasina ragmen, sosyal fayda ilkesi
cercevesinde devletin diizenleyiciligini ve denetleyiciligini kabul eder.*®® Bir 6nceki boliimde
yer verdigimiz iizere liberal demokrasiler bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin
hukuk araciligryla kurumsal mekanizmalarin olusturuldugu sistemlerdir. Dolayisiyla bireylerin
hak ve ozgiirliiklerini giivenceleyen mekanizmanin, faydaciligin temel prensiplerinden biri olan
“en ¢ok sayida insanin en ¢ok mutlulugu”’nun hedeflenerek liberal adalet kuramlarinin temeline
oturtulabilecektir.

Toplumsal adaletin temini ile faydaciligin iligkisi, baslangicindan itibaren faydaciligin,
yoksullarin acilariyla yakindan ilgilenmesi iizerinden kurulabilir. Ornegin, Bentham ilk refah
programin1 Onermesiyle bilinir. Bentham, hukukun amaclarindan birinin de bireylerin
refahlarinin artirilmasi oldugunu sdyler.’®! Modern toplumsal yapinin olusturulmasinda hukuku
aragsallastiran Bentham, toplumsal reformlarin ve sosyal politikanin faydacilik perspektifiyle
ele alinmasindan yanadir.’®? Benzer sekilde Mill de, faydaciligin politik yansimasinin toplumun
refahimi artirmay1 amagladigini soyler.'®® Dolayisiyla, faydaci yaklasimm toplumsal adalet
temasina duydugu ilgi, onu sosyal mesruiyet sorunsali baglaminda ele almanin uygun bir baska
gerekcesini olugturmaktadir. Faydaci teorinin Onciisii olarak kabul edilen David Hume, siyasal
iktidarlarin faydali olmasi dl¢iisiinde mesru kabul edileceklerini savunur.’® O halde faydaci

teorinin halen liberal adalet algisini sekillendirmeye devam ettigini de diisiiniirsek'®® bireylerin

145 Ts1ktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s. 229.

148 yiikselbaba, s. 14 vd.

147 Yiikselbaba, s. 4.

18 Giiriz, Faydaci Teoriye Gore Ahlak ve Hukuk, $.162.

149 John Stuart Mill, Faydacihk, Sahap Nazmi Coskunlar (gev.), Ankara: Milli Egitim Yaynlari, 1946, s. 99-100.
150 Muzaffer Diilger, “John Stuart Mill’de Bireysel ve Toplumsal Fayda”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, 2014), s.147.

81 Giiriz, Faydact Teoriye Gore Ahlak ve Hukuk, s. 74.

152 Isiktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s. 224; Yiikselbaba, s. 9.

153 Diilger, s. 52.

154 Giiriz, Hukuk Felsefesi, s.239.

155 Is1ktag, Hukuk Felsefesi, 2018, s. 229.
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siyasal iktidarlara itaatinin adalet duygusunu temin ettikleri 6l¢lide basarili sayilabileceginden
bahsetmek miimkiin olabilecektir.

b. Olas1 Coziim?: Sosyal Mesruiyetin Temininde “Girdi-Cikt1 Mesruiyeti”

Faydaci yaklasimin, AB’nin sosyal mesruiyet a¢iginin anlasilmasinda ve giderilmesinde
oynayabilecegi rol ise, Birlik bir siyasal orgiitlenme oldugundan, siyasal oOrgiitlenme
sistemlerinin isleyisinde 6nemli bir agiklayicilik barindiran “girdi-¢iktr” mekanizmasi ve
mesruiyeti lizerinden tarif edilebilir.

Genel olarak girdi mesrulugu, temsiliyet vasitasiyla fonksiyonel ve sorunlarin etkilesim
ve pazarlikla belirli bi¢imde yurtaslarin dileklerinin 6ne ¢ikarilmasini vurgulamaktadir. Cikti
mesruluguysa yurttaslarin deger yargilarini, aidiyetini gostermekte ve projeleri etkili bigimde
aksiyonunu gerektirmektedir. Girdi mesrulugu O6zetle toplumca basit idare, ¢ikt1
mesrulugunuysa toplum icin idare bicimde tasvir etmek miimkiindiir.*>®

“Girdi-¢ikti mesruiyeti” meselesini biraz daha agmak i¢in kendisinden bahsedilmesi
gereken Onemli bir isim, Fritz W. Scharpf’dir. Scharpf’a gére mesruiyet, “girdi” ve “cikt1”
mesruiyeti ayriminda temellenir. Bunlardan ilki, yonetimin halk tarafindan gerceklestirilmesi
anlamma gelir ve alman siyasal kararlarin mesruiyetini halkin iradesine dayanmada bulur.'®’
Bu itibarla girdi mesruiyeti, siyasi kararlarin vatandaglarin tercihleriyle olusturulmus
mekanizmalar veya prosediirler gerektirdigini ortaya koyar. Ornegin modern demokratik
sistemlerdeki parlamentolarin varligi, girdi mesruiyetinin, liyeleri se¢im yoluyla belirlenmis bu
organlar aracihigiyla saglandigi anlamma gelmektedir.®®® Ayrimin ikinci pargasini olusturan
cikti  mesruiyetinde ise siyasal sistemlerin halk i¢in ydOnetilmesine goéndermede
bulunulmaktadir. Boedeltje’nin aktarimma gore, Scharpf, ¢iktt mesruiyeti, hiikiimet
performansinin etkin oldugu 6l¢iide, yani sistemin hiikiimetin temel islevlerini yerine getirdigi
olgiide var olacagmi savunur.’®® Ote yandan, Scharpf, demokratik prosediiriin etkili sonuglar
tiretememesi durumunda demokrasinin “bos bir ritliel” olacagin1 sdylemekle birlikte, faydact
bakis agisini da uyan bir bicimde ¢ikti mesruiyetinin “vatandaglarin topluca umursadigi

hedeflere ulasma” dl¢iisiinde saglanacagini savunmaktadir.'®

15 Arzu Demirel, “Euro Krizi ve Avrupa Birliginin Demokratik Mesruiyeti”, Avrupa Calismalanr Dergisi, Cilt:
16, No: 2, (2017), s. 33.

157 Bu noktada Habermas’in ismini zikretmek uygun olsa gerektir. Habermas’m miizakereci demokrasi modeli
tarafindan 6n plana ¢ikarilan ve bireyler arasindaki rasyonel iletisimin sonucu olarak siyasal siirece katilim ve
nihayetinde ortak bir fikre varma ¢agdag demokrasinin en temel ilkelerinden kabul edilmektedir. Yani bireylerin
kendi ¢ikarlarini ve onceliklerini en iyi bildigi, bunlar agikca ifade edebildigi ve bu g¢ercevede diger bireylerle
iletisime gegtigi, bunu takip eden bir miizakere sonucunda da ortak ilkelerin belirlendigi durumdur (bak. Ates, s.
4).

158 Scharpf™in goriisleri igin bkz. Boedeltje, s. 2.

159 Boedeltje and Cornips, s. 5-6.

160 Boedeltje and Cornips, s. 2.
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Cikt1 mesruiyetinin bir goriiniimii olarak yararl sonuclar da, aslinda, siyasal otorite ve bu
otoritenin kararlarinda aranacak mesruiyeti, yurttaslarin ereklerini realize etme ve sorunlarini
¢ozme ifadelerinden de anlagilabilecegi gibi, onlarin mutluluguna sunulan katk1 ile
baglantilandirmistir. Bu bakimdan “Yararli Sonuclar”, Scharpf’in ¢ikti mesruiyeti olarak
sunduguna denk diiser. Oyle ki, girdi mesruiyeti boyutu, yani yurttaslarin siyasal kararlarin
alimmas1 stlirecine katilmasi yeterli goriilmemekte ve kamu yarar1 odakli bir yaklasima
gereksinim duyulmaktadir. Kamu yarar1 odakli yaklagim, yurttaglarin miisterek refahlarinin ve
genel olarak da halkin mutluluguna yapilan katkiya géondermede bulunur. Baska bir deyisle
politika ¢iktilarinin sosyal problemleri etkin bir sekilde ¢6zmede bagarili olmasinin derecesini
ifade eder.'®® Bu yaklasim uyarinca, yurttaslarin istihdam edilmesinde yiiksek oranlarin
yakalanmasi, iktisadi biiylimenin ger¢eklestirilmesi ve bunlarin yani sira ekolojik korumanin da
saglanmasi énem arzetmektedir.1®?

Iste bu nokta, Birlik’in sosyal mesruiyetinin, girdi-cikt: temelli sekilde temin edilmesinde
onemli hale gelmektedir. Eger sosyal mesruiyet, toplumun ortak kural ve kurumlarin adil
olduguna yonelik inancina dayaniyorsa ve bu, ayn1 zamanda maddi ve kurumsal anlamda adil
bir ¢ercevenin olusturulmasi suretiyle toplumun adalet duygusunun tatmin edilmesiyle
iligkiliyse, sistemin ¢iktilarinin da bu inanci ve tatmini temin edecek bir niteligi barindirmasi
ozel bir ilgiyi hak etmektedir. Burada sosyal mesruiyet, adalet kavramu ile esitlenmekte!®® ve
kamu yarar1 odaklt mesruiyet yaklasiminin géndermede bulundugu ¢ikti mesruiyeti, adaleti ve
sosyal mesruiyeti temin eden bir goriiniime biirinmektedir. Ancak belirli bir dereceye kadar
adalet ve demokratik degerler vurgulansa da vatandaslar kendi hedeflerine ulagsma yoniinde
bazi demokratik degerleri de feda etmeye istekli olabilmektedir.’®* Ornegin, halk igin is
imkanlar1 yaratilmasi ve temel haklarinin giivencelenmesi 6rneklerinde oldugu gibi direkt fayda
verecek birtakim imkanlarin kurulmasina baglidir. Cikarlarina ve taleplerine uygun diisecek bir
biitiinlesme siirecine toplum, teorik agidan, otomatik tevecciih edecek; sistemin demokratik
yapisinin mesruiyeti de bu suretle temin edilecektir.'®®

Girdi-¢iktt mesruiyetini anlatirken kendisinden bahsedilmesi gereken diger isimler ise
Lord ve Beetham’dir. Mesruiyetin girdi kismin1 “siyasal esitlik, demokratiklik, kamusal

kontrol, ortak kimlik duygusu” gibi konular olustururken ¢ikti kismimin ise ‘“‘vatandaglarin

161 Boedeltje and Cornips, s. 6.

162 Dilek Yigit, “Avrupa Komisyonu’nun Mesruiyeti ve Siyasi Sorumlulugu”, Marmara Avrupa Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, 2013, s. 80.

163 Zira literatiir tarandiginda normatif mesruiyet ile adalet konseptlerinin birbirlerine géndermede bulundugu
gozlemlenmektedir. Bu bakimdan mesruiyet, adaletin asgari Olgiitiidiir. Bu ise, yalnmizca adil bir yetkenin
megruiyeti kargilayacak kabul edilme unsurunu karsiladigi anlamina gelmektedir (bak. Yigit, s.77-78).

164 Boedeltje and Cornips, s. 14.

165 Acikmese, s. 45.
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ihtiyaglarin1 karsilama ve degerlerini temsil etme performansi, yani sorun ¢ozme kapasitesi”
olusturdugunu belirtmektedirler.’®® Girdi-¢ikti mesruiyetinin bir baska goriiniimii ise
Beetham’in  o6ne siirdiigli “performans mesruiyeti’dir. Beetham’a gbére performans
mesruiyetinin iki unsuru bulunmaktadir. Bunlar: Ulasilacak kriterler hakkinda konsensiisun
olugsmasi ve onlara ulagsmak i¢in yeterli kurumsal kapasitedir. Beetham konsensiisiin
saglanmasinda sivil sosyal ve ekonomik haklarin korunmasi yoluyla saglanabilecegini One
siirmektedir.’®” Sosyal ve ekonomik haklar Bati demokrasilerinde politik rekabetin bir
pargasidir. Ozellikle ekonomik haklarin dogalar1 geregi sorunlu olmasi sosyal ve ekonomik
haklarin korunmasi bakimindan siyasi siirecler acisindan zor goziikmektedir. Avrupa Birligi
Ozeline baktigimizda iiye devletlerin bir yandan sosyal ve ekonomik haklarin korunmasina
yonelik yogun taleplerinin oldugunu, ancak bir yandan da serbest piyasa ekonomisinin
devamlilif1 icin gaba gosterdiklerini gdrmekteyiz.'®® Gehlen devletlerin tiiketicilere smirsiz mal
ve hizmet sunan ekonomik sistemleri kabul ederek yeni “toplumsal mutluluk¢u”yeni bir
mesruiyet anlayisini kavramini ortaya koymustur.'®® Ekonomik basarisizigin diinyanin ¢ogu
yerinde siyasal iktidarlarin ciddi bir mesruiyet kaybma ugrayacagmni belirtmektedir.'’
Beetham, Birligin mesruiyetini saglama gayretinde oldukca sosyal ve ekonomik haklar1 g6z
ard1 edemeyeceginden bahsetmektedir.!”* Tiim bunlardan hareketle Birligin piyasa ekonomisi
ve vatandaslarinin haklarini diizenlerken denge gézetmesi zorunlu goziikmektedir.

“Girdi-¢ikt1” mekanizmasi ve bu mekanizma iizerinden anlasilabilecek ‘“girdi-¢ikt1”
mesruiyeti, toplumlarin siyasal ve sosyal diizenlerinin istikrar1 ile de ilgilidir. Siyasal sistemin
devamlilig1 ve ilerlemesini miimkiin kilan pratigin temelini sosyal etki-tepki etkilesimi yani,
girdi-gikti mekanizmasiyla agiklamak miimkiin olabilir.'’? Politik yap1 tarafindan siizgecten
gecirilen girdilerin  yeniden sosyal yapiya ¢ikti seklinde nakledilmesi siyasal sistemin
mekanizmasini ve formiiliinii olusturur.!”® Politik yasam, oldukc¢a karmasik bir siire¢ neticesi
bahsedilen “girdi”lerin “¢ikt1” durumuna transformize edildigi bir yap1 igerisinde konumunu

edinir.}”* Bu manada politik yasam, belli yapmnin igerisinde bulunan ve bu yapimin tesirlerine

166 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 1. Baski, Istanbul: ITO Yayinlari, 2007, s. 396.
167 Beetham and Lord, s.122.

168 Beetham and Lord, s.104.

169 Gehlen’in diisiinceleri igin bkz. Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, 5.
Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 156.

170 Beetham and Lord, 5.104
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172 Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim: Teori Olgu ve Siirecler, 1. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 1984, s.
50.

173 Abdullah Dingkol, “Siyasal Sistem Kurami Cergevesinde Kamu Yo6netimi Alt Sistemi (Kamu Yénetimi Temel
Kanunu Tasaris1)”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Say1. 6, 2004, s. 66-67.

174 Ahmet Burak Caglar, “Politikanin Bilimsellestirilmesi: David Easton ve Siyaset Biliminde Yontem
Tartigmalar1”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, SBE, 2018), s. 56.
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acik bulunup sahsi da isbu kapsami doniistiiren bir davranigsal sistemdir. Bir sosyal yapi
icindeki politik iliskiler ve davranislar baslica bir sistem olustururlar.t”™

“Girdi-¢ikt1” konusunun, siyasal sistemin mesruiyetinin siirdiirilebilir, istikrarli ve
dinamik bir bicimde temin edilmesiyle ilgili olarak ele alinmasindan bahsedildiginde, siyasal
alan1 bir sistem olarak kavrayan David Easton’a deginmeden yapilacak agiklamalar, eksiklik
barindiracaktir. Zira Easton’un aciklamalari, bu sistemin isleyisinde girdilerin ¢iktilara
doniismesi ve ardindan c¢iktilarin da birer girdi kaynagi olmasi hakkinda elverisli bir
dontisiimiin materyallerini sunar goziikkmektedir. Girdiler, talep ve desteklerden olugsmaktadir.
Talepler, otoriteyi harekete geciren fikir ve diisiincelerdir.!”® Easton’a gore talepler, bireylerin
yasamlarmi siirdiirmek icin ihtiya¢c duydugu sosyal gereksinimleri de belirtmektedir.!’” Bu
anlamda, sendikalarin yasama organlarindan kendi yararlarina bir yasa ¢ikarmalarini istemeleri
bir girdi olarak telakki edilebilir.!’® Destekler ise bireylerin otoritelerin etkinligini
siirdiirebilmesi icin gereken enerji ve kaynaklarin temin etmesidir.}’® Ciktilar ise, otoritenin
girdilere kars1 olusturdugu baglayici kararlar ve eylemlerdir.'®® Otoriterelere destek saglandig
dlgiide ¢ikt1 iiretilecek ve ayni zamanda bu ciktilar baglayici olarak kabul edilebilecektir.!8t
Taleplerin karsilandig1 6l¢lide yani ¢iktilara doniismesi nispetinde halkin otoriteye olan destegi
de artacaktir.

Taleplerin yan sira, siyasal bir sistemin c¢evre sistemler tarafindan asgari diizeyde de olsa
benimsenmesi, onun varligini siirdiirmesinde 6nemli bir boyutu olusturmaktadir. Bagka deyisle,
taleplerin bir girdi olarak sisteme déahil olmasi ve bunlarin belirli bicimlerde, 6rnegin bir haklar
manzumesi seklinde ¢iktilarin1  vermesi, talepleri karsilanan c¢evre unsurlarin sistemi
benimsemelerini, yani ona destek olmak bigiminde bir girdi daha sunmalarini saglayacaktir.!8?
Bir sistemin kendisine dahil olan girdilere yanit vermesiyle ortaya ¢ikan ¢iktilar, daha sonra
sistem disindaki 6teki toplumsal sistemlerde otoriter bir degisiklik yarattiklar1 nispette sisteme
dahil olacak yeni girdileri de etkileyecektir.!8® Bu geri déniisiim, geri bildirim (feed back)
olarak nitelendirilmektedir. Geri bildirim, siyasal sistemin girdileri ile ¢iktilar1 arasindaki
cereyam kesintisiz hale getiren, gevre ile sistemi birbiriyle rabitalandiran,’®* tabiri caizse

dinamizm unsurudur. Yukaridaki agiklamalar da dikkate alindiginda geri bildirim

175 Yiicekok, s. 12.

176 David Easton, A System Analysis of Political Life, New York: John Wiley and Sonsi, 1965, s. 88.
7 Cam, s.151.

178 Cam, s.151.

179 Easton, s.153.

180 yiiksel Taskin, “Siyaset Nedir?”, Yiiksel Taskin (ed.), Siyaset icinde (ss. 19-49), Istanbul: iletisim Yaynlari,
2014, s. 44,

181 Kalaycioglu, s. 58-59.

182 Kalaycioglu, s. 59.

183 Kalaycioglu s. 51.

184 Cam, s. 158.
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mekanizmasinin, sistemin biitiiniinii etkileyen, onun homo-statik bir yapiya dinamik bir sekilde
sahip olmasini saglayan bir unsur oldugunu diisiinebiliriz.

Oyleyse, bir sistemin, kendisine girdi olarak dahil olan talepleri karsilamasinmn, onun
varligini siirdiiriilebilir, istikrarli ve dinamik bigimde muhafaza etmesiyle de iliskili oldugu
ortaya cikmaktadir.!® Avrupa halkimin talepleri (girdiler), belirli sekillerde (gikt1 olarak)
karsiligin1 bulduk¢a ve bu ¢iktilarin talep edenlerin gereksinimlerini karsilamasi nispetinde
sistemin benimsenmesi miimkiin olacaktir. Zira sosyal yapidaki sosyal ve iktisadi sartlardan
otiirti ortaya ¢ikan edinimler ve istengler “talepler” seklinde politik yapiya iletilir ve talepler
“girdi” vasfinda yapica siizgecten gegirilir.!®® Siyasal sistem icinde girdilerin ¢iktilara
doniistirildigi ve destek gordiigii olglide, sistem tizerindeki gerilimler azalacak, otoritenin
mesrulugunu saglamasina ise bir dayanak olusturcacaktir.!®’ Hiikiimetin performansi ¢ikt1
mesruiyeti i¢in bir gosterge olarak islev gorebilecektir.!®

Easton’un sistem analizi ayn1 zamanda liberal demokrasilerin varligini siirdiirmesinde ve
mesrulugunu pekistirmesinde bir ydntem olarak okumak miimkiin olabilir.}® Yine siyasal
sistem tizerine ¢alismalar yapmis bir bagka isim Gabriel A. Almond’a gore, sistem analizinde
yer alan taleplerin karsilanmasinin, otoriteye iliskin olarak otoritenin mesrulugunu
giiclendirecegini savunur.'%

Sosyal baskilar ve sartlar “girdiler” vasitasiyla politik yapiin ¢alismasina bi¢im saglayip
doniistiiriirler.!®® Girdiler, Avrupa halkinimn ihtiyaglarma isaret ediyorsa, ¢iktilar bu ihtiyaglarin
karsilanmas1 demektir. Dolayisiyla bu ihtiyaclarin karsilanmasi bireyleri tattmin ettigi 6l¢iide
sisteme verilen destek artacaktir.!% Karsilanan ihtiyaglar ise sisteme benimseme seklindeki geri
bildirimler olarak tekrar dahil olacak ve sosyal mesruiyetin saglanmasinda, en azindan teorik
olarak, rol oynayacaktir. Netice itibariyle, Avrupa Birligi’nin sosyal mesruiyetinin temin
edilmesinde, Avrupa halkinin ihtiyaclarina isaret eden taleplerin, yani girdilerin
karsilanmasinin ve bu karsilama da c¢ikti olarak nitelendirilebildigi oOlgiide, girdi-¢ikti
dengesinin saglanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Burada 6nemli bir vurguyu ise s6z konusu
sosyal mesruiyetin, Avrupa halki bilesenlerinin ¢ikarlarini temin eden bir adalet kurgusuyla,
yani Avrupa halkinin faydasina olacak bir sekilde gerceklestirilmesi olusturmaktadir. Bagka bir

deyisle, faydaci kuramla kurulan teorik baglant1 neticesinde sosyal mesruiyet agiginin, Avrupa

185 Yiicekok, s.38.

186 Yijcekok, s.39.

187 Caglar, s. 57.

18 Russell J. Dalton, “Political support in advanced industrial societies”, Pippa Norris (ed.), Critical Citizens:
Global Support for Democratic Government iginde (57-77), Oxford: Oxford University Press, 1999, s. 59.

189 Tagkin s. 44.

19 Almond’un yaklasimi i¢in bkz. Kalaycioglu, s. 41.

191 Yiicekok, 41.

192 Easton, s. 267-268.
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halkinin, faydasina olan bir sistemi benimseyecek, onu kabul edip riza gosterecek olusuyla

iligkili olarak kapatilmaya calisilabilecegini ifade edebiliriz.

31



IKINCI BOLUM
AB’NIN SOSYAL MESRUIYETININ TESISINDE SOSYAL POLITIiKA VE
SOSYAL HAKLAR
l. GENEL OLARAK SOSYAL POLITIKA KAVRAMI
Sosyal politika kavraminin tarihsel siiregte kazandig1 anlamin siirekli degismesi kapsayici
genel bir tanim yapilmasmi zorlastirmaktadir.’®® lk ortaya ¢iktig1 kosullara bakildiginda
“sosyal politika”, kapitalist sistemde siniflar arasi esitsizligi azaltmay1r ve mevcut sistemin

siirekligini saglamay1 amaglayan bir politika!®*

olarak tanimlanabilmektedir. Baska bir sekilde
sosyal politika, toplumun farkli sosyal tabakalarinda yasayan insanlarin birbirinden farklilasan
sosyal sorunlarini ¢6zmeyi, toplumun tamaminin sosyal refah seviyesini arttirmay1 ve refahi
yayginlastirmay1 amaglayan uygulamalar ve tedbirler biitiinii olarak da tanimlanmaktadir.'%

Sosyal politikalarin bilimsel agidan ele alinmasinda onemli goriilen yazarlar arasinda
gosterilen Thomas Humphrey Marshall’a gore sosyal politikalar, toplumu olusturan kisilere
hizmet ve fayda saglayarak bireylerin refah diizeyinin gelisimini amaglayan, bu etkiyi dogrudan
ortaya koyan ve devlet eliyle vyiiriitiilen politikalar yektnudur.!®® Sosyal giivence, toplumsal
yardimlar, tibbi ve toplumsal dayanisma sunumlari ve barinma-konut politikasi esas alinan
konulardir.t%

Sosyal politika konusunda onemli sayilan diger bir diistintir olan Titmuss’un fikri ise
“sosyal politika, ¢alisan siniflar, emekliler, kadin ve ¢cocuklar gibi zayif gruplar igin, fayda
veya refah amagh bir yaklasimla, daha fazla refahin ve daha fazla faydanin saglanmasinda bir

19 Bahsedilen yaklasimda sosyal politika, fayda dagiliminda adaletin saglanmasi

aractir.
misyonunu yiiklenmekte ve edinimlerin tekrar dagitilmasinda temel fonksiyonlar1 yerine
getiren bir politika araci olarak goriilmektedir.'*

Bu tanimlama girisimlerinden de anlasildig1 iizere sosyal politikalar, igerik itibariyle
yalnizca iscilerin haklartyla sinirli kalmayan, toplumu olusturan tiim smiflarin refahlarini

hedefleyen genis bir kapsamda ele alinabilir.?® Dolayisiyla toplumun her kesimini kapsayan

onlarin istthdam kosullarini iyilestirmekten, tiiketici haklarin1 korumaya, olumsuz barinma ve

193 Aysen Tokol, Uluslararas: Sosyal Politika, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, Eyliil 1995, s. 1.

194 Mesut Giilmez, Uluslararas: Sosyal Politika, 1. Bask1, Ankara: TODAIE Yayncilik, May1s 2000, s. 1.

195 Pynar Uyan Semerci, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Ayhan Kaya, Senem Aydin-Diizgit, Yaprak Giirsoy,
Ozge Onursal (Der.), Avrupa Birligi’ne Giris, Tarih, Kurumlar ve Politikalar icinde (201-212), Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 201.

1% Dilek Akbas, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi
SBE, 2009), s. 6.

197 Akbas, s. 6.

1% Titmuss’tan aktaran Akbas, s. 6.

199 fsmet Galip Yolcuoglu, “Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetlerin Gelistirilmesi”, Toplum ve Sosyal
Hizmet Dergisi, Cilt. 23, Say1 2, Ekim 2012, s. 150.

200 Cahit Talas, Sosyal Politika, Yenilenmis 3. Baski, Birinci Kitap, Ankara: Seving Matbaasi, 1967, s. 6
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cevre kosullarini ortadan kaldirilmasindan, yaglilik ve ¢ocukluk donemindeki karsilasilabilecek
zorluklara kadar her tiirliit mesleki, fiziki ve sosyal risklere kars1 korunmasini hedefleyen sosyal
politika anlayisindan bahsediliriz.?%*

Belirtmek gerekir ki, sosyal politikacilik, kapitalizmin meydana getirdigi sorunlari,
parlamanter demokrasiyi temel alarak ve halihazirda oturmus sistem igindeki demokratik
kurumlarin yapisini da korumayi amag¢ edinerek ¢ozmeye c¢alisan ve bu itibarla sosyalist
goriisten ilham alinmis olsa da bu yaklasimdan ziyade sosyal reformist bir tutuma denk diisen

bir kategori olarak gdziikmektedir.?%?

Sosyal politika yaklagimi, kapitalist toplumsal
formasyonun sert ¢ekirdegini olusturan unsurlardan belki de en basta geleni olan 6zel miilkiyet
rejiminin 6ziine miidahale etmeden, sosyal reformlarla sosyal giivenligi, sosyal adaleti ve
sosyal baris1 saglamayi, sosyal demokrasiye ve siirecte giderek daha Gte bir amag¢ olarak
belirlenen ekonomik demokrasiye erismeyi hedeflemektedir.?%®

Sosyal politikalarin toplumu bir arada tutma ve entegre fonksiyonu, kolay ulasilacak bir
hedef olmasa da kiiresel diizeyde ele alinarak esitlik ve adalet anlayisinin olusturulmasinda
daha genis ve kapsamli bir boyutta ele almabilir.?%

Il.  SOSYAL VATANDASLIK KAVRAMININ SOSYAL POLITIKA VE
HAKLAR ACISINDAN ONEMI VE ETKIiSI

A. SOSYAL HAKLAR VE SOSYAL POLITIKA iLE iLiSKiSi iCINDE
SOSYAL VATANDASLIK KAVRAMI

Sosyal politikalarin gelisim gostermesinde sosyal vatandashik kavraminin etkisinin
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Zira sosyal vatandaglik kavrami ve kategorisi, sosyal
politikalarin muhatab1 olacak belirli bir insan tipini, vatandaglik gibi hem tabi olan hem de tabi
oldugu mercie/mercilere karsi birtakim sosyal hak taleplerinde ve iddialarinda bulunabilecegi
kurgulanan bir 6znellik kipine sokarak ayirt etmektedir. Dolayisiyla sosyal vatandaslik, sosyal
haklar1 ve talepleriyle belirli bir 6zneyi gerek kuramsal gerekse pratik anlamda dolagima
sokmaktadir.?® Bu anlamda sosyal vatandaslik, sosyal haklar ve sosyal politikalarla ilgilidir.
Bunlar arasindaki iliskiyi sOyle ifade etmek miimkiindiir: Sosyal haklar, birey ve toplumla
ilgilidir. Birey ve bireylerden olusan toplum, belirli birtakim sosyal hak ve giivencelere sahiptir
yahut olmas1 gerekir. Sosyal politikalar ise, bu politikalar1 ortaya koyan merciler agisindan ele

alindiginda, siyasal iktidarlar ile ilgilidir. Baska deyisle, sosyal politikalar, sosyal haklara

201 Sigman, s. 10-11.

202 Meryem Koray, Sosyal Politikanin Anlam1 ve Islevini Tartismak, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt. 4, Say1. 15,
2007, s.30.

203 Hasan Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 2.Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayimlari, 1997, s. 18.

204 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika, 5. Bask1, Ankara: imge Kitabevi, s. 30-31.

205 Mustafa Necati Coban, Demokrasi ve Refah: AB Ulkeleri Uzerine Bir inceleme, 1. Baski, Ankara: Gazi
Kitabevi, 2019, s. 89 vd.
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uygun ve onlar1 koruyacak, gelistirecek bicimde siyasal iktidarm iirettigi politikalardir.2%®
Sosyal vatandaglik ise sosyal politikalar ile sosyal haklar arasindaki koprii statiidiir.
Vatandaslik, hem birtakim haklara hem de birtakim yiikiimliiliiklere sahip olmak anlamina
geldiginden, burada sundugumuz kurgudaki haliyle sosyal vatandaslik da, hem sosyal haklara
sahip olmak hem de sosyal politikalara muhatap olmak demektir. Bunlar arasinda, sosyal

207 ve sosyal vatandasligm olusumunda

haklarin daima sosyal politikanin odaginda bulunmasi
sosyal politikalardan olabildigince faydalaniliyor olmas1?® tiiriinden bir iliski de mevcuttur.

S6z konusu kavram ve kategorinin ortaya konulmasi bakimindan, ingiliz refah devleti
anlayisinin ilk ve 6nemli kuramcilarindan da sayilan Marshall’in kuramsal modellemesine yer
verilebilir. Zira Marshall, vatandasligin unsurlarina ve ¢esitli boyutlarina dayali bir model
kurgulamistir ve sosyal vatandashigi da iceren bu modele gore vatandaslik kavrami ii¢ ana
baslik halinde degerlendirilmistir. Bu basliklar, kisisel haklarla ilgili olarak “sivil vatandaglik”;
vatandaslarin ulusal parlamentolarda temsilini saglayan politik katilim hakki kazandig1 “politik
vatandashk”, ve sosyal haklar araciligiyla medeni bir insan olarak toplumun geneline egemen
olan standartlarin altinda olmayan bir sekilde yasama hakkin1 garanti eden “sosyal
vatandashik”tir.?%

Vatandasligin sivil goriiniimi 18. Yiizyil’da burjuvazinin ortaya ¢ikisiyla ilk kez fikir
diinyasinda yer almistir ve bu haliyle bireysel hiirriyet i¢in gerekli olan ifade hiirriyeti, miilkiyet
edinme haklari, akit serbestisi ve adalet arama hiirriyetlerinden ibarettir.?!® Miilkiyete ve
ticarete dair haklarin ve giivencelerin, giiniimiiz vatandagliginin tarihi temelini olusturdugu ve
Marshall’in sivil vatandaslik olarak tanimladigir vatandashk cesidini meydana getirdigi ileri
siiriilebilir.?! Ancak sivil haklar bireylerin kapitalist ekonomi igerisinde bagimsiz hareket
edecegi varsayimiyla hareket etmis Dbireyleri koruyacak sosyal Onlemlerin alinmasi
ongérmemistir.?? Politik haklar ise medeni haklarin gelisiminden sonra 19. Yiizyilda

taninmaya ve yerlesmeye baslamistir. Politik vatandaslik demokratik katilim hakkini, segme ve

206 John McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, 1. Baski, Ankara: Adres Yayinlari, 2015, s. 453.

207 Abdiilkadir Senkal, “Sosyal Politika ve Sosyal Haklar; Vatandaslik Haklarinm Yeniden Kavramlastirilmasi
Arayis1”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 17, Y1l: 2012, s.65.

208 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde ‘Sosyal Politika’, 3. Baski, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2011, s.
228.

209 Alev Ozkazang, “Toplumsal Vatandaslik ve Neo-Liberalizm Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
64, Say1: 1, Y1l: 2009, s.254.

210 Thomas Humprey Marshall, Class, Citizenship and Social Development, USA: Anchor Books, 1965, s. 75-
78.

211 Joe Foweraker and Todd Landman, Citizenship Rights and Social Movements, 1. Baski, Oxford: Oxford
University Pres, 1997, s. 6; Sariipek, s. 71.

212 Marshall’in gériisleri igin bak. Irem Burcu Ozkan, “19. Yiizyildan Giiniimiize Hukuki ve Siyasi Bir Kavram
Olarak Vatandashgin Déniisiimii”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, s. 127.
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secilme dzgiirliigiinii igermektedir.?*®> Demokratik oylamalar vatandashigin bu yonii icin Kilit
noktada yer almaktadir. Ozetle, politik vatandaslik siyasal sisteme dair siyasal hak ve édevlere
deginmekte oldugudur.?**

Marshall, 20. Yiizyi1l’in vatandaslik diisincesinin gelisim ve doniigiim siirecine sagladig
nihai etkinin sosyal haklara dayali oldugunu ileri stirmiistlir. Sosyal vatandaglik, bir devletin
vatandaglarinin refaha dair hak ve yiikiimliiliiklerine deginerek vatandagligin tanimlanmasina
dayanir. Bununla en dogrudan iligkili politik fonksiyonlar, sosyal hizmetler ve egitim
sistemidir.?® Vatandashgin bahsedilen sosyo-ekonomik yonii sosyolojik bir perspektifle
vatandaglar arasindaki etkilesimlere ve siyasal alanlara dahil olma haklarina da atifta
bulunur.?!® Marshall’n yurttaslik tasvirinde en kritik hususlardan biri olarak kabul edilen unsur
onun esitlik hipotezidir. Marshall’in esitlik anlayigsina gore toplumu olusturan bireyler hak ve
odevler agisindan birbirlerine esit konumdadirlar.?!’ Diger bir deyisle, sosyal vatandashk
anlayis1 en basta refah devletinin tabiiyetinde bulunan biitiin vatandaslarinin esit olmasindan
yola ¢ikarak toplumsal uyumun ve entegrasyonunu destekleme seviyesinin degerlendirilmesi
manasina gelmektedir.?!8

Marshall’in tasvir ettigi bu ii¢ tiir vatandashik bashiginin temelinde, esitlik ve sosyal
adaletin etki-tepki mekanizmas1 yer almaktadir.?!® Marshall, vatandaslik kurumunun sivil ve
politik haklarla donatilmis olsa da sosyal haklardan yoksun haliyle sosyal esitsizligin
giderilmesinde yeterli olmayacagini iddia etmektedir.??’ Belirtmek gerekir ki burdaki esitsizlik
en basta sinif adaletsizligi iken sonrasinda sosyal agidan dezavantajli gruplar1 da i¢ine alacak
sekilde genislemistir.??! Dolayisiyla sosyal haklarla, kapitalist piyasa siireclerinde gelirin adil
dagitilmas1 ve toplumdaki sosyoekonomik farkliliklarin azaltilmasi amaglanmaktadir.??2
Marshall kapitalist ekonomi ve liberal demokrasinin bir arada yiiriitiilmesini saglayan aracin
refah devleti uygulamalarindan gegecegini sdylemektedir.??® Sosyal vatandashigin hayata

gecirilmesi i¢in uygun sartlar1 saglayan mekanizmanin da yine refah devleti pratiklerinden
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Yayinlari, Ekim 2012, s. 374.
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gectigini sdylemek miimkiin olabilecektir.??* Diger taraftan sosyal vatandashk kavramu, liberal
demokrasilerin sinirlari belirli ve asgari roliiniin 6tesinde birtakim taleplerde bulunabilmeyi de
anlatmaktadir; sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi yasama etkin ve tam katilim1 ve sosyal adalete
ve insan haklarina saygi gosterilecegine dair baglanimi kapsamaktadir. Daha 6zce bir ifade ile
sosyal yasama ve toplumsal mekanizmaya tam katilimin siirdiiriilmesine iliskin glivenceleri
kapsamina alir.??®

B. SOSYAL VATANDASLIK KAVRAMININ VARLIK BULMA VE
GELiSME KOSULLARI

Piyasa kapitalizminin smirsizligin1 savunan yaklagimlarin biitiin yurttaglarin hiirriyeti
olarak gortilebilecek toplumsal destek ve sosyal giivenceleri teminat altina almaktaki eksikligi,
sosyal dengesizliklerin ortaya c¢ikmasina sebep teskil etmistir. Pazardaki bulunan
dengesizliklerse devlet tarafindan toplumsal istikrarin saglanabilmesi ve toplumsal
boliinmelerin Onlenebilmesi adina, sosyal vatandaslik haklarinin ortaya ¢ikardigi toplumsal
sadakat ve kitlesel baglilikla giderilmek mecburiyetinde kalmustir.??® Marshall, devletin sosyal
politikalar ile ilgili kurumlarini, refahin kapitalizm ve demokrasiden farkli ve fakat potansiyel
acidan bunlarla ¢eliski durumunda da oldugunu ileri siirerek, demokratik politik mekanizma ile
esitliksiz iktisadi sistem arasindaki ¢atismay1 dizginleyen kurumlar olarak tanimlamustir.??’
Marshall’in hipotezine gore, demokratik refah kapitalizmi yaklagiminin temel amaclari
arasinda, ulus-devletin vatandaslarin denk hukuki statiilerinin korunmasini saglayacagi 6n
kabulii de yer almaktadir.?® Anlasilacag: iizere hukuksal statiilere gereksinim, baska deyisle
hukuk giivencesi, sosyal haklar ve sosyal vatandaslik acisindan da aranilan bir destektir.

Vatandaslik anlayisinda asinmaya neden olan bir bagska durum ise, yine milli refah devleti
istiindeki goriiniir kisitlamalarla alakalidir. Bilhassa giderek globallesen kiiresel ekonomik
yapinin vatandasliga etkisi de bu bilgiler dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bu yonden ele
alindiginda, iktisadi globallesme toplum ile iktidar arasindaki miilki baglarin, uluslararasi
smirlarin degerini azaltmakta ve bdylelikle klasik vatandaslhigin temellerini de tamamen
yikmasa da, onlar1 zedelemekte ve zayiflatmaktadir.??® Gegmisin aksine erkin ulus-devletlerden

ayrilarak, cok-uluslu ticaret sirketleri ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB)
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gibi uluslararasi yapilanmalara aktarildii yéniinde iddialar mevcuttur.?° Dolayisiyla ulus
devletlerin ekonomik yetkilerini ulus-iistii kurumlara devretmeye baglamasi, onun bdolgesel
anlasmalar ve kiiresel orgiitler vasitasiyla asindirilmasina sebep olmaktadir.?®* Bu kapsamda
ornegin, Avrupa’da da benzer bi¢cimde giicler ulus-devletlerden Avrupalilasma veya Sosyal
Avrupa deyisleriyle Birlik’e dogru nakledilmektedir.?*?

Marshall’in vatandashik tasvirinde yer alan “bir topluluk iiyesi olmak™ hali, daha fazla
“mahalli refah devletleri” ya da “lokal vatandaslik” seklinde lokale dikkat vermeyi de One
cikarmaktadir. Ulus devletlerin bir takim yetki ve sorumluluklarini ulus-alti olarak
nitelendireilen yerel orgiitlenmelere devredimesi®®® vatandaslik kavrammin agmmasmin bir
baska boyutudur. Bu yonde, bir kisim mahallilesmeci yazarlar, mahalli otonominin
vatandashigin temel bir yonii oldugunu iddia ederler.?®* Ozetle, ulusal refah devletlerinin en
gosterisli zamanlarinin, 8ziiniin bosaltilmasi ile gegmis kaldig1 sdylenilebilir.?® Artik, kisitl ve
dahas1 sartli refah politikalar1 daha mahalli kapsamli olarak tasarlanmaktadir. Merkezi refah
politikalarinin terk ettigin yerini, birden fazla politika kiimesi almaktadir.

Klasik vatandaslik anlayisindaki anlam kaybi1 ve muhteva asinmasinin baska bir sebebi
de, giinimiizde global yasamimizda silaha dayanan giiciin tarihsel 6nemini kaybetmesi ve
fetihlerin kabul gérmemesidir.?®® Mahalli askeri birlikler yerini teknoloji ve sanayinin 6nem
kazandig kiiresel giiglerin etkisine birakmustir.2®” Gelinen noktada insanin roliinii asgari diizeye
indiren ve {ist diizey teknoloji ve kitle imha giicii i¢eren silahlara basvurulmaktadir. Bu durum
da devletlerin milli giivenlige iliskin hamleleri i¢in vatansever bireylerin emegine ve arzusuna
duydugu ihtiyac1 azaltmaktadir. Dogal kaynaklar {izerindeki askeri amagh istekler daha ¢ok
globallesmenin kosullarina deginerek makul hale getirilir ve bu sebeple tarihsel siirecin tipik bir
vatandasinin bakis acisini sekillendiren yasamsal san ve utang Oykiileri igeren miicadeleleriyle
6zdeslesen hatiralardan ve politik efsanelerden faydalanma imkani kalmaz.?®

Buraya kadar yapilan agiklamalar kapsaminda ortaya ¢ikan ve vurgulanabilecek konu
vatandaghigin, 6zel olarak da sosyal vatandashigin tasvir edilisi farklilastigidir. Asir1 bagimliliga
ve hosgoriiye sebep olmak yoniiyle elestirilmesine karsin vatandaslik haklari, modern

yonetisim anlayisinda merkez araglardir; toplumsal kaynaklarin adaletli dagitilmasinda ve
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sosyal diizenin siirdiiriilmesinde 6nemli bir konuma sahiptir.?3® Ote yandan, post-modern
psikolojik yapiya da uygun bicimde, glinimiizde bazi g¢evrelerde dikkat cekici bir sekilde
“diinya vatandasr”, “Avrupa vatandasr” seklindeki kavramlardan bahsetmek baskin bir poptiler
kiiltiir haline gelmistir. Netice itibariyle, miilki sinirlarin saydamlagmasi ya da genislemesinin
vatandaglik kavramina en 6nemli etkisi, vatandaslik kavraminin sadakat ve baglilik yoniini
asindirmasi olacaktir.?4°

Stiphesiz giiniimlizdeki pratiklerin bir yani geleneklerle ve toplumsal yardimseverlik
yoniiyle iligkilendirilebilir; fakat modern anlamda sosyal politika, kisisel inisiyatifler yerine
sosyal adalet fikrine ve liituftan ziyade hak eksenine dayandirildigr gibi, bunlar gelip gegici ve
goniilliiliik esasina dayanan dar kapsamli pratiklerin aksine kalict ve yaygin uygulamalar
seklindedir.?*

Iste, sosyal politika kavrami bugiin kullanilan anlaminda, énemli dlgiide 20. Yiizy1l’in bir
vak’as1 ve temelinde demokratik ilerlemelere, toplum iiyesinin “sosyal vatandaslik” hakkina
dayali bir olgu olarak goziikmektedir.?*? Buna karsin, sag ve sol goriisler, vatandaslik noktasina
gelindiginde degisen politik yaklasimlara ragmen, Marshall ile aynmi tanimlama dilini
kullanmislardir.?4

C. SOSYAL HAKLARIN ORTAYA CIKISI VE ULUSUSTU DUZEYDE
KARSILANMA GEREKLILIGI

Bireysel haklarin temininde ve giivencelenmesinde burjuvazinin oynadig1 ve ihtiyaclarini
karsilamak tiizere bunlar1 yeniden iiretmesini de kapsayan rol, toplumsal hareketlerin ve
hareketliligin birtakim haklarin ortaya ¢ikisini kosullamasina érnek olusturmaktadir. Ornegin,
16. Yiizyil’dan itibaren merkantilist ekonomik anlayis cergcevesinde gelisim gosteren ve
ilerleyen zamanda Avrupa kitasinda onemli Glgekte bir giic elde eden burjuvazi, gelisimini
siirdiirmek amaciyla, bir taraftan liretimde ve ticarette serbestlesme istemekte, diger taraftan da
iktisadi giiciinii politik giice aktarmanm yolunu aramaktaydi. Bu sebeple burjuvazi kendi
istencini mesrulastiracak diisiinsel kiilliyat1 ‘evrensel insan haklari’ yaklagimindan alirken, bu
fikir sistemini ise ‘dogal haklar’ o6gretisine dayandiriyordu.?** Ornegin dogal haklar

yaklasiminda onde gelen diisiiniirlerden olan ve g¢alismanin birinci boliimiinde ele aldigimiz
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Locke, ayn1 tiir ve olagan varliklarin ayni tabii faydalara sahip olmalarindan, hi¢ kimsenin bir
digerine kulluk etmeden yasama hakkindan bahsetmisti.?*®

17. ve 18. Yiizyilda burjuva sinifinin kendi ihtiyacglarini karsilamak adina mesrulugunu
giiclendirecek fikirsel altyapinin birtakim hak ve dzgiirliiklerle birlikte karsilama gayesi®*® daha
once ifade edilmisti. 1789 Fransiz Insan ve Yurttaslik Haklari Bildirisi, dogal haklar savini
liberal 6zgiirliik anlayisina somut bigimde doniistiiren bujuvazinin olusturdugu temel bildiri
olacakt1.*” Ornegin 1789 Fransiz Bidirisi’nin 2. maddesi ‘Her siyasal toplumun amaci, insanin
dogal ve zamanasimu ile kaybedilemeyen haklarini korumaktir. Bu haklar; 6zgiirliik, miilkiyet,
giivenlik ve baskiya karsi direnmedir.” diyerek dogal hukuk yaklasimi igerisinde ele aldigim
ortaya koymustur. Ancak bu hak ve ozgiirliiklerden sadece belli bir grup yararlaniyordu ve
ozgiirliiklerin aslinda herkesi kapsamadig1 anlasiimaya baslamist1.?*® 19. Yiizyilin ortalarina
gelindiginde ise sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi proletaryanin toplumsal sorunlara karsi
verdigi miicadeleler burjuvazinin yarattigi soyut hak ve oOzgiirlikklerin sorgulanmaya
baslamasina onciiliik etmistir.?*® 1848 Devrimi®®® sosyal haklarn somut olarak ele alindig ilk
yasal belge olan 1848 Fransiz Anayasasini yaratacakti. 1789 Fransiz Bildirisinin aksine
insanlarin dogustan sahip olduklart haklar1 korumayla kisith kalinamayacagi, devletin
ekonomik ve sosyal kosullart 1iyilestirici sorumluluk almasina yonelik bir anlayisg
gelistirmistir.?® 1848 Anayasas1 devletin vatandaslarin refahim artirma gorevi oldugunu,
parasiz ilkogrenim, meslek egitimi, kimsesiz ¢ocuklara yardim gibi bir¢cok diizenleme ile sosyal
hukuk anlayisin1 yansitan bir belge olmustur.?® Ancak belirtmek gerekir ki devletin
sorumluluklar1 artmis olsa da bu sorumluluklarin yerine getirilmesini saglayacak hak kavrami
heniiz olusmus degildir.?*3

Devletin toplumsal hayata miidahalesini hakli goren bu anlayisin 1.Dilinya Savasina
kadar birkag anayasa disinda varlik bulamadigini da sdylemek miimkiindiir.?®* Savas sonrasi ise

karsilagilan ekonomik zorluklar ve savasin yikici etkilerini onarmak adma devletler

anayasalarmi sosyal boyutu da gozeterek yeni bastan yaratma siirecine girmislerdir.?>®
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Bunlardan ilki hem sosyal haklara hem de bireysel hak ve 6zgiirliikklere genis capli yer veren
1917 tarihli Meksika Birlesik Devletleri Anayasasidir.?>® Yine 1919 tarihli AIman Cumhuriyeti
(Weimar) Anayasast devletin “hizmet eden” ve “koruyucu” roliinii vurgulayan ve devlete
vatandaglarin refahini artirict sorumluluk yiikleyen bir belge niteligindedir.?®’ 2. Diinya
Savasindan sonra ise kurulacak yeni diizeninin hukuksal, siyasal ve sosyal altyapisini
olusturacak yapida, sosyal haklarin genis Olclide yer aldigini ve yasallagsma siirecinin hiz
kazandigim gdérmekteyiz.?®® Sosyal ve ekonomik haklara en ¢ok yer veren anayasalarin 1946
tarihli Fransiz Anayasasi ve 1948 tarihli Italyan Anayasasi oldugunu soyleyebiliriz.?>®

Sosyal politikalar ve haklarin giindeme gelisinde de yine bir toplumsal hareketliligin
mevcudiyetinden bahsedilebilir. Bu hareketlilik, sosyal politikalarin ilerlemesinde sosyo-
ekonomik haklarin ihdasinin da biiyiik rol oynamasiyla sonug¢lanacak bi¢cimde gelismistir. Her
ne kadar sosyo-ekonomik haklara dair tartigsmalar giiniimiizde dahi sona ermis degilse de, dnce
yasama hakki, miilk edinme hakki, diisiince ve ifade Ozgirliigli, iktisadi serbesti olarak
orneklenebilen hak ve 6zgiirliiklerle baslayan temel insan haklar1 konseptinin zamanla ona eslik
eden siyasal haklar ve sosyal haklar ile donatilmas1 mecburiyeti ortaya ¢ikmistir.?° Bu, biiyiik
oranda, Hobsbawm’1n ifadesini kullanirsak “Altin Cag” olarak nitelendirilen ve 20. Yiizyi1l’in
ikinci yarisinin baglarindan son ¢eyreginin hemen oncesine kadar stiren iktisadi biiyiime siireci
ile ilgilidir.?6! Bu biiyiime, fordist iiretim ve birikim tarziyla beraber, calisan siiflarin artan
iretim hacmine paralel olarak ficretlerinde artisa, kitlesel refaha ve bunlarin sermayenin
verimliligine temel olusturmasina neden olmustur.?®?> Calisan simiflarin refah seviyesindeki
artts, kayith ve iicretli isciligi kapsam itibariyle genisletmisken?® “iicret iliskisinin
genellestirilmesi ve aile bigiminin degismesi, ornegin hastalik, issizlik ve yaslilikta kolektif
koruma Snlemleri gerektiren, kitlesel sosyal risklere”?% de yol agmistir. Fordist iiretim tarzi ve
birikim rejimi, bu risklerle miicadele eden is¢i Orgiitlenmelerinin sosyal devleti genisletmede
basarili olmas1 ardindan istikrar kazanirken, toplumsal ortakliga dayanan konsensiis, devletin
sosyal ve iktisadi miidahale faaliyetlerini de genisletmistir.?®® Dolayisiyla, sosyal haklarin
ortaya cikis silirecinde bir toplumsal iligki tiirii olan sermayenin birikim tarzinda goriilen yeni
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Sosyal haklarin ortaya ¢ikisi, simdiye kadarki anlatimda, daha ziyade ulus-devlet eksenli
bir bi¢cimde ele alinmis géziikmektedir. Bu tarihgeyle beraber ele alinmasi gereken ve elestirel
bir bakis ag¢isini yansitan bir soru, sosyal politikalarin iktisadi kiiresellesmeyle birlikte
sirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegine iliskindir.?®® Bu soruya dair olumsuz dngoriileri destekleyen
diisiincelerden dolayi, sosyal politikalar hakkinda siipheler yogunlasmaktadir. Bunlardan baska,
gilinlimiizde sosyal politika konularina ulusiistii diizeyde kiiresel yaklagim imkanlarinin mevcut
olup olmadig1 hususu tartigilmistir.2’

Bu tartigmalar, modern donemlerde toplumsal siyaset alaninda zemin bulan ve biitiin
bireyleri kapsamina alan, kisinin esenlik igerisinde hayatini siirdiirme hiirriyeti ismini
verebilecegimiz kavrama bir baska ag¢idan bakilmasiyla gerceklestirilebilir. Gliniimiizde yaygin
goriis sivil, siyasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel haklarin insan haklar1 kategorisinde
say1ldigidir.?%® Sosyal haklarin temel haklar icinde bulundugu ve insanca yasamim minimum
sartlarmi ancak bu biitiinliik icinde degerlendirilebilecegi ileri siiriilmektedir.?®® Buna ek olarak
2000 yilinda duyurulan “Insani Gelisim Raporu”nda diinyada diisiik gelirlilik, istihdam
sorunlari, saglik ve egitim gibi sosyal haklarin gereken 6nemi gérmedigi ve bu haklarin temel
insan haklar1 arasinda sayilmasinin zaruri oldugu vurgulanmistir.?’® Ancak yine de bu haklarmn
birbirlerine karsi konumu teorik olarak tartisma konusu olmus, insan haklarinin bdliinmezligi
ilkesi sik¢a vurgulansa da fikir birligine varilamamistir.?’* Hatta sosyal haklarn insan haklari
icinde sayi1lamayacagma iligkin goriislerin yayginlik kazandigindan da bahsedilebilmektedir.?"2
Bunda, 6zellikle 1970’lerden sonra gelisen neo-liberal anlayisa uyarinca devletlerin miidahale
alaninin daraltilmasi hatta tamamen ortadan kaldirilmasinin savunuldugu bir ortamda sosyal

273 etkisi vardir.

haklarin da devlet eliyle korunmasi fikrinin zayiflamasinin
Ancak kiiresellesme siireciyle birlikte, uluslararasi iliskilere dair klasik Westphalian
paradigmada bir degisiklik olmustur. Bu paradigmada egemenlik, uluslararasi toplumu
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karar verme iradesine haiz hukuk siijeleri olarak kabul edilir.?™ Ikinci Diinya Savasinin
bitimine kadar siiren bu egemenlik anlayisi ayn1 zamanda insan haklarinin devletlerin tekelinde
oldugu ve kiiresel diizeye tasmamadigi dénemdir.’”® Ancak savas sonrasinda, devletlerin
birbirleriyle olan iligkilerinin normatif olarak diizenlenmesi ve bunun icin uluslararasi
mekanizmalarin kurulmast zorunlu kilmmustir.2’® Bu zorunluluk, kendisini insan haklari
alaninda da gostermis, BM Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi insan haklarmmn kiiresel
diizeyde korunmaya basladig1 en 6nemli gelismelerden sayilmistir. Ote yandan her ne kadar
hukuken baglayic1 olmasa da Bildiri’nin ¢aligma hakki, saglik hakki, egitim hakki gibi sosyal
haklar1 da kapsamasi®’’ ve Bildiri’de yer alan her bir hakkin esit derecede 6neme sahip
olmas1?’® sosyal haklarin da insan hakki olarak kabul edildigine de karine teskil etmektedir.

Her ne kadar iktisadi kiiresellesmenin 6zellikle sosyal haklar agisindan yarattig1 hasardan
bahsedilebilse de,?”® insan haklarinin kiiresel diizeyde korunmasinin, insan haklarindan kabul
edilebilecek olan sosyal haklar i¢in de etkili olabilecegi diisiiniilebilir. Zira, kiiresellesmenin tek
etkisi iktisadi alanda sayilabilecek ve sosyal haklar acisindan olumsuz goriilen gelismelerden
ibaret olmak durumunda degildir. Bu bakimdan, iktisadi politikalarin yani sira, sosyal
politikalarin gelistirilmesi i¢in de kiiresellesme bir firsat olabilir. Ornegin Dericiler’e gére; ...
kiiresellesen yalmizca iktisadi politikalar degildir; hak temelli sosyal politikalarin
kiiresellesmesi i¢in yiirlitiilen c¢alismalarin ve sosyal haklara iliskin kiiresellesen sivil
hareketlerin varligi, haklarin hukuki statiisiinii giiclendirme yolunda da 6nemli katkilar
saglamaktadir.”?8 Sosyal politikalarin kiiresellesmesi igin yiiriitillen c¢aligmalardan birine
ornegi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konseyi’nin 1990’11 yillarda
IMF ve DB’nin faaliyet ve politikalarinda insan haklar1 giindeminin de bir yer edinmesini
saglama yoniindeki girisimi olusturur.?®! Kiiresellesme kosullarinda bdylesi bir etkiyi BM gibi
bir orgiitlenme disinda, bir ulus-devletin ise yaratamayacagi diisiiniilmektedir.?®? Bunun yan
sira, sosyal hak sorunlarinin artik tekil devletlerin kendi sorunlart olmaktan ¢ikip, diger

devletleri de ilgilendiren sorunlar haline gelmesi ve bu devletlerin ortaklasa hareket etmelerini
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281 Bkz. Uygun, Devlet Teorisi, s. 542.

282 Uygun, Devlet Teorisi, s. 542.
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gerektiren boyutu, yine tek basimna wulus-devlet miidahalesinin yetmeyecegine isaret
etmektedir.?®® Buna, ulus-devletlerin artik klasik Westphalian egemenlik anlayis1 araciligiyla
insan haklari ihlallerinden 6tiirii uluslararasi topluma kars1 sorumsuzluklarini iddia edemeyecek
durumda olmalarinin®* da eklenmesi, ulus-devlet disinda insan haklarmin ve temel insan
haklarindan sayildigi siirece sosyal haklarin da korunmasiin giigclenmesi imkanlarini
diisiindiirtmektedir. Zira, kiiresellesme siirecinin “ulus devleti eriten”?% boyutu, ulus-devletleri
uluslararas1 insan haklar1 standartlarma uyma yoniinde etkilemektedir.?®® Dolayisiyla, sosyal
haklar alaninda atilacak ulus-devlet dis1 olumlu bir adimin da, yani, ulus-devletlerin hukuken
ya da siyasal anlamda uymalar1 beklenen bu tiirden bir gelismenin de, mevcut olumsuz
kiiresellesme-sosyal haklar manzarasina dair olumlu bir gelisme yaratabilecegi diisiiniilebilir.

Burada Avrupa Birligi ile ilgili bir belirlemede de bulunulmasi miimkiindiir. Avrupa
Birligi’ne iliye devlet vatandaslarinin politik vatandaslik kapsamina giren taleplerinin ulus-
devletlerden saglanmasi ve yeterli gelmesi s6z konusu olabilirken, sosyal vatandasligin
yalnizca ulus-devletler seviyesinde saglanmasi artik miimkiin goziikmemektedir. Bununla
birlikte, kiiresel kapitalizmin etkisiyle hareket ve miidahale imkanlarmin da azaldigini ileri
stirebiliriz. Yine de, ulusal sinirlarin disinda da sosyal haklarin varligi ve giivencelenmesi
gerekliligi kendisine bu kurguda yer bulmaktadir. Oyle ki, ulus-devletler nezdinde dahi politik
haklarla, yani politik vatandashikla mesruiyet temini saglanabilir ve fakat bu yeterli
goriilmezken, ulusiistii alanda da sosyal haklarin temin edilmesi belirli bir mesruiyet saglayicisi
olarak konum alabilir. Ornegin Delors’a gére, “Avrupa sosyal boyutu, bireyler ve tesebbiisler
arasinda adil ve mantikli bir zeminde yeserecek rekabete izin verir. Sosyal boyutu ihmal eden
ortak piyasamin derinligine yapilacak her miidahale, basarisiz olmaya mahkimdur.” 28
Dolayisiyla, bireyler ve tesebbiisler arasinda yasanacak her tiirlii rekabete karsin, bu rekabet
neticesinde 6zellikle ¢alisan siniflarin, toplumun dezavantajli kesimlerinin giivencelenmesine
dair ulustistii arenada da gosterilecek gayret, 6nem tagimaktadir.

D.  REFAH DEVLETININ GELiSiMi

Sosyal haklar, sosyal politikalar ve sosyal vatandaslik baglaminda organizasyonel bir
model olarak diisiiniilebilecek refah devleti; kisilere ve beraberlerindeki yakinlarina minimum
aylik garantisi tesis eden; olumsuz durumlarda kendileri i¢in ¢okiise neden olacak issizlik,
yaslilik ve hastalik gibi yikict sosyal sorun ve kosullarla bas edebilmelerini saglayacak diizeyde

onlar1 destekleyen ve bunlarin sebep oldugu sosyal giivenlik sorununu azaltan; son olarak da,

283 Dericiler, s.120.

284 Bak. Bulut, s. 125.

285 Uygun, Devlet Teorisi, s. 541.
286 Bylut, s.124.

287 Aktaran Akbas, s. 57.
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toplumsal konumu veya sinifindan bagimsiz sekilde tiim vatandaglara iizerinde toplumca
uzlagilmis sosyal hizmetlerden en uygun bi¢imde faydalanma imkani saglayan devlet
yapilanmasidir.?%8

Refah devleti “terimi”nin siklikla kullanilmasi 1950°1i yillarin sonrasina rastlar. Ayrica,
hem dayandig1 prensipler hem elde ettigi boyutlar yoniinden 6nemli bir gelisme saglamasi da
bu yillarm sonrasinda miimkiin olmustur.?®® Fakat terimin tarihgesi daha gerilere gotiiriilebilir.
Oyle ki terim (etat-providence) olarak Fransizca’da 1791 yilinda kullanilmistir.?*® 19. Yiizyil’m
sonlaria dogru Almanya’da wohlfahrstaat, Bismarck Almanyasi’nda ise is¢i sinifi i¢in sosyal
giivenlik uygulamalarinin ortaya c¢ikmasiyla beraber sozialstaat kavranu kullanilmistir.?%t
Ozellikle, yakin 6ncesiyle birlikte 20. Yiizyil’in ikinci yarisindan itibaren terim, daha ziyade
egemenlerin, giiclenen calisan smiflarin tepkisini yatistirmak/bastirmak ve sosyal hayati da
denetim altinda tutmak istemesinin bir neticesi olarak, bir formda ileri siiriilmiistiir. Zira bu
momentin igaret ettigi konjonktiirde ¢alisan siniflarin gliclenmelerine paralel bi¢cimde politik ve
sosyal hak taleplerini ileri siirmeleri ve bu haklar1 elde etmek icin girisilen kitlesel miicadeleler,
hem politik hem de iktisadi gii¢ler icin dnemli bir tehdit olarak algilanmistir.?®> Bu noktada,
yukarida sundugumuz ve bir yandan fordist {iretim tarzi neticesinde genisleyen iiretim hacmine,
diger yandan da ¢alisan smiflarin ekonomik durumlarinin konjonktiirel/géreli olarak
gelismesine isaret eden, aym1 zamanda yine c¢alisan siniflarin sosyal hak miicadelelerini de
iceren tarihsellik akilda tutulmahdir. Zira giic iliskileri yaklagimini savunan Esping-
Andersen’in de isaret ettigi lizere doniisiimiin asil aktorii toplumsal siniflardir ve toplumsal
smiflar arasindaki ¢ekigsmenin toplumda reaksiyon yaratma giicii, refah devletinin roliine isaret
etmektedir.?®® Toplumsal simiflar arasindaki gii¢ iliskileri terminolojisinin akla getirdigi
Marksist bakis acisi, refah devleti fikrini, kapitalizmin sorunlarina ve sinif ¢catigmasina baglar;
ayrica refah politikalarinin amacini da ¢alisan siniflarin politik sistemle biitlinlestirilmesini 6zel
miilkiyete dokunmadan saglamak olarak goriir.2%
Boylesi bir baglama isaret eden Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan demokratik ve sosyal

refah devletleri 6ne ¢ikmaya baslamistir.?®® Savas sonras1 devletin amac iktisadi baris iginde

288 Asa Briggs’ten aktaran Peter Flora and Arnold J. Heidenheimer, “The Historical Core and Changing
Boundaries of the Welfare State”, The Development Of Welfare States in Europe and America, Londra:
Transaction, 1990, s. 29.

289 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, 2. Bask1, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s. 181.

2% pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Burcu Sahinli (Cev.), Ankara: Dost Kitabevi, 2004, s. 119.

21 Dericiler, s. 13.

292 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 181-182.

293 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, 1. Baski, New Jersey: Princeton
University Press, 1990, s. 16

2% Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 183.

2% Arzu Kursun ve Cemil Rakici, “Sosyal Refah Devletinin Tarihi Siireci Giiniimiiz Baz1 Refah Devletlerinin
Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt: 2 Say1: 2, 2016, s. 138.
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sosyal refah ve ekonomiyi gelistirmek olacakt1.?®® Keynezyen refah devleti anlayisinin
benimsendigi bu donem de piyasanin asil aktorii devlet olmus, iktisadi kalkinma ortami1 kamu
harcamalarini karsilama konusunda kolaylik saglamistir.?®” Bir diger 6nemli husus da, Bati
iilkelerinde refah devleti anlayisinin devletin tiim vatandaslarmi kapsamasiyla ilgili Ikinci
Diinya Savasi Oncesi ve sonrasi bir degisim gostermesi realitesidir. Fakat esas dnemli olan
Ikinci Diinya Savasi baslamadan 6nceki donemle savasin bitiminden sonraki dénemde sosyal
politikalara iliskin yaklasimlarda ortaya ¢ikan gelismelerdir.?®® Refah devletleri, devletlerin
sosyal hak tesisinin yogun yasandigi bir sosyal modeli tanimlamaktadir.?®® Refah devleti
modeli devletlerin iktisadi yasaminda ve politikalarinin belirlenmesinde pozitif etki ile goriintir
olur3® Ornegin sosyal refah fikrinin pratik yénlerinden biri, sosyal giivenlik ve yardim
haklarmm diizenlemesidir.**!

Yukarida, sosyal politikalarin, toplumsal olarak yasayabilmenin hem etik boyutunu
ortaya koydugunu, hem de toplumsal yapiyr ahenkli bir bigimde bir arada tutmaya yaradigini
belirtmistik. Refah devleti baglaminda ele alindiginda liberal yaklasimlar, bu devlet
modellerine, belirtilen etik ve pragmatik diizlemden bakar. Ornegin, gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi ve firsat esitliginin temin edilmesi gibi konularda, toplumun
faydasina olacag: diisiiniilen bir kistm miidahaleleri benimser.®%2 Sosyal adalet diisiincesine
dayanan bu miidahaleler bireylerin kendi imkanlariyla ulasamayacaklar si, elektrik, egitim gibi
kamu hizmetlerinden faydalanmasmi saglayacaktir.*®® Temelinde sosyal hayata dair etik bir
sorumlulugun mevcudiyeti fikrine dayanan bu yaklasima bir 6rnek olarak liberal firsat estiligi
diisiincesi verilebilir. Liberal esitlik diisiincesi, dogal durumun ortaya ¢ikardigi adaletsizligi
asmanin yordamini arar ve bu sebeple firsat esitligini agkin bir mekanizma ortaya koymaya ve
bu mekanizmay1 diizeltmeye ¢abalar.?** Boylelikle sosyal yasantinin her tabakasinda benzer
moral ve yetenek sahipleri i¢in denk basarilar ve kiiltiirel bir hayat miimkiin olabilir. Ornegin
Rawls’a gore, denk yetenek ve amagclara sahip bireylerin beklentilerinin, onlarin icinde
bulunduklar1 sosyal tabaka sebebiyle asinmamasi gerekir.®® Firsat esitligi kavrami bu

kapsamda Rawls’a gore bireyler arasinda esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in kritik bir aractir;

2% Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 88.

297 [skender Giimiis, “Tarihsel Perspektifte Refah Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden Yapilanma Siireci”,
Journal of Political and Local Studies, Vol: 1, Issue: 1, 2018, s. 57.

2% Senkal, Sosyal Politika ve Sosyal Haklar, s. 73.
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ancak buna ragmen yeterli degildir.3% Bireylere esit olanak firsati sunacak ve onlar1 sosyal ve
ekonomik bakimdan ezilmelerini engelleyecek koruyucu devlet yapisinin olusturulmast
adaletin bir geregidir.’®” Bu sebeple devletin, sosyal yasam igindeki herkese esit imkanlar
tantyacak egitim sistemini kurgulamasi, sosyal ayrimciliklarla etkin sekilde miicadele etmesi,
toplumun kalanindan kopusa sebep olacak agir gelir adaletsizligi ve istihdam sorununu
gidermesi, saglik ve emeklilik halleri i¢in sosyal glivenceler ongérmesi gibi diizenlemeler ihdas
etmesi adildir.3%®

Yukarida firsat esitligi lizerinden sunulan sosyal politika ve hak 6rnekleri, sosyal politika
kapsaminda benimsenen toplumsal esitsizlik ve adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi gibi bir
amact gostermektedir. Sosyo-ekonomik sartlar1 gelisen bir toplulukta ise politik haklarin
kullaniminda gelisme saglanacagi ve politik vatandashgm da ilerlemesi kacinilmazdir.3%®
Sosyal politika, ayn1 zamanda, sosyal uzlasma ve entegrasyonu tesis ederek demokrasinin
ilerlemesine hizmet etmekte, bunun yani sira, sisteme olan inanci saglamak i¢in bagvurulan
“konsensiis arac1” olmaktadir.3® Diger taraftan liberal devlet anlayisinda sosyal adaletin
saglanmasi, toplumun huzur ve refahinin tesis edilmesi demokrasinin ilerlemesiyle de paralellik
arz edecektir.3!* Sosyal politikalarin temel fonksiyonu da bu ihtiyaci karsilamaya aracilik
etmeleridir. Bireylere temel sosyal hizmetleri temin etmenin yani sira egitim sistemini ve
vergilendirmeyi kontrol edebilmeleri ulus devletlerin mesruiyet kazanim siireglerinde oldukga

312

onemli rol oynamistir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde, sosyal haklarin kabul gérmesi ve

pratige gecmesi refah devletlerinin mesruiyet tesisinde énemli rol oynar.3!3

Refah devleti modelinin ulusal oOlcekteki karsiliklart bu sekilde ortaya konulmus
olmaktadir. Ancak bunun, AB gibi ulusiistii bir 6lgege dair anlaminin neler olabilecegi de
tartistlmalidir. Birlik sosyal politikalari, tiye devlet yurttaslar1 lehine geliskin hayat sartlar1 ve is
kosullar1 tesis hedefleri dogrultusunda, igverenler ile isgiler baglaminda sosyal iletisimi
artttrmak ile Birlik iyesi devletlerarasinda iliskiyi, toplumsal diizlemde koordinasyonu ve
entegrasyonu tesis etmek maksadiyla kurulmustur.3** Bu baglamda AB’nin sosyal politika

anlayisini ortaya koyan belgelerden biri olan Beyaz Kitap’ta da isgiicii piyasast ve calisma

3% John Rawls, Bir Adalet Teorisi, 1. Baski, Ankara: Imaj Yayncilik, 2014, s. 73.
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sartlar1 iizerinde duruldugu goriilmektedir.’®> AB’de toplumsal giivenlik ve isgiicii hedefleri
Birlik tyesi devletlerarasinda farklilagsmakla birlikte, is yasami kosullari, takaviitliik, gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi c¢abasi, tibbi hizmetler, yashlara yonelik bakim
hizmetleri, sosyal yardimlar ve ayirimcilikla miicadele alanlarinda belirli standartlar:
saglamaktadir.®!® Dolayisiyla, AB 6lgegindeki yansimalar itibariyle refah devleti modelinin,
sosyal haklar alaninda ulusiistii bir siyasal orgiitlenmeden kaynagini alan, bu sayede hem
pekistirilmis, hem de iiye devletlerin olas1 eksikliklerinin tamamlanmasi diisiincesinden
hareketle gelistirilmeye miisait bir gelecege isaret edebileceginin altini ¢izebiliriz.

“Kiiresel Cagda Avrupa” adli eserinde Anthony Giddens, Birlik’in miiktesebatinin
yarattigi toplumsal dislanmay1 azaltmaya dair havada kalan degerlendirmelerin ilerisinde
“sosyal adaleti” Lizbon konusunun merkezine almanin gerekliliginin iizerine egilmektedir.3*’
Beyaz Kitap’ta sosyal politikalardan asil sorumlu iiye devletlerin oldugu, AB ise devletler
arasinda koordinasyon saglayacaktir.®®® Pazarla ilgili hususlar ulusétesi tasarlanirken, sosyal
politikalarin ulusal alanla kisitli olarak tasarlanarak diisiiniilmesi siirdiirtilebilirlikten uzak bir
politikadir.®!® Esasinda Birlik, globallesen diinyada edindigi sosyal politika tecriibeleri ve
sosyal adaleti tesis etmeye yonelen ortak pratikleri sayesinde sosyal adaleti geri planda
birakmayan bir globallesmenin ilk uygulayicisi olmaya en yakin adaydir. Fakat bu durum
benzer sekilde ulus-devletlerin onceliklerini sosyal politika konusunda kullanmaya iligkin
kararlar1 gibi Birlik seviyesinde ve her iiye devletce benimsenmesi ve 6nem verilmesi gerekli
bir konudur.32

Buna ragmen, Avrupa Birligi’nin, Avrupa isgiicli ve sosyal politikalariyla yalniz basina
miicadele edemeyecegini ve bu konuda bir basina sorumluluk yiliklenemeyecegini de belirtmek
gerekmektedir. Uye iilkelerde sosyal haklarm korunmasi ve piyasalarin degisen kosullarma
uyum gostermesi arasindaki farkililiklar kuskusuz farkli ¢6ziim yontemleriyle karsilanmaktadir.
Bu noktada AB’nin iiye devletlerin refah politikalarin1 uyumlastiran ve birlestiren ¢oziimler
iiretmesigerekmektedir.3?! Zira Birlik’in yirmi sekiz {iyesinin hepsi i¢in miisterek ve hukuken
tiyeleri mecbur kilan bir toplumsal ajanda yaratamamistir. Toplumsal politikalar, Birlik tiyesi
tilkelerin temel sorumlulugu olmakla birlikte; “yetki ikamesi” prensibine uyacak bigimde AB,

yalnizca bir birlik programinin etkin olacagi noktalarla ilgilenebilecektir. Giinlimiize
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gelindiginde de Birlik, yalnizca en diisiik kosullar ve minimum hiirriyetler izerinde durmustur.
Haliyle, AB iiyesi devletlerin, kita toplumsal normatiflestirmelerinin ilerisinde normlar ve

yonergeler ihdas etmeleri de miimkiindiir.3?

E.  TARIHSEL PERSPEKTIFTE AB’NIN SOSYAL BOYUTU

1. Genel Olarak

Avrupa Birligi gibi ulusiistii bir siyasal érgiitlenme diizeyinde diisiindiiglimiizde ise ortak
isgiicli ve sosyal politika gereksinimi; Birlik’teki mevcut mali ve sosyal ayrismalart ortadan
kaldirma ve Birlik’in ortak pazar politikasinin isleyisinden saglanan faydalarin tiim Birlik {iyesi
iilkeler ve iiye iilke vatandaglari arasinda paylasimini saglama amaci kapsaminda ortaya
cikmistir. Birlik’in sosyal politikalarinin amaci, liye devletlere tabi olan tiim vatandaslarin
herhangi bir nedenle dislanmadig1 ve saglikli bir toplumsal yapiya isaret eden kosullarda,
herkes i¢in insana yarasir bir hayat kalitesinin ve standardizasyonun saglanmasidir.3?

Sosyal haklarin anayasalarda yer aldigi ilk ornek ancak 1919 tarihli Weimar
Anayasast’yla Almanya’da gerceklesmistir.®** Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasinda kalan
donemde tiim parlamenter demokrasilerde ¢alisan sinif i¢in sigorta giivencesi saglanmasi yasal
zorunluluk hale gelmis, 20. Yizyil’in ortasindan sonra ise bu alandaki fark tiim Avrupa
genelinde kapanmis ve artik bu asamanin ardindan refah devleti kavraminin giinlimiizdeki
anlami ve kapsamini tastyabilecek dogrultuda bir gelisme siirecine girdigi goriilmiistiir.3?®

Avrupa Ortak Pazari’mi kuran Roma Antlasmasi®**®nin (1957), sosyal haklara iliskin
diizenlemeleri olduk¢a kisithdir. Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET), sosyal politikalarin
hedeflerini belirlemek yerine ithal mallar i¢in ortak bir tarife, ortak tarim, ticaret ve ulagim
politikalarinin belirlendigi bir icerige sahipti.**’ Roma Antlasmasi Birlik iiyesi iilkelerin
piyasalarinin genisletilmesi ve rekabet kabiliyetlerinin arttirilmasiyla ¢calima hayati sartlarinin
gelistirilecegi ve yasam standartlarinin da yiikselecegi prensiplerini barindirmaktaydi.
Piyasalarin biitiinlesmesine iligkin olumlu yonde bir bakis hakimdi ve bu biitiinlesmenin
calisanlar yoOniinden ortaya c¢ikarabilecegi problemler ve konuyla ilgili sosyal politika

tavsiyeleri oncelikli konular arasinda bulunmamaktaydi.®?® Bu sebeple sosyal politikalarda

322 Semerci, s. 203.
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hedefler belirlenememis, bunun yerine koordinasyon tesviki 6ne ¢ikarilmistir. Sosyal sorunlarla
ilgili sadece on iki maddelik diizenlemenin bulundugu Antlasma’da piyasalarin rekabet
kabiliyetinin yiikseltilmesi amaglandigindan isgiicii piyasasi ile ilgili firsatlarini maksimize
etme hedefiyle giiniimiizde de varligini devam ettiren Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
teskilatlandirilmistir.3?® Avrupa Sosyal Fonu kurulmasina karsin Konseyin karar yeter sayis
oybirligi prensibine®®® dayandigindan otiirii takip eden yillarda 6nemli gelismeler
saglanamamistir. Roma Antlasmasini izleyen birka¢ yillik donemde toplumsal politikalar,
entegrasyon siirecinin ana ajandasinda yer bulamamustir.

Her ne kadar bahsedilen donemlerde atilimlar sekteye ugramis olsa da bolgesel diizeyli
girisimler arasinda siiphesiz en etkilisi ve derini Avrupa Birligi’nce gergeklestirilen
diizenlemelerdir. Bunun yaninda Birlik, zayif yonleri de olan ve {iye devletler arasinda tam bir
entegrasyonun heniiz saglanamadig1 bir sosyal politika sistemine sahiptir. Bu politika alam
stire¢ icerisinde inisli ¢ikislt bir grafik ¢izmis, erken donemlerde sadece iktisadi entegrasyonu
gerceklestirmek igin gereken alanlarla kisithiyken,®! yeniyiizyiln baslarma dogru AB’nin
liberal iktisadi entegrasyon siirecinin sebep oldugu issizlik, gelir adaletsizligi ve sosyal
dislanmayla miicadelede baglayiciligi bulunmayan tedbirlerin alinmasini amaglayan bir politika
anlayisina dogru gelismistir.>3?

Kitanin entegrasyon siireci, temelinde “sosyal” merkezli olmayan “ekonomik” merkeze
dayanan sekilde ortaya ¢ikmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT-1951), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET-1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’ndan (AAET-1957)
meydana gelen Avrupa Topluluklarinin entregrasyonun ilk yillarinda, kapsam olarak ekonomik
temellere dayanmaktaydi.>® Siyasi entegrasyonun temellerinin iktisadi entegrasyonla atilmasini
temel nedeni ise biitlinlesmenin zamanla kirilamaz bigcimde siyasi ve toplumsal alana

334 Tktisadi entegrasyon oncelikli amag¢ olmasina ragmen, Avrupa’ nin

yayilacagina olan inangti.
entegrasyonunun tarihsel arka planinda da toplumsal konular ve endiseler daima bulunmustur.
Her ne kadar erken donemlerde sosyal diizenlemeler yetersiz kalsa da, 70’li yillarin ardindan
ivme kazanmis, Maastricht Antlagsmasi sonras1 glin yiiziine ¢ikmaya baglamis, Amsterdam

Antlasmas1’nin ardindan da giiclenmistir.>*
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Analizi”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Say1:11, Y1l: 2016, s.2.
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Notlar Dergisi, Say1 24, 2004, s.33.
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Avrupa Sosyal Politikalarinin ilk evresi olarak degerlendirilen kurulustan, 70’11 yillarin
baslarina kadarki evrede, sosyal politikalar yalniz bagina ayr1 bir politika gelistirme alan1 olarak
degerlendirilmemis, 6zel olarak iktisat politikalarmin bir boliimii olarak ele alinmistir.3% 80°li
yillarin ortasindan itibaren ise, sosyal politikalar olmadan, is¢i sinifinin ve diger sosyal
smiflarin katilimi olmaksizin, iktisadi entegrasyonun arzulanan neticeyi saglayamayacagi
diisiincesi 6n plana tasmmustir.>¥’

Birligin Avrupa sosyal politikalarina dair ilgisi ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
refahin ilerletilmesi ve calisma kosullar1 ile alim giiclinlin diismesini 6nlemek ile ¢alisan
oranini arttirmak yéniinde kurgulanmustir,3%

1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nda ise, sosyal politikalara dair detayli ve genis bir
muhtevaya sahip olmamakla beraber 12 maddede (117-128) sosyal politikalara iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir.®*® 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 vasitasiyla adaletli, giivenli,
saglik kurallarina uygun caligma sartlar1 hakki, {icret adaletinin saglanmasi ve sendikalagsma
hiirriyeti, toplu sozlesme hiirriyeti, kadinlarin, bakim ve egitim cagindaki cocuklarin ve
genglerin lehine savunma mekanizmalarinin arttirilmasi1 ve toplumsal giivence haklar1 basta
olmak {izere birgok konu ele alinmustir (Avrupa Sosyal Sarti, 393-400).34° 1969 tarihinde
gerceklesen Konsey Toplantisi’nda ilk kez topluluk seviyesinde sosyal politika belirlenmesi
diisiincesi ifade bulmus ve onay almistir. 1972 tarihinde toplanan Paris Zirvesi’nde bir “sosyal
eylem plan1” kurgulanmasi planlanmistir. Bu dogrultuda 1974 yilinda duyurulan Sosyal Eylem
Planiyla gog¢men isgilerin ¢alisma sartlarmin gelistirilmesi, tam istthdamin hedeflenmesi,
calisanlarin isletme icerisinde kazanilmig haklarinin korunmasi, cinsiyetler arasi is hayatinda
firsat esitligi saglanmas1,3*! toplu is¢i ¢ikarmalara yonelik iscilerin korunmasinin saglanmasi ve
iscilerin yonetimde s6z sahibi olmas1 hususunda amaglar benimsenmistir.34?

Tek Avrupa Senedi’nde (1986) is saghgi ve giivenligi, toplumsal siniflarla iletisim ile
iktisadi ve toplumsal uyumlasma konularinda tavsiyeler bulunmaktadir. 1988 yilinda da
(1961°de Torino sehrinde akdedilen) Avrupa Sosyal Sarti’'na ek protokol imzalanmustir.34®

Bahsedilen Protokol’de iktisadi ve sosyal entegrasyon hedefi belirlenmistir. Sosyal politikalarla

ilgili hiikiimleri bulunduran bir Birlik hukukunun zaruri hale getirilmesi konusunda mutabakat
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saglanmistir.>** Maastricht Antlasmasi’nda (1992) Avrupa Sosyal Sarti’nda ele alinan
hedeflerin yaninda isgiicii kosullarinin, hayat ve c¢alisma kosullarinin gelistirilmesi, daha
geligkin bir sosyal koruma mekanizmasi, siniflarla diyalog, insan kaynaklarina yonelik
kosullarin gelistirilmesi hususlarinda diizenlemeler yapilmustir.34°

2. Maastricht Antlasmasi Oncesi Dénem

AET’nin erken donemlerinde her ne kadar kruucu alti devlet arasindaki ekonomik ve
sosyal seviyeler yakin durumuda bulunsa da 70’li ve 80’li yillarda Birlige katilan Irlanda,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya bu durumu bozmustur.3* 70°1i yillarin erken dénemine eslik
eden is¢i sinifi tepkileriyle ve ylikselen sinai gerginliklerle beraber eski politikalar terk edilerek
daha yogun miidahale dngdren bir sosyal politika yaklasimimi zorunlu kilmaktaydi.®*" Tam
istihdam, gelismis yasam ve calisma kosullar1 ve daha sonra 1975 tarihli Esit Odeme Direktifi
ve 1976 tarihli Esit Muamele Direktifinde de gériilecegi gibi cinsiyet esitligi®*® gibi hedefler
koyan®* ilk sosyal eylem plani olan®° 1974 tarihli Sosyal Eylem Plani®**'’nin (SEP) art
alaninda, 1972 tarihli Topluluk Paris Zirvesi yer almaktadir. Toplantinin netice metninde,
iktisadi birlik kurmakta sosyal konularin iktisat atilimlarina es diizeyde 6nemli bulundugu
belirtilmis ve bdylelikle miisterek ve bagimsiz bir kita sosyal politikast ortaya cikmaya

baslamigtir®>?

ve boylelikle Konseyin degerlendirmelerin bir cevap niteliginde Toplulugun
yiiriitme organ1 durumundaki Komisyonca 1974 yilinda Sosyal Eylem Plan1 yayimlanmustir.
Birligin sosyal politikalarinin ilk goriiniimii olan SEP neticesinde, her ne kadar plan
hakkinda goriis birligi saglanmis ve sosyal politikalara aktarilan kaynak arttirilmis ve uzun
vadeli igsizlikle miicadele i¢in genclerin egtitimine dnem verilmis olsa da birkag¢ sebepten otiirii
Plan’m hedefleri geregi gibi ifa edilememistir.>>® Bu sebeplerden en &nemli olanlari, sosyal

politikalarin tiim kademelerinde veto yetkisini kullanmis olan Britanya’nin AB’nin toplumsal

34 Berrin Ceylan Ataman, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, Avrupa Sosyal Fonu ve Sosyal Diyalog”,
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Uyumu”, (Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi Uzmanhig1 Yeterlik Tezi, 2010), s.
20.
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%1 The 1974 Social Action Plan
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politikalarina mesafeli durusu ve 70°1i yillarin ortalarinda baslayan ve kiiresel piyasalarda ciddi
bir krize sebep olan “Petrol Krizi”dir.3>

SEP’in ortaya ¢ikmasini takip eden 80’11 yillar, iktisat politikalarinda Keynes’i merkez
alan korumaci anlayisin birakilip yerini devletin asgari miidahalesine ve pazar serbestisi
sartlartyla bigimlenen bir ekonomi politikast ve mali model olan neo-liberal politikalara
biraktigi donemdir. 1983-84 yillarindan sonra tiim {iye iilkeler ulusal korumaci mali
stratejilerini terk ederek daha serbest ve agik mali politikalar1 izlemeye baslamislardir.®>® Bu
kapsamda, sosyal politikalarda da hem ulus-devletlerde hem de uluslariistii organizasyonlarda
degisim ortaya ¢ikmis, devlet sosyal politikalarin tek etkin aktorii olmayr birakarak, ¢alisan
siifin ve diger sosyal gruplarin isbirligine dayanan yeni bir anlayisa birakmustir.>*® Bu
gelismelere uyumlu olarak cografi genislemesini de devam ettiren Birlik’te, 80’li yillarda
Yunanistan Portekiz ve Ispanya’nin iiyelige kabuliiyle birlikte “sosyal damping” tedirginligi
hissedilmeye baslamistir. Bu yillarda Avrupa sosyal alani fikri ilk defa Fransa cumhurbaskani
Francois Mitterand tarafindan ortaya atilmis ve daha sonra Jacques Delors tarafindan, 1985
yilinda Komisyon Baskani olma sifatiyla desteklenmistir.>>’

Sosyal politikalarin Birlik ic¢in ortak politika alan1 olmamasi sebebiyle liye devletler
arasinda ayrisan pratikleri birbirine benzestirmek i¢in somut ve kararli adimlar atilmaya
baslatilmis,®*® 1986 yilinda Birlik iiyesi devletlerce akdedilen ve 1987 yili basinda yiiriirliige
konan Avrupa Tek Senedi (ATS), Roma Antlasmasi’na yenilikler saglamis ve ticari tirtinlerin,
bireylerin, isgiliciiniin ve mali likitidenin dolagim serbestisini kapsayan ortak Pazar yoniinde
stireci hizlandiran ve yigilmalari 6nleyen (paranin hizmetlerin ve isletmelerin AB igerisinde en
diistik is¢i ticretlerinin ve sosyal giivenlik maliyetlerinin oldugu bdlgelerde toplanmasi) bir
misyonu iistlenmistir.®® ATS, kita genelinde sosyal gruplar arasi iletisimin arttirilmasini ve
Birlik’in ortaya konulabilmis bir sosyal politikasinin olusmasina vergilerin uyumlulastrilmasi
ve kisilerin serbest dolasimi gibi uzlasmasi zor alanlarda uzlasma saglayarak on ayak
olmustur.®®® Bu gelismelerle, asgari iicret politikasi, sosyal giivenlik dnlemleri, is saglig1 ve is
giivenligi hususlarinda miisterek diizenlemelere gidilmesi istekleri de yogun bi¢cimde giindeme

gelmistir.3! Tek Senet, karar mekanizmasinda ise kita diizeyine yonelen gelisimini organize
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%62 ek olarak oy birligi sartinin

etmis, diger taraftan Parlamentonun (AP) giicli yiikseltilirken,
toplumsal politikalarin da i¢inde bulundugu belli konularda basit ¢ogunlugu asan pratiklere
gecis saglanmistir.3®® Boylelikle ATS’yle, Britanya iktidarinin Birlik’in toplumsal siyaset
atilimlarinin genislemesine mani olucu tavrinin 6niine gecilmis ve ortak sosyal politikalarin
oniindeki engeller kalkmaya baslamistir.*** Ancak Komisyon iiye devletlerin ilgisini bu yone
cekmeye caligsa ve Britanya hiikiimetinin tutumu torpililenmis olsa dahi resesyonun devam
ediyor olmas1 daha fazla siyasal direnci beraberinde getirmistir.®® Sosyal sartlardaki biiyiik
ayrimlar ve toplumsal konularda tiye iilkeler arasindaki ayrigmalar1 goz oniine ¢ikaran ideolojik
ve kiiltiirel tavirlar da, Birlik’in klasik alanda sosyal politikalarda etkili adimlar atmasini
zorlastirmistir. 36

Iscilerin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sart1 iizerine Delors tarafindan ortak
pazarin toplumsal sonuglarina daha fazla dikkat ¢cekebilmek amaciyla ¢alisilmaya baslanmistir.
Ancak Bat1 Almanya’da Helmut Kohl hiikiimeti ile Yunanistan ve Ispanya’da bulunan sosyalist
hiikiimetlerce desteklense de Sosyal Sart Britanya Basbakani Margaret Thatcher tarafindan
kesin olarak reddedilmekteydi. Thatcher’a gore calisma kosullar1 ve sosyal imkanlarin Birlik
diizeyinde belirlenmesi ¢ok uygunsuzdu.®’ Ancak Britanya’min tutumuna ragmen diger 11 iiye
iilke 1989 Strasbourg toplantisinda Sosyal Sarti yiiriirliige koymus ve metni Tek Avrupa
Senedi’nin toplumsal boyutu olarak tanimlamistir. Hukuksal agidan emrediciligi tam manasiyla
bulunmamakla beraber Birlik tarafindan giivence altina alinmasi planlanan bir kisim haklar
belirlemekteydi.®® Daha sonraki tarihlerde Maastricht Antlasmasi’nin ek Protokolii ile Sosyal
Sart’in AB’nin normatif diizenlemeleri arasinda sayilmasi hakkinda mutabakata varilmistir.3°
Sosyal Sart, tiir olarak niyet aciklamasi vasfinda ve hukuksal yonden baglayici sayilmasa da,
Komisyonun yeni onlemler almak maksadiyla neredeyse elli tavsiye bulunduran bir eylem
plan1 kurgulamasina 6n ayak olarak 6nemli politik sonuglar ortaya ¢ikarmis; ozellikle de is
sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli atilimlar kaydedilmesini saglanmigtir.>"

Bu Sart’in asil ehemmiyeti, ilk kez toplumsal yardimlari ve toplumsal giivenligi bir

hiirriyet kapsaminda tanimlamasidir. Ayrica yaslilar insanlar ve gocuklarla ilgili giivenceleri
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tartigma sahasma tasimast da onemli katkilarmdandir.® Hukuksal olarak baglayiciligi
bulunmayan Sosyal Sart, Komisyon’a yeni dnlemleri igin tavsiyeler barindiran Sosyal Eylem
Programi’nin ilerletilmesine ilham kaynagi olmasi agisindan gercek anlamda kritik politik
neticeler dogurmustur.3

3. Maastricht Antlasmasi Sonras1 Donem

Avrupa Birligi’ni hukuksal ag¢idan kuran ve isimlendiren aym1 zamanda 1950’lerden
giiniimiize AB biitiinlesme siirecinde zirveye erisilen nokta olarak da degerlendirilen®”
Maastricht Antlasmas1 veya formel ismiyle AB Antlasmasi®’4, 1 Kasim 1993 tarihinde hukuken
yurilirliige konarak Birlikte iktisadi ve mali entegrasyonun yaninda politik entegrasyonun da
amaglandigim deklare etmis®”® ve Birlik’in kurumsal yapisini da ii¢ siitunlu yapiya getirerek
degistirmistir.3’® Maastricht Antlasmasi’nin imza surecindeki hiikiimetler aras1 gergeklesen
konferanslarda Komisyon, sosyal politikalar1 derinlestirmek, genisletmekten ve sosyal politika
alaninda karar alma yontemini nitelikli oy ¢oklugu olarak belirlemekten yana tavir alinsa da®"’
Britanya’daki John Mayor hiikiimetince Sosyal Sart’mm Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
igerisinde yer almasina engel olunmus ve belge Antlasma’ya ancak bir protokol olarak
eklenebilmistir.>"®

Avrupa Birligi Antlasmasi, sosyal politikalar iizerine tam olarak net bir ¢izgi ¢izmemekle
beraber, Birlik diizeyinde akdi temelli hukuk kurallar1 konulmasini kurumsallastirmis ve bunun
yaninda nitelikli oy ¢oklugu prensibiyle®”® kabul edilmesi miimkiin olacak sosyal politikalari
genigletmis olmasindan dolayi, Avrupa Birligi sosyal politikalarinin gelisiminde kritik bir
kilometre tas1 olarak tanimlanabilir.3 Ancak bunun karsisinda bir gériisle McCormick’in
aktardig1 sekilde Ward ve Guild, Maastricht Antlasmasi ile saglanan haklar1 “pratik yarari
sinirlt olan hos bir dokunus” ve insanlara “daha 6nce sahip olmadiklar1 hi¢bir hakki vermeyen
beyaz kagt iizerindeki birkag siislii kelime” olarak tanimlamiglardir.38!

Avrupa entegrasyonunu daha ileri seviyeye tasimayi, iktisadi ve mali birlik aracilifiyla

siyasi birlige gecmeyi hedefleyen, esasinda ve oncelikli olarak “sosyal” i¢erik bulundurmayan
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ancak daha erken tarihli metinlere kiyasla sosyal konulara daha fazla vurguda bulundugu iddia
edilen®? AB Antlasmasi, ATS gibi Roma Antlasmalarna nispi giincellemeler getirmis ve
Birlik’in sosyal hedefler listesini genisletip derinlestirmistir.3%® Maastricht Antlasmasi ile sosyal
politikalarda arzu edilen si¢rayis yakalanamamis olsa da, ayaklar1 yere daha iyi basan ve agkin
rekabet giicline sahip bir AB ile mali konular ile toplumsal konular etkilesiminde bir takim yeni
mekanizmalar1 istemeyi miimkiin kilacak pek ¢ok gelismeyi hayata gecirmistir.%®* Toplumsal
konulara dair endiseler Antlasma’nin daha baslarinda ortaya ¢ikmistir.3%

Roma Antlagmasi’nin “Sosyal Politika” baslhigini tasiyan iiclincli boliimiiniin basligi,
Avrupa Birligi Antlagsmasi’yla, “Sosyal Politika, Egitim, Mesleksel Egitim ve Genglik” olarak
degistirilmistir.%®® 1993 tarihinde hukuken hayata gecirilen Maastricht Antlasmastyla is saghg
ve giivenligine ek olarak, istthdam kosullari, ¢alisanlarin ¢alisma kosullar1 hakkinda
aydinlatilmas1 ve bilgi alma hakki, pazara dair imkanlar, ¢calisma yasaminda cinsiyetler arasi
esit davranilma konusu, istihdam piyasas1 disinda kalan bireylerin uyumu konularinda,®®’
miiktesebatin onaylanmasinda oy birligi yerine nitelikli oy ¢oklugu sistemi gegilmistir.3%

Maastricht Antlagsmasi1 doneminde, Sosyal Politika Antlagsmasi bir kisim sosyal amaglar
Ongodrmiistiir. Bunlar istihdami arttirmak, hayat sartlarinda ve calisma kosullarindaki
aksakliklar1 giderme, yeterli sosyal giivence, siniflar arasi iletisimi saglama, sosyal diglama ile
miicadele ilkesiyle daima ve etkin isgiicline katilim seviyesi i¢in insan giiciinii arttirma
problemleri toplumsal amaclar bi¢ciminde kararlastirilmig, bahsi gecen konularda farklilasan
milli pratikleri ve AB iktisadinin giiciinii devam ettirmeyi hedefleyerek, gerekli tedbirlerin
alinmas1 amaglanmistir.®® Bu konudaki kisitlama ayrisan milli pratikler yani tiirliilik ve
rekabet giiciiniin devam ettirilmesidir (m. 136/2).3%

Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan, Birlik’in yeni sosyal politikasi, “sosyal” ve
“ekonomi” terimlerinin yaninda, “sosyal” ve “vatandaslik” terimleri baglaminda da etkilesim
saglayarak, ulusal piyasanin, “vatandaslik alani” olmadan miimkiin olamayacagmi ve bu
391

vatandaglik sahasinin da kita sosyal sahasi kurulmasiyla imkanli kilinacagi belirlenmistir.

Ancak Maastricht Antlagsmasi’nda yerine konulabilirlik ilkesi kapsaminda, Birlik iiyesi

32 Ayhan Gengler ve Hasan Senocak, “1951°den 2009’a Avrupa Birligi Sosyal Politikasmin Gelisimine
Panoramik Bakis”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2009, Cilt 11, Say1 1 (181-233), s. 184.
383 Akbas, s. 67.

384 McCormick, Avrupa Birligi 'ni Anlamak, s. 126, 127.

385 Akbas, s. 67.

386 Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, s. 210.

37 Ayhan Gengler ve Hasan Senocak, s. 205 vd.

388 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 7. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2005, s. 468.

389 Keskin, s. 99.

390 Karluk, s. 427.

391 Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, s 220, 221.
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devletlerin milli hiirriyetlerini ihlal edebilecek genis toplumsal ajanda olusturmaktaki
cekingenliklerinin siiriiyor oldugu goriilmekteydi.3%2

Maastricht Antlasmasi’nin ardindan sosyal politikalarin bigimlenmesi iiye iilkeler icin
hukuken daha emredici 6zellik edinmis bulunsa da heniiz yetecek diizeylere ulasamamisti.
Bahsedilen yonde Yesil ve Beyaz Kitaplar yaymmlanmistir.3® 1993 yili Kasim ayinda
yayimlanan Yesil Kitap Birlik’in gelecegine dair problemlere isaret ederek alakali kesimleri bu
problemlerin ¢6ziimiine katkida bulunabilecek fikir paylasimina ve Oneri gelistirmeye
cagirmaktadir.®* Yesil Kitap’ta, istihdam oranmin arttirilmast, {iretim imkanlarini ve kalitesini
arttirllmasi, uyum ve toplumsal dayanigmanin desteklenmesi, sosyal dislanma ve gelir
adaletsizlikleriyle miicadele, ortak pazarin olusturulmasi ve serbest dolagimin tesis edilmesi,
cinsiyet esitligi, siniflar arasi diyalogun arttirilmasi, sosyal ve iktisadi uyum hususlar1 iizerinde
calisilmugtir. 3%

Avrupa Sosyal Politikas1 hakkinda hiikiimler iceren Yesil Kitap, Birlik Miiktesebatini ve
tizerinde daha ¢ok calisilmasi gerekli konulari belirleyerek Birlik’teki sosyal politikalarin
kapsamli bir 6zetini olusturmus ve kurumlar ve sosyal gruplar Birlik’in toplumsal ajandasinin
daha ileriki kademesi {lizerinde calismakta Komisyon’a destek vermeleri amaciyla devet
edilmislerdir.3® Yesil Kitap, is giicii pazari, sosyal giivence ve dislama, imkan esitliligiyle
egitim hususlarinda Birlik tiyesi tilkeler ile toplumsal siniflar nezdinde benimsenebilir kriterleri
ve amaglari, Birlik’in yetkileri kapsamindaki genis bir katalogtaki konulari yineleyerek
belirlemistir.>%’

Ancak Yesil Kitap, Beyaz Kitap gibi biiyiik bir etkiyi barindirmakla beraber; Beyaz Kitap
gibi zorlayict bir niteligi bulunmamaktaydi.®*® 1994 yili Temmuz aymnda yayimlanan Beyaz
Kitap, Yesil Kitap’a bir cevap vasfindadir. Beyaz Kitap’ta, Birlik seviyesinde sosyal
politikalarin gelecegini éngdren somut politika tavsiyeleri bulunmaktadir. Tktisadi genisleme,
rekabet giicliyle istihdam hususlarini barindiran Beyaz Kitap birincilligin is giicii konusuna

atfedilmesini gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Isbu kapsamda, tavsiye edilen politikalar uzun

392 |inda Hantrais, Social Policy In The European Union, 3. Baski, Londra: Palgrave MacMillan, 2007, s. 12-
13.

393 Ayhan Gengler ve Hasan Senocak, s. 207.

3% Ceylan Ataman, s. 12.

3% Mehmet Rauf Kesici ve A. Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi Déniisim”, is
Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2005, s. 29, 30.

3% Ayhan Gengler ve Hasan Senocak, s. 207.

397 Hantrais, s. 12, 13.

3% Mustafa Aykag, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Muglak Ge¢mis ve Tartismali Gelecek, Tiim Yonleriyle
Tiirkiye-AB iliskileri, Mustafa Aykac ve Zeki Parlak (ed.), istanbul: Elif Kitabevi, 2002, s. 490.
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vadeli istihdam saglayan ekonomi politikalar1 ve is giicli piyasasindaki yapisal sorunlar
¢dziimlemeye yonelik etkin is giicii piyasasi politikalaridir.3*°

Detayli politika hedefleri ve yonergeleriyle on senelik donemde Avrupa sosyal
politikalarinin yol haritasim ¢izen*® Beyaz Kitap, ortak bir takim deger yargilar1 iizerine insa
edilmis, iktisadi ve toplumsal siireci birlikte yiiriitmesi gerektigi iizerinde fikir birligi kurulmus;
Avrupa Sosyal Modelini ilerletmekle birlikte daim kilmay1 hedeflemistir.*** Giris béliimiinde;
sosyal politikalar gelisim stlirecini ilerletmekte rol almasi gerektigi ve bunu ge¢mis
kazanimlarin {izerine kurarak ve gelecege iliskin yeni tavsiyeleri kurgulayarak yapmasi
gerektigi belirtilmistir. Boylelikle Avrupa halklari, iktisadi esenlik, toplumsal uyum ve ikinci
Diinya Savasi’nin sonrasi evrede ortaya ¢ikmis olan geliskin yasam standardinin benzersiz
karisimdan yararlanabileceklerdir.*%?

Takip eden donemde Britanya’da John Mayor hiikiimeti tarafindan Maastricht
Antlagsmasma dahil edilmesi engellenen ve ancak Maastricht Antlagmasinin sonuna “Sosyal
Bolim” adiyla eklenebilen hiikiimler Tony Blair Hiikiimeti tarafindan kabul edilerek
Amsterdam Antlasmasi’na dahil edilmis*®® ve bu yolla hiikiimetler tek bir ¢atida toplanarak
biitin sosyal politikalar1 da igeren bir antlasmada birlesebilmistir.*** Boylelikle sosyal
politikalarin hem Birlik ve hem de iiye iilkelerin ortak sorumlulugu oldugu teyit edilmistir. Bir
diger onemli degisiklik Antlasmanin “istihdam” basligini tasiyan bir bdliim igeriyor olmasi ve
her ne kadar salahiyet {iye devletlere birakilmis olsa da, iliye devletleri koordineli bir politika
alan1 haline getirmeyi 6ngdrmektedir.*® Nitekim 16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam
Zirvesi’nde isgiicline miinferit bolim acilmis ve istihdam hakkinda miisterek planin
uygulanmaya konmasi kararlastirilmistir.*® Boylelikle, Avrupa Istihdam Stratejisiyle Birlik
diizeyinde miisterek politikanin Birlik iiyesi devletlerle bereaber hayata gegirilmeye baglanmasi
Amsterdam Antlasmasi ile miimkiin olmustur. Birlik’in sosyal politikalari, 6ncelikli olarak
isgiicii odakli oldugu i¢in ¢alisan sinifin hayat ve isgiicli sartlarinin gelistirilmesi, ¢alisan ve
sermayedar smiflar1 baglaminda iletisim olanagi kurulmasi ve Birlik {iyesi devletlerin
toplumsal politikalarinin uyumlulastirilmasini amaglamaktadir.4%”

Amsterdam Antlagmasi, Birlik’te temel haklar glivencesini yaptirim yoluyla koruyan ilk

metindir. SOyle ki; ihlalci iiye devletler aleyhine kimi yaptirimlar belirleyerek bu noktada

39 Akbas, s. 77.

400 Hantrais, s. 13.

401 Kesici ve Selamoglu, s. 208.

402 Akbas, s. 77.

403 McCormick, s. 455, 456.

404 Kesici ve Selamoglu, s. 208.

405 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 458.
406 Ceylan Ataman, s. 14.

407 Semereci, s. 207.
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somut bir adim atmistir.*® Bu Antlagsma, Birlik’in {i¢ siitunlu yapisina saygi gostermekle
beraber, tiglincii siitunda bulunan adalet ve igisleri konusunda igbirligine dair kurallarin 6nemli
bir boliimiinii, ilk siitunu olusturan Avrupa Toplulugu’nun alanina nakletmistir.%°

1997 yil1 Kasim ayinda Birlik’in ilk isgiicli zirvesi vasfinda goriilen Liiksemburg Zirvesi
ile istihdam oraninin arttirilmasinda Birlik {iyesi devletlerin isgiicii politikalarinin entegrasyonu
amact dogrultusunda Ulusal Eylem Planlari’nin hayata gegirilmesi kararlastirilmistir.*1°
Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan, 98 yilinda Cardiff, 1999 yi1li Haziran ayinda Koln, 2000 yili
Mart ayinda Lizbon, Ekim ayinda Stockholm, 2002 yili Mart ayinda Barselona Zirveleri ile
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin prensipleri belirlenerek, Birlik’in diger ortak politika alanlartyla
olan iliskileri gii¢lendirilmistir.**

2000 yili Mart ayindaki Lizbon Zirvesi’nde, gelecek on yil i¢in kita isgiiciine katilim
diizeyi hedefini, istihdama katilim diizeyi en az olan devletleri kita ortalamasi diizeyine
ulastirmak seklinde belirlemistir.*'? Istihdam problemlerinin diisiik gelirlilik ve diger toplumsal
sorunlarin kritik sebebi konumunda bulundugu ileri siirmiistiir.**3 2011 yilia gelininceye kadar
Birlik’in diinyanin en rekabetci cografyasi durumuna gelmesi amaglanmis ve istthdam sorunun
¢dziimlenmesi de Lizbon Zirvesi hedefleri arasinda yer almigtir.**4

Birlik’in istihdam politikalariyla ilgili hiikiimler iceren 22 Temmuz 2003 tarihli Konsey
kararina*®® gore: “Avrupa Birligi vatandags: olan herkes, Birlige iiye iilkelerde herhangi bir hak
kaybina ugramaksizin ve ticret, istihdam ve ¢alisma sartlart konusunda ayirim yapiimaksizin
calisma hakkina sahiptir.” Birlik’in isgilicii politikalari, liye devlet yurttaslarina hicbir ayirim
gbzetmeksizin isgiicli piyasasina katilim imkani sunmayi, istihdam firsatlar1 saglamay1 ve
isgiicii kosullarindaki standartlari yiikseltmeyi hedeflemektedir.

Nice’de 2000 yili1 sonlarinda Konsey, Parlamento ve Komisyonca duyurulan “Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1”, temel hak ve 6zgiirliiklere dair normlar1 kapsamakta ve sosyal
haklara detayli bir bigimde yer vermektedir.*'® Avrupa Birligi THS, bahsedilen déneme degin
AB yoniinden hiirriyetler ve toplumsal politikalar sablonu kuran Topluluk Antlagmalari, Sosyal

Sartlar, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinin
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413 Cem Kilig, “Tiirkiye’de Issizlik ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, TISK Isveren Dergisi, Ekim 2003, s. 1.
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45 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030724m1.htm,
(Erigim Tarihi: 24.11.2019).
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yeniden benimsendigi bir dokiiman hiikmiindedir.*!’ Sartla Birlik’in miisterek deger yargilari
vasfinda goriilen temel hak ve hiirriyetlerin korunmasmi amacglayan yonde taahhiit
verilmistir.**® THS nin hedefi, Birlik organlarmin temel haklara baglilik gdstermesini miimkiin
kilmak, insan haklarimi teminata alarak etkili bigimde giivenceyi devam ettirmektir.*!®
Boylelikle THS’yla gelinmek istenen noktalardan biri de, Birlik’in siyasal mesruiyet
konusundaki yetersizliklerinin ortadan kaldirilmasidir.*?°

THS’nda bulunan pek c¢ok hiikiim Birlik’e {iye iilkelerin anayasalarindan alinmakla
beraber, bazi hiikiimlerin karsiliklar1 Birlik iiyesi devletlerin anayasalarinin hiikiimleri arasinda
yer almamaktadir. Sart’in ilk maddesi, Alman Anayasasi’nda yer alan diizenlemeye benzer
bigimde kaleme alinmistir.*?! THS, toplumsal hiirriyetler bi¢iminde tanimlanan hiirriyetlerin
onemli bir kismina alan saglamistir. Bahsedilenlerle beraber THS’de bulunan tiim hiirriyetler
belirlenirken bagh kilinma ve giivence saglama konularina 6nem verilmistir. Toplumsal
hiirriyetler belirlenirken pek ¢ok bolimde “teminat altina alinmaktadir” ifadesi konumuna
“tanima” ve “sayg1 gdsterme” kelimeleri tercih edilmistir.*?? Yeniden, toplumsal hiirriyetlerle
alakal1 normlarda iilkelerin erklerine atifta bulunulmustur.*?®

Devam eden donemde, Anayasal Antlasma konumunda Birlik iiyesi devletler tarafindan
onaylanip yiiriirliige konan Lizbon Antlasmasinda da Sart’in hiikiimlerine deginilmisti. Fakat
Sart’in  tim hiikiimleri Lizbon Antlasmasinin muhtevasina dahil edilmemis, “Birlik,
Antlasmalar ile aym yasal degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Temel Haklar Sartina konu
olan haklar, ozgiirliikler ve kurallar: kabul etmektedir” yazilarak Sart’in hukuksal vasfini ve
hukuken emrediciligini vurgulamistir.*?* Dolay1siyla Sart, Lizbon Antlasmasinin yiiriirliik tarihi
olan 1 Aralik 2009 tarihinden giiniimiize Birlik iiyesi devletler i¢in emredici bir metin

konumunda bulunup, normlar1 da kalan Birlik antlasmalarinin normlariyla denk giictedir.*?
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL HAKLAR SUTUNU

l. GENEL OLARAK

Sosyal devlet fikrinin temellerinin atildigi Avrupa kitasinda sosyal haklarin kazanilmasi
1789 Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi gibi bir dizi miicadele ile dolu ve mesakkatli bir
siire¢ sonunda miimkiin olabilmistir.*® AB diisiincesinin temellerinin atildig1 entegrasyon
siirecinin ilk yillarinda sosyal politikaya dair hiikiimlerin kurucu antlasmalarda gérece daha az
yer almasi, ig giiciine katilimda adaletin saglanmas1 ve sosyal politika alanlarinda daha yavas
bir ilerlemenin gerceklesmesine sebep olmustur. AB sosyal politika yapicilari, oncelikle
ekonomi  entegrasyonu  gerceklestirmek  icin  gerekli  alanlarda  ¢alismalarini
yogunlastirmistir.*?” Her ne kadar II. Diinya Savasi sonrasi donemde sosyal demokrasi altin
cagini yastyor*?® olsa da Birlik diizeyinde incelendiginde; ilk yillarda sosyal haklar alaninda
ortak bir politika olusturulamamasinin yaninda, toplumsal politikalar iktisadi stratejilerinin alt
baslig1 veya kismi seklinde degerlendirilmistir. Fakat sosyal politikalarin gelismesinde iktisat
stratejilerinin beklenen etkiyi yaratamamis oldugu gozlemlenince sosyal politikalar bagimsiz
olarak ele alinan bir baglik haline gelmistir. Erken donemlerde yavas bir sekilde gelisen sosyal
politikalarin ilerleyisi, 90’11 yillarda énemli bir ivme kazanmustir.*?® AB'nin ekonomik alanda
ve bilhassa ortak para politikalar1 alaninda entegrasyonunu derinlestirerek kurumsallagsmasi ve
yeni lyeler ile genislemesi sonucunda, sosyal politika uygulamalarini belirleme zorunlulugu
da dogmustur. Biitiin bu nedenlerle, AB nezdinde miisterek toplumsal yapinin
kurumsallagsmas1 diisiincesi, Birlik stratejilerinde ve liderlerin sdylemlerinde yogunlasarak
bulunmaya baslamis ve sosyal politikalar, sosyal giivenceyle iktisadi verimlilik ve uluslararasi
rekabet giicii baglaminda ince teraziye konumlandirilmaya ¢alisilmistir.**°

AB nezdinde ortak bir sosyal modelin kurumsallasmasi diisiincesinin en giincel
gOriiniimii, Sosyal Haklar Siitunu’nda belirmistir. AB’nin sosyal model yaratma ¢abalarin
gorebilecegimiz Siitun, 2017 yilinda Isve¢’in Goteborg sehrinde yapilan Sosyal Haklar

Zirvesi**! ardindan deklare edilmistir.

1. AB’NIN SOSYAL MODEL YARATMA CABASI: GOTEBORG
SOSYAL HAKLAR ZiRVESI

426 Coban, s. 22.

427 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 69 vd.

428 Coban, s. 22.

429 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 453 vd.

430 Emre Atag, “AB Sosyal Boyutunun Gelecegi”, IKV, Say:: 206, 2018, s. 3.

431 European Commission, European Pillar of Social Rights, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf (Erisim Tarihi: 26.11.2019).
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Lizbon Antlasmasinin ortaya c¢ikisindan 2017’ye kadarki donem iginde amaglanan
sonuclara yeteri kadar ulagilamadigi yoniindeki tespitler genel olarak kabul gormiistiir. Her ne
kadar AB bir yandan diinyanin en yiiksek refah seviyesine sahip sistemlerine, en gelismis
sosyal devlet uygulamalarina ve bir¢ok sosyal ilerlemeye ev sahipligi yapsa da bunun yaninda
daha 6nce goriilmemis diizeyde toplumsal sorunlarla miicadele etmek ve bu sorunlara uyum
saglamak ya da ¢oziim bulmak mecburiyetinde bulunmustur. Bahsedilen konuda 6zel olarak
gectigimiz on yilda yasanan olumsuzluklarm onemli katkilar1 bulunmustur.**? Geng niifus
icerisindeki istthdam orani diigmiis, kitanin ¢esitli bolgelerinde yoksullasma ya da yoksulluk
riski dikkat cekmistir.**® Uye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik ayrisma derinlesmis, issiz
niifus ve ¢alisan niifus arasindaki esitsizlik makas1 da giderek acilmustir.*** Ayni dénemde
kiiresel ekonomik diizende devrimsel bir degisim olan yeni bir teknolojik gelismenin esigine
gelinmis ve “Endiistri 4.0” adiyla anilan 4. Endiistri Cag1 ger¢eklesmistir. Bircok AB uzmani,
Avrupa toplumu ve siyaset anlayisinin bu gelismelere heniiz hazir olmadigini belirtilerek,
sorunun faturasimin calisan smifa kesilecegini vurgulamaktadir. Kisacaci, son 10 yillik
donemde Avrupa kitasinda boy gdsteren gelismeler, sosyal entegrasyonu olumsuz sekilde

etkilerken, AB iiyesi devletleri sosyal model tartismalarini tekrar ele almaya zorlamigtir.

Bu baglamda; firsat esitligine, calisma kosullarinin iyilestirilmesine ve iicretlerde
dengenin saglanmasina dayali adaletli kita kurma fikrinde somut ve kritik gelisme
kaydedilmesi gerekliligi dogmustur. Bilindigi gibi Juncker’in baskanligindaki Komisyon da
sosyal bir Avrupa olusturma fikrini goreve basladiklari ilk glinden beri temel ilkelerinden ve
onceliklerinden biri olarak dile getirmistir. Sosyal bir Avrupa fikri 2014 yili Temmuz ayinda

duyurulan ‘Siyaset Ilkeleri’nde (President Juncker's Political Guidelines) bahsedilmistir.*

Yakin bi¢cimde Juncker de, 2017 yili Ekiminde gerceklestirdigi “Birligin Durumu”
baslikli hitabinda su hususlar1 vurgulamusti: “Avrupa'da sosyal par¢alanma ve sosyal
dampingden kacinmak istiyorsak, iiye iilkeler miimkiin olan en kisa siirede ve en ge¢ Kasim
ayinda bir araya gelmeliler” **® Baskan, yukarida alintilanan kismin disinda, iiye devletler
arasindaki sosyal sitemler arasi ayrigmanin hemen ortadan kaldirilamayacagimi ancak en

azindan sosyal adalete iliskin bir takim ortak ilkeler belirlenebilecegini, Avrupa Sosyal
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Standartlar Birligi’nin kurulmas1 gerektigini vurgulamigtir.3’

Bu kapsamda Birlik yoneticileri 17 Kasim 2017°de Isve¢’in Goteborg sehrinde Adil s
ve Biiylime Sosyal Zirvesi’nde (Social Summit for Fair Jobs and Growth) bir toplanti
gerceklestirmistir.*3® Birlik liderleri bu toplantida istihdam ve genisleme dengesizligi sorunlar
benzeri Birlik’in ¢esitli toplumsal problemlerini giindeme getirmistir. Toplantida katilimcilar,
bunlarin yanmi sira, pazara erisim imkaninin arttirilmasi, isgiici ve istihdam sartlarinin
tyilestirilmesiyle 6gretim imkanlarina ulasim meselelerini de ele almistir. Toplantida Birlik’in,
uzun vadede ticaretin kisitlamalarini azaltmak ya da bitirmekle dolagimi arttirmakla
orneklenebilen global piyasalardaki rekabet giiciinii ylikseltmeyi saglayacak atilimlara
odaklandig1, ancak c¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi bakimindan yetersiz kalindigi dile

getirilmis ve bu sorunun artik ¢oziilmesi gerektigi konusunda fikir birligine ulasilmistir.

Zirve neticesinde cinsiyetler arasindaki iicret adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi,
egitim imkanlarina ulasmakta firsat esitliginin saglanmasi, istihdam oranmin arttirilmas: ve
yoksulluk oraninin diisiiriilmesine iligskin temel ilkeleri belirleyen Avrupa Sosyal Haklar

Siitunu (European Pillar of Social Rights - EPSR) duyurulmustur.**®

Bilinecegi gibi Komisyon, 2016 yili Martinda EPSR’na dair tasar1 olusturmus ve geri
bildirim edinmek adina yilin basinda yiiksek mevkilerin katildigi sempozyumlar noktalanan
detayli kamuoyu arastirmasina girisilmisti. Komisyon, silire¢ esnasinda dile getirilen
Onerilerden hareketle yurttaglar i¢in giincellenen veetkinlestirilen hiirriyetler tesis edecek

yapida EPSR iizerinde calisilmasi konusunda teklifte bulunmustu.

Firsat esitligiyle isgiicli piyasasina erisim, sosyal koruma ve katilim ve adil ¢aligma
kosullar1 olmak iizere ii¢ kategori olarak diizenlenen ve yirmi maddeden olusan Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu’nda, cinsiyetler arasindaki ticret farkinin giderilmesi, egitimde firsat esitliginin

yaratilmasi, issizlik ve yoksulluk oranlarinin diisiiriilmesine yonelik ilkeler yer almaktadir. 44

EPSR, kita genelindeki pratiklerin cesitliliginden esinlenirken, Birlik hukukuyla

milletleraras1 hukukun giicline dayanmaktadir. Siitun’da diizenlenen 20 ilke ve haklardan bir

47 Atag, s. 5.

4% Avrupa  Komusyonu,  Social ~Summit for  Fair Jobs and  Growth, 2019,
http://www.socialsummit17.se/wpcontent/uploads/2017/11/Concluding-report-Gothenburg-summit.pdf

(Erisim Tarihi: 15 Mayis 2019).

439 European Pillar of Social Rights.

440 Avrupa Komisyonu, European Pillar of Social Rights, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet en.pdf (Erisim Tarihi: May1s 2019).
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kismi1 halihazirda uluslararast hukuk ve AB miiktesebatinda diizenlenmis bulunmaktadir. Farkli
donemlerde ve farkli metotlarla diizenlenen bu ilke ve haklari bu kez Siitun’da yeniden bir
araya toplamanin yarari, bu ilke ve haklar1 yurttaglar1 lehine belirginlesen, anlasilirlasan ve
aciklagsan ve bunlarin etkin bicimde hayata gegirilmesini garanti eden yapidadir. Onemli olarak
Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere c¢alisma
hayatindaki herkesin, calisma sekline ve kidem yilina bakilmaksizin, gerekli toplumsal
korumadan yararlanmas1 gibi giincel teknik ve sosyal gelismelere bagli yeni ilke ve haklar1 da

diizenlemektedir.

1. AVRUPA BIRLIGI’NIN SOSYAL POLITIKALARININ KiLIiT
BILESENI: SOSYAL HAKLAR SUTUNU

Avrupa Birligi’nin sosyal politikalari, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nu icermekle
birlikte, tiimiiyle ayn1 kapsami karsilamamaktadir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, vatandaglara
sosyal haklar1 politik, normatif ve aragsal yontemlerle saglayan temel bir metin olarak

degerlendirilmelidir.**

Stitun ilk olarak AB’nin, vatandaslariin sosyal haklarina yonelik taahhiidiinii yenileyen
bir sembol olarak goriilebilir. Avrupa tarihinde bu gibi sembollerin 6nemi genel olarak kabul
edilirken; Siitun ulusal liderler tarafindan onaylanmali ve desteklenmeli, bunun yaninda AB
diizeyinde ve ulusal diizeylerde 6nemli girisimlerin 6nii agilmalidir. Kuskusuz, AB’nin yirmi
sekiz iiyesi tarafindan oybirligi ile onaylanmis olmasi, Siitun’un ilk basta amaglanandan ¢ok
daha genis bir cografi alanda etkinlik saglamasina olanak sunacaktir.**? Bununla birlikte Siitun
her ne kadar daha sosyal bir Avrupa fikrine acik¢a karsi ¢ikan liderler tarafindan dahi kabul
edilmis olsa da Theresa May o6rneginde oldugu gibi Avrupa Birligi’nden ayrilmaya yonelik
paradoksal adimlar da atilmistir. Diger taraftan acik¢a taahhiitlerine ragmen Fransa lideri

Macron gibi liderlerce Siitun yalnizca sézde desteklenmektedir.*4®

Daha iyimser bir yaklasimla ele alindiginda, sosyal odakli politikacilarin Avrupa
Parlamentosu, Komisyon ve AB Konseyi’'nce Siitun’un kurumlararasi diizeyde ilanini
kullanarak ulusal karar mercilerini bir arada tutmasi miimkiin olabilmektedir.*** Nitekim AB
kurumlari, en st politik diizeyde onayladiklart ilkelere ve haklara aykir1 girisimlerden

sorumludur. Ayrica AB kurumlarinin, Siitun ilkelerinin uygulanmasini tesvik etmek amaglh

“41 Rashaca, s. 14 vd.

442 Rasnaca, s. 17.

443 Rasnaca, s. 18.

44 B. Vanhercke, S. Sabato, D. Ghailani, “Conclusions: The European Pillar of Social Rights as a game changer”,
Social policy in the European Union: state of play 2018 i¢inde (153-172), Briiksel: ETUI and OSE, 2018, s.
141.
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yeni siyasi girisimler icin lobi faaliyetlerinde kullanilmasi da miimkiindiir. Siitun’un, asagida
tartisacagimiz gibi, devam etmekte olan AB sosyal politika girisimlerini etkiledigi ve
yenilerini tesvik etti§i gercegi, taahhiitlerinin dnceki yumusak yonetim 6rneklerinden daha

sik1 kurumsallasabilecegini gdstermektedir.

Stitun’un sosyal aktorler tarafindan etkin kullanimi agisindan, ona atifta bulunacak
politika yapicilar icin agik sekilde goriiniir olmasi gerekmektedir. Siitun’un 2016 yili Mart
ayindaki “ilk 6n taslag1” icin farkli goriislere ve tartismaya acgik bir sekilde kamuoyuna
sunuldugu ve hakkinda istisarede bulunuldugu dogru olsa da, bu islemlere iligkin 6deneklerin
biiyiik Ol¢iide Avrupa sendika hareketi ve AB diizeyindeki sosyal STK'larla sinirli oldugu
goriilmektedir.**® Siitun’un ulusal diizeylerde aleniyeti veya ulusal kitle iletisim araglarinda ne

dl¢iide tartisildigr hakkinda ise tartismalar mevcuttur.*4

Oyleyse asil sorulmasi gereken soru, Siitun’un ne tiir haklar1 destekledigidir. Bazi
yazarlara gore Siitun, belirledigi ilkelerin ve haklarin uygulanabilecegi yollara isaret eden bir
yapidadir. Baska yazarlara gore ise, Siitun, AB sosyal koruma ve katilim politikalarina yeni

bir “hak temelli sosyal yatinm yaklasimi” sunmaktadir.**’

Bu yaklasim, haklarin
uygulanmasini onceki tarihli Sosyal Yatirnm Paketi’nde (Social Investment Package - SIP)
belirtilen fikirlerle iliskilendirir.**® Bu durumda ise, AB i¢in cevaplanmasi gereken yeni bir
soru olarak “Bu sefer islerin farkli olacagina inanmak i¢in herhangi bir neden var m1?” sorusu
ortaya c¢ikmaktadir. Siitun’da yer alan {i¢ boliimde diizenlenen ilkeler ve hakkin dogrudan

faaliyete gegeceginin kabul edildigini varsaymak iyimser bir yaklagim midir?

Avrupa entegrasyon siireci incelendiginde bu duruma siipheyle yaklasmak icin hakli
nedenlerden s6z etmek miimkiindiir. Elestirilerden ilki; Siitun’un 'haklar' s6ylemine ragmen,
hangi kurumun bu haklar1 saglayacagi ya da bu haklarin ihlali halinde bagvurulabilecek
mercinin belirli olmamasina dayanan hukuksal temelli elestirilerdir.*® Siitun, mevzuat dahil
olmak {izere cesitli AB araclar1 ile uygulanacak olsa da, Komisyon, Lizbon Stratejisi ve
Avrupa 2020 Stratejisinde oldugu gibi, baglayici olmayan araglarla ve daha ziyade itimat
temelli bir zemine oturur goriinmektedir. Bununla birlikte, bu argliman kilit bir unsura igaret

etmektedir: Siitun ¢ok hizli bir sekilde AB sosyal politikalarinin  “yeniden

45 S, Sabato ve B.Vanhercke; “Towards a European Pillar of Social Rights: from a preliminary outline to a
Commission Recommendation”, Social policy in the European Union: state of play 2017 iginde (73-96), B.
Vanhercke, S. Sabato ve D. Bouget (ed.), Briiksel: ETUI and OSE, 2017, ss. 73-96.

446 \/anhercke, s. 158.

47 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 453.

448 VVanhercke, s. 158.

449 Sabato, s. 75.
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siyasallastirilmasima” yol agnustir. Sabato ve Corti'ye gore, Siitun, Avrupa Istihdam Stratejisi
(European Employment Strategy - EES), Sosyal A¢ik Koordinasyon Yontemi (Social OMC)
ve Sosyal Yatirirm Paketi (SIP) gibi daha once, cogunlukla 'teknik' AB sosyal politika
cercevelerinin aksine, gercekten 'politik' bir aractir. Bu yumusak yonetisim araclari, ulusal ve
AB sosyal politika yapimi iizerinde somut ve usule iliskin bir etkiye sahipken, AB sosyal
politikalar1 hakkindaki tartismalar, sosyal aktorlerin kendi arasinda olduk¢a uzmanlasmis

tartismalar olma egilimindedir.**°

Bu “yeniden siyasallagsma” etkisi, Avrupa entegrasyonunun devam eden sosyallesmesine
dayanarak, AB sosyal politikalarinin artik i¢ ¢ember dahilinde goreli olarak yalitilmig bir
konumda kalmamas: sonucuna gondermede bulunmaktadir.®®! Simdi ise AB'in
makroekonomik politikalar1 ve maliye politikalari ile iliskilenmekte ve sert siyasi tartisma ve

baski konusu olmaktadir.

Stitun’un “siyasi etkisini” a¢iklamak i¢in asagidaki hususlardan bahsedilebilir:
- Ilk olarak, politik baglamda, Siitun, Brexit kararindan sonra baslatilan
Avrupa'nin gelecegi konusundaki daha genis, list diizey politik tartismanin bir pargasi olarak

AB sosyal politikalarina olan ilginin arttig1 bir zamanda kabul edildi;

- Ikinci olarak, ortaya cikisinda: Siitun’un iceriginin tanimlanmasinda,
Komisyon Genel Sekreterligi ve Komisyon Baskaninin kisisel personeli tarafindan kilit rol

oynanarak Avrupa Komisyonu Bagkani tarafindan 6nerilmistir;

- Ugiincii olarak, gelisim siirecinden bahsetmek gerekir. Komisyon’un taslagi,
yukarida agiklandigi gibi, genis ¢apl istisarelere tabi tutulmustur. Bu siirecte, AB siyasi

aktorleri, 6zellikle Avrupa Parlamentosu ¢ok etkindir;**?

- Dérdiincii olarak, onay siireci: yine yukarida agiklandig gibi, Siitun, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan agik¢a ilan edilmis ve “Sosyal

Avrupa’nin 6nemini agikea ileri siiriilmiistiir;

450 B, Vanhercke, “Inside the Social Open Method of Coordination: the Hard Politics of ‘Soft” Governance”, 2016,
University of  Amsterdam, Amsterdam Institute  for  Social  Science  Research  (AISSR),
http://dare.uva.nl/search?metis.record.id=525946 (Erigsim Tarihi: Mayis 2019)

41 J. Zeitlin ve B. Vanhercke, “Socializing the European Semester: EU social and economic policy co-ordination
in crisis and beyond”, Journal of European Public Policy, 2017, Vol. 25(2), ss. 149-174,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2017.1363269 (Erisim Tarihi: 10.04.2019)

452 Patrick Vesan ve F. Corti, “New tensions over Social Europe? The European Pillar of Social Rights and the
Debate  within  the European  Parliament”, Journal Common Market  Studies, 2018,
https://doi.org/10.1111/jcms.12863 (Erigim Tarihi: 07.07.2019)
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- Besinci olarak, Siitun’da kullanilan haklara dayali dil, Siitun’un siyasi
dogasina isaret etmektedir. Saglanan haklar iktidar kaynagi olarak anlagilabilir ve iktidar,

siyasetin anahtar bilesenlerinden biridir.

Bu siyasallasma teorisi ve sonuglar1 daha fazla arastirilmalidir; ancak Siitun, AB sosyal
politikasinin artik sadece yargiclara ve piyasalara birakilmadigi bir gelecege dogru bir hareketi
temsil edebilir.**® Gergekten de, AB sosyal koruma ve katilim konularma haklara dayali

sosyal yatirim yaklasimi ile AB politikalarinin geri adim attig1 goriilmektedir.

V. SOSYAL HAKLAR SUTUNU’NUN KAPSAMI

A. Béliim I: Firsat Esitligi ve Isgiicii Piyasasina Erisim

Ogrenmenin en temel yapi tasi olan dil, okuryazarlik, matematik ve bilgi-iletisim
teknolojileri alanlarindaki temel beceriler, ¢ocuklardan yetiskinlere Kadar niifusun 6énemli bir
kesimi icin bir zorluk olmaya devam etmektedir. Egitim ¢iktilarinin kalitesini ve alaka
diizeyini arttirmak icin, egitim ve Ogretim sistemlerinin isgiicli piyasasina ve toplumsal
ihtiyacglara daha etkili, esit ve duyarli olmalar1 gerekir. Ekonomik araglardan bagimsiz olarak
esit erisim, temel egitim ve temel egitimin temel yeterliliklerinin bir temelini edinmenin,
yetigkinler i¢cin yasam boyu temel beceriler ve temel yeterlilikler kazanmasi i¢in kaliteli
firsatlarla tamamlanmasi gerekir.*>* En kritik beseri yatinmlardan Kabul edilebilecek egitim
imkanlarinin arttirilmasi kisisel iiretim kapasitelerine ve dolayisiyla refah diizeyine etki
yapmaktadir.*® Yash niifus oranmin artmasi, daha uzun ¢alisma omiirleri ve iigiincii iilke
vatandaglarinin artan gogleri, teknolojik doniistimlere ve hizli degisen isgiicli piyasalarina
basarili bir sekilde uyum saglamak icin, beceri gelistirme ve yasam boyu 0grenme icin ek
eylemler gerektirmektedir.**® Bu noktada Sosyal Haklar Siitunu’nun ilk maddesi ile yapilan
diizenleme, “Herkes, topluma tam olarak katilmalarimi ve isgiicii piyasasindaki gegisleri
basariyla yonetebilmelerini saglayacak becerileri korumak ve elde etmek icin kaliteli ve
kapsayici egitim, ogretim ve yasam boyu 6grenme hakkina sahiptir.” seklinde olmakla birlikte
Temel Haklar Sarti'nin (CFREU) 14. Maddesi de sunlar1 belirtmektedir: “Herkesin egitim ve
mesleki ve siirekli egitime erisim hakki vardwr. Bu hak, ticretsiz zorunlu egitim alma olasiligini
da icerir.” Bu noktada Siitun’un getirdigi temel fark egitim, 6grenim ve yasam boyu 6grenme
konusunda saglanan haklarin daha detayli ve sosyal yasantiyr da kapsayacak sekilde

tanimlanmasidir. Bu yolla daha genis bir zemine oturtulan bu haklarin kapsayiciliginin

4%3 Leibfried, s. 250.

454 Coban, s. 102.

%5 H. Akar, “Farklilasan Refah Olgiim Yontemleri ve Egitim Agisindan Tiirkiye’nin Degerlenidirilmesi”, Finans
Politik&Ekonomik Yorumlar, Cilt. 52, Say1. 606, s. 24.
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arttirlldigini sdylemek miimkiindiir.

AB genelinde kadinlar, istthdamda yeterince temsil edilmemekte, yar1 zamanli islerde ve
daha distik ticretli sektorlerde fazla temsil edilmekte ve egitim seviyesi oranlari agisindan
erkeklerden geride kalmamalarina ragmen daha diisiik saatlik {icret almaktadirlar. Kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimlarini desteklemek, firsat esitligini saglamak icin esas olmakla
birlikte yaslanan isgiicii gz Oniinde bulunduruldugunda bunun ekonomik bir zorunluluk

oldugu agiktir.*’

Cocuklar ve diger bagimli aile {iiyeleri i¢in yeterli izin ve bakim imkanlarinin
saglanmasindaki giicliikler, basta kadinlar olmak iizere, birtakim islerine devam etmekten
veya istihdama yeniden katilmaktan bireyleri alikoymaktadir.**® Kadilarin isgiicii piyasasina
katiliminin Oniindeki engeller arasinda buna ek olarak mali engeller veya asir1 isgiicli
vergilendirmesi ile ¢alisma ve meslek alanlarindaki kliseler bulunmaktadir.**® Bu noktada 2.
Madde ile Siitun diizenlemesinde “isgiicii piyasasina katilim, istihdam sartlar: ve kariyer
ilerlemesi dahil olmak iizere her alanda” vurgusu ile kadin ve erkek calisanlar arasinda
muamele ve firsat esitligi saglanmasinin ve bunun desteklenmesinin gerekliligi, ¢aligma sekli
farkliliklarina deginilmeksizin belirlenmistir. Devam eden paragrafta ise kadinlar ve

erkeklerin esit ige esit licret alma haklarinin oldugu hususu agikga belirtilmistir.

Is yasam dengesi konusundaki diizenleme ise; “Ebeveynler ve bakim sorumluluklar:
olan kisiler, uygun ayrilma, esnek ¢alisma diizenlemeleri yapma ve bakim hizmetlerine erigsim
hakkina sahiptir. Kadinlar ve erkekler, bakim gorevlerini yerine getirmek ve bunlar: dengeli

bir sekilde kullanmalarinin tesviki acisindan esit izin hakkina sahiptir.” seklindedir.

Miiktesebatt ve AB’nin bu konudaki sosyal politikalarin1 anlayabilmek adina
deginilmesi gereken diger bir takim hiikiimler ise su sekildedir: Temel Haklar Sarti'nin 33.
Maddesine gore; “Aile ile meslek hayatini wyumlulastirmak icin, herkesin dogumla ve
annelige bagh bir sebeple isten ¢ikariimaya karst korunma hakk: ile iicretli dogum izni
hakkina ve bir ¢ocugun dogumuna veya evlat edinmesine iliskin sebeplerle isten ayrilma

hakkina sahip olmasi gerekmektedir.”

Yine Temel Haklar Sarti'nin 24. maddesi ayrica sunlar1 ortaya koymaktadir: “Istihdam,

is ve ticret dahil tiim alanlarda kadinlar ve erkekler arasinda esitlik saglanmaldwr. Esitlik

457 Klaus Lorcher, ve, Isabelle Schomann, The European Pillar of Social Rights: Critical Legal Analysis and
Proposals, 1. Baski, Briiksel: European Trade Union Institute for Research, 2019, s. 48.
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ilkesi, az temsil edilen cinsiyet lehine belirli avantajlar saglayan onlemlerin korunmasini veya
benimsenmesini engellememelidir.”*®® Gériildiigii lizere, AB miiktesebatinda Sosyal Haklar
Stitunu 6ncesinde de birtakim diizenlemelerin mevcudiyetinden bahsedilebilmektedir. Ancak
Sosyal Haklar Siitunu ile diizenlemelerin daha kapsayici hale getirildigi ve toparlandigi
goriilmektedir.

Cinsiyet, 1rk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel tercih temelli
ayrimcilik AB hukukuna aykirilik teskil etmektedir. Bununla birlikte, bazi gruplar is
diinyasina erisimde sosyal sorunlarina ek zorluklar ile de karsilasmaktadir. Ozellikle, iiciincii
iilke vatandaslar1 ve etnik azinliklar istihdamda temsil edilmekte sorunlar yasamasinin
yaninda daha biiyiik bir yoksulluk ve sosyal dislanma riski ile yasamaktadirlar.*6? Becerilerin
ve niteliklerin taninmasinda dil engellerini veya bosluklar1 igerebilecek katilimlarinin
ontindeki engellerin de ele alinmasi gerekmektedir. Vatandaslik veya etnik kdkene dayali
ayrimcilik s6z konusu oldugunda, bu alandaki deneyim hem ayrimci olmayan ise alim
uygulamalarinin isverenleri hem de haklarinin ayrimciliina maruz kalan kisilerin farkinda

olmadiginin gostergesidir.*°?

Bu kisilerin isgiicli piyasasina katilimlarini desteklemek, firsat esitligini saglamak icin
esastir ve yaslanan istthdam giicii diisiintildiigiinde ekonomik bir zorunluluk olarak
goriilmektedir.*®® Bu gerekliliklerin ve risklerin farkindaligiyla diizenlenen Siitun 3. Maddesi
ile “Cinsiyet, wrk veya etnik kéken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim ne olursa
olsun, herkes istihdam, sosyal koruma, egitim ve halka arz edilen mallara ve hizmetlere erisim
konusunda esit muamele géreme ve firsatlara erigsme hakkina sahiptir.” seklinde bir

diizenleme igermektedir.

Devam eden paragrafta ise “Az temsil edilen gruplar icin esit firsatlar tesvik
edilecektir.” denilmektedir. Yine ayni yonde bir diizenleme igeren Temel Haklar Sarti’nin 21.
maddesi ise; “Cinsiyet, wrk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din veya
inang, politik veya baska herhangi bir goriis, azinlik mensubiyeti, miilkiyet, dogum, engellilik,
vas veya cinsel tercih gibi temellere dayanan herhangi bir ayrimcilik yasaklanacaktir.”
hiikmiinii icermektedir. Burada Siitun’un Temek Haklar Sarti’ndan 6teye gegtigi noktanin ise
ikinci paragrafta yeralan tesvike iliskin diizenleme oldugu géze ¢arpmaktadir. Her ne kadar

Temel Haklar Sart1 her tiirlii ayrimciligi agik bir dille yasaklamus olsa da tesvike iliskin hiikiim

460 Mehmet Rauf Kesici, “Avrupa Emek Piyasas1 Dinamikler ve Avrupa Istihdam Stratejisi Temelinde Tiirkiye’nin
Uyumu”, Calisma ve Toplum, Say1. 1, 2011, s. 77.
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462 [ srcher, s. 53.

463 McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 391.

68



icermemekteydi. Ancak Siitun ile -her ne kadar mekanizma ongdriilmiiyor olsa da- bir niyet
beyaninda bulunuldugu soylenebilir.

Kalici, tekrarlayan ve uzun stireli issizlik, 6zellikle de gencler ve diisiik nitelikli bireyler
icin, istihdama katilma ve istthdama yeniden katilma ic¢in yeterli ve hedefli destegin
saglanmast ve ayrica istthdama katilmaya olanak saglayacak oOnlemlerin alinmasi
gerekmektedir.*®* Bu noktada Siitun’un 4. Madde ile diizenlemesi “Herkes, istihdami veya
serbest meslek beklentilerini iyilestirmek i¢in zamaninda ve istege bagl olarak yardim alma
hakkina sahiptir. Buna, is arama, egitim ve yeniden yeterlik igin destek alma hakki da
dahildir. Herkes, profesyonel gegisler sirasinda sosyal koruma ve egitim haklarint devretme

hakkina sahiptir.

Gengler issiz kaldiktan veya egitimden ayrildiktan sonraki dort ay icinde siirekli egitim,

staj, stajyerlik veya iyi bir is teklifi alma hakkina sahiptir.

Issizler, kisisel, siirekli ve istikrarli bir destek alma hakkina sahiptir. Uzun stireli

issizlerin en ge¢ 18 aylik issizlik doneminde bireysel degerlendirilme hakki vardur.

Stitun 'un yayimlanmasuyla, serbest meslek sahibi ve standartlar disinda kalan is¢ilerin

7485 seklinde olup bu

Avrupa diizeyinde sosyal korunmast konusuna da deginilmistir.
diizenleme 6zellikle, Temel Haklar Sarti’nin egitim hakkini belirleyen 14. Maddesi ve ¢ocuk
isciliginin yasaklanmasi ve g¢alisan genclerin korunmasina iligkin 32. Maddesi ile birlikte
degerlendirilmedir. Bu bilgiler 1s18inda miiktesabata hakim olan anlayisin, genglerin
istthdamini1 desteklemekle birlikte c¢ocuk isciligin Onlenmesi ve genglerin korunmasi
noktasinda biitiinliik arz ettigi anlasilmaktadir. Ancak bu temel metinlerin yapis1 hak tesisinin

Otesine gecen bir koruma ve zorlama mekanizmasi 6ngérmemektedir.
B. Boliim I1: Adil Calisma Kosullar:

Teknolojik gelismeler ile ortaya ¢ikan yeni esnek istihdam bi¢imleri bilhassa post-
fordist tiretim tarzinda da goriildiigii lizere, isin dogasini, hacmini veya siiresini tayin etmek,
isverenleri ve ayni zamanda sosyal koruma seviyesini belirlemek ve denetimli serbestlik
donemlerinde suistimalleri dnlemek icin ek 6zen gerektirmektedir.*®® Merkezi olmayan, kendi
kendine organize ¢alisma bigimleri, is¢i 0zerkligini artirip is gelisimini hizlandirabilirken;

isverenler i¢in hak bilincini ve belirsiz bilgi gerekliliklerini azaltabilecek niteliktedir.
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Calisanlar istihdam kosullar1 hakkinda bilgilendirmek i¢in mevcut AB hiikiimleri, isttihdam
baslangicindan itibaren uygulanir nitelikte degildir ve gittikge daha fazla ulusétesi, mobil,
dijital ve sair is organizasyonu modellerinde uygulanmasi zorlasmaktadir. Ac¢ik uglu
sOzlesmelerin sona ermesini diizenleyen karmasik, masrafli ve belirsiz diizenlemeler, firmalar
girisimler konusunda isteksiz hale getirmekte ve kurallarin yerinde uygulanmamasina yol
acmaktadir.®®” Bu gibi sorunlar ve diizenleme gereklilikleri Siitun'daki yansimasmi 5.

Maddede su sekilde bulmustur:*68

“Istihdam iligkisinin tiiriine ve siiresine bakilmaksizin, isciler ¢calisma kosullari, sosyal
korumaya erisim ve egitimle ilgili olarak adil ve esit muamele hakkina sahiptir. A¢ik uglu

calisma bigimlerine ge¢is saglanacaktir.

Mevzuata ve toplu sézlesmelere uygun olarak, isverenlerin ekonomik baglamda

degisikliklere hizla uyum saglamasi igin gerekli esneklik saglanacaktir.

Kaliteli calisma sartlarimi saglayan yenilik¢i is bi¢imleri tesvik edilecektir.

Girisimcilik ve serbest meslek tegvik edilecektir. Mesleki hareketlilik kolaylastirilacaktir.

Diizensiz ¢calisma kosullarina yol agan istihdam iliskileri, tipik olmayan sozlesmelerin
istismar edilmesini yasaklamak da dahil olmak iizere engellenecektir. Herhangi bir gozetim

stiresi, makul stirede olmalidir.” ayrica;

“Isciler, ¢calismaya baglarken, deneme siiresi de dahil olmak iizere, is iligkisinden

kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda yazili olarak bilgilendirilme hakkina sahiptir.

Herhangi bir isten ¢ikarmadan once, is¢iler nedenlerinden haberdar edilme ve makul
bir siire bildirilme hakkina sahiptir. Etkili ve tarafsiz anlasmazliklarin ¢oziimiine ve haksiz

isten ¢ikarilma durumunda yeterli tazminat da dahil olmak iizere telafi hakkina sahiptirler.”

Stitun’da yer verilen hiikiimler dikkate alindiginda goriilecegi gibi degisim ve
doniistimiin ucu agik birakilmakta ve yeni sartlara uyum saglanmasint miimkiin kilacak
diizenlemeler yapilmasi yoluna gidilmistir. Konuya iligskin diizenleme igeren ilk metinden ilki
olan Temel Haklar Sarti'min 30. Maddesi'nde “Birlik yasalarina ve ulusal yasalara ve
uygulamaya gore, haksiz isten ¢ikarmalara karst korunma hakkina sahiptir.” diizenlemesi yer

almaktadir. Bundan bagka, 91/533/EEC sayili Direktif de, hem igverenleri, calisanlari
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sozlesmeye veya ig iligkisine uygulanacak kosul ve kurallar hakkinda bilgilendirmekle
yikiimli kilan yapisi ile hem de 2. Maddesinde diizenlendigi iizere bu yiikiimliiliiglin
"miimkiin olan en kisa siirede yerine getirilmesini 6ngérmekle, birtakim diizenlemeleri haiz
iken Siitun'a kiyasla daha dar bir igerige sahip gdziikmektedir.*®® Ancak degisen teknolojik ve
ekonomik sartlar sonucu bu sartlara uyum saglamaya elverisli diizenlemelerin gerektigi ve
AB'nin normatif giiciine duyulan giiven ve vatandaslar nezdindeki kabulii agisindan kapsayici
diizenlemelerin uygunluk arzediyor olusu da bir veri olarak goziikmektedir.

Uygun yasam standartlar1 i¢in yeterli diizeyde bulunan asgari iicret uygulamasi,
calisanlar ve aileleri i¢in insana yarasir standartlar1 saglamak ve c¢alisma i¢i yoksulluk
probleminin iistesinden gelmenin temel aracidir.*’® Ongoriilebilir sekilde iicret artis1, istikrarl
ve huzurlu bir is ortami i¢in de aranan temel unsurlardandir. Asgari ticretin diistik vasiflilar
icin is bulma beklentilerini koruyacak bir seviyede belirlenmesi gerekir. Verimlilik
dogrultusunda iicretlerin gelisimini slirdiirmek, 6zellikle Euro bolgesi dahilinde rekabet giicii
icin ¢ok oOnemli oldugunu kamitlamis goziikmektedir.*” Bundan hareketle Siitun 6.
maddesinde, iicretler konusunda ilk olarak adil ticreti “iyi bir yasam standardr saglayan”
olarak tanimlamis ve buna ek olarak ulusal standartlara isaret ederek her ¢alisan ve ailesinin
sosyal ve ekonomik kosullara gore ihtiyaclarimi karsilayabilecegi ve isyerinde yoksullugun
onlendigi bir yapiy1r hedeflemistir. Devam eden paragrafta ise “seffaf ve ongoriilebilir bir
sekilde belirlenecek” bir iicret diizeni hiikiim altina alinmistir.

Iyi isleyen bir sosyal diyalog ortami, toplu sdzlesme yapmaya yetkili 6zerk ve temsil
kabiliyetine sahip sendikal yapiyr gerektirir. Orgiitlenme yogunlugu ve temsil edilebilirlik
acisindan AB genelindeki diigiisler goz ontine alindiginda, sendika ve diger STK’larin daha iyi
isleyen ve etkili bir sosyal diyaloga girme kapasitelerini daha da gelistirmeleri ve onlara
saglanan imkanlarin arttirilmasi gerekmektedir.*’? Sendika ve STK’larin AB diizeyinde ve
ulusal diizeyde temsil giicii, ekonomik gerileme donemlerinde isttihdami koruma cabalar1 da
dahil olmak {izere, ekonomik ve sosyal politikalarin tasarim ve uygulamasinin basarisi igin
cok 6nemlidir.*”® Dahasi, hizmet sektoriinde ve dijital ekonomide oldugu gibi yeni is orgiitii
bi¢imleri, iscilerin haklarinin tanimlanmasini ve hak arama siire¢lerini daha karmasik hale
getirmektedir.*’* Sendika ve STK ’lara, iktisat, isgiicii ve toplumsal hedeflerin belirlenmesiyle

pratigi hakkinda danigsma ortami saglanmasiyla diyalogun arttirilmasi gerekmektedir. Yari-
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bagimsizliklarina ve dayanisma hiirriyetleri taninirken, toplu sdzlesme miizakerelerinde
bulunmak ve akdetmek i¢in motive edilmelidir. Sartlar olustugunda, smiflar etkilesimde
akdedilen antlagmalar, AB ve iiyesi iilkeler seviyesinde uygulanacak sekilde diizenlenmelidir.
Bu gereklilikler karsisinda Siitun’un 8. maddesinde; isciler ve temsilcilerine, 6zel olarak
isverenlerin devri, tekrar yapilandirilmasi ve birlesmeleriyle is sozlesmelerinin kitlesel feshi
konularinda bilgi alma hakki tanindig1 ve uygun zamanlarda kendilerine danisilmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan bu mekanizmanin iyi isleyebilmesi i¢in sendika ve
STK’larin  temsil kabiliyetini  arttirmak {izere tesviklerin saglanmasi  gerektigi

vurgulanmgtir. 4"

Temel Haklar Sarti'nin 12. ve 27. Maddeleri ise, sirasiyla “Herkesin, baris¢il toplanma
ozgiirliigii ve her seviyede, ozellikle de herkesin hakkini ilgilendiren siyasi, sendikal ve sivil
konularda ¢ikarlarmm korumak igin sendikalar kurmak ve bunlara katilmak ve orgiitlenme
ozgiirliigii hakki vardir.” ve “Isciler veya temsilcileri, uygun diizeylerde ve durumlarda Birlik
hukuku ve ulusal yasa ve uygulamalarin ongordiigii kosullar altinda ve zamaninda bilgi ve
danisma alma hakkina sahip olmalidir.” diizenlemelerini icermektedir. Temel Haklar Sarti'nin
27. Maddesi ise: “Isciler ve isverenler ya da ilgili kuruluslari, Birlik yasalarina ve ulusal yasa
ve uygulamalara uygun olarak, toplu is sozlesmelerini uygun seviyelerde miizakere etme ve
sonu¢landirma hakkina ve c¢ikar c¢atismalarinda grev de dahil olmak iizere c¢ikarlarini
savunmak igin ortak harekete gegmek hakkina sahiptir.” diizenlemesi icermektedir.

Daha az istikrarli istihdam iliskileri, yeni ¢alisma kaliplar1 ve yaslanan isgiicii kosullari
baglaminda is saghgl ve giivenligi konusunda yeni zorluklar meydana gelmistir.*”® Tiim
calisanlara is kazasi ve meslek hastaliklarindan korunmak adina imkanlar saglanmasi, AB
genelinde istthdam seklinden bagimsiz olarak giivencesizligin ve sosyal maliyetlerin
azaltilmasi ve ayni zamanda verimliligin yiikseltilmesi gerekmektedir. Yeniden entegrasyon
ve rehabilitasyon c¢abalarinin gii¢lendirilmesi, igverenlerin yeniden egitim veya isyeri
adaptasyonu i¢in daha fazla katilimii gerektirmektedir.*’” Bununla birlikte, kiiciik isletmeler
icin Onleyici ve diizeltici Onlemlerin alinmasi zorunlu ve mesakkatli olmaya devam
etmektedir. Bu durum karsisinda Siitun, oncelikle isci sagligi ve giivenligi konularinda is¢iler
icin yiiksek seviyede korunma hakkini tesis etmekle diizenlemelerine baslamis,*’® mesleki
ithtiyaglara gore uyarlanmis ve emek piyasasina katilim imkénlarinin artmasina yonelen bir

calisma ortaminin saglanmasim1 ve iscilerin, kisisel bilgilerinin istthdam baglaminda
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korunmasini hiikiim altina almigtir.

Temel Haklar Sarti’nin 31. Maddesinde; iscilerin sagligina, giivenligine ve onuruna
saygili ¢alisma kosullar1 hakk: tesis edilmis ve fakat yalnizca bu sekilde genel ve soyut bir
diizenleme ile yetinilmisti. Ancak Siitun yine genel olarak ruhuna uygun sekilde Temel Haklar
Sarti’'na gore daha genis bir perspektifte diizenleme yapmis ve diizenlemelerini
derinlestirmistir.

C. Boliim III: Sosyal Koruma ve Katilim

Cocuk bakimi hizmetleri, 6zellikle dezavantajli hane halki mensuplarinin biligsel ve
sosyal gelisimini iyilestirmekte hayati 6neme sahiptir ve daha sonraki yasamlarinda egitim ve
isgiicli piyasasimna dahil olma beklentilerinin varlig1 i¢in vazgeg¢ilmez durumdadir. Resmi
cocuk bakimi ayn1 zamanda, 6zellikle kadinlar i¢in ebeveyn istthdamini tesvikeden is hayati
dengesi i¢in 6nemli bir aragtir. Bununla birlikte, sinirli yararlanma kosullari, erisim kisitlari,
uygun fiyat ve kalite biiyiik engeller olmaya devam etmekte ve ¢ocuklarin gelisimine yonelik
politikalarin basarisin1 engellemektedir.*’® Dezavantajli koklerden gelen ¢ocuklarin bu
hizmetlere erisimi de aym sekilde daha zor olmaktadir.*®® Ancak Siitun 11. maddesinde,
burada 6zellikle dezavantajli gruplar1 da g6z 6niinde bulundurarak yararlanici kitleyi herhangi
bir kisitlama olmadan “gocuklar” seklinde tanimlamakta ve asagidaki diizenlemeleri
icermektedir: “Cocuklar, uygun fiyath erken ¢ocukluk egitimi ve kaliteli bakim alma hakkina
sahiptir.

Cocuklarin yoksulluktan korunma haklar: vardir. Dezavantajli gegmise sahip ¢ocuklara
yonelik esit firsatlart artirmak igin ozel onlemler alma hakkina sahiptir.”” Konuyla ilgili
diizenleme igeren Temel Haklar Sarti’nin 24. Maddesi ise; “Cocuklar, refahlart icin gerekli
olan bu koruma ve bakim hakkina sahiptir.” seklindedir.

Birlik tiyesi iilkeler arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklar oldugu gibi ayni is konlunda
calisan isciler ve istihdam tiirleri arasinda*®! da cesitli sosyal giivence alanlari arasinda
farklilagmalar bulunmasi politika yapim siirecinde goéz Oniinde bulundurulmak zorunda
kalmistir. Ancak giinlimiizde hala sektorler aras1 ve aymi sektdrde farkli cografyada galisan
Birlik vatandaslar1 i¢in farkli mali haklar ve statiiler taninmaktadir. Serbest dolasimin da
etkisiyle daha hissedilir olan bu ayrima karst Siitun 12. Maddesinde asagidaki diizenlemesine
basvurmustur:

“Istihdam iliskisinin tiirii ve siiresine bakilmaksizin, is¢iler ve benzer sartlar altindaki
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serbest meslek sahipleri, yeterli sosyal koruma hakkina sahiptir.”

Etkili igsizlik yardimlari, is arama, becerilere gore istihdam olanagi, issizlik sirasinda
ekonomik giivenlik temin etme, yoksullugu 6nleme ve ekonomik denge saglamada etkili bir
unsur olarak goziikmektedir.*®? Kimi durumlar igin iiye devletlerin bazilarinda uygulanan kati
uygunluk sartlar1 nedeniyle issizlik 6deneginin kapsami c¢ok dar tutulmaktadir. Bazi iiye
devletlerde yardimlarin siiresinin yani sira is arama ve aktif destege katilim bakimindan
yardimlarin uygulanma siireci ve usulii endise vericidir. Bu nedenle Siitun konuyu ele alirken
13. Maddesinde: “Issizlerin, kamu istihdam hizmetlerinden yeterli diizeyde destege, kendi
katkilart ve ulusal uygunluk kurallarina uygun olarak, isgiicii piyasasina yeniden entegre ve
makul siirede yeterli igsizlik yardimi alma hakki vardwr. Bu tiir yardimlar, istihdama hizl
doniis icin caydirict bir unsur teskil etmemelidir.” seklindeki diizenlemesinde makul siireler
boyunca yardimlardan yararlanmayi ve isgiicii piyasasina yeniden entegre olmayi One
ctkarmaktadir.*83

Temel Haklar Sarti'nmin 34. maddesi ise dar bir diizenleme ile AB’nin, is kaybi
durumunda, sosyal giivenlik yardim haklarini taniyacagini ve bu haklara saygi duyacagini
diizenlemektedir. Buna ek olarak, AB Antlagmasi’nin 151. Maddesi AB’nin ve iiye devletlerin
sosyal koruma ve dislama ile miicadeleye yonelik hedefleri olmasi gerektigini belirlemektedir.

Yoksulluk riski altinda olan veya diger ge¢im kaynaklarina sahip olmayan kisiler i¢in
asgari gelir, ¢ogu iiye devlet tarafindan yurttaslarina saglanmakla birlikte, bunun
gerceklesmedigi ornekler de mevcuttur. Bununla birlikte, mevcut ¢alismalar, asgari gelirden
istifade edenlerin yoksulluktan kagmalarini saglamada yetersizlik icermektedir.®®* Ayrica
diisiik kapsamdaki yardimlar ve diizenlemelere erisimdeki karmasiklik nedeniyle asgari gelir
desteginin herkes i¢in etkin bir sonu¢ dogurmasi zorlasmaktadir. Calisma c¢agindakiler i¢in,
aktif destege ve sosyal hizmetlere zayif baglantilar ile istthdama yeniden girerken
ayrisamayan yetenekler gibi sebepler isgiicli piyasalarini olumsuz etkilemektedir. Yaghlar i¢in
ise, cogu Uye Devlet'te asgari gelir hiikiimleri, baska kaynaklar1 olmayanlar1 yoksulluktan
kurtarmakta yetersizdir.*® Bu gereksinimler dogrultusunda Siitun’un diizenlemeleri yeterli
diizeyde faydadan yararlanamayan herkesin, hayatin tiim bdliimlerinde saygi deger hayat
siirdiirmeye yetecek minimum gelir elde etme hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir.

Ayrica calisan smif lehine en diisiik gelirin, istihdam pazarina tekrar uyum saglama amacina
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yonelen politikalarla uyum iginde olmasi gerektigi vurgusu da yapilmistir.*®® Siitun éncesinde
asgari ticret ile ilgili diizenlemeler yine Sosyal Haklar Sarti’nmin 34. Maddesi ve AB
Antlagmast’nin 151. Maddesi ile genel bir diizenleme kapsaminda birakilmistir. Siitun,
diizenlemeleri ile burada da konu Ozeline indirgenmis norm olusturmakta ve genis bir
kapsamda etkin bir mekanizma 6ngoriillmesini amaglamaktadir.

Calisma hayatlari, birden fazla is ve ¢alisma sekli, kariyer kesintileri, artan mobilizasyon
ve calisanlarin yasamindaki profesyonel degisiklikler dahil olmak iizere, daha fazla ¢esitlilik
arz eder hale gelmektedir. Teknolojik degisimden ve hizla degisen isgiicii piyasalarindan en
iyi sekilde yararlanmak, is ve profesyonel gegisler i¢in daha hizli ve daha iyi bir destegin yan1
sira, calisma hayat1 boyunca diizenli beceri kazanma destegini de gerektirmektedir. Beceri
kazanma siireci bireysel calisanlardan, sirketlerden ve toplumdan yatirnm yapilmasini
gerektirmektedir.*®” Emeklilik maaslari, issizlik maas1, saglik sigortasi veya egitim hakki gibi
baz1 sosyal koruma haklari, isleri degistirirken her zaman kolayca devredilemez ve serbest
meslek sahibi olurken degerlenemez veya tahakkuk ettirilmez niteliktedir.*® Buna karsilik, is
arayanlarin veya aktif olmayan kisilerin haklarinin bir kismi, ise yeniden baslama veya kendi
islerini kurma konusunda engel teskil etmemelidir. Aym1 zamanda bu konuda yapilan
diizenlemeler is kolu ve cinsiyetler arasi dengesizliklere de sebep olmamalidir.®® Bu
ihtiyaglardan hareketle Siitun’un 13. Madde diizenlemeleri asagidaki sekildedir: “Isciler ve
emeklilik serbest meslek mensubu emeklilik maagslarina karsilik emeklilik hakkina ve yeterli
bir gelir saglama hakkina sahiptir. Kadinlar ve erkekler emeklilik haklarin kazanmak icin esit
firsatlara sahip olmalidir.

Yaslhihikta olan herkes, haysiyet i¢inde yasamalarimi saglayacak kaynaklara erisim
hakkina sahiptir.”

Sosyal Haklar Siitunu oncesi miiktesabat incelendiginde ise konuya iliskin dogrudan
diizenlemelerdeki eksiklik goriilmekle birlikte Temel Haklar Sart1 yalnizca genel hiikiimleri
ile konuya iligkin diizenleme yapmig bulunmaktadir.

Niifusun yaslanmasi, saglik hizmetlerinin finansal siirdiiriilebilirligi ve herkes icin
yeterli saglik hizmeti saglama kabiliyeti {izerinde baski yaratmaktadir. Ornegin, gelire gore
yiiksek tedavi maliyeti veya cok uzun bekleme siireleri tibbi bakim ihtiyaglarinin
karsilanmamasia yol acabilmektedir.*® Saglik hizmetlerinin finansal siirdiiriilebilirligini

giivence altina alirken yiiksek kaliteli bakima evrensel erisimin saglanmasi, diisiik maliyetli
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hizmet sunumunun tesvik edilmesi ve saghigin gelistirilmesinin desteklenemesi, saglik
sistemlerinin etkinligini ve etkinligini arttirma cabalarim yogunlastirmay1 gerektirir. %!
Hastalik yardimlar1 ve/veya iicretli hastalik izni i¢in yapilan diizenlemeler, iiye devletler
arasinda, bekleme giinleri ve kontrol mekanizmalari ile ilgili olarak biiyiik dl¢iide degisiklik
gostermektedir.*®? Yeterli bir asgari saglik hizmetleri seviyesinin saglanmasi, rehabilitasyon
ve yeniden topluma kazandirmayi tesvik eder. Aymi zamanda, bu tiir programlarin mali
siirdiiriilebilirligini korumak zor bir meseledir.*®® Ancak bu kapsamda Birlik’in temel
hedefleri arasinda yer almakta olan herkes i¢in uygun kalitede ve iicretlerde saglik hizmeti
saglanmasi diislincesi Siitun’da da kendine yer bulmus “Herkes, uygun kalitede, uygun fiyvatl,
onleyici ve iyilestirici saglik hizmetlerine zamamnda erisme hakkina sahiptir.” seklinde
diizenlenmistir.

Konuyla ilgili Temel Haklar Sarti'min 35. Maddesi: “Herkesin koruyucu saghk
hizmetlerine erisme hakki ve ulusal kanun ve uygulamalarin belirledigi sartlar altinda t1bbi
tedaviden yararlanma hakki vardwr. Birligin tiim politika ve faaliyetlerinin tanimlanmasi ve
uygulanmasinda tist diizey bir insan saglhigr korumast saglanacaktir.” seklindedir. Konuya
iliskin bir baska diizenleme olan AB Antlagmasi’nin 168. Maddesi ise tim AB stratejilerinin
ve pratiklerinin tasviri ve uygulamaya konulmasinda list diizeyde fert sagliginin korunmasinin
giidiilecegini belirlemistir.*%*

Diinya’nin her yerinde oldugu gibi Avrupa’da da, engelli insanlar niifusun geri kalanina
oranla yoksulluk ve sosyal diglanma riski karsisinda daha korumasiz durumdadir.*%®
Isyerlerinde yeterli erisilebilirlik eksikligi, ayrimcilik ve vergi avantaji engelleri ile kars
karsiya kalan engellilerin haklarinin tasarimi, 6rnegin haklarin tamamen ise alindiginda ya da
(yeniden) ise alindiginda geri ¢ekilmesi durumunda, bir takim sosyal fayda tuzaklar1 ortaya
cikmaktadir. Destek hizmetlerinin mevcudiyeti, istthdama ve toplum yasamina katilma
kapasitesini de olumsuz da etkileyebilmektedir.**® Bu noktada Siitun ilgili diizenlemesini:
“Engelli insanlar, onurlu yasama, isgiicii piyasasina ve topluma katilmalarimi saglayacak
hizmetler ve ihtiya¢larina gore uyarlanmis bir calisma ortami saglayan gelir destegi hakkina
sahiptir.” seklinde topluma ve isgiicii piyasasina katilimi vurgulayan diizenlemesi ile onurlu

yasama hedefine yonelen bir sosyal koruma ongérmektedir. Sosyal Haklar Sarti’nin yine 34.

Maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek olan engellilerin durumu, tipki pek ¢ok Ornekte

41 sreher, s. 73.
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oldugu gibi Sart’a gore Siitun’da 6zel olarak deginilen konulardan olmustur. Bahsedilen
diizenlemesine ek olarak Sart 26. Maddesi ile; “Birlik, engellilerin bagimsizliklarini, sosyal ve
mesleki  biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katithmim saglamak i¢in tasarlanan
kaynaklardan yararlanma hakkini tanmir ve saygi gésterir.” seklinde bir diizenleme ile
engellilige 0zel olarak egilmistir; ancak isgiicii piyasasmna katilim ve c¢alisma ortami
vurgularini  yapmamaktadir.*’

Bu bilgilerden hareketle Siitun’un daha kapsamli ve derinlemesine bir diizenlemeye
gittigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Niifusun yaslanmasi, degisen aile yapilar1 ve kadinlarin isgiicli piyasasina katilimimnin
artmasi, uzun siireli bakim hizmetlerine olan talebin de artmasina sebep olmaktadir. Aile
bakicilar1 olarak adlandirilabilen ve genellikle kadinlardan olusan isgiicii, genellikle mevcut
olmayan veya masrafli kurumsal bakim hizmetleri tarafindan birakilan boslugu
doldurmaktadir.*® Evde temel bakim hizmetlerinden yararlanmak her ne kadar kurumsallik ve
profesyonellikten uzak olsa da bircok aile i¢in tek secenek durumundadir. Bu nedenle mali
acidan da yiiksek oranda yiik getiren bu uygulamalar tercih edilmek zorunda kalmaktadir.%®
Siitun'un, bu gereksinimlere de isaret eden 18. Madde diizenlemesi soyledir: “Herkesin
ozellikle evde bakim ve toplum temelli hizmetler gibi uygun fiyatl, kaliteli uzun vadeli bakim
hizmetleri alma hakki vardir.” Bu noktada da Sart’in diizenlemeleri 34. Maddesi ile kisitlidir.

Yeterli konut arzinin bulunmamasi1 ve konut giivensizligi, AB genelinde biiyiik bir
endise kaynagi olmaya devam etmekte ve bu da finansal risk aliminin artmasi, tahliye, kira ve
ipotek 6demelerinde bor¢glanma ve bazi u¢ durumlarda evsizligin artmasina neden olmaktadir.
Konut sektoriinde arz kisitlamalar1 ve kira piyasasindaki bozulmalar bu eksikligi

%00 Barinma ihtiyacinin karsilanmasindaki eksiklikler, genglerin isgiicii

arttirmaktadir.
piyasasina girisinde ve yasam planlarinda da kisitlamalara neden olmakta ve isgiicii
hareketliligi icin bir engel olmaya devam etmektedir.°"®® Bundan hareketle Siitun, konut
yardimindan yararlanmanin kapsamini “ihtiyact olanlar” olarak belirlemis, tahliye kosullarini

ise zorlastirmay1 ve tahliyeye kars1 destegi ongoren asagidaki diizenlemelere gitmistir:

“a. Ihtiyaci olanlar icin sosyal konut veya nitelikli konut yardimi saglanacaktir.
b. Korunmasiz insanlar zorla tahliyeye karsi uygun yardim ve korunma

hakkina sahiptir.
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C. Sosyal biitiinlesmeyi arttirmak icin evsizlere yeterli barinak ve hizmetler
saglanacaktir.”. Bu konuda Temel Haklar Sarti: “Toplumsal dislanma ve yoksullukla
miicadele etmek icin, Birlik, yeterli kaynaga sahip olmayanlara iyi bir yasam saglamak icin
[...Jkonut yardumi hakkini tanir ve saygi gosterir...” diizenlemelerini igermektedir.

Genisgbant, ulagtirma, enerji (elektrik ve 1sitma gibi) gibi temel hizmetler ve insanlarin
topluma tam olarak dahil olmalarini saglamanin yam sira istthdama erisimde esit firsatlar
saglamak igin finansal hizmetler (banka hesaplar1 gibi), Ihtiyac1 olan herkes tarafindan her
zaman erisilebilir degildir. Erisimin Oniindeki engeller arasinda ekonomik engeller, altyap:
eksikligi veya engelli kisilerin erisilebilirlik gereksinimlerinin karsilamamas: sayilabilir.%%2
Konuya iligkin diizenleme Siitun’da 20. Madddenin “Herkes, su, saglk, enerji, ulasim,
finansal hizmetler ve dijital iletisim dahil olmak iizere kaliteli hizmetlere erisme hakkina
sahiptir. Bu tiir hizmetlere erisim ihtiyaci olanlara destek saglanacaktir.” hilkmii ile

giderilmek istenmistir.

Temel Haklar Sart’nin 36. Maddesi: “genel ekonomik ¢ikar hizmetlerine erisim”
hakkinda su diizenlemeyi icermektedir: “Birlik, Birligin sosyal ve bolgesel uyumunu tegvik
etmek amaciyla, Antlagmalara uygun olarak, ulusal yasa ve uygulamalarda ongoriildiigii gibi
genel ekonomik ¢ikar hizmetlerine erisim tamir ve saygi gosterir.” Gorildigi gibi Siitun
burada Birligin sosyal ve bdlgesel uyumunun ve ulusal yasa ve uygulamalarin 6tesinde daha
kapsayict ve daha garantor nitelikte bir diizenlemeye giderek bu hakki herkes i¢in tanimlamis

ve erigme hakkina sahip olundugunu belirtmistir.

V. SUTUN’UN YAPISINA iLISKIN GENEL DEGERLENDIRMELER VE
MESRUIYET

Sosyal sisteminin ciddi bir risk altinda bulundugu diisiiniilen bugiinlerde, Avrupa
Birligi’nin sosyal politikalar1 konu edinen bir zirve toplamasi ve ESPR’nu duyurmasi hig
kuskusuz kritik bir ehemmiyet tasimaktadir. Hatirlanacagi gibi, Komisyon, 2017 yili Nisan
ayinda Birlik sosyal politikalarinin hangi zafiyetlerinin bulundugu ve aksayan yonlerinin
hangileri olduguna dair tavsiyelerin degerlendirildigi “Reflection Paper on the Social
Dimension of Europe” basligimi tasiyan bir belge yayimmlamist1.>®® Bu diisiince belgesi ve
yukarida agiklananlar goz oniinde bulunduruldugunda, AB’nin sosyal boyutunun goriiniimii

hakkinda fikir sahibi olunabilir.

502 T srcher, s. 85.

503 Avrupa Komisyonu, Reflection Paper on the Social Dimension of Europe, 2017,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimensioneurope_en.pdf, (Erigim
Tarihi: Ocak 2018)
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Belge’de Birlik iiyesi her devletin temel olarak ayni amaci tasidigir ve firsat esitligi
zemininde daha adil bir sosyal yap1 insa etmenin arzulandig1 tizerinde durulmaktadir. Cinsiyet,
etnik koken, soy bagi veya benzer hicbir ayrimin hizmet veya firsatlara erisim imkanini
torpiilememesinin gerekli oldugu vurgusu dile getirilmektedir. Ancak buna ragmen kitanin,
mevcut sosyal sorunlara da sebebiyet veren yogun bir sosyal ¢esitlilik sergiliyor olusu
tizerinde de durulmustur. Bilindigi gibi kitanin farkli devletlerinde farkli deneyimler yasanmis
ve farkli metotlar uygulanagelmistir. Giinlimiizde hala 28 iiye devlet arasinda egitim ve saglik
gibi kamusal hizmetlere ulasimda ve ¢alisma kosullarina iliskin olarak iicretler ve sosyal
giivencelere iliskin biiyiik ayrismalar mevcuttur.®* Bu ayrisma durumu, Birlik diizeyinde
sosyal politikalar1 ortak politika alanlar1 arasinda saymay1 zorlastirmaktadir ve bu nedenlerle
ortak sosyal politikalara iliskin adimlar, asgari diizeylerde seyretmektedir. Fakat Belge’de,
Birlik i¢in bir taraftan iktisadi ve parasal entegrasyonun derinlesmesi saglanmaya ¢alisilirken,
diger taraftan sosyal politikalar ve sosyal entegrasyon yoniindeki amaclardan vazgegilmemesi

Onerilmektedir.

Belge’de ikinci olarak ise 2008 yilinda ABD merkezli olarak ortaya ¢ikan ve diinya
geneline yayilan krizin, Avrupa iilkelerini de derinden etkiledigi ve iiye devletler arasinda
zaten var olan ayrismay1 derinlestirdiginden s6z edilmistir. Bu etkiyi somut bir 6rnek ile
aciklamak gerekirse; son yillarda ekonomik krizinin daha yogun hissedildigi ispanya, Portekiz
ve Yunanistan gibi devletlerde, Avrupa Merkez Bankas1 (AMB) ve AB Konseyi'nce izlenen
politikalarin da etkisiyle AB’ye olan tepkinin tirmanmasi dikkate alinmalidir. Belge’ye gore
bu olaylar, Birlik’in sosyal pazar iktisad1 ve hicbir liyenin arkada kalmamas1 ve tiim nesillerin
evvelki kusaklardan daha yiliksek refah iginde yasamasini saglama vaadini yerine
getirebilecegine iliskin kusku uyandirmistir.>®® Kitanin ekonomik yapismin daha kapsayici ve
rekabet¢i duruma getirilmesinin ve sosyal ayrismalarin azaltilmasinin kisa vadede kolay

olmayacag vurgulanmaktadir.

Benzer bigimde Belge’de krizden giinitimiize kitada geng issizlik oranin giderek arttigina
ve igsizler i¢in saglanan sosyal korumanin da yeterli olmadigina deginilmektedir. Bu durumun
biiylik bir sosyal tehlike yarattigi ve kitanin sosyal refah yapisinin biiylik dlgiide endise
verdigine deginilmektedir. Belge’de 40’11 yillarin ortalarindan giiniimiize kadarki donemde ilk
defa, cagdasimiz 25-35 yas araliginin 6nceki kusaga kiyasla daha diisiik bir refah seviyesinde
yastyor olmalarmin 6nemli bir tehlikeyi isaret ettigi not edilmektedir. Belge’de kitanin,

gilinlimiize kadarki en yiiksek egitim seviyesine sahip neslini yitirmeyi ve bir dnceki nesilden

504 Avrupa Komisyonu, “Reflection Paper on the Social Dimension of Europe”, 2017, s. 10 vd.
505 Avrupa Komisyonu, Reflection Paper on the Social Dimension of Europe, s. 15, 16.
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geri kalma durumunun kita gelecegini mahvetmesini kabullenemeyecegi kaydedilmektedir.
Bu yénde hem Komisyon’dan hem de AB Istatistik Kurumu'ndan (EUROSTAT) edinilen
verilere goOre, miimkiin olan en c¢abuk ve etkin bigimde harekete gecilmesi gerektigi
goriilmektedir. EUROSTAT 1n giincel verilerine gore, 2016 yilinda Birlik’te %23.,4’liik bir
oran, yani 115 milyonluk bir niifus yoksulluk iginde yasamak zorunda kalmaktadir.>%®
Cinsiyetler arasi ticretlerdeki fark da son yillarda 6nemli diizeyde artmaktadir. Birlik’teki
kadinlarin benzer vasiflardaki erkek meslektaglarindan yaklasik olarak %16 oraninda daha az

kazaniyor olduklar1 ve bu farkin son yillarda azalmadig: bilinmektedir.>"’

Belge’de ayrica, 2030 yilina gelinceye kadar kita niifusunun diinyanin en yash niifusu
olacag belirtilmektedir. Kitanin yas ortalamasinin hizla arttig1 ve ortalama yasam siiresinin
tarihi bir sekilde yiikseldigine deginilmektedir. Belge’de bu durumun, saglik harcamalarindan
konut politikalarina, konut politikalarindan sigorta sistemine kadar biitiinciil olarak Birlik’in
genel sosyal politikalarinda bir etki yaratacag: belirtilmektedir. Birlik’in 28 {iyesi i¢in, emekli
ayliklarma dayali harcamalarin, 2030 yilina gelindiginde toplam gayrisafi yurt i¢i hasilanin
onda birini asacagi, saglik hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin ise on beste birlik orani
asacagl ve ayrica uzun siireli bakim hizmetleri i¢in gayrisafi yurt i¢i hasilanin %2,4’{ine

ulasan harcama kalemlerinden séz edilmektedir.>%®

Belge’de toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin vizyonda ise, yavas bir gelisimin
miimkiin olacagi dngdriisiinde bulunulmaktadir. Belge’de benzer bi¢imde, isgiicli piyasasinda,
iktisadi ve politik karar pozisyonlarinda da cinsiyetler arasi esit temsil sorununun ¢oziimiinde
uzun bir vakit alacagi belirtilmektedir. Belge’de is diinyasina kadinlarin katilimimin eskiye
nazaran yogunlastiginin, ancak gercek manada cinsiyet esitligi hedefine erismek ic¢in hala
engellerin var olduguna deginilmektedir. Belge’de ayrica Kita’da gelecek yillarda kir
niifusunun azalmasi ve kentlere yonelimin artmasinin yasanacagi ve buna bagli kentlesme
problemlerinin meydana gelecegine isaret edilmektedir. Bu durumun yaratacagi énemli etkiler
kamu harcamalarinda hissedilecek ve refahin dagitimi ve sosyal adaletin saglanmasinda

giicliikler yasanacaktir.

Son olarak teknolojik gelismelere ve taleplere bagli olarak bir egitim

506 Eurostat, Downward trend in the share of persons at risk of poverty or social exclusion in the EU but

still over 115 million people in this situation, 2018,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9310033/3-16102018-BP-EN.pdf/16alad62-3af6-439e-ab9b-
3729edd7b775 (Erisim Tarihi: Ocak 2019).

07 Eurostat, Gender pay gap statistics - Statistics Explained, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender_pay gap_statistics, (Erisim Tarihi: 10.06.2019)
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modernizasyonundan bahsedilmektedir. Belge’ye gore dijitallesmenin, gelisen teknolojinin ve
degisen isglicii taleplerinin olasi bir neticesi olarak egitim sisteminde degisiklikler
gerekecektir. Disiplinler arasi yaklagimlarin yani sira meslek i¢i egitim ve yasam boyu
O6grenme bireylerce daha yogun talep gorecek ve piyasa bireyleri buna zorlayacaktir. Ayrica is
diinyasinda degisen kosullarin, kosullara eslik edebilecek yeni birtakim sosyal haklarin

kurgulanmasi zorunluluguna sebep olacag: belirtilmektedir.

Ozetle bahsi gecen sorunlar dikkate alindiginda, Géteborg’da toplanan Zirve kitanin
sosyal standartlariin iyilestirmesi amacina yoOnelik O6nemli bir adim olarak
degerlendirilmelidir. Ancak sosyal haklar ve is hayati kosullar1 hususlarinda {iye devletler
arasindaki ayrigsmalar ve ortak hareket etme konusunda zorluklar yasanabilecegi gecmis
tecriibeler ile sabit bir gergektir. Her ne kadar liye devletlerce farkli deneyimlere sahip olunsa
ve farkli modeller uygulaniyor olsa da, Birlik’in temel aldig1 degerler geregi liye devletlerin
vatandaglarina miimkiin olan en yiiksek refahi saglamasi ve haklardan esit yararlanma
imkanin1 sunmasi gerekliligi agiktir. Bu konudaki noksanliklar, tipki 2008 Krizi sonrasi olusan
ortamda ve Euro Krizi sonrast Yunanistan’in tutumlarinda goriildiigii tizere Birlik’in temel
aldig1 degerlerin ve bir kisim iiyeler tarafindan Birlik iiyeliginin sorgulanmasina sebep
olmaktadir. Hem politik tepkilerin oniine gegilebilmesi hem de serbest dolasimin miimkiin
oldugu kita sartlarinda sosyal sorunlar ve maliyetlerin Oniine gegilebilmesi adina sosyal

haklarin korunmasinin saglanmasi Birlik i¢in bugiiniin ve gelecegin bir zaruretidir.

Avrupa parlamentosu’na bagli Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi’nin Sosyal Haklar
Stitunu’na Dair Rapor’da sosyal haklarin gelistirmesinin mesruiyete saglayacagi katkilardan

bahsedilmektedir.

Sosyal haklarin gelisimi ve Avrupa entegrasyonu siirecinin basarisina dair: Istihdam ve
Sosyal Isler Komitesi tarafindan Siitun heniiz ilan edilmeden 6nce hazirlanan, Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu Hakkinda Rapor®® bashikli raporda, Birligin, belirsiz yasam beklentileri,
issizlik, biiyliyen esitsizlikler ve firsat eksiklikleri gibi konularin 6zellikle geng insanlarda
giderek artan bigimde yarattig1 hayal kirikliklarini ve endiseleri siiratle ve goriiniir bicimde
gidermesi gerektiginden bahsedilmekte, Sosyal Haklar Siitunu ve atilmasi gereken adimlar
hakkinda tartismanin, insanlarin  Avrupa entegrasyonu siirecini  sahiplenmelerini

gelistireceginden bahsedilmektedir.®!! Yine ayni1 raporda, Birligin sosyal piyasa ekonomisi ile

599 Avrupa Komisyonu, “Reflection Paper on the Social Dimension of Europe”, s. 17 vd.
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i¢ ige gecmis, insanlart gliglendiren ve siirdiiriilebilir bir refah saglayan, dayanismaya, sosyal
adalete ve firsat esitligine dayanan yiiksek bir iiretkenlige, zenginliklerin adil dagildigi,
kusaklararas1 dayanigsmaya sahip ve hukukun istiinliigiinii, ayrimcilik yapmamay1, toplumsal
cinsiyet esitlliklerini, evrensel ve yiiksek nitelikte egitim sistemlerini amaglayan bir Avrupa

Sosyal Modeli gelistirmeye ihtiya¢ duydugu belirtiliyor.>?

Mesruiyete dair: Yine Rapor'da, Siitun'un Avrupa'da yasayan insanlari, yasamlari
tizerinde hakimiyetlerini saglayacaklar1 daha giiclii araglarla donatacagi; yasamlar1 boyunca
karsilarina ¢ikacak cesitli sosyal riskleri hafifleterek amacglarini gerceklestirmelerini ve onurlu
bir yasam siirmelerini miimkiin kilacagi; yliksek derecede rekabetci bir sosyal piyasa
ekonomisi ortaminda, tam istihdami ve sosyal gelismeyi de amaglayan bir bigimde piyasalari
paylasilan bir refah, iyilik ve siirdiirtilebilir gelisme i¢in calismaya yoneltecegi gibi
hususlardan bahsedilmis ve sonunda Siitun'un Avrupa Birligi'nin mesruiyetini de gelistirecegi

ifade edilmistir.*3

Daha sosyal bir AB’den yana olanlar i¢in Avrupa’da yeni ve toplumsal kaygili bir
entegrasyon doneminin baslangicini kutlamak i¢in heniiz ¢cok erken olsa da, Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu’nun baslatilmasi umut verici bir gelisme olarak goriilmelidir. Planlanan yasama
Onlemleriyle uygulanmasi halinde milyonlarca Avrupali’nin sosyal durumunu 6nemli dlgiide
iyilestirme ve AB’nin sosyal imajina iyi gelme ve potansiyel olarak tartisilan “sosyal yer
degistirme” nin bir boyutunu ele alma kapasitesine sahiptir. Bununla birlikte, ulusal ve Birlik
yasama slirecinin son on yilda AB’de en onemli sosyal kararlarin alindigi iki alanda yerinden
edilmesini ¢ozmemektedir: i¢ pazar ve Avrupa ekonomik yonetimi. Bunun i¢in, AB, i¢ pazar,
biitce dengesi ve sosyal adaletin vatandaslara, calisanlara ve isletmelere fayda saglayan
tartigmal1 olmayan, apolitik konular olarak sunulmadigi daha zor ve 6z-elestirel bir uygulama
yapmak zorunda kalacaktir. Avrupa entegrasyonunda Sosyo-ekonomik sorunlarin bu kadar
acik bir sekilde politiklestirilmesi olmaksizin, AB’yi on yildan fazla bir siiredir rahatsiz eden

sosyal ve ekonomik huzursuzlugun tamamen azalmasi muhtemel degildir.

Sosyal ihtiyaglar ve gerceklerin ardindan Siitun’un akillara getirdigi soru ise, onun
hukuki niteligi ile ilgilidir. Dar anlamda yirmi hak ve ilke kiimesinden olugan Siitun, baglayici
olmayan bir yumusak hukuk (soft law) 6rnegidir. Baglayici olmayisi ise onun hukuksal
degerine halel getirmek zorunda degildir. Baska deyisle, baglayict olmayisi, Siitun’un

hukuksal niteligini yumusak ya da esnek hukuk olarak belirlenebilecek bir hale getirse de, bu
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durum Siitun’u normatif anlamda tiimiiyle degersiz kilmamaktadir. Bunun gerekgesi iizerine
diisiiniildiiglinde, s6z konusu baglayici olmamanin aslinda hukuk mantigi ve sistematigi iginde
bir anlaminin oldugundan s6z edilebilir. Bu anlama gore bireylere dogrudan haklar tanisaydi
ve buna Siitun’un baglayicilik kesbetmesi 6zelligi de eklenseydi, miiktesabata dahil olan ve
iligkili konularda diizenlemeler yapan diger normlarla ortaya ¢ikabilecek c¢eligkiler birtakim
hukuki problemler yaratabilme potansiyeline sahip olacakti. Dolayisiyla, Siitun’un
baglayicilik kesbetmeyisini, hukuksal anlamda degersizligiyle degil, bir iist ilkeler manzumesi
olarak konumlandirilmaya ¢alisilmasiyla iliskilendirmek gerekmektedir. Zira Komisyon’un da
belirttigi gibi, Siitun’un hukuki niteligi géz Oniine alindiginda, dogrudan uygulanabilir
olmayis1 ve fakat uygun diizeylerde ayr1 hukuksal diizenlemeler ile eylemlilige

kavusturulabiliyor olmasi®**

0zel olarak vurgulanmalidir. Boylelikle Siitun’un hukuksal
niteliginin, yani yumusak hukuk olusunun, onun eylemlilige kavusmasina engel olmadigini,
bilakis bunu amagladigint gérmek ve bunun da Siitun’un hukuksal degerine atifta

bulundugunu diisiinmek iyice miimkiin hale gelmektedir.

Boylece, Sosyal Haklar Siitunu’nun AB’nin siyasal mesruiyetine etkisini konu alan ve
somut olarak “AB’nin siyasal mesruiyetinin temininde sosyal politikalarin, sosyal haklarin ve
Sosyal Haklar Siitunu’nun rolii ve etkisi ne olabilir?” sorusunu yanitlamaya calisan
aragtirmanin yanit kabilinden sunacagi ¢iktilarin derli toplu bir bigimde ortaya konulmasina
caligilabilir. Bunun i¢in ve yukaridakileri de kapsayici bir tarzda, net bi¢imde ifade etmek

izere, asagidaki aciklamalara yer verilebilecegini diisiiniiyoruz.

Her ne kadar baglayici bir hukuk metni olmasa da, yani yumusak hukuk o6zelligi
gosterse de Siitun, bir hukuk metnidir. Modern hukuka iligkin olarak ¢alismada
vurguladigimiz tespit ise modern toplumlarda hukukun siyasal mesruiyetin teminini saglayan
en onemli ara¢ olduguna iliskindir. Bu iki bilgiyi bir arada diisiiniirsek, Siitun’un, AB’nin
siyasal mesruiyetini temin etmede rolii olabilecek ©6nemli bir hukuk metni olarak
nitelendirilmesinden bahsedilebilecektir. Bu anlamda Siitun’un, AB’nin siyasal mesruiyet
acigin1 gidermek bakimindan uygun araglardan biri oldugunu diislinebiliriz. Bununla beraber,
Stitun’un  yukaridaki paragrafta belirtilen mesruiyet agigim1  gidermesinin  nasil
gerceklesebilecegine dair bir aciklamaya yer verilebilir. Burada akla, calismanin ilk
boliimiinde faydaci bir felsefi cergeveden hareketle olusturulan “girdi-¢ikt’” mesruiyeti bahsi
gelmelidir. Hatirlanacak olursa orada, siyasal mesruiyetin saglanmasi, halkin ancak kendisine

yarar saglayan politikalara destek verecegi Onermesinden hareketle faydacilikla

514 Garben, s. 219.

83



iliskilendirilmis ve bu sayede bir sosyal mesruiyet temininin miimkiin olduguna isaret
edilmisti. Ayn1 zamanda, halkin taleplerinin, kendi menfaatleri igin siyasal sisteme girdiler
olarak dahil oldugu ve sistem tarafindan karsilandig1 6l¢iide bu girdilerin, ¢iktilara doniistiigi
de belirtilmisti. Ardindan, yararli sonuglar olarak da nitelendirilebilecek olan bu ¢iktilarin halk
nezdinde sistemin benimsenmesine yol agabilecegi ve bdylece sistemin dinamik bir mesruiyet
agma sahip olmasmin saglanabilecegi vurgulanmusti. Iste Siitun araciligiyla siyasal
mesruiyetin saglanmasinda da benzeri bir isleyisin cari olabileceginden bahsedilebilir. Bu
baglamda, Goteborg Zirvesi sonucunda deklare edilen ilkelerin, Avrupa halkinin, 6zellikle
calisan kesimlerin, kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin ve sair gruplarin yararina oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu ilkelerin, liye iilkelerin i¢ hukuklarina yansimasi ve Birlik
miiktasebatini da etkilemesi olasilig1 ise yararli sonuglar olarak goriilebilecek ¢iktilara
hukuksal agidan Ornek olusturacaktir. Boylece halkin yararina olan, halkin talep edecegi
girdilerin somut ¢iktilara doniismesinin nasil’1 ortaya konulmus olmaktadir. Buna ilaveten
belirtilebilir ki, sosyal politikalar ve sosyal haklar ile ilgili somut g¢iktilar1 gérmesi, halkin
Birlik’i benimsemesi ve onun varligi ile siirdiiriilebilirligini istemesine neden olabilecektir.
Burada, ornek olarak, Temel Haklar Sarti’nin hazirlanis yontemleri itibariyle katilimer ve
seffaf olmasinin Birlik’in yurttaglar1 ile arasindaki baglilig1 gelistirecegine ya da “demokratik
mesruiyet sorununa” dair bir ¢dziim olabilecegine iliskin goriis®'® 6nem tasimaktadir. Ayrica,
Avrupa’nin Gelecegine Iliskin Konvansiyon siirecinde Temel Haklar Sarti’nin konvansiyon
sonrasi ortaya ¢ikacak olan anayasa metnine dahil edilmesinin hem metnin anayasal niteligini
arttiracagina, hem de halkin biitiinlesmeye verecegi destegi temin edecegine dair goriisii®*® de
burada anmak uygundur. Bu iki goriisteki ortak yan, Birlik vatandaslarinin kendilerini
dogrudan ilgilendiren konulardaki gelismeler ve ilerlemeler karsisinda Birlik’e karsi olumlu
bir bakis agis1 gelistirecekleri fikridir. Bu olumlu bakis ac¢ilarinin, 6zel olarak sosyal
politikalar ve haklar alanindaki gelismelere de karsilik olusturacagini ve halkin Birlik’i isteyip
benimsemesine katki sunacagini diistinmek miimkiindiir. Boylece, bu son sayilan gelismeleri
barindiran Siitun’un, AB’nin siyasal mesruiyet ihtiyacini dinamik bir tarzda karsilama

potansiyelinden ve bunu konsolide etmesinden bahsetmenin 6nii agilmis olmaktadir.

515 Sanem Baykal Koca, “Temel Haklar”, Belgin Akgay ve Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik (ed.), Lizbon
Antlagsmasi Sonrasi Avrupa Birligi: Serbest Dolasim ve Politikalar i¢inde, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012,
ss. 402-403.
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SONUC

Bu calisma, “AB’nin siyasal mesruiyetinin temininde sosyal politikalarin, sosyal
haklarin ve Sosyal Haklar Siitunu’nun rolii ve etkisi ne olabilir?” seklindeki temel bir sorunun
yanitlanmasi amacini tasimaktadir. Calismanin bu kisminda, s6z konusu sorunun yanitina ve

soruyla birlikte giindeme gelen diger hususlara dair ulagilan sonuglara yer verilecektir.

Oncelikle, siyasal anlamda mesruiyet sorununun nasil ortaya konulduguna deginerek bu
¢iktilar sunulmaya baslanabilir. Calismada mesruiyet sorununun, siyaset biliminin iktidar ile
ilgili tartigmalarinin temelinde yer alan bir konuyu teskil ettigine isaret edilmistir. Mesruiyet,
siyasal iktidarin hem varlik nedeni, hem de siirdiiriilebilirligini saglayan kural ve eylemlerine
uyulmasini temin eden bir dayanak olarak tespit edilmistir. Mesruiyet kavramini ortaya
koyarken, ona dair farkli yaklasimlar ve tipolojiler de ayirt edilmistir. Bu, gerek ozellikle
modernitede siyasal iktidarin mesruiyet arayisinin topluma yayilmasit konusundaki farkli
yaklagimlari, gerekse mesruiyet tipolojilerinin  degerlendirilmesindeki  farkliliklar
gostermistir. Calisma agisindan daha cok ilgili gériinen bu tipolojilerdir ve bunlardan 6zellikle
Locke ile birlikte anilan “Bireyci-Sinirlayic1t Mesruiyet” kategorisi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira,
Locke ile temellenen bu kategori, sosyal haklarin da kendisine dahil edilebilecegi bireysel hak
ve Ozgiirliiklere yaptig1 vurgusu ve devleti sinirlandirmak iizerine tesis edilen kurgusu ile
calisma i¢in Onem arzetmistir. Burada, Locke’un temsil ettigi anlayisin, daha genis bir
bicimde ele alirsak klasik liberalizmin devleti siirlayan yaklasiminin, devlete ve devlet
orneginden hareketle siyasal orgiitlenmelere pozitif yilikiimliiliikler yiikleyen bir baglamda ele
alinmasi ¢eligkili goriinebilir. Ancak, ¢aligmada giidiilen kaygi, daha ziyade sosyal haklar
bireysel haklar yelpazesine dahil etmekle ilgili oldugundan, Locke 6rnegine de bireyi devlet
karsisinda giiclendirilmis haklariyla birlikte konuslandirmada gorecegi teorik islevden Gtiirii

yer verilmistir.

Siyasal mesruiyetin anlaminin ne oldugu ve mesruiyet tipolojilerinin ortaya nasil
konulabilecegi gibi sorulara verilen yanitlar, belirli bir tarihsellige deginilmesini
gerektirmigstir. Bu tarihsellik, aslinda, kapitalist paradigmada siyasal mesruiyete neden gerek
duyulduguna dair fikir verdigi i¢in 6nemlidir. Burada varilan sonug, siyasal mesruiyetin,
modern diinyada, bilhassa burjuva smifinin diisiinsel ve iktisadi ihtiyaglariyla birlikte oriilmiis
oldugu tespitidir. Siyasal mesruiyet, bu anlamda, 1648 Westphalia Barisi’nin ardindan
Avrupa’nin batisinda sistemik bir varliga kavugmaya baslamistir ve bu tarihsel kesit, ulus-
devletlerin  giiclenmesi  siirecini  anlatmaktadir.  Ulus-devletlerin  giiclenmesi  ve

kurumsallagsmas1 ise bu devletlerin uyrugu ve ayni zamanda hak sahibi vatandaslari olan
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bireylerin karar alma mekanizmalarina gdsterecegi rizanin ve muvafakatin de aranmasi
sonucunu dogurmustur. Bu ihtiyag, calismada, ideolojik olarak liberal fikir diinyasinin bir
geregi olarak tespit edilmistir. Yine ¢alismada, liberalizmin bireyci eksende yiikselen temel
ilkelerinin gozetilmesi, garanti edilmesi ve gerektiginde bu ilkelerin aksine davraniglarin
yaptirimlandirilmasi i¢in ortaya konulan hukuk devleti iilkiisiinden de bahsedilmistir. Hukuk
devleti tlkiisii, aym1 zamanda, toplumun kendisinin de hukuksal bir tasarim iizerinden
tarifleniyor olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, hukukun ve hukuka uygunlugun
kendisinin bir mesruiyet araci olarak konumlandirilmasi s6z konusu olmus ve bunun, modern

siyasal mesruiyetin kendisini nasil gosterdigine bir 6rnek olmasi diistiniilmiistiir.

Siyasal mesruiyetin koklerinin ve izlerinin ulusal diizlemde sorusturulmasi, AB ulusiistii
bir siyasal orgiitlenme oldugundan, ulusal sinirlar1 agsan bir diizlemde de devam ettirilmek
durumundadir. Calismada bu husus bir ulusiistii siyasal orgiitlenme bigimi olarak AB’nin bir
mesruiyet gereksiniminin olup olmadiginin tartisilmasi suretiyle ele alinmistir. Bu noktada
baz1 goriislerin AB’nin demokratik mesruiyet sorununu yapay bulup reddettikleri, bazi
goriislerin ise boliisiimcii politikalar konusunda yetkisi olmadigindan bahisle AB i¢in bir
mesruiyet tartismasinin gerekli olmadigini savunduklar1 goriilmiistiir. Calismada bu tartisma,
AB’nin siyasal niteliginin ayirict bir noktadan hareketle tespit edilmesi ve mesruiyet
gereksiniminin olup olmadiginin da bu nokta ile birlikte diisiiniilmesiyle ele alinmaya
calisilmistir. S6z konusu ayirict nokta, ¢alismada iktidar yogunlasmasi olarak belirlenmistir.
Modern diinyanin en tipik siyasal orgiitlenme modeli olan ulus-devletlerin belirli bir iktidar
yogunlagmasina isaret ettigi teshisine dayanan bu belirleme, AB’nin de muhataplar {izerinde
belirli karar verme mekanizmalarin1 haiz, belirli yonetici bilesenlere sahip, arzu edilen
sonuglarin elde edilebilmesi igin etki {ireten bir iktidar yogunlasmasi oldugu bilgisinden
hareketle, AB’nin de mesruiyet gereksinimi oldugu tespitine varmistir. Ote yandan, devlet
olsun olmasin, mesruiyet aramayan bir iktidar tipinin var olamamas1 ya da varligini uzun siire
idame ettirememesi de soz konusudur. Bu nedenle, AB’nin hem varlik bulmasinda hem de
varhigimi idame ettirmesinde de siyasal mesruiyete ihtiya¢ duydugu, duyacagi sonucuna

ulasilmustir.

Genelde herhangi bir siyasal Orgiitlenmenin, 6zelde ise bir siyasal orgiitlenme olarak
AB’nin, hem varligi hem de varligin1 idamesi i¢in mesruiyete gereksinim duymasinin, bu
gereksinim karsilanmadigi miiddetge, bir mesruiyet agigina da sebebiyet verdigi ¢alismanin
tespitlerindendir. Bu tespit, s6z konusu acigin nasil giderilebilecegine dair tartismalarin da

yapilmasina yol agmistir. Bu acik, genel olarak AB’nin siyasal mesruiyet sorunu olarak
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adlandirilmis, bu sorunun isaret ettigi mesruiyet agigi ise kurumsal, demokratik ve sosyal
mesruiyet sorunlari olarak adlandirilan alt ayrimlara tabi tutulmustur. Bunlardan sosyal
mesruiyet sorunu, calismanin konusu Sosyal Haklar Siitunu oldugu, yani esas itibariyle
toplumsal alanla ilgili oldugu i¢in, daha fazla 6ne ¢ikmistir. Calismanin bu konuyla ilgili
temel argiimani, sosyal mesruiyetin saglanmasinin, yani halkin desteginin elde edilmesinin
onlara ¢esitli faydalar saglayan siyasalarin sunulmasindan gectigi yoniindedir. Halkin yalnizca
kendisine yarar saglayan bir siyasaya destek verecegini ileri siiren bu argiiman, Avrupa
Birligi’nin biitiinlesme siirecinin tlimiinde karsimiza ¢ikan zihniyetin faydaci zihniyet oldugu
belirlemesi ile birlikte diistiniildiigiinde, sosyal mesruiyetin saglanmasinin ¢alisma baglaminda
en Onemli yolu olarak teshis edilmistir. Bu, Avrupalilarin ihtiyaglarinin kargilanmasi,
sorunlariin ¢6zililmesi, bunlarin giivencelenmis yollarla saglanmasi gibi sonuglar1 doguracak

politikalarin, toplumsal anlamda mesruiyeti saglayacagini ifade etmektedir.

Calismada, AB’nin mesruiyet agiginin sosyal mesruiyet iizerinden temin edilmesi ve
bunun da faydaci bir ¢ergevede tariflenmesi s6z konusudur. Ancak bir de bunun isleyisine dair
aciklamada bulunulmasi calisma i¢in 6nemli goriilmiistiir. Bu noktada, AB de bir siyasal
orgiitlenme oldugu i¢in, siyasal orgilitlenmelerin sistematik isleyisine dair bir agiklama
modelinden istifade edilmistir. S6z konusu model, “girdi-¢ikt’” mekanizmasi ve mesruiyeti
olarak tespit edilmistir. Bu tespit, s6z konusu modelin faydaci bakis acisina uygunluguna
dayanmaktadir. Zira “girdi-¢ikt1” mekanizmas1 ve bu mekanizma yordamiyla elde edilen
mesruiyet, “girdi”’den anlasilan vatandaslarin talepleri oldugu ve “cikt1i” da bu talepler
dogrultusunda siyasal iktidarin kararlar almasini ifade ettigi miiddetge, faydaci bakis agisinin
barindirdigi “halkin yalnizca kendisine yarar saglayan bir siyasaya destek verecegi”
argiimanmna denk diismektedir. Oyle ki, halkin talepleri genel olarak kendisine yarar
saglayacak konularla ilgilidir ve halka yarar saglayacak bu taleplerin karsilanmasinin siyasal
iktidarlarin  kullandig1 enstriimanlar aracilifiyla temin edilmesi de halkin yararmadir.
Caligmada bu mekanizma ve mekanizma sayesinde saglanacak mesruiyet, dinamik bir isleyis
iizerinden ortaya konulmaya gayret edilmistir. Bu dinamik isleyis, talep olarak girdilerin
yararli sonuglar olarak c¢iktilara doniismesinin, sistemin halk nezdinde benimsenmesi
neticesini doguracagina isaret etmektedir. Zira bu sekilde benimsenen bir sistem halktan
destek bulacak ve halkin sisteme uymasi saglanacak, bu destek ve uyma ise halkin sistemi
mesru kabul etmesi anlamina gelecektir. Bu mekanizma, netice itibariyle, sosyal mesruiyetin
de temin edilmesi demek olacaktir. Tiim bu isleyis, ¢alismada, AB’nin mesruiyet agigina

getirilebilecek olasi bir ¢6ziim modeli olarak sunulmustur.

87



Calismanin kuramsal zemini bu sekilde olusturulduktan sonra, gérece daha somut bir
bicimde, AB’nin siyasal mesruiyetinin tesisinde sosyal politika ve sosyal haklarin yerine
bakilmistir. Sosyal politika ve sosyal haklar, c¢alismada, sosyal vatandashik kavrami
araciligryla birbirlerine baglanmistir. Zira sosyal vatandaglik kavrami, igerdigi vatandaslik
ifadesiyle, hem birtakim haklara hem de birtakim yiikiimliiliiklere sahip bir insan tipini ayirt
etmektedir. Buradaki ytkiimliiliikler vurgusu muhatap olunacak politikalara, boylelikle de
sosyal politikalara, haklar vurgusu ise sosyal haklara isaret etmektedir. Sosyal vatandasliga
yapilan bu vurgu, yalnizca sosyal politikalar ile sosyal haklar arasindaki bagin kurulmasina
yaramasindan da kaynaklanmamaktadir. Sosyal vatandaslik kavraminin anlamina bakildiginda
goriilen ekonomik agidan refah sahibi olmak, giivenlik hakkindan yararlanmak, toplumsal
zenginliklerin tiimiinii paylasma hakkina sahip olmak ve toplumsal alanda cari bulunan
standartlara uygun, ¢agdas, saygin ve modern bir hayat siirmek gibi unsurlar, ayn1 zamanda
sosyal politikalarin ve haklarin da kapsamina dahildir. Boylelikle, sosyal vatandaslik kavrami
sayesinde sosyal politika ve haklarin yeni bir vatandaglik tipolojisi i¢inde dahi kendisine yer
bulacak Onemde olduklar1 belirtilmis olmaktadir. Sosyal vatandaslik kavrami, sosyal
politikalart ve sosyal haklar1 konumlandirmaya yaramanin yani sira onlarin kavranmasi
acisindan da onemlidir. Bu kavrayis, sosyal vatandaslik kavraminin varlik bulma ve gelisme
kosullar1 ortaya konuldugunda daha da agik hale gelmektedir. Calismada bu aciklik, sosyal
haklarin ortaya ¢ikisina dair tarihsellik sunularak saglanmaya g¢alisilmistir. Gortilmiistiir ki,
sosyal politikalarin ve haklarin 20. yilizyilda giindeme gelmesi, 6zellikle yiizyilin ikinci
yarisinin asag1 yukari ilk 20-25 yillik donemindeki sosyal politikalarla, 6rnegin {icret artiglari,
0zliik haklarinin geniglemesi, sosyal giivence politikalartyla s6z konusu olmus ve bir kazanim

goriintiisii sergilemistir.

Sosyal haklarin ve politikalarin varlik bulma ve gelisme kosullarina dair sunulan
perspektif, refah devletinin de tartismaya katilmasi ile gérece zenginlestirilmeye ¢alisiimistir.
Her ne kadar ulusal sinirlar i¢inde bir 6rnek olsa da, refah devletinin, AB gibi ulusdtesi bir
Olcege hitap eden siyasal orgiitlenmeler i¢in bir model olusturduguna isaret edilmistir. Refah
devletinde sosyal haklar alanindaki gelismeler, AB sosyal politikalarinin da, tye iilke
vatandaslar icin daha yliksek yasam standartlar1 ve ¢alisma sartlar1 saglayabilecegine ornek

olarak sunulmustur.

Refah devleti modelinin AB i¢in bir 6rnek olusturabileceginden bahsedilmesi ve bu
yapilirken AB’de gozetilen sosyal politikalarla benzesen yanlara yapilan vurgunun ardindan,

AB miiktesebatinda ne tiir sosyal haklarin ve politikalarin yer aldigina ve bunlarin nasil viicut
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bulduguna iliskin agiklamalara ¢alismada yer verilmistir. Bunun icin ¢alismada, AB sosyal
haklar miktesebatini olusturan asamalar tarihsel olarak sunulmustur. Bu tarihgenin
incelenmesinden ¢ikan sonug, Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’ndan
bu yana AB sosyal haklar miiktesebatinin gelisim gosterdigi ve bilhassa Maastricht ve
Amsterdam Antlagsmalari ile gii¢lendirildigi yoniindedir. Bunlarla beraber, 1974 Sosyal Eylem
Plani’ndan Ingiltere disindaki iiye devletler tarafindan onaylanan Iscilerin Temel Sosyal
Haklarma iliskin Topluluk Sarti’na, yani Sosyal Sart’a kadar; Sosyal Politika Protokolii ve
Antlasmasi’ndan Yesil ve Beyaz Kitaplara kadar; Nice Antlasmast ve AB Temel Haklar
Sarti’ndan ve Lizbon Antlagmasi’na kadar pek ¢ok gelismeye de ¢alismada yer verilmis ve
AB sosyal haklar miiktesebatinin anilan Orneklerden hareketle ortaya konulmasina
calisilmistir. Bilhassa 90’11 yillardan sonra bu alandaki gelismelerin 6nemli bir ivme kazandigi
ise tespit edilebilir haldedir. Caligmanin esas problematigini olusturan Sosyal Haklar Siitunu,

bdylesi bir ivmelenme siirecinin son, yani en giincel agsamasini olugturmaktadir.

Calismada Siitun’un, Oncelikle, onu var kilan Goteborg Zirvesi'ne deginerek
incelenmesine calisilmistir. Zirve, Lizbon Antlasmasi’nda amaglanan sonuglara yeteri kadar
ulagilamadig1 yoniinde genel olarak kabul edilen tespitlere dayanilarak toplanmistir ve ayni
zamanda Birlik’te daha once goriilmemis toplumsal sorunlara tanik olundugu ve bunlara
¢Oziimlerin arandig1 bir asamada gerceklestirilmistir. Zirve’nin maksadi, firsat esitligine,
caligsma kosullariin iyilestirilmesine, iicretlerde adil bir dengenin saglanmasina dayanan yeni
bir Avrupa insa etmektir ve bu Avrupa sosyal bir Avrupa olarak diigtintilmiistiir. Zirve’nin

ardindan ise bu maksatlara atifta bulunan Sosyal Haklar Siitunu ortaya ¢ikmuigstir.

Stitun’un sistematik bigimde incelenmesi neticesinde, her biri kendi alt ayrimlarina
sahip olan ii¢ boliimden olustugu ve bu béliimlerin de “Firsat Esitligi ve Isgiicii Piyasasina
Erisim”, “Adil Calisma Kosullar1” ve “Sosyal Koruma ve Katilim” seklinde diizenlendigi
goriilmektedir. S6z konusu boéliimlerin alt ayrimlarinda yapilan diizenlemelerde ise gerek konu
gerekse siijeler acisindan igerigin genis tutuldugu fark edilmektedir. Gergekten de Siitun’da
egitim Ogretim hakkindan cinsiyet esitligi ¢ercevesinde is yasam dengesinin kurulmasina;
istihdama etkin destekten giivenli ve uyumlu istihdam kosullarina; ticretlerin asgari yasama
standartlarin1 temin edecek bicimde diizenlenmesinden calisan siniflarin katilimini kosullayan
bir toplumsal diyalogun 6ngdriilmesine ve hatta barinma ihtiyacinin karsilanmasina... kadar
varan ilkesel diizenlemeler mevcuttur. Konu agisindan zenginlige isaret eden bu igerigin yani
sira kadinlarin, ¢ocuklarin ve genclerin de sosyal haklar ve politikalarin lehdar1 olacak

bi¢cimde Siitun’da kendisine yer bulmasi, Siitun’un siijeler yahut ilgililer agisindan da genis bir
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yelpazeyi barindirdigini gostermektedir. Bu yelpaze irk veya etnik kdken, din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim gibi nedenlerle ayrimciliga ugrama riskini tagiyan ilgililere

degin genisletilebilecek vaziyette gdziilkmektedir.

Tim bu acgiklamalarin ardindan, ¢alismanin yapilmasini motive eden temel sorunun
yanitt verilebilir. Siitun’un, AB’nin siyasal mesruiyetine nasil bir etkisinin olabilecegine
yonelik soruya verilen yanit, ¢alismada, iki boyut iizerinden sunulmaya c¢alisilmistir.
Bunlardan ilki Siitun’un bir hukuk metni olmasina isaret etmis ve mesruiyet ile ilgi buradan
kurulmustur. Ikinci boyut ise Siitun’un, siyasal sistemler igin gecerli olan “girdi-cikt1”
mekanizmas1 acisindan ele alinmasina yoneliktir. Baska deyisle, bu boyutta, Siitun’un s6z
konusu mekanizma aracilifiyla elde edilecek mesruiyetle iligkisinin ne olabilecegi ve bu

iliskinin de AB i¢in ne tiir bir anlam icerebilecegi ortaya konulmaya ¢alisilmstir.

Ilk boyut acisindan bakildiginda kritik 6dnemde gériinen argiiman, modern diinyada
siyasal mesruiyeti temin eden en 6nemli unsurun hukuk oldugu kabuliidiir. Bu anlamda
hukuk, modern 6ncesi toplumlarda mesruiyeti saglayan kisi ya da kurumlarin yerine gegerek,
siyasal mesruiyetin temininde tekelci bir pozisyona sahip olmustur. Bu nedenle Siitun’un,
AB’nin siyasal mesruiyeti ile iligskisi de, dncelikle, onun bir hukuk metni olmasiyla ilgilidir.
Caligmanin bu agidan vardigi sonug, Siitun’un bir hukuk metni olusu ve hukukun da modern
toplumda siyasal mesruiyeti temin eden basat kurum olusu verilerinden hareketle, AB’nin
siyasal mesruiyetinin saglanmasinda yahut pekistirilerek siirdiiriilmesinde 6nemli bir rol
oynayabilecegi yoniinde olmustur. Oyle ki, bu agidan Siitun’un baglayicilik kesbetmiyor
olusu, yani yumusak hukuk kategorisine girmesi dahi anlaml bir farklilik yaratmamaktadir.
Zira baglayici olmasa da normatif 6zellikteki bir metin, muhataplarinin davraniglarini etkileme
potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, Siitun’la beraber AB’nin, siyasal mesruiyetinin temin

edilmesi agisindan bir hukuksal materyale daha sahip hale geldigini belirtmek miimkiindiir.

Ikinci boyut, Siitun’un siyasal sistemler i¢in gegerli olan “girdi-gikt1” mekanizmas1 ve
bu mekanizma araciligiyla elde edilecek mesruiyetle iligkisinin ne olabilecegine iliskindir. Bu
boyuttan bakildiginda tespit edilen ilk husus, Siitun’un igerdigi konular itibariyle Avrupa
halklarinin taleplerinin bir girdi olarak sisteme dahil oldugunu gosterdigi yoniindedir. Ikinci
husus ise hem Siitun’un kendisinin, hem de dolayli olarak saglayabilecegi olas1 “yararli
sonuclar’in sistemin “cikti”larin1 olusturdugu ve olusturabilecegi yoniindedir. Caligsmada, bu
yararli sonuglarin, yani “cikti”larin halkla bulustugu ve halkin ihtiyaglarina cevap verdigi
oranda halkin sistemi ve onun isleyisini benimsemesine yol acacagi sonucuna ulasilmistir. Bu

sayede de bir mesruiyet algisinin varlik bulacagi diisiiniilmektedir. Hatta bu benimsemenin,
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sisteme yeni bir “girdi” yahut destek olarak dahil olmasi, sistemin dinamik bir yap1
icerisindeki varligini, boylelikle canliligin1 saglayacak, ayni zamanda dinamizmi igeren bir
istikrara da sahip olmasi1 anlamina gelecektir. Béylece bu ikinci boyuttan hareketle varilan
netice, Siitun sayesinde hem AB’nin siyasal mesruiyet agigimin giderilmesi agisindan bir
adimin daha atilmig olacagi, hem de bu adim sayesinde AB’nin mesruiyetinin yeniden
iiretilerek stirdiiriilmesinin miimkiin olacag1 yoniinde olmustur. Bu ise, her siyasal sistemin
varmay1 amagladigi ileri siiriilebilecek olan, homo-statik bir yapiya dinamik bir sekilde sahip

olma istencinin AB i¢in gerceklesme olasiliklarindan biri olarak goziikmektedir.
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