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OZET

Istihdam siireglerinde yasanan ve yasanmakta olan esitsizlikler, kadinin ¢alisma
hayatindan dislanmasimin en &nemli nedenlerini olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinda
kadin istthdammi sekteye ugratan kadma bicilen rol kaliplari, kadin emeginin
degersizlesmesine ve kadin istthdaminin azalmasina neden olmaktadir. Bu anlamda,
istihdam alaninda kadin ve erkek esitsizliginin 6niine gec¢ilmesi Avrupa Birligi’nin sosyal
politikalar baglamindaki hedeflerinden biri olmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak “Avrupa
Birligi, kadin istihdami politikalart kapsaminda Tiirkiye iizerinde etkili bir giice sahip

midir?” sorusuna cevap aranmistir.

Tez c¢alismasinda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kadin ve istihdam
lizerindeki yansimalari feminist bir yaklasim ile ele alinmaktadir. Toplumsal
isboliimiiniin cinsiyetleraras1 dagilimindan ortaya ¢ikan 6zel/kamusal alan ayrimlarinin
ise kadin istihdam1 6niindeki engelleri sekillendirdigine deginilmektedir. Bu dogrultuda,
kadinin ¢aligma hayatinda var olusu iizerinden tanimlanan tarihsel siire¢, karsilastigi
engeller ve son olarak karsilagilan engellere yonelik haklarini ortaya koyan uluslararasi

sozlesme metinlerinden bahsedilmektedir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kadinin istihdam dongiisii igerisindeki durumu
tarihsel ve hukuksal boyutlari ile ele alinmig, bu noktada Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ nin
istthdam temelinde kadina yaklasimi ayri basliklar halinde irdelenmistir. Boylelikle,
Avrupa Birligi liyeligi yolundaki Tiirkiye’nin kadin istihdami noktasinda Avrupa Birligi

degerleri ile ne derece biitiinlestigi konusu bir karsilastirma imkéani dogurmustur.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Kadm, Istihdam, Tiirkiye, Avrupa

Birligi



ABSTRACT

The inequalities experienced within employment processes are the most important
causes regarding to the exclusion of women in working life. The role patterns tailored for
women that disrupt women’s employment in the labor market lead to the depreciation of
women's labor and decline in the women's employment. In this sense, one of the
objectives of the EU in the social policies context is prevention of inequality between
women and men in the field of employment. From this point of view, it has been sought
for an answer for this question: "Does the EU have a real power over Turkey regarding

women's employment policies?"

In this thesis, the repercussions of gender equality policies on women and
employment are addressed through a feminist approach. It is pointed out that the
distinctions of the private / public spheres arising from the distribution of the social
division of labor between genders form barriers to female employment. Accordingly, the
historical process defined over the existence of women in working life, the obstacles they
encounter, and finally the international convention texts revealing their rights for the

obstacles faced are mentioned.

The position of women in the EU and Turkey is addressed within the employment
cycle with its historical and legal dimensions. At this point, the approaches of the EU and
Turkey to women regarding to the employment are examined in separate titles. Thus, it
provides a comparison opportunity regarding to Turkey’s level of integration with the EU

values towards the EU membership in terms of women's employment.

Key Words: Gender, Woman, Employment, Turkey, European Union
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GIRIS

Cinsiyet kavrami, dogustan sahip olunan bir 6zellik iken toplumsal cinsiyet
kavrami biyolojik kimlik {izerine insa edilen rollerin tamamini olusturmaktadir.
Dolayistyla, toplumsal cinsiyet, toplumda kadin ve erkek diizleminden hareketle ifade
edilen, beklenilen, iistlenilen veya {stlendirilen sorumluluk algilarinin temelini
olusturmaktadir. Cinsiyet ile toplumsal cinsiyet kavramlar1 her ne kadar birbirinden farkli
olusumlar1 temsil etse de, geleneksellesmis rol dagilimlar1 {izerinden -cinsiyet

tanimlamalar1 yapilmakta, cinsiyet lizerinden isboliimii ayrimlari olusturulmaktadir.

Sosyolojik bir olgu niteligi tasiyan toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik
farkliliklarin toplumdaki karsiliklarina dikkat ¢gekmektedir. Bu nedenle, dogustan sahip
olunan biyolojik kimlik ataerkil toplum diizeninde ne tiir bir karsithik veya esitlik
icerisinde yer aldigimizin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle,
cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlarinin birbiri ile igice ge¢mis bir yapi
olusturdugundan da bahsedilmektedir (Keskin ve Ulusan, 2016: 50).

Toplumsal cinsiyet perspektifinden olusturulan yiiklenilmis roller ¢ercevesinde
kadinlarin sahip oldugu evlat, es, anne gibi roller toplum tarafindan sayginlik getiriyor
gibi goziikse de ¢alisan birey kimligini tistiine gegirdigi noktada toplum tarafindan bir¢ok
problem ve baskiya maruz kalmaktadir. Higbir ayrimciliga ugramaksizin kadinlarin
toplum igerisinde erkekler ile esit haklara sahip bireyler olarak kabul edilmeleri aslinda
toplumda kadin-erkek c¢atigmasi temeline dayanan birgok problemin de ortadan

kalkmasini saglayacaktir.

[lk olarak Ingiltere'de orta smifa mensup kadinlari cinsiyet rolleri {izerinden var
eden, kendilerine dayatilan diizene kars1 koymaya baglamalar1 konusunda insanlarda
kadin yaklagimini ve bilincini olusturan, “A Vindication of the Rights of Woman” adli
eser, 1789 Fransiz Ihtilalinden hemen sonra, 3 Ocak 1792 tarihinde Fransiz bakan
Talleyrand’a ithafen kaleme alinmistir. Mary Wollstonecraft tarafindan yazilan eserde,
kadinin bir birey olarak toplumda her anlamda ve her alanda esit haklara sahip olmasinin

alt1 ¢izilmistir (Donovan, 2016: 21-22).

Endiistriyel toplum oncesinden giiniimiize degin varligini siirdiiren kadin ve erkek
tizerinden olusturulan is bolimii, kadmin “igerden” erkegin ise “disardan” sorumlu

oldugu anlayisim pekistirmektedir. Is boliimiinden dogan ayrismalar kadin ekseninde



Ozellikle istihdam alaninda kendini hissettirmektedir. Karl Marx tarafindan, Kapital
(1867) adli eserinde rol dagilimlarinin bir sonucu olan dogal is boliimii siireglerinin
belirlenmesinde aile faktoriiniin 6nemi vurgulanmistir (Donovan, 2016: 140). Margaret
Mead, Talcot Parsons ve Simone de Beauvoir tarafindan da, is boliimii ayriminin
toplumun en kiigiik yap1 birimi olan aile igerisinde sekillendigine dikkat ¢ekilerek bu
diisiincenin destekledigi belirtilmistir (Connell, 2017: 63).

Feminist bakis acgisi1 ile elestirilen i boliimii ayrimi, kadinin istthdam edilmesi
veya c¢alisma hayatinda yer almasi sonrasinda bir¢ok engel ile karsilasmasina neden
olmaktadir. Bu engeller neticesinde kadinin is giicii piyasasi ile olan entegrasyonu sekteye
ugramaktadir. Boylelikle, kadin hem kendi tarafindan hem de piyasada baskin eril bakis

acisina sahip aktorler tarafindan goriinmez kilinmaktadir.

Toplumda kadinin, cinsiyet rolleri lizerinden Otekilestirilmeden her tiirlii sivil
toplum kuruluslar1 ve meslek gruplarinda 6zgiir bir bi¢imde kendini var etmesi ve
gostermesi saglikli, demokratik, gelismis, nitelikli insanlarin yetistigi bir topluluk icin
olmazsa olmaz bir kosuldur. insan haklar1 kapsaminda yer alan kadm haklari, Avrupa
Birligi mevzuatinda onemli bir yere sahiptir. 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagsmasi'nin 119. Maddesinde yer alan esit iicret prensibi ile baslayip 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlagmasi'nda caligma yasaminda firsat esitliginin saglanmasini
takiben 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi'nda kadin-erkek i¢in esit muamele

ilkesi ve AB Yonergeleri ile devam etmistir.

Kadimin bir isyerinde ve belli bir iicret karsiliginda ¢alismasi, is giicline katilimi
olarak goziikse de; kadinin ev diizenini saglamasi ile evdeki sorumlulugu iistlenmesi o
evde calisan birey ya da bireylerin is hayatina odaklanirken farkli sorumluluklar
diisinmemesini ve is hayatinda daha verimli olmasin1 saglamaktadir. Bu nedenle, evde
calisan kadin emekgiler de dolayli olarak is giicliniin verimli hale gelmesine katki
sunmaktadir. Tirkiye'de her ne kadar ev kadinlarinin emeginin durumu yeni medeni yasa
ile koruma altina alinsa da, kadinin evde harcadigi her emek, kadina atfedilmis bir gérev

algisini degistirebilmis degildir.

Tiirkiye’nin kadin haklar1 sorununa karsi duyarliligi 1985 yilinda Birlesmis
Milletler insan haklar1 kapsamindaki “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesini (CEDAW)” taniyip 2000 yilinda bu sozlesmeye ait ek protokolii

imzalamasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu s6zlesmedeki 11. madde istthdam temelli



olup kadmin calisma yasaminda haklarinin korunmasi ve gilivence altina alinmasi
acisindan olumlu ve yapici olmasina ragmen iilkeler tarafindan uygulanabilirlik kismi

sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi yolunda atmasi gereken kadin haklar1 kapsamindaki
en 6nemli adimlarindan biri, kadin emeginin deger kazanmasi ve kadin istthdaminin artig
gostermesidir. Avrupa Birligi, isleyen piyasa ekonomisinde sadece erkek egemenligine
dayali degil, kadimin ¢alisma hayatinda kendi varligin1 koruyabilmesi ve siirdiiriilebilir
kilmasina yonelik cinsiyet esitligini hedefleyen politikalar gérmek istemekte, bu

dogrultuda mali destek politikalarini faaliyete gegirmektedir.

Bu baglamda tezin c¢ergevesini, 1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
tarafindan aday {ilke ilan edilmesiyle baglayan siirecin giiniimiize degin kadin
istthdamindaki etkileri olusturmaktadir. Tezde bu etkiler ii¢ baslik iizerinden
sekillenmektedir. ilk baslikta, kuramsal agidan toplumsal cinsiyet cercevesinde kadin ve
istthdam konusu islenmis olup; ikinci baslik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kadin
istihdam1 boyutlarmn tarihsel ve hukuksal bir biitiinliik icerisinde aciklamaktadir. Ugiincii
ve son baslikta ise, Avrupa Birligi’nin kadin istthdami ¢ergevesinde Tiirkiye tizerindeki
etkilerini igermekte; Tiirkiye ve AB iliskisi ¢ercevesinde kadin istthdami boyutlarinin
saha arastirmalarini i¢eren yari yapilandirilmis goriismelere yer verilmektedir. Tezin
temel amaci, kadin istthdaminin arttirilmasina dair politikalarda yapilan diizenleme ve
tyilestirmelerin tiyelik yolunda 6nemli bir etki olusturacaginin altin1 ¢izmek ve AB’nin
Tiirkiye iizerindeki etkilerini incelemektir. Tezin 6nemini ise, istthdam politikalarinin AB
ve Tiirkiye ekseninde toplumsal cinsiyet esitligi temelli incelenmesi olusturmaktadir. Bu
dogrultuda tezin temel arastirma sorusu, “AB, kadin istihdam politikalar: kapsaminda
Tiirkiye tizerinde etkili bir giice sahip midir?” iizerine odaklanmaktadir. Arastirmanin
temel sorusundan hareketle alt arastirma sorular1 da ortaya konulmus olup, asagida

belirtilmektedir:
e Toplumsal cinsiyet rollerinin kadin istihdamina etkileri nelerdir?
e AB ve Tiirkiye’de kadin istihdami ne yonde ilerlemektedir?

e Tiirkiye’nin kadin istihdami konusundaki tutumu tiiyelik yolunda ilerledigi AB’de

nasil karsilik bulmustur?



e AB’nin Tiirkiye’deki kadin istthdaminin arttirilmasit yoniindeki destekleri

nelerdir?

Bu ¢aligmanin ana argiimanini; “Tiirk mevzuatinin, AB yonergelerini uyum siireci
kapsaminda ortaya koydugu kadin istihdam politikalarina entegre etmesiyle, AB’nin
kadin odakli istihdam politikalar1 kapsaminda Tirkiye tizerinde etkin bir giice sahip
olacag diisiincesi” olusturmaktadir. Tezde, hipotezli timdengelim yaklagimi kullanilmis
olup; toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istthdami perspektifinden yola ¢ikilarak 6nce
Avrupa Birligi’nde kadin istihdaminin yapisi, anlagmalar, yonergeler ve istihdam
konusunda yol haritalar1 temelinde incelenmistir. Bu durumu takiben, Avrupa Birligi’ne
aday iilke ilan edilmesiyle Tirkiye’deki kadin isttihdaminin yapisi ise, Tiirk mevzuati ve
istihdam konusunda firsat esitligine dair diizenlemeler altinda irdelenmistir. Son olarak,
uyum siireci kapsaminda, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye {izerindeki kadin istihdami odakl1
etkilerine ise, ilerleme raporlari, mali tesvik program-projeleri ve saha goriismeleri ile
dikkat ¢ekilmistir. Tezde 6zellikle feminist teori ve toplumsal cinsiyet ¢ercevesinin yer
aldig1 “Kuramsal Baglamda Toplumsal Cinsiyet ve Kadim Istihdami” bashigi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’de kadin istthdaminin yapisini olusturan, anlagmalar, yonergeler,
stratejik yol haritalar1 ve firsat esitligine dair diizenlemeler tarihsel ve betimsel analiz
cercevesinde verilmistir. Avrupa Birligi’nin kadin istihdami odakli Tiirkiye’ye dair
etkilerinin incelenmesi lizerine saha goriismelerine ihtiya¢ duyulmus olup, bu gériismeler

yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.

Tezin birinci boliimii olan “Kuramsal Baglamda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Istihdam1” bashginda; tezin kuramsal cergevesini olusturan feminizme deginilmis,
feminist dalga hareketlerinin kadin ve istthdam iizerindeki yaklasimlarina dikkat
cekilmistir. Feminist dalgalar ile ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet kavrami ¢ergevesinde
ise, toplumun cinsiyetlere yiiklemis oldugu roller lizerinden 6zel/kamusal alan ayrimlari
ve Ozel/kamusal alan arasindaki ¢atismalar1 ¢oziimlemeye odakli is-yasam dengesi ele
alinmistir. Bunun yaninda, kadin istihdamindaki evrensel gelisim islenmis olup; bu
cergevede istihdamda kadinlarin karsisina en ¢ok c¢ikan bakim emegi problemi ve iicret

esitsizliklerinden dolay talep ettigi esit ise esit licret ilkesine deginilmistir.

Tezin ikinci boliimii olan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kadin Istihdami”
bashiginda; Avrupa Birligi ve Tirkiye’de kadin istthdami iki ayr1 baslik halinde
incelenmektedir. Avrupa Birligi’nin kadin istthdami noktasinda durumu AB mevzuati

icerisinde yer alan, anlasmalar, ydnergeler, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Istihdam
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Stratejisi kapsaminda ifade edilmistir. Tiirkiye’de ise, kadinin istihdam ile iligkisinin
boyutlar1 hukuki agidan; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun g¢ercevesinde ele alinmig, firsat esitligine dair diizenlemelere
deginilmistir.

Tezin liglincli boliimii olan “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin
Istihdam1” baghginda ise, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye dair 1998 yilindan 2019 yilina
degin yayimladig1 ilerleme Raporlarina yer verilmis olup, bu raporlarda Tiirkiye’nin
kadin istihdami noktasinda ne durumda olduguna dair degerlendirilmelere deginilmistir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin mali destegi kapsaminda Tiirkiye’de kadinlarin
calisma hayatinda etkin bir sekilde rol almasina yonelik programlar ve hibe projelerinden
bahsedilmistir. AB fonlu program ve projeler ile Tiirkiye’de kadinlarin istihdama aktif
olarak katilmalar1 amaciyla bu dogrultuda; “Kadin Istihdammin Desteklenmesi
Operasyonu Hibe Projeleri”, “Kadim Isletmelerine Finansman ve Danmigsmanlik Destegi
Programi”, “Is Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi”,
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi” 6ne ¢ikan program ve projelerdir.
Bunun yaninda, bu boliimde toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi ile incelenen kadin
istihdam1 konusunun Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde nasil yol aldigi, Istanbul
Barosu Bagkan Yardimcis1 Av.Nazan Moroglu, KAGIDER, TUSIAD Sosyal Politikalar
Boliimii Direktdrii Ezgi Celik, Iktisadi Kalkinma Vakfi Uzman Yardimeist Merve Ozcan

ile yapilan yar1 yapilandirilmig gériismeler ¢ercevesinde ele alinmistir.

Sonu¢ olarak; istthdamda cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye tizerindeki etkileri tartisilmis; cinsiyet esitsizligine dayali kadinin
istihdamda geri planda kalmasi Tirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda sorun teskil eden
onemli konularindan biri olarak goriilmistiir. Kadin istihdami konusunda Tiirk
mevzuatinin AB yonergeleri ile uyumlastirilmasi kapsaminda bu durumun sadece hukuki
cercevede kalmamasi, cesitli denetleme mekanizmalariyla takibinin yapilmas: ve
uygulama alanlarinda gii¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin kadin
istihdami1 konusunu iyi yonde degistirme ve gelistirme siirecinin sadece iiyelik odaginda
goriilmeyip; kendi donilisiimii agisindan AB politikalarini firsata ¢evirme girisiminin

onemine de deginilmistir.



BOLUM 1

KURAMSAL BAGLAMDA TOPLUMSAL CiNSIYET VE
KADIN iSTIHDAMI

Kadinlar, 20. yiizyildan itibaren aktif bir sekilde is giicii piyasasinda yer almaya
baslamalarina ragmen piyasada erkek calisan oranlari ile karsilastirildiginda yetersiz

yiizdeliklerden bahsetmek miimkiindiir (Doganalp ve Sanioglu, 2016: 227).

Cinsiyetci yaklagim toplumda her alanda kendini var ettigi gibi, bu durum c¢alisma
hayatina katilimi da dogrudan veya dolayli bir bigimde etkilemektedir. Kadin ve erkegin
tarihsel varligindan itibaren bugiine dek cinsiyet rolleri olarak nitelenen farkli sorumluluk
anlayislart hem birey hem de toplumsal bakis ¢er¢evesinde olusturulmustur. Bu duruma
gore, toplumlarda erkegin disarida ¢alisarak evi gegindirmesi, kadinin ise ev isleri, cocuk
ve yaslt bakimini iistlenmesi gibi bir yiikiimliilik anlayigi egemen olmaktadir. Ev ve is
sorumlulugunun cinsiyetlerarasi paylasimindan sonra kadinin is giicii piyasasina girmesi
ve istihdam edilmesi yeni bir toplumsal bdliinmeyi de beraberinde getirmistir. Boylelikle,
is tanimlamalarinda “kadin isi” ve “erkek isi” kavramlari ortaya ¢ikmistir (Bolcan, 2006:
26).

Genellikle kadinlarin toplum tarafindan 6ne ¢ikarilan anne ve es kimlikleri
tizerinden bag kurulan 6gretmenlik, hemsirelik gibi meslek gruplarina yonlendirildigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, buradan hareketle, kadinin fizyolojik o6zelligi olan
dogurganliginin segecegi meslek ile dolayli iliskisine dikkat ¢ekilmektedir (Kaya, 2009:
57).

Toplumsal cinsiyet yaklagiminda kadinin neden ikincil is gilicii piyasasina
yogunlagtigin1 agiklamaya yonelik bir sorgulama anlayisi hakimdir. Bu sorgulama
anlayisindan yola ¢ikilarak varilan sonug ise, ig giicii piyasalarinda var olanin patriarkal
yapimin toplumsal izdiisiimii oldugudur. Dolayisiyla, geleneksel rollerin toplumsal
tabanda yarattig1 stereotip alg, is giicii piyasalarinda da cinsiyet¢i is ve meslek boliintimii
olusturmaktadir (Palaz, 2003: 99). Kadinin evlendikten sonra isi birakabilecegi, ¢ocuk
olduktan sonra ise kanalize olamayacag gibi stereotip kaygilar ve bunun 6tesinde ataerkil
bir yansima olan kadinin evden, erkegin ise disaridan sorumlu olma tutumu, kadinin

ikincil meslek gruplarinda yogunlagsma durumunu agiklamaktadir (Palaz, 2003: 93-94).



Calismanin bu boliimiinde, kadinlarin istihdama dahil olmalari ile birlikte bu siireg
oncesinde ve sonrasindaki toplumsal algilar irdelenmistir. Bu durumun irdelenmesi
amaciyla oncelikli olarak feminist kuram agiklanmis olup, toplumsal cinsiyet kavraminin

yansimalari istihdam ¢ergevesinde incelenmistir.

1.1. Feminist Kuram ve Tarihsel Siireci
Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin, uygarlik tarihi boyunca tiim
toplumlarda ataerkil baski nedeni ile dezavantajli ve esitsiz bir konumda olusu feminizm

kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkilidir (Ozbudun, 1984: 6).

Kadmin toplumda ikincillestirilmesine yonelik baskaldirist ilk olarak 17. ve 18.
yiizyillarda ortaya ¢ikmaktadir. Burjuva devrimlerinin yasandig1 bu kapitalist donemde,
tiretim ¢izgisinin aileden kamusal alana kaydig1 goriilmektedir. Bu donemde var olan ev
ve kamusal alan boliiniimii ile birlikte erkeklerin tiretime kadinlarin ise tliretim disina
itilmesi s6z konusudur. Burjuvazinin bir siif olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu
donemde esitlik ve 6zgilirliikk diislincelerinin yogun bir sekilde kendini gdsterdigi ifade
edilmektedir. Fakat, her ne kadar insan haklar1 kurami gelisme gosterse de esitlik,
Ozgirliik, adalet gibi konularda kadinlarin bu tanimlamalar disinda tutuldugu goriilmiistiir

(Cakar, 2007: 417).

Aydmlanma Doénemi sonrasi ve 6zellikle Fransiz Devrimi ile alti ¢izilen insan
haklarinin 6nemi, kadinlarin da tabi tutuldugu birgok esitsiz durumu sorgulamasinda
etkili olmustur. Ozellikle, 1792 tarihinde Mary Wollstonecraft tarafindan yazilan A
Vindication of the Rights of Woman/Kadin Haklar: Savunusu adli eserde kadin haklarina
vurgu yapilmis olup, kadinlara yiiklenen toplumsal rollerin kadin dogasi ile ilgili olmadig1
ifade edilmistir. Kadinlarin erkeklerle birlikte esit haklar ve temel ozgiirliiklere sahip
oldugu iizerinden tanimlanan bu kitap, feminist miicadele acgisindan olduk¢a 6nem

tasimaktadir (Kolay, 2015: 5).

Cinsiyetlerin esitligi izerinden sekillenen feminizm, kadinlarin her alanda esit hak
taleplerine sahip olmasi noktasindan hareket etmektedir. Latin kokenli “femina”
sOzctigiinden tiiretilen feminizm kavramu, ortaya ¢iktig1 ilk donemde erkekteki kadinsilik
ozelliginin bir karsiligi olarak kullanilsa da zamanla bu anlamini yitirerek bugiin

kullanilan yaygin anlamina kavusmustur (Ozbudun, 1984: 5).

Bir doktrin olarak 18.yy’in sonlarinda ortaya atilan bu kavram, 1837 yili sonrasi

Fransizca ’ya girmis olup, 1890 yil1 sonrasi ise Ingilizce’de “womanism/kadincilik” ismi
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ile yer almistir (Sevim, 2005: 7). Politik agidan 6zerk ve ideolojik agidan 6zgiil bir
hareketi tanimlayan feminizm, toplumlart bigimlendiren sosyal ve siyasal bagintida
erkegin egemen, kadinin ise bagimli statiisiinde oldugu sorununu dile getirmektedir.
Bunun yaninda, var olan hegemonik erkek iktidarinin kadin miicadelesi ile degisebilecegi
ifade edilmektedir. Bu degisimin saglanmasinda ise kadinin patriarkal diizen baskisinin
farkinda olmasi, politik olarak bu baskiyr tanimlamasi, son olarak var olan baskiy1
engelleme lizerine ¢abalamasi gerekliliginden bahsedilmektedir (Cakir, 2007: 415-416).
Berktay’in ifadesi ile “Feminist biling, kadinlarin ezilen bir gruba mensup olduklarinin ve
dolayisiyla haksiziga ugramus olduklarinin farkina varmalarini ve bu haksizligin dogal degil de
toplumsal/kiiltiirel bir olgu oldugunu kavramalarini igerir” (Berktay, 2004: 4).

Kadinlarin esitlik, 6zgiirliik ve adalet gibi kavramlarin disinda tutulmasiyla
beraber feminizm 19.yiizyilda toplumsal bir harekete doniismiistiir. Feminizmi toplumsal
bir harekete doniistiiren kitlesel bilincin kazanimu ise, kadinlarin ekonomik bagimsizlik
yasamasini saglayacak toplum merkezli meydana gelen degisim ve doniistimler ile
gerceklesmistir (Cakir, 2007: 417). 19.ylizyilda baslayan toplumsal hareket ile birlikte,
feminizmin tarihsel siirecinde “dalgalar” kavrami 6n plana ¢ikmis, bu dalgalarin ii¢
doneme ayrildig: belirtilmistir (Aydemir, 2019). Donovan’a gore, “dalgalar” kavrami ve
bu dalgalarin numaralandirilisi feminizmin tarihi agisindan hem bir uzlasiyr hem de
dalgalarin islevselligine gore bir ayrimi ifade etmektedir (Donovan, 2016: 14). Feminist
perspektifte gerceklesen bu ii¢ dalga 19.ylizyil ile 21.yiizyill arasindaki siireci ele
almaktadir. Bu siire¢ igerisinde gerceklesen ¢esitli yaklasimlarin ise kadin haklarinda
farkli donemlerde farkli temeller iizerine insa edilen cesitli istek ve beklentilerinden
kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Boylelikle, kadinlarin veya feminist gruplarin
icerisinde bulunduklar1 kapitalist diizeni ve ataerkil baskiyr hangi noktalardan
elestirdiklerine yonelik farkli nedenler ortaya konulmaktadir (Tas, 2016: 166-167).
Donovan’in bu ti¢ dalga igerisinde ele aldig1 feminist yaklasimlar ise Feminist Teori adli
kitabinda Liberal, Kiiltiirel, Varoluscu, Freudcu, Radikal, Marksist feminizm ad1 altinda
kategorize edilmistir (Donovan, 2016).

19.yiizyilin sonundan baglayarak 20.ylizyilin baslarina kadar siiren “ilk dalga”
feminizm ya da diger bir ismiyle “birinci dalga” feminizm hareketi ortaya ¢ikmistir (Tas,
2016: 167). Ilk dalga feminist hareket ile baglayan kadinin 6zgiirliigiinii saglama cabalari,
liberal feminizmin kadin ve erkegin esit oldugu sdyleminden yola ¢ikmaktadir. Bu

noktada kadina her alanda firsat esitligi taninmasi gerekliliginden bahsedilmekte, kadinin



geri planda kalmasi evin igerisindeki durumuyla, bagimsizligin1 kazanmasi ise digsarida

kamusal alana dahil olmasiyla iligskilendirilmektedir (Giines, 2017: 246).

Liberal feminist yaklasim, ataerkil kodlar temelinde bir degisim ve doniisiim
gerceklestirmekten ¢ok, daha hizli bir ¢6ziim i¢in var olan kodlar lizerinde iyilestirmeler
yapmay1 ongérmektedir. Boylelikle, kadin ve erkek esitligini saglama {izerine reformist
bir anlayis gelistirmistir. Basta egitim olmak iizere, se¢me-secilme hakki, istihdama
katilim ve bununla birlikte “esit ise esit licret” gibi basat konularda kadinin da en az erkek
kadar var olmasini savunmakta, fakat bunu var olan geleneksel toplumsal cinsiyet algilari
tizerine inga etmektedir (Dikici, 2016: 525).

Wollstonecraft’in yukarida bahsedilen eseri, liberal feminist akimin mihenk
taglarindan biri sayilmaktadir. Bunun yani1 sira bu eserde kadin haklarina dair belirtilen
talepler ve beklentiler ilk dalga feminist hareketin insasinda etkili olmustur (Donovan,
2016: 21-22). Genel olarak bu talep ve beklentileri egitimde firsat esitligi hakki, miilkiyet
edinimi hakki ve oy hakki gibi konular olusturmaktadir (Tas, 2016: 167).

Liberal erkek kuramcilar agisindan kadinlarin, kocalarmin himayesi altinda
oldugu fikri ortak bir goriisii temsil etmektedir. Bu ortak goriisiin olusumunda 6zel
miilkiyet kavrammm etkisi goriilmektedir. Ozel miilkiyetin kisinin kendi kaderini
belirlemesindeki etkisinden hareketle veraset hakkinin sadece erkeklere taninmis olmasi
“dogal haklar’*a sahip olan bireyleri erkekler ile sinirlandirmistir (Donovan, 2016: 26-
27). Bu nedenle, liberal erkek kuramecilar tarafindan ailenin basindaki mal sahibi kisilerin
erkekler olarak goriilmesi dogal haklardan yararlanabilecek kisilerin de, sadece erkekler
olabilecegi iizerinde durmaktadir. Bu bakis Amerikan hukuk sisteminde 20.yy’a kadar
devam etmekle birlikte “aile reisligi” olduk¢a 6nemli bir kavram olarak addedilmistir. Bu
durumun hukuki bir yansimasi olarak Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek
Mahkemesi’nde, kadinlarin her ne kadar 14.madde? ile korundugu ifade edilse de, aile
icerisinde Ustlendigi veya tistlendirildigi roller geregi dogal haklara sahip olamayacagi
belirtilmektedir. Boylelikle, kadin haklarinin korunmasi hususunun yara aldigindan

bahsedilmektedir (Donovan, 2016: 28).

! Dogal Haklar; kisinin kendi mutlulugu, hiirriyeti ve yasam hakki pesinde kosmasi olarak
tanimlanmaktadir (Donovan, 2016: 32).
2 14.madde: Biitiin vatandaslarin kanun 6niinde esit oldugunu ifade etmektedir (Donovan, 2016: 28).
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Feminist kuramcilar ise, kadinlarin da erkekler gibi “birey” oldugu sdyleminden
yola ¢ikarak dogal haklarin kadinlar i¢inde gecerli oldugu diisiincesini ileri siirmektedir.
Kadinlarin dogal haklardan yararlanmasina yonelik ilk girisim, Elisabeth Cady Stanton
tarafindan Seneca Falls® ta yayimlanan Declaration of Sentiments (Duygular Bildirgesi)
adli bildirge olarak gosterilmektedir. Bu bildirgede 100 kadin ve erkegin imzasi
bulunmakla birlikte toplumda gergeklesecek olan radikal taleplerden bahsedilmektedir
(Donovan, 2016: 29).

Bu radikal taleplerin nedenini ise, kadinlarin 6nceki donemlerde yasayan
hemcinslerinden farkli olarak Tanrinin onlara bahsettigi konumlarina kavusma durumu
olusturmaktadir. Bu durum var olan 6zel-kamusal alan ayriminda kadinin 6zel alana ait
oldugu statiikosu ile catismaktadir. Bu nedenle, muhalif taraflarca kadinlarin oy ve
kamusal islere katilim haklar1 radikal talepler olarak adlandirilmistir (Donovan, 2016:
30).

Duygular Bildirgesi’nde kadin haklarinin ihlaline yonelik ¢esitli sikayetler de dile
getirilmistir. Bildirgede dile getirilen sikayetlerde kadinlarin kazang getiren islerde
calisamamalari, erkekler ile esit {icrete tabi tutulmamalari, meslek segimlerinde tip, hukuk
ve teknoloji gibi meslek gruplarinda yogun bir sekilde yer alamamalar1 gibi konularin
elestirildigi ifade edilmektedir. Tiim bu konularin ise kadinlar1 bagimli bir yagsam siirmeye

kanalize ettigi lizerinde durulmustur (Donovan, 2016: 32).

Birinci Diinya Savasi doneminde erkeklerin savasta olmasi nedeniyle kadinlar
evlerden c¢ikip fabrikalarda calismaya baslamistir. Bu donemde fabrikalarda c¢alisan
kadinlarin ayn1 isi yapan erkeklere oranla daha az iicret aldigi ifade edilmistir.
Feministlerin miicadelesi ile bu durum 1918 yilinda yapilan Versailles Antlagmasi ve
Milletler Cemiyeti Yasasina “esit ise esit ticret” ilkesinin eklenmesi ile yeni bir boyut
kazanmigtir. Fakat savas sonrasi erkeklerin islerine geri donmesi sonucu kadinlar islerini
birakmak zorunda kalmigslardir. Boylelikle, kadinlarin var olan istihdam olanaklari
azaltilmis olup bu olanaklardan yogunlukla erkeklerin faydalanmasi saglanmistir.
Evlerine geri donen kadinlar i¢in ise ev i¢i sorumluluklar ve dogurganlik durumlar1 6n

plana ¢ikarilarak kamusal alanla arasina mesafe ¢ekilmistir (Kolay, 2015: 6).

Liberal feministlere gore, devletin “esit ise esit icret” ilkesinin yaninda kadinlarin

calistig1 yerlerde kres hizmetlerini de desteklemesi gerekliliginden bahsedilmektedir.

3 Seneca Falls; ayrimeilikla ilgili miicadele konularinin ele alindig1 konferanstir (Aydemir, 2019: 10).
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Kres hizmetleri ile birlikte kadinlarin evdeki ¢ocuk bakim yiikiimliilikklerinden kurtulup
is hayatina adapte olacagi ifade edilmektedir. Radikal ve Marksist feministler tarafindan
elestirilen bu tutum, Liberal feministlerin kadinin aile kurumundaki rollerini
degistirmedigi lizerine yogunlagsmaktadir (Dikici, 2016: 525). Liberal feministler keskin
bir 6zel-kamusal alan ayrimindan bahsetmemektedir. Bununla birlikte, kadinin ¢ocuk
bakimi dahil olmak {izere 6zel alani idare eden taraf olmasmin yol acgtifi esitsizlik
durumunu 6ngérememektedirler. Bu nedenle, evlilik ve annelik rollerine kars1 herhangi

bir alternatif ¢dziim tiretmemislerdir (Donovan, 2016: 66).

Birinci dalga feminist harekette, akilc1 ve hukuki etkenlerin yaninda kiiltiirel
etkenlere de egilim gosterilmistir. Bu egilimle birlikte ortaya ¢ikan diisiinceler “kiiltiirel
feminizm” ad1 altinda toplanmistir. Siyasal degisimlerdense kiiltiirel doniisiimleri odak
noktasina koyan bu feministler, hayatin sezgisel ve kolektif yoniinii ortaya koymaktadir
(Donovan, 2016: 73). Annelik sevgisinin toplumu bir arada tutan gii¢ oldugunu 6ne siiren
kiiltiirel feministler, liberal feministler tarafindan cevaplanmayan evlilik ve annelik

rollerine kars1 alternatif ¢oziim onerileri sunmuslardir (Cakir, 2007: 421-422).

Kadinlarin toplumsal ve ekonomik ortamlarinin erkegin ekonomik giiciine gore
sekillenmesi durumu kiiltiirel feministler tarafindan da ylizeysel bulunmaktadir. Bu
durumun nedeni, dogadaki bagimlilik olgusunun herhangi bir zorunluluk tasimamasi
olarak gosterilmekte; kadinlarin ekonomik bagimliliklarinin  kendi gelisimlerini
yavaglattig1 tizerinde durulmaktadir. Bunun yaninda, kadinlarin yaptiklari islere mesafe
koyarken annelik durumlarinin bu konuya engel teskil etmedigi ifade edilmektedir. Aym
sekilde, annelik olgusunun, bir erkegin himayesine ihtiya¢ duyma durumunu beraberinde
getirdigi sonucuna da karsi ¢ikilmaktadir (Donovan, 2016: 96-98). Kiiltiirel feminizmin
temelinde yatan anaerkil bakis agisi, temelde disil degerler iizerinden gii¢lii kadinlar
toplumunu olusturmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle, kadinlar ve erkekler arasindaki
benzerliklerden ziyade farkliliklardan yola c¢ikarak kamusal hayati barigseverlik,

farkindalik iizerine paylasmayi dile getirmektedirler (Donovan, 2016: 74).

Genel olarak birinci dalga feminist hareket, reformist, hukuki, siyasi ve kiiltiirel
etkiler tizerine yogunlagmis olup oy hakki, miilkiyet hakki, egitim hakk: gibi alanlara
yonelmistir. Bu feminizm hareketi ile kadinlar kamusal alanda oy hakki, egitim hakki gibi
bircok kazanim elde etmislerdir. Fakat, bu kazanimlarin kadin haklar1 acisindan yeterli

oldugu sdylenememektedir (Aydemir, 2019: 11). Bunun nedenini birinci dalga
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feminizmde, ataerkil yap1 ve bu yapinin insa ettigi iliskilerin hem kuramsal hem de politik
acidan irdelenmemesi durumu olusturmaktadir. Kadinlar yasalar 6niinde her ne kadar
erkeklerle birlikte esit durumda olsalar da ev icerisinde ve liretimdeki konumlar1 nedeni
ile geleneksel iliskileri siirmiistiir. Bu nedenle kadinlarin yasal dayanaklar ile

Ozgiirlesmesini saglayan reformist talepler sinirlandirilmistir (Giines, 2017: 246).

1960’11 yillarin sonunda Bati’da ortaya ¢ikan ikinci dalga feminizm hareketi, var
olan esit kosullara ragmen kadinlarin erkeklerden farkli olan yasam kosullari {izerinde
durmaktadir. Bu donemde kadinlar, toplumda kendilerine cinsiyet odakli yiiklenen
rollerin biyolojik kimliklerinden ziyade var olan ataerkil sistemin bir dayatmasi oldugu
diisiincesini dile getirmislerdir. Simone de Beauvoir tarafindan ortaya konulan “Kadin
dogulmaz, kadin olunur” sdylemi ise bu diisiinceyi destekler niteliktedir (Kolay, 2015:
8). Kadmlarin kiltirel ve politik a¢idan nasil konumlandigi Simone de Beauvoir
tarafindan varolusgu bir yaklasim ile ele alinmaktadir. Bu yaklagim, ataerkil kiiltiirde
erkegin “norm” olarak kabul edildigini, kadimin ise “esas olmayan” olarak
adlandirildigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle, “erkegin kadina gore tanimi degil,
kadinin erkege gore taniminin” 6nem teskil ettigi goriilmektedir (Donovan, 2016: 232).
Boylelikle cinsiyet rollerinin ataerkil yapi ile insa edilmis olmasi bilinci “Toplumsal

Cinsiyet” kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Aydemir, 2019: 12).

Ikinci dalga feminizm, kadinlarin siyasi ve yasal haklarin1 kazanmasina ragmen
kadin sorununun ¢oziilememesinin farkinda olarak var olan baskinin psikolojik, kisisel
ve cinsel taraflarin1 da goriiniir hale getirmistir. Bu feminist dalga ile birlikte siyasi
Ozglirlesmenin yani sira bash basina kadinin 6zgiirlestirilmesi fikri amag¢ edinilmistir.
Dolayisiyla, reformist ¢éziimlerden ziyade uzun bir siirece dayanan radikal doniistimlere
ihtiyag duyulmustur (Heywood, 2013: 236-237). Ozellikle, kadmin 6zgiirlestirilmesi
fikrinden ¢ikan ikinci dalga feminist hareketin Marksist ve Radikal feminist teoriler
etrafinda sekillendigi ifade edilmektedir (Mollaibrahimoglu, 2016: 21). Bunun yaninda,
aile igerisindeki rol tanimlamalarinda yonelimin ise, Freud tlizerine oldugu goriilmektedir
(Aydemir, 2019: 11). Freudcu feminist yaklasimda, cinsiyete bagl olarak meydana gelen
kisiligin olusumunda aile igerisindeki psiko-dinamik etkilerin varligmma dikkat
cekilmistir. Ozellikle, erkeklerde bagimsizlik, kadinlarda ise bagimlhilik durumlari ile
ortiisen kisilik 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Boylelikle, erkege bicilen roller onu

kapitalist diizende iiretime dahil ederken, kadinlar1 ise yeniden iiretim siirecine dahil
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etmektedir. Tiim bu durumlar insanlarin toplum ve iktisadi hiyerarsi i¢erisindeki rollerini

inga etmektedir (Donovan, 2016: 208).

Marksist feminist yaklasim tarafindan, kadinlarin ikinci planda kalmasinin esitsiz
siifsal boliinmiisliik tizerine kurulu oldugu ve bu durumdan ¢ikilmasi i¢in kadinlarin is
giicii piyasasina dahil olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Kadin is¢ilerin genellikle diisiik
ve alt pozisyonlarda ikame edilebilir olmasi, kolay is giiclinii temsil etmesi, kapitalist
sistemin ve diizenin dogrudan bir sonucu olup; kadinin kurtulusunun sadece iiretim
stireclerine dahil olmasi ile asilabilecegi savunulmaktadir (Cetinel ve Yilmaz-Ersoy,
2016: 130-131). Marksist feministler, ilkel toplumlarda hem ev i¢inde hem de ev disinda
iiretimin yapilmasindan hareketle kadinlarin erkeklerle esit bir sekilde var olduguna
deginmislerdir. Fakat sonraki dénemlerde iiretim yogunlugunun evin disina kaymasi ile
erkegin iiretimde daha fazla bulunmasinin kadin1 geri plana attigindan bahsedilmistir.
Boylelikle, kadinin geri plana atilmasinda veya ikincillestirilmesinde “isbdliimii” ayrimi

vurgulanmustir (Dikici, 2016: 526-527).

Ikinci dalga feminist harekette ozellikle Radikal feminizm, &zel alan/ev
igi/yeniden {iiretim konularinda geleneksel algilar1 yikmaya odakli politik bir tutum
etrafinda sekillenmistir. Toplum merkezli kadinin ikincillestirilmesi durumunun kaynagi
olarak ataerkilligi gosteren Radikal feministler, “ataerki” kavraminmi erkegin kadin
tizerinde kurdugu egemenlik bicimi olarak adlandirmaktadir. Kendine 6zgii ayr1 bir
sistemi iceren ataerki kavrami evrensel bir nitelik tasimakta, bu nedenle biitiin
toplumlarda goriilmektedir (Glines, 2017: 246). Ataerki kavraminin 6zerk bir somiiriiyti
nitelemesi, kavramin maddi yapisinda kadinlarin goriinmeyen emeklerinin varligina
isaret etmektedir. Bu nedenledir ki, kadin emeginin varligi kapitalist sistemden ¢ok, erkek

i¢in onem kazanmaktadir (Cakir, 2007: 453).

Ataerkil diisiincenin etkisiyle genellikle esitsiz rol tanimlamalarinin hakim oldugu
aile kurumu, “6zel alan” olarak ifade edilmektedir. Fakat, ikinci dalga feminist hareket
tarafindan ailenin 6zel alan olarak tanimlanmamasi gerektigi belirtilmistir. Ciinkdi,
kadinlarin aile igerisinde ikincillestirilmesi durumu cinsiyet¢i somiirliyii agik hale
getirmektedir (Kolay, 2015: 8). Bu noktada dile getirilen “Ozel olan politiktir”
Onermesinin Orgiitleyici etkileri radikal feministler acisindan oldukca 6nemlidir (Cakar,
2007: 451). Bu sOylemin alt metni incelendiginde, kadmin O6zgiirlesmesi Oniindeki

engellerin yogunluklu oldugu “6zel alan/yeniden iiretim/ev i¢i” gibi basliklarda erkek
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egemenliginin baskisina dikkat c¢ekilmekte, 6zel alanin politika digina itilmesi hususu

elestirilmektedir (Giines, 2017: 246).

Ikinci dalga feminizm hareketini igeren 1960 sonras1 donemde, kadinlarin daha
genis kitlelere hitap etmeleri amaciyla Orgiitsel miicadele girisimleri baslamistir.
Ozellikle, 1966 yilinda Betty Friedan tarafindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde
kurulan NOW (National Organisation of Women-Ulusal Kadm Orgiitii) olusumu
gosterilmektedir. Temelde evli ve ¢ocuklu kadinlari merkeze alan bu oOrgiit, calisma
hayatina dahil olunmasi, esit licret kazanimi, aile hukukunun esit bir temel {izerine
kurulmas1 gibi tamamen insan haklarina vurgu yaparak toplumsal gelisimi ve biling

artirrmini saglamay1 amaglamistir (Kolay, 2015: 8).

1990’11 y1llarin baginda, ikinci dalga feminizmin eksiklikleri tizerine {igiincii dalga
feminizm hareketi ortaya ¢cikmistir. Ugiincii dalga feminizm hareketi ile kadin sorununa
kars1 duyarliligin daha genis bir diizleme yayilmasi hedeflenmistir. Tek tiplesmis evrensel
kadin algisinin 6tesinde, kadin sorunlarinin veya ¢oziimlenmesi gereken problemlerin
“beyaz kadin” odagindan ¢ikarilarak biitiinciil bir bakis agisiyla algilanmasi {izerine
yogunlasilmistir. Diger iki dalgaya gore, liglincii dalga feminizmde konu ¢esitligi fazladir.
Bunun yaninda, kadinin gii¢lendirilmesi, siddet ve cinsellik gibi mikro konulara egilim
gosterilmistir. Dolayisiyla, konu itibariyla baski altina alinmaya ¢alisilan, toplumsal
doniistim yaratabilecek konulara yogunlasilarak “eylemcilik” anlayisi desteklenmistir

(Tas, 2016: 171).

20.yiizy1lin sonunda 6zellikle postmodernizm ve ¢okkiiltiirciiliik teorileri etkisiyle
farkliliklar 6n plana c¢ikmis, boylelikle 1k, etnisite, sinif ve cinsel kimlikler gibi
kavramlar {izerinde durulmustur (Donovan, 2016: 349). Tiim bu kavramlardan dogan
farkliliklar bu dénem feministleri igin ayr1 ayri bir politika iiretim aracidir (Kolay, 2015:
10). Kadin sorunlarinin bireysel bir gergevede ele alinmasi ise, kadinin “kimlik” olarak
algilanmasinda 6nemli bir etmendir. Boylelikle, kadinlar tizerindeki alginin degistirilmesi

ve doniistiiriillmesi hedeflenmistir (Aydemir, 2019: 12).

1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet, dogustan sahip olunan biyolojik bir 6zellik iken toplumsal cinsiyet
kavrami biyolojik cinsiyet iizerinden sekillenen, yiiklenilen ve beklenilen roller
cergevesini ¢cizmektedir. Kadin ile ilgili etkilesimsel her tiirlii meseleden ziyade erkekler

ile ilgili olan toplumdaki yapi olusumuyla da ilgilenmektedir. Bir biitiin olarak
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bakildiginda, biyolojik kimligin 6tesinde var olan patriarkal diizen, toplumdaki emek-
tiretim-tiiketim dongiisii igerisinde konuslanmis baglantilari ¢oziimlemeye odakli bir

tutumdur (Demirbilek, 2007: 13).

Oakley tarafindan, cinsiyetin biyolojik temeller iizerine kurulu oldugundan
bahsedilirken, toplumsal cinsiyetin biyolojik farkliliklardan dogan kiiltiirel degerler ingas1
oldugu dile getirilmektedir (Oakley, 1972: 16). Bu nedenle, cinsiyet ve toplumsal
cinsiyetin birbirinden farkli olusumlar1 temsil ettigi vurgulanmistir. Feministler
tarafindan “biyolojinin kader oldugu” algisi iizerine cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
arasindaki farkliliklara dikkat cekilerek bu algi degistirilmeye c¢alisiimistir. Buradan
hareketle, cinsiyetin degistirilemez biyolojik dogal farklara sahip oldugu, toplumsal
cinsiyetin ise kiiltiirel bir yap1 igermesi nedeni ile doniistiiriilebilir oldugu {izerinde
durulmaktadir (Heywood, 2013: 241). Buna karsin toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik
farkliliklardan kaynaklanan yapi olusumunun toplumda yarattigi ayrisima da dikkat
¢ekmektedir. Bu nedenle, her ne kadar merkezi bir anlam faktorii olarak birbirilerinden
bagimsiz olsalar da ataerkil diizende kadin ve erkegin ne tiir bir karsithik, esitlik tutumu
igerisinde yer aldigi kamusal hayata adaptasyonu, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
kavramlarinin igige gegmis bir yap1 olusturdugunu da gostermektedir (Keskin ve Ulusan,
2016: 50).

Feminist tarihgiler tarafindan 1980 yilindan itibaren kullanilmaya baslanan
toplumsal cinsiyet kavrami, belirli bir zaman ve toplum diizleminde kisilerin
davraniglarinin kiiltiirel ¢ikarimlari tizerine yogunlagmstir (Berktay, 2003: 29). Séylem
olarak t¢iincli dalga feminizm hareketinde daha fazla dile getirilen toplumsal cinsiyet
kavrami, uluslararas: iligkilerde, devletler ve orgilitler acisindan politika araci olarak

kullanilmaktadir (Aydemir, 2019: 13).

Eril bir yapida toplumsal cinsiyet lizerinden dogan iligkiler, kadin ve erkekte var
olan gii¢ olgusunun birbirine karsi kullaniminda kadini ikincillestirmekte, tam da bu
sebeple kadinin toplumdaki varligini erkege gore sekillendirmektedir (Yumus, 2011: 27).
Ozellikle kadmin {izerindeki erkek tahakkiimiiniin ortaya cikisinda cinsiyetlerarasi
karsilagtirilmalardan ziyade kadini erkegin hakimiyeti altina sokan yasal ylikiimliiliikler
etkili olmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin is giicli ve istihdam bakiginda her tiirlii kamusal
faaliyetten uzak tutulmasi, kadinin erkegin tahakkiimii altina girmesine yasal bir dayanak
olusturmaktadir (Gegit, 2013: 113).
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Ataerkil diizende eril bakisin getirisi ile bugiin birgok kadinin yer aldig1 kurum ve
cesitli Orgiitsel faaliyet icerisinde, kadinin toplumsal cinsiyet kimligi ve bu kimligi
tizerinden sekillenen degerleri i¢-dis faktorler neticesinde bastirilmaktadir. Bu noktada
toplumsal cinsiyet farkindalig1 gelismemis toplumlarda kadin olmak; kadina karsi ikincil
tutum nedeniyle kadini sonradan edindigi mesleki veya sosyal statii ile ulagilan kimlikler

ile toplumda var olmaya itmektedir (Serdaroglu, 2010: 31-32).

Mitchell’e gore, bir toplumun gelisim ve uygarlasma seriiveninin o toplumdaki
kadinlarin varliklarindan hareketle aciklanmasi, var olan cinsiyetler arast “esitlik”
meselesine bakis acisint  yogunlastirmaktadir. Kadin ve erkek merkezli olusan
boliinmiisliik, insani bakis agisini daraltip sadece cinsiyet odakli diistinmeye ve eril-lider
kimlik iizerinden kadinin toplumdaki yerini erkege gore sekillendirmektedir. Cinsiyet
temelinin olusmasinda biyolojik unsurlar bir fark olusturmakta fakat feminist bakis
acisinin takindigi tavir bu durumun toplumsal boliinme ile karistirlmamasi yoniindedir.
Her ne kadar esitlik vurgusunun alti kalin cizgiler ile cizilse de bugiin gelismis-
gelismemis, demokratik-anti demokratik {ilkelerin siniflandirilmasina aldiris edilmeden
¢ikan ortak nokta, yiiksek veya diisiik oranlara sahip kadin ve erkek esitsizligini ortaya
koymaktadir. Ekonomik anlamda esitlik meselesi irdelediginde, genellikle esitsizligi
kapatmaya yonelik bir tutum goriilmektedir. Bunun nedenini ise, yasalar onilinde insan
olarak esit olmanin gerekliligi olusturmaktadir. Dolayisiyla, iktisadi hiyerarsi
meselesinde var olan isveren-is¢ci ayrimi arasindaki esitsizlik faktorleri dikkate
alinmamaktadir. Bu noktada, esitlik ve esitsizlik gibi tanimlamalarin igerigi tarihsel bir
stire¢ akisi ile belirlenmekte; var olan kimlikler aidiyetler ve yiiklenilmis roller
cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir (Mitchell, 1998: 23-32).

Cinsiyetleraras1 farkliliklardan meydana gelen esitsizlik temelli yaklagimlarin
karsisina, her tiirlii faaliyetlerin odaginda olacak sekilde cinsiyeti yerlestirme stratejisi,
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmaya gotiirmektedir. Toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma olgusu, esitlik temelini esas almaktadir. Bununla birlikte, kadin ve erkek
yaklagimlarinin farkli dinamiklerden olusmasi neticesinde siire¢ boyunca yasanan
kiyaslamalardan hareketle degil de siirecin sonucundaki esitlik durumunun dikkate
alinmasi gerekliliginden yola ¢ikilmaktadir (Ustiin, 2011: 11-12). Kadinlarm is giicii
piyasasina dahil ve entegre olmasi bilinci tlizerinden 1975 yilinda New Mexico’da

“Uluslararas1 Kadmnlar Yili” kapsaminda yapilan bir konferansta ilk kez ortaya atilmis
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olan ana akimlagsma olgusu, feminizmin “yeniden ingas1” olarak nitelendirilmektedir

(Gedik, 2015: 212).

Toplumsal cinsiyet esitliginde 6zellikle istihdam odakli kadinlarin emek-tiretim
iligkisi icerisinde var olmasi, iktisadi engellerinden arinmasi, boylelikle kamusal hayata
adaptasyonu kadin1 daha giiglii, bagimsiz, bir o kadar da evrensel kilmaktadir. Bununla
birlikte, kadinin istihdamda var olan cinsiyet esitsizligi oniindeki en biiyiik engellerinden
birini ise, emeginin goriiniir kilinmamasi1 durumu olusturmaktadir. Emegin goriiniir
kilinmamasi durumu beraberinde emegin iicretlendirilmeme problemini getirmekte, bu
problem ise uzun vadede toplumsal agidan kadin emeginin degersiz bulundugu anlayisina
ve algilayisina sebep olmaktadir. Kadinlarin erkekler kadar ¢alismalar1 ve gorece daha
fazla mesailer harcamalarina ragmen {cretlendirilmeyen emek kapsaminda
degerlendirilmeleri cinsiyet esitsizligi ile kadmi haksiz bir rekabet igerisine
stiriiklemektedir. Tam da bu nedenle, yine bir diger esitsizlik sembolii olan ekonomik
giiclin erkek oldugu kanisi, erkegi hegemonik iktidarlagtirma tizerine kuruludur. Tiim bu
durumlarin neticesinde, istihdamin cinsiyetlerarasi dagiliminda toplumsal cinsiyet esitligi
faktorii dnemli bir etmen olmaktadir. Istihdamim esitsizlik temelindeki vurucu noktasini
ise, kadin ve erkek rol dagilimlar iizerinden kadina bigilen ikincil statii geregi, kadin
emegini de ikincillestiren ataerkil ideolojinin, “toplumsal igbdlimii” yansimasinin
olusturdugu goriilmektedir (Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi, 2013:
26-27).

Toplumsal cinsiyetin kiiltiirel bir olusum sonucu meydana gelmesinden hareketle
ortaya ¢ikan “rol” kavraminin; zamana, mekana gore bigimlendigi ve nasil bir sekilde var
oldugu algis1 kadin ve erkek tanimlamalarini olusturmaktadir (Scott, 2013: 185-186). Bu
tanimlama acisindan bir diizende kadin olarak var olmak, dogustan gelen biyolojik bir
cinsiyet farklihigindan degil, toplumda kiiltiirel ve sosyolojik normlarmn etkisi ile
olusmaktadir. Bu nedenle, diinyaya gelen canlilarin eril ve disil kimliklere evrilmeleri
toplum tarafindan dayatilan roller ¢ercevesinde gerceklesmektedir (Giilseven, 2017:
187). Rol kavrami, sosyolojik bir ¢ergevede toplumsal yaklasim ile “beklenilen”, bireysel
bakis ile “gercek” deger, tutum ve davranis iizerinden sekillenen kaliplar olarak ele

alinmaktadir (Vatandas, 2007: 33-34).

Rol kaliplar lizerinden ortaya ¢ikan “igboliimii” meselesinin, ilk olarak “aile”

ekseninde olustugu, Marx tarafindan Kapital (1867)’de belirtilmektedir. Bu temel rol
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dagilimlarinin toplumun en kiigiik yap1 birimi olan aile igerisinde sekillenmesiyle, dogal
isboliimii olgusu, cinsiyet, yas gibi temel fizyolojik etmenlerden etkilenmektedir
(Donovan, 2016: 140). Ataerkil bir sistemde yeseren aile kavrami kadini, gocuk bakim
veya bakim emegi kapsaminda yer alan diger bakim tiirleri ile eve hapsetmis; iktisadi
anlamda bagimliligini maksimize etmis; ev olgusundan toplumsal isboliimii cergevesinde
kadinin sorumlu oldugu inancini pekistirmistir (Sosyalist Devrim ve Kadinlarin

Kurtulusu Miicadelesi, 1993: 14).

Feminist yaklasim acisindan, toplumsal cinsiyet temelinde gerceklesen
isboliimiiniin bir sonucu olarak istihdama dahil olan kadinlarin erkeklere gore diisiik
pozisyonlarda yer aldig1 ifade edilmektedir. Ucret esitsizligine neden olan bu durum
kadinlarin ekonomik agidan erkeklere bagimli kalmasini kolaylastirmaktadir. Bunun
sonucunda kadin, ev igerisinde emek harcamay1 disarida ¢calismaya uygun gortip, is giicii
piyasasindan uzaklasmakta veya uzaklastiriimaktadir. Buradan yola ¢ikilarak, toplumsal
cinsiyet temelli isboliimiiniin, ataerkil kodlar ile olusturuldugu dile getirilmektedir. Bu
nedenle, isbolimii sorununun ¢6ziimii degerlendirilirken, isboliimiine sirayet eden
ataerkil yansimanin da ele almip tartisilmasi gerektigi belirtilmektedir (Ozcatal, 2011: 24-
25).

1.2.1. Ozel Alan/Kamusal Alan Ayrim

Toplumsal igboliimiiniin cinsiyetlerarasi dagilimindan ortaya ¢ikan “Gzel alan-
kamusal alan” ayriminin kokenleri eski Yunan diisiincesine dayanmaktadir. Eski Yunan
kiiltiriinde, kadinlarin ve ¢ocuklarin toplumdaki yerleri Oikos (hane) olarak
adlandirilirken, erkegin toplumdaki yeri ise Polis (kamusal alan) olarak adlandirilmigtir
(Glinindi-Ers6z, 2015: 80). Kadinlarin ve ¢ocuklarin bulundugu Oikos; politik olmayan
faaliyetlerin yer aldigi, baskinin, zorunluluklarin var oldugu ve yeniden iiretiminin
gerceklestigi bir alan olarak betimlenirken; Polis ise, politik faaliyetlerin ve bireysel
ozgiirliiklerin var oldugu alan olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2006: 359). Bu nedenle,
kadinlar bakim emegi gibi ev i¢i sorumluluklara tabi tutulurken erkekler ise ekonomi ve

politika alanlarindaki sorumluluklara tabi kilinmistir (Aydemir, 2019: 15).

Toplumlarin genelinde yer alan, o6zel-kamusal, eril-disil gibi sosyolojik
karsilastirilmalarda kadinlarin 6zel alan ve disil tarafla, erkeklerin ise kamusal alan ve
eril tarafla biitiinlestirildigi belirtilmektedir. Boylelikle, cinsiyetlere farkli o6zellikler

yiiklenilerek bu 6zelliklerden farkli rol tanimlamalar1 yapilmaktadir (Giinindi-Ersoz,

18



2015: 82). Ozellikle, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle keskinlesen 6zel alan-kamusal alan
ayrimi, cinsiyetlerarasi geleneksel igbolimiiniin dagilimindan olugmaktadir. Bunun
yaninda, geleneksel isbdliimii ayrimi, ev disinda kazanilan {icretli is ve ev igerisindeki
ticretsiz 1§ temelinden kaynaklanmaktadir. Baskin ataerkil yapilanma neticesinde erkegin
disarida tcretli is ile alakali olmasi, “evi gegindiren kisi” olarak anilmasini saglayip,
erkegi kamusal alanla Ozdeslestirmistir. Kadinin ise, ev igerisinde {licretsiz emek
kapsamina dahil olmasi, kadinin bagimli ve 6zel alana ait oldugu diisiincesini ortaya

¢ikarmistir (Giinindi-Ersoz, 2015: 80).

Feministler acgisindan 6zel alan ve kamusal alanin birbirinden bagimsiz olarak
kabul edilip karsilastirilmas1 durumu sorgulanmistir. Bunun nedeni, 6zel ve kamusal alan
ayriminda; kamusal alanin politik etkilerden olustugu kabul edilirken, 6zel alanin bu
etkileri igermemesidir. Fakat feministler tarafindan, “ézel olan politiktir ” anlayisi ile 6zel
alan igerisindeki kisisel sorunlarin aslinda toplumun birebir yansimast oldugu iizerinde
durulmustur. Kadinlar agisindan, annelik ve es olma durumlarinin olusturdugu kadin
kimliginin, politika ve fcretli islerde ortaya ¢ikmasi veya bu durum {iizerinden
degerlendirilmeleri 6zel alan ve kamusal alan arasindaki bagintiy1 ortaya koymaktadir
(Acar-Savran, 2011: 255). Buradan hareketle, kadinin ev igerisindeki iiretimi veya ev
disinda ticretli ¢alismasi ya da bir kariyere sahip olmasi, kadini ev i¢i sorumluluklarla
birlikte anilmasindan alikoyamadigi iizerinedir. Bu nedenle kadinlar, ortak yasam olarak

adlandirilan kamusal alan diginda goriilmektedir (Sahin, 2011: 18).

Kalkinma ve patriarka ekseninde gerceklesen tartismalarda, kadinin istihdam
edilmesiyle birlikte bir gelire sahip olmasinin kadini 6zgiir bir birey haline getirdigi
tizerinde durulmustur. Kadinlarin 6zgiirlesmesinde etkili olan ticretli calismanin, hane igi
karar alma mekanizmalar1 ve isboliimiinde kadinlarin kontrollerini arttirdig: yontindedir.
Ote yandan, 6zel alanin ev i¢i iiretime dayanmasi ile birlikte baba, es ve kardes ad1 altinda
erkeklerin kadinlar tizerindeki baskilarindan bahsedilmektedir. Bu baskinin siirekliligi ise
kadini kamusal alana dahil olmasina izin vermeyerek devam ettirilmektedir. Ozel alanda
var olan baskilarin kamusal alana etkisi ile birlikte var olan patriarkal yapiin kamusal

alanda da devamina dikkat ¢ekilmektedir (Toksoz, 2011: 103-104).

1.2.2. is-Yasam Dengesi
Kavramsal olarak is-yasam dengesi, is hayatinin kontroliinii elinde bulundurma

ve bu duruma bagli olarak hem is hayatinda hem de is hayati disinda sosyallik, esneklik
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gibi 6zellikleri kapsamaktadir. Diger bir bakis acisiyla, kiginin hem is yasaminda hem de
is yasaminin disinda var olan rollerinin birbiriyle ¢atismasinin en alt diizeye indirgenmesi
olarak da tanimlanmaktadir. Is-yasam dengesinin tam olarak saglanabilmesi i¢in ¢alisma
hayatinin, aile hayatinin ve son olarak kisisel beklentilerinin karsilanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu ii¢ konuda yasanilabilecek ¢atisma seviyesinin minimumda tutulmasi
gerektigi dile getirilmistir. Is yasam dengesini merkeze alan konular arasinda her ne kadar
farkliliklar bulunsa da varilan sonucun aynilig1 esas alinmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak,
calisan kisilerin isleri nedeni ile annelik-babalik rollerini aksatmalar1 veya ebeveynlik
durumlarimin is hayatina etki ederek is verimliligini azaltmasi hususlari is yasam
dengesini zayiflatmaktadir (Dogrul ve Tekeli, 2010: 12). Is ve 6zel yasam arasinda var
olan catisma durumunun alt seviyelerde olmasi, ¢alisan kisiler agisindan verimlilik ve
motivasyon durumlarmi arttirmaktadir. Boylelikle, calisan kisilerin aile ve 1is
sorumluluklarini yerine getirebilmesinin daha rahat gergeklesecegi belirtilmektedir. Bu
nedenle, is-aile dengesinin, is-yasam dengesinin sacayaklarindan birini olusturdugu ifade
edilmektedir (Koray, 2016: 39).

Toplumsal cinsiyet rollerinden hareketle is-yasam dengesinin saglanmasi kadinlar
icin ayr1 bir Oneme sahiptir. Gelenek¢i bir tutumla gilinimiizde hala ev ici
sorumluluklarinin kadina ait oldugu anlayisindan bahsedilmektedir (Giider, 2019: 36). Bu
nedenle, kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastigi en 6nemli sorun alanlarindan birini is-
yasam dengesinin saglanamamasi durumu olusturmaktadir. Ozellikle, istihdam
siireclerinde ¢ocuk bakimi, ev isleri konularinda kadinlarin herhangi bir yardim almamasi
veya desteklenmemesi durumu hem is hayatinda hem de ev hayatinda ciddi sorumluluklar
yiiklenmesine neden olmaktadir (Doganalp ve Sanioglu, 2016: 232). Sanayi Devrimi ile
birlikte is giicli piyasasina aktif bir sekilde entegre olan kadinlar, geleneksel olarak
uistlendigi roller ¢ercevesinde bir donilisiim yasamustir. Bu geleneksel yapinin 6tesinde
1960’11 yillar ile birlikte hem kadinin hem de erkegin is hayatinda var olmas: aileye ¢ift
gelir kapisin1 agmistir (Yilmaz, 2009: 36). Kadinin istihdamda yer almasiyla baslayan
siirecte, i3 ve aile yasamindaki denge sorunu olarak ortaya ¢ikan, ¢ocuk sayisinin
azalmasi, aile i¢i sorumluluklarin paylagiminda geleneksel rollerin digina ¢ikilmasi, buna
bagl olarak bosanma oranlarinin artmasi, kadina yapilan cinsiyetg¢i yaklasim toplumsal

bask1y1 ortaya ¢ikarmaktadir (irey, 2011: 1).

Olusan toplumsal baskinin nedenini ise, kariyer anlaminda hem kadinin hem de

erkegin kendisine bir yol ¢izmesi, aile temelinde yasanacak ¢atigsmayi tetiklemesi anlayisi
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olusturmaktadir. Kariyer basamaklarinin ayni siire¢ ve yollardan gegmesi, aile icerisinde
hem kadin hem de erkekte bir rekabet durumunun ve sorununun olusmasina da neden
olacag ifade edilmektedir. Boylelikle aile icerisinde yasanan catismalarin sonucunda
kadin ve erkek kariyerine ayni anda devam edememektedir. Bunun sonucunda, birinin
kariyer siirecini ertelemesi, Otelemesi veya sonlandirmasi secenekler arasinda
bulunmaktadir. Genellikle bigilen toplumsal roller ¢ergevesinde ailesi, cocugu, esi ve evi
ile daha fazla ilgilenmesi, vakit ayirmasi gibi faktorler nedeni ile kariyer engeline takilan
kadinlar olup; erkegin evi gegindirmesi anlayisi ile kariyerine devam eden taraf olmasi
beklenmekte veya istenmektedir. Bu durumdan hareketle, toplum baskist ile erkek lehine
sonuglanacak bir rekabet ortaminin varligi kadin istihdami sorununa bakista is-aile-yasam

dengesinin saglanmasini olumsuz etkilemektedir (Gerek, 2009: 49).

1.2. Kadin ve Istihdam

Ozel miilkiyet kavraminin var olmadigi, insanlarm kiiciik gruplar halinde
varliklarini bir arada devam ettirdigi ilkel komiinizmde, kadin ve erkek arasinda herhangi
bir farkin gozetilmedigi, sadece avlayicilik ve toplayicilik lizerinden yasam ritiiellerine
devam edildigi antropologlar tarafindan ifade edilmektedir (Kollontai, 2000: 13).
Herhangi bir cinsiyet ayrimi gozetilmeden herkesin avcilik ve toplayiciliktan sorumlu
tutulmasimin; disaridan her tiirlii tehdide karsi herkesin esit bir sekilde miicadele
vermesinin tamamiyla topluluk temelli kolektif irade ile saglandigi belirtilmektedir.
Avcilik ve toplayiciliktan sonra ziraate gecen toplumlarda ise, kadinin tiretimin basindaki
yegane kisi olarak “tarimda ilk is¢i” olma Ozelligine sahip oldugu goriilmektedir

(Kollontai, 2000: 14-16).

Yerlesik hayata gecilmesi ile birlikte sosyal dinamiklerde yasanan degisim, kadin
ve erkek lizerinde i1sboliimii tanimlamalarini beraberinde getirmistir. Bununla birlikte,
patriarkal diizenin olugmasi ile erkegin evin digindan, kadinin ise evin iginden sorumlu
oldugu anlayis1 sekillenmistir. Yerlesik hayat diizeni ile birlikte ortaya ¢ikan sehirlesme
neticesinde erkegin disarida olmasi, erkegi toplumsal diizene hakim kilip tretimi ele
almasin1 saglarken, ev i¢inde kalan kadini ise erkegin tahakkiimiine tabi kilmigtir

(Topgiil, 2011: 53).

Kadin ve erkek arasinda var olan toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden sekillenen
is boliimii kavramimin, Ingiltere’deki sanayilesme siireci ile birlikte 1750’lerden itibaren

bir degisim ve déniisiim siirecinden gectigi goriilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003: 57).
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Kadinin ticretli emek iizerinden istthdam edilebilirligi Sanayi Devrimi’ni tarihsel agidan
farkli bir noktada konumlandirmistir. Kadinlar daha onceki tarihlerde bir¢ok ekonomik
faaliyet icerisinde yer alsa da harcadigi emek iizerinden bir gelir saglamasi Sanayi
Devrimi ile birlikte ger¢eklesmistir. Dolayisiyla, Sanayi Devrimi, var olan ticretli erkek
is glici sinifinin yanina iicretli kadin is giicii sinifin1 da eklemistir (Kocacik ve Gokkaya,

2005: 197).

Sanayi Devrimi ile tiretimin her alaninda yasanan degisim ve doniisiim, istihdam
boyutu ile kadinlar1 da etkilemistir. Kadin ve erkeklerin cinsiyet temelli ayrimlarinda
tilketici ve iretici boyutlar1 ele alinmistir. Kadinin evde olmasi tiiketime yatkinligi,
erkegin evi gecindirmek i¢in disarida ¢alismasi ise iiretime yatkinligi fikrini dogurmustur.
Boylelikle ¢alisan kadina, calisan erkek karsisinda ikincil pozisyon iistlendirilmistir.
Kadinin erkek karsisindaki bu konumu iicret durumlarina da yansimis, kadin i¢in bir

kariyer engeli olan “licret esitsizligi” sorunu dogmustur (Afsar, 2016: 60-61).

Thompson’a gore, 1830’1u yillar boyunca &zellikle Ingiltere’de kadinlar, her ne
kadar ig¢i grubunun bir pargasi olarak goriilse de, tekstil imalati bolgeleri ile ¢alisma
alanlart smirlandirilmigtir. Buna ragmen, calisma hayatinda evin disinda faaliyet
gostermeye baslamis olmalari, ticretli emek ile bagimsiz is¢i statlisiine kavusmalarini
saglamistir. Fakat, annelik gorevleri, ev ve bakim sorumluluklari, es durumlari tizerinden
ekonomik bagimsizlik olgusu kiigiiltilerek, kazanglar1 aileye ek bir yardim olarak

goriilmiis ve ana ge¢im kaynagi olarak nitelendirilmemistir (Thompson, 1998: 48).

Sanayilesme ile birlikte kadin her ne kadar tarim disindaki diger sektorlere
(hizmet, sanayi) kanalize olmus olsa da, bu sektorlerdeki esas artis ve yayilganligin
Ikinci Diinya Savas1 déneminde saglamistir. Bu dénemde, erkeklerin savasa gitmesi ve
silahli miicadelede yer almasi sebebi ile erkek is giicli bosluklari, kadin is giicii ile
kapatilmistir. Boylelikle, kadmin is gilicii piyasasindaki varhigr oOzellikle hizmet

sektoriinde 6nemli 6lglide artmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 198).

19.yy’da baslayan istihdamda esitlik meselesine bakis, 1960’11 yillar ile birlikte
boyut degistirmistir.  Kadinlarin, erkeklere oranla ikincil pozisyonlarda
konumlandirilmasi, mesleklerin cinsiyetlendirilmesi gibi yeni bir problemi de
beraberinde getirmistir. Sanayi Devrimi sonrasi ekonominin kiiresel boyuttaki varligi,

tiiketim odakl1 iiretimin artmasi, is kollarin1 buna bagli olarak istihdami daha bagimsiz ve
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esnek bir hale getirmistir. Bu nedenle, “yar1 zamanli” ¢alisma standartlarindan
bahsedilmektedir (Afsar, 2016: 63).

Birlesmis Milletler tarafindan “Kadinin 10 Y1l1” olarak belirtilen 1975-1985 arasi
donemde 6zellikle hizmet sektoriinde kadinlarin ciddi oranlarda istihdam edildigi goze
carpmistir. Bu durum kadimin istihdamda aktif bir sekilde rol almasi adina sevindirici bir
gelisme olarak kabul edilse de, sektorel cesitlilikte tek bir alanda yogunlasilmasi,

ayrimcilik unsuru olarak kabul edilmektedir (Afsar ve Ogrekgi, 2015: 80-81).

1980 sonrasinda ekonomide meydana gelen iiretim yerine tiiketim odakli degisim
sonucunda, kiiltiirel bakis a¢is1 netlik kazanmistir. Boylece kadinin istihdama dahil olma
stirecinde yeni istihdam profilleri ortaya ¢ikmistir. Toplumlarin, birey hatta cinsiyet
temelinde yiikledikleri sorumluluklar neticesinde, kadinlarin yar1 zamanl is kollarinda
daha yogun bir sekilde var olduklari, yar1 zamanl istihdam prototipi ile piyasanin
merkezine dogru ilerleme sagladiklari ifade edilmistir. Buna bagli olarak, iiretim
piyasasindan kopmadiklar1 inanci hakim olsa da, ekonomik dagilimdan alacagi pay
oldukga diisiik bir seyir izlemektedir. Bu dogrultuda kiiresellesmenin getirdigi basat
tiretici aktor olma noktasinda geride kaldiklart vurgulanmaktadir (Afsar, 2016: 63).
Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan ihracata dayali tiretim faktorii ucuz, esnek ¢alisma
standartlart olusturmus olup, Diinyada kadinlarin enformel sektorlerde daha fazla
istihdam edilmesi durumunu beraberinde getirmistir. Bu gerekgelerden “yoksulluk”
faktorii diizensiz 13 ve diizensiz {icreti kabul etmelerinde en Onemli nedeni

olusturmaktadir (Erdut, 2005: 33).

Toplumsal doniisiimlerin kiiresellesme ile birlikte kadinlar tizerindeki etkileri
sosyo-kiiltiirel ve iktisadi agidan tiim karsitliklarini, isttihdamin artmasi ile ayni1 oranda
artan enformel is giicli piyasasi ile ortaya koymaktadir. Kiiresellesme siireci ile kadinlarin
daha fazla istihdam edilmesi beraberinde daha fazla kayit dis1 ve korunmasiz is giicii
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Boylelikle, kadinlarin oldukg¢a kotii sartlarda calisma
hayatin1 siirdiirmesine neden olmaktadir. Bu siiregte kadin istihdaminin ¢ok yonli
degerlendirilmesi amac1 ile ¢esitli egilimler ortaya atilmistir. Bunlardan ilki, 6zellikle
sanayi kollarinda fabrikalarda calisan kadin emeginin éneminin vurgulanip, kazang ve
sosyal giivencelerinin korunma altina almmas1 gerekliligidir. Ikinci egilim ile cinsiyet
rolleri vurgusu tiizerinden kadinin okur-yazarligi durumunun, egitim ile istthdam

arasindaki korelasyonuna dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte egitim seviyesinin diigiik
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seyretmesi, kadin1 enformel sektorde is aramasina ve istihdam edilmesine sevk etmistir.
Uglincii ve son egilim tiiriinde ise, mesleklerin cinsiyetlendirilmesi meselesinin &niine

5 kaldirilmasi

gecmek amaciyla istihdamda “yatay ayrimlarin™ ve “dikey ayrimlarin
hususu belirtilmektedir. Boylelikle mesleki kutuplasma ile ortaya ¢ikan kadin ve erkek

ayriminin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir (Toksoz, 2011: 200-201).

1.3.1. Bakim Emegi

Kadinlara, bakim emeginde yiiklenici bir rol {lstlendirilmesi nedeni ile is
piyasasina erkeklere nazaran daha ge¢ adapte olan kadinlar, ikincil meslek gruplari ve
buna bagli olarak degisen diisiik iicretler ile karsilasmaktadir. Bu durum ise, ikinci dalga

feminizmin en biiyiik problemlerinden birini olusturmaktadir (Atasii-Topguoglu, 2016:
220-221).

“Bakim” kelimesinden yola ¢ikildiginda hem bakima muhtag olan kisi ile ilgili
duygusal bir bag hem de bu bag neticesinde o kisiye dair iistlenilen faaliyet, sorumluluk
kapsami belirtilmektedir. Duygusal bag sebebi ile cocuk, es ve yasli bakimi, istisnai
sebepler hari¢ genellikle kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Duygusal bag neticesinde
bakim yapilan kisi ve bakimi iistlenen kisi arasinda bir kopukluk yasanmamasi, bakim

emegini piyasada var olan diger emek bigimlerinden ayrrmaktadir (Ozkaplan, 2010: 39-

40).

Feminist yaklasimda, bakimda gegen emek ve ekonomi terimleri ayni olgular
ifade etmekle birlikte bakim emegi, ticretsiz emegin kisi tizerindeki somiiriisii, is giicli
piyasasindan diglanmasi ile kisinin ev emegine yonelimini kapsamaktadir. Bakim
ekonomisi ise, ev i¢i emegin kendi igerisindeki ekonomik mekanizmalarina dikkat
cekmektedir. Buradan hareketle, bakim emeginin hasta, cocuk, yasl gibi destege muhtag
insanlarin  ihtiyaglarim1  karsilamada yardimct olma unsurlarmi  igerdiginden
bahsedilmektedir. Bakim ekonomisi ise, bu hizmetlerin nasil finanse edildigi ya da
edilmesi gerektigi gibi ekonomik destegi ifade etmektedir. Bakim ihtiyacinin
karsilanmasi konusunda erkeklerin, kadinlar1 gerek es ve kardes durumlarindan gerekse
annelik vasiflarindan o&tiirti tiketme egiliminde oldugu belirtilmektedir. Toplumsal

cinsiyet temelli dayatilan roller g¢ercevesinde aile tarafindan disarda para kazanma

4Yatay ayrim; duygusal emek merkezli kadin ve erkek isi boliimlendirmeleri olarak nitelendirilmektedir
(Parlaktuna, 2010: 1220).

5 Dikey ayrim; aym meslek gruplarinda esit egitim ve deneyimler neticesinde ozellikle yonetsel is
pozisyonlarinda erkegin 6ncelik kazanmasi durumu olarak nitelendirilmektedir (Parlaktuna, 2010: 1220).
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sorumlulugunun erkege verilmis olmasi, kadini evde {icretsiz bakim emegini tistlenmeye

itmektedir (ilkkaracan, 2018: 34-35).

Kadinlarin, gérece erkeklerden daha fazla caligmalarina ragmen erkeklerden daha
diisiik gelire, boylelikle diisiik bir birikime sahip oldugu belirtilmektedir. Bu durumun en
onemli nedenlerinden birini ise, licretsiz bakim emegi faktoriiniin olusturdugundan
bahsedilmektedir. Bakim emeginin gériinmez olusu veya cinsiyet bazinda normalize
edilmesi durumunun kadinlar istihdamdan uzak tuttugu gibi ev i¢i emegini de goriinmez
kildigina deginilmektedir. Ucretsiz bakim emeginin kadinlar iizerindeki etkisi, hangi
ticretli is piyasasi kosullarinda ¢alisacaklari ile dogrudan ilintilidir. Dolayistyla, bu durum
neticesinde kadinlarin, genellikle yar1 zamanli, evden ¢alismaya miisait, yiiksek oranda
is-aile dengesi gozeten, herhangi bir sorumluluk durumu olusturmayacak, kariyer odakli
olmayan ikincil iglerde yogunlastirildigi gorilmektedir. Bakim emeginde yasanan
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlik ile hane igerisinde sadece erkek ¢alisanin olmasi, iilke
veya kiiresel odakli yasanabilecek olan ekonomik dalgalanmalara karsi aile kurumunu
daha hassas kilmaktadir. Bu nedenle, yasanan dalgalanmalardan &tiiri erkek galisanin
isini kaybetmesi tlizerine aile i¢in yoksulluk faktoriiniin ¢ok daha olasi hale geldigi

belirtilmektedir (ilkkaracan, 2018: 36-37).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) Insani Gelismislik Raporlarmin
zaman odakli verilerine gore, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla ev isi ve gocuk
bakimin iistlendigi ortaya konulmustur. Bunun neticesinde, kadinlar kariyer ve gelir
sahibi olacag: islerden uzaklasmis olup, calisma hayati ile elde edecegi sosyal giivenlik
gibi sosyal haklardan mahrum kalmaktadir. Calisan kadinlar acisindan ise, bakim
emekleri ¢ercevesinde ayirdiklari zaman temel ihtiyaglart ve is hayatina ayirdiklar
zamandan ¢ok daha fazla olmakta, bu durum kadinin yipranmasina yol agmakta ve
kadinin kismi zamanli is kollarima yonelmesine neden olmaktadir (Toksoz, 2011: 113-
114). Bu noktada, is giicii piyasast ve kamusal alanda karsilasilan geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerinin, “iicretsiz bakim emegi” odakli oldugunu savunan “Mor Ekonomi”
kavramindan bahsetmek gerekmektedir. Mor ekonomi, 6zellikle ekonomik alanda var
olan esitsizliklerin Oniine gecilebilmesi i¢in bakim emeginin cinsiyetlerarasi esit bir
sekilde bolustiriilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bdylelikle, karar alma
mekanizmalari, licret dagilimlari, istthdamdaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini

hedeflemektedir. Kadnlarin gii¢clendirilmesinden hareketle iicretsiz bakim emeginin bir
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politika alan1 olmasini, bakim yiiklerinin azaltilmasin1 ve yeniden paylagimini temel

almaktadir (Ilkkaracan, 2018: 40).

Kadmlarin geleneksel algilar yolu ile is piyasasinda diglanmasinin temelinde
devlet yonetimi ve Ozellikle evli erkek c¢alisanlarin isbirligi ongoriilmektedir. Bunun
nedenini ise, kadinin evde iistlendigi licretsiz bakim emeginin, erkek tizerindeki bakim
ekonomisi yiikiinii azaltmast durumunun olusturdugu belirtilmektedir (Bennholdt-
Thomsen, 2018: 194). Aile igerisinde bakim emeginin devlet tarafindan destekli hale
getirilmesi veya destekleyici politikalar glidiilmesi, patriarkal diizende gelisen geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin yayginlagmasini, normalize edilmesini engellemektedir. Bu
sebeple bakim emeginden sorumlu gosterilen kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ki
giiciinii arttirmaktadir. Feministlere gore, bakim emegi ihtiyacinin hane disindan
karsilanmasi politika {iretimi ile gergeklesmektedir. Bu durumdan hareketle kadin ve
erkegin bakim emegi konusunda esitlik¢i bir paylasim giiderek, toplumsal cinsiyet
temelindeki geleneksel normlarin degisimine vurgu yapmasi gerekmektedir. Bu
degisimin saglanmasi i¢in ise, kadinin iicretli calisan olarak is piyasasina olan bagliliginin

giiclendirilmesi gerekmektedir (Toksoz, 2011: 120).

1.3.2. Esit Ise Esit Ucret

Kadinlarin is giicii piyasasinda var olma siirecinden itibaren ucuz is giicii algisi
nedeni ile erkeklere nazaran daha az iicret almasi, lcret esitsizligi durumunu
olusturmaktadir. Kadinlarin diisiik ticret politikalarina maruz kalmalariin sebebi olarak
ikincil i kollarinda istihdam edilmeleri gosterilmektedir. Ataerkil toplum yapisinda
kadinlar ayni birikim, deneyim ve kosullar icerisinde bulunmasina ragmen hiyerarsik
diizende erkeklere oranla daha alt basamaklarda yer almaktadir. Dolayisiyla, bu durum is
giicii piyasasinda diistik ticret sikintisini giin yiiziine is pozisyonlar1 odakli ¢ikarmaktadir.
Ataerkil yapilanmanin bir yansimasi olan “aileyi erkek gecindirir” anlayisi ise, erkegin
daha fazla iicret kazanmasinin yolunu acarak bu dogrultuda politikalar iiretmektedir.
Boylelikle, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin ticret dagilimina olan etkisine dikkat

cekilmektedir (Birik, 2004: 32-33).

Cinsiyet temelli var olan bu esitsizlik, sektorlere gore degiskenlik gostermekte ve
en ¢ok gelismekte olan {ilkelerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Kadinlarin ticret
karsihiginda is giicii piyasasinda yer almasi, erkege olan ekonomik bagimliligi mutlak

olarak azaltmaktadir. Fakat ataerkil toplumda kadinin asli goérevi olarak nitelendirilen ev
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ici sorumluluklardan yiikiimlii tutulmasi, kazanilan paranin “tamamlayicilik™ ad1 altinda
smiflandirilmasina neden olmaktadir (Gogmener, 2008: 30-31). Cinsiyetler arasinda
“kazanilan tcrete” farkli bakis acislar1 ile anlamlar yiiklenilmesi var olan esitsizlik

durumunu derinlestirmektedir.

Istihdam siirecinde cinsiyet temelli yasanan iicret ayrimciligi birgok bilesenden
olusmakta ve bu durum beraberinde birden fazla iicret ayrimcilig: tiiriinii de ortaya
cikarmaktadir. Oncelikli olarak, kadmlarin diisiik iicretli is kollar1 ve kurumlara
yonelmelerinden dogan {icret farkliliklar1 kadinin istihdam siirecinden baslayip calistigi
diistik ticretli kurumda terfi siireglerine kadar devam etmektedir. Kadin galisanlarin kendi
istekleri dogrultusunda bu kurumlara yonelmesi ve burada ortaya ¢ikan diistik iicret
politikasindan kaynaklanan silire¢c “dagilim ayrimciligini” olusturmaktadir. Bunun
yaninda, kadin ve erkek ¢alisanlarin ayni kurumda ayni isi yapmalar1 neticesinde kadin
calisanin erkek calisana nazaran daha diistik iicretlere tabi olmas1 “isten kaynaklanan
ticret ayrimeiligr” durumunu ortaya koymaktadir. Son olarak, erkek egemen sektorlerde
kadinlarin sektorel bazda yeterli bilgi, birikim ve deneyime sahip olmasina ragmen
erkeklerden daha az {icret almalan “degersel ayrimcilik” problemini meydana
getirmektedir (Sayar-Ozkan ve Ozkan, 2010: 95-96).

Bir istihdam engeli olarak var olan iicret esitsizligine karsi, feministlerin yogun
miicadeleleri sonucunda 1918 yilinda Versailles Antlasmasi ve Milletler Cemiyeti
Yasasinda yer alan “esit ise esit iicret” ilkesi ile cinsiyetlerarasi licret esitligi odakli resmi
bir altyapi olusturulmustur (Kolay, 2015: 6). “Esit ise esit ticret” kavramu ile bir is
yerinde cinsiyet fark etmeksizin benzer veya ayni isi yapan kisilerin ayni {icrete sahip
oldugu ifade edilmektedir (Kose, 1996: 8). Bu durumu takiben; 1948 tarihli /nsan Haklar:
Evrensel Bildirgesi, Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1951 tarihinde kabul edilen
100 Sayilr Esit Ucret Sézlesmesi, 1976 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 1981 tarihinde yiiriirliige giren Kadina Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ortaya konulmustur. Boylelikle,
calisma hayatinda kadinlarin erkeklerle ayni seviyede oldugu esit ise esit ticret ilkesiyle

uluslararasi alanda hukuki bir zemin kazanmustir.
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BOLUM 2

AVRUPA BiRLiGI VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Bu bolimde Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki kadm istihdami boyutlar1 ayri
basliklar halinde ele alinmis olup, evrensel olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
istihdami1 konusu uluslararas1 sozlesmeler ¢er¢evesinde irdelenmistir. Avrupa
Birligi’ndeki kadin ve istihdam dongiisii, AB Mevzuati, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa
Istihdam Stratejisi iizerinden degerlendirilirken; Tiirkiye’de ise Tiirk Mevzuati, Kalkinma
Planlar1, Orta Vadeli Program ve son olarak Ulusal Istihdam Stratejisi ger¢evesinde

acgiklanmustir.

2.1. Evrensel Olarak Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelisimi ve Kadin
Istihdaminda Uluslararas: Sézlesmelerin Etkisi

Endiistri devrimi sonrasinda yasanan gelismeler ile birlikte hem {iretimin hem de
istthdamin boyut degistirmesi neticesinde kadinlar ig giicli piyasasinda var olmaya
baslamistir. Kadinlarin istihdam stirecine dahil olmasina ragmen istihdam, egitim, {icret
bagliklarinda “esitlik” kosulunun saglanamadigi belirtilmektedir. Bununla birlikte,
kadinlarin patriarkal diizende {istlendikleri roller g¢ercevesinde, is ve aile dengesi
sorumluluklari, kadinlar1 erkeklere gore is giicli piyasasinda daha fazla zorlamaktadir
(Tizinkan, 2016: 314). Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan s6zlesmeler uluslararasi arenada 6nem
teskil etmektedir. Ozellikle, kadmin istihdam edilmesini ve is giicii piyasasinda yer
almasini destekleyen bu s6zlesmelere birgok devlet taraf olmaktadir (Aydemir, 2019: 29).
Toplumsal Cinsiyet esitliginin istihdam temelindeki gelisimi, /nsan Haklar: Evrensel
Bildirgesi; ILO (100 Sayil: Esit Ucret ve 183 Sayili Anneligin Korunmast) Sozlesmeleri,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi; Kadina Karsi Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve son olarak Pekin Deklarasyonu

cevresinde sekillenmistir.

Ik olarak Birlesmis Milletler tarafindan 1948 tarihinde ortaya konulan “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden bahsetmek miimkiindir. Bildirgenin hukuksal bir
baglayiciligi bulunmamakla birlikte tavsiye niteligi tasidig1 goriilmektedir. Her ne kadar
hukuksal anlamda uygulayiciligt ve yaptirnm giicii bulunmasa da insanlarin kendi
haklarini tanimasi, 6grenmesi, dogru okumasi ve savunmasi anlaminda énemli bir metin

olarak kabul edilmistir (Aybay, 2006: 5-7). Bildirgede kadinlarin, erkekler ile esit haklara
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sahip oldugu belirtilmekte; 6zellikle 23.maddesinde herhangi bir ayrim gozetilmeden
“esit ise esit licret” hakkindan ve her tiirlii sosyal destegin yaninda adil bir iicret
hakkindan bahsedilmektedir. Bildirgenin 24.maddesinde ise, is-yasam dengesinin
saglanmasina dikkat ¢ekilmis, bu dogrultuda is saatlerinin makul seviyelerde tutulmasi

gerektigi lizerinde durulmus, ticretli tatil hakk: dile getirilmistir (Aybay, 2006: 19).

Kadinlarin ¢alisma hayatinda is ve aile hayat1 dengesinde yipranmalarin oniine
gecmek, is glicii piyasasinda kadin ve erkek esitliginin maksimum seviyede tutulmasini
saglamak amaciyla ILO metinlerinden de bahsedilmesi gerekmektedir. Ozellikle, 1951
tarininde kabul edilen 100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi ile cinsiyet temelli ayrim
yapilmaksizin kadin ve erkeklerin esit isler i¢in esit {icret almasi gerektigi ifade
edilmektedir. S6zlesmenin 2.maddesinin 1.bendinde, ILO iiyeleri tarafindan usullere
uygun olarak, esit oranlarda ise karsilik esit iicret ilkesinin hem kadin hem de erkek isciler
acisindan taahhiit edilerek, istisnasiz tim iscilere uygulanmasinin denetiminden
bahsedilmektedir (Bureau for Gender Equality and International Labour Standards
Department, 2012: 3-4).

Cinsiyet esitliginden hareketle Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan bir
diger sozlesme Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’dir. 1966
tarthinde imzalanip 1976 tarihinde yiiriirliige giren s6zlesmenin temelini, her tiirlii
yoksulluk ve yoksunluga karst insan ideallerinin kisisel ve siyasal haklarinin yaninda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile de desteklenmesi gerektigi olusturmaktadir.
Sozlesme ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bagliklar gergevesinde kadin ve erkek esitligine
dikkat ¢ekilmistir. Sozlesmede oOzellikle 7.maddede yer alan, cinsiyet ayirimi
gozetilmeden herkesin elverisli caligma sartlarina sahip olmasi gereginden bahsedilmis;
“esit ise esit Ucret” prensibinden yararlanilmasi hususu dile getirilmistir. Boylelikle
ticretlendirmede esitlik faktorii ile caligma sartlarinin glivence altina alinmas1 gerekliligi
ifade edilmistir. 7.maddeyi izleyen 9. ve 10.maddeler gergevesinde ise, herkese sosyal
sigorta haklarinin taninmasi hususu iizerinde durulmus; c¢alisan annelerin is giicii
piyasasindan ayrilmamalar1 amaciyla is-yasam dengesinin saglanmasi konusu dile

getirilmistir (BM Genel Kurulu, 1966).

Birlesmis Milletler tarafindan 1975-1985 yillar1 arasinin “Kadin On Y1l olarak
kabul edilmesiyle birlikte, toplumsal cinsiyet esitliginin farkindaligini arttirma amaciyla

uluslararasi arenada bircok Diinya Kadin Konferans: gerceklestirilmistir. Tlk olarak, 1975
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yilinda Mexico City’de toplanan konferans sirasiyla 1980 yilinda Kopenhag, 1985 yilinda
Nairobi ve son olarak 1995 yilinda Pekin’de toplanmistir (Aydemir, 2019: 30). Bu
konferanslar sonras1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 tarihinde kabul
edilip, 1981 tarihinde yiiriirlige giren CEDAW ile temel insan haklar1 agisindan
kadinlarin siyasi, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel anlamda erkek ile esit haklara sahip
oldugunun alti ¢izilmistir (TBMM, 1981). CEDAW ile kadinlarin 6tekilestirilmesi
tizerinden tanimlanan toplumsal cinsiyet rollerinin ¢ikis noktasi olan biyolojik ve medeni
kimliklerine vurgu yapilmis, bu noktada yasanan dogrudan ve dolayli esitsiz yaptirimlar
reddedilmistir. Ayrica sozlesmede, Kkadinlarin esitliginin sadece yasalar ile
saglanmasindan ziyade maddesel anlamda tutarliligi ve esit firsatlara sahip olmasi
gerektigi belirtilmistir (Schopp-Schilling, 2007: 9). CEDAW’ un 11. Maddesi “Calisma
Hakki” ile ilgili olup ticretli izin haklari, hamilelik ve annelik izinleri, cinsiyetinden
dogan es ve anne yiikiimliliikleri nedeniyle uygulanan ayrimciliklarin giderilmesi,

emeklilik ve is glivencesi gibi konulart kapsamaktadir (TBMM, 1981).

Birlesmis Milletler tarafindan 1975 yilinda Mexico City’de baglatilan
konferanslarin sonuncusu olarak, 1995 yilinda Pekin’de gerg¢eklesen Dordiincii Diinya
Konferansinda, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu imzalanmistir. Pekin
Deklarasyonu, kadinlarin esitlik, yoksullukla miicadele ve ekonomi alanlarinda
hedeflerini gerceklestirme tizerine olusturulmus olup, toplumsal cinsiyet temelinde kadin
tizerinden vurgulanan her tiirlii ayrimciliga karsi olundugunu dile getirmistir (TBMM
Bagkanligi, 1995: 17-18). Boylelikle, uluslararasi arenada CEDAW ile baslayan kadin
esitligine ¢agr1 Pekin Deklarasyonu ile devam etmistir. Pekin Deklarasyonu istihdam
boyutu ile devletin, cinsiyet temelinde esit firsatlara sahip olunmasi amacina yonelik
igsveren kimligi tizerinden destekleyici politikalar giitmesi gerekliligini ifade etmektedir.
Kadinlarin herhangi bir mesleksel ayrim giidiilmeden istihdamin her alanina esit bir
sekilde dagilimini saglamay1 6ngérmektedir. Bununla birlikte, aile sorumluluklar1 nedeni
ile kariyerine ara verip, isine geri donen kadinlara yonelik hizmet i¢i egitim politikalar
gelistirilmesinden bahsedilmektedir. Deklarasyon, kadinlarin istihdama dahil olma siireci
ile birlikte ¢ocuk bakimi gibi hususlarda makul bir destek programi olusturulmasi
gerekliligine de dikkat ¢ekmektedir (TBMM Baskanligi, 1995: 67-69). Bunun yaninda,
2000 yilinda ILO tarafindan yaymlanan 183 Sayili Annelik Koruma Soézlesmesi ile
calisan kadinlarin dogum veya annelik izinleri ile ilgili hususlara deginilmekte olup,

sozlesmede 14 haftadan az izin kullanilmamasi yonilinde kanaat getirildiginden
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bahsedilmektedir. Kadinin dogum ve yahut annelik izni sonrasinda bulundugu pozisyon
ve iicret denkligini kaybetmeden pozisyonuna geri donebilmesi durumunun da alti
cizilmektedir (Bureau for Gender Equality and International Labour Standards
Department, 2012: 39-42).

2.2. Avrupa Birligi’nde Kadin ve istihdam

Avrupa’da kadin istthdamimin  1960’lardan itibaren artis = goOsterdigi
belirtilmektedir. Bu artislarin ger¢eklesmesinde ise ekonomik ve sosyal yapida meydana
gelen degisimlerin etkisi iizerinde durulmaktadir. Bunun yaninda, kadinlarin egitim
oranlarinin artmasi daha iyi istthdam olanaklar1 ve kariyer firsatlarina sahip olmada 6nem
teskil etmektedir. Sosyal, ekonomik, egitim ve teknolojik alanlarda olan gelismelerle
birlikte kadinlar hanehalki ekonomisinden ¢ikip piyasa ekonomisine entegre olmustur.
Kadinlarin is giicii piyasasina entegre olmasi ile artan istihdam oranlari sonucunda
ekonomik yapilanma, piyasa ekonomisi, aile yapisi ve firsat esitligi gibi iicret belirleme
mekanizmalarinin da degisime ugradig: ifade edilmektedir (Biffl, 2007: 1). 1970’lerde
feminizm ve firsat esitligi meselelerinin 6n plana ¢ikmasi ile baglayan siire¢ 1990’11
yillarda Avrupa Birligi politikalarina toplumsal cinsiyet hususunun eklenmesini
beraberinde getirmistir. Fakat, cinsiyet farketmeksizin ticret esitligi konusu her ne kadar
hukuki ¢ercevede vurgulansa da, var olan kadin isi ve erkek isi ayrimindan hareketle,
ticret dagilimindaki esitsizlik faktorii hala bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir

(Biffl, 2007: 7).

Tim Avrupa Birligi iilkelerinde kadin istihdam oranlarmin erkek istihdam
oranlarmin altinda seyrettigi belirtilmektedir. Istihdamda yer alan kadimlar erkeklere
oranla ¢aligma saatlerinin daha az oldugu ikincil is gruplarinda yogunlagsmaktadir. Bu
nedenle, yine erkeklere oranla daha diisiik pozisyonlarda yer almaktadir. Istihdamda
meydana gelen toplumsal cinsiyet temelli bu farkliliklarin yaninda, yeterli ekonomik
tesviklerin saglanamamasindan da kaynaklandigi belirtilmektedir. Kadinlarin is giict
piyasasina olan c¢ogunluklu katilimi ile kadin istihdam oranlarinin yeterince
arttirilmasinin yaninda Avrupa 2020 Stratejisi’nin 6énemi de ortaya konulmustur. Bu
durumdan hareketle, o6zellikle 20-64 yas arasinda g¢alisan kadin oranlarmin %75°¢

¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir (European Commission, 2017: 1).
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Tablo 1: Avrupa Birligi'nde Cinsiyete Gore Istihdama Katilim Oranlart (15-64 Yag)(%)

Cinsiyet/Y1l 2014 2015 2016 2017 2018
Kadin 59.6 60.4 61.4 62.4 63.3
Erkek 70.1 70.8 71.8 72.9 73.8

Toplam 64.8 65.6 66.6 67.6 68.6

Kaynak: (Eurostat, 2019).

Tablo 1°de, Avrupa Birligi’'nde 15-64 yas araliginda cinsiyete gore istihdama
katilim oranlar1 verilmistir. 2014-2018 yillar1 arasinda ise Avrupa Birligi’nde kadin,
erkek ve toplam istihdam oranlar1 belirtilmistir. Kadin istihdam oranlarinin 2014 yilindan
2018 yilina kadarki stiregte erkek istihdam oranlarinin altinda seyrettigi goriilmektedir.
Bunun yaninda, kadin istihdam oranlari, toplam istihdam oranlarmin altinda kalirken;

erkek istihdam oranlari ise toplam istihdam oranlarinin iizerinde seyretmektedir.

Tablo 2’de, 2014-2018 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne iiye 28 tilkedeki 15-64
yas araligindaki kadin istihdam oranlar1 verilmistir. Bu tabloya gore, belirtilen yillar
icerisinde Avrupa Birligi iilkelerinin tiimiinde kadin istihdam oranlari, bir 6nceki yila
gore artis gdstermistir. Isveg, 2014-2018 donemi igerisinde kadin istihdam orani en fazla
olan iilkedir. Yunanistan ise, calismanin kapsamina dahil olan 2014-2018 doneminde
kadin istihdam oranmin en az oldugu iilke olarak goriilmektedir. Ozellikle, 2004
genislemesi ile Birlik’e liye olan Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinde kadin

istthdam orani, Bat1 Avrupa iilkelerine gore daha diisiik oranlarda seyretmektedir.
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Tablo 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Istihdami Oranlar (15-64 Yas)(%)

AB Ulkeleri/ | 2014 2015 2016 2017 2018
Yil

Belcika 59,2 59,3 99,5 60,1 62,0
Bulgaristan 58,2 59,9 60,1 63,1 63,9
Cek Cum. 60,7 62,4 64,4 66,2 67,6
Danimarka 71,1 71,9 73,1 72,8 74,1
Almanya 71,2 71,8 72,9 73,7 74,3
Estonya 67,9 69,6 70,0 72,2 72,2
irlanda 58,5 59,8 61,6 62,9 63,7
Yunanistan 41,1 42,6 43,5 447 45,7
Ispanya 51,8 53,2 54,9 56,2 57,5
Fransa 61,6 62,0 62,4 62,8 63,4
Hirvatistan 50,0 51,7 52,5 54,1 55,9
Italya 46,8 47,3 48,3 49,1 49,7
Kibris 56,4 57,3 58,6 61,0 64,0
Letonya 65,1 67,4 68,9 69,7 71,6
Litvanya 64,8 66,5 68,9 70,2 71,6
Liiksemburg | 61,4 62,0 61,6 63,7 64,8
Macaristan 55,9 57,8 60,2 61,2 62,3
Malta 50,2 52,2 54,9 57,6 59,5
Hollanda 69,0 70,2 71,0 72,2 73,8
Avusturya 68,5 68,8 69,8 70,1 70,3
Polonya 55,2 56,6 58,1 59,5 60,8
Portekiz 59,7 61,3 62,5 64,8 67,0
Romanya 53,3 53,2 53,3 55,8 56,2
Slovenya 60,8 61,5 63,2 66,4 68,3
Slovakya 54,3 55,9 58,3 60,3 61,2
Finlandiya 68,7 68,6 68,5 69,4 71,5
Isvec 74,7 75,7 76,8 77,5 78,4
Birlesik 68,0 68,8 69,7 70,7 71,3
Kralhk

Kaynak: (Eurostat, 2019).
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2.2.1. Avrupa Birligi Mevzuatinda Kadin Istihdam

Avrupa Birligi mevzuati, antlasmalar ve yonergeler etrafinda sekillenmektedir.
Bu boliimde Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalarindan hareketle toplumsal cinsiyetin
kadin ve istihdam dongiistindeki yonelimi konu alinmaktadir. Bunun yaninda, istihdamda
var olan kadin engellerine yonelik yayinlanan yonergeler ile is giiciine her anlamda esit

katilim durumu incelenmektedir.

2.2.1.1. Antlasmalar

Avrupa Birligi tarafindan ekonomik bir topluluk olma yolunda ilk adimini attig
1957 tarihli Roma Antlagmast’nin 119. maddesinde, iiye devletlerin “esit ise esit ticret”
prensibini uygulamas1 gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Istihdamda cinsiyet esitsizligini
onlemek amaciyla atilan ilk adim olan esit tlicret prensibinin ger¢eklesmesinde dncelikli
niteleme olarak; parga basina 6denecek iicretlerde ayni is i¢in ayni 6l¢ii birimlerinin temel
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Buradan hareketle, zaman dilimi esasina gore ayni
degerde yapilan is i¢cin 6demenin de ayni1 degerde olmasi gerektigi hususu belirtilmistir.
Bunun yaninda, anlagmanin 120.maddesinde yer alan, iicretli izin faktorii temelinde de
esitligin devam etmesi gerektigi beyan edilmistir. Boylelikle, cinsiyet esitligi temelinde
ticret esitligi dengesi gozetilerek kadinin istihdamdaki varligi yasal bir temel ile

giiclendirilmistir (Moroglu, 2006: 211; Iktisadi ve Kalkinma Vakfi, 2019: 186).

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalarinda iktisadi biitiinlesme
amaglanirken, 1970’11 yillarda bu amaca ulagilmasi hususunda sosyal politikalardaki
biitlinlesmenin gerekliligine de dikkat ¢ekilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan 8-9 Aralik
1989 tarihinde Strasbourg’da Roma Antlasmasi’nin 117.maddesine dayandirilarak
olusturulan Calisanlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk Sarti ile iscilerin ¢alisma ve
hayat sartlarinda var olan problemlerin ekonomik problemlerle ayni degeri tasidigi
belirtilmis; bu nedenle iscilerin c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesi gereginin alti ¢izilmistir. Temel Sosyal Haklar Sarti’nda da
yer alan 16.madde, Roma Antlasmasi’nin 119.maddesine dayandirilmis, kadin ve erkek
esitliginin saglanmasina yonelik esaslar belirtilmistir. 16.maddeden hareketle, kadin
erkek calisanlar arasinda firsat esitliginin gelistirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bunun
icin mesleki egitim, istthdam edilme ve sosyal koruma kapsaminda giivence altina
alinabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi hususu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda, kadin ve
erkeklere yonelik is ve aile yiikiimliiliikkleri arasinda denge saglanmasma yonelik

tedbirlerin alinmasi durumu da dile getirilmistir (Giizel, 1992: 9-22).
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1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmast ya da diger bir ismi ile Avrupa
Birligi Antlasmasi’min 8. maddesinde gegen “Birlik yurttash@” ifadesi ile Avrupa
biitiinlesmesinde onemli bir adim atilmistir. Fakat baz1 konularda “yetki devri” faktori
ile AB’nin miidahalede bulunmamasi gereken alanlar ortaya konulmus olup, bunlardan
biri de siiphesiz sosyal politika alam olmustur. Uye iilkelerin farkli sosyal politika
yaklagimlar1 giitmesi, Birlik nezdinde sosyal politikalar konusunda uyumsuzlugu da
beraberinde getirmistir. Ozellikle, Ingiltere’nin sosyal politika baglaminda biitiinlesme
fikrinden kaginmasi Maastricht Antlagsmasi’nda sosyal biitlinliigi saglamasini
engellemis, Roma Antlagsmasi ile var olan politikalar siirdiiriilmiistiir. Bunun yaninda,
Maastricht Anlagsmasi’nin ek protokolii olarak devreye giren Sosyal Politika Anlasmast,
Ingiltere haricindeki diger devletler tarafindan imzalanmis, fakat ingiltere’nin ayr1, diger
iye lilkelerin ayr1 sosyal politika anlayislarini giitmesi Birlik’te ikili bir yapinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Oktay-Y1lmaz, 2009: 58-59).

Istihdamda yasanan problemleri engellemek amaciyla Avrupa Komisyonu
Bagkan1 Jacques Delors tarafindan 1993 yilinda hazirlanan Beyaz Kitap “Biiyiime,
Rekabet ve Istihdam” bash@ ile 1994 yilinda ortaya konulmustur (Kog, 2014: 50). Beyaz
Kitap’ta, ekonomide rekabetin kiiresel boyutta oldugu, bu nedenle biiyiimenin
gerceklesebilmesi i¢in esnek ¢alisma bigcimlerinin 6nem kazanmasi gerektigi belirtilmis;
bunun yaninda kadinlarin is giicli piyasasina dahil olmasin1 saglamak amaciyla yeni is
alanlarinin olusturulmasina dikkat ¢ekilmistir (Oktay-Yilmaz, 2009: 61). Avrupa’da var
olan igsizlik sorunun asilmasi amaci ile Avrupa Konseyi tarafindan 1994 yilinda Essen
Zirvesi gergeklesmis; bu zirve ile Beyaz Kitap’tan esinlenilerek istthdam problemine dair
¢Oziim arayiglar1 gergeklesmistir. Zirve’de, is giicli piyasasinda otekilestirilen gruplar
igerisinde yer alan kadinlarin, istihdama dahil olmasi amaci ile politika {iretimlerine
baglanmasina karar verilmistir (Kog, 2014: 51-52). Fakat, herhangi bir baglayicilig
bulunmayan Essen Zirvesi kararlarmin yasal bir dayanak kazanmasi amaciyla
Amsterdam Antlagsmas1 imzalanmig, boylelikle Avrupa genelinde sosyal politika ve

istihdam basliklarinda 6nemli doniisiimler yasanmistir (Oktay-Yilmaz, 2009: 64-65).

1997 yilinda imzalanip, 1999 yilinda yliriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile
istthdamda cinsiyet esitligine dair 6nemli kararlar alinmistir. Antlasmanin maddelerine
bakildiginda; 137. maddede, is giicii piyasasinda kadin ve erkek calisanlar arasinda
herhangi bir ayrimciliga firsat verilmeden esit muamelenin gergeklesmesinden

bahsedilmistir. 141. maddede ise, Roma Antlasmasi’nin 119. maddesi olan “esit ise esit

35



icret” prensibi glincellenmistir. Antlagmanin 142. maddesine bakildiginda, Roma
Antlagmast’nin 120. maddesinde yer alan ticretli izinler hususunda da esitligin devami

durumunun belirtildigi goriilmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2000: 46-48).

Amsterdam Antlagsmasi’nda yer alan istihdam ile ilgili igeriklerin 1997 yilinda
gerceklesen Litksemburg Zirvesi ile uygulamaya konulmasi kararlagtirilmistir. Avrupa
Birligi nezdinde gerceklesen ilk istihdam zirvesi olan Liikksemburg Zirvesi'nde,
Amsterdam Antlasmasi’nin istihdam esaslarina dayanan Avrupa Istihdam Stratejisi
olusturulmustur. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dayanaklarindan birini olusturan “esit
firsatlar” ilkesi ile kadin ve erkek calisanlara esit kariyer firsatlarinin sunulmasi dile
getirilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan iktisadi reformlar1 yapilandirmak, bunun
yaninda toplumsal baglilig1 arttirmak adina 2000 yilinda Lizbon Zirvesi toplanmistir. Bu
zirve ile istihdamda gelecek on yil igerisinde kadin istthdam oraninin % 60’a ¢ikarilmasi

hedeflenmistir (Tekin, 2008: 102-105).

Lizbon Zirvesi’nde 2010 yili i¢cin hedeflenen istthdam oranlarina, 2001 yilinda
toplanan Stockholm Zirvesi ile yeni hedefler eklenmistir. Bu hedeflerden biri olan kadin
istihdam oranmin, 2005 yilinda % 57’ye ¢ikacagi ongoriilmistiir. Lizbon Stratejisi ve
Birligin iktisadi durumunu goriismek i¢in 2002 yilinda gergeklesen Barselona Zirvesi’nde
ise, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin giiglendirilmesi hususuna deginilmistir. Zirvede tam
istihdam durumunun ve aktif istihdam politikalarinin  olusturulmas: gerektigi
belirtilmistir (Tekin, 2008: 107-109).

2.2.1.2. Yonergeler

Avrupa Birligi Yonergeleri, igcerik ve sonuglart ile her ne kadar iiye tlkeleri
hukuki agidan baglayici bir 6zellige sahip olsada, ikincil hukuk kurallar1 kapsaminda yer
almalar1 nedeniyle dogrudan uygulanabilme durumuna sahip degildir. Bunun yaninda,
yonergelerin dogrudan uygulanmasi durumu yonerge konusunun i¢ hukuka aktarilmasi
ile miimkiin olmaktadir. Uye iilkelerin bu noktadaki yiikiimliiliigiinii ise, yonergelerin ig
hukuka gegirilmesinin  belirlenen siire igerisinde  gergeklestirilmesi  durumu
olusturmaktadir (Moroglu, 2006: 212). Istihdamda yer alan kadin esitsizliklerini
engellemeye yonelik olusturulan yonergeler ile kadmin is giicli piyasasinda ugradigi
haksi1z rekabet giderilmeye calisilmistir. Yonergeler, kadinin cinsiyetinden, cinsiyetinin
getirmis oldugu kimliklerden bagimsiz olarak diisiiniilmesi amaciyla olduk¢a Gnem

tasimaktadir (CSGB, 2017: 12).
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Kadin ve Erkek Calisanlara Yonelik Esit Ucret Prensibinin Uygulanmasi
Acisindan Uye Ulke Yasalarimin Uyumlastirdmasina Dair 10 Subat 1975 Tarihli ve
75/117/EEC Sayili Yonerge

1975 tarihinde ortaya konulan 75/117/EEC sayili yonerge ile esit licret prensibi,
esit degerde ve ayni kosullarda olan her tiirlii is icin var olan iicretin, cinsiyetlerarasi
herhangi bir ayrimcilik gbzetilmeden uygulanmasi gerekliligi ifade edilmistir (Bolcan,
2010: 258). Yonergenin 3. maddesinde, liye devletlerin cinsiyet odakl: ticret esitsizligini
iceren yasa ve diizenlemeleri kaldirmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ayn1 zamanda,
ticretin hem kadinlar hem de erkekler agisindan ayni kriterlere dayanmasi amaciyla is
siniflamasi yapilmasmin alt1 ¢izilmistir. Bu yonerge ile Roma Antlagmasi’nin 119.
maddesi genisletilmis, esit licret prensibinin uygulanmadig1 yerlerde is¢ilerin haklarini

arayabilecegi ve bu haklarindan &tiirii isten ¢ikarilmalari durumunda ise korunacaklari

belirtilmistir (EU, 1975).

ise Ahinma, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma Kogsullarina Iliskin Kadin ve
Erkeklere Esit Muamele Uygulanmasina Dair 9 Subat 1976 Tarihli ve 76/207/EEC
Sayuli Yonerge

1976 tarihinde ortaya konulan 76/207/EEC sayili yonerge ile iiye devletlerdeki
istthdam olanaklarina erisim, mesleki egitim ve iste yiikselme gibi hususlarda cinsiyet
temelinde muamele esitligini saglamak amac edinilmistir. Ozellikle, medeni hal ve aile
durumu gozetilerek dogrudan veya dolayli bir sekilde ayrimcilik yapilamayacag ifade
edilmistir. Konsey tarafindan esit muamele ilkesinin sosyal giivenlik konularinda da
uygulanacagi ve bu dogrultuda kademeli bir sekilde diizenleme ve hiikiimlerin kabul

edilecegi belirtilmistir (EU, 1976).

Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina Dair 19 Aralik 1978 Tarihli ve 79/7/EEC Sayili Yonerge

1978 tarihinde ortaya konulan 79/7/EEC sayili yonerge ile sosyal giivenlik
anlaminda cinsiyetleraras1 herhangi bir fark gozetilmeksizin “islem esitligi” ilkesinin
asamali olarak ortaya konulmasi hedeflenmistir. Islem esitligi ilkesi ile prim 6deme
yiikiimliiliikleri, primlerin hesaplanmasi ve yapilacak yardimlar konusunda medeni hali
ve aile temelinde cinsiyet odakli herhangi bir ayrimcilik yapilmamasi gerektigi ifade

edilmistir. Ayn1 zamanda, islem esitligi ilkesi ile kadinin anne olma durumunun getirdigi
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bir siireligine isten ayrilma veya belli bir siire ¢aligmaya ara verme gibi hususlarin da

yonerge kapsamina girerek, korundugu belirtilmistir (CSGB, 2014: 208-209).

Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emzikli Kadin Calisanlarin Iste Saglhk ve
Giivenliklerinin iyile;tirilmesi Uzerine Tesvik Edici Onlemlerle ilgili 19 Ocak 1992
Tarihli ve 92/85/EEC Sayili Yénerge

1992 tarihinde ortaya konulan 92/85/EEC sayil1 yonerge ile hamile, yeni dogum
yapmis ve emzikli kadin is¢ilerin 6zel risk gruplari kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Dolayistyla, giivenliklerinin de 6zel kapsamda saglanmasi, bu nedenle esit muamele
tutumunun disinda yer almasi gerekliligi ifade edilmistir. Annelik nedeni ile 6zel
kapsamda yer alan kadimnlarin calistigi yerdeki kosullarin sagliklar1 ve giivenlikleri
acisindan tehlike veya risk faktorii tasima durumunun hem kendilerine hem de
temsilcilerine iletilmesi gerektigi belirtilmektedir. Dogum sonrasi izin siirelerinin
toplamda en az ardisik bir sekilde 14 hafta ve dogum izni siiresinin ise en az 2 hafta
oldugu belirtilmistir. Bu siirenin nasil ve ne sekilde kullanilacaginin kisiye birakilmasi
gerektigi de ifade edilmistir. Kadinlarin annelik donemlerinin hassaslik odakli 6zel
gruplamalara tabi tutuldugu hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlara yonelik
isten ¢ikarmalarin psikolojik bir travma yaratacagi etkisiyle bu tiir isten ¢ikarmalara son
verilmesi gerektigi dile getirilmistir. Gece calisilmasi hususunda ise, yetkili merciler
tarafindan hamilelik ve ¢ocuk bakim siireleri géz Oniine alinarak 6zel grupta bulunan
kadinlarin gece ¢aligmasinin yasaklanmasi tizerinde durulmustur. Bunun yaninda, hamile
calisanlarin dogum kontrollerinin ¢alisma saatlerine denk gelse bile ticretlerini herhangi

bir sekilde ticret kayb1 olmaksizin almasi yoniinde 6nlemlerin alinacag belirtilmektedir
(CSGB, 2014: 210-213).

Cinsiyete Dayali Ayrumcilik Durumunda Ispat Yiikiimliiliigiine Iligkin 15
Aralik 1997 Tarihli ve 97/80/EC Sayili Yonerge

15 Aralik 1997 tarihinde ortaya konulan 97/80/EC sayil1 yonerge ile esit muamele
ilkesinin uygulanabilirligini arttirmak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi amaglanmaigtir.
Bunun yaninda bu yonerge ile cinsiyet odakli dogrudan veya dolayli herhangi bir
ayrimeilik ile karsilasilmayacag taahhiit edilmistir. Uye devletler, esit muamele ilkesi
uygulanmayarak magduriyet yasayan kisilerin hukuki haklarin1 aramadan 6nce, kisinin
dogrudan veya dolayli ayrimciliga ugramamasi hususunda tedbirler almalidir. Bunun

yaninda, diger taraftan magduriyeti uygulayan gercek veya tiizel kisilerin hakliligini ispat
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edebilmesi adma esit muamele ilkesini uyguladigina dair kanit sunmalar1 gerektigi

belirtilmektedir (EU, 1997).

Ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin Saglanmast I¢in Genel Bir
Cerceve Olusturan 27 Kasim 2001 Tarihli ve 2000/78/EC Sayili Konsey Yonergesi

27 Kasim 2001 tarihinde ortaya konulan 2000/78/EC sayili yonerge ile iiye
devletlerde ise alma ve mesleki agidan esit muamelenin saglanabilmesi i¢in din, dil, 1k,
renk, inang ve cinsiyet temelinde biitlin ayrigmalara kars1 durabilmek adina esit muamele
ilkesi temelinde bir ¢ergeve metin olusturulmustur. Bu yonergede, “yas nedeniyle farkl
muameleye hakli gerekge” kapsaminda ayrimcilik olusturmayacak bazi hususlar
belirtilmistir. Bu hususlar kapsaminda, bakim sorumlulugu olan geng ve yasl is¢ilerin
istihdam, ticret ve mesleki egitim gibi etmenler ile 6zel kosullara sahip olmasi; istihdama
ulagsmada yas faktoriiyle ilgili olarak profesyonellik ve kidem gibi durumlar g6z 6niinde

bulundurularak saglanan kimi dncelik haklari belirtilmektedir (CSGB, 2014: 195-203).

Ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma Kosullarina Tliskin Kadin ve
Erkeklere Esit Muamele Uygulanmasina Dair 23 Eyliil 2002 Tarihli ve 2002/73/EEC
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi (76/207/EEC Sayili Yonergeyi

Giincellemigtir.)

2002/73/EEC sayil1 yonerge, 76/207/EEC sayil1 yonergede dogrudan ve dolayh
ayrimcilik  kavramlart tanimlarmin  yapilmamasi iizerine ortaya konulmustur.
2002/73/EEC sayili yonergede; “dogrudan ayrimcilik” benzer durumlarda goriilen
muameleden cinsiyet temelli olarak daha asagi bir muameleye tabi tutulma olarak ifade
edilmistir. Dolayli ayrimcilik ise, herhangi tarafsiz bir hiikiim veya uygulamanin bir
cinsiyeti diger bir cinsiyet karsisinda dezavantajli duruma getirmesi olarak esit muamele
ilkesi cercevesinde belirtilmistir. Bunun yaninda “taciz” kavrami, cinsiyet odakli
asagilayict ve degersizlestirici tavir; “cinsel taciz” kavrami ise, asagilayici ve
degersizlestirici tavrin sozlii-fiziksel disavurumu olarak nitelendirilmistir. Uye devletler
tarafindan, esit muamele ilkesinin gelistirilmesine yonelik sivil toplum kuruluslar ile
diyalog kurulmasinin 6nemli oldugu iizerinde durulmustur. Ayni1 zamanda, liye devletler
tarafindan kabul edilen 2002/73/EEC sayili yonerge nezdinde ulusal kararlarin ihlal
edilmesi ile magdurun ugradig1 haksizligin giderilmesi i¢in etkin tazminat cezalarinin

verilmesi gerekliligi dile getirilmistir (CSGB, 2014: 217-223).
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2.2.2. Avrupa Sosyal Sarti

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da Avrupa Konseyi’'ne liye devletler tarafindan
imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, 26 Subat 1965 tarihinde yiirlirliige girmistir. Avrupa
Sosyal Sart1 ile halklarin refah seviyelerinin arttirilmasi, bdylelikle yasam standartlarinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir (Adakale-Demirhan ve Ekonomi, 2005: 58). Avrupa Sosyal
Sart’nin istthdam ve cinsiyet esitligi ile ilgili maddeleri Bolim 1 ve Bolim 2

cercevesinde asagidaki metinde agiklanmaktadir.

Boliim 1°de yer alan maddeleri incelendiginde; Madde 1’de, herkesin bagimsiz
bir sekilde sectigi meslekle ilintili olarak hayatini idame ettirme hakkinin varligina dikkat
cekilmistir. Madde 2’de, tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olmasi; Madde
4’te ise adil calisma kosullarinin varligi ile birlikte daha iyi yasam sartlarina sahip olma
amaci1 ve iicretlerin adil bir sekilde verilmesi gerektigi belirtilmistir. Madde 8’de, calisan
kadinlarin “annelik” durumu ile ilgili korunma haklarinin oldugu ifade edilirken; Madde
20°de, istihdam edilmede ve mesleklerin se¢ciminde firsat esitligi, esit muamele tutumlari
ile hareket edilmesi iizerinde durulmustur. Bu konularda cinsiyet iizerinden ayrimcilik
politikalar1 olusturulmamasi gerektigi belirtilmistir. Madde 27°de is ve aile dengesi
gozetilerek calismak isteyen herkesin hicbir ayrimeciliga tabi tutulmadan bu hakkini

gerceklestirmesinin alt1 ¢izilmistir (T.C. Resmi Gazete (26488), 2007).

Boliim 2’de yer alan maddeleri incelediginde ise; Madde 1°de “Calisma Hakki”
kapsaminda, calisanlarin bagimsiz bir sekilde sectikleri meslekler dogrultusunda
yasamlar1 idame ettirme haklarinin oldugu belirtilmektedir. Madde 2’de “Adil Caligsma
Kosullarina Sahip Olma Hakki” kapsaminda, en az 4 hafta olmak iizere yillik izin;
haftalik dinlenme giinii ayarlanmasi; gece c¢alismasi ile ilgili isin niteligine uygun
onlemlerin alinmasi; ticretli resmi tatil uygulamalar1 gibi hususlara deginilmistir. Madde
4’te “Adil Bir Ucret Hakki” kapsaminda cinsiyetlerarasi esitlik hususundan yola
cikilarak, esit licret haklarina sahip olmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Calisanlarin daha
1yl yasam standartlarmma sahip olmasi goz Oniinde tutularak bu dogrultuda bir
ticretlendirmenin gergeklesmesi gerektigi ifade edilmistir. Madde 8’de “Calisan
Kadnlarin Analiginin Korunmasi Hakki’ndan yola ¢ikilarak, dogum 6ncesi veya sonrast
kisinin kendi rizasina birakilarak sosyal giivenlik ve {icretli izin ¢ergevesinde en az 14
haftalik izin saglanmas1 gerektigi; isveren tarafindan calisanin hamilelik durumundan
haberdar oldugu siire ¢er¢evesinde hamilelik durumundan dolayi isten ¢ikarmanin yasal

olmadig belirtilmistir. Hamile, yeni dogum yapmis ve emzirme déneminde olan kadin
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is¢ilere yonelik gece ¢alisma standartlarinin diizenlenmesi lizerinde durulmustur. Bunun
yaninda yeraltt madenlerinde sagliklarin1 ve giivenliklerini tehdit eden islerde
calismalarinin yasaklanma durumuna da deginilmistir. Madde 20°de, “Istihdam ve
Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapimaksizin Firsat Esitligi ve Egyit
Muamele Gorme Hakki” kapsaminda, ise dahil olma silirecinden baslanarak isten
c¢ikarilma siirecine kadarki siirecte her tiirlii korunma, yeniden ise yerlestirilme durumu,
mesleki egitimlerle birlikte meslekte ilerlemenin saglanmasi taahhiit edilmistir. Madde
27 de ise, “Ailevi Sorumluluklart Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Gorme Hakki” dahilinde, mesleki egitim konusunda alinacak olan tedbirlerle ilgili olarak
bakim sorumlulugu olan kadin ve erkek ¢alisanlarin istihdam edilmesi, var olan isin kaybi
durumunda ise yeniden is giiciine dahil olmasi durumlar1 ortaya konulmaktadir. Ayni
zamanda, kamu ve 6zel hizmet dahilinde kres ve diger cocuk bakim hizmetleri konusunda

tesvikler saglanmasina da deginilmektedir (T.C. Resmi Gazete (26488), 2007).

2.2.3. Avrupa Istihdam Stratejisi

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’11 yillarda is giicii piyasasinda meydana gelen
diisiik istihdam profilleri ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan yiiksek issizlik durumlarini
takiben var olan sorunlar1 ortadan kaldirmak iizere, 1997 tarihinde Avrupa Birligi
tarafindan Liiksemburg Zirvesi’nde ortaya konulmustur. Avrupa Istihdam Stratejisi daha
sonra 2000 yilinda Lizbon, 2001 yilinda Stockholm ve son olarak 2002 yilinda yapilan
Barselona Zirveleri ile detaylandirilmistir. Boylelikle, Avrupa Birligi 90’11 yillarda sosyal
politikalar baglaminda “istihdam” basligina yogunlasmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005:
26).

Avrupa Istihdam Stratejisi dort ana baslik {izerinden sekillenmis olup, bu basliklar
sirastyla; Istihdam Edilebilirlik (Employability), Girisimcilik (Entrepreneurship),
Uyarlanabilirlik (Adaptability) ve son olarak Esit Firsatlar (Equal Opportunities) olarak
aciklanmaktadir. Istihdam Edilebilirlik bashigi, calismak isteyen kisiler icin mesleki
egitim ve uzmanlik kazanimlar1 saglamasina aracilik etmeyi amaglamakta; Girisimcilik
bashig1 ise, istihdam alanlar1 olusturma hedefi ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
kurulmasimin dniindeki engellerin kaldirilmasina destek olma faaliyetini iistlenmektedir.
Uyarlanabilirlik basligi ile c¢alisanlarin is giicli piyasasinda var olan sartlara uyum
saglayabilmesi takip edilmekte; son olarak Esit Firsatlar basligi ile de cinsiyet esitligini
temel alan kariyer firsatlarinin olusturulmasinin, kadinin erkek egemen sektorlerde var

olabilmesi i¢in 6nemli bir adim oldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda, bu baslik ile
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bakim sorumluluklar1 ve dogum sonrasi ige geri doniis hususlarinda yapilmasi gereken
hizmetlerin etkinlestirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Boylelikle, kadinin is giicii

piyasasinda daha niifuzlu hale gelecegi belirtilmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 35-36).

Avrupa Komisyonu tarafindan kiiresel alandaki degisim ve gelismelerden
hareketle Lizbon Stratejisi referans alinarak 2010 tarihinde olusturulan Avrupa 2020
Stratejisi, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin giincellenmis, biiyiime odakli hedefler
biitlinliigiinli yansitmaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda yer alan istthdam
hedefleri dogrultusunda 20-64 yas arasindaki niifusun istihdam oranlarinin %69’dan %75

seviyesine cikarilacag ongériilmiistiir (Oz ve Karagdz, 2015: 110-115).

2.3. Tiirkiye’de Kadin ve istihdam

[k kez 1843 tarihinde aldig1 egitimler sonrasi ebelik meslegi ile calisma hayatina
giren Tiirk kadini; 1897 tarihinde galistigi isten bir gelir elde etmeye baslamis olup, 1913
tarihinde ise devlet memuru olabilme hakkini elde etmistir. Cumhuriyet’in 1923 tarihinde
ilan edilmesiyle baslayan stirecte kadinlar, ¢esitli reformlar ile egitim, calisma yasami ve
siyaset gibi temel alanlarda esit yurttaglik hak kazanimlarin1 saglamiglardir. Boylelikle,
yeni bir toplumun insa siirecini baslatmislardir (Giil, Yal¢inoglu ve Atli, 2014: 170).

24 Nisan 1930 tarihinde Umumi Hifzissthha Kanunu ile kadin emekgiler, is
hayatinda haklarinin korunmasina yonelik diizenlemelerin i¢inde yer almis (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 200); 8 Haziran 1936 tarihinde ise, kabul edilen 3008 Sayili is Kanunu
ile kadinlarin ¢aligma hayati yeniden diizenlenmistir (Tutar ve Sahin, 2017: 48). Fakat,
3008 Sayili Is Kanunu’nda kadmin esit iicret hakki ve annelik durumu basliklarinda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. 1945 tarihinde “Is Kazalar1 ile Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu” nun yiirlirliige girmesiyle birlikte, ¢alisan
anneler sosyal giivence haklarini elde etmislerdir. Ilerleyen yillarda sosyo-ekonomik
yaklasim ile baglantili olarak is¢i, igveren iligkilerinin gelismesinde yetersiz bir alt yapiya
sahip olmasi ve temelde 1961 yasasi ile uyusmamasi neticesinde 3008 Sayili Is
Kanunu’nun yerine, 1971 tarihinde “1475 Sayih Is Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Yirtirliige giren yeni kanunla birlikte ¢alisan kadinlarin haklarin1 koruyan yeni kararlarin
yani sira licretlendirmede cinsiyet temelli herhangi bir ayrim yapilamayacagi konusu

mevzuatta yerini almistir (Tutar ve Sahin, 2017: 50).

Cumhuriyet’in kurulusundan baslayarak 1950°1i yillara kadarki siirecte kadinlarin

i giicii piyasasina katiliminin kentlerde daha yogun bir artis gosterdigi belirtilmektedir.
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Fakat, daha sonrasinda go¢, muhafazakarlik ve sanayilesme gibi unsurlarin etkisi ile bu
durumun tersine evrildigi belirtilmektedir. Nitekim, 1955 yilinda %70 olan kadin is giicii
oraninin, 1990 yilinda %30 seviyelerine indigi ve takip eden 2000’li yillarda ise, bu
oranin %25 seviyelerinde seyrettigi gozlemlenmistir. Tiim bunlarin yaninda diisen kadin
is glicii oranlarinin diger bir nedeni olarak kadinin istthdam edilememe durumundan
hareketle enformel sektdr alanlarina yonelimi gosterilmektedir. Kentlerde kadmin is
giiciinden uzaklagsmasi ile baslayan siirecin kirsaldaki yansimasi ise, muhafazakarlagsma

ile dogrudan kadini ve dolayli olarak toplumu etkisi altina almistir (Yiicel, 2016: 29).

1950 sonrasinda milli gelirin ve tarim sektoriinde istthdam oranlarinin diigmesinin
nedeni olarak kadinlarin is giicii piyasasina olan mesafesi ile isttihdam oranlarindaki azlig1
gosterilmistir. Tiirkiye takip ettigi kalkinma stratejisi kapsaminda ithal ikameci bir
politika benimsemis olup, bu politikasini Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan
1970’lerin sonlarma kadar siirdiirmiistiir. Izlenilen ithal ikameci sanayi politikas1 ile

kadinlar i¢in istihdam alan1 sadece tarim ile sinirli kalmistir (Toksoz, 2011: 219).

1960-1980 arasindaki donemde kadinlarin sadece tarimda degil diger sektorlerde
de istihdami diisiik oranlarda seyretmektedir. Kentlerde ise, var olan az sayidaki egitimli
ve vasifli kadin hizmet sektoriinde faaliyete dahil olmaktadir. Kirdan kente yapilan gocler
ile birlikte kirsalda kadinin tistlendigi agir is yiikiiniin, kadin1 kent yasaminda is giicii
piyasasindan uzak tuttugu, evin i¢inden sorumlu olmayi ise, 6zlem haline getirdiginden
bahsedilmektedir. Sanayide ise istihdam edilen az sayida kadinin galistig1 alanlar, tiitiin,
giyim, gida sektorleri olarak belirtilmektedir (Toksoz, 2011: 222-223).

Kiiresellesmenin etkisiyle 1970’lerde ekonomide meydana gelen degisim ve
dontisiim siireci, i giicli piyasasinda rekabet edilebilirlik kosullarini etkilemistir.
Isletmeler rekabet edilebilirligi saglamak amaciyla iiretim maliyetlerini diisiirmekte,
bunun i¢in ise esnek calisma bigimlerine gegmek istemektedir. Boylelikle, esnek calisma
bi¢imi ile tam zamanl istihdam tiirleri ve sosyal giivenceli isler azalmais, atipik calisma
artmaya baslamistir. Bu durumun yansimasi ise, ataerkil aile modelinin degisim olmasa
da kirilma yasamasinda etkili olmustur. Ozellikle, {icretlerin azalmasi ile var olan “evi
erkek gecindirir” algisinin biraz olsun zayiflamis, patriarkal diizenin 6gretisi ile kadinin
sadece annelik ve eslik vasiflar1 {izerinden tanimlanmasi durumu hafifleyerek is giicii
piyasasina giris bileti sunulmustur. Baska bir ac¢idan ise, kadinin ataerkil diizende

iistlendigi veya {Ustlendirildigi roller bu kez de is giicii piyasasinda var olan esnek,
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sOmiiriiye dayali giivencesiz iglerdeki rolleri kadinin yiiklenecegi durumunu ortaya
koymustur (Sahankaya, 2016: 322-323). Tiim bunlara ragmen, 1970’li yillarda kadinin
calisma hayatina girme istegi, kent hayatinin getirdigi olumsuz kosullara ragmen artis

gostermistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201).

1980’1 yillarda kentlerde c¢aligmak isteyen kadinlarin ihtiyacini karsilamada
sanayi sektorii yetersiz kalmis olup, hizmet sektorii her ne kadar sanayi sektoriine oranla
gelismis olsa da calismak isteyen kadin sayisini karsilamaya yetmemistir (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 201). Kadinlarin ticretli is giiciine dahil olabilmesi agisindan kadin is
giicii talebi ve yeni yatirimlar yapilmasini gerekli kilmistir. Bunun yaninda, devletin bu
donemde var olan kadin istihdami artis1 ile ilgili herhangi bir planlamasi olmamistir

(Toksoz, 2011: 225).

1963 yilindan baglayarak siiregelen planli kalkinma doneminde cinsiyet esitligine
dair sdylemlere pek rastlanmamis olup, detayl bir sekilde ele alinmasina ise ilk kez 1990-
1994 dénemini kapsayan, 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda rastlanmistir. Fakat, toplumsal
cinsiyet unsuru agisindan kadinin ¢ocuk, aile ve engelli gibi 6zel alan dahilinde ele
alinmasi ise “esitlik” meselesinin sosyal hizmet meselesi olarak algilanmasina da neden
olmustur (Onder, 2013: 40). 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk kez belirtilen kadin
istthdamin1 tarim dis1 sektorlerde de arttirma amacinin olugmasinda, Tiirkiye’nin 1980°1i
ve 1990’11 yillarda uluslararasi arenada imzaladig1 sozlesmeler etkili olmustur. Tiirkiye,
Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” ni 1985 yilinda imzalamis, ardindan Pekin’de
diizenlenen 4. Uluslararas1 Kadin Konferansinda kabul edilen “Pekin Deklarasyonunu”
onaylamistir. Boylelikle, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve politikalarina adapte
etmeye yonelik 6nemli adimlar atmistir (Toksoéz, 2011: 251). Tirkiye’nin cinsiyet
esitligine dair attig1 diger adimlara bakildiginda; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ niin,
100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi, 111 Sayili Ayrimcilik (Is-Meslek) Sozlesmesi gibi
sozlesmelere de dahil oldugu goriilmektedir (Tutar ve Sahin, 2017: 50).

2000’11 yillara gelindiginde ise, Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecinde yaptigi
degisim ve dontsiimlerde toplumsal cinsiyet temelli esitlik politikalarr dikkat
cekmektedir. Cinsiyet esitsizli§ine dair problemleri ¢d6zmek icin en basta hukuki
diizenlemeler konusu ele alinmistir. 2002 yilinda Yeni Medeni Kanun’un yiiriirliige

girmesiyle birlikte var olan cinsiyet ayrimciligini olusturan maddeler kaldirilmig; “aile
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reisi” gibi esitsizlige yol acacak kavramlar kanundan ¢ikarilmistir. 4857 Sayili Is
Kanunu’nun 2003 yilinda kabulii ile AB yonergelerinde var olan cinsiyet esitligi
hususunun istihdama da yerlestirilmesi amaglanmistir. Tiim bu gelismelerin yaninda,
2004 yilinda Anayasa’da bulunan 10. Madde iizerinde, kadinlar ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugu, devletin ise bu esitligi saglamada garantor yap1 oldugu ve olmasi gerektigi
seklinde bir fikra eklenerek degistirilmistir. 4857 Sayili Kanun’un 5. maddesi ile esit
davranma c¢ercevesinde “esit ise esit iicret” ilkesi benimsenmis, ayrimciligin her
tiirliistinii yok sayan uygulamalarla AB yonergeleri ile olan entegrasyon saglanmaya
calistimistir (Dedeoglu, 2009: 48-49). Istanbul Barosu Baskan Yardimcisi Av.Nazan
Moroglu tarafindan da, Is Kanunu’nda 5. maddeyi olusturan esit davranma ilkesinin
toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi ve bu dogrultuda kadinlarin istthdamda yer

almas1 konusunda destekleyici bir nitelik tasidigi tizerinde durulmustur (Moroglu, 2019).

2010 yilinda gergeklesen 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantisi ile
kadin ve istihdam iliskisi odak noktasi olarak belirlenmistir. Kadinin ¢alisma hayatina
adaptasyonunun saglanmasi ve var olan engellerin asilmasi {izerine bir¢ok tavsiye dile
getirilmistir. Bu tavsiyeler asagidaki sekilde belirtilmistir:

o “Cinsiyet kliseleri ve geleneksel erkek tavri degistirilmelidir.

o Aile i¢i sorumluluklar ve bakim hizmetleri gibi engeller kaldirilmalidir.

o Erkekler aile icerisinde sorumluluklara katiimalidir.

o Kadwmnlarin toplumdaki rolii giiclendirilmelidir.

o VYiiksek kalitede sosyal hizmetleri ve yeterli sosyal giivenligi saglamalidir.

o Tiirkiye’'de, yeni ve saglam bir ¢ocuk bakimi sistemi gereklidir.

o Artan kadwn istihdam siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve gelismenin motorudur.

o Istihdam politikalari, kadinlarn is Qiicii piyasasina girmesini kolaylastiran egitim ve
sosyal onlemlerle tamamlanmalidir.

o Ozel sektorde sozlesme yapan kadinlari tesvik etmek igin vergi indirimleri ve kamu
istihdaminda da kadinlar icin kotalar dikkate alinmalidir.

o Hichir kesime faydasi olmayan kayit disi ekonomi azaltilmalidir.

o  (insiyetler arasindaki kazang farkina son verilmelidir” (Gﬁner, Uslan ve Cigek,

2014: 59-60).
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Avrupa Birligi’nin istihdam stratejisi kapsaminda, Tiirkiye’nin de bulunma istegi,
kadin isttihdaminin 6nem kazanmasi ve bu dogrultuda politika iiretimlerinin saglanmasi

acisindan temel bir gii¢ olmustur (Giiner, Uslan ve Cigek, 2014: 60).

Diinya’da yasanan ekonomik doniisiimlerle birlikte, is giicli piyasasinda rekabet
edilebilirligi arttirma odakli ortaya ¢ikan esnek calisma bicimi, 2000’li yillarda
Tiirkiye’de etkili olmaya baslamistir. Ozellikle 4857 sayil1 Is Kanunu ile 2003 yilinda
yasal hale gelmistir. Boylelikle yar1 zamanli ¢alisma, evden calisma tiirleri hukuki
dayanak kazanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 2015 yilinda
hazirlanan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Yasa Tasarist ile kadinlarin
esnek calisma bi¢imi hususunda betimlemeler yapilmistir. Esnek calisma bigimi
toplumda “giivenceli-esneklik”® olarak lanse edilmis, Avrupa Birligi’nin en 6nemli
istihdam politikas1 olarak kabul gérmiistiir. Avrupa Komisyonu tarafindan giivenceli
esnekligin, salt esneklik yaninda bireyi koruyacak bir giivence durumu icermesinin daha
fazla is imkan1 ve gorece daha iyi is standartlar1 yaratacagindan bahsedilmistir. Giivenceli
esnekligin Avrupa Komisyonu tarafindan bir strateji politikasi haline getirilmesi ile bu
kavram Tiirkiye’de de kabul gormiistiir. AB gibi Tiirkiye’de esnek ¢alisma bigimine en
yatkin grubun is ve aile dengesinin saglanmasi hususu gozetilerek, “kadinlar” oldugu
konusunda hem fikir olmustur (Yaman, 2016: 23-29). Bunun yaninda, TUSIAD Sosyal
Politikalar Bolimii Direktoriic Ezgi Celik tarafindan, kadinlarin bakim emegi
sorumluluklarindan hareketle ev iginden, erkegin ise, “evi gecindiren kisi” olma durumu
nedeniyle disardan sorumlu olma tutumunun toplumda ¢alisan kadin emeginin “erkege
yardimcr”, ¢alisan erkek emeginin ise “ana ge¢im kaynagi” olanak algilanmasina dikkat
cekilmistir. Bu nedenle, kadinlarin bu algilar neticesinde giivencesiz, ikincil is
pozisyonlarinda yer aldig1 vurgulanmustir. Buradan hareketle, TUSIAD i kadinlar basta
olmak iizere calisma hayatina katilmak isteyen biitiin kisilerin “glivenceli-esneklik”

kapsaminda dahil olmasinin savunuldugu dile getirilmistir (Celik, 2019).

Portekiz, Ispanya ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye nin
sosyal devlet yapisinin benzerlik gosterdiginden bahsedilmektedir. Bu benzerligin,
toplumsal cinsiyet rollerinin kadin 6zelinde yaygin olarak anne ve es kimlikleri tizerinden
aciklandigi belirtilmektedir (Toprak, 2016: 166-167). Tiirkiye’de ev i¢i aile sorumlulugun

kadin tizerinde olmasi1 durumunun, kadini is giicii piyasasindan uzak tuttugu, bu nedenle

®Giivenceli-Esneklik; ¢alisan kesimin giivence talepleri ile isveren kesimin esneklik taleplerinin
uyumlastirilmasim hedefleyen uygulamalar olarak adlandirilmaktadir (Demirsat-Koleoglu, 2012: 74).

46



is gilicii piyasasini erillestirdigi iizerinedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kadinin iicretsiz ev
emegi ve bakim sorumlulugu ile ¢cevrelenmesinin kadini ikincil duruma soktugu, erkegin

kadin tizerinde tahakkiim kurmasina neden oldugu belirtilmektedir (Yiicel, 2016: 28).

Kiiltiirel olarak genel bir ¢ikarimdan hareketle, Tiirkiye’de kadinin istihdama
girisinin  erkek otoriteden alman riza ve izin temelinde gergeklestiginden
bahsedilmektedir. Yapilan arastirmalarda kadinin ticretli is giicii potansiyeline dahil
olamamasinin, ailedeki erkeklerin riza gostermemesi ile alakali oldugu ifade edilmistir
(Dedeoglu, 2016: 60). Ozellikle, 1990’1 yillarda Istanbul merkezli ¢alismayan kadinlar
arasinda yapilan bir arastirmada, ilkokul mezunu kadinlarin % 74’{inlin; egitim seviyesi
yiiksek olan kadinlarin ise % 19’unun esinin rizasi ile i giicii piyasasina katilabilecegi

belirtilmistir (Toks6z, 2011: 243).

Tablo 3: Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Istihdama Katilim Oranlart (15-64 Yas)(%)

Cinsiyet/Y1l 2014 2015 2016 2017 2018
Kadin 29.5 30.5 31.2 32.2 32.9
Erkek 69.5 69.8 70 70.7 70.9

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 3’te, 2014’ten 2018 yilina kadarki silire¢ igerisinde kadin istthdam
oranlarinin, erkek istihdam oranlarinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Kadin ve erkek
istihdam oranlar1 arasindaki farkin en fazla 2014 yilinda, en az 2018 yilinda goriildiigii

belirtilmektedir.

2.3.1. Tiirk Mevzuatinda Kadin istihdam

Tiirk mevzuatinda cinsiyet esitligi odakli kadinin c¢aligma hayatindaki varligy;
Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ve Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun cercevesinde ele alinmistir.

2.3.1.1. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
9 Kasim 1982 tarthinde 17863 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Anayasa’nin, c¢alisma hayatinda cinsiyet temelli esitlik meselesi maddelerine

bakildiginda;

47



“Kanun éniinde esitlik” basghigindan yola ¢ikilarak olusturulan 10.maddede, din,
dil, irk, renk, siyasi tutum, cinsiyet, mezhep gibi faktorler ayirt edilmeksizin herkesin esit
oldugu vurgusu yapilmistir. 2004 yilindaki Ek Fikraya gore ise, kadinlarin erkekler ile
esit haklara sahip oldugu, devletin ise sadece yasalarda kalmayip denetleme
mekanizmalar ile bu konunun takipgisi olmast durumu dile getirilmistir. 2010 yilindaki
Ek Climle ile devletin cinsiyet esitliginin takipg¢isi olmasi ile ilgili alacagi tiim 6nlemlerin

esitlik ilkesi ile bagdastig: ifade edilmektedir (TBMM Baskanligi, 2018: 2).

“Calisma hakkr ve édevi” baghigindan yola ¢ikilarak olusturulan 49.maddede,
2001 yilinda yapilan bir degisiklik ile calisma yasamini ve calisan insanlarin hayat
kosullarini iyilestirme, igsizligin 6nlenmesi, igsiz kalanlarin korunmasi gibi durumlarin

devlet tedbirleri ile saglandig: belirtilmektedir (TBMM Bagkanligi, 2018: 10).

“Calisma gsartlar1 ve dinlenme hakki” bashigindan yola ¢ikilarak olusturulan
50.maddede, higbir kimsenin yasi ve cinsiyeti ile ¢elisen islerde galistirilmamasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Kadinlar, kiigiik yastaki cocuklar, ruhsal ve bedensel
yetersizligi olanlarin bu duruma karst koruma altinda oldugu belirtilmistir. Dinlenme
hususunda ise, ¢alisanlarin en tabi hakki oldugu, ticretli bir sekilde ¢ikilacak olan haftalik
veya yillik izinlerin kanunlar ile belirtildigi ifade edilmistir (TBMM Baskanligi, 2018:
10).

“Ucrette adalet saglanmas:” bagh@mdan yola ¢ikilarak olusturulan 55.maddede
ise, ticretin bir emegin karsiligi oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, ¢alisan insanlarin
yaptiklar1 is dengesinde iicretlendirilmeleri ve sosyal yardimlar ile desteklenmeleri
noktasinda 6nlemlerin alindigindan bahsedilmektedir. 2001 yilinda yapilan diizenleme ile
asgari {licret tutarinin belirlenmesinde iilke ekonomik sartlarinin ve ¢alisan kisilerin ge¢cim
durumlarinin dikkate alinarak olusturuldugu belirtilmektedir (TBMM Baskanligi, 2018:
11).

2.3.1.2. Tiirk Ceza Kanunu
26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilip, 12 Ekim 2004 tarihinde 25611 Sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ¢aligma hayatinda cinsiyet

temelli esitlik meselesi maddelerine bakildiginda;

“Nefret ve ayrimcilik” konusundan yola ¢ikilarak olusturulan 122.maddede, 1k,
din, dil, cinsiyet, siyasi ideoloji, mezhep, inan¢ farkliliklari, etnik koken ¢ergevesinde

duyulan nefret veya uygulanan ayrimcilik sebebi ile
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“a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz maln satilmasini, devrini veya

kiraya verilmesini,
b) Bir kiginin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

¢) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini” engel haline getiren kisi ya da
kisilere 1 ile 3 yil arasinda bir hapis cezasi verilecegi belirtilmektedir (T.C. Resmi
Gazete(25611), 2004: 8998).

2.3.1.3. is Kanunu
22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilip, 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlanan 4857 Sayili {s Kanunu’nun ¢alisma hayatinda cinsiyet temelli esitlik meselesi

maddelerine bakildiginda;

“Esit davranma ilkesinden” yola ¢ikilarak olusturulan 5.maddede, din, dil,
cinsiyet, etnik koken, siyasal ideoloji gibi farkliliklarimizi teskil eden unsurlarin is
iligkisine etki etmemesi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda herhangi bir ayrimciligin
yasanmamas! vurgulanmistir. Isveren tarafindan ise, is ile ilgili ¢alisanin biyolojik,
bedensel ve isin niteligine uymamasi haricinde gebelik veya cinsiyet dolayisiyla, farkl
bir is muamelesinin uygulanamayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte ¢alisma kosullari
ve slirelerinden pay bigilerek tam giin, yarim giin, belirli bir zaman dilimi veya belirsiz
bir zaman dilimi igerisinde c¢alisan kisilere kiyaslama yoluyla farkli bir muamele
gosterilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayni isi yapan farkli iki cinsiyet arasinda iicret
esitsizliginin uygulanmamas1 gerektigi, esit ise esit licret prensibine gore hareket
edilmesi, 6zel koruyucu hiikiimler kapsaminda yer almanin esitsiz bir iicret politikasina
tabi olmak anlamima gelmediginin anlagilmasi gerektigi dile getirilmistir (T.C. Resmi

Gazete (4857), 2003: 8425).

“Yillik izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan hallerden” yola ¢ikilarak
olusturulan 55.maddede; kadinlarin dogum sebebi ile dncesinde ve sonrasinda kullanmig
olduklar1 izinlerin 74.madde g¢ercevesi ile sinirh tutularak, calisir seklinde goziiktiikleri

belirtilmektedir (T.C. Resmi Gazete (4857), 2003: 8442).

“Gece ¢alistirma yasag (diizenlemesi)” kapsamindan yola ¢ikilarak olusturulan
73.maddede, sanayi islerinde gece vardiyasinda 18 yasindan kii¢iik ¢ocuk ve geng
iscilerin ¢alismamasinin veya g¢alistirilmamasinin 6nemi belirtilmistir. 18 yasini geckin

kadinlarin durumlarinin ise, Saglik Bakanligi onayl bir sekilde Caligma ve Sosyal

49



Giivenlik Bakanligi yonetmelikleri ile belirtilecegine deginilmistir (T.C. Resmi Gazete
(4857), 2003: 8447). Kadmn-erkek esitliginde yasanan gelismeler sebebiyle, 4857 sayili
Kanun’da 18 yasmi dolduran kadinlarin gece calistirilabilecegine olanak taninmustir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli yonetmelikte ise, gece postalarinda
calistirilacak olan on sekiz ve iistii yasindaki kadinlarin toplam calisma saatlerinin 7,5
saati agmayacagi belirtilmistir. Bunun yaninda, igveren tarafindan tahsis edilen bir aragla
ise getirilip gotiiriilecegi ve son olarak gece postasinda calistirilacak kadinlarin saglik

raporu almasi gerekliliginden bahsedilmistir (Bolcan, 2006: 122-123).

“Analik halinde ¢alisma ve siit izni” kapsaminda olusturulan 74.maddede ise,
kadin ¢alisanlarin dogum sebebi ile kullandiklar1 izinlerin, izne girmeden once ve izne
girdikten sonra olmak tizere 8’er haftalik siire toplaminda 16 hafta oldugu belirtilmistir.
Cogul gebelik durumlarinda ise, dogumdan 6nce olan 8 haftalik izin siiresine 2 hafta daha
eklendigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, doktor onay1 ve g¢alisan kadinin istemesi
durumunda 3 hafta oncesine kadar da ise gidilebilecegi vurgulanmaktadir. Boylelikle,
kadin c¢alisanlarin dogum oncesi kullanmadiklar1 izinlerin dogum sonras1 kullanacaklari
izinler ile birlestirildigi ifade edilmektedir. Hamilelik siiresince diizenli kontrol sebebi ile
ticretli izinler verildigi, hamilelik durumuna uygun islerde calisilabilecegi ve bu durum
dolayisiyla, iicretlerde herhangi bir kesilme yasanmamasi gerektigi dile getirilmistir.
Bunun yaninda, ¢alisan annelerin bir yasindan kiigiik ¢ocuklarina siit vermesinden
hareketle giinde bir buguk saatlik siit izin haklarina sahip olduklar1 ve bu siire yonetiminin

ise ¢alisan kadina birakildiginin alt1 ¢izilmistir (T.C. Resmi Gazete (4857), 2003: 8448).

2.3.1.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

31 Mayis 2006 tarihinde kabul edilip, 16 Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ¢alisan
kadinlar ile ilgili maddelerine bakildiginda;

“Is kazasimin tammi, bildirimi ve sorusturulmas:” kapsamimda yer alan
13.maddede, emziren kadin galisanin siit verme amaciyla kullandigi zaman diliminde
yasadig1 herhangi bir kazanin is kazasi olarak degerlendirilecegi belirtilmistir (T.C.
Resmi Gazete (26200), 2006: 9794).

“Hastalik ve analik hali” kapsaminda yer alan 15.maddede, ekonomik agidan
kendi hayatin1 idame ettirebilen ve sigortasi olan kadinlarin ya da sigortaya sahip olan

eslerinin, hamilelik siirecinin baslamasindan itibaren dogum sonrasi sekiz haftalik bazi
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durumlarda on haftaya kadar c¢ikabilen her tiirlii olasi rahatsizik durumlarinin
olusturdugu izinlerin analik hali kapsaminda yer aldig1 ifade edilmektedir (T.C. Resmi
Gazete (26200), 2006: 9796).

“Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar”
kapsaminda yer alan 16.maddede, sigortali kadin veya kadin galismiyorsa esinin sigortasi
tizerinden dogum tarihinden baslayarak, ¢ocugun yasamasi kosulu ile her ¢ocuk i¢in
gegerli olan emzirme 6deneginin alinmasi Bakanlik tarafindan onaylanmistir. Emzirme
Odeneginden faydalanma durumunun ise, sigortali kadinin veya esi sigortali olan kadinin
dogumdan en az 1 yil 6nce 120 giin kisa vadeli sigorta primlerini 6demis olmasi ile
saglanacagi belirtilmektedir. Bununla birlikte, sigortas1 emzirme 6deneginin
alimmasindan sonra kesilenlerin ise ii¢ yiiz giin i¢erisinde ¢ocuklarinin olmasi sartiyla
dogumdan 6nceki on bes aylik siire zarfinda 120 giin kisa vadeli sigorta primlerini 6demis

olmasi ile yararlanacagi belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete (26200), 2006: 9796).

“Gegici is goremezlik odenegi” kapsaminda yer alan 18.maddede, sigortali kadin
calisanlarin dogumdan 6nce kullandig1 sekiz ve dogumdan sonra kullandig1 sekiz hafta
toplamda on alt1 hafta olan dogum izinlerinden bahsedilmistir. Bunun yaninda, ¢ogul
gebelik durumlarinda kullandigi on alt1 haftaya ilave edilen iki haftalik ek siire ile gecici
is goremez 6deneginden faydalandigi da belirtilmistir. Odenegin kapsamu ise, dogum
yapilmadan bir yi1l 6ncesinde 90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirimi yapilmis olmasi

ile daraltilmaktadir (T.C. Resmi Gazete (26200), 2006: 9796-1).

“Genel saghk sigortasi sayilanlar” kapsaminda yer alan 60.maddede, 2013
yilinda yayimlanan Ek Fikra cercevesinde, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un igerisinde yer alan koruyucu tedbir
uygulanan kisilerin genel saglik sigortali olarak sayildigi belirtilmistir (T.C. Resmi
Gazete (26200), 2006: 9827).

2.3.1.5. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

25 Subat 2009 tarihinde kabul edilip, 24 Mart 2009 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitli§i Komisyonu Kanunu'nun
istihdamdaki cinsiyet esitligi odakli maddelerine bakildiginda;

“Amag¢” kapsaminin belirtildigi 1.maddede, bu kanunla birlikte kadmnlarin

haklarin1 koruma altina alindigindan bahsedilmektedir. Bu dogrultuda, ulusal ve
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uluslararas1 alanda kaydedilen ilerlemelerin takipgisi olundugu belirtilmektedir (T.C.

Resmi Gazete (27179), 2009: 10429).

“Komisyonun gorevleri” kapsaminda yer alan 3.maddede ise, olaganiistii
durumlarda Cumbhurbaskanlig1 tarafindan c¢ikarilan kararnamelerin, kadin ve erkek
esitligi agisindan T.C Anayasasina olan uygunlugu ile uluslararasi arenadaki beklentiler
ve ilerlemelerle Ortiisiip Ortlismediginin  incelenmesi gorevini {istlendigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de cinsiyet esitligi temelinde yasanan her tiirli
geligsmenin takibi ve komisyonun faaliyet durumlarina karst TBMM’ye sunulmak {izere
her yil bir degerlendirme raporu hazirlanmasi, kadin erkek ayrimciligi noktasinda
toplumun bilgilendirilmesi hususu gorevlerine de dikkat ¢ekilmektedir (T.C. Resmi
Gazete (27179), 2009: 10429).

2.3.1.6. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

27 Ekim 2004 tarihinde kabul edilen 5251 Sayili Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Ama¢” kapsaminda, kanunun
kadinin siyasal, sosyo-kiiltiirel, ekonomik agidan toplumdaki varligini giiglendirmesi ve
erkekler ile esit haklardan yararlanmasi dile getirilmektedir. Bu haklardan yararlanilmasi
dogrultusunda, Kadmin Statlisii Genel Miidiirliigii’ntin kurulmas: saglanarak, bu
kurumun esaslarinin  belirlenmesini  gergeklestirmek  iizerine  ¢ikarildigindan
bahsedilmistir. “Gorevier” kapsaminda toplumda kadiin varligint giiclendirilmesinin
yani sira kadinin gelisimini saglayacak her tiirli faaliyetin desteklenmesi amaciyla
stratejiler, plan ve program metinleri olusturulmasi gerekliligi dile getirilmistir. Bu
dogrultuda olusturulacak olan politikalara katki sunulmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, kadinin istihdam ve girisimcilik alanlart ile ilgili calismalarda bulunarak
firsat esitliginin toplum nezdinde saglanmasinin gorev edinilmekte oldugu ifade
edilmistir. Boylelikle, kadinin ekonomik entegrasyonunun saglanmast agisindan bir

dayanak olusturdugu iizerinde durulmustur (TBMM Bagskanlig1, 2004).

2.3.2. Kalkinma Planlar:
Kalkinma Planlari, toplum 6nceliklerini esas alip bu noktada yapilan tasarruflari,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeleri saglamak tiizere bes yillik zaman dilimlerini

kapsayici bir sekilde ortaya konulmus ve bu dogrultuda hazirlanmistir (DPT, 1963: 3).
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ile; Kadinlarin toplumsal hayata
katiliminin artmasinin 6n kosulu olarak istihdam ve sosyal giivenlik konularinda cinsiyet
esitligini temel alan uygulamalarin olusturulmasma ihtiyag oldugu vurgulanmistir.
Kadinin uyum siirecini engelleyen durumlarin ise yeniden diizenlenmesi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 1995: 13). “Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler” baghg altinda kadinlarin is giicli piyasasindan kopmamasi adina aile i¢i
esit sorumluluk anlayisindan hareketle dogum izinleri, ¢ocuk bakim hizmetleri ile birlikte
is ve aile dengesinin saglanmasi hususlar1 ¢ergevesinde kanunlarda degisiklik
yapilacagindan bahsedilmistir (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 1995: 40). Korunmasiz
isttihdam kapsaminda yer alan iicretsiz aile is¢iliginin ise %60’n1 biinyesinde bulunduran
tarim sektorlinde, Cinsiyet oranlarmin dagilimina bakildiginda %80 oraninda ¢alisan
kadin niifusu ile karsilagildig ifade edilmistir (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 1995:
50).

“Niifus ve Aile Projesi” bashg altinda olan kadin haklar1 konusunda, c¢alisan
annelerin, annelik sorumluluklarinin yerine getirebilmesine dair diizenlemelerin
yapilmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu dogrultuda mevzuatin 1475 Sayih s
Kanunu’nun 17., 70., 81. maddeleri ile 657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 104/A
ve 191. maddeleri kapsaminda is ve annelik sorunsalinin ortadan kaldirilmasi, annelik
durumunun is hayatinda herhangi bir engellemeye sebebiyet vermemesi, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yeterli 6l¢lide saglanmasi haklarini ortaya koydugu belirtilmistir (T.C.
Strateji ve Biitge Baskanligi, 1995: 222).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ile; Sosyal Eylem Plani
kapsaminda Urfa, Gaziantep, Mardin, Adiyaman, Diyarbakir gibi illerde kadinin
kalkinma amacina yonelik “Cok Amagli Toplum Merkezleri” kuruldugu (DPT, 2000: 65),
kadinlara “Istihdam Egitim Projesi” dahilinde ¢esitli kurslar diizenlendigi ifade
edilmigtir (DPT, 2000: 93). Kadin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirligii tarafindan
olusturulan bir merkez sayesinde kadinlarin el becerileri ve girisimcilik faaliyetleri
dogrultusunda,  ekonomik  Ozgiirliiklerini  kazanmalarmin ~ amaclandigindan
bahsedilmektedir. Kadinlarin etkinlik alanlarinin, egitime katilma, kalkinmada yer alma
ve is glicii piyasasinda daha fazla bulunmalar1 ile genisletilecegi, firsat esitliginin
saglanmasi ile toplumsal yapida kadinin yerinin giiglendirilecegi belirtilmistir (DPT,

2000: 94). Kadinlar, gengler ve engelli insanlar i¢in aktif ve pasif istihdam politikalar
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olusturularak, issizlik riski tasiyan gruplarin daha vasifli bir hale getirilmesi amaglanmas,

boylelikle igsizlik probleminin oniine gegilmesi hedeflenmistir (DPT, 2000: 104).

Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013) ile; Kirsal kesimde tarim alaninda
calisan ticretsiz aile is¢ilerinin ¢ogunlugunu olusturan kadinlarin, kentlere gog
ettiklerinde burada aranilan isin niteliklerinin kendileriyle ortiismemesi sonucu is giicii
piyasasindan dolayli olarak dislandig1 belirtilmektedir (DPT, 2006: 51). “Adalet
Sisteminin Iyilestirilmesi” basliginda, AB ilkelerine uyum saglama amaciyla yasalarda
degisiklikler Ongoriilmiistir. Bu nedenle, “Kopenhag Kiriterleri” dogrultusunda
diizenlemeler gergeklestirilmis, kadinlarin erkeklerle esit oldugu ifade edilmistir (DPT,
2006: 60). “Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi” basliginda, kadinlarin da dahil oldugu
geng niifus, uzun siireli igsizler, eskiden hiikkiim giymis olanlar ve engellilere is giicli
piyasasinda firsat esitliginin ve esit muamele anlayisinin saglanacagi dile getirilmistir.
Kadinlarin isttihdamda daha fazla yer almalari agisindan bakim emegi hizmetleri ile ilgili
yeterli imkanlara ulasimi tizerinde durulmustur (DPT, 2006: 92). Kadinlarin ekonomik
hayata uyumunu saglamak amaciyla mesleki egitimlerin verilmesi, bununla birlikte
kadinlarin istihdam edilerek is giicii piyasasmna dahil olmalarinin saglanacagi
belirtilmektedir (DPT, 2006: 97). Yoksulluk ve sosyal dislanma ¢ergevesinde kadinlar,
yaslilar, engelliler ve ¢ocuklarin olusturdugu grubun ekonomik ve sosyal ag¢idan dncelikli
grup olduklar ifade edilmistir. Dolayisiyla, egitim, istihdam, saglik konularinda 6ncelikli
hakka sahip olan bu grubun yoksul alt kimliginden ¢ikarak, {iretici kimligine

biiriinmesinin saglanacag dile getirilmistir (DPT, 2006: 118).

Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018) ile; Ulkelerin ekonomik ve sosyal
dontigiimleri bakimindan kadinlarin yeterli egitim ile donatilarak, is piyasasinda olan
varliklarimin yadsinamaz bir gercek oldugu belirtilmistir. Boylelikle iilke g¢apinda
saglanan ivmenin daha hizli ve yiikseltici olacagi vurgulanmaktadir. 2030 yilina kadar
Tiirkiye’de var olan kadin niifusunun nitelikli egitim, is giicii ve istihdam politikalari ile
daha etkin hale getirilmesi hedeflenmistir. Buradan hareketle, kadin niifus oraninin
Tirkiye i¢in bir avantaj tasiyacagi kanisi iizerinde durulmustur (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013: 10-11). Kadinlarin, yaglilarin ve engelli insanlarin ekonomik ve sosyal
hayata daha fazla adapte olmalar1 adina bolgesel odakli  “Sosyal Destek Programi”
uygulandigindan bahsedilmis; {iretime daha fazla katilma yollarinin acildigr dile

getirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 24).
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Kadin ve erkegin esit oldugu konusuna dair alinan Onlemler geregi, cesitli
engellemelere takilan grup lehine pozitif ayrimcilik hususunun temelde esitlik tutumuna
aykirt olmadig1 ifadesinin yasalarda yapilan diizenlemelerde yer aldigi belirtilmistir.
Boylelikle dezavantajli grup oOniindeki engellerin bertaraf edilerek temelde esitlik
vurgusunun yapilabilecegi adil bir ortam olusturulmasi geregine dikkat ¢ekilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 38). Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi
ile kadinin is giicii piyasasina olan uyum siirecinin, karar alma mekanizmalarindaki
varliginin bunlara bagl olarak giiglendirileceginden bahsedilmektedir. Firsat esitliginin
uygulanmas1 konusunda kadina taninan pozitif ayrimcilik hususunun Anayasa’ya olan
dahiliyeti de belirtilmektedir. Bunun yaninda “Aile ve Kadin” bashg: altinda, kadin
rollerinin degisim ve donisiimii konusunda ailenin 6nemi vurgulanmistir. Kadinin
ekonomik ve sosyal hayattaki rol dagilimlarinin aile kurumunun varliina
dokunulmayarak, degisiminin gerekliliginden bahsedilmistir. Kadinlarin karar alma
mekanizmalarindaki durumlarinin egitim ve istihdam konularinda yogunluklu bir sekilde
yer almalari ile saglanacagi ifade edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 40-41).
Istihdama katilimi arttirma amacl is ve aile dengesinin saglanmasina ve bu dogrultuda
olusturulacak politika tiretimleri gergeklestirilecegine; 6zellikle kadinlarin istihdamda yer
almasindan yola ¢ikilarak, bolgesel ve sektorel temelde vasifli istihdam olanaklarinin

saglanacagi belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 47).

Onuncu Kalkinma Plan1 igerisinde yer alan, Koordinatorliigiinii, “Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 “nin yaptig1 “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi”
ile kadinlarin istihdama ve is giicline katilim oranlarinin diisiikliigi, kayitdisi ¢alisma gibi
durumlarin is giicli piyasasini olumsuz etkiledigi iizerinde durulmustur. Program
hedefleri dogrultusunda kadin is giicliniin %34.9, istthdam oraninin ise %31 seviyelerinde

olacagi hedeflenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 164).

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ile; Kadmlarin sosyal, ekonomik ve
kiiltiire] mekanizmalara katiliminin aktif bir diizeye getirilmesinin amaglandigi, bu amaca
yonelik tesviklerin Oncelikli olarak yerelde baslayacagi dile getirilmistir. Kadinlarin
giiclendirilmelerine yonelik sosyal ve ekonomik hayatina dair arastirmalar yapilmasi,
bununla birlikte bu duruma yénelik plan ve projelerin uygulanmasi hedeflenmistir. Is
giicii piyasasinin bosluklarina yonelik 6zellikle fen, matematik ve miihendislik gibi

alanlardaki meslek gruplarina kadinlarin yonlendirilmesi planlanmistir. Bunun yaninda,
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kadinlarin 6zel sektérde yonetsel pozisyonlarda yer almalarina yonelik farkindaliklarin

arttirtlacagi ifade edilmistir (T.C. Strateji ve Biitce Basgkanligi, 2019: 151-152).

2.3.3. Orta Vadeli Program (2018-2020)

Orta Vadeli Program, kamu ve 6zel kesimler agisindan stratejik 6nem arz eden
sosyo-ekonomik konularda ana sektorleri ve temel gelisme endeksleri ¢ercevesinde, biitce
programlarin1  analiz  etmektedir. Bdylelikle, 0Ongoriilebilirlik  politikalarinin
olusturulmasimi saglayarak daha istikrarli bir yol haritas1 ¢izmek hedefiyle ti¢ yillik
programlar dahilinde yayimlanmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018).

2018-2020 yillarmi kapsayan Orta Vadeli Programin kapsami incelendiginde,
2016 yilinda kiiresel piyasalardaki denge probleminin varligi bunun yaninda tlkede
meydana gelen darbe girisimi nedeni ile issizlik yansimasimin %10.9 seviyelerine ¢iktigi
belirtilmistir. 2017 yilinin baslarinda goriilen issizligin azalmasi egilimi neticesinde
yilsonuna kadar istthdamda uygulanacak politikalar ile birlikte issizlik sorununun
%10.8 ¢ diisiiriilecegi éngdriilmiistiir. Ozellikle bir sonraki donemde, kadinlarm is giicii
piyasasinda daha fazla yer almalarinin ise, sosyal giivenlik, egitim ve niifus
politikalarindaki iyilestirmeler ile saglanacagi ifade edilmistir. Yoksulluk tehlikesi ile
birlikte sosyal dislanma durumuna tabi tutulan bazi gruplarin istihdama déhil olmalarinin
desteklenmesi gerekliligi de dile getirilmektedir. Ozel politika gerektiren gruplar
kapsaminda yer alan kadinlarin, istihdama katilmalar1 amaciyla bakim emegi kapsaminda
gerekli hizmetlerin ve tesviklerin saglanmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.
Bununla birlikte, calisma agisindan problem haline gelen zorlu is saatlerinin aksine esnek
calisma saatleri olusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Korunmasiz istihdam
olarak da adlandirilan kayitdisi istihdamin engellenmesinin ise, kararli bir sekilde izleme
ve denetleme sistemleri ile gerceklestirilmesi planlanmistir. Nitelikli is gilicii igin
dijitallesmenin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bu dogrultuda, egitim ve is giicii konularinda
politika tiretimleri ile istihdamda daha yiliksek oranlara ulasilmasi amac¢ edinilmistir.
Istihdamda kadin varliginin daha yogun bir bi¢cimde yer almasi amacindan yola ¢ikilarak
teknoloji odakli yaklasimlarin esnek ¢alisma kosullar1 ile dogru orantili oldugu dile
getirilmektedir. Bu nedenle bilisim sektoriindeki gelismelerin kadin istihdam siireglerinde
kullanilarak daha fazla kadinin iiretime katilmasi durumu hedeflenmektedir. Son olarak,
egitim ve istihdam arasindaki bagintiya dikkat c¢ekilmis, piyasa ihtiyacini karsilayan
egitim programlarinin uygulanacagir vurgulanmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel

Miidiirligii, 2017).
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2.3.4. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

2014-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi (UIS), 30 Mayis 2014
tarihinde 29015 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. ILO’nun 122. Istihdam
Politikas1 S6zlesmesi ve Avrupa Istihdam Stratejisi cergevesinde sekillenmistir. istindam
politikalarinin olumlu seyretmesi ve teoride oldugu gibi pratikte de uygulamaya
konulmasi dogrultusunda hazirlanan firsat esitligi odakli eylem planlarini

olusturmaktadir (CSGB, 2017).

Ozel politika gerektiren gruplar dahilinde yer alan kadinlarmn, gerekli istihdam
firsatlar1 olusturularak desteklenmeleri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
Oonemli adimlardan biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de 18 yasin lizerinde kadin ¢alisani
bulunan igverenlere uygulanan sosyal giivenlik primleri konusundaki tesvikler, mevzuat
diizenlemeleri ve kadinlarin istihdamda daha etkin bir sekilde var olmalar1 konusunda
yapilan ¢aligmalarin bilesiminde isttihdamda artis gézlemlendigi belirtilmektedir. Fakat,
yetersiz egitim, i boliimleri ve bakim emegi olgusunun sadece kadin eksenli bir bakis
olusturmasi, geleneksellesmis toplumsal cinsiyet rollerinin etkin bir sekilde varligim
devam ettirdigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, istihdamda kadin oranlarinin hala
istenilen diizeyde olmamasinin sebebi olarak “ataerkil yapilanmaya” dikkat ¢ekilmistir

(CSGB, 2017: 35).

Mesleklerin cinsiyetlendirilmesi temelinde olusan kadin isi-erkek isi ayriminda,
sektorel odakl1 yasanan esitsizlikler de giindeme getirilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan meslek se¢imleri iizerinden yapilan istatistiklerde hakim, biiyiikelgi ve
iist dliizey memuriyetlerde kadin oranlarinin azligi belirtilmis, giin gectikce aradaki farkin
git gide acgildig dile getirilmistir. Calisan kadin oranlarinin, tarim dis1 sektorlerde ticretli
emek potansiyeli dahilinde bir yogunluk olusturdugu varsayilsa da, erkek calisan
oranlarmin altinda kaldigi ifade edilmistir. Fakat, bu 6lgiitlerin tarim sektoriinde tam tersi
bir egilim gosterdigi belirtilmistir. Bu durumun ise, bir istihdam engeli olan iicretsiz aile
isciliginden kaynaklandigi ortaya konulmustur. TUIK 2015 yil1 verilerine gore, 2 milyon
kadinin {cretsiz aile isciligi adi altinda korunmasiz bir sekilde istihdam edildigi
vurgulanmistir. Ucretsiz aile isciliginin ise, kadin algis1 iizerinde esnek, ucuz ve ev

eksenli ¢aligma metodlar1 baskisini olusturdugundan s6z edilmistir (CSGB, 2017: 36).

Ulusal Istihdam Stratejisi tarafindan, kadin istihdammin saglanmasindaki temel

amacin, toplumda var olan engeller diziliminin ortadan kaldirilmas: gerekliligi olarak

57



ifade edilmektedir. Hedef olarak, 2023 yilina kadar kadinlarin istihdam oranlarimin %41’e
cikartlmasi, 2015 yili kayitdisi istihdam verisi olan %46’nin, 2023 yilina kadar %30’a
diisiiriilmesi, ayrimcilik ve bu dogrultudaki uygulamalar hususunda kararlilikla miicadele
verilmesi gereklilikleri belirtilmistir. Son olarak, istihdam politikalarinin etkin bir sekilde
desteklenmesi amaciyla veri tabanlarinin olusturulmasi lizerinde durulmustur. Politika
hedefleri dogrultusunda ise, kadinlarin yogun bir sekilde istihdam edilmesi ile beraber is
giicii piyasasinda daha fazla yer almasinin saglanmasi ve ayrimcilifi engelleyecek

diizenlemeler ile esit rekabet ortamlarinin varligina deginilmistir (CSGB, 2017: 41).
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BOLUM 3

AVRUPA BIiRLIiGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE KADIN
ISTIHDAMI

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 tarihinde kurulmasindan kisa bir
stire sonra 1959 tarihinde Tiirkiye, Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET
Bakanlar Konseyi tarafindan Tiirkiye nin yapmis oldugu bu ortaklik bagvurusu ile tiyelik
kosullar1 gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmistir. 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren bu ortaklik
anlasmas1 Ankara Anlagmas: olup, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iligskinin hukuki
zeminini olusturmaktadir. AET ve Tirkiye arasindaki ortaklik iligkisinin nihai amaci
olarak iiyeligi ongoren Ankara Anlagmasi yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ doneme
ayrilmaktadir. 1 Aralik 1964 tarihinden baslayarak 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanip
1973 tarihinde yiirtirliige giren Katma Protokol’e kadarki siire¢ “Hazirlik Donemi” olarak
adlandirilmigtir. Bu donemde Tiirkiye’nin herhangi bir ylikiimliligii bulunmayip,
Avrupa Toplulugu (AT) ve Tirkiye arasindaki iligkileri dengeleyecek kurumlar
olusturulmustur. 1973 tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol ile baglayan “Gegis
Donemi” 5 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi’nde alinan karar sonucu 1 Ocak 1996
tarihinde yiiriirliige giren Glimriik Birligi’ne kadar devam etmistir. Bu donemde sanayi
ve tarim iriinleri, kisilerin serbest dolagimi gibi konular tizerinde durulmus; son olarak
Glimriik Birligi’nin yiiriirlige girmesi amaciyla 22 yillik bir siire ongoriilmiistiir. Gegis
Donemi’nde Tirkiye’de meydana gelen 12 Eyliil 1980 darbesi ile Tiirkiye ve AT iligkileri
askiya alimmustir. Sivil iradenin 1983 tarihinde tekrar saglanmasi ile birlikte askiya alinan
AT ve Tiirkiye iliskileri yeniden baslamistir. Iligkilerin normallesmesi ile birlikte
Tiirkiye, Ankara Anlagmasi’nin biitiinlesme i¢in 6ngérdiigic donemleri tamamlamadan
1987 tarihinde yeniden tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu basvuruya karsilik Avrupa
Toplulugu tarafindan 1989 tarihinde yapilan agiklamada, Toplulugun kendi
biitlinlesmesini tamamlamasi amaciyla yeni bir iiye alamayacagi ifade edilmistir. Bunun
yaninda, Tirkiye’nin Topluluga katilimi i¢in ehil bulundugu fakat siyasal, sosyal ve
ekonomik alanlarda gelisimini devam ettirmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu tavsiyeye
Tirkiye tarafindan olumlu bakilmasi iizerine ortaklik iligkisine devam edilmistir. Bu
durumlar sonrasinda Katma Protokol’de belirtilen siirecin tamamlanmasi ile 1 Ocak 1996

tarihinde Giimriik Birligi yiirtirliige girmis, bdylelikle “Son Doénem” baglamistir. Son
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donem igerisinde 10-11 Aralik 1999 tarihinde ger¢eklesen ve Tirkiye-Avrupa Birligi
(AB) iliskilerine farkli bir boyut kazandiran Helsinki Zirvesi toplanmistir. Bu zirve ile
Tirkiye aday ilan edilmis, Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmistir. Bu donemde, Avrupa
Birligi yolundaki kararli miicadele ile miizakerelerin baslamasi i¢in gerekli olan siyasi
kriterleri karsilayacak uyum paketleri ortaya konulmustur. Ayn1 zamanda demokrasi,
insan haklari, hukukun {stlinligii gibi konulari igeren reformlar siireklilik kazanmistir.
Bu dogrultuda 17 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
miizakerelere baslamasi igin gerekli olan Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar
verilmis olup, Avrupa Birligi tarafindan miizakerelere baslanmasi i¢in 3 EKim 2005 tarihi
verilmigtir. Boylelikle, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg ’ta gergeklesen
Hiikiimetleraras1 Konferans ile Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye ile katilim
miizakerelerine baslanmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019). 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelerin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri yeni bir
donemece girmistir. Miizakerelerle baslayan Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde
yapilan diizenlemelerle ilerlemeler kaydedilmis olup, bu diizenlemeler ile vatandaslarin

yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaglanmistir (Tas ve Bozkaya, 2012: 151).

1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile ivme kazanan Tiirkiye-AB iligkileri
cercevesinde, oOzellikle Tiirkiye’nin Birlik ile entegrasyonunun saglanmasi hedefi
kapsaminda yaptig1 diizenlemeler olduk¢a 6nemlidir (Tas ve Bozkaya, 2012: 168). Kadin
ve istthdam cercevesinde bu diizenlemelere bakildiginda, 2003 yilinda ¢ikarilan 4857
Sayili Kanunu’nun esitlik¢i bir yaklasim icerdigi belirtilmektedir. Ozellikle bu kanun
kapsaminda yer alan hamile, yeni dogum yapmis kadinlara is yerlerinde 6zel koruma
saglanmis, emzirme odalari, cocuk bakim odalar1 gibi gerekli ihtiyaclarin igverenler
tarafindan karsilanmasi gerekliligi dile getirilmistir. Bunun yaninda kadinlarin Gece
Calisabilmesi noktasinda yonetmelik yenilenmistir. Boylelikle, Tiirk mevzuatinda

yapilan bu degisimler ile AB Yonergeleri uyumlu hale gelmistir (Bolcan, 2006: 118).

AB Yonergeleriyle dogrudan uyumlu Tiirk Mevzuati konularina bakildiginda,
“kadinlara ve erkeklere esit iicret uygulanmasini” 6ngoren 75/117/EEC sayili Konsey
Yonergesine istinaden, 1950 yilindan itibaren Tiirk Mevzuatinda var olan “esit ige esit
ticret” ilkesine deginilmektedir. AB Yonergelerinden biri olan esit ise esit ticret ilkesi
4857 sayil1 yeni Is Kanunu’nun 5. Maddesinde yer almaktadir. Bu noktada AB Y6nergesi
ile Tirk Mevzuatinin uyumlu oldugu belirtilmistir (Bolcan, 2006: 118-119). Bunun

yaninda “ise alinma, mesleki egitim, terfi ve ¢alisma kosullarinda kadin ve erkege esit

60



muamele uygulanmasi” na iliskin 2002/73/EC sayili Konsey Yonergesi ile Tiirk
Anayasasimin 70. Maddesinde, Tiirk vatandasi olan herkesin kamu hizmetine girme ve
hizmet almada herhangi bir ayrimcilifa tabi tutulmayacagindan bahsedilmistir. Bu
maddeye dayanarak, devlet memuru olacak kisilerde cinsiyete dair ayrimcilik
yapilamayacagi hilkme baglanmis olup; var olan bu hiikkmiin AB Yonergeleri ile uyum
gosterdigi goriilmektedir (Bolcan, 2006: 120).

3.1. Ilerleme Raporlarinda Kadin istihdam (1998-2019)

Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen aday veya potansiyel aday 6zelligi tasiyan
tilkeler ile ilgili gelismislik ¢izgisini liyelik 6ncesi yerine getirmeleri gereken Kopenhag
Kriterleri {izerinden tanimlayan ve degerlendiren belgeler “Ilerleme Raporlar1” olarak
adlandirilmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan itibaren hazirlanan
ilerleme raporlar1 1998-2005 yillar1 arasinda “Diizenli Rapor” (Regular Report), 2005 y1li
sonrasi ise “Ilerleme Raporu” (Progress Report) adi ile yayimlanmaya devam etmektedir
(Ozsbz, 2014: 17). Bu bashkta, Avrupa Komisyonu’nun 1998 yilindan 2019 yilina
kadarki Tiirkiye’ye iliskin hazirladig: ilerleme Raporlari igerisinde yer alan ‘kadin ve

istihdam’ odakli degerlendirmelerine yer verilmistir.

Avrupa Birligi’ne adaylik siireci kapsaminda, Tiirkiye’de ozellikle kadinlarin
statiisiiniin 1998 yilinda yaymnlanan ilerleme raporlar1 g¢ercevesinde Avrupa Birligi
degerleri ile gittikce uyumlu hale geldigi tizerinde durulmus; bu dogrultuda Tiirkiye’nin
1985 yilinda Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrmmciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni
(CEDAW) onaylamis olmasinin etkilerinden bahsedilmistir. Bununla birlikte, S6zlesme
ile uyumsuzluk tagryan Medeni Kanundaki ayrimei hitkiimlerin varligina dikkat ¢ekilmis;
bu nedenle 1998 yilinda var olan ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi tizerine yeni bir
Medeni Kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandigi belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 1998). Bunun yaninda, 6nemli bir gelisme olarak, uyum siireci ile birlikte
Tiirkiye’nin, Tiirk Medeni Kanunu ile ¢elisen evlilik ve aile iliskilerini kapsayan ilgili
CEDAW maddelerine karst koymus oldugu cekinceleri Temmuz 1999 tarihinde
kaldirmas1 olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmistir. Bu olumlu gelismelerin yaninda,
kayit digt istihdamin metal ve tekstil sektorlerinde artis gdstermesi, 1998 yilindaki igsizlik
rakamlarinin herhangi bir degisiklik gostermeyerek ayni seyirde gitmesi ve son olarak
Tirkiye’de hala bir “igsizlik sigortasi” sisteminin var olmamasi gibi konularin Avrupa

Birligi tarafindan elestirildigi de ifade edilmektedir. Buna karsilik, Haziran 2000 tarihinde
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“issizlik sigortas1” sisteminin uygulanilabilecegi konularina da bu dénemde deginilmistir

(Avrupa Komisyonu, 1999).

Muamele esitligi anlaminda, 2000 yilinda yayimlanan ilerleme raporu
cergevesinde, hala kadin ve erkek arasindaki artan esitsizliklerin varligindan ve Avrupa
Birligi miiktesebati ile uyumun yakalanamamis olmasindan bahsedilmektedir. Medeni
Kanun ile birlikte kadinin aileye ve ¢alisma hayatina iliskin hukuki ayrimciliklarinin
devam ettigi ve son olarak 1999 yilina gore genel issizlik artis1 elestirilmektedir. Firsat
esitligi acisindan ise hala kadinlar ve erkekler arasinda ciddi farklarin ortaya ¢iktigi,
kadinlarin okullagma ve egitim alma oranlarinin erkeklere nazaran daha diisiik seyrettigi
ifade edilmektedir. Kadinlarin okumaz-yazmaz oranlar1 %25 diizeyinde iken, erkeklerde
bu oranin %6 olarak goriildiigii belirtilmistir. Kadin ve erkek esitliginin Tirk
Anayasasindaki varlig1 her ne kadar teoride var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
odakli olsa da, bunun pratikte uygulamaya konulmasini saglamak gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu noktada, ozellikle kadinlarin egitim hayatindaki varligi ve
kentlerde yiiksek oranlarda istihdama katilimu ile ilgili uygulanabilir politikalar tiretilmesi

gerekliliginden bahsedilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000).

Yine muamele esitligi kapsaminda, 2001 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda,
analik izni ve Medeni Kanun c¢ercevesinde uygulanan esitsiz yaklasimin
sonlandirilmasindan ve “aile reisi” kavramimin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalarin baslamasindan bahsedilmekte, 6zellikle muamele esitligi noktasinda
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina hizli bir sekilde entegre olmasi gerekliligine dikkat
cekilmekte; son olarak, miiktesebat ile ilgili uyumlastirma politikalarinda daha fazla
adima ihtiyag duyuldugu dile getirilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2001). Bu noktada,
kadinlarin erkekler ile esitligi temelinde anayasada var olan “aile reisligi” taniminin 2001
yilinda kaldirilmasina yonelik ¢alismalar 2002 yilinda sonu¢ vermis olup, bu tanimin
kaldirilmasi ile yerine eslere esit hak ve yiikiimliiliikler {izerinden bagdaslik kuran “firsat
esitligi” taniminin getirilmesine dikkat ¢ekilmistir. Aile reisligi kavraminin kaldirilmast
ile birlikte kocalarin esleri iizerindeki “nerede ¢alisacagina karisma” veya “esinin
calisabilmek icin izin alma” gibi baskilarinin bertarafi agisindan énemli goriilmektedir.
Mevzuat agisindan, kadinlarin erkeklere nazaran daha dar bir kapsamda is aramalari
dolayisiyla, her iste galisamama durumlari ile cinsiyetlerarasi ticretlendirmede esitsizlik

sorununun ortaya ¢iktigina deginilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2002).
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Tiim bunlarin disinda, istihdam ile ilgili sikintilardan da bahsedilmekte, kadinlarin
istthdam oraninin diisiikliigiine de deginilmektedir. Yeni Medeni Kanun ile birlikte kanun
hiikiimlerinin uygulanabilirliginin, kadin haklar1 acisindan biiyiik bir énem tasidigi
vurgusu yapilmakta, bu noktada Tirk Mevzuatinin cinsiyet esitligi kapsaminda
kadinlarin her iste c¢alisamama durumunu ¢dzmesi, istihdam boyutunda kadinlarin
tizerindeki siirlamalarin kaldirilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin 1998
yilindan itibaren ilerlemeleri “sinirli” olarak ifade edilse de, cinsiyetlerarasi esit
muamelenin gelistirilmesine dair Onlemler almildigindan ve CEDAW ihtiyari

protokoliiniin onaylandigindan da bahsedilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2002).

Istihdamda esit yaklassm ve muamelenin yaninda, her alanda esitligin
saglanabilmesi igin, licretlendirmede esitlik konusuna atifta bulunulmus, bu konularda
2003 yilinda daha fazla uyumlastirmanin gerekli oldugu vurgulanmistir. Kadinlarin
istihdama katilimlarinin diisiik oranlarda seyretmesinin Tiirkiye nin ulusal bir istihdam
stratejisi olusturmasi gerekliligini beraberinde getirdigi iizerinde durulmakta ve
olusturulan bu stratejinin Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyum teskil etmesi gerekliligine
dikkat cekilmektedir. Mayis 2003 yilinda kabul edilen yeni Is Kanunu'na gore,
cinsiyetlerarasi ayrimciligi reddeden tutum ve esitlik¢i bir yaklagimin s6z konusu oldugu;
fakat AB Mevzuatinda ve Avrupa Sosyal Sarti’nda belirtildigi iizere, bu noktada daha
fazla ¢abaya ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmektedir. Nitekim, Tiirkiye tarafindan Avrupa
Sosyal Sartinin g¢alisan kadinlarin ‘analik’ kapsaminda korunmasi ile ilgili olan
8.maddenin onaylanmamis olmasinin bu noktada cinsiyetlerarasi esitliginin tam olarak
her yonii ile giivence altina alinamadig1 sdylemini ortaya ¢ikardigindan bahsedilmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2003).

2004 yil1 ilerleme raporunda cinsiyet esitligi konusunda, birgok adim atildigi,
bununla birlikte Anayasanin 10.maddesi geregi kadin ve erkegin sahip oldugu haklar
agisindan esit ve devletin bu esitligi uygulamakla miikellef oldugu belirtilmekte;
boylelikle kadin ve erkek esitligi noktasinda Tiirkiye’nin ilerleme kaydettigine
deginilmektedir. Bagbakanlik tarafindan Ocak 2004’te yayinlanan genelge ile istithdam
edilen memurlar hususunda cinsiyet esitligi yaklagimina uyulmasi konusu dile
getirilmekte ve fakat cinsiyet esitliginin istthdamda saglanabilmesi unsurunu tasiyan
mevzuatin kabul edilmesi konusunda sinirli gelismeler saglandigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, 2003 yilinda yeni Is Kanunu cercevesinde hazirlanip Temmuz 2004

yilinda yaymlanan yonetmelik ile memurlarin dogum izinlerinin 16 haftaya cikarilmis

63



olmasinin yaninda Avrupa Sosyal Sartinin 8. maddesinin igerigi olan ¢alisan kadinlarin
annelik haklarmin giivence altina alinmasit hususunun hala kabul gormedigi de
vurgulanmaktadir. Son olarak gebe, yeni dogum yapmis, emziren kadinlar ile gece
vardiyasinda ¢alisan veyahut ¢alistirilan kadinlarin ¢alisma kosullari ile ilgili olarak Tiirk
Mevzuatinin  AB  yOnergelerine uyum saglamasinin  amaglanmasindan  da

bahsedilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2004).

2005 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, Avrupa Sosyal Sartinin
8.maddesinin hala onaylanmamis oldugu belirtilmis ve istihdamda cinsiyet esitsizligini
giderici AB yonergelerinin Tiirk Mevzuati ile entegre olmasi noktasinda herhangi bir
ilerlemenin kaydedilmedigini ortaya konulmustur. 2005 yilindaki yeni Ceza Kanunu ile
her ne kadar kadinin temel haklarinda iyilestirmeler yapilsa da esit ise esit ilicret,
istihdama katilim, ebeveynlik izinleri konularinda AB yonergeleri ile Tiirk mevzuatinin
uyumlastiriimasinin gerekliligine deginilmektedir. Bu donemde, ayrica “Ekonomik ve
Sosyal Haklar” basligi adi altinda kadinlarin istihdama katilim oranlarinin diisikligi
vurgulanmis, %25,4 oran ile kadinin istthdama katilim sagladigi en diisiik OECD iilkeleri
igerisinde yer aldig1 dile getirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005).

Ayrica, 2005 yilinda diisiik seyreden kadin istihdam oranlarinin 2006°da da diisiik
seyrettigi iizerinde durulmustur. Ozellikle esit iicret, dogum izni ve istihdam edilebilme
noktasinda ileri diizey bir uyumlastirma gerekliligine de dikkat ¢ekilmistir. Son olarak,
AB mevzuati dogrultusunda hala bir Esitlik Kurumunun olusturulamamasina vurgu
yaptlmistir (Avrupa Komisyonu, 2006). Hatta, 2007 yilinda yayimlanan ilerleme
raporunda da, istihdam edilirken {ist diizey pozisyonlarda yer alsalar dahi kadmnlarin
istihdamdaki varhigmin diisiik seyrettigi iizerinde durulmus; Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istthdam edilecek olanlara herhangi bir cinsiyet ayrimeiligl uygulanmayacagi
ile ilgili genelge ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigliniin idari kisminin gii¢lendirilmesi
konular1 pozitif bir bakis acist olusturmus; fakat, ayrimcilik hususunda AB
Yonergelerinin  Tirk Mevzuati ile olan entegrasyonunun tamamlanmadigir dile
getirilmistir. Tiim bunlarin sonucunda, cinsiyet esitsizliginin 6niine gegilebilmesi igin bir
Esitlik Kurumu’nun kurulmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (Avrupa Komisyonu,
2007). Esitlik Kurumu’nun varligma olan ihtiyag 2008 yili ilerleme Raporu’nda da
belirtilmis olup, cinsiyet esitligine dair bir kurul ve komisyonun hala olusturulamadigina
vurgu yapilmaktadir. Istihdama katilim ile firsat esitligi konularinda ¢aba harcanmasi

gerekliligi ifade edilmektedir. Bunun yaninda, kadin istihdamini arttirma amagh
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“Istihdam Paketi” nin kabul edilmesi ile bu dogrultuda Is Kanununda yapilan
degisikliklerin olumlu oldugu belirtilmistir. Buna ragmen, cinsiyet esitsizligi odakli kadin
istihdamindaki diisiik oranlarin devam ettigine de dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle, AB
oldugu ve OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de ki kadinlarin istthdama
katiliminin yetersiz oldugu ve diisiik oranlarda seyrettigi de dile getirilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2008).

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilgili ulusal mevzuatin uluslararasi norm ve
hiikiimler ile uyumlastirilmasini saglamak amaciyla TBMM’de danisma amagli bir
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. 2009 yili ilerleme raporunda yer
alan bu gelismenin yani sira, yasal diizenleme ile s6zlesmeli kamu personellerinin de
devlet memurlar1 gibi 16 haftalik {icretli dogum iznine sahip olmalar1 ve dogum izni
sonrast iglerine kaldiklar1 yerden devam edebilmeleri; Avrupa Sosyal Fonu i¢in yapilan
hazirliklarda ise, kadinlarin formel bir sekilde istihdamda daha fazla yer almasi ve kiz
cocuklarmin okula génderilmesi kapsaminda IPA Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi *nin
desteklenmesi olumlu gelismeler olarak nitelendirilmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin
daha c¢ok kayit disi veya korunmasiz sekilde istihdam edilmesi, kadinlarin is giicii
piyasasindaki varligin1 zayiflatmasi sebebi ile erkek calisanlar ile aralarindaki esit ise

esitsiz iicret meselesinin varligina dikkat ¢cekilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2009).

Toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda 2009 yilinda yasanan ilerlemelerin yaninda
2010 yili ilerleme raporunda belirtildigi lizere, yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi ile
kadinlarin istihdam edilmesi, firsat esitliginin saglanilmasi konularmin 6n planda
tutuldugu dile getirilmistir. Tiim bunlarin yaninda, kadin istihdaminin takibini
yapabilecek es giidiimlii izleme mekanizmalar1 olan ulusal kurullarin olusturulmasi ve bu
noktada STK’lar ile isbirligi olumlu gelismeler olarak nitelendirilmektedir. Raporda,
kadinlarin istihdama katiliminin 6niindeki engellerden bahsedilmis; bu engellerin yeterli
cocuk bakim imkanlarmma sahip olamama, egitime erisimde zorluklar ve son olarak
geleneksel bakis acis1 oldugu ifade edilmistir. Her ne kadar kadinin is giicii piyasasina
olan katilimi1 2009 yilindan bu yana artis gosterse de, hala kadinlarin istihdam edilme
oranlarinin diislik seviyelerde seyrettigi belirtilmis, ticretsiz aile is¢iligi ile enformel
sektoriin kadin istthdammni olumsuz yonde etkilemesi ve cinsiyetlerarasi iicret
esitsizliklerinin devamliligi tizerinde durulmustur (Avrupa Komisyonu, 2010). Bunun
yaninda, toplumsal cinsiyet esitligi hususunda Onemli bir yere sahip olan is-aile

dengesinin saglanmasina dair bir takim ilerlemeler kaydedildigi goriilmiistiir. Ozellikle,
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2011 yili ilerleme raporu kapsaminda, kamu gorevlilerinin is ve aile dengesinin
saglanmast konusunda adimlar atilmasi; Bor¢lar Kanunu dahilinde isyerinde tacizi
Oonleme ve Bagbakanlik Genelgesi ile isyerlerinde psikolojik tacizin dnlenmesi ile ilgili

diizenlemeler olumlu gelismeler olarak adlandirilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011).

Ayrica kadinlarin korunmasiz istihdam kapsaminda yer alan kayitdis1 ve iicretsiz
aile iscisi olarak istihdam edilme yogunluklar1 dile getirilmistir. istihdamda cinsiyet
temelli ayrimciliklarin var oldugu ve beyaz yakali ¢alisan kadinlarin is giicii piyasasindan
uzaklastigi belirtilmis; bu nedenle, istihdam alaninda yapilacak diizenlemelerin
ayrimcilik  faktoriiniin - olast etkilerinin dikkate almarak yapilmast gerektigi
vurgulanmistir. AB Yonergeleri ile belirtilen istihdam odakli esit muamele anlayisini
ongoren Esitlik Kurumunun 2011 yili ilerleme raporlarinda belirtildigi halde hala
olusturulmadigi, genel bir bakis ile kadin istihdaminin kiiglik oranlarda artis gdsterdigi
fakat bu artisa ragmen yine de AB ortalamasinin altinda kaldigina dikkat ¢ekilmistir. Bu
noktada, mesleklerin ayrisimi, yeterli miktarda ¢ocuk bakim hizmetleri ve son olarak
geleneksellesmis rol dagilimlarinin kadin istihdami 6niindeki engellerden oldugu, kadin
istihdaminin arttirilmasi igin bu engellerin bertaraf edilmesi gerekliligi ifade edilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2011).

Kadinlarin is glictine katilimi 2011 yilinda da belirtildigi tizere her ne kadar kiigiik
oranlarda artig gosterse de, 2012 yili ilerleme raporunda genel anlamda hala kadinlarin
istihdama katiliminin yeterli olmadig1 vurgulanmaktadir. Bu noktada, Aile ve Sosyal
Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar tarafindan kadinin istthdama
dahil olmasi, is giicii piyasasinda daha fazla yer almasini saglamak amaciyla protokol
imzaladiklarindan bahsedilmektedir. Ozellikle, kadnlarin iicretsiz aile iscisi olarak
yogun bir sekilde istthdam edilmeleri, kadinlar1 sosyal giivenlik kapsaminin diginda
tuttugundan, calisan kadinlar agisindan cocuk bakim emegi ile dogum izinleri
konularinda hala problemlerin oldugu konusuna dikkat c¢ekilmistir. Devletin kdklesmis
toplumsal cinsiyet temelli stereotip rol algilar1 yitkmasinda kesintisiz, devamli bir sekilde
politikalarin uygulanabilirliginin 6nemi, bunun yaninda is hukuku kapsamina girmeyen
sektorler bazinda da esit ise esit licret prensibinin uygulanmasi gerekliligi ifade

edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012).

Kadinlarin ig giiciine katilim orani, 2012 yilinda oldugu gibi, 2013 ve 2014

yillarinda da disiik olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte, bu yillarda is
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aramalarinda kadinlarin daha pasif bir rolde olmalarina ragmen erkeklerden daha fazla
issizlik oranina sahip olduklar1 belirtilmektedir. Kadinlarin daha ¢ok {icretsiz aile is¢iligi
ve enformel bir sekilde istihdam edildiklerinden bahsedilmekte bu nedenle is giicii
piyasasinda etkin bir sekilde var olamadiklar1 dile getirilmektedir. Devlet tarafindan
desteklenen sosyal giivenlik primleri kadin istihdami adina olumlu bir gelisme olarak
adlandirilmig; boylelikle enformel istihdama yonelimin azaldig: ifade edilmistir. Firsat
esitligi adi altinda her ne kadar kadin istihdamina yonelik projeler 6zel ve kamu
sektoriinde baglatilsa da karar verici mekanizmalarda kadin oranlarinin artmadigi
belirtilmektedir. Cocuk ve yasli bakim hizmetleri kapsaminda yeterli kosullarin
olusturulmasi, esit ise esit licret prensibinin etkin bir sekilde uygulanmasi, hamile veya
calisan anneler hususunda is giivencelerinin saglanmasi konular1 tizerinde durulmustur.
Kadinlarin bu tiir nedenler ile is gilicii piyasasindan uzaklastirilmalari, istihdam
edilemezliklerinin  Oniine  gegilmesi  gerekliliginden bahsedilmektedir  (Avrupa
Komisyonu, 2013; Avrupa Komisyonu, 2014). Bunun yaninda, kadinlarin istihdama
entegrasyonunun saglanmasi agisindan, AB miiktesebati dogrultusunda hala bir esitlik

biriminin olusturulamadigina da dikkat ¢gekilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014).

Aktif is giicli arayisinda olan kadinlarin sayica daha az olmalarina ragmen
erkeklere oranla issizlik grafiklerinin daha yiiksek oldugunun 2015 yili ilerleme
raporlarinda alt1 ¢izilmistir. Bu durumun olugmasinda ¢alisan kadinlarin iicretsiz aile
is¢iligi seklinde istihdam edilmelerinin 6nemli bir paya sahip oldugu vurgulanmistir.
Tiirkiye’nin beseri sermayesini giiclendirme amaciyla ERP’ Tavsiye 4 ile kadmn
istthdaminin  giiclendirilmesi anlaminda birlikte hareket etmesi gerekliliginden

bahsedilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Onceki yillarda yayimlanan ilerleme raporlarinda belirtildigi iizere, 2016 yilinda
da, kadin istihdam oranlarinin ulusal olarak hedeflenen oranlarin altinda kaldigina dikkat
¢ekilmistir. Aralik 2020 yilina kadar kadin istihdami konusunda vergi muafiyetleri ve
sigorta primleri a¢isindan igverenlere kolayliklar tanindigi ifade edilmistir. Bunun
yaninda, kadinlarin yiiksek oranlarda korunmasiz is giicli kapsaminda yer almalarinin
emeklilik sisteminin devamlilig1i agisindan sorun teskil ettigi dile getirilmektedir.

Kadinlarin ikincil meslek gruplar1 olarak adlandirilan diisiik vasifli islerde istthdam

72015 yilinda AB, Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye tarafindan Ekonomik ve Mali Diyalog toplantisinda kabul
edilen tilkeye 6zgl onerileri igerisinde barindiran “Ekonomik Reform Paketi’dir (Avrupa Komisyonu,
2015: 29).
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edilmeleri neticesinde yonetsel pozisyonlarda yogunluklu bir sekilde yer almamalar
durumu iizerinde durulmus ve esit ise esitsiz iicret anlayisinin devam ettigi belirtilmistir.
Kadin istihdami onilindeki engellerden biri olarak goriilen bakim emegi konusunda
geleneksellesmis toplumsal cinsiyet rollerinin asilmasi gerekliligi vurgulanmistir

(Avrupa Komisyonu, 2016).

Kadin istihdami 6niindeki toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli engellerin 2016
yilinda azaltilmasi gerekliliginden sonra 2018 yilinda bu noktada STK’larin varligina
dikkat ¢ekilmistir. Kadinlarin istihdam edilirken bakim emegi sorunun yani sira iist diizey
pozisyonlardaki varliginin yetersiz oldugu, 2007 yili ilerleme raporundan sonra ayni
sekilde 2018 yil1 ilerleme raporunda da belirtilmistir. Kadin ve erkek esitligi hususunda
birgok yasal diizenlemenin var oldugu, fakat, uygulama alanlarinda yetersiz kalindigi,
ozellikle st diizey yetkililerin kadinin geleneksellesmis toplumsal rol degerlerine atifta
bulunmalari, kadin-erkek esitliginin Onyargilardan uzak bir bicimde yayilma alani
bulmasini zorlagtirdigi dile getirilmistir. Cinsiyetlerarasi istihdam farklar1 ve bunun bir
getirisi olarak esitsiz iicretlendirme konusunun belirgin bir sekilde devam ettigi
vurgulanmistir. Bagka bir agidan, kadin istihdaminin diisiik oranlarda seyretmesinin is ve
0zel hayat dengesinin saglanamamasi tizerine kurulu oldugundan da bahsedilmektedir.
Yash, ¢ocuk gibi bakim emegi ¢esitlerinin kadinlarin istihdam edilmesi ontindeki
duvarlardan biri oldugunun tekrar tekrar alt1 ¢izilmekte, bu noktada bakim emegi adi

altinda verilen hizmetlerin yetersizligine deginilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2018).

Kadinlarin is giiciine katilimi konusunda 2018 yili ilerleme raporlarinda oldugu
gibi 2019 yilinda da, STK’larin destekleyici ozelliklerinden bahsedilmistir. Fakat, bu
kuruluglarin sinirli sayida olmasi durumu elestirilmistir. Hukuki ve kurumsal ¢ercevede
cinsiyetlerarasi esitlik durumunun saglandig1 ifade edilmis; ancak, uygulanabilirlik
acisindan toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkisini siirdiirdiigii belirtilmistir. Isgiicii
piyasasinda kayitdigt ¢alismanin azaltilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmis; bu noktada,
kadinlara daha fazla tesvik verilmesi {izerinde durulmustur. Cinsiyetleraras: issizlik
karsilastirmalarinda kadinlarin erkeklerden daha fazla issizlik oranlarina sahip oldugu
dile getirilmistir. Kadin istihdamimi arttirmaya yonelik tesviklerde ozellikle ig-aile
dengesinin saglanmasina yonelik politikalarin etkinlestirilmesi {izerinde durulmustur.
Kadinlar ile erkekler arasinda var olan ticret farkliliklarina deginilmis ve bu farkliliklarin
nedeninin egitim diizeyi ile ilgili olmadig: belirtilmistir. Bakim emeginin sadece kadinin

sorumlulugunda oldugu bilinci, ¢ocuk ve yash bakimi konusunda faaliyet gdsteren
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kurum, kuruluglarin yetersizliginden dolay1 kadin istihdamini olumsuz yonde etkiledigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan hareketle, kadinlarin istihdama katilim oranlarinin diigitk
seviyelerde seyretmesinin nedeni olarak, cinsiyet farkliliklarin1 temel alan bakim emegi,
ticret dagilimlarindaki esitsiz yaklasimlarin varligina dikkat cekilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2019).

3.2. Avrupa Birligi Mali Destekli Program ve Projeler

Avrupa Birligi tarafindan genisleme siirecinin dikkatli bir sekilde yonetilebilmesi
amaciyla aday olan iilkelerin iiyelik yolunda Birlik gerekliliklerini tam olarak saglamasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi tarafindan katilim sartlarinin belirlenmesinin
yaninda iiye olmak isteyen tilkelere gerekli yardimlar da saglanmaktadir. Avrupa Birligi
tarafindan gerceklestirilen bu yardimlar ile {iye olmak isteyen iilkelerin politika ve
standartlar1 Birlik politika ve standartlari ile uyumlu hale getirilmektedir. Bu noktada,
ozellikle mali yardimlar biiyiilk 6nem tagimaktadir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile
Avrupa Birligi’ne aday olan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi tiyeligini hedeflemesi nedeniyle
Birlik tarafindan desteklenen mali yardimlardan yararlandigi goriilmektedir (Avrupa

Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2019).

Avrupa Birligi tarafindan 6zellikle “Katilim Oncesi Mali Yardim (Instrument for
Pre-accession Assistance-IP4)” kapsaminda Tirkiye’ye hem politik hem de mali
anlamda fonlar saglanmaktadir. Bu fonlar yardimi ile Tiirk mevzuatinin, Avrupa Birligi
mevzuatina entegrasyonunun saglanmasi amaclanmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2019). Bu baslikta, Avrupa Birligi’ne {iye olmay1 hedefleyen Tiirkiye’de,
Birlik destegi ile gerceklestirilen ‘kadin istihdami” odakli program ve proje hibelerine yer

verilmistir.

3.2.1. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Projeleri

2009 yilinda AB’nin paydasi oldugu kadin istthdamimin giiglendirilmesi
kapsaminda Tiirkiye’de 6zellikle ortalama gelirin altinda kalan 12 NUTS II8 bélgelerinde
aktif istihdam potansiyelini canlandirmak tizere hibe proje ¢agrilarina baglanmistir. Proje
hedefleri dogrultusunda kadin istthdaminin yiiksek oranlara ulagmasi, girisimcilik

faaliyetlerinin desteklenmesi ve son olarak istihdam agisindan kadinin Oniindeki

8 Istatistiki Boélge Birimleri Siniflamasi anlamina gelen NUTS, bolgesel istatistikleri yapilandirma
amaciyla, Eurostat tarafindan ortaya konulmustur. NUTS II ise, diizeylere ayrilan istatistiki bolge birimleri
igerisinde AB yardimlar1 konusunda en fazla ihtiya¢ duyulan alan1 olugturmaktadir. Dolayisiyla, kalkinma,
genisleme politikalar1 Diizey 2 dogrultusunda hazirlanmaktadir (Sengiil, Eslemian ve Eren, 2013: 76-77).
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engellerin bertaraf edilmesi amag edinilmistir. Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Hibe
Projeleri, AB tarafindan Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)’nin 4. modiilii olan
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKGOP) kapsaminda Tiirkiye
Is Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gibi kurumlar tarafindan uygulamaya
koyulmustur (ISKUR, 2018: 4-5). Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
Programi, %15 wulusal katki ile birlikte toplamda 26.8 milyon avro biitgeyle
olusturulmustur. Ancak, Temmuz 2010-Temmuz 2011 yillar1 arasinda siiren 131
desteklenen hibe projesi kapsaminda 23.9 milyon avro biit¢e kullanilmistir. Hibe projeleri

ile kadinlara is olanaklar1 acilmis, istihdam edilmeleri saglanmistir (IKGPRO, 2017).

Kadinin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu, Tiirkiye’deki ortalama gelirin
%75’nin altinda kalan bolgelerde kadinlarin istthdama katilimini  saglamay1
amaglamaktadir. Bu projenin hedef kitlesini, bakim emegi yiikii nedeniyle uzun siiredir
issiz kalan kadinlar ve kentsel alanlarda yasayip is giicline dahil olamayan kadinlar
olusturmaktadir. Bu kapsamda, hibe projelerinden meslek edindirme ve istihdam garantili
kurslardan 9856 kadinin yararlandigi ortaya konulmustur. Bu kadinlarin 1940’ 1nin ¢ocuk
ve yash bakimi, 780’inin girisimcilik, 118’inin danismanlik ve kariyer planlamasindan
yararlandigi, toplamda 9557 kadmin ise, meslek sertifikalarin1 aldigi belirtilmistir.
Egitimlerini tamamlayan kadinlarin 914’{iniin hedeflenen sektorlerde istihdam edildigi,

113’{iniin ise kendi isletmesini kurdugu ifade edilmektedir (ISKUR, 2018: 4-5).
Projeler kapsaminda ise;

o “Isgiicii piyasasi disinda kalmis hedef grup iginde yer alan kadinlara kariyer rehberligi
ve danismanlik hizmetleri saglanmig ve gelistirilmistir.

o Kadinlara yerel i giicii piyasasimin ihtiya¢ duydugu meslek ve beceri alanlarinda
egitimler verilmigtir.

o Iy basinda egitim ve ozel sektorde staj, kisa ve uzun donemli ise yerlestirmeler
saglanmistir.

o Kadwmlarm kooperatiflesmesi ve derneklesmesine yonelik onemli kazammlar elde
edilmistir.

o Kadinlarin verimliligini artiracak teknik becerilerin gelistirilmesi ve giincellenmesi
faaliyetleri yiirtitiilmiistiir.

o Ag olusturmayt da icerecek sekilde kadinlar: kendi igini kurmaya tesvik eden faaliyetler
gelistirilmistir.

o s kurma konusunda dis finansman olanaklarimin belirlenmesi ve bu kaynaklara
yapilacak basvurularin desteklenmesine iligkin girisimlerde bulunulmugstur. Kendi isini

kurmak isteyen kadinlara yonelik birebir rehberlik hizmetleri sunulmustur.

70



o Kadnlar ile igverenleri bir araya getirecek eglestirme hizmetleri verilmigtir.

o Kadinlarin ig giicii piyasasina girmelerine destek olabilecek motivasyon ve gii¢lendirme
faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.

o Aile ve ¢calisma hayatimin uzlagtirilmasini saglayacak esnek ¢alisma uygulamalar: ve
yvaklasimlar: gelistirilmis, aile, es ve ¢ocuklarin da destegini almak ve onlarda da
farkindalik olusturmak amaciyla bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri diizenlenmistir.

o Kadwinlarin proje faaliyetlerine katilmasini desteklemek ve siirekliligi saglamak amaciyla
cocuk ve yash bakim hizmetleri, ulagim gibi kolaylastirict imkdnlar saglanmigtir.

o Isgiicii piyasasi ihtiva¢ analizi de déahil olmak iizere hizmetlerin finansmani icin yeni
yontemler ve mekanizmalar arastirilmis ve gelistivilmeye ¢aligilmigtir.

o Toplum gelisimi i¢in kapasite gelistirme ve yerel sosyal diyalogu da iceren yerel ortaklik

vaklasimlar: gelistirilmis, kanaat onderleri, isverenler ve is arayan kadinlara hizmet

sunanlar arasinda etkili bir diyalog kurulmaya ¢alisimistr.” (ISKUR, 2018: 4).

3.2.2. is Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’nin 1. modiiliine dahil olan bu projenin
finansal periyodunu 2007-2013 yillari olusturmus, proje ise 2012 yilinda tamamlanmuistir.
Tim Tirkiye ¢apinda gegerli olan bu projenin maliyeti 1 milyon avro olup, bunun
950.000 avrosu AB tarafindan karsilanmistir. AB politikalarinin temel degerlerinden
birini olusturan cinsiyet esitligi konusunda AB mevzuati ve Tiirk mevzuati arasinda
istthdam ve sosyal politikalar odakli bir uyumlastirma gereksiniminden hareketle
calismalar baglatilmistir. Tiirkiye’ nin cinsiyet esitligi normlar1 noktasinda 6zellikle ictihat
hukuku ¢aligmalarinin herhangi bir zaman kaybi1 olmadan tamamlanmasi gerektigi dile
getirilmis; uzmanlar yardimi ile alakali kurum ve kuruluslarin giiglendirilmesi esas
alinmistir. Proje igerigi, Avrupa Birligi iilkelerinden 2 uzman vasitast ile cinsiyet
esitliginin AB yoOnergeleri araciligi ile igtihat hukukuna yansimasi hedeflenmis;
boylelikle, is ve sosyal giivenlik noktasindaki eksiklikler ortaya konulmus; bu dogrultuda
yeni yasa diizenlemelerinin varligina dikkat ¢ekilmistir. Bu proje ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kurum ve kuruluslarin
gliclendirilmesi gerekliligi dile getirilmis; bu kurumlarin AB yonergeleri perspektifinde
personel yelpazesinin genigletilmesi vurgusu yapilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye

Delegasyonu, 2019).

3.2.3. Kadin isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi Program

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan faydalanici kurumun
ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) oldugu, 20 Aralik 2013 yili ile 31 Aralik 2017 yillarini
kapsayan 48 aylik programin hibe biit¢esi 38 milyon avro olarak belirtilmigtir. 2017

71



yilinda tamamlanan projenin borg-alacak iligkisinin bitirildigi ifa siiresi kapsaminda 2021
yilinda sona ermesi kararlagtirilmistir. Bu program dahilinde kadin KOBI’lerin
blyiitiilerek istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir. Bunun yaninda EBRD ile ortaklasa
gergeklestirilen 30 milyon avro biitgeli kredi fonu garantisi girisimci ve is hayatina uyum
saglamak isteyen kadinlara destek olunmasi dogrultusunda olusturulmustur. Kadin
istthdaminin ve girisimlerinin desteklenmesi dogrultusunda EBRD tarafindan 300 milyon
avro, bankalar vasitasi ile kredi havuzuna ayrilmistir. Kredi havuzu ile nihai kadin
faydalanicilara Vakifbank, QNB Finansbank, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Ekonomi
Bankas1 ve Garanti Bankasi1 araciligi ile destek saglanmistir IKGPRO, 2018).

3.2.4. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID) tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) tarafindan finanse edilen “Tiirkiye 'de Katilimct
Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi” 1
milyon 628 bin Avroluk bir biit¢e ile olusturulmustur. Bu proje, 1 Mart 2017 ile 28 Subat
2019 tarihleri arasinda toplamda 24 aylik bir siireyi kapsamustir. Tiirkiye’de ise, 7 pilot il
(Adana, Istanbul, Kars, Gaziantep, Ankara, Trabzon ve Izmir) odaginda
gerceklestirilmistir. Projenin gergeklestirilme nedenlerine bakildiginda, Tiirkiye’nin
cinsiyet esitligine dair ilerlemelerinin ve kayda deger gelismelerinin uluslararasi
standartlara uygunlugunun o6l¢iildiigii yeterli kaynaklarin bulunmamasi, toplumsal
cinsiyet perspektifli STK’larin yetersizligi ve kamu politikalarindaki toplumsal cinsiyet
odakli izleme mekanizmalarinin azligi olarak gosterilmistir. Bu nedenlerden yola
cikilarak proje amacinin ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ¢esitli kamu kurum ve
kurulusglari, STK’lar ¢ercevesinde, her alanda toplumsal cinsiyet farkindaligini arttirmak
ve bu farkindalig1 ¢esitli gostergeler ve izleme mekanizmalar1 biinyesinde inceleyerek
topluma ne derece sirayet ettigini ve biitiinlestigini aciklamak iizerine kuruldugundan

bahsedilmistir (CEID, 2017).

3.3. Kadin istihdamina Yénelik Goriismeler

Kadn ve erkek ile ilgili her tiirlii etkilesimsel mesele toplumdaki yap1 olusumu
ile alakali olup; biyolojik kimligin 6tesindeki patriarkal diizenin varlig: ise, toplumsal
iligkileri agiklamada 6nemli bir unsurdur. Eril bir diizlemde kurulan toplumsal iliskiler,
kadin ve erkegin gilic olgusunu birbirine karst kullaniminda kadinmi ikincil duruma
diisiirmekte, bunun bir sonucu olarak kadinin toplumdaki varliini, erkege veya erkegin

istekleri ve beklentilerine gore sekillendirmektedir. Eril bakis agisi ile olusturulan kadinin
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toplumdaki yerinin erkege gore sekillenmesi durumunun yasal dayanaklarla saglandigi,
bu nedenle erkegin kadin iizerindeki tahakkiimiiniin ise 6zellikle istihdam alaninda ortaya
cikardigi belirtilmektedir (Gegit, 2013: 113). Bu konudan yola ¢ikilarak, toplumsal

cinsiyet perspektifinden kadin ve istihdam ¢ergevesi olusturulmustur.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki kadin istihdami ¢ergevesinin akademik literatiir
kismini desteklemek veya farkliliklarini ortaya koymak amaciyla saha goriismelerine
ihtiya¢ duyulmustur. Ozellikle, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonu gercevesinde
kadin istihdamini destekleyen AB yonergelerinin Tiirk mevzuatinda nasil yer bulacagina
dair agiklamalara yonelik Istanbul Barosu Baskan Yardimcis1 Avukat Nazan Moroglu ile
goriisiilmiistiir®. Kadin girisimciligini ve istihdamini arttirma amacgli AB ile birlikte
birgok projede yer alan, KAGIDER??; Sanayici ve is insanlarinin goniilliiliik esaslh bir
araya geldigi is diinyas: temsil orgiitii TUSIAD 1n Sosyal Politikalar Boliimii Direktorii
Ezgi Celik ile goriisiilmiistiir'?. Son olarak, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri alaninda
uzmanlasmis bir sivil toplum kurulusu olan lktisadi Kalkinma Vakfi’ndan Uzman

Yardimcis1 Merve Ozcan ile goriisiilmiistiir?.

Goriisme yapilan biitiin kisilere ayni sorular sorulmus olup, goriismeler yari

yapilandirilmis sekilde gergeklestirilmistir.

3.3.1. Istanbul Barosu Baskan Yardimcisi-Av. Nazan Moroglu

Istanbul Barosu Baskan Yardimcist Av. Nazan Moroglu ile gergeklestirilen
goriisme ¢ercevesinde; Kadin ve istihdam denkleminden yola ¢ikildiginda, kadinin
istihdam edilebilir duruma gelebilmesi igin ¢esitli 6nkosullarin  saglanmasi
gerekliliginden bahsedilmektedir. Bu onkosullar ise, oncelikli olarak egitim veya
herhangi bir becerinin kazanilmasi ile iligskilendirilmistir. Ataerkil toplumlarda ve
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde egitimden yararlanamayan kadinlarin istthdam
edilmelerinde oldukga zorluklarin yasandigindan bahsedilmis; bu durumun ise, toplumsal
cinsiyet bakis acisindan kaynaklandig: lizerinde durulmustur. 2019 yilinda Tiirkiye’de

giincel bilgiler kapsaminda, “Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii” nden alinan bilgilerden

%Av.Nazan Moroglu ile 09.09.2019 Pazartesi saat:16.00’da yapilan goriisme. Goriisme kayitlar
yazardadir.”

1<K AGIDER ile 17.09.2019 Sali saat:15.09°da yapilan yazili gériisme. Goriisme kayitlar yazardadir.”
1<TUSIAD’ dan Ezgi Celik ile 01.10.2019 Sali saat:10.30’da yapilan goriisme. Goriisme kayitlart
yazardadir.”

12«ktisadi Kalkinma Vakfi’ndan Merve Ozcan ile 21.10.2019 Pazartesi saat:13.30°da yapilan goriisme.
Goriisme kayitlar1 yazardadir.”
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hareketle 2 milyona yakin kadinin hala okur-yazar olmadigi, kadmn niifusunun %75’e
yakin kisminin sadece ilkokul bitirdigi belirtilmistir. Bu durumdan hareketle, kadinlarin
egitim seviyesinin diisiik olmasinin kadinin istihdamda 6zellikle sosyal giivenceli islerde
calisma olanaklarinin Oniinii biiyiik ¢apta kapattigina deginilmistir. Bu durumlarin ise,
ozellikle %?29’larda yer alan kadin istihdam oranlarimin bir yansimasi oldugundan
bahsedilmistir. Egitim ve istihdam arasindaki korelasyonun etkisine bakildiginda, egitime
ulasamayan kadinlarin istihdam edilmesinde biiyiik zorluklarla karsilasildigi, bu nedenle
kadinlarin bazi at6lyelerde, gegici islerde ve cogu kez yar1 zamanli islerde ¢alistiklar dile
getirilmistir. Bu nedenle, sosyal giivenceden yoksun hale gelen kadinlarin kayitdisi islere
yoneldigi hususu 6n plana ¢ikarilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda, kadinlarin
nasil islerde calisabilecegi konusunun korumaci bir yaklasimla ele alindigindan
bahsedilmis; bu korumaci tavir dolayisiyla, kadinin gece calismasi, madende ¢alismasi
gibi alanlarda kisitlanmasinin toplumsal cinsiyet esitligine aykiri oldugu {tizerinde

durulmustur (Moroglu, 2019).

Toplumsal cinsiyet bakis agisinin esitlige evrilmesiyle birlikte, kadin istihdaminin
giderek artabilecegi ifade edilmis; bu durumun gelismis Bati iilkelerinde de gorildigi
belirtilmistir. Kadin istthdami kapsaminda belli kriterler dahilinde oranlar belirtildigi
tizerinde durulmus; 6zellikle Avrupa Birligi’nin ilk olarak %60, sonrasinda Avrupa 2020
Stratejisi kapsaminda kadin istihdaminda hedefin %75 olarak belirlendigi dile
getirilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de Kalkinma Planlarindaki istihdam yiizdeliklerine
dikkat ¢ekilmis ve Tiirkiye’de kadin istihdami i¢in hedeflenen oranlarin diisiikliigiiniin
sorgulanmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Cinsiyetlerarasi ¢alisma tiirleri agisindan
istihdam edilme hususunun Kkarsilastirilmasinda ozellikle yart zamanl is kollarinda
kadinlarin tercih edildigi belirtilmis; bir anlamda kadinlarin da bu isleri tercih ettiginden
bahsedilmistir. Bu konuda bir esitsizlik faktériinden degil de tercih meselesinden
bahsedilmesinin yegane sebebini teknolojinin gelismesiyle birlikte erkeklerin de evden
caligma, serbest ¢alisma, parga bast is gibi calisma kosullarinda yer almasinin olusturdugu
ifade edilmistir. Bu nedenle, yar1 zamanli ¢alismanin sosyal giivencesi tam anlamiyla
diizenlendigi takdirde bu durumun esitlige aykirt bir tutum sergilemedigi ortaya
konulmus; giiniimiizde artik kadimn isi erkek isi ayrimlarinin olmamasi gerektigi dile

getirilmistir (Moroglu, 2019).

Kadin isi, erkek isi ayrimlarmin ortadan kalkmasiyla birlikte istihdama

yonelimdeki biitiinciil talebin, ekonomik kalkinma ve biiyiimede nasil yer bulduguna
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deginilmistir. Moroglu, ekonomik acgidan kalkinma ve biiylimenin kadin istihdami ile
dogrudan iliskisine dikkat ¢ekmis; ekonomide yasanacak biiyiimenin kadin istihdamini
da arttiracagini belirtmistir. Kadin istihdamimin ekonomik kalkinma ve biiyiime ile artis
gostermesinin, Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde de yer
aldigina deginmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin de 2015 tarihinde agiklanan hedeflere
2030 yilina kadar uyacagini ve hedeflere ulasacagini taahhiit eden iilkelerden biri
oldugundan bahsetmistir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusundaki 5. Hedefin
her alanda toplumsal cinsiyet esitligini hayata ge¢irmek oldugu; bunun yaninda toplumsal
cinsiyet esitligi hedefinin saglanmasinin egitim, saglik, ¢evre gibi diger 16 hedefi de
olumlu etkileyecegine deginilmistir. Dolayisiyla, buradan hareketle kadmlarin
kalkinmaya katkist olmadan bir iilkenin tam olarak gelismesinin miimkiin olamayacagi
hususu 6n plana ¢ikarilmigtir. Tirkiye’de 6zellikle Avrupa Birligi siireci ile temel
yasalarin esitlik ilkesine uygun degistirilmis olmasinin 6nemi belirtilmistir. Bu konuda,
ozellikle Is Kanunu’nda yer alan 5. Madde olan “Esit Davranma Ilkesi” nde toplumsal
cinsiyet esitliginin gozetilmesi, yine diger bir maddesinde yer alan yeterli “dogum izni”
gibi diizenlemelerin varliginin kadinin ¢alisma hayatinda olabilmesi i¢in destekleyici bir

nitelik tasidigina deginilmistir (Moroglu, 2019).

Kadinlarin c¢alisma hayatinda yer almasina yonelik diizenlemelerin yaninda,
Moroglu, Tiirkiye’de yerel yonetimler kapsaminda agilan meslek edindirme kurslarinin
ozellikle kadinin ev disinda, is hayatinin igerisinde gelir getirici bir iste caligmasi
amactyla yapilmis olmasinin, istthdam politikalar1 tizerindeki geleneksel algilarin
yikilmasinda etkili oldugundan bahsetmistir. Buradan hareketle, kadinin ¢alisma
durumunun, evinden ¢ikmasi, belli bir isi ve sosyal giivencesinin varligi gergevesinde
tanimlandigina dikkat ¢ekmistir. Is hayatinda kadmmn gii¢lendirilmesine yonelik ise,
igyeri ve isverenler tarafindan kurallara uygun bir sekilde kadin ¢alisanlarina yonelik
cocuk bakim birimlerini Kurmasi gerekliliginin altin1 ¢izmis; bunun yaninda,

belediyelerin kres agma yiiktiimliiliikklerini de vurgulamistir (Moroglu, 2019).

Istihdam temelinde kadin-erkek esitligini saglanmasina yonelik; Tiirkiye’ nin,
Avrupa Birligi’ne entegrasyon silirecinin, hem yasalarin diizenlenmesi hem de
farkindaligin arttirilmasi agisindan 6nemli oldugu savunulmus; bu durumun bir kararlilik
slireci ¢ergevesinde devam etmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Bu kararliligin bir devlet
politikast halinde devam etmesinin ise, kadin politikalar1 hususunda yapilmis olan

diizenlemeler ve iyilestirmeler agisindan Tiirkiye’yi Avrupa Birligi siirecinde etkin
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kilacagi lizerine odaklanilmistir. Fakat bunun yaninda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi
adaylig1 siireci ile birlikte baslayan etkilesiminin yogun oldugu dénemde dahi kadin
istthdam oranlarinin %32’lerde seyrettiginden, bugiin ise bu oranlarin %29’lara
diistiigiinden bahsedilmistir. Tirkiye’de toplumsal cinsiyet bakis agisinin tam
yerlesmemis olmasi sebebi ile igsizligin once kadinlart magdur ettigi belirtilmis; hiikiimet
yetkililerinin dahi kadini, anneligi ile toplumda kutsamasinin bir toplumsal cinsiyet
esitsizligi gostergesi oldugu ifade edilmistir. Avrupa Birligi’nin Tirkiye’deki kadin
istihdaminin desteklenmesine yonelik ortaya koydugu toplumsal cinsiyet temelli proje
bazinda pilot caligmalara dikkat ¢ekilmis; bu projelerin yapilmasinin kadinin istihdama
katilimi1 agisindan bir uyanigi temsil etmesi nedeniyle yararli olacagi iizerinde

durulmustur (Moroglu, 2019).

3.3.2. KAGIDER (Kadin Girisimcileri Dernegi)

KAGIDER ile gerceklestirilen yazili gériisme gercevesinde; toplumsal cinsiyet
rollerinin dogrudan istihdam ile iligkisine dikkat c¢ekilmis; toplumsallagsma siirecinde
bireyin cinsiyetine gore istlendigi rollerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayattaki
adimlarindan kurdugu iliskilere kadar yansidigi ifade edilmistir. Bu nedenle, toplumsal
cinsiyet rollerinin, toplumlar tarafindan bireylere yiiklenilen edimler oldugu iizerinde
durulmustur. Bu noktada, 6zellikle toplumda var olan genel-gecer degerlerin toplum ve
iliskiler temeline de yerlestigi belirtilmistir. Buradan hareketle, toplumdaki ataerkil
yapinin galisma hayatina biiyiik 6lciide etki ettiginden bahsedilmistir. Ozellikle, kadin ve
erkek temelinde olusan esitsiz tutumlarin ise, farkli toplumsal cinsiyet rolleri ekseninde
tiiredigine dikkat ¢ekilmis; esitlik¢i sosyal ve toplumsal gelismenin, ortaya ¢ikan farkl
roller ve cinsler arasindaki dengenin kurulmasiyla asilacaginin alti ¢izilmistir. Bunun
yaninda, var olan cinsiyet esitsizligi sorununun evden ¢alisma, yar1 zamanli ¢alisma gibi
modeller ile asilacagina karsilik; bu modellerin sadece kadinlar i¢in ortaya konulmadigi
tizerinde durulmustur. Bu ¢alisma modellerinin hem kadinlar hem de erkekler icin is-
yasam dengesinin saglanmasi, farkli hayat tercihleri veya is hayatlar1 ile kurduklar
kariyer planlar1 ve isverenin is {lizerinden beklentilerini karsilamak iizere ortaya

konulduguna deginilmistir (KAGIDER, 2019).

KAGIDER tarafindan, ekonomik agidan kalkinma ve biiyiime i¢in toplumda daha
az desteklenen kesimlerden olan kadinlarin, istihdama katiliminin 6nemi vurgulanmastir.
Bunun yaninda, ekonomik kalkinma ve biiylime agisindan, kadin istthdaminin

arttirllmasinda Tiirkiye’de devam eden toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar
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alanindaki miicadelelere dikkat ¢ekilmistir. Bu miicadelelerin verilmesi hususunda,
geleneksel algilar lizerine daha sistemli ve kapsayici yaklasilmasi gerektigi belirtilmistir.
Buradan hareketle, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ve toplumsal cinsiyete
dayal1 biitgeleme tekniklerine basvurularak etki yaratilmasi durumundan bahsedilmistir.
Bunun yaninda, Tiirkiye’de kadin istihdam oranlariin hala %30°1arda seyretmekte olusu
tizerinden var olan kadin istihdam politikalarinin daha etkili hale getirilmesi gerektigine
yogunlasilmistir. Ayni1 zamanda, lyelik hedefinde tuttugu Avrupa Birligi’nde ise,
tizerinde calisilan yasalar, politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri, yol haritalar
ile kadin istihdam oraniin %75 olarak hedeflendigine dikkat ¢ekilmistir. Buna karsilik,
AB tiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye’de kadin merkezli istihdam politikalarinda yapilan
iyilestirme ve diizenlemelerin varligindan da bahsedilmistir. Ozellikle, Tiirkiye nin AB
iyelik siireci ile bagli basina kadin istthdaminin desteklenmesi ¢ercevesinde mevcut AB
yasa ve politikalarinin Tiirkiye’de uygulanmasi zorunlulugunun 6nem tasidigina da
deginilmistir. Tiirkiye’deki kadimn istihdaminin desteklenmesi hususunda, AB projeleri
temelinde ve ilgili miizakere basliklar1 {izerinde yapilan ¢aligmalar ile siirecin
desteklendigi, ancak, daha kapsamli ve uzun siireli desteklere ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmistir (KAGIDER, 2019).

3.3.3. TUSIAD Sosyal Politikalar Boliimii Direktorii-Ezgi Celik

TUSIAD?® Sosyal Politikalar Béliimii Direktorii Ezgi Celik ile gergeklestirilen
goriisme ¢ergevesinde; toplumsal cinsiyet rollerinin  kadin-erkek istihdaminin
ayristiminda onemli oldugu vurgulanmis; toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin,
toplumsal yasamdaki rollerin dagilimindan kaynaklanan bir olgu oldugu iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’ye bakildiginda, 6zellikle kadinlarin iizerindeki toplumsal cinsiyet
rollerinin, kadinlar1 ev odakli islere veya ¢cocuk bakimina yonelttigi dile getirilmistir. Bu
nedenle, kadinlarin ¢aligma hayatina ya hi¢ katilmadigi ya da katildiktan bir siire sonra
cocuk nedeniyle isi biraktiklarindan bahsedilmistir. Diger bir acidan, ¢calismaya devam
eden kadinlarin yine ¢ocuk ve ev yiikiimliiliiklerinin bulundugu belirtilmis; bu durumun
ise ¢esitli mekanizmalarla desteklenmemesi durumunda isteki performansinin
etkilenebilecegi lizerinde durulmustur. Fakat, ¢ocuk bakimi konusunda kurumsal olarak
desteklenmeyen kadinlarin calisma yasamindan erken ayrilma olasiliginin yiiksek
olmasinin yani sira, isyerinde de evdeki sorumluluklari sebebiyle ise kanalize

olamayacag1 gibi Onyargilara maruz kalarak kariyerine yatirim yapilamamasinin soz

B TUSIAD: Turk Sanayicileri ve is insanlari Dernegi.
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konusu oldugu da dile getirilmistir. ~ Yetenek gelisimi konusunda, isyerindeki
egitimlerden yeterince faydalanamayan ve yoneticilerinden kariyeri i¢in kogluk veya
mentorluk gibi destekler alamayan kadinlarin, st diizey yonetimlerde de erkekler kadar
yer alamadigindan bahsedilmistir. Bu durumdan hareketle isyerlerinin kadin ¢aliganlarini
yoneticilik yolunda desteklemedeki eksikliklerinin kadin c¢alisanlara yonelik “cam

14

tavan”** olusturdugu da vurgulanmistir (Celik, 2019).

Tiirkiye’ye bakildiginda, kadinlarin daha ¢ok evdeki islerden sorumlu oldugu,
erkeklerin ise disarida “eve ekmek getiren” kisi olarak adlandirildigindan bahsedilmis;
kadinlarin erkeklere “yardime1” oldugu algisinin varlig: dile getirilmistir. Bu algilardan
hareketle, 6zellikle egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin daha ¢ok mavi yakalilar olarak,
emek yogunluklu tekstil gibi sektorlerde esnek ve giivencesiz pozisyonlarda var oldugu;
erkeklerin ise daha giivenceli is kollarinda yogunlastigi belirtilmistir. TUSIAD olarak,
kadinlarin ve is hayatina katilacak olan biitiin kisilerin “glivenceli-esneklik” kavrami ile
katilmalari gerektiginin savunuldugu ifade edilmistir. Fakat bunun yaninda, su anda daha
cok emeklilik konusunda hicbir giivence vermeyen yari zamanli, kayit dis1 sektorlerde
kadinlarin yogunluklu bir sekilde var olduguna yer verilmistir. Bu durumun ise,
kadinlarin istthdamda kalic1 olamama sebeplerinden birini olusturdugu vurgulanmigtir

(Celik, 2019).

Eve ekmek getirme kavraminin erkek i¢in diizenli bir is olarak nitelendirildigi,
kadin i¢in ise, Ozellikle diisiik beceri diizeyindeki kadinlar i¢in ev isleriyle de beraber
kalict bir iste ¢alismanin zorlagtiginin goriildiigiinden bahsedilmistir. Buna 6rnek olarak,
ilkokul mezunu bir erkegin daha sabit bir isi oldugu belirtilirken, ilkokul mezunu bir
kadinin istihdam edilme veya istthdamda kalma olasiliginin yiiksek olmadigi dile
getirilmistir. Diger taraftan egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
da ciddi sekilde arttig1, fakat kadinlarin tiniversite mezunu olsa dahi tiniversite mezunu
erkeklere oranla ig giiciine daha az katildiginin iizerinde durulmustur. Bunun nedeni
olarak, yine kadinlarin tizerindeki bakim sorumluluklar1 gésterilmis; kadinla erkek
arasinda her egitim diizeyinde istihdama katilim konusunda goriiniir bir farkin oldugu

ifade edilmistir (Celik, 2019).

14Cam Tavan; galisan kadimlarm ydnetsel pozisyonlara gelmelerini engelleyen, yapay engeller olarak
nitelendirilmektedir (Doganalp ve Sanioglu, 2016: 228).
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Kadinlarin istihdam edilmesiyle, ekonomik acidan siirdiiriilebilir kalkinma ve
kapsayict biliylimenin saglanabilmesi arasindaki dogru orantiya dikkat c¢ekilmis;
Uluslararas1 karsilagtirmalara bakildigina ise, Tiirkiye’de oOzellikle kadin istihdami
oraninin diisiik diizeyde seyrettigi ortaya konulmustur. Bu noktada, toplumun yarisini
olusturan kadinlarin ¢aligma hayatina, ekonomiye ve toplumsal hayata erkeklerle esit
diizeyde katilamamasimin olusturdugu biiyiik bir potansiyel bosluktan bahsedilmistir.
Kadinlarin istthdama yeterince dahil olamamasinin “ekonomik kalkinmay1 geri ¢ceken”

bir unsur olarak goriildiigiine deginilmistir (Celik, 2019).

Ozellikle, 2000’lerden sonra hizl1 bir ekonomik biiyiime gerceklestigi fakat, bu
bliylimenin kadin istihdamini dolayisiyla, istihdam oranini esit oranda arttirmadigi
belirtilmistir. Buna 6rnek olarak, 2010°da %28 olan kadin istihdam oraninin aradan
neredeyse 10 yillik bir siire gegmesine ragmen %33’lerde seyrettiginden bahsedilmistir.
Buradan hareketle, ekonomik biiylimeye ragmen kadinin ekonomik biiyiimeden yeterince
pay alamadigi konusu giindeme getirilmistir. Dolayisiyla, “kadin istihdaminin
kalkinmaya dogrudan etkisi oldugu, kadin istthdamim1 artirabildigimiz siirece
kalkinmanin siirdiiriilebilir ve kapsayici olacagi” goriisii dile getirilmistir. Kadin
istthdaminin ekonomik biiyiimede carpan etkisi yaratti§i, mevcut is alanlarindaki
istihdama katkisinin yani sira yeni is alanlari agtigi, kisacasi “kadin istihdaminin arttikga,

ekonominin canlanmasinin saglandigina” vurgu yapilmistir (Celik, 2019).

Celik tarafindan, kadinlarin ¢alisma hayatinda varliklarini1 arttirma amacl ortaya
konulan istihdam politikalar1 kapsaminda, Tiirkiye’de ilk akla gelen konunun gocuk
bakimi ve esnek calisma iizerine oldugu belirtilmistir. Isyerlerinin kres imkan1 sunmasi
ile ilgili mevzuata bakildiginda, erkek calisanlarin cocuklarinin dahil edilmemesinin
neticesinde c¢ocuk bakim yiikiimliligiiniin yine kadinda oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla, yapilan diizenlemelerin mevcut sistemin devami olma niteligi tasidigina
dikkat cekilmistir. Kres agilma veya bu hizmetin sunulmasinin kadin ¢alisana gore
belirlendigi; bunun nedeninin ise ¢ocuk bakim yiikiimliiliigliniin kadin sorumlulugunda
goriilmesi algisindan kaynaklandigi ortaya konulmustur. Dolayisiyla, mevzuatin, Avrupa
Birligi Ornekleri ile uyumluluk gostermeyi hedeflemesinin yaninda “yazim dili” ve
anlayis degismedigi siirece bu alginin kalkmayacagindan bahsedilmistir. Bu anlamda,
ornek olarak, “kadinlarin ¢ocuklar1” yoniinden desteklenmesi gerektigi gibi ifadelerin
kullanilmast belirtilmistir. Tirkiye’de kadin istthdamini desteklemeye yonelik ¢esitli

adimlar atildig1, fakat bu politikalarin biitlinciil bir nitelik tagimadigi, bu nedenle biiyiik
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bir hareketin olusmadigi {izerinde durulmustur. Kadin istihdami disiiniiliirken akilli
sehirlerin, giivenilir sehirlerin de diisiiniilmesi gerektigi hususu 6n plana cikarilmis;
Ozellikle, uzak ve altyapisi yetersiz olan semtlerde ise gelis gidis giivenliklerinin
saglanmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Buradan hareketle, bu tarz durumlarin

diistiniilmesinin kadin istihdamina katki sunacagi belirtilmistir (Celik, 2019).

Kadin istthdam politikalar1 kapsaminda, kadinin ¢alisma hayatinda yer almasina
yonelik tesviklerden de bahsedilmis olup, bu tesviklerin ne kadarinin Tiirkiye gercegi ile
uyustugu durumu da sorgulanmistir. Bu duruma istinaden “verilen tesviklerden
yararlanmak i¢in 3-6 aydir is ariyor olma” gibi Orneklerin varligina dikkat ¢ekilmistir.
Kadimnlarin aktif is artyor olma durumlarinin daha diisiik olmasi nedeniyle verilecek
tesviklerde bu tarz zaman veya bagka sinirlamalar koymanin, tesviklerin etkisini azalttigi
da dile getirilmistir. Bunun yaninda, istthdamin arttirilmasinda olumlu ve giizel seylerin
meydana geldigi belirtilmis, fakat topyektn bir anlayis gelistirilmesinin gerekliligine de
deginilmistir (Celik, 2019).

Ozellikle, siyasilerin ve kamuoyunda goriiniirliigii yiiksek olan kisilerin
sOylemlerinin kadin istihdamini desteklemeye yonelik tutarli olmasinin dnemine vurgu
yapilmistir. Bununla birlikte, yapilan anketlerde kadinlarin ¢aligmasini istemeyen erkek
oranlarmin yiiksekligine dikkat ¢ekilmistir. Bu duruma karsilik, ekonomik zorluklardan
dolay ailelerin de artik kadinlar1 ¢alismaya tesvik ettiginden bahsedilmis; kadinlarin
caligmaya baglamasiyla birlikte aile icinde de farkindaliklarinin arttigi iizerinde de
durulmustur. “Kadinin sadece kocasinin getirdigi paray: tiiketen kisi” ve “gocuk bakan
kigi” olarak anilmamasi gerektigi, medyada ve tiim iletisim kanallarinda bu sdylemlerin
degismesinin geregi ifade edilmistir. Soylemler ve uygulamaya yonelik yapict adimlar
birbiriyle uyumlu oldugu siirece kapsayici ve biitiinciil bir kadin istihdam politikasinin

varligindan bahsedilebilecegi de dile getirilmistir (Celik, 2019).

Celik tarafindan, kadin merkezli istthdam politikalarinda yapilan iyilestirmeler ve
diizenlemeler ¢ercevesinde, kamu tarafindan hazirlanan dokiimanlarda kadin igin
hedeflenen istihdam oranlarmin da mevcut oldugu belirtilmistir. Ozellikle, 2023 yil1 igin
hedeflenen kadin istthdam oraninin %41 olarak ortaya konulmasinda, gérece iddial1 bir
orandan bahsedilmedigi, dogal akisina birakildiginda dahi bu yiizdeliklere ulasilabilir
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla, uzun vadede gorece diisiik hedefler igermesinin aktif

istihdam politikalarini azalttig iizerine odaklanilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de kadin
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istihdam1 odakli iyilestirmelerin var oldugu, fakat, aday ilan edildigi AB’deki kadin
istihdam oranlarinin altinda seyrettigine dikkat ¢ekilmistir. Buradan hareketle, AB kadin
istthdami ortalamasina bakildiginda, kadin istthdam oranlarinin %50’nin {lizerinde yer
aldigindan bahsedilmis; hatta baz1 AB iilkelerinde bu oranlarin %70’lerde olduguna da
deginilmistir (Celik, 2019).

Kadin istithdamini da kapsayan sosyal politika ve istthdam konusu incelendiginde
ise, Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin 6nemli miizakere basliklarindan biri oldugu
belirtilmis; dolayisiyla, kadin istihdaminda herhangi bir ilerleme goriilmediginde, bu
durumun Tirkiye’nin iyelik siirecini geciktirebileceginin iizerinde durulmustur. Ayni
zamanda, TUSIAD tarafindan, AB’nin Tiirkiye iizerindeki etkilerine dair goriisiin, AB’ye
girilsin veya girilmesin AB degerlerinin en biiylik 6neminin atilacak adimlar konusunda
bir ¢ipa gorevi gordiigii lizerine sekillendigi belirtilmistir. Buradan hareketle, AB
kriterlerinin, Tiirkiye’nin kalkinmas1 hususunda erisilmesi gereken hedefe yonlendirecek

olan bir 6lg¢iit, bir baslangic noktasi olarak da tanimlandig ifade edilmistir (Celik, 2019).

Ayni zamanda, TUSIAD’in “Business Europe (Avrupa Is Diinyast Orgiitii)”
tiyesi olmasi sebebiyle, Avrupa Birligi’nin 6zellikle Komisyon g¢alismalarinin takip
edildigi belirtilmistir. Avrupa Birligi’nin kendi igerisinde istihdam politikalarini
siirdiiriilebilir kilmaya yonelik calismalarin devam ettiginden bahsedilmistir. Bu
kapsamda, kadin istthdaminin arttirilmasinin veya stirdiiriilebilir kilinmasinin hala ele
alian bir sorun olarak varligin1 korudugu ifade edilmistir. Bunun nedeni olarak, Avrupa
Birligi tiyesi birtakim iilkelerde kadin istthdamimin disiikliigiiniin devam ettigi dile
getirilmistir. Avrupa’da is giicline katilim yiiksek olsa bile, bu oran i¢inde yar1 zamanl
calisan kadinlarin oraninin da yiliksek oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla, Avrupa
Birligi’nde kadin istthdami politikalar1 konusunun siirekli giindemde oldugu, iilkelerin
ozellikle kendi bilinyesinde daha girisken politikalar uygulanarak ¢6ziim tiiretmeye

calistigindan bahsedilmistir (Celik, 2019).

Ozellikle Avrupa Birligi’'nde, kadin istihdam politikalarinin diizenlenmesine
yonelik, ¢ocuk bakim konusunun hala vurgulandigi belirtilmis; bu konuda basarili
iilkelerin Almanya, Fransa ve Isve¢ oldugu dile getirilmistir. Bu iilkelerin ise, cocuk
bakimi konusunda, okul Oncesi doneminde kadin calisanlara c¢ok destek verdigi,
boylelikle kadin istihdami oraninda 6nemli bir gelisme yakaladigi ifade edilmistir. AB

genelinde tam anlamiyla bir esitligin saglanabilmesinin ise, tim iiye iilkelerin bu hususu
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oncelik meselesi haline getirmesi ile miimkiin olacaginin alt1 ¢izilmistir. Ayn1 zamanda,
Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik iiye tilkeleri haricinde,
diger iilkelere olan desteklerinden de bahsedilmis; bu noktada, Tiirkiye tizerinde 6zellikle
mali destekli program ve projelerine deginilmistir. Insan kaynaginin gelistirilmesine
yonelik, IPA fonlarindan etkili sonuglar alindigina ve genis bir fon imkanina sahip
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte, daha bolgesel ve duyurulmasi gii¢ olunan
bu fonlarin kamuoyunda duyarlilik olusturacak sekilde ifade edildiginde etkisinin daha
yogun olacagi lizerinde durulmustur (Celik, 2019).

3.3.4. iktisadi Kalkinma Vakfi Uzman Yardimcisi-Merve Ozcan

Iktisadi Kalkinma Vakfi Uzman Yardimcist Merve Ozcan ile gergeklestirilen
goriisme c¢ergevesinde; toplumsal cinsiyet rollerinin istihdam ile dogrudan iliskisine
dikkat ¢ekilmis olup, kadin ve erkek temelinde 6zellikle mesleklerin cinsiyetlendirilmesi
meselesinin vurgulandigi gortilmistiir. Bu noktada ataerkil yapinin ¢alisma hayatina
etkisinin yogun bir sekilde var oldugundan bahsedilmis; ataerkil yapi etkilerinin 6zellikle
istihdam edilirken kadinlara yoneltilen, “Evienmeyi diisiintiyor musun? ” tiiriinde sorular
ile ortaya konuldugu belirtilmistir. Bu sorularin ise uzun dénemde es olma ve ¢ocuk gibi
faktorler temelinde kadini is giicli piyasasindan alikoyacagina yonelik esitsiz bir bakis

agistyla soruldugu iizerinde durulmustur (Ozcan, 2019).

Ote yandan, cinsiyet esitsizliginin istihdami cesitlendirdiginden bahsedilmis;
fakat bu durumun istege mi bagli yoksa zorunluluk {izerine mi oldugunun anlagilmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Buna 6rnek olarak, “yari zamanl ¢alisan kadinin, yari
zamanli ¢alismak istedigi icin mi yoksa buna mecbur kaldig1 i¢in mi?” c¢alistig1 hususu
bu dogrultuda dile getirilmistir. Bunun yaninda, kadinlarin istthdamda yer almas ile
birlikte ekonomik kalkinma ve biiylimede meydana gelen farkliliklar agisindan, her
ekonomik bilyiimenin kadn istihdamina katki saglayamayacag: belirtilmis, bu duruma
ornek olarak Ortadogu iilkeleri gosterilmistir. Ekonomik kalkinma hususunun ise,
biiyiimeden farkli olarak kadin istihdamina olan direkt etkilerinden s6z edilmistir. Fakat,
bu durumda ekonomik kalkinmanin kadin istihdamina olan etkisindense kadin istthdami
artisinin  ekonomik kalkinmaya etkisinin ¢ok daha fazla oldugu ifade edilmistir.
Tiirkiye’de kadin odakli istthdam politikalarinin bugiinkii sdylev ve sdylemlerden yola
cikilarak geleneksel algiyr yikmada ¢ok etkili olmadigi, aksine kadinin anneliginin ve
evdeki roliiniin 6n plana c¢ikartilmasi ile geleneksel alginin giiglendirildigi dile

getirilmistir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin kadin istthdami politikalart kapsaminda
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stirdiirtilebilir ve kapsayict politikalarina da dikkat cekilmis; fakat bu politikalarin
uygulanma asamasinda problemler yasanmasi nedeniyle, politika iiretim siireglerinin
yaninda uygulama alanlarimin da dikkate alinip pratige gecirilmesi gerekliligi de

belirtilmistir.

Aynmi1 zamanda, Tiirkiye’de kadin odakli isttihdam politikalarinda yapilan
tyilestirmeler ve diizenlemelerin 6zellikle Avrupa Birligi’nin kurucu degerlerinden olan
esit ise esit licret prensibinin ve kadin erkek esitliginin Tiirkiye’de de uygulanmaya
baglanmasinin Avrupa Birligi iyeligi yolunda oOnemli gelismeler oldugu da dile
getirilmistir. Tiirkiye’nin iiyelik hedefi icerdigi Avrupa Birligi’nin de kendi icerisinde
sirdiiriilebilir ve kapsayici bir kadin istthdam politikalarina sahip oldugundan
bahsedilmis; bu politikalarin Birlige iiye iilkeler arasindaki, hatta bolgeleri arasindaki
ayrimlara dikkat ¢cekilmistir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi'nde 6zellikle kadin istihdami
politikalarmin siirdiiriilebilirligi noktasinda ebeveynlik izinleri kapsamindaki “babalik

izinlerinin” arttirilmasi konusuna da deginilmistir (Ozcan, 2019).

Kadin istthdamimin stirdiiriilebilir kilinmasma yonelik politikalarin yani sira,
kadinlarin  isttihdama dahil olmasi noktasinda, Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye
desteklerinden olan IPA fonlarindan da bahsedilmistir. Ozellikle, Avrupa Birligi destekli
IPA fonlar1 kapsaminda bir¢ok kadin proje koordinatorii ve proje asistaninin istihdam
edildigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda, Avrupa Birligi’nin 6zellikle iilkelerle en fazla
etkilesim kurdugu projelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina dikkat ettigi
vurgulanmigtir. Bu noktada, cinsiyet esitligi odakli tutum sergilemesi, esit goriiniirlik,
esit ise esit licret, kadin istihdami gibi hususlarin 6nem tasimasi acisindan is hayatinda

kadinin gii¢lendirilmesine destek verdigi seklinde a¢iklanmistir (Ozcan, 2019).
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Kadmlarin 6zellikle istihdam odakli bir sekilde geleneksellesmis cinsiyet
rollerinden armarak, emek-iiretim iligkisi igerisinde yer almasi ile kamusal hayata olan
adaptasyonu kadin1 daha giiglii, bagimsiz bir o kadar da evrensel kilmaktadir. Bunun
yaninda, kadmin istihdamda karsilagtig1 en biiyiik engellerden birini emeginin goriiniir
kilinmamasi durumu olusturmaktadir. Emeginin goriiniir kilinmamasi beraberinde diistik
ticretlendirilme veya licretlendirilmeme gibi problemleri getirmekte; uzun vadede ise,
kadin emeginin degersiz bulundugu algisina ve anlayisina sebebiyet vermektedir.
Kadinlarin erkekler ile ayni oranda ¢alismasina ragmen, erkekler kadar {icret alamamasi
var olan “esit ise esit licret” prensibini sorgulatmakta, kadini cinsiyet esitsizligi odakl
haksiz bir rekabet igerisine sokmaktadir. Buradan yola cikilarak, bir diger esitsizlik
yansimasi olan ekonomik giiciin erkek oldugu kanisi, erkegin hegemonik iktidarlagtirma
durumunu mesru kilmaktadir. Tiim bu degerlendirmeler 15181nda istihdamda toplumsal
cinsiyet esitliginin olumlu veya esitsizliginin olumsuz etkisi kagimilmaz olmaktadir.
Kadinin is giicii piyasasinda yasadigi esitsizlik sorununun vurucu noktasini ise,
geleneksellesmis cinsiyet rolleri ¢izgisinde kadini ikincillestiren goriinmez statiiniin,
kadin emegini de ikincillestirmesi olusturmustur. Bu noktadaki ataerkil yansimanin en

onemli unsuru “toplumsal is bolimii” olarak goériilmiistiir.

Endiistriyel toplum o6ncesi, 6zel miilkiyet kavraminin var olmadigi, insanlarin
kiigilik topluluklar halinde yagamlarini idame ettirdikleri ilkel komiinizmde kadin ve erkek
arasinda herhangi bir farkin gozetilmedigi; aveilik ve toplayicilik faktoriiniin
giiniimiizdeki i bolimii ayriminin getirdigi sosyal ve toplumsal konumlandirmay:
saglamadigi ifade edilmektedir. Fakat yerlesik hayata ge¢ilmesi ile sosyal dinamiklerde
var olan degisim, is boliimii tanimlamalarin1 hem goriiniir kilmig hem de bu dogrultuda

yasanan toplumsal rol Oriintiilerini ortaya ¢ikarmistir.

Cinsiyet rolleri iizerinden sekillenen is boliimii yargisinin, Ingiltere’de yasanan
sanayilesme siireci ile 1750’lerden itibaren bir degisim ve doniisiim siirecine girdigi
goriilmektedir. Ozellikle, kadin sanayilesme siirecinde iicretli emek kapsaminda
istthdam edilmesi, var olan iicretli erkek is giicli sinifinin yanina iicretli kadin is giicii
sinifim da eklemistir. 1830’1u yillarda Ingiltere’de kadinlar her ne kadar is¢i grubunun bir
parcast olarak goriilse de istthdam edildigi alan tekstil imalati ile sinirli kalmistir. Buna

ragmen, kadinin ev disinda calisarak {icretli emek ile istihdam edilmesi kadinin bagimsiz
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is¢i statiistine kavugmasini saglamistir. Fakat, es ve bakim sorumluluklari iizerinden
ekonomik bagimsizlik durumu bastirilarak, elde ettikleri gelirler aile biitgcesine ek bir
yardim olarak goriilmiis, ana ge¢im kaynagi olarak nitelendirilmemistir. Endiistrilesme
ile kadin tarim digindaki diger sektorlere yonelim gdstermisse de esas artis ve yayilma
durumunu Ikinci Diinya Savasi déneminde gerceklestirmistir. Bu dénemde, erkeklerin
savasa gitmesiyle birlikte olusan erkek is giicli bosluklar1 kadin is giicii ile kapatilmais;

kadinin is giicii piyasasindaki varlig1 6zellikle hizmet sektoriinde artis gostermistir.

19.yy’dan itibaren ortaya konulan esitlik meselesine bakis, 1960’lar ile yeni bir
boyuta gegmistir. Kadinin i giicii piyasasinda var olan ikincil pozisyonu, mesleklerin
cinsiyetlendirilmesi gibi yeni toplumsal agmazlar1 da beraberinde getirmistir. Endiistriyel
devrim sonrasi ekonomide yasanan kiiresel rekabet ile istthdamda bagimsiz ve esnek
calisma bigimleri ortaya ¢ikmis, “yart zamanli” is tiirlerinden bahsedilmistir. Kiiresel
anlamda 1980 sonrasi kadinlarin is giicli piyasasina dahil olma siirecinde, bagimsiz ve
esnek caligma bicimleri etkili olmus, yar1 zamanl istthdam prototipi ile is giicii
piyasasinda merkezi bir yerde konumlanmislardir. Her ne kadar kadinlarin esnek istthdam
profilleri ile ig giicli piyasasina entegre olmasi ve is giicii piyasasindan uzaklasmamasi
sevindirici bir gelisme olarak goriilse de, ekonomik dagilimdan aldiklar1 pay azalmakta

ve kiiresellesme ile birlikte basat aktér olma durumlar1 geri planda kalmaktadar.

Kadinlar, 20.yy’dan itibaren aktif bir sekilde is giicii piyasasinda yer almalarina
ragmen erkek calisan oranlari ile karsilastirildiginda yetersiz oranlardan bahsetmek
miimkiindiir. Kadinlarin yetersiz is giiciine katilim ve istihdam yiizdelikleri ekonomik ve
sosyolojik engellerin birbiri ile icige bir yap1 olusturmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, kadinin istihdamda yeterince var olamamasinin tek bagina iktisadi bir mesele
olmanin otesinde toplum yapisinin dinamikleri ile de ilgili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu nedenle, kadmlarin is giicii piyasasinda gii¢lii bir sekilde var olmasi
ekonomik kalkinmanin o6tesinde toplumdaki gelenek¢i bakisin  doniistimiinii  de
sergilemektedir. Bu doniislimiin yaratacagi sancili ve uzun siire¢ nedeni ile toplumsal
yapinin degistirilmesine karsilik, ulusal ve uluslararasi arenada var olan yasal dayanaklar

ile kadinin temel haklarindan biri olan ¢alisma hakkinin savunulmasi saglanmaktadir.

Roma Antlagmasi ile birlikte baslayan “esit ise esit licret” ilkesini benimseyen
Avrupa Birligi iilkeleri gelecek kadin istthdam politikalarin1 bu ilke kapsaminda insa

etmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politika haline getiren Amsterdam
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Antlagmasi ile “esit ige esit licret” ilkesi glincellenmistir. Ayrica “esit muamele” ilkesi
getirilerek, istihdam alaninda kadin-erkek esitligi saglanmasi adimna adim atilmistir.
Bunun yaninda, yonergeler ile esit iicret ve esit muamele ilkelerinin benimsenmesi,
hamilelik kapsaminda giivenliklerinin ve tesvik edici Onlemlerin alinmasi, sosyal
giivencelerinin saglanmasi hususlart benimsenmistir. Avrupa Birligi’nin kadinlarin
istihdam konusundaki standartlarin1 da iyilestirme amacini igeren Avrupa Sosyal
Sarti’nda ““adil iicret hakki” nin yaninda kadinlarin dogum 6ncesi ve dogum sonrasindaki
haklar1 genisletilmistir. Avrupa Birligi’nde, Avrupa Istihdam Stratejisi ile 1990’11 yillarda
kadin istthdami politikasi genis bir a¢idan ele alinmis, kadin istihdaminin arttirilmasi igin
onemli girisimlerde bulunulmustur. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin devamu olarak
olusturulan Avrupa 2020 Stratejisi ile biiylime odakl1 hedefler konulmus olup, 2020 yilina

kadar ulasilmasi gereken kadin istihdam oranlar1 belirtilmistir.

Tiirkiye’de kadin istihdam1 alaninda etkin bir giicii olan 4857 sayil1 is Kanunu ile
birlikte cinsiyet esitligini saglamak adina politikalar tiretilmistir. Bu dogrultuda, “Gece
calistirma yasaginin diizenlenmesi”, “Analik halinde ¢alisma ve siit izni”, “Esit davranma
ilkesi” gibi maddeler ile bu kanun desteklenmistir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde, kadin
istihdami oranmmin, Ulusal Istihdam Stratejisi ile 2023 yilina kadar arttirilmasi
hedeflenmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi kapsamimda 2023 yilindaki kadin istihdami
oraninin %41’e ulagsmas1 ongoriiliirken; Avrupa 2020 Stratejisi ile Avrupa Birligi’nin
kadin istihdam orani1 %75 olarak belirtilmektedir. Bu nedenle, 2023 yilinda hedeflenen
kadin istihdami orani, Avrupa Birligi’nin belirledigi Avrupa 2020 Stratejisi’'ndeki kadin

istthdam orani hedefinin altinda kalmaktadir.

Istihdamda cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan Avrupa Birligi’nin Tiirkiye
tizerindeki etkileri tartisilmis; cinsiyet esitsizligine dayali olarak kadinin istthdamda geri
planda kalmasi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda sorun teskil eden Onemli
konularindan biri olarak goriilmiistiir. 2010 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda
gerceklesen 28. Karma Istisare Komitesi toplantisinda alinan tavsiyeler dogrultusunda
kadimin galisma hayatindaki engellerine dikkat c¢ekilmistir. Bu engellerin geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri odakli oldugu dile getirilmistir. Bu nedenle, kadinin istihdam
edilebilmesi a¢isindan bakim sorumluluklarinin, aile i¢i gérev paylasimlarinin bu siiregte
onemli oldugu vurgulanmistir. Kadin istthdami konusunda gerekli tesviklerin saglanmasi
ile siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya olan fayda dile getirilmistir. 2010 yilinda

gerceklesen 28. Karma Istisare Komitesi’nde belirtilen kadin istihdamindaki bakim emegi
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gibi sorun alanlarinin Avrupa Birligi tarafindan 2011 yilindan 2019 yilina kadar
yayimlanan Ilerleme Raporlarinda hala varhigimi korudugu gériilmektedir. Raporlarda,
Tirkiye’de kadin istthdaminin yogunluklu sorun alanlar1 olarak yine bakim emegi, iicret
esitsizligi, is-aile dengesinin saglanamayisi gibi toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli

engeller belirtilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan genisleme siirecinin dikkatli bir sekilde yonetilebilmesi
amaciyla iiye olmak isteyen iilkelere gerekli yardimlar saglanmakta; 6zellikle Katilim
Oncesi Mali Yardim kapsaminda hem mali hem de politik agidan destek vermektedir. Bu
destekler kapsaminda kadin istihdaminin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
gerceklesmesine yonelik Tiirkiye’de gerceklestirilen program ve projeler bulunmaktadir.
AB mali destegiyle birlikte ortaya konulan bu program ve projeler arasinda, “Kadin
Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Projeleri”, “Is Hayatinda Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi”, “Kadin Isletmelerine Finansman ve
Damismanlik Destegi Programi”, “Toplumsal Cinsiyet Egitliginin Izlenmesi Projesi”
bulunmaktadir. Bu program ve projeler kapsaminda, Tiirkiye’de ortalama gelirin altinda
kalan bolgelerdeki kadinlarin istihdama dahil edilmesi planlanmis, kadinlarin yerel is
giicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu sektorlerde egitim almasinin saglandigi belirtilmistir.
Bu dogrultuda, AB ve Tiirk mevzuatlarinin cinsiyet esitligi temelinde uyumlastirilmasi
gerekliligine de deginilmis olup; bu dogrultuda o6zellikle AB yonergeleri ile Tiirk
mevzuatinda var olan is ve sosyal giivenlik odakli eksikliklerin giderilmesi
amaglanmistir. Bunun yaninda, kadin KOBI’lerin biiyiitiilerek, kadin girisimcilerin
Onlerinin agilmasi saglanmis; toplumsal cinsiyet esitligi odakli STK’larin yetersizligine
dikkat c¢ekilerek, toplumda esitligin saglanmasim1 takip edecek denetleme

mekanizmalarinin olugturulmasinin 6nemi belirtilmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki kadin istthdaminin incelenmesi amaciyla yapilan
saha goriismelerinde ise, Istanbul Barosu Baskan Yardimcis1 Av.Nazan Moroglu,
KAGIDER, TUSIAD Sosyal Politikalar Boliimii Direktorii Ezgi Celik ve son olarak
Iktisadi Kalkinma Vakfi Uzman Yardimcis1t Merve Ozcan ile goriisiilmiistiir. ilk olarak
Istanbul Barosu Baskan Yardimcis1 Av.Nazan Moroglu ile yapilan goriismede, kadin
istihdaminin egitim ile olan dogrudan iliskisine dikkat ¢ekilmis; istihdam edilmede var
olan zorluklarin, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde herhangi bir egitim veya beceriye
sahip olamayan kadinlar agisindan daha da zor hale geldigi vurgulanmistir. Bu nedenle,

kadinlarin sosyal giivenceden yoksun, korunmasiz isgiicii kapsaminda yogunlagsmasinin
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Online gecilmesi acgisindan, kadinlarin egitim olanaklarina ulagmasinin  veya
ulastirilmasinin 6nemli oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda, 6zellikle toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda Avrupa Birligi ile olan uyum siireci kapsaminda temel yasalarin
elden gecirilmesinin kadinin ¢alisma hayatinda yer almasi noktasinda destekleyici bir
nitelik tasidigindan bahsedilmistir. Ozellikle, AB iiyelik siirecinde Tiirkiye nin yeni s
Kanunu’nda yapmis oldugu “esit davranma ilkesi”, “dogum izni” gibi diizenlemeler ile
kadinlarin ¢alisma hayatindaki varliklariin desteklendiginin alt1 ¢izilmistir. Buradan
hareketle, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin cinsiyetleraras1 esitligin saglanmasi
acisindan farkindaligin  artmasin1  sagladigi  belirtilmistir. Fakat bu noktada,
cinsiyetleraras1 esitlik hususunun bir devlet politikasi haline getirilerek siireklilik

kazanmas1 gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

KAGIDER ile yapilan gériismede, ekonomik agidan kalkinma ve biiyiimenin
gerceklesmesinde kadin istihdaminin 6nemine dikkat ¢ekilmis olup, 6zellikle cinsiyet
esitliginin saglanmasinda geleneksel algilarin yikilmasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de ise, kadin istihdam oranlarinin hala diisiik oranlarda seyrediyor
olusu lizerinden daha kapsamli ve siireklilik arz eden politikalara ihtiyag duyuldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’nin {iye olmay1 hedefledigi Avrupa Birligi’nde ise, kadinin ¢alisma
hayatinda daha fazla yer almasina yonelik aktif politikalarin varligina deginilmistir. Bu
politikalar kapsaminda, 6zellikle stratejik hedefler belirlenerek kadin istihdam oranlarinin
yiikseltildigine dikkat ¢ekilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde gerceklestirdigi kadin istihdami politikalarindaki diizenlemelerin ve AB
destekli projelerin kadin istthdaminin desteklenmesinde ©onemli gelismeler oldugu

belirtilmistir.

TUSIAD Sosyal Politikalar Béliimii Direktorii Ezgi Celik ile yapilan goriismede,
toplumsal cinsiyet rollerinin kadin ve erkek istthdaminda ayristirict bir faktdr oldugu
tizerinde durulmus; Tiirkiye’ye bakildiginda, geleneksellesmis toplumsal cinsiyet
rollerinin kadinlari, ev ve c¢ocuk bakimina yonlendirdigi ifade edilmistir. Buradan
hareketle, kadinlarin istihdama hi¢ katilmadig1 veya istihdam edildikten kisa bir siire
sonra bakim sorumluluklar1 nedeniyle isi biraktigi belirtilmistir. Tirkiye’nin yelik
hedefinde bulundugu Avrupa Birligi’'nde de, Tirkiye’de oldugu gibi bakim emegi
kapsaminda sorunlarin hala devam ettigi; fakat isveg, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde
okul 6ncesi ¢ocuklar konusunda verilen bakim emegi kapsamindaki destekler ile kadin

istihdaminin arttirildigina dikkat ¢ekilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin kadin istihdam
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oranlarmin, Avrupa Birligi kadin istthdam oranlar1 yaninda daha disiikk oranlarda
seyrettigi lizerinde durulmus; Tirkiye’nin istihdam stratejileri kapsaminda uzun vadede
gorece diislik tutulan kadin isttihdam hedeflerinin aktif isttihdam politikalarini azalttigina
deginilmistir. Ayn1 zamanda, Tirkiye’de kadin istihdaminin arttirilmasi amaciyla AB
tarafindan mali destekli program ve projelerin varligina dikkat c¢ekilmis; 6zellikle IPA

fonlarindan etkili sonuglar alindig1 vurgulanmaistir.

Son olarak, iktisadi Kalkinma Vakfi Uzmani1 Merve Ozcan ile yapilan goriismede
ise, ataerkil yapinin ¢alisma hayatina yogun etkisinden bahsedilmistir. Buradan hareketle,
ataerkil yapinin olusturdugu geleneksellesmis toplumsal cinsiyet rollerinin kadini evlilik
ve cocuk gibi unsurlar iizerinden istihdama dahil etmedigi iizerinde durulmustur.
Ozellikle, Tiirkiye’de kadm istihdami hususunda kapsayic1 ve siirdiiriilebilir politikalarin
var oldugu dile getirilmis fakat uygulama alanindaki yetersizlerden bahsedilmistir.
Dolayisiyla, kapsayict ve siirdiiriilebilir kadin istihdam politikalarinin, uygulamalar ile
desteklenmesinin bir biitiin oldugu 6ne ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de ise, kadin istthdaminin
desteklenmesi hususunda AB destekli IPA fonlarina da dikkat ¢ekilmis olup, bu fonlar ile
ortaya konulan program ve projelerin toplumsal cinsiyet esitligini gézetmesi agisindan

Onem tasidig1 vurgulanmistir.

Ozetle, yapilan goriismelerde varilan ortak sonuca bakildiginda ise, Tiirkiye’de
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin kadin istihdami oniinde bir engel olarak var
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu noktada ¢6ziim arayislarina cevap olarak
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin, kadmlarin yeterli egitim olanaklarindan
faydalanmasinin, toplumsal cinsiyete dayali biitceleme tekniklerine basvurulmasinin
gereklilikleri ifade edilmistir. Boylelikle, Tiirkiye’de kadin istthdaminin arttirilmasi
hususunda daha kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalara ihtiya¢ duyuldugundan

bahsedilmektedir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye’nin “esit ise esit ilicret”, “esit muamele ilkesi”,
“hamilelik izinleri” gibi bir¢ok yonergenin “dogrudan uyumlu” veya “mevzuat
diizenlemelerinden kaynakli uyumluluk” kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik onemli adimlar attig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasindaki mevzuatlarin uyumlastirilmasi kapsamindan ziyade AB’nin IPA fonlari ile de
Tirkiye’de kadm istihdamina katki sundugundan bahsedilmektedir. Bu fonlar

dogrultusunda gergeklestirilen projeler ile kadinlarin istihdama katilimi ¢ok yonlii bir
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sekilde saglanmaya calisilmistir. Ozellikle, TUSIAD Sosyal Politikalar Béliimii
Direktorii Ezgi Celik ve iktisadi Kalkinma Vakfi Uzman Yardimcist Merve Ozcan ile
yapilan goriismelerde bu fon kaynakli projelerin goriiniirliigliniin artmas1 ve daha c¢ok
insana ulasilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Buradaki asil noktayi ise, Tiirkiye’nin var
olan potansiyel kadin is giiciinii gelistirme siirecinin sadece iiyelik odaginda goriilmeyip;
kendi doniistimiine katki sunmasi agisindan degerlendirilmesinin kadin istihdaminin

gelisiminde daha etkili olacagi iizerinedir.
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EK: GORUSME SORULARI

1. Toplumsal Cinsiyet Rollerinin isttihdam ile iliskisi hakkinda ne
disiiniiyorsunuz? Ataerkil toplum yapisinin ¢alisma hayatinda kadina etkisinden

bahsedebilir misiniz?

2. Cinsiyet Esitsizligi sorununun istihdam alanlarini ¢esitlendirdigini diisiiniiyor

musunuz? (Yar1 Zamanh Calisma, Serbest Calisma, Evden Calisma)

3. Ekonomik ac¢idan kalkinma ve biiyiimenin kadin istihdamina direkt etkisi

oldugu sizce sOylenilebilir mi?

4. Tirkiye’de kadin odakli isttihdam politikalart konusunda yapilan

diizenlemelerin geleneksel algiy1 yikmada etkili oldugunu diistiniiyor musunuz?

5. Tirkiye, kadin istihdaminin arttirilmasinda kapsayict ve siirdiirtilebilir bir

politikaya sahip midir?

6. Kadin merkezli istihdam politikalarinda yapilan iyilestirmeler ve
diizenlemelerin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda sizce goriinen herhangi bir etkisi var

midir?

7. Avrupa Birligi, kendi igerisinde kadin istihdaminin arttirllmasma dair

stirdiirtilebilir ve kapsayict bir politikaya sahip midir?

8. Avrupa Birligi’nin, Tirkiye’de kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik

desteklerinin etkili oldugundan sizce bahsedilebilir mi?

9. Avrupa Birligi, sizce Tiirkiye’de kadin istihdamini arttirma noktasinda
stirdiiriilebilir ve kapsayici bir politikaya sahip midir? (AB, aday iilkelerde is hayatinda

kadinin gii¢lendirilmesine yonelik politikalara agirlik vermekte midir?)
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