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Boru Hatlar1 Ozelinde AB Kritik Enerji Altyap: Giivenligi baslikli bu tezde,
Avrupa Birligi’'nin (AB) enerji ihtiyacin1 karsilamasin da, tedarik¢i ve transit
iilkelerdeki boru hatlar1 giivenliginin ihlal edilmesinin AB icin nasil bir risk
olusturdugu incelenmistir. Bu nedenle enerjide disa bagimli olan AB’ne enerjinin
giivenli sekilde ulagabilmesinde boru hatlar1 glivenligi 6nem arz etmektedir. Tedarik¢i
iilkelerde yasanan istikrarsizlik, ¢atismalar, ekonomik dalgalanmalar ve fiyat artislari

da diger etkenler arasindadir.

AB iiyesi bir¢ok eski dogu blogu tilkesinin Rus yapimi altyapilari kullandigi
ve modernize edilmedigi de goz Oniine alinirsa, buralarda gerceklesebilecek herhangi
bir aksaklik domino etkisi ile diger AB iilkelerini de etkileyecektir. Enerji altyap:
giivenligi glinlimiizde artan karsilikli bagimliliginda etkisiyle sadece tedarike¢i iilke
sorumlulugunda olmayip, hem transit hem de alici iilkenin sorumluluk alanina
girmistir. Bu nedenle AB, yasanabilecek sorunlara karsi, yeni projeler ve alternatif
tasima ya da depolama sistemleri gelistirmeli, tedarikgi tilkelerde giivenlik, teknoloji

ve igbirligi i¢cin hem teknik hem de politik destek saglamalidir.

Sonug olarak, ¢alisma AB ac¢isindan enerji giivenliginin ve bu paralelde boru
hatlar1 giivenliginin kritik bir konu oldugu, 6zellikle tedarik¢i ve transit iilkelerin AB
enerji giivenliginin olugsmasinda ne kadar 6nemli bir role sahip oldugu tespit edilmistir.
Ayrica calismada AB’nin artan enerji ihtiyacina dikkat cekilerek, Rusya’ya olan
bagimhiligimin azaltilmas: i¢in kaynaklarin ve enerji nakil giizergahlarinin

cesitlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Avrupa Birligi, Kritik Altyap: Giivenligi,
AB, Boru Hatlar Giivenligi



ABSTRACT

In this thesis titled EU Critical Energy Infrastructure Security for Pipelines,
although the EU does not meet the energy needs of the EU, the risk of violating the
security of pipelines in the supplier and transit countries poses a risk for the EU.
Therefore, the security of pipelines is important for energy to reach the EU, which is
dependent on foreign sources in energy. The instability, conflicts, economic
fluctuations and price increases in the supplier countries are among the other factors.

Given the fact that many former EU member states of the EU are using
Russian-made infrastructures and have not been modernized, any disruptions in these
areas will affect other EU countries with the domino effect. Today, due to the
increasing interdependence of energy infrastructure security, it is not only the
responsibility of the supplier country but also the responsibility of both transit and
receiving country. Therefore, the EU should develop new projects and alternative
transport or storage systems against the problems that may be experienced and provide
both technical and political support for security, technology and cooperation in the

supplier countries.

As a result, the study found that energy security and pipeline security is a
critical issue for EU, and how important the role of supplier and transit countries in the
formation of EU energy security

Key Words: Energy Security, European Union, Critical Infrastructure

Protection, EU, Pipeline Security
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GIRIS

Enerji, ulus devletlerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerini ger¢eklestirmelerinde 6nemli
bir role sahiptir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi ayn1 zamanda
enerji kaynaklarimin uzun vadeli kullanilabilirligi ile biiyiik oranda baglantilidir.
Geligsmis modern ekonomilerde ulus devletin refah1 kisi basma diisen enerji tiikketimi
ile orantilidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir enerjiye ulasmak, egemen devletler i¢in en
onemli Onceliktir. Bu baglamda, enerji gilivenligi kiiresel enerji talebini kargilamak,
stirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak ve yasam kalitesini korumak i¢in hayati
oneme sahiptir. Enerji glivenliginin bir¢ok farkli akademik tanimi vardir, ancak genel
olarak hepsi kesintisiz enerji arzi ve makul fiyatlarda enerjiye ulasmay1
hedeflemektedir. Bu nedenle enerjiye ulasmak devletlerin en 6nemli ulusal ¢ikarlari

arasindadir.

Enerji giivenligi kavrami hem ihracat¢i hem ithalatgr hem de transit iilkeler i¢in
farklilik gdstermektedir. Thracater iilkeler, enerji liretmeyi ve yiiksek fiyatlarla satmay1
hedeflerken, ithalatg1 iilkeler uygun fiyath, kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir enerji arzi
istemektedir. Bu dogrultuda, calisma, enerji arzi agisindan biiylik oranda disariya
bagimli olan Avrupa Birligi’nin (AB) enerji ihtiyacin1 boru hatlar1 ile saglamasini
enerji glivenligi agisindan ele almistir. Boru hatlar 6zellikle ham petrol ve dogalgazin
iiretici iilkelerden tiiketici iilkelere tasinmasinda en biiyiik paya sahiptir. Boru hatti ile
enerji naklinin yam sira deniz yoluyla LNG (sivilastirilmis dogalgaz) tasimaciligida
s6z konusudur. Ancak LNG olarak enerjinin {ireticiden tiiketiciye ulastirilmasinin
maliyetinin yiliksek olmasi, daha az maliyetli olan boru hatlarinin tercih edilmesine
neden olmaktadir. Bu sebeple calismanin genelinde sadece boru hatlar1 6zelinde

yapilan enerji tasimaciligina yer verilmistir.

Calismada, Birlik i¢inde Kritik Enerji Altyap1 Gilivenliginin saglanmasi amaciyla boru
hatlarinda fiziksel ve siber risk analizlerinin ne kadar dogru yapilabildigi ve alinmasi
gereken  Onlemlerin  yeterli  diizeyde  gergeklestirlip  gergeklestirilmedigi
sorgulanmaktadir. Calismada iki temel hipotez degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Birincisi, AB’nin enerji giivenligini saglayan tedarik¢i ve transit iilkelerin mevcut
15



altyapilar1 yetersizdir ve AB bu konuda yeterli gelisme saglayamamaktadir. ikincisi
ise, AB’nin bu konuda 6nemli adimlar atmis olmasi ve hem transit ve hem de tedarik¢i
iilkelerle yeterli diizeyde isbirlgi yoluna gitmis olmasidir. Ozellikle transit iilkelerde ya
da transit ve tedarik¢i lilkeler arasinda yasanan ¢atigsma ve istikrarsizligin AB’yi enerji
giivenligi agisindan nasil etkiledigi ve alinmasi gereken onlemlere dikkat ¢ekilmeye
calistimistir. Ornegin, 2007 yilinda Estonya’daki siber saldirt ve Ukrayna gaz krizi
sonrasinda AB {ilkeleri olduk¢a sikinti yasamistir. Estonya’daki siber saldirilar
sonucunda hazirliksiz olan hiikiimet, internet siteleri, basbakanlik ve parlamento,
medya kuruluslari, bankalar islevsiz hale gelmis, Estonya hiikiimeti NATO’ya yardim
¢agrisinda bulunmustur.! Siber saldirilar konusunda milad kabul edilen Estonya
krizinin maliyeti tam olarak hesaplanamamistir. Ancak bu kriz sonrasinda basta
NATO olmak iizere, ABD ve Ingiltere’nin siber saldirilara bakis agis1 degismis, bir¢ok
iilke siber gilivenlik stratejisi gelistirmeye baslamistir. Bu baglamda AB’nin sirasiyla
attig1 adimlar ve mevcut durum analizi AB’nin yapabilecekleri segenekler halinde

degerlendirilmeye calisilmustir.

AB’de kritik altyapilarin korunmasi farkindalig: sistemli olarak 2004 yilinda giindeme
gelmistir. Konseyin talebi lizerine Komisyon terdrle miicadelede Kritik Altyapilarin
tanimlanmas1 ve belirlenmesi i¢in bir teblig hazirlamistir. Hazirlanan bu teblig
dogrultusunda 2006 yilinda Kritik Altyapt tanimi yapilmis ve belirlenen unsurlarin
herhangi bir saldir1 sonucunda islevini yitirmesi durumunda yasanacak sorunlarin

icerigi ele alinmustir.

Avrupa'nin baslica dogalgaz tedarikgileri Rusya, Norveg ve Cezayir’dir. BP 2018
verilerine gore Rusya’dan 193,8 bcmz, Norveg’ten 114,3 bcm ve Cezayir’den 34,2
bcm gaz ithal edilmektedir® Su anda, Rusya Avrupa'nin en biiyiik tedarik¢isi

konumundadir. Bu nedenle ¢alisma Rusya ve AB arasindaki boru hatlarina ve bu

! Salih Bigakel, “Yeni Savas ve Siber Giivenlik Arasinda NATO’nun Yeniden Dogusu”, Uluslararasi
Tliskiler Dergisi, Cilt.9, Say1.34, (ss.205-226), 2012, s.217

2 Bem: Billion cubic meters

% BP, Statistical Review of World Energy 2019, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy.html, (erisim tarihi, 08.10.19)
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hatlarda gergeklesebilecek fiziki saldirilara yogunlasmistir. Bu enerji altyapr ve
tesislerine yonelik gergeklesebilecek herhangi bir saldiri, AB’nin arz giivenligini
tehlikeye sokabilecektir. (Boru hatlarina gergeklesebilecek saldirilart hirsizlik, kagak
ve kayip, sabotaj, terér ve siber saldirilar olarak kategorize edebiliriz.) AB’nin
dogalgaz ithalatina olan bagimliliginin giderek arttig1 ve tek tedarikciye biiylik oranda
bagimlilig1 oldugunu géz oniine alarak, Avrupa'nin gelecekte enerji giivenligini nasil
saglayabilecegi ve tedarik zincirinin c¢esitlendirilmesi gerekliligine odaklanilmas,
Rusya ve AB arasindaki iliskiler ayrintilariyla ele alinmistir. AB artan enerji ihtiyaci
nedeniyle 6nemli bir pazardir. Bu nedenle AB’yi enerji agisindan besleyen bircok
dogalgaz ve petrol boru hatti mevcuttur. AB’ne enerji arzi saglayan ii¢ ana dogalgaz
boru hattt mevcuttur. Ayrintilari ile incelenecek olan hatlardan Giiney ve Merkez Hat
AB tiye iilkelerinin tamami tarafindan desteklenmekte iken, Kuzey Hat tiim itirazlara

ragmen sadece Almanya tarafindan desteklenerek hayata gecirilmistir.
AB’ne dogalgaz arz1 saglayan boru hatlart;*

- Rus dogalgazin1 AB’ye tastyan ii¢ hat mevcuttur. Bunlar, Yamal Avrupa, Nord
Stream ve Brotherhood dogalgaz boru hatlaridir.

- Cezayir’den AB’ne gelen hatlardan iki tanesi Ispanya, bir tanesi Italya’ya gaz
tedariki saglamaktadir. Bunlar, Tunus araciligi ile Italya’ya gaz saglayan
Enriko Mattei Boru Hatti (GEM) 1023 mil uzunlugunda ve 12 tcfly®
kapasiteye sahiptir. Fas araciligyla Ispanya’ya gaz arz1 saglayan Pedro Duran
Farell (GPDF) boru hattinin kapasitesi 414 bcf/y, uzunlugu 324 mildir.
Akdeniz araciliiyla Ispanya’ya gaz tasiyan diger hat ise MEDGAZ dur.

- Libya’dan Italya’ya gaz tedariki saglayan Greenstream Dogalgaz boru hattinin
kapasitesi 9 bem’dir.

- Norveg, AB’nin dogalgaz ihtiyacinin neredeyse yarisini karsilamaktadir.

- Hazar Bolgesinden dogalgaz akisini saglamak amaciyla Giliney Gaz Koridoru,

Arab Gaz Boru Hatti1, Trans-Saharan Gaz Boru Hatti, Alexandria-Tobruk Boru

* European Commission, “Quarterly Report on European Gas Markets. Market Observatory for
Energy”, Vol.6, Issue.2, 2013, 5.3
> Tcfly: trillion cubic feet/year
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Hatti, GALSI Boru Hatti ve Mellitah-Gabes Boru Hatti Misir, Libya ve

Cezayir’den gaz arzi saglayan hatlardir.

AB’ne petrol saglayan boru hatlars;®
- Rusya’dan petrol arz1 saglayan Baltik Boru Hatt1 ve Druzhba Boru Hatti,
- Norveg’ten petrol arz1 saglayan Norpipe Boru Hatti,
- Hazar petrollerini AB’ye tasiyan, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (Kazak
Gazin1 AB’ye tastyan hattir.), Bati-Novorossiysk Boru Hatti (Azeri-Cirak-
Giinesli petrol hattidir.) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatlaridir.

AB, yukarida bahsedilen boru hatlar1 vasitasiyla 2018 BP verilerine gore, 519,2
milyon ton petrol, 478,9 bem dogalgaz ithal etmistir.” Ancak mevcut boru hatlarmdan
Rusya’dan enerji arz1 saglayan boru hatlar1 AB enrji giivenligini fiziki risk ve saldiri
acisindan tehdit edebilecek durumda olanlaridir. Diger mevcut hatlar {izerinde
giinimiize kadar gerceklesmis herhangi bir fizik risk s6z konusu olmamistir. Bu
nedenle caligmada ele alinan boru hatlar1 giivenliginde Rusya ile olan iligkilere

yogunlasilmistir.

Enerji altyap1 giivenligi giiniimiizde artan karsilikli bagimliliginda etkisiyle sadece
tedarik¢i tlilke sorumlulugunda olmayip, hem transit iilke hem de alict {ilkenin
sorumluluk alanina girmistir. Bu ¢alismada, AB’nin yasanabilecek sorunlara kars: yeni
projeler ve alternatif tasima ya da depolama sistemleri gelistirmesinin Onemi
aragtiritlmis, tedarikgi tilkelerde giivenlik, teknoloji ve isbirligi i¢in hem teknik hem de

politik destek saglamasinin gerekliligi analiz edilmistir.

Enerji arz giivenligi ile ilgili caligmalarda uluslararasi aktdrlerin ulusal bazda hareket

ettikleri ve bu konuda en etkin aktorlerin biiyiik devletler oldugu gozlemlenmistir.

6 European Parliament, “Directorate-General for International Policies, Gas and Oil Pipeline in Europe”,
PE416.239, 2009, s.11
" BP, Statistical Review of World Energy 2019, 5.29
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Ayrica, altyapr giivenligi de devletlerin kendi topraklari tizerindeki gili¢leri ve savunma
yetenekleri ile paralellik gostermektedir. Bu sebeple tezin temelini teskil eden konuyu
uluslararasi sistem ve biiyiik giiclerin sistem {izerindeki etkilerini de degerlendirerek

inceleyen Neo-Realizm yoluyla incelemenin yararli olacagi kanisina varilmistir.

Kaynak taramasi ve gerekli belgelere ulasilmasi asamasinda oOzellikle temel
kaynaklara ulasilmaya calisilmis, konu ile ilgili yeterli Tiirkge yayin olmamasi
nedeniyle yabanci yaymlara yogunlasilmistir. Teorik ¢erceve icinde ele alinacak

konular giincel 6rnekler tizerinden degerlendirilmeye ¢aligiimustir.

Calisma dort boltimden olusmaktadir. Birinci Boliimde, “Neo-Realist Bakis” a gore
enerji giivenliginin teorik kavramsal cergevesi belirlenmeye calisilmis ve bu kuram
tizerinde Realist ve Neo-Realist bakis agisiyla enerji giivenligi degerlendirilmistir.
Ikinci Boliimde, “Enerji Giivenligi” ve “Kritik Altyapr Giivenligi” kavramlarmin
tanimlamalar1 yapilmis, ithalatgi, ihracatgr ve transit iilkeler agisindan enerji
giivenliginin ne anlama geldigi anlatilmistir. Ugiincii Béliimde, “AB  Enerji
Politikalarinin Gelisimi” bashigi altinda AB’nin kurulus asamasindan itibaren kurucu
anlagsmalar temel alinarak gelistirdigi enerji politikalar1 ve bu politikalarin temel
Ozellikleri incelenmistir. Ayn1 zamanda AB’nin temel enerji rezervleri, ortalama
tiketim ve TUretim oranlari da ele alinarak genel bir degerlendirme yapilmaya
calisilmistir. Dordiincti Boliimde ise, daha onceki boliimler ¢ergevesinde “AB’nin
Kritik Enerji Altyap1 Giivenligi Stratejisi” analiz edilmistir. AB’nin enerji glivenligi
politikasinin  gelistirilmesinde yapmasi gerekenler incelenmistir. AB’nin enerji
giivenligini destekleyen projeler ele alinmistir. Bu projeler i¢inde Rusya ile olan
iligkiler 6zel bir baslik altinda incelenmis, 2006, 2008 ve 2014 krizlerinin AB enerji
arzina verdigi zararlar analiz edilmistir. Ayn1 zamanda boru hatlar1 gilivenligindeki

onemli vaka analizleri iizerinde durulmustur.
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BIiRINCIi BOLUM

TEORIK KAVRAMSAL CERCEVE

I. Uluslararasi Iliskilerde Realist Teori

Realizm, Ikinci Diinya Savasi sonras1 giic dengesine dayali sekillenmis bir
teoridir. Cogunlukla askeri ve politik konularla ilgili alanlarda geligmistir. Iki diinya
savagl arasindaki degisiklikleri ve idealist teorinin gelistirdigi politikalar
elestirmektedir. Realizm, siyasi biitiinlesmenin saglanabilmesi savunma, giivenlik ve
dis politika konularini temel argliman olarak kabul etmektedir. Realizmin kokleri
Thukydides, Sun Tzu, Kautilya, Ronesans ve Aydinlanma donemlerine
dayanmaktadir. Yakin donem diisiiniirleri ise, Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes
ve Carl von Clausewitz’dir. Uluslararasi liskiler disiplininin temel teorilerinden olan

realizmin bu baglamda kisaca agiklanmasinda yarar vardir.

Realizm, gilic ve ¢ikar kavrami iizerine yogunlasmlstlr.8 Idealist ve
liberallerden farki, insan dogasinin dogustan kotli ve giinahkar oldugunu
savunmasidir. Realist teoriye gore, uluslararasi siyasal sistemin temel aktorleri
devletlerdir. 1940 yillarin savas ortaminda realizm uluslararasi iliskileri en 1iyi
aciklayan teori olarak kabul edilmistir. Teorinin, bu donemdeki en biiyiik savunucusu,
Ingiliz diplomat Edward Hallet Carr, savasa gerek duyulmayacak tek tip diisiince
sisteminin varligindan s6z etmekte ve “Twenty Years Crissis” adli eserinde idealizmin
savlarimi litopik olarak degerlendirmekte:dir.9 Machiavelli’nin diisiincelerini temel alan
Carr, ahlakin ve etik degerlerin politikada yer almadig goriisiinii savunmaktadir. i¢
politikadaki yaptirimlarin ve kurallarin dis politikaya uygulanmasinin ¢ok zor

oldugunu, devletlerarasindaki antlagmalarin ihlal edilmesinin nadiren séz konusu

8 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power, Bejing, 1997, 5.32
® Edward H. Carr, Twenty Years Criss, 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations, NY, 2001, s.XI
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olabilecegini belirtmistir. Carr’a gore, ihlal giindeme gelse de, antlagsmalardaki

yiikiimliiliikler devam edecektir.'

Hans Morgenthau, Carr’in idealizminin {itopyacilik kavramlarini elestiren
analizinin ardindan realizmin kuramsallagmasini saglamistir. Morgenthau, “Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace” (1948) adli kitabinda realizmin
temel kavram ve kapsamini belirlemistir. Morgenthau, insanlarin bencil, gii¢ ve iktidar
hirst i¢inde oldugunu savunmaktadir. Realizm de insanlar idealizmin tersine bencil ve

¢ikarci varliklar olarak nitelendirilmektedir.**

Realizmin temel 6zellikleri tizerinde farkli diisiinceler ortaya atilmis olsa da,
uzlagsma saglanan temel nokta, realizmin devleti temel oyuncu olarak kabul etmesidir.
Westphalia’dan giiniimiize, “devletlerin egemen esitligi ilkesi c¢ercevesinde,
uluslararasi iliskilerde devletlerin sorumlu olduklar1 herhangi bir {ist otorite
bulunmadig1 icin, uluslararas: sistem anarsik karakter tagimaktadir.”*? Realist teoriye
gore, devlet adamlari ve karar vericiler rasyonel davranan kisilerdir. Devlet

adamlarinin temel amaci anarsik yapida devletin varligini siirdiirebilmektir.

Realizm tartigmalar1 arasinda varilan ortak nokta, devletin uluslararasi sistem
icindeki en onemli oyuncu oldugudur. Boyle bir ortamda anlagmazliklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in devletlerarasinda bir savas ¢ikmasi kaginilmazdir. Devletleri tek
parca olarak kabul eden realist kurama gore, devlet i¢inde farkliliklar bulunsa da
hiikiimetler dis diinyaya karsi bir biitiin olarak goziikmek zorundadir. “Bagka bir
anlatimla, devlet dis diinyaya karsi birlesmis-biitiinlesmis tek bir birim olarak
davranir.”™ Ote yandan akilci bir oyuncu olan devletlerin hedeflerine ulagmak icin
belirledikleri stratejiler dogrultusunda segenekleri degerlendirme ve bunlarin kar veya

zarar hesaplamalarin1 yapma sorumluluklar vardir.

YE H.Carr, Ag.e., 5.63
1 Atilla Eralp, “Uluslararas: Iligkiler Disiplinin Olusumu: Idealizm- Realizm Tartismasi”, Devlet,
Sistem ve Kimlik iginde, Istanbul, (ss.72-73), 2016, s5.57-58
12 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerin Gergekci Teorisi: Kokeni, Kapsanu, Kritigi”, Uluslararast
Iliskiler Dergisi, Cilt.1, Say.1, (ss.33-60), (Bahar, 2004), ss.37-38
3 Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerin Gergekgi Teorisi: Kokeni, Kapsam, Kritigi”, 5.40
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Realizme gore, dis politika yalnizca devletler tarafindan yiirttiilebilir.
Cikarlar uydugunda ve uygulanabilir oldugunda ortak tutum sergileme amaci, realist
teorinin ¢ikarin maksimize edilmesi ve ¢ikar temelli rasyonel davranislarin varligina

kanittir. '

Realizme  gore, uluslararas1 sistemde devletler egemendir ve
egemenliklerinden 6diin vermek istemedikleri igin st bir otoriteyi kabul etmezler.
Anarsi kavraminin 6ziinde giic 6gesi bulunmakla birlikte, otorite yoktur. Cagdas
realist teorisyen Carr, gliciin dogasi, uygulanmasi ve sinirlar {izerinde durarak, giicli
uluslararasi politika analizinin merkezine yerlestirmistir."> Morgenthau ise, giicii bir
iligki bi¢cimi veya amaci gerceklestirmeye yonelik bir ara¢ olarak tanimlamaktadir.*®
Sonug olarak, devletlerin en 6nemli gorevi, varliklarini siirdiirebilme ¢abasi i¢inde giic
elde etmektir. Sistem igerisinde Onemli olan, giic ve bunu elde tutabilmektir.’
Devletlerin giicii ellerinde tutmalar1 ise ancak kendi kaynaklar1 ve yetenekleri

etrafinda gelistirdikleri ulusal politikalar ile miimkiindiir.

Sonug olarak realist teori ¢er¢evesinde, uluslararasi sistemde temel oyuncu
devlettir. Devletler hedefleri dogrultusunda strateji belirleyen veya degistiren rasyonel
oyunculardir. Devletleraras1 c¢atisma yasanmasi kagmilmazdir. Anarsik sayilan ve
rasyonel davrandiklar1 kabul edilen hiikiimetlerin temel amaci devletin varligini
korumaktir. Bu nedenle devletin yeterince gii¢lii olmasi gerekir. Bu biiyiik oranda
dahili kaynaklara dayandigi i¢in, devletlerin uluslararas1 politikada yalnizca ulusal

. . . 18
cikarlar1 6nemsemesi gerekmektedir.

Y Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi, Uluslararasi iliskiler Teorisi, M.Aksoy (gev.edt.), Ankara,
2016, s.40
15 Oktay F. Tanrisever, Devlet ve Otesi, Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar, {stanbul, 2005,
s.55
!¢ Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: iligkiler Teorisi Tarihi, Mehmet Ozay (gev.), Istanbul, 2006,
$8.320-321
7 Mustafa Aydin, “Uluslararasi Iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.50, No.3-4, (ss.71-114), 1996, s5.93-94
'8 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, istanbul, 2004, $5.94-95
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I1. Neo-Realist Teori’nin Gelisimi ve Kenneth Waltz’in Neo-Realist Bakis

Acis1

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baskin teori olarak karsimiza ¢ikan realist
teori bilimsel hipotezlere dayanmadigi gerekcesiyle tartigmalara neden olmustur.
Kenneth Neal Waltz, realizmi revize ederek teoriyi yeniden yorumlamistir. Tek bir
aktorii merkeze alan teorilerin giincelligini kaybettigini savunan Waltz, Neo-
Realizmin temel hatlarina “Theory of International Politics” (1979) isimli
calismasinda yer vermistir. Waltz, realizmin kabul ettigi devlet tanimini reddetmemis
ancak devletin tek basina temel aktor olarak kabul edilemeyecegini savunmustur.’®
Devlet, realizmin aksine tek basina bir uluslararasi aktor degil, sistemdeki aktdrlerden
biridir ancak ana aktordiir.®® Neo-Realizm ulusal sistem iginde sivil toplum
orgiitlerinin, lobilerin ve sirketlerin var oldugunu kabul etmistir. Fakat uluslararasi

sistemin anarsik oldugunu, bir iist otoritenin bulunmadigini, baska bir anlatimla

devletin en iist katmanda en giiglii nitelik tasidigin1 benimsemeye devam etmistir.”*

Neo-Realistlere gore, uluslararasi sistem anarsiktir.”> Analiz birimi devlettir.
En Onemli terimi egemenliktir. Devletlerin davraniglar1 realizmin aksine birim
diizeyinde degil sistem diizeyinde incelenir.”® Neo-Realizm devlet digindaki aktérleri
de sisteme dahil eder, ancak bunlarin sisteme etkileri olduk¢a sinirlidir agiklamasini
yapar. Neo-Realist teori, realizmin devlet odakli i¢sel yapisinin, devlet tizerindeki
etkisini ag¢iklayamadigmi savunur. Realizmin davranigsalct bakis agisini elestirir.
Ciinkii Neo-Realistlere gore devletlerin davranislart sistemi belirlemez, karsilikli

olarak birbirlerini etkilerler.

Neo-Realizmin, realizmden ayrildig1 nokta, uluslararasi politikanin belirleyici

unsuru olan sistemdir. Neo-Realizm de insan dogasi ikinci plandadir. Benzer 6zellikler

19 Kenneth Waltz, “International Politics is not Foreign Policy”, Security Studies, No.6, Vol.1, (ss.54-
57), 1996, s.54
20 Kenneth Waltz, “Political Structures”, Theory of International Politics icinde, Robert O. Keohane
(edt), (ss. 79-102), New York, 1979, .93
2! Mustafa Aydin, “Uluslararasi {liskilerin Gergekgi Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, ss.37-40
22 Kenneth Waltz, “Political Structures”, s.88
28 Kenneth Waltz, “Reductionist ve Systemc Theories”, Theory of International Politics iginde,
Robert O. Keohane (edt), (ss.60-79), New York, 1979, .70
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gosteren devletlerin neden farkli davraniglar sergiledikleri temel arastirma konusu
olmustur. Waltz, “Theory of International Politics” eserinde, Neo-Realizm, realizmin
tersine devlet davranislarinin sistem diizeyinde incelenmesinin daha dogru olacagi

24
sonucuna varmistir.

Teorinin devlet merkezli olmasindaki neden, devletlerin mesru gii¢
kullanimini ellerinde tutmalaridir. Tiim devletler sistemdeki anarsik yapi nedeniyle
benzer sekilde hareket ederler. Yani davranigs kaliplart aynidir. Devletlerin
davranislarini belirleyen temel motif giic elde etme miicadelesidir. Anahtar kavram
glictiir. Sistemin ana aktorii olan devletler, arzulanan faydayr maksimum kilmak i¢in
rasyonel davranirlar. Waltz’a gore, devletlerin daha fazla ¢ikar elde etme arzusu
nedeniyle savas her zaman olasidir ve korunmak icin giivenilecek iist bir otorite
mevcut degildir.25 Waltz, “Man, The State and War: A Theoretical Analysis” (1959)
kitabinda savas olgusu iizerine yogunlasmis, savas nedenleri olarak kabul edilen,
tartisilan, insan ve devletlerin igyapisina ek olarak uluslararasi sisteminde nedenler
arasma déhil edilmesinin gerekliligini belirtmistir.?® Aktorlerin degismesine ragmen
devlet davranislarinin degismedigine dikkat ¢eken Waltz, tekrarlanan benzerlikler ve
sonucta gergeklesen savaslarin aciklanabilmesi i¢in sistemin varliginin da analizlere

dahil edilmesini savunmustur.

Neo-Realistler uluslararasi iligkileri analiz ederken realistlerden farkli olarak
yapisal ve birim diizeyindeki sebepleri ayri ayri incelemeyi tercih etmistir. Ayrica
olaylarin, sebep-sonuglarini, ama¢ ve aracglar1 ayr1 ayr1 ele almis ve analiz
etmislerdir.?” Savaslarin nedenlerini sadece insan dogasimin hirsina baglayan realizmi

elestiren Neo-Realizm, sistemin varligina vurgu yapmistir. Waltz’a gore insan dogasi

?* Sevim Varol “Mearsheimer ve Waltz’'in Realist Bakisi”, Uluslararasi iliskilerde Teorik

Yaklasimlar icinde, H. Comak ve C. Sancaktar (edt.), (s5.33-66), Istanbul, 2013, ss.38-39

% Kenneth Waltz, insan, Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz, E. Bozkurt, S. Kanat ve S. Laciner

(¢ev.), Ankara, 2009, s.220

%6 Kenneth Waltz, insan, Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz, 5.154

2" Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, isbirligi), Bursa, 2011, 5.189
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her ne kadar savasin var olusunu agikliyor olsa da, g¢evresel etkenlerin varligi,

uluslararasi igbirlikleri ve sistemin etkisi realist teori ile a(;lklanamaz.28

Waltz’a gore, Neo-Realizm sistem diizeyindeki bir teoridir. Birim
diizeyindeki teorilerin aksine, benzer davraniglar gosteren farkli birimlerin beklenen
sonuglar dogurdugunu analiz eder.”® Savaslarin neden tekrarlandigini agiklayabilen
Neo-Realizm, savaslara neden olan sisteme ve yapiya odaklanmaktadir. Savaslarin
tekrarlanmasini sistemin yapisiyla aciklamaktadir. Realistlere gore, diinya birbiriyle
etkilesim halindeki devletlerden olusurken, Neo-Realistlere gore ise sistem ve birimler
ayr1 ayri incelenirse, devletlerin birbiriyle olan iligkilerinin agiklanabilecegini ortaya

koymustur.*

Neo-Realistler, realistlerin tersine giicli amag¢ degil ara¢ olarak goérmektedir.
Gilic devlet adamlarinin bazi zorluklarla savagmak i¢in kullandigi bir aragtir. Bu
nedenle devletlerin temel kaygisi giic degil, giivenlik olgusunun sag:;rlanmamdlr.31
Devletlerin yonetim sekilleri, ideolojileri, idarecilerin karakterleri ya da var olduklari
jeopolitik konum farklidir ve zorluklar karsisinda farkli ¢iktilar {iretirler. Neo-
Realistlere gore bu farkliliklara ragmen, ¢evresel faktorler ve sistemden kaynaklanan
baski ve zorlama devletlerin benzer davraniglar gostermesine neden olmaktadir. Bu

belirsizlik Neo-Realist teori acisindan elestiri ve eksiklik olarak kabul edilmektedir.*

Neo-Realist teoriyi kapsami agisindan genel olarak ele aldigimizda karsimiza
cikan ana Ogeler, uluslararasi anarsik yapi, uluslararasi sistem, giic dengesi ve
uluslararasi siyasal degisimdir. Bu kavramlari kisaca ac¢iklamamiz teorinin kapsaminin

anlasilmasina yardimci olacaktir.

%8 Ali Balci, “Realizm”, Uluslararas: iliskiler Giris (Tarih, Teori, Kavram ve Konular) iginde S.
Kardas ve A. Balc1 (edt.), (ss.119-146), Istanbul, 2016, s.134
2 Kenneth Waltz, “Yeni Gercekeilik Kuramma Gére Savasin Kokeni”, Uluslararas: iliskilerde
Anahtar Metinler icinde, E. Yag (cev.), (55.443-455), Istanbul, 2013, 5.446
% Kenneth Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, Journal of International Affairs, Vol.44,
No.1, (ss.21-37), 1990, s5.32-33
#! Kenneth Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, 5.36
% Kenneth Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory”, 5.36
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Anarsi kavrami sistem igerisinde kurallar1 zorla uygulayacak bir iist otoritenin
olmayisidir. Bu iist otoritenin olmayist devletlerarasindaki sorunlarin ¢oziilmesini
engellemektedir.®®* Neo-Realizme gore ise uluslararasi sitem anarsiktir, sistemin
diizenleyici kavrami anarsidir. Her devlet kendi giivenliginden sorumludur ve kendi
cikarlarin1 maksimize etme yoluna gider. Ancak bu sistem igerisinde giivenlik ikilemi
olusmasina neden olmaktadir. Sistem ic¢inde devletlerin bu dogrultuda yapilandiginin
lizerine yogunlasan Waltz, devletlerin i¢ dinamiklerini goz ardi etmistir.>* Waltz’a
gore, i¢ sistemler merkeziyetci ve hiyerarsik iken uluslararasi sistem esglidiimlii,
adem-i merkeziyet¢i ve anarsiktir. Her yapiy1 diizenleyen ilkeler farkli ve birbirinin
tersidir.®® Islevleri benzer olan devletlerin, yetenekleri farklidir. Bunun anlami, i¢
sistem farkli iglevleri yerine getiren birimlerden olusur, uluslararasi sistem ise

birbirine benzer yeteneklere sahip birimlerden olusmaktadir.

Neo-Realizme gore, uluslararasi sistem 0gesi incelendiginde bu 6geye sekil
veren giiclin devletlerarasinda nasil dagildigidir. Burada gili¢ kavrami uluslararasi
sisteme sekil veren temel 6gedir.®® Giig iki devlet arasinda dagildiysa sistem iki
kutuplu, ti¢ devlet arasinda dagildiysa ¢ok kutupludur. Neo-Realist teoride hangi
sistemin daha basarili oldugu ile ilgili net bir tavir belirlenmemis olsa da iki kutuplu
sistemin daha baris¢il oldugu vurgulanmaktadir. Cok kutuplu sistemin istikrarsiz
oldugunu savunan Neo-Realistler bu diisiincelerine Birinci ve ikici Diinya Savasini
dayanak gostermektedirler. Diger taraftan giicii realizmin aksine amac degil arag
olarak kullanan Neo-Realizm giicii sistem i¢inde daha fazla hareket kabiliyetine sahip
olmak, hedefine ulagsmak ve caydirict unsur olarak kullanmakta, ayrica giicli askeri
varlik olarak siirlamamakta ve kiiltlirel, sosyal, ekonomik ve siyasi giiciide kabul
etmektedir.*” Neo-Realizme gore giic, uluslararasi sistemde bir denge olusturarak

kaosu onlemektedir. Bu “glic dengesi” olarak tanimlanmaktadir. Gii¢ dengesi bir ya da

* Bilal Karabulut, Uluslararasi iliskiler (Kavramlar-Teoriler-Kurumlar), Ankara, 2016, s.8
* Torbjon L. Knutsen, A.g.e., 5.360
% Kenneth Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, O.S. Binatli (¢ev.), Ankara, 2015, ss5.112-113
% Emre Citak, “Uluslararasi iliskilerde Gergekeilik”, Uluslararasi iliskiler Teorileri (Temel
Kavramlar) i¢inde, M. Sahin ve O. Sen (edt.), (s5.29-63), Ankara, 2014, s.57
3" Emre Citak, A.g.e., 5.55
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daha fazla devletin giiciiniin bir ya da daha fazla devletler grubu tarafindan

dengelenmesi olarak tanimlanabilir.

Genel olarak Neo-Realizm, yapisalci, devletlerin i¢ ve dig dinamiklerini ayr1
sekilde degerlendiren bir teoridir. Birim diizeyinde degil de uluslararasi sistem
diizeyinde analizler yapan Neo-Realizm, sistemin tarih boyunca kendini tekrarladigini
ve her zaman ayni sorunlarla karsilasti§ini belirtmistir. Bu nedenle sistemin,
devletlerin dis politika karalar1 ya da liderlerin karakterlerindeki farkliliklarla
aciklanamayacagini dile getirmistir. Ornegin Birinci Diinya Savasindaki ¢ok kutuplu
yap1, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki iki kutuplu yapr ve Soguk Savas dénemi
sonrasindaki tek kutuplu yapi1 sistemin zorlayiciligi ve kurulan giiglii ittifaklar
neticesinde olugsmustur. Burada giicler dengesi degil anarsik uluslararasi sistemin
devam ettirilmesi s6z konusudur. Gii¢ amag olarak degil karsilikli bagimlilik yaratan
arac olarak nitelendirilmistir. Ancak Soguk Savasin sona ermesi, Sovyetler Birliginin
ve ittifaklarin dagilmasi Neo-Realizmin 6ngoéremedigi bir gelismedir. Uluslararasi
sistemdeki siirekliligi ve sistemin kendini tekrarlamasini1 temel alan teori, kavramsal

olarak degisimleri 6n gérememistir.

I11. Enerji Giivenligi Kavraminin Realist ve Neo-Realist Teori A¢isindan

Degerlendirilmesi

Enerji ve Enerji Gilivenligi konular1 literatiirde ozellikle devlet merkezli
olmalar1 ve devletlerin gii¢ kapasitelerine dogrudan etki edebilmeleri nedeniyle
Realizm ve Neo-Realizm ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Calismanin temelini olusturan

Neo- Realizm agisindan konuya genel bir ¢erceve ¢izmemiz dogru olacaktir.

Realist bakis agisina gore, enerji giivenligi degerlendirildiginde enerji
kaynaklarina ulasim ve kaynaklarin kontroliiniin ulus-devlet tarafindan saglaniyor
olmas1 realist gorlisiin anahtar 6gesi kabul edilen giic ve ¢ikar kavramlan ile
ortiismektedir. Enerji kaynaklarinin giivensizlesmesi ve miktarinin giin gectikce

azalmasi devletlerarasindaki rekabetinde artmasina neden olmaktadir. Stratejik acidan
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temel O6ge olan enerji, ona sahip olan {llkeler acisindan uluslararasi arenada
kullanilacak stratejik bir gili¢ iken enerjiden yoksun iilkeler i¢in disa bagimlilik ve
zayiflik anlammi tagimaktadir.® Realizme gore, enerji bir giic o6gesidir. Giiciin
anahtar1 enerjidir. Devletler bu giicli kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda en fazla fayday:
saglamak i¢in kullanmalidir. Bu dogrultuda enerji pazarlar1 kontrol edilmeli ve fayda

maksimizasyonu saglanmalidir.

Diger taraftan enerji iireten iilkeler i¢in kazang sadece ekonomik olmayabilir.
Kisa vadeli kazanglar yerine, uzun vadede i¢ ya da dis giivenlik amaglar1 hedefinde
yeni politikalar belirleyebilirler. Kisaca, devletler enerji politikalarin1 ekonomik fayda
yerine giivenlik sorunu olarak kabul ederek enerjiyi giivenliklestirme yolunu
secebilirler.  Giivenliklestirme,  politik  sorunlarin  gilivenlik  ¢ergevesinde

degerlendirilmesini ve kararlarin bu dogrultuda alinmasini sag“glayacaktlr.39

Ithal eden ve ihrag eden iilkeler arasindaki rekabet, enerji kaynaklarina sahip
tilkelerin istedikleri giicii elde edebilmek i¢in enerjiyi kullanmalarina neden olacaktir.
Enerjiyi ithal eden iilkeler agisindan olusan disa bagimlilik ve savunmasizlik
uluslararas1 ortamda kaos ve gii¢ miicadelesinin dogmasina neden olur. Moravcsik’e
gore, gilic miicadelesi, enerji kaynaklar1 iizerinde siirekli devam eden pazarliklara
sebep olur.®® Pazarliklar, tehditlere, ambargolara ve savaglara neden olabilecek

boyutlara ulasabilir.

Ancak sadece giiclii iilkenin fayda ve kontrol maliyeti iizerinde hareket eden,
diger etkenleri (ahlaki, hukuki, sosyal) géz Onilinde bulundurmayan realist teori
elestirilmis ve caligmalarinin konuyu agiklamada yetersiz kaldig1 vurgulanmustir.
Sistemde devleti tek ve en giiclii aktor olarak kabul eden realist bakis agis1 diger
kuruluglar1 ve giic odaklarini reddetmektedir. Ancak enerji alanindaki pazarliklar

sadece devletleri degil ¢ok uluslu sirketleri, transit iilkeleri, enerji kaynaklarini ele

% Gal Luft and Anne Korin, Energy Security Challenges for the 21st Centruy, USA, 2009, 5.335
% B. Johannas, “A Broadened Typology on Energy and Security”, Energy, Vol.53, (s5.199-205), 2013,
5.203
% J. W. Lego and Moravcsik, “Is Anybody Still Realist?” International Security, Vol.24, No.2, (ss.5-
55), 1999, s.14
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gecirmeye ya da zarar vermeye ¢alisan giic odaklarini da kapsamaktadir. Bu nedenle
enerji glivenligi analiz edilirken sadece devletler degil farkli 6gelerde ele alinmak
zorundadir. Yapilan anlagsmalar ve pazarliklar sadece ekonomik degil ayn1 zamanda
giivenlik, cevre, cografi, teknoloji, altyapi, askeri ya da politik konular1 da

icermektedir.*

Realist akiminin izah edemedigi goriisler lizerinde yogunlasan Neo-Realizm,
aktorleri ve onlarin politikalarini inceleyerek sistemi degerlendirmektedir. Sadece
devletleri degil, sistemin anarsik yapisini da degerlendirmelere katan Waltz’a gore
sistemdeki anarsik yapi, devletlerin kendi giivenliklerini kendilerinin saglamasi
yoniinde hareket etmelerine neden olmaktadir.** Bu nedenle realizmden farkli olarak,
giivenlik Neo-Realizm de oOncelikli unsurdur. Biiylik aktorlere odaklanan Neo-
Realizme gbre, AB’nin enerji politikast degerlendirilmeden 6nce Birlik i¢indeki biiytik
giiclerin (Almanya, Fransa ve Italya) enerji politikalarmi da incelemek dogru olacaktir.
Enerji alaninda ortak tutum sergilemekte zorlanan Birlik farkliliklar ilkesi baglaminda
enerji konusunda da iilkeler bazinda farkli goriislere sahiptir. Bunun sebebi iiye
iilkelerin farkli enerji kaynaklarina, tilketimine ya da farkl erisim kapasitesine sahip
olmasidir. Baz1 iilkeler agisindan enerji amag¢ iken bazilar i¢in sadece aragtir. Bazi
tilkeler i¢in ¢evre konular1 daha Onemliyken bazi iilkeler i¢in enerji ihtiyaci ve
ekonomi birinci siradadir. Devletler sistem ic¢inde kendi ¢ikarlarin1 korurken ayni
zamanda sisteme diizen veren akilli oyunculardir. Neo-Realizme gore giiciin amag
degil ara¢ olarak kullanilmasi, giic unsurunun sistem boyutuna tasinmasini saglamistir.

Devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarini belirleyici unsur sistemdir.

Calismada, Neo- Realist bakis acgisi AB’nin ve {liye iilkelerin enerji
politikalarin1 agiklamaya yardimeir olacaktir. Enerji giivenligi agisindan, Neo-
Realizmin savundugu, devletlerin kendi kendine hayatta kalma ve kendi kendine
yetebilme savi, AB iiye iilkelerinin enerji politikalari ile drtiismektedir. Uye iilkelerin
tedarik¢i tlkelerle birebir iligkileri ve yaptiklari anlagsmalar bu teori kapsamina

girmektedir. Enerji giivenligini saglamada kendi kendilerine hayatta kalma ¢abalarinin

*2 Bilal Karabulut, A.g.e, s5.64-66
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ayn1 zamanda siiper giic konumundaki iilkelere kars1 da hayatta kalmak i¢in giiclin
dengelenmesi anlamina gelmektedir. Ornegin, enerji alaninda Almanya ve Rusya
arasindaki 6zel iligki, 6zellikle Baltik iilkeleri yani Polonya tarafindan endise verici
bulunmaktadir. Cilinkii enerji kaynaklar1 vasitasiyla sistemdeki bir aktoriin giicii ve
yetenekleri artarken digerlerininki gorece olarak azalmakta ve tehdit unsuru olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle AB’nin, endiseleri gidermek amaciyla dengeli bir
enerji politikasi1 gelistirmesi gerekmektedir. Neo-Realist agidan, AB enerji pazarinin
liberallesmesi de onemlidir. Bu sebeple elektrik ve gaz piyasalarinin liberallesmesi
oncelikler arasindadir. Liberal enerji pazar1 giivenlik agsindan Onemlidir. Enerji
kaynaklarmin kontroliiniin yabanci sirketlere verilmesi giivenlik acig1 riskini arttiric
bir faktordir. Birlik icindeki biiyiik giigler, enerji politikalarini giivenliklerinin bir
uzantisi olarak kabul etmektedir ve her biri farkli goriis ve yaklasimlara sahiptir. Bu

davranis sekli Neo-Realist bakis ile ortiismektedir.
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IKINCi BOLUM

ENERJi GUVENLIGI KAVRAMI

I. Kavram Olarak Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi konusunda varilan ortak nokta, enerji giivenligi kavraminin
tanimlanmasinin olduk¢a zor oldugudur. Enerji giivenligi, tlkelerin kalkinmiglik
seviyeleri, enerji kaynaklarina sahip olmalar1 ya da bu kaynaklara olan uzakliklari,
jeopolitik riskler ya da teknolojik altyapinin yeterliligi gibi etkenlerden

etkilenebilmektedir.

Tarihsel olarak enerji glivenligi kavraminin temeli Birinci Diinya Savasi
oncesine dayanmaktadir. 1911°de Winston Churchill’in karar1 ile Ingiliz donanmasinin
komiir kullanimindan petrole dayali kullanima ge¢cmesi ve donanma {istlinliigiinii
kurmasi, kavramm tarihsel gelisimini &rneklemektedir. Ingiltere’nin, kilometrelerce
uzak ve oldukga istikrarsiz bir bolgeden kaynak temin etmesi donem itibari ile yanlig
karar olarak degerlendirilmistir. Churchill ise “sadece tek bir ¢eside, siirece, iilkeye,
rotaya, sahaya bagli kalmamak zorundayiz” diyerek enerji gilivenliginin yapi tasi
haline gelen kaynak cesitlendirmesine vurgu yapmlstlr.43 Birinci ve ikinci Diinya
Savaslar1 sirasinda petrol arzini kontrol etmek isteyen Nazi Almanyas: Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligine (SSCB) girmesi, Japonya’nin ise Giineydogu
Asya’ya harekat diizenlemesi enerji glivenligi ve ulusal gilivenlik kavramlarinin
devletler agisindan esdeger konumda kabul edilmesinin neticesidir.** 1950 ve 1960’1
yillar petrol talebinin hizla ikiye katlandigi donemdir. Artan arz dongiisii belirli

bolgelerde belirli sirketler tarafindan yonetilmeye baslanmig, bu durum zengin petrol

*% Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢c Catismasimin Epik Oykiisii, Kamuran Tuncay (gev.), istanbul,
2017,5.163 )
* Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik OyKiisii, 5.306
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ihracatgisi iilkeler tarafindan olumlu karsilanmamustir. Bu nedenle 1960 tarihinde

Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kurulmustur.®

1970’lerdeki petrol krizleri gelismekte olan {ilkeler acisindan enerjiye olan
giivensizlik kaygilarinin baglangic1 kabul edilmektedir. 1973 yilinda yasanan petrol
krizi ile OPEC petrol ithal eden iilkelere petrol ambargosu uygulamistir. Petrol varil
fiyatinin hizla artmasi, ithalat yapan iilkeler agisindan talebin hizla azalmasina neden
olmustur. Enerji alaninda olusan giivensizlik, ithalat¢i tilkelerin yeni enerji giivenligi
politikalar1 olugturmalarina neden olmustur. Ayn1 zamanda enerji ¢esitliligi yaratma ve

stoklama yapma yollarina yonelmislerdir.

1973 yilinda yasanan petrol krizinden sonra, Ekonomik Isbirligi Kalkinma
Orgiiti (OECD) tarafindan 1974 yilinda Uluslararast Enerji Ajansi (IEA)
kurulmustur.*® Uye iilkelere diisiik fiyath ve giivenilir enerji vermeyi hedefleyen IEA
icin enerji glivenligi yliksek politika dncelikleri arasinda kabul edilmistir. Ancak artan
fiyatlar nedeniyle ilk on yil boyunca talep oldukca azalmustir. fhracat yapan iilkeler,
ithalat yapan iilkelerin pazarlarina hakim olmaya ¢alismistir. Ardindan gelen Korfez
Savasi ve SSCB’nin dagilmasi ile arz daha fazla azalmis, Ukrayna dogalgaz nakil hatti
riski ortaya cikmustir.*’ Soguk Savas sonrasinda tekellesme g¢abalar1 ile Enerji Sarti
donemi baslamustir. Ozellikle Ortadogu Ulusal Petrol Sirketleri (NOC) miilk edinimi,
yeni pazarlara yayilma ve ithalat¢i iilkelerle yeni anlagsmalar yaparak alanlarini

genisletme yoluna gitmislerdir.

Yasanan tiim gelismeler, enerji ithal eden iilkeler acisindan giivensizlik
ortaminin giderilmesine yeterli olmamistir. 2000’lerin basinda 11 Eyliil saldirilari,
Afganistan ve Irak savaslari, Arap Bahari ile enerji ihra¢ eden bolgelerdeki
gerginlikler enerji giivenliginin zamanla katlanarak artmasina neden olmustur. 2006,

2009 ve 2014 yillarinda yasanan Ukrayna krizi, 2007 yilindaki Belarus krizi ve 2014

* Mitat Celikpala, “Enerji Giivenligi: NATO’nun Yeni Tehdit Algist”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi,
Cilt.10, Say1.40, (55.75-99), 2014, .81

“® |EA History, https://www.iea.org/about/history/ (erisim tarihi, 24.09.19)

*" International Energy Security, 2015, s.7,
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Thematic/International_Energy Security 2015 e
n.pdf, (erisim tarihi, 24.09.19)
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yilindaki Rusya ve Bati iilkeleri arasindaki siyasi gerginlik, Avrupa agisindan enerji
arzinda Rusya’ya olan gilivenin sarsilmasina neden olmustur. AB yeni transit hatlar ve

tedarikgiler bulma arayisina girmistir.48

Bu noktada enerji giivenliginin tanimimi yapmak gerekir, enerji giivenligi
“gerekli kaynaklara uygun fiyatlarla ve yeterli miktarda ulasilabilme ya da ekonomik
kalkinmay1 saglayabilecek oranda enerji arzinin uygun ve istikrarli sekilde temini
anlanum tagimaktadir.*® Diger taraftan enerji giivenligi, enerji kaynaklarinmn ihtiyaca
cevap verebilir oranda ve giivende olmas1 anlamini da tagimaktadir. Enerji giivenligi
tamimlanirken teorik diizlemde dort ana faktor iizerinden hareket edilebilir;
mevcudiyet (availability), erisebilirlik (accesibility), hesaplilik (affordibility) ve
siirdiiriilebilirlik (sustainability).”® Mevcudiyet; Enerji kaynaklarimin bulunur olmas,
Erisebilirlik; Ihtiyag duyulan bu kaynaklara ihtiyag duyanin erisebilir olmasi,
Hesaplihik;  Talep edilen enerjinin  maliyetlerinin  karsilanabilir  olmasi,

Stirdiiriilebilirlik; Talep edilen enerjiye gerektigi siirece aksamadan ulagilabilmesidir.

Enerji glivenligi, arama, sondaj, AR-GE caligmalari, {iretim, iletim, ¢evrim,
ulasim (boru hatlari, deniz ve kara ulagim araclari) ve dagitim, pazarlama, tiiketim ag1
faaliyetlerinin, her tiirli askeri ve teror saldirilarina karsi stirekli korunmasi olarak
nitelendirilebilir. Bu maksatla, enerji kesintilerini siirlandiracak yeterli alternatif
rezerv ve depolama c¢oziimleri iiretmeyi zorunlu kilmaktadir. Ote yandan enerji
giivenliginin bircok boyutu mevcuttur. Ornegin, fiziki giivenlik, yatirimlarin, alt
yapinin, tedarik zincirlerinin ve ticaret yollarinin korunmasini, gerektiginde
muadillerin kullanilmasina yonelik degisikliklerin yapilabilmesini igerir. Enerjiye
erisim de soOzlesmelerde ticari olarak olduk¢a O©nemlidir. Bir sistem olarak

incelendiginde ise, uluslararas1 dengeler ile birlikte devlet dis1 aktorlerle kaynaklarin

*® Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security: Old Question, New Answer”, Foreign Affairs, Vol. 85,
No.2, (s5.69-82), 2006, s.78

* Lior Tabansky, “Critical Infrastructure Protection against Cyber Threats”, Military and Strategic
Affairs, Vol.3, No.2, (ss.61-78), 2011, s.64

% Daniel Yergin, The Quest: Energy Security and the Remaking of the Modern World, London,
2011, s5.266-267

33



stirekliligi saglanmalidir. Yatirim ise uzun vadeli bir durum olmakla birlikte 6nemli bir
boyuttur ve uzun vadede gerekli altyapilarin saglanmasi gerekliligi iizerine
kurgulanmalidir. Petrol ihra¢ eden iilkeler ise ithal eden iilkelerin Onciilii olan arz
giivenligini tersten sorgulayarak talebin giivenligi lizerine, pazarin istikrarina ve

gelecekte nasil davranacagi tizerine uzun vadeli yatirimlari i¢in strateji gelistirmelidir.

Diger bir tanimla enerji gilivenligi, ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
devam ettirilebilmesi amaciyla enerjinin uygun bir bedelle, giivenilebilir kaynaklardan
ve yeterli miktarda elde edilebilmesidir. Enerji giivenliginin aktorleri ise devletler,

uluslararasi sirketler, 6zel sektor, uluslararasi ve ulus-tistii kuruluslardir.

Giivenlik baglaminda ortaya ¢ikan yeni tehditlerle birlikte uluslararasi birgok
teori yeni yaklasimlar getirerek enerji giivenligine yonelik tehditleri anlamaya ve
cozmeye calismis, gelisen teorilerle birlikte enerji giivenligi de etkilenmis ve ortaya
cikan enerji pazarlar1 da bu yonde evirilmistir. Temel giivenlik tedbirlerine ek olarak
yeni giivenlik tehditleri ile birlikte ele alindiginda, enerji giivenligi ile ilgili oldukc¢a
derin analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir.>® Dis politikada enerji giivenliginin
incelenmesi gerekliligi artan kiiresel tehditlerle birlikte sosyal ve siyasi hareketleri de
onemli kilmaktadir. Enerji giivenliginin ii¢ ana politika araci vardir; ekonomi, ¢evre ve
giivenlik. Bu {i¢ aracin da temelinde amac-arag iliskisi ile jeopolitik, asimetrik gii¢
iliskileri ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlar ortaya ¢ikmaktadir. Enerji glivenliginin
cevreyle, iktisatla ve jeopolitikle iligkisi incelendiginde enerji tasima yollar
baglaminda, boru hatlarinin, kritik bogazlarin ve bu yollardaki ilkelerin giivenlik
durumlart ile dogrudan bir iliski goriilmektedir. Realist okulun uluslararasi sistemi
anarsik olarak tanimlamasi temelinde, karsilikli bagimliligin kazan-kazan bir sonug
dogurmadigi, aksine bagimli halde olan tarafin aleyhine gelisecek bir yap1
beklenecektir. Yani kaynak iilkelerle enerji ithalat eden {ilkeler arasinda esit olmayan
bir denge ortaya c¢ikacaktir. Bu dengede zamanla ithalatci iilkelerin pazarlik

kapasitelerini ve talep eksenli bir giicii ortaya koyabilir. Enerji glivenligi, ilgili aktoriin

*! Pinar Ipek, “Enerji Giivenliginin Ekonomi Politigi ve Tiirk Dis Politikas1 7, Dis Politika Teorileri
Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Analizi iginde, Ertan Efegil ve Ridvan Kalayci (edt.), (s5.225-
249), Ankara, 2012, 5.229
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konumuna gore degismektedir. Tiiketiciler, iireticiler, gecis tilkeleri, gelismekte olan
tilkeler, sirketler, karar alicilar ya da uygulayicilar agisindan farkli sekilde

yorumlanarak farkli sekillerde ele alinabilir.

A. Thracat Yapan Ulke Acisindan Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi kavrami tanimlanmaya ¢alisilirken net enerji ithalatgist
tilkeler ile ihracat¢i olan iilkelerin ayni zemin iizerinde degerlendirilmesi dogru
olmayacaktir. Ciinkii gelismis ve enerji ihracatcist konumunda olan bir {ilkenin enerji
giivenligine bakist ve bunu tanimlayis1 farklilik gostermektedir. Diger taraftan iki
enerji ihracati ya da iki enerji ithalati yapan {ilkenin de ayni giivenlik politikasini
yuriittiigii diistiniilmemelidir. Tezin temel enerji politikalarini inceledigi teori olan
Neo-Realizme gore, catismalar iktidar miicadeleleri ile baglar. Bu sebeple enerji
kaynaklar1 iizerinde olusturulacak kontrol, giiciin 6nemli bir unsurudur ve uluslararasi
aktorler arasinda enerji giivenligini saglamada biiyiik bir giic miicadelesi soz
konusudur. Petrol ve dogalgaz ihra¢ eden iilkeler arasinda bile enerji giivenligi
politikalarinda giivenlik agiklar1 ve farkliliklar1 mevcuttur. Burada sistem diizeyinde
yaklasim Oneren Neo-realizm, her ne kadar ekonomik faktorleri goz ardi ederek
geleneksel gilivenlik aktorlerine yogunlasmis olsa da, uluslararasi sistemin anarsik

dogasin1 ve gii¢ miicadelesini en iyi anlatan teori olma 6zelligine sahiptir.

Biiyiik enerji ihracatcist olan Rusya’nin temel enerji strateji belgesi olan
“2030 Enerji Strateji” Belgesinde, enerji giivenligi en 6nemli stratejik konulardan biri
olarak belirlenmistir. Belgede enerji giivenligi kavrami net bir sekilde tanimlanmamis
olsa da, Rus hiikiimetinin yerel ve uluslararasi arz glivenligindeki zorluklar1 tanidigi,
eski ve yeni tiiketicilerle istikrarli ve giivenilir iligkiler kurmas1 gerektiginin farkinda
oldugunun alt: ¢izilmistir.>® Ukrayna krizi sirasinda yasananlar, AB’nin gaz piyasasini

liberallestirme ¢abasi, yeni tedarik¢iler ve yeni transit hatlar bulmaya ydnelmesi,

52 International Energy Security, 2015, s.14,
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Thematic/International Energy Security 2015 e
n.pdf, (erisim tarihi, 24.09.19)
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Rusya’da talep giivenligi ile ilgili bazi endiselere neden olmustur. Ozellikle AB
Ugiincii Enerji Paketi planlanan gaz altyap: diizenlemeleri gergevesinde Gazprom’un
AB icindeki varligina net bir sekilde karsi ¢ikmaktadir.>® Bu tutum Rusya acisindan

talep varliginin istikrarinda giivensizlige neden olmaktadir.

Enerji ihracatcilart agisindan enerji glivenligi pazarlarin devamliligi anlamina
gelmektedir. Bu parametreden dolay1 alicilarin giici de artmaktadir. Uluslararasi
sistemdeki anarsik yapiya gore devletler gerekirse petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
hareketlilik ve bu hareketliliklerin kontrol edilmesinde aktif politika izleyerek bu
konudaki istiraklerin diizenlemesini saglamalidir. Altyap1 giivenligi yatirimlarinda
uzun vadeli kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlarin saglanmasi yine 6zel sirketlerin
ancak kar i¢in girecegi unsurlar olup sansa birakilamayacak kadar onemli konulardir.

Bu nedenle devlet yatirimlari garantisi gerekmektedir.54

Yukarida belirtilen faktorlere ek olarak enerji tedarik eden {ilkelerin
bulunduklar1 cografyada sinirli sayida iiretici ve tasiyict iilke/ firmaya bagimli olmasi
hem devlet politikalarinin hem de enerjiye ihtiyag duyan toplumun elini

zayiflatmaktadir. Bu nedenle enerji altyapilarinin giivenligi 6nem kazanmaktadir.

B. ithalatci Ulke Acisindan Enerji Giivenligi

Enerji glivenligi kavrami yalnizca enerji tedarikinin giivence altina alinmasi
seklinde yorumlansa da gercekte tedarik zincirinin diger halkalarinin da sorunsuz ve
giivence altinda olmasim1 da igermektedir. Tedarik zincirinde bulunan iireten ve
tasiyan altyapinin da kesintisiz sekilde islemesi gerekmektedir. Enerji giivenliginin
kapsamina, enerji tedarikinin kesintisiz sekilde devam etmesi, siirdiiriilebilir yani uzun

stire kullanilabilir durumda olmasi, ekonomik dalgalanmalardan olumsuz yonde

%3 International Energy Security, 2015, s.14,
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Thematic/International Energy Security 2015 e
n.pdf, (erisim tarihi, 24.09.19)

> Pnar ipek, A.g.e., 5.228
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etkilenmeyecek olmasi, teror saldirilar1 nedeniyle kesintiye ugramamasi, ¢evresel ve

toplumsal etkilerinin en az seviyede olmasi girmektedir.>

Yapilan tanimlamalar ¢ercevesinde AB, diinyada Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Cin’den sonraki en Onemli ithalat béjlgesidir.56 AB, yasanan krizlerin
ardindan enerji giivenligi konusuna giderek artan bir egilim gostermektedir. Enerji
giivenligi agisindan en fazla ilizerinde durdugu nokta enerji arz kaynadi ve transit
yollarinin ¢esitlendirilmesidir. Arz giivenligi ve rekabet arasinda baglant1 kuran AB,
yaratilacak olan etkili bir piyasanin ileride dogabilecek herhangi bir giivenlik
tehlikesinde diisiik maliyetlerle ayakta durabilecek kapasitede olmasinin gerektigini
savunmaktadir. Bu sayede uzun vade de etkili bir ekonomi ve Kkesintisiz enerji
saglayabilecegini diistinmektedir. Diger taraftan, {iye devletlerin altyap1 maliyetlerinin
artmasina ragmen enerji tedarik¢ilerini kendilerinin se¢meleri ya da ¢esitlendirmeleri
anarsik diizen i¢cinde Neo-Realist bakis a¢isiyla devlet davranisini agiklar diizeydedir.
Bireysel politikalarla birlikte bazi iiye devletler halen enerji giivenligi agkisindan
¢oziilememis sorunlara sahip iken bazi devletler kendi enerji giivenliklerini saglamis
durumdadirlar. Uye devletlerin gelistirdigi bu davranis sekli Neo-Realist teorinin igsel
korunmanin acik 6rnegidir. Enerji kaynaklarina dogrudan erisim saglama ¢abasi, Neo-

Realist teorinin argiimanlarina uygun davranis seklidir.

Onemli ithalatci iilkelerden biri olan Japonya, 1973 Petrol Krizine tamamen
hazirliksiz yakalanmlstlr.57 Bu tarihten sonra enerji gilivenligi konusuna daha fazla
Oonem veren Japonya, “Stratejik Enerji Plan1” belgesine gore fosil yakitlarin arzini
genisletme yolunu se¢mistir. Niikleer alandaki yatirnmlarini1 diizenlemis ve i¢ pazar
liberalizasyonunu gergeklestirmeyi hedeflemistir. Diger bir ithalat¢1 iilke olan Cin,
kendi kendine giiven ilkesi ad1 altinda kaynak diplomasisi kullanarak enerji giivenligi

stratejisini olusturmustur.

% Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, 267,
(55.4378-4391), 2012, 5.4385
*® Daniel Yergin, “Energy Security in the 1990s”, Foreign Affairs, Vol.67, No.1, (ss.110-132), 1998,
s.118
3. Nye ve D. Welch, Kiiresel Catismayi ve Isbirligini Anlamak, R. Akman (cev.), Istanbul, 2009,
s.356

37



C. Transit Ulkeler Acisindan Enerji Giivenligi

Enerji gilivenligi kavrami ekonomik, politik ve uluslararast iliskiler
alanlarinda farkli boyutlarda ele alinmaktadir. Bu nedenle kavramsal olarak
tanimlanmas1 zorlagmaktadir. Bu durum mevcut uluslararasi iliskiler teorilerinin enerji
giivenligi kavramini yeterli ve kapsamli sekilde tanimlamasini engellemektedir. Enerji
giivenliginde risklerin azaltilmasi, alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi, istikrarin
saglanmasi, piyasalarin diizenlenmesi ve teknolojik altyapinin yeterli duruma

getirilmesi kritik 6neme sahiptir.

Enerji iriinlerinin tasindig1 bircok ulasim yolu mevcuttur. Bunlardan en
onemlisi en biiyiilk LNG ihracat bolgesi olan Orta Dogu’dan gelen petrol akis
giizergélhldlr.58 Tankerlerle taginan petrol ve LNG i¢in, Hiirmiiz ve Malakka Bogazlar1
Kilit transit giizergahlardir. ABD’ye Kanada’dan gelen petrol hatti1 da ¢ok az transit
giizergah icermektedir. Ancak Rusya’dan Avrupa’ya saglanan enerji akisinda Ukrayna
ve Belarus gibi uzun ve farkli transit giizergahlar1 s6z konusudur. Bu durum enerji
giivenligi agisindan risk olusturmaktadir. Ancak Ukrayna ve Belarus’un ayni zamanda
ithalat¢1 tilkeler oldugu da unutulmamalidir. Bu nedenle Ukrayna “Enerji Stratejisi
2030” belgesinde enerji giivenligi, stratejilerinin basinda yer almaktadir.”® Transit iilke
olmasina ragmen ayni1 zamanda ithalat¢i {ilke konumundaki Ukrayna’nin politikalari,
ithalatci iilke politikalariyla ortiismektedir. Bunlardan en 6nemlileri, enerjide ¢esitlilik,

verimlilik ve yerel kaynaklarin daha fazla kullanilmasidir.

Diger bir iilke olarak Tiirkiye, jeopolitik avantajlari, enerji yogun iilkelere
yakin olusu ve gecis giizergahinda olmasi nedeniyle Onemli bir transit iilke
konumundadir. Hem deniz hem de kara vasitasi ile boru hatlarimin Tiirkiye’den
geciyor olmasi, iilkenin enerji koridoru vasfini giiclendirmektedir. AB’ye enerji

tagimaciligl agisindan 6zellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan Hazar bolgesindeki

%8 BP Energy Outlook, 2019 Edition, s.96, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf, (erisim
tarihi, 25.09.19)

%% European Commission, EU energy trends to 2030- update 2009,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2030_update 2009.pdf, (erisim tarihi,
25.09.19)
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enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda biiyiik role sahiptir. AB agisindan
giderek artan 6dneminin yani sira, Rusya’ya olan bagimliligin azalmasi ve adil rekabet
ortaminin yaratilmasi agisindan da 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin enerji stratejisi, ABD
ve Rusya ile karsilikli fayda esasinda hareket etmek, AB’ye gilivenli enerji iletimini

saglanmak ve mevcut stratejik konumunu kullanarak enerji eksigini gidermeyi

hedeflemektedir.®®

D. Dis Politika Araci Olarak Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi iilkeden ililkeye, bolgeye, ekonomiye, c¢evreye ve siyasi
faktorlere gore sekil aliyor olsa da net enerji ithalatcisi olan iilkeler acisindan enerji
giivenliginin temeli, kaynak cesitliligine, kesintisiz olmasina, iletim giizergahinin
istikrarli olmasina, giivenilir kaynak olmasina ve uygun maliyetli olmasina dayanir.
Net ihracat yapan {lilkeler i¢in ise enerji giivenliginin temelini, pazar cesitliligi, yiliksek
fiyat ve kar paymin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasi, altyap1 ve teknolojik yapilarin
yeterli diizeyde olmasi olusturmaktadir. Bu unsurlarin farklilasmasi iilkelerin enerji
giivenligi politikalarmm da etkilemekte ve farklilastirmaktadir. Ulkelerin farkli enerji
politikalar1 gelistirmelerinin en Onemli nedeni ise, enerji giivenliine iligkin
politikalarin dig politika araci olarak kullanilmasidir. Uzun vadede muhtemel bir enerji
kithigi, tlkeler arasinda ¢ikabilecek ¢atigsmalara neden olabilecektir. Enerji ihtiyacinin
artmasi, cesitliligin azalmas1 ve transport sirasindaki sorunlar enerji giivenliginin

onemini ve dis politika araci olarak kullanimindaki oranim arttiracaktir.

Ulkelerin enerjiyi dis politika araci olarak kullanimi uzun vadede hem
ideolojik hem de jeopolitik agidan 6nem kazanacaktir. Enerji kaynagina sahip olma ya
da enerji nakil gilizergahinda yer alma, enerji kaynaginin azalmaya basladigi
donemlerde iilkelerin bulunduklari cografyada etki alan1 ve hakimiyet alan1 olusturma

istegini arttiracaktir.

% Hakan Keskin, Dogru Sayilan Yanhslarla Avrupa Birligi, Ankara, 2008, 5.368
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Diinyada uluslararas1 hukuk, orgiitler ve iletisimin artmasi ile birlikte askeri
gii¢ kullanma ihtimali azalmig, maliyeti ise ¢ok hizli bir sekilde artmistir. Ortaya ¢ikan
bu yeni diizende dis politika araci olarak yumusak gii¢ kullanimi 6nem kazanmis
ancak farkli seviyelerde devlet iliskileri ile yiiriitiiliir hale gelmistir. Bu yeni giic
“Akilli Gii¢” olarak tanimlanmaktadir.®! Enerji de akilli gii¢ kullanimin1 gerektirir,
enerji ayn1t zamanda akilli gii¢c kullanma araglarindan biri olup ekonomiyi etkileyen
olduk¢a Onemli bir unsurdur. Ekonomi, enerji iligkisi ve ekonomi gii¢ iliskisi
kuruldugunda enerjinin gii¢ ile iliskisinin oldukea ilgili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Enerjinin realist dogas1 gibi, yine merkeze realizmi alan jeopolitik kavrami, cografi
etmenlerin siyasi kararlara olan etkisinden bahseden bir yaklasimdir. Akilli giic
cergevesinde inceledigimizde, giicii elde etme yarisi, enerjide en biiylik paya kimin
sahip olacag1 gercegi ile enerji kaynaklarindan, ulasim yollarina, enerji pazarlarindan,
dagitimma kadar biiytik bir yelpazede ilerlemektedir. Bu bahsedilenleri ele ge¢irmek
kiiresel ekonomiyi ve diinyay1 ele gecirmek ile sonuglanabilecektir. Bu yiizden enerji
kaynaklari, enerji yollar1 ve enerji pazarlar ile ilgili izlenecek yollarin gelistirilme
tarz1 biitiin diinyay1 etkileyebilecek derecede Onemlidir. Elbette bu gelistirilecek

yontemler icin ilgili tilkelerin cografyasi gozetilmek durumundadir.®

AB o6zelinde ulusal enerji politika uygulamalar1 ayn1 zamanda uluslararasi
siyasi yapidaki beklentilere yonelik kendilerini koruma altina almalar1 olarak
goriilebilir. Cok kutuplu yapiya evrilmenin sinyallerini yakalayan {ilkelerin kendi
yeteneklerini gelistirmeye daha meyilli oldugu Neo-Realist diisiincenin arglimanlart ile
uyusmaktadir. Cok kutuplu anarsik diinya, devletlerin hayatta kalmasini tehdit eden

en biiylik sorundur.

%! European Commission, “Intelligent Energy Europe”,
https://ec.europa.eu/easme/en/section/energy/intelligent-energy-europe, (erisim tarihi, 25.09.19),

%2 Hasan Saygin ve Ceyhan Celik, Jeo-Enerjik Bakis: AB Baglaminda Enerji Politikalarinda Jeo-
Enerji Alanlar, istanbul, 2011, ss.19-20
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Il. Kritik Enerji Altyap: Giivenligi

Kritik Altyapi; zarar gérmesi durumunda {ilkenin refahini, kislerin giinliik
yasantisini, giivenligini ve iilkenin ¢evresel saghigin1 olumsuz yonde etkileyebilecek

altyap1 unsurlarina verilen isimdir.%

Kritik Altyapilar; enerji tesisleri ve aglari, iletisim ve bilgi teknolojisi
altyapisi1 ve aglari, bankacilik ve finans altyapisi, saglik sektorii ve altyapisi, tarim ve
gida sektorii, su dagitim sebekeleri, ulasim ve posta, iiretim, depolama ve tehlike
maddelerin taginmasi, devletin bekasi ile ilintili tesisler ve benzerleridir.®* Kritik
Altyapilart tanimlamada dort temel unsur vardir; Kapsam, Biiyiikliikk, Zaman ve
Psikolojik Etki. Kapsam, Kapsam ne kadar biiyiikse kritikligi o kadar artar. Biiyiikliik,
Tesisin biyiikliigii ya da tstlendigi gorev onemlidir. Zaman, Kritik kabul edilen
unsurdaki aksamanin zamaninin ne kadar siirdiigii onemlidir. Psikolojik Etki, Bir seyin

zarar gOrmesinden ¢ok, zarar gorecegimizi diisiinmemizdir.*®

Kritik altyapilarin
tanimlanmas1 ve gerekli degerlendirilmelerin yapilmasi ancak sistemli dlgme ve
degerlendirmelerin yapilmasina baghdlr.66 Ciinki kritik altyap1 olarak tanimlanan bir
unsur zamanla kritik olma 06zelligini kaybedebilir ya da yeni unsurlar bu vasfi

kazanabilirler.

Kritik altyap1 kavrami ilk olarak ABD tarafindan literatiire kazandirilmigtir.
1996 yilinda donemin devlet baskani Bill Clinton tarafindan “Kritik Altyapilarin
Korunmasina iligkin Komisyon” kurulmus, 11 Eyliil 2001 sonrasini énemi ve islevi
arttirtlmistir. 8 Ekim 2001 yilinda 13228 numarali direktif ile “Homeland Security”
(Ulusal Giivenlik Dairesi) ve “Ulusal Giivenlik Konseyi” olusturulmustur. Kritik
altyapilar kavrami, “Amerikan Vatanseverlik Kanunu’nun” (USA Patriot Act) 1016.

boéliimde, yetersizligi ya da yok olmasi durumunda ekonomik ve toplumsal giivenligin

% Lior Tabansky, A.g.m., s.64
% Infrastructure Security, https://www.cisa.qov/ (erisim tarihi, 25.09.19)
% Risk Management, https://policy.defense.gov/OUSDP-Offices/ASD-for-Homeland-Defense-Global-
Security/Defense-Critical-Infrastructure-Program/Risk/, (erisim tarihi, 25.09.19)
% Evgeny Lebanidze, Guide to Developing a Cyber Security and Risk Mitigation Plan, National
Rural Electric Cooperative Association, Arlington, 2011, s.19
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zarar gorecegi varliklar olarak tanimlanmaktadir.®” Tarim ve gida, savunma, enerji,
bankacilik, finans, su, kimya, ticari tesisler, acil hizmetler, niikleer reaktor, yakit ve
atiklar, bilgi teknolojileri, ulastirma ve devlet daireleri de kritik altyapi unsurlar

olarak belirlenmislerdir.®®

AB, kritik altyapilarin korunmasi i¢in ¢alismalarina 2004 tarihinde Madrid’de

bir yolcu trenine yapilan terér saldirisi sonrasinda baslamugtir.%®

Konsey,
Komisyon’dan kritik altyapilarin korunmasina yonelik nasil bir strateji gelistirilmesi
gerektigine yonelik bir rapor hazirlamasini istemistir. Komisyon 2004 yili iginde 702
sayil1 “Terorle Miicadele Kapsaminda Kritik Altyapilarin Korunmasi” baslikli raporu
hazirlamistir.”® Bu raporda kritik altyapilarm neler oldugu, bu yapilara gelebilecek
herhangi bir saldir1 sonucu ne kadar zarar goriilebilecegi gibi tanimlamalara yer
verilmistir. Raporda en dikkat ¢ekici olan ise, kritik altyapilarin tanimlanmasinda
kapsam, zaman ve biiyiiklilk kavramlarinin tanimlamalarimin da yer almasidir. Ayrica
bu raporla birlikte {iye ililke uzmanlar1 ve Komisyon ile birlikte Kritik Altyap1 Bilgi
Ag1 (Critical Infrastructure Warning Network, CIWIN) kurulmas: kararlastiriimistir.
Ayrica, Birlik kritik altyapi politikalarinin gelistirilmesi ve giivenliginin saglanmast
amaciyla 2005 yilinda “Yesil Kitap” yayinlamstir.”* Burada, tehditlerin énceden tespit
edilmesi, onlenmesi ya da en az seviyeye indirilmesi hedeflenmistir. 2006 yilinda
Kritik Altyapilarin Korunmasina yonelik Avrupa Programi (European Programme for
CIP, EPCIP) yaymlanmisg, biitiinsel olarak kritik altyapilarin korunmasinda ayni
strateji, ayn1 standartlar ve zafiyetlerin tespit edilmesi amaglanmistir.’® Diger taraftan

Avrupa Kritik Altyapilarmin  Belirlenmesi ve Giivenliklerinin lyilestirilmesi

®7 Critical Infrastructures Protection Act of 2001, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/5195c,
(erigim tarihi, 25.09.19)

% Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD), “Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi”,
Kasim, 2014, ss.106

% Avrupa’y: Sarsan Terér Saldirilari, https:/tr.sputniknews.com/avrupa/201708181029756400-avrupa-
teror-saldirlari/, (erisim tarihi, 25.09.19)

" Mustafa Unver ve digerleri, A.g.e., 5.13

™ Green Paper 2005, “On Energy Efficiency or Doing More With Less”, COM (2005) 265, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0265&from=EN, (erisim tarihi,
01.10.19)

"2 European Commission, European Program for Critical Infrastructure Protection,
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/european-programme-critical_en, (erisim tarihi,
28.09.19)
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Gereksiniminin Degerlendirilmesine iliskin 2008/114/AB Konsey Direktifi ile Avrupa
Kritik Altyapilari tammlanmistir.”® Burada kritik sektorler, kritik altyapilar ve Avrupa
Kritik Altyapilar1 ve Envanterinin nasil olusturulmasi gerektigi tizerine yogunlagilmus,
mevcut kritik altyapilarin tespiti ve bunlarda olusacak zafiyetlerde yapilmasi
gerekenlerin listelenmesi ele alinmistir. Olumsuz senaryolarda yapilacak olanlarin

siralanmaya c¢aligilmastir.

Bu tanimlamalar temel alinarak kritik altyapilarin her iilkeye gore degisiklik
gosterdigi sonucuna varilabilir. Ornek olarak, petrol ve gaz iireticisi bir iilke, transit
veya pazar iilkeler kritik altyapilarin1 tanimlarken farkli 6lgme ve degerlendirme
unsurlart kullanirlar. Arz ve tedarik zincirindeki hi¢bir halkanin kirilmamasi kaynak,
transit ve pazar iilkeler agisindan Onemlidir. Ornegin ABD kritik altyapilarim
siralarken bankacilik ve finans sistemleri kritik olarak kabul edilirken, Japonya’da

iletisim ve demiryollar1 kritik altyap1 olarak tanimlanir.

Ozellikle boru hatlar1 giivenligi incelendiginde, giivenlik agisindan hangi
boru hattinin hayati 6nem tasidiginin ya da hangi boru hattinin hedef olabileceginin
tespit edilmesi Onemlidir. CRS tarafindan hazirlanan “Risk Yonetimi ve Kritik
Altyapilarin Korunmas1™ ile ilgili raporda, onem arz eden bir varligin kaybindan
dogacak zararin Olciilmesi ve bu zarardan kimlerin ne oranda etkilenecegi tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Yine rapora gore, belli bir varligin kayb1 sonucunda bolgesel ya
da ulusal olarak mevcut durum insanlarin hayatta kalma yetisini ne kadar tehdit

ediyorsa o kadar biiyiik oranda kritik olarak kabul edilmelidir sonucuna varilmstir.™

Kritik  altyapilarin  tespiti  swrasinda  Ozellikle zaman  kategorisi
degerlendirmelerde 6n planda tutulmaktadir. Ornegin, mevcut bir boru hattina yapilan
saldirinin etkisi kiiclik olurken, boru hattinin tamirinin ve yeniden devreye

sokulmasinin uzun siirmesi olumsuz etkinin degerinin artmasina neden olabilecektir ya

™ Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and designation of
European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their protection, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:345:0075:0082:EN:PDF
™ CRS Report for Congress, “Risk Menagement and Critical Infrastructure Protection: Assessing,
Integrating and Managing Threats, Vulnerabilities and Consequences”, Subat 2005, s.5,
https://www.everycrsreport.com/reports/RL32561.html
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da bir enerji tesisine yapilan saldirmin anlik etkisi biiyiik olurken, tesisin tadilatinin
hizli yapilmasi etkinin varligim azaltici olabilir.”” Bu nedenle zararm zincirleme
etkisinin azaltilmasi, kritik altyapilarin ve olusabilecek risklerin 6nceden belirlenmesi

onemlidir.

A. Enerji Boru Hatlar1

Enerjinin kiiresellesmesi klasik uluslararasi iligkiler kavramlarinin yeniden
tanimlanmasina ve sekillenmesine neden olmustur. Gilinlimiizde gelismenin, hem
ekonomik hem de sosyal agidan Ol¢limlenmesi enerji kaynaklarina paralel
ilerlemektedir. Kaynak iilke ve alic1 iilke arasindaki mesafe, transit {ilkenin pozisyonu,
bolgesel istikrar, enerjinin tasinma sekli, islenmesi, depolanmasi ve dagitiminin nasil
yapilmasi gerektigi bir biitiinliin vazgegilemeyecek pargalaridir. Diger bir degisle
zincirin ilk ve son halkalar1 arasinda arz ve tedarik giivenliginin hic¢bir kesintiye maruz
kalmadan devam etmesi gereklidir. Ozellikle enerji kaynak iilkelerinin pazar iilkelere
uygun ulasim hatlar1 ile baglanmas1 6nem arz etmektedir. Kaynak {ilke, transit {ilke ve
pazar iilkeden olusan zincirin en giivenli sekilde olusturulmasi ve bunun siirdiiriilebilir
olmas1 temel parametre olarak ele alinmaktadir. Enerji naklinde diger tasima
alternatiflerine gore maliyeti yiiksek olmasina ragmen giivenilir ve hizli olmasi

nedeniyle boru hatlart nemli bir paya sahiptir.

Gliniimiizde petrol ve dogalgaz birincil enerji kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle bu kaynaklarin iiretimi, tasinmasi, depolanmasi ve son
kullaniciya ulastirilmasi kritik enerji boru hatlar1 giivenliginde onemlidir. Ayni
zamanda enerji nakil hatlar1 olarak belirlenen boru hatlarina yonelik gergeklesen teror
saldirilar, hirsizliklar, hatlarin yogun bulundugu boélgelerdeki catismalar ya da siyasi
belirsizlikler enerji giivenligi konusunu giindeme tasirken boru hatlar1 6zelinde derin

aragtirmalar yapilmasini da saglamaktadir. Bu nedenle enerji nakil zincirinde fiziki ve

> John Moteff, “Risk Management and Critical Infrastructure Protection: Assessing, Integrating, and
Managing Threats, Vulnerabilities and Consequences”, CRS Report for Congress, Subat 2003, ss.5-6,
https://fas.org/sgp/crs/homesec/RL32561.pdf
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askeri tehditlerin belirlenmesi ve Onleyici tedbirlerin alinmasi kritik altyapi
giivenliginde birincil 6nem olusturmaktadir. Boru hatlar ile enerji nakli, isleyen bir
kiiresel ekonominin saglikli siirdiiriilebilmesi icin kritik enerji altyapisinda énemli bir
giice sahiptir. Fiziki boru hatlar1 ve depolama alanlarinin eksikligi nedeniyle kritik

enerji giivenligine yonelinmistir.

1991 Korfez Savasi, 2003 Irak ve Afganistan Savasi, 2006 ve 2009 Ukrayna
Gaz Krizi, 2008 Rusya-Giircistan Savasi, bolgesel istikrarsizliklar ve enerji arzinda,
Pazar iilkeler arasinda endiselere yol agmistir. Son gelismeler dikkate alindiginda,
Arap Baharn ile Kuzey Afrika’yr da igine alan 2010 Libya Savasi, 2011 Suriye i¢
savast ile ortaya cikan etnik ve dinsel catigsmalar, terdr saldirilari ve siyasal
istikrarsizliklar,  enerji arz  giivenligini  tehlikeye  diistirecek  sonuglar

dogurabilmektedir.

B. Boru Hatlar1 Risk Analizi ve Tehditler

Kritik enerji altyap: gilivenligi, enerjinin ¢ikarildigi yerden itibaren, iletim,
depolama ve tiim sistemleri i¢cermektedir. Petrol ve dogalgaz iletiminde kullanilan
boru hatlari, LNG terminalleri, rafineriler, pompa istasyonlari, tankerler ya da
santraller kritik altyap1 giivenligi i¢inde degerlendirilmesi gereken unsurlardir.”® Boru
hatlar1 giivenliginin saglanmas1 devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin = bir
parcasidir. Ulusal smirlardan gecen petrol ve dogalgaz boru hatlari, devletlerin
korumas1 ve kontrolii altindadir. Bu hatlarin iist seviye sensorlerle korunmasi, fiziki
gbzlem ve denetlemelerinin yapilmasi, uydudan takibi ve erken uyari sistemlerinin
kurulmasi devletlerin sorumlulugundadir.”” Ciinkii herhangi bir boru hattinda meydana
gelecek sorun hem maliyet hem de zaman agisindan ekonomik ve uluslararas: arenada

siyasal kayiplara neden olacaktir.

76 US Government Accountability Office, “Pipeline Security”, 2010, s.2,

https://www.gao.gov/assets/310/308791.pdf, (erisim tarihi, 25.09.19)

" US Government Accountability Office, “Pipeline Security”, 2010, .29
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Boru hatlarini tehdit eden unsurlarin basinda teror saldirilari, siber saldirilar,
hirsizlik/kagakeilik, kazalar ve dogal afetler gelmektedir. Ongériilemeyen tehditler
olarak siniflandirilan bu unsurlara yonelik olarak kiiresel 6lgekte diizenlemeler ve
igbirliklerinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica bunlara ek olarak boru hatlarinin
kontrol ve gozlemlenmesi amaciyla kurulmus SCADA (Supervisory Control and Data
Acquisition)  sistemlerine  yonelik  olabilecek olan  siber saldirilar  da

degerlendirilmelidir.”®

1. Teror Saldirilar:

Enerji glivenligindeki son gelismelerle birlikte terdr saldirilarinin kapsam ve
sekli de degismistir. Enerjinin kiiresellesen diinyadaki artan kullanimi ve etkinligi,
enerji nakil hatlarinin terér orgiitleri tarafindan mesru hedef olarak tanimlanmasina
neden olmustur.”® Uluslararas: sirketleri, bolgesel giicleri ya da hiikiimetleri ihtiyag
duyulan enerjiden yoksun birakarak istikrarin, ekonominin ve refahin bozulmasi
saglanmaya calisilmaktadir. Burada enerji siyasal baski unsuru olarak karsimiza
cikmaktadir. Petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ekonomik ve giivenli olarak kabul edilse
de hatlarin uzunlugunun yarattig1 riskler s6z konusudur. Boru hatlarinin terdr orgiitleri
tarafindan hedef olarak kabul edilmesinin nedenlerini asagidaki sekilde

siralayabiliriz;®

Boru hattinin uzunlugu,
Birden fazla iilke topragindan geciyor olmasi,
Transit iilkelerdeki siyasi istikrarsizlik,

Boliicii teror faaliyetleri,

a > w N oE

Boru hattindaki paydaslarin biiytikliigii ve siyasal etkinligi,

78 US Department of Homeland Security, “Transportation of Pipeline Security Guidlines”, USA, 2018,
s.5 https://www.tsa.gov/sites/default/files/pipeline_security guidelines.pdf , (erisim tarihi, 25.09.19)

® M. Hakki Casin, Uluslararasi Terorizm, istanbul, 2008, s.27

8 Ali N. Koknar, “The Epidemic of Energy Terrorism”, Energy Security Challenges for the 21st
Century: A Reference Handbook i¢inde, Gal Luft, ve Anne Korina (der.), California, (ss.18-31),
2009, ss.23-27
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6. Saldir1 sonucunun yaratacagi yikimin (siyasal, sosyal ve ekonomik) biiyiikligii,
7. Uluslararas1 arenadaki goriiniirliik etkisi, boru hatlarinin teror 6rgiitleri

tarafindan hedef alinmasina neden olmaktadir.

Boru hatlarina gergeklesecek bir teror saldirisinin yaratacagi ekonomik zarar
ayni zamanda enerji fiyatlarinin yiikselmesine ve piyasalarda ekonomik istikrarin
bozulmasma neden olacaktir. Diger taraftan saldirtya maruz kalan tlkede terdriin
neden oldugu giivensizlik ortami ticaret lizerinde de negatif etki yaratacaktir. Clinkii
teror olaylarinin yarattigi korku yapilmasi planlanan ticareti ortadan kaldiracaktir.
Ayni zamanda terdr eylemlerinin Onlenmesi amaciyla alinan giivenlik Onlemleri

ticaretin maliyetini de arttirabilir.

Teror faaliyetlerinin uluslararasi ticarete verdigi zararlardan bir digeri de
ticareti yapilan mallarin dogrudan ortadan kalkmasi tehlikesidir. Yani terdristler
tilkelerin ticaretlerinin lokomotifleri olan mallara ya da ulastirma hatlarina zarar
vermeyi hedefleyerek, endiistri arzinin bozulmasina ve kismi ulastirmanin sekteye
ugramasina yol agarlar. Ornegin, Irak’ta Saddam Hiiseyin devrildigi zaman petrol boru
hatlaria yapilan saldirilar, petrol ihracatinin duraksamasina ve maliyetinin artmasina

sebep olmustur.®*

2. Siber Saldirilar

Gelisen teknoloji ve altyapilar dikkate alindiginda ozellikle enerji iletim
hatlarinin gbzlenmesi, kontrollerinin saglanmasi ve verilerin analiz edilmesi 6zel
sistemler vasitasi ile yapilmaktadir. Riskleri en aza indirmek, ortaya c¢ikabilecek
olumsuz durumlarda izlenmesi gereken prosediirler ve onleyici tedbirlerin bir dizi

yonetim plani gergevesinde ilerlemesi gerekmektedir.

8 Ali R. Gokbunur ve Mahmut Kargin, “Terdriin Sektorler Uzerine Etkisi”, Ramazan Gokbunar ve Ali
R. Gokbunar (edt.), (ss.90-112), Terér Ekonomisi iginde, Istanbul, 2010, s.97
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Teknolojinin artmas1 ve kullanim oraninin yilikselmesi beraberinde bir¢ok
alanda kolaylik saglarken ayn1 zamanda dijital aglar ve internet yolu ile kritik enerji
hatlarina yonelik siber saldirilar glindeme tagimistir. Altyapilarin korunmasi ve
giivenlik acgiklarinin tespit edilmesinde SCADA sistemi (Supervisory Control and Data
Acquisition) kullanilmaktadir. SCADA o6zellikle ag isletim sistemi {izerinden
gerceklesebilecek siber saldirilara agiktir. Verilere ve kontrol sistemlerine
gerceklesecek olan bir saldiri, 6zellikle enerji sirketlerine kisa siirede, az maliyetle cok
biiyiik kayiplar verebilir. Ciinkii saldirilar hem ekonomik zarar verirken hem de itibar

kaybina neden olmaktadir.

Siber tehditler genellikle, bilgisayar korsanlari, rakip firmalar ya da
haksizliga  ugradigini  diistinen  igsinden edinmis  ¢alisanlar  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kontrol ve denetimlerin saglanmasi igin firmalarin viriis ve
giivenlik duvarlarim yiikseltmeleri, giincellemelerin periyodik araliklarla yapilmasinin
saglanmasi, izinsiz erisimlerin engellenmesi i¢in giivenlik duvart kayitlarinin sik
araliklarla kontrol edilmesi, sizma testlerinin diizenli yapilmasi, SCADA ve bilgi
sistemlerine erigimi olan calisanlarin veri koruma ve protokoller konusunda iyi
egitilmesi ve takibinin saglanmasi, kablosuz ag erisiminin sinirlandirilmasi, kullanici
hesaplarinin siki takibi, yedek SCADA alanlarmin olusturulmasi gibi konulara dikkat
edilmesi gerekmektedir.®® Siber giivenlik alaninda kurumlar arasi ve kurum ici bilgi
paylasimi iizerinde durulmas1 gereken diger onemli noktadir. Ozellikle dzel ve kamu
kurumlar1 arasinda gerceklesen bilgi paylasimi sonucunda kurumlarin gilivenlik

politikalarinin gii¢c kazandig, farkindalik ve bilinirligin arttig1 saptanmistir.

2014 yilinda Ponemon Enstitiisii tarafindan yapilan bilimsel bir ¢aligmada
siber tehdit bilgilerinin paylasiminin 6nemi iizerinde durulmustur. Bu ¢alismaya gore
yapilan arastirmada bilgi paylasimmin kritik enerji altyaprt giivenligi agisindan

iilkelerin ve kurumlarin giivenlik politikalarini arttirdigr ve farkindaligin saglandigi

® Scada Systems, http://www.scadasystems.net/, (erisim tarihi, 25.09.19)
% M. Hakki Casin, Kritik Enerji Altyapi Giivenligi El Kitab, istanbul, 2015, s5.24-25
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saptammlstlr.g4 Symantec tarafindan yayimlanan “2015 Internet Giivenligi Raporunda”
ise Ulagtirma, Elektrik ve Dogalgaz altyapilarinin 2014 yilinda siber saldirilara hedef
olma orani ylizde 29, Madencilik sektoriiniin (enerji kaynaklar1 ¢ikarimi) hedef olma

orani ise yiizde 43 olarak saptanmigtir.®®

Enerji sektoriinii hedef alan siber sucglarin 6zelliklerini inceledigimizde ise
bunlarin kotii yazilimlar, hedef amacl oltalama saldirilari, gelismis siirekli saldirilar
ve hizmet engelleme saldirilari oldugu gézlemlenmektedir.® Bunlara 6rnek vermek
gerekirse, 2015 yilinda Trojan Laziok vasitast ile Ortadogu’da enerji sirketlerinden
veri calmak amagh kétii yazilim, 2013 yilinda ABD’de on bir enerji sirketine oltalama
saldirisi, Suudi Arabistan’da otuz bin bilgisayarin verilerinin silinmesine neden olan
strekli saldin ve Alabama Niikleer santraline hizmet engelleme saldirisi
gergeklestirilmistir.87 Yapilan son arastirmalara gore kiiresel ekonomide siber
saldirilarin yaklasik degeri dort yiiz milyon dolardir. Yine en son tespitlere gore enerji
sektoriiniin siber saldirilardan korunmak i¢in yaklasik iki milyar dolar yatirim yapmasi

gerekmektedir.®

Siber saldirilardan korunmak icin yapilmasi gerekenler ise en basit ifade ile
zayif halkalarin oncelikli tespitidir.89 Insan faktdrii bu zincirin en zayif halkasidir. Bu
nedenle personel egitimi yani personel i¢in farkindalik, personel risk degerlendirmesi
ve fiziki erisim 6nem arz etmektedir. Acil durum planimnin olusturulmasi ve islerlik

kazanmis olmasi, biitiinciil bir giivenlik kiiltiirtiniin varligi, erken uyar1 ve haber alma

8 Ponemon Institute, “Exchanging Cyber Threat Intelligence: There has to be a better way”, April, 2014,
https://www.marketwatch.com/press-release/ponemon-institute-survey-finds-exchanging-threat-
intelligence-could-have-prevented-recent-cyberattacks-2014-04-23, (erisim tarihi, 25.09.19)
8 Symantec, ISTR 20, Internet Security Threat Report, April 2015
8 Testimony of Joseph McClelland Director, “Office of Electric Reliability Federal Energy Regulatory
Commission before the Committee on Energy and Natural Resources United States Senate”, 5 Mayis
2011, http://www.ferc.gov/eventca-lendar/Files/20110505082259-Testimony%20McClelland%20(5-3-
11%20Final).pdf, (erigsim tarihi, 25.09.19)
8 Wills, Energy Market Review 2014, “Cyber Attacks Can the Market Respond”, 2014, 5.46
# Symantec, “New Reconnaissance Threat Trojan.Laziok Targets the Energy Sector”, March, 2015,
https://www.symantec.com/connect/blogs/new-reconnaissance-threat-trojanlaziok-targets-
energy-sector (erisim tarihi, 25.09.19) Security Week, “DHS: Spear Phishing Campaign Targeted
11 Energy Sector Firm”, 2013, EY, “Oil and Gas Cybersecurity: Time for a Seismic Shift”, 2013
# Homeland Security, “Cybersecurity Questions for CEOs”,
https://www.uscert.gov/sites/default/files/publications/DHS-Cybersecurity-Questions-for-CEOs.pdf
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sistemlerinin varligi, devlet ve 6zel kurumlar aras1 koordinasyon yapilmasi gereken

diger hususlardir.*
3. Hirsizhk/Kacakcihk

Hirsizlik ve kacakgilik en fazla dogalgaz ve petrol boru hatlar1 iizerinde
gerceklesmektedir. Gergeklesen hirsizliklarin nakil boru hatlarina takilan kelepge ve
vanalarla ya da boru hatlarin1 delme yoluyla yapildig: tespit edilmistir. Ger¢eklesen bu
fiziksel saldirilar boru hatlarina zarar verdigi derecede biiylik risklerde tagimaktadir.
Boru hattin1 delme ya da vana takma sirasinda gergeklesen sizintilar ¢evre kirliligine
yol agmakta ya da bu islemler sirasinda gerceklesen bir patlamada hem can hem de
mal kayiplarina neden olmaktadir. Giivenlik agiklarinin oldugu bolgelerde ya da
istikrar1 saglamak adina alinan giivenlik Onlemleri hirsizlik olaylarmin artmasina
neden olmustur. Ornegin, terér eylemlerinin fazla oldugu bélgelerde yerel halkin
bolgeden wuzaklagtirilmasi, gilivenlik zafiyeti yaratarak hirsizligin daha kolay

yapilabilmesine sebebiyet vermistir.

2003-2008 yillar1 aras1 veriler incelendiginde, Tiirkiye’de petrol boru
hatlarinda dort yiizden fazla hirsizlik hadisesi gergeklesmistir ve meydana gelen petrol
kaybindan toplamda bes milyon dolarin iizerinde zarar oldugu belirtilmektedir. Bu
maliyete operasyonel ve tamirat giderlerinden kaynaklanan giderler dahil
edilmemektedir. Sadece 2009-2010 yillar1 arasinda 75 adet hirsizlik tesebbiisiinde
yaklasik 916 bin dolar zarar kayitlara ge¢cmisken, bu hadiseler genellikle Mardin,

Sirnak, Sanlwrfa, Diyarbakir, Adana ve Batman’da cereyan etmistir.91

4. Kazalar

Boru hatlarinin rotast her zaman yerin altinda ya da sehrin disinda, diistik

niifuslu yerlerde bulunmamaktadir. Bu sebeple yerlesim bolgelerinde bulunan boru

% Cagin, Kritik Enerji Altyapi Giivenligi El Kitabu, .24
*! Enerji Enstitiisii, 2011, http://enerjienstitusu.de/2011/04/30/boru-hatlarinda-dev-hirsizlik/, (erisim
tarihi, 25.09.19)
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hatlar1 {izerinde insan faktorii ya da altyapr calismalar1 sebebiyle patlama ve
delinmeler neticesinde sizintilar meydana gelebilir. Bu hadiseler sadece hattin
durmasina, enerji arzinin kesintiye ugramasina neden olmamakta ayni zamanda
yangin, patlamalar, zehirleme ve sizan petroliin ¢evredeki tarim alanlarina yayilmasi
sebebiyle toplum saglhigi ve yerel ekonomi {lizerinde de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Gergeklesen kazalarin detayli olarak incelenmesi ve ne oldugunun tam
olarak anlasilmasi i¢in detayli analizler kazanin gerceklestigi giinden itibaren gerek
ticari sirketler, gerek {iiniversiteler gerekse arastirma laboratuvarlar tarafindan

titizlikle yapilmasini gerektirmektedir.92

Boru hatlar1 izerinde gergeklesen tarim faaliyetleri, kazilar ya da ingaat
faaliyetleri boru hattinda delinmelere sebep olabilir. Bu nedenle enerji nakil hattinin
gectigi yerlerin segiminde 6n fizibilite ¢alismalarinin yapilmasi gereklidir. Ozellikle
yiizeye yakin gegecek boru hatlarinda niifus yogunlugunun az oldugu yerler se¢ilmeli

veya olasi ingaat sahalarinin uzagina yerlestirilmelidirler.

5. Dogal Afetler

Kritik enerji altyapi tesislerinin korunmasinda hirsizlik, kagakeilik ya da siber
tehditlerin varliginin disinda tahmin edilemeyen dogal afetlerde s6z konusudur.
Deprem, firtina, su baskinlar1 ya da kasirgalar 6n goriilemeyen tehditler arasinda yer
almaktadir. Cok fazla 6n goremedigimiz dogal afetlerin yarattigi yikimlar ve
maliyetleri de tahminlerin ¢ok iizerindedir. Ornegin, 11 Mart 2011 Japonya’da Téhoku
bolgesinde 9 siddetinde bir deprem gerceklesmis ve depremden 55 dk sonra Tsunami
ortaya ¢ikmis, 15 bin 6lii, 11 bin kayip yasanmis, en giivenli oldugu belirtilen
Fukisima Daigi niikleer santralinde deprem nedeniyle degil Tsunami yliziinden
patlama ve niikleer sizinti olmustur.*® Japonya’da meydana gelen dogal afet

sonucunda tiim elektrik santralleri ve altyapr yikima ugramistir. Yasanan bu olaym

%2 \/edat Duman, “Fukusima Niikleer Santral Kazas1”, http://www.fmo.org.tr/wp-
content/belgeler/fukushimaraporu.pdf, (erisim tarihi, 25.09.19)
% Japonya Niikleer Sizinttyt Onleyemiyor, https://www.yenisafak.com/teknoloji/japonya-nukleer-
sizintiyi-onleyemiyor!-2432596, (erigim tarihi, 25.09.19)
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ardindan meselenin sadece deprem olmadigr Onemli olanin kritik altyapilarin
giivenliginin nasil saglanacagi iizerine yogunlasilmas: gerektigi anlagilmistir. Kritik
enerji altyapr gilivenliginde rutin yapilmasi gerekenler, hazirliklar ve Onlemler
olmasina ragmen, elimizde olmayan ve onlem almakta zorluk c¢ekebilecegimiz dogal
olaylar nedeniyle yeni fiziki tedbirlerin alinmasi, politikalarin gelistirilebilir olmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki nedenlerden dolayi, boru hatlarmmin yasam alanlarindan uzak
yerlerden geg¢irilmesi, boru hatlarinin oldugu yerlerde herhangi bir kazi ve insaat
islemlerine izin verilmemesi gerekmektedir. Enerji nakil hatlar1 kaynak ve transit lilke
acisindan gelir kaynagi olmasi sebebiyle akisin aksamasina neden olabilecek fiziki ya
da Ongoriilemeyen risklerin en aza indirgenmesi gereklidir. Her tiirli, kaza, siber
saldir1, terér faaliyeti ya da oOngoriilemeyen dogal afetler nedeniyle dogabilecek
aksakliklar biiylik maddi kayiplara neden olabilir. Omegin,g4 1776 km uzunlugundaki
BTC (Bakii- Tiflis- Ceyhan) boru hatt1 12 yilda insa edilmis ve maliyeti 5 milyar
dolarin tiizerinde olmustur. Kapasitesi giinliik 1 milyon varildir, diinya petrol
dretiminin ylizde 1,2 sini tagimaktadir. 5 Agustos 2008 tarihinde BTC hattinin
Erzincan-Refahiye bolgesinde gelen patlamanin maliyeti 500 dolar civarinda iken mali
zarar yaklasik 1,7 milyar dolar olmustur. 14 giin siireyle hat kapatilmis ve yangin
sondiirme, yanan petrol ve personel maliyeti ile kaybin toplam degeri 20 milyon dolar1

bulmustur.

II1. Enerji Arz Giivenligi Tanim1 ve Kapsami

Enerji arz giivenligi kavrami literatiirde farkli tanimlara sahiptir. Ozellikle
1970’lerde yasanan petrol krizleri ve Iran Devrimi sonrasinda yasanan fiyat
dalgalanmalar1 ve petrol arzindaki sikinti sonucu yorumlanmaya baslanmistir. Ayni
donemde petrol ve tiirevlerine en uygun fiyattan ve kesintisiz ulasim seklinde

tanimlamalarda vardir.

% BTC Patlamasi, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/btc-patlamasiyla-ilgili-sok-iddia-27751142,
(erisim tarihi, 26.09.19)
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Enerji Arz Giivenligi kavrami AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil
Kitap’ta, “Enerji Arz Giivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine Dogru” baglikli raporda,
“Toplumun tamaminin refahi ic¢in isleyen bir ekonominin saglanmasi adina
sirdiiriilebilir gelisme hedefiyle tiim tiiketiciler i¢in her fiyatta enerji pazarina
kesintisiz ulagim saglanmasi” seklinde aglklanm1§t1r.95 Uluslararas1 Enerji Ajansi
(UEA) tanimiyla, enerji arz giivenligi, Kesintisiz petrol ve dogalgaz saglanmasi
seklinde tanimlanmistir.”® Arz giivenligi kavrami genel olarak petrol ve dogalgaz

bagimliligini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Enerji arz giivenligi enerjiye fiziki olarak erisebilmeyi ve uygun fiyatla temin
edilmesini icermektedir. Enerji kaynaklarina ulasim ya da transit glizergahta meydana
gelecek bir sorun arzin bozulmasina neden olurken, ayni zamanda enerji fiyatlarindaki
dalgalanma arz giivenliginin tehlikeye girmesine, fiyatlarin yiiksek olmasi kadar diistik

olmasi da tedarikgi tilkenin sinirlamalar ve tedbirler almasina neden olacaktir.

A. Enerji Arz Giivenligini Tehlikeye Sokan Riskler

Enerji Ithal eden iilkelerin enerjiye fiziki sorunlar ya da fiyat artislari
nedeniyle ulasamamasi ve enerji ithalatinda olugabilecek herhangi bir kesinti enerji arz
gitvenliginde riski unsurudur.”” Bu risklerin olusmadan énce tanimlanmasi ve gerekli
onlemlerin alinmis olmasi gerekmektedir. Risklerin basinda, siyasal olarak tedarikgi
iilkeyle yasana anlagsmazliklar, transit glizergahta meydana gelen siyasi istikrarsizlik,
ekonomik dalgalanma, sabotaj, teror, siber saldirilar ve dogal afetler yer almaktadir.
Risklerin tanimlanmasinin ardindan ithalat¢i iilke depolama, iiretim ya da transfer
konularinda gerekli tedbirler alma yoluna gider. Kiiresel 6l¢ekte riskler ise OPEC’in

iriin miktarinda yaptig1 degisiklik sonucu petrol ya da dogalgazda ongoriilemeyen

% European Commission (EC), 2000, “Green Paper, Towards a European Strategy fort the Security of
Energy Supply”, s.9, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52000DC0769
(erisim tarihi, 27.09.19)
% Clingendael International Energy Programme (CIEP), “Study on Energy Supply Security and
Geopolitic”, Final Report, Institute of International Relations, 2004, Netherlands, $.36
%" Christian Egenhofer ve Thomas Legge, “Securiy of Energy Supply, A Qustion for Policy or the
Markets?”, Centre for European Policy Studies, 2001, ss.4-7
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fiyat degisikligine neden olur. AB Komisyonu tarafindan 2000 yilinda hazirlanan
Yesil Kitapta “Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply”,

riskler fiziki, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak kategorize edilmistir.
1. Fiziki Riskler

Fiziksel riskler dissal nedenlerden kaynaklanan riskler olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar enerji kaynaginda rezerv miktarmin azalmasi ve politik
nedenlerden kaynaklanan kesintilerdir. Enerji rezervinin azaldigi durumlarda ithalatci
iilke zorunlu olarak farkli kaynak ya da tedarik¢i aramaya yonelmektedir. Diger
taraftan siyasi ve politik nedenlerle kaynaklanan kesintilere ambargo, savas, siyasi
uzlagmazliklar ornek olarak verilebilir. Bu gibi nedenlerden otiiri arz kesintisi
yasanabilmektedir. Teknik sorunlar nedeniyle meydana gelen kesintileri de fiziki
riskler iginde degerlendirebiliriz. Dogal afetler, siber saldirilar, arizalar ya da
patlamalar enerji altyapilarinda onarimi zor ve uzun siliren, maliyet agisindan da

oldukgca biiyiik zararlar verebilecek kapasiteye sahiptirler.

2. Ekonomik Riskler

Ekonomi ile enerji fiyatlar1 arasinda dogrudan bir iligki s6z konusudur. Enerji
fiyatlarindaki artig, ekonominin krize girmesine ve enflasyonda dalgalanmalara neden
olabilir.®® Ulke ekonomilerinde enerji ithalatina ayrilan pay yadsinamaz derecede
biiyliktiir. Enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi beraberinde enflasyon oraninda

yiikselmesine neden olmaktadir.”

Ekonomik riskler, enerjiye yonelik altyapilara yapilan yatirimlarin yeterli
olmamasi ya da tedarikg¢ilerden saglanan uzun siireli yiiksek fiyatli enerji tiikketiminden

de kaynaklanabilir. Bu riskler gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde zincirleme

% World Economic Forum (WEF), 2006, The New Energy Security Paradigm, WEF Energy Vision
Update, Geneva, .20, https://www.scribd.com/document/202490439/CERA-2006-the-New-Energy-
Security-Paradigm (erisim tarihi, 27.09.19)

% (lingendael International Energy Programme (CIEP), “Study on Energy Supply Security and
Geopolitic”, s.63
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etki yaratarak giiclii dalgalanmalara ve enflasyona neden olabilir. Ornegin, dogalgaz
fiyatlarindaki yiikselis, dogalgaz temelli elektrik santrallerinin iirettigi elektrik
fiyatlarinda da artisa neden olmaktadir. Ciinkii bu santrallerdeki dogalgaz fiyati
iiretilen elektrik fiyatimin dértte tigiine tekabiil etmektedir.!® Fiyatlarin yiikselmesi
ekonomik olarak toplumun her seviyesinde belli bir etkiye sahiptir. Ornegin, 1994-
1997 yillarinda ailelerin Almanya’da yilizde 5,5’1, Fransa’da yiizde 10,4’i ve
Ispanya’da yiizde 26,3’ii gelirlerinin yiizde onundan fazlasmi enerji i¢in harcamak
zorunda kalmlstlr.101 Gelismis iilkelerde bile durum bodyle iken bu rakamlarin az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek oldugu kabul edilmektedir.
Ornegin, petrol arzmin azalmasi durumunda enerji arz giivenliginin riskleri artmakta

ve giivenlik diizeyi yiikselmektedir.'

Uluslararast Enerji Ajanst (UEA) tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore, varil petrol fiyatinin 40 dolar oldugu bir donemde giinliik
1 milyon varil arz kesintisi varil basma fiyatlarin 4-6 dolar artmasina neden
olacaktir.'® AB 6zelinde ise petrol fiyatlarinda 16 Euroluk bir artis, AB biitgesine ek

80 milyar Euro maliyet anlamma gelmektedir.'®

Petrol varil fiyatinin 100 dolar
civarinda olmasi ise AB’ye 170 milyar Euro ek maliyet getirecektir.’®® Zincirleme etki
yaratacak olan bu artiglar, elektrik, dogalgaz, tasimacilik benzeritim mallarin
fiyatlarinda artisa sebep olacaktir. Bu veriler 1518inda ekonomi ve enerji arz iliskisi,
iilkelerin enerji politikalarinin ve giivenlik stratejilerinin diizenlenmesinde temel teskil

eden unsurdur.

3. Sosyal ve Cevresel Riskler

1% International Energy Agency (IEA), Natural Gas Market Review, OECD, Paris, 2007, s.124
%Y World Energy Council (WEC), Survey of Energy Eesources, London, 2007, 5.17
102 Valeria Constantini ve Francesco Gracceva, “Oil Security, Short and Long Term Policies”, Centre
for European Policy Studies, No.7, 2004, s.11, https://www.ceps.eu/wp-
content/uploads/2009/08/1113.pdf (erisim tarihi, 27.09.19)
193 Machiel Mulder, Arie ten Cate ve Gijshert Zwart, “The Economics of Promoting Security of Energy
Supply”, European Investment Bank, VVol.12, (pp.39-61), No.2, s.47
104 Jorgen Henningsen, “Rising to the Energy Challenge: Key Elements for an Effective EU Strategy”,
Europen Policy Centre, No.51, 2006, s.10
105 Eyuropean Commission (EC), 2013, Communication From the Commission to the European
Parliamnet end the Council, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0762 (erigim tarihi, 27.09.19)
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Sosyal riskler, genel olarak toplumsal degisimlerden kaynaklanan riskler
olarak kabul edilebilirler. Bunlara toplu protestolar, grevler ve ayaklanmalar 6rnek
gosterilebilir. Ornegin, yiiksek enerji fiyatlarina 2000 yilinda AB iginde gerceklesen
protestolar, 2002 yilinda Veneziiella’da yasanan grevler neticesinde enerji arzinda
kesintiler yasanmis ve mali kayiplara neden olmustur.’® Niifus yapisindaki
degisikliklerde enerji arz gilivenliginin birer risk unsurudur. Hizli niifus artis1 enerji
talebini arttirict etki yaratabilecegi gibi niifusu yaslanan toplumlarda da ters etki

yaratarak enerji kullaniminda azalma goriilebilecektir.

Cevresel riskler, toplumsal yapimin tamamina etki edecek seviyede genis bir
kapsama sahiptir. Sera gazi salinimi, tanker kazalarindan sizan petrol, egzozlardan
salman karbondioksit, boru hatlarindaki kazalardan meydana gelen sizintilar ya da
niikleer santral atiklar1 birgok unsuru i¢inde barindirmaktadir. Bu riskler yasamin her

alanina etki edebilecek kapasiteye sahiptirler.

Ukrayna Cernobil niikleer santrali kazasi sonucu 8,4 milyon kisi
radyasyondan etkilenmis, niifusun yiizde 7°si tiroit kanserine yakalanmis, Belarus
tarim alanlarini yiizde 5’ni ekime kapatmis ve iilke biit¢esinin dortte biri bu kazanin
izlerini silmek i¢in yapilan faaliyetlere ayrllmlgtlr.107 Bu 6rnekten de anlasilacag gibi
cevresel ve sosyal riskler i¢ ice gecmis durumdadir. Bu nedenle g¢evresel risklerin
tanimlanmasinda zincirin tiim halkalarinin bir arada degerlendirilmesi ve bu ydnde

tedbirlerin alinmasi zorunludur.

1% Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security: Old Question, New Answer”, s.73

97 Tim Flannery, iklimin Efendileri-iklim Degisikliginin Tarihcesi ve Gelecegimize Etkileri, Demet
Taskan (¢ev.), Istanbul, 2007, 5.315, Bknz., Fukisima Etkileri,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201904261038878696-facianin-uzerinden-33-yil-gecti-cernobil-
bugun-de-tehlikeli-mi/
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UCUNCU BOLUM

AB ENERJI POLITIKALARININ GELiSiMi

I. AB Enerji Politikasinin Temel Ozellikleri

AB enerji politikast kendi i¢ dinamikleri ve dis etkenler nedeniyle
1950’lerdeki enerji politikasindan oldukga farklilasmistir. Ozellikle ortak bir politika
gelistirmekte zorlanan AB, yapilan birgok diizenlemeye ragmen bu konuda ¢ok fazla
basar1 saglayamamustir. Bu nedenle ortak enerji politikasi yerine “AB Enerji
Politikasi” sdylemi gelistirilmistir.'®® AB, ortak bir enerji politikasi gelistiremese de
enerji arz giivenliginde yasanan sikintilar nedeniyle {iye tlkeler birbiriyle zorunlu
olarak isbirligi yapmak zorunda kalmislardir. Cok uzun bir entegrasyon ge¢misine
sahip olmalarina ragmen iiye devletler bolgesel diizeyde kendi i¢ dinamikleri ile
hareket etmeye devam etmektedir. Kendi kapasite ve yeteneklerinin gelisimi ortak
fayda yerine zarara doniisecek olmus olsa bile, bireysel isbirlikleri ya da anlagmalar
yapmaktan kagiilmamaktadir. Bu durum birinci boliimde detaylandirdigimiz Neo-
Realist gorlisiin anarsik diizen i¢inde yapilan isbirliklerinin diizeyi, goreceli
kazanglarla sinirlidir argiimanina uygundur. Buradan anlasilmasi gereken, iiye
devletler baska bir devletin daha fazla kazanc¢ saglayacagindan endise duyduklar
igbirliklerinden kaginmaktadirlar. AB entegrasyonunda diger alanlarinin aksine, iiye
iilkeler enerji alaninda benzer bir isbirligi basarisina ulasamamisglardir. Bunun nedeni
enerji alanindaki igbirliklerinden elde edecekleri kazanglar bireysel isteklerini memnun
edecek diizeyde olmamistir. Bazi iilkelerin kazanclari, diger iiye iilkeler ac¢isindan

ciddi zayifliklara neden olabilecek dezavantajlara doniisebilmektedir. Bu nedenle,

108 Kenan Dagc1 ve Efe Caman, “Enerji Politikalar1 ve Enerji Giivenligi Perspektifinden AB’nin Orta
Asya Politikas1”, OAKA, Vol.8, No.16, (ss.21-48), 2013, s.31
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Neo-Realizm tarafindan ortaya konan goreceli ve mutlak kazang Kavrami, enerji

politikalarinda Avrupa giicleri arasindaki ¢ekismeyi aciklamaya yardimci olmaktadir.

Enerji, 1950’lerde AB’nin temellerini diger bir deyisle “AB Enerji Politikas1”
birligin temel felsefesini olusturmaktadir. Ikinci Diinya Savasinin ¢ikis sebeplerinden
biri Almanya ve Fransa arasindaki komiir ve ¢elik bolgelerinin yonetimi ile ilgili
anlagmazliktir. Bu anlagsmazligin dogurdugu savasin yeniden tekrarlanmamasi igin
Avrupa tllkeleri igbirligi yolunu tercih etmislerdir. Ancak, AB enerji politikas: sadece
i¢ dinamiklerle sekillenmemektedir. Di1s gelismelere karsi oldukga kirilgan olan AB
enerji politikalar, iireticilerin, tastyicilarin ve kullanicilarin davranislarindan da
etkilenmektedir. Bu nedenle AB, tiim enerji aktorleri ve komsu iilkelerle uygun hukuki

diizenlemeler yaparak birlikte hareket etmek zorundadir.'®

I1. AB Enerji Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulmasindan sonra genisleme

ve derinlesme ile birlikte enerji politikalar1 da zaman i¢inde degisime ugramstir.

A. 1950-1970 Tarihleri Arasinda AB Enerji Politikalar

AB’nin temeli, ikinci Diinya Savasinda sonra 6nemi artan komiir ve gelik
hammaddelerinin tek bir merkezden kontroliine dayanan AKCT’ye dayanir. AKCT, 9
Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakani Schuman tarafindan “Schuman
Deklarasyonu” ile kurulmustur. AKCT, “ulus-devletleri” yeni ulus iistii bir siyasi yap1

icine katmay1 degil, ulus-devleti belirli tarihi kosullara uyumlu hale getirmeyi

199 Jan Horst Keppler,“Building a Common European Energy Policy Around a Market-Based
Approach”, The External Energy Policy of The Euroepan Union icinde, Jacques Lesourne (edt.),
Paris, IFRI, (ss.15-43), 2008, ss.34-35,
https://www.academia.edu/28360587/Building_a_Common_European_Energy Policy Around_a Mar
ket-Based Approach, (erisim tarihi, 01.10.19)
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hedefleyen bir kurulus yapisindadir.”*'® Bu gériiniime sahip olsa da bu antlasma ile
her iki iilke arasindaki buzlar erimeye ve ekonomi hareketlenme baslamistir.
Avrupa’da AKCT sayesinde diplomasi ile ¢dziilemeyen sorunlar ekonomik ortak
cikarlar s6z konusu oldugunda ¢oziime kavusmustur. Bu tarihte komiir, toplam enerji
talebinin ticte ikisini karsilamaktayken petrolin pay: yiizde 10’dur.**! Fransa ve
Almanya arasindaki demir- c¢elik kaynaklar1 ve bunlarin iiretiminde kullanilan
komiiriin devletler tistli bir yaptya devredilmesi ile Avrupa ekonomik biitiinlesmesi
saglanmis ve kurucu anlagmalarda enerji alaninda gergeklesecek olan diizenlemeler ile
ortak bir enerji politikasinin baslangi¢ temelleri atilmistir. 1950 ve 1960 yillarda
topluluk diizeyinde hedeflenen enerji arz giivenliginin saglanmasidir. AB kurulus
amaglart ortak pazar olusturmak, mallarin ve sermayenin vergi olmaksizin iiye
devletlerarasinda serbest dolagimini arttirmak, dogal kaynaklarin yanlis kullanilmasini
onlemek, toplumun refahini yiikseltmek, ekonomik istikrar1 saglamak, tliye iilkeleri
birbirine yaklastirarak ekonomik igbirligini kuvvetlendirmektir. Bunlara ek olarak,
enerji tilketimini azaltmak, enerji ¢esitliligi saglamak ve komiir kullanimini arttirmakta

yer almaktadir.

1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulan AAET ile niikleer arastirmalarin
ortak bir ¢at1 altina toplanmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayn1 y1l kurulan AET
vasitasi ile petrol, dogalgaz ve elektrik piyasalari ayni yapi altinda ele alinmaya
baslanmistir.**> Ancak AET’y1 kuran Roma Antlagmasina enerji ile ilgili 6zel bir
paragraf konulmamistir. AET anlasmasi ve daha sonra bu anlagmay1 degistiren TAS
(Tek Avrupa Senedi) ardindan gelen Maastricht ve Nice Antlagsmasi da AB’ye
doniisecek olan bu yapmnin enerji 6zelinde bir fayda saglamasina yararli olacak
hukuksal bir zemin olusturamamistir. Buna ragmen gerceklesen anlagmalar ve

diizenlemeler ile komiir, ¢elik ve niikleer enerjinin {iretimi ve transferinin koordineli

119 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, Hale Akay (gev.), Istanbul, 2008, 5.23
" Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, Cilt 1, Say1
1, (s5.24-39), Giiz 2009, s.25, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/34-2-2014012027bs2009-
1-25-39.pdf, (erisim tarihi, 01.10.19)
112 jbrahim S. Canbolat, Uluslariistii Sistem: AB Bir Déniisiimiin Analizi, istanbul, 1998, s.112
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islemesi konusunda 6nemli adimlar a‘[11m1§t1r.113 Anlasmalarda da temel hedef serbest
ve entegre olmus bir piyasa olusturmaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta bu
anlagmalarda ayr1 bir enerji bolimi bulunmamasidir. Bunun nedeni ise, enerji
alaninda tiye iilkelerin ortak politika iiretmekte zorlanmalaridir. AB {ilkelerinin ortak
bir enerji politikas1 gelistirememesinin nedenlerinin basinda iilkelerin farkli beklenti
ve ikili anlasmalar yolunu tercih etmeleridir. Ornegin, Ingiltere petrol ihrag etmesi
nedeniyle politik kararlarda baskin olmaya calisirken, Fransa Arap iilkeleriyle enerji

anlagmalar1 yapmay1 tercih etmigtir.***

1960 ve 1970’lerin baslarinda AET mevcut enerji ihtiyacini karsilayabilir
durumda iken, niikleer enerjinin alternatif olarak kabul edilmesi s6z konusu olmustur.
Ancak 1960’11 yillarin basinda petrol {iretiminin artmasi ve fiyatinin ucuz olmasi
nedeniyle petrol Avrupa’da biiyiik bir pazara sahip olmustur.**® 1970’lerde petrol
krizleri ile sarsintilar yasayan AB, enerji piyasasinin krizlerden etkilenmemesi icin
cesitli stratejiler gelistirilmeye calisnugtir. Ozellikle enerji arz giivenligi konular1 én
plana ¢ikmustir. Sonrasinda enerji liretim ve tiilketiminde c¢evrenin korunmasini

ongoren politikalar gelistirilmistir.

B. 1970-1986 Tarihleri Arasinda AB Enerji Politikalar:

1973-1979 yillar1 arasinda yasanan petrol krizleri Avrupa’nin beklemedigi ve
hazirlikli olmadigi bir durum olmustur. Heniiz ortak bir enerji politikas1 gelistirmeyi
basaramamis olan Avrupa mevcut stoklarin korunmasi amaciyla 6nlemler almis olsa
da bekledigi basartyr yakalayamamustir. 1973 sonrasinda enerji ithalatinda disa
bagimli oldugunu fark eden topluluk iiyeleri ithal mallar1 iireterek denge saglamaya

calismustir.

3 Ali Tekin ve Poul Andrew Williams, Geo- Politics of the Euro- Asia Energy Nexus: The
European Union, Rusia and Turkey, Britain, 2011, ss.13-15

114 fbrahim S. Canbolat, A.g.e., 5.195
15 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, Ahmet Fethi (¢ev.), Istanbul, 2004, 5.425
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1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizlerinde AB iilkelerinin enerji arz
giivenligi, 6demeler dengesizligi ve fiyat istikrarsizliklariyla ugrasmistir. Krizlerin
¢ozimil i¢in 1iye TUlkeler arasinda ortak hedefler belirlenerek ortak tutum
sergilenmistir. Enerji ihtiyacinin biiyiik kismini petrolden karsilayan tliye devletler, bu
donemde ihracatg1 iilkelerin enerji kozunu silah olarak kullanmalar1 nedeniyle, enerji
arzinda kesintilerle karsilasmislardir. Bu nedenle enerji tiiketimini kisitlamislar ve kati

yakatlarin kullanimini arttirict dnlemler alma yolunu gitmislerdir.**®

1973 Petrol Krizinin ardindan Birlik 1974 yilinda “Yeni Enerji Politika
Stratejisini” kabul ederek, enerjinin ayn1 zamanda bir politika aract oldugunu kabul
etmistir.'’” Bu programla birlikte enerji verimliliginin arttirilmasi, arz giivenliginin
saglanmasi ve tiketimde tasarrufa gidilmesi konularinda hedefler belirlenmistir.*®
Kriz sonrasi AB, niikleer enerji alanlarina yatinm yapmaya ve yenilenebilir enerji
kullaniminin arttirilmasina yonelmistir. Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi, AB’nin enerji
odaklr ilk strateji belgesi olurken, tiiketimin diisiiriilmesi, arz giivenliginin saglanmasi
enerji iretimi ve tiiketiminden kaynakli ¢evre kirliliginin dnlenmesi prensiplerini 1986

yilina kadar ger¢eklestirmeyi hedefleyen bir politika ortaya koymustur.119

1978 Kopenhag ve Bremen toplantilarinda petrol kullaniminin ytlizde 40
azaltilmasi, enerji tasarrufu yapilmasi ve toplulugun enerji iiretiminin arttiritlmasi
konusunda ortak karara varilmistir.'”® 1979 iran Devrimi ile petrol fiyatlarinda
yasanan artis nedeniyle Birlik, yeni bir ortak strateji gelistirmek zorunda kalmustir.
Buna gore, ithalat1 diislirme, enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasi ve yerli iiretimi
artirict  tedbirler gelistirmiglerdir. Alinan Onlemeler arasinda “Enerjinin Etkili

Kullanilmasi” bashkli bir eylem plani yer almistir.®* Bu plana gore, enerji tiiketimi

18 Hanns W. Maull, “Europe’s Energy Situation”, The Future for European Energy Security iginde,
Curt Gasteyger (edt.), (ss.8-27), London, 1985, s.13
17 Aysegiil Uckun, “AB’de Entegre Bir Enerji Piyasasi i¢in Son Hamle: Enerji Birligi”, Ekonomik
Yaklasim, KTO Karatay University, No.33, November, 2005, (ss.1-19), Ankara, s.6
18 Arzu Yorkan, A.g.m., 5.26
19 Arzu Yorkan, A.g.m., 5.26
120 \W. Gormley Laurence, Introduction to the Law of the EC After the Coming into Force of the
Single European Act, Netherlands, 1989, ss.755-756
121 World Nuclear Association, “Energy Security”, April 2014, (erisim tarihi, 11.10.19)
https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/energy-security.aspx
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kontrol altinda tutulacak ve fiyatlardaki dalgalanmalardan etkilenmeyecek bir dizi
Onlemler siralanmistir. Bu Onlemlerden bazilari, komiiriin daha fazla kullanimini
tesvik etmek, komiir madenlerini kapatmak yerine giiclendirme yoluna gitmek ve yeni
enerji yataklariin bulunmasi ve ¢ikarilmasi i¢in enerji sirketlerine destek verilmesi

karar1 ahnrmstlr.122

1974 ve 1979 krizleri sonrasinda AB enerji liretimini arttirmasi gerektigini,
tiye tlilkeler arasindaki farkliliklarin, amaclarinin ve enerji araglarinin tespit edilerek
koordinasyonun saglanmasiin gerekliligini fark etmistir. Yeni ve ortak enerji
politikalarmin gelistirilmesi gerektigi, politika farkliliklarinin giderilmesinin alt1

cizilmistir.

C. 1986-1995 Tarihleri Arasinda AB Enerji Politikalar

1986-1995 yillar1 arasinda Birlik, 16 Eyliil 1986 Konsey karar1 ile 1995 yilina
kadar gerceklestirilecek enerji politikalarinin kapsamini ve hedeflerini belirlenmis,
tiye ilkelerin enerji politikalariin kendi kendilerine yetecek diizeyde yeniden
yapilandirilmasinin altim1 ¢izmis, 1995 yilina kadar enerji fiyatlarinin kontrol altinda
tutulmasi, enerji piyasalarinin uyumlastirilmas: ve yeni enerji kaynaklar i¢in arayisin

. . .. 12
devam etmesine karar verilmistir.*?®

Enerji i¢ pazarinin tamamlanmasini icerin 1988 yilindaki raporda birligin
liberal politikalar izlemesi gerektigi belirtilmistir. Tek Avrupa Senedinin
imzalanmasinin ardindan enerji sektoriiniin ve pazarmin da topluluk i¢ pazarina dahil
edilmesi ve bu paralelde devam etmesi karar1 alinmstir. “AB i¢in bir Enerji Politikas1”

baslikli Beyaz kitap ile tek pazarin olusturulmasi, enerji giivenliginin saglanmasi ve

122 T eman Erdal ve Etem Karakaya, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi
Faktorler”, IIBF Dergisi, Uludag Universitesi, Vol. XXXI, No.1, (ss.107-136), 2012, 5.118
12 Council Resolution of 16 September 1986 Concerning New Community Energy Policy, OJ
No.C/241, (ss.1-3), 1986, s.2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/94bdfedf-fe28-4acc-990d-c7e2d5491b87/language-en (erisim tarihi, 01.10.19)
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stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini belirlenmis ve politika uygulamalar1 1993 yilinda
4

yiiriirliige girmistir.™

1992 yilindaki Maastricht Anlasmasinda ilk kez yapilmasi gereken ortak
hiikiimler ele almmistir, ancak ayr1 bir bashk altinda incelenmemistir. Enerji
konusunun da diger siyasi konular gibi ortak politika kapsamina alinmasi gerektigi
belirtilmistir."®® Gegici bir siire bu tedbirler olumlu sonuglar verse de ilerleyen yillarda

tedbirler ise yaramamis ve enerji ithalat artmistir.

1995 yilinda yayinlanan “Beyaz Kitap” topluluk i¢in uygulanmasi gereken
enerji politikalarin1 belirlemis ve alinmasi gereken Onlemleri siralamistir. Bunlardan
bazilar;; uzun vadede enerji arayislarinin devam etmesi, i¢ pazarin tamamlanmasi,
piyasalarin liberallesmesi ve uyumlastirilmasi, disa olan enerji bagimliliginin
yonetilebilir olmasinin saglanmasi, siirdiriilebilir kalkinma, rekabet ve enerji

teknolojilerine yatirim yapllmamdlr.126

1986-1995 yillar1 arasinda enerji politikalarimin istenilen seviyede basari
saglayabilmesi i¢in bazi programlar uygulamaya konmustur. Bunlar Joule, Save,
Thermie, Altener ve Valoren’dir. Bu programlardan bazilari ilerleyen boliimlerde

aciklanacaktir.

D. 1995-2000 Tarihleri Arasinda AB Enerji Politikalar:

1995 yilinda “AB Enerji Politikas1” baslikli “Beyaz Kitap” (COM, 682, 1995)
ile enerji gilivenligi, rekabete dayali enerji piyasalar1 ve c¢evrenin korunmasi

saglanmaya c¢alisilmis, yayinlanan “Yesil Kitap” ile enerji piyasalarinin liberallesmesi

124 Paul K Lyons, “What is Energy Policy?”, EU Energy Policies Towards the 21st Century i¢inde,
UK, (ss.6-15), 1998, s.5
125 Nicholas Mousis, A.g.e., 55.16-17
126 European Commission, White Paper, “An Energy Policy for the European Union”, Brussels, 1995,
COM (95), 682 final, ss.8-10, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/bc335af2-4ed1-4690-8a0d-797613dbd5f0/language-en, (erisim tarihi, 01.10.19)
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desteklenmis, 1996 yilinda elektrik ve 1998 yilinda dogalgaz ile ilgili iki direktif

yiiriirliige konmustur.*’

1999 Amsterdam ve 2001 Nice Anlasmalarinda da ayri bir enerji hiikmii
yoktur. Aslinda her anlagmada g¢evre ve enerji arz giivenligi alaninda bir bolim
eklenmeye calisilmis fakat wuzlast saglanamadigi i¢in ertelenmistir. Kurucu
anlagmalarin higbirinde enerjiyle ilgili ayr1 bir boliim belirtilmemis ancak enerji
politikasin1 belirleyen par¢a parca hiikiimler olusturulmustur. 1990’11 yillarda
SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) dagilmasinin ardindan enerji
giivenligini garanti altina almak igin “1998 Enerji Sarti Anlasmasi1” ile enerji arz
giivenligi, enerji verimliligi, Uretim, tasima ve dagitim verimliligi ile ¢evrenin

korunmasina yonelik politikalar benimsenmistir.'?®

2000’11 y1llarda petrol fiyatlarinda yasanan yeni yiikselis, enerji yatirimlarinin
devlet tekelinde kalmasi, Rusya’nin enerji tedariki agisindan giliclenmesi, enerjinin
siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi ile enerji ve enerjinin siyasi gilici AB’nin
giindemine yeniden taginmustir. 2000 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
yayinlanan Yesil Kitap’la “Enerji Temini Giivenligi” konusuna deginilmis, enerji
giivenligi agisindan AB’nin gelecek stratejisi belirlenmeye caligilmustir.* Enerji
bagimliligina vurgu yapilarak, iki énemli tehdit tamimlanmustir; Iklim degisikligi ve
Enerji I¢ Pazarinin Talep Uzerindeki Etkisi. 2000 tarihli Yesil Kitap’ta dikkat cekilen
diger 6nemli konular ise, gelecekte Iran ve Tiirkmenistan ile birlikte Rusya, Norveg ve
Cezayir’in birligin 6nemli tedarikgileri olacagidir. Ayrica Rusya’nin kanitlanmis
rezervleri sebebiyle bagimliligin artacagi ve arz giivenliginin giivence altina alinmasi
amaciyla AB ve Rusya arasinda zorunlu olarak iyi iligkiler kurulmasi gerektigine

dikkat ¢ekilmistir. 2006 yilinda yasanan Rusya ile Ukrayna krizi, AB’nin

127 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi—Pazarin Agilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, fktisadi Kalkinma Vakfi, 2000, ss.2-3

128 European Commission, “The 2020 Climate and Energy Package”,
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm, (erisim tarihi, 11.10.19)

129" Green Paper 2000, “Promoting a European framework for Corporate social Responsibility”,
DOC/01/9, 2001, file:///C:/Users/Seda%20Birol/Downloads/DOC-01-9 EN%20(2).pdf, (erisim tarihi,
01.10.19)
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politikalarinda degisiklik yapmas1 gerektigini ortaya koymus ve politikalar yeniden

tanimlanmaya calisilmistir.

E. 2000 Sonrasi1 AB Enerji Politikalar:

Komisyonun 2005 yilinda yayinladigi Yesil Kitapta “Enerji Verimliligi”
tizerinde durulmus, 2020’de enerji tasarrufunun yiizde 20’lere ulastirilmasi hedefi

belirlenmistir.130

2006 yilinda AB Komisyonu tarafindan yaymlanan “Siirdiiriilebilir,
Rekabet¢i ve Giivenli Enerji icin Avrupa Stratejisi” baslikli Yesil Kitapta enerji
altyapisinin gelistirilmesi ve bu konuda yatirnm yapilmasi, Birlik diizeyinde disa
bagimhiligin artmasinin  Onlenmesi, belirli iilkeler iizerinde yogunlasan disa
bagimliligin azaltilmasi, fiyatlarin artmasi, kiiresel 1sinma, cevresel sorunlar ve

rekabetgi, agik bir enerji piyasasinin gerekliligi vurgulanmistir.**

2007 yilinda COM(2007) adiyla yiriirlige giren “Avrupa i¢in Enerji
Politikas1” ile AB’nin enerji politikasinin gercevesi c¢izilmistir. Burada belirlenen
ilkelere gore enerji politikasinin Oncelikli amaglari, i¢ enerji piyasasinin aksaksiz
islemesi, stratejik arzin gilivenligi, enerji liretimi veya tiiketiminde ortaya ¢ikan sera
gaz1 saliniminda somut diizeyde azalmanin saglanmasi olarak belirlenmistir.** Ayrica,
yiiksek verimlilik, enerji tiiketiminde kaynaklarin cesitlendirilmesi, dahili {iretim

kaynaklariin kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasi da 6nem arz etmektedir.

130 Green Paper 2005, “On Energy Efficiency or Doing More With Less”, COM (2005) 265

31 Emirhan Goral, “Avrupa Enerji Giivenligi ve Tiirkiye”, Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt.19, Say1
2, Istanbul, 2011, s.121 ve Bknz. Green Paper, 2006, COM (2006), SEC (2006), “A European Strategy
for Sustainable, Competitive and Secure Energy”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006 DC0105&from=EN, (erisim
tarihi, 01.10.19)

132 COM(2007), 860 Final, SEC(2007), “Communication From the Commission to the Council, The
European Parliament, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions” http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0860:FIN:en:PDF,
(erigim tarihi, 01.10.19)
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2009 yilinda kiiresel enerji piyasasinda ithalatiyla birinci, tiiketimiyle ikinci
sirada olan AB’nin enerji politikasinda, i¢ etkenler (enerjiye olan talebin artmasi,
genisleme, niifusun artmasi, yerli liretimin yetersizligi gibi) ve dis etkenler (enerji
tireten iilkelerde istikrarsizlik, gelismekte olan iilkelerin global talep tlizerindeki etkileri
gibi) enerji politikasinda belirleyici unsurlar olmustur. 2030’1u yillarda AB’nin enerji
bagimliligi seviyesinin giderek artacagi distiniilmektedir. Rusya- Ukrayna Krizi
sirasinda yasanan kriz ve enerji kesintisi yeni kaynak arayisini gili¢lendirmistir.
Karsilikli  bagimlilik  olarak degerlendirilen bu durum, AB’nin dogalgaza
bagimliligimin giderek artmasi, bu bagimliligin tek tarafli evrilmesine neden olabilecek
diizeydedir. AB altyapisinin yetersiz olmasi ve enerji kaynaklar1 g¢esitlendirmesinde
istenilen seviyelere gelinemeyis gelecek donemde sorunun giderek biiyiimesine neden

olabilir.

AB Enerji Politikas1 kavrami igerisinde Enerji Sartt Anlasmasi, uluslararasi
anlagsmalar ¢er¢evesinde olusturulan Avrupa Akdeniz Ortakligi ve AB-Rusya Enerji
Diyalogu gibi bircok dis etkenleri de i¢inde barindirmaktadir. Bu etkenler ayritilart
ile bir sonraki boliimde incelenecektir. Bunlarin disinda dagilan Sovyetler Birliginden
dogalgaz ve petrol tasimaciligi i¢in olusturulan INOGATE (International Qil and Gas
Transport to Europe-Avrupa’ya Uluslararast Petrol ve Gaz Tasimaciligi) projesi de

enerji politikast kapsaminda degerlendirilmektedir.

F. Lizbon Antlasmasinda Enerji Politikalar

Lizbon Antlagsmasi uzun siiren reform tartismalar1 sonrasi 13 Aralik 2007
tarithinde imzalanmig ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiirlirliige girmistir. AB’nin besinci

genislemesi ile birlikte artan iiye sayisina bagli olarak karar alma siireci ve kurumsal

66



yapisinda bazi degisiklerin yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Bu nedenle, Birligin

daha demokratik, seffaf ve etkili olabilmesi amaci 6n planda yer almugtir.*®

AB ozellikle 2004 ve 2007 yillart arasindaki biiyiik genislemenin ardindan
yasanan sorunlara ¢6ziim olarak kabul edilen, 2004 yilinda Roma’da imzalanan AB
Anayasa’si ile Birlik i¢indeki sorunlar1 ¢6zmeyi hedeflemistir. Maalesef bu anayasa
2005 yilinda Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda olumlu oyu alamamis ve
yirlirlige girmemistir. AB i¢indeki sorunlarin ¢oziilmesinde Kilit olarak
degerlendirilen Anayasanin en onemli 6zelligi genis capta degisiklikler icermesidir.
AB Anayasa’si, AB kurucu antlagsmalarini ve onlar1 revize eden tiim anlagmalar1 yeni
tek bir metinde birlestirerek AB’nin {i¢ siitunlu yapisini sonlandirmay: amaglamigtir.
Diger taraftan “Lizbon Antlasmasi yeni bir AB Antlagmasi olmayip, var olan Avrupa
Birligi Antlagmasi’n1 (ABA) ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasmay:1 (ATA)
degistiren hiikiimler igerir.”*** Lizbon Antlasmasi bazi degisiklikler disinda Avrupa
Birligi Anayasa’sinin hiikiimlerini igerse de, Anayasa i¢inde bulunan ve birgok
tartigmaya sebep olan devletsel yapiyr ¢agristiran mars, bayrak ve anayasa gibi

kavramlar kullanllmamlgtlr.135

Lizbon antlasmasina kadar AB’nin enerji politikalarindaki hedeflere
ulasabilmesi icin gerekli yetkisel diizenlemelerde eksiklikler mevcuttur. Enerji
politikalarinda AB Anayasasimin giincellenmesi olarak kabul edilen Lizbon
Antlagsmas1 ile enerji 0Ozelinde bir baghik olusturularak yetki paylasiminda

diizenlemeler yapilmistir. (Madde 194)**°

133 Zeynep Ozler, “Lizbon Antlagmasi”, Iktisadi Kallinma Vakfi, No.9, 2009, s.2,
https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/2-lizbon_antlasmasi__zeynep ekim_2009.pdf, (erisim
tarihi, 15.10.19)

3% Mehmet Hanifi Bayram “Lizbon Antlasmasi: Parlamentolarin Avrupa Birligi Karar Alma
Siirecindeki Yeni Rolii”, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 6, N0.24, (ss.77-89), 2010, s.79

135 Baris Ozdal, “Lizbon Antlasmasi’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasma Iligkin
Diizenlemelerinin Analizi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, (s5.125-161),
$s.126, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/84549, (erisim tarihi, 15.10.19)

136 Jens Peter Bonde (edt.), Treaty on the Functioning of the European Union, Foundation for EU
Democracy, Denmark, 2009, s.336
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2005 yilinda onaylanmayan Anayasa taslagi; (Madde 111-256)"’

- Isleyen enerji i¢ piyasasinimn diizenlenmesini,

- Birlik igindeki enerji glivenliginin ve verimliliginin, siirdirtlebilirliginin ve
etkin kullaniminin tegvik edilmesi, ayrica enerji dahil olmak {izere ¢esitli
sektorlerde tiye devletler ve AB kurumlar arasindaki yetki dagiliminin
diizenlenmesini icerir. Ayrica, Madde 111-157 ise, Birligin enerji politikas1 ve

i¢ pazar konusundaki hedeflerini agiklar.*®

Lizbon Antlagmasi, (Madde 194) Birligin enerji alanindaki amaglarini

tanimlamaktadir. Buna gé’)re;139

- Cevre icin giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasini,

- Enerji ve c¢evreyi koruma ile ilgili konularda iiye devletlerarasinda
dayanigsmanin énemini,

- Isleyen bir i¢ pazari,

- Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmeyi,

- Enerji verimliligini giivence altina almay1 amaglamaktadir.

Lizbon Antlagsmasinin 194.maddesinde ele alinan yetki paylasimi ilkesine
gore iliye devletler yasama alaninda birlikte hareket edebilirler, liye devletler kendi
yetkilerini ancak Birlik yetkilerini kullanamadigi durumlarda kullanabilirler.**® Bu
maddede 6zellikle iizerinde durulan birlik {iyelerinin dayanigma i¢inde hareket etmesi
ilkesidir. Bunun nedeni, 2007 dogalgaz krizinde yasanan kesinti sonucunda ozellikle
Rusya’ya tam bagimli Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin zor durumda kalmasina

karsilik, Rusya ve Almanya arasinda gelisen Baltik boru hatti projesidir.* Sonug

37 European Commission, “Treaty Establishing a Constitution for Europe”, Belgium, 2005, s.118,
https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing _a constitution for
europe_en.pdf, (erigim tarihi, 15.10.19)

138 European Commission, “Treaty Establishing a Constitution for Europe”, Belgium, 2003, ss.72-73,
https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing_a_constitution_for
europe_en.pdf, (erisim tarihi, 15.10.19)

139 peter Bonde, A.g.e., 55.132-133

140 Wolfgan Kahl, “Lizbon Anlagmasindan sonra AB’nin Enerji Politikas1 Alanindaki Yetkileri”, Ahmet
M. Giines (¢ev.), TAAD, Cilt.1, No.3, (s5.409-432), 2010, s.416

11 wolfgan Kahl, A.g.e., s.415
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olarak, AB antlasmasinda enerji baglhigina yer verilmesi eksik olan hukuki altyapinin
olugsmasini ve yetkilendirmelerin tamamlanmasini saglamistir. Bu madde ile AB enerji
politikalar ile ilgili faaliyet alan1 diizenlenmis ve yetenekleri gelistirilmistir. Daha
once enerji giivenligi alaninda sinirli adimlar atabilen Komisyon, bu diizenlemeden
sonra Ozellikle depolama ve kriz yoOnetimi konusunda daha aktif davranabilme

kabiliyetine kavusmustur.**
I11. Avrupa Birligi Enerji Politika Araclan

AB’nin kritk enerji altyap:r giivenliini dogru analiz edebilmek icin enerji
politikasinda kullandig1 araglar1 incelememiz dogru olacaktir. Bunlar Avrupa Enerji

Sart1, Trans Avrupa Enerji Sistemi, Stok Tutma ve AB Enerji Programlaridir.

A. Avrupa Enerji Sarti Anlasmasi

Avrupa Enerji Sart1, 17 Aralik 1991 yilinda Lahey’de 51 iilke tarafindan kabul
edilen deklarasyon ozelligindeki metindir.'*® Uluslararas1 baglayiciligi yoktur. Bu
Deklarasyon daha sonra Enerji Sarti Anlasmasina (The Energy Charter Treaty)

144 1+

doniigmiistiir.”™ Ug yil siiren goriismelerin ardindan hukuksal olarak baglayici 6zellik

kazanmistir.

1991 yilinda hazirlanan metin 1994 yilinda imzalanan olan Anlagsmanin
hazirligr niteligindedir. Sovyetlerin yikilmasindan sonra Dogu Avrupa iilkelerinin
yeniden yapilanmasina yardimct olmak, Dogu ve Bat1 Avrupa arasindaki dengesizligi
yok etmek, Avrupa’daki siyasal ve sosyal dengeyi yeniden saglamak ve hukuki diizeni
tahsis etmek amaciyla hazirlanmistir.** Dogu Avrupa iilkelerinin yeniden kalkimast

ile enerji bagimlihigi ve enerji arz giivenliginin giivence altina alinmasi

2 Wolfgan Kahl, A.g.e., 5.417
3 Encyclopedia of The EU, Desmond Dinan (edt.), USA, 1998, 5.163
144 Energy Charter Secretariat, “The Energy Charter Treaty and Related Documents: A Legal
Framework for International Energy Corporation”, September 2004, s.13,
http://arbitration.kiev.ua/uploads/kucher/1.%20ECT%20-%20EN.pdf, (erisim tarihi, 11.10.19)
Y5 Energy Charter Secretariat, “The Energy Charter Treaty and Related Documents: A Legal
Framework for International Energy Corporation”, s.14
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amaclanmistir.'*® Goriismelere AB, AB iiyesi olmayan Dogu ve Bat1 Avrupa iilkeleri,
ABD, Kanada, Japonya ve OECD Avrupa iilkeleri katilmigtir. Ancak 1994 yilindaki

metni ABD ve Kanada imzalarnamls‘ur.m7

Anlagma, 17 Aralik 1994 yilinda imzalanmistir. Enerji alaninda isbirligi,
karsilikli dayanisma ve kazan kazan ilkesini tesvik eden anlagsma hukuksal bir gerceve

belirlemektedir.**®

Anlagmaya imza atan bircok Dogu Avrupa lilkesi 2005 yilinda AB
tiyesi olmustur. Bu iilkelerin tiyeliginin tarihi ve cografi etkisinin yaninda enerji
kaynaklarina sahip ya da transit iilke olmalarmin etkisi biiyiiktiir.14g Bu tlkeler
vasitasiyla AB enerji bagimlili§ini azaltarak, enerji arz giivenligini garanti altina alma
hedefine yonelmistir. Enerji Sartt Anlagsmasi 1998 yilinda yiirtirliige girmistir. Birgok
AB iilkesi, AB’ye aday iilkeyi ve Japonya, Avustralya, Norvec ve Isvec gibi iilkeyi bir
araya getiren ilk enerji ile ilgili anlasmadir. GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade — Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) ve eski Dogu Blogu iilkeleri

arasinda serbest enerji pazari olusturmayi, karsilikli dayanmisma ve cok taraflilik

iligkisini benimseyen bir anlagsmadir. 150

Anlagmanin ana dzelligi,™" dis yatinmlarin korunmasi ve risklerin énlenmesi,
yatirimlarin desteklenmesi, enerji ile ilgili tirtinlerin serbest ticaretinin saglanmasi,
boru hatlar1 ile enerji naklinin serbestlesmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi ve
devletler ile yatirnmcilar ya da tedarikgiler arasindaki sorunlart ¢odzecek gerekli

diizenlemelerin olusturulmasini saglamaktir.

146 Clive Jones, “The European Energy Charter Treaty”, The European Energy Market: Reconciling
Competition and Security of Supply, Leigh Hancher (edt.), Germany, 1995, ss.79-82, Energy Charte
Treaty,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:127028&from=EN,(erigim
tarihi, 01.10.19)
Y7S. Craig Bamberger, “An Overview of the Energy Charter Treaty”, The Energy Charter Treaty An
East-West Gateway for Investment and Trade iginde, Thomas W. Walde (edt.), (ss.1-34), 1996, s.3
148 European Energy Charter Treaty, 98/181/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:127028&from=EN, (erisim tarihi, 01.10.19)
9 Hans-Jurgen Scroth, “The Energy Charter Treaty in the Context of the Treaties of the European
Union”, The Energy Charter Treaty An East-West Gateway for Investment and Trade iginde,
Thomas W. Walde (edt.), (ss.240-247), 1996, s.243
%0 Energy Charter, “Trade & Transit”, https://energycharter.org/what-we-do/trade-and-transit/transit-
protocol/, (erisim tarihi, 13.10.19)
51 Energy Charter Secretariat, “The Energy Charter Treaty and Related Documents”, s.14

70



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l27028&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l27028&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l27028&from=EN
https://energycharter.org/what-we-do/trade-and-transit/transit-protocol/
https://energycharter.org/what-we-do/trade-and-transit/transit-protocol/

AB’nin en biiyiik enerji tedarikcileri olan ABD ve Rusya, Anlagsmayi
imzalamamistir. ABD, anlagsmay1 yatirimcilarin haklarimin yeterince korumamasi
nedeniyle imzalamazken, Rusya, transit iilke ve ana tedarik¢i olarak pozisyonunun
zayiflayacagini 6ne siirerek imzalamay1 reddetmistir.l‘r’2 Anlagma giliniimiizde basarili
olamamigsa da AB, ayni ilkeler ¢ercevesinde Yeni Komsuluk Politikas1 Kapsaminda
Hazar Bolgesi, Rusya, Ukrayna, Balkanlar, Akdeniz ve Giiney Kafkaslar ile enerji
diyalogunu gelistirme yoluna gitmistir. Bu politika kapsaminda ayrica karsilikli
ekonomik, siyasal ve sosyal diyalogun arttirilmasi, ticaret ve i¢ pazar alaninda
bolgesel entegrasyonun gelistirilmesi, adalet ve icislerinde gog, iltica, teror,
uyusturucu trafigi ve ekonomik suglar konusunda isbirliginin saglanmasi, enerji,
tagima, ¢evre, bilgi toplama, arastirma konularinda bolgesel isbirliginin arttirilmasi ele

alimaktadir.*>

Ozellikle enerji alaninda isbirliginin alt1 ¢izilmistir. En biiyiik enerji
ithalat¢is1 olan AB, biiyiik enerji rezervlerine sahip iilkelerle ¢evrilidir. Bu nedenle
komgsu iilkelerle iliskilerini karsilikli diyalog cergevesinde gelistirmek ve

saglamlagtirmak temel hedefleri arasindadir.

B. Trans Avrupa Enerji Sistemi

1990’11 yillardan sonra iiye iilkeler arasindaki idari, ulastirma, tasima, enerji
ve telekomiinikasyon altyap:r alanlarindaki farlhiliklar1 gidermek adina yapilan
calismalar anlamina gelmektedir. Trans Avrupa Sebekeleri (Trans European
Networks, TENS) belirtilen alanlardaki farkliliklari tek bir program altinda toplayarak
gidermeyi amaclamaktadir.”®* Trans Avrupa Sebekeleri sadece tek pazarin saglanmasi
amaciyla degil tilkeler arasinda uyumlu stratejilerin olusturulmasi agisindan da énem

tasimaktadir.'*

152 Kirsten Westphal, “Energy Policy between Multilateral Governance and Geopolitics: Whither
Europe”, Journal of International Politics of Society, \Jol.4, (s5.44-62), 2006, $5.54-55

3 European Commission, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, 2004, ss.13-20,
https://www.fes.de/ipg/arc_06_e/arc_04_06_e/pdf/Westphal GB.pdf, (erisim tarihi, 01.10.19)

4 Siddharth Fresa, “Multilevel EU Governance inEnergy Infrastructure Development: A New Role for
ACER”, Working Paper, June 2015, (ss.1-26), Berlin, s.5

1% Siddharth Fresa, “Multilevel EU Governance inEnergy Infrastructure Development: A New Role for
ACER”, 5.7
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Trans Avrupa Sistemi, 1990’1 yillarda tek pazarin olusturulmasi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bunun anlami, gelismislik seviyeleri ve altyapilar1 farkli olan AB
iiye llkeleri arasinda mallarin, sermayenin ve kisilerin, serbestge giivenli sekilde

dolagmas1 miimkiin degildir.156

Ciinkii 6zellikle Eski Sovyet iilkelerinde ulastirma,
enerji ve telekomiinikasyon alanlarindaki altyapilarin modernizasyonu tamamen
farklidir. Trans Avrupa Sebekeleri ile ilgili yasal diizenleme AB’yi kuran anlagmanin

15. Boliim, 154 ve 156 (eski 129b) maddelerinde yer almistir.™>’

Enerji ile ilgili diizenlemeler birden ¢ok iilkeyi igine almaktadir. “Trans
Avrupa Enerji Sistemi” (TENS-E) hem elektrik hem de dogalgaz sebekeleri ile ilgili
diizenlemelere yer vermektedir.®® Elektrik ve Dogalgaz piyasalarini bir biitiin olarak
degerlendiren  Birlik, enerji arzim1 giiclendirmek ve rekabeti korumayi
hedeflemektedir. Enerji naklini giivenli sekilde saglamak isteyen AB, bunun i¢in sinir
Otesi enerji nakil hatlarinin, baglanti sebekelerinin altyapilarinin modernizasyonuna

oncelik Vermistir.159

C. Stok Tutma Sistemleri

Enerji politikasinin temel araglarindan biri enerji arzinda siirekliligin
saglanmasidir. Bu dogrultuda her {iiye iilke en az doksan giinlik tiiketimini

karsilayacak petrol ve tiirevini stoklamak zorundadir.'®

Ciinkii herhangi bir arz
kesintisi sadece ekonominin degil toplumun tiim katmanlarinda biiyiik yikima neden

olabilir. AB’nin enerji giivenligine yonelik yapilan diizenlemelerden hareketle hedefi

138 Evaluation of the TEN-E Regulation, https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/evaluation-ten-e-

requlation, (erigim tarihi, 01.10.19)

7 European Commission, “Trans-European Energy Networks”, Brussels, 2004,

http://ec.europa.eu/ten/energy/studies/doc/2004_brochure/ten_e_priority projects 2004_en.pdf

(erigim tarihi, 13.10.19), pp.30-31

158 Trans-European Networks for Energy "TEN-E"

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/trans-european-networks-energy, (erisim tarihi,

01.10.19)

59 Ali Faik Demir, “4AB nin Giiney Kafkasya Politikalar:” Diinden Bugiine AB iginde, Beril

Dedeoglu (der.), Istanbul, 2003, 5.378

1% Council Directive 68/414/EEC of 20 December 1968, “Minimum stocks of crude oil and/or

petroleum products”,

file:///C:/Users/Seda%20Birol/Downloads/31968L.0414 EN.pdf.en.pdf, (erisim tarihi, 01.10.19)
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30 giinliik kesinti sirasinda konut ve hastane gibi hassas alicilarin etkilenmemesidir.
Ayrica “Onleyici Eylem Plan1 ve Acil Durum Planlar1” da kriz yénetiminde etkili
olacak diizenlemeler getirmistir. Ek olarak, iiye iilkelerin en az 90 giinliik ortalama
harcanan petrol miktar1 kadar stok yapmasi “Minimum Ham Petrol ve/ya Petrol
Uriinleri Stok Yénergesi” ile belirlenmistir.*®* Ulkeler doksan giinliik stok miktarlarini
belirlerken bir y1l énceki tiiketim oranlarini temel almaktadirlar. Uretici konumundaki
iilkeler ise tiiketimlerinin yiizde 25’ini asmadan depolama yapabilirler. Uye iilkeler
stoklarini bagka tilkelerde bulundurma hakkina sahiptirler, ancak stok tiikketimlerini

diizenli olarak Komisyona bildirmek zorundadirlar.

D. Avrupa Birligi Enerji Programlar:

AB Enerji politikalarinin belirlenen hedeflere ulasabilmesi i¢in bazi enerji
programlar gelistirmistir. Programlarin igerigi ve verilen mali destek, Birligin enerji

politikalarina gore farklilik gostermektedir.

1. Akillh Enerji Programlar

2009 yilinda Birlik, enerjinin daha etkin kullanilmasi, daha genis alanlara
yayilmas1 ve yenilenebilir enerjinin kullanim alanlarmin arttirilmas: amaciyla 2007-
2013 yillar1 arasim igeren bir dizi programi kabul etmistir.'®> 2007-2013 yillar
arasinda program igin ayrilan biitge 730 milyon Euro’dur.'® Ayrilan biitgeden taraflar
gerceklestirecekleri projelerin dortte li¢c oranindaki maliyetlerini karsilayabileceklerdir.

Programa Norveg, Izlanda ve Hirvatistan’da dahildir. Programin genel olarak kapsami,

161 Council Directive 68/414/EEC of 20 December 1968, “Minimum stocks of crude oil and/or
petroleum products”, file:///C:/Users/Seda%20Birol/Downloads/31968L0414 EN.pdf.en.pdf, (erigsim
tarihi, 01.10.19)
162 European Commission, “Intelligent Energy - Europe 11 Perfomance Report 2007-2012”, ss.1-3,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2007_2012_iee_ii_performance report.pdf, (erisim tarihi,
01.10.19)
183 European Commission, “Intelligent Energy Europe Programme (IEE)”,
https://ec.europa.eu/cip/iee/index_en.htm, (erigim tarihi, 01.10.19)
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enerjinin etkin kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi,

tagimacilik sektoriinde de enerjinin kullanilmasi ve i¢ piyasalarin birlestirilmesidir.

AB, Akilli Enerji programi kapsaminda ALTENER, SAVE ve STEER

programlarini kullanmaktadir.

a. ALTENER

Program 1997 Beyaz Kitap’a dayanmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmasinin saglanmasi i¢in ¢alisir. 2007 yilinda degisen
politikalar ve ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmistir. Temel parametreleri
yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi, bu elektrigin toplumun her katmaninda yaygin

kullanimi ve bio- yakitlarin kullaniminin arttirilmasidir.*®

Program, yenilenebilir enerjinin ¢evre kirliligini 6nlemedeki 6nceligine, toplu
yapilarda 1sinma ve soguma da Oncelikli olarak kullanilmasini1 ve faydalarini ortaya
cikarmaya calisir. Komisyon ALTENER programinin basarisinin ardindan riizgar, su
ve glines enerjilerinin kullanimindan enerji elde edilmesi konusuna yogunlasan
ALTENER 11 programinit devreye sokmus‘cur.165 Bu programin ayrintilar1 Beyaz

Kitap’ta ele alinmus, gelecegin enerjisi olarak yenilenebilir enerji belirlenmistir.'*®

b. SAVE

SAVE programi enerji etkinligini arttirmayi hedefleyen, enerji tasarrufunu

destekleyen alinacak tedbirler vasitasiyla ulastirma sektdriinde enerji kullanimini

164 European Commission, “The ALTENER Programme, Results and Achievements”, https:/
[cordis.europa.eu/article/rcn/8150/en, (erisim tarihi, 01.10.19)

165 Communication from the Commission, “Energy for the Future: Renewable Sources of Energy, White
Paper for a Community Strategy and Action Plan” COM (97) 599 final 26/11/1997, s.27,
https://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97 599 en.pdf, (erisim tarihi, 01.10.19)
166°.COM (97) 599 final, 5.6
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arttirmak amaciyla i¢ pazarda pilot bolgeler kurulmasini amaclamaktadir.®®” SAVE
programi ilk kez 1991 yilinda kabul edilmis ve 1995 yilina kadar kullanilmigtir,*®®
SAVE-II, 1996-2000 yillarint kapsamaktadir ve 45 milyon Ecu degerinde bir biit¢eye
sahiptir.*®

SAVE programi 2000 yilinda AB Enerji Cevre Programina dahil edilmis,
2002 yilinda Komisyon tarafindan SAVE kapsaminda Akilli Enerji (Intelligent Energy
for Europe, 2003-2006) Programi uygulanmaya baslanmustir.”

c. STEER

AB tasimacilik sektorliniin petrol ve tiirevlerine bagimli olmasinin
engellenmesi amaciyla hayata gecirilmis bir programdir.*”* Bu bagimlilik AB’nin arz
giivenligi agisindan uygulamaya koydugu politikalarla uyusmamaktadir. STEER
programui ile tasimacilikta kullanilan enerjinin ¢esitlendirilmesi ve 2020 yilina kadar
oramnin yiizde 20’lere yiikseltilmesi amaglanmustir.*’® Alternatif yakitlar olarak bio-
yakitlar ve dogalgaz belirlenmistir. Tasimacilik sektoriindeki arag¢ (iireticilerinin
alternatif yakitlara uygun araclar iiretmeleri tesvik edilmektedir. Diger taraftan sadece
tagimacilik sektoriinde degil, diger petrole dayali enerji tiikketimi yapan sektorlerinde

alternatif enerjileri kullanmas1 desteklenmektedir.

7 European Commission, https:/europa.eu/rapid/press-release_IP-95-530_en.htm, (erisim tarihi,

01.10.19)

1% European Commision, “Multiannual Programme fort he Promotion of Energy Efficiency in the

European Union”, Council Decision 91/565/CEE, https://trimis.ec.europa.eu/programme/multiannual-

programme-promotion-energy-efficiency-european-union-save-ii-1996-2000, (erisim tarihi, 01.10.19)

199 Save 11 Decision, 96/737/EC,

https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvk6yhcbpeywk j9vvik7milc3gyxp/vi8rm2xeh5yk#pl, (erisim

tarihi, 01.10.19)

Y0 EU Energy Policy, “Intelligent Energy for Europe”, http://www.inforse.org/europe/eu_inte-en.htm,

(erisim tarihi, 13.10.19)

YL EU Energy Policy, “Intelligent Energy for Europe”

172 Buropean Commission, “Clean Transport, Urban Transport, Intelligent Energy European Programme

STEER?”, https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/programmes_projects_en, (erigsim tarihi, 01.10.19)
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2. TACIS (Bagimsiz devletler Topluluguna Teknik Yardim- Technical
Assistance to the Community of Independent States)

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini ilan eden, ekonomik ve siyasal
acidan gilic durumda olan devletlere yardim amaciyla kurulmustur. “TACIS’in amaci,
serbest piyasa ekonomisine gegiste bu cumhuriyetlere yardimci olmak, demokrasi ve
hukukun istiinliigliniin gelismesine destek vermek, siyasi ve ekonomik istikrarin

saglanmasina imkén yaratmaktir.”*"

Baslangigta 1992 yilinda teknik yardim saglamak
amaciyla kurulan bu program daha sonra genislemis, AB’nin en biiyiik yardim projesi
halini almistir. TACIS’in dort yerde temsilciligi vardir; Moskova, Kiev, Tiflis ve
Almati. TACIS’in eylem planlar1 arasinda, kurumsal, idari ve hukuki reformlara
yardim, 6zel sektore yardim, pazar ekonomisine gegiste ¢ikan sorunlarin diizeltilmesi
ile ilgili konulara yardim, ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin dogru isletilmesi
ile ilgili konulara yardimlardir.'™ 1999 yilindan itibaren TACIS Kafkasya’daki

sorunlarla ilgili olarak yardim miktarin1 arttirmigtir. TACIS i¢inde gelisen iki 6nemli

yardim programi daha vardir; TRACECA ve INOGATE.

a. TRACECA

TRACECA, 1993 yilinda, bolgedeki iki onemli iilke olan iran ve Rusya’nin
disarida birakilmasi ile olusturulan yardim projesidir. Bu proje 1993 yilinda, Orta
Asya, Hazar Denizi, Karadeniz ve Avrupa iizerinden gergeklesecek dogu-bati
koridorunun olusturulmasini amaclamistir.'”® Bagka bir deyisle eski ipek yolunun
canlandirilmas: projesidir denilebilir.'® Bu sayede olusacak koridor AB tarafindan
giivenlik altina alinmis olacaktir. Bu proje sayesinde Bakii-Tiflis-Poti demiryolu ve
Poti limani yeniden revize edilmistirr. TRACECA’nin 6ncelikli amagclari, Avrupa,

Karadeniz, Hazar Denizi, Kafkasya ve Asya’da ticareti, ekonomik iligkileri ve

%% European Commission, TACIS, https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-92-54_en.htm, (erisim
tarihi, 01.10.19)
7% Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Trans Kafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, istanbul, 2008,
5.223
75 Ali Faik Demir, A.g.m., 5.370 .
176 Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, istanbul, 2003, s.180
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tasimaciligr gelistirmek, demiryolu ve denizyolu ile diinya pazarlarina girisin

o . oo . .. - 177
saglanmasi, trafik giivenligi ve kargo emniyetinin saglanmasidir.

b. INOGATE (International Oil and Gas Transport to Europe-

Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Tasimacihig)

INOGATE, 1995 yilindan itibaren, AB’nin Kafkaslardaki enerji ve petrol
yataklariyla ilgilenmesi tizerine baslamis bir projedir.'”® TACIS’in altinda yer alan bir
programdir. Programin amaci, bolgedeki gaz ve petrol tagimaciligiin iyilestirilmesi
ve modernlestirilmesi, petroliin, Orta Asya ve Hazar’dan, Batiya sevk edilmesi icin
petrol ve gaz tasimaciligina alternatif secencklerin olusturulmasi ve ticaretin
gelistirilmesidir.'”® Hazar bolgesindeki boru hatlari progranun ilgi alanlar igindedir.
Program mevcut hatlarin iyilestirilmesi, anlasmalarin tamamlanmasi ve yeni boru

hatlar1 glizergahlarinin bulunmasi konularini hedef almaktadir.'®

3. CONCERTO (Cities Demonstrate Energy and Climate Change Policy

Solutions)

CONCERTO Programi vasitasi ile enerji tiikketiminin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmasi amaglanmaktadir."®" Bu dogrultuda yerel
yonetimlerle c¢alisgan program, enerji tasarrufu saglayan tiim projelere destek

vermektedir.

AB Enerji Politika Araglarindan olan enerji programlari, AB’nin degisen
enerji politikalar ile birlikte degismistir. Bunlar, enerji verimliligin arttirilmasi, arz

giivenligi, i¢ pazarin tamamlanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi ve

" TRACECA, “How TRACECA Started”,
http://www.traceca-org.org/en/traceca/history-of-traceca/, (erisim tarihi, 13.10.19)

8 INOGATE, “Energy Portal”, http://www.inogate.org/pages/1?lang=en, (erisim tarihi, 01.10.19)
1% Ahmet Sapmaz, A.g.e., 5.224

180 Eyropean Commission, “TACIS Reigonal Cooperation Indicative Programme 2000-2003,
https://europa.eu/rapid/press-release MEMQ-92-54 en.htm, (erisim tarihi, 01.10.19)

181 CONCERTO, https://www.concertoplus.eu/, (erisim tarihi, 01.10.19)
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yenilenebilir enerji kullanim alanlarinin g¢esitlendirilmesi ve yerel enerji kaynaklariin
kullanimima oncelik verilmesidir. AB Enerji programlarinin kapsamina bakildiginda
hedeflerin 6nemi dogrultusunda programlara ayrilan zaman ve biiteninin de arttig1
goriilmektedir. Amaci ve hedefi AB agisindan Oncelik tasiyan projelerin, kapsami,

siiresi ve biitgesi daha fazladir

IVV. AB Enerji Rezervleri ve Disa Bagimhihgin Etkileri

AB enerji kaynaklarmin kullanimi incelendiginde petrol ve dogalgazin
birincil tiikketim kaynagi oldugu goriilmektedir. AB enerji tiikketiminde mevcut enerji
kaynaklar1 yetersiz kalmaktadir. Diger taraftan mevcut olan enerji rezervi de giderek
azalmaktadir. Bu nedenle enerji de disa bagimli olan AB’nin arz giivenligi ileriki

boéliimlerde agiklayacagimiz belli birkag iilkenin tekelindedir.

Enerjide disa bagimli olan AB’nin yeni enerji rotalar1 bulmasi, bu kaynaklarin
hangi gilizergahlardan hangi hatlarla AB’ye ulastirilacagi ve hangi yeni boru hatti
projelerinin kullanilacag enerji arz giivenligi acisindan onem tasimaktadir. Ornegin
mevcut Dogu-Bati (Rusya kaynakli Kuzey hatt1) ve Giiney-Kuzey hatlarina alternatif
olarak Tiirkiye tizerinden gececek Gliney hattinin olusturulmas: arz giivenligi
bakimindan faydali bir kaynak olacaktir. Rusya’dan gelen Kuzey hat, Norve¢ ve
Cezayir’den gelen Giiney-Kuzey hatti AB’nin kullandigi geleneksel hatlardir. Bu
hatlara ek olarak Hazar Havzas1 ve Dogu Akdeniz gazinin ve Irak petroliiniin AB’ye
ulastirilmas: yeni enerji nakil hatlarinin olusturulmasi ve enerjide bagimliligin

azaltilmasi agisindan énemlidir.*®

Artan sanayilesme siirecinde enerji hem ekonominin hem de sosyal hayatin
merkezindedir. Sanayilesmenin hiz kazanmasi ile birlikte enerjiye talep de giderek

artmaktadir. AB’nin kurulus temelinde enerji kaynaklarmi en iyi sekilde yOnetme

182 European Commission, 2008, SEC (2870), An EU Energy Security and Solidarity Action Plan, ss.4-
5, https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52008DC0781&from=EN, (erisim
tarihi, 02.10.19)
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amact bulunmaktadir.’®® Bu nedenle, AB, kérfez iilkelerine yani Orta Dogu ve
Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini azaltmak i¢in Hazar Havzasi’ndaki enerji
kaynaklarindan kara, deniz tagimaciligi veya boru hatlar1 ile yararlanmak istemektedir.
Bu nedenle bolge enerjiye yliksek oranda ihtiya¢ duyan iilkeler ve enerji sirketlerinin

rekabet alani haline gelmistir.

Diinya enerji tiikketimindeki pay: siirekli artan dogalgaz, giin gegtikce cok
daha Onemli bir enerji kaynagi haline gelmektedir. Diinyadaki toplam enerji

tiketiminde dogalgazin pay1 giderek artmaktadir, BP 2019 verilerine gore;™*

- 2008 yilinda 2998,8 tcm™®®

- 2009 yilinda 2937,8 tcm,

- 2010 yilinda 3156,7 tcm,

- 2011 yilinda 3233,3 tcm,

- 2018 yilinda 3848,9 tcm,

- 2020 yilinda 3957 tcm,

- 2035 yilinda ise 4976 tcm ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

BP’nin 2015 yil1 verilerine gére, OECD iilkeleri ile AB {ilkelerinin, dogalgaz
tretimi, tiiketimini karsilaamaya yetmemekte ve disa olan bagimlhilik devam
etmektedir. Avrupa kitasinda dogalgaz tiikketimi artarken kita i¢i iiretim ise Onemli
miktarda azalmaktadir. Rapora gore, diinya dogalgaz iiretiminin ylizde 3,4’linil
tilketiminin ise ylizde 11,5 ini gerceklestiren AB’nin birincil enerji agig1 giin gectikge

artmaktadir. '

Birlik i¢inde dogalgaz firetimi yapan iilkelerin basinda Norveg,
Hollanda, ingiltere ve Romanya gelmektedir. Dogalgaz kaynaklar1 agisindan en zengin
bolgeler Afrika, Orta Dogu ve Hazar Bolgesidir, bu nedenle AB bu bolgelerle ikili

iliskiler kurmak ve anlagsmalar yapmak zorundadir.

183 SEC (2870), An EU Energy Security and Solidarity Action Plan, s.7
184 BP Statistical Review of World Energy 2019, .34, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy.html, (erisim tarihi, 08.10.19)
185 tem: trilyon metrekiip
18 Bp Statistical Review of World Energy June 2016, s$5.20-23, https://s3.amazonaws.com/rgi-
documents/e5c9d4b570afb8206117847d4892039ddce4b89a.pdf, (erigim tarihi, 02.10.19)
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AB’nin dogalgaz rezerv tarihi incelendiginde, BP’nin 2018 yili sonu

verilerine gore, ™’

- 1998 yilinda 3,5 tcm,
- 2008 yilinda 2,5 tcm,
- 2017 yilinda 1,1 tcm,
- 2018 yilinda 1,1 tcm dogalgaz rezervine sahiptir

Enerji tiikketimi hizla artan AB’nin diisen rezerv miktari, enerjide giderek
disartya daha da bagimli olmasina neden olmaktadir. Komisyon raporuna gore,
Estonya, Romanya ve Danimarka’nin disa bagimlilig1 yiizde 20 oranlarinda iken,

Portekiz, Italya, Litvanya ve ispanya’nin disa bagimlihig: yiizde 80’ler civarindadir.'®®

Gorildiigii lizere dogalgaz rezerv miktari, tiikketimin aksine, giin gectikce
azalma egilimindedir. Ancak, AB dogalgaz tiiketimi, enerji verimliligi ile ilgili yapilan
yeni yatirimlar ve iklim degisikliklerine kars1 alian onlemlerle enerji verimliligi artist
saglamasina ragmen, Avrupa enerji arzinin temelini oniimiizdeki 20 yilda yine fosil

enerji kaynaklarinin olusturacagi dngoriilmektedir.

Ancak farkli bir goriise gore de, (2015 Briiksel, EUROGAS raporuna gore)
28 tiiyeli AB’nin toplam gaz tiiketimi diislis gostermistir. 2014 verilerine gore,
dogalgaz tiiketimdeki toplam diisiis ylizde 10,4, 2013’¢ gore 2014 yilindaki toplam
enerji tiiketiminde gerceklesen degisim orani ise eksi yiizde 3,9°dur.’®® Verilerden de
anlasilacag1 lizere AB’nin enerji kaynaklar1 arasinda dogalgazi tercih ettigi ancak
kullaniminin son yillarda diisiis gosterdigi goriilmektedir. Diislis nedeni olarak
yenilenebilir enerji ile rekabet soz konusu olarak gosterilmektedir.'®® 2011 yilindan
itibaren yenilenebilir enerjinin artmasi, komiir fiyatlarinin diismesi ve diisiik karbon

fiyatlar1 nedeniyle enerji liretiminde dogalgaz talebini diislirmiistiir. Yani, 2011 yili ve

187 Bp Statistical Review of World Energy 2019, 5.30

188 European Commission, 2008, SEC (2870), An EU Energy Security and Solidarity Action Plan, s.11
8 EUROGAS, Statistical Report 2015, s.2, https://eurogas.org/website/flipbooks/statistical-report-
2015/mobile/index.html#p=1, (erisim tarihi, 05.10.19)

1% EUROGAS, Statistical Report 2015, 5.3
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2013 boyunca yenilenebilir enerji ve diisiik karbon fiyatlar1 ile etkilesim halindeki
komiiriin devam eden diisiik fiyat egilimi nedeniyle artan rekabet, elektrik

tiretimindeki gaz kullaniminin diismesine neden olmustur.

AB’nin dogalgaz durumu genel olarak degerlendirildiginde {iretiminin
tilketimini karsilamadig1 goriilmektedir. Dogalgaz {iretimi, ekonomik gelismeler,
krizler, gelisen {ilke ekonomileri ve AB’ye sonradan iiye olan iilkelerin sayis1 AB’nin
enerji gostergelerini dogrudan etkilemistir. Kendi birincil enerji kaynaklar1 ve
iretimiyle ihtiyaclarini karsilayamayan AB birincil enerji taleplerini karsilayabilmek
icin, Orta Dogu, Hazar Havzasi ve Afrika gibi daha az enerji tiiketen iilkelere yatirim

yaparak bu kaynaklari AB pazarina tasimaya ihtiyag duymaktadir.'*!

Tablo 1
AB’ye Enerji Arzi Saglayan Ulkelerin Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Petrol (Thousand Million Dogalgaz (Trillion Cubic

Barrels), 2018 Metres), 2018
Norveg 8,6 1,6
Azerbaycan 7,0 2,1
Kazakistan 30 1,0
Rusya 106,2 38,9
Turkemistan 0,6 19,5
Iran 155,6 31,9
Katar 25,2 24,7
Suudi Arabistan 297,7 59
Cezayir 12,2 4,3
Misir 3,3 21
Libya 48,4 1,4
Nijerya 37,5 5,3

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019

191 European Commision, MEMO, 2008, “EU Energy Security and Solidarity ActionPlan: Strategic

Energy Review”, s.3,

tarihi, 02.10.19)
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Tablo 2.
AB’nin Dogalgaz Arzi Sagladig1 Ulkeler ve Arz Miktarlar:

AB’ye Dogalgaz  Arz | AB’ye Petrol Arz Miktari

Miktar1 (bcm) (million tones)
Hollanda 32,5 -
Norveg 114,3 -
Azerbaycan 9,2 -
Rusya 193,8 153,3
[ran 7,6 -
Irak - 48,7
Cezayir 34,2 -
Suudi Arabistan - 41,3
Libya 1,4 -
Kuzey Afrika - 58,3
Giliney Afrika - 63,1

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2019

AB, birincil enerji kaynaklarini belirli birka¢ iilke iizerinden saglamaya
devam ederse enerji giivenligi ve cesitlendirmesi konusunda tehlikeler s6z konusu
olacaktir. 2019 verilerine gore dogalgaz tedarikinin nerdeyse tamamini Rusya, Cezayir
ve Norveg’ten, petrol tedarikini ise yaklasik yarisini yine Rusya, Norve¢ ve Suudi
Arabistan’dan saglamaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajanst verilerine gore, petrol
gelecekte en fazla kullanilan ve ihtiya¢ duyulan enerji olacak ve 2040 yillinda petroliin
diinyadaki kullamm oram yiizde 56 civarina yiikselecektir.'®* Petrol rezervleri
acisindan inceledigimizde petrol tiiketimine oranla iiretiminin oldukca az oldugu

goriilmekle birlikte tiikketiminin de giderek azaldig: goriilmektedir.

AB Petrol rezervleri:**®

192 US Chamber of Commerce, “International Index of Energy Security Risk, Assesing Risk in a Global
Energy Market”, Institute for 21* Centruy Energy, DC, 2016, s.5,
https://www.globalenergyinstitute.org/sites/default/files/energyrisk_intl_2016.pdf, (erisim tarihi,
05.10.19)

193 Bp statistical Review of World Energy 2019, s.14
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- 1998 yilinda 8,7 tmb*®*

- 2008 yilinda 5,7 tmb
- 2017 yilinda 4,9 tmb

- 2018 yilinda 4,8 tmb rezerve sahiptir.

AB tiyesi 28 iilkenin petrol tiretimi 2008 yilinda giinde 2258 bin varil iken

2017 yilinda bu say1 1464 bin varile diigmistiir, tiiketim degerlerine baktigimizda ise,
2008 yilinda giinde 14786 bin varil iken 2018 yilinda tiiketim 13302 bin varile

gerilemistir.’®® Birincil enerji kaynaklarinda AB enerji iiretimi ve tilketimi arasinda

oldukca fark bulunmakta ve bu birligin enerji ihtiyagini karsilamasi i¢in iiye olmayan

tilkelere bagimli olmast sonucunu dogurmaktadir.

Tablo 3
Basaline Senaryosu

BASALINE SENARYOSU

1990 1995 2000| 2005 2010] 2015( 2020[ 2025 ~ 2030| '90-'00| '00-'10 | '10-20 | '20-'30

Yillk Yidzdelik

Temel Enerji Sistem Gostergeleri
Niifus {milyon) 7o) 7943|8002 8207 84| 8510[ 873 836| 89 05 05 04 03
GDP (000MEuro'06) 145 1942( 2500 2445 245 2819 3104 BT 335 26 12 200 16
I Tiketim/GDP (toe/Meuro'05) 1448 1393 194 1395 1334 124 1200 1029 %8 11 03 L7 16
Karbon Yogunlugu (C02/toe of GIC) 20 288 21 21 208 205 199 Lo4 18 04 01 04 09
ithaat Bagimlilgi (%) 65 686 &5 73 &7 7 W3 14 689
Toplam Enerii/ ilgil harcamalar (000M606) 192 48 A 39 33 406 41 35 33 12
%GOP 85 104 106 103 1200 10 116

Tablo 2: Baseline Senaryosu, Avrupa Komisyonu’nun 2009’da yaptig1 ¢alismaya gore, AB iilkelerinin

2030’a kadar 6ngoriilen enerji bagimlilig1 oranlarini yansitmaktadir.

196

Baseline calismasina gore; 2010°da enerji bagimlilig1 oram yiizde 69,7 iken,

2020°’de yiizde 70,3 ve 2025’te yiizde 70,4’e yliikselecegine dair Ongoriide

19% tmb: thousand million barrels

195 BPp Statistical Review of World Energy 2019, 5.16

19 Eyropean Commission, EU energy trends to 2030- update 2009, s.69
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bulunulmaktadir. Aymi1 ¢alismanin 2006 yilinda yapilan versiyonunda ise 2020 ve
2030 oranlarinin sirasiyla yiizde 63,5 ve yilizde 64,9 oldugu gén’ilmektedir.197
Dolayisiyla, yeni veriler 1s18inda, tahmin edilen bagimlilik oranlarinda dahi artig
oldugu bulgusuna ulasilmaktadir. Bu artista, 2004 yili entegrasyonuyla birlige dahil
olan iilkelerin enerji ihtiyacinin fazlali§i ve enerji arzinda Rus dogalgazina olan

bagimliligi yiiksek oranda olmas: gosterilmektedir.**®

AB’nin enerji talebi ve bagimliligi yogun olarak dogalgaz ve petrole
yoneliktir. AB’nin enerji bagimliligmin enerji arz giivenligiyle i¢ ice bulundugu
gozden kacirilmayarak tedarikgi iilkelerle alakali enerji arz ve transit politikasinin
titizlikle olusturulmasmin ihtiyaci énemini muhafaza etmektedir. I¢ iiretimin, enerji
ihtiyacinin karsilanmasinda yetersiz olmasi ve talebin gittik¢e artmasi, disa bagimliligi

artirirken, ithalatci iilkelerin sinirli olmasi enerji arz giivenligini de riske edebilecektir.

Bu dogrultuda olusturulan Avrupa Enerji Pazar, cevre iilkeler ve Birlik
arasinda ortak bir enerji pazari kurulmasina dair alman bir inisiyatiftir. Kapsamli bir
politika gerektiren bu hedef dogrultusunda, AB-Norve¢ Enerji Diyalogu, Enerji
Toplulugu Politikasi, Bakii Girisimi ve Avrupa Komsuluk Politikas1 ortaya
konmustur.199 AB-Norveg Enerji Diyalogu: AB’nin en 6nemli ithalat¢ilarindan Norveg
ile baslatilan diyalog, Avrupa Ekonomik Alanmi araciligiyla Norve¢’in AB i¢ enerji
piyasasina dahil edilmesini giiclendirmektedir. Enerji Toplulugu Politikasi: AB ile
Bat1 Balkan tilkelerini enerji pazarinda entegre etmeyi planlamaktadir. Bakii Girigimi.:
AB’nin Karadeniz, Kafkasya ve bu cografyaya komsu iilkelerle enerji piyasalarinin
biitlinlesmesi amaclanmaktadir. Avrupa Komgsuluk Politikasi: AB’nin gliney ve dogu
komsulariyla siyasi birliktelik ve muhtemel en yiiksek seviyede ekonomik

entegrasyonun gerceklestirilmesine yonelik olup AB’nin dis politikasinin 6nemli

9" European Energy and Transport, “Trends to 2030- update 2005,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2005.pdf , (erigim tarihi,
08.10.19), .26
19 Elif Ugkan Dagdemir, “Avrupa Birligi'nin Enerji Arz Giivenligi i¢in Dis Enerji Politikas
Arayislar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8 (1), 5.8,
http://sbd.ogu.edu.tr/makaleler/8 1 Makale 14.pdf, (erisim tarihi, 08.10.19)
%9 Richard Youngs, “Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market”, CEPS
Working Document, Center for European Policy Studies, N0.278, s.10,
http://aei.pitt.edu/7579/1/Wd278.pdf, (erisim tarihi, 13.10.19)
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parcalarindan birini olusturmaktadir. Mali yardim, ticaret, seyahatte kolaylik, teknik

ve politik destegi igermektedir.

Birincil enerji liretiminde basta gelen tilke Fransa iken onu sirasiyla Almanya
ve Ingiltere takip etmektedir. Hollanda ve Hirvatistan dogalgaz, Danimarka ve
Ingiltere ham petrol, Fransa ve Slovakya niikleer enerji, Polonya ve Estonya kat1 yakit
ve Kibris ile Macaristan yenilenebilir enerji iiretiminde biiyiik paya sahiptir. Ote
yandan 10 yillik siiregte, enerji iiretiminde en biiyiik artis Hollanda, Italya ve Isvec’te
yasanmis, buna karsilik, Ingiltere, Almanya ve Danimarka iiretimde diisiis

géstermistir.zoo

Enerji rezervleri olduk¢a kisith olan AB, enerjide cesitlendirme yoluna
giderek niikleer ve yenilenebilir enerji alanina yonelmek zorunda kalmistir. AB’nin
gelistirecegi enerji politikalarinin da yukarida belirtildigi gibi liye iilkelerin tiretim ve
ihtiyaclar1 da gz oniinde bulundurularak gelistirilmesi zorunludur. Enerji tiikketiminin
nedenleri arasinda hizli niifus artisi, hayat standartlarinin yiikselmesi amaciyla
teknolojik aletlerin kullanilmasinin artmasi, sanayilesme ve ulagim aglarinin artmast

siralanmaktadir.?%*

Bunlardan hizli niifus artis1 Birlik {iye tilkelerinde niifus artiginin
durmasi nedeniyle biiyiik paya sahip olmayan bir unsurdur. Teknolojinin kullanilmasi
ve sanayilesmenin tiiketimde onemli pay1 varken enerjinin asil olarak harcandigi en
biiyiik alan ulagim sektoriindeki aglarin hizla genislemesi ve altyapinin yenilenmesi ile
ilgilidir. Ozellikle iiye sayisinin artmasi ve serbest dolasim imkéanlarinin varlig1 bu

sektorde yatirimlarin artmasmna ve enerji kullanim oraninin yiikselmesine neden

olmusgtur.?%?

AB’nin enerjide disa bagimliliginin yiiksek olmasi, ekonomi iizerinde bir¢ok

etki yaratmaktadir. Ithalatgi iilke, ihracatciin belirledigi fiyat iizerinden alim

200 Bp Statistical Review of World Energy June 2016, ss.8-10, https://s3.amazonaws.com/rgi-
documents/e5c9d4b570afb8206117847d4892039ddce4b89a.pdf, (erisim tarihi, 02.10.19)

201 European Commission, Statistical Pocketbook,”EU Transport in Figures”, s. 63,
file:///C:/Users/Seda%20Birol/Downloads/MIAA17001ENN.en.pdf, (erisim tarihi, 02.10.19)

202 Eyropean Commission, (COM 2014) 330 Final, “Communication from the Commission to the
European Parliament and The Council”, s.8, https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/european-
energy-security-strategy.pdf, (erigim tarihi, 02.10.19)
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yapmaktadir. Ayrica, enerji piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar da ekonomiyi
etkilemektedir. Bu dalgalanmalar ¢esitli faktorlerin  bir araya gelmesiyle
olabilmektedir. Bunlar, ihracatci iilkelerde meydana gelen gelismeler olabilecegi gibi
ihracatc1 iilkelerin dis politikasinin bir yansimasiyla da olabilir. Ornegin 1973’te
patlak veren petrol krizi sonucu yasanan ambargo enerji arzimi etkilemistir.
Dolayistyla, enerji bagimliligi yalnizca ekonomik olarak degil siirdiiriilebilir enerji

arziyla da ilintili bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB, enerji arz giivenligi baglaminda daha iyi isleyen entegre bir enerji
piyasasina sahip olmalidir. Mevcut enerji tedarikgilerini ve iletim hatlarinin rotalarinda
cesitlendirmenin yapilmasi, tedarikei iilkelerin sayisinin arttirtlmasi, enerji altyapisinin
iyilestirilmesi ve uyumlastirilmasi, zorunludur. Giiney Gaz Koridorunun tamamlanmis

olmasi1 bu alanda atilmis olumlu adimlardan biri olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

AB KRITiK ENERJi ALTYAPI GUVENLIGI STRATEJISI

|. Enerji Stratejilerinde Giivenlik Algis

Enerji gilivenligi, enerji arzimin kesintisiz, yeterli ve makul fiyatlarda
yapilmasi i¢in elzem tedbir ve uygulamalar1 gerektirmektedir. AB politikalar temelde
iilkelerin kendi dis politika ¢ikarlar1 diizeyindeyken enerji politikas1 da bu kapsamda
diizenlemelerle sinirlh kalmistir. Ancak karsilasilan arz kesintileri, enerji politikasina
yogunlagsmaya sebep olmus, 1995 yilinda Beyaz Kitap da denilen “Avrupa Birligi i¢in
Enerji Politikas1” cercevesinde enerji politikasinin uygulanmasina dair bir dizi ilke
kabul edilmistir. Bunlar arasinda dis bagimliligin yonetimi de bulunmaktadir, giivenli
enerji arz1 ve petrol krizi yonetimini de kapsayan bu ilke 6nem ihtiva etmektedir. Yesil
Kitap’ta ise bolgesel isbirligine gidilerek serbest ticaret alanlarmnin olusturulmasi,
hukuki ve teknik anlagmalara varilmasi, altyapi ve enerji tasimaciliginin daha
giivenlikli hale getirilmesi ve yeni petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ile elektrik
sebekelerinin kurulmasi planlanmustir.®® Rusya, Basra Korfezi ve Hazar Havzasi'nda
igbirligine gidilerek iliskileri giiclendirme amacini tasiyan Birlik, bu dogrultuda
TACIS, TRACECA ve INOGATE projelerini baslatmistir. Enerji Sarti Anlagmasi ile
saglanmaya calisilan enerjide verimlilik ve enerji tasimaciliginda kolaylik, Rusya’nin
anlagmay1 onaylamamastyla sekteye ugramis olsa da karsilikli adimlar atilmis ve 2000
yilinda AB-Rusya Zirvesi ile enerji ortakliginin gerekliligine vurgu yapilirken, Kuzey

Trans-Avrupa ve Druzhba-Adria dogalgaz boru hatlar1 giindeme getirilmistir.

Ancak, yasanan enerji kesintileri hedeflenen siirdiiriilebilir, makul fiyatl ve
giivenlikli enerji arzim1 tehdit etmistir. Ornegin, 2007’ de Rusya ve Belarus arasinda

yasanan enerji kesintisi Polonya, Ukrayna, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve

203 Biilent Aras ve Arzu Yorkan, Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi: Siyaset, Ekonomi ve Cevre,
TASAM Stratejik Rapor No.13, Aralik 2005, s.7
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Macaristan’dan gegen Druzhba araciliiyla saglanan enerji arzinda bir aksakliga neden
olmustur.®® Ayrica, 2010 yilinda Rusya ve Belarus arasinda ham petrol ihracat
tarifelerine dair sozlesmenin yenilememesi Avrupa’ya enerji akisini saglayan en
biiyiik boru hatlarindan birisi olan Druzhba boru hattiyla taginan enerjide olasi bir
kesinti, Almanya ve Polonya’y1 tehdit etmistir. Ayrica, 2006’da patlak veren Rusya ve
Ukrayna arasindaki dogalgaz krizi, 2009 ve son olarak 2013 sonunda ortaya ¢ikan
Ukrayna krizi enerji glivenligi konusunda AB i¢in ders niteliginde olmustur.”®® Enerji
giivenliginin ciddi risk altinda oldugu ortaya ¢ikmis ve ¢oziim arayisina girilmistir.
Yukarida da bahsedildigi iizere enerji konusunda, liye olmayan iilkelere bagimli
durumda olan AB, 2009 Ukrayna krizi sonrasinda AB Konseyi tarafindan aldigi
kararda, her iiye iilkenin ham petrol ve/ya petrol {iriinleri stoklamasi zorunlu hale
getirilmistir.”®® Enerji kaynaklarinin temin edildigi partnerlerin disinda enerjinin
tasindig1 glizergdhin da 6nem tasidigir son krizle iyice netlesmis ve boru hatlarinin
yonetiminin AB’de olmamasinin dogurabilecegi muhtemel problemler daha da aciga
vurulmustur. Bu bakimdan, boru hatlarinin ¢esitlendirilmesi Birlik i¢in 6nemli

stratejiler arasinda konumlanmustir.

1. AB Enerji Giivenligi Politikasinin Nedenleri

Avrupa Enerji Gilivenligi Stratejisi [COM (2014)] sekiz husus iizerinde

durarak enerji giivenligine dair bir yol haritas1 cikarmustir.”” Buna gore;

- AB’nin 2014/2015 kis doneminde yasanan kesintiyle basa ¢ikabilme
kapasitesinin artirilmast,

- Risk degerlendirme ve beklenmedik durum koordinasyonlar1 dahil acil
durum/dayanisma mekanizmalarini kuvvetlendirme ve stratejik altyapilarin

korunmasi,

204 Brenda Shaffer, Energy Politics, Pennsylvania, 2009, ss.49-50
%% Hiseyin Altay ve Ulas Nugay, “Orta Dogu Bolgesi Enerji Kaynaklarmm 21.Yiizyil Diinya
Ekonomisi i¢in Stratejik Onemi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 613, (ss.1-33), 2013, s.16
206 Council Directive, 2009/119/EC, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0119, (erisim tarihi, 13.10.19)
27 European Commission, “EU Energy Security Strategy” COM(2014), 330, 5.3
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- Enerji talebinin hafifletilmesi,

- lyiisleyen ve tamamen entegre olmus i¢ pazarin kurulmasi,

- Birlik i¢inde enerji liretiminin artirilmast,

- Enerji teknolojilerinde ileri gelismelerin yapilmast,

- Arzin ve altyapinin ¢esitlendirilmesi,

- Uye iilkeler arasi enerji politikalarmin koordinasyonunun artirilmasi ve

uluslararasi arenada tek seslilik hedeflenmistir.

Dis arzin ve ilgili altyapinin c¢esitlendirilmesi de Rusya, Norve¢ ve Kuzey
Afrika’dan ithal edilen gazin AB enerji pazarindaki agirliginin hafifletilmesi amacini
tasimaktadir. LNG tedarigi Kuzey Amerika, Avustralya, Katar ve Dogu Afrika’dan
saglanmakta ve LNG bu ac¢idan ¢esitlilik gosterebilecek en 6nemli potansiyel enerji
kaynag1 olarak durmaktadir.’*®® ABD ve AB arasinda Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1, Azerbaycan’in Sahdeniz petroliinii Avrupa’ya Tiirkiye hattindan tagiyacak
Giiney Gaz Koridoru, Kuzey Afrika ile Gliney Avrupa/Balkan iilkeleriyle Akdeniz
dogalgaz merkezi olusturacak siyasi ve ticari diyalogun ilerletilmeye c¢alisilmast bu

amac dogrultusunda Birligin yol haritasini olusturmaktadir.?®

“EU Energy Security Strategy”, COM 2014’e gore kisa vadede altyapiyi
iyilestirecek ¢Oziimler olarak farkli yillara yonelik altyapimin gelistirilmesi igin
adimlar atilmistir.”’® Buna gore kisa vadeli planlar; 2016’da Sah Deniz gazinin
Bulgaristan’a ulastirilmasi, 2017°de stok kapasitesinin artirilmasi, orta vadede; Baltik
iilkelerinin izolasyondan kurtulmasi i¢in yeni tek yonlii boru hattinin ve yine Baltik
iilkeleri icin kiy1 6tesi boru hattinin 2019°a kadar tamamlanmasi, Fransa-ispanya, Cek
Cumhuriyeti-Polonya, Slovakya-Polonya arasinda tek yonlii boru hattinin
olusturulmasi, Hazar gazin1 Tiirkiye {izerinden AB’ye tasiyacak TANAP ve Giiney
Dogalgaz Koridorunun 2019°da agilmasi hedeflenmistir.

Ayrica Ugiincii Enerji Paketi ile de makul fiyath enerji hedeflenirken, hizmet

kalitesinin artiritlmas1 ile enerji arzinin giivenligi de temel amaclar arasinda

2% European Commission, “EU Energy Security Strategy”, COM(2014) 330 final, .14

2% Eyropean Commission, “EU Energy Security Strategy”, COM(2014) 330 final, 5.5

219 Eyropean Commission, “EU Energy Security Strategy”, COM(2014) 330 final, s.1
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bulunmaktadir."* Ag isletmeleri ile arz saglayicilarinin ayrigsmasi, diizenlemelerin
bagimsizligim giiclendirme, Enerji Diizenleyici Kuruluslar1 Isbirligi Ajansi’nin
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators-ACER) kurulmasi, iletim sistem
isletmeleri arasinda siir dtesi isbirligi ve Avrupa Iletim Sistem Operatdrleri Aginin
kurulmas1 ve perakende piyasasinda seffafligin  artirilmasi  saglanmaya
caligilmaktadir.?*? Ayristirma saglanarak tekelin kirilmasi, rekabetin gerceklestirilmesi
ve dolayistyla makul fiyath enerjinin saglanmasi amaciyla onemsenmektedir. Ayrica
ulusal regiilatorlerde degisiklige gidilerek, endiistri ile hiikiimet ¢ikarlarindan ayri
olmas1 icin kendi biitgce ve tiizel kisilige sahip olmalari, sirketler i¢in baglayici
kararlarin alinmas1 ve yasal zorunluluklara uymayanlara yaptirimlarin uygulanmasi

kararlastiriimigtir.

ACER, smir 6tesi dogalgaz boru hatlarinin ve elektrik aglarinin
operasyonu hakkinda prensiplerin olusturulmasi, ulusal regiilatorlerin uyusamadigi ya
da miidahale gereken sinir 6tesi konularda karar vermek ve i¢ pazarin isleyisini kontrol
etmek gibi gorevleri iistlenmistir.”* Ayrica, AB enerji pazarimin smir Stesi dogasiyla
ilgili olarak, bu alanda isbirliginin artirilmasi da hedeflenmistir. Degisik ulastirma
sistemlerinden gecen elektrik ve gaz akisinin uyumlulasmasina yardimei olacak
standartlarin gelistirilmesi, yeni ag yatirim planlarinin koordine edilmesi ve yeni
ulagtirma kapasitesinin gelisiminin kontrol edilmesini saglayacak ENTSO-E
(European Network of Transmission System Operators for Electricity) ve ENTSOG (
European Network of Transmission System Operators for Gas- Avrupa Gaz lletim

Sistemi Operatorleri Ag1) bu baglamda 6nem tagimaktadir.”®

ENTSOG, Aralik 2009'da, 21 Avrupa iilkesinden 31 Iletim Sistemi Operatorii
tarafindan olusturmustur. ENTSOG amaglar1 ise, boru hatlar1 ve sebekelere erisimi

saglamak, Avrupa i¢ pazarinda sinir Otesi gaz ticaretini tesvik etmek ve Avrupa

211 European Commission, “Market Legislation”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-
consumers/market-legislation/overview, (erisim tarihi, 13.10.19)
212 gy, “Directive 2009/72/EC”, Article 13-16, ss.17-20, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0072&from=EN, (erisim tarihi, 13.10.19)
23 EU, “Directive 2009/72/EC”, Article 17-23, s5.19-23
21 EU, “Directive 2009/72/EC”, Article 35(1)
215 Nationalgrid, “Electricity European Network Codes”, s.3,
https://www.nationalgrideso.com/document/39021/download, (erigim tarihi, 13.10.19)
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dogalgaz iletim agin1 gelistirmek i¢in belirli kurallar olusturmaktir.?*® Uciincii Enerji
Paketine gore, on yillik gaz sebekesi planlarinin gelistirilmesi i¢in ENTSOG gerekli

bir yapilanmadir.?*’

I11. AB Enerji Giivenligi Politikasinin Amaclar1 ve AB Enerji Stratejileri

AB Enerji politikasi, c¢evreci olma, i¢ enerji piyasasint kurma ve arz
giivenligini giiclendirmeyi amaglamistir. Buna gore, AB’nin enerji politikasi, 3 ana

amac dogrultusunda sekillenmektedir;218

1- Ihtiyag duyuldugu yer ve zamanda giivenilir enerji tedariki saglamak i¢in enerji

teminini saglamak,

2- Enerji saglayicilarinin, konut, isyerleri ve endiistriler icin makul fiyat saglayan

rekabet ortaminda faaliyette bulunmalarini saglamak,

3- Sera gaz1 salimi, cevre kirliligi ve fosil yakit bagimliliginin azaltilmasiyla

enerji tilketiminin siirdiiriilebilir enerjiden olugmasini amaglamaktadir.

Artan talep ve kaynaklarin sinirli olmasi fiyat artisina neden olurken diger
taraftan fosil yakitlarin kullaniminin kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligine yol agmast
birligin bu amagclar1 belirlemesine neden olmustur. Ayrica AB, hedeflerinin
saglanmasina yonelik olarak planlamalar yaparak 2020, 2030 ve 2050 yillar1 i¢in

oniine koydugu uzun siireli yol haritalariyla baz1 amaglar siralamaktadir;

A. AB 2020 Stratejisi

216 ENTSOG, “About ENTSOG”, https://www.entsog.eu/about-entsog, (erisim tarihi, 13.10.19)
27 Radu Dudau and Teodora Simionel, “The Politics of the Third Energy Package”, Romania Energy
Centre, September 2011, s.6
218 European Commission, “Energy Strategy and Energy Market”,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy , (erisim tarihi, 13.10.19)
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Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi politikalar ile ilgili hazirladigr 10 Kasim
2010 tarihli “Enerji 2020: Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenli Enerji i¢in Strateji”
isimli belge 6nem arz etmektedir.”® Bu belgede 6ne ¢ikan noktalar; 2010-2020 yillari
arasi sera gazini en az ylizde 20 oraninda azaltmak, yenilenebilir enerji payini ve enerji
verimliligini en az ylizde 20’ye yiikseltmek, enerji sistemi verimli isleyen bir Avrupa
olusturmak, Avrupali enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, Avrupa’nin enerji alaninda
teknolojik gelismelerde lider rol oynamasi ve basta komsulart olmak {iizere
olusturacagi uluslararasi ortakliklar ile AB enerji pazarinin dis boyutunu gelistirmek
olmustur.’®® 2020 hedefleri ¢ok iddiali gdziikse de, yenilenebilir enerji kullanimini

arttirmay1 hedefleyen stratejileri iginde barindirmustir.

B. AB 2030 Stratejisi

2011/Security of Supply and International Cooperation “The EU Energy
Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders” AB’nin enerji giivenligi ile ilgili
diger 6nemli adimlarindan biridir.?** Tiikettigi dogalgazin yiizde 60’n1 ve petroliin
ylizde 80’nini ithal eden AB’nin dis pazarda yiikselen giiclerin rekabetinden
etkilendigi, kaynak iilkelerin rekabetinin varligi ele alinmistir. 2030 yilinda enerji
ihtiyacinin ytlizde 40 artacagi tahmin edilen AB’nin hedeflerine ulagabilmesi i¢in ortak
bir dis enerji politikasinin olusturulmasinin zorunlulugu kararina varilmistir. AB iiye

iilkeleri 2030’a kadar bazi hususlar1 tamamlama konusunda anlasmaya varmustir.

Bunlar;??

219 2010/Energy 2020: “A Strategy for Competitive, Sustainable and Secure Energy”, s.7,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011 energy2020_en_0.pdf, (erigim tarihi,
13.10.19)
220 Council of the European Union, “Presidency Conclusions: Brussels European Council: 8/9 March
2007, 7224/1/07 REV1, Brussels, s.12,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf, (erisim tarihi,
13.10.19)
221 «gecurity of Energy Supply in the EU and International Cooperation, COM(2011)”, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Aen0032, (erisim tarihi, 13.10.19)
222 European Commission, “2030 Energy Strategy”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union/2030-energy-strategy, (erisim tarihi, 13.10.19)
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1. 1990 yilinin sera gazi salinimina kiyasla, 2030°da bu oranin en az yiizde 40
azaltilmasi,

2. Yenilenebilir enerjinin en az yiize 27’lik paya sahip olmasi ve

3. Enerji verimliliginin 2020 hedefi olan yiizde 27 oraninin 2030 i¢in yiizde
30’a yiikseltilmesidir.

C. AB 2050 Stratejisi

2011 “Enerji Verimliligi Plan1”, AB’nin 2020 hedeflerine ulagsmasi i¢in
sadece tiiketim degil, iiretim de de daha verimli olmasi gerektigi belirtilmistir.?® Yine
2011 “Enerji Yol Haritas1 2050 belgesinde tasarruflu iiretime gecisin basta sektorel
etkileri, 2014 yilindan itibaren gergeklesecek olan tam entegre olmus bir enerji
piyasas1 ve gerekli miiktesebatin olusturulmasi, niikleer enerjinin alternatif kaynak
olarak kullanilmaya devam ettirilmesi, Norveg, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Magrip iilkeleri ve Korfez iilkeleri ile iligkilerin devam ettirilmesi
ayrica gelistirilen enerji politikasi vasitasi ile AB iilkelerinin uluslararasi diizeyde daha
uyumlu ve koordineli hareket etmesi iizerinde karar verilmistir.”** AB’nin enerji
ithalatina olan bagimhiliginin hafifletilebilmesi adina 2014’te Enerji Giivenligi
Stratejisi hayata gegirilmistir. Rus gazi ihracatinin durdurulmasi ve Ukrayna tizerinden
gelen ihracatin sekteye ugramasi, birligi enerji arzina yonelik uzun soluklu giivenlik
planlamalar1 yapmaya ve AB i¢i enerji iiretiminin artirilmasi, enerji alinan iilkeler ve

rotalarin c¢esitlendirilmesi gibi tedbirlerin alinmasina itmistir.

AB’nin enerji giivenligi politikalarini olustururken, bu politikalarin diger
alanlardaki stratejilerle cakismamasina dikkat etmektedir. Ozellikle, i¢ pazarin

tamamlanmasi, ¢evrenin korunmasi ve rekabet politikalarina uygun bir arz giivenligi

2 European Commission, “2050 Energy Strategy” https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union/2050-energy-strategy, (erisim tarihi, 13.10.19)

224 European Commission, “Energy Roadmap 2050”, COM (2011), s.18,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy _roadmap 2050 _en_0.pdf, (erisim
tarihi, 13.10.19)
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stratejisi benimsenmektedir.?* Diger taraftan, AB iiyesi iilkeler son dénemlerde
Rusya’ya ve Norveg’e olan enerji bagimliligin1 azaltmak ic¢in Orta Dogu ve Hazar
Havzasi’'ndaki enerji kaynaklarina enerji politikalarinda daha c¢ok yer vermeye
baslamistir. Ancak bu bolgelerde yasanan istikrarsizliklar nedeniyle politika
gelistirmekte zorlanilmaktadir. AB, Orta Dogu’da, Hazar Havzasi’'nda ve bu
bolgelerdeki enerji kaynaklarinin gecis gilizergahinda bulunan iilkelerde, 6zelliklede

Tiirkiye ile ilgili yeni politikalar gelistirmektedir.
AB enerji politikasinin hedefleri su maddelerle agiklanabilir; 226

- I¢ pazarin kurulmasi, 1957 yilinda Roma Anlasmasi’yla kurulan Enerji
Toplulugu ile i¢ pazarin Giineydogu Avrupa’ya acilmasini saglamak, birligin
topluluk miiktesebatin1 (acquis communautaire) genisletmek ve tek bir enerji
pazarmin olusturulmasi i¢in ¢aba harcanmaktadir.””” Topluluk miiktesebatinda
elektrik, gaz, altyapi, petrol, rekabet, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
istatistiklerin tutulmasi ve ¢evrenin korunmasina dair ilkeler bulunmaktadir.

- Giivenli Enerji Arzinin Saglanmasi,

- Sera Gazi Saliniminin Azaltilmasi,

- Enerji verimliligi 2020 planlarina gore enerji harcamalarinin yiizde 20
oraninda diisiirtilmesi,

- Yenilenebilir enerjinin kullanilmasi, (riizgar, giines, bio-yakit, jeotermal enerji
vb.) ve bu sayede iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmanin engellenmesi,

- Yenilenebilir enerji kullanimmnin artirilmast i¢in “Yenilenebilir Enerji Yol
Haritas1” olusturularak, bu tiir kaynaklarin enerji tliketiminin yiizde 20’ye

erismesi hedeflenmektedir.

225 European Commission, “2050 Targets”, https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-
environment/overall-targets/2050-targets_en, (erisim tarihi, 09.10.19)

226 Renewable Energies Road Map, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:127065,
(erisim tarihi, 13.10.19)

227 Energy Community, “Who we are”, https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html,
(erigim tarihi, 13.10.19)
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Enerji teknolojilerinin  gelistirilmesi, gilivenligin artirilmasiyla, enerji
sektoriinde rekabet ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi kolaylasacaktir. AB’nin petrol ve
komiir tiikketiminin  yogun olmast disik karbon salimimi teknolojilerine
odaklanilmasin1 gerektirmektedir. Enerji sektoriine yapilacak yatirimlarda yiizde 50
artts yapilmasim1 ongoren Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi ile bu amacin

desteklenmesi planlanmaktadir.

Niikleer enerji, diger kaynaklarin olusturdugu cevre kirliligine nazaran
istikrarli fiyatlandirma ile arzi saglayan kontrol mekanizmalarinin iyi isletilmesi ile
cevreci olan 1iyi bir alternatif olarak goziikmektedir. Niikleer enerjiyi kullanma karari
iilkelerin tercihine birakilmis olsa da giivenlik, koruma ve atik yOnetimi gibi

hususlarin gz oniine alindig1 ortak bir niikleer programin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, enerjinin iiretimi agsamasinda ve akabinde tiiketilmesi-6zellikle
endiistri faaliyetleri-sonucu ortaya ¢ikan sera gazi ve karbon salinimi ile diger atiklar,
cevre kirliligi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. AB enerji
politikasinda bu noktaya dikkat ¢ekerek, 6zellikle yenilenebilir enerji kullaniminin ve
enerji verimliliginin alt1 ¢izilmektedir. Avrupa’da sera gaz1 saliniminin yiizde 95’inin
fosil yakitlardan kaynaklandigi g6z oniinde bulundurulsa,??® Kyoto Protokolii ilkeleri
ile paralel giden anlayis sonucu, kisa ve uzun vadeli 2020, 2030 ve 2050 hedefleri
konularak sera gazi salimiminin azaltilmasi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji

paymin artiritlmasi amaglanmaktadir

Tim bunlarin yani sira, AB enerji politikasinin dis ayagma da Onem
atfetmektedir. ABD, Hindistan ve Cin gibi tiiketici, Rusya Norveg, Cezayir ve OPEC
iilkeleri gibi tiretici ve Ukrayna gibi transit iilkelerle iliskilerin jeopolitik giivenlik ve
ekonomik istikrar acisindan kritik oldugu goz ardi edilmemektedir.””® Bu nedenle
ongoriilebilir, seffaf ve karsilikliliga dayanan enerji ortakliklarinin olusturulmasi

saglanmaya calisilmaktadir.

228 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, s.34

229 «An Energy Policy for Europe”, COM(2007),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI27067, (erisim tarihi, 13.10.19)
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D. i¢ Pazarin Tamamlanmasi

Avrupa enerji i¢ pazari enerji glivenligi i¢in anahtar unsurdur. Yenilenebilir
enerji ya da verimlilik hedefleri hakkinda verilen ulusal kararlar gibi market yapisini
etkileyen hiikiimet miidahalelerinin, bir {iye {ilkenin aldig1 kararin diger {iye iilkenin
enerji arzint olumsuz etkilememesi i¢in Avrupa diizeyinde ya da bolgesel seviyede
tartisilmasinin gerektigi ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda TEN-E (Trans European
Energy Networks-Trans Avrupa Enerji Aglari) Avrupa’nin ¢ikarmi vurgulayarak, i¢
enerji marketinin etkili isleyisi icin karsilikli baglilik ve miisterek caligmanin
saglanmasi, arzin giivenligi ile ¢esitlendirilmesi ve bolgesel uyumun

gerceklestirilmesini ngormektedir.?*

Ic pazarda entegrasyonun sorun yasandigi sektorler, elektrik ve dogalgaz
sektorleri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Hedeflenen entegrasyona ulasabilmek icin iki
sektorde de kriz yonetiminin gii¢lendirilmesi, arz ve talep iligkilerinin regiile
edilebilmesi, endistrilerin liberalizasyonu ve rekabetci bir ortamin saglanmasi
gerekmektedir.>' 1996 Elektrik ve 1998 Dogalgaz Direktifleriyle, 2007 yilina dek
dogalgaz ve elektrik sektorlerinin rekabete acilmasi hedefi gergeklestirilmis olsa da,
0zel sirketlerin pazar paylari, licret tarifelerinin belirlenmesinde ¢ikan sorunlar ve her
iiyenin diizenlemeyle ilgili kriterlere yeterince riayet edememesi eksiklikler
yaratrnaktadlr.232 Enerji sektorlerinin biitiinlestirilebilmesi igin de Trans Avrupa Enerji
Sebekeleri, INOGATE, EURO-MED (Avrupa & Akdeniz) Enerji Ortakligi, SEEERF
(Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) projeleri gelistirilmig, bu projelerle
yalnizca lye iilkelerin degil, komsu Gilineydogu Avrupa, Kuzey Afrika ve Rusya’nin
da enerji sektoriine entegre edilmesi ig¢in gallsllmaktadlr.233 Rekabet Giiciiniin
Arttirilmasi, Siirdiiriilebilirlik ve Enerji Arz Giivenliginin saglanmasi i¢ piyasanin

tamamlanmasinin en 6nemli unsurlaridir.

20 «“Trans European Energy Networks”, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI27066, (erisim tarihi, 13.10.19)

1 Kamil Uslu, “Avrupa Birliginde Enerji ve Politikalar1”, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, Cilt
XIX, Sayi, 1, 2004, s.14, http://dspace.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/1798/5000007315-
5000012069-1-SM.pdf?sequence

32 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, s.32

233 Kamil Uslu, A.g.m., 5.9
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IV. AB Enerji Arz Giivenligini Saglayacak Yeni Politikalar

Enerji arz1 giivenligi, enerjinin yeterli miktarda, kesintisiz, giivenilir sekilde
ve makul fiyath olarak temin edilmesi olarak nitelendirilebilir.** Enerji arz
giivenligine yonelik tehditler i¢c ve dis kaynakli olabilir. Olumsuz iklim kosullari,
teknik problemlerin ortaya ¢ikmasi ve i¢ istikrarsizlik gibi faktorler kisa donem enerji
arz giivenligine dairken, en 6nemli ve uzun siireli arz giivenligine dair husus disaridan
saglanan arzin giivenligi ve dolayisiyla siirdiiriilebilir enerji politikasina olan
ihtiyagtlr.235 Birligin ve dolayisiyla pazarin genislemesi her ne kadar AB i¢in daha ¢ok
enerji saglayabilecekse de, i¢ iiretim ihtiyacim karsilayamamaktadir. Talebin artmasi,
ithalat kaynakli arza bagimliligin oldukg¢a yiikselmesi, tiye {ilkeler icin enerji
giivenliginin saglanmasi konusunda itici bir gii¢ olmus ve koordineli ¢aligmaya zemin

hazirlamistir.

Stok yonetiminin gelistirilmesi hem dis enerji kaynaklarinin hem de dis enerji
saglayicilarinin alternatiflendirilmesi enerji giivenliginin saglanmast i¢in kritik
unsurlardandir. Genelde kiiresel ekonomilerin, 6zelde ise AB iilkelerinin derinden
etkilendigi krizler, AB’nin enerji arz giivenligi hususunda kirilganligini gostererek acil
Onlemlerin gelistirilmesi ihtiyacin1  dogurmustur. Partnerlerin ¢esitlendirilmesi
amaciyla da Ornegin, Afrika ve Akdeniz iilkeleriyle ticaret hacminin gelistirilmesi

caligmalar1 yapilmaktadir.

AB tiye devletlerinden alt1 tanesi ithalatinin tamamini tek tedarik¢i olan
Rusya’dan, ii¢ tlke ise, enerji ihtiyacinin neredeyse yarisim dogalgaz ile
karsilamaktadir. 2017 yilinda Rusya’dan dogalgaz enerji arzi AB dogalgaz ithalatinin
yiizde 40’n1 ve Norveg’ten dogalgaz enerji arzi AB ithalatinin yiizde 11’ini

karsilamaktadir.?*® Almanya’nin Rus gazina bagimlilik orani yiizde 70°dir.?’

23 Blif Uckan Dagdemir, A.g.m., 5.3

2% Elif Ugkan Dagdemir, A.g.m., s.4

2% From where do we import energy and how dependent are we?,

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html, (erisim tarihi, 13.11.19)
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Danimarka, Ingiltere ve Polonya enerji iiretiminde kendi kendine yetecek
durumdayken enerjide disa bagimlilig1 en az olan iilkelerdir. irlanda, Italya ve Portekiz

enerjide yiizde 80 oraninda disa bagiml iilkelerdir.?®

Malta ve Giiney Kibris ise
tamamen disa bagimli iken, Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Slovakya,
Irlanda, Isve¢ ve Finlandiya enerji ihtiyacim tek bir tedarikciden Rusya’dan
saglamaktadir.”®® Dogalgaz tedarikgileri arasinda Norveg, Cezayir ve Nijerya bulunsa
da bu tablo AB’nin nerdeyse tek bir tedarik¢iye Rusya’ya bagimli oldugunu

géstermektedir.240

Komisyon’a gore, iiye iilkeler arasinda sadece bir tek tedarikei iilkeye bagimli
olan iilkelerin tedarikgilerini cesitlendirmesi, yeni nakil hatlari olusturmasi ve daha
fazla depolama alani olusturmasi i¢in desteklenmesi gerekrnektedir.241 Cinkii AB
liyesi olmasina ragmen iilkeler farkli enerji kaynaklarina, enerji rezervlerine ve nakil

hatlarma sahiptirler.

AB, enerji arz giivenligini saglayabilmek icin altyapi ihtiyacinin tespiti,
depolama alanlarmin arttirilmasi1 ve yenilenebilir enerji kullantminin arttirilmasi
disinda, enerji tedariki saglayan iilkelerle giiglii siyasi iliskiler kurmak ve transit
iilkelerle karsilikli diyaloglar gelistirmek zorundadir.?*? Diger taraftan giiniimiizde en
biiyiik dis politika arac1 olarak kullanilan enerji alaninda tek sesli bir yap1 olusturmaya
calisilmaktadir. Ortak tavir sergilenebilmesi gelecekte tedarikei iilkelerle yapilacak
olan ikili anlagmalarda avantaj saglayacaktir. Bu nedenle, AB komsu iilkelerle

iliskilerini iyilestirmek amaciyla Komsuluk Politikasi gelistirmistir ve bu politika

%7 Dave Keating, “How Dependent is Germany on Russian Gas?”,
https://www.forbes.com/sites/davekeating/2018/07/19/how-dependent-is-germany-on-russian-
gas/#221281773b48, (erisim tarihi, 13.11.19)

238 Anna Bluszcz, “European Economies in Terms of Energy Dependence”, Qual Quant, Vol.51, No.4,
(s5.1531-1548), 2017, 5.1537

%9 Anna Bluszcz, A.g.m., 5.1537

20 Anna Bluszcz, A.g.m., 5.1536

1 European Commission, “Energy & Transport on Directives 2003 / 54 / EC”,s.1, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caeb5f68-61fd-4ea8-
b3b500e692b1013¢.0004.02/DOC_1&format=PDF, (erisim tarihi, 13.10.19)

22 Commission of the European Communities, “Commission Staff Working Document on
Transparency Requirements Regulated under Article 6 of Regulation (EC) No 1775 / 2005 on
Conditions for Access to the Natural Gas Transmission Networks”, Commission Staff Working
Document Brussels, SEC (2007) 1620
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kapsaminda baris, 6zgiirlilk, demokrasi, hukukun {stiinliigli ve insan haklarina ve
ozgiirliikklere saygi unsurlarini kabul eden ve uygulayan iilkelerle yakin iligkiler i¢ine
girmeyi amaglamaktadir. AB Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statiisiinde olmayan
ancak yakin komsusu oldugu Israil, Urdiin, Moldovya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna,
Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Beyaz

Rusya’y1 kapsamaktadir.**

Bu iilkeler jeo-stratejik konumlari ve enerji kaynaklarina
sahip olmalar1 a¢gsindan, AB’de vazgecilemez bir yere sahiptirler. Artan enerji ihtiyact
ve enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi zorunlulugu AB’nin kendi cografyasi
disindaki alanlara yonelmesine neden olmaktadir. Bu bdlgelerle siyasal, sosyal,

cevresel, diyaloglarin arttirilmasi 6nemlidir.

A. Akdeniz Ortakhg Politikasi

Akdeniz Havzas1 kendi icindeki sorunlara ve Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan Dogu Avrupa Ulkelerinin rekabetine ragmen 6nemli bir bolgedir. 1990’larda
gelistirilen “Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1”, 1995 sonlarinda gergeklestirilen
Barcelona Bildirgesinde politikanin ana hatlarmm belirlenmesiyle devam etmistir.%*
Son sekliyle “Avrupa-Akdeniz Ortakligi” ismini almistir.”*® AB-Akdeniz Ortaklig1
cercevesinde Cezayir, Fas, Tunus, Israil, Liibnan, Misir, Suriye, Urdiin ve Filistin
Ozerk Bolgesi ile tercihli ticaret anlasmalari, Giiney Kibris ve Malta ile ise ortaklik

anlagmalar1 imzalanmistir

Akdeniz Politikasinin temelinde ¢ok boyutlu karsilikli bagimlilik iliskisi ve
AB’nin bolgeye yonelik istikrar ve gilivenlik ihtiyact vardir. Bagimlilik iligkisi,
ekonomi, enerji ve turizm alaninda gelismektedir. AB’nin istikrar ve giivenlik

ihtiyacinin temelinde, bolgeden kaynaklanan siyasi ve sosyal sorunlar, bolgenin kuzey

3 AB Komsuluk Politikasi detayli bilgi i¢in bknz. European Neighbourhood Policy,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/overview en

%4 Ertugrul Uzun, “AB’nin Akdeniz Politikas1 ve Barcelona Siireci”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2003, s.2

25 Michael Emerson and Gergana Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy”,
Centre for European Policy Studies, CEPS Working Document, Assesment and Open Issues, N0.220,
March 2005, s.7, https://www.files.ethz.ch/isn/29101/220 From%20Barcelona%20Process.pdf, (erisim
tarihi 13.10.19)
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ve glineyi arasindaki gelismislik farki ve gelir ugurumu, goég, issizlik, uyusturucu

trafigi gibi sorunlarin AB iilkelerine tasinmasi yatmaktadir.**®

Akdeniz Politikasiin gelistirilmesindeki siyasi nedenlerin basinda, AB’nin
kendi i¢indeki gii¢ dengeleri ile Ortadogu’da etkili olma istegi vardir. SSCB’nin
dagilmasimin ardindan, Ortadogu’da olusan gii¢ boslugunu, ABD’nin hizla
doldurmaya baslamasi, Korfez Savasi’ndan sonra bolgeye yerlesip tek belirleyici gii¢
konumuna gelmesi, AB’nin bdlge iizerindeki etkisini arttirma ya da kaybetmeme

ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

AB’nin genislemesi, Sovyetlerin dagilmasi, Tek Pazar hedefi, Orta ve Dogu
Avrupa’daki siyasi gelismeler ile birlikte Akdeniz Politikast durgunluga girmistir.
Haziran 1994 Korfu, Aralik 1994 Essen ve Haziran 1995 Cannes Zirvelerinden sonra
1995 yilinda Barcelona Konferansi ile almman kararla “Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1”, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” adi altinda bi¢imlenmistir.*’ AB’nin Yeni
Komsuluk Politikas1 kapsaminda Dogu Isbirligi Stratejisi’ne yogunlastig bolge Giiney
Kafkasya’dir. Bu Isbirligi Stratejisinde amag, AB ile imzalanan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalarinin getirdigi ylikiimliilikler tam olarak yerine getirilmeli ve uzun vadede
AB standart ve normlarma ulasiimalidir.?®® Ulkelerin serbest ticaret ve piyasa
ekonomisi gii¢clendirilmeli, uzun vadede Komsuluk Ekonomik Toplulugu’na {iiye
olunmalidir. Uretim faktorlerinin, 6zellikle kisilerin serbest dolasimmin AB ve ilgili
iilkeler arasinda saglanmasi, ortak enerji giivenligi, Hidrokarbon agisindan ozellikle
Azerbaycan ile olan iligkilerin gelistirilmesi, bolge iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma
hareketlerinin desteklenmesi gereklidir.?*® Genel olarak, Akdeniz Ortakligi uzun
vadede bolgede istikrarin saglanmasi agisindan Onemlidir. Ciinkii AB’nin enerji

talebini bolgeden karsilayabilmesi ancak bolgenin istikrari tile miimkiindiir.

246 Senem Cesmecioglu, Avrupa-Akdeniz Ortakhig ve Tiirkiye, istanbul Ticaret Odas1 Yayini, No.34,
Istanbul, 2003, ss.18-19
%7 Ertugrul Uzun, “AB’nin Akdeniz Politikasi ve Barcelona Siireci”, s.4
2%8 Marie Claire Aoun, “European Energy Security Challenges and Global Energy Trends: Old Wine in
New Bottles”, Istituto Affari Internazionali, Working Papera 15, (ss.1-21), January 2015, s.13
%9 Christie Hunter, The EU and Its Eastern Partners: Energy Needs and Future Prospects,
Directorate General for External Policies, Belgium, 2012, s.13
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B. Afrika Ulkeleri ile Gelistirilen Politikalar

2007 yilindaki AB-Afrika zirvesinde ikili iliskiler gelistirilmis ve “AB-Afrika
Stratejik Ortaklig1” baglatilmistir.”*® Enerji giivenligi, transit hatlar, yenilenebilir enerji
ve iklim degisikligi konularinda ortak miicadele edilmesi karar1 verilmistir. Ikili
iliskilerin gelistirilmesine ve siyasal diyaloga dayanan AB-Afrika Ulkeleri iliskileri,
artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi agisindan onem tasimaktadir. Ozellikle transit

gecisler agisindan bu diyalogun giderek giiglenmesi beklenmektedir.?*!

C. Korfez Ulkeleri ile Gelistirilen Politikalar

Basra Korfezi cografi olarak siyasal istikrarsizligin hakim oldugu ve AB’nin
bolge 6zelinde enerji arz1 giivenligine dair dnlemler almasinin hayati oldugu bir yerdir.
Enerji giivenligi yalmizca Birlik i¢in degil, ekonomileri enerjiye bagl olan petrol ve
dogalgaz ithalat¢is1 konumundaki Korfez {ilkeleri i¢in de olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle, 1988 yilina dayanan AB-Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) iliskileri teknik

ve ekonomik igbirligini hedeflemektedir.?

2010 yilinda {izerinde anlagsmaya varilan
AB-KIK Temiz Enerji Ag1 enerji, ekonomik iliskiler ve tasimaciliga dair hiikiimler
icermektedir. Enerji yeterliligi ve siirdiiriilebilir enerji alaninda isbirligi, iklim
degisikligine dair 2015’te imzalanan Paris Anlagmasi’nin uygulanmasina da faydali

olmasi1 beklenmektedir.

Diinyadaki kanitlanmis petrol rezervleri agisindan Orta Dogu bolgesi
toplamda 836,1 milyar varil, Suudi Arabistan 297,7 milyar varil, Iran 155,6 milyar

varil ve Irak 1472 milyar varil rezerve sahiptir.”>® Suudi Arabistan Kanada’dan

20 European Commission, Euro Mediterranean Partnership, https:/ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership, (erisim tarihi, 13.10.19)

1 European Commission, “The Africa-EU Strategic Partnership, A Joint Africa-EU Strategy”, 2007,
s.18, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf, (erisim tarihi
14.10.19)

%2 EU-GCC Clean Energy Technology Network, “Background on EU-GCC Energy Cooperation”,
https://www.eugcc-cleanergy.net/aboutnetwork, (erisim tarihi, 14.10.19)

253 BP Energy Outlook, 2019 Edition, s.14
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sonraki en biiyiik rezerve sahip olan iilkedir. Dogalgaz rezervleri agisindan ise, Iran
31,9 tcm ve Katar 24,7 tem’lik rezervi ile diinya siralamasinda ilk dort {ilkeden
ikisidir.®* Bu kadar zengin kaynaklara sahip olan bdlge, AB agisindan da énemlidir.
Bolge ilkeleri ile uzun vadeli iliskilerin tahsis edilmesi ve enerji arz giivenliginin
garantilenmesi acisindan 1998 yilinda Kérfez isbirligi Anlasmasi ve Korfez isbirligi

Konseyi yapilmustir.?>°

Bolge iilkelerinin aynm1 zamanda OPEC {iyesi olmasi da Onemlidir. Diger
taraftan AB enerji arz giivenligini saglamak i¢in bolgede istikrarin da saglanmasi
hedeflemektedir. Ikili iliskilerini serbest ticaret anlasmalari ile siirdiiren AB, dzellikle

enerji, altyap, tarim, teknoloji, balik¢ilik gibi konularda destek saglamaktadir.*®

D. Orta Asya Ulkeleri ile Gelistirilen Politikalar

AB, 2007 yilindan itibaren Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan ile ikili anlasmalar vasitasi ile iliskilerini gii¢lendirmistir. Isbirligi
saglanan konularin basinda, uyusturucu, insan ticareti, kagakcilik, insan haklari,

egitim, hukuk, tagimacilik ve enerji yer almaktadir.”>’

Enerji tedarikinde ¢esitlendirme ¢abasinda olan AB zorunlu olarak bu iilkelerle
yakinlasma cabasia girmistir. Tiirkmenistan’in kanitlanmis dogalgaz rezervi 19,5

tem’dir.®® Bu rezerv ile Tiirkmenistan diinyadaki en biiylik dogalgaz rezervine sahip

2> BP Energy Outlook, 2019 Edition, 5.30

2% «Cooperation Agreement Between the European Economic Community, of the One Part and the
Countries Parties to the Charter of the Cooperation Council for the Arab States of the Gulf (The State
of the United Arab Emirates, the State of Bahrain, the Kingdom of Saudi Arabia, Sultanate of Oman,
State of Qatar and the State of Kuwait) of the other Part -Joint Declarations-Declaration by the
European Economic Community”, 25.02.1989, 1.54/3,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX %3 A21989A0225%2801%29, (erisim

tarihi, 14.10.19)

%% The European Community, “18 th EU — GCC Joint Council and Ministerial Meeting”, Joint
Communique, CE -GOLFE 3503 / 08 (Presse 150) Brussels, 26 May 2008,
file:///C:/Users/Seda%20Birol/Downloads/PRES-08-150 EN.pdf, (erisim tarihi, 14.10.19)

%" European Parliament, “The EU’s new Central Asia Strategy”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/633162/EPRS BRI(2019)633162 EN.pdf,
(erisim tarihi, 14.10.19)

258 BP Energy Outlook, 2019 Edition, 5.30
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tglincii iilkedir. Aym zamanda bolgedeki su kaynaklarinin, elektrik ve petrol
kaynaklarimin varligi da AB agisindan bolgeye yatirim yapilmasini ve bolge

piyasalariin giiclendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

E. Rusya Federasyonu ile Gelistirilen Politikalar ve Yasanan Krizler

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan enerji alaninda AB ve Rusya arasinda
gerceklesen isbirligi 1990 Lubbers Plani’na dayanmaktadlr.z‘r’9 Planin temeli karsilikli
kazan kazan ilkesine dayanarak, Rus ekonomisini canlandirmak ve AB enerji arz
giivenligine katki saglamaktir. Lubbers Planinin ardindan AB ve Rusya arasinda
icerigi daha genis olan Avrupa Enerji Sart1 imzalanmustir.”®® 1998 yilinda yiirtirlige
giren anlasmaya Rusya taraf olmamistir. Anlasma ile gergeklestirilmek isteneler,
enerji arz glivenliginin saglanmasi, tasimada meydana gelen enerji kayiplarini en aza
indirmek ve ¢evre kirliginin azaltilmasidir. Rusya 1991 yilindan sonra, demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi konusunda onemli basarilar elde etmistir. Ozelikle siyasi
partilerin halklar1 temsili ve demokratik katilimin artmasi saglanmlstlr.261 Ancak
1990’1 yillarin ortasinda Rus ekonomisi hizli bir diisiis yasamistir. 1999 yilinda
ekonomik agidan toparlanma yasanmigsa da, kisi basina diisen GSMH (Gayri Safi
Milli Hasila) Dogu Avrupa iilkelerinin oldukca gerisinde kalmistir

AB ve Rusya arasinda yapilan diger bir anlagma, 1989 yilinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlagmasidir, 1997 yilinda bu anlasmanin daha gelismis sekli olan
Ortakhik ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. Bu g¢er¢evede 2003 St.Petersburg

Zirvesinde dort temel konu dikkate alimmustir. %

1. Ortak ek alan olusturulmasi,

9 Julia Dore, “Negotiating the Energy Charter Treaty”, The Energy Charter Treaty-In East-West
Gateway for Investment & Trade i¢inde, Thomas W. Walde (edt.), UK, 1996, s.156
20 Alexander S. Regina, “The European Energy Charter Treaty: Reality or Illusion?”, Energy Policy,
Vol.24, No.6, (ss,497-505), 1996, s.6
%61 Russia’s Uncertain Economic Future, Johan P. Hardt (edt.), UK, 2003, s.146
262 Hans D. Jacobsen and Henrich Machowski, “The Provision of Politic-Economic Security to Eastern
Europe”, VII ICCEES World Congress, Working Paper, 2005, s.4
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2. Ortak 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin olusturulmasi,
3. Ortak Dis Giivenlik ve Isbirliginin olusturulmast,
4. Ortak Arastirma ve Egitim alaninin olusturulmasidir.

2005 AB-Rusya Zirvesinde, belirtilen bu dort yol i¢in bir yol haritas
belirlenmistir. Bu yol haritasinda ekonomik, ticari, giivenlik, rekabet, girisimcilik,
standartlarin yiikseltilmesi gibi konulara yer verilmistir. 2006 yilinda Sog¢i Zirvesinde,
AB-Rusya arasinda vize diizenlemeleri kolaylagtirilmasi ile ilgili anlasma ve Finansal
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir.”®® 2007 yilindaki Samara Zirvesinde, AB-Rusya
arasindaki iklim degisikligi, vize diizenlemeleri ve enerji ile ilgili anlagmalara yeniden

ele alinarak diizenlenmistir.264

Kafkasya’daki catigmalarin ortak komsuluk politikasi
kapsaminda ¢oziime ulastirilmasi gerektigi belirlenmistir. 2008 AB-Rusya Zirvesinde
cok tarafli isbirliginin arttirllmasi ve yeni kurumsal iliskilerin kurulmasina karar
verilmistir. Rusya, 2030 yilina kadar Enerji Stratejisinde AB’ne enerji saglamay1

garanti etmistir.?®

2000 yilinda karsilikli enerji diyalogu olusturulmus, zirve kararlarinda
ozgirliik, giivenlik, adalet ve egitim konularinda isbirligi yapilmasi kararlastirilmis,
2004 Ilerleme Raporu ile iliskilerin Komsuluk Politikas1 kapsaminda degerlendirilmesi
kararina varilmistir.?®°

AB’nin Giliney Kafkasya’yr icine alan Yeni Komsuluk Politikasinin
gelistirilmesi acisindan, bolgede Rusya ile iyi iligkiler icinde olmasi oldukga
onemlidir. Clinkii Rusya’nin bolgede tartisilmaz bir etkisi vardir. Rusya’nin Giiney
Kafkasya’daki hakimiyeti 1990’11 yillara kadar slirmiistiir. Sovyetlerin ¢okiisii ile

bolge bagimsizligina kavusmustur. Bagimsizligin1 kazanan Ermenistan, Gilircistan ve

263 European Commission, EU-Russia Energy Dialogue, Brusells, 2011, 5.16
284 European Commission, EU-Russia Energy Dialogue, s.34
2% Konstantin Golub, “Russia and Energy in the South Caucasus”, CASCADE-Exploring the Security
Democracy Nexus in the Caucasus, 2015, s.6, http://www.cascade-caucasus.eu/en_GB/848, (erisim
tarihi, 14.10.19)
266 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Strategy Policy, Strategy
Paper”, Brussels, 12.05.2004, COM (2004) 373 Final, Communication from the Commission,
[SEC(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570], .6, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/2004_communication_from_the commission_-

european_neighbourhood_policy -_strateqy paper.pdf, (erisim tarihi, 14.10.19)
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Azerbaycan’in Birlesmis Milletlere (BM) iiye olmasi, Bati ile iliskilerini
saglamlastirmasi ve yapilan ekonomik antlasmalarda Rusya’nin digarida birakilmasi,
Rusya Federasyonu tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir. “Kafkasya, Rusya igin,
Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gegis kopriisii olmasinin yani sira, Karadeniz ve
Hazar Denizine kiyis1 olmasi nedeni ile Rusya’nin Karadeniz, Bogazlar-Akdeniz yolu
ile Siiveys kanalina inebilmesine olanak saglamasi yoniinden, Rusya’nin stratejik

menfaatleri acisindan son derece 6nemlidir.”?®’

Enerji bagimliligini en az seviyelere indirmeye calisarak enerji giivenligini
kontrol altina almaya calisan AB, Rusya’ya asimetrik olarak enerji alaninda
bagimhidir. Uye iilkeler bazinda Rusya’ya olan enerji bagimliligini inceledigimizde,
bagimlilik oranlarina gore iiye lilkeleri li¢ gruba ayirabiliriz. Birinci grup tilkeler
Rusya’ya en az bagimlilig1 olan Ispanya, Isvigre, Ingiltere, Portekiz, Belgika, Hollanda
ve Irlanda, orta derecede bagimliligi olan Fransa, italya ve Almanya, en yiiksek
seviyede bagimli olanlar ise Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan,

Polonya, Romanya, Slovenya, Finlandiya, Letonya, Slovakya’dir.?®®

AB, Rusya ile olan iliskilerde olduk¢a hassas davranmaktadir. Bunun nedeni,
enerji arzinda biiylik oranda Rusya’ya bagimli olmasidir. Ayrica petrol ihracatinda ise
en biiyiik payr Almanya almaktadir. AB icinde Rusya’dan en fazla petrol ihra¢ eden
iilke Almanya’dir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Rusya’dan gelen enerjiye muhtag
durumdadir. Rusya ise Almanya ve Italya basta olmak iizere dogalgazinin yiizde 71°ni
AB pazarinda satmaktadir.”®® Enerji gilivenligi sorunu agisindan tek tedarik¢iye bu
oranda bagimli olmak AB’ni farkli tedarikgiler, farkli enerji kaynaklar1 bulmaya
yoneltirken, ayn1 anda Rusya’nin da farkli pazar arayisi igine girmesine neden

olmustur.

AB ve Rusya arasinda yasanan en biiyiikk sorun enerji arz giivenligi
alanindadir. Dogalgaz ve petrol fiyatlarinda yasanan artis ya da arz kesintisi, AB

acisindan sorunlar yaratmaktadir. Her ne kadar iiretici lilke konumunda olan Rusya

267 Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, Istanbul, 2007, 5.99
28 R. Youngd, Energy Security: Europe’s New Foreign Policy Challenge, Abingdon, 2009, .79
29 European Commission, “European Energy Security Strategy”, COM (2014) 330 Final, 5.2
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acisindan AB vazgecilemeyecek kadar biiyiik bir pazar olsa da kisa vadede asimetrik
olarak zarar goren AB iilkeleri olmaktadir. 2006-2007 yillar1 arasinda Rusya ve
Belarus arasinda yasanan kriz ya da 2009 yilindaki Rusya- Ukrayna krizi, AB’nin
enerji bagimliliginin uzun vadede sorunlar yaratacagi ve AB’nin en kisa zamanda yeni

tedarikciler ve transit yollar bulmasi gerektigini ortaya koymustur.270

1. 2006 Ukrayna Dogalgaz Krizi

Rusya’nin AB’ye ihrag ettigi dogalgaz nakil giizergdh1 Ukrayna
topraklarindan gegmektedir. Bu nedenle Rusya-Ukrayna Krizi, AB iilkelerini biiyiik
oranda etkilemis, enerji arz giivenliginde farkli giizergahlar arayisina girmelerine
neden olmustur. Ukrayna {izerinden gegen li¢ dogalgaz boru hatt1 vardir. Birincisi Orta
Avrupa’ya, ikincisi Dogu Avrupa’ya digeri Tiirkiye’ye gelmektedir. Kriz sirasinda
yasanan arz kesintisi Oncelikle Macaristan arkasindan Polonya ve Avusturya’nin

etkilenmesine neden olmustur.

Eski Sovyet iilkeleri iizerinde hakimiyet kurmay1 isteyen Rusya, bdlgenin
enerji, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kendi inisiyatifinde olmasini istemekte ve bu
nedenle diger biiyiik giicleri bolgeden uzak tutmaya calismaktadir.’”* Bu nedenle ortak
tarih ve kiiltlire sahip olan Ukrayna onemli bir yere sahiptir. Diger taraftan, Ukrayna
Rusya i¢in hem enerji nakli, hem etnik ve kiiltiirel agidan hem de giivenlik agisindan
onemlidir. Enerji koridoru agisindan, Ukrayna’nin dogu Avrupa iilkeleri ile komsu
olmasi, Rusya’nin Avrupa’ya enerji nakline olanak saglamaktadir. Ornegin, Rus ve
Kazak enerjisini Avrupa’ya tasiyan Druzhba Petrol Boru Hatti Ukrayna’dan
gec;mektedir.272 Ayrica eski Sovyet doneminden kalan petrol isletim limanlar1 Ukrayna

273

siirlart i¢indedir.””” Ancak Ukrayna kendi enerji kaynaklarina sahip degildir ve bu

nedenle Rusya’ya bagimlidir. Jeopolitik 6neme sahip olan Ukrayna hem batili iilkeler

% Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, \Vol.85, No.2, 2006, .77
"1 Oguz Kaymakg, 21. Yiizyllda Rusya, AB ve Tiirkiye’den Yansimalar, istanbul, 2007, ss.39-40
272 fhsan COMAK, Rusya Calismalar Stratejik Arastirmalar-2, Istanbul, 2009, s.105
213 Hamit ERSOY ve Lale ERSOY, Kiiresellesen Diinya’da Bolgesel Olusumlar ve Tiirkiye, 2002,
Ankara, s.197
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hem de Rusya acgisindan farkli bir 6neme sahiptir. Rusya agisindan batiya agilan kapi
Ukrayna’dir. Etnik ve kiiltiirel agidan ise, Ukrayna ve Rusya aymi Slav kokiinden
gelmektedir ve bir¢ok Rus vatandasi Ukrayna’da yasamaktadir. Slavlarin anavatani

Ukrayna olarak gosterilmektedir.”™

Eski Sovyet rejiminin uyguladig: niifus politikasi
sayesinde Ukrayna’daki en bliyiik azinlik Ruslardan olugmaktadir. Bu diger eski
Sovyet iilkeleri i¢inde gecerlidir. Ozetle, ayn1 etnik koken, jeopolitik konum, Avrupa
ve Rusya ile smir1 olmasi, enerji koridoru olmasi, petrol isleme tesislerine sahip
olmasi, Rus askeri iist ve donanmasmin Ukrayna’da olmasi, Ukrayna’nin Rusya

ac¢sindan vazgecilmez olmasinin nedenleri arasindadir.

2006 yilinda yasanan krizde Gazprom’a gore Ukrayna dogalgaz boru
hattindan gaz calmistir. Yasanan kriz sonrasinda Ukrayna kriz dncesi 50 dolara aldig1
gaz1 230 dolar seviyelerinde almak zorunda kalmis, siyasi olarak zayiflamis ve
uluslararas1 arenada giivenilirligini kaybetmis olarak ¢ikmistir. Rusya acisindan
bakildiginda ise, enerjiyi siyasi silah olarak kullanmaktan ¢ekinmeyen bir Rusya,
AB’ne de Ukrayna konusunda dikkatli olmasinin sinyallerini vermistir. Ciinki

Ukrayna, Avrupa giivenligi agisindan kilit konuma sahip bir iilkedir.?"

Ukrayna’nin
bagimsiz bir devlet olarak kalmasi ve Rusya hegemonyasindan miimkiin oldugunca
uzak durmasi Rusya’nin yeniden Avrasya cografyasinda hegemon olmasinin 6niine
gececektir.””® Bu nedenle iilke hem Rusya hem de Batili iilkelerin odagindadir. Batilh
iilkeler tarafindan stratejik ortak olarak adlandirilan Ukrayna, Rusya agisindan petrol
ve dogalgaz hatlarinin ge¢is koridorundaki vazgegilmez iilkedir. AB i¢in enerji nakil
hatlarimin  Ukrayna {izerinden geg¢mesi ve iilkedeki verimli topraklar ©Onem
olusturmaktadir. Bu nedenle krizin asil nedeni siyasidir. Kriz sonunda Rusya’nin

giivenilir bir tedarik¢i olmadigi anlasilirken, Ukrayna’nin da giivenilmez bir transit

iilke oldugu agiga ¢ikmustir.

214 Kezhan ACAR, Baslangigtan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, Ankara, 2004, 5.19
275 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri, Yelda Tiiredi (gev.), Istanbul, 2011, 5.95
2% Oktay Bingél, “Ukrayna Krizinin Ulusal, Bélgesel-Kiiresel Baglamui ve Gelecek Ongoriileri’,
Karadeniz Arastirmalart Dergisi, Say141, 2004, s.23
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2. 2008-2009 Ukrayna Dogalgaz Krizi

Rusya ile Ukrayna arasindaki 2009 dogalgaz krizinin arkasinda birka¢ neden
vardir. Rusya ile Ukrayna arasindaki gerginlik, 2008'de patlak veren Rusya-Giircistan
savagl nedeniyle daha da siddetlenmistir. Rusya, Ukrayna askeri uzmanlarinin savas
sirasinda Giircistan kuvvetlerine yardim ettigini iddia etmistir. Ancak Ukrayna, 2006-
2008 yillarinda gerceklesen askeri techizatin transferinin onceki s6zlesmelere uygun

oldugunu aciklayarak sug¢lamalar1 reddetmistir.

Aslinda, Rusya’nin Giircistan’a askeri miidahalesi Ukrayna’ya tehdit olarak
kabul edilebilir, ¢linkii Ukrayna liderleri Cumhurbaskan1 Viktor Yuscenko, Basbakan
Yulia Timosenko ve Parlamento Baskan1 Arseniy Yatsenyuk, AB’nin Biikres
Zirvesi'ne Rusya’nin itirazlarina ragmen katilmislardir.””” Aslinda, Rusya’nin
Giircistan 1sgalinin ardindaki sebeplerden biri Giircistan’in NATO {iyesi olma

278 Dolayisiyla, Rusya’nin Giircistan’1 isgal etmesi Ukrayna’nin giivenligine

istegidir.
zarar verecektir. Rusya agisindan, hayat alani olarak gordiigii bolgelerin arka bahgesi
olan Letonya ve Estonya’nin NATO iiyesi olmasinin arkasindan Ukrayna ve
Giircistan’in da NATO’ya iiye olmak istemesi tehdit olarak kabul edilmistir.?”* NATO
semsiyesi altina girecek olan iilkelerin topraklarina yapilacak herhangi bir saldiri,
NATO’ya yapilmis olarak kabul edilmektedir. Aynt zamanda NATO bu iilkelerde
Rusya acisindan giivenlik riski olarak kabul edilen askeri iis kurma hakkina sahip

olacaktir.

Diger bir gelisme ise, Ukraynanin Rusya'dan Ukrayna sinirin1 gecerken izin

280

almasini talep etmesiyle ortaya c¢ikmustir.” Ancak, Rusya boyle bir talebe uymay1

T Unian Information Agency, “Ukraine Asks to Join NATO Membership Action Plan”, 2008,
http://www.unian.info/world/89447-ukraine-asks-to-join-nato-membership-action-plan.html,  (erisim
tarihi, 14.10.19)

2’8 David Paul, “Russia- Georgia War in 2008 Told the West and Putin What Was Coming”, Huffington
Post, 2014, http://www.huffingtonpost.com/david-paul/russia-georgia-war-in

200 b 4891391.html, (erisim tarihi, 14.10.19)

" Taras Kuzio, “Ukraine and the2008 Russia- Georgia War”, The Journal of Post Soviet
Democratizaton, 2009, Vol.17, No.4, s.350

280 Unian Information Agency, “Presidential Secretariat Gives Answer to Moscow”, 2008,
http://www.unian.info/society/137932-presidential-secretariat-gives-answer-to-moscow.html, (erigim
tarihi, 14.10.19)
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reddetmistir. Ayrica, Rusyanmin dogalgazi kesme karari, Ukrayna Cumhurbaskani
Viktor Yuscenko'nun Rusya menfaatlerine aykiri olan Bati1 yanlis1 politikalar1 izlemesi
nedeniyle, yaklagsmakta olan Ukrayna segimlerini etkileme girisimi olarak da

degerlendirilmektedir.

2009 dogalgaz krizi Avrupa iilkelerini, ozellikle Giiney Dogu Avrupa
tilkelerini olumsuz etkilemistir. 6 Ocak 2009 tarihi itibariyle Giliney Dogu Avrupa
ilkelerine Rusya'dan gelen ve Ukrayna iizerinden gec¢is yapan tim dogalgaz arzi

kesilmi@tir.281

Kriz, stoktaki alternatif yakitin, yerel kaynaklarin, depolarin ve
alternatif arz yollarinin 6neminin ortaya c¢ikmasmi saglamistir. Alternatif yakit
kaynaklarimi kullanilabilir kilan Hirvatistan gibi iilkeler krizden daha az etkilenmistir.
Romanya, yerli gaz iiretimini artirarak ve dogalgaz1 yer alt1 depolarindan ¢ekerek krizi

diger Giineydogu Avrupa iilkelerinden daha iyi yonetebilmistir.”®

Altyapisi ve depolama kapasitesi yeterli olan iilkeler krizinden daha az
etkilenmistir. Ornegin, Makedonya yiizde 100 gaz kesintisiyle kars: karsiya kalmasina
ragmen diger iilkelere gore daha az etkilenmis, acil durum stoklarini hizlica kullanilir
hale getirmistir.283 Bulgaristan ve Sirbistan krizden Rus gazina agir1 bagimliliklarindan

ve depolama kapasitelerinin yetersizliginden dolay1 en ¢ok etkilenen iilkelerdendir.?®*

AB, 2009 gaz krizinden sonra Rus gazina olan bagimliliginin farkina daha
ciddi sekilde varmis ve alternatif ¢ozliim arayisina girmistir. Bu nedenle, Kuzey Akim
boru hatti projesi énem kazanmustir.?®® Boylece Almanya, Rusya’dan Baltik Denizi
tizerinden Almanya’ya gelen Kuzey Akim boru hattini inga etmistir. Kuzey Akim hatti
ile 2012'den bu yana AB'nin dogalgaz arz bagimlilik oran1 degismistir. Daha dnceden

Ukrayna iizerinden gelen dogalgazin oranmi yiizde 80 iken, hattin ¢alismasiyla bu oran

2L European Commission, “European Energy Security Strategy”, COM (2014) 330 Final, s.9
282 Aleksandar Kovacevic, "The Impact of the Russia-Ukraine Gas Crises in South Eastern Europe”,
Oxford Institute for Energy Studies, 2009, s.11
283 Aleksandar Kovacevic, A.g.m., s.3
284 Aleksandar Kovacevic, A.g.m., s.12
285 European Commission, “European Energy Security Strategy”, COM (2014) 330 Final, s.10
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2014 yilinda ylizde 53 seviyelerine diigmiistiir.®® Krizler, enerji arz giivenligini
saglamak i¢in AB diizeyinde tedarik plani ve arz ¢esitliligi saglamanin ne kadar

gerekli oldugunu kanitlamustir.

2. Belarus Krizi

Enerji kartin1 siyasi ara¢ olarak kullanmaktan cekinmeyen Rusya, 2006
yilinda Ukrayna ile yasadig: fiyatlandirma anlagmazliginda yasanan arz kesintisi ile
aslinda Diinya’ya ve Ukrayna’ya halen biiyiik oyuncu oldugunu kanitlamistir. Aymi
sekilde 2007 yilinda Belarus ile Rusya arasinda vergilendirme sorunu yasanmuistir.
Rusya, 6zel anlagsmalarla Belarus’tan petrol ihra¢ vergisi almazken, 2007 yilinda
Belarus’un aldig1 petrolii vergilendirerek ihra¢ ettigini ileri siirmiis ve tanidig
ayricaliktan vazgecmek istemistir. Belarus’ta Rusya’dan transit vergisi talebinde

bulunmustur. Bu durum Avrupa enerji arzinda ii¢ giinliik kesintiye sebep olmustur.”®’

AB’nin Rusya’ya bagimliliginin giderek artmasi, Rus dig politikasinda
AB’nin politik kararlarmma baski uygulayabilmesine neden olabilir. Yani Rusya,
enerjiyi politika araci olarak kullanmaktan cekinmeyecektir. Ozellikle eski Sovyet
tilkelerinin AB iiyesi olmasi, Rusya’nin hayat alani olarak belirledigi bdlgenin
daralmasina ve etki alaninin kii¢iilmesine neden olmustur. Bu bolgelerde tekrar niifuz

alan1 yaratmak amaciyla Rusya’nin enerji kartin1 kullanmasi kagiilmazdir.

3. 2014 Rusya’min Kirim ilhaki

286 NJATO Review Magazine, “Russian-Ukrainian-EU Gas Conflict: Who Stands to Lose Most?”,

http://www.nato.int/docu/review/2014/nato-energy-security-running-on-empty/Ukrainian-conflict-
Russia-annexation-of-Crimea/EN/index.htm

%87 Jonathan Stern, “The Russia-Ukraine Gas Crisis of January 2006, Oxford Institute for Energy
Studies, (ss.1-17), 2006, s.4
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2013 sonunda Ukrayna’nin AB Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasimni askiya
almasi, beraberinde iilke i¢cinde protestolarin baslamasina neden olmus ve Kirim’da
baslayan ayrilik¢1 hareket istikrarsiz yeni bir donemin baglamasina vesile olmustur.
Rusya, Ukrayna’daki yeni hiikkiimeti ve Cumhurbagkanligi secimlerini mesru
gormemis tekrarlanmasini istemistir. Ayni donemde Ukrayna, Rusya ile 15 milyar
dolarlik dogalgaz indirim anlagsmasi imzalamis ve Parlamentoda vergi diizenlemeleri
ve gosteri yasasina yonelik degisiklikler yapmistir. Yanukovi¢’in iktidarini bitiren bu
donem sonunda 27 Subat 2014 tarihinde muhalefetin ¢ogunlukta oldugu yeni yonetim
25 Mayis’ta erken se¢im yapilmasi, Rus¢anin resmi dil olmasini engelleyen Azinlik
Dilleri yasasinin reddi gibi kararlar almistir, ancak Rusya bu yeni yontemi kabul

etmedigini ilan etmistir.?®®

Rusya, tepkisini dogalgaz indirimini askiya alarak ve 27 Subat’ta Kirim’i
isgal ederek gostermistir. Rus menseli parlamenterlerin olusturdugu parlamentoda Rus
Birlik Partisi Bagkan1 Sergey Aksenov Bagbakan segilmis ve 16 Mart’ta referandum

karar1 alinmuistir.?®®

Referandum sonucunda Kirim’in Rusya’ya katilma karari
cikmistir. Kirim, Rusya’nin Karadeniz’deki varligi ve Akdeniz’deki konumu acisindan
Oonem tagimaktadir. Diger taraftan 2010 yi1linda Kirim’daki tisslin varligin1 2042 yilina

kadar uzatan bir anlasma s6z konusudur.

Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Kirim referandumunun
Ukrayna Anayasasina aykirt oldugunu, Rusya’nin Ukrayna topraklarini isgal ettigini
ve derhal askerlerini bu topraklardan ¢ekmesi gerektigini belirtmistir. Rusya ile
goriigsmeleri devam eden vize muafiyeti askiya alinmistir. Ayrica Rus firmalarin
Avrupa pazarina girisi zorlastirilmis, bazi mallarin satigin1 sinirlanmis ve Rus petrol
sanayi i¢in verilen bazi hizmetler yasaklanmistir.”®® Rusya’ya uygulanan yaptirimlar

acisindan AB igerisinde tek seslilik saglanamamistir. Uygulanan yaptirimlara karsilik

%88 Habibe Ozdal, Hasan Selim Ozertem, Kerim Has and Memet Yegin, “Ukrayna Siyasi Krizinde
Rusya ve Bat’nin Tutumu”, USAK Analiz, No.28, 2014, s.6

289 Ozdal, Ozertem, Has and Yegin, A.g.m., s.12

290 European Council, “Statement of the Heads of State or Government on Ukraine”, Brussels, 2014,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141372.pdf, (erisim tarihi,
14.10.19)
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Rusya’nin daha sert tepkiler verebilecegi endisesi s6z konusu olmustur. Karsilikli
bagimlilik ilkesi diislintildiigiinde ise, AB, Rusya’ya enerji bagimlilig1 sebebiyle,
petrol ve dogalgaz ithalatinda sinirlamaya gidememistir. Ancak kaynak aramada
kullanilan ileri teknoloji triinlerini kisitlama yoluna gitmistir. Rusya’nin enerji
thracatin1 kisitlamak ayni zamanda AB’nin de zarar gérmesine neden olacagi i¢in en

biiyilik yaptirim araci olabilecek olan enerji bu krizde kullanilamamustir.

AB tarafindan Rusya’ya karst uygulanan yaptirimlar sembolik diizeyde
kalmistir. Ukrayna kisir bir dongiiye girerken, Rusya kazangli ¢ikmis ve Kirim’1 ilhak
etmistir. Aslinda Kirim krizi bir kez daha, Rusya'nin dogalgazi politik bir ara¢ olarak
kullanmakta tereddiit etmedigini kanitlamistir. Bununla birlikte, Kirim’in ilhaki
esnasinda yasanan krizde bu kez Avrupa'daki durum 2006 ve 2009 yillarina oranla
daha hafif atlatilmigtir. Bunun nedenlerinden bir tanesi yasanan tartismalarin yaz
aylarinda olmasidir. Ikincisi, Ukrayna, 2009 krizinde oldugu gibi Avrupa'ya gitmesi
beklenen Rus gazini kesmemistir. Ayrica, ihlal edilen siyasi atmosfere ragmen
Ukrayna ve Rusya arasinda dogalgaz anlasmasi bozulmamistir. Rusya’nin kotiilesen
ekonomisi, Ukrayna’yla anlagsmaya varmasi i¢in motive edici bir faktdr olarak
degerlendirilmistir. Bununla birlikte, 21 Mart 2014'te Avrupa Konseyi, Rusya ve
Ukrayna arasinda artan askeri gerilimleri ele alarak Rus gazina olan bagimliligin

azaltmasi gerektigini agiklamistir.”*

Yasanan krizler, ABmin enerji kaynaklarin1 hizla ¢esitlendirmesi gerektigini
bir kez daha ortaya koymus, hatta bunun bir zorunluluk oldugunun anlasilmasina
neden olmustur. Ozellikle tamamen Rus ithalatina bagimli olan alti AB iilkesi daha
yilksek gaz fiyatlarina maruz kalmistir. Krizler sonrasinda AB iilkeleri alarma
geemistir. Kirillgan bolgelerde, stok kapasitesini yiikseltmeye, bolgesel diizeyde arz
planlarinin  giivenliginin artirilmasin1t ve LNG potansiyelinden faydalanmaya
odaklanilmistir. Gaz Koordinasyon Grubu igerisinde isbirliginin pekistirilmesi ve
dogalgaz akis1 ile gaz stok seviyesinin kontroliiniin siirdiiriilmesi saglanmaya

calistimustir. Onleyici Eylem Planlari ile Acil Durum Planlari ve risk degerlendirmenin

291 pascuale De Mico, “The Prospect of Eastern Mediterranean Gas Production: An Alternative Energy
Supplier for the EU”, European Parliament, 2014, s.4
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giincellenmesi de alinan 6nlemler arasindadir. Bunlara ek olarak, arz kesinti risklerine
kars1 enerji glivenlik gerilim testlerinin ve gerektiginde gaz stoklarinin artirilmasi, acil
durum altyapilarinin gelistirilmesi veya alternatif yakitlara gegis yapilmasi gibi

yedekleme mekanizmalarinin kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

V. Enerji Arz ve Giizergih Cesitliliginin Saglanmasi

Arz ve giizergah c¢esitlendirmesi, AB enerji politikasinin iki ana unsurudur.
AB arz gesitlendirmesini saglamak icin 6zellikle Hazar, Korfez, Bati ve Kuzey Afrika

iilkelerinden dogalgaz ithal etmeyi planlamaktadir.”®?

Kuzey Afrika iilkelerinden
Cezayir ve Nijerya'dan dogalgaz ithal etmektedir. Ancak, bu bdolgedeki siyasi
istikrarsizlik, bolgedeki enerji alanlarinin gelistirilmesini, heniiz kullanilamayan
rezervlerin aktif hale getirilmesini engellemekte ve dolayisiyla enerji iiretiminin
diismesine neden olmaktadir. Diger taraftan, Uzakdogu 6zellikle Japonya ve Giiney
Kore'deki mevcut yiiksek enerji fiyatlari, ihracatin bu yOne kaymasina neden

olmaktadir.”*® Bu durum, AB’nin arz giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Kérfez isbirligi Konseyi, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu'ya ek olarak, AB, Rusya'ya bagimliligi azaltmak i¢in Hazar Bdlgesi'ne
yonelmistir. AB bu dogrultuda ¢esitli ekonomik ve enerji programlart gelistirmistir.
Ornegin, daha dnce ayrintilari ile ele aldigimiz INOGATE progranu ile Kafkasya ve
Orta Asya ile enerji iliskilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu projelere ek
olarak, AB Hazar bolgesi ile birlikte bitmis ve devam eden projelere de biiyiik 6nem
vermektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ve Giiney Gaz Koridoru projeleri Avrupa
enerji giivenligi i¢in son derece 6nemlidir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 Azeri-Cirag-
Giinesli sahasindan petrol tasimakta ve Sah Deniz'den Azerbaycan, Giircistan'a kadar
ulagsmakta ve Tiirkiye'nin Ceyhan terminalinde sonlanmaktadir. Oradan, Avrupa

iilkelerine, ozellikle Italya'ya petrol tasimaktadir. Bu hat Rusya’nin dahil olmadigi,

22 Gareth Winrow, “Energy Security in the Broader Mediterranean”, European Security, Vol.17, No.1,
2008, s.161
3 Paul Belkin, “The European Union’s Energy Security Challenges”, CRS Report for Congress,
Congressional Research Service, 2008, s.17
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Hazar Denizi ve Akdeniz arasinda ilk dogrudan boru hatti projesidir.294 Kapasitesi,
Mart 2006’dan Mart 2009’a kadar giinde 1 milyon varildir. Mart 2009°da kapasitesi
kisi basina 1,2 milyon varile ¢ikarilmig, Haziran 2006’dan bu yana, boru hatt1 yaklagik

2,1 milyar varil ham petrol taslmlstlr.295

Giiney Gaz Koridoru projesi, Avrupa’nin dordiincii enerji koridorudur. Bu
proje ile yeni tedarikgi iilkelerden enerji saglanmasi ve enerji arzina alternatif bir yol
olmas1 nedeniyle AB enerji giivenligi agisindan 6nemlidir. Ciinkii bu proje hayata
gecene kadar Rusya, Orta Asya llkelerinden, yani Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan'dan ucuz dogalgaz satin alarak ve Avrupa'ya daha yiiksek fiyatlarla
satmaktadir. Bu koridor sayesinde AB dogrudan Orta Asya iilkelerinden dogalgaz
satin alabilecektir. Sah Deniz 2 Dogalgaz Sahasi, Giiney Katkasya Boru Hatti,
TANAP ve TAP bilesenleriyle Giiney Gaz Koridoru; Hazar Havzasi, Orta Asya, Orta
Dogu ve Dogu Akdeniz gazin1 AB’ye tasiyarak, hem enerji arzinin gesitlendirilmesini
hem de altyapimim genisletilmesini saglayacaktir.”®® Azerbaycan, Irak ve Tiirkmenistan
gibi dogalgaz tedarikgisi iilkelerle, Giircistan ve Tiirkiye gibi transit iilkelerle AB’nin
yakin koordine i¢inde ¢alismasi saglanmistir. Her ne kadar AB’nin enerji tiikketiminin
yalnizca ylizde 4-8’lik gibi kii¢lik bir oranini1 karsilayacak olsa da, Rus gazina bagimli
bulunan Giineydogu Avrupa iilkelerinin gaz tedarikinde biiyiik pay sahibi olacaktir.?’
AB ayrica, Akdeniz’de dogalgaz merkezi olusturarak enerji arz ve rotasini
cesitlendirmeye devam etmek istemektedir. Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz
iilkeleriyle bu ama¢ dogrultusunda enerji diyaloglar1 gerceklestirilmektedir. LNG,
diger enerji kaynagi olarak gbze ¢arpmakta ve Katar, Kuzey Amerika, Dogu Afrika ve

Avustralya’dan saglanacak LNG’nin miktarinin artirtlmast hedeflenmistir.

24 BP, “Our History in Georgia”, https://www.bp.com/en_ge/georgia/home/who-we-are/history.html,
(erisim tarihi, 14.10.19)

2% Bp, “Baku-Thilisi-Ceyhan
Pipeline,http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/pipelines/BTC.html, (erisim tarihi,
14.10.19)

2% Aleksandra Jarosiewicz, “The Southern Gas Corridor, The Azerbaijan-Turkish Project Becomes Part
of the Game Between Russia and the EU”, Centre for Eastern Studies, No.53, (ss.1-36), 2015,5.9

27 Matteo Verda, “The Energy Union and the Role of the Southern Gas Corridor”, Caspian Report,
Spring 2015, Issue.9, .33
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V1. AB Mevcut Boru Hatlar1 Giivenligi ve Politik Etkileri

Artan enerji ihtiyact paralelinde {iretici, tliketici ve transit tilkeler agisindan
enerji giivenligi nemli bir politika alan1 haline gelmistir. Ozellikle enerji giivenligini
saglamak amaciyla olusturulan boru hatlari, yeni transit yollar ve kaynak
cesitlendirilmesi konunun daha ayrintili incelenmesini gerektirmektedir. Enerji
hatlarinin  olusturulmasi ve bu hatlarin giivenliginin ya da siirdiiriilebilir arz

saglayabilmesi tiiketici iilkeler agisindan enerji giivenliginin temelini olugturmaktadir.

Boru Hatlar, yiiksek oranda enerjinin en giivenli sekilde taginmasini saglayan
aractir. Maliyet acisindan ¢ok yiiksek bir paya sahip olsa da, isletme, bakim ve koruma
acisindan daha az maliyetli, giivenlik agisindan daha giivenilirdir. Petrol ve dogalgaz
benzer kimyasal ozelliklere sahip olsalar da iiretim sonrasi siiregleri ve tasinma
asamalar1 farklilik gostermektedir. Petroliin taginmasi dogalgaza gore daha kolaydir,
bu nedenle kara ve demir yolu tagimaciligiyla varillere doldurularak tasinabilir. Ancak
bu yontem dogalgaz tasimaciliginda miimkiin degildir. Bu nedenle boru hatlari
tasimaciligl zorunluluk haline gelmistir. Ilk smir otesi boru hatt1 1970’ler de
yapllmlstlr.298 Sovyetler Birligi artan yliksek petrol fiyatlar1 nedeniyle Bati
Almanya’nin enerji talebini karsilamak igin insa edilmistir. Soguk savasin bitimiyle,

bu hat Ingiltere, Hollanda ve Belgika’ya kadar uzatilmigtir.*

2012 yilinda Avrupa'ya 363,7 bcm dogalgaz ithal edilmistir; 296,2 milyar
metrekiip boru hatt1 ile tagmmistir.>® Bu degerler boru hatt1 giivenliginin Avrupa
iilkeleri i¢in enerji giivenligi agisindan hayati 6éneme sahip oldugunu kanitlamaktadir.
Bu bakimdan, kesintisiz dogalgaz arzi1 saglamak i¢in dogalgazi Avrupa'ya alternatif

kaynaklar ve giizergahlarla getirilmesi 6nemlidir.

2% BP, «2014 in Review: Natural Gas”, http://www.bp.com/en/global/corporate/about-
bp/energyeconomics/statistical-review-of-world-energy/2014-in-review/natural-gas.html

2% Aurelie Bros, Tatiana Mitrova and Kirsten Westphal, “German-Russian Gas Relations”, SWP
Research Paper, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute dor International and Securit
Affairs, No.13, Berlin, (ss.1-44), 2017,5.6

%0 Efgan Nifti and Fatih Macit, “Energy Future of the Europe and the Role of the Southern Gas
Corridor”, Caspian Report, 2013, No.5, 5.9
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Boru hatlarimin tercih edilmesinin nedenleri arasinda, daha hizli olmalar,
daha az enerji tiiketmeleri, yer altindan gegctikleri i¢in iklim kosullarindan daha az
etkilenmeleri ve daha giivenli olmalar1 vardir. Insaat maliyetleri yiiksek olsa da
avantajlar1 nedeniyle yatirnm maliyetini kisa stirede telafi ederler.® Enerji boru hatlar1
ekonomik, diplomatik, askeri ve ekolojik sektorlerde onemli roller oynamaktadir.
Transit ve paydas iilkelere ekonomik katki saglamanin yani sira, iilkeler arasindaki
isbirligini ve pozitif karsilikli bagimlilig1 artiric1 etkiye sahiptirler. Benzer sekilde,
enerji ithalatina biiyiik 6l¢tide bagimli olan iilkelerde i¢ siyaseti diizenleyici etkiye

sahip olabilirler.3*

Boru hatlar1 en giivenli ulagim araci olmasina ragmen, sabotaj, kaza ve teror
saldirilarina karsi savunmasizdir. Terdr orgiitlerinin ve destekleyicilerinin  boru

%03 1k olarak, boru hatlarmin toplum

hatlarin1 hedef almasinin birka¢ nedeni vardir.
iizerindeki dogrudan ve dolayl etkisidir. Saldirilarin etkileri acimasiz kis kosullarinda
1s1 kaynaklarinin kesilmesini, cevresel felaketleri, kiiresel enerji piyasalarindaki
dalgalanmalar1 ve tazminat konusundaki diplomatik ve yasal ihtilaflar1 igerebilir. Bu
dolayli etkiler terdr Orgiitlerinin pazarlik giiciinii ve propaganda niyetlerini
giiclendirmektedir. Ikincisi, altyapinin giivenli hale getirilmesi son derece zordur, boru
hatlarinin fiziksel olarak kirllganligi ve ilgili tesisler onlar1 kolay hedefler haline
getirmektedir. Ugiinciisii, petrol ve dogalgazin kolay yanict maddeler olmasi nedeniyle
teroristler agisindan ilk hedef olarak tercih edilmeleridir. Sabotaj ve teror saldirilarinin

etkisini en aza indirmek i¢in gelistirilen bir¢ok onlem olmasina ragmen, tim boru

hatlar1 hala savunmasiz hedefler olarak kabul edilmektedir.

Boru hatlart iki farkli gilivenlik saldirisi tiiriiyle karsi karsiyadir; siber

saldirilar ve fiziksel saldirilar. US Homeland Security verilerine gore, 23 dogalgaz

%01 Canadian Energy Pipeline Association, “Why do we need Pipelines”,
https://www.aboutpipelines.com/en/pipelines-in-our-lives/why-we-need-pipelines/, (erisim tarihi,
14.10.19)

%92 Ali Nihat Ozcan, “Energy Security and PKK Threat to Baku-Thilisi-Ceygan Pipeline”, Jamestown
Foundation, Vol.6, No.18, 2008,

http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=5170#.VXnnIPntmko

%3 Capital and Economics, “Terrorist Attacks and Political Violence: How Oil is Impacted”,
https://theonebrief.com/terrorism-political-violence-risk-impact-to-oil-energy-industry/, (erisim tarihi,
14.10.19)
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boru hatti sirketi, Aralik 2011'den Haziran 2012'ye kadar alt1 ay igerisinde siber saldiri
hedefi olmustur.>** Dolayisiyla, boru hatlarini siber saldirilara karsi korumak, boru
hatt1 operatorleri i¢in kesintisiz tedarik saglama acisindan kritik oneme sahiptir.
Fiziksel saldirilara gelince, boru hatlari, atesli silahlara, patlayicilara veya diger
fiziksel araglara karsi vandalizm ve terérist gruplara karst savunmasizdir. Terorist
saldirllar ve sabotajlar altyapilar igin kritik olan petrol ve gaz ekipmanlarini tehdit
edebilir. Eger bir boru hatt1 hasar goriirse, enerji nakliyesi kesintiye ugrayacak, dnemli
gelirler kaybedilecek, gevresel zararlar ortaya ¢ikacak ve yerli halk i¢in potansiyel bir
tehlike yaratacaktir.*®® Mesele ne olursa olsun, sabotaj veya terdrist bir saldir kirtlgan
bir ekonomide yikici sonuglar dogurabilir ve hem endiistriler hem de toplumlar
tizerinde 6nemli etkisi olabilir. Bu nedenle, iilkelerin kesintisiz enerji tedariki i¢in boru

hatlarinin giivenligini saglamalar1 gerekmektedir.

1990-2005 yillar1 arasinda diinya tizerindeki petrol ve dogalgaz tesislerine 330
terdrist saldir gergeklesmistir.’® Saldirilarin yogunlastigi alanlar Kolombiya, Irak ve
Pakistan gibi istikrarin saglanamadigi, enerji zengini olan ya da nakil hatlarinin oldugu
transit lilke konumundaki iilkelerdir. 2003 ve 2005 yillar1 arasinda gerceklesen teror
saldirilarmin yiizde 35’1 boru hatlaria yénelik olmustur. Ornegin El- Kaide terdr
orgiitii, “ekonomik cihad” adiyla enerji tesislerini hedef alarak, Suudi Arabistan,
Nijerya, Meksika gibi {ilkelerde petrol rafinerileri ve boru hatlarina saldirilar
diizenlemistir. 2014 yili basindan itibaren artan saldirilarda Kolombiya, Nijerya,
Sudan, Yemen, Irak, Misir ve Suudi Arabistan’daki petrol ve dogalgaz sahalar1 temel
hedef olarak kabul edilmistir. BOTAS verilerine gore, Kerkiik- Yumurtalik boru hatti
2013 yilinda toplam 91,8 milyon varil ham petrol tagimistir. Ancak 2014 yilinda
bolgede meydana gelen teror faaliyetleri nedeniyle 2014 yilinin ilk 6 aylik diliminde

boru hattindan tasman ham petrol 14,9 milyon varilde kalmistir. Kuzey Irak

3% Joao Peixe, “US Gas Pipelines at Risk after Chinese Military Cyber Attack”, Oil Price, 2013,
http://oilprice.com/L atest-Energy-News/World-News/US-Gas-Pipelines-at-Risk-after-Chinese-Military-
Cyber-Attack.html, (erisim tarihi, 14.10.19)
%5 Adrian Fielding, “Pipeline Security: New Technology for Today’s Demanding Environment”,
Pipeline and Gas Journal, Vol.239, No.5, 2012, s.1, https://yumerique.com/pipeline-security-new-
technology-for-todays-demanding-environment/
3% Dennis J. Reimer, Brian K Houghton and Ellen L. Powell, “National Memorial Institute for
Prevention of Terrorism”, SPIE, Vol.5071, (ss.1-5), 2003, USA, s.3
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bolgesinde yer alan Kerkiik- Yumurtalik ham petrol boru hattinin giinliik tasima
kapasitesi 1,5 milyon varildir. 2013 yilinda bu boru hattindan 92 milyon dolar gelir
elde eden BOTAS, 2014 yilinda 15 milyon dolar gelir elde edebilmistir.>"’

2004 yilinda Irak petroliiniin iicte ikisinin bulundugu Basra bolgesi petrol
hatlarina gergeklesen teror saldirilarinin, Irak hiikiimetine yaklasik maliyeti 10 milyon
dolar civarindadir. Saldirilar petrol sanayinin gelismesini engellemis, yabanci
yatirimlarin geri ¢ekilmesine ya da yatirim yapmamasina neden olmustur. 2004 yilinda
Irak’taki boru hatlar1 terdr saldirilarini taklit eden bir grup, Sudan’daki boru hattina
terorist saldir1 diizenlemis ve 15 kisinin dliimiine neden olmustur. Orgiit lideri, Ali
Abd al-Rahim al Shindy, agiklamasinda, bunun ilk eylemleri oldugunu ve ses
getirmek, bilinirlik kazanmak ve Sudan’in petrol gelirlerini halkla paylasmadigi i¢in

byle bir eylem yaptiklari ifadesinde bulunmustur.>®

2013 yilinda Suriye’de elektrik santralini besleyen bir dogalgaz boru hattina
terorist eylem diizenlenmesi, lilke icindeki istikrarsizlik nedeniyle kaynaklarin

bilingsizce tahrip edilmesine neden olmustur.>*

Al-Mehasseh yakinlarinda, bir boru
hattinin yine isyancilar tarafindan patlatilmasi 4 milyon metrekiip gazin yanmasina
neden olmustur. Colombian Petroleum Assocation (ACP) verilerine gore, 2013 yilinda
Kolombiya’da gerceklesen terdr saldirillarinin artmasi, petrol iiretiminin 259 milyon
varilden 18,6 milyon varile diismesine neden olmustur.™® 2 Mayis 2013 tarihindeki
teror saldiris1 ise ELN (Ejército de Liberacion Nacional, ELN) tarafindan, Cafo
Limon-Covefias petrol boru hattina gerceklesmistir. Yapilan sabotajlar ve saldirilar
nedeniyle olusan tahribat ilk agsamada paydas iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde

etkilemistir. Ornegin, Ham petrol ihracatindan Ocak-Mayis aylar arasinda 671 milyon

dolar kazanan Yemen’de, 2014 yilinda, Kizil Deniz’deki Ras Isa petrol rafinerisine

%7 BOTAS, http://www.botas.gov.tr, (erisim tarihi, 14.10.19)

%08 Gal Luft, “Pipeline Sabotage is Terrorist’s Weapon of Choice”, IAGS Energy Security, 2005,
http://www.iags.org/n0328051.htm, (erisim tarihi, 14.10.19)

%9 Ahmad Alshmi, “Much of Syria Blacked out By Rebel Attack on Gas Pipeline: Government”,
Reuters, 2013, http://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-blackout-idUSBRE99M 13320131023,
(erisim tarihi, 14.10.19)

310 Slyvia Zarate, “Colombia: Terrorism Causes Environmental, Economic Damage”, 2014,
https://todaycolombia.com/colombia-terrorism-causes-environmental-economic-damage/, (erisim tarihi,
14.10.19)
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gaz akisini durdurmak i¢in Maarib isimli bolgedeki petrol boru hattinda meydana
gelen terdrist saldirilar sonucunda gecen yila oranla gelir yiizde 40 oraninda
diismiistir.** Bunun yam sira, hatlarda meydana gelebilecek herhangi bir aksama
giivenlik agisindan gecis tllkesinin ya da kaynak iilkenin uluslararasi arenada itibar

kaybetmesine ve giivenilirli§inin sorgulanmasina neden olmustur.

AB’nin Enerji Birligi Girisimi Rusya’nin jeopolitik ara¢ olarak enerji kartini
oynamasi, Kirim’in ilhaki, Ukrayna krizi ve {ilkenin glineydogusundaki istikrarsizlik,
iiye llkelerin Rusya’ya karst tavrinin yetersiz olusu ve Rusya’nin Giiney Akimi

projesinden vazgeg¢mesi gibi etkenlerden dogrudan etkilenerek meydana ¢ikmustir.

A. Rusya’dan Avrupa’ya Gelen Dogalgaz Boru Hatlar

Rusya dogalgazin1 Avrupa’ya Ukrayna ve Belarus iizerinden ya da Tiirkiye
tizerinden gegirerek, Almanya ve Finlandiya’ya ulastirmaktadir. Ayrica Baltik hatti ile
dogalgaz Rusya’dan Baltik iilkelerine ulasmaktadir. Bunun i¢in kullanilan ii¢ ana hat
vardir. Bunlar, Kuzey Hat, Gliney Hat ve Merkez Hattir. Diger taraftan Ukrayna ve
Rusya arasinda krize neden olan iki dogalgaz ve bir petrol boru hatti mevcuttur.

Bunlar, Brastva-Kardeslik Hatt1, Soyuz-Birlik Hatt1 ve Trans-Balkan Hattidur.

1. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti

Rusya’nin en biiylik dogalgaz rotasidir. Dogalgaz Nadym-Pur-Taz {iretim

alanindan Kuzey Akim boru hatti {izerinden dogrudan Almanya’ya gaz vermesi

312

ongoriilmektedir.” Boru hatti Rusya’dan Almanya’ya iki adet 48 ing¢lik denizalti1 boru

hattiyla Baltik Denizinin altindan ge¢mektedir.®®® Toplam uzunlugu 1224 km,

#11 Reuters, “Armed Men Blow up Yemen’s Oil Pipeline Halting Crude Flows™ 2014,
https://www.reuters.com/article/us-yemen-pipeline/armed-men-blow-up-yemens-oil-pipeline-halting-
crude-flows-idUSKBNOFZ1WF20140730, (erisim tarihi, 14.10.19)

312 Tatiana Mirova, “The Geopolitics of Russian Natural Gas”, Centre for Energy Studies, Harvard
Kennedy School, (s55.1.99), 2014, s.17

% Emre Ersen ve Mitat Celikpala, “Turkey and the Changing Energy Geopolitics of Eurasia”, Energy
Policy, (ss.584-592), Vol. 128, 2019, s.588
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kapasitesi 55 becm/yi1l’dir, bu hat direkt Avrupa pazarma girmesi nedeniyle 6ncelikli
oneme sahiptir ve Ozellikle hedef alinan pazarlar Almanya, Hollanda, Fransa ve

Danimarka’dir.>**

Bu hattin varligi Ukrayna, Belarus ve Polonya gibi transit iilkelere
olan bagimliligi azaltmay: hedeflemektedir.®”® Kuzey Akim iki hattan olusmaktadir.
Birinci hattin yapimi 2011 yilinda, ikinci hattin yapimi ise 2012 yilinda tamamlanmis

ve gaz akisi saglanmistir.**® Projenin maliyeti 7,4 milyar Euro’dur.®!’

Hattin yapim
asamasinda AB iilkeleri ikiye boliinmiistiir. Almanya ve Rusya arasinda gerceklesen
bu hat i¢n yapilan anlagsma Polonya tarafindan elestirilmistir. AB Komisyonu boyle bir
anlasmanin kabul edilemeyecegini, diger AB liyeleri ile miizakere edilmeden boyle bir
karara varilamayacagini belirtmistir. Almanya ise bu anlagsma ile hem enerji
giivenligini garanti altina almis hem de Rusya ile diger iiyelere nazaran daha siki ikili

vasitasi ile tiye lilkelerin enerji konusnda kendi ¢ikarlarini Birlik ¢ikarlarinin ontinde

gormelerini saglamustir.

Rus dogalgazinin Avrupa’ya arzini saglayan diger bir giizergdh ise Kuzey
Akim 2 dogalgaz boru hattidir. Yillik kapasitesi 55 milyar metrekiip olacak olan hat,
Rusya’dan Baltik denizinin altindan Almanya’ya ulasicak sekilde planlanmistir. Bu
sayede Ukrayna gibi transit lilkeler ve buralarda yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi s6z konusudur. Kuzey Akim sayesinde Almanya ve Rusya arasinda direkt
gaz akis1 saglanacak, Almanya’ya gelen gaz buradan AB i¢ pazarina aktarilacaktir.
Hattin uzunlugu 1200 km, baslangic noktas1 Narva Korfezi, Leningard Bolgesi-Rusya,
varts noktas1 Greifswald-Almanya ve projenin maliyeti yaklagik 9,5 milyar Euro

olarak hesaplanmistir.**® Rusya Kuzey Akim projesi ile AB pazarina direkt

%14 The Pipeline, https://www.nord-stream.com/the-project/pipeline/, (erisim tarihi, 22.10.19)

%15 Friedbert Pufluger, “Southern Gas Corridor Finally Becomes Reality”, Caspian Report, Istanbul,
2013,s.21

%16 Nord Stream, https://www.nord-stream.com/media/documents/pdf/en/2014/04/secure-energy-for-
europe-full-version_245 20140417.pdf, (erisim tarihi, 26.11.19)

" Nord Stream, https://www.nord-stream.com/media/documents/pdf/en/2014/04/secure-energy-for-
europe-full-version_245 20140417.pdf, (erisim tarihi, 26.11.19)

%18 Kuzey Akim 2 Dogalgaz Boru Hatti, https://tr.sputniknews.com, (erisim tarihi, 27.11.19)
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ulagabilecek ek bir gilizergaha sahip olacaktir. Bu sayede uzun vadeli, garantili ve

transit glizergahlarda yasanan siyasi istikrarsizliklardan uzak bir erigsim saglanacaktir.

Kuzey Akim 2 projesinin gergeklesmesi acisindan taraflar goriis ayriligina
sahiptir. Ukrayna, Polonya, Slovakya, Baltik {ilkeleri ve ABD projeye Rusya’ya olan
bagimliligin artacagi ve Ukrayna Ozelinde {ilkenin transit Oneminin azalacagi
nedeniyle karsi glkmaktadlr.319 Diger taraftan Fransa, Hollanda, Avusturya, italya ve
Almanya projeyi destekleyen iilkelerdir. Bu nedenle AB, proje ile ilgili ortak tutum
sergilemkte zorlanmaktadir. Birlik icerisindeki itirazlara ragmen Almanya, Rusya ile

birebir goriismelerine devam etmektedir.

Harita 1: Kuzey Boru Hatt
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Kaynak: Nord Stream, https://www.gazprom.com/f/posts/34/784591/map-nord-stream-en.jpg
2. Giiney Hat

Bu hatta dahil olan Mavi Akim ile Rusya’dan Tirkiye’ye Karadeniz altindan
gecen boru hatlariyla gaz temin edilmektedir. Mavi Akim boru hattt Ukrayna,
Moldova, Romanya ve Bulgaristan giizergaha dahil edilmeden direkt deniz altindan
insa edilmistir.**® Mavi Akim, Ukrayna ve Moldova iizerinden gegen gaz iletim

koridorunun pargasidir. Uzunlugu 1213 km’dir ve 380 km’si Karadeniz altindan

319

Emre Ersen ve Mitat Celikpala, A.g.m., s.589
320 Aleksandra Jarosiewicz, A.g.m., .22
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gecmektedir. Tiirkiye Mavi Akim ile yilda 16 becm dogalgaz almaktadir.*** Bu proje
vasitastyla Rusya’dan ¢ikan gaz direkt Avrupa ve Tiirkiye’ye tagmabilecektir.** Bu
rota aym zamanda Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan da dogalgaz

sag‘;lamaktadlr.323

Harita 2: Mavi Akim Boru Hatti

MOLDOV A UKRAINE

A OF

KRASNODAR RUSSIA
ROMANIA -~
Russkaya CS ' Krasnodarskaya
' Beregovaya CS
BLACK SEA
ABKHASIA
O SOUTH OSSETIA
BULGARIA
GEORGIA
SAMSUN

GREECE O

ARMENIA
TURKEY

ANKARA (O .

Kaynak: Blue Stream, https://www.gazprom.com/projects/blue-stream/

3. Merkez Hat

Bu giizergah ile Ukrayna {izerinden Avrupa’ya gaz tagimasi ve ayni zamanda
giiney Rusya’ya da gaz saglamasi planlanmistir. Rus gazinin ¢ogu Brotherhood boru
hatt1 ile Orta Avrupa’ya tasinmaktadir bu giizergahlar ise, Belarus ve Ukrayna

iizerinden Slovakya ve Macaristan’a, Ukrayna ve Moldova iizerinden Romanya,

321 TASS Russian News Agency, “Gazprom and Turkey Plan to Increase the Blue Stream’s Annual

Capacity”, http://tass.ru/en/russia/728996, (erisim tarihi, 22.10.19) ve Frangois Koch, “Turkish Stream
and its implications for EU”, European Policy Brief, 2015, s.1
%22 Ksenia Krauer Pacheco, “Turkey as a Transit Country and Energy Hub: The Link to Its Foreign
Policy Aims”, Forschungsstelle Osteuropa Bremen Arbeitspapiere und Materialien, No.118, Germany,
(ss.1-66), 2011, 5.34
23 Micheal Fredholm, “Natural Gas Trade between Russia, Turkmenistan and Ukraine: Agreements and
Disputes”, Asian Cultures and Modernity, Research report No.15, 2008, s.7
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Bulgaristan ve Tiirkiye’ye, buradan da Bulgaristan iizerinden Makedonya ve

Yunanistan’a tasmmaktadlr.?’24

B. Boru Hatlar1 Giivenligi Ihlalinde Ornek Vaka incelemeleri ve
Dogurdugu Sonuclar (Kiiresel Olcekte Kritik Enerji Altyapilarina Gergeklesen
Siber Saldirilara Ornekler;)

Sibirya dogalgaz boru hattinda patlama-1982; Sibirya’da dogalgaz boru

hatlarin1 kontrol eden SCADA sistemi i¢ine trojen virlisiiniin yerlestirilmesi ile
gerceklesen patlama ilk kritik altyapi saldirilarindandir. Ortaya ¢ikan patlama yaklasik

olarak 3 kiloton TNT patlamasina esdeger olmustur.

Chevron Acil durum alarm sistemi-1992; saldirt Chevron sirketinden kovulan

giivenlik gorevlisinin New York ve California San Jose’deki bilgisayar sistemlerini
hackleyerek devre dist birakmistir. Bu durum Chevron’un Richmond’daki
rafinerisinde acil bir durum s6z konusu oluncaya kadar fark edilmemistir. Rafineriden
zehirli madde ¢ikist anlagilamamistir. Sistem on saat siiresince kapali kalmis ve insan

ve ¢evre sagligi tehlike altinda kalmistir.

Salt Nehri Projesi-1994; 8 Temmuz- 31 Agustos tarihleri arasinda proje

bilgisayaria dialup modem vasitasiyla sizan bir saldirgan sistem bilgilerine erigmistir.
Salt Nehri Projesi vasitasiyla 131 mil’lik kanal projesi ile SCADA sistemi, Phoenix
sehrine su tedarik etmektedir. Saldirgan sistemde bulundugu zaman zarfinda hem

kisisel verilere hem de finansal bilgilere erisim saglamustir.

Gazprom-1999: Rusya’nin en biiylik dogalgaz sirketi olan Gazprom sirketine

yapilan saldir1 ile saldirgan boru hatlarina ulasabilmek i¢in sirket ¢calisanlarindan birisi

ile igbirligi yapmis ve trojen yazilim kullanarak ana kontrol paneline ulagmistir.

324 IEA, Russia Energy Survey, 2002, Paris, 5.2
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Bellingham, WA Gaz Boru Hatti-1999;WA Bellighan’daki boru hattinda

kontrol ve monitoring hatasindan gaz sizintis1 ve patlama gerceklesmistir. Boru
hattindan 237 bin galon gaz sizmis, yarim saat i¢inde ortaya ¢ikan yangin sonucunda 3
kisi 6lmiis, 8 kisi yaralanmistir. Bu olay her ne kadar siber saldir1 olmasa da ufak bir

sistem hatasinin sonuglarinin anlasilabilmesi acisindan 6nemlidir.

California Sistem Operatorii-2001; Cin’den gergeklestigi  sanilan saldiri

sonucunda elektrik sistemine sizilmistir. Saldir1 zayif glivenlik 6nlemleri yiiziinden

gerceklesmistir. Sisteme zarar gelmeden saldir1 6nlenmistir.

Davis-Besse Niikleer Tesisi-2003; ABD Ohio’da bulunan niikleer tesise SQL

Slammer kurt¢ugu ile siber saldir1 ger¢ceklesmistir. Bakimda offline durumda olan tesis

ve backup sistemi bu sayede saldiridan etkilenmemistir.

Stuxnet Operasyonu-2010; 1997 tarihinde Rus viriis aragtirma sirketi, Stuxnet

Kurtgugunu VirtisBlokA’da kesfetmistir. 500 kilobyte hacmindeki bu yazilim
saldirisn1 {ic asamada gerceklestirmektedir. Once Microsoft Windows isletim
aglariyla calisan bilgisayar ve aglara kendini kopyalamustir. ikinci hedefi ise Siemens
Step 7 yazilimi olmus, iigiincii asama Siemens’in iirettigi PLC ismi verilen ve Iran’da
santrifiijlerin kontrolii i¢in kullanilan yazilimdir. Bunun sonucunda tesisin santrifiij
yazillmi  bozulmus ve sistem santrifiijleri kapasitenin iizerinde ¢alisarak

pargalanmlstlr.325

Stuxnet siber saldirisi kritik altyapilar agisindan bir kirilma noktas1 olmustur.
Stuxnet viriisii gelistirilene kadar SCADA’ya iliskin ¢ok az saldir1 gerceklesmis
olmasina ragmen, bu viriisiin bulunmasindan sonra ¢ok daha zararli yazilimlar
bulunmustur. 2011°de ICS-Sert (The Industrial Control Systems Cyber Emergency
Response Team) tarafindan 104 farkli giivenlik 6nlemi gelistirilmistir. Diger taraftan
Stuxnet viriisiine ait yazilim kodunun Cin, Rusya, Hindistan, Iran, Pakistan veya

Endonezya tarafindan desteklenen hackerler tarafindan degistirilerek kullanilmasi ya

325 Cenk Ceylan, “Siber Savasta Yeni Cephe: Iran Busehr Niikleer Santrali ve SCADA PLC Sistemler”,
Tubitak Bilgem, 2010, https://www.bilgiguvenligi.gov.tr/siber-savunma/siber-savasta-yeni-cephe-iran-
busehr-nukleer-santrali-ve-scada-plc-sistemler.html
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da El- Kaide benzeri terér orgiitlerinin eline ge¢me ihtimali kiiresel ¢apta siber

giivenlige ait korkular arttirmistir.

2010 yilinda Iran’daki Niikleer Tesise gerceklestirilen siber saldir1 Iran
niikleer tesis santrifiijlerini kontrol eden SCADA sistemine yonelik olmustur. Stuxnet
adli bilgisayar saldiris1 bir ya da birden fazla devlet tarafindan hazirlanarak USB
bellek aracilig1 ile sisteme sirket ¢alisani tarafindan (insider) sokulmustur. Asil hedefi
tesisteki niikleer santrifiijleri kontrol eden ve Alman Simens firmasi tarafindan
hazirlanan Endiistriyel Kontrol Sistemi (EKS)’ni bularak santrifiijlerin ¢aligmasini
engellemistir. Sistemi bulduktan sonra internet lizerinden kendini giincelleyen Stuxnet
viriisii sistem aciklarini arayarak “sifir giin saldiris” gergeklestirir. Bu sayede sistemi
ele geciren virlls, santrifiijlerin kendi kendini imha etmesine neden olur. Giivenlik
duvari ve sistem yoneticileri tarafindan fark edilemeyen bu viriis 984 santrifiijii devre

dis1 birakarak 800 milyon dolarlik maddi zarara neden olmustur.

Night Dragon-2011; Giivenlik yazilim sirketi McAfee 20011 yilinda bes

kiiresel enerji sirketinin saldirtya ugradigimi agiklamistir. Night Dragon isimli
saldirnin ardindan yayinlanan rapora gore, saldirtya ugrayan sirketlerin bilgisayar
sistemleri ve stratejik belgeleri Cin hackerlar tarafindan ele gecirilmistir. Ancak bu

hackerlarin Cin IP adresi kullaniyor olmalar1 da muhtemeldir.

Duqu-2011; Duqu viriisii, Stuxnet viriisii ile benzer Ozellikler gostermistir.

Duqu viriisii ile Iran niikleer tesislerine saldir1 gerceklestirildigi agiklanmustir.

Flame-2012; Karpersky giivenlik sirketine gore Flame viriisii Stuxnet’ten yirmi

kat daha karmasik bir viriistiir. Arastirmacilara gére Flame Iran, Liibnan, Suriye,
Sudan, Suudi Arabistan ve Misir’da bir¢ok kamu kurulusu, akademi ve isletmeyi
etkilemigtir. Siber casusluk i¢in kullanilan viriis hedefe atak yaparak harekete geciyor,
hem arka kap1 (backdoor) hem Truva at1 (Trojen) hem de solucan (worm) gibi kotii

yazilimlarin hepsinin 6zelliklerini bir arada barindirmaktadir.*?®

® Flame Viriisii, Bilgem, Tubitak, https://www.bilgiguvenligi.gov.tr/zararli-yazilimlar/flame-en-

buyuk-en-karmasik-siber-casusluk-yazilimi.html
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Aramco-2012; Suudi Arabistan merkezli petrol iireticisi Aramco sirketine 15

Agustos tarihinde 55 bin sirket ¢alisaninin tatilde oldugu giin “Shamoon” viriisii ile
gerceklestirilmistir. Viris petrol {iretimini etkilemese de yetkililer viriisiin yayilmasini
engellemek i¢in sirket i¢ agmi kapatmak zorunda kalmistir. Aramco saldirisi
sonrasindan iki hafta sonra Katarli dogalgaz firmasi1 Qatar Petroleum- Exxon Mobile
ortak girisimi olan RasGas firmasi da viriis saldirisina ugramistir. Sirket zarar gérmese

de, internet ag1 bir siire kapali kalmistir.

SONUC

Birligin temelde komiir ve gelik gibi enerji kaynaklarimin ortak kullanim
iizerine kurulmus olmasi, AB’nin enerjide uzlagma saglamaya dayali bir yapilanma
oldugunu gostermektedir. Birlik kuruldugu 1950°1i yillardan itibaren hem dis hem de
i¢c etkenlerle siirekli bir degisim gecirerek bugiinkii enerji giivenligi sistemine etki
edebilecek seviyede bir uluslararasi aktore evrilmistir. Yasanan genislemeler,

teknolojik gelismeler ve beraberinde yasanan enerji krizleri Birligin evrilmesine ve
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enerji giivenligi konusuna Oncelik vermesine neden olmustur. AB enerji ihtiyacinin
yarisindan fazlasini disaridan boru hatlar1 vasitasi ile karsilamaktadir. Yapilan
tahminlere gore 2020 yilina gelindiginde AB petrol ihtiyacinin yiizde 90’nin1 ve
dogalgaz ihtiyacinin yiizde 70’ni ithal etmek zorunda kalacaktir. Bu veriler 1s181nda
Birligin gecerli ve basarili bir enerji altyapr politikasina sahip olmasi, enerji
tiiketiminin artmas1 ve enerji {Uretiminin azalmasi disa bagimhiligin1 giderek
arttirmaktadir. Kiiresel dlgekte incelendiginde petrol ve dogalgazin ¢ogunlukla boru
hatlar1 ile tasindigr g6z Oniinde bulunduruldugunda boru hatlar1 enerji altyap:
giivenliginde 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir. Calismada farkli 6rneklere de
yer verilse de kritik altyapilarin korunmasi 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda hem {iretici
hem ge¢is hem de alici iilkelerin giindemine oturmustur. Tanimlamalar zaman ve
mekan degisimine bagh olarak farklilik géstermis olsa da konunun ekonomik, ticari ve

siyasi boyutu devletlerin tamamini etkilemektedir.

Yapilan anlagmalara ve isbirligine ragmen Birlik tam anlamiyla ortak bir
enerji politikas1 gelistirememistir. Her iye {iilke kendi menfaati g¢ercevesinde
politikalar benimsemistir. 1968 yilinda Komisyon tarafindan Konseye sunulan rapor
enerji politikalarinda ortaklik temellerini olugturmaktadir. Kémiir ve ¢elige bagiml
olan Birlik zamanla dogalgaz ve petrole ihtiya¢ duymustur. 1970’lerde enerji talebinin
yiizde 70’lerin lizerine ¢ikmasi ve ardindan 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile
Konsey 17 Eyliil 1974 yilinda “Yeni Enerji Politika Strateji Programini” (Council
Resolution of a New Energy Policy Strategy for the Community-1974) yaymlamustir.
1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizi ile toplulugun kars1 karsiya kaldigi sorunlar
daha fazla belirginlesmistir. Ornegin, toplulugun hicbir enerji arz giivenliginin
olmadig1 ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin iiye iilke ekonomilerini altiist ettigi
ortaya ¢ikmistir. Ayrica ithalat i¢in ddenen iicretler 6demeler dengesizligine neden
olmustur. Bunlara ¢6ziim amaciyla 1980 yilinda on yillik temel hedefler belirlenmistir.
Bunlar arasinda enerji tasarrufu, enerji politikalarinin gelistirilmesi ve ithalatin
kisitlanmasi vardir. Maalesef alinan tiim Onlemlere ragmen 1990’larda tiiketim

iiretimin iizerine ¢ikmustir.
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AB enerji politikasi, dogalgaz ve elektrik sektorleriyle biitiinlesmis, rekabetci
ve seffaf i¢ pazarin tamamlanmasimni ve enerji arz giivenliinin saglanmasini
hedeflerken bir taraftan da g¢evreci ve iklim degisikligiyle miicadeleyi
desteklemektedir. Ekonomik temele sahip olan Birlik i¢in, i¢ pazarin tamamlanmasi
hem makul fiyatli hem de giivenilir enerjiyi tedarik eden bir market sunacaktir. Enerji
arz giivenligi ise siirdiirebilir enerjinin saglanmasini amaglamaktadir. Bunun igin,
enerji  talebinin  dengelenmesi, enerji kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi  ve
alternatiflendirilmesi, i¢ tretimin artirilmasi gibi adimlarla hedefe yaklasilmasi
planlanmaktadir. Enerji politikasinin ¢evreci karakteri ise, yenilenebilir enerjinin
tesvik edilmesi, teknoloji ve inovasyon ile sera gazi ve karbon saliniminin azaltilmasi
ve niikleer enerjinin degerlendirilmesini icermektedir. Enerji piyasasinda en biiyiik
ithalatcilardan biri olan AB, disa bagimliligin1 azaltmak ve tiim bu politika hedeflerini
gerceklestirebilmek icin gesitli projeleri hayata gecirmektedir. Enerji kaynaklarinin
tasinmasindan bolgesel isbirligine, farkli kaynak arayisindan cevreye verilen zararin
minimize edilmesine genis yelpazede olusturulan enerji politikasi, AB’nin enerjiye
yonelik tek sesli olmasina ve enerji giivenliginin saglanmasina katki saglamaktadir.
AB, her ne kadar bugiine dek karsilastig1 problemlerle enerji politikasina dair istedigi
basariy1 elde edememis ve hedeflerinin tamamini gergeklestirememisse de, bu yondeki
calismalari ile konuyu ne kadar 6nemsedigini gostermektedir. Cikis noktasi komiir ve
celik olan Birlik, Enerji Birligi’nin basariya ulagmasi halinde, b6lgenin ekonomisi ve

giivenligi ile ¢cevrenin korunmasina faydasi biiyiik olacaktir.

Diinyanin ikinci biiyiik enerji pazar1 olan AB tezin genelinde de {izerinde
duruldugu gibi enerji ihtiyacinin biiyiik boliimiinii disaridan karsilamaktadir. AB,
diinya enerji pazarinin en biiyiik petrol ve gaz ithalat¢isidir. Enerji bu nedenle Birlik
icin hem kiiresel hem de i¢ politikadaki ana parametrelerdendir. Bu sebeple enerjinin
en giivenilir sekilde AB iiye iilkelerine ulastirilmasinda boru hatlart giivenligi dikkat
cekmektedir. Birligin altyapt unsurlarinin giivenliginin saglanmasi iiye {ilkelerin
sorumluluguna birakilmistir. Ancak Birlik ikili ya da uluslararasi igbirliginin de
onemini vurgulayarak bu konuda iilkeleri tesvik etmektedir. Bu baglamda
calismamizda enerji giivenligi kavramini ele aldik. Enerji giivenliginin ulus devletler

icin Onemini ortaya koymak amaciyla karsilagtirmali bir enerji gilivenligi analizi
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yapmak i¢in kapsamli ve gergek¢i yaklasimlart igeren Neo-Realist diisiinceye

basvurulmustur.

Calismanin igeriginde agikga belirtildigi gibi, tek kutuplu sistem yapisi geregi
biiyiik gii¢ler tarafindan sorgulanmaktadir. AB malesef uluslararasi sistem iginde
heniiz belirleyici bir aktér olamamustir, bu nedenle iiye devletlerin dis politika
secimleri her zaman Komisyon’un politikalarinin tizerinde olmustur. Bu davranig
sekli, Avrupa diizeyinde incelenen enerji glivenligi kavraminin iiye devletler bazindaki
etkisini agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle, Komisyon ortak bir enerji politikasi
olusturmaya c¢alisirken, iiye devletler kendi enerji giivenligini garanti etmek igin
bireysel kararlar alabilmektedir. Ayrica, iiye devletler dis politika Onceliklerinde
birinci siraya yerlestirdikleri enerji politikalar1 kararlarinda, Birligin kararlar1 disinda
hareket edebilmektedirler. AB Komisyonu'nun enerji giivenligini hedef alan
politikalarmin aksine her iiye devlet kendi enerji giivenligi sorununa Oncelik
vermektedir. Bu iiyelerin ¢ogu icin Rusya, vazgecilmez bir dogalgaz tedarikgisidir.
Bununla birlikte, Rusya gelecekteki ¢ok kutuplu uluslararasi yapida potansiyel biiyiik
bir giigtiir. Bu durum AB iilkelerinde tedirginlikle karsilanmaktadir. Yeni enerji
giizergahlar1 ve kaynaklar1 aramaya yonelen AB, Hazar Bolgesi, Orta Asya, Korfez ve
Orta Dogu’ya yonelmektedir. Bilyiik gii¢lerin hakimiyet Kurma ¢abasinin yasandigi bu
bolgelere yonelik giiclii politikalar gelistirilmesi ve bu bolgelerle iletim hatlarinin
kullanilarak mevcut rezervlerin Avrupa’ya aktariminin saglanmasi 6nemlidir. Burada
transit giizergah agisindan Rusya, Avrupa i¢in giivenilir bir ortak olarak goriilse de,
Orta Dogu ve Iran kaynaklarinin Rusya iizerinden tasinmasi miimkiin olmayabilir. Ote
yandan, Tiirkiye'nin giiney komsularindan gelen ve Tiirkiye {izerinden gecen herhangi
bir yol, karli goziikkmese de, uzun vadeli yatirimlar agisindan Tirkiye hattinin

diistintilmesi dogru bir tercih olacaktir.

AB, Lizbon Antlagsmasi'ndan sonra, enerji glivenligini ekonomik ac¢idan da 6n
plana almistir. Rusya, biiylik enerji rezervlerine sahip olmasi nedeniyle Avrupa igin
onemli bir aktor ve stratejik ortak iken ayni zamanda dogal kaynaklari, niikleer giicii

ve konvansiyonel silahlariyla da potansiyel bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Enerji
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giivenligi acisindan giivenilir bir tedarik¢i olarak kabul edilmeyen Rusya, AB’nin yeni

enerji kaynaklar arayisina girmesine neden olmustur.

Ote yandan, enerji kaynaklari hizla tiikenen sistem igerisinde, enerji
miicadelelerinin yasanmast dogaldir. Bu miicadele devletlerin hayatta kalma
miicadelesi ile esdegerdir. Kisacasi, enerji, uluslararasi aktorlerin kendi kendilerine
hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli olan bir gii¢ unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Neo-Realist varsayimda tanimlanan anarsik bir uluslararasi sistemde, devletler de
hayatta kalabilmek i¢in kendi pozisyonlarini sistemin yapisina gore tanimlamak
zorundadirlar. Daha somut bir ifadeyle, Soguk Savas sonrasi olusan tek kutuplu yapi,
stiper gii¢ ve kiiciik devletlerarasinda bir gii¢ boslugu olusmasina neden olmustur. Bu
giic boslugu enerjiyi politika araci olarak kullanan Rusya tarafindan doldurulmustur.
Sistemin bu yapisal 6zellikleri, enerji kaynaklarinin artan 6nemi ile birlestiginde,
enerji giivenligi dis politikanin vazgegilmez bir pargasi olmaktadir. Rusya bu argliman
icin en belirgin oyuncudur. Rusya, Soguk Savas sonrasi kaybettigi giiciinii, enerjiyi
kullanarak tekrar elde etmeye calismaktadir. Buna en giizel 6rnek, kendi politika
cizgisine ¢ekmek igin Ukrayna ve Belarus’u dogalgaz arzimi kesmekle tehdit
etmesidir. Aslinda, bu politik strateji Rus dogalgazina bagimlilig1 yiiksek olan bu iki
tilke ilizerinde kismen ise yaramis goziikmektedir. Biiylik Avrupa iilkelerinin enerji
giivenligi sorununa yaklagimlarini Neo- Realist agidan anlamak i¢in, AB iilkelerinin
enerji politikalarini yapisal dis etkenler dogrultusunda yenilemek zorunda kalmalariyla
aciklayabiliriz. Bu nedenle biiylik enerji rezervine sahip iilkelerle iligkilerini

iyilestirme yoluna gitmek zorundadirlar.

Calismada, diger geleneksel enerji kaynaklarina kiyasla daha ¢evre dostu bir
enerji kaynagi olan dogalgazin ve tasinmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Petrol ve
komiiriin aksine, dogalgazin tasinmasi ve depolanmasi daha zordur. Ancak, boru
hatlar1 ile taginmasi daha giivenilir ve uygun maliyetli bir yoldur. Bu nedenle devletler,
ozellikle evsel 1s1nma, sanayi ve elektrik iiretiminde dogalgazi tercih etmektedir. Bu
baglamda, dogalgaz ithalat bagimlilig1 hizla artan AB igindeki enerji glivenligi analiz
edilmeye calisilmistir Avrupa'nin mevcut ve gelecekteki dogalgaz iiretimi, tiiketimi ve

ithalatina olan bagimliligina dikkat ¢ekilmistir.
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Birlik enerji politikalarin1 basariya ulastirmak amaciyla Avrupa Enerji Sarti,
Akilli Enerji Programi ve Stoklama zorunlulugu gibi bir¢ok enerji programini hayata
gecirmis olsa da beklenilen tatmin edici sonuglar elde edilememistir. Enerji konusunda
yetkilerini devretmekten c¢ekinen AB liye devletleri, enerjide yasadiklari
bagimliliklarin1 ulusal diizeyde gelistirdikleri politikalar ve anlagmalarla gidermeye
calismaktadirlar. Ancak Birligin olusmasinda ve siyasi basar1 elde etmesindeki itici
giicin enerji oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle basari ancak, devletlerin enerji
alanindaki yetkilerini tamamen AB’ye birakmalari ile miimkiin goéziikmektedir.
Lizbon sonrasi belirlenen hedeflere ulasmasi ve Birligin enerji politikasinin
belirlenmesi igin yapilmas: gerekenlere vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda AB, iiye
devleteler arasinda uyum, giivenli i¢ pazar, siirdiiriilebilir ve uygun fiyatli enerjiye
ulagsmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle oncelikli olarak entegre, isleyen ve serbest i¢
pazarin tam anlamiyla olugsmasi oncelikli hedeflerdendir. Bu baglamda gelistirilen {i¢
enerji paketinin ortak amaci enerji arz gilivenligini saglamak i¢in isleyen, rekabet
edebilir ve biitiinlesmis bir i¢ pazarin varligidir. Ancak, AB heniiz ortak bir enerji
piyasasi olusturamamistir. Bunun baslica nedenleri liye devletlerin enerji politikalari,
stratejileri ve onceliklerin farkli olmasidir. Ornegin her iiye devletin farkli enerji
tedarikgileri ve enerji rotalar1 mevcuttur. ingiltere, Almanya, ispanya ve Belgika enerji
tedariki agisindan cesitlilige sahipken, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Isvec

ve Cek Cumbhuriyeti tek bir tedarik¢iye bagimlidir.

AB, birlik icinde gelistirdigi enerji politikasi ile i¢ sinirlarinda kismen enerji
giivenligini saglamis olsa da, dis smurlarinda kesintisiz arz giivenligini saglamak
amaciyla tedarikei tlkeler ve transit iilkelerle igbirligi yoluna gidebilir. Almanya ve
Rusya arasindaki boru hatt1 sayesinde tedarikei iilkeler kismern devre dis1 kalmis olsa
bile, bu durum her cografya ve her iilke i¢in miimkiin degildir. Orta Asya ve
Hazar’dan petrol ve gaz tasimaciliginda alternatif seceneklerin olusturulmasi agisindan
onemlidir. Bu bdlge iilkeleri ile Komsuluk politikast kapsaminda iliskilerin
gelistirilmesi, yatirnmlarin yapilmasi, mevcut boru hatlarinin iyilestirilmesi ve yeni
hatlarin olusturulmas: gereklidir. Ozetle AB, kritik altyapr giivenligi konusunda

onemli adimlar atmis olsa da halen sinirlar1 disinda yeni projeler gelistirmelidir.
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