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OZET

AVRUPA BiRLiGi ULKELERININ TURK KARAYOLU TASIMACILIGINA
UYGULADIGI TASIMA KOTALARI

Tiirkiye’ye Giimrik Birligi'ne ragmen Avrupa Birligi iilkelerinin tagima
kotalarina maruz kalmaktadir. AB {iye iilkeleri tarafindan Tiirk karayolu tagimaciligina
uygulanan bu kota sorunu Tiirkiye ve AB arasindaki mallarin serbest dolagimina engel
olmaktadir. Tiirkiye ve AB liye devletleri arasinda yapilan ikili anlagmalar sonucu kota
miktarlar1 belirlenmektedir. AB {ilkelerinin Tiirkiye icin belirledikleri kota miktarlar
yetersiz kalmaktadir. Yetersiz ve haksiz olan bu kotalar nedeniyle Tiirk Karayolu
Tasimaciligi onemli sorunlarla karsi karsiyadir. Tiirkiye ihracati ig¢in yetersiz kalan

kotalar Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
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ABSTRACT

TRANSPORT QUOTAS APPLIED BY EUROPEAN UNION
COUNTRIES TO TURKISH ROAD TRANSPORT

Although Turkey is a member of Customs Union, it is exposed to transport
quotas in European Union member states. Quotas which have been applied to Turkish
road transportation by European Union member states hampers the free movement of the
goods between Turkey and the European Union. Quotas, which are not enough for
Turkey, are determined by the bilateral agreements signed by between Turkey and
European Union. Due to these inadequate and unfair quotas, Turkish Road Transport
faces significant problems. Inadequate quotas applied to exports of Turkey affect Turkey's

economy in a negative way.
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GIRIS

6 Mart 1995 tarihinde Ankara Anlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin uygulama karari almasiyla 1 Ocak 1996
tarihinde Avrupa Birligi-Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi yiirtirliige girmistir. “1/95
sayllt OKK”nin 4., 5. ve 6. maddeleri geregince taraflar arasinda yapilacak ithalat ve
ithracatta giimriik vergisi ile es etkili vergiler ve miktar kisitlamalari ile es etkili tiim

Onlemler yasaklanmuistir.

Tiirkiye, Glimriikk Birligi’ne ragmen tasima kotalarina maruz kalmakta ve bu
sorun Tiirkiye ve AB arasinda mallarin serbest dolagimina engel olmaktadir. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki Glimriik Birligi’nin uygulanmasini giiglestiren ve en dnemli
giincel sorunlardan olan tagimacilik sektoriindeki karayolu tasima kotalar1 nedeniyle Tiirk

karayolu tagimacilig1 sorunlar yagamaktadir.

AB iilkelerinin Tiirk nakliyecilerine uyguladigi tasima kotalari, y1l sona ermeden
tiikenmekte ve AB iilkelerinin ilgili makamlari, Tiirk mallarini tagiyan araglara, serbest
giris izni vermemektedir. Bazi iilkeler ise, girisleri iicrete tabi tutarak, tasimalarin
maliyetini artirmaktadir. Zaman zaman da karayolundan diger tasima modlaria zorunlu
birakilan aktarmalar, hem zaman hem para kaybina neden olmaktadir. Tirk
nakliyecilerine tahsis edilen gecis belgesi kotalarinin kisitli olmas1 nedeniyle, 6zellikle
AB iilkelerine yonelik ihra¢ tasimalarinda kaydedilen artis, son yillarda Tiirkiye’nin

thracatta sagladig: yiikselisin gerisinde kalmaktadir.

Bu ¢alismanin birinci bdliimiinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Giimriik
Birligi’nin olugum siireci ve tamamlanmasina yer verilecektir. Ayrica Gliimriik Birligi’nin
tasima kotalar1 ile birlikte glincel sorunlarindan olan danisma ve karar alma mekanizmasi,

vize sorunu ve serbest ticaret anlasmalarina kisaca deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak Tiirkiye ve Avrupa’daki karayolu
tagimaciligi, sonrasinda Tiirkiye ve AB iiye devletleri arasinda yapilan ikili karayolu
tagimacilig1 anlagsmalariyla belirlenen tasima kota miktarlar1 incelenecektir. Bunlarla
birlikte tasima kotalarinin Giimriik Birligi’ne aykiriligt mahkeme kararlar1 yoluyla

belirtilecektir.



Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’nin tasima kotasi konusunda en fazla
problem yasadigi iilkelerde karsilagtigi sorunlar ve bunun sonucunda agilmis bazi davalar
detayli bir sekilde irdelenecektir. Beraberinde Tiirk karayolu tasimaciligina uygulanan bu
kotalarin Tiirkiye ekonomisine etkileri ve eger serbestlesme olursa serbestlesmenin olasi
etkileri incelenecektir. En son olarak ise Tiirkiye’de kayitli olan 10 lojistik firmasi ile

tasima kotalar1 hakkinda yapilan anket ¢calismasina yer verilecektir.



BIRINCIi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI VE TURKIYE ARASINDAKI
GUMRUK BIRLIGI
1.1. GUMRUK BiRLiGi’NIN OLUSUM SURECI

1.1.1. Ankara Anlasmasi

Tirkiye’yi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ortak iiyesi yapan Ankara
Anlasmasi, AET ile Tiirkiye arasinda giimriik birligi olusturmaya dayanmaktadir. Ileride
Tiirkiye’nin AET’ye tam {iyeligini hedefleyen Ortaklik Anlagmasi 12 Eyliil 1963’te

Ankara’da imzalanmistir.*

Avrupa entegrasyonunun temelinde yer alan biitiin temel antlasmalar gibi,
Ankara Anlagmasi da bir ¢ergeve metin niteligindedir. Yani bazi amaglarin belirlenmesi
ve tanimlanmasi, bu amaglara yonelik kurumlari olusturmak, amaclara erismek i¢in
kurumlarin birbirleri ile olan iligkilerinin tanimlanmasi ve yetkilendirilmeleri, nihayet bir

program dahilinde bu amaglara erisilmesi igin siirecin baslatiimasidir.?
1.1.1.1. Ankara Anlasmasi’nin Amaci ve flkeleri

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda zaman
gectikce genisleyen bir giimriik birligi olusturmasini gerekli gérmektedir. Anlasma’nin
2. maddesi, anlasmanin amacint su sekilde ortaya koymaktadir: “Anlasmanin amaci
Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢alisma diizeyinin ve
hayat sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz Oniinde bulundurarak
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giliclendirmeyi
tesvik etmektir. Yukarida fikrada belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 3, 4 ve 5.

maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir glimriik birliginin gittikge gelisen

! Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Basim, Istanbul: Beta, 2005, s. 673.
2 Can Baydarol, AB ile Tam Uyelik Yolunda AT ile Giimriik Birligi, Istanbul: Otomotiv Sanayi
Dernegi, 1995, s. 13.



sekilde kurulmasi ongoriilmiistiir. Ortakligin; bir hazirlik, bir gecis ve bir son donemi

vardir.”
Anlasmanin ilkeleri ise su sekilde belirtilebilir.*

e Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir giimriik birligi tesis

etmek,

e Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda sosyal baglarin

gelistirmesine yardimei olmak,

e Tirk ekonomisinin kalkinmasina yonelik olarak ekonomik yardimda

bulunmak,

e Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve ticaretin artirilmasiyla gelismislik

diizeyleri arasindaki farki kapatmak,

e Tiirk halkinin refah diizeyinin yiikseltilmesi siirecini desteleyerek nihai hedef

olan tam tiyeligin gerceklestirilmesini kolaylastirmak,
e Baris ve 0zgiirliik glivencesini pekistirmek.
1.1.1.2. Ankara Anlagsmasi’min Kapsami

Tiirkiye’nin tam lyelik sartlarini belirleyen Ankara Antlasmasi; 33 maddeli Esas
Antlagsma, Mali Protokol, Gegici Protokol, karsilikli mektuplar ve Son Senetten
olugmaktadir. Karsilikli  mektuplar ile taraflar isgilici sorununu ¢oziime
kavusturmaktadirlar. Antlasma ayni1 zamanda sermaye, kisiler, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi, ortaklik organlarinin esaslari, ortakligin amaglari, tarim, ulasgtirma, rekabet
alanlarinda ekonomik ve ticari politikalarinin uyumlagtirilmast ve Gilimriikk Birligi

stirecinin esaslarin1 belirleyerek tanimlamaktadir. Ortaklikta cikabilecek problemleri

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara Anlasmasi),
1963, https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/ankara_antalasmasi.pdf, (5 Mart 2018)

4 M. Akif Ozer, Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi, Platin Yayinlar1, Ankara, 2006, s.
60
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¢Oozmeyi amaclayan Antlasma metnine Federal Alman Hiikiimeti'ne ait iki adet bildiri,

iki Yorum Bildirisi ve bir Niyet Bildirisi eklenmistir.®

Anlagma’nin 2. maddesi, belirtilen amaglara erisebilmeyi saglamak igin
taraflarin arasindaki Glmriik Birligi’'nin zaman gegtikce gelisen bir bigimde
olusturmasin1 6ngdrmektedir. Bu ¢ergceveye bagl olarak GB’nin gerceklestirilmesi {i¢
basamakli bir takvimden olusmaktadir. Anlasmada yer alan 10. maddede, taraflarin
arasinda kurulacak GB’nin tiim mal aligverisini kapsadigi belirtilmis ve GB’nin tanimina
yer verilmistir. Bu maddeye gore Giimriik Birligi’ni olusturan Tiirkiye ve topluluk tiyesi
tilkeler arasindaki ihracat ve ithalatta koyulan giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile
tictincii tlilkelerle kurulan iliskilerde toplulugun olusturdugu Ortak Giimriik Tarifesi kabul
edilmelidir. Madde 11°de ortakligin, Topluluk iilkelerinin Ortak Tarim Politikasini
dikkate alan usuller baglaminda tarim tirlinleri ve tarim ticaretini de kapsadigi hususu
diizenlenmistir. 26. Madde ise Anlagma hiikiimlerinin, AKCT nin yetki alanina giren

maddelere uygulanmadig1 vurgulanmistir.®
1.1.1.3. Ankara Anlasmasinin Donemleri

Ankara Anlagsmasi’nin programa dayali niteligini kanitlayan maddesi, kuskuya
mahal birakmaz sekilde 2. maddesidir. Soyut ve genel tam iyelik hedefinin disinda,
somut olarak Tiirkiye ekonomisinin hizli bir sekilde kalkinmasi ile Tiirk halkinin yasama
ve istithdam seviyesini ylikseltme gayesi ile, Tiirkiye ile AET arasindaki ekonomik ve
ticari iliskileri dengeli ve araliksiz olarak giiclendirmeyi hedeflemistir. Bu madde,
devaminda bu amaca ulagabilmesi i¢in ara¢ olarak, Giimriik Birliginin kurulmasi geregine
daha 1964 yilinda isaret etmis, bu hedefine ulasabilmesi i¢in de ii¢ donem diizenlemistir.
2. maddenin 3.fikras1 uyarinca: “Ortaklifin: a. bir hazirlik dénemi, b. geg¢is donemli, c.

bir son dénemi vardir.” ’

Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilenmesi ve Avrupa Birligi”, Akdeniz
IL.I.B.F Dergisi, Cilt:5, Say1:10, 2005, s. 53.

6 Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil, Ankara, 2007, s. 289.

7 Baydarol, s. 14.



1.1.1.3.1. Hazirhk Donemi

Ankara Anlasmasiyla igerigi diizenlenen hazirlhik dénemi 5 yillik siireden
olusmasina ragmen_Tiirkiye’nin talebiyle 10 yila kadar uzayabilecekti. Hazirlik donemi
icinde AET tarafi Tiirkiye i¢in iki gesit yiikiimliiliigii yerine getirmeyi iistlenmisti. Ik
olarak tiitlin, kuru incir, findik ve kuru tiziim olan dort tarim {iriintine belirlenmis kotalar1
asmamak sartiyla tarife indirimi ve giimriiksiiz ihracat olanagi taninmistir. Bu liste daha
sonra Ozellikle kimi deniz iirlinlerini, turunggilleri ve kalite saraplar1 da kapsayacak

sekilde genisletilmistir.?

Tiirkiye icin tek tarafli olarak tarife kotalarinin agilmig olmasi, Hazirlik
Doneminin en O6nemli yanidir. Tarife kotalarinda, belirlenen kota limiti i¢in tercihli
giimriik vergisi uygulanmis, kota miktarini asma durumunda ise normal tarifeler

uygulanmistir.®

Biitiin bu tarife kontenjanlarina ragmen, AET’ye yonelik ihracat 1963-1969
yillar1 arasinda ortalama %9 oraninda artisg gostermistir. Ayni donemdeki ortalama ihracat
artig1 ise %7.6’dir. Bu oranlar topluluga yonelik ihracatta onemli bir gelismenin ortaya
cikmadigin1 gostermektedir. Bunda, findik disinda kalan ii¢ iirlinde kotalarin
doldurulamayisi, arz yetersizligi ile iiriinlere yonelik talep esnekliginin diisiik olmasinin
da etkisi vardir. Bu donem siiresince ithalat, ihracata oranla hizlica gelismis ve bundan

dolay1 Tiirkiye’nin ithalatinda AET ye ait pay artmistir.*
1.1.1.3.2. Ge¢is Donemi

Katma Protokol, 1 Ocak 1973 tarihinde uygulanmaya baglanmistir. Protokoli
imzalayan taraflar, dengeli olarak ve karsilikli bir bigimde yiikiimliiliikler temeline dayali
olarak, sanayi iiriinlerinin ticareti i¢in Giimriik Birligi’nin olusturulmasini1 amaglamistir.
Tiirkiye’de elde edilen sanayi {iirlinleri i¢in giimriik kisitlamalar1 ve giimriik vergileri
hemen kaldirilmis ve beraberinde bir takim tarim {iriiniiniin ithalatinda kolayliklar

gergeklestirilmistir. Rafine petrol iirtinleri, pamuk ipligi ve pamuklu dokuma {irtinleri bu

Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Ankara: Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi,
2008, s. 29-30.

®  Karluk,s. 171.

0 Ag.e.,s. 680.



uygulamalara dahil degildir. AET tarafindan iiretilen sanayi frlinlerine, Tiirkiye
tarafindan uygulanan glimriikler ise asamali bir sekilde 12 yilda kaldirilmasi
Ongoriilmiustiir. Korunmasi gerekli hassas sanayi {riinleri i¢in giimriik vergilerinin 22

yillik bir siirecte kaldiriimas1 amaglanmigtir. .1
1.1.1.3.3. Son Dénem

TR- AB iliskilerinde, 6 Mart 1995 tarihinde, mallarin serbest dolagimini ve
Glimriik Birligi’nin tamamlayan ilkeleri kararlagtiran 1/95 ile 2/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 verilmis ve 1 Ocak 1996 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Mallarin
serbest dolasimi ve AB politikalarina Tiirkiye nin uyum saglamasiyla gececek olan ve
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine gidecek olan bu siire¢ tam tiyeligin gerceklestigi zaman

sona erecektir.?
1.1.2. Katma Protokol

Ankara Anlagmasi’nda bulunan hiikiimleri, Tiirkiye’deki mevcut ekonomik
vaziyete uyan bi¢imde yiirlirliige girmesini temin edecek anlagma, 1 Ocak 1973’te
uygulanmaya baslayan Katma Protokol’diir. Katma Protokol’iin en 6nemli ilkeleri

sunlardir:*®
e TR ve AET iliskilerinde, miitekabil ve istikrarli yiikiimliiliikler temel olmali,
e TR ve AET arasinda Glimriik Birligi’nin kurulmasi gittik¢e yerlesmeli,

TR ve AET ortakliginin uygun islemesi gayesiyle taraflar, ekonomi politikalarimni

yakinlastirmali ve ortak faaliyetleri gelistirmeyi saglamalidir.

Katma Protokol’de yer alan 7. ve 35. maddelerde, “glimriik vergileri ile es etkili
vergi” ve “miktar kisitlamas1” uygulamalarinin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin AET nin Ortak
Giimriik Tarifesi’ne uyumu hazirlanmistir. Katma Protokol geregince, gecis doneminden

itibaren topluluk tarafindan Tiirkiye’deki sanayi {iriinlerine uygulanan tim ‘“miktar

1 Ceren Usal, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz

I.L.B.F Dergisi, Cilt: 1, 2001, s. 143.
Giinugur, s. 48.
18 Karluk, s. 678.

12



kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler” kaldirilmalidir. Topluluk tarafindan, Tiirkiye ihracati
tizerindeki tim miktar kisitlamalar1 kaldirilacak ve diger yandan Tiirkiye, Katma
Protokol’lin uygulanmaya baslamasinin iistiinden 22 yil gegmeden, AET nin ithal ettigi

iiriinlere uyguladig miktar kisitlamasini asamali bir bicimde kaldiracaktr. 4
1.1.3. Giimriik Birligi’nin Tamamlanmasi ve Kapsami

Ankara Anlagsmasi’nda bulunan 5. madde geregince, Anlagmanin son donemi
Glimriik Birligi’nin olusmasina dayaniyor. Tirkiye 1978 senesinde askiya aldigi
yiikiimliiliikleri 1988 senesinden sonra tekrardan yerine getirmeyi saglamistir. Bunun
sebebi, 1978’de yok olan Giimriik Birligi amacinin 1995’te uygulamaya konulmasini
saglamaktir. 9 Aralik 1992de toplanan Ortaklik Konseyi’nde, taraflarin arasinda Giimriik
Birligi olusturulmasi amaciyla goriismelere baslanmasi i¢in karar verilmistir. Taraflar
arasinda olusacak problemleri ortadan kaldirmak ve taraflarin 6nerilerini degerlendirmek
amaciyla 18 Mart 1993’te “Gilimriikk Yonlendirme Komitesi” olusturulmustur. 6 Mart
1995°te Tiirkiye ve Topluluk arasindaki Glimriik Birligi’ni kuran “1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1” verilmistir. 13 Aralik 1995’te Avrupa Parlamentosu oylamasinda 343
kabul oyuyla onaylanmigtir. Gimriik Birligi 1 Ocak 1996°da yiirtrlige girerek

uygulanmaya baslamistir. ™

AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan Giimriik Birligi baginin modelini yaratan
“1/95 sayih OKK”; Avrupa Birligi'nin I¢ Pazar diizenlemeleri dogrultusunda
olusturulmustur. TR —AB Giimriik Birligi geleneksel manadaki GB’den daha fazla hedefi
olan ylikiimliiliikler igermektedir. Yiikiimliiliiklerin bir boliimii Giimriik Birligi’nin resmi
olarak olusturuldugu 1 Ocak 1996°da, bir boliimiiniin ise belirlenmis gecis siireleri i¢inde
tamamlamasi kararlagtiritlmistir. 1/95 sayili OKK’nin i¢erdigi en dnemli yerler asagidaki

sekilde dzetlenmistir:®

14 Aysegiil Kakici, “Avrupa Birligi’nde Giimriik Birligi ve Tiirkiye Uygulamas1, Tiirkiye’ye Etkileri”,

Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 35-

36.

Cmar Ozen, Tiirkiye- Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Uzerine Etkileri,

[zmir: Ceylan Kitabevi, 2002, s. 18.

16 fktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=4&id=38 (07 Subat 2018).
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e Mallarin serbest dolasimi: Mallarin serbest dolasimi Avrupa Birligi
miiktesebatinin temel bir boliimiinii olugturmaktadir. 1 Ocak 1996’dan beri
Tiirkiye AB’den ithal ettigi sanayi lriinleri i¢in uyguladig biitiin “glimriik
vergileri ve es etkili tedbirleri” kaldirmustir. Ugiincii iilkelere uygulanan
miktar kisitlamasin1 AB ile uyumlu bir duruma getirmistir. Ayrica, bes yillik
gecis donemi taninan hassas tirlinler haricinde ti¢iincii tilkelere karsi Birligin
OGT’sini uygulamaya baslamistir. 1/95 sayili OKK’nin Ek 1’inde yer alan
islenmis tarim iriinlerinin de sanayi ve tarim paylar1 hesaplanmis, bir kismi1
icin sanayi pay1 hemen sifirlanmis, bir kisminin sanayi paylarinin da agsamali

olarak sifirlanmasi hitkme baglanmustir..

e Ortak Ticaret Politikas1: Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum, tercihli
ticaret anlagmalari, otonom rejimler; Ticarette teknik engellerin kaldirilmast:

Teknik mevzuat uyumu;

e Yasal diizenlemeler: Rekabet haklari, kamu alimlari, Fikri ve sinai miilkiyet

haklari;
e Kurumsal isbirligi: Ortaklik kurumlarin olusturulmasi.
1.2. GUMRUK BiRLiGI’NDE YASANAN GUNCEL SORUNLAR

Giiniimiizde Gumrik Birligi uygulamasinin Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen

sorunlar1 bulunmaktadir.
1.2.1. Damisma ve Karar Alma Mekanizmasi

Avrupa Birligi’ne tam tiye olmamis olan Tiirkiye, karar alma mekanizmalarinin
neden oldugu problemler yasamaktadir. Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi ile, i¢cinde ticaret
politikasinin da bulundugu bazi ortak politikalar1 uygulama zorunlulugu mevcuttur. Fakat
ortak bir ticaret politikasinin i¢inde bulunmak, ortak karar alma mekanizmasina dahil
olmay1 gerektirmektedir. Avrupa Birligi tam iiyesi olmayan Tiirkiye, ortak ticaret
politikasindaki karar alma mekanizmasinda degildir. Bundan dolayi, Tiirkiye dis ticaret

iliskilerindeki konulari, Tiirkiye’nin dahil olmadig1 bir komite belirlemektedir. 1/95 sayili



kararin Glimriik Birligi’nin isleyisiyle ilgili konularda “karar alma ve danigma usulleri’ne
bazi degisikliler getirmistir. Komisyonun Avrupa Birligi Konseyi’ne teklif sunmasi
durumunda, tekliflerin bir kopyasin1 Tiirkiye’ye aktaracak, bdylece bilgilendirme ve
danigsma iglemleri iyi niyet ¢ergevesinde ve Giimriik Birligi Ortak Komitesi yapisinda
gerceklesecektir. Ama Komisyon, 55.madde geregince AB iiyesi iilkelerinin uzmanlaria
danisilma durumunda, gayriresmi olarak Tiirk uzmanlarina da danisma yilikiimliliglni
yerine getirmemektedir. GBOK toplantilar ile stirekli dile getirilen bu konuda higbir
diizenleme yapilmamaktadir. Glimriikk Birligi damigma ve karar alma mekanizmasi

Tiirkiye aleyhine bir durum olusturmaktadur.t’
1.2.2. Serbest Ticaret Anlagsmalari

TR-AB Giimriik Birligi’nde acilen ¢éziimlenmesi gerekli sorunlardan bir diger
de Avrupa Birligi’nin ti¢iincti tilkeler ile gerceklestirdigi Serbest Ticaret Anlasmalari’dir.
Tirkiye c¢ikarlarinin  gozetilmedigi  ortamlarda imzalanilan  Serbest Ticaret
Anlasmalari’nin, Tirkiye’ye dogrudan bir etkisi vardir. Tiirkiye, Serbest Ticaret
Anlagmalari’na dogrudan dogruya taraf degildir. Anlagsmanin metinleri, liglincii tilkelerin
AB ile imzaladigt STA’ya benzer bir anlagsmayi, TR ile de imzalamalar1 hakkinda
uyulmas1 zorunlu bir hiikiim icermemektedir. Bu nedenle, “1/95 sayili OKK” geregi
Tiirkiye pazari, tglincii iilkelere giimriiksiiz bir sekilde agilmaktadir. Bu glimriik
avantajini yakalayan ti¢lincii lilkeler, Tiirkiye ile anlagma imzalamamaktadir. Bu vaziyet
Tiirkiye ekonomisinin iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Ciinkii Avrupa
Birligi ile STA imzalamis tiglincii iilkeler Uriinlerini Tirkiye‘ye glimriiksiiz sokarken,
Tiirkiye tg¢iincii tilkelere yaptigi ihracatta yiiksek giimriik vergileriyle karst karsiyadir.
Diger taraftan da tgiincii lilkelerin pazaria giimriiksiiz bir sekilde erisim saglayan AB
tilkeleri karsisinda Tiirkiye i¢in haksiz rekabet olusturmaktadir. Bu durumda “1/95 sayili
OKK”daki hiikiimlerin yerine getirilmesi ve Giimriikk Birligi’nin dogru bir sekilde

islemesi amaciyla; iiglincii lilkeler ve AB arasindaki STA’larin TR igin ticaret saptirici

17 Cihangir  Cengiz ve Omer Kurtbag, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’'nde Yasanan Giincel Sorunlar ve
Bunlara Olas1 Céziim Onerileri”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt:6, No:2, 2015, s. 5-6.
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etki olusturma ihtimali ortadan kaldirilmali ve STA olusturma siirecinde Tiirkiye’nin

ekonomik cikarlar1 hesaba katilmalidir.*®
1.2.3. Vize Sorunu

Tiirkiye’nin Avrupa’ya vizesiz veya vizeli giris problemi 1980’lerde Avrupa
Konseyi ile iligkilerin bozulmasi sebebiyle ortaya ¢ikmistir ve hala devam etmektedir.
“1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi karar1” geregi giimriik birligine girmis olan Tiirkiye Avrupa
Birligi iilkelerine mal ihra¢ ve ithal etmektedir. Tiirk girisimcilerinin mallar1 AB
tilkelerinde serbest bir sekilde dolagsmalidir. Tiirk is adamlar: ithalat ve ihracat edilen
mallarini tanitabilmeleri, fuarlara katilabilmeleri, mallarin piyasa i¢in hazirlanmasi ve
goriismeler nedeniyle Avrupa iilkelerine gitmek zorundadirlar. Giimrik Birligi
kapsaminda vize sorunundan en ¢ok etkilenenler is adamlar1 ve TIR soforleridir. Vize
sorunu ve benzeri engellemelerin mallarinda serbest dolagimini engellemektedir. Tiirk
TIR sofdrleri i¢in uygulanmakta olan vizeler es etkili tedbir olarak mallarin serbest

dolasimi i¢in engel olusturmaktadir.t®
1.2.4. Kota Sorunu

Glimriik Birligi alaninda en 6nemli ve sorun teskil eden konulardan biri tagima
kotalaridir. Tiirkiye’nin gerceklestirdigi ihracatin %50’sini Avrupa Birligi pazari
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AB pazarina karayolu tagimacilig ile tagidig: tiriinler kota
engeli ile karsilasmaktadir. AB iiye tilkelerinin ikili ve transit gecis kotas1 uygulamalari
Avrupa’ya tasima yapan Tirk karayolu tagimaciligimi olumsuz etkilemektedir. Kota
uygulamalari ile birlikte farkli mod dayatmalari ve transit licretler, Tiirk plakali araglarin
AB’li rakipleri karsisinda haksiz rekabete ugramasina neden olmaktadir. Mallarin serbest

dolagimina aykiri olan tasima kotalar1 Giimriik Birligi isleyisini bozan bir uygulamadir.

18 Ag.e.,s. 26.
19 Isik Ozkan, “Tiirk Vatandaslarimin Avrupa Ulkelerine Giris Hakki ve Vize Sorunu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, 2007, s. 440.
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Ikili anlagmalar sonucu belirlenen yetersiz kotalar sadece tasimacilik sektérii icin degil,

ihracat yapan biitiin sektorler igin ortak sorundur.?

20 Rumeysa Ataseven ve Hakan Tunahan, “Giimriik Birligi Anlasmasinin Onemli Bir Asimetrisi

Olarak Karayolu Tagima Kotalar1”, Journal Of Management, Marketing and Logistic, Cilt:2,
No:2, 2015, s. 92.
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IKiNCI BOLUM
GUMRUK BIRLiGI’NIN GUNCEL SORUNLARINDAN TASIMA
KOTALARI, TASIMACILIK SEKTORUNDE TURK TIRLARINA
UYGULANAN KOTALAR

2.1. KARAYOLU TASIMACILIGI

Son yillarda diinyadaki transit yollarin miktarinin artmasi ve ulastirma aglarinin
genis olmasi nedeniyle en sik kullanilan tagima modu karayolu tagimaciligi olmaktadir.
Karayolu tagimacilig, teslim siiresinin esnek olmadigi ve birim degerinin yiiksek oldugu
tiriinlerin ulagtirilmasini saglamaktadir. Enerji tiikketimi bakimindan maliyeti en yiliksek
ulagtirma tiiriidiir. Bosaltma ve yiiklemelerin rahatlikla yapilmasi, kisa sevk siirelerinin
olmasi, kapidan kapiya hizmet verebilmesi gibi Ozellikleri olan bu tasima modu
aktarmasiz ulagim olanagini sunmaktadir. Aktarmali tasimanin s6z konusu oldugu tasima

modlarina oranla ok hizli gelisim gdstermektedir.?!
2.2. TURKIYE VE AVRUPA’DA KARAYOLU TASIMACILIGI
2.2.1. Tiirkiye’de Karayolu Tasimacihigi

Ulkemizde ve bati iilkelerinde demiryolu ve havayoluna oranla karayoluna
yonelim yiikselmektedir. Avrupa Birligi {ilkeleri genelinde yapilan bir arastirmaya gore,
1990 ve 1998 arasinda demiryoluyla yiik tagimaciligi %43,5 oraninda azalirken, ayni
donemde karayolu tasimaciligt %19,4 artmistir. Benzer bir egilim iilkemizde de
gbzlemlenmistir. 2004 yihi itibartyla 2001 yilina oranla Tiirk araglarinin yurtdisi toplam
ihra¢ tasimalarinda %150, ithal tasimalarinda da %100 artis meydana gelmistir. Deniz
asir1 llkelerle yapilan ticaret harig, dig ticaretimizin énemli bir boliimii karayolu ile

yapilmaktadir. Karayolu ile yapilan tasimanin pay1 ve miktar dis ticaretteki artisa paralel

2L Buket Fulser, “Kombine Tagimacilik ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans

Tezi, ITU, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2015, s. 3.
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olarak her gecen sene artmaktadir. Ulkemizde yiik tasimaciligi alaninda karayolu

kullanimi %76.1 oranindadir.??

Her {ilke, kendi tilkesine veya kendi iilkesi iizerinden {i¢iincii iilkelere yapilan
transit gecislerde ulusal tasimacilik sektdriinlin paymin artmasii istemektedir.
Tiirkiye’deki karayolu tasimacilari, artan ticaret karsisinda diger iilkelerden gegisler icin
serbest gecis hakki taninmasini veya tanian gecis kotalarinin arttirilmasini istemektedir.
Bugiinkii mevcut kosullarda gerceklesmesi zor bir durumdur. Uluslararasi tasimacilikta
daha c¢ok pay almak, ulusal tasimacilik sektoriinii korumak, ¢evre korumasi ve karayolu
alt yapisinin yipranmasini 6nlemek isteyen iilkeler yabanci tastyicilarin gegisleri igin bir
takim seri kistaslar getirmektedir. Dig ticaretimizin 6nemli bir boliimii karayolu tizerinden
yapilmaktadir. Bundan dolay1 karayolu tasimaciliginda meydana gelen tikanmalar
ticaretimizi ve lilke ekonomisi olumsuz etkilemektedir. Gegis glizergahi tizerinde bulunan
tilke yetkilileri tutumundan kaynaklanan nedenlerden dolayr Tirkiye sorunlarla
karsilagsmaktadir. Uluslararasi karayolu tasimaciligi yapan tasiyicilarimiz birgok tilkede

bu durumla miicadele etmek zorunda kalmistir.%
2.2.2. Tiirkiye Uluslararasi1 Karayolu Tasimacihig:

Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi yiik tasimaciliginda kullanilan, 3.5 tondan fazla
yiik kapasitesine sahip 600.000 civarinda ara¢ mevcuttur. Uluslararast Nakliyeciler
Dernegine gore 2014 tarihi itibar1 ile Tirk uluslararasi karayolu yiik tasimacilik
sektoriinde faaliyet gosteren 2087 isletme, 60.878 ¢ekici, 15.149 kamyon ve 71.219 yar1
rOmorktan olusan bir filoya sahiptir. Bu sektérde yaklasik olarak 500,000 kisi istthdam
etmektedir. Bu isletmelerden %34'i (700 sirket) AB pazarinda 53,000 aragla (21,000
cekici, 2,000 kamyon ve 30,000 yar1 romork) faaliyet gostermektedir. Tiirk filosunun
motorlart Euro III, IV ya da V emisyon standartlarindadir. Bu durum kismen Avrupa
Birligi mevzuatina uyumun sonucu ortaya ¢ikmistir. Kismen de kullanilan ¢evre dostu
araclara verilen ek gecis iznini 6ngdren Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferansi (UBAK)

sistemin sonucudur. Karayolu tasimacilik sektoriindeki 569 yabanci sermayeli sirket

2 Tiirkiye =~ Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanh@, “Tiirkiye’”de Karayolu  Tasimacilig1”,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-karayolu-tasimaciligi-.tr.mfa (18 Ekim 2018).
Tiirkiye ~ Cumhuriyeti Dis  Isleri ~Bakanhgi, “Tiirkiye’de Karayolu  Tasimaciligr”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-karayolu-tasimaciligi-.tr.mfa (18 Ekim 2018).

23
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Tiirkiye'ye yerlesmistir. Tiirkiye'deki uluslararasi karayolu yiik tasimaciligi sektoriindeki

toplam sirketlerin %25'ini temsil etmektedirler. Bunlara tagimacilar, aracilar ve acenteler

dahildir.?*

Yurtdis1 tasimalardaki dnemli giizergahlar ve ¢ikis noktalari: %

e Avrupa ve Kuzeye yonelik giizergahlar — Bat1 kapilari

e Kapikule-Bulgaristan-Sirbistan-Karadag-Hirvatistan-Avusturya

e Kapikule-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Ukranya-Rusya
e Istanbul Limani-italya (Ro-R0? gemileri), (Trieste Limani)-Avrupa

e Ipsala-Yunanistan-italya(Ro-Ro gemileri) (Brindizi/Trieste)-Avrupa

e Cesme-Iitalya(Ro-Ro gemileri)-Avrupa

e Doguya yonelik giizergahlar — Dogu kapilar

e Giirbulak Smir Kapisi-iran-Tiirkmenistan-Kazakistan

e Sarp Sinir Kapisi-Giircistan-Rusya

e Trabzon/Samsun/Zonguldak Limanlari-Rusya Limanlari(Ro-Ro gemileri)

Tiirkiye’den AB’ye mal tasiyan araglarin AB sinirina girisi i¢in Tiirkiye nin ti¢

karasal hudut bolgesi vardir. Asagidaki sekil Yunanistan ve Bulgaristan {istiinden AB

yoniine karayolu smirlarint gecen kayith Tiirk araclarinin yerlerini ve gidis yonlerini

gostermektedir.?’

24 |CF International, AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Bir Anlasmanin Ekonomik Etkisi Ustiine

25

26
27

Calhisma Nihai Rapor, London, 2014, s. 27.

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlhg, “Tiirkiye’de Karayolu Tasimacilig1”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-karayolu-tasimaciligi-.tr.mfa (18 Ekim 2018).

Tekerlekli araglarin gemilerle bir yerden bir yere nakledilebilmesini ifade eder.

ICF International, s. 21.
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Sekil 2.1: AB ile Tiirkiye arasinda karayolu tasimacilik hareketleri i¢in en yogun sinir
gecislerinin yapildig1 yer Bulgaristan-Tiirkiye siniridir. AB ile Tiirkiye arasindaki kara
sinirlarinda kamyon hareketleri (2013)

Kaynak: ICF International, AB ile Tiirkiye Arasinda Bir Anlasmanin Ekonomik Etkisi Uzerine
Calisma, 14 Ekim 2014, s.21.

2.2.3. Avrupa Birligi’nde Karayolu Tasimacihigi

Avrupa entegrasyonunun esasint olusturan mallarin ve insanlarin serbest
dolasimint saglayan etkili bir karayolu ulasimina gereksinim vardir. Karayolu

tasimacilig, Avrupa Birligi’nin ulastirma politikasindaki en miihim alt sektérlerdendir.?

AB Karayolu tagimaciliginin temel ilkeleri; etkili, siirdiiriilebilir, emniyetli ve
giivenli ulagimi saglayarak ¢evrede olusacak olumsuz etkileri en aza indirgemektir.
AB’nin karayolu tagimaciligindaki hedefleri; esit kosullarda rekabet olanag1 saglamak,
etkili karayolu yolcu ve yiik tagimaciliginin tesvik etmek, emniyetli ve ¢evreyi koruyan
teknik standartlarin uyumlastirmak, ayrimci bir tutum gergeklestirmeden karayolu
tasimaciligl kurallarinin etkili uygulanmasini saglamak, minimum diizeyde sosyal ve
mali uyumu gergeklestirmektir. Karayolu tasimaciliginda AB mevzuati; ¢aligma saatleri,
meslege ve pazara giris, dinlenme ve siiriig siireleri, siiriicii belgeleri, gecis ticretleri ve

kullanici bedelleri, sayisal takograf kullanimi, asgari yillik ara¢ vergileri, tehlikeli mallar1

2 Sinan Kusgu, “Avrupa Birligi Ulastirma Politikas1 ve Tiirkiye’ye Yansimas1”, Akademik Balkas, Cilt:
5, Say1: 9, 2011, s. 81.
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karayolu ile tasima, tiinellerdeki emniyet sartlari, araglarin boyut ve agirliklart gibi

konular1 diizenlemektedir.?®

AB'deki karayolu tagimacilik pazari biiyiik ¢ogunlukla kiiclik isletmelerden
olugmaktadir. Ortalama dort kisi calistiran ve yaklasik 600,000 isletmeyi barindiran
karayolu tasimacilik pazarinda bu say1 son yillarda sabit kalmaktadir. Isletmelerin yiizde
sekseni 10 kisiden az ¢alisana sahip ve %99'unun ¢alisan sayis1 50'nin altindadir. Isletme

boyutlarmin dagilimi iiye devletler arasinda degisiklik gostermektedir.

2.2.4. Tiirkiye'deki Karayolu Tasimaciligi Mevzuat Cercevesi ve Bunun AB

Karayolu Tasimaciligi Miiktesebatina Uyumu

Tiirkiye ve AET arasinda 1963 senesinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile
olusan ortaklik rejimi ¢ercevesinde AB ile baslattigi antlasmaya dayal bir iligkisi vardir.
Once Ankara Anlasmasi ve sonrasinda bunu genisleterek devam eden Katma Protokol,
AET ve TR arasinda ikili ekonomik ve ticari iligkilere temel hedefleri ortaya koymustur.
Guimriik Birligine girme karariyla AB ile biitiinlesme yolunda 6nemli adim atan Tiirkiye,
Gilimriik Birligi'nin sorunsuz isleyisi i¢in giimriik hukuku, ticaret politikasi, rekabet
hukuku ve fikri, sinai ve ticari miilkiyet hukuku alanlarindaki AB mevzuatinin biiyiik bir

béliimiine uyum saglamistir.3!

1999 yilinda ‘aday iilke’ statiisiinii kazanarak AB ile tam {iyelik yolunda mithim
bir sekilde ilerleyen Tiirkiye icin tam iiyeligi amaglayan miizakereler 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmistir. Es zamanl olarak bir Miizakere Cergeve Belgesi AB-Tiirkiye
miizakerelerinin ilkelerini, miizakere kurallarmi ve miizakere basliklarini belirlemek
amactyla kabul edilmistir. Bu gelisimler karayolu yiik tagimaciligi alanindaki AB
kurallar1 ile Tiirkiye'nin ulusal mevzuatini ayn ¢izgiye getirmek igin gereken ¢erceveyi
tanimlamaktadir. Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi'nin Katma Protokoliinii tamamen

uygulamakla ilgili ylkiimliliigiinii yerine getirmedigi i¢in askiya alinan ulastirma

2 Avrupa Birligi Bakanligs, “Fasil 14 Tasimacilik Politikas1”, https://www.ab.gov.tr/fasil-14-
tasimacilik-politikasi_79.html (9 Kasim 2018).

% ICF International, s. 22.

1 Age.,s. 32
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politikasi bagliginin 9 Aralik 2013 tarihinde yeniden agilmasi i¢in Tiirkiye ile Avrupa

Komisyonu arasinda bir diyalog baslamustir.?

Tiirkiye’deki karayolu tasimacilik sektoriiniin modernizasyonu i¢in sirasiyla
2003 yilt ve 2004 yilinda yiirlirliige giren bir ¢ergeve kanun (Karayolu Tasimacilik
Kanunu) ile bir yonetmeligin (Karayolu Tagimacilik Yonetmeligi) kabul edilmesi 6nemli
gelismelerdir. Bunlarin amaci Tirk karayolu tagimacilik sektoriinii AB standartlar1 ve
gereklilikleri ile ayni1 ¢izgiye tasimak ve verilen hizmetlerin kalitesini, rekabet giiciinii ve
giivenirligini artiracak sekilde devam etmesini saglamaktir. 2009 yilinda Karayolu
Tagimacilik  Yonetmeligi AB mevzuatindaki son gelismelerle uyumlu olarak
giincellenmistir. Calisma ve dinlenme siirelerinin diizenlenmesi, siiriicli egitimi ve ticari
araglarin karayolu boyunca teknik kontrollerinin yapilmasi ile ilgili 6nlemler Avrupa
Komisyonu'nun degerlendirmesine gore yeterli bir sekilde uygulanmistir. Ocak 2013'de
Tiirkiye, Karayolu Trafigi Konvansiyonu'na taraf olarak siiriicii ehliyetlerinin AB
standartlarina uyumu yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Bu gelismeye ragmen, Avrupa
Komisyonu'nun raporu teknik ve uygulama kapasitesinde yasal yapinin gerisinde kalan

gecikmeler oldugunu ve yeni ilerlemeler kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir.*?
2.3. TASIMACILIK SEKTORUNDE ULUSLARARASI ANLASMALAR

2.3.1. AB Uye Devletleri ve Tiirkiye Arasindaki ikili Karayolu Tasimacilik

Anlasmalarn

Uluslararas1 karayolu tasimaciligi cok tarafli ve ikili uluslararasi karayolu
tagimacilig1 anlasmalar1 yapilarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin 59 {ilkeyle imzaladigi
ikili uluslararas1 karayolu tasimaciligi anlagmasi1 bulunmaktadir. Bunlardan 25’1 Avrupa
Birligi iiye iilkelerle yapilmustir. Ikili karayolu tasimacilig1 anlasmasi yaptigimiz Avrupa
Birligi iilkeleri; Bulgaristan, Avusturya, Romanya, italya, Danimarka, Hollanda,

Polonya, Almanya, Belcika, Hirvatistan, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan,

2 Age.,s. 32
3 Ag.e.,s. 33.
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Ispanya, Slovenya, Portekiz, Isveg, Ingiltere, Liiksemburg, Finlandiya, Macaristan,

Fransa, Litvanya, Estonya ve Letonyadir.>*

Ikili karayolu tasimaciligi anlasmalarinda tanimlar, pazara giris, sigorta,
uygulama alani, kabotaj, araglara yapilan teknik kontroller, yiik tasimaciligi, yolcu
tastmacilig1 ve giimriik konular1 yer almaktadir. Ikili karayolu tasimacilig anlasmalarmin
uygulanmasini ilgilendiren biitiin konular1 degerlendirmek amaciyla karma komisyonlar
olusturulmalidir. Bu komisyonlar1 anlasmay1 yapan taraflarin temsilcileri olusturmalidir.
Komisyonlar senede en az bir kere toplanmakta ve toplant1 heyet baskanlarinin protokolii

imzalamasi ile sona ermektedir.®®

Tablo 2.1
Tiirkiye’nin Karayolu Tasimacih@ Anlasmas1 Yaptigi AB Ulkeleri
KARAYOLU TASIMACILIGI ANLASMAMIZ BULUNAN AB ULKELERIi

- RESMI GAZETE RESMI GAZETE . - .
ULKE T AR NO IMZALANDIGI TARIH
ALMANYA 21.12.1977 6146 08.09.1977
Tadil Anlasma - - 07.04.1983
AVUSTURYA 21.01.1971 13730 07.11.1969
Tadil Anlagma 21.02.1978 16207 06.05.1976
BELCIKA 10.01.1970 13396 09.06.1969
Tadil Anlagma 26.10.1977 16096 28.02.1977
BULGARISTAN 17.10.1977 16087 16.04.1977
Tadil Anlasma 29.07.1979 16711 11.11.1979
Yeni Anlagma 26.02.2015 26279 06.01.2012
CEKYA 14.3.1982 17633 30.6.1981
DANIMARKA 14.5.1978 16287 14.7.1977
ESTONYA 13.1.1996 22522 9.10.1995
FINLANDIYA 14.5.1978 16287 3.8.1977
FRANSA 09.12.1970 13689 14.11.1969
Tadil Anlagsma 10.11.1976 15759 10.12.1976
HIRVATISTAN 9.1.1998 23225 2.7.1994
HOLLANDA 24.4.2003 25088 17.4.2001
INGILTERE 14.5.1978 16287 09.09.1977
Tadil Anlagma 20.05.2009 28129 01.12.2011
ISPANYA 12.5.2001 24400 3.3.1998
TSVEC 14.5.1978 16287 3.8.1977
ITALYA 26.04.1972 14170 30.06.1971
Tadil Anlagsma 21.02.1978 16207 14.06.1976
LETONYA 21.1.1996 22530 14.9.1995
LITVANYA 22.5.1998 23349 11.2.1994

3 Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimacih@i Sektoriiniin 2019-2022 Strateji
Plany, istanbul, 2019, s. 20.
% Ag.e.,s. 20.
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KARAYOLU TASIMACILIGI ANLASMAMIZ BULUNAN AB ULKELERI
. RESMI GAZETE RESMI GAZETE . - .
ULKE TARIHI NO IMZALANDIGI TARIH
LUKSEMBURG 20.10.1998 19965 21.4.1988
MACARISTAN 12.05.1969 13196 14.09.1968
Tadil Anlagma 21.02.1978 16207 21.06.1976
POLONYA 14.05.1978 16287 09.09.1977
Tadil Anlagma 15.04.2003 25080 19.07.1994
PORTEKiZ 25.6.2009 27269 11.5.2005
ROMANYA 30.4.1977 15924 9.6.1976
SLOVAKYA 14.03.1982 17633 30.06.1981
Yeni Anlagma 20.10.2016 29863 11.12.2014
SLOVENYA 14.4.2004 25433 11.6.2002
YUNANISTAN 16.12.1970 13695 4.4.1970

Kaynak: Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimaciligi Sektoriiniin 2019-
2022 Strateji Plani, 2019, s.20.

2.3.2. ikili Kotalar

Tam pazar serbestlesmesinin ve bu alanda ¢oklu anlagmalarin olmamasi halinde,
iki tUlke arasinda Uluslararast Karayolu Tasimacilifi Anlagsmasi imzalanmaktadir.
Tiirkiye; Giiney Kibris, Malta ve Irlanda disindaki AB Uye Devletleri ile ikili karayolu
tasimacilik anlagmas1 yapmistir. Karayolu tagimaciligr i¢in yapilan ikili anlagsmalarinin
en onemli 6zelligi kota sistemidir. Uygulanan bu kotalar, iki tarafin tagimacilarina gegis
izinleri oldugu miiddetce transit, ikili tasima ya da {iciincii ililkeye tasimacilik yapabilme

haklar1 tanimaktadir. Gegis izinleri miktar1 gogunlukla yillik bazda olusturulmaktadir.®
Bes tiirii bulunan gecis izinleri asagidaki gibidir: ¥’

e Ikili Tasimacilik izinleri: Bir akit tarafin diger akit tarafa ve ters yone mal

tagimasini saglar.

e Transit Gegis Izinleri: Bu izin belgesi, izinde yer alan iilke topraklarindan

transit gecisle mal tasinmasini saglamaktadir.

% |CF International, s. 8.

37 Deniz Servantie, “AB ve Tiirkiye arasindaki tasimacilik kotalarmin kaldirilmast iizerine senaryolar”,
KV, 2015, s. 2.
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e Ikili ve Transit Gecis Izinleri: ikili tasimacilik izinleri ve transit gecis

izinlerinin bir araya getirilmesi durumudur.

e Uciincii Ulke Gegis Izinleri: izin belgesinde belirtilmis iilkeden baska bir

tictincti lilkeye ya da ters yone mal tasimay1 saglar.

e Genel Gegis Izinleri: ikili tasimacilik izinleri, transit gegis izinleri, ikili ve

transit gecis izinleri, liglincii iilke gegis izinlerinin bir araya getirilmis halidir.
2.3.3. ITF Cok Tarafli Kota Sistemi

1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirlige konulan Ulagtirma Bakanlari Avrupa
Konferansi (UBAK) 2006 yilinda Uluslararasi Ulagtirma Forumu (ITF) olarak
degistirmistir. Sekreterya tarafindan iiye iilkelere taninan kota dahilinde ilgili kosullari
saglayan firmalara her aym basinda UBAK belgesi verilmektedir. Isveg, Portekiz,
Norveg, Sirbistan-Karadag, Azerbaycan, Ispanya, Irlanda, Yunanistan, Beyaz Rusya,
Bulgaristan, Finlandiya, Ukrayna, Hollanda, Tiirkiye, Litvanya, Ermenistan, Almanya,
Lihtenstayn, Giircistan, Sloveya, Malta, Rusya, Letonya, Fransa, Slovenya, Bosna
Hersek, Avusturya, Slovakya, Estonya, Hirvatistan, Makedonya, Norveg, Romanya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Ingiltere, Moldova, Belgika, Macaristan, Danimarka, italya,

Liiksemburg ve Arnavutluk iiye devletlerdir.

UBAK, uluslararasi karayolu tagimaciliginda ¢ok tarafli ge¢is belgeleri saglayan
cok tarafli bir kota sistemidir. Bu lisanslar mal tasimaciligina ve bir ya da birden fazla
UBAK Hiyesi lilkesi lizerinden transit gegislere uygulanmaktadir. Lisanlar, y1llik lisanlar

ve kisa vadeli lisanlar (30 giin) olarak iki kategoride gruplandiriimaktadir.®

% Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Ubak ve Gegis Izinleri,

http://und.web.tr/print.php?id=5598&id2=&id3=&id4=&id5= (13 Aralik 2018)
39 ICF International, s. 8.
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Tablo 2.2
2019 Yih UBAK Belgelerinin Dagilim

UBAK iZIN BELGESI TURLERI BELGE ADEDI FIRMA SAYISI
Avusturya-Ma_caristan Gegerli 9% 71
UBAK Belgesi
Yunanistan Gegerli Belde UBAK Belgesi 60 18
Rusya Gegerli UBAK Belgesi 160 46
Italya Gegerli UBAK Belgesi 330 85
Macaristan Gegerli UBAK Belgesi 290 26
Macaristan Gegerli UBAK Belgesi 1164 289
5 Ulkede Gegersiz Belge 4224 565

Kaynak: Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimaciligi Sektoriiniin 2019-
2022 Strateji Plani, 2019, s.30

Toplam 6324 adet belge, 600 firma i¢in tahsis edilmistir.

® Yunanistan Ge¢eMi_Avusturya- . [~ "
UBAK Belgesi Macaristan BELGE ADETI
1% Gegerli UBAK
Belgesi

1%

B Macaristan Gegerli
UBAK Belgesi
5%

HM Macaristan

Gegerli UBAK
B 5 Ulkede Gegersiz Belgesi
UBAK Belgesi 18%
67%

Sekil 2.2: 2019 UBAK Belgeleri Dagilimi

Kaynak: Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimaciligi Sektoriiniin 2019-
2022 Strateji Plani, 2019, s.30
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2.4. AVRUPA BIRLIiGI ULKELERININ TURKIYE’YE
UYGULADIKLARI KOTA MiKTARLARI

2.4.1. Almanya

8 Eyliil 1977 tarihinde Almanya ve Tiirkiye arasinda yapilan Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Anlagmasi’na gore tasimalar izin belgesi/kota sistemine tabi
olmustur. Tek-tip olarak karsilikli alip verilen bu belgeler ikili tasimaya, transit gegise,
tasimacinin kendi iilkesini transit gegcme sarti ile lgiincii lilkeye ve iclincii iilkeden

tasimalarina olanak vermektedir.*

Tablo 2.3
Almanya Gegis Belgesi Kotalar:

Almanya Gecis Belgesi Kotalari

Tek-tip gecis belgesi geleneksel tasitlar 37500 adet
Tek-tip gecis belgesi 'yesil' TIR (euro I) 74000 adet
Tek-tip gecis belgesi 'daha yesil ve giivenli' TIR (Euro II) 25000 adet
Tek-tip gecis belgesi "Euro 3 giivenli' TIR (Euro IIT) 26000 adet
Tek-tip gecis belgesi "Euro 4 giivenli' TIR (Euro IV) 7500 adet
Tek-tip ¢ok girisli gecis belgesi 'Euro 3 giivenli' TIR (Euro III) 50 adet
Ugiincii iilke gegis belgesi kendi iilkesini gegmemek kaydiyla canli hayvan
500 adet

tagimalari

S : g . S 170000
Toplam (¢ok girisli gegis belgesi ve hayvan tasimacilig1 gecis belgeleri harig) adet

Kaynak: Uluslararas1 Karayolu Tagimacilig1 El Kitabi, 2018
2.4.2. Avusturya

Tiirkiye ve Almanya arasindaki tarihinde Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi
Anlagmast 7 Kasim 1969’da imzalanmistir. Bu anlasma ve 6 Mayis 1976 tarihinde
imzalanan Uluslararas1 Karayolu Nakliyatina Iligkin Tadil Anlasma uyarinca diizenlenen

protokoller cercevesinde karayolu esya tasimaciligi yapilmaktadir. Anlasmalara gore

40 Karayollar Diizenleme Genel Miidiirliigii, Uluslararasi Karayolu Tasgimacihig: El Kitabi, 2018, s.
8.
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karayolu esya tagimalar1 izin belgesi/kota sistemine tabi olup, bu izin belgeleri ikili

tasimaya, transit gecise, iigiincii iilkeden tasimalara imkan vermektedir.**

Tablo 2.4
Avusturya Gegis Belgesi Kotalari

Avusturya Gegis Belgesi Kotalari

Euro III ve iistii araclar i¢in tektip gegis belgesi

tagimalarda kullanilmak iizere gecis belgesi

(Ikili/transit ve {i¢iincii iilke tagimalari icin gegerli) 18000 adet
Euro IV ve {istii araglar i¢in tektip gegcis belgesi

I S, J . . 3000 adet
(ikili/transit ve {igiincii iilke tagimalari i¢in gecerli
Euro III ve iistii araglar i¢in trieste limanina/limanindan 900 adet

Kaynak: Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

Ek olarak Ro-La*? trenlerindeki her 3 sefer igin Tiirk tarafina 2 gegis belgesi

odiil verilmektedir. (EURO III ve istii standarttaki araglar i¢in gegerli olmak iizere)

2.4.3. Belcika

28 Subat 1977 tarihinde Tiirkiye ve Belgika arasinda, Ankara’da Uluslararasi

Karayolu Tagimaciligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma uyarinca gergeklesen transit

ve ikili tasimalar ile iigiincii iilke tasimalari, gecis belgesi/kota sistemine tabidir.*?

Tablo 2.5
Belcika Gecis Belgesi Kotalar:

Belcika Gecis Belgesi Kotalar

Ikili/transit/iigiincii iilke tasimalari igin (Cok girisli-1 yil siireli)

5000 adet

Ikili/transit/iigiincii iilke tasimalari igin (Tek girisli)

500 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

a4 Age,s. 9.

42 Karayolu tagimacihigi ile baslayan, karayolu tasima araglarmin vagonlara bindirilerek uzun mesafenin
demiryolu ile gerceklestirildigi ve sonunda karayolu tagimaciligi ile biten kombine tasimacilik sekli.

4 Karayollan Diizenleme Genel Miidiirliigi, s. 12.
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2.4.4. Bulgaristan

16 Nisan 1977°de Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda Karayolu ile Uluslararasi
Yolcu ve Egya Tasimaciligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma uyarinca diizenlenen
Protokoller gergevesinde karayolu tasimacilign gerceklesmektedir. ki iilkenin karayolu
tagimaciligini giiniimiiz sartlarina gére yeniden diizenleyen Karayoluyla Uluslararas: Yiik
ve Yolcu Tasimacilifi Anlagmasi1 6 Haziran 2012 tarihinde Sofya’da imzalanmistir.
Anlasma Bulgar tarafinin onaylanma siirecini tamamlamasi akabinde var olan

Anlasma’nin yerini alacaktir.*

Tablo 2.6
Bulgaristan Gecis Kotalari

Bulgaristan Gegis Belgesi Kotalari

Transit gecis belgesi 250000 adet
"Dolu girig-dolu ¢ikis" ikili gecis belgesi 32000 adet
"Bos giris-doniis yikii" ikili geg¢is belgesi 17500 adet
3. lilke gegis belgesi 1100 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

Ek olarak transit gecislerde karsilikli olarak tek yonde 43€, gidis-doniis 86€

gecis ticreti almaktadir.
2.4.5. Cek Cumhuriyeti

Tiirkiye ve Cek Cumbhuriyeti arasinda 30 Haziran 1981 tarihinde imzalanan
Karayolu Tagimaciligi Anlagsmasi ve bu anlagsmaya bagli sekilde imzalanan Kara
Ulastirma Karma Komisyon (KUKK) toplantis1 Protokolleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Bu anlagma ile Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti arasindaki tasimalar ve transit tasimalar gegis

belgesi/kota sistemine tabidir. Ugiincii iilke ve bos giris/yiik alma islemi dzel izne tabi

4“4 Age.,s 13.
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olmaktadir. 21-22 Nisan 2015°de iki iilke arasinda son KUKK toplantisi ger¢eklesmis ve

gecis belgesi kotalar1 belirlenmistir.*®

Tablo 2.7
Cek Cumhuriyeti Gegis Belgesi Kotalari

Cek Cumhuriyeti Gegis Belgesi Kotalari

ikili/Transit ticretsiz 10000 adet
ikili ticretsiz 10000 adet
3.ulke ticretsiz 1500 adet

Kaynak: Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.6. Danimarka

14 Temmuz 1977 tarihinde Tirkiye ve Danimarka arasinda Uluslararasi
Karayolu Tagimaciligi Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma ve ilgili protokoller
geregince karayolu esya tasimacilig1 yiiriitiilmektedir. ikili, transit ve 3. iilke tasimalar

gecis belgesi/kota sistemine tabidir.*®

Tablo 2.8
Danimarka Gegis Belgesi Kotalar:

Danimarka Gegcis Belgesi Kotalari

Asgari olarak Euro 2 ikili ve transit gecis belgesi 3500 adet

Asgari olarak Euro 2 iigiincii iilkelere/iilkelerden 300 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

% Ag.e,s. 15.
% Ag.e,s. 16.
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2.4.7. Estonya

9 Ekim 1995 tarihinde Tiirkiye ve Estonya arasindaki Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligit Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagma geregince transit, ikili tasimalar ve

liciincii iilke ile bos giris/yiik alma tasimalari, gegis belgesi/kota sistemine tabidir.*’

Tablo 2.9
Estonya Gegis Belgesi Kotalar:

Estonya Gecis Belgesi Kotalari

Ikili ve transit tasimalar i¢in gecis belgesi adeti 400 adet
Evrensel gecis belgesi (li¢lincii iilke, bos giris-dolu ¢ikis, 100 adet
ikili ve transit karayolu tasima faaliyetlerinde kullanilmak {izere

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tasimacilig1 El Kitabi, 2018
2.4.8. Finlandiya

Tiirkiye ve Finlandiya arasinda 3 Agustos 1977 tarihinde Uluslararasi: Karayolu
Tasimaciligi Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma geregince transit ve ikili tagimalar ile
liciincii iilke tagimalari, gecis belgesi sistemine tabidir. Iki iilke arasindaki son KUKK
toplantist 3-4 EKim 2005 tarihlerinde gergeklestirilmis ve heyetler gecis belgesi kotalarini

belirlemislerdir. 48

Tablo 2.10
Finlandiya Gegcis Belgesi Kotalar:

Finlandiya Gecis Belgesi Kotalar

Ikili ve transit tasimalar i¢in gecis belgesi 700 adet

Ucgiincii iilke tagimalari icin gecis belgesi 30 adet

Kaynak: Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

a7 Age.,s 17.
% Ag.e.,s. 18.
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2.4.9. Fransa

Tiirkiye ve Fransa arasinda 14 Kasim 1969 tarihinde Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ve bu anlasmaya bagli olarak
gerceklestirilen Kara Ulastirma Karma Komisyon toplantilart sonunda imzalanan
protokoller cercevesinde karayolu tasimacilign gergeklesmektedir. Iki iilke arasindaki son

KUKK toplantis1 27-28 Mart 2018 tarihlerinde gerg¢eklesmis ve imzalanan Protokol’e

gore gecis belgeleri belirlenmistir.*°

Tablo 2.11

Fransa Gecis Belgesi Kotalar

Fransa Gecis Belgesi Kotalar

Tek-tip izin belgesi (Euro 3 ve tistii)

30000 adet

Cok girisli izin belgesi (Euro 4 ve iistii)

2000 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

2.4.10. Hirvatistan

Tiirkiye ve Hirvatistan arasinda 2 Temmuz 1994 tarihinde Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligt Anlasmast imzalanmistir. Bu anlagsma ve bu anlagmaya bagli olarak
gerceklestirilen KUKK toplantis1 Protokolleri geregince iki iilke arasindaki tasimalar,
ficiincii iilke ve transit tasimalar gecis belgesi/kota sistemine tabidir. iki iilke arasinda

gerceklestirilen son KUKK 10-11 Kasim 2015 tarihinde gergeklesmis ve gecis belgesi

kotalar1 tespit edilmistir.>

4 Ag.e,s 19.
% Ag.e.,s. 20.
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Tablo 2.12
Hirvatistan Gegis Belgesi Kotalari

Hirvatistan Gecis Belgesi Kotalari

ikili/Transit 2000 adet
ikili/Transit Euro 3 58.000 adet
3.Ulke 1.500 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimacilig1 El Kitab1, 2018
2.4.11. Hollanda

Tiirkiye ve Hollanda arasinda 17 Nisan 2001 tarthinde Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsma geregince transit ve ikili tagimalar ile
liciincii iilke tasimalar1 gegis belgesi sistemine tabidir. Iki iilke arasinda yapilan son
KUKK toplantis1 18-19 Kasim 2009 tarithinde yapilmis ve heyetler gecis belgesi

kotalarini belirlemislerdir.>

Tablo 2.13
Hollanda Gegis Belgesi Kotalar1 Miktar:

Hollanda Gegis Belgesi Kotalari

Ikili ve transit tasimalari igin (Cok girisli) 3.500 adet
Ikili ve transit tasimalari icin (Tek girisli) 2000 adet
3. Ulke tagimalari icin (Cok girisli) 350 adet

3. Ulke tagimalart igin (Tek girisli) 1.000 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.12. Ingiltere

Tiirkiye ve Ingiltere arasinda 9 Eyliil 1977 tarihinde imzalanan Uluslararasi

Karayolu Tagimacilig1 Anlasmasi ile 20 Mayis 2009 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 2011

1 Age.,s. 21.
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tarihindeki Resmi Gazetede onaylanarak yiirtirliige giren Tadil Anlagmasi geregince
karayolu tasimalar1 gerceklesmektedir. Ingiltere ve Tiirkiye arasindaki ikili ve transit
tasimalar serbestlestirilmistir. Ugiincii iilke tasimalar ise izin belgesi ve kota sistemine
bagl olmustur. Ancak Ingiltere tarafi tek tarafli olarak iilkemizin tasitlarindan 3. iilke

belgesi istememektedir.>?

Tablo 2.14
Ingiltere Gecis Belgesi Kotalar1 Miktar

Ingiltere Gecis Belgesi Kotalar

Tiirk Tarafi I¢in:

3. Ulke tasimalari igin 600 adet

Ingiltere Tarafi i¢in:

3. Ulke tasimalar1 i¢in 600 adet

Kaynak: Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.13. ispanya

Tiirkiye ile Ispanya arasinda 3 Mart 1998 tarihinde Uluslararasi Karayolu
Tasimaciligi Anlagmasi imzalanmigtir. Bu anlagsma ve bu anlasmaya bagli olarak yapilan
KUKK toplantilar1 sonunda diizenlenen Protokoller geregince iki iilke arasindaki esya
tagimalar1 izin belgesi sistemine tabidir. Bu izin belgeleri ikili tagimaya ve transit gegise

olanak saglamaktadir.>
Ispanya Gegis Belgesi Kotasi: Ikili/Transit Tagimalar igin 12.000 adet
2.4.14. Isvec

Ulkemiz ile Isveg arasinda 3 Agustos 1977 tarihinde imzalanan Karayolu

Nakliyatina iliskin Anlagsma ve bu anlasma geregince gerceklestirilen Protokoller

2 Ag.e.,s. 22
% Age.,s. 23.
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cergevesinde karayolu tagimalarimiz ikili, transit ve 3.iilke tasimalar1 kota sistemine tabi

bulunmaktadir.>

' Tablo 2.15
Isvec Gegis Belgesi Kotalar1 Miktari

Isve¢ Gegis Belgesi Kotalar

Ikili/Transit gegis belgesi say1si 5000 adet
(Euro 3 ve lizeri tagitlar i¢in)
Transit tasima belgesi sayisi
(Euro 4 ve iizeri tasitlar igin) 1000 adet
Ugiincii iilke tasima belge sayisi 500 adet
(Euro 3 ve tizeri tagitlar i¢in

Kaynak: Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.15. italya

Tiirkiye ve Italya arasinda 30 Haziran 1971 tarihinde imzalanan Karayolu
Tasimacilig1 hakkindaki anlagsmas1 ve bu anlagsma geregince yapilan KUKK toplantilar
sonunda hazirlanan Protokoller c¢ercevesinde, karayolu esya tasimalari izin belgesi
sistemine tabidir. Bu izi belgeleri ikili tasimaya, transit gecise, liclincii iilke ve tiglincii
iilkeden tagimalara olanak saglamaktadir. Tiirkiye Italyan tagimacilara {iciincii iilke gegcis
belgesi vermesine ragmen, Italya iilkemize {iciincii iilke gegis belgesi vermemektedir. Son
KUKK toplantis1 7-8 Ekim 2015 tarihinde gerceklesmis ve gecis belgesi kotalari tespit

edilmistir.

% Age.,s. 24.
% Ag.e.,s. 25.
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Tablo 2.16
Italya Gecis Belgesi Kotalar1 Miktari

italya Gegis Belgesi Kotalar

Ikili veya Transit tasimalar icin gecerli gecis belgesi;

sonrasinda Italyan gekicileri tarafindan gekilen ayrilabilir rtémork ve yari-romork dahil olmak iizere
Tiirk ara¢ kombinasyonlari i¢in

Euro 3 ve iizeri araclarda gecerli (UBAK sertifikas1 formatindaki sertifikalar ile birlikte) 16.000 adet
Ikili veya Transit tasimalar icin gecerli gecis belgesi; 19.000 adet
Euro 5 ve iizeri araglarda gegerli (UBAK sertifikas1 formatindaki sertifikalar ile birlikte) '
Italya'da liman simirlamasi olmadan Isvicre ve Fransa'ya transit tasimalar icin gecerli gecis belgesi 6.000 adet
Limandan limana transit gegis belgesi (Stirliciintin biitiin deniz yolculugunu gosteren bir dokiimani

tagimasi sartiyla, Italya'daki bir bosaltma limanindan Italya'daki baska bir yiikleme limanina kadar 5.000 adet
gegerli

ikili ve transit cektirme gecis belgesi (Sadece Italya'da kayith cekiciler tarafindan yiiriitiilen

¢ektirme operasyonlarinda herhangi bir Italya limaninda bosaltma yapan Tiirk rémork veya 15.000 adet
yart-romorklari igin gegerli

Ikili veya transit gegis belgesi; herhangi bir Italyan limanindan bosaltilan, talyan topraklarinda

demiryolu {izerinde vagonlarla taginan ve sayet ayrilabilir ise, ikili tasimalarda demiryolu seyahati 8.000 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

2.4.16. Letonya

14 Eylil 1995 tarihinde Tiirkiye ve Letonya arasindaki Uluslararas1 Karayolu

Tasimaciligt Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma geregince transit, ikili, tiglincii iilke

ile bos giris/yiik alma tasimalar1 gegis belgesi sistemine tabidir. Ulkemiz ve Letonya

arasinda son KUKK toplantisi 3 Ekim 2017 arasinda gerceklesmis ve gecis belgesi

kotalar1 belirlenmistir.>®

% Age.,s. 27.
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Tablo 2.17
Letonya Gecis Belgesi Kotalar1 Miktari

Letonya Gegis Belgesi Kotalari

Ikili ve transit tasimalar i¢in gecis belgesi

900 adet

Bos giris/ikili/transit/3. iilke tasimalar1 igin

450 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

2.4.17. Litvanya

Tiirkiye ve Litvanya arasinda 10 Subat 1994 tarihinde imzalanan Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Anlagmasi geregince ikili, transit, {iclincii lilke ile bos giris/yiik
alma tasimalar1 gecis iznine tabidir. Iki iilke arasindaki son KUKK toplantis1 9-10 Nisan

2014 tarihlerinde yapilmis ve gecis belgeleri miktarlari belirlenmistir.>’

Tablo 2.18

Litvanya Gegcis Belgesi Kotalar1 Miktar:

Litvanya Gecis Belgesi Kotalari

Ikili ve transit tasimalari igin 1.300 adet
3. lilke tagimalari i¢in 200 adet
Bos giris-doniis yiikii tagimalari igin 500 adet

Kaynak: Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018

2.4.18. Liiksemburg

Ulkemiz ve Liiksemburg arasinda 21 Nisan 1988 tarihinde imzalanan
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagsmasi ve bu anlagsmaya bagli olarak imzalanan

KUKK toplantis1 Protokolleri geregince ikili ve transit tasimalar gegis belgesi kotasina,

3. tilke izne tabidir.

S Ag.e.,s. 28.
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Liiksemburg Gegis Belgesi Kotalari: ikili/Transit Tasimalar icin 500 adet *8
2.4.19. Macaristan

14 Eyliil 1968 tarihinde Tiirkiye ve Macaristan arasinda imzalanan Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi ile 21 Haziran 1976 tarihli Tadil Anlagmasi ve bu
anlagsmanin 26. maddesi geregince diizenlenen Protokoller ¢ergevesinde ikili, transit ve
3. lilke tasimalar1 gegis belgesi kotasina tabidir. Bu iilkeler arasindaki son KUKK
toplantist  13-14 Subat 2018 tarihinde gerceklesmis ve gecis belgesi kotalari

belirlenmistir.>

Tablo 2.19
Macaristan Gegis Belgesi Kotalar1 Miktari

Macaristan Gecis Belgesi Kotalari

Ikili gegis belgesi . .
(Euro 3 ve iistii tasitlar igin) g 2det toretsiz
Transit gecis belgesi . .
(Euro 3 ve istii tasitlar igim) 36.000% L icretsiz
Ucgiincii iilkelere gegis belgesi 1.000 adet ticretsiz

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.20. Polonya

Tiirkiye ve Polonya arasinda 19 Temmuz 1994 tarihinde imzalanan Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi’nin (1977) Tadiline iliskin Anlasma ve buna bagh
olarak imzalanan KUKK toplantis1 Protokolleri geregince iki iilke arasindaki ikili
tasimalar serbestlestirilmis, transit tasimalar, 3. Ulke tasimalar1 ve bos girisler gecis

belgesine tabi olustur.%°

% Ag.e.,s. 29.
% Ag.e.,s. 30.
0 Ag.e.,s. 32
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Tablo 2.20
Polonya Gecis Belgesi Kotalar1 Miktari

Polonya Gecis Belgesi Kotalari

Transit tagimalar igin gecis belgesi 10.000 adet

Bos giris ve 3. iilke tagimalari i¢in gegis belgesi 4,000 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.21. Portekiz

Tiirkiye ve Portekiz arasinda 9 Mayis 2005 tarihinde imzalan ikili Karayolu
Tasimaciligi Anlagmasi ile bu anlagsma geregince gergeklesen KUKK toplantilari sonunda

diizenlenen Protokoller cercevesinde karayolu tasimalari gerceklesmektedir.®t

Tablo 2.21
Portekiz Gecis Belgesi Kotalar1 Miktari

Portekiz Gegis Belgesi Kotalari

Ikili/Transit gegis belgesi 400 adet
3. iilke gegis belgesi 100 adet
Ikili/Transit ¢ok girisli gecis belgesi 25 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.22. Romanya

9 Haziran 1976 tarihinde Tiirkiye ve Romanya arasindaki Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligt Anlasmast imzalanmistir. Bu anlagma geregince ikili tagimalar gecis
belgesinden muaf olup, transit tasimalar gecis belgesi sistemine tabidir. Tiirkiye ve
Romanya arasindaki son KUKK toplantis1 17-18 Mart 2014 tarihinde yapilmis ve gegis

belgesi kotalar1 belirtilmistir.%?

1 Ag.e.,s. 33.
2 Ag.e.,s. 34
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Tablo 2.22
Romanya Gecis Belgesi Kotalar1 Miktari

Romanya Gecis Belgesi Kotalari

Karayolu kullanim {icreti 6demesiz transit gegis belgesi 29.000 adet
Karayolu kl‘,'llli‘i'nlm ucre.tl.odemesm transit gecis belgesi 7000 adet
(Euro 3 ve iistii araglar i¢in)

Karayolu kullanim {icreti demeli transit gegis belgesi

(100 Euro/36 saat) 23.000 adet
Karayolu kullanim {icreti 6demeli transit gegis belgesi Sinirsiz

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.23. Slovakya

Tiirkiye ve Slovakya arasindaki Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi
11 Aralik 2014 tarihinde imzalanmistir. Bu anlasma ve bu anlasmaya bagl olarak
imzalanan KUKK Toplantis1 Protokolleri geregince ikili ve transit esya tagimaciligi

serbestlestirilmistir.
Slovakya Gegis Belgesi Kotalar1: Ugiincii Ulkeye/Ulkeden 3000 adet 3
2.4.24. Slovenya

11 Haziran 2002 tarihinde Slovenya ve Tirkiye arasindaki Uluslararasi
Karayolu Tagimaciligt Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasma ve bu anlagmaya baglh
olarak ger¢eklesen KUKK Toplantis1 Protokolleri geregince iki iilke arasindaki tasimalar
serbestlesmis olup, transit ve {igiincii iilke tagimalari gecis belgesi sitemine tabi

tutulmustur.®*

8 Ag.e.,s. 36.
& Ag.e.,s. 37.
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Tablo 2.23
Slovenya Gegis Belgesi Kotalar1 Miktari

Slovenya Gecis Belgesi Kotalar1

Euro 3 ve istii tagitlar i¢in transit gegis belgesi 15.000 adet
Euro 4 ve {istii tagitlar i¢in transit gegis belgesi 5.000 adet
Euro 3 ve iistii i¢in 3. lilke/transit gecis belgesi 1.000 adet

Kaynak: Uluslararasi Karayolu Tagsimaciligi El Kitabi, 2018
2.4.25. Yunanistan

4 Nisan 1970 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Ikili Karayolu
Tasima Anlagmasi ve bu anlasmaya bagli olarak gerceklesen KUKK toplantist sonucu
diizenlenen Protokoller ¢ercevesinde esya ve yolcu tasimalari gerceklesmektedir. iki iilke
arasindaki var olan anlagmanin revizyonu amaciyla 9 Subat 2018 tarihinde teknik toplant:

gerceklestirilmistir.5

Tablo 2.24
Yunanistan Gegis Belgesi Kotalar1 Miktari

Yunanistan Gecis Belgesi Kotalari

Ucretli transit tasima gegis belgesi 35.000 adet
Ucretsiz ikili tasima gecis belgesi 10.000 adet
Ucretli ikili tasima gegis belgesi 10.000 adet

Kaynak: Uluslararas1 Karayolu Tagimacilig1 El Kitabi, 2018

% Ag.e.,s. 38.
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Tablo 2.25

AB Ulkelerine Gore 2018 Yih Gegis Sartlar

AB ULKELERINE GORE GECi$ SARTLARI-2018 YILI

DOLU . .. .
" BOS o it TRANSIT 3. ULKE GECiS
ULKE Giris/pONUs | POLUGIRIS GIR%%%NUS GECiS TASIMASI UCRETI
Canlt hayvan
haricinde
Almanya'nin
ALMANYA Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. normal giizergah ODEMEZ
olarak gecilmesi
sartiyla Tektip
Geg. Bel.
Giinliik 6 euro
. . . . . haftalik 33 euro
AVUSTURYA Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. (sadece 3. iilke
tasimalarinda)
ikili/transit ve
3.ulkede oder;
. . . 4 . . giinliik 6 euro,
BELCIKA Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. haftalik 33 euro
aylik 123 euro
yillik 1250 euro
Bos siris seci Transitte 6der
BULGARISTAN sbge | Z fi ¢ kili gegis bel. Gegis Belgesi Transit Geg. Bel. | 3. Ulke Geg. Bel. (sabit iicret)
9 43 euro
Ikili/Transit ikili/Transit Geg. | Ikili/Transit Geg. {kili/ Transit
CEKYA Geg. Bel Bel Bel (‘;‘ Bol 3. Ulke Geg. Bel. ODEMEZ
ikili Geg. Bel. ikili Geg. Bel. ikili Geg. Bel. 6. Be
. ikili/Transit ikili/Transit ikili/Transit ikili/Transit - S
DANIMARKA Geg. Bel Geg. Bel Geg. Bel Geg. Bel 3. Ulke Geg. Bel. Transitte 6der
ikili/Transit ikili/Transit ikili/Transit
Bos Geg. Bel Geg. Bel Geg. Bel Bos
ESTONYA Girig/ikili/Transit Bos Bos Bos Girig/ikili/Transit Transitte 6der.
3.Ulke Geg. Bel. Girig/ikili/Transit | Girig/ikili/Transit | Giris/Ikili/Transit 3.Ulke Geg. Bel.
3.Ulke Geg. Bel. 3.Ulke Geg. Bel. 3.Ulke Geg. Bel.
: : - . ikili/Transit ikili/Transit ikili/Transit . S
FINLANDIYA Ozel Izin Geg. Bel Geg. Bel Geg. Bel Bakanlik izni Transitte dder.
FRANSA Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. ODEMEZ
HIRVATISTAN Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. 3. Ulke Geg. Bel. ODEMEZ
ikili/transit ve
3.tilkede oder;
ikili/Transit ikili/Transit ikili/Transit ikili/Transit - giinliik 8 euro,
HOLLANDA Geg. Bel Geg. Bel Geg. Bel Geg. Bel 3. Ulke Geg. Bel. haftalik 33 euro
aylik 125 euro
yillik 1250 euro
INGILTERE Belgesiz Belgesiz Belgesiz Belgesiz 3. Ulke Geg. Bel. ODEMEZ
: N . . . . ODEMEZ
ISPANYA Ozel Izin Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Bakanlik izni (38 Nolu Teblig
iSVEC Ozel izin Ikili/Transit Geg. Ikili/Transit Geg. Ikili/Transit Geg. 3. Ulke Geg. Bel. Transitte 5der
Bel Bel Bel
ITALYA Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. 3. Ulke Geg. Bel. ODEMEZ
Her tagima igi
gecerli
Bos Bos Giinliik: 6 euro
LETONYA Gir“i§/ikili/Transit Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Gil:‘is/ikili/Transit Haftalik: 14
3.Ulke Geg. Bel. 3.Ulke Geg. Bel. euro
Aylik: 28 euro
Yillik: 300 euro
LITVANYA Bos Giris Gegis Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. 3. Ulke Geg. Bel. Transitte 6der

Bel.
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AB ULKELERINE GORE GECi$ SARTLARI-2018 YILI
DOLU . . .
. BOS - e TRANSIT 3. ULKE GECi$
ULKE Giris/pONUs | POLUGIRIS GIR%II)(%NUS GECiS TASIMASI UCRETI
LUKSEMBURG Ozel izin Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Tektip Geg. Bel. Bakanlik izni Transitte 6der
Transitte 6der
MACARISTAN | BOS Gggl Geeis | Toktip Geg. Bel. | Tektip Geg. Bel. | Tektip Geg. Bel. | 3. Ulke Geg. Bel. (ucngs\léég‘”s
ddemez)
Bos Girig/3.Ulke - . . Bos Giris/3.Ulke ~
POLONYA Gegis Bel Belgesiz Belgesiz Transit Geg. Bel. Gegis Bel ODEMEZ
PORTEKIZ Ozel izin Ikili/Transit Geg. Ikili/Transit Geg. Ikili/Transit Geg. 3. Ulke Geg. Bel. Transitte Sder
Bel Bel Bel
Transitte 6der
ROMANYA Belgesiz Belgesiz Belgesiz Transit Geg. Bel. | 3. Ulke Geg. Bel. (“C;zfs\llgézgls
ddemez)
SLOVAKYA Belgesiz Belgesiz Belgesiz Belgesiz 3. Ulke Geg. Bel. 6DEMEZ
Transit Geg. Bel. . . ODEMEZ
SLOVENYA Belgesiz Belgesiz Belgesiz 3.0lke/Transit | >\ pe/Transit (20.07.2097
Geg. Bel 5 Makam Oluru)
ikili ve
Transitte
YUNANISTAN ikili gegis bel. ikili gegis bel. ikili gegis bel. Transit Geg. Bel. Bakanlik izni ‘L‘iﬁrg‘;ﬁf;lez
ddemez)(sabit
iicret:100$

Kaynak: Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tasimaciligi Sektoriiniin 2019-
2022 Strateji Plani, 2019, s. 26-27

bOKota HEUBAK izin Belge Sayisi

7000
6000
5000
4000
3000 2360
2000
1000 586 31
14
1
2003 | 2011
OKota 141 | 315
HUBAK izin Belge Sayis1| 586 | 2360

6100 6100 6100 6100

4258
3715 3712 [
504 | 539 | 57 61]_ 61]_
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
509 | 538 | 575 | 610 | 610
3715 | 3712 | 4258 | 6100 | 6100

61
il
2017

610
6100

61
il
2018

610
6100

Sekil 2.3: Yillar itibariyle Tiirkiye UBAK Kotas1 ve Belge Sayist

6324

621
11
2019

620
6324

Kaynak: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tasimaciligi Sektoriiniin 2019-
2022 Strateji Plani, 2019, s.29
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2.5. TASIMA KOTALARININ GUMRUK BIiRLiGINE UYUMLULUGU
UZERINE VERILMIS ABAD KARARLARI VE DUNYA RAPORU

AB ve Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi’nin 6ngordiigii hedef mallarin serbest

dolagimidir. Mallarin serbest dolasim1 beraberinde dort temel yasaklamayi getiriyor:
e AB ve TR arasindaki sanayi iirlinlerine giimriik vergisi konamamalidir.
e Giimrik vergisi ile es etkili vergiler yasaklanmalidir.
e Miktar kisitlar1 yani kotalar yasaklanmalidir.
e Miktar kisitlamasi ile es etkili tedbirler yasaklanmalidir.

AB tarafindan Tiirk tasimacilarina verilen yetersiz kotalar Glimrik Birligi
ruhuna aykirilik teskil ederek, TR ve AB arasindaki mallarin serbest dolasimin1 6nemli
derecede engellemektedir. Avrupa Komisyonu, GBOK ve benzeri platformlarda, ortaya
cikan problemlerin mallarin serbest dolagimi kapsamina girmedigini ve hizmetlerin
serbest dolasimina dahil oldugunu iddia etmistir. Avrupa Komisyonu bu sorunun GB’yi
diizenlemis olan “1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1” kapsamadigini savunmaktadir.
Oysaki karayoluyla mal tasimaciliginda esas 6ge mallarin taginmasidir. Hizmet yonii tali
nitelikte olmakla birlikte siiriiciiler ve tasimada kullanilan araglarin nitelikleri gibi
konular hizmetlerin serbest dolasimina girmektedir. Avrupa Komisyonun bu tutumu,

Adalet Divanin mallarin serbest dolasimina iliskin verdigi kararlarla gelismektedir.5®
2.5.1. ABAD Kararlan
Comission v Austria davasi:®’

Avusturya’nin Tirol eyaletinin inn Vadisi’ndeki A12 otoyolu, Almanya ve Italya
arasindaki ticarette onemli bir glizergahtir. Avusturya 2003 yilindan ¢evre kaygilariin

oOne siirerek belirli mallari tastyan 7.5 tonun lizerindeki kamyonlar i¢in trafik yasagi kabul

6  Feridun Karakegeli, “15’inci Y1linda Tiirkiye-AB Giimriik Birligi ve Yasanan Temel Sorunlar”, iKYV,

2011,s. 11.
67 Cace C-28/09, Commission v Austria, Luxembourg, 21 December 2011.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/CJE_11_138 (6 Mart 2019)
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etmigtir. 2005 tarihli Avrupa Adalet Divani karari bu uygulamanin mallarin serbest

dolasimina haksiz bir engel olusturdugu sonucuna ulagmustir.
Karayolu Tasimaciligmi ilgilendiren ABAD’1n verdigi SIOT karar1:%®

“Giimriik Birligi Uye Devletler arasindaki mallarin serbest dolasimini da mutlak
surette kapsar. Bu serbesti her ne sekilde olursa olsun mallarin transit ge¢isini engelleme
ya da engelleme tehdidi olusmas1 durumunda tam olarak ger¢eklesmez... Glimriik birligi
sik1 sikiya mallarin serbest dolagiminin tam anlamu ile ger¢eklesmesine baghidir... Ortak
pazarin temeli olan bu serbesti ayn1 zamanda transit gecis 0zgiirliiglinii de kapsar. Bu
durum ise, iiye devletlerin topraklar1 ilizerinden transit gecis yapan mallara ne transit
vergisi, ne de transit gegise iliskin herhangi bir iicret ya da zorluklar uygulanamayacagini

ortaya koymaktadir.”

AB Adalet Divan1 1973 yilindaki Geddo davasinda “duruma gore ithalatin,
thracatin, ya da transit mallarin tamamen veya kismen sinirlanmasina yol agan 6nlemleri”
ve “tanim1 ya da ne olursa olsun ayni etkiyi doguran yiikleri” miktar kisitlamalarina es

etkili onlem olduguna karar vermistir.%°

ABAD “miktar kisitlamalaria es etkili onlemler” kavramini ilk defa 1974
tarihinde Dassonville karari ile yorumlamistir.”® Dassonville davasinda Adalet Divanin
kararma gore, “Uye Devletlerin Topluluk igi ticareti dogrudan veya dolayli, halihazirda
ya da ihtimali olarak gelecekte engelleyebilecek nitelikteki her tiirlii ticari diizenlemesi

de miktar kisitlamasina es etkili onlem olusturmaktadir.”

AB iiyesi iilkeler tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan tasima kotalarinin
kaldirilmasi i¢in Tiirkiye’ye hukuken hakkini aramalidir. Bunun i¢in ise en 6nemli merci
Avrupa Birligi Adalet Divant’dir. “1/95 sayilt OKK’nin 66. Maddesi” de Topluluk ve TR
arasindaki glimriik birliginin isleyisinde bir sorun olustugunda ABAD kararlarinin emsal

alinmasi belirtilmistir. ABAD’1n kararlarina bakildiginda karayolu tasitlarina uygulanan

68
69
70

Karakeceli, s. 11.

Cengiz ve Kurtbag, s. 23.

Sanem Baykal, “Avrupa Birliginde Mallarin Serbest Dolagimi ve Cevrenin Korunmasi: Farkli
Menfaatler Arasinda Denge Arayisi”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, Cilt 5, No 2, 2006, s.
104.
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kota engelinin “mallarin serbest dolasimi”n1 dogrudan etkiledigi hitkmedilmistir. Bu
nedenle Tiirk karayolu tasimacilar1 kota sorununu mallarin serbest dolagimina engel

oldugu gerekgesiyle ABAD’a gétiirmelidir.”

2.5.2. Diinya Bankas1 “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Degerlendirmesi”
Raporu

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan 8 Mart 2014 tarihli “AB-Tiirkiye Giimriik
Birligi Degerlendirmesi” adli raporda haksiz kisitlamalar tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye ve AB arasindaki Giimriik Birligi’nin ekonomideki
giincel sorunlar dogrultusunda giincellenmesinin énemini belirtmistir. Rapordaki ilgili

maddeler agagida yer almaktadir.

“Madde 102. Karayolu kotalar1 ve 6zellikle de transit izinleri mallarin serbest
dolasimi1 Oniinde engeller olusturmakta ve transit trafigini aksatarak Glimriik Birliginin
tam anlamiyla isleyisini sekteye ugratmaktadir. AB’de, kota miizakeresi igeren ikili
karayolu tasimaciligi anlagmalar1 bireysel AB iiye devletlerinin bagimsiz yetkisi
altindadir. AB iiye devletleri kendi topraklarinda mal tastyabilecek Tiirk plakali araglarin
gecisini sinirlandirarak AB’ye Tiirk karayolu tagimaciligi igletmecileri tarafindan taginan
Tiirk mallarint sinirlamaktadirlar (her ne kadar AB’li karayolu tagimacilik isletmecileri
tarafindan tasiabilseler de). Bu durum eger en verimli tasimacilik sirketi artik

kullanilamiyorsa maliyetleri yiikseltmektedir.” "

AB ilkelerinin, Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru gerceklesen karayolu
tasimaciliginda Tiirk tagitlarina transit engeller olusturmasi ve hizmet sunucularini sistem
disina itmesi haksiz rekabet ortami1 olusturmustur. Uygulanan bu giris engelleri ihracat ve
ithalat gergeklestiren ylik tasiyicilart i¢in ek maliyetlere neden olmustur. Ayrica Tiirk
karayolu tagimacilarina uygulanan tasima kotalariin Tirkiye’'nin AB {ilkelerine
thracatin1 engelledigi gibi Tiirkiye’de iiretilen AB firlinlerinin Avrupa’ya ulasilmasini

engellemektedir.

71
72

Cengiz ve Kurtbag, s.28
Diinya Bankasi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi Diinya Raporu, 2014, s. 51.

42



“Madde 108. ikili kotalar da girisleri kontrol etmektedir. Avrupa Komisyonu,
ticlincii iilkelerle havayolu veya karayolu goriismelerinde bulunacak iilkeleri
yetkilendirmelidir. Karayolu tagimaciliginda, AB iilkeleri ile AB dis1 tilkeler arasindaki
anlagsmalar miinhasiran ulusal yetki alani igerisindedir ve iki {ilke arasinda karsilikli
olarak ele alinir. Tiirkiye’nin yaklagimi her AB iiyesi iilke ile karayolu esya tagimaciligini
serbestlestirmeye yolunda ¢aba gdstermektir. Ornegin, Polonya, Slovenya ve Romanya
ile ikili tagimalarda, Birlesik Krallik ile ikili ve transit tastmada bu saglanmistir. Yillik
ikili karayolu kotalarmin belirlenmesine yonelik en yaygin uygulama karsiliklilik
olmakla birlikte, degisimi yapilan izinlerin sayisinin esit olmadigi veya taraflarin
birbirlerine aym tiir izinleri vermedigi bircok durum mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye
Romanyal1 karayolu tasimacilik isletmelerine ii¢iincii lilkelere tagima yapmalarina imkan
saglayan gecis belgelerini verirken Tiirk tasimacilar Romanya’dan bu tip izinleri

alamamaktadir.” ®

Diinya Bankas1 Raporu’nda agik¢a Tiirkiye ve AB’nin esit sartlar altinda
tasimacilik yapmadigir gozler oniline serilmektedir. TR ve AB arasindaki karayolu
tagimacilig libere edilmedigi icin ikili anlasmalar sonucu belirlenen kotalar ve gegis
izinleriyle karayolu tagimacilik yapilmaktadir. Bu gecis izinleri Tiirkiye i¢in ¢ogu zaman

az verilmekte ve yetersiz kalmaktadir.

“Madde 109. Ikili kotalarin kisitlayicihigi ve ticaret {izerindeki maliyetleri
degiskenlik gostermektedir. Karayolu tasimacilik izinleri ile iliskili simirlamalarin
arttirilmasinda ii¢ yontem kullanmilabilmektedir. Ilk olarak, bazi iilkeler transit izinleri
vermemektedir; bu durum karayolu tagimacilik isletmecilerinin maliyetleri arttiran
alternatif tagimacilik tiirlerini (kamyonlarin demiryolu veya gemi ile taginmasi)
kullanmalarim1 gerektirmektedir. ikinci olarak, bazi iilkeler transit izinleri igin iicret
uygulamaktadir. Ugiincii olarak, ge¢mis yirmi yilda ticaretleri artmasina ragmen transit

kotalarini arttirmayan bazi iilkeler mevcuttur.”’*

“Madde 110. Serbest dolasimi engelledigi, Tiirkiye’nin ticaretine yiik getirdigi

ve Tirk tasima sirketlerinin kamyonlarim1 verimli bir sekilde kullanmalarini

B Ag.e.,s.52.
“  Ag.e., s.53.
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engellediginden dolay1, en azindan Giimriik Birligi kapsamindaki mallar i¢in hem ikili
hem de transit tagimacilikta karayolu tasimaciligi  kotalarmin  kaldirilmasi

gerekmektedir.””

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Degerlendirmesi ’de, AB ve Tiirkiye arasindaki
ticaret potansiyelini karsisinda yetersiz kalmasinin sebep olan kotalarin mallarin serbest
dolasimi sinirladigr belirtilmistir. Giimriik Birligi isleyisine her gegen giin daha fazla
zarar veren kota/gecis izinleri Tiirk sanayicisi i¢in ihracat olanaklarini zedelemektedir.
Yasan bu haksizlik karsisinda Giimriik Birligi’nin giincellenmesi gerekmekte ve Tiirk

karayolu tasimacilarinin yasadigi bu haksiz rekabet ortami1 sona ermelidir.

®  Ag.e.,s.53.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI ULUSLARARASI
KARAYOLU TASIMA KOTALARI SORUNU

Tiirkiye’'nin en Onemli ihracat pazari olan Avrupa Birligi'ne karayolu
tagimaciligl ile tasman Tiirk iriinleri “karayolu tasima kotalar1’” sorunu ile karsi
karsiyadir. Tirkiye Giimriik Birligi’ne aykir1 olan bu tasima kotalarina maruz kaliyor.
Lojistik sektoriindeki is gliciine negatif etkisi olan kotalar, Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne

yapilan ihracat1 siirlandirmaktadir.’®

AB tiyesi devletler kendi ulusal diizenlemeleri gercevesinde {igiincii iilkelerle
yaptiklar1 ikili anlasmalar sonucunda karayolu tasimaciligini yliriitmektedir. Bu
cercevede lye llkeler, ticlincii tilkelere uyguladiklar: sistem sonucu Tiirk mallar1 tagiyan
araglara yillik iicretli gegis belgeleri icin belirli bir kota dngdrmektedir. Bu kota haricinde
Tiirk araglarimin iilkelerden gecislerine izin verilmemektedir. Bundan dolayi, Tiirk
mallar1 tagiyan araclar, gecise izin vermeyen lye lilkeye gecis iicreti vermekte ya da
ithalatg1 tiye tilkeye farkli glizergahlar seyretmektedir. Bunlar da Tiirk Nakliyeciler i¢in

daha fazla maliyete ve zaman kaybina neden olmaktadir.”’
3.1. AVUSTURYA KOTA SORUNU

Tiirk Tagimacilarinin 6nemli sorunlar yasadig: tilkelerden biri Avusturya’dir.
AB iilkelerine transit gegis belgeleri ile karayolu tasimaciligi yapan Tiirk plakali araglar
Avusturya’nin yaptirimlart nedeniyle zorluklar yasamaktadir. Avusturya iizerinden
transit gegisler igin kota yeterli olmadigindan Tirk tasimacilar1 Ro-La trenlerini
kullanmak zorunda birakilmaktadir. Avusturya iizerinden yapilan transit tagimalarda
gerekli 120.000 tasima i¢in yalmizca 15.000 gegis belgesi vermektedir. Avusturya soz

konusu belgeler tiikendiginde ise Tiirk araglarina Italya’da Fernetti, Slovenya’da

76
7

Cengiz ve Kurtbag, s. 20. )

Senem Giirbiizer, “Avrupa Birligi Adalet Divani Igtihatlar1 Isiginda Mallarin Serbest Dolagimi”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010, s. 143.
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Maribor, Macaristan’da Szeged tren hatlarin1 kullanmay1 dayatarak tilkesini gegemeye

izin vermektedir.’®

2012 yilinin aralik ayinda Macaristan’da bir tren yolu sirketi beklenmedik bir
sekilde Szeged hattini kapatarak bu giizergahta bulunan 25.000 civari Tiirk tirinin ortada
kalmasina neden olmustur. Olusan tren kuyruklarinda uzun siireli beklemeler yaganmis

ve 2013 yilinda ihracatimiz1 sekteye ugratmistir.”

Tren kuyruklarindaki uzun beklemeler, AB’ye yapilan ihracatin en 6nemli
avantajlarindan olan zaman ve maliyet agisindan biiyiik sikintilara yol agmaktadir. Tren
kullanma dayatmasi1 Tiirk ihracatgisi ve tagimacisi tarafindan kabul edilemez bir
sorundur. Tiirk araglari uzun beklemeler sebebiyle normal sartlarda bes giin iginde
varacagl Almanya’ya 10 giinde ulasabilmektedir. Tiirk {irlinleri de Avrupa pazarindaki
yerini ge¢ alabilmektedir. Bir giinliik beklemenin bir araca maliyeti 250 € olmasinin
yaninda Avusturya Tiirk araglarini daha pahali bir mod olan demiryoluna mecbur
birakiyor. Ro-La isletmecisi firmalar ise mevcut kullanicilarinin %90°nin1 olusturan Tiirk
tasimacilarinin bilet fiyatlarina her sene zam yapmaktadir. Tren yolunun maliyeti
karayolundan 300 euro daha fazla olmaktadir. Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii
kurallar1 ¢er¢evesinde de iilkeler cografi konum avantajlarin1 keyfince kullanamaz ve
haksiz rekabete neden olusturan uygulamalar yapamaz. Tiirk karayolu tasimaciligina

dayatilan bu Ro-La uygulamasinin “es etkili vergi ve bir miktar kisitlamas1” oldugu

acikca bellidir.®

Yilda takribi 25.000 araci tasiyan ve Macaristan’dan Avusturya istikametine
giden trenin c¢alismasinin sonlanmasi nedeniyle, Slovenya’daki Maribor kentinden
hareketlenen trende yasanilan yogunluk Tiirk siirliciilerini zor durumda birakmistir.
Glinler boyunca tren bekleyen Tiirk siiriiciiler kisisel ihtiyacglarini karsilamakta sikintilar

yasamis ve tasidiklart mallarin teslimatinin gecikmesi nedeniyle biiyiik sorunlar

78 Uluslar Arasi Nakliyeciler Dernegi, UND’nin Sesi, Nisan 2013, s. 16.

Transmedya, “UND’den Ayrimci AB Tepkisi”, 17 Aralik 2013,
https://www.transmedya.com/lojistik/undden-ayrimci-ab-tepkisi-h7397.html (22 Mart 2019).
Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, Avusturya Transit Geg¢islerinde Ayrimer Uygulamalar Eylem
Dosyasi.
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yagsamistir. 24 Nisan 2013’te Avusturya-Slovenya simirinda bulunan Maribor kentinde

cok sayida Tiirk siiriicii eylem yapmustir.8

Slovenya’da gerceklesen bu eylemde tir soforleri ellerindeki “Engelleri
kaldirin”, “Bulger Romen gegiyor biz neden bekliyoruz”, “Ticaret gecikme kabul etmez”,
“Haks1z bekletme, insan hakki ihlalidir”, “Isime engel olma” ve “Raylar degil, yollar
bizim” yazan pankartlarla yasadiklar1 zorluklar1 ve maruz kaldiklar1 ayrimciligi dile

getirmistir.
3.1.1. Tiirk Tasimacilarinin Nickelsdorf Siir Eylemi

Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ve Diinya
Ticaret Orgiitii GATT tan dogan haklarin1 hice sayan iilkelerin uyguladig: haksiz kota ve

mod dayatmasina kars1 miicadeleye baslamistir.

26 Agustos 2013 tarthinde Tiirk TIR’lari, AB’nin karayolu tasimaciligindaki
haksiz uygulamalara kars1 Viyana’da eylem yapmistir. 7 sirkete ait 13 TIR, UND

temsilcileri esliginde Avusturya’yi transit gecerek Almaya’ya ulasmustir.®?

Yapilan eylemde TIR soforleri giydikleri tigortlerle yanyana gelerek “is it fair”
(bu adil mi) ve “discrimination” (ayrimcilik) yazarak maruz kaldiklar1 sorunlar1 protesto

etmislerdir.

Tiirk araglar1 2012 yilnin aralik ayinda italya, Macaristan ve Slovenya’dan
bindikleri Ro-La trenleri ile Avusturya’y1r gecmeye calisirken Macaristan hattindaki
trenin kaldirilma neticesinde Macaristan tren yerine gecis belgesi vermistir. Ancak
Avusturya’nin gecis belgesi vermemesinden dolay1 Tiirk araglar1 Avusturya kapilarinda
kalmistir. 2013 yilinin nisan ayinda Avusturya ve Tirkiye arasinda KUKK toplantisi
yapilmustir. Tiirkiye’nin  Macaristan  giizergah1 icin talep ettigi belge sayisi

karsilanmayinca protokol imzalanmadan masadan kalkilmistir. Uluslararas1 Nakliyeciler

81 TRT Haber, “Tiirk Tir Siiriiciilerinden Slovenya’da Eylem”, 24 Nisan 2013,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/turk-tir-suruculerinden-slovenyada-eylem-83546.html (4
Nisan 2019).

8 Sabah, “Tiirk TIR’lar1 Viyana Kapilarinda Eylemde, 27 Agustos 2013,
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2013/08/27/turk-tirlari-viyana-kapilarinda-eylemde (20 Nisan
2019).
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Dernegi yaptig1 basin acgiklamasinda; AB normlarina uygun filosuna ragmen giinlerce
tren kuyrugunda bekletilen siiriicliler i¢in, mal bekleyen Avrupa’daki tiiketiciler i¢in,
sanayi irlinlerinin AB iilkelerine daha pahali ulasmasimin engellemek i¢in, Macaristan
trenin kalkmasi ile kaybedilen 25 bin araclik geg¢is hakkini almak i¢in ve gecis belgesi

olmadan Avusturya’y1 gegmek icin bu eylemde bulunduklarini agiklamistir.3®
3.1.2. Avusturya Kota Davasi

2015 Nisan aymda Avusturya topraklarindan Avusturya Transit Gegis Belgesi
olmadan gecis yapan Tiirk plakali araca, gecis belgesiz transit yaptig1 nedeniyle ceza
kesilmistir. Ardindan Tiirkiye, cezaya neden olan ve siirli sayida olan, 22 Aralik 1995
tarih ve 1/95 sayili AT-TR Ortaklik Konseyi Karar1 hiikiimlerinin mallarin serbest
dolagimini kisitlamasina sebep olan kotalarin kaldirilmasi talebi ile Avusturya Yiiksek
Idari mahkemesine itiraz edilmistir. Dava TR-AB hukukunu ilgilendirdigi gerekcesiyle
ABAD’a gétiiriilmiistiir.®*

Avrupa Birligi Adalet Divan1 goriis talebine cevaben Avrupa Komisyonu
konunun hizmetlerin serbest dolagimina girdigi, GB i¢inde hizmetin yer almadigi ve bu
sebeple Tiirk tarafinin talebinin red edilmesi gerektigi goriislinii iletmistir. Dava ile ilgili
Avusturya tarafi ise GB’nin mallar ve hizmetleri agikca ayirdigini, davanin Tiirk tarafinin
iddias1 aksine hizmetlerin serbest dolasimina girdigini, tasimacilik sektoriiniin tiimiiyle
serbestlestirilmediginden dolayi, AB ulastirma sistemi kapsaminda kota sistemini
uyguladiklarin1 ve kota sisteminin ¢evreyi koruma ilkesine hizmet ettigini ABAD’a
sunmustur. Dava ile ilgili goriis ileten Macaristan ise; AB’nin heniiz tagimacilik
sektorlinii liberalize etmedigini, GB’nin Karayolu tasimaciligi ile ilgili bir hiikiim

icermedigi goriisiinii sunmustur.®

Tiirk tarafi, Avusturya’nin Tiirk TIR’larina tanidig1 21.000 adetlik transit gegis
kotasinin Avusturya ardi iilkelere yapilan ihracatini zorlastirdigini ve pahalilastirdigini,

sadece Tiirk tasimacilara dayatilan Ro-La alternatifinin nakliyeyi ve tasinan ihrag

8  Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Tiirk Tasimacilarinin Nickelsdorf Simir Eylemi, 26 Agustos

2013, https://www.und.org.tr/tr/13801/turk-tasimacilarinin-nickelsdorf-sinir-eylemi (1 Haziran
2019).

Karayollar1 Diizenleme Genel Midiirliigd, s. 10.

% Ag.e.,s. 10.
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Uriininii  pahalilastirdigini, sefer siirelerini uzattigini savunmus; s6z konusu kota
kisitlamasinin TR ve AB arasindaki Giimriik Birligi’ni kuran Ortaklik Konseyi Karari

hitkiimlerine zarar vermesi iizerinde durulmustur.%®
3.1.3. Tiirkiye’nin Talepleri

Gegis belgelerinin kaldirilmali; bunun olmamast halinde kotalar Tiirkiye’nin
artan ticaretini karsilayacak sekilde arttirilmalidir. Avusturya’dan transit gegislerdeki Ro-
La tren kullanimin1 dayatmasi sona ermelidir. Gegis belgesinin tiikkendigi durumlarda
ticretli gegis opsiyonu saglanmalidir. Ro-La tren seferlerinin iptalleri ve rezervasyon

sorununa ¢dziim bulunmalidir.®’
3.2. MACARISTAN KOTA SORUNU

Karayolu gecis belgelerinin yetersiz miktarda oldugu diger bir Avrupa iiyesi lilke

ise Macaristan’dir.

Tiirk karayolu tasimacisinin Macaristan seferlerinde karsi karsiya kaldigi en
miihim sorunu, 36.000 adet olan transit ve 3.000 adet olan ikili ge¢is belge miktarlarinin
yetersizligidir. Yetersiz olan kotalar nedeniyle Tiirk araclariyla gergeklestirilen
tasimalarda azalma goriiliirken, yiiklerin yabanci plakali araglara kaymasi
gozlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi bakimindan doviz kaybina neden

olmaktadir.88

Tiirk Karayolu tagimacilari, ticretsiz ve iicretli olan iki cesit gecis belgesi
kullanarak Macaristan tizerinden transit gegebilmektedir. Kisitlanmis miktarda olan
ticretsiz belgeler bittigi taktirde, Macaristan’a tasimacilik yapmak icin 6denmesi gereken
ticret transit tagimalar i¢in 436 €, ikili tagimalar i¢in 218 €’dur. Bunlara ek olarak Tiirk
tagimacilar1 1 Temmuz 2013’e kadar yol kullanim {icreti olarak 15 € 6diiyordu. Fakat 1
Temmuz 2013 itibariyle Macaristan yeni yol sistemine ge¢mistir. Bununla beraber Tiirk

karayolu tagimacilarimizin yol kullaniminda artis olusmus ve Tiirk tasimacilarinca

8  Haluk Nuray, “Uluslararasi Tasimacilik Sektoriimiiz AB’de Adalet Ariyor”, IKV, Subat 2018
https://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=8212&id=8214 (10 haziran 2019).

87 Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi, s. 11.
8  UND,s. 110.

49


https://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=8212&id=8214

6denen miktar 15 €’dan ortalama 160 €’ya yiikselmistir. Bu sebeple Tiirk tasimacilarinin
Macaristan’a gergeklestirdigi ikili tagimalar i¢in 6dedigi ortalama iicret 393 €’ya

yiikselirken, transit tasimalar i¢in 596 €’ya yiikselmistir.%°

2012 yilinin sonuna dogru Szeged-Wels Ro-La hattinin iptal edilmesiyle Tiirk
tagimacilar1 6nemli sorunlar yasamistir. Tiirk tasimacilari, karayolunun disinda olan diger
bir tagima tiirline ve bonus bir belge alimina mecbur kalmadan Macaristan’a karayolu
tasimaciligl gerceklestirmeyi istemektedir. Uygun bir kota sisteminin olusturulmasi

gerekmektedir.®
3.2.1. Macaristan Davasi

Istanbul Lojistik Ltd. Tiirkiye’de Ticaret Sicili’ne kayith bir sirkettir. Tiirkiye ile
Avrupa Birligine tiye devletler arasinda, 6zellikle de Almanya arasinda uluslararas1 kara
tasimaciligi faaliyeti yiiriitmektedir. 30 Mart 2015 tarthinde Macaristan Ulusal Vergi ve
Giimriik Idaresi, Romanya smirina yakin Nagylak yakinlarinda, Tiirkiye’de ruhsath ve
isleteni Istanbul Lojistik olan ve 12 tondan fazla yiik tasima izni bulunan tasit konvoyunu
kontrol etmistir. Tiirkiye’den Almanya’ya tekstil iiriinleri tasiyan Istanbul Lojistik firmas1
ait TIR, Macaristan lizerinden transit gecis hakkini diizenleyen Macar-Tiirk Transit iznine
sahiptir. Bu tasima 1zni belgesinde, Macar mevzuati geregince gerekli tiim beyanlarin yer
almasma ragmen, Motorlu Tagitlar Vergisi 6demelerinin yapildigint gosteren vergi
pullarinin yapistirilmadigi Giimriik Idaresi tarafindan tespit edilmistir. Giimriik Idaresi,
31 Mart 2015 tarihli verdigi karariyla Istanbul Lojistik sirketinin transit gegis belgesinin
gecersiz oldugunu “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu” geregince vergi ylikiimliliiglinii
yerine getirmedigi gerekcesiyle iletmistir. Bu kapsamda Istanbul Lojistik sirketine,
motorlu tasit vergisi 60.000 HUF (200 € civar), vergi para cezasi 300.000 (1000 € civari)
ve idari para cezas1 300.000 HUF (1000 € civari), yani toplamda 660.000 HUF (2200 €
civari) para cezasi verilmistir. Bu karara itiraz eden Istanbul Lojistik firmasinn itiraz1 13

May1s 2015 tarihinde Ust Derece Dairesi tarafindan reddedilmistir. Bu kararin iptali

8 Fatih Sener, 10 Soruda Kota Sorunu, Lojistik Hatt1, 15 Agustos 2014,
http://www.lojistikhatti.com/haber/2014/08/10-soruda-kota-sorunu (10 Haziran 2019).

%  UND, Tiirkiye-Macaristan KUK  Toplantist  Gergeklestirildi, 29  Mart 2013,
https://www.und.org.tr/tr/12490/turkiye---macaristan-kuk-toplantisi-gerceklestirildi (10 Haziran
2019).
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aleyhine Szeged idari ve Is Mahkemesi nezdinde agilan davada, Mahkeme Macaristan
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun Tiirkiye ile AB arasinda Glmriik Birligini
olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 4-6 maddelerine iliskin yorumlanmasi
hususunu gdz 6niinde bulundurarak davay1 bekletici sorun yapmis ve ABIHA md. 267
uyarinca 18 Ocak 2016 tarihinde 6nkarar bagvurusu yoluyla ABAD’a Ortaklik hukuku

hiikiimleri ile ilgili yorum talebinde bulunmustur.®

Durusmanin Macar tarafindaki yetkililer, Macaristan’nin aldig1 gecis
ticretlerinin hizmetler iizerinden alindigini; mallar {izerinden alinmadigi sebebiyle
Ortaklik Anlagmast kapsaminin disinda kaldigini  belirtmistir. Uygulanan gegis
ticretlerinin ¢evre zararlart i¢in kullandigini ve Macaristan ile Tiirkiye arasinda
gerceklestirilmis ikili anlagmalarinin gegerli oldugunu ifade eden yetkililer, AB
hukukunun bu kapsamda uygulanmayacagini dile getirmistir. Fakat davada bulunan
Avrupa Komisyonu Hukuk Servisi yetkilileri, Tiirkiye’nin savunmasini destekleyerek,
Macar yetkililerinin iddialarinin tersine bu konunun Giimriik Birligi kapsaminda
islenmesi gerektigini savunmus ve bu gibi keyfi uygulamalar sonucu ticarette biiyiik
boyutta zararlarin meydana geldigini belirtmistir. 6 Nisan 2017 tarithinde ABAD Savcisi
Henrik Saugmandsgaard Oe’nin, Macaristan’da Tiirk TIR’larindan alinan gecis {icretinin
giimriik vergisiyle es nitelikte oldugunu ve alinmamasi gerektigini belirttigi yazili goriisii,
Tiirkiye’de tarafindan sevingle karsilanmig ve beklenen karar, 19 Ekim 2017 tarihinde
ABAD tarafindan aciklanmistir.®?

Karar incelendiginde ABAD’1in, AB-TR arasinda ger¢eklesen mal ticaretindeki
“1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1” ile har¢larin ve giimriik vergilerinin kalktiginin
onemini vurguladig1 goriilmektedir. ABAD; verdigi kararla ortaya koyulan kurallarin,
AB’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin (ABIDA) mallarin serbest dolasimi ile ilgili
hiikiimleri kapsaminda, mahkemenin ictihatlar1 ¢er¢evesinde yorumlanmasi gerektigini
belirtiyor. Mahkemede, Macaristan’nin uyguladigi vergi, dogrudan mallarin ilizerine

getirilmese de, Tiirk plakali tirlarin tagimalari sirasinda Macaristan sinirint gegmis olan

% Tolga Candan, “Tiirkiye AB Ortaklik Hukukunda Son Gelismeler: ABAD’1n C-65/16 Sayil ‘Istanbul
Lojistik LTD.” Karar1 Hakkinda Bir Degerlendirme, DUHFD, Cilt :23, Say1:38, 2018, s. 163-164.

2  TIR’la Gelen Hukuk Zaferi Mercek Altinda, KV  E-Biilteni, Kasim 2017,
https://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=8123&id=8149 (12 Haziran 2019).
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mallara getirildigi tespit edilmistir. Mahkeme Macaristan’nin iddialarinin tersine
tagimacilik hizmetinin vergilendirilmedigi belirtilerek, son s6zii soylemistir : “Sinir gecen
mallar iizerinde tek tarafli uygulanan s6z konusu vergi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’na gore giimriik vergisiyle es niteliktedir, yani ad1 giimriik vergisi olmasa bile ayni
sonucu dogurur ve bu tarz maddi yaptirimlar uygulanma sekli ya da tutart ne olursa olsun

yasaktir”.%

3.2.2. Tiirkiye’nin Talepleri

Tasimalarin serbestlestirilmeli ve gec¢is belgesi uygulamasi kaldirilmalidir.
Bunun miimkiin olmamasi durumda gecis belgesi kotast Tiirkiye’nin ticaretini

kisitlamayacak sekilde artirilmalidir.®
3.3. ITALYA KOTA SORUNU

Italya’min Tiirkiye icin belirledigi ikili/transit gecis belgesi miktar1 35.000 adet,
transit gecis i¢in belirledigi miktar ise 6000 adettir. Bu kota miktarlarinin yetersiz olmasi
Tiirk karayolu tasimacilari i¢in sorun olusturmaktadir. Tiirkiye nin Italya iizerinden
yaptig1 dogu-bat1 yoniindeki tagimalar, 6000 sefer sayisiyla sinirlidir. Transit gegisler igin
Italya tarafindan verilen kotalarmin vyeterli olmamasi nedeniyle, Tiirk karayolu
tasimacilar1 Italya’dan Portekiz, Fransa ve Ispanya gibi iilkelere varabilmek igin
Italya’daki limanlardan Ro-Ro hatlarin1 kullanmak zorunda birakilmaktadir. Ayrica Tiirk
tasimacilar1 kuzey yoniine dogru 1000 kilometrelik ek yol giderek, karayoluyla Almanya
ve Avusturya listiinden Fransa ve ardi iilkelere tasimacilik yapmaya calismaktadir. Kota
sisteminin uygulanmadig: iilkelerin tasimacilar1 italya’yr dogrudan, batiy1 ise kotasiz
gecmektedir. Kat ettikleri mesafe ve teslim siireleri uzayan Tiirk karayolu tasimacilari,

Avrupali tasimacilar karsisinda rekabet giiciinii yitirmektedir.%

2019 yili itibariyle Tiirkiye ve Italya arasindaki dis ticaretin %45 oraninda

artmasina karsin gecis belgesi kotalarinda ¢ok az bir artis gerceklesmistir. Italya, Trieste

9 JKV E-Biilteni, “TIR’la Gelen Hukuk Zaferi Mercek Altinda”, Kasim 2017,

https://bulten.ikv.org.tr/icerik_print.asp?ust_id=8123&id=8149.

Karayolu Diizenleme Genel Midiirligi, s. 31.

% Burak Cosan. “Transit Yalmzlik”, Hiirriyet, 11 Ekim 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/transit-yalnizlik-30285326 (15 Haziran 2019).
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limanina gergeklestirilen Ro-Ro seferlerinden dolay: Tiirkiye nin Avrupa’ya yonelik en
Oonemli transit giizergahi oldugu i¢in, gegis belgelerinin yetersiz olmasi ve iicretli gegis

seceneginin olmamasi Tiirk karayolu tasimaciligi agisindan sorun teskil etmektedir.®®

Transit tasimalar tamamen libere edilmedir. 3. iilke gecis belgesi karsilikli
olmalidir. Odiil belgeleri 1’e 1 oraninda verilmelidir. Gegis belgeleri y1l sonunda tek

seferde teati edilmelidir. En kisa zamanda KUKK toplantis1 gergeklestirilmelidir.’
3.4. BULGARISTAN KOTA SORUNU

Hem Tiirkiye’den Bulgaristan’a hem de Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan ikili
tagimalarda %70-80 oranina sahip Bulgaristan keyfi olarak sinirlarini kapatiyor, transit
gecis kotalar1 uyguluyor ve keyfi tedbirler aliyor. Asiri kontroller yapan Bulgaristan
giimriik vergisi ve farkli ticretler talep etmektedir. Transit gegislerde tek yonde 43 €,

gidis-doniis 86 € gegis iicreti almaktadir.%®

2014’1in baslarinda Bulgaristan’la Tiirkiye arasinda yaganmis “transit krizi’nde,
Bulgar tasimacilari daha fazla “3.1llke gecis belgesi” talebini giindeme getirme hedefiyle,
Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki mevcut anlasma ile Tiirk tasimacilar i¢in ayrilmis olan
250.000 adet transit belgenin yalnizca 5000 adedi vermistir. Bu olay iki hafta siiresince
Tiirk-Bulgar smirmin kullanilmasina engel olmustur. Bu durum Bulgaristan-Tiirkiye
tagimalarini ve ticareti etkilemekle kalmamis, Tiirkiye ve AB arasindaki ticaretin de
onemli derecede aksamasina neden olmustur. Araclarin tasidigi mallarin bozulmasi,
siirin her iki yoniinde uzayan kuyruklar, beklemelerden kaynakli cezalar, hem Avrupa
Birligi’ndeki, hem de Tiirkiye’deki ticaret erbabinin gecikmeler sebebiyle yitirdigi

siparisler vb. zararlara neden olmustur.*

Bulgar makamlari, ruhsatinda kamyonet olarak kayitli olan 3.5 ton alt1 hususi

tasitlardan da gecis belgesi istemektedir. 9 Mayis 2014 tarihi itibariyle Bulgaristan salgin

%  Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliig, s. 26.

% Ag.e.,s. 26.

% Burak Cosan. “Transit Yalmzlik”, Hiirriyet, 11 Ekim 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/transit-yalnizlik-30285326 (15 Haziran 2019).

% Fatih Sener, “10 Soruda Kota Sorunu”, Lojistik Hati, 15 Agustos 2014,
http://www.lojistikhatti.com/haber/2014/08/10-soruda-kota-sorunu (16 Haziran 2019).
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hayvan hastaliklariyla miicadele gerekcesiyle ara¢ bast 15 € olan dezenfeksiyon

uygulamasi baslatmistir. Bu da Tiirk tasimacilar igin ek maliyet yaratmaktadir.%

Tek yon 43 € ve cift yon 86 € olan transit gecis ticretleri karsilikli olarak
kaldirilmalidir. Boylece Tiirk karayolu tasiyicilarinin maliyeti diisecektir. Bulgaristan’a
alternatif olarak Yunanistan, Romanya, Ukrayna, Italya gibi transit giizergahlarin
kapasiteleri iyilestirilmelidir. Yeni alternatif glizergahlarin olusturulmasi gibi girisimler
Tiirk tagimacilarinin segeneklerini artiracaktir. Bulgaristan sinir kapisinda yasanan

sorunlarm Tiirkiye ticaretini kesintiye ugratmasinin 6niine gegilecektir.1%!
3.5. ROMANYA KOTA SORUNU

Transit kotalar uygulayan iilkeler arasinda olan Romanya, Tiirk tagimacilarinin
transit tagimalarda en yogun kullandig1 giizergahtir. Romanya’nin Tiirkiye i¢in belirledigi
licrettsiz transit gecis belgesi toplam 36000 adettir. Bu belgelerin tiikenmesi halinde
tasimacilarimiz  Ucretli belgeler kullanmak zorunda kaldigr icin ek maliyetler
olusmaktadir. Romanya’da iicretli transit belgeleri maliyeti tek yon i¢in 100 € dur. Bu
KDV ile birlikte 119 € yu bulmaktadir. Tagitlar yaklasik 630 km olan mesafeyi 36 saatte
gitmelidir. 36 saatlik siireyi asan tasitlar her saat i¢in 5 € iicret 6demektedir. Ayrica
tasitlarimiz tcretli veya iicretsiz belge kullansa da 22 € vignet licreti de 6demek

zorundalar.19?

Son zamanlarda, transit tagimalarda uygulanan kota miktar kisitlamalari,
karayolu ile geg¢ilen iilke tarafindan, Tiirkiye lizerinden 3.iilkelere daha ¢ok sayida yiik
tasimak icin bir tehdit unsur olarak kullanilmaktadir. Ilgili iilke, Tiirk makamlari ile bir
araya geldigi toplantilarda, Tiirk karayolu tasimacilarma “3.iilke gecis belgesi”
karsiliginda ilave transit gegis belgesi verebilecegini belirtmektedir. Yalniz bu
toplantilarda Tiirk karayolu tagimacilarinin “3.iilke gecis belgesi” talepler cogunlukla

karsilanmamakta ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Bu iilkelerin biri de Romanya’dir.

100 Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigi, s. 14.

01 Age.,s. 14.
102 Ag.e.,s. 34.
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Tiirkiye’nin Romanya’ya tahsis ettigi 3.iilke gecis belgesi adedi 4.500 iken, Romanya

Tiirkiye’ye herhangi bir 3.iilke gecis belgesi tahsis edilmemektedir. 1%3

Romanya ile transit tasimalar serbestlestirilmelidir. Bu durumun miimkiin

olmamas1 halinde iicretsiz transit gecis belgesi kotas1 50 bine ¢ikartilmalidir.1%
3.6. TURK TIR SOFORLERININ VIiZE SORUNU

Tiirkiye’de dis ticaret iirlinlerini tastyan TIR siiriiciilerinin “hizmet saglayicilar1”
oldugu 2009°da yayilanmis olan “Schengen El Kitab1’nda agik bir sekilde tantmlanmaistir.
Hollanda, Danimarka ve Almanya, Tiirk TIR siiriiciilerinin “hizmet saglayic1” oldugunu
kabul etmektedirler. Fakat diger Avrupa Birligi tiyesi iilkeler, ugakla seyahat etmeyen
stiriciilerin hizmet saglamadiklarii belirterek kendi tilkelerinden vizesiz transit gegise
engel olmaktadirlar. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan dis ticaretini devam ettirebilmek
icin karayolu vasitasiyla yapilan tasimacilik TIR siiriiciileri ve aracglari ile yapilmaktadir.
TIR siirticiilerinin karayolu tasimaciligi yapmasi i¢in istenen “Vize”, “TIR Arac1” ve
“Tasinan Yikler” tarife dis1 engellerdir. Lojistik sektoriinlin yalnizca Schengen vizesi
alimlarindan dolayr iistlenmis oldugu maliyetler yillik ortalama 4 milyon Euro’yu
bulmaktadir. Ayrica sektordekilerin vize teminini gerceklestirmek i¢in aracit kurumlara
O0demis oldugi ek maliyeler 1,5 milyon Euro’dur. Bu tarz sebeplerden dolay: Tiirkiye’den
Avrupa’ya karayolu tagimacilig1 yapan TIR siiriilerinin “Vize Muafiyeti Stireci ve Geri
Kabul Anlasmasi” dahilinde oOncelikli meslek gruplarmin iginde yer almalar

saglanmalidir.1%°

Tiirk tir sof6rleri Schengen vizesini uzun bir siiregte ve zorlu bir sekilde temin
etmektedir. Tir soforleri aldiklari Schengen vizesini 90 veyahut 180 giinden fazla AB

sinirlar icinde kullanmamaktadir. 1%

103 Fatih  Sener, “10 Soruda Kota Sorunu”, Lojistik Hatti, 15 Agustos 2014,

http://www.lojistikhatti.com/haber/2014/08/10-soruda-kota-sorunu (16 Haziran 2019).

Karayolu Diizenleme Genel Midiirligd, s. 35.

15 TOBB, Tiirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektor Raporu, Ankara, 2014, s. 71.

106 fktisadi Kalkinma Vakfi, Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Yolunda: Tiirkiye-AB Hizmet
Ticaretinin Oniindeki Temel Engeller, iktisadi Kalkina Vakfi Yaymlari, Yaym No:291, Aralik
2016, s. 35

104
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Avrupa Birligi, Katma Protokol kararlarin1 gbz oniinde tutmahdir. Soyle ki,
ABAD’m hizmet ve yerlesme serbesti konusunda verdigi hiikiimlere bakildiginda,
Tirkiye ve Topluluk arasinda gerceklesen Ortaklik Anlagmasi ve 6teki diizenlemelerin,
Topluluk hukuku icin ayrilmaz bir kisim oldugu neticesine varilmaktadir.!” Vize
uygulamasinin ortaklik hukukuna aykir1 ve haksiz bir engel oldugunu ABAD
onaylamistir. ABAD’m vermis oldugu Ahmet Soysal/Ibrahim Salavatli Karar1 en énemli

ornegidir. Davanin konusu soyledir:

Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli Almanya’da kayith olan uluslararasi bir
Alman nakliyat sirketinde TR ve Almanya arasinda TIR soforliigii yapmaktadir. ikisinin
ikameti Tirkiye’de bulunan bu tir soforleri 2000 yilina kadar Almanya’daki resmi
makamlarin verdigi izinlerle Almanya ‘ya cokga giris yapmis ve bir problemle
karsilagsmamislardir. Fakat 2000 senesinde trafik kaydinin Tiirkiye’de oldugu tirlarla girig
yaptiklar1 gerekgesiyle, vize basvurulari Almanya’daki Istanbul Baskonsoloslugu
tarafindan reddedilmistir. Bunu iizerine Soysal ve Savath vize reddine kars1 olarak Berlin
Idare Mahkemesine dava agmustir. Soysal ve Savatl, uluslararast mal tasimaciligi
hizmetini gerceklestiren tir soforleri olarak Katma Protokol’iin Almanya bakimindan
yiirtirliige girdigi 01.01.1973’te bdyle bir sartin olmamasindan dolayr Almanya’ya vizesiz
giris haklarinin oldugunu 6ne siirmiistiir. Almanya’nin Tiirkiye’ye 1980 tarihinde vize
uygulamasini baglattigindan, Divan’a Alman Mahkemesi tarafindan Almanya tarafindan
uygulanan vizenin “Katma Protokol’tin 41(1). Maddesi” anlaminda yeni bir siirlama

olup olmadigini sormustur.%®

Soysal Davasi’'nda ABAD’1n verdigi karar soyledir: “23 Kasim 1970 tarithinde
Briiksel’de imzalanan ve 2760/72 sayil1 Konsey Tiiziigii ile 19 Aralik 1972 giinii Avrupa
Topluluklarn tarafindan teyit edilerek onaylanan Katma Protokol’tin 41(1). maddesi, bu
Protokol’iin yiiriirlige girmis oldugu 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren hizmet sunmak
amaciyla bir AB Uyesi Ulkeye girmesi gereken isbu davadaki davacilara benzer

durumdaki Tiirk vatandaglarindan giris vizesi talep edilmesini, Protokol’iin yiiriirliige

107 Cengiz ve Kurtbag, s. 15.

108 Narin Idriz Tezcan, ” “Vize Sikayet Hatt1’-AB’de Tiirk Vatandaslarinin Haklar1”, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaylari, 2010, No:229, s. 16
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girig tarihinde (F. Almanya’da) boyle bir zorunluluk bulunmamasi nedeniyle,

yasaklamaktadir.”1%

ABAD’m bu karar1 AB mevzuati i¢inde yer alan ve tarif edilen haliyle “hizmet
sunucu” olarak kabul edilen biitiin hizmet erbabini, bu anlamda uygun nitelige sahip Tiirk
is adamlar1 ve akademisyenleri, nakliyat, ticaret, insaat gibi sektorlerde faaliyet gosteren
gorevlileri igermektedir.’'® ABAD’m vermis oldugu kararlara karsin bir¢ok Avrupa
iilkesi Tiirk vatandaslari i¢cin uyguladigi vize isleminde herhangi bir degisiklige
gitmemistir. Uluslararasi karayolu tasimaciligi hizmeti sunan tir soforleri bu vize
sorunundan dolay1 zorluk yasamaya devam etmektedir. Bu tiir tarife dist engeller Giimriik

Birligi’nin diizgiin islemesine engel olmaktadir.

3.7. AB’NIN TURK KARAYOLU TASIMACILIGINA UYGULADIGI
TASIMA KOTALARININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi

Avrupa iilkelerinin Tiirk plakali tasitlara uyguladigi kotalar nedeniyle
Tirkiye’den sevk edilen mallar, ekonomik olarak taginamiyor ve bundan dolayi transit
gecisler masrafli sekilde yapiliyor. Nakliyecilerin teslim siiresinin uzamasi ile ortaya
¢ikan her ek maliyetin ya da her gereksiz yakitin faturasi, Tiirkiye’de yerlesik sanayici,
iiretici ve ihracatciya yansiyor. Ustelik bu fatura, Tiirkiye’de iiretim ve ihracat yapan yerli
ve yabanci sermayeli tiim sirketlere kesilmektedir. Yani yiizde 70’i AB sermayeli olan
sirketler de ayn1 sorunla kars1 karsiya kaliyor. Kiiresel rekabet kosullarina ayak uydurmak
icin kalite, maliyet ve zaman {igliislinlin gereklidir. Bundan dolay1 Tiirkiye ihracatinin ve
sanayisinin karayolu tagimacilar1 iizerinden ciddi bir seklide haksiz rekabetle karsi
karsiya oldugu goriilmektedir. Bu yolla Tiirkiye’de {iretilen sanayi lriinlerinin Avrupa
piyasasina erigimi engelleniyor. AB {ilkelerinin karayolu tasimacilarimiza uyguladiklar
tasima kotalar1, y1l sona ermeden tiikeniyor ve AB {ilkelerinin ilgili makamlari, Tiirk
mallarini tagiyan aracglara, serbest giris izni vermiyor. Bazi lilkeler ise, girigleri ticrete tabi
tutarak, tasimalarin maliyetini artirmaktadir. Cogu zaman da karayolundan diger tasima

modlarima zorunlu birakilan aktarmalar, hem zaman hem para kaybina neden oluyor. Tiirk

109 Case C-228/06, Mehmet Soysal, Ibrahim Savathi v. Bundesrepublik Deutschland, 12.02.2009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0228 (24 Temmuz 2019)
110 Tezcan, s. 24

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0228

karayolu tagimacilarina ayrilan gegis belgesi kotalarinin sinirli olmasi sebebiyle, bilhassa
Tirkiye’nin AB devletlerine yaptig1 ihrag¢ tasimalarindaki kaydedilen artig, Tiirkiye’nin

ihracatta sagladig yiikselisin gerisinde kalmaktadir.!!*

Tablo 3.1
Avrupa Birligi’ne Yapilan Thracat ve Tahsis Edilen Gegis Belgesi Sayisi
(Baz Y11 2012)
. Ihracat ve Gecis Belgesi
Ulke 2012 2013 2014
Sayisi
[hracat 100 104 115
Almanya
Gegis Belgesi Sayisi 100 99 98
Ihracat 100 106 113
Avusturya
Gegis Belgesi Sayisi 100 83 74
Thracat 100 117 121
Bulgaristan
Gegis Belgesi Sayisi 100 91 85
fhracat 100 102 109
Danimarka
Gegis Belgesi Sayisi 100 81 83
fhracat 100 101 143
Hirvatistan
Gegis Belgesi Sayisi 100 99 92
] Thracat 100 97 111
Isveg
Gegis Belgesi Sayisi 100 95 79
Thracat 100 126 134
Macaristan
Gegis Belgesi Sayisi 100 94 87
Thracat 100 111 130
Polonya
Gegis Belgesi Sayisi 100 99 98
fhracat 100 105 121
Romanya
Gegis Belgesi Sayisi 100 81 77

Kaynak: Rumeysa Ataseven ve Hakan Tunahan, “Giimriik Birligi Anlasmasmin Onemli Bir
Asimetrisi Olarak Karayolu Tasima Kotalar1”, Journal Of Management, Marketing and Logistic,
Cilt:2, No:2, 2015, s.89. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/375021 (4 Ocak 2019)

11 Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi Yayin Organi, UND’nin Sesi, Say1 368, Nisan 2013.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’den secili olan bazi AB iilkelerine yapilan ihracat ile
karayolu tasimacilifi yapan tasitlarin gegis belgesi sayisi mukayeseli bigimde
gosterilmektedir. 2012-2014 doneminde, Tiirkiye’den AB’ye yapilan ihracat %15 artis
gosterirken, gecis belgelerindeki miktar ise %7 oraninda azalma goriilmiistiir. Yeterli
gecis kotast bulunmayan, diger tasima modlarini kullanmak zorunda kalan, transit ticret
O0deyen ve farkli giizergahlar1 kullanmaya mecbur kalan Tiirkiye’de kayitli olan karayolu
tagimacilarinin maliyetleri artmakta, tasitan iiretici daha fazla tasima bedeline maruz
kalmaktadir. Bu durum Tiirkiye’den ihrag¢ edilen mallarin ticaret maliyetini artirmaktadir.
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2015 yilinda ihracat sektoriinde dnceligi olan sorunlarin

basinda %29 oraninda lojistik maliyetini gérmektedir.'?

Sekil 3.1: Tiirk Thra¢ Mallarinda Yerli ve Yabanci Tasimacilarin Pay1 (2004-2014)

Kaynak: Rumeysa Ataseven ve Hakan Tunahan, “Giimriik Birligi Anlasmasmin Onemli Bir
Asimetrisi Olarak Karayolu Tasima Kotalari1”, Journal Of Management, Marketing and Logistic,
Cilt:2, No:2, 2015, s.90, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/375021 (4 Ocak 2019)

Tiirkiye’ye uygulanan bu tarife disi engellerin, Tiirk mallarinin tasinmasi
durumunda yabanci plakali araglar icin rekabet Ustlinliigii saglamaktadir. Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi’nin verilerine gore, 2004’te Ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule
kapilarindan gerceklestirilen tasimalarin %25 oraninda yabanci plakali araglara ait olan
payt 2012°de %33’e yiikselmistir. 2014 yilinin sonunda Tirkiye ihracatinin yarisin

olusturan AB devletlerine yapilan ihracat tasima pazarmin yaklasik %20’sine Avrupa

112 Ataseven ve Tunahan, s. 90.

59



plakali nakliyecilerin hakim oldugu gozlemlenmektedir. Sekil 3.1’de 11 yil siiresince

yerli ve yabanci karayolu tasimacilarinin degisen paylar1 gosterilmektedir.

5,00%
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e BULGARISTAN e ROMAMY A POLONYA

Sekil 3.2: Uc Biiyiik Yabanci Tasima Ulkesinin, Yabanci Pazaridaki
Paydalarinin Gelisimi

Kaynak: Rumeysa Ataseven ve Hakan Tunahan, “Giimriik Birligi Anlagmasmnin Onemli Bir
Asimetrisi Olarak Karayolu Tasima Kotalar1”, Journal Of Management, Marketing and Logistic,
Cilt:2, No:2, 2015, s.91, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/375021 (4 Ocak 2019)

Sekil 3.2’de Tiirk iirlinlerini ihra¢ pazarlarina ulastiran, ihra¢ tasimalari i¢in
Tiirkiye’nin en mithim rakibi olan Polonya, Romanya ve Bulgaristan plakali araglarin

lehlerine degisen paylar1 gosterilmistir.!'3
3.7.1. Tiirkiye Karayolu Tasimacihg Giincel istatistikleri

2016 senesinde 9%0,9 gerileyen Tiirk ihracati 142,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2016°daki bu gerilemeden sonra 2017°de tekrardan yiikselis gostermis
ve %10,2 artarak 157 milyar dolar olmustur. 2018 yil1 itibariyle Tiirk ihracat1 168,1
milyar dolara ulagsmistir. Sekil 3.3’de Tiirkiye dis ticaretinin iilke gruplarina gére dagilim
verilerine bakildiginda hem ithalat hem de ihracatta en biiyiik paya sahip olan AB tilkeleri

goriilmektedir.}14

13 Age.,s. 91
114 UND, s. 36.
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Sekil 3.3: 2018 fhracat ve ithalat Verileri

Kaynak: Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimaciligi Sektoriiniin 2019-
2022 Strateji Plani, 2019, 5.36

Tiirkiye ihracat tagimalari, tasima moduna gore degerlendirildigi zaman

karayolu ve denizyolu ile yapilan ihracatin agirligini korudugu goriilmektedir. 2015-2016
yillar1 arasinda ihracat i¢indeki payr %41 olan karayolunun 2018’de %38 oranina

diismiistiir.**®

15 Age.,s. 37.
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Tablo 3.2
Tasima Modlarina Gore Ihracat Degerleri

TASIMA MODU 2015 2016 PAY DEGIiSiM 2017 PAY DEGISiM 2018 PAY DEGIiSiM
DEMIRYOLU 816.828.756 648.534.377 0% -21% 690.172.256 0% 6% 729.028.407 0% 6%
KARAYOLU | 60.012.675.024 | 58.772.116.236 | 41% 2% 62.536.532.117 40% 6% 64.076.594.388 38% 2%
DENIZYOLU | 65.491.732.226 | 65.290.775.833 | 46% 0% 76.542.765.442 49% 17% 89.198.227.530 53% 17%
HAVAYOLU | 17.275.522.833 | 17.747.413.187 12% 3% 16.991.627.494 11% -4% 13.753.774.728 8% -19%
BORU HATTI 242.112.589 147.407.770 0% -36% 231.843.105 0% 57% 265.765.630 0% 15%
Genel Toplam | 143.838.871.428 | 142.606.247.403 -1% 156.992.940.414 10% 168.023.390.683 7%

Kaynak: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimaciligi Sektoriiniin 2019-2022 Strateji Plani, 2019, s.37

Tiirkiye dis ticaretinde karayolu, havayolu ve denizyolu modlarinin iilkedeki ticareti listlenmektedir. Boru hatti ve demiryolu

modlar1 ise ¢ok diisiik paya sahiptir.

2018 yilinda yapilmis ihracat tasimalari toplaminda, karayolu tasimacilifi %38, denizyolu tasimaciligi %53 ve havayolu

tasimacilig1 %8 paya sahiptir.!1®

16 Ag.e.,s. 37.

62



Tablo 3.3
Tasima Modlaria Gore ihracat Degerleri (Karayolu Anlasmasi Yapilan Ulkeler)

TASIMA MODU 2015 2016 PAY DEGIiSiM 2017 PAY DEGIiSiM 2018 PAY DEGIiSiM
DEMIRYOLU 816.567.802 647.897.830 1% -21% 688.242.459 1% 6% 727.826.918 1% 6%
KARAYOLU | 56.900.212.696 | 55.776.874.564 | 50% 2% 58.399.090.388 | 50% 5% 60.828.623.500 | 47% 4%
DENIZYOLU 43.367.779.162 | 43.533.794.649 39% 0% 49.888.200.488 43% 15% 59.820.438.805 46% 20%
HAVAYOLU | 11.702.656.313 | 11.216.038.903 | 10% -4% 6.609.462.113 6% -41% 7.702.683.025 6% 17%
BORU HATTI 242.112.589 147.407.770 0% -39% 231.843.105 0% 57% 265.765.630 0% 15%
Genel Toplam | 113.029.328.562 | 142.606.247.403 2% 115.816.838.553 4% 129.345.337.878 12%

Kaynak: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, Karayoluyla Esya Tagimaciligi Sektoriiniin 2019-2022 Strateji Plani, 2019, 5.37
Tablo 3.4
Tiirk Araclarmin fhracat Tasima Sayilar

GITTiGI ULKE 2014 2015 2016 2017 2018 Degisim Pay Oca.18 Oca.l9 | Degisim Pay
IRAK 558.979 473.997 436.364 468.798 474.851 1% 38,55% 36.403 37.093 2% 38,84%
SURIYE 122.544 168.287 154.330 149.836 119.111 -21% 9,67% 9.571 9.840 3% 10,30%
ALMANYA 87.532 89.970 94.404 96.418 96.126 0% 7,80% 7.877 7.361 -1% 7,71%
ROMANYA 23.849 23.229 29.307 33.552 41.643 24% 3,38% 3.185 3.589 13% 3,76%
IRAN 33.585 38.669 48.385 50.545 38.043 -25% 3,09% 4.299 3.296 -23% 3,45%
iTALYA 41.842 43.222 43.120 44.684 43.368 -3% 3,52% 3.804 3.266 -14% 3,42%
FRANSA 27.237 29.652 31.142 30.755 33.358 8% 2,71% 2.818 2.502 -11% 2,62%
AZERBAYCAN 50.805 35.207 26.553 31.358 34.718 11% 2,82% 2.686 2.355 -12% 2,41%
GURCISTAN 45.192 36.475 43.338 40.157 38.315 -5% 3,11% 2.312 2.304 0% 2,41%
BULGARISTAN 13.399 13.145 15.169 15.590 20.813 34% 1,69% 1.509 1.906 26% 2,00%
YUNANISTAN 17.744 15.965 17.640 18.440 21.334 16% 1,73% 1.562 1.669 7% 1,75%
ISPANYA 11.582 14.106 15.393 18.709 20.138 8% 1,63% 1.523 1.666 9% 1,74%
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GITTIGI ULKE

2014 2015 2016 2017 2018 Degisim Pay Oca.18 Oca.19 Degisim Pay
OZBEKISTAN 7.809 6.907 9.048 11.984 18.452 54% 1,50% 1.113 1.571 41% 1,65%
BiRLESIiK KRALLIK |  16.802 17.608 20.456 20.843 20.802 0% 1,69% 1.514 1.517 0% 1,59%
POLONYA 10.366 11.131 13.792 13.618 14.655 8% 1,19% 1.421 1.185 -17% 1,24%
DIGER ULKELER 189.020 180.635 207.136 203.860 196.025 -4% 16% 17.404 14.381 -17% 15%
TOPLAM 1.258.287 | 1.198.205 | 1.205.577 | 1.249.147 | 1.231.752 -1% 99.001 95.501 -4%

Kaynak: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, https://www.und.org.tr/tr/22046/ocak-2019-tasimacilik-istatistikleri-raporu-yayinlandi (29.06.2019)
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UND verilerine gore, Tiirk araglarinin Ocak 2018’de 99.001 adet olan ihracat
tagima sayis1 Ocak 2019°da 95.501 adet olmustur. -%4 oranindan diisiis gdzlemlenmistir.
Yabanci araglarin ise Ocak 2018°de 25.611 adet olan tasima sayilar1 Ocak 2019°da 24.164
adet olmustur. -%6 oraninda diisiis gdzlemlenmistir. Genel toplamda ise 2018’in ayn
donemine oranla -%4 diisiisle 119.665 adet ihracat tagimas1 yapilmstir. Tiirkiye ihracat
tasimalarinin = %80’ini  Tiirk plakali araglar, %?20’sini yabanct plakali araglar

gerceklestirmistir. 't

Avrupa geneline yapilan tasimalardaki diisiislere bakildiginda, yalnizca komsu
tilkelerde artis yasandigi degerlendirilmektedir. Romanya %13, Yunanistan %7 ve
Bulgaristan da %26 oraninda olumlu sonuglar goriilmektedir. Tiirkiye i¢in 6nemli ihracat
tlkeleri olan 1talya -%14, Fransa -%11, Almanya -%7 oranma diismistiir. Avrupa
ilkelerine toplam %2 diisiis yasanmistir. Ocak 2019 tagimacilik miktarlari i¢in genel bir
degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’nin ihracat yaptigi 6nemli AB iilkelerine tagimalari
diismiis, Turki Cumhuriyetler ile Rusya’ya yaptigi ihracat tagimalar1 artmis ve Orta Dogu

tasimalar1 ayni seviyede kalmigtir.1!8

17 UND, Ocak Ay1 Tasimacilik istatistikleri Raporu, Istanbul, 2019 ,
https://www.und.org.tr/tr/22046/ocak-2019-tasimacilik-istatistikleri-raporu-yayinlandi (29 Haziran
2019).

118 UND, Ocak Ay1 Tasimacilik istatistikleri Raporu, istanbul, 2019,
https://www.und.org.tr/tr/22046/ocak-2019-tasimacilik-istatistikleri-raporu-yayinlandi (29 Haziran
2019).
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Tablo 3.5 .
Tiirk Araclarimin Yiikleme Ulkelerine Gore Ithal Tasimalar:

YUK ALINAN ULKE 2014 2015 2016 2017 2018 Degisim Pay Oca.18 | Oca.l9 | Degisim Pay
ALMANYA 109.941 105.205 99.425 99.217 93.524 -6% 2253% | 7.109 6.150 -13% 22,95%
ITALYA 48.621 48.356 55.827 63.223 59.984 -5% 14,45% | 3.808 3.773 -1% 14,08%
FRANSA 17.036 22.725 26.699 32.153 33.178 3% 7,99% 2.537 1.957 -23% 7,30%
IRAK 97.237 99.460 24.989 88.030 49.611 -44% 11,95% | 4.449 1.403 -68% 5,24%
OZBEKISTAN 7.417 6.317 9.039 9.965 12.112 22% 2,92% 1.103 1.096 -1% 4,09%
YUNANISTAN 12.360 11.288 10.599 12.889 11.524 -11% 2,78% 985 917 7% 3,42%
ROMANYA 11.392 10.557 12.113 14.507 13.312 -8% 3,21% 914 837 -8% 3,12%
IRAN 19.781 16.326 10.471 10.166 9.690 -5% 2,33% 605 816 35% 3,05%
AZERBAYCAN 4338 3.279 4,681 4.288 6.024 40% 1,45% 419 782 87% 2,92%
BULGARISTAN 6.055 6.868 9.409 9.043 8.226 -9% 1,98% 777 726 7% 2,71%
POLONYA 8.701 7.708 10.683 11.259 11.050 2% 2,66% 892 674 -24% 2,52%
HOLLANDA 6.163 7.306 9.137 9.416 9.430 0% 2,27% 816 639 -22% 2,38%
ISPANYA 7.160 7.696 8.682 9.250 8.478 -8% 2,04% 661 599 -9% 2,24%
UKRAYNA 4.435 3.232 3.367 5.082 7.846 54% 1,89% 625 593 -5% 2,21%
BELCIKA 4.132 5.033 6.364 6.629 7.377 11% 1,78% 756 470 -38% 1,75%
DIGER ULKELER 68.092 63.673 68.840 72503 73.703 2% 17,76% | 6.257 5.363 -14% 20,01%
TOPLAM 432.861 425.029 370.325 457.620 415.069 -9% 32.713 | 26.795 -18%

Kaynak: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, https://www.und.org.tr/tr/22046/ocak-2019-tasimacilik-istatistikleri-raporu-yayinlandi (29 Haziran 2019)
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2019 yilinin Ocak ayinda Tiirk araglarinin ithalat tagimlar i¢in yiik aldig iilkeler

incelendiginde, Almanya -%13 diisiis yasayarak 6.150 adet tasimayla ilk sirada, Italya -

%1 diisiisle ikinci sirada, Fransa ise -%23 distisle tiglincii siradadir. Tiirkiye’nin AB

tilkelerinden yaptig ithalat tagimalar1 2018’in Ocak ayinda 22.804 adetken 2019 yilinin

Ocak ayinda 19.870 adet olarak gerceklesmistir. -%13 oraninda diisiis yasanmistir. Tiim

Avrupa iilkelerinde diisiis egilimi oldugu goriilmektedir.*®

3.7.2. AB ve TR Arasindaki Tasimacilik Kotalarimn Kaldirilmas1 Uzerine

Serbestlestirme Senaryolar1

Senaryolar asagidaki sekildedir:1?°

e Transit gegigin serbestlestirmesi: Bu senaryo harici partnerin Tiirkiye nin

serbest transit gecis yapmasini dngérmektedir. AB-Tiirkiye ticaretinde transit
gecisi baslica giigliik olarak goren Tiirk tasimacilarinin sorunlarii ¢ozecegi
varsayllmaktadir. Uygulama, verilecek ikili gegis izinlerinin sayisini
netlestirmek tizere biitiin 1kili anlagmalarin gézden gecirilmesini saglamasina
ve beraberinde getirecek bazi uygulama sorunlarina yol agacagi
diisiiniilmektedir. Giliniimiizde baz1 durumlarda transit ve ikili gegis izinleri

birarada goriisiilmektedir.

Transit serbestlestirmesi art1 (+) ilave AB gecis: Bu senaryo halihazirda sinirh
sayida kalan geg¢is izinlerinin ticarette yol actigi giicliikkleri kaldirmay:
amaclamaktadir. Gegis izinleri gercek ihtiyaclara gore belirlenecek ve talep
tahminleri agik bir sekilde tamimlanacaktir. Sonu¢ tam serbestlestirme

senaryosuna ¢ok yakindir.

AB kota yonetimi: Bu senaryo AB'nin ii¢iincii taraf ile yapilacak miizakere

stirecinin hukuki sahibi olmas1 varsayimina dayanmaktadir. Boylece AB ile

119

120

UND, Ocak Ay1 Tasimacilik istatistikleri Raporu, Istanbul, 2019,
https://www.und.org.tr/tr/22046/ocak-2019-tasimacilik-istatistikleri-raporu-yayinlandi (29 Haziran

2019).

ICF International, s. 36.
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Uye Devletlerin partner iilkesi arasinda global olarak miizakeresi yapilan

gecis izinlerinin AB tarafindan sayisal olarak tahsisi gerekecektir.

e Tam serbestlestirme: Bu senaryoya gore AB ile Tiirkiye arasinda biitiin
hizmetlerin serbestlestirilmesi varsayilmaktadir. Igeriye ve disariya dogru
trafik akisindaki kontrollerin azalmasini beraberinde getirecektir. Tam agilma
senaryosu AB mevzuatinin dogru sekilde uygulanmasii saglayacak ve
serbestlestirmeyi zayiflatacak sekilde iicretlerin ve diger kisitlamalarin ulusal
seviyede devreye girmemesini garanti edecek denetime yonelik giiclii
onlemleri gerektirmektedir. Bu senaryoda UBAK belgeleri sistemi de
serbestlestirmeden etkilenecektir. Biitin UBAK belgelerinin sayisinin ciddi

sekilde azaltilmas1 gerekecektir.

Tablo 3.6
Serbestlesme Senaryolarinin AB ile Tiirkiye Ekonomilerine
Olacak Olan Olas1 Etkileri

AB ile Tiirkiye
Arasinda Karayolu
Tasimaciliginin
Serbestlestirilmesi

Transit Gegislerin

Serbestlestirilmesi A etimi

ilave Kotalar Tam Setbestlestirme

AB Ustiine Etkiler,
Her Zamanki Gibi
Bilinen

is Durumuna Gore
Degisim:

Tiirkiye'ye AB Karayolu

Ihracati, Milyon € 1466 1566 1566 1566

Yiizde Cinsinden

Degisim

Yiizde 4,6

Yiizde 4,6

Yiizde 4,6

Yiizde 4,6

Tiirkiye'ye AB Karayolu
Ithalat, Milyon €

1781

1841

1841

1894

Yiizde Cinsinden
Degisim

Yiizde 7,4

Yiizde 7,7

Yiizde 7,7

Yiizde 7,9

Istihdam, 1000 Yeni {s

13,2

14,1

14,1

141

Tiiketici Dogrudan
Maliyet Tasarrufu,
Milyon €

136

143

143

143

Tiirkiye Ustiine
Secilmis Etkiler

Verim Artis1, Milyon €

2122

2193

2193

2257

Yiizde Cinsinden
Degisim

Yiizde 0,20

Yiizde 0,20

Yiizde 0,20

Yiizde 0,21
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AB ile Tiirkiye

Arasinda Kaf ayolu Transit Ge.g: 8 lerm. ilave Kotalar AB Yonetimi | Tam Setbestlestirme
Tasimaciliginin Serbestlestirilmesi
Serbestlestirilmesi
Cogunluk Hissesi AB

Firmasinda Olan

Isletmelerin Ekstra 148 153 153 158
Verimi, Milyon €

Istlh'd.am Etkisi, 1000 234 242 242 24.9
Yeni Is

GSYIH Etkisi, Yiizde Yiizde 0.14 Yiizde 0.15 Yiizde 0.15 Yiizde 0.15
ilave Sera Gaz1

Emisyonlari, 61 64 64 67

CO2/Y1l

Kaynak: ICF International, AB ile Tiirkiye arasinda bir anlagsmanin ekonomik etkisi iizerine
calisma, 14 Ekim 2014, s.46

AB ve Tiirkiye arasinda gergeklesen karayolu yiik tagimiciliginin serbestlesmesi
durumunda olusacak dort ana senaryodan biri “tam serbestlesme”dir. Tam
serbestlesmenin gerceklemesi durumunda AB ve TR arasindaki ticarette 3.5 milyar € artig
gerceklesecektir. AB’nin Tiirkiye’ye ihracatt 1.6 milyar € ylikselirken, Tiirkiye nin
AB’ye yapacagi ihracat 1.9 milyar € artacaktir. Tam serbestlesme ile AB i¢in ek 14.000
kisilik, Tiirkiye i¢in ise ek 25.000 kisi lik istthdam saglanacak ve azalan maliyetler sonucu
fiyat1 diismis tirlinlerle AB tiiketicisi yi1lda 145 milyon € tasarruf saglayacaktir. Tagima
maliyetlerinde  yasanan  diisiistin =~ sonucu, Tirk tasimacilarinin  Avrupa’ya
gerceklestirecegi seferlerin oraninda %11 artigla 40.000 ilave sefer gerceklesecek, gidis
ve gonls yaklasik olarak 200 milyon € ilave hizmet ihracati yapilarak doviz

kazandirilacaktir.1?!

Sonu¢ olarak diizenlemeler ile gerceklesecek reformlar ekonomik verim,
istthdam ve ticarette bliylimeyi saglayacaktir. En biiyiik etki ticaretimizi en ¢ok kisitlayan
kota uygulamalarin kaldirilmasindan gelecektir. Serbestlestirme Tiirkiye yararina oldugu
gibi AB iginde yararli olacaktir. Kota uygulamasinin kismen ya da tamamen kalkmasi
durumunda, AB’nin Tiikiye’ye yapacag: ihracat daha hizli yiikselecektir ve AB’deki
istthdam ve refaha katki saglayacaktir. Tiirkiye'den AB'ye yapilan ithalatin AB

thracatindan daha hizli artmasi beklenmektedir. Bu ithalat artisindan Tiirk ekonomisinin

121 “Kotalar Kalkarsa AB-Tiirkiye ticareti 3.5 BEuro Milyar Artacak”, 22 Temmuz 2015,
https://www.dunya.com/sektorler/lojistik/kota-kalkarsa-ab-turkiye-ticareti-35-milyar-eur-artacak-
haberi-286687 (30 Haziran 2019).
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yani stra arz zincirindeki diizenleyici maliyetlerin azalmasi nedeniyle daha ucuz olacak
Tirk mallarindan AB tiiketicileri yararlanacaktir. Ayni sekilde Tiirkiye'deki iiretim
kolayliklarindan yararlanarak tekrar AB pazarina satis yapan AB firmalarn da

yararlanacaktir.'??

122 Servantie, s. 9.
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DORDUNCU BOLUM
ANKET CALISMASI

Tiirkiye’de bulunan ve Avrupa’ya tasimacalik yapan uluslararasi lojistik
firmalarinin tagima kotalar1 hakkindaki diisiincelerini belirlemek amaciyla kisa bir anket
caligmasi1 yapilmistir. Toplam olarak Tiirkiye’ye kayitli 25 lojistik firmasma gonderilen

anket sorularina, 10 lojistik firmasi cevap vermistir.
4.1. ANKET CALISMASININ AMACI ve iICERIGI

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 10 adet uluslararasi lojistik firmasinin, Avrupa
Birligi iilkelerinin Tiirk karayolu tasimacilarina uyguladig: tasima kotalar1 hakkindaki
fikirlerini gostermektedir. Bu 10 adet lojistik firmasinin cevaplari ile karayolu
tagimaciligininin en 6nemli sorunlarindan olan kotalarinin firmalar1 ve lilkemizi olumsuz

etkiledigini, haksiz bir uygulama oldugunu gdstermek amaglanmistir.

4.2. ANKET UYGULAMASINDA ELDE EDILEN SONUCLARIN
IRDELENMESI

Anket c¢alismasina katilan firmalar adina anket dolduran kisilerin sirketteki

pozisyonlar1 agagidaki gibidir.

@ = Kidemli Yonetici

@ b. Bilge ya da Ulke Midiir
C. BAlim MOddr

@ d. Opersayon Yetkilisi

@ = Diger

Sekil 4.1: Ankete Katilan Kisilerin Sirketteki Pozisyonlari
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4.2.1. Firmalarin Tasima Modlar1 ve Tasimacilik Yaptigi AB Ulkeleri

Tablo 4.1

Firmalarin Tasima Modlar1 ve Tasimacilik Yaptigi AB Ulkeleri

Firma Ad1 Tasima Modu Karayolu Tasimas1 Yapilan AB Ulkeleri
Metin Group Karayolu Almanya, Avusturya, Belgika
Fransa, Italya
Karayolu Almanya, Avusturya, Belgika
Baynak Uluslararasi Nakliyat Intermodal/Kombine Fransa, Hollanda, Ispanya
Tagimacilik Liiksemburg, Portekiz
Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan
Karayolu Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya
Denizyolu Finlandiya, Fransa, Hollanda, Hirvatistan
Barsan Global Lojistik Havayolu Ingiltere, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya
Intermodal/Kombine Litvanya, Lilksemburg, Macaristan Polonya,
Tasimacilik Portekiz, Romanya, Slovakya Slovenya,
Yunanistan
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya
- . Finlandiya, Italya, Letonya, Litvanya
Tecirogliiiaikliyat Karayolu Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya
Slovenya, Yunanistan
Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan
. Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda Ingiltere,
Netlog Lojistik Grubu Kagdigie Italya, Macaristan, Polonya Romanya,
Slovenya
I Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, italya
Eksen Lojistik Karayolu Polonya, Romanya, Yunanistan
Turna Nakliyat Karayolu Almanya, Belgika, Hollanda, Romanya
7 Lojistik Karayolu Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda

Oz-Trans Lojistik

Karayolu Denizyolu

Almanya

Doktor Lojistik

Karayolu
Denizyolu
Havayolu

Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya
Fransa, Hollanda, Hirvatistan, Ingiltere

Ispanya, Isvec, Italya, Letonya, Macaristan
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya

Slovenya, Yunanistan

Ankette yer alan Metin Group, Teciroglu Nakliyat, Netlog Lojistik Grubu, Eksen

Lojistik, Turna Nakliyat ve 7 Lojistik firmalar1 sadece karayolu tasimacilig1 yapmaktadir.

Baynak Uluslararasi Nakliyat firmasi karayolu, intermodal/kombine tasimaciligini

kullanmaktadir. Barsan Global Lojistik firmasi1 karayolu, denizyolu, havayolu ve

intermodal/kombine tasima modlari1 kullandigmi belirtmistir. Oz-Trans Lojistik

karayolu ve denizyolu modlarini kullanarak tagimacilik yapmaktadir. Doktor Lojistik ise

karayolu, denizyolu ve havayolu modlarin1 kullanmaktadir.
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Metin Group’in karayolu tasimacigi yaptig1 Avrupa iilkeleri Belgika, Avusturya,

Fransa, Almanya ve Italya’dir.

Baynak Uluslararast Nakliyat ise Portekiz, Avusturya, Hollanda, Almanya,
Liiksemburg, Ispanya, Fransa, Hollanda ve Belcika’ya karayolu tasimacilif

yapmaktadir.

Barsan Global Lojistik firmasi; Hirvatistan, Danimarka, Portekiz, Almanya,
Yunanistan, Ispanya, Romanya, Fransa, Litvanya, Macaristan, Estonya, Italya,
Bulgaristan, Liiksemburg, Avusturya, Finlandiya, Belcika, Ingiltere, Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Slovenya, Letonya, Isveg, Slovakya ve Hollanya’ya karayolu tasimaciligi

yapmaktadir.

Teciroglu Nakliyat; Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Macaristan, Estonya,
Yunanistan, Italya, Romanya, Slovakya, Finlandiya, Litvanya, Bulgaristan, Polonya ve

Letonya’ya karayolunu kullanarak tasimacilik yapmaktadir.

Netlog Lojistik Grubu; Ingiltere, Slovenya, Belgika, Romanya, Almanya,
Macaristan, Hollanda, Cek Cumhuriyeti, Italya, Avusturya, Polonya, Bulgaristan ve

Fransa’ya karayolu tagimaciligi yapmaktadir.

Eksen Lojistik’in karayolu tasimasi yaptig1 iilkeler ise Italya, Bulgaristan,

Polonya, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya’dir.

Turna Nakliyat Almanya, Belgika, Hollanda ve Romanya karayolu tagimaciligi

yapmaktadir.

7 Lojistik firmas1 Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa ve Hollanda’ya karayolu

tagimacilig1 yapmaktadir.
Oz-Trans Lojistik sadece Almanya’ya karayolu tasimacilif1 yapmaktadir.

Doktor Lojistik firmasinin ise karayolu tagimaciligr yaptigt Avrupa iilkeleri;

Hirvatistan, Danimarka, Portekiz, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Romanya, Fransa,
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Macaristan, Estonya, italya, Bulgaristan, Avusturya, Belgika, Ingiltere, Cek Cumhuriyeti,

Polonya, Slovenya, Letonya, Isvec, Slovakya ve Hollanda’dur.
4.2.2. AB ve TR arasindaki Giimriik Birligi’nin Isleyisi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki Giimrik Birligi diizgiin isliyor mu
sorusuna cevap veren firmalarin %80’i Giimriik Birligi’nin diizglin islemedigini
diistinmektedir. %10’luk oran TR ve AB arasindaki Giimriik Birligi’nin diizgiin isledigini

diistinmektedir. Kalan %10°luk dilimin fikri yoktur.

@ Evet

@ Hayir
Fikrim yok

Sekil 4.2: Firmalarin Giimriik Birligi isleyisi Hakkindaki Goriisleri

4.2.3. AB ve Tiirk Tasimacilar Esit Kosullar Altinda m1 Faaliyet Gosteriyor
mu?

Anketin yapildig1 firmalarin %100°4 hayir diyerek, Avrupa Birligi iilkesi
tasimacilar ve Tirk tasimacilarinin esit kosullar altinda faaliyet gostermedigini

diisiiniiyor.
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@ Evet

@ Hayir
@ Fikrim yok

Sekil 4.3: Firmalarin AB ve Tiirk Tasimacilarinin Egit Kosulda Olup Olmadigi
Hakkindaki Goriisii

4.2.4. Tiirkiye ve AB Arasindaki Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligin1 En

Temel Sorunu

Ankete katilan firmalarin %1000 Tiirkiye ve AB arasindaki uluslararasi
karayolu tagimaciliginin en temel sorunlarindan biri olarak tagima kotalari/gegis izinlerini

gormektedir.

@ Evet

@ Hayir
O Fikrim yok

Sekil 4.4: “AB ve TR Arasindaki Karayolu Tasimaciliginin En Temel Sorunu
Tasima Kotalaridir” Hakkinda Firmalarin Gortisii
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4.2.5. Tasima Kotalarmin Giimriik Birligi’ne Aykir1 Olmasi

Lojistik ve nakliyat firmalarinin %90’1 Giimriik Birligi mallarin serbest
dolasimini Ongoddiigiinden tasima kotalarmin Giimriik Birligi’ne aykir1 oldugunu

diistinmektedir. %10’luk oranin fikri yoktur.

@ Evet
@ Hayir
Fikrim yolk

Sekil 4.5: Tasima Kotalarinin Giimriik Birligine Aykiriligi Hakkinda Firmalarin Goriisii

4.2.6. Tasima Kotalarimin Tirkiye ile AB Arasindaki Mallarin Serbest

Dolasimim1 Engellemesi

%80’lik oran tagima kotalarinin Tiirkiye ile AB arasindaki mallarin serbest
dolagimina ciddi engel olusturdugunu diisiinmektedir. %10’luk oran tasima kotalarmin
serbest dolasima engel olmadigini diisiinmektedir. Kalan %10’luk kistmin ise fikri

yoktur.
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@ Evet
& Hayir

= & Fikrim yok

Sekil 4.6: Tasima Kotalarinin TR ile AB Arasindaki Mallarin Serbest Dolagimini
Engellemesi Hakkinda Firmalarin Goriisii

4.2.7. Tarife Dis1 Kisitlamalarin Maliyetleri Arttirmasi ve Haksiz Rekabete

Neden Olmasi

Ankete katilan firmalarin %100°1 tasimacilik sektoriiniin karsilagtigi “gecis
belgesi kotalari, transit gecis ticreti, siiriicii vizesi vb” tarife dig1 kisitlamalarin maliyetleri

artirdigin1 ve haksiz rekabete neden oldugunu belirtmistir.

@ Evet

@ Hayir
O Fikrim yok

Sekil 4.7: Tarife Dis1 Kisitlamalarin Maliyetleri Arttirmasi ve
Haks1z Rekabete Neden Olmasi1 Hakkinda Firmalarin Goriisleri

77



4.2.8. Haksiz Rekabet Sonucunda Yabana Plakah Tasitlarin Ulkemiz
Ihracatindaki Paymin Artmasi ve Tiirkiye’de Kayith Tasimacihk Firmalarinin

Pazar Kayb1 Yasamasi

Ankete katilan firmalarin %100’{ ortaya ¢ikan bu haksiz rekabet sonucunda
yabanci llke plakali tagitlarin {ilkemiz ihracatindaki payr arttigmni, buna karsilik

Tiirkiye’de kayith tagimacilik firmalarimizin pazar kaybi yasadigini diistinmektedir.

@ Evet

@ Hayir
Fikrim yolk

Sekil 4.8: Haks1z Rekabet Sonucu Yabanci Tasitlarin TR Thracatinda Paymin Artmasi
ve TR Firmalarinin Pazar Kayb1 Yasamas1 Hakkinda Firmalarin Goriisti

4.2.9. Kota Miktarlarinin Tiirkiye Ihracat Potansiyelini Karsilamakta
Yetersiz Olmasi

Firmalarin %80’1 belirlenen kota miktarlarinin Tirkiye ihracat potansiyelini
karsilamakta yetersiz oldugunu diistinmektedir. %10’luk dilim kota miktarlarinin yeterli

oldugunu belirtmistir. Diger %10’luk dilimin ise fikri yoktur.
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@ Evet
& Hayir

= & Fikrim yok

Sekil 4.9: Kota Miktarlarmim TR Thracatin1 Karsilamakta Yetersiz
Kalmas1 Hakkinda Firmalarin Goriigleri

4.2.10. Tasima Kotalarimin Tiirkiye Ekonomisini Olumsuz Etkilemesi

Firmalarin %80’i tasima kotalarinin Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkiledigini
diisiinmektedir. %10’luk dilim tagima kotalarinin ekonomimizi olumsuz etkiledigi fikrine

katilmamaktadir. Kalan %10’luk dilimin fikri yoktur.

@ Evet
& Hayir

= & Fikrim yok

Sekil 4.10: Tasima Kotalarinin Tiirkiye Ekonomisini Olumsuz
Etkilemesi Hakkinda Firmalarin Goriisii
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4.2.11. Karayolu Tasimacihigi Giimriikk Birligi Kapsamma Alnarak

Serbestlestirildigi Taktirde Maliyetlerin Diismesi

Firmalarin %901 karayolu tasimacilik hizmetleri, Glimriik Birligi kapsamina
alarak serbestlestirildigi takdirde tagima maliyetlerinin diisecegini diisiinmektedir.

%10’luk dilim ise bu duruma katilmamaktadir.

@ Evet
@ Hayir

a Fikrim yok

Sekil 4.11: Karayolu Tasimaciligi GB Kapsamina Alinip Serbestlestirildigi
Taktirde Maliyetlerin Diismesi Hakkinda Firmalaarin Goriisii

4.2.12. Karayolu Tasmimacihigi Gimrik Birligi Kapsamma Alnarak

Serbestlestirildigi Takdirde Transit Siirenin Kisalmasi

Ankete katilan firmalarin %80°1 karayolu tagimacilik hizmetleri, Glimriik Birligi
kapsamina almarak serbestlestirildigi takdirde transit siirenin kisalacagini belirtmistir.

Kalan %20’lik dilim ise bu fikre hayir cevabini vermistir.
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@ Evet
@ Hayir
@ Fikrim yok

Sekil 4.12: Karayolu Tasimaciligi GB Kapsamina Alinip Serbestlestirildigi
Taktirde Transit Siirenin Kisalmas1 Hakkinda Firmalarin Goriisii

4.2.13. Karayolu Tasmmacihigi Giimrik Birligi Kapsamma Alnarak

Serbestlestirildigi Takdirde Ara¢ Verimliliginin Artmasi

Firmalarin %80°’1 karayolu tagimacilik hizmetleri, Glimriik Birligi kapsamina
alinarak serbestlestirildigi takdirde ara¢ verimliliginin artacagini diistinmektedir. Kalan

%20’1ik oran ise ara¢ verimliliginin artmayacagini diistinmektedir.

i Evet
@ Hayir
& Fikrim yok

Sekil 4.13: Karayolu Tasimaciligi GB Kapsamina Alinip Serbestlestirildigi
Taktirde Ara¢ Verimliliginin Artmas1 Hakkinda Firmalarin Goriist
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4.2.14. Karayolu Tasimacihigi Giimriikk Birligi Kapsamma Alnarak
Serbestlestirildigi Takdirde Haksiz Rekabetin Sona Ermesi

Anketi cevaplayan lojistik ve nakliyat firmalarinin %70°1 karayolu tagimacilik
hizmetleri, Glimriik Birligi kapsamina alinarak serbestlestirildigi takdirde haksiz rekabet

sona erecegini, %30’u ise haksiz rekabetin devam edecegini diistinmektedir.

@ Evet

& Hayir
Fikrim yok

Sekil 4.14: Karayolu Tasimaciligi GB Kapsamina Alinip Serbestlestirildigi
Taktirde Haks1z Rekabetin Sona Ermesi Hakkinda Firmalarin Goriisii

4.3. ANKET DEGERLENDIRMESI

Lojistik firmalariyla gergeklestirilmis olan bu ankette, firmalarin karsilastig
sorunlarinin ve Giimriik Birligi’nin mevcut isleyisi hakkindaki goriislerinin g6z 6niinde
bulundurulmasi, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ve iyilestirilmesi bakimindan énem

tasimaktadir.

Ankette en dikkat ¢ceken nokta tiim katilimcilarin ayni fikirde oldugu sorunlardir.
AB ve Tiirk tasimacilarinin esit kosullar altinda faaliyet gostermedigi gercegi, Tiirkiye
tirlarinin karsilastigi kota sorunlarmin Tiirk karayolu tasimaciliginin en temel sorunu
olmasi, Giimriik Birligi isleyisine aykirt olan bu kotalarin tagimacilarin maliyetini
artirmasi ve AB plakali araglarin Tiirkiye ihracatindaki pay1 artarken Tiirkiye nin paymnin
azalmas1 konusunda anket katilimcilar1 aymi diisiincededir. Katilimcilar farki Avrupa

iilkelerine tasimacilik yapsalarda karsilastiklart  sorunlarim  ayni olmasi goze
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carpmaktadir. Tagima kotalarinin mallarin serbest dolagimini kapsamadigini savunan AB
tiye lilkelerinin, Tiirkiye i¢in 6ngdrdiigl kotalar1 da yetersiz yapmasi Tiirk tagimacilarinin

ugradigi haksizlik ve ayrimciligi gozler 6niine sermektedir.

Gelen anket cevaplarma bakildiginda Tiirk tirlarina uygulanan bu transit
engellerin Tiirk ihracatini i¢in yetersiz kaldigini, genel olarak bakildiginda ise Tiirk
ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi katilimcilar tarafindan belirtilmistir. Burada
cikarilacak en 6nemli sonu¢ Glimriik Birligi giincellenmesinin Tiirkiye ekonomisi i¢in
oldukca onemli olmasidir. Ciinkii Glmriik Birligi gilincellenmedigi siirece mallarin
serbest dolagina engel olan transit engeller Giimriik Birligi isleyisine engel olacaktir. Bu
engeller Tiirk karayolu tasimacilari i¢in maliyet artisina ve zaman kaybina yol actig1 igin

Tiirkiye ithracatini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ankette diger bir dikkat ¢ekici noktada, AB ile yapilan karayolu tasimaciliginin
serbestlesmesi halinde haksiz rekabetin sona ermesi degerlendirmesinde haksiz rekabetin
sona ermeyecegini diisiinen anket katilimcilaridir. Aslinda bu géz iintinde bulundurulmasi
gereken bir ihtimaldir. Cilinkii giiniimiizde bile kotalarin AB ve Tiirkiye arasindaki
Glimriik Birligi’ne ragmen uygulanmasi ve cesitli bahanelerle savunulmasi gercegi
ortadayken herhangi bir serbestlesme senaryosunda AB iilkeleri tarafindan yeni bahaneler
iiretilmesi kaginilmazdir. Veyahut Tirk tagimacilar i¢in maliyet artirict yeni iicretler
talep etmesi de ihtimaller dahilindedir. Kisacasi serbestlesme gerceklesse de Tiirk

karayolu tasimacilarinin haksiz rekabetle karsi karsiya kalmasi beklenebilir.
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SONUC

AB ile Tiirkiye arasindaki Glimriik Birligi’nin igleyisini aksatan ve Tiirkiye’yi
olumsuz etkileyen bir takim sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlardan biri Tiirk

karayolu tasimaciligi i¢in engel olusturan tagima kotalar1 olmaktadir.

Avrupa Birligi iiye devletleri ve Tiirkiye arasinda gergeklestirilen uluslararasi
karayolu tagimaciligy, ikili anlagsmalar ¢ercevesinde yapilmaktadir. 25 AB iiyesi iilke ile
Tiirkiye arasinda ikili anlasma bulunmaktadir. Ikili anlasmalar karayolu tasimacilik
hizmeti i¢in gerekli izinlerin sayisini ve hangi sartlar altinda yapilacagini belirlemektedir.
Bu anlasmalar ile her iki iilkenin tafarlarina gecis izni ve kota diizenlemeleri
getirilmektedir. Tiirkiye ve AB iiye devletleri arasindaki ikili anlagsmalar sonucu
belirlenen gegis izni/kota miktarlar1 ve gesitleri iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Ikili anlagsmalarla temin edilen gegis izinlerinin beraberinde, UBAK iiye iilkeleri arasinda
uluslararas1 karayolu mal tasimacilig i¢in ¢ok tarafli gegis belgeleri temin edilen kota

sistemi yiiriitiillmektedir.

Tiirk karayolu tasimaciligina Avrupa Birligi iye devletleri tarafindan uygulanan
tasima kotalari, uluslararasi karayolu tagimaciligi i¢in engel olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in
ayrilmis olan gecis belgesi/kotalar yetersiz kalmaktadir. Yetersiz kalan kotalar sonucunda
Avusturya’da oldugu gibi gecis belgesi tiikenen Tiirk plakali araglar farkli mod
dayatmasina mecbur birakilmaktadir. Ro-La trenlerini kullanmak zorunda kalan Tiirk
karayolu tasimacilarinin hem maliyeti artmakta hem de zaman kaybi yasamaktadir.
Haksiz kisitlamalar sebebiyle Tirk iirlinlerinin Avrupa’ya karayolu ile taginmasi
ekonomik bigcimde yapilamamaktadir. Gegis belgesi tikenen Tiirk karayolu
tasimacilarinin serbest gecisine AB tarafindan izin verilmemektedir. Kimi AB iilkesi ise
iilkeye girisi licrete tabi tutarak Tiirk tagimacilarinin maliyetini artirmaktadir. Ayrica
Avrupa’da Tiirk araglarindan alinan gegis {icretlerinin belirli bir standarti yoktur ve
licretler verilen hizmetle orantil degildir. Ucretli gecis belgeleri ad1 altinda tahsil edilen
ticretler, yol kullanim iicretlerinden tamamen bagimsizdir. Tiirk tasimacilart AB araglari
tarafindan odenen tiim {icretleri 6demekte, ayrica iicretli gecis belgeleri kullandiklar
iilkelerde haksiz ayrimci bir muameleye maruz kalmaktadir. Bunlarla birlikte tagimacilik

sektorli i¢in diger bir sorun da tir soforlerine uygulanan vizelerdir. Tiirk tir soforlerinin
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schengen vize bagvurularinda uzun siire kaybetmesi ve vize alimi i¢in 6denen harglar

lojistik sektorii icin ek maliyet olusturmaktadir.

Tirkiye’nin Avrupa’ya gerceklestirdigi uluslararasi karayolu tasimaciliginda
Tiirkiye’ye uygulanan tasima kotalar1 “glimriik vergisine es etkili tedbir” olarak Giimriik
Birligi’nin isleyesine ve mallarin serbest dolasimini engel olmaktadir. AB {ilkeleri, tasima
kotalarinin Giimriik Birligi’ni kapsamadigini ve hizmetlerin serbest dolasimina dahil bir
sorun oldugunu bahane etmektedir. Fakat ABAD kararlarina bakildiginda, uygulanan
tarife dis1 kotalarin mallarin serbest dolasimi {istiinde direkt bir etkisi oldugu
belirtilmektedir. ABAD bir baska kararinda, yontem ve tanimi her tiirlii kosul altinda
ithalat ve ihracat ya da transit ge¢isini tamamen veya kismen engellemis olan tedbirler ve
yine ayni etkiye sahip yliklerin “miktar kisitlamalarina es etkili dnlemler” oldugunu
hilkkme baglamistir. Yine ABAD Istanbul Lojistik davasinda da Macaristan’in Tiirk
araclarindan aldig1 gecis lcretinin giimriik vergisiyle es deger oldugunu belirterek,
alinmamas1 gerektigi kararmi vermistir. Tiirk karayolu tasimacilari, tasima kotalarinin
mallarin serbest dolasimana engel oldugunu ve dogrudan etkiledigini ortaya koyan

geemis ABAD kararlarini 6rnek gostererek hukuksal alanda haklarini aramalidir.

Tiirkiye ihracat potasiyelinin karsilamakta yetersiz kalan kotalardan dolay1
Tirkiye’nin ihracati ve bununla beraber ekonomisi olumsuz etkilenmektedir. Gegis
belgesi miktarlar1 Tiirkiye ihracati ile paralel bir bigimde artis gostermemektedir. 2019
thracat oranlarma bakildiginda Tiirkiye ihracat pazarmin %57’sini  Avrupa
olusturmaktadir. 2015-2016 yillar1 arasinda %41 oraninda paya sahip olan karayolu
tagimaciliginin, ihracat igindeki pay1 2018 yilinda %38 seviyesine diigmiistiir. Bu diisliste
AB fiilkeleri tarafindan uygulanan kota yetersizligi, farkli mod dayatmalari, karayolu
tasimaciliginin artan maliyetleri etkilidir. AB {iye tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki karayolu
tasimaciliginda tam serbestlesme yasanirsa tasima maliyetleri diisecek ve Tiirk araglari
Avrupa’ya daha fazla sefer gerceklestirecektir. AB ve TR arasindaki ticarette 3.5 milyar

€ artis gerceklesecektir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye’ye kayith olan 10 lojistik firmasiyla yapilmis olan tagima
kotalar1 konulu anket ¢alismasi Tiirk karayolu tagimaciliginin yasadig1 sorunlar1 kanitlar
niteliktedir. Ankete katilan firmalarin tiimii, tagima kotalari/geg¢is izinlerinin Tiirkiye ile
AB arasindaki uluslararasi karayolu tasimaciliginin en énemli sorunu oldugu kosunda
hemfikir olduklar1 gibi AB ve Tiirk tasimacilarinin esit kosullar altinda faaliyet
gostermedigi konusunda da hemfikirdir. Firmalar, verdigi cevaplarda TR ve AB
arasindaki glimriik birligi’nin diizgiin islemedigine, tasima kotalarinin giimriik birligi’ne
kars1 olduguna ve yine uygulanan kitalarin mallarin serbest dolagima engel olduguna arka
cikmaktadir. Tarife dist kisitlamalarin nakliye firmalarinin maliyetlerini artirarak haksiz
rekabete neden oldugu ve bu haksiz rekabet sonucunda AB plakali araglarin Tiirkiye
thracatinda payinin arttig1, Tiirk tasimacilarinin ise pazar kayb1 yasadigini, ankete katilan
biitiin firmalar yasadiklar1 sorunlar1 goz oniine alarak onaylamistir. Firmalarin neredeyse
timi AB iiye devletlerinden Tiirkiye’ye tahsis edilen gegis belgeleri miktarlarinin ihracat
potansiyelini karsilayamadigi, Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkiledigini diisiinmektedir.
Ayrica yapilan bu anket calismasi, kotalarm Giimriik Birligi kapsamina alinarak
serbestlestirilmesi halinde tasima maliyetlerinin diisecegini, transit siirenin kisalacagini,

ara¢ verimliliginin artacagini ve haksiz rekabetin sona erecegini desteklemistir.

Diinya Bankasi’nin 2014 yilinda yaymladigi Guimriik Birligi degerlendirme
raporu, Tirk karayolu tagimaciliginin yasadig: sorunlar1 ve tagima kotalarmin Tiirkiye
icin olumsuz sonuclar dogurdugunu agikca belirtmistir. Tirkiye’nin tasima kotalari
karsisinda yasadigi kayiplar objektif bir sekilde degerledirilmistir. Ayrica raporda
Giimriikk Birligi’nin gilincellenmesi, yani giiniimiiz sartlar1 dogrultusunda Giimriik
Birligi’inden dogan hatalarin diizeltilmesi gerekliligi 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye- AB Giimriik
Birligi’nin isleyisindeki sorunlart ¢6zmek i¢in kotalarin kaldirilmasit en oncelikli

konulardan biridir.

Tiirkiye’nin  Avrupa’ya gerceklestirdigi karayolu tasimaciliginda yasadigi
sikintilar ve bu sikintilarin Tiirkiye ekonomisinde yarattigi kayiplar acilen ¢oziime
kavusturulmalidir. AB 1iiye iilkeleriyle yapilan ikili anlagmalarda tagimalarin libere
edilerek kotalarin kaldirilmasi sorunlari giderecek ciliziimlerden biri olmaktadir.

Tasimalarin serbestlesmeme durumunda ise Tiirkiye igin tahsis edilen ikili, transit ve
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3.tilke gecis belgeleri Tiirkiye’nin talebini ve ihracat potansiyelini karsilayacak bigimde
belirlenmelidir. Ayrica Giimriik Birligi’nin giincellenme siirecinde tasima kotalarinin
hizmetlerin serbest dolasimini degil mallarin serbest dolagimin1 kapsadigini belirten
maddeler koyulmalidir ya da Glimriikk Birligi’nin alaninin genisletilerek hizmetlerin

serbest dolagiminin da glimriik birligi kapsamina alinmasi i¢in girisimlerde bulunulmadir.
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Metin Group ile goriigme

Baynak Uluslararas1 Nakliyat ile gériisme
Barsan Global Lojistik ile goriisme
Teciroglu Nakliyat ile gériisme

Netlog Lojistik Grubu ile goriisme

Eksen Lojistik ile goriisme

Turna Nakliyat ile goriisme

7 Lojistik ile goriisme

Oz-Trans Lojistik ile goriisme

Doktor Lojisitk ile goriisme
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