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OZET

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilinda o6zellikle de Tanzimat’tan sonraki
doneminde devletin yerel idaresinde meydana getirdigi yapisal degisimler incelenmistir.
Padigah [1.Mahmud’un saltanatiyla birlikte, modern yonetim ilklerine uygun olarak devletin
yeniden yapilanmasina yonelik reform cabalari tasra teskilatinda da bazi degisiklikler
yapmasina sebep olmustur. Ancak bu g¢abalarin yeterli olmamas1 ve bazi siyasi gelismeler
tagra idaresinde kapsamli bir yeniden yapilanmayi zorunlu hale getirdiginden Osmanli
Devlet yonetimi 1864 — 1871 Vilayet Nizamnamelerini ¢ikartarak devletin tasra idaresini
yeniden sekillendirme ¢abasi i¢ine girmistir. Caligmanin asil inceleme konusunu da bu

nizamnameler le getirilen yenilikler olusturmaktadir.

Osmanli Devleti 1864 — 1871 yilinda yayinladig1 Vilayet Nizamnameleriyle birlikte
devletin idari yapisi yiizyillardir yonetilen eyalet sisteminden vazgegiyor ve bu giinki
anlamiyla vilayet sistemine doniisiiyordu. Bu ¢alismada eyalet sisteminden vilayet sistemine

geciste, ilk vilayetin kurulusundan bu istemin yayginlagmasi anlatilmustir.

Calismada ayrica bu giinkii yerel yonetimlerden olan 11 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurulus seriivenleri de anlatilmistir. Ayrica bu anlatilan kuruluslardaki
gorevlilerin gorevleri de detayli bir bicimde incelenmistir. Bu ¢alismada 1864 — 1871 vilayet
nizamnamelerinin tam metinleri edinilerek bunlardan faydalanilmis, ayrica bazi vilayet
salnamelerinin latinize edilmis basimlarindan ve konusunda uzmanlarin kitap ve

makalelerinden yararlanilmistir.

Anahtar kelimeler: Tanzimat, Nizamname, Eyalet, Vilayet
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ABSTRACT

This study explores the structural changes in her local administrations that the
Ottoman state realized in the last century of the Empire, particularly after the Tanzimat
Reforms. During his reign, as a result of his reform initiatives to restructure the state in
accordance with the modern administration principles, Sultan Mahmud the Second initiated
some structural changes in the local administrations. Nevertheless, since those limited reform
initiatives were not adequate and because of some political developments, more
comprehensive reforms of the local administrations became all the more necessary. To this
end, the Ottoman State implemented the Vilayet Regulations (1864-1871) (Vilayet
Nizamnaneleri). Those changes and novelties that were implemented with the Vilayet

Regulations constitute the focus of this study.

With the Vilayet Regulations that were issued from 1864 to 1871, the Ottoman State
abandoned the provincial system that was in effect since centuries and adopted a municipal,
a city centered system in today’s sense. This study examines this transition from the
provincial system to city system with the establishment of the first city and later

institutionalization of the system.

This study also trace the history of the establishment of the Special City
Administrations (il Ozel Idareleri) and Municipalities, two of today’s local administrative
entities. Furthermore, the duties and responsibilities of the officials in the aforementioned
institutions were also analyzed in detail in this research. This study largely benefited from
the examination of original copies of 1864-1871 Vilayet Regulations, some published
translations of city annuals, and from numerous books and articles of authors who are

experts in this field.

Keywords: Tanzimat, Nizamname, Eyalet, Vilayet.
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ONSOZ

Bu c¢aligmanin amaci, Osmanli yerel yonetimleri hakkinda tarihi seriiveni
icerisinde bilgi sahibi olmak ve Osmanli Devletinin tasrada kurdugu idari sistemleri
irdelemek, 6zellikle de Tanzimat’la beraber Osmanli Devletinin yavas yavas batili
devletlerin etkisi altinda kalmasi ve bu etkiye paralel olarak yonetsel yapisinda
meydana gelen degisiklikleri incelemek bu c¢alismanin ana konusunu

olusturmaktadir.

Osmanli Devleti kuruldugu gilinden itibaren 1800°lii yillarin basina gelene
kadar belli bir ydnetim anlayigina sahipti ki biz bu dénemi Osmanli Kadim idare
Yonetimi olarak adlandirdik. Osmanli Devleti 1800’1 yillara geldik¢e yavas yavas
zayiflamaya bagladi. Bu siire¢ devam etik¢e de bati siyasal kiiltiirii gliclenmeye ve
Osmanli Devleti iizerinde etkisini artirmaya basladi. Boylece devletin geleneksel

yonetim anlayisinda degisimler baslad1.

Biz calismamizda Osmanli Devletinin batinin etkisiyle de degistirmeye
calistig1 tasra idaresini inceledik. Osmanli da tasra yonetimi (yerel idare) Tanzimat’in
ilaniyla birlikte baglamistir ve 1860’lara gelindiginde hiz kazanmistir. Bu
doniisiimdeki en biiylik etkilerden biri de Cidde — Suriye ayaklanmalar1 ve bu
ayaklanmalar sonucunda ilan edilen Cebel-i Liibnan Nizamnamesi dir. Bu
ayaklanmalar batili devletlerin dzellikle Fransa ve Ingiltere nin etkisiyle baslamustir.
Bunun sonucunda da Osmanli Devletinin i¢ islerine miidahale baslamistir. Bu
durumdan kurtulmak iteyen Osmanli yonetimi Liibnan’a adeta bagimsizlik vermistir.
Liibnan olaymdan sonra Osmanli Devleti 6zellikle Balkanlarda yasayan halkin ayni
duruma gelmesinden ¢ekinerek yerel yonetimlerde bir dizi degisimler yapmustir.
Bunlardan en 6nemlisi de 1864 — 1871 Nizamnameleriyle eyalet sisteminden Vilayet
idaresine ge¢mek olmustur. Bu calismada daha cok eyalet idaresinden vilayet
idaresine gecis anlatilmistir. Bu g¢alismanin amacglarindan biriside giliniimiizde de
varligim siirdiiren idari teskilatlarimizin ne zaman ve nasil kuruldugudur. Ayrica

idari teskilatlarimizin trihi seriiveninin detaylandirilarak anlatilmasidir.

Calismamda olabildigince genis capli kaynak taramasi yapmaya g¢alistim. Bu
calismamim her asamasinda bana yardimci olan hicbir bilgi ve belgeyi benden
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CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

1. Caliymanin Amaci

Osmanli Imparatorlugu bir beylik olarak kuruldugu giinden itibaren koklii bir
devlet ve imparatorluk olma yoniinde kokli bir teskilatlanmaya baslamistir. Devletin
merkezi teskilati devlet bagkani olan Padisah’in bagkanliginda Divan olarak
teskilatlanmistir ki bu giliniimiiz anlaminda Bakanlar Kuruluna benzemektedir.
Osmanli Devleti genisleyerek zaman igerisinde topraklarmin biiyiimesiyle beraber
merkezi teskilat1 giliclenerek ve merkezde kurulu teskilatlar cesitlenerek devam
etmistir. Devletin topraklarmm genislemesiyle Beylikten Imparatorluga dogru
donlismesiyle beraber tasra idaresinde yeni yeni kurumsallasmalar ve yoOnetim
birimleri kurulmustur. Bu kurumlarin basinda tasra idaresinin temeli olan eyalet
sistemi gelmekteydi. Osmanli tasra idaresinin geleneksel donemi yerel idare sekli
eyaletti. Eyaletler genis toprak pargalarindan olusmakta idi ve bu bdlgelerin
yonetiminin basinda eyalet valileri bulunmakta idi. Eyalet valilerinin devlet yonetimi
icerisinde genis yetkileri vardi. Adeta yar1 6zerklige sahiptiler. Bu durum zaman
zaman suistimallere neden olmaktaydi ve ayaklanmalar meydana gelmekteydi. Bu
durum devletin giiclii oldugu déonemde sorun teskil etmemekteydi. Ancak devletin
zayiflamasiyla beraber eyalet sistemi sorun teskil etmeye baslamistir. Bu durumu
bilen Osmanli Devlet Idarecileri devletin yerel idare yapisini merkezilestirme

cabalar1 icerisine girmiglerdir.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti batili devletlerin gerisinde kalmanin
sikintilartyla ve bu devletlerin etkisiyle de yogun bir idari yap1 degisimi ve
dontistimii igerisine girmistir. Bu degisim Oncelikle ordu da yapilmaya ¢alisilanlardir
ki bunlarm basinda Yenigeri olarak bilinen ordu biriminin kaldirilarak yerine yeni bir

ordu sistemi getirmekti.

Devlette meydana gelen reformist degisimler Tanzimat’la birlikte devletin
tasra idari yapisinda da degisime gidilmesine sebep olmustur ve Padisah 1. Mahmut
doneminden baglayarak bazi kanuni degisikliklerle yerel idareler merkeze daha bagh
hale getirilmistir. Ancak Osmanli yerel yonetiminde en koklii degisiklik 1864-1871
Vilayet Nizamnameleriyle olmustur.
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1864-1871 Vilayet Nizamnameleri Osmanli Devletinin kadim yonetim sekli
olan eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. Bu calismanmn amaci da
Osmanli Devletinin yerel idari yapis1 ve bu yapmin zaman icerisinde degismesi ve bu

degisimin nedenleri ve yapilan degisiklikle beraber getirilen sonuglardir.

Osmanli Imparatorlugu gibi zamanm en giiglii devleti bile zaman icerisinde
gligsiizleserek kendi devlet idari kiiltiirinden nasil vazgectigi ve bu degisim de
Osmanli Devletinin karsisindaki giiclii devletlerin etksinin ne oldgunu bu ¢alismada

gormekteyiz.

Bu calismanin diger bir amaci da Osmanli Devletinin tasra idaresinde 19.

Yiizyilda yapilan degisikligin gliniimiiz Tiirkiye’sindeki yansimalarii gostermektir.

2. Caliymanin Yontemi

Calismamizda Osmanli Devlet idaresine c¢esitli bdliimlerde deginilerek
ozellikle idare taksimat igerisinde tasra idari yapisi ele alinmistir. Bunu yaparken
Osmanli Devletinin geleneksel, yani kurulusundan itibaren uyguladigi idari yapisi ele
almmig ve donem igerisinde bu idari yapmin nasil bir degisim gdosterdigi

irdelenmistir.

Osmanli  Devletinin  Tasra Idaresindeki  de@isimler 19.  Yiizyilda
yogunlastigindan dolay1 ¢alismamizda bu dénemi inceledik. Incelememiz esnasinda
ozellikle gecmiste yapilan buna yonelik ¢caligmalar: inceledim ve belli bir sistematik
icerisinde calismami oturtmaya calistim. Incelemeye aldigimiz siiregte yapilan
calismalar ve gecen hadiseler tahlil edilirken akademik ¢alismaya uygun olarak belli

bir zaman silsilesine uymaya c¢alistim.

Osmanl tasra idaresindeki degisimi anlatirken Tanzimat’in ilaniyla birlikte
yapilan degisim calismalarindan baglanarak belli bir siire¢ icerisinde verilmistir. Asil
kokli degisiklik olan 1864-1871 Vilayet Nizamnameleri daha ayrmntili bir bigimde
incelenmeye calisilmistir. Calismada goriilecegi tizere 1864 Vilayet Nizamnamesiyle
Tuna Vilayetinde O0rnek bir calisma olarak ortaya konulan vilayet idaresi 1871
Vilayet Nizamnamesiyle birlikte Osmanli Topraklarinin tamaminda (bazi istisnai

yerler hari¢, bu istisna tutulan yerler calismamizda belirtilmistir) uygulanmaya
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konmustur. Bu uygulamalar giiniimiizde Ulkemizin tasra idaresi olarak ta

kullanilmaktadir.

Calismamizin son boliimiinde 1871 Vilayet Nizamnamesiyle getirilen ancak o
glinlerde uygulanmasinda c¢ok ta basar1 saglanamayan Belediyecilik sistemi
anlatilmigtir. Calismanin daha iy1 anlatilabilmesi i¢in olaylar belli bir kronolojik

siirec icerisinde tahlil edilmeye calisilmistir.
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GIRIS

Osmanli Devletinde yonetim 6zelliklerinde tasra idaresinin modernlesmesi ve
cagna uygun diizenlemelerin yapilmaya baslanmasi padisah II. Mahmud’la basladi
ve Giilhane hatt:1 Hiimayununun ilaniyla birlikte modernlesme temeli atilmistir. Ilber
Ortayli’ya gore 19. Yiizyillda Osmanli Devletinde goriilen modernlesme ¢abalarmin
kokeninde merkezilesme diirtiisii yatiyordu. Baslica amag¢ Padisah’a tiimiiyle sadik
yeni bir ordu olusturmak idi. Bu ordu sayesinde devlet, ayanlar ve ekonomik
kaynaklar iizerinde denetim saglayacakti. Imparatorluk biirokrasisinin politik ve
toplumsal {stiinliigli giivence altina alinmak i¢in temel sart, devletin ekonomik
kaynaklar tizerinde kurdugu denetim ve tasarruf yetkisini elinde tutmaya devam
etmesiydi.' Osmanli Devletinde 19. Yiizyilin baginda alman énlemler ve uygulanan
¢Ozlimler, sorunun Osmanli’nin genel bir merkezilesme sorunundan cok eyaletler
diizeyinde bir asayis problemi olarak degerlendirildigini gostermektedir.” Devlet
hayatinda merkezi devlet olgusu, dolayisiyla daima calisan ofisler ve memur
sayisindaki artig harcamalarin 6nceden karsilanmasii gerektirmekteydi. Yani devlet

merkezi bir hazineye sahip olmaya baslamust1.’

Resit Pasa devlet otoritesini, 1slahat1 uygulayacak biirokrasinin elinde toplamak
suretiyle devleti modernlestirecegine inantyordu. Bu durum daha sonralari yeni
Osmanlilar tarafindan bu biirokrasinin temsilcilerine karsi agilan miicadeleye bir
hiirriyet miicadelesi rengini vermistir. Devletin son bir asirlik devrinde memleketi
ileriye gotlirmek isteyen islahatcilar karsilarma dikilen engelleri yenmek i¢in her
seyden Once fazlasiyla merkeziyet¢i bir idare ve ona hizmet eden bir biirokrasi

yaratmaya calismislardir. Sunu da goz ardi etmemek gerekir ki bir asirdan beri

! Kemal H. Karpat, Osmanli Modernlesmesi, Toplum, Kurumsal Degisim Ve Niifus, Timas Yaynlari,
Istanbul 2014, s.79.

? fbrahim Ozcosar, merkezilesme siirecinde bir tasra kenti mardin (1800-1900), Sarkiyat Enstitiisii
Hazirlik Yaymnlari. 1, Mardin 2009, s.39.

? {ber Ortayli, Son Imparatorluk Osmanli, Timas yaymlari, istanbul 2007, s.136.
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modernlesme c¢abalarinin basarilar1 kadar pek ¢ok agir sorunlarda belki bu 6zellige

baglanabilir.*

Tanzimat Hareketini bazi ¢agdas gozlemciler “Legislation-Yasama faaliyeti
olarak yorumlamislardir. Gergekten de Tanzimat hareketi, kanun egemenligi kurma
ve yoOnetimi yeniden diizenleme olarak goriiliiyor ve anlasiliyordu. Tanzimat
onderlerinin kendileri de girisimlerin amacmi ve yoOnetimini ayr1 bigimde
degerlendiriyordu. Tanzimat hareketi bu devrimin atmosferini ve diinya goriisiinii
tasimiyordu. Tanzimat yoneticileri kisiliklerinde tutuculuk ve pragmatik
reformculugu birlestirmis. Diinya goriisleri, davranmis bi¢cimleri ve politikalariyla 19.
Yiizyll Osmanli toplumundaki yeni insanin tipik temsilcileri veya onciileri
olmuslardir. Ancak bu yeni Osmanli tipinin biiyiik 6l¢iide eski toplumun efendisinin

yasam tarzini, diinya goriisiinii bilin¢li bigcimde devam ettirdigi de aciktir.’

Tanzimat hareketleri ve hatta daha Onceki diisiince yapisinin temsilcilerinin
diistince durumlar1 ne olursa olsun Tanzimat’la birlikte hem merkezi idare hem de
iilkenin sathina yayilmis tasra idaresinde biiyiik de§isimler yagsanmistir. Tanzimat’la
baslayip bizimde bu caliymamizda ele alacagimiz gibi Mesrutiyet’in ilanma kadar
gecen siire¢ icerisinde koklii ve degisik diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan bazilari
cesitli sebeplerle zaman igerisinde uygulanamamissa da hemen arkasindan yeni bir
diizenlemeyle duruma miidahale edilmistir. Sdyleki bat1 yonetim anlayisimin,
ozellikle de Fransa’nimn etkisiyle tagra yonetimi Osmanli Devletinde Tanzimat’tan —
Mesrutiyet’e ¢esitli degisim ve ¢agina uyum saglama cabasi igerisinde olmustur. Bu
calismalar 6zellikle 1860 yilinda ayaklanmalar sonucu ilan edilen Cebel-i Liibnan
Nizamnamesinden sonra artik Osmanli Devletinde yerel idareleri batili anlamda
dontistiirerek modernlestirme ¢cabasindan ve isteginden ote bir hal alarak bir zaruriyet
teskil etmeye baglamistir. Clinkli bu Nizamnameyle Liibnan’a 6zerklik veriliyor ve
bu durumun diger eyaletlere de sigrama 6zelligi de vardi. Bu durumdan kurtulma
cabasina giren Osmanli idarecileri istemeyerek te olsa yerel yonetimlere miidahale
etme ve bir yapisal doniisiime gitme gayreti igerisine girmislerdi. Bunun sonucu

olarak ta 1864 — 1871 Vilayet Nizamnameleri yiiriirliige konularak Osmanli

* Selda Kili¢ Tanzimatin [lanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina Kadar Gegen Dénemde
Vqlilik Kurumu, Agik Arsiv Ankara edu.tr/browse/4382/4872.pdf, erisim 08.05.2013, Ankara, s.44.
> iIber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Alkim Yaynevi, Istanbul 2006 s.226.
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Devleti’nin ylizyillardir uyguladigi eyalet sisteminden vazgegip Vilayet Yonetimine
(bugiin ki iilkemizde uygulanan yerel idare sistemiyle bazi degisiklikler disinda

hemen hemen aynidir) ge¢ilmistir.



1. TANZIMAT DONEMI OSMANLI iDARI YAPISI

Tanzimat; diizenleme, nizam verme, mevcut olan1 degistirerek veya
dontstiirerek yeniden sekillendirmek anlamina gelmektedir. Bu degistirme veya
dontistiirme Osmanli tarithi boyunca var olan ilk ve en 6nemli degisimdir. Osmanli
kadim idaresinde var olan bir¢ok kurum ve yap1 Tanzimat’ta de§isime ugrayacaktir.
Bu degisim sadece bir tek alanda yapilmamis, Devlet yapisin1 olusturan idari
mekanizma, adli yap1 ve sosyal alani etkileyen bir¢ok yapisal degisim ve doniisiim

Tanzimat’la birlikte vuku bulmustur.

Tanzimat’la Osmanli Devleti’nin en Onemli kadim idaresi olan toprak
idaresinin zaman igerisinde bozulmasinin getirdigi yapisal bozukluklar diizeltilmeye
calisilmistir. Balkanlar da fethedilen topraklar koyliiniin ekseriyeti, kendisine ait
olmayan bir topragi wrsi ve daimi bir kiract seklinde isleyen ve ayni zamanda bir
toprak kolesi veya sadece kolon seklinde topraga bagl bulunan kitleler den ibaretti.
Harpler de bu topraklarin sahibi bulunanlarin biiytlik kismu telef oldu. Sahipsiz kalan
bu topraklar1 devlet kendine mal etti ve timar sistemine esas olan bu miri arazi,
Rumeli’de hakim bir toprak rejimi haline geldi.' Goriilecegi iizere Tanzimat’la
beraber toprak rejiminde degisimler yapilmak istenmistir. Osmanli tebaasmin ve
yonetimsel gelisiminin hatta topraklarinin genislemesinin dayandigi en 6nemli sistem
toprak iizerinde uygulanan timar sistemidir. Bu sistemin bozulmasiyla birlikte sadece
toprak kullanim rejimi bozulmamaktadir. Timar’in bozulmasi Devletin mali istemini
hatta askeri sistemini de bozmaktadir. Bu konuda Kog¢ibey soyle demektedir. Nice
ylizy1l mukaddem fetholunmus kuru ve mezarii birer tarik ile kimin pasmanlik ve
kimin arpalik ve kimin temlik ettirup ve kendulara tamam istigna geldikten sonra her
biri tevabiine nice timarlar ettirup erbebi seyfin dirliklerinin kat ettiler.” Ocaklar,
Saray Halki, Beylerbeyiler, Sancakbeyleri timarlar1 kendi akrabalar1 veya
hizmetkarlar1 iizerine yazdirarak héasilati kendileri alirdi.’ Bunun neticesinde erbabi

timar ve zeamet bil kiilliye yok oldu. Bu nizamsizlik Imparatorlugun mukadderati

' Halil inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu,
Tiirkiye Isbankas1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul 2012, s.35-36.

*nalcik-Seyitdanlhoglu, s.37.

? Inalcik-Seyitdanlioglu, s.37.



bakimimdan ¢ok mes’un neticeler dogurmustur. Evvela Timarli Sipahilerin fevkalade
azalmasina mukabil ulufeli asker pek ziyade cogaldr® 1567°de adetleri 48.000 iken
1620°de 100.000 e ¢iktr’ bu durum Osmanli Devleti’nin toprak sisteminin dayandig
en biiylik diizen olan timar’m yapist bozulunca bu sadece timar yapisinin
bozulmasiyla kalmamaktadir. Bir kere Timarli Sipahi yerine istihdam edilen maasl
askerlerin sayisi artiyor, bu da hazineye ek yiik getiriyor. Hazine bunu karsilamak
icin ek veya yeni vergiler koyuyor, bu durum bir sarmal olarak biitiin sistemi
bozmaya basliyor. Bunun toprak kullanim rejiminden baslayarak diizeltilmesi gerekir

ki, Tanzimat’la Osmanli1 Devleti de dyle yapmustir.

Osmanli da tmmar sistemin bozulusu, toprak rejimindeki degisiklik sadece,
“Iltizam usulii muzirrasmin” yerlesik yapilmasini degil, daha baska ve ¢ok daha
miihim iktisadi — i¢timai neticeler dogurdu. Filhakika Devlete ait topraklar, malikane
— ciftlik halinde fiillen mahut bir agalar ve c¢orbacilar ziimresinin eline gegerek

milyonlarca koylii feodal bir rejimde oldugu kadar miiskiil maddi sartlar ig¢ine diistii.®

Osmanli timar sistemin bozulmasi c¢esitli nedenlerle olmustur. Bunlardan
bazilar1 soyledir ki, Miri arazinin Padisah tarafindan temliki; Miri araziler Padisah
tarafindan miilk olarak verilirdi. Bu durum bu topraklari sahiplenildigi ve devlet
arazisi olmaktan ¢iktigimi gostermektedir; Mukataalarin tapu ile satilmasi. Bu usul,
Sipahinin timar arazisini tapu ile reaya ya kiralamasi seklindedir. Fakat burada sipahi
ortadan kalkmis, yerine bu mukataalar1 ”deruhte-i iltizam”inda tutan miiltezimler ve
memurlar kaim olmustur.” Miri topraklarm miilk olarak satilmasi timar sisteminin
bozulmasmin bir diger sebebidir. Osmanli hazinesi sikintiya girince miri topraklar
miilk olarak satilmaya bagladi ki bu Osmanli devlet yapisindaki ciddi bozulmanin
gostergesidir. Timar sistemini bozan bir diger sebepte Osmanli merkezi otoritesinin
zayiflamaya baslamasiyla birlikte miri topraklar tasrada sahislar tarafindan gasp

edilmeye baslamistir.

* Inalcik-Seyitdanlioglu, s.37.
*Inalcik-Seyitdanlioglu, s.37.
¢ inalcik-Seyitdanlioglu, s.39.
7 Inalcik-Seyitdanlioglu, s.39.



1.1. Tanzimat’in Uygulanmasi

Giilhane Hatt1i Hiimayunu, Devletin Resmi Gazetesi Takvim-i Vakayide
yayinladig1 gibi, bir hafta sonra her Eyalet Valisine ve Sancak Miitesellimine ayr1
ayr1 bir ferman halinde teblig olundu.® Bu fermanla vergi ve askerlerle ilgili kisimlar
hari¢ kalan bolimlerin derhal uygulanmasi istendi. Tanzimat’in uygulamaya
konulmastyla birlikte Osmanli devlet idaresinde bir¢ok kurum kaldirilmis ve yerine
yenileri tesmil edilmistir. Bu kurumlarin kaldirilmast ve kurulmasiysa Tanzimat’tan
once kurulmus olan en ¢ok Tanzimat’la birlikte islevsellik kazanan Meclis-1 Valay-i

Ahkam-1 Adliye (Adalet Isleri Yiiksek Kurulu) tarafindan alinan kararlarla olmustur.

1.2.  Meclis- Valay-I Ahkim-I Adliye

Meclis-1  Vala, II. Mahmut doneminde kurulmus, ancak etkinligini
Abdiilmecit’le gdstermeye baslamistir. Uyeleri, baskam iist diizey devlet gorevlileri
arasinda cesitli alanlarda basar1 gostermis olanlarin arasindan Padisah tarafindan
belirlenerek atanmaktaydi. Danisma meclisi niteligi agir basmakla birlikte, yasal
diizenlemelerin yapilmasi, yargi ve yiriitme islerinin bir kismini da tstlenmigti.
Meclis, Padisah adina onaymi alarak iilke yonetiminde bakanlarm iistiinde etkinlik
gosteren bir kurum olmustur. Bundan dolay1 da Parlamenter sisteme geciste dnemli
bir evre olusturdugu isabetle vurgulanmistir. Gergekten de tilke yonetimini, egitim-
ogretimi, maliye ve ekonomiyi ilgilendiren yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda,
agir sug isleyenlerin, kamu malin1 zimmetine gecirenlerle riisvet alan memurlarin
yargilanmalarina kadar uzanan faaliyet alaninin yam sira alinan kararlarin, ¢ikarilan

yasa ve yonetmeliklerin uygulanmast ile de yakindan ilgilenmistir.’

Tanzimat reformlarinin karsilastigi giicliiklerin uygulanmasi ve uygulamanin
daha etkin hale getirilmesi amaciyla tasrada yapilan teftislerin yan sira her eyaletten
iki temsilcinin Istanbul’a ¢agrilarak bdlge sorunlarinin dinlenmesi seklinde de bir
denetim yapilirdi ve bu kisiler Meclis-1 Valay-1 Ahkam-1 Adliyeye gruplar halinde
almarak goriisleri dinlenmistir. Eyaletten gelenlerin sikayet ettikleri agirlikli konu

vergilerin toplanmasindaki yolsuzluklar ve haksizliklardi. Bunlar disinda yol-koprii,

¥ Inalcik-Seyitdanlioglu, s.171.
? Cadirey, s.61.



icme suyu temini gibi genel belediye hizmetleri sayilabilecek isteklerde temsilciler
tarafindan dile getirilmis,tir.]0 Yukarida dile getirilen sorunlarin ¢oziimil i¢in gecici
imar meclislerinin kurulmasina karar verilen, su bolgelerde: Konya, Hiidavendigar,
Bolu, Sivas, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Vidin, Nis, Cirmen, Silistre, Uskiip,
Rumeli, Selanik, Tirhala ve Evliye-i Selase Imar Meclisleri olusturulmustur. Bu
meclislerde bir baskan ve iki liye gorevlendirilmisti. Bu heyetlerin memleket
dahilindeki gezileri yedi sekiz ay kadar siirmiis ve posta ile elde edilen izlenimler

Béb-1 Aliye gonderilmisti."

Meclis-i Valay-i Ahkdm-1 Adliye (adalet Isleri Yiiksek Kurulu) daha g¢ok
danigma birimi gibi caligmaktaydi. Alinan bir¢ok kararlarda Meclis-i Vala’nin
goriisli alinir hatta bazen de alman kararlar bu mecliste goriisiilerek iptal edilirdi. Bu
da islerin basa donmesine sebep olurdu ve islerin yapiminda gecikmeye sebebiyet
verdiginden bu kurumun elestirilmesine sebep oluyor ve kurum yavas yavas

islevselligini yitirmeye yiiz tutuyordu.

1.3. Tanzimatin Uygulanmaya Baslanmasiyla Yapilan Kurumsal
Degisimler

Meclis-1 Vala’ni yaptig1 en miithim ve radikal reform, iltizamin kaldirilmasi
idi. Devrimci bir kararla kaldirilan bu asirlik miiessesenin yerine konan yeni teskilat,
vasita ve eleman yoklugu yiiziinden maliyeyi bir anarsi i¢cine atmustir. Diger taraftan
genis bir ziimre bilhassa miiltezimler, voyvoda ve sarraflar ve onlara bagh bir siirii
kisiler bir anda kazan¢ ve istismar kapilarmin kapandigini gormiisler. Vergi
O0demekte herkesin esit tutulmaya baslanmasi, imtiyazlarmm ve muafiyetlerin
kaldirilmasi, eskiden az vergi veren ayan ve ¢orbacilar ile vergiden muaf tutulan din

adamlarinin siddetli muhalefetiyle karsilagilmistir.

Tanzimata ge¢is koyli kitlelerinin hayatinda iyiye giden etkiler yaratmadi.

Bunun sonucunda bilhassa balkanlarda ortaya ¢ikan kdylii isyanlari toplum yapisinda

' Fatih Sadik Torun, “Osmanli Tasra Idaresinin Yeniden Yapilanmas: Siireci (1842 — 1876)”,
Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, S. 32, Ankara 2012, s. 85.
1 Torun, s.85.
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hareketlilik yaratti ve ulusalci ateslenmelere doniistii. Bu olaylar bilhassa azinliklar

arasinda ulusal direnise varan koylii ayaklanmalariin baslangici oldu.'

Devlet iltizami kaldirarak merkezi bir vergi teskilati kurmak istiyordu. Bunun
icin bugiin ki defterdarliklarin mensei olan muhassilliklar kuruldu. Ancak bdyle bir
teskilat kapitalist diizeni ge¢irmis olan devletlerin harcidir. Nitekim iltizam disaridan
aldigimiz borglarla orantili olarak yeniden yerleserek Diiyun-1 Umumiye ile dis
devletlerin kontroliinde ortak yeniden daha giiglii ve disa doniik bir karakterle birinci
diinya harbine kadar devam edecektir.”> Vergi reformunun yanlis anlasilmasi ve
cesitli kigkirtmalar, Anadolu’da bir¢ok Gayri Miislim kdylerde ve Rumeli’de 6nemli

ayaklanmalara sebep olmustur.

Osmanli Devleti tazimattan sonra iltizamin kaldirilarak yerine tesmil ettigi
muhassillik kurumuyla basar1 saglayamayacagini goriince 1858 yilinda Arazi

Kanunnamesi ¢ikardi. Bu kanunnameyle topraklar bes kisma ayriliyordu.

1. Arazi-1 Memliike (miilk arazi)

2. Arazi-1 Miriyye

3. Arazi-1 Mevkufe (vakif arazisi)

4. Arazi-1 Metruke (mera, yaylak, kiglak, bataklik gibi umuma acik
araziler)

5. Arazi-1 Mevat (bos araziler, ekim yapilmayan araziler)

Osmanli Devleti 1858 Arazi Kanunnamesi ile devletin hiikmiiyat1 altinda
bulunan arazileri belli adlar altinda kisimlara ayiriyordu ve belli amagclar i¢in
kullanima acarak bir sisteme oturtuyordu ki, bu kanunnamenin bir¢ok kismi
glinimiizde de uygulanirhigm siirdiirmektedir. 1858 kanunnamesinin ayirdigi
kisimlardan birinci kisim olan Arazi-i Memliike (miilk arazi) giiniimiizde medeni
kanun, arazi kanunu, miras kanunu ve ¢esitli ticaret kanunu, borglar kanunu gibi 6zel
hukuk kanunlariyla diizenlemeye tabi tutulmustur. Yine {i¢lincii kisim olan Arazi-i

Mevkufe (vakif arazileri) vakiflar kanunuyla diizenlemeye tutuldugu gibi bu konuda

12 Halil inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Eren Yaymlari, Istanbul 1992.s. 95.
13 {lber Ortayl, Tiirkive Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2012, (Tiirkiye Teskilat ve
Idare Tarihi) s. 444-445.
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hala daha c¢esitli hukuki tartisma ve tereddiitler devam etmektedir. Arazi-i metruke —
ki bu araziler 6zellikle koyliiniin kullanima ag¢ik arazileridir- giiniimiizde oldugu

haliyle kullanimina mera kanunu adiyla diizenlenerek devam etmektedir.



2. 1842 DUZENLEMESIYLE IiDARi SISTEMDE YAPILAN
DUZENLEMELER

Osmanli Tagra idaresinde tanzimattan (1839) hemen sonra 1840 yilinda
“IItizam” usulii kaldirild1. Sancak ydnetimleri miitesellimlerden almarak “Muhassil”’a
verildi; Muhassillar hem sancagi yonetecekler hem de vergileri toplayip hazineye
gondereceklerdi.' Muhassillik; Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyede alinan bir kararla
kurulmustur. Bu kararla sancaklarin iradesi miitesellim denen idarecilerden alind1 ve
Mutasil-1 Emval adi verilen kisilerin sancaklara dogrudan hiikiimet tarafindan
atanmalarina karar verildi. Ayrica Muhassillarin yanma yardimci olarak bir mal, bir
niifus ve bir emlak katibi gorevlendirilerek vergi tespiti ve diger islerin goriistiliip
karara baglanmasi amaciyla muhassillik meclisleri olusturuldu. Muhassil ve
katiplerden baska bu meclis bolgenin hakimi, miiftii, asker zabiti ile bolge ileri
gelenlerinden dort kisi bulunacakti. Ayrica gayri miislim bulunan bdlgelerde bu
meclise metropolit ve hahambasi gibi ruhani liderler de katilacakti. Bu meclis
haftada iki ii¢ giin toplanarak vergi yazimi ve diger isleri gorlslip karara

baglayacakt1. Muhassillik meclislerine muhassil bagkanlik edecekti.?

Mubhassillik sistemi basarili olamadi. 1842 yili mart aymnda yeni bir
diizenleme yapildi. Birka¢ kdyiin baglandig1 kdyle sancak arasi yeni bir idari birim
olan “kaza” olusturuldu. Yonetici olarak halk tarafindan segilen ve “Kaza Miidiiri”
denilen kimseler gorevlendirildi. Sancak idaresinde dnemli bir degisiklik yapilmadi.
Mubhassil yerine yine merkezden atanan yoneticiye “Kaymakam” dendi, eyaletler ise
valilerce yonetilecekti. Bu diizenlemenin en 6nemli 6zelligi ilk kez kazanm idari

birim olarak tasra teskilatinda yer almasidir.® (Eyalet, Sancak, Kaza)

Kazalarin 1842 yilinda kurulmasindan sonra bu durum imparatorlugun
yikilisma kadar varhigini siirdiirmiistiir. Kazalarm 1842 yilinda kurulmasinda ki
durumuna ¢ok yakin bir idari teskilat 06.10.1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi

kanununda da bucak yOnetimi adiyla varhigini siirdirmiistiir. Tek farki kaza

'Cadirey, s. 61.
2 Torun, s. 86.
* Cadirey, s. 61.



miidiirtiniin  halk tarafindan se¢ilip merkezce onaylanarak goreve baglamasi

bucaklarda ise bucak miidiiriiniin hiikiimetce atanmasidir.

Sancak yoneticisi olarak atanan kaymakamlarin yanina “Kii¢iik Meclis” daha
sonra “Sancak Meclis” denilen kurul verildi. Bu meclis Muhassillik meclislerinin
yerini almisti. Kaymakam baskanliginda, mal miidiirii hakim, tahrirat ve mal
baskatipleriyle, Miisliiman ve Miisliman olmayan topluluklarin segerek
gorevlendirdikleri meclislerden olusuyordu. Haftanin belirli giinlerinde toplanarak
yonetim, maliye, egitim-Ogretim ve belediye hizmetleriyle ilgili konular1 goriisiip
karara baglarlardi. Sancagm maliye igleri mal miidiirlerine, niifus ve tahrirat isleri de

ayr1 birimler kurarak bu birimlerce yonetilir olmustur.*

Eyalet yonetiminde 1842 yili diizenlemesiyle koklii ve kalici degisiklikler
gerceklestirildi. Valilerin yetkileri azaltildi. Maliye isleri dogrudan merkezden atanan
“Defterdar” a verildi. Biiylik meclis ad1 altinda olusturulan kurul vali bagkanliginda
defterdar, kadi, miifti ve Miisliiman halkin sectikleri temsilcileri ile Miisliiman
olmayanlarin dini liderleri ve temsilcilerinin katilimlariyla toplanmaktaydi. Sancak
meclislerinin kararlarini inceleyip sonuca baglamanm yani sira eyaletin ydnetimi,
maliye, giivenlik, baymdirlik ve egitim-6gretim islerine bakmakla yiikiimli idi.
Ayrica mahkeme gorevi yaparak devlet memurlarini yargiliyor, agir sug isleyenlerin

sorusturmasini yapiyordu.’

1842 yilinda yapilan sancak diizenlemesindeki yap1 zaman icerisinde bazi
degisikliklere ugrayarak 6zl itibariyle giinlimiizde iilke yonetiminin temel kanunu
olan 5442 sayili kanunda (il Idaresi Kanunu Madde 1) ilge ydnetimi olarak varligimi
siirdiirdiiglinii gérmekteyiz. Soyle ki bu kanunda ilge idaresinin bas1 kaymakamdir.
Kaymakamm baskanliginda ilce idare meclisleri olusturulmustur. Bu meclisler
ilcenin bayindirlik, egitim, ziraat ve benzeri isleri goriisiip sorunlar1 ¢ozer, kararlar
alir ve uygular. Yine eyalet yonetiminde 1842 yilinda yapilan degisiklikler daha
sonra eyaletten il sistemine gecilse de giinlimiizde bu diizenlemelerin benzer bir

sekilde devam ettigi goriilmektedir. Soyle ki illerde il idare meclisleri vardir, il idare

* Cadire, s 62.
3 Cadirey, s 62.
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kurullar1 vardir. Bu meclis ve kurullar 1842 diizenlemesinde getirilen “Biiyiik

Meclis”lerin yaptig1 islere benzer gorevleri ifa etmektir.

2.1. Osmanhda Kaza Yonetimi

1842 Martindan itibaren Tanzimat’la birlikte getirilen muhassillik kurumu
kaldirildi. Muhassilliklara yardimer olmak iizere kurulan muhassillik meclisleri de

isim degistirerek varliklarini stirdiirdii. ©

1842 Mart ayindan itibaren yeni bir ydonetim bi¢imi 6ngoriildii. Bu “Kaza” idari
bicimdir. Bu birim Tanzimat’m uygulandig1 biitiin eyaletlerde yiiriirliige kondu.
Meclis-1 Vala karariyla adli bir birim olarak var olan kazalarda kazanin ileri gelenleri
toplanarak aralarindan birisini kaza miidiirii segeceklerdi. Se¢imde uygulanan
kurallar, muhtar se¢imi, ayan secimi gibi geleneksel se¢cimlerde bagvurulan kurallarin
benzeri olacakti, iyi huylu olmak, halkin ve devletin yararmi kollayacak becerikli,

isbilir kimse olmak aranan genel kosullard1.”

1842 yilinda meclis-i Valdyi Ahkidm-1 Adliye (Adalet Isleri Yiiksek
Kurumu)’nun karariyla kurulan kaza yonetimi ve kaza yonetiminin basma secilen
kaza midiirlerinin gorevleri bir idari teskilatin basi1 degil de kazalarda ve kazalara
bagl koylerde vergi toplayan tahsildarlardi. Bu miidiirler zaman zaman kazanin
islerini de kaza meclislerinden aldirdiklar1 kararlar la yapabiliyorlardi. Kaza
miidiirleri kazanin ileri gelenlerince secilirlerdi. Ancak Vali’ler kaza miidiirlerini

gorevden aldiklar1 gibi yerlerine atama da yapabilirlerdi.

Kaza miidiirleri zaman igerisinde cesitli yolsuzluklara sebebiyet vermeye
baslamiglardir. Bunlardan bir tanesini 6rnek olarak gosterecek olursak: 5 Mayis 1851
de Ankara Valisine gonderilen bir yazida Kirsehir kazas1 miidiirii iken zimmetine
vergiden alt1 yilda toplanan on dort bin kurustan fazla para gecirdigi anlasilan
Mehmet aga’nin gorevden alindig1 ve iki yiiz on alt1 bin iki yiiz kurusu da vergi
olarak fazladan topladigi, bunun on yedi bin bes yiiz kurusunun nereye harcandigini
belirtmedigi, kaza islerine harcadigini soyledigi, seksen iki bin kurusu vergi

toplayanlara verdigini ileri siirdiigli, yirmi beg bin kurus ve miifredat1 agiklanmayan

8 Cadirey, s. 231.
" Cadirey, s. 233.
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seksen iki bin kurusun gercekten kaza islerine kullanildigi anlasilir ve halkta kabul

ederse, kalanin kendisinden tahsili ongériilityordu.®

Meclis-1 Valayi Ahkam-1 Adliye karariyla kurulan kaza miidiirligli miiessesesi
zaman igerisinde vergileri toplama ve kazanin bazi baymdirlik islerini yapmak
konusunda cesitli basarilar gostermislerse de azimsanamayacak 6l¢iide yolsuzluga da
karismiglardir. 1864 Nizamnamesi’ne kadar kazalarin durumunu diizeltici bazi
onlemler alindiysa da 1864 yilinda ytiriirlige giren “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”
tasra yonetimini yeni bastan diizenlemistir.” Bu nizamnamede kaza ydnetimi soyle

ele alimmagtir:

Her sancak kazalarin birlestirilmesinden olugsmakta ve “her bir kaza dahi bir
miidiirlik” olarak degerlendirilmektedir. Her kaza bolgesinin bas kasabasi miidiiriin
oturacagl yerlesim birimidir. Kazalar kdylere boliinmiistiir. Her kdy bir Idare-i
Belediye olacaktir. Bazi koylerin birlestirilmesiyle kiigciik daireler, mevkileri
itibariyle kaza olmayip diger bir kazaya baglanarak yonetilecek ve bunlar “Nahiye”
itibar olunacakti. Kasaba ve sehirlerde elli hane bir mahalle sayilacak ve koy
hilkmiinde bulunacakti. Her kazada miilkiye, maliye ve gdrevlendirilen bir miidiir
bulunacak, bunun birinci derece de amiri Liva Kaymakami olacakti. Hiikiimetin,
valinin ve Kaymakamin isteyecegi isleri yapacaklar1 gibi sinirlari igindeki dahili

isleri de goreceklerdi.'

Kazalar 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nden 6nce sadece bir adli birim ve
1842°de de bir tahsildar gorevini iistlenen kaza miidiiriiniin atanmasiyla birlikte bir
vergi toplama merkezi haline gelmis olan Kazalar Tuna Vilayet Nizamnamesiyle
birlikte Osmanli devletinin tasra idaresinin igerisine bir birim olarak girmektedir.
Tuna Vilayet Nizamnamesiyle bir baska idari birim olan nahiyelere sadece
deginilmistir ancak tam anlamiyla kurulmasi ve teskilatlanmasi 1871 Vilayet

Nizamnamesiyle olmustur.

¥ Basvekdlet Arsivi, Ayniyat Defteri, No:418, s. 21-22.
’Diistur (Diistur-i Atik” Adi Altinda Basilan), s. 517-536.
19 Cadircy, s. 249.
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3. 1849-1852-1858 DUZENLEMELERIYLE iDARi SIiSTEMDE
YAPILAN DUZENLEMELER

1849 wyilinda tasra teskilatinin gorevlerini belirleyen bir yOonetmelik
cikariliyordu. Bu yonetmelikte iilke yonetimini ortaya ¢ikaran aksakliklar gz oniine

almarak diizeltme ve diizenleme yapiliyordu.

“Bu defa Saye-i Sevket Vaye-i Cenab-1 miilk Dariden terbit ve teskil olunmusg
olan eyalet sistemlerine verilecek Talimat-1 Seniyyedir” bashgiyla diizenlenen
yonetmelikte eyalet valilerine gorevler verilmistir. “Eyalet valisi bulunan zatin
Vazife-i Muhavvelleri” baslig1 altinda Tanzimat’in uygulanmasi, her tiirli miilki,
beledi ve mali 1slahatin yapilip, giivenligin korunmasi, hukuk kurallarinin yerine
getirilerek iilkenin baymdirlig1 i¢in eyalet meclisince alinacak kararlarin yiirtirliige
konulmasmi saglamak valinin asil gorevi olarak belirlenmisti. Vali, yonetiminde olan
eyaletin her tiirlii isinde asil sorumlu ve devlete kars1t muhatap oldugundan alman
kararlar1 da bagimsiz olarak yiiriitecekti. Devlet gelirlerinin miktari, toplanan ve
tahsil edilemeyen gelirlerin neler oldugunu defterdar ve kaymakamlar tarafindan ona

bildirileceginden ortaya ¢ikan aksakliklardan o sorumlu olacakt. '

28 Kasim 1852’de bir ferman yaymlandi ve bu fermanla tasra yonetiminin
Tanzimat’la birlikte giicliniin elinden alinip merkezi yonetime verilmesinden sonra

cikan aksamalar diizeltilmeye calisilmistir.

Bu ferman ile Bab-1 Ali’ye bagl bir memur durumuna diisen valilere, eski
yetkililerin iade edilmesi diisliniilmiistii. Valiler mahiyetinde bulunanlarin hal ve
hareketlerinden sorumlu olacaklardi. Bu nedenle kendilerinin idaresi altinda bulunan
kimselerin de azletmek yetkisine sahiptiler. Bunun diginda asayis ve genel nizamin
korunabilmesi i¢in valilere genis yetkiler verilmisti. Biitiin bu yetkilere ragmen
iilkede eskiyalik &nlenemiyordu. Edirne, Trabzon ve izmir gibi hiikiimet merkezine
uzak vilayetlerde zabita eskiyaya hi¢ bir sey yapamayacak duruma gelmisti. Bunun
tek sebebi eskiyayla karsilasan askerin karsi taraftan ates edilmedik¢e hi¢ bir sey

yapamamasi idi. Valilere verilen yeni yetkiler ile herhangi bir olay karsisinda

' Kilig, s. 28.



gorevlendirilen asker ihtarini yaptiktan sonra silahini1 kullanma yetkisine sahip

olacakti. 2

1852’de yapilan idari boliimleme de 1842 yilinda oldugu gibi, iilke eyaletlere,
eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara ayriliyordu. Bir eyalete bagli bulunmadan
dogrudan merkezi iletisim kuran, bagimsiz sancaklarin idaresinde mutasarriflara
birakiliyordu. Dogrudan dogruya eyaletlere bagli olan sancaklarin yonetimi
kaymakamlara, kazanmn idaresine de miidiirler ataniyordu. Ayrica kaymakam ve
miidiirlerin tayin ve gorevleri kurallara baglanmakta idi. Defterdarlik, kaymakamlik
memuriyete tayin olan kimselerin sec¢ilme sartlar1 bazi kurallara gore yapildigindan,
kaza miidiirlerinden biiylik olan yerlere gonderileceklerinden secilmesi maliye

nezaretiyle haberleserek eskiden oldugu gibi Meclis-i VAla tarafindan yapilacakt1.®

1852 wyili fermaninda dikkat edilmesi gereken bir husus mutasarriflik
kurumunun teskil edilmesidir. Bu kurumla beraber sancak yonetimi ikiye ayrilmis
bulunmaktadir. Dogrudan merkeze bagli sancaklar ki bunlarin yoneticileri

mutasarriflar ve eyalete bagl sancaklar bunlarmn yoneticileri ise kaymakamlardir.

22 Eylil 1858 tarihli “Viilat-1 izam ve Mutasarrifin-1 Kiram ve
Kaymakamlarin ve miidiirlerin vazifesini Samil talimat™ gerek miilki bolinme ve
gerekse Vali, Mutasarrif ve kaymakamlarin gorev yetkileri bakimmdan 6nemli
hiikkiimler tasimaktadir. Bu talimata gore, eyaletlerin yonetimi valiye, livanin
yonetimi kaymakama, kazanin yOnetimi miidiire birakilmisti. Bir eyalete bagli
bulunmayan livalarda bulunmaktaydi ki bunlar 1852 fermanmyla kurulan eyaletten
bagimsiz sancaklardi. Musa Cadirci’'nin  Tanzimat siirecince Tiirkiye iilke
yonetiminde sancaklarin ismi 1864 vilayet nizamnamesiyle liva olarak degistirildigi
belirtilmektedir. Bazi kaynaklar ise 1858 talimatinda sancak yerine livanin
kullanildig1 goriilmektedir. (Selda Kilig, Tanzimat’in ilanindan 1864 diizenlemesinin

uygulanmasma kadar gegen donemde valilik kurumu adl eseri)

1858 talimatnamesine gore vali, eyalette her isin merci ve naziri, devletin 6zel

yetkili ve muhatabidir. Eyaletin biitliin islerinden sorumludur. Eyalette, genel

? Kilig, s. 50.
3 Kilig, s. 50.
* Kilig, s. 51.
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yiiriitme yetkisine sahip olmakla biitiin kanun tiiziik ve emirlerin uygulanmasiyla
gorevlidir. Mahkeme ve meclislerin uyusmazliklarinin ¢oziilmesine yardimci olmak,
kimsenin hakkinin kaybolmamasina, kaymakam, miidiir ve diger memurlarin
gorevlerini tam olarak yerine getirmelerine hi¢ kimsenin haksizliga ugramamasina
dikkat eder. Eyalet i¢indeki zuliim ve haksizliklardan da ilk 6nce vali sorumlu olur.
Vali, kisi, belediye ve yol giivenligine dikkat eder burada diger gorevlerinin yani sira
haydut ve eskiyanin dolastigi yerleri belirlemekle ve oralar1 eyalet yollugu
gorevlendirmekle yakalanan suclular1 eyalet meclislerinde sorguya c¢ekip

yargilamakla gorevlidir.

Vali, eyalet i¢indeki defterdar, kaymakam, miidiir ve diger memurlarin amir
ve merciidir. Miilkiye, maliye ve benzeri memurlarm davranislarini gézetim altinda
bulundurur. Bu memurlarm kusur ve hatalarini ihtar ve tembihle diizeltmeye ¢alisir.
(Valinin bu yetkisi giinimiiziin mer-i kanunu olan 5442°de benzer bi¢imde

diizenlenmistir.)

Kolluk amir ve memurlar1 valinin emir ve gézetimi altindadir. Vali, emniyet
ve asayisten sorumludur. Vali zabita subaylarindan ehil olmayanlar1 yerlerinden

almaya ve yerlerine yenilerini atamaya yetkilidir.
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4. CiDDE — SURIYE AYAKLANMALARI VE CEBEL-i LUBNAN
NiZAMNAMESI

XIX. Yiizyi1lda Osmanli Devletinde bas gosteren diizensizlik devletin en iicra
koselerine kadar sirayet etmeye baslamistir ve bu diizensizligin getirdigi sonuglardan
birisi olarak Osmanli Devletinin i¢inde bulunan dini ve mezhepsel gruplarin artik
merkezi otoriteye bagliliklar1 konusunda bas gosteren cesitli kirilmalar olmustur.
Oyle ki baz1 mezhep gruplar1 arasinda ki siirtiismeler ¢atismalara doniismiis ve bunun
getirdigi sonug¢ olarak ta giigsiiz Osmanli karsisinda dig iilkelerin devletin igislerine
karisma firsat1 dogurmustur ve Osmanli idaresi kaotik ortamdan kurtulabilmek adma

cesitli idari diizenlemelere bile gitme durumunda kalmaistir.

Osmanli idaresinde bulunan topraklarda 0Ozellikle Suriye ve Beyrut
dolaylarinda Diirziler ve Maruniler yasamaktaydi. Bu iki topluluk arasinda zaman
zaman c¢atismaya doniisen gerginlikler oluyordu. Diirziler Suriye’de Hasbeya,
Raseya, Cebel-i Havran Cebel-i Liibnan ile Sam’in c¢evresinde yastyorlardi
Marunilerin toplu olarak bulunduklar1 yerler ise Beyrut, Sayda, Trablus ve Liibnan’in
kuzey kesimiydi." Bu bolgelerde yasayan Diirziler ve Maruniler arasmda zaman
zaman slrtlismeler ve ayaklanmalar meydana gelmekteydi. Bu duruma bir care
bulmak i¢in 1844’te, Cebel-i Liibnan iki kaymakamliga ayrildi; Hiristiyan ve
Miisliman iki kaymakam tayin edildi. Ancak 1854’te, 6len Maruni kaymakami
yerine Sihap ailesinden Besir Ahmed’in tayin edilmesi, 6zellikle Ortodoks halkin
tepkisine yol agt. Durum Bab-1 Ali’ye bildirildi. Biitiin bu sebeplerle beraber
Ingiltere ve Fransa Diirzilerle Maruniler arasndaki problemleri kiskirtmuslar ve

ayaklanmalarin genislemesine sebep olmuslardir.

1858 yilina gelindiginde Cidde’de ayaklanmalar bagladi ve biiylik bir halk
toplulugu Hiristiyan halkin iizerine yiiriidii. Bu karisiklikta Fransiz ve Ingiliz

Konsoloslar 6ldiiler.” Osmanli Devleti Cidde olaylarinin 6niine gegemiyordu. Bunu

' Ukkase KADAN, Hiidavendigar Vilayetinin Kurulusu, Teskilat Ve Idaresi, Uludag Universitesi,
Bursa 2006, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), s.18.

? Kadan, s.18.

3 Kadan, s.18.



firsat bilen Ingiliz ve Fransizlar Cidde’ye savas gemileri gondererek sehri top atesine

tuttular.

1860 yilinda Suriye’de Diirziler ayaklanarak Hiristiyan halkin {izerine
yiriidiiler. Cesitli bildiriler dagitildi, ayn1 zamanda da Liibnan da Diirzilerin

cogunlukta bulundugu bolgelerde cinayet ve yol kesme olaylar1 durmak bilmiyordu.

Fuad Pasa Suriye’deki bu ayaklanmalar1 siddetle bastirdi. Ancak Fransa 8
Agustos 1860°ta Liibnan’a asker ¢ikardi. Bunun iizerine olayin ciddiyetini bilen Fuad
Pasa ayaklanmayi1 daha da bastirabilmek icin yogun g¢aba harcadi. Bazi Diirzi
reislerinin de kendiliginden teslim olmasiyla birlikte ayaklanma tamamen bastirildi.
Bu olaylardan sonra bu bdlgede meydana gelen olaylar1 ele almak igin Ingiltere,
Fransa, Avusturya, Rusya, Prusya temsilcileriyle Osmanli temsilcilerinden kurulu bir
komisyon olusturuldu ve bu komisyon olaylari ele aldi.* Bu komisyon toplantisindan
cikan karar 9 Haziran 1861 Liibnan Nizamnamesi adiyla imzalandi. Bu
Nizamnameye gore Cebel-i Liibnan Beyrut vilayetinden ayr1 bir statii de olacakt1.”
Cebel-i Liibnan Bab-1 Ali idaresinde yiiriitme kuvvetinin biitiin yetki ve gorevlerine

sahip olan bir Hiristiyan mutasarrifin yaninda bir vekili olacakt1.®

Cebel-1 Liibnan Nizamnamesiyle kurulan Liibnan 6zerk yonetimi Osmanli i¢in
korkung bir 6rnekti ve Osmanli idaresinde adeta bir travma yaratmisti. Soyle ki
Cebel-1 Liibnan Eyaleti miilki, adli, mali ve giivenlik konularinda adeta bir
bagimsizlik kazaniyordu. iste tam da burada Osmanli Devletinin karsisma daha da
biiylik bir sorun ¢ikiyordu ki bu sorun biiylik devletlerin Cebel-i Liibnan 6zerk
statiistiniin tiim Balkanlar da uygulanmasmi istiyorlardi. Osmanli Merkezi idaresi
Balkanlarda acilen bir idari reform ihtiyact igerisindeydi. Ciinkii boyle olmamasi

durumunda dis bask1 daha da artacakti ve beklide i¢inden ¢ikilmaz bir hal alacakt1.

4 Kadan, s.19.

> Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde
Yeniden Yapilanma”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 2, Cankir1,
s.32.

® Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde
Yeniden Yapilanma”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, S. 2, Cankir1,
s.32.
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Osmanli biirokrasisi hantal ve yavas calisir bir haldeydi ancak durum ¢ok
aciliyet gerektiriyordu. Imparatorlugun cesitli bolgelerine teftis heyetleri gonderildi.
Durumun tespiti yapilmaya caligildi. Yine bu asamada Meclis-1 Vala’nin girisimiyle

yerel temsilcilerle temaslar kuruldu ve gecici imar meclisleri devreye sokuldu.’

" Gengoglu, s. 33.
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5. 1864 NiZAMNAMESI VE OSMANLI TASRA IDARESINDEKI
DEGISIMIN BAZI SEBEPLERI

Tagra idaresini yeniden yapilandirmak, on dokuzuncu yiizy1l Osmanli Devlet
idaresinin reorganizasyon calismalarinin en hassas konusudur. II. Mahmut’un
eyaletler ve valiler lizerinde merkezi kontrolii saglamas1 tasradaki reform siirecinin
ilk admudir.” II. Mahmut’tan sonraki dénemlerde de 6zellikle Tanzimat’tan sonraki
yillarda da valilerin yetkileri sinirlanarak bu yetkiler daha ¢ok yerel meclisler eliyle
kullanilmaya baglanmistir. 1840 tarihli bir fermandan sonra kurulmaya baslayan
eyalet meclisleri kiiciik oligarsileri temsil etmis olsa da, mahalli tesebbiisler bu
cesaretlendirici yolla hayat bulmus, yerel sorunlarin ve ihtiyaglarin dile getirilmesi
kolaylasmlstlr.2 Valilerin yetkilerinin merkeziyet¢i politikalarla smirlandirilmasi
sonradan yasanan tecriibelerle ortaya c¢ikmustir ki, soyle ki tasradaki bakanlik
temsilcisi memurlarin kendi bakanliklarindan izin almadan higbir i yapamaz hale
gelmislerdir. Bu durum zaman igerisinde isleri tagrada durma noktasma getirmistir.
Bu durum eyalet valilerine yetkilerini tekrar verme ihtiyacini hissettirmistir ve valiler
1852 yilinda ¢ikarilan fermanla valiye nezaretlerin eyalette bulunan tasra memurlari
iizerinde tam bir hakimiyet saglamis ve tasradaki yetkileri 6nemli 6l¢iide onun elinde
temerkiiz etmistir.” 1858 talimatiyla valiler eyaletlerin adeta tek hakimi haline
getirildiler. Bu talimatnamenin iki maddesinde yani talimatnamenin 7. ve 8.
Maddelerinde valiler soyle tarif edilmektedir. “ Bir eyalette vuku bulacak her tiirlii
mesalihin mercii ve nazir1 ve taraf-1 devlet-i aliyye’nin vekil-1 mahsusu ve muhatabi
vali olup, eyaletin nik u bed ve kéaffer-i hususatindan vali mesuldiir.” *“ Her eyalette
ale’i-umum hiikiimet-i icraiyye, vali bulunan zata mufavvaz olarak, kaffe-i kavanir

ve nizamet ve evamir ve tenbihatin icrasi bizzat vulat-1 izamin vazifeleridir.”

Tagra idaresindeki asil kokli degisiklikse 1860 yilindaki Liibnan
ayaklanmasindan sonra c¢ikarilan Cebel-1 Liibnan Nizamnamesiyle buraya verilen

statiiniin batil1 devletlerce Rumeli ve Mezopotamya vilayetlerinde uygulanmasimnin

' Abdiilhamit Kirmuzi, Abdiilhamit’in Valileri, Osmanl: vilayet idaresi, 1895-1908, Klasik Yayinlar,
Istanbul 2007, s. 22.

2 Kirmizy, s. 23.

? Kirmizy, s. 24.



istenmesiydi. Fransa ve Rusya, Osmanli reformlar1 i¢in oldukca ayrmtili planlar
sunmuslardi. Fransizlarin plani milletlerin esit haklarmin genisletilmesi, karma
egitim yapilmasi ve dini etkinin asgariye indirilmesi yoluyla Imparatorluk halklarmin

bir Osmanli Milliyeti i¢inde kaynastirilmasi idi.*

Bu durumlar karsisinda Osmanli idaresi yeni bir ¢calisma baslatt1 ve A. Cevdet
Pasa, Fuad Pasa ve Mithad Pasa heyetinden olusan bir ¢alisma grubuyla yeni bir
tasra idaresi yani vilayet idaresinin statiisiinii hazirladilar ve bir nizamnameye
dontstiiriildii. Tuna vilayeti nizamnamesi olarak da bilinen bu nizamname Mithad
Pasa’nin valiligindeki Tuna vilayetinde (bugiinkii Bulgaristan) uygulanmaya

baglandi.

5.1. 1864 Vilayet Nizamnamesinin Getirdigi Baz1 Yenilikler

Osmanli Devlet idaresi Tanzimat’a kadar ¢esitli yenilikler yapilmissa da tam
bir bagar1 saglanarak bir idari doniisiim saglanamamigstir. Tanzimat’la birlikte cesitli
alanlarda bir degisim, doniisiim ve yenilenmeye hiz verilerek devlet idari yapisinda
baz1 degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Tanzimat bir yenilenme siireci oldugundan
1864 yilina kadar ki gegen zaman igerisinde devletin idari yapisinda bazi yenilikler
olmussa da bu tarihe kadar devletin tasra yapisinda koklii bir degisime gidilmemistir.
Ta ki 1864 Tuna vilayeti nizamnamesine kadar. Bu nizamnameden 6nce Osmanli
Devletinin tasra idari yapist Osmanlini kadim yonetim sekli olan Eyalet yapisiydi.
Ulke eyaletlere ki bu eyaletlerde yetkileri bakimindan birbirlerinden farklhiliklar arz
etmekteydi. Eyaletlerde daha alt birimlere ayrilmaktaydi. 1864 yilinda ¢ikarilan
vilayet nizamnamesiyle tasra yonetiminde koklii bir idari diizenleme yapilmistir.
Yani Osmanli Devletinin kadim idari yapisi olan eyalet sisteminden vilayet sistemine

gecis baglamastir.

8 Ekim 1864’te ilan edilen Tuna Vilayeti Nizamnamesi tasra idaresi hakkinda
kanunlastirmalarin ilk onemli adimi1 olmustur. Bu diizenleme Oncelikle pilot bolge
olarak seg¢ilen Nis, Silistre ve Vidin’den olusan ve Mithad Pasa idaresinde bulunan

Tuna vilayetinde uygulanmaya konulmustur. “Vilayet ” terimi resmi idare liigatinda

* Roderic H. Davison, Cev. Osman Akinhay, Osmanl Imparatorlugunda Reform, 1856-1876, Angora
Kitapligi, Istanbul, 2005, s.244.
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“Eyalet” teriminin yerini nihai olarak bu tarihte almustir.’ 1864 vilayet
nizamnamesinin girisinde “Memleketin kit’adt-1 miiteaddiesi Livalarin miinasebetine
gore devair-1 miiteaddideye taksim ile her daire vilayet yad olunacagr” yazilmstir.
Bu giris climlesi gostermektedir ki 1864 Vilayet Nizamnamesi Nis, Silistre ve
Vidin’den olusan Tuna vilayetinde uygulanmakla kalmayacak ileriki bdliimde
bahsedecegimiz 1871 Vilayet Nizamnamesiyle tiim Osmanli miilkiine tesmil
edilecektir. Aslinda 1864 Vilayet Nizamnamesiyle Osmanli idaresi kendi tasra idari
sistemini yeni bastan ele alarak diizenlemek isterken, bu Nizamnameyi Tuna
Vilayetini bir pilot bdlge segerek oradaki uygulamalarin basarilarini veya eksik

yonlerini gorerek bu idari yapiyr daha sonralarda tiim Osmanli topraklarinda

uygulamak istemistir.

5.2. 1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayeti’ndeki Uygulamalar

1864 Vilayet Nizamnamesi en basta eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecerek iilkenin tagra idari yapilanmasmi ona gore diizenliyordu. Bu Nizamnameye
gore Osmanli Devleti’'nde tasra idaresi yeniden ele almarak miilki taksimatlara
ayriliyor, bu miilki smirlar artikk Osmanli yonetiminin ge¢misten bu giine kadar
uyguladig1 sistemi yani eyalet sistemini bastan asagiya kadar degistirerek yeni
taksimatlara aymrmakta buna gore vilayet sistemi olusturulmaktaydi. Vilayet sistemi
eyalet sisteminde uygulanan topraklarin alansal olarak de§isiminden yani eyaletlerin
vilayetlere bolinmesinden degil farkl bir idari mekanizmaya kavusturulmasindan
ibaretti. SOyleki veyalet sisteminden vilayet sistemine geciste pilot uygulama olarak
kurulan ve vali olarak yonetimine atanan Mithad Pasa yonetimindeki Tuna Vilayeti
Eyaletin boliinerek vilayete doniistiiriilmesiyle degil Balkanlar da bulunan iig
eyaletin birlestirilmesiyle olusturularak bir vilayet yapilmis ve Osmanli tasra
idaresindeki temel doniisim bu vilayette uygulamaya konularak basarili olmasi
durumunda iilkenin geneline tesmil edilmek istenmistir. Daha sonraki boliimlerde ele
alacagimiz ilizere Tuna Vilayetindeki basarilt uygulamalar Tuna Vilayeti
Nizamnamesini genel Nizamnameye doniistiiriilmesine ve bazi istisnai bolgeler harig

tim Osmanli yurdunda uygulamaya konulmustur. Bu Nizamname asagidaki gibi

3 Kirmizy, s. 26.
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boliimlere ayrilarak Osmanli tasra yonetimini tam anlamiyla yeniden dizayn

etmekteydi.
1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi asagidaki boliimlerden olusmaktadir.
BABI IDARE-i UMUMIYYE-I MERKEZIYYE
Fasil 1  Idare-i Miilkiyye
Fas112 ~ Umir-1 Hukukiyye, Meclis-1 Temyiz-1 Hukuk,
Meclis-i Cinayet, Meclis-1 Ticaret
Fas113  Vilayetin Umir-1 Hususiyyesi
BABII IDARE-i UMUR-I LIVAIYYE
Fasil1  Umir-1 Miilkiyye
Fasi12  Idare-i Livanm Umfr-1 Hukukiyyesi
BABIII iIDARE-i UMUR-I KAZA
Fasil1  Umir-1 Miilkiyye
Fasil2  Kazanin Umir-1 Hukukiyyesi
BAB IV IDARE-i UMUR-I KAZA
BAB V
Fasil1  Kurada Ceereyan Eden Usul-i Intihabiyye
Fasi12  Kazada Olan Usul-i Intihabiyye
Fasi13  Livada Olan Usul-i Intihabiyye
Fasil4  merkez-i Vilayet I¢in Olan Usul-i Intihabiyye

Yukaridaki listede de goriilecegi tizere Tuna Vilayet Nizamnamesinin
boliimleri Osmanli tagra idaresinin yeniden dizayni ve silsile yontemiyle vilayetten
baslayarak asagiya dogru boliimler halinde diizenlenmistir. Tuna Vilayeti
Nizamnamesiyle vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar karyelere (koylere)
ayrilmistir ve vilayeti vali, livayr kaymakam, kazay1 kaza miidiirii, kdyleri ise muhtar

yonetecekti.

23



Valiye yardim etmek iizere tayin edilen memurlar hiyerarsisi ve vilayet idare
meclisi nizamnamede tanimlanmistir. Idare meclisleri sadece vilayetlerde degil diger
alt birimlerde de vardir. Ayrica her sancaktan gonderilecek ikisi Miisliiman ikisi
Gayri Miislim olmak iizere dort temsilcinin yilda bir kere Vali’nin riyaseti altinda en
fazla kink giinliigiine toplanmasi, vilayet islerinin istisareyle miizakeresi i¢in
katilimec1 bir ortam saglanmistir. Karmasik bir se¢im usuliiniin kabuliiyle de
miitegallibenin meclislere hadkim olmasinin 6nii nispeten kesilmeye c¢alisilmistir.
Mesela dolayli se¢imlerden sonra meclis iliyelerinin nihai intihabi, bir {ist idare
biriminin miilki amirine brrakilmisti. Vali ile meclis arasinda ihtilafa sebebiyet
vermemek icin sorumluluk anlar1 dikkatlice tanmmlanmistir. Ilaveten idare
meclislerinin  her yi1l toplanan genel vilayet meclislerince denetlenmesi

6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.6

® Kirmizy, s. 27.
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6. 1871 VILAYET NiZMNAMESIYLE OSMANLI TASRA
IDARESININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Osmanlt kurulusundan itibaren gerek merkezi idaresinde gerekse tasra

idaresinde zaman icerisinde bazi degisim ve doniisiimler yapilmistir. Ancak Osmanli

Devleti kurulusundan 1800°li yillarmm basma kadar birazda dis tlkeler karsisinda
ozellikle batili devletler karsisinda giiglii olmasinda ve bu devletlerle giristigi
miicadelelerin bircogundan galip bir sekilde ¢ikmasmdan kaynakli olarak fazla kokli
bir degisim igerisine girmedigi goriilmektedir. 1800’1l yillara gelindiginde Osmanli
Devleti batili1 devletler karsisinda o6zelliklede Rusya karsisinda gerileme igerisine
diisiince zamanla hem merkezi idaresinde hem de iilkenin tasra yapisinda gesitli

degisim ve donilistime gitmistir.

Osmanli devleti tasra idaresindeki bu degisimleri Ozellikle de 1839
Tanzimat’in ilaniyla baslatmis ve ¢ok hizli bir sekilde reformlar1 uygulamaya
koymustur. Hatta uygulamaya koyarak basar1 saglayamadigi bazi degisimleri birkag
yil icerisinde tekrar degistirmistir. Bu reformlarin bir¢cogu koklii degisikliklerden
ziyade bir iyilestirme, revize etme (onarma) seklinde gerceklesmistir. Ta ki 1864
yila gelene kadar. 1864 yilinda ¢ikarmis oldugu Tuna Vilayeti Nizamnamesiyle bir
pilot uygulamayla tam anlamiyla bati tarzi tagra idari sistemine gecise hazirlanmigtir.
Vilayet sistemine gegiste pilot bolge olarak sectigi Tuna Vilayetinde basarili bir vali
olan Midhad Pasa oldukca basarili ornekler sergilemistir. Bunun {izerine Osmanli
Devleti; 22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287) tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesini ¢ikartarak Tuna Vilayetinde Osmanli tasra idaresinin temelini
olusturan eyalet yonetiminden vilayet yonetimine gegisin ilk 6rnegini tiim Osmanli

topraklarinda uygulamaya koymustur.

Osmanli devlet idaresindeki bu degisim o kadar biiyiik bir doniisiim
getirmekteydi ki bu nizamnameyle getirilen yenilikler sadece eyaletlerden vilayete
gecisi saglamiyordu, 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet nizamnamesine baktigimizda
bu idari teskilat1i gorev ve sorumluluklari bakimindan giiniimiiz vilayet

yonetimlerinin temellerinin o giinlerde atildigini gérmekteyiz. Soyle ki giiniimiizde



uygulanan il idaresi kanununda 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin

yansimalar1 oldukga fazladir.

Osmanli devletinin tasra idaresi 1871 vilayet nizamnamesiyle 27 vilayet ve 123
sancaga boliinmiistii. Rumeli deki topraklarda 10 vilayet 44 sancak, Anadolu da 16
vilayet 74 sancak, Kuzey Afrikada 1 vilayet 5 sancak bulunuyordu. Bunlarin yani
sira evliye-1 gayrimiilhaka diye adlandirilan bazi livalar idari bakimdan dogrudan
merkeze baglanmis bulunuyordu. Bu nizamnameyle vilayete doniistiirmenin disinda
tutulan topraklar da vardi. Bunlardan 6zel bir statiiye daha dnceden 1861 Liibnan
Nizamnamesiyle kavusturulmus Liibnan vardi. Ayrica Osmanli Imparatorlugundan
ozerk bir yap1 elde etmis olan Misir, Bosna ve Girit Adasi ile uzak ve asiret yonetim

yapisina sahip olduklar1 icin Hicaz ve Yemen bolgeleri ile Baskent istanbul vard.'

1871 Nizamnamesiyle Osmanli devleti aslinda Tanzimat’mn ilanindan bu tarafa
yapmaya calistig1 merkezi idareyi tasra idaresi lizerinde giiglii bir hale getirmek ve
tagra idaresini daha 1yi kontrol edebilmek amaciyla tasra idaresini dizayn etmekteydi.

1871 Vilayet Nizamnamesiyle bu durum biiyiik 6l¢iide basarilmis durumdadir.

Giris kismindan sonra 130 maddeden miirekkep yeni kanunda vilayetler

yukaridan asag1 dogru liva, kaza, nahiye ve karye seklinde organize edilmisti.”

1871 nizamnamesiyle tabloda goriilecegi iizere 1864 nizamnamesinde olmayan

bazi idari teskilatlar kurulmus bulunmaktadir.

1864-1871 Vilayet Nizamnamelerinde getirilen Osmanli Tasra Idaresinde bazi

yeni kurumlar asagidaki listede goriildiigii gibidir.

1864 Nizamnamesi 1871 Nizamnamesi
Vilayet / Vali Vilayet / Vali
Liva / Kaymakam Liva / Mutasarrif
Kaza / Miidiir Kaza / kaymakam
............... Nahiye / Midiir
Karye / Muhtar Karye / Muhtar

' Kadan, 5.23.

2 Kirmizi, s.31.
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1871 Vilayet Nizamnamesiyle Osmanli tasra idari yapisi tiim idari boliim ve
birimleriyle bu idari bolim ve birimlerin tiim yonetici, amir ve memurlariyla

bunlarin gorevleri tek tek Nizamnamede sayilarak gorev tanimlamalar1 yapilmistir.

1864-1871 Nizamnamelerindeki gorevlilerin liste halinde gdsterilmis sekli.

1864 Nizamnamesi 1871 Nizamnamesi

.................... Vali Muavini

Vialyet Muhasebecisi Defterdar

Muhasebe Kalemi L

Vilayet Mektubcusu Mektubcu

Umir-1 Hariciye Memuru Umur-1 Ecnebiyye Miidiirii
Umr-1 Nafia Memuru Tarik Emini

Ziraat ve Ticaret Memuru Ziraat Ve Ticaret Midiirii
.................... Maarif Midiirti

Idare Meclisi Idare Meclisi

.................... Defter-1 Hakani Miidiirii
Alaybeyi Alayabeyi

Miifettis-1 Hiikkam-1 Seriyye ...
.................... Emlak ve Niifus Memuru
.................... Efkaf Miidiiri

1871 Vilayet nizamnamesinde idari birimler ve gorevlilerin gorevleri ve bir

gorevlinin hangi alanlarda vazifeli olduklar1 asagidaki sekilde belirtilmektedir.
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BAB I VILAYETLERIN AKSAM-I IDARESI

BAB Il MERKEZ-1 VILAYETTE BULUNAN HEYET-I HUKUMET-I
ICRAIYYENIN VAZAIF-I MEMURESI

Fasil 1 Valilerin Vazaifi

Kisim 1 Valilerin Umir-1 Miilkiyede Olan Vazaifi
Kisim 2 Valilerin Umir-1 Maliyede Olan Vazaifi

Kisim 3 Valilerin Umiir-1 Maarif ve mevadd-1 Vazaifi
Kisim 4 Mektubcular Vazaifi

Kisim 5 Valilerin Umir-1 Cezaiyye ve Hukukiyye Icraatinda Vazaifi
Fasil 2 Vali Muavinlerinin Vazaifi

Fasil 3 Defterdarlarin Vazaifi

Fasil 4 Mektubcularin Vazaifi

Fasil 5 Umir-1 Ecnebiyye Miidiirlerinin Vazaifi

Fasil 6 Ziraat ve Ticaret Miidiirlerinin Vazaifi

Fasil 7 Maarif Midiiriiniin Vazaifi

Fasil 8 Tarik Eminlerinin Vazaifi

Fasil 9 Vilayet Defter-i Hakani Miidiirlerinin Vazaifi
Fasil 10 Emlak ve Niifus Idareleri Memurlarmin Vazaifi
Fasil 11 Evkaf Midiirlerinin Vazaifi

Fasil 12 Alaybeylerinin Vazaifi

BAB III IDARE-i MULHAKAT

Fasil 1 Liva Idaresi

Fasil 2 Kaza idaresi

Fasil 3 Idare-i Nevahi

Nevahi Midiirlerinin Vazaifi
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Fasil 4 Idare-i Karye

Mubhtarlarin Vazaifi

BAB IV MECALIS-I IDARE

Fasil 1 Mecalis-1 Umumiyyenin Vazaifi

Fasil 2 Vilayet Idare meclislerinin Vazaifi

Kisim 1 Umir-i Idare

Kisim 2 Daavi Idare

Kisim 3 Ahkam ve Kavaid-i Umumiyye

Fasil 3 Liva idare Meclisi

Fasil 4 Kaza Meclis-i Idaresi

Fasil 5 Nahiye Meclisi

Fasil 6 Kura Ihtiyar Meclisleri

Fasil 7 Sehir ve Kasabalar Devair-i Belediye Mecalisi
Kisim 1 Meclis-i Beledi Miiteferri’ati

Kisim 2 Meclis-1 Beledinin Vazaifi ile Miiteferri’ati

Madde-1 Mahsusa

6.1. 1871 Vilayet Nizamnamesindeki Diizenlemeler
6.1.1.Vilayet idaresi

6.1.1.1. 1871 idare-i Umumiyye-I Vilayet Nizamnamesine Gore Valilerin

Gorevleri

Valilerin idare-1 umumiye-i vilayet nizamnamesine gore gorevleri; miilkiye,

maliye, egitim, nafia, zaptiye ile ceza ve hukuk idarelerinden olusturuldu.
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6.1.1.1.1. Miilki Gorevleri
e Kanun ve diizeni korumak ve kanun dairesinde nizami korumak
¢ Hiikiimet merkezinden gelen emir ve talimatlar1 uygulamak
¢ Emrindeki memurlarin teftisini yapmak
¢ Nahiye meclislerinin toplant1 zamanin1 belirlemek

eVali, milkiye memurlarindan secilip atamalar1 vilayetlere birakilan

memurlar1 kendilerine mahsus kanunlara gore segerdi.

e Nahiye meclislerinden ¢ikan kararlar, Liva mutasarriflar1 vasitasiyla valiye
iletilir, vali kendi salahiyetindeki kanunlar1 onaylar yetkisini asan konuyu Bab-1

Aliye sevk ederdi.

e Valiler vilayeti teftis ederlerdi. Bu teftisler 3 ay1 ge¢gmemek iizere yilda bir

veya iki defa olurdu. Olagan iistii durumlarda bu siire sart1 aranmazdi.

6.1.1.1.2. Mali Kanunlardaki Gorev Ve Sorumluluklar

Valiler vilayetin tiim gelirlerine, vergilerin toplanmasina, gelirlerin idaresine ve
bu gelirlerin toplanmasinda ve idaresinde ¢ikan anlagsmazliklara bakardi. Vali tahsilat
memurlarmin  hareket ve muamelesine bakardi. Vali gelirlerde bir diisme
yaratmamak  sartiyla  vergilerin  diizenlenmesinde  bazi  kararlar  alarak
uygulamaktaydi. Bu durumu maliye bakanima bildirmesi zorunluydu. Valinin aldig1
kararlarin uygulanmasi sonucunda gelirlerde bir degisiklik yapilacaksa mutlaka

merkezi hiikiimetin izni gerekirdi.

Valilerin vilayetin genel ihtiyaclar1 i¢cin ayrilan biitgeden hari¢ bir harcamaya
girisemeyecegi nizamnamede belirtilmisti. Istisnai bir harcamaya ihtiya¢ duyulmasi
halinde gerekcesiyle birlikte merkeze bildirmek mecburiyetindeydi. Bu madde ile
haltan gereksiz yere vergi toplanmasi ve keyfi harcamalarin Oniline gegmek
amacglanmistir ki, Osmanli tasra idaresinde bu durum ge¢miste oldukga sik rastlanan

bir vaka idi.
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6.1.1.1.3. Egitim Ve Bayindirhk Konularindaki Gorev ve Sorumluluklari

Valilerin egitimle ilgili gorevleri vilayet nizamnamesinin on birinci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede valilerin gorevleri sayilmistir. Soyle ki
valiler bulunduklar1 vilayetlerde; hastaneler, okullar, limanlar, fabrikalar yaptirmak,
sirketler kurmak, yollar1 yaptirmak gibi bircok gorev sayilmistir. Osmanli
vilayetlerindeki valilerin bazilar1 bu konuda oldukg¢a basar1 saglamislardir. Bazilar1
ise ayni basariy1r gosterememislerdir. Ciinkii bu islerin yapimi birazda parasal

kaynaga bagliydi.

6.1.1.1.4. Umuru-u Zabitadaki Gorevleri

Yollarin ve kopriilerin emniyetinin almmas: valilerin gorevlerindendi.
Eskiyanin bastirilmasi ve devlet aleyhine cereyan eden vakalarin 6nlenmesi valilerin
vazifesiydi. Valiler biiyiik ¢apli olaylar1 kendi bastirmak iizere harekete gegecekti
ancak durumu derhal merkezi hiikiimete bildirecekti. Valiler en yakin askeri

birliklerden de yardim alabilecekti.

6.1.1.1.5. Umur-u Cezaiyye Ve Hukukiye icraatlarindaki Gorevleri

Valiler asayisi bozanlar hakkinda mahkemelerin vermis oldugu kararlari
uygulardi. Valilerin bu gérev ve sorumluluklar1 ayni sekilde daha alt idari birim
yonetimleri olan Liva ve Kaza yoneticileri olan mutasarrifin ve kaymakaminda ayni

gorev ve sorumlulugu vardu.

1871 idare-1 umumiye-i vilayet nizamnamesinin vali, mutasarrif ve
kaymakama verdigi gorev ve yetkiler giiniimiizde benzer bir sekilde il idaresi

kanunuyla vali ve kaymakama verilmistir.
6.1.1.2. Vali Muavinlerinin Gorevleri

¢ Valinin gérev ve sorumlulugu altindaki islerin yiiriitiilmesine yardimci1 olmak

¢ Vilayetteki dairelerden valiye gelecek her tiirlii yazigsmalar1 inceleyip tetkik

etmek

e Valilerin diger dairelere gonderdigi her tiirlii yazigmalar1 takip etmek,

sonuclandirmak ve valiyi konudan bilgilendirmektir.
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Vali yardimciligi kurumu daha 6nceki diizenlemelerde bulunmamaktaydi
ancak 1871 vilayet nizamnamesin de net ve ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu
da gostermektedir ki 1871 nizamnamesiyle il idaresinde biraz daha teknik ve
profesyonel yonetime gec¢ilmektedir. Ciinkii valilerin gérev ve sorumluluklarma
baktigimizda bunlarin tek bir kisi tarafindan yapilmasi zor hatta imkansiz bir
durumdur.

6.1.1.3.Defterdarin Gorevleri

e Vilayetin maliye islerini yliriitmek

e Vilayeti nizamnamesinin hiikiimlerini uygulamak

e Memurlarin hesap ve maliyeyle ilgili i ve islemlerini takip etmek

e Muhasebeci ve mal miidiirlerinin tayin ve azillerinde valiye goriis bildirmek
Defterdarlik kurumu 1864 vilayet nizamnamesinde vilayet muhasebecisi

olarak diizenlenmis olmasma karsin 1871 nizamnamesinde defterdar olarak
diizenlenmistir. Bu yeni isim defterdarin gorevini daha 1yi yansitmaktadir.

6.1.1.4. Mektupcularin Gorevleri

e Vilayetin yazigmalarmi yapmak

¢ Vilayet kayitlarmin tutulmasini saglamak

¢ Vilayetin matbaasini idare etmek

¢ Vilayet gazetesini ¢ikarmak

e Mektub-i vilayet kaleminden gelen tiim yazigsmalari mektub-i yardimcisi

imzastyla kabul etmek

¢ Gelen miisvetteleri incelemek, tahsis etmek, diizenlemek.

6.1.1.5. Ecnebiyye Miidiirlerinin Gorevleri
e Vilayetin dis islerinden dolay1 valinin emrindeki konsoloslarla haberlesmek

¢ D15 antlagmalarla ilgili valiye diisiincelerini bildirmek
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1864 nizamnamesinde Umir-1 Hariciye Memuru olarak diizenlenen bu kurum
1871 vilayet nizamnamesiyle Umitir-1 Ecnebiyye Miidiirii olarak diizenlenmistir.

6.1.1.6. Ziraat Ve Ticaret Miidiirlerinin Gorevleri

¢ Vilayetin ticaretinin gelismesi i¢in yapilacaklar1 valiye bildirmek

e ithalat, ihracat ve ziraat’la ilgili bilgileri toplamak

e Ticaret ve ziraati gelismesi i¢in ¢caba harcamak

6.1.1.7. Maarif Miidiirlerinin Gorevleri

e Vilayetin egitim islerini yiirlitmek

¢ Vilayet egitim meclisine baskanlik etmek

e Egitimle ilgili alinan yenilikleri uygulamak

eEgitim kanunlarinda bulunan ve maarif bakanligindan gelen talimatlari

uygulamak
e Vilayette bulunan okul ve kiitiiphaneleri teftis etmek

¢ Egitim 6denegini kullanmak.

6.1.1.8. Tarik Eminleri’nin Gorevleri
¢ Yol i¢in yapilacak masraflarin hesap ve kayitlarini tutmak
e Miihendislere gereken malzemeyi hazirlamak

e Yapilan islerden valiyi yazili olarak bilgilendirmek, yapilan harcamalarin

kayitlarmi valiye sunmak.

6.1.1.9. Vilayet Defter-i Hakani Miidiirlerinin Gorevleri

e Emlak ve arazi idareleri emlak ve araziyle alakali kanun talimat ve diizenleme

hiikiimleri dogrultusunda teftis yapmak

elLiva ve kazalarda bulunan memurlarin islerini teftis ve diizeltmelerini

yapmak
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e Subelerdeki idari memurlarin se¢ilmesi ve azledilmesi hususunda valiye
yazili olarak goriis bildirmek.
6.1.1.10. Emlak Ve Niifus idareleri Memurlariin Gérevleri

e Ozel diizenlemeler geregi vilayette bulunan tiim emlak arazisinin cins ve
sayisimni belirten kayitlar1 ve yillik vergi gelirlerini iceren mahalli kayitlar1 idare

etmek

eEmlak vergilerinin zamaninda ve usuliine ve nizamnamelere uygun bir

sekilde toplanmasini saglamak
¢ Tlim niifus kayrlarmni tutmak
¢ Niifusta meydana gelen dogum, 6liim, go¢ gibi degisimleri kaydetmek

e Tezkere ve pasaportlarla ilgili islere nezaret etmek

6.1.1.11. Evkaf Miidiirlerinin Gorevleri
¢ Vakif mallarinin gelirlerinin tahsilatini yapip vakif hazinesine gdndermek

e Vakif miitevelli heyetlerinin hesaplarmi incelemek ve gerekli islemleri

yapmak

e Vakiflarin sandik idaresine verilmesine, bosaltilmasina, nakledilmesine

nezaret etmek

¢ Vakif nizamnamelerine gore hareket etmek

6.1.1.12. Alay Beylerinin Gorevleri

e Zaptiye nizamnamesinde belirtilen gorev tanimi i¢inde vilayetin zaptiye
islerini ylirtitmek, Vilayetin genel asayisini saglamak, su¢ islenmesini 6nlemek i¢in
gerekli onlemleri almak ve emrindeki giivenlik birimleriyle su¢ islendikten sonraki

asamada suclular1 yakalamak.
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6.1.2. Livalarin idaresi

Livalar mutasarrif tarafindan yonetilirdi. Mutasarrifin yaninda maarif, nafia,
tahrirat ve mali islerle gorevli memurlar ve vilayet meclislerine benzer meclisler
bulunurdu.’

6.1.2.1. Mutasarriflarin Gorevleri

Mutasarriflarin gorevlerinde 1871 vilayet nizamnamesinde valinin gorevlerine

paralel olarak diizenlenmistir.

e Mutasarriflarin; miilkiye, maliye, zaptiye, hukuk ve ceza ile ilgili isleri

yapmak
¢ Nahiye meclislerinin toplanma zamanlarini valinin izniyle belirlemek

e Nahiye meclislerinde alinan kararlardan kaymakamlar vasitasiyla haberdar
olup alman kararlarin uygulanmasi i¢in izin vermek, kendisini asan konularda

vilayetten izin almak
¢ Valinin verecegi emir ve talimatlar1 yerine getirmek

eKanunlarin ve diger tiim merkezi hiikiimet kararlarinin uygulanmasini

saglamak
e Valinin verecegi emirleri uygulamak
e Liva memurlarinin is ve iglemlerini teftis etmek

Livalarda mutasarrifin yaninda bulunan memurlarin goérevleri ve yapacagi is
ve islemler ile sorumluluk alanlar1 vilayet idaresinde bulunan miidiir ve memurlarin

gorevlerine paralel bir diizenleme yapilmistir.

6.1.3. Kazalarin idaresi

1842 yilinda olusturulan kaza idare birimleri zaman icerisinde c¢esitli

degisimlere ve diizenlemelere tabi kilmmistir ancak 1871 yilina gelene kadar kazalar

hep secilmis miidiirlerle idare edilmistir. 1871 vilayet nizamnamesiyle kazalarin

? Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 432.
35



yonetimi kaza midiriiniin yerine bu gorevi hiikiimetce atanan gorevli olan

kaymakama verilmistir.*

6.1.3.1. Kaymakamlarin Gorevleri

e Kaymakam kazalarda gorevli oldugu miilkiye, maliye ve zaptiye islerinin

yiirtitiilmesinden sorumlu ve gorevlidir

¢ Nahiye miidiirlerinin se¢ilmesi ve nahiye meclislerinin toplanma vakitlerini

mutasarriflardan izin alarak belirlemek

e Nahiye meclisi kararlarin1 kaza idaresinde goriisiildiikten sonra livadan izin

alarak uygulamak
¢ Nahiyelerin idari teftisini yapmak

Kazalarda kaymakama yardimci olmak i¢in vilayet ve liva yonetimine paralel
olarak diizenlenen memurluklar bulunurdu. Kazalarda kaza idare meclisleri

bulunurdu.’

6.1.4. Nahiye idaresi

Osmanl devletinin tasra idari yapisinda koklii bir degisim getiren 1871 Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi Osmanli Devletinin tasra yonetim seklini bastan
asag1 bir degisime tabi tutmustur. Tasra idaresinde eyalet sisteminden vazgecerek
vilayet sistemine yani bugiinkii anlamda il idaresi sistemine gec¢mistir. Bu
nizamnameyle iilke vilayetlere, vilayetler livalardan, livalar kazalardan, kazalar
nahiyelerden, nahiyeler koylerden olusmaktaydi. Vilayet nizamnamesiyle Osmanli
Devlet sisteminden daha once hi¢ var olmayan bir idari birim yani nahiye teskilat1

kurulmustur.

1871 Nizamnamesi nahiyede tamamen mahalli bir yonetimi 6ngoriir. Nahiye

miidiiriic. mahalli ahalisinden olup, 25 yasin1 gecmis okuryazar ve Osmanli

* Cadirey, s. 252.
3 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 432.
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tebaasindan biri olacakti. Bu memurun vali tarafindan Onerilmesi, igisleri bakani

tarafindan onaylanmasi sonucunda nahiye miidiirii olurdu.®

Nahiye teskilatlar1 yerel bir idareci tarafindan yoOnetiliyor olmasiyla bir
bakima daha bir yerinden yonetim gibi goriinse de aslinda hi¢ de dyle degildi. 1864
nizamnamesiyle kazalarin miidiirlerce hem de yerel se¢imle is basina gelen miidiirce
yonetildigi, 1871 nizamnamesindeyse buralara merkezin memuru olan
kaymakamlarin atandigi ve yine 1871 nizamnamesinden Once karyelerin yerel
secimle gelen muhtarlarca yonetildigini diisiindiigiimiizde 1871 nizamnamesinde
yerelden yonetilen bazi kdy konumundaki yerlerin nahiye yapilarak buralara se¢imle
degil, yerelden de olsa atamayla gelen memurlarca (nahiye miidiirii) yonetilmesi bize
Osmanli Devletinin gittikce merkezilestigi ve dolayisiyla merkezi idarenin uzantisini

tasradaki en kii¢iik birime kadar yayma c¢abasin1 gostermektedir.

Nahiyelerin  kdyler {izerinde hicbir denetim ve miidahale yetkileri
bulunmamaktaydi. Bir yerin nahiye olabilmesi i¢in en az 500 erkek bulunmali ve

koylere en yakin merkezler nahiye merkezi olmalidir.

Nahiye merkezlerinin sinirlar1 kaza idare meclisince belirlenir ve liva idare
meclisince onaylanirdi. Sonra bu karar vilayet idare meclisince goriisiilerek son

karara baglanirdi.
Nahiyelerde buray1 yonetecek bir nahiye miidiirii ve onun konular: istisare
edecegi bir nahiye meclisleri bulunurdu.
6.1.4.1. Nahiye Miidiirlerinin Gorevleri
Nahiye miidiirlerinin miilki, zabita ve mali gorevleri bulunmaktaydi.

eKanun, nizam ve emirleri halka duyurmak, bu emir ve nizamlarin

uygulanmasimi gozetmek ve uygulanmasini saglamak

e Dogum, 6liim ve resit olmayan mirasgilar hakkinda muhtarlarin yaptiklarini

gozetlemek

¢ Nahiye meclisine baskanlik etmek ve alinan kararlar1 kaymakama bildirmek

% Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 432.
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e Kaymakam tarafindan emniyetle ilgili verilen emirleri yerine getirmek

e Tahsildar ve miiltezimlerin kontroliinii saglamak, toplanacak vergilerin

miktarmi muhtara bildirmek ve toplatilan vergilere nezaret etmek

Nahiye miidiirleri karyelerde alinan ihtiyar heyeti kararlarina karigamazlar.

6.1.5. Koy Yonetimi

Osmanli Devletinde ilk donemlerden bu tarafa koyler devletin tasra
idaresindeki en alt ve en kiiciik birimi olarak hep varligmi siirdiirmiistiir. Osmanli
klasik doneminde koyler; ayanlar, imanlar gibi toplumun O©nde gelenlerince
yonetilmistir. Osmanli Devlet idaresinde kdylerin muhtarlar tarafindan yonetilmeye
baslanmasin1 Musa Cadirci, Tanzimat siiresince Tiirkiye Ulke Yonetimi kitabmda
soyle vermektedir. “Takvim-i Vekayi’nin 1833 tarihli ve 73. sayisinda, Istanbul
disinda Kastamonu mahallelerinde ve Kastamonu sancagma bagli Taskoprii Ayani
Hact Omer kaza halkma zulmetmekte, cesitli adlarla halktan fazla vergi
toplamaktadir. Ayan dan memnun olmayan Taskoprii halki ileri gelenleri vasitasiyla
Kastamonu miitesellimi Dergah-1 Ali Kapucubasilarindan Dede Mustafa agaya
sikayette bulunmus, muhasebesinin goriilmesini ve yerine yeni bir Ayan’in
secilmesini istemiglerdir.” Bu sikdyet {lizerine miitesellim, Ayan’l “Huzur-1 Ser-i
Serif’e” davet etmis ise de Ayan davete uymadig: gibi etrafina topladig: kimselerle
isyan etmistir. Bunun {izerine miitesellim de kuvvete bagvurmus, iizerlerine asker
gondermis. Ayan ve adamlarindan bazilar1 Sldiiriilmiistiir. Boylece halk Ayan’in
zulmiinden kurtulmustur. Miitesellim bu olaydan sonra bir Ayan se¢me yoluna
gitmemis bunun yerine Istanbul da uygulanan muhtarlik sistemini Kastamonu’da da
tatbik etmistir. Her mahallede halkin takdirini kazanmis, is beceren ve s0z
sOyleyebilen kimselerden se¢im yolu ile Muhtar-1 evvel ve Muhtar-1 sani ad1 ile iki

mubhtar secmistir.’

1871 Vilayet Nizamnamesine gore kdyler merkeziyet¢i bir mantik yapisiyla

yeniden ele almmiglardir. Vilayet nizamnamesine gore koyler 20 haneden biiylikse

7 Cadirey, s. 15.
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bu koyde ikinci muhtar secilirdi.® Secilen muhtarlarm memuriyetleri kaza

kaymakaminca tasdik edilirdi.

Vilayet Nizamnamesine gore her koyde niifus yapisma gore 3 ila 12 arasinda
degisen ve se¢imle gelen ihtiyar heyetleri bulunurdu. Bu ihtiyar heyetleri koye bek¢i
secerlerdi, kdyde toplanan vergilerin toplanmasini1 gozetir hatta bazen kdy halkinin

arasinda bulunan bazi davalar1 sulhen ¢ozerlerdi.

Osmanli yonetimi; iki etnik grup bir arada yasasa da her ikisine de ayr1 koy
statiisii tanimistir. Ancak bu koylerde segilen muhtar ve ihtiyar heyetleri birlikte
toplanabilirlerdi. Iki ayr1 muhtar ve ihtiyar heyeti olmasina ragmen, bunun gibi
olmayan, yani tek cemaatli koylerde ise bir kdy ihtiyar heyetinin baska bir koy

ihtiyar heyetiyle toplanmas1 kaymakamin iznine bagliydu.

6.1.6. Osmanl Devletinde Yerel Meclisler

Osmanli Devletinde Tanzimat’tan sonra yapilan diizenlemeyle itizamin
kaldirilmasindan sonra vergilerin toplanmasi amaciyla kurulan muhassillarin
baskanlik etkileri ve vergi tespiti ile diger islerin goriisiilmesi amaciyla muhassillik
meclisleri kurulmustur. Bu meclislerde muhassil ve katiplerden baska, bolgenin
hakimi, miiftii, asker zabiti ile bolge ileri gelenlerinden dort kisi bulunacakti. Ayrica
gayri Mislim bulunan bdlgelerde bu meclise metropolit ve hahambas1 gibi ruhani
liderler de katilacakti. Bu meclis haftada iki ii¢ giin toplanarak vergi yazimi ve diger

isleri goriisiip karara baglayacakt1. ’

Mubhassillik sistemi basarili olamadi ve 1842 yilinin mart ayinda yeni bir
diizenleme yapilarak birka¢ koyiin birlesiminden olusan kdyle sancak arasinda kaza
adiyla yeni bir idari birim kuruldu. Muhassillik meclislerinin adlar1” Memleket
Meclisleri” ne doniistiiriildii. Yapisinda ve isleyisinde onemli bir degisiklik
olmamakla birlikte sancak merkezlerinde kaymakamlar, eyaletlerde ise valiler
meclislerin dogal baskanlari oldular.'® Padisah Abdiilmecit’in onay1 ile 1 Ocak
1849°’da yiiriirliige konulan ve “bu defa Saye-i Sevket- Vaye-i Cenab-1 Miilk-

dari’den tertip ve teskil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek talimat-1

¥ Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 433.
? Fatih Sadik Torun, s. 86.
19 Cadircy, s. 288.
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seniyyedir” baglig1 altinda yaymlanan diizenleme ile eyalet meclislerindeki meclisin
ad1 eyalet meclisi oldu.'' Bu meclisler 1864 yilinda ¢ikarilan Tuna Vilayet
Nizamnamesine ve daha sonra da meclisleri ayrmtili olarak diizenleyen 1871
Umumiyye-1 Vilayet Nizamnamesine kadar bu eyalet meclislerini hiikiimlerini

siirdlirmiiglerdir.
6.1.6.1. 1864 Ve 1871 Nizamnameleriyle Olusturulan Yeni Baz1 Meclisler

6.1.6.1.1. Vilayet idare Meclisleri

Vilayet idare Meclisleri 1864 yilinda gikarilan Tuna Vilayet Nizamnamesiyle
kurularak Tuna vilayetinde uygulamaya konulmustur. Daha sonra 1871 yilinda
cikarilan Umumi Vilayet Nizamnamesiyle tiim Osmanli vilayetlerinde uygulamaya

konmustur. 1864 ve 1871 nizamnameleri arasinda bazi degisiklikler yapilmastir.

Valinin yaninda Maarif Miidiirii, Nafiye Miidiirti, Umir-1 Hariciye Miidiiri,
Zaptiye Kumandani, Baytar, Sertabip Defterdar gibi memurlar bulunmaktayda.
Ayrica ahaliden Miisliman ve Gayri Mislim ikiser kisi segilerek yukaridaki
memurlarla birlikte Vilayet Idari meclislerini meydana getirmis,lerdir.]2 Her vilayet,
sancak ve kazanin miilki idare amirine bagl bir idare meclisi (meclis-1 idare) vardi.
Meclislerin yetkileri ayrintili bigimde agiklamiyordu ama diisiiniilen sey acikca
siyasal, mali ve ekonomik konularla ilgilenen, tartismaya ve danismaya dayali bir
organdi. Her meclisin i¢cinde mevkileri geregi yer alan yerel memurlar vardi. Bu
durum Miisliimanlarin ¢cogunlukta kalmalarimi saglayan bir olguydu. Ancak temsil
ilkesi Ozgiil bir tarzda olmakla birlikte, ii¢c kademedeki meclisin {igline de
genisletilmisti. Sancak ve kaza meclislerinde Gayri Miislim milletlerin yerel ruhani
baskanlar1 bu meclislerin dogal iiyeleriydi."> Osmanl tasra idaresinde vilayet, liva ve
idare meclislerini bir ¢esit yerel yonetim kurumu saymak miimkiindiir. Bununla
beraber merkezi hiikiimetin bu organlarda agirlik sahibi oldugunu, yerel temsilcilerin
ise danisma islevinin bulundugunu belirtmek gerekir.'* Vilayet idare meclislerinin

gorevleri Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin 4. Bliimiinde Mecalis-i Idare

" Cadirey, s. 290.

12 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 431.

13 Davison, s.154.

" flber Ortayl, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayin, istanbul, s. 67.
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baslig1 altinda ikinci fasilda iki ayr1 baslik olarak diizenlenmistir. Buna gore Bu idare
meclisin gdrevlerinden birincisi yonetime iliskin gorevleriydi. Ikincisi ise yargisal
nitelikteki gorevlerdi. Bu gorevler vilayet nizamnamesinin 76-89. maddelerinde

diizenlenmistir.

6.1.6.1.1.1. Yonetimle Ilgili Gorevleri

Hiikiimetin gerek gordiigli her tiirlii satin almalar, mukavelelerin yapilmasi,
oslir ve diger vergilerin kurallarna uygun olarak iltizama verilmesi, devlet
organlarinin miizayedesi, orman ve maden isleriyle kamuya ait binalarin korunmasi,
bakimi, giivenliginin saglanmasi, vilayet merkezindeki giivenlik gii¢lerinin yonetimi,
olaganiistii durumlarda istenecek askerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, gelir
kaynaklarinin idare edilmesi, Belediye Meclislerinin aldiklar1 kararlarin incelenmesi,
sancaklar arasindaki yollarin yapim ve onarimi, vilayet sinirlar1 i¢erisinde ziraat ve
ticaretin gelistirilmesi, yeni kaza ve koOy kurulmasina karar verilmesi, kurulu
olanlarin birlestirilmesi, baglantilarinin diizenlenmesi gibi konular vilayet idare
meclislerinin gorev alanindaydi. Genel sagligin korunmasi, hastane testisi, panayir ve
pazar yerlerinin belirlenmesi, birine ait olmayan yerlerin kamu yararina
degerlendirilmesi isleri ile valinin meclise havale ettigi tiim islerin incelenmesi,
miizakere edilmesi ve tutanaklarin diizenlenmesi vilayet idare meclislerinin

yonetimle ilgili gérevleriydi. (madde 77)"

6.1.6.1.1.2. Yargisal Nitelikteki Gorevleri

Vilayet idare meclislerinin ikinci gorevi yargisal nitelikte hukuksal bir

gorevdir. Bunlar:

eDevlet memurlarinin  isledigi zimmet, riigvet gibi suglardan dolay1

yargilanmasi
e Memurlar arasindaki anlagsmazliklarin ¢6zimii
e Yoneticilerle ilgili sikayetlerin ¢oziimii

e Vergiyle ilgili sikayetlerin ¢oziimii

' Cadirey, s. 295.
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Meclisin toplanmasi, meclis iiye tam sayisinin salt cogunluguyla olurdu. Ancak
cezayi1 gerektiren durumlarda toplanma yeter sayisi en az 5 (bes) olmaliydi. Meclisin
karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguydu. Oylarm esit olmasi

durumunda baskanm (Valinin) tarafinin dedigi karar halini alird1.

Giiniimiizde 11 Idare Kurullar1 Yukarida diizenledigimiz vilayet idare
meclislerinin gorevlerine benzer gorevler icra etmekle birlikte bu gorevlerin ve

yetkilerin ¢ogu azalmstir.

6.1.6.2. Liva Ve Kaza idare Meclisleri

Liva Ve Kaza Idare Meclisleri Vilayet Idare meclislerinin adeta birer
kiiciiltiilmiis vaziyetteki organlardi. Uyeleri bakimmdan vilayette bulunan iiyelerin
liva ve kazada bulunan temsilcileri veya uzantilar1 konumundaki kisilerdi. Liva ve
kaza idare meclislerinin yetki ve sorumluluklar1 da vilayet idare meclislerine paralel

olarak diizenlenmisti.

Liva idare meclisinin bagkani liva yoneticisi olan mutasarrifti. Liva meclisleri
mutasarrifin bagskanliginda liva merkez hakimi, muhasebe miidiirii, tahrirat miidiiri,
miiftli, gayri miislim cemaatin ruhani lideri ve gayri miislim halktan iki, Miisliman
halktan iki secilmis tiyenin katilimiyla olusmaktaydi. Bazi livalarda gayri Miislim
halkin az olmasi sebebiyle sec¢ilmis liyelerin sayilar1 degismekteydi. Soyle ki: bazi
livalarda bir gayri Miislim secilmis liye varken, bazi livalarda hi¢ gayri Miislim ahali

olmadigindan iiye de bulunmamaktaydi.

Vilayet idare meclisi liva idare meclisinin, liva idare meclisi kaza idare
meclisinin bir iist organlartydi. Ancak nahiye meclislerinin dogrudan iist orgam liva

idari meclisleriydi.

Kaza 1idari meclisleri kazanmm en {ist yoOneticisi olan kaymakamin
baskanliginda kazada kurulu meclislerdi. Kaza idari meclisleri Mal Miidiirti, Tahrirat
Katibi, Miiftii, Naib Hakim, Gayri Miislim cemaatin ruhani reisleri ve halk tarafindan

secilen iki Gayri Miislim iki de Miisliiman iiye den olugmaktaydi.

Vilayet, liva ve kaza meclislerine secilecek olanlarda bazi sartlar

aranmaktaydi. Vilayet meclislerine seg¢ilebilmek icin senede en az 500 kurus vergi
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vermek, okuma yazma bilmek, Osmanli Tebaasindan olmak, yasadigi vilayetin
muteberleri arasinda bulunmak ve 30 yasini1 gegmis olmak gerekiyordu. Liva ve kaza
meclislerinin iiyelikleri i¢in aranan vergi miktar1 daha diigiiktii. Liva meclisi iiyeligi

icin 150 kurus, kaza idare meclisi tiyeligi i¢in 100 kurustu.'®

6.1.6.3. Vilayet Umumi Meclisleri

Her vilayette kurulmus olan meclis (Meclis-i Umumi) vardi. Genel meclis her
sancaktan sec¢ilmis dort temsilci ile her sancaktaki kazalarin se¢cimle gelmis meclis
iiyelerinin segtikleri iki Miisliman ve iki Gayri Miislim den olusmaktaydi.'’ Bu
meclis yilda bir kere livalardan gelen iiyelerle birlikte toplanirdi.'® Vilayet umumi
meclisleri hem 1864 Tuna vilayeti nizamnamesinde hem de 1871 vilayet genel
nizamnamesinde diizenlenmistir. Tuna nizamnamesinin 25-28. maddelerinde
diizenlenen vilayet umum meclisleri vilayet umum nizamnamesinin 65-75.

maddelerinde bazi degisiklikler yapilarak yeniden diizenlenmistir.

Valiler, meclisin toplanacagi tarihin bir ay Oncesinden sancak ( liva)
yoneticilerine bildiriyor, meclise katilacaklarin belirlenmesini istiyorlardi. Bunun
iizerine sancaklarda murahhas tiyeler sec¢iliyordu. Her kazanin ikisi Miisliiman ikisi
Miisliiman olmayan temsilcileri sancak merkezinde bir araya gelerek, aralarindan li¢
kisiyi vilayete bildiriyordu. Tiim sancaklardan gelen iiyeler vilayet umumi meclisini
olusturuyordu. Bu meclis yilda bir defa uygun mevsimde valinin bagkanliginda en
cok 40 (kwrk) giin siireyle toplanir, giindemdeki konular1 goriislip, Onerilerini
hazirlayarak hiikiimete sunardi.'® Vilayet umumi meclisi, yollarm bakim ve
onarimini kamu binalarinin bakim ve onarmmi ile bu binalardan yeni yapilmasi
gerekenlerin yapimini goriisiirdii. Tarim ve ticaretin gelismesi i¢in Oneriler getirirdi.
Liva, kaza ve kdylerde toplanan vergilerin yliksek bulunmasi durumunda bunlarin
degistirilmesi i¢in hiikiimete Oneride bulunmak amagl kararlar alirlardi. Egitimle
ilgili Onerilerde bulunurlardi. Umumi meclisler baglayict kararlar alamazlardi.
Umumi meclislerin toplantilar1 gizliydi. Vilayet umumi meclislerin goriismeleri

kendi bolgelerinde var olan eksikliklerin tespiti, bunlarin merkezi hiikiimete

'* Mustafa Gengoglu, s.42.

' Davison s.156.

'8 Ortayl, Tiirkiye Teskilat Ve Idare Tarihi, s. 431.
' Cadircy, s. 298.
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iletilmesi i¢in toplant1 sonucunda tutulan tutanaklara gec¢irilmesi ve istisari niyet ile
temennilerden ibaretti. Ciinkii vilayet umumi meclislerinin karar almaya yetkileri
olmadig1 gibi bu kararlar1 alsalar dahi bunlar1 gergeklestirmek icin bagimsiz bir
biitcesi de yoktu. Vilayet umum meclislerinin isteklerinin yerine getirilmesi i¢in
merkezi hiiklimetten sadrazamin, bazi kararlara ise padisahin onay1 gerekirdi. Biitiin
bunlar gostermektedir ki vilayet umum meclisleri aslinda bu meclisin iiyeleri
araciliglyla merkezi hiikiimetin livalarin  sorunlarint  6grenmesinden Oteye

gitmemektedir.

Vilayet umumi meclisleri 1864 Tuna vilayet nizamnamesi ile kurulup 1871
vilayet umumi nizamnamesi ile tiim Osmanli vilayetlerine uygulanmasi sonucunda,
ilk zamanlarda bir karar alma yetkinliginin ve bir bagimsiz biit¢esinin olmamasina
ragmen bu kurum giiniimiizde iilke genelinde hizmet vermis ve vermekte olan I1 Ozel

Idarelerinin temelini olusturma bakimindan énem arz etmektedir.
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7. OSMANLI DEVLETINDE BELEDIYE iDARESI (TESKILATI)

7.1. Geleneksel Donemde Belediyecilik Hizmetleri

Osmanli Devletinde Belediyecilik hizmetleri Tanzimat’tan Once merkezi
hiikiimetten atanan gorevlilerce yerine getirilmekteydi. Bu gorevlilerin aslinda asli
gorevleri bugilinkii manada yerel bir idare olan Belediyelerin gorevleri degil, her
birinin tanimlanmis baska baska yonetimsel ve hukuksal gorevleri mevcuttu. Ancak
bu gorevlilerden 6zellikle Sancakbeyi ve Kadilar Osmanli’nin klasik doneminde
belediyecilik hizmetleri de vermekteydi. Yerel yonetimlerde dikkat g¢eken bir
hususta, hizmetlerin yiiriitilmesinde Osmanl tasra Orgilitlenmelerinden olan

vakiflarim, localarin ve mahallelerin etkin olarak gérev iistlenmesidir."

Osmanli devletinin geleneksel doneminde belediyecilik hizmetleri yerel bir
anlayis icinde hizmet vermekten ¢ok uzakti. Yerlesim yerlerinin, 6zellikle de baskent
Istanbul’un disinda kalan tasra yerleskelerinin altyap: hizmetleri dzelikle yol, su,
koprii gibi hizmetler ya merkezi idarece atanan ydneticilerin ¢abalariyla ve onlarin
yerel halki Orgiitlemesiyle veya yerelde kurulan vakiflar, localar gibi teskilatlar
aracilifiyla yada st diizey yoneticilerin hayir isleri seklinde yaptirdigi imaretler

olarak goriilmektedir.

7.1.1. Kadihik Miiessesesi

Islam medeniyetinde kadi, en genel anlamiyla, insanlar arasinda meydana
gelen hukuki uyusmazliklarin ¢oziim yeri, kural ve kanunlar1 uygulamakla ytikiimlii
olan yargi merciidir. Osmanl devletinde ise kurulus yillarinda toprak kazanimlar1
hizl1 bir gelisme gostermis ve bu siireg, ilk yillarda fethedilen sehirlerde bir takim
hizmetleri yiiriitecek ve bu yerlerde merkezin temsilcisi konumunda bulunabilecek
kadilik miiessesesi olusturulmustur. Osman Gazi Selguklu yOnetimine karsi
bagimsizligmi ilan ettiginde ilk tayin etigi memur kadi ile subasi, il koydugu vergi de

belediye ile ilgili Pazar resmi olan “Bac” dir.”

! Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler Maliyesi, Seckin Yaymlari, Ankara 2004, s.149.
2 Fuat Yoriikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Mevzuat Dergisi, S. 135, Mart 2009, s.2.



Osmanli devletinde tasra yonetiminin temelini olusturan kadilik kurumu
yonettigi kazanin beledi hizmet ve kontrolden dogan davalara iliskin yargi mercii
konumunda mahalli ve beledi konularda bir takim kurallar koyarak adeta

uygulamada kanun ve nizamlarm biraktig1 bosluklari doldurmuslardir.’

Kadilik miiessesesi Islam medeniyetinin getirmis oldugu bir kurumdur ve
insanlar arasindaki uyusmazliklari c¢ozerdi. Aslina bakacak olursak giliniimiiz
anlamindaki mahkemeleri karsilayan kadilik kurumu Osmanli Devletiyle birlikte bir
suiceneris yapiya kavusturularak kendine 0zgii bir hal almistir ki tarihi siireg
icerisinde Diinyada bunun 6rnegine pek te rastlanmaz. Soyle ki; kadilik, hem kisiler
arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zen, hem yerel hizmetlere yonelik bazi kurallar koyan,
hem de bu koydugu kurallar dogrultusunda yerel de beledi hizmetleri yiiriiten bir
kurum olmustur. Bu durumu merkezi yonetimin en iist yoneticisi olan Padisah’in
aslinda tasraya bir yansimasi gibi de gorebiliriz. Kadi yarg: yetkisini ve de yerel
hizmetlerde kural koyarak yasama yetkisini elinde bulunduran giiclii bir yerel
yoneticidir.

Osmanli Kadis1 mahkeme yargici oldugu gibi, ayn1 zamanda bir noter,
sehirdeki vakiflarin miifettisi ve Belediye Reisidir. Yani sehrin asayisini yiiriitmekle
gorevli Zabitleri, Subasilari, Esesbasilart o denetler ve onlarin amiridir. Carsida
esnafi kontrol eden muhtesib dedigimiz memur ona baghdir ve burada ¢ok ilging bir
gorev birligi olmakla birlikte bu diger Imparatorluklarda da aynidir. Eski Roma’da
Praefectus, Bizans’ta Nomark, Epark denir ve bu Epark’a baglh Pazar diizeni
saglayanlar bulunurdu.* Kadilik kurumu buradan da anlasilacagi gibi Islam
Devletlerinde oldugundan ¢ok bati medeniyeti olan imparatorluklardaki kurumlara
benzemekteydi. Soyle ki; Islam Devletlerinde bir hakim olan Kadi; Osmanl

Devletinde bir hakimin yetkilerinin yani sira ¢ok giiclii bir yonetici yetkisine sahipti.

Kadilarin Osmanli Devletinin klasik donemindeki giicli konumlarindaki

yetkileri s0yle siralanabilir:

e Mahallin dirlik ve diizenini temin etmek

? Tlber Ortayli, Tirk Belediyesinin Denetim Yetkisinin Tarihi Gelisimi Ve Guiniimiizdeki Durumu,
Amme Idare Dergisi, C. 6, S. 4, Ankara 1973, s.14-24. .
* flber Ortayli, Osmanliyr Yeniden Kesfetmek, Timas Yaymlari, Istanbul 2007, s.127-128.
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e Olcii ve tart1 aletlerini kontrol etmek

¢ Gerekli imar ve diizenleme faaliyetlerini yiiriitmek

e ihtiya¢ maddelerinin karaborsaya diismesini dnlemek
¢ Cevre temizligini saglamak

e Tembih, tedbir ve yasaklar koymak

¢ Emir ve yasaklara uymayanlari cezalandirmak

Omsal1 Devleti tagra idaresinde kadilik kurumunun zaman igerisinde yerel
yonetici olma konumu zayiflayarak devam etmistir ve vakif nazirliginin kurulmasiyla
beraber kadilarin vakiflar iizerindeki yetkileri ortadan kalkmistir. Daha sonra kadi
dogrudan dogruya Seyhiilislamliga baglanmis ve eski giiclinii tamamen kaybetmistir.
Hatta Tanzimat’la beraber sadece ser’i hiikiimlere gore karar verilecek davalara

bakmaktaydi. Diger davalara bakan mahkemeler ayrica kurulmustu.

Osmanli yerel yonetim kurumu, kadiliktan Ihtisap Nezareti'ne yada
miidiirliigline oradan da Sehremanetine dogru bir gelisme ¢izgisi izlemistir. Boylece
Tanzimat donemine kadar merkezi idare yaninda bir mahalli idare gormekte
miimkiin olmustur.” Bu durum Tanzimat’la birlikte batili anlamda bir yerel idare
kurma cabalariyla birlikte bazi anlasmalardan gegerek giiniimiiz anlaminda

belediyecilige kadar gelmistir.

7.1.2. Vakiflar

Vakif, servetini vakfeden kisinin bu servetin miktarini, kullanim amacglarini ve
kullanim seklini gosteren bir vakfiye diizenleyerek bunu sahitler huzurunda
imzalamas1 ve bu belgenin mahallin kadisina onaylatilmas:1 suretiyle tesekkiil

etmekteydi.’

Bir vakfin kurulmas: ve isletilmesi aslinda Islam medeniyetinin getirdigi dini
Saiklere dayanmaktaydi. Soyle ki Sadaka-i Cariye (siirekli haywr, sadaka) olarak

adlandirilan vakif miiessesesi, o vakfi kuran ve o vakfi vakfeden kisinin 6ldiikten

* Fuat Yoriikoglu, s. 4. )
% Neset Ersoy, Anadoluda Sivil Toplum Orgiitlenmesinin Terihsel Gelisimi, Tiirk idare dergisi, Y. 75,
S. 438, Ankara 2003, s. 129-157.
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sonra da hayir islerinin devam etmesi mantigima dayanmaktaydi. Tabii ki asil amag
bu olsa da Osmanli yerel idaresinde yani yerel bazi beledi hizmetlerin

yiiriitiilmesinde vakiflar biiyiik bir rol iistlenmiglerdir.

Vakiflar sehrin bazi beledi hizmetlerini yiiriitmekteydiler. Bundan dolay1 da
kadinin goézetimi ve denetimi altindaydilar. Bu kurum, kurulu oldugu yerlesim
yerlerinde sehrin aydinlatilmasi ve temiz su ihtiyaciin karsilanmasi gibi hizmetleri
yerine getirmistir. S6z konusu kamu hizmeti niteligindeki bu hizmetlerin finansmani
ise vakfedilen mallarin gelirlerinden ve vakfin arazilerinin reayasindan toplanan

vergilerden saglanmistr.”

7.2. Osmanh Devletinde Belediye Teskilatinin kurulmasi

Osmanli Devletinde kurulus ve yilikselme doneminde kurulmus olan ve
islevselligini uzun yillar siirdiiren bir¢ok kurum zaman igerisinde devletin, bati
kiiltiirliniin tarthsel olarak gerisinde kalmasiyla beraber ya islevini tamamen
kaybetmis ya da giigsiizleserek devamini siirdiirmiis ve is goremez hale gelmistir.
Bunlardan en 6nemlileri de Osmanli Devletinin tasra idaresini yiiriiten kurumlardir.
Ki bu kurumlarn basinda kadilik miiessesesi gelir. Bununla beraber vakiflarin
gligsiizlesmesi, loca teskilatlarinin islevsizlesmesi sancak ve kaza ydnetimlerinin
ozellikle de mali yonden gii¢siiz hale gelmesiyle beraber Osmanli tagra idaresinde
ozellikle beledi hizmetler alaninda biiyiik bir anarsi ve kargasa vuku bulmaya
baslamistir. Buna paralel olarak Osmanli Devletinin rakibi konumunda bulunabilecek
batili devletlerde yerel yonetim alaninda alabildi§ine bazi gelisme ve imaret
caligmalar1 yapilmaktaydi. Bu durum karsisinda Osmanli devlet yonetiminde bazi
calismalar yapildi. Bunlardan en basarililarindan biride Mithad Pasa idaresindeki
tuna vilayetinde yapilan imaret ¢aligmalar1 ve Meclis-1 Vala tarafindan kurulan imar
meclisleriydi. Ancak bu basarili Ornekler genele yaygmlastirilamadi. Batili
devletlerde yapilan basarili yerel yonetim ¢alismalart Osmanli Devletinde de
uygulanmak istenmekteydi. Tanzimat hareketinin 6nderi Resat Pasa daha Avrupa’da

sefaretlerde iken, garp sehirlerinin yapismma ve organizasyonuna duydugu

" Tarik Vural, Osmanli Imparatorlugunda Yerel Yonetimler, Tiirk Idare Dergisi, Y.1973, S. 432,
Ankara, 2001, s. 179-193.
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hayranlikla, Osmanl sehirlerinin 1slah1 gerektigini resmi raporlarinda belirtiyordu.®
Aslinda sehirlerin imarsal anlamda 1slahi diisiincesi Osmanli yoneticilerinin hemen
hemen hepsinde vardi. Ancak bu diisiince batili anlamda bir yerel idare kurup
merkezi idarenin bazi yetki ve sorumluluk alanlarini bu idareye devretmekten ziyade

bir imarsal olarak iyilestirme i¢in gdsterilen ¢aba ve diisiincelerdi.

Osmanli Devleti’nin yerelde, 6zellikle de liman kentlerinde bulunan beledi
hizmetleri ve diger saglik, baymdirlik hizmet alanlari sorunlari ticari irtibatta
bulundugu tiilkeler tarafindan siirekli olarak dile getiriliyor ve elestiriliyordu. Bunun
icinde Osmanli Devleti ilk belediyecilik miiessesesini liman kentlerinde kurmustur.
Istanbul’da bile ilk diizenli belediye idaresi sehrin liman ve i¢ bdlgesi olan Galata-
Beyoglu’nda Altinc1 Daire-1 Belediye unvani ile kuruldu. Ayni etkilerle Selanik,
Beyrut, izmir gibi yerlerde de belediye idareleri 1877 Belediye Kanunu ¢ikmadan

6nce Vilayet Nizamnamesine dayanilarak kuruldu.’

7.2.1. Istanbul Sehremaneti ve Altinci Daire-i Belediye

Istanbul Sehremaneti batili anlamda ilk belediye 6rnegini olusturmasi agisindan

Tiirk belediyecilik tarihi agisindan son derece 6nemlidir.'?

Istanbul’da ilk modern belediye idaresi kurma tesebbiisii Kirim Savasi
sirasinda miittefik devletlerin etkisiyle oldu. 13 Haziran 1854’te savasin baskentte
yarattig1 hareket ve karisikligi bir diizene koymak icin Istanbul Sehremaneti kuruldu
ve Meclis-1 Vala tarafindan bir nizamname hazirlanarak basina bir sehremini tayin
edildi. "' tayin edilen bu sehreminin ne bir bagimsiz biit¢esi ne de sehrin imarini
yiiriitebilecek teknik ve idari kadrosu vardi. Sehremanetinin giderleri merkezi
biitceden karsilanirdi ve yine bu kuruma toplanan gelirlerde genel biitceye
gonderilirdi. Sehremanetinde Sehreminine yardimci olmak {izere sadece tutanak

memurlari ve mithendisler vardi.

¥ {lber Ortayli, Tiirkive Idare Tarihi, Tiirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Dogan Yayinevi,
Ankara 1979, (Tiirkiye idare Tarihi) s.295.

? Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 5.436.

' Fyat Yérikoglu, s.5.

"' Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.436.
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Sehreminin yaninda Béb-1  Ali’nin se¢imi ve Padisahin tayini ile
gorevlendirilen iiyelerden kurulu bir Sehremaneti Meclisi vardir. Bu tiyeler Esnaf ve
ileri gelen memurlardi. Meclisin gorevleri kadiya yardimci olan eski kurullara benzer
daha ¢ok istisaridir.'* Sehremaneti Meclisi 12 kisiden kurulmustu. Sehremini bu
meclise baskanlik ediyordu. Sehremini ayn1 zamanda Meclis-1 Vala’nin dogal iiyesi
idi. Sehir meclisi haftada iki giin toplaniyordu. Temel ihtiya¢ maddeleri ve narh’la
ilgili konularda karar mercii olan meclis, sehrin temizlik ve tanzimi i¢in Meclis-i
Tanzimat’a sunulmak iizere layihalar hazirliyordu.” Sehremaneti gerek kadrolarinin
yetersizligi, gerek karar alma ve uygulama yetisinin olmayisi, gerekse komin bir
biitcesinin olmayis1 sebebi ile basarili bir kurum haline donlisemedi. Ama buna
ragmen 1857 yilina kadar devam ettii Bu kurum basarisiz olsa da Tirkiye
Belediyecilik tarihinde bir ilktir ve giiniimiize kadar belediyecilik kurumunun

gecirdigi asamalarin ilki olma sebebi ile 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’deki Belediyecilik anlayismin ge¢ gelismesi, Sanayi Devriminin bati
da gerceklestirilmesi ve bunun sonucu olarakta batili devletlerin sehirlesmesindeki
bu sanayi devrimine paralel olarak yeni ihtiyaglarin dogmasi ve bununla beraber hizli
kentlesme igerisine girilmesidir. Iste bu sanayi devrimi ve kentlesme kavramlariyla
Osmanli Devleti ge¢ tamistifindan dolayidir ki sehirlerde niifus yogunlugunun
artmasi ve buna paralel yeni ihtiyaclarin dogmasi da gerceklesmediginden bir yerel

yonetim bi¢imi olan belediyecilik kavramiyla Osmanli’da geg¢ tanisilmistir.

Avrupa tlkeleri sanayilesmeye baslayinca niifus hareketleri topraga bagl
calisilan bolgelerden sanayilesen bolgelere dogru kaymistir ve buralarda yeni
yerlesim yerleri olusmustur. Mevcut yerlesim yerlerinde ise niifuslar olabildigince
artmistir. Bunun bir sonucu olarak yeni biiyiikk yerlesim alanlar1 olugsmustur. Bu
yerlesim yerlerinin yeni ihtiya¢lari olusmustur. Bu ihtiyaclarin yerine getirilmesi i¢in
de yeni kurumlara ihtiya¢ dogmustur. iste bu kurumlardan en 6nemlisi de Belediye
teskilatidir. Belediye bir yerel yOnetim birimi olarak bati yonetim kiiltiiriine
yerlesirken sadece bir hizmet birimi olmanin 6tesinde yerel halkin segerek getirdigi

yerel yoOneticilerin olusturdugu yeni bir idari sistemdir. Bu da bati yOnetim

12 Ortayl, Tiirkiye idare Tarihi, 5.296.
'* Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Belediye Secimleri, Yerel Siyaset, Aylik Siyasi Dergi,
http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?id=1157, 10.04.2014
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kiiltiiriinde demokrasinin daha erken kurumsallagsmasinda 6nemli bir baslangic

noktas1 olmustur.

Kent yogunluklu yasamaya baslayan toplumlarda kentlesme kavramiyla
beraber yeni bir sosyal kavram olan kentlilesme kavrami da meydana ¢ikmaistir.
Kentlilesme, kentte yasayan insanlarin kirsal alanda yasayan insanlardan daha farkl
ve daha cesitlenmis ihtiyaglara dogru arzular1 meydana gelmistir. Ayni1 zamanda
kentlilesen insanlar daha egitimli hale geldiginden kendi kentlerini bir komin olarak
yonetme ihtiyaci igerisine girmislerdir. Iste tamda burada yerel bir idare olan
belediyecilik kiiltiirli meydan gelmistir ve kentli toplumlar kendilerini yerelde de olsa
yonetecek grubu kendileri se¢meye baslamiglardir. Osmanli Devletinde ise
sanayilesme, kentlesme ve kentlilesme kavramlar1 cesitli sebeplerle c¢ok gec

gerceklesmistir.

Osmanli Devlet yapist her ne kadar da ta kurulusundan 19. Yiizyila kadar
eyalet sistemiyle yonetiliyorsa da aslinda merkezi yapis1t ¢ok giiclii bir devlettir.
Eyalet yonticileri merkezi hiikiimet tarafindan atanarak isbasmna gelmektedirler. Bu
durum da Osmanli Devletini bir lniter yapiya doniistirmektedir. 19. Yizyila
gelindiginde ise Osmanli Devlet yapis1t 1864 — 1871 Nizamnameleriyle tamamen
degistirilmis ve eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. Bu durumda da
Osmanli Devleti yerellesme yerine merkezi yapismi dahada giliclendirme g¢abasi
icerisine girmistir. Bunun ¢esitli sebepleri vardir. En 6nemli sebebi de 6zellikle batil
devletlerin ve Rusya’nin etkisiyle Osmanli toplumlar1 igerisinde milliyetgilik
akiminin hizla yayilmasir. Iste tiim bu sebeplerden dolayr Osmanli Devleti’nde
kurulu bulundugu beldenin halki tarafindan segilerek olusturulan belediye teskilati

Osmanli Devleti’nde olabildigince ge¢ yer bulmustur.

Belediyecilik tarthimize baktigimizda kendi yonetim anlayisimiz ig¢inden
dogmus ve kendi ihtiyaclarimizi giderme adina veya daha demokratik bir yonetim
anlayis1 adma c¢ikarmis oldugumuz bir yapidan ziyade,19. Yiizyilda Osmanh
Devleti’nin irtibath oldugu Avrupali Devletlerin istegiyle, hatta ticari olarak iliskide
olunan devletlerin Osmanli Devleti igerisinde bulunan sehirlerin  kendi
vatandaslariin ihtiyacina cevaz vermesini saglamak amaciyla, biraz da zorlamayla

kurdurulan teskilatlardir. Bu durumu Osmanli Devletinde kurulan Belediyelerin ilk
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olarak nerelerde kurulduguna baktigimizda anlamaktayiz. Osmanli Belediyeleri daha
cok sahillere yakin yerlesim yerlerinde kurulmusturki buralarda daha ¢ok batili
devletlerin tiiccarlarinin ticaret yaptig1 yerlerdir. Bunlardan ilki de istanbul’un Galata
ve Beyoglu semtlerini kapsayan Altinct Daire-1 Belediye dir. Bu belediye Tiirkiye de
daha 6nce kurulan Istanbul sehremanetinden farkli bir yapida kurulmustur. Soyleki
Istanbul Sehremini nin kurulmas: diyebilirizki brokratik sistem iginde atanmis bir
brokratin basinda bulundugu higbir karar alma ve uygulama yetkisi olmayan bir
merkezi hiikiimetin subesi seklindeyken Altinct Daire-i1 Belediye karar alma ve aldig1
kararlar1 uygulama yeterlililigi ve yetkinligine sahip olmanin yaninda aldig: kararlar1
uygulamada birde yerel yonetim ilkesine uygun olarak biit¢esinin olmasi konularini
ele aldigimizda bu giinkii belediye teskilatlarinin kurulusuna Sehremanetinden daha
biiyiik 6rnek oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bu anlamda Osmanli Devleti’nde bu
giinkii anlamda kurulan ilk belediye &rnegine baktigimizda Istanbul

Sehremanetinden ziyade Altinci Daire-1 Belediye 6rnek teskil etmektedir.

Belediyecikte Istanbul Sehremanetin kurulusunda basarisizlik —siirerken
Istanbul’'un daha kiiciik bir bolgesinde ayr1 bir belediye kurulusu denemesi
yapilmistir. Osmanli Hiikiimeti, 6zellikle ecnebilerin yasadigi ve modern liman
kentinin karsilastig1 sorunlarin yogunlastigi Galata ve Beyoglu’nda modern beledi
hizmetlerin goriilmesini saglamak zorundaydi. Bu nedenle istanbul’un tiimiinde etkin
bir beledi hizmet orgiitii kurulamazken, hi¢ degilse bu bdlgede modern beledi
hizmetlerin goriilmesi istendi. Altinct Daire-1 Belediye, Paris 0rnegi izlenerek
kuruldu. Bagina hariciye memurlarindan Kamil Bey atandi. Dairenin yazigsmalari
Fransizca idi. Daireye olagan disinda bazi gelirler tahsis edildi. Sefarethane ve is
muhiti Beyoglu’nun beledi hizmetleri ayricalikli bir biitce ile yerine getiriliyordu.'*
27 Ocak 1958’de Altinc1 Daire-1 Belediye’nin gorevlerini belirleyen bir nizamname
cikarilmis ve dogrudan merkeze bagli, ancak belli 6l¢iide serbestligi olan bir devlet
ofisi gibi caligsmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.15 Altinc1 Daire-1 Belediye’nin isminin ilham

kaynag1 Paris’in en segkin semti olan Altinc1 Bolgedir.'® Osmanli tasra kentlerinde

'* Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.436.

' flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri 1840-1880, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2000, s. 143.

'® Fuat Yorikoglu, s. 9.
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modern beledi 6rgiitlenmeye 1864 Vilayet Nizamnamesi ile baslandigini goriiyoruz.
Bu nizamname ile Liva ve kaza merkezlerinde sec¢imli iiyelerden kurulu Meclis-i
Beledi’ler bulunacaktir. Ancak uygulamada gorev ve ¢alisma diizeni bakimindan bu
Meclis’lerin bir tiizel kisiligi oldugu bile tartigmalidir. Ancak bazi gayretli Valiler
(6rnegin Midhat Pasa Tuna ve Bagdat’ta gorevli iken) bu meclisleri kurdurmustur ve

nispeten gorevlerini yapmalarma 6nayak olmustur.'’

Belediye Kurumu ve Beledi hizmetleri bakimindan Tiirkiye’de Istanbul
sehrinde kurulan Sehremanetiyle kurulus ve gelisim seriivenine baslayarak bazen
bireysel de olsa iyi drnekler olmustur. Ancak toplum yapimiz ve de merkezi idare
anlayisimiz sebebiyle, hatta bunlara yerel idarelerde taraf kir’lik ve adam kayirma
anlaminda yonetim anlayisini da ekleyerek diisiinecek olursak batili anlamda hizmet

ve demokrasi liretmekten biraz uzak bir yapida oldugundan bahsedilebilir.

Istanbul’da Altinci Daire uygulamasi drnek almarak 1868 tarihinde Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi yaymlanmistir. Nizamname ile Sehremaneti yeniden
yapilandirilmis ve Istanbul’'un 14 belediye dairesine ayrilmasi kararlagtirilmustir.
Ancak daha onceki uygulamalarda gorildiigii gibi bu dairelerin Orgiitlenmeleri
tamamlanamamistir. Ongoriilen 14 belediyeden ancak Adalar, Yenikoy, Tarabya ve

Beykoz olmak iizere dort belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir.'®

7.2.2. Osmanh Devleti’nde cikarilan ilk Belediye Kanunu ve Tasra’da

Belediye Yonetimi

[.Megrutiyet hareketi ilk yazili 1876 Anayasa’sini getirerek bu Anayasa’da
belirtildigi iizere Belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegini ifade etmistir. Bu
Kanun Osmanli Parlamentosunun ilk kabul ettigi kanun olan 1877 yilindaki
“Dersaadet Belediye Kanunu”dur. Bu kanuna gére Istanbul yirmi daireye ayrilmis ve
Altinct Daire-i Belediye’nin ayricaliklar1 ortadan kaldirilmistir.” Meclis-i mebusan

Istanbul ve Vilayet’ler icin iki ayr1 Kanun tasaris1 hazirlamis ve bunlar

'" Ortayl, Tiirkiye idare Tarihi, s. 297. .
'® Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul 2007, 5.188.
"% Fuat Yérikoglu, s.10.
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kanunlasmustir.”® Bu kanunla Osmanli’da belediye yonetsel bir varlik olmaktan da
Ote adeta bir tiizel kisilik kazaniyor. (Belediye Meclisi’nin gorevlerine iliskin 3.
Madde, Belediye Meclisi’nin belediye aleyhine acilan davalarda taraf oldugunu
belirtmistir.) Kanun, Belediyelere imar islerini diizenleme ve kontrol, baymdirlik
hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, emlak tahriri, niifus
saymmi, Pazar ve aligveris kontrolii, hijyenik tedbirler almak, mezbaha, okul agmak,

itfaiye gorevi ve belediye gelirlerini tahsil etmek gibi gorevler yiikliiyor.”'

Bu kanuna gore belediyeler Belediye Reisi, Belediye meclisi ve Belediye
Cemiyeti olarak ii¢ organa sahiptir. Belediye Cemiyeti diger iki organin miisterek
toplantist ile yedek iiyelerden olugsmaktadir. Merkezi idare Belediye Reisini Meclis

. . . 22
iiyeleri arasindan se¢mektedir.

Belediye Kanununa gore kent ve kasabalarin niifus biiytkliigiiyle paralel
olarak dort sene igin 6-12 kisilik bir belediye meclisi segilir. Uyelerin yaris1 iki
senede bir kur’a ile degistirilir. Meclisin tabip, baytar, mithendis gibi miisavir liyeleri
de vardrr. Uygulamada, tasra da meclis reisleri mahalli esraftan gelmistir. Istanbul
Belediye Reisleri ve 1877°den sonra Sehremaneti Meclis Uyeleri hep tayinle bu
goreve gelmislerdir. Uygulamada Belediye Meclisleri kent sorunlarini tartigirken,
iiyelerin disinda o yerin esraf ve miiteberanin1 da toplantiya davet ediyordu. Tasra
belediyelerinde yilda iki kere belediye meclisleri o yerin vilayet, liva veya kaza idare

meclisleri ile birlikte toplanip biitge hazirlayip tasdik ederlerdi.”

Belediye Meclisine iiye olmak icin 50 kurus emlak vergisi vermek, 25 yasini
gecmis olmak ve Tirkce bilmek sartti. Birinci Mesrutiyetten sonra kurulan Meclis-i
Mebusan’in 2876 Anayasasi’na dayanarak c¢ikardigi ilk kanun olan Dersaadet
Belediye Kanunu, Osmanli Devletinde ilk defa bir Anayasa’ya dayanilarak ¢ikarilan
ilk kanun olma o6zelligini tasimaktadwr. Bu durum aslinda Tanzimat’tan itibaren
Osmanli Devletinin ticari iliskisi olan batili devletlerin Osmanli sehirlerinin kendileri

acisindan gelismesini istemelerinin de bir sonucudur. Cikartilan bu Belediye

° Diistur I. Tertip, “Dersaadet Belediye Kanunu” ve “Vilayet Belediye Kanunu” Ve Osman Nuri,
Mubhtasar Mecelle-i Umur-1 Belediyye s.43-7.

2! Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.439-440.

22 Fuat Yérikoglu, s.10.

2 Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.440.
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Kanunuyla belediyelere verilen bazi yetkilerin bu giin dahi belediyeler yerine
merkezi idare tarafindan kullaniliyor olmasi (6rnegin: niifus sayimi ve emlak tahriri)
aslinda 1877 Belediye Kanunuyla Osmanli Devlet Idaresinde daha dnce goriilmemis

bir yerellesmenin 6rnegini gérmekteyiz.
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SONUC

Calismamizda, Osmanli Kadim Idaresinden de yer yer bilgiler verilse de asil
calismanin  konusunu  Tanzimat’tan sonraki Osmanli  Devletinin  yerel

yonetimlerindeki degisme olusturmaktadir.

Tanzimat sonrast1 Osmanli Devleti’ndeki yerel idaredeki degisime yonelik
cabalar yogun bir sekilde baslatilmistir. Bu ¢aligmalarda asil amag¢ Osmanl yerel
idaresinin ele alinarak reforma ve restorasyona tabi tutmakti. Bu yenilik hareketleri
aslinda Osmanli devletinin kendi i¢ dinamiklerinden ¢ok batili devletlerin istegiyle,
hatta birazda zorlamasiyla ve Osmanli devlet idaresinde meydana gelen zayiflama ve
zafiyetten kaynaklanmaktaydi. Osmanli Devleti merkezi idaresini ve askeri idaresini
nasil bir degisim ve yenilige tabi tuttuysa, tasra idaresinide daha cok yukarda

belirttigimiz Saiklerle yenilenmeye tabi tutmustur.

Osmanli Devletinin yerel yonetim sekli eyalet sistemine dayanmaktaydi. Biz
bu ¢alimamizda bunu Osmanli Kadim Idaresi olarak nitelendirdik. Osmanli Devleti
1800’1 yillarin basina kadar bu idare sistemiyle yerel idaresini siirdiirmiistiir.
1800’1i yillara gelindiginde ise gesitli saiklerle, 6zelliklede batida meydana gelen
milliyet¢ilik hareketlerinin Osmanli Devletini etkilemeye baslamasiyla beraber
Osmanli topraklarinda yer yer huzursuzluk ve ayaklanmalar bas gostermistir.
Bunlardan en 6nemlisi de Liibnan ve dolaylarinda meydana gelen ayaklanmalar ve
sonucunda ¢aligmamda belirttigim gibi Liibnan’in bir 6zerk yapiya kavusmasidir. Bu
durum Osmanl Devletinin 6zellikle Avrupa Kitasinda bulunan topraklarinda 6rnek
almacag1 ¢ekincesiyle Osmanli Devlet idarecileri tarafindan hazirlanan 1864-1871
Vilayet Nizamnameleriyle Osmanli kadim idare yapisinda birazda Fransa devlet
modelini ele alarak kokli bir degisime, yani ylizyillardir uygulanan eyalet
sisteminden vazgecilerek vilayet sistemine gecilmistir ve bugiinki yerel idaremizin

temeli atilmastir.
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EKLER
EK-1 - 1864 TUNA VILAYETIi NIZAMNAMESI

Osmanli Devleti’nin kurulusundan 19. Yiizyilla kadar ki gecen donem
iecrisinde devletin tasra idaresi olarak sliregelmis olan idari yapis1 6zellikle de eyalet
sistemi Tanzimat’la beraber bazi talimatname ve fermanlarla merkezi idarenin
giliclendirilmesi seklinde ¢abalar harcanmissa da 1864 yilina gelindiginde Osmanli
tagra idari sisteminde kokli bir degisiklik gerekliligi Osmanli devlet adamlarinda
ihtiya¢ olarak sekillenmistir. Bunun iizerine asagida belittigimiz Nizamname (Tuna
Vilayeti Nizamnamesi) ¢ikarilarak Osmanli Kadim tasra idaresi olan eyalet
sisteminden vazgegilerek vilayet sistemine gecilmistir ve ilk uygulamasii da Mithad
Pasa’nin idaresindeki Tuna Vilayetinde uygulamaya konmustur. 1871°de ise Tuna
Vilayeti Nizamnamesi genel Nizamnameye doniistiiriilerek tim Osmanli
topraklarinda bazi 6zellik arz eden sehirler haric uygulanmaya konmustur. 1864

nizamnamesi asagidaki isim ve maddlerle uygulamaya konulmustur.

Tuna Vildyeti Namiyla Bu Kerre Teskil Olunan Da’irenin idare-i
Umiimiyye Ve Husiisiyyesine Ve Ta’yin Olunacak Me’miirlarinin Suver-i

intihabiyyeleriyle Veza’if-i Da’imesine DA’ir Nizimnamedir.

Ikinci Ordu-y1 Hiimaytin D4’ire’sinin Edirne Eyaleti’'nden baska mahalleri bir
dd’ire-i miilkiyye i’tibar olunacak ve bu da’ire Vilayet-i Tuna ismiyle yad
olunacakdir.

Birinci Madde: Isbu da’irenin idare-i umimiyyesi mevaddi1 atide muayyen
olan hey’et-1 idareye muhavvel ve bu idare bir merkezde mukarrerdir.

ikinci Madde: Isbu da’ire-i idare-i merkeziyyenin bulundugu sancakla beraber

yedi livaya miinkasim olarak her bir sancakda bir ka’immakamlik idaresi olub re’is-1

liva olan sehir makarr olacakdir.

Uciincii Madde: Her sancak miiteaddid kazalara miinkasim olarak her bir kaza

dahi miidirlikdir. Her kazanin bas kasabas1 miidir makarridir.



Dordiincii Madde: Her kaza kurdya miinkasim olub her kariyede asagidaki
bendlerde beyan olunan vechile bir idare-i belediye olacakdir. Bazi kurinin
ictima’mdan hasil olan kiiclik da’ireler hasbe’lmevki miistakil kaza olamayub diger

bir kazaya ilhakan idare olunur ve bunlar nahiye 1’tibar kilinur.

Besinci Madde: Kasaba ve sehirlerde la-ekall elli hane bir mahalle i’tibar

olunub her bir mahalle bir kariye hilkkmiinde bulunacakdir.
(Bab-1 Evvel)
(Idare-i Umiimiyye-i Merkeziyye)
(Fasl-1 Evvel)
(Idare-i Miilkiyye)

Altinci Madde: Vilayetin umir-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve
politikiyyesinin nezéareti ve ahkdm-1 hukikiyyenin icrdati taraf-1 esref-i hazret-i
padisahiden mansib bir valiye muhavvel olub vali-i vilayet kaffe-i evamir-i devletin
tenfizine me’mir oldugu gibi ta’yin olunan me’zlniyyet hudiidu dahilinde ahkam-1
dahiliyye-i vilayeti icrdya me’mirdur.

Yedinci Madde: Vilayetin umir-1 maliyye ve hesabiyyesi vildyet
muhasebecisi iinvaniyla bir maliye me’miruna muhavvel olub vilayetin kaffe-i
mesalih-1 maliyyesine merci olarak, kendiisii valinin maiyyetinde olmakla beraber
umir-1 hesabiyyede Maliye Nezaret-i Celilesi’ne karsu dogrudan dogruya mes’l

olacakdir.

Sekizinci Madde: Umir-1 maliyye ve hesabiyyede valiye a’id olan veza’if ile
muhasebeciye a’id olan veza’if nizimname-i mahsis ile ta’yin olunacak ve vilayetin
umir-1 hesabiyyesi muhasebecisinin zir-i idaresinde olmak Maliye Nezaret-i Celilesi
tarafindan ta’yin olunan usiilde hareket eylemek {izere bir muhasebe kalemine ihéle

kilinacakdir.

Dokuzuncu Madde: Vilayetin umir-1 ummiyye-i tahririyyesi vildyet
mektubcusu iinvaniyla taraf-1 devletden mansiib bir me’mura muhavvel olub ve

maiyyetinde bir tahrirat kalemi bulunub da’irenin kaffe-i miikatebat-1 resmiyyesi ve
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evrakini kuylidunun muhafazasi bu vasita ile icra kilimacak ve vilayetde bir matbaa

olub mektubculugun zir-1 idaresinde bulunacakdir.

Onuncu Madde: Ahkam-1 ahdiyye cereyanina ve umir-1 hariciyyeye bakmak
iizere Nezaret-1 Celile-1 Hariciyye’nin intihabiyle taraf-1 devletden mansib bir
me’mir olub hiikiimet ile ecnebi me’mirlar beyninde ve anlara miiteallik umirda

sifahen ve tahriren vasita-i muhaberat olacakdir.

Onbirinci Madde: Vilayetde bir umir-1 nafia me’maru olub Umir-1 Nafia
Nezaret-i1 Celilesi’nin intihdbiyla taraf-1 Devlet-1 Aliyye’den nasb ve ta’yin olunacak
ve maiyyetinde bulunacak miihendislerle turlik ve maabir ve ebniyyeye miiteallik

mevaddin kesf i miizakere ve icrasina me’mitr olacakdir.

Onikinci Madde: Ziraate ve teshil-1 idare-1 ticirete ve mahstlat ve ihracat ve
idhalat-1 vilayetin takdir ve zabtina bakmak tizere bir me’mir olub bu dahi Ticaret ve

Ziraat Nezaret-i Celilesi’nin intihabiyla taraf-1 devletden nasb ve ta’yin olunacakdir.

Oniiciincii Madde: Valinin maiyyetinde bir idare meclisi olub isbu idare
meclisi sret-i ta’yini fasl-1 sanide beyan olunacak miifettig-1 hiikkdm-1 ser’iyye ve
muhasebeci ve mektucu ve hariciye miidiri ve ii¢li miislim ve ilicli gayrimiislim
ahaliden miintehib kimselerden miirekkeb olacak ve meclis-1 idarenin riyaseti valide

olub giryabinda me’mirinden kangisi tensib ve ta’yin ider ise o vekalet idecekdir.

Ondordiincii Madde: Meclis-i Idare, umir-1 miilkiyye ve maliyye ve
hériciyye ve nafia ve ziraate da’ir mevaddin icraatine a’id olan miizdkerata me’mir
olub umir-1 huktkiyyeye miidahale itmeyecekdir ve isbu meclisin usiil-i miizakerati

ve kararlarmin suret-i icrasi nizamname-i mahsus ile ta’yin olunacakdir.

Onbesinci Madde: Vilayetin umir-1 zabtiyyesi umumen vali-yi eyaletin emri
altinda olarak isbu kuvvetin elviye ve kazaya taksimi ve icabina gore bir mahallden
digerine nakli valinin emrine muhavveldir. Umiimen kuvve-i zabtiyyenin miralay1
derecesinde alaybeyi linvaniyla bir biiyiik zabiti olub isbu zabit valinin emri altinda

olarak asakir-i zabtiyyenin nizdmatini icraya me’mirdur.
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(Fasl-1 Sani)
(Umiir-1 Hukiikiyye)

Onaltinci Madde: Dahil-1 vilayetde bulunan kaffe-i mehakim-i ser’iyyenin
miifettisi ve merkez-1 hiikiimet-i seniyyeye takdimi lazim gelen ildmat ve sad’ir
vesa’ik-1 ser’iyyenin miimeyyizi olmak iizere makam-1 celil-1 fetvanin intihdbiyla

taraf-1 esref-1 hilafet-penahiden manstb bir miifettis-i hiikkam-1 ser’iyye olacakdir.

Onyedinci Madde: Miifettis-i Hiikkdmin mehakim-1 ser’iyye lizerine cari
olacak ahkam-1 teftisiyye ve sd’ir veza’ifi taraf-1 mesthatpenahiden tasdir olunacak

tenbihname ile ta’yin kilmacakdir
(Meclis-i Temyiz-i Hukiik)

Onsekizinci Madde: Vilayetde bir biiylik meclis-1 temyiz-i hukik olub derece-
1 saniyede elviye-1 temyiz-1 hukik meclislerinin b’ade’lrii’ye ustilen ve kantinen
istinafa mecbir olacaklar1 veyahud eshab-1 hukiikun kezalik usiilen ve hukiken

istinaf idecekleri dava-y1 hukikiyyeyi rii’yet ve hitkme me mir olacakdir.

Ondokuzuncu Madde: Vilayetin meclis-1 temyiz-1 hukuku miifettisi
hilkkamin riyaseti tahtinda olarak stret-i intihablar1 besinci babda beyan olunacak
olan miimeyyiz ndmiyla ii¢ii miislim ve {icli gayrimiislim alt1 a’zddan miirekkeb
olacak ve isbu meclisde umir-1 hukikiyyeye vakif taraf-1 devletden manstib bir

me’mir-1 mahsts bulunacakdir.

Yirminci Madde: isbu meclis-i temyiz-i hukik evvelen ahili-i islamiyyeye
a’id olub mehakim-i ser’iyyede rii’yeti lazim gelen ve kezalik ahali-1 gayrimiislimeye
a’id olub idare-i ruhaniyyelerinde goriilen dava-y1 mahstisadan ve saniyen mecalis-i
cinayatda tedkik ve rii’yet olunan davalardan ve salisen sarf-1 umur-1 ticarete
miiteallik olub mecalis-i ticaretde rii’yet olunan hususatdan gayri kanuni ve nizami

fasl i hasm olunacak daavinin rii’yet tedkikine me’murdur.

Yirmibirinci Madde: Vilayetin meclis-1 temyiz-1 hukukunda fasl ve hilkm
olunan dadvi, miifettig-1 hiikkdimm ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhr

mazabata ile valiye arz olunub vali-yi taraf-1 Devlet-1 Aliyye’den me’ziin oldugu
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derecede hiikiimlerini icra ile da’ire-i me’zuniyyetin haricinde olanlarini merkez-i

hiikiimet-1 seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdir.
(Meclis-i Cinayet)

Yirmiikinci Madde: Vilayetde bir meclis-1 kebir-i cinayet olub derece-i
saniyyede bulunan elviye cindyet meclislerinin usilen ve kanlinen istinafa mecbir
olacaklar1 veyahud eshab-1 dadvinin kezalik usiilen ve kantnen istinaf idecekleri

daavi-i cinayeti rii’yet ve hilkme me’mir olacakdir.

Yirmiiiciincii Madde: Vilayetin meclis-i cindyeti kezalik miifettis-1 hitkkamin
riyaseti tahtinda olarak sret-i intihablar1 besinci babda beyan olunacak olan
miimeyyiz namiyla ii¢i miislim ve {i¢li gayrimiislim alt1 a’zadan miirekkeb olacakdir
ve isbu meclisde umir-1 kanliniyyeye vakif taraf-1 devletden mansiib bir me’mir-1

mahsuis bulunacakdir.

Yirmidordiincii Madde: Vilayetin meclis-1 cindyetinde fasl ve hiikkm olunan
daavi miifettis-1 hilkkdmm ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhir mazbatalar ile
valiye arz olunub vali taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’zin oldugu derecede
hiikkiimleriniz icrd ile da’ire-i me’zlniyyetinin haricinde olanlarm1 merkez-i

hiikiimet-1 seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdir. (
Meclis-i Ticaret)

Yirmibesinci madde: Kantin-1 ticaretin ta’yin itdigi sekil ve ustilde olmak ve
veza’if-1 miirettibesini kantin-1 mezk{irun ta’yin eyledigi derecede ifa eylemek iizere
bir re’is-1 mahslis ile miiteaddid a’zddan miirekkeb olarak vilayetin bir meclis-i

ticareti olacak ve isbu meclis sancaklar meclisi hiikiimlerini istinaf idecekdir.

Yirmialtinct Madde: Merkez-i vilayete merbit olan sancagin bir
ka’immakami ve sa’ir livalar gibi meclis-1 idare ve meclis-1 temyiz-1 hukik ve
meclis-i cindyeti ve meclis-i ticareti olub igbu meclisler liva meclislerinin veza’ifini
ifa eyledikden baska merkez livasma merbit kazanin kazaca olan umir-1 miilkiyye
ve hukiikiyyesini dahi rii’yet idecekdir. Merkez livAsmin ka’immakami huslsat-1

umimiyyede vali-i eyalete ianete me’mirdur.
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(Fasl-1 Salis)
(Vilayetin Uimiir-1 Husiisiyyesi)

Yirmiyedinci Madde: Vilayetde bir Meclis-1 Umiimi-1 Vilayet olub besinci
babda siiret-1 intihdblar1 ta’yin olunacagi vechile iki miislim ve iki gayrimiislim
olmak iizere her sancakdan intihdb ve irsal olunacak a’zddan miirekkeb olacak ve
isbu meclisin riyaseti valide ve riyaset-i saniyyesi me’mirinden valinin ta’yin

idecegi zatda olacakdir.

Yirmisekizinci Madde: Isbu meclis-i umimi senede bir def’a makarr-1
vilayetde ictimd’ idecekdir ve miiddet-1 ictimd’ ve miizakerat1 nihayet kirk giinii

tecaviiz itmeyecetdir.

Yirmidokuzuncu Madde: Meclis-1 Umiimi-i Vilayet evvelen dahil-i vilayetde
bulunan turiik-1 sultaniyye ve kaza ve kurada bulunan turtik-1 hus@isiyyenin tesviyye
ve muhafazasi ve bu hustslarda evliye ve kaza ahalisinin miisted’iyyatinin tedkik ve
miizakeresi saniyen muhafaza-1 turiika da’ir husisatin miitalaas: salisen umir-1 ziraat
ve ticaretin tevsii ve teshiline da’ir keyfiyyatin miizakeresi rabian evliye ve kaza ve
kura virgiilerinin t’adil ve tesviyyesine da’ir hususatin miitalaast maddelerine

me’mirdur.

Otuzuncu Madde: Her sancakdan gelecek me’mirlar ol sancagin umiimen ve
her kazanin husGisen arz idecekleri miisted’iyyat1 meclis-i vilayete teblige me’mir
olub tebligatlarm1 kable’l-ifa valiye arz ile her kangi maddenin meclisde
miizakeresini vali emr ider ise anmn mevk’iimiizakereye konulmasi lazim gelecegi
gibi menafi-1 umlimiyye-i vilayete a’id olub vali tarafindan dogrudan dogruya ortaya
konulan mevadd miizadkere olunacakdir. Meclis-i Umimi yalniz beyan-1 re’ye
me’mir olub bunun icrddti hiikiimet-i seniyyeye a’id olacagindan, meclis-i
umuminin miizakeresine me’mir oldugu husisatin kararini mutazammin olan
mazbatalar vali tarafindan merkezi hiikiimet-i seniyyeye arz ve teblig olunub

miiteallik buyurulacak emr ve irade-i seniyye lizerine mevk’i-i icrdya konulacakdir.
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(Bab-1 Sani)

(Idare-i Umiir-1 Livd’iyye)
(Fasl-1 Evvel)

(Umiir-1 Miilkiyye)

Otuzbirinci Madde: Her sancakda oranin idare-i umiir-1 miilkiye ve maliyye
ve zabtiyyesinin nazir1 ve mercii olmak iizere irade-i seniyye-i cenab-1 sahane ile
mansib bir liva ka’immakami olub sancakca cereyan idecek kaffe-1 evamir-i devletin
vilayet tarafindan alinacak vesaya ve tenbihatin tenfizine me’mir oldugu gibi ta’yin

olunan me’zlniyyet hudidu dahilinde ahkam-1 dahiliyye-i livay1 icraya me’mdrdur.

Otuzikinci Madde: Sancagin umir-1 maliyye ve hesabiyyesi Mal Miidiri ndm
ve linvaniyla vilayet muhasebecisi merc’i olmak ve Maliye Nezaret-i Celilesi’nin

intihabiyla taraf-1 devletden nasb olunmak iizere bir me’mira muhavveldir.

Otuziiciincii Madde: Umir-1 maliyye ve hesabiyyede ka’immakama a’id olan
veza’if ile mal miidirine a’id olan veza’if nizdimname-i mahsis ile ta’yin olunacak ve
livinin umir-1 hesabiyyesi mal miidirinin zir-i idaresinde olmak ve vilayet
muhasebecisi tarafindan tesviye kilinan usilde hareket eylemek {iizere bir mal

kalemine ihale kilinacakdir.

Otuzdordiincii Madde: Livanin umir-1 tahririyyesi Livd Tahrirat Midiri
namyla taraf-1 devletden mansiib bir me’mira muhavvel olub ve maiyyetinde bir
tahrirat kalemi bulunub livanm kéffe-1 miikatebat-1 resmiyyesi ve evrakinimn ve

kuyldunun muhafazasi bu vasita ile icra kilinacakdir.

Otuzbesinci Madde: Ka’immakam-1 livd maiyyetinde bir idare meclisi olub
makarr-1 ka’immakami olan kazanin hakimi ve miifti-1 belde ve ahali-i
gayrimiislimenin ruhanileri ve mal ve tahrirdt miidirleri ve iligli miislim ve tgcl
gayrimiislim alt1 a’za-y1 da’imiden miirekkeb olacakdir ve meclis-i idarenin riyaseti
ka’immakamda olub giydbinda ka’immakam her kangisini ta’yin ve tensib ider ise o

vekalet idecekdir.
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Otuzaltinc1 Madde: Meclis-i idare umfr-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye
ve tahsiliyye ve nafia ve muaccelat ve tapu ve ziraate da’irmevaddin icraatina a’id
olan umira me’mir olub umir-1 hukikiyyeye miidahale itmeyecekdir ve isbu
meclisin ustl-1 miizakerat1 ve kararlarinin sliret-1 icrast nizamname-i mahsis ile

ta’yin olunacakdir.

Otuzyedinci Madde: Merkez-1 liviya merbit olan kazanin bir miidiri olub
daavisi livd meclislerinde rii’’yet olunur miidir hem kazanin umir-1 miilkiyyesine
me’mir olacak ve hemde ka’immakama umir-1 umimiyyede iane idiib linvani

ka’immakam muavini olacakdir.

Otuzsekizinci Madde: Sancakda bulunacak zabtiye firkasnin amiri liva
ka’immakami olub validen alacagi emre gore bunlar1 kazalara taksim ve ikame
eyleyecegi misiilli lede’l-hace bir kazadan diger kazaya asakir-i zabtiyyenin sevk ve
ikamesine muktedir olacakdir. Sancakda bulunan kuvve-i zabtiyyenin en biiylik
zabiti livazabtiyyesinin amiri olub zabtiye nizdmnamesine tevfikan liva

ka’immakaminin emri aytinda olarak hareket idecekdir.
(Fasl-1 Sani)
(Idare-i Livinin Umir-1 Hukiikiyyesi)

Otuzdokuzuncu Madde: Her livada bir hakim olub nizdmi ve kanlni rii’yet
olunan dadviden gayri mahkeme-i ser’iyyeye a’id olan davalarin fasl i hiikmiine
me’mirdur. Hakim-i livd makam-1 celil-1 fetvanin intihab1 iizerine ba-irade-i

seniyye-i sahane taraf-1 hilafetpenahiden nasb ve ta’yin olunur.

Kirkinc1 Madde: Re’is-i Livada bir meclis-1 temyiz-1 hukiik olub bu meclis
nizamen kaza temyiz-1 hukik meclislerinin rii’yet idemeyecegi veyahud kaza temyiz-
1 hukik meclislerine bade’l-rii’ye eshabinin istinaf idecekleri dadviyi rii’yet

idecekdir.

Kirkbirinci Madde: Re’is-i sancagin meclis-i temyiz-1 hukliku hékimin
riyaseti tahtinda olarak sret-i intihablar1 besinci babda beyan olunacak olan
miimeyyiz namiyla ii¢li miislim ve {icli gayrimiislim alt1 a’zadan miirekkeb olacakdir
vie igbu meclisde umir-1 huktkiyyeye vakif taraf-1 devletden mansiib bir me’mir-1

mahsuis bulunacakdir.
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Kirkikinci Madde: Isbu meclis-i temyiz-i hukiik evvelen ahali-i islamiyeye
a’id olub mehakim-i ser’iyyede rii’yeti lazim gelen ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye
a’id olub idare-i ruhaniyelerinde goriilen dadvi-1 mahstsadan ve saniyen mecalis-i
cindyatda tedkik ve rii’yet olunan davalardan ve salisen sirf umir-1 ticarete miiteallik
olub mecalis-i ticaretde rii’yet olunan husiisatdan gayri kanuni ve nizdmi fasl i hasm

olunacak daavinin rii’yet ve tedkikine me’mirdur.

Kirkiiciincii Madde: Livinin meclis-1 temyiz-i hukikunda fasl ve hiikkm
olunan dadvi hakimin miimeyyizlerin miihiirleriyle memhir mazbata ile
ka’immakama arz olunub, ka’imakam taraf-1 Devlet-i Aliyye’den me’ziin oldugu
derecede hiikiimlerini icra ile da’ire-1 me’zlniyyetinin haricinde olanlarint merkez-i

vilayetin tedkikine arz idecekdir.

Kirkdordiincii Madde: Liva Meclis-1 cinayeti hakim-1 livAnin riyéseti
tahtinda olarak siret-i intihablar1 besinci bab da beyan olunacak olan miimeyyiz

namuyla ti¢ti Miislim ve {li¢ii gayri Miislim alt1 a’zadan miirekkep olacaktir.

Kirkbesinci Madde: Liva meclis-i cindyetinde fasl ve hilkm olunan daavi
hakim-i livd ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhiir mazbata ile ka’immakama arz

olunub ka’immakam tarafindan valiye gonderilecektir.

Kirkaltinc1 Madde: Kaniin-1 Ticaret’in ta’yin itdigi sekil ve ustilde olmak ve
veza’if-1 miirettebesini kaniin-1 mezkiirun tahdid etdigi derecede ifa eylemek iizere
bir re’is-1 mahsis ile miiteaddid a’zddan miirekkeb olarak livanin bir meclis-i ticareti

olacakdir.
(Bab-1 Salis)
(Idare-i Umiir-1 Kaza)
(Fasl-1 Evvel)
(Umiir-1 Miilkiyye)

Kirkyedinci Madde: Her kazddan umir-1 miilkiyye ve maliyye vezabtiyyeye
bakmak tizere taraf-1 devletden mansib bir miidir olub bunun birinci derecede mercii

liva ka’immakami olacakdir. Kaffe-i evamir-i devletin vilayet ve liva tarafindan olan
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tenbihatin tenfizine me’mir oldugu gibi ta’yin olunan me’ziniyyet hudiidu dahilinde

ahkam-1 dahileyye-i kazayi icraya me’mirdur.

Kirksekizinci Madde: Kazdnin umir-1 maliyyesi ya’ni varidat-1 devletin
tahsili ile merkez-1 livaya irsdli ve masarifat-1 mukannenenin ifas1 miidirin

vazifesindendir.

Kirkdokuzuncu Madde: Kazadan gerek umir-1 hesabiyye ve gerek umir-1

tahririyyeye bakmak iizere bir ve icabina gore iki nefer kaza katibi olacakdir.

Ellinci Madde: Miidir-1 kazd maiyyetinde bir idare meclisi olub miidirlerin
makarr1 olan kazanin hakimi ve miifti-i belde ve ahali-i gayrimiislimenin re’is-i
ruhanileri ve kaza katibi ve dort nefer a’za isbu meclis-1 idarenin a’zasi olacak ve

riyaseti miidirde bulunacakdir.

Ellibirinci Madde: Madde-1 anifede mezk{r dort nefer a’zanin ikisi muslim ve
ikisi gayrimiislim olmak iizere besinci babda beyan olunan ka’ideyetatbikan intihab

olunacakdir.

Elliikinci Madde: Isbu meclis-i idare kazAca umir-1 miilkiyye ve maliyye ve
zabtiyye ve tahsiliyye ve nafia ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin icrdatine a’id olan
umira me’mir olub umir-1 hukikiyyeye miidahale itmeyecekdir ve bu meclisin
usl-1 miizakerat1 ve kararlarmmin slret-1 icrasi nizdmname-i mahslis ile ta’yin

olunacakdir.

Elliiiciincii Madde: Kazadda bulunacak zabtiye askerinin &miri miidir-ikaza
olub sancak ka’immakamindan alacagi emre ve zabtiye nizdmnamesinde miinderic

usule tevfikan bunlar1 istthdam idecekdir.
(Fasl-1 Sani)
(Kazanin Umiir-1 Hukiikiyyesi)

Ellidordiincii Madde: Her kazada bir hakim olub nizdmi ve kan(ini rii’yet
olunan daaviden gayr1 mahkeme-i ser’iyyeye a’id olan davalarin fasl u hiikmiine
me’mirdur. Hakim-1 kaza makam-1 celil-1 fetvanin intihabi iizerine taraf-1 esref-i

hilafet-pendhiden nasb ve ta’yin olunur.
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Ellibesinci Madde: Her re’is-1 kazada bir meclis-i daavi olub isbu meclis
hakim-i kazanin riyaseti tahtinda olmak iizere miimeyyiz namiyla ikisi miislim ve
ikisi fayrimiislim dort a’zadan miirekkeb olacakdir ve bunlar besinci babda mestir

olan nizdma tatbikan intihab olunacaklardir.

Ellialtine: Madde: Isbu meclis-i dadvi evvelen ahali-i islamiyyeye a’id olub
mehakim-i ser’iyyede rii’yeti ldzim gelen ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye a’id olub
idare-1 ruhaniyyelerinde goriilen dadvi-i mahsQisadan ve saniyen umir-1 cinayete
da’ir olarak cinayet meclislerinde tedkik ve rii’yeti iktiza iden husisatdan ve salisen
sirf umr-1 ticarete miiteallik olub liva ticaret meclislerinde goriilecek olan dadviden
mé’ada kanlini ve nezdmi fasl @i hasm olunacak davalarin ve ciinha ve kabahat
derecesinde olub me’zliniyyeti da’iresinde bulunan husiisat-1 kantiniyyenin rii’yet ve

tedkikine me’zindur.

Elliyedinci Madde: Meclis-i Daavide fasl ve hilkkm olunan daavi hakim-i
kazanin ve miimeyyizlerin miihriiyle memhir mazbata ile miidire bildiiriiliib miidir
dahi me’z0n oldugu derecede hiikiimlerini icra ile da’ire-1 me’zlniyyetinin haricinde

olanlarmni ka’immakama arz idecekdir.
(Bab-1 Rabi’)
(idare-i Umiir-1 Kura)

Ellisekizinci Madde: Her karyede her smnif ahali igiin besinci babda beyan
olunan ustile tevfikan kendiilerinin intihabiyla ikiser muhtar olacakdir. Fakat bir
karyede bir smif ahdli yirmi haneden diin (az) ise ol smifin yalniz bir nefer muhtar1

olacakdir.

Ellidokuzuncu Madde: Karye muhtarani b’ade’l-intihab kaza miidirine

bildirilerek anin emriyle ta’yin olunur.

Altmisinc1 Madde: Her karyede her smifin muhtarani tahsil-1 emval isinde ve
hustlisat-1 sa’irede hiikiimetin vasita-1 icraiyyesi olub her karyece her smifa a’id olan

umir-1 belediyye dahi bunlara a’iddir.
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Altmsbirinci Madde: Her karyede bek¢i ve korucu ve sa’ir nam ile karye
zabitasi isinde bulunan adamlarin idaresi karye muhtarlarina a’id olub bunlar igiin

yapilacak nizamat-1 mahstisaya gore hareket iderler.

Altmisikinci Madde: Her karyede her sinif ahali i¢iin en ziyade on iki kisiden
ve en asagl iigneferden ibaret birihtiyyar meclisi olacakdir. Isbu a’zanin siret-i
intihablar1 besinci babda ta’yin olunan ka’ideye tevfikan icra kilinacakdir ve her
karyede ahali-1 islamiyyenin imamlar1 ve ahali-1 gayrimiislimenin re’is-1 ruhanileri

kendii smiflarinin ihtiyar meclislerinin a’za-y1 tabi’iyyesinden olacakdir.

Altmusiiciincii Madde: htiyar meclisleri a’id olduklar1 smif-1 ahalinin hisse-i
virgiilerinin usiilii lizere emr-i tevzi’ine nezarete ve karyece taharet ve nezafete ve
teshil-1 ziraate miieallik husGisati miizakereye ve kaniinun ta’yin itdigi derecede
sulhen tesviyye olunur dadvi ve miinazaat-1 ciiz’iyyenin rii’yetiyle sulhen tesviyeye

me’zindur.

Altmisdordiincii Madde: Bir karyenin umir-1 belediyyeye ve ziraate a’id
hustisatindan umiima dokunur bir madde olub da ahéli-i karye suntif-1 muhtelifeden
miirekkeb ise her sinifin ihtiyar meclisleri birleserek miizakere iderler. Ihtiyar
meclislerinin rii’yete me’zin olduklar1 dadvi-i sulhiyye siniflar1 muhtelif ahaliye
miiteallik ve miiddea veya miiddea-aleyhin mensib olduklar1 ihtiyar meclislerinin
a’zasindan en ziyade on iki ve en asagi alt1 a’za ictima’ iderek tesviyye ve rii’yet
iderler. Meclis-1 sulhda bulunacak a’zd miiddea veya miiddea-aleyhin mensib
olduklar1 sinifdan aded-1 miisavide olacakdir. Ya’ni miiddeanin sinifindan kag¢ a’za
bulunacak ise miiddeaaleyhin mensiib oldugu siifdan dahi ol kadar a’za bulnacakdir

ve da’ima mubhtarlarin en miisinni (yaslis1) ihtiyar meclislerine riyaset idecekdir.

Altmisbesinci Madde: Muhtaranin yeddlerine (ellerine) gerek hiikiimetce
vasita-1 icrd olacaklyar1 mevadda ve gerek karyeye da’ir umir-1 dahiliyyeye da’ir
ta’limat virilecekdir. Ve muhtaranin umir-1 maliyyeye da’ir muamelelerine

siniflarinda bulunan ahali miitekeffil ve zamin olacaklardir.

Altmisaltinc1 Madde: Muhtarlar hiikiimetce bir kabahati zuhlr ider ise azl

olunacagi misiillii ihtiyar meclisleri tarafindan taleb vuki’uyla dahi azl olunabiliirler.
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(Bab-1 Hamis)
(Fasl-1 Evvel)
(Kurada Cereyan Iden Usiil-i intihabiyye)

Altmisyedinci Madde: Her karyenin on sekiz yasindan yukaru ve karyede
eshab-1 alakadan ve tebaa-i Devlet-1 Aliyye’den olan ve laekall dogrudan doruya
senevi devlete elli gurus virgii viren her bir sinif ahalisi senede bir def’a karyesinde

ictima’ iderek simiflar1 muhtarlariyla ihtiyar meclisleri a’zasini intihab iderler.

Altmissekizinci Madde: Muhtar ve ihtiyar meclisi a’zas1 kezalik eshab-1
alakadan ve tebaa-i Devlet-1 Aliyye’den olub la-ekall otuz bes yasinda bulunan ve
dogrudan dogruya la-ekall senevi devlete yiiz gurus virgli viren kimseden olmasi

mukarrerdir.

Altmisdokuzuncu Madde: Beher sene karyede intihdb olunan muhtar ve
ithtiyar meclisi a’zasinm siret-1 intihablaris intihdb etmis olan a’zanin miihiir veya

isaretleriyle ba-varaka miidir-i kazaya beyan ve teblig olunacakdir.

Yetmisinci Madde: Karye muhtar ve ihtiyar meclisleri a’zas1 bir sene igiin
intihab olunacaklar ise de ale’d-devam tekrar intihablar1 ca’iz olacakdir.
Mubhtarlardan birinin altmis altinct maddede muharrer olan siiretlerin biriyle azli
lazim geliib de veyahud vefat idiib de yeri miinhal kaldikda o ihtiyar meclisleri
a’zasindan fevt olanlar oldukda karyece intihaba selahiyyeti olanlar fevkalade olarak
ictima’ ile usilii lizere digerini intihab iderler.

(Fasl-1 Sani)

(Kazida Olan Usiil-i Intihabiyye)

Yetmisbirinci Madde: iki senede bir kere kazada miidir ve hakim ve miifti ve
hakim ve ahali-i gayrimiislimenin her smifindan re’is-1 ruhanileri ve kaza
katiblerinden miirekkeb bir cem’iyyet tefrik yapilub isbu cim’iyyetde gerek re’is-i
kaza ahalisinden olsun ve gerek kurada miitemekkin bulunsun senevi la-ekall yiiz elli
gurus virgii viren tebaai Devlet-1 Aliyye’den ve otuz yasini miitecaviz kimselerden
olmak ve miimkiin oldugu mertebe okur yazar olanlar tercih kilimmak iizere evvelen

a’zalik iciin intihab olunacak kesan adedinin ii¢ misline miisavi olarak nisfi miislim
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ve mnisfi gayrimiislim olmak ve gayrimiislim smifi dahi ol kazada bulunan
gayrimiislim miitenevvi’ ise anlarin smiflar1 beyninde taksim kilymmak iizere ilk
senede on iki ve sonralarinda altisar kimse ve saniyen meclis-i dadvi i¢iin intihab
olunacak kesanin adedinin {i¢ misline miisavi olarak nisfi miislim ve nisfi
gayrimiislim olmak ve gayrimiislim sinifi dahi ol kazada bulunan gayrimiislim
miitenevvi’ ise anlarin simiflar1 beyninde taksim kilimak tizere ilk senede on iki ve

sonralar1 altisar kimse tefrik olunacakdir.

Yetmisikinci Madde: Bend-i sabikda ta’yin olunan siretlerle tefrik olunacak
kimselerin esadmisi isbu nizdmnameye merbit olan nizdmnamesine tatbikan
yapilacak varaka-i matbua balasina tahrir ve zeylinde muharrer ilm i haber ibaresi
7iri kaza miihriiyle temhir olunarak her bir karyeye irsil olunacakdir. isbu varaka
karyeye geldikde ihtiyar meclislerinin ictimaiyla yapilacak umim meclisinde kiraat
olunarak kazada tefrik olunacak zevatdan a’za ve miimeyyiz olacaklarin adedlerinin
iki misline miisavi kimseleri ya’ni bu vechile tefrik olunub intihdba arz olunan on iki
adamin i¢inden sekiz neferi bi’t-temyiz ilm i haber zeyline b’ade’t-tahrir zirde olan

ibareyi temhir ile kazaya gondereceklerdir.

Yetmisiiciincii Madde: Isbu ilm {i haberlerden baska kazada icrd olunacak
tefrik iclin ol meclisde bulunan kesanmn bir mazbata yapub bi’t-temhir meclis-i
idarede hifz idilecegi misiillii karyede yapilacak ustil-1 intihabiyyeyi miibeyyen bir
mazbata tanzim ile ziri ithtiyar meclisleri a’zas1 taraflarindan bi’t-temhir meclisde

hifz idilecekdir.

Yetmisdordiincii Madde: Kuranin intihab varakalar1 kazaya geldikde tefrik
cem’iyyetinde bulunmus olan zevat ictima’ ile hazir olduklar1 halde kaza katibi
ma’rifetiyle kuranin intihdb varakalari rii’yet olunarak mukaddem tefrik olunmus
olan a’zdnm her smifindan ard-y1 kurada ekalliyetde bulunmus olan bir siiliisii
cikarilarak bu halde ekseriyyeti cam’i olan bakiyyesi hiikiimetin intihdb idecegi
kimselerin iki misline miisavi olacagi cihetle bunlar i¢iin bir mazbata yapilarak
ka’immaka-1 livaya gondereceklerdirve her karye bir re’y 1’tibar olunub en ziyade

karar re’yini kazanmisolan ekseriyet kazanmis olur.
Yy Y
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Yetmisbesinci Madde: Kazalarin intihabi livaya vasil oldukda ka’immakam-1
liva kazanin intihab itmis oldugu kimselerin i¢inden miinasib gordiiklerini meclis-i
idare a’zaligma ve meclis-i dadvi miimeyyizligine ta’yin ider. isbu intihab ve ta’yin
maddesinde ka’immakamimn idare-1 livdA meclisine miiracaat itmesi re’yine

muhavveldir.

Yetmisaltincr Madde: Ka’immakam-1 livd tarafindan intihdb ve ta’yin
olunacak idare meclisi a’zds1 ve miimeyyizlerin me’miriyyetlerini miibeyyen birer

buyruldu yazilub kendiilere virilmek tizere miidirleri tarafindan irsal olunacakdir.
(Fasl-1 Salis)
(Livida Olan Usil-i intihabiyye)

Yetmisyedinci Madde: Her livada ka’immakam ve hakim-i liva ve mal miidiri
ve re’is-1 livd olan sehirde bulunan miifti ve sunff-1 gayrimiislimenin rii’esa-y1
ruhanileri ve tahrirat katibinden miirekkeb bir Cem’iyyet-i Tefrik yapilub livada {i¢
miislim ve ii¢ gayrimiislimden ta’yin olunacak alt1 kimsenin siifina gore ticer misli
olmak {izere re’is-1 livadan ve gerek miilhak kazalar ahalisinden olsun on sekiz kisi
tefrik olunub ve temyiz-1 hukik meclisi i¢iin dahi yine bu ka’ideye tatbik ile tensib
olunacak zatlar ayrilub kaza intihabinda ittihaz olunan ustle tatbikan matbu’ varaka
ile kazalara gonderilerek her kazanin meclis-1 idaresi ile meclis-1 dadvisi bi’l-ictima’
bunlardan livada a’zd ve miimeyyiz olacaklarm adedleri iki misline miisavi zevatin
intihab ile intihdb varakasmin zeyline tahrir ve ciimle tarafindan temhir ile livaya

gonderilecekdir.

Yetmissekizinci Madde: Kazanin intihab varakalar1 re’is-1 livaya geldikde
tefrik cem’iyyetinde bulunmus olan zevat ictima’ ile hazir olduklar: halde tahrirat
katibi ma’rifetiyle kazalarin intihab varakalar1 rii’yet olunarak mukaddem tefrik
olunmus olan a’zdnin her smifindan ara-y1 kazada ekalliyyetde bulunmus olan bir
siiliisii ¢ikarilarak bu halde ekseriyyeti cdmi olan ma-bakiyesi hiikiimetin intihab
idecegikimselerin iki misline miisdvi olacagi cihetle bunlar iclin bir mazbata
yapilarak valiye gonderilecekdir. Her kaza bir re’y 1’tibar olunub en ziyade kaza

re’yini kazanmis olan ekseriyyet kazanmis olur.
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Yetmisdokuzuncu Madde: Kazalarmm intihdb1 lividan merkez-1 vilayete vasil
oldukda vali igbu intihab olunan kimselerin i¢inden miinasib gordiiklerini a’zalik ve
meclis-1 temyiz miimeyyizligine ta’yirn ider isbu intihdb ve ta’yin maddesinde

valinin meclis-1 idare-1 merkeziyyeye miiracaat itmesi re’yine muhavveldir.

Sekseninci Madde: Intihdb ve ta’yin olunacak a’zA ve miimeyyizlerin
me’miriyyetlerini miibeyyen vali tarafindan birer buyruldu yazilub kendiilere

virilmek tizere ka’immakamlar tarafina irsal olunacaklardir.
(Dordiincii Fasl)
(Merkez-i Vilayet i¢iin Olan Usiil-i intihabiyye)

Seksenbirinci Madde: Merkez-i vilayetde meclis-i idarenin a’za-y1 tabiiyyesi
olan miifettis-1 hilkkkam ve muhasebece ve mektubcu ve meclis-i hukiik ve meclis-1
cindyetde bulunan daavi me’mdrlar1 ve merkez-i vilayetde bulunan miifte ve kadi ve
milel-1 gayrimiislime rii’esa-y1 ruhdniyyeleri, valinin riyaseti tahtinda olarak bir
meclis-i tefrik teskiliyle orada gerek merkez-i vilayet merkez-i liva olan sehirler ve
gerek re’is-1 liva olan kasabalar ahalisinden olub tebaa-1 Devlet-1 Aliyye’den ve
senevi la-ekall bes yliz gurus dogrudan dogruya devlete virgii viren ve vilayetce
erbab-1 temyiz ve 1’tibardan olan okur  yazar kimselerden yine a’za ve
miimeyyizlerin adedlerinin ii¢ misline miisavi olarak zatlarin intihab ile re’is-i
livalara irsdl olunub liva ve kaza, a’zd ve miimeyyizlerinin usil-i intihdblarina
tatbikan livalarda tefrik olunacak zevatlarm mazbatalar1 merkez-i vilayete
vurtidlarinda vali tarafindan nisbet-i mukarreresine tatbikan intihab olunacak zatlarin
esamisi Bab-i Ali’ye arz ve inhd ile bunlarin me’miriyyetleri makam-1 sadaretden

yazilacaktahrirat ile tasdik kilinacakdir.

Seksenikinci Madde: Beher sene merkez-1 vilayetde ictima’it mukarrer olan
meclis-1 umlimi i¢lin meclis-1 mezk{irun zaman-1 ictima’indan birmah mukaddem (bir
ay once) her livanin havi oldugu her bir kazanm dort nefer a’zas1 merkez-i livada
ictima’ ile gerek merkez-i liva ve gerek re’is-i kaza sekenesinden a’zalik serad’itini
(sartlarmi) ha’iz olan kimselerden ti¢ kisi intihab idecekler ve bunlar ka’immakamin
inhasiyla merkez-i vilayete irsal olunacaklardir. Meclisi umlimiyi intihab itmek i¢iin

kazalardan gelecek a’za her bir kazanin turlik ve maabir ve teshil-1 ziraat ve ticarete
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ve huslsat-1 sa’ireye da’ir meclis-1 umiimide miizakere olunabilecek kaza
istid’alarmi1 intihdb olunacak meclis-iumiimi a’zasina 1’ta ve teslim ve o vasita ile

vali-1 vilayete takdim ideceklerdir.
(Madde-i Mahsiisa)

Idare meclisi a’zas1 ve dadvi ve temyiz-i hukilk ve cindyet meclisleri
miimeyyizlerinin iki senede bir nisfi tebdil olunub yerine ¢ikanlar dahi be-tekrar
intihab olunabilmesi cd’iz olmak sartiyla beher sene nisf-1 a’z4 hakkinda yeniden
emr-i intihdb icra olunacakdir. Fakat meclis-1 umiimi a’zas1 sene-i sabikada olanlar
be-tekrar intihdb olunabilmek sartiyla beher sene cilimlesi yeniden intihab

olunacakdir. !
Fi 7 Cemade’l-ahir sene

1281 ( 8 Ekim 1864)

'Takvim-i Vekayi, def’a 773 den ve Diistiir, Def’a-i Saniye,istanbul, Matbaa-i Amire, 1282, ss.517-
554 den Aktaran Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri I11,
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets/tunavilayetinizamnamesi.pdf, 15.04.2014.

76



EK-2- 1871 IDARE-I UMUMIYYE-i VILAYAT
NiZAMNAMESI
1871 Vilayet Nizamnamesi Ve Getirdikleri

1871 Idare-I Umfimiyye-i Vildyat Nizamnamesi ile Osmanli Devleti asirlardir
uyguladig1 yerel idari sisteminde 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile vazgecerek
yeni bir idari sisteme ge¢cmistir. Bu uygulamay1 6ncelikle Balkanlarda bulunan Nis,
Vidin ve Silistre Eyaletlerini birlestirerek meydana getirdigi Tuna Vilayetinde
uygulamaya koymustur. Mithad Pasa yOnetimindeki Tuna Vilayetinde basarili
sonuglar elde edilmesinden sonra 1871 yilinda 1871 Idare-I Umimiyye-i Vilayat
Nizamnamesi adiyla ¢ikarilan yeni bir nizamnameyle vilayet sistemi biitiin Osmanli
topraklarinda uygulanmaya baglamistir. Bu nizamnameyle Osmanli Devletinde daha
once hi¢ olmayan bazi kurum, kurulus ve gorevler ihdas edilmistir. Nahiyenin
kurulmas1 ve 6nemli bir yerel idare olan (giiniimiizde uygulama ve hizmet alani
oldukc¢a gelismis bir kurum) belediyelerin kurulmasmin ilk temelleri bu nizamname

ile atilmistir. Nizamnanin baz1 maddeleri asagidaki gibidir.

IDARE-i UMUMIYYE-i VILAYAT NiZAMNAMESIDIiR (Mukaddime)

Vilayatin teskilat-1 esasiyyesi bin iki yiiz seksen bir senesi sehr-i Cemade'l-
ahiresinin yedisi tarihiyle miiverrehan ilan kilinan nizdmname ile t'ayin kilinmis ve
mahakim-1 nizdmiyye i¢lin nizdmname-i mahsis vaz' ve te'sis edilmis oldugundan
isbu nizdmname idare-i mahdkimden bahs itmeyiib yalniz me'mirin-1 icraiyye ve

mecalis-1 idare ve belediyyenin ve nevahi idarelerinin veza'ifini t'ayin ider.
(Bab-1 Evvel)
(Vilayetlerin Aksam-1 idaresi BeyaAmindadir)

Birinci Madde: Vilayetler livalara ve livalar kazalara ve kazalar nevahiye ve
nahiyeler karyelere miinkasim olub idare-i umimiyyesinin re'is ve merc'ii vali-i

vilayetdir.
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Ikinci Madde: Her s'ube-i idarede bulunan me'mir vazife-1i me'miriyyetince
birinci derecede ma-fevkindeki (iistiindeki) me'mir nezdinde mes'dl olub her
me'mdra derece-i ibtidd'iyyede rac'i olan mes'tliyyet dahi miiteselsilen vali-i vilayete

kadar munteha olur.

Uciincii Madde: Vilayetin s'uabat-1 idaresini terkib iden (olusturan) me'mfirin-
1 icraiyye muavin ve defterdar ve mektubcu ve umir-1 ecnebiyye ve ticaret ve ziraat
ve maarif miidirleri ve tarik eminleri ile defter-i hakani (tapu defteri) ve emlak ve
niifus ve evkaf idarelerinin re'isleri ve alay beyinden miirekkebdir (olusmaktadir).
Liva idaresinin re'is ve mes'dli mutasarrif olub hey'et-i me'mirin-i icraiyyesi
muhasebeci ve tahrirdt miidiri ve defter-1 hakani me'mirundan ve liva hey'et-i
zabitesinin amirinden ibaretdir. Kaza idaresinin re'is ve mes'tlii ka'immakam olub
hey'et-1 me'mirin-i icraiyyesi kaza katibleriyle defter-i hakani ve emlak ve niifus
ketebesinden ve kaza hey'et-1 zabtiyesinin amirinden ibaretdir. Nahiye idaresinin re'is
ve mes'ili midir olub idare-1 zabitesi nahiyenin hey'et-1 zabitesine muhavveldir.
Karye idaresinin me'méiru muhtarlar olub umir-1 hiikiimet ve zabitenin re'is ve

mes'ali zabita me'marudur.
(Bab-1 Sani)

(Merkez-i Vilayetde Bulunan Hey'et-i Hiikiimet-i icra'iyyenin ) (Veza'if-i
y Yy

Me'miiresi Beyanindadir) (Fasl-1 Evvel)
(Valilerin Veza'ifi Beyanindadir)

Dordiincii Madde: Valinin veza'ifi umir-1 miilkiyye ve maliyye ve maarif
(egitim) ve nafia (baymndirlik) ve zabtiye ile umir-1 cezd'iyye ve hukilkiyyenin
icraatindan ibaret olmak iizere aksadm-1 muhtelife-i asliyyeye miinkasimdir. Valinin

At " At . . - e . .
gryabinda vali muavini ve vali muavini mevcid degilse me'mirin-i merkeziyye-i

vilayetden valinin miinasib gorecegi zat vilayete vekalet ider.
(Kism-1 Evvel)
(Valilerin Umiir-1 Miilkiyyede Olan Veza'ifi)

Besinci Madde: Vili olan kavanin ve nizamat-1 miiessisenin icraata nezaret

(kurulu diizen ve kanunlarm yiiriitiilmesini), saniyen, bir kanlin ve nizdm hustsu ile

78



veya merkez-i devletin emir veya kararndmesi ile mukarrer olan mevaddi icra
(kararlastirilmis olan maddeleri uygulama) , salisen, birinci derecede mutasarriflar ile
me'mirin-1 merkeziyye-i vildyetin ikinci derecede olanlar vasitasiyla bi'l-climle idare
s'ubeleri me'mirlarinin derece-i hareket ve muamelelerini teftls ederek idarece
muzirr (zararll) olacak hata'at veya naka'ise (hatalar ve noksanlara) muttali (haberli,
bilgili) oldugu ve bu misiillii ahval-i ga'ilelerinin me'miriyyetlerinden teb'aidini
miistelzem bulundugu halde me'mir-1 muhtinin azli( kusurlu memurun goérevden
almmasi1) tedabirini ittihaz (6nlemini almak), rabian, me'mir-1 m'aziliin sebeb-i azli
bir cinayet veya ciinhaya (sug¢) mebni ise me'mirin muhdkemesi inzdimnamesine
tatbikan kendiisiiniin taht-1 muhakemeye alinmasi hakkinda emr i'ta , hdmisen, inde't-
teftis (denetleme sirasinda) miisdhade edecegi hata veya noksan failinin azlini miicip
(gerektiren) derecede degil ise vak'i olan hata veya noksani idare-i dahiliyyesinde
tashih (diizeltmek) ve idare-i hariciyyesinde tashihini mutasarriflara havale eyler ve
me'mirin-1 miilkiyyeden intihdb ve nasblar1 (se¢cim ve atamalar1) viladyata muhavvel
olanlar1 nizdmname-i mahstsuna tevfikan intihab ider(yonetmeliklere uygun olarak
secer) ve mecalis-1 nevahiyyenin (nahiye meclislerinin) zaman-1 ictim'alarmi t'ayin
(belirleyerek) ile bunlarin krarlarmi livd mutasarriflar1 vasitasiyla kendiisiinden
istizan olunan (izni istenen) mevaddan nizamat-1 umimiyye ile vilayat kuvve-i
icra'tyyesine (vilayetlerin yiirlitme giiciine) miiteallik olanlara me'zliniyyet 1'ta idiib
Bab-1 Ali'den muhtac istizdn olan mevadda alacagi ruhsata (izne) gore tebligat-1

lazimeyi icra eyler.

Altinc1 Madde: Vali ve veza'if-i mukarrere-1 miilkiyyesi haricinde zuhtr idiib
idare-1 miilkiyyeye taalluk iden (yOnetimi ilgilendiren) mevaddan icras1 Bab-1 Ali'nin
(Istanbuldaki merkezi hiikiimet) inzimim-1 emrine muhtac olanlar1 esbab-1 miicibe ve
suver-1 icrdiyyesini mutazammin miitalaanameler (gerekcelerini ve uygulanma
yollarini kapsayan goriislerini yazarak) ile beraber arz ve huslisat-1 adiyyeden ma'did

bulunanlar1 (siradan konular1) dogrudan dogruya icré ider.

Yedinci Madde: Valiler da'ire-1 vilayeti miiddet-i teftisin her def'as1 nihayet ii¢
ay1 tecaviiz itmemek iizere (gegcmemek tlizere) senede bir veya iki def'a devr ve teftis
iderler (denetlerler). Su kadar ki, vekay'i-i mithimme ilcasiyla (6nemli bir olayin

gerektirmesiyle) siret-i fevkaladede (olaganiistii bir bi¢cimde) bir tefiise liziim
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goriindiigii halde bu madde miiddet-i kaydindan miistesna olub (belirlenmis
zamannin diginda tutularak) fakat boyle bir halin vuk'uunda derece-i lizim
ehemmiyyeti icrasi akabinde Bab-1 Ali'ye ihbar olunur (hemen geregi yapilarak

ancak derhal hiikiimete durum bildirilmelidir)
(Kism-1 Sani)
(Valilerin Umiir-1 Méliyyede Veza'ifi)

Sekizinci Madde: Evvela vilayetin kaffe-i varidat ve tekalifinin tahsilatina
(oncelikle wvilayetin biitiin gelir ve vergilerinin toplanmasina), saniyen, emval-i
miistahsilenin idare-i umimiyyesine (ikinci olarak,liretilen mallarin genel olarak
yonetimine), salisen, bunlardan nes'et idecek kaffe-i miinazaat ve ihtilafata (iiglincii
olarak, bunlardan dogacak biitiin anlasmazlaklara) , rabian, umir-1 tahsiliyye
me'mdrlarinin harekat ve muamelat-1 umimiyyesine vali tarafindan nezaret olunur
(dordiincii  olarak,vergi memurlarinin  tutum ve davraniglar1 vali tarafindan

denetlenecektir) .

Dokuzuncu Madde: Vilayetin idare-i maliye ve tahsiliyyesi ve hey'et-i
tahsiliyyenin tertib ve istihddmi nizdméat-1 mahslisasina tabi olub taksim-i tekalifde
(verginin belirlenmesi ve bdoliinmesinde) zuhlir idecek miinazaat ve ihtilafat ve
miisted'iyatin (ortaya c¢ikabilcek anlasmazliklar) aksam-1 umimiyyesinde Meclis-1
Umilmi-1 Vilayet'in (vilayet genel meclisi) ve aksdm-1 husiisiyyesinde mecalisi
idarenin (idare meclislerinin) fasl-1 mahs@isunda t'ayin olunan kava'ide tatbikan
(kurallara gore) tahkikat ve arasi (oylamasi) istihsal olundukdan sonra tahkikat-1
vakianin neticesi bila-vasita (dogrudan) veya bi'l-vasita (dolayli) istifa olunan
tekalifin nisbet-1 umimiyyesine (verginin genel ornanina) halel (zarar) gelmeyecek
stiretde t'adilini miistelzem olur ise (degistirilmesini gerektirirse) dogrudan dogruya
vali tarafindan icra kilindikdan sonra suver-i icraiyye (uygulama) Maliye Nezareti'ne
teblig edilir. Nisbet-1 umlimiyyesinin tagyirine (bozulmasina) karar verilecek her
nev'i tekalifin tagyir nisbeti ve bi'l-vasita ve bila-vasita tahsil olunan varidatdan ciiz'i
ve kiilli bir meblagin terk veya affi 14zim geldikde icrasi her halde taraf-1 devletden

istizana muallakdir (devletin iznine baglhdir).
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Onuncu Madde: Umir-1 idare ve ihtiyacat-1 umimiyye-1 vilayet iglin her
vilayetin biid¢esinde mahsiis ve muayyen olan mebaligin haricinde ciiz'i ve kiilli bir
masrafa liizim goriindiikde evvel emirde esbabinin beyaniyla bu tarafdan istizan

olunacak ve me'zliniyyet-i resmiyye verilmedikce bir akca sarf olunmayacakdir.
(Kism-1 salis)
(Valilerin Umiir-1 Maarif ve mevadd-1 Nafiada Veza'ifi)

Onbirinci Madde: Nizdmat-1 mahstisas1 miicibince dahil-i vilayetde t'alim ve
terbiye-1 umiimiyyenin ve ticaret ve ziraat ve sandyiin istihsal-1 esbab-1 terakkisi
(gelismesinin saglanmasi) ve turuk-1 umimiyyenin insd ve t'amiri ve mevaki-i
sahiliyyede liman ve rihtimlar te'sis ve tanzimi ve cedveller kiisadi ve nehir ve
gollerin tathiri ve sthhat umimiyyenin hifzi (korunmasi) ve arazi-i muattalanin
(terkedilmis tarim topraklarinin) i'mar1 ve ahval-1 memleketin istatistik ka'idesi lizere
tahkik ve cem' ve tedvini ve menafi-1 umimiyye ve i'tibar ve idhar sandiklar1 ithdasi
ve hastahaneler ve sirketler ve fabrikalar kiisadi maden ve ormanlarin tevfir-i menafi
ve muhafazasi birinci derecede valilere muhavvel olub (havale edilmis olup) bu
vezd'ifden her birinin ifast derece-i1 saniyede miiteallik-i aleyhi olan (ilgili

oldugu)da'ire ve idarelere havale olunur.
(Kism-1 Rabi')
(Valilerin Umiir-1 Zabitede Veza'ifi)

Onikinci Madde: Kuvve-i zabtiyyenin (kolluk giiciiniin) nizdm-1 mahsis
dd'iresinde istthdam ve idaresiyle turuk ve maabirin istihsal-1 emniyeti (yollarin
giivenligi) ve huzir ve asayis-1 ahdlinin vikayesi (korunmasi) ve alel-itlak kavanin ve
nizadmat-1 miiessisenin t'ayin eyledigi ahvalden dolay1 devlet ve memleket ve sahis
aleyhinde hareket edenlerin istisali ve emniyyet-i belediye ve umimiyye hakkinda
her diirlii teftisat (denetlemeler) ve tahkikatin icrasi hustslarinda vale mes'aldiir

(sorumludur).

Oniiciincii Madde: Valiler da'ire-1 vilayetde devletin veya ahalinin hukuk ve
emniyet ve menafiini dahilen veya haricen ihlal idecek ciiz'l ve kiilli bir hareket
zuhlirunda (ortaya ¢iktiginda) dyle bir vak'anin miingd ve siret-i vuku'unu derece-i

kuvvet ve seklini derhal Bab-1 Ali'ye arz iderek tedabir-i kiilliyyede t'alimat-1
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mukteziyyeye muntazir olurlar (biitiin 6nlemleri almaya hazir olurlar). Su kadar ki,
mes'tliyyet-i asliyye i'tibariyle emniyyet-i umiimiyye ve huslisiyyeye miiterettiib
olan kaffe-1 tedabir-i muvakkatenin ittihaz ve icrasma ve ol halde ale'l-acele lizimu
tahakkuk idecek masarifin onuncu maddede miinderic olan takayyiidatin haricinde ve
kendii mes'liyyetleri tahtinda olarak heman ifasina me'ziin (izinli) olub fakat

keyfiyyeti (durumu) bu tarafa derhal bildireceklerdir.

Ondoérdiincii Madde: Bir vilayetin asayisini ihlal idecek hadisat ve harekatda
asakir-1 zabtiyyenin iktidarlar1 da'iresinden haric olan kuvve-i vakia i¢lin (biiytik
olaylar) efrad-1 nizadmiyye istithddmi taht-1 mecbiriyyetde goriindiigii halde vali
tarafindan esbab-1 mecbiriyyetin beyaniyla asakir-i nizdmiyyenin en biiyiik zabitine
bir sened-1 resmi i'td olundukdan sonra kuvve-i mukteziyye-i askeriyye sevk ve

istthdam kilinur.
(Kism-1 Hamis)
(Valilerin Umiir-1 Ceza'iyye ve Hukukiyye Icraatinda Veza'ifi)

Onbesinci Madde: Asayis-1 umumi veya husisiyi 1hlal iden eshas ( genel ve
ozel giivenligi bozan kisiler) hakkinda kanunen hiikme selahiyyeti (yetkisi) olan
mahkeme tarafindan bir hiik-i kantni l-hak olub da mehazir-i miilkiyye ve
mahstisadan fevklade bir hal sebebiyle Bab-1 Ali'den istizdna taallikinde mahzir
goriiniir ise ol hilkkmiin valiler tarafindan icrasi cd'izdir fakat esbab-1 micibesini

derhal Bab-1 Ali'ye arz itmek lazimdir.

Onaltinci Madde: Merkez-1 vilayet mehakiminin mevadd-1 ceziiyye ve
hukukiyyeye da'ir verdikleri ilamatdan (cezalrdan) ustl-i muhakemnin t'ayin eyledigi
kava'ide (kurallara) gore Dersaadet'e (Istanbul'a) miiracaatlar1 icab itmeyenleri

valileri tarafindan icra olunur.
(Fasl-1 Sani)
(Vali Muavinlerinin Veza'ifi)

Onyedinci Madde: Vilayetin hiikiimet-1 icra'tyye-1 umimiyyesine muavenet
itmek (yardimci olmak)veza'ifi vali muavinine aiddir. Isbu veza'if vAlinin fasl-1

evvelde miinderic veza'ifinden t'ayin ve irde idecegi her nev'i huslisata muavenet
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itmek ve deva'ir-1 vildyetden valiye gelecek muharreratin (yazgmalarin) ve valinin
me'zlin idecege sad'ir mekatib (mektuplar) ve evrakin miitalaasi ve miiteallik olduklar
da'ireye havalesi (ilgili olduklar1 dairelere gonderilmesi) ile beraber havale etdigi
evrak hiilasaarimi (Ozetlerini) vilayet evrak idaresi vasitasiyla valiye 1'ta eylemek
(gondermek) ve umir-1 dahiliyye-i vilayete a'id evrak iizerine makam-1 vilayete
terettiib iden r'ey ve kararlar1 tahrir ve isaretle bunlardan lizim gordiigi seylerin
bizzat valinin r'ey ve isaretine arz ve taallik itmek maddeleriddir. Isbu muavinlik
veza'ifinin diger bir me'miriyyet-1 merkeziyyeye tevfiz ve ilave edilmesi dahi

miicazdir.
(Fasl-1 Salis)
(Defterdarlarin Veza'ifi)

Onsekizinci Madde: Defterdarlarin  veza'ifi umir-1 maliyye-i vilayat
nizdmnamesinin t'ayin etdigi ahkdmin icrdatindan ibaret olub umim me'mirin-i
vilayetden umir-1 maliyece nizdmat ve kava'id-1 hesabiyyeye tevfik hareket
etmeyenler oldugunda o misiillii nizdm ve ka'ideye muhalif goriinen halin derecesiyle
1slah1 emrinde miitalaasin1 ve muhasebeci ve mal miiderlerinin intihdb ve azilleri

hakkinda olan miilahazatin1 vali-i vilayete teblig ve ihtar ider.
(Fasl-1 Rab'i)
(Mektubcularin Veza'ifi)

Ondokuzuncu Madde: Mektubcunun veza'ifi vildyetin kaffe-1 miikatebatinin
(biitlin yazismalarmin) idaresi ve kuylGdunun (kayitlarinin) cem' ve muhafazasi
maddeleri olub umiir-1 tahririyyeyi ma'iyyetinde bulunan mektiibi kalemi ve umr-1
kuyldiyyeyi vilayet evrak miidiri ndmiyla manstib (atanmis) olan me'miir-1 mahsis

vasitastyla ifa ider.

Yirminci Madde: Matbaa-i vilayetin idaresi ve vilayet gazetelerine taraf-1
hiikiimetden stiret-1 resmiye ve gayri-resmiyede bir madde derc ve tahrir itdirilmesi

lazim geldikde miisveddelerinin tanzim ve tedkiki mektubcuya muhavveldir.

Yirmibirinci Madde: Mektubcu mektibi-i vilayet kaleminden kaleme

alimacak miisveddat: mektiibi muavininin imzasiyla kabul ve kendisi rii'yet ve tashih
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(gorlip diizeltir) veya re'sen tanzim itdigi kaffe-i miisveddata imzasmi vaz'

eyleyecekdir (imzasini koyacaktir).
(Fasl-1 Hamis)
(Umiir-1 Ecnebiyye Miidirlerinin Veza'ifi)

Yirmiikinci Madde: Umir-1 ecnebiye miidirinin veza'ifi vilayetin umir-1
hariciyesinden dolay1 vélinin re'y ve emri tahtinda olarak konsoloslarla muhabere ve
milkalemeden (haberlesme ve goriisme) ve kendiisiine havale olunan mesalih-1
ecnebiyye hakkinda ahkdm-1 ahdiyye ve kava'id-1 diiveliyyeye miiteallik
miilahazatim1 ve miitaladt-1 mahstisasin1 (vilayetin devletin dis politikasmni
ilgilendiren konularini uluslararasi antlasmalar ve kurallar1 gézéniinde bulundurmak
suretiyle goriislerini) sifahen ve tahriren (yazili ve sozlii olarak) valiye teblig ve ihtér

itmekden ibaretdir.
(Fasl-1 Sadis)
(Ziraat ve Ticaret Miidirlerinin Veza'ifi)

Yirmiiiciincii Madde: Ziraat ve ticaret miidirinin vazifesi evvela dahil-1
vilayetde her mahallin mevki-i cografisi ve kabiliyyet-i tabiiyyesi (dogal kaynaklari
ve durumu) icabinca mevadd-1 ziraiyyece fennen ve amelen iktiza edecek tanzimati,
saniyen, vilayetin terakki-i ticaret-i umumiyyesine a'id kaffe-i tedabiri (biitiin
onlemleri) tedkik ve kesf ve t'ayin ile tahriren (yazili olarak) valiye tebligden,
salisen, idhlat ve ihracat ve mevadd-1 ziraat-i vildyete miiteallik tedkikat ve
ma'limatin zabt ve cem' ve tedvininden ve rabian, terakki-i ticaret ve ziraat hakkinda

olan icraata nazaretden ibaretdir.

Yirmidordiincii Madde: Ziraat ve ticaret miidiri yirmi {iigiincii maddede
miinderic (yazili) ahval hakkinda vuku' bulacak icraatmnin her sene nihayetinde
(sonunda) bir fezlekesinin yapub Bab-1 Ali'ye takdim olunmak iizere vali-i vilayete

1'ta eyler.
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(Fasl-1 Sab'i)
(Maarif Miidirinin Veza'ifi)

Yirmibesinci Madde: Maarif miidirinin veza'ifi vilayet Meclis-i Maarifine
riyaset etmek ve vilayetin maarife miiteallik mesalih-1 cériyyesine ve 1slahat-1
mukarrerenin (kararlastirilan reformun) icraat-1 fiiliyyesine ve maarif nizamnamesi
ahkdmmin (hiikiimlerinin) ve maarif nezaretinden alinacak t'alimatin tamami-i
icrasina ve merkez-1 vilaysetde bulunan mekteb ve kiitiibhanelerin ve ale'l-husus
'dadiyye ve mekatib-i sultaniyye ve aliyenin teftigine ve vilayet maarifi tahsisatinin
(6deneginin) kaar ve nizami da'iresinde sarf ve ist'imaline nezaret ve dikkat eylemek
husiislarindan ibaret olub idare-i tahsisat bahsinde birinci derecede mes'tliyyet

(sorumluluk) kendiisiine a'iddir.

Yirmialtinc1 Madde: Maarif miidiri bir sene i¢inde dahil-i vilayetde terbiye-i
umumiyyece vak'i olan icradt ve islahatin fezlekesini yapub Bab-1 Ali'ye takdim

kunmak tizere valiye 1'ta eyler.
(Fasl-1 Samin)
(Tarik Eminlerinin Veza'ifi)

Yirmiyedinci Madde: Tarik eminlerinin (yol eminleri) veza'ifi amele-i
miikellefeyi evkat-i mukarreresinde (Onceden kararlastirilan zamanda) celb ve
cem'den ve tariklerin muhassesat ve sarfiyatini ve anlara a'idd umir-1 hesabiye ve
kaydiyyeyi idareden ve amele-i miikellefenin mahstl-i ameliyat ve bakiye-i
hidematma (¢aligmalarina ve kalan hizmetlerine) ve bekaya-y1 nakdiyyeye da'ir
defatiri (defterleri) vakt-i muayyeninde valiye 1'tddan ve vilayet hendese idaresinin
kesfiyyatina veyahud i'mélata miiteallik olan edavat (yol yapim ve kesfi i¢in gerekli
olan aletler) ve esbab-1 istihzardan ve i'malatm hiisn-i cereyani (yol yapiminin iyi
yiiriitiilmesi) hakkinda miitalaatini tahriren (yazil olarak) valiye tebligden ve turuk-1
umumiyye ve hususiyyenin (genel ve 6zel yollar) umir-1 fenniyyesine (miihendislik
islerine) ve me'mirin-1 fenniyye ve insaiyyesinin idaresine da'ir olub nizdmen icraati
veya nezareti vilayet bas miihendisine a'id olan mesalih (sorunlar) haricinde her nev'i

umur-1 idare-i turuku ifadan ibaretdir.
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Yirmisekizinci Madde: Tarik emini yirmi yedinci maddede miinderic ahval
hakkinda véak'i olacak icradtin her sene nihayetinde bir fezlekesini yapub merkez-i

hiikiimete takdim itmek tizere valiye 1'ta eyler.
(Fasl-1 Tasi'")
(Vilayet Defter-i Hikani Miidirlerinin Veza'ifi)

Yirmidokuzuncu Madde: Vilayet defter-i hakani miidirinin veza'ifi ale'l-itlak
idare-1 emlak ve arazi ve nufiis hakkinda ve emlak ve arazinin muamelat ve tasarruf
ve temliki zzimninda me'i olan kavanin ve nezamat ve t'alimat ahkdmmin teftis ve
icrast ve livd ve kazalarda bulunan me'mirlarin muamelatina nezaretle i¢lerinden
idarenin nizamet-1 asliye ve hesabiyyesine muhalif hareket idenler oldugunda
islahma miiteallik olan miitalaasinin ve suabat-1 idare (idarenin subeleri)
me'mdrlarinin intihab (se¢imi ) ve azilleri hususunun tahriren (yazili olarak) valiye

teblig ve ihtar1 maddeleridir.

Otuzuncu Madde: Defter-i hakani miidiri bir sene i¢inde veza'if-i

me'miriyyetine 4'id icrdatin bir fezleke-1 mahstisasini yapub vali-i vildyete 1'ta eyler.
(Fasl-1 Asir)
(Emlak ve Nufiis idareleri Me'miirlarinin Veza'ifi)

Otuzbirinci Madde: Emladk ve niifus me'mirlarinin veza'ifi nizamat-1
mahsiisas1 mucibince (kendi yonetmeligi geregince) dahil-i vilayetde umim emlak
ve onlara tabi olan (bagli olan) seylerin cins ve nev'i ve adedini ve varidat-1
seneviyye ve tekalif mertebesini (yilik gelir ve vergilerin derecelerini) havi olar
kuytd-1 esasiyye-1 mahalliyyenin idaresinden ve tekalifat-1 sahsiyye (kisisel vergiler)
hiilasalarinin evkat-1 muayyene ve mukteziyesinde ( belirli ve gerektigi zamanlarda)
tanziminden ve tekalif ve umiim niifusa a'id kuytidun (kayitlarin) cem' ce tedvininden
(biraraya getirilmesinden) ve emlakin tagayyiirat ve ferag ve intikalatina (mallarin
satilmasi el degistirmesi) ve niifus-1 umimiyyece mevalid ve vefiyyat (dogum ve
olim) ve nakliyata (yer degistirmesine) a'id olan vukuat kuyldunun idaresine ve
miirtir tezkerelerine (gegis tezkeresi,i¢c pasaport) ve pasaportlara miiteallik muamelata
nezaretden ve fusul-1 atide (yukaridaki fasillarda)beyan olunan ahkdma gore mecalis-

11dare kararlariyla kendilerine a'id olacak mevaddi icradan ibéret olacakdir.
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(Fasl-1 Hadi-i Asir)
(Evkaf Miidirlerinin Veza'ifi)

Otuzikinci Madde: Evkaf midirlerinin veza'ifi evvela emval-i evkafin
tahsiliyle (vakif mallarmin toplanmasi) evkat-1 muayyenesinde hazine-i evkafa
irsalinden (belirlenmiz zamanlarda vakif hazinesine yollanmasi) saniyen, me'hiizat ve
medfii'atin idare-1 hesabiyye ve kaydiyyesinden , sdlisen, her sene evkaf-i miilhaka
miitevellileri hesablarmin rii'yetiyle fazla-1 evkafdan nizdmen hazineye ve muhasib
ve mubharrirlere a'id riisimun (vergilerin) istifasindan (alinmasmdan), rabian, evkafi
mazbitenin t'amirat ve miibayaatindan (onarim ve alimlarindan), hamisen, tevcih-i
cthat ve veza'ife miiteallik muamelat ile mesriit-1 aleyh olmayanvakiflarin tahkik ve
tedkikinden ve sadisan, sandik idarelerine ve ferag ve intikalat ve mahlalata (bir
malm miras¢ist olmayip bos kalmasi halinde mahlal sayilmasi) nezaretden ve umiim

evkaf hakkinda evkaf nizamatinin muhafaza-1 ahkdmindan ibaretdir.

Otuziiciincii Madde: Evkaf miidirleri madde-i sabikada muharrer (6nceki
maddede yazili) veza'ifi fi 19 Cemade'l-ahir 1280 tarihinde vaz' olunan (konulan)

nizam ahkamina tevfik iderler.
(Fasl-1 Sani-i Asir)
(Alay Beglerinin Veza'ifi)
Otuzdordiincii Madde: Vilayetin hey'et-1 zabtiyyesinin mes'tliyyet-i

umimiyyesi alay begine a'id olub veza'ifi Zabtiye Nizamndmesine ve t'alimat-1

mahsiisasina tab'idir.

(Bab-1 Salis)

(Idare-i Miilhakat Beyanindadir)

(Fasl-1 Evvel)

(Liva idaresi BeyAmindadir)

Otuzbesinci Madde: Liva mutasarriflar1 umir-1 miilkiyye ve maliye ve
zabtiyenin 1daresine veg ahkam-1 cezd'iyye ve hukukiyyenin me'zliniyyet-i
nizamiyesi da'iresinde icrdatina me'mir olub bab-1 sanide t'ayin kilinan veza'ifin

idare-i livaya taalluk iden kisminda viilat ile (valilerle) mes'liyyetleri miisterekdir
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(sorumluluklar1 ortakdir)ve nevahi mecalisinin vali-1 vilayetden bila-istizan t'ayin-i
zaman-1 ictima"t ve mecalis-i mezkire kararlarindan kaza ka'immakamlar1 vasitasiyla
istizan olunacak mevaddin mithimm olanlarinin taraf-1  vildyetden alacagi
me'zliniyyet lizerine nizdmat-1 umimiyye ile idare-ilivaya a'id olanlarinin lede'l-hace
(gerektiginde) meclis-1 idare-i liva karariyla icrasma me'ziiniyyet i'tast dahi

mutasarriflarin veza'ifi iktizasindandir.

Otuzaltinct Madde: Mutasarriflar validen alacaklar1 evamir (emirler) ve
t'alimat1 infaz idecegi gibi kavaninin cereyanmna ve ale'l-umiim me'mirin-i livanin
harekatina nezaret iderek kanun ve nizdma muhalif hareket idenler oldugunda 6yle
bir halin derecesini ve 1slah1 hakkinda olan miitalaasini ve umir-1 nafiada ve veza'if-i
vilayetin idare-1 livAdya taalluk 1iden cihetleri hakkinda tedkikat ve teftisat

miitevaliyyesini valiye teblig iderler.

Otuzyedinci Madde: Livda muhasebecisinin vazifesi umir-1 maliye-1 vilayet
nizamnamesinin t'ayin itdigi ahkamin idare-i livaya taalluk iden kismimin icraatindan
ibaret olub idare-i hesabiyye defterdar-1 vilayetin vali vasitasiyla mutasarrifa teblig

idecegi t'arifnamelere tevfik olunur.

Otuzsekizinci Madde: Liva tahrirdt medirinin vazifesi livanm kaffe-i
miikatebatinin  (Biitlin  yazismalarmin) idaresi ve kuyQdunun cem'ti ve
muhafazasi(toplanmast ve korunmust ) maddesi olub umir-1 tahririyyeyi
ma'iyyetinde bulunan tahrirat kalemi ve umir-1 kuyldiyyeyi kalem-1 mezkir

hey'etinde miintehib me'miir-1 mahsiis vasitasiyla idare ider.

Otuzdokuzuncu Madde: Liva defter-i hdkani me'mirunun vazifesi yirmi
dokuzuncu maddenin idare-i livaya taalluk iden kisminin icraati olub idarenin umtir-1
miiteferriasin1 vildyet defter-1 hakani miidiiriiniin vasitasiyla mutasarrifa teblig

idecegi t'arifnamelere tevfik ider.

Kirkiner Madde: Liva emlak ve niifus me'mirlar1 dahi niifus ve emlak idare-i
umimiyyesine da'ir otuz birinci maddede muharrer veza'ifin idare-1 livada icraati ve
merkez-1 livaya merbiit olan (bagh olan) kazanin miirlir tezkereleri ve pasaportlar
muamelatmin ustl-1 umlmiyyebine tevfikan dogrudan dogruya idaresidir ve veza'if-i

esasiyyenin enva't ve derecati nizamat-1 mahsiisaya tab'idir.
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Kirkbirinci Madde: Liva hey'et-i zabtiyyesinin mes'tliyyet-i umimiyyesi

livada bulunan en biiylik zabtiye zabitine muhavveldir.

Kirkikinci Madde: Liva hey'et-1 zabtiyesi amirinin vezad'ifi zabtiye

nizdmnamesine ve t'alimat-1 mahstsasina tab'idir.
(Fasl-1 Sani)
(Kaza Idaresi Beyanindadir)

Kirkiiciincii Madde: Kaza ka'immakamlar1 umir-1 miilkiyye ve maliyye ve
zabtiyyenin idaresine ve i'lamatm me'ziniyyet-1 nizdmiyyesi da'iresinde icraatina
me'mir olub otuz besinci ve otuz altinct maddelerde mutasarriflar hakkinda muayyen

olan veza'ifin idare-i kazdya taalluk iden kismi ka'immakamlara &'iddir.

Kirkdordiincii Madde: Nevahi midirlerinin fasl-1 mahstisunda beyan olunan
ka'ideye tevfikan intihdb1 ve mecalis-1 nevahinin mutasarrif livadan bi'l-istizan (izin
alarak) evkat-1 muayyenede (belirli giinlerde) celb ve cem'ine ruhsat i'tdsi ve
mecalis-1 mezkire (ad1 gecen meclisler) kararlarindan kendiisiine ihbar ve ifade
olunan mevaddin meclis-i idare-1 kazada b'ade'l-miizakere (goriisiildiikten sonra) ve
inde'l-icab (gerektiginde) merkez-i livadan istizan ile icrasi ve nevahi da'irelerinin

teftisi dahi ka'tmmakamlarin ciimle-i veza'ifindendir.

Kirkbesinci Madde: Kaza mal miidirinin vazifesi umir-1 maliyye-i vilayet
nizamnamesinin t'ayin itdigi ahkamin (hiikiimlerin) idare-i kazdya taalluk iden
kismmin icraatindan ibaret olub idare-i hesabiyye liva muhasebecisinin mutasarrif

vasitastyla ka'immakama teblig idecegi t'arifnamelere tab'idir.

Kirkaltine1 Madde: kaza idare katiblerinin veza'ifi ka'immakamligin kaffe-i
miikatebatinin idaresi ve kuylGidunun cem't ve muhafazasi olub kaza idare katibleri
kac kisi olur ise olsun umir-1 tahririyye ve kuytidiyyede veza'if-i miistereke (ortak
sorumluluk) ile miikellef ve icab itdikce kaza meclis-i1 idare ve daaviyyesinin (kaza
idare ve dava meclisi) ve sd'ir deva'irin (ve riger dairelerin) her nev'i umir-1

kalemiyyesine dahi ka'immakamin emriyle muavenet (yardim) itmege mecbirdurlar.

Kirkyedinci Madde: Kazd emldk ve niifus me'mirlarmin veza'ifi evvela

tahrir-1 ummi defterlerinin muhafaza , sdniyen, emlak ve niifus vuku'atini miibeyyen
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stiret-1 da'imede cereyan idecek tahkikat-1 resmiyye ve nizdmat-1 mevzi'a mucibince
cedveller tanzim ve kazdnin miirur tezkerleri ve pasaport muamelatmni usil-1

mabhsisasina tevfikan idare itmekdir.

Kirksekizinci Madde: Kaza hey'et-i zabtiyyesinin mes'tliyyet-i umimiyyesi

kazada bulunan hey'et-i zabtiyyenin en biiyiik zabitine muhavveldir.

Kirkdokuzuncu Madde: Kaza hey'et-i zabtiyyesi zabitinin veza'ifi zabtiye

nizdmnamesine ve t'alimat-1 mahstsasina tab'idir.
(Fasl-1 Salis)
(Idare-i Nevahiye Da'irdir)

Ellinci Madde: Her kazadnin dahil-i da'ire-1 idaresi olan karye (kdy) ve
ciftlikler kurub ve miinasebetlerine gore (yakmlik ve iliskilerine gore) bir yahud
miiteaddid da'ireye taksim olunacak ve isbu da'irelere nadhiye itlak idilecekdir

(denilecekdir).

Ellibirinci Madde: Her nahiyenin bir merkez-1 idaresi olub da'ireye oradan
nezaret olunacakdir. Isbu merkezlerin kura-1 miilhakaya (kendisine bagli kdylere) en

zeyade miinasib ve kabil olan noktada bulunmasi mesrtdur.

Elliikinci Madde: Dahil-1 da'ire-1 idéaresi olacak karye (idare merkezi
icerisinde olacak koy) ve ciftliklerde la-ekall (en az) bes yliz nefer niifus zikur
(erkek) bulunmayan mahaller nahiye 1i'tibar olunamaz (nahiye olarak kabul

edilemez).

Elliiiciincii Madde: Nevahi da'irelerinin makarr ve hudidu (yonetim merkezi
ve sinirlar1)) kazalar mecalis-1 idaresinde kararlasdirildikdan ve liva idare
meclislerinde tedkik ve tasdik olundukdan sonra meclis-i umumi-i vilayetin
miizakeresine konularak oradan ba-mazbata (mazbata ile) istizan ile miiteallik

buyurulacak iradde-i seniyye (padisahin onayi) iizerine t'ayin ve tahdid idilecekdir.

Ellidordiincii Madde: Her nahiyenin bir miidiri olub fasl-1 mahsisunda
gosterilen stretde idare-i nahiye meclisi ndmiyla bir hey'et-1i miisaveresi (danisma

kurulu) dahi bulunacakdir.
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Ellibesinci Madde: Nahiye miidirligine t'ayin olunacak olanlarin evvela bir
cinayetle mahkim veya hukiik-1 medeniyyeden kantinen mahriim olmamasi, saniyen,
oldukca okuyub yazmasi olmasi, salisen, sui-sohretle miistehir bulunmamasi ( koki
isimle taninir olmamasi) ve rabian, yermi bes yasini miitecaviiz (ge¢mis) bulunmasi
mesrltdur (sartdir) ve me'miriyyetleri dahiliye nezéreti canibinden (tarafindan)

tasdik olunacakdir.
(Nevahi Miidirlerinin Veza'ifi)

Ellialtinc1 Madde: Nevahi miidirlerinin veza'if-1 miilkiyyesi kavanin ve
nizamat ve evamir ve tenbihat-1 devletin nesr ve ilan1 ve mevladat ve vefiyyata ve
verese-i sagire ve ga'ibesi olanlara da'ir muhtarlarin icra eyledikleri tahkikatin ve
arazi-1 mahlilat ve mektlibati hustisunda vuku' bulacak ihbaratin (haberlerin) ve
mubhtarlarla ihtiyar mecalisi intihabatnin (se¢imlerinin) ve bunlarin siret-i
hareketlerinin teftis ve kazaya tebli§ ve muhtarlarla ihtiyar meclisleri ve umir-1
tahsiliyye (vergi toplama isleri) ihzariyye me'miriyyeti aleyhinde efrad-1 ahali
tarafindan vuku'a gelebilecek sikayatin (sikayetlerin) tahkik ve mense' (kaynaklari)
ve hakayikiyla (gercek sekilde) ka'immakam-1 kazaya ihtar1 ve amele-1 miikellefenin
celb ve cem'inde (iscilikle yiikiimlii olanlarm ¢agrilmasi ve toplanmasinda) ve
nizamat-1 umimiyyeden kuraya (kdye) taalluk iden mevadda nezaret-1 mahsisa icrasi
ve sekiistro ve protestolarin mahallerine teblig itdirilmesi ve meclis-1 nahiyenin
ictiméd'at-1 m'utadesinde (diizenli toplantilarinda) riyaset idiib (baskanlik ederek)
verilen kararlarin kaza ka'immakamina tebligiyle ve verilecek ruhsat me'ziniyyet
derecesinde icraatin kuraya beyaniyla muhafaza-i hiisn-1 cereyani ( iyi bir sekilde

uygulanmasini gézetmek) maddeleridir.

Elliyedinci Madde: Veza'if-1 zabtiyyesi vuku'at-1 cindyat1 tahkikat-1 evveliye
icrasiyla kazadya ihbar ve kazd ka'immakamlig1 tarafindan muhafaza-i emniyyet-i
nahiyeye miiteallik vak'i olacak tenbihati icra itmek ve vazife-i maliyyeleri tahsildar
ve miiltezimleri (vergi toplayan gorevliler) harekatina ve emval-i miirettebe tevzi
pusulalarmi karye muhtarlarina taksim ve 1'ta ile bi'l-vasita ve bila-vasita (dolayls,

dolaysiz) alinan emvalin cibayetine nezaret eylemek hustislaridir.
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Ellisekizinci Madde: Nahiye miidirleri her nev'i ceza-y1 kaniiniyi icradan ve
adem habs ve tevkifinden (adam hapis etmek ve tutuklamaktan) ve dava gérmekden
ve ihtiyar meclislerine a'id veza'ife miidahaleden memni' (karisamayacak) ve veza'if-
1 muayyenesi (belirlenen gorevleri) haricinde ciiz'l ve kiilli (biiyiik, kiigiik) icraatdan

kanunen mes'il (sorumlu) olacakdir.
(Fasl-1 Rab'i)
(Idare-i Karye)

Ellidokuzuncu Madde: Nevahi da'irelerinde ve merkez-i nevahi olan her
karyenin (kOyiin) icabi kadar muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi olub bunlarin intihab
(se¢imi) ve miiddet-1 me'miriyyetleri (gorev siireleri) ve ahval-i miiteferriasi teskilat-

1 vilayet nizdmnamesi ahkamina tab'idir.
(Muhtarlarin Veza'ifi)

Altmisinc1 Madde: Muhtarlarin vazifesi nahiye miidiri tarafindan kendiilerine
teblif olunan kavanin ve nizdmat ve evamir-1 hiiklimetin mensib olduklar
karyelerde i'lan1 ve sekene-i karyeye (kOy sakinlerine) tarh olunan emval-i devletin
(devlet terefindan konulan vergilerin) ihtiyar meclisleri karar1 ve midir-1
nahiyeningdnderecegi tevz'i pusulalar1 (kime ne kadar vergi konulduguna dair belge)
mucibince istihsal ve cem'i ve hiikiimet m'arifetiyle celb ve ihzar olunacak kimseler
hakkinda gonderilen celb pusulalarmin teblig ve kangi (hangi) giin hiikiimete
gidecekleri, gotiiren her kim ise ana ifadesi ve taraf-1 hiikiimetden emr olunan
kisilerin kefile rabt1 (kefile baglanmasi) ve sekiistro ve protestolarin tebligi ve miirur
tezkeresi ahz idecek (alacak) olanlara usilii vechiyle ilm i haber verilmesi ve karye
ve ciftliklerde vak'i olan mevlidat ve vefiyyat (dogum ve Olim) ve evkat-1
muayyenesinde nahiye midirligine ihbar1 ve verese-1 sagire (kiiciik carislere) veya
ga'ibesi oldugu halde vefat idenler hakkinda miidir-1 nahiyeye m'aliimét i1'tas1 ve cerh
ve katil (yaralama ve 6ldiirme) maddelerini ndhiye miidirligine acilen bildiiriib carih
ve katillerin (yaralayan ve Oldiirenlerin) hiikiimete teslimine imkani mertebede
muavenet (yardim) ve arazi-i mahlile ve mektiime ( bosalmis ve terk edilmis tarim
topraklar1)) ve muamelat-1 intikaliyyesi rii'yet olunmayan miistemlekat ve nizdma

mugayyir (aykir1) olan insaat i¢clin ndhiyeye m'alimat i'tds1 ve bek¢i ve korucu ve
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sa'r nam ile karye zabitesinde bulunmak {izere ihtiyar meclisleri tarafindan intihab
(secilecek ) adamlara nezaretle kendiilerine havale olunan umir (igler) ve mesalih-i

sa'irenin (diger meselelerin) icras1 maddeleridir.’

’Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri VI,
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets/yerelyonetimmetinleri6.pdf, 17.05.2014
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cesitli kurs ve seminerlere katild1.

88. dénem Kaymakamlik Kursunu basariyla tamamlayan Turan ERDOGAN;
Dereli, Hozat, Devrekani Kaymakamliklar1 yapti. Mardin Vali Yardimciligi
gorevinde bulunan ERDOGAN halen Ankara Haymana Kaymakamlhigi gérevinde

bulunmakta olup evli iki kiz1 vardir.
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