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GIRiS

1942 yili sonlarinda yiiriirlige giren ve kisa bir siire uygulamada kalan
Varlik Vergisi, Cumhuriyet Donemi iktisat politikalar1 icinde tizerinde en cok
tartisilan konulardan biridir. Varlik Vergisi’ne iliskin temel tartisma noktas,
uygulamanin ekonomik acidan dogru olup olmamasindan cok, verginin tasidigi

iddia edilen icerikti.

Varlik Vergisi, 19 Kasim 1942 giinii TBMM’de goriisiilerek kabul edildi.
Varlik Vergisi'nin resmi gerekgesi hizli fiyat artisin1 durdurmak ve tedaviildeki
paranin bir kismin vergi olarak geri ¢ekmekti. Varlik Vergisi’nin yliriirlige girdigi
siireg, 2. Diinya Savast’nmin getirdigi sartlar dolayisiyla olagan iistii bir siirecti. Bu
nedenle benzerleri diinyanin bir ¢ok iilkesinde goriillen Varlik Vergisi’ni de,

olagan iistii bir vergi olarak degerlendirmek gerekir.

2. Diinya Savasim da heniiz bagimsizligim kazanmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, askeri olarak savasa katilmadiysa da, ekonomik olarak savastan
bilyiik olciide etkilendi. 1930’lardan beri saglanan fiyat istikrari, biiyiik bir hizla
bozuldu. 1938-1943 yillar1 arasinda fiyatlar genel diizeyi yaklagik 6 kat artt1.

Fiyat artislar1 ve ikinci Diinya Savasi’min getirdigi zorluklar nedeniyle mal
kitlig1, bunun sonucunda da karaborsacilik ve vurgunculuk artti. Varlik Vergisi nin
goriintirdeki amaci bu siirecte karaborsacilik ve vurgunculukla biiyiik bir gelir elde
eden kesimleri vergilendirmekti. Bu yOniiyle ayni siiregte Ornegi, Avrupa

tilkelerinde uygulanan vergilerden biiyiik farklilik gdstermiyordu.

Varlik Vergisi nin iizerinde hala tartisilan bir konu olmasinin nedeni ve ayni
siiregte diinyanin bir cok iilkesinde uygulanan olagan iisti vergilerden farki,
verginin uygulama bi¢imiydi. Resmi olarak agiklanan amaci olagan iistii kazanglar
vergilendirmek olmasina ragmen miikelleflerin tespitinde bu dénemde elde edilen
kazanglardan Oncelikli olarak, miikelleflerin Miisliiman ve Tiirk olup olmamasina

bakildu.



2. Diinya Savasi siirecinde artan karaborsa ve vurgunculugun etkisiyle
ticaretin biiyilk kismini elde tutan azinhiklara karsi genel bir toplumsal tepki
olusmustu. Olusan bu toplumsal tepkinin yardimiyla Varlik Vergisi olagan iistii
kazanglan vergilendirmekten Ote bir sonu¢ verip, ekonominin millilesmesini

saglamistir.

Ekonominin millilestirilmesi amact yeni kurulan cumhuriyetin temel
amagclarindan biri olmakla beraber, tarihsel gelisimi cumhuriyet 6ncesine dayanir.
Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanma siireci hizlandikca ve icerde yasayan
azinliklarla yasanan sorunlar arttik¢a, yasanan millet olma siireci ekonomik alanda

da milli ekonomiye denk diigmiistiir.

1940’larin  bagindan itibaren uygulanan ekonomik politikalarla ve
sonrasinda gerceklesen 6-7 Eyliil olaylan ile birlikte degerlendirildiginde, Varlik
Vergi'sinin cumhuriyetin kurulusu ile hedeflenen ve ulusal devletin mutlak geregi
olarak goriilen “milli burjuvazi’nin olusturulma siirecinin en Onemli basamagi

oldugu goriiliir.

Milli ekonomi ve Milli Burjuva olusturmaya yonelik politikalarin en radikal
uygulandig1 donemlerde, hatta Kurtulug Savasi donemlerinde, hakim siniflarin asla
batidan ve kapitalist sistemden kopuk ya da giincel deyisle i¢ce doniik kapali bir

ekonomi hedefleri olmada.

Bu calismada Varlik Vergisi’'nin milli ekonomi ve milli burjuvazi
hedefindeki rolii incelenirken, bu hedefin de tarihsel gelisimini aktarmak
amaglanmistir. Bu tarihsel gelisimin aktarilmasinda ki hedef yaratilmak istenen

milli burjuvazinin ve milli ekonominin yapisini ortaya koymaktir.

Bu amacin yapisin1 ortaya koymada ki temel anahtar ise Varlik Vergisi
sonrasinda, kismen millilesen ekonominin takip eden siirecte olusan yapisidir.
1940’larin ikinci yarisinda uygulanan ekonomik politikalar, disa agilma ve

liberallesen ticaret 6nemli bir gosterge kabul edilebilir.



I. Bolim : Osmanh Imratorlugunda Milli iktisat Diisiincesinin

Olusumu

1.Mesrutiyet Sonrasi Liberal Politikalar

Osmanli Imparatorlugunda milli iktisat diisiincesi iktisadi zorunluluklardan
ote, var olan duruma bir tepki olarak ortaya ¢ikti. Hem siyasi olarak hem de
ekonomik olarak dis gii¢lerin bir miicadele alani haline gelen Osmanlh
Imparatorlugu  son donemlerinde yasadigi ekonomik zorluklar nedeniyle

cumhuriyete sadece dis bor¢ degil travmalarda miras biraktigi sdylenebilir.

Osmanli Imparatorlugun’ da iktisadi sistemle ilgili tartismalar 2.
Megsrutiyetle birlikte baglamistir. 2. Mesrutiyet’in  ilaninda siyasal alanda rol
oynayan “Ozgiirliik” talebi siyasal yapiy1 etkiledigi gibi iktisat alaninda da
karsihgmi bulmustur. Bu siiregle birlikte Osmanli Imparatorlugunda ilk defa

ekonomik serbestiyet kavraminin ortaya ¢ikist goriiliir.

2. Mesrutiyet’in ilk yillarinda bireyciligin en giiglii savunucusu, Prens
Sabahaddin ve “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet’¢i grubunun yani sira,

Mehmed Cavid Bey ve dergisi Ulum-i Iktisadiye ve ictimaiye Mecmuas:’ydi.

Uzun yillar maliye nazirliginda yapan ve “klasik iktisat Ogretisini
benimseyen, yapitlarinda 19.yy liberalizminin goriislerini yansitan Cavid Bey,
insanoglunun iiretimde, iliskilerinde iktisat ilkelerini harfiyen uygulayarak kisisel
cikarim bir an gozden 1rak tutmamasi gerektigini savunuyordu. Buna gore
toplumsal refah kisisel cikar gozeten bireylerin, ¢abalaryla yiikselir, “menfaat-i
sahsiye” insanlara mutluluk yolunu acardi. Bu nedenle bireycilik her zaman
toplumculuktan istiindii...Bireycilikten kaynaklanan liberal toplumda insan,
sozlesme Ozgiirliigii, miibadele dzgiirliigli, baskasinin 6zgiirliigiiyle sinirli olmak
kosuluyla hareket oOzgiirliigii, kisaca her tiirli oOzgiirliigii bulacakti. Sosyalist
toplumda ise disardan bir tarafindan itilip ¢ekilen kullanilan bir kuklaya benzerdi”

( Toprak, 1995: 35)



Mesrutiyet sonrasinda Ulum-i lktisadiye ve Iktisadiye ve Ictimaiye
Mecmuasinda aralarinda Cavid Bey’in de oldugu kurucularin ortaklaga kaleme
aldiklar1 Mukaddime ve Program baslikli yazida tamamen serbest ve engellerden
arindirilmig bir uluslar arasi ticareti desteklediklerini yazmislardi. Kisaca dénemin

liberalleri i¢in siyasal hiirriyetin yaninda ekonomik hiirriyet de sartti.

Donemin aydinlar1 kaynaginm klasik iktisattan alan, tam disa agik ve serbest
ekonominin, ¢oziilme siirecindeki imparatorluk i¢cin yegane regete oldugunu
soyliiyorlardi. Buna karsin Osmanli Imparatorlugu’nda ekonominin disa acilma
siireci gergek anlamiyla 1838 Ticaret Anlasmasi ile bagladigi kabul edilebilir.. 1838
Ingiliz-Osmanl Ticaret Sézlesmesi ile Osmanli hiikiimeti yed-i vahit ve benzeri
uygulamadaki tekelci karigmalari kaldirmay: iistleniyor, Osmanl ilkelerinde is
yapan yabancilari, mallarin imparatorluk i¢indeki hareketinden alinan oktruva ve
biitiin diger resim, har¢ ve benzeri 6demelerinden bagisliyordu. Yabancilar ithalatin
degeri istiinden %5 ve ihracatin degeri iistiinden %12 oraninda giimrilk resmi
odeyecekti. Bu oranlar ancak sozlesmeye taraf olanlarin karsilikli anlagmasi ile
degistirilebilecekti. Osmanl hiikiimeti birka¢ yil icinde Fransa ve diger Avrupa
iilkeleri ile benzer sozlesmeler yaparak ekonomisini sadece Ingiltere’ye degil biitiin
Avrupa’ya agik bir Pazar haline getirdi. Bu siire¢ ile kamunun (Osmanlh
Hiikiimetinin) ekonomi {izerindeki rolii karar alic1 diizeyinde bile ortadan

kalkiyordu.

Osmanli’nin disa agilma siireci ile birlikte yeterli sermaye birikimini sahip
olmayan Osmanli ekonomisi giimriikler araciligiyla korumasimi da kaybetti ve
zaten ilkel diizeyde olan yerli iiretim tamamen yabancilarin eline gecti. Glimriikler
izerindeki hakimiyetin ortadan kalkmasindan sonra ekonominin yabancilarin eline
gecmesine karsi 6nlem olarak 1830 ve 1840’larda Istanbul ve gevresinde devlet
tarafindan kurulan 160 fabrikanin cogu devlet fonlarina ragmen ithalatin yarattigi

rekabete dayanamayarak kapandi.

Yapilan ticaret anlagmalar1 ile Osmanli Imparatorlugu donemin Avrupa
ilkelerine gore cok daha liberal bir dig ticaret rejimine sahip olmustu. Avrupa
Ulkelerinde dis ticarette bir ¢ok kisitlamaya gidilmekteydi. “Ingiltere 1846’ya

kadar iilkeye tahil ithalatim yasaklamis, Fransa pamuk ipligi ve bez dokuma gibi



maddelere uzun bir siire kapilarim1 kapamisti. Benzer bir kisitlama ve yasaklama
politikasin1 Alman siyasal birligi Oncesi “Zollverein” uygulamigti. Avusturya’nin
1833’te yiiriirlige giren tarifesinde 69 kalem mal ithalati yasak mallar listesine
girmisti. Rusya’da ise 1833’de 300’1 askin malin tilkeye getirilmesi yasaklanmisti.
19. yiizyilin son ceyreginde Biiyiik Buhran’la birlikte koruyucu dis ticaret politikasi
tiim Avrupa iilkelerini sarmisg, ithal giimriikleri yarasircasina yiikseltilmisti.”

( Tezel, 2002: 39)

Osmanli Imparatorlugu’nun boylesine disa acik bir dis ticaret politikasi
izlemesi Osmanli-Avrupa ticaretinde dogal olarak biiyiik bir artisa neden oldu.
Osmanli Avrupa ticaretinin toplam degeri 1783’deki 4.4 milyon sterlinden
1850’lerin baginda 18 milyon sterline ve 1911°de 70 milyon sterline yiikseldi.
Osmanli Imparatorlugu’nda ki siyasi etkisinin de rolii ile Osmanli dis ticaretinde en
biiyiik yeri Ingiltere aldi. Ancak dis ticaretteki bu artisin esas kaynag ithalatti.
Ornegin Ingiltere’den yapilan ithalatin degeri 1836 yilinda 3.7 milyon sterlinden
1852 yilinda 8.5 milyon sterline yiikselirken, aym1 donemde Ingiltere’ye yapilan
ihracat ancak 1 milyon sterlinden 2.3 milyon sterline ¢ikmisti. Boylece Osmanlh
ekonomisi kronik bir dig ticaret agig1 veren bir hale gelmisti. Bu acig1 kapatmak
icinde yegane Onlem oOnceleri altin-giimiis ihracati 1850°1li yillardan itibaren ise

giderek artan dis bor¢lanmadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda yasanan bu liberalleserek kalkinma diisii 6nce
Balkan Savagi sonrasinda 1. Diinya Savasi’nda yasanan olaylarla birlikte bir siire
icin rafa kalkti. Birinci Diinya Savasi ile birlikte “milli iktisat” kavrami giindeme
geldi. Savasla birlikte Osmanli dis baglantilarin1 biiyiik ol¢iide kaybetti. Dig
ticaretinde biiyiik rolii olan iilkelerle savasla birlikte karsi karsiya geldi. Savag
oncesi ortalama 15 milyonu besin maddesi, 30 milyonu sinai mal olmak {izere yilda
45 milyon Osmanli liralik ithalatinin 1915 yilinda %3’iinii bile ger¢eklestiremedi.

Bu durum dogal olarak iilke olanaklariyla yetinmek zorunlulugunu ortaya ¢ikardi.



1.1 Balkan Savasi ve Birinci Diinya Savas1 Déneminde Milli iktisat Politikalar

Balkan Savasi, Osmanli topraklarinda yasayan Miisliimanlar agisindan bir
anlamda “iktisadi bir uyanis” olarak nitelenebilir. Savas sirasinda yasananlar,
kaybedilen topraklar, Osmanli toplumunda Miisliimanlarla gayrimiisliimler

arasindaki uyumu dahasi beraber yasama istegini yok etti.

2.Mesrutiyet sonrast ¢oziim olarak goriillen Osmanhlik kavrami Once
Balkan Savasi, arkasindan da birinci diinya savasi ile gegerliligini yitirdi. Balkan
Savasi’nin bu denli biiyiik bir etki yaratmasinin nedeni, savasin bir Avrupa devleti
ile degil kisa siire dncesine kadar Osmanli’nin pargasi olan halklarla yapilmasiydi.
Osmanli Miisliimanlari, kisa bir siire dnce ayni devlet catis1 altinda yasadiklar

halklarla kars1 karsiya geldi.

Bu durum dogal olarak Osmanli’nin i¢ yapisim da etkiledi. Balkan
Savasinin hemen ertesinde Osmanli topraklarinda yasayan tiiccarlara karsi bir
boykot basladi.“Boykotun nedeni Osmanhida yasayan Rumlarin balkan savasinda
Yunanistan’1t maddi olarak desteklemesiydi. Boykot kampanyasina gore, Osmanl
topraklarinda ticaret Rumlarin elindeydi. Boylece “zavalli, saskin ve gafil
Miisliimanlar” kendi elleriyle, Yunanistan’in topu tiifegini, zirthlisim1 finanse
ediyordu. Boylece boykot kisa siirede etkisini gosterdi. Miisliiman esnafin, tiiccarin
igyerlerini adreslerini iceren listeler yayinlandi. Mislimanlara ticarete atilmalar
icin cagrida bulunuldu. Istanbul’da kisa siirede 500’e yakin Miisliiman diikkan

acildi.” ( Toprak, 1995: 41)

Birinci Diinya savasinin baglamasiyla birlikte milli iktisat politikalarii
uygulamak i¢in kosullar daha uygun hale geldi. Balkan savasinin getirdigi siyasal
ve toplumsal etkilerin ardindan gelen Birinci Diinya Savasi ile birlikte “milli
sermaye” ihtiyaci iyice belirginlesti. Savasla birlikte diisman devletlere ait bazi
stratejik isletmelere el kondu, bir kisminin ise hisseleri hiikiimet tarafindan satin

alindi.Bazi demiryollari ve limanlarin isletme haklar1 hiikiimetce satin alindi.

Ulagimin millilestirilmesi milli ekonomiyi kurma c¢abalari agisindan cok

onemli bir adimdi. Limanlarin millilestirilmesi ile Osmanh Devleti kabotaj hakkim



tekrar elde etmis oldu. Donemin Ticaret ve Ziraat Nazirt Ahmet Nesimi Bey bu
karardan hiikiimetin beklentisini agik¢a dile getirmisti. “Simdiye kadar bizde
ticaret-i bahriye yok gibiydi. Bunun da sebeplerinden en miihimi ecnebi ticaret
vapurlarinin sahillerimiz limanlarinda ugramak ve oralarda tabi olduklan tekalif
itibariyle kendi memleketlerinden ve hatta birka¢c sene evveline gelinceye kadar
bizzat Osmanli gemilerinden ziyade haiz-i riichan olmalar idi. Tabi bu seriat
altinda yeni ve milli sirketlerin teskili ve onlarla rekabet imkami yoktu. Iste biz
bunu diisiinerek tanzim eyledigimiz bir kanun layihasiyla bundan sonra kiiciik ve
biiyiik kabotaji azami bir zaman tayin olunarak o miiddet zarfinda ve milli
sirketlerin tegkiliyle seyr ii sefer ihtiyaci temin edilebilecegi hiikiimet tarafindan
takdir edilmek suretiyle tedricen yalniz Osmanli gemilerine hasr edecegiz. Bu milli
seyr-i sefain sirketlerine kars1 yapilacak himayenin birinci adinudir. Ileride baska
memleketlerde oldugu gibi onlar1 sair suretle miikafat ve imtiyazata da nail etmek

isteriz.” ( Tezel, 2002: 54)

Demiryollarinin millilestirilmesi sayesinde, yaratilmak istenen burjuva
sinif1 icin hiikiimete 6nemli bir olanak sagladi. Hiikiimetin ticareti yonlendirme
sans1 ve olanagi bu sayede artmis oldu. Savas yillarinda “Anadolu’dan Istanbul’a
hububat sevki, en karli faaliyet olarak ortaya cikti. Savas sevkiyatinda tikanan
demiryolu sebekesinde bugday nakli icin vagon tahsisi elde edebilen tiiccar,
Istanbul’a getirdigi gida maddelerini spekiilatif karlarla pazarlama imkani buldu.
Ittihatcilar bir yandan karaborsa ile miicadele eder goriiniirken , bir yandan da
kendilerine yakin gruplarin nemalandig bir ilken birikimin de gelismesine yol
actilar benzer bir birikim, piyasa i¢in iiretim yapan zengin ¢iftci katlarinda da
gozlendi. Savas yillarinda ‘Ey Tiirk Zengin o’l diye basliklar atan biiyiik gazeteler
ve ‘Harbi umumiye sirasinda Tiirk’ii iktisaden yiikseltmek ,mutavasit bir burjuvazi
ihsa etmek’ hedefini savunan Yusuf Akcura gibi etkili yazarlarin goriisleri, bu
birikim bi¢iminin sadece nesnel zorunluluklardan dogmadigini, ayni zamanda

bilin¢li olarak istenmis oldugunu gosteren dolayli kanitlardir.” ( Toprak, 1995: 56)

Biitiin bu milli ekonomi-milli burjuvazi yaratma cabalarina karsin ekonomi
yabanci sermayeye tamamen kapanmamisti. Milli ekonominin ortaya cikisinda
tepkisel nedenlerin 6nemli rol oynamasinin yaninda biiyiik yatirimlar i¢in gerekli

sermayenin eksikligi(heniiz yeni filizlenmeye baglamis ve spekiilatif kazang

10



kaynakli Osmanli zenginini bu tip yatirimlara yonlendirmek miimkiin degildi )

tamamen ice kapali bir ekonominin olusmasim engelledi.

Iktisadi diisiince alaninda Milli iktisat diisiincesinin teorik altyapist Alman
Iktisatcilarindan  yapilan terciimelerle olusmustu. Diisiince alaninda klasik
iktisat¢ilarin yerini Alman iktisat¢ilar alirken, yabanci sermayede de —daha ihtiyath
olarak da olsa- Alman sermayesi rol almaya basliyordu. Ancak bu sefer yabanci
sermaye gecmisin aksine mali ve ticari girisimlere degil madencilik ve sanayi
alanina yoOnlendirilmek isteniyordu. Ancak savas kosullar1 ve savas sonrasi

gelismeler “yeni yabanct” sermayenin beklentileri karsilamasina engel oldu.

11



2 Cumbhuriyet Donemi iktisat Politikalarm1 Ve Milli Burjuvazi Yaratma

Cabalan

Cumbhuriyetin kurulus siirecini, isgal gii¢lerine kars1 yapilan kurtulug savasi
kadar “eskiye” kars1 verilen hatta bir anlamda i¢ savas olarak nitelenebilecek bir
miicadele olusturdu. Verilen miicadele bir burjuva ihtilali olarak nitelenecekse bu
ozelligi icte yasanan bu miicadele kazandirdi. Ancak yeni devletin kurulugu nasil
nitelenirse nitelensin, gen¢ cumhuriyet bir ¢ok alanda yiktig1 devletin mirascisi, ve

miicadele ettigi dis gii¢lerin miittefiki olmaya aday oldu.

Kurulus siirecinde icte verilen miicadele sonunda Osmanli imparatorlugu
yikild1 ve yonetici sinifinin 6nemli bir kismu tasfiye edildi. Yeni bir siyasal yapi
kuruldu. Siyasal yapidaki bu koklii degisime degisim karsin uygulanan iktisat
politikalart 6nceki dénemin onemli dl¢iide devami oldu. 1908°de baslayan ve takip
eden siirecte gittikce giiclenen milli iktisadi olusturma ve bunun i¢in temel kosul
olarak goriilen milli burjuvazinin yaratilmast hedefi, temel hedef olarak

Cumbhuriyet’e miras kaldi.

Icte yasanan bu kismi kopusa gore, disar1 kars1 yasanan kopus hem daha az
hem de kisa siireli oldu. Her ne kadar kurtulus savas: siirecinde dista Sovyetlerle
yakinlagsma, icte de TKP’ nin kurulmasi gibi savas kosulariin getirdigi bazi olgular
goriilse de kurulan yeni devletin hakim sinif1 kesinlikle anti-kapitalist degildi ve
kapitalist sistemden kopusu hedeflemiyordu. Sadece Osmanli Imparatorlugu nu

somiirge haline getiren sistemle iliskilerin yeniden diizenlenmesi hedefleniyordu.

iliskilerin yeniden diizenlenmesinde temel hedeflerin biri de, uluslarasi
sistemle iligkiden icte olusmaya baglayan ve giiclenmesi hedeflenen milli
burjuvazinin de pay almasiydi. 1920’ler de baslayan bu siire¢ ileriki yillarda milli
burjuvazi giiclendikce ve uluslararasi konjonktiir izin verdik¢e daha radikal
bicimde uygulandi. Bu radikallesme donemlerinin iiriinleri olan Varlik Vergisi, 6-7
Eyliil olaylar1 gibi olaylarin anlasilmasi i¢in ekonomik yapinin ve hedeflerin

1920’lerden baslayarak incelenmesi gerekir.
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2.1 1923-1929 Donemi (Milli ekonomiyi yaratmaya yonelik politikalar)

Cumbhuriyet’in kurulusu ile birlikte iktisadi agidan Osmanlidan iki énemli
sorun devralinmisti: Dis borclar ve giimriikler. Lozan goriismelerinde karara

baglanan bu iki konu uzun yillar iktisat politikalar1 agisindan ayak bagi oldu.

Lozan’da borglarla ilgili yapilan uzun goriismelerin sonucunda anlasilan
esaslara gore, Tiirkiye 1912 oncesindeki Osmanli bor¢larinin %62,54iinii, daha
sonra alinan borg¢larinda %73,59’unu 6demeyi kabul etti. “ Boylelikle, yeni kurulan
Cumbhuriyet’in Hazinesi bor¢ ©0deme noktasinda bir yiikiimliilik yiiklenme
durumunda kalmugtir. Oyle ki, uzun siire devam eden bor¢ édeme siirecinin 1924-
1930 donemine isabet eden miktari, harcama biit¢esinin yiizdesi olarak 1924
yilinda yiizde 8,5, 1925 yilinda yiizde 7,1, 1926 yilinda yiizde 5,4, 1927 yilinda
yiizde 5,2, 1928°de yiizde 6,5 ve 1930 yilinda yiizde 4,6 diizeyinde olmustur.
aym donemlerde bor¢ ddemeleri biitce harcamalari igerisinde yiizde 4,6 ile 6,5
arasinda paya sahip olurken, milli egitim biit¢esine ise yiizde 3,1-4,5 arasinda

kaynak ayrilabilmistir.” (Kepenek, 2000:85)

Diger bir 6énemli sorun olan giimriiklerin belirlenmesi ise 1920’lerdeki
iktisat politikalarinin olusmasinda 6nemli rol oynadi. Lozan’da Duyun-u Umumiye
kalkmakla beraber giimriikleri belirleme yetkisini Cumhuriyet 1928 yilinda elde
etti. Bu nedenle 1930’Iu yillara kadar icerde kurulmak istenen sanayinin tam olarak

korunmasi miimkiin olmada.

Cumbhuriyet doneminin iktisat politikalarinin ortaya konmasi agisindan bu
siirecin heniiz baglarinda toplanan izmir iktisat Kongresi énemli rol oynadi. 1923
in Mart Subat aylarinda toplanan izmir Iktisat Kongresi, uygulanacak iktisat
politikalarinin belirlenmesinden ¢ok, uygulanmaya baslanan politikalarin oldukca
genis sayilabilecek ve kismen demokratik kabul edilebilecek bir ortamda

tartisilmasi ve bir biitiin olarak ortaya konmasi agisindan 6nem tagir.

Kongreye Mustafa Kemal’in yaninda Kurtulug Savasi’nin 6nemli isimleri

ve bazi milletvekilleri katildi. Ozel sektorii temsilen ise biiyiik ¢iftiler, Istanbullu
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Tiirk isadamlar1 ve 6nde gelen Anadolu esnafi katildi. Bunlarin yam sira az sayida

“secilmis” isci temsilcileri de kongrede yer ald1.

Kongreye en orgiitlii bicimde katilan Istanbullu tiiccarlardi, Istanbullu
tiiccarlar kongreye Milli Tiirk Ticaret Birligi araciligiyla katilmiglardi. “ Milli Tiirk
Ticaret Birligi Istanbul’a ilk giren kumandan Rifat Pasa’nin destegiyle kurulmustu.
Amac¢ Levantenler ile Rum ve FErmenilerin ellerindeki ticaret mevkileri,
milliyetcilikten yararlanarak ele gecirmek ve yabanci sermaye ile ortaklik

kurmakt1.” (Cem, 1989:286)

Kongrede kalkinma ve sanayilesme i¢in yapilmasi gerekenler tartisildi ve
“devletin 6zel girisimlere kredi, teknik yardim saglayarak ve koruyucu bir giimriik
politikasi getirerek sanayilesmeyi hizlandirmasi...” yoniinde kararlar alindu.

( Tezel,2002:150)

Kongrede tartisilan ve karara baglanan konular arasinda, acilis
konugmasindan baslayarak siirekli giindeme gelen ekonominin millilestirilmesi ve
yabanci sermaye tartismalari On plana c¢ikti. Mustafa Kemal’in agilig
konugmasindan baglayarak kongrede hakim goriis ekonominin millilestirilmesi
gerektigi bunun yaninda kalkinma ic¢in mutlaka yabanci sermayeye ihtiyac
olduguydu. ‘“Zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz, hayir bizim
memleketimiz vasidir (genistir) . Cok say (emek) ve sermayeye ihtiyacimiz var.
Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermege
her zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bizim sayimize intizam etsin (eklensin) ve

bizim ile onlar icin faydali neticeler versin.” (Ilhan, 2004:63)

Yabanci sermaye ile direkt iliski kurulmasi, yani yabanci sermayenin
Tiirkiye’de ki temsilcilerinin Tiirk olmasi gerekliligi goriisii kongrede hakim
diisiinceydi. Kongreye hakim olan bu goriis teorik olarak Osmanli’dan miras
kalmakla beraber hali hazirda uygulanmaya calisilan politikalarin temeliydi.
Cumbhuriyetin yonetici sinifinin bu konudaki goriislerine dahas1 uygulamalarina en
giizel ornek olarak kongreden once 26 Temmuz !922’de kurulan Tiirkiye Milli

Ithalat ve Ihracat Sirketi gosterilebilir.
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Heniiz 1922 yilinda kurulan Tiirkiye Milli Ithalat ve Ihracat AS Izmir
Kongresinden ¢nce yeni rejimin iktisadi hedeflerini agik bicimde ortaya koyan
onemli bir 6rnek olarak kabul edilebilir. Hisselerinin bir kismi da halka satilan
sirketin kurucular1 arasinda Anadolu ve Istanbul tiiccarlarinin yani sira cok sayida
asker ve milletvekili de vardi. Sirketin gazetelere verdigi ilanlara gore amaci
“Turk’iin ekmegi ile biiyliytip, Tiirk vatanina kazandiklann parayla kursun atip,
Tiirkiye’nin, Tiirk’in mahvina ¢alisan ve vatanimizin en zengin aksamin yaktirip
yaktirmaya ve kardeslerimizin sahadetine vasita olan ve kahraman ordumuzun
muzafferiyetini miiteakip endiseye diisiirerek vatamimizdan cekilip gitmekte olan
Rum ve Ermenilerin tabiiyet degistirerek dort ay sonra daha dehsetli hirs ve
intikamla memleketimize gelmesini arzu etmeyenler; gidenlerden kalan is evlerini
kendi esnafimiz kendi ellerine teslim edebilmek...”olarak agiklaniyordu. ( Toprak,

1995: 67)

[zmir iktisat Kongresi kararlarinda hedeflenen ticaretin millilestirilmesi ve
yabanci sermaye ile direkt ilisli kurma amaci bu sirketinde temel kurulus
nedenlerinden biri. Sirket bu amaci gerceklestirmek i¢in yabanci sirketler ile gesitli
ortakliklar kuruyor, sirkete destek olarak hiikiimet tarafindan bazi imtiyazlar

tanmmniyordu. Ornegin Zonguldak komiirlerinin isletmesi bu sirkete birakiliyordu.

Sirketin kurucularina bakinca, sirketi herhangi bir 6zel sirket olmaktan ote,
yonetici sinifin bizzat katildig1 adeta ve hedeflenen ekonomik yapiya ulagsmak igin
kullanilan iktisadi bir “ara¢” olarak degerlendirmek miimkiin. Zaten daha sonra
zarar etmeye baslayan sirkete Maliye Bakanligir direkt olarak ortak oldu ve
yonetimi tamamen kontroliine aldi. Kisa siire sonra da Tiirkiye Milli ithalat ve

Ihracat AS kapatild.

Izmir Iktisat Kongresinde yabanci sermaye hakkinda ayri bir karar da
alindi.“Bu  kararin  birinci maddesinde Ecnebi sermayesinden miistagni
kalamayacagimiz asikardir denildi, ancak yabanci sermayenin iilkeye gelisinin bir
denetim altinda olmasinin saglanmasi istendi. Yabancilarin yerli ortaklarla birlikte
karma sirketler kurmasi yeglenecek, yabanci sermayeye ait pay oranlan sektorlere

ve kurulan sirketlerin mali biiyiikliigiine gore ayarlanacakti” ( Tezel, 2002:251 ).
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Gene kongrede iscilerin imtiyazli yabanci sirketlerin devletlestirilmesine iliskin

verdikleri Onerge is¢i temsilcileri disindakilerin tamaminin oyuyla reddedildi.

Yabanci sermayeye doniik bu olumlu yaklasim, uygulamada yerli sermaye
ile ortaklik yapan yabanci sermayenin desteklenmesi bigiminde goriildii. Ancak
yabanci sermaye- yerli sermaye ortakligi hedeflenen bicimden farkli bir bicimde
uygulandi. “ortakligin yabanci unsuru sermayeyi saglamakla, ortakligin yerli
unsuru, siyasi iktidarla yakinlik derecesine gore niifuzunu kullanarak gerekli
kolayliklar1 elde etmekle yiikiimlii idiler.. ..... 1923-1930 yillar1 arasinda kurulan
201 Tiirk anonim sirketinden 66’sinda yabanci sermaye ortakligi vardir ve bunlarin
tiim anonim sirketlerin toplam ddenmis sermayelerinin %43’iinii olusturmaktaydi”.

(Aksin,1997:282)
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2.2 1929-1939 Donemi (Milli ekonomiyi yaratmaya yonelik politikalar)

Cumbhuriyetin kurulusu ile baslayan sanayilesme ¢abalar1 ve sanayilesmenin
kimin eli ile olacag: tartigmalan agisindan bu 1920’li yillar ve 6zellikle 1930’lu
yillar belirleyici rol oynadi. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte yonetici sinif devlet
eliyle bir zengin smif yaratmayi ve bu yeni “milli zenginler” araciligiyla bir
kalkinma modeli benimsemisti. Bu amacla cesitli yasal kolayliklar saglamakla
beraber bu siirecin hizlanmasi adina kimi zaman yasal sinirlart asan “kolayliklar”
da saglandi. Devlet ihaleleri yeni zenginleri yaratmada Onemli bir ara¢ olarak
goriildii. Devletin icerden ve disardan malzeme, silah, ¢esitli tiiketim mallan ve
hizmetleri satin almasi, bayindirlik islerini ihale etmesi, aralarinda bazi meclis
iyelerinin de bulundugu, devletle is yapan tacir ve miiteahhitlerin biiyiik servetler
biriktirmesine olanak sagladi. “ Adam zengin etmenin dogrudan yollarinda biri de,
devlet bankalar1 ve Is Bankasi kredilerinin dagitilmasiydi. Liderlerin yakinlarina
krediler dagitmakla iin kazanan Is Bankasi, yonetici siyasi kadro icinden, is
aleminin “tath” iligkilerine fazla utanip sikilmadan dalanlarin kalesi haline geldi.”

(Aksin, 1997:290)

Yaratilmaya calisilan zengin simif aralifiyla kalkinma hedefi biitiin bu
cabalara karsin beklenen ve umulan diizeyde gerceklesmedi. Yonetici sinifin ¢cabasi
ile olugsmaya baslayan bir zengin sinif vardi fakat bu sinifin beklenen sanayilesmeyi
ne gerceklestirecek sermaye birikimi vardi ne de ortaya cikis itibariyle buna uygun
bir yapis1 vardi. Miisliiman-Tiirk ticaret burjuvazisi ve yiiksek biirokrasinin
isbirliginden, geleneksel (ve gayri-miislim ) komprador ticaret burjuvazisinin
islerini kismen de olsa devralabilen, baz1 hallerde yabanci sermaye ile isbirligi
icinde kurulan imtiyazli sirketlerin tekelci kazanglarindan nemalanan yeni bir
zenginler tabakasi olusmus idi. Ancak bu olusum, devletin yarattigi imkanlara el
koyan araci faaliyetlerin ve Ozellikle ithalata doniik bir ticaret kapitalizmin
gelismesinden 6te bir anlam ifade etmemekte idi. Bir burjuva devriminin ve milli
nitelikte bir kapitalist gelisimin vazgecilmez unsuru olan sanayilesmenin bu
modelle gerceklesmeyecegi, 1920’li yillarin sonuna gelindiginde acik secik ortaya

cikmisti.
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Beklentilerin gerceklesmemesi iizerine ekonomik sistemde ve hedeflenen
ekonomik yapida degisiklik olmamasi ile birlikte devletin sanayilesmeyi bizzat
tistlenmesi ya da ortaya cikan yapi itibariyle “devlet kapitalizmi” olgusu ortaya

cikti.

Devlet sanayilesmede aktif rol oynamasinda temel olarak iki nedenin
belirleyici oldugu sdylenebilir. Bu nedenlerin goriiniir ve belirgin olan1 diinyada
yasanan biiyiikk ekonomik kriz ve bu krizin Tiirkiye’nin dis 6demeler dengesine
yaptig1 etkiydi. Diinyada yasanan biiyiik ekonomik kriz ile birlikte Tiirkiye nin
tarim iiriinleri agirlikli ihracatina talep biiylik ol¢iide azaldi. Yasanan krizin biitiin
piyasalara olumsuz etkisi sonucu, Tiirkiye nin dis ticaret acigini finanse etmek i¢in
uluslararasi piyasalarda bor¢ da bulmasi miimkiin degildi.1920’lerde ithalat milli
gelirin % 20’sini olustururken bu oran 1930’larin bagsinda %7’ye diistii. Krizin
etkisi sanayi ve tarim {riinlerinde ayni olmadi, krizin etkisi ile tarim {iriinleri talebi
sanayi iiriinlerine gore ¢ok daha fazla diistii. “Ithalat hacmini, ithalatin degerini
ihracatin degeri ile simirlayarak daraltmak kurumsal olarak olanakliydi. Ancak bu
Tiirkiye’de temel tiiketim mallar1 ve yatirim mallar1 arzinda biiyiik daralmalara yol
acacakti. Sadece bu 6nleme bel baglamak siyasi ve sosyal politika acisindan goze
almacak gibi degildi. 1926-1929 arasinda kamu kesiminde gergeklestirilen yillik
yatinmlarin sabit fiyatlarla degeri bir misli genisletilmisti. Hiikiimet , yiizde
doksani, basta demiryollar1 olmak iizere, ulastirma alaninda yapilan bu yatirimlari
kesintiye ugratacak bir ithalat kisintisini, baslattifi imar programinin yenilgiyle
bitmesi anlamina gelecegi i¢in, istememekteydi.” (Tezel,2002:295) Bu durum
sonucunda, sanayilesmeyi hizlandirmak igin tekstil {riinleri gibi baz1 belirli
mallarda yogun bir ithal ikamesine gidilmesini isteyen bir iktisat politikas1 ortaya

ciktr.

Ithal ikamesine yonelik sanayilesmeyi hizlandirma karari, hemen ilk
asamada sanayide devlet kapitalizmine yol agmadi. Yonetici kadro devletin
sanayide bizzat rol oynamasindan 6nce yerli sinifa yonelik tekstil alaminda bazi
tesvik onlemleri aldi, beklenen sonug elde edilmeyince yabanci sermayeyi ¢cekme
fikri ortaya cikt. Ozellikle Amerikan sermayesini yatirim amaciyla gelmesi igin

bilyiik cabalar harcandi, Amerikan sermayesini davet etmek i¢in Amerika’ya 6zel
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temsilciler yollandi. Ancak diinyada yasanan ekonomik krizinde etkisiyle

Amerikan sermayesi dogrudan yatirim konusunda pek istekli davranmadi.

Ithal ikameci bu politikanin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir neden de, 1930
yilindan baglayarak, Tiirkiye’de de etkileri siddetle goriinmeye baslanan Diinya
“Ekonomik Buhrani”ydi. Diinyada yasanan ekonomik buhran Tiirkiye’nin dis
ticaret dengesini biiyiik ol¢iide bozdu. 1930 yilinda tarim aleyhine %30 oraninda

bir bozulma ortaya cikti.

Diinya bunaliminin tarim iizerindeki etkisi, “tarimsal {iriin fiyatlarinin hizla
diismesini saglamak oldu. Bu ise gelisen Tiirkiye sanayi i¢in yeni olmayan bir
soruna yeni boyutlar kazandirdi. Tiirkiye sanayinin Pazar sorununu derinlestirdi.
Tarimsal iiriin fiyatlarinin diigmesi, Tiirkiye sanayine tarim kesiminden gelen talebi
azaltti. Sanayi kesimi, geligsmesini siirdiirebilmek ve hizlandirmak icin yeni pazarlar
bulmak zorunda kaldi. Dis ekonomilerde yeni pazarlar bulmanin olanaksizliginda
sanayi kesiminin yeni pazarlar bulmasi ancak kendi kendine Pazar yaratmakla
miimkiindii. Bu ise sanayinin gelisme hizin1 arttirmay1 gerektiriyordu. Devletgilik

boyle bir zorunluluktan ortaya ¢ikt1.” (Kiiciik, 1997 164)

1931 yilinda yapilan Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda alinan kararla
devletgilik parti programina girdi. Devlet¢ilik ilkesine gore, Parti, 6zel girisimciligi
toplumsal diizenin temel 6gesi sayarak ve “ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleketi
mamuriyete eristirmek ic¢in, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettigi
islerde — bilhassa iktisadi sahada — devleti fiilen alakadar” (Aksin,1997:295)
olacakti. 1935 yilinda devletgilik parti programinda yeniden tanimlandi. Devletin,
kamu diizeninin gerekli kildigi hallerde ©6zel girisimin etkinligini denetlemesi
devlet¢iligin kapsamina alindi. 1937 yilinda yapilan diizenleme ile devletcilik

kavrami anayasa girdi.

Devletcilik fikrinin ortaya c¢ikist 1930 yili olarak kabul edilse bile esas
olarak 1933 ve sonrasi yillarda politikalara tam olarak egemen oldugu soylenebilir.
1930 ve 1931 yillan, i¢ ekonomiye doniik miidahale Onlemlerinin alinmadigi,

ancak dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlendigi yillardir. Kambiyo
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piyasalarini denetim altina alan, giderek bu islemleri 1930 yilinda kurulan Merkez
Bankasi’'na devreden kambiyo rejimini kararnamelerle diizenleme yetkisini

hiikkiimete veren mevzuat bu yillara aittir.

Ic ticaret ve piyasalar iizerinde de ©nemli  miidahale denetimler
gozlenmektedir. “Birikim ve sanayilesme siirecleri bakimindan 6zel bir 6nem
tasiyan tarimsal piyasalar iizerinde devlet denetimi c¢esitli mekanizmalarla
saglanmistir: Bugdayda oldugu gibi kamu kuruluslarinin dogrudan piyasaya
girebilmeleri, seker pancar1 ve pamukta oldugu gibi tarimsal hammaddeyi kullanan
sanayinin bilyiik dl¢iide devlete ait olmasi sayesinde piyasaya devlet igletmelerinin
fiilen egemen olabilmesi ve ihracata doniik tarim iiriinlerinin bir boliimiinde oldugu
gibi hiikiimetin denetimindeki tarim satis kooperatiflerinin ihra¢ fiyati ile cift¢inin
eline gecen fiyat arasindaki marj iizerinde etkili olabilmesi bu donemde kullanilan

tic farkli mekanizmadir. * (Aksin,1997:296)

Devlet¢i politikalarin uygulandigi déneme dair vurgulanmast gereken en
temel ve en 6nemli olgu bunun bir ideolojik tercih olmadigidir. Bu siireci takip
eden donemin politikalarin1 degerlendirmek i¢in de, bu tercihin ideolojik degil
pragmatik oldugunu belirtmek gerekli. Bu tercih sadece ideolojik bir tercih olarak
nitelenirse, cumhuriyet tarihi birbirinden kopuk siirecler olarak gérme yanilgisi
ortaya ¢ikabilir. 1930’lan takip eden ekonomik siireclerle baglantisim1 kurmak i¢in
bu siire¢ de ki 6zel sektore ve yabanci sermayeye bakis 6nemli bir anahtar olarak

kabul edilebilir.
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2.3 Devletcilik Doneminde Yabanci Sermayeye Bakis

1930’larin yabanci sermayeye bakisin1 degerlendirirken yonetici sinifin
bakisim1 olumsuz olarak goriinmesinin 2 temel nedeni vardir. Bu nedenler bu
siirecteki yabanci yatinm miktarinin azalmasi ve uygulanan millilestirmelerdir. Bu
iki olgu ilk bakista donemin yonetici sinifinin yabanci sermayeye bakisinin

olumsuz oldugu izlenimi vermektedir.

Devlet¢ilik politikalarinda temel amag i¢ pazarit korumak ve gelistirmek
olarak kabul edilse de devlet¢ilik politikalar1 doneminde yabanci yatirimlara
yonelik ve yabancilarin elindeki imtiyazlara yonelik ©nemli bir diizenleme
yapilmadi. Millilestirmelerin tamamina yakini demiryollar1 limanlar ve belediye

hizmetleri ile ilgiliydi.

Demiryollarinda uzun yillardir ellerinde imtiyaz bulunduran bazi sirketlerin
ellerindeki imtiyazlar millilestirildi. Bu hatlann satin alma ve tek bir ulusal
demiryolu sirketi kurma yolunu secen hiikiimet, demiryolu millilestirmelerinin,
yabanci sermayeyi tasfiye niyetinden kaynaklanmadigim bircok kez agiklamak

geregini duydu.

Yabanci sirketlerin satin almalar karsisindaki tutumlart da, bu eskimis,
bakim biiyiik harcamalar gerektiren ve karlilik kosullarinda ¢alistirilmayan hatlar
elden ¢ikarmak i¢in adete goniillii olduklarimi ortaya koydu. Higbir satin alma
pazarligr anlasmazliga yol agmadi. Yabancilarin islettigi belediye hizmetlerinin,
belli bagh kentlerdeki telefon, elektrik, havagazi, su sirketlerinin satin alinmasi da
yabanci sermayeye karsi genel bir politikadan kaynaklanmadi. “Yabanci sermayeli
sirketlere dokunulmamasinin nedenleri olmasi gerekir. Ithalat ve ihracatla ugrasan
biiyiik ticaret burjuvazisine dokunmamak, biiyiik ticaret burjuvazisinin egemen
siniflar koalisyonunun 6nemli bir sa¢ ayagi olmasi, burada temel olarak rol
oynuyor. Biiyiik ticaret burjuvazisi, uluslar arasi tekellerle kurulan baglantinin her

zaman Onemli halkalarindan biri oldu.”(Kiiciik 1997:172)
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Tablo 1: Tiirk Hiikiimetince Satin Alinan Ayricalikli Yabanci Sirketler

Sektorler Sirket Sayis1  Satin almalarin yillart Satin alma degeri milyon TL
Demiryollar 8 1928-1937 120.5

Belediye 12 1933-1945 27.7

Hizmetleri

Imalat sanayi- 2 1940-1943 2.1

ticaret

Madencilik 2 1936-1937 4.4

(Tezel,2002:65)

Yonetici smifin bu siire¢ de uyguladigi simirli millilestirmeye karsin ayni
donemde yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in yogun bir ¢aba harcandi. Bu donemde
yonetici sinif diinyada deg8isen dengeler gere8i en ¢ok Amerikan sermayesini
cekmek icin ugrasti. Bu duruma en iyi 6rnek 1930 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinin Ticaret Bakanligi Miistesar1 Klein’in 1930 yilinda Ankara’ya yaptigi
ziyaret sirasinda yasandi. Dénemin bagbakani Inonii, Klein’a Amerikan sermaye
sahiplerinin Tiirkiye’de yatinm yapip yapmayacaklari, ozellikle bir merkez
bankasinin kurulmasina katilip katilmayacaklarim sordu. Klein, bir Tiirk heyetinin
Amerika’ya gidip mali ve sinayi cevrelerle temas etmesini 6nerdi. Bu ornekte
goriildiigli gibi yabanci sermayeye olumlu bakmanin 6tesinde, dénemin bagbakant
Amerikan Sermayesinin merkez bankasi kurulusunda rol oynamasini istemekteydi.
Bu durum yabanci sermayeye bakis ve ideolojik secim konusunda Onemli bir
gosterge kabul edilebilir. “1931 yilinda Maliye Bakan1 Saracoglu Amerika Birlesik
Devletleri’ne gonderildi. Tiirk hiikiimeti, bayindirlik isleri, pamuklu tekstil sanayi
ve bankacilik kesimi igin 50 ile 100 milyon dolar arasinda 6zel Amerikan
sermayesini Tiirkiye’ye cekme timidindeydi... Ne var ki, Saracoglu'nun gezisi

basarisizlikla bitti.” (Tezel,2002:200)
Millilestirmenin yaninda diger bir 6nemli olgu da 1930’lar da goriilen

yabanci sermayenin Tiirkiye yatirimlarindaki sayisal diisiistiir.1930’1u yillar sayisal

olarak yabanc1 sermayenin Tiirkiye Ekonomisindeki roliiniin azaldig1 bir donemdir.
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Yabanci 6zel sermaye yatirimlar1 1929 yilindaki 12 milyon TL diizeyinden 1931°de
1 milyon TL’nin altina diistii. Tiirkiye’de calisan yabanci sirketlerin sayis1 da 1927
yilinda 113’ten 1933’te 71’e indi. En biiyiik daralma yabanci bankalar ve sigorta
sirketlerinin  etkinliginde goriildii. Yabanci bankalar 1930’larin  baginda
Tiirkiye’deki subelerinin bir cogunu kapatti. Ulkedeki yabanci banka sube sayisi
1929°da 69’dan 1939°da 45’e, yabanci bankalarin Tiirkiye’deki bankalar sisteminin
toplam kredi hacmi i¢indeki payr da 1929°da %42’den 1939’da %20’ye indi.
Yabanci sigorta sirketlerinin sube sayisi ise 1930’da 37°den 1938’de 29’a diistii. Bu
sayisal azalmanin temel nedeni diinyada yasanan biiyiik ekonomik krizdi. Kriz
kosullart altinda biiyiik yabanci sermaye sadece Tiirkiye’de degil biitiin yurt disi
yatirrmlarim azaltti. Tiirkiye de aksi yondeki biitiin ¢abalarina ragmen bu durumdan
fazlasiyla etkilendi, ve iilkeye gelen yabanci sermaye tamamen olmasa da 6nemli

Olciide azaldi.
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2.4 Diinya Savasi Oncesinde Tiirk Ekonomisinde Almanya’mmn Etkisi ve

Sonuclari

Balkanlar ve Ortadogu’da iktisadi genisleme politikas1 giiden “Nazi
Almanyas1”, 1930’1larin sonuna dogru Tiirkiye’nin ticaretinin asagi yukari yarisini
kendine kanalize edebildi. Almanya’nin Tiirkiye’nin ihracatinin cari degerindeki
pay1 1932°de %15’ten 1934’°te %39’a ¢ikty; Tiirkiye’ nin ithalatinin i¢indeki payi ise
1935-1938 ortalamas1 %46 oldu.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin roliiniin gittikce arttig1 bu siirecte,
“Almanya, Tiirkiye’ye ekonomik alanda bagka sekillerde de giriyor. Bilyiik Alman
sirketleri yeni kopriiler, elektrik fabrikalari, demiryolu, karayollarinin insasi
ihalelerini aliyorlar. Almanya, Tiirkiye’ye lokomotif, vagon, ray veriyor, gemi
yapimi siparislerini aliyor. Boylece, 6rnegin yalniz Krupp Firmasi 1937 basinda 12
yiilk ve yolcu gemisinin ihalesi aldi. Almanya’nin askeri ihaleleri de yerine

getirmesi ender rastlanan bir sey degildir.”(Peringcek,1994:68)

Alman Hiikiimeti, Tirkiye’nin ihra¢ stoklarmmi diinya piyasasindaki
fiyatlardan daha yiiksek fiyatlarla alarak ve Tiirkiye ile kliring hesabinda agik
vererek, Tirk hiikiimetini Almanya’dan daha cok ithalat yapmaya zorladi.
Almanya’dan yapilan silah ithalatinin arttirilmasina ragmen, Tiirkiye nin
Almanya’dan kliring alacagi 1937 yili sonunda gene de 18 milyon TL tutarina
ulagti. Tiirkiye askeri orgiitlenmesinde de daha ¢cok Almanya’ya bagl hale geldi.
Almanya,Tiirkiye’den daha c¢ok satin alarak ve Tiirkiye’nin bagka {iilkelere
kullanamayacag kliring hesab1 bakiyeleri olusturarak Tiirkiye’nin ithalatin1 giderek

kendine yonlendirdi.

Ikinci Diinya Savasi basladiginda Tiirkiye dis ticaretinin biiyiik bir kismi
Almanya’ya baghydi. 1939 yilinda Almanya’min Tirkiye’nin ithalatinin
degerindeki pay1 %51, ihracatindaki cari degeri payi ise %77 idi.

Almanya’nin ekonomideki roliiniin bu kadar biiylimesinin siyasal sonuglari
da oldu. Yabanci sermaye dogasi geregi geldigi iilkede ki ekonomik yapinin

otesinde siyasal ve toplumsal yapiy1 da etkiler. Almanya’da iktidarda olan Nazi
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iktidar1 ve ideolojisi Fagizm dogal olarak Almanya’nin yatirimlari ile birlikte geldi.
Ozellikle doénemin gazetelerinde Nazi yonetimini savunan cok sayida yazi
yaymlaniyordu. “Alman Haberler Biirosunun subesi, isini agikca yiiriitiiyor. Bu
biironun yoneticisi Bay Brell, Tiirk basinina sikilmadan ¢esitli yazilar gonderiyor.
Bundan bagka gazetelerde sik sik “sadece Tiirklerin Ari irktan oldugu” konusunda

laf cambazlig1 yapan acgiklamalar ve iddialar ¢ikiyor.” (Peringek,1994:74)

Almanya ile bu ekonomik ve siyasal yakinlagmanin toplumsal etkileri de
oldu. Bu etki Birinci Diinya Savas1 6ncesinde goriilen etkilerle oldukca benzerlik
gosterdi. Almanya ve Italya’da yiikselen milliyetgilik dalgasi, Tiirkiye’de de

azinliklara kars1 tutumda bir degisiklik yaratti.
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IL.Boliim: 2.Diinya Savasi’min Tiirkiye’ye Etkileri Ve Varhk Vergisinin
Ortaya Cikis Siireci

1 Savas Yillar1 Ve Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda savasan taraflardan birinin yaninda fiilen
savasa katilmadigi halde, savasin getirdigi uluslar arasi ekonomik kosullardan
bilyiik olgiide etkilendi. Tiirkiye’de siirdiiriilen savas hazirligi ekonomide biiyiik
sarsintilara yol acti. Ithalatin hacmi 6nemli 6l¢iide daraldi. Ithalat miktarr 1948
fiyatlart ile 1937-1939 yillarin arasinda ortalama 736 milyon TL’den 1940-1945
arasinda yilda ortalama 348 milyon TL’ye geriledi. Thracatin 1948 fiyatlariyla
degeri 1937-1939 arasinda yilda 615 milyon TL’den 1940-1945 arasinda yilda 348
milyon TL ye diistii.

Tablo 2: 1934-1945 Dis Ticaret Sayilar

Yillar Thracat/Ton Thracat/Ton Thracat Ithalat
1939 735 000 1 134 000 100 92
1940 357 000 658 000 81 50
1941 310 000 428 000 91 53
1942 344 000 429 000 126 112
1943 391 000 355 000 196 255
1944 331 000 345 000 178 126

(Toprak,1995:36)

Savas yillarinda ithalatin hacmi ve yapisi temel olarak uluslararas: etkenler
ve iligkiler cergevesinde belirlendi. Tiirkiye’nin ithal ettigi mallarin diinya
piyasasindaki arzinda, savas nedeniyle biiyiik ol¢iide daralma goriildii. Deniz ve
kara tasimacilifinda Onemli kesiklikler yasandi. ‘“Makine ve hammadde
ithalatindaki daralma yurti¢i sanayi iiretimini olumsuz etkiledi. Ancak ithalat
darliklari, yurti¢inde ithal mallarina rakip mal iiretimi i¢in fiili bir korumaya da yol
acmaktaydi.Bu nedenledir ki, bu donemde giimriik ve kambiyo kuru politikalarinin

ticaretin hacmi ve yapisi iistiinde fazla etkili oldugu soylenemez. Giimriik ve
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kambiyo kuru politikalarinin etkileri, dis ticaretten ¢cok maliye ve para politikalari,
enflasyon ve gelir dagilim gibi konular acisindan ©nem kazandi.Ornegin,
yurticinde fiyatlar genel diizeyinde biiyiik artislar olurken ucuz doévizle ithalat
yapilmasi, mal sikintis1 ve karaborsa ortaminda 6zel ithalat¢ilara kitlik rantlarindan

olusan biiyiik kazanglar sagladi.” (Tezel,2002:180)

Kamu kesimindeki harcamalardaki biiyiik artigin tetikledigi talep artisina
karsi, savas yillarinda tarimsal iiretim ve ithalat hacminde meydana gelen
daralmalar da enflasyon siirecini hizlandirdi. Fiyatlar genel diizeyi, toptan esya

fiyatlar1 endeksine gore 1938-1943 yillara arasinda yaklasik 5 kat diizeyinde artt1.

Tablo:3 1938-1944 Yillarinda Tiirk Parasinda Deger Diismeleri

Yillar TEFE Resat Altim1 TL Endeks
1938 100 11.30 100
1939 101.3 14.32 128
1940 126.6 21.06 189
1941 175.3 25.57 239
1942 339.6 33.23 298
1943 590.1 33.84 300
1944 458.9 38.30 344

(Toprak,1995:45)

Yasanan bu yiiksek enflasyon siirecinden dogal olarak donemin biiyiik
tacirleri ozellikle dis ticaret yapma olanagi olan biiyiik tacirler yararlandi. Hiikiimet
Tiirk parasinin doviz kurunu enflasyonun etkilerine gore yeniden ayarlama yoluna
gitmedigi ve etkili bir fiyat denetimi saglayamadigi i¢in, Tiirkiye’deki fiyat
diizeylerine gore ¢ok ucuz kurlardan resmi doviz tahsisleri elde eden ithalatcilar
cok biiyiik gelir elde ettiler ve yasanan siirecte dnemli 6l¢iide servet biriktirdiler.

Savas yillarinda uygulanan politikalar ekonomik agidan iki farkh
yaklagimdan olustu. Bu donemde gorev alan Refik Saydam ve Siikrii Saragcoglu

hiikiimetleri iki farkli ve birbirinden bagimsiz politikalar uyguladilar.
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1942 Temmuz ayma kadar gorevde kalan Refik Saydam Hiikiimeti, kati
fiyat denetimleri ve tarimsal iiriinleri diisiik fiyatla satin alma yoluyla savag
doneminde ki ekonomik sorunlari asmayir yontem olarak benimsedi. Saydam
hikkiimeti, tarnm iriinleri ve Ozellikle gida mallann iiretimi ve tiiketimini
dengeleyebilmek icin, biitiin ticari stok ve pazarlanabilir fazlalarin kamu
kuruluslarina devredilmesini saglayan kararlarla ise basladi. 1940 yilimin son
aylarindan itibaren tacirlerin tahil, pamuk, ve yiin stoklarimi hiikiimetce saptanan
fiyatlardan kamu kuruluslarina satmalarin1 gerektiren kararlar ilan edildi. Tahil
yetistiren biiyiik ciftciler ve koyliiler de, iiretimlerinde kendi gereksinimleri kadar
olan miktar1 ayirdiktan sonra, iiriiniin kalan miktar1 devletce belirlenen fiyat

tarafindan devlete satacakti. Benzer kararlar pamuk ve yiin iireticileri i¢in de alindi.

Bu kararlarin yaninda gene 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile
de sanayiye de benzer diizenlemeler getirildi. Bu kanun ile hiikiimete, iicretli is
yiikkiimliiliigii uygulama, calisma siiresini uzatma ve iicret sinirlama gibi yetkilerin
yant sira Ozel isletmelere gecici el koyma, ithalata ve ihracata azami simirlar
koyulmasi, temel mallan1 vesikayla dagitma gibi oldukca genis yetkiler verildi.
“Refik Saydam hiikiimeti bu kararlarla savas yillarinda gida ve temel giyim
dagitiminda piyasa mekanizmasi yerine genis kapsamli bir tayinlama sistemi
ikamet etmek istedi. Gergekten de 1942 Mart’inda Dagitma Ofisleri kuruldu. Mayis
ayinda, bu Ofis’e baghh mahalli Dagitma Birlikleri’nin kurulmasim1 éngoéren karar
yiirtirliige kondu. Ayrica , gida ve temel giyim mallar1 disindaki mallarin ticareti de

sik1 bir denetim altina almaya bagslandi.” (Tezel, 2002:260)

Piyasaya yonelik biitiin bu sert ve kapsamli diizenlemelere ragmen tam
olarak basar1 elde edilemedi. Silah altina alman bir milyon askerin ihtiya¢larini
giderme ve biiyiik kentlerin gida giyim gibi temel ihtiya¢larin1 saglama konusunda
biiylik eksiklikler yasandi. Tarima yonelik yapilan biitiin diizenlemelerdeki temel
amag, sehirlerdeki niifusun temel ihtiyaclarimi karsilamak olmasina ragmen bu
amag gerceklesmedi, yasanan sikintinin dogal sonucu olarak karaborsa patladi. Bir
yandan temel tiiketim mallarinda ciddi kitliklar i¢inde kalan genis halk yiginlan
sefalete itilirken, Ote yandan biiyiikk vurgunlarin yapilmasi, yonetici kadronun bazi
kesimlerinin tacirler ve biiyiik toprak agalarina kars1 tavir almalarina neden oldu.

Donemin Cumhurbaskani Ismet Inonii 1942 yilinda Meclis’in acilisinda yaptig
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konugmada bu rahatsizhigin1 cok agik bir bicimde belli etti. “Suursuz bir ticaret
havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi...Bulanik zamam bir daha ele
gecmez firsat sayan eski ciftlik agasi, ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi
ticaret meta1 yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar... biiyiik bir milletin
hayatina kiistah bir surette kundak koymaga calismaktadirlar... Ticaretin ve iktisadi
faaliyetin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkimi hi¢ kimseye, higbir
ziimreye tammamaliyiz.” “Ne var ki, Inonii ayni konusmasinda itiraf etmek
zorunda kaldigr gibi firsat¢ilar, vurguncular ve soyguncularin siyasi kadrolar
arasinda ¢ikar baglari ile iliskili olduklar1 gruplar vardi. Milletvekillerinin bir kismi
da bulanik zaman1 bir daha ele gecmez firsat sayanlarin arasindaydi.” (Tezel,2002
:261)
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2 Varlik Vergisi’nin Ortaya Cikis Doneminde Ekonomik Yapi

Savas yillarinda Tiirkiye’ yi yoneten iki hiikiimet vardi, bu iki hiikiimet
savas ekonomisi sorunlarina ¢éziim acisindan birbirinden tamamen farkli iki yolu
temsil etti. Saracoglu ve Saydam hiikiimetleri bu donemde benzer sorunlarla karsi
karsiya kaldilar. Bu sorunlar : Azalan iiretim ve ithalat kosullarinda olusan
darliklarin ve Onlenemeyen enflasyonist baskilarin genis halk kesimlerinde

olusturdugu biiyiik hognutsuzluklar1 6nlemek olarak siralanabilir.

Do6nemin basinda gorev alan Refik Saydam hiikiimeti 1942 yilinin Temmuz
ayma kadar Refik Saydam’in Oliimiine kadar gorev yapti. Bu dénemde hiikiimet
sorunlari, kati fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine diisiik fiyatla el koyma

yontemleri ile ¢cozmeyi denedi.

Basbakan Refik Saydam’in 7 Temmuz 1942’de ani Oliimii {izerine
Cumhurbaskam Inénii, Disisleri Bakam Siikrii Saracoglu’nu hiikiimet kurmakla
gorevlendirdi.”Disisleri bakanina bu gorevin verilmesi, o donemin kosullar
acisindan anlamli bir mesaji iceriyordu. Boylece Tiirkiye, mevcut dis politikasini
ve savas karsisindaki konumunu aynen siirdiirecegini miittefik ve mihver iilkelerine

anlatmay1 amachyordu.” (Akar,2000:25)

Siikrii Saracoglu kendinden onceki hiikiimet de disisleri gibi onemli bir
bakanlik gorevini yiiriitmesine ragmen iktisadi alanda bir Onceki hiikiimetin
politikalarindan 6nemli bir kopusu temsil etti. Saracoglu Hiikiimeti, ilk olarak
piyasa lizerindeki siki denetim mekanizmalarimi kaldirma ya da gevsetme yoluna
gitti. Hububat alim fiyatlar1 yiikseltildi ve {iiriiniin %25’inden fazlasinin piyasa
fiyatlarindan satis1 icin ¢iftgi icin serbest birakildi. fase Miistesarligi kapatildi ve
bununlar beraber bir ¢ok gida iiriiniinde fiyat denetimi kaldirildi. Bazi iirtinlerde ise
fiyat denetimleri hafifletildi. Saracoglu o giine dek uygulanan polisiye 6nlemlerle
sonu¢ alinamadigimi hiikkiimet programinda acik bicimde ortaya koymustu.
“...Bundan 6nceki hiikiimet hayat pahaliligina ve ekonomik bunalima engel olmak

icin verilen yetkilere dayanarak bir ¢ok sert kararlar ald1 ve onlar siki bir sekilde
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uygulamaya basladi. Fakat aradan giinler gectikge bu kararlarin istenen sonucu
vermeyecedi yapilan yakinmalardan, saptanan fiyatlarla aranan mallarin
bulunmamasindan ve incelemelerden anlasilmaya bagladi. Onun i¢in hiikiimet...
sert tedbirleri yumusatmaya, par¢a parca kaldirmaya...karar verdi. Daha c¢ok

tedbirlerin ekonomik olanlarina bel bagladi.” (Akar,2000 :26)

Politikalardaki bu radikal degisimler ile birlikte kentlerde 6zellikle tarimsal
tiriinlerin fiyatlarinda biiyiik bir artis yasandi ve bunun sonucunda da ciftci tiiccar
kesiminin karlarinda biiylik artiglar goriildii. Saragoglu hiikiimetinin piyasay1
serbestlestirmedeki beklentisi, i¢ ve dis piyasalarda savas nedeniyle yasanan
kitliklardan dogan talep artiglarinin, cift¢i ve sanayicileri tegvik edecegiydi. Bu
sayede yurtta ve diinyada hangi iiriine yonelik bir talep artis1 varsa ¢iftciler o iiriinii
ekmeye yonelecek, sanayiciler de o iirlinii iiretecekti. Fiyat denetimlerinin kalkmasi
ile birlikte tiretimin artmas1 bekleniyordu. Boylece iiretim artisinin kendiliginden

enflasyonist gidisi durduracag: beklentisi vardi.

Tablo4: 1938-1945 Doneminde Devlet Gelirleri (milyon lira )

Yillar Toplam Gelirler Vergiler Diger Emisyon
1938 323 203 54 66

1939 390 196 61 133

1940 540 232 54 254

1941 640 313 53 273

1942 978 730 114 134
1943 1031 758 268 5

1944 1017 835 126 55

1945 658 523 87 48
(Kepenek,2000:56)

Ancak fiyatlarin serbest birakilmasindan hemen sonrasinda biiyiik fiyat
artiglar1 yasanmaya basladi. Bunun temel nedenlerinden biri de beklenen iiretim
artisinin - gergeklesmemesiydi. Cift¢inin driiniiniin  %25’inden fazlasini istedigi

fiyatla satabilecegi kanundan bir ay sonra sehirlerde bazi tarim iiriinlerinde sikinti
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goriilmeye baslandi. “Konya’da bugday 30 kurusa satilirken, Istanbul’da 200
kurusa, yiizde 25 kararindan 6nce 13.5 kurus olan bugday serbest piyasada 100
kurusa, zeytinyaginin ise 85 kurustan 350 kurusa c¢iktigi goriilmiistiir. (Boratav,

2003:223)

Goriilen fiyat artist ve iiriin sikintist sonucunda hiikiimete karsi
hosnutsuzluklar artmaya bagladi. Saragoglu yasanan bu sikintilarin o kendi
doneminde ki ekonomik politikalara degil kendinden ©onceki donemde piyasaya
yapilan miidahaleye bagladi. “Alinan miidahale kararlar1 yenilerini davet etti. Yeni
kararlar daha siki, daha sert kararlari zaruri kildi. Boylece karardan karara
gecilerek, memleket dahilinde bir ¢ok mallara el konulmaya kadar ileri gidildi. Bu
kararlar beklenilen neticeyi vermedi. Az bir zaman icinde memleket dahilinde
resmi fiyatlarla baz1 mallar1 bulmak imkansiz hale geldi ve memleket dahilinde
kara Pazar yerlesti....Aradan ¢ok ge¢meden hiikiim vermeye basladik. Bu hiikkme
gore, bu karalar alinmasaydi daha iyi olacakt1.” (Boratav,2003:224)

Giderek artan enflasyonist acik ve devlet harcamalarimin fiyat artislarina
paralel olarak yiikselisine kars1 Hiikiimet, para basmaktan baska care bulamadi.
Siirekli para basmanin sonucu olarak para arzi miktan ¢ok fazla yiikseldi. Para
arzindaki bu biiyiik artisa kars1 uygulamalar, 12 Kasim 1942’de mecliste kabul
edildi. Varlik Vergisi de piyasadaki emisyonu cekmeye karsi aldigi onlemlerden

biriydi. Varlik Vergisi’nin agiklanan nedenlerinden biri de buydu.
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Tablo 5: 1938-1944 Yillar1 Arast Kamu Harcamalarinin Giivenlik Sosyal ve

Ekonomik Hizmetler Arasinda Dagilimi

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

Milli Savunma 30.2 43.52 53.24 55.24 54.42 52.42 51.12

Bakanlig

Emniyet ve Jandarma 5.77 4.82 3.66 3.59 3.84 3.83 4.22

Giivenlik

Komutanligi

Mil. Egit. Bak. 5.22 4.20 3.32 3.77 3.73 5.19 6.52

Sag. Ve  Sosyal 3.94 2.94 2.06 1.94 1.69 1.51 2.11

Yardim Bak.

Bayindirlik Bak. 1295 10.33  10.61 6.54 4.59 6.92 6.42

Tarim Bak. 2.32 2.03 1.20 1.20 0.96 1.23 1.73
(Kepenek,2000:59)

Savas doneminde bozulan mali yapinin en énemli nedeni, bu siirecte dogal
olarak devlet harcamalarinda ki tercihlerin degismesiydi. Savas yillarinda milli
savunma i¢in yapilan harcamalarin yol actig1 biitce aciklar1 nedeniyle, yatirim ve
bayindirlik harcamalarinda belirgin bir diisiis goriildii. Yatinm harcamalar ile

birlikte sosyal harcamalarda da 6nemli diisiisler goriildii.

Saracoglu hiikiimeti yasanan bu olaganiistii siire¢ sonucunda olusan asiri
kazang ve gittikge yiikselme egiliminde olan enflasyona karst ©Onlem olarak iki
olagan {istii vergiyi uygulamaya koydu: Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri
Vergisi. Kasim 1942’de kabul edilen Varlik Vergisi esas olarak tiiccar kesimini
hedefliyordu. Varlik vergisi, belli komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus
olmak {iizere toplanan ve itiraz hakki olmayan olagan {istii bir vergiydi. “Varlik
Vergisi’nin bilyiik dl¢iide disinda tutulan ve savas kosullarinda hizla artan tarimsal
kazanclara ise 1944 yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi ile ulasilmaya

calisildi. Gayri safi tiretimden %10 alinmasi ile asar1 andiran ve 1946’da kaldirilan
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bu vergiden savas yillarinda 167 milyon lira toplanmistir. Toprak Mahsulleri
Vergisi, asarin kaldirilmasindan beri ilk kez tarima yonelik biiyiik capta ilk
dolaysiz vergi olarak Onem tasir ve piyasa igin iiretmeyen kiiciik ve yoksul
koyliiniin tizerinde cok agir bir yiik olusturdugu tahmin edilebilir.” (Aksin, 1997
:306)

3.VARLIK VERGIiSI UYGULAMASI ve KANUNU

Varlik Vergisi 1942 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye onemli bir ekonomik kriz
ve bilyiik bir savas tehdidi altindayken kabul edildi. Vergiyi degerlendirirken bu
kosulart gdz oniinde bulundurmak gerekli olsa da bu verginin yalnizca ekonomik
kaygilarla uygulandigim sdylemek uygulama bigcimine ve sonuglarina bakarak pek

olas1 degildir.

Savas doneminde artan enflasyon ve karaborsa biiyiik zorluklar yasayan
halkda tiiccar kesimine kars1 bir tepki yaratmisti. Bu tepkiyi arttiran bir neden de
ticaretin biiyiikk Olciide gayri-Miislimler eliyle yiiriitiilmesiydi. Yerli piyasanin
Tiirklesmesini hedef olarak koyan yonetici sinifa savas ve azinliklara kars1 duyulan

tepki Varlik Vergisi’nin uygulanmasi agisindan uygun bir ortam yaratt.

Varlik Vergi’sini uygulamaya koyan hiikiimetin programini basbakan
Saracoglu, 5 Agustos 1942°de mecliste okurken bu niyetin ilk ipug¢larini ortaya
koymustu. “Arkadaslar biz Tiirkiiz, Tiirk¢iiyliz ve daima Tiirk¢ii kalacagiz. Bizim
icin Tiirk¢iiliik bir kan meselesi oldugu kadar ve en az o kadar bir vicdan ve kiiltiir
meselesidir. Bir azalan ve azaltan Tiirk¢ii degil, cogalan ve ¢ogaltan Tiirk¢iiyiiz ve
her vakit bu istikamette calisacagiz... Iktisadi ve siyasi sahalarda Devletcilik,
fert¢ilik ve kooperatifcilige birakilan sahalar o kadar genistir ki bunlar arasinda bir
menfaat carpismasi asla olmayacak ve ilerde de olmamasi i¢in de daima dikkatli ve
hesaph yiirityecegiz. Bizde imtiyazlar ve siniflar asla mevcut olmadi. Demokratik
Tiirk tarihinin derinliklerinden yuvarlanip gelen biiyiik bir hakikattir. Biz halkc¢i
idik, halk¢iy1z ve daima da halkg¢r kalacagiz. Tek partili bir devlet kurmus olmamiz

baslica bu biiyitk hakikate dayaniyor. Biz ne sarayin, ne sermayenin, ne de
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siniflarin saltanatini istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk milletinin hakimiyetidir.”

(Aktar,2000 :143)

Varlik Vergisi’nin uygulamaya konmasiyla ilgili caligmalara Saragoglu
Hiikiimetinden oOnceki hiikiimet tarafindan baslanmisti.1942 yilinin baslarinda
olaganiistii kazanglar1 vergilendirmek amaciyla Maliye Bakanligi’nda bir ¢alisma
baslamisti. Bu calismalarla birlikte kamuoyunun hazirlanmasi amaciyla basinda da
bu konuyu isleyen ¢ok sayida yazi yayinlandi. “...bir defa azliklar arasinda umumi
bir ol¢ii ile vatani alaka daha gevsektir. Bu memleketin iyiligi i¢in yiiregi tutusacak
bir ahlaki seviyede olanlar ¢ok degildir. Bunlar vergi kagirmayi agikgozliik
sayiyorlar...Bu gibiler iyi ahlakta olan memurlari1 da ne yapar eder bastan
cikarmaya calisirlar, bin tiirlii dolaplarla aldatirlar.... Tiirk ve azlik ticarethanelerinin
ve fabrikalarinin ayni senelere ait kazang vergileri soyle bir gdzden gegirilsin,
derhal goriilecektir ki kazang, muamele ve istihlak vergileri gibi tiirli tiirlii
vergilerde azliklarin ve Levantenlerin tediye nispeti umumi olarak daha
asagidadir.” (Akar,2000 s:58). Sadece yayinlanan makalelerde degil karikatiirlerde

de hakim karakter vurguncu gayri-Miislim tiiccardi.

Varlik Vergisi’nin uygulama agisindan onemli isimlerinden biri olan
donemin Istanbul Defterdar1 Faik Okte’nin anilarinda anlattifina gore, goreve
basladigr 12 Eyliil 1942’de Ankara’dan gonderilen bir yazi Varlik Vergisi’nin
“gerekcesi” ortaya koyar. Bu yazida “Harp ve ihtikar dolayisiyla kazanilan
fevkalade kazanclar1 kanunlarimizin vergilendirmekte oldugu, bu sebeple bilhassa
ekalliyetlerin biiyiik servetler iktisap ettigi belirtildikten sonra piyasada acele
tetkikat yapilarak kimlerin bu sekilde fevkalade kazan¢ temin ettiginin tespiti,

ekalliyetlerin ayr bir cetvelde gosterilmesi” istenir. (Akar,1992:47)

Varlik Vergisi kabul edilmeden once gerek kamuoyu agisindan gerek de
teknik acidan hazirliklar yapilirken verginin azinliklara yonelik gerceklesecegi
yoniinde bir beklenti olugmaya basladi ancak verginin acgiklanan resmi gerekgesi

tamamen ekonomikti. Saragoglu, Varlik Vergisi’nin amaclarini soyle siraliyordu:

“Tedaviilde 700 milyon TL var... bu is tedaviile ¢cikan paranin bir kismini,

vergi olarak geri cekmekten ibarettir. ... uzun tetkiklerden sonra bu kanun tasarisi
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baslica iic matrahtan para toplayacaktir. Bu matrahlar ehemmiyet sirasiyla

sunlardir: tiiccarlar, emlak ve miilk sahipleri, biiyiik ciftcilerdir.

...harp yillarinda en c¢ok parayr tiiccarlar kazandigr icin bu Varlik
Vergisi’nin yiikiinii bittabi onlar tasiyacaktir... Verdigi vergi ve yaptiklari is kalum
olan bu siif mensuplar hakkinda kazandiklar1 paralarin komisyonca takdir edilen

bir kismini vergi olarak istemekte tereddiit duymuyoruz.

...Ikinci matrahimiz hanlar, hamamlar apartmanlardir. Bunlarin sahipleri bu
vergi ile miikellef kilinmigtir. ...bunlar komisyonlarda tayin edilen paray1 6demege

mecburdurlar.

...Uciincii matrah sahibi biiyiik ¢iftcilerdir.... Bu miikellefiyet hi¢bir zaman
bir ciftcinin varligimin yilizde 5’ine tecaviiz etmeyecektir. Hedef tedaviildeki
paralart azaltmak ve memleket ihtiyaclarimiza karsilik saglamaktadir. Bu boyle
olmakla beraber kanunun tatbikinde Tiirk parasinin kiymetlenmesi, muhtekir
tizerindeki halk diismanhiginin silinmesi, vergileri 6demek icin ister istemez satisa
cikacak mallarin fiyatlarinda bir yumusama gerceklesmesi gibi tali faydalarin

ortaya ¢ikarilmasi imkan haricinde addedilemez.

Basbakanin Mecliste yaptigt ve kamuoyuna kanunun agiklanan Varlik
Vergisi’nin gerekgesi bunlardi. Ancak kanun TBMM’den o6nce CHP grubunda
goriisiildii basina kapali bu goriismelere de dile getirilen Varlik Vergisi gerekgesi
farkliydi. ““ Saragoglu, bu oturumda, milletvekillerine kanunun muhtekirleri, harp
zenginlerini ve Ozellikle azinliklar1 hedefledigi soyliiyordu. Basbakana gore,
boylece piyasaya egemen olan yabancilar ortadan kaldirilarak Tiirk piyasast

Tiirklerin eline verilecekti”. (Akar,2000:64)
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Varlik Vergisi hakkinda kanun 11 Kasim 1942’de 350 milletvekilinin
katildig1 bir oturumda oybirligi ile kabul edildi. Kanuna gore Varlik Vergisi’ne

miikellef olanlar dort gruptu. Bunlar:

a) Kazang ve buhran vergileri miikellefleri

b) Biiyiik Cift¢iler

c) Sahip olduklar1 binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen bir
yillik gayri safi toplam1 2500 TL ve arsalarin vergide kayitli degeri 5000
TL’den yukar1 olup bu miktarin indirilmesinden sonra geri kalan irat ve
kiymetlerle vergi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar

d) 1939 yilindan itibaren kazan¢ ve buhran vergilerine tabi bir is ya da
tesebbiisle ugrastigr halde, 1939 yilindan beri bir defaya mahsus bile olsa
ticari muamelelere tavassut ederek komisyon karsiligi para mal almisg

olanlar.

Kanunun 6. maddesi de vergi miktarim acgikliyordu. Vergi miktari,
komisyonlar tarafindan belirlenecekti. Bu nedenle kanun komisyonlara olaganiistii
yetkiler veriyordu. Komisyon kararlar1 kesindi ve bu kararlara kars1 idari ve adli

yargi organlarinda dava ac¢ilamayacakti.

Komisyonlara olusturuldugu bolgeye gore vali ya da kaymakam bagkanlik
yaptyordu. Komisyonun diger iiyeleri de kanuna gore sunlardi: “En biiyiik mal
memurundan ve ticaret odalar1 ile belediyelerce kendi azalar1 arasindan secilerek
ikiser azadan miitesekkil bir ve icabina gore miiteaddit komisyon kurulu. Ticaret
odas1 bulunmayan yerlerde, bu odanin sececegi azalar yerine belediyece, harigten

ticaret ve ziraattan anlayanlar arasindan iki aza secilir.”(Kafaoglu,2000:34)

Vergi yiikiimliileri, vergileri teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin icinde
o0demek zorundaydi. Bu siirede yatirilmayan vergiler icin birinci hafta yiizde bir,

ikinci hafta i¢in de yiizde iki zam uygulanacakti.

Kanunun vergiyi tespit bigimi “olaganiistii” olmakla beraber daha sonraki

yillarda en c¢ok elestirilen kismi vergisini 6demeyen yiikiimliiler i¢in Ongordiigii
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tahsilat bicimiydi. Verginin ilan tarihini takip eden bir ay icerisinde vergilerini
0demeyen yiikiimliiler, bor¢larin1 tamamen 6deyinceye kadar, genel hizmetlerde ve
belediye hizmetlerinde calistirilacakti. Yiikiimliiler calistiklari donemde aldiklar

ticretin yaris1 6demeleri gereken vergi borcu i¢in kesilecekti.

Varlik Vergisi uyarinca tahakkuk eden vergiler i¢in, uygulandigi donemi
takip eden ilk mali y1l olan 1943 mali yilindan itibaren bes yillik bir zaman asimi
belirlenmisti. Bu tarihten itibaren verginin tahsili icin yapilacak her nevi takip

muameleleri zaman asimini kesebilecekti.

Varlik Vergisi kanunu incelendigi zaman teorik olarak bir cok elestiri
yoneltilebilecek bir metin olmakla beraber kanunun metinde azinliklara yonelik
farkli bir uygulama yer almiyordu. Verginin azinliklara yonelik olmasi uygulama

sirasinda ortaya ¢ikti.

TABLO 6: Varlik Vergisi Miikelleflerinin Kokenlerine Gore Dagilim1

Miikelleflerin Miikellefler Orani (%) Tahakkuk Oram (%)
Kokeni

Miisliimanlar 4.195 7 25.600.409 7
Gayrimiislimler 54.377 87 289.656.246 83

Diger 4.003 6 34.226.764 10
Toplam 62.575 100 349.483.419 100
(Akar,2000 s:58)
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ILBoliim: Varhk Vergisi’nin Tahsili ve Ekonomik Sonuglari

1 Varlhik Vergisinin Tahsili

Varlik Vergisi’ne iliskin kanunun kabul edilmesinden hemen sonra verginin
tespitinde temel gorevi iistlenen komisyonlarin kurulmasina iliskin calismalar
basladi. Komisyonlarda 6 iiye gorev yapacakti. Baskanlig1 illerde vali, ilgelerde

kaymakam {iistlenecekti.

Kanunun kabuliinden 15 giin icinde komisyonlarin biitiin yiikiimliilerin
vergi matrahlarimin tespit etmesi gerekiyordu. Bu siirecte dncelikli olarak verginin
miikelleflerinin tespiti ve bu miikelleflerin ddemesi gereken vergi miktarinin
belirlenmesi gerekiyordu. “Yiikiimliiniin vergiye matrah olan kazang ve
varliklarinin takdiri verginin tahsilinde karsilagilan sorunlarin basinda yer almisti.
“Istihbarat teskilatinin, vergi dairelerinin, CHP teskilatlarinin bilimsel ve yasal
olmayan duyum ve tahminleri iizerinden bir veri tabani olusturulmustu. Iste bu
noktada komisyon iiyelerinin uyguladiklari yontemi Varlik Vergisi’nin asli
pratisyeni olan Istanbul Defterdar1 Faik Okte “keyfiyet” gibi inanilmasi giic bir
ornekle acikliyordu: Takdire dayanan bir sermaye vergisinin ne feci sartlar icinde,
ne kadar ezbere taayyiin ettigini anlamak i¢in bu odadan bir dakika i¢in ge¢mek
kafi idi. Ara sira konusmalar oluyordu:

-....ne kadarliktir? ~ -500. 000 -Milyonluk -Ne biliyorsun -Sen ne biliyorsun
-Ortalama bir rakama git”

(Akar,1997: 78)

Varlik Vergisi zenginlere yonelik oOzellikle de savas doneminde
zenginlesenlere yonelik bir uygulama olarak ortaya ¢iktt ve kamuoyuna yansidi.
Ancak verginin tespiti ve uygulamasi siirecinde bu kapsamin disina ¢ikildi. Varlik
vergisi, gayri-Miislimlerin en yoksul kesimi olan seyyar saticilar, isciler,

hademeler, ve softrler gibi meslek gruplarindan 26 bin kisiye de uygulandi.
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TABLO 7: Gayri-Miislim Calisanlarin Odeyecegi Vergi Miktar

Aldig1 Ucret (TL) Odedigi Vergi(TL)
1-100 500

101-150 750

151-200 1.00

501-600 3.500

601-700 4.000

701-800 4.500

800-1.000 5.000

(Akar,1992:67)

Varlik Vergisi’nde ayrimin en net yapildigir miikellef sinif1 ¢alisanlar sinifi
oldu. Miisliman calisanlar vergiden muaf tutulurken, gayri-miislim calisanlar
varlik vergini 6demek zorunda kaldi. “ Ankara’da Basbakan Saracoglu ile konusan
Sevket Adalan, Varlik Vergisi’nin belli bir igyeri olmaksizin, seyyar ¢alisan sofor,
manavci, kiiciik komisyoncu, tellal, kabzimal gibi ticaret erbab ile 6zel sektorde
calisan memur, sekreter ve miistahdem gibi hizmetlilere de uygulanmasi konusunda

direktif alir.”(Aktar,2000:56)

Varlik Vergisi calisan sinifi da vergilendirmesiyle verginin hedefi ve
sinifsal yapisini da ortaya koyan bir gosterge olarak kabul edilebilir. Verginin bu
ozelligiyle ilk bakista verdigi goriintiiniin aksine sinifsal bir 6zellik degil etnik bir
temel tasidigi sOylenebilir. Ancak verginin ekonomik alandaki biiyiik etkisi varlikli

sinif iizerinde oldu, biiyiik 6l¢iide miilkiyet degisikligi bu sayede yasandi.

Komisyonlarin ¢aligmalart bitirip vergiler ilan edildikten sonra, verginin
niteligi ortaya ¢ikti. Verginin hem miktar olarak hem de miikelleflerinin tespitinde

sadece mali kaygilarla ¢calisilmadigi ortaya cikti.
Vergi miktar1 aciklandiktan sonra azinliklar arasinda biiyiikk bir panik

yasandi. 15 giin icinde kendilerine tarh edilen vergiyi nakit olarak &demeleri

gerekiyordu. Nakit 6deme geregi iizerine vergi miikellefleri ellerindeki gayri
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menkulleri elden ¢ikarmak zorunda kaldilar. Bu yaniyla verginin amaci sadece mali
degil bir anlamda “Ekonomik Tiirklestirme” olarak kabul edilirse verginin kisa
siirede sonug¢ vermeye basladig1 soylenebilir. Varlik Vergisi’nin sonuglar1 arasinda
incelenecek bu miilkiyetin el degisimi kisa siire i¢inde ozellikle Istanbul’da biiyiik

Olctide yasandi.

Varlik Vergisi’nin ilamin1 takip eden giinlerde verginin yiiksekligi
karsisinda bazi miikelleflerde verginin 6demesi konusunda tereddiitler olustu. Bu
durumu goéren hiikiimet 7 Ocak 1943 tarihli toplantisinda 1928 numarali caligma
miikellefiyeti talimatnamesini kabul etti. Daha sonra 20 Ocak 1943’te ¢ikarilan bir
ek kararname ile de 55 yasin iizerindekiler i¢in de uygulamanin aym bi¢imde

yiiriitiilecegi karara baglandi. Talimatname su maddeleri iceriyordu:

“Talimatname birinci maddesine gore, zorunlu ¢aligmaya tabi tutulacak
olan miikellefler derecelendirilmisti. Kamplara ilk gidecek olanlar hi¢ 6demede
bulunmayanlardi. Sonra sirasiyla kismen o©demis olanlar, menkul malim
kacirmadigir ve borcunu 6demek hususunda iyi niyet gosterdigi anlasilanlar ve
gayrimenkuldan dolayr miikellef tutulmus olanlar zorunlu caligmaya tabi
tutulacaklardi. Miikelleflerin ¢aligsma tarzin Bayindirlik Bakanligi karar verecekti.
Miikellefler calistirildiklarina gore bir de ticret 6denmesi gerekiyordu. On ikinci
maddede zorunlu c¢aligtirilacak olanlara verilecek iicretin miktarinin Maliye ve
Bayindirlik bakanliklarinca miistereken kararlastirilacag bildiriliyordu.... Miikellef,
calismasi karsilig giinde 250 kurus alacak ve bunun 60 kurusu yiyecek, yatacak vb.
masraflar icin kesilecek, geriye kalan da Varlik Vergisi borcuna karsilik mahsup

edilecekti.” (Aktar,2000:87)

Varlik Vergisi’nin son ddeme tarihi 21 Ocak 1943’tii. Bu tarihten itibaren
vergi borcunu kismen ya da tamamen ddemeyen miikellefleri ¢alisma kamplarina

gonderilmek i¢in gozaltina alinmaya baslandi.

1943 yili subat ve eyliil aylar1 arasinda, “Istanbul’da toplam 1869 kisi polis
marifeti ile evlerinden alinarak Sirkeci/Demirkapi’daki toplanma merkezine
getirildiler. Bu miikelleflerden 1229 kisi, calismak {izere Once Askale’ye

yollandilar. Geri kalan 636 kisi ise, vergi borcunu Sirkeci’de beklerken veya
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calisma yerine yollandiktan sonra 6dediler. Caligsma yeri olan Agkale’de ise, 21 kisi
bor¢lu olarak 6ldii. Calisma miikellefiyeti sadece gayrimiislimlere uygulanmis
oldugu icin, o6lenlerin tiimii gayrimiislimdir ve hepsi Askale’ye Istanbul’dan

yollanmislardi.” (Akar,1992:151)

Tablo 8: Varlik Vergisine Ait Toplam Sonuclar(Milyon TL)

Matrah 465
Miikerrer Vergi 18.6
Yanliglik 9.4
Seyyar memurdan terkin 12.2
Tahsilat 314.9
Geriye kalan 108.7

Geriye kalan 108.7 milyon liranin dagilimi ise soyleydi:

32.9 milyon TL kudretleri iizerinde vergi tarh edilenler

27.4 milyon TL vergileri 5 bin TL. den az olanlar

37.8 milyon TL Caligsma miikellefiyeti uygulananlar

10.6 milyon TL Haklarinda icra yapildig1 halde mali olmayanlar

(Aktar,2000 s:58)

Varlik Vergisi'nin hedeflerini gosteren en net gostergelerinden biri de
verginin uygulandigi miikellef gruplarina yapilan muamelenin farkliligiydi.
Verginin en agir uygulandigr grup Tiirkiye’de yasayan azinliklar oldu. Ecnebiler
olarak kabul edilen Tiirk vatandasi olmayanlar miikellefler Miisliimanlarla birlikte
en az etkilenen gruptu. “Ecnebilerin vergilendirilmesinde 06l¢ii olarak (M) grubu
yani Miisliiman miikellefler kadar bir oran 6ngoriildii. Bunun tek istisnas1 mihver
tilkeleri Almanya, Avusturya, Romanya, Bulgaristan vb. tebaasinda olan
Musevilerdi. Nazilerden kacarak malini, canini, her seyini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
emanet eden, daha Onemlisi pasaportunu tasidiklar1 iilkenin higbir cikarini

koruyamayacag1 asikar olan bu miiltecilere de Varlik Vergisi “biitiin siddetle”
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uygulandi. Onlar i¢in belirlenen Varlik Vergisi oranit gayri-Miislim azinliklarla

ayniydi.” (Akar,2000:97)

Verginin esas hedefi olmayan ecnebiler icin belirlenen vergi borcunun az
olmasinin yaninda belirlenen miktarinda ciddi bir kismi tahsil edilemedi. Ozellikle
konsolosluklarin da araya girmesiyle yabanci pasaportlu miikelleflere vergi

odemesi konusunda fazla i1srarci davranilmada.

Yabanci miikelleflere tanian bu kolaylik daha 6nceki donemde de goriilen
ekonomiyi millilestirme cabalarimin gosterildigi siireclere paralel gelisti. Piyasay1
Tiirklestirmek c¢abalarinda asla hedef yabanci sermaye olmamuisti, aksine hedef
yabanc1 sermaye ile iliskileri giiclendirmek olmustu, sadece bu iligkinin kurulacagi

sinifin “milli” olmasi isteniyordu.
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2 Varlik Vergisi’nin Kisa Vadede Ekonomik Sonuclari

Varlik Vergisi’nin son 6deme tarihi olan 21 Ocak 1943’ten sonra caligsma
kamplarina sevkler ve hacizler bagladi. Hacizler ve sevkler varolan tedirginligi
arttirdi, bu tedirginligin artmasinda donemin gazeteleri de biiyiik rol oynadi. O giin

ki gazetelerde sik sik sevkler ve hacizler haberler yayinlaniyordu.

Yasanan bu siirecle birlikte 6zellikle miikelleflerin biiyiik bir kisminin yer
aldig1 Istanbul’da gayrimenkul satislarinda biiyiik hareketlilik goriindii. Bu
donemde yapilan gayrimenkul satislarinda satisin tescil olabilmesi icin saticinin
vergi borcu olmadigina dair kagit almasi sart kondu. Bu sayede anlasmali satislarla
miikelleflerin gayrimenkullarin1 kacirmalarina engel olundu. “Varlik Vergisi
borcunu ddemek i¢in yapilan gayrimenkul satiglar1 da genellikle defterdarligin
gbzetiminde yapilmistir. Burada alici ile satic1 yanlarina Tapu Sicil Muhafizini
veya onun vekalet verdigi bir memuru alarak satis islemini ilgili maliye tahsil
subesinde gerceklestirmekte ve boylece satis esnasinda tahsil subesinde
gerceklestirmekte ve boylece satis islemini ilgili maliye tahsil subesinde
gerceklestirmekte ve bdylece satis esnasinda alinan bedel, “aninda tevkif edilerek”

vergi borcunun kapatilmasinda kullanilmaktadir.” ( Aktar,2000:201)

Varlik Vergisi tahsil siirecinde, gayrimenkul satislar1 temel olarak iki
bicimde gergeklesiyordu: miikelleflerin vergi borclarin1 6demek i¢in dogrudan
yaptig1 satiglar ve maliyenin vergi borcunun tahsili i¢in haciz yoluyla yaptigi
satiglar. Daha 6nce de belirtildigi gibi miikelleflerin dogrudan yaptig1 satislarda da,
satig isleminin borcun tahsiline yonelik yapildigi ve borcun hemen tahsil edildigi
kayit edildigi icin, vergiyi odemek amaciyla yapilan satislar tespit edilmesi

miimkiindiir.
Bu donemde varlik vergisi nedeniyle el degistiren gayrimenkullar1 ve

kimlere satildigin1 tespit etmek amaciyla arastirmact Ayhan Aktar tarafindan

donemin Istanbul tapu kayitlar1 incelendi ve yayinlandi.
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Tablo 9: istanbul’un Alt1 flcesinde Varhk Vergisi ile Tlgili Satislar

Yapilan Toplam Satig Satilan Satilan Satilan
Islem Sayis1  Islemlerinin Gayrimenkullar Gayrimenkullarin ~ Gayrimenkullarin
Orani m Toplam Toplam Degerine  Ortalama Degeri
Degeri (TL) Orani
Varlik Vergisi 440 %16 11.077.949 %48.5 25.177
ile dogrudan
Satiglar
Diger Satiglar 2302 %84 11.744.632 %51.5 5.101
TOPLAM 2742 %100 22.822.581 %100
( Aktar,2000:201)

Tabloda 1943 yilinm ilk alti ayinda, Istanbul’un alti ilgesinde yapilan
gayrimenkul satiglar1 goriiliyor. Bu donemde incelenen bolgede toplam 2742
gayrimenkul satis islemi gerceklesmistir. Toplam satislarin Varlik Vergisi ile ilgili
olanlarina bakildiginda yalnizca %16 oldugu goriililyor. Ancak gayrimenkullarin
degerine gore bir oranlama yapildiginda farkli bir oran ortaya g¢ikiyor. Varlik
vergisine iligkin satiglarin degeri toplam satiglarin %48.5’ini olusturuyor. Buradan
anlasilacagi gibi Varlik Vergisine muhatap kalanlarin vergi nedeniyle sattiklar
gayrimenkullar genelde degerli ve Istanbul’'un onemli bolgelerinde yer alan
gayrimenkullardir. Tabloda goriildiigii gibi Varlik Vergisi’ne iliskin satislarin

ortalama degeri diger satiglarin ortalama degerinin yaklasik bes kati.

Varlik Vergisi miikellefleri gayrimenkullarin1 dogrudan elden ¢ikardiklar
gibi 6nemli bir miktar gayrimenkulda haciz yolu ile satildi. Varlik Vergisi
nedeniyle uygulanan hacizler sonucunda Istanbul’da toplam 833 gayrimenkul
satildi. Haciz yolu ile gerceklestirilen bu satiglar sonucunda 2.695.999 TL gelir elde
edildi. Ancak bu gayrimenkullarin ortalama degeri hesaplandiginda dogrudan
satiglardan farkli bir tablo ortaya cikiyor. Bu 833 gayrimenkulun ortalama satig
degeri 3.053 TL olarak gerceklesti. Buradan hareketle miizayede yoluyla satiglarda
ortaya ¢ikan fiyatin ¢cok diisiik oldugu ve bu sekilde el degistirdigi soylenebilir.
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Varlik Vergisi'nin hedefi miilkiyeti ve piyasay1 Tiirklestirmek olarak kabul
edilirse, sonuglarin kisa vadede yukarda belirtildigi gibi, gayrimenkul miilkiyetinin
degisiminde goriildii. Gayrimenkul miilkiyetindeki degisimin 6nemi miktarindan
cok degeri oldu. Bu degisim ozellikle Istanbul’da goriildii. Istanbul’un en degerli
bolgelerini olusturan ve ticaret merkezi olan bolgelerde ¢ok yiiksek degerli

gayrimenkullar kisa siire i¢inde sehrin yeni zenginlerinin eline gecti.

Vergi’nin hedefini yalnizca bu kadar sinirh bir anlamda miilkiyet degisimi
olarak gdrmek hatali olur. Vergiden temel beklenti ticaretin ve 6zellikle sonraki
yillarda Tiirkiye’nin disa ag¢ilmasi ile Onemi daha da artan dis ticaretin
Tiirklestirilmesiydi. Ticaretin el degistirmesi gayrimenkul degisimine gore cok
daha uzun siire aldi, ¢iinkii bu amac i¢in miilkiyetin el degistirmesinin otesinde,
yani zengin yaratmanin otesinde burjuvazi olugmasi gerekiyordu.  “Vergisini
odemeyen pek cok kii¢iik firma miizayede ile satildi. Bunlari, savag sirasinda cesitli
yollarla sermaye biriktirmis kimseler satin aldilar. Bunlar hem tecriibesizdi, hem de
kazan¢ hirsiyla doluydular. Tecriibesizlikleri piyasada karisiklik yaratti, kazang

hirslar da hayat pahaliliginin artmasina sebep oldu” (Akar,1992 s:67)
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3 Varlik Vergisi’nin Uzun Vadeli Ekonomik Sonuclari

Varlik Vergisi’nin daha once ki boliimde goriildiigii iizere ilk etkisi
miilkiyet yapisinda oldu. Ozellikle deger acisindan 6nemli miktarda miilk el
degistirdi. Bu degisimi takip eden donemde niifus agisindan da gocler sonucunda

degisimler goriildii.

Tablo 10: Istanbul ilinde Konusulan Dile Gore Niifus

1935 1950
Tiirkce 692.460 827.860
Rumca 79.920 66.106
Ermenice 39.821 42.207
Musevice 26.345 28.114

(Akar,1997:98)

Niifus tizerindeki degisim miilkiyet yapisindaki degisime benzer bicimde
niceliksel olmaktan c¢ok niteliksel oldu. Osmanli Doneminden itibaren ticaret
ozellikle dis ticaret azinliklarin elindeydi. Yurt dis1 ile kurulan bu ticari iligkiler
sermaye birikiminin yaninda sosyal ve kiiltiirel agidan da azinliklara bir avantaj

saglamisti..

Osmanli doneminde azinliklarin hakimiyetinde olan dig ticaret yapisi
mevcut ekonomik yapi ile beraber cumhuriyete miras kaldi.Kurtulus Savasi’ndan
basari ile ¢ikan yeni yonetici sinifa kismen de olsa destek veren, ve bu yeni yapi ile

birlikte gelisen yerli burjuvazi, giiclendikge dis ticaretten de pay almayi talep etti.

Varlik Vergisi’'nin esas motivasyon kaynaginin bu talep oldugu
sOylenebilir. Mevcut rekabet kosullari igersinde ¢cok uzun yillar alabilecek olan bu
talebin gerceklesmesi, savas kosullarinin da yardimiyla kisa siirede bir miimkiin

oldu.
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Ekonominin millilestirilmesine yonelik bu siirecle Tiirkiye nin uluslar arasi
ekonomik sisteme entegre olmas1 da beraber isledi. Varlik vergisi’nin sonuglarini
incelemek icin vergi sonrasinda ki ekonomik politikalan incelemek gerekli. Bu
degisen ekonomik politikalarin belirginlesmeye basladigi tarih olarak 1946 yill
kabul edilebilir.

Tiirkiye Savas sonrasiin iki kutuplu diinyasinda tarafin1 secerken siyasal
rejiminde de radikal bir doniisiim yapiyordu. Tek partili siyasal rejimden, ¢ok
partili bir demokratik rejime ge¢iyordu. Bu gecisin arkasinda Tiirkiye'nin i¢inde yer
aldig1 yeni diinyanin talepleri oldugu kadar, Cumhuriyetin basindan beri i¢inde
bulundugu radikal modernite projesinin ¢ok partili demokrasi gerceklesmedikge
kendisini tamamlanmamig saymasinin da yattig1 sOylenebilir. 5 Eyliil 1945'te Milli
Kalkinma Partisi, 7 Ocak 1946'da da Demokrat Parti kuruldu. Uzerinde cok
tartiligsa da ilk kez genel oya dayanan tek dereceli, cok partili secim 21 Temmuz

1946'da yapildi.

1946 yili Tiirkiye tarihinde hem siyasi, hem de ekonomik a¢idan bir doniim
noktasi olarak kabul edilebilir. “Siyasal bakimdan 1946 yili, tek parti rejiminden,
cok partili parlamenter rejime gecisin baslangi¢ tarihidir. 5 Eyliil 1945’te Milli
Kalkinma Partisi’nin, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kuruluslar ile baslayan
ve 21 Temmuz 1946°da, biitiin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk kez tek dereceli
secimlerin yapilabilmesi ile siirdiiriilen ve 14 Mayis 1950°de yine se¢cim yoluyla
iktidarin el degistirmesine yol agan bu siyasi doniisiimiin onemi hicbir bi¢cimde

kiictimsenemez.” (Aksin,1997:311)

Ekonomik ag¢idan da 1946 yili bir kirilma noktas1 olarak kabul edilebilir. Bu
ozelliginin nedeni “ 16 yildir izlenen kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis
dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin
serbestlestirilerek biiyiik ol¢iide artinldigi, dis agiklarin kroniklesmeye basladig;
dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlar ile ayakta duran bir

ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur.” (Aksin,1997: 312)

1946 yilinda baglayan degisimin ilk gostergesi 1945 yilinda hazirlanan Beg

Yillik Sanayilesme Planinin uygulanmamasiydi. Bu plan onceki planlar gibi
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devletci niteliklere sahip bir plandi. Bu plan yerine 1947°den itibaren Tiirkiye
Ekonomik Kalkinma Plam1 uygulanmaya kondu. Uygulamaya konan plana gore,
madencilik, enerji, demir celik ve demiryolu disindaki alanlarin 6zel kesime
devredilmesi hedeflenmistir, gene bu plana gore yatirimlarin %49’nun dig

yardimlar ile karsilanmasi hedeflenmisti.

Uluslararas1  ekonomik sisteme entegre olmak ve kalkinmasinda dig
yatinmlarin rol oynamasini isteyen Tiirkiye, bu amacin en 6nemli ayaklarindan
birini IMF’ ye iiye olarak gerceklestirdi. IMF iiyeligi oncesinde iiyelik i¢in gereken
sartlarin saglanmasi amaciyla donemin hiikiimeti tarafindan 7 Eyliil kararlar1 olarak
anilan kararlar uygulanmaya kondu. 7 Eyliil 1946 tarihli kararlar ile Tiirk Lirasinin
degeri diisiiriiliirken, ithalattaki sz konusu olan sinirlamalarin bazilar1 kaldirildi.
Kararlar ile degerli madenlerden altinin ithalati ve satis1 serbest birakildi.” 7 Eyliil
1946 kararlar1 sonrasinda, devalilasyonun verdigi rahathgm da etkisinde, ithal
listelerinin genisletilmesi ve ithalatin miktar kisitlamalarinin azaltilmasi ve ithalatci
birliklerinin kaldirilmasi1 ve giimriik tarifelerinin degistirilmesi gibi diizenlemelere

de gidilmesi s6z konusu olmustur.” (Balkanl1,2002:234)

Tablo 11 1940-1950 aras1 D1s Ticaret

Y1l Thracat Ithalat
1940 81 50
1941 91 55
1942 126 113
1943 197 155
1944 178 126
1945 168 97
1946 215 119
1947 223 245
1948 197 275
1949 248 290
1950 263 286

(Kipal,2001:87)
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Ekonomide ve siyasal alanda yasanan bu liberallesmenin en énemli 6zelligi
ekonomide millilesmeye yoOnelik Varlik Vergisi gibi radikal uygulamalarin
arkasindan gelmesi oldu. Bir yandan piyasanin millilestirilmesi hedeflenirken,
diger yandan piyasa dis sermayeye Onemli Olgiide agiliyordu. Varlik Vergisi
uygulamast sonucunda ekonomi millilesmiyor, donemin konjonktiirii icinde
bilyliyen dig ticaret hacmi ile beraber yabanci sermayenin Tiirkiye temsilcileri
millilesmis oluyordu. Biitiin bu millilestirme siirecinde Varlik Vergisi elbette tek
basina yeterli olmadi, arkasindan gelen 6/7 Eyliil olaylan gibi irili ufakli bir cok
olay bu hedefe ulasilmasini hedefi koyanlar acisindan sagladi. Aslinda en basta

hedeflenen milli bir burjuvazi degil milli bir komprador burjuvazi yaratilmis oldu.

4 Varhik Vergisi’nin Giiniimiize Yansimalari

Varlik Vergisi bu calismada daha o©nce belirtildigi gibi piyasay1
Tiirklestirmeye yonelik bir siyasi tercih olarak kabul edilirse, giiniimiize
yansimalari da bu noktadan hareketle incelenebilir. Varlik Vergisini takip eden
siirecte, ekonominin bir egilim olarak millilestirildigi soylenebilir. Sayisal olarak
ifade etmek miimkiin olmasada ekonomideki yerlilerin artan oranla Tiirklestigi

sOylenebilir.

Verginin ve sonrasinda gelisen azinlik karsiti uygulamalar zaman iginde
piyasayr Tirklestirdi. Varlik Vergisi, Ekonomi Politikalar1 agisindan bir kirilma

noktasi degil, hedeflenen siirecin 6nemli bir noktasidir.

Ekonomideki bu Tiirklestirme siireci disa acilma siireci ile paralel
ilerlemistir. 1947 ve sonraki yillarda uygulanan liberallesme ile birlikte dis ticaret
hacmi 6nemli oranda artmistir. Bu siirecle birlikte yabanci sermayeyi Tiirkiye'ye
cekmeye yonelik cabalar hiz kazanmistir. 1947 yilinda Tiirk Parasim Korumaya
iliskin kanunda degisiklik yapilarak yabanci sermayenin kar transferine iliskin
kolayliklar saglandi. Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki temsilcilerde gene bu

siirecle birlikte hizla artt1.

Bu siirecin bir gostergesi olarak 5 Agustos 1939 yilinda kurulan Takas
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Limited Sirketi kabul edilebilir. “Sirketin sermaye hissesinin ¢cogunlugu Ziraat
Bankasi ve Etibank’a dolayisiyla devlete ait bulunuyordu. Kald: ki, Is Bankasi da o
tarihte devlet kavramiyla aymi anlama gelmekte olan CHP’nin hakimiyetinde
bulunduguna gore sirketin bir devlet sirketi oldugu rahatca soylenebilir...Sirketin
Ana Sozlesmesine gore ‘Sirketin maksadi Devletce kabul edilen esaslara ve
nesredilen kararnamelerde yazili hiikiimlere tevfikan takas muamelelerini yapmak
ve ezclimle muhtelif memleketlerde yapilan takas muamelelerine ait primleri i¢ ve
dis konjonktiir icaplarina gore tanzime mutaf olmak {izere Devletce verilen
hizmetleri ifa etmek ve bu maksatlarin teminine yardim eden mukaveleleri
akdetmek ve bunlart miiteferrik, ithalat ve ihracat ticareti ile istigal etmektir’.

Kisaca dis ticaretin 6nemli bir kismini bu sirketle devlestirmek amaglanmaisti.

Dis ticaret konusunda devletin direkt miidahale yapmasinin 6nemli bir araci
olan Takas Limited Sirketi’nin ¢alismalar1 1945 yili Aralik ayina kadar siirdii. 29

Aralik 1945 tarihinde ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile tafsiye edildi.

Dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye
cekmek icin takip eden yillarda ¢ok sayida kolaylik saglandi. 1947 sanayi planinda
belirtildigi gibi kalkinmanin ancak bu yolla gerceklesebilecegine inaniliyordu.
“Aym zamanda Orta Sark memleketlerinin ihtiyaclarin1 karsilamak iizere baslica
ham maddeleri memleketimizde bulunan biiyiik tesislerinin yerli yabanci hususi
sermayedar tarafindan, Tiirkiye’de kurulmasi i¢in icap eden her tiirlii kolayliklarin

ve hatta yardimlarin yapilmasi Devletce derpis olunmustur.”

Piyasanin Tiirklesmesi ve disa acilmasi siiregleri ilk basta birbirine karsit
siregler gibi goriinse de aslinda Varlik Vergisi'nin yapisini ve giiniimiize
yansimalarim1 gosteren 6nemli bir gostergedir. Bu celigki giiclendirilmek istenen
Milli Burjuvazi’nin yapisin1 ortaya konmasi. Bu donemin belirgin etkisine
bakildiginda, cumhuriyetin kurulusundan itibaren yaratilmak ve giiclendirilmek
istenen burjuvazi asla “milli” bir niteligi olmadi. Ulke icinde iktidar olmasina
ragmen bu iktidarin devamim siirekli olarak batiya yakinlasarak koruyacagina
inandi. Cumhuriyet’in kurulusu ile baslayan bati blogu icinde yer alma istegi

1940’11 yillardan itibaren hizlandi.” Boratav:315,2003)
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Siire¢ i¢inde Burjuva sinifinin yaratilmasi ve giiclendirilmesine ragmen,
benzeri bir ¢ok azgelismis iilkede goriildiigli gibi, gelisimi i¢ pazar1 sOmiirii
Olctisiinde kalmig, ve bu somiiriiniin asli unsuru degil genelde aracis1 olmustur. Bu
sekilde ortaya ¢ikan bir Burjuva sinifi tarih sahnesine kendisinden ¢ok once ¢ikmis
ilkelerin, Burjuva smiflart gibi bir burjuva demokrasisi gerceklestirememistir. *
Tiirkiye’de giiclii bir stmif haline gelirken bile burjuvazi bu giiciinii kiyasiya rekabet
kosullarinda etkinligini ve istiinliigiinii her giin ekonomik olarak kanitlama
zorunlulugundan kaynaklanan bir dinamizmden degil, devlet mekanizmasinin
kendisine sagladigi 6zel imkanlardan kazanmis; dolayisiyla bagarisint bu
mekanizmaya ulasmada ve onu etkilemedeki becerilerine borclu olmustur. Bu
ozellikleri ile burjuvazi, Bati’daki benzerlerinden farkli olarak, toplumun

demokratiklesme siirecine olumlu katkilar yapan degil, aksine bu siirece ayak bagi

olan bir konumda olmustur.” (Boratav:352,2003)
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Sonug¢

Varlik Vergi’si donem donem Tiirk Iktisat Tarihi’nin 6tesinde popiiler
alanda da tartisma konusu olmus bir uygulamadir. Genel olarak tartismalarda iki
ana grup olusmakta ve bagka alanda ki farkliliklarin bu konuya taginmasi tizerinden

bir tartisma yasanmaktadir.

Vergiye kars1 konum alanlar, Cumhuriyetin kurulusundan kaynaklanan anti-
demokratik ve 1rkci yapisinin bu vergiye yansidigini iddia etmektedirler. Vergi’nin
sermayenin vergilendirmesinden ¢ok miikellef se¢ciminde rol oynayan milliyet¢i ve

immetci yapisina vurgu yapmaktadirlar.

Vergiyi savunanlar ise, uygulamada bazi hatalar olmakla beraber bu
verginin anti-emperyalist bir uygulama oldugunu, bu vergide ki temel amaglardan
birinin ulusal bagimsizlig1 ve ulusal ekonomiyi korumak oldugunu sdylemektedir.
Cumbhuriyet’in ~ kurulusundan  kaynaklanan  anti-emperyalist ve  halk¢i

uygulamalarinin da bu vergiye yansidigi soylenmektedir.

Bu calismada Varlik Vergisi’nin yapisini ortaya koymak amaciyla tarihsel
siirec Cumhuriyet oncesinden baslatildi. Bu siirecin islenmesinde oncelikle hedef
Varlik Vergisi’nin hedeflerinin Cumhuriyet 6ncesinden kalma ve Cumhuriyet’in

yapisindan etkilenen degil etkileyen olgular oldugunu ortaya koymakti.

Milli Ekonomiyi yaratmaya yonelik cabalarin  Mesrutiyet sonrasinda
basladig1 kabul edilebilir. Baslangi¢ siirecinden itibaren biitiin bu ¢abalarda temel
ozellik hedefin batiya yakinlagsmak olmasiydi. Asla uluslarasi sistemden kopmaya
ya da baska hedeflere yonelme cabalar1 kimi radikal unsurlar diginda olmadi.
Ancak bati ya da emperyalist giicler olarak nitelenen iilkelerle savasildigr ve
onlarin arasindaki ¢elismeden yararlanilarak bir miittefik bulanamadigi donemlerde
ornegin birinci diinya savasi sonrasinda kurtulus savasi ve onu izleyen siirecte
Rusya ile iliskiler gelistirildi. Bu donemde bile ciddi anlamda millilestirme
politikas1 uygulanmadi, asla yabanci sermayeye karsi bir tutum izlenmedi. Hatta

Merkez Bankasi’nin kurulug siirecinde gerekli kaynagi bulmak amaciyla yabanci
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kaynaklar arandi. Gerekli goriilen alt yap1 yatirimlari i¢in yabanci sermayeye cesitli

imtiyazlar verildi.

Osmanl Imparatorlugu’ndan cumhuriyete miras kalan ekonomik yapida,
yavas yavas ortaya cikan yeni Tiirk zengin simifini rahatsiz eden nokta, yabanci
sermaye ile iligkiler degil, iliskinin kurulus bi¢imiydi. Uretimi kisith bir ekonomide
dis ticaret oldukca Onemli bir gelir kaynagiydi. Ancak bu gelirden yerli sermaye
pay alamiyordu, yabanci sermaye ile iliskiler 6rnegin bayilikler azinliklarin

tekelindeydi.

Azmliklarin tekelinde olan dis ticaretten, yeni zenginler ve onlarin
destekledigi yeni yonetici sinifta pay alma konusundaki miicadelelerini normal
rekabet kosullarinda bagaramayacaklarim gordiikleri olgiide, radikal tedbirlere
basvurdular. Varlik Vergisi bu radikal uygulamalarin en acik bigcimde olanmi oldu.

Vergi sonucunda hem 6nemli 6l¢iide miilkiyet hem de ticaret el degistirdi.

Vergi baslangig itibariyle tiim zenginleri uygulamada ise gayri-Miislimleri
hedef alsa da, miikelleflerden (E) olarak gruplandirilan ecnebileri biiyiik olciide
etkilemedi 6zellikle konsolosluklarin devreye girmesiyle yabanci iilke vatandagslar
vergiden kurtulmay1 basardilar. Verginin esas etkiledigi kisim yerli gayri-

Miislimlerdi.

Biitlin bu noktalar dikkate alindigi zaman, Varlik Vergisi’ni irk¢i bir
uygulama olarak degerlendirmek miimkiin olmaz. Vergiyi irk¢i bir uygulama
olarak degerlendirip verginin biitiin giinahini o giinkii yonetici sinifina yiikklemek ve
yeni olusmaya baslayan sermayenin roliinii gizlemek ancak Varlik Vergisi'ni tek
basina bir olgu olarak inceleyip 6ncesini ve 6zellikle sonrasim gozden kagirmakla

miimkiin olabilir.

Varlik vergisini bagka bir acidan halk¢i ve bagimsizlik¢r bir uygulama
olarak degerlendirmek ise aym sekilden benzer bir hatadan kaynaklanabilir. Aym
donemde koyliilere uygulanan vergiler ve Varlik Vergisi'ni takip eden siirecte
piyasanin yeni sahiplerinin dig diinya ile iliskileri bu bakis acisinmin gegersizligi

tizerine 6nemli bir anahtar olabilir.
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Sonug olarak bu calismada Varlik Vergisi’ni yeni gelismekte olan Tiirk
Burjuvasinin ve yonetici sinifinin 2.Diinya Savasi’nmin da sagladigi konjonktiir
sayesinde ekonomiyi ve burjuvaziyi millilestirme cabasi oldugu gosterilmeye
calisildi. Vergi’yi ve uygulamalart kimsenin giinah1 olarak degil uygulanan
ekonomik politikalarin ve tarihsel gelisimin dogal olmasa da beklenebilir bir

sonucu olarak gostermek hedeflendi.
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Ek1:VARLIK VERGIiSi HAKKINDA KANUN

Kanun No : 4305
Kabul Tarihi : 11.11.1942
Resmi Gazete : 12.11.1942 - 5255

1. Verginin mevzuu

BIiRINCI MADDE - Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade
kazancglan iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere (varlik vergisi)

adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir.

IKINCI MADDE - Varlik vergisi asagida yazili ziimrelere dahil olan hakiki ve

hiikkmi sahislardan alinur:
A) 2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef bulunanlar;

B) Biiyiik ciftciler (Biiyiik ciftciden maksat, isinin idaresine ve viisatine halel
getirmeksizin bu miikellefiyeti ifa edebilecekleri bu kanunda yazili komisyonlarca

tesbit edilenlerdir);

C) Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen
bir yillik gayrisafi iradi yekunu 2 500 liradan ve arsalarinin vergide mukayyet
kiymetleri 5 000 liradan yukar1 bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra
miitebaki irat ve kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca

kararlastirilanlar;

D) 1939 senesinden beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince vergiye tabi bir
is ve tesebbiisle ugrastigt halde bu kanunun nesri tarihinde isini terk, devir veya

tasfiye etmis bulunanlar;

E) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde 1939

senesinden beri velev bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere tavassut
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ederek komisyon veyahut tavassut mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para

veya ayniyat almis olanlar.

UCUNCU MADDE- ikinci maddede yazili miikellefiyet ziimrelerinden iki veya
daha ziyadesine dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr ayr1 miikellef

tutulurlar.

Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle belediye biitcelerinden ve 3659 numaral
kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret alanlarla kadroya miisteniden
yevmiye ile istihdam edilenler yalniz bu maas, tahsisat, iicret ve yevmiyelerinden

dolayi ikinci maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.

DORDUNCU MADDE - 1837 sayili Bina vergisi kanununun 3’ncii ve 1833 sayili
Arazi vergisi kanununun 2’nci maddesinde sayili bina ve arsa sahipleri, ikinci

maddenin (C) fikrasinda yazili miikellefiyetten muaf tutulur.

BESINCI MADDE - Vergi, hakiki ve hilkmi sahislar namlarina tarholunur ve
eshamli ve eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sgirketlerin menkul ve

gayrimenkul varliginin tamami iizerinden alinir.
2. Verginin miktari

ALTINCI MADDE- Yedinci maddede yazili komisyonlar, ikinci maddede yazili
miikelleflerin miikellefiyet derecelerini her miikellef namina 1941 yilinda ve
ticaretini terk, devir veya tasfiye etmis olanlar i¢in terk, devir veya tasfiyeye
takaddiim eden son yilda tarhedilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarini;
ciftcilerde miikellefin zirai vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de irat ve vergi
kiymeti miktarlarin1 gozden gecirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin
edinecekleri kanaate gore takdir ve tesbit ederler. Ancak 2395 sayili kanunun
11’nci maddesi hiikmii dairesinde kazan¢ beyannamelerine bilango raptetmek
mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limitet ve sermayesi iizerinden kazang
dagitan kooperatif sirketlerin vergileri , 1941 takvim yilina veya ticari yilina ve
ticarethanelerini terk, devir ve tasfiye etmis olanlar da terk, devir ve tasfiyeye
tekaddiim eden son seneye ait safi kazancinin yiizde ellisinden asagl ve anonim

sirketlerde yiizde yetmisinden yukar1 olamaz.
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Ikinci maddenin (B fikrasinda yazili ciftcilerin miikellefiyetleri de varliklarinin

yiizde besini gecemez.
3. Verginin tarh1

YEDINCI MADDE- ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin
miikellefiyet derecelerini tesbit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde
mahallin en biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyilk mal memurundan
ve ticaret odalariyle belediyelerce kendi azalarn arasindan secilecek ikiser azadan
miitesekkil bir ve icabina gore miitaaddit komisyon kurulur. Ticaret odasi
bulunmayan yerlerde; bu odanin sececegi azalar yerine belediyece, harigten ticaret

ve ziraatten anliyanlar arasindan iki aza segilir.

En biiyiikk miilkiye ve maliye memurlari1 bu komisyonlarda bizzat bulunmakla
miikelleftirler. Ancak birden fazla komisyon kurulan yerlerde tensip edecekleri
memurlar tevkil edebilirler ve kendilerinde icabina gore istedikleri komisyonlarda

bulunabilirler.

Komisyonlarin biiyiik ciftcileri tesbit i¢in varacagi toplantilarda ticaret odasi yerine
ziraat odalarinca kendi azalan arasindan ve bulunmayan yerlerde belediyelerce

harigten ve ziraatten anliyanlar arasindan secilecek iki aza komisyona, istirak eder.

Komisyon kararlar1 ekseriyetle verilir, reylerde miisavat halinde reisin bulundugu

taraf tercih edilir.

SEKIZINCi MADDE- Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tesbit ettikleri
sirada seriklerini de servetleri derecesini ve fevkalade kazanclarini, aragtirarak

bunlarin da miikellefiyetlerini takdir ederler.

DOKUZUNCU MADDE- Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet
derecelerini tesbit icin on bes giin icinde inta¢ ile miikelliftirler. Bu miiddet
zarfinda igini bitiremeyen komisyonlarin memur olmayan azasi degistirilerek
yerlerine son mebus intihabinda miintahibisani olanlar arasindan belediye

reislerince segilecek dorder zat alinmak suretiyle komisyonlarin azasi tamamlanir.
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ONUNCU MADDE - Miikelleflerin tesbiti sirasinda komisyonlarca unutulmus
olanlarin isimleri komisyonlarin dagilmasindan itibaren en gec iki ay icinde varidat
dairelerince tesbit olunarak 7 nci madde hiikmii dairesinde yeniden teskil edilecek
komisyonlara bildirilir. Komisyonlar azami, on bes giin i¢inde bu miikelleflerin

vergi miktarlarin1 kararlastirmaga mecburdurlar.
4. Verginin teblig ve tahsili

ONBIiRINCi MADDE- Komisyon kararlari, sehir ve kasabalarda varidat
dairelerinin kapilarina ve koylerde miinasip mahallere, listeler yapistirilmak
suretiyle ilan ve teblig olunur. . Listelerin asildigi, giindelik gazete ¢ikan yerlerde
gazetelerle ve giindelik gazete ¢ikmayan mahallerde belediye tellallar1 marifetiyle

halka ayrica haber verilir.

Komisyon kararlar1 nihai ve kati mahiyette olup bunlara kars1 idari ve adli kaza
mercilerinde dava acilamaz. Ancak bir miikellef namina aym miikellefiyet
mevzuundan dolayr miikerrer vergi tarhedilmis oldugu takdirde bunlardan en
yiiksek olan1 ipka edilerek digerleri tarhiyati yapan komisyonlarin vazife gordiigii
mahallerin en biiyiik mal memuru tarafindan miikelleflerin miiracaati iizerine

silinir.

ONIKINCI MADDE- Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin

icinde mal sandigina yatirmaga mecburdurlar.

On bes giinliik miiddetin ge¢cmesini beklemeden mahallin biiyilk malmemuru,
lizum gordiigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallariyle alacak, hak ve

menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar verebilir.

On bes giinliik miiddet i¢inde yatirilmayan vergilerin, Tahsili emval kanununa
tevfikan tahsiline tevessii edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan

itibaren birinci hafta i¢in ylizde bir ve ikinci hafta icin yilizde iki zammolunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda bor¢larin1 6demeyen miikellefler bor¢larini
tamamen Odeyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine
gore askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde

calistinnlirlar. Ancak {i¢iincii maddenin son fikrasinda yazili olanlardan ikinci
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maddedeki miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasim1 miitecaviz
erkeklerin borg¢lar hakkinda Tahsili emval kanunu tatbik edilmekle beraber bunlar
caligma miikellefiyetine tabi tutulmayabilirler. Bu fikra hiikmiine gore

calistirilanlara verilecek iicretin yarisi bor¢larina mahsup olunur.

Calisma mecburiyetinin tatbik tarzi Hiikiimetgce hazirlanacak bir talimatname ile

tayin olunur.

Birinci fikrada yazili on bes giinliik miiddet icinde vergilerini vermeyen
miikellefler, ayn1 miiddet zarfinda vergileri miktarinca Hazine bono ve tahvilati
veya banka teminat mektubu tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkinda
Tahsili emval kanununun ve calisma mecburiyetinin tatbiki bir ay miiddetle geri

birakilabilir.

ON UCUNCU MADDE - Kollektif ve komandit sirketlere ait vergilerin icab
halinde ortaklarin ve komanditlerin sahsi mallarindan istifasi hususunda da Tahsili
emval kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla beraber ortak ve komanditeler calisma
mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinci maddenin ikinci fikrasi hiikmii

bunlar hakkinda da tatbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve muameleler kati olup bunlara karsi

idari ve adli kaza mercilerinde dava acilamaz.

ON DORDUNCU MADDE - Varlik vergisiyle miikellef tutulanlarin
ikametgahlarinda, gerek kendilerine ve gerek kar1 veya kocalarina veya
kendileriyle birlikte oturan usul ve fiiruu ile kardeslerine ait diikkkan, magaza, depo,
ambar, fabrika ve imalathanelerde veya bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin
menkul mallarla tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri namina kayitli olan
gayrimenkul mallar bu kanun mucibince alinacak vergi ve zamlarin kanuni teminati
hiikmiinde olup bu mallarin satilmasinda da Tahsili emval kanunu hiikiimleri tatbik
olunur. Verginin teminatin1 teskil eden bu mallardan miikellefin kendisine veya
kar1 ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak iizere diger mallar iizerine komisyonlarca
verginin takdir ve tesbiti tarihinden itibaren bir sene zarfinda ayrica haciz

konmadigi takdirde bu mallar iizerindeki teminat hitkkmii sona erer.
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Miikelleflerin zilyetligi altinda veya yukarida yazili mahallerde bulunan menkul
mallara miiteallik satig, temlik ve rehin iddialart muteber sayilmaz ve bu nevi

mallar hakkinda dermeyan olunacak istihkak iddialar1 dinlenemez.

Bu kanunun nesrinden mukaddem baglamis olan ve bir ilama veya bu hiikiim ve
kuvvette noterlikce tanzim edilmis mukaddem tarihli resmi bir senede miistenit
olmayarak yapilmis bulunan takip neticesinde icra dairelerince konulmus olan
ihtiyati ve icrai hacizler bu teminat hitkkmiine halel vermez. Bu hacizler ancak vergi
alacagimin tahsilinden sonra bir bakiye kaldigi takdirde bu kisim hakkinda infaz

olunur.

Gayrimenkullerin satisinda bunlarin varlik vergisi miikellefiyeti ile ilisigi olmadigi
alakali varidat dairesince tasdik edilmedikce tapu daireleri tescil yapamaz. Yapilan

tesciller hiikiimsiiz sayilir.
6. Miiruruzaman

ON BESINCI MADDE - 9 ve 10’ncu maddelerde yazili miiddet ve sartlar icinde
tarh edilmeyen vergiler, bu miiddetler gectikten sonra yeniden tarh ve tahsil

edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmis olan vergiler 1943 mali yilindan itibaren
bes yil sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili i¢in yapilacak her nevi takip

muameleleri, miiruruzamani keser.

7. Mer'iyet maddeleri
ON ALTINCI MADDE - Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

ON YEDINCi MADDE - Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege Icra Vekilleri

Heyeti memurdur.

11 tesrinisani 1942
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Ek2: VARLIK VERGIiSi KANUNUNA EK KANUN

Kanun No : 4501
Kabul Tarihi : 17.9.1943
Resmi Gazete : 21.9.1943 - 5513

BiRINCI MADDE - 11.X1.1942 tarih ve 4305 sayili kanunun ikinci maddesinde
yazili miikelleflerden; vergilerini 6demeyecekleri tahakkuk eden hizmet erbabiyle
giindelik gayrisafi kazanclan tizerinden kazang vergisine tabi miikelleflerin tahsil

edilmemis bulunan borglarini terkine Maliye vekili selahiyetlidir.
IKINCi MADDE - Bu kanun nesri tarihinden mer'idir.

UCUNCU MADDE - Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti

memurdur.

17 Eyliil 1943
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