OZET

Cumbhuriyeti kuran kadrolar, modern bir ticaret ve sanayi yapisina ulagmanin
Osmanli  Devleti’'nden devramilan  politikalarla miimkiin  olamayacagi
goriisiindeydiler. Ekonominin temel yapisina yon vermek amaciyla 1923 yilinda
Izmir Iktisat Kongresi toplanmis ve ana hatlariyla ekonomik hedefler
belirlenmistir. Ekonomik yap1 olusturulurken, Yeni Tiirk Devleti, kit kaynaklarla
zorlu bir doneme girmis, sanayi birikiminin neredeyse hi¢ olmadigi kosullarda
iilkenin bir iktisat politikasina sahip olmas1 geregini vurgulayarak, bu yonde 10

yildan daha kisa bir siirede cok énemli adimlar atmistir.

Bu donemde kalkinmanin sanayilesme yoluyla saglanabilecegi goriisii hakim
olmus, sanayilesme kadar, “hizli” sanayilesmenin yollar1 iizerinde durulmaya
baslanmistir. Tiim amag, yar1 bagimli olan ekonominin kendi ayaklar {izerinde
durmasini saglamakti. Cumhuriyet’in basindan 1930’Iu yillara kadar uygulanmaya
calisilan “sistem”, 6zel girisimci sinifinin kendisinden beklenileni verememesi ve
sanayilesmenin kalkinma icin yeterli diizeyde olugsmamasi tizerine “devletgilige”
dayal1 bir iktisat politikasinin olusumunu gerektirmistir. Devletcilik politikasinin
en onemli ozelligi, disa bagimli yapiy1 yikmak ve kendi ulusal sanayisini kurmaya
yonelik bir yaklasimi saglamak olarak ortaya konulabilecegi gibi, ayrica bu
politikanin kendi kalkinma modelini olusturmaya yonelik bir ¢alismanin sonucu

olarak gelisme gosterdigini de degerlendirebiliriz.

1933 sonrasinda uygulamaya bagslanan Sanayilesme Plani, iktisat literatiiriinde
“ithal ikameci” bir sanayilesme modeli olarak da bilinen ancak iilkenin iginde
bulundugu kosullar dogrultusunda ele alinan bir iktisadi kalkinma siirecini
baslatmistir. Planlama  siirecinde devlet ekonomik alanda islevlerini
gerceklestirirken, bir yandan da ekonomiye miidahalelerde bulunmus, ulusal

kaynaklarin kullanimi ve sanayilesme yoniinde dnemli adimlar atilmistir.

Tiirkiye’nin sanayilesmesinde 6nemli roller iistlenen Stimerbank ve Etibank bu

donemde kurulmustur. .Bes Yillik Sanayilesme Plani’nin basar ile uygulanmasi,



ozellikle 1930’Iu willarin, Tiirkiye’nin bir agidan “sanayilesme devrimi’ni

yasadig1 bir donem olarak degerlendirmesini saglamaktadir.

194647 yillarina kadar devam eden devlet¢ilik yaklagimi, daha sonraki yillarda
Oonemini kaybeder gibi olmus ve yine bu dénemde yavas yavas serbestlesme ve
disa acik iktisat politikalarma dogru kaymalar baglamistir. 1950 sonrasinda
belirginlesen ve “liberal politikalar” olarak on plana cikan yaklagim, 1954-55
yillarina kadar etkin olmus, fakat daha sonra ekonomide yasanan darbogazlar ve
olumsuz kosullar, tekrar korumaci ve miidahaleci politikalarin giindeme
gelmesine neden olmustur. 1958 yilinda yasanan ekonomik kriz ve ardindan gelen
1960 askeri harekatindan sonra, iilke kalkinmasinda basaris1 goriilen “planlama
slirecinin” yeniden baglatilmast ve DPT’nin kurulusu yeni bir donemin
baslangicim1 olusturmustur. 1963 sonrasinda uygulamaya konulan I.Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan itibaren, s6z konusu kalkinma planlarinda “ithal ikamesine”
dayali bir sanayilesme Ongoriilmiis, devletin ve 6zel sektoriin birlikte hareket

edebilecegi bir “karma ekonomi” anlayis1 benimsenmistir.

1970’1lerden sonra izlenen politikalar, ekonomik kosullardaki degisimler ve diinya
ekonomisinde yasanan gelismeler dogrultusunda, iilkenin yeniden bir kriz
ortamina girmesine neden olmus ve yeni Onlemler ve ekonomik kararlar

alimmasini gerektirmistir.

Ancak, genel olarak 1930-1980 arasinda “devlet¢i iktisat politikas1” veya “karma
ekonomik sistem” olarak amilan evrelerin birbirinin devami ve birbirini
tamamlayan iktisat politikalar1 olarak belirginlestigini belirtebiliriz. Tiirkiye’nin
ekonomik birikimleri ve sanayilesme siirecinde ortaya c¢ikan gelismelerin
dayanagini olusturan bu kalkinma modelinin, 1980 sonrasi baslayan ve hatta
2000’11 yillardaki kiiresel ekonomik siire¢ dahilinde, iilkemizin rekabet giiciinii
olusturan temel firmalarm ortaya c¢ikmasmi saglamis, planlama anlayisi ve

yaklagimina dayanmis bir iktisat politikasi oldugunu degerlendirebiliriz.



ABSTRACT

Those who founded the Republic have started the new economic era at the Izmir
Economy Congress in 1923 with the understanding and consideration that the
Ottoman heritage would not be sufficient in order to establish the structure of “a
modern trade, financial capital and industrial proprietorship” and introduce
economic developments. Therefore, the establishment of the Republican regime
was to be depending on the economy, which was to have a different structure
than the Ottoman. However, while this different economy was being established,
the new Turkish State had entered into a difficult time due to limited resources,
and also forced to undertake the debts of the Ottoman, and emphasized on the
necessity of establishment of an economic policy by the state under such
conditions that there was almost no industrial structure, and taken very important

steps towards this direction within less than 10 years.

At that time, the dominant opinion was that the development may be achieved
through industrialization, and people had focused on the ways to “fast”
industrialization in addition to industrialization itself. All the goal was to ensure
that the semi-dependant economy becomes independent. The “system” that was
endeavored to implement from the beginning of the Republic to the 1930s, failure
of the local private entrepreneur class to provide what was expected from them
and the failure of industrialization to reach to a level that was sufficient for
development; it had become necessary to emerge an economy policy that depends
on “statism”. The most important characteristic of the statism policy is to
eliminate the foreign-dependant structure and ensure an approach that intends to
establish its own national industry, which was developed and achieved as a result

of a study that intends an own development model.

Having started for implementation after 1933, the Industrialization Plan had
started an economic development process, which was known as the “import
substitution” in the economy literature but implemented in line with the

requirements of the nation. During the planning stage, the state had to intervene



with the economy in order to properly function in the economic field and taken

important steps in utilization of national resources and industrialization.

Having undertaken important roles in the industrialization of Turkey, Siimerbank
and Etibank were founded in these times. Successful implementation of the 1%
Five-Year Industrialization Plan lead to consideration that particularly the 1930s

were the time of “revolution of industrialization” in Turkey.

The statism approach that continued until 1946-47 had somewhat lost its
importance in the following years, and again in this time, a slow tendency was
observed towards liberalization and more open economy policies. The approach
that became clear after 1950 and formed as “liberal policies” was effective until
1954-55 but then, the bottlenecks and the adverse conditions in the economy had
lead to re-implementation of the protective and intervening polices. After the
depression in 1958 followed by the military intervention in 1960, a new era had
started with the re-implementation of “planning process” that was deemed to have
success in the national development and the establishment of State Planning
Organization. Since the 1* Five-Year Development Plan implemented after 1963,
the said development plans introduced an industrialization that depends on
“import substitution”, and a “mixed economy” concept had been adopted where

the public and private sectors may act together.

In line with the policies implemented, changes in the economic circumstances and
the developments in the global economy after the 1970s, our country had
experienced a depression environment again, which delayed the taking of new

measures and economic decisions.

However, we can generally state that the stages called “statist economy policy” or
the “mixed economy system” implemented between 1930 and 1980 are such
economy policies that follow and complement each other. Forming the basis of
Turkey’s economic savings and developments emerged in the industrialization

process, this development model can be considered as an economy policy that led



to establishment of key companies that form the competitive power of our
country, and that based on planning concept and approach within the global

economic process that started after the 1980s and continued in the 2000s.



GIRIS

Tiirkiye’de “devletcilik” politikalar1 Cumhuriyet donemi sanayilesme hareketinin
baslangict olup, daha sonraki tarihsel siire¢ icersinde iktisat politikalarim
etkileyen planli bir kalkinma modeline doniismiis ve karma ekonomik sistem
olarak degerlendirilen uygulamalar seklinde iilke hedeflerini belirleyen bir iktisat
politikas1 anlayist olmustur. Bu yaklasimla ileri siiriilebilecek savimizin iki
hareket noktasi olacaktir; bunlardan ilki “devlet¢ilik” ile tanimlanan iktisadi
anlayis, digeri ise uygulamada yasanan ve iktisadi tarihimizi olusturan “siirecin

analizi” olarak ele alinabilir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda “devlet¢iligin® bir sanayilesme hedefi ve
kapsamli bir ulusal model olarak ©ngoriilmiis bir iktisat politikas1 olarak
degerlendirilip, degerlendirilmediginin yanitini, gene cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren yer eden ‘“devlet¢ilik ilkesi’nde bulmamiz miimkiindiir. Dogal bir
referans noktasi olarak “devletcilik ilkesi” olarak ifade edilen iktisadi doktrin,
cumhuriyetin temellerini olusturan bir parametre olarak kabul edilebilir. Ayrica,
donemsel gelismelere paralel olarak iktisat tarihimizde 6n plana c¢ikan diger bir
parametre ise ‘“planlama” olarak Ongoriilebilir. S6z konusu ‘“planlamanin”
baglamasiyla beraber uygulamalarin bir “siire¢” olup, olmadigimin da, gerek
ekonominin yeniden yapilandirilmast evrelerinde, gerekse kalkinma
politikalarimin  gliniimiize kadar siiren etkilerinde incelememiz  miimkiin

goziikmektedir.

Osmanli Devleti’nden, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan miras, oncelikle yerli
bir sanayilesmenin saglanamadigi, disa bagiml ve bir o kadar dis bor¢ altinda
ezilen bir iktisadi yap1 ve tarimsal iiretimin hakim oldugu bir yapidan olusuyordu.
Ulkede kayda deger bir sermaye birikimi olmadigindan yatirim yapabilecek
girisimci simif yok denecek kadar azdi. Ticaret, Osmanli doneminde ¢ogunlukla
aziliklarin elindeydi. Cumhuriyeti kuran kadronun lideri ve ekonomik
konulardaki etkinligi agik olan M.K. Atatiirk’iin ““... askeri ve siyasi bagimsizlik

ancak ekonomik bagimsizlikla taglandirilirsa korunabilir” anlayisi, Cumhuriyet



Tiirkiyesi’nin kalkinma ¢abalarinin temelini olusturmustur (Afetinan,1972:8). Bu
anlayis cercevesinde bir cok ekonomik reforma girisilmis ve hizli sanayilesme

yoniinde uygulamalara gidilmistir.

Bu cercevede, birinci boliimde; Osmanli’dan devralinan ekonomik yapi, donem
itibariyle milli iktisat diigiincesi, savas sonrasi gelismeler, [zmir Tktisat Kongresi,
1929 Ekonomik Krizi ve 1930°da Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla beraber,

“devletci iktisat politikasi”nin giiclenerek ortaya ¢ikisi ele alinmigtir.

Ozellikle, iilkenin dis diismanlardan kurtarilmasindan sonra, ekonomik durumu
goriigmek ve aliabilecek onlemleri saptamak iizere Izmir’de bir iktisat kongresi
diizenlemesine karar verilmistir. Kongre’nin {izerinde birlestigi “misak-1 iktisadi”
kararlarimin temeli; sanayiyi ve ticareti gelistirmeyi amaclayan, 6zel girisime

oncelik veren bir ekonomik diizeni uygulamaya koyma yoniinde olmustur.

Alnan kararlar uyarinca belirlenen iktisat politikasinin serbest piyasa ekonomisi
cercevesinde uygulanmasi diistiniilmiis, 1923-1929 déneminde ekonomik alt
yapinin teskili dogrultusunda ve agik ekonomi kogullarinda Tiirkiye yeniden insa
edilmeye calisilmigtir. Devlet korumacilign ile “yerli sermayedar” yetistirmeye
girigilmis fakat donem itibariyle sanayinin gelisme hizinin, tiim diger sektorlerin
gerisinde kaldigi goriilmiistiir. Ancak, idari, mali ve hukuki altyapi i¢in 6nemli
adimlar atilmig ve 1928 yilina gelindiginde, Lozan’daki kisitlamalardan biri olan

ozellikle giimriik denetimi, Cumhuriyet Hiikiimeti’nin kontroliine girebilmistir.

1930’1u yillara girilirken Diinya Ekonomik Bunalimi’min da etkisiyle devletin
iktisadi hayata miidahalesi yOniinde zorunluluklar dogmustur. “Ekonomik
Buhran” ile beraber dis ticaret acig1 artmistir (Giiralp,1989:29). TL siirekli deger
kaybetmeye basladig1r icin giimriik tarifeleri yiikseltilmis, dis ticaret ikili
anlagsmalara baglanmis, piyasa kontrolii icin Merkez Bankasi kurulmus ve bu
arada hazirlanan 1. Bes Yillik Sanayilesme Plan1 yiiriirlige konmustur

(Ertiiziin, 1991:83).



Bu dogrultuda, ikinci boliimde, Tiirkiye’de planlama siireci ile 1. ve II. Sanayi
Planlar’’nin hazirlanmasi1 ve sanayilesme yoniinde yasanilan gelismeler ve bu

alanda kurulan kurum ve kuruluslar incelenmistir.

1934 yilinda uygulamaya konulan, I.BYSP, Tiirkiye’de genel anlamiyla “ithal
ikameci” bir sanayilesme doneminin de baglangici sayilabilir. Bu plan
kapsamindaki sanayilesme alanlarinda yapilmakta olan ithalat, o donemde toplam
ithalatin %50’sini olusturmustur (Aydemir,1984:145). Birinci planin uygulama
siirecinde; 1933 yilinda Siimerbank, 1935’te ise Etibank kurulmus ve kamu
girisimciliginin gelisiminde 6nemli rol oynamislardir. Bu iki kurum, “devletci
sanayilesme”nin  uygulayicisi olarak o donemde biiyilk  yatinmlar
gerceklestirmislerdir. LBYSP’nin basart saglamasi iizerine IL.BYSP’nin

hazirliklar1 baslatilmistir.

1938 yilindan sonra savas kosullarinda siirdiiriilmeye calisilan ekonomik
politikada belirli kisitlamalara gidilmis ve daha ¢ok savunma harcamalarini
karsilama yoniinde 6nlemlere yer verilerek, ekonomik dengelerin bozulmasina yol
acan bir siiregle kars1 karsiya kalinmistir. Bu donemde devletin ekonomideki
kontrolii Milli Koruma Kanunu ile énemli 6l¢iide artmis, kaynaklarin savunmaya
ayrilmasi tretimi azaltmis ve GSMH’de Onemli diismelere neden olmustur.

(Yenal,2002:66) (Ek Tablo 1).

Dolayisiyla iktisadi siirecte savas sonrasi gelismelere paralel “devletgi iktisat
politikalarinda” da degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Ulke ekonomisinde, kriz, aray1s
ve ¢Oziim iicgeninde sanayilesme hedefini siirdiirmek amaciyla, “devletcilik”

uygulamalarina dayanan planl kalkinma politikalari uygulamaya gecirilmistir.

Bu baglamda, iigiincii boliimde, 1939-50 aras1 ekonomik gelismeler, 1950 sonrasi
serbest piyasa uygulamalari, 1958 Ekonomik Bunalimi, planli ekonomi
uygulamalan kapsaminda DPT’nin kurulusu ve beser yillik kalkinma planlan ve
1980 oncesi yasanan diger ekonomik gelismeler ele alinarak degerlendirilmeye

calisilmstir.



Ozellikle 1946’dan sonra, “devletcilik politikasinda” degisiklikler goriilmiis ve
daha “liberal” bir iktisat politikas1 uygulanmaya baglanmistir. Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle, 6zel girisimcilige dayali serbest piyasa ekonomisi kurma ve
devletin ekonomideki agirligin1 azaltma c¢abalar1 ortaya cikmistir. Fakat liberal
iktisat politikalar1 birka¢ yil i¢cinde, i¢ ve dig faktorlerin olumsuzluklar ve
degisiklige tabi tutulan iktisadi uygulamalar sonucu ekonominin istikrarsizliga
stiriiklenmesine neden olan gelismeleri ortaya cikartmistir. Bunun {izerine
ekonomide miidahaleler ve kontroller artmis, alinan iktisadi kararlarda bir arayig

bas gostermistir.

1960’a gelindiginde askeri miidahale olmus ve ekonomide planlama fikri yeniden
giindeme gelmistir. DPT kurulmus ve bu donemde on bes yillik perspektifleri
kapsayan beser yillik kalkinma planlann hazirlanmistir. 1961°de baslayan yeni
donem; genel anlamda “ithal ikameci” ve i¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme
politikasinin benimsendigi bir donem olmustur. Aym1 zamanda, 1930’larda
kurulan kiigiik olcekli veya oncelikli sayilan sanayi kuruluslarinin yam sira,
1960’larda orta ve biiyiik 6lgekli ve stratejik oneme sahip sanayi kuruluslarinin

kurulmasi da amaglanmistir.

1960’11 yillar boyunca, 6n planda yer alan sermaye birikim siireci baslangigta hizl
bir bilyiimeye olanak saglamis, 1963’te baslayan beser yillik kalkinma
planlarindan ilk {i¢iiniin uygulamasi biiyiik bir 6l¢iide bu amaca imkan tanimistir.
Ancak, 1970’li yillar, i¢ ve dis krizlerle beraber, basta doviz darbogazi ve
enflasyonist baski olmak {iizere ekonomik bunalimlarin siyasi krizlere
doniistiigiiniin de goriildiigi bir evre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin
70’lerin sonlarinda igine diistiigi bunalim, sermaye birikim siirecinin yeniden
yapilandirilmas: geregini tiim boyutlarn ile giindeme getirmis ve 1980 ekonomik
kararlarina kadar uzanan bir etki yaratmistir. Ayrica bu bolimde 1930’lardan
baslayarak 1980’lere kadar devam eden ekonomik kalkinma siirecinin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle planlara

dayanan yaklasim ve planlama anlayis1 bir siire¢ olarak ele alinmistir.



BiRINCi BOLUM

1. OSMANLI iMPARATORLUGUNUN SON YILLARINDA EKONOMIK
YAPI

Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal ve ekonomik alanlarda gerileme siirecine
girdigi donem ile Bati Avrupa’nin sanayi devrimlerini tamamladiklar1 dénem,
ayn1 zaman dilimine denk diismektedir (Sahin,2000:2-3). Osmanli Imparatorlugu
18.yiizyilin basindan itibaren girdigi savaslardan yenilgi ile ¢ikmis, devletin
sosyal alanlarda islev goren kurumlarinin eski etkinliklerini kaybettikleri

gozlemlenmistir.

18. ve 19.yiizyillarda Bat1 Avrupa’nin sanayi devrimlerini gerceklestirerek bircok
alanda makineli iiretime ge¢gmesi, Osmanli Devletinin biitiin bunlarin diginda
kalmasi ve ayn1 donemde Osmanli’nin geleneksel yapisindaki bozulmalar sonucu

etkisini kaybetmeye baslamasi, tilkenin ¢okiis siirecini hizlandirmistir.

Batinin rekabeti karsisinda pazar haline doniigen ve yerli tiretimi kisa zamanda
cokiintiitye ugrayan Osmanli Devleti, daha 6nce kendi iirettigi iiriinleri ithal eder
bir hale gelmistir (Sahin,2000:3-9). Dis ticaretinin yapisi degismis, tiikketim
mallarini ithal eden, tarimsal ve madensel hammaddeler ihra¢ eden bir ekonomik
yapt olusmustur. Ithalat ihracattan ¢ok daha hizli artmis ve iilkenin dis ticaret

bilangosunda biiyiik aciklar verildigi goriilmiistiir (Berkes,1975:34).

1.1. 1838 ingiliz-Osmanh Baltalimam Ticaret Anlasmasi

Osmanli Devleti'nin serbest ticarete gegis seriiveni 1838 yilinda Ingiltere ile
“Baltaliman1 Ticaret Anlasmasi” adi verilen bir anlasmayir imzalamasiyla
baslamistir. Osmanli Devleti’nin uyguladig: serbest ticaret politikasinin ilk sonucu
Avrupa mallarinin Osmanl pazarini doldurmasi, Osmanli Devleti’nin pazar haline
gelmesi olmustur (Tezel,2002:62-64). Ticaretin gelistirilmesi amaciyla imzalanan

anlagsma; Bat1 ekonomisinden geride olan bir ekonomiyi; daha iistiin bir ekonomi
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karsisinda savunmasiz kilmistir (Berkes,1975:32). Bu olumsuz politika sonucunda
Osmanli Imparatorlugu’nda yeni sanayi atilhimlar1 olmadigi, var olanlarin da

gelisemedigi goriilmiistiir.

Bu anlagma sonucunda yerli iireticiler i¢ giimriikleri vermeye devam etmisler,
bununla birlikte yabancilar %8 oraninda daha az vergi ddemis ve yerli {ireticiler
karsisinda biiyiik avantajlar elde etmislerdir (Pamuk, 1984:20). Tiim bunlarin
ardindan Bati’'min rekabetine dayanamayan Osmanli sanayisinin ¢okmeye
basladigr gozlemlenmistir. Bir tiir giimriik birligi 6zelligi tasiyan Baltalimani
Ticaret Anlasmasi, Osmanli-ingiliz ticaretinin gelismesine yonelik olarak
imzalanmis, bu anlasmay1 Fransa ve diger Avrupa iilkeleriyle yapilan anlagsmalar
takip etmis, Osmanli imparatorlugu Batili iilkeler i¢in pazar haline doniismiis,
ardindan kapitiilasyonlar verme siireci baslamistir (Tezel, 2002:64-72). 1838
Anlasmasi’ndan bir y1l sonra Tanzimat Fermamn ilan edilmistir (Kazgan,1999:34).
Tanzimat Fermanm ve 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermam ile yapilmaya
calisilan reform girisimlerinin; ordu, maliye, hukuk gibi alanlarda yenilikler

sagladigi izlenmistir.

Yerli iireticiler giimriik vergilerini 6demeyi siirdiiriirken, yabanci tiiccarlar bu
uygulamalarin disinda birakilmistir (Pamuk, 2002:243-249). Boylece azinliklar ve
yabanci tiiccarlar Oonemli Olgiide ayricalik saglamiglardir. Azinliklara verilen
haklarin ardindan, basta ingiliz ve Fransizlar olmak iizere Osmanli’nin ig islerine
karigilmas1 yoniinde oncelikli etkisi olmus, yabanci tiiccarlarin hukuksal olarak da
garanti altina alinmas1 saglanmistir (Kazgan, 1999:34). Avrupa Devletleri reform
girisimlerine verdikleri siyasi ve mali destekler karsiliginda Osmanl
ekonomisinden, disa agilmasi konusunda cesitli isteklerde bulunarak, Osmanli
Devleti’nden c¢ok fazla oOdiin vermesini istedikleri goriilmektedir. Ancak,
Ingiltere’ye sunulan, iktisadi odiinlere karsilik; Osmanli Imparatorlugu’nun
biitiinliigiiniin korunmasi, Baltaliman1 Ticaret Anlagmasi’ndan beklenen bir diger

olgudur (Pamuk, 2002:252).
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1.2. 1875-1881 Arasi Gelismeler

1838°de Ingilizlere karsi ayricaliklar taninmasindan sonra, bagimsiz olarak
hareket etme sansimi yitiren Osmanlh Devleti, yar1 somiirge olarak sanayi alaninda
bir gelisme saglayamamis, koruyucu giimriik politikalarimi uygulayamamistir
(Tezel,2002:72-76). 1854’de Kirim Savasi’na giren Osmanli, yenilginin ardindan
dis borclanma siirecine girmis ve 1854-75 arasindaki donemde 16 kez bor¢lanma
yapmistir (Kazgan,1999:40). Savasin gerektirdigi yeni harcamalar, Devletin gelir
gider dengesinde biiyiik agiklar yaratmis ve bunlar1 karsilamak i¢in de dis
borclanmaya gidilmistir. Tiim bunlarin ardindan biriken borclarin, faizleri ile

birlikte 6denemez bir hale geldigi goriilmiistiir.

1876 yilinda Osmanli Devleti’nin dis bor¢ 6demelerini durdurdugunu ilan
etmesinden sonra, Osmanli Imparatorlugu ile alacakli devletlerin arasinda
goriigmeler baslamis; Osmanli-Rus Savasi ile kesintiye ugrayan goriismeler, 1881
yilinda Muharrem Kararnamesi’nin ilani ile sonu¢lanmistir (Pamuk,2002:282). Bu
kararname ile dis bor¢larin miktar1 indirilmis ve 6deme kosullarinin yeniden

diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

1.3.Diiyun-u Umumiye idaresi

Osmanli Devleti, ilk bor¢lanmayr Kirnm Savasi (1853-1856) icin yapmistir.
Savagin gerektirdigi olaganiistii harcamalar, imparatorlugun mali kaynaklarim
tilketmis, ardindan da birbirini izleyen agir kosullu bor¢lanmalarla hi¢cbir zaman
iiretim ve kalkinma amaclar1 gozetilmemistir. Alinan paralarin biiyiik miktar israf
edilmistir. Sonunda hiikiimet, 1875 yilinda dis borclarinin yillik masraflarini
kargilayamaz duruma gelmistir. Bu durum karsisinda 1881 yilinda hiikiimet ile
yabanci ve yerli alacaklilarin temsilcileri arasinda, Osmanli bor¢ tahvilleri
iizerinde Odemenin tekrar baglatilmasini 6ngéren bir anlagmaya varilmistir.
Muharrem kararnamesi adi ile bilinen anlagsma, Osmanli Devleti’nin gelirlerinin
bir boliimiinii Batili alacaklilarinin denetimi altina vermistir (Dalgig,1979:31).

1881°de konsolide edilen dis borglar1 yonetmek icin de Diiyun-u Umumiye idaresi
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adi ile uluslararast bir kurum kurulmustur. “Bu kurulusun idare meclisi (konsey)
1ngiliz, Fransiz, Hollanda, italya, Avusturya-Macaristan ve Osmanh tahvilleri
hamillerini temsil eden alt1 delegeyle, cogunlugu Osmanli Bankasi elinde bulunan
oncelikli tahvil sahiplerini temsil eden yedinci delegeden olusmustu”

(Blaisdell, 1970:94).

Serbest dis ticaret anlagmalarmdan sonra Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanlinin
mali ve ekonomik tutsakliginin diger bir zincirini olusturmustur. Osmanli
Devleti'nin 1914 yilinda Birinci Diinya Savagi’na katilmasiyla Ingiliz, Fransiz,
Rus, italyan ve oOteki bazi alacaklilara 6ddemeler durdurulmustur. Bu donemde
Diiyun-u Umumiye idaresi, ingiliz ve Fransiz iiyeler katilmadan caligmistir. 1920
yilinda 6deme yasagi kaldirilmis olmakla beraber, Anadolu’da Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti’nin kurulmasiyla Diiyun-u Umumiye Idaresine birakilan
gelirlere el konulmustur (Dalgig,1979:205). Boylece Odemeler tiimiiyle
durdurulmus olup, 1923’te imzalanan Lozan Anlasmasi’yla bor¢larin 6deme sekli
yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli’dan kalan Diiyun-u
Umumiye borg¢larimi ve I.Diinya Savasi tazminatim1 1954 yilina kadar 6demeyi

siirdiirmiistiir (Pamuk,2002:89-92).

2. iITTIHAT VE TERAKKi DONEMi, YENILESME VE MiLLi iKTiSAT
UYGULAMALARI (1908-1918)

Bu donem genel yapisi itibariyle, devlet gelirlerinin yetersizliginden dolayi,
yapilmak istenilen reformlarin sinirli kalmis olmasi ve savas kosullarinin gegerli
oldugu bir evreyi kapsiyor olusu olarak ele alinabilir. Mali yetersizlik; glimriik
vergilerinin toplanamamasindan, yabanci tiiccarlardan vergi alinamamasindan ve
gelirlerin ¢ogunun Diiyun-u Umumiye idaresine birakilmasi zorunlulugundan

kaynaklanmistir (Pamuk,2002:87).
1908 yilma gelindiginde ise, Il.Mesrutiyet ilan edilmis, padisahin tahttan

indirilmesinden  sonra, Ittihat ve Terakki Partisi iktidara gelmistir

(Kazgan,1999:51). ittihat ve Terakki milliyetcilik ilkesini savunmus, ekonomide

13



“Milli Ekonomi” diisiince ve eylemini de baslatmistir (Toprak,1982:352-356). 20.
yiizyilin, Osmanli aydinlarinin 6zgiirliik miicadelesine giristigi bir donemin
baslangici oldugu gozlenmistir. I1.Mesrutiyet ile birlikte Ittihat ve Terakki
onciiligiinde “mali” devlet yerine “iktisadi” devlet goriisii hakim olmustur
(Toprak,1982:357). Belirlenmeye c¢alisilan milli iktisat politikasi; {iretimin
artinlmasi, sanayilesme adimlarinin atilmasi, tiikketimin belli bir diizeyde

tutulmasina yonelik bir dizi tedbirin alinmasin1 6ngoriiyordu.

II.Mesrutiyet’ten sonra giindeme gelen ulusculuk, I[.Diinya Savasi’nin da
etkileriyle, ittihat ve Terakki icersinde; Miisliiman-Tiirk “orta simif” olusturma
girisimlerine sebep olmus, savasin yitirilisinin ardindan Anadolu’da milli
miicadeleyi yiiriitecek kadrolarin olusumunu saglamistir (Toprak,1982:259).
Ittihat Terakki’nin siyasette “milliyetcilik” ve ekonomide “milli iktisat”
diisiincesini sahiplendigini tespit edebildigimiz gibi, ayrica karsilagilan tiim
sorunlarin ¢6ziimiinii mesrutiyet¢i bir rejimin kurulmasina baglamislardir

(Acar,2000:80-81).

2.1. Milli iktisat Diisiincesi

Osmanli Devleti’nde 1908 Devrimi ertesi iktisadi diisiince alaninda Onemli
doniisiimler izlenmistir (Toprak,1982:297-298). Ozellikle Miisliiman-Tiirk
burjuva olusumunu saglamada Mesrutiyet ekonomisi onemli katkilar saglamistir.
II. Mesrutiyet’in ilk yillarimin liberal politikalari, yerini yavas yavas korumaci
politikalara birakmistir. Liberal goriislere gore Bati’daki iktisadi zenginligin
nedeni sermaye tasarrufu olup, “Miisliimanlar da tasarruflarin1 arttirarak zengin
olabilirdi” (Acar,2000:97). Ancak yasanan olumsuz gelismeler buna engel teskil
ediyordu. Savaglarin birbirini izledigi bu yillarda Miisliiman tiiccar birikim
yapmak bir yana, gecimini bile saglayamayacak durumdaydi. Bu nedenle,
Miisliiman tiiccar smifin yeterli sermayeyi saglayamadigindan giiclenemedigi

gozlemlenmistir.
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Iktisadi milliyetcilik konusunda ittihat ve Terakki en ¢ok Alman 6rneginden
etkilenmistir. Tarim ve sanayi alanlarinda “ulusal ekonomi” anlayisini hedefleyen
Alman modeli, ilerlemenin ve yiikselmenin kaynagini “milliyet¢ilik” ilkesine

baglamistir (Kazgan,1999:53-55).

Donemin aydinlarindan Ziya Gokalp’e gore “Birinci Diinya Savasi dolayist ile
Osmanli Devleti disa kapanarak kendi imkanlar1 ile hem tarim, hem de sanayi
iilkesi olabilecekti” (Toprak,1982:337). Bunun gerceklesmesi icin savas
déneminde Miisliiman-Tiirk Burjuva sinifim olusturmak amaciyla, ekonomide
yeni uygulamalara gidilmistir. Yabanci tiiccarlarin elinde bulunan ticaretin,
Miisliiman-Tiirk tiiccarlarin eline gegmesi igin cesitli yollara basvurulmus, Birinci

Diinya Savasi’nin yarattig1 durumdan yararlanma yolu se¢ilmistir.

1914 yilma gelindiginde IDiinya Savasi’min baslamas;, Milli iktisat
uygulamalarinin - onemli adimlarinin atilmasina yonelik uygun kosullar
hazirlamistir. Savagin ¢ikmasi ile birlikte kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirildigi
tim diinyaya ilan edilmistir ve yabanci tiiccarlarin ayricaliklar1 bdylece son

bulmustur (Karakoyunlu,1997:57).

1908 yilinda baslayan degisim siireciyle, sanayiye yonelik en onemli atilim 1913
yilinda c¢ikarillan ve 1927 yilinda tekrar uygulamaya konulan Tesvik-i Sanayi
Kanunu’dur (Cavdar,2003:96-97). Bu yasayla birlikte sanayiye yonelik kapsamli
bir tesvik politikasi benimsenmis, fabrika kurma ve isletmeyi kolaylastiric
uygulamalara agirlik verilmistir. Bu uygulamalar ile yerli mallara 6ncelik
verilmesi ve imalat sanayinin gelistirilmesi yoluyla sanayilesmenin hiz kazanmasi

hedeflenmistir.

Bu donemlerdeki sanayilesme cabalarinin artmasina yonelik olarak temel
politikalarda da onemli degisikliklerin yapilmas1 ©ngoriilmiistiir. Ulke iginde
Miisliiman-Tiirk unsurunun ekonomik agidan giiclenmesi amaciyla her tiirlii caba
sarf edilmistir. Ekonomiyi giiclendirmenin bir burjuva sinifi yaratmaktan gectigi

vurgulanmis ve buna yo6nelik politikalar uygulanmistir.
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2.2. Savas Yillari

Milli Iktisat uygulamasinin en 6nemli adimi, Eyliil 1914’te yani savasin ilk
giinlerinde, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi karar1 olmustur. Bu duruma en biiyiik
tepkiyi Osmanli’nin miittefiki Almanya vermistir (Toprak,1982:379). Bu
gelismelerden sonra yabanci tiiccarlarin tiim ayricaliklarina son verilmis; Osmanh
Bankasr’na ait olan para cikartma yetkisi, bu bankadan alinmistir. Giimriik
vergilerinde degisiklige gidilerek, yerli sanayiyi, tarimi ve ireticiyi koruyucu
onlemler alinmistir. Diger yandan da sanayiyi tesvik etmek i¢in Tiirk sanayicisine
giimriik ve vergi muafiyeti, bedava fabrika arsasi vermek gibi biiyiik olanaklar
tanindig1 gozlemlenmistir. Bunlar1 saglamak amaciyla yeni milli bankalar
kurulmustur. “Ithalat ve Ihracat’m Tiirk-Miisliiman iireticinin eline ge¢mesi,
yabancilarin  tasfiye  edilebilmesi icin buna gbére  diizenlenmistir”

(Toprak,1982:391).

Osmanli’nin son doneminde sanayilesmeye yonelik, milli burjuvazi hareketinin
olusturulmaya baglanmis olmasi bile Osmanli Devleti’'ni ekonomik ve siyasi
olarak c¢okiisiinii engelleyememistir. Boylesi bir ekonomik yap1 icindeki Osmanl
Devleti, 1912’de Balkan Savasi’na, 1914 yilindan sonra da Birinci Diinya

Savasina girmis ve kaynaklarin1 tamamen tiiketmistir.

Bu donemde gelir daglim biiyiik 6l¢iide bozulmus, enflasyon hiz1 1915’ten sonra
yillik %300’e dayanmistir (Yenal,2003:67). Ancak gene de 1913 itibariyle
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikartildigimi, “milli tliccar ve milli sanayici”
anlaminda “milli burjuva” diisiincesinin i¢inde yer aldigi “milli iktisat”
yaklagiminin savas kosullarinda liberal tezlerden daha fazla 6n plana ¢iktigini

vurgulayabiliriz ( Salep¢ioglu,2003;36 ).

2.3 Osmanlr’dan Kalan iktisadi Miras

Osmanli ekonomik mirasinin temel 6zelligini “yar1 somiirgelesmis bir toplum

yapisi” olarak degerlendirmek gerekir (Kepenek ve Yentiirk, 2001:12). Osmanli
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sanayisinin biiyiikk ve 6nemli bir boliimii Rumeli’de konumlanmistir. Selanik hem
sanayi hem de ticaret olanaklari acisindan Imparatorlugun en o©nde gelen

kentlerinden biridir (Oztiirk, 1995:40).

Osmanli ekonomisi, diinya ekonomisi icinde hammadde ihracati1 yapan ve sanayi
giriinleri ithal eden bir ekonomik yap1 gostermektedir. Sanayi devriminin
gerceklestirildigi donemlerde, siiriikleyici sektor olan tekstil iiriinleri agisindan
Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyilda kendine yetebilen konumda iken, 20.
ylizyillda ise i¢ tiikketimin %80-%90’ 11 ithal edilen iplik ve kumaslardan
saglamistir (Kepenek ve Yentiirk,2001:13-17).

1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlari, bugiinkii Tiirkiye sinirlari icinde
kalan Bati Anadolu ve Marmara bolgelerinde, yani iilkenin en gelismis
bolgelerinde, 1908’den o6nce kurulmus sanayi tesisleri, cagdas anlamiyla bir
Osmanli sanayisinin var olmadigini net olarak ortaya koymaktadir (Kepenek ve
Yentiirk,2001:7). Sanayi alanindaki gerilemeler ve yeni sanayi atilimlarinin
olmamast Osmanli ekonomik yapisinin ¢okiisiinii hizlandinirken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulug asamasindan itibaren sanayi sektoriiniin kalkinmada

temel hedef alindi1 goriilmiistiir.

3. CUMHURIYET’IN KURULUS ASAMASINDA EKONOMIK, SOSYAL
VE SiYASAL DURUM

3.1. Ekonomik Orgiitlenme

11 Ekim 1922’de imzalanan Mudanya Miitarekesi’nden sonra Osmanli Devleti
tarihe karigsmis ve Tiirkiye’yi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin temsil
ettigi yeni bir donem baslamistir. Barig anlagsmas1t TBMM hiikiimeti ile yapilarak
goriigmeler sonunda, imza edilecekti. Bu nedenle TBMM hiikiimeti sectigi
temsilcilerini Lozan Konferans1 goriismelerine gondermistir. Fakat Lozan
goriigmelerinde itilaf devletlerinin talep ettikleri istekleri TBMM nin kabul etmesi

miimkiin degildi. Bundan dolay1 konferans goriismeleri yarida kesilmistir
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(Karakoyunlu,1996:64). Itilaf devletleri, Osmanli Devleti iizerinde sahip olduklar
tim ekonomik ¢ikarlartm Tiirkiye iizerinde de uygulamayr siirdiirmek
diisiincesindeydiler. Bunlar ozellikle kapitiilasyonlar, savas tazminati, daha
onceden taninmig imtiyazlarin devami gibi biiyilk oranda ekonomiyi kapsayan
unsurlardi. Ulusal kurtulus savasinin bagladigi yillardan itibaren yeni devletin
kurucu kadrolar askeri zaferlerden sonra, oncelikle siyasi ve iktisadi bagimsizlig
ongormiisler ve bu olgu Lozan Konferansi’nda en temel tartisma konularindan

birini olusturmustur (A.Inan, 1972:8).

Bu gelismelerin ardindan, Tiirkiye, savasin yeniden baslamasi olasiligina karsi
gerekli onlemleri alma yoluna gitmistir. “Lozan Barig Konferansi’nin kesilmesine
neden olan giindem maddeleri arasinda en énemlisi konferansta ele alinan iktisadi
iligkiler olmustur. Bu durum Mustafa Kemal’i, iktisadi konularda batililar1 ikna
edebilecek bir sistemin isletilmesine yonlendiriyordu” (Karakoyunlu,1996:67). Bu
sistemin diisiiniilmesinin temel nedeni Bati’da uygulanan iktisadi politikalarin,

Tiirkiye’de de uygulanabilecegini gostermekti.

Lozan Konferansi’na ara verildigi sirada (17 Subat-4 Mart 1923) tarihleri arasinda
Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Bu kongre Atatiirk’iin istedi iizerine
diizenlenmistir. Bu, Atatiirk tarafindan 6zenle ve dikkatle planlanmis bir siyaset
stratejisi olmustur. “Diger bir deyimle Mustafa Kemal, i¢ politikanin
dayanabilecegi diizeyde bir dig politika modeli deniyordu”
(Karakoyunlu,1996:84). Bu politika modelindeki en ©6nemli unsur, ekonomi
politikasinin, biitiin ulusun katilimiyla olusacak bir kongrede sekillenmesi

olmustur.

Lozan goriismelerinin kesintiye ugramasi gercekte batili devletlerin Tiirkiye’nin
uygulayacagi ekonomi politikas1 konusunda yeteri kadar bilgi ve detay sahibi
olmamalarindan kaynaklanmigtir (Oztiirk,1995:72). Batili uluslar, Osmanli
donemindeki sahip olduklar1 imtiyazlan siirdiirmek ve bunun i¢in ¢6ziim bulmak
istemindeydiler. Fakat Cumhuriyet Tiirkiyesi bu konuda 6diin vermeme yanlisi

olmustur.
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4. 1ZMiR IKTiSAT KONGRESI

Baris goriismeleri devam ederken, Iktisat Bakanligi da Izmir’de bir iktisat
kongresinin toplanmasi i¢in hazirliklara baglamistir. Bu hazirliklar 5 Ocak 1923
tarihli Vakit Gazetesi'nde s0yle duyurulmustur: “Memleketimizin iktisaden
inkisaf ve tealisi i¢in takip edilecek hatt-1 hareket hakkinda Iktisat Vekaleti
tarafindan ciddi ve esashi bir program tanzimi kararlastirlmistir. Vekalet
programini tanziminden evvel memleketin biitiin iktisat unsurlarmi bir araya
toplayarak Tiirkiye Iktisat Kongresi nami altinda biiyiik bir kongre akdedilmesini
uygun gormiistiir. Kongreye Tiirkiye ciftci, tliccar, erbab-1 sanayi ve amelesiyle
birlikte sirket, banka ve diger iktisadi kuruluglar davetlidir. Kongre 1923 Subat1
icinde, Mustafa Kemal Pasa hazretlerinin nutku ile acilacaktir”

(Karakoyunlu,1996:42-49).

19. yiizyilda Osmanh topraklarinda, siirekli olarak iktisadi olanaklarin1 kaybeden
halk, ilk kez sorunlarim ortak bir bi¢cimde dile getirmek ve gelecekte uygulanacak
iktisadi politikalar iizerinde etkili olma sansini diizenlenen bu kongre ile elde
ediyordu. Kongrenin toplanmasi konusu giindeme geldiginde cesitli meslek
kuruluglar1 ve sahislar tarafindan mevcut ekonomik yap1 incelenerek, gelecek igin
¢Oziim tireten raporlar hazirlanmaya baslanmistir (Serce,2004:8). Bu kongre, milli
miicadele doneminde Ankara’yla yeterli baglantiyr saglayamamis olan, istanbul
ve Izmir Tiirk-Miisliiman sermaye sahiplerinin siyasi iktidarla kaynasmalarinda

onemli bir adim teskil etmistir (Boratav,2004:45).

17 Subat 1923 Cumartesi giinii acilan Izmir Iktisat Kongresi'ne ¢iftci, tiiccar,
sanayici ve is¢i gruplarindan olusan temsilciler katilmistir. Kongrede yapilan
konusma ve tartigsmalar, iktisadi konular hakkindaki fikir ve tutumlarin biiyiik bir
degisim siireci igine girdiginin kanmti olmustur. Mustafa Kemal Pasa
konusmasinda,  siyasal = bagimsizlifin  ancak  iktisadi = bagimsizlikla

saglanabilecegini belirtmistir (Cavdar,2003:153).
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Ikinci konusmay1 yapan Iktisat Bakan1 Mahmut Esat da ayn1 noktaya deginmistir:
“Ben hakimiyet-i milliyeyi, milli hakimiyet-i, iktisadiye olarak anlarim. Boyle
olmazsa hakimiyet-i milliye “serap” olur.”(Cavdar,2003:154). iktisat Bakani
konusmasinda Yeni Tiirkiye’nin izleyecegi politikay1 agiklarken, ilk kez “karma
ekonomiden” s6z etmis ve bunun var olan iktisadi sistemlerden farkli, kendine has

bir yapiya sahip olacagini vurgulamistir (Cavdar,2003:154).

Daha sonraki yillarda uygulanacak planli dénem igin “devletci iktisat
politikalarina” bu tanimlamanin yapilmis olmasina da dikkat ¢cekmek yerinde
olacaktir. “Yeni Tiirkiye karma bir iktisat sistemini takip etmelidir” goriisiinii
ortaya atan donemin yoOnetiminin, Kongrede temsil edilen gruplarin aldig
kararlarin dogrultusunda hareket ettigi de vurgulanabilir ( Salep¢ioglu,1999; 247-
253).Ayrica, Cumhuriyet’in kurucu kadrosu ‘“korumaci ekonomi politikasi
uygulamalarini” yiiriirliige koymuslardir (Cosar,1995;26). Dolayisiyla, énemli bir
milat olarak kabul edilebilecek Kongrede, “Misak-1 Iktisadi” kararlar1 olarak
belirlenen bazi hususlarn i¢inde su olgular Oncelikle tespit etmemiz miimkiin

olmaktadir:

- Liiks ithalattan kacinilmali, yerli tiretim tesvik edilmelidir.

- Girigim ve yatirnm yapma Ozgiirliigii temeldir. Fakat tekelcilige izin
verilmemelidir.

- Ekonomik kalkinmamiza katkisi olmak ve kanunlarimiz ¢ergevesinde olmasi

sartiyla yabanci sermayeye izin verilecektir .(Sahin,2002:34).

Bu kararlardan birincisi korumaci ve ithal ikameci bir sanayilesme politikasi
isteginin ifadesidir. Bu istek 1920’li yillarin ikinci yarisindan sonra uygulanmaya
baslanmistir. 1929°dan sonra etkin bir giimriik koruma politikast izlenmistir.
Ikinci karar, tiiccar, sanayici ve c¢ift¢ci gruplarinin yabanci sermaye tarafindan
olusturulan tekellerin kaldirilmast ve bundan sonra tekellesme olmamasi
yoniindeki isteklerini yansitmaktadir. Uciincii karar, yeni Devletin Bat1 ile

iligkilerini koparmak istemediginin bir gostergesidir (Sahin,2002:36).
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Kongrede temsil edilen gruplar, kendi temsil ettigi iktisadi kesimin taleplerini
kongreye sunarak bu konularda karar aldirmaya ugragmislardir. Bu gruplar
icersinde kongrede en etken olan grup, tiiccar grubu olmustur. Tiiccar grubu,
kongrede Istanbul tiiccarlar1 tarafindan temsil edilmistir. (Kepenek,2001:33).
Tiiccar grubunun Onerileri: Hiikiimetin de ortak olacagi bir ana ticaret bankasinin
kurulmasi, ticaret odalarinin, giimriikk, borsa ve kambiyo islerinin diizene
sokulmasi, gelir vergisinin yeniden diizenlenmesi, ulastirma, haberlesme
alanlarinda ticari islemlere kolayliklar saglanmasi1 ve yabanci sermayenin hangi
sartlarda kabul edileceginin belirlenmesi ve yabanci sermayeye ayricalik

taninmasi, seklinde olmustur.

[zmir Iktisat Kongresi'nin ¢aligmalari sonunda kabul edilen “Iktisadi esaslar” ana
hatlaniyla dileklerden ibaret olmasina karsin, bu donemin baslangicinda hakim
olan iktisadi goriisleri temsil etmesi bakimindan olduk¢a Onem tasimaktadir.
Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi
ozendirici, ekonomik hayatin denetiminin “milli” unsurlara ge¢mesini
kolaylastirict ve 1limli bir korumacilign benimseyen kararlarin 6n plana ¢iktigi
sOylenebilir (Boratav,2004:46). Kongre’de kabul goren ilkelerin 1930’1u yillara
kadar Tirkiye Cumhuriyeti’'nin ekonomi politikalarina  yon  verdigi

gozlemlenmistir.

5. UYGULANAN ONCELIKLi POLITIKALAR

5.1. Ulusal Banka Sorunu

Ulusal banka sorunu Osmanli Devleti’nin temel sorunlarindan biri olmustur.
Ulusal anlamda ilk biiyiik banka “Is Bankas1”, 9 Eyliil 1924 yilinda kurulmustur.
Kurulusunu izleyen yillarda Is Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile siyasal
iktidar arasindaki biitiinlesme siireci iizerinde son derece etkili olmustur. Is
Bankasi’nin, donemi icerisinde uyguladigi oOnemli islevlerden birisi de,

Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarinda, ekonomide bircok tesisi kurmak olmustur. Is
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Bankasi’n1, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulusu izlemistir. Bu banka

daha sonra,1933’te Stimerbank’a katilmistir (Cavdar,2003:174).

Is Bankasr’min faaliyete girmesinden sonra ulusal bankalarmin sektordeki payi
artmigtir. 1924 yilinda toplam mevduatta yabanci bankalarin payr %78
dolayindayken bu pay 1924-1929 doneminde %57’ye gerilemistir. 1924’te 6zel
bankalarin mevduat icindeki payr %12, devlet bankalarinin ise %10 civarinda

olmustur (Cavdar,2003:175).

5.2. Tarimsal Politikalar

Savag doneminde, Bati Anadolu’nun isgali sonucu topraklardan goc¢ eden,
varliklan1 ellerinden alinan, iiretim araglarn yok olan edilen koyliilerin iiretim

yapamaz hale gelmesi tarim kesimini olumsuz etkilemistir.

Birinci Diinya Savagt ve Milli Miicadele sonras1 toprak sahipligi konusunda yeni
bir donemi ortaya cikarmistir. Toprak miilkiyeti 1924 Anayasasi’nca giivence
altina alinmig, Medeni Kanun’un kabuliiyle bu miilkiyetin hakki daha da

belirginlesmistir (Cavdar,2003:181).

Tarim gelistirmek icin, Izmir iktisat Kongresi’nde ciftcilerin istekleri arasinda yer
alan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi basta gelmistir. Tarim konusunda alman en
onemli tedbir 17 Subat 1925’te Asar Vergisi'nin kaldirilmasi olmustur. Hiikiimet,
1925 yilinda, o ana kadar biitce gelirleri arasinda en biiyiik vergi kaynagini
olusturan asar vergisini kaldirarak 6nemli bir adim atmistir. Hem biiyiik toprak
sahipleri, hem de koylii kesimi agir bir vergi yikiinden kurtulmuslardir
(Tezel,2002:373). Asarin kaldirilmasi, biiyiik ¢iftgilerin Iktisat Kongresi’nde dile

getirdikleri en 6nemli istekleri olmustur.
Biitiiniiyle tarim ekonomisine dayanan Tiirkiye ekonomisinde, vergilerin 6nemli

bir kismi asardan temin edilmekteydi. Asar vergisinin kaldirilmasi, 1925 yihiyla

birlikte, tarim politikalarinda tarimin vergilendirilmesinde azalma olarak
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goriilebilir. Ancak diger yandan, Asar vergisinin kaldirildigi 1925 yilinda, onemli
kamulastirmalar nedeniyle kamu harcamalar1 yiiksek diizeyde seyretmistir. Bu
nedenle de bu yil biitge acik vermistir. Tiim bir donem olarak biitce dengesi ise,
1923 yili ve de asar vergisinin kaldirildigi ve onemli kamulastirmalarinin
yapildig1 1925 yili haricinde saglanmis ve hatta biitce fazlasi ortaya ¢ikmistir
(Balkanl1,2002:126). Bu donem genis koylii kitleleri igin, hem {iiretim
artiglarindan, hem de goreli fiyat ilerlemelerinden kaynaklanan bir “altin ¢ag”

olarak degerlendirilebilir (Boratav,2004:56).

5.3. Sanayilesme Politikalar:

Osmanli Devlet Ekonomisi’nin, siirekli tarimsal iiretim ve kiiciik sanayi iizerine
kurulu olmasi, Avrupa’daki bilim ve teknik alanindaki gelismeleri takip
edememesi, egitime ve bilgi birikimine yeterli 6nem verilmemesi, Osmanli
Devleti’nin kuruldugu ilk yillarda ekonominin daha ¢ok, savaslardan elde edilen
ganimete dayali olmasi, ticarete gereken 6nemin verilmemesi, 1838’de imzalanan
Balta Liman1 Ticaret Anlasmasi ile, basta Ingiltere olmak iizere yabancilara ic
pazarimizda serbest ticaret yapma hakki verilmesi, Tiirklerin ticaretten koparak
daha cok devlet memurlugunu tercih etmesi, bu alanin azinliklar ve yabancilarin
eline gecmesi, 1854’te baslayan dis borclanmanin artarak devam etmesi ve
1881°de Diiyun-u Umumiye’nin kurulmasi iizerine devlete ait bir¢ok gelirin,
yabanci sermayeye ve isletmelerin eline ge¢cmesi, Osmanli Devleti’nin

sanayilesememesinin en biiyiik nedenleridir.

5.3.1. Sanayilesmenin Tesviki

Ankara’da kurulmakta olan yeni Devlet’in, Tiirkiye’nin sanayilesmesini
hizlandirmak icin 6zel birikime dogrudan destek vermeye yonelik yogun bir
politika izleyecegi daha Kurtulug Savasi yillarindan itibaren olusmaya baglamistir.
Mustafa Kemal Pasa, 1922 yilinda yaptigi bir Meclis konusmasinda, iilkenin
iktisadi  kalkinmasinda ve sanayilesmesinde kullanilacak  “sermayenin

sahiplerine... her tirlii suhuletin ibraz edileceginin siiphesiz oldugu’nu;
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“memlekette Gteden beri mevcut... sanayinin himaye ve ihyasi ve... yeniden
teessils edilebilecek diger sanayiin her suretle himayesi’nin 6nemle dikkate

alinacagim vurgulamisti (Tezel,2002:289).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra, bu hedefle hareket edilmeye baslandi. 1927
yilinda, yenisi cikarilincaya kadar 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliikte
tutulmustur. 1924 yilinda, sanayi isletmelerinin kullandigi hammaddelerin
ithalatina giimriik indirimleri saglanmistir. 1925’te ¢ikartilan bir kanunla, genel ve
katma biitceden, il 6zel idareleri ve belediyelerden harcama yapilarak, memur ve
miistahdemlere dagitilan ayakkabi, kumas, elbise ve yatak levaziminin yerli

iriinlerle saglanmasi zorunlulugu getirilmistir (Tezel,2002:289).

Tablo-1.1
Cumbhuriyet’in baslangi¢c doneminde Anadolu’daki sanayinin goriiniimii soyle idi:

(1921 yil1 igin)

Sektor Isyeri Isci Sayist Isyeri Bagina Ortalama Isci
Sayisi Sayist
Dokuma 20.057 35.316 1,76
Dericilik 5.347 17.964 3,36
Madeni Esya 5.273 8.021 2,45
Gida 1.273 4.493 3,52
Agac Isleri 704 3.612 1,93
Kimya 337 802 2,37
Toplam 33.058 76.058 2,56

Eldem,Vedat ,Osmanh 1mparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara, 1973.

Tablo (1.1) incelendiginde, sanayi olarak belirtilen kurumlarin kiigiik zanaat isleri
oldugu goriilmektedir. Bu zanaatkarlarin Bati Anadolu’daki 6nemli kismu ise,
Lozan Anlasmasi geregi yapilan miidahale ile Yunanistan’a giden Rumlardan
olugmaktaydi. Milli Miicadele sonrasi yeni Tiirkiye elindeki {iiretim yapan

zanaatkarlarin 6nemli bir boliimiinii de kaybetmistir (Cavdar,2003:178).
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28.05.1927 tarih ve 1055 sayili1 bu kanun, 1913 tarihli aym1 ad1 tasiyan kanunun
kapsaminin genisletilmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bu yasa ile getirilen tesvik
onlemleri; daha onceki tesviklere ek olarak tesvik kapsamindaki kuruluslara vergi
muafiyeti, yatinm mallarimin giimriiksiiz ithal edilmesi, arazi bagisi, kolay arsa
temini gibi tesvikleri icermektedir. Sanayinin Tegviki yasasiyla getirilen tesvik
onlemleri, sanayilesme igin gerekli ve cagdas bazi hiikiimler icermekteydi. Adi
gecen kanunun 44. Maddesi ile bu kanun 1 Haziran 1942’ye kadar gecerli
olmustur (Parasiz,1998:21).

5.3.2. 1927 Sanayi Saymmna Gore Tiirk Sanayisinin Durumu

1927 yilinda Tiirkiye’de 65.245 isletme ve 268.855 calisan vardir. Tablo’da
goriildiigii gibi 1927 yilinda biiyiik sayilabilecek isletme oran1 %3,1°dir.1927’de
motor kullanan igletmeler toplam isletmelerin %4,3’tinii olusturmaktaydi. 1927
yilinda yapilan 211 milyon liralik ithalatin iginde, sanayinin pay1 29,3 milyon
liraydi. Bu durum 1927°de ithalattan biiyiik bir kismini tiiketim mallarinin

olusturdugunu gostermektedir (Korum,1982:70).

Tablo-1.2 1927 Sanayi Sayim1 Sonuglari

Sanayi Calisan | Isletme 10 11 kisi ve daha | Biyiik
Dallari Kisi Sayisi kisiden az fazlasi Isyeri %
Maden Cikarma 18932 556 404 152 27.3
Tarim Sanayii 110480 | 28439 27615 824 29
Dokuma 48025 9353 8918 435 4.7
Agag Uriinleri 24264 7896 7686 210 2.7
Kagit 2792 348 279 69 19.8
Madeni Egya, Makine 33866 147542 14606 146 1.0
Kimya 12345 2877 2752 125 4.3
Agir Metal 3107 697 643 56 7.7
Karma ve Cesitleri 3044 327 292 35 10.7
Toplam 256855 | 65245 63195 2050 3.1

KAYNAK: Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de
Iktisat ve Istikrar Politikalari Uygulamalari, Bursa: Ezgi Kitabevi,1998,s.22
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Ozel sektore oncelik verilmekle birlikte Devlet sanayilesme politikas1 konusunda
aray1s icinde olup; sanayiye yatirim yapmak egilimindedir. Fakat kaynak
yetersizligi, devleti bu alanda olduk¢a engellemektedir. Yetersiz kamu
sermayesinin 6nemli bir boliimii, demiryolu yapiminda ve yabancilarin elinde

bulunan demiryollarinin satin alinmasinda sarf edilmistir (Tezel,2002:210).

Mevcut kuruluslar temel tiiketim mallarinin iiretiminde yogunlasmislardir, fakat
yerli tiiketimi karsilamaktan ¢ok uzaktir. Ornegin, yerli seker iiretimi tiiketimin
sadece %14,5’ini karsilamaktadir.1928 yilinda ithalatin %41,5’1 dokuma ve giyim
maddelerinden olugsmustur. Devlet bu temel mallarinin ithal ikamesini
gerceklestirmek cabasi igersindedir (Kepenek;2001:39). Bu amacin 1930’lu

yillarin ikinci yarisindan itibaren biiyiik ol¢iide gerceklestirildigi gézlemlenmistir.

Ozetle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yilinda ozel sektor onderliginde,
sanayilesmeye oncelik veren bir politika izlenmistir. Ozel sektor, sanayiye yatirim
yapmast amaciyla tesvik edilmistir. Fakat 6zel sektoriin elinde yeterli sermaye
bulunmamaktadir, girigsimci tecriibesi ise yok denecek kadar azdir. Sanayilesme
icin gerekli alt yap1 cok yetersizdir. Bu nedenlerle mevcut ticari sermayeyi

sanayiye aktarmak oldukca zor olmustur.

6. 1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANI

6.1. 1929 Buhrani’nmin Etkileri

Amerika’da Wall Street’in cokiisii 1929 Buhraninin baslangici oldu. Sermaye
mallar tiretimi, 1927 ile 1929 arasinda yaklasik %25’e yakin artis gostermisti. Bu
yiikselis, borsa iflasindan kisa bir siire 6nce durdu. Sanayideki iiretim oraninda
diisme, issizlik oraninda artma oldugu gozlendi. 1932°li yillara gelindiginde
sanayi iiretimi li¢ yil Oncesine gore yar1 yariya diistii, milli gelir %73 oraninda
azaldi, 1929’da 1,5 milyon olan issiz sayis1 12 milyona ulasti. 1929 ile 1932
arasinda endiistriyel tiretim ABD’de yaklasik %50, Almanya’da %40 civarinda,

Fransa’da %30’a yakin, Ingiltere’de ise %10 olmak iizere diinya capinda diisiis
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gostermistir (Y1ldirim,2001:12). Sadece ABD ve Avrupa iilkelerinde etkisini
gostermekle kalmayan, dogulu iilkeleri de etkisi altina alan kriz dalgasi, mevcut

iktisat politikalarinin da gozden gegirilmesi ve tartisilmasinda etkili olmustur.

6.2. Tiirkiye Cumhuriyeti ve 1929 Buhram

1923-1929 doneminin temel ozelligi, dis ticaret politikalar iizerinde Lozan
Anlasmast hiikiimlerinden kaynaklanan 6zellikle giimriiklerle ilgili sinirlamalarin
varligidir. Lozan Anlagmasina ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi uyarinca,
Tiirkiye’nin 5 yil siire ile diger iilkelere karsi uygulayabilecegi ekonomi
politikalar1 dondurulmugtur, baz1 istisnalar haricinde ihracat ve ithalat
yasaklarinin kaldirilmasi, yenilerinin konmamasi, giimriik tarifelerinin ise 5 yil

boyunca degistirilmemesi kabul edilmistir (Ugur,2001:6).

1928’de sinirlamalarin sona ermesinden sonra 1929’a gelindiginde Tiirkiye
giimriik tarifelerini degistirme olanagi bulmustur. 1923 ile 1925 yillan arasinda
1.Diinya Savas1 buhranim atlatan diinya ekonomisinin hizli bityiimesi ve Kurtulus
Savaginin ardindan Tiirkiye ekonomisindeki canlanmanin etkisiyle dis ticaret
hacmi Onemli oranlarda artmistir. 1926’dan itibaren ise Diinya Ekonomik
Buhranina paralel olarak dis ticaret anlagmasi hiikiimleri ile yeni Tiirk devletinin
dis ticaret politikasindaki temel araglarindan olan giimriik tarifelerini degistirme
giicll elinden alinsa da, 1929’a kadar ithalat1 diizenleme ve yerli iireticiyi koruma
amaciyla bagka politika araclarindan yararlanma yoluna gidilmistir (Tekeli ve

[1kin,1983:90).

Tiirk ekonomisi 1923-1929 doneminde tamamen tarimsal bir {iretim yapisi
icersindeydi. Bunalimin ortaya ¢iktigi 1929 yilina Tiirkiye demir, celik, makine
vb. gibi teknik malzemelerin yani sira un, seker, amerikan bezi gibi bazi temel
ihtiya¢ maddeleri bakimindan diga bagimli olarak girmistir. Bunu onleyebilmek
icin 1927°de yeniden diizeltilip yiiriirliige konan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile
sanayi yatinmcilarinin desteklenmesine ragmen, kisa vadede yatirimlarda

beklenen gelisme olusamamistir (Keyder,1993:97).
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1929 Diinya buhraninin Tiirkiye’yi etkilemesi 6ncelikle Tiirk parasinin degerinin
diismesiyle baslamis, i¢c ve dis ticaret seviyeleri degismistir. Bu diisiisiin temel
nedenleri arasinda, 1929 yilinda meydana gelen spekiilatif ithalat artis1 sonucunda
dis aci1gin %100’den fazla artmasi, diinya ticaretindeki daralma, tarim tiriinlerinin
uluslararas1 fiyatlarinda yasanan diisiisler gibi nedenler vardir. Kurtulus
Savasi’ndan ¢ikan Tiirkiye’nin milli geliri 1923 yilindan 1929’a kadar, 1927 yili
hari¢ hizli bir bi¢gimde artmistir. Buhran 1929 yilinin sonlaria dogru hissedildigi
icin, milli gelir 1928 yila gore artis gostermektedir. Fiyatlardaki diisiis kendini
1930 ve 1931 yillarinda belli etmektedir (Tekeli, Ilkin 1983:90).

1925’e kadar ihracat ve ithalatta devamli bir artis yasanmis, Diinya Buhrani’na
bagl olarak da azalma ortaya ¢ikmustir. Ithalatgilar ve tiiketiciler, Tiirkiye’yi
goreli acik bir ekonomi yapan liberal dis ticaret politikalarinin 1929 Eyliil’iinde
sona ereceginin bilincindeydiler. Bu nedenle iireticiler yeni korumaci sistem
yuriirliige girdiginde spekiilator kar1 kazanabilmek amaciyla, yiiksek diizeyde
talebi olan yabanci mallardan miimkiin oldugunca ithal etmek istiyorlardi.
Sonugta, dis ticaret acig1 1929°da iki kat1 artmistir (Keyder,1993:97). Dis ticaret
1933’ten itibaren artma egilimine girmis, fakat 1925’lerdeki diizeye ulasamamistir

(Tablo 1.3).
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Tablo-1.3 Biiyiik Buhran Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi

Nominal Reel GSMH | Fiyat Diizeyi | Enflasyon | Ihracat Ithalat
Yil GSMH (milyon TL) | (GSMH Def.) Orani (milyon (milyon

(milyon TL) (%) Uus) UsS)
1927 | 1471,2 3909,6 95,9 2,65 81 108
1928 | 1632,5 43413 95,0 -0,86 88 114
1929 | 2073,1 52782 100,0 5,22 75 124
1930 | 1580,5 53939 74,4 -25,62 71 70
1931 | 1391,6 5865,7 60,3 -18,89 60 60
1932 | 1171,2 5235,2 57,0 -5,48 48 41
1933 | 11414 6 063,9 47,9 -15,94 58 45
1934 | 1216,1 6429,6 479 0,00 73 69
1935 | 1310,0 6233,8 52,9 10,34 76 71
1936 | 1695,0 7679,8 56,2 6,25 94 74
1937 | 1806,5 7798,2 58,7 4,41 109 91
1938 | 1895,7 85375 56,2 -4,23 115 119
1939 | 2063,1 9127,8 57,9 2,94 100 93

Reel GSMH 1948 fiyatlariyla olciilmiistiir.

Fiyat diizeyi 1929=100 olarak alinmustir.

KAYNAK: Kemal Yildinm ve Dogan Kahraman, Makro ekonomi, Eskisehir:
Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Vakfi, Yayin No: 145, 2001, s.15

Krizin gelisimiyle birlikte o zamana kadar kendiliginden isledigi izlenimi veren
piyasa mekanizmasinin artik kendi kendine birakildiginda islemeyecegi
anlasilmis, yukarida ele alinan “korumaci/devlet¢i” goriis “ekonomik toparlanma”

siireci olarak vurgulanmaya baglanmistir (Salepgioglu,1999:254)

6.2.1. Buhran’m Tiirkiye Uzerine Etkileri

1) Diinya Buhrani’nmin Tiirkiye ekonomisine yansimasiyla birlikte, 1930-1933
yillar1 arasinda ithalatta meydana gelen hizli ve biiyiik daralma, ithal mallarinin

fiyatlarinda farkli oranlarda olusan 6nemli diisiisler nedeniyle 1929 tarifesinin

etkilerini ayiklamamizi hayli gii¢ bir is haline getirmektedir (Tezel,2002:163).
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2) 1929 yilindaki spekiilatif ithalatin etkileri Diinya Buhrani’nin Tiirkiye
ekonomisi iistiindeki etkileri ile birlesti. Kisa bir siire sonra, Tiirkiye’deki
ithalat¢ilarin yararlandig1 yabanci tiiccar ve banka kredileri buhran nedeni ile
daraldi. Tiirk lirasinin kambiyo kurunda goriilen hizli diisiis, Diinya Buhrani’nin

etkilerini hiikiimetin karsisina bir “para krizi” olarak ¢ikard1 (Tezel,2002:170).

3) 1929°da baslayan Diinya Buhram Tiirkiye’nin yabanci sermaye arayislarinin
giderek belirginlesmekte oldugu bir doneme rastladi. Buhranmin etkileri bu
arayislar bir siire i¢in daha da yogunlastirdi. Ama diinyadaki buhran konjonktiirii
icinde kapitalist metropollerin Tiirkiye’de yatinm yapma yada Tiirkiye’ye borg
verme egilimlerinin zayif oldugunun ortaya ¢ikmasi bu arayislan biiyiik olciide

zayiflatt1 (Tezel,2002:199).

4) 1929 ve 1930 yillarinda iktisat politikasinda 6nemli degisikliklere yol act.
Hiikiimet ticaret aciginm kapatmak, satin alma giicii azalan ihra¢ mali tarim {iiriinii
ve hammaddelerin bir kismin1 yurtici sanayi iiretiminde degerlendirmek i¢in, ithal
ikamesine dayanan sanayilesme stirecini hizlandirma karart aldi. Kurulmasi
diisiiniilen yeni fabrikalar i¢in yabanci sermaye yatinmlarindan yararlanilabilecegi

timidi beslendi (Tezel,2002:199).

5) Diinya Buhrani’min Tiirkiye tstiindeki etkileri, cari biitce agigi ve doviz
sikintis1 agirlagirken, hiikiimetin Merkez Bankasi kurma karar1 ve yeni dis kredi

kaynaklar1 bulma gereksinimini artirdi (Tezel,2002:217).

6) Diinya Buhram nedeniyle Tiirkiye’de yasanan iktisadi kriz sirasinda, Ziraat
Bankasi ve yeni gelismekte olan kredi kooperatifleri, koyliiler bor¢clarin1 6demekte

giicliik cektikleri i¢in, ciddi sikintilarla karsilasti (Tezel,2002:411).

7) Diinya Buhrani’nin Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinde ve buna bagli olarak
Tiirk tariminin i¢ ticaret hadlerinde biiyiik bir bozulmaya yol agarak ve yabanci
yatinmcilarin Tiirkiye’de yatirim yapma egilimlerini ciddi bir sekilde azaltarak,

Tiirk hitkiimetinin ithal ikameciligine yonelik sanayilesmeyi hizlandirma ve bunu
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gerceklestirebilmek icin de sanayide devlet destegine basvurma kararini

almasinda 6nemli bir rol oynadi (Tezel,2002:471).

6.3. Bunalima Kars1 Alinan Tedbirler ve Olusumlar

Biiyilk Ekonomik Bunalim sonrasinda, liberal ekonomiye sahip iilkelerde
baslayan giidiimlii ekonomiye yonelis, iilkemizde de goriilmiistiir. Bunalim,
Tiirkiye’nin ekonomi politikasinda ©nemli degisikler meydana getirmis,
Tiirkiye’de devletin 6n planda oldugu bir ekonomik sisteme dogru gecilmeye
baslanmistir. Bu baglamda, oncelikle giimriikk duvarlarimi yiikselterek ithalati
kismis ve ihracati arttirmaya gidilmistir (Yenal,2003:66). Bunalimin hissedildigi
ilk giinlerden itibaren Tiirkiye nin temel ekonomik politika kaygisint dis ddemeler
dengesinin diizeltilerek, paranin digsa karsi degerinin istikrara kavusturulmasi

olusturmustur.

6.3.1. Tarimsal Politika Onlemleri

Tarimsal kesimde ic¢ fiyatlar arttirict 6nlemlerin alinamayacag1 saptaninca, bu
kesimde alinacak onlemlerin niteligi kendiliginden ortaya ¢cikmistir. Bu 6nlemler;
tarimsal girdilerin fiyatlarimi ve vergileri azaltmak seklindedir. Hiikiimet 1925°te
asar vergisini kaldirdigi icin azalan tarnimsal vergileri yeniden azaltmanin
olanaksiz oldugu anlasilinca, tek yol dogal olarak girdi fiyatlarinda bir ucuzlama
saglamak olmustur. Oncelikle tarimsal kredilerin maliyeti diisiiriilmiistiir. Bunun
icin 1 Haziran 1929 tarih ve 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
cikarilmigtir. Ayrica bu donemde 1681 sayili kanunla tarimda makinelesme tesvik

edilmistir (Oztiirk, 1995: 60).

1929 bunaliminin yarattigi olumsuz etkileri gidermek i¢in toplumsal diizeyde
etkili olan bir kurum da Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’dir. Bu kurum 1929
yili sonunda TBMM bagkaninin altinda milletvekillerinden olusan ve 6zel bir
dernek statiisiine sahip olarak kurulmustur. Cemiyetin tiiziigiinde kurulus amaglari

soyle belirtilmektedir: (Tekeli ve Ilkin,1982:182). Halki israfla miicadeleye
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hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak, yerli mallann tanitmak,

miktarini yiikseltmek, siiriimiinii arttirmak, bu cemiyetin amaclar1 arasindadir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulusundan kisa bir siire sonra 21 Nisan
1930°’da Ankara’da “Milli Sanayi Numune Sergisini’’ agmistir. Bu sergi aslinda
iki giin sonra c¢alismaya baslayacak olan sanayi kongresine bir hazirlik
niteligindeydi. 22 Nisan 1930’da da cemiyet tarafindan Birinci Sanayi Kongresi
toplanmistir. Amaci1 sanayilesme programi iizerinde tartismalar yapmaktir.
Kongreye girisimciler ve teknisyenler katilmistir. Kongre sonunda; asgari on
yillik bir sanayi programinin saptanmasi, bir sanayi tesisati ve inceleme merkezi
olusturulmasi, seklinde oneriler agiklanmustir (Oztiirk, 1995:60). 1931 yilinda 1.
Ziraat Kongresi diizenlenmis ve tarimda makinelesme iizerinde durulmus, dis

acig1 kapatmanin tarima dayali sanayinin kurularak saglanabilecegi belirtilmistir.

1930-1931 yillarinda toplanan sanayi ve ziraat kongreleri ekonominin tiim
olanaklarinin ve sorunlarinin gézden gecirilmesini saglamistir. Bu ¢alismalar daha
sonra hazirlanan Birinci ve ikinci Sanayi Planlarinin 6nerilerine kaynak olmustur

(Tekeli ve ilkin, 1982:123).

6.3.2. Para Politikas1 Onlemleri

Cumbhuriyet hiikiimeti 25 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili kanunu ¢ikartarak; Tiirk
parasinin kiymetinin korunmasi hakkinda esasli 6nlemleri almak yetkisini aldi. Bu
yasa ve eklerine dayanarak Bakanlar Kurulu, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
ad1 altinda bir dizi kararnameler ve ekler c¢ikarildi (Parasiz,1998:26). Tiirk
Parasini Koruma Kanunu’nu ekonomide devlet denetlemesini arttiran baska
Onlemler izledi. Dis borclarin ddenmesi ertelendi ve ithalat kisilmak zorunda
kaldi. “Tiirk parasimin kiymeti iizerinde diizenleyici bir rol oynamak {iizere
devletin de katilmasiyla 24 Mart 1930’da Bakanlar Konsorsiyumu kuruldu. Yari
ozel sirket goriiniimiinde olan Bakanlar Konsorsiyumunun sermayesi 1-125.000
Tiirk lirastydi. Islevi, Maliye Bakanligi’nin direktifleri i¢inde doviz piyasasin

diizenlemektir. Nitekim konsorsiyumun yaptigi miidahalelerle Evrak-1
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Nakdiye’'nin sterline gore degerinde istikrar saglanmistir. Dolagimdaki Evrak-1
Nakdiye miktar1 ilk kez 158.518.138.60 liradan 170 milyona yiikseltilmistir.

Bunda Konsorsiyumun rolii bityiiktiir” (Parasiz,1998:27).

6.3.3. D1s Borclar1 Erteleme Calismalari

1930 yilinda, o y1l yapilacak dig bor¢ 6demelerinin kambiyo istikrarin1 olumsuz
bicimde etkileyecegi seklinde bir kani olugmustu. Basinda, dis borg¢larin
O0denmesinde gii¢liikler oldugu seklinde yazilar ¢ikinca, Times gazetesi dig borglar
i¢in Tirkiye’nin “moratoryum’’ ilanina hazirlandig1 seklinde bir yaz1 yayinlar
(Oztiirk,1995:61). Bunlarin iizerine Borclar Meclisi bu haberin dogrulugunu
Maliye Bakanligi’'ndan sorar. Bu firsati degerlendiren Tiirk Hiikiimeti Bor¢lar
Meclisiyle borglarin ertelenmesi konusunu goriismiistiir. Uzun siiren ve arada
kesintiye ugrayan goriigsmelerden sonra 14 Aralik 1932°de imzalanan antlagsmayla
yillik borg taksitlerinin 1/3’e indirilmesi ve Tiirkiye lehine son derece olumlu

hitkkiimler kabul edilmistir (Tekeli ve Ilkin,1982:145).

1923’ten itibaren dis ticaretimizdeki gelismeler izlenirse Tiirkiye’nin ekonomik

bunalima kars1 almis oldugu 6nlemlerin ne derece etkili oldugu anlagilir.

Tablo-1.4 Dis Ticaretteki Gelismeler (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar Thracat(A) Ithalat(B) Fark A/B
1923 85 145 -60 58.5
1924 159 194 -60 82.2
1925 192 241 -49 79.6
1926 187 235 -48 79.4
1927 158 211 -53 74.9
1928 173 223 -50 77.6
1929 155 256 -101 60.6
1930 151 147 +4 102.7
1931 127 126 +1 100.5
1932 101 86 +15 117.8

KAYNAK : A.lhsan Oztiirk , 1995, .61
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Bu donemde Tiirkiye’nin ihracati arttirma girisimi sonu¢ vermemistir. Ithalatin
diismesine paralel olarak ihracat da dogal olarak diismiistiir. 1930 yilinda ithalat
rakamlarn ihracati gecmis ve iilkenin dis ticareti fazla vermeye baglamistir.
Boylece Tiirkiye, ulusal paramizin degerini agir dalgalanmalardan korumaya
kendi kendine yetebilen bir duruma getirmeye ¢alismistir. Bu politikalarin devami
ulusal sanayiyi kurarak, yerli hammaddeleri icerde isleyerek ve ithal ikameci bir

slirece girme ¢abas1 olmustur.

6.4. 1923-1933 Doneminin Degerlendirilmesi

Ozel tesebbiis onderliginde bu on yillik (1923-33) kalkinma cabalarinin yeterli
derecede basarili olmayisinin  baslica sebepleri  soyledir (Uludag ve

Arican,2003:8):

1) Ulkede sermaye hemen hemen hi¢ yoktu ve yeniden sermayenin olusmasi
yavas bir sekilde seyrediyordu. Milli gelir diizeyi tasarruf yapmada imkan
vermeyecek seviyedeydi. Ayrica, iilkenin politik, sosyal ve ekonomik kosullari,

sermaye birikimini tesvik edecek kadar biiyiikliikte degildi.

2) Teknik bilgi seviyesi biitiin iilkede oldukca diisiiktii; yetismis is¢i ve

teknisyenlerin sayis1 yetersiz durumdaydi.

3) Ulkede girisim seviyesi ve is tecriibesi yok sayilabilecek durumdaydi.
Geleneksel bir yapi hakim oldugundan Tiirkler kamu yoOnetimi, askerlik ve
ciftciligi tercih etmisler, iktisadi faaliyetlere ve is yasamina fazla ilgi
gostermemisler, bu alanlar1 azinliklarin hakimiyetine birakmislardi. Savas sonrasi
donemde Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi sonrasi; tiiccar, sanayici ve
zanaatkarlardan olusan azinliklar1 Tiirkiye digina gondermis, bunlarin yerine de

daha ¢ok ¢ift¢i ve is¢i durumundaki Tiirkler gelmistir.

4) Biitiin bu kotii kosullarin {istiine, 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik

Buhram Tiirkiye iizerinde etkilerini hissettirmeye baslamistir. Daha onceleri tarim
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iriinleri ve hammaddeler satip, sanayi iiriinleri almaya dayanan, elverisli glimriik
tarifeleri sayesinde (1929 yilinda kaldirilana kadar) gelisme saglayan dis ticaretin,
bu buhranin ve ayni yilda uygulanmaya baglanan yeni giimriik tarifelerinin
etkisiyle iyice durgunlagsmaya basladigi goézlenmistir. Donemin son yillarinda
iilkenin dis ticaret hacmi 1/3 oraninda eksilmis ve dis 6demeler dengesindeki

aciklart artirmistir. (Uludag ve Arican, 2003;9)

1930 oOncesi izlenen temel ekonomik uygulamalarin 6tesinde, diinya ekonomik
buhranmin etkisiyle de, izlenen iktisat politikasinin temelleri gbozden gegirilerek

yeniden yapilandirilmaya gidilmistir.

7. DEVLETCILiIGE YONELIS

1931 yihi icerisinde, siyasi liderler, hizli bir iktisadi atilim yapilmadig, siiratli bir
ekonomik gelisme siireci igine girilmedigi takdirde, toplumsal bir olumsuzluk
riskinin altinda olduklarinin  endisesine  kapilmislardir. Bu  endisenin
yerlesmesinde, Serbest Firka denemesinin biiyiik rolii olmustur. Biiyiik Ekonomik
Buhranin etkisi ile iyice agirlasan ekonomik kosullari, Cumhuriyet Halk
Firkasi’na karsi etkili bir bicimde kullanan Serbest Firka’nin halk arasinda giiglii
bir destek saglamasi ve belediye secimlerinde beklenenin {istiine bir basari
saglamasi; siyasi liderleri iilke sorunlar iizerinde tutum ve goriislerini yeniden
gozden gecirmeye yoOneltmistir denebilir. Cumhuriyet Halk Firkasi, Milli
Miicadeleden zaferle ¢ikan bir kadroyu temsil etmekte sahip oldugu yiiksek
prestijin  onemli bir kismmi yedi yil icinde yavas yavas harcamisti
(Oztiirk,1995:62). Serbest Firka deneyimi bu olguyu giin 1s1gmna ¢ikarmis ve
halkin ekonomik durumunda hizli bir diizelme saglanamadikca hukuki ve siyasal
reformlarin yerlesmesine, hatta Cumhuriyet Halk Firkasi’nin saglam bir iktidar
olarak tutunabilmesine imkan olmadigi, ©Onemli Olciide ortaya cikmistir.
Boylelikle Serbest Firka’nin kapanmiginin ardindan Mustafa Kemal, bazi siyasi
liderlerle birlikte uzun bir Anadolu gezisine ¢ikmis ve halkin nabzimi tutmaya,
hiikiimete karsi duyulan hosnutsuzluklarin kaynagim biiyiikk oranda ekonomiye

dayali oldugunu tespit etmeye calismistir (Boratav,2004:88). “Hizli iktisadi
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kalkinma’ zorunlulugunun, adeta bir devrim ilkesi olarak Mustafa Kemal
tarafindan vurgulandigi ve 1930-1931 yillarindaki anlamlarindan oldukga farkli
bir devlet¢iligin, bu temel ihtiyaca cevap verecek politika olarak bu sirada kabul

gordiigii gozlemlenmistir.

1931 yili sonlarina dogru Tiirk hiikiimetinin temel ihtiyaci haline gelmis olan
iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma hedefleri o giinkii kosullar icinde liderleri
devletcilik politikasinin benimsenmesine dogru yonlendirmistir. 1923-31 dénemi,
iktisadi bagimsizhik ve hizli kalkinmanin gerceklesmesinin 06zel tesebbiisiin
oldugunca desteklendigi bir iktisadi politika anlayis1 ile miimkiin olamayacagini

kanitlar nitelikte olmustur.

Ulkenin icerisinde bulundugu bu durum, ekonomide koklii énlemlerin alinmasini
gerektirmistir. Devlet bu kosullar alinda ekonominin her alanina miidahalelerde
bulunmaya ¢alismistir. Bu miidahaleler; sanayi, ticari vb. ekonomik sektorlerde
isletmeler kurmak ve yatinmlar yapmaktan, piyasay1 denetleyip, kontrol altinda
tutmaya kadar bircok alam kapsamistir (Cavdar, 2003:246). Devletin ekonomik
hayata miidahale araglarindan biri olan Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve bir yil
sonra caligmalarina baslamasi, devletcilik uygulamalarina gegisin en Onemli

basamaklarindan biri sayilabilir.

Ote taraftan, sanayilesme i¢in, 6nemli olan etkin bir giimriik politikas1 izlenmesini
engelleyen Lozan Anlasmasi’nin ilgili maddelerinin, 1929 yilinda yiiriirliikkten
kalkmasiyla, giimriik tarifelerinin kontrol alinmasindan sonra kamu gelirlerinde
Onemli bir artis saglanmistir (Kuzucu,2002:39). Cogalan giimriik gelirleriyle,

kamu maliyesinin ekonomiye miidahale olanaklari da artmustir.
Serbest piyasa ekonomisi uygulandigi bir donemde krizin ortaya ¢ikmasi ve

etkilerinin hizla Tiirkiye’ye de yansimasi, devlet¢i politikalara gecisin en 6nemli

sebepleri arasindadir.
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7.1. Devletciligin Tamimi ve Nitelikleri

Devletcilik, Tiirkiye’de uygulanan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin
ozelliklerini gosteren niteliklerini belirten, uygulamaya yon veren temel bir ilke
olarak karsimiza cikmaktadir. Toplum icin, toplum yararina gerekli hizmetler
gormekle gorevli cagimizin devleti klasik kamu hizmeti ve faaliyetleri otesinde
toplum yararina ¢ok daha genis ve yaygin hizmet gdrmekle yiikiimlii olmustur.
Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alana yayilisi tiim ihtiyaclar1 devlet eliyle
karsilama gereginin bir sonucudur. Devlet bu tiir gerekli ihtiyaglar karsilamak
i¢in teknik alanda, teskilat kurarak farkli faaliyetlerde bulunmak durumundadir

(www.bucatarih.com./Atatiirk).

Devletcilik devlet yetkilerinin artmasi, genislemesi, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin yayilmas: demektir (Onder,2001:47). Devletcilik uygulamasi iki
yoldan yiriitiilmustir. Bir taraftan devlet isletmeleri kurulmus, diger taraftan

iktisadi hayat1 diizenleyecek tedbirler alinmistir.

Devletciligin ekonomik alanda goriiniimii, degerlendirilmesi, karma ekonomi
seklinde olmustur. Devletgilikte asil uygulanan alan ekonomide goriildiigiinden,
devletcilik ve karma ekonomi es anlamda kullanilmistir. Karma ekonomi bir
taraftan, ekonomide devlet kontrolilne yer verme, devlet endiistrisi kurma ve
gelistirme, diger taraftan da Ozel tesebbiise yer verme degil ayni zamanda
gelistirme gibi temel ilkelere dayanir. “Karma ekonomi 6zel tesebbiis serbestligi

ile devlet isletmeciliginin birlikte, bir arada bulunmasi” demektir (Serin,1982:8).
Bu ¢ercevede “devletcilik” tanim ve niteligini donemsel uygulamalar irdeleyerek

ele almak daha dogru goziikmektedir. Ayrica devletciligin neminin vurgulanmasi

acisindan da bu sekilde konunun ele alinmasi yerinde olacaktir.
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7.1.1. Devletciligin Onemi

Yeni Tiirk Devleti, kurulusunda ekonomik bakimdan geri kalmis bir iilke
oldugundan siiratle kalkinmak zorunda olmustur. Yukanda goriildigi gibi,
Tiirkiye’nin kalkinmasi, hayati bir sorun olarak ele alinmistir. Cumhuriyet diizeni
icinde siiratle kalkinmak, Tirkiye’yi devletgilige, devlet yetkilerini toplum
refahina yonelterek hareket etmeye zorlanmistir. Yeni Tiirkiye devletgiligi, bir
devlet politikas1 olarak uygulanirken, ekonomik ve sosyal sistemin basarili bir
ornegini sergiliyordu. H. Laufenbunger, Tiirkiye’yi devlet¢ilik konusunda parlak
bir ornek olarak gostermistir. H. Laufenbunger’e gore “Tiirkiye’de uygulanan
devletcilik 19.ylizyildan beri sosyalizm tarafindan Ongoriilen fikirlerden
yararlanmig bir sistem degildir. Tiirkiye’nin kendi ihtiyaclarindan dogmus

kendine mahsus bir sistemdir” (www.akintarih.com/Ataturk).

Tiirkiye’de devlet¢ilik bir sentez olarak belirginlesmistir. Liberalizm ve sosyalizm
akimlarimin gergekler karsisinda basarisizliga ugramasi veya bir diger deyimle bu
iki sistemin Tiirk toplumunun ihtiyaglarimi karsilamak iizere bu sentezci sisteme

yonelmesi durumunu ortaya koymustur.

Tiirkiye’de devletgilik bir takim ozellikleri kapsamaktadir. Prof. Dr. Miimtaz
Turhan’a gore devletgilik, “Tiirkiye’nin modern bir millet olma, milli kiiltiire
kavusabilme ve demokratik bir nizam iginde geliserek iktisadi istiklalini
kazanabilme imkanlarim1 hazirlamak iizere devletin yiiklenebilecegi vazife ve
miikellefiyetlerin biitiiniinden ibarettir”. Tiirkiye’deki devletciligin 6zelligini ve
amacin1 da, belirtmesi bakimindan Prof. Dr Miimtaz Turhan’in bir diger
aciklamas1 da “Atatiirk’iin devlet¢iligi tamamiyla demokrasi ve hiirriyet rejimi
icinde kalan ve en mihim vasfi ve hususiyeti iktisadi sahada olan bir

devletciliktir” seklindedir (www.bucatarih.com/Ataturk).
Devletcilik ilkesini, halk¢ilik ilkesi ile baglantili olarak degerlendirmek yerinde

olur. Halk¢ilik anlayisi, yiizyillardir ihmal edilmis, hak etti§i cagdas yasam

diizeyine ulasamamig bir halkin kalkinmasin1 saglamak, gelismis iilkelerin
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standardina ulasmak ve yatirim yapmak anlaminda olmustur. Ulkeyi kalkindirmak
ve halki cagdas uygarlik diizeyine ulastirmak igin devletgilik ilkesi tercih
edilmistir (Tunaya,1952:635). Boylece hem iiretim arttiracak, hem sanayiyi
gerceklestirecek, hem de ekonomik giicii kullanan bir sinifin halki ezmesinin

Oniine ge¢ilmis olacakti.

Atatiirk devletgilik konusundaki diisiincelerini ileri siirdiigiinde, aslinda ekonomik
kalkinmanin sanayilesme ile miimkiin olacagina isaret ediyor ve sanayilesmenin
cagdaslasma geregi oldugunu belirtiyordu (Yenal,2003:129). Cagdaslasma, son
teknolojiyi elinde bulundurmak seklinde betimlenmekteydi. Buna gore
cagdaslagma, ciddi bir sanayilesme siirecinden gecebilecekti. Sanayilesme ise,
ancak biiylik sermaye, is tecriibesi ve egitilmis isgiicii gerektirmekteydi. Atatiirk,
“Tiirk milletinin ekonomik bagimsizligin1 saglamanin, milleti yabanci mallarina
miisteri olmaktan kurtarmanin ve yurdun mallarin1 degerinden az fiyatla alip
igledikten sonra pahali fiyat ile satin almaktan ¢ikmanin tek yolunu “devletgilik

ilkesinde” goriiyordu (Afetinan,1972:25).

Atatiirk doneminde uygulanan devletci iktisat politikasinin, 1930’lu yillarda
agirhk kazanmasi, devletcilik ilkesinin ihtiyaclar cercevesinde ortaya ciktigini
dogrulamaktadir. Ciinkii Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen, liberal cizgiye
yakin politikalar beklenen sonucu saglayamamstir. Ozel tesebbiis istenileni

verememis, iimit edilen sanayilesme gerceklesmemistir.

Atatiitk  Devletciligi’nin - CHP’nin  Mayis 1931 kongresinde saptanan
programindaki tanimi sdyledir: ”Bireysel ¢alisma ve isleri temel tutmakla birlikte
olanakli oldugunca az siire i¢inde ulusu refaha ve iilkeyi bayindirliga eristirmek
i¢in ulusun genel ve yiiksek cikarlarinin gerektirdigi islerde 6zellikle ekonomik
alanda devleti eylemli olarak ilgilendirmek oOnemli ilkelerimizdendir”
(Alp,1998:243). CHP’nin parti programi, milli iktisat kapsaminda devletin roliinii
genisletirken, ayn1 zamanda bir sosyal anlasmanin kosullarim ortaya koyuyordu.

Programda 6zel kesimin yeri aciklaniyor ve devletcilik politikas1 baglatiliyordu.
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Zaten bu Onemli politikanin, iizerinde anlagilan bir program olmadan yiiriimesi

miimkiin goriinmiltyordu. 1931 programi bu kosullar1 sagliyordu (Kurug,1987:60).

Tiirkiye’de devletgiligin zorunluluktan kaynaklanmasi olarak kabul edilmesi ve
iilkenin o sirada icinde bulundugu iktisadi durum, Atatiirk’iin bu konudaki

fikirleriyle a¢iklanabilir.

“Tiirkiye’nin uyguladigi devletcilik sistemi 19. yiizyildan beri sosyalizm
kurumlarinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu Tiirkiye'nin ihtiyaclarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir”
(Aysan,1982:24).

Ayn1 konuda devletin bagbakam Ismet Inonii’niin goriisii de sudur: “iktisatta
devletcilik siyaseti bana her seyden evvel bir savunma vasitasi olarak kendi
lizumunu gosterdi. Yiizyillarin ilgisizligi ortadan kaldiracak, haksiz yikimlari
onaracak, yeni zamanin cetin sartlarina dayanacak, saglam bir devlet biinyesi
kurabilmek icin, her seyden evvel, Devleti lIktisatta yipratacak unsurlardan
kurtarmak gerekiyordu. Demek ki iktisatta Devletgiligi, bir gelisme yolunu
izleyebilmek i¢in bir savunma vasitasi ve bu sebeple bir gidis noktasi, bir temel
saymaya mecbur bulunuyorduk... Biz iktisatta Devletciligi gelismek i¢in ve yeni
diizeni kurmak icinde verimli ve olumlu en etken ara¢c sayiyoruz”

(Kogak,2002:149).

7.2. Sovyetler Birligi’ne Diizenlenen Gezinin Iktisadi Politika Arayislarima

EtKisi

Sovyetler Birligi’'nde yasanan gelismelerin yerinde incelenmesi i¢in Hariciye
Vekili Tevfik Riistii Aras baskanliginda bir heyet bu iilkeyi ziyaret etmistir. Riistii
Aras’in yurda donmesinden sonra da Moskova’da kalarak incelemelerini siirdiiren
Falih Rifki Atay geri dondiikten sonra Mustafa Kemal’e yurt gezisinin biiyiik

boliimiinde eslik etmistir (Ulgener,1971).
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Yurt gezisi sonrasinda “Yeni Rusya” adiyla yayimlanan eserinde Falih Rifki Atay
Sovyet deneyimini “iptidai bir halki ve memleketi biiyiik bir hizla garp seviyesine
cikarmak ¢ikartmak igin aranmis ve bulunmus ihtilalci metotlarin bir sentezi”
olarak tanimlamistir. Atay’a gore “her millet bagska memleketlerde semere veren
miiesseselerin ancak iginde bulundugu sartlara uygun olanlarim alir, en
sekillenmis miiesseselerini bile bu sartlara uydurmak i¢in degistirir.” Atay, iilkeye
Ozgii bir iktisat sistemi bulma cabasindadir. Sovyetler Birligi’ndeki incelemelerini
bu temel c¢ergeve igerisinde gergeklestirir. Ulkeye dondiigiinde durumu,
“Tiirkiye nin iktisat ve insaa planim yapmak, inkilap Firkasi'm eski bir nizamdan
yeni bir nizama ge¢en memleketlerin firkalarindan 6rnek alarak kurmak, biirokrasi
yerine ihtilalci metotlan1 almak, hi¢c durmaksizin yiginlarin terbiyesine ge¢mek”

seklinde 6zetlemisti (Kipal ve Uyanik,2001,94).

Sovyetler Birligi’'ne ikinci ziyaret Basbakan Ismet Inonii tarafindan
gerceklestirilmistir. Gezinin politik ve ticari alanlarda oldugu gibi iktisadi alanda
da Onemli sonuglari olmustur. Bunlardan en ©Onemlisi Sovyetler Birligi’'nin
kendilerinden makine alimi igin faizsiz olarak 20 yil siirede mal ihraciyla

odenecek yaklagik 16 milyon liralik kredi agmasi seklindedir (Onay,1932:15).

Bu kredinin saglanmasi iizerine inonii, heyetinde bulunan uzmanlardan Rusya’nin
iilkeye ‘“ne gibi sanayi makineleri verebileceginin tahkiki ve bu meyanda

2

hususiyle Rus tekstil makinelerinin imal ve istihsal evsafini...” aragtirmalarini
istemistir. Bagbakanin gezisi sonrasinda da Sovyetler’de kalarak incelemelerini
siirdiiren uzmanlar, Tiirkiye’de tekstil endiistrisinin kurulabilmesi i¢in gerekli
makinelerin % 90 oraminda Sovyetler Birligi’nden saglanabilecegini tespit

etmislerdir (Kipal ve Uyanik,2001:96).

Sovyetler Birligi ile siirdiiriilen olumlu iligkilerin Tiirkiye’nin devletgilik tercihine
yonelmesinde Onemli katkilar1 olmus, bu katkilar devletgilik politikalarinin
uygulanmasinda da siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye, Sovyetlerden sagladigi kredi ve
teknik yardimla, sanayi alaninda yapmak istedigi yatirnmlar i¢in biiyiik bir hiz ve

kolaylik kazanmisgtir.
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7.3. Devletciligin ilam

Devletcilik  siyasetinin resmen ilk agiklanmasi, Ismet Pasa’min Sivas
Demiryolu’'nun ac¢ilmasi sirasinda 30 Agustos 1930°da soyledigi nutukta
goriilmektedir. “Liberalizm nazariyati1 biitiin bu memleketin gii¢ anlayacagi bir
seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletciyiz. Bizi bu istikamete sevk
eden bu memleketin ihtiyaci ve milletin fikri temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaclari
i¢in herkese ve her yer hazineden care arar. Elektrigi yapilmayan sehir, liman,
fena olan yer, is bulamayan adam hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devletci
olarak halkin temayiilatina ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz.
Devletciliten biisbiitiin vazgecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden

beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacagi sey midir?”

Yukanidaki satirlardan acik¢a anlasilacagi gibi “mutedil devletgilik” adi altinda
[smet Pasa’min ortaya koydugu goriis, devletin toplumsal alandaki

sorumluluklarinm belirleyen yaklagimlarin kapsamidir (Kongar,1981:314).

Atatirk’iin  devlet¢gilik  goriisii  dogmatik degil pragmatik bir temele
dayanmaktadir. Yani devletcilik ideolojik kaynakl bir yeniden yapilanma modeli
olarak degil, var olan sorunlara pragmatik bir ¢éziim olarak tercih edilmistir. O
giiniin kosullarina uygun, akilci bir yaklasim olmustur (Kongar,1981:321). 10
Mayis 1931 CHP Kurultayinda kabul edilen ve zamanla gelistirilen devletgilik
politikasi, 1932 yilinda hazirlanan ve 1933 yilinda uygulamaya konulan I.Sanayi

Plani ile somut bir goriiniim kazanmistir (Kurus,1993:201).

Atatiirk devlet¢iligi “devletin ekonomik hayata miidahalesi” seklinde basit olarak
diisiiniilmemelidir. Devlet ekonomik hayata; kalkinmayi hizlandirmak igin 6zel
sektoriin yaninda ve ona yol gosterici olarak katilmaktadir. Atatiirk devletgiligini

3 temel 6zellik seklinde 6zetleyebiliriz (Hig,1981:136):

1) Devletin sanayi tesebbiisleri bizzat kurup isletmesi, ge¢is donemine 6zgii bir

ihtiyac olarak benimsenmisti. Bunun en giizel 6rnegi, KIT lerin organizasyonunu
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ve faaliyetlerini diizenleyen 3460 sayili yasada, KiT lerin zamam gelince 6zel

tesebbiise devredilebileceginin belirtilmesidir.

2) Devletcilik kismi olarak uygulanmaktadir. Yalmiz sanayi alanmina o6zgiidiir.
Gerg¢i devletcilik uygulamasi ¢ercevesinde bankacilik, ulagtirma ve haberlesme
alanlarinda da yatinm gergeklestirilmistir. Fakat bunlar 6zel sektor yatirimlar ile
rekabet edilmesi yoniinde yapilmayan yatirnmlardi. Sanayi alaninda yapilan
yatinmlar da ozel sektoriin basar1 saglayamadigr ve gerekli sanayi kollarinda

kalkinma i¢in devlet isletmelerinin kurulmasi hedeflenmekteydi.

3) Biitiin iiretim alanlan ilke olarak 6zel tesebbiis faaliyetlerine agikti. Ancak, ¢ay,
tiitiin, demiryollar1 gibi bazi iiretim alanlarinda kurulan KiT’lere tekel statiisii

kazandinlarak, bu alanlarda 6zel kesim faaliyetlerini yasaklamaktaydi.

Atatiirk’iin belirli bir kalkinma plami dahilinde, 6nemli sanayi yatirimlarinin
devlet tarafindan gerceklestirilmesi esasina dayanan devletcilik goriis ve

uygulamasi, o tarihe kadar hi¢bir devlet tarafindan uygulanmamusti.

Devletcilik donemi, 1932 Temmuz ayinda Meclis’te kabul edilen sekiz ayn yasa
ile baglanmistir. “Memleketin iktisadi muvazenesinin siiratle tanzimi...i¢in icap
eden sanayi tesebbiislerini dogrudan dogruya devlet tarafindan viicuda getirilmesi
ve isletilmesi bir zaruret tegkil etmektedir” denilen 2058 sayili kanun
gerekcesinde sanayi kuruluslarinin bizzat devlet tarafindan kurulup isletilecegi

belirtilmektedir (Kipal ve Uyanik,2001:100).

7.3.1. Dénem Icinde Korumaci Uygulamalar

1930-1939 doneminin iktisat politikalarinda gozlenen bashica donemler, salt
korumact onlemlerle yetinen 1930-1931 yillari, devlet¢i uygulamalara ani  bir

gecisin yasandigr 1932 yili ve devlet¢iligin rayma oturdugu 1933-1939 yillan
olarak vurgulanabilir (Boratav,2004:67).
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Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile Merkez Bankasi’nin kurulusu ve
yabanci sermaye tizerinde gittikge yogunlasan kisitlamalar bu donemde en 6nemli

korumaci uygulamalar olarak sdylenebilir.

11 Haziran 1930 tarihli ve 1715 sayili yasayla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi kurulmustur. Bankanin amaci; iilkenin ekonomik gelisimine katkida
bulunmak seklinde 6zetlenebilir. Gorevleri ise sunlardir: “Iskonto fiyatini tespit ve
para piyasasini ve tedaviiliinii tanzim etmek, hazine muamelelerini ifa etmek,
hiikiimetle miistereken Tiirk evraki nakdiyesinin miistakbel istikrarina matuf
biitiin tedbirleri ittihaz eylemek. Kurulan bankanin sermayesi 15.000.000 TL olup
her biri 100’er liralik 150 bin hisseye ayrilmistir” (Tekeli ve ilkin,1981:53).
Boylece yaklasik yarim yiizyillik 6zlem gerceklesmis oluyordu. Banka, ancak

1932 yil1 baglarindan itibaren tam anlamiyla faaliyete gecti.

Donem icinde ilk sanayi sayimi 1932’de yapilmistir. Bu sayim, Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan yararlanan kuruluslann baz almistir. 1932 Sanayi Sayimi’na gore,
Tiirkiye’de Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan 1423 is yeri vardi.Bu is
yerlerinin %44,2’si tarima dayali sanayide, %23,8’i dokuma, %9,1’i orman

iriinleri dalindadir (www.bucatarih.com). 1932’de, tarima dayali sanayi, yalnizca

igyeri sayisi bakimindan degil, calisan ve tiretim degeri acisindan da ilk siray
aliyordu (Cavdar,2003:247). 1930’larda devletcilik uygulamalar1 icinde
millilestirme ¢alismalar1 da yer almaktadir (Kongar,1976:111).

7.4. 1933 ve Sonras1 Doneminin Degerlendirmesi

1933 yilinda Tiirkiye’'nin o giinkii kosullarindan kaynaklanan devletgilik
politikasinin uygulanmasi iktisadi kalkinmada tercih edilen bir ekonomik politika
olmustur. Ozel girisimin sanayilesmede yetersiz kalmasi, 1929 Diinya Ekonomik
Krizi’nin etkisi, Lozan Anlagmasi, Sovyetler Birligi’ndeki ekonomik yapz,

Tiirkiye’de devletgilik sisteminin benimsenmesindeki en onemli faktorlerdir.
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Tiirkiye’deki devletcilik sistemi, kalkinmanin onciiliigiinii devlete vermis, bunun
yaninda ¢ikarilan kanunlarla da 6zel tesebbiisii desteklemistir. 1931 yilinda iktidar
partisi olan CHP programina devletciligi almis, hazirhk ve calisma devresinin
ardindan IBYSP 1934 yilindan itibaren uygulamaya koymustur. Devlet¢i sanayi
planlarinin uygulanmaya baslandig: yillar; ithal ikamesine dayali, tiiketim mallart

tiretimine agirlik veren, korumaci politikalarin izlendigi bir donem olmustur.

1933 yilinda Siimerbank kurulmus, 6zel sektor ihtiyacim karsilamak,
faaliyetlerinin yapisin1 olusturmus, esas gorevi ise .LBYSP’min uygulamasini
saglamak olmustur. 1934’ te uygulamaya konan .BYSP’ninda, ongoériilen tesisler

bes yil icersinde tamamlanarak isletmeye agilmistir.

Tiim yukarida ele alinan boliimlerde de goriilecegi gibi, devletgilik gerek
kalkinma gereksiniminden, gerek donemsel etkilerden, gerekse uygulamalardan
olusan bir biitiin olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kalkinma ihtiyaci olarak
degerlendirilmesi yam sira, ekonomik modellerin kiyaslanmasi ve uygulamada
sanayilesme plamyla biiyilk bir basar saglayan bir model olarak etkinlik
kazandig1 goriilmektedir. Ayrica “devletci” iktisat politikasinin bizzat donemin
otoritelerince ‘“karma ekonomik sistem” olarak tasvir edildigi de tespit

edilmektedir.

Bu noktalardan hareketle yukarida yer alan kaynaklar ve bunlara dayandirilan
degerlendirmeleri 6zetle, daha sonraki boliimlerde “karma ekonomi” olarak ele
alacagimiz ekonomik kalkinma siirecimizde, planli bir kalkinma ve devletin
endiistriyel yatirimlara girisilmesi bu donem itibariyle ortaya ¢ikmistir, seklinde
belirtebiliriz. Ayrica, Tiirkiye’de hammaddesi var olan ve kaynagi bulunan
hizmetlerin iiretilmesi, 6zel kesimin yeterli olmadig1 ve agir maliyetlerden dolay1
basarilamayan sanayi tesekkiillerinin olusturulmasi yoniinde belki de “Tiirk
Sanayi Devrimi” olarak betimleyebilece§imiz 1933-37 yillar1 arasinda
uygulamaya konulan “Bes Yillikk Sanayi Plami, %100 oraninda basari
gostermistir”, diyebiliriz (Aysan,1980;65).
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IKiNCi BOLUM
1.TURKIYE’DE PLANLAMA VE SANAYIiLESME SURECIH

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin etkisiyle Tiirkiye’de yeni iktisadi politika
arayislarina girilmesiyle birlikte, iilkesel Olgekte hazirlanan planlarin tiirleri
olusmaya bagladi. Bu planlarin nitelikleri, kapsamlar1 ve planlarin
hazirlanmasinda etkili olan ortamin incelenmesi asil konumuzu olusturmaktadir.
Diger bir plan tiirii ise, iktisat politikas1 uygulamalar1 baglaminda, 1961°den

sonraki anayasal planlama donemindeki planlardir (Oztiirk,1995:82).

Planlama deneyimlerine, Osmanli’nin son doneminde ©ngoriilen demiryolu
yapimi, bataklik kurutma ve sulama veya Cumhuriyet’in ilk yillarinda bayindirlik
calismalan seklinde karsimiza cikan kiigiik 6lgekli uygulamalarla yer verildigi
gozlemlenmistir. Ancak kapsamli ve biiyiik 6lgekli bir planlama anlayisi birinci
boliimde de tespit edildigi gibi, 1933 sonrasi uygulamaya konulan 1.Bes Yillik

Sanayilesme Plani ile kendini gostermektedir.

Bu doneme iliskin onemli bir saptama, 1929-39 yillar1 arasinda diinya sanayi
dretimi %19 artarken, Tirkiye’de %96’lik bir artis gostermis olmasidir
(Aysan,1980;105). Devlet¢i sanayilesme programi, donem icinde ‘“en ileri
teknolojileri kullanmis” ve donem siiresince “sanayi iiretimi” 6nemli bir gelisme

gostermistir (Kepenek ve Yentiirk,2003 aktaran; Salep¢ioglu,1999;105).

2. BIRINCI BES YILLIK SANAYi PLANI

2.1. Plamin Hazirlanmasi ve Kapsam

2.1.1. Planin icerigi

1930’1u yillarin bagsinda Tirkiye’de devletgilik ilkesiyle ilgili genis bir fikir
yelpazesi olusmustur. Bu donemde farkli bicimlerdeki devlet¢ilik anlayiglarinin
ortak noktasi devletin sanayi alaninda yapacagi, tiim girisimlerin bir plan

cercevesinde yapilmasi seklindedir.
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Bir plan yapilmasi fikri, 1931 yili sonlariyla 1932 yil1 baslarinda tartigilan konular
arasinda Onemli bir yer kazanmistir. Tiirkiye’de plan diisiincesinin boyle bir
gelisim gostermesinde, ekonomik bunalimin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
etken olmasinin yaninda, Sovyetler Birligi’nde planlama ve plan uygulamasi
calismalarinin kisa siirede ve oldukca fazla basar1 gostermesi, Batili iilkelerde
devlet miidahaleciliginin planli sekilde yiiriitiilmesi tartismalarinin baglamasi gibi

faktorlerin 6nemli etkileri gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de planlamaya yonelik ilk hazirhk asamalarnt 1927 yilma kadar
inmektedir. Bu yillarda Sovyetler Birligi’nden saglanan katkilarla, Tiirk tariminin
iriinleri ve unsurlarini bilimsel olarak ortaya ¢ikarmak i¢in yapilan arastirmalar
dort y1l devam etmis ve sonunda ‘“Zirai Tiirkiye” adi altinda 900 sayfalik bir eser
halinde yaymlanmis ve hiikiimete sunulmustur. Bu c¢alisma, Tirk tarim
iiriinlerinin cografi kaynak ve biyolojik nitelikleri ile 1slah edilmesi yoniinden

yapilmasi gerekenleri aragtirmalarla ortaya ¢ikarmistir (Aydemir,1984:415).

2.1.2. in6nii Plani

1929°da olusturulan Tiirkiye Iktisat Programi kapsaminda, donemin iktisat Bakan
Sakir Kesebir baskanliginda bir komisyon incelemelerde bulunmustur (Tekeli ve
[1kin, 1988:99). Hazirlanan raporda, demeler bilancosunda acik vermeden yeni

bir denge olusturulmaya calisilmistir (Oztiirk,1995:894).

Ancak Iktisat Bakan Sakir Kesebir’in bu dénemde hazirladigi planin, istenilen
sonuca ulasmamasi iizerine bu kez gorevi Basbakan Inonii ve kabine arkadaslar
iistlenmislerdir. Yaptiklar1 yeni calismada daha Onceki programda var olan
projelerden yararlamldig: goriilmiistiir (Tekeli ve ilkin,1982:106). Hazirlanan yeni
“Iktisadi program” bir plan olmaktan cok bir iktisadi politika dokiimanidir.
Baslica dort boliimden olusmaktadir; “mukaddeme”, “umumi miilahazalar”, “milli
iktisadin sahalan” ve “sonu¢” (Tekeli ve [1kin,1982:106). Umumi miilahazalar

boliimiinde hiikiimetin kalkinma stratejisi ortaya konmaktadir. Bu strateji igcinde

demiryolu, yol, liman, haberlesme gibi alt yap1 tesislerinin gerceklestirilmesine
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onem verilmektedir. Bu yaklasim planda tamimlanmis olan devletin islevleriyle
tutarhidir. Bu planda iiretimi tesvik edecek bir diger politika araci olarak vergi
indirimleri Ongoriilmiistiir. Devlete bunun o6tesinde bir gorev yiiklenmemistir.
Kalkinmay1 gerceklestirmek hala 6zel kesimden beklenmektedir. Bu haliyle
program  siyasal ve ekonomik gelismelerin  gerisinde  kaldigindan

uygulanamamustir (Tekeli ve Ilkin, 1982:133)

3. BIRINCI BES YILLIK SANAYi PLANI’NIN iCERiGi VE
UYGULANMASI

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’n1 olusturacak olan raporlar, Ocak 1933’te Celal
Beyin Iktisat Bakanlig1 doneminde tamamlanarak basbakanliga gonderilmistir. Bu
plan baslica iki kisimdan olusmustur. Birinci kisimda dokuma, maden, seliiloz,
seramik, kimya sanayi dallarinda kurulmasi Onerilen yirmi fabrika hakkinda
raporlar, ikinci kistmda ise iktisat Bakanligi'nin yeniden yapilandiriimasi igin

yapilan o6neriler yer almistir (Aydemir,1984:384).

Bu ilk sanayi planinin amaci 6ncelikle ithalatimizda yer alan fakat hammaddeleri
yurticinden karsilanabilecek olan bazi sanayi kollar1 ve iinitelerine, devlet giicii

veya miimkiin olan yabanci yardimlarla kurmak seklindeydi (Oztiirk,1995:88).

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani, bir kismi plan, yani bir yatinm programi
niteligindedir (Karluk,2001:246). Planin tiim ekonomi agisindan asil amact
tilketim mallar1 iiretiminde belli artiglar saglamaktir. Bu tiiketim mallari, daha

once hemen tiimiiyle ithal edilmekteydi.

Bu plan bir “ithal ikamesi” arac1 olarak diisiiniilmiistiir (Aypar,1982:81). Ithal
ikamesi politikasinin amaci yerli sanayiyi dis rekabetten korumaktir. Bu anlamda
Tiirk sanayi yapisinin bir karakteristik 6zelligi haline gelen ithal ikameci yap1
devlet eliyle ve bu planla baslatilmistir denilebilir. Daha sonra uygulamaya
konulan ve “karma ekonomik sistem” olarak ele alinacak planli donemde de hem

ozel sektor, hem kamu kesimi i¢in “Oncelikle yatirim alanlar” belirlenmistir
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(Kuyucuklu,1986;167-200). Ancak 1930’lar itibariyle 6zel sektoriin gelismedigi
ve hatta iiretim alinanda yer alacak bir sermaye birikimine sahip olmadig
diisiiniiliirse, ilk devletcilik uygulamalarinin iktisadi agidan kamu tesekkiillerinin

kurulmasinin agirhikli olarak kendini gosterecegi tespit edilebilir ( Salepgioglu,

1999;250-254).

Ekonomik anlamda devletgiligi, “karma ekonomik sistem” icinde diisiinmek ve
tanimlamak gerektigi ilk boliimde ele alinmistir. 1930’1u yillarin uygulamalarinda
bir yandan devletin, diger yandan 6zel sektor yatirimlarinin olusmasina yonelik
bir yap1 gosterdigi de ifade edilebilir. Devletin planli sanayilesme yolunu
baslatmas1 Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalarina 6nemi basarilar sagladig: da tekrar
vurgulanabilir.  Planda temel ilke olarak yerli hammaddeye dayali iiretimi
ozendiren bir tutum vardir .Uretim mallar1 ve ara mallar1 iiretimi ile yeni istihdam
alanlarinin ve olanaklarinin yaratilmasi ve demiryollari ile denizyollarindaki fazla
kapasitenin kullanilmasia yonelinmesi gibi hedefler de siralanabilir. Birinci Beg

Yillik Sanayi Plani’nin esaslar soyle soylenebilir (Afetinan,1972:16):

1. Esas hammaddeleri iilkede yetisen veya simdilik yetismemekle beraber kisa

zamanda igerde temini miimkiin goriinen sanayi kollar1 ele alinmistir.
2. Bunlar biiyiikk sermaye ve teknik kuvvete ihtiyac gosteren sanayiden
olduklarindan, kuruluslar1 devlete veya milli miiesseselere birakilmistir. Bu

sanayimize tarim alaninda da dengeli bir faaliyet zemini yaratacaktir.

3. Kurulmasina karar verilen sanayinin, istihsal (iiretim) kapasitesi iilke ihtiyac ve

tikketimiyle orantilidir.

Birinci plana gore ancak yirmi fabrika kurulmasi teklif edilmistir. Bu planda teklif

edilen sanayi kollar1 sunlardir:

a)Dokuma Sanayi (pamuk, kendir, yiin)

b)Maden Sanayi (Demir, semi kok komiirii, komiir miistaklari, bakir, kiikiirt)
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c)Seliiloz Sanayi (seliiloz, kagit ve karton,suni ipek)

d)Kimya Sanayi (zagyagi, klor, sudkostik, siiper fosfat)

Elektrifikasyon isleri, kurulacak “Elektrik Isleri Etiit Idaresi” ve “Altin, petrol
arama isleri” de “Maden Arama Umum Miidiirliigii” elinde toplanmasi, teknik
Ogretimin  ise =~ Maarif =~ Vekaleti'nce  diizenlenmesi  Ongoriiliiyordu

(Aydemir,1984:415).

Bu sanayi kuruluglarinin kurulmasina gegilirken bunlarla ilgili yatirirm mallarinin
toplam miktar1 ithalatimizda 64.744.000 TL’lik bir hacim olusturuyordu.1930
yilinda toplam ithalatimiz 147.533.708 TL idi. Boylece yeni kurulacak sanayi

tesislerinin maliyeti, toplam yillik ithalatimizin yarist kadar bir miktar tutuyordu.

Birinci Bes Yillik Sanayilesme planina goére 1933°te kurulan Siimerbank’a
1936’da verilen isler sunlardir: 1.Bakirkéy Bez Fabrikasi, 2.Malatya Bez
Fabrikasi, 3.Kayseri Pamuklu Fabrikasi, 4.Nazilli Basma Fabrikasi, 5.Eregli Bez
Fabrikasi, 6.Kendir Sanayi, 7.Bursa Merinos fabrikasi, 8.Karabiik Demir ve Celik
Fabrikasi, 9.1zmit Birinci Kagit fabrikasi, 10.Seliiloz Fabrikasi, 11.Gemlik Suni
1pek Fabrikasi, 12.Hamiz1 Kibrit fabrikasi, 13.Siiper fosfat Fabrikasi, 14.Klor
Fabrikasi, 15.Porselen Fabrikasi, 16.Giilyagi fabrikasi, 17.Kiikiirt Fabrikasi,
18.Siingercilik Sirketi.

Demir celik fabrikas1 plana alinirken, heniiz Tiirkiye’de bunu besleyecek demir
cevheri madenleri kesfedilmemisti. Plana gore, bdyle bir tesis i¢in ham demirin

Cezayir’den getirilmesi yoniinde bir diisiince benimsiyordu (Aydemir,1984:416).
3.1. Plamin Uygulanmasi ve Sonuclari

Sinirh sayida projeler demetinden olusan Birinci Plan uygulamaya baslaninca, bir
yandan “dort yilda bes yillik plan” sloganiyla uygulama hizlandirilmis, ayrica

planlama faaliyetleri bagka sektorlere de yayginlastirilarak siirdiiriilmiistiir. Dis

ticaret acigim kapayabilmek icin maden cikariminin hizlandirilarak bu alanda
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ihracatin arttirilmasi diisiiniilmiis, Birinci Sanayi Plan1 uygulama safthasindayken
bu yolda Onemli adimlar atilmaya baglanmisti. Bu baglamda, 1935 yili
Haziraninda, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi (MTA), Elektrik Isleri Etiit
Idaresi (EIEI) ve Etibank kurulmustur. Elektriklendirme isleri, Elektrik Isleri Etiit
Idaresi’nce, altin ve petrol arama isleri Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’nce
yiriitiilecek, teknik Ogretim ise Maarif Vekaleti’nce diizenlenecekti. Etibank’in
amac1 maden c¢ikarimi ve elektrik iiretimi konularinda hazirlanacak projelerin

finansmam1 ve uygulanmasi seklindeydi (Tekeli ve Ilkin,1983:162).

LBYSP her ne kadar belirlenen finansman tahminlerini asmissa da Tiirkiye’ye ilk
planlama deneyimlerini getirdigi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu dénemden giiniimiize
kadar faaliyetlerini siirdiiren fabrikalar kazandirmis ve sanayilesme agisindan

belirlenen hedefler biiyiik ol¢iide gerceklestirilmistir.

3.2. Siimerbank, Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin

Kurulusu

Donem icindeki diger bir gelisme de, daha 6nce kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin, oOzellikle sermaye yetersizliginden dolay1r gorevlerini yapamaz
duruma diismesi, bunun sonucunda 1932 yilinda, bu kurulusun yeniden
diizenlenmesiyle olusturulan iki kurumun da etkin olamamasi karsisinda; 1933
yilinda bunlarin yerine gecmek iizere Siimerbank kurulmustur. Siimerbank’in
baslica gorevleri, onceden Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yonetiminde olan
kuruluglart isletmek, ©6zel kuruluslardaki devlet katilimlarim1i yonetmek,
kurulmasina karar verilen devletin biitiin sanayi kuruluslarin1 planlamak, kurmak
ve yoOnetmek biciminde belirlenmistir. Bunun yaninda sermayesi izin verdigi
Olciide, iilke kalkinmasinda gerekli goriilen oteki kuruluslara katilmak, her tiirlii
bankacilik hizmetlerini gormek ve teknik eleman yetistirilmesine katkida
bulunmak da bankanin  gorevleri arasinda sayilmistir  (Siimerbank

Dergisi, 1972:56).
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Stimerbank siyasal kadro ile 6zel kesimin tizerinde uzlastig1 devletcilik modelini
temsil ederek devlet eliyle sanayilesme girisiminin planlamasi ve uygulanmasini
saglayacakti. 1934 yilinda I.Sanayi Plam1 ile baslayan yeni yatirimlar
Stimerbank’in ¢alisma ilkelerini belirginlestirmis bu gelismeyle ekonomide

devletciligin tanimi da giderek netlik kazanmistir (Kipal ve Uyanik,2001:114).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min hazirliklari aynen LBYSP nin Siimerbank’i
iktisadi hayata gecirmesi gibi, Etibank’1 iktisadi hayata gecirmistir. Etibank, 14
Haziran 1935°’te kabul edilen 2805 sayili kanunla kurulmustur.Sermayesi 20
milyon TL. olan Etibank, “madencilik” ve “elektrik enerjisi” alanlarinda faaliyet

gostermek amaciyla kurulmustur (Tayang,1973,104-105).

Donem icinde faaliyete giren Maden Tetkik Arama Enstitiisii ise, 22 Haziran
1935°te yiiriirliige konan 2804 sayili kanunla kurulmus olup, Tiirkiye maden
kaynaklarmin tespiti icin bir rapor hazirlamistir. Bu c¢alismanin icerigi,
Tiirkiye'nin jeolojik bir haritasinda toplanmasidir. Oncelikli amaci, “Isletilip
terkedilmis bulunan veya yeni kesfedilen madenleri inceden inceye tetkik etmek,
bunlarin hakiki kiymetlerini tespite calismak ve verim imkanlarini tayinden

ibarettir” (Derin,1940:99).

3.3. Sayisal Gostergelerle Devletcilik Donemi Sanayilesmesi

Tiirkiye 1930’1u yillarda planlama yontemini kendine uygun sekilde gelistirerek,
daha Once baglatilan ulastirma programiyla da biitiinlestirmek amaciyla, ilk
uygulayan iilkelerden biri olmustur. 1934 yilinda uygulanmaya baslayan ilk Bes
Yillik Sanayi Plani’nin hedefleri 1938 yili itibariyle biiyiik dlgiide saglanmistir
(Olgen,1982:133-149).

Ekonominin bilylime hizimin 1924-1929 doneminde ortalama yiizde 10,9 ve
imalat sanayinin biiyime hizinin ortalama yiizde 8,5 oldugu goriilmektedir (Tablo
2.1). Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) yiizde 45,3’ii tarimdan, yiizde 9,8’i

sanayiden saglanmaktadir. Diger taraftan ithalatin Gayri Safi Milli Hasilaya
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oraninin sanayin oranindan daha fazla oldugu, ithalatin yiizde 14,5 seviyesinde

gerceklestigi ve i¢ tiikketimde ithalatin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bunun

baslica sebebi yurti¢i imalati engelleyen kapitiilasyon diizeninin devam etmesidir.

Nitekim 1929°da kapitiilasyonlara son verildikten sonra, ithalata onemli diisiis

elde edilebilmis, buna ragmen {ilke iirlinlerine dayali imalat sanayine hiz

verilebilmistir. Diger yandan, tarim kesimine yiiksek oranda bagimli olan

ekonominin mevsimsel etkiler ile tarim fiyatlarinin degiskenligine kars1 hassas

oldugu goriilmektedir (Akcay,1982:35).

Tablo-2.1 1923-1939 Tiirkiye Ekonomik Gelisme Gostergeleri

Yil GSMH Imalat Sanayi/ Tarim/ Imalat/ Dis Ticaret
Biiyiime Sanayi GSMH GSMH GSMH Hacmi/ GSMH
Hiz1 Biiyiime % % % %
% Hiz1 %
1923 10,6 43,1 15,2 24,1
1924 14,9 -12,2 8,5 47,8 16,1 29,3
1925 12,8 24,2 89 44,7 15,9 28,6
1926 18,2 13,2 8,7 49,9 14,2 25,5
1927 -12,8 22,3 11,9 39,5 14,3 25,0
1928 11,0 -2,4 10,6 42,4 13,7 24,3
1929 21,6 8,7 9,1 49,8 12,3 19,7
Ortalama 10,9 8,5 9,8 45,3 14,5 25,2
1930 22 13,0 10 46,8 9,4 19,1
1931 8,7 15,6 10,5 49,2 9,1 18,3
1932 -10,7 18,0 13,9 39,3 7.3 15,9
1933 15,8 19,9 14,2 41,4 6,6 15,1
1934 6,0 13,3 15,3 40,1 7,2 14,8
1935 -3,0 -0,8 15,7 38.8 6,8 14,1
1936 232 -3,5 12,3 48,6 55 12,5
1937 1.5 9,8 13,4 46,2 6.3 13,9
1938 9,5 16,9 14,2 44.4 7,9 15,5
1939 6,9 17,7 15,5 43,2 57 11,8
Ortalama 6,0 12,0 13,5 43,8 7.2 15,1
Kaynak: DIE, istatistik gostergeler (1923-1950,5.221)
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Yaratilmig yeni bir sanayi ivmesinin etkilerinin en az bir y1l sonraya yansiyacagi
diisiincesiyle, Tablo 2.1’den de goriilecegi iizere, 1930-1939 doneminde
GSMH’nin artig istikrar1 ve orani, 1923-1929 donemine gore iyi degildir .Ancak,
sanayinin biiyimesinde elde edilen istikrar daha olumlu bir ekonomik gelismeyi
sergilemektedir. 1930-1939 doneminde ortalama ekonomik biiyiime hizi yiizde

6,0 olarak gerceklesmistir (Tezel,1977:188).

4. 1938 PROGRAMI’NIN HAZIRLANMASI

1934 Sanayi Programi’nin uygulanmaya koyulmasindan sonra, 1935°te hiikiimet,
II. Sanayi Plan’nin hazirliklarina baslamistir. Bu plana, birinci plandaki temel
ilkelerin hakim oldugu goriilmiistiir. Ik bes yillik planda ele alinan endiistrilere ek
olarak madencilik, elektrik tiretimi, gida ve makine endiistrileri, deniz ulasimi
alanlarinda yeni fabrikalar yapilamasi 6ngoriillmiistiir (Giingce,1987:23). Bu planda
oncelikle sermaye mallan iiretimi ele alinmakta ve iilkenin dogal kaynaklarim
kullanilacak yeni fabrikalar kurulmasi diisiiniilmiistiir (Kilicbay,1973:145). 1939
yilinda ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi nedeni ile planda ongériilen baz1 isler
tamamlanamamustir. Ciinkii, 1938 Eyliil ayinda ikinci Diinya Savasi tehdidi
ortaya ¢iktigindan Tiirk Hiikiimeti, ikinci Sanayi Planin1 dort yillik olarak yeniden
gozden gecirmis ve savag baslamadan once de bu plandan vazgecgerek, savas
ekonomisine uygun kosullar1 iceren “Iktisadi Savunma Plam”m yiiriirliige

koymustur (Tokgoz,1995:46).

Bu donemde uygulanan ekonomik gelisme stratejisi ise soyle Ozetlenmektedir

(Uludag ve Arican,2003:15).

Ozel tesebbiisiin 6zendirilmesini de iceren devletgilik politikalari, sanayilesmeye
oncelik verilmesi, sanayilesmede devletin ve Iktisadi Devlet Tesebbiisleri’nin
onciiligli, bankacilik ve ticaret kesimlerinin sanayilesmeye paralel olarak
gelistirilmesi, sanayide daha ¢ok madencilik ile ithalati-ikame niteligindeki basit
tilketim mallar1 kollarinin gelistirilmesi, iilkenin enerji ihtiyacin1 karsilayacak

enerji santrallerinin kurulmasi, ulagtirmada demiryollarina agirlik verilmesi, dig
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ticaret ve ihracatin sinirli seviyede tutulmasi, 6zel yabanci sermaye ve dis

yardimlardan, sinirh oranda faydalanilmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

5. SANAYILESMEDE iKTiSADi DEVLET TESEKKULLERI ve
ETKILERI

Sanayilesmede devletgilik ilkesinin geregi olarak sermayenin saglanmasi, yonetim
becerilerinin gelistirilmesi, kamu otoritesinin temsili ve yonetimi acisinda Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri 1938 yilinda kurulmustur (Karakoyunlu,1995:58). Bu

kuruluglarin temel 6zelligi, faaliyetlerinin ekonomik amaca yonelik olmasidir.

“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” modeli sadece sanayi sektorii icin diisiiniilmemis
ozellikle tarim sektoriiniin ihtiyaclarin1 karsilayacak yapida olmasina da 6nem
verilmistir. Tarimin makinelesmesine olanak verecek, kredilendirilmesini ve
iiretimin pazarlanmasini saglayacak kurumlarin bir boliimiiniin “Iktisadi Devlet
Tesekkiilii” olmas1 diisiiniilmiistiir. Boylece “Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan

kararlarin uygulanmasi saglanabilmistir (Karakoyunlu,1995:61).

Birinci boliimde de iizerinde duruldugu gibi Izmir iktisat Kongresi’'nin temel
“Iktisadi Misak”inda yer alan “sanayilesme” olgusu icin ©ngoriilen,
sanayilesmenin nasil olacagina dair yanitin ortaya konulmasi acisindan énemli bir
analiz olarak ele aliabilir. Bu acidan sanayilesme plani, s6z konusu Kongre’deki
kararlarin sonucunda olusturulan bir ekonomik kalkinma modelinin belirlenmesi
dogrultusunda  ortaya c¢ikmistir  (Boratav,2003;59-79.Aktaran,Salepgioglu,
2003;33).

Tiirkiye’de devlet¢ilik uygulamasinin en Onemli sonucu devlet isletmeciligi
sisteminin olugmasidir. Uygulanan ekonomik model ne olursa olsun, ekonomik
kalkinmaya 6nem ve agirlik veren her iilkede kamu girisimciliginin var oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla kamu girisimi olmaksizin planlama yoluyla

ekonomiye miidahale etmek miimkiin goziikmemektedir (Talas,1974:46).

55



Tiirkiye’de iktisadi devlet tesekkiillerinin kurulug ve gelismelerinde, 6zellikle ilk
dénemlerde belirgin olan bir boyut, bazi temel mallarda kendi kendine yeten bir
iretim kurup, temel tiiketim mallarin1 i¢ piyasada bulundurma istegidir

(Sayibasli, 1980:121).

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin diger bir fonksiyonu da Cumhuriyetin ilk
donemlerinde, sanayilesmenin temel sorunlarindan birisi olan istikrarli bir
isglicinii saglama ve girisimci olusturulmast yoniindeki faaliyetleridir. Bu
isletmeler sanayi iliskilerini tiim {iilkede yayginlastirmak amaciyla, altyapi
hizmetlerinin ve kalifiye iscilerin daha yogun olarak bulundugu bélgeler disinda
yatinmlar yapmaya yonelmistir. Ayrica, Anadolu’nun bir¢ok yoresinde biiyiik
sanayi ile yore halkinin ilk kez karsilagmasinin araci olmuslardir. Bu isletmeler,
yol, elektrik, haberlesme gibi altyapi hizmetlerini beraberlerinde getirerek de

onemli bir sosyal islevi gerceklestirmislerdir (Keyder:168).

Ayrica, Tiirkiye’de devlet yatinnmcilign ve devlet isletmeciliginin, biiyiik 6lgekli
sanayilesmeyi kurma ve daha ileri bir teknolojiyi getirerek bu alanda tiim iilke
sanayisine oOnciilik yapma islevini gordiigiinii belirtebiliriz (DPT, Planlama

Dergisi 1970:s.14, sf12).

6. KALKINMA MODELI OLARAK EKONOMIi POLITIKASI

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin kurulusunda, CHP’nin 6zellikle “1935 yili Parti
programi Onemli bir belge (locus classicus) olma ozelligine sahip olup”,
devletcilik ilkesinin de miiteakip anayasaya girmesini saglayan temel etkisini
ortaya koymustur, diyebiliriz (Parla,1992). Atatiirk’iin onderliginde Cumhuriyeti
kuran kadro, asil kurtulusunun ekonomik kalkinma ile gerceklesebilecegini,
ekonomik kalkinmanin da sanayilesme ile olabileceginin tespit ederek iilkenin
kaynaklarimi sanayilesme icin harekete gecirebilmistir. Tiirkiye bir ¢ok temel
sanayi iriiniinde ithal ikamesini gerceklestirmek suretiyle ve kendi kaynaklarim
etkin bir bicimde kullanabilme potansiyeline dayanan bir iktisat politikasiyla ulus

devleti ve ulusal ekonominin insasimi temin ederek, bir ekonomik kalkinma
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modelini olusturmustur (Salep¢ioglu,1994). Bagimsiz gelisme potansiyeli
kullanilmaya cahisilmig ve devlet Onciiliigiinde gelisen bir ekonomi

olusturulmustur (A.Inan,1972:153).

Cumbhuriyetin basindan itibaren Devlet sanayilesmede ekonomik kalkinmada oncii
bir rol iistlenmistir. Ozel sektoriin sermaye birikiminden yoksun olmasi
karsisinda, Devlet ekonomiye miidahale etme yoluna gitmistir. Devletci
sanayilesme politikasinin uygulanmasinda, {ilkenin i¢ kosullariyla birlikte,
donemin dis konjonktiirii etkili olmustur. 1930’lu yillarda uygulanan devletci
sanayilesme politikast ve devlet miidahalesi Tiirkiye’de karma ekonomik sistemin
temellerinin atilmasina neden olmustur (Sahin,2002:79). Devletcilik ve karma
ekonomik politikalar sadece ekonomik sistemin belirleyicisi olmakla kalmamis,

Tiirkiye’nin sosyal ve siyasal yapisina da damgasini vurmustur.

Atatiirk doneminde ekonomik kalkinma hedefi ithal ikameci; i¢ talebi karsilamaya
doniik, agirhikli olarak yerli hammadde kullanan sanayilesme modeline
dayandirilmistir. Yerli sanayi iiretim her tiirlii onlemlerle dis rekabete karsi

korunmaya caligilmistir (Tezel,1994:207).

Bu donemde Atatiirk onderliginde ve CHP’nin parti programina bagl olarak
uygulanan devletgilik politikasi; 6zellikle sanayideki iiretim artis1 yoluyla hizla
kalkinmak, denk biitce ilkesini hakim kilmak, 6demeler bilangosunu iyilestirmek,
ekonomik biiyiime ve bu yonde reformlar yaparak ekonomik bagimsizligi elde
etmek ve kalkinmay1 saglamak yoniinde atilimlar yapmay1 hedeflemistir. Bu siire¢
acisindan devlet¢ilik politikasim1 ele aldigimiz 6rnekler dogrultusunda bir

kalkinma modeli olarak yorumlamak miimkiindiir.

Daha sonraki boliimler itibariyle ele alinacagi ve incelenecegi gibi, bu yillar
itibariyle baglatilan devletcilik ilkesi sonraki yillarda da etkisini ortaya koymus ve
1945’e kadar siiren bir ara donemden sonra 1947’de revize edilmis olsa da

agirhigim siirdiirmiistiir.
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7.1939-1950 ARASI TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMIi
POLITIKALARI

7.1. Devletcilik ilkesinde Ara Donem

Atatiirk’iin 6liimiinden ve Ismet Inonii’niin Cumhurbaskam secilmesinden hemen
sonra, II. Diinya Savasinin getirdigi olumsuzluklarin dolayis1 ile uygulanan
ekonomik politikalarda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde,
devletcilik uygulamasmin kapsami ve yogunlugu genisletilmistir. Bir yandan
savas yillarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar sonucu tarimsal iiretimde ortaya ¢ikan
gerilemeye bir ¢oziim bulabilmek icin, 1942 yilinda 12 adet devlet iiretme ciftligi
kurulmug ve bdylece tarim sektoriinde de devletgilik uygulamasina gidilmistir

(Aktan,1987:48).

Diger taraftan ise 1940 yilinda cikarilan Milli Koruma Kanunu ile devletin
ekonomik hayata miidahale edebilme yetkileri arttirillmistir. Bu kanun ile tarimsal
arazilere ve sanayi kuruluglarina devletin el koyma olanag yaratilmis, sanayiyi
Ozendirici 6nlemlere son verilerek yeni tesislerin kurulmasi izne tabi olmustur

(Boratav,2004:65).

Yine bu donemde siki para politikasindan vazgecilmistir. Emisyon hacmi yilda
ortalama % 31,6 artarak 1944 yilinda 941 milyon TL.’ye ulasmistir. Bu donemde
konsolide biitge fazlalik verecek sekilde kabul edildigi ve istenilen Slgiiden daha
biiylik fazlaliklar elde edildigi halde, emisyon hacminin bu denli artmasi, daha
cok silah altina alinan askerin ve seferberlik giderlerinin finansmani amacina

yonelik olmustur (Eren,2001:27).

Savas nedeniyle cikarilan Milli Miidafaa Vergisi’nden sonra ozellikle ticaret
burjuvazisini kapsayan, belirli komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus
olmak iizere alinan ve itiraz hakki olmayan Varlik Vergisi 1942 yilinda

uygulamaya konulmustur. Kaldirildigi 1944 yilina kadar 114.000 miikelleften 315
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milyon TL’lik gelir saglanan bu vergi, daha ¢ok gayrimiislimlere uygulanmistir.

(Boratav, 2004:70).

Uygulanan dis ticaret politikasina gelince, 6zellikle Bati’nin ihtiya¢ duydugu
tarim iiriinlerinin ihra¢ olanagindaki artis ve ithalatta goriilen % 30 oranindaki
gerilemeler dolayisiyla, Tablo 2.2’de goriilecegi iizere, bu donemde de dis ticaret
fazlasit verilmeye devam edilmistir. Savas yillarinin tiimiinde dis ticaret fazlasi
yasanmasi nedeniyle, doviz rezervi 1945 yili sonunda 250 milyon dolara
ulasmistir. Bu donemde milli gelirde sektorel ve toplam olarak yasanan gelismeler
su sekilde ozetlenebilir: Onceki donemden baslayarak tarim kesimini desteklemek
amaciyla 1937 yilinda Ziraat Bankasi’nin kamu kurumuna doniigmesine, 1938
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasina, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun c¢ikarilarak, Zirai Donatim Kurumu’nun orgiitlenmesine ve tarim
iiriinleri fiyatlarinin diinya pazarinda ¢ok yiiksek bir seviyede olmasina ragmen bu
donemde tarimsal gelir % 25 oraninda gerilemistir. Bu sonucta, 6zellikle savas
ortam1 nedeniyle bir milyonu asan gen¢ erkek niifusun askere alinmasinin etkisi

biiytiktiir (Kazgan,1999:83).

Tablo-2.2 1939 — 1950 Déneminde Dis Ticaret ile flgili Gelismeler

Yillar Thracat Ithalat Dis Ticaret A¢ig1 Thracat/Ithalat Oram %
1939 99.647 92.498 7.149 107.7
1940 85.728 53.018 32.710 161.7
1941 94.678 57.550 37.128 164.5
1942 126.648 113.625 13.023 111.5
1943 197.813 156.188 41.625 126.7
1944 178.908 126.881 52.027 141.0
1945 168.407 97.051 71.356 173.5
1946 215.829 119.695 96.134 180.3
1947 223.301 244.644 -21.343 91.3
1948 196.799 275.053 -78.254 71.5
1949 247.825 290.097 -42.272 854
1950 263.424 285.664 -22.240 922

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s.291
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7.2. Devletcilik Tlkesinde Farklilasma

1945 yilina kadar siiren bu ara donemin ardindan 1947 yilinda CHP’nin parti
programiyla beraber revize edilen devletcilik ilkesinde kismi degisiklikler kendini
gostermis, ancak 1950 yili ve sonrasinda iilkenin siyasal yapisinda kendini
gosteren liberal etkiler ekonomik alana da yansiyarak siirmiistiir. Serbest ticaret

diisiincesi ve uygulamalarinin dénem ic¢inde 6n planda yer aldig1 gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de tek partili rejimden ¢ok partili parlamenter rejime gecis yil1 olan 1946,
iktisadi yapidaki doniisiimlerinde baslangici sayilabilir. Savas sonrasinda Ismet
Inonii’niin Tiirkiye'nin savasa girmesini 6nlemesi ve Fransa ve Ingiltere ile
iligkileri siirdiirmesi, bundan sonra da iligkilerin bati ile devam ettirecegini
gostermistir. Bunun ekonomik anlamdaki yansimasi ise devletgilikten ayrilip

liberal ekonomiye yonelmek seklindeydi (Tokgoz,1995:74).

Ikinci Diinya Savast yillarinda, ozellikle ticaret sermayesi birikiminin hizla
artmas1 ve bu kesimin i¢ ve dis etmenlerin de katkisiyla toplumsal ve ekonomik
gelismelerde ©n plana ¢ikmast bu doniisimiin belirleyici 6zelligi olarak
gozlemlenmistir. Bu 6zellik, tarim kesiminde hizli makinelesmeye, yeni alanlarin
tarima agilmasi, fiyat destekleme politikalar ile kirsal kesimin pazara yonelmesi

ile destek saglamistir (Kepenek ve Yentiirk,2001:80-81).

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir doniim noktasi 6zelligi kazandiran faktor,
on alt1 yildir kesintisiz olarak uygulanan kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve
ice doniik iktisat politikasinin yavas yavas gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek
biiyiik dlciide artirldigy; dis aciklarin yiikseldigi; dolayisiyla dig yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlariyla varligim siirdiiren bir ekonomik yapinin
yerlesmesi sonucunu doguracak bazi gelismelerin de ortaya ¢iktigi yillar olmustur.
(Boratav,2003:95). Bu donem Tiirkiye Ekonomisi {iizerinde onemli etkiler

yaratmistir.
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1946 yil1 ile baslayan donemde, degisimin bir gostergesi, 1945 yilinda Bes Yillik
Sanayilesme Planinin hazirlanmasina ragmen, uygulanmayip, bunun yerine
1947°de Tirkiye Ekonomik Kalkinma Plani’min hazirlanmasidir.1945 yilinda
hazirlanan ve yiiriirliikten kaldirilan 1945 Plami incelendiginde, bu planin daha
onceki planlarin devami olarak devletgi yaklagima sahip oldugu goriiliir
(Balkanl1,2002:227). Uygulanamayan 1945 plam ardindan, giindeme gelen ve
hazirlanan “1947 Tiirkiye Ekonomik Kalkinma Plan1” (Varner Plani) ise 1945
Planmin aksine 6zel kesime oncelik veren bir plan niteligindedir. 1947 Plan ile
0zel kesim on plana gecerken, plan baglaminda bunun ifadesi ekonomide bazi

alanlarda etkinligin 6zel kesime birakilmasi olmustur (Balkanl1,2002:227).

Bunun sonucunda hiikiimet devletgilik ilkesini gézden gecirmek zorunlulugunu
duymustur. Yeni devletcilik anlayisina gore, devletin 6zel girisimciligi acikca
desteklemesi, yonetim giivenlik ve kamu hizmetlerinden baska ekonominin planl
kalkinmasi i¢in Onlemler almasi ve bu siiregte gelismenin yerli ve yabanci

unsurlarina gerekli 6nemi vermesi s6z konusu olmustur.

Bu gelismeler sonucunda hazirlanan 1947 Kalkinma Plani, dénem boyunca
uygulanan ekonomi politikalarinin temel ilkelerini ortaya koymaktadir. Planin
baslica 6zelligi ulastirma, tarim ve enerji gibi altyap: alanlarina ve kirsal kesime
oncelik verilmesidir. Ozel sektoriin giiven icinde ve istedigi faaliyet alaninda
calisilabilecegini 6ngoren Plan, madencilik, enerji, demir-celik ve demiryollar
disinda kalan ekonomik girisimlerin zamanla 6zel sektore devrini, yani
ozellestirmeyi Ongormekteydi (Tezel,2002:288). Dogrudan uygulanmamakla
birlikte, 1947 Kalkinma Planinin 6ngordiigii gelisme anlayisi dénemin gegerli

ekonomi politikasi olmus seklinde yorumlanabilir (Boratav,2004:98).

Ikinci Diinya Savasi’min tiim olumsuz etkilerine ragmen, Tiirkiye bu donemde
tim dis borclarim1 6demis ve Onemli Olciide altin ve doviz rezervi yapmistir.
Bununla birlikte savas ekonomisi uygulamalari, kithiklar ve enflasyon, devlete
ekonomiyi siki bir bi¢imde kontrol etme yetkileri veren “Milli Koruma Yasasi”’nin

cikarilmasim gerekli kilmistir. Bu arada cok partili siyasal hayata gecis ve Bati
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Diinyas1 ile yakinlagma ¢abalari, ekonomik kalkinmanin ikinci plana itilmesine

neden olmustur (Cavdar,2003:338).

Tiirkiye, savag sonrasi yasanan siyasal degisimin ve kamplasmanin etkileri altinda
kalmis onemli degisikliklerin isaretlerini ortaya koymaya baslamistir. Bu degisimi

ortaya koyan faktorler (Balkanli,2002:228):

-Diinya savasinin sona ermesi ile birlikte ortaya c¢ikan diinya ekonomisindeki
kutuplagsma siireci ve bu siiregte iktisadi bagimsizliga sahip olan Tiirkiye’nin
savas yillarindaki yalmzlik psikozu ve bu siirece dénemin diger savas galibi olan
Sovyetler Birligi ile olan iliskilerde olumsuzluklarin eklenmesi,

-Savunma yillarinda yasanan ciddi kaynak ve temel gida temini sorunlar ve temel
gida temini konusunda ortaya ¢ikan toplumsal rahatsizliklar (karaborsanin ve ayni
zamanda Varlikk Vergisi ve Mahsul Vergisi gibi uygulamalarimin yarattigi

rahatsizliklar),

-Avrupa’nin gelistirilmesi cercevesinde giindeme gelen Marshall yardimlarindan

yararlanma istekleri,

-Her ne kadar uygulanabilme imkani olmasa da, c¢ikarilma siirecinde politik
muhalefeti aciga cikartarak, organize olmasini saglayan Toprak Kanunu ve
ardindan gelen politik muhalefet etkinligi,

-7 Eyliil 1946 kararlar ile birlikte gelen dis diinyaya uyum etkinligi,

-CHP parti programinin revizyonu ve meydana gelen degisiklikler,

-1945 Planinin uygulanmayarak yerine 1947 Planinin hazirlanmasi,

-II. iktisat Kongresi etkinliginde alinan kararlar ve 6ngoriiler,
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-Merkezi otoritenin ¢ok partili hayata gecis talebi ve ¢ok partili hayata gegis

Bu olgularin arasinda ozellikle; 1943’teki diisiik oranli devaliiasyonu, 1946
yilinda, sonradan “7 Eyliil Kararlar1” diye anilan bir devaliiasyon izlemis, Tiirk
Parasinin dis degeri %50 oraninda diisiiriilmiistiir. Bunun sonucunda, elde mevcut
ihra¢ mallan ¢ok hizli bir bicimde satilmis; yatinm mallar yerine bilyiik olciide

tikketim mallar1 ithalati yapilarak eldeki doviz birikiminin erimesine yol agmistir.

Tarim ve tikketim mallar1 sanayine Onem veren, Ozel girisimin Onciiliigiinii
savunan ve dis ticaret ile kambiyo rejimlerinde serbestlesmeyi Ongdren bu
stratejiler, 1947 yilinda iiye olunan IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
goriigleriyle de uyumlu idi. Yine de, 1947 yilindan itibaren askeri ve 1948
yilindan itibaren ekonomik yardimlar alan Tiirkiye’nin 1945-1950 yillar1 arasinda

reel GSMH’sinde istenilen biiyiime saglanamamistir (Eren,1989:134).

Ozetle bu donemin 6nemli sayilabilecek oOzellikleri, devletcilik politikasinin
gevsemeye yiiz tutmasi ile sanayilesme cabalarmin yavaslamasidir. Ote yandan
yukarda belirtildigi gibi, iilkenin yabanci yardimina ve dis bor¢lanmaya agilmasi
da bu dénemin baska bir 6zelligidir. Bu baglamda 1948—1949 yillarinda Marshall
Plan1 cercevesinde ilk kez 50 milyon dolarlik bir dis yardim alinmistir. Bu
yillardan itibaren, DP donemini kapsayan siirecte, yabanci sermaye ve dig

yardimlar konusunda diizenlemeler yapilmistir (Boratav,2003:100).

8. 1950-1960 DONEMIi KALKINMA POLITIiKASININ BELiRGIN
OZELLIKLERI

1940’11 yillarin sonlarinda Tiirkiye’nin Oteden beri izledigi ekonomi politika
ilkelerinde meydana gelmeye baslayan degismeler, iktidara aday partinin 1950
yilinda yapilan se¢imlerle igbasina gelmesiyle giiclii bir bicimde yasama gecirilme

olanagi bulmustur.
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Yeni hiikiimet, liberal ekonomi diizenini uygulamay1 denemisti. Aslinda onceki
donemlerin devletgiligi ne kadar karma ekonomi diizenine yakinsa, yeni
hiikiimetin liberalizmi de o kadar karma ekonomi diizenine yakin olmustur.
Devlet miidahaleciligini en alt seviyede tutarak, ekonomide kamu sektOriinii
miimkiin oldugunca daraltmak; buna karsilik 6zel girisime giivenli bir ortam
yaratilarak elden geldigince faaliyet alanlarin1 genisletmek seklinde benimsenen
goriisler tercih edilmistir. Hiikiimetin, bu ekonomi politika anlayisi, kendini en

biiyiik olciide dis ticaret alaninda gostermistir (Tezel,2002:258).

1950 yilinda siyasal iktidarin degismesiyle birlikte, siyasi ve iktisadi davraniglarda
Liberalizme dogru bir kayma sonucunda devlet¢iligin Onemi azalmig
bulunuyordu. 1949 yilinda yaymlanmis olan Demokrat Parti programinin 43.
maddesine gore; “iktisadi hayata 6zel kurulus ve sermayeye serbestlik ve giivenle
calismak sartlar1 ve yeni yeni is alanlan saglanmalidir”... “faaliyet alanlar1 iyice
sinirlanmak kosulu ile, 6zel kuruluslarla devlet kuruluglarinin degin digerine engel
olmadan ve karsilikli yardim calismalarinin hem miimkiin ve hem de faydal
olduguna” inanmildig1 belirtilmis ve 45. madde ile de devletin dogrudan dogruya
girisecegi  iktisadi  kuruluglarin  smirlart  tespit  edilmis  bulunuyordu
(Kongar,1976:122). Bu izlenen siyasetin dogal sonucu olarak, bazi isletme
alanlar1 devletin tekelinden c¢ikarilmis ve baz1 isletmeler 06zel sektore
devredilmeye calisilmistir. Fakat cesitli nedenlerle, 6zellikle sermaye yetersizligi

sebebiyle bunlarin 6zel sektore devri pek miimkiin olmamistir.

1950°den sonra, ozellikle 1954’e kadar en ¢ok Oonem verilen alan tarim sektorii
olmus, bu alanda biiyiik kredi olanaklar1 saglanmig, tarim iiriinlerinin fiyatlar
devlet tarafindan desteklenmis, Marshall yardimindan faydalanarak tarimin
makinelestirilmesine, bunun yaninda sulama, enerji, karayollari, cimento ve seker
sanayi alanlarina da biiyiik ¢apta yatinmlar yapilmistir. 1950’de 95 olan tarimsal
iiretim endeksi, 1953’te 155’e yiikselirken, aym yillara iliskin sanayi tiretim
endeksi sirasiyla 104 ve 157 olmustur (Boratav,2003:99). Ayrica Tiirkiye, IMF,
Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiiti'ne 1947°de, NATO’ya
1952°de iiye olmustur (Boratav,2003:100).
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1950-1953 arasinda reel GSMH biiyiime hizinin %11,3, enflasyon hizinin ise
%3,3 gibi bir oranda seyrettigi Tiirkiye’de, bu olumlu ibre tersine
donmiistiir. GSMH’de %3’liik bir diisiis goriilmiis, bununla beraber kamu agiklar
ve ekonomik kaynak dengesindeki acik biiyiimiistiir.ithalat liberasyonu 1950-
1952 arasinda ithalat1 iki katina, dis ticaret acigin1 9 katina ¢ikarmis, 1950-1953
arasinda ihracat gelirinin %10’u civarinda olan yillik borg taksit ve faiz 6demeleri

%27’ e firlamistir (Kazgan,1998:273-274).

1954’den sonra plansiz yatinmlarin yapilmasi nedeniyle artan ithalatin
finansmaninda, dis yardimlara paralel olarak doviz rezervlerinin kullanilmasi
sonucu zorluklarla karsilagilmistir. Dis ticaret hadleri aleyhimize gelisirken,
fiyatlarin hizla artmas ile birlikte ekonomik biiyiime gecen dort yila gbre ayni

oranda olmamistir (Kazgan,1999:97).

Ithalat harcamalarinin artmasi ve ihracat gelirlerinin diismesiyle bas gosteren
doviz darbogazi nedeniyle 1953 yili sonundan itibaren tekrar giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarim1 kapsayan korumaci onlemler uygulamaya konulmustur.
Ancak 1950’de baslatilan kalkinma atilimi, 1954’e gelindiginde, olumlu
kosullarin ¢ogunun ortadan kalkmasi nedeniyle, ciddi tikaniklik belirtileri bas

gostermeye baslamistir (Altintas, 1978:2005).

Tarimsal iiretimdeki artis duraklarken, ithalat daralmaya ve dis ticaret agigi
artmaya baslamistir. Bunda, belirli ol¢iide dis ekonomik konjonktiiriin etkisi
olmakla birlikte, biiyiik dlciide saglanan dis ve i¢ kaynaklarm verimli alanlarda,
ozellikle sanayilesmede yapisal donilisim saglamada kullanilmamast etken
olmustur. Sonucta fiyatlar genel diizeyi hizla yiikselmis ve enflasyonist baskilar

artmistir.
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8.1. 1954 Sonrasi Gelismeler

8.1.1. Bunalima Dogru

1955 yilina gelindiginde iilke igindeki sikintilar doruga ulagmisti. Amerika
Birlesik Devletleri Tiirkiye’nin 300 milyon dolarlik kredi talebini geri ¢eviriyor,
yatinmlar ve ithalatin bir boliimii kisa vadeli ve yiiksek faizli ticari kredilerle
karsilanmaya calisihiyordu. Ithalatta miktar kisitlamalari yeniden uygulamaya
konuldu.1956 yilinda ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Dairesi kuruldu. Bankalarm
tartm ve sanayi sektoriine acgtigi kredilerin yiikseltilmesi yaninda plansiz
yatinmlarin yapilmast yine aym yil Milli Koruma Kanunu’nun yeniden,
uygulamaya konulmasi sonucunda, fiyatlar iizerinde bir baski yaratilmis,

enflasyon artmistir (Yenal,2003:83).

Devletin hesapsiz para harcamasi, bunun bir bolimiinii Merkez Bankasi’ndan
aldig1 borgla, yani kagit para basarak karsilamasi, emisyon artisinin dogurdugu
enflasyon, i¢ fiyatlar artarken sabit tutulan kambiyo kuru sonucunda azalan
ihracat, artan ithalat talebi ekonominin alt iist olmasinin baslica nedenleri
olmustur. 1950’de 22,3 milyon dolar olan dis ticaret acig1 liberasyonun etkisiyle
daha 1952’de 193 milyon dolara varmisti. Bunun iizerine Merkez Bankasi’nda
serbest birakilan altin satislar1 durdurulmustur. Rezervlerin {i¢te birinin bir yilda

tilkenmesi bunun en biiyiik nedenidir (Kazgan,1999:101).

Dénem iginde, 6zellikle de 1950°de Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954
yilima kadar, disa kapali ve korumaci, i¢ce doniik iktisat politikalar1 hizla terk
edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma
anlayis1 izlenmistir. Ancak, ithalat artisinin dis agiklar1 kronik hale getirmesiyle,
ekonomik yap1 dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina dayanarak

ayakta durabilen bir duruma gelmistir (S6nmez,1978:62).

1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarim sektoriinde meydana gelen

tikanmalar sonucunda tarim ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasi terk

66



edilerek, yerine sanayilesmeye Oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik
politikalar tercih edilmistir. Tiirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik,
titketim mallar1 iiretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde
yol almaya baslamistir (Eroglu,2004:5). Bu ise daha sonra iilkenin iktisat
politikalarinin  yonlendirilmesine etken olmustur, denilebilir. Ciinkii “liberal
iktisat” anlayisina sahip bir siyasal iktidar, “ithal ikameci sanayilesme” modelini

giindeme almis ve benimsemis goziikkmektedir.

Bu yillarda uygulanan ithal ikameci politikalarin temel amaci, bir taraftan dig
ticarette sinirlamalara gitmek, diger taraftan bu sinirlamalar sonucunda azalan
tilketim mallar1 ithalatin1 telafi etmek i¢in, 6nemli Olgiide bunlarin ikamesine
yonelik sanayilesme siirecini devlet yatirimlariyla gergeklestirmek olmustur
(Eroglu,2003:8). Bu donemde giindeme gelen ithal ikameci model, devletin
sanayilesme stratejisinden tamamen farkli nitelikte olup, 6zel sektor denetiminde
fakat tamamen devlet isletmeciligini kullanan bir sanayilesmeye dayalidir
(Eroglu,2003:8). Bu yap1 icersinde o0zel sektoriin sanayi sektorii icindeki
agirhigimin artmaya baslamasiyla birlikte devlete olan bagimliligin artmasi da s6z
konusu olmustur. Devlet¢i modele benzeyen ancak, devlet kesiminin 6zel sektore
desteginin 6n plana c¢ikmasiyla ondan ayrilan yeni bir karma ekonomi anlayisi
benimsenmistir (Sonmez,178:62). Karma ekonomi yapisi iginde devletin
ekonomik faaliyetlere miidahalesi de ©zel tesebbiisii simirlamak ve kontrol
etmekten cok, onu tesvik etmek yolunda geligmistir. Bu amacla kalkinma ve
sanayilesme hamlesinin gerceklestirilmesine yonelik olarak, gerekli alt yapi
yatirnmlart ve 6zel sektoriin altindan kalkamayacagi bazi temel sinai ve tarimsal

maddeler ve ara mallar1 tesislerinin devlet tarafindan kurulmasi1 amaclanmistir.

1954 yilindan itibaren izlenen ithal ikameci politikalara paralel olarak devlet,
bir¢ok sanayi dalinda (seker,cimento,demir celik) iiretimi gelistirmek i¢in yatirrm
yapmis, et, siit, balik gibi tarimsal iiriinlerin pazarlanmasiyla ilgili yeni KiT’ler
kurmustur. KiT leri 6zellestirme programiyla yola ¢ikan Demokrat Parti, o giinkii
ekonomik sartlar ve hizli bir kalkindirmay1 gerceklestirebilmek icin KiT’lerin

daha da gelismesine sebep olmustur (Karluk,1999:234). Bu gelismeye paralel
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olarak bu donemde KiT’lere politik baskilar cogalmis, yatirimlardan ve yer
seciminde gercek amaclardan uzaklasilmis, asirn istthdam meydana gelmis,
yoneticiler politik baskilara maruz kalmis, KiT iiriinleri maliyetlerinin altinda

tutuldugu i¢in zararlar hizla artmistir (Karluk,1999:235).

[Ik kez bu donemde KiT’lerin istihdam yaratma giiciinden politik olarak
faydalamilmistir. KiT’ler yolu ile 6zel kesime destek saglanarak bu kesimi
giiclendirme politikasi, bir yandan enflasyonist baskiy: arttirmis ve diger yandan
da tcret-fiyat iligkisini fiyatlar lehine bozarak kaliteli yonetici ve isgilerin
KiT’lerden ayrilmasina sebep olmustur. KiT lerdeki bu gelisme, bunlarm biiyiik

zarara ugramalarina yol agcmistir (Kepenek,1975:62-80).

Bu donemde orgiitlenen baslica sanayi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), Makine
Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) (1950), Giibre, Et ve Balik Kurumu (EBK)
(1952), Tiirkiye Cimento, Azot (1953), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
(TPAO), Devlet Malzeme Ofisi (DMO) (1954), Seliiloz ve Kagit (SEKA) (1955),
Demir-Celik (1955) ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri (1957) ’dir. Et ve Balik ile
Azot disinda kalanlar, daha Once, Siimerbank ve Etibank’a bagh kuruluslarin
yeniden Orgiitlenmesiyle olusturulmustur. Toplam sanayi yatirimlar icinde kamu
payr 1950’de %57, 1955’te %60 ve 1962’de %78 olmustur (Kepenek ve
Yentiirk,2001:110-111).

8.1.2. 1956-1958 Bunalimi ve Devaliiasyonu

Tiirkiye 1956-1958 arast disa giderek kapanmis, istikrar programi uygulamasi
i¢cin baski yapmak iizere disaridan verilen program kredileri azaltilmistir. D1 borg
yiikii artmaya, kamu agiklarinin biiylimesiyle enflasyon %20’ye tirmanmaya
baslamistir (Kazgan,1999:106). 1958’de Tiirkiye’nin vadesi gecmis 256 milyon
dolar tutarinda birikmis borcu oldugu goriilmektedir. Bu bor¢lar1 6demedikce ne
uzun vadeli program kredilerinin artma, ne de kisa vadeli ticari kredilerle durumu
idare edebilme olanagi miimkiin olmamistir. ithalattn GSMH’daki payr %3’e

kadar diismiistiir (Kazgan,1999:106).
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Istikrarsiz ekonomi ortaminda dis agigin gittikge biiyiimesine karsilik hiikiimet
devaliiasyona gitmeyi ve uluslararasi mali kuruluslarin Onerdikleri istikrar
tedbirlerini almay1 kabul etmemistir. Bu nedenle ihracat yapmak oldukca
zorlagmistir. Ayn1 zamanda doviz darbogazina girilmesinden dolay1 yatinm ve ara
mallar ithalati da zorlasmaya baslamistir. Bu donemde ddemeler bilangosu agig1
ve doviz darbogazi yani sira enflasyonist baski da artmistir. Fiyatlar genel seviyesi

1956’da %13,2’ye, 1957°de %19,6’ya kadar ulagmistir ($ahin,2002:122).

1953 yilindan itibaren devreye giren kredili ithalat uygulamasi ile serbestlesme
politikas1 ardindan dis ticaret agig1 ve dis bor¢larin 6denememesi 1958 krizini

hazirlayan en 6nemli etkenler olmuslardir (Kazgan,2002:84-89).

8.1.3 1958 Istikrar Program

1957 yilinda Paris’te IMF, OECD ve ABD hiikiimeti arasinda varilan anlagsmayla
vadesi gelen 420 milyon dolar tutarindaki borcun ertelenmesi ve 359 milyon
dolarlik yeni bir kredi agilmasi karara baglanmistir. Kararin uygulanabilmesi i¢in
de Tiirkiye’nin bir istikrar politikasim yiiriirliige koymasi sart kosulmustur. Bu
tablo karsisinda IMF oOnerilerini bir siire askiya alan hiikiimet, onerilere alternatif
bir ¢oziim bulamayinca kacinilmaz sonug olarak IMF ile goriismelere baglamak
zorunda kalmistir. Boylece IMF heyetiyle yapilan goriismeler “1958 Istikrar
Tedbirleri” ile noktalanmigtir. 1958 istikrar Onlemlerinin amaclarindan birisi,
enflasyonun onlenmesi, piyasadaki mal darliginin giderilmesi ve sanayi iiretimi ile

yatirimlarinin tekrar diizenlenmesi seklindedir (Alpago,2002:98).

4 Agustos 1958’de uygulamaya konulan istikrar kararlarim su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: Merkez Bankas1 kredilerine sinir getirilirken, kredilerin tahsisinde
kisitlamalar konmus, banka kredileri dondurulmus, kamu harcamalarinda ciddi
kisintilar giindeme gelmis, fiyat kontrolleri kaldirilmis ve KiT iiriinlerine %200’e
varan zamlar yapilmis, doviz alis ve satislarinda prim uygulamasina gecilmis,

ithalatta liberasyona doniik onlemlerin alinmasi karara baglanmis, TL, %320

69



oraninda devaliie edilerek 1 dolar=2,80 TL’den, 1 dolar=9,00 TL olarak

degistirilmistir.

IMF ile anlasmazlik ¢ikmas1 sonucunda, tam olarak uygulanamayan 1958 istikrar
Programinin bu esaslar;; kredinin sinirlandirilmast  ve denetim  altinda
bulundurulmasi, tarim reformu ve bes yillik kalkinma planlarinin yapilmasi

taleplerini de kapsamistir (Yerasimos,1994:223).

1958 istikrar programi izlenecek para ve maliye politikalar ile ekonomide ciddi
bir daralma 6ngormektedir. Nitekim kararlarin alinmasini takiben ortaya c¢ikan
daralma siirecinin resesyona doniistiigiinii ve bunun 1962 yilina kadar siirdiigiinii
soylemek miimkiindiir. Ornegin bu siirec icerisinde mali sektérde bunalim ortaya
cikmis, Esnaf Kredi Bankasi, Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi, Dogubank ve
Tutum Bankasi gibi bankalar tasfiyeye tabi tutulmustur (Siklar,2000:281).1958
Istikrar programindan beklenen ilk sonug fiyat istikrarinin saglanmasidir. 1953
yil1 baz alinarak hazirlanmis fiyat indeksi 1959 yilinda %19, 1960 yilinda ise %20
oraninda artmistir. Fiyat istikrar1 1960 askeri miidahalesinin ardindan yogun bir

durgunluk pahasina saglanabilmistir (Celebi, 1998:129).

Istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ile dis ekonomik iliskilerdeki tikaniklik
giderilmistir. IMF, OECD ve ABD ile yapilan anlagmalarla 600 milyon dolar
tutarindaki dis bor¢ ertelenirken, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi almmistir.
Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk bor¢ konsolidasyonu bu karardan
sonra Mayis 1959°da yiiriirliige girmistir (Tokgoz,1999:131). Ayrica, 1950°de 373
milyon dolar olan toplam dis bor¢ miktari, 1960 yilinda 992 milyon dolara
cikmistir.

Boylece yapilan yiiksek oranli devalilasyon ve alinan diger onlemlere ragmen

yapisal sorunlara kalic1 ¢oziimler getirilememistir.
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8.2. Donem Sonu Gelismeler

Bu donemin en belirgin 6zelligi 6nceki donemlere oranla ¢ok yiiksek bir yatirim
diizeyinin gerceklestirilmesidir (Zeytinoglu,1972:216). Tam on yillik Demokrat
Parti iktidari, Tiirkiye ekonomisinin gelismesi yolunda 6nemli atilimlara neden
oldugu gibi, biiyiikk yanlsliklara da yol agmisti. Tarima verilen 6nem, tarimda
makinelesme, sulama, giibre ve tohum geligsmeleri, karayollari, enerji ve i¢cme
suyu gibi icraatlar, iktisadi kalkinmayi ilk kez belirli bir bi¢imde biiyiik halk
kitlelerine gotiiren, onlart ekonomiye katan, gelisme icin biiylik atilimlar

yapilmaktaydi (Zeytinoglu,1972:216).

Bununla birlikte yapilan yatirimlar ile yaratilan yurti¢i hasila ve dis kaynak
iligkisine bakildiginda, sonucun pek basarili oldugunu sdylemek de miimkiin
degildir. Ote yandan yapilan yatirimlarin tarim ve sanayide yapisal doniisiimii
saglamaktan cok; ancak uzun donemde ekonomiye katkilar1 olan altyap
alanlarina kaymasi, bu donem i¢in umulan basariy1 azaltmaktadir. Bununla
birlikte bu tiir yatinmlar, 6zellikle onceki donemlerde biiyiik sikinti yaratan

altyap1 darbogazini ortadan kaldirmayi basarmistir (Yenal,2003:84).

1958 krizi sonrasinda uygulanan istikrar tedbirleri olumlu etki saglamamistir.
Ekonomide durgunluk ortaminda problemler varligim devam ettirmistir. Bu
olumsuzluk karsisinda 9 Agustos 1959 tarihine gelindiginde, uygulanmakta olan
coklu kur sistemi kaldirilmistir. Boylelikle tekli kur sistemine gegilirken, aslinda
bu degisiklik ayn1 zamanda dolayli devaliiasyon anlamina gelmistir. Gecen yillar
itibariyle doviz darbogazi ihracatin arttirlamadigi cercevede devam ederken,
ortaya cikan doviz darbogazina ekonomik durgunluk eklenmis ve siyasal
atmosferin de olumsuzlastig1 ortamda 27 Mayis 1960 tarihine gelindiginde askeri
yonetim iktidara el koymustur. Askeri yonetimin ardindan anayasa hazirlanmis ve
daha sonrasinda yeniden c¢ok partili hayata gecilmesi s6z konusu olmustur.

(Balkanli, 2002: 310)
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Son olarak bu donemde ekonomi politikasinin yiiriitiilmesinde bir Plan’a
dayanilmamis olmas1 oOzellikle belirtilmelidir. Ancak, ozellikle 1958 yilindan
sonra, cesitli ekonomik ve siyasal gelismeler sonucunda, bu yolda kimi
girisimlerin basladigi ve 1960 yilina gelindiginde bu konunun ©ne c¢iktigi
goriilmektedir. Bu donem, ekonomik yonden bir¢ok gercegin, ama en dnemlisi
ekonomik diizen ve ekonomik siirecle ilgili politikalarin bir planlama anlayisi
cercevesinde yiiriitiilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. 1950-1960 déneminde
yasanan plansiz, programsiz iktisadi gelisme politikas1 ilk yillarda i¢ ve dig
olumlu gelismelerin denk diismesi ile birka¢ yil oldukca iyi sonuglar sergilemistir
(Sahin,2002:129). Fakat donemin ikinci yarisinda Tiirkiye Ekonomisi enflasyonist
baskilar ve dis 6deme giicliikleri bi¢iminde, i¢ ve dis ekonomi alaninda kendini
gosteren bir durgunluk igine girmistir. 1954 ten sonra yasanan bunalim 1960’11
yillarda planlamaya gecisin sosyal ve psikolojik ortamini da saglamistir. Siyasal
ve ekonomik bunalim yillarinin ardindan, kararli bir ekonomik gelisme,

demokratik bir anayasal diizenleme ile ekonomisinin planlanmasini gerektirmistir.
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UCUNCU BOLUM

1. PLANLI DONEMDE EKONOMIK POLITIKALAR VE EKONOMIK
YAPI

1.1. ithal Tkameci Sanayilesme

Ithal ikameci sanayilesme politikalarina yonelinmesine yol acan temel neden,
yukarida ele aldigimiz gibi, Ozellikle 1946-1953 doneminde disa acilan
ekonominin kisa siirede tikanmasi ve daha 6nceki planli sanayilesme tecriibesinin

gostermis oldugu basariya dayanmaktadir.

Diinya ekonomisi ile tarimci bir iilke olarak eklemlenen bir yapida dis dengenin
kurulamamasi, tilketim mallan ithalatinin sinirlanarak ithalati ikame eden sanayi
yatinmlara yonelindigi yeni bir donemi baslatrustir. Bu degisim, diinya
ekonomisinin genel gelisme egilimleri ile de uyumlu olmustur (Giiralp,
1993:345). Batili iilkelerin, bagiml iilkelerin dis dengeyi kuramamasi 1950’lerin
ortalarindan baglayarak bu iilkelere dogrudan sanayi yatirimlart yapmaya

yonelmeye basladigi gozlemlenmistir (Giiralp, 1993: 34 — 35).

Ayrica bu donemde, ithal ikameci sanayilesmenin, gelismis iilkeler ile geri kalmis
iilkeler arasindaki isboliisiimiiniin 6nemli bir degisime ugramasi anlamina geliyor
olmasi1 da 6nemli bir etki yaratmistir (Kansu, 2003:53). Geri kalmis iilkeler diinya
ekonomisine artik yalnizca hammadde kaynadi olarak eklemlenmiyor, ithal
ikamesine dayanan bir sanayilesme siirecine giriyordu. Teknoloji yatirrm mallart
ve ara mallarin ithal edildigi, nihai iirlinlerin ise iilkede yerli — yabanci sermaye
ortaklig1 ile iretildigi bir sanayilesme (montaj sanayisi) donemi basliyordu.
Ozellikle iilkenin dis ticaretini elinde tutan kesimler, ithal ettikleri mallar1 daha
basit teknolojiye sahip olanlarindan baslayarak iilkede iiretmeyi amacliyorlardi
(Cem,1970:135). Bu sanayi gelismenin 6zelligi, yabanci sermaye ortakligiyla yine
yabanci sermayenin teknoloji, lisans ve markalariyla kurulmasi, ithal girdiye

bagimli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ithal ikameci donemde
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yabanci sermeye yatirimlart oénem kazanmaya baslamakla birlikte, hi¢ bir zaman
beklenen diizeye de ulasamamustir (Ibrahimoglu,1974:760). Yabanci sermaye
yatinmlarimin onceki donemden farkliligi ise, altyapr yerine daha ¢ok imalat

sanayi ile yogunlagmis olmasidir.

1.2. Planlama ve ithal ikamesi

Daha once ele alindig iizere; ithal ikamesi, bir tilkenin yurt icerisinde iiretmedigi
ve ithal ettigi bir iiriindi, ithal etmek yerine yurt i¢cinde iiretme etkinligi olarak
ifade edilmektedir. Daha genis bir ifadeyle ithal ikamesi 6nce yurt disindan ithal
edilmekte olan mallarin, uygulanan koruyucu ve 6zendirici 6nlemlerle yurt icinde

iiretilmesini ongdren bir sanayilesme stratejisidir (Seyitoglu,1990:440).

Ithal ikamesine doniik sanayilesme stratejisi uygulamalarindan beklenen yararlar
arasinda, sanayilesmenin yaratacagl olumlu etkilerden yararlanma ve buradan
saglanacak katki ile ekonominin gelisme siirecine girmesi ilk baslarda yer
almistir. Bu stratejinin dayandigir temel dort unsurun var oldugu soylenebilir
(Balkanl1,2002:331). Bunlardan birincisi, “ithalatin ikamesi” olgusudur. Ikinci
unsur, gelismekte olan iilkelerin temel amaci olan ‘“sanayilesme hedefi”dir.
Uciincii unsur ise ithal ikamesi siirdiiriiliirken, “koruma politikalarinin ve fiyatlara
miidahale olgusunun da i¢inde yer aldigi durumda devlet miidahalesinin varligi”
sartidir. Dordiincii unsur ise ithalati ikame edebilme siirecinde, “gerekli ara ve
yatinm girdilerini ithal edebilmek i¢in doviz mevcudiyeti” dir. Gelismekte olan
iilkelerde, sanayilesme siirecinde, ithal ikamesi politikasi kalkinmada oncelikli
olarak uygulanmaktadir. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmek isteyen iilkeler, bu
politikaya yonelmis, 6zellikle yerli sanayinin tesviki ve uluslararasi rekabete karsi

koruma saglayarak gerceklestirmeye ¢alismislardir (Balkanli,2002:331).

Ithal ikamesine doniik sanayilesme siirecinde, stratejinin mantif1 geregi, ithal
ikamesi ile devlet miidahaleciliginin bir arada yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.
Bunun nedeni ise, oOzellikle i¢ pazarin korunmasi olmustur. Ithal ikameci

sanayilesme stratejisi, bu stratejiyi uygulayan ekonomilerde, iilkelerin ithal
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ettikleri sanayi iiriinlerin ithalatinin yerli tiriinle ikame edilmesini ve dolayisiyla

disa bagimliligin da azalmasin1 6ngormiistiir (Balkanli, 2002:337).

1950’11 yillarin ikinci yarisina kadar siirdiiriilen “disa agilma ve ihracati tegvik “
modelinin yarattif1 olumsuz sonuclar iizerine ve “ige doniik ikame” modeli 1958
“istikrar 6nlemleri paketi” ile tekrar baglamistir. Ancak bu model, 1930’lardaki
ithal ikamesi uygulamasindan farklilik gostermektedir. Korumaci i¢ pazara doniik
ve ithal ikameci goriintiisii ile 1930’lu yillara ve 1954-1961 donemine benzer
goriinmekle beraber, sanayilesmenin igerigi, yatirimlarm dagilimi ve sektor
oncelikleri bakimindan oldukca degisiktir (Boratav,2004:118). 1930’larda 6zel
kesimin yeterli bir gelisme gostermemesi iizerine, tiim yiikiin kamu kesiminde
kaldigi, ancak bu ikinci ithal ikamesi sanayilesmede ise, yiikii 6zel kesimin
iistlendigi gozlemlenmistir. Ayrica, bu ikinci uygulamada kurulan sanayilerde

yabanci sermayeden biiyiik 6l¢iide faydalanilmistir (Uludag ve Arican, 2003: 92).

1950-1960 yillarin1 kapsayan on yillik dénem boyunca muhalefetin de etkisiyle
stirekli, iktidarin plansiz uygulamalarinin yarattigi olumsuz gelismelerden soz
edilmis; bu durum kamuoyunda bir planlama 6zlemi dogurmus ve Tiirkiye’de tiim

sorunlarin planlama ile ¢oziilebilecegi kanis1 uyanmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde Silahli Kuvvetler iilke yonetimine el koydugunda
ekonomi 1958 bunalimindan ¢ikmistir, ancak 1950’lerin sonunda yagsanan maliye
ve dis 6demeler dengesizliklerinin yarattig1 piyasa kitliklan iktisadi plan olgusunu
giindeme tasimistir (Yenal, 2001: 121). Ekonomiyi planlara dayandirmak,
yatirtmlart planlarla yiiriitmek Demokrat Parti’nin siyasi anlayisina ters diismesine
karsin ABD ve dis yardim kuruluglarinin cevre iilkelerin ice doniik sanayilesme
modelinin igleyebilmesi i¢in planlamanin gerekli oldugu yoniindeki istekleri, dig
yatinmlarin tehlikeye diisme olasiligr karsisinda Tiirkiye’yi donemin siyasi
iktidar tarafindan bir Koordinasyon Bakanligi’nin kurulmasi asamasina tagimistir

(Yenal,2001:123).
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Daha sonra Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasinda katkida
bulunacak olan Jean Tinbergen incelemeler yapmak {iizere Tiirkiye’ye gelmis ve
bir iktisadi danmisma kurulu kurulmustur (Kansu,2003:67). Bu gelismeler 1960
sonrast planlamanin c¢ekirdegini olusturmustur. Uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikas1 her ne kadar yogun devlet miidahalesini zorunlu olarak
icinde barindirsa da bu noktada miidahaleler daha c¢ok 6zel kesimin sermaye

birikim kogsullarinin saglanmasina yonelik ¢abalar seklinde olmustur.

Ayrica, s6z konusu 1958 krizi ve 6zellikle de 1960’dan sonra Cumhuriyet donemi

iktisat tarihinde niteliksel olarak farkl bir siirece gecilmistir (Boratav,2003:117).

2. PLANLI KALKINMA YILLARI (1960-1980)

1960 askeri miidahalesinden sonra, oOzellikle DPT’nin kurulmasim izleyen
dénemde ekonomiyi planlara baglamak kaginilmaz olmustur. Silahli Kuvvetler
iilke yonetimini ele aldiktan sonra iktisadi planlama hazirliklart Onceligini
korumustur. Bir yandan Milli Birlik Komitesi olarak sectikleri iktisat
danigmanlarina giinlitk kararnameler hazirlatirken, diger yandan da Devlet
Planlama Teskilat1 yasallagmis ve devletin iktisadi yonetiminde planlama geregi

anayasaya girmistir (Yenal,2001:86).

Tiirkiye’de ilgili donemde ekonomik ve toplumsal yapimin yeni yasal
diizenlemelerle kararli bir gelisme siirecine girecegi, sorunlarin bu yolla ¢6ziime
kavusturulacagi kanisi oldukca yayginlagsmistir. Siyasal ve ekonomik bunalim
yillarinin ardindan, hak ve Ozgiirliikkleri genisletme ve kararli bir ekonomik
gelisme, demokratik bir anayasal diizenleme ile ekonominin planlanmasini

gerektirmistir.

Bunlara ek olarak, mevcut kaynak dagitim diizeninin getirdigi ekonomik
belirsizlik, 6zel girisimi olumsuz etkiliyor ve dogal olarak gelecegi gorme
konusunda bir agiklik, belirlilik getirilmesi yoniinde baskilarin yogunlasmasina

neden oluyordu. Bilindigi gibi 6nceki donemde tarim sektoriine agirlik verilmis, o
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arada hizmet sektorii de belirli bir gelisme yasanmisti. Enflasyon ticari kazanglar
arttirmig, sermayenin iiretime yonelmesini onlemisti. Oysa tiiketici taleplerine de
uygun diisen sanayi sektoriine daha fazla kaynak ayrilmasi ve ithalat yerine onu

ikame eden iiretim politikasi uygulamalar1 gerekmekteydi (Han,1999:58).

Tiirkiye’de planli kalkinma siirecine gecis, dis ekonomik cevrelerce de
desteklenmistir. Dis cevreler, oOzellikle kamu harcamalarinin, basta kamu
yatirmlarmin belirli bir kalkinma programina baglanmasini Snermislerdir
(Sahin,2002:132). Ekonominin planlanmasi, gerek dis bor¢clanma, gerekse yabanci

sermaye agisindan daha giivenilir ve agik bir ortam saglamis olacakt.

Mevcut ekonomik durum ve bunun ¢esitli cevrelerde, cesitli nedenlerle ortaya
cikardigi ekonomik kalkinmanin planlanmasi istemleri, sonugta 30 Eylil 1960
tarihinde 91 sayili yasayla Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasiyla ve
ayrica kalkinmanin planli bir bicimde yiiriitilmesinin 1961 Anayasasi’na

sokulmasiyla saglam bir temele oturtulmustur.

Anayasanin 41. maddesine gore, “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam c¢alisma
esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1 demokratik
yollarla ger¢eklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlar toplum
yararinin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarim yapmak

Devletin 6devidir.” seklindedir (DPT,1991:10).

Devletin ekonomiye gerektiginde miidahale ederek, 6zel sektorii desteklemek ve
ekonomi planlarina dayali bir kalkinma politikas1 izlemek suretiyle, halkin
refahini saglamak gorevini tistlenmistir, denebilir.

2.1. Devlet Planlama Teskilati

DPT, 30 Eyliil 1960 tarihinde kalkinma planlarin1 hazirlayarak iilke kalkinmasinin

hizlandirilmasi1 amaciyla Bagbakanliga bagl bir kurulus olarak kurulmustur.1961
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Anayasast ile birlikte kalkinmanin demokratik yollarla gergeklestirilebilmesi igin
kalkinma planlarinin hazirlanmasi hitkme baglanmis, planlama ve DPT anayasal
bir kurum hiiviyeti kazanmistir. Bu yillardan itibaren Tiirkiye’de de demokratik
yoldan kalkinmay1 benimsemis karma ekonomik yapiya sahip iilkeler tarafindan
uygulanan karma ekonomik planlama anlayisinin uygulanmaya basladig: goriiliir.
1960 tarihli 91 sayili ve 24 maddeden olusan kurulus yasast DPT’ye planlar
hazirlama ve uygulamayi izleme diginda arastirma, destek olma ve danigsmanlik

yapma gibi islevlerle temel gorevlerini stnirlamaktaydi (DPT,1991:11-13).

2.1.1. Devlet Planlama Teskilati’nin Gorevleri

Yukarida onemi vurgulanan Devlet Planlama Teskilati’nin baslica gérevleri ise

sOyle siralanabilmektedir:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde

Hiikiimete miisavirlik yapmak,

b) Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar ile yillik

programlarn hazirlamak,

c) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin

bir bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak,

d) Uluslararasi1 kuruluslarla iletisim icersinde calisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini katilimci bir
yaklagimla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun donemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,
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e) Kalkinma planlarimin ve yillik programlarin uygulanmasimi izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik

programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,

f) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanabilmesi i¢in ilgili kurum
ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi

konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak,

g) Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarimin kalkinma plani ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum icinde uygulanmast konusunda hiikiimete

miisavirlik yapmak,

h) Ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaclarina uygun
bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin

genel cercevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,

1) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak

tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay1 izlemek ve koordine etmek,

i) Kalkinma plan1 ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak, uluslar
arast ekonomik kuruluslarla iliskilerin gelistirilmesinde, temas ve miizakerelerin

yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak,

k) Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak, (DPT, 1994:
KHK/540) seklindedir.

DPT ve Yiiksek Planlama Kurulu, iktisadi kalkinma siirecinde énemli bir asama
olarak belirginlesmistir. Kurulus yasasiyla DPT biiyiik oOl¢iide karar alma
siirecinin disinda, uygulamadan ve yiirlitmeden uzak bir kurum olarak
tasarlanmistir. DPT’yi olusturan temel organlardan Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK); siyasetci ve biirokrat iiye sayis1 agisindan dengeli bir karar alma yapisina

biiriindiiriilmiis ve 1961 Anayasasi ile anayasal bir kurulus halini alan DPT,
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planlamayla kalkinmanin saglanabilecegi diisiincesiyle saglam bir ortamda

faaliyetlerini devam ettirmistir (Soyak, 2003:175).

2.1.2 Devletcilik ve Karma Ekonomik Sistem

Kalkinma planlarinin daha onceki planlama anlayisi ve deneyimlerinden cok
farkli oldugunun da altim ¢izmek gerekir. Yalmzca kamu yatinm projelerini
iceren 1930’lardaki planlama anlayisi; ulusal bagimsizligi saglamak igin ve
kalkinmanin ulusal kaynaklarla yonlendirilmesini Ongoriirken, 1960’lardaki
planlar dis yardimdan yararlanmanin da aract olmustur (Sezen, 1999:176-177).
Planli ekonomik kalkinma, ithal ikameci sanayide yapisal bir degisimi

ongormiistiir (Kepenek,1999:229 ve Soyak,1999).

Karma ekonomi modeli, hem devlet miidahalesinin hem de serbest piyasa
ekonomisinin bir arada yiiriitiilmesini iceren bir ekonomik sistem yapisina
sahiptir. Bu tiir ekonomilerde, 6zel kesimin yaninda, kamu kesimi de bizzat
iiretim faaliyetinde bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, devlet fonksiyonlariyla
yetinmemekte, KiT’ler kurarak ferdin refah seviyesini artiracak, ekonomik
faaliyetlere bizzat katilmaktadir (Kepenek,1999:229 ve Soyak,1999). 1929 Diinya
Ekonomik Krizi’nin ardindan, devletin ekonomiye miidahalesinin geregi olarak
ortaya ¢ikan Kamu iktisadi Tesebbiisleri yoluyla ekonomiye miidahale etmesi
seklindeki “Karma Ekonomi” anlayis1 6zellikle ikinci Diinya Savasi’min sona
ermesinden, 1970’1i yillarin bitimine kadar, hem 6zel kesimi tamamlayici hem de

piyasa mekanizmasini diizenleyebilmede agirlik kazanmstir.

Ulkemizde uygulanan Karma Ekonomi Modeli'nin uygulamasimi gerektiren
nedenler, KiT’lerin kurulmasini saglamistir (Aydogan,2002:628). Bu nedenler
devlet fonksiyonlarindaki degisiklikler ve ekonomik planlama anlayisinin
yayginlagmasi seklinde oOzetlenebilir. KiT’lerin kurulusu devletin ekonomiye
miidahalesinin bir gostergesi olarak, iiretime bu yolla katilmi ve desteklemesi

seklindedir.
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Cumbhuriyet’in kurulusundan, 1930’lu yillara kadar 6zel girisim tesvik edilmis,
1929°da yasanan kriz sonrasinda yasanan iktisadi kalkinma y&niindeki
olumsuzluklar nedeniyle, devletin iktisadi hayata miidahale etmesine gerek
duyulmustur. Ekonomik ve mali politika araclarinin devlet uygulamalariyla ortaya
konmasi ihtiyac1 karsisinda zaman icinde karma ekonomik modeller

benimsenmistir (www.dosyabul.com). 1970’li yillarda ekonomik kosullarin

degismesi, 1973 petrol krizi ve uluslararasi para sisteminde yasanan degisimler,
ekonomiyi  zayiflatmig, kamu  gelirlerini ©6nemli oranda azaltmistir

(Yenal,2002:94).

Bu baglamda, DPT, Cumbhuriyet donemi iktisadi yapilanmasinda 6nemli bir
agsamay teskil etmekte ve iktisadi kalkinma siireci acisindan 1930’larda baglayan
devletci iktisat politikalarinin, 1960’larda karma ekonomi politikalar1 seklinde

devam ettigi ongoriilebilmektedir.

2.1.3. Plan Hazirhgi Siirecinde Devlet Planlama Teskilati

Tiim kesimlerin katki, talep ve onerilerini toplayan, toplumun tiim kesimlerinin
temsil edildigi Ozel Ihtisas Komisyonlariyla (OIK) katilimci bir yontemi
saglamak tizere orgiitlendirilmis, tiim kaynaklarimin kalkinmaya yonlendirilmesini
amagclayan, kalkinma ve strateji seceneklerini hazirlayan, iilkesel plan taslaklarini
hazirlayan, planlara dayanarak biitce giicliiklerini veren, yatirim biitcelerini
olusturan, planlarin bolgesellestirilmesini yapan, il planlarina cerceve veren
“teknik kurum” olarak ele alinabilecek DPT, kalkinma segenekleri ve ithal
ikamesine dayanan ve sanayilesme perspektifleriyle hareket eden bir olusum
olarak belirginlesmistir (Planlama Dergisi,2002:54). Bu cercevede ve genel
boyutuyla;

- Bakanlar Kurulu kalkinma seceneklerini DPT’ndan ister,
-Plan  stratejisi ~ Bakanlar ~ Kurulu tarafindan  belirlenerek =~ Resmi
Gazete’de yaynlanmir; DPT’nin gorevi bu stratejiye gore Plan hazirhigim

yapmaktir,
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- Hazirlanan segenekli plan, program ve biitge Onerileri, sec¢ilmis, Bakanlardan
olusan siyasi bir kurul niteligindeki Yiiksek Planlama Kurulu’'nda teknik
sorgulamaya tabi tutularak degerlendirilir. Kurul’un 6nerisi Bakanlar Kurulu'na
gotiiriilir,

-Secimle gelmis Bakanlar Kurulu’nca karara baglanir ve Meclise sevk edilir,
-Planlar ve planlara dayali yillik programlara dayal1 biitgeler,

-Milletvekillerinin olusturdugu  TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda ve
miiteakip, TBMM Genel Kurulu’nda yasallagtirilir (www.dpt.gov.tr/planlama).

Bu siire¢ itibartyla 1930’larin sanayilesme planlarmi demokratik bir agilimla
kalkinma stratejilerine doniistiiren bir biitiinsellik saglamms goziikmektedir.
Ayrica, 1960’1larda kalkinmanin 6ncelikli hedeflerinin bir esgiidiimle saglanmasi,

stratejik bir 6nem kazanmustir.

Tezimiz cercevesinde ele aldigimiz iizere, bir sanayilesme ve kalkinma politikasi
olarak “devlet¢iligin” donemler ve oOzellikle 1930’lar ve 1960’lar itibariyle,
birbirinin devami oldugu oOngoriillen yapisinin en temel Ozelligini “planlama
olgusu” olusturmaktadir. Bu dogrultuda planlamanin dayandigi Ogeleri
incelememiz ve konunun biitiinliigii acisindan ele almamiz onem tasimaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin ve ekonomik giiciiniin gelistirilmesi yoOniinde planlarin
icerigine ve etkinligine bakildiginda planlar arasinda ve uygulama donemlerine
gore farkliliklar oldugu goriilebilir (Kuyucuklu,1986.Aktaran
Salepgioglu,1999:255-256).

Bu cercevede iilkenin ekonomik politikalar1 ve kalkinma stratejileri agisindan
oncelikle planlarin kapsami ve igerigi incelendiginde temel olgular ve ekonomik

yaklagimlar su sekilde siralanabilmektedir (www.dpt.gov.tr/planlama):

1) Demokratik Tiirk Sanayi Toplumu Tasarimi: Tiirkiye’nin gelismesi ve
diinyadaki yerinin giiclenmesi siirecinin yeni bir asamasina 1960’larda planlh
yaklagimla gecilmistir. Anayasa’da, planli kalkinmanin, iktisadi, sosyal, kiiltiirel

kalkinma boyutlarini icerecek sekilde saglanmasi 6ngoriilmiistiir.
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Iktisadi alanda planlamanin islevi, her asama igin Tiirkiye’ye uygun énemli i¢ ve
dis pazarlart dikkate alarak, bu pazarlara uygun sanayi yapisi olusumunu
ongormek, tim sektorlerdeki iiretim niceliksel ve niteliksel gelisimini
yonlendirmek, iktisadi ortamda bununla orantili degisimi desteklemek ve piyasa

ekonomisine gecisi adim adim saglamaktir.

Sosyal alanda planlamanin islevi, demokratik Tiirk sanayi toplumu yapisim
meydana getirecek bilginin tabana yayilmasi, davranigsa doniismesi, gelismeci
Tiirk insam1 Orneginin yetigsmesi, toplumsal orgiitlenme kamu yonetimi dahil
sistem carklarinin tasarimi ile kurumlarin yonlendirilmesinin verimlilik artis1 ve

demokratiklesme ilkeleriyle yapilmasi hedeflenmektedir.

2) Kalkinmanin En Onemli Araci Uretim Giicii: Uretim giiciiniin  yiikseltilmesi
icin kaynak kullammim yonlendirmek suretiyle tim {iretim girdilerinin
donanimlilik diizeyinin yiikseltilmesi amaclanmak zorundadir. Boylece, sabit
sermaye, insan sermayesi, sosyal sermaye, dogal sermaye, mali sermaye vb.
birikip katlanarak, birbirini besleyerek daha yiiksek katma deger yaratma ve
degerin daha biiyilk payim1 yurt icinde birakma yoluna sokulabilir. Giderek,

sermaye tiirlerinin daha biiyiik oranlar tiretime ve rekabete acilmaya yoneliktir.

3) Kalkinmada 1sbbliimii: Biitiin ekonomiler karmadir. Fark, karmaligin
derecesine kimin karar verdigi ve hangi ilkeleri kullandigidir. Kalkinmada: Ozel
Kesim; gelismeyi saglayacak temel ekonomik faaliyet kaynagidir. Planlar 6zel
kesim i¢in yol gostericidir. Kamu Kesimi, kalkinma hedeflerini ve hizini
gerceklestirmek iizere bir vasitadir. Planlar kamu kesimi icin emredicidir

(www.dpt.gov.tr/planlama).

Tirk planlamaciliginin  yonii; ekonomide 6zel kesimin paymi arttirmak,
demokratik topluma ve serbest piyasa diizenine gecisi yonlendirmek, yurt disi
rekabeti yiiriitebilecek yapiyr desteklemek olmustur. Biitin planlarin

hazirlanmasinda kamu ve 6zel kesim kurumlar, uygulanmasinda ise biitiin 6zel ve
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kamu calisan kesimler yer almistir. Tiirkiye’de kalkinmanin ve gelismenin diizenli
bir ortamda devam etmesini saglayan bir 6ncii kurulus olan DPT, bunu saglamak
iizere faaliyetlerini 1960’tan bu yana, giiniimiizde de diizenli bir bigimde

surdirmektedir.

3. IKTiSADI KALKINMA PLANLARININ OZELLIKLERI (1960-1980)

DPT kurulusunu tamamlar tamamlamaz, 1961 Biitgesi icin hiikiimete bir rapor
hazirlamis ve 6nemli sorunlarla ilgili olarak hiikiimetce kendisine gbrev verilen

konularda ¢aligmalar yaparak ilgili makamlara sunmustur.

Bu calismalarin 6nemli bir tanesi, “Planli Devreye Giris i¢in 1962 Yil1 Program
Tasaris1”’dir. Bu tasar1 bagarili bir kalkinma i¢in gerekli ana tedbirlere Oncelik
vererek, ilerideki calismalara zemin hazirlamistir. Planli kalkinmanin gelisme
donemi olarak adlandirilabilecegimiz bu donemde dort kalkinma plan

hazirlanmustir. Bunlarin ortak 6zellikleri sunlardir (Eren,2001:39):

-Kalkinma planlarinin ortak ozelliklerinden birincisi, ekonomik ve toplumsal

yapiy1 veri almalaridir.

-Planlarin ikinci ortak 6zelligi, ekonomik biiyiimeyi ve bunun yillik artis oranini

temel belirleyici degisken almalidir.

-Kalkinma planlarimin iigiincii ortak 6zelligi, sanayilesmeye oncelik vermeleridir.
-Kalkinma planlarinin doérdiincii ortak 6zelligi, uzun dénemli planlama ihtiyacini
kargilamak {izere uzun siireli gelisme stratejileri hazirlanmasidir. Bu donemde Bes
Yillik olarak hazirlanan dort planin, ilk ikisi birincisi; diger ikisi de ikinci uzun

donemli strateji kapsamindadir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda g6z oniinde bulundurulacak olan “Plan

Hedefler ve Stratejisi” tespit edilerek, Bakanlar Kurulunca da kabul edilerek,

84



Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu hedefler ve stratejiye gore; (DPT,1961,
No:10846) Tiirk toplumunun sectigi yasayis sekli olan demokrasi diizeni icinde en
yilksek kalkinma hizim1 saglayacak, devam ettirecek ve toplumsal adaleti
gerceklestirebilecek bir kalkinma plam1 yapilacaktir. Kalkinma planinin

hazirlanmasinda g6z oniinde bulundurulacak esaslar ise:

a) 15 yillik bir devre icinde beser yillik donemleri kavramak iizere kalkinma

planlart hazirlanacak ve bu ¢erceve icinde planlar her yil gozden gecirilecektir.

b) Tiirk ekonomisi devlet ve 6zel sermaye dallarinin yan yana bulundugu karma
bir ekonomidir. Planlama bakimindan karma ekonominin sagladigi imkanlardan
en cok faydalanma yollart iizerinde durulacak ve bu sistemin kurallarina

uyulacaktir.

Devlet dalinin faaliyetleri, kararlagtirilan gelisme hizin1 gerceklestirecek ve
stratejinin  gerektirdigi yonde dengeli bir kalkinma saglayacak sekilde

planlanacaktir.

Toplam birikimin artmasina paralel olarak 6zel sermaye yatinmlarinin artmasi,
0zel sermayenin imkanlarinm hizli ve dengeli bir kalkinmanin gerektirdigi alanlara
yoneltmesi uyartilacak ve bu uyartmada dogrudan dogruya denetlemelerden
kacinilarak vergi ve kredi siyaseti, sermaye piyasasinin yaratilmasi ve

gelistirilmesi gibi dolayl1 tedbirlere basvurulacaktir.

c) Devletin iktisadi siyasetinde agiklik ve kararlilik esas olacaktir, seklindedir.

Tespit edilmis olan strateji ve hedeflerden sonra, DPT tarafindan Tiirkiye’nin
iktisadi ve toplumsal yapisimi bir biitiin olarak kavrayan, 1963-1967 déneminde
uygulanacak olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 hazirlanmis ve 21 Kasim
1962 tarihinde TBMM’nin onaylamasindan ge¢mistir.
3.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)
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ILBYKP’nin en onemli o6zelligi, kararli ve dengeli bir ekonomik ve sosyal
gelismeyi temel almasidir. Plan, bu gelismeyi ilk etapta on bes yillik bir uzun
donem plan ¢ercevesinde diizenlemeyi amaclamistir. Bu 6zelligiyle birinci plan,
orta donemli bir gelisme ile uzun donemli gelismeyi birlikte saglamaya caligmistir

(Han,1999:59).

Tiirkiye’nin LBYKP’1, 15 yillik bir devrelik planin ilk evresidir. Planin
hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulagmak istedigi toplumsal ve iktisadi hedefler
ile harekete gecirilmesi gereken kaynaklar 15 yilik bir devreye gore ele
almmistir. Bu sebeple planin toplumsal hedeflerinin ve bunlar arasindaki
ozelliklerinin belirlenmesinde ve c¢esitli iktisadi faaliyet dallarinin gelisme
programlarinin hazirlanmasinda 15 yil sonunda beklenen sonuglara gore hareket
edilmistir. 15 y1l sonunda ulasilmasi istenen hedefler de kisaca soyle siralanmistir

(Kongar,1976:127):

a) %7’lik bir gelisme hizinin saglanmasi, ¢alisma seviyesi sorunlariin ¢oziilmesi,
b) Dis 6deme dengesine ulasilmasi,

c¢) Bu hedeflerin toplumsal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesidir.

Plan, devlet eliyle yapilacak yatirimlarda temel ilkenin, uzun siireli gelisme igin
gerekli yatinmlarini, stratejik yatinmlar ve 6zel sektoriin gerceklestiremedigi

yatirtmlar oldugunu belirtmistir.

Birinci Plan, kalkinma hizinin sermaye birikimi tarafindan belirlendigine, sermeye
birikiminin de iilke icinde iiretilebilecek ya da ithal edilebilecek sermaye mallar1
miktariyla sinirlandigin1 vurgulayarak, yatirim onceliginin sermaye mallart iireten

sektorler ile ihra¢ mallari tireten sektorlere verilecegini belirtmistir.
Birinci Plana gore, Tiirkiye'nin dis ticaret politikasinin temel ilkesi, uluslararasi

uzmanlagsma ve isbirliginin saglandigi olanaklardan en yiiksek Olgiide

yararlanmaktir. Kamu sektoriiniin, temelde altyap1r yatinmlarina ve asagida
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belirtilen durumlarda da iiretken yatinmlara yonelecegi Ongoriilmiistiir

(Han,1999:60).

-KiT’lerde iiretkenligi artiracak yatirimlar,

-Yapilmas: gereken bir alana 6zel sektoriin yatirm yapmadigi ve bu durumun
ekonomide dar bogazlar yaratacagi yatinmlar,

-Mali nedenlerle yada kamu yaran i¢in tekel kurulmasi; alanlar ile 6zel kisiler

tarafindan fiili tekel kurularak, bunun kotiiye kullanildigr alanlar.

Birinci Planin sanayinin ©6zendirilmesi konusunda oOngordiigii Onlemler ise

sunlardir (Kongar,1976:127-128):

-Sanayide kurulus yerlerinin secilmesinde toplam verimi arttirma yaninda
bolgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama amacia gore hareket edilecektir.
-Cesitli sanayi kredisi miktarlar ve imkanlar arttirilacaktir,

-Sanayide hizli amortisman uygulanacaktir,

-Montajdan baslayan sanayinin komple yapima ge¢mesi icin iiretim vergisinin
uygulanmasi degisecek ve yerli oranin arttirilmasini saglamaya calisilacaktir,
-Ihracati Gelistirme Merkezi ihracat arastirmasi yapacak ve sanayi mallarinin

ihracati kolaylastirilacaktir.

Bu tedbirlerin yaninda sanayi yapilarin nitelikleri denetime tabi tutulacak, belirli
nitelik ve standartta olmayan yapilarin satisin1 6nleyici tedbirler alinacaktir. Ayni

zamanda standardizasyona hiz verilecektir.

Planin basarisi su sekilde degerlendirilebilir:

“Planda milli gelirde yillik ortalama %?7°lik bir artis ongoriilmiis, bu oran %6,7
olarak gerceklesmistir.En yiiksek biiylime hizina %10,5 ile 1966 yilinda
ulasilmistir.Planda yatirim harcamalarinin GSMH’daki paymin siirekli olarak
artacagl 6ngoriilmiis ve bu oranin 1967 sonunda %19,4 olacagi tahmin edilmistir.
Plan doneminde s6z konusu oran, cari fiyatlara gore artarak gelismis; 1964°te

Y%14,1, 1965’te %14,6, 1966’da %16,1 ve 1967°de %16,6 oldugu goriilmiistiir.
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Toplam olarak plan doneminde yatinmlarda gerceklesme oram  %97,5
civarindadir. Tarim kesiminin yurt i¢i hasiladaki pay1 1961 yilinda %40,6, 1963
yilinda %40,5 iken 1966’da %36,5 ve 1967’ de %37,7 olmustur. Sanayi kesiminin
ayni biiyiikliikteki pay1 ise, 1961 yilinda %16,1, 1962°de %16,2 iken, 1966’da
%17,0 ve 1967°de %18,9 olmustur. Hizmet kesiminin yurt i¢i hasiladaki pay1 ise
1961°de  %43,3 iken 1966’da %45,6’ya, 1967°’de %46,4’e yiikselmistir”
(Han,1999:61).

Plan doneminde tarim kesiminden sanayi ve hizmet kesimine bir istihdam
kaymas1 kendini gdstermis, milli hasilada tarimin payr azalmis, buna karsin sanayi
ve hizmetlerin payr artmistir. Ayrica enflasyon orami 1970’lere kadar yillik

ortalama %35 civarinda seyretmistir.

3.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

1968-1972 yillann arasinda uygulamasi gerceklestirilen II.BYKP’nin birinci
plandan farki bir¢ok kesimi kapsamasidir. Tarim, madencilik, imalat sanayi,
ingaat, hizmetler ve kamu kesimi tek tek ele alinirken, plan ulusal ve uluslararasi
kesim olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu planin amaci, Tiirk ekonomisinde hizli bir
gelisme saglamak ve bu gelismeyi siirekli bir hale getirmektir. Ayrica, bu planin
birinci plandan farkli olarak sanayi sektoriine 0©zel bir Onem verdigi
goriilmektedir. II.BYKP’1nda sanayi sektorii, ekonomik biiyiime icin “siiriikleyici

sektor” konumunda olmustur (Kongar,1976:132).

Bu plan doneminde, bir taraftan “ithalat” yerine “yerli iiretim” ikame edilirken,
diger taraftan “ara mallar” iiretimi 6nem kazanmistir. Ayrica, vergi iadesi, doviz
tahsislerine oncelik taninmasi gibi ihracat tesviklerine dnem verilmis, ihracatci

birlikleri kurulmustur.

Birincisinde oldugu gibi ikinci planin “temel ekonomik hedefi” katkili ulusal

gelirin yilda ortalama %7 biiytimesidir. I.LBYKP, .BYKP’ndan daha acik, belki
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de asirt sayilabilecek bir bicimde biiyiime hizini, temel belirleyici hedef olarak

ongormiistiir (Kepenek ve Yentiirk,2001:148).

Plan, sektorler arasindaki gelismede ilk Oncelik sirasini, imalat sanayine vermistir.
Planin bu alanda dikkate aldig: ilkeler sdyledir (Han,1999:62): Yavru sanayiler
belirli bir siire i¢in korunacaktir; yeni kurulan sanayi kuruluglarimin en az
ekonomik kapasite diizeyinde kurulmalar gozetilirken, énceden kurulanlarin da
bu diizeye gelmeleri ve seri liretim teknigiyle calisabilmeleri icin biiyiimeleri,
birlesmeleri ve uzmanlagmalart saglanacaktir; yiikksek olan sanayi (iiriin
maliyetlerinin diigliriilmesi amaciyla yatirrm mallar1 giimriik vergilerinin ve bazi
temel mal ve hizmet fiyatlarinin diizenlenmesi gerekmektedir; tarimsal iiriinlerin
islenerek ihra¢ edilmesine ve ihracat yapisinin sanayi {irlinleri yoniinde

degistirilmesine oncelik verilecektir.

Ikinci planda, birinciden farkli olarak, “sehirlesme desteklenecek ve
sehirlesmeden ekonomiyi itici bir giic ve bir gelisme arac1i olarak
yararlanilacaktir” goriisiine de yer verilmistir (Han, 1999: 63). Ayrica, sermaye

birikimi agisindan 6zel girisimciligin 6zendirilmesi {izerinde durulmustur.

ILBYKP’nin basaris1 su sekilde degerlendirilebilir; I.LBYKP’nda ithal ikamesi
politikasinin sanayi iiretim artisina katkisi,ihracat artisinin da etkisiyle %10’a
ulagmistir. Yapim (imalat) sanayi {iretim bilesiminin degisimine karsin, iiretimde
tilketim mallarinin hala en bilyiik paya sahip oldugu goriilebilir; 1962 yilinda
yapim sanayi iiretiminin %63,3’1 tiiketim, %27.,8’1 ara ve %9,9’u yatinm
mallaridir.1967 yilinda tiikketim mallarinin payr %52,0, ara mallarinin %35,4 ve
yatirim mallarmin pay1 ise %11,7’dir.ikinci plamin son yili olan 1972°de bu

oranlar sirasiyla %46,4, %39,6 ve %14’tiir (Han,1999:64).

Plan donemi i¢in hedeflenen yillik ortalama %7’°lik biiylime hizi, %6,9 olarak
hemen hemen aynen gerceklestirilmistir. 1968 fiyatlarina gore kisi basina diisen
milli gelirde %4,4’lik yillik bir artis hedeflenmis ve bu da aynen
gerceklestirilmistir (Kongar,1976:129).
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GSMH’da sektorlerin payi, plan donemi sonunda 1968 fiyatlarina gore tarimda %
27,7, sanayide %21,0 ve hizmetlerde %50,5 olmustur. Tarim ve sanayi icgin
planlanan hedeflere ulasilamamis, ancak hizmetlerde ise asilmis oldugu

gozlenmistir (Yenal,2001:127).

3.3.Dénem icinde Uygulanan Ithal ikamesi Politikalarimin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Ekonomisi 1960’11 yillarin sonuna kadar tarim, hizmetler, sanayi ve diger
sektorlerde onemli basarilar gosterilmistir. Fakat bu gelismelerin biiyiik bir oram
dis bor¢lardan saglanmistir. Boyle bir gelisme stratejisinin ekonomiyi biiyiik bir
darbogaza siiriiklemesi kacinilmaz olmustur. 1970 yilinda s6z konusu darbogazi
asabilmek, i¢ kaynaklarin etkin kullanimin1 saglamak ve yeni kaynaklar yaratmak
amaciyla, donemin hiikiimeti, bir yandan Finansman Kanunu ile yeni vergi
diizenlemelerine giderken, bir yandan da ihracatin siirekli olarak plan ve
programlarda gosterilen hedeflerin altinda kalmasi nedeniyle % 66,6 oraninda

devaliiasyon yaparak Tiirk Lirast’nin degerini diisiirmiistiir (Eroglu,2004:6).

Devaliiasyondan sonra hizlanan ihracat ve iilkeye giren isci dovizleri nedeniyle
doviz rezervleri artmis, fakat daha sonraki yillarda 6zellikle petrol fiyatlarindaki
yiikselme sonucu artan déviz gereksinimleri ve ihracatin gerilemesi nedeniyle bu
rezervler kisa siirede erimis, ithalati karsilamak i¢in asir1 bir sekilde bor¢lanmaya

gidilmistir.

Inceledigimiz cercevede Cumhuriyet’in kurulusundan ve ozellikle 1930’lardan
Tiirkiye uzun bir siire ithal ikameci sanayilesme politikas1 izlemistir. 1954 yil1 ve
sonrasindaki kambiyo bunalimi yillarinda, ithal ikamesi sermaye birikiminin en

Oonemli kaynagi olmustur.

1960 sonrasinda ise, ithal ikamesi, planlar ve diger yasal ve kurumsal
diizenlemelerle yiiriitiilmiistiir. Tuirkiye ekonomisi, ithal ikamesinin planl asamasi
sayilan ve birinci plan donemini kapsayan 1963-1967 doneminden sonra, 1970’li

yillardan itibaren ithal ikamesinin ikinci asamasi olan ara ve sermaye mallar
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ikamesi agamasina ge¢mistir. Donem boyunca petrol krizinin yaratti§i olumsuz
gelismelere ragmen stratejide herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir
(Onis,1989:6).  Ancak, donemin sonunda ithal ikamesinin biiyimeye olan
etkisinin diisiik oldugu ortaya c¢ikmistir. Ayrica, ekonominin ithalata olan

bagimliliginin oldukca arttig1 gézlemlenmistir (Eroglu,2003:5).

1930’1u yillarda uygulanan ithal ikameci politikalarda tiim yiikii kamu kesimi
iistlenmis, daha cok tiiketim mallar1 ikame edilmisti. Daha sonra uygulanan ithal
ikamesi politikalarinda ise, sanayilesmede 06zel kesim ©n planda tutulmus,
devletin rolii yalnizca destekleyici yonde olmus, tiiketim mallarina yonelik
ikameyi, 6zel kesim gerceklestirmeye calismis, devletin ise ara mallan iiretmeye

yonelik olarak faaliyet gostererek, 6zel kesime ucuz girdi sagladig goriilmiistiir.

Donem icerisinde, isci dovizleri, dovize gevrilebilir mevduat ve kolay bulunabilen
kisa vadeli dis borglar, s6z konusu yapiy1 1978’e kadar tagimistir. Ancak bu
yillarda, yeni petrol zamlari, vadesi gelen dis borclar ve siyasal istikrarsizliklar

iilkeyi tam bir ¢cikmazin i¢ine sokmustur (Eroglu,2003: 6).

Gergekten 1977-1980 doneminde enerji ve doviz darbogazindan dolayi, 6zellikle
sanayi sektoriinde yaygin bicimde eksik kapasite kullanimi ile karsilasilmistir.
Bunun sonucu olarak sanayi sektorii tiretim degerinde gerilemeler goriilmiistiir
(Sahin,2002:186). 1980 oOncesi, ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalari,
1980 istikrar tedbirleri ile yerini ihracata tegvik politikalarina birakmistir (Uludag
ve Arican,2003:101).

3.3.1. 9-10 Agustos 1970 istikrar Kararlar
1958 istikrar kararlariyla birlikte kismen kontrol altina alinmis olan i¢ aciklarin

1964 yilindan baslayarak tekrar artmaya basladifi  gdzlemlenmistir
(Yenal,2002:102).
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1960’11 yillarin ortalarindan sonra korumaci politikalarla ithal girdilere dayanan
bir sanayilesme politikasi, Tiirkiye’yi gittikce artan bir sekilde doviz darbogazina
itmistir. Imalat sanayi sektoriiniin, iiretiminin alt seviyelerinden itibaren ithal
bagimliligina sahip olmasi ekonominin gittikce biiyliyen temel bir problemi
olmustur. Bilingli bir sekilde uygulanan i¢e doniik sanayilesme korumanin asir1 ve
stirekli olmasi sonucunda yiiksek maliyetli sanayi olusumu yayginlasmistir
(Cariker, 1993: 114). Tamamen tiikketime yonelik, fiyat ve maliyet acisindan
uluslararas1 ekonomiden uzak ve verimsiz bir yapida olan bu ice doniik, ithal
ikamesi siireci 1965’ten sonra hiz kazanan olumsuz yoniinii de ortaya koymustur.
Ancak tarim {irlinleri agirlikli bir yapida olan ihracatla elde edilen gelirler ithalat

ihtiyaglariin ¢ok gerisinde seyretmistir (Erdost ve Berksoy, 1982: 54)

Bu gostergelerle birlikte, planli donemin basindan 1970 yilina kadar az ¢ok fiyat
istikrar1 saglanmisken, 1970’lerden sonra fiyatlar genel seviyesi banknot
tedaviiliine ve arzina bir dereceye kadar paralellik gostererek yiikselme siirecine
girmistir. Agiklanan biitin bu gelismelerin sonucunda, bilytime hizinda ve
kapasite kullanim oraninda diisme biciminde kendini gosteren ekonomik

darbogazla tekrar karsilagilmistir (Alpago,2002:104).

1970°1i yillar diinya i¢in oldugu kadar Tiirkiye icin de biiyiik doniisiimleri
hazirlayan politik, toplumsal, ekonomik ve teknolojik degismelerin ortaya ¢iktigi

yillar olmustur (Kazgan ,1997:72-87).

1970 istikrar Programimin temel amaci, dis agigin onlenmesidir. Ciinkii doviz
rezervinin tiikkenmesi ve artan dis bor¢lar bu istikrar politikasinin uygulanmasini
zorunlu kilmistir. Aymi zamanda, i¢ dengenin saglanmasi icin i¢ fiyatlarda
ayarlamalara gidilmis, faiz ve 1skonto oranlar yiikseltilmistir (Sahin, 2002: 171).
Almman bu Onlemlerle enflasyonun da kontrol altina alinmasi amaclandig

gozlemlenmistir.

Alinan 6nlemleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Siklar,1999:282):
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- TL:% 67 oraninda devaliie edilerek 1 dolar = 9 TL’den, 1 dolar = 15 TL’ye
diisiiriilmiistiir,

- Ihracatta liberasyona gidilmesi karar1 alinmustir,

- Mevduat ve kredi faiz oranlar arttirilmustir,

- Merkez Bankasi kredilerinde belli limitlere uyulacag taahhiit edilmistir,

- Yeni vergilerin (Isletme vergisi, Tasit alim vergisi, Emlak vergisi, Spor toto
vergisi gibi) uygulamaya konmas1 kararlastirilmistir,

- KIT iiriinlerine yiiksek oranli zamlar yapilmustir.

Almnan bu kararlarin sonucunda IMF’den saglanan,950 milyon dolarlik kredi
kullanimi ile doviz konusunda yasanan tikaniklik giderilmeye calisilmistir. 1970
Istikrar Programi daralma siirecini en kisa siireli tutan istikrar programi olmustur.
Bu programin en 6nemli unsuru olan devaliiasyon gerek zamanlamasi gerekse
sonuclar1 acisindan Tiirkiye’de basarili bir devaliiasyon 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir (Alpago,2002:105). Devaliiasyon sonrasi ihracat ve isci dovizlerinde
hizli bir artis saglanmistir. Ancak bu déonemde doviz harcamalarinin kisilmadigi
ve ithalatinda hizla artigim soylemek olasidir. Gerek isci dovizlerindeki artis,
gerekse Devlet Personel Kanunu’nun mali hiikiimlerinin devreye girmesi yurt igi
talepte bir artis1 giindeme getirmis, bu da fiyatlar iizerinde artma yoniinde bir
baski olusturmustur (Siklar, 1999: 283). Dig ticaret aciginin biiyiimesine ragmen,
iist iiste dis 0demeler dengesi fazlaligi elde edilerek, 1973 yilinda 3 milyar

dolarlik doviz rezervine ulagilmistir.

1970 istikrar Programi daralma siirecini kisaltmakla beraber, i¢ pazara doniik
yatirim ve talep artisin1 da uyarmistir. Siurh dlciide yatirima doniistiiriilebilen isci
dovizleri tiikketimin en bilyiik kaynagi olmustur (Demir,1991:18).

34. I"J(;iincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

ILBYKP nin uygulanmasi sirasinda beliren toplumsal ve siyasal bunalim, 12

Mart 1971°de yeni bir askeri miidahaleye neden olmustur. Bu ortamda hazirlanan
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HI.BYKP, bir¢ok yonii ile ilk iki plandan farklilik gostermektedir ( Kepenek ve
Yentiirk, 2001: 150)

Belirtildigi gibi 1963 yilinda planli doneme girerken, Tiirkiye‘nin  sosyo-
ekonomik birikiminin harekete gecirilmesi amaciyla, 15 yillik bir uzun dénemli
planin hazirlanmasi gerekmistir. 1963-1977 donemini kapsayan bu perspektifte,
GSMH’da yilda ortalama %7 artisin, tarim ve sanayi sektorleri arasinda dengeli
bir gelismeyle saglanmasi, istihdam sorununun c¢oziimlenmesi, dis ddemelerde
yiiksek bir diizeye ulasilmasi, ihracatin ¢esitlenmesi ve yapinin degistirilmesi gibi

gelismeler hedeflenmistir.

Birinci ve Ikinci Planlar 1963-1977 perspektifinin 1s1ginda hazirlanmis olup;
Birinci Plan “en genis anlamda temel yap1” yatirnmlarina, istihdam sorununa ve
yeniden diizenleme konularma agirlik verirken, Ikinci Plan, 6zellikle sanayi
sektoriiniin ekonomide siiriikleyici sektor niteligi kazanmasi ve kentlesmeden itici

bir gii¢ olarak yararlanilmasi ilkelerini uygulama yoluna gitmistir (Han,1999:65).

Uciincii Plan donemi, onceden 1963-1977 perspektif planin son dilimi olarak
diisiiniilmiis, ancak yeni bir perspektif planin ilk dilimi olarak hazirlanmasina ve
buna uygun hedef ve stratejilerle donatilmasina sebep olmustur. Bunun nedenleri
ise, giderek hizlanan teknolojik gelisme nedeniyle dis diinyada meydana gelen
hizli degisme karsisinda Tiirk Ulusunun yarinini gérme ve ona egemen olma
istegi, kalkinma potansiyelinin daha belirgin bir duruma gelmesi, Birinci ve Ikinci
Plan uygulamasindan sonra planlama deneyimi birikiminin daha iyi tahmin ve
plan yapma konusunda sagladigi gelismeler ve 6zellikle Ankara Anlagmasi’nin
geregi olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma karariin (Katma Protokol)

ortaya ¢ikardigi yeni durum seklinde siralamak miimkiindiir (Han,1999:66).

AET icinde ‘“rekabete hazirlanma” gereginin yatinmlarin biiyiik 6lcekli
girisimlere yapilmasini zorunlu kildig1 ve bu nedenle yeni diizenlemeye gidildigi
vurgulanmaktadir. Bir baska deyisle gercek neden yalmz ulusal gelirin

biiytimesinin, “Tirkiye’nin gelismis {iilkelerle arsindaki ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel gelismislik farklarin1 kapatmasina yeterli olmayacag1” goriisiidiir. Uciincii
Planda, AET iliskilerinden dogacak sorunlarin, yeni bir uzun dénemli gelisme
stratejisiyle ¢Oziimii, belirli niteliksel amaclara “belli bir siirede” ulasilmasina

baglanmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 150-151).

Yeni Perspektif Planinda 6ngériilen uzun donemli kalkinma amaglari ise 6ncelikle
yasama diizeyinin yiikseltilmesi, sanayilesme, dis kaynaklara bagliligin
azaltilmasi, istihdam sorununun c¢oziimlenmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi,

seklinde belirtilebilir (Sahin,2000:156).

Planda yalnizca milli gelirin biiyiimesinin tilkenin gelismis iilkelerle arasindaki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik farklarim kapatmada yeterli olmayacagi
vurgulanmustir. Ugiincii Planda sosyal yapinin sanayilesmis bir toplum yapisina
doniigsmesini ongormektedir. Sanayi iiretim yapisinmi degistirerek hizli biiyiimenin
saglanmasinda kamu sektoriiniin 6ncii bir rol oynayacagin kabul etmektedir. Ozel
kesim ise daha c¢ok Ozendirme politikalariyla uzun donemli amaclara

yonlendirilecektir (Han,1999:65).

Uciincii Planda belirlenen hedefleri 6zetlersek (Sahin,2002:158):

- Yasama diizeyinin yiikselmesiyle dogacak sanayi iiriin taleplerinin
karsilanmasi,

- Das ticaretle ilgili sorunlan ¢oziimleyecek oOlciide ihracat ve ithal ikamesi
yapilabilmesi,

- Istihdam olanaklarmin kararl1 ve siirekli olarak artirilmasi,

- Tarimda modernlestirmenin hizlandirilmasi,

- Toplumun biitiin kesimlerinin verimliliginin arttirilmast,

- Kisaca kalkinma, ancak sanayilesme ile gerceklestirilebilir.
Uciincii Plan, Tiirkiye’nin AET’na katilma yoniindeki tercihini, Tiirkiye’yi

sanayilesme zorunluluguna iten bir neden alarak gormektedir. Bu durumun

Tiirkiye’yi AET icinde ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel varligim1 gelistirerek

95



stirdiirebilmesi ic¢in, ulusal sanayiyi saglam bir temele oturtmasini ve modern
teknolojileri kullanan ve gelistiren bir agsamaya gelmesini gerekli kilmis oldugu

goriilmiistiir (www.dpt.gov.tr/Planlama).

Ancak bir saptama yapilacak olursa, gerek Uciincii Plan, gerekse 15 yillik planlar
donemi, Tiirkiye’nin daha sonraki yillarda ortaya koyacag acilimi da saglayan bir

stratejik birikimin gostergesi olmustur.

Bu plan 6zii itibariyle agir sanayilere oncelik veren bir politika benimsemistir.
Belirli asamalarda, hizli ve giiclii agsamalar yapilmasini dngdrmekte olup, 6zellikle
sanayilesme konusuna oncelik verilmistir. Tiikketim, ara mali ve yatirim mallan
sanayilerinin agirliklar1 arasinda ciddi bir ayirim yapmig ve bugiin tilketime doniik
(hafif) sanayi, 1977°de daha cok ara ve yatirim malina (agir sanayi) doniik bir

yapiya doniistiiriilmesi hedef almistir (Uludag ve Arican, 2003: 37).

Ayrica, donem sonundaki gerceklesmeleri Tablo-3.1’de gorebiliriz:

Tablo-3.1

Imalat Sanayinin Birlesimleri (1973-1977):

Uretim 1972 1977
Tiiketim Mallar1 47 31
Ara Mallar 39 50
Yatirim Mallar 14 19
Imalat Sanayi 100 100

Kaynak: Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, [ILBYKP (1973-1977)

Tablodan goriildiigii gibi, donem sonunda tiiketim mallar1 sektoriiniin imalat

sanayi icinde payi1 azalirken, ara ve yatirnm mallar sektorlerinin paylart artmistir.
Uciincii Planin basarisin1 6zetlersek; Hizli bir sanayilesme ile disa baglhilig

azaltan bir smai yapinin olusturulmasi i¢in bu plan doneminde yapim sanayi

icinde ara ve yatirim mallar sanayilerinin payinin artirilmasina 6nem verilmistir.
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Uciincii plan yillik ortalama % 7,9’luk bir ekonomik biiyiimeyi hedeflemis, ancak

bu oran %6,5 diizeyinde gerceklesmistir. (Han,1999:68).

Ayrica, {igiincii plan doneminde tarim sektoriiniin katma degerinin % 3,4 olarak
Ongoriilen biiyiime hizi, %3,3 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektorii katma
degerinin bilyiime hiz1 yillik ortalama %]11,4 6ngoriilmiis, gerceklesme ise % 9,9
olmustur. Hizmetler sektorii katma degerinin ongoriilen ve gerceklesen yillik artis
oranlar1 ise sirasiyla %7,7 ve % 7,8’dir.Bu arada agir doviz bunalimi 1977°de
tekrar kendini hissettirmis ve devaliiasyon oram1 % 50’ye yaklagmistir. Sanayi

sektoriiniin biiyiime orani da tekrar hizla diismeye baslamistir. (Sahin,2000:158).

4. PLANLI KALKINMA DONEMININ DONEMSEL OZELLIiKLERI

4.1. Planh Dénemin Belirgin Kosullar:

Uzun siireli Amerikan yardimlar ile 1960’dan sonra tekrar yardim sagladigimiz
Diinya Bankasi’nin verdigi bir miktar faizsiz uzun siireli kredi ve devaliiasyondan
sonra artan ihracat gelirlerimiz, ithalatimizda goreli rahatlamanin birkag yil
stirmesini sagladigi gozlenmistir. Buna ragmen 1964 yilinda yine karsilastigimiz
bor¢ ddeme sikintisi bu sefer Tiirkiye Konsorsiyum’unda taksitlerin bir kez daha
ertelenmesi yoluyla saglanmistir. 1970’lerde yasanan petrol krizi ve ambargolara
ragmen biiyime ve kalkinma; nispi olarak sanayilesme perspektifinde

yuriitiilmusglerdir.

Tiirkiye’de 1930’larda belirginlesen ve 1960’larda da siirdiiriilen “devlet¢i, ithal
ikamesine dayali ve korumaci” planlar esliginde sanayilesme ve kalkinmanin
hedeflerinin 6zellikle 60’larin sonlarindan, 70°li yillarin sonuna kadar varan

dénemin ti¢ onemli 6zelligini vurgulamak gerekir (Yenal, 2003: 93).
Bunlardan birincisi, bu yillarin istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri donemi

olmasidir. Birbiri arkasina iktidara gelip giden partilerin ardindan alt1 yil icinde

siyasi hava bir tiirlii istikrar bulamamistir. 1974 yilindaki Kibris c¢ikarmasi ve
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buna tepki olan basta Amerikan ambargosu siyasi ve ekonomik durumu daha da

kotiilestirmistir.

Ikinci ozellik ise, iilkeye girmeye baslayan ve yiiksek miktarlara varan isci
dovizleridir. I.LBYKP’1 hazirlanirken hesaplara katilmasi1 diisiiniilemeyen bir
gelisme ortaya ¢ikmis, biiyiik sayilarda Tiirk is¢isi Avrupa iilkelerinde calismaya
gitmis ve tasarruflarimi Tiirkiye’ye gondermeye baslamiglardi. 1963’de sifira
yakin olan is¢i doviz transferleri, 1970’de 273 milyon dolara, 1972’de ise 740
milyon dolara, yani neredeyse iilkenin toplam mal ihracat gelirine esit diizeyde
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin yillarca agik veren ddemeler dengesi bilancosu, ilk
kez fazla vermeye baglamistir. Bu gelismelerin ardindan hiikiimet, biiyiik oranda
yatirrm yapma yoluna gitmistir. 1973 yilindan onceki sekiz yllda GSMH nin %
18’1 dolayinda olan toplam yatirim harcamalarim, dort yil icinde % 25°e

cikarmustir (Yenal,2003:94).

1970’1i yillarin dgilincti 6zelligi, enerji krizinin biitiin diinyayr sarsmasidir. Bu
donemdeki koalisyon hiikiimetleri sorumsuzca harcama programlarim yiiriitiirken,
diinya piyasalann OPEC iilkelerinin yarattigi enerji krizi ile sarsilmis ve
Tiirkiye’de hemen biitiin petrol ihtiyacini ithal yoluyla karsilayan bir ekonomiye
sahip oldugu i¢in enerji darbesinden en ¢ok zarar goren iilkelerden birisi olmustur.
Tiirk ekonomisi yalmz yiiksek petrol faturasi ile degil, ayn1 zamanda Avrupa’daki
krizden olumsuz etkilenen iscilerin doviz transferlerinin diismesi nedeniyle de

zarar gormustiir.

Biitiin diinya petrol tasarruf etmeye calisirken, Tiirkiye’nin petrole siibvansiyon
vererek tiikketimi patlatmasi ise, yasanan bir diger gelismedir. icerde petrole dayali
enerji iiretimi ve yabanci sermayeye dayali otomobil iiretimine gegis, petrol
tilketimini 10,8 milyon tondan 17,7 milyon tona yiikseltirken; petroliin enerji

tikketimindeki pay1 % 50 civarinda olmustur (Yenal,2002:107).

Ekonominin bilyiimesine hiz kazandirma amaciyla, % 20’nin {istiine c¢ikan

enflasyon hizina ragmen, nominal faiz seviyesi bunun ¢ok altinda tutulmustur.
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Bankalarda yillik mevduat faizi % 9, devlet tahvillerinin faizi % 11°di, yani reel
faiz hadleri diisiik seviyede bulunuyordu. Bu, sik sik kii¢iik oranli olarak yapilan
devaliiasyonlara ragmen asir1 degerlenen TL/dolar kurunu tamamliyor ve makine
ithalini goreli olarak ucuzlatarak, yatirimlara hiz kazandirmistir. Aym donemde
ekonomi de hizla biiylimiis (yilda ortalama % 7’ye yakin), sanayi kapasitesi
genislemis, tarimda teknoloji degismis ve {iretim artisi hizlanarak Tiirkiye
beslenmede ‘“kendine yeter” bir duruma gelmisti. Bu arada Tiirkiye ekonomisinde
goriilmedik boyutta bir savurganhi@in yasandigi ve 1970’lerin basinda artis
gdsteren turizm bilangosunun bile azalma egilimine gegtigi goriilmiistiir (Kazgan,
1988: 278 — 296) (Tablo-3.2).

Tablo-3.2 1950-1976 Aras1i Ekonomik Gostergeler

Yillik ortalama artis hizi (%) GSMH'da pay (%) %
(Sabit fiyatlarla) Genel . Thracat | Dis borg
I¢ Kaynak
fiyat / servisi /
Tasarruf | Dengesi | | .

Doénem | Niifus | GSMH | Tarim | Sanayi | diizeyi | Yatirim Ithalat | Thracat
1950-1953 | 2,78 | 11,30 | 12,20 | 10,50 | 4,00 | 11,30 8,80 -2,50 61,90 9,60
1954-1958 | 2,85 | 4,10 | 3,00 | 9,30 | 13,30 | 13,90 12,20 -1,70 86,80 31,00
1959-1961 - 3,10 | -1,50 | 5,20 | 8,60 | 15,40 12,40 -3,00 70,50 28,50
1963-1967 | 2,46 | 6,70 | 3,70 | 10,60 | 5,20 | 16,20 16,30 0,10 68,10 37,90
1968-1972 | 2,52 | 6,60 | 3,60 | 9,90 | 10,20 | 19,30 18,20 -1,10 62,20 27,70
1973-1976 | 2,50 | 7,00 | 3,30 | 10,00 | 19,00 | 21,50 17,00 -4,50 37,00 23,60

Kaynak: DIE ve DPT

Uc yil siireyle, kisa vadeli bor¢lanmaya dayali biiyiiyen ekonomi, 1977’ye
gelindiginde ulastigi doruk noktasindan asagi kaymaya baslamistir. GSMH’da
ihracatin iki katin1 asan ithalat oran1 ve 4 milyar dolara ulasan dis ticaret agigi,
560 milyon dolara inen briit doviz rezervleri, ithalatin yarisina diisen ithalat
transferi bunun gostergeleri olmustur. Tiirkiye’nin yiiksek faizli banker
kredileriyle ithalati karsilamasi yeni dovize cevrilebilir mevduat girislerinin
cikislar1 pek az bir marjla asmasi (150 milyon dolar kadar), beklenen proje
kredilerinin (850 milyon dolar) ancak 500 milyon dolarlik kisminin gelmesi,
iilkenin iginde bulundugu ¢ikmazin gostergesiydi. Tiirkiye vadesi gelen dovize
cevrilebilir mevduat borclarin1 ve bunlara iliskin faizleri 6deyemez hale geldi ve

1875’te Osmanli’y1 moratoryuma siiriikleyen nedenlere benzer nedenlerle yiizyil
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sonra yine Bat1 kargisinda benzer bir durumla kars1 karsiya kalind1 (Kazgan,1999:
130). Bu yillardaki yeni petrol zamlari, vadesi gelen dis borclar ve siyasal
istikrarsizliklar iilkeyi tam bir bataga siiriiklemistir. Ancak bu kez, DPT gibi bir
yapt ve kalkinma planlarina dayanan iktisat politikalarina sahip bir Tirkiye,

donemin karakteristik bir farklilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2. Planh Déonemde Sanayilesme Politikalar:

Tiirkiye’de Planli Donemde ilke olarak “karsilagtirmali iistiinliik teorisi’ne dayali
bir sanayilesme politikas1 izlenmistir (Uludag ve Arican,2003:70). Bu ilke
dogrultusunda I. Kalkinma Planinda kalkinmanin sanayilesme ile saglanacag
benimsenmis ve bu amacin elde edilebilmesi i¢in sermaye mallar {ireten ve ihrag
olanagi fazla olan sanayilere yatinm Onceligi verilmek istenmistir. Yani
Tiirkiye’de ithal ikameci ve ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinin birlikte

stirdiiriilmesi hedeflenmistir (Uludag ve Arican 2003: 71 - 77).

II. Plan doneminde ise hizli kalkinma icin sanayilesmenin zorunlulugu kabul
edilerek imalat sanayine agirlik verilmistir. Bu donemde ara mallar sanayindeki
yatinmlara Oncelik verilerek ithal ikameci sanayilesmenin ikinci asamasina

gecilmesine ¢alisilmistir (Eren,2001:48).

Uciincii Kalkinma Planinda ise agir sanayiye 6nem verilerek, tiiketim mallart
sanayine verilen donemin ara ve daha c¢ok yatinm mallart sanayilerine
kaydirilmas diigiiniilmiistiir. Oyle ki 1977 yilina kadar tiiketim mallar1 sanayinin
iiretimdeki payinin % 31’e kadar diismesi, buna karsilik ara mallar1 sanayi payinin

% 50’ye ¢ikmasi amag¢lanmistir (Eren,2001:49).

Tiirkiye’de 1973 yilindan sonra, gerek petrol soku ile artan petrol fiyatlarinin ve
gerekse bu duruma bagli olarak artan sanayi iiriin fiyatlarinin getirdigi maliyet
artislar i¢ piyasaya yansitilmamustir. Ustelik iilkedeki % 20 - 40 dolayinda
yasanan yillik enflasyona ragmen, sabit kur sistemine devam edilerek TL’nin

devaliie edilmemesi nedeniyle ithal edilen girdilerin goreceli olarak ucuzlamasina
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neden olmustur. Bu donemde ara ve yatirim mallar1 sanayilerinin tesvik edilmesi
amaciyla makine techizat ithalinden alinan vergilerin azaltilmasina ve kotalarin
kaldirilmasina bagh olarak, sermaye mallar1 ithali biiyilk Olciide 6nem
kazanmistir. Ayrica 1961 Anayasasimin getirdigi toplu is sozlesmesi ve
sendikacilik ile ilgili yasalarin sagladigl ortamda isci ticretleri 1978 yilina kadar

enflasyonun {izerinde artis saglamistir (Boratav, 2004: 120).

Sonug olarak 1970’1i yillarda Tiirkiye’de kit olan sermaye mallar ithali goreceli
olarak ucuzlarken, fazla olan emek faktoriiniin fiyati reel anlamda bile artig
saglamistir. Bu gelismeye bagli olarak 6zel kesim yatirimlari ve yatirim i¢in kredi
talepleri bilyiik artis gostermistir. Artan enflasyona ragmen devalilasyona
gidilmemesine bagli olarak ihracatta goriilen tikaniklik nedeniyle disa bagimlilik

giderek artmistir (Eren,2001:49).

5. DONEMIN ONEMLIi GELiSMELERI

Donemin en karakteristik ozelliklerini, yiiksek oranli iktisadi biiyiime, istikrarli
bir ekonomi ve siirekli genisleyen kamu kesiminin olusturdugu soylenebilir. Bu
olumlu atmosfer icinde hicbir hiikiimet kamu kesiminin biiyiimesini sinirlamay1
diisiinmemis, bu yonde kamu sektoriiniin bilyiimesine miidahale etmemistir

(Sahin,2002:169).

1970’11 yillarin ortalarina kadar devam eden bu siirecte, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde, KiT’ler kalkinma politikalarnin uygulanmasinda énemli bir arag olarak
kullanilmis, bu iilkelere gelismis iilkelerden teknoloji transferleri ve sermaye

hareketleri agirlikli olarak KIT’ler iizerinden saglanmustir.

Ulke ekonomisi ozellikle 1977 yilinda, gecmis yillardaki uygulanan gegici
coziimlerle giderilmeye ¢alisilan sorunlarin ¢oziilmesi imkansiz hale gelmesi ve
ekonominin dis 6deme olanaklarinin titkenmesi ile biiyiik bir tehlike ile yasamaya

baglamistir. Tiirkiye daha once 1958 krizinde oldugu gibi, ¢oziim igin 1978
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krizinde yine dis kredi bulmak ve yeni devalilasyon ile zam politikalarini
uygulamak yolunu se¢mistir.

1975-1977 yillar1 arasindaki uygulamalarn ise soyle Ozetlenebilir; (Uludag ve
Arican,2003:39) Petrol fiyatlarindaki artiglarin diger fiyatlara da yansimasi, KiT
iiriin fiyatlarimin yiikseltilmesi, iiretim ve ithalatin gerilemesi, kamu ve ozel
harcamalarin artmasi, KIT’lerin finansmaninda Merkez Bankasi kredilerinden cok
karsiliklarin  kullanilmasi,desteklenen hammadde ve tarim fiyatlarinin diinya

fiyatlarinin iistiinde gergeklesmesi ortaya ¢cikmustir.

[k ii¢ plan uygulamasi sonunda goriilen ekonomik bunalimin nedenleri, iiretim
yapisi basta olmak iizere, ekonominin i¢ ve dis gelismeleri ile aciklanabilir.
Ayrica, o yillarda i¢ etmenlerin yaninda dis etmenlerin de biiyiik rolii olmustur.
Bunlar :

-OPEC’in ham petrol fiyatlarin1 1974 basinda bes kat arttirmasi,

-Kibris ¢ikartmasi ve maliyetleri,

-Tiirkiye’nin yogun ekonomik iliski icinde bulundugu iilkelerde yasanan issizlik
ve enflasyonun olusturdugu agir ekonomik bunalimin yarattigi etkiler olarak ele

alinmistir (Kepenek, 1990: 184).

Sanayi iiretiminin yapisi, bu tiir iiriinlerin ihracatina olanak vermemekte, buna
karsin konjonktiir sanayi iiretimi icin giderek artan oranda ithalata bagvurmak
gerekmekteydi. Bu durum, fiyatlardaki artisin giderek biiylimesine ve 1978 yih
sonunda fiyat artis oranmnin % 52,4’e c¢ikmasina yol acmistir (Kepenek ve
Yentiirk,2001:153). Bu durum, yeni olusturulacak planm temel amacinin bir
yandan ekonomik bunalimdan cikis1 saglayacak, ote yandan da ekonomik

biiylimeyi gerceklestirecek bir icerikte olmasini gerektirmistir.

Bu dogrultuda hazirlanan Dérdiincii Plan’da tarimin biiyiime hizi nispeten yiiksek
tutulurken, sanayi bilylime hizi nispeten diisiik Ongoriilmiistiir. Bunun nedeni
olarak, o yillarda tarim sektoriintin hizli bir doniisiim gostermesi ve ekonomik
bunalimin daha ¢ok sanayi kesimini etkilemesi siralanabilir. Bu arada sanayide

yapisal degisim ve doniisiimiin gerceklestirilmesi amaclanmakta, iiretim yapisinin
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degistirilmesi giincelligini siirdiiriirken, bu donemde yasanan sorunlarin yansimasi
olarak madencilik ve enerji alt sektorlerine agirlik vermektedir (Han,1999:68).

Dordiincii Planin 6nemli amaglarindan biri de, ekonomik biiyiimenin daha
esitlik¢i bir gelir boliisiimii ile birlikte saglanmasidir. Bunun i¢in kirsal kesime
yonelik politikalar gelistirilmeye calismakta, yaygm, halk girisimciligi ig¢in
onlemler planlanmakta, sanayi miilkiyetin yayginlagtirilmasina yonelik politikalar
benimsenmektedir. Dordiincii plan, dis ticaret ve bankacilik sektorlerinde olusan
sermaye birikiminin sanayiye aktarilmasi amaciyla para ve kredi politikalarim

yeniden diizenlemektedir.

Goriildiigii gibi Plan, daha oOncekilerde goriilmeyen cok genis bir alanda, cok
yonlii amaglar saglama niteligine sahip olmus, ancak sorunlarin belirtilmesinde
gosterilen basari, ¢Oziim Onerilerinin, bagka bir deyisle uygun ekonomi

politikalarinin gelistirilmesinde pek gosterilememistir (Kepenek,1990:16).

6. PLANLI KALKINMA YILLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye, 27 Mayis 1960’dan sonra siyasal-toplumsal diizeyde oldugu gibi,
ekonomik politikalar acisindan da yeni bir doneme girilmistir. Hazirlanan uzun ve
kisa donemli kalkinma planlan ¢ercevesinde ekonomi, ice doniik bir sanayilesme
stirecine girerken, girdilerde disa bagimliliktan dolayi, 1970’lerin ortalarindan
itibaren ekonomik bunalima girilmis, Ozellikle 1978’den itibaren derinlestigi

goriillmiistiir.

Donem itibariyle baktigimizda, sanayilesmenin saglanmasi amaciyla ithal ikameci
bir politikanin varligl ele aldigimiz konular i¢inde belirginlesmektedir. Aslinda
ithal ikamesine doniik sanayilesme stratejisinin dayandigi “dort unsurun” iizerinde

durmak gerekmektedir.
Bunlardan ilki, “ithal ikamesi” olgusudur. Ikinci 6geyi “sanayilesme hedefi”

olusturmaktadir. Ugiincii unsur ise, “korumaci politikalar ile devlet miidahalesinin

varlig1” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dondiincii unsur da, ithalati ikame
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edebilme siirecinde “doviz mevcudiyetidir’. Bu durumda sanayilesmenin
gerceklestirilebilmesi stratejisinde doviz gelir i¢in “ihracata yonelmek” bir

zorunluluk olmaktadir ( Balkanl1,2002:331).

Ozellikle 1970’lerin hemen basinda dis konjonktiiriin olumlu etkisiyle beraber
ihracat artis1 yiiksek diizeyde olmus, ancak ithalat artis1 da devam etmistir. Dis
konjonktiiriin olumsuz bir seyir izlemeye basladigi 1973 yilindan sonra petrol
krizi ile Tiirkiye nin kendi konjonktiiriinden gelen kisitlarla beraber ithalat egilimi
artmaya devam etmis, rekabet kabiliyetinin zayif oldugu bir ortamda ise ihracat

artirtlamamistir (Balkanli,2002:458).

Tiirkiye’nin 1958 krizinin ardindan 6zellikle 1963 yilindan itibaren baglayarak
oncelikle 1977 yilina kadar devam etmesi ongoriilen planl kalkinma siirecinde
ithal ikamesine doniik sanayinin gergeklestirilmesi yolu benimsenmistir (Balkanli;
2002: 337). Bu ise kalkinma stratejisinde onemli bir asama olarak karsimiza

cikmaktadir.

Uygulamaya calisilan kalkinma stratejisinde temel amag ithalati ikame edecek
bicimde sanayilesebilmek ve ihracata yonelerek doviz birikimi saglayabilmek
olmus, ancak ihracatin artmadigi, ithalatin stirdiigii ve igsel ve digsal krizler
ortaminda doviz darbogazi, Ozellikle ithal hammadde bagimlihigi ile dis
borclanma artisi, 1978’de Tiirkiye’nin bir kriz ortamma siiriikklenmesine yol

acmustir.

6.1. Devletciligin Planlanmasindan Planli Kalkinma Donemine Gegis

Birinci ve ikinci bolimlerde inceledigimiz {iizere devletcilik politikalar ile
Tiirkiye’de planlama ve sanayilesme siireci bir biitiin olarak ele alinmaktadir.
Ekonomik evrelerin konjonktiiriine bagli olarak iilkesel kalkinma siireci genel
olarak bir iktisat politikas1 stratejisine sahiptir. Tiirkiye’nin ulus-devlet ve ulusal
ekonomi siireci birbiriyle ortiiserek oncelikle bir iktisat politikasi olarak kargimiza

cikan ve 6nceki boliimlerde ayrintisiyla incelenen “devlet¢ilik” bu donemde genel
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anlamiyla “planhi kalkinma” veya “karma ekonomi” olarak yiiriirliige girmistir.
Bu uygulama ise, belirttigimiz gibi ”zamaninda ve giiniimiizde devlet¢ilik” adi ile

anilmustir ( Cosar,1997:26).

Ayrica, yukarida belirttigimiz “ithal ikamesine” doniik sanayilesme tercihinde
belirleyici olan olgu ise, bu sanayilesme modelinin “planlar esliginde”
gerceklestirilmesine dayandirilmis olmasidir. Dolayisiyla séz konusu tercihin
uygulanmasinda “farkliligi’” bu yonelisin “planlara dayandirilmasi” ve daha

oncesinde de uygulanmis olmasi olusturmaktadir (Balkanl1,2002:337).

Degerlendirdigimiz kapsamda belirtildigi gibi, kamu icin emredici, 6zel kesim
icin Ozendirici ve yol gosterici olan kalkinma planlari, iktisat politikalarinin
iskeletini  olusturmustur. Korumaci, i¢ pazara doniik ve ithal ikameci
goriintiisiiyle, devletgi  sanayilesme donemine benzerlikleriyle birlikte,
sanayilesmenin icerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektor Oncelikleri bakimindan

farkli bir donem olarak ele alinabilir.

Ozellikle tarim kesiminin biiyiimesi ve pazara acilmasi, kentlesme ve tiiketim
kaliplarinin  degismesi dayanikli tiiketim mallarinin iiretimine olanak veren
kosullart olusturdugundan, 1960 sonrast donemde 6zel kesim genellikle tiikketim
ve dayamkli tilketim mallar1 iiretimine yonelirken, kamu kesimi KiT’ler
arciliglyla ara mali iretiminde yogunlagsmaya baslamistir (Kepenek ve

Yentiirk,2001 :252)

Baz1 mallarda yerli {iretimin iilke i¢i talebi karsilamasi durumunda, ilgili malin
ithalat1 fiyat ve kalite farkina bakilmaksizin tiimiiyle yasaklanirken, diger bazi
mallar icin glimriik vergisi ve kota ile sinirlama yoluna gidilmistir. Ayn1 zamanda
yatirnm indirimi ve vergi bagisiklig1 gibi tesvik araclariyla yatinm 6zendirilmistir.
Ayrica asir1 degerli kur politikas1 izlenerek, yurt i¢inde iiretilmeyen, dolayisiyla
kisitlamalara tabi olmayan sanayi girdilerinin disaridan ucuza saglanmasi
amaglanmistir. Ancak bu uygulama, hem girdi bakimindan sanayinin disa bagimh

bir hale gelmesine neden olmus, hem de baska etkenlerin de zorlamasiyla ithal
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girdi fiyatlarinin artmasi ve asir1 degerli kurun ihracat tizerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle giderek biiyiiyen dis ticaret agigi, iilkeyi agir bir dis 6deme sorunu ile
kars1 karsiya birakmistir. Dis yardim, dis borg, is¢i dovizleriyle kapatilmaya
calisilan dis ticaret aci81, 1970’lerin basinda petrol fiyatlarinin beg kat artmasi gibi
dis etkenlerle bir araya gelince, iilkeyi 1970’lerin sonuna dogru bunalima

siiriiklemistir.

Ithal girdi kullanan sanayinin, bu anlamda disa bagimlihiginin 1950’1i yillarda
basladig1r daha once belirtilmisti. 1950’11 yillarda kirsal kesimin pargalanmasiyla
baslayan siireg, tiimiiyle disa bagimli bir sanayilesme sonucu bir biiyiime bunalimi
bicimine doniistii. Tiim doviz rezervlerini eriten ithalata bagimli bir sanayi
yapisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, kapitalizmin merkezine olan bagimliligi da
arttird1. Ticari dengeyi ve ddemeler dengesini alt iist ederek, Tiirkiye’yi Diinya
piyasasindan gittikce daha yiiksek faizlerle bor¢ almaya zorladi. Ardi ardina
yapilan devaliiasyonlar sonucu, ithal edilen girdilerin fiyatlarinin yiikselmesi
maliyetleri arttirdi. Bir taraftan enflasyon artarken, Ote taraftan doviz eksikligi

bir¢ok sektorde durgunluga neden olmustur (Sertel, 1988).

1960’larin ortalarindan itibaren ithal sinirlamalardan yararlanmak isteyen yabanci
sermaye, yerli sirketlerle ortak olma yoluna giderek, disardan ithal edilen
parcalarin icerde montajina dayanan isletmeler kurmustur. Bu donemde
gerceklesen ithalatin neredeyse %90°1 bu sirketlere girdi olarak gerceklesmistir.
Tarim ihracatindaki gelismeler sonucunda 1963-1976 yillarn1 arasinda ihracat
hedeflerinin asilmis olmasi ve 1970’lerden itibaren sanayi iiriinlerinin de ihracata
katilmas1 6demeler dengesinin acik vermesine engel olamamistir.1970’lerin ikinci
yarisindan sonra Ozel sirketler iflas ederken, yiiksek ithalat fiyatlarindan
kaynaklanan artan iiretim maliyetlerine karsin enerji, ara mali ve tiikketim
maddeleri ihtiyacim karsilayabilmek icin kamu kuruluglart caligmalarini

siirdiirmiistiir (Sertel,1988).

Asint ithal bagimliligr ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen 1962-1976 yillan

arasinda diizgiin ve yiiksek bir bilyiime temposu yakalanabilmistir (Boratav 1989).
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Yine Boratav’a gore bunun temel nedeni, s6z konusu donemde ekonomiye 6nemli
miktarda dis kaynak enjekte edilmis olmasidir. Tablo 3.3’te gosterilen alinan dig
borglara ek olarak, yabanci 6zel sermaye girisi ve isci dovizleri, bu dis kaynagin

baslica elemanlarini olusturur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) doneminde 115 milyon dolar 6zel
yabanci sermaye girisi gerceklesirken, disaridan transfer edilen is¢i dovizleri
miktar1 287 milyon dolardir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
doneminde toplam 06zel sermaye girisi 183 milyon dolar iken, is¢i dovizleri
miktar1 1,732 milyon dolara ulasmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-
1977) déneminde bu rakamlar sirastyla 362 ve 5,886 milyon dolardir. Ugiincii plan
donemindeki yabanci sermaye girisleri, ilk planin yaklasik ii¢ kat1 iken, is¢i dovizi

girisinde yirmi katlik bir artis yasanmistir (Kepenek ve Yentiirk,2001:254).

Birinci, ikinci ve iiciincii plan doneminde dis bor¢ ana para 6demesi sirasiyla 508,
616, 714 milyon dolar iken, disg bor¢ faiz 6demeleri yine ayni sirayla 163, 234,
862 milyon dolardir.Dis bor¢lanma da ve yabanci kaynak girisinde donemin en
0zgiin niteligi ABD’nin yerini AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu- sonradan AB)

iilkelerinin almasidir (Kepenek ve Yentiirk,2001).

Tablo : 3.3 1950-1979 Yillar1 Arasinda Dis Borglar

YIL | MILYON YIL MILYON MILYON [ YIL [MILYON [ MILYON
TL TL $ TL $

1950 775 | 1960 5.021 1970 4173 1.929
1951 750 | 1961 5.499 1971 3.846 2.210
1952 823 | 1962 6.590 1972 3.740 2.300
1953 754 | 1963 5.934 1973 3.638 2.654
1954 852 | 1964 7.704 1974 3.424 2.901
1955 968 | 1965 3.175 1.081 | 1975 3.412 3.012
1956 1.177 | 1966 3.295 1.231 | 1976 3.417 3.822
1957 1.205 | 1967 3.294 1.344 | 1977 3.545 4.410
1958 3.837 | 1968 3.184 1529 | 1978 3.973 6.126
1959 4.404 | 1969 3.119 1.705 | 1979 14.234
KAYNAK,DIE ve DPT 2000
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Biiyiimenin kaynagini olusturan bu dis kaynak girisi Ozellikle {iigiincii plan
déneminden itibaren bir bunalima doniigmiistiir. 1975 yili sonrasinda dis borglar
artik uzun donemli projelerin gerceklestirilmesi amaciyla degil, dis ticaret agigim
kapatmaya yonelik, kisa vadeli bor¢lanma bicimini almistir. 1973 dénemi baginda
yok denecek miktarda olan kisa vadeli dis borglar, 1977 yilina gelindiginde
toplam dis bor¢larin %60’1m1 olusturmustur. Uzun vadeli bor¢larin ise vadesi 22
yildan 12 yila diiserken, toplam faiz yiikii %4,4’ten %7,6’ya ylikselmistir.
1977’ den itibaren borg erteleme girisimlerine baglanmigtir. Daralan bir ekonomik
konjonktiir i¢inde, 6zellikle ihracatin artirllamamasi, dis bor¢ ve doviz darbogazi
sonucu ile karsi karsiya kalinmig ve ciddi bir dis bor¢ sorunu ortaya ¢ikmustir

(Balkanl1;2002:434-435).

Ancak, Tiirkiye ithal ikamesi yaklasimini, 1933’den itibaren sanayilesme planlari
ve 1963’den sonrada kalkinma planlan ile siirdiirmiistiir. Planlamaya dayali secis
bir model olarak kabul edilmelidir. Ilk sanayilesme planinin ardindan savas yillar1
ile disa acilmanin giindeme geldigi bir donemin ardindan ithal ikameci anlayis
uygulanmistir (Balkanl1,2002:337-338). Devletciligin planlanmasi déneminden,
planli kalkinmanin uygulandigi donemin sonuna kadar Tiirkiye, daha sonra
ihracata yonelebilecegi 6nemli bir sanayi altyapisi saglayabilmis, ihracata doniik

biiytime politikalarini uygulamaya gecirmistir (Salepgioglu,2003:37).

Ic ve dis konjonktiiriin etkisiyle, donem sonunda kriz kosullar1 bas gostermis
olmakla beraber planli kalkinmanin olumlu etkisi yatinmlarin oraniyla
degerlendirilebilir.

Tablo : 3.4 Ik Dort Plan Déneminde Planlanan ve Gergeklesen Yatirim/GSMH
Oranlar1 ( % )

Donem Plan Doénemleri

I.Plan II.Plan III.Plan IV.Plan
Planlanan Kalkinma Hizlar1 7,0 7,0 7,9 8,0
Sermaye Hasila Oranlari 2,6 32 32 33
Yatirnrm / GSMH Planlanan 18,3 21,3 21,9 22,8
Oranlar1 ( % ) Gergeklesen 16,0 16,1 20,2 21,9

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923 — 1990
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Bu dogrultuda, kalkinma planlarinda kalkinma hizi kadar, yatinmlarin GSMH’ya
oranlar1 da 6nem tasimaktadir. Planlarda 6n goriilen yatinmlar kamu kesimi i¢in
emredici nitelikte olmasina ragmen, 6zel sektor yatirimlarinda hedeflere ulagildigi
goriilmektedir. Bu ise, planli kalkinmanin etkinligi acisindan onemli bir veri

olarak ele alinabilir

1978-79 tarihi itibariyle derinlesen kriz kosullari, bir arayis doneminin ardindan
Tiirkiye’yi Oncelikle bir istikrar kararlar1 alinmas1 dogrultusunda yonlendirmistir.
Bu girisimlerin en dnemli sonucu 24 Ocak Kararlarinin alinmasi olmustur. Ancak
bu kararlarin alinmasinda da DPT’nin temel stratejilerinin oldugu ve siireg

acisindan onemi goz ardi edilemez.

6.2. 1980 Y1l ve iktisadi Doniisiim

Tiirkiye’de 1930’lu yillardan baslayarak, 1980’lere kadar siire gelen, devletgi,
korumaci, ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisi, ekonominin yapilanmasinda;
basta sermaye kaynaklarimin kullaniminda kamusal korumalart da igeren
politikalar olmustur (Kepenek ve Yentiirk,2002:196). 24 Ocak 1980 sonrasi
uygulanan istikrar Onlemleriyle, daha o©Once 1958 ve 1970’de uygulanan
onlemlerden farkli bir program igeriginin benimsendigi izlenmistir. Ongoriilen
program uzun donemde kalic1 bir ekonomik gelisme seklinde olmustur (Kepenek
ve Yentiirk,2002:209). Ayrica, 1980-88 donemi Tiirkiye acisindan koklii
degisikliklerin yasandigr yillar olarak degerlendirilmektedir (Kepenek ve
Yentiirk,2003:196). Bu donemde DPT ve planlama yaklasimi devam ettirilmekle
beraber, yeni bir yapilanma siireci icinde Diinya Bankasi gibi kuruluslarca da
desteklenen “ihracata doniik biiylime i¢in serbestlesme modeli” benimsenmistir

( Kazgan,2002:119).
Ekonomide yasanan tikanmalarin asilmasi yoniinde dis kaynak arayislarina

girisilmis, IMF ve Diinya Bankasi bu yardimlar yapmayi ekonomide yapisal bir

doniisiim yapilmast kosuluna baglamislardir. Bu yonde yapisal degisimleri de
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iceren 24 Ocak Kararlan olarak bir dizi onlem alinmistir. Bu 6nlemlere “ithal
ikameci” kalkinma politikasindan “ihracata yonelik” kalkinma politikasina
gecilmis, 80’li yillar boyunca bu kararlara c¢esitli eklemeler yapilmas,

degisikliklere gidilmis fakat ana fikir degistirilmemistir (Bahceci, 1997:22).

IMF’ye gore ice yonelik sanayilesmenin bazi Ozellikleri Ozetle soyledir
(Paras1z,2002:361): Yabanci rekabete karsi koruma saglanmasi, ithal ikamesinin
tesvik edilmesi, kamu kesimi faaliyetlerine siibvansiyon uygulanmasi, ihracatin
tesvik edilmesi seklindedir. 1950’lerden bu yana yiiksek olan ve kamu kesimi
borclari ile finanse edilen yurti¢i piyasaya doniik sanayilesme politikasi, izleyen
yillarda Tiirkiye’nin 6demeler bilancosunda oldukca yiiksek oranda aciklar
yasanmistir. Bu kosullarda Tiirkiye, 1980 sonrasinda “ithal ikamesi”
politikalarindan, ihracatin tegvikini amaglayan politikalara dogru kaymistir.
Ancak planlama yaklagimi etkinligini kaybetmis olsa da donem icinde varligim

stirdiirmeye devam etmistir.

Tiirkiye’nin korumacilik iizerine kurulu ekonomi politikalari, sanayilesme,
biiylime ve girisimci yaratma ve bu yonde kalkinmanin saglamasi hedefine doniik,
karma ekonomi ve yol gosterici tiirde bir planlama anlayisina dayanan bir sistemi
icermekteydi (Kazgan,2002:123). Askeri harekatla yiiriirliige giren uygulamalar
ve 24 Ocak Kararlarmin devam ettirildigi degisim siirecinde, karma ekonomi
yerine KIT’lerin 6zellestirilmesi ve devletin kiigiilmesine birakmus, kalkinma ve
sanayilesmenin “gelismis toplumlarda hizmetler kesimi 6n plandadir” anlayisiyla
stirdiiriilmek istendigi goriilmiistiir (Kazgan,2002:124). Bu degisimin Tiirkiye’de
kurumsal ve hukuksal olarak alt yapis1 hazirlanmamis, ayrica 24 Ocak Kararlar
ekonomik yapida bu yonden olduk¢a biiylik sorunlar yaratmis, Tiirkiye eski
donemlerdeki ekonomik basar1 ¢izgisinin gerisinde kalmistir (Kazgan,2002:124).
Ancak gene de, 1908’de baslayan yerli girisimciligin olusturulmasi diisiincesi, ele
aldigimiz gibi 1930°dan sonra devletci iktisat politikasina dayali bir siire¢ izlemis,
1960’lardan itibaren uygulanan planli kalkinma ile kabugunu kirmis ve
1980’lerden sonra diinya pazarlarinda etkinligini saglamistir denilebilir

(Kazgan,2002:58).
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Planl biiyiime yoniinde DPT’nin daha sonraki yillardaki varligr ve ¢alismalari
Tiirkiye’nin kalkinma siirecinin 6nemli bir 68esi olarak giiniimiizde de devam
etmektedir. 2004 yilinda diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi bu acidan ele
almabilir. Bu Kongre’nin temel perspektifi Avrupa Birligi ve Bilgi Toplumu
olarak belirlenmis olup, AB ile iligkilerinin stratejik 6nemi ve bilgi ekonomisinin
DPT konjonktiirii tarafindan ortaya konmustur
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/). Ayrica, 2005 itibariyle 9. plan donemi
calismalarinin da yiiriitiilityor olmas1 Cumhuriyet donemi kalkinma politikalarinin

bir devamlilig1 olarak degerlendirilebilir. (http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm).

1960 yilinda baglayan planli kalkinma doneminde, demokratik bir toplum yapist
ve ithal ikamesine dayali karma ekonomik diizen icersinde tesvik edici
politikalarla 6zel kesimin giiclendirilmesine ve hizli sanayilesmeye yonelik
ihtiyaglarin karsilanmasina agirhik verilmistir. Hazirliklann siiren 9. Kalkinma
Plani’nda; “baslangicindan itibaren kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin
yonlendirici olan Planlarda, giderek genis kapsamli ve ayritili bir modelden
devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin da bir sonucu olarak,
makro cerceve olusturan, ongoriilebilirligi artiran, sistemin daha etkin isleyisine
imkan verecek bicimde kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel
amag ve onceliklere daha fazla yogunlasan bir stratejik yaklasim modeline gegis”

seklinde bir ifadeye yer verilmistir (http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm).

2007-2013 yillarm kapsayan AB biitce donemine uyum saglamak iizere, AB
komisyonu Tiirkiye’den yeni bir “AB Ulusal Kalkinma Plan1” hazirlamasini
istemis ve DPT’nin talebiyle gerceklesen bir yasal diizenleme ile 2006’da
yiiriirliige girmesi gereken 9.Kalkinma Plami bir yil ertelenmistir. Bu dogrultuda
DPT’nin, iki plan1 da ayn1 zamana denk getirerek, uyumlu bir kalkinma programi
benimsemis oldugu goriilmektedir. Yeni AB Ulusal Kalkinma Plani’nin
Tiirkiye’nin geleneksel kalkinma planinin bir alt unsuru olarak yapilandirilacagi
goriisiic hakim olmus ve stratejik olarak Onemi belirginlesmistir (Soyak,

2005:136).
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Ozetle, devletgilik bir iktisat politikas1 olarak ortaya cikarken, bu siirec planli
kalkinma ile siirdiiriilmiistir. Giiniimiiz ekonomisinde DPT gibi bir kurumun
onemi, ekonomik siirecin bir biitiin olarak ele alinmasi, degerlendirilmesi ve

stirdiiriilmesi agisindan olduk¢a agirlik kazanmistir, denebilir.
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SONUC

Ulus-devletin varligin1 saglamak ve bu anlamda ulusal ekonominin olusturulmas,
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren temel bir amag¢ haline gelmistir. Kurulus
asamasinda, “liberal ekonomi politikalar1” ile sanayilesmeyi saglamak ve “milli
iktisat diislincesinin” bir tiir uygulamasi olarak goriilebilecek iktisadi bir siire¢
tespit edilmektir. 1923’te diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi'ne iilkenin her
yanindan gelen kesimler katilmis, Kongre sonunda alinan kararlarla 6zel sektoriin
tesvikine yonelik politikalar izlenmistir. Ancak, sanayilesmenin gereklerini yerine
getirmesi ve biiyiik atilimlar yapmasi beklenen 6zel sektoriin sanayilesmeye olan
katkisi, tiikketim mallart {iretimine doniik sanayilerin gelistirilmesi yoniinde
olmustur. 1927 yilinda yiiriirliige konan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun da beklenen
gelismeyi saglayamamasindan sonra, 6zel girisimin tek basina sanayilesmeyi
basaramayacagi anlasilmistir. 1929 yilinda ortaya c¢ikan “Diinya Ekonomik
Krizi’nin Tiirkiye’yi de etkisi altina almasindan sonra devletin ekonomiye
miidahalesi ve sanayilesmenin planli ekonomi yoluyla gerceklestirilmesi giindeme

gelmis ve irdelemeye calistigimiz siire¢ ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye acisindan 1930’Iu yillarin basindan itibaren “devlet¢ilik” yoniindeki
calismalar ve miiteakip uygulamaya konan I. Bes Yillik Sanayilesme Planmi en
Oonemli reform hareketlerinden biri olmus, iilke igindeki kit kaynaklarin
degerlendirilerek, iiretimini saglamak ve 6zel sektoriin gerceklestiremedigi sanayi
alaninda yatirimlan tesvik etmek ve devlet destegiyle bir sanayilesme saglamak
miimkiin olmustur. Devletin bizzat yatirnmci giiciiyle baslatilan bu sanayilesme
stirecini Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin “sanayi devrimi” olarak degerlendirmek

yerinde bir saptama olacaktir

Sanayilesme Plani’min  basariyla uygulanmasindan sonra, “devletcilik”
politikasinin bir kalkinma modeli olarak etkinlik kazandigi goriilmiis ve daha
sonraki donemlerde, ekonomik alandaki goriiniimii “karma ekonomi” seklinde

olmustur.
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“Karma ekonomi” bir taraftan, ekonomide devlet kontrolilne yer vererek,
kamusal sanayileri kurma ve gelistirme, diger taraftan da 6zel girisime sadece yer
vermekten Ote, aynm zamanda gelistirme ve Olgek ekonomisi saglamak gibi yon

verici Onceliklere dayandirilmistir.

Bu haliyle, “devletcilik ilkesi” Tiirkiye’nin ihtiya¢larindan dogmus ve o dénem
i¢in Tiirkiye’ye o6zgii bir “sisteme” doniismiis, 6zel sektér ve devletin birbirini
tamamlayict  olmast nedeniyle yeni bir ekonomik model olarak

degerlendirilmesine imkan yaratmistir.

1930’1u yillar degerlendirilirken de goriildiigii gibi, diinya, ekonomik krizin yol
actig1 olumsuzluklarla ugrasirken, Tiirkiye nin bir 6l¢iide krizin disinda kalmayi
basardig1 ve sanayilesme adina 6nemli adimlar attigim soylemek miimkiindiir.
Bunu saglamak icin, korumaci, miidahaleci ve disa kapali bir iktisat politikasi
izleyerek ve devletin bizzat sanayi tesebbiislerini planlayarak gerceklestirdigini
vurgulamamiz ve bunun “ithal ikamesine” dayandirilarak kaynak birikimi

saglandigini belirtmemiz gerekmektedir.

1940’11 yillarda ikinci Diinya Savasi’nin cikmasiyla birlikte savas ortamina giren
Tiirkiye ekonomisinin; biit¢esinin biiyilk oranim1 savunma giderlerine ayirdigi
goriilmiistir. Bu donemde “devletgilik uygulamasinin” kapsami 6nemli Olciide
genisletilmis ve bu yonde Milli Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Savagin
bitisiyle, tiim diinyada pazar ekonomisinin etkin olmasiyla Tiirkiye’de de bazi
degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1945-50 arasinda, Tiirk ekonomisinde
devlet miidahaleciliginin belirli sinirlarda tutulmasi ve daha liberal bir ekonomi
politikas1 uygulamasit yolunda girisimler on plana c¢ikmistir. 1946’da bir
devaliiasyon yasanmis, yeni ekonomi politikalarina uyum saglayarak ihracati

saglamak ve uluslararasi fiyat diizeyine ulagsmak iizere bir dizi dnlem alinmstir.

1950-58 yillarinda, ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya giic dengesinde olusan

degisimlerin, Tirkiye’de yasanan siyasal gelismelerin ve biiyliyen ticaret
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sermayesinin gereksinimlerinin de etkisiyle “serbest piyasa ekonomisine” gecis
dogrultusunda uygulamalar1 ortaya koymustur. Ancak kisa siirede yasanan ulusal
ve uluslararasi piyasalardaki etkisiyle yasanan kriz kosullarindan olumsuz olarak

etkilenmistir.

Kriz siireci itibariyle, 1954’te baslayan ve 1960’larin basina kadar siiren bu
donemde, tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikas1 izlenmis ve iilke
1958 yilinda ekonomik krize girmistir. Alinan istikrar Onlemlerinin ardindan,
tekrar sanayilesmeye Oncelik veren korumaci ve ithal ikamesine yonelik
politikalar tercih edilmistir. Tiirkiye, bu kosullar altinda KiT’leri kullanarak, dzel
sektor onderliginde ilerleyen bir ithal ikameci sanayilegsme siirecinde yol almistir.
Devletciligin devami olarak irdelenebilecek “karma ekonomi” modelinin

benimsendigi gézlemlenmistir.

1950-1960 yillarin1 kapsayan donem boyunca plansiz uygulamalarin yarattigi
olumsuz gelismeler, planlamanin yeniden yapilmasim giindeme getirmis ve
ekonomi yeniden planlama siirecine girmistir. 1960 yilinda yapilan askeri
harekattan sonra, hazirlanan uzun vadeli ekonomik planin c¢aligmalarina
baslanilmis ve DPT kurulmustur. DPT planin hazirlanmasi asamasinda oncii
kurulus olmus, 1960’l1 yillar planlama cercevesinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin hedefleri dogrultusunda basarili sayilacak uygulamalarin yasandigi
yillar olarak kayda gec¢mistir. Bu yillarda uygulanan ithal ikameci sanayilesme
stireci; korumaci ve devlet miidahalesine dayali, aym1 zamanda 6zel tegebbiisii
destekleyen karma ekonomik modeli icermektedir. Yapilan planlar, devlet i¢in
emredici, 0zel sektor i¢in yol gosterici bir niteliktedir. Bu donemde ithal ikameci
politikalarin “planlama” ile yliriitiilmesi ve “kalkinmanin saglanmasi” yolu

secilmistir.

LBYKP’1 1963-1967 yillarinda uygulanmis ve onemli ol¢iide basar1 saglamistir.
Ardindan II.Plan uygulanmaya konmustur. Tiirk ekonomisi, ithal ikamesinin
uygulandigr 1. ve II. Plan donemini kapsayan 1963 sonrast1 donemden sonra

197011 yillarda ithal ikamesinin diger bir asamasi olan “ara ve sermaye mallar

115



iiretimi asamasina” ge¢mistir. Dénem boyunca petrol krizinin ve diger olumsuz
kosullarin var olmasina ragmen bu politikanin uygulanilmasina devam edilmistir.

1970°li yillarin ortalarindan itibaren yasanan olumsuz gelismeler, petrol
fiyatlarinda artislar ve 1974 Kibris Harekatindan sonra yasanan ekonomik ve
askeri ambargolarin yani sira, iilke ekonomisinde yasanan enflasyonla beraber
ekonomik durgunluk, Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve alinan dig
yardimlarla bu durum agilmaya ¢alistlmistir. 1978-79 yillarinda kredi saglamada
karsilagilan zorluklar, kaynak ve doviz darbogazi, iiretimi durma noktasina
getirmis ve istikrar Onlemleri alinmasina yonelik arayis ve uygulamalara

gidilmistir.

1980’e gelindiginde yapisal doniisiimleri iceren 24 Ocak 1980 istikrar kararlari
alimmistir. Diinya Bankas1 ile imzalanan yapisal uyum kredileri dogrultusunda,
“ithal ikameci” kalkinma politikasindan “ihracata yonelik” kalkinma stratejisine
gecilmistir. Daha sonraki yillarda bu politikalara cesitli ilaveler yapilarak
degisikliklere gidilmis, fakat alinan kararlar belirlenen hedefler dogrultusunda
stirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla aslen planlama siirecinden vazgecilmemis, ancak

planlarin etkinligi sadece yol gosterici diizenlemeler olarak sinirlandirilmastir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar yasanan gelismelerin ortaya
cikardigi en Onemli sonug, devlet miidahalelerinin ekonomik yasamda gerekli
oldugudur. Ekonomik hedeflere ulasmada, kalkinmanin saglanmasinda,
ekonomiyi diizenleme ve korumasinda en biiyilk gorev ve sorumlulugu devlet

iistlenmis ve onemli gelismeler kaydedilmistir.

Bu c¢ercevede, ileri siirdiigiimiiz sav dogrultusunda, Tiirkiye’de devletgilik
ilkesiyle beraber, Cumhuriyetin kurulus yillarinda bir sanayilesme hedefi ve
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gelistirilmis bir uygulama ve kapsaml bir modelden
bahsetmemiz ve “devlet¢iligi” ekonomik evrelerin gelismelerine bagl olarak iilke
ekonomisinin kalkinma siirecini belirleyen bir iktisat politikas1 olarak ele almamiz

gerekmektedir.
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“Devletcilik” ve bu iktisat anlayisinin devami oldugu ele alinan “karma
ekonomik sistemin” mirasi da olan “planlama anlayisiin”, etkinliini daha
sonraki yillarda yitirmesine ragmen, giiniimiizde de 6nemli bir islev tasidig ileri
stirmemiz miimkiindiir. Bu baglamda, “devletci” ekonominin temelini olusturan
planlamanin 2000°1i yillarda da Oneminin tespiti acisindan, 2004 yili itibariyle
DPT’nin diizenledigi “Tiirkiye Iktisat Kongresi”ni bunun tipik bir drnegi olarak

ele alinabiliriz.

Bu agidan degerlendirildiginde, “karma ekonomik sistem”in ve bir biitiin olarak
“devletciligin” temelini olusturan “ithal ikameci” sanayilesmenin yerini, kiiresel
kosullarda “disa doniik” sanayilesmenin aldig1 giiniimiiz uygulamalarinda,
ekonomik birikim acisindan “planlamanin” gelecekte de bu noktada Onemini
ortaya koymasi acisindan bir devamlilik olarak degerlendirilmesi miimkiin

olmaktadir.

Bir taraftan “devlet¢ilik” iilke ekonomisinin kalkinmasim saglamis, diger taraftan
bu siire¢ “planlama” ile siirdiiriilmiistiir. Kalkinmanin sanayilesme yoluyla
saglanabilecegi ve bunun planli olarak uygulanmasi anlayisi, planlama
yaklagiminin bir siireklilik gostermesine ve giiniimiizde de ekonominin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde, Cumhuriyet’in ekonomi politikalarinin olumlu bir

miras1 olarak degerlendirmesine imkan vermektedir.

117



EK:1

iktisadi Faaliyet
Kollarma Gore
GSMH
(1948 y1l1 iiretici
fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

ve Toplamlari

1. TARIM 1,263.5 1,607.2  1,696.6  2,236.7 1,546.2 1,842.4  2,626.5
a. Ciftcilik ve 1,248.6  1,577.1 1,668.2  2,206.8 1,523.5 1,820.1  2,599.3
hayvancilik
b. Ormancilik 9.5 23.2 21,2 20.3 16.0 14.4 15.9
c. Balik¢ilik 54 6.9 7,2 9.6 6.7 7.9 11.3
2. SANAYi 309.2 287.1 3384 388.4 463.9 461.2 478.5
a. Madencilik ve 18.4 31.0 26.4 36.3 38.6 42.9 36.6
Tas Ocakeiligr
b. Imalat Sanayii 283.6 248.3 303.5 342.7 415.3 407.6 430.1
c. Elektrik, Gaz ve 7.2 7.8 8.5 9.4 10.0 11.0 11.8
Su
3. INSAAT 80.7 110.4 138.1 138.1 173.9 195.2 232.2
SANAYIi
4. TOPTAN VE 201.2 227.4 264.1 297.4 304.4 311.2 325.1
PERAKENDE
TiCARET
5. ULASTIRMA 94.4 116.5 133.9 147.6 145.6 164.7 188.5
VE
HABERLESME
6. MALI 18.7 26.9 40.6 61.1 56.9 67.1 76.4
MUESSESELER
7. KONUT 505.2 516.7 528.6 540.9 553.6 564.4 577.5
SAHiPLiGi
8. SERBEST 151.3 173.8 193.4 229.5 198.9 220.0 270,3
MESLEK VE
HiZMETLER

9. SEKTORLER 2,6242  3,066.0 3,333.7  4,039.7 3,443.4 3,826.2  4,775.0
TOPLAMI (1-8)

10. DEVLET 231.6 214.9 316.9 293.2 312.3 327.7 3284
HiZMETLERIi

11. TOPLAM 2,855.8  3,2809  3,650.6 43329 3,755.7 4,1539  5,103.4
(9+10)

12. ITHALAT 103.3 110.9 166.7 179.5 181.4 207.8 197.4
VERGISI

13. GSYIH (Alict ~ 2,959.1 3,391.8  3,817.3 45124 3,937.1 4,361.7  5,300.8
Fiyatlariyla)

11+12)

14. DIS ALEM -30.6 -28.0 -24.0 -28.4 -27.5 -20.4 -22.6
NET FAKTOR

GELIRLERIi

15. GSMH (Alict ~ 2,928.5  3,363.8  3,793.3  4,484.0 3,909.6 4,341.3 5278,2
Fiyatlariyla)

(13+14)

118



(1948 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

ve Toplamlari

1. TARIM 2,525.1  2,886.8  2,055.0 2,509.5 2,578.3 2,420.5  3,731.2
a. Ciftcilik ve 2,498.6  2,857.1  2,030.1 24774 2,540.0 2,388.2  3,688.8
hayvancilik
b. Ormancilik 15.6 17.3 16.0 21.3 27.3 21.9 26.4
c. Balikgilik 10.9 12.4 8.9 10.8 11.0 10.4 16.0
2. SANAYi 539.3 615.7 725.1 862.9 981.8 980.6 946.8
a. Madencilik ve 37.7 39.9 442 44.2 54.9 58.6 57.6
Tas Ocakeiligr
b. Imalat Sanayii 487.4 560.5 664.8 801.4 907.9 902.9 869.7
c. Elektrik, Gaz ve 14.2 15.3 16.1 17.3 19.0 19.1 19.5
Su
3. INSAAT 240.7 159.8 156.7 183.8 216.2 210.1 238.9
SANAYII
4. TOPTAN VE 328.6 358.0 379.2 425.5 476.4 471.3 488.1
PERAKENDE
TiCARET
5. ULASTIRMA 190.1 198.3 187.0 208.3 227.2 225.5 255.7
VE
HABERLESME
6. MALI 86.4 89.0 102.6 83.1 90.4 79.0 86.6
MUESSESELER
7. KONUT 592.3 605.8 621.3 637.3 653.3 668.0 682.6
SAHiPLiGi
8. SERBEST 275.9 300.4 265.4 308.4 327.5 317.2 393.3
MESLEK VE
HiZMETLER
9. SEKTORLER 47784  5213.8 44923 52188 5,551.1 53722  6,823.2
TOPLAMI (1-8)
10. DEVLET 430.2 457.7 519.0 602.9 632.6 616.9 601.4
HiZMETLERi
11. TOPLAM 52086  5,671.5 50113  5,821.7 6,183.7 5,989.1  7.424.6
(9+10)
12. ITHALAT 222.1 205.7 241.2 243.5 263.7 263.3 269.8
VERGISI
13. GSYIH (Alct  5,430.7 5,877.2 52525  6,065.2 6,447.4 6,2524 17,6944
Fiyatlariyla)
(11+12)
14. DIS ALEM -36.2 -11.5 -17.3 -1.3 -17.8 -18.6 -14.6
NET FAKTOR
GELIRLERIi
15. GSMH (Alet 53945  5,865.7 52352  6,063.9 6,429.6 6,233.8  7,679.8
Fiyatlariyla)
(13+14)
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(1948 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943

ve Toplamlari

1. TARIM 3,599.5  3,793.5  3,9394  3,890.6 3,249.2 3,880.7  3,395.2
a. Ciftcilik ve 3,555.3  3,742.6  3,880.7  3,839.5 3,217.9 3,829.5  3,329.8
hayvancilik
b. Ormancilik 30.8 34.7 41.9 34.5 17.3 34.6 51.0
c. Balikgilik 154 16.2 16.8 16.6 14.0 16.6 14.4
2. SANAYi 1,044.7 1,208.7 1,410.9 1,267.4 1,237.6 1,206.4 1,189.4
a. Madencilik ve 63.4 69.0 70.1 68.5 72.2 61.9 75.7
Tas Ocakeiligr
b. Imalat Sanayii 959.7 1,115.6 1,314.5 1,171.9 1,139.2 1,116.9 1,086.9
c. Elektrik, Gaz ve 21.6 24.1 26.3 27.0 26.2 27.6 26.8
Su
3. INSAAT 248.2 309.4 311.4 301.6 233.2 193.7 2479
SANAYIi
4. TOPTAN VE 531.0 612.2 655.6 562.1 527.7 538.0 537.5
PERAKENDE
TiCARET
5. ULASTIRMA 283.0 316.9 347.9 329.5 318.4 363.2 326.6
VE
HABERLESME
6. MALI 85.3 144.9 133.6 92.6 107.4 68.3 43.6
MUESSESELER
7. KONUT 699.0 714.0 738.4 762.8 774.9 786.5 798.2
SAHiPLiGi
8. SERBEST 398.1 436.8 472.5 454.9 407.5 430.7 388.3
MESLEK VE
HiZMETLER
9. SEKTORLER 6,888.8  7,536.4  8,009.7  7,661.5 6,855.9 74675  6,926.7
TOPLAMI (1-8)
10. DEVLET 626.7 710.3 911.1 926.6 836.9 664.7 404.0
HiZMETLERi
11. TOPLAM 7,515.5  8,246.7  8920.8  8§8,581.1 7,692.8 8,132.2  7,330.7
(9+10)
12. ITHALAT 295.1 302.8 218.5 113.8 107.1 98.1 92.9
VERGISI
13. GSYIHH (Alictn ~ 7,810.6  8,549.5  9,139.3  8,701.9 7,799.9 8,230.3  7,423.6
Fiyatlariyla)
(11+12)
14. DIS ALEM -12.4 -12.0 -11.5 -24.0 -19.5 -12.9 -10.7
NET FAKTOR
GELIRLERIi
15. GSMH (Alici ~ 7,798.2  8,537.5 9,127.8  8,677.9 7,780.4 82174 74129
Fiyatlariyla)
(13+14)
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(1948 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1944 1945 1946 1947 1948

ve Toplamlari

1. TARIM 3,031.8 2,321.6  3,580.0 3,162.9 4,303.8
a. Ciftcilik ve 29823 22713  3,5239  3,107.3 4,250.9
hayvancilik
b. Ormancilik 36.6 40.5 40.8 42.1 27.9
c. Balikgilik 12.9 9.8 15.3 13.5 25.0
2. SANAYi 1,116.6 931.7 1,175.3 1,242.9 1,309.5
a. Madencilik ve 82.6 81.6 77.8 86.3 92.6
Tas Ocakeiligr
b. Imalat Sanayii 1,004.3 818.2 1,064.3 1,117.4 1,174.7
c. Elektrik, Gaz ve 29.7 31.9 33.2 39.2 422
Su
3. INSAAT 231.2 2254 254.4 237.5 262.4
SANAYII
4. TOPTAN VE 492.0 422.5 533.1 640.9 666.3
PERAKENDE
TiCARET
5. ULASTIRMA 300.3 295.8 361.7 442.2 451.6
VE
HABERLESME
6. MALI 64.3 75.6 114.5 113.7 113.8
MUESSESELER
7. KONUT 809.9 825.0 847.0 869.9 894.3
SAHIPLiGi
8. SERBEST 370.5 313.1 413.3 417.0 491,2
MESLEK VE
HiZMETLER
9. SEKTORLER 6,416.6 54107  7,279.3  7,127.0 8,492.9
TOPLAMI (1-8)
10. DEVLET 578.0 499.6 523.1 746.0 770.5
HiZMETLERi
11. TOPLAM 6,994.6 59103 17,8024  7,873.0 9,263.4
(9+10)
12. ITHALAT 52.6 59.6 82.9 338.5 291.8
VERGISI
13. GSYIH (Alict ~ 7,047.2 59699 17,8853 82115 9,555.2
Fiyatlariyla)
(11+12)
14. DIS ALEM 9.3 -9.8 -21.3 -19.1 -20.0
NET FAKTOR
GELIRLERIi
15. GSMH (Alict ~ 7,037.9  5960.1 7,864.0  8,192.4 9,535.2
Fiyatlariyla)
(13+14)
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(1968 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

ve Toplamlari
1. TARIM 16,437.1 14,2175 15,760.8 18,875.6 20,666.2 22,461.1 19,335.3
a. Ciftcilik ve 16,255.9 14,061.8 15,5733 18,667.7 20,4644 22,2435 19.090.4
hayvancilik
b. Ormancilik 129.9 118.3 140.7 151.6 123.9 138.8 147.1
c. Balikgilik 51.3 37.4 46.8 56.3 77.9 78.8 97.8
2. SANAYi 4,752.8  4,616.1 50541  5,187.0 5,752.9 6,856.8  7.,485,8
a. Madencilik ve 513.7 654.0 659.5 643.1 721.9 962.7 1,050.7
Tas Ocakeiligr
b. Imalat Sanayii 4,050.7  3,771.1  4,187.1  4311.2 4,768.6 5,602.5  6,113.0
c. Elektrik, Gaz ve ~ 188.4 191.0 207.5 232.7 262.4 291.6 322.1
Su
3. INSAAT 1,565.2  1,863.9  2,112.7  2,330.6 2,732.1 3,343.3  3,610.9
SANAYII
4. TOPTAN VE 2,502.5  2,546.6  2,848.1  3,165.2 3,717.8 4,191.0  4,238.5
PERAKENDE
TiCARET
5. ULASTIRMA 1,785.7  1,744.7 1,9439  2,118.6 2,481.1 2,862.5  3,084.0
VE
HABERLESME
6. MALI 470.5 523.8 550.4 615.5 710.2 825.6 979.5
MUESSESELER
7. KONUT 3,113.7  3,148.7  3,1853  3,148.7 3,2494 3,4439  3,611.1
SAHiPLiGi
8. SERBEST 1,898.6  1,786.1 1,9499  2,1884 2,418.1 2,707.8  2,639.2
MESLEK VE
HiZMETLER
9. SEKTORLER  32,526.1 30,447.4 33,4052 37,629.6 41,727.8 46,692.0 44,984.3
TOPLAMI (1-8)
10. DEVLET 3,196.1  3,158.1 32772 35157 3,735.3 4,179.5 4,564.2
HiZMETLERi
11. TOPLAM 35,722.2  33,605.5 36,682.4 41,1453 45,463.1 50,871.5 49,548.5
(9+10)
12. ITHALAT 1,410.3 1,670.1 19154  2,390.3 3,2754 3,338.7  3,106.3
VERGISI
13. GSYIH (Alct  37,132.5 35,275.6  38,597.8 43,535.6 48,7385 54,210.2 52,654.8
Fiyatlariyla)
(11+12)
14. DIS ALEM -67.3 -66.8 -91.9 89.2 -117.4 -119.7 -174.5
NET FAKTOR
GELIRLERIi
15. GSMH (Alct  37,065.2 35,206.8 38,5059 43,4464 48,621.1 54,090.5 52,480.3
Fiyatlariyla)
(13+14)
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(1968 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)
Faaliyet Kollar1 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
ve Toplamlari
1. TARIM 21,235.0 22,295.6 23,736.6 25,9094 25/985.1 26,590.5 25,300.5
a. Ciftcilik ve 20,949.1 21,953.7 23,417.6 25,571.8 25,6404 26,160.1 24,852.8
hayvancilik
b. Ormancilik 202.9 238.1 232.2 225.2 236.7 323.9 349.2
c. Balikgilik 83.0 103.8 86.8 112.4 108.0 106.5 98.5
2. SANAYi 83326  9,1284 10,109.6 10,671.1 11,057.6 11,099.8 12,397.8
a. Madencilik ve 1,011.9 1,069.4 1,337.9 1,142.4 1,349.6 1,308.9 1,295.2
Tas Ocakeiligi
b. Imalat Sanayii 6,876.8  7,541.5  8,226.0  8,927.9 9,170.6 9,096.9 10,371.3
c. Elektrik, Gaz ve ~ 443.9 517.5 545.7 600.8 537.4 694.0 731.3
Su
3. INSAAT 3,876.8  3,605.7 44924  4,061.2 4,072.5 4,261,6  4,193.7
SANAYIi
4. TOPTAN VE 4,601.9  4,648.1  5,102.1  5,183.5 5,925.3 6,024.8  6,361.4
PERAKENDE
TiCARET
5. ULASTIRMA 34427  3,7353  4,0847 39894 4,372.3 4,482.6  4,606.8
VE
HABERLESME
6. MALI 1,094.9 1,163.0 1,237.0 1,464.9 1,556.6 1,609.9 1,692.7
MUESSESELER
7. KONUT 3,777.7  3,888.2  4,023.4  4,172.7 4,109.9 4367.6 44355
SAHiPLiGi
8. SERBEST 2,875.0 3,013.6  3,2579 34258 3,539.0 3,648.5  3,704.1
MESLEK VE
HiZMETLER
9. SEKTORLER  49,363.6 51,477.9 56,0437 58,878.0 60,6183 62,085.3 62,692.5
TOPLAMI (1-8)
10. DEVLET 47259  4,886.2  5,075.1 5,351.6 5,715.6 6,280.8  6,721.0
HiZMETLERI
11. TOPLAM 53,962.5 56,364.1 61,118.8 64,229.6 66,333.9 68,366.1 69,413.5
(9+10)
12. ITHALAT 2949.6  2,399.0 2,298.1  2,078.0 3,039.2 3,025.0  3,205.5
VERGISI
13. GSYIH (Alict  56,912.1 58,763.1 63,4169 66,307.6 69,373.1 71,391.1 72,619.2
Fiyatlariyla)
(11+12)
14. DIS ALEM -270.5 -335.1 -442.0 -463.3 -851.9 -522.5 -333.8
NET FAKTOR
GELIRLERIi
15. GSMH (Alict  56,641.6 58,428.0 62,9949 65,8443 68,521.2 70,868.6 72,2854
Fiyatlariyla)
(13+14)
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(1968 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
ve Toplamlari

1. TARIM 26,574.9 29,139.0 29,016.7 27,8839 30,877.3 30,630.8 31,351.7

a. Ciftgilik ve 26,048.7 28,5448 28.408.8 27,177.8 30,125.5 29,699.2 30,484.0

hayvancilik

b. Ormancilik 409.9 426.9 455.3 529.1 592.9 678.4 692.0

c. Balik¢ilik 116.3 167,3 152.6 177.0 158.9 253.2 175.7

2. SANAYi 12,831.4 14,3699 15,986.1 17,500.5 20,153.1 21,796.9 24,206.8

a. Madencilik ve 1,249.7  1,251.3 1,567.6  1,769.1 1,969.6 1,856.1 1,904.5

Tas Ocakeiligr

b. imalat Sanayii ~ 10,761.8 12,303.0 13,399.4 14,675.0 16,913.2 18,649.9 20,905.7

c. Elektrik, Gaz ve ~ 819.9 815.6 1,019.1 1,056.4 1,270.3 1,290.9  1,396.6

Su

3. INSAAT 44783  4,898.5 54445 56377 6,419.1 6,603.0  7,333.0

SANAYII

4. TOPTAN VE 6,847.8  7,753.2 82832  8,786,8 10,109.5 10,729.9 11,736.9

PERAKENDE

TiCARET

5. ULASTIRMA 5,0183  5383.0 56728 6,1459 6,923.6 7,385.8  8,178.8

VE

HABERLESME

6. MALI 1,734.1 1,926.5 2,0182  2,110.0 2,349.7 2,6249 29593

MUESSESELER

7. KONUT 4,600.7  4,707.7 49702  5,037.1 5,238.4 5,459.4  5,719.0

SAHIPLIiGi

8. SERBEST 3,886.8 42712 44585 45823 5,114.2 53440 5,702.4

MESLEK VE

HiZMETLER

9. SEKTORLER  65,972.3 72,449.0 75,850.2 77,684.2 87,1849 90,5747 97,187.9

TOPLAMI (1-8)

10. DEVLET 7,096.5 7,700.5  7,830.2  8332.7 8,800.9 9,430.6  10,050.3

HiZMETLERIi

11. TOPLAM 73,068.8 80,149.5 83,680.4 86,0169 95985.8 100,005.3 107,238.2

(9+10)

12. ITHALAT 39613  4,141.8 4,101.6  4,061.3 4,642.9 4,883.2 49519

VERGISI

13. GSYIH (Alict  77,030.1 84,291.3 87,782.0 90,078.2 100,628.7 104,888.5 112,190.1

Fiyatlariyla)

(11+12)

14. DIS ALEM -275.8 -103.1 -162.6 2897 575.6 302.0 303.3

NET FAKTOR

GELiRLERi

15. GSMH (Alct  76,754.3 84,188.2 87,619.4 90,367.9 101,204.3 105,190.5 112,493.4

Fiyatlariyla)

(13+14)
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(1968 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 1969 1970 1971 1972 1973 1974(1)  1975(1)
ve Toplamlari

1. TARIM 31,732.6  32,467.8 36,762.9 36,594.8 32,921.7 36,4189 40,282.8
a. Ciftcilik ve 30,666.8 31,418.3 35,503.2 35,3222 31,603.5 34,989.2 38,607.4

hayvancilik

b. Ormancilik 831.6 836.3 1,027.2  1,016.9 1,036.5 1,119.8 1,334.5

c. Balikgilik 234.2 213.1 232.5 255.7 281.7 309.9 340.9
2. SANAYi 27,1144 27,230.5 29,667.7 32,709.1 36,671.8 39,494.8 43,059.2
a. Madencilik ve 2,221.1  2,098.6  2296.0 2,361.2 2,463.3 27283  2,878.2

Tas Ocakeiligr

b. Imalat Sanayii ~ 23,340.5 23,5740 25,620.1 28,439.3 32,127.0 34,439.5 37,4559

c. Elektrik, Gaz ve  1,552.8 1,557.9 1,751.6  1,908.6 2,081.5 2,327.0  2,725.1
Su

3. INSAAT 7,539.7  8,167.7  7,796.7 83614 8,970.5 9,5189 10,326.8
SANAYII

4. TOPTAN VE 12,633.0 13,827.0 15,512.4 17,453.8 19,4644 21,586.2 23,645.9
PERAKENDE

TiCARET

5. ULASTIRMA 8,738.9 10,031.5 11,301.6 12,570.3 13,910.0 15,182.7 16,461.4

VE

HABERLESME

6. MALI 3,305.5 3,533.6  3,833.0 4,171.0 4,550.6 4,964.7 52323

MUESSESELER

7. KONUT 6,0442 64385 6,679.3 69514 7,429.6 79144  8,464.7

SAHiPLiGi

8. SERBEST 6,055.6  6,378.8 69739 7418.1 7,753.5  8,4084  9,166.0

MESLEK VE

HiZMETLER

9. SEKTORLER  103,163.9 108,075.4 118,527.5 126,229.9 131,672.1 143,489.0 156,639.1

TOPLAMI (1-8)

10. DEVLET 10,670.5 11,5182 12,232.8 12,8679 13,733.5 14,625.0 15,470.6

HiZMETLERi

11. TOPLAM 113,834.4 119,593.6 130,760.3 139,097.8 145,405.6 158.114.0 172,109.7

(9+10)

12. ITHALAT 43332  4355.0 44209  4,965.1 5,022.9 52233  5,651.0

VERGISI

13. GSYIH (Alct  118,167.6 123,948.6 135,181.2 144,062.9 150,428.5 163,337.3 177,760.7

Fiyatlariyla)

(11+12)

14. DIS ALEM 426.5 1,476.6  3,004.1 4,413.6 6,029.1 4,775.6  3,622.6

NET FAKTOR

GELIRLERIi

15. GSMH (Alct  118,594.1 125,425.2 138,185.3 148,476.5 156,457.6 168.112.9 181,383.3

Fiyatlariyla)

(13+14)
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(1968 y1l1 iiretici

fiyatlar ile)

Faaliyet Kollar1 ~ 1976(1)  1977(1)  1978(1)  1979(1) 1980(1) 1981 (1)  1982(1)
ve Toplamlari

1. TARIM 43,370.7 42,787.0 43,991.5 452134 459769 46,024.3 48,904.6
a. Ciftcilik ve 41,759.2 41,2741 42,1535 43,2724 439132 43,848.0 46,825.1
hayvancilik

b. Ormancilik 1,237.6  1,139.1 1,399.0  1,401.8 1,432.6 1,492.8 1,346.6
c. Balikgilik 373.9 373.8 439.0 539.2 631.1 683.5 733.2
2. SANAYi 47,082.3 50,334.0 52,044.8 49,504.0 47,9747 52,440.4 55,842.1
a. Madencilik ve 3,0183 32675 3,428.8  3,584.9 3,651.2 39340 39454
Tas Ocakeiligr

b. Imalat Sanayii ~ 40,837.5 43,4975 44,861.0 42,009.0 40,287.5 44,192.8 47,095.1
c. Elektrik, Gaz ve  3,226.3  3,569.0  3,755.0  3,910.1 4,036.0 4,313.6 4801.6
Su

3. INSAAT 11,181.9 11,802.0 12,290.5 12,806.2 12,906.0 12,959.5 13,021.3
SANAYII

4. TOPTAN VE 25,7575 26,988.0 27,864.4 27,055.0 26,230.2 28,056.6 29,489.5
PERAKENDE

TiCARET

5. ULASTIRMA  17,979.6 19,285.8 19,701.6 19,116.6 18,325.6 18,994.7 19,356.0
VE

HABERLESME

6. MALI 5713.6  6,273.5  6,5747  6,772.0 6,893.8 7,024.8  7,137.2
MUESSESELER

7. KONUT 9,5353 99019 10,302.3 10,699.8 11,141.0 11,4364 11,746.4
SAHiPLiGi

8. SERBEST 9,814.6 10,224.6 10,551.2 10,4544 10,348.6 10,805.0 11,328.5
MESLEK VE

HiZMETLER

9. SEKTORLER  170.435.5 177,596.8 183,321.0 181,621.4 179,796.8 187,741.7 196,825.9
TOPLAMI (1-8)

10. DEVLET 16,558.2 17,546.2 18,628.7 19,4155 20,545.5 21,367.3 22,521.1
HiZMETLERi

11. TOPLAM 186,993.7 195,143.0 201,949.7 201,036.9 200,342.3 209,109.0 219,347.0
(9+10)

12. ITHALAT 6,213.0 6,433,8  5,363.8  4,449.7 3,613.2 3,731.7  4,120.9
VERGISI

13. GSYIH (Alct  193,206.7 201,576.8 207,313.5 205,486.6 203,955.5 212,840.7 223,467.9
Fiyatlariyla)

(11+12)

14. DIS ALEM 2,5439 1,7814  1,869.1  2,856.5 2,165.4 1,831.0 962.7
NET FAKTOR

GELIRLERi

15. GSMH (Alct  195,750.6 203,358.2 209,182.6 208,343.1 206,120.9 214,671.7 224,430.6
Fiyatlariyla)

(13+14)

Kaynak : ceterisparibus.net (2004)
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