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GIRIS

Bu c¢aligma ile 1960 — 1980 donemi igerisinde Tiirkiye’de uygulamaya konan Bes
Yillik Kalkinma Planlarinm 6zelliklerini, hedeflerini, planlama ydntemlerini kisaca agiklayip,
donem i¢inde planlarin siyasal, sosyal ve ekonomik ac¢idan irdelenmesi, eksik kalan yonlerinin
ve uygulanmasi gereken yapisal degisikliklerin neler oldugunu belirtmek ve sonug itibariyle

donemi iceren dort kalkinma planinin analizini yapmak amaglanmustir.

Oncelikle Tiirkiye’de planlama deneyiminin tartisilmasi, bir “tarih okumasr” denemesi
yapmay1 gerektirir. Ancak bu bakis acisi, tarihin tekdiize ve siradan anlatimli bir kronolojiden
cok, olgularin analitik bir igerikle yeniden ele alinmasini zorunlu kilar. Bu noktada belli

ugraklara, donemlere génderme ve vurgu yapilmasi gereklidir.

Tiirkiye’de planlama deneyimi, temel olarak {i¢ siirecten olusmaktadir: 1930’larin Sanayi
Planlart; 1960 - 1980 yillar1 arasindaki Kalkinma Plancili§i; 1980 sonrasi yapisal uyarlama
politikalariyla beraber kalkinma planciliginin siyasi karar mekanizmalar1 iizerindeki giicli ve
biitiinliiglinlin yok edildigi, bunun yerini Stratejik Planlamanm aldig1 séylenebilir. 1990-2004
yillar1 Sirket Temelli Stratejik Planciiga ve Ug Yillik On Ulusal Kalkinma sistematigine
gecis. Tim bu siireclerin icinde 1960’larla birlikte Tiirkiye’de yasanan kalkinma planciligt
deneyimlerinin, 1930’larin sanayi planlamasi mantigmdan farkli oldugu kabul edilmekle
birlikte, bunun temel nedeninin 27 Mayis 1960 ile yasanan siirecin planlama konusunda
bambagka bir anlayis sergilemesi oldugu aciktir. Burada 6nemli bir ayrim noktasinin da
vurgulanmasi gerekmektedir. 1960 Oncesinde uluslar arasi1 oOrgiitlerin ve kuruluslarin
ongordiikleri planlama tiirii, “sosyal hedefler” amacglamazken, 1960 sonrasinda iktisadi ve
toplumsal sorunlar i¢ ice ele alinmis ve planlamanin her iki yonii de icermesine karar
verilmistir. Sonugta 1930’larmn hedeflerini 1960 sonrasi hedeflerden farklilastiran, “kalkinma”
kavrami gibi goriinmektedir. Ciinkii kalkinma bir toplumun, iilkenin ve/veya ulus-devletin

toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel v.b. geligmesinin tiimiinii kapsayan genis bir tanim ve siiregtir.

Planlama, temelde bir ¢ok disiplinle birlikte ele alinmasi gereken bir siirectir. Buna gore,
iktisat, siyaset bilimi, idare hukuku ve anayasa, yonetim bilimi disiplinleri planlama siireci ve

deneyimleriyle yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de planlamanin ve planli karma bir ekonomi



yapisinin kurulmasindaki temel amag, siyasi kanallardan gelen isteklerin bilimsel ve teknik
bir siizgecten gecirilerek plana yansitilmasidir. Ancak ¢ok iyi niyetli gibi goriinen bu gerceve,

donemsel politik ve sosyal kosullarin degismesi ile farkliliklar gostermistir.

Planlama 6zellikle 20.Y{izyilin bir terimidir. Bu terim, 20. yiizyilda diinyaya hakim kapitalist
sistemin temelini olusturan ve iktisat¢ilarca dogal ve evrensel oldugu iddia edilen piyasa
ekonomisine bir miidahale araci olarak ortaya ¢ikmistir. Planlama, piyasanin ve siniflara
dayanan emperyalist-kapitalist sistemin esitsizlestirici mekanizmalarin1 ortadan kaldiran bir
karsi-mekanizma islevi gormiistiir. Kimi iktisat¢ilara gore planlama 6zii itibariyle akilci,
sonuclari itibariyle miidahaleci bir siirectir. Yine bazi iktisat¢ilara gore planlama, toplumun

ortak akli sayesinde kaynaklari iyi kullanmanin yaklasimi ve yontemidir.

Planlamanin temel unsurlari amag, slire ve yontem; temel ilkeleri agiklik, tutarlilik ve
esnekliktir. Planlama siirecini, “toplumsal artigin yeniden dagitiminda esitsizlikleri azaltic1 ve
dengesizlikleri giderici hedefler konmasi ve bu hedefler dogrultusunda toplumun ve toplumsal
kaynaklarin seferber edilmesi” olarak tanimlanabilir. Nitekim siyaset ve genel olarak kamu
yonetimi, kaynaklarin ve gelirin yeniden dagitildig1 bir mekanizma olarak tanimlandiginda,

planlarin hangi amagclara hizmet edecegi 6nemli bir soru haline gelmektedir.

II. Diinya Savag1 sonrasinda diinya 6lgeginde genisleyen ulusal kalkinma arayislart ve
kalkinmac1 yOntemlere artan ilgi, gelismislik/azgelismiglik tartigmasinin  eksenini
belirlemistir. Bu tartigmalar igerisinde bir kalkinma yontemi olarak planlamanin belirmesiyle

“kalkinma” ve “planlama” kavramlar1 siklikla beraber anilmustir.

Planlama; Iktisat, Siyaset bilimi, Idare hukuku ve Anayasa, Y&netim bilimi alanlarinin
her birini ve tiimiinii ilgilendiren bir nitelige sahip goriinmektedir.
Planlama ¢esitlerine deginecek olursak, planlama; isletme, sektor, sehir, bolge ve iilke ¢apinda
( ulusal capta ) ya da uluslararasi ¢apta olabilir. Biz planlamay1 ¢alismamizda wulusal
Olgekteki Ornegiyle ele aliyoruz. Ulusal 6lgekte planlamanin sehir-bdlge planlamasiyla da,
sektor-isletme (proje) planlamasiyla da siki bir iliskisi vardir. Ulusal 6lgekli bir planlama
olmaksizin daha alt diizeylerde planlama yapilabilir, ancak tersi miimkiin degildir. Bu iki
diizey arasindaki fark, kismi planlama ile biitiinsel planlama farkina denk diiger.
Planlamanimn iktisadi, mekansal ve sosyal boyutlar1 vardir. Bizim ilgilendigimiz ulusal
planlama esas olarak iktisadi niteliklidir. Sosyal yoniiniin agirligi donem donem artmis ve

azalmistir. Mekan boyutu ise Olgcek boyutuyla ayni anlamda ele almabilir. Buradan da



inceleme nesnemiz olan “wlusal iktisadi plan”mn sonuncu 6zelligine gegebiliriz: Ulusal
Olcekli iktisadi alan, merkezi bir odak etrafinda tasarlanmaktadir. Aslinda ulusallik ile
iktisadin bilesimi, yukarida degindigimiz gibi 20. yiizyilda kalkinma kavramiyla anlam
kazanmakta ve cisimlesmektedir. Kalkinmanin 6znesi ise kaginilmaz bir sekilde orgiitlii bir
siyasi irade olmaktadir. Bu irade somut olarak merkezi idaredir. Bilginin toplanmasi, anlay1s
ve uygulamada tutarlilik, hiikiimet sorumlulugu nedeniyle ulusal iktisadi planlama ayni

zamanda merkezi de olmak zorundadir.

Ulusal iktisadi kalkinma planciligi, sinifsal niteligi itibariyle iki farkli kuramsal ve pratik
cergevede ele alinabilir: Sosyalist Planlama / Kapitalist Planlama. Bir iilkede sanayi mallari,
toprak, tabii kaynaklar gibi liretim araclarinin, 6zel miilkiyet mi, kamu miilkiyeti mi altinda
oldugu toplumlarm sinifsal niteliklerini belirler. Uretim araclarinin 6zel miilkiyet altinda
oldugu kapitalist toplumlar kaginilmaz bir bicimde, sermaye birikim siire¢lerinin merkezinde
duran emperyalist iilkelerle bagimli ve kendi iclerinde esitsizlikleri derinlemesine yasayan
toplumlardir. Uretim araglarmin kamu miilkiyeti altinda oldugu sosyalist toplumlarda ise
“toplumsal artik”, yani emek iriinlerinin toplam fazlasi kapitalizmden kalan esitsiz yapmin

doniistiiriilmesi dogrultusunda planlanarak degerlendirilir.

Sosyalizm ve kapitalizmi birer “iktisadi sistem”, planlamay1 ise bir “iktisat politikas1” olarak
tanimladiktan sonra Tiirkiye’de planlamanin nasil boy gosterdigine sdyle bir giris yapabiliriz.
Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusu smrasinda “iktisadi sistemini” izmir Iktisat Kongresi’nde
(1923) 6zel sermaye birikimine dayandirarak, kapitalist bir yonelimin isaretini vermis ve on
y1l sonra da (1933) yaptig1 “iktisat politikasi” tercihiyle, iilkede planlama uygulamasina
gecilmistir.

Bu ¢alismada 1923 yili ve Izmir iktisat Kongresi baslangic noktasi olup, Tiirkiye’de bugiine
kadar hazirlanmis olan planlar, planlama uygulamalar1 ve siiregleri yorumlanip, kronolojik
sirayla sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerden bahsedilip, asil konu olan 1960 sonrasi
“Kalkinma Planlar1”na gecis yapilacaktir. Bu boliimde ¢aligmanin bitis noktasi olan 24 Ocak
1980 oOncesi uygulanan dort kalkinma plant analizler 1g1¢inda irdelenecektir. Caligmanin
amac1 Ozetle, 1963 yilinda ililkemizde uygulamaya gecen “kalkinma planlari”nin, hangi
noktalarda basariya ulastigini veya ulasamadigmi ortaya ¢ikarmak. ilerleyen Yillarda, hangi
sebeplerden dolay1? Basarmin devaminin gelmedigini ortaya koymaktir. Sonu¢ boliimiinde
ayrica kiiresellesme siirecinde planlamanin hangi kosullarda yiiriitiilecegi veya nasil

sekillendirilebilecegi yorumlanmustir.



Birinci Boliim
TURKIYE’DE PLANLAMA DENEYIMLERI

1.1. TURKIYE’DE PLANLAMA KAVRAMININ DOGUSU VE
II. DUNYA SAVASI ONCESI DONEM

1.1.1 izmir Iktisat Kongresi ve Sonrasinda ki Gelismeler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yilinda uygulanan ekonomi politikasinin ana hatlar1
17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda, 1135 iiyenin katilimi ile izmir’de toplanan iktisat
Kongresinde belirlenmistir. Yerli girisimei yetistirme hedefi Cumhuriyet hiikiimetleri
tarafindan benimsenmisti. Nitekim daha Istanbul isgal altindayken ve Cumhuriyet heniiz ilan
edilmemisken toplanan bu kongre tiiccar, cift¢i, imalat¢i, koyli, isci gibi cesitli toplum
katmanlarin1 bir araya getirerek tam bir sivil — toplum Orgiitii goriintiisii yaratmisti. Ancak
1923°te “Tiirk Ticaret Salnamesi” hazirlamak i¢in yapilan bir arastirma, biitiin ¢abalara ve
savasin yabancilar ve azinliklar1 bir miktar go¢ ettirmis olmasina ragmen, Miisliiman-Tiirk
girisimcilerin yine de ihmal edilebilir bir azmlik oldugunu gésterdi. Istanbul’daki 4,267
firmadan 1922 yilinda sadece 1,202’si, yani % 28’1 Misliiman-Tiirklere aitti. Bu bilgi,
“Istanbul’'un Ankara hiikiimetinin egemenligi altma girmesiyle iktisadi alanda baslatilan
millilestirme hareketinde... Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulusunda belirleyici oldu”

(Koraltiirk, 1997,S.17)(Kazgan,2002,s.55)

Lozan goriismelerinin kesildigi bir donemde yapilan bu kongre, bir yandan Batililara
liberal bir ekonomi diizeninin izlenecegini gostermek, diger yandan da ekonomide bir
biitiinliik saglamak amaciyla diizenlenmisti. Bu kongrede belirlenen temel ilkeye gore
ekonomik hayat 6zel sektoriin liderlik ve hakimiyetine birakilacak, devlet ancak 6zendirici,

koruyucu ve diizenleyici olarak ekonomik islere miidahale edecektir(Eren,2001 s.22).

Izmir iktisat Kongresinde belirlenen bu temel yaklasimin 15181 altinda, alinan ilke
kararlarimi dort noktada 6zetleyebiliriz:

a ) Tarimin gelismesi i¢in asar vergisinin kaldirilmast ve toprak reformunun

gerceklestirilmesi,

b ) Sanayilesme i¢in 6zel yatirimlarin 6zendirilmesi,



¢ ) Ozel yabanc1 sermayeden iilke kanunlarina uyulmasi sartiyla yararlanilmas,

d ) Korumaci bir glimriik politikas1 izlenmesi

Bu ilke kararlar1 dogrultusunda bu donemde, Atatiirk’iin 6nderliginde bir yandan
yabancilara ait tesislerin millilestirilmesine dnem verilmis, diger yandan da 6zel sektoriin
gelismesi i¢in ¢aba harcanmistir(Karakoyunlu,1997,5.99). Kisaca milli liberal bir ekonomik
politika izlenmeye ¢alisilmistir. Bu amagla 6ncelikle 1924 yilindan tarimda “Asar Vergisi”
kaldirilmasmna karar verilmis ve yerine “Arazi Vergisi” konulmustur. Boylece Osmanli
Imparatorlugunun kurulusundan beri ¢iftcilerden alman asar vergisi, 6zellikle tahsilinde
uygulanan “iltizam” usuliiniin yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle, 1925 yilindan

baslayarak yiiriirliikten kaldirilmistir(Kepenek,1996,s.33).

Yetersiz durumda olan 6zel sektdr yatirimlarina finans destegi saglamak amaciyla ise,
oncelikle 1924 yilinda T.Is Bankas: kurulmustur. Ozel sektoriin ihtiyagc duydugu alt yapi
yatirimlarmin kamu eliyle gergeklestirilmesine ¢aba gosterilmis ve kamu kesimi yatirimlarini

finanse etmek i¢in 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur.

Ozel sektér yatirmmlarinim dzendirilmesi igin ayrica 1927 yilinda Tesviki Sanayi
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla 6zel sektdr yatirimlarma, ucuz veya bedava arsa temini,
gimriik vergisi bagisikligi, DDY’dan % 30 tenzilath tasima imkani gibi avantajlar
yaratilmistir. Ancak bu Onlemlere ragmen ozel sanayi yatirimlari, izleyen yillarda da
arzulanan gelismeyi gosterememistir. 1927 Sanayi sayimma gore Tiirkiye’deki sanayi
kurulusu sayis1 sadece 65 bin dolaymdaydi ve bunlara yaklasik 267 bin kisi c¢alistyordu.
Bunlarin ancak % 3’i 10°dan fazla is¢i ¢alistirtyordu. Var olan sanayinin % 60’1 dokuma ve
gida sanayilerinde yogunlasmisti. Buna karsin Tiirkiye, sekerden pamuklu ve yiinli
dokumaya kadar birgok tiiketim mali ithal ediyordu. Seker tiiketiminin sadece % 14,5’1 yerli
iretimle karsilaniyordu(Keyder,1982,5.39). Tiiketim mallarinin ithalattaki payr % 70

diizeyindeydi. Bu oranin % 41,5’1 dokuma sanayine aitti.

Ozel smai yatirmmlarin bu ddnemde belirgin bir gelisme gdstermemis olmasi, aslinda o
giiniin kosullariin dogal sonucudur. Ciinkii;
1) Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sermaye birikimi oldukg¢a diisiik
diizeydeydi. Kurtulug Savas1 yillar1 sirasinda gayri Miislim tiiccar ve isadamlarinin
cogunun lilkeyi terk etmeleri sonucu, iilkede girisimcilik yetenegi, teknik bilgi ve

is tecriibesi olan  girisimci hemen hemen kalmamust1. Ornek olarak 1923 yilina



kadar Tiirkiye’yi terk eden bir milyon Rum’un yaridan fazlasi tarim dis1 kesimde
calismaktaydi.

1) Diger yandan Lozan Antlagmasina konan hiikiim geregi, 1929 yil1 sonuna kadar
giimriik duvarlar1 ve kotalarla ilgili olarak herhangi bir 6nlem alma sans1
olmayinca, kurulmasi diisiiniilen geng¢ endiistrileri dis rekabetten korumak i¢in

gerekli ortam saglanamamisti(Keyder,1982,S.38).

iii)  Iktisat Kongresinde ilke olarak 6zel yabanc1 sermayenin 6zendirilmesi karar1
alinmasina ragmen, millilestirme faaliyetlerine bagli olarak, bu donemde

Tiirkiye’ye yabanci sermaye higbir sekilde gelmemistir(Keyder,1982,S.38).

v) Ayrica Diinya ekonomik krizinin getirdigi olumsuz ortam da, 6zel sinai yatirimlar
icin tedirginlik yaratmisti. Bu olumsuz ortam, biitlin bat1 iilkelerinde ve bu arada
Tiirkiye’de liberal ekonomi politikas: ile ilgili beklenti ve diisiincelerin belirli

Olgiide degismesine yol agmustir.

V) Bat1 ekonomilerindeki bu olumsuz kosullara karsilik, 1925 yilinda Sovyetler
Birligi’nde uygulamaya konulan ve basarili sonuglar aliman 5 yillik ekonomik plan
uygulamasi da diisiincelerin degismesinde etkili olmustur. Ayni tarihlerde 6grenim
gormek iizere, 6grenci miibadelesi faslindan Rusya’ya gonderilen Sevket Siireyya
Aydemir ve arkadaglarinin yurda dondiikten sonra ¢ikardiklari “ Kadro” adl
dergide Rusya’daki gelismeler anlatilmis ve merkezi otoriteye ve kamu kesimine
dayali planli kalkinma modeli savunularak belirli 6l¢lide taraftar toplanmaya

calisilmistir. Bu goriisiin en dnemli taraftar: da Ismet indnii olmustur.

Cumhuriyetin ilk on yilim1 kapsayan bu donemde iilke ekonomisi toplam olarak % 87,
yillik ortalama olarak ise % 8.1 gelisme gostermistir. Ancak bu gelismede tarim
sektoriiniin payr biliylik olmustur. Bu nedenle, 1923 — 1930 yillar1 arasinda tarim
sektoriiniin milli gelirdeki payr % 42.8’den %45.8’e yiikselmistir. Bu dénemde tarim
sektdriiniin paymin artmasinda, niifus miibadeleleri sonucu, Tiirkiye’de yasayanlarin daha

biiyiik bir kisminin tarimla ugrasir hale gelmesinde etkisi olmustur(Keyder,1982,S.39).

Kongrede kisaca dzetlemek gerekirse; Tiirkiye nin 6nemli iktisadi sorunlar1 iizerinde
durulmustur. Biiyiik zaferden bes ay sonra ve Lozan barig goriismelerinin kesintiye ugradigi

sirada toplanan kongre, Yonetimin iktisadi sorunlara dncelik verildigini gostermesi agisindan



onemli bir kanitti. Kongreye katilan cift¢i, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinin faaliyetlerine
iliskin 6nemli esaslar kabul edilmistir. Bu esaslarin en 6nemlileri kisaca sunlardir:

1) Asarm (Osiir) kaldirilmas,

i) Bir ticaret ana bankasinin kurulmas,

iil)  Kendi limanlarimizda kabotaj hakkimizin kullanilmasi,

iv)  Tesvik-i Sanayi Kanununun giiniin ihtiyaclarin1 karsilar hale getirilmesi ve bes sene
sonra 25 yil siire ile uzatilmasi,

V) Sanayi Bankasinm kurulmasi Is basmda sakatlanan iscilerin sermayedarlar ve
miiesseseler tarafindan hayatlarinin emniyet altina alinmasi,

vi) Sendika haklarinin taninmast,

Bu prensipler ve uygulamalar1 sadece ekonominin diizenlenmesine iligkin karar ve
uygulanmalardan ibaret degildi. Bu karar ve prensiplerin bir kismi dogrudan dogruya
ekonomiye miidahale etme, tesebbiis kurma ve isletme ile ilgiliydiler. Bu sebepten 6tiirii,
esaslar1 izmir iktisat Kongresince tayin edilmis olan sistemin Karma Ekonomi Sistem oldugu

acikca ortadadir.

Izmir Iktisat Kongresi, ‘Misak-1 Iktisadi’ esaslarmi belirlemistir. Kongreden 6zel

sektor agirlikli bir ekonomi programi ¢ikmustir.

Dolayisiyla, 1923 - 30 doneminin liberal ekonomi politikasi belirlenmistir. Alinan kararlar
arasinda, milli sanayinin, ihracatin korunmasi ve tesvik edilmesi, bir ticaret bankasinin
kurulamasi, ¢aligma sartlarmin iyilestirilmesi vb. vardi. Tim bunlarla 1923 - 30 liberal
doneminin ekonomi politikas1 ana hatlar1 ile ortaya konulmustur. 1923 sonrasinda yogun bir

sekilde sanayilesme cabalar1 baglatilmistir.

1.1.1.1.Sanayi alanindaki gelismeler;

Imparatorlugun son déneminde modern sanayi hemen hemen yok gibiydi. isyerleri
genellikle motorlu olmayan ve makine kullanmayan, ¢cogunlugu tamircilikle ugrasan yapiya
sahiptir. Biiyiik capta liretim yapan is kollar1 ise devlete, askeriyeye veya yabancilara aitti.
Osmanli donemindeki yabanci sermayenin etkisi ve uzun siireli savaslardan dolayr Tiirk
girigimciler yetersiz, kararsiz, iirkek ve sermayesizdi. Bu durumda hiikiimet ilk is olarak
yabanct girisimlerini satin almaya bagladi. Fabrika kurmak isteyen Tiirk miitesebbislere

sermaye temin etmek icin Agustos 1924’te Is Bankas1 kuruldu. Bdylece devlet destegindeki s



Bankasi sanayilesme hareketinin onciisii oldu. Banka kiiclik girisimcilere esas giiciinii agir

sanayi icin gerekli olan Zonguldak Kémiir Isletmesine yoneltti.(ilkin,1988,S.281)

19 Nisan 1925’te ¢ikarilan yasa ile Tiirk Sanayii ve Yardim Bankast kuruldu. Banka
sanayici ve maden sektoriinde calisanlara kredi vermek amaciyla hizmete agilmisti. Devlet
Fenerhane Yiinlii Dokuma, Bakirkdy Dokuma, Beykoz Deri ve Kundura, Hereke Iplik ve
Yiinli Dokuma sanayiinin ydnetimini bankaya birakmisti. Bankanin sermayesi devletin
kendisine devrettigi islemlerin payiyla, bu islemlerin doner sermayesinden olusacak ve her y1l
biitceye konacak sanayii besleme ddenegi ile beslenecekti. 1932°de sermayesi 8,97 milyon
TL. idi. Ancak, banka pek basarili olamamis, hi¢cbir devlet fabrikasin1 sirkete
devredememisti. Zaten bir siire sonra da Siimerbank’a ge¢cmisti(ilkin,1988,S.281).

Lozan antlagsmasi 1924’te yiiriirliikkte bulunan glimriik resimlerini bes yil siireyle
dondurdugundan sanayinin desteklenmesindeki 6nemli ara¢ olan glimriik korumaciligi 1929°a
kadar uygulanmisti. 6 Mayis 1925°te kurulan Seker Fabrikast bu alanda bazi ayricaliklara
sahipti. Bu ayricaliklarin bazilar1 sunlardi; Fabrika i¢in pancar iireten iiretici 10 yil siire ile
arazi vergisi vermeyecek, fabrika personeli 10 y1l siire ile kazang vergisinden muaf tutulacak,

fabrika arsas1 5 hektar1 asmamak kayd ile devlet tarafindan temin edilebilecekti.

1920’1i yillarin en 6nemli sanayi gelisimlerinden biri de 28 Mayis 1927°de ¢ikartilar
Tesvik-i Sanayi kanunudur. Kanunla kuruluslara tiretimleri degerinin %10’u kadar pirim
verebilecek, ihra¢ mallarindan %10 daha fazla {retim yapsalar tercih edileceklerdi. Bu

desteklere 1929°dan sonra giimriik korumasi da katilmigtir.

Sanayinin tesvik gordiigii bu devrede, diinya ekonomik bunalimi (1929-1932) yillar1
sanayilesme hareketini yavaglatmisti. Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye, bunalimdan az zarar
gbérmiis olmakla beraber disa sattigi hammadde fiyatlarindaki diigsme, iireticinin korunmasini
gerekli kilmig ve devlet sanayide oldugu kadar tarim alaninda da koruyucu tedbirler almak
zorunda kalmisti. Kisaca, bu olaydan sonra devlet ekonomideki roliinii biraz daha attirmak

zorunda kalmisti(ilkin, 1988,S.282).

Donem icinde Milli miicadelenin ardindan, tarim konusu {izerinde Onemle
durulmustur. 1927 niifus sayimina goére c¢alisan niifusun % 78.2’sinin ¢iftcilikle ugrasmasit ve
G.S.M.H.’larin %44’liniin saglanmas1 sebebiyle tarim 6nemli iiretim kolunu olusturuyordu.

Bu sebeple Izmir Iktisat Kongresinde ¢iftci grubunun ekonomik problemlerine biiyiik dnem
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verilmis ve bu konuda bazi esaslar tespit edilmisti. Cift¢cinin egitilmesine biiyliik 6nem
verilmistir. 1924 tarihli silahaltina alma yasasi ile ordunun askere alinan koyliilere, askerlik
hizmetleri sirasinda tarim makineleri ve yeni yontemleri 6gretmeleri dngoriiliiyordu. 3 Mart
1924’te tarim yontem ve makineleri konusunda daha iyi bir egitim saglamak icin Tarim
Bakanlig1 yeniden diizenlendi. Ziraat Bankasi tarimin gelismesinde onemli rol oynadu.
Sayilar1 6nemli 6l¢tide arttirildi. 1 Kasim 1926 da Atatiirk, “Her seye ragmen memleketimizin
tarim alanindaki gelismesini saglayacak bilimsel ve teknik yetkiye sahip uzmanlarimiz azdir”.
dedikten sonra, “tarim kuruluslarimizi, ziraat okullarimizi zirai g¢aligmalarimizi, teknik
esaslara uygun olarak diizenleyecek tedbirleri, ger¢cek uzmanlarin yardimiyla almakla,
kararsizliga yer olmadig1 kanaatindeyim.” demistir. Bunun iizerine Tarim Bakanlig1 koyliileri
ara¢ gere¢ kullanimi ve yeni tarim yontemleri konusunda egitmek i¢in uzmanlar ve vilayet
tarim istasyonlarindan yararlanarak 1927 yasasiyla hazirlanan programi genisletti. Bakanlik
ayrica findik, limon, cay, sebze, patates, v.s. gibi liriinlerin yetistirilmesi i¢in Ankara Yiiksek

Ziraat Enstitiisi kuruldu.

Bu arada hayvancilik tesvik edilmisti. Anadolu’nun kalkinmasinda 6énemli rolii olan
hayvancilik i¢in Ankara ve diger illerde 1927 yasasi ile veterinerlik okullar1 agildi.
Tarmm alaninda yapilan her tiirlii iyilestirme seviyesi getirilememistir. Calisan niifusun
%32’sini olusturan ¢ift¢i ailelerin yillik geliri 129 liradir. Ayn1 yil sanayici ailenin yillik
gelirinin 1000 lira civarinda oldugunu gz Oniine alinirsa, ¢ift¢inin durumunu daha iyi
anlayabiliriz(ilkin,1988,S.283). 1927 senesinde havalarm kurak gitmesi gelirin diismesinde
onemli etken olmustur. 1 Kasim 1929°da Atatiirk, sulamanin yapilabilmesi i¢in su isleri
idaresinin kurulusundan bahsedecektir. Ancak bu kez 1929 sanayi buhrani ¢ift¢iyi zor duruma
diistirecekti. Ciftci ailesi 1929°da 1 metre yiinlii kumas1 55 kg bugday alabilirken, 1931°de
160 kg. bugday 6demek zorunda kaldi. Ciinkii bugday fiyatlar1 8 kurusa diigmiistii.

1.1.1.2.D1s Ticaret ve Para Politikasi;

Tiirkiye Lozan Barisindan sonra Dis sermayeye karsi olmadigini acikga ifade
etmisti(ilkin, 1988,S.284). Ancak hiikiimet Avrupa’nmn sanayilesmis devletlerinin yapacagi
yardimin tek yanli ve pek kugkulu nitelikte bir yardim olacagindan korkuyordu. Korkunun
nedeni o giline kadar bat1 sermayesinin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin yanlishgiydi. Bunun yani
sira Osmanlt borglar1 konusunda alacaklilarin davranislart da onemliydi. Nihayet borglar
meselesi 23 Haziran 1928’de halledilmis ve 6denmesine baslanmisti. Toplam ana bor¢ 107.5
milyon TL. olarak belirlenmisti(ilkin,1988,S.284). Alacaklilarin basinda Fransa, ingiltere ve
Hollanda geliyordu. 1923 - 1930 doneminde Bati ile istenilen ticari iliskinin
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kurulamayisindaki bir baska Onemli sebep, bu devletlerle olan siyasi miinasebetten
kaynaklantyordu. Bu sebeple Sovyetlerin ticaret tekeli sisteminin benimsenmesini isteyenler
bile vardi. Ama fikir reddedilmisti. Ancak ticari iliski siirdiiriilerek makinalagsma konusunda
Sovyetlerden faydalanilmisti. Demiryolu yapimi konusunda ise Almanya’nin gézetimi temin
edilmisti.

Donem i¢inde Yabanci sermaye Anadolu’ya gelmekte ¢ekingen davraniyordu. Bunun
nedeni olarak da savas da basarili olmus, askeri liderlerin ekonomik reform alaninda ne kadar
etkili olacaklar1 konusunda kusku duymalariydi. Buna ragmen yabanci tahvil sahipleri ve
azinlik gruplarina mensup is adamlarmni yaptig1 destekle Tiirk ekonomisindeki yerini almusti.
Yani 1923 - 1930 yillar1 arasmda Tiirk sanayinin kurulmasinda yabanci sermayenin rolii
kiigiimsenmeyecek kadar fazlaydi. Bu sebeple ithalat ihracat dengesi bir tiirlii kurulamamasti.

(Ilkin,1988,S.285)

Mali politikada denk biitge ve diizgiin 6deme ilkelerini benimsemis olan hiikiimet para
politikasina da saglam para politikasin1 benimsemislerdir. Atatiirk’iin; “Maliyemiz Milli
paranin istikrarin1 muhafaza prensiplerini tam bir sadakat ve muvaffakiyetle takip ve tatbik
etmektedir” yolundaki sdzleri bunun agik ifadesidir. Bununla beraber 6zellikle ithalat ihracat
arasindaki dengesizlikten dolay1 fiyatlarda %3.1’lik bir artis goriilmektedir. Artis1 sterlin ve
altinda gosterirsek 1923’te 729 kurus olan sterlin, 1929°da 1009 kurus olmus, 1923°te 874
kurus olan Altin ise yaklasik %23.6’lik bir artigla 1080 kurus seviyesine
gelmistir.(Ilkin,1988,S.285).

1.1.2 1933 Yii ve Devlet¢ilik Donemi

1920°’1i yillarda “milli iktisat”, “milli burjuva” yetistirmenin dogal sonucu olarak
goriildii ve bu yolda Cumhuriyet yonetimi Ittihat ve Terakki hiikiimetinin ideolojisini izledi.
Ancak 1929 bu anlayista bir doniim noktasi oldu; 1930°lu yillarin kosullar1 ayni anlayisi
stirdiirmeyi olanaksizlagtirmigti. Biiylikk Diinya Ekonomik Bunalimi’nda biitiin diinya
denetimli ekonomiyi, serbest piyasa ekonomisi ve serbest sermaye akimlar1 yerine koyarken,
Tiirkiye kendi kosullar1 da eklenince devlet¢i-planct (ithal-ikameci) bir anlayisa gecti. Bu,

adeta, “milli iktisat” anlayisinda yeni bir ¢esitlemeydi.

1931°de Ugiincii CHP Kurultayr’nda, “laiklik” ve “inkilap¢ilik” yaninda “devletgilik”

de ilke olarak benimsendi. CHP’nin “altt1 ok” undan biri oldu. 1930’lu yillarn ekonomi
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politikalarmda donemin “Kadro Hareketi” belirleyici bir rol oynadi. 1932 — 1934 yillar1
arasinda yayinlanan Kadro dergisi etrafinda toplanan bir dizi disiiniir (S.S.Aydemir,
[.H.Tékin, V.N.Tér, B.A.Belge ) sadece ittihat ve Terakki’nin “milli iktisat ve tesaniitciiliik”
(dayanigma) anlayigini almakla kalmadilar; planlama gibi ¢ok yeni bir anlayis1 getirdiler ve
devlet¢iligin savunmasini yaptilar. Diinyadaki kosullar kadar Tiirkiye’nin yerel kosullarinin
da “milli iktisat” gercevesinde yeni bir anlayis ve doniisiimiinii gerektiriyor olmasi, Kadro

Hareketi’nin savundugu politikalarla ortiistli (Kazgan,1997,S.99-100).

Tiirkiye, SSCB’den sonra, diinyada planlama uygulayan ilk iilke oldu;1933’te hazirlanip 1934
1) 1938 aras1 uygulamaya giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani bu agidan 6zgilinliik
tagimaktaydi. 1930°lu yillarda ortaya ¢ikan bu yeni anlayis, izleyen donemlerde milli iktisat
cergevesinde “gerektiginde devlet¢ilik de yapilir ama isadamimin desteklenmesi esastir” gibi
bir senteze vardi. Bu sentez izleyen yillarda Bati’da “karma ekonomi” diye tanimlandz;
denetimli karma ekonomi 1980’1 yillara kadar kisa aralarla neredeyse kesintisiz siirdii. Bu
acidan 1930’1u yillarla birlikte ekonomi politikas1 doniisiimil, izleyen yarim yiizyil boyunca,
gerek dilinya, gerek i¢ kosullarla uyumlu olabildigi o6lgiide, Tirkiye’'nin ekonomi

politikalarmin genel ¢ergevesinde olusturdu.

1.1.3 LBes Yilhik Sanayi Plam ( 1933 — 1938 )

1923 — 1931 doneminde devletge yapilan tesviklere ragmen yerli 6zel sektor gereken
Olclide basarili olamamistir. Bunun yaninda yabanci sermaye ve kredi, devlet adamlarmin
olumlu davranislarma ragmen iilkeye girememistir. 1929°da baslayan diinya ekonomik
buhrani {ilkemizi de etkisi altina almis ve devlet miidahalesinin ekonomide daha yogun
bicimde uygulanmasmin zorunlu oldugunu ortaya koymustur. SSCB oOrneklerine benzer,
Sanayi yatirimlarinin devlet araciligiyla gergeklestirilmesini saglayan Bes Yillik Sanayi Plan1

uygulamasi baglamistir.

Boylece, devletin iktisadi hayata girisi ve devlet igletmeciligine baglamas1 1933 — 1938
yillar1 arasinda uygulanan 1.Bes Yillik Sanayi Plani ile baglamaktadir.
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17 Nisan 1934 tarihinde yiirlirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, doneminde,
toprak reformu yapilarak tarmma tesvik saglanmis, ayrica, hammaddesi yurti¢inde bulunan
mallar1 isleyecek sanayici kuruluslar ile devletge finanse edilmesi miimkiin olan kuruluslarin

kurulmasina oncelik verilmistir.

Daha once biiyiikk kismi yabancilarin elinde bulunan demiryollari, tramvay, tiinel

sirketi, Zonguldak Komiir sirketi, Izmir Telefon sirketi millilestirilmis ve kamulastirilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ii¢ temel esasa dayandirilmistir:
1) Temel hammaddeleri, yurtiginde iiretilen veya, kisa bir siirede iiretilebilecek olan

hammaddeleri igleyen sinai tesislerin kurulmasina dncelik verilmesi,

1) Biiylik sermaye veya teknoloji gerektiren smnai tesislerin devlet tarafindan kurulmasi,
iii) Kurulmasina karar verilen sinai tesislerin iiretim kapasitesinin {ilkenin i¢ tiiketim

diizeyi oraninda tutulmasidir.

Bu temel esaslarin kurulacak sanayilerin niteligini belirlemekte olup, kurulacak
fabrikalarda temel hedef, i¢ pazarin ihtiyacin1 karsilamak olacaktir. Bu nedenle bu planda 20
fabrika kurulmasi teklif edilmistir. Ele alinan endiistriler ise; Madencilik, maden kdmiirii
ocaklari, bolge elektrik santralleri, ev ihtiyaglar1 sanayi ve ticareti, toprak sanayi, gida

maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayi, madeni esya sanayi, denizcilik’tir.

Bu donem igerisinde kurulan fabrikalar;

1) Pamuk Mensucat sanayi (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Malatya iplik ve dokuma,
Igdir iplik fabrikalarr).

i) Karabiik Demir Sanayi

iii) [zmir Kagit Sanayi

v) Bursa Merinos Sanayi

V) Toprak Sanayi ( Kiitahya, Seramik, Pagabahge Sise ve Cam, bazi ¢imento fabrikalar1.)
Vi) Keciborlu Kiikiirt Sanayi

vii)  Kimya Sanayi (Gemlik suni ipek, Izmir siiper fosfat, Ispirto giilyagi vs. fabrikalar1.)
Ayrica devlete ait isletmelerin idaresi eski “Sanayi ve Maadin Bankasi” yerine gecen

“Stimerbank’a birakilmigtir.” (1933)
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1933 — 1938 doneminde Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basariyla uygulamasiyla
bir ¢ok smai yatirimlar basarilmistir. Programin finansmani genis Olclide vergiler, i¢
bor¢lanma ve devlet bankalarmin kredileri ile karsilanmigtir. Ayrica 1934 yilinda Rusya’dan 8
Milyon dolar ve 1938°de Ingiltere’den 13 milyon sterlin bor¢ alimmustir. Bu donemde devlet
yatirimlarmin 135 milyon liraya mal oldugu ve biitce giderlerinin her yil % 10’unun smai

tesislere harcandig1 goriilmektedir.

1.1.4 1I. Bes Yilhik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik planda 6ngoriilen islerin planlanan devreden 6nceden tamamlanmasi
nedeniyle, ikinci sanayi planinin hazirliklarina iligkin goériismeler 20 — 24 Ocak 1936°da
Iktisat vekili Celal Bayar bagkanhiginda toplanan Sanayi kongresinde tartigilmaya
baslanmistir. Kongrede belirlenen esaslar ve Oneriler ¢er¢evesinde ikinci plan hazirlanmastir.
Bu plan, birinci sanayi planma gore kurulacak tesis sayist ve icerdigi alan agisindan daha

kapsamli tutulmustur.(Eren,2001,s.23)

Bu plana birinci plandaki temel ilkeler hakim bulunmaktaydi. Ik Bes yillik planda ele
aliman endiistrilere ilave olarak ( seker, ¢imento, kimya, toprak maddeleri, demir, kagit,
mensucat v.s.) madencilik, elektrik iiretimi, gida ve makine endiistrileri, deniz ulasimi
alanlarinda yeni fabrikalar yapilmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica planda muhtelif projeler arasinda
koordinasyon tesisi, gerekli hammaddelerin temini satig imkanlari, gerekli doviz ihtiyaglari
gibi konularda ele alinmistir. Birinci plandaki 20 fabrikalik hedefe karsilik bu planda 100
fabrikanin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu planda oncelikle sermaye mallar1 iiretimi ele
alinmakta ve Oncelikle {ilkenin dogal kaynaklarmmn kullanilacak yeni fabrikalar
diistiniilmiistiir. 1939 yilinda II. Diinya savasinin baslamasi nedeniyle planda 6ngdriilen bazi
isleri tamamlamak miimkiin olmamustir. Ciinkii, 1938 Eyliil ayinda, ikinci Diinya savasi
tehdidi ortaya ¢iktigindan Tiirk hiikiimeti ikinci sanayi planini 4 yillik olarak yeniden revize
etmis ve savas baslamadan 6nce de bu plandan vazgecilerek, savas ekonomisine uygun

hedefleri igeren “Iktisadi Savunma Plan1” yiiriirliige konmustur(Eren,2001,s.24).
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Ikinci Bes yillik plani, gerek konulari, gerekse gerektirdigi sermaye ve iilkede
yaratacag1 sosyal ve ekonomik olaylar bakimindan, Birinci Bes yillik sanayi planindan daha

kapsamlidir.

Bu doénemde uygulanan ekonomik gelisme stratejisini soyle 6zetleyebiliriz:

i) Ozel tesebbiisiin 6zendirilmesini de igeren devletgilik rejimi,

ii) Tarima kiyasla sanayilesmeye dncelik verilmesi, sanayilesmede devletin ve Iktisadi
Devlet Tesebbiislerinin onciiliigii,

ii1) Bankacilik ve ticaret kesimlerinin sanayilesmeye paralel olarak gelistirilmesi,
bankaciligin gelistirilmesinde kamu sektdriiniin 6nciiliigi,

iv) Sanayide daha ¢ok madencilik ile ithalati-ikame niteligindeki basit tiiketim mallar1
kollarmin gelistirilmesi, ( Hafif sanayi )

v) Ulastirmada demiryollarma agirlik verilmesi,

vi) Kapali ekonomi ilkesi, dis ticaret ve ihracatin sinirli seviyede tutulmasi,

vii) Ozel yabanci sermaye ve dis yardimlarindan, smirli diizeyde yararlanilmasidir.

Boylece Cumhuriyet devrimizin bu ilk iki sanayi planlari, goriildiigii gibi iilkenin
dogal kaynaklarim1 degerlendirmekte, insan giicii ile maddi imkanlarin kullanilmasini
saglamakta ve bu amagla fabrikalar kurulmaktadir. Ancak plana alman konularin ¢ogu 6zel
sektore ait tesebbiislerin gelismesine ve yenilerinin kurulmasma yardim etmektedir

(Eren,2001,s.25).
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1.2. 1946 — 1960 DONEMIi

Cumhuriyet Tiirkiye’sinin tarihinde hem siyasi, hem iktisadi bakimdan 1946 yili
onemli bir doniim noktasidir. Siyasi bakimdan 1946 yili, tek parti rejiminden c¢ok partili
parlamenter rejime gecisin baslangic tarihidir. 5 Eyliill 1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin, 7
Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kuruluglariyla baglayan ve 21 Temmuz 1946°da, ilk kez tek
dereceli segimlerin yapilmas: dnemli gelismelerdir. Iktisadi bakimdan ise 7 Eyliil 1946
tarihinde Ulkedeki ilk biiyiik devaliiasyon yasannustir. II. Diinya Savasi boyunca yasanan
enflasyonun doviz kurunu asir1 degerlendirmisti, yapilan bu devaliiasyon ile Bir dolar karsilig1
Tiirk liras1 1.28’den 2.80’e ¢ikarilmistir. Bu miidahale ekonomiyi diinya ekonomisine entegre
etmeye yonelik liberalizasyon tedbirleriyle birlikte uygulamaya konmus ve beraberinde dis
yardim arayiglart baslamistir(Kazgan,2002 s.82). Bu tarih ile birlikte parlamenter rejimin
geregi olarak genis halk kitleleri toplum sahnesinde, artik seyirci degil, aktorler olarak yer
almaya baglamistir. I1.Diinya savasi sonrasi Tiirkiye hizla kapitalist diinya sistemine entegre
olmaya basladi. Oyle ki bu olusumun ana temsilcisi DP disinda, CHP icinde de benzer
akimlar baglayip, Koy enstitiileri ¢okertilip, tiniversitelerde tasfiye hareketleri ve arkasindan
savag sonrasi olusan ilerici, solcu, ve demokrat olusumlar da 1947 yilindaki CHP
Kurultayinda, parti i¢indeki reformcu kanat ile birlikte sessiz sedasiz, ancak kesin bir sekilde
yenilgiye ugratildi. Kapitalist sistemin yeni ve tartismasiz lideri ABD idi ve Tiirkiye’nin bu
sistemin i¢inde yer almasi kesinlesmisti. DP’nin 14 Mayis 1950°de iktidara gelisiyle
baslayacak yeni donem 27 Mayis 1960 Askeri miidahalesine kadar siirecekti(Kazgan,2002
s.80).

II. Diinya savast’nin ortaya koydugu gercek, Tiirkiye nin askeri giiciiniin zay1flig1 ve
temel gida maddesi bugday1 dahi saglayamamasiydi. Savas bitip ilk askeri yardim alindiktan
sonra, Tiirkiye 1952’de Kore Savagi’na asker gondermesinin karsilig1 olarak NATO’ya dahil
edildi. ABD’nin genislemesinde Onciilik yaptig1 uluslar arasi sisteme ve dig yardim
mekanizmalarina katilma, siyasal rejimin de degismesi olanagini getirebilirdi. Bunun yaninda
II. Diinya Savas1 i¢cindeki enflasyonun ve darliklarin yol actig1 spekiilasyonun, tiiccar sinifinin
elinde yarattig1 servet birikimi bir olanak olarak goriiliiyordu(Kazgan,2002 s.83). Ancak
teknoloji, tiretim, Orgiitleme ve pazarlama bilgisinin 6zel kesimde pek bulunmadigi, bir
sanayici-girisimci sinifinin heniiz gelismedigi bu donemde, bu servetlerin iiretken sermayeye
doniistiiriilmesi pek olanakli degildi. Disa agilmayla birlikte yabanci sermaye ortakligi ve dis
yardimin getirecegi sermaye artisi, biriken servetlerin iiretken sermayeye doniisme olanagini

yaratabilecekti. Bu anlamda savasta yikilan Avrupa i¢in gida maddesi ve hammadde
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saglanmasi amaciyla Tirkiye’nin islenmemis genis topraklari yeni iiretim dolayisiyla kar
saglamak icin uygundu. Dénemin gii¢lii siniflar1 olan biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlar, hem
siyasal gilivence ve rejimin pekismesi, hem de ortaya ¢ikabilecek ekonomik olanaklardan

yararlanabilmek i¢in, “disa agilmay1” gerekli gordiiler(Kazgan,2002 s.82).

1950’lere dogru askeri yardim alma geregi, 1947 yilinda Truman Doktrini
cercevesinde gelen askeri yardimlarla, ekonomik yardim alma geregi de, 1948 yilinda
Marshall yardimi ¢ercevesinde giderildi. Dig ve i¢ baskilarin karisimi olarak ortaya ¢ikan bu
“dis sermayeye ac¢ilma” denemesinde dncelik, her iki tarafta “siyasal” nitelikte goriiliiyordu.
Iceride ekonomik nitelikli baskilar ise var olan iiretime Pazar aramak degil, dis diinyanin
yapacagi yardimlar ve saglayacagi diger olanaklarla ithalat1 ve iiretimi arttirabilme

amacindaydi(Kazgan,2002 s.84).

“ABD ise bu yillarda Tiirkiyeyi, kurmasina onciiliik ettigi yeni uluslar arasi ekonomik

sistemin bir par¢asi olarak diigiinmekteydi.” (Kazgan,2002 s.82)

Tiirkiye, 19 Subat 1947°de Diinya Bankas1 ve IMF’ye iiye oldu. Kuruluslar1 daha ge¢
tarihlere rastlayan, Diinya Bankasi’nin yan kuruluslar1 IFC ve IDA’ya katilmasi ise, 1 Eyliil
1956 ve 7 Eyliil 1960°da gerceklesti.

Bu donemde, donemin giiglii siniflarinda, yiirtirliikkteki devlet¢i diizenin tasfiyesiyle
birlikte yabanci sermayeye katilma isteginin en belirgin ifadesi 1948 tarihinde diizenlenen

Iktisat Kongresi’dir.

Iktisat Kongresi’nde belirtilen goriislerin benzeri, 1950°de Tiirkiye’ye gelen Diinya
Bankas1 heyetinin hazirladig1 ve heyet bagkan1 Barker’in adiyla anilan raporda tekrarlanmisti.
Tiirkiye buna gore, sanayilesme hedefinden vazgegmeyecektir; ama tarima oncelik vermeli,
devletciligi tasfiye etmeli ve yabanci sermayeyi tesvik etmelidir. Kisacas1 bu donemindeki
Tiirkiye’nin dis sermayeye agilmasi programi, dis diinyada kurulan yeni sistemle igeride
etkinligi artmis olan toplum katlarinin ortak goriislerinin iirlinii sayilmalidir(Kazgan,2002

5.84).
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1.2.1. ivedili Plan ve Vaner Plam

1940’larin  ortasmna kadar siiren II.Diinya Savasi, Avrupa’da ciddi bir trajedi
yaratmakla kalmadi, kita cografyasinin yeniden ¢izilecegi ve diinya hegomanyasinin el
degistirecegi bir donemeg oldu. Planli sanayilesme ve kalkinma 6zlemleri agisindan ise savas
yillari, tiretimsizligin ve kithiklarin kalkinma ve ilerleme diisiincesini tiimiiyle unutturdugu

donemdir(Kurug,1998,S.74).

1930’larda gayri resmi konumdaki Kadroculara savas sonunda, yarim kalan plani yeniden
yazma gorevi verildi ve ortaya 1946’nmn ivedili Plan’1 ¢ikt. Ancak dnceki dénemin sanayi
merkezli plan hedeflerinin ve devlet¢i 6zelliklerinin dogmasima firsat veren bosluklar bes-on
sene icinde taglarin yerinden oynamasiyla dolmustu. Eski iktisat politikas1 ¢izgisi, II. Diinya
Savasi’ndan galip ¢ikan devletler arasinda yer alan ve Tiirkiye’nin Sovyetlere kars1 ayn1 safta
yer aldig1 Amerika Birlesik Devletleri’nin belirledigi uluslar arasi giindeme ve ihtiyaglara ters
diistii. Ivedili Plan 6nceki sanayi planlarindan farkli olarak;
1) Enerji kaynaklar1 etrafinda sanayi tesisleri kurmaya dayanan bdlgesel ihtisaslasmaya
yer veren,
ii) Teker teker proje toplamindan ziyade genis kapsamli bir “is plan1” niteliginde,
i) Piyasa analizi ve projeksiyonuna degil, eksojen (normatif) tiretim hedeflerinin tikketim
Normlarina gore 10 yillik hesaplandigi (boylece ikisini de diizenleyen),
iv) 1930’larin planlar1 nasil bir projeler koleksiyonu idiyse, aynen bir sektorel koleksiyonu

olan ve harpte elde edilen “ilkel birikim” ile finanse edilecek bir plandu.

Bati ittifakina dahil olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nden beklenen, 6zel sermayeye alan agan,
diinya piyasasinda tarim ve hammadde ihracatg¢isi ve sinai iiriin (basta traktor olmak {izere)
ithalat¢ist bir rol iistlenmesiydi. Keza Sovyetlerin etkisine karsi Marshall yardimi olarak
bilinen hibe ve kredi halinde yabanci sermaye akisindan faydalanmak i¢in siyasi ve ekonomik
bir yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyuldu. Peker hiikiimeti Subat 1947°de yeni plan goérevini
Iktisat Vekaleti Bagmiisaviri Siileyman Vaner’e verdi ve plan ekibi 1931°de kurulan Tiirk
Iktisatcilar Cemiyeti'nin devamm olan Tiirk Ekonomi Kurumu {iyesi asir1 liberal

biirokratlardan olusturuldu(Tekeli ve Ilkin,1981,S.4-7).

Vaner Plan1 kendinden onceki tiim planlardan, hem Oncekileri hem de yonii itibariyle

farkliyd:
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1) Plancilara, ana hedeflerle (gelisme hizistrateji) ilgili agik ve kesin bir talimat
verilmemis, sadece kredi temini gayesiyle, dis ekonomilerde gelismelerin dikkate
alinmas: istenmekle yetinildi.

1) Tarmm ve tarimla ilgili ulasim ve enerji tesislerine dncelik verildi.

ii) Sanayi yerine “yol ve vasita 1slah1” bashigi altinda tarim ve altyapi yatirimlarina
yonelindi.

v) Kamucu bir anlayis yerine “hususi tesebbiislere tam serbesti ve emniyet”i 6ne ¢ikaran
bir ilkesel ¢cer¢eveden hareket edildi.

V) “Devrin vasati teknik seviyesine” ulagmak i¢in basta traktér olmak lizere ABD’den
yapilan ithalat doneme damga vurdu.

vi) Sosyal sektorler yer almadi.

vii)  Krediye haiz olabilmek i¢in hazirlandigindan, enerji diginda uzun vadeli degildi.

vii))  Girdi-Cikt1 iligkileri kismen gz Oniine alinarak, onceki planlar/projeler “mahalli
mabhiyetli tesisler”den olusurken, bu plan 8 sektorlii genis kapsamli bir yapidaydi.

ix) Sektdrel bir plan olmanin 6tesinde makro biiyiikliiklerle (milli gelir v.s.) iliski kuruldu,

ancak sektor hedefleri makro modelden ¢ikartilmadi(Tekeli ve Ilkin,1981,S.16-18).

Marshall yardimindan yararlanmak igin kurulan Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi (ileride

A.LL Teskilat1 olmak iizere), yardimin gonderilecek her iilkeye yonelik bir anket caligmasi
yapiyordu. Tirkiye’de, Bati’nin tercihleri dogrultusunda doldurdugu bu ankette Vaner
Plant’nin igerigini de belirledi. Avrupa’nin tarmm ihtiyacini karsilamayir amaglayan plan,
Avrupa’y1 bir an 6nce doyurma derdinde olan ABD’yi yeterince memnun etmedi ve kredi

talebinde bulunan 16 Avrupa iilkesinden bir tek Tiirkiye’ye kredi verilmedi.

Plandaki projelerin bir kismi 10 yillik uygulama programi haline getirildi, bir kism1 6zel
sektore devredildi. Gene de plan, hiikiimetlerin elinde her vesileyle miiracaat edecekleri ve
zaman zaman da uygulayacaklar1 sektorel planlarin hazirlanmasinda kullanacaklar1 bir kilavuz

metin oldu (Tekeli ve Ilkin,1981,S.12-15)

Bu iki plan arasindaki gegis, Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin erken donemlerinde tanistigi
planciligin olagandist kosullarda tasidigi smai karakterin daha fazla borg belirlenimli

kalkinma planciligina dogru kayisina denk gelmistir.Bir degerlendirmeye gore;

“1946 Ivedili Sanayi Plani ve Vaner Plani her ne kadar uygulama olanag: bulunamadiysa da,

gen¢ Cumhuriyetin iktisadi kalkinma arayiglarinda dayandigi strateji ve felsefelerin nasil bir
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koklii  doniistime — ugradigint  gosteren  birer  belge  olarak  tarihe  mal

olmustur. ”(Soyak,2003,S.174)

1.2.2. D1s Sermayeye Acilma ve Serbest Piyasa

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimeti’nin programinda, devletin
ekonomideki etkinligini daraltma ve 6zel girisimi genigletme amaci yer aldi. Bu amaci
gerceklestirmek igin devlet fabrikalar1 satisa c¢ikarildi. Devlet Denizyollar1 ve Devlet
Havayollar1 anonim sirkete donistiiriildii ve yabanci sermaye ortakligina acildi. Bu arada

kibrit-cakmak tekeli ve yerli mallar pazarlar1 da lagvedildi(Kazgan,2002 s.83).

Hiikiimet Kapali ekonomiyi tasfiye i¢in yeni politikalar dahilinde, devlet eliyle agir
sanayi kurma girisimlerini iceren 1946 tarihli Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 bir yana birakip
tarim1 ve altyapiy1 serbest piyasa diizeninde gelistirme onlemlerini igeren bir programa gecti.
Fakat bu program 1954 yilindan baglayarak ekonomik sikintilar sebebiyle uygulanamamigtir

ve hedeflerin siirdiiriilebilmesine dahi olanak bulunamamistir (Kazgan,2002 s.84).

Bu program kapsaminda Maliye Bakanlig1 yabanci sermayenin kismen ya da tiimiiyle
disar1 transferine iliskin kararlarda yetkili kilindi. Hiikiimet 1951°de Yabanci Sermaye
Kanununu ¢ikardi. Ancak tarimi ve ticareti yabanci sermayeye kapali tutan ve kar transferini
sinirlayan bu kanun yetersiz bulundu; 1954’te Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliige

girerken s6z konusu smirlamalar kaldirild.

Ayrica 1950°de Hazinece Ozel Tesebbiise destek verilmesi ve Doviz taahhiidiinde
bulunulmasima dair kanun, Maliye Bakanlig1’ni, 6zel girisimin disaridan sagladigi uzun vadeli
borglara kefil saydi. 1953 yilindan itibaren devreye giren “kredili ithalat”, ticaret bankalarinin
dis diinyadan doviz kredisi saglamalarmi miimkiin kildi. Buna gore, kredinin geri
O0denmemesi durumunda doviz 6deme sorumlulugu Merkez Bankasinda kaldigi halde,
bankalarin  krediye iliskin ddvizleri Merkez Bankasi’na devretme yiikiimliligi
yoktu(Kazgan,2002 s.85).

1954 tarihli Petrol Kanunu’yla daha once devlet elinde bulunan petrol arama tekeli

kaldirildi. 1957°de yapilan bir degisiklikle yabanci sermayeye rafineri kurma hakk: verildi.
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Turizmi Tegvik Kanunu’yla yabancilarin kdyde gayrimenkul satin almasi, Yabanci Sermayeyi
Tesvik Komitesi kararina bagl olarak serbest birakildi. 1950°de 6zel girisime diisiik faizli,

projeye baglh doviz kredisi verme amacina doniik Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 kuruldu.

Tiirkiye 1950 yilinda ithalatin1 % 60 oraninda liberasyona; bu oran bir ara % 65’e
kadar yiikseltildi. 1946’da Transit Depolama ve Ticaret Kanunu ¢ikarimisti. Bu kanunun
islerlik kazanamamasi iizerine, 1953’te Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige kondu. Buna

dayanan bir kararnameyle de, 1956’da Iskenderun’da serbest bolge kurulmasi karar1 alindi.

Donemin disa agilma programinin temel 6gesi, dis kaynakli sermayesidir, ancak
disaridan sermaye ithaline ayarlanmis bu serbestlesme programi sonugta 1958 krizini getirdigi

sOylenebilir.

1.2.3. Daralma ve 1958 Krizi

“DP hiikiimeti i¢ ve dis baskilar altinda uluslar arasi ekonomik sistemle biitiinlesme
denemesine girdiginde, gecici bir takim olumlu géstergelerin verdigi iyimserlige dayanmusti.
Marshall yardimiyla gelen traktérlerle Hazine topraklarinin, meralarin ekime agilmasi tarim
icin olumlu hava kosullarina, seferberlik sona erip geng erkek niifusla is hayvanlarinin tarima
donmesine eklenince, tarim tiretimini 1947 — 1953 yillari arasinda, yilda % 10’un iizerinde
arttirnisti. Ayrica Kore Savasi 'min getirdigi yiiksek konjonktiir diinya piyasasinda ham madde
fiyatlarini firlatmis ve pazarlari genigletmisti. Nihayet Tiirkiye 'nin I1. Diinya Savast yillarinda
biriktirdigi altin-doviz rezervleri vardi. Nitekim, 1953 yilimin sonuna geldigimizde bunlarin

tiimii tiikenmisg, tistelik kosullarida tersine donmiistii.” (Kazgan,2002 s.85).

1950°de 22,3 milyon dolar olan dis ticaret agig1 liberasyonun etkisiyle 1952°de 193
milyon dolara ulasti. Bunun iizerine Merkez Bankasi’'nda serbest birakilan altin satiglari
durduruldu; nedeni rezervlerin iicte birinin 1 — 2 yilda tiikenmesiydi. 1953°te ithalat
liberasyonuna da son verildi; ¢linkii ihracat artmiyordu. Yiiksek oranli 1946 devaliiasyonuna
ragmen, 1953’te 396’1 milyon dolarla doruk noktasina ¢ikan ihracat, Kore konjonktiirii
bitince 1953 rakamina 1960 sonrasina kadar bir daha ulasamadi. Buna karsilik, ticari kredili
ithalat ve dis yardimlar, 1955 sonuna kadar ithalati canli diizeyde tuttu. 1955 — 1957 arasinda,
mal kithgmin hizlandirdig: fiyat artiglar1 da yilda % 20’ye ylikselirken, 1958’de TL/Dolar
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kuru fiilen 2,80 TL/1 Dolardan 9 TL/1 Dolara diisiirtildii. Ne var ki, 1959 — 1961 arasinda da
ithracat 320 — 350 milyon dolar arasinda kald1 ve artmadi. (Kazgan,2002 s.85).

Tiirkiye’nin sanayilesmesini geri plana itip, karsilastrmali istiinliige gore tarima
oncelik vermesi ya da tarimda uzmanlagmasi yolundaki tavsiyeler havada kaldi. Baslangigta
hiikiimet ve etkili ¢cevrelerde kabul bulsa da, buna karsit gelisen iki 6nemli olay bu tavsiyeleri
etkisiz kilmistir. Birincisi, Diinya Bankas1 adina Tiirkiye’de bulunan bir uzmanin bu konuda
yaptig1 miidahalenin hiikiimeti kizdiracak noktaya varmasi iizerine Diinya Bankasi’yla
hiikiimetin arasinin 1954’te bozulmasiydi. Tiirkiye 1960’11 yillara kadar bu nedenle bu

kanaldan kredi alamadi, tavsiyelerine de uymadi.

Ikincisi, Tiirkiye’nin biiyiime siirecinde olaylarin sanayilesmeyi ¢ok karli hale
getirmesiydi: 1954 ve izleyen yillarda ithalatin kredilerin kisilmasiyla diismeye baslamasi, ic
ticaret hadlerini hizla sanayi lehine degistirdi. Dis konjonktiiriin tarim aleyhine ve sanayi
lehine degistirdigi fiyatlar da bu egilimi destekledi. Ayrica, niifus artisinin hizlanmasi,
kentlesmenin ivme kazanmasi ve tarimin pazara agilmasi i¢ pazari genisletmeye baslamisti.
Buna kentlere akinla birlikte diisiik iicretli emek kullanim olanaginin ortaya ¢ikmasi eklendi.
Ayrica igeride kredi genislemesi ve disaridan bor¢lanma olanaklarinin 6zel kesimde sermaye
birikimini genisletmesi; yabanci sirket ortakligi, lisans ve know-how anlagmalarmin da

teknoloji sorununa ¢dziim getirmesi bu baglamda etkili oldu(Kazgan,2002 s.84).

Bu donemde, “tarrma mi, yoksa sanayiye mi agwlik verilmesi gerektigi”
tartigmalarinin 1960°l1 yillara kadar siirdiigii goriilmektedir. Ne var ki, Tiirkiye Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi’nin hazirlattigi, “Tiirkiye’de Sanayilesme
ve Yatirim Meseleleri” baslikli bir inceleme, sanayinin tarimdan daha verimli oldugunu

belirtiyordu(Kazgan,2002 s.84).

Sanayide altyap1 eksikligini gidermek i¢in devletin giderek artan diizeyde yatirim
yapmasi gerekiyordu. Ticari kredilerin geniglemesine ragmen 6zel yatirimlarin smirl kalmas,
yalniz altyap1 degil, devlet iktisadi kuruluslarmin yatirimlarmin da artmasi sonucunu verdi.
1950°de toplam yatirimlarm % 57’sini yapan 6zel kesimin payi, 1959°da % 38’e kadar
diismiis; buna karsilik kamu iktisadi kuruluslarmin pay1 % 15’ten % 20’ye, baz1 yillar daha da
yiksege ¢ikmusti. Kisacasi, devlet kesimini daraltma ve devlet girisimciligini tasfiye etme

cabalar1 uygulamaya giremedi.
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Serbest piyasa ekonomisi ise disardan alinan kisa vadeli ticari borglarin faizleri
ddenemeyip, yenileri alminca yerini, giinliik piyasa miidahalelerine birakti; siirekli degisen
kararlar, kar hadlerinin devlet¢e saptanmasi, enflasyonun arttirdig: fiyatlart polis dnlemleriyle
engelleme cabalari, doviz tahsis ve dagitimi i¢in plansiz programsiz gelisi giizel devlet

miidahaleciligi yayildi(Kazgan,2002 s.84).

1950’li yillarda serbest piyasa ekonomisi adina yapilan gelisi gilizel devlet

miidahaleciligi, 1960’11 y1illarda gecilen planl kalkimmanin hazirlayicist oldu.

Bu programin isleyen tek tarafi dis kaynakli sermaye kullanimiydi. Tiirkiye resmi dig
yardimlar, ithalat¢1 kredileri ve diger ticari krediler, yabanci sermaye yoluyla ithalati
arttirabildi; yani sadece ithalat artig1 ve giren yabanci sermayenin getirdigi teknolojiyle disa

acilabildi(Kazgan,2002 s.85).

1950 — 1960 yillar1 arasinda Tiirkiye yaklasik 1 milyar dolar program kredisi, 600
milyon dolar ithalat¢1 kredisi, 210 milyon dolar kadar ticari kredi kullandi; buna karsilik,
kullanabildigi proje kredileri sadece 72 milyon dolar kadardi. Tiirkiye’ nin faktor dig1 hizmet
ve faktor gelirlerinin bulunmadigi bu donemde, dis ticaret bilangosu 1947°den itibaren stirekli
acik verdi; ithalat1 belirleyense, bulunabilen dig kredi miktariydi. Ancak 1953’ten sonra,
bulunan krediler ithalat artigina da olanak vermedi. Ticari bankalar sistemine sermaye ithali
konusunda getirilen yetkiler ise, sonunda Tiirkiye’nin bor¢ ddeyemez duruma diismesini
hazirlayan baslica neden oldu. Buna gore, ticari bankalar dig diinyadan doviz kredisi
saglayabilecek ve diger biitiin islemlerden saglanan dovizler Merkez Bankasi’na devredilirken
bu kredi islemindeki ddvizleri devretmeyecekti. “Kredili ithalat” bigimindeki bu uygulama,
ithalatin artmasinda 6nemli bir paya sahipti; resmi dig yardima yakin bir tutarda ithalatg1

kredisi ve ticari kredi kullanilmigti(Kazgan,2002 s.84).

Enflasyon ithalat1 arttirma baskis1 yaratirken, devaliiasyon da yapilmadigi i¢in, 1955°e
kadar dis ticaret acigir biiyldi; 1956 — 1958 arasinda kredilerin kisilmasi bu acigin
kiigiilmesinin temel nedeni oldu. Borglar1 dovizle 6deme sorumlulugu Merkez Bankasi’nda
oldugu halde, alman dis kredilerin hangi amagla kullanildigmi denetleyemedigi igin,
biiylimeyle iliskisiz ithalat yapildi; bu arada Merkez Bankasi’nin kisa vadeli doviz borglari
giderek arttr. Kredili ithalat uygulamasi, sonunda Tiirkiye’ nin ticari nitelikli dis borglarini

O0deyemez duruma girmesiyle sonu¢landi(Kazgan,2002 s.85).
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Bu donemde, geldigi kadariyla dolaysiz yabanci sermaye yerli ortakliklar kurarak 6zel
smai girisimin kismen de olsa teknoloji, sermaye, yonetim gibi sorunlarini agmasina yardimci
oldu. AEG-Eti, Tiirk Philips, Tiirk Pireli, Tiirk Traktor, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
6224 no’lu Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’'nu kanalindan gelen ¢ok uluslu sirketlerin
ortakliklar1 oldular, Bunlara Petrol Kanunu ile gelen Mobil, Shell, BP gibi ¢ok uluslu sirketler
eklendi.

1.2.4. Disa Kapanma, 1958 Kambiyo Krizi

Tiirkiye 1956 — 1958 arasi disa giderek kapandi, kaynak dengesi a¢igmm GSMH’da
payt % 2,5’dan % 1,7’ye indi. Diinya Bankasi’ndan yeni proje kredisi alimamiyordu. Kisa
vadeli krediler de yetersiz kalmaktaydi. Dis borg yiikii artmaya, kamu agiklarmin biiyiimesiyle
enflasyon % 20’ye tirmanmaya baglamisti. Devaliiasyon beklentilerinin yol agtig1 yurt disina
sermaye kacislar1 da eklenince, 2,80 TL=1 Dolar olan resmi kura karsilik, TL’nin karaborsa
fiyat1 20 TL = 1 Dolara kadar yiikseldi. Resmi islemler yaninda ikinci bir yeralt: ekonomisi
olusmustu. Hiikiimet bir istikrar programina girmemek icin, dig kaynaktan yoksun kalmak

pahasma iki y1l diretti(Kazgan,2002 s.84).

1958’de Tiirkiye’nin vadesi ge¢mis 256 milyon dolar tutarinda birikmis borcu
bulunuyordu. Bu borg¢lar1 6demedikge, ne uzun vadeli program kredilerinin artma, ne de kisa
vadeli ticari kredilerle durumu kurtarma olanag: vards. Ithalatin GSMH’deki pay1 % 3’e kadar
diismiistii. 1958 Agustos ayinda IMF giidiimiinde Tiirkiye bir istikrar programi uygulamay1
kabul etti. 420 milyon Dolar tutarmnda borcu ertelendi ve 359 milyon Dolar taze kredi verildi.
Bir siire IMF ile kesilen iliskilerden sonra program yiiriirliige kondu. Programin bir diregi
iilke i¢inde enflasyonun kontroliine doniiktii, Hiikkiimet 1956’dan itibaren yiiriirliige koydugu
fiyat kontrollerini kaldiracak, ama Merkez Bankasi ve ticari banka kredilerini “tavan”
sistemiyle denetim altmna alacakti. KiT fiyatlar1 yiikseltilerek aciklar1 denetlenecek, devlet
biitcesi denklestirilecekti. Bu uygulamaya ragmen, 1959 — 1961 arasinda, kamu agiklar1
GSMH’nin ortalama % 3’1 kadarken fiyat artiglart siirdii, stagflasyon (durgunluk i¢inde
enflasyon) yasandi, ekonomi ciddi bir daralmaya girdi(Kazgan,2002 s.84).

Programin ikinci diregi, dis ticaret rejiminin diizenlenmesi ve ihracatin arttirilmasina
dayaniyordu. 4 Agustos 1958’de devaliiasyon yapildi. Biitiin ithalatta kur fiilen 1 dolar /9
TL’ye diistiriildli; 6 — 12 aylik kotalar yiiriirliige kondu; ihracatta ise g¢esitli primli kurlar
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devam etti. Dis ticaret konvertible paralarla ve ¢ok tarafli olarak yiiriitiilecekti. 4 Agustos
devaliiasyonun dan sonra ihracat yine artmadi; ama genisleyen dis krediler sayesinde ithalat
artt1 ve dis ticaret acig1 biiylidii. Ekonominin daralma siirecinde geri donmeyen kredilerden
dolay1 bir¢ok yerli banka ve daralan i¢ talepten dolay1 da ¢ok sayida kiigiik 6zel firma iflas
etti(Kazgan,2002 s.84).

Dis diinyayla biitiinlesme kisa vadeli dis borglara dayanarak tiiketim mali ithalatini
arttirma bigimine ddniigiince, biitiin olumlu gostergelerin tiimii birden olumsuzlasti; 6zellikle
olumlu ama digsal ve gecici 6gelere dayanarak disa hesapsiz agilma durumu kotiilestirdi.

Krizin siddetlendigi 1958°de baslatilan Paris Goriismelerinde, yardim sartlarindan
birisi “Kalkinma Programi kapsaminda yatwrimlarin zorunlu koordinasyonunu saglamak
izere, Koordinasyon Bakanlig1 kurulmasi1” idi. Bu nedenle 1959°da Diinya’nin en 6nde gelen,
en saygin plancilarimdan biri olan Jan Tinbergen Tiikiye’ye gelerek ilk plan hazirliklarina
basladi. DP iktidari, kendi oy ve teskilat tabanindan “Komiinist metodlariyla caligmaya
basladilar” elestirisini almamak i¢in Tinbergen’in ¢alismalarint goézlerden uzak siirdiirmesini

istedi ve yabanci heyet 1960 darbesine kadar gizlice ¢alisti.

1950°’li yillarm iktisadi celiskisi hiikiimetin uluslar arasi sistemle biitiinlesme
sOylemine ve serbest piyasa ekonomisi ge¢gme talebine ragmen polis devletini andirir piyasa
miidahaleleriyle fiyatlarin denetim altina alinmasidir. Bu donem 27 Mayis 1960°da askeri

miidahaleyle son buldu.
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1.3. 1960 — 1963 DONEMI VE PLANLAMAYA GECIS

27 Mayis 1960 Askeri miidahalesi sonrasinda, yeni siyasi otorite ile birlikte “Planli
Kalkmma” Tiirkiye’'nin giindemine geldi. Toplumun bircok kesimi 27 Mayis’t bir
miidahaleden ¢ok bir devrim gibi karsiladi. Sonrasinda da giiniimiizde dahi gelmis ge¢mis en
Ozgiirlik¢li ve ilerici Anayasa olarak adlandirilan 1961 Anayasasi referandumda biiylik

cogunlukla kabul edildi.

1960’11 yilarda tiim diinya’da Keynes¢i politikalardan esinlenen biiylime modelleri ilgi
gbérmiis, yine bu yillarda ABD gibi birgok kapitalist iilke bile “karma ekonomi” modeline
yonelmisti. Bu donemin i¢inde, gelismekte olan iilkeler Birlesmis Milletler nezdinde etkinlik
kazanmis, soguk savas etkisini arttirirken, Vietnam’da 6nce Fransizlari, sonra ABD’yi sicak

savas beklemekteydi.

Diinya’da bunlar yasanirken, iilkemizde sadece askeri rejim degil, yine diinya’y1
yakindan takip eden toplum kesimlerinin destegiyle de “iktisadi planlama” fikri ortaya ¢ikmis
oldu. Yonetim donemin Keynesc¢i politikalardan esinlenen biiylime modellerini kullanarak,
ulusal ekonominin temel smai alanlarda gelismesini amagliyordu. Planlarin en temel ilkeleri;
Ulusal tasarrufu arttrmak ve yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere
yoneltmekti. Bu amagla 27 Mayis’tan sadece birka¢ ay sonra 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet
Planlama Tegkilat1 kurulmustur, bu kadar erken siirede teskilatin kurulabilmesinin nedeni,
iilkede olusan “kalkinma” 6zleminin ve planlama yonteminin neredeyse yeni bir anayasaya
esdeger sayilacak derecede biiylik tutulmus olmasi ve ivedi sayilmasidir. Bu donemde
Tiirkiye’de planlama kiiltiirii, cesitli toplumsal kesimlerin “ortak kabulleri” (modus vivendi)

cercevesinde isleyen ve siyasi farkliliklarin tistiine ¢ikan esaslara dayanmaktaydi.

Tiirkiye’nin iktisadi planlama yapmasint Bati1 blogu iilkeleri de destekliyordu. II.
Diinya Savasi sonrasi bir¢ok azgelismis kapitalist iilke, bu blogun destegi ve istegiyle
planlama uygulamaya baslamisti. Bunlar Tirkiye’dekine benzer sekilde yabanci yardim
oncelikli, Tiirkiye’den farkl sekilde de “yatirim projeleri listeleri” halinde hayata gegirildi.
Ayrica OECD c¢ergevesinde kurulan Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumunun verecegi kredileri

ongorebilmesi i¢in, Tiirkiye’nin iktisadi planlama yapmasi gerekiyordu.
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1.3.1 DPT’nin Kurulusu ve Planlamaya Gecis

1961 Anayasasmin 41. maddesi devleti kalkinma planlar1 yapmakla gorevlendirmisti.
15 wyillik bir perspektif iginde beser yillik donemleri kapsamak iizere kalkinma planlari
hazirlanmasi “ Plan, hedefleri ve stratejisi” nde yer almig ve 1961 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. Ulkemizde planlama ile ilgili isleri yiiriiten Devlet Planlama
Teskilat’dir. Ad1 gecen teskilat 30 Eyliil 1960 tarihinde yiirlirliige giren 91 sayili yasa ile
kurulmustur. Devlet Planlama Teskilatinin iki ana organi vardir. Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) ve Planlama Merkez Teskilat1 (PMT). YPK’nun gérevi ekonomik ve sosyal amaclari
ve stratejileri belirlemektir. PMT nin hazirladig1 uzun ve kisa dénemli planlar ile programlar
YPK’da incelenir. Yillik programlar Bakanlar Kurulu Kararnamesi olarak yaymlanir. Planlar
ise Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur. Onaylandiktan sonra da yasa niteligi tagir.(Ilkin,

1988,S.279)

Planlama Merkez Teskilati Basbakanliga bagli bir miistesarlik ile daire
baskanliklarindan ve bir genel sekreterlikten kurulmustur. Bu daireler, iktisadi ve Sosyal
Planlama ile Koordinasyon vb. dairelerdir. iktisadi Planlama Dairesi iktisadi Planlama ile
ilgili, Sosyal Planlama Dairesi ise sosyal planlama ile ilgili hazirliklar1 yiiriitiir. Koordinasyon
Dairesi bu ¢aligmalari birbiri ile uzlagir duruma getirir.

DPT : Orgiitsel ve Kurumsal Yapi
Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) 30 Eyliil 1960°ta 91 sayili kanunla kurulmustur; buna gore
DPT:

iv) Bes Yillik Kalkinma Planlari,

v) Yillik program,

vi) Sektor ve alt-sektor ana (master) planlar1 yapmakta, kalkinma planlarii bunlara uygun

olarak hazirlamaktadir.

91 ve 77 sayil yasalarla Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan, Ilgili Dért Bakan, DPT
Miistesari, ii¢c Daire Bagkanindan olugmaktadir. 77 sayili yasa, plan siirecinde TBMM Biitce
ve Plan Komisyonu’na bir bagka “teknik-siyasal organ kimligi” kazandirarak, kalkinmaya

iliskin kararlar1 yagsama geg¢irme noktasina getirmistir.
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Planin Kabul Siireci

Yiiksek Bakanlar Kurulu DPT

Planlama < (Onaya Sunulma) g (Plan Taslagi)

Kurulu <

(Tartisma)

A l
TBMM
( Kabul)
Idari yapinin temelini,

vii) Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)

viii))  Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu (PKKK)

ix) DPT Miistesarlig1 gibi organlar olusturmaktadir.

Bagbakan Tigili DPT Daire
Bakanlar Miistesar1 Baskanlar1
YPK
Bakanlar Maliye DPT Hazine Dis Ticaret TCMB
Miistesar1 Miistesar1 Miistesar1 Miistesarligi Bagkani

\\\///

PKKK




Tiirkiye’de planlamanin tarihi, ulusal planlamanin o6rgilitlenmesinde en dnemli kurum olan
DPT’nin orgiitsel tarihiyle kismen 6zdestir. Kurulus yasasina gore, DPT nin merkez o6rgiitii,
miistesar ve dogrudan miistesara bagli olarak calisacak olan Iktisadi Planlama, Sosyal
Planlama ve Koordinasyon daire bagkanliklari ile genel sekreterlikten olusmaktadir. Plan
metinlerini iktisadi ve sosyal planlama daireleri hazirlamaktadir. iktisadi planlama dairesi
ayni zamanda yillik programlar1 ve bdlge planlarini hazirlamakta ekonomik ve sosyal
sorunlar1 Oncelik ve hedeflere gore degerlendirmektedir. Her iki daire de planlarin
hazirlanmasinda, hazirlik siirecine farkli kesimlerin goriis, istek ve beklentilerinin yansimasini
saglamak iizere siirekli ya da gecici Ozel Ihtisas Komisyonlar'ndan (OIK)

yararlanabilecektir.

1963 sonrasmnin 6nemli bir tartigmasi da kalkinma planlar1 konusu lizerinde olmustur.
Bir grup plana serbest piyasa ekonomisine yersiz miidahale gozii ile bakmis ve planin
ekonomiyi aksattigin1 kabul etmigstir. Bagka bir grup ise bes yillik kalkinma planlarinin,
siyasal iktidarlar1 smirladigini, hiikiimetlerin karar ve tercih alanlarmi daralttigini, iktisat
politikalarmin degisen sartlara uyma giiciinii, manevra kabiliyetini azalttigini ileri stirmiistiir.
Bununla beraber yine fikir ve felsefe alaninda yer almakla beraber, uygulamaya da yansiyan
baz1 goriigler gelismistir. Kalkinma planlarinin yapiminda plan teknisyenlerinin siyasal karar
ve tercih alaninda etkili olamamalar1 iktisat politikalarimizin ve planlarimizin bilimsel ve

teknik yonlerinin gelismesini bir dl¢lide engellemistir(Uludag, 2003,S.31).

Kabul edilmis ve uygulanmis 3 ayr1 5 yillik planin her birinde 6nce 15 yillik donem
ele alinmakta, ondan sonra plan hangi 5 yillik doneme aitse, o donemin amaglar1 detaylar1 ile
ortaya konmaktadir. Bunlara ek olarak, yilik programlar hazirlanmakta ve faaliyetler en son
detaymna kadar belirtilmektedir. Planli kalkinmanin 15 yillik hedeflerini su noktalarda
ozetlemek miimkiindiir(Uludag, 2003,S.32).

A —Yilda % 7’lik bir geligme hizinin saglanmast
B - Istihdam sorununun ¢dziimlenmesi
C — D1s Odeme dengesine ulasilmasi

D — Tiim hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesidir.

Planlamalarda yontem olarak, Ikinci Diinya Savasindan sonra Kalkinma Planlamasi
uygulayan iilkelerde en yaygin olarak uygulanan ¢ok sathali planlama tiirii kabul edilmistir.

Bu yontemde baglica ii¢ satha vardwr. Birinci sathada, ekonominin makro-ekonomik
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degiskenleri, bir makro-ekonomik biiyiime modeli ¢ergevesinde ele alinip, “hedef” biiyliime
hizina varmak icin gerekli yatirim, i¢ ve dis tasarruf oranlar1 hesaplanir. Bu hesaplara devletin
vergi gelirleri ile harcamalari, yatirimlar i¢in gerekli hammadde ve techizat ithalati, ihracat
projeksiyonlar1 v.b.katilir. Tirk planlamasinda Birinci Bes Yil i¢in basit bir dinamik
Keynesgil makro model uygulanmustir. Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Planlar i¢in bu modeller
biiyiikk capta ayrintili hale getirilmis ve gelistirilmistir. Ayrica, yillik makro denge statik
Keynesgil model cercevesinde ele alinmstir(ilkin, 1988,S.279).

Ikinci safhada ekonomi cesitli iiretim kesimlerine boliinerek ele almmustir. Burada
amac iretim kollar1 ile tiiketim hedefleri arasinda yapisal denkligin kurulmasidir. Her iki
kesimin, iiretimde bulunabilmek i¢in diger kesimlerden almasi gereken hammadde ve
yardimc1 mallar ile kullanacagi ithal mallar1 ve iiretim faktorleri hizmetleri hesaplanir.
Boylece yine her kesimin diger kesimlere verdigi hammaddeler ve yardimci mallar da
hesaplanmis olur. Girdi-¢ikt1 modeli denilen bu sathada iiretim kesimlerinin son mal olarak
katkilar1 da ortaya ¢ikar. Sonu¢ olarak yatirimlarin kesimler arasinda nasil dagilacagi, her
kesim i¢in gerekli hammadde, emek, sermaye, v.b. hesaplanmis olur. Ayrica tiiketim yatirim,
ihracat v.b. mali olarak kesim iiretimleri tahmin edilebilir. Her kesim i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan
degerler toplanarak birinci sathada uygulanan makro-model ile tutarliliklar1 kontrol edilir.
Tiirk planlamasi bu sathada Birinci Bes Yillik donem i¢in pek fazla yeri bulamamigtir. Ancak
1959 yili i¢in bir girdi-¢ikt1 tablosu taslagi yapilmig ve bununla yetinilmistir. Yapilan
caligmalar sonucunda 1963 yili girdi-¢ikt1 tablosu yapilmis ve bunun {izerine yar1 girdi-¢ikti
modeli kurulmustur. Ugiincii Bes Yillik Planda ise bu safha ile ilgili caligmalarin iyice
gelistirildigi ve bir aywric1 ( segragatif ) model kuruldugu goriilmektedir.

(Ilkin,1988,S.280).

Ucgiincii satha proje degerlendirme safhasidir. Her kesimde gerceklestirilecek cesitli
yatirim projelerinin uygulanabilirligi bu sathada ele alinir. Cesitli yontemlere ve amaglara
gére en uygun yatirim projelerine oncelik verilir. Bu safthanin Tiirkiye gibi istatistikleri
yetersiz iilkeler agisindan 6zel bir 6nemi de vardir. Dinamik Keynesgil modelde veya baska
bir degisik “Harrod-Domar” modelinde amag¢ olmayan tek parametre sermaye/hasila
katsayis1 ekonomide bir birim hasila yaratmak i¢in ka¢ birim sermaye gerektigini ve hasilada
bir birim artig yaratmak i¢in sermaye stokunu ka¢ birim genisletmek (ne kadar yatwrim
yapmak) gerektigini belirtmektedir. “Bu katsayiyr hesaplamak i¢in uygulanacak en basit
yontem, yatirnmlar ve hasila artislart i¢in uzunca bir donemi kapsayan zaman serileri

diizenlemek ve bu serilere ¢esitli istatistik hesaplama yollarini uygulamaktir. Yalniz buradaki
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glicliik sudur. Aslinda global olarak hesaplanan sermaye/hasila katsayist ¢esitli iiretim
kesimlerinin sermaye/hasila katsayilarimin tartili  bir ortalamasidir. Su halde global
hesaplamada, ekonominin yapisinda meydana gelen degismeler ¢ok nisbi olarak dikkate
alinabilmektedir. Bu bakimdan en uygun ydntem kesim sermaye/hasila katsayilarini
hesaplayp ortalamasini alarak makro modele uygulamaktir. Oysa bu sefer de her kesimin
sermaye/hasila katsayisi, yine her kesimde yiiriirliige konan projelerin sermaye/hasila
katsayilarimin tartili ortalamasidir. Su halde sermaye/hasila katsayisini hesaplamak igin en
saglikli yol, proje seviyesine kadar inmektir. Planlamada tigiincii safhanin 6nemi burada daha
da belirgin hale gelmektedir.” (1lkin,1988,S.281). Tiirkiye’de Birinci Plan Dénemi i¢in boyle
bir olanak yoktu. Ciinkii elde hesaplama i¢in kullanilabilecek bir (6zel veya kamu kesimi)
proje demeti yoktu. Bu yiizden birinci donemde sermaye/hasila katsayis1 gotiirii olarak,
birtakim diizeltmeler de uygulanarak 2.60 olarak hesaplanmis, ikinci donemde 3.25 olarak
hemen diizeltilmistir. Cilinkii gerek planlamanin kamu kesimi i¢in emredici olmasi1 gerek 6zel
kesimin belli dlgiileri asan yatirimlarma vize vermesi elde onemli miktarda proje verisi
toplanmasima neden olmustur. Ugiincii plan donemi icin hesaplamada kullanilacak olan proje
sayisiin daha da arttigini1 goriiyoruz. Bununla beraber insaat, ticaret ve tarim kesimleri i¢in

yine zorunlu olarak gétiirii hesaplara gidildigi goriilmektedir(ilkin,1988,S.281).

Ozetlersek, Tiirk planlamasi reel modeller agisindan her ii¢ sathada da énemli asamalara
varmistir. Ancak, iilkemizin ilerleyen yillarda yasadig1 enflasyon siirecinin de kanitladig: gibi

ekonominin parasal cephesine daha fazla ilgi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

(Harrod-Domar modeli: Harrod-Domar modeli, Keynes’in ortaya attig1 toplam harcama
teorisi’ni genisletmeye yonelik ilk girisimlerden olup, Roy Harrod ve Evsey Domar
tarafindan ortaya konmustur. Her ne kadar Harrod ve Domar calismalarini ayri ayr
yapmuglarsa da aralarinda ¢ok az farkliik oldugu icin birlikte “ Harrod-Domar” modeli
olarak ele alinmaktadir. Modelin vurguladig: temel prensip net yatirimin ikili etkisidir. Net
yatirtm bir yandan iiretime yonelik bir talep olustururken ote yandan ¢ikti iiretmek icin
ekonominin kapasitesini arttirmaktadir. Sonu¢ olarak, bir ekonomide herhangi bir
donemde gerceklestirilen net yatirrmin bir talep bir de kapasite olacakutr. Eger herhangi bir
donemde net yatiruim miktari donemin net tasarrufuna esitse ve eger gelir ve ¢ikti diizeyinde
denge olacaksa planlanan tasarrufla planlanan yatirum birbirine esit olmalidwr. Keynesgil
modelde olmayan husus, bu net yatirnm doneminin ayrica kapasite etkisinin olacagdr.
Ekonomide reel GSMH’daki biiyiime oranint aciklayan Harrod-Domar modeli az gelismig

iilkeler icin de uygulanabilir bulunmugstur. Bu modelde Harrod, Keynesyen modelini
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sanayilesmis iilkelerdeki issizlik sorununun ¢oziimii olabilecek sekilde gelistirmistir.
Keynesyen modeline sermaye-cikti orant kavramini da ekleyerek énce Harrod ve ardindan
Domar statik olan bu modeli az gelismiy iilkelere de uygulanabilecek dinamik bir model
haline getirmislerdir. Harrod-Domar modelinin sonucglari 1950’lerde Robert Solow
tarafindan elestirilmistir. Modelin formiilasyonu kisaca soyledir; “Milli gelir seviyesi Y,
milli gelirdeki artig /\Y ile gosterilecek olursa, biiyiime hizi ('Y ), Y = N\Y / Y ifadesi ile
belirtilir.” Harrod-Domar modelinde sermayenin verimliligi yerine onun tersi olan
sermaye/hasila oranmt kullanmilmaktadwr. Yatinm orant ile biiyiime siireci boyunca her
donemde yaratilan mal ve hizmetlerin tiimiiniin arz ve talep fazlahg yaratmadan absorbe
edilmesi gerekecektir. Boyle bir dengenin saglanmas: icin gerekli ve yeter sart,

yatirnnm=tasarruf esitligidir. )

1963 yilindan baslayarak uygulanmaya calisilan Planlarn Ug temel niteligi vardir,
bunlar kapsadiklar1 siireler bakimindan ii¢lii goriinim i¢inde baglamis fakat 1980 sonrasi

stireyi kapsayan perspektiflerin vazge¢ildigi i¢in, giinlimiizde ikili goriiniime donligmiistiir.

1.3.1.1. Perspektifler

Birinci Perspektif 15 yil i¢in hazirlanmistir. Ancak 10 yil sonra 1971 yilinda AET ile
imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol geregi 22 yillik ikinci bir
perspektif diizenlenmis ve bu perspektif Uciincii Plan ile birlikte kabul edilmistir. 6.Bes Y1llik

Kalkimma Plani1 ve sonrasi perspektif uygulamasindan vazgegilmistir.
Birinci perspektifte iic ana hedef belirlenmistir:

1) % 7’lik kalkinma hizinin gergeklestirilmesi ve istihdam sorununun ¢dziimlenmesi,

i1) Dis 6demeler dengesinin saglanmasi,

iil) Ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine gore gerceklestirilmesi,

1.3.1.2. Kalkinma Planlari
Bes yil siireyi kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. TBMM Karar1 (kanun) olarak
kabul edilerek uygulamaya konulmaktadir. 1978 ve 1984 yillar1 plan hazirliklar1t TBMM’den

gecirilerek onaylanmadigi i¢in plan kapsami disinda kalmastr.
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1.3.1.3. Yilik Programlar

Bir y1l i¢in hazirlanan yillik programlar, Bakanlar Kurulu Karar1 (kararname) olarak
Resmi Gazetede yayinlanmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulunca her y1l, yillik programlarda
ongoriilen yatirimlarla ilgili olarak “yatirim programlar1” ve “yillik icra planlarr” kabul

edilerek yiirtirliige konulmaktadir.

Uygulanan planlar kapsadiklar1 sektor ve bolgeler itibariyle makro ve ulusal plan niteligin
deydi. Planlar ile ilgili belirlenen amaglar ve araglar, sektorlerin ve iilkenin biitiinii yoniinden
ele alind1. Oysa daha dnce 1933 yilinda hazirlanip 1934’de uygulamaya konulan I. Sanayi

Plan1 ulusal nitelikte olmakla birlikte makro degil kismi plan niteligindedir.

Planlarda daha ¢ok kamu kesimi i¢in zorunlu, 6zel kesim i¢in yol gdsterici yon goze
carparken, Uygulamada daha ¢ok 6zel kesim i¢in belirlenen hedeflere yaklasildigi

goriilmektedir.(Bunun nedeni ¢aligmamizin Dordiincii boliimiinde anlatilacaktir.)

Planlarin Asamalari ise su sekilde 6zetlenebilir;

1) Kalkinma planlarinda ulasilmak istenen makul bir biiyiime hiz1 saptanir.
(IIk perspektifte % 7 olarak saptanmustir.)

i) Belirlenen biiylime hizina ulasabilmek i¢in, Harrod-Domar Biiylime Modeline gore
sermaye hasila oran1 da dikkate alinarak yatirim/GSMH ve tasarruf/ GSMH oranlar1
belirlenip, Ayrica bu oran yardimiyla her yil yapilmasi gereken yatirim biiytiklikleri
saptanir. Eger belirlenen yatirim/GSMH oranini karsilayacak bir tasarruf/GSMH
oraninin ger¢eklesmeyecegi tahmin edilmisse, i¢c kaynak yetersizligi s6z konusu
demektir. Bu durumda ayrica gerekli dis kaynak icin olanaklar tespit edilir.

iil) Yatirimlarin sektorel dagilimi ile kamu yatirim projeleri saptanir.
1980 sonras1 donemde plancilia eskisi kadar onem verilmedigi, 1980 sonrasinda

planlar adeta yillik programlar gibi algilandigindan, 5 yillik planlar1 1980 sonras1 ve dncesi

seklinde incelemekte yarar vardir.
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1.4. BIRINCI BES YILLIK PLAN (1963 — 1967 )

1963°de yiiriirliige giren 1. B.Y.K.P. Tiirk ekonomisinin genel hatlarin1 ¢iziyor, fakat

ozellikle sanayilesme siirecine, etkin Oneriler getirmiyordu. * Sektorlerde Gelismenin Genel

Goriiniisii” kismida imalat sanayi hakkinda soyle denmekteydi: “Imalat sanayinin bircok

kollarinda biiyiik degismeler olacaktir. Yurdumuzda daha once kurulmus bulunan sanayi

kollarmin milli gelirdeki artislara uygun olarak gelismesi i¢in gereken yatirimlar

saptanmistir. Biiyiik bir toplama varmayan bu yatirimlara karsi yeni imalat kollar ile biiyiik

yatirimlar planlanmis bulunmaktadir.” (1lkin, 1988,S.282).

I. B.Y.K.P.’nda 5 yillik dénem icinde yapilmasi ongoriilen toplam gayri safi yatirimlar

sOyledir.

Tabloya goére yatirmmlar i¢inde madencilik kesimine yapilacak yatirimlarin pay1 % 5.4,

imalat sanayine yapilacak yatirimlarin pay1 % 16.9, enerji kesiminin pay1 ise % 8.6°dir.Imalat

sanayi i¢in saptanan amag ve ilkeler soyledir: Her mali iilke i¢inde imal etmek amag degildir.

TABLO I Gayri Safi Yatirimlar (1963-1967)

(1961 Fiyatlariyla — Milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

(1 ) 3) 4) () (6)
Tarmm 12132 1712.2  2182.0 2590.0 2581.0 10548.4
Madencilik 457.8 7352 7946  809.9 4355 3233.0
Imalat Sanayi 2166.3 2359.9 22769 1726.4 1559.7 10089.2
Enerji 764  850.0 1057.9 12335 1286.2 5134.0
Ulastirma 1298.0 13559 14823 18519 2171.3 8159.4
Hizmetler 581.0 426.1 637.0 1030.0 1291.8 3965.9
Konut 2085.0 2229.0 2390.0 2594.0 2818.0 12116.0
Egitim 660.0 783.0 795.0 836.0 1153.0 4227.0
Saghk 200.5 230.1 2782 3202 3179 1346.9
Turizm 1455 1482 164.7 175.6  193.0 827.0
Toplam 9513.7 10829.6 12058.6 13167.5 14077.4  59646.8

Kaynak: I. B.Y.K.P 1963, sf. 137

35



1) Milli geliri arttiracak ve refah seviyesini yiikseltecek konularda kiyasla maliyet

tahlillerinin elverisli sonug verir goriindiigii alanlarda iiretimi gelistirmek yoluna gidilmistir.

1) Bazi alanlarda kapasite fazlalig1 oldugu icin yalniz fazla kapasitenin kullanilmasi
durumunda iiretimin marjinal maliyeti, milletleraras1 fiyat karsilastirmasimna elverisli

oldugunda iiretime devam etmek kararinin ekonomik olabilecegi goz dniinde tutulmustur.

iii) Fazla kapasitenin kullanilmas1 ve yeni fazla kapasiteler yaratilmamasi i¢cin gerekli

organizasyon tedbirleri saptanmis ve bunlara uygulanacagi kabul edilmistir.

v) Yeni kurulan bazi sanayilerde belirli bir 6grenme devresi i¢in veya talep seviyesine
bagli olarak baslangicta bir siire i¢in himaye yoluyla milletleraras: fiyatlarla mukayese

edilebilir fiyatlara gelinebilecegi kabul edilmistir.

V) Ithalat politikasinin sanayi koruma tedbirleriyle bunlarmn uygulama oranlarinin
kalkinma hedeflerine uygun olarak tespit edilecegi ve yerli sanayi mamullerini ithal
mamullerine gore elverigsiz durumda birakan idari ve hukuki aksakliklarm kaldirilacag:

distiniilmiistiir.

vi) Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilan mallarin ithalatin koruma hedeflerine

uygun sekilde denetlenmesine ya da tamamen yasaklanmasina gidilecektir.

vii) Yerli mamuller fiyatlarinin diinya fiyatlarmin ¢ok istiinde tesekkiiliinii 6nlemek ve
milletlerarasi yarigmaya alistirmak i¢in uygun siireler sonunda denetlemeli, rekabet mallar

ithalatina gidilecegi kabul edilmistir.

viii)  Tekelci durumlar yiiziinden fiyat blinyesinin bozulmasina ve bazi ellerde asir1 karlarin

toplanmasina engel olacak tedbirler alinacaktir.

I. BYKP’nin gergeklesmesi icin GSMH’nin % 18.3’{inlin yatirimlara ayrilmasi
hesaplanmistir. (Her yil MG’nin % 7’lik artigin1 saglamak i¢in; Tiirkiye sermaye/hasila orani
ise 2.60 olarak belirlendiginden 7x2.60 = 18,20’lik bir paymn GSMH’dan yatirimlara ayrilmasi
gerekiyordu. Bunun %3.5’u, dis kaynaklardan, kalanin i¢ kaynaklardan karsilanmasi

planlanmistir. Kuskusuz bu yatirimlar planda kabul edilen karma ekonomik diizen anlayigina
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uygun olarak hem kamu, hem 6zel sektor tarafindan birlikte yapilacaktir. Planda 68 milyar
liralik yatirim yapilmas1 ongoriildiigii halde, uygulama 64 milyar liraya ulasmistir. Bunun 34
milyar1, kamu, 30 milyar1 ise 6zel sektorce gerceklestirilmistir. Bu durumda karma ekonomi

anlayiginin planda kalmadigi, uygulama da siirdiiriildiigii gériilmektedir(Uludag, 2003,S.32).

1.5. IKINCI BES YILLIK PLAN (1968 — 1972)

1962 - 1972 yillarmi kapsayan II. B.Y.K.P. hedefleri ve stratejisinde, sanayilesme
tizerinde 1. B.Y.K.P.’e kiyasla daha fazla durulmustur. “Planl kalkinmada gozetilecek temel

ilkeler” kisminda soyle denilmektedir.

“II. B.Y.K.P., doneminde, sanayin ekonominin siiriikkleyici sektorii olmasi temin
edilmis olacaktir. Sanayilesme bu donemde hizli bir kalkinmay1 gergeklestirebilmek ve bu
hiz1 arttirarak devam ettirebilmek i¢in sarttir. Tiirkiye’ nin tabii kaynaklar1 ve diger faktorler,
hizl1 sanayilesmenin karsilastirmali Gistiinliik ilkesine gére miimkiin oldugunu gostermektedir.
Bu donemde kurulacak agir sanayi tesisleri bir yandan tarim sektoriiniin modernlestirilmesine
ve tarimdan sanayiye kaynak aktarilmasmna yardimci olacak 6te yandan kiigiik sanayinin

gelismesine elverisli bir ortam yaratacaktir “(ilkin,1988,S.285).

Dikkat edilecek olursa, sanayilesme ile tarim kesimi arasinda yakin bir iliski

kurulmaya ¢aligilmistir.

Planli doneme gecildiginde, I. B.Y.K.P. stratejisinde ongoriilen sanayi yatirimlarinin
gerceklesebilmesi i¢in, 6zel kesimi tegvik edici birtakim tedbirler 6ngoriilmiis ve [.B.Y.K.P.

planmin yiirtirliige girdigi 1963 yilindan itibaren bu konuda ¢esitli kanunlar ¢ikarilmistir.

Yatirimlar1 ve ihraci tesvik amaciyla Birinci Plan doneminde ¢ikarilmis olan kanunlar

su sekilde 6zetlenebilir:

Yatirimlarin Tesviki; Bu konuda 1963 yilinda, Gelir Vergisi Kanununa eklenen
maddelerle yatirim indirimi getirilmistir. 202 sayili Kanuna gore tarimsal yatirimlarda % 40,
bdlge kalkinmasi ile ilgili yatirimlar da % 40, geri kalmis,yorelerdeki yatirimlara % 50 ve
diger yatirimlarda % 30 indirim orani uygulanmaktadir. Yapilacak yatirimlarin D.P.T.’nin

hazirladigi  kalkinma planlarina uygun olmas1 gerekmektedir(ilkin,1988,5.287).Ayrica
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yatirimlarin {iretimi genisletmeye, verimliligi arttirmaya, ihracati gelistirmeye, iriinlerin
kalitesini iyilestirmeye, kiiltiir diizeyini yiikseltmeye, iiriinlerin kalitesini iyilestirmeye, kiiltiir
diizeyini yiikseltmeye, bilimsel ve teknik arastirmaya, ¢alisma giivenligini saglamaya, yabanci
turist ¢ekmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Dikkat edilirse yatirim indirimi amacinin,

toplam yatirim hacmini artirmak, yatirimlar: geri kalmis yorelere kaydirmak oldugu goriiliir.

Yatirimlarin tesviki amaciyla ayrica yine 1963 yilinda Vergi Usul Kanununa eklenen
madde ile, vergi sistemiyle hizlandirilmig amortismana geg¢ilmistir. Yani daha 6nce tatbikatta

cesitli giicliiklerle karsilagilan degisik amortisman hesaplarina agiklik ve kolaylik getirilmistir.

1964 yilinda, yatirim mallariin maliyetini diisiiriicii bir tedbir daha konmustur. 474
sayili Kanunla glimriik vergisi oranlarinda degisiklik yapmaya ve planin hedeflerine uygun

yatirim mallarindan alinan glimriik v.b. vergileri taksitlendirmek olanagi getirilmistir.

Ihracatin tesviki: Thracatin tesvik amaciyla 1963 tarih 261 sayili Kanunda ihracatta
vergi iadesi kabul edilmistir. Uriinlerimizin dis piyasalarda rekabet edebilmesini saglamak
amaciyla Onerilen vergi iadesi, vasitali vergiler olarak dahilde alinan istihsal ve seker tiiketim
vergileri, ithalde aliman glimriik ve istihsal vergileri, banka, sigorta muameleleri, nakliyat,
iicretlerden alman gelir vergisini ayrica resimler, har¢lar ve belediye hisselerini

kapsamaktadir.

Ikinci Plan doneminde ise su tesvik tedbirleri getirilmistir:

Yatirimlarin tesviki; Birinci Plan doneminde 202 sayili Kanunla getirilmis olan
yatirim indirimi ikinci Plan doneminde 933 sayili Kanunla degisiklige ugramustir. Bundan
bdyle, yatirim miktarinin % 80’ini ge¢cemeyecek ve oranlar yillik programlarda belirtilecektir.
1968 yili programinda tarim kesimi i¢in % 60, madencilik i¢in % 60, ulastirma kesimi i¢in %
70, turizm kesimi i¢in % 70, turizm kesimi i¢in % 70 imalat kesimi i¢in ise her alt kesim i¢in

% 80’e kadar cesitli oranlar saptanmistir(ilkin,1988,S.287).

Yine yatirimlar ile ilgili olarak I.B.Y.P. doneminde giimriiklerde tam ve kismi muaflik
getirilmistir. Bu durumda yaklasik olarak yatirimlarin % 15 - 20 arasinda bir ucuzluk
saglanmistir. Bu arada muafliktan yararlanabilmek i¢in yapilacak yatirimlarin su kosullardan
en az birini gerceklestirmesi gerekmektedir. Kurulacak tesisin ekonomik 6l¢iide olmasi, yeni

bir teknoloji getirmesi, yan sanayinin geligmesine yardim etmesi, diinya fiyatlarma uygun
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olarak tiiretim yapmasi, ihracata yonelik bir yatirim olmasi, ithalat ikamesi saglamasi.
Bunlarin yaninda, 1968 yili programu ile yeni vergi tedbirleri getirilmistir. Ayrica orta vadeli
kredi, selektif kredi, gelistirme ve tesvik fonlari, sanayici ve ihracat¢1 senetlerine diisiik faizle

reeskont olanagi gibi parasal tedbirler de getirilmistir.

Ihracatin Tegviki; Ikinci Planda ihracatimizin yapismin degistirilmesi amaci ile
ozellikle ihracata doniik sanayiler kurulmasi tesvik edilmektedir. Tesvik tedbirleri olarak
vergi iadesi, dis piyasalarda rekabet olanagini temin igin “ihracat birliklerinin” kurulmas,

doviz tahsislerinde dncelik taninmasi v.b. getirilmistir(ilkin,1988,S.288).

Gerek Birinci Plan ve gerek ikinci Plan déneminde uygulanan tesvik tedbirleri
ongoriillen amaclar1 tam olarak gergeklestirememistir. Bunlarin nedenlerini kisaca soyle

siralayabiliriz:

1) Az gelismis yorelere uygulanan yiiksek indirim oranlarina ragmen yatirimlarm bu

yorelere dogru kaydirilmasi tam anlamiyla ger¢eklesememistir.

i1) Parasal tesvik tedbirleri pratikte uygulanamamustir. Ozellikle orta vadeli kredi ve

selektif kredi sistemi isleyememistir.

ii) Turizm konusundaki tegviklerin gerek tedbir olarak, gerek uygulamalarmin basarisiz

olmasi nedeniyle, turizm,kitle turizmine donememistir.

Tesvik tedbirleri cesitli formaliteler yiiziinden yaygin ve tam olarak uygulanamamaigtir.
Tesvik tedbirlerinin genis bir kitle tarafindan bilinememesi, bu tedbirlerden belirli smiflarin

yararlanmasina yol agmustir.

Iki Plan déneminde tesvik tedbirlerinin sanayimizde istenilen boyutlarda bir gelisme
meydana getirememesini ilgili tesvik tedbirlerinin, Tiirk sanayilesme siirecinin yapisina

uygun bir sanayilesme politikasinin iginde saptanmamis olmasina baglayabiliriz.

I. B.Y.K.P.’da sanayi kesimine yapilacak yatirimlar, 1963 yilinda 3.330 milyon, 1964’de
3.945 milyon, 1965°de 4.128 milyon, 1966’da 3.769 milyon, 1967°de ise 3.281 milyon olarak
ongoriilmiistiir. Yukaridaki rakamlar sanayiye yapilacak yatirimlarin 1965°e kadar artacagini

daha sonraki yillarda ise azalacagini gdstermektedir. Ayrica, imalat sanayisinde yapilan
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yatirimlarin toplam yatirimlar i¢indeki payi, 1963°de % 22 civarinda iken 1967°de % 11°e
diisecekti. II. B.Y.K.P.” da 6nemli nokta, makine imalatinin ii¢iincii plana birakmis olmasidir.
Kisaca belirtirsek 1. B.Y.K.P. ve II. B.Y.K.P. sanayilesme siirecini ayrintili bir sekilde ele
almamis ve dzellikle araglarmi agik¢a belirtememistir. (1lkin,1988,S.289).

II. BYKB’da ger¢eklesmis yillik gelisme hizlarinin ortalamasi % 6.5 olduguna gore,
hedef kabul edilen %7’den ¢ok sapmis bulunmamaktadir. Yalniz bazi yillarda (6zellikle
1965), yillik hedef gelisme hizinin ¢ok altinda kalindigi, bazi yillarda (1966 ve sonrasi) ¢ok
asildig1 goriilmektedir. DPT’ye gbre bu durum en c¢ok tarmmsal iiretimdeki istikrarsizliga

baglanmistir(Uludag, 2003,S.32).

1.6. UCUNCU BES YILLIK PLAN (1973 -1977)

Birinci ve ikinci planlar, 15 yillik uzun dénemli bir perspektifin ilk iki plan1 idi.
III. B.Y.K.P.'nin bu bakimdan sonuncu bes yillik plan olmasi gerekiyordu. Oysa, III.
B.Y.K.P. 1973 - 1995 wyillarm1 kapsayan 22 yillik yeni bir stratejinin ilk dilimi olarak
hazirlanmistir. Bu degismeye neden olarak, Avrupa Ekonomik Topluluguna katimamiz,
Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ile ulagilan sonuglar, kazanilan tecriibeler ile
planlama siirecinde karsilasilan sorunlar ve kalkinma potansiyelinin daha belirgin duruma

gelmis olmasi, gosterilmektedir.

III. B.Y.K.P.’nin 22 yillik perspektifi dngormesi, Tiirk ekonomisinin 1995 yilinda
gelindiginde, A.E.T.’nin kurucu iiyesi olan italya’nin 1973 yilindaki iktisadi diizeyine
ulagmasi bekleniyordu. 1995 yilinda ulusal tiretimin % 10’u tarim, % 40’1 sanayi ve % 50’si
hizmetler kesimi tarafindan iiretilecegi, yine 1995 yilinda birey basina gelirin 1500 Amerikan
Dolar’ma yiikselmesi ongoriilmekteydi. 1995 yili icin hedef alman yapiya ve gelismislik
diizeyine ulagmak ve karsilagilan dar bogazlar ve ¢dziimlenemeyen sorunlar nedeniyle yapisal
degisikligin daha da hizlandirilmasi gerekmekteydi. Bu agidan sanayi kesiminde ongoriilen

degismeler su sekildedir:

“ lleriyi ve geriyi besleme etkisi giiclii ara mallar1 sanayi ile istihdam yaratan,
teknoloji iiretiminde itici ve Ozendirici bir nitelige sahip, milli hasilaya katkisi yiiksek,
yabanct ekonomilere bagliligi hafifleten ama uluslar arasi ticaret ortagi haline getirecek
yatirim mallar1 sanayinin toplam sanayi iiretimi i¢indeki payinimn arttigi bir smai yapiya

ulasmak amag edinilmistir.” (Ilkin, 1988,S.290)
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“ Diinya piyasalarinda rekabet olanaklarinin arttirilmasi ve biitiin ekonomik kesimlere
yiiksek bir verimliligin saglanmasi i¢in; diinyadaki teknolojik gelismeler yakindan izlenecek,
teknoloji ithalatinda en yeni teknolojilerin seg¢ilmesi yaninda ithal edilenlerin en etkin sekilde

kullanilmalar1 esas olacaktir.”

“ Temel metal sanayileri ve enerjinin hammadde gereksinimleri gbz Oniinde
bulundurularak, aramalar Onceliklere gore diizenlenecek ve bilinen maden rezervlerinin
gelistirilmesi, isletmeciligin milli kalmasi temel ilke olarak, kaynaklarmin israf edilmeden en
uygun bi¢imde degerlendirilmesi saglanacaktir”

“ Kapasite biiyiikliigii ve kullanimi, teknoloji se¢imi, uygun kurulus yeri ve dis
rekabet giicli konular1 daha ¢ok 6nem kazanacak ve bunu saglayacak smai organizasyon milli
tesebbiis esas olacak sekilde gelistirilecektir. Montaj sanayi III. B.Y.K.P. doneminde imalat
sanayine doniistiiriilecek, otomotiv gibi yogun sermaye, teknoloji ve arastirma gerektiren
belirli sanayi kollarinda birlesmeleri saglayacak 6zendirme tedbirleri almacaktir.”(Ilkin,

1988,S.291)

III. B.Y.K.P.’nin yeni stratejisi eski planlardan farkli olarak kantitatif amaglarin
yaninda ekonomik yapinin degistirilmesini de amag olarak saptamigtir. III. B.Y.K.P. nin diger
planlarda {izerinde durulmayan bu yapisal degisme, bir taraftan sanayi kesiminin ulusal gelir
icindeki paymin % 40 gibi yiiksek bir diizeye ¢ikarilmasi, diger taraftan sanayi kesiminde,
ara-malt ve yatirim-mali {retiminin arttirilarak, tiiketim mali {retiminin paymin
diistiriilmesidir. Yalniz burada iizerinde durulmasi gereken bir nokta vardir. Bu da iktisadi
kalkinmanin sanayilesmeyle olan ilgisidir. Yeni stratejide “gercekten sanayilesme mali ve
maddi kaynaklar1 hizla arttiran genis istihdam yaratan bir iktisadi gelisme yoludur. Ayrica
sanayilesme Tiirkiye’nin aday1 bulundugu Toplulugun tabiatinin, komsularinin ydnetiminin
ve jeopolitik tutumunun da bir geregidir” denilmektedir(ilkin, 1988,5.291). Bu diisiincelerin
III. B.Y.K.P.’da yer almasi, Tiirk ekonomisinin gelismesinde ugranilan 10 yillik bir zaman
kaybindan sonra ge¢ de olsa benimsenmesi, sevindiricidir. Diger taraftan, yeni stratejide
belirtilen yeni “kalkinma hizi” kavramu iizerinde de ayrica durmak gerekecektir(ilkin,

1988,S.291).

Gerek 1. B.Y.K.P. ve gerekse II. B.Y.K.P. da kalkinma hizi kavrami genellikle
G.S.M.H.’nin y1llik artis hiz1 olarak saptanmisti. Oysa G.S.M.H. nin yillik artis hiz1 ekonomik
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salt bliylimeyi gosterdiginden, bunu, kalkinma hizi degil, biiylime hiz1 olarak nitelendirmek
gerekir. III. B.Y.K.P.’da bu durumun diizeltilmesi diisliniilmiis ve yeni bir “kalkinma hiz1”

anlayis1 getirilmistir. Yeni kavramin agiklamasi soyledir:

“ Yeni kavram verimlilik artisinin iilke kosullarinda 6lgiilebilir birer gdstergesi olarak

onlimiizdeki donemde asagidaki sekilde uygulanacaktir:

I

1) G.S.Y.1.H.’daki artis iz,

ii)  Sanayi gelirlerinin G.S.Y.I.H.’deki pay1 ve G.S.Y.I.H.’ya marjinal katkis1.

iil)  Sinai liretimin ( madencilik, imalat sanayi, enerji) yillik ortalama artis hiz1 ve sanayi
iiretiminin bilesimi,

iv)  Sanayiye ayrilan yatirimlarin yillik ortalama artig hiz1 ve toplam yatirimlar igindeki pay1
kalkinmanin gostergeleri olarak alinacak ve bunlarm tamami yeni “kalkinma hiz1” kavramini

olusturacaktir.

Kalkimma kavramini agiklamak i¢in, adil olmayan gelir dagilimi, egitim, mesken v.b.
sorunlarda g6z Oniine alinmahdir. Bir ¢ok goriise gore kalkinma kavramini daha 6nce de
deginildigi gibi ¢ok kisa olarak su sekilde tanimlanmaktadir; Kalkinma sanayilesme ile es
anlamdadir ve sanayilesme tiim yapisal bir degisimdir(ilkin, 1988,S.291). IIl. B.Y.K.P. da

sanayilesme acisindan 6ngoriilen tedbirler s6yle 6zetlenebilir:

III. B.Y.K.P. doneminde G.S.Y.I.H. da 88 milyar TL. artis saglanacaktir. Uretim,
tarim kesiminde yilda ortalama % 4-4.5, sanayi kesiminde % 11.5 — 12.5 hizlartyla
artirilacaktir. Sanayi i¢inde imalat kesiminin iiretimi, yilda ortalama % 11.5 — 12 bir hizla
gelisecek imalat kesiminin yapisimnin degistirilmesi icin tiiketim mallar1 sanayisinde yilda
ortalama % 6.5 — 7.5 bir hizla artmasina karsilik, ara-mallar1 sanayisinin % 16 — 17 hizlar1 ile
artmasi gerceklestirilecektir. Ayrica, kimya, demir-gelik, makine imalat1 gibi sanayilerin 1977
yilindaki iiretimleri, 1972 diizeyinin iki katina ulastirilacaktir. Madencilik kesimi {iretimi
yilda ortalama % 15 hizla, enerji liretimi % 13 hizla artirilacaktir. Sabit yatirimlarin 1973-
1977 déneminde % 12’si tarim, % 45’1 sanayi, % 43’1 hizmetler kesiminde yapilacaktir. Yine
ayni donem i¢inde 450 milyon dolarlik ithalat ikamesi yapilacaktir. Bunun 40-50 milyon
dolar1 tiiketim mallar1 sanayilerinde 100-110 milyon dolar1 makine imalat ve elektrik mallar1
sanayilerine, kalan 300-320 milyon dolarlik kismi1 ise demir-¢elik, kimya, kagit v.b. sanayi

dallarinda gergeklestirilecektir. Sanayi iirlinlerinin ihracat i¢cindeki payr arttirilarak toplam
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ithracatin % 40 dolayina erisilecektir. Ayrica tarim dis1 kesimlerde yaklasik 1.6 milyon kisi
icin istihdam olanag yaratilacak ve boylece tarim disindaki ¢alisanlarin orani (1972°de % 34)
1977°de % 41’ vyiikseltilecektir. Yine Ugiincii Plan doneminde &ngoriilen 291 milyar TL’Iik
yatirim seviyesinin gerceklestirilmesi i¢in tasarruflarin 1977°de G.S.M.H’nmn % 25.5’ine

yiikseltilmesi saglanacaktir (1lkin, 1988,S.292).

Ozellikle sanayi kesiminin ortalama biiyiime hizznin III. B.Y.K.P. doneminde %
11.3’e ulagmasi, iyimser bir tahmin olmaktadir. Zira I. B.Y.K.P. ve II. B.Y.K.P. déneminde
gerceklesen hizlar 9.7 ve 7.6 olmustur. Ayrica III. B.Y.K.P.’da ara-mallar1 ve yatirim-mallar1
sanayilerine agirlik verilecegi de dikkate alinirsa % 11.3’likk bir hizin gerceklesme sansinin

I11. B.Y.K.P.'nin temel yapis1 i¢inde daha az oldugu sdylenebilir (Ilkin, 1988,5.293).

Kronik dis aciklara dayanan gelisme siireci, 1961 yilinda OECD biinyesinde kurulan
Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumuyla dig denetim altinda tutulmustur. 1968’den itibaren dis
cevreler, IMF araciligiyla devaliiasyon ve dis ticaret rejiminin liberallesmesi yoniinde etkiye
baslamiglardir. 10 Agustos 1970’te 1 dolar resmen 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilarak; ithal
teminatlar1 ve damga resimleri diisiiriilerek ve liberasyon listeleri genisletilerek dis telkinler
dogrultusunda bir operasyon yapildi. Ancak, 10 Agustos kararlarinin, geleneksel IMF modeli
dogrultusundaki eksiklerinin giderilmesi, yedi ay sonra, yani 12 Mart 1971 sonrasinda olusan
yart-askeri rejiminin grevleri ve toplu sdzlesmeleri askiya almasi ve iicretleri dondurmasi

sonunda gerceklesmistir.(Boratav,2004,S.128).

1970 — 1975 arasinda, TL’nin dis degeri diisiiriilmemis; hatta ABD’nin devaliiasyona
gitmesi sonunda dolar 13.70 TL’ye kadar diigmiistiir. 1975-77 arasinda ise mini-
devaliiasyonlarla dolar 17.50 TL ye ¢ikarildi. 1970-1974 arasu, is¢i dovizlerindeki ani sigrama
ve 10 Agustos kararlarindan sonra dis kredilerin artirilmasi nedeniyle, dig tikanikliklarin

asgariye indigi bir alt donemdir.

Petrol fiyatlarindaki ani sigrama bu rahat gidise son verdi. Tiirkiye’nin 1974
sonrasinda tiim diinyanin siiriiklendigi kriz kosullarina tepkisi, bu arada ¢ok gerginlesen siyasi
rekabetin yarattig1 siirekli bir secim ekonomisi atmosferi i¢inde, bunalimin iilke ekonomisine
yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye ¢calismak oldu. Ham petrol fiyatinin diinyada
tic misli arttig1 bu yillarda Tiirkiye’de petrol tiirevlerinin fiyatlar1 pek az degistirildi. Tiirkiye
ekonomisinin aligkin hale geldigi dis kaynak tiirlerinde meydana gelen tikanmaya ragmen,

ticari kredilerle ve 6zellikle Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM) adin1 tastyan pahali bir kisa
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donemli bor¢lanma yontemiyle ithalat hacmi artirilmaya calisildi. Diinya ekonomik bunalim
icinde debelenirken Tiirkiye ekonomisi bu yapay yontemlerle 1975 ve 1976’da %8
dolaylarinda biiylimekteydi. Bu biiylimenin zorlama niteligi, 1976 yilinda ihracatin ithalati
kargilama oraninin 1/3’e diismesiyle ortaya ¢ikiyordu. Yukarida soziinii ettigimiz “popiilist”
iktisat politikalarmni dis tikanmalardan kaynaklanan bir bunalim konjonktiiriine gidilerken
stirdiirmek imkansizlagmaktaydi. Farkli bir ifadeyle, artan siyasi istikrarsizlik ve partiler arasi
cekismenin siddetlenmesi bi¢ciminde tezahiir eden politik giicliikleri yapay bir refah
konjonktiirii yaratarak agsmaya calisan Demirel ¢izgisinin basarisizliga ugramasi kaginilmazdi.
Nitekim bu zorlamalarin genel se¢im kosullarinda siirdiiriildiigii 1977 yili, ertelenmis

ekonomik bunalimin nesnel olarak da patlak verdigi yil olmustur(Boratav,2004,S.129).

I. ve II. Bes yillik Planlar, Birinci 15 yillik perspektifin ilk iki bdlimiinii
olusturmuslardir. III. BYKB, Birinci 15 yillik uzun donemli perspektif planin son bolimiinii
olustururken, (1973-1995) donemini kapsayan 22 yillik uzun donemli perspektif planin ilk
boliimii olmaktadir. Bu 22 yillik yeni strateji adin1 tasiyan donemin, ni¢in kesinlikle 22 yil
oldugu sorulabilir: Bunun cevabi olarak Tiirkiye’nin AET iliskilerini son olarak diizenlenmis
bulunan Katma protokol ( 1973 ) da aramak gerekir. Burada Tiirkiye’nin ancak bu yilda tam

iiye olabilecegi kabul edilmistir(Uludag,2003,S.35).

Fert bagina gelirin 1995 yilinda 1500 dolara ulasmasi uzun dénemli planin baglica
hedefleri arasindadir. Ayrica ekonomik yapmin da degistirilmesi de ana hedeflerin arasinda
yer alir. Ekonomik yapinin sanayi lehine degistirilmesi yaninda, sanayinin i¢ yapisinin da
degistirilmesi hedefler arasinda yer almaktadir. Bu arada demir-gelik, ¢imento, kimya, petrol
iriinleri, demirden bagka metaller ve motor-makine sanayi dallar1 gelistirilecektir.1995 yilinda
milli iretimin % 12’sini tarmm, % 37’sini sanayi ve %5’°1 hizmetler sektorii tarafindan
uiretilecektir. Hedeflerin tayininde yeni bir * gelisme hiz1 ” kavramimdan bahsedilmektedir.
Buna gore GSMH artig hiz1 yaninda sanayi sektdriiniin ortalama gelisme ve sanayide yapilan

yatirimlarin ortalama artis hizlar1 ayri ayr tespit edilmistir(Uludag,2003,S.35).

Uzun donemli temel hedefleri ve stratejisi, III.BYKP’dan itibaren sanayinin
stiriikleyici sektor olmasmi Ongdrmiis ve kalkinma stratejisi olarak sanayilesmeyi kabul
etmisti. Bu durumda GSMH i¢inde sanayi sektoriiniin payr giderek artacak, tarim
sektoriiniinki ise giderek azalacaktir. Ancak bu degisiklik saglanirken, tarim sektdriiniin

aleyhine bir gelisme olmayacak, aksine sanayi sektori, tarim sektoriinii destekler seklinde
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gelisecektir. IILBYKP, 1977°de sanayinin GSMH’daki paymin % 27, tarimin ise %23
olmasnin 6ngdrmektedir.

TABLO II. Tarim-Sanayi Sektorel Karsilastirma

Tarim Sanayi
I .BYKB % 3.5 % 17.5
I.LBYKB % 29.2 % 20.5
III.LBYKB % 24.2 % 22.5

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s.353

Tablo II’de goriildigi gibi, tarimsal gelismede giderek bir azalma, sanayi de ise bir
artma s6z konusudur. III. BYKP’da biiylime hedefi yillik % 7.9 hesaplandigi halde,
gerceklesme % 7 olabilmistir. ( Bu rakam ILplanda % 6.7 olarak gerceklesmistir.)
(Uludag,2003,S.36).

Bilindigi gibi, 1973 diinya petrol krizi ve arkasindanda Kibris Barig Harekat1 yasayan
iilkemiz ekonomisi, 6zellikle bu yildan sonra dig ticaret hadlerinin aleyhe donmesiyle, giderek
ve sliratle artan dis ticaret agiklariyla karsilasmistir. Bu agiklar 1970’lerin basinda
kuvvetlenmis bulunan doviz rezervleri ve Onemli is¢i dovizi girigleri, dis yardimlar ile
kargilanmaya calisilmis ise de, 1975’lerde yeni bir kaynak yaratimina gidildigi goriilmektedir.
Bununla beraber bu yontem, is¢i doviz girdilerini arttirmada etkili olamamistir. Hatta bunun
bir iki yil i¢inde yanlis bor¢lanma sekli oldugu iilkenin kredi degerliligini zedeledigi
anlasilmis ise de, uzun bir donem bu borglanma sisteminin zararlarmin etkisi altinda

kalimmustir.

Genellikle iiclinci plan doneminde hedef aliman sanayileserek kalkinmanin
gerektirdigi atilimlarin yeterince ger¢eklesemedigini soylemek miimkiindiir. Bu donemin son
yili olan 1977’nin en iyimser sonuglari dahi, donem olarak Ugiincii Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmasini nleyememistir. Ozetlersek 1976 yilina kadar ithalata dayal yiiksek bir
biiyiime hiz1 ve iiretim devam ettirebildigi halde, 1977 yilinda iilkedeki siyasi istikrarsizliga
baglt olarak, ekonomik istikrarsizligmm hizla gelistigi ve biiyiime hizinda biiyiik diismeler
kaydedildigi goriilmektedir. Ayn1 nedenlerle 1978 yilinda baglamasi gereken Dordiincii Bes
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Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmamig, bunun sonucu olarak 1978 yili, programl

fakat plan ilkelerinden yoksun olarak tamamlanmistir(Uludag,2003,S.35).

Bu plan 6zii itibariyle agir sanayilere Oncelik veren bir politika gilitmektedir. Bu
alanda, hizli ve giiclii asamalar yapilmasini dngdérmekte olup, 6zellikle sanayinin bilesimi
konusunda hassasiyet gOstermistir. Yani, tiiketim, ara mali ve yatirim mallar1 sanayilerinin
agirliklar1 arasinda ciddi bir ayirim yapmig ve bugiin tiiketime doniik (hafif) sanayi, 1977°de
daha ¢ok ara ve yatirim mali (agir sanayi) doniik bir yapiya doniistiirmeyi hedef almustir.

Doénem sonundaki ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda gorebiliriz.

TABLO III Imalat Sanayinin Birlesimi ( 1973-1977 )

Uretim 1972 1977
Tiiketim Mallar1 47 31
Ara mallar1 39 50
Yatirim mallart 14 19
Imalat Sanayi 100 100

Kaynak: Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, I.LBYKP (1973-1977).(Uludag,2003,s.68)

Tablodan goriildiigii gibi, donem sonunda tiiketim mallar1 sektoriiniin imalat sanayi

icinde payr azalwrken, ara ve yatwrim mallar1 sektorlerinin  paylart  artmustir.

(Uludag,2003,S.35).

1975-1977 wyillar1 arasindaki uygulamalar1 asagidaki sekilde maddeler halinde
Ozetleyebiliriz.
1) Petrol fiyatlarindaki artiglarin diger fiyatlara da yansitilmasi.
ii) KIiT iiriin fiyatlarmin yiikseltilmesi.
iii) Uretim ve ithalatin gerilemesi.
iv) Kamu ve 0zel harcamalarin artmasi
v) KiT’lerin finansmaninda Merkez Bankasi kredilerinden ¢ok karsiliklarm kullanilmast.

vi) Desteklenen hammadde ve tarim fiyatlarmin diinya fiyatlarinin listiinde gerceklesmesidir.
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Ozetlersek, I1I. BYKP 1973 - 1977 déneminde agirlasan ekonomik bunalimin temel
ozelligi, onceki bunalimlardan daha agir olmasidir. Agir ekonomik bunalim yillar1 olarak
kabul edilen 1957 - 1958°de enflasyon oran1 yilda %20 - 25 dolayinda iken yillik dis ticaret
ac1g1 ise, 300-400 milyon dolar civarinda ger¢eklesmistir. Buna karsilik, 1970’11 yillarin ikinci
yarisinda enflasyon orani {ige, dorde katlanmaya baslamis ve dis ticaret agigi ise 7-8 kat
dolayma c¢ikmistir. Dolayisiyla, 1970’lerin sonundaki ekonomik bunalim daha da
agirlasmistir. Ayni durum issizlik konusunda da gecerli olmustur. Giderek artan ekonomik
sorunlarla beraber, siddet eylemleri sonucu bir¢ok kisi yasamini yitirmistir.

(Uludag,2003,S.39)

Ozetlersek ilk ii¢ plan uygulamasi sonunda goriilen ekonomik bunalimm nedenleri,
iiretim yapist basta olmak iizere, ekonominin i¢ ve dig gelismeleri ve degiskenleriyle
aciklanabilir. Ayrica, o yillarda i¢ faktorler yaninda dis faktorlerinde biiyiik rolii olmustur. Bu
dis faktorleri 0zetlersek :

1) OPEC’in ham petrol fiyatlarin1 1974 basinda dort kat arttirmast.
i1) Kibris ¢ikartmasi ve maliyeti
iii) Tirkiye’nin yogun ekonomik iligki i¢inde bulundugu iilkelerde yasanan isgsizlik ve

enflasyonun olusturdugu ag1 ekonomik bunalimdir.

1.6.1. 1977 yih

Dordiincii Plan donemini incelemeye gecmeden once 1977 yili iizerinde biraz durmak
gerekmektedir. Ulke ekonomisi &zellikle bu yilda, gegmis yillarda paliyatif ¢oziimlerle
giderilmeye ¢alisilan sorunlarin artik kangren oldugu bir yara haline gelmis ve ekonominin
“ dig 6deme olanaklarmin tiikkenmesi “ biliylik bir tehlike ile karsi, karsiya kalmdigini
gostermistir. Kuskusuz Tirkiye daha once 1958 krizinde oldugu gibi, ¢6ziim icin 1977
krizinde yine dis kredi bulmak ve yeni devaliiasyon ile zam politikalarini uygulamak yoluna
gitmistir. Hatta daha gerilere gittigimizde, 1946 bunaliminda da benzer ¢oziimlere
basvuruldugu goriilmektedir. Gerek 1946 ve gerekse 1958 ve 1977 krizleri olsun bu
donemlerde gidilen devaliiasyonlar ve alinan ekonomik dnlemler, ekonomiyi bir siire icte ve
dista Pazar kosullarina, gerceklerine yaklastirabilmis ise de sonugta temel ekonomi
politikalari, sanayilesme stratejisi degistirilmediginden kisa bir siire sonra ekonomi yeni
bunalim donemlerine girmekten kurtulamamistir(Uludag,2003,S.38). Boylece yillardir

ekonomik sorunlar giindeminde; dis ticaret acigi, enflasyon issizlik ve gelir dagilimindaki
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dengesizlikler ve sonucu sosyal problemlere varan sorunlar Onlemlerini glinden giine

arttirarak korumuslardir.

1977 yilinda dis ticaret gdstergeleri siddetle bozulmustur. Thracat bir 6nceki yila gore
200 milyon dolar gerilerken, ithalat- adeta son bir ¢abayla- % 13 ( 660 milyon dolar)
artirilmisg, ihracatin ithalat1 karsilama oran1 % 30’a diiserek dis ticaret agigi 4 milyar dolar1
asmustir. Milli hasilanin % 5’°e yaklasan bir oranda biiyiimesine imkan veren ve kisa donemli,
yiiksek faizli DCM, banker borg¢lar1 ve ticari kredilerle miimkiin kilinan bu zorlama, yil sonu
geldiginde biitlin kredi kanallarinin tikanmasiyla sonuglandi ve petrol dahil tiim ithalatin pesin

O0demeyle yapilmasi zorunlulugunu dogurdu. (Boratav,2004,S.141)

Bu agr ekonomik kosullar, Ugiincii Plan Déneminin son dilimi olan 1977 yilinin
hedef hiz1 (%8.2) iken, 15 yillik Plan doneminin en diisiik (1965 yil1 hari¢) biiyiime hiz1 (%4)
kaydetmesinden de agikc¢a anlagilmaktadir. Bunun baslica nedenleri olarak, dis ticaret a¢iginin
dogal sonucu olarak GSMH i¢inde maddi iiretimi yansitan tarim ve sanayi sektorlerindeki
biiylime hizinin ¢ok yavas olmasma karsilik, hizmetler ve ticaret kesiminin paymin siirekli
artiy gostermesi olarak ileri siiriilebilir. Bu durum ise, Tirkiye ekonomisinde yapisal
degismenin, planlarin  istegi yoOniinde ger¢eklesmedigini acikca  gostermektedir.

(Uludag,2003,S.38)

1.6.2. III. ve IV. BYKP Donemleri Arasi

Bilindigi gibi planli donemler arasinda kalan 1978 basinda kurulan yeni hiikiimet,
oncelikle ekonomik darbogazlara ¢6ziim bulmayi amaglamistir. Bu nedenle Mart basinda
oldukga yiiksek oranli (% 30) bir devaliiasyonla ekonomik dnlemler uygulamasi, bir yandan
enflasyonun hizin1 kesme ve gelir dagilimimi diizeltme, diger yandan biiyiik capta dis kaynak
saglama ve doviz gelirlerini arttirarak 6demeler dengesini ayarlama amaglarma ydnelmis

bulunmaktadir(Uludag,2003,S.40).

Tim amaglara ragmen, 1978 yilinda da basarisizliklar, gergekte 1970’li yillarin
baslarindan beri yiiriitiilmiis olan hatali ekonomi politikalarmin kesin sonuglarini ortaya
koymaktadirlar. Bilindigi gibi, diinya petrol krizi nedeniyle 1973’de biiyiik artiglar gosteren
(yaklasik 5 katina) petrol fiyatlar1 ve buna baglh olarak yiikselen hammadde fiyatlar1 tiim ilgili

iilkeleri Onlemler almasina gotiirdiigii halde, iilkemizin bu konuda ¢ok hassas davrandigi
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sOylenememektedir. Bu durum ise 6zellikle 1974 baglarindan bu yana, ekonomide fiyat
istikrarin1 bozmus ve 1978’lerde de en yiiksek diizeye ulagmistir. Bu enflasyonda; yillardir
izlenen ac¢ik finansman politikasi enflasyonu arttirict etkenlerin basinda gelmekte olup,
1923’lerden bu yana siirekli sekilde TL’nin bdylesine hizli ve biiyiik degerler kaybettigi

goriilmemistir.

Ancak 1970’lerin ortalarinda yogunlasan genel durgunluk Tiirkiye ekonomisini de
etkilemis ve dig yardima daha bagimli kalmistir. 1978’e gelindiginde ve dis yardimlarin ayn1
Olcekte gelmemesi, ithalatta biiyiik diismeler yol agmis ve buna paralel olarak da kisi basina

gelir bityiime hiz1 sifir dolayinda kalmastir.

1978 Martinda yapilan devaliiasyonun, gerekli yan Onlemler alinmadan
gerceklestirildigi i¢in olumlu etkisi yerine, i¢ fiyat artiglariy, toplu sdzlesme, iicret artig
talepleri kontrol altina alinamamasit ve de dig kaynak katkisinin gecikmesi basarisizligi
getirmistir. Bu basarisiz devaliiasyonun disinda ise, liretim ve yatirim alanlarinda da 1978 yili
icin rasyonel bir girisimin yapilmadigi, finans sikintis1 ve ithal gii¢liikleri nedeniyle sanayi

iiretim kapasitesini giderek diisme gdsterdigi goriilmektedir.

Tiim bu agiklamalar bize 1977°de ortaya ¢ikan ve belirginlesen olumsuz ekonomik
kosullarm, 1978’de daha da kotiilestigini gdostermektedir. Gergekten 1977 yilinda GSMH
artist %4 iken, 1978°de % 2.7’ye diismiis bulunmaktadir. Bu durumda niifusun yilda % 2.5
civarinda arttig1 iilkemizde niifus basina gelir artig1 % 0.2 olmaktadir. Her ne kadar 1978 yili
programi biliylime hizi olarak % 5.7 Ongdrmiis ise de, doviz darbogazi ve i¢ finansman
sikintilarinm yatirim harcamalari lizerindeki olumsuz etkileri tarim sektorii gelismesinin plan
hedefinin iistliine ¢ikmasma karsilik (% 5.2), sanayi (% 3.5), ticaret ( % 2.6) gerilemesinden
acikca anlagilmaktadir(Uludag,2003,S.40).

Gergekten de ithal yasaklariin hedeflenen korumaciligin, ithalattan ¢ok ihracatimizi

engellemistir, 25 yilin neticesinde ulasilan yapinin, hangi kriteri kullanirsak kullanalim,

iilkenin diinyanin en kapali ekonomilerinden birine doniistiigii goriilmektedir.
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1.7. DORDUNCU BES YILLIK PLAN (1978 —1982)

Tiirkiye IV.B.Y.K.P. dénemine, biiylime hizinin diismesi ile birlikte, dis 6demeler
acigmin biiylimesi, issizlik, hizli enflasyon, enerji bunalimi ve sanayi iiretiminde kapasite
durgunlugu gibi 6nemli sorunlarla girmistir. Diinya ve Tiirkiye kosullarinda ortaya ¢ikan
gelismelerin degerlendirilerek, Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu bu darbogazlardan

kurtulmasini amaglayan IV.B.Y.K.P.’da baslica su ekonomik hedefler yer almaktadir :

1) Ekonomik gelismenin dinamik istikrar i¢inde hizlandirilmasi,

1) [leri bir sanayilesme diizeyine ulasilmasi,

ii) Ulusal ekonominin 6zyeterliliginin yiikseltilmesi,

v) Cagdas teknolojileri olusturmak, iilke kosullarina ve gereksinmelerine gore teknoloji
transferinde bulunmak,

V) Tiirkiye’nin dig 6deme giiciinii hizla yiikseltmek,

vi) Kaynaklar1 arttirarak, en verimli bicimde degerlendirmek,

vii)  Oncelikle ulusal kaynaklardan yararlanarak enerji darbogazinmn agilmasmni
hizlandirmak,

viii))  Ekonominin alt yap1 eksiklerinin giderilmesine ¢alismak,

ix) Sanayilesme hizini, ulusal sanayinin ara mallar1 ve yatirim mallar1 {iretme oranini ve

ihracata yoneltme giiciinii arttirmak,

X) Tarmmsal gelismeyle birlikte hizli sanayilesmeyi ve saglikli bir kentlesmeyi tiim yurda
yayginlagtirmak,
xi) Uluslar aras1 ekonomik iligkileri, Tiirk ekonomisinin bagimlilagsmasin1 onleyecek

bi¢cimde ¢ok unsurlu dengeye dayandirmak,
xii)  Ulusal giivenlik sorunlarimi dig politika ve gelismeyle bir biitiin halinde ele alarak

¢cozmek.

Ekonomide belirli bir yapisal degisikligin amaclandigi, III.B.Y.K.P. (1973-1977)
donemi, IV.B.Y.K.P.’nin (1979-1983) hareket noktasin1 teskil etmektedir.(Uludag,2003, S.42)

Dordiincii Bes Yillik Planin hazirlik ¢aligmalarinin uzun siirmesi ve taslagm iki ayri

hiikiimet tarafindan degistirilmesi gibi nedenlerle plan donemi 1979 yilina kaydirilmis, 1978

yil1 gecis donemi olarak kabul edilmistir.
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IV.B.Y.K.P. hedeflerini degerlendirebilmek i¢in IIL.B.Y.K.P. déneminin sonuglarma
bakmak gerekir. Bu donemde ortaya ¢ikan i¢ ve dis gelismeler planda 6ngoriilen hedeflerden
sapmalara neden olmustur. % 7.4 olarak hedef alinan biiyiime oran1 % 6.5, yilda ortalama %
7.6 hedeflenen G.S.Y.1.H. ise % 6.9 olarak gergeklesmistir. Uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan
enerji bunalimina bagli olarak enerji ve digalima bagli hammadde saglanmasinda karsilasilan
giicliikler sanayi iiretiminde ve digsatimda tikanikliklara yol a¢gmistir(Uludag,2003, S.43).
Boylece planda G.S.M.H.’daki artig ile birlikte tarimdan sanayiye Ongoriilen yapisal
degisiklik gerceklestirilememistir. IV.B.Y.K.P. déneminde bu degisikligi saglamak igin:

1) Sanayiye kendi teknolojisini iireten ve dis pazarlarla rekabet edebilen bir kimlik
kazandirilmas:.
i) “D1s pazarlarla rekabet olanaklarmm ve biitiin ekonomik kesimlerde verimliligin

artirilabilmesi i¢in diinyadaki teknolojik gelismelerin izlenerek ileri teknolojilerin segilmesi”

amagclanmstir.

ii) IV.B.Y.K.P. doneminde G.S.Y.I.H.’nin yilda ortalama % 8.2 oraninda artmasi ve
piyasa fiyatlartyla 1978°de 1.140,2 milyar TL’den 1983’de 1.693,3 milyar TL’ ye yiikselmesi
hedef almmustir. G.S.M.H. ise yilda ortalama % 8.0 oraninda artarak 1983°de 1.692,6 milyar
TL’ye ulasacaktir. Plan doneminin ilk iki yil1 bunalimdan ¢ikis yillar1 oldugundan biiyiime

hiz1 daha sonraki yillara nazaran daha diisiik olarak gerceklesecektir.

v) G.S.M.H. daki artig sonucu, kisi bagia gelir 1978’de 26.796 TL’den 1983°de 35.275
TL’ye ¢ikacak ve kisi basma G.S.M.H. yilda ortalama % 5.7 oraninda artacaktir. Kesimlerin
katma degerlerinin piyasa fiyatlariyla tarimda yilda ortalama % 5.3, sanayide % 9.9,
hizmetlerde % 8.5 oraninda artmasi Ongdriilmiistiir. Bu artislar sonucu G.S.Y.I.H.’da
sanayinin pay1 1978°de % 29.5’ten 1983°de % 31.8’e yiikselirken, tarimin pay1 % 22.2°den %
19.4’¢ diisecektir. Hizmetler kesiminin pay1 ise % 48.8 olacaktir. Tarim kesiminin G.S.Y.I.H.

artigina katkis1 13.5, sanayi kesiminin ise % 36.5°dir. (Uludag,2003, S.43)

Ileri bir sanayilesme diizeyine ulasmanm hedef alindigi IV.B.Y.K.P. doneminde,
toplam sanayi liretimi y1lda ortalama % 11.7 oraninda artarak toplam iiretim i¢indeki pay1 %
41.2’den % 45.9’a yiikselecektir. Sanayi alt kesimlerinden madencilik iiretiminin % 16.8,
enerji iretiminin % 13.9, Imalat sanayi {iretiminin ise % 11.4 oraninda artmasi

Oongorilmiistiir.
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IV.B.Y.K.P. doneminde bu sayisal hedeflere ulasabilmek ve sanayinin disa

bagimliligimni azaltabilmek amaciyla:

1) Makine, imalat, metalurji, elektrik, elektronik ve kimya sanayileri ile ihracata yonelik
baska sanayilere oncelik verilmesi,
1) Sanayi ve tarim girdilerinin iiretiminin arttirilip hizlandirilmasi,

iii) Madenlerin ve genellikle hammaddelerin iilkede kullanimini ve islenerek ihracatin

saglanmasi,
v) Tarimda verim ve {iretim artisiin hizlandirilmasi,
V) Sanayide kapasitesinin tam kullanima ve verim artigina 6zen gosterilmesi; sanayi

kuruluglar1 arasinda ve bunlarla kiicik yapim evleri arasinda ulusal ekonominin tam
degerlendirilmesini saglayici bir baglant1 ve igbirliginin kurulmasi esas alinmistir. Goriildiigii
gibi yatirim mallarmin agirhik kazandigi bir sanayi yapisi olusturularak sanayide yapisal
degisim ve koklii bir doniisiim amaglanmaktadir. Bir 6nceki doneme nazaran % 12.5 oraninda
artmasi1 beklenen toplam yatirimlar i¢inde imalat sanayisi, enerji ve alt yap1 yatirimlar: 6ncelik
kazanirken; toplam yatirimlar i¢inde en biiyiik pay1 alan imalat sanayisine ( % 27.4) ayrilan
kaynaklar ise biiyilik 6l¢lide yatirim ve ara mali lireten kesimlere ve dig satim potansiyeli olan
sanayilere yoneltilecektir. Bu nedenle imalat sanayisi i¢inde ara ve yatirim mallar1 iiretiminin
pay1 % 57.9°dan % 63.2’ye yiikseltilerek, tiiketim mallar1 artis hizindan ( % 8.4) daha ytiksek
bir artig hiz1 hedef alinmigtir(Uludag,2003, S.43).

IV.B.Y.K.P. doneminde bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi amaciyla yatirim mallar1
iireten sanayilerin kurularak gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin degerlendirildigi optimum
kapasiteli ve ileri teknoloji kullanan ara mallar1 {ireten sanayilere yatirimda Oncelik
taninacaktir. Tiiketim mali iireten sanayilerde ise liiks tiikketimi Onleyici ve caydirict dnlemler

alinirken, yatirimlar, iiretimde darbogazi giderici ve dig satimi yonelik sanayilere yapilacaktir.

Tiirk ekonomisi IV.B.Y.K.P. donemine yiiksek enflasyon hizi, dig 6demelerde devam
eden tikanikliklar dis finansman kurumlarindan kaynak saglayamama gibi ciddi ¢oziim

bekleyen sorunlarla girmistir. Bu nedenle DBYP’de 6demeler dengesi belirlenirken:

1) D1s ekonomik iligkilerin ¢ok yonlii gelistirilecegi,
i1) Ihracat, turizm ve goriinmeyen islemlerden saglanan doviz gelirlerinin arttirilacag ve

ihracatin ¢esitlendirilecegi,
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iii) Sanayilesme ¢abalarma uygun nitelikte ve nicelikte disalim gereksinmelerinin
karsilanacagi,

v) Saglikli ve uygun kosullarla bir bor¢lanma politikasinin uygulanacagi géz oniinde
tutulmustur.

V) IV.B.Y.K.P. doneminde dis satim konusu hammaddelerde iiretimin yurti¢i kullanim
ve dis satim miktarlar1 arasinda denge saglanmasma 6zen gosterilmistir. Ihracat hedefleri
saptanirken geleneksel dis satim {iriinlerinin dis talebi ve ge¢mis donemlerdeki gelisme

egilimleri ile birlikte potansiyel dis satim olanaklar1 da degerlendirilmistir(Uludag,2003,S.42).

vi) Yilda ortalama % 18.6 oraninda artmasi 6ngdriilen ihracat artig hizi, Tiirkiye’nin 15
yillik planli donemde eristigi artiy hizindan cari fiyatlarla yilda ortalama % 12.1 (sabit
fiyatlarla % 6.7) yiiksektir. IV.B.Y.K.P. doneminde, toplam dis satim i¢inde tarim kesiminin
payt yilda ortalama % 6.1 artarak % 64.0’dan % 36.7’ye diisiiriilmesi ongoriiliirken,imalat
sanayinin paymnm yilda ortalama % 36.1 oraninda artarak % 30.8’den 1983’te % 61.4’¢
ulasmas1 dngdriilmiistiir. Imalat sanayi iiriinleri dig satimi arttirilacaktir. Goriildiigii gibi dis
satim bilesiminde tarimdan sanayiye bir doniisiim gerceklestirilecektir. Ayrica, turizm,
mithendislik hizmetleri ve tagimacilik alaninda yapilacak atilimlar goriinmeyen islemler

gelirlerinin stirekli arttirilmasini saglayacaktir.

vii) Kit doviz olanaklarmin degerlendirilerek doviz harcamalarinda tasarrufun
ongorildigi IV.B.Y.K.P. doneminde toplam disalim yilda ortalama % 10.5 oraninda artarak
toplam 30.750 milyon dolar olacaktir. Tiikketim mallar1 dig alim1 yilda ortalama % 6.9, aramali
dig alimi

% 9.1, yatirim mallar1 dig alimi ise % 15.4 oraninda artacaktir. Doviz darbogazi nedeniyle
1978 yilinda diisiik bir diizeyde gergeklesecek disalimlar ekonomide hammadde yoklugunun
sonucu olan eksik kapasite kullanimini 6nleyebilmek i¢in 6ncelikle ara mallarina ayrilacaktir.
Dordiincii plan donemi sonunda ekonomide yiiksek bir biiylime hizinin ve ara mallarinda
ikamenin gerceklestirilmesi ara mallarinin toplam dis alim i¢indeki payi diisiiriirken, yatirim

mallarinin pay1 artacaktir.

IV.B.Y.K.P. doneminde ekonomide tarimdan sanayiye yapisal bir degisimin

gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanacak diger politikalar kisaca soyle 6zetlenebilir:

1) Kaynak dagiliminda yeniden orgiitlenme bu asamada plan mekanizmasmin iglerlik

kazanmasi,
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1) Bankalar sisteminin daha fazla kaynak yaratmasi i¢in kamu bankaciliginin
gelistirilmesi, dis ticaret ve bankacilik kesimlerinde elde edilen yiiksek karlarin toplumun

yararina ekonomiye dondiiriilmesi,

ii) Fiyat politikasinda temel ilke olarak istikrar ve denetimin ongoriilmesi,

v) Teknolojik kararlarin sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla bir arada sistematik
bir biitiin olusturmasi,

V) Tiirkiye’nin = A.E.T.’ye kars1 yiikiimliliikklerin bir siire dondurularak yeni

degerlendirmeler yapilmasidir.

IV.B.Y.K.P.’nin uygulandig1 donemin ekonomik gosterilerine bakacak olursak soyle

bir tablo ile kargilagmaktay1z:

IV.B.Y.K.P.’nin son doneminde, bilhassa 1980 yilindan itibaren ihracat1 6zendirici
onlemler ekonomi {izerinde etkinlik kazanmstir. Ozellikle biiyiik bir ihrag potansiyeline sahip
olan gida, dokuma ve demir-celik sektorlerinde Onemli gelismeler saglanmistir. Planda
ongoriilen yapisal degisimi saglayacak iiretim ve ihracat hedeflerinin gergeklesebilmesi icin
etkin bir tesvik politikas1 uygulanmistir. Bu politika uyarinca benimsenen ve ileriki yillar i¢in

ongoriilen ilkelerin baslicalar1 sunlardir:

1) Ozel kesimin hedeflenen sanayi yatirimlarina ve ihracat yapisina yonelmesi tesvik
edilecektir;
1) Sanayi, tarim ve hayvancilik alaninda yapilacak yatirimlarda Tiirkiye’nin cografi

ozellikleri, bdlgenin hammadde kaynaklarina olan yakinligi goéz Oniine almacak ve bu

bolgelerdeki yatirimlarin tegvikine dncelik verilecektir.

ii) Sanayi ve hizmetler alaninda yapilacak yatirimlarda verimli tarim alanlarinin

kullanilmamasina 6zen gosterilecektir;

v) Yatirimlarin yurt diizeyinde dengeli dagilimmi yonlendirmek amact ile tesvik

araclarinin yorelere gore kullanilmasinda farklilastirmaya devam edilecektir.

Dordiincii Bes Yillik Plan doneminin sonunda sanayi kesimi diisiik kapasite, enerji,
doviz gibi iiretimi etkileyen pek ¢ok sorun ile karsi karsiya bulunmaktadir. Sanayi kesiminin

hedeflenen oranlara ulagabilmesi ancak bu sorunlarin ¢6ziimii ile miimkiin olabilecektir.
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IV. Donemde yatirimlarm finansmaninda, i¢ kaynaklarin finansmaninda, i¢
kaynaklari éneminin arttigini ve yurtici tasarruflarin GSMH’ya oran1 % 15.4’¢ yiikseldigini,
dis tasarruflarin GSMH’ya oran1 % 15.4’e ylikseldigini, dis tasarruflarin GSMH’ya oranin da
% 5.4’e geriledigini gormekteyiz. [.Sok doneminde 6zel tasarruf orani 6.1 iken, ikinci sok
doneminin ilk ii¢ yili i¢cinde bu oran1 % 11.0’a yilikselmistir. Yine kamu tasarruf ag¢igmin

[.donemde GSMH’ya oran1 % 8.0 iken, II. Donemde bu oran %5.7’ye diismiistiir.

Daha oOnce degindigimiz smai miilkiyetinin yaygmlastirilmas:1 hedefinin 6ncelik
kazanmasi IV. Plan doneminde daha belirgin ortaya ¢ikmustir. 1960°lardan itibaren yurtdisina
giden is¢ilerimizin birikimiyle kurulacak is¢i ortakliklari, kooperatifler, kdykent tipi
uygulamalar giindeme gelmis bu sayede tekelci egilimlerin 6nlenmesi ve rekabetci bir piyasa
yapisinin olusumunun hizlanmasi kirsal kesimde tarim dig1 iiretim ve ig bulma imkanlarinin
gelistirilmesi amaglaniyordu. Kisaca, ¢ok ortakli halk girisimciligi olgusundan yola ¢ikilarak
sermaye yetersizligi sorununu kiiclik tasarruflarla c¢oziilebilmesi bolgesel ve yerel dogal
kaynak isgiicii potansiyeline dayanarak yatirimlarin iilke diizeyinde arttirilmasi ve yerel
yonetimlerin etkinliginin saglanmasi yaninda yeni finansal olusumlarin ortaya g¢ikmasi
(Ornegin, Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankast DESIYAB )
ongoriilmekteydi.(Uludag,2003,S.42)

1977 yilinda ilk belirtileri ortaya ¢ikan ekonomik bunalim 1979 yilinin sonuna kadar
bu bolimde inceledigimiz iktisat politikast modelinin ana cergevesi i¢inde gecistirilmeye
calisildi. Bu nedenle, 1977 — 1979 yillarin1 bu bdliimiin ana konusu olan ice doniik, disa
bagimli, miidahaleci, ithal ikameci ve “popiilist” modelin de bunalim1 ve bir uzantisi1 olarak
burada ele almak uygun goriiniiyor. Ekonomik bunalimin sonuglari, 1980°li yillara da
uzayacaktir. Ancak, o donem bunalim kosullarina dncekinden farkl bir siyasi rejim ve iktisat
anlayis1 icinde yaklasilan bir donem olarak 1977 -1979 wyillarindan ayrilir. 1980°e
gelindiginde, iilkenin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda c¢ok agir bir siyasi bunalima
stiriklenmis oldugu ve 12 Eylil rejimine gegisin “resmi” gerekgesi olarak iktisadi
giicliiklerden ziyade “anarsi ve teror, kisir parti ¢cekigsmeleri ve parlamentonun felce ugramasi”

gibi siyasi sorunlarin kullanildig1 da goriilmektedir. (Boratav,2004,S.140)

1974 sonrasinda petrol fiyatlarindaki sigramaya paralel olarak diinya ekonomisinin
stiriiklendigi durgunluk haline Tiirkiye siirekli bir secim konjonktiirii i¢inde, kisa donemli

bor¢lanma kanallarmi sonuna kadar zorlayarak ve ithalat ve milli gelirdeki bliylime hizlarmi
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stirdiirmeye boylece calisarak tepki gosterdi. Boylece, 1974 -1975 wyillarinda planli ve
rasyonel anti-kriz onlemleriyle hafif atlatilabilecek ekonomik bunalim, ii¢ yil gecikmeyle,

fakat ¢cok daha siddetle geldi.

1977 yilinda iktidara gelen Ecevit hiikiimeti iki yi1l boyunca dnceki iktidarin agir
ekonomik mirasiyla ugrasti. Beynelmilel sermaye ¢evreleri, hatta Ecevit’in dost bilerek destek
icin bagvurdugu Avrupali sosyal demokrat hiikiimetler, yeni kredi kanallarinin agilmasinin 6n-
kosulu olarak IMF ile standart bir istikrar politikas1 ¢er¢cevesinde anlagmay1 talep ediyor;
hiikiimet ise, bunalimm faturasini emek¢i smniflara yikan bu tiirden bir programi bir “siyasi

intihar” olarak goriiyor ve direnmeye calistyordu(Boratav,2004,S.141).

Ancak iktidar, bunalim kosullarinda uygulanabilecek bir “alternatif politika” ya ne
kuramsal, ne de politik bakimdan hazir degildi. Dolayisiyla bir yandan IMF kokenli telkinlere
kismi (ve gecikmisg) Odiinler veren; 6te yandan ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel
kargasadan kaynaklanan giicliikleri, fiyat kontrolleri ve polisiye Onlemlerle karsilamaya
calisan ¢eligkili iktisat politikalar1 izlendi. Sonug, yemeklik yaglardan benzine kadar uzanan
bir dizi temel malda kuyruklar ve (malin cinsine gore degisen boyut ve bigimlerde)
karaborsalarm olusmasi ve genel fiyat diizeyinin 1978’de % 53, 1979°da % 64 oranlarinda
artmast oldu.1977 sonunda Demirel hiikiimeti tarafindan 17.50 TL’den 19.25 TL’ye
cikarilmis olan dolarin resmi kuru, Ecevit hiikiimetince 1978 Subatinda 25 TL’ye, 1979
Haziraninda 47 TL’ye c¢ikariliyordu. Boylece, 1946, 1958, 1970 yillarindaki gibi istisnai bir
operasyon sayilan devaliiasyon, 1977’den itibaren her yil, gerekirse birka¢ kez
basvurulabilecek olagan bir ayarlama haline gelmekteydi. Ancak 1977°de Demirel ve daha
sonra Ecevit hiikiimetlerince yapilan devaliiasyonlar IMF tarafindan yetersiz operasyonlar
olarak degerlendirilmislerdi; zira bunlar, standart IMF modelinin 6geleri olan, fiyatlar serbest
birakilirken iicretlerin ve tarimsal desteklemenin dondurulmasi ve toplam talebin parasal

onlemlerle daraltilmasi gibi unsurlar1 icermemekteydi. (Boratav,2004,S.142)

1978 ve 1979, dis kaynaklarin tikanmasi nedeniyle ithalatta durgunluk gézlenen; milli
hasiladaki biiyiimenin giderek durdugu; iharacatta ise belli bir artig egiliminin basladigi

yillardir.

Gelir dagilimmda 1976 sonrasinda meydana gelen gelismelerin basinda, ortaya ¢ikan
kitlik-karaborsa kosullarinin etkisiyle araci-ticari kazanglarda gézlenen biiyiik artiglar geliyor.

Devlet Planlama Tegkilati’nin 1980 programinda yayimlanan tahminlerine gore hizmetler
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kesimine (yani ticari ve arac1 faaliyetlere) intikal eden iicret-dis1 gelirlerin GSYIH igindeki
payt 1975’te % 29.8 iken, 1979’da % 42.5’e ¢ikmustir. Ayn1 donem iginde sanayi kesimi
icinde iicret-dis1 gelirlerin (yani gayri safi karlarin) GSYIH igindeki pay1 ise % 8.7°den %
7.6’ya diismiistiir.

1976’y1 izleyen ii¢ yil emek¢i ve egemen siniflar arasindaki boliisiim ¢ekigsmesinin
siyasi ve sosyal dengeleri temelinden sarsacak derecede gerginlestigi bir alt-donemdir. Siyasi
istikrarsizlik kosullarinda iktidar ve muhalefet partilerinden hi¢biri, IMF Onerilerinin “gelirler
politikas1” boyutunu benimseyecek durumda degildi. Ve esasen Onceki 15 yil boyunca
yerlesmis bulunan popiilist yaklasimlar ve sendikalarin artan giicii karsisinda bu tiir bir

politikay1 uygulayacak araglar da mevcut degildi. (Boratav,2004,S.142)

1.8. IMF VE DiGER DIS iLiSKiLER

1977°de doruga cikan dengesizlikler, 1978’de vadesi gelecek borclar1 6deyememe
durumu ortaya ¢ikinca, dengeye dondiiriilme siirecine girdi; kismen alinan onlemler kismen
baslayan darliklar yoluyla bu saglandi. 1977°de i¢ kaynak ac¢ig1 (i¢ yatirimla i¢ tasarruf
oranlar1 farki) GSMH’nin % 7’sine varmisken, 1978’de % 2,7’ye, 1979’da % 2’ye indi.
Yatirim orani diiserken tasarruf oraninin yilikselmesi bunu sagladi. Ne var ki, KKBG
tirmanmayt siirdiirdii (Tablo 4). 1977°de GSMH’nin % 3,6’sma inerek dibe vuran ihracat
oran1 1978’de % 4,4’e cikiyor, ithalat orani ise % 12,2’den % 8,9’a ¢ekiliyordu. Boylece dis
ticaret a¢1g1 GSMH’nin % 4,5’ine indi. Ancak dengeye yonelme gibi goziiken bu degisim
stirecleri, ithal edilen girdi kitliklarmin yarattigt GSMH biiyiime hizinda 1978 deki diisiis
(% 2.9), hizlanan enflasyon ( ortalama %52.6 ) ve bir dizi darliklarla birlikte yasandi(Tablo 4)
Elektrik enerjisinde kesintiler, 1sitilamayan binalar, darliklarin yarattig1 karaborsa fiyatlar1 ve
tezgah alt1 satiglari, bu arada hizla biiyliyen karapara ve kayitdisi ekonomi, 1978’in ayirici
kosullariydi. Tiirkiye uygulanan akildisi politikalarin sonucunda siddetli bir stagflasyona
diismiistii. Stagflasyonun arka planinda ise toplumsal ¢atigma iiniversitelerde ve sokakta

doruklarda geziyor, ekonomideki bunalima eslik ediyordu.(Kazgan,2002,S,115)

Hiikiimet ¢ilgin noktalara ulasan i¢ ve dis dengesizlikleri gidermek i¢cin 1977°den
itibaren istikrar paketlerini glindeme getirmeye baslamisti. Hiikiimetler degistik¢e paketler de
degisti. 1978’de IMF devreye girdi, ama iktidardaki CHP agirlikli hiikimet IMF ile
anlagamayinca, Tirkiye anlagsmanin gergeklestigi Mart 1979’a kadar taze kaynak girisinden

yoksun kaldi. Ancak bu arada bor¢ patlamasini dnleyecek ekonomi politikalarmi hiikiimet
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yiirlirliige koymaya basladi: TL % 20 oraninda devaliie edildi ve degeri 25 TL/1 dolara
diistiriildii; TCMB reeskont ve banka mevduat faizleri yiikseltildi; ithalatta damga resmi iki
kattan fazla artir1ldi; kabul (akseptans) kredileriyle mal ithali kisitlandi; DCM’ye kur garantisi
kaldirildi; altin lizerine islemler kayda alindi; turist ¢ikiglart ve yanlarmda gotiirebildikleri
doviz kisitland1; KIT fiyatlar: artirildi; AT a taahhiitler donduruldu; bunlarin yani sira, Bat1
Almanya’daki isci tasarruflarini Tiirkiye’ye kazandirmak i¢in bir program yiiriirliige kondu.

(Kazgan,2002,S,115)

1.9. 1978 DOVIZ KRiZi VE IMF ISTIKRAR PROGRAMINA GECIS

Tiirkiye ekonomiyi serbestlestirme oyununu kurallarina gorve yani i¢ kaynak dengesini
kurarak, oynayamadigi ya da oynamaya i¢ ve dis kosullari elvermedigi igin Tiirkiye nin bu
alandaki deneyimleri hep “hiisran’la sonuglandi. 1970°li yillarin sonunda da, tipki 1958 deki
gibi, vadesi gelen bor¢lart ddeyememe sonucunda IMF ile anlasip bir istikrar programi
uygulama arayisina girdi. Yine OECD Konsorsiyumu Tiirkiye 'ye mali destek sagladi. Ne var
ki, Bati’daki bunalim artik Cevre’de biiyiik doniisiimler yapilmasini gerektirmekteydi. Bu
nedenle krediler ¢cok agir kosullara baglanmisti (G. Kazgan, 1988,5.295-298).

1978de vadesi gelen borg¢larin tutar1 4.84 milyar dolardi: Bunun 1.38 milyar1 DCM,
1.51 milyar1 mal mukabili ithalattan dogan garantisiz ticari borglar olmak {izere, yaklasik %
60’1 bu iki kisa vadeli bor¢ kaleminden kaynaklaniyordu. Bu yillarin olagan ithalat diizeyi
olan 5 milyar dolarla birlikte toplam doviz gereksinimi 9.84 milyar, buna karsilik beklenen
ihracat ve ig¢i dovizi geliri 3 milyar dolar kadardi. Kisa vadeli bor¢larin dortte tigiine yakin
kismi ise “6zel ticari borglar” niteligindeydi. Ulke bor¢ ddeyememe durumuna diistiigiinde,
tekrarlanan ikinci bir 6zellik de buydu: 1958’de, hem 1993°te, tipki 1978’deki gibi, kisa
vadeli borg¢ birikiminde agirlig1 6zel kesim borglarinin almasiydi. Yani KKBG/GSMH agi81 i¢
kaynak dengesi a¢iginin li¢ katindan fazla olsa da, dis bor¢lanmada rizikolar 6zel kesimdeki

bor¢lanmayla ilgiliydi.(Kazgan,2002,S.113)

Vadesi gelen borglar 6denemedigi gibi, 6zel kesimin onlarca kiiciik ve orta boylu
yabanci firmaya taktigi, mal mukabili ithalattan dogan “garantisiz ticari bor¢lar”mn hesabini
TCMB tutmamist: bile. Ticari iliskiye giren iki ayr iilke arasindaki firmalarin borg-alacak

iliskisine, genelde devlet garantisi olmayan, yani garantisiz bor¢lar alacakli firmanin kendi
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riziko alani iginde sayilir. Oysa isler bizim gibi bizim gibi iilkelerde bdyle yiiriimiiyor.
Tiirkiye devlet olarak garantisiz borglar1 devralip 6demek zorunda kaldi, yani sorumluluk

biitiin vergi yiikiimliiliikleri ve enflasyondan zarar gorenlerce iistlenildi(Kazgan,2002,S.113).

1.10. DUNYA’DAKI KALKINMA PLANLARI

Planlama, Diinya’da 6zellikle 20. Yiizyila ait bir terim olarak kabul edilir. Bu terim,
ozellikle 20. yiizyilda diinyaya hakim kapitalist sistemin temelini olusturan ve iktisat¢ilarca
dogal ve evrensel oldugu iddia edilen piyasa ekonomisine bir miidahale araci olarak ortaya
cikmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda diinya 6lgeginde genisleyen ulusal kalkinma arayislari
ve kalkinmact yOntemlere artan ilgi, gelismislik/azgelismiglik tartigmasinin eksenini
belirlemistir. Bu tartigmalar igerisinde bir kalkinma yontemi olarak planlamanin belirmesiyle

“kalkinma” ve “planlama” kavramlar1 siklikla beraber anilmistir(Soyak,2003,S.168).

Sosyalist Planlama/Kapitalist Planlama; Ulusal iktisadi kalkinma planciligi, smnifsal
niteligi itibariyle iki farkli kuramsal ve pratik cercevede ele alinabilir. Sosyalist Planlama /
Kapitalist planlama. Bir iilkede sanayi mallari, toprak, tabii kaynaklar gibi liretim araglarinin,
0zel miilkiyet mi, kamu miilkiyeti mi altinda oldugu toplumlarin smifsal niteliklerini belirler.
Uretim araglarmin 6zel miilkiyet altinda oldugu kapitalist toplumlar, kagmilmaz bir bigimde
sermaye birikim siireglerinin merkezinde duran emperyalist iilkelere bagimli ve kendi
iclerinde esitsizlikleri derinlemesine yasayan toplumlardir. Uretim araglarinin kamu miilkiyeti
altinda oldugu sosyalist toplumlarda ise “toplumsal artik”, yani emek {irlinlerinin toplam
fazlas1 kapitalizmden kalan esitsiz yapmin doniistiiriilmesi dogrultusunda planlanarak

degerlendirilir(Soyak,2003,S.170).

1917 Ekim Devrimi ile baglayan sosyalist devrimler siireci, 20.yiizyilda bir dizi
sosyalist ve sosyalizan iilke (Baglantisizlar Hareketi, Kapitalist Olamayan Yolcular gibi iilke
topluluklart) dogurmustur. Planlama da Sovyet merkezli olarak gelistirilen, ancak basta Dogu
Blogu olmak iizere sosyalist diinya {iilkelerinin tartisarak cesitlendirdigi bir esitlik¢i model
olarak belirmistir. Planlama pratiklerinin yarattig1 toplumsal refah, basta Bat1 Avrupa ve ABD
olmak {izere sosyalizmle miicadele halindeki kapitalist diinya {ilkelerinde etkisini hissettirmis,
“refah devleti’nin gelistirilmesi ve bizzat planlama fikir ve modellerinin kapitalist sisteme

uyarlanmasinda 6nemli bir etken olmustur. Tiirkiye’de bu uyarlama 6rneklerinden biridir.
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Kapitalist planlamanin esas ornekleri, 2.Dilinya Savasi ertesinde Avrupa’ya yapilan
Marshall yardimlar1 ¢ergevesinde goriilmiistiir. 1947 — 1950 yillarinda Fransa’da uygulanan
“Modernlesme ve Tegskilatlanma Plan1” bunlarin en baginda gelir (Sezen,1999,S.45). Gelismis
kapitalist iilkelerin, kredi, bor¢ yahut hibe halinde ihra¢ ettikleri sermayeyi kullandirdiklar1

iilkeler tizerindeki denetimlerinin araci olarak planlama yaygin bir iglev tistlenmistir.

Planlama uygulamalarinin ilk kaynagi olan Sovyetler Birligi’nde ve miittefiki olan
sosyalist blokta, planlamanin yontemsel diizeyde de uygulama diizeyinde de piyasa
parametreleriyle sulandirilmasi, hem diinya ¢apinda planlamaya prestij kaybettirmis hem de

reel sosyalizmin ¢oziiliisiindeki bas etkenlerden biri olmustur.(Boratav,1982a,S.78)

Diinyada ilk 6nce agirligmi yitiren sonra da tamamen ortadan kalkan sosyalist giiclin
ulusal ve uluslar arasi dlgekte somiirii mekanizmalar1 tizerindeki baskismin sona ermesiyle,
kalkinmanin sosyal boyutu unutulmus ve iktisadi boyutu ise bizzat o mekanizmalar tarafindan
yeniden tanimlanmistir. Toplumsal esitsizlikler derinlesirken “siirdiiriilebilir kalkinma”,

stiratli, sigramal1 ve planli kalkinmanin yerini almistir.

Sosyalizm agisindan tedrici ¢oziiliis siirecinin kapitalizmin 1970’lerde girdigi kriz
donemine denk gelmesi, azgelismis kapitalist iilkeler tizerindeki birikim transfer
mekanizmalarmin iki yonden baski kurmasma neden olmustur. Bir yandan ithal ikameci
politikalar ve onun ideolojik arka planindaki esitlikci bagimsiz kalkinma fikri tasfiye
edilirken, diger yandan kriz karsisinda gelistirilen neo-liberal politikalar ve buna tekabiil eden
ideoloji, kalkmmanin ancak “disa agilarak”, “diinyaya entegre olarak”, yani piyasaci
bagimlilik iliskileri goéze alinarak miimkiin olabilecegi sOylemi hakimiyet kurmustur.
Dolayisiyla Stratejik Planlamayr doguran kosullar1 biraz daha genis bir perspektiften
degerlendirmemiz yerinde olacaktir. Oncelikle sosyalist planlamanin doniisiim siireci ve
coziiliislinii ele alacak olursak: Dogu Avrupa iilkeleri SSCB’yi izleyerek sirasiyla, 1946°da
Arnavutluk ve Yugoslavya, 1948’de Romanya ve Cekoslovakya, 1949°da Dogu Almanya ve
Macaristan merkezi planli ekonomiye ge¢mislerdir. Bu {lilkeler merkezi planlamay: iilke
anayasalarinda glivence altina alarak, planlamay1r anayasal bir kurum olarak
uygulamaktaydilar. 1950’lerde sosyalist blok iilkelerinde sistemsiz ve kismi sekilde ademi-
merkezilesme, matematiksel teknikler uygulama, fizik miktar gostergelerinden kar haddi gibi

sentetik gostergelere gecis denemeleri yapildi(Boratav,1982a,S.78).
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Bu denemelerin arkasinda, piyasa ile toplumcu sistem arasinda denge kurma iddiasinda olan
ve fikir olarak Oskar Lange’nin 1956’da olgunlastirdigi “piyasa sosyalizmi” politikasi
bulunmaktaydi. Planlamanin toplumcu perspektifin aleyhine matematiksel hesaplarla
tekniklestirilmesi, ileride fiyat, ticret, faiz haddi gibi parametrelerin dogrudan piyasa
kosullarinda  optimal  birer ara¢  haline  getirilebilecegi  fikrini  uyandirmigtir

(Boratav,1982a,S.79).

1950’ler sonu 1960’lar basinda oncelikle Polonya ve Cekoslovakya’da “piyasa sosyalizmi”
modelleri ciddi birer alternatif olarak tartisildi ve uygulamaya konuldu. Sonugta, iilkeler
nezdinde devlet isletmeleri ve satis {initeleri iliskilerinde yasanan doniisiim, isletmeler arasi
rekabet, iktisadi degisim iliskisinin iiretim lizerinde hakimiyet kurmasi ve bunlarin sonucunda

planlama stirecinde ¢esitli sapmalar meydana getirdi.

Sosyalist planlamanin temelini olusturan isletmeler arasi hatta sosyalist iilkeler arasi
isboliimii, kamunun oOncelikli ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina doniik bir igbirligi {izerine
kuruludur. Bu isbirligi devletin koordinasyonu ile yiiriitiiliir. Isletmeler ve iilkeler arasi
isbirliginin yerini rekabetin aldig1 sartlarda ise, daha once ortak bir hedef dogrultusunda
birden ¢ok defa isletme hesaplarinda (“iterasyon” denilen siireglerle) gézden gegirilen girdi-
cikt1 iligkisi, yerini zamanla piyasanin gerekleri (karlilik) dogrultusunda iiretim alanlari
tasfiye, esitsizlik ve karsilikli tecrit’e birakir. Dolayisiyla planlamaya uygun bir sekilde
kurumsallasmus iiretim orgiitlenmesi 1980’lerde oldugu gibi piyasaya acilmustir. Uretim
stirecinin pargalandigi, isletmelerin kapandigi, bor¢lanma iliskilerinin liretime gem vurdugu,
devlet kredilerinin kesilmesiyle yatirimlarin durdugu bir doneme girilmistir. Oyle ki,
1930’larmn kalkinma arayislarinda ilk planlama deneyimini Sovyetlerden ilham alarak hayata
geciren Tiirkiye, iktisadi liberalizasyon ve plansizlasma doniisiimlerinin yagsandigi 1980°lerde

Sovyetler’in “DPT deneyiminden faydalanma” talebi ile karsilagsmistir(Sezen,1999,S.130).

Yapilan analizler, her iilkenin 6zellikle kalkinmakta olan {iilkelerin ekonomik, sosyal
ve politik sartlarinm farkli farkli oldugunu, Bu itibarla bu iilkeleri teorik ekonomik tek bir
kalibmn icine oturtabilme olanagi yoktur. Kendi sartlarma uyan “karma ekonomi” politikas1
tek cikar yol olarak goziikmektedir. Prof. Dr. Giilten Kazgan bu zorunlulugu kabul ederek
Ozetle su gorisleri ileri stirmiistiir: “Az gelismis iilkelerin kalkinmas: kapitalist ve sosyalist
sistemlerdeki kurumlarin, bir karmasi haline gelmistir; bir taraftan, ferdi tesebbiis, iiretim
araglart ozel miilkiyeti, kar tesviki gibi, kapitalizmin temel kurumlar: benimsenmis; bir

taraftan da, piyasa mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklari diizeltmek iizere, sosyalist
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sistemin emredici planlamast yerine, yol gésterici planlama, kamu yatirimlari
benimsenmigtir. Fakat nihai amag kapitalizmin yerlesmesi oldugu i¢in, az gelismis iilkelerin
kalkinma sorunu, sosyalist doktrinin kapsamina girmeyip, laisser-faire’e tepkiler icinde
kalmaktadir. Bunu da belirleyen diinya politik dengesi icinde, az geligmis iilkelerin politik ve
yonetici kadrolarmmin tercihleri olmugstur. Giiclii bir kapitalist miitesebbis sinifin varliginin
sonucu olmamustir.”

Ozetle Tiirk planciigmnin, Sosyalist veya Sovyet kalkmma planlarmdan en temel
farkliliklari; sosyalist kalkinma planlarinin a’dan z’ye {iilkenin tiim ekonomik yapisina
miidahale ettigi ve emredici planlama yerine, sadece kamuda emredici, 6zel sektor lizerinde

yol gosterici olmasidir. Karma ekonomik sistemin, kapitalist ekonomi’ye gore planlamayla

sagladig en biiyiik avantaj sosyal esitlik ve dengeyi saglama cabasidur.
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ikinci Boliim
BES YILLIK PLANLARDA ULASILAN HEDEFLER VE DiGER GELISMELER

2.1. Kalkinma

[Ik perspektifte belirlenen kalkinma hiz1 % 7°dir. Buna karsilik ilk iki plan déneminde
gerceklesen kalkinma hizlar1 % 6.6 ve % 7.1 olmustur. Yani ilk on yilda planlanan hedefler
biiyiik 6lgiide gerceklestirilmistir. Sonraki plan donemlerinde ise % 8 civarinda planlanan
kalkinma hiz1 ii¢ilincii planda % 6.5 olarak gerceklesip, bir 0l¢li de olsa hedefe yaklasilmis,
ancak dordiincii planda % 2.1 oraniyla hedeften olduk¢a uzak kalimmustir. ( Tablo IV) bunun

nedeni 24 Ocak istikrar kararlar1 6ncesi lilkenin siyasi ve ekonomik kosullaridir.

TABLO 1V: Ilk Dért Plan Déneminde Planlanan ve Gergeklesen Biiyiime Oranlar1 ( % )
Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990,s.384
DIE, Aylik Ekonomik Géstergeler, Agustos 2000 s.19

Doénem Tarim Sanayi Hizmetler GSYIH GSMH

Plan | Ger¢. | Plan | Ger¢. | Plan | Gerg. | Plan | Gerg. | Plan | Gerg.
I. Plan 4,2 3,1 12,3 | 10,8 |[6,8 7,3 6,9 6,4 7,0 6,6
II. Plan 4,1 3,5 12,0 | 7,8 6,3 7,9 6,8 6,8 7,0 7,1
III. Plan 4,6 3,5 11,9 |9,8 8,2 7,9 8,0 7,1 7,9 6,5
IV. Plan 5,5 2,2 11,7 | 1,8 8,5 2,6 8,2 2,3 8,0 2,1

Plan doneminde ortalama olarak belirlenen biiylime oranlar1 sanayi sektoriinde % 12,
hizmetler sektoriinde % 7.5, tarim sektdriinde ise % 4 olarak belirlenmistir. Tarim ve Sanayi
sektorlerinde ongoriilen biiyiime oranlarinin gerisinde kalmmustir. Buna ragmen ilk ii¢ plan
doneminde hizmetler sektdriiniin hedeflenen degerden fazla bir artis yakalanarak, kalkinma

hizlarindaki hedeflerin fazla gerisinde kalmamaigtir.

Niifus artig oranlarinin, Ozellikle yurt dig1 isgiicii gogii sayesinde tahmin edilen

degerlerin altinda kalmasi sayesinde net kalkinma hizlarinda ilk iki donemde belirlenen
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hedefler asilmistir. Ancak sonraki biitiin donemlerde hedeflerin altinda kalmmustir. Ozellikle
dordiincii plan doneminde net kalkinma hizinin negatif oldugu goriiliiyor. Tiirkiye 1940 —
1945 yillar1 arasinda yasadigi negatif briit kalkinma hizi ile ii¢iincii kalkinma plant doneminde

yeniden karsilagmustir.

2.2. istihdam

Kalkmma Planlarinda istihdamla ilgili dogrudan Onlemlerin yer almadigi
goriilmektedir. Bunun yerine her kalkinma planinda, kalkinma hizlariin ger¢eklesmesine
bagli olarak iilkenin istihdam sorununun c¢doziilecegi One siirilmiistiir. Ancak Birinci
Perspektifte 1962 yilinda % 9 olarak tahmin edilen igsizlik oraninin, 15 yilda % 3.5’a
diisecegi ongoriilmiis ancak kalkinma hizi hedefleri biiylik 6l¢iide tutturuldugu halde, aksine
bu oran artarak 1977 yilinda % 13.5’a ¢ikmistir. Bu da tahminlerin dogru ¢ikmadigini agik¢a
gosterir. Issizlik oran1 daha sonraki yillarda da artmaya devam etmis seksenli yillarda % 16

seviyelerini agmustir.

Planli Dénemde istihdamla ilgili dngoriilen ve alinan biitiin dnlemler iggiicii talebini
arttirma amacina yonelik olmustur. Yani daha ¢ok yatirimlarin miktar ve dagilimi iizerinde
durularak, yeni ig alanlar1 yaratilmasi ¢abasina 6nem verilmistir. Ancak bu konu ekonominin
her alanda yeniden diizenlemesini gerektirecek kadar genis kapsamli oldugu halde, yeniden
diizenleme yapilamamuis, istikrarli bir ekonomi politikast yiiriitiillememis, istihdamla ilgili

hedefler tersine sonug¢ vermistir.

2.3. Yatirnmlar

Kalkinma planlarinda, belirlenen kalkinma hizi hedeflerine ulasmak i¢in, her seyden
oncelikle milli gelirin ne kadarinin yatirimlara ayrilmasi gerektigi tahmin edilmektedir. Bu
tahminler, belirlenen kalkinma hizlari, tahmin edilen sermaye hasila oranlari1 kadar
biiyiitiilerek elde edilmistir. Planlarda Ongoriilen yatwrimlar kamu kesimi i¢in emredici
nitelikte oldugu halde, kamu yatirimlarinda éngériilen hedeflere ulagilamamustir. Ozel kesim
yatirimlarinda ise bu donemlerde hedeflenen degerlere ulasilmistir. Planlar kamu kesiminin
icin emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici oldugu halde neredeyse tam tersi bir sonug
cikmistir. Kalkinma i¢in gerekli goriilen yatirim oranlarinin gerceklesmemesinde, i¢ tasarruf

actig1 i¢in diisliniilen kaynaklarin temin edilememesinin etkisi biiytiktiir.
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TABLO V: ilk Dért Plan Déneminde Planlanan ve Gergeklesen Yatirim/GSMH Oranlari( % )

Donem Plan Doénemleri

[.Plan II.Plan III.Plan IV.Plan
Planlanan Kalkinma Hizlar1 7,0 7,0 7.9 8,0
Sermaye Hasila Oranlari 2,6 3,2 3,2 33
Yatirim / GSMH | Planlanan 18,3 21,3 21,9 22,8
Oranlar1 ( % ) Gergeklesen 16,0 16,1 20,2 21,9

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923 —1990,s.354

Planlarda sektorel bazda ongoriilen ve gergeklesen degerler Tablo V’de yer almistir.
Tablodan da anlagilacagi gibi tarim ve sanayi sektorleri yatirimlardan almasi gereken paylarin
genellikle altinda kalmistir. Hizmetler sektorii ise yatirimlardan planlanan dan daha fazla pay

almustir.

Yatirimlarin Tegviki; Bu konuda 1963 yilinda, Gelir Vergisi Kanununa eklenen
maddelerle yatirim indirimi getirilmistir. 202 sayili Kanuna gore tarimsal yatirimlarda % 40,
bdlge kalkinmas: ile ilgili yatirimlar da % 40, geri kalmis, yorelerdeki yatirimlara % 50 ve
diger yatirimlarda % 30 indirim orani uygulanmaktadir. Yapilacak yatirimlarin D.P.T.’nin
hazirladig1 kalkinma planlarma uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica yatirimlarin iretimi
genisletmeye, verimliligi arttirmaya, ihracati gelistirmeye, iirlinlerin kalitesini iyilestirmeye,
kiiltiir diizeyini yiikseltmeye, iirlinlerin kalitesini iyilestirmeye, kiiltiir diizeyini yiikseltmeye,
bilimsel ve teknik arastirmaya, caligma gilivenligini saglamaya, yabanci turist ¢cekmeye
yonelik olmasi gerekmektedir. Dikkat edilirse yatirim indirimi amacinin, toplam yatirim
hacmini artirmak, yatirimlarr geri kalmis yorelere kaydirmak oldugu goriiliir(ilkin, 1988,
S.287).

Birinci Plan déneminde 202 sayili Kanunla getirilmis olan yatirim indirimi ikinci
Plan doneminde 933 sayili Kanunla degisiklige ugramistir. Bundan boyle, yatirim miktarinin
% 80’ini gegemeyecek ve oranlar yillik programlarda belirtilecektir. 1968 yil1 programinda
tarim kesimi i¢in % 60, madencilik i¢in % 60, ulastirma kesimi i¢in % 70, turizm kesimi i¢in

% 70, imalat kesimi ve her alt kesim i¢in % 80’e kadar ¢esitli oranlar saptanmustir.
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Yine yatwrimlar ile ilgili olarak II.B.Y.K.P. doneminde giimriiklerde tam ve kismi
muaflik getirilmistir. Bu durumda yaklasik olarak yatirimlarin % 15 - 20 arasinda bir ucuzluk
saglanmistir. Bu arada muafliktan yararlanabilmek i¢in yapilacak yatirimlarin su kosullardan
en az birini gerceklestirmesi gerekmektedir. Kurulacak tesisin ekonomik 6l¢iide olmasi, yeni
bir teknoloji getirmesi, yan sanayinin geligmesine yardim etmesi, diinya fiyatlarma uygun
olarak tiiretim yapmasi, ihracata yonelik bir yatirim olmasi, ithalat ikamesi saglamasi.
Bunlarin yaninda, 1968 yil1 programu ile yeni vergi tedbirleri getirilmistir. Ayrica orta vadeli
kredi, selektif kredi, gelistirme ve tesvik fonlari, sanayici ve ihracat¢1 senetlerine diisiik faizle

reeskont olanag1 gibi parasal tedbirler de getirilmistir (ilkin,1988, S.288).

2.4. Yapisal Degisme

Belirli bir kalkinma hizina ulasilabilmesi i¢in bliylime orani potansiyeli daha yiiksek
olan sanayi sektdriine daha fazla énem verilmesi gerekliydi. Ustelik bir iilke ekonomisi tarima
ne kadar daha az dayali ise, biiylime orani da o kadar yiiksek olur. Bu yiizden sanayilesme ve
kalkinma kavramlar1 genellikle ayn1 olguyu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Planlarda bu
nedenlerden dolayi, ililke ekonomisinin sanayi sektdrii lehine siirekli olarak yapisal degisimi

sngoriilmiistiir. (Ikkin, 1988,S.290) (Tablo VI)

TABLO VI: 1ilk Dort Plan Déneminde Yatirimlarin Planlanan
Gergeklesen Sektorel Dagilimlar: ( % )

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam

Plan Ger¢. | Plan Ger¢. | Plan Ger¢. | Plan Gerg.
I. Plan 17,7 13,8 30,9 32,5 51,4 53,7 100 100
II. Plan 15,2 11,1 34,1 35,0 50,7 53,9 100 100
III. Plan 11,7 11,8 45,4 39,3 42,9 48,9 100 100
IV. Plan 12,2 10,0 44,1 42,1 43,7 48,2 100 100

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923 — 1990,s.342

Bir iilkenin yapisal degisimini irdelemek igin {iretim, istihdam ve ihracat i¢inde
sektdrlerin paylarindaki gelismelere bakilir. Planlarda 6ngdriilen yapisal degisimi istihdam ve
milli gelir i¢inde sektorlerin paylarindaki gelismelere bakarak degerlendirdigimizde, yapisal

degisimin bliylik oOlgiide gerceklestigi goriilmektedir. 1962 yilinda tarim sektoriiniin
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istihdamdaki pay1 % 77 iken, 1980 yilinda % 62’ye kadar gerilemistir. Tarmmin ihracattaki
pay1 ise ayni donemde % 85’ten % 58’e gerilemistir. Sektorlerin milli gelir i¢cindeki paylar

Tablo VI’de yer almustir.

Milli Gelirde Tarmm sektoriiniin pay1 Planli Donem basinda % 35 dolayinda iken, 1977
yilinda % 22.7’ye kadar gerilemis, buna karsilik sanayi sektoriiniin pay1 % 16.7°den % 24.8’¢
yiikselmistir. 1980’11 yillarda tarimin pay1 % 15 dolayma gerilerken, sanayi sektoriiniin pay1
% 26 civarma ¢ikmistir. Sonu¢ olarak Planli donemin basma gore kalkinma potansiyeli
artirmugtir. Ancak bu artis beklenen 6l¢iide degildir. Planlarda Sanayilesmeye onem verilmeye
calisilsa da daha ¢ok hizmetler sektdrii bilyiimiis, Uretim, Istihdam ve yatirimlarda ki pay1 hep
planlanandan fazla olmustur(ilkin, 1988,S.291).

“Uretken olmayan faaliyetlerdeki asir1  siskinlesme olgusunun ekonomik bir
¢oziimlemesi bugiine kadar yapimamistir. Bu olguyu agiklayabilecek iki etken iizerinde
durabiliriz. Bir kere, sanayi ile hizmetlerin biiyiime hizlar1 arasindaki fark, disa karst
korumact bir gelisme stirecini giderek yiikselen bir ithal egilimiyle siirdiiren bir ekonomide,
ithal mallart iizerinde dogan yiiksek karlarin sanayi sermayesinden ziyade ticaret
sermayesine intikal ettigini gosteren dolayli bir kanit olarak degerlendirilebilir’(Boratav,
2004,S.131).

Goreli olarak modern, sermaye-yogun teknoloji kullanan sanayi, devlet kesiminin
“gevsek” istihdam politikalarina ragmen tarimin “ihrag ettigi” niifus fazlasinin pek kiiciik bir
boliimiinii emebilmekte; ancak, ekonomi, geri kalan niifus fazlasina bir hayat alan1 saglayacak
marjinal verimsiz faaliyet bigimlerini tiiretecek esnekligi gosterebilmektedir. Cok yaygin bir
miilksiizlesme-proleterlesme siirecine dayandigi i¢in siddetli sinif kavgalariyla i¢ ice girmis
olan Bat1 Avrupa sanayilesmesiyle karsilastirildiginda, bu esnek gelisme bi¢iminin belirgin
farklar icerdigi sOylenebilir(Boratav, 2004,S.132). Bir kere, tarimda kiigiik miilkiyet-kii¢iik
isletme bi¢imlerinin Tiirkiye’de ¢ok yaygm ve kalict bir 6zellik tagidigi sdylenebilir. Bu yapi,
inceledigimiz donemde, niifus fazlasinin kirsal kesimle ekonomik baglarini koparmadan; hatta
tarim1 zorunluluk halinde basvurulabilecek bir dayanak olarak gdrmenin giivencesi iginde
kente kaymasinin imkanlarin1 yaratmistir. Sadece sanayilesmeye dayali bir kentlesme, bu
niifus akimini1 sanayi isciligi ile issizlik segenekleri arasinda karsi karsiya birakarak
smirlayacak iken, hizmetlerin ve marjinal-verimsiz faaliyetlerin siskinligi boyle bir
simirlamay1 6nemli 6l¢iide gevsetebilmektedir. “Gecekondu bolgelerinde kirsal hayati kismen
de olsa yeniden iiretebilen; koyle kuvvetli ekonomik baglar: siiren; ailenin c¢esitli bireyleri

farkli zamanlarda dolmus kahyaligindan isportaciliga; hizmetcilikten pazarciliga,; bekgilikten
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pavyon fedailigine kadar ¢ok farkl bigimler icinde hayatlarint siirdiirebilen insanlara dayali
bir kentlesme siireci, sanayi devriminin her an patlamaya hazir barut figilarini andiran ve
proletarya-burjuvazi ¢eliskisi tizerine kurulu Bati Avrupa kentlesmesine gére egemen siniflar

agisindan onemli istikrar unsurlar: tasimaktadir ”(Boratav, 2004,S.132).

2.5. Dis Odemeler Dengesi

Birinci Perspektifte belirlenen iic ana hedeften birisi de dis 6demeler dengesinin
zaman i¢inde saglamasi olmustur. Bu amacla 15 yillik perspektif siiresi i¢inde dig 6demeler
dengesi a¢iginm milli gelire oraninin % 4’ten % 2’ye diisiiriilmesi ongoriilmiistii. Oysa 15
yilin sonunda bu oran yar1 yariya azalacagi yerde bir kat artarak % 8’e ¢ikmustir. Aslinda dig
ticaret aciklar1 Ilk Plan Doneminde onemli bir artis gdstermemistir. ikinci dénemde ise
ihracatta 6nemli yer tutan dort {rliniin ( tiitin, pamuk, findik ve kuru iiziim ) ihracat
olanagmin kisitl diizeyde kalmasi nedeniyle, 6zellikle tiitlin ve findik stoklar1 artmistir, 1970
yil1 sonrasi her y1l 1 — 2 milyar dolar arasinda degere sahip olan is¢i doviz girisleri sayesinde
cari iglem agiklar1 pek yasanmadi. 1974 yilinda ortaya ¢ikan rekor diizeydeki acik {izerine
devreye sokulan “ddvize ¢evrilebilen mevduat” ( DCM ) sayesinde dis 6demeler dengesindeki
acigin 6nemli kisminin kapanmasi saglanabilmistir. Ancak 1976 yilindan sonra bu agiklar
hizli bir yiikselis gostererek 1977 yilinda 4 milyar1 dolar1 agsmistir. 1978 — 1979 yillarinda
acigin daha da biiyiimemis olmasi sadece ithalat yapma olanagmin daralmasi sonucudur.
Ancak ayni donemde is¢i doviz girislerinin azalmasi ile artan dig 6demeler dengesi agigi
doviz ihtiyacini artirmistir. Bir yandan artan ihrag iirlinleri stoklari, diger yandan dis borg¢larin
O0denemez duruma gelmesi, 1958 tarihinden sonra yeni bir istikrar paketi a¢cilmasina neden

olmustur;

10 Agustos 1970 tarihli istikrar paketinde su dnlemler yer aldt:

1) TL % 40 oraninda devaliie edilerek 1 USD =9 TL’den 1 USD = 15 TL diizeyine
getirilmistir.

i) KIT iiriinlerine 6nemli dl¢iide zam yapilmustir.

1ii) Para kredi hacmi sinirlandirilmastir.

v) Dis borglar bir takvime baglanarak ertelenmistir,

V) Kota uygulamasindan vazgegilerek, liberasyon listelerinin uygulanmasi esasi

benimsenmistir.
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Bu Onlemler paketi uygulamada belirli bir talep soku yaratarak baslangigta
ekonominin duraksamasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye’de o giline kadar alinan istikrar
onlemleri i¢inde amacina en fazla ulasan paket olarak nitelendirilen bu onlemler sayesinde
ihracat olanaklar1 ve is¢i doviz girisleri artmistir. Diger taraftan liberallesme ile birlikte ithalat
da her yil anlamli boyutta artig géstermistir. Boylece dis ticaret agig1 biiyiimesine ragmen, iist
iiste dis 6demeler dengesi fazlaligi elde edilerek, 1973 yilinda ii¢ milyar dolarlik doviz
rezervine ulagilmistir. Buna ragmen artan petrol faturalar1 ve tiretiminde sikint1 ¢ekilen ¢esitli
iriinlerin ithalatinin tesvik edilmesi yiiziinden doviz rezervi kisa siirede erimistir. 1974 Kibris
Baris Harekat1 nedeniyle Batili tilkelerce ambargo uygulanan Tiirkiye, doviz agigin1 kapatmak
icin yeni bir dig kaynak olan Dovize Cevrilebilir Mevduat ( DCM ) mekanizmasini igletmeye
baslatti. 1974 yilinda onemli doviz girisleri saglanmistir. Ancak gergeklesmeyen yapisal
reformlar yiiziinden 1978 Nisan ayina gelindiginde devlet dig bor¢larini 6deyemez hale geldi.
1978 Nisan ve 1979 Mart aylarinda iki adet reform paketi daha acildi. Son pakette TL devaliie
edilerek 1 USD = 35 TL olarak ayarlandi. DCM uygulamasma son verildi TCMB
kredilerinden kisa vadeli avans uygulamasindan vazgecildi. Ancak tiim Onlemler yetersiz
kalmustir. Ihracat —ithalat dengesizligi artmaya devam etmistir. Hatta 1979 yilindaki iilkenin
toplam ihracati o yilki petrol ithalatini bile kargilayamamistir. Boylece 24 Ocak 1980
kararlarmin alinmasi ve ciddi yapisal degisiklik ka¢mnilmaz olmustur(Boratav,2004,S.133).

Donemin dig ticaret politikasiysa, temelde tarimi ve imalat sanayini gelistirme
hedeflerine gore diizenlendi. I¢ piyasay: yerli iiretime acik tutmak amaciyla, iiretim diizeyi
yeterli miktara varan mallarmn ithalati1 yasaklaniyor; denetimli kambiyo rejimiyle mal ve
hizmet ithalat/ihracat hareketleri denetlenirken katli-kur sistemiyle serbest piyasa fiyatlarinin
etkenligi iyice sinirlaniyordu. “ithal-ikamesi” denilen bu politikalar demeti cergevesinde
uluslar arasi piyasadan yansiyan ne faiz, ne doviz kuru, ne mal-hizmet fiyatlar1 etkilerini i¢
piyasada kaynak dagilimi iizerinde gosterebilirdi. Zaten ihracatin GSMH’ye oraninin yiizde 4-
5 arasinda, ithalatin GSMH’ye oranininsa yilizde 6 civarinda kalmasi, uluslar arasi piyasa
etkilerinden kopukluga baslica gosterge sayilabilir. Biitliin mali piyasalar siki denetim altinda
tutuluyor, karhiligin tarim ve sanayide en yliksek diizeyde kalmasina ¢aligiliyordu: Artan kent
niifusu baskisiyla bir miktar kent topraklarinda artan rantlarla ithal mali darliklarindan ya da
ithalat lisanslar1 ticaretinden kaynaklanan “ithalat rantlar1’” diginda “rant ekonomisi”

olusamiyordu. Kar edebilmek i¢in iiretmek gerekiyordu(Boratav,2004,S.135).
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Dis ticaret aciklarinin bu donemde de yeni dis bor¢lanmalar sayesinde kapatilmasina
devam edildigini goriiyoruz. Ayrica konsolide edilen dis bor¢larimizin yillik 6deme taksitleri,
doviz biitcesi lizerindeki dagilisint siddetle hissedilmeye baslamis iktisadi kalkinmanin
durdurulmamas: i¢in, munzam ve biiylik dis yatirimlar teminine gayret edilmistir. Ayrica
Kalkmma Planmnin gerektirdigi dis finansman ( yillik ortalama 300 milyon dolar ) kismini
kargilamak tlizere Temmuz 1962 sonunda “Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu” kurulmustur.
Kalkinma devresinde meydana gelen artis ilizerinde dis iilkelerden temin edilen ddvizlerin
biiyiik 6l¢iide etkili bulundugu goriilmektedir. Eger dis yardimlar bu seviyede bulunmasaydi
ve is¢ilerimiz dig iilkelere gitmeseydi, bu devrede alinan sonucglarin daha basarisiz olacagi

goriilmektedir.

2.5.1. ihracat

Ekonomide pozitif ithal ikamesinin ger¢eklesememesinin sonuglari1 ihracatta
saglanacak gelismelerle hafifletebilirdi. Ihracatin tesviki amaciyla 1963 tarih 261 sayili
Kanunda ihracatta vergi iadesi kabul edilmistir. Uriinlerimizin dis piyasalarda rekabet
edebilmesini saglamak amaciyla 6nerilen vergi iadesi, vasitali vergiler olarak dahilde alinan
istihsal ve seker tiikketim vergileri, ithalde alinan giimriik ve istihsal vergileri, banka, sigorta
muameleleri, nakliyat, iicretlerden alinan gelir vergisini ayrica resimler, harglar ve belediye
hisselerini kapsamaktadir.

Ancak bu yillar, ihracatm milli gelir i¢indeki goreli payinin ¢ok diisiik kaldig1 ve hatta
geriledigi bir donem olma 6zelligi tasimaktadir. Kambiyo ve dis ticaret politikalarinin bir
biitiin olarak ithal ikamesine ve ithal girdilerle beslenen i¢ piyasaya yonelik sanayi kollarina
hizmet ettigi bu dénemde bu sonug belli dlgiilerde kaginilmazdi. Thracatin goreli zayifliginin
arkasinda yatan bir diger nesnel zorlama, i¢ pazara doniik bir sanayilesme siirecinin oldukca
ileri asamalarina kadar, ihracatin geleneksel tarim iiriinlerinden olugsmaya devam etmesi
gereginden dogmaktaydi(Eren,2001,S.201). Diinya piyasalarinda 6nem tasiyan hammaddeler
bakimindan gii¢lii bir tabana sahip olmayan Tiirkiye’de bu iiriinlerin bliyliyen doviz ihtiyacini
karsilamas: beklenmezdi. Ihracatta anlamli bir gelismenin smai iiriinlere dayanmasi
zorunluydu. Ancak bunun, teknoloji ve maliyet kosullar1 fazla handikapli olmayan ve i¢
pazardaki talebin iizerinde {iretim kapasitesine olgunluk derecesine heniiz gelmemis iken i¢
pazardaki talep diizeyini deflasyonist politikalarla kisan ve devaliiasyon, reel iicretlerin
dondurulmas1 veya ihracatin siibvansiyonu gibi yontemler uygulayarak maliyetlerle ilgili
handikaplar1 yapay olarak asan iktisat politikas1 Onlemleri ise gecici ve kisa donemli

cozlimlerdir. Smai {riinler ihracatmin ciddi ve siirekli bir ilerleme gostermesinin nesnel
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kosullari, sanayilesme siirecinin belli bir esigi asacak diizeye ulagmasinda; sinai yatirimlarda
modern teknoloji ve optimum Ol¢eklerin gergceklesmesinde ve emek veriminde uzun dénemli
artiglarm saglanmasinda yatar. Nitekim Tiirkiye’de bu nesnel kosullarin bir bdliimiiniin
gerceklesmesi ancak 1970 sonrasinda gozlenmis; smnai iiretimin ¢esitlenmesi ve
genislemesinin zorunlu bir sonucu olarak, toplam ihracatta smai {riinlerin payi, 1960’l1
yillarda % 13 - 18 arasinda oynarken bu pay 1970’11 yillarda % 20 - 39 arasinda oynamaya

baslamistir.

2.5.2. ithalat

Bu donemde diinya ekonomisine uluslar aras1 Keynes’ cilik damgasini vurmustur.
Azgelismis ekonomilerin kronik dis agiklarinin yumusak kosullu, ucuz, ¢ogu kez resmi
kaynaklardan gelen kredilerle kapatilmasi, diinya ekonomisini genisletici yonde sistematik
katkilar yapmaktaydi. Soguk harp kosullar1 i¢inde Tiirkiye Bat1 blogunun gozetilen, hatta bir
anlamda “iltimasli” bir {iyesi olarak ek olanaklardan yararlandirilmistir. Bu etkenler, Tiirkiye
ekonomisinin ithal bagimliliginin kronik bir hal almasma ve ihracatin ihmaline 6nemli
katkilar yapmis; “nasil olsa dis kaynak bulunabilecegi” bilinci, doviz kazancina veya doviz
tasarrufuna doniik cabalar1 pesinen baltalamistir. Bu saptamalar, bu yillar1 bir biitlin olarak

disa bagimliligin arttig1 bir ddnem olarak nitelendirilebilir(Eren,2001,S.151).

2.6. Para Politikasi ile ilgili Gelismeler

Birinci Kalkinma planinda enflasyonist bir ortama yol agmamak i¢in istikrarl bir para
politikas1 uygulanmistir. Tablo VII’de goriildiigli gibi, emisyon, para arzi ve toplam kredi
hacimleri ilk {i¢ plan doneminde de enflasyonun iizerinde artis gdstermistir. Ornek olarak
Birinci plan doneminde yilda ortalama olarak enflasyon orani % 5.1 olurken, emisyon artig
oran1 % 13.1, para arz1 artig oran1 % 14.5 ve toplam kredilerdeki artig orani ise % 19.4

olmustur.

Gerek emisyon artisinin ve gerekse kredi hacminin enflasyonu asan genisleme
gostermesinde kamu kesiminin katkisinin daha biiyiik oldugu sdylenebilir. ilk {i¢ plan
donemindeki kredi artislarinda, TCMB kredilerinin payr biiyiik olmustur. Ayrica TCMB
kredileri i¢inde ise kamuya agilan ( Kisa vadeli avans ve KiT ) kredilerin daha fazla artis
gosterdigini bu nedenle ilk 15 yil icinde gevsek bir para politikast uygulandigini

sOyleyebiliriz.
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TABLO VII: Ik Dért Plan Déneminde Para-Kredi ve Enflasyon Degerleri ve Yillik

Ortalama Artig Oranlar1

Emisyon Hacmi Para Arz1 Toplam Krediler TEFE 1963=100

Yillar | Milyon | Yilik Milyon Yillik Milyon Yillik Indeksi | Yillik
TL Artis % TL Artis % TL Artis % Artis %

1962 | 4,527 10,964 12,186 95,8
1967 | 8,714 13,1 22,682 14,5 32,144 19,4 1234 | 5,1
1972 | 16,000 12,2 52,891 16,9 78,831 17,9 1993 9,6
1977 | 63,000 | 27,4 209,119 27,5 427,987 34,0 492,1 | 18,1
1980 | 279,000 | 49,6 7390,000 | 42,1 1444,698 | 40,6 2550,6 | 54,8

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923 — 1990, S.352
DPT, Ekonomik Sosyal Gostergeler 1950 — 1995, S.182
Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi

Ik on yil iginde gevsek para politikasi uygulanmasma ragmen, enflasyonun tek
rakamli kalabilmesi, bu iki Plan doneminde hedeflenen biiyliime oranlarmin gergeklestirilmis
olmasmma baglanabilir. Donem i¢inde GSMH biiylime oran1 % 7 dolayinda
gerceklestirilebildigi icin, toplam arzdaki bu genisleme sayesinde para ve kredi hacminde
ortaya ¢ikan % 15 — 17 dolaymdaki artiga ragmen enflasyon oran1 % 7 dolayinda kalmistur.
3.Plan doneminde ise para ve Ozellikle kredi hacmi daha biiyiik artis gostermistir. Kredi

hacmindeki genislemede TCMB kredilerinin pay biiyiik olmustur. ( Tablo VIII )

1972 — 1977 yillar1 arasinda TCMB kredilerinin her yil ortalama % 40’ iizerinde
artiy gostermesi kamu ve 6zel kesiminden gelen kredi baskisi yliziinden ortaya ¢ikmustr.
Bagimsiz bir para-kredi politikas1 uygulama sansina sahip olamayan TCMB, bu dénemde
konsolide biitce agiklar1 nedeniyle Hazinenin kisa vadeli avans kullanimmna engel
olamamustir. Siyasi istikrarsizlia bagh olarak kurulan hiikiimetlerin hi¢ birinin basta petrol
olmak {iizere KIT iiriinleri fiyatlarina miidahale etmemeleri nedeniyle, KIiT’lerin artan
zararlarmin konsolide biitceye getirdigi yiik, biitce aciklarmin giderek biiylimemesine yol
acnustir. Ayrica KiTlerin ihtiyag duydugu borglanma geregi i¢in TCMB kredilerine nemli
Olclide agirlik vermeleri yiiziinden TCMB’ nin kamuya ag¢tig1 kredilerin boyutu hizla

artmustir. 1973 — 74 petrol soku uluslar arasi piyasada once petrol fiyatlarmni artirmistir. Daha
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sonra sanayi Uriinleri ihra¢ eden iilkeler de ihra¢c mallarmin fiyatlarin1 ayni 6lgiide

artirabilmislerdir.

TABLO VIII : ik D6rt Plan Dénemine gére Para, Kredi ve Enflasyonun
Yillik Ortalama Artig Oranlart

TCMB  Kredileri Banka Toplam | Yillik Ort.
Donemler Kamuya | Ozel Kes. | TOPLAM | Kredileri | Kredi Enflasyon
Agilan Agilan Oranm1 %
I.Plan D6nemi 32,5 30,1 31,4 16,3 19.4 5,1
II.Plan D6nemi 20,5 11,3 16,9 18,3 17,8 9,6
[II.Plan Dénemi | 44,5 44,7 44,5 28,1 34,0 18,1
1978 - 1980 35,5 50,6 41,3 39,9 40,6 54,8

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923 — 1990, S.358
DPT, Ekonomik Sosyal Gostergeler 1950 — 1995, S.191
Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye’de yasanan iki rakamli enflasyona ve yurt disinda basta ham petrol olmak
tizere bircok sinai iriiniin fiyatindaki onemli artiglara ragmen ithal edilen petroliin fiyati
degistirilmedigi gibi, sabit kur sisteminde 1srar edilerek 6nemli boyutlarda agik verilmistir.
Clnkii yurt icinde ortalama % 40 diizeyine ¢ikan enflasyona ragmen, sabit kur nedeniyle
fiyat1 artmayan ithal mallar1 goreceli olarak ucuzlamistir. Bu biit¢e agiklarinin finansmaninda

kamu gelirleri yetersiz kaldig1 61¢iide TCMB kredileri devreye sokulmustur.

Ugiincii plan doneminde TCMB’nin 6zel kesime agtig1 kredilere gelince, daha sonra
aciklanacag1 gibi ¢arpik sanayilesme, enflasyon ve diisiik faiz olgularina baglh olarak 6zel
kesimin kredi talebi biiyiik 6l¢iide artmistir. Buna karsilik negatif reel uygulamasi yiiziinden
mevduat artiglar1 kredi talebindeki artisa yanit veremedigi igin, artan kredi talebini kargilamak
iizere daha cok TCMB kaynaklarmna bagvurulmustur. Boylece TCMB’ nin 6zel kesime agtig1

(reeskont) krediler de, ortalama olarak kamuya agilan krediler kadar artig gostermistir.

Tablodan da goriildiigii gibi bu donemde banka kredilerinin, para arzinin ve emisyon
hacminin % 27-28 dolaymda arttigmmi goriiyoruz. Bu artan satin alma giiciine karsilik,
iiretimin yilda ortalama % 6.5 dolayinda artmasina bagli olarak, aynt donemde enflasyon

oraninin ortalama % 18 diizeyinde kaldigin1 gérmekteyiz. 1978 ve 1980 yillar1 arasinda ise
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para kredi hacmindeki artis % 40-45 dolayinda oldugu halde, ortalama enflasyon oran1 daha
biiyiilk olmustur. Bunda enflasyon beklentisine bagli olarak artan toplam talep hacmi ve

iiretimde goriilen gerileme etkili olmustur.

Yine bu donemde Tiirkiye uluslar arasi finans kapitalin etkinlik alanina neredeyse
girmedi. Ancak dig piyasalarda dolar iizerine spekiilasyonun yarattig1 baskilar bir yandan,
iliml da olsa icerideki enflasyonun 9 TL/dolar kurunu asir1 degerlenmis hale getirmesi ve
ithalat darliklar1 lizerine devaliiasyon i¢in IMF baskilarinin ortaya ¢ikmasi diger yandan, 1968
yilinda Tiirkiye’yi kisa vadeli sermayeyi (dovize ¢evrilebilir mevduat hesaplar1) IMF denetimi
disinda Avrupa para piyasasindan serbestge ithale yoneltmisti. Ne var ki, 1970’li yillarin
getirdigi olumlu diinya kosullari, Agustos 1970 devaliiasyonun da TL/Dolar kurunun 14.85
TL/dolar olarak diizeltilmesinin olumlu etkileri ve 1960’1 yillarda Avrupa’ya giden is¢ilerin
yolladig1 dovizlerin artmast buna ihtiya¢ birakmadi. Sonunda bu siireg 1970’lerin basinda

durduruldu; olumsuz etkileri olabilecegi anlasilmisti(Eren,2001,S.209).

Resmi kredilerin ve dig yardimlarin sermaye girisinde egemen oldugu bu yillarda,
Batr’'nin Tiirkiye iizerinde denetimi, oOrgiitleri (IMF-Diinya Bankasi-OECD v.b.) yoluyla
birka¢ bicimde ortaya c¢ikiyordu: Bir kere, kriz donemlerinde, serbest piyasadan kredi
bulunamadiginda uygulanan IMF istikrar programi ¢ercevesinde istenilen politikalar
uygulatabiliyordu; Diinya Bankasi ve yan kuruluslarindan alman proje kredileri kurumun
onayma tabi oldugu i¢in, uygun bulunmayan projeler uygulanamiyordu; ABD’nin bugday
yardimi karsiliginda yapilan TL ile 6demeler, T.C. Merkez Bankasi nezdinde ‘“karsilik
fonlar1” hesabinda tutuluyor, ABD hiikiimeti bunlar1 Tiirkiye icinde serbest¢ce harciyordu.
Ancak ihracatin ithalati karsilama oranmin % 68’e vardigi, ithalat oraninin ancak % 6’ya
ulastigi, yillik ortalama dolaysiz yabanci sermaye girisinin (6224 sayili kanuna gore) 10
milyon dolar1 dahi agsamadig1 bu ortamda, ekonomi iizerinde 6nemli yabanci etkilerin varhigi
konu edilemezdi. Ortak Pazar iilkeleriyle imzalanan (1963) ve glimriik birligi kurmaya
yonelik Ankara Anlagmasi’nin “Hazirlik” agsamasinda, Tiirkiye hicbir taahhiit altina girmedigi
icin, Bat1 Avrupa’nin (6 tam iiye) da hissedilir bir etkinligi yoktu(Eren,2001,S.222).

Gevsek para politikast uygulanan 17 yil boyunca, ilk iki plan déneminde iiretim artislari
sayesinde enflasyonun tek rakamli diizeyde kaldigmi, enflasyonun ozellikle {igiincii plan
doneminde twrmanigsa gecisinde uygulanan gevsek para politikasinin etkisinin biiyilik
oldugunu, sonraki yillarda ise gerileyen iiretime ve beklentilere bagli olarak enflasyonun

artarak ti¢ rakamli boyutlara kadar ulastig1 soylenebilir.
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2.7. Maliye Politikasi ile Tlgili Gelismeler

IIk perspektifte birgok konuda dengeye &nem verildigi bilinmektedir. Dengeli
kalkinmaya ve dis 6demeler dengesine verilen dnem kadar kamu kesimi biit¢esinde de
dengeye Onem verilmigstir. Planlarda ongoriilen yatrim degerleri kamu i¢in emredici 6zel
kesim i¢in yol gosterici nitelikte oldugu icin, planlarm basarisi, her seyden once kamu
yatirimlarinin ve bu amagla belirlenen kamu tasarruflarinin gergeklesmesine baghdir. Kamu
tasarruflarinin istenilen diizeyde gergeklesebilmesi i¢in ise kamu gelirlerinin belirli bir diizeye
c¢ikarilmasi zorunlulugu vardir. Bu nedenle kamu gelirlerinin artirilmasi kalkinma planlarmin
baslica amaglarindan birisi sayilmis ve bunun i¢in vergi yiikiiniin artirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Donem boyunca vergi yiikii stirekli artmistir. Ancak bu artiglar gerekli yasal diizenlemelerin

yapilamamasi sonucu planlanan hedeflerin gerisinde kalmistr.

Kamu gelirlerini artrmak amaciyla ilk on yil icinde gergeklestirilen yasal
diizenlemeler, daha ¢ok dolayli vergilerin artirilmasina yonelik olmustur. Gelirden alinan
vergiler i¢inde yer alan kurumlar vergisinin pay: artirilamamigtir. Ayrica gelir vergisi i¢inde
ticretlilerin pay1 artarak % 70 diizeyine ¢ikmistir. Bu gelismede enflasyona gore gelir vergisi
dilimlerinin ayarlanamamasi da etkili olmugtur. Boylece gelir ve kurumlar vergisinde etkinlik
saglanamamasi nedeniyle gelirden alinan vergiler biiyiik 6l¢lide maas ve iicret gelirinden elde
edilir duruma gelmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, ticret diginda gelir kaynaklar1 yeterince

vergilendirilememistir.

Doénemin gelir boliisiimii politikas1 da ayn1 hedef ¢ergevesinde isletildi. SSCB’nin
varlihig1 kapitalizmin yasayabilirligi i¢in bir tehdit olarak algilandigindan “sosyal devlet”in
geligtirilmesi, gelir boliislimiiniin “iyi” olmasit Bati demokrasilerinin ve onlara 6zenen
Tiirkiye’nin baglica hedefleri arasinda, hem de merkez sag partiler iktidardayken yer

aliyordu(Uludag, 2003, S 31).

Gelir boliistimii politikas1 da, ayni sekilde, i¢ pazar1 genisletip 6zel girisimin tarim-
sanayi-hizmetler alanindaki yatirimlarin karli tutacak bigimde yiiriitiildi. Sosyal giivenlik
sisteminin gelismesi, 1963’te yiiriirliige giren Toplu S6zlesme ve Grev Hakki Kanunu Hazine
topraklarinin dagitimi ve destekleme alimlar1 yoluyla yiiksek tutulan tarim fiyatlari, rekabetin
bulunmadigi bir ortamda, is¢i-memur icretlerinin yiiksek tutulmasinda bir sakinca

goriilmemesi, (1978’e kadar) gelir boliisiimiinde daha 6nceki donemlere oranla iyilesmeler
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yarattt. 1970’11 yillara gelindiginde “rant art1 faiz art1 kar art1 tarim dis1 kiigiik girigim”

gelirinin yurtici faktor gelirlerinde pay1 sadece yiizde 35 kadardi; tarim yiizde 30 kadar aliyor,

iicret + maas payiysa neredeyse yiizde 35’e yaklasiyordu (Ozmucur,1995,S.148).

Ozellikle yatirim harcamalar1 yoniinden énem kazanan harcamalarina gelince, ii¢ plan

donemi boyunca genelde planlandig1 olgiide gergeklesmistir. 1978 ve sonraki yillarda ise

kamu giderleri planlanan degerleri biiylik dlclide agmistir. Ancak kamu harcamalar1 i¢inde

yatirimlara ayrilan paylarin, her ii¢ plan doneminde de hedeflerin daima gerisinde kaldigimni

gormekteyiz.

TABLO IX : ilk Dért Plan Déneminde Programlanan ve Gergeklesen Biitce Gelir, Gider ve
Aciklari ile Biitge Aciklarinin GSMH’ ya Oranlarindaki Gelismeler

Program. Biit¢e Gergek Biitce Biitge Aciklar1 Biitce  Ac¢ig1  /
GSMH
Yilar | Gelir Gider Gelir Gider Gelir | Gider Gelir | Gider
1963 12,102 | 12,102 | 11,371 11,726 0 355 0,0 0,5
1964 13,325 | 13,484 | 12,920 13,534 159 614 0,2 0,9
1965 14,021 | 14,421 | 13,587 14,488 400 901 0,5 1,2
1966 16,075 | 16,775 | 16,557 17,248 700 691 0,8 0,8
1967 18,313 | 18,313 | 20,387 20,288 0 -99 0,0 -0,1
1968 20,712 | 21,612 | 20,630 21,322 900 692 0,8 0,6
1969 24,497 | 25,697 | 23,561 25,387 1200 1826 1,0 1,5
1970 28,260 | 28,860 | 33,120 32,866 600 -254 0,4 -0,2
1971 36,293 | 37,093 | 40,633 46,270 800 5637 0,4 2,9
1972 50,312 | 50,312 | 50,952 50,921 0 -31 0,0 0,0
1973 61,413 | 61,453 | 61,434 64,287 40 2853 0,0 0,9
1974 82,411 | 82,411 | 73,576 77,777 0 4201 0,0 1,0
1975 107,680 | 107,680 | 112,828 | 114,228 0 1400 0,0 0,3
1976 139,719 | 153,637 | 150,716 | 155,028 | 13918 4312 2,1 0,6
1977 203,449 | 229,693 | 196,172 | 240,201 | 26244 | 44029 3,0 5,0
1978 247,253 | 276,149 | 323,605 | 347,703 | 28896 | 24098 2,2 1,9
1979 372,309 | 409,431 | 545,193 | 611,412 | 37122 | 66219 1,7 3,0
1980 706,687 | 756,687 | 942,641 | 1,101,690 | 50000 | 159057 1,1 3,6

Kaynak : DIE, Istatistik Gstergeler 1923 — 1990,5.382
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Ik iki planda biitce aciklar1 diisiik boyutlarda planlanmistir. Gergeklesen degerlere
gore de agiklarm boyutlar1 biiylik olmamistir. Hatta ii¢ y1l acik yerine fazlalik s6z konusu
olmustur. Ugiincii plan doneminin ilk ii¢c yilnda denk biitge kabul edildigi halde belirli
aciklarla gerceklesmistir. Buna ragmen biitce agiklarinin GSMH’daki paylar1 yine de % 1
siibvansiyonlar nedeniyle kamu harcamalar1 biiylik artig gosterirken, yasalarin ¢gikarilamayisi
nedeniyle kamu gelirlerinde istenilen gelisme saglanamamistir. Bu nedenle biitce aciklari

deger ve oran olarak belirgin bir artig gostermistir.

Ozellikle 1962 — 1976 déneminde sayisal gostergelere gore bir saptama yaparsak su
sonuclar ¢ikiyor(TABLO IX ):

Milli hasilada bir 6nceki doneme gore yiiksek bir biiylime gergeklestigini gozliiyoruz.
Donemin tliimii i¢in ortalama yillik biiyiime hiz1 % 6.8°dir. Bu gelisme yillik ortalamasi % 10
dolaylarinda kalan fiyat artiglariyla yan yana yiiriimiistiir. Fiyatlar konusunda ilging bir
saptama, doviz kurunun sabit tutuldugu 1960’11 yillarda enflasyon oraninmn % 5 dolaylarinda
dolastig1; devaliiasyonu izleyen ve goreli esnek kurlarin uygulandigir 1970 sonrasinda ise ayni1
oranin % 15’1 astigidir. Ancak, bu gozlemin tek basina bir nedensellik ¢ikarsamasi olarak

yorumlanamayacagini da belirtmek gerekir ( Boratav, 2004, S.130).

Milli gelirdeki gelismeye bu donem iginde sanayi kesimi tarimdan daha fazla katki
yapmustir. Yillik sinai bliylime hizlarmin ortalamasi % 9.6; tariminki ise % 3.9’dur. Bu hizl
biiyiime temposuna ragmen, cari fiyatlarla sanayinin milli gelirden aldig1 pay, donem boyunca
hemen hemen degigsmemis; donem ortalamasi olarak % 18’ler dolayinda kalmistir. Ayrica
sabit fiyatlarla yapilan bir hesaplama donemin bagi ile sonu arasinda sanayinin payinin 4 puan
kadar arttigin1 gostermektedir. Bu iki bulgu arasindaki farkin bir nedeni, bu donemde tarimsal

fiyatlarin sinai fiyatlara gére daha hizl artmasidir( Boratav,2004, S.131).

Ancak bu donemde milli hasilanin yapisinda meydana gelen en carpict degisme,
hizmetler kesiminin kaydettigi asir1 sismedir. 1960 - 1961 ortalamasi olarak hizmetlerin milli
hasilladan payr % 45.7 iken, 1975-76’da bu oran % 51’e yiikselmistir. Bdylece bazi
nitelemelere gore “liretken olmayan”, veya “dis ticarete katilmayan” bu kesim, cari fiyatlarla
yapilan hesaplamada ulusal ekonominin goreli olarak genisleyen tek biiyiik sektorii olmustur.
Bu genislemenin daha da carpici bir 6zelligi, istihdam alaninda gézlenmektedir. 1960 niifus

sayimina gore hizmetlerin faal niifustan aldig1 pay % 15.4 iken 1975’te ayni oran % 25.1,
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1980°de % 29.5 olmustur. Sanayinin faal niifustan pay1 ise ayni yillarda % 9.6, % 11.0 ve %
12.5 olarak saptanmaktadir(Boratav,2004,S.131). Dolayisiyla, sanayilesme siirecinin istihdam
yaratma yetenegi smirli kalmis, calisanlarin giderek artan boliimleri gegimlerini iiretken

olmayan faaliyetler i¢inde saglar olmuslar; kentlesme sanayilesmenin Oniine gitmistir.

Donem iginde Tarimi gelistirmeye gosterilen dikkatler de semeresini verdi. Tiirkiye
ABD’nin gida iriinii destekleriyle yasayan bir lilke olmaktan ¢ikt1, kendisini besleyebilen bir
iilke konumuna girdi. Planli bi¢imde yliriitiilen ekonomi bu basarilara imza atarken goreli
fiyat istikrarmn1 da koruyabildi; yillik ortalama enflasyon hizi % 10’u asmadi, dis borg
servisi/ihracat oran1 1963 - 1967°deki yliksek diizeyden 1968 - 1972 arasinda % 27.7’ye
diistirtildi. Tipk: planli bigimde yliriitilen 1930’11 yillar ekonomisinde oldugu gibi, 1963 -
1974 arasindaki planli donemde de Tiirkiye mali istikrar i¢inde hizli biiylime ve sanayilesme
gosterdi. Bu iyimserlikte AT ile Giimriik Birligi anlagsmasinin Gegis Donemi’ne girdi. Planl
ekonominin istikrar ve bilylime agisindan tagidigi onem, izleyen donemlerin getirdigi olumsuz

deneyimlerle daha iyi ortaya ¢ikti(Uludag, 2003,S.40).

Ozetle, 17 yillik bu donemde uygulanmaya calisilan maliye politikasinimn &zellikle “gelir”
yOniiniin nitelik ve nicelik olarak planlanan degerlerin altinda gelisme gdsterdigi soylenebilir.
Ustelik birinci perspektifte, belirlenen hedeflere sosyal adalet ilkesi kapsaninda ulasiimasi
esas alindig1 halde uygulanan maliye politikast gelir dagilimi dengesizligini artiric1 yonde etki
yaratmigtir. Donemin ilk 13 yilinda genelde denk biit¢e politikasinin izlenmesine karsilik, son

4 yilinda artan biit¢e a¢iklarinin ve enflasyonist biitce uygulamalarinin 6niine gecilememistir.
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Uciincii Boliim
DONEM iLE iLGIiLi DiGER GELiSMELER

3.1. A.E.TILE iLGILi GELISMER

Tiirk ekonomisi agisindan 6nem tasiyan ve incelemekte bulundugumuz déonemde
III. B.Y.K.P.’nin stratejisini belirleyen A.E.T. iiyeligi, 6zellikle sanayilesmemiz agisindan

iizerinde gereken bir konudur.

25 Mart 1957 Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Topluluguna
Tiirkiye’nin girme tesebbiisii 1959 yilinda baglamistir.

1950’1i yillarin sonunda Tiirkiye yogun bir krizdeyken, Yunanistan Bati Avrupa’da 6
devlet arasinda baglamis olan biitiinlesme hareketine katilmak i¢in yola ¢ikmisti. Bu 6 devlet
(Almanya, Fransa, Italya ve Benelux “Belgika, Hollanda ve Liiksemburg”) Tiirkiye nin
baslica ihracat kalemleri olan 5 - 6 tarimsal {iriiniin baglica pazarlariydi; ne var ki Yunanistan
da ayni iirlinleri aynmi1 pazarlara ihra¢ ediyordu. Yunanistan’in daha avantajli bir konuma
girmesi karsisinda, Tiirkiye onu izleyerek 1959°da AET’ye bagvurdu. Bagvurusu uzun yillar
tartisildy; araya askeri miidahale girdi. Dort yil siiren miizakerelerden sonra 12 Eyliil 1963°de
Tiirkiye A.E.T. arasinda Ankara Antlasmast imzalanmigtir. Katilimin Oncelikle sarti
demokrasinin politik rejim olarak kabuliiydii; 1963°de, Tiirkiye’nin demokrasiye donmesini
izleyerek bagvuru kabul edildi ve 1 Ocak 1964’ten itibaren yiiriirlige girdi. Tirkiye,
Yunanistan gibi, AET ye tam iiye degil “ortak iiye” sifatiyla katiliyordu. Tiirkiye ile A.E.T.
arasindaki anlagsmada, i donemden gecilmek suretiyle Tiirkiye’nin Topluluga tam {iye olarak

katilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu donemler; hazirlik donemi, gegis donemi ve son donemdir.

Hazirlik doneminde Tiirk ekonomisinin Toplulugun kosullarma uygun hale
getirilmesine calisildi. Bu donemde A.E.T., Tiirkiye’ye ticari ve mali kolayliklar saglamistir.
Ticari kolayhklar; Tiirkiye’ nin ihra¢ triinlerinden tiitiin, kuru {iziim, kuru incir ve findik
1967°den itibaren de ayrica 15 yeni maddeye, Topluluk giimriik indirimi uygulamas1 yapti.
Mali kolayhklar; Topluluk, Tiirk kalkinma bankalarinda yer alan ve Anlasma projelerinin

finansmani i¢in 1.275 milyon dolarlik bir yardim yapacaktir(ilkin,1988.S.294).

Gegis donemi, 1970 yilinda imzalanan katma protokoliin 1 Ocak 1973’de yiiriirlige
girmesi ile baglamistir. Bu donem Tiirkiye i¢in, baz1 avantajlar ve yilikiimliiliikkler getirmistir.

Topluluk, Tiirk sanayi {iriinlerine uyguladigi giimriik vergileri ve es yetkili vergi veya
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resimler ile miktar kisitlamalarini kaldirmistir (makine halilari, pamuk ipligi ve diger pamuklu
dokuma harigtir). Tiirkiye’nin ylikiimliliigii ise topluluktan ithal edecegi bazi istisnalar
disinda siai mallara uygulayacagi glimriik vergi ve digerlerini 12 yillik normal ve 22 yillik
istisnai olmak tizere iki donemde gitgide kaldiracagidir. Boylece 1995 yili, giimriiklerin
miktar kisitlamalarmin tamamen kaldirildigi, ortam giimriik tarifesine uyumun gerceklestigi

ve son donemin basladigi yil olacaktir.

A.E.T. ile iligkilerimiz ise kisaca sdyle 6zetlenebilir:

1964 yilinda tiim ihracatimiz i¢inde A.E.T. iilkelerine ihracatimizin pay1 % 33.5 iken,
bu oran 1976’da % 36.9’a yiikselmistir. Aslinda bu A.E.T. ile iligkilerimiz agisindan olumlu
bir gelismedir. Ancak iligkilerin ithalatla ilgili yoniinii de unutmamak gerekir. Ciinkii A.E.T.
iilkelerinden yaptigimiz ithalatin, toplam ithalatin ayn1 donem igindeki pay1 % 28.7°den %
38.9’a cikmistir. Bu durumun yarattigi sonu¢ sudur: Toplam ihracat doviz gelirlerimizin
toplam ithalatimiz1 karsilama oran1 % 76’dan % 56.6’ya diiserken, yalnizca A.E.T. i¢in bu
oran % 89’dan % 40’a inmistir. Bu demektir ki, artan iligkilerimiz sonunda oransal olarak

A.E.T.” ye daha az mal satar duruma gelmis bulunuyoruz(Kazgan,2002,S.124).

3.2. SiYASI GELISMELER

Inceledigimiz donemde Tiirkiye ekonomisinin dis ve i¢c baskilar altinda “denetimli
ekonomi-disa kapanma” ile “serbest piyasa ekonomisiyle uluslar arasi ekonomiye katilma”
arasindaki gel-git’ lerinde, 1963-1974 donemi yeni bir agama olusturdu. 1948’de agir sanayiyi
gelistirmeye dayali olarak hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani CHP tarafindan rafa
kaldirildiktan sonra, planlamayi agzmna dahi almayan DP artik tarihe karismustr. Ustelik
OECD ¢ercevesinde kurulan Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumunun verecegi kredileri
ongorebilmesi i¢in, Tirkiye’nin “hesapli-kitapli” davranmasi gerekiyordu. Bundan da ote,
1960’1 yillar ABD’nin bile kendisini ‘“karma ekonomi” diye niteledigi, gelismekte olan
iilkelerinse Birlesmis Milletler nezdinde etkinlik kazandigi yillardi. Soguk Savas siirerken
sicak savas da Vietnam’da dnce Fransizlari, sonra ABD’yi silahli ¢atiymada zorlamaktaydi;
SSCB giderek Cevre’nin azgelismis iilkelerinde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu. Iste
boyle karmagsik bir ortamda ekonomiye cekidiizen vermeye calisan askeri rejim “iktisadi

planlama” y1 giindeme getirdi(Kazgan, 2002,S.95).
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Bu dénemde Bat1 kampinin temel etkileri, Soguk Savas kurallarina ve siyasal-askeri

kosullarma bagl kalinmasinda yatiyordu. Tiirkiye’de bunlar1 “harfiyen” yerine getirmekteydi.

1960’l1 yillarin hizli biiylime kadar milli istikrarla tanimlandigi belirtilmelidir.
Enflasyon hiz1 1963-1967 arasinda yillik ortalama %35’te kalirken GSMH reel biiylime hizi
%6.5e, sanayide artis % 10.6’ya ve tarimda % 3.7’ye vardi. KiT’lerin imalat sanayinin

¢iktisinda pay1 % 43, katma degerde payiysa % 62 kadardi (DIE, 1973,S.206 - 208).

Bu kadar olumlu etken bir arada 6zel kesimin imalat sanayisinin de kabugunu
kirmasmi hazirladi. Ittihat ve Terakki’yle baslayan “milli burjuva yetistirme” hedefi,

Cumhuriyet tarihini de kat edip 1960’11 yillarda {irtiniinii verdi(Kazgan, 2002,S.97).

Inceledigimiz dénemin belirleyici siyasi gelismesi, siyasi rejimin boliisiim
politikalarma angaje olmasidir. Bu politikalar, genis halk kitlelerinin siyaset sahnesinde rol
almasma imkan veren c¢ok partili parlamenter rejimin bir sonucudur. Biiyiik toprak
unsurlarindan, ticaret ve sanayi sermayesinden olusan ve zaman i¢inde biiyiik ¢alkantilar
gostermeyen bir i¢ dengeye sahip olan egemen giicler bloku, siyasi iktidara ve tiim iktisat
politikalarma hitkmetmektedir ama bu, siyasi rejimin zorunlu kildig1 belli kisitlamalar i¢inde
gerceklestirmektedir. Bu kisitlamalarin iktisadi ve sosyal politikalara yansimasi, genel oy
mekanizmasi yoluyla kiyasiya bir iktidar ¢ekismesi i¢inde olan siyasi partilerin is¢i ve kdyli
kitlelerinin isteklerine duyarl olmalar1 bi¢iminde ortaya ¢ikar. Boylece egemen blogun uzun
donemli ¢ikarlar ile genis halk kitlelerinin kisa donemli ¢ikarlar1 arasinda belli bir uzlagma
saglanmig olur. Bu dengenin, egemen blok aleyhine bozulma ihtimalinin giiclendigi

durumlarda, rejim-dig1 miidahalelerle durum “diizeltilmis”tir (Boratav, 2004,S.123).

Olusan ekonomik yap1 i¢inde, ekonomik biiylime, genis halk kitlelerine asagi yukari
kesintisiz reel gelir artiglariyla intikal etmis; gelir dagilimindaki degismeler ise smif
miicadelelerinin ve egemen blok i¢i dengeleri ilgilendiren tali boliistim siire¢lerinin sonucu
olarak belirlenmistir(Boratav, 2004,S.125). Genellikle herkesi belli dl¢iilerde hosnut kilmaya
dayanan bu model, 1971°deki askeri miidahale haricinde, 1977 yilindaki bunalim

konjonktiiriine kadar siirdiiriilebilmistir.

Planli ekonomi uygulamasina karsilik ekonominin yeniden bunalima siiriiklenmesi
aslinda plan dis1 bir olgu olup, diger bir ifade ile, 1973 petrol krizi sonrasi donemde artik

ekonomiye planlarin degil i¢c ve dis ekonomik gelismelerin planlara yon vermeye baglamis
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olmasidir. Bunalim ilk yillarinda hiikiimetlerin bir yandan planlarda 6ngordiikleri sanayilesme
yaklagimlarin1 koruma ve siirdiirme yaklagimlarmi koruma ve siirdiirme diger yandan da bir
dizi kararlarla bunalimin etkilerini hafifletmeye yonelik politika izledikleri goriilmektedir.
Bilindigi gibi, 1963°den sonra uygulanan tiim planlarda ithal-ikameci (ithalat yerine iiretimin
almasi) sanayilesme politikast izleniyor, 6zellikle 6nce hammadde, aramali, daha sonra da
yatirim mali liretiminde belirli hedeflere ulasilmak istenmigstir. Ayrica bu amacin yaninda
smai miilkiyetinin yayginlastirilmasi 6nemli hedefler olarak kabul edilmistir

(Uludag.2003,8.41).

1974 yilmma gelindiginde olumlu tablo tersine donmistii: Petrol fiyatlarinin
patlamasma, Kibris Barig Harekati’n1 izleyen ABD silah ambargosu eklenmisti. Bu arada,
Tiirkiye’nin dig temsilcilerini Ermeni terdristlerin ( ASALA ) 6ldiirme girisimleri ve iceride
iiniversitelerde sahnelenen ideolojik kaynakli g¢atigmalar giindeme geliyordu. Yani Bati,
Tiirkiye’yi Kibris Harekati nedeniyle gesitli yollardan sikistirmaya baglamisti, 6zellikle bu
yildan sonra dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesiyle, giderek ve siiratle artan dis ticaret
aciklartyla kargilasmistir. Bu agiklar 1970’lerin basinda kuvvetlenmis bulunan doviz
rezervleri ve Oonemli is¢i dovizi girisleri, dis yardimlar ile karsilanmaya calisilmig ise de,
1975’lerde yi bir kaynak yaratimina gidildigi goriilmektedir. Bununla beraber bu yontem, is¢i
doviz girdilerini arttirmada etkili olamamustir. Hatta bunun bir iki yil i¢inde yanlis bor¢lanma
sekli oldugu iilkenin kredi degerliligini zedeledigi anlasilmig ise de, uzun bir donem bu

bor¢lanma sisteminin zararlariin etkisi altinda kalinmistir(Uludag.2003,S.36).

1970’1 yillarmn siddetli bir krizle noktalanmis olmasina karsin, Tiirkiye’de ¢ok biiyiik
degismeler de ortaya ¢cikmist1. Imalat sanayinde biiyiik capta yeni kapitalistler yaratilmis, 6zel
imalat sanayi hizla gelismis, 6zel banka sayis1 artmig, tarim onemli bir sigrama yapmisti.
Ekonomide gii¢lii holdingler olusmus, bunlar hemen her alanda degisik iiretim faaliyetlerine
kok salmigti. Miiteahhitler Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde faaliyetlerini
yogunlastirmis, bu pazarlar1 yakindan tanmmsti. Once iscilerin pesinden Bati Avrupa’ya
taginan bankalar, bu kez miiteahhitlerin pesinden Ortadogu’ya tasiniyordu. Herkes varolan
ihracat ve ithalat rakamlarmin ger¢egi yansitmadigini, dovizler karaborsaya aktig i¢in gercek
rakamlarin bunun yaklasik iki kat1 oldugunu biliyordu. Bagka bir deyisle, “1970°li yillarda
ekonomi birtakim hizmetlerle ( bankacilik ve miiteahhitlik ), iscilerden sonra, fiilen dis
diinyaya agilmisti. 1970°li yillarin sermaye ithalini kolaylastirici nitelikte serbestlesme
hareketi, beklenmedik sekilde, kendisine kosut dis diinyaya agilan yeni kesimler yaratmus,
digerlerinde iiretim kapasitesinde biiyiik artig olmustu” (Kazgan,2002,S.119).
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1973 yilindan itibaren, 6zellikle tarim iiriinleri fiyatlarinin siirekli diistisii ile bu ortaya
c¢ikan durumdan imalat sanayi ve biiyiik holdingler oldukga etkilendi. Bu durum Tiirkiye’ nin
yeni bir dis ticaret politikasi ve doviz rejimine gegmesi gerektigi ortaya cikt1. Ulkenin bes-alt1
kalem, fiyat1 diinya piyasalarinda goreli gerileyen tarim iirlinii ihracatiyla artik yasamasi
miimkiin degildi. Komsu iilkelerde biiyiik yeni olanaklar varken, Tiirkiye’de girisimcilerin bu

olanaklar1 kullanamiyor olmalar1 akilc1 bir yaklasim olamazdi.(Kazgan,2002,S.119).

Iktidardaki Demirel hiikiimeti ve Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal, bir yandan krizi
atlatabilmeyi saglayacak kredileri IMF ve Diinya Bankasi’ndan alip, IMF onayimni izleyecek
OECD ve Islam Kalkinma Bankas1 kredilerine ulasabilmek; bir yandan diinyada artan reel
faiz hadleri ve daralan piyasalarin kisitlarmi agsmak ve komsularda dogan olanaklar:
degerlendirebilmek i¢in bir “ekonomi politikalar1 paketi” hazirladilar. Bu paket, temelde, IMF
onaymni alabilecegi kesin olan, ekonomiyi serbestlestirme yolunda politika araglarindan
olusuyordu. Ancak bunlarm bir¢ogunun yurti¢inde ve yurtdisinda is yapan girisimcilerin de
isteklerini yansittigma kusku yoktu. 24 Ocak 1980 paketi diye anilan bu politikalar paketi,
IMF ve Diinya Bankasi yaninda Tiirkiye’deki is diinyasmin da destegini aldi. Ne var ki, 24
Ocak paketini yapan ve iceriden-disaridan onay alan hiikiimet, bir tiirlii tam anlamiyla bu
paketi uygulamaya koyamiyordu. Bu durumu igeride yogunlasan siyasal kargasa, 12 Eyliil
1980 askeri darbesini beraberinde getirdi. iktidara gelen askeri hiikiimet, ekonomiyi Turgut
Ozal yonetimine devredip, bu paketin istikrar programi bigimindeki ilk asamasin1 uygulamaya
koydu. Serbest Piyasaya inanan Turgut Ozal ilerleyen yillarda serbestlesme siirecini daha ileri

asamalara getirdi. (Kazgan,2002,S.120).

Igcinde bulunulan doénem, dis iliskilerde sorunlarin basladigi yillardir. 1974 Kibris
Barig Harekati’nin Yunanistan’la Kibris’in boliinmesi ¢ekigsmesini yaratmasi ve o kanaldan
Bati diinyasiyla iligkileri germesi bunun baslangicidir. AT ile iligkilerin gergin bir sogukluga
girmesi, olusundan onlarca yil sonra her nedense Ermeni tehciri olaymin “soykirim” olarak
diinyaya pazarlanmasi, once silahli Ermeni terér orgiiti ASALA’nin Tiirk diplomatlarini
oldiirdiikten sonra diplomasi yoluyla Tiirkiye’nin dis iliskilerini yaralamasi hep bu dénemde
baslayan olaylardir. PKK’nin olusmaya baglamasi ve Bati ile iligkileri bozan bir diger 6ge
olarak giindemde yer almasi1 da ayn1 donemin iiriiniidiir. Bunlarin polis-asker-silah ti¢liisiiniin
artmasiyla getirdigi gilivenlik harcamalar1 artisi, yarattigi yiiksek rizikolarin yatirimlari
olumsuz yonde etkilemesi, dis ekonomik iligkilerde olumsuzlugun askeri (ABD) ve ekonomik

(AT) ambargolara varmasi serbest sermaye ithalatini iyice kisitliyordu(Kazgan,2002,S.102).
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3.3. SERBEST SERMAYE iTHALI

1960’1 yillar baglangici itibariyle Askeri rejimin hakimiyeti ve sonrasinda Kalkinma
Planlarimin basinda “kendi yagmda kavrulma” mantalitesi sayesinde serbest sermaye ithali

konusunda ¢ok fazla gelisme saglanamamagtir.

Ancak 1970’li yillar diinya i¢in oldugu kadar Tiirkiye icin de biiylik doniistimleri
hazirlayan politik, toplumsal, ekonomik ve teknolojik degismelerin ortaya ¢iktig1 yillar oldu.
(G.Kazgan,2000,s.90-112). Diinyadaki doniisiimlere ek olarak sadece Tiirkiye’ye 6zgili, ama
etkileri siireklilesen doniistimler de gilindeme geldi; oyle ki, 21.ylizyiln Tiirkiye’sini
coziimlemek ancak bu doniisiimlerin nereye gidebilecegini ger¢ekci bicimde Ongdrmekle
miimkiin olabilir. “Tiirkiye 'nin kaderi, neredeyse, bu yilarda ortaya ¢ikan ve daha énce pek
de ongoriilmeyen toplumsal-politik ya da toplumsal ve politiko-ekonomik veya salt ekonomik

olsa da politik sonuglart olan olaylar dizisiyle ¢izilir oldu.”(Kazgan,2002,S.101).

1970’11 yillar serbest sermaye ithali ve finans kapitalin etkilerine agilmanin bagladigi
bir donemdir. 1970’11 yillarda hiikiimetler, Sermaye ithalini kolaylastirmak i¢in, ihracati goz
ardi edip ithalat1 kolaylastiracak onlemleri devreye soktu, bir yandan da bunun finansmani
icin doviz rejimini gevseterek sermaye ithalini kolaylastirdi. Boylece ekonomide denetimli

rejim, yerini, adim adim serbestlesmeye birakiyordu.

Ithalatmn kolaylastirilmas: amaciyla alman baslica Onlemler sunlardi: Oncelikle,
ithalatta alinan giimriik vergileri azaltildi, 1971°de ortalama % 41.8’ken 1975’te % 27.7’ye
indirildi. Ikincisi, yapilan devaliiasyonlarin oran1 enflasyon hizinin gerisinde tutularak TL’ nin
reel efektif degeri yiikseltildi; 1977°de 1973’e¢ oranla TL % 20 oraninda degerlenmisti.
Ucgiinciisii, ithalatta liberasyon oram1 1970°de % 37.7 iken, 1974’te % 62’ye yiikseltilmisti;
boylece ithalatin giderek artan bir oran1 miktar kisitlamalarinin etkisi diginda kaldi. Bu arada
Tiirkiye, 1973’te AT ile imzalanan Katma Protokol geregi yapmasi gereken giimriik

indirimlerini yerine getirmeye bagladi.

Turizm harcamalar1 tizerindeki denetim de tipk: ithalattaki gibi gevsetildi; buna asir1
degerli TL eklenince, turizm giderleri iyice artti, ¢linkii disar1 ¢ikis ¢ok ucuzlamisti. Oysa
disaridan gelecek turistler i¢in tersi gegerliydi, Tiirkiye ¢ok pahali geliyordu. Boylece biitiin
Akdeniz iilkeleri milyonlarca dolar kazanirken, 1976 ve 1977°de turizm bilangosu agik verdi

( srrastyla 27 ve 64 milyon dolar ). Bu arada is¢i doviz girisleri de azalmaya baslamisti; Bat1
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Avrupa’daki stagflasyon issizligi artirirken, bir de TL’nin asir1 degerlenmis olmas1 bunun
gerisindeki temel etkenlerdi. Birinci etken Bati’daki igsizligin Tiirkiye’ye yansimasiydi; ikinci
etkense, tipki diger doviz gelirlerinin bir boliimii gibi, asir1 degerli TL dolayisiyla bu gelirin
bir kisminin da karaborsaya (paralel piyasaya) akmasiydi. Bu da resmi piyasaya doviz girisini

azaltiyordu(Kazgan,2002,S.105).

“Boylece mal ve hizmet ithalatindaki denetim gevsetilirken ihracatin ihmal edilmesi,
dis kredi kullammindaki artigin temelini hazirladi. Tiirkiye boyle bir deneyimi 1950°li yillarda
da yasamisti; yine ihracati artirmadan ithalati artirabilmek igin “kredili ithalat” sistemiyle

kisa vadeli sermaye girislerine giivenilmisti.” (G. Kazgan, 1988,5.284-300)

“Ithalati genisletmeye doniik yukaridaki énlemleri tamamlamak iizere, yiiriirlikteki
doviz rejimini serbestlestiren, daha énce sakincali bulundugu igin yiiriirliikten kaldwrilan dis

kredi tiirlerini devreye sokan uygulamalar giindeme geldi (G. Kazgan, 1988,5.284-300).”

3.3.1. DOVIZE CEVRILEBILiR MEVDUAT UYGULAMASI

Cari islem dengesini destekleyen bir diger “dis” kaynak ise, Avrupa’daki Tiirk
iscilerinin gonderdigi dovizlerdir. 1965-1969 arasinda 100 milyon dolar civarmmda oynayan
is¢i dovizleri, 1970’11 yillarda hizla artarak 1 milyar dolar esigini asmis ve dis ticaret agiginin
kapatilmasinda en 6nemli kalem haline gelmistir. S6zii edilen kaynaklarla kapatilan dis ticaret
acigmin milli hasilaya oran1 1970’11 yillarda hizla artirmis ve 1974 - 76 yillarmda % 8’1
asmustir. Dénemin baslarmda GSYIH igindeki pay1 % 15’in altindayken, donem sonunda %
20’leri asan sabit sermaye birikimi i¢inde dis ticaret a¢iginin orant da 1962 - 76 ortalamasi

olarak % 21.9’u bulmustur(Boratav,2004,S.129).

1963’te planl déneme geldiginde yiiriirliikten kaldirilan “Ozel Dis Kredi” ler tekrar
yiiriirliige konuldu. Boylece 6zel firmalarin ve KiT’lerin, Uciincii BYKP’ye uygunlugu
onaylanan projeleri i¢in dis kredi alma olanaklar1 yaratildi. Ancak 6zel kredilerin “kur
garantisi” olmamasi, ¢ok daha cazip kosullu yeni kredi tiirlerinin giindeme gelmesi, bu

kaynagin genis kullanimi olmasini dnledi.

Daha once sakincali gordiigii icin ylirlirliikten kaldirilan bir diger kredi tiirii olan
“Dovize Cevrilebilir Tiirk Liras1 Mevduat” (DCM) hesaplar1 geri getirildi. 1973’te “haricte

mukim” kisilere iliskin hesaplarin tasfiyesine ve bir daha agilmamasi yoniinde verilen kararin
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gerekgesi, bunlarm enflasyonist kredi genislemesine yol agmalariydi: Disaridan girdiklerinde
TL kredisi olarak g¢ekilince, ticari banka sisteminin kredileri genisletmesine kaynaklik ediyor,
bu da enflasyon baskisini arttirtyordu. 1974°te petrol fiyatlarinin patlayisi hiikiimeti doviz
arayisina sokunca, 1975°te ¢ikarilan bir tebligle sistem geri getirildi. “hari¢te mukim gercek
ve tlizel kisiler”in, basta bankalar, DCM hesaplar1 acabilecegi kabul edildi. Kisa vadeli
mevduat niteligindeki bu hesaplarm % 90’mnin  “harigte mukim” kisilerce agildigi

ooriildii(Kazgan,2002,S.108).

Tiirkiye’deki en biiyiik sekiz banka “yetkili banka” kabul edildi ve konvertibl dovizler
karsilig1 bu hesaplar1 agma yetkisiyle donatildi. Bu bankalardaki DCM hesaplarina devlet
“kur garantisi” tanidigi, yani bor¢ Odeninceye kadar gecen siiredeki kur degismelerinden
dogan rizikoyu devlet iistlendigi i¢in, bu kredi tiirii, hem krediyi veren, hem de alan i¢in ¢ok

cazipti.

DCM girislerini tesvik etmek i¢in dig piyasanin ¢ok iistiinde tutulan reel faizler yanin-
da, devlet bunlarin faizlerini stopaj yoluyla vergilendirmemekle, stopaj yoluyla vergilemeye

tabi olan dogrudan borglara oranla cazibesini artirdi(Kazgan,2002,S.109).

Temelde Avrupa para piyasasindan LIBOR art1 “spread”e gore belirlenen degisken
faizli ve kisa vadeli bu bor¢lanma tiirii, Tiirkiye’ nin ithalatinin ihracatindan bagimsiz olarak
patlar bir hizda biiylimesine, doviz piyasasinda TL’nin degerlenmesine ve kisa vadeli borg
birikimi sonucunda 1978’de vadesi gelen dig borglarin1 6deyemez duruma diismesine 6n
planda etkili oldu. Ne var ki, hiikiimet hi¢bir kisitlayic1t 6nlem almaya gerek duymadigi ve
rizikosu yiiksek dig krediyle de olsa halki hosnut edip oylar1 garantiledigi i¢in memnundu; dis
piyasadan diisiik faizle aliman kredileri igeride daha yiiksek faizle vererek faiz arbitrajindan iyi
para kazanan yerli bankalar memnundu; pek ¢ok Cevre iilkesiyle birlikte Tiirkiye’nin de
ithalatinin patlamasi yoluyla ihracatini bir dl¢lide canli tutabilen Bat1 memnundu; rizikosuz
dis kredi kullanabilen bor¢lular memnundu; paralarini karli bigimde degerlendiren uluslar

arasi bankalar memnundu. Bu saadet zinciri ancak ii¢ yil siirebildi(Kazgan,2002,S.109).

1974 yili sonunda, sekiz banka doviz pozisyonu tutma yetkisine kavustular. Cesitli
ithalat finansman bi¢imleri arasinda “mal mukabili ithalat” (malin ithalat¢1t miisteri tarafindan
devralinmasindan sonra 6deme yapilmasi) ihracatgt kabul etmek kaydiyla, ticari bankalar i¢in
en karli yontem oldu; ¢linkii islemlerin devir hizini yiikselttiginden, doviz pozisyonlarindaki

fonlarin  etkinligini ve karliigmi artiriyordu. ithalatim bu kaynaktan finansmanmni
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kolaylagtirmak i¢in, hiikiimet ayrica, yeni Onlemleri 1975 ve 1976’da devreye soktu.
1978’deki krizde DCM’lerle birlikte mal mukabili ithalattan kaynaklanan “garantisiz ticari
borg¢lar” 6n planda rol oynadi.

3.4. SANAYILESME iLE iLGIiLi GELISMELER

Tiirkiye’de 1960’11 yillar hizli bliylime kadar milli istikrarin saglandigi bir doénem
olarak da adlandirilabilir. Enflasyon hiz1 1963 - 1967 arasinda yillik ortalama %35°te kalirken
GSMH reel biiylime hizi %6.5’e, sanayide artis % 10.6’ya ve tarimda % 3.7’ye vardi
KiT’lerin imalat sanayinin ¢iktisinda pay1 % 43, katma degerde payiysa % 62 kadar oldugu
goriinmektedir(DIE, 1973,S.206-208).

Bu kadar olumlu etken bir arada 6zel kesimin imalat sanayisinin de beklenen hedefleri
yakalamasini sagladi. ittihat ve Terakki’yle baslayan “milli burjuva yetistirme” hedefi,
Cumhuriyet tarihini de kat edip 1960’lh yillarda somut iriinlerini verdi. 1950°li yillarda
zenginlesen biiyiilk toprak sahipleri, yabanci sirketlerin temsilciligini alan tiiccarlar,
genisleyen egitilmis insan giicii tabanindan gelen meslek sahipleri (basta KIT egitiminden
gecmis mithendisler) yeni sanayi burjuvazisini olusturdu. Getirilen vergi kolayliklar1 da
“holdinglesme” siirecini baglatty; biiyiik girisim olgusu giindeme geldi. Kentlerde dogan orta-
yiiksek gelirli smifin talep yapisina uygun bicimde, 6zel sanayi artik dayanikli tiikketim mallar1
alaninda yabanci sermaye ortakligi-lisans veya know how anlasmalariyla KiT’ler disinda

biiyiik sanayi girisimlerini kuruyordu.”(Kazgan,2002,S.98).

Donem icinde Sanayi kapasitesinin tam kullanima ve verim artigina 6zen gosterilmesi;
sanayi kuruluglar1 arasinda ve bunlarla kii¢iik yapim evleri arasinda ulusal ekonominin tam
degerlendirilmesini saglayici bir baglant1 ve igbirliginin kurulmasi esas alinmistir. Goriildiigii
gibi yatirim mallarmin agirhik kazandigi bir sanayi yapisi olusturularak sanayide yapisal
degisim ve koklii bir doniisiim amaglanmaktadir. “Bir onceki doneme nazaran % 12.5
oraninda artmast beklenen toplam yatirimlar icinde imalat sanayisi, enerji ve alt yapi
yvatirimlart 6ncelik kazanirken,; toplam yatiruimlar iginde en biiyiik payr alan imalat sanayisine
( % 27.4) ayrilan kaynaklar ise biiyiik ol¢iide yatirim ve ara mali iireten kesimlere ve dig
satim potansiyeli olan sanayilere yéneltilecektir. Bu nedenle imalat sanayisi icinde ara ve
yvatirim mallart iiretiminin payr % 57.9’dan % 63.2°ye yiikseltilerek, tiiketim mallart artis

hizindan ( % 8.4) daha yiiksek bir artis hizi hedef alinmigtir”(ilkin,1988,S.298).
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TABLO : X IMALAT SANAYI YATIRIMLARI

III.LPLAN DONEMI IV.PLAN DONEMI

SEKTORLER Plan Hedefi  Gergeklesme Plan Hedefi

(%0) (Vo) (%0)
Tiiketim Mallar1 16.6 26.8 12.7
Gida 5.5 10.2 4.9
Icki 0.6 0.7 0.5
Tiitlin 0.5 1.5 1.6
Dokuma — Giyim 10.0 14.4 5.7
ARA MALLARI 61.4 60.0 71.5
Orman Uriinleri 1.4 1.7 1.6
Kagit 4.9 3.9 6.2
Basim 0.4 0.6 0.5
Lastik 0.8 1.9 1.0
Plastik 0.5 0.6 0.2
Kimya 4.4 5.1 3.0
Petro Kimya 53 5.7 9.8
Petrol Uriinleri 7.7 9.0 3.8
Cimento 2.4 4.1 5.0
Seramik 0.3 0.8 0.6
Cam 0.7 0.8 0.5
Demir — Celik 17.6 15.1 26.0
Yatirim mallart 22.0 13.2 15.8
Madeni Egya 4.7 2.3 3.5
Tarim aleti ve mak. 1.8 0.9 1.8
Karayolu Tasitlar1 1.2 2.0 1.0
Demiryolu Tagitlar 0.3 0.4 0.8
Denizyolu Tagitlar1 1.2 1.5 1.3
Diger 1.7 0.5 0.3
TOPLAM 100.0 100 100

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s.237
Donem iginde yapilan imalat Sanayi yatirimlari ise rakamsal bazda TABLO X ve XI

ile 6zetlenebilir.
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TABLO : XI Imalat Sanayi Yatirnmlan
(Milyon TL. 1965 Fiyatlaryla)

Sektorler

II.Plan Yatirnmlari

indeks I.Plan = 100

. Tiitlin ve sigara
. Icki
. Gida

. Dokuma ve giyim

1

2

3

4

5. Orman lriinleri

6. Kagit

7. Basim

8. Deri ve kosele isleri
9. Lastik

10. Plastik

11. Kimya

12. Petrol tirtinleri

13. Seramik

14. Cam

15. Cimento

16. Pismis kilden ve
Cimentodan gerecler

17. Demir-gelik

18. Demirden baska metaller
19. Madeni esya

20. Makine imalat

21. Tarim ara¢ ve makineleri
22. Elektrik makineleri

23. Elektronik

24. Karayolu tasitlar1

25. Demiryolu tasitlar:

26. Gemi insaat1

27. Ugak bakim ve onarim

TOPLAM

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler,1923-1990,s.384

190
320
1850
2400
440
1850
200
150
700
235
4250
1150
40
240
950

60
4200
1500
1150
1550

150
450
150
350
110
350

15

25.000

90.8
201.3
186.0
153.5
163.6
12.8
583.2
319.8
162.6
217.0
2324
146.9
13.8
138.0
150.0

31.0
152.6
1308.9
172.3
513.8
443.8
165.4
508.5
230.9
80.5
411.8
88.2
196.5
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II. B.Y.K.P., imalat sanayisine birinci derecede Oncelik tanimaktadir. 1967 - 1972
arasinda planlanan 34.3 milyar GSMH artiginin % 38.6 ‘sm1 temin edecek imalat sanayi i¢in
ongoriilen yatirim tutari 25 milyardr. Bu miktarin alt kesimlere dagilimi ise tabloda

verilmistir.

Indekste goriildiigii gibi, I. B.Y.K.P.’na kiyasla yatirimlarm en ¢ok arttig1 kesimler,
demirden baska metaller, kagit, makine imalat, elektronik, tarim araglar1 ve makineleri ve
gemi ingaatidir. II. B.Y.K.P. i¢inde ise yatirimlarin en yiiksek paylari, kimya, demir ¢elik,

dokuma, giyim ve gida alt kesimlerine aittir.

III. B.Y.K.P. sonunda tiiketim mallar1 sektdriiniin imalat sanayi i¢inde pay1 azalirken,

ara ve yatirim mallar1 sektdrlerinin paylar1 artmistir;(TABLO XII)

TABLO XII Imalat Sanayinin Birlesimi ( 1973-1977 )

Uretim 1972 1977
Tiiketim Mallar1 47 31
Ara mallar1 39 50
Yatirim mallart 14 19
Imalat Sanayi 100 100

Kaynak: Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, III.B.Y.K.P. (1973-1977).s.91

Sanayilesme ile ilgili diizenlenen uzun donemli temel hedefler ve strateji,
III.LBYKP’dan itibaren sanayinin siiriikleyici sektér olmasini dngdrmiis ve kalkinma stratejisi
olarak sanayilesmeyi kabul etmistir. Bu durumda GSMH icinde sanayi sektdriiniin payi
giderek artacak, tarim sektoriiniin ki ise giderek azalacaktir. Ancak bu degisiklik saglanirken,
tarim sektoriinlin aleyhine bir gelisme olmayacak, aksine sanayi sektorii, tarim sektoriinii
destekler seklinde gelisecektir. III.BYKP, 1977°de sanayinin GSMH’daki paymm % 27,
tarimin ise %23 olmasinin 6ngérmekteydi(Uludag,2003,S.36).(TABLO XIII)
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TABLO XIII Tarmm — Sanayi GSMH Artislar

Tarim Sanayi
I .BYKB % 3.5 % 17.5
I.BYKB % 29.2 % 20.5
III.BYKB % 24.2 % 22.5

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler,1923-1990,s.372 (Uludag,2003,S.36)
Goriildiigii gibi, tarimsal gelismede giderek bir azalma, sanayi de ise bir artma sz
konusudur. III. BYKP’da biiyiime hedefi yillik % 7.9 hesaplandigi halde, ger¢eklesme % 7
olabilmistir. ( Bu rakam I.planda % 6.7 olarak gerceklesmistir.)

Donem i¢inde Gayri Safi Yatirimlar ise sektorler bazinda sdyle dagilmistir;

TABLO XIV Gayri Safi Yatirimlar (1963-1967)
(1961 Fiyatlariyla — Milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

(1 2 3) 4) () (6)
Tarmm 1213.2 1712.2  2182.0 2590.0 2581.0 10548.4
Madencilik 457.8 7352  794.6  809.9 435.5 3233.0
Imalat Sanayi 2166.3 23599 22769 17264  1559.7 10089.2
Enerji 76.4 850.0 1057.9 1233.5 1286.2 5134.0
Ulastirma 1298.0 13559 1482.3 1851.9 2171.3 8159.4
Hizmetler 581.0 426.1 637.0 1030.0 1291.8 3965.9
Konut 2085.0 2229.0 2390.0 2594.0 2818.0 12116.0
Egitim 660.0 783.0 795.0 836.0 1153.0 4227.0
Saghk 200.5 230.1 278.2 3202 3179 1346.9
Turizm 145.5 148.2 164.7 175.6 193.0 827.0
Toplam 9513.710829.6 12058.6 13167.5 14077.4  59646.8

Kaynak: 1.B.Y.K.P. 1963, sf. 137,(ilkin, 1988,S.283)
Konut, Imalat Sanayi ve Tarim’in aldig1 pay dikkat ¢ekicidir.
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III. B.Y.K.P. ve IV. B.Y.K.P. sanayilesmeyle ilgili diger gelisme ve anekdotlar1 sdyle

sayabiliriz:

Diinya piyasalarinda rekabet olanaklarmmin arttirilmasi ve biitiin ekonomik kesimlere
yiiksek bir verimliligin saglanmasi i¢in; diinyadaki teknolojik gelismeler yakindan izlenecek,
teknoloji ithalatinda en yeni teknolojilerin sec¢ilmesi yaninda ithal edilenlerin en etkin sekilde

kullanilmalarinin esas olacagi hedeflendi.

Temel metal sanayileri ve enerjinin hammadde gereksinimlerinin géz Oniinde
bulundurularak, aramalarin onceliklere gore diizenlenmesi ve bilinen maden rezervlerinin
gelistirilmesi, isletmeciligin milli kalmasi temel ilke olarak, kaynaklarmin israf edilmeden en

uygun bigimde degerlendirilmesi hedef alinmistir.

Kapasite biiytikliigli ve kullanimi, teknoloji se¢imi, uygun kurulus yeri ve dis rekabet
giicii konular1 daha ¢ok Onem kazanacagi ve bunu saglayacak sinai organizasyon milli
tesebbiis esas olacak sekilde gelistirilecegi. Montaj sanayi III.B.Y.K.P. doneminde imalat
sanayine doniistiiriilmesi, otomotiv gibi yogun sermaye, teknoloji ve arastirma gerektiren

belirli sanayi kollarmda birlesmeleri saglayacak 6zendirme tedbirlerinin alinmast hedeflendi.

III.B.Y.K.P.’nin yeni stratejisi geregi eski planlardan farkl olarak kantitatif amaglarin
yaninda ekonomik yapmin degistirilmesi de amag olarak saptanmustir. II1.B.Y.K.P.’nin diger
planlarda {izerinde durulmayan bu yapisal degisme, bir taraftan sanayi kesiminin ulusal gelir
icindeki paymin % 40 gibi yiiksek bir diizeye ¢ikarilmasi, diger taraftan sanayi kesiminde,
ara-mali ve yatirim-mali {retiminin arttirilarak, tiiketim mali {retiminin paymin
diisiiriilmesidir. Tktisadi kalkinmanin sanayilesmeyle olan ilgisi iizerinde durulmas: gereken
bir noktadir . Yeni stratejide “gercekten sanayilesme mali ve maddi kaynaklar1 hizla arttiran
genis istthdam yaratan bir iktisadi gelisme yoludur. “Sanayilesme Tiirkiye’'nin aday
bulundugu Toplulugun tabiatinin, komsularimin yonetiminin ve jeopolitik tutumunun da bir
geregidir” denilmektedir. Kanimizca bu diisiincelerin IIL.B.Y.K.P.’da yer almasi, Tiirk
ekonomisinin gelismesinde ugranilan 10 yillik bir zaman kaybindan sonra ge¢ de olsa
benimsenmesi, sevindiricidir. Diger taraftan, yeni stratejide belirtilen yeni “kalkinma hizi”

kavrami iizerinde de ayrica durmak gerekecektir. ”(1lkin,1988,5.291).

III.B.Y.K.P. déneminde G.S.Y.I.H. da 88 milyar TL. artis saglandi. Uretim, tarim
kesiminde yilda ortalama % 4-4.5, sanayi kesiminde % 11.5 — 12.5 hizlariyla artir1ldi. Sanayi
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icinde imalat kesiminin tiretimi, yilda ortalama % 11.5 — 12 bir hizla gelisecek imalat
kesiminin yapisinin degistirilmesi i¢in tiikketim mallar1 sanayisinde yilda ortalama % 6.5 — 7.5
bir hizla artmasma karsilik, ara-mallar1 sanayisinin % 16 — 17 hizlar1 ile artmasi
gerceklestirildi. Ayrica, kimya, demir-¢elik, makine imalat1 gibi sanayilerin 1977 yilindaki
iiretimleri, 1972 diizeyinin iki katina ulagtirildi. Madencilik kesimi {iretimi yilda ortalama %
15 hizla, enerji tiretimi % 13 hizla artirildi. Sabit yatirimlarin 1973 - 1977 doneminde % 12’si
tarim, % 45°1 sanayi, % 43’ hizmetler kesiminde yapildi. Yine ayni1 donem i¢inde 450
milyon dolarlik ithalat ikamesi yapildi. Bunun 40 - 50 milyon dolar1 tiiketim mallar
sanayilerinde 100 - 110 milyon dolar1 makine imalat ve elektrik mallar1 sanayilerine, kalan
300 - 320 milyon dolarlik kismi ise demir-gelik, kimya, kagit v.b. sanayi dallarinda
gerceklestirildi. Sanayi {riinlerinin ihracat i¢indeki pay1 arttirilarak toplam ihracatin % 40
dolayma eristi. Ayrica tarim dis1 kesimlerde yaklasik 1.6 milyon kisi i¢in istihdam olanagi
yaratilip ve bdylece tarim disindaki calisanlarin orani (1972°de % 34) 1977’de % 41’e
yiikseltildi. Yine Ugiincii Plan déneminde dngériilen 291 milyar TL’hk yatirim seviyesinin

gerceklestirilmesi i¢in tasarruflarin 1977°de G.S.M.H’nin % 25.5’ine yiikseltilmesi sagland1.

Ileri bir sanayilesme diizeyine ulasmanin hedef alindigi IV.B.Y.K.P. déneminde,
toplam sanayi liretimi yilda ortalama % 11.7 oraninda artarak toplam iiretim i¢indeki pay1 %
41.2’den % 45.9’a yiikselecektir. Sanayi alt kesimlerinden madencilik iiretiminin % 16.8,
enerji iretiminin % 13.9, Imalat sanayi {iretiminin ise % 11.4 oranimda artmasi

Oongorilmiistiir.

3.4.1. Kamu Sektorii ile ilgili Gelismeler;

1963 sonrast planli donemlerde onemli bir tartisma konusu da KiT’lerle ilgili
olmustur. Bazi goriisler, KiT’lerin piyasa kosullar1 i¢inde calismalar1 gerektigini kabul
ederken, bir baska grupta bunlarin 6zel bir gérev yliklendiklerini daha ¢ok istihdam yaratici
ve piyasadaki fiyatlar1 istikrara kavusturucu rolleri oldugunu ileri siirmiislerdir.

(Uludag,2003,S.45).

Doénemin ithal ikamesi siireci 6zellikle kamu kesiminin katkisiyla demir-gelik, bakir,
aliminyum, petrokimya ve kimya, insaat malzemeleri gibi temel aramalarda gdzlenmistir.
Kamu sektorii, bazen maliyetlerin altinda fiyatlandirdig1 temel girdilerde 6zel sanayinin ve
(yapay giibrede oldugu gibi) tarimin girdi ihtiyacin1 ucuza karsilamaya g¢alisiyor ve bu

politikalar ekonominin temel dengelerine ve boliisiim iligkilerine 6zel damgalar vuruyordu.
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“Ilk bakista ekonominin disa bagimliligini zaman icinde azaltacakmuis gibi gériinen bu
sanayilesme bi¢cimi, beklenenin ziddi bir sonug¢ vererek, ekonominin ithalata bagimliligini
artirnustir. Gergekten de Birinci Bes Yillik Plan doneminde, makro-ekonomik diizeyde pozitif
ithal ikamesi gergeklesmis, ancak sonraki yillarda toplam arz (ve GSMH) i¢inde ithalatin
payt genel olarak artma egilimi gostermistir. Bu olgunun arkasindaki tek etken, ¢cogu zaman
ileri stiriildiigii gibi, dogrudan ve dolayli ithal gereksinmesi ¢ok yiiksek olan dayanikl tiiketim
mallart sektoriiniin hizli genisleme temposu degildir. Ayni derecede onemli bir diger etken,
yvatirim mallart kesiminde saglanan genislemenin ara-mallardan geride kalmasi nedeniyle
yiiksek bir yatirim temposunun daima aswi bir ithal faturasi gerektirmesinde aranmalidir.
Nihayet, ucuz petrol fiyatlar: biitiin olarak ithal mali enerji tiirlerine bagiml bir sinai yapi
kurulmasinda etkili olmus; hizli sanayilesme temposu daima yiiksek hacimli bir petrol

tiiketimi ile stirdiiriilebilmistir. ”(Boratav,2004,S.120).

Yine bazi siyasi destekli politikalar, kirsal kesimde de benzer sonuglar yaratmistir. Bu
donemde tarimsal hasilanin zaman i¢inde artan bir boliimii tarim satig kooperatifleri, Toprak
Mabhsulleri Ofisi, Tekel, Seker Sirketi, Caykur gibi kuruluslar araciligiyla pazarlanmaya
baslanmig; boylece tarimsal fiyatlarin olusumunda hiikiimetlerce saptanan ve ylriitiilen
destekleme politikalarinmn etki alan1 giderek genislemistir. Ozellikle secim Oncesi yillarda
ciftcinin eline gegen fiyatlar, dig fiyatlarin ve kendiliginden olusacak i¢ fiyatlarin iistiine

cikmistir(Boratav,2004,S.121).

Bir diger saptama, devlet kesiminin sanayi kesimi i¢indeki isleviyle ilgilidir. 1930’Iu
yillarin tekel triinlerinde, seker ve tekstildeki devlet yatirimlarinin uzantisi olarak yaygin
tilketim mallarinda odaklasan devlet sanayinin goriintiisii, 1960’11 yillarin basinda ayni sekilde
devam etmektedir. Yaygn tiiketim mallari, devlet sanayinin iginde % 50’nin iizerinde bir pay
almaktadir. 1980’e gelindiginde ise, devlet sanayi esas olarak ara-mallara yonelmistir ve
kamu kesiminde saglanan iiretim degerinin 2/3’i bu alt-kesimde yigilmistir. Boylece, devlet
sanayii, ekonominin diger alanlarma ve oncelikle 6zel sektore temel girdileri saglama islevi
yiiklenmis ve bu nedenle KiT’lerin fiyat politikas1 cok dnemli boliisiim ve kaynak tahsisi

sonuclar1 yaratan kritik bir karar ve ¢cekigsme alani haline gelmistir.”(Boratav,2004,S.122).

Dénem icinde, bir yandan da KiT’lerin 1slah edilmesi geregi de sik sik giindeme
getirilmistir. Buna ragmen, bu konuda tutarli, sistemli performans gelistirici bir model
olusturulamadig igin KiT’ler ekonomide beklenilen diizeye gelememistir. Bunun bir nedeni

de KiT’lerin net kaynak yaratamamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii daha once
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model, biitce fazlaligma dayali bir KIT biiyiimesi olarak olusturuldugundan son donemlerde
de biitce agiklarinmn artmasi nedeniyle KiT’lerin finansman sorunlar1 én plana ¢ikmustir.
“Halbuki devlet biitcesi ve KiT lerin kaynak yaratamamalar1 sorunlar1 bazen ayri ayri iki ana
sorun oldugu halde bu konular bazen ayr1 ayr1 bazen de birlikte tartisma konusu olmustur. Bu
iki sorun birlikte ekonomik kalkimma politikalarina ve planlara sistemli olarak entegre
edilememistir. Bir baska deyisle devlet biit¢esinin hazirlanmasi ile KiT’lerin yeniden
diizenlenmesi plan iginde asamali olarak yeniden diizenlenebilseydi, belki de KIiT’ler araci ile

ekonomide kapital hasila orani olumlu bir diizeye ulasmis olabilecektir.”(Uludag,2003,S.45)

Ozetlersek; 1960’1 yillarin baslarindan itibaren KiT’ler kanahiyla sanayilesme, temel
ekonomik Oncelik olarak yer almistir. Gergekten de bu donemde toplam imalat sanayi
yatirimlarinda KiT’lerin pay1 artmugtir. KiT’ler sosyal yonden zaman zaman c¢ok yararl
islevleri olmustur. Ancak, KIT’ler 1970’lerde énemli boyutlarda kaynak tiiketirken, yeterli bir
karliiga ulasamamiglardir. KiT lerin birikimli goriiniir zararlarindan dogan kaynak tiiketimi
1970’lerin sonunda doruga ulasirken kar saglamadaki basarisizliklardan 6nemli gelir kayb1
olusturmustur. Sonu¢ olarak, bu donemde KiT’ler Tiirk ekonomisinin de 6nemli &lgiide
kaynak israfina neden olmuslar ve giderek bor¢lanmak zorunda kaldiklarinda kamu kesiminde

0z sermaye/ yabanci kaynak orani1 %15 diizeyine gerilemis bulunmaktadir.

3.4.2. Ozel Sektor ile Tlgili Gelismeler;

Donem iginde Ozel sektoriin ve sanayinin birlikte gelisimine bakacak olursak, bu
donemde en hizl biiyiiyen tiretim kollarinin dayanikli tiikketim mallar1 ve ara-mallar iireten
kollardan olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi sayimlarmin biiyiikk boyutlu isletmelerle ilgili
verilerinin, iiretim kollari, liretim degeri ve ig¢i sayist bakimindan bir dokiimii, kamu kesimi
ile 6zel kesim arasindaki ayirim da dikkate alinarak yapildiginda ortaya ¢ikan bulgular Tablo

XV ve XVI ’da dzetlenmektedir.

Tablolardaki verilerden su egilimleri saptamak miimkiin olmaktadir: Oncelikle, 1963 -
1980 arasinda sanayinin en hizli gelisen alt-kesimlerinin dayanikli tiilketim mallar ile ara-
mallar oldugu anlasilmaktadir. Dayanikli tiiketim mallarmin goreli gelisme hizi, ara mallar
iireten alt-kesiminkinden yiiksektir. Bu, ithal ikamesinin, bu boliimiin ilk kesiminde anlatilan
gelisim bi¢imini dogrulayan bir bulgudur. Ara mallar ve yatirim mallar iireten alt-kesimlerin
gelisme hizi, sanayilesme silirecinin modernlesme ve derinlesme yoOniindeki ilerlemesini

yansitir. Ancak bu ilerlemenin yetersizligi, 1963 - 1980 arasinda yatirim mallar1 lireten sanayi
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kollarmnimn toplam sanayi i¢indeki paynm iiretim degeri bakimindan % 8.4’ten % 7.5e; isci
sayist bakimindan ise % 12.2’den % 9.9’a diismiis olmasi ile ortaya ¢ikiyor. Bu saptama,
sanayinin digsa bagmmliligmin siiregeldigini de ifade etmektedir. Bu yetersizlige ragmen,
1970’1i yillarin sonunda Tiirkiye’de ara-mali ve yatirim mallarinin imalat sanayi i¢indeki
paymin tiretim degeri bakimindan % 50’yi bulmus olmasi 6nemli bir gelismedir

(Boratav,2004,S.133).

TABLO XV Imalat Sanayinin Yapisi : 1963, 1980

Uretim Degerinden Paylar (%) Isci Sayisindan Paylar (%)
Yillar Y. T.M. D.T.M. AM. Y.M. Toplam Y.TM. D.T.M. AM. Y.M. Toplam
1963 66.7 44 205 84 100 654 37 187 122 100
1980 39.8 10.1 42,6 7.5 100 542 11.1 248 99 100

TABLO XVI Devlet Sanayinin Igsel Yapisi : 1963, 1980

Uretim Degerinden Paylar (%) Isci Sayisindan Paylar (%)
Yillar Y. T.M. D.T.M. AM. Y.M. Toplam Y.TM. D.T.M. AM. Y.M. Toplam
1963 533 04 365 9.8 100 57.0 0.2 241 18.7 100
1980 29.2 0.1 645 6.2 100 539 23 333 105 100
Kisaltmalar: Y.T.M. : Yaygn tiik.mallar1 Kaynak: Cesitli Imalat Sanayi Sayimlarindan
D.T.M.: Dayanikl1 tiik.mallar1 yaptigimiz hesaplamalar

A.M. : Aramalar
Y.M. : Yatirim mallari
Kaynak: (Boratav,2004,s.133)

Tablolarda igermeyen verilerle baglantili bir diger saptama, bu donemde sanayide
kamu kesiminin goreli olarak daralma egilimi i¢inde oldugudur. Gerek istihdam, gerek tiretim
degeri bakimindan biiyiik imalat sanayinde kamu kesiminin pay1 1963’ten 1980°e % 44 — 45
dolaylarindan % 36.4’¢ diismiis ve bu gerileme tiim alt-kesimleri kapsamigtir. 1980°e
gelindiginde devlet sanayi tiretim degeri bakimindan sadece ara-mallarda 6zel sanayiden daha
genis bir yer kaplamaktadir. Yatirim mallarinda devlet sanayinin goreli gerilemesi, bu alt-

kesimin genel duraganlhiginin da bir nedeni olarak goriilebilir(Boratav,2004,S.134).

Donem igindeki sektorel boliigiimii asagidaki tabloyla agiklayabiliriz;
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TABLO XVII Baslica Boliisiim Gostergeleri : 1962 -1976
Kaynak: (Boratav,2003,s.137)

Reel Ucretler Tarmmin Ticaret Hadleri
(1 2)
Sanayi Sayimlar1 Sinai Katma Degerde
ve Toptan Esya  Ucret Pay1 (%) Genel Tekil Uriinler
Yillar  Fiyatlarma Gore 3) 4) (5) (6) 7

A B Bugday Pamuk Tiitiin
1960-61 - --- 100 100 100 100 100
1962 --- --- 102 112 125 105 151
1963 100 31.3 105 118 126 106 232
1964 103 31.6 104 113 120 97 169
1965 108 27.5 100 117 130 94 137
1966 113 28.0 105 116 119 88 150
1967 120 25.5 102 120 119 98 138
1968 126 25.2 104 120 115 90 133
1969 128 25.2 108 122 113 87 127
1970 146 259 112 128 111 98 121
1971 157 25.5 105 130 111 105 112
1972 142 24.1 113 125 101 104 120
1973 143 27.1 132 130 95 126 116
1974 142 27.0 131 129 119 128 144
1975 173 28.7 136 126 113 116 209
1976 220 31.7 145 117 101 123 190

Aciklamalar: 1. ve 2. siitunlar DIE’nin yillik imalat sanayi sayim ve anketlerden ve Hazine’nin Toptan Egya
Fiyatlar1 indekslerinden yaptigimiz hesaplamalar. 3.-7. siitunlar Varlier’den (1978)’ tiiretilmistir. 3.stitun milli
gelir serilerinin tarim ve sanayi sektorlerine ait zimni fiyat defltdrlerden; 4.-7. siitun ise Varlier’ce hesaplanan

¢ift¢inin eline gegen fiyatlarla giftcinin 6dedigi fiyatlara ait indekslerden hesaplanmistir.

Ote yandan genel olarak korumadan kaynaklanan fiyat avantajlarinm, sanayi
sermayesinden ¢ok ithalata doniik ticaret sermayesine ve genel olarak hizmetler kesimine
aktarildigi sdylenebilir. 1960 - 1961°de milli hasila i¢inde hizmetlerin paymin, 1975 - 1976 ile
karsilagtirilmas1 bu payin sabit fiyatlarla % 4.6, cari fiyatlarla % 5.7 arttigini gdstermekte;
sanayinin paymin ise ayn1 donemde sabit fiyatlarla % 8.7, cari, fiyatlarla % 3.8 genisledigi
saptanmaktadir. Tarim-dig1 kesimin ic¢indeki fiyat iligkilerinin hizmetler lehine, sanayi

aleyhine dondiigiinii gosteren bu bulgu, korumaciliktan dogan (ve oldukga yiiksek bir ara-

97



mali, yatirim mali ithalat hacmi iizerine dayali) fiyat avantajlarindan sanayiden ziyade ticaret
sermayesinin yararlandig1 bi¢iminde yorumlanabilir. Ana sektdrler i¢inde goreli fiyat iliskileri
en bozuk seyreden sanayi kesiminin bu duruma diismesinde, biiyiik imalat sanayinde katma
degerin %40 - %350’sini iireten KiT’lerin diisiik (ve bir biitiin olarak ele alinirsa zararma)
fiyat politikalarmin belirleyici bir rolii olsa gerekir. Farkli bir ifadeyle, devlet sanayinin
izledigi fiyat politikas1 bu donemde bolisiim siireglerinin dnemli belirleyicilerinden biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevduata enflasyon oraninin altinda, krediye ise enflasyon hizi ile
genellikle basa bas faiz hadleri uygulayan bankalar sistemi ve bu uygulamayi belirleyen para
politikalari, 6zel sanayi ve ticaret sermayesinin genislemesinde finansman sorunlardan ciddi

engeller dogmamasini saglamistir(Boratav,2004,S.136).

Kisacasi, ithal ikamesi politikalarindan (ve buna bagli dis ticaret ve kambiyo
kontrollerinden) dogan fiyat avantajlari; devlet sanayinin diisiilk fiyat politikalarinin bu
diriinleri kullanan iiretken sektorlere (ve/veya tiiketicilere) sagladigi ilave “rantlar”; diisiik
faizli kredi kullanarak genisleyen sermaye gruplarinin sagladigi kazanclar, toplumsal artigin

sermaye ¢evreleri arasinda paylasilma bigimlerini belirlemistir(Boratav,2004,S.136).

3.5. TARIM SEKTORU iLE iLGILiI GELISMELER

Donem iginde tarim politikalarini irdeleyecek olursak, ithal ikameci-korumact
politikalarin etkisi altinda sanayinin tarimdan ¢ok daha hizla biiyiidigi tiim gostergelerde
goriinen bir gercektir. “Aslinda, bu politikalarin, korumaciligin yerli sanayiye sagladigi
avantajlar nedeniyle goreli fiyatlarin sanayi lehine donmesi, sonucunu vermesi beklenirdi. Ve
bu Ongorii, neo-liberal iktisatgilarin ithal ikamesine yonelttigi elestirilerden biri olmus;
azgelismis ekonomilerde korumaci politikalarin, goreli fiyatlar1 emek-yogun, oncelikle de

tarimin aleyhine degistirecegi Ongoriilmiistiir’(Boratav,2004,S.134). Bu elestirinin 6tesinde,

“Tiirkiye taruminda daima ¢ok genis bir alan kaplamis bulunan kiiciik iireticilik, piyasa
iliskilerinde ciftciyi kronik olarak handikapli tutacak yapisal ozellikler de tasir. Ne var ki,
burada tarima doniik populist politikalarin etkileri baskin ¢ikmis goriinmektedir. Giderek
yvayginlasan taban fiyat ve destekleme politikalari, dénem boyunca tarim-sanayi fiyat
iligkilerinin tarim lehine dénmesine katkida bulunmus olsa gerekir. I¢ ticaret hadlerini
hesaplayan Varlier’in bulgularina gore, 1960 - 1961 100 kabul edilirse, 1975-1976 da

tarimin ticaret hadleri 122 olmaktadir. Milli gelir serilerinden hesaplanan zimni fiyat
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deflatorlerine gore tarim-sanayi fiyat indekslerinin orant ayni donem siirekli olarak

yiikselerek 100°den 141 e ¢ikmistir. ”(Boratav,2004,S.135).

Donem politikalarinin sanayi lehine, tarim aleyhine olmasina karsin, Popiilist iktisadi
ve sosyal politikalarin egemen giicler bloku icin ciddi sorunlar yaratmamasinin bir kosulu,
korumaci politikalardan dogan goreli fiyat avantajlarindan sanayi ve ticaret sermayesinin
yararlanmasmin fazlaca engellenmemesiydi. “Teorik olarak daima var olan, fiyatlar
(dolayisiyla karlar) itizerindeki denetim yetkisi, bu nedenle kamu otoriteleri tarafindan daima
stmrly bir biciminde kullanilmistir. Ozel kesime girdi ve hizmet satan kamu isletmeleri
fiyatlarinin sistematik olarak diigiik tutulmasi, sozii gegen fiyat avantajlarimin piyasa iliskileri
icinde kamu kesimine intikal etmesini onlemistir. Bir diger kosul, kirsal kesimle ilgilidir ve
burada status quo ( statiiko ) nun korunmasini 6ngoriir. "(Boratav,2004,S.136) Bu da, tarim
kesiminin dolaysiz vergilerden kural olarak muaf tutulmasi ve ilerici hareket ve akimlar
tarafindan sloganlagtirilan toprak reformuna doniik hicbir ciddi adim atilmamasiyla
gerceklesmistir. Esasen tarimdaki popiilist politikalarin piyasaya doniik biiyiik veya kiiclik
tiim ¢ift¢i gruplarinin lehine sonuglar verdigi de ortadadir(Boratav,2004,S.136).

Daha once de inceledigimiz, li¢ tarim {riiniiniin (Bugday, Pamuk, Tiitlin) goreli
fiyatlar1 incelenirse, donem sonunda tiitliniin pamuktan, pamugun ise bugdaydan daha iyi bir
duruma ulastig1; ancak her {i¢ iirliniin fiyatlarinin tarim-dis1 fiyatlara gore ilerlemis oldugu
gozlenmektedir. 1975-1976’da Varlier’in “cift¢inin 6dedigi fiyatlara gore” hesapladig {iriin
ticaret hadleri (1960-1961°e gore) bugdayda 107, pamukta 120, tiitlinde 200’diir. Ancak,
1960-1961 ile donemin son yillarini karsilastrmak yerine donemin tiimiinii dikkate alarak
goreli Urlin fiyatlarmi incelersek, bugday fiyatmin 1960’1 yillarda, 1970’11 yillara gére daha
yiksek oldugunu, ancak daima 1960-61 goreli durumundan daha iyi bir durumu
stirdiirebildigini; pamugun ise, tersine, 1960’11 yillarda gerileyip 1970’li yillarda ilerledigini;
tiitiiniin ticaret hadlerinin ise genellikle 1960- 61°in ¢ok iistiinde seyrettigini gozleyebiliyoruz.

(Boratav,2004,S.136).

3.6. SOSYAL GUVENLIK ALANINDA GELiSMELER

Donem politikalarin bir diger olumlu gelismesi de, Tiirkiye’nin oldukga ileri bir sosyal
giivenlik sistemi kurabilmis olmasidir. Boylece is¢i sinifi, iicret disinda 6nemli giivencelerle
ve parasal olmayan gelir tiirlerine kavusabilmistir. Diger bir ifadeyle, istihdam karsiliginda

toplumun ve isverenin iistlendigi yiikiimliiliikler ile is¢inin eline gecen ¢iplak iicret arasinda
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onemlice bir marj olugabilmistir. Biitiin bu gelismelerin sonunda, donem sonuna gelindiginde
Tiirkiye benzer gelisme diizeyindeki azgelismis iilkeler arasinda goreli olarak yiiksek ticretli
grupta yer almistir. 1970’li yillarin icinde dis pazarlara doniik sanayilesmenin en basaril
iilkesi olan Giliney Kore imalat sanayinde dolar cinsinden saatlik iicretler, Tiirkiye’deki
icretlerin yarisindan diisiik kalmis, bu iilkede iicretler Tiirkiye’deki diizeyi ancak 1983’te
gecmistir. Ancak, bu tiirden karsilastirmalarda, doviz kurunun yapay olarak ucuz veya pahali
olmas1 sonucu etkiler ve 6zellikle 1974 sonrasindaki enflasyonu ¢ok geriden izleyen doviz

fiyatlar1 Tiirkiye’de dolar cinsinden iicretleri yiiksek tutmustur. (Boratav,2004,S.133)

Donemin iktisat politikalarina damgasini vuran ithal ikameci sanayilesme, Ithal
ikamesi siireci i¢ pazarin genisligi ve canlilig1 iizerine insa edilmistir ve bu modelde iicretler
bireysel kapitalist i¢in bir maliyet unsuru olmakla birlikte, bir biitiin olarak sermaye igin
yeniden iiretim stirecini siiriikleyen bir talep unsurudur. Boylece, iicretleri siyasi yontemlerle
baski altinda tutmak i¢in ( Ornegin ihracata doniik sanayilesme modellerinin aksine ) bir
zorunluluk yoktur. Grev hakkini igeren toplu pazarlik sistemi ve yaygin sendikalagma, is¢i
smifinin reel gelirlerinde zaman i¢inde siirekli artislari giivence altina almistir. “Kamu iktisadi
tesebbiislerinde iicret taleplerine karsi * gevsek” davranma egilimi egemendir, zira bu
uygulama is¢i gelirlerini artirirken hichir grubun goreli durumunu dogrudan dogruya
bozmaz; icra ettigi boliisiim etkileri dolayli ve karmagsik bir mekanizmayla gerceklesir.
Benzeri bir gozlem KIT’lerin “gevsek” (ve politik kayirmalarla beslenen) istihdam
politikalart igin de yapilabilir. Ancak bu politikalarin sonuglart kamu kesiminde c¢alisan
iscilerle stmirli kalmaz, zira isgiicii piyasast bir biitiindiir. Bu piyasanin bir béliimiinde (kamu
kesiminde) izlenen yiiksek iicret politikalarinin piyasanin tiimiinii, dolayisiyla ozel kesimi ayni

dogrultuda etkilemesi kaginilmazdir ’(Boratav,2004,S.134).

Emekgi grup ve tabakalara doniik boliisiim politikalarinin, tarim kesimine yansimasini
daha once irdeledik. 1963 yilindan itibaren giderek yaygmlasan dinamik bir sendika hareketi
ve grev hakkiyla desteklenen bir toplu sdzlesme rejimi iginde olusan isci licretleri, bu diizenin
askiya alindig1 12 Mart 1971’1 izleyen bir iki y1l disinda her yil reel olarak artmustir: 1963 yili
100 kabul edilirse 1976°da reel iicretler 220’ye ¢cikmustir. Reel iicret serisinin yillik ortalama
artis hiz1 % 4.9’a gelmektedir.

Ancak, hayat standardindaki degismeleri (ilerlemeleri) degil, net hasiladan alinan

paylar1 saptamaya yonelik gelir dagilimi gostergeleri bakimindan farkli bir durum ortaya
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cikmaktadir. Smai katma degerden ticretlerin aldig1 pay 1963-64’ten 1972’ye kadar siirekli
olarak gerilemis; donem basinda % 31’1 askin iken 1972°de % 25’in altina diismiis; boylece
is¢i smifinin goreli durumu bozulmustur. 1973’ten itibaren sanayi sektorii igindeki emek-
sermaye miicadelesi, sendikal hareketin militanlasmasina paralel olarak keskinlesmis;
iicretlerin payr her yil artarak 1976’da yeniden donem bagindaki duruma ulagmistir. Bu
egilimin, inceledigimiz donemi izleyen bunalimli 1977 - 1979 yillarina da sirayet ettigini
asagida gorecegiz. Kisacasi, donemin sonuna yaklasildiginda, is¢i sinifinin ekonomik
miicadelesi uygulanan modelin kabul edecegi sinirlarini asan basarilar elde etmeye ve

geleneksel ekonomik dengeleri tehdit etmeye baglamisti(Boratav,2004,S.135).

3.7. TOPLAM BORC YUKU VE DIS BORCLANMA

Kisa vadeli sermaye girislerinin tesvik edildigi slire¢ sonucunda, Tiirkiye nin dis borg
stokunun vade dagilimi hizla kisa vadeli borglar lehine degisti; 1970’11 yillarin baginda paylar1
onemsizken 1975-1976’da dortte bire yaklasti. 1977’ye gelindiginde bu oran % 58, 1978’de
% 52 oldu. Bu son yilda toplam kisa vadeli bor¢ tutart 7.2 milyar dolara varmis, cari islem
gelirlerini asmisti.(Kazgan,2002,S.110) Tiirkiye’nin ihracati 2 milyar dolarin, is¢i doviz
geliriyse 1 milyar dolarin altindaydi. Ama bu arada orta ve uzun vadeli bor¢lar da patlamas,
1975’te 3.6 milyar dolardan 1978 de 6.7 milyar dolara ¢ikmusti. Ug yilda, dis borg stoku hizla
artarken, kisa vadeli borglar bunun yaridan fazlasini olusturur olmustu. Tiirkiye 1978’deki
krize tipki1 1958°deki gibi ayni siirecler sonunda, biriken kisa vadeli borglarin
d6denememesinin baskistyla girdi. Tiirkiye ekonomisi yirmi yil sonra, tekrardan ayni sorunlar1
yasamaya baglamistiilging olan, 1875’te Osmanli’y1 moratoryuma ya da yarim yiizyil dnce
1929°da Cumbhuriyet hiikiimetini krize gotiiren neden de asagi yukari ayniydi, biiyliyen
KKBG ve i¢ kaynak dengesi agigiyla birlikte patlayan kisa vadeli bor¢lanma ve bunlarin
birbirini beslemesi(Kazgan,2002,S.111).

1975 - 1977 yillarinda i¢ kaynak dengesi acig1t GSMH’nin % 6’sma ¢ikarken KKBG,
GSMH’nin % 6.5’ine ¢ikmistt; yani kamu kesimi 6zel kesimden biraz fon transfer ederek
yastyordu. Bu durum 1978 ve 1979°da siddetlenerek devam etti; 6yle ki, 1979°da KKBG’yle
ic kaynak dengesi arasmdaki bu fark, GSMH’nin % 5’ine varmisti. Kolay ve ucuz dis
bor¢lanma olanaklar1 harcama istegini hizla artirmis, i¢ dengeleri altiist etmisti. 1930’1u

yillarda 6nemsenen i¢ mali dengeler, dis bor¢lanmanin denetimde olmasi, bu yillarda diisiik
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faizli (hatta bir ara negatif reel faizli) borclanmanin cazibesi altinda tiimiiyle terk

edilmisti(Kazgan,2002,S.111).

Bor¢lanmanin diisiik faizli, kisa vadeli olmasi tehlikeyi artirdi. Ciinkii bu borglar bir
yandan tiiketimi ve ithalati pompalarken, bir yandan da sabit yatirimlar1 ve buna bagli ithalati
artirmug; geri 6denmeleriyle iliskili ne i¢, ne dis gelir artis1 yaratmazken, faizleriyle birlikte
sirekli yenilenmisti. “Oysa ancak iilkenin i¢ ve dis dengeleri kredi giivenilirligini
sarsmiyorsa uluslar arasi sermaye bunlarin faizleri ve anaparalarini yeniler, hatta ayrica
veni kredi agar. Ancak biiyiik boyutlardaki kisa vadeli sermaye girisleri bir yandan i¢ ve dis
dengeleri bozar, kredi giivenilirligini azaltir; bir yandan da yenilenen eski krediler arti yeni
krediler, bor¢ stokunu 1 - 2 yil icinde ¢i1g gibi biiyiitiir. I¢ ve dis dengesi bozulmus bor¢lu iilke
bir de ¢i1g gibi biiyiimiis kisa vadeli dis bor¢ stokuyla yiiklii oldugunda, alacakl, rizikosunu
azaltmak igin borcu yenilemez. Borg yenilenmeyince, bu kez, hem faiz, hem anapara olarak
kisa vadeli bor¢larin ddenmesi zorunlu olur. Ancak, Merkez Bankasi’'nda ¢ok biiyiik rezerv
birikimi yoksa bor¢ ddenemez. Asirt degerli yerli paranin uzun siire caydirdigi mal-hizmet
ihracati birden artirilamadigi, koriikledigi ithalat hemen kisalamadigr igin, yeni borg

alinamayinca vadesi gelen bor¢ ddenemez ve kriz patlar”’(Kazgan,2002,S.112).

Hizli bor¢lanma siireci iilkede tiiketim yaninda hizli yatirim artis1 da yaratti. Ancak
kamu yatirimlarinda politik sikintilar nedeniyle biiylik bir savurganlik ortaya cikti, mevduat
faizlerinin reel olarak negatif diizeylere diigmesi nedeniyle, ailelerin gézde yatirim araci altin
talebi ve ithalati patladi; 1974 te iilkeye sadece 18 ton altin girerken, 1975’te 55 ton, 1976’da
115 ton altin girdi; bu son rakam neredeyse toplam is¢i dovizi girisine esittir. “Dis diinyaya
indirimli kiirk satislarina geziler, otomobil fabrikalar: éniinde uzayan kuyruklar, diinyanin
dort bir yamindan onlarca degisik markadaki traktorlerin ithali, gelisigiizel devlet
siibvansiyonlari, iste bu rizikosu yiiksek kredilerle karsilandi”. Ama su da var ki, Tirkiye
1980°1i yillarda uzun siire, bu donemdeki yatirimlarin yarattigi atil kapasiteleri kullandi. Kisa
vadeli diisiik faizli borglar sabit sermaye yatirimlarinda kullanilinca, tabii, geliri ve 6deme
vadelerinin  birbirini tutmamast da krizi uyaran bir diger etken oluyordu.”

(Kazgan,2002,S.112).

Bu tabloyu agirlastiran bir olay da, Bretton Woods para sisteminin ¢dkmesini izleyen
donemde, uluslararas1 piyasada gelismis iilkelerin paralari arasindaki capraz kurlardaki
degismeydi. Tiirkiye, Avrupa para piyasasindan hizla borclanirken, Bati Alman Mark: ve

Isvicre Frangi digerlerine (basta dolar) karsi hizla deger kazamiyordu. Ancak bunlar
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iizerindeki nominal faiz haddi (bu nedenle) digerlerinden daha diisiik oldugu, kismen de bu iki
iilkeyle ticari iligkiler siki oldugu icin, ticari bankalar DCM’leri bu paralar iizerinden
getirdiler. Oysa ihracatta hammaddeleri Tirkiye dolarla satiyordu(Kazgan,1988,s.284-291).
Kisa vadeli bor¢ rakamlar1 bu capraz kur degismesi nedeniyle biiyiidii, dolarla saglanan bir
boliim gelir nedeniyle O0deme yiikii de beraberinde agirlasti. Tiirkiye, ekonomisini

serbestlesirken, diger yandan borg yiikii giderek biiytidii.

Tiirkiye 1970’ten birinci petrol krizinin patlak verdigi 1973 sonu 1974 basina kadar
gecen yillar1 biitiin gostergelerin olumlu seyrettigi bir gidisin iyimserligiyle yasadi: Reel
GSMH artis hiz1 yilda ortalama % 7’ye yaklasiyor, yurtici tasarruf orani ( % 18.5 ) neredeyse
yurtici yatirmmi ( % 18.7) karsiliyordu. Ihracatin ithalata oram hizla diisiiyor olsa da 1950’den
bu yana ilk kez net turizm geliri pozitif bakiye veriyor ve is¢i dovizi girisleri artiyordu. Gergi
bu arada enflasyon hizi yilda % 20’ye yaklagmisti, ama AT ile Giimriik Birligi Anlagmasi’nin
Gegis Donemi diye tanimlanan ikinci donemine gegis i¢in Katma Protokol imzalaniyor ve
burada ihracatta (pamuk ipligi, ham bez gibi) basit de olsa birka¢ sinai mamul devreye

giriyordu(Kazgan,2002,S.113).

Tiirkiye 1969°da hafif bir krizle sarsilip IMF istikrar programini yiirlirlige koymus,
bunu atlatmak i¢in Agustos 1970’te TL’yi devaliie etmisti (1 dolar=9 TL’den 1 dolar=14.85
TL’ye). Diinya piyasalarinda dolarin altin konvertibilitesi ile ( Agustos 1971 ) esanli olarak
ortaya c¢ikan spekiilatif patlama hammadde fiyatlarmi hizla yiikseltirken, Tiirkiye
devaliiasyonun da etkisiyle, hammadde ihracatg¢isi olarak bundan yararlandi; dis ticaret hadleri
lehe donerken miktar olarak da ihracati artti. Bu arada bazi mamul mallarin (pamuk ipligi
gibi) ihracat1 ve dis diinyadan is¢i transferlerinin sigramasi, tarimsal ihracat artisina eklendi.
Diinyada yiikselen konjonktiiriin dorugu, Tiirkiye’ye cari islemler agiklarmin 1972°de 8
milyon dolara inerken bilangonun 1973’te 484 milyon dolar fazla vermesi olarak yansidi. Net
doviz rezervleri ise 2 milyar dolara yiikseldi. 1960°I1 yillarda Bat1 Avrupa’ya calismaya giden
iscilerin yolladig1 dovizler 6nemli bir kalem olarak cari islemler bilangosuna eklenmis, mal
ihracindan saglanan doviz gelirine ( 1 milyar dolarm {istiine ¢ikarak) yaklasmisti. Bu kalem,
ithalat1 ihracat gelirinden ya da dis krediden bagimsizlastiran “ek dis kaynak™ niteligiyle
bundan bdyle giindemde olacakti. Yarattig1 iyimserlik havasiysa hemen ekonomi

politikalarma yansiyacakti.(Kazgan,2002,S.113).

1974 yilina gelindiginde tablo tersine dondii, Petrol fiyatlarinin patlamasina, Kibris

Barig Harekati’m1 izleyen ABD silah ambargosu eklendi. Bu arada, Tiirkiye’nin dis
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temsilcilerini Ermeni terdristlerin ( ASALA ) 6ldiirme girisimleri ve igeride iiniversitelerde
sahnelenen ideolojik kaynakli ¢atigmalar giindeme geliyordu. Yani Bati, Tirkiye’yi Kibris
Harekati nedeniyle ¢esitli yollardan sikistirmaya baslamisti.

Dis ticaret hadleri ise, petrol kriziyle birlikte tersine doniiyor, giddik¢e kotiilesiyordu.
Petrol fiyatindaki dort kat artisi, ithal edilen sanayi mamulleri fiyatlarindaki artis izledi; 1972
- 1977 arasindaki 4.2 milyar dolarlik ithalat artigmin sadece 800 milyon dolarlik kismi reel
artigt. Geri kalan 3.4 milyar dolarin 2.49 milyar dolarlik bolimii sinai mamul fiyatlarmin
artisgindan kaynaklanirken, petrol fiyati artist 1 milyar dolardan az bir tutar goétiirdii (DPT,
1979,5.38).

Biitiin diinya petrol tasarruf etmeye calisirken, Tiirkiye’nin petrole siibvansiyon
vererek tiiketimi patlatmasi ise, yasanan bir dier gercekti. Iceride petrole dayali enerji
iiretimi ve yabanci semayeye dayali otomobil iiretimine gegis, petrol tiikketimini 10.8 milyon
tondan 17.7 milyon tona firlatirken, petroliin enerji tiikketimindeki pay1 % 50 civarma ¢ikmigti.

(Kazgan,2002,S.113)

Ekonominin biiylimesine hiz vermek amaciyla, % 20’nin {stiine ¢ikan enflasyon
hizina ragmen, nominal faiz hadleri bunun ¢ok altinda tutuldu, Bankalarda yillik mevduat
faizi % 9, devlet tahvillerinin faizi % 11 civarindayken; yani reel faiz hadleri negatif diizeyde
stirliyordu. Bu, sik sik kiigiik oranli olarak yapilan devaliiasyonlara ragmen asir1 degerlenen
TL/dolar kurunu tamamliyor ve makine-donanim ithalini gdoreli ucuzlatarak, yatirimlara ivime
veriyordu. Tabii, bu arada ithalat da bunlarin baskisiyla patlamig, 1972°de 1.6 milyar dolardan
1977°de 5.8 milyar dolara firlamist. Gergi ihracat da 890 milyon dolardan 1.8 milyar dolara
cikmist1, ama agik giderek biiyliyordu, ihracatin ithalati karilama orani 1973-1976 arasinda %
37°de kaliyordu. Ne var ki, ayn1 donemde ekonomi de hizla biiylimiis ( yilda ortalama % 7’e
yakin), sanayi kapasitesi genislemis, tarimda teknoloji degigmis ve iiretim artis1 hizlanarak
Tiirkiye beslenmede “kendine yeter” bir konuma gelmisti. “7iirkiye ekonomisinde goriilmedik
boyutta bir savurganligin ortaya ¢iktigi, 1970’°lerin basinda pozitif bakiye veren turizm
bilangosunun dahi negatif bakiye verdigi bir gercekti.” (G.Kazgan, 1988,s.278-296).
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3.8. 2.PETROL KRiZi (1979 — 1980 )

OPEC iiyeleri petrol fiyatim1 1979 ve 1980°de ikinci kez (% 150 oraninda) artirdi.
Gerg¢i bu kez fiyat artis oram1 daha disiiktii, ama ¢ok daha yiliksek bir fiyat diizeyinden
yapildig1 i¢in ithalat¢r iilkeleri sarsmaya yetti. Bu sok Tirkiye’yi yogun ekonomik kriz
yasarken yakaladi.

Diinya piyasalari, petrol ithalatcist iilkeler tekrar daralmaya girerken, Tiirkiye’nin
ihrag ettigi tarim iirlinlerinin dis ticaret hadleri de tepetaklak oldu. Zaten 1973 - 1979 arasinda
diinya piyasalarinda tarmm fiyatlari/sanayi fiyatlar1 endeksi % 40 oraninda gerilemisti. 1980 ve
1981°de gecici bir iyilesme olduysa da, gerileme egilimi 1981°den sonra siireklilik kazandi.
AT ile genelde Batr’nin tarimda yiiksek slibvansiyonlu iiretim ve ihracat politikasiyla hizli

teknolojik degismesi bunun baglica nedeniydi.

Donemin bir diger olumsuz gelismesi, ABD’nin faiz hadlerini siki1 para politikasi
yoluyla yiikseltmesiydi. Bu 1970’li yillarda ¢ok diisiik reel faiz hadleriyle alinan degisken
faizli borglar ve yeni bor¢lar ve yeni borglar i¢in ¢ok yiiksek reel faizler 6denmesi demekti;

bir yandan da dolar uluslar aras1 piyasada degerlenmeye basliyordu.

Ayrica Tirkiye’'nin ve bir dizi diger gelismekte olan iilkenin bor¢ krizine
stiriiklenmesi, finans merkezlerini 6nlem almaya itti. Uluslar arasi bankalar ve Diinya
Bankasi, IMF ile igbirligine ve IMF onayma bagh kredi sistemine gectiler. “Araba
devrildikten sonra” rizikolar ¢ok yakin incelemeyle degerlendirmeye alindi(Kazgan,

1988,s.288-301).

Nihayet, ABD’den baslayarak ekonomi politikalarmin diinya capinda degistirilmesi
siirecine girildi; serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesme gelismekte olan iilkeler icin de
gegerli politika oluyor, bu iilkelere taninan hosgorii sona eriyordu (Kazgan, 2000,s.76).
Tiirkiye bu “serbestlesme” siirecini 12 Eyliil 1980 Askeri darbesinin hemen ardindan gelen

donemde yasamaya baslayacakti.

“Petrol ithalat¢ist iilkelerde kosullar agirlasirken, Tiirkiye 'nin komsularinda yeni
olanaklar dogdu. Hemen tiimii petrol ihracatcisi olan Arap iilkeleri ve Iran petrol
fiyatlarindaki  firlama sonucu zenginlesmisler, sanayilesmemis-cesitlenmemis ic tiretim

vapilar: nedeniyle igneden siirmeye her seyi ithal eder olmuslardi; 1979 da ithal kapasiteleri
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yilda elli bes milyar dolart asmisti. Bir ikinci olanak, 1980°de baslayan Iran-Irak Savasi nin
Tiirkiye’ye cografi konumu agisindan verdigi neredeyse “tekel” giiciinden dogdu. Bu, artan
petrol gelirleri ve savasin pompaladig talebi Tiirkiye 'ye yoneltmekte etkili olacakt.”
(Kazgan,2002,S.114)

Buna, birinci petrol krizini izleyerek Ortadogu piyasasinda is yapmaya baslayan
miiteahhitlerin edindigi beceriyi diger islerde degerlendirmenin de karli olmasi eklendi.
Nihayet, 1970’li yillarmm hizli dig bor¢lanma doneminde imalat sanayinde biiylik yeni
kapasitelerin yaratilmis olmasina karsilik, Tiirkiye’nin yasadigi kriz, 6zel imalat sanayinde

kapasite kullanimini % 51°e kadar diistirmiistii. (Kazgan,2002,S.115).

1970’1i yillarin petrol krizi sonrast stagflasyonunu Bati diinyas1 yasarken, Japonya ve
cevresindeki Asya Kaplanlar1 olarak adlandirilan {ilkelerin bir iki yilda durgunlugu
atlatmalari, yeni bir ekonomi modelinin gelismesine yol acti. Bu modelin adi “Ihracata
Doniik Biiyiime” idi. Diinya Bankasi’nin taninmasinda onciiliik yaptigi bu modele gore,
ekonomiyi serbestlestirme hizla ihracata yonelmeyi ve biiyiimenin diinyayla biitiinlesmekten
kaynaklandig1 yeni bir bliylime bi¢cimini, Bati’nin ¢evresindeki tilkeler i¢in miimkiin kilacakti.
“Oysa Diinya Bankasi’'min ve diger arastirmactlarin ¢alismalari, sonraki yillarda, Hong
Kong disindakilerin hi¢ de ¢ok serbest piyasa ekonomisinde olmadiklarini, mali piyasalari
stki denetim altinda tuttuklarini ve akilct bir devlet-isveren-is¢i isbirligiyle bunu
gerceklestirdiklerini gosterdi. Nitekim mali serbestlesme ve hizli sermaye girisi, ithalat artist
furyast yasadiklar: 1980 sonrasinda, hepsinin kaderi 1997 de girdikleri krizle birlikte tersine
donmiistiir”. (Kazgan,2002,S.114)

1980°de ABD’de baslayan ve ingiltere’ye sigrayan serbestlesme hareketi, borg
O0deyemez duruma diisen gelismekte olan iilkelere yonelik olarak IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan “Ihracata Doniik Bilyiime Igin Serbestlesme” modeline déniistiiriilmiistii. IMF
kadar yeni kredi tiirlerini devreye sokan Diinya Bankasi’ndan kredi almak isteyen hiikiimet,
neleri taahhiit etmesi gerektigini, dolayisiyla artik biliyordu. Bu bilgi yukarida deginilen
olanaklara eklendi(Kazgan,2002,S.115).
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3.9. AGIRLASAN DUNYA VE TURKIiYE KOSULLARI

Petrol krizini izleyen donemde Bati1 stagflasyona (durgunluk i¢inde enflasyon)
girerken, Tiirkiye’nin, diger bir¢ok gelismekte olan (basta Latin Amerika iilkeleri), yasadigi
hizl1 bor¢lanma ile birlikte yatirim ve GSMH artisindaki temel etken ABD Onciiliigiinde
“petro-dolarlarin dolagima iadesi” politikas1 denebilir. (Kazgan, 2000, s.101-103). Uluslar
aras1 bankalar, bu donemde reel olarak negatif diizeylere diisen faiz hadlerinde kredi vermek
icin Ulkemize gelirken, heniiz IMF-bankalar isbirligi kurulmadigindan, Tiirkiye de bu sayede
yiiksek miktarlarda kisa vadeli bor¢ batagma giriyordu(Kazgan,2002,S.117).

Bati iilkeleri ihracatlarmi arttirip, sermaye kar hadlerini gelistirirken, Tiirkiye’ye
Uluslar aras1 bankalar aracilifiyla kredi yagiyordu. Ulkemizde ihracat yerinde sayarken ithalat
patlamas1 onlenemiyordu, Hiikiimetler bu diisiik faizli kredilerden ¢ekinmeden yararlaniyor,
bu borglanma alinan tiim politik Onlemlere ragmen icerideki genislemeyi Onleyemiyor,

sermaye ve mal ithalini kolaylastiriyordu.

Bu donemde denetimli ekonomide serbestlesme girisimleri ¢arpict bigimde ortaya
c¢ikt1. Bor¢lanmanim kdkeninde patlayan i¢ kaynak dengesi agig1 ( 1975-1977 aras1t GSMH’ nin
%6’s1) ve bunun da temelinde Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ( KKGB ) (GSMH’nin %
6.5’i) yatiyordu. Ithalat/GSMH oram % 12.6’ya firlarken ihracat/GSMH oram1 %4’e
geriliyordu(Kazgan,2002,S.118).

Haziran 1979°da yiiriirliige giren istikrar programi yukaridaki onlemleri biraz daha
giiclendirdi, TL/dolar kuru 47 TL = 1 dolar oldu; ithalat biraz daha kisitlanirken, kur
ayarlamasi ig¢i dovizi girigini artirinca cari iglemler agigi ( 1977°de 3.4 milyondan 1979°da
1.2 milyar dolara) bir hayli azaldi. Bu arada 1978 deki iki kat artisin da {istiine ¢ikan (% 52.6)
yillik enflasyon hizi, 1979°da biraz daha hizlanip % 63.9’a ytlikselmisti; GSMH’ nin y1llik artis
hiz1 ise ayni yillarda % 2.9’dan % - 0.3’e iniyordu. Yani goreli diisiik ortalama yillik
enflasyon hiz1 ( % 20 kadar ) ve yiiksek biiylime hiz1 ( % 7 gibi ) ile gegirilen 1970 — 1976

doneminin ardindan, 1977’yi izleyen iki yil bu agidan ¢ok kotii gostergeler veriyordu.

IMF ile varilan anlagma sonucunda kisa vadeli 6zel dis borg¢larin 2.8 milyar dolarlik
bolimii uzun vadeli devlet borcuna doniistiiriildii; bu da, sonucunun tutarinda, 1978’de 6.26
milyardan 1979°da 9.7 milyara, yani 3.4 milyar dolarlik bir yiikselisle, buna karsilik

birincinin, yani kisa vadeli 6zel dis bor¢larin tutarinda 2.83 milyar dolarlik bir diislise yol act1
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(5.28 milyardan 2.45 milyar dolara). Boylece 6zel kesimin yararlandigi dis bor¢larin 6deme
yiikii devletlestirilirken, yiikiin biitlin topluma yayilmasi saglandi. Tiirkiye ayn1 zamanda 190
milyon dolar kadar bor¢ anaparasini da ddeyerek toplam dis bor¢ stokunu 13.79 milyardan
1979°da 13.6 milyar dolara indirmek zorunda kaldi. 1978 anlagmasinda 6 — 9 yil olan vadeler
1979 anlagsmasinda 7 - 9 yila ¢ikarilmasma ragmen; beklenen tutarda kredi alinamadig i¢in
bir miktar bor¢ anaparasini da eldeki kaynaklardan 6demek gerekmistir. Tiirkiye ne OECD,
ne Suudi Arabistan gibi {ilkelerden beklenen kredileri alamamustir. (Kazgan,2002,S.119).

Ekonomideki sikintilarm, durgunlugun ve enflasyonun iyice yogunlastigi 1978 ve
1979 yillarinda, disarida Ermeni teror orgiitiiniin ve igeride ideolojik kdkenli olarak goziiken
orgiitlerin  terdér eylemleri de doruktaydi. Bunlara TBMM’de birbirini suclarken
cumhurbagkanini dahi se¢mek i¢in anlasamayan siyasal partilerin yarattig1 kargasa eklendi.
Tiirkiye ekonomik, siyasal ve toplumsal kargasanin bunalimmi yasarken, diinyadaki
degismeler, bu sikintilar1 agirlastiracak nitelikteydi; 1979 ve 1980 yillar1 ¢ok biiylik ve
olumsuz degismelerin habercisiydi(Kazgan,2002,S.119).

1970’1 yillarm siddetli bir krizle noktalanmis olmasina karsin, Tiirkiye’de ¢ok biiyiik
degismeler de ortaya ¢cikmist1. Imalat sanayinde biiyiik capta yeni kapitalistler yaratilmis, 6zel
imalat sanayi hizla gelismis, 6zel banka sayis1 artmig, tarim onemli bir sigrama yapmisti.
Ekonomide gii¢lii holdingler olusmus, bunlar hemen her alanda degisik iiretim faaliyetlerine
baslamisti. Miiteahhitler Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde faaliyetlerini yogunlastirmas,
bu pazarlar1 yakindan tanmmist1. “Once iscilerin pesinden Bati Avrupa’ya tasinan bankalar,
bu kez miiteahhitlerin pesinden Ortadogu’ya tasiniyordu. Herkes var olan ihracat ve ithalat
rakamlarinin gergegi yansutmadigini, dovizler karaborsaya aktigi icin gercek rakamlarin
bunun yaklasik iki kati oldugunu biliyordu. Baska bir deyisle, 1970°li yillarda ekonomi
birtakim hizmetlerle ( bankacilik ve miiteahhitlik ), iscilerden sonra, fiilen dis diinyaya
acilmisti. 1970°li yillarin sermaye ithalini kolaylastirict nitelikte serbestlesme hareketi,
beklenmedik sekilde, kendisine kosut dis diinyaya ac¢ilan yeni kesimler yaratmis, digerlerinde
tiretim kapasitesinde biiyiik artis olmustu. ”(Kazgan,2002,S.118).
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1978 -1980 yillar1 arasindaki ekonomik gelismeler asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

1) Genisleyici para politikasi.

i) Biitce aciklarinda biiyiik artiglar, (1978 yilinda 24 Milyar TL’den 1979°’da 60.2 Milyar
TL’ye 1980°’de 159.7 Milyar TL’ye ulagmstir). (Uludag,2003,s.41)

iii) KiT {iriin fiyatlarinin yiizde 60 ile yiizde 120 arasinda arttiriimasi ( 16.8.1977 )

iv) Devaliiasyonlar ( 22.9.1977 ve 27.11.1978).

v) Ithal vergi ve resimlerinin arttirilmas1 ( 9.9.1977 ).

vi) Ucret artislart.

vii)Faizlerde yiikselmedir.

3.10. 24 OCAK 1980 PROGRAMINA GECIS

Iktidardaki Demirel hiikiimeti ve Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal, bir yandan krizi
atlatabilmeyi saglayacak kredileri IMF ve Diinya Bankasi’ndan alip, IMF onayimni izleyecek
OECD ve Islam Kalkinma Bankas1 kredilerine ulasabilmek; bir yandan diinyada artan reel
faiz hadleri ve daralan piyasalarin kisitlarmi asmak ve komsularda dogan olanaklar:
degerlendirebilmek i¢in bir “ekonomi politikalar1 paketi” hazirladilar. (Kazgan,2002,S.120).
Bu paket, temelde, IMF onayim alabilecegi kesin olan, ekonomiyi serbestlestirme yolunda
politika araclarindan olusuyordu. Bu iktisadi gelisimin yurti¢inde ve yurtdisinda is yapan
girisimcilerin de isteklerini yansittig1 kesindi. 24 Ocak 1980 paketi diye anilan bu politikalar
paketi, IMF ve Diinya Bankasi yaninda Tiirkiye’deki is diinyasinin da destegini aldi. Ancak,
24 Ocak paketini yapan ve igeriden-disaridan onay alan hiikiimet, uygulamay1 gelindiginde,
agir hareket ediyor, Bunu, iceride yogunlasan siyasal kargasa tamamliyordu. Paketin tam
anlamiyla uygulanmaya basladig1 zaman 12 Eyliil 1980°deki askeri darbe sonrasinda yetki
alan hiikiimetin bu konuda Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’a yetki vermesi ile birlikte
baslad: denebilir.. Ozal iilkenin serbestlesme politikasina tam anlamiyla inan biriydi, ve
ilerleyen zaman da siyasete girip kurdugu partiyle birlikte iktidar oldu. Ozal bagkanligindaki
hiikiimet Tiirkiye’yi bambagka bir iktisadi yapiya dogru yonlendirdi.
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SONUC

Bu caligma ile 1960 — 1980 donemi icerisinde Tiirkiye’de uygulamaya konan Bes

Yillik Kalkinma Planlarinin basarisi su sekilde 6zetlenebilir;

[.Diinya Savas1 sonrasi, yurdumuzda Kurtulus Savasi atesini yakan, Mustafa Kemal ve
arkadaslari, harp alaninda elde ettikleri biiyiik basarinin neticesinde, modern bir Cumhuriyet
kurma fikrini ortaya koydular. Atatiirk’iin daha en basinda ortaya koydugu gibi savas alaninda
kazanilan basari, ancak iktisadi basarilarla taglandirilabilirdi. Bu amacgla daha Cumhuriyet ilan
edilmeden, Izmir’de bir iktisat kongresi diizenlenerek, kurulacak olan iilkenin ve rejimin
iktisadi politikalar1 sekillendirildi. Ilk asamada denenen liberal politikalar, yetersiz sermaye
birikimi nedeniyle beklenen basarty1 elde edemeyince, 1932 yili sonrasinda yatirimlarin
devlet eliyle yiiriitiilmesi ve finansmani diisiincesiyle devletgilik fikri dogdu. Uygulanan
politikalar {ilkenin zorunluluklarindan kaynaklandigindan bu dénemde de 6zel sektor sanayi
gelisimini devam ettirmistir. Kamu sektorii 6zel sektorii diglayict degil, aksine onu
tamamlayict fonksiyonlar iistlenmistir. Yine bu donemde Ozellikle Sosyalist iilkelerde
basartya ulagsan “iktisadi planlama” ile kalkinma fikri yine bu donemden sonra sadece sanayi
sektoriiniin kalkinmasi amaciyla, Sosyalist {ilke planlarma benzer yapida Sanayi Planlari
olusturuldu. ilki uygulamaya konup, ikincisiyse uygulanamayan bu planlar1 sayesinde,
Tiirkiye planlama fikriyle tanismig oldu. Burada dikkat edilmesi gereken husus devletgilik ve
planlama kavraminin birbirine karistirilmamasidir. Bu donem incelendiginde goriilecek olan

devlet¢ilik uygulamasinin bir doktrin geregi degil, pragmatik bir zihniyetle benimsendigidir.

Tiirkiye acisindan II.Diinya Savasi ozellikle iktisadi agidan, ciddi sikintilar yaratmus,
Savas sonrasi bu durumu siyasi anlamda lehine kullanan Demokrat Parti ilk demokrasi
deneyimi neticesinde katildig1 ikinci se¢imde iktidara geldi. 1950 yilindan itibaren Tiirkiye
bambagka bir siyasi ve ekonomik anlayis ile yOnetilmeye baslamis, Baslarda bolca ve
hesapsizca tiiketilen kaynaklar ve dis yardimlar sayesinde, iilkede bir bolluk havasi yaratilmis
olup, 6zellikle 1950’li yillarin sonlarina dogru iilke agisindan bu déonemin ne kadar act bir
deneyim  oldugu  tartismasizdir.  Liberallesme  agisindan  gerekli  atilimlarin
gerceklestirilemedigi bu donemde devletgilik anlayisi daha yanlis bir sekilde yorumlanip, KiT

sayilar1 arttirilmig, ancak siyasi rant neticesinde verimlilikleri oldukca azalmistir. 27 Mayis
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Askeri Harekat1 veya Devrimi ile sona eren donem neticesinde, tiim toplumun ortak goriisii
(modiis vivendi) ile “toplumun ortak akli sayesinde kaynaklar1 iyi kullanmanin yaklagimi ve
yontemi” olarak kabul edilen, Sosyalist iilkeler disinda artik bircok batili iilkenin de
uygulamaya koydugu ve genelde basarili neticeler elde edilen, sanayi planlarina oranla ¢ok
daha genis perspektifte tiim {ilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal yapisini ilgilendiren, Kalkinma
Planlar1 giindeme gelmistir. Kalkinma planlar1 icinde tipki “Devlet¢ilik’te oldugu gibi,
sosyalist sistemin bir parcasi gibi goriildiigiinden degil, donemin getirdigi pratik ve pragmatik

bir ¢6ziim oldugu i¢in tercih edilmistir.

1963 yilinda uygulamaya konulan kalkinma planlar1 ve ulasilan hedefler agisindan
degerlendirecek olursak kalkinma ag¢isindan, 6zellikle ilk iki plan dahilinde hedeflenen %
7°lik kalkinma hiz1 hedefinin tutturuldugu, Ugiincii planda hedeften geriye diismeye baslayip,
dordiincii planda tamamen gerisinde kalindigi &nemli bir gergektir. Istihdam alaninda
ongoriilen ve alinan biitliin 6nlemler isgiicii talebini arttirma amacina yonelik olmustur. Yani
daha cok yatirimlarm miktar ve dagilimi iizerinde durularak, yeni is alanlar1 yaratilmasi
cabasma Onem verilmistir. Ancak bu konu ekonominin her alanda yeniden diizenlemesini
gerektirecek kadar genis kapsamli oldugu halde, yeniden diizenleme yapilamadigindan,
istikrarli bir ekonomi politikas1 yiirlitiillememis, istihdamla ilgili hedefler tersine sonug
vermistir. Yatirim alaninda tarim ve sanayi sektdrleri yatirimlardan almasi gereken paylarin
genellikle altinda kalmistir. Hizmetler sektorii ise yatirimlardan planlanandan daha fazla pay
alarak plan hedefleri bu alanda da aksi yonde sonu¢ vermistir. Yatirim tesvikleri sayesinde
donem icinde ¢cok Onemli yatirimlar gerceklesmesine ragmen, Devletin yatirimlardaki pay1
diismeyip, 0zel sektoriin aldig1 pay ise istenen seviyeye getirilememistir. Planlar1 yapisal
degisim olarak ele aldigimizda, ongoriilen yapisal degisimi istihdam ve milli gelir iginde
sektorlerin paylarindaki gelismelere bakarak degerlendirdigimizde, yapisal degisimin biiytlik
Olgiide gergeklestigi goriilmektedir. Dis O0demeler dengesi agisindan bakildiginda, dis
O0demeler dengesi aciginin milli gelire oraninin % 4’ten % 2’ye diisiiriilmesi ongorildigi

halde. 15 yilin sonunda bu oran yar1 yariya azalacagi yerde bir kat artarak % 8’e ¢ikmustir.

Dis ticaret hadleri agisindan baktigimizda, ihracatin milli gelir igindeki goéreli payinin
cok diisiik kaldig1 ve hatta geriledigi bir donem olma 6zelligi tasimaktadir. Kambiyo ve dig
ticaret politikalarinin bir biitiin olarak ithal ikamesine ve ithal girdilerle beslenen i¢ piyasaya
yonelik sanayi kollarna hizmet ettigi bu donemde bu sonug belli dlciilerde kaginilmaz
goriiniiyordu. Ihracatin sanayi iiriinlerinden ¢ok yine bildik tarmm iiriinleri iizerinden

gerceklestirmek zorunda kalmmustir. Ithalat agisindan bakildiginda ise donem iginde Tiirk
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ekonomisinin ithal bagimliligi kronik bir hal aldi. Dis ticaret agig1 6zellikle 70’lerin sonunda
rekor seviyelere ulagsmist1. Para politikast agisindan bakildiginda da, yanlis doviz politikasinin
TL’yi olmas1 gerekenden ¢ok daha degerli bir hale getirmistir. Enflasyon agisindan da ilk ii¢
plandaki basar1 i¢ siyasi ve diger dis etkenlerle dordiincii plan sonunda rekor seviyelere

ulagmistir.

Ozetle, Tiirkiye’de Bes yillik kalkinma planlar1 ilk iki plan 6lgeginde belirlenen
hedefleri yakalayrp basarili olmustur. Ugiincii plan dénemi itibariyle hedefler raymndan
cikmaya baglaylp, dordiincii plan dahilinde tamamen beklenenin aksi neticeler ortaya

cikmustir.

Bu neticenin tabii ki bir ¢ok nedeni vardir. Ozellikle igteki siyasal cekismelerin
istikrara engel olmasi, dis neden olarak OPEC’in ham petrol fiyatlarmi 1974 yili baginda bes
kat arttirmasi, Kibris ¢ikartmasi ve maliyeti, Tiirkiye’nin yogun ekonomik iliski icinde
bulundugu iilkelerde yasanan issizlik ve enflasyonun olusturdugu agir ekonomik bunalimlar,
gibi bircok neden bulunabilir. Ancak asil 6nemli olan 1960 yilmin hemen arkasinda
planlamaya ve Tiirk planciligma inanan kadronun zaman iginde dagilmasi, Ozellikle 1960’11
yillarm ortasindan sonra iktidara gelen hiikiimetlerin kisir siyasi ¢ekismeleri stirdiiriip,
planciligin ruhuna ve yapisina inanmadiklarindan ikinci plan ve sonrasinda biiyii bozulmaya
baslamustir. Ozellikle 1960 yillarda heniiz ciddi ekonomik sorunlar yokken, dig siyasette
1970’1i yillarda yasanan sikintili giinleri yasanmiyorken, diisiik enflasyon oranmin yaninda %
7 gibi yiiksek bir biiylime oranmin tutturulabildigi kisaca reform yapabilmek adina ortamin
miisait oldugu zamanlarda, ilerisi i¢in gerekli reformlar yapilmayip, gerekli yapisal
degisiklikler gerceklestirilememistir. Ilerleyen yillarda planlama yapmak bir gereklilikten ok
bir mevzuat, zorunluluk olarak goriildiigiinden istenilen basar1 elde edilememistir. Bunda
planlamanin ya da planciligin kesinlikle bir kabahati olmadig1 sdylenebilir. Asil sorun iktidara
gelen yonetimlerin, bir dnceki hiikiimetin biraktig1 sisteme ve mirasa sahip ¢ikmayip, yeniden
kendi siyasi goriisleri ¢ercevesinde kadrolar da dahil olmak {izere, sistemi revize etmesi ile
plancilikta olmazsa olmaz olan devamlilik ilkesinin “devamli sekilde ihlal” edilmesidir. Her
iktidarin planlar1 kendi amaclar1 dogrultusunda ydnlendirmesi sonucunda, Planlamalardan
arzu edilen neticeler alinamamigstir. Gergek Tiirk planciliginin 24 Ocak 1980 sonrasinda reel

anlamda rafa kalktig1 sdylenebilir.

Globallesme siirecinde, planlamanin hangi kosullarda yiirtitiilebilecegi veya nasil

sekillendirilebilecegi konusuna gelince, 1980°den sonra “yapisal uyarlama” politikalariyla
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beraber kalkinma planciliginin siyasi karar mekanizmalarmmin zerindeki giicii ve biitiinliigii
yok olmus ve yok edilmistir denebilir. Bunun yerini zamanla Stratejik Planlama almaya
baslamistir. Stratejik Planlama, 1962 yilinda bir isletme teorisyeninin General Motors gibi
biiyiik sirketler iizerinde yaptig1 bir aragtirma sonucunda olusturdugu, sirketlerin uzun vadeli
hedefler koyup, bunlar1 rekabet kosullarina uyarlamalar1 konusunda kilavuzluk eden bir plan
tiirtidlir. Dolayisiyla bu plan tiiriinii “Sirket Temelli Stratejik Plan” olarak isimlendirmek

mumkindir.

Kalkmma planlari, biitiinciil, fiziksel dengeleri temel alan ve idari niteligi agir basan bir
mekanizmadir. Stratejik Planlamayla ise esnek (dogrultusuz), ¢evreye (piyasa) uyumun one
cikarildig1 ve nitel (soyut) hedeflerin kondugu bir planciliga geg¢ilmistir. Gelecegi belirleyen

bir plan modelinden gelecek tarafindan belirlenen bir modele ge¢ilmistir.

Aradaki en onemli fark, kalkimmma plancilii’nin en kritik parametresinin “sosyal adalet”
olmasi, Stratejik planm ise “tasarruf, fiyat istikrari, 6demeler dengesi” gibi parametrelerinin
olmasidir. Nitekim bu durum, 1961 Anayasasi’nda planlama “temel hak ve Ozgiirliikler”
boliimiinde yer alirken 1982 Anayasasi’nda “ekonomik hiikiimler” baslig1 altinda konmasi ile
tutarlilik i¢indedir. Kalkinma planciliginda “kamusal hedef” konup o hedefe gore 6zel sektore
tesvik verilirken, sonraki plancilikta tesvikler 6zel sektoriin “birikim hedefine” en fazla

hizmet edecek alanlarda verilmistir.

Kiiresellesme, esneklesme ve post-fordizm sdylemleriyle beraber yayginlagsan sanayi
toplumunu “bilgi toplumu”nun ikame etmekte oldugu iddiasinin, kalkinma tartigmalari’nin
seklini degistirmistir. Bat1 sanayisini azgelismis lilkelere kaydirdigi ve sermaye birikiminin
salt bilgi iiretimine dayandigi varsayilmaktadir. Boylece kalkinmanin esas unsuru artik
sanayilesme yerine o asamayir atlayarak “bilgi toplumuna” erigmek haline getirilmistir.
Geligmis iilkelerin hiikiimsiiren hegomanyalarinin halen énemli bir dayanagi, en geliskin ve
nitelikli sanayi kollarina sahip olmalaridir. 1970’lerden beri yasanan inisli ¢ikish krizleri

merkez kapitalist tilkelerin atlatmasindaki en 6nemli neden koklii sinai altyapilari olmustur.

Gelecekte de plan uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in, planlamanin iki temel 6zelliginin
gerceklesmesi gereklidir.
1) Planlamay1 iktisadi, siyasi ve sosyal sacayaklar1 biitlinliigiinde ele almak

i) Kolektif bir irade gelistirebilmek i¢in 6rgiitlii bir toplum var etmek.
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