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OZET

Bu calisma ortak mallar ve bu tir mallarin gevre ile iligkilerinin incelenmesi amacini tagiyan bir
yuksek lisans arastirmasidir. Calismada ispatlanmaya c¢alisilan tez ¢evre vergileri ve kirletici kotalari gibi
ekonomik ve akcali nitelikli (piyasa turti) yontemlerin cevresel kalitenin korunmasi ve gelistiriimesi
acisindan son derecede onemli oldugunu ve Ulkemizde bu tlr araclarin ve 6zellikle ¢gevre vergilerinin
yeterince gelisemedigini gostermektir.

Cevre gibi ortak mallarin korunmasinda etkili bir yontem olan ekonomik araglar -6zellikle ¢evre
vergileri- Avrupa Birligi Ulkelerinde oldukga genis bir alanda uygulama olanagi bulmustur. Yapilan
arastirma sonucunda uUlkemizde “Cevre Temizlik Vergisi” de dahil olmak Uzere AB Ulkelerindekine
benzer cevre vergilerinin olmadigi tespit edilmistir. Bu baglamda aciklikla gorulmustar ki bir ortak mal
olan g¢evrenin korunmasinda oldukca etkili sonuglar vermesi olanakli olan ekonomik gevre yonetimi
araglar, (6zellikle g¢evre vergileri) Ulkemizde uygulanmamaktadir. Ulkemizde c¢evre koruma
calismalarinda daha olumlu sonuglar alinabilmesi bakimindan gevre vergileri sisteminin geligtiriimesi

kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢gikmaktadir.
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ABSTRACT

This master thesis aims at analyzing the mutual relations between the common goods and the
environment. The hypothesis of the work is to prove that the economical and financial tools (market type)
of environmental management which are very effective in terms of protecting and enhancing the
environmental quality are not well developed and institutionalized in Turkey. However, the economical
and financial tools of environmental management such as environmental taxes and marketable pollution
permits have long been effectively use in the member countries of the EU. This study indicates that there
is no environmental tax (including the Environmental Cleansing Tax) applied in Turkey. Therefore, it is
quite indispensable that environmental tax systems ought to be initiated in Turkey in order to secure

more positive results in combating with environmental quality degradation.


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

ICINDEKILER

GIRIS 1

BOLUM 1. GEVRENIN EKONOMIK iFADESI

1.1. KAMU MALLARI (YA DA KAMUSAL MALLAR ) 3
1.1.1. Uretim Agisindan 4
1.1.1.1. Tam Kamusal Mallar ve Ozellikleri 4
1.1.1.1.1. Bolinmezlik 4

1.1.1.1.2. Beraber Kullanim 4

1.1.1.1.3. Fiyat Belirleyememe 5

1.1.1.1.4. Rekabetin Olmamasi 5

1.1.1.1.5. Finansmanin Kamu Tarafindan Karsilanmasi 6

1.1.1.2. Yan Kamusal Mallar ve Ozellikleri 6
1.1.1.3. Dissalliklar ve Turleri 8
1.1.1.3.1. Negatif Digsalliklar 9

1.1.1.3.2. Pozitif Dissalliklar 10

1.1.1.3.3. Parasal ve Teknolojik Digsalliklar 11

1.1.1.3.4. Marjinal Digsallik 11

1.1.1.3.5. Tuketim Digsalliklari 12

1.1.1.3.6. Uretim Digsalliklari 12

1.1.2. Finansman Acisindan 12
1.1.2.1. Siyasi Fiyat 13
1.1.2.2. Piyasa Fiyat 13
1.1.2.3. Yar Siyasi Fiyat 13

1.2. DISSALLIKLARIN iCSELLESTIRILMESI 14
1.2.1. Kararli Kamu Politikalari 15

1.2.1.1. Kirleten Oder ilkesi

—
($)]


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

1.2.1.2. Kullanan Oder ilkesi 16
1.2.1.3. Intiyat ilkesi 16
1.2.1.4. Yerellik ilkesi 16
1.2.2. Piyasa Turl Araclar 17
1.2.2.1. Vergiler 17
1.2.2.1.1. Pigou Eftkisi 18
1.2.2.1.2. Pigou Tipi Vergiler 19
1.2.2.2. Harglar 21
1.2.2.3. Resimler 22

1.2.2.4. Subvansiyonlar 22

1.2.2.5. Depozito Ucretleri 22

1.2.2.6. Vergi Tegvikleri 23

1.2.2.7. Zorlayici Tedbirler 23
1.2.3. Surdurulebilir Kalkinma Modeli 23
1.2.3.1. Ekonomik Boyutu 24
1.2.3.2. Sosyal Boyutu 26

1.2.3.3. Cevre Boyutu 27

BOLUM 2. AB GEVRE POLITIKALARININ HEDEFLERIi ve TEMEL

ILKELERI
2.1. HEDEFLERI 28
2.2. AB'NIN CEVRE YONETIMi ILKELERI 29
221, Butlnleyici ilkesi 29
222, Koruma ilkesi 29

2.23. ihtiyat ilkesi 29


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

224, Onleme ilkesi 30
2.2.5. Kaynakta Onleme Ilkesi 30
2.2.6 Kirleten Oder ilkesi 30

2.3. AB CEVRE POLITIKASININ UYGULANMA ALANLARI 31
2.3.1. Havanin Korunmasi 31
2.3.2. Yasamin Korunmasi 32
2.3.3. Suyun Korunmasi 32
2.34. Ormanin Korunmasi 32
2.3.5. Atk Yonetimi 33
2.3.6. Endustriyel Kirlilik Kontrolu ve Risk Yonetimi 33
2.3.7. Radyasyondan Korunma 33
2.3.8. Iklim Degisikligi 34
2.3.9. Gurulta 34
2.4. CEVRE VERGILERI 34
241, Emisyon Vergileri. 35

2.4.1.1. Karbon Vergisi 35

2.4.1.2. Madeni Yag Urlinlerinden Alinan Vergiler 38

2.4.1.3. Enerji Vergileri 38

2.4.1.4. Tasimacilik Vergileri 40

2.4.1.5. Kati Atik Vergileri 42

2.4.1.6. Dogal Kaynak Vergileri 44
2.4.2. Uriin Vergiler 44
24.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Vergiler 46
244, Hammadde Vergileri 46

2.5. AVRUPA BIRLIGINDE CEVRE ILE ILGILI

DIGER UYGULAMALAR 47
2.5.1. CE Isareti 48

25.2. Yesil Nokta 49


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

2.5.3. ECO-Label 49
254. EMAS 50
2.55. ISO 14000 50
2.56. ISO 9000 53

BOLUM 3. TURKIYE'DE UYGULANAN VERGILER ve GEVRESEL

ETKILERI
3.1. CEVRE TEMIZLIK VERGISI 54
3.1.1. Verginin Konusu ve Kapsami 54
3.1.2. Mikellef 55
3.1.3. Bildirim, Tahakkuk ve Odeme 56
3.1.3.1. Bildirim Verilmesi 56
3.1.3.2. Verginin Tahakkuku ve Odenmesi 57
3.14. Verginin Dagihmi 57
3.1.5. 2006 Yii Cevre Temizlik Vergileri (YTL) 58
3.2. GELIR VERGISI 59
3.2.1. Ticari Kazanclar 60
3.2.1.1. Bilango Esasina Gore Ticari Kazancin Tespiti 61
3.2.1.2. isletme Hesabi Esasina Gore Ticari Kazancin Tespiti 61
3.2.1.3. Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti 61
3.2.2. Zirai Kazanglar 62
3.2.2.1. Zirai Kazangta Vergileme 62
3.2.3. Ucretler 63
3.2.3.1. Asgari Ucrete Gore Vergileme 63
3.2.3.2. Ucretin Gergek Usule Gore Vergilendiriimesi 63
3.2.4. Gayrimenkul Sermaye iradi 64
3.2.4.1. Gayrimenkul Sermaye iradinin Vergilendiriimesi 64

3.2.5. Menkul Sermaye Iradi 65


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

3.2.5.1. Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi 65
3.2.6. Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi 66
3.2.6.1. Serbest Meslek Kazancinin Vergilendirilmesi 66
327. Diger Kazang ve iratlar 66
3.2.7.1. Deger Artis Kazanglari 66
3.2.7.2. Anzi Kazanglar 67
3.3. KURUMLAR VERGiISI 67
3.3.1. Kurumlar Vergisinin Konusu 67
3.3.2. Kurumlar Vergisinin Mikellefleri 67
3.3.2.1. Sermaye Sirketleri 68
3.3.2.2. Kooperatifler 68
3.3.2.3. Iktisadi Kamu Miesseseleri 68
3.3.2.4. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler 69
3.3.2.5. Is Ortakliklari 69
3.3.3. Kurumlar Vergisinde Mikellefle 69
3.34. Kurumlar Vergisinde Matrahin Tespiti 69
3.3.4.1. Indirilecek Giderler 70
3.3.5. Kurumlar Vergisinden Muaflik ve Istisnalar 71
3.3.6. Verginin Orani 75
3.4. EMLAK VERGISI KANUNU 76
3.4.1. Bina Vergisi 76
3.4.1.1. Muaflik ve istisnalar 77
3.4.1.2. Bina Vergisi Matrah ve Orani 79
3.4.1.3. Bina Vergisinin Tarh ve Tahakkuku 79
3.4.2. Arazi Vergisi 80
3.4.2.1. Arazi Vergisi Mukellefi 80
3.4.2.2. Muaflik ve istisnalar 80
3.4.2.3. Arazi Vergisi Matrah ve Orani 82

3.4.2.4. Verginin Tarh ve Tahakkuku 82


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

3.5. MOTORLU TASITLAR VERGISI VE TASIT ALMA VERGISI 83
3.5.1. Motorlu Tasitlar Vergisi 83
3.5.1.1. Motorlu Tasit Vergisinin Konusu 83
3.5.1.2. Motorlu Tagit Vergisinin Mukellefi 83
3.5.1.3. Motorlu Tagit Vergisinin Matrahi 83
3.5.1.4. Motorlu Tagit Vergisi Tarhi 84
3.5.2. Tasit AlIma Vergisi 84
3.5.2.1. Tasit Alma Vergisinin Konusu 84
3.5.2.2. Tasit Alma Vergisinin Mukellefi 84
3.5.2.3. Tasit Alim Vergisinin Matrahi 84
3.5.2.4. Tasit Aima Vergisinin Tarhi 85
3.6. AKARYAKIT TUKETIM VERGISI 85
3.6.1. Akaryakit Tuketim Vergisinin Mukellefi 85
3.6.2. Akaryakit Tuketim Vergisinin Matrahi 85
3.6.3. Akaryakit Tuketim Vergisinin Orani 85

BOLUM 4. AB ULKELERINDE VE TURKIYE'DE UYGULANAN GEVRE

VERGILERININ KARSILASTIRILMASI

4.1. AB ULKELERINDE UYGULANAN EMISYON VERGILERI 88
41.1. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Karbon Vergisi 88
4.1.2. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Madeni Yag Vergisi 89
4.1.3. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Enerji Vergileri 90
4.14. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Motorlu Tasit Vergisi 93
4.1.5. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Kati Atik Vergileri 95
4.1.6. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Yakit Vergileri 97
BOLUM 5: SONUG VE ONERILER 100

YARARLANILAN KAYNAKLAR 105


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http:/iwww.visagesoft.com for more details

GIRiS

Dinyada hizla gelisen kuresel 1sinma, ekolojik dengenin bozulmasi, cevresel Kirliligin insan
sagligini tehdit eden en 6nemli etkenlerden biri haline gelmesi, ¢gevresel sorunlara; insanlarin, tlkelerin
ve bilim insanlarinin dikkatlerini bu duruma yogunlastirmalarini zorunlu kilmistir. Daha temiz ve guvenli bir
cevrenin olusturulmasinda hukuimetlerin ve ilgililerin bagvurduklari araglardan biri ¢evre vergileridir.
Cevre vergileri de diger vergiler gibi yonlendirici bir 6zellik tasir. Bu yonuyle insanlarin ekonomik
kararlarini etkilemekte ve cevrenin daha etkin, guvenlik masraflarina katlanmadan korunmasina gok
onemli katki saglamaktadir. Bununla birlikte ¢evre vergilerinin devletlere, yerel yonetimlere mali kaynak
saglama gibi fonksiyonlari da vardir. Bu c¢alismanin amaci gelismis Ulkelerde uygulanan cevre
vergilerinin hangileri oldugunu tespit etmek, bu vergilerin kirliligin dnlenmesi konusundaki etkinliklerini
tartismak ve ulkemizde gercek anlamda gevre vergisi bulunmadigini ortaya koymaktir.

Cevrenin korunmasinda en oOnemli gorev kamuya aittir. Cevreyle ilgili alanlarin (ormanlar,
akarsular, goller ve denizler gibi) buyuk bir kismi kamuya aittir. Kamu mulkiyetindeki bu mallar gerektigi
gibi korunamamaktadir. Calismamizin birinci boliminde kamusal mallarin ne oldugu, nasil paylasildigi,
nigin korunamadigini igeren kamusal mallarin trajedisi incelenmigtir.

Calismanin daha sonraki bolumunde Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan cevre vergileri
incelenmis ve bu vergilerin gevrenin korunmasinda ne denli etkili olduklari belilenmeye c¢alisiimistir.
Calisma sonucunda varilan sonug Ulkemizde de bu tur vergilerin bir an once uygulamaya konulmasi
gerektigi olmustur.

Ulkemizde gevrenin korunmasina yonelik olarak piyasa araglari etkin olarak kullaniimamaktadir.
Cevrenin korunmasina ve gevre kirliligini dnlemeye yonelik olarak cikarilan gevre temizligi vergisi ve
diger vergilerin gercekte gevreyi korumak gibi bir amag tagsimadigi anlasiimistir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse Turkiye'de gelismis Ulkelerdekine benzer nitelikte cevresel

vergiler bulunmamaktadir.
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BOLUM 1

GEVRENIN EKONOMIK iFADESI

1.1. Kamusal Mallar

Toplum agisindan 6nemli olan bazi mal ve hizmetler bedelsiz tuketildikleri icin 6zel ekonomiler
tarafindan dretilmezler. Toplumu olusturan bireylerin parasal bir bedel 6demeden istedikleri kadar
tuketebildigi ve tuketimini bir bagkasinin sinirlayamadigr mal ve hizmetlere kamusal mal ve hizmetler
denir. Kamusal maldan kimse mahrum birakilamaz. Kamusal mal i¢in herhangi bir fiyatlandirma
yapllmamaktadir. Kamusal mallar pazarlanamamaktadir. Bu mallar fayda saglama durumuna gore
pargalara ayrilamamaktadir. Kamusal mal ve hizmetler tim bireylerin kullanimina agiktir.

Kamusal mallarin uretilmesi i¢in gerekli olan parasal kaynak kamu tarafindan saglanmaktadir. Bu
mallarin Uretilmesi igin gerekli olan harcamalarin planlanmasini kamu gorevlileri kamu politikalarina
uygun olarak yaparlar. Bunu yaparken kisi, zimre ya da etnik koken baglaminda herhangi bir ayricalik
gOzetmezler.

Toplumsal mal ve hizmetler, tum topluma yonelik olarak fayda yaratirlar. Bu mal ve hizmetlerin
faydasi, herkes tarafindan hissedilmekle birlikte faydanin bireysel boyuttaki degerlerinin Olgulmesi
olanag yoktur. (Akdogan 2002: 40) Ornegin, glivenlik hizmetleri kollektif bir yapidadir. Tamami devlet
tarafindan saglanir. Kisiler bunun kargiliginda herhangi bir bedel 6demezler. Bu hizmetlerin maliyetlerinin
bireylere ddettiriimesi de gok zordur. Ayrica, bu hizmetlerden hi¢ kimse diglanamaz.

Kamusal mallarin arzint kamu duzenlemektedir. Bireyler bu mallara olan taleplerini agiklamasalar
da kamusal mal arzi yapiimak zorundadir. Ornegin, dis temsilciliklerde verilen hizmetleri, milli savunma
hizmetleri, koruyucu saglk hizmetleri Kigilerin talep miktarlarina gore degil kamunun kararlar

dogrultusunda uretilir.

1.1.1. Uretim Agcisindan

1.1.1.1 Kamusal Mallarin Ozellikleri

1.1.1.1.1. Boliinmezlik

Kamusal mallarin fiyatlandirlamamasi ve pazarlanamamasinin en onemli sebeplerinden biri

bolunmezlik 6zelligidir. Kamusal mallarin tim bireyler tarafindan esit kullaniimasi, bu tir mallarin
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bolinemezlik niteliginden ileri gelmektedir. Ornegin, milli savunma hizmeti fiziksel olarak gérillip
bireylere ayn sunulamaz. Her eve ayri bir milli savunma hizmeti sunulmasi Uretim teknigi yonunden
mUmkun degildir. (Akdogan 97: 18) Bu tur hizmetler kollektif hizmetlerdir ve kisiye 6zel olarak
uretilemez.

Ozel mallar bélunebilir mallardir. Kisilerin 6zel mal ve hizmetlerin tiiketimini sadece kendi istedigi
miktarda yine kendi istedigi zamanda belirler. Diger bireylerin bu mala olan talepleri engellenebilir.
Kamusal mallarin ise bazilar bolunebilir, bazilan kismen bdlunebilir, bazilar bolinemez niteliktedir.
Ornegin, savunma hizmetleri bdlinmez niteliktedir. Ulasim sektdriinde bitiin  hizmetler bélinebilir

niteliktedir.

1.1.1.1.2. Beraber Kullanim

Kamusal mallar, toplumu olusturan bireyler tarafindan birlikte tiiketilir. Ulke genelinde uygulanan agi
kampanyalari, guvenlik hizmetleri, parklarin kullaniimasi, denizlerden yararlanma kollektif birer etkinliktir.

Bu tir mal ve hizmetler ortak tuketime konu olan mallardir. Bireyler bu mallardan ortak yararlaniriar.

Bir bireyin bu tir mal ya da hizmeti tiketmesi diger bireylerin fayda fonksiyonunda bir azalma yaratmaz.

1.1.1.1.3. Fiyat Belirleyememe

Kamusal mallarin ve hizmetlerin alinip satiimasi, pazarlanmasi ve bunlara bagli olarak fiyatlarinin
belirlenmesi, kamusal mallarin kullanim 6zelligi agisindan mumkin degildir. Bu tir mal ve hizmetlerin
finansmani kamu geliriyle saglanir. Savunma ve dig temsilcilikler gibi kamu hizmetlerine ait giderler
vergileme yoluyla saglanan kaynaklardan finanse edilir. (Akdogan 2002: 41)

Tum toplumu ilgilendiren bu tir hizmetlerin fiyatlandiriimasi ve kisilere bu hizmetlerin bedelinin
Odettirilmesi mumkdn degildir. Cunkl bu hizmetlere birim olarak fiyat belirlemek piyasa kosullarina gore
mUmkun degildir.

Ozel mallarda mal ve hizmeti tiikketmek igin bedelinin 6denmesi gerekir. Bedava olarak bu mal ve
hizmetleri tUketmek mumkin degildir. Yani 6zel mal ve hizmetlerin tiketiminde “bedavacilik” yoktur.
Kamusal mal ve hizmetlerde ise bireyler bedel 6demeseler de bu mal ve hizmetlerden yararlanirlar. Bu

duruma ekonomi biliminde “bedavacilik” denir.

1.1.1.1.4. Rekabetin Olmamasi
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Kamusal mallarin tiketilmesinde rekabet s6z konusu degildir. Gavenlik hizmetlerinden faydalanma
buna iyi bir érnektir. Kimse daha az ya da daha ¢ok koruma talebinde bulunamaz. Bu tir hizmetlerden
herkes esit olarak faydalanir.

Kamusal mallarnn tlketimi sirasinda bireyler arasinda rekabet durumu ortaya gikmamaktadir.
Bagka bir deyigle bir bireyin kamusal mal tuketiminde bulunmasi diger bireylerin payinda bir azalma
yaratmaz. Bu mallardan herkes ayni anda yararlanir. Ornegin Hali¢'in cevresinin temizlenmesinden,
duzenlenmesinden, kokusunun giderilmesinden herkes ayni anda yararlanir. Hali¢ kenarindaki yesil

alanda bir kisinin fazla oturmasi diger bireylerin faydasini azaltmaz.

1.1.1.1.5. Finansmaninin Kamu Tarafindan Karsilanmasi

Bireyler kamusal mal ve hizmetlerden bedava faydalandiklari i¢in bu tir mal ve hizmetlerin
finansmanini kamu karsilar. CunkU bu tir mal ve hizmetlerde birlikte faydalanma s6z konusudur. Bu tur
mal ve hizmetler bolinemez olduklarindan 6zel ekonomiler bu tur mal ve hizmetlerin Gretimi i¢in yatinrma
gitmezler. Bu tir mal ve hizmetlerin Uretilmesi toplum igin hayati 6nem tasidigindan finansmanini da
kamu karsilar. Savunma ve zorunlu egitim gibi kamusal mal ve hizmetlerin tim maliyetini; kamu, vergi
gelirlerinden karsilar.

Bireyler kamusal mal ve hizmetlerden bedava yararlandiklari icin maliyetine katlanmak istemezler.
Dolayisiyla kamusal mal ve hizmetlerin Uretilmesi i¢in gerekli olan finansmani kamu bulmak zorundadir.
Kamu finansman kaynagi agirlikli olarak vergilerdir. Kamusal mal ve hizmetlerin tretimi icin gerekli olan

kaynak vergi gelirlerinden kargilanir.

1.1.1.2. Yann Kamusal Mallar ve Ozellikleri

Tuketiminde rekabet olmayan, faydasindan hi¢ kimsenin mahrum birakilmadigi mallar kamusal
mallardir. Tuketiminde, Uretiminde ve fiyatlanmasinda rekabetin oldugu ve herkesin 6dedigi bedele gore
faydalandigi mallar ise 6zel mallardir. Ozel mal ile kamusal mallar arasinda olan mallar ise yari kamusal
mallardir. Yari kamusal mallarda kamusal mallarin sahip oldugu 6zelliklerden higbirisi bulunmamaktadir.
Bir baska anlatimla tiketiminde rekabet olmayan ama dislanabilen ya da tuketiminde rekabet olan ama
dislanamayan mallar yar kamusal mallardir. (Akdogan 2002: 796) Kamuya ait milli parklar herkes girig
Ucreti karsiladiginda gezebilir. Yine kamunun sagladidi ulasim hizmetinde de durum bdyledir. Deniz

yollari ve demiryollari tagsimaciliginda rekabet yoktur. Ancak bedelini 6deyen bu hizmetten faydalanir.
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Bedelini 6demeyen ise bu mal ve hizmetlerin faydasindan diglanir.

Egitim ve dgretim kalitesi yuksek olan okullara 6grencilerin sinavla alinmasi ya da bir Ucret karsihg
alinmasinda bir rekabet yoktur. Sinavi gegen ya da bedelini ddeyen bu hizmetlerden diglanamaz.

Yari kamusal mallar, yararlananlara dogrudan fayda sagladiklari gibi toplumun diger bireylerine de
fayda saglar. Bu yar kamusal mallarin en 6nemli 6zelliklerinden biridir.

Yari kamusal mallar, niteliklerinden dolayi piyasa tarafindan Uretilse de toplum agisindan tasidiklari
onem, Uretildiginde bireye sagladigi yarar disinda topluma sagladigi faydalan ya da yeterince
uretilemediklerinde bireye verdigi zararla beraber yaratacaklari toplumsal maliyetler nedeniyle bu tir
mallarin, kamu tarafindan Uretiimesi ve maliyetinin kamu tarafindan karsilanmasi zorunlu haline
gelmektedir.

Bu tur mallarin bireyler tarafindan tiiketimi sirasinda belli bir bedel alinir. Ornegin egitim hizmeti

Ozel faydalar sagladigindan 6zel tesebbus tarafindan da uretilir.

1.1.1.2.a Tuketiminde Rekabet Olan Fakat Diglanamayan Yari Kamusal Mallar

Bu tir mallari bireyin kullanmasi diger bireylerin kullanmasini etkilemez. Ancak, daha 6nce o mal
kullananlarin elde ettikleri faydasi azalir. Oregin, kamuya agik parklari kullanan kisilerin sayisi arttikga
sikigiklik ortaya cikar. (Akdogan 2002: 797)

Ayni durum kamuya ait havuzlarda da ortaya ¢ikar. Belli bir kapasite ile ¢alisan havuzlarda, deniz
kenarindaki kumsallarda bu durum yaganir.

Bu tur mallar

— Hem 6zel firmalar hem de kamu kesimince uretilirler.

— Satis gelirlerinden veya vergi gelirlerinden finanse edilirler.

1.1.1.2.b Tuketiminde Rekabet Olmayan Fakat Diglanabilen Yart Kamusal Mallar

Bu tur mallar dissallik yaratan mallardir. Okullar, hastaneler, tiyatrolar bu tur mal ve hizmetlerdir. Bu
tur mallarin tiketiminde rekabet yoktur. Ancak bedelini 6deyen faydalanir. Tiyatroya gitmek isteyen bilet
bedelini 6der. Hastanelerde tedavi olanlar bedelin ya tamamini ya da bir kismini 6deyerek tedavilerini

yaptiririar.

1.1.1.3. Digsalliklar ve Turleri:
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Bir Uretici ya da tiketici birimin faaliyetlerinden, bu faaliyetle ilgisi olmayan bagka Uretici ya da
tuketici birimin sagladidi fayda ya da zarara digsallik denir.

Toplumun belirli bir Gyesi tarafindan yapilan tretim ve tuketim sonucu dogan fayda ve maliyetlerin
toplumun diger Uyelerine yayllmasina digsallik denir. (Ediz 1997: 22)

Digsallik bir kisi kurum ya da toplumun diger birimlerinin yapmis olduklar Gretim, tuketim ve diger
eylemlerinden toplumu, olusturan diger bireylerin, kurumlarin olaylarla eylemlerle higbir ilgisi olmamasina
ragmen olumlu ya da olumsuz etkilenmeleridir. EgQzoz ve baca gazlarinin, agir gurtltindn toplumun diger
bireylerini etkilemesi olumsuz digsalliga ya da guzel bir gigek bahgesinin cevreye etkileri olumlu
dissalliga birer érnektir.

Kamusal mallarin bir kismi 6nemli dlgide digsallik yaratir. Digsal ekonomilerin kamu ekonomisi
yonunden tagidigi 6nem, herhangi bir malin kamu kesimince mi ya da 6zel kesimce mi sunulmasi
gerektigine imkan vermesidir. (Aktan 2000: 25)

Digsalligin en 6nemli 6rneklerinden biri egitim digeri saglik hizmetleridir. Egitim hizmetinde, ilk
olarak hizmetten yararlanan kimse Ozel bir fayda saglamaktadir. Kigi egitim hizmetleri ile daha iyi
parasal imkanlara iyi bir sosyal mevkie sahip olabilir. Bunun yani sira toplum uyelerinin de fayda elde
etmesi s6z konusudur. (Aktan 2000: 26) Ziraat muhendisinin bilgisinden tarim ile ugrasanlarin
faydalanmasi egitimin sagladigi olumlu bir digsalliktir.

Ancak, dissallik sadece olumlu yonde olmamaktadir. Olumsuz yonde de digsalliklar s6z konusudur.

Olumsuz dissalliklar gevre kirliliginin meydana gelmesinde en 6nemli faktordur.

1.1.1.3.1. Negatif Digsallik

Ekonomi bilimlinde belirli bir bedel édenmeksizin elde edilen mallar anlamlina gelen serbest
mallar ya da ortak mallar (free goods) olarak adlandirimaktadir. Mera ve hava birer ortak maldir.
Ekonomik anlamda kar maksimizasyonuna galisan her firma bedelsiz olduklari igin bu girdilerden en
fazla 6lgude tuketmeye calisacaktir. Her isletme kar maksimizasyonu amacini tasidigi igin serbest mallar
asir dlgclde tukenmeye ve bu nedenle de yok olmaya mahkim olacaktir. Bu istenmeyen sonuca, gevre
ekonomisinde, ortak mallarin trajedisi adi verilmektedir. Bu olgunun ekonomik literaturdeki adi ise
negatif digsalliktir. (Yagsamis, 2003: 80) Bunu kamuya ait olan golde ya da deniz de balik¢ilik yapanlar
da Ornek olarak verebiliriz. Deniz araci ve balik agi en buylk olanlar en fazla faydayi saglayacaktir.

Sonug olarak golde balik kalmayacaktir.


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

Bir ekonomik birimin veya baska herhangi birisinin faaliyetlerinin sonucunda toplumun diger
bireylerinin zarar gormesini negatif digsallik olarak tanimlanabilir. Diger bir anlatimla bir isletmenin,
fabrikanin ya da konutlarin kendileri digindaki kisi ya da kurumlarin istegi olmadan onlari olumsuz olarak
etkilemesidir. Bir fabrikanin atiklarini akarsuya akitmasi sonucu ayni akarsuda hayvanlarini sulayan veya
bu su ile tarlasini sulayan diger bireyleri etkilemesi ya da konutunda temiz yakit kullanmayanlarin
bacasindan g¢ikan zehirli gazlardan ¢evresinde yasayan kisilerin etkilenmesi negatif digsalliktir.

Negatif digsalligin oldugu durumlarda digsalligi meydana getiren firma veya kisi igin, bu ekonomik
faaliyet bir maliyet olusturmazken, maliyet topluma yiiklenmektedir. Ornegin tarim sektérlerinde kullanilan
ilaglarin yarattigi olumsuz etkiler verilebilir. “Aldrin”, “Dieldrin”, “Chlordane” adl tarimsal ilaglarin bugday
ve hububatta gereginden fazla kullanimi sonucu gida Kkirliligi yasandigi 1983 yilinda bir Alman
Universitesinin Adana'da yaptidi ¢galismada alinan anne sutl drneklerinde ortalama degeri asan tarim

ilaci kalintisi bulunmasiyla aciklikla ortaya ¢cikmistir. (Sabah Gazetesi, 31 Ekim 199: 14)

1.1.1.3.2. Pozitif Digsallik

Ekonomik birimlerin faaliyetleri sonunda ortaya ¢ikan durumdan diger ekonomik birimlerin fayda
saglamak durumudur. Fayda saglamasi karsiliginda herhangi bir 6demede bulunmamasi durumunda
olusan digsallik pozitif digsalliktir.

A vyetigtiricisi anlarin polen tagimasi sonucu komsu elma bahgesinin sahibine bir digsallik
aktarilmis olur. Ari sayisi ne kadar ¢ok olursa elma bahgesinde de o kadar ¢ok elma olur. Ayni sekilde
elma bahcesi de arilar Uzerine olumlu digsallik aktarir. Elma bahgesinde ne kadar ¢ok cgicek olursa
arllarinda o kadar ¢ok bal olur.

1.1.1.3.3. Parasal ve Teknolojik Digsalliklar

Parasal digsalliklar ekonomide toplam Uretim ya da tiketim seviyesi Uzerinde dogrudan bir etkide
bulunmamakta, sadece mal ve hizmetlerin fiyat degisiklikleri yoluyla gelirin yeniden dagihmina neden
olmaktadir. Bir firmanin Urettigi ara malinin birim maliyeti ve dolayisiyla fiyatlarindaki dusus, bu ara malini
kullanan diger firmalar igin olumlu parasal digsallik doguracaktir. (Ediz 1993: 23)

Teknolojik dissalliklar tretim iliskilerine dayali olarak ortaya cikan digsalliklardir. Ayni golde balik
avlamaya calisan iki balikginin birbirlerine kargi olumlu ya da olumsuz dissalliklar yaratir. Biri daha
gelismis tekne ve ad duzenine sahip olursa digerinden daha fazla balik avlar. Teknolojik digsalliklar

Ozellikle yeni buluslar sonucunda ortaya cikarlar. Cep telefonlarinin yayginlasmasi ve internet aginin
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genisletiimesi hem olumlu hem de olumsuz digsalliklardir. Mal ve hizmetlerden bedel ddemeksizin
yararlanan bedavacilar igin bu tir teknolojik gelismeler olumlu digsalliktir. internet (izerinden higbir bedel
0demeden bir¢ok muizik pargasini indirip onu basmakta ve ¢ogaltmaktadirlar. Ancak, bu durum mazik

yapimcilari i¢in ise olumsuz bir digsalliktir.

1.1.1.3.4. Marjinal Digsalhk

Uretim ya da tiiketim faaliyetlerinde ek degisiklikten dolayi ekonomik birimlerin fayda ve maliyet
fonksiyonlarindaki olumlu ve olumsuz degisikliklere marjinal digsallik denir. Degisiklikten ekonomik
birimlerin fayda ve maliyet fonksiyonlar etkilenmiyorsa marjinal olmayan dissalliktan s6z edilir. (Ediz 97 :
25)

iki kdy arasindaki meralik alana agac dikiimesi veya oranin guizellestiriimesi kdyliler icin marijinal
dissalliktir. Olusacak sel baskinini dnlemesi, ileride kereste ve yakacak odun olarak uretiimesi kdylulere
ekonomik, sosyal ve ekolojik fayda saglar.

1.1.1.3.5. Tuketim Digsalliklari

Bir bireyin tuketiminin diger bireylerin ya da ekonomik birimlerini olumlu ya da olumsuz olarak
etkileyen dissallik tirudar. Kisinin sigara igmesi sigara icmeyenleri olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle

negatif digsallik olurken, yarattigi gelir nedeniyle sigara Ureticileri igin pozitif digsallik yaratmaktadir.

1.1.1.3.6. Uretim Digsalliklari

Bir ekonomik birimin Uretimi sonucu ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz digsalliktir. Glbre Ureten bir
fabrika ciftciler acisindan olumlu pozitif bir digsallik yaratirken hava kirliligine neden oldugu icin diger
bireyler ve ekonomik birimler igin ise olumsuz negatif dissalliga sebep olmaktadir. Yine ormanlari
keserek kagit Ureten ekonomik birimler kagit tuketicileri i¢cin olumlu digsalllk meydana getirirken
ormanlarin yok olmasinin meydana getirdigi sorunlar nedeniyle diger insanlarin geleceg@i agisindan

olumsuz digsallik meydana getirmektedir.

1.1.2. Finansman Agisindan
Kamusal mal ve hizmetlerin, finansmaninda farkli dzellikler tasir. Ozel ekonomide tam rekabet
kosullarinda arz—talep dengesinde ve fiyat mekanizmasina gore belirlenirken kamu ekonomisince

Uretilen mal ve hizmetlerin maliyetleri ve fiyatlamalari G¢ degdisik strecte belirlenir. Bu surecler sunlardir:
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— Siyasi fiyat,
— Piyasa fiyati ve

— Yar siyasi fiyattir.

1.1.2.1. Siyasi Fiyat

Ozel ekonomilerde (retilen mal ve hizmetler piyasadaki arz ve talep durumuna gore olusan fiyat
karsisinda ve faydasi bedel 6deyerek mal ve hizmeti kullanana aktaracak sekilde olmaktadir. (Ediz, 97:
29) Bu hizmetlerden yararlananlar bir bedel 6derler. Fakat maliyetin dagilimi siyasi yolla belirlenir.

Kamu bu tir mal ve hizmet igin yapilan gideri bireyler arasinda dagitir. Dagitima konu olan unsur
gelirdir. Her birey gelirlerine gore piyasa kosullarinda belirlenen bir fiyat degil siyasal yolla belirlenen bir
fiyat dder. Bu fiyata vergi diyoruz. Vergi, toplumu olusturan tim bireylerden kazanclarina gére kamunun

topladigi bir finansman yontemidir. Bu fiyatin belirlenmesi siyasal talep yoluyla olmaktadir.

1.1.2.2. Piyasa Fiyati

Ozel mal ve hizmetlerden faydalananlar faydalanma karsili§i bir bedel édemek zorundadirlar.
Kamunun ticari alanda faaliyet gosteren tesebbusleri Urettikleri mallari satarak kamuya ek gelir
saglarlar. Ekonomik amagla ve piyasa igin Uretim yapan kamuya ait tesebbuUsler 6zel tesebbus gibi
davranir. Rekabet eder, anlagsmalar yapar, fiyat belirler.

Bélinebilir mal ve hizmet Uretimleri maliyetlerini fiyatlarla karsilamalarini mimkin kilar. Ornegin
kamunun hava ve denizyollar tagima fiyatini piyasa kosullarina gére belirlenir. Kamu diger 6zel havayolu

ve denizyolu isletmeleri ile rekabet ederken piyasa kosullarinin gereklerine gore davranir.

1.1.2.3. Yan Siyasi Fiyat

Kamu ekonomisinde bazi mal ve hizmetlerin karsilanmasinda vergiye benzememekle beraber,
0zel ekonomide piyasa kosullarina gore saptanan ancak fiyata benzemeyen fiyatlar vardir. Bunlar kamu
hizmetlerinden yararlananlarin faydalanma kargiligi 6demeleri gereken fiyattir. Harglar ve resimler

bunlarin baslica 6rnekleridir. (Ediz 97: 30)

1.2. Digsalliklarin igsellestirilmesi
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Pozitif digsalliklarin igsellestiriimesinde bir sorun gérilmemektedir. Birbirlerini olumlu etkileyen ari
sahibi ile bahge sahibinin birbirinden sikayeti yoktur. Ayni zamanda bal ve elma tiketen tlketicilerin de
bundan herhangi bir gikayeti olmayacaktir. Cunkl miktar artan bu Urunleri daha dusuk fiyata
tuketecekler. Burada sorun negatif digsalliklarin nasil i¢sellestirilecedi ya da ortadan kaldirilacagina
iliskindir.

Bir dag ve orman kdyune yatinm yaparak kereste igsletme tesisi kuran bir firma burada pozitif
dissallik yaratirken, ayni isletme, yorede azalan agag sayisi ve artan erozyon nedeniyle negatif digsalliga
sebep olacaktir. Ortaya glkan toprak tasinmasi sonucunda, verimli tarlalari akan toprak ve sel sulari
altinda kalan vadi tabanindaki ¢iftci aileler bundan olumsuz etkileneceklerdir. Ekonomik nitelikli bir cevre
yonetimi araci yaratmak bakimindan, bu sure¢ son derece Onemlidir. Zira gevresel kirlenmelerin
onlenmesi agisindan gizil bir gucu iginde bulundurmaktadir. Yapilmasi gereken sey firmanin ekonomik
olumsuz digsaligini kendi ekonomik bunyesi i¢ine aktarmasidir. Buna olumsuz digsalliklarin
icsellestiriimesi denir. (Yagsanmus, 2003: 80)

Bu sorun kararli kamu politikalari ve piyasa mekanizmasi araciigiyla ¢ozilar. Bu araglar “kararl

kamu politikalar” ve “piyasa turl araglar’ olmak tzere ikiye ayrilirar.

1.2.1. Kararh Kamu Politikalari

Bu politikalarin temel amaci hem kamu kesiminde hem de 06zel sektdrde ulasiimasi gereken
standartlar ve kalite duzeyini belirlemek ve bunun sirekliligini saglamaktir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
onemli kavram surdurulebilir kalkinma kavramidir. Surdaralebilir kalkinma kendi kendini yenileyemeyen
kaynaklarin tiketimin hizini en aza indirerek bu kaynaklar koruyucu énlemler alir ve hayata gegirir. Bu
baglamda, kentsel, yoresel, bolgesel ve ulusal Olgekte eylem planlari hazilanmasini ve bu planlarin
titizlikle uygulanmasini 6ngorur. Cevreyi yok eden, kirleten ya da kullanilamaz duruma getiren etkenleri
en aza indirir ya da bu sorunlari ortadan kaldiran gagdas teknik uygulamalar gelistirir. Bu anlamda

surdurdlebilir kalkinma politikalari ve dayandidi ilkeler dnemlidir. Bu ilkeler agagida 6zetlenmistir.

1.2.1.1. Kirleten Oder ilkesi
Kirletenin ya da zarar verenin, olusan tim maliyeti karsilamasi ya da g¢evreye verilen tUm zararlarin

ortadan kaldirimasi veya en aza indirilmesi igin yapilan tUm masraflarin kirleticinin, kaynaginin veya
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sahibinin 6demesine kirleten oder ilkesi denir. Akarsularin, gollerin ve kiyllarin kirlenmesine ve
kullanilamaz hale gelmesine neden olanlarin meydana getirdikleri saglik, ekonomik, ekolojik sorunlarin
tUmUnUn maliyetini kargilamalari bunun tipik ornekleridir. Bu tar maliyetlerin olusmasini dnleyecek
tedbirlerin sorumlularinca alinmasinin saglanmasi ilkenin 6nde gelen kosuludur. Bu yontemle ekonomik
birimin katlandigi maliyetler firmanin muhasebe sistemine girerek ve Uretim maliyetlerine eklenerek
Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansitilir. Buna dissalliklarin igsellestiriimesi denir.

Bu prensip, bir kirleticinin, kamu otoritesince daha once belirlenen ¢evresel standartlara uyma
maliyetine katlanmak zorunda oldugunu belirtir. Eger kirleticiler neden olduklari herhangi bir kirlilik
maliyeti icin ddemede bulunacaklarsa, piyasa gugcleri onlari davraniglarini degistirme yonunde tesvik
edeceklerdir. Davraniglarini ya yeni kirlilik kontrolu teknikleri uygulayarak ya da daha etkin dretim

surecine kayarak degistirecektir.

1.2.1.2. Kullanan Oder

Bu kavram bir ilke olmaktan ¢ok bir kaynak fiyatlamasi yontemidir. Temel olarak dogal kaynagin
fiyat, dogal kaynagi elde etmenin, donustirmenin, kullanmanin ve gelecek kullaniminin ortadan
kalkmasinin alternatif maliyeti de dahil olmak Uzere tum maliyeti yansitmaktadir. (Giizel: 1) Burada
ormani kullanan kereste veya kagit fabrikasinin ormandan kestigi agacin yerine yenisini dikmesi,

ormanlik alanin bakimini yapmasi, bunlarin maliyetine katlanmasi hedeflenmektedir.

1.2.1.3. ihtiyat ilkesi
Cevre politikalari ¢evre bozulmasinin kaynak ve nedenlerini 6ngorebilmelidir. Cevreyi bozacak
tirdeki kaynak ve nedenler engellemeli ve ortadan kaldirimahdir. (Giizel: 1) Bunun igin yetismis insan

gucune, egitime dnem verilmelidir.

1.2.1.4. Yerellik ilkesi

Bu ilke temelde c¢evre koruma ile ilgili kararlarin yerel dizeyde alinabilmesi ve uygulamaya
konulabilmesini hedeflemektedir. Bu ilke ¢evre koruma konusunda politika olusturmasinda katilimin
artmasi ve yerel sorumlularin politika olusturma ve vyerel sorunlarin politika olusturma surecini
belirleyerek yerel otoritelerce ¢ozumunu hedeflemektedir. (Giizel: 2)

Kamu, dissalliklarin igsellestiriimesi strecinde kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasini saglayarak
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ekonomik birimlerin daha dikkatli ve 6zenli davranmasini saglamaya calisir.

1.2.2. Piyasa Tiru Araglar
Digsalliklarin i¢sellestirimesinde piyasa aracglari da onemlidir. Bu araglar sunlardir: vergiler,

harglar, resimler, sibvansiyonlar, depozito Ucretleri, vergi tesvikleri ve zorlayici tedbirler.

1.2.2.1. Vergiler

Vergi, devletin egemenlik gucune dayanarak kamu harcamalarini kargilamak Uzere fertlerden ve
kurumlardan karsiliksiz olarak aldigi parasal degerlerdir.

Firmalar ve ekonomik sektorler Gzerinde surekliligi olan vergiler digsalliklarin igsellestiriimesinde
ve kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasinda teknolojik olarak gelisme ve ilerleme yoninde baski
yaratir. Akarsu, gol ve deniz kenarinda kurulu bulunan sanayi tesislerinin atiklarini, buralara aktarmalarini
onlemek icin kirlilik oranlarina gore artan kademeli vergi tarifeleri uygulanabilir. Bu durum, firmalar ve
sanayi tesisleri icin caydiriciik yaratir, onlar atik aritma tesisleri yapmaya yonlendirir. Boylece
dissalliklarin igsellestiriimesinde énemli rol oynar.

Cevreye verilen zararlarin kirleten oder ilkesine gore ortadan kaldirimasinda 6nemli maliye
politikasi aracglarindan biri “emisyon vergisi”dir. Cevreye zarar veren ekonomik birimlerin, verdikleri
zararlarin maliyetini yuklenmeleri ve bdylece Uretim asamasinda ¢evreye verdikleri zararlar azaltmalari
ancak bu yolla mimkidn olur.

Negatif digsalliklarin i¢sellestiriimesi amacina yonelik vergilendirme ilk kez Pigou tarafindan
Onerilmistir. (Turhan, 2004: 307) Pigou, mal Uretiminin g¢evreyi olumsuz etkiledigini ilk goren
iktisatcilarin basinda gelmektedir. Pigou insanlarin hayat standartlarini yikseltmeyi amaglayan refah
ekonomisinin gelismesine de 6nemli katkida bulunmustur.

Pigou, 1912'de en onemli kitabi sayllan Wealth and Welfare'i yayimlamigtir. Eser 1920'de
genigletilmis olarak The Economics of Welfare (Refah Ekonomisi) adiyla yeniden basiimigtir. Refah
ekonomisinin temeli bu eserde atiimistir. (Sabah Bliiyiik Ekonomi Sézliigii: 505) Refahin artigl icin
One surdugu sartlardan biri yoksul kesimin toplumsal servetten daha ¢ok pay almasidir. Pigou, gelirdeki

marjinal artiglardan yoksul kisinin alacagi payin artirimasi gerektigini savunmustur.

1.2.2.1.1. Pigou Etkisi
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Toplam talebin tam istihdami saglayacak diizeyde olmadigini varsayalim. Ucretler ve fiyatlar tam
esnektir. Kaynaklarin (emegin) tam kullanimi i¢in Ucretler ve fiyatlar digtnce fertlerin reel servet hacmi
duser. Fertlerin serveti iki bolimde incelenir. Birincisinde servet unsurlar mal, mulk ve hisse senetleridir.
Bu servet unsurlarinin degeri fiyatlardaki diisiis sonucu azdr. Ikincisinde de ise sabit para degerli servet
unsurlarinin (para, alacak, tahvil) degeri fiyat dizeylerindeki disls nedeniyle reel olarak artacaktir.
Kisaca kiginin serveti blyuk olgude ikinci turden olusuyorsa reel olarak degeri yukselecek, ylkselen
servet de tuketimi artiracak, artan tuketim ekonomisinin tam istihdama ulagmasini saglayacaktir.

Pigou, endustriyel Uretimin insana ve gevreye verebilecegi olasi zararl etkiler Uzerinde duran ilk
iktisatgilardan biridir. GUnimuzde gevre kirliligine sebep olanin, bu kirliligi ortadan kaldirmasi ve zararli
maddeler igin bir vergi alinmasi konusundaki tartigmalara kargin, Pigou, ¢evreye zarar veren kimselerin
subvansiyon (devlet desteqi) ile bu zararlar azaltmasi igin tesvik edilmesini 6nermistir. (Gunes, 1)

1.2.2.1.2. Pigou Tipi Vergiler

Digsalliklarin denetimi amaciyla vergi konmasinin temel ilkesi, sosyal maliyetlerle 6zel maliyetler ve
sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya c¢ikan farkin uygulanacak vergi sonucu giderilmesidir.
Vergiler digsalliklarin etkilerini dizeltmek, marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal maliyetlere esitlemek
ve marjinal 6zel faydalari, marjinal sosyal faydalara esitlemek yoluyla firma ya da bireylerin faaliyetlerinin
gercek sosyal maliyeti yansitmasini saglar. “Pigovian” vergiler birim basina emisyona ya da kirlilige
uygulanan spesifik oranh vergilerdir. Verginin orani sosyal etkin duzeydeki emisyonun marjinal sosyal
maliyetine esittir. Sosyal olarak etkin emisyon diizeyi firmanin marjinal faydasinin marjinal maliyetine esit
oldugu noktada gerceklesecektir. (Glines, 1)

Etkinlik icin marjinal sosyal fayda ile marjinal sosyal maliyetlerin birbirine esitlenmesi
gerekmektedir. Firma marjinal 6zel maliyetleri ile ilgilenmektedir. Ancak X malinin Uretimi sonucunda
hava kirlenmesi meydana gelmekte ve bu kirliligin X malinin Uretiminde birim bagina sabit miktarda
oldugu varsayllmaktadir. Seklimizde yine kirlenme miktari Uretim duzeyi ile orantili ve kirlenmenin her bir
biriminin marjinal maliyeti sabittir. Dolayisiyla kirlenmenin marjinal maliyetine egit miktarda konulacak bir
vergi firmayl sosyal bakimdan etkin Uretim dizeyinde Uretim yapmaya yonlendirecektir. Sekil-1'de

Pigocu bir verginin uygulamasi gosterilmektedir.
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Sekil-1: Pigou Tipi Vergiler

Kaynak: http://idari.cu.edu.tr/igunes/

Birinci durumda negatif digsallik dikkate alinmamaktadir. Bu durumda negatif dissalliga neden olan
firmanin arz egrisi S ile gosteriimektedir. Kisa donemde MC=MR esitliginin saglandigi E noktasinda
firma denge Uretim duzeyinde olup, Q1 miktarinda Uretim yapmakta, ve P1 fiyatindan satmaktadir. Bu
noktada firmanin marjinal 6zel faydasi, marjinal 6zel maliyetine esittir. Ureticiler her fiyat diizeyinde ne
kadar X mali Ureteceklerine karar verirken kirliligin meydana getirdigi maliyetleri hesaba katmazlar ve
0-Q1 kadar X malini OP1 fiyatindan satildiinda piyasa dengeye ulasacaktir. Bu Uretim miktar Gretim
sonucu meydana gelen Kkirliligin dikkate alindigi ve Uretimin butin sosyal maliyetlerinin hesaba katildigi
optimum dretim miktarindan farkhdir

ikinci durumda ise firmanin yol actigi negatif dissallik séz konusudur. Pigou'nun dnerdigi devlet
politikasi, AE yuksekligi kadar olan digsallik nedeniyle firmanin neden oldugu kirlenmenin bedelini
O0demesi i¢in, X Urunu igin birim basina AE kadar vergi uygulanmasidir. Verginin neden olacagi ilk sonug
uretici maliyetlerinin artmasidir. Bu nedenle de firmanin arz egrisi yukar dogru kayacaktir. S1 yeni arz
egrisini gostermektedir. Firma dengesi E1 noktasinda gergeklesirken, firmanin yarattigi digsal maliyetin,

firma ici maliyetlere eklenmesi nedeniyle Uretim dizeyi QO dizeyine gerilerken vergi dahil fiyati PO
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dizeyine yukselecektir. Yeni Uretim dizeyinde marjinal sosyal maliyet ve marjinal sosyal fayda

esitlenmis olacaktir. Bu politika digsalligin i¢sellestiriimesini saglayacaktir. (Glines, 1)

1.2.2.2. Harglar

Kamu kuruluslarinin verdigi hizmetten dolayi aldigi parasal degerlerdir. Harci vergiden ayiran en
onemli 6zellik verginin karsiliksiz olmasina ragmen harcin belirli bir hizmet karsiligi alinmasidir. Harglar da
vergiler gibi zora dayanir. Cevresel kirlenmeye yol agcanlardan alinmasi gereken parasal karsiliklara harg
adi verilmektedir. Cevre literattrande “kirleten 6der” olarak isimlendirilen bu ilke hava, su, gurulti ve kati
atik alanlarinda gesitli Glkelerde uygulanma alani bulmustur. Ozellikle Almanya, Hollanda ve Fransa alici
su ortamina kirletici verenlerden har¢ almaktadir. Bu Ulkelerde uygulanan sistem cercevesinde
o0denecek harcin miktari alici ortama verilen kirli su igindeki biyolojik oksijen talebi, kimyasal oksijen
talebi, toksisite, fosfor, nitrojen gibi madde ve etmenlerin yogunluguna gore hesaplanmaktadir.
Uygulanacak 'birim miktar/har¢ Ucreti katsayisi' alici ortama verilen atik ile ¢arpilmakta ve atik birakan
firmanin 6deyecegdi harg belirlenmektedir. (Yasamig: 1995: 16 )

Kirlenmeye neden olan drunler Uzerine konan harglardir. Kirleten maddenin niteligine gore

degistirilebilir. Miktarlarina gore harglar konabilir. Digsalliklarin igsellestiriimesinde énemli bir unsurdur.

1.2.2.3. Resimler

Bir is veya faaliyetin yapilmasina kamu kurulusunda izin verilmesi karsiliginda talep edilen parasal
bedele resim denir. Resim de harg gibi kamusal bir hizmetin karsihgidir. Resimlerin alinmasinda da
kamusal bir gu¢ yatmaktadir.

Resimler de, negatif digsallk meydana getiren ekonomik birimlerin ¢evresel maliyetlerinin
icsellestiriimesinde 6nemli bir aragtir. Ekonomik birimlere izinler verilirken ¢evreye verdigi zararlarin
durumuna gore resim miktarlari belirlenir. Bdylece cevresel giderler igsellestirilmis olur. isletmeler

maliyetlerini birim fiyatlarina yansitiriar.
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1.2.2.4. Subvansiyonlar

Cevrenin korunmasini saglayan ekonomik araglardan biri de subvansiyonlardir. Diger ekonomik
araglar cevreyi kirleten firmalar Gzerinde etkili olmadiginda kamu yonetimi igletmenin kapatilmasi ya da
devami yonunde karar vermek durumunda kaldiginda teknolojik yenilik yonunde firmalara finansal
destek vermelidir. Bu kavram baz yazarlar tarafindan “negatif risvet” (YASAMIS: 1995: 163) olarak da

adlandiriimaktadir.

1.2.2.5. Depozito Ucreti

Ekonomik bir deger olan ve yeniden kullanilabilme 6zelligine sahip olan bazi mallar igin
uygulanmakta olan bu yéntem gevre koruma amaciyla da kullanilimaya baglanmigtir. Ornegin, otomobiller
icin baglangigta otomobilin satis fiyati icine konulan bir depozito Ucreti otomobil teslim edildiginde

kendilerine iade edilmektedir. (Yagsamis: 1995: 166)

1.2.2.6. Vergi Tesgvikleri
Ekonomik birimlerin standartlara uymaya, kaynaklari verimli kullanmaya tesvik amaciyla kullanilir.
Bu konuda buyuk maliyetlere katlanmis olan firmalarin haksiz rekabete kargi da korur. Diger firmalari da

tesvik edici olur.

1.2.2.7. Zorlayici Tedbirler

Bu tedbirler hukuksal dizenleme kapsamina giren onlemlerden kirletme yasaklari, cevre kirliliginin
denetlenmesi icin basvurulan bir yontemdir. Bu yontemlerden bir digeri gevre standartlarina uymayan
kisilerin yasal olarak cezalandinimasidir. Uretim sirecini dizenleyen ruhsat uygulamalari da gevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasini dnlemek igin yasal bir zorlayicidir.

Kirleticilere kurallara uymadiklarinda cesitli cezalar verilir. Bu durumda yine kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglar. Caydirici olur. Digsalliklarin i¢sellestiriimesinde 6nemli bir etken olur.

Cevre politikalarinda kullanilacak araglar ister piyasa araglari olsun ister kamusal politikalar olsun
temel hedefi gcevresel maliyetlerin igsellestiriimesidir. Bu yontemle Ureticilerin olusan ¢evresel maliyeti

kendi bilangolarina yansitmalarinin saglanmasi amagclanmaktadir.

1.2.3. Sirdirilebilir Kalkinma Modeli
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Surduarulebilir kalkinma Birlesmis Milletler Cevre Programi adina bir komisyon tarafindan hazirlanan
“Ortak Gelecegimiz adli dokiimanla ortaya atilmig bir kavramdir. Oziinde kalkinma ve sanayilesme
hedeflerinin ve yontemlerinin yerkiremizin fiziksel olanaklariyla bagdasmasini éngorir. Boylece asiri
kaynak israfini onleyerek gerek bu gunin dunyasinda tUm insanlarin hakga bir kalkinma temposuna
kavusmasini ve gerekse gelecek kusaklarin dinyasinda da kalkinmaya imkan taniyacak kaynaklarin var
olmasini glvence altina almay amagclar. Surdurulebilir kalkinmanin temel ilkesi ise tuketilecek dogal
kaynaklarin dogal Ureme hizlanni asmayan bir hizda tuketilmelerinin guvence altina alinmasidir.
(Yasamig:1995: 16)

Bu yaklasimda;

— Dogal kaynaklar verimli kullanilarak,

— Atiklar azaltilarak,

— Kaynaklarin tekrar kullanimi saglanarak

Gelecek kusaklarin ihtiyaglarina cevap verilecek ve gevrenin sirekli sekilde korunmasi saglanmis
olacaktir.

Sdrdardlebilir kalkinma sadece gevre korumanin 6n plana c¢iktigi bir kalkinma anlayigini ifade
etmez. Surdurdlebilir kalkinma, kalkinmaya iliskin butin ekonomik, finansal, ticari ve sanayi politikalarinin

— ekonomik,

— sosyal ve

— gevresel

Acilardan surduarulebilirligini saglamak amacini giden bir stireg olarak ifade edilebilir.

Cevrenin i¢sellestiriimesinde piyasa araglarinin yaninda politik kararlilik da gerekmektedir.

1.2.3.1. Surdiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Ekonomik Boyutu

Gelismis Ulkeler, strdurilebilir kalkinma modelini uygulamada gelismemis ya da gelismekte olan
ulkelere gore hem ekonomik hem de siyasi olarak daha kolay uygulayabilirler. Bu Ulkeler kalkinma
sureclerini tamamlamig olduklarindan ¢evre politikalarini topluma anlatmakta ve bunlar uygulamakta
zorlanmazlar. Ancak, geri kalmig ya da gelismekte olan Ulkeler igin durum biraz daha zordur. CUnku

gelismekte olan toplumlar dogaya bagimli olarak yasamlarini surdururler. Kaynaklarin yenilenmesini
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beklemek onlar igin zor olabilir.

Bu konu Tirkiye de hazirlanan Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'nda incelenmis ve su hususlar saptanmistir.

Gelismis Ulkeler, kisi basina dusen dogdal kaynak kullaniminda, az gelismislere goére ¢ok daha fazla
degerler iceren gdstergelere sahiptir. Omek olarak cesitli tiirlerden enerji tiiketimi yoluyla kisi basina
fosil yakit kullanimi, ABD'de Hindistan'dan 33 kat; OECD Ulkelerinde gelismekte olan Uulkeler
ortalamasindan 10 kat daha fazladir. Bu ylzden zengin ulkelerde surdurilebilir kalkinma kavrami
gereksiz tlketimin zamanla eritiimesi ve normale indirilmesi anlamina gelir. Bu da tuketimdeki
verimliligin artinlmasi ve yasam bigimlerinin gézden gecirilmesini gerektirir. Ancak bunu yaparken
gelismis Ulkeler cevresel endiseleri gelismekte olanlara ihra¢ etmemeli, gergekten yok etmelidirler.
Cunku “Sardarulebilir Kalkinma” ayni zamanda diger Ulkelerdeki cevre kalitesinin geri teknolojilerle yok
edilmemesini saglayacak sekilde dnlem almayi da gerektirir.(Yasanus, 1994: 19)

Zengin sanayi toplumlarinin surdurdlebilir kalkinmanin yerlestirimesinde daha fazla sorumlulugu
vardir. Zira bu Ulkeler gecmiste dunya kaynaklarini sorumsuzca kullanarak kalkinmiglardir. Boylece, bu
Ulkelerde surdurulebilir kalkinma yontemlerini bulup gelistirebilecek imkanlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
de gelismis Ulkelerin kendi ekonomilerini korumak igin gelismekte olan Ulkelere koyduklan tehdit ve
kotalar bu agidan baktigimizda adaletsiz bir gorinum ortaya koymaktadir. (Yasanus, 1994: 19)

Ulusal gelir dizeyi dusuk olan Ulkelerde ise surdurllebilir kalkinma yasam standartlarini surekli
yukseltmeyi zorunlu kilar. ClnkU bu seviye ile ¢evre bozulmasi ve nufus artigi arasinda yakin ilgi vardir.
Temel ihtiyaclarini bile karsilayamayan insanlardan, dunyanin gelecegi icin oncelikli kaygilar tasimalarini
beklemek dogru bir yaklagim degildir. Ayrica, bu insanlar ailelerindeki is gucu sayisini artirmak i¢in gok
sayida ¢ocuk sahibi olurlar ve geleceklerini bdylelikle givence altina almak isterler. Gelismis Ulkelerde
ise fertler bu tir guvenceleri toplumsal duzenlemelerde bulabilmektedirler. Son yilda 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri'nde c¢evre mudahalelerine kargi gelistiriimekte olan risk yodnetimi ve sigorta
sistemlerini bu duzenlemelerin dogal sonuglari olarak dugunebiliriz. (Yasamig, 1994: 19)

Ulkemizde hazirlanan Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani Cevre Ozel intisas Komisyonu Raporu'nda
surdurdlebilir kalkinmanin 6nculuginu gelismekte olan Ulkelerin yapmasi gerektigi hakli olarak
belirtilmistir. CUnku dunyanin kirlenmesine yeralti yer Usti kaynaklarin yok olmasina onlarin plansiz

programsiz kar hirslarinin yol agtigi agiktir.
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1.2.3.2. Surdurulebilir Kalkinma Anlayisinin Sosyal Boyutu

Suardurulebilir kalkinma modelinin  sosyal boyutu, kit kaynaklarin insanlar arasinda dengeli
dagitiminin saglanmasina yoneliktir. Temel ihtiyaglarin kargilanmasinin yaninda insanlarin egitim, saglk
gibi sosyal intiyaclarinin da dengeli bicimde kargilanmasinin saglanmasina yoneliktir.

Surdurilebilir kalkinmanin sosyal boyutu, Yedinci Bes yillk Kalkinma Plani Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu'nda goyle belirtiimistir. “Saglik, egitim, temiz su ve gida gibi temel insani ihtiyaclar
saglayacak sekilde, kaynaklarin yeniden dagihmi ve kullanimi anlamina gelir. Temel ihtiyaglarin yaninda
sosyal iyilesmeyi saglayabilme, nufus artis hizini kontrol altina alma, kultura koruyabilme ve kalkinmayi ve

gelismeyi devam ettirebilmektir’ (Yasamig, 1994: 21)

1.2.3.3. Surdurulebilir Kalkinma Anlayisinin Cevre Boyutu

Suardarulebilir kalkinma modelinde gevre boyutu, kaynaklarin kullanimi ve tuketimlerinin Ureme
surelerine gore belirlenmesini 6ngdrmektedir.

Toprak erozyonu ve verimli arazilerin kaybi her yil artan miktarda tarim topraginin yok olmasina yol
acmaktadir. Verimi artirmak Uzere fazladan kullanilan kimyevi gubre ve tarim ilaglar ise yuzey ve yeralti
sularini kirletmektedir. insanlarin ve yetistirilen hayvan sirllerinin etkisiyle dogal alanlar ve ormanlar yok
olmaktadir. (Yasamig, 1994: 21)

Surdurulebilir kalkinma modelinin  amaci, c¢evresel kaynaklarin bugin yasayan insanlarin
ihtiyaglarini karsilamasinin yaninda gelecek kusaklarin da ihtiyaclarini karsilamaya yetmesini saglamaktir.
Bunun icin tum kaynaklarin kullanimini Greme surelerinden daha uzun olacak sekilde ayarlanmasini
ongormektedir. Bunun igin teknolojik yeniliklere bagli olarak kaynaklarin kullanimin da verimliligin
artinimasini icermektedir. Bu ydonde gelismis ¢agdas Ulkelerde énemli calismalar yapiimaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi Ulkelerinin gevrenin korunmasina yonelik olarak ekonomik araclar hizla uygulamaya

koyduklar ve 6nemli sonugclar aldiklar gérulmektedir.
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BOLUM 2
AB GEVRE POLITIKASININ HEDEFLERI VE TEMEL iLKELERI

2.1. Hedefleri

Avrupa Birligi'nin gevre politikalarinin temel hedefi tim Uye Ulkelerde cevresel yasam kalitesini
gelistirmek ve gevre bilincini olusturmaktir. Bu hedefe ulasmanin ana yollarindan birisi cevresel kalite
standartlarini gelistirmektir. Cevresel kalite standartlarinin amaci Uye Ulkelerin tamaminda c¢evre
kalitesinin ayni diizeye getirilmesini saglamaktir. Uye Ulkeler arasindaki gevresel kalite farkliliklarinin bu
yolla ortadan kaldiriimasi amaclanir.

Cevre standartlarini gerekli kilan ikinci neden ise ¢evresel maliyetlerin mal ve hizmet fiyatlarina
yansimasi nedeniyle olusabilecek haksiz rekabetin ortadan kaldirimasini saglamaktir.

Uglincli neden ise Uye Ulkelerdeki tim kit kaynaklarin strdirilebilir kalkinma modeline uygun
kullaniimasini saglamak, ekolojik dengenin bozulmasini dnlemek ve soyu tukenmek Uzere olan canlilarin
kurtariimasini saglamaktir.

Dorduncu neden atiklarin geri donusumuni saglayacak teknik bilgi dizeyinin artinlmasini saglamak
ve bu bilgilerin 6zel ve kamu igletmeleri tarafindan kullaniimasi igin hukuki ve ekonomik araglarin
gelistiriimesini tegvik etmektir.

Avrupa Birligi'nin gevre politikasi insan odakhdir. Birligin gevre politikasinin temel amaci ekolojik
dengeleri bozmadan insan sagligini etkileyecek her tirli cevresel etkinin ya ortadan kaldirimasini
saglamak ya da bunlarin olumsuz sonuglarini en aza indirmektir.

Avrupa Birligi bu amacg ve hedeflere ulasmak igin ¢esitli ilkeler gelistirmistir. Bu ilkeler asagida
Ozetlenmistir.

2.2. AB'nin Gevre Yonetimi ilkeleri

1. Butunleyicilik ilkesi

2. Koruma ilkesi

3. Intiyat ilkesi

4. Onleme ilkesi

5. Kaynakta 6nleme ilkesi

6. Kirleten oder ilkesi
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2.2.1. Biitiinleyicilik ilkesi
Bu ilkenin temel hedefi Birlik icinde uygulanacak politikalarin ¢evrenin korunmasi hedefiyle
uyumlastinimasini saglamaktir. Birligin yukarida sayllan amag ve hedefleri ancak politikalar arasindan

esgudum ve uyum saglanirsa guvence altina alinabilecektir

2.2.2. Koruma ilkesi

Bu ilke Avrupa Birligi Ulkelerinde gevrenin korunmasini saglamak amaciyla yeterli yasal gercevenin
olusturulmasini saglamak amacini gutmektedir. Avrupa Birligi'ni olusturan tim kurumlarin ortak hareket
etmesini saglayacak yasalarin, mevzuatin belirlenmesi ve uymayanlara verilecek yasal cezalarin

belirlenmesi ilkesine koruma ilkesi denilmektedir.

2.2.3. ihtiyat ilkesi

Dogabilecek gevresel tehlikelerin dnceden belirlenerek 6nlem alinmasina yonelik bir ¢alismadir.
Bu ilke ilk kez Maartricht Antlasmasi ile AB muktesabatina dahil edilmistir. Belli bir hareketin ¢evre
acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagl hakkinda ciddi bir suphe mevcutsa, bilimsel kanitin
ortama cikmasina kadar beklemeden ve ¢ok ge¢ olmadan onlem alinmasi anlamina gelmektedir.

(Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 7)

2.2.4. Onleme ilkesi

Bu ilke Avrupa Birligi karar organlarinda cevreyle ilgili olarak alinan kararlarin Uye ulkelerce etkin
bir sekilde uygulanip uygulanmadiklarini denetlemek anlamina gelmektedir. Onleme ilkesinin,
uygulanabilmesi igin topluluk tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin Gye Ulke i¢ hukuklarina aktariimig

olmasi gerekmektedir. (Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 7)

2.2.5. Kaynakta Onleme ilkesi

Bu ilkenin temel hedefi cevreye zarar veren zararlarin kaynaginda ortadan kaldirimasidir.
Fabrikalarin havaya biraktiklari hava kirleticilerinin ya da denizlere, akarsulara biraktiklari kirleticilerin
alici ortama salinmalarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu amaci elde etmenin temel yontemi de atik

arntma ve bertaraf etme tesislerinin yapiimasidir.
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2.2.6. Kirleten Oder ilkesi

Bu ilkenin temel hedefi ise alinmis olan her turli yasal ve caydirici tedbirlere ragmen, cevreyi
kirleten, kirleticilerin sebep olduklan zararlarin her turli maliyetine Kkirletici kaynak sahiplerinin
katlanmasini saglamaktir. Boylece, cevreyi kirleten kaynaklarin sahipleri kirliligi azaltacak tedbirleri
almaya zorlanirlar. Birlik, atiklarla ilgili direktifinde, kirleten 6der ilkesine dogrudan atif yapmis ve atigin
yok edilmesi masraflarinin atik sahibine ait oldugunu belirtmistir. (Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 7)

2.3. AB Cevre Politikasi ve Uygulama Alanlari

AB icin en iyi gevre politikasi kirlilikleri medya gelmeden dnce yani kaynaginda yok etmektir. Buna
bagli olarak asagidaki ilkeleri gelistirmiglerdir. Gergeklestirilecek her turli projenin teknik planlama ve
karar alma surecinin baglangicinda projenin c¢evresel etkileri dikkate alinmalidir. Cevresel etki
degerlendirmesi konusunda uye Ulkeler arasinda ortak tutum belirlenmelidir. Cevresel etki
degerlendirmesinde temel amag insan saghgini korumak, daha iyi yagsam kosullari saglamak, turlerin
cesitliligini givence altina almak ve ekosistemlerin Ureme kapasitelerini artirmaktir. (Yasamis: 2003:

30) Birlik Ulkelerinde gevreyle ilgili politikalarin uygulama alanlari agagida basliklar altinda 6zetlenmigtir.

2.3.1. Havanin Korunmasi

Avrupa Birligi'nin ¢evre politikalarinin uygulanma alanlarinin basinda hava kalitesinin korunmasi
gelmektedir. Bu tercihin temel nedeni hava kirliliginin insanin yagsamini surdurebilmesi i¢in gerekli tim
besin maddelerini dogrudan etkilemesidir. Hava kirliligi hem ekolojik denge igin ve hem de insan,
hayvan ve bitki gibi tim canl varliklar i¢in son derece énemlidir.

Hava kalitesinin korunmasi enerji, ulasim, turizm ve imar gibi birgcok alanda etkili dnlemlerin
alinmasi ile mumkandur. (Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 10) Birlik, hava kalitesinin korunmasini
saglamak icin bugine degin bir¢cok tedbir almistir. Bunlardan bir tanesi petrol ve motorlu tasit
endustrileri nezdinde yakit tuketiminin azaltimasini saglayacak onlemlerin alinmasidir. Hava kalitesinin
giderek artan trafik yogunluguna ragmen iyilesmesini saglayacak onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

(Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 11)

2.3.2. Yagamin Korunmasi

Avrupa Birligi gevre politikalarinin uygulanma alanlarindan ikincisi yagsamin korunmasidir. Burada
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amag biyolojik ¢esitliligi olusturan tim canh tdrlerinin korunmasini saglamaktir. Birligin bu konudaki
stratejisi, Avrupa habitatlari ile bu habitatlar arasindaki koridor aglarini olusturarak canli varliklarin
korunmasi ve surdurulebilir toprak yonetimi uygulamalarinin tesvik edilmesidir. (Avrupa Birligi Cevre
Politikasi: 11) Birlik, soyu tikenmekte olan bitki ve hayvan turlerinin korunmasini saglamak amaciyla

cesitli tedbirler gelistirmis bulunmaktadir.

2.3.3. Suyun Korunmasi

AB cevre politikalarindan biri de su kalitesinin korunmasini saglamaktir. Bu politikanin hedefi
denizlerin, gollerin, akarsularin kirlenmesini onlemek, kirleticilerin, su kaynaklarini kirletmesini 6nlemek
ve sucul bio gesitliligi yok etmesini engellemek icin dnlemler almaktir. Birlik, 2010 yilinin sonuna kadar
tim yerustu ve kiyr sularinin organik kirliliklerden arindirimasini hedeflemektedir. (Avrupa Birligi Cevre
Politikasi: 1) Birlik, su kaynaklarinin kirletiimesine sebep olan fabrika salinimlarina kargi ¢esitli tedbirler

almaya ve uygulamaya galismaktadir. Bunlardan biri de tarimda gubre kullaniminin sinirlandinimasidir.

2.3.4. Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin korunmasi Birligin ¢evre politikalarinda énemli yer tutmaktadir. Ormanlar tim canlilarin
yasamlarini surdurmek icin onemli islemler gormektedir. Havadaki oksijen miktarindan pek ¢ok canlinin
yasami icin ¢cok onemli olmasi ormanlarin korunmasini ve gelistiriimesini Birlik agisindan zorunlu

kilmaktadir.

2.3.5. Atik Yonetimi

Topluluk sinirlar iginde her yil yaklagik 2 milyar ton atik ortaya cikmaktadir. (Avrupa Birligi Cevre
Politikasi: 12) Bu durum Birlik igin dnemli bir sorun yaratmaktadir. Bu atiklarin oldugu gibi cevreye
birakilmasi yol agcacagi gevresel felaketler yaninda insanlar icin de son derece olumsuz etkiler yaratir.
Birlik bu duruma ¢6zUm bulmak icin gesitli tedbirler gelistirmektedir. Bu tedbirler atik yonetim hiyerarsisi
olusturarak atik Uretiminin onlenmesi, azaltimasi ve zararlarinin en aza indirgenmesine ve yeniden
kullanimina, donusumune ve atiklardan enerji elde edilmesine yoneliktir. (Avrupa Birligi Cevre

Politikasi: 12)

2.3.6. Endustriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi
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Bu tur kirlilikler Birlik Gyesi Ulkelerde dnemli bir yer tutmaktadir. Birlik, bu tur kirliliklerin olugsmasini
onlemek igin 6nemli calismalar yapmaktadir. Bu amagla c¢esitli hukuki ve ekonomik yaptirimlar
geligtiriimistir. Bunlarin basinda emisyonlarin kontroll ve dogabilecek dnemli kazalarin (nukleer santraller

gibi) 6nlenmesi icin gereken tedbirlerin alinmasini saglamak gelmektedir.

2.3.7. Radyasyondan Korunma

Topluluk radyasyondan korunma politikasi, radyasyon veya radyoaktif maddelerin kullanildig
islemlerden, &rnegin nlkleer yakit ¢evirmesinin yani sira tibbi ve endustriyel uygulamalardan
kaynaklanan iyonize edici radyasyonun dogurdugu tehlikelere maruz kalmis calisanlarin ve halkin

korunmasini amaglamaktadir. (Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 13)

2.3.8. iklim Degisikligi
iklim degisikligi ile micadele de Birlik Ulkeleri igin 6énemli bir ugrasi alanini olusturmaktadir.
Bununla ilgili olarak Birlik Ulkeleri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesini ve yakit ekonomisinin

iyilestiriimesini tesvik etmektedir. (Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 14)

2.3.9. Giiriilta
Guriiltl insan psikolojisi lizerinde son derece etkilidir. Insan saglgi (izerinde olumsuz etkiler

yaratmaktadir. Birlik Ulkeleri bu kirliligi ortadan kaldirmak igin ¢esitli standartlar gelistirmistir.

2.4. Cevre Vergileri

Avrupa Birligi c¢evresel sorunlarin sadece hukuksal ve zorlayici tedbirlerle g¢bzulemeyecegini
anlasiimasindan sonra bunlara ek olarak ekonomik araglardan da yararlanma yoluna gitmistir. Bu tir
araglarin basinda gevre vergileri gelmektedir.

GuUnUumuze kadar gevrenin korunmasi igin ¢esitli onlemler disunulmustir. Bunlarin bir kismi ahlaki
bir kismi hukuki bir kismi da insanlarin egitimine yonelik galigmalardir. Ancak bunlarin higbiri istenilen
sonucun alinmasina yetmemigtir. Cevrenin tam anlamiyla korunmasi saglanamamistir. Cevrenin daha
etkili korunmasli igin piyasa araclarindan yararlanilmasi zorunlu hale gelmigtir. Cevresel piyasa

araclaninin en basinda gevresel vergiler gelmektedir. AB Ulkeleri bu vergilerin uygulanmasi ile gesitli
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kazanimlar elde etmistir. Cevrenin korunmasinda, ¢evre bilincinin olusmasinda, ¢evre ve surdurulebilir
kalkinma kavraminin birlestirilmesi yoninde énemli gelismeler saglanmistir. Bu anlamda AB ulkelerinde
uygulanmakta olan ¢evresel vergiler sunlardir:

— Emisyon vergileri

— Urlin temelinde belirlenen vergiler

— Kullanim temelinde belirlenen vergiler

2.4.1. Emisyon Vergileri

Cevreyi korumak igin bagvurulan en 6nemli araglardan biridir. Havaya, suya, topraga birakilan
kirleticilerin azaltiimasini saglamak icin uygulanan vergilerdir. Kirletici kaynaklarin yarattigi emisyonlar
Uzerinden resmi olarak alinmaktadir. (Yasamis:1994: 149) Bu vergiler kirlilige sebep olan sanayi ve
ticari kuruluslarla fosil yakitlarla 1sinan konutlardan alinmaktadir.

— Karbon Vergisi

— Madeni Yag Vergisi

— Enerji Vergisi

— Tasimacilik Vergisi

— Kati Atik Vergiler

2.41.1. Karbon Vergisi

Bu vergi, temel olarak, cevre kirliligine karbon emisyonu yayarak katkida bulunan igletmelerin,
cevreye vermis oldugu zarari, ortaya clkarmis oldugu emisyon miktarina gore vergilendiriimesini
icermektedir. Fosil yakitlar iginde uygulanmasi en Ust seviyede olan vergilerdir. (Yasanug, 1994: 19)
Etkili bir karbon emisyonu kontrolinin gergeklesmesi igin, verginin her bir fosil yakitin icermis oldugu
karbon miktariyla orantili olmasi gerekmektedir. Ornegin, kdmiir yakildiginda cevreye yiiksek miktarda
karbon salmaktadir. Bu durumda kémur Uzerine konacak bir karbon vergisinin kdmar kullanimini miktar
olarak azalmasina sebep olacaktir. isletme sahiplerini karbon miktari daha az olan ya da hi¢ olmayan
alternatif kaynaklara yoneltecektir. AB Ulkeleri bu ortamda dogal gaza yonelmistir.

Karbon vergisi temel olarak karbon yogun uUrunlerin fiyatlarini artirmasiyla iliskilidir. Konulacak
vergi, tuketiciler agisindan maliyet yUkseltici olacagindan bu tir Granleri tUketmeyeceklerdir. (Karakaya:

2) Ya da bu tur Urunlerin tuketilmesi konusunda tuketicinin cesareti azaltiimaya ve kararliligi kirilmaya
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calisilacaktir.

Karbon vergisi, kiiresel 1smma ve iklim degisimini 6nlemeye yonelik olarak kullamlan bir piyasa temelli aragtir.
Karbon vergisi sadece ulusal bir sorun degildir. Hava kirliligi aym zamanda uluslar aras1 bir sorundur. Omegin smirlara
yakm yerlerde kurulan sanayi tesislerinin karbon salmmmlari, komsu tilkeyi de etkiler. Boylece sorun uluslar arasi boyut
kazanir. Bu nedenle karbon vergisinin, matrahinin ve oranmimn belirlenmesi teknik olarak zor olmaktadir. Dolayistyla
karbon vergisi, fosil yakitlarin kullammindan kaynaklanan karbon emisyonlan iizerine konulmustur. (Kovancilar: 9)
Karbon vergisi, komiir, petrol ve dogal gaz gibi karbon emisyonlar1 yayan enerji {irlinleri {izerine farkli oranlarda
uygulanir. Enerji tiretiminin her 1000 BTU su bagina, komiir 25.1, petrol 20.3 ve dogal gaz 14.5 karbon yaymaktadir.
(Kovancilar: 9) Bu verilere gore vergi oram en yiiksek uygulanan komiir olacaktir. Petrole daha az oranh, dogal gaza
en diistik vergi oranlar1 uygulanmaktadir. Bu uygulamanm amaci karbon oram diisiik cevreyi kirletmeyen temiz enerji
kaynaklarmm kullamlmasimni saglamaktir. Sera gazi azaltimlarma yardimci olacak ii¢ “esneklik mekanizmasindan biri
emisyon hedefi belirlemis tilkelerin taahhtit ettikleri indirimi tutturmak igin, ilave olarak kendi aralarmda emisyon ticareti
yapabilmelerine imkan vermektedir. Buna gore, sera gazi emisyonunu belirtilen hedeften daha fazla azaltan bir iilke,
gerceklestirdigi bu ek indirimi, bagka bir lilkeye satabilir. Genel anlamda, “pazarlanabilir emisyon permileri” hedefe
ulagma anlaminda karbon vergisi ile aym sonucu verir.

AB Ulkeleri icinde bes Ulke karbon vergileri uygulamaktadir. Bu Ulkeler Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, Norveg ve Isveg'tir. Bu anlamda karbon acida c¢ikaran gesitli Urlinlerin Gretim ve kullanim

asamalarinda karbon vergisi uygulanmaktadir. (OECD, 1996, 89)

Danimarka: Danimarka'da ilk karbon vergisi 1992'de uygulanmigtir. Bunlar 6zellikle karbon
emisyonu az olan yakitlar ve enerji kaynaklarini tesvik etmek icindir. Karbon vergileri konutlar i¢in 11,1
Euro, sirketler igin 5,5 Euro dur.

Finlandiya: Avrupa birligi Ulkeleri iginde karbon vergisini 1990'da uygulayan ilk Ulkedir. Fosil yakit
kaynakli karbon salinimlarina karbon vergisi uygulamaya baglamistir. ilk etapta ton basina %24,5
oraninda karbon vergisi uygulanmigtir. 1993 yilindan itibaren petrol ve turevlerine de igerdikleri karbon
miktarlarina gére karbon vergisi uygulamiglardir. (OECD: 91)

Hollanda: Hollanda'da 1990 baglarindan itibaren, fosil yakit kaynakli karbon salmimlarma karbon vergisi
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uygulamaya baslamstir. 1993'te kursunsuz benzin i¢in uygulanan ¢evre kirliligi vergi oram, 0,9715 Gld/litre, kursunlu
benzin i¢in uygulanan oran ise 1,093 Gld/litre'dir. Hollanda da ¢evre kidiligini en aza indirmek i¢in karbon iceren diger
enerji Urlinlerine de cesitli oranlarda vergiler uygulamaktadir.(OECD: 92)

Norveg: Norvec'te karbon vergisi 1 Ocak 1991'den itibaren uygulanmaya baslamigtir. Fosil
yakitlarin atmosfere saldiklar karbon emisyonlari igin % 23 oraninda katma deger vergisi getirilmigtir.
(OECD: 92) Verginin amaci ¢evre Kirliligi yaratan ve canli yasamini olumsuz yonde etkileyen karbon
emisyonu bakimindan zengin olan drunlerin kullanimini azaltmak ya da tamamen kesmektir. Bu vergi
komur ve koktan, kagit hamuru ve kagit sanayi ile seralarda kullanilan yakitlardan alinmaktadir.

isveg: Isveg'te 1991'den itibaren karbon vergisi uygulamasi baslamistir. Ucak yakitlari harig
tiketim amach kullanilan diger enerji Grinlerinde (Petrol, kdmur, fuel oil ve dogalgaz gibi) % 25 oraninda
karbon vergisi uygulanmistir. (OECD: 93) Sanayi ve tarimda bu verginin orani 9,5 ECU/ton olarak
uygulanmaktadir. Karbon vergilerinin yuksek olmasi bazi bdlgelerde isitma tesislerinin fosil yakit

sisteminden bio yakit sistemine gegmesini saglamistir. (Yasamigs: 1994: 153)

2.4.1.2. Medeni Yag Uriinlerinden Alinan Vergiler

AB Ulkeleri bu vergiyi tuketici davraniglarini etkilemek icin kullanmaktadir. Vergi ¢evre dostu
yakitlara tuiketicileri yoneltmek amacini giitmektedir. Ozellikle gevre dostu kursunsuz benzin fiyatlari vergi
farklilastirimasi yoluyla ucuzlatiirken kursunlu benzin tlketilmesinin azaltiimasi ve kullaniimasinin

durdurulmasi amaglanmistir.

2.4.1.3. Enerji Vergileri

Enerji tiketimi Uzerinden alinan vergilerdir. (Yasamis, 1994: 19) Enerji mamullerinin tagimacilikta
kullaniimasinda ya da olagan kullanimlari durumlarinda alinan vergilerdir. Tasima sektorinde kullanilan
en onemli enerji kaynaklari benzin ve motorindir. Olagan enerji kaynaklar ise fuel oil, dodal gaz, kdmur
ve elektriktir. (Ferhatoglu, 2003: 3)

Bu vergiler 6zellikle tagitlarda kullanilan yakitlar Gzerinden alinmaktadir. Gelir artirmaya yonelik

olarak alinmaktadir. Bazi OECD Ulkelerinin mali kazanclarinin belirli bir kismi bu vergilerden
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olusmaktadir. Ornegin, 1990 yilinda ABD hikimetinin mali kazancinin ylzde 1.6'si akaryakit
vergilerinden saglanmistir. Almanya da bu oran yuzde 4,8 olmustur. Danimarka da ise yuzde 2 olarak
gerceklesmistir. (Yasamig: 1994: 143 )

Ayrica tuketim aligkanliklarini etkileyerek cevre kirliligine neden olmayan yakitlarin kullaniimasini
amaclamaktadir. AB Ulkelerinin bazilarinda uygulanan enerji vergileri asagida 6zetlenmistir.

Belgika: Isinmada kullanilan yaglar igin 1000 litre Gzerinde 5,69 Dolar olan ek tuketim vergisi
alinmaktadir. Gergekte kontrol amagli bir 6demedir. Buna ek olarak kursunlu ve kursunsuz benzin 1000
litre Uzerinden 5,69 Dolar enerji vergisi uygulanmaktadir. (OECD, Ek Tiiketim Vergileri)

Fransa: 1999 yili Ocak ayi itibariyle 1000 litre kursunlu benzin igin, alinan vergi miktari 687,22
Dolardir. Kursunsuz benzin i¢in 641,67 Dolar, dizeller igin 602,12 Dolar, endustriyel dizel i¢cin 85,19
Dolar; iIsinma amach 85,19 Dolar vergi alinmaktadir. (OECD, Ek Tiiketim Vergileri)

Almanya: Sabit motorlar i¢in kullanilan dizel 44,64 Dolar + % 15 KDV uygulamaktadir. (OECD,
Ek Tiiketim Vergileri)

Hollanda: Cevresel vergiler ile ilgili yasalar cergcevesinde madeni yaglarda ek tuketim
vergilerinden bagka % 50 eneriji igerigi ve % 50 karbon bileseni temeline dayanan iki eneriji vergisi daha
uygulanmaktadir. Akaryakit vergileri farkh bi¢cimlerde uygulanmaktadir. (OECD, Ek Tiiketim Vergileri)

irlanda: Benzinin her 1000 litresine 357,22 irlanda Lirasi ya da 511,04 Dolar vergi alinmaktadir.
(OECD, Ek Tiiketim Vergileri)

isveg: Kursunsuz benzin ve dizel gevresel amaclarla sinifiara ayriimistir. 1000 litre benzin icin
567,40 Dolar vergi alinmaktadir. Kursunlu benzin icin 576,29 Dolar vergi almaktadir.( OECD, Ek

Tiiketim Vergileri )

2.4.1.4. Tasimacilik Vergileri

Bu verginin konusu motorlu araglardir. (Ferhatoglu, 2003: 4) Tasit aracinin sahibinden ya da
kullananindan alinan vergidir. Tasitlarin aim ve satimi sirasinda bir defaya mahsus alinabildigi gibi yillik
olarak da alinabilmektedir.

Avrupa Birligi Ulkeleri araclarda yakit verimliligi konusuna 6Onem atfetmigtir. Araglarin yakit
verimliligi kullanilan teknolojiye hava ve lastik direncine ve aracin agirigina baghdir. Ornegin normal
araglarla bir hafif arazi aracinin ¢ikardigi karbon miktari ayni degildir. Arazi araclari diger aracglara oranla

1/3 oraninda daha fazla emisyon cikarmaktadir. (EEA Raporu, 2004: 15) Avrupa Birligi ulkeleri
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araglarin gevre dostu yakitlan tuketimlerini tegvik etmek icin farkh tescil ve sahip olma vergileri
uygulamaktadir.

Avusturya'da uygulanan agir hizmet araglarina kilometre basina Ucretlendirme (vergilendirme)
sistemi ve bir ¢gok Ulkede uygulanan ucretli yollar sistemi maliyetin topluma yansitimasinda genel yillik yol
vergisi veya pul sisteminden daha etkili oimaktadir. (EEA Raporu, 2004: 22)

Uluslararasi hava tagimacihgi yakit ve KDV'den muaf tutuldugundan havayolu tagimaciiginin dis
etkilerini karsilamak amagh siniri miktarda Ucret alinmaktadir. Ancak birlik uUlkelerindeki hava
limanlarinda gurultt icin ekstra Ucretler alinmakta, geceleri inis Ucreti daha yuksek tutulmaktadir. (EEA
Raporu, 2004: 24) Bu uygulamanin amaci havayollarinin uguslarini gindiz yapmalarini saglamak en
onemlisi sessiz ugak kullaniimasini tesvik etmektir. Giderek biylyen hava tasimaciligi sektérl ve kara
tasimaciligindan daha hizZl oranda artan ugak emisyonlarinin yarattigi tehlike sebebiyle, Avrupa
Parlamentosu'nun Ekonomik ve Parasal igler Komitesi, Avrupa Birli§i Komisyonu'nun ugak yakitiarinin
vergilenmesi konusundaki onerisini kabul etmis bulunmaktadir. Komite, ugak yakitlarinin vergilenmesi
hakkinda komisyon 6nerisini onaylamistir (Jamali, 1)

Avrupa Parlamentosu'nun yaptirmis oldugu arastirmada vurgulanan hususlardan bir digeri ugak
yakitlarinin Uzerine getirilecek bir verginin c¢evreye faydali olabilmesi igin tim varis noktalarinda
uygulanmasi gerekliligi olmustur. Verginin, yolcu ve yuk olarak hava tagimaciligi talebine ve arzina,
operasyonel islemlere etkileri incelenmis, ekonomik acgidan havayolu sirketlerinin, gayrisafi milli
hasilalarin, istihdamin nasil etkilenecegdi ve ucgak yakiti vergi gelirlerinin ne dizeyde olacagi arastirimigtir.
Bu aragtirmalarin neticesinde havayolu endustrisinde meydana gelebilecek olumsuz etkilerin, diger
ekonomik aktorler ve yasal duzenlemelerle giderilebilecegi, vergi oranlarina gére 2005 yilina kadar
55.000 ton karbon oksit, 70.000 ton azot oksit emisyonlarinin azaltilabilecegi 6ngérulmustur. Fakat AB,
havacilik yakitinda global bir vergi igin baski yaptigi halde Avustralya ile birlikte ABD, boyle bir verginin
en acik szl karsiti olmus ve olmaya devam etmektedir. (JAMALI,1)

AB Ulkeleri demiryollarinda Ucretleri c¢evresel performansa ve kapasite miktarina goére

belirlemektedir. Altyapinin daha iyi kullaniimasini tegvik edecek ucretlendirme sistemleri geligtirmigtir.
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(EEA Raporu, 2004: 24)

AB lUlkeleri denizyolu tagimaciiginda yakit vergilerinden muaf tutulduundan bu alanda temiz
tasimaciligi tesvik edici sistemlere ¢ok az rastlanmaktadir. (EEA Raporu, 2004: 24)

AB Ulkelerinin bazilarin uygulanan vergiler agagida 6zetlenmistir.

Avusturya: Kamyonlarda guriltti emisyonunu azaltici yatinmlarin tesviki amaciyla % 6'lik yatinm
indirimi uygulanmaktadir. Yeni araglarda tescil vergisi 1 Ocak 1992'de uygulanmaya baglamistir.

Vergi matrahi satis fiyati iken vergi orani aracin standart akaryakit tiketimine baghdir. (OECD, Ek
Tiiketim Vergileri)

Ispanya: Tasit tescil vergisi olarak 1600 cm3den daha az benzinle calisan motorlu araglar 2000
cm3den daha az dizelle ¢alisan motorlu araclar i¢in % 7 ve ayrica diger araclar icin % 12 oraninda arag
tescil vergisi alinmaktadir. (OECD, Ek Tiiketim Vergileri)

Motorlu tagit vergisi yolcu tagima araglar i¢in motor gucu otobusler igin yolcu kapasitesine,
kamyonlar icin tasima kapasitesine, motosikletler icin silindir hacmi esas alinmaktadir. (OECD, Ek

Tiiketim Vergileri)

2.4.1.5. Kati Atik Vergileri

Kati atik, gurdltd, kirli su ve emisyonlari Gzerinden alinan vergilerdir. (Ferhatoglu, 2003: 4) Kirli su
ve emisyonlari daha ¢ok sanayi igletmelerinin ¢alismalarindan meydana geldigi i¢in bu kurumlarla ve
konutlarda olusan kati atiklarla ilgilidir. Birlik Glkelerinin bazilarinda bu vergiler; 6rnegin Finlandiya da
konut ve sanayi kurulus atiklarinin toplanmasi amaci ile bazi belediyelerce dzellestirilmistir. ingiltere atik
toplama ve bertarafi yerel vergiler ile finanse edilmektedir. (Yasamus: 1994: 150)

Gurulta kirliligi vergileri ise bazi Ulkelerde ugaklar i¢in uygulanan inis vergisi, ugaklarin gikardiklar
gurllti seviyesine ya da tip veya agirigina goére degismektedir. (Yasamig: 1994: 150) Birlik
Ulkelerinden Almanya da ugaklardan alinan inig vergisi ICAQ'da belirtilmis gUrliltii standartlarina géredir.
Norveg'te Bodo ve Fornebu Havaalanlarindan tahsil edilen vergi ayrica “O” net gelir ile
vergilendiriimektedir. (Yasamig: 1994: 150) Norveg'te alinan vergiler tesvik amaghdir. Bu vergilerin,
konut yalitimi yoluyla gurtltinin azaltiimasi amaci ile fonlara para aktarilmasini amaclamaktadir.

Atiklarin yok edilmesine yonelik olan vergiler ise, atigin ortaya ¢ikmasindan, islenmesine ( toprak
doldurma ve yakma iglemleri ) kadar tahsil edilmektedir. (Yasamis: 1994: 150) Bu vergiyi uygulayan

Birlik Ulkelerinde bazilari agagida verilmistir.
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Avusturya: Bu vergiyi 1993'de ton basina 6,7 ECU'den 1994'te 12,3 ECU'ye cikarmistir. .
(Yasamig: 1994: 150)

Belgika: Atik vergi orani atik miktarinin artigina ve iyilestirme projesine bagl olarak degisir. Gelirler
buyUk oranda gevre projelerinin finansmaninda kullanilan fonlara aktariimaktadir. (Yasanus: 1994: 150)

Hollanda: Atk vergisi sadece toprak doldurma islemleri igin kullanilmaktadir. (Yagsamis: 1994:
150)

Danimarka: Atik vergileri ilk kez 1987'de alinmaya baslanmistir. Bu vergiler, belirli duzenlemelerin
uygulandigi sivi atiklar harig, atik insinetorlerine ve depolamaya gonderilen atiklarin agirhgr Uzerinden
alinmaktadir.( Yagsamig: 1994: 151)

Sivi atiklar Gzerinden alinan vergiler ise kanalizasyon ve kanalizasyon iyilegtirilmesi icin yapilan
Odemeleri olusturmaktadir. Konutlar ve sanayi kuruluslari, genellikle su kullanm esasina gore,
kanalizasyon ve kanalizasyon iyilestirme vergileri vermektedir. Bu vergiler su faturalarina
yansitiimaktadir. Cogu ulkelerde sanayi kuruluglan kirlilik yuka veya “agin Kirlilik yuku” ne bagli olarak
vergi odemektedirler. Kirlilik yUku vergisi belirlenen minimum standardin asiimasi durumunda
veriimektedir. (Yasamig: 1994: 151) Swi atik vergileri uygulayan Birlik Ulkelerinden bazilar asagdida
verilmigtir.

Fransa: 1968 den bu yana evlerde ve igyerlerinde su kirletme vergisi uygulamaktadir. Vergi farkli
havzalarda kirletenin ve kirliligin niteligine gore farklilagsmaktadir.

Almanya: 1976 da uygulamaya konmustur. Asil amact tireticiler standartlara uymaya zorlamaktir.

Kirlilige konu olan maddelere gore farklilastilmugtir. Firmalar standartlara uymak i¢in yeni teknolojilere bu
teknolojiler heniiz yasal zorunluluk olmadan gectikleri takdirde vergi % 75 oraninda azaltilmaktadir.

Hollanda: Su kirletme vergisi 1969' dan bu yana uygulamaktadir. Vergi hem merkezi hiikiimet hem de yerel
otorite tarafindan uygulanabilmektedir. Vergi orani atik maddenin miktar ya da niteligine gore degismektedir.

Polonya: Emisyon harclar uygulanmaktadir. Kirletenler kirletme izni almak zorundadirlar. Harglar yasal limitleri
asmayanlara uygulanmakta ve kirletme izni alanlar daha sonra dogabilecek zararlardan sorumlu olmaktan
kurtulamamaktadirlar (Giizel: 4)

2.4.1.6. Dogal Kaynak Vergileri

Degerli madenler ve petrolun cikanldigi madenin kira bedeli Uzerinden alinan vergilerdir.
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(Ferhatoglu, 2003: 4)

2.4.2. Uriin Vergileri

Piller, karbon ve kukurt bilesikleri gibi Urun karakterli maddeler Uzerine vergi konulan Grdnlerdir.
Kara tasitlarindan alinan gevre vergileri, fosil yakitlardan alinan ¢evre vergileri ve ozon tuketici kimyasal
madde Uzerinden alinan vergiler ile makine yaglari Uzerinden alinan vergiler ve ambalaj Uzerinden alinan
cevre vergileridir. (Yagsamis: 1995: 152)

Kullandiklar ya da ¢evreye birakildiklar takdirde bazi 6zellikleri nedeniyle ¢evreye zarar veren
driinlerden alinan vergidir.(Avrupa Birligi Cevre Politikasi, 17) Ozellikle kimyasal atiklar olan naylon
ambalajlar Gzerinden alinan vergiler, pet siseleri Gzerinden alinan vergiler bunlara 6rnektir. Bu tlr mallarin
vergilendirilmesinin nedeni geri donusturdlmesi suresinin ¢ok uzun yillar gerektirmesidir. Verginin amaci
bu tir malzemeler yerine donusum sureci daha kisa olan malzemelerin kullaniimasini tesvik etmektir.

Uriin vergileri; tretimi, kullanimi ya da bertaraf edilmesi sirasinda gevreye zarar veren Uriinler
uzerinde uygulanan vergilerdir. Verginin miktari, urintin gevreye verdigi zararla orantili olmalidir. Amag,
uretim ve tUketiminin gevreye zarar verdigi Urin ve teknolojilerden daha az zararli uriin ve teknolojilere
gecisi tesvik etmektir.

Avrupa Birligi'nde ambalaj atiklarina iliskin bircok yonetmelik olmasina ragmen, bu tip iiriin ya da hammadde
vergileri kullanilmamaktadir. Ancak Macaristan'da uygulanan bir ambalaj vergisi, ambalaj atiklarmin ¢evreye etkileri,
bertaraf maliyetleri ve ekonomik sektdriin vergiyi ddeme giiglerine gore ayarlanmaktadir. Uriiniin geri kazanma oraninmn
yiiksek oldugu sektorler ise vergiden muaf edilmektedirler. Yine geri kazanma oranina dayal olarak, cam ve kagit
ambalaj triinlerine uygulanan vergi, plastik {riinlerine uygulanan vergiden ¢ok daha azdir. Verginin yapismin
karmagsikligmma ve bazi uygulama zorluklarma ragmen, ambalaj atiklarmm 6nemini vurgulamasi agisindan basarili oldugu
goriilmiistiir Verginin Ozellikle biiylik capl iireticileri ambalaj kullanmmm azaltmaya ve ambalaj atiklarmm geri
kazanilmasina tesvik ettigi soylenmektedir. Ayrica, 1996 verilerine gore, ambalaj vergisi, Macaristan'm en ¢ok gelir
getiren ikinci {irlin vergisi durumundadir. Norveg'te, plastik ve kagit hammaddeleri {izerinden alinacak %15'lik bir

materyal vergisi bu maddelerin kullaniminda %11 civarinda bir azalmaya yol agacak ve atik-emisyon miktarlarim 6nemli
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Olciide asagiya cekecegi ongoriilmiistiir (7Tekin: 329)

2.4.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Vergiler

Cevre temizligi ile ilgili olarak verilen hizmetler i¢in bu alanda yetkili kurumlara 6denen vergilerdir.
(Avrupa Birligi Cevre Politikasi: 17) Belediyelerin atiklari toplamasi, olusan kirlilikleri temizlemesi icin
O0denen vergiler bu kapsamdadir. AB, bu tur vergilerle, kirleticilerin ¢cevreye verecekleri zarar en aza
indirmeyi amaglamaktadir. Kati atik vergileri birgok Avrupa Birligi ulkesinde uygulanmaktadir. Bu
vergiler, depolamaya (ya da ¢Op yakma tesislerine) giden kati atik miktarina endekslidir. Kati atik miktari
bertaraf tesisleri girisinde tonaj cinsinde Olgulup buna gore toplam vergi tutari hesaplanir. Birgok tlkede
kat atik toplama hizmeti (yalnizca depolama, enerji Uretmeyen yakma ve eneriji Ureten yakma tesisleri)
Ozel sektor tarafindan gergeklestirimektedir. Toplama ve bertaraf hizmetleri farkli ya da ayni isletmeci
tarafindan verilebilir. Bu sistem ne olursa olsun, vergiler depolama ve yakma tesisleri isletmecileri
tarafindan Hazine'ye 6denmektedir. Ozel sektdr ddedigi bu verginin karsiliginda belediyelerden tazminat
alir. Bu tazminat i¢in gerekli fonlar ise belediyeler tarafindan hane halklarinin, is yerleri ve sanayinin

0dedigi belediye vergilerinin arttirnlmasi ile saglanir.

2.4.4. Hammadde Vergileri

Kentlesme ve niifus artisina paralel bir bicimde diinyanin her tarafinda sanayi ve kentsel atiklar hizla artmaktadir.
Atik miktarindaki artis zehirlenmelere, tehlikeli maddelerin birikmesine ve kullanilmanmus materyallerin mevcut nesil
tarafindan agir1 kullanimma yol agmaktadir. Atiklarin yakilarak veya topraga gomiilerek ortadan kaldirilmasi ¢abalart ise
zehirli kirletici ve sera gazlar emisyonunun artmasina ya da yeralti sularmin kirlenmesine neden olmaktadir.

Atiklarda bulunan agir metaller ve eritici-¢dziicii maddeler gida zinciri i¢inde birikerek insan, hayvan ve bitkilere
yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ote yandan, globallesme sonucu piyasa ekonomisinin ve tilketim kiiltiiriiniin
kiiresel diizeyde yayglasmasi cevreyi kirletici hammaddelerin asir1 kullammma sebep olmakta ve bdylece atik
miktarmin ve olumsuz ¢evresel etkilerin artmasmi saglamaktadir.

Hammadde vergisi, c¢evreyi kirletici materyallerin asir1 kullanmi sonucu ortaya cikan piyasa basarisiziginimn

ortadan kaldirlmasi i¢in 6nerilen bir vergidir Plastik ve kagit hammaddeleri iizerine konacak bu tip bir vergi, tiretim
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yapisini degistirmek suretiyle tikketimi etkileyecek ve dolayisiyla gevre tizerinde olumlu bir etki olusturacaktir. Dogada
hicbir sey gercek anlamda tliketilmemektedir; gergekte tiim materyaller bagka maddelere doniismektedir. Dogadan
cikarilarak islenen tiim materyaller. (Tekin: 330) Atiga doniisiir. Cevreyi kirletici etkisi daha fazla olan inorganik
(plastik, kagit, cam gibi) materyaller doga da uzun yillar kalmaktadir. Boylece gevreye olan kirletici etkileri hemen
ortadan kalkmamaktadir. Bu verginin amaci, geri doniisiimii uzun yillar gerektiren bu tiir mallarin tiiketimini en aza

indirmek ve geri doniisiimii daha kolay alan mallarn tiikketimini tesvik etmektir.

2.5. Avrupa Birliginde Cevre ile ilgili Diger Uygulamalar
Avrupa Birligi ¢evrenin korunmasina yonelik ¢esitli yontem, sure¢ ve standartlar gelistirmistir.

Bunlar sunlardir:

— CE isareti
ECO-Label

— Yesil Nokta

- EMAS

— ISO 14000
— 1SO 9000

2.5.1. CE isareti

CE (Conformity European) kelimelerinin kisaltlmigidir. Fransizcada uygunluk anlaminda kullanilir.
Bu isaretin kullanilmasinda hukuki bir zorunluluk yoktur. Ancak, Avrupa Birligi Ulkelerinde ticari faaliyette
bulunan igletmelerin mal ve hizmetlerinin kolay dolasimini saglamak Uzere Urunlerin Gzerinde kullandiklari
isarettir. isaret cevreye zarar vermeyen gevre dostu Uriin anlami tagimaktadir.

CE isareti, tiiketiciye bir kalite glivencesi saglamaz, yalmzca iiriiniin, asgari giivenlik kosullarina sahip oldugunu
gosterir. Ancak, CE isareti ilistirilebilmesi i¢in bir kalite giivencesi sisteminin varligm gerektiren iiriin direktifleri icin CE
isareti ile kalite glivencesi kavramu bir noktada bir araya gelmis olmaktadir. CE isareti, bir yandan tiiketiciye tiriiniin

giivenli oldugu bilgisini verirken, diger taraftan, ticari agidan, iirlinlerin bir {iye iilkeden digerine dolasm sirasinda bir

cesit pasaport islevi gormektedir. Bu isareti tasimasi gereken, “Yeni Yaklagim Direktifleri” kapsami bir iiriiniin, bir
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Avrupa Birligi iilkesine girisi icin, lizerinde CE Isareti bulunmasi zorunludur. (Dis Ticaret Miistesarligi, CE

Uygunluk Isareti)

2.5.2. Yesil Nokta

Bir {irliniin ambalaji iizerinde bulunan “Yesil Nokta” amblemi, o ambalaji piyasaya siiren marka sahibinin,
ambalaj ve ambalaj atiklarmin kontrolii ile ilgili mevzuat uyarinca, geri kazanim sorumlulugunu yerine getirdigini gosteren
bir isarettir. Ulkemizde CEVKO olarak tanman bir kurum sorumlulugunu iistlendigi ekonomik isletmelere, sisteme
katihmlarnm bir ifadesi olarak, ambalajlarn iizerinde “Yesil Nokta” isaretini kullanma hakkim tanimaktadir. Tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de Yesil Nokta, iizerinde bulundugu ambalajlarda “Bu ambalajn sorumlulugu bu
tilkedeki Yesil Nokta orgiitine, CEVKO'ya devredilmis ve CEVKO tarafindan yerine getirilmektedir” anlamim
tastmaktadir. Yesil Nokta, bugiin geri kazanim sorumlulugunu CEVKO'nun yerine getirdigi 300'i agkin sayida

ekonomik isletmenin ortak isaretidir. (Dis Ticaret Miistesarlig)

2.5.3. ECO-Label

Cevresel etiketleme anlama gelmektedir. 1993 yiinda AB tarafindan yurirlige konulmustur.
(Kiroglu, 1998: 34) Etiket, Urinln ¢evresel zararlarinin en aza indirgendigini gosterir. Uluslararasi
Standartlastirma Orgliti'nin (ISO) tanimina gére; cevre etiketi, Uglincl bir tarafca belirlenmis olan
kriterlere uygunlugu agisindan degerlendirilen Urunlere, degerlendirme sonucu verilen ve alinmasi zorunlu
olmayan etikettir. AB'de 880/92 ayili ve 23 Mart 1992 tarihli Topluluk ¢evre etiketlemesi hakkinda bir
konsey karari yayimlamigtir. Bu karar uyarinca Grunun, Uretim surecinin her agsamasinda c¢evreye zarari
olmayan ya da en az olan malzemelerin kullaniimasini tesvik etmek ve Urunin g¢evreye olan etkileri
hakkinda tuketicilerin bilgi sahibi olmalari amacglanmistir. Bugun igin, cevre etiketi kapsamindaki Urun
gruplari, deterjanlar, boyalar, vernik ve cilalar, camagsir ve bulasik makineleri, piller, ampuller, insaat
malzemeleri, yapay gubreler, tuvalet kagitlari, emici kagitlar ve ofset baski kagitlandir. Gida maddeleri,

icecekler ve ilaglar bu kapsam diginda tutulmuslardir.
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2.5.4. EMAS (Eco Management and Auditing Scheme)

AB bu uygulama ile firmalarin kendi ¢evre yonetim sistemlerini ve bagimsiz bir kontrol firmasi
tarafindan onaylanan cevresel faaliyet raporlarini olugturmak istemektedir. (Kiroglu, 1998: 34) Avrupa
Birligi'ndeki firmalarin gevre ile ilgili olarak kendilerinin olusturdugu bir i¢ denetim sisteminin olmasini ve
bunun disinda bir de sistemin bagmsiz ¢evre denetimcilerinin denetiminden gegmesinden

ongormektedir.

2.5.5.1SO 14000: ULUSLARARASI GEVRE YONETIMi STANDARDI

Isletmelerin gevreye verdikleri veya verebilecekleri zararlarin sistematik bir sekilde azaltimasi ve
mUmkin ise ortadan kaldirilabilmesi igin gelistirilen yonetim sistemine Cevre Yonetim Sistemi adi verilir.
(TSE)

ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi, 6zinde dogal kaynak kullaniminin azaltiimasi, topraga, suya,
havaya verilen zararlarin minimum duzeye indirilmesini amaclayan, risk analizleri tabaninda kurulan bir
yonetim modelidir. (TSE)

ISO 14000 Uriiniin, hammaddeden baglar. Nihai Griin haline getirilerek miisterilere sunulmasina
kadar gecen surecin her asamasinda cgevresel faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorlerin gerekli
muayeneler ve onlemler ile kontrol altina alinarak ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesini saglayan
bir istemin kurulmasini tarif eden ve Uluslararasi Standartlar Organizasyonu tarafindan yayilanmis olan
standartlar serisidir. (TSE)

ISO 14000 bir Grun standardi degil sistem standardidir ve ne Uretildiginden ziyade, nasil uretildigi
ile ilgilenir. Cevre performansinin izlenmesi ve surekli iyilestiriimesi temeline dayanir. Cevre faktorlerine
iligkin olarak ilgili mevzuat ve kanunlar tarafindan tanimlanmig kosullara uymayi sart kosar. ISO 14000
Cevre Yonetim Sistemi'nin sagladigi yararlar sunlardir: (TSE)

Sirket faaliyetlerinin ¢evreye olan etkisi ve cevre riskleri belirlenerek kontrol edilebilir ve bu sayede ¢evreyi
olumsuz etkileyen unsurlar azaltilir.

Cevre etkilerinden kaynaklanan maliyetler diiser.
Cevre ile ilgili yasalara ve mevzuata uyum saglanir.
Acil durumlarda meydana gelebilecek gevre etkileri azaltilir veya tamamuyla ortadan kaldirhr.

Yasal kurumlara kargl, mevzuat ve yonetmeliklere uyuldugu dokimante edilmis cevre yonetim


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

sistemi ve ISO 14001 Belgesi ile gosterilebilir.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda taninmiglik saglanarak kurulusa prestij kazandirir.

Sirket personeline verilen egitimler sayesinde ¢alisanlarda ¢evre bilinci artar.
Cevreye zarar vermeyen bir isletmede ¢alismak, calisanlar motive eder.
Tiiketicinin ¢evre ile ilgihi beklentilerine cevap verilir ve bilingh tiiketicilere erigebilme ve onlar kazanma sansi

artar.

Kaynaklar etkin kullanilir (enerji, su, vb. tasarrufu saglanir).

Cevreye birakilan atiklar azalir.

Bazi Onemli TS EN ISO 14000 Serisi Standartlar::

TS EN ISO 14001: 1997 Cevre Yénetim Sistemi-Ozellikler ve Kullanmm Kilavuzu

TS EN ISO 14004: 1997 Cevre Yonetimi - Cevre Yonetim Sistemleri- Prensipler, Sistemler ve Destekleyici
Teknikler I¢in Genel Kilavuz

EN ISO 19011: 2000 Kalite ve Cevre Tetkiki i¢in Kilavuz

TS EN ISO 14020: Cevre Etiketleri ve Beyanlari-Genel Prensipler

TS EN ISO 14031: 2002 Cevre Yonetimi-Cevre Performans Degerlendirmesi — Kilavuz

TS EN ISO 14040: 1998 Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme Genel Prensipler ve Uygulamalar

TS- EN-ISO 14001 STANDARDININ ANA ILKELERI

TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi bes ana ilkeden olusmaktadir.

a) Yikimlilik Altma Girme ve Politika: Kurulug ¢evre politikasim tayin etmeli ve ¢evre yonetim sistemine
baglilik taahhiidiinde bulunmalidir.

b) Planlama: Kurulug faaliyet, {iriin ve hizmetlerinin ¢evre boyutlarim belirlemeli, bunlarin 6nemli olanlarini
segmelidir. Taahhiitlerini gerceklestirmek igin amag¢ ve hedefler tespit etmeli, bu amag¢ ve hedeflere ulasmak icin
gerceklestirecegi faaliyetleri programlamalidir.

¢) Uygulama ve Islem: Kurulus, cevre politikasim gerceklestirmek, amag ve hedeflerine ulasabilmek maksadiyla
etkin bir uygulamada bulunabilmek i¢in gerekli yetenek ve imkanlarla birlikte bir destek mekanizmasi gelistirmelidir.

d) Kontrol ve Diizeltici Faaliyet: Kurulus, ¢evre icraatim ve bu icraattaki basari derecesini Olgmeli, izleyip

degerlendirmelidir.
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e) Gozden Gecirme ve Gelistirme: Kurulus, genel ¢evre icraatim ve bu icraattaki genel basar1 derecesini

gelistirmek amaciyla, ¢cevre yonetim sistemini gozden gegirmeli ve stirekli olarak gelistirmelidir.

2.5.6.1S0 9000: ULUSLARARASI TOPLAM KALITE YONETIMI
STANDARDI

1947 yilinda kurulan ve yaptigi standardizasyon galigsmalari sonucu sanayiye, ticarete ve tuketicilere
katkilar saglayan ISO (International Organization for Standardization) Uluslararasi Standartlastirma
Orguti'dur.

Bugunin dldnyasi ¢ok kugulmus, enformasyon, teknoloji ve iletisim alanindaki bayuk gelismeler
toplumlari kiyasiya bir rekabete ve her gecen gun yeni gelismelerin yasandigi ekonomik bir yariga
itmistir. Mevcut dinya duzeninde ayakta kalabilmek, tum sektorlerde musteri ihtiya¢ ve beklentilerine
uygun mal ve hizmet Uretiminin saglanmasiyla gergeklesebilecektir. Bu da ancak, kuruluslarda, tasarim
asamasinda baglayarak Uretim, pazarlama ve satig sonrasi hizmetlere kadar tum agsamalari kapsayan
ve surekli gelismeyi hedefleyen Kalite Yonetim Sisteminin uygulanmasiyla olacaktir. Ginumuzde Kalite
Yonetim Sistemi konusunda ISO 9000 Kalite Sistem Standartlari 1987 yilinda yayimlandigi tarihten
itibaren en fazla ilgiyi ve uygulama alanini bulan milletlerarasi Standartlar haline gelmigtir. (TSE)

EN (European Norm), Avrupa standartlarinin kisaltmasidir. EN Avrupa Birligi'nde Standartlar
arasinda harmonizasyonu saglamak igin olusturulmustur. (TSE) AB Ulkelerinde firmalarda toplam kalite
yonteminin uygulanmasini gosteren bir standarttir. Amaci firmalarin Urettigi mallara guven duyulmasini
saglamaktir.

Avrupa Birligi Ulkeleri gevrenin korunmasi igin biryandan ekonomik araglardan faydalanirken diger
yandan cevresel standartlar gelistirmeye ve uygulamaya baglamigtir. Bu konuyla ilgili olarak tlkemizde
ekonomik araglardan faydalaniimadigini gorayoruz. Cevrenin korunmasi ve kaynaklarin surdarulebilir
kullanimini saglamaya donuk olarak cevresel vergi bulunmadigi gibi bu yonde bir calismanin da
olmadigini, ulkemizde yururlukte bulunan vergilerden ve uygulamalarindan gormekteyiz.

BOLUM 3

TURKIYE'DE UYGULANAN VERGILER VE CEVRESEL ETKILERI
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3.1. Cevre Temizlik Vergisi
Tiirkiye de c¢evrenin korunmasina ve ¢evrenin kirlenmesini 6nlemeye yonelik olarak Cevre Temizlik Vergisi
(CTV) cikanlmugtir. Ancak bu verginin ¢evresel kayaklarin yok olmasmi ve kirlenmesini dnlemeye yonelik olarak hicbir

etkisinin olmadig1 ve gercek anlamda cevre vergisi olmadigi anlagilmustir.

3.1.1. Verginin Konusu ve Kapsami

CTV'nin konusu, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kat1 atik toplama ile
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardir. Bu vergi, belediyelerin ¢op
toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma karsiligi, bu hizmetlerin verildigi bina sahiplerinden alinmaktadir.

CTV, konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarda yasayan insanlardan alinmaktadir. Bu
vergi, yeme, icme, kullanma, buro ve benzeri faaliyetleri sonucu veya park ve piknik alanlari gibi yerlerde
olusan ve gevrenin kirlenmesine neden olan her turll gevresel atiklarin, gevre ve insan sagligina olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi icin duzenli bir sekilde alinmasi dngorulmustir. Ayrica toplanmasi, tasinmasi, geri
kazanilmasi, duzenli depolanmasi, yok edilmesi suretiyle ¢evreye ve insan sagligina zararsiz hale
getirilmesi ve bu sekilde ekonomiye katki saglanmasi amaclanmistir. (CTVK. Md.41)

Cevre vergisinin konusu belirlenirken, ¢evreyi korumanin sadece konut ve igyerlerinde olusan
atiklarin toplanmasi olarak belirlendigi anlasiimaktadir. Gergekte ise gevre vergilerinin konusu: Cevresel
kaynaklarin surdurulebilir kalkinma modeline uygun kullanimasini saglayacak tesvik ve caydiricilik
unsurlan icermelidir. Cevre vergisinin konusu atik miktarina bagli olarak belirlenmelidir.  Ancak
Turkiye'de uygulanan gevre temizlik vergisinde bdyle bir amag¢ tasimadigi anlasiimaktadir. Kaynaklarin
etkin kullanimini tegvik etmedigi gibi gevreyi kirleten atiklarin miktar olarak azalmasini saglayacak
caydiricihlk unsuru da icermemektedir. Kanunu hazirlayanlarin asil amaglari kamuya kaynak bulmak
oldudu icin ¢evre bu amaca ulasmanin kilifi olmustur. Amag gevreyi korumak olmadigi i¢in hazirlanan

gevre vergisinin konusu da ¢evrenin korunmasindan ¢ok uzak olmustur.

3.1.2. Miikellef
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CTV'nin mukellefi, her ne sifatla ve ne sekilde olursa olsun binalarn kullanan gercek ve tuzel
Kisilerdir.

Barinma amaci ile oturulan, dolayisiyla konut olarak kullanilan yerlerde, icme veya temizlik igin su
kullanan gergek ve tlzel kisilerle belediye veya BulylUksehir belediyesi bulunan yerlerde ise su ve
kanalizasyon idareleri arasinda bir hizmet sdzlesmesi yapilmakta ve hizmet sozlesmesi yapan bu
gercek ve tuzel kigiler de “abone” olarak adlandiriimaktadiriar.

Dolayisiyla konutlarin vergilendiriimesinde, kullandiklar konuta ait su aboneligi bulunanlar, ¢evre
temizlik vergisinin de mukellefi olup, adlarina su bedeli ile birlikte tahakkuk edecek cevre temizlik
vergisini de 6demekle yukumld bulunmaktadirlar.

Kullandiklari konuta ait su aboneliginin baska gergek veya tuzel kisilerin yahut apartman yonetimi
adina olmasi halinde vergi, su abonesi olanlar tarafindan 6denecek ancak, su aboneligi olanlar 6dedigi
bu vergiyi binayi kullananlardan talep edebileceklerdir. (CTV. Md. 44)

Cevrenin korunmasina yonelik olan bir verginin su aboneligi ile ne gibi ilgisinin oldugunun mantigini
anlamak mumkun degildir. Bu durum, gelir vergisinin kullanilan elektik faturasina goére tahsil edilmesi
gibi bir duglinceye benzemektedir. Burada gergcek amac belediyeye parasal kaynak saglamaktir.
Tuketilen suyun fiyatini artirmak siyasi otoriteye oy kaybettireceginden belediyelere kaynak saglamak

icin bulunan gerekgenin adi “CTV” olmustur.

3.1.3. Bildirim, Tahakkuk Ve Odeme

3.1.3.1. Bildirim Verilmesi

Konutlara ait CTV konutlar kullananlarin su tiketim miktari esas alinmak suretiyle su tuketim bedeli
ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilecedinden, konutlari kullananlar tarafindan ilgili belediyelere ve
Buyuksehir belediyesi bulunan yerlerde ise su ve kanalizasyon idarelerine herhangi bir bildirim
verilmeyecektir.

Belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden vyararlanan ancak, su ihtiyaci belediyece veya
Buyuksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinde
karsilayan konutlar ile isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin yil icinde kullanilmaya baslanmasi
halinde, mukellefler; kullanmaya bagladiklar tarihten itibaren 30 gun iginde bildirim vereceklerdir. Ancak,
kullandiklar binalarla ilgili olarak daha o6nce bildirim veren mukellefler, grup, derece veya

mukellefiyetlerinde herhangi bir degisiklik olmadigi sirece bildirimde bulunmayacaklar ve vergi her yilin
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Ocak ayinda kendiliginden tahakkuk etmis sayilacaktir.

Burada cevre temizlik vergisinin kullanilan su miktari ile iliskilendiriimesi bu vergilerin gercekten
isin uzmanlar tarafindan hazirlanmadiginin en agik gostergesidir. Goruldugu gibi CTV' de amag gevrenin
korunmasi degildir. Cevreye ne kadar atik atilirsa atilsin 6denecek vergi tlketilen su miktarina gore
belirlenecektir. Burada atik miktari ¢ok olanlar adeta 6dullendirilmis ve ¢evreyi daha fazla kirletmesi igin
tesvik edilmigtir. Gercek cevre vergilerinde amacg atiklarin ve kirleticilerin miktarinin azaltiimasini

saglamak olmalidir.

3.1.3.2. Verginin Tahakkuku ve Odenmesi

Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyeler tarafindan su tuketim miktari esas alinmak suretiyle
metrekip basina 100.000 TL olarak hesaplanacak ve su faturasinda ayrica gosteriimek suretiyle
tahakkuk etmis sayilacaktir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tuketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilecektir. Su ve kanalizasyon hizmetleri, Buyuksehir belediye sinirlan ve macavir alanlardaki
konutlara ait gevre temizlik vergisi ise kurulan su ve kanalizasyon idarelerince ayni esaslara gore
tahakkuk ettirilerek tahsil edilecektir.

Bu vergilerin belediyelerce tahsil edilmesi ve onlarin kullanimina birakiimasi gercek amacin
cevreyle bir ilgisinin olmadiginin en agik gostergesidir. Ayrica toplanan vergilerin ¢evrenin diizenlenmesi,

korunmasi gibi amaglar i¢in kullanilacagina dair hig¢bir ibare bulunmamaktadir.

3.1.4. Verginin Dagihmi

2560 sayill Kanun hikumlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idareleri bu vergileri tahsil
etmektedir. Blyuk sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve mucavir alan
sinirlan iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergilerini bildirmeleri
gerekmektedir. Bu vergiyi suresinde ddemeyen mukelleflerden tahsil ettigi gecikme zamminin ylzde
seksenini tahsil etmek ve tahsilati takip eden ayin 20 nci gunu aksamina kadar bir bildirim ile ilgili
belediyeye bildirmek zorundadir. Ve ayni sure icinde 6deyecektir. Ayni idareler tahsil ettigi vergi ve
gecikme zammi toplaminin ylzde yirmisini ise muinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulug ve
isletmelerinde kullaniimak Uzere BulylUksehir belediyesine tahsilati takip eden ayin yirminci guni
aksamina kadar aktaracaklardir.

Diger taraftan, Buyuksehir belediyesi dahilindeki ilce veya ilk kademe belediyelerinin kendileri
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tarafindan tahsil edilen CTV ve gecikme zammi toplaminin % 20'sini de bir bildirim ile ertesi ayin 20 inci
gunl aksamina kadar Buyuksehir belediyesine bildirmesi ve ayni sire icinde 6demesi gerekmektedir.
Tahsil ettigi vergiyi ve gecikme zammini yukarida belirtilen sureler icinde ilgili belediyelere
yatirmayan idarelerden bu tutarlar, kanun hukiumlerine gére gecikme zammi ile birlikte tahsil edilecektir.
1.1.2004 tarihinden itibaren kullanilan binalar igin tahakkuk ettiriimek suretiyle tahsil edilecek vergi
ve gecikme zammindan, Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na herhangi bir pay aktarimi yapilmayacakir.
“Cevre fonuna herhangi bir pay ayrilmayacaktir’ ifadesi bu vergiyi hazirlayanlarin aslinda cevreyi
korumak gibi bir amag¢ tagsimadiklarinin itirafidir. Gergek amaglarina ulagsmak icin gevreyi kullanmak

sanki bir mecburiyetmis gibi gozukmektedir.

3.1.5. 2006 Yl Cevre Temizlik Vergileri (YTL)

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu'nun mikerrer maddesine gore 01.01.2006 tarihinden gegerli
olmak Uzere, konutlara ait gevre temizlik vergisi, su tiketim miktari esas alinmak suretiyle metrektp
basina Buyuksehirlerde 16 YKr diger yerlerde 13 YKr olarak hesaplanir.

Turkiye de cevrenin korunmasi i¢in hazirlanan ¢evre temizlik vergisi, gergekte bir tuketim vergisi
mantig ile hazirlanmigtir. Cevrenin korunmasini, kisilerin gunlik tiketimlerinden kaynaklanan atiklari
toplamak zanneden, bunun icin tuketilen su miktarina gore, belediyenin atiklar toplamak icin yaptigi
masrafi geri almak ve belediyelere ek kaynak yaratmak adina g¢ikarilmis bu kanunun sadece adi gevre
vergisidir.

Cevre temizlik vergisi, ¢evrenin korunmasina yonelik higbir uygulama getirmemistir. Kaynaklarin yenilenmesine,
korunmasma (hava, su, toprak, orman gibi) yonelik bir hedef icermemistir. Insanlarin, gevreden elde ettiklerini
tilketmeleri sonucu kalan atiklarm temizlenmesini ¢evrenin korunmasi zannedenler, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
niikleer kirliliklerin 6nlenmesine ya da olusabilecek ¢evre sorunlarmin 6nlenmesine yonelik bir diizenlemenin geregini
gorememislerdir.

Cevresel kaynaklarin etkin kullanimm, yenilenebilir, doniistiiriilebilir kaynaklarm kullanimim tesvik edici higbir
unsur yoktur. Toplanan vergilerden bozulan c¢evresel ortamlarin diizenlenmesine yonelik, kirlenmesini dnlemeye yonelik

pay ayrilmasini iceren hicbir ibare bulunmamaktadir.

3.2. Gelir Vergisi
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Tiirkiye de su an yiiriirliikte bulunan gelir vergisi sistemi alman vergi sisteminden 1950'de almmus ve yiiriirliige
konulmustur. (Pehlivan vd, 1998: 151) Sistem bu tarihten itibaren g¢esitli degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar
uygulanmugtir.

Vergisinin konusu gelirdir. Gelir vergisi, ger¢ek kisilerin gelirlerinden almir. Gelir, gergek kisilerin bir yil icerisinde
(bir takvim yih) elde ettikleri kazanglar tizerinden kamunun aldigi parasal degerlerdir. (GVK Md. 1) Tirkiye de
uygulanan gelir vergisi kanunu gelirin elde edildigi sekle ve yerlere gore, gelirin elde edildigi alanlart su bagliklar altinda
toplamusgtir:

Ticari Kazanglar,

Zirai Kazanglar,

Ucretler,

Serbest Meslek Kazanglari,

Gayrimenkul Sermaye Iratlari,

Menkul Sermaye Irads,

Sair Kazang ve Iratlar.

3.2.1. Ticari Kazanclar
Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazanctir.(GVK Md. 37) Bu kanuna gore, asagida
yazili kazanglar ticari kazang sayilir.

1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmanlarinin
isletiimesinden;

Dogal kaynaklarin igletilmesi sonucu elde edilen kazanglardan vergi alinmasi amaclanmigtir. Ancak
bozulan tahrip olan dogal g¢evrenin dizenlenmesine yodnelik bir uygulama dusundlmemistir.
Buralardan kazang elde edenler bu kaynaklari daha fazla yok etmek igin tesvik edilmislerdir.
Buralarda kaynaklar bittiginde ne olacaktir sorusuna yanit bulunamamaktadir. Bu tur yerlerin
isletilmesi belli bir gevre eylem plani dahilinde olmalidir. Bu plana gére vergiler alinmaldir.

2. Coberlik ( borsada spekiilasyon isleri ile ugrasanlar ) islerinden

3. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden;
4.  Gayrimenkullerin alim satim ve insa isleriyle devamh olarak ugrasanlarm bu islerinden;

5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim satim ile devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;
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38)

Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil i¢inde parsellenerek bu

miiddet i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan; elde edilen kazanglar.
Gayrimenkul ( bina, arazi, arsa, bag ve bah¢e vb) alim satim islemlerinin sonucu elde edilen gelirler tizerinden

vergi alinmast kamu i¢in énemli bir kamusal kaynak olusturmaktadir. Ancak kamu, bu tiir gelirlerin olugmasinda

¢evre dnemli bir etken olmasina ragmen ¢evrenin korunmasi burada da diisiiniilmemistir

Dis protezciliginden elde edilen kazanglar olarak belirflenmistir. Ticari kazang kanuna gore, bilango esasina,

isletme esasina ve basit usulde olmak {izere {i¢ yonteme gore tespit edilir.

3.2.1.1. Bilanco Esasina Gore Ticari Kazancin Tespiti

Tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki miispet farktir.(GVK Md:

3.2.1.2 isletme Hesab1 Esasina Gore Ticari Kazancin Tespiti

Bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile gider arasindaki miispet farktir. (GVK Md.39 )

3.2.1.3 Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti
Bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin ahs bedelleri arasindaki miispet farktir.

Ticari kazancin elde edildigi yerler kanun da sayilmustir. Bu kazanglarin elde edilmesini saglayan unsurlarin ¢ogu

goriildiigli lizere cevreyle direkt olarak ilgli olmasma ragmen c¢evrenin korunmasi yoniinde hicbir diizenleme

bulunmamaktadir.

Bireyler gecimini saglamak i¢in yasal olan yollardan kazanglarimi saglamalidirlar. Bu dogru bir yaklasimdir. Ancak

kazanmak i¢in tiikettikleri, yok ettikleri ¢cevresel kaynaklarin sadece bu giine ait olmadigini gelecek nesillerin de bu

kaynaklarla yasamlarim devam ettirecegini hatirlatacak uygulamalarin gelistirilmesi gerekir. Ancak yukarida belirttigimiz

gibi Tiirkiye de uygulanan vergilerin hicbirinde bdyle bir diisiincenin varhgmi gérmemiz miimkiin degildir.

3.2.2 Zirai Kazanclar

Zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir. (GVK Md.52) Bu kanuna gore zirai faaliyeti arazide, deniz, g6l ve

nehirde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollartyla yapilan ¢alismadir. Ya da dogrudan dogruya tabiattan

istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http://www.visagesoft.com for more details

yetistiricileri tarafindan muhafazasini taginmasini, satilmasim veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanmasim ifade
eder.
Bazi nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi iizerinde yapilmasi zirai faaliyetin mahiyetini

degistirmez.

3.2.2.1. Zirai Kazancta Vergileme

Cificilerin elde ettikleri zirai kazanglar hasilatlari tizerinden kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilir. Orman, deniz,
g0l, nehir, balik gibi c¢evreyle ilglli her seyi tiiketerek yok ederek elde edilecek kazanglardan vergi alinmasi
diistiniilmiistiir. Ancak bu kaynaklar yok olmasm Onleyecek bir uygulama diisiiniilmemistir. Ya da bu kaynaklar yok
oldugunda ne yapilabilir diigtiniilmemistir. Hatta kit kaynaklarin daha fazla yok edilmesi tesvik edilmistir. Bu kaynaklarin
kullanimi ve elde edilen kazancin vergilendirilmesi i¢in ¢evre ve ¢evresel etki diistiniilmemistir. Hatta kaynaklar sanki
sonsuz gibi alglannustr. Insanlara siz tembelsiniz bu kaynaklardan faydalanip neden zengin olmuyorsunuz mesaji

verilmistir.

3.2.3 Ucretler

Isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsiig1 olarak verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilen menfaatlerdir. (GVK Md. 61) Kanuna gore ticretler, ¢esitli usullerle tespit edilerek
vergilendirilir. Bu usuller, asgari ticrete gore ve gergek usule gore tespittir.

Cevreyle ilgili bir diizenleme yoktur.

3.2.3.1. Asgari Ucrete Gore Vergileme
Kazanglar basit usulde tespit edilen ticaret ve meslek erbabi yaminda ¢alisanlar; 6zel hizmetlerde calisan soforler;
0zel ingaat sahiplerinin ¢ahstirdig1 insaat isgileri; gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar gercek ticretlerinin

tespitine imkan olmamast sebebiyle asgari ticrete gore vergilendirilir.

3.2.3.2. Ucretin Ger¢ek Usule Gore Vergilendirilmesi
Hizmet erbabina verilen para, aymn ve saglanan menfaatlerden bazi indirimler yapilarak bulunur.

Cevreyle ilgili bir diizenleme yoktur.
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3.2.4. Gayrimenkul Sermaye iradi

Gayrimenkul kavrami, hukuk sistemimizde iki ayrn hukuk dalin da tanimlanmugtir. Medeni Kanun'a gore
gayrimenkul “arazi, tapu siciline bagimsiz ve siirekli olmak {iizere ayrica kaydedilen haklar ile madenlerden
olugsmaktadir. GVK'a gore gayrimenkul ise Medeni Kanun'a gore daha genis sekilde tammlanmustir. Gayrimenkullerden
ayri olarak kiraya verilen demirbaglar, motorlu nakil ¢ekme araglar ile her tiirlii motorlu araglar, makine ve tesisat, telif
haklari, gemi ve gemi paylari gelir vergisi kanunun da gayrimenkul sayilmustir.

Madenlerin ¢ikarilmast ve islenmesinden olusan gelirler {lizerinden vergi almmasi disiiniilmiistiir. Ancak
madenlerin ¢ikarildiklar1 alanlarin diizenlenmesine yonelik olarak ne yapilmasi gerektigi konusu diistiniilmemistir.
Madenlerin ¢ikarildiklari alanlarn etrafindaki dogal ¢evre tamamen yok sayilmus, gérmezden gelinmistir. Tamamen

maden igletmecilerinin insafina terk edilmigtir.

3.2.4.1. Gayrimenkul Sermaye iradimin Vergilendirilmesi
Asagida yazilt mal ve haklarin sahipleri, mutasarrflar, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilart
tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir. (GVK Md.70)

1. Arazi, bina, madden sulari, memba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri,
tuzlalar, tugla kiremit harmanlart;
2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayr olarak kiraya verilen boliimleri, demirbas esyas1 ve dosemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlan, ihtira berati, alametifarika, marka ticaret unvam, her tiirlii teknik
resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintli bantlar irattir. Ayrica sanayi ve ticaret ve
bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir imalat usulii iizerindeki kullanim haklar1 veya
kullanim imtiyaz gibi haklar gayrimenkul sermaye irad1 sayilir.

6.  Telif haklar

7.  Gemi ve gemi paylari ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;

Gayrimenkul sermaye iradindan safi irat, gayri safi hasilattan iradin saglanmasi ve idamesi i¢in yapilan giderler
indirildikten sonra kalan miispet farktir. (GVK Md. 71) vergi bu fark iizerinden alinr.

Kamu, kisilerin arazi deniz akarsu, gol, orman, gibi ¢cevresel kaynaklar kullanarak elde ettikleri gelirler tizerinden

vergi almaktadir. Ancak yok olan araziler, kirlenen akarsular ve goller, tarim alanlarim genisletmek igin yok edilen
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ormanlar igin koruyucu caydirict bir diizenlemeye gayrimenkul sermaye iradi olarak diizenlenen vergilerde de

rastlanmamustir.

3.2.5. Menkul Sermaye Irad:
Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden

miitesekkil sermaye dolayistyla elde edilen kar payz, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir. (GVK Md.75)

3.2.5.1. Menkul Sermaye iratlarmn Vergilendirilmesi

Menkul sermaye iratlarinda vergilendirilme, stopaj yontemi ile birlikte beyan esasina dayanmaktadir.

Cevreyle ilgi bir diizenleme yoktur.

3.2.6. Serbest Meslek Kazanci

Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir. (GVK Md.65) Sermayeden
ziyade sahsi mesaiye imi veya mesleki bilgiye veya uzmanhiga bagh, ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidr.

3.2.6.1. Serbest Meslek Kazancimin Vergilendirilmesi

Serbest meslek kazanci bir hesap dénemi iginde serbest meslek faaliyeti karsihgi olarak tahsil edilen para ve
aymlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilen menfaatlerden bu faaliyet dolayistyla yapilan giderler
indirildikten sonra kalan farktir. (GVK Md. 67) Vergi, kalan fark {izerinden almur.

Cevreyle ilgili bir diizenleme yoktur.

3.2.7. Diger Kazanc ve Iratlar
Yukarida saydigimiz kazang tiirlerinin disinda kalan kazang ve iratlardir. GVK'nin 80 inci maddesi diger kazang

ve iratlari; deger artis1 kazanglar ve sair kazanglar basliklari altinda toplamustir.

3.2.7.1. Deger Artis Kazanclan

Kanun mal ve haklarmn elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglari deger artis kazanglart olarak kabul etmistir. Elden
cikarma Kanun'un saydigt mal ve haklarin satigi, bir bedel karsiiginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi,
kamulastirilmasi, devletlestirilmesi ve ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasidir. Bu mal ve haklarn elden

c¢ikarilmasindan dogan deger artisi kazanglarinin 13.000 Yeni Tiirk Liray1 asan kismu vergiye tabi tutulmaktadir.
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3.2.7.2. Anzi Kazanclar
Anzi kazanglar devaml olarak yapilmayan veya arada bir yapilan ticari veya serbest meslek faaliyetlerinden
dogan kazanglardir. (GVK Md. 82) Anzi kazanglarm 14.000 Yeni Tiirk Lirayr agsan kismu vergiye tabi tutulmaktadir.

Gelir vergisi, bireylerin gevreyi kullanarak elde ettikleri kazanglari Gzerinden vergilendirilmesini
icerirken, cevrenin korunmasina, kaynaklarin surdurulebilir bi¢im de kullaniimasina yonelik higbir
uygulama getirmemistir. Kisaca, kigilerin gevreyi ¢ikarlarina uygun kullanimlari tesvik edilmigtir. Ancak
gevrenin korunmasina, yenilenmesine, gelecek kusaklara aktariimasina yonelik higbir c¢alisma
icermemektedir.

Cevreyle ilgili bir dizenleme yoktur.

3.3. Kurumlar Vergisi
Kurumlar vergisi de gelir vergisi gibi gelir Uzerinden alinan bir vergidir. Kurumlar vergisi tuzel
kisilerin (limitet sirket, anonim sirket, yatinm fonlar, kooperatifler gibi) gelirlerinden alinir. Ulkemiz de

kurumlar vergisi 1950 yilinda yururlige girmistir. Bu vergi de Alman vergi sisteminden alinmigtir.

3.3.1. Kurumlar Vergisinin Konusu

Kurumlar vergisinin konusunu kurumlarin kazanglar olusturur.

3.3.2. Kurumlar Vergisinin Mukellefleri

KVK'nun 1. maddesinde mukellefler sdyle belirtiimigtir:
Sermaye Sirketleri

Kooperatifler

Iktisadi Kamu Miesseseleri

Dernekler ve Vakiflara ait iktisadi isletmeler

is otakliklar!.

3.3.2.1. Sermaye Sirketleri
Turk Ticaret Kanunu hiukimlerine gére kurulmus olan anonim, eshamli komandit ve limitet sirketler

ile ayni mahiyetteki yabanci kurumlar sermaye sirketleridir. Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore kurulan
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yatinm fonlar bu Kanun'un ve Gelir Vergisi Kanunu'nun uygulanmasinda sermaye sirketi olarak

tanimlanmigtir. (KVK Md.2)

3.3.2.2. Kooperatifler
Kooperatifler, 1163 sayill Kooperatifler Kanunu'na ya da 6zel kanunlarina gére kurulan tuketim,

uretim, kredi, satis, yapi vesaire kooperatifler ile ayni mahiyetteki yabanci kooperatiflerdir.(KVK Md.3)

3.3.2.3. iktisadi Kamu Miiesseseleri
Devlet, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve muesseselerine ait ve tabi olup,
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketi ve kooperatif statisu diginda kalan ticari, sinai ve zirai

isletmeler iktisadi kamu muesseseleridir.(KVK Md.4/1)

3.3.2.4. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler
Dernek ve vakiflara ait veya bagh ticari, sinai ve zirai igletmeler de kurumlar vergisi

yukimltsudur.(KVK Md.6) Dernek ve vakiflarin kendileri kurumlar vergisi mukellefi degildir.

3.3.2.5. is Ortakliklari
Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu muesseseleri ve dernek ve vakiflara ait olan
iktisadi isletmelerin kendi aralarinda, sahis ortaklilar veya gergek kigilerle belli bir isin beraber

yapillmasini taahhut etmek ve kazanci paylagsmak gayesiyle kurduklari ortakliktir. (KVK Md.6)

3.3.3. Kurumlar Vergisinde Mukellefler

Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore iki tur mukellef vardir: tam mukellef ve dar mukellef. Tam
mukellef, kurumlar vergisi mukellefli olan tlzel kisilerden kanuni veya is merkezleri Turkiye'de
bulunanlardir. Bunlar yurt igi ve yurt disindan elde ettikleri kurum kazanglari Gzerinden vergilendirilirler.
(KVK Md. 9) Dar mukellef ise kanuni ve is merkezlerinden ikisi de yurt iginde bulunmayan kurumlardir.

Bunlar sadece Turkiye'de elde ettikleri kazanclar Uzerinden vergilendirilirler.(KVK Md.11)
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3.3.4. Kurumlar Vergisinde Matrahin Tespiti

Kurumlar Vergisi, mikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci Uzerinden

hesaplanir. Safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazan¢ hakkindaki

hukimleri uygulanir. (KVK Md. 13)

3.3.4.1. indirilecek Giderler

Ticari kazan¢ gibi hesaplanan kurum kazancinin tespitinde, mukellefler asagidaki giderleri

hasilattan indirirler. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14 Uncl maddesine gore bu giderler asagida

maddeler halinde belirtiimistir.

1.

Hisse ve tahvil senetlerinin ihrag giderleri (Bu giderler senetlerin kagit ve tabi giderlerini, mahkeme,
noter ve diger tasdik ve tescil giderlerini, damga resmini ve ihra¢ dolayisiyla 6denen sair har¢ ve
resimlerini, ihra¢ dolayisiyla bankalara verilen komisyonlari, hisse ve tahvil senetlerinin borsaya
kaydi icin yapilan giderleri ve bunlara benzer diger her turlti giderleri ihtiva eder);

ilk tesis giderleri (Bu giderler aktiflestirildigi takdirde bunlarin Vergi Usul Kanunu geregince degeri
Uzerinden ayrilacak asinma payi gider yazilir);

Genel kurul toplantilari igin yapilan giderlerle birlesme, fesih ve tasfiye giderleri;

Sigorta sirketlerinde bilango guninde hikmi devam eden sigorta mukavelelerinin (police veya
gegcici ilmUhaber) istilzam ettigi teknik ihtiyatlar;

Eshamli komandit sirketlerde komandite ortagin kar hissesi;

Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idarelere, Il ézel idareleri ve belediyeler ile kdylere,
kamu menfaatlerine yararli derneklere ve kanunlara goére kurulan vakiflara makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlar;

Bes yildan fazla naklediimemek sartiyla ge¢cmis yillarin mali bilangolarina gére meydana gelen
zararlar;

Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma
hesabi kargiliginda 6denen kar paylari vergi matrahindan dugtlmektedir.

Yabanci ulastirma kurumlarinin vergiye matrah olacak kurum kazancini tespit edilecek hasilata
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ortalama emsal nispetlerinin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Ortalama emsal nispetleri, Turkiye'de
daimi veya arizi olarak galisan butun kurumlar i¢in ayni; kara, deniz ve hava ulastirma igleri igin ayri

olmak Uzere Maliye Bakanlgi'nca belirlenir. (KVK Md 18)

3.3.5. Kurumlar Vergisinden Muaflik ve istisnalar

KVK'nun 7 inci maddesine goére, kurumlar vergisinden muaf olan kurumlar asagida bashklar
altinda toplanmistir.

Darphane Ve Damga Matbaasi

Milli Piyango idaresi

Askeri fabrika ve Atolyeler

Kamu idarelerine ait olup, ilim fen ve guzel sanatlar ile tarnm ve hayvanciligi yaymak icin igletilen
kurumlar

Kamu idarelerine ait saglik kuruluslari

Kamu idarelerine ait sosyal kuruluslar

Kamu idarelerine agilan sergi ve panayirlar

Dernek ve vakiflara ait olan ilim, sanat, saglik ve benzeri alanlarda hizmet veren kuruluslar

Beden terbiyesine dahil derneklere ait spor kuruluslan ile sadece spor faaliyetlerinde bulunan
anonim sirketler

Yaptiklar is veya hizmet kargihgi harg alan kamu kuruluslari

TC Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar kurumu, Bag Kur ve Ordu Yardimlagsma Kurumu

Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy idarelerine ait bazi igletmeler Su, elekirik, havagazi ve soguk
hava deposu isletmeleri;

Belediye sinirlari igindeki yolcu tagsima isletmeleri;

Mezbahalar( kesim, tasima ve muhafaza islerine mianhasir olmak sartiyla);

Koylere, Koy birliklerine ve koy belediyelerine ait tarim igletmeleri ile bunlar tarafindan koylunun
devamli ve ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla igletilen hamam, camasirhane ve degirmenler ile
bunlarin bagli olduklari il sinir igindeki yolcu tagima isletmeleri

Devaml olarak verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile Devaml olarak kanser,

clzam ve trahom tedavi eden hastaneler
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Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar (Bu muaflik, vakiflarin iktisadi
isletmelerini kapsamaz) ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve Kuruluslar

Esas mukavelelerinde sermaye Uzerinden kazang¢ dagitiimamasi, idare meclisi baskan ve
Uyelerine kazang Uzerinden hisse verilmemesi, ihtiyat akcelerinin ortaklara dagitiimamasi ve devamli
ortaklar ile is gorulmesine dair hukumler bulunmasi sarti ile kooperatifler. (Esas mukavelelerde yukari ki
sartlar mevcut olmakla beraber filen bu kayit ve sartlara uymayan kooperatifler muafiyetten
faydalanamaz.)

Ozel kanunlarla veya Devletin kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak akdettigi mukavelelerle
Kurumlar Vergisinden veya her turll vergi ve resimden muaf tutulan kurumlar.

Muinhasiran 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 131 inci maddesinde yer
alan basili k&git ve plakalarin satigi faaliyetlerinde bulunan muesseseler. Bu muesseselerin s6z konusu
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar.

Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi Bagkanligi ile Toplu Konut Fonu ve Kamu Ortakligi Fonu. Bu
Baskanligin ve Fonlarin elde ettikleri kazanglar

Menkul Kiymetler Tanzim Fonu. Bu Fon'un portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari.

Menkul Kiymetler Tanzim Fonu. Bu Fon'un portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari

Diger gunluk gazetelerin yayinlanmadidi dini bayramlarda muinhasiran gunlik gazete yayim ve
satigl faaliyetlerinde bulunan gazeteciler cemiyetlerine ait bu miesseseler.

Ozellestirme idaresi Bagkanhgi ile Ozellestirme Fonu

Yabanc ulkeler veya uluslararasi finans kuruluslar ile yapilan mali ve teknik isbirligi anlagsmalari
cercevesinde devamli olarak kuguk ve orta olgekli isletmelere kredi teminati saglamak Uzere kurulan ve
bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari istisnadir. Teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip
olduklari bu fonlari ortaklarina dagitmayarak kugik ve orta dlgekli isletmelere kredi saglayan banka ve
kuruluslara yatiran kurumlar muaf tutulmuslardir.

Organize sanayi bolgeleri ile kigUk sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve buralarda
faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan
isletmeler muaftir. Kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile gercek ve
tuzelkisilerce birlikte olugturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin kargilanmasinda
kullanan iktisadi isletmeler muaf tutulmustur.

istisnalar: Dar miikellefiyete tabi kurumlar dahil bu maddede yazili kurum kazanglari, kurumlar
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vergisinden mustesnadir:

Kurumlarin, tam mukellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine istiraklerinden elde ettikleri
kazanglar (Yatinm fonlarinin katilma belgeleri ile yatinm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar
paylari harig);

Asagida yazil kooperatiflerin ortaklari igin hesapladiklari risturnlardan;

istihlak kooperatiflerinde; ortaklarin sahsi ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak igin satin
aldiklar mallarin kiymetlerine gore hesaplanan risturnlar,

istihsal kooperatiflerinde; ortaklarin istihsal ederek kooperatife sattiklari veya kooperatiften istinsal
faaliyetinde kullanmak Uzere satin aldiklari mallarin kiymetine gére hesaplanan risturnlar,

Kredi kooperatiflerinde; ortaklarin kullandiklari kredilere gore hesaplanan risturnlar,

Ortaklarin idare gideri karsihgi olarak édedikleri paralardan sarf olunmayarak iade edilen kisimlar,

Bu risturnlarin nakden veya ayni kiymette mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina mani dedgildir.
Ortaklardan bagka kimselerle yapilan muamelelerden dogan kazanglar ile ortaklarla ortakhk statlsu
disinda yapillan muamelelerden dodan kazanclar hakkinda risturnlara muteallik istisna hikmu
uygulanmaz. Bunlarin genel kazangtan tefrikinde ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine olan
nispeti esas tutulur.

Bu risturnlar, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'Uncli maddesine gore tevkifata tabi tutulmaz. Ortaklara
dagitimi, kar dagitimi sayllmaz.

Portfoyunun en az % 25'i hisse senetlerinden olugsan menkul kiymetler yatinm fonlari (déviz yatinm
fonlan hari¢) ile ayni nitelikteki menkul kiymetler yatinm ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan
kazanclari, alt bendi disinda kalan menkul kiymetler yatinm fonlar (dOviz yatinm fonlari hari¢) ile menkul
kiymetler yatinm ortakliklarinin portfy isletmeciliginden dogan kazanglari,

Risk sermayesi yatirm fonlari veya ortakliklarinin kazanglari,

Gayrimenkul yatinm fonlari veya ortakliklarinin kazanglari,

Emeklilik yatinm fonlarinin kazanclari (Bu kazanglar Gelir Vergisi Kanununun 94 Gncli maddesine
gore tevkif ata tabi tutuimaz.),

Turkiye'de isyeri veya daimi temsilcisi bulunan ve 2499 sayilli Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore
kurulan yatinm fonlari ve yatinm ortakliklari ile ayni nitelikte oldugu Maliye Bakanligi'nca belirlenen dar
mukellefiyete tabi yatinm fonlari ve ortakliklarinin istisnadan faydalanma sartlarini Maliye Bakanhgi

belirler. Bu hususta duzenlenecek belgeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari tayin ve tespite
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Maliye Bakanligi yetkilidir.

Kurumlarin raghan hakki kuponlarinin satisindan elde ettikleri kazanglari ile anonim sirketlerin
kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklari sirada ¢ikardiklarn hisse senetlerinin itibari degerlerinin
uzerinde elden cikariimasindan saglanan kazanglar.

Kurumlarin, Kurumlar Vergisi'nden istisna edilen kazanglarina iligkin 6demelerin  kurum
kazancindan gider olarak indirilmesi kabul edilmez.

Yurt disinda yapilan insaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan ve Turkiye'de

genel netice hesaplarina intikal ettirilen kazanclar.

3.3.6. Verginin Orani

Kurumlar vergisi, tespit olunan kurum kazancindan % 25 oraninda alinir. (KVK Md.25)

Turkiye de uygulanan kurumlar vergisinde de c¢evrenin korunmasina yonelik higbir dizenleme
bulunmamaktadir. Sirketlerin cevresel kaynaklar kullanmalar karsiliginda, onlarin ¢evrenin korunmasi,
kaynaklarin surdurulebilir kullaniminin saglanmasina yonelik higbir dizenleme getirmemistir. Aksine
kaynaklarin sinirsiz kullaniimasi yok edilmesi tesvik edilmigtir.

Kurumlar vergisinin higbir maddesinde cevre kelimesi dahi gecmemistir. insaat, tarm, turizm,
madencilik alanlarinda faaliyetlerde bulunan tizel kisiler vergilendirilirken ¢evreye verdikler zararlar asla
dustnulmemistir. Aksine bu isletmelerin daha fazla tiketmeleri, daha fazla kirletmeleri ve cevresel
kaynaklarin daha hizli yok edilmesini tesvik edici bir uygulama gorulmektedir. Kiyilarin, ormanlarin

ovalarin talan edilmesini, yok edilmesini onleyici higbir tedbir goralmemigtir.

3.4. Emlak Vergisi Kanunu

Emlak vergisi servet vergilerinden bir tanesidir. Tiirk vergi sistemine 1970'te girmistir. Emlak vergisi, bina vergisi

ve arazi vergisi olmak iizere iki boliimde incelenir. Emlak vergisi, Tiirkiye de belediyelerce uygulanr.

3.4.1 Bina Vergisi
Tiirkiye smirlart i¢inde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine goére Bina Vergisime tabidir. (EVK Md. 1)
Yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su lizerindeki sabit ingaatin hepsini kapsar. Bu kanunun

uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu'nda yazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara almir. Yiizer havuzlar, sair
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ylizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz. (EVK Md. 2)

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu'nda yazili bina eklentileri de bina ile birlikte nazara
alinir
Bina Vergisini, binanmn sahibi, varsa kullanma hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya sahibi gibi tasarruf edenler

Oder. Ortaklik halinde ise her ortak hissesi oraninda 6der. (EVK Md 3)

3.4.1.1. Muaflik ve Istisnalar

Emlak vergisinin dordiincli maddesine gore, asagida yazili binalar kiraya verilmemek iizere bina vergisinden
muattr.

Katma biitgeli idarelere,(vakiflar dahil) il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizel kisiligine, kanunla kurulan
universitelere ve devlete ait binalar;

11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarm teskil ettikleri birlikler veya bunlara bagh miiesseselere ait;

Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalari; Belediye sinirlar igindeki yolcu tasima isletme
binalar1 ve kapali durak yerleri;

Koylere ve kdy birliklerine ait tarim igletme binalari, soguk hava depolari, igmeler ve kaplicalar ile bunlar
tarafindan kdyliiniin umumi ve miisterek ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla isletilen hamam, ¢amagsirhane, degirmenler
ve kdy odalari;

Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin eklentileri;

Kamu menfaatlerine yararh derneklere ait binalar (Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalar veya
bunlara tahsis edilmis bulunmamalar sartiyla);

Kazang gayesi olmamak sartiyla isletilen hastane, dispanser, saglik, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri,
sanatoryum, prevantoryum, ogrenci yurtlari, diiskiinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler, kiitiiphaneler ve korunmaya
muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine ait yurtlar ve igyerleri ile benzerleri;

Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler ve bunlarin mistemilati;

Zirai faaliyetlerde kullamlmak sarttyla makine ve alet depolari, tall ambarlari, samanliklar, agillar, ahirlar,
kiimesler, kurutma mahalleri, bocekhaneler, serler (seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekgi bina, kuliibe ve
barakalar;

Su {iriinleri tutmak i¢in ¢ahsanlarinin kullandiklar1 ag ve alet depolari, kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki isci
ve balik¢1 kuliibe ve barakalart;
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Topluma tahsis edildigi Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca kabul edilen nhtim, iskele, dalgakiran ve bunlarin
eklentileri ile demiryollart ve koprii, rampa ve tiinel, yeralt1 ve yertistii gegitleri, peron tesisleri, iskele ve istasyon binalari
ile yolcu salonlar1 vergiden istisnadir. Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ait hava liman ve
meydanlarindaki terminal binalari, teknik blok, hangar, sistemlere ait depo; elektronik, elektrik ve mekanik sistemlere
ait laboratuar ve bakim tesisleri, pist ve ugus sahasi ile 1s1 ve enerji santralleri, hidrofor tesisleri, gerek hava liman ve
meydanlarinda ve gerekse ucus yollart tizerindeki sefere yardimer (radar, gibi) tesisleri ile hava yer ve yer muhabere
sistemleri (telsiz telefon gibi) ve yukarida belirtilen sistem ve tesislerin  vergiden istisnadir. Vergiden istisnadir. (Diger
depolar, miistakil lojman ve miistakil idarehane binalar eklentileri sayilmaz);

Her cesit su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri;

Yabanci devletlere ait olup elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan binalar ile elgilerin ikametine mahsus binalar ve
bunlarin miistemilati (Karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye'de bulunan milletlerarasi kuruluslara, milletlerarast
kuruluglarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar;

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif senedindeki amag igin kullanmak kosulu
ile);

Enerji nakil hatlar ve direklert;

Genglik ve Spor Bakanligi Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine tescil edilmis amator spor kuliiplerine ait binalar
(Gelir veya Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalari veya bunlara tahsis edilmemeleri sartiyla );

Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 sayih Kanuna uygun olarak tesekkiil eden kooperatifler ve bu
kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birlignin ve
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklari kendi hizmet binalart

Karsilikli olmak sartiyla Uluslararasi Antlagmalar hiikiimlerine gore azinlik sayilan cemaatlere ait 6zel okul
binalart;

Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanhgi dahil) giliclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait
binalar;

Tersane binalari maaftir.(miistakil biiro ve miistakil lojman binalar1 harig.)

Belediye ve miicavir alan smirlart disinda bulunan binalar (Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit (1) usulde Gelir
Vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullamlan binalar hari¢ olmak {izere, ticari, smai ve turistik

faaliyetlerde kullamlan binalar ile muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullamlan binalar i¢in bu muafiyet

uygulanmaz.)
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3.4.1.2. Bina Vergisi Matrah ve Oram
Bina Vergisinin matrahi, binanin kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeridir.
Bina vergisinin oram binde ikidir. Meskenlerde bu oran binde bir olarak uygulanir. Bakanlar Kurulu bu oranlari,

yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

3.4.1.3. Bina Vergisinin Tarh ve Tahakkuku
Bina Vergisi, miikelleflerin yazili beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilir.(EVK Md. 10) Bina vergilerinde cevre
ile ilgili herhangi bir diizenleme yoktur.

3.4.2. Arazi Vergisi

Tiirkiye smirlan iginde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gére Arazi Vergisine tabidir. (EVK
Md.12)

Belediye sinirlant i¢inde belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir.
Belediye sinirlan i¢inde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacagi
Bakanlar Kurulu karar ile belli edilir. Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi tabiri

arsalar1 da kapsar.

3.4.2.1. Arazi Vergisi Miikellefi
Arazi Vergisi'ni, arazinin sahibi, varsa kullanim hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye sahibi gibi tasarruf edenler

oder. Bir araziye ortak miilkiyet halinde sahip olanlar, hisseleri oraminda miikelleftirler. (EVK Md. 13)

3.4.2.2. Muaflik ve Istisnalar

Emlak vergisinin on dordiincii maddesine gore asagida belirtilen araziler kiraya verilmemek iizere arazi
vergisinden muaftir.

Katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere ve
Devlete ait arazi;

11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya bunlara bagl miiesseseler tarafindan
isletilen: Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletmelerine ait arazi,

Belediye sinurlar i¢indeki yolcu tasima igletmelerine ait arazi;


http://www.visagesoft.com/easypdf/

Easy PDF Copyright © 1998,2007 Visage Software
This document was created with FREE version of Easy PDF.Please visit http:/Aww.visagesoft.com for more details

Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi (Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara
tahsis edilmis bulunmamalar sartiyla);

Yabanci devletlere ait olup gerek elgilik ve konsolosluk binalar1 gerekse elgilerin ikametlerine mahsus binalar
yapilmak iizere sahip olunan arazi ve arsalar ile bu ¢esit binalardan yanan, yikilanlarin arsalari (Karsihikli olmak sartiyla)
ve merkezi Tiirkiye'de bulunan milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait arazi ve arsalar;

Mezarliklar

Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanhg dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi
ve arsalar

Belediye ve miicavir alan sinirlant disinda bulunan araziler muafiir. (Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit usulde
Gelir Vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan arsa ve arazi hari¢ olmak {izere, ticari, sinai ve
turistik faaliyetlerde kullanilan arazi ile arsalar ve arsa sayilacak parsellenmemis arazi i¢in bu muafiyet uygulanmaz.)

Ozel kanunlarma gére Devlet ormanlari disinda insan emegiyle yeniden
orman haline getirilmek tizere agaglandirilan arazi 50 yil;

Toprak ve topografik dzellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler
sebebiyle kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, ¢orak, makilik, calilik, taghk ve sair
haller dolaystyla iizerinde tarim yapilamayan sahalarin, slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10
yil;

Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlari haiz olan arazide yeniden fidanla dikim veya asilama
veya yeniden yetistirme suretiyle agaclik, meyvelik, bag ve bah¢e meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami 15 yil;

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri igin iktisap olundugu veya bu bolgelere tahsis edildigi
kabul edilen arazi (Sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacagi tarihe kadar).

Miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan smirlart i¢inde bulunan arazisinin (arsalar hari¢) toplam
vergi degerinin 250.000.000 liras1 Arazi Vergisinden miistesnadir. Bu miktar1 ii¢ misline kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap olundugu veya bu Arazi vergisinde istisna:

Miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan smirlart i¢inde bulunan arazisinin (arsalar hari¢) toplam
vergi degerinin 250.000.000 liras1 Arazi Vergisinden miistesnadir. Bu miktar ti¢ misline kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

3.4.2.3. Arazi Vergisi Matrah ve Oram
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Arazi Vergisinin matrahi arazinin kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeridir.(EVK MD. 17) Arazi

vergisinin orani binde birdir. Arsalarda bu oran binde ii¢ olarak uygulanr.

3.4.2.4. Verginin Tarh ve Tahakkuku
Arazi Vergisi, miikelleflerin yazil beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilir. (EVK Md. 20)

Emlak vergisi uygulamalarinda direkt olarak cevreyle ilgili bir duzenleme yoktur. Ancak
batakliklarin  kurutulmasi, agaclandirma gibi uygulamalar nispeten c¢evreci nitelikte uygulamalar

sayilabilir. Burada da amag yine ¢evrenin korunmasi degil gevreden daha fazla fayda saglanmasidir.

3.5. Motorlu Tasitlar Vergisi ve Tasit Ahm Vergisi
3.5.1. Motorlu Tasitlar Vergisi
Tiirkiye de uygulanan motorlu tasit vergisi, motorlu kara, deniz ve hava tagitlarindan alinan bir servet vergisi

3.5.1.1. Motorlu Tasit Vergisinin Konusu

Otomobil, kamyon, otobiis vb. kara tagitlar;; ucak ve helikopter gibi hava tasitlar ile yat ve kotra gibi deniz
tagitlarindan ilgili sicil biirolarina kayit ve tescil edilmis olanlarm, bu verginin konusunu teskil etmektedir. (Pehlivan ve
digerleri, 1998, 394) Servet vergisi olan Motorlu Tasit Vergisi motorlu tasitlarn sahipleri tarafindan her yil diizenli

olarak 6denir.

3.5.1.2. Motorlu Tasit Vergisinin Miikellefi
Bu verginin miikellefi, trafik, belediye ve liman sicili ile Ulastirma Bakanhg: tarafindan tutulan sivil hava tasitlart
sicilinde adlarma motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir. (MTVK Md. 3)

3.5.1.3. Motorlu Tasit Vergisinin Matrahi
Motorlu tasit vergisinin besinci maddesinde dort ayr tarife yer almaktadir. Bu tarifeler yas, agirlik, motor giicti,

tagima kapasitesi gibi teknik 6zelliklere gore belirlenmektedir. Bu tarifeler asagida 6zetlenmistir.
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I. Tarife: ~ Otomobiller igin diizenlenmistir. Bu tarifede vergi miktari, otomobilin agirlig1 ve yasma gore belli bir
tutar seklinde belirlenmistir. Otomobilin agirlig arttikga artarken, yasti ilerledikce azalmaktadir.

IL. Tarife: ~ Minibiis, otobiis, kamyon ve ¢ekiciler igin diizenlenmistir. Minibiis ve otobiislerde koltuk sayisina
gore kamyon ve ¢ekicilerde ise tasima kapasitesine gore artmakta, yas ilerledik¢e diismektedir.

III. Tarife: Yat, kotra gibi her tiirlii spor ve gezinti amactyla kullanilan motorlu deniz tasitlari i¢in diizenlenmistir.
Deniz tagitlarmin beygir gliciine gore artmaktadir. Yasi ilerledikce azalmaktadir.

IV. Tarife: Ugak, helikopter gibi hava tasitlar i¢in diizenlenmistir. Agirhga bagh olarak vergi miktari artarken

yas ilerledik¢e diismektedir.

3.5.1.4. Motorlu Tasit Vergisinin Tarhi
Tagitin kayit ve tescil edildigi yerdeki vergi dairesi tarafindan her yil Ocak aymn basinda yillik olarak tarh,
tahakkuk edilmis sayilir. (Pehlivan vd, 1998, 401)

3.5.2. Tasit Ahm Vergisi

Tasit alim vergisi gider vergisidir. Bu vergi tagitlarin satin alinmasi i¢in 6denir. Kisaca tasitlarin

sahipliginin degismesi sirasinda alinir.

3.5.2.1. Tasit Ahm Vergisinin Konusu

Kara, hava, deniz tasitlari ile motosiklet gibi tasgitlarin almmasidr.

3.5.2.2. Tasit Ahm Vergisinin Miikellefi

Tasit alim vergisinin miikellefleri tagitlar satin alan kisi ya da tiizel kisilerdir.

3.5.2.3 Tasit Ahm Vergisinin Matrah

Tasitlarin yasi, motor giicii gibi etkenler g6z dniinde bulundurularak degisik miktarlarda uygulanr.
3.5.2.4. Tasit Ahm Vergisinin Tarh

Miikellefin beyanma gore tarh edilir.

Motorlu tasitlar ve tasit alm vergisinin Tiirkiye'deki uygulamalarnin ¢evreyi korumaya doéniik higbir uygulama
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icermedigi goriilmektedir. Yakit yoniinden ¢evre dostu araglarin tesvik edilmesi gibi bir amag gézetmemektedir.

3.6. Akaryakit Tiiketim Vergisi
1984 Tarih ve 3074 sayilh kanunla konulan akaryakit tiiketim vergisinin konusu; rafineri sirketleri ve ithalatci

kuruluslarca satilan normal ve siiper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel oil gibi yakitlardir. (Pehlivan vd,
1998: 457)

3.6.1. Akaryakat Tiiketim Vergisinin Miikellefi

Akaryakitlarm satisim yapan rafineri sirketleri ile ithalat sirketleridir.

3.6.2. Akaryakiat Tiiketim Vergisinin Matrahi

Vergiye tabi ( motorin, benzin gazyag gibi ) tirlinlerin satig bedelidir.

3.6.3. Akaryakat Tiiketim Vergisinin Oram

Siiper ve normal benzin ile gazyagi ve motorin igin % 70; kalorifer ve fuel oil gesitleri ile petrol gazi i¢in % 40 tir.
Bakanlar kurulu bu oranlar1 % 300'e kadar artirmaya ve sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Tiirkiye de uygulanan Akaryakit Vergisinin ¢evreyle ilgili bir uygulama getirmemistir. Hava kirliligini dnleyici,
karbon miktan diigiik yakitlarin tegvik edilmesine yonelik hicbir ¢alisma igermemistir. Amaci kamuya kaynak
saglamaktir.

Turkiye de cevresel vergilerin olmadigi ¢alismamizda ortaya ¢ikmistir. Bu konuyla ilgili kamu
kuruluglarinin bir ¢alismasi olup olmadigini 6grenmek icin bilgi edinme hakkini kullanarak Cevre ve
Orman Bakanhgina gevrenin daha etkin korunmasi icin ekonomik araglardan 6zellikle gcevre vergileri ile
ilgili yeni bir calismalarinin olup olmadigr yonunde bilgilendiriime istegimize verilen yanit agagidadir.

“Bilindigi gibi 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincii maddesi Cevre Temizlik Vergisine
(CTV) iliskin diizenlemeler ve maddenin uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlan igermektedir. Ancak
toplanan CTV kati1 atik ve atik su yonetim hizmetlerinin maliyetini karsilamaya yeterli olmadigindan, 2872 sayih Cevre
Kanununda 26.04.2006 tarihinde degisiklik yapilarak 11 inci madde yeniden diizenlenmistir. 11 inci maddeye gore :

"Atik su alt yap1 sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigma bakilmaksizin, aritma
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sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatim, isletme, bakim, onarim, slah ve temizleme
harcamalarinin tamamma kirlilik yiikii ve attk su miktart oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden
yararlananlardan belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atik
su toplama, aritma ve bertaraf iicreti almir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen {icretler, atik su ile ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz... Biiyiiksehir Belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle sorumludurlar. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi
yatirmm, isletme, bakim, onarim ve 1slah ¢ahsmalarma katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti almir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen
ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullamlamaz" hitkkmii yer almaktadir.”

Ulkemizde uygulanan vergilerin hicbirinde cevreyle ilgili bir uygulama olmadigi goriilmektedir. Bu konuyla ilgili
onemli bir ¢calismanin olmadig1 yukarida Cevre Bakanhgmin sorumuza verdigi yanittan da anlasilmaktadir. Bu konuya
gereken Onemi veren Birlik {ilkelerinin sagladigi gelismeler ve aldigi olumlu sonuglar son derece dikkate degerdir.
Ulkemizdeki durum ise pek ic agic1 degildir. Her gegen giin de kétiiye gitmektedir. Ulkemiz cevreyle ilgili uygulamalar:

Birlik tilkeleri diizeyine getirmek icin ¢ok hizh hareket etmelidir.
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BOLUM 4
AB ULKELERINDE VE TURKIYE'DE UYGULANAN
CEVRE VERGILERININ KARSILASTIRILMASI

4.1. AB Ulkelerinde Uygulanan Emisyon Vergileri

AB iilkeleri, ¢evrenin korunmasi igin kullandiklar1 en énemli enstriimanlardan biri emisyon vergileridir. Hava, su
ve su kaynaklarmi, topragm kirlenmesini dnlemek ya da en aza indirmek i¢in 1990' yillarm bagindan itibaren emisyon
vergileri uygulamaya baslamislardir. Birlik tilkelerinde uygulanan bu vergilerle ilgili bilgiler asagida verilmistir.

4.1.1 Birlik Ulkelerinde Uygulanan Karbon Vergisi

Karbon dioksit emisyonlarmin azaltlmasi amaciyla karbon vergisinin uygulanmasi piyasa temelli bir aragtir.
Karbon vergisi, fosil yakit kullamcilarnmm sebep oldugu kiiresel 1smma problemini olusturan sera gaz emisyonlarmin
neden oldugu ekonomik digsalliklarm igsellestirilmesini desteklemekte ve negatif digsalliklarm fiyat mekanizmasi yoluyla
icsellestirilmesini ongdrmektedir. 1990 yilindan itibaren diinyamizn hemen tiim boélgelerinde CO2 emisyonu artig
gostermis, Asya ve Orta Dogu gibi bolgelerde bu artis yilik % 6 diizeyine kadar ¢ikmustir. 1990—1997 yillan itibart ile
endiistrilesmis tilkeler arasindaki en diisiik CO2 emisyonu yillik degisim oram, % —0,1 ile Avrupa Birligi iilkelerinindir.
(TAEK) Karbon vergisi uygulayan Birlik iilkelerinden bazilart agagida verilmistir.

Finlandiya: Avrupa birligi iilkeleri icinde karbon vergisini 1990'da uygulayan ilk iilkedir. Ilk etapta ton basina %
24,5 oraninda karbon vergisi uygulanmusti. 1993 yilhindan itibaren petrol ve tiirevlerine de igerdikleri karbon
miktarlarina gore karbon vergisi uygulamaya baglamustir.

Danimarka: Danimarka'da ilk karbon vergisi 1992'de uygulanmaya baslamustir.

Hollanda: Hollanda'da 1990 baslarindan itibaren, fosil yakit kaynakli karbon emisyonlar igin karbon vergisi
uygulamaya baglamustir.

Norvec: Norveg'te karbon vergisi 1 Ocak 1991'den itibaren uygulanmaya baglamustir. Fosil yakitlarm atmosfere
saldiklar1 karbon emisyonlari i¢in % 23 oraminda katma deger vergisi getirilmistir.

Isvec: Isveg'te 1991'den itibaren % 25 oraninda karbon vergisi uygulamaya baglanstir.

Italya: 1999' dan itibaren fosil yakitlar tarafindan iiretilen karbon emisyonlari ile ilgili 6zel tiiketim vergilerini
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agamali bicimde uygulamaya baslamustir.

Tiirkiye: Karbon vergisi yoktur.

4.1.2. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Madeni Yag Vergileri

Madeni yaglardan alinan ek tuketim vergisinin 6nemli 6zelligi, vergi oranlarinin tuketici
davraniglarini etkilemek igin kullaniimasidir. Cevre dostu yakitlarin tiketilmesini tesvik etmek, cevreye
zarar veren yakitlarin tiketimini azaltmak amaciyla uygulanan vergilerdir. Madeni yaglara vergi uygulayan
Birlik Ulkelerinden bazilar agagida verilmigtir.

Hollanda: Diizenli enerji vergisi 1996'da baglatilmustir. Akaryakit Vergisi 1998'den bu yana degisik bigimlerde
uygulanmaktadir. Dogalgaza uygulanan akaryakit vergisi 2,2 cent/m3 civarmdadir. Akaryakita uygulanan diizenli enerji
vergisi ise 9,5 cent/m3 civarmdadir.

Isveg: Kursunsuz benzin ve dizel, cevresel amaglarla smiflara ayritmustr.

ingiltere: Evlerde kullanilanlar icin (veya 2300 litrenin altindaki arzlarda) KDV orani % 5'dir.
Irlanda: Siiper kursunsuz benzine yiiksek bir giimriik orani, (her 1000 litrede 511,04 $) uygulanmaktadir.

Norveg: Benzin vergisi 1000 Litrede 121,65 $ alinan bir CO2 vergisi igerir.

Danimarka: Agir dizele uygulanan tarife 2.377 Krondur. Dizel ve 1sinma amagh yaglara uygulanan tarifelere
CO2 vergisi dahildir.

Almanya: Sabit motorlar i¢in kullamlan dizel icin 44.64 $, ayrica %15 oraninda Katma Deger Vergisi
uygulamaktadir.

Portekiz: Ismma amagh yaglar Portekiz'de kullamlmamaktadir. Oranlar yasalar tarafindan 6ngoriilen bir marj

icinde, uluslararast ham petrol fiyatlaria bagh olarak yil boyunca degisim gosterir.

Tiirkiye: Siiper ve normal benzin ile gazyagi ve motorin igin % 70; kalorifer ve fuel oil gesitleri ile petrol gaz igin
% 40'trr. Bakanlar Kurulu bu oranlar1 % 300'e kadar artirmaya ve sifira kadar indirmeye yetkilidir. Uygulanan verginin
amaci kamu finansman agiklarini kapatmaktir. Kamuya kaynak saglamaktir. Cevreyi korumak gibi bir amag

tastmamaktadir. Dolayl olarak bu amaca hizmet ettigi sdylenebilir.

4.1.3. Birlik Ulkelerinde Uygulanan Enerji Vergileri

AB enerji politikasinin amaglari, rekabet giicli, enerji arzimin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir
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dengeye vararak, toplam enerji tiiketiminde kOmiiriin paym azaltmak, dogal gazin paymi arttirmak, niikleer enerji
santralleri i¢in azami giivenlik sartlart tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paym arttirmaktir.
Enerji mamullerinin tagimacilikta kullanilmasinda ya da olagan kullanimlari durumlarinda alinan vergilerdir. Enerji

vergisi uygulayan Birlik tilkelerinden bazilart agsagida verilmistir.

Bel¢ika: Ismmada kullanilan yaglar igin bin litre de 340 Franc ek tiiketim vergisi almaktadir.

Fransa: kursunlu benzin i¢in bin litre de, 4115 Franc, kurgunsuz benzin i¢in 3842,3 Franc, dizeller
icin 407,9 Franc, endustriyel dizel i¢cin 510,1 Franc vergi almaktadir.

irlanda: Benzinin her bin litresine 511,04 $ vergi uygulamaktadir.

Isveg: Kursunsuz benzin ve dizel, cevresel amaglarla siniflara ayrilmistir. Bin litre benzin igin 4470
Kron ve kursunlu benzin icin 4540 Kron vergi uygulanmaktadir.

Hollanda: Cevresel vergiler, madeni yaglarda ek tlketim vergilerinden bagka % 50 eneriji igerigi
ve % 50 karbon bileseni temeline dayanan iki enerji vergisi uygulanmaktadir. Akaryakit vergileri farkl
bicimlerde uygulanmaktadir.

Turkiye: Turkiye'nin enerji alaninda, tim diger gelismekte olan Ulkelerinkine benzer, kisir ddnglyu
andiran bir konumu var: az enerji tuketiyor, fakat tukettigi az enerjiyi verimli ve temiz bir gekilde
kullanamiyor. Bu tabloyu iyilestirebilmek icin; bir yandan ekonomisini hizla buyutmek diger yandan da
blylyen kaynaklarindan ayiracagi artan oranlardaki paylari, enerji arz ve tiketim sistemini daha verimli
ve temiz bir yapiya donustirmeye yonelik oncelikli arastirma ihtiyaglar arasinda, dikkatli saptamalarla
dagitmak zorundadir.(Basol vd. 2007: 81)

Turkiye'de enerji maliyetlerinin dinya ortalamalarinin Ustiinde olmasi rekabet gucind olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, yatinmcilarimiza dinya pazarlariyla rekabet edilebilecegi seviyede diusilk
maliyetli enerji kullandiriimasi bir zorunluluk olarak ortaya g¢ikmaktadir. Dlnyada elektrik enerijisi
maliyetinin kilowatt saat bagina ortalama 5-5,5 sent arasinda olmasina karsilik, Turkiye'de 8,6 sent
oldugu bilinmekte ve bu maliyet ylksekligi petrol ve dodalgaz fiyatlarinda son zamanlarda yasanan hizl
artisin yani sira enerji nakil hatlarindaki kayip ve kagak oraninin ylksekligine baglanmaktadir.

Ekonomik kalkinma ve refahin lokomotifi olan enerjinin ucuz, yerli, zamamnda, yeterli ve kaliteli olmasi
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gerekmektedir. Artan enerji kaylp ve kagagi, enerji maliyetlerini dolayisiyla {iretim maliyetlerini artirmakta ve
uluslararasi pazarlarda rekabet gliciimiizii azaltmaktadir. Enerji maliyetlerinin diistiriilmesi i¢in yalittm basta olmak tizere
tasarruf tedbirlerinin artnlmasi, sanayide rekabet giicli icin enerji maliyetlerinin diistiriilmesi ve bu amagla enerji
piyasalarinin serbestlestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandiriimast 6nem kazanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nca uygulanan enerji politikasinda 4 temel unsur bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, arz giivenirliligidir. Ikincisi, rekabetci bir ortamda fiyat, yani tiiketici haklarmm korunmasidir. Ugiinciisii, yerli
kaynaklara 6nem vererek dis kaynaklara bagmhhgmizi en aza indirmektir. Dordiinciisii de diinyadaki teknolojik
gelismeleri takip ederek yatirmmlarn en son teknik gelismelere dayah olarak yapilmasim saglamaktir.

Sanayi sektoriine uygulanan elektrik fiyatlarmm yiiksek oldugu bilinmektedir. Elektrik fiyatlarmm sanayimizin
rekabet giiclinii arttiracak sekilde olugmasi yoniindeki caligmalar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg tarafindan
hassasiyetle stirdiiriilmektedir. Yapilan ¢alismalarda elektrik tiretim kompozisyonu, ithalat bagimlihigmm azaltilmasi, yerli
kaynaklar paymin artirilmasi ve maliyetlerin diistiriilmesi hedefleri dikkate alinmaktadir. Petrol {iriinlerine ve dogal gaza
baglh elektrik iiretim oranlan disiiriilerek yerli komiir ve akarsudan elektrik iiretimi artirilmis ve bu sayede ortalama
tiretim maliyetinde 6nemli diistisler saglanmus olup, asagidaki indirimler sanayicilere yansitilmigtir.

— Tek terimli tarifeden enerji alan mesken abonelerinden 1 YTL/fatura-ay, sanayi abonelerinden 10
YTL/fatura-ay, diger abonelerden 4 YTL/fatura-ay olarak almmakta olan giic bedeli 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
kaldirilmustir.

— TRT paymm % 3,5'ten, % 2'ye diistiriilmesi sonucu 1 Mart 2003 tarithinden gegerli olmak iizere abone
gruplar1 bazinda % 1,5 oraninda indirim yapilnustir.

— 1 Kasim 2003 tarihinden gecerli olmak {izere sanayi aritma tesisi ile endiiksiyon ve ark ocaklar1 abone
gruplan elektrik enerjisi satis tarifesinden % 5 indirim yapilmustir.

Diger taraftan, sektoriin liberalizasyonuna iliskin yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda, kamu uhdesindeki dagitim ve
iiretim tesislerinin 6zelestirilmesi ile birlikte tesislerin daha verimli ¢ahstirilmasi, maliyetlerin azaltilmas1 ve boylelikle de
fiyatlarin diismesi beklenmektedir. (Coskun: 2006)

Turkiye'de cevreyi korumaya yonelik bir enerji vergisi yoktur. Uygulanan vergiler daha ¢ok kamu
finansman aciklarini kapatmaya yoneliktir. Bu vergilere yonelik dizenlemeler ise Sanayi ve Ticaret

Bakani'nin da agikladigi gibi sanayicilere rekabet Ustunligu saglamaya donuktur. Kisaca gevrenin
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korunmasina yonelik degildir.

4.1.4 Birlik Ulkelerinde Uygulanan Motorlu Tasit Vergisi

Avrupa Birligi ulkeleri, araglarin yakit verimi konusuna 6nem vermiglerdir. Bunun i¢in gevreye zararli
olmayan yakit ile ¢alisan araglarin Gretilmesini ve kullanilmasini tesvik etmek amaciyla yakit tirlerine gore
arac vergileri ve tagimacilik vergisi uygulamaktadirlar. Yuksek vergiler muhtemelen karayollarindaki
motorlu tasit sayisini sinirlayacaktir. Bununla birlikte ilk bakigta bu, ¢evre politikalar agisindan tercih
edilecek bir durum gibi gézukse de yeni araba almanin surekli olarak yuksek oranda vergilendiriimesi
atmosferi kirleten eski araclarin sayisini artirir. Eski arabalarla mucadele etmek isteyen bazi tlkeler eski
arabalarin hurdaya gikarilmasini ve yeni araba alinmasini tesvik etmek igin 'kisa donemli bir avantaj'
kredi sistemi bagslatmislardir Tasimacilikta kullanilan en énemli mamuller benzin ve motorindir. Bu
yakitlari kullanan araglarin kullanimini ve Uretimini azaltmaya donuk vergiler uygulamaktadirlar. Biodizel,
dogal gaz ve elektrik enerjisi gibi ¢cevreye daha az zararl enerijiler ile galisan araglarin Uretimini ve
kullanimini 6zendirmiglerdir. Bu vergiyi uygulayan Birlik Ulkelerinden bazilari asagida verilmistir.

Danimarka: Tasit tescil vergileri tasit polislerce tescil edilirken tescil vergisi 6denir. Yolcu
arabalari i¢in yillik vergi orani, 800 kilo gram agirliga kadar olanlar igin 1740 Krondur. Agirligr 2000 kilo
gramdan daha fazla olan tasitlar icin her 100 kilo gram icin 320 Kron daha vergi uygulamaktadir. Hem
6zel hem de ticari amagla kullanilan arabalar igin uygulanan vergi orani % 50 dir.

Almanya: Otomobil vergisi silindir kapasitesine baghdir. Vergi oranlari kirletme hacmine ve motor
tipine baghdir. Az kirletici benzinli araglar i¢cin daha az yuksek oranli kirletici araglar i¢in daha yuksek
oranh miktarlar uygulanmaktadir.

Yunanistan: Araclarin ilk tescilinden vergi alinir. Agirhigi 1201 kilo grama kadar olan araglardan %
8 oraninda vergi alinmaktadir. AQirhg 1201 den 1800'e kadar olan araglardan % 12 oraninda vergi
alinmaktadir. AQirhg 1801 ve Ustl olan araglar igin % 16 oraninda vergi alinmaktadir.

Macaristan: Yeni motorlu araglar icin tescil aninda % 25 oraninda Katma Deger Vergisi
alinmaktadir. Ulusal tiketim vergisi motor buyukligine goére; 1600ccm'ye kadar olan araglar i¢in % 10,
1601ccm'den daha buylk motor guictine sahip araglar igin % 20 oraninda vergi uygulanmaktadir.

Ispanya: 1600cm3den daha az benzinle calisan motorlu araclar ve 2000cm3den daha az dizelle
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¢alisan motorlu araglar i¢in % 7 diger araglar igin ise % 12 oraninda Ara¢ Tescil Vergisi alinmaktadir.
Motorlu Tagsit Vergisi, yolcu tagima kapasitesi ve motor guciune gére uygulanmaktadir.

isveg: Satis vergisi agirlik izerinden alinir. 1.7.1992'den itibaren gevresel niteliklere gore satig
vergisi alinmaktadir. Tasit Ek Tuketim vergisi agirlik, dingil sayisi, aracin tipi ve yakitina gore alinir.

Tiirkiye: Tagitlarin yasi, motor giicii gibi etkenler g6z 6niinde bulundurularak degisik miktarlarda uygulanir. Bu
verginin ahinmasinda amag kamuya gelir saglamaktir. Cevreyi korumaya yonelik hicbir 6ngdrii icermemektedir. Cevreyi
g6z Oniinde bulundurarak hazirlanmanustir. Araglarin ¢evreyi kirletmesi dikkate almmamustir. Cevrenin olumsuz

etkilenmesi diistiniilmemistir. Adeta ¢evre yok sayilmugtir.

4.1.5 Birlik Ulkelerinde Uygulanan Kati Atik Vergileri

Kat1 atik vergileri bircok Avrupa Birligi iilkesinde uygulanmaktadir. Bu vergiler, depolamaya ya da ¢op yakma
tesislerine giden kat1 atik miktarina baghdir. Kati atik miktari, bertaraf tesisleri girisinde tonaj cinsinde 6lgiiliip buna gore
toplam vergi tutar1 hesaplanir. Verginin amaci ¢evre kirliligine neden olan atiklarm miktarini azaltmaktir. Boylece
atiklarm neden oldugu ¢evre kirliligini azaltmak ve doniistiiriilebilir malzemelerin kullamlmasini tesvik etmektir. Kat1 atik
vergisi uygulayan Birlik tilkelerinden bazilart asagida verilmistir.

Danimarka: Vergi evsel ve sanayi atiklar {izerinde uygulanmaktadir. 1987 ile 1992 arasinda depolama ve
yakma tesisleri aym vergiyi 6derken, 1993'de depolama vergisi arttirilmis, yakma tesisleri vergisi ise aynm kalmustir.
1997'de ise vergi miktarlan yine degistirilmis: depolama vergisi en yiiksek, elektrik {iretmeyen yakma tesisleri orta,
elektrik {ireten yakma tesisleri diisiik vergi grubuna dahil edilmistir. 1990 verilerine gore, katt atik vergisi, bertaraf

maliyetlerini % 225 artirmugs, kayith depolama ve yakma tesislerine gelen kati1 atik miktarmi % 15 azaltnustir.

italya: 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren, evsel atiklar igin yeni bir lcret sistemi uygulamasi
baslatmistir. Yeni sistem, sabit Ucret, degisken Ucret ve geri 6deme Ucretinden olugan bir uygulamadir.
Sabit Gcret konutun yerlesim alani ve konut sakinlerinin sayisina gére belirlenmektedir. Degisken Ucret,
uretilen atik maddenin agirigina (kilogramina) goére belirlenmigtir. Geri 6deme Ucreti ise, konut
sakinlerinin ayri toplama yontemlerine katihmlari géz 6nlne alinarak degisken Ucret Uzerinde yapilan

Iskonto miktari ile belirlenmektedir. Yeni Ucret sisteminin maliyetlerin azaltiimasi igin iki ayrn sekilde
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katkisinin olaca@i belirtiimistir. ik olarak, konutlarin 6deyecegi degisken Ucret, Uretilen atik miktarinin
azaltiimasi ve ikinci olarak da atiklarin aynistinimis olmasi ile dusuralmus olacaktir. Bu sebeple, yeni
sistem konut sakinlerinin gevreye duyarli davraniglarini gelistiriimesine yénlendirilmistir

Tiirkiye: Evsel kat1 atik vergisi, belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyenin kati atik
toplama hizmetinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan alnan vergilerdir. Cevre Temizlik
Vergisi'nden elde edilen hasilat, ilge belediyeleri, var oldugu yerlerde Biiyiiksehir belediyeleri ve Cevre Bakanligi'nin
Cevre Kiriligini Onleme Fonu (CKOF) arasinda paylasilmaktadir. Genellikle ilce belediyeleri, kati atik yonetimi icin
yatmm  yapmakla yikiimlii olan Biiyiiksehir belediyelerine ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na ait paylari
iletmemektedir. Kat1 atiklara iliskin olarak Tiirkiye'de uygulanan Cevre Temizlik Vergisi, her seyden once kirliligi
Onlemeye yonelik bir vergi degildir. Amag, belediyelere ve kamuya gelir saglamaktir. Baska bir ifadeyle bu verginin
¢evre koruma amagh olmadigr goriilmektedir. Bunun nedeni, verginin, {iretilen kati atik miktar ile atiktan uzaklagmamn
marjinal maliyeti arasinda tesvik edici bir iliskinin olmadig1 bir bigimde diizenlenmis olmasidir. Kisacasi, uygulanan vergi,

kati atik miktarim azaltici bir etki yapmamustir.

4.1.6 Birlik Ulkelerinde Uygulanan Yakit Vergileri

Bu vergiler birlik tlkeleri icin dnemli bir mali kaynak olmanin yaninda ¢evrenin korunmasina yonelik
olarak dnemli bir ekonomik gevresel yonetim aracidir. Bu vergiler ozellikle tasitlarin kullandiklari yakitlar
uzerinden alinmaktadir. OECD ulkelerinin, yillar itibari ile litre bagina aldiklan yakit vergileri Tablo 1'de

verilmigtir.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Yillara Gére bir Litre petrolden aldiklari Vergi miktarlari

Kaynak: http://www2.0ecd/ecoinst/queries/unleadpetrolDiesel.pdf
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Tabloda Turkiye ¢cevresel amagli vergilerden olan kursun icermeyen yakitlara en yuksek vergi alan
ulkelerden biri olarak gorunmektedir. Bunun nedeni kesinlikle gevresel amagli olmasi degildir. Kamunun
giderlerini karsilamak ig¢in kaynak bulmaktir. Toplanan vergiler gevrenin korunmasina yonelik olarak
kullaniimamaktadir. Bu vergiler kamusal agiklari kapatmak ve kamunun ihtiya¢ duydugu diger alanlarda
kullanmak igindir.

Kamunun giderlerini kargilamak igin kullanilan yakitlarin fiyatlarini strekli olarak artirmasi ¢evresel
amagch olmasa da c¢evrenin korunmasina dolayli olarak katkisi olmaktadir. Clnkl pahalilagsan yakit
fiyatlan tUketicileri ya daha az yakit tiketmeye ya da alternatif yakit kullanmaya yodneltmektedir. Bu
uygulamanin amaci g¢evresel olmasa da tuketicileri diger alternatiflere yonelttigi igin ¢evreye olumlu

katkisi olmustur.

BOLUM 5

SONUG VE ONERILER

Kit olan dogal kaynaklardan, ginimuz ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilmenin tek yolu
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dogal kaynaklarin yok olmasini dnlemektir. Bu amaci elde etmenin yollarindan biri de c¢evresel
vergilerdir. Geligmis Ulkelerin bircogu hem dogal kaynaklarin yok olmasini énlemek ve hem de gevre
kirliligi ile daha etkili sekilde mucadele edebilmek amaciyla ¢evre vergilerini hayata gegirmeye
baglamiglardir. Ulkemizde ise olayin 6nemi ve acilli§i hentiz tam olarak anlagilamamigtir.

Turkiye'de hem dogal kaynaklarin yok olmasini onlemek hem de cevre Kkirliligi ile daha etkili
mucadele etmek icin uygulanmakta olan ¢evresel vergilerden s6z etmek olanaksizdir. Cevresel vergiler,
karar vericileri kit kaynaklari kullanmada daha rasyonel davranmaya zorlayacak ekonomik araglardan
birisidir. Ancak, ulkemizde bu tur aracglardan yararlanmak igin yeterli calismalarin yapilmig oldugunu
soylemek (s6zde Cevre Temiziligi Vergisi'ni saymazsak) mumkin degildir.

Cevrenin korunmasina yonelik olarak cagdas Ulkelerin uygulamaya koyduklari ekonomik nitelikli
cevre yonetim araclarini (6zellikle gevre vergilerini) Glkemizde hizla uygulama alanina koymak kaginilmaz
bir zorunluluk olarak ortaya g¢ikmaktadir. Cevre vergileri kamuya gelir ve kaynak saglamak amacina
donuk olmamali ve digsal olumsuz ekonomik etkileri i¢sellestirmenin araci olarak kullanmak amacina
yonelik olmalidir.

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik digsalliklarm (hava kirliligi, su kirliligi, giiriiltii kirliligi vs.)
ortadan kaldirlmasi, en aza indirilmesi ya da igsellestirilmesinde son derece Onemli olan ekonomik araglarin
kullalmasma yonelik calismalar hemen baglatilmali ve bu alandaki eksiklikler giderilmelidir. Ulkemizde olumuszu
ekonomik dissalliklarm maliyetini, olusmasinda higbir etkisi olmayan tigiincii kisiler tislenmektedir. Karar vericilerin bu
olumsuzlugu gidermeye doniik bir calisma yaptiklarmi séylemek miimkiin degildir. Yoneticiler ve siyaset adamalari
ekonomik biiyiimenin saglanmasi adina kit kaynaklarin hi¢bir kural tammmadan kullanilmasma géz yummaktadirlar. Bu
durum tilkemizde karar vericilerin bu konuyu ve 6nemini yeterince anlayamadiklarm gostermektedir.

Cevresel sorunlarm ciddiye alinmasi ve etkili ¢éziimler bulunmasi gerekmektedir. Bu anlamda, Avrupa Birligi
iilkeleri, ¢evrenin korunmasma yonelik ekonomik araglardan biri olan gevre vergilerini gesitli alanlarda uygulamaya
baglamistir. Bunlarm basinda emisyon ve desarj vergileri gelmektedir. Birlik tiyesi iilkeler, ¢evreyi kirleten kirleticileri
salan maddelerin miktarmi azaltmak igin karbon vergisi, enerji vergisi, madeni yag vergisi ve kati atik vergisi gibi
vergileri 1990'h yillardan itibaren uygulama alanma koymuslar ve ¢evrenin korunmasina yonelik olumlu sonuglar almaya

baslamiglardir. Ancak Tiirkiye'de bu tiir vergilerden higbiri uygulama olanagi bulamamustir. Bu vergilerden herhangi
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birini yiiriirliige koyma iradesi de heniiz ortada goriilmemektedir.

Tiirkiye'de “Cevre Temizlik Vergisi olarak diizenlenen vergi gercek anlamda cevre vergisi degildir. Belediyelere
parasal kaynak bulmak i¢in kullamlan bir yontemdir. Atik miktarmi diistirmeye yonelik bir diizenlemeyi 6ngérmedigi gibi
kaynaklarm stirdiiriilebilir kullanilmasma yénelik bir uygulama da icermemekte ve yenilenebilir kaynak kullanimm da
tesvik etmemektedir.

Tiirkiye'de uygulanan diger vergilerde (gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi ve digerleri) ¢evreyle ilgili bir
diizenleme icermemektedir. Bu vergileri gerek hazirlik ve uygulama asamalarinda ¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi
g0z ontlinde tutulmamustir. Bu vergileri kit kaynaklarin daha etkili kullanimmi saglamaya doniik, yok edilen kaynaklarin
korunmasina, yenilenmesine, gelistirilmesine yonelik bir ¢calisma igerdigini sdylemek miimkiin degildir.

Turkiye'de c¢evreyle ilgili uluslararasi standartlarin uygulanmasinda da onemli eksiklikler

bulunmaktadir. Bu standartlara uyma konusunda gereken hassasiyet gosteriimemektedir.

Sonug olarak, Turkiye'de gevrenin kirlenmesini, talan edilmesini, tahrip edilmesini ve yok

edilmesini onleyecek ciddi anlamda bir gevre vergisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen ana sava uygun olarak alinmasi gereken Onlemlere iliskin oneriler asagida

siralanmistir:

Avrupa Birligi ulkelerinde uygulanan cevresel vergiler, her yonuyle incelenip Ulke kosullarina uygun
hale getirilerek geciktiriimeden uygulanmalidir.

Cevre temizlik vergisi ger¢cek anlamda bir ¢gevre vergisine donusturilimelidir.

Cevresel vergiler, kirlilige neden olan maddelerin kullanimini 6nlemeye yonelik olarak caydirici
olmaldir.

Cevre vergileri su, hava ve topragin kirlenmesine neden olan fosil yakitlar Gzerine Kirlilik
degerlerine gore artan oranlarda konulmalidir.

Karbon emisyonu dusuk yakitlarin kullanimini tegvik edecek vergi uygulamalari gelistiriimelidir. Bu
calismaya gonulli olarak katilan igletmelere cesitli ekonomik tesvikler ve ayricaliklar taninmalidir.
Cevrenin korunmasi igin katlandigi maliyetler nedeniyle karsilasabilecegi haksiz rekabetten korunmasi

icin gereken onlemler alinarak édullendiriimeleri saglanmalidir.
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Vergilerin etkin kullanimi saglanmaldir. Vergi uygulamalarini aksatacak, istismarina zemin
hazirlayacak yasal bogluklar birakilmamalidir.

Kati atik konusunda geri donusturilebilecek maddelerin kullaniimasini tesvik edecek vergi
uygulamalari gelistiriimelidir. Hatta bu konuya gereken hassasiyeti goOsterenlere ¢esitli Ekonomik
cikarlar saglanmalidir. (Vergi indirimi, karsiliksiz proje destegi vb gibi)

Yerel yonetimlere ¢evrenin korunmasina yonelik genis yetkiler verilmelidir. Topladiklarn vergileri
cevresel amagli kullanmalarini zorunlu hale getirecek projeler gelistirilerek yapilmasinin yasal zorunluluk
olmasi saglanmalidir.

Cevresel kurallar ve vergiler herkese esit uygulanmalidir.

Kamusal mallarin tuketiminde g¢evrenin korunmasini saglayacak diger piyasa araglarindan da
yararlaniimalidir.

Kamusal mallarin yani ¢gevrenin daha etkin korunmasini saglamak igin 6zellestirme de dahil olmak
Uzere piyasa araclarindan faydalaniimalidir.

Cevrenin korunmasina yonelik politikalarin olusturuimasinda sivil toplum o6rgutlerinin  katkisi
saglanmalidir. Uygulanacak ekonomik araglarin cezalandirmaktan ¢ok tesvik edici oldugu gelismis
ulkelerden orneklerle anlatiimalidir.

Cevrenin etkin korunmasina yonelik alt yapilar olusturulmaldir.

Karar vericiler gevreyle ilgili uluslararasi yukumluluklere uygun hareket etmelidirler.

Cevrenin korunmasina yonelik kamu kurumlarinin ¢alismalarinda koordinasyon saglanmali ve olasi
catismalar dnceden 6nlenmelidir.

Cevrenin korunmasina yonelik piyasa araglarinin etkin uygulanmasini saglayacak yasal
duzenlemeler yapiimalidir.

Yeni gevresel vergilerin yasal alt yapilan olusturulmahdir.

Cevre politikalari ile diger politikalar c¢evrenin etkin korunmasini saglayacak bigcimde
uyumlastinimahdir.

Cevresel fonlar sadece g¢evresel amagch kullaniimali diger alanlara aktarilma-malidir.

Bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢evresel karar alma sureglerinde yer almasi saglanarak
alinacak ¢evresel amacli kararlara karsi olusabilecek tepkileri, en aza indirerek alinan kararlarin tavizsiz
uygulanmasi saglanmahdir.

Ulkemizde uluslar arasi standartlar geciktirilmeden ve tam olarak uygulanmalidir. Bu konu Uizerine
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¢alismalar hemen baglamali, gevre standartlarina uygun davraniglar gelistiriimelidir.

Cevre olmadan yasam olmayacagi gergedi butin insanlarimiza anlatilarak c¢evre bilincinin
olusturulmasina katkida bulunacak her turli yasal calismalarin zaman kaybetmeden baglatiimasi,
gunuimuz ve gelecek kusaklarin refah kaybina ugramadan yasamlarini surdurmeleri igin, buylik 6nem

tasimaktadir.
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