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TURKIYE’DE COCUK ISGUCU KULLANIMI
SONUCLARI VE MUCADELE YOLLARI

GIRIS

Cocuk isgucu dunya gundeminde en ust siralarda yer alan ve acil ¢6zim
bekleyen bir sorundur. Milyonlarca c¢ocuk, ulusal yasalarla uluslararasi
standartlara uygun olmayan kosullarda fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal,
duygusal ve kdltirel gelisimlerine zarar veren ortamlarda calismaktadir. 2000
yilinda dinyada 5-14 yas grubunda 211 milyon, 15-17 yas grubunda 141
milyon olmak uzere toplam 352 milyon calisan c¢ocuk bulundugu tahmin

edilmektedir. (International Labour Conference,2006, s.8)

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan her lke icin oldugu gibi, Turkiye icin de
onemli bir sorundur. Bu sorun; ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma

hedefleriyle dogrudan ilgilidir.

Bu calismanin hipotezi; ¢ocuk isguci sorunu, Turkiye'de sosyal kalkinmanin
saglanabilmesi icin ¢ozulmesi gereken en ©6nemli sorunlardan biridir ve bu
sorunun ¢6zumu icin yoksulluk yok edilmeye calisilirken, es anli olarak egitim

de Ulke genelinde yayginlastirilmalidir.

Bu arastirmada; Turkiye ekonomisinde ¢éziimlenmesi gereken sorunlardan biri
olan cocuk isciligi sorunu ile micadelede bu sorunun ekonomiye
kazandirdiklari veya kaybettirdiklerinin saptanmasi ve ¢6zum yollari dnerilmesi
amaclanmaktadir. Bu calismada; cocuk isciliginin gelismekte olan ulkelerde

olusturdugu ciddi soruna ¢6zUm arayisi olarak bir ¢ozim  Oneri paketi
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sunulmaktadir. Bu Oneri paketinde; Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum

surecinde uygulayicilara rehber olmasinin hedeflenmesi 6nem tasimaktadir.

Bu calismanin Birinci Boliminde; Cocuk Isglctntn Tarihcesi ve Dinyada
Cocuk Isguct incelenmektedir. Bu sorunu giinimuzde hala yasayan ulkelerin
calismalari ile bu sorunu asmis Ulkelerin, tarihteki gayretleri ve muicadele

modelleri arastiriimaktadir. Bu bélimde istatistiksel bir deneme yapilmaktadir.

Calismanin Ikinci Boliumunde; Tuarkiye’de Cocuk Isglcinin durumu
incelenmektedir. Kayit disi istihdam ve sorunun kaynagi arastiriimakta ve
sorunun en 6nemli nedeninin yoksulluk ve buna bagli olarak egitim eksikligi
oldugu belirlenmektedir. Bunun yaninda Yoksullukla Micadele, Bitceden
Egitime Ayrilan Paylar, Insani Gelisme Endeksi, Bilgi Toplumu Olma ve Yasam

Boyu Ogrenim faktorlerinin 6nemi degerlendiriimektedir.

Arastirmanin Uclincti Bolumiinde; Turkiye’de Cocuk Isguiciiyle Miicadele igin
bugline kadar yapilan calismalar ile meslkeki egitimler, ciraklik statist ve
Avrupa Birligi llerleme Raporlari incelenmekte ve degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Bu calismanin dordincl ve sonug¢ béliminde; Turkiye'de ¢ocuk isgici sorunu

ile micadele icin bir cdzim 6nerisi sunulmaktadir.



1.BOLUM

COCUK ISCILIGININ KULLANIMI

1.1. Cocuk Isciliginin Tarihgesi

Cocuklarin calistiriimasina insanlik tarihinin her doneminde rastlanilmaktadir.
Ancak calistirilma sekilleri icinde bulundugu doneme 6zgu farkliliklar
gostermektedir. Koleci sistemin egemen oldugu dénemlerde cgocuklar anne
babalari gibi, koéle olarak dogup bedensel guclerinin Otesinde zorla
calistiriimislardir. Sanayi devrimine kadar olan doénemde, ¢ocuklarin
calistirilmasina esnaf ve sanatkarlarin mesleki oOrgutleri olan loncalarda
rastlanmaktadir. Ciraklik, cocuklar i¢in ¢alisma yasaminin ilk evresiydi. Ciraklik
sOzlesmesi de bunun ilk asamasiydi. Cocuklarin calistiriimasi tarihin her
doneminde var olmakla birlikte, “Cocuk isciligi” kavrami sanayilesme ile birlikte
emek - yogun islerin artik makineler araciligiyla kadin ve c¢ocuklara
yaptiriimasiyla baslamistir. Turkiye’de cocuk isgucundn ilk érnekleri Osmanli
Imparatorlugu déneminde Ahi” kurumlarinda gérilmektedir. (CSGB, 2005, s 7).
Tarkiye'de Ahilik Sistemi 13. yizyilda kurulmustur.(Oktay, E.2002: s.2)

*

" Ahilik kurumu Turk Kiltiir yapisinda énemli bir yeri olan mesleki ve ahlaki bir organizasyondur. Selguklular devrinde
ortaya ¢ikan Ahilik, Osmanli Devletinin ilk yillarinda da etkili olmustur. Anlam itibariyla kiigiik esnaf ve ciraklari icine
alan, mesleki dogruluk-diristliik prensiplerine uygun olarak calisilmasini ayrica egitim gérmelerini hedefleyen bir
teskilattir. Ahilik kardeslik anlamina gelmektedir. Zengin ile fakirin, Uretici ile tiketicinin, emek ile sermayenin, millet ile
devletin kisaca toplumun biitiin fert ve kurumlarinin arasinda iyi miinasebetler kurarak herkesin huzur iginde
yasamasini saglamak baslica amaci olmustur. Toplumda; bazi insanlarin zengin, bazilarinin da fakir olmasini ahilik
normal karsilarken, gliclinin zayifi ezmesine veya bir kimsenin haksiz kazang saglamasina karsi gikmistir. Ahi teskilati
Anadolu’nun hemen hemen her sehir, kasaba ve hatta biyuk kdylerine kadar yayilmis, ahilik prensiplerin her yerde
yerlesmesini saglamistir.Ulkemizde yeni yeni kurumsallasan Rekabet Kurulu, Patent Enstitiisii, Kosgeb, Reklam Kurulu
yaninda Ticaret ve Sanayi Odalari, Isci ve Isveren Sendikalari, Kooperatifler, Esnaf Odalari, Belediye, Bag-Kur gibi
sosyal hizmet veren kurumlar Ahilik sisteminden giinimuze yansiyan kuruluslardir.
(http://www.memocal.com/bgvh/AhilikHaftasi.asp,29/11/2006)
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Dunyada ki ¢ocuk isgucunin yakin tarihi sanayilesen Ulkelerde endustri
devrimiyle Britanya’da baslamistir. 18.yuzyil sonlarinda ¢ocuk isgtict ¢cok genis
bicimde yayginlasmasinda ilk Oncl sanayilesmis ulus Birlesik Krallik'tir.
Britanya’da cocuk isgicu diger Ulkelerden ¢ok daha fazlaydi. 1851'de 10-14
yas grubundaki ¢cocuklarda isgucune katilim orani % 30 idi ancak 1901'de %
17'ye dusurdlmustir. Bu kritik gecis 1870’lerde egitim konusu ilk kez ortaya
ciktiginda olusmustur. Amerika’da ise 1900'lerde % 17 oranina ulasmistir.
1896'da Fransa'da ilk nifus sayimi cocuk isgiici oranini %20 olarak

gOstermistir (International Labour Conference,2006: s. 20).

1.2. Diunyada Cocuk Isgucu

Cocuk isgict dunya gundeminde en Ust siralarda yer alan ve acil ¢6zim
bekleyen bir sorundur. Milyonlarca cocuk, ulusal yasalarla uluslararasi
standartlara uygun olmayan kosullarda fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal,

duygusal ve kdlttirel gelisimlerine zarar veren ortamlarda calismaktadir.

ILO 2002 arastirmalarina gére dinyada 5-14 yas grubunda 211 milyon ¢ocuk
calismaktadir ve bu rakam dinya c¢ocuk ndfusunun % 17,6 sini
olusturmaktadir. 5-17 yas grubu olarak ele alindiginda ise 352 milyon ¢ocugun
calistigi saptanmistir. Bu sayi ise dinya cocuk nufusunun %23’Unu

olusturmaktadir. (International Labour Conference, 2006: s.6)



Tablo 1

Dinyada Calisan Cocuk Sayisi

Yil Calisan Cocuk Calisan Cocuk /
(000) Cocuk Nufusu (%)
1995 250.000 24.7
2000 210.800 17.6
2004 190.700 15.8

Kaynak: International Labour Conference, 2006:s. 6

Tablo 1’ de belirtildigi gibi diinyadaki calisan ¢cocuk sayisinda 2000 yilinda 1995
yilina gore %7’lik, 2004 yilinda ise % 1.8’lik bir iyilesme saptanmistir. Bunun iki
nedeni olabilir; birincisi bazi Glkeler ¢cocuk isgiict hakkindaki verilerini daha
guvenilir bir sekilde derlemeleri ikincisi ise mevcut bilgi kaynaklarina daha genis
alanlarda 6nem vererek farkli tahmin yontemleri kullanilmasi olarak aciklanabilir
(International Labour Conference,2006: s. 6).



Tablo 2

Yas Gruplarina Gore

Dunyada Calisan Cocuk Sayisi

(2000 Yili)
Calisanlarin
Nufusa

Calisan Orani

Yas Nufus (000) Nufus (000) %
5-9 600.200 73.100 12,2
10-14 599.200 137.700 23,0
Toplam 1.199.400 210.800 17,6
15-17 332.400 140.900 42,4
Toplam 1.531.800 351.700 23,0

Kaynak: ILO,2002: s.15

Cocuk isciligi sorunu yalniz Turkiye icin degil gelismekte olan her tlke icin
onemli bir sorundur. Bu sorun; Ulkelerin ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma
hedefleriyle dogrudan ilgilidir. Bu alanda bazi uluslararasi kuruluslar sorunun
¢bzimine yonelik bazi adimlar atmislardir.
olmak cocuk isgiligi sorununun ¢6zimuine yonelik bilgi alisverisi ve finansal
destek saglanmasi ile uluslararasi platformlarda yaptirimlarin uygulanmasina
destek vermektedir. Oyle ki; gelismis ulkeler ithal ettikleri mallarin tretimlerinde

cocuk isgucu ile Uretilmis olanlari boykot ederek sorunun ¢dézimine 6nemli bir

Bu kuruluslarla isbirligi icinde

katki saglamaktadirlar. (CSGB, 2005: s. 27-28)
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Bir baska goérise gore ise uluslararasi ticarette uygulanan bu yaptirimlar
Banglades 6rneginde amacina ulasamamistir. 1992 yilinda ABD Kongresine
sunulan Harkin Tasarisi ile 15 yasin altindaki ¢ocuklari istihdam eden
ureticilerin Grinlerine giris yasaklama getirilince Banglades’te tekstil sektériinde
calistirilan ¢ocuklar isten cikarilmis ancak bu ¢ocuklar okul yerine daha tehlikeli
calisma kosullarinin oldugu kucik isletmelere veya fuhusa suriklenmistir
(UNICEF,1997:23 aktaran: Colak,0.F,1999:s. 64).

1.3. Dinyada Cocuk Isgicintn Niteligi

ILO’ nun 2000 yili arastirmalarina gore diinyada 5-17 yas arasinda 171 milyon
cocuk agir ve tehlikeli islerde calismaktadir. (ILO, 2002: s. 25)

Cocuk isgiicu istatistikleri genelde siipheli ve eksiktir. Ozellikle gelisen dinyada
bir ¢cok hukimet cocuk isgicu kesin verilerini elde etmek icin yeterli bir
sistemden yoksundur. Ustelik hukuk kurallari ve uluslararasi isgucu
standartlari gozardi edilerek c¢ignenmektedir. Diunyada c¢ocuk isglcunun
%90’dan fazlasi Asya ve Afrika’da yogunlasmaktadir (Tablo 4 ). Dunyadaki en
genis cocuk isguclu Hindistan'da ki 44 milyon cocuk isci ile Asya'da
bulunmaktadir. Pakistan’da tum calisanlarin % 10'nunu 10-14 yas arasindaki
cocuklar olusturmaktadir. Nijerya’da 12 milyon cocuk is¢i bulunmaktadir.
Cocuk Isgucu Guney Amerika'da da yaygin bir sorundur. Brezilya’da 7 milyon
cocuk calismaktadir. Banglades'te sadece 10-14 yas arasindaki calisan ¢cocuk

sayisi 5,7 milyondur (Bureau of International Labor Affairs U.S,1994: s.27).



Tablo 3

2000 Yilinda Dinyada Cocuk Isgucuntn Niteligi

Ekonomik
Faaliyetlerde

Tehlikeli Islerde

Yas Bulunan Cocuklar Cocuk Is¢i Calisan Cocuklar
(000) (000) (000)
5-14 210.800 186.300 111.300
15-17 140.900 59.200 59.200
Toplam 351.700 245.500 170.500

Kaynak: ILO, 2002: s. 25

1.3.1. Ekonomik Faaliyette Bulunan Cocuklar

Ekonomik faaliyette bulunan cocuklar; bir isyerinde Ucret karsiliginda

calisan, elde edecegi kar i¢in kendi hesabina bir faaliyet surdiren veya

Ucretsiz olarak hanehalki fertlerinden birine ait olan bir isyerinde veya

tarlada calisan cocuklardir (International Labour Conference, 2006 : s

6).

1.3.2. Cocuk Isciler

Cocuk isciler; ekonomik faaliyette bulunanlardan daha dar bir tanima

sahip ¢ocuklardir. 12 yas ve ustl hari¢, haftada birkag saat hafif islerde

calisan cocuklardir (International Labour Conference, 2006 : s 6).




1.3.3. Tehlikeli Islerde Calisanlar

Tehlikeli islerde calisan ¢ocuklar; saglik ve bedensel gelisime engel
olacak ve gucinin c¢ok uzerinde zor islerde galisan gocuklardir.

(International Labour Conference, 2006 : s 6).

1.4. Dinyada Cocuk Isglicintn Dagilimi

Resmi sektorlerde bazi seviyelerde cocuk isglcu yasal yollarla kontrol
edilebilmektedir. Ancak c¢ocuk isgicuniun ¢ogunlugu denetlenemeyen kirsal
bolgelerde ve resmi olmayan sektorlerde yogunlasmaktadir. Ornegin; Peru’da
6-14 yas arasinda resmi olarak calisan ¢ocuklarin % 66’sini kirsal alanlardaki
cocuklar olusturuyor (Boyden 1991, aktaran: Siddigi, Patrinos:1993, s 8).
Cocuk isglcunun ¢ogu resmi olmayan veya yasa disi sektdrlerdedir ve bu
konu kayitli bilgilerden yoksundur. Bu sorun hakkinda bilgi edinebilmek icin

daha fazla sistemli bilgiye ihtiyac vardir (Siddiqi, Patrinos,1993: s. 8).
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Tablo 4

15 Yas Altindaki (;gcuk Isgucuntn Dagilimi
%

Bolge 1980 1985 1990
Afrika 17.0 18.0 21.3
Amerika 4.7 5.6 -
Asya 77.8 75.9 72.3
Avrupa 0.3 0.2 0.1
Okyanusya 0.2 0.2 0.2

Kaynak: ILO 1993 aktaran Siddiqi,F; Patrinos, H. A.,1993,s.7

’ Cocuk isguictinin dinyadaki cocuk nifusuna oranidir.
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Tablo 5

Cocuk ve Yetiskin Isguclinin Bolgeler Bazinda Karsilastirilmasi (%)

Bolge 15 Yas ve Ustii 10-14 Yas
Afrika 65.2 22.0
Amerika 61.8 7.9
Asya 68.1 15.3
Avrupa 54.5 0.3
Okyanusya 62.7 6.9

Kaynak: ILO,Bulletin of Labour Statistic, 1993: Tablo.2

1.5. Cocuk Isciliginin En Kotu Bicimleri

1.6.1999 tarihinde ILO ve 26.1.2001 tarihinde de Turkiye tarafindan kabul
edilen c¢ocuk isciliginin en koétu sekilleriyle micadeleyi iceren 182 numarali
stzlesme, 18 yasin altindaki herkesi cocuk olarak tanimlamaktadir. Bu
sOzlesmeyi imzalayan her dye Ulke en koth sekillerdeki cocuk isgiliginin
tamamen ortadan kaldirilmasini saglayacak onlemleri almak zorundadir. Bu
sOzlesmeye gore “En Kotu Sekillerdeki Cocuk Isciligi” su sekillerde
tanimlanmaktadir.
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz182.htm,
27/05/2007,Madde 3)
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Cocuklarin alim-satimi, kolelik benzeri uygulamalar
2. Cocuklarin fahiselikte ve pornografik yayinlarda kullanilmasi
3.  Uyusturucu maddelerin ticareti ve/veya kullanimina
suriklenmesi
4. Cocuklarin saglik, givenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan
zararli olan tum isler
5. Sokakta calisanlar, korumadan yoksun, her tirli istismar ve
tacizin olusabilecegi durumlar
6. Kiguk ve orta 6lcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde
calistirilmalari
7. Gezici ve gecici tarim islerinde calistirilmalari
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz182.
htm, 27/05/2007,Madde 3)

ILO tarafindan cocuk isciliginin en koti bicimleri olarak ifade edilen
sekilde faaliyette bulunan ¢ocuk sayisi 2000 yili arastirmalarina gore 8,4

milyon olarak saptanmistir (ILO, 2002, s.25).
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Tablo 6
2000 Yilinda Dunyadaki Cocuk Isciliginin En Ko6tu Bicimleri

Cocuk Isciliginin En Kotu Bigimleri Cocuk (000)
Cocuk Ticareti 1.200
Zorla Calistirilanlar 5.700
Catisma ve Savasta Yer Alanlar 300
Fahiselik ve Pornografi 1.800
Yasa disi Faaliyetlerde Bulunanlar 600
Toplam 8.400
Tehlikeli Islerde Calisanlar 170.500
Toplam 178.900

Kaynak: ILO, 2002: s. 25

ILO’nun 2000 vyili arastirmalarina gbére dinyada ki 59 Yas arasinda calisan
cocuk sayisi 73 milyon olarak saptanmistir. Bunun anlami yaklasik olarak her 8
cocuktan biri calismaktadir. Bu ¢ocuklar ailelerin tarim islerinde calistiriimakta
ve emekleri karsiliginda da bir ticret 6denmemektedir.Sadece ufak bir bolumu
tarim alanlari disinda calisarak Ucret elde etmektedirler. 10-14 Yas arasindaki
calisan ¢ocuk sayisi ise 138 milyon olarak tesbit edilmistir. Bu sayi 59 yas
arasindakilerin neredeyse iki kati kadardir.15 Yas ise minimum c¢alisma yasi
olarak belirlenmekte ve 15-17 yas arasinda calisan ¢ocuk sayisi da 141 milyon
olarak tesbit edilmektedir (ILO 2002: s. 17).

’ Cocuk ticareti toplama dahil edilmemistir.



Tablo 7

2000 Yilinda Dinyadaki

5-17 Yas Arasindaki Cocuklarin Yas ve Cinsiyet Analizi

Calisan
Toplam _ o Cocuklarin
Nufus Calisan Sayisi | Nufusa Orani%

5-9 308.500 38.100 12,3
10-14 307.900 70.900 23,0

Erkek
5-14 616.400 109.000 17,7
15-17 170.200 75.100 44,1

Toplam
Erkek 786.600 184.100 23,4
5-9 291.800 35.000 12,0
10-14 291.300 66.800 22,9

Kiz

5-14 583.100 101.800 17,5
15-17 161.800 65.800 40,7

Toplam
Kiz 744.900 167.600 22,5
5-9 600.200 73.100 12,2
10-14 599.200 137.700 23,0
5-14 1.199.400 210.800 17,6
15-17 332.100 140.900 42,4
Toplam 1.531.100 351.700 23,0

Kaynak: ILO 2002: s. 15
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Calisan Cocuklarin Calisma Sekilleri

Tablo 8

2000-2004 Yillarinda Dunyada

Ekonomik Cocuk Tehlikeli
Cocuk Nufusu | Faaliyette Isciler Islerde
Bulunanlar Calisanlar
2000 | 2004 2000 2004 | 2000 | 2004 | 2000 | 2004
5-17 yas 1531,4| 1566,3 3519| 317,4| 2455 217,7| 1705]| 126,3
100 100 230| 20,3| 16,0 139| 111 8,1
2000-2004
degisimi 2,3 -9,8 -11,3 -25,9
5-14 yas 1199,4| 1206,5 211| 190,7| 186,3| 165,8( 111,3 74,4
100 100 176| 158| 155| 13,7 9,3 6,2
2000-2004
degisimi 0,6 -9,6 -11,0 -33,2
15-17 yas 332| 359,8 140,9| 126,7| 59,2| 519| 59,2 51,9
100 100 4241 352| 178| 144| 17,8 14,4
2000-2004
degisimi 8,4 -10,1 -12,3 -12,3

Kaynak: SIMPOC aktaran: International Labour Conference, 2006: s. 6
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Cocuk Isguct Tehlikeli Islerde
Calisanlar

Sekil 1

Calisan Cocuklarin Cocuk Nufusuna Orani: 2000-2004 Yillari Arasinda

Kaynak:SIMPOC aktaran International Labour Conference, 2006: s. 7

2000 ile 2004 vyillari arasinda 5-17 yasindaki

dinya cocuk nufusu %2.3

oraninda artarken, ekonomik faaliyetlerde bulunan c¢ocuk sayisinda % 9.8,

tehlikeli islerde calisan ¢cocuk sayisinda da % 25.9 oraninda azalma olmasi

cocuk isguicu sorunuyla mucadele de olumlu adimlar atildiginin bir géstergedir.
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1.6. Cocuklarin Calistirilma Nedenleri

Gelismekte olan Uulkelerde karsilasilan ¢ocuk isgucinin temel nedeni
yoksulluktur. Yoksulluk nedeniyle c¢ocuklarin calismasi zorunluluk haline
gelmektedir. (Colak,0.F,1999:s.56)

Bir diger neden ise yine yoksullukla ilintili olan ailenin gocugunun egitim
giderlerini karsilayamamasidir. Egitim devlet okullarinda parasiz olarak verilse
bile aile ¢cocugun kitap, Uniforma ve diger ders kaynaklarini, ulasim ve resmi
olmayan harcamalarini karsilayacagindan, c¢ocugunu egitmek isteyen gelir
duzeyi dusuk ailelerin, bu isteklerini gerceklestirmelerini zorunlu olarak cocugun
egitim sisteminin disina atmaktadir Bu olgu gelismekte olan tim ulkeler igin
gecerlidir. Tablo 9'dan da gorilecegi Uzere gelir dizeyi dusuk olan ulkelerin,
okuma-yazma orani ve buna bagli olarak egitim endeksi ve insani gelisme
endeksi katsayilari disuktir. (Colak,0.F,1999: s 56)

Bir isverenin bakis acisindan ise ¢ocuk isciligi belki de en istikrarli istir. CUnku
cocuklar grev yapamaz, uretimi durdurmazlar. Ote yandan, ekonomik durum
kotuye gittiginde isten cikarilmasi en kolay olanlarda onlardir. Calistiriimasi en
ucuz ve isten cikarilmasi da en kolay olanlar onlardir. Direnis gostermezler,
bedensel ve duygusal olarak zayiftirlar. Sik sik bedensel veya ruhsal olarak
tacize ugrar veya bu tar bir taciz tehdidi altinda yasarlar. (Bequele,1991,s.9
aktaran Ennew:1998: s.32)

1.7. Cocuk Isgict ile Micadele Modelleri

1.7.1. Okula Gidebilmek I¢cin Minimum Gelir Destegi (MISA)

ILO ve Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen MISA Programinin

temel esasi yoksulluk azaltilirken egitimin hedeflenmesidir.
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MISA Programinin Finansmani; bitceden, yabanci fonlardan, ulusal ve
yerel kaynaklardan ve uluslararasi sosyal yardim fonlarindan
karsilanmaktadir. MISA Programinin Stratejileri; nakit 6denek, zayif
gruplardan olusan koéy veya kent, yerel yonetimlerin denetlenmesi
seklindedir. MISA Programinin Egitime Etkileri; okula kayit oraninin
arttirilmasi, okuldan ayrilmalarin azalmasi, yetiskinlerde okur-yazarligin
yayginlastiriimasidir. MISA Programinin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri;
yoksullugun azaltiimasi, gelir givencesinin artmasi, c¢ocuk isgucl
sorununun yok edilmesi, artan ¢alisma faaliyetleri orani, gl¢lenen sosyal
politikalarin koordinasyonu seklindedir (MISA,2001:s. 10).

1.7.2. Harald Grossman ve Jochen Michaelis Modeli

Harald Grossman ve Jochen Michaelis ¢cocuk isgiict ile mucadele icin bir
model gelistirmislerdir. Bu modelde; Gtliney olarak adlandirilan agik ve
kicuk bir ekonomi ele alinarak, firmalarin tekelci rekabetlerinin ve hane
halkinin sabit birer katsayisi oldugu varsayilmaktadir. Ulke urettiklerini
ihra¢ eder ve tiketim mallarini da ithal ederken ekonomide uretimin iki
faktort vardir. Diger bolim denen Kuzey tarafindan ise Gineydeki
cocuk isguct miktarini ihrag mallarinda birlestiren vergi tarife oranlari
tatbik edilmesi istenmektedir. Firmalar cocuk ve yetiskin isglcu
ucretlerinin esitliginden marjinal vergi kazanci elde edip ¢ocuk isgucu
kullanimindan maksimum Kkarlar elde etmektedirler. Emegin her iki
turine ragmen vergi kazanclari dretimde mikemmel temsilcileri
varsaymaktadir. Kuzey tarafindan ekstra bir cocuk isgticinden bu yana
otoriteler bir vergi tarifesiyle bir artis saglamaktadirlar. Buna ragmen
uretimde bir azalma beklenmektedir. Cocuk iscilerin marjinal vergi
kazanci, yetiskin is¢ilerin marjinal vergi kazancindan daha az olacaktir.
Isgucunin nitelikleri nedeniyle daha az Ucret oranlariyla daha az marjinal
vergi kazanclari elde edilecektir. Bu modelde beseri yatirim

sermayesinden yansiyan pozitif sonuglar, ¢ocuk isguclyle mucadelede
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guclt ve hakli bir gerekce saglamaktadir. Modelin sonucunda vergi
kazanclari tarifesinin  yeniden dagitiimasi hakkinda bir ¢6zim
uretiimemektedir. Eger endistrilesmeden gelismekte olan Ulkeye dogru
gecis saglanabilirse sonuclar yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Harald Grossman ve Jochen Michaelis modeli gelismekte olan kuguk ve
acik bir ekonomide c¢ocuk isgict mucadelesinde ticari yaptirimlarin iki

sonuca ulasacagini aciklamaktadir. Buna gore;

1.Ticari yaptirimlar farkli seviyelerdeki sorunlar icin daha etkili
olacaktir. Bu sonugtan ulasilan nokta sudur; gelismekte olan
ulkelerde ¢ocuk isgucuni kullanan her bir firma ihracat ve kati bir

vergi tarifesine maruz kalacaktir.

2. Gozardi edilen degerler tuketim mallarindan daha zararli
sekilde sonuclanir. Kati bir tarife ile cocuk isglicunu dusirmeye
calismak gelismeye yonelik guvenilir bir mekanizma degildir.
Onun vyerine c¢ocuk isciligini suistimal eden girisimciler kar
muhasebesiyle daha yiksek karlar elde edeceklerdir. Bu analiz
cocuk isglciyle mucadelede ticari yaptirimlari incelerken her
zaman basarisiz  olmaya mahkum olunacagini ortaya

koymaktadir.

Harald Grossman ve Jochen Michaelis modeli c¢ocuk isgucuyle
micadelede ticari yaptirimlari dnermemektedir. Ticari yaptirimlar bu
mucadeleyi imkansiz kilar. Cocuk isgucl ile micadele igin cesitli
faktorlerle dikkatli bir sekilde bazi enstrimanlar kullanilarak program

yapmak basari saglayacaktir. (Grossman, Michaelis, 2007: s. 49-62)

Asagida aktarilan 6rnek Harald Grossman ve Jochen Michaelis modelini
desteklemektedir;
1992 yilinda ABD Kongresine sunulan Harkin Tasarisi ile 15 yasin

altindaki  ¢ocuklari istihdam eden dreticilerin  Urlnlerine  giris
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yasaklanmak istenmistir. Yasanin kabuliinden 6nce bu tlkeye ciddi bir
tekstil ihracati olan Banglades’te bu sektérde calisan ¢ocuklar hizla isten
cikarilmistir. Ancak isten cikarilan c¢ocuklar okul yerine daha tehlikeli
calisma kosullarinin oldugu kucuk isletmeler ile fuhusa suruklenmistir
(UNICEF,1997:23 aktaran: Colak,0.F,1999: s. 64).

Goruldugu tzere gocuk isgucu micadelesinde zorlayici politikalar sonug
vermemektedir. Bunun i¢in uygulanacak politikalar, zorlayici degil,
¢cocuklarin calistiriimamasi yonunde tesvik edici olmalidir. Cocuklarin

calismasi buytuk olctude yoksulluk ile baglantilidir.

1.7.3. Beseri Sermaye ve Insani Gelisim Endeksi

Beseri sermaye en basit tanimlama ile isglctntn beceri ve yeteneklerini
ifade etmektedir. Dolayisiyla beseri sermayenin bir ekonomideki gelisimi
ile de Kkisilerin bilgi, beceri ve yeteneklerinin artmasi sireci olarak
tanimlanabilir (Schultz 1961, aktaran: Colak,0.F,1999: s.15). Bu
tanimlama ile birlikte beseri sermayenin O&l¢cilmesi 6nemli hale
gelmektedir. Olciimlerde kullanilan en 6nemli arag ise egitim diizeyidir.
Cunku bireyin beseri sermayesini artirmanin yolu ancak sahip oldugu
beceri ve yeteneklerinin dizeyini yukseltmek ile mumkundir. Bunu da
ancak egitim ile kazanabilir. Ote yandan Uretici icin de isgtict verimliligini
ylkseltebilmenin yolu dretim sidrecinde kullanmis oldugu isglcunin
beceri ve yeteneginin Ust noktalarda olmasini saglamak ya da bu
niteliklere sahip olan isgicini istihdam etmekten gecmektedir.
Isgucliiniin niteligini bu duzeye cikarmak igin gerekli olan unsur yine
egitim dizeyini ve kalitesini yukseltmektir. Ancak bireyin sahip oldugu
beseri sermaye ile saglayacagi getiri Ulkeden Ulkeye degisecektir. Bir
ulkedeki egitim dizeyinin yetersiz olmasi halinde kisiti bir beseri
sermayeye sahip bireyler, gelismis Ulkelerde calisan ayni dizeydeki

bireye gore daha yuksek bir getiriyi elde etmektedir. Bundan dolayi
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gelismekte olan Ulkelerde beseri sermayenin getirisi gelismis ulkelere
gbre daha ylUksektir. Bahsedilen beseri sermaye modelinde gelir
farkliliklarinin, verimlilik farkliliklarindan bunun da isgictnin beseri
sermayesinden -egitim- kaynaklandigi ortaya cikmaktadir. Bu olusuma
karsin bireyin egitime ayiracagi kaynak egitimin direk maliyeti, alternatif
maliyeti ile egitim sonrasinda saglayacagi gelire baglidir. Dinya
ekonomisindeki gelismelerin sonrasinda issiz isgucunin onemli bir
Kisminin egitimsiz isgucunden olustugu dikkate alinirsa, egitimin
getirisinin uzun doénemde yiiksek oldugu kesindir (Colak,0.F,1999: s. 15-
18).

Egitimli isgucuntn verimliligi arttirdigi dolayisiyla maliyetlerini asagiya
cektigi dusundldiginde, bu gelisimin Ulkenin uluslararasi rekabet
duzeyini de olumlu yonde etkileyecegi ifade edilebilir (Schultz, 1961:2-3,
aktaran: Colak,0.F,1999:s. 19).

Beseri sermayeyi 6lgcmek icin kullanilacak temel degisken egitim
duzeyidir. Dolayisiyla egitim dizeyinin yiksek oldugu Ulkelerde, beseri
sermayenin de Ust dizeyde oldugu sonucuna varilmaktadir. Egitim

duzeyini belirlemede kullanilacak olan niceliksel faktorler;

Okuma yazma orani,
Okullasma orani,
lIkogretim duzeyi,

Lise duzeyi,

g bk~ LN PE

Universite diizeyidir.

Niceligin yonunde egitimin niteliksel dizeyi de beseri sermayeyi
yikselten bir olgu oldugunda, yeni bazi tamamlayici faktorlere ihtiyac
vardir. Bu faktorler ise;

1. Ndfusun ortalama dizeyi,

2. Egitim alanlar basina diisen egitimci orani,

3. Sinif basina dgrenci sayisi,
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4. Arge harcamalari iginde egitim kurumlarinin payi,
5. Mesleki egitimin, lise egitimi icindeki payi,

6. Egitimde basari diizeyi.

Bir Ulkenin beseri sermaye vyapisi (egitim dudzeyinin bigimlenisi) o
Ulkedeki bazi gostergeler icin belirleyicilik glicinin ortaya konulmasini
saglar. Cocuk isglcunin durumu ve sektorel dagilimi da beseri
sermayenin yapisiyla ortaya konulabilir. (Colak,0.F,1999: s. 19-20).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinca gelistirilen ve Ulkelerin egitim,
saglik ve kulturel verileri ile kisi basina satinalma gucu kullanilarak
hesaplanan 2004 vyili “Insani Gelisme Endeksi” ne goére de fiziksel
dretimin yaninda, beseri sermaye ve onun yan dayanaklarinin (st
noktaya ciktigi tlkelerin basini gelismis Ulkeler cekmektedir (Tablo 9).
Nitekim bu tlkelerde kisi basina diisen gelirin yiiksek olmasinin yani sira
Ulkelerin egitim duzeyleri icin kullanilan egitim endeksi de yuksektir.
Beseri Sermaye ile buyume arasindaki bu iliskide her iki degisken
birbirini tetikler (Romer 1990:251-253 aktaran: Colak,0.F.1999: s. 22-
26)

Tablo 9'da da belirtildigi tGzere Tirkiye, Insani Gelisme Endeksi
siralamasinda 177 ulke icinde, 0,757 ile orta dlizeyde gelisme goOsteren
ulkeler arasinda 92. sirada yer almaktadir. Bunun altinda yatan temel

faktor, egitim dizeyi ile iliskilidir.
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1.7.31 Yoksulluk ve Egitimsizlik: GSMH Endeksi ile
Egitim Endeksi lliskisi ve Insani Gelisim Endeksi ile Egitim
Endeksi lliskisi

Bu calismada GSMH Endeksi ile Egitim Endeksi ve Insani
Gelisim Endeksi ile Egitim Endeksi arasindaki iliskinin irdelenmesi

baglaminda nokta dagilimi grafigi hazirlanmistir.

Bu dogrultuda, Tablo 9 verilerine gore hazirlanan Sekil 2.A ve
2.B’de Yoksulluk, Insani Gelisme ve Egitim seviyelerinin iliskileri
incelenmekte ve
“Yoksul oldugumuz igin mi egitimsiziz yoksa egitimsiz
oldugumuz icin mi yoksuluz?”
Kisir dongisunin ilerlemis asamalarindan biri olan Cocuk Isgicu

Mucadelesinde veri olusturdugu gorulmustdar.
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Sekil 2.A:
Gayri Safi Milli Hasila Endeksi ile Egitim Endeksinin Iliskisi (%)

Sekil 2.A Bu galisma icin 6zel olarak hazirlanmistir.

Kaynak: Human Development Report 2006
http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDR_2006_Tables.pdf

Tablo 1 Monitoring human development;enlarging people’s choices, s. 283-287.

Sekil 2.A’da, Ulkelerin GSMH Endeksi ile Egitim Endekslerinin
Nokta Dagilimi incelenmektedir. Ulkelerde gelismislik gostergesi
olarak ele alinabilecek GSMH duzeyi ile Egitim  duzeyleri
birbirleriyle es anli biyumekte veya kuculmekte ve aralarinda
dogrusal bir iliski oldugu gorulmektedir. GSMH endeksi ve Egitim
endeksleri, yoksulluk ve egitimsizligin birbirini tetikleyen iki kuvvet
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oldugu gorusini gostermektedir. Burada iki faktor, yoksulluk ve

egitimsizlik arasinda kuvvetli bir iliski oldugunu gorulmektedir.

12
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Sekil 2.B:

Insani Gelisme Endeksi ile Egitim Endeksinin Iliskisi (%)

Sekil 2.B Bu calisma i¢in 6zel olarak hazirlanmistir.

1,2

Kaynak: Human Development Report 2006
http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDR_2006_Tables.pdf
Tablo 1 Monitoring human development;enlarging people’s choices, s. 283-287.
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Sekil 2.B de ise (Ulkelerin Insani Gelisme Endeksi ile Egitim
Endekslerinin Nokta Dagilimi incelenmektedir. Bu defa IGE ile
Eqgitim  duzeyleri yine birbirleriyle es anli buyimekte veya
kiculmekte ve aralarinda dogrusal bir iliski oldugu gérulmektedir.
IGE endeksleri ve Egitim endeksleri, gelisme ve egitimsizligin
birbirini tetikleyen iki kuvvet oldugu go6rusunid gostermektedir.
Burada yine iki faktdr, insani gelisme ve egitimsizlik arasinda da

cok kuwvvetli bir iliski oldugu gortlmektedir.
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Tablo 9

Insani Gelisme Endeksi

Okur-
Yazar | Okula
Ortalama [ Orani | Kayitli Insani
Insani Omdr (15 Yas | Ogrenci GSMH Gelisme
IGE Gelisme (Yil) ve lstil) [ Orani | (Kisi basina $| Egitim | GSMH | Endeksi
Sira Endeksi 2004 2004 % 2004) Endeksi| Endeksi| Sirasi
Yiksek Oranlar IGE Siralamasi

Norveg 0.965 79.6 . 100 38,454 0.99 0.99 3

2 Izlanda 0.960 80.9 . 96 33,051 0.98 0.97
3 Avustralya 0.957 80.5 . 113 30,331 0.99 0.95 11
4 Irlanda 0.956 77.9 . 99 38,827 0.99 1.00 -1
5 Isveg 0.951 80.3 . 96 29,541 0.98 0.95 11
6 Kanada 0.950 80.2 . 93 31,263 0.97 0.96 4
7 Japonya 0.949 82.2 . 85 29,251 0.94 0.95 11
8 ABD 0.948 775 . 93 39,676 0.97 1.00 -6
9 Isvigre 0.947 80.7 . 86 33,040 0.95 0.97 -3
10 Hollanda 0.947 78.5 . 98 31,789 0.99 0.96 -1
11  Finlandiya 0.947 78.7 . 100 29,951 0.99 0.95 4
12 Luksemburg 0.945 78.6 . 85 69,961 0.94 1.00 -11
13  Belgika 0.945 79.1 . 95 31,096 0.98 0.96 -2
14 Avusturya 0.944 79.2 . 91 32,276 0.96 0.96 -7
15 Danimarka 0.943 77.3 . 101 31,914 0.99 0.96 -7

16  Fransa 0.942 79.6 . 93 29,300 0.97 0.95
17 Italya 0.940 80.2 98.4 89 28,180 0.96 0.94 3
18 UK 0.940 78.5 . 93 30,821 0.97 0.96 -5

19  Ispanya 0.938 79.7 98.0 96 25,047 0.98 0.92

20 Yeni Zelenda 0.936 79.3 . 100 23,413 0.99 0.91
21 Almanya 0.932 78.9 . 89 28,303 0.96 0.94 -2
22 Hong Kong 0.927 81.8 . 77 30,822 0.88 0.96 -10
23 Israil 0.927 80.0 97.1 90 24,382 0.95 0.92 0
24 Yunanistan 0.921 78.3 96.0 93 22,205 0.97 0.90 3
25 Singapur 0.916 78.9 92.5 87 28,077 0.91 0.94 -4
26 Kore 0.912 77.3 98.0 95 20,499 0.98 0.89 5

27  Slovenya 0.910 76.6 . 95 20,939 0.98 0.89
28 Portekiz 0.904 775 92.0 89 19,629 0.96 0.88 5
29  Guney Kibris Rum Yonetimi 0.903 78.7 96.8 79 22,805 0.91 0.91 -3
30 Cek Cumhuriyeti 0.885 75.7 . 81 19,408 0.93 0.88 4
31 Barbados 0.879 75.3 97.0 89 15,720 0.96 0.84 10

32 Malta 0.875 78.6 87.9 81 18,879 0.86 0.87

33 Kuveyt 0.871 77.1 93.3 73 19,384 0.87 0.88

34 Brunei Darussalam 0.871 76.6 92.7 77 19,210 0.88 0.88

35 Macaristan 0.869 73.0 . 87 16,814 0.95 0.86
36 Arjantin 0.863 74.6 97.2 89 13,298 0.95 0.82 10
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Okur-
Yazar | Okula
Ortalama [ Orani | Kayitli Insani

Insani Omdir | (15 Yas| Ogrenci GSMH Gelisme

IGE Gelisme (il ve lstil) [ Orani | (Kisi basina $| Egitim GSMH | Endeksi
Sira Endeksi 2004 2004 % 2004) Endeksi| Endeksi| Sirasi
37 Polonya 0.862 74.6 86 12,974 0.95 0.81 11
38 Sili 0.859 78.1 95.7 81 10,874 0.91 0.78 18
39 Bahreyn 0.859 74.5 86.5 85 20,758 0.86 0.89 -10
40 Estonya 0.858 71.6 99.8 92 14,555 0.97 0.83 4
45  Latvia 0.845 71.8 99.7 90 11,653 0.96 0.79 9
46 Katar 0.844 73.0 89.0 76 19,844 0.85 0.88 -14
47  Seysel 0.842 72.7 91.8 80 16,652 0.88 0.85 -7
48 Costa Rica 0.841 78.3 94.9 72 9,481 0.87 0.76 13
49 Birlesik Arap Emirlikleri 0.839 78.3 . 60 24,056 0.71 0.92 -25
50 Kiba 0.826 77.6 99.8 80 0.93 0.67 43
51 Saint Kitts and Nevis 0.825 70.0 97.8 80 12,702 0.92 0.81 -2
52 Bahama 0.825 70.2 66 17,843 0.86 0.87 -14
53  Meksika 0.821 75.3 91.0 75 9,803 0.86 0.77 7
54 Bulgaristan 0.816 72.4 98.2 81 8,078 0.92 0.73 12
55  Tonga 0.815 724 98.9 80 7,870 0.93 0.73 13
56 Oman 0.810 74.3 81.4 68 15,259 0.77 0.84 -14
57 Trinidad and Tobago 0.809 69.8 67 12,182 0.88 0.80 -5
58 Panama 0.809 75.0 91.9 80 7,278 0.88 0.72 18
59 Antigua and Barbuda 0.808 73.9 85.8 69 12,586 0.80 0.81 -9
60 Romanya 0.805 715 97.3 75 8,480 0.90 0.74 3
61 Malezya 0.805 734 88.7 73 10,276 0.84 0.77 -4
62 Bosna Hersek 0.800 74.3 96.7 67 7,032 0.87 0.71 16
63  Mauritius 0.800 724 84.4 74 12,027 0.81 0.80 -10
Orta Oranlar IGE Siralamasi

64 Libya 0.798 73.8 94 7,570 0.86 0.72 7
65 Rusya 0.797 65.2 99.4 88 9,902 0.95 0.77 -6
66  Makedonya 0.796 73.9 96.1 70 6,610 0.87 0.70 16
67 Belarus 0.794 68.2 99.6 88 6,970 0.95 0.71 12
68 Dominik 0.793 75.6 88.0 83 5,643 0.86 0.67 27
69  Brezilya 0.792 70.8 88.6 86 8,195 0.88 0.74 -5
70 Kolombiya 0.790 72.6 92.8 73 7,256 0.86 0.72 7
71 Saint Lucia 0.790 72.6 94.8 76 6,324 0.89 0.69 16
72 Venezuella 0.784 73.0 93.0 74 6,043 0.87 0.68 17
73 Arnavutluk 0.784 73.9 98.7 68 4,978 0.88 0.65 26
74  Tayland 0.784 70.3 92.6 74 8,090 0.86 0.73 -9
75 Samoa (Western) 0.778 70.5 74 5,613 0.90 0.67 22
76 Suudi Arabistan 0.777 72.0 79.4 59 13,825 0.72 0.82 -31
77  Ukrayna 0.774 66.1 99.4 85 6,394 0.94 0.69 9
78 Lubnan 0.774 72.2 84 5,837 0.86 0.68 13
79 Kazakistan 0.774 63.4 99.5 91 7,440 0.96 0.72 -5
80  Ermenistan 0.768 71.6 99.4 74 4,101 0.91 0.62 32
81 Cin 0.768 71.9 90.9 70 5,896 0.84 0.68 9
82  Peru 0.767 70.2 87.7 86 5,678 0.87 0.67 12
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Okur-
Yazar | Okula

Ortalama [ Orani | Kayitli Insani
Insani Omdir | (15 Yas| Ogrenci GSMH Gelisme
IGE Gelisme (il ve lstil) [ Orani | (Kisi basina $| Egitim GSMH | Endeksi

Sira Endeksi 2004 2004 % 2004) Endeksi| Endeksi | Sirasi
83 Ekvator 0.765 74.5 91.0 3,963 0.86 0.61 30
84 Filipinler 0.763 70.7 92.6 82 4,614 0.89 0.64 19
85 Grenada 0.762 65.3 96.0 73 8,021 0.88 0.73 -18
86 Urdiin 0.760 71.6 89.9 79 4,688 0.86 0.64 16
88  Saint Vincent and the 0.759 713 88.1 68 6,398 0.81 0.69 -3

Grenadines

89  Suriname 0.759 69.3 89.6 72 0.84 0.70 -5
90 Fiji 0.758 68.0 75 6,066 0.87 0.69 -2
91  Paraguay 0.757 71.2 . 70 4,813 0.86 0.65 9
92  Turkey 0.757 68.9 87.4 69 7,753 0.81 0.73 -22
93  SriLanka 0.755 74.3 90.7 63 4,390 0.81 0.63 13
94 Dominik Cumhuriyeti 0.751 67.5 87.0 74 7,449 0.83 0.72 -21
95 Belize 0.751 71.8 75.1 81 6,747 0.77 0.70 -15
96 Iran 0.746 70.7 77.0 72 7,525 0.75 0.72 -24
97 Georgia 0.743 70.6 100.0 75 2,844 0.91 0.56 23
98 Maldives 0.739 67.0 96.3 69 0.87 0.65 3
99  Azerbeycan 0.736 67.0 98.8 68 4,153 0.89 0.62 12
100  Occupied Palestinian T. 0.736 72.7 92.4 81 0.89 0.53 26
101  El Salvador 0.729 711 70 5,041 0.76 0.65 -3
102  Cezayir 0.728 71.4 69.9 73 6,603 0.71 0.70 -19
103  Guyana 0.725 63.6 96.5 76 4,439 0.90 0.63 2
104 Jamaica 0.724 70.7 79.9 7 4,163 0.79 0.62 6
105  Turkmenistan 0.724 62.5 98.8 4,584 0.91 0.64 -1
106  Cape Verde 0.722 70.7 67 5,727 0.73 0.68 -14
107  Syrian Arab Republic 0.716 73.6 79.6 63 3,610 0.74 0.60 8
108 Endonezya 0.711 67.2 90.4 68 3,609 0.83 0.60 8
109 Vietnam 0.709 70.8 90.3 63 2,745 0.81 0.55 12
110 Kirgizistan 0.705 67.1 98.7 78 1,935 0.92 0.49 32
111 Misir 0.702 70.2 71.4 76 4,211 0.73 0.62 -2
112  Nikaragua 0.698 70.0 76.7 70 3,634 0.75 0.60 2
113 Ozbekistan 0.696 66.6 74 1,869 0.91 0.49 32
114 Moldova 0.694 68.1 98.4 70 1,729 0.89 0.48 33
115 Bolivia 0.692 64.4 86.7 87 2,720 0.87 0.55 7
116  Mongolia 0.691 64.5 97.8 7 2,056 0.91 0.50 18
117  Honduras 0.683 68.1 80.0 71 2,876 0.77 0.56 2
118 Guatemala 0.673 67.6 69.1 66 4,313 0.68 0.63 -11
119 Vanuatu 0.670 68.9 74.0 64 3,051 0.71 0.57 -1
120  Equatorial Guinea 0.653 42.8 87.0 58 20,510 0.77 0.89 -90
121  Giney Afrika 0.653 47.0 82.4 7 11,192 0.80 0.79 -66
122  Tacikistan 0.652 63.7 99.5 71 1,202 0.90 0.41 34
123  Morocco 0.640 70.0 52.3 58 4,309 0.54 0.63 -15
124  Gabon 0.633 54.0 71.0 72 6,623 0.71 0.70 -43
125  Namibia 0.626 47.2 85.0 67 7,418 0.79 0.72 -50
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Okur-
Yazar | Okula
Ortalama | Orani | Kayitli Insani

Insani Omur | (15 Yas | Ogrenci GSMH Gelisme
IGE Gelisme (Yil) ve Ustll)| Orani | (Kisi basina$| Egitim GSMH | Endeksi
Sira Endeksi 2004 2004 % 2004) Endeksi| Endeksi Sira
126  Hindistan 0.611 63.6 61.0 62 3,139 0.61 0.58 -9
127  Sé&o Tomé and Principe 0.607 63.2 83.1 63 1,231 0.76 0.42 28
128  Solomon Islands 0.592 62.6 76.6 47 1,814 0.67 0.48 18
129  Cambodia 0.583 56.5 73.6 60 2,423 0.69 0.53 -4
134  Pakistan 0.539 63.4 49.9 38 2,225 0.46 0.52 -6
135 Bhutan 0.538 63.4 47.0 1,969 0.48 0.50 2
136 Ghana 0.532 57.0 57.9 47 2,240 0.54 0.52 -9
137 Bangladesh 0.530 63.3 57 1,870 0.46 0.49 7
138  Nepal 0.527 62.1 48.6 57 1,490 0.51 0.45 13
139  Papua New Guinea 0.523 55.7 57.3 41 2,543 0.52 0.54 -15
140 Congo 0.520 52.3 . 52 978 0.72 0.38 25
141  Sudan 0.516 56.5 60.9 37 1,949 0.53 0.50 -2
142 Timor-Leste 0.512 56.0 58.6 72 0.63 0.39 20
143  Madagascar 0.509 55.6 70.7 57 857 0.66 0.36 26
144  Cameroon 0.506 457 67.9 62 2,174 0.66 0.51 -13
145  Uganda 0.502 48.4 66.8 66 1,478 0.67 0.45 7
146  Swaziland 0.500 31.3 79.6 58 5,638 0.72 0.67 -50

Dusuk Oranlar IGE Siralamasi

147  Togo 0.495 54.5 53.2 55 1,536 0.54 0.46 3
148  Dijibouti 0.494 52.9 24 1,993 0.52 0.50 -13
149 Lesotho 0.494 352 82.2 66 2,619 0.77 0.54 -26
150 Yemen 0.492 61.1 55 879 0.51 0.36 18
151 Zimbabwe 0.491 36.6 52 2,065 0.77 0.51 -18
152 Kenya 0.491 47.5 73.6 60 1,140 0.69 0.41 7
153  Mauritania 0.486 53.1 51.2 46 1,940 0.49 0.49 -12
154  Haiti 0.482 52.0 . 1,892 0.50 0.49 -11
155 Gambia 0.479 56.1 . 50 1,991 0.42 0.50 -19
156  Senegal 0.460 56.0 39.3 38 1,713 0.39 0.47 -8
157  Eritrea 0.454 54.3 35 977 0.50 0.38 9
158 Rwanda 0.450 44.2 64.9 52 1,263 0.61 0.42 -5
159  Nigeria 0.448 43.4 55 1,154 0.63 0.41 -1
160 Guinea 0.445 53.9 29.5 42 2,180 0.34 0.51 -30
161  Angola 0.439 41.0 67.4 26 2,180 0.53 0.51 -32
162 Tanzanya 0.430 459 69.4 48 674 0.62 0.32 13
163  Benin 0.428 54.3 34.7 49 1,091 0.40 0.40 -2
164  Cote d'lvoire 0.421 45.9 48.7 40 1,551 0.46 0.46 -15
165 Zambia 0.407 37.7 68.0 54 943 0.63 0.37 2
166 Malawi 0.400 39.8 64.1 64 646 0.64 0.31 10
167 Congo, Dem. Rep. of the 0.391 43.5 67.2 27 705 0.54 0.33 6
168 Mozambique 0.390 41.6 . 49 1,237 0.47 0.42 -14
169  Burundi 0.384 44.0 59.3 36 677 0.52 0.32 5
170  Ethiopia 0.371 47.8 36 756 0.40 0.34 1
171  Chad 0.368 43.7 25.7 35 2,090 0.29 0.51 -39
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Okur- Okula
Yazar | Kayitli
Ortalama [ Orani [ Ogrenci Insani
Insani Omir | (15 Yas| Orani GSMH Gelisme
IGE Gelisme (Yil) ve Ustl) % | (Kisi basina $| Egitim GSMH | Endeksi
Sira Endeksi 2004 2004 2004) Endeksi| Endeksi | Sirasi
172 | Central African Republic 0.353 39.1 48.6 30 1,094 0.42 0.40 -12
173 | Guinea-Bissau 0.349 44.8 37 722 0.39 0.33 -1
174 | Burkina Faso 0.342 47.9 21.8 26 1,169 0.23 0.41 -17
175 | Mali 0.338 48.1 19.0 35 998 0.24 0.38 -11
176 | Sierra Leone 0.335 41.0 35.1 65 561 0.45 0.29 1
177 | Nijerya 0.311 44.6 28.7 21 779 0.26 0.34 -7
Tum Geli kte Olan Ulkel
am Belismeide Dlan Teler 0.679 652 765 63 4775 072 065
Alt Az Gelismis Ulkeler
0.464 52.4 53.6 45 1,350 0.50 0.43
Yiksek Oranli IGE
0.923 78.0 91 26,568 0.95 0.93
Orta Oranli IGE
0.701 67.3 79.4 66 4,901 0.75 0.65
Dusuk IGE
0.427 45.8 56.6 46 1,113 0.53 0.40
Diinya
0.741 67.3 67 8,833 0.77 0.75

Kaynak: Human Development Report 2006

http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDR_2006_Tables.pdf

Tablo 1 Monitoring human development;enlarging people’s choices, s. 283-287
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1.7.4. Sosyal Sorumluluk Standardi 8000

SA 8000, ISO 9001 ve ISO 140071'i 6rnek alan, performans kosullari
kadar prosedir ve sistem kosullarini da ele alan, yonetim sistemi ile
davranis kodunun bilesimi bir standarttir. Ekim 1997’de Ekonomik
Oncelikler Konseyi Akreditasyon Bolumu tarafindan baslatilmis (CEPAA)
ve bazi sivil toplum orgutleri tarafindan desteklenmistir. Tedarikgi
seciminde dunyadaki ilk evrensel ahlak standardi olma 6zelligine sahip
olan SA 8000'in, kuresel isletmelerin tedarikgilerinden, ISO belgelerinin
yani sira isteyecegi Onemli bir standart olacagina inanilmaktadir
(Tarantino, 1998:559-563, aktaran: Aydemir, M, 1999: s.1).

SA 8000'nin ¢ocuk isgticu ile ilgili prensibi su sekildedir: Isletmelerde 15
yasin altinda c¢ocuk is¢i calistirilamaz. Bu yasin Uzerindeki ¢ocuk isgi de
eger okula devam ediyorsa, is icin harcayacagi toplam zaman, ginde
(istokul+ulasim dahil) 10 saati gecemez. SA 8000’e gore; isletmelerin
tek baslarina standarda uymalari yeterli olmayip, birlikte calistiklari

Uretici ve tedarikci isletmelerinde uymasi gerekmektedir. (ttp://www.sa-

intl.org/, 2007).

SA 8000 Standardina ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri ise ¢ ana baslik
altinda 6zetlenebilir (Aydemir,M. 1999: s.2-3);

1. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Kotli Calisma Kosullari

2. Sivil Toplum Orgiitlerinin Gayretleri

3. Sosyal Sorumluluk Yatirim Fonlari
Bir isletmenin SA 8000 Standardina uygun faaliyet gosterip
g6stermedigi, Uluslararasi Belgelendirme Hizmetleri (SGS) gibi bagimsiz
denetim sirketlerince kontrol edilmekte ve gerekli kosullari sagladigina
karar verilen isletmelere belge verilmektedir. Bu belge ile isletmelerin SA
8000 standardina uygun kosullarda dretildigi kanitlandigindan, alis-

verislerinde bu isletmeleri tercih eden mdusteriler, insan haklarina
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yaptiklari  bu anlamli  katkidan dolayi huzur duyacaklardir
(Aydemir,M.,1999: s.3)

1.8. Cocuk Isguci ve Egitim Konusunda Miidahele Ornekleri

Cocuk isglcu ve egitim konusunda mudahele 6rnekleri su sekilde

O0zetlenmektedir (International Labour Conference,2006: s.58).

1.8.1. Okul Ortaminda

1. Cocuklugun ilk devreleri egitiimeye yatkinligi

2. Ozenli ve ilgili 6gretmenlerin bulundugu givenli cocuk
kluplerinde izlenen mufredat programinin ailelerin
beklentilerine cevap verecek sekilde olmasi
Ogretmenlerin egitimi, kondisyonlari ve statileri

Formal olmayan egitim ve kosullar

Okulda yemek, duzenli saglik ve beslenme kontrolleri
Okul sonrasi aktiviteleri

Kizlar icin gecim programlarinin oryantasyonu

Gogmen ve azinlik gruplarin egitim siresi

© ® N O 0 b~

Kizlar icin saglik koruma kolayliklari

1.8.2. Okul Disinda

BUtun ¢ocuklarin dogum kayitlari

Okul tcretlerinin kaldirilmasi

Hedefli ve kosullu burslar

Egitim butcesine daha fazla kaynak ayrilmasi

Yukselen Milli Gelirin egitime yonlendirilmesi

o 0k w PR

Minimum calisma vyasi ile zorunlu egitim yasinin

yasalasmasi
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7. Marjinal gruplarin ayirim yapilmaksizin haklarinin
korunmasi

8. Denetim

1.9. Tarihten Cikarilmasi Gereken Dersler

Cocuk isgiicti yoksullugun bir sonucudur. Oncelikle hane halki gelirinin
yiukselmesi igin, cocuklardan ekonomik katkinin beklenmemesi gereklidir.
Calisan ailelerin Ucret artislari, onlarin gocuklarini okula géndermekte israrli
olmalarina ve bunun icin kaynak ayirmalarina zemin hazirlar. Ikinci faktor,
teknoloji diizeyinde odaklanmadir. Sanayilesmenin ilk donemleri emek yogundu
fakat teknoloji daha gelismis ve karmasik oldugu icin maden ocaklarinda,
fabrikalarda ¢ocuk isguciinden uzaklasma istenmistir. Geleneksel aciklamalar
en 6nemli faktoriin yasalar oldugunu savunmustur fakat en dnemli seyin ne
oldugu konusunda farkli gorusler de vardir. Kritik faktdér cocuk isgucu
yasalarinda minimum calisma yasinin dtizenlenmesidir. Diger baskilar ise bu
yasalarin zorunlu egitimin midahelesiyle ve tesvik edilmesi yoluyla olmustur.
Sonug olarak, bu durumu savunan bazi tarihgiler cocuklarin haklari ve gorevleri
oldugunu iddia ederek duygusal bir hareketle cocuklugun gorunttsinu
degistirme c¢abasinda olmuslardir. llk kez 19.yuzyil baslarinda c¢ocuklarin
calismama haklari oldugu iddiasi gindeme gelmistir. Aslinda bu konuda tek bir
aciklama olmamakla birlikte her bir faktor tarihte cocuk isgicinin kotlye
gitmesinde o6nemli bir rol oynamis ve bu gercegi degistirme egiliminde
olmuslardir. Cocuk isgiictine karsi micadeleye odaklanirken ekonomik gelisme
tek basina yeterli olmayacak ve basarili olunamayacagi aciklamasi yapilmistir.

(H. Cunningham, aktaran: International Labour Conference, 2006: s .21).
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1.10. Cocuk Isgict Sorunu ile Micadelede ILO/ IPEC Programi

ILO, kurulusundan bu yana, ¢ocuk isciligini Gnemli bir konu olarak ele almistir.
1992-1993 vyillarindan itibaren ise c¢ocuk isciligi konusu, ILO d&lceginde
gozetilmesi gereken bir konu olarak belirlenmis ve "Cocuk Isgiliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi” (IPEC) baslatilmistir. IPEC, calisan ¢cocuklari
korumayi, c¢ocuk isciligi sorunuyla micadeleyi ve bu soruna son vermeyi
amagclayan bir calisma programidir. Bu kapsamda sunulan teknik isbirligi
desteginin surduridlmesi, girisimcilik ve KOBI egitim programlari, 6zellikle kadin
istihdami ve mesleki egitim alaninda ILO uzmanligindan yararlanilmasi
hedeflenir. IPEC, 1992 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland
ve Turkiye'de baslatiimis, 1994 yilinda Banglades, Nepal, Pakistan, Filipinler,
Tanzanya, 1996-1997 vyillarinda ise Kambocya, Sri Lanka, Benin, Misir,
Madagaskar, Senegal, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, Arjantin, Bolivya, Peru,
Venezuella, Kolombiya ve Ekvator programa katilmistir. Halihazirda 74 tlkede
surdurilen programa Afrika, Arap Ulkeleri, Asya, Orta ve Dogu Avrupa'dan
katilmak isteyen bazi tlkelerde de hazirlik ¢calismalari yapilmaktadir. Programa
katilan Ulkelerdeki calisan c¢ocuklarin korunmasi amaciyla gerceklestirilen
ulusal duizeydeki calismalar, kamu ve gonullt kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (is¢i
sendikalari, is mufettisleri, isveren ¢rgutleri, egiticiler, basin, aileler, cocuklar ve
digerleri) tarafindan yurutilmektedir. ILO/ IPEC'in uzun vadeli asil hedefi, cocuk
isciligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin korunmasi ve
calisma kosullarinin iyilestiriimesidir. Ancak, tlkelerin sosyo ekonomik kosullari
g0z Onune alindiginda kaynaklarin yetersizligi ve alt yapi eksikligi ¢ocuk
isciliginin ¢cok kisa vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunun gerceklesmesi pek c¢ok Ulkede sosyal ve ekonomik kosullarin
iyilesmesine baglidir. Bundan dolayi, IPEC 6nceligini "En Koéti Bigimlerdeki
Cocuk Isciligi olarak belirlemistir. IPEC stratejisi huktmetlerin ¢ocuk isciligiyle
mucadeledeki politik istek ve kararliliklarini; isgi, isveren ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi icinde en Ust dizeye cikarmasina katkida bulunmak

olarak 0zetlenebilir. IPEC'in tim dunyadaki uygulamalari ve tecribesine
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dayanarak c¢ok boyutlu bir sorun olan c¢ocuk isgiliginin dnlenmesi igin ¢ok

kuruluslu ¢ozamler gerekmektedir (Kocabay, N, 2001: s.27).

ILO/IPEC calismalarinda ©6nem tasiyan konular asagidaki sekilde
Ozetle nmektedir (Kocabay, N, 2001: s.27);

1. Tdm ulusal eylemler icin bir ¢cerceve cizmek

2. Nihai amacli eylem planlamasi yapmak

3. Hukumet, isci ve isveren kuruluslarina disen gorev ve sorumluluklari
belirlemek ve etkin bir isbolimui yapmak
Sivil toplum kuruluslari ve digerlerinin rollerini belirlemek
Zaman sinirli projeler gelistirmek

Izleme ve degerlendirme icin planlama yapmak

N o o A

Finansman

Tam bu unsurlari barindiran ¢6zim yollari, egitim destegi ve ekonomik
desteklerle birlestiginde cocuk isciligiyle etkin bir micadelenin cergevesini
olusturabilir (Kocabay, N, 2001: s.27).

1.11. Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi I¢in Faaliyette Bulunan Diger

Uluslararasi Kuruluslar

ILO'nun 2006 vyilinda gergeklestirdigi “95.Uluslararasi Isguci Konferansi” nda
cocuk isciliginin sona erdiriimesi icin faaliyette bulunan diger uluslararasi
kuruluslar asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

1.11.1. Avrupa Birligi

Cocuk isciligini 6nlemede mali ve teknik yardim saglanmasi, Uyelik
miizakerelerinde 6n kosullardan biri olarak kabul edilmesi.

Avrupa Konseyi; Avrupa Sosyal Sartini 26 Subat 1965 tarihinde
ylrarlige koymus, Turkiye ise bu sosyal sarti 1989 yilinda kabul etmistir.
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1.11.2. UNICEF

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari s6zlesmesi ile, ¢cocuk isciligine yonelik
hikimler belirlemek ve uygulama igin teknik isbirligi saglanmasi.
Birlesmis Milletler Orgiiti; 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklari
Sozlesmesini kabul etmistir. Bu s6zlesme Tirkiye tarafindan ise ancak

1994 yilinda onaylanmistir.

1.11.3. Diinya Saglik Orgti

Saglik projelerinde cocuk isciligi sorununa yer verilmesi, kampanya

¢alismalarinda 6nemli mesajlarin yer almasi.

1.11.4. UNDP
Kalkinmaya iliskin gelistiriimesi 6ngorulen teknik isbirligi projelerinde
hedef kitle belirlenirken c¢ocuk iscilerin ailelerine destek saglanarak

cocuklarin egitime yonlendirilmesinin dikkate alinmasi, diger uluslararasi

kuruluslarla yapilacak calismalara destek saglanmasi.

1.11.5. Dinya Bankasi

Cocuk isciligini 6nleme amagli faaliyetlere mali destek saglanmasi.
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1.11.6. FAO

Kirsal kesimdeki c¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik tarimsal
mekanizasyon ve mesleki egitim projelerinde ¢ocuk isciligi bileseninin
yer almasina katki verilmesi, kirsal kesime yonelik projelerin

desteklenmesi.

1.11.7. UNFPA -United Nations Population Fund

Aile Planlamasi konusunda yurutilecek calismalara destek saglanmasi.

1.12. Zorunlu Egitim ve Minimum Calisma Yasi Duzenlemeleri

Zorunlu Egitim Sudresi; toplumlarin sosyal, kulttrel ve ekonomik bakimlardan
ilerlemesi, teknolojideki ve endustrideki hizli gelismeler insan unsurunun en iyi
sekilde egitilmesini gerektirmekte ve buna paralel olarak, zorunlu egitim sure
yoninden uzamakta ve farkli Glkelerde farkli sirelerde devam etmektedir.
Dunya ulkeleri, zorunlu egitim stresinin arttiriimasini hedeflemekte ve bu yénde
caba sarfetmektedir. Diinyada 172 Ulkeden sadece 12’sinde zorunlu egitimin 5
yil olmasi bunun goéstergesidir (Gultekin,M; 2007: s.74-75). Turkiye'de ise 1997
yilina kadar bes yil olan zorunlu egitim 1997-1998 dgretim vyilinda 4306 sayili

yasa ile sekiz yila cikarilabilmistir.

Isglcu yasalariyla ilgili eksiklikler de ¢ocuk isglict talebine yol acabilmektedir.
Zaman zaman kanunlarda bazi celiskilerle karsilasilmaktadir. vardir. Ornegin;
minimum zorunlu calisma yasi ile okuldan ayrilma yasi arasindaki fark olabilir
(Tablo 9). Bazi Ulkelerde minimum calisma yasi zorunlu egitim yasindan daha
azdir (Kosta Rika, Tayland, Sri Lanka). Yoksulluk, cocuklari ailelerinin sartlarini
daha iyi hale getirebilmek icin genellikle okulu terkederek yasal yollarla

calismaya sevkeder. Bu durumda, eger calismak icin gerekli minimum yas
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uygulamasi zorunlu okula gitme yasindan daha bulytk ise cocuklar yasal
islerden 6nce okulda kalmak icin gerekli olan donemde okulda kalmak zorunda
kalirlar. Ornegin; Banglades'te (Tablo 9) zorunlu egitim yasi 10, minimum
calisma yasi ise 14'tur. Yoksul bir cocuk zorunlu egitimini tamamladiktan sonra
calismak icin 14 yasini beklerken ne yapacagi, kanunlardaki uygulama
boslugunda saklidir. (Siddiqi, Patrinos,1993: s.9).

Cocuk isciler ekonomik faaliyetlerin blyuk bir alaninda yer almaktadirlar.
Calisan cocuklarin en buyuk kismi tarim ve hizmet sektérinde calismakta,
fahiselik yapmakta ve kuguk bir kismi da hali, mobilya, giyim tretim alanlarinda
calismaktadirlar. Cocuklarin cogu ulusal yasayla denetim altina alinmayan ve
yasal olmayan islerde calismaktadirlar (Bureau of International Labor
Affairs,1994: s.2).
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Zorunlu Egitim ve Minimum Calisma Yasi Dizenlemeleri

Tablo 10

Minimum Calisma Yasi

. Zorunlu Egitim Igin Minimum Agir
Ulke Gerekli Yas Calisma Hafif Isler lsler
Yasi

Banglades 10 14 12 16-18
Bolivia 13 14 - 18
Cin 16 16 - 18
Kosta Rika 15 12-15 12 18
Cote D'lvoire 13 14 12 16-18
Djibouti 15 14 - 16
Ekvator 14 12-15 - 18
Misir 14 12 - -
Fransa 16 16 12-14 16-18
Hindistan 14 14 - 18
Iran 10 15 - 18
Irak 12 15 - 18
talya 13 15 14 15-18
Nepal 11 14 - 18
Nijerya 12 12 <12 onayli 18
Paraguay 13 15 12 18
Peru 12 14-16 - 18
Ispanya 15 16 - 18
Sri Lanka 15 14 - 16-18
Sili 13 15 14 18-21
Isvicre 15 15 13 16-18
Tayland 15 12 10-12 15-18
Turkiye 14 15 13 18
Zaire 12 14 - 16-18

Kaynak: Child Labor, Issues, Causes and Interventions,Siddiqi,F, Patrinos; H.A.,1993:s. 10
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1.13. Bazi Ulkelerde Cocuk Isgiicti Sorununa Karsi Gergeklestirilen

Calismalar

1.13.1. Cin

ILO'nun 2006 vyilinda gerceklestirdigi “95. Uluslararasi Isgticu
Konferansi” nda yapilan acgiklamalara goére Cin'de ¢ocuk niufusu 350
milyondur ve bu rakam diinya toplaminin %20 sini olusturmaktadir. Buna
ragmen Cin'de son yirmibes yilda yoksullukta bir azalma ve egitim
alaninda bir genisleme trendi gérilmesi ¢cok dnemli bir gostergedir. Bu
dénem ele alindiginda Cin'de okula kayit olan cocuk sayisi diger
ulkelerden fazladir. Bu konu Cin’in ¢ocuk isgtict sorunuyla micadeleye
ne denli 6énem verdigini ortaya koymaktadir. Cin‘de Dinya Bankasi
verilerine gore yoksulluk 1981 tarihinden 2002 tarihine gelinceye kadar
% 49'dan % 6.9’a inmistir. Bunun saglanmasinda en énemli adim kirsal
ekonomide liberallesme ve tarimda baslayan reformlardir. Bu reformlarla
kirsal ekonomilerde olaganusti bir ilerleme kaydedilmistir. 1949 yilinda
Cin'de sadece % 25 civarinda cocuk ilkokula giderken bu rakam 1982
de % 93, 1998 de % 98.9 olarak gerceklesmistir. Cin egitim reformlari ve
genel ilkokul egitiminin yayginlastiriimasi konusunda da blyuk gayret
gostermistir.  Cin’'in  ¢ocuklarin ¢alismasini yasaklayan en o6nemli
stratejilerinden biri zorunlu egitim siresinin 9 yila cikarilmasi olmustur
ki bu gelismis ulkeler arasinda yegane ihtiyactir. Cin’de yoksullugun
dusdrtlmesi, genel egitimin yayginlastiriimasi ve cocuk isgtici sorunu ile
ilgili ¢ok oOnemli mucadeleler verilmektedir (International Labour
Conference, 2006:s.11,12,13).

19 Eylul 2005 tarihinde Cin'de gergeklestirilen Cin Cocuk Haklari
Toplantisinda Ambassador Sha Zukang tarafindan aciklanan bilgiler ise

su sekildedir; Cin c¢ocuk isguci sorunuyla mucadele icin ILO-IPEC
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¢alismasinin 138 ve 182. nolu s6zlesmelerini 2002 yilinda imzalamistir.
1 Aralik 2002 tarihinde 16 yas altindaki cocuklarin c¢alismasini
engelleyen yasaya yeni bir dizenleme getirilmistir. Yeni dizenlemeler ile
cocuk iscilerin kimlik tesbiti kontrolu zorunlu hale getirilmis, yasaya
uymayanlara agir para cezasi yukle nmistir. Cin Cocuk Haklari Ulusal
Birlesmis Komitesinin Eylul 2005 tarihli ikinci raporu ise sokak ¢ocuklari,
gbcmen cocuklari ve c¢ocuk ticaretinde savunmasiz durumdaki
cocuklarin bilinen sorunlarini icermektedir. Cin'de hala kirsal kesim ile
kentlerde yasayan c¢ocuklar arasinda gozle gorunur bir esitsizlige ve
geleneksel anlayisa gore erkek ¢ocuklarin kizlardan daha énemli olmasi
anlayisina karsi ¢ikilmaktadir. Ote yandan gelisen endiistriler nedeniyle
cocuk isguct sorunu hizla yayilabilir ve artabilir. IPEC 2000 yilindan bu
yana Cin’'in Yunnan ilinde yeni bir proje ile kiz ¢cocuklarinin ve genc¢
kadinlarin emeginin istismar edilmesine ve ¢ocuk ve kadin ticaretine
karsi 6nlemler alacak sekilde calismaktadir. Cin ¢cocuk isgucunde ilk
yerel egitim ve kurslari, ILO ve Kasim 2004 yilinda Bangkok'ta
olusturulan UCW tarafindan birlikte organize edilmistir. Cin’de c¢ocuk
isglict sorunuyla micadelede beklenenden daha fazla bir gayret oldugu

gorulmektedir.

1.13.2. Brezilya

Brezilya IPEC programina katilan ilk alti Glkeden biridir. Brezilya’da 1992
yilindan 2004 yilina kadar yapilan ¢alismalarla 10-17 yas arasinda

calisan cocuk sayisi % 36,4’ luk bir oranda 7,5 milyondan 4.8 milyona
dusuridlmastir. 5-9 yas arasi calisan c¢ocuk sayisi ise 1992 vyilinda
636.248 iken 2004 vyilinda % 60,9 luk bir oranla 248.594" e
dusurtlmesinin tek nedeni Ulkede sosyal bir seferberlik ilan edilmesidir.
Is Dunyasi ve Kent Yetkilileri tarafindan “Cocuk Dostlugu Ortakligi” ve
“Cocuk Dostlugu Belediye Baskanligi” olusturulmustur. Medya

profesyonelleri ve kurumlari ve “The News Agency for Children’s Rights”
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tarafindan baslatilan seferberlik Brezilya'da ¢ocuk haklari igin bugine
kadar dinyada esi gortlmemis bir micadele vermektedir. Bu konuda
sendikalar da 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Kurslar, seminerler, yayin
organlari, seferberlik ilani ve teftisler cocuk isglicii sorununa genis ¢apta
alternatif tartismalar getirmistir. Zorunlu egitim Subat 2006 yilinda sekiz
yildan dokuz vyila cikartilmistir. Cocuk isgictinden uzaklasma ve
yoksullugun azaltilmasi gelisen ekonomilerde i¢ igedir ve politik kararlar
tutarli olmak zorundadir. Yoksul insanlar icin firsat kapilari acik
birakilmalidir. Ornegin; kirsal kesimde yoksullugun azaltiimasi, cagdas
egitimin uzatilmasiyla, minimum c¢alisma yasinin ve 0Ozellikle tehlikeli
islerde calisma yasinin yukseltilmesiyle gerceklestirilebilir. Brezilya ve
Cin  bu tarihi gegisi  gerceklestirebildiyse  diger ulkelerde
gerceklestirebilmelidir  (International Labour Conference, 2006: s.
13,14,15).

Brezilya, cocuklarin okula gonderilmesi icin gelistirdigi Bolsa-Escola
programina ve minimum gelir destegi projesine onculik etmistir. Bazi
Latin Amerika Ulkeleri de Brezilya’nin bu programini izlemektedirler
(MISA,2001: s. 3). Brezilya Bolsa-Escola programiyla 1994 yilinda
baslangic¢ olarak zorunlu egitimi garantili bir minimum gelire baglayarak
basarili olmustur. Bu program 26.000 aileyi kapsamaktaydi ve bu rakam
potansiyel yerel hedefin % 80’ini tesgil etmektedir (MISA, 2001: s. ix).

1.13.3. Kore

1945 vyilinda Kore Cumbhuriyeti bagimsizligini ilan ettiginde dusuk
seviyede ki egitim sistemiyle birlikte muthis bir yoksulluga dismusti.
Zorunlu egitim 1948 vyilinda alti yil iken sonradan dokuz vyila
cikartilmistir. 1955 yilindan 1970’e kadar ilkegitime 0Oncelik verilmistir.
1970’lerin sonunda % 99 oraninda c¢ocuk ilkokula kayit olmustur. Kore

kayda deger bir ekonomik gelisme goOstermistir. Bu gelisme 1960’larin
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basinda yilda %6,6 oraniyla baslamistir. 1961 yilinda 83 $ olan Kisi
Basina Milli Gelirin, 1985 vyilinda 2.150%'a ulasmasinda, egitim
sistemindeki genisleme ©Onemli katki saglamis ve kolaylastirmistir

(International Labour Conference, 2006 : s. 10).

Tablo 17'den de gorilmektedir ki, Kore OECD ulkeleri arasinda Gayri
Safi Milli Hasiladan Egitime ayirdigi % 7,06’lik pay ile ortalamalarin
Uzerindedir. Kore’'nin ¢ocuk isgucuyle mucadeleye verdigi énem uzun

donemde amacina ulasmistir.

1.13.4 Hindistan

Hindistan kent ve kirsal kesimler dahil olmak Gzere dinyada en fazla
cocuk isci bulunduran udlkedir. Hindistan hiukimeti en az 17,5 milyon
¢alisan ¢ocuk bulundugunu kabul etmektedir. 1986 yilinda ¢ocuk isgucu
yasasi ile 14 yas altindaki ¢cocuklarin maden ocaklari veya diger tehlikeli
islerde calismasi yasaklanmis olmasina ragmen bu rakam cesitli
organizasyonlar tarafindan 44 milyondan 100 milyona kadar oldugu
seklinde aciklanmaktadir. (Bureau of International Labor Affairs,1994:s.
60)

Hindistan Hikumeti 1987 vyilinda Ulusal Cocuk Isglcu Politikasini
(NCLP) kabul ettiginden bu yana cocuk isglctinden arinmaya karsi
projelere onculik etmekte ve 1992 yilindan bu yana da IPEC
Programina katilmaktadir. Hindistan, Ulusal Cocuk Isgtci Projelerine
2002-2007 devresini kapsayan 10. Bes Yillik Plan ¢ercevesinde toplam
601 bolgeden 250’sini kapsayacak sekilde uygulanmak tzere 131 milyon
$ tahsis edilmistir. Ulusal Program ilkegitimi Ulke geneline yayma
gayretindedir. Ulusal Program cercevesinde cocuklarin egitimi ve fakir
aileler icin gelir ve o6grenim destegi yonundeki calismalari gayretle
devam etmektedir. (International Labour Conference, 2006: s. 39).
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Hindistan ¢ocuk isgucu sorununa karsi micadeleyi devam ettirmek icin
2000 yilinda IPEC Andhra Pradesh Projesi (APSBP)'ne baslamis ve
2001 Yilinda hukumet ve IPEC isbirligiyle bir seri toplantilar, ¢alismalar
dizenlemistir. Andhra Pradesh Federation of Trade Unions for the
Elimination of Child Labour (APFTUCL) Programi alti ayri grup ve
yirmibes ayri organizator tarafindan onsekiz ayri bolgede uygulanmistir.
Bu bolgeler Andhra Pradesh nifusunun % 25’'inden olusmaktadir. Bu
programin icerigi sunlardi (International Labour Conference, 2006: s.
72);

1. Calisanlarin kayitlarinin sistemli olarak tutulmasi ve ¢ocuk

isgicunden uzaklasilmasi bilincinin yerlestiriimesi

2. Cocuk iscilerin ailelerinin ve énemli halk liderlerinin ¢cocuk isgiict
sorunu hakkinda egitilerek, ¢ocuklarin okula gonderilip ¢alisma

yasamindan uzak tutulmalari icin yureklendirilmeleri

3. Ulusal ¢cocuk isguict projeleriyle ilgili hukuk barolari, egitim ve
cocuk refahi departmanlari ve yoneticiler, ¢alisan ¢ocuklarin
egitimden uzaklastiriimasi, dgle yemegi ve maas verilmesi gibi

konularda bir zincir olarak gayret gostermeleri

4. Cocuklarin minimum c¢alisma yasinin belirlenmesi ve refah

dizeyinin saglanmasi i¢in hukukun uygulanmaya calisilmasi

5. Cocuk isgucil sorununa karsi yapilacak mitingler, tanitimlar ve
yerel toplantilar, cocuklari ¢calisma yasamindan saptirip okula
gitmelerine ve alternatif 6grenme sistemlerine yonlendirme

gayretleri



46

1.13.5. Banglades

Banglades parlamenter demokratik sistemle yonetilen c¢ok fakir bir
ulkedir. NUfusu 128 milyon olup Kisi Basina Dusen Milli Gelir 300$’'dan
azdir. Cocuk nufusunun yaridan fazlasi kronik kot beslenme problemi
ile karsi karsiyadir. Isgicunin % 70’1 tarim kesiminden olusmaktadir.
Banglades Hukumeti bdlgesel olarak ilkegitim, saglik ve beslenme
programlariyla sorunlara egilmektedir. Gosterilen gayretlerin ¢cogu yerel
veya Vyabanci kamu harici organizasyonlar (NGO) tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ornegin Banglades Kirsal Bolge llerleme
Komitesi (BRAC), 1,2 milyondan fazla ¢ocugun ilkegitimini saglamistir.
Hukimet 1991'de koétu beslenen 6-10 yas arasindaki ¢ocuklar igin
yaygin bir ilkegitim gerceklestirmis ancak miuthis bir kaynak sikintisi
yasandigini da ifade etmislerdir. Egitim Bakanligi gOstergeleri 5-10 yas
arasindaki cocuklarin yaklasik % 86’sinin okula kayit oldugunu
aciklamaktadir ki bunun % 84'G kiz ¢ocuklaridir. Cift tedrisatli okullarla,
gunde Uc¢ saatlik egitimlerle ve tim bu Kkisitli imkanlara ragmen okula
giden cocuk sayisi maksimuma ulastirilmistir. Hiktumet kirsal bolgelerde
12-16 yas arasindaki kiz cocuklarinin okulda kalmalari icin tesvikler
saglamis ve bu tesviklerde basari elde etmistir. Tum bu gayretlere
ragmen Insan Haklari Raporlari Gostergelerinde Banglades’te hala
terkedilmis, kacirilmis, kole ticareti ve fahiselige maruz kalan cocuklarin
sayisinda ciddi bir pay bulunmaya devam etmektedir. UNICEF
raporlarina goére ulkede yaklasik 10.000 cocuk fahise bulunmaktadir.
Ulkede 18 yas st fahiselik yasal olmakla birlikte bu yas altindaki kiz
cocuklarinin  rahatlikla genelevlerde calistirildigi  gortlmektedir.
Banglades’te ¢ocuklarin calismasi ile ilgili bir yasa bulunmamakta ve
cocuk isciligi ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Yogun yasanan
yoksulluk cocuklari ¢ok kicuk yasta calismaya zorlamaktadir. 1996
yilinda hukimet tarafindan agiklanan rakamlara gore ulkede 514 yas
arasinda 6,3 milyon c¢ocuk calismaktadir. UNICEF ve ILO
arastirmalarina gore 6-17 yas arasinda calisan c¢ocuklardan yalnizca
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%21 erkek ve % 4 kiz ¢ocuklarina tcret 6édenmektedir. Uzun calisma
saatleriyle tehlikeli islerde calisip dusuk Ucretler almaktadirlar. Temmuz
1995'te UNICEF ve ILO ile Banglades (BGMEA) arasinda imzalanan
anlasmaya gore giyim sektorinde c¢ocuk isciligi kaldirilmistir. Bu
anlasmayla 31 Ekim 1996’da giyim sektoriinde galisan c¢ocuk isgiler ilk
kez UNICEF sponsorlugundaki okullara kayit olarak serbest kalmislar ve
bunu ILO denetim kurullari izlemistir. Bu kurallarin yaptirimiyla tlkede
giyim ihracat sektoriinde % 5 civarinda bir artis oldugu gozlenmistir
(Released by the Breau of Democracy,Human Rights and Labor, 2006:
s. 1). Bu sonug nitelikli isgictnin Ulke ekonomisine daha fazla katki

saglayacagi gercegini ifade etmektedir.

Yukaridaki verilerin 2006 vyilina gelindiginde ne durumda oldugu ise su
sekilde degerlendiriimektedir; Populer Egitim Kampanyasi tarafindan
verilen 2001 vyili istatistiklerine gore okul cagindaki cocuklarin kiz ve
erkek sayisi hemen hemen esit olacak sekilde % 80'i okula kayitli oldugu
belirlenmistir. 2002 yilinda ise ¢ocuklarin % 70’inin egitim aldigini ancak
%24,3'Unun okulu yarida biraktigini saptanmistir. Egitim Bakanligi
verileri ise ¢ocuklarin % 97’sinin okula kayit oldugunu seklindedir.
Hukimet 6-12 yas arasindaki kiz cocuklarinin egitimini tesvik etmeyi
devam ettirmek amaciyla ufak bir aylik Gcret 6demeyi devam ettirmistir.
Bunun yaninda sadece cocuklar icin bazi devlet hastaneleri acilmistir.
Yasal evlenme yasi kizlar igin 18, erkekler igcin 21 dir. Ancak bu yas
altinda evlilik yapanlarin sayisi da ciddi bir sorundur. Ctnku evlilik ve
dogum kayitlari gercekci ve dogru kabul edilememektedir. Banglades
Istatistik Enstitiist verilerine gére yil boyunca saptanan 6lim, yaralama,
tecaviiz rakamlarinin % 50’sinin ¢ocuklara yonelik oldugu saptanmistir.
2002 verilerine gore yaklasik 400.000 ¢ocuk evsizdi.

Banglades Hukumetinin 2003 yili Cocuk Isgict Ulusal Incelemelerine
gbre 514 yas arasinda yaklasik olarak 3,2 milyon ¢ocugun 200 farkli
tipteki iste calistigi saptanmis ve vyil boyunca ILO'nun saptadigi 45

tehlikeli pilot sektérde calisan 2,2 milyon is¢inin, 5-17 yas arasinda olan
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532.000 gocuk isgisinin tehlikeli islerde galismasina engel olunmustur.
Banglades’te cocuk isci calistirma cezasi 4 ilel0 $ arasindaydi ve
¢alisan c¢ocuklarin ¢ogu tarim alaninda veya gayri resmi islerde
calistiriliyorlardi. Yeni yasalara gére minimum calisma yasi 15 olarak
kabul edilmesine ve diger tim gayretlere ragmen Banglades'te ¢cocuk
isglict sorunu hala tamamen yok edilememis ancak vyillara gére dizenli
bir ilerleme kaydedilmistir (Released by the Breau of Democracy, Human
Rights and Labor, 2007: s. 1).

1.13.6. Tarkiye

ILO'nun 2006 vyilinda gerceklestirdigi “95. Uluslararasi Isgucu
Konferansi” nda Turkiye'nin ¢ocuk isglct konusunda gosterdigi
calismalar su sekilde degerlendirilmistir; Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu
1923'ten bu yana cocuklarin istismar edilmesini engellemede 6n saflarda
yer almistir. Turkiye 1992 vyilinda IPEC Programina katilan ilk alti
ulkeden biridir ve ¢cocuk isguciuinden arinmak icin gerekli tim anlasmalari
ve ayrica ¢ocuk isciliginin en kotl sekilleri hakkindaki s6zlesmeyi de
2002 yilinda imzalamistir. IPEC ile ortaklasa yurutilen 100 program
tamamlanmistir. Bu calismalar cercevesinde Turkiye'de ¢ocuk isguci
onemli bir disus kaydetmistir. 1994 vyilinda 1 milyon cocuk ekonomik
faaliyetlerde bulunurken bu rakam bes yil sonunda 1999 yilina
gelindiginde % 50 oraninda azalmis ve 500.000’e diusmusttr. Bu disus
zorunlu egitimin  bes yildan sekiz vyila cikarilmasi sayesinde
gerceklesmistir. 2001-2005 vyillarini kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma
Planinda 14 yas altindaki her kiz ve erkek ¢ocugunun egitim almasi
hedeflenmistir. Ancak Turkiye’de ¢ocuk isglciinden arinmanin arkasinda
yatan en oOnemli faktor yoksulluktur ve yoksullugun yok edilmesi

gerekmektedir (International Labour Conference, 2006: s.47).
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1.13.7. Japonya

Japonya 19.yuzyilda sanayilesmeye baslamis ancak endustrilesme ile
okur-yazarligin yiuksek bir seviyede es anli olarak ¢ocuklari koruyucu
yonde gerceklesmesi saglanmistir. Japonya’da 1905’lerde ¢ocuk
ndfusunun % 98’i 613 yas arasinda olmasina ragmen ilkokul egitimi
hemen hemen genele yayilmisti. Japonya’'da ilk is yasasi 1911 de
cikarilmistir. Japonya bu sekilde blUyuk bir ¢ocuk isglicti sorunundan
uzak durmayi basarmistir. (International Labour Conference,2006: s.
20).
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2.BOLUM

TURKIYE'DE COCUK ISGUCU

2.1. Turkiye'de Cocuk Isgicu

DIE'nin Ekim 1999 Cocuk Isgtici Anketi sonuclarina goére; Turkiye'de 6-17 yas
arasindaki cocuk nifusu 16.088.000 dur. Bu rakam toplam niufusun %25,4'0n0
olusturmaktadir. Turkiye Genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %39,9'unu
olusturan 6.420.000’sinin ekonomik faaliyetlerde ve ev islerinde calistigi
saptanabilmistir. (DIE,2002: s.8). Tablo 11; Ekim 1994 Cocuk Isgticii Anketinde
14-17 yas grubu o6rneklenmediginden Kkarsilastirma 6-14 yas grubu igin
hazirlanmistir. (DIE,2001: s.13).

2.1.1.. Kent ve Kir Ayirimina Goére Turkiye'de Cocuk Isgticu

1. Kentlerde yasayan ¢ocuk sayisi 9.577.000 iken, calisan
cocuk sayisi 3.626.000 ile kent cocuk nufusunun %37,8’ini
olusturmaktadir (DIE,2002: s.9).

2. Kirda yasayan ¢ocuk sayisi 6.512.000 iken calisan ¢cocuk
sayisi 948.000 ile kir cocuk nifusunun %42.9’unu
olusturmaktadir DIE,2002: s.10).



2.1.2. Ekonomik Faaliyetler ve Ev Isleri Ayirimina gore Turkiye'de

Cocuk Isgucu

1. Ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuk sayisi 1.635.000,
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2. Ev islerinde ve tarimda ¢alisan ¢ocuk sayisi 4.785.000 dir.

Cocuk istihdaminda buyuk bolimin tarimda oldugu ve bu kesimde

cocuklarin tcretsiz aile iscisi olarak istihdam edildikleri gérulmektedir
(DIE,2002: s.8).

Tablo 11

Yerlesim Yeri ve Cinsiyetine Gore Calisan Cocuklar

(6-14 Yas grubu) (Bin Kisi)
Yerlesim : :
. . . | Ekonomik Islerde Ev Islerinde .
Y.er|. Toplam Cocuk Sayisi Calisanlar Calisanlar Calismayanlar
ve Cinsiyet
Ekim 94 Ekim 99 | Ekim 94 [ Ekim 99 | Ekim 94 | Ekim 99 | Ekim 94 | Ekim 99
Tarkiye
Toplam 11.406 12.065 974 511 2.764 3.329 7.670 8.226
Erkek 5.855 6.155 580 299 923 1.007 4.354 4.850
Kiz 5.551 5.911 394 212 1.842 2.323 3.316 3.376
Kent
Toplam 6.068 7.124 191 132 1.569 2.062 4.308 4.930
Erkek 3.090 3.650 145 99 522 710 2.423 2.840
Kiz 2.978 3.473 45 33 1.048 1.351 1.885 2.089
Kir
Toplam 5.339 4.942 783 379 1.194 1.267 3.362 3.296
Erkek 2.766 2.504 434 200 399 297 1.931 2.009
Kiz 2.574 2.438 348 179 795 971 1.430 1.287

Kaynak: DIE,2002: s.8-9-10)
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Tablo 12
Yerlesim Yeri ve Cinsiyetine Gore Calisan Cocuklar
(6-17 Yas grubu) (Bin Kisi)
Calisanlar
Yerlesim Ekonomik Ev
Yeri Qol—tcj)lglggg/isi Toplam Islerde Islerinde | Calismayanlar
ve Cinsiyet Calisanlar Calisanlar
Tarkiye
Toplam 16.088 6.420 1.635 4.785 9.688
Erkek 8.202 2.300 1.010 1.290 5.903
Kiz 7.885 4121 625 3.496 3.765
Kent
Toplam 9.577 3.626 552 3.074 5.951
Erkek 4.926 1.352 415 937 3.575
Kiz 4.650 2.274 138 2.137 2.376
Kir
Toplam 6.512 2.795 1.083 1.712 3.717
Erkek 3.276 948 596 353 2.328
Kiz 3.236 1.847 487 1.359 1.389

Kaynak: DIE,2002: s.8-9-10

2.2. Kayitdisi Cocuk Isciligi

“Kayitdisi Ekonomi” ve “Kayitdisi Calisma” kavramlari Gstesinden gelinmesi zor
bir sorun olup bu sorunun ortak ve net bir tanimi yapilamamaktadir. Kayitdisi
Ekonomi OECD lkelerinde GSMHnin ortalama %215 civarindadir. DIE
verilerine gore Turkiye'de kayitdisi ekonomi resmi GSYIH’a orani yaklasik %45

olarak tahmin edilmektedir.
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Diger taraftan yine DIE tahminlerine gore toplam Ucretli istihdaminin ¥2’Unin
kayitdisi oldugu tahmin edilmektedir. (TISK,2007,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=249, 14/05/2007)

Bu durumda; 6-17 yas grubunda saptanabilen calisan ¢ocuk sayisi 6.420.000
ve saptanamayan yani kayitdisi calisan ¢ocuk sayisi 1.605.000 olarak tahmin
edilebilir ki genelde kayitli veya kayitdisi c¢alisan ¢ocuk sayisi en az toplam
8.025.000 olarak dusuntlebilir.

Rakamlar Turkiye’de yasayan 6-17 yas grubu cocuklarinin %2’nin calistigini
gostermektedir. Bu oran genel Ulke nifusunun ise %12 sini olusturmaktadir.
Kayitdisi istihdamin c¢ocuk boyutu ele alindiginda sorunun sosyal boyutu
ekonomik boyutundan daha énemlidir. Yetisme c¢aginda, okula devam etmesi
gerekli insanlarin sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun olmayan islerde
istihdam edilmeleri en 6nemli problemdir. Bununla birlikte calisan ¢ocuklarin
ortaya cikardigi bir gercek daha vardir. Calisan c¢ocuk, ucuz isgicu olarak
gorulmektedir. Dolayisiyla isverenler 6zellikle kiicik ve orta boy isletmelerde
yetiskin  isgucinden ziyade c¢ocuk emeginden faydalanmayi tercih
etmektedirler. Turkiye'de istihdam edilen cocuklarin %87’si 1-9 isci calistiran
klcuk Olcekli isyerlerinde calismaktadir.(TISK,2007,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=249,14/05/2007)

2.3. Turkiye'de Gergeklestirilen Cocuk Isgucl Anketleri

Gelismekte olan her Ulke icin oldugu gibi Turkiye icin de 6énem tasiyan bir konu
olan cocuk istihdami; nudfus, egitim, ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma
kavramlariyla yakindan ilgilidir. Bu acidan, ¢cocuk istihdami konusunda istatistiki
verilerin c¢esitlendiriimesi ve gelistiriimesi i¢in 1994 vyilinda IPEC programi
cercevesinde ILO ile Devlet Istatistik Enstitisu tarafindan imzalanan proje

kapsaminda ilk kez Cocuk Isgluci Anketi uygulanmistir (DIE,2001: s.13)
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Cocuk isguct anketinin amaci; Turkiye’de calisan cocuklar konulu ulusal bir
veri tabani olusturmak ve calisan ¢ocuklarin hangi sektorlerde ve hangi ¢calisma
kosullarinda calistiklarini; sosyal, ekonomik ve demografik 0Ozelliklerini, su

andaki ve gelecekteki beklentilerini ortaya koyabilmektir (DIE,2001: s.1).

llk Cocuk Isguicii Anketi; EKim 1994 Hanehalki Isgictu Anketine ilave olarak 6-
14 yas grubunda en az bir gocuk bulunan hanehalklarina uygulanmistir. Ekim
1994 Cocuk Isgucu Anketinde 9.194°G kentsel yerlerde, 4.343’U kirsal yerlerde
olmak tzere toplam 13.537 hanehalki 6rnege secilmistir (DIE, 2001: s.1).

lkinci gocuk isgiicii anketi;Ekim 1999'da yine Uluslar arasi Calisma Orgiiti
(ILO) ile Devlet Istatistik Enstitist (DIE) arasinda imzalanan proje
cercevesinde, Devlet Istatistik Enstitisu tarafindan gergeklestirilmistir.

Iki anket arasinda cok fazla bir fark olmamakla birlikte kapsanan yas grubu
acisindan bazi farkliliklar vardir. Cocuk Isguci Anketi'nin Ekim 1999
uygulamasinda, Ekim 1994 uygulamasina gére 6rnek buyukluga arttirilmis ve
yas grubu genisletilerek 6-14'den 5-17'ye cikarilmistir. Ancak anket
sonuclarinda 5 yas grubunda egitim ve calisma durumuna bagli olarak yok
denecek kadar az bilgi gelmesi nedeniyle sonuglar 6-17 yas grubu igin
verilmistir. EKim 1999 Cocuk Isgiict Anketinde, kentsel yerlerdeki 167 yerlesim
yerinden 17.978 ve kirsal yerlerdeki 250 yerlesim yerinden 5.211 olmak lzere,
Tarkiye genelinde toplam 23.189 0Ornek hanehalki secilmistir. Anket
kapsaminda calisan ¢ocuklar; ekonomik islerde calisan cocuklar ve ev islerinde

calisan cocuklar olmak Uzere iki grupta degerlendirilmistir. (DIE, 2001: s.2).
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2.3.1. Ekonomik Islerde Calisan Cocuklar

Bir is yerinde Ucret karsiligi ¢alisan, elde edecegi kar igin kendi hesabina
bir faaliyet surdiren veya Ucretsiz olarak hanehalki fertlerinden birine ait
olan bir isyerinde veya tarlada calisan ve asagida yer alan isbasinda
olanlar veya isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan cocuklar,
ekonomik islerde calisan cocuklar kapsaminda degerlendirilmislerdir
(DIE, 2001: s.3).

23.1.1. Isbasinda olanlar

Yevmiyeli, tcretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da Ucretsiz
aile isgisi olarak referans dénemi icinde en az bir saat bir iktisadi
faaliyette bulunan cocuklardir (DIE,2001: s.4).

2.3.1.2. Isbasinda olmayanlar

Isi olanlardan; cesitli nedenlerle referans ddéneminde islerinin
basinda bulunmayan, ancak isleri ile iliskileri devam eden
cocuklardir (DIE,2001: s. 4).

2.3.1.3. Ciraklar

Cocuk Isgucu Anketinde meslek dgrenmek icgin, para ve ya mal
karsiligi gelir elde etmeksizin calisan ciraklar da istihdam
kapsamina dahil edilmistir (DIE,2001: s:4).
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2.3.2. Evislerinde calisanlar

Referans donemi icinde ailesine ev islerinde (¢camasir yikama, kuguk
kardeslerine bakma, yemek pisirme, evin icini ve disini temizleme,
carsiya alisverise gitme v.b) yardimci olan cocuklar bu kapsamda
degerlendiriimislerdir (DIE,2001: s.4).

2.4. Cocuk, Cocuk Isci ve Cocuk Isciligi Tanimi

Cocuk tanimi; toplumlarin gelisme surecleriyle baglantili olarak degismektedir.

Az gelismis ekonomilerdeki geleneksel anlayisa gore cocuk; aile olgusunun
Otesinde, ailenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunabilecek potansiyel
isgucl, ailenin ilerleyen yaslarinda ise bir sosyal guivenlik araci anlamina
gelmektedir. Bu anlayista c¢ocuk bir serbest isgiicl, yoksul insanlarin tek
sermayesidir. Ayni anlayis ¢ocuga ailenin ve akraba gruplarinin giiciinu artiran
bir unsur olarak da bakabilmektedir (Bulutay,1995: s 1-2). Bu anlamdaki ¢cocuk

yetistirme maliyeti dusuktdr.

Kentsel yasam bicimi almis ailelerde ise cocuk; aileye, aile olma duygusunu
verirken ve gelecege hazirlanirken calisma hayatindan uzak tutulan bir varliktir.
(Bulutay,1995:s 2). Bu cercevedeki ¢cocuk olgusunun maliyeti ytksektir ve aile

kavramindaki gocuk sayisi da zaman i¢inde giderek azalmaktadir.

Cocuk Isgucl tanimi ise 0 yastan itibaren 12,14,15 veya 18 olarak cesitli

sekillerde sinirlandirilarak tanimlanmaktadir. Buna gore;

1. Birlesmis Milletler, 20 Kasim 1989 tarihinde yurirlige koydugu “Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmesi” nin 1. Maddesinde “Bu s®zlesme uyarinca
¢cocuga uygulanabilecek olan kanuna goére erken yasta resit olmak durumu
hari¢, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir’ seklinde tanimlanarak
0-18 yas arasini ¢cocuk olarak kabul etmektedir. Bu s6zlesmeyi imzalamis

olan Turkiye Cumhuriyeti cocuk tanimini bu sekilde kabul etmektedir.
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2. Turk Medeni Kanununun 11. Maddesine go6re; “Erginlik onsekiz yasin
doldurulmasiyla baslar “. O halde Medeni Kanun 18 yasindan kugukleri

cocuk olarak kabul etmektedir.

3. Anayasanin 50. Maddesinde “Kimse yasina, cinsiyetine ve gucine uygun
olmayan islerde calistirilamaz. Kicukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 0Ozel olarak korunurlar”
ifadesiyle ¢ocuklari ¢alisma yasasinda koruyacak onlemlerin alinmasina

deginilmektedir.

4. Turkiye Cumhuriyetinde 4857 Sayili Is Kanunun *“Calistirma Yasi ve
Cocuklari Calistirma Yasagi” 71. Maddesinde calisma yasinin 15 olarak
belirlendigi gorilmektedir. Yasa der ki; “15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin
calistiriilmasi yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve ilkégretimini
tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilirler”. Hatta yasa oOylesine sekillendirilmektedir ki, 15
yasin altinda calisan ¢ocuk icin calisma saatleri tanimi yapma noktasina
kadar gelinmistir. Goérllen o ki; cocuk calistirilabilir, ancak kurallar

cercevesinde mantigi benimsenmektedir.

5. Turk Is Yasasinin 67. Maddesi “Cocuklarin saglik ve gelismelerine okul
veya mesleki egitim ve meslege yoOnelten programlarina devamlarinda
yahut 6grenimden yararlanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki
hafif islerde 13 yasini doldurmus c¢ocuklarin calistiriimalari mumkundur”

demektedir.
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6. Is Yasasina tabi olmayan islerde Umumi Hifzisihha Kanunu 174.
maddesine gore; “Oniki yas ile onalti yas arasinda bulunan cocuklarin
saat yirmiden sonra gece calismalari memnudur™. Bu yasada 12 yas

calisma yasi icin uygun goérilmektedir.

Goruluyor ki; Turkiye’de ¢ocuk yasi tanimi 18 Ust sinirda bitiriimekte, calisma

yasi ise 12’ye kadar indirilebilmektedir.

Toplum yasaminda 0-18 yas arasinda alinan egitimler toplumlarin gelisiminde
ciddi bir 6neme sahiptir. Ote yandan diinya ekonomisi; artan borg yuki,
ekonomik durgunluklar, hizli nufus artislari, savaslar, cevresel bozulmalar gibi
sorunlarla da karsi karsiyadir. S6z konusu sorunlar, bir yandan temel 6grenme
ihtiyaglarinin karsilanmasini guglestirirken, diger yandan da geri kalmis ve
gelismekte olan tlkelerde nifusun énemli bir bélimuntn temel egitimden
yoksun kalmasini ve toplumlarin bu sorunlarla guglt ve bilingli bir bigimde
micadele etmesini engellemektedir. Ayrica 1980’lerde gelismis ulkelerin
egitime ayirdiklari harcamalardaki kisintilar da egitimin niteliginin dismesine
neden olmaktadir (Senemoglu,N;
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/senemoglu.htm; 12/12/2006).

2.5. Cocuklarin Calisma Nedenleri

2.5.1. Yoksulluk

Turkiye Istatistik Kurumu 2005 verilerine gore Turkiye'de yoksulluk orani
%20.5'tir. 2005 vyilinda Turkiye'de fertlerin yaklasik % 0.87’si yani 623 bin
kisi sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin, % 20.5’i yani 14 681
bin kisi ise gida ve gida disi harcamalari igceren yoksulluk sinirinin altinda

yasamaktadir. Kisi basi gunlik harcamasi satinalma glcl paritesine goére

" Memnu: Yasak
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1 $'in altinda kalarak yasamlarini surdirenlerin orani %0.01 yani yaklasik
10 bin kisi olarak hesaplanmistir. 2005 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aclik
siniri 190 YTL, aylik yoksulluk siniri ise 487 YTL'dir. 2004 yilinda % 1.29
olarak tahmin edilen aclik sinirinin altinda yasayan fert orani 2005 yilinda
% 0.87'ye, yoksul fert orani da % 25.6'dan % 20.5'e dusmustir. Kirsal
yerlesim yerlerinde yasayanlarda yoksulluk orani % 32.95 iken kentsel

yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani % 12.83'tur. (TUIK,2006:s.1)

Tarkiye'de gelir dagilimindaki adaletsizligin sonucu olarak ortaya c¢ikan
yoksulluk, ¢ocuk isgucinin de itici guclini olusturmaktadir. Erken yasta
calisma hayatina atilan ¢ocuklarin en buyuk kaybi ise egitimden kopustur.
Turkiye’de zorunlu egitimi bile tamamlayamadan calismaya baslayan
cocuklarin egitimden kopusu, onlari gelecek yasamlarinda da yoksullukla
karsi karsiya birakmaktadir. Calisma yasamina katilima paralel olarak
egitimden kopusun nitelikli insangiici kaynaklarina sahip olmayi
hedefleyen Turkiye icin buylk bir kayip olmasinin yani sira, genglerin
gelecekteki yasamlarini da olumsuz yonde etkileyecegi aciktir. Zira egitim
meslekte ilerleme firsatlarinin yani sira zihinsel gelisime de buyuk katki
saglayan bir hizmettir. Egitim ile calisma yasamini birlikte strdirme azmini
goOsteren cocuklarin ise, bu agir yuk altinda psikolojik ve fiziksel zorluklarla
karsi karsiya kalmalari kaginilmazdir. Bu kosullarda ne calisma
hayatindan ne de egitimden beklenen verimi almak kolay olmamaktadir.
Egitimden kopusun enformal istihdama tabi olan ¢ocuklar arasinda daha
yaygin olmasi tabiidir. Enformal sektdrde calisan cocuklarla ilgili dogru
verilere ulasmanin mumkin olmamasi, bu sektorde calisan gocuklarin
egitim duzeyi ile ilgili degerlendirme yapmayi engellemektedir. Ancak
Turkiye’de c¢ok kuguk yastan itibaren geleneksel ciraklik statlsiinde,
enformal cirak olarak calisan c¢cok sayida c¢ocugun varligi ve bunlarin
kucik isletmelerde yaygin bicimde istihdam edilmekte oldugu
bilinmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 1995’'te yaptigi bir
arastirma, calisan cocuklarin % 81,8'inin Ciraklik ve Mesleki Egitim

Kanunu kapsaminda oldugu halde, bunlardan sadece %24,7'sinin ¢irak
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okullarina devam edebildiklerini ortaya koymaktadir. (Serter,N;1999: s. 9-

12).

Bulutay ise ¢ocuklarin calisma nedenlerini su sekilde siralamaktadir;

a.

Cocuklar ailelerinin geleneksel yasamin sudrdirtlmesine katkida
bulunmak icin calisiyorlar.

Ailelerin geliri yetismedigi icin dikkanlarda, fabrika ve atdlyelerde,
sokaklarda calisiyorlar.

Hali dokuma, meyve toplama, su tasima gibi daha c¢ok uyan
etkinliklerde calisiyorlar.

Yerleri temizleme gibi yetiskinlerin horgordugu islerde calisiyorlar
Yetiskinlere ¢alisma olanagi saglamak icin ¢alisiyorlar.

Yasamayan ya da 0zirli, hasta olan anne, babalarin yerine
calisiyorlar.

Genellikle anne baba ve akrabalara yardim etmek icin ¢alisiyorlar.
Go¢ eden ailelerini gugclukller, Dbelirsizlikler ve guvensizlikler
karsisinda destekleyebilmek icin calisiyorlar

Bos zamanlari nedeniyle itaatsizlige, suca yonelmemek icin
calisiyorlar.

Cocuk olmanin avantajiyla yasa disi islerde calisiyorlar.

Kendi yasamlarini, bagimsizliklarini kazanabilmek igin ¢alisiyorlar

Aile icinde sosyallesme islevini yerine getirmek icin ¢alisiyorlar

. Yasamda egitim, gelecekte is bulma olanagini saglamak igin

calisiyorlar.

(Bulutay,1995:s. 3)
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Tablo 13
Hanehalki Fertlerinin Cinsiyetine ve Egitim Durumuna Gore

Yoksulluk Oranlari %

Nufus payi*
2002 2003 2004
Egitim durumu Toplam | Erkek | Kadin Toplam | Erkek | Kadin Toplam | Erkek | Kadin
TURKIYE 100 100 100 100 100 100 100 100 100
6 yasindan kugukler 10,04 10,76 9,36 10,38 10,99 9,80 10,03 10,15 9,92
Okur-yazar degil 11,27 486 17,36 9,66 4,62 14,48 10,22 487 15,24
Okur-yazar olup
bir okul bitirmeyen 19,32 19,71 18,94 19,96 19,86 20,05 20,13 20,47 19,81
llkokul 33,57 33,34 33,87 30,47 29,87 31,04 30,15 29,42 30,85
llkdgretim 4,70 5,06 4,29 6,53 6,60 6,46 6,25 6,32 6,19
Ortaokul ve
orta dengi meslek 6,11 8,31 4,03 5,94 7,64 4,32 5,45 7,26 3,76
Lise ve
lise dengi meslek 11,19 13,22 9,27 12,65 14,87 10,53 12,99 15,39 10,74
Yiksekokul, fakilte
ve Usti 3,79 4,75 2,89 4,41 5,54 3,33 4,77 6,12 3,50
KENT 100 100 100 100 100 100 100 100 100
6 yasindan kiigiikler 10,79 11,59 10,03 9,890 10,38 9,42 10,22 10,45 10,01
Okur-yazar degil 9,53 430 14,49 7,84 3,78 11,72 8,18 3,93 12,11
Okur-yazar olup
bir okul bitirmeyen 18,81 18,56 19,05 18,89 18,78 18,99 18,89 18,80 18,97
llkokul 29,95 29,02 30,88 28,10 26,41 29,71 27,39 25,53 29,12
llkdgretim 4,68 4,87 4,44 6,60 6,75 6,45 6,40 6,24 6,54
Ortaokul ve
orta dengi meslek 7,08 9,06 5,20 6,64 8,23 511 6,37 8,17 4,71
Lise ve
lise dengi meslek 13,80 15,75 11,94 15,84 18,02 13,76 16,02 18,60 13,65
Y Uuksekokul, fakilte
ve Usti 5,37 6,84 3,97 6,20 7,64 4,83 6,53 8,30 4,89
KIR
100 100 100 100 100 100 100 100 100
6 yasindan kugukler 891 951 835 11,13 11,92 10,37 973 9,70 9,76
Okur-yazar degil 13,89 570 21,64 12,48 593 18,75 13,46 6,34 20,33
Okur-yazar olup
bir okul bitirmeyen 20,08 21,43 18,79 21,61 21,53 21,69 22,10 23,07 21,16
lkokul 39,01 39,85 3833 3414 3523 3310 3454 3546 33,66
llkdgretim 4,74 5,34 4,06 6,42 6,36 6,48 6,02 6,44 5,62
Ortaokul ve orta
dengi meslek 4,66 7,16 2,29 4,87 6,74 3,08 4,00 5,85 2,21
ITise ve
lise dengi meslek 7,28 940 528 7,71 10,00 5,53 8,17 1041 6,01
Yiksekokul, fakilte
ve Ustd 1,43 161 1,27 1,63 2,30 1,00 1,98 274 1,24

* Belirtilen gruplarin toplam nifus igcindeki payi
olarak hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK, 2004 Yoksulluk Calismasi
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. Llse. ve Yl.J.ksekok"uI," 6 yasindan kiigik
lise dengi meslek fakulte ve Usti
fertler
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31%

Sekil 3:
Hanehalki Fertlerinin Cinsiyetine ve Egitim Durumuna Goére Yoksulluk
Oranlari, 2004

Sekil 3 Bu ¢alisma icin 6zel olarak hazirlanmistir.

Kaynak: TUIK, 2004 Yoksulluk Calismasi

Tablo 13 ve Sekil 3'den de gorilecegi lUzere egitim dizeyi yuksek
kisilerde yoksulluk orani daha dusuktur. Ilkokul mezunlari arasindaki
yoksulluk orani % 30’lar seviyesinde iken bu oran yuksekokul,universite
ve Ustl egitim duzeyindekiler arasinda % 4’ler civarindadir.Yoksulluk ve
egitim yetersizligi birbiriyle kisir bir déngu icindedir. Ancak 2002’den
2004’e gecerken yuksekokul,universite ve ustl egitim dizeyindekilerin
yoksulluk oraninda %3,79 dan % 4,77 ye yukselmesi bu dénemde
yasanan ekonomik krizin etkisi nedeniyle olup 0zel bir durumdur.

Yoksulluk zaten Turkiye’de hep var olan bir sorundur.
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25.1.1. Yoksullukla Miucadele

Yoksullukla mucadelede nihai amag, toplumun butun fertlerini
yoksulluk siniri Gzerine tasimaktir. Blyume hizini ve istihdami
arttirmak, bu amaci gergeklestirmenin 6nemli bir yoludur.
Yoksullukla muicadelenin en insani ve etkin ydntemi, ihtiyac
sahiplerine bir vatandaslik hakki olarak saglanacak, sinirli ama
duzenli bir nakit gelir destegi uygulamasidir. S6z konusu nakit
gelir desteginin herkesin gelirini tGlkede kabul edilen yoksulluk
sinirina ya da sinirlardan birine, yiukseltmesi gerekmez. Yoksulluk
sadece gelir duzeyiyle degil, gelirin duzensizligiyle ve bu
dizensizligin yarattigi belirsizlikle ilgili bir olgudur. Dolayisiyla, eve
her ay belirli bir miktar gelirin diizenli olarak girecegini bilmek, cok
onemli bir psikolojik rahatlama yaratarak yoksul insanlarin kendi
hayatlariyla ilgili daha saglikli disiinmeye baslamalarina olanak
verebilir. Nakit gelir destegi uygulamasi insanlarin sadakaya
muhta¢ zavallilar, potansiyel suclular, siddet failleri veya
kurbanlari olmaktan cikip modern bir toplumun sosyal haklara
sahip bireyleri haline gelmelerine yardim edebilecek ¢cok 6énemli
bir uygulamadir. Ayrica, nakit gelir destegi politikasinin
uygulamaya girmesiyle, Turkiye’de halen yapilmakta olan sosyal
yardim harcamalarinin  bir  kismi  gerekliligini yitirecektir.
Dolayisiyla uygulamanin hesaplanan maliyetinin tamami, fazladan
bir harcama olarak bltceye yansimayacaktir (Bugra,
Sinmazdemir,2005: s V).

Tarkiye'ye 6zgu bir kurum olan muhtarlik kurumu, sosyal yardim
uygulamalari acisindan cok buylk bir avantaj olusturmaktadir.
Sosyal Hizmet uzmanlarinca  desteklendikleri  takdirde,
mubhtarliklar bolgelerindeki ihtiya¢ sahiplerinin tespitinde ¢ok
yararli bir rol oynayacaklardir. Sosyal hizmet uzmanligi ise,

Tuarkiye gibi sehir yoksullugunun ve ona bagli sorunlarin ¢cok agir
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yasandigi bir Glkede ¢ok dnem verilmesi gereken bir kurumdur.
Dogal olarak, nakit gelir uygulamasi, saglik ve emeklilik alanindaki
sosyal guvenlik 6nlemlerine, zorunlu dgretimdeki dgrencilere ders
kitabi/ egitim malzemesi saglanmasi gibi uygulamalara ve
okullarda 6grencilere dgle yemegi verilmesi gibi mutlaka yurtrlige
girmesi gerekli bir 6nleme alternatif olusturmaktadir. Isverenlerin,
Ozellikle Tuarkiye gibi kayit disi istihdamin ve g¢ocuk emegi
kullaniminin c¢cok yaygin oldugu Ulkelerde hayatini calisarak
kazanmak durumunda olanlara ¢ok dusuk tcretlerle ve ¢ok kotu
is kosullarinda calismasi veya c¢ocuklarini calistirmayi reddetme
O0zgurluglu saglayabilecegini dustnerek, oneriye karsi ¢ikmalari
normal gorulebilir. Ama bu cikar temelli yaklasim kiresel ticaret
iliskileri icinde, bu tir yasadisi uygulamalarin giderek daha ciddi
bir takibe aliniyor olmasiyla, dis pazarlardaki yerini korumayi ve
ihracatini arttirmayi amaclayan ulkeler icin artik ulusal cikarlari
tehdit eder bir hal almistir. Dolayisiyla, kayit disi istihdamin
kontrol altina alinmasina da yardim edebilecek bir uygulama olan
nakit gelir destegi uygulamasi, hem kayit disi sektoriin haksiz
rekabeti ile karsi karsiya olan isverenler, hem vergi ve prim
kacaklarinin zarara ugrattigi kamu maliyesi, hem de Ulkenin dis
ticaret  iliskileri  agisindan  olumlu  niteliktedir  (Bugra,
Sinmazdemir,2005: s. 7).



2.5.2. Ailenin Egitim Dlzeyi

Devlet Istatistik Enstitiistinin 1999 Cocuk Isgiici Anketine gore (Tablo
14 ve Sekil 4), ailelerin egitim duzeyi yukseldik¢e calisan cocuk sayisi
dismektedir. Egitim almis ve egitim bilincine varmis aileler ¢ocuklarini
egitime yonlendirmektedirler. Calisan ¢ocuklarin %69’unun ailesinin
ilkokul mezunu olmasi bu gergegi gostermektedir. Universite ve Lise
egitimi almis ailelerde ise calisan ¢ocuk gérilmemektedir.
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Sekil 4:
Calisan Cocuklarin Hanehalki Reislerinin Egitim Durumu,1999 Yili

Sekil 4 Bu galisma icin 6zel olarak hazirlanmistir.

Kaynak: DIE 1999 Cocuk Isglicu Anketi, 2002, s 79




Tablo 14
Calisan Cocuklarin Hanehalki Reislerinin Egitim Durumu, Cinsiyet ve

Ekonomik Faaliyet Kolunda Calisan Cocuklar

1999, (‘000)
Ekonomik Faaliyet Kolu
Hanehalki Reisinin
Egitim Durumu ve Cinsiyet Toplam | Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
Toplam 1635 942 356 167 170
Okur-yazar olmayanlar 299 200 54 24 22
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 114 57 33 12 12
llkokul 1120 649 247 107 116
Ilkogretim 10 9 1
Ortaokul 54 17 16 12 8
Orta Dengi Meslek 1 1
Lise 20 5 1 8 5
Lise Dengi Meslek 14 4 2 3 5
Yiksekokul veya Fakulte 3 1 2
Erkek 1010 468 272 130 140
Okur-yazar olmayanlar 171 94 35 22 21
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 72 26 25 10 11
llkokul 709 332 198 83 96
Ilkbgretim 4 4 1
Ortaokul 32 7 11 9 6
Orta Dengi Meslek 1 1
Lise 10 2 3 5
Lise Dengi Meslek 10 4 2 2 2
Yuksekokul veya Fakilte 1
Kadin 625 474 84 37 30
Okur-yazar olmayanlar 128 106 19 2 1
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler 42 31 8 2 1
llkokul 412 318 49 24 20
Ilkbgretim 5 5
Ortaokul 22 11 6 3 2
Orta Dengi Meslek
Lise 10 3 1 5 1
Lise Dengi Meslek 4 1 3
Yiksekokul veya Fakilte 2 1

Kaynak: DIE, 1999 Cocuk Isgiicl, Tablo 2.25s. 80
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2.6. Cocuklarin Calistirilmama Nedenleri

2.6.1. Cocuk ve Aile Agisindan

26.1.1. Fiziksel Gelisim

Cocuklarda 18 yasina gelininceye kadar fiziksel agidan hizli bir
blylume yasanir. EKlemler yumusak oldugundan ve kaslar yeterli
bir gelisime ulasmadigindan zorlanmalar karsisinda kolaylikla
kirilmalar ve kas ezilmeleri olusabilir. Fiziksel yapilari calisma,
beslenme ve yasam bicimlerinden etkilenen cocuklarda riskli
hastaliklarin gorulme olasiligi artarken, boy uzamasinda bile
yetersizlikler goridlebilir. Calisan c¢ocugun fiziksel gelisimi risk
altindadir. (Bulut,1;1999: s. 45). Asagidaki Tablo 15 calisan
cocuklarin maruz kaldigi is kazalari ve meslek hastaliklarinin

sayisal boyutunu gostermektedir.
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Tablo 15
Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Geciren Sigortalilarin

Yillara ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi

-14 Yas Grubu 15(_3];3b\;as Toplam
1994 143 4257 4400
1995 521 7498 8019
1996 1065 7765 8830
1997 74 2618 2692
1998 220 6963 7183
1999 157 5316 5473

Kaynak:Sosyal Sigortalar Kurumu 1996 ve 1999 Istatistik Yilligi

6-17 Yas grubunda calisan ¢ocuklarin yaklasik %1,6’si bir is
kazasi veya mesleki hastalik gecirdigini belirtmektedir. Ancak,
cocuklar kicguk kazalari is kazasi olarak gérmemekte ve
calistigi ortamda maruz kaldigi gurultt, cevre Kkirliligi, kimasal
maddelerin neden oldugu hastaliklarin farkina
varmayabilmekte veya bu kazalari unutabilmektedir. Bu
nedenle gercek durumun, bunun ¢ok daha uzerinde oldugu
dusuinulmektedir. Is kazasi veya mesleki hastalik geciren
cocuklardan tedavi gorenlerin % 51'inin tedavi masraflari
aileleri tarafindan, % 36’si isvereni tarafindan karsilanmistir.

Tedavi masraflari sosyal guvenlik Kkuruluslari tarafindan
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karsilananlarin orani ise % 14’ttr. Buradan da gorulmektedir
ki; calisan cocuklarin bulyUk cogunlugu sosyal guvenlikten
yoksun olarak calismaktadir. Is kazasi veya mesleki hastalik
geciren cocuklarin yarisi gecirdigi is kazalari veya meslek
hastaliklarina ragmen isine devam ederken % 292'u bir aya

yakin isine devam edememistir (Tasti,2002: s. 87).

2.6.1.2. Zihinsel Gelisim

Zihinsel gelisme kavrami kisinin disunme yeteneginin c¢esitli
basamaklardan gecerek gelismesidir. Zihinsel gelisim zamanla
artan bir yetenektir ve okumak, yazmak, sayilari anlamak ve
hesap yapmak gibi becerileri kazanmayi icine alir (The World
Org.of Scout Movement, aktaran; Bulut, I; 1999: s 46). Calisma
ortamlari cocuklarin bu becerilerini engeleyerek zihinsel

gelisimlerine olumsuz etki yapar.

2.6.1.3. Sosyal Gelisim

Sosyal Gelisme, insanlari anlama, saygi duyma, takdir etme,
yardim etme ve yardim alma, birlikte calisma gibi yeteneklerin
gelistiriimesi;  baskalarini  dinleme, kendini  anlatabilme,
davranislarini kontrol edebilme ve baskalarinin davranislarini
yorumlayabilme, gelecege yonelik arkadaslik kurabilme gibi
becerilerin kazanilmasi surecidir (Bulut,l; 1999: s 47). Cocugun bu
sureci en verimli sekilde gecirebilmesi sorumluluk yutklemesi
yapildigi bir ¢calisma ortaminda mimkuin olamamaktadir.

Tark-1s’'in 1994 yilinda 450 ¢cocuk ve 184 isyerinde yaptigi anketin
sonugclarina gore; ¢ocuklarin %55,6'sinin okulu biraktigina pisman

oldugu saptanmistir.
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2.6.1.4. Duygusal Gelisim

Gelisimin gostergesi davranistir ve gelisim bir batandar.
Cocuklarda ergenlik doénemi, rol belirsizligi ve kimlik arayisi
donemidir. Davranis bozukluklari, tirnak yeme, kekeleme, tik,
saplantilar, kendine guvensizlik, kimlik bunalimi gibi bozukluklar
cocukluk donemlerinde sekil almaya baslar ve ¢ocuklar ideoloji,
din, felsefe arayislarina bu dénemde ilgi duyarlar. Butiin bunlar

Ise insan yasaminin tumunu etkisi altina alir. (Bulut,1;1999: s. 48).

Ulkenin Kalkinmasi Acisindan

2.6.2.1. Egitim

Tarkiye, gen¢ yas nufusu yiksek olan bir Glkedir. Nufusun
ekonomik ve sosyal bir gi¢ olabilmesi saglikli yetismesi ve nitelik
kazanmasi ile mumkuindir. Cocuk calismasi, gencligin niteligi
Uzerinde olumsuz etkiler yaratan bir olgudur. Ancak c¢ocuk
calismasi, Ulkenin sosyo-ekonomik kosullarinin da bir Granuddr.
Bu nedenle agirlikli olarak KOBI'lerde kendini gdsteren ¢ocuk
isguict ile ilgili sorunlari, Turkiye'nin gelecegi ile ilgili sorunlar
olarak ele almak gerekir. Egitimsiz, sagliksiz, psikolojik ¢okuntu
icinde, mesleki bilgiden yoksun veyasama sevincini, ¢ocukluk
coskusunu yitirmis bir is¢i ¢ocuk kitlesi ile cagdas dunyayi
yakalamak mumkin olmayacaktir. Cocugun emegi somurusine
dayanan bir kirli rekabet ise kisa donemde avantajli gortlse bile
bilgi, vasif ve yaraticiligin yaristigi bir dinyada uzun dénemde

ulkeye buyuk zararlar verecektir (Serter,N; 1999:s. 20)

Insani Gelisme Endeksi Tablosundan da (Tablo 9) goérulecegi gibi;

Tarkiye'nin AB karsisinda rekabet gucunin yukseltiimesi, insan
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gucunun bilim, teknoloji ve is hayatindaki degismelere  uyum
saglayabilmesi i¢cin 25-64 yas grubunun egitim seviyesinin
yikseltimesi gerekmektedir.Ozellikle ulusal kalkinma hedeflerine
uyumlu olarak, ortadgretim ve yuksekdgretim kademesinde cag
nufusunun okullasma oranlarini yukseltici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. (Sezgin,2002: s. 296).
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Tablo 16
25-64 Yas Grubu Isgtcunin Egitim Seviyesi

%

Ortat)grg:-timin Ortadgretim Yu ksek_('jgretir_n Univ_e_rsi_te Toplam
Alti (Universite Haric) Egitimi
Avusturya 23 68 2 7 100
Belgika 37 33 16 14 100
Danimarka 29 47 8 17 100
Finlandiya 29 48 10 14 100
Fransa 34 44 11 11 100
Almanya 14 61 10 15 100
Yunanistan 50 26 9 15 100
ltalya 54 34 8 11 100
Luksemburg 38 41 - 21 100
Hollanda 63 21 - 16 100
Portekiz 76 11 4 9 100
Ispanya 62 15 6 17 100
Isveg 23 48 15 14 100
Ingiltere 19 57 10 15 100
Irlanda 43 29 14 14 100
Turkiye 78 13 - 9 100

Kaynak: OECD, Education At A Glance, Indicators 1998, s. 43, aktaran: Sezgin,2002:s. 296
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2.6.2.2. Egitime Ayrilan Kaynaklar

Tablo 17'den gorilecegi lzere OECD ulkeleri arasinda
GSMH’den Egitime ayrilan pay ortalama %5,79 dur. Turkiye ise
bu ortalamanin altinda kaldigi gibi % 3,82’lik bir pay ile egitime en
dusuk pay ayiran tlke durumundadir. Cocuk isglicli sorununun en
yogun yasandigi Ulkelerden biri olan Hindistan'da ise bu pay
%4,77 dir. Danimarka %7,11 lik bir pay ile bu Ulkeler arasinda

egitime en yuksek payi ayiran tlkedir.

8,00

7,50

2;28 //R\ ///*Q\ //\\ / //i\\ £ \\

ggg-*% = \// I —

=00 \ / \‘\ ).( / /j \/ N\

4,50 +—— W Y/J W

4,00 o \//

3,50 v

3,00

2,50

2,00

1,50 +

1,00

0,50 — A —

0.0 s g & g ¢ & ¢ ¢ 8§ g N ¢ o o &
s x ¢ 5 & F T ¢ E £ T : § & &
7 ) = (L S N 5 z g & @ 2 IS
s 5 g T 0
< o = a

O
1]
@]
|—0—Kamu ve Ozel —8— Kamu C)zel|
Sekil 5

OECD Ulkelerinde GSMH’dan Egitime Ayrilan Pay ( %)
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Kaynak: Education at a Glance - OECD Indicators 2004, OECD, Paris, 2004 verilerine gore

hazirlanmistir.




Tablo 17
OECD Ulkelerinde GSMH’den Egitime Ayrilan Pay

Kamu ve Ozel Kamu Ozel

Avustralya 5,97 4,44 1,53
Avusturya 5,67 5,42 0,26
Belcika 6,36 6,05 0,31
Cek Cumhuriyeti 4,43 4,19 0,24
Danimarka 7,11 6,83 0,28
Finlandiya 6 5,89 0,11
Fransa 6,07 5,69 0,38
Almanya 5,33 4,44 0,89
Yunanistan 4,06 3,88 0,19
Macaristan 5,58 5,01 0,57
Izlanda 7,37 6,77 0,6
Irlanda 4,38 4,1 0,285
Italya 4,91 4,59 0,32
Japonya 4,69 3,5 1,2
Kore 7,06 4,18 2,88
Meksika 6,26 5,12 1,14
Hollanda 5,09 4,64 0,45
Yeni Zelenda 6,77 5,58 1,19
Norveg 6,93 6,66 0,26
Polonya 6,13 5,46 0,66
Portekiz 5,8 571 0,09
Slovak Cumhuriyeti 4,21 4,01 0,2
Ispanya 4,89 4,34 0,54
Isveg 6,86 6,69 0,18
Isvigre 6,23 5,7 0,53
Turkiye 3,82 3,39 0,43
Ingiltere 5,9 4,99 0,91
A.B.D 7,23 5,33 1,89

OECD Ortalamasi 5,75 5,09

Brezilya . 4
Hindistan 4,77 3,4 1,4

Kaynak: Education at a Glance - OECD Indicators 2005, OECD, Paris, 2005.
www.oecd.org/edu/eag2005.
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Sekil 6:

Turkiye’de Konsolide Bitcge Icerisinde Egitime Ayrilan Yatirim
Harcamalari

Sekil 6 Bu calisma icin 6zel olarak hazirlanmistir.

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Goéstergeler, 21/05/2007, Tablo 8.14- Blitce Igerisinde Egitim
Hizmetleri http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-04/esg.htm

DPT verileri (Sekil 6) gostermektedir ki; 1980'li yillardan 2000l vyillara
gelininceye kadar Turkiye'de, Bltgeden Egitim Yatirimlarina ayrilan pay %
2,4'0 gecmemis ve genellikle de %1,9'un altinda kalmistir. Gelismekte olan bir

ulke icin bu payin yeterliligi tartisilmasi gereken bir konudur.
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Tablo 18

Egitim Harcamalarinin Gostergeleri

Okuma- N Yuksekodgretim

Yazma F.‘?"‘“'te ve Ogrenci Kutiphane | Kutuphanelerdeki

; Yuksekokul . - ; -

Orani Sayisi Yurtlari Yatak Sayisi Kitap Sayisi

%6) Kapasitesi

1950 33,60 34 88 876.701
1980 67,50 321 29.066 632 5.135.531
1990 80,50 378 111.091 891 7.880.681
1997 81,00 1.172 157.867 1.234 12.793.000
1999 85,70 1.235 167.486 1.312 13.489.000

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Tablo :8:11-Egitim ve Kultir 21/05/2007
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-04/esqg.htm,

Tarkiye'de egitim alaninda gerceklestirilen calismalar incelendiginde ilging
Tablo 18de Okur-yazar

Yuksekokul sayilari ve kuttiphanelerle ilgili degerler verilmektedir. Bu tabloda

sonuclara varilmaktadir. oranlari, Fakilte ve
1990’larin sonlarinda fakulte ve ylksekokul sayisinda % 210 oraninda ciddi bir
artis olmustur. Ancak ayni gelisme egitim kalitesinin temel gdstergelerinde
saglanamamistir. Ornegin fakiilte ve yuksekokul sayisi % 210 oraninda
artarken, kitiphane sayisindaki artis orani % 38, kutiiphanelerdeki kitap sayisi
% 62 oraninda gerceklesmistir. Bu sonug, egitim harcamalarinin plan-program
cercevesinde dagilmadigini ve egitimin kalitesinin de sorgulanmasi gerektigini

ifade etmektedir.

Oktay’in “Son Krizin Ekonomik ve Toplumsal Sonuglari: Negatif BlUyume,
Issizlik ve Yoksulluk” isimli makalesi yukarida varilan, egitim harcamalarinin
plan-program dahilinde dagilmadigi ve egitim Kkalitesinin sorgulanmasi

gerekliligi gorusunu desteklemektedir.. Oktay’a gore ; kaynak yaratma ve
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kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi baglaminda Turk Ekonomisinde
karsilasilan ciddi darbogazlar halen devam etmektedir. Kaynak sorununu ise
sadece donemsel kaynak yetersizligi olarak algilamak yanlis olur. Kaynak
sorunu kaynaklarin yetersizligi kadar dagilimi ve kullaniminin verimli ve etkin
olmayisi olarak algilanmalidir. Turkiye’de uygulanan istikrar politikalarinda
hiktumetler tarafindan hep ilk yapilan “genel ve kamu butceli idareleri ve doner
sermaye isletmelerini” de icine alan kamu kesimine yonelik bir tasarruf
kararnamesi cikarip, tim kurum ve kuruluslardan, harcamalarini kisip tasarruf
Onlemlerine uymalari istenmektedir. Hatta bu 6nlemlerde zaman zaman asiriya
kacilmistir. Boyle olunca kamu kesimindeki kamu ve kuruluslari birakin yatirim
yapmayi orta ve uzun donemli plan ve program yapmasi olanagi bile
olmamistir. Ornegin Devlet Universiteleri bile en kohne, verimsiz kamu

kuruluslarina benzemeye baslamistir. (Oktay, 2002)



78

120
100
80
60
40
20
0

< 0 © N~ o) [©2] o — N [82) < [Te) © N~

e [ee] o] [ee] [ee] (<o) (2] (2] (2] (2] (2] ()] (2] (2]

(o)) (o] ()] (o] ()] (o)) [o)] ()] (o] ()] (o)) [o)] )] (o]

— - - — - — - - — - — - - —

—— |lkokul —#— Ortaokul Lise ve Dengi Okul —£4— Yiksekogretim
Sekil 7.A

Tarkiye'de Yillara Gore Okullasma Oranlari (%)

120
100
80
60
40

20

1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— |Ikdgretim —®— Lise ve Dengi Okul

Sekil 7.B
Tarkiye'de Yillara Gore Okullasma Oranlari (Sekiz Yillik Egitim Sonrasi) (%)

Sekil 7.A ve 7.B Bu ¢alisma igin 6zel olarak hazirlanmistir.

1997-1998 yilinda itibaren hesaplanan okullasma oranlarina acik ilkdgretim ve lise égrencileri dahil edilmistir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Tablo :8:12 -Egitim ve Kulttir 21/05/2007
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-04/esg.htm,
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2.7. Bilgi Toplumu Olmak ve Yasam Boyu Ogrenim

Bir toplumun bilgi toplumu olmasinin bir ¢cok goéstergesi vardir. Bunlar, okur-
yazarlik oranlarindan baska GSMH’dan bilgiye aktarilan payin boyutu ve bu
payin gelisimi, bilgi kesiminde calisan isgicu ile bilgisayar, internet ve
haberlesme araglari kullaniminin nufusa orani gibi degerlerle ifade
edilmektedir. Bir toplumun bilgi toplumuna ve yeni ekonomi kosullarina gecisi —
ki, buna e-donusum de denilebilir- bu oranlarin zaman icerisinde sergiledikleri
degisme dizeyidir. Yasam boyu ogrenim ise bilgi toplumunun ve bilgi
ekonomisinin temelini olusturur ( Oktay, Balkanli, Salepcioglu,2004: s. 157-
164).

Tablo 19'da Avrupa ulkelerinde 25-64 Yas Grubu, Yasam Boyu Ogrenim
oranlari karsilastiriimaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinden 25 llkede Yasam
Boyu Ogrenim Oranlari ortalamasi 2001’den 2005’e gelinceye kadar %7’lerden
% 12’lere ulasirken, Turkiye’de % 0,7’lerden ancak %2,6’ya gelebilmistir. Bu
oranlar Danimarka, Ingiltere, Izlanda, Isvicre, Finlandiya gibi Ulkelerde %30’lar
civarinda seyrederken, Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve Turkiye'de en
sonlarda %1-2 civarinda kalmistir. Bu durum daha o6nce belirtilen egitim

yetersizligi incelemelerinin yetiskin diizeye yayilmis halini ifade etmektedir.
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Tablo 19

Yasam Boyu Ogrenim

(25-64 Yas Egitim Ogretim)

Erkek

Kadin

1995 2001 2002 2003 2004 2005

1995 2001 2002 2003 2004 2005

EU-25
EU-15
Belgika
Cek Cumh.
Danimarka
Almanya
Estonya
Yunanistan
Ispanya
Fransa
Irlanda

Italya
G.Kibris
Rum. Yon.

Latvia
Litvanya
Luksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Slovenya
Slovak Cum
Finlandiya
Isveg
Ingiltere
Bulgaristan
Hirvatistan
Romanya
Turkiye
Izlanda
Norvecg
Isvigre

3,3

14,8

3,8
2,8
4,4

3,5

13,9
9,2

11,4

12,7

7,2
7,7
7,7

16,4
5,7
4,1
1,6
4,3
2,5

4,9

3,4

2,3
5,9
2,5
5,8
17
8,7
4,2
3
6,9

17,1
15,4
17,8

15

11
0,7
10
13,8
41,8

7,2
7,8
6,8
6,1
16,2
6,1
3,6
13
4,5
2,4
6,4
4,5

3,6
52
2,3
8,9
2,8
4,9
16,9
7,6
3,9
2,4
8,8
8,7
16,5
15,7
18,4
1.4
2
1,2
0,6
20,4
12,6
39,8

8,5
9,1
8,3
5,1

23,3
6.4
5,2
2.7
5,3
71
8,3
4,2

7,1
5,7
3,3
6,8
5.4
4,9
17
12,6
4,5
3,4
13,9
4,9
21,8
31
17,4
1,2
2,1
1,1
0,7
27,6
18,4
25,4

9,4 10,1
10,3 11,1
9,7 103
6 55
23,4 24,2
78 83
58 4,2
2 1,9
4,7 11,2
76 74
6,1 6,6
6,5 57
9 51
6,1 4,9
5 4,9
95 85
39 35
55 6,7
17 16,6
115 13,1
47 43
4,4 45
16,1 16
39 47
20,9 21,1
29,2 29,9
24,2 24,2
1,1 11
1,8 23
1,6 15
09 14
18,9 235
18 17,8
29,7 27,4

2,3

18,9

0,9

4,8

4,3
3,6

2,3

12,2
6,3

3,5

11,7

15,5

8,4
8,9
6,9

19,1
4,8
6,3
13
5,4

3

52

3,4

4,8
4,7
3,4
3,4
15,5
7,7
5,5
3,7
8,2

21,4
19,7
25,6

1.4

1
1.3
28,1
14,5
30,2

8,5
9,1
6,3
5,7
20,7
5,5
6,7
1,2
53
3
8.7
4,7

3,8
10,9
4,2
6,4
3,6
3,8
15,9
7,3
4,7
3.4
9,4
9,4
21,4
21,2
26,2
13
2,2
1
1,2
27,7
14
29

10
10,8
8,7
5,7
28,1
5,6
7,1
2,7
6,3
7,7
10,9
5,2

8,5
10,2
57
6,1
6,5
3,6
17,8
12,3
5,5
4
16,3
4,7
28,9
38,8
25,3
1,6
2,1
1,5
1,6
35,6
20,4
24,1

11,1
12
9,3
6,5
31,9
7
7,6
2,1
5,6
7,9
8,4
7,2

9,6
11,8
7,9
10,1
5,3
4,2
17,7
12,5
6,3
51
19,8
5,2
29,2
37,7
33,9
1,4
2,3
1,6
1,6
29,1
19,7
27,4

11,9
13
9,7
6,4
31

8
7,5
1,7
13,1
7,9
9,4
6,6

6,1
10
7,6
8,5
4,8
4,8
16,7
14,5
5,6
4,7
19,6
5,2
28,6
39,7
33,9
11
2,3
1,7
2,6
29,7
21
26,5

Kaynak: Eurostat, 50 years of the Treaty of Rome establishing the E

EC, Chapter 11, Table 11.2




81

a1dIns|
danIoN
epue|z|
akninL
eAuewoy
uelsieAllH

uelsuebing

a191bu|

dans|

eAlpue|uiy

‘wno Yeno|s

eAuano|s

z1j9u0d
eAuojod

eAinsnay

epue|ioH

ellen

ueisuedep

Binquiasyn

eAuen
eine
suqry

ehey

epuey|

esuel

eAueds|

uejsiueun A

eAuoysg

eAuew|y

eylewiueq
‘ywnd 385

ey1djeg

ST-N3

Se-n3a

Av///_»/_, 3
P sy
— A L
]
ly‘ 1.|
W
*J
\.~|
=
\\\"7
=
E=N|
§ 2
.-A,ﬁ//,_
V4
)
1o
N
R
ah
4l
|
/
%
@
/»
]
] V
J./
)
7
%
|
=T o
~L_|
|
2 3 83 8 8 8 g » ©

Dogrusal (2004) |

2005

2004

| ——2002 —%—2003

Sekil 8.A

Yasam Boyu Og renim, (25-64 Yas Egitim Ogretim) , (% Erkek)

Sekil 8.A Bu galisma icin 6zel olarak hazirlanmistir .

KH

A\

*

A

7

e

el

N

= i-/-? :

\‘_

7S

<

IdINS|
I HanioN
epuez|

BN

) eAuewoy

I uejsneniy
i uejsyebing
.EE__m:_

[ Sans|

| eApuei
..E:O Neno|s
.m>cm>o_m

| zbfeviog
.@Eo_on_
.maaw3><

| epuejoH

| eren

I ueisLedel
.mSQEmmV_:._
.m?m\e._
['enve

| suant
B

I epuey|

| esueiq

[ eAueds|

#| uverseuny

.m>:9mm_
.@EmE_(
.mv_hmE_cmn_
[y e
B
s1n3

| se-n3

35

30

25

20

15

10 1

o

2005 === Dogrusal (2004) |

2004

| —e—2002 —=— 2003

Sekil 8.B

Yasam Boyu Ogrenim, (25-64 Yas Egitim Ogretim) , (% Kadin)
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Kaynak: Eurostat, 50 years of the Treaty of Rome establishing the EEC, Chapter 11, Tablo 11.2
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3.BOLUM

TURKIYE’'DE COCUK ISGUCU SORUNUYLA MUCADELE

3.1. Turkiye'de Cocuk Isgiicti Sorunuyla Micadele

Tarkiye'de cocuk isglcune yonelik ilk analizlerin, 1979 vyilinin “Uluslararasi
Cocuk Yili” ilan edilmesiyle basladigi gozlemlenmektedir. Ancak bu analizler
bilimsel arastirma veya resmi projeler seklinde degil bir ka¢ gazete yazisindan
ibaretti. Buna ragmen bu analizlerin sundugu verilerin isiginda, ¢cocuk ¢alismasi
Uzerine dustince uretimi ve duyarlilastirma cabalari giderek yogunlasmistir.
Cocuk isgucu ile ilgili calismalar ancak ugras verilecek alanin taninmaya ve
tanimlanmaya baslamasindan sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1987 yilinda
cikarilan “Ciraklik, Kalfalik ve Ustalik Yasasi” ¢esitli gazetelerde yazilar ¢ikmis
ve bu konuda duyarlilik olusturulmaya calisilmistir. Gazete yazilarini, ¢esitli
dergilerde yazilan ve konuyu daha derinlemesine aydinlatan, elde edilen
arastirma verilerin sunulmasina olanak veren makaleler izlemistir. Ozellikle,
1980l vyillar ile 1990’li vyillarin baslarinda, c¢ocuk isglict Uzerine yapilan
arastirmalarla, konunun daha gercekgi kavrandigi gorilmektedir. 26-27 Mayis
1989'da Ankara’da gerceklestirilen “1990’larin Cocuk Politikasi Ulusal Kongresi
Raporu™nda, ogrenim cagindaki cocuklar su sekilde kumelendirilerek ilk
saptamalar yapilmistir (CSGB, 2005: s.33);

1. Tam-zamanli ¢calisan ¢cocuklar
1.1. Cocuk isci statlstinde c¢alisan ¢ocuklar,

1.2. Cirak statiisinde c¢alisan ¢ocuklar,
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1.3. Sokakta calisan ve yasayan ¢ocuklar

2. Yari-zamanli ¢alisan ¢ocuklar
a. Yalnizca okullarin tatil oldugu yaz aylarinda c¢alisanlar

b. Okul-disi zamanlarda ¢alisanlar

3. Calismayan ogrenciler

4. Hem calismayan ve hem de 6grenimlerini sirdiirmeyen ¢ocuklar.

Bu saptamalar, Turkiye i¢in yeni olan gruplandirmalardir. Yine o gin icin yeni
ve cok onemli bir saptama daha yapilmistir: “Ekonomik, sosyal ve kdilturel
alanlarda koklu donudsumler gerceklesmeden, cocuk emeginden yararlanma
olgusunun ortadan kaldirilamayacagi, zorlamalarin, ¢ocuklari daha korumasiz
bir konuma itecegi, bunun icin de cocuklara kisa vadede yarar saglayacak

onlemlere y6nelinmesi gerekir” (CSGB, 2005: s.33).

Bu onemli saptama, 1992 vyilinda, Ulkemizde de uygulamaya konulmasi
kararlastirilan ILO/IPEC yonlendiriimesinde de belirleyici olmustur. Bu program,
ilk ortaya konuldugunda, cocuk isciligine karsi radikal bir bakis acisi iceriyordu.
Basta Turkiye olmak Uzere programa katilan diger bes ulkenin (Brezilya,
Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland), bu hedefin ancak uzun erimli
olabilecegini, ekonomik ve sosyal kosullar degismeden ¢ocuk isglict gergeginin
“zorla” degistirilemeyecegini 6ne strmuslerdir. Bu gorus benimsenmis ve iki

asamali bir strateji benimsenmistir. (CSGB,2005: s.33)

1. Asama; calisan cocuklarinin  yasamlarinin  kolaylastiriimasi
hedeflenmektedir. Calisma kosullarinin dtzeltiimesi, saglik hizmetlerinin
ulastirilmasi, bos zaman etkinlikleri ve egitim olanaklarinin gelistiriimesi
bunlar arasinda sayilabilir.

2. Asama ise temel hedeftir. Cocuklarin calisma yasamindan

uzaklastiriimasi. Ancak uzun dénemde bu hedefe, yoksullugun, issizligin,



84

sosyal  guvencesizligin  ¢6zUmiunld  saglayacak  sosyal  politika
uygulamalariyla desteklenerek ulasilabilir. Kamuoyunun duyarlilastiriimasi,
konunun tim boyutlariyla ortaya konulmasi ve cocuklarin caresizliklerinin

vurgulanmasi, bu hedefe ulastiriimasinda ilk adimlardir.

Bu adimlari destekleyici bazi s6zlesmeler yapilmistir. (Asagida adi gecen 138
ve 182 nolu sdzlesme maddeleri Ek 1 ve Ek 2'de tam metin olarak yer

almaktadir.) Bu s6zlesmeler sunlardir;

1. ILO tarafindan 1.6.1999 tarihinde ve Tlrkiye tarafindan da 26.1.2001
tarihinde kabul edilen Cocuk Isciliginin En K6tu Bigimlerinin Acil Eylem
Sozlesmesi isimli 182 numarali s6zlesme.

2. Istihdama Kabulde Asgari yasa lliskin 138 numarali s6zlesme

3. Asgari Calistirma Yasina lliskin 146 numarali Tavsiye Karari

4. Trimci Ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacak Asgari Yasin Tesbitine
Dair 15 Numarali S6zlesme

5. Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tesbiti
Hakkindaki 58 Numarali S6zlesme

6. Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirini Belirleyen 59
Numarali S6zlesme

7. Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yontunden Saglik
Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkindaki 77 Numarali S6zlesme

8. Yeralti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkindaki 123 Numarali

Sdzlesme

IPEC sozlesmeleri haricinde, Turkiye'de cocuk isgiiciine yonelik mevzuatin
yasal ¢ergewvesini olusturan yasalar da uygulamaya konmustur. Bu yasalar su
sekilde siralanabilir; (CSGB,2005: s.33)

1. Anayasa
2. 4857 sayili Is Kanunu
3. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
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1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
llkdgretim ve Egitim Kanunu
Sendikalar Kanunu

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Belediye Kanunu

© 0 N o 0 b

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

10.Yasalara uygun olarak cikartilan tiztk ve yonetmelikler

3.2. IPEC Cergevesinde Gergeklestirilen Projeler

ILO/IPEC destegiyle mevcut kaynaklari da harekete gecirerek uzun dénemde
cocuk isciligini, kisa donemde ise calisan cocuklarin calisma kosullarinin
lyilestirilmesi ve zor sartlar altindaki ¢ocuklarin calisma yasamindan cekilerek
okula yonlendiriimesi hedeflerine yonelik olarak 100 civarinda proje

ydrutalmustiar (Bu projeler Ek: 3'de verilmektedir).

1992 Yilindan bugtine kadar IPEC cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlerin

bazilari su sekildedir.

1. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi biinyesinde, ¢ocuk isgiligiyle
ilgili programlarin koordinasyonu, yeni program fikirleri gelistirme,
cocuk isciligi konusunda secilmis bir grup mifettisin egitimi ve
mevzuatin iyilestirimesinden sorumlu bir  “Cocuk Isciligi Birimi”
kurulmustur. Teftis sistemi revize edilmis, cocuklarin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi icin mufettislerin dnerileri dogrultusunda 6
bolgede Onlemler alinmistir. "Kimyasallarin Istanbul’da Deri
Sanayinde Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkileri” konulu bir calisma
baslatilarak, 6zellikle yapistiricilardan zarar goéren c¢ocuklarla
ilgilenilmistir. Bakanlik binyesinde tam donanimli bir ¢ocuk isgiligi

dokumantasyon merkezi kurulmasi hazirliklarina baslanmistir.
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2. Milli Egitim Bakanligi Ciraklik Egitim Merkezleri igin duyarlilik arttirma

calismalari yapilmistir.

3. DIE tarafindan c¢ocuk isciligi konusundaki ©6nemli istatistikleri
toplamak amaciyla 1994, 1999 ve 2006 vyillarinda ¢ kez ulusal hane

halki arastirmasi yapilmistir.

4. Tarkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ciraklik Egitim
Merkezleri ile birlikte Istanbul’daki metal sanayi sitelerinde seminerler
dizenleyerek kuguk olcekli isyeri sahiplerinin duyarliligini arttirmistir.
Istanbul Pendik Sanayi sitesinde Pendik ve ¢ceve sanayi sitelerinde
calisan ¢ocuklara hizmet vermek Uzere bir galisan ¢ocuklar birosu
kurulmustur. Turk-1s, calisan c¢ocuklarin sorunlarinin ¢6zimunde,
¢ocuk haklarinin korunup gelistiriimesinde is¢i sendikalarina gorev
dustiigine inanmakta ve yalnizca Uyelerinin sorunlari ile sinirli bir
sendikacilik anlayisini reddetmektedir. Bu yaklasim cercevesinde,
1993'ten itibaren calismalarini yogunlastirmakta, calisan ¢ocuklarin
calisma kosullarini iyilestirmek, cocuklari egitime yodnlendirmek,
cocuk isciligini sona erdirmek icin ¢caba gostermektedir. Bu kapsamda

su calismalar yapilmistir:

1. Dokuz kentte, ylzlerce cocugun yasama ve calisma kosullari
saptanmis; cocuk isgiligi konusu, sendikalarin da katkilariyla
egitim calismalarina eklemlendirilmistir.

2. Konu, arastirmalar, ulusal seminer ve sempozyumlar,
yayimlanan bulten-kitap-brostr ve afislerle cocuk isciligine
karsi mucadelesini tlke diizeyine yaymis ve ulusal gtiindeme
de eklemlendirilmistir.

“Cok Yonlu Eylem Programi” ile Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin
uygulanmasinda bir is¢i kurulusu olarak aktif rol oynama; toplu
pazarlik s6zlesmelerine yansitiimasi; cocuklarin tehlikeli ve riskli

kosullardan kurtarilmasi igin ¢ocuklarin ve ailelerinin yonlendirilmesi,
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yoksullugun o6nlenip refah dizeyinin arttiriimasi igin genis halk
kesimleri lehine sosya-ekonomik politikalarin yasama gecirilmesinin

saglanmasi amaglanmaktadir.

. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Istanbul'daki tyelerini
cocuk isciligi konusunda egitmistir. TESK buinyesinde Isyeri Danisma
ve Denetleme Grubu (IDDG) sistemi kurulmus, uyeler cocuk
isciligiyle micadele konusunda egitilmistir. Mersin’de calisan
cocuklarin ailelerini is sahibi yaparak ¢ocuklarini ¢calisma yasamindan
cekmelerini amaclayan “Kendi isini Kur” Programi baslatilmistir.
IDDG Uygulamasi 5 Ocak 1992 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan “Pratik Egitimin Verilecegi Isyerleri ve Bunlarin
Denetimine lliskin Yonetmelik” olanaklarindan yararlanilarak, “Esnaf
ve Sanatkar Odasi” bunyesinde kurulan *“Isyeri Denetleme ve
Danismanlik  Gruplari(IDDG)” olusturulmustur. TESK tarafindan
ydrutulen bu ¢alisma, oda-birlik-federasyon-konfederasyon seklindeki
yapi gozonune alindiginda, IDDG, en alt diizeyde, tabanda yer alan,
Uyeye ve isyerine en yakin birimdir. “Ikili egitim”in ( ¢iraklik egitiminin)
ylrutilmesinde c¢ikabilecek sorunlari, ceza yodntemleri ile degil,
denetimi danismanlikla birlestirerek, ana bir yumusaklik ve esneklik
getirilerek ¢6zilmek istenmistir. Bu ¢alismalar, egiticilerin elverisliligi,
isyerinin elverisliligi, egitimin programa uygunlugu ve istihdamin
s6zlesmeye-mevzuata uygunlugu basliklari altinda
siralanabilmektedir. (http://www.fisek.org.tr/019.php, 10/05/2007).

. Turkiye Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu Istanbul'da deri
sektorindeki kicuk o6lgekli isletmelerde duyarlilik artima calismalari
yapmis ve cocuk isciligiyle micadele amaciyla bélgesel ve ulusal
eylem komiteleri kurmustur. Bolge eylem komiteleri duyarlilik
calismalarinin yani sira “Cocuktan Cocuga” egitim metodolojisiyle

calisan cocuklara ulasmaktadir.
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7. Mesleki Egitim ve Kucik Sanayi Destekleme Vakfi usta egiticilerinin
egitimini gerceklestirmis, Dogu Anadolu’daki go¢cmen c¢ocuklar ve

sokakta ¢alsan ¢ocuklar icin egitim kurslari dizenlemistir.

8. Insan Kaynaklari Vakfi ilkogretim mufettislerini c¢ocuk isgiligi

konusunda egitmistir.

9. Kadin Eserleri Kutiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi ev hizmetlerinde
calisan kiz cocuklarinin ge¢cmis ve geleceklerine iliskin bir arastirma

yurutmektedir.

10.Turk Esnaf ve Sanatkar ve Kuc¢ik Sanayi Arastirma Enstitist Tarkiye
Esnaf ve Sanatkarlar birliklerine yonelik egitim programlari

duzenlemektedir.

11.Ankara’nin gesitli universitelerinde kurulan c¢ocuk isciligi birimleri
yardimiyla ogrencilerin duyarliligini arttirma calismalari
yapilmaktadir. Ankara Buyuksehir Belediyesi ile ILO-IPEC arasinda
bagitlanan anlasma ile baslatilan calismalarda, sokakta calisan
cocuklarin  aileleriyle ilgili  sorunlarini ¢d6zmek; okuyarlarsa,
okullarinda karsilastiklari guclikleri asmak, rehabilitasyonlarini
saglamak; daha guvenli bir gelecege yonlendirmek; diger bir deyisle
onlarin ihmalini ve istismarini 6nlemek amacglanmaktadir. Bunun igin
Ankara’da Sihhiye Cokkatli Otoparki icinde 200 cocuga dogrudan
hizmet verecek bicimde 1200 m2’lik bir alan, 1 Temmuz 1993
tarihinden bu yana kullanilmaktadir. Sokakta calisan c¢ocuklara,
burada, beslenme, saglik bakimi, spor ve animasyon faaliyetleri,
egitim yardimlari yaninda; saglikli-kalici meslek edinme yoninde
calismalar da vyaptiriimaktadir. Yine ailelere yonelik psikolojik

danisma, tedavi ve yonlendirme hizmetleri de verilmektedir.
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12.Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafindan basta Sivas-Duragan olmak
Uzere bir cok kirsal bolgede toplum kalkinmasi calismalari
ylrutalmektedir. Kirsal alanda yasayan cocuklarin, erken vyasta,
kiralanmasi, gurbete cikmak zorunda kalmasi ve agir islerde
calistirilmalarinin  altinda, kirsal yoksullugun ve caresizligin
yatmasindan hareketle, tim aile bireylerinin gereksinmelerinin
hafifletimesine calisilmaktadir. Bu girisimler 06zellikle Sivas-
Duragan’da c¢ocuk isgucinin mevsimlik kiralanmasi uygulamasinin,
kamuoyuna duyurulmasi ve hafifletiimesi yolunda basarili bir sinav
vermistir. (Karabiyik, 2002: s 394)
Turkiye Kalkinma Vakfi Erzurum ve Sinop’ta kirsal kesimde ve ev
hizmetlerinde calisan c¢ocuklar igin bir model gelistirerek mesleki
egitim saglamistir. Sinop ve Diyarbakirda kirsal kesimde calisan
cocuklarin ailelerini is sahibi yaparak ¢ocuklarini ¢alisma yasamindan

cekmelerini amaclayan “Kendi Isini Kur” programi baslatilmistir

13. Fisek Modeli; hazirliklarina 1982 vyilinda baslanilan Fisek
Enstitist’'nin, kacuk isyerlerini bir ortak saglik-guvenlik birimi
cevresinde orgutlemesiyle yurutulen bir modeldir.

Cocuk calistiran kuguk isyerlerinin ¢calisma ortamlarinin gelistirilmesi
ve buralarda calisan cocuklarin basta koruyucu saglik hizmetleri
olmak Uzere, “sosyal” boyutunu da icine alacak bicimde “Isci Sagligi
Is Guvenligi” hizmetlerinden yararlanmalarini hedefleyen bir
calismadir. Yartyen Kliniklerle kucuk isyerlerine ulasilmasi, Ciraklik
Egitim Merkezlerinde okul sagligi birimleri olusturulmasi ve bu
calismalarin yapildigi kicuk sanayi sitesinde bir “sanayide saglik
merkezi” kurulmasiyla uygulamaya konulmaktadir.1992 yilinda
ILO/IPEC kapsaminda destek alan calismalar, buyuk bir sicrama
gbstermistir. Bugun, kendi Urettigi olanaklari da kullanarak yasamini
surdurebilecegini kanitlamis olup, calismalar Ankara, Istanbul,

Denizli'de 5 merkezde yurttilmektedir.
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Bu model, toplumsal icerikli dnlemlerin yasama gegirilmesinde, isgi
sagligi is guvenligi 6nlemlerini ve c¢ocuk calistiran kicuk isyerlerini
oncelikli hedef olarak se¢mistir. Toplum hekimligi ile uyumlu bir
yaklasim sergileyen model kiclik sanayi isverenlerinin dizenli
katkilariyla surdurdlebilirligini saglamistir.
(http://www.fisek.org.tr/019.php, 10/05/2007)

14.1PEC programi cercevesinde kurulan Ankara BuyuUksehir Belediyesi
Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi kisa donemli mesleki egitim

kurslari diizenlenmistir.

15.Emniyet Genel Mudurlugu Kagukleri Koruma Birimi cocuklara daha iyi

hizmet sunmak amaciyla kapasitesini gelisirmistir.

16.Samsun Esnaf ve Sanatkarlari Odalar Birligi ile calisan ¢ocuklara

yonelik bir saglik ve gtve nlik merkezi kurulmustur.

17.Milli Egitim Bakanligi ile ¢ocuk isgciligi ve egitim arasindaki iliskinin
arastiriimasi ve sonuclarina dayanarak Bakanlik tarafindan calisan
cocuklara yonelik bir rehberlik ve egitim modeli olusturulmasina
yonelik bir proje baslatilmistir. Bu cercevede cesitli illerden 900
calisan cocuga egitim, danismanlik, saglik hizmetleri ve beslenme

konularinda destek saglamak amaglanmaktadir.

18.Basbakanlik GAP Bdlge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortaklasa yuratilen
Diyarbakir  sokaklarinda calisan cocuklar merkezi projesi
cercevesinde calisan cocuklarin sosyal ve psikolojik gelisimlerine
destek saglama ve aileler ve c¢esitli kuruluslar duzeyinde konuya

iliskin duyarlilik yaratma ¢alismalari strdurilmektedir.
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19.DISK ile ortaklasa yurutilen proje kapsaminda Istanbul, Corlu ve
Denizli'de cocuk isciligiyle micadele eylem plani olusturulmus,
calismalar baslatilmistir.

20.HAK-IS ile ortaklasa yudratilen proje kapsaminda Gaziantep,
Karaman ve Adapazari'nda ¢ocuk isciligiyle micadele eylem plani

olusturulmus, calismalar baslatilmistir.

21.Yalova Valiligi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile ortak bir
proje gelistirilmistir. Yalova’da depremden etkilenen, calisan veya
calisma yasamina atilma riski tasiyan 500 ¢cocugun yararlanacagi bir
merkez kurularak rehabilitasyon, egitim, saglik, beslenme, psiko-
sosyal ve kriz danismanlik hizmetleri sunma calismalari devam

etmektedir.

22.Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile toplam
1000 cocugun yararlanacagi calisan cocuk merkezleri Golcik ve

Adapazari'nda kurulmustur.

23.Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile 1zmirde secilen meslek
dallarinda 2003 vyili itibariyla ¢ocuk isgticiniin sona erdirilmesi projesi
baslatilmistir. Ayakkabicilik, konfeksiyon, oto tamir ve bakim meslek
dallarinda 15 yas altindaki c¢alisan ¢ocuklarin isten c¢ekilmeleri ve
temel egitime yonlendiriimesi ve 15-18 yas arasindaki calisan
¢cocuklarin  calisma kosullarini iyilestirmeyi amaglayan proje
kapsaminda isyeri izleme ve sosyal destek sistemi kurulmustur.
Yapilan protokollerle Milli Egitim Bakanligi, lzmir Valiligi, Izmir
Bulyuiksehir Belediyesi, Ege Universitesi, Dokuz Eylul Universitesi ve
cesitli sivil toplum 6rgutlerinin bu calismaya aktif olarak katilmalari
kararlastirilmistir. Bu kuruluslarla isbirligi icinde ¢ocuklara dogrudan
destek ve calisan cocuklarin ailelerine sosyal destek ve gelir getirici

etkinliklere yonlendirme galismalari dngdrulmektedir.
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24. TURK-IS, HAK-IS ve DISK Konfederasyonlariyla ortaklasa yiiritilen
“Sokaktan Egitime” projesi kapsaminda 5 ilde toplam 1600 sokakta

calisan ¢ocuk yatili ilkdgretim bélge okullarina yonlendirilecektir.

3.3. Ciraklik Statistunde Calisan Cocuklar

Ciraklik — Kalfalik — Ustalik Sistemi insanin ilk kez besinini elde etme ¢abasini
izleyen, isin, ogluna-kizina ogretiimesi ve devredilmesi uygulamasi, isin
ustasindan ciragina oOgretilimesine donidsmdis; bilebildigimiz  kadariyla,
Ulkemizde 13.ylzyilda bu sistemin “Ahilik” sistemi adi altinda orgutlenmistir.

Ahilik sistemi ve onu izleyen gedik sistemi, 19.yuzyil baslarina kadar agirligini
korurken, Osmanli Imparatorlugu’nda agirlik kazanmaya baslayan kapitalist
girisimlerle bagdasmazligi dolayisiyla, 1908'de tamamen yasaklanmistir.
Ancak, lonca sisteminin ortadan kaldiriimasi, usta-kalfa-girak iliskisini ve
meslek egitimi bicimini degistirememis ve ginimuize kadar yeni kosullara

uyarak gelmesini engellememistir. (http://www.fisek.org.tr/019.php, 10/05/2007)

1926 yilinda cikarilan Borglar Yasasi, “ciraklik s6zlesmesi” yapilmasini olanakli
kilarken; ciraklik-kalfalik-ustalik sisteminin kurallarina iliskin herhangi bir
dizenleme getirmemistir. 1977 yilinda cikarilan 2089 sayili Ciraklik Kalfalik ve
Ustalik Yasasi'na kadar —bu konudaki ¢abalara karsin- herhangi bir dizenleme
ortaya konulamamistir. Bu yasanin cikarilmasini izleyen vyillarda elde edilen
deneyimler, 1986 vyilinda 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi'nin
cikarilmasini ve hizla Ulke dizeyinde uygulamaya gecirilmesini getirmistir
(http://www.fisek.org.tr/019.php, 10/05/2007)

Tarkiye'de 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi, hicbir mesleki bilgi ve
beceri kazanmadan calisma yasamina girmek zorunda kalmis c¢ocuk ve
genclerin korunma ve mesleki egitimlerini gerceklestirmede bir 6lctiide yarar

saglamistir. Bu yasa ile mesleki egitim;
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1. Orgiin Mesleki Egitim
2. Ciraklik Egitimi

3. Meslek Kurslari olmak tzere i¢ tir modelde yapilmaktadir.

Yasanin temel amaclarindan biri zorunlu egitimden sonra gercek is ortaminda
meslek 6grenmek isteyen ¢cocuk ve genclere okul ve is yerleri isbirligiyle meslek
kazandirmaktir. Ciraklik egitimi mesleklerin 6zelliklerine gére 34 yil surelidir.
Ancak, KOBI'lerde istihdam edilen 12-19 yas arasindaki cocuk ve genc¢ sayisi
2.814.471 olmasina ve yasa kapsamina alinmasi gereken c¢ocuk sayisi
2.000.000 olarak aciklanmasina ragmen, yasanin kabulunden 1996’ya kadar
bu kapsamda calisan cirak sayisi sadece 232.000°dir. Ciraklik Egitiminin
uygulanmasinda temel egitim ve mesleki ve teknik egitimdeki yetersizliklerden
kaynaklanan bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. Denetim yetersizligi ise bu
sorunlari artirmaktadir. KOBI'lerde calisan ¢ocuklarin egitim sorunlari, Glkenin
Milli Egitim ve daha 6zelde de 6rgun mesleki ve teknik egitim sorunlarindan
bagimsiz degildir. Calisan ¢ocuk sorununun kékinden ¢ézimlenmesi, enformal
sektorin haksiz rekabetinin dnlenmesi, is dinyasinin ¢agin niteliklerine uygun
kalifiye insan guclyle calisabilmesi icin, zorunlu temel egitim siresinin
uzatilmasina ek olarak mesleki ve teknik egitimin sanayi ve hizmet sektérintn
gereksindigi kalifiye insan gucini yetistirecek bigcimde gelistiriimesi ile
mumkundur (Senemoglu,N,1999: s. 34-35)

3.3.1. Tirkiye ve AB Ulkelerinde Ciraklik Ogretimi

AB Ulkelerinde ciraklik dgretiminden vasifli isglcunin yetistiriimesinde
yaygin bicimde yararlanilmaktadir. Birey ve toplum ihtiyaclari incelenerek
planlanan ve etkili olarak uygulanan ciraklik 6gretimi, maliyeti disuk,
etkinligi yuksek mesleki ogretim yaklasimlarindan biridir. AB Ulkeleri,
cirak ogretimini degisen ve gelisen ihtiyaclara gore surekli duzelterek

gelistirmeye calismaktadir. Ispanya, Almanya, Avusturya, Portekiz ve
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diger AB lkelerinde ciraklik ogretimi yapilacak meslekler, emek
piyasasindaki degismelere gore revize edilmektedir. Mesleklerin
belirlenmesinde ulusal emek piyasalari ile birlikte AB tek emek
piyasasinin ihtiyaclari dikkate alinmaktadir. Turk ciraklik sisteminde
1999-2000 ogretim yilinda 109 meslekte ciraklik ogretimi yapilmistir.
Ciraklik o©gretimi yapilan meslekler, emek piyasasi ve mesleklerin
Ozelliginin  giraklik 6gretimine uygunlugu yo6nunden dlzenlemesi
yapilmalidir. (Sezgin,2002: s 297-298)

Meslek seciminde alinan kararlarin dogruluk derecesi, zorunlu egitimin
Ozellikle ikinci devresi ile ciraklik ©gretim sirecine giriste bireylere
mesleki rehberlik alaninda profesyonel hizmet verilmesine, teknoloji
egitimine iliskin derslerle bireylerin kendi ilgi ve yeteneklerini, cagdas
teknoloji ve is hayatini tanimalarina firsat taninmasi egitim sisteminin
geregidir.  Tarkiye Milli Egitim Temel Kanununun 6. maddesinde su

ilkeye yer verilmektedir.

“Fertler, egitimleri suresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olcisunde ve dogrultusunda cesitli programlara veya
okullara yoneltilerek yetistirilir.  Egitim  sistemi, her
bakimdan, bu ydneltmeyi gerceklestirebilecek bicimde
dizenlenir. YOneltmede ve basarinin Olgtilmesinde
rehberlik  hizmetlerinden ve objektif olcme ve

degerlendirme metotlarindan yararlanilir’

Kanunda, mesleki yonlendirmenin 6nemi yer almaktadir. Ancak,
uygulanabilirligi tartisilir. Ciraklarin isabetli meslek secimi yapmalarina
imkan verecek kapsamli bir programin hazirlanarak uygulanmasina
ihtiyac vardir. Meslek seciminde isabet derecesinin yikseltiimesi, vasifli
insan glclunin basarisini arttiracak, mal ve hizmet Uretiminde kalte ve
verimliligin gelistiriimesine katki saglayacaktir (Sezgin,2002: s. 297).

Isletmede Ciraklik Ogretimi, okul-isletme isbirligine dayalidir. AB

ulkelerinden Danimarka’da 16-19 yas grubu igin isverenler daha ¢ok
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ciraga mesleki 6gretim imkani vermesini tesvik etmektedir. Almanya’'da
isletmelerin 1/3'nlin ¢iraklik 6gretimine ilgi gosterdigi, bu durumun emek
piyasasinin talep ettigi vasifli isgucinin yetistirimesinde gugcltkler
yarattigi gozlenmektedir. Tark ciraklik 6gretimi ise 3308 sayili kanunun
yururlige girmesiyle bir gelisme surecine girmistir. Ciraklik ogretimine
iliskin  veriler sayisal olarak duraksama devresinde oldugunu
gostermektedir. Ciraklik ogretiminin tekrar gelisim sirecine girebilmesi
icin tesvik ve kontrol tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir (Sezgin,2002:
s.298). Ciraklik egitiminin aslinda daha nitelikli meslek okulu statisinde
bir sisteme dondsturilmesi ve yeniden yapilandiriimasi geregi ortaya

cikmaktadir.

Avrupa Birligi llerleme Raporlarinda Cocuk Isglcu

34.1. 2002 llerleme Raporunda Cocuk Isgici

Avrupa Birligi 2002 llerleme Raporunun c¢ocuk isgiligi konusundaki

aciklamalari su sekildedir;
“Cocuk isciligi (12-17 yas grubu), Aralik 2000 rakamlariyla
karsilastirildiginda Aralik 2001’de % 17,3 oraninda azalmis olup,
cocuk isci sayisinin 893.000 oldugu tahmin edilmektedir. Cocuk
IS¢i sayisinin mevcut ekonomik kosullara ragmen dismus olmasi
cesaret vericidir. Ancak mevcut rakam hala endise vericidir ve
Turkiye reform ¢abalarini hizlandirmalidir. Kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmeleri icin, Calisan Cocuklar B6lUmunin
kurumsal ve idari kapasitesinin guclendirilmesi gerekmektedir.
Calisan ¢ocuklarin korunmasina iliskin Topluluk miktesebatinin
kismen i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla, ¢ocuk isciligi konusunda
bir kanun taslagi hazirlanmistir.”

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2004/pdf/rr tr

2004 en.pdf, 15.05.2007)
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3.4.2. 2003 llerleme Raporunda Cocuk Isgicu

Avrupa Birligi 2003 llerleme Raporunun cocuk isgiligi konusundaki

aciklamalari su sekildedir;

“12-17 yas grubundaki calisan ¢ocuklarin sayisi, 6nemli 6l¢iide
azalarak, 2002 ortasinda 1 milyondan, 2003 ortasinda 770 000’e
gerilemistir. Cocuk haklari konusunda, ¢ocuk isgilerin yas siniri,
1971’den bu yana 12'den 15’e cikmis olmakla birlikte, 6zellikle
kicuk isletmelerde ve tarimda, 15 yasindan kiguk, 6nemli sayida
cocuk hala istihdam edilmektedir. Bu cocuklar, Avrupa Sosyal
Belgesi'nin 7. maddesinde 0Ongdrulen egitim hakkindan
yoksundurlar. Cocuk Haklarinin Kullaniimasi Uzerine Avrupa
SoOzlesmesi'ni Haziran 2002’de onaylamak suretiyle, Turkiye,
cocuklarin korunmasina yonelik taahhiadini goéstermistir. Ancak,
Avrupa Sosyal Belgesi'nin 7. maddesini (“¢cocuklarin ve genclerin
korunma hakki”) ve 17. maddesini (“annelerin ve c¢ocuklarin
sosyal ve ekonomik yonden korunma hakki’) héala kabul
etmemistir. Calisan c¢ocuklarin sayisi, 2001'de 893.000'den
2002'de 749.000’e gerilemistir. Bununla birlikte, Turkiye cocuk
emegiyle ilgili reform c¢abalarini hizlandirmalidir. Cocuk
Burosu’nun kurumsal ve idari kapasitesi, ona verilen gorevleri
yerine getirebilmesi icin guglendiriimelidir. Isyerinde genglerin
korunmasi Uzerine Topluluk miktesebatinin kismen aktarilmasina
yonelik olan, cocuk emegi Uzerine yasa tasarisi kabul edilmeli ve
uygulanmalidir. Turkiye, Calisma Bakanligi'nin, Turk Istihdam
Kurumu'nun ve Cocuk Burosu'nun idari kapasitesini arttirmak icin
gerekli tedbirleri incelemeli ve almalidir. Egitim ve &gretim
sisteminin reformuna iliskin olarak, bir énceki hiukimet, zorunlu

egitimi 2005 yilina kadar sekiz yildan on iki yila, orta dgretimi de
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2002-2003 ders yilina kadar uc¢ yildan dort yila cikarmak tzere
adimlar atmaya baslamisti. Kasim 2002 secimlerinde gbéreve
gelen yeni hukimet de zorunlu egitimi 2005 yilina kadar on iki
yila cikarmayi benimsemis, ancak orta 6gretimi dort yila ¢ikarma
yonundeki adimlarini durdurmustur. HuUkimet meslek okullarini
daha cazip hale getirmek ve yoksul ailelerinin ¢ocuklarinin okula
gitme oranini yukseltmek icin calismalar yuratmektedir. Milli
Egitim  Bakanligi  yoksul ailelerinin  c¢ocuklarini  okula
gbndermelerini saglamak amaciyla temel egitimde 2003-2004
ders yilinda Ucretsiz ders kitabi dagitmaya karar vermistir. Bu
onemli adimin 06zellikle kiz c¢ocuklarinin okula devam oranini
yukseltmesi beklenmektedir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, orta
Oogretimde okullasma oranini yukseltme konusunda basarili
olmakla birlikte, genel liselere giden 6grenci sayisinda mesleki
teknik liseler lehine bir azalma gerceklestirmeyi basaramamistir.
Genel olarak bakildiginda orta 6gretimde iki ana sorun varligini
korumaktadir. Birincisi orta dgretime olan talep beklendiginden
¢ok daha yuksektir. Ikinci olarak, planlandigindan az sayida
ogrenci mesleki ve teknik liselere yonlendirilebilmistir. Bu, arz
cephesindeki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Universiteye
giris sinavlarinda genel liselerden mezun olanlar lehine ayrimcilik
yapilmaktadir. Turkiye 1970’lerden bu yana mesleki ve teknik
egitim veren orta Ogrenime agirlik verme planlarini
surdurmektedir. Her ne kadar, orta ogretim sonrasi meslek
yuksek okullarina sinavsiz giris de dahil olmak Uzere orta
Ogretimde mesleki ve teknik liseleri guclendirmeye yodnelik ¢ok
sayida hukuki adim atilmis olsa da, bu adimlar genel egitim
yonundeki tercihi tersine dondirememistir. Genel olarak
bakildiginda ise egitim ve Ogretimde bir miktar ilerleme
saglanmistir. Turkiye topluluk programina katilim dogrultusundaki
calismalarini sdrdirmeli ve tamamlamalidir. Gé¢men iscilerin

¢ocuklarinin egitimi  konusunda illerde yuriatilen uygulamalar
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izlenmelidir. Universtelerin daha fazla isgiicii piyasasina yonelik
olmasini saglamak igin YOK'iin koordinasyon rolii yeniden ele
alinmalidir. Turkiye 0Ozel egitim ihtiyaci olan cocuklarin erken
yasta belirlenmesi icin gerekli dnlemleri almali ve bu cocuklara
okul Oncesi egitim olanaklari saglama konusunda gerekli 6zeni
goOstermelidir. Turkiye’'den, orta dgretime iliskin planladigi hedef
ve stratejileri gdzden gecirmesi ve orta dgretimin yuksek ogretim
uzerindeki baskisini hafifletmesi beklenmektedir.”
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report _2004/pdf/rr_tr
2004 en.pdf, 15.05.2007)

3.5. Turkiye'de Cocuk Isglici Mucadelesi I¢in Yapilmasi Gerekenler

Turkiye'de gerceklestirilen tum calismalara ragmen hala ¢cok sayida calisan

cocuk bulunmasi, bu calismalarin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi, egitimi rekabet gucuntn yukseltiimesinin temel araclarindan birisi
olarak kabul eder ve niteliksel gelismeye oncelik vermektedir. Kalite kontrol
sistemi de, mesleki ve teknik oOgretim sisteminin bir parcasi olan ogretimin
niteliginin yukselmesine anlamli katkida bulunabilir ve kalite kontrol sistemi AB
ile uyumlu olarak gelistirilmelidir. Turkiye'nin AB ile Uyelik muzakerelerinde
serbest dolasim da bir engel olarak ortaya cikmaktadir. Bu engel aslinda
calisan cocuk sorununun ilerlemis asamalarindan biridir. Nitelikli isgici
temininde oOgretim dizeyinde saglanamayan kriterler ileri diuzeyde serbest

dolasim sorunu haline gelmektedir. (Sezgin,2002: s. 298).

Tarkiye Avrupa Birligi'ne katilim sirecinde temel calisma standartlarinin
saglanmasi icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve uygulamak zorundadir.
Tarkiye, iscilik maliyetlerini nitelikli isgictini arttirarak, temel standartlardan
taviz vermeden dinya ekonomisindeki yerini genisletmek yolunu tercih etmek

durumundadir. Dusuk ucret ve galisma kosullari, Turkiye'yi dogrudan yabanci
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sermaye Yyatirimi acisindan cazip bir merkez yapmamaktadir. Tam tersine
dinyada dogrudan yabanci sermayenin buyuk bir bélumtndn nitelikli bir isguct
ve uluslararasi standartlarin bulundugu Ulkelere yodneldigi gorilmektedir.
Ayrica, yuksek calisma standartlarinin her zaman yiksek iscilik maliyeti
anlamina geldigi ne kavramsal ne de ampirik olarak ispatlanamamistir
(Akman,Dartan,Nas,2004: s. 292-294). Turkiye, Uretim ve istihdama son derece
bliyuk bir gereksinim duydugu bir ortamda, blylime stratejisini de yeniden
g6zden gecirmek, iscilik maliyetini temel standartlardan taviz vererek distrmek
yerine teknolojik gelisme ve nitelikli isglct yaratarak rekabet¢i olmayi
basarmak zorundadir (Akman, Dartan, Nas: s 261). Avrupa Birligi, Turkiye'ye
yonelik katilim ©Oncesi stratejisi ¢ercevesinde Katilim Ortakligi Belgesi'nde
(KOB), Turkiye'den bu konuda atmasi gereken adimlar ile ilgili beklentilerini
belirtmistir. Her vyil hazirlanan llerleme Raporlarinda Uzerinde durulan bu
kriterler,Turkiye'nin AB uyeligi icin kistas olan Kopenhag siyasi ve iktisadi
kriterleri acisindan hayati bir 6neme sahiptir. AB, Katilim Ortakligi Belgesinde
cocuk iscilik sorununun ¢6zimu igin Turkiye’den ciddi adimlar beklemektedir.
Buna karsin llerleme Raporlarinda bu durumdan duyulan endise net olarak
ifade edilmistir. Turkiye’de Kopenhag kriterlerinin yerine getirebilmesi igin
sanayi, rekabet ve sosyal politika alanlarinda ve emek piyasalarinda bir ulusal

politika belirlenmesi zorunlu hale gelmistir. (Akman,Dartan,Nas,2004: s. 260)

Tarkiye’de cocuk isguci sorununun ¢6zUmu icin, sadece yasal yaptirimlar
yeterli degildir. Bundan baska, mevcut cocuk isgucuni, nitelikli isglctne

donustirebilmek icin radikal ¢cbzimler arayisina gidilmelidir.

“Istikrar fedakarlik gerektirir’ gercegi ve herkesin bunun bilincinde olmasi
zorunlulugu 6nemli bir noktadir. Esasen her hikimet bunu slogan haline
getirmis ve toplumdan surekli fedakarlik talep etmistir. Ancak, tlkemizde istikrar
politikalari ve fedakarlik talepleri surekli tekrarlanan ve bir ttrlii sonu gelmeyen
bir nitelik kazanmistir. Oysa, istikrarsizlik; tanimi geregi kisa dénemli bir sorun
olup tedavisinin de cok uzun surmemesi gerekir. Kisaca, sadece buylimeye

odaklanip dncelik verildiginde ekonominin degerleri alt st edilebilir ya da tam
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tersi simdilerde Ulkemizde oldugu gibi enflasyona odaklanip buyimeyi ikinci
plana atma ekonomide daralma, issizlik ve yoksulluk ciddi (potansiyel)
toplumsal sorunlara neden olabilecek u¢ noktalara dayanabilir. (Oktay, 2002)

Colak’a gore ise; ¢ocuklarin tamamen calisma hayatinin disina ¢ikarilmasi zor
hatta imkansiz olarak goriulmektedir. Oncelikli hedef, cocuklarin calisma
kosullarini iyilestirmek, egitim kalitesini arttirmak ve cocugu calisirken de
beceri ve yetenegini arttirici bir egitim almasini saglayici yasal ve kurumsal
altyapiyi olusturmak olmalidir (Colak,0.F,1999: s. 86).
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4. BOLUM

SONUC

Tarkiye'de c¢ocuk isgucu ile micadelede, Turkiye'nin Avrupa Birligi
muktesebatina uyumu nedeniyle, resmi kurumlar ve sivil toplum 6rgutlerinin bir
gayret icinde olduklari gérulmektedir. Ancak, cocuk ve genclerin korunmasi
konusu, Anayasanin 50. maddesinde Kimse, yasina, cinsiyetine ve gucline
uymayan islerde calistirilamaz. Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar” seklinde
yasalastiriimis olmasina ragmen hala 6.420.000 ¢cocugun —saptanabilen kayitli
cocuk sayisi- calisiyor olmasi yapilan bu calismalarin yetersiz kaldigini ortaya
koymaktadir.

Bu calismada; ¢ocuk isgticii sorununun ¢6zimdu icin, sadece yasal yaptirimlarin
yeterli olmadigi gorulmektedir. Mevcut cocuk isgucund, nitelikli isglctne

donustirebilmek igin gayret sarfedilmesi gereklidir.

Bu calismada, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin 177 Ulke Uzerindeki
verilerinin kullanildigi “Insani Gelisme Endeksi Calismasi”’ndan yararlanilarak
nokta dagilimi incelenmistir. Bu inceleme nedensellik iliskisinin irdelenmesi
baglamindaki bir calismadir. Bu analizde; Ulkelerdeki “GSMH diizeyi ve Egitim
duzeyi” arasinda kuvvetli bir iliski géralmistir. Ayrica; “Insani Gelisme dizeyi
ile Egitim duzeyi” arasinda da nokta dagilimi irdelenmis ve aralarinda ¢ok
kuvvetli bir iliski goralmustir. Elde edilen sonu¢ bu calismanin hipotezini
dogrulamaktadir.
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Bu calismada; ¢ocuk isguicti sorunu ile micadele i¢in dnerilen ¢6zim 6nerisinin

cercevesi su sekilde belirlenmistir: Ilk asama icin; Turkiye’de ki muhtarlik

sistemi, bu sorunun ¢éziiminde énemli katki saglayabilir. Turkiye genelinde’;
34.400 koy ve 18.048 mahalle muhtari olmak Uzere 52.448 muhtarlik
bulunmaktadir. Muhtarliklarda gorev alacak Sosyal Hizmet Uzmanlarinin
calismasiyla, tim calisan veya sokak ¢ocuklari gercekci olarak belirlenmelidir.
Bu saptamadan sonra c¢ocuklara okula gidebilmeleri icin daha 6nce farkli

Ulkelerde uygulamalari gérilen “Minimum Gelir Destegi” ‘nin verilmesi yoluyla
destek olunmalidir. Ancak burada Sosyal Hizmet Uzmaninin dnemi ve bu
uzmanlarin denetiminin saglikli bir sekilde yapilmasi basli basina bir konudur.
Bu calismanin daha oOnce Turkiye'de gerceklestirilen Yesil Kart
uygulamasindan daha ciddi ve denetimli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Denetim; gelir destegi alanlarin denetiminden ¢ok uygulayicilarin denetimi ve
desteklenmeleri seklinde olmalidir. Yesil Kart uygulamasinin gercek amaci
tamamiyla dogru bir uygulama olmakla birlikte, bir takim gruplara 6ncelik
verilmesi ve gergek ihtiyag sahiplerinin belirlenememesi nedenleriyle, amaci
dogrultusunda uygulanamadigi gérilmektedir.  Burada aslolan gelecegin
emanet edilecegi c¢ocuklardir ve herkesin duyarli ve hassasiyetle soruna
yaklasimi esas alinmalidir. Denetimlerde bu dogrultuda yapilmalidir. Ikinci
asama; zorunlu egitim oniki yila ¢ikarilmalidir. Cocuk 18 yasina gelinceye kadar
egitime yonlendirilmelidir. Cocuklari, ¢cobanliga veya kumaliga terk etmek veya
berdele veya terdre kurban vermek yerine, zorunlu egitimi oniki yila ¢ikararak
onlari 18 yasina kadar okullu kilmak ve c¢ok yonli yetistirerek, Turkiye
ekonomisine gercek katkiyi saglamak hedef olmalidir. Su anki sistem, ondort
yasinda okul disinda kalan bir kiz cocugunu, onyedi yasina geldiginde (¢
cocuklu bir kadina donustirmektedir. Zorunlu egitim siresi oniki yila ¢ikarilirken
egitim ve ogretim kalitesi de yukseltimelidir. Bu amag¢ dogrultusunda; giraklik
okullari, meslek okullari ve meslek ytksek okullari yeniden yapilandirilmali ve
basari trendinin yikselmesi saglanmalidir. Hatta bu dogrultuda bir dénemin Koy

Enstitileri 6rnek alinmalidir. Uclincii_asama, kaynaklarin dogru kullanimi

olmalidir. Turkiye’de egitime ayrilan kaynaklar daha oOnceki bdlumlerde de

" Kaynak: Igisleri Bakanligi,2007, s.1
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incelendigi Uzere zaten sinirlidir ama en azindan tahsis edilen bu kaynaklarin
dogru ve verimli kullanilmasi gerekmektedir. Burada kastedilen; sadece okul
sayisini arttirmak degildir. Tablo 18'de de incelendigi Uzere 1990’larin
sonlarinda fakilte ve yuksekokul sayisinda %210’lik artis saglanirken,
kitiphane sayisinda %38, kutiphanelerdeki kitap sayisinda %62 artis
gerceklesmistir. Bu saptama, egitim kalitesinde gercek bir artis
saglanamadiginin gostergesidir. Universite sayisinin hizla tce katlanmasi bu

konudaki raporlari iyimser bir havaya burtindtrmemelidir.

Son s0z olarak; Turkiye’de sosyal kalkinma, c¢ocuklara ve onlarin egitimine

oncelik vererek saglanabilir.
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OZET

Cocuk Isgict sorunu sadece Turkiye'de degil gelismekte olan tim ulkelerde
yasanmakta olan ve acil ¢ozim bekleyen bir sorundur. Oyle ki; bugiin gelismis

Ulke durumundaki tlkelerde bile bu sorun bir donem yasanmistir.

Bu arastirmanin hipotezi; ¢cocuk isglcl sorunu, Turkiye’de sosyal kalkinmanin
saglanabilmesi icin c¢ozulmesi gereken en oOnemli sorunlardan biridir. Bu
sorunun ¢6zimd igin yoksulluk yok edilmeye calisilirken, es anli olarak, egitimin
Ulke genelinde yayginlastiriimasinin gerekliligi bulunmaktadir. Bu calismanin
amaci; Turkiye’de c¢ocuk isglcu sorunu ile mucadele i¢in bir ¢6zUm Onerisi

olusturmaktir.

Calismada; cocuk isgucunin tarincesi ile dinyada ve Turkiye'de cocuk
isgicundn durumu incelenmistir. Bu sorunu gtinimuizde hala yasayan ulkelerin
calismalari ile bu sorunu asmis Ulkelerin tarihteki gayretleri ve muicadele

modelleri arastirilmistir.

Bu calismada, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin 177 ulke Uzerindeki
verileri kullanilarak nokta dagilimi incelenmistir. Bu analiz, nedensellik iliskisinin
irdelendigi bir calismadir. Bu analizde ilk olarak; Ulkelerdeki “GSMH Duzeyi ve
Egitim Duzeyi” arasindaki iliski incelenmis ve aralarinda kuvvetli  bir iliski
gorulmastdr. Ikinci olarak; “Insani Gelisme Diizeyi ile Egitim Duzey’i arasindaki
iliski incelenmis ve ¢ok kuvvetli bir iliski gorulmustir. Bu saptama, ¢alismanin

hipotezini dogrulamaktadir.

Calismanin sonucunda varilan ¢6zim onerisi ¢ asamadan olusmaktadir. Ik

asama icin; ¢ocuklara, okula gidebilmeleri icin “Minimum Gelir Destegi” ‘nin
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verilmesi dnerilmektedir. Ikinci asama; zorunlu egitimin oniki yila ¢ikarilmasi ve
egitim ve dgretim kalitesinin yikseltiimesidir. Ugiincii asama, kaynaklarin dogru
kullanimi olarak belirlenmektedir. Calismanin sonucunda varilan nokta sudur;
Turkiye'de sosyal kalkinma, cocuklara ve onlarin egitimine oncelik vererek
saglanabilir.
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ABSTRACT

Child labor is a problem existing not only in Turkey but also in all the
developing countries which has been requiring an urgent response utmost. Yet
it is such kind of a problem that was once appeared in most of the developed

countries.

The hypothesis of this study is that, the child labor problem is one of the most
important problematic issues for Turkey’s social development. In order to cope
with that problem, efforts should be given for poverty alleviation and
widespread education. The aim of this study is to put forward a proposal of the

solution of that problem.

The history of child labor and the current situation of the issue in Turkey as well
as the other countries were examined within this study. The combating
strategies of the countries which have been facing the problem and both the
endeavors and struggle methods of the countries which had coped wth the

problem were searched.

The data of the United Nations Development Program for 177 countries were
used in the test. This analysis is a study which the causality relationship was
scrutinized. As a first step, ‘GNP Level and Education Level’ were examined
and found closely related. ‘Human Development Level and Education Level’
were examined as a second step and found very closely related with each

other. That determination has been supporting the hypothesis of this study.

The proposal determined for the solution of the problem has three stages. As a
first stage, a ‘Minimum Income Support’ for children in order to go to school

was proposed. As a second stage, the compulsory education should be
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increased to twelve years and the quality of education and training should be
improved. Efficiency in the allocation of resources is determined as the third
stage. Finally, the conclusion of the study is that, the social development in
Turkey could be attained by giving the priority to the children and their

education.



