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OZET
Bir tlkenin siyasi ve ekonomik yapisi, sosyal givenlik sistemini de dogrudan

etkilemektedir. Calisanlarin ve toplumu olusturan bireylerin gelecek kaygisinin
olmamasi o devletin refah iginde oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Calisanlarin
sosyal guvenliginin saglanmasi insan kaynaklarimin asli  goérevidir. Kayit dist
ekonominin etkenlerinden birisi de kayit disi istihdam olup istihdamin kayit altina
alinmasi piyasada tam rekabet kosullarinin olusmasina yardimci olabilecektir. Kayit dist
is¢ci calistiran isletmeler vergi, SSK, issizlik sigortasi kesintileri gibi 6demeler
yapmadig1 igin kayith isci calistiran isletmeler karsisinda rekabet avantajina sahip
olabilecektir. Eger bu asamada denetim mekanizmas: devreye girmezse yasalarin bir
baglayiciligr olmayacak ve ekonomide mevcut isletmeler de kayit disiliga yonelmeye
baslayacaktir.

Denetim; kurum ve kuruluslarin nerede olduklarini, dnceden saptanan plan ve
programdan sapmalar olup olmadigini gorebilmeleri ve hatalart en aza indirip
verimliligi, karliligi artirabilmeleri igin olmazsa olmaz unsurdur. Sosyal sigorta
denetimi calisanlarin sosyal givenligini saglamak, haksiz rekabeti dnlemek, Kurumun
prim kaybini en aza indirmek, sosyal taraflari bilinglendirmek gibi amaglarla yapilan
kamusal dis denetim yontemidir. Asgari iscilik incelemesi ise kendine 6zgu kistaslary,
yontemleri olan detayl: bir denetim turtdir. Bu ¢alismada secilen bir dershanede asgari
iscilik incelemesi yapilmis, isyerinin kapasitesine gore calistirilmas: gereken dgretmen
ve diger personel sayist ile Sosyal Sigortalar Kurumu'na bildirilmesi gereken sigorta
primine esas kazang tutarlari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kayt Dis1 Istihdam, Sosyal Sigorta, Asgari
Iscilik incelemesi, Dershane



ABSTRACT

The political and the economic structure of a country directly affects the social
security system of acountry. That employees and individuals comprising society have
no worry about their futuresis an important indication for that the country prevails
welfare economy. Providing social security to workers is the main duty of human
resources management. One of the factors of the unregistered economy is unregistered
employment, and the registration of unregistered employment would help secure the
conditions of exact competition. Because the enterprises which employ unregistered
workers pay no taxes and social insurance premiums, they have an advantage over
enterprises which do not have unregistered workers. If the mechanism of inspection is
not taken into effect at that point, code of laws is not going to exist in force and existing
businesses is going to be able to intend to employ workers without registration.

Inspection is of great importance for ingtitutions to see the diversions from what
has been planned and where they are and hence to minimize the errors and increase the
productivity and rantability. Social security inspection which is a public external audit,
aimsto provide workers with social security, to prevent unfair competition, to minimize
the social insurance premium loss of the Institution and to raise consciousness of social
partners. minimum workmanship Inspection is a comprehensive inspection which has
special criteria and methods. In this study, we have inspected a minimum workmanship
Inspection at a business on a selected course enterprise and recognized the number of
instructors and other stuff reguired given a production capacity, also the amount of base
wages on which social security premiums are calculated and transferred to The
Institutions of Social Insurance.

Key words: inspection, unregistered employment, social insurance, minimum
workmanship inspection, course enterprise
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GIRIS

Serbest piyasa ekonomisi kosullar1  henliz  Ulkemizde tam olarak
yerlesememisken kiresel ekonomi hizla tim diinyay: ve tabii ki tlkemizi de derinden
etkilemektedir. Tam rekabet piyasasinin islerlik kazanabilmesi igin kayit dis1 ekonomiyi
kayit altina almak, isletmeler Uzerindeki vergi ve sosyal glivenlik maliyetlerini optimum
seviyeye getirmek gerekir. Tam rekabet piyasasinin isletme gevresine bakildiginda
devletin etkin bir rolde oldugu gorulecektir. Turkiye'de devletin piyasalardaki roli
duzenleyici ve birazda mudahalecidir. Devlet kanunlar1 koyar, alinacak vergi ve sosyal
guvenlik kesintilerinin oranlarini belirler, kanunlarin uygulanmasim denetler ve boylece
yasal zorunluluklarim yerine getiren isletmelerin rekabet gicinin yasalara aykiri
davranan, vergi ve prim kagiran isletmeler karsisinda korunmasini saglamaya calisir.

Issizligin yaygin, dengesiz gelir dagilimu ile birlikte kisi basina gelir seviyesinin
dustk oldugu ekonomilerde; ekonomik oldugu kadar sosyal bir sorun olma niteligine de
sahip olan kayit dis1 galistirma olgusunun dntine gegilmesi gok kolay bir stireg degildir.

Sosyal refah devletinin temel gostergesi; sosyal givenligin yayginligi ve sisteme
dahil olan fertlere sagladigi olanaklardir. Gelismis Ulkelerde isverenlerin ve calisanlarin
yaninda devlette sosyal guivenligin finansmanmina dnemli oranda katkida bulundugundan,
sosyal guvenlik kesintileri is¢i ve isverenler Uizerinde daha diisUk oranda yuk olusturur.
Bu Ulkelerde Sosyal Guvenlik Kuruluslar: finansman sorunlarint ¢ozimledikleri igin
sisteme dahil olan Uyelerine daha iyi olanaklar saglamakta ve bu sayede isverenler ile
sigortalilarin sosyal guvenlik kuruluslarina guveni artmaktadir. Bunun dogal sonucu
olarak daisletmeler kayit dis1 istihdama yonelmemektedirler.

Turkiye'de ise az gelismis Ulkelerde oldugu gibi sosyal guvenlik kesintilerinin
isveren Uzerindeki asir1 maliyeti nedeniyle isletmeler kayit disi istihdama yonelme
egilimi  gostermektedir. Calisanlar ise kaliteli bir sosyal sigorta hizmeti
alamadiklarindan bu duruma ses cikarmamakta hatta bazen isverenle yaptiklar:
anlasmalarla SSK’na 0Odenecek primlerin kendilerine 0denmesini istemektedirler.
Sosyal Guvenlik reformu ach altindaki yasal diizenlemeler ile SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 kuruluslart birlestirilerek Sosyal Guvenlik Kurumu olusturulmustur. Birlesme
Oncesi sigortal1 sayis1 ve butce buyuklugl agisindan en blyik kurum SSK iken, bitce
aciginin en fazla oldugu kurum Emekli Sandigr’'dir. Fakat SSK’'nun yurarlukteki



mevzuat1 nedeniyle kayit disi istihdami Onlemek (zere yaptigi calismalar, yasal
duzenlemeler ve sigortali galismayi 6zendirici hizmetler etkin ve verimli olamadigindan
istenen sonug elde edilememistir. Kayit dis1 istihdam, Kisilerin sigortasiz ¢alistirilmasi,
her ay 30 gun calisildig1 halde ¢alisma siiresinin Kuruma 30 giinden eksik bildirilmesi,
Odenen briit Ucret yerine daha distk Ucretten 6deme yapildigimin bildirilmesi olarak ¢
farkl: sekilde gormek mimkandr.

Calisanlarin ve bakmakla yukimlu olduklar: aile fertlerinin sosyal guvenliginin
saglanmasi, kurumun prim kaybimin 6nlemesi, Sosyal Sigortalar Kurumunun
hizmetlerinden hak sahibi olmayanlarin yararlanmasinin dnlemesi, kagak istihdamin
getirdigi avantgjlar sayesinde meydana gelen haksiz rekabetin 6nlenmesi icin etkin ve
verimli  bir denetimin yapilmasi gerekmektedir. Isletmelerde yapilan bu tir
denetimlerden biri de asgari iscilik uygulamasidir. Boylelikle Sosyal Sigortalar
Kurumunun denetim elemam olan Sigorta Miifettisleri, Calisma Bakanhg: s
Mufettisleri, Maliye Bakanligi Yoklamaya Y etkili Memurlar1 ve 3568 sayili1 yasaya
gore yetki belgesi almis olan Serbest Muhasebeci Mali MUsavirler ve Yeminli Mali
Mdusavirler tarafindan yapilan denetimler sayesinde sosyal guvenligin  kapsami
genisletilebilmekte, Sosyal Sigortalar Kurumunun prim kayiplari 6nlenebilmekte ve
sosyal sigorta yardimlarina mistehak olmayanlarin  bu  yardimlari  almalar:
engellenebilmektedir.

Ogretim kurumu niteliginde olan dershanelerin temel amaci 6grencileri sinavlara
hazirlamak olmakla beraber, aym zamanda kar elde etmesi ticari isletmenin sirekliligi
icin zorunludur. Dershane isletmelerinde de asgari is¢ilik uygulamasi, haksiz rekabetin
Onlenmesi, 6gretmen ve dershane calisanlarimin sosyal glvenliginin saglanmasina
hizmet ederek, SSK’ nun prim kayiplarim en aza indirebilecektir.

Calismanin amaci Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilmakta olan asgari
iscilik incelemelerinin, hizmet sektoérinde yer alan ve Milli Egitim Bakanligina bagl
olarak faaliyet gosteren dershane isletmelerinde uygulanabilir olup olmadiginin
belirlenmesidir. Ug bolimden olusmakta olan bu calismada ayrica, asgari iscilik
uygulamasinin kayit dis1 istindam onlemekteki etkinligi ve bir maliyet unsuru olarak
isverene maliyetinin belirlenmesi de amaglanmustir.

Birinci bdlumde; denetim, denetci, denetim yontemleri, denetim tdrleri,
teknikleri gibi denetime iliskin genel kavram ve tammlara yer verilerek kavramlarin
acikca anlasilmas saglanilmaya calisilmistir. Ikinci bolimde; sosyal sigorta kavram ve



calisanlar icin 6nemi belirlendikten sonra, SSK’nda denetim turleri, denetim birimleri,
sigorta mifettislerince yapilan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, ana-baba
bakimlari, is kolu kodu incelemeleri, yerel denetimler, kismi denetimlerin yapilma usul
ve esaslart agiklanmigtir. Genel denetim ve asgari isGilik uygulamasina dair genel bilgi
verilmistir.

Uclincli bolimde; 6zel dershanelerde asgari iscilik incelemesi ile ilgili yasal
mevzuat belirlenmis, incelemenin hangi yontemlerle yapilacagi, yazismalar, bilgi alma
yontemleri, yerel denetim, isyeri dosya incelemeleri, kayit incelemesi, isverenle
gorisme yapilmast konular1 agiklanmustir. Asgari iscilik incelemesinin kayit dist
istihdami 6nlemede caydirici rolinin belirlenmesi icin 6rnek bir isletmede uygulama

yapilarak sonuglar degerlendirilmistir.



BIRINCIi BOLUM

DENETIM

1. DENETIM VE DENETIM ILE ILGILI KAVRAMLAR

Kamu ve 6zel sektbrde islemlerin dogru, etkin, hizli, givenilir ve adaletli bir
sekilde yurutulebilmesi denetim mekanizmasinin islerligi ile dogru orantilidir. Kurum
ve kuruluslarin islemlerinin yerindelik ve uygunlugu, eksiklik ve yanlisliklarimn tespiti
ancak denetimler sonucu belirlenebilmekte ve yapilmasi gereken dogru islem ve
eylemler de denetim sonucunda 6grenilmektedir. Bu nedenle denetim ayni zamanda bir
geri bildirim ve egitim stirecini de ifade eder. (Ulug, 2003, s.121 )Kamu ve 0zel sektor
tarafindan yapilan hizmetlerinin kapsami genisledikge, denetime olan gereksinim
artmaktadir. Cunkd, hizmetlerinin yarattlmesinde ne gibi aksakliklar oldugu, bunlarin
giderilmesi icin ne gibi onlemler alinacagi, denetlemenin sonucuna gore belirlenir.
Diger bir deyisle denetleme, islerin etkin ve verimli bir sekilde yUritilmesine yardimct
olur.

Denetimiileilgili ¢cesitli tammlar asagidaki sekildedir;

Denetleme, uygulamanin plana uygun olarak yapilmasinin saglarken denetlenen
kurulusu yerinde gérme ve inceleme olanagim vermektedir. Denetim Kavramlari
Komitesine gore denetim, “ iktisadi faaliyetler ve olaylarla ilgili iddialar:n, dnceden
saptanmus  Olgltlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclar: ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla, tarafsizca kan:t toplayan ve bu kanitlar: degerleyen sistematik bir
siregtir.” (The Accounting Review, 1972, s.18.) Denetim siireci, denetim faaliyeti igin
gerekli olan kanit ve bilgilerin elde edilmesi, bunlarin islenmesi ve degerlendirilmesi,
degerlendirme sonuclarina gore bir denetim goristine ulasilmasi ve bu gorisiin denetim
raporu ile ilgili yerlere iletilmesi evrelerini icerir. (Guredin, Denetim, s. 5-6) Teftis
olarak da ifade edilen denetim genis anlam ile uygulamay: plan ile karsilastirmak,
plandan ayrilan noktalari saptayip nedenlerini arastirmak, aksaklik ve yanlighiklar
giderici, duzeltici calisgmalar yapmak olarak tamimlanabilir.

H. Fayol’a gore ise denetim; “ Her seyin benimsenen plan, verilen buyruklar ve
konulan ilkelere uygun bir bigcimde gerceklesip gerceklesmedigi” ile ilgilidir. (Ergun,
Polatoglu, 1988, s. 341) Bu tammdaki “ 6nceden saptanmg Olcitler “ ibaresinden tim



toplumsal normlardan ziyade Anayasa, yasa, tuzik, yonetmelik, genelge gibi yasal
diizenlemeler ile genel kabul gormus muhasebe ilkeleri anlasilmaktadir. Diger yandan *
Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar ” nitelemesi, denetimin yapilma zamarn ile
ilgili gondermelerde de bulunmaktadir. (Erdogan, 2006, s.1) Denetim ile ilgili
kavramlarda beliren ortak yonler; énceden belli amaclara yonelik olarak tasarlanmis bir
yapinin, bir sirecin ya da olgunun amaglarina ve islevine uygun olup olmadiginin
saptanmasi; yonlendirmek amaciyla dnlem alinmasi ve geri bildirimin dogasina uygun
olarak ¢Ozim Uretmeye yonelik bir dizi 6znel ve nesnel icerikli eylemin
gerceklestirilmesidir. (Akinci, 1999, s.46) Gergeklesmis eylemde Onceden saptanmis
Olgltlere aykirilik bulunmussa, bunun bir yaptirimla sonuglandiriimas: da denetim
fonksiyonlarindan biri olmakla beraber cogu zaman denetim sirecinin disinda
kalmaktadir. Bu husus, denetim sonuclarina ilgi duyanlar kadar ve ondan da 6nemlisi
Onceden saptanmus Olgltlerin konuya iliskin bir kural getirip getirmedigine baglidr.
Denetim sonuglarinin gereginin yerine getirilip getirilmediginin kontrolt, denetimin
islevselligini artiracagindan denetim sonuglarinin takibinin de bir denetim sorunu olarak
ele alinmasi gereklidir. Denetcilerin, asli gbrevi denetim olduguna gore; denetim
sonuglarim uygulayacak olan, denetim gorevini verenler olmalidr. (HUD, C.1,1996,
s.7-8)

Soylendigi ilk anda kulaga pek hos gelmeyen, baski, otorite ve korku gibi
kavramlart cagristiran teftis, kontrol, denetim, mifettis, kontrolér ve denetci gibi
kelimeler giindelik yasamda sikga kullaniimaktadir. insanlar tarafindan itici bulunsa da
mufettis, kontrolor ve denetcilere toplumun bitin kesimlerinde saygr ve given
duyulmaktadir.

Dilimize yerlesmis bulunan denetleme, denetci, kontrol, kontrolér, revizyon ve
revizor gibi kelimeler yabanci kaynaklidir. Bu kelimelerin koki latinceden gelmektedir.
Kontrol, latincedeki “ contro “ ve “ rotulus “ , revizyon ise “ videre “ kelimelerinden
ortaya cikmaktadir. “ Contra “ mukabil, zit; “ rotulus “ ise liste, defter, kayit sicil
anlamlarina gelmektedir. Contra- rotulus, karsit liste, mukabil defter anlamlarina
gelmekte olup zamanla buginkid bicimini almistir. Giniimizde kontrol kelimesi ile
sadece kayit ve belgelerin dogrulugunun arastiriimasi degil, aym zamanda yonetme,
yonlendirme, sinirlama, diizene koyma, konulan kurallara uyulup uyulmadigim saptama
da anlatilmaktadir. (Aktuglu, 1996, s. 1)



Revizyon terimi ile yapilan islemlerin gbzden gecirilmesi anlatilmak istenir.
Ozellikle muhasebe kayitlarinin gozden gegirilerek tespit edilen hatalarin dizeltilmesi
anlaminda kullarilir. Tarkiye'de, kontrol ve revizyon kelimelerine yakin anlam olan
teftis ve murakabenin kullanildigi gorulmektedir. (Kenger, 2001, s.2)

Teftis terimi genellikle orta ve Ust hiyerarsi basamaklar: ile ilgili olan kontrol
icin kullanilir. Denetleme, daha ¢ok hesap isleri icin kullamlir ve konulan usullere,
prensiplere, kural ve kanunlara uygunlugun arastirilma anlamini tasir. Denetleme esas
bakimdan kendi i¢ isleyisine bakmak yani kendi muhasebesini yapmak anlamina gelir.
(Aktuglu, 1996, s. 2-3)

Revizyon ise, genellikle kontrol igin gerekli faaliyetlerden biri veya baska bir
sOyleyisle kontrol operasyonunun bir safhasini ifade etmek icin kullanilan terim olarak
dustnulebilir. Kontrol daha genis kapsamli iken, revizyon daha dar kapsamli olup
kontrolt tamamlayict bir nitelik tasimaktadir. Teftis ve denetleme terimleri bazen
revizyon anlaminda da kullamilmakta, bunlarla daha ¢ok resmi kuruluglar: ile ilgili
revizyonlar kastedilmis olmaktadir. Bundan amag; resmi kuruluslarin, yine resmi
sahislar “Mufettigler”, “Kontrolorler”, “Mubhasebe Uzmanlar1” ve “Amirler” tarafindan
kontrolU ve revizyonu oldugu gibi, aym sahislarin 6zel kurulus ve isletmelerle de ilgili
olarak yapacaklar: kontrol ve revizyonlardir. (Ulukol, 1970, s.226-266) Ornegin SSKB
Sigorta Mfettiglerinin bir kamu kurulusunda veya 6zel kurulusta yapacaklar: tetkik ve
arastirmaya “Teftis” denilmektedir. Ote yandan isletme faaliyet ve sonuclarinin
incelenmesi igin calistirilan Serbest Muhasebeci Mali MUsavirin isyerinde yaptig: tetkik
ve inceleme teftis degil, revizyondur.

Arapca bir sozcik olan teftis karsiligi kullanilan kimi sdzciiklerdeki farkliliklar,
denetim kavraminin algilams farkliliklarim ve bu kavramlarin farkli yonlerini ortaya
koymaktadir. (Basar, 2000, s.8)

Belirtilen agiklamalardan sonra denetleme, yonetme ve dogal olarak insan
kaynaklar1 yonetimini unsurlarinin tamamlayicisidir denilebilir. Denetimin; istenilen bir
seyi, bir amaci, istenilen bicime uygun olarak gergeklestirmeye yardim ettigi
sOylenebilirken denetleme sayesinde yapilmasi dogru olmayan veya yapilmasinda
sakinca goridlen islerin yapilmasina engel olunarak, onceden belirlenen amaglarin
saptanan dogrultuda gerceklestirilmesi olanag sagladig: da distndlebilir.



2. DENETCI VE TURLERI

Denetci, denetim faaliyetini yuriten, mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz
davranabilen ve yuksek ahlaki nitelikleri tasiyan kisidir. (Aktuglu, 1996, s.85)
Denetimin basarisim etkileyen en 6nemli faktor denetci faktoridir. Denetcinin gereken
nitelikleri tasimamasi;, ya da bu standartlar1 tasisa dahi gerekli dnem ve titizligi
gostermemesi durumunda denetim sonuclar1 gliven verici olmaktan uzak olacaktir.
(Ozer, 1997, c.1, s.95) Denetlenen birim icinde var olan duruma oranla daha iyi ve
yararliyr aramak, dolayisiyla olumlu gelisimi saglamak icin denetim ve denetci
gereklidir. Denetginin en dnemli gorevi, kurum ve kuruluslarin islemlerinin 6nceden
belirlenen ilke ve kurallara uygun olarak yuritultp ydritulmediginin arastirilmasinn
yanminda bu ilke ve kurallarin gerektiginde degistiriimesine yonelik Onerilerde
bulunmak; denetlenenlere rehberlik ederek egitici olmak ve denetlenen birimler
arasindaki farkliligi ortadan kaldirarak uygulamada birligi saglamaktir. (Ulukavak,
2003, s.102)

Denetcide bulunmasi gereken nitelikler 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu, 10 Agustos 2007 tarih 26609 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi ile Uluslararasi
Yiksek Denetleme Kurumlart Birligi (International Organization of Supreme Audit
Ingtitutions- INTOSAI) tarafindan 1992 yilinda kamu denetcileri icin yayinlanan
INTOSAI Meslek Ahlak Kurallarina gore asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Bagimsizlik; mesleki faaliyetin durust ve tarafsiz yuratulmesini saglayacak bir
anlayis ve davraniglar bittini olarak meslegin temel ve vazgegilmez unsurudur. Denetgi
calismalar1 sirasinda ortaya gikabilecek cikar gatismalarindan uzak kalarak dirist ve
tarafsiz davranmali gortstni agiklamaktan imtina etmemelidir.

Bilgi ve tecriibe; basarili bir denetim icin olmazsa olmaz niteliklerdendir.
Kapsam gittikge genisleyen ve karmasikligi artan denetim calismalari, ancak bu
konular1 iyi bilen ve kendini gelistirebilen, analitik dislince yetenegine sahip, uzun
yillar tecriibe sahibi olan uzmanlarca yerine getirilebilir. Denet¢i muhasebe, ekonomi,
isletme ve hukuk bilgilerine sahip olmali ve bunlari denetim c¢alismalarinda rahatlikla
uygulayabilmelidir. Ozellikle kayit ve belgeleri inceleme, denetim kanitlarim toplama
ve degerleme konularim ¢ok iyi bilmelidir. Bunun icin hemen hemen her tlkede denetci
olabilmek i¢in belli bir dizeyde 6grenim, bir dizi sinav ve uzunca bir staj mecburiyeti
vardir. Diger taraftan dinamik bir is hayati1 icinde calisan denetci, denetim yetki ve
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unvamnt aldiktan sonra da kendisini devamli yenilemelidir. Basaril1 bir denet¢i meslegi
ileilgili mevzuati, milli ve milletleraras: gelismeleri ve yayinlari izleyerek, g¢esitli kurs,
seminer ve konferanslara katilarak meslegin gerektirdigi seviyede yeterli bir kisi olarak
kalmaya caba gostermelidir.

Mesleki 0Ozen ve titizlik; denetim calismasimin  planlamasi, yadratulip
sonuglandirilmast ve denetim raporunun hazirlanmasi safhalarinda hatasiz sonuclar elde
etmeyi saglar. Ozen ve titizlik, dikkat ve basiretli bir denetcinin ayn sartlar altinda
ayrintilara verecegi dnemi ve gosterecegi dikkat ve gayreti ifade eder. Gerekli 6zen ve
titizligin asgari kistasi, denetim caligmalarinda denetim standartlarina tam olarak
uyulmasidir.

Kisisel ve ahlaki nitelikler; Denetgi, pratik, yapici, yenilikgi, arastirici esnek ve
analitik bir zihin yapisina ve kuvvetli bir muhakeme kabiliyetine sahip olmalidir. lyi bir
denetci, idealist, dirist, glvenilir, sir saklayan, dengeli ve agir basli bir kisilige sahip
olmaldir. Kisisel, ailevi ve sosyal yasantisi meslegine golge dustirmeyecek sayginlikta
olmalidir.

Denetciler genel olarak i¢ ve dis denetciler olmak Uzere iki ana grupta
siniflandirilir. (Ergun, 2004, s.115)

2.1. ic Denetci

Ic denetciler, bagli oldugu isletme biinyesinde denetim yapan denetcilerdir. ic
denetcilerde bagimsiz denetcilerde oldugu gibi baglayici yasal kurallarla karsilasmak
mimkiin degildir. i¢ denetciler tarafindan yapilacak denetim sadece isletme yonetimini
bagladig1 icin i¢ denetcilerle ilgili kurallarda yine isletme yonetimi tarafindan
konulmaktadir. i¢ denetcilerle ilgili olarak, bu yonde yasal diizenlemelerin olmamasinin
temel nedeni denetim sonuglarinin kamuoyunu aydinlatmaya yonelik olmamasindadr.
(Ozer, 1997, c.1, s101) Ancak, sonuclarr tim kamuyu ilgilendiren bankalarla ilgili
olarak 3182 sayili Bankalar Kanununun 27. Maddesi ile “Bankalar:n islemlerini
bankac:l:k ilkelerine ve mevzuat:na uygunlugunu denetlemek lizere yeteri kadar mifettis
calustirmalar: zorunludur” seklinde bir diizenleme ile banka i¢ denetgileri icin bir yasal
diizenleme yoluna gidilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Yasasi ile Kamu Kurumlarimn ig
denetiminin nasil yapilacagi, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorev, yetki ve



sorumluluklari, kimlerin i¢ denetgi olabilecegi, egitim, atama ve diger tim islemlerin
nasil yapilacagini ayrintili olarak diizenlemistir.

I¢ denetci, isletme faaliyet ve uygulamalarinin, yonetimin belirledigi kurallarla
yasal diizenlemelere uygunlugunu arastirarak isletme yonetimine rapor eder. ic denetim
birimi esas olarak yonetsel amaglidir ve kurum yonetimine bagimlidir. i¢ denetgiler,
isletme ve isletme dis1 ¢ikar gruplarinin kurum iginde beklentilerine hizmet vermesi
gereken, kurumun profesyonel yonetiminden bagimsiz ve 6zerk olmalidir. (Uzun, 1998,
s.27)

2.2. D1s Denetci

Ic denetciler, isletmenin personelidir. Dis denetci ise isletme personeli olmayip
isletme disindan tamamen tarafsiz olarak gorev yapan ve isletmenin gergek durumunu
ortaya koymaya calisan bagimsiz, uzman ve profesyonel denetim elemanlaridir. Disg
denetciler, bagimsiz dis denetci ve kamu denetcisi olmak Uzere iki bolimde
incelenebilir. (HUD, 1999, S.9)
2.2.1. Bagimsiz Dig Denetgi

Bagimsiz dis denetciler, kendi adlarina serbest meslek mensubu olarak faaliyette
bulunan, denetleme kapsamindaki herhangi bir kisi veya kurulusla organik bagi
bulunmayan denetcilerdir. Burada serbest meslek mensubu ifadesinden denetcinin
denetlenen isletmeden tamamen bagimsiz oldugu anlasiimalidir. Denetgilerin, teknik
anlamda serbest meslek mensubu olarak faaliyette bulunmalar: sarti yoktur. Denetgi,
serbest meslek erbaln olarak faaliyette bulunabilecegi gibi herhangi bir denetim
ortakliginin mensubu da olabilir. Denetimi gerekli kilan hukuki duzenlemeler ve
mevzuat hikidmleri, denetim ve denetci ortakliklari hakkinda dizenlemelerde
icermektedir. (Ozer, 1997, s.95,97) Bagimsiz denetciler tarafindan yapilan denetim
esasinda muhasebe agirlikli bir denetim olup mali tablolar, uygunluk ve faaliyet
denetimlerinin isletmenin beklentilerine ve bir denetim sdzlesmesine istinaden yerine
getirilmesini ifade eder. SSK Genel Mudurligi tarafindan yayinlanan 5, 10 ve 12 seri
no’'lu genel tebliglerle, ihaleli islerde teminat iadesi, tamamlanms ©zel bina
ingaatlarinda da ilisiksizlik belgesinin verilmes icin ilgili Sigorta Mudurligine
verilmek Gzere SMMM veya Y MM raporlar: dizenlenebilecegi belirtilmistir. Bu yasal
dizenlemeler sayesinde sosyal sigorta mevzuatina iliskin incelemelere bagimsiz dis
denetim yolu agilmustir.



Bagimsiz denetgilerin hizmet verdigi kurum ve kuruluslar; kar amaglh ticari ve
sosyal isletmeler, kar amaci glitmeyen sosyal isletmeler, kamu kurum ve kuruluslari,
vakiflar, Universiteler, dernekler ve gercek Kkisiler olarak siralanabilir. (Guredin,
Denetim, s. 9)

2.2.2. Kamu Denetcileri

Kamu denetcileri, devlet ve kamu adina denetim yapan, yetkilerini yasa, tiizik,
yonetmelik gibi yasal mevzuattan alan ve ilgili kamu kuruluglar: tarafindan belirlenen
kurallara uygun davranmlip davramimadigim denetleyen tarafsiz, objektif ve uzman
kimselerdir. (HUD, 1999, S.9) Kamu denetgileri, 6zel veya kamu sektorine ait
isletmelerin denetimini yaparak tespit ettikleri usulsiizltkleri rapora baglayarak bagli
bulunduklart makama bildirirler. Kamu denetcilerine SSKB Sigorta Mufettisleri,
Calisma Bakanhg: Is Mufettisleri, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar: ile Gelirler
Kontrolorleri 6rnek olarak verilebilir.

3. DENETIM TURLERI

Ilgili yazin incelendiginde denetim tirlerinin farkli sekillerde siflandirlarak ele
alindig1 gorulmektedir. Genel kabul goren siniflandirmaise soyledir. (HUD, 1999, s.8-
9)

Denetimin amaci yonunden,
Mali tablolar denetimi,
Uygunluk denetimi,
Y 6netim denetimi
Denetci ile Denetlenen Birim Arasindaki Orgiitsel iliski Y éniinden;
Ic Denetim
Dis Denetim
Bagimsiz Dig Denetim
Kamu Denetimi

3.1. Denetimin Amaa Y oninden Denetim Trleri

3.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar, isletme sahip ve yoneticilerinin yamnda, yatirimcilar, kredi
verenler ve diger ilgililer icin gerekli bilgileri saglamak, gelecekteki nakit akimlarim
degerlendirmeye olanak tamimak, varliklar kaynaklar ve bunlardaki degismeler ile
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isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi vermek amaciyla diizenlenen “bilango gelir
tablosu, satislarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kér dagitim
tablosu ve 6z kaynaklar degisim tablosu” olup, bilango ve gelir tablosu dipnotlar: ve
ekleri ile birlikte temel mali tablolari, digerleri ise ek mali tablolar: olusturur. (Akgug,
1995, s.1-2)

Mali tablo denetimi, incelenen tablo veya tablolardaki bilgilerin mevcut
kriterlere uygun olarak hazirlamp hazirlanmadigini tespit etmek ve tablolarin isletmenin
gercek durumunu gosterip gostermedigini saptamak amaciyla yapilir.

Mali tablolar, donemsellik ilkesine uygun olarak diizenlenen ve bir biittin olarak
isletmenin donem faaliyet sonuglari hakkinda bilgiler sunan finansal araglardir. Mali
tablolardan akla ilk gelenler bilango ve gelir tablosu olmakla birlikte dzellikle orta ve
blylk isletmeler icin mali tablo kavrami daha genis bir anlam icermektedir. Mali
tablolarin gergek durumu yansitmast ile kastedilen, sadece finansal olaylarin muhasebe
sistemi igerisindeki islem sirecine bagli olarak mali tablolara gergek degerleriyle
yansitilip yansitilmadiginin  yaminda genel kabul goérmis muhasebe ilkeleri, mali
tablolar ilkeleri gibi mali tablolarla ilgili olarak uyulmasi gereken hususlara uyulup
uyulmadig: yoniinden de olacaktir. Ozellikle genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve
mali tablolar ilkelerine uyulmamasi durumunda finansal olaylar mali tablolara gergek
durumlariyla yansitilsa dahi mali tablolarin gergekligi konusunda ciddi kuskular
olusacaktir. Mali tablolar denetimini sadece muhasebe sisteminde yer alan verilerin
dogru Ozetlenip Ozetlenmedigi seklinde ele almak mimkin olmadig: gibi dar kapsamda
faaliyet sonuclarimin Ozetlenmesi olarak gormekte mumkin degildir. Mali tablolar
denetimi sadece isletme yonetimine bilgi sunmak amaciyla yapilmaz. Mali tablolar
denetiminden isletme ile ¢ikar iliskisi bulunan bitin gruplar yararlanabilir. Mali
tablolar denetiminin i¢ denetciler tarafindan yapilmas: durumunda denetim sonuglari
yonetime verilecek raporlarda belirtilir. Diger taraftan mali tablolar denetiminin
bagimsiz denetciler ve yeminli mali musavirler tarafindan yapilmasi da mimkandur.
(Ozer, 1997, c.1, s.65-66) Bir bankamn kredi verecesi sirketin mali tablolarin
incelemesi ve sonucuna gore kredi verip vermemesini bu anlamda sayabiliriz.

3.1.2 Uygunluk Denetimi
Kamu otoriteleri veya sirket Ust yonetimi tarafindan konulmus olan kurallara

uygun davranilip davranilmadigint arastirmasi amaciyla yapilan denetimdir.
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Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinden ziyade kurulus veya isletmenin Ust
yonetimince belirlenen islem ve prosedirleri ilgilendiren bir denetimdir. Uygunluk
denetimi, genel olarak i¢ denetciler tarafindan yapilmakla birlikte kamu denetcileri veya
bagimsiz denetciler tarafindan da yapilabilmektedir. (HUD, 1999, s.8) SSKB Sigorta
Mufettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri tarafindan, 6zel veya kamu
kuruluslarinda yapilan teftis ve incelemeler uygunluk denetimi kapsamindadir.

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuclar isletmenin veya kurulusun Ust dizey
yoneticilerine iletilir. (Kenger, 2001, s.3)

3.1.3. YOnetim Denetimi

Y 6netim denetimi, muhasebeden ¢ok isletmenin yonetsel faaliyetlerini konu alan
bu faaliyetleri etkenlik ve etkinlik agisindan inceleyen ve faaliyetlerle ilgili finansal
nitelikli olmayan her tarlt konuyu arastiran denetimdir. (Erdogan, 2006, s.6)

Diger bir deyisle, bir isletme veya kurulusun herhangi bir boliminin faaliyet
yontemi ve metotlarin etkinlik ve yeterlilik yontinden degerlendirmektir. Bu denetimden
beklenen; denetim sonucunda saptanan hususlarin, isletme faaliyetlerinin gelistirilip
iyilestirilmesine yonelik olarak yonetime bilgi verebilmesidir.

Isletme ve organizasyonlar bilyiidikce isletme politikalarimin  basarisini,
faaliyetlerin verimliligini 6lgmek, isletme yonetiminin etkinligini belirlemekte giderek
zorlasacaktir. Bu isletme ve organizasyonlarda faaliyetlerin etkinligini, yonetimin ve
politikalarin basarisim  6lgmek igin  faaliyetlerin  ayrintili - analizinin  yapilmasy,
faaliyetlerin tarafsiz bir sekilde gozlenmesi gibi denetci tarafindan verimliligin
Olctlmesine yonelik islemlerin yapilmasi gerekir. BUtin isletme ve organizasyonlarin
giderek blyUmesi, is ve islemlerin karmasiklasmasi ve denetim ile kontrolinin
zorlasmasi, yonetim ve politikalarinin basarisimin tespitindeki karmasiklik yonetim
denetimini gerekli kilmaktachr. (Ozer, 1997,c.1, s.74)

3.2. Denetci Tle Denetlenen Birim Araaindaki Orgiitsel fliski Yoniinden Denetim
Tarleri

Denetci ile denetlenen birim arasinda ¢rgitsel bag olup olmadigi agisindan
yapilan siniflandirmada esas olan, denetginin denetlenen birimin personeli olup
olmamasi ve denetci ile olan hukuki bagdir. Bu denetim turdl i¢ denetim ve dis denetim
olarak iki baslik altinda incelenebilir. (HUD, 1999, s.8)
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3.2.1i¢ Denetim

Ic denetim “ Kurumun amaglar:na ve belirlenmis politikalara uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurittlmesini, varl:k ve kaynaklar:n
korunmasinz, muhasebe kay:tlarim:n dogru ve tam olarak tutulmasn:;, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zaman:nda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak tzere, kurum
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, sire¢ ile mali ve diger kontroller
buttinadur.” seklinde tanimlanabilir. (Kaya, 2007, s.3)

Ic denetimde isletmeye bagli olan denetci, isletme Ust yonetiminin belirledigi
yontemlere uygun olarak ve hiyerarsik yapinin olanaklarindan da yararlanilarak denetim
yapmaktadir.

Ic denetim, organizasyon icinde bagimsiz bir bicimde kurulan ve isletme
faaliyetlerini bagimsizca inceleyen, analiz eden ve degerlendiren bir fonksiyondur. Bu
fonksiyon, yonetimi inceledigi konularla ilgili olarak bilgilendirir, onlara 6neri géturdr,
damsmanlik yapar, analiz ve degerlendirmelerini anlatir. ic denetimin amaci gozden
gegcirilen faaliyetlerle ilgili nesnel analizler, degerlendirmeler, tavsiyeler ve yorumlar
yaparak yonetimin tim Uyelerine sorumluluklarini etkili bir bicimde yerine getirmekte
yardimcr olmaktir. (Uzun, 1998, s.26)

Ic denetim, kapsam itibariyle isletme agisindan diger denetim turlerinden daha
genis kapsamli ve bu denetim tirlerini de icine alan bir denetim tiridir. isletme ile
ilgili ve isletme tarafindan yerine getirilen her turlt denetim, i¢ denetimin konusunu
teskil eder. i¢ denetimin mutlaka finansal olaylara iliskin olmasi gerekmez ve yine i¢
denetim sadece olaylarin parasal degerleriyle de ilgilenmez. (Ozer, 1997, c.1, s.79)
Denetim sonucunda tespit olunan konular ve i¢ denetginin gorls ve Onerileri rapora
baglanarak isletme yonetimine bildirilir. I¢c denetcinin raporunda belirttigi taleplerin
yerine getirilmesi tamamen Ust yonetimin yetkisinde olup yapilan denetimin etkinligi
acisindan belirtilen aksakliklarin mutlaka giderilmesine ¢alisilmalidhr.

3.2.2. Di1s Denetim

Dis denetim, bir isletme veya organizasyonun kendi personeli olmayan
denetciler tarafindan denetlenmesidir. (HUD, 1999, s.9) Dis denetim, bagimsiz denetci
veya kamu denetcisi tarafindan yapilir. Dis denetime konu is ve islemler oldukca genis
olup bu amagla kurulmus pek ¢ok bagimsiz denetim sirketi bulunmakta ve yeminli mali
musavirlik burolar1 bu amaca hizmet etmektedirler.
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3.2.2.1. Bagimsz dis denetim

Bagimsiz dis denetim; denetlenen kurulusa ait finansal tablolarin, bagimsiz bir
denetci tarafindan tarafsiz bir sekilde, kanit toplama ve degerlendirme yontemleri ile
denetim standartlarina uyularak, daha onceden saptanmis olan ilke ve kurallara
uygunlugu acisindan incelenmesi sonucu ulasilan goruUslerin isletme ilgililerine ve
kullanicilara iletilmesi seklinde tammmlanabilir. (Bayazitli, 1991, s.9).

Bagimsiz denetciler, musterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan uzman
kimseler olup egitimleri, deneyimleri, mesleki kariyerleri nitelikleri ve bagimsiz
davranmalar1 nedeniyle isletmenin gergek durumunu belirtirler. Bagimsiz denetim,
isletmenin yasal kayit ve belgeleri Uzerinde genel kabul gormis muhasebe ilke ve
standartlarina gore yapilir. Ozellikle, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu kapsaminda Y eminli
Mali MUsavirlere verilen denetim ve tasdik yetkisi bagimsiz dis denetime 6rnek olarak
verilebilir. Ancak Yeminli Mali MuUsavirlerin yaptigi denetim, muhasebe agirlikl
olmayip daha ziyade vergi denetimine yonelik mali tablolar denetimi agirlikli bir
denetimdir.

Sermaye Piyasast Kurulunun 31 Aralik 1987 gun ve 19663 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik” in 5. Maddesinde; “Bagimsz denetleme, ortakl:klarin ve yardimc:
kuruluslarin hesap ve islemlerinin bagimsiz denetleme kurulusunca goreviendirilen
yetkili denetleme elemanlar: tarafindan bu kuruluslar ad:na, denetleme ilke ve
standartlar:na gore incelenmes ve bu inceleme sonuclar:na dayanilarak dizenlenmis
mali tablolar:n, 2499 say:l: kanun gercevesinde gercgegi yansitip yansitmadiginin tespiti
ve rapora baglanmasdir” seklinde tammlanarak bagimsiz dis denetleme konusuna
aciklik getirmistir.

Bagimsiz denetimde esas olan, genel kabul gbérmis muhasebe ilkeleri, mali tablo
ilkeleri ve mevzuat hiukumleri cercevesinde mali tablolarin gercek durumu yansitip
yansitmadiginin arastirilarak denetim sonuglarinin diizenlenecek raporlarla denetim
hizmeti verilen kisi veya kuruluslarailetiimesidir. (Ozer, 1997, c.1, s.86-88)
3.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu kurum ve kuruluglar: ile 6zel isletmelerin yaptigi is ve islemlerin
Anayasaya, yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik ve sosyal politikasina

uygunlugunun denetlenmesidir.
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Kamu denetim kuruluglari, ¢esitli devlet kurumlar: icinde 6rgitlenmis olup;
kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu
yararina uygunluk diizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim kuruluslari, bagl
olduklar1 kamu birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor
verirler. (Kenger, 2001, s.6)

Kamu kesiminde yer alan dig denetim kuruluglari amag ve fonksiyonlarina bagl
olarak yapilandiriimaktadir. Bu kuruluslarin gorev alanlar1 ve yetkileri, blnyelerinde
yer aldiklar1 kamu otoritesinin statlisiine, denetimi kapsaminda olan kamu kuruluslarina,
0zel statllt kuruluslara ve 6zel isletmelere bagli olarak degisebilmektedir. (Kenger,
2001, s.7)

Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya aym
anda hem i¢c hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin Maliye Bakanlig1
Teftis Kurulu kendi teskilat1 igindeki yaptigi denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim,
mukelleflerle ilgili denetim gorev ve vyetkileri ise, dis denetim kapsaminda
degerlendirilebilir.

4. DENETIM STANDARTLARI

Denetim bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamas: olduguna gore, bu
faaliyetin bizzat kendisinin de kalite ve guvenilirlik sorgulamasina konu edilmesi
gerektigi kuskusuzdur. SOzu edilen kalite ve guvenilirligin teminat:1 ise, denetim
faaliyetinin, yine kendi tamminda oldugu gibi ©Onceden belirlenmis Olcitlere
uygunluguna baglidir. Bu belirleme, denetci niteliklerine ve denetim slirecinin geneline
yonelik bir dizi oOlcite, yani “denetim standartlarina” ulastirmaktadir. Denetim
standartlar1 esasen denetimin kalitesine iliskin kurallar ve kistaslar olmakla birlikte,
denetciyi, baglayict kuralarla sinirlandirmamaktadir. Uygun denetim yontem ve
tekniklerinin secilip kullamilmas: ve hatta gelistirilmesi sireci, denetcinin zihinsel
becerileri, mesleki egitimi ve deneyimi ile ilgilidir. Denetcinin niteliklerine yonelik
standartlarla teminat altina alinan bu slireg, denetim faaliyetinin de esasini olusturmakta
olup, kesin belirlemelerle simirlandirilamaz. (HUD, 1996, s.17) Her denetim olay:
denetciyi birbirinden farkli sonuglara gétirir. Bunun dogal sonucu olarakta denetim
sireci denetcinin kisisel ozelliklerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Denetci, denetimi en iyi

sekilde yapmak icin diledigi yontem ve tekniklerle caligabilmelidir.

15



Meslek drgtitlerince kabul edilmis ve denetim kuruluslar: ile denetcilerin uymak
zorunda olduklar1 standartlara “Genel Kabul Gormis Denetim Standartlart”
denilmektedir. Bu standartlar ilk defa 1947 yilinda Amerikan Yeminli Serbest
Muhasebeciler Enstitisii (American Institute of Certified Public Accountants- AICPA)
tarafindan kabul edilmistir. AICPA tarafindan yayinlanan bu standartlar, bir ok tlkede
benimsenmis ve gliniimtize cok az degisiklige ugrayarak gelmistir. Birgok tlkenin kamu
denetim organlari ve muhasebe kuruluslari  kendi  denetim  standartlarin
yayimlamislardir.  Yine Uluslararass  Yiksek Denetleme Kurumlarr  Birligi
(International Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI) tarafindan da en
son 1995 yilinda denetim standartlar: yayinlanmis bulunmaktadir. Genel olarak denetim
organlar1 ve muhasebe kuruluglar: tarafindan yayinlanan denetim standartlarimin biyuk
oranda benzerlikler gosterdigi gorulmektedir. (Kenger, 2001, s.15)

AICPA tarafindan belirlenen ve genel kabul géren standartlar; (AICPA,150, 33
Numarali Teblig )

Genel standartlar,

Calisma standartlari,

Raporlama standartlari,

olmak Uzere U¢ ana baslik altinda toplanmustir.

4.1. Gend Standartlar

Genel Standartlar, denetcilerin sahip olmalari gerekli dnemli kisisel nitelikleri
icermekte olup saglikl1 ve guvenilir bir denetim igin bulunmast ve uyulmasi gereken
asgari hususlar: ifade eder. Bu standartlar yasal nitelikli standartlar degildir. Bunlar
(Erdogan, 2006, s.11)

1. Denetim, uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip bulunan kisi

ve kisilerce yapilmalidur.

2. Denetci veya denetciler, denetim gorevi ile ilgili butin konularda bagimsiz

dustinme mantig1 i¢inde olmalidir.

3. Denetimin yapilmasinda ve raporun hazirlanmasinda gereken mesleki titizlik

gosterilmelidir.

Denetci niteliklerini belirleyen genel standartlar, denetim standartlarimin en
Onemlisidir. Genel standartlardaki eksiklik, hem denetciyi zor durumda birakabilecek
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hem de denetimin saglikli yapilamamas: nedeniyle denetimin amacina ulasmasi
Onlenmis olacaktir.

Bir bitin olarak genel standartlar, denetcinin gorevini eniyi sekilde yapabilmesi
icin gerekli olan mesleki bilgiyi, mesleki yetenegini, bilgi ve deneyim ile birlikte
denetim mesleginin gerektirdigi davrams olgunlugunu ifade eder. Mesleki bilgi, mesleki
deneyim ve mesleki yeterlik birbirine g¢ok benzeyen yahut birbirlerinin yerine
kullanlabilecek kelimeler gibi gorinseler de farkli anlamlara gelmekte ve birbirlerini
tamamlamaktadhrlar. Tyi bir denetcinin mutlaka mesleki konularda bilgili ve mesleki
yeterlige sahip olmasi gerekir. Mesleki deneyim onemli olmakla birlikte eksikligi bir
sire sonra kaybolup gidecektir. Mesleki konulardaki bilgi eksikligi de hizmet ici
egitimlerle tamamlanabilir. Ancak mesleki yeterligi olmayan yani denetim elemaninda
olmasi gereken kisisel nitelikleri bulunmayan ve temsil kabiliyeti zayif olan kisilerin
bunu ortadan kaldirmalar: olanakl: degildir. Mesleki yeterlik, denetginin mesleki bilgi
ve deneyimi yaninda denetim meslegini herhangi bir etki altinda kalmadan tamamen
bagimsiz, dirist ve tarafsizca yapabilmesi icin gereken Ozellikleri ifade eder. Bir
denetcide olmasi gereken kisisel 6zellikler, denetim esnasinda herhangi bir menfaat
saglamaya calismamasi, gorevi nedeniyle Ogrendigi sirlari agiklamamasi, duygusal
davranmamasi, objektif olmasi, kisiligine ve karakterine guiven duyulan, ciddi, ol¢uld,
saygi uyandiran, 1limli ve yapici olmasi ve gorevini yaparken tarafsiz davranmasidir.
(Ozer, 1997, c.1,s.156)

Denetci, yukarida sayilan kisisel Ozelliklerini en iyi sekilde kullanmali ve
yenilikleri takip ederek mesleki bilgisini gelistirmelidir.

4.2. Calisma Standartlar

Denetcinin denetim yaparken izleyecegi yol haritasim gosteren standartlar olarak
tammlanabilir. Denetimin ne sekilde, hangi oOnceliklerle ve hangi yontemlerle
yapilacagini, planlama, delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesini kapsayan fiili
denetim strecidir. Belli basl ¢calisma standartlar: su sekilde siralanabilir. (HUD, 1999,
s.15-16)

1. Planlama ve gozetim,

2. i¢ kontrol sisteminin incelenmesi,

3. Kanit toplama
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Denetim standartlar: kaliteli ve iyi bir denetim icin aranmasi gereken asgari
kriterler olmakla birlikte bu standartlarin dar kaliplar igerisinde ele alinarak kapsaminin
daraltilmasi da denetim agisindan olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Bu nedenle,
gercekte her bir denetim standardi aym zamanda diger birgcok standardi da
kapsamaktadir. Ancak bu standartlar daha dar kapsamli ve uluslararasi nitelikte
olmayabilir. Bitun standartlarin dogrudan birbirini etkiledigi varsayilirsa herhangi bir
standarda uyulmamasinin sonuclart diger standartlarr da 6nemsiz kilacak nitelige
getirebilir. Caligma standartlar1 bir yonlyle genel standartlarla saglanan hususlarin adeta
fiili uygulamaya gegirilmesinden ibaret olacaktir. Ornegin mesleki bilgi ve deneyim
Onemli bir standart olmakla birlikte denetim sirecinde kullamilmamasi durumunda
herhangi bir 6nemi kalmayacaktir. Calisma standartlari, dogrudan denetim sireciyle
ilgili standartlardir. Bu itibarla, bu standartlarin saglanamamasi durumunda diger
standartlar saglansa dahi saglikli bir denetim sonucuna ulasilamayacaktir. (Ozer, 1997,
c.1, s195-197)

Calisma standartlart denetciye, guvenilir bir denetim goéristne ulasmak igin
kanit toplamada ve bu kanitlar: degerlemede kilavuz olur. (Guredin, Denetim, s. 29)

4.3. Raporlama Standartlar

Isletmeyle ilgilenen tiglincii kisilerin isletme hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri
icin denetim sonunda ortaya ¢ikan tabloyu gormeleri ve kesin sonuglara ulasabilmeleri
gerekir. Bu nedenle denetim sonuclarinin ortak bir dil kullanilarak yazilmas: zorunluluk
halini almaktadir. Zira denetim sonuclar1 ile ilgilenenler agisindan en 6nemli husus
denetim raporunda ortaya konulan denetim sonuglaridir. (Kurt, 1999, s.30)

Raporlama standartlar1 bu yonlyle diger standartlardan kismen ayrilmaktadir.
Zira diger standartlarda belirli oranda esneklik olmasina ragmen raporlama
standartlarinda daha kesin kurallar mevcuttur ve esneklik bu oranda azalir. Raporlama
standartlari, denetimin tim asamalarim yakindan ilgilendirdigi icin bu standartlarda
yapilacak bir hata, denetimi tamamen hikiimsiiz hale getirerek denetimin sonuclarim
olumsuz etkileyebilir. (Ozer, 1997, c.1, s.211)

Raporlama standartlar1 asagidaki gibi siralanabilir. (HUD, 1996, s.19);

1. Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine

uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigin belirtmelidir,
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2. Denetim raporu, bu muhasebe ilkelerinin, cari donemde de aynen gegmis
donemdeki gibi degismeden uygulamp uygulanmadigin belirtmelidir,
3. Raporda aks belirtiimedikge, mali tablolardaki agiklayici notlar, makul dlctide
yeterli sayilarak bunlaraitibar edilmelidir,
4. Rapor, bir biitin olarak mali tablolar hakkindaki kanaati agiklayan bir ifadeyi
veya kanaat belirtilemeyecegine iliskin bir ispat1 icermelidir. Genel bir gorus
belirtilmedigi zaman, bunun nedenleri de agiklanmalidir. Mali tablolarda bir
denetcinin  isminin  yer aldigi bitin durumlarda, rapor, bu denetcinin
incelemesinin niteligini ve eger varsa sorumluluk duzeyini agiklikla ortaya
koymalidir.

Denetim raporunu okuyacaklarin bu raporlart yanlis anlamalarim 6nlemek
amaciyla raporlamada bir birlik bulunmasi raporlama standartlar1 ile saglanmustir.
Raporlamada olusturulan bu birlik sayesinde yanlis anlamalar biyuk 6lclde
Onlenebilmistir. Eger raporlamada bir birlik saglanmayip da, her denetim raporu kendi
basina bir yapit niteliginde bulunsaydi, muhasebe bilgilerini kullanacaklar denetci
raporunu anlayip yorumlamakta 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalirlardi. (Guredin,
Denetim, s. 45)

Denetim hangi amagla yapilirsa yapilsin sonuglar: denetim raporu ile agiklanr.
Denetim sonuglar1 ile ilgilenen kisi ve kuruluslara denetim ile ilgili deliller, calisma
kagitlar1, denetim stireci boyunca edinilen diger bilgi, belge yahut kanaatlar degil sadece

denetim raporu sunulur.

5. DENETIM TEKNIKLERI

Denetcilerin iyi bir denetim yapabilmesi ve denetim sonuglarimn gergekleri
yansitabilmesi igin delillerin saglikli ve etkin tekniklerle toplanmasi ve objektif
kriterlere gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Denetim sireci gorevliendirme,
planlama, delil toplama, degerlendirme ve sonug boltimlerini icerir.

Denetim kanitlar: yasal nitelikteki kanitlardan farklidir. Yasal kanitlar 6nceden
belirlenmis kesin kurallarla sinirlandiriimis iken bir bilginin kamit olarak kabul edilip
edilmeyecegi dogrudan denetcinin 6znel yargisina baglidir. Bir denetim kanitimin
denetci gorusine yapacag: etki o kanitin gegerliligine objektifligine zamanli olmasina
ve gereginde baska kanitlar tarafindan desteklenmesine baglidir. (Guredin, Denetim, s.
97)
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Denetim teknikleri ile denetim delillerinin ve denetim delilleri ile de denetci
gorisunin ¢ok siki bir iliskisi vardir. Denetim gorUsint doguran denetim delilleri,
denetim delillerini saglayan da denetim teknikleridir. Uygulanan denetim teknikleri
sonucu elde edilecek bulgular ise denetim delilleri olacaktir. (Ozer, 1997, c.1, s.236)

02.10.1990 tarih 20390 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yeminli Mali
Misavirlik Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’in 15'inci maddesi "Denetim Teknikleri" basligint
tasimaktadir.

Denetim tekniklerini; bilgisayar uygulamalarindan ayr1 olarak halen etkin bir
sekilde kullanilan geleneksel denetim teknikleri ve bilgisayar, internet, uydu
haberlesmesi sayesinde bilgiye daha hizli, glivenilir yoldan ulasmay: amaclayan ¢agdas
denetim teknikleri olarak inceleyebiliriz. (Kurt, 1999, s.31-36) Asagida siralanan
denetim tekniklerden ilk 6 siray1 olusturanlar hem geleneksel hem de ¢agdas, 7. siradaki
geleneksel, son 2 srradakiler ise sadece c¢agdas denetim  teknigi  olarak
adlandiriimaktadir.

1.Fiziki Sayim ve Envanter Calismasi

2.Belge Incelemesi

3.Gozlem

4.Bilgi Toplama ve Sorusturma

5.Karsilastirma ve Puantg)

6.Analitik Inceleme

7.Dogrulama

8.0n inceleme

9.Muavin Kayitlarin incelenmesi

5.1. Fiziki Sayim ve Envanter incelemes

Belgelerin ve isletmenin kayitlarinda gosterilen fiziki kiymetlerin gergekten var
olup olmadiginin tespiti ve varligi saptanan kiymetlerin isletmeye ait olduklarinin resmi
belge ve kayitlarla dogrulanmasi islemidir.

Geleneksel yontemde fiziki sayim ve envanter incelemesi tamamen kayit ve
belge Uzerinde yapilirken ¢agdas yontemde birebir insan giicti ile sayim sonucu elde
edilen veriler bilgisayar ortamina aktarilir, degerlendirilir ve siniflandirilir. Bilgisayar
ortaminda islenmis veriler ile envanter tablolar1 kisa zamanda ve saglikli bir bicimde en
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az hata ile hazirlanir, verilerin birden fazla kullanilmasi gereken durumlarda bilgisayar
sayesinde belge baglantilart kullamlarak yeniden yazim isleminin getirecegi zaman ve
emek kaybi 6nlenmis olur. (Kurt, 1999, s.32-35)

Maliye Bakanligi Vergi Denetmenlerinin isletmelerde yapmis oldugu mal
sayimlart ile bu mallara ait faturalarin karsilastirilmast bu tir incelemelere 6rnek
gogerilebilir.

5.2. Belge Incelemesi

Isletme yasal muhasebe kayitlarinin belgelere dayandirilarak dogrulanmasi, ibraz
edilen belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin ve  ilgili  mevzuat hukimlerine
uygunlugun arastiriimasichr. Ucret 6deme bordrolarinin Vergi Usul Kanununun 238’ nci
maddesine ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 27’ nci maddesine uygun olarak
duizenlenip diizenlenmediginin karsilastirmas: belge incelemesi niteligindedir.

Gerek vergi gerekse sosyal guvenlik kanunlarinda yapilan degisiklikle artik
elektronik kayitlar yasal belge niteligi kazanmustir. Isverenler aylik prim ve hizmet
belgelerini, sigortali ise giris bildirgelerini elektronik ortamda Sosyal Guvenlik
Kurumuna vermektedirler. Bu belgelerde kayitli bilgilerle tcret 6deme bordrolarinin
bilgisayar ortaminda karsilastirilarak incelenmesi hata oranimi en aza indirecek ve rapor
yazim asamasinda zaman kaybinin dniine gegilmis olacaktir.

5.3. Gozlem

Belirli faaliyetlerin yuritilmes sirasinda, denetcinin hazir bulunmasin ifade
eder. Amag ¢esitli faaliyetlerin olmasi gerektigi bigcimde yarGtulup yuritdlmediginin
izlenerek kanit toplanmasichr. (Bozkurt, 1998, s.71) Ozellikleri itibariyle, uygulama
asamasinda belirli tespitlerin yapilmasim gerekli kilan islemlerde guvenilir kanitlar
gozlem yoluyla elde edilir. Ornegin, Sigorta Mfettislerinin is kazas: sorusturmalarinda,
kazamn oldugu yeri, makinenin galisma sistemini, is¢i sagligi ve is guvenligi igin
alinmasi gereken guvenlik tedbirlerini saptamalar: icin isyerinde gbzlem yapmalari
gereklidir. (Sigorta Mfettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, 2000, s.369)

Cagdas bir denetim teknigi olarak gozlem ise; kayitlarin bilgisayar ortaminda
korundugu isletmelerde yapilan denetimlerde, bilgilerin hangi kaynaklardan nasil
girildigi, sistemin mudahalelere agik olup olmadigi, gorev, yetki ve sorumluluklarin
belirlenip belirlenmedigi, bilgilerin guvenliginden sorumlu kimse olup olmadigy,
bilgilerin nasil islendigi ve saklandiginin tespitine dayanmaktadir.
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5.4. Bilgi Toplama ve Sorusturma

Isletme kayit ve belgelerinde yapilan incelemede istenilen sonuclara
ulagilamamast ve ya ilave tespitlerin gerekli olmasi durumunda ilgililerden bilgi
alinmas, alinan bilgilerin tutanakla kayit altina alinmasicir.  Ornegin, Sigorta
Mufettigleri sigorta olaylarimin sorusturmasim yaparken gevresel arastirma ile bilgi
toplar, calisanlara tcretleri banka kanal1 ile 6deniyorsa bankadan gerekli bilgileri alir,
ilgilerin ifadesine basvurur, olay savcilik ve mahkeme tarafindan inceleniyorsa savcilik

ve mahkeme tutanaklarinin bir 6rnegini alir ve degerlendirmelerini bu bilgiler 1s1ginda

yapar.

5.5. Karsilastirma ve Puantaj

Aralarinda uygunluk bulunmas: gereken tutarlarin karsilastiriimasi, toptan
aktarmalarin  kontrolti, kayit ve belge Uzerindeki her tdrlt aritmetik islemlerin
dogrulugunun arastirilmasidir. (Sevig, 20.12.2000) Puantaj cetvelindeki caligilan giin
sayisi ile Ucret 6deme bordrosundaki Ucrete esas gin sayisinin karsilastirilmasi, fazla
calisma saati ile fazla calisma ddeneginin karsilastirilmasi, gelir ve giderlerin dogru
olarak kaydedilip kaydedilmediginin tespiti bu yontemle yapilir. (Sigorta Mfettisleri
Egitim Notu ve Calisma Talimati, 2000, s.320)

Karsilastirma ve puantaj asgari isGilik incelemelerinde en fazla kullamlan
denetim teknigidir. Teknolojinin gelismesi, isyerlerinde elektronik kart sistemleri ile
iscilerin ¢calisma gun sayisi ve galisma saatlerini tespit etme olanagint getirmistir.

5.6. Analitik inceleme

Isletme hesap ve islemlerinde ortaya cikmasi gereken normal sonuglarda varsa
sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarimin aylik veya yillik olarak
ranchman, verimlilik, Gretim, tiketim, kapasite kullanim vb. bakimlardan; 6nceki yillar
hesap ve islemleriyle kapasite raporlarindaki sonuclarla bitce verileriyle veya sektor
ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran ve trend analizi gibi istatistik
yontemler uygulanarak sonuclarin  olmast  gerekenlerle  karsilastirilmast  ve
degerlendirilmesidir. (Sevig, 20.12.2000)

5.7. Dogrulama
Isletme kayitlarinda yer alan gelir ve giderlerin dogrulugunun tespiti icin bu

belgeleri diizenleyen tglnct sahislarin defter ve belgelerinin karsi incelenmesini iceren
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geleneksel denetim teknigidir. (Bozkurt, 1998, s.66) Turk Ticaret Kanunu 82-86.
Maddeleri geregince ticari defterler tacir lehine veya aleyhine delil teskil ederler.
Ozellikle, asgari iscilik incelemelerine degerlendirmeye esas maliyetten diistilebilecek
olan malzemeli veya salt iscilik faturalarimin dogruyu yansitip yansitmadigimn karsit
inceleme ile saptanmasi ve eger faturalar dogrular1 yansitmiyorsa degerlendirme dist
birakilmas: gerekir.

5.8. On inceleme

On inceleme ile denetime hazirlik asamasinda incelenecek isletme, Kisi ve
kurulus ile ilgili bilgilere bilgi islem veri tabanlar1 sayesinde kisa siirede ulasiimasi
amaclanir. SSK'nun intranet sayfalarindan kurumsal sifre ve kullamici adi ile
incelenecek isletmenin; kurulus yili, ticaret sicil bilgileri, ortaklari, faaliyet konusu gibi
bilgiler elde edilebilir. Kimlik paylasim sistemi sayesinde ifade ve bilgisine
basvurulabilecek kisilere kolay erisim saglanabilir.

5.9. Muavin K ayitlarin incelenmesi

Incelemeler esnasinda yevmiye defteri kayitlari yamnda muavin kayitlarla ilgili
bilgilere ihtiyag duyulabilir. Elektronik ortamda tutulan muavin hesaplarin siralama,
sorgulama, belirli kriterlere gore gruplama gibi isleme tabi tutulmasi ¢ok kisa bir zaman
araliginda gerceklesebilecektir. Fakat bu islemler, yasal defterler ile elektronik
kayitlarin usuline uygun olarak islenmesi ve birbiriyle uyumlu oldugu durumlarda
gegerlidir. (Kurt, 1999, s.36)

6. DENETIM YONTEMLERI

Denetim Y ontemleri dort kritere gore siniflandirabilir. (Ozer, 1997, c.1 s.303-
311) Bunlar;
1. Kapsam Y 6nunden Denetim Y ontemleri
On Denetim
Ornekleme Y 6ntemine Gore Denetim
Sirekli Denetim
2. Sekil ve Oz Y 6niinden Denetim Y dntemleri
Sekli Denetim
Dogruluk Denetimi
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3. Incelemenin Y 6nii Bakimindan Denetim Y éntemleri
Ileriye Dogru Denetim
Geriye Dogru Denetim
4. Kaynak Bilgi ve Belge Verme Y dntinden Denetim Y ontemleri
Karsilastirmali Denetim
Tliskisel Denetim
Capraz Denetim

6.1. Kapsam Yonunden Denetim Y ontemleri

Bu yontem, denetimin hangi detayda yapilacaginm, hangi islemlerin denetime
konu edilecegini belirlemek amaciyla uygulamir ve 6n denetim, 6rnekleme yontemine
gore denetim ve stirekli denetim olmak Uzere U grupta incelenebilir. (Kurt, 1999, s. 37)
6.1.1. On Denetim

On denetim, isletme ve isletmenin faaliyet konusu ile ilgili genel bir kam
edinmek amaciyla hesaplar tizerinde detay islemlere inmeden yapilan denetim islemidir.
6.1.2. Ornekleme Y 6ntemine Goére Denetim

Denetcinin, isletmenin mahiyet ve blyutklugine gore tum islemlerini tek tek ele
alarak denetlemesi her zaman mumkun olmadig: gibi etkin bir denetim agisindan yararl
da olmaz. Rasgele secilmis belgeler Gzerinde incelemeyi yuritmek denetim slrecini
kisaltabilir. Gerek drnek belgenin seciminde ve gerekse degerlendirilmesinde bilgisayar
ve elektronik cihazlar kullamlarak denetimin etkinlestirilmesi ve amacina ulasmasi
saglanabilir.
6.1.3. Strekli Denetim

Incelenmek istenen bir zaman araliginda isletmedeki tiim islemlerle ilgili belge
ve kayitlarin tamaminin gézden gecirilmesidir. Bu baglamda 6rnekleme yonteminin
yahut 6n denetimin tersini ifade etmektedir. Surekli denetim kigclk isletmelerde
uygulanabilir. (Giredin, 1998, s.100)

Cok sayida kayit ve belgenin dizenlenmesi, degerlendirilmesi ve incelemenin
sonuclandirilmasi asamalarinda bilgisayardan yararlanma denetim siiresini kisaltacak ve

denetim siirecini olumlu etkileyecektir.

6.2. Sekil ve Oz Yo6niinden Denetim Y éntemleri

Isletmeye ait finansal olaylar iki agidan degerlendirilebilir. Bunlardan birincisi
olaylarin gercek niteligi yani 6zu digeri ise sekle iliskin konulardir. Sekil ve 6z birbiri
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ile tutarlr olmak zorundadir. Sekil ve 6z arasindaki tutarsizlik, herhangi bir hata, hile
yahut belirsizligin gostergesi olarak ele alinabilir. Sekil ve 6z yodninden denetim
yontemleri, sekli denetim ve dogruluk denetimi olmak Uzere iki grupta incelenebilir.
(Kurt, 1999, s. 38)
6.2.1. Sekli Denetim

Bir isletmede tutulmakta olan muhasebenin sekil agisindan yani tek dizen
muhasebe sistemi, yasal dizenlemeler, muhasebe ilke ve kurallari, isletme igci
yonergeler ve benzeri hususlar agisindan bir tutarsizliginin olup olmadigi konularinda
yapilan denetimdir. (Guredin, 1998, s.99) Ornegin, isci Ucret ve giderleri ile sosyal
guvenlik kesintilerinin isletme yasal defterlerine usuliine uygun olarak kaydedilip
kaydedilmediginin arastirilmasi sekli denetimdir.
6.2.2. Dogruluk Denetimi

Olaylarin gercek niteliginin tespitine yonelik olarak yapilacak denetim, sekli
denetimlerden daha kapsamli olmakla birlikte bitun finansal olaylar igin yapilmasi
oldukga zor ve gogu durumda da gerekli degildir. Ancak bazi durumlarda dogruluk
denetimi  yonteminin kullamlmas: kagimlmazdir. Ucret bordrolarindaki  ticretlerin
gercek Ucretler olup olmadigimin veya fazla mesai Ucretlerinin, ikramiyelerin vb. sigorta
primine esas kazang tutarlarimn yasal kayitlara intikal ettirilip ettirilmediginin
arastirilmas: durumlarinda dogruluk denetimi kullanilmalidir.

6.3. incelemenin Y 6ni Bakimindan Denetim Y éntemleri

Denetcinin incelemeyi bastan sona ve ya sondan basa dogru yapmasi
mimkindir. incelemenin yonii bakimindan denetim yontemlerini, ileriye dogru
denetim ve geriye dogru denetim olmak Uzere iki simifta inceleyebiliriz. (Kurt, 1999, s.
38)
6.3.1leriye Dogru Denetim

fleri dogru denetimde inceleme; belgelerden isletme kayitlarina, finansal
olaylarin dogusundan mali tablolara dogru bir sira izlenerek yapilir. Her bir finansal
olay genellikle bir belgeye dayal1 olarak gergeklesir.

6.3.2. Geriye Dogru Denetim

Mali tablolardan baslayarak yasal defter kayitlar: ile bunlarin dayanag: olan
belgelere dogru yapilan incelemedir. Once sonug ve sonucun meydana gelisi incelenir
ve bu sonucun olusumuna etki eden tiim belgeler incelenir.
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6.4. Kaynak Bilgi ve Belge Yoniunden Denetim

Muhasebe sistemi icerisinde her bir islem birden fazla hesabr ilgilendirdigi gibi
faaliyet sonuclarina etkisi de tek asamali degildir. Birden fazla hesapla etkilesim
yaparak sonug dogurur.

Denetci, Oncelikle bilgiler arasi tutarliligin var olup olmadigim, farkh
ortamlardaki bilgilerin birbirlerini nasil etkiledigini, aym sonuglar1 verip vermedigini
arastirmalidir. Ortaya cikabilecek celiskiler, hesap ve tutarlara dair hata ve hilelere
iliskin 6nemli ipuglar: saglayacak ve hangi islemlerin yogunlukla ele alinmas: gerektigi
hususunda denetciye dnemli bilgiler saglayabilecektir. Kaynak bilgi ve belge yoninden
denetim, karsilastirmali denetim, iliskisel denetim ve capraz denetim olmak Uzere U¢
yontemden olusur. (Kurt, 1999, s. 39)

6.4.1. Karsilastirmah Denetim

Farkli ortamlardaki ayni nitelikli bilgilerin birbirleriyle gerek tek tek, gerekse
kumulatif olarak karsilastirilmalarini 6ngdren bir denetim yontemidir.
6.4.2. Tligkisel Denetim

Birbirini etkileyen hesaplar arasinda iliski kurarak yapilan denetimdir. Muhasebe
sisteminde yer alan farkli hesaplar arasinda belirli derecelerde iliskiler bulunmaktadir.
(Bozkurt, 1998, s.73) Ornegin, Satislar hesabn ile Satis Iadeleri ve Satis iskontolar:
hesaplar1 arasinda dogrudan bir iliski sbz konusudur.

Isletmenin gider ve gelirleri arasindaki iliskiye dayali bir denetim yontemidir.
Ozellikle, isyerinin hammadde ve retim malzemeleri alimlar;, mamul mal satislari,
elektrik, su, dogal gaz, telefon vb. harcamalari, isletme binyesinde kullanmilan teknik
aletlerin birim saat basina tikettigi enerji miktari, demirbas, tasit sayilar: gibi veriler
g6z 6nuinde bulundurularak Uretilen her bir mamul ve ya hizmetin miktar1 ve bu mamul
ve ya hizmetin Uretilebilmesi icin gerekli is¢i sayist ile galisma siiresinin saptanmasinda
bu tur iliskisel denetim yontemi kullanilabilmektir.

6.4.3. Capraz Denetim

Capraz denetim, isletme ici kaynaklardan yararlamilarak yapilacak capraz
denetim ve isletme dis1 kaynaklardan alinacak bilgilerle yapilacak c¢apraz denetim
olmak Uzere iki agidan incelenebilir.

Capraz denetim, farkli kayit ortamlart ve hesaplardaki bilgilerin ve ya farkl
isletmelere ait ayni nitelikteki bilgilerin birbirleri ile dogrulanmasi islemidir.
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Emek yogun bir isletmenin girdi ve ¢ikt1 oranlarinin karsilastirilmas: sonucunda
yuksek iscilik gideri olmast gerekirken beklenenden daha az iscilik gideri sbz konusu
ise bunun nedenlerinin arastirilmas: veya ayni Uretim teknolojisi ile aym bdlgede benzer
kosullarla Gretim yapan iki isletmedeki is¢i sayilarinin veya sigorta primine esas kazang
tutarlarindaki farkliliklarin nedenlerinin bu yontemle saptanabilmesi mimkindur.
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IKINCI BOLUM

SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNDA DENETIM VE
ASGARI ISCILIK INCELEMESI

1. SOSYAL SIGORTA VE SOSYAL SIGORTALAR KURUMU

T.C. Anayasasinin 1'nci Maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin sosyal bir devlet
oldugu acikca belirtilmistir. Sosyal devletin en 6nemli gostergesi, tim vatandaslarin
sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmasidir. Anayasanin 60’ nci Maddesinde aynen;
“Herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Deviet, bu guvenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat: kurar.” denilmek suretiyle sosyal guvenlik kurumlarinin
devlet tarafindan kurulacagi kesin hikim atina alinmistir. Bagimli calisanlarin is
hayatindaki risklerine kars1 gerekli tedbirleri almak ve yardimlar1 yapmak lzere 6zel
hukuk hukimlerine tabi, idari ve mali bakimdan 6zerk bir devlet kurumu olmak Uzere
09.07.1945 tarih 4792 sayili Kanunla ilk defa isci Sigortalar: Kurumu ad ile bir sosyal
sigorta kurumu kurulmus ve 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Kanunun 136’ nct maddesi
ile de Isci Sigortalart Kurumunun ach Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir.

16.05.2006 tarih 5502 sayil1 Yasa ile sosyal guvenlik kurumlar: tek cati altinda
toplanmig, Bag-Kur, Emekli Sandigi, SSK’'nun tizel kisiligi sona erdirilerek Sosyal
Guvenlik Kurumu vicuda getirilmistir. Bu sayede her ¢ kuruma tabii calisanlar
arasindaki stattl farkliliklarinin giderilmesi amaglanmistir. Fakat Sosyal Guvenlik
Reformu olarak baglatilan ve iki ayagi olan strecin Sosyal Sigorta ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Anayasa Mahkemes tarafindan kismen iptal edilince sireg
01.06.2008 tarihine ertelenmistir. Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandig: ise yasal olarak
birlesmekle beraber her kurum kendi islemlerini devredilen kurum uygulamalar: olarak
ayri ayr1 yapmaya devam etmektedir.

Tarkiye'de, bir hizmet akdine dayali olarak bagimli calisanlarin  sosyal
guvenligi, 506 sayili Sosyal Sigortaar Kanunu ile saglanmaktadir. Kanunun 1'nci
maddesinde amacinin, is kazalariyla, meslek hastaliklari, analik, malulltk, yaslilik ve
O0lum hallerinde 506 sayili kanunda belirtilen sartlarla sosyal sigorta yardimlar:
saglamak oldugu belirtilerek ayni yasamin 2'nci maddesinde bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan calistirilanlarin sigortali sayilacagi 3 ncu
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maddesinde de kimlerin sigortali sayilmayacag: ile kimlerin hakkinda bazi sigorta
kollarimin uygulanamayacag: siralanmistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
6’ nc1 maddesinde, 2’ nci madde de belirtilen sigortalilar ile ilgili olarak; “ Calustirzlanlar
ise alinmalarryla kendiliginden sigortal: olur. Sgortal:lar ile bunlar:n isverenleri
hakkinda sigorta hak ve yukiimleri sigortal:n:n ise al:nd:g: tarihten baglar. Bu suretle
sigortal: olmak hak ve yukiminden kag:nilamaz ve vazgecilemez. SoZesmelere, sosyal
sigorta yardim ve yukimlerini azaltmak veya baskasna devretmek yolunda hukumler
konulamaz.” denilerek bagiml1 galisanlara ise alindiklart andan itibaren sigortali olmak
zorunlulugu belirtilmistir. 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 9 ncu maddesinde
calisanlarin ise baslatilmadan 6nce kuruma bildirilmeleri mecburiyeti getirilmistir. Ayn
Yasanin 79'uncu maddesi ile isverenler calistirdiklar: sigortalilarin sigorta primleri
hesabina esas tutulan gunlik kazanclar toplami ve prim 6deme giin sayilarint gosteren
belgeleri ait oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar kuruma vermekle ve bu belgelerin
muhteviyatint dogrulayacak muteber isyeri kayitlarim da istenilmesi halinde ibraz
etmekle yukimld tutulmusglardir. 506 sayili yasanin ek 40’ nci maddesinde, sigortalilarin
calismaya bagladiklarint ise basladiklar: tarihten itibaren 30 gin icinde SSK’'na
bildirme zorunlulugu getirilmisse de cezai yaptirnm sbz konusu olmadigindan bu
maddenin islerligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagimli ¢alisanlarin sosyal guvenligi
tamamen isverenin beyam Uzerine kurulmus bir sistemdir. Sosyal Sigortaar
Kurumunun, kanunda belirtilen hizmetleri yapabilmesi icin en 6nemli finansman

kaynag isci ve isveren adina 6denen primlerdir.

2. SOSYAL SIGORTALARDA DENETIM VE DENETIMIN
GEREGI

Calismanin birinci bolimunde belirtildigi gibi denetim, ©nceden belirlenen
amaglara yonelik olarak tasarlanmis bir yapinin, bir stirecin ya da olgunun amaclarina
ve islevine uygun olup olmadiginin saptanmasi; yonlendirmek amaciyla énlem alinmasi
ve geri bildirimin dogasina uygun olarak ¢ozim Uretmeye yonelik bir dizi 6znel ve
nesnel icerikli eylemin gergeklestirilmesi siireci olup, Sosyal Sigortalar Kurumunda ig
denetim, dis denetim ve yarg: denetimi olarak Ug tir denetim yapilmaktadr.

Ic denetim merkez teskilata bagli Teftis Kurulu Baskanhiginda gorevli
mufettisler araciligiyla yapilmakta ve genellikle memurlara iliskin inceleme, arastirma
ve sorusturmalar: kapsamaktadir.
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Merkeze bagli faaliyet gosteren Sigorta Teftis Kurulu Baskanlig: ise sosyal
sigortalar mevzuati ileilgili teftis, kontrol, denetleme, inceleme ve sorusturma yapan bir
chs kamusal denetim birimidir. Ozel ve Kamu sektoriine ait isci istihdam edilen
isyerlerinde calistirilan iscilere dair tutulan kayitlarin, yapilan islemlerin is ve sosyal
sigorta mevzuat: esaslarina uygunlugun arastirilmas: eylemi sosyal sigorta denetiminin
temelini olusturur. (Sigorta M Ufettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimat1, 2000, s.317)

Yargisal denetim ise Sosyal Sigortalar Yasasinin uygulanmasina iliskin is ve
islemlerin Is Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Danistay’ da dava konusu edilerek
incelenmesidir. (Guzel/Okur, 2004, s.160-161)

Sosyal sigorta denetiminde en dnemli unsur, nitelikli denetim elemanlaridhir.
Mufettisler, bu meslegin bir kariyer meslegi oldugu bilinciyle egitilmeli, mevzuat
konusunda eksiksiz bilgi sahibi olmali, teknolojik gelismelerden yararlandiriimalidir.
5502 sayili Yasa ile tek cati1 altinda toplanan her t¢ kurumun Teftis Kurullarimn
yapacag1 isler arasinda daha once Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan
yurittlmekte olan asgari iscilik incelemeleri, is kazasi meslek hastaligi sorusturmalari,
kismi denetime konu kayit ve belge incelemeleri gibi isler bulundugundan ve halen her
U¢c Kurumun yaptig: islemler devredilen Kurum uygulamalar: olarak yapilmaya devam
edildiginden, arastirmamizin temelini genelde SSK Baskanlig1 Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanligi tarafindan yapilan denetimler, 0©zelde ise asgari iscilik incelemeleri
olusturacaktir.

SSKB Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yapilan i¢ denetimler ile kurum
islemlerinin yargisal denetimi incelemenin konusuna girmediginden bu denetim turleri

ileilgili genel bilgi verilmis ayrintiya girilmemistir.

2.1. Sosyal Sigorta Denetiminin Amac

Sosyal sigorta denetimiyle; Sosyal Sigortalar mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili
islemlerin mevzuat hiukimlerine uygun bicimde yoritilmesini izlemek, sigortal,
isveren ve kurum iligkilerini dizenlemek, sosyal guvenligin yayginlastirilmasini
saglamak, sigortasiz isci calistiran, prime esas kazang ve prim 6deme gin sayilar
noksan bildirilen isyerlerinde, inceleme yapmak suretiyle calisanlarin sosyal guvenlik
haklarimin ve Sosyal Sigortalar Kurumunun prim kaybr ile haksiz rekabeti 6nlemek,
haksiz c¢ikarlart Onleyip caydiriciligi egemen kilmak, egitime katkida bulunmak,
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hizmetlerin geregince ve zamaninda hak sahiplerine ulastirilmasint saglamak suretiyle
sosyal guvenlige olan guiveni pekistirmek amaglanmaktadir. (Bilgili, 2000, s.47)

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu kanuna dayamlarak cikarilan
yonetmelik, tozik, teblig vb. gibi mevzuat hikimlerinin saglikli bir bigcimde
uygulanmasi, etkili bir denetimi zorunlu kilar. Yani yasal zorunluluklara uyulma oram
yukseltilmedigi, isveren, is¢ci ve sendikalar hak ve mikellefiyetleri konusunda
bilinglendirilmedigi, yasalarin cezai yaptirimlar: ve etkili bir denetim saglanmadig:
slirece yasalarin bir hikmi olmayacaktir.

2.2. Sosyal Sigorta Denetiminin Onemi

Sosyal sigorta mevzuatinin - Ozelikle isverenler tarafindan uygulamp
uygulanmadiginin gozetim ve denetimi; sigortalilar kadar, kurum yoniinden de 6nem
tasidigindan SSK Baskanlik oOrgitt icinde Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligi
olusturulmustur. Kayit dis1 istihdami 6nlemek, sosyal devlet olmanmin geregini yerine
getirmek ve haksiz rekabeti onleyerek caydiriciligr egemen kilmak denetimin ne kadar
Onemli oldugunun gostergesidir. 506 sayili yasanin 130. Maddesi uyarinca Sigorta
Miifettisleri, bu kanunun uygulanmasi bakimindan Is Kanununda belirtilen teftis,
kontrol ve denetleme yetkisi ile donatilmiglardir. Sosyal Guvenlik Kurumlarini
birlestiren 5502 sayil1 Y asa denetime agirlik vermis, Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi
ile diger teftis kurullar1 birleserek yetkileri genisletilmis ve adi Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 olarak degistirilmistir.

2.3. Sosyal Sigorta Denetiminin Nedenleri

Turkiye' de; herhangibir sosyal guivenlik kurumuna kayitli ¢alisan sayisi ile kayit
chs1 calisan sayisi kiyaslandiginda neredeyse esit oldugu gorilmektedir. TUIK’ nun 2007
Haziran-Temmuz-Agustos dénemine iliskin Hane Halki Isgiicii Anketi'ne gore;
istihdamdaki toplam nifus 23 milyon 747 bin olurken, bunun 11 milyon 621 bininin
herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kaydi bulunmadigi gorulmektedir.
Istihndamdaki toplam niifusta kayit disilik oram: yiizde 48.9 diizeyinde gergeklesmistir.
Hatta kayitli calisanlarinda Ucretlerinin gergege uygun olarak Kuruma bildirilmedigi
diisinilirse bu oran kayitsiz calisanlar lehine degisecektir. Ozellikle, otel, lokanta,
temizlik, tasimacilik, eglence yerleri gibi hizmet isletmeleri, biro hizmetleri ile tekstil
sektorinde onemli oranda sigortasiz calistirma ve sigortasiz ¢alisma bulunmaktadir.

Isveren Uzerindeki mali yukimlGlukler; sigorta priminin isveren hissesi, issizlik
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sigortasi kesintisi, damga vergisidir. Ayrica, Turkiye'de, her ne kadar mevzuatta brdit
Ucret ve net Ucret gibi kavramlar bulunmaktaysa da, gercekte resmi ve kurumsallagmis
isyerleri haricinde calisan isciler brit Ucreti degil net Ucretleri ile anlasma
yapmaktadhrlar. (KADIM, 2006, s.5-6) Bu nedenle, sigorta priminin, isci hissesi ile gelir
vergisi kesintisi brit Gcretten kesinti yapilarak ddeniyor gibi gortinse de aslinda tim
mali yukumlulUkler isverenler tarafindan karsilanmakta ve gercek mali yukumlaltkler
mevzuatta belirtilenlerden ¢ok daha yiksek oranda olmaktadir.

Bazen isletmelerin sigortasiz isGi calistirmay:r prensip edinmesi nedeniyle
sigortasiz is¢i calistirilmakta iken bazen de bizzat iscilerin kendisi, sigorta primi
kesintisi yapilmamasi ve kesinti tutarinin kendisine 6denmesi igin isverenlerle anlasma
yoluna gitmektedir. Bu durum, fertlerin, sosyal sigorta kuruluslarina guven
duymamalarindan veya bir sire daha fazla Ucret amayr istemelerinden
kaynaklanmaktadir. (Demir, 2000, s.45-47 )

Sigorta priminin iscilik maliyeti icindeki yeri cok fazladir. TISK tarafindan
yapilan 1996 yili isgiici maliyetlerinin degerlendirilmesi galismasina gore, calisanlara
dogrudan Odenen sosyal yardimlardan ve calisanlar hesabina yapilan kanuni
Odemelerden olusan sosyal Odemelerin 1996 yilindaki bolUstiminde en yiksek
harcamanin % 27,6 ile SSK igveren primlerine yapildigi, bunu % 19,1 ile yemek
giderlerinin takip ettigi saptanmistir. (TISK, 1997, s.11)

Diger yandan, faaliyetlerini herhangi bir kayit altina almadan, vergi, sigorta,
zorunlu tasarruf kesintisi vb. mali yukimlalukleri bulunmadan sirdiren isletmelerin
rekabet agisindan diger kanuni zorunluluklara uyan isletmelere oranla daha avantajli bir
durumda bulunduklar: stuphesizdir. Sonugta calistirdigi sigortaliyr kuruma bildiren
Uzerine yuklenen agir mali yukomlulUkleri yerine getiren isveren rekabette geri
kalacaktir. Kar1 azalan isveren, kayit dist isci ile Uretim yapana gore dezavantajl
olacagindan belirli bir sire sonra kayit disiliga itilecektir. (Karadeniz, Soysal, 1998,
s.61)

Isletmelerin, sigortasiz isci calistrmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, etkin
bir denetimin mekanizmasinin olmamasi ve uygulanan cezalarin caydiriciligimn
bulunmamasidir. 506 sayil1 yasanin 4958 ve 5198 sayil1 yasalarla degisik 140. maddesi
uyarinca uygulanan idari para cezalar1 kucuk isletmeler icin 6nemli bir tutar olmasina
ragmen buyUk isletmeler icin bu rakamin pek bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu nedenle,

uygulanacak cezalarin belirlenmesinde isletmelerin yillik cirolar, calistirdiklar: isci
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sayisi gibi kriterlerin dikkate alinmasit yamnda isyeri kapatma, sigorta ylzsiizlerini ilan

etme gibi baska yontemlerin de uygulanmasi caydiricilig: artirabilecektir.

2.4. Sosyal Sigorta Denetiminin Kapsam

Kamu ve 6zel sektbre ait isci calistiran isletmelerin tamam sosyal sigorta
denetimine tabiidir. Denetim programlar: yillik olarak hazirlamr ve Kurum Bagkaninin
onayi ile uygulamaya konulur. Program hazirlamrken Kurul Baskanliginca belirlenecek
iskollar1 ve is alanlarindaki isyerleri, ihbar ve sikayet alinan ve kanuni yakuamlalUklerini
tam olarak yerine getirip getirmedigi konusunda kusku duyulan isyerleri, teftisinde

zorunluluk gordlen isyerleri, 6ncelikle gbz 6niinde bulundurulur.

2.5. Sosyal Sigortalarda Denetgi

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlhik orgitt icinde “Sigorta Teftis Kurulu
Baskanlig1” ve “Teftis Kurulu Baskanligi” olmak Uzere 2 Teftis Kurulu Baskanligi
bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumunun ¢ Denetimi, bitin Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda kurulu bulunan, idari teftis ve sorusturmalari yapan, “Teftis Kurulu
Baskanligi”nca yapilmaktadir. Teftis Kurulu Baskanligi, Sosyal Sigortaar Kurumu
Teftis Kurulu Yonetmeligi ile kurulmus olup Kurul Baskani, Basmufettis, MUfettis ve
MUfettis Yardimcilarimin yetki, gorev ve sorumluluklar: bu yonetmelikle belirlenmistir.
Teftis Kurulu Bagkanligina bagli Mifettisler, esas olarak; Kurumun ve Kuruma bagli
kuruluglarin bittn islerini, personelin gorevleri ile ilgili hal ve hareketlerini, kanun,
tlzik, yonetmelik, karar, genelge ve emirlerin uygulans tarzlarini teftis program ve
talimatlarina gore incelemek, denetlemek ve teftis etmek, Kurumun ve bagh
kuruluglarin personeli hakkinda gerektiginde sorusturma yapmakla gorevlidirler. Teftis
Kurulu Bagkanliginin sosyal sigorta denetimi ile bir ilgisi olmadigindan bu calismada
bu kurul tarafindan yapilan teftis kontrol ve denetim islemlerine yer verilmemistir.
Ayrica Teftis Kurullarint birlestiren 5502 sayili Yasa ile Rehberlik ve Teftis
Baskanligina hem i¢c hem de dis denetim yapma yetkisi tanindigindan bu c¢alisma da
sadece kamusal dis denetim niteligindeki sosyal sigorta denetimi konusu incelenecektir.

506 sayili yasamn 130. maddesi uyarinca Sigorta Mufettisleri, bu kanunun
uygulanmasi bakimindan is Kanununda belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisi ile
donatilmislardir ve sigorta mufettisleri tarafindan dizenlenen tutanaklar aksi sabit

oluncaya kadar muteberdir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu adina, Sosyal Sigorta mevzuatinin uygulanmasinin
denetiminde esas olarak Sigorta Mufettisleri gorevlidir. Sigorta Mufettislerinin
nitelikleri ve segilmeleri, gorev yetki ve yukumlalukleri Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1 Sigorta Teftis Kurulu Y 6netmeliginde diizenlenmistir.

SO0z konusu yonetmelik mfettislerin meslege alinmasindan yetistirilmesine,
gorev yetki ve sorumluluklarina, incelemenin usul ve esaslarina kadar tim detaylar:
duzenlemistir. Sigorta mifettislerince yapilan dar ve genis kapsamli denetimler ile
sorusturmalar bu bolimde incelenecek olup asgari iscilik incelemesine genel anlamda
deginildikten sonra bir sonraki bdlumde 0Ozel egitim kurumlarinda asgari isgilik
incelemesi baslig1 altinda detayli olarak bu inceleme turi agiklanacaktir. Yine Sigorta
Mufettigleri tarafindan dizenlenen ve mevzuatin eksiklikleri ile aksayan yonlerini
belirlemeye calisan etid ve inceleme raporlari tamamiyla ayri bir inceleme konusu
oldugundan kapsam disinda birakil mistir.

3. SOSYAL SIGORTA DENETIM MEVZUATI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu kanuna dayamlarak cikarilan
yonetmelikler, tizik, genelge, genel yazi ve tebligler, Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Turk Ticaret Kanunu, SSK Baskanligi Sigorta Teftis Kurulu Y 6netmeligi,
4857 sayilh Is Kanunu ve bu kanuna dayanmlarak cikarilan yonetmelikler, tiizik,
genelge, genel yazi ve tebligler ile ic emirler denetime dair belli basli temel mevzuattir.

Ancak yapilan incelemeye gore denetim mevzuati genisleyebilmektedir. Ornegin
sehirlerarast yolcu tasiyan otobus isletmeleri incelenirken; Kimlik Bildirim Kanunu,
4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 2981 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayolu
Tasima Y onetmeligi, Karayolu Trafik Y onetmeligi, Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri
Mesleki Yeterlilik Egitim Yonetmeligi, Ticari Tasit Kullanma Belgesi Y 6netmeligi,
Crraklik Egitimi Uygulamast Y apilmayan il ve Meslek Dallarinda Mesleki Belgelerin
Verilmesine iliskin Yonetmelik, Karayoluyla Sehirleraras: Yolcu Tasimalart Hakkinda
Y 6netmelik, Karayolu Tagima Y dnetmeligi Uygulama Talimati, Sehir ici ve 100 Km.ye
Kadar Olan Sehirleraras: Yolcu Tasimacilig: ileilgili Esaslar denetim mevzuatina dahil
edilecektir.

Her bir incelemede genel denetim mevzuatina ilave olarak incelemeye konu
sektor ile ilgili mevzuatta arastirilarak denetimin yasal zemini olusturulur ve raporlarin

nesnelligi saglanir.



4. SOSYAL SIGORTA DENETIM TURLERI

Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Mufettisleri tarafindan yapilan denetimler;
arastirma sorusturma ve incelemeler, kismi denetimler, genel denetimler, devamli ve
mevsimlik isyerleri ile ihale konusu islerde asgari iscilik incelemesi, etid ve
incelemeler olarak siniflandirilabilir.

Etid ve incelemeler mevzuatin aksayan yonlerini belirlemek amaglh oldugu icin

bu incelemenin kapsami disinda birakilmistr.

4.1. Arastirma, Sorusturma ve incelemeler

4.1.1. is Kazalarinin Sorusturulmas:

506 sayil1 Kanunun 29'ncu maddesinde Sosyal Sigortalar Kurumuna, haberdar
oldugu is kazalar1 hakkinda sorusturma yapma yetkisi tamnmustir. Kanun metninde
“gerekirse” ifades yer aldigindan kurum, sorusturma yetkisini tim is kazalari i¢in degil,
sUpheli gorilen ve tereddit edilenler ile 6lim veya maluliyetle sonuclananlar ve uzun
sireli is gbremez durumunda kalinmasina sebep olacak kazalardan dolay: kullanmast
gerekmektedir. (Uzun, 2004, s.70)

Is kazas: sorusturmalari, haberdar olunan olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi
ile igveren, sigortali ve Uglinct Kisilerin olayin meydana gelmesinde kast, kusur,
bagislanmaz kusur ile isverenin su¢ sayilir hareketi ile is saghgi ve guvenligi
mevzuatina aykirt hareketinin bulunup bulunmadigi, diger bir anlatimla olayda taraf
olanlarin sorumluluklarimin tespiti amaciyla yapilmaktadir. Diger bir amag¢ da,
sorusturma sirasinda tespit edilen iscilerin sagligim koruma ve Is Saghg: ve Guivenligi
ile ilgili olarak isverenlerce alinmayan ve calisanlar tarafindan yerine getirilmeyen
tedbirler hakkinda bilgilendirme suretiyle is kazalarinin tekrarinin 6nlenmesidir. (Uzun,
2004, s.71)

Sorusturmalar, zaman iginde delillerin kaybolmasi, gorgu taniklarinmin isyerinden
ayrilmasi, isyerinin kapanmasi ve olaylarin unutulmas: gibi nedenlerle hem zaman
kaybinin 6nlenmesi ve hem de gercegin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan dncelikle ve tim
sorularin cevaplarint iceren, hicbir duraksamaya neden olmayacak titiz, kapsamli ve
ayrintil1 bir bicimde yapiimaktadir. (Oztiirk, 2007, s. 293)

Ifadeler alinirken; ifade verenin ifadesinin desifre olmasi ve baskalar1 tarafindan
Ogrenilmesinden duyulabilecek endiselerin ortadan kaldirilmasi icin tgtinct bir sahsin

bulunmamasina 6zen gosterilmektedir.
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Mdufettis raporlarinin yargir organlarinda guvenilir, gercekci ve kanitlayici bir
belge olarak kabul edilebilmesi, dayandigi tutanaklarin saglikli, noksansiz ve tim
sorularin cevaplarin tasiyacak bigimde diizenlenmesine baglidir.

Vizite kagidh, ihbar, sikayet vb. belge ve ya bilgilerle haberdar olunan olayin is
kazasi olarak kabul edilmesi (Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati,
2000, s. 158)

1. Kaza gegiren kimsenin 506 sayil1 Kanuna gore sigortali olmasi,

2. Olayin, 506 sayil1 Kanunun 11’ nci maddesinin (A) fikrasinda sayilan hal ve
durumlar kapsaminda bulunmasi,

sartlarinin birlikte varligi halinde miimkiin olmaktadir.

Is kazalar1 sorusturmalarinda belirli bir siraizlenir.

Oncelikle is kazasimn oldugu isyerinin SSK’nda islem goren isyeri dosyasi
incelenir. Isyerindeki faaliyetin konusu, sigortalinin yaptig: is ve kazanmn olus sekline
gore ainmasi lazim gelen guvenlik tedbirleri ve verilmes gerekli eden koruyucu
malzemelerin neler oldugu, yapilan isin Agir ve Tehlikeli isler Tuizuigli kapsaminda olup
olmadig1 , isyerinde yapildig: belirtilen is ile kaza olay: sirasinda sigortaliya yaptirilan is
arasinda illiyet bag1 bulunup bulunmadhig: ve is kolu kod uygunlugu kontrol edilir.

Kazanin meydana geldigi makine, cihaz, arag ve gereclerin yerlesme ve calisma
duzeni ile makinede alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi ile ilgili tedbirlerin neler
oldugu ve kazanmin olus sekli ayrintili olarak belirlenir, kazanin gorgu taniklarinin
isimleri tespit edilir. Kaza yerinde yapilan inceleme ve alinan bilgiler dogrultusunda,
kaza ile etkenleri arasinda sebep-sonug iliskisinin varlig: tespit edilir.

Yapilan sorusturmalar sonucu dizenlenen raporlarin gercekci, guvenilir ve
kanitlayici olmalar1 dayandiklar: tutanaklarin sthhat ve yeterliligine baglidir. Bu nedenle
tutanaklar hicbir kuskuya yer birakmayacak sekilde diizenlenmelidir. Ifade
tutanaklarinda ifadesi alinan kisinin kimlik bilgileri, ikamet adres ve telefon numarasi,
kimliginin nereden tespit edildigi, ifadesine basvurulan kisinin isyerindeki gorevi ve ya
yetkisi, kazanin meydana geldigi isyerinin sicil numarasi, islem gordiigii Sigorta il /
Mudurltga, isveren adi, soyadi, unvani, adresi, isyerinde yapilan isin konusu, ifadenin
alinma nedeninin kisa 0Ozeti, tutanak diizenleme tarihi ve imza bilgileri mutlaka yer
almalidir.
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Aciklanan temel bilgiler yaninda kazal ifadesinde;

Gegici is goremezlik ddenegi sigortalilik niteligini devam ettiren kisilere devam
ettirdigi her isyeri icin ayr1 olarak 6denebileceginden, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sigorta kolundan istirahatli kalinan slirelerde verilecek 6denek hesabina esas kazancin
tespitinde is kazasimin oldugu veya meslek hastaligi nedeniyle is goremezligin basladig:
tarihten Onceki U¢ takvim ay1 veya 12 aylik zaman igerisinde sigortalilik niteligini
devam ettirdigi kag isyerinde ¢alismasim stirdirdigu,

Ise basladig1 guinden itibaren ve halen siireleri de belirtiimek suretiyle yaptig
is/isler, is kazasimn meydana geldigi bolimde hangi tarihten itibaren calismaya
basladigi, is kazasindan onceki U¢ aylik donemde hak ettigi Ucretleri, fazla mesai ve
prim, ikramiye vb. aldig1 ddemeler,

Is kazasina ugranilan yer, is kazasinin meydana geldigi tarih ve saat,

Ise girerken ve isin devami siresinde yaptig1 is-islere dayanmikli ve biinyece
elverisli oldugunu belirleyen rapor alip almadigi, periyodik saglik kontrollerinin yapilip
yapilmadigi, ¢alisilan is yonunden belge gerekli ise bulunup bulunmadig:, or. forklift
ehliyeti, kalorifercilerde atesleme belgesi, soforlerde stiriict belgesi gibi,

Calisma sliresinde ve kazadan dnce rahatsizligi bulunup bulunmadigi, tedavi
gorip gormedigi, tedavi gormis ise rahatsizliginin ne oldugu,

Kazamn gorgu taniklarinin kimler oldugu ve bu sahislarla s iliskisi,

Kaza gegirilen bolimun yetkili ve sorumlularimin kimler oldugu,

Kazanin meydana gelmesinden isverenin kasit veya su¢ sayilir bir eylemin olup
olmadigi, tgtincl bir sahsin davramsinin bulunup bulunmadigs, var ise agiklanmasi,

Kazaya neden olanlar ile aralarinda husumet var ise izahi,

Kaza sonrasinda saghik yardimlarinin ne sekilde saglandigi, savsaklama ve
gecikme sbz konusu ise nedenleri,

Kaza gunline gore is saglig1 ve guvenligi yonunden sonradan alinan tedbir olup
olmadigi, var ise neler oldugu, yaptigi is-isler ile glivenlik tedbirleri konularinda egitime
tabi tutulup tutulmadigi, hangi koruyucu malzemelerin verildigi,

Kazamn olusunda kendi davranisinin da etkisinin olup olmadig;,

Olayin kolluk kuvvetleri ve savcilik tarafindan sorusturmasimn  yapilip
yapilmadig1, olay hakkinda ifade verip vermedigi, Uglnct sahislardan ifadesi alinanlarin
kimler oldugu, kamu davasi agilip agilmadigi, tazminat talebiyle dava agilip agilmadigy,

37



Kazal1 sigortalinin, bu isyerindeki calismasi sonucu elde ettigi geliri haricinde
kazancinin bulunup bulunmadigi, bakmakla yikimli oldugu kimselerin kimler oldugu,
gelir durumlari, ikamet ettigi evin kira-mulk-lojman durumu,

Isyerinde Is Saghg1 ve Guvenligi Kurulunun bulunup bulunmadig: var ise olay
hakkinda yaptig: calismalari,

Istirahatli kalinan siirede herhangi bir isyerinde calisip calismachgi, calishs ise
calistig1 isyerleri, calisma sureleri ve aldig: Ucretleri,

Istirahatl kalinan siirede galisiimamasina karsin aldigi gorilen cretlerin toplu
sozlesme, ferdi sozlesme, atifet seklinde 6denip ddenmedigi,

Is kazasi isin yapildig1 yerde meydana gelmemis ise;

Kazanin meydana geldigi yerde bulunma nedeni,

Gorevli gonderilmis ise gorevinin ne oldugu ve kim tarafindan gorevlendirildigi,
yazil1 gorev emrinin olup olmadig;,

Gorevli gonderildigi yere hangi aragla gittigi, seyahat srasinda aldigi bileti,
konaklama giderleri ve diger harcama belgelerinin nerede bulundugu,

Kaza, trafik is kazasi ise;

Aracta bulunma nedeni,

Aracin sofdri ise sirtictl belgesi, aracin kime ait oldugu ve isvereni,

Trafik kazas tespit tutanagi, bilirkisi raporu, savcilik ve mahkeme kararlar:
bulunup bulunmadig:,

konularimin ifade tutanagina yazilmasi gerekmektedir.

Y ukarida agiklanan hususlarin 6grenilmesi ve tutanaga yazilmas: yamnda temin
edilen ve incelenen belgelerden gerekli gorulenlerin aslina uygun birer Ornekleri
alinabilir.

Tanik ifadelerinde;

Kazali ile tamgin is iliskisi,

Kazamn ayrintili anlatimi, kaza yerinde bulunma nedeni, kazamn meydana
geldigi guin ve saati, kazanin diger taniklari, kaza gecirilen bolumin yetkililerinin
kimler oldugu,

Kazamn vukuunda tguncl bir sahsin kasit, su¢ sayilir eylem veya kusurunun
bulunup bulunmadigi, kusurlu kimse varsa hangi davrams ve hareketlerinin kazaya
neden oldugu,
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Kaza sonrasinda saglik yardimlarinin ne sekilde saglandigi, gecikme ve
savsaklama sz konusu ise nedenleri,

Husumetli sahis veya sahislarin bulunup bulunmadig;,

Koruyucu malzemelerin  verilip verilmedigi, kaza anminda kullanilip
kullamilmadigi, koruyucu 6nlemlerin alimp alinmadigi, koruyucu 6nlemlerden kazadan
sonra alinan olup olmadigi, mevzuat geregince bulunmasi gereken fenni yeterlilige haiz
personelin kaza sirasinda nerede oldugu,

Sanik veya tanik sifatiyla baskaca ifade verip vermedigi, olayin zabitaca
sorusturulup sorusturulmadigi, mahkemeye intikal edip etmedigi,

Yapilan is-isler konusunda egitilip egitilmedikleri, ise girerken ve isin devami
siresince yaptiklar: ise binyece elverisli olduklart yoninde saglik muayenelerinin
yaptirilip yaptirilmagigi,

Yaptiklart is icin mevzuat geregi sahip olmalari gereken belgeleri bulunup
bulunmadig;,

Isyerinde Is Saglig1 ve Glvenligi Kurulunun var olup olmadig,

konular1 kuskuya yer birakmayacak sekilde tutanaga alinmalidhir.

Isverenin ve ya isveren vekili ifadesinde;

Kazali sigortalinin ise basladig: tarih,

Kazali ve tamk ifadeleri dogrultusunda farklilik arz ettigi saptanan Ucret
Odemeleri, calisma stresi, kismi-tam ¢alisma durumu ile ilgili isveren savunmast,

Kazalinin ise basladig1 giinden itibaren stireleri de belirtilerek calistirildig isler,
yaptirilan egitim ¢alismalar: ve kanitlayici belgeleri,

506 sayili Kanunun 15'nci maddesi geregince yukiumlu oldugu saglik
yarchmlarint ne sekilde yaptirdigi, savsaklama ve gecikme stz konusu ise nedenleri,

kuskuya yer birakmayacak sekilde tutanaga alinmalidir.

Kazali, taniklar ve isveren ya da isveren vekili ifadesi alindiktan, kazaya iliskin
diger bilgi ve belgeler toplanildiktan sonra isyeri yasal kayit ve belgelerinin incelenmesi
asamasina gegilir.

Isyeri kayit ve belgelerinden kasit Vergi Usul Kanunu ve diger yasalar uyarinca
tutulmasi zorunlu belgelerdir. Bu belgeler; Yevmiye, Defter-i Kebir, Envanter, Gelir ve
Gider Faturaari, Ucret Odenme Bordrolar;, Makbuzlar ve dayanag: tim belgelerdir.
Ayrica Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi geregi tutulmas: gerekli Aylik Prim ve
Hizmet Belgeleri, Sigortali ise Giris Bildirgeleri ve diger belgeler ile elektronik
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kayitlarda incelemeye alinir. Kayit ve belge incelemesi sonucu Kayit Tetkik Tutanagi
diizenlenir. Tutanakta kazal1 sigortaliya 6denen son U¢ aylik Ucretler, calisilan gin
sayisi ve sigorta primine esas kazanclar, ise giris bildirgesinin siresinde verilip
verilmedigi, yevmiye kayitlar: ile Gcret bordrolarinin uyumlu olup olmadigi, kayit
diizeninin yururlikteki yasalara uygun olup olmadhig, isyerinin islem gordigi vergi
dairesi, iskolu kodunda degisiklik olup olmadigi konular: tespit edilir.

Veri toplamaislemi tamamlandiktan sonra rapor asamasina gegilir. Tutanak, ttim
belge ve hilgiler 1s1ginda; calisan kisinin 506/2. maddesi kapsaminda sigortalr olup
olmadigi, olayin is kazasi olup olmadigi, kazada sigortali, isveren ve ya tglnct Kisinin
kast, kusur ve ya bagislanmaz kusuru olup olmadigi, kazaliya gerekli saglik yardimin
yapilip yapilmadigi, 6denecek gelire esas kazang tutar1 agikca tespit edilerek rapor;
Tespit Edilen Konular, Degerlendirme, Sonug ve Kan bolumlerini ihtiva edecek sekilde
diizenlenir.

4.1.2. Medek Hastaliklarimin Sorusturulmas

Meslek hastaligi, sigortalimin galistirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin yOritimi sartlart ytzinden ugradigi gegici veya sirekli hastalik,
sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

506 sayili Kanunun 30'ncu maddesinde Kuruma, meslek hastaligi oldugu
bildirilen olayin gercekten meslek hastaligi sayilip sayilmayacagi (SSK 11/B) meydana
gelmesinde sigortalinin kasti, su¢ sayilir hareketi (SSK 110.) bagislanmaz kusuru (SSK
111) ve isveren (SSK m.10. ve 26/l) ile Uglncu kisilerin (26/11) geregince
sorumluluklarinin - bulunup  bulunmadigimin  sorusturulmasi-incelenmesi  yetkisi
taninmustir.

Bildirilen olayin meslek hastaligi olarak kabul edilmesi (Sigorta Mufettisleri
Egitim Notu ve Caligma Talimati, 2000, s. 171-172) ;

1. Meslek hastaligina tutuldugu bildirilen kisinin 506 sayili Kanuna gore
sigortali olmasi,

2. Olayin, 506 sayili Kanunun 11'nci maddesinin (B) fikrasinda sayilan haller
kapsaminda bulunmast,

sartlarimin birlikte varligi halinde mumkinddr. Bu nedenle, incelemelerde
oncelikle bu iki konunun tespiti yapilmalidir. Meslek hastaligi sorusturmalars; ifade
alimi, tutanak diizenlenmesi, belge temini, isyeri dosya incelemesi, meslek hastaligina
tutulan kisinin dosya incelemeleri agisindan is kazasi sorusturmalarina benzer sekilde
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yapilir. Belirtilen bilgilere ilave olarak meslek hastaligi incelemelerinde, hastaligin
ayrintilh tanmm yapilarak 506 sayili Kanunun 11'nci maddesinin (B) fikrasinda
tammlandig: gibi “sigortalinin ¢alistigi isin niteligine gore tekrarlanan bir sebepten veya
isin yurdtim sartlar yizinden” meydana gelip gelmedigi, yani meslek hastaligin
gerektiren sartlarin bulunup bulunmadig: tespit edilir.

Sigortalimn meslek hayati1 boyunca yaptig: isler ve is kosullari, ise giris saglik
raporu ile periyodik muayene raporlari, ¢alisma kosullarinin meslek hastaligina sebep
olup olmayacagi, koruyucu malzemelerin isciye verilip verilmedigi gibi konular ifade
tutanaklarina alinir.

Rapor asamasi is kazasi raporu dizenlenmesi ile benzerlikler tasidigindan
gereksiz tekrardan kaginmak icin yalnizca ilave ve farkli olan konular bu bolimde yer
amis olup diger sigorta olayr konularinda da aym yontem kullamlmistir. Raporda
meslek hastaligimin olusumu, yukimlalik stiresi, isveren, sigortali ve tGglnci Kisilerin
kusur ve sorumluluklari, sigortalinin meslek hastaligi sonucu siirekli is géremez duruma
dustp dismedigi ve malul olup olmadig: gibi konular agikliga kavusturulur.

4.1.3. Hastalik ve Analik Sigortas Olaylarimin incelenmes

506 sayili Kanunun 32'nci maddesine gore sigortailara, hastaligin anlasildig:
tarihten onceki bir yil icinde toplam olarak 90 gin hastalik sigortasi primi 6denmis
olmasi sartiyla, aym Kanunun 35'nci maddesi geregince de es ve gegindirmekle
yukiamld olunan cocuklar ile ana ve babaya, hastaligin anlasildig: tarihten dnceki bir yil
icinde 120 gun hastalik sigortasi primi 6denmis olmasi kosuluyla her turlu saglhk
yardimlar1 SSK’unca yapilmaktadir.

Yine, Kurumdan surekli is goremezlik geliri, malullik veya yaslilik ayligi
almakta olanlarla bunlarin gecindirmekle yukiml U olduklar: es, gcocuk, ana ve babalari
ile gelir-aylik almakta olan es, gocuk, ana ve babalar anilan Kanunun 36’ nct maddesine
istinaden Kurum saglik yardimlarindan yararlanmaktadirlar.

Ayrica, sigortali kadimin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin
analig1 halinde de sigorta yardimlar1 Kurumca saglanmaktadir.

Turkiye' nin sosyo-ekonomik yapisi incelenecek olursa; tlke nifusunun yaklasik
%50’ sinin sosyal guvenlik semsiyesi altinda olmadig1 gorulecektir. Uzun sireli tedavi
ve yuksek maliyet gerektiren kanser, seker, tlberkiloz, diyaliz gibi hastalik vakalarinda,
hastalar gercek disi1 sigortali gosterilmek suretiyle SSK’ ndan faydalandirilmaktadirlar.
Bu ise aktleryal dengesi bir tarli dizelmeyen ve bitcede kara delik olarak
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nitelendirilen SSK’ nun agiklarint her gecen guin biraz daha artirmakta, hak sahiplerinin
de Kurum hizmetlerinden etkin ve verimli bir sekilde yararlanmasim zora sokmaktadir.
(Karadeniz, 1999, s.34-35) Gercgek sigortalilar ile haksiz menfaat temin etmek amaciyla
gercek dis1 sigortali gosterilenlerin ayrimlarimin dogru yapilmas: ve kurumun zarara
ugratilmasinin dnlenmesi  bakimindan, hastalik ve analik sigortasina konu olaylar
hakkinda yapilacak denetimler, her olayin kendine 6zgu niteligi de g6z ©Ontnde
bulundurulmak suretiyle asagida agiklanan genel esaslar cercevesinde, tim hususlari
icerecek bigimde titiz ve kapsaml1 olarak yapilmaktadr.

Y apilacak inceleme, arastirma ve sorusturmalarda (Sigorta Mifettisleri Egitim
Notu ve Calisma Talimati, 2000, s. 380-381) ;

Hastalik ve analik sigorta kollarindan tedavi altina alinan kisinin sigortalilik
niteliginin bulunup bulunmadigimin tespiti icin, 506 sayil1 Kanuna goére, bir hizmet
akdine dayanarak isyerinde eylemli ¢alistirilip galistirilmadigy,

506 sayili1 Yasamn 10'ncu maddesinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin
tespiti yoninden, ayni Yasamn 9'ncu maddesinde ongorilen yukumlultgin yerine
getirilip getirilmedigi,

Rapor verilen sigortalinin raporlu oldugu siirelerde veya calisir karari almaksizin
eski isverenin isinde ve ya baska bir iste ¢alisip calismadigi, dolayisiyla gerek kendisi
ve gerekse isveren hakkinda 506 sayil1 Kanunun 38’ nci maddesi 2’ nci fikrasi hikmaintin
uygulanmasinin gerekli olup olmadigi,

Sigortalilar ve aile bireyleri, gelir veya aylik alan sigortalilar ve aile bireyleri ile
Kurumdan hak sahibi olarak gelir veya aylik alanlarin hastaliklarinin Gglinct kisi veya
kisilerin kasti veya su¢ sayilir hareketleri nedeniyle meydana gelip gelmedigi,
dolayisiyla haklarinda 506 sayili Yasamn 39'ncu maddesi ile genel hikimlere gore
islem yapilip yapilmayacagi,

Sigortalilarin c¢alistirildiklar: isin binyelerine elverisli olup olmadigi ve 506
sayil1 Yasanin 41’ nci maddesinin uygulanmp uygulanmayacagy,

Kurumca tedavileri saglanan sigortalilarin bu hastaliklarinin ise girislerinden
Once var oldugunun veya bunyece elverisli bulunmadiklar: iste ¢alistiriimalart sonucu
meydana geldiginin tedavilerinin saglandig1 saglik tesisi midavi hekimince saptanmasi,

506 sayili Yasamin 88'nci maddesi hukumlerine gore, hesaplanmasi gereken
hastalik veya analik sebebiyle sigortaliya verilecek gegici is goremezlik ddenegine esas
tutulacak gunluk kazancin saptanmasinda nazara alinmasi gereken prim ddeme gin
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sayilariyla, elde edilen kazanclarin, isyeri kayitlarindan saptanarak isverence dogru
olarak bildirilip bildirilmedigi, 506 sayili Yasanin 90'nci maddesi ile genel
hiktmlerinin uygulanmasi bakimindan, vizite kagich veya saglik belgelerinde isverenin
noksan veya yanlis bildirimde bulunup bulunmadhgi,

Hastaligin meydana gelmesinde sigortalinin kasti veya sug sayilir hareketinin ve
bagislanmaz kusurunun bulunup bulunmadigi,

Incelenen kayit ve belgelerde gorilen noksanlik ve usulsiizitklerin neler oldugu,

konulari, ilgililerin bildirimleri, isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi ile
yapilacak cevresel sorusturmalarla saptanilir ve tutanakla kayit altina alinr.

Y apilan arastirmanin rapora donustirilmesi asamasinda sahte sigortaliliklarin
mutlaka belirlenip yersiz yapilan 6demelerin ilgililerden istenilmesi ve Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmast gerekmektedir.

4.1.4. Anave Baba IleTlgili Olaylarinin incelenmesi

Sosyal Sigortalar Y asasinda yapilan degisiklik dncesi ana baba bakimi ve hak
sahipligi olaylarinin incelenmesi  Sigorta Mdufettisleri tarafindan yapilmaktayken
degisiklikten sonra Yoklama Memurlarinin goérev alanina dahil edilmistir. Y oklama
memuru olmayan sigorta mudurluklerindeki ana baba bakimi incelemeleri bazen Sigorta
Mufettigleri tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle genel anlamda ana babanmin hak
sahipligi kavramu tzerinde durulacaktir.

Gecimi sigortal1 tarafindan saglanan ana ve baba; SSK tarafindan verilen saglik
yardimlarindan ve sigortaimin 6lumi  halinde sigortalinin  gelir ve ayligindan
yararlanirlar.

Sigortalinin ana ve babasinin gegimlerini sirekli ve duzenli olarak saglayip
saglamadiginin - saptanmasinda genel  bir 6l¢ti konulamamakta, iginde bulunulan
cevrenin anlayisi, kosullari, gelenekleri dikkate alinarak, her somut olayin kendi
Ozellikleri icinde belirlenmesi gerekmektedir. (Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve
Calisma Talimati, 2000, s. 383-384) ;

Emekli sigortalilarla calisan sigortalilarin gegindirmekle yukumlu olduklar: ana
ve babalarina da, sigortali tarafindan diizenlenip imzalanan dilekge ve eki beyan-taahhit
belges ile Kurumca saglhik yardimi saglanmaktadir. Beyan taahhit belgesi
muhtarliklarca imzalamp muharlenir.

Bu belirlemede genel bir kavramdan hareket etmek yerine “gecindirme”
kavraminin etraflica arastirilmast zorunlulugu sbz konusudur. Ana ve babanin kendi
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gelir kaynaklarina gore gecimlerini temin etmelerinin  olanakli olup olmadig:
arastrmanin en dnemli noktalarindan birini teskil etmektedir. Kendi gelir kaynaklariyla
gecinmeleri mumkuin olan ana ve babanin, gegimlerinin sigortal: tarafindan saglandig:
yonundeki beyanlari, kuskusuz kabul gormeyecektir.

Burada 6nemli olan, sigortalinin ana ve babasinin stirekli, duzenli ve gunluk
ihtiyaclarinin asil kismint karsilayacak 6nemde yardimda bulunup bulunmadig, diger
bir anlatimla, gecimin sigortal: tarafindan karsilanmamasi halinde, ana ve babamn zor
durumda kal1p kalmayacaklaridir.

Sikga karsilasildigi gibi, muhtarlara yapilan eksik beyanlar nedeniyle diizenlenen
belgeler her zaman gercegi yansitmamakta, bu ise, yersiz gelir-aylik baglanmasi ve
saglik yardimi yapilmas: suretiyle SSK’ nu zarara ugratmaktadir.

Muhtarlarca konu hakkinda diizenlenen belgeler lzerinde sipheye dustlmesi,
herhangi bir ihbarda bulunulmasi veya bir karinenin olmast hallerinde arastirma-
sorusturma yapilmasi suretiyle konunun agikliga kavusturulmasi, gerekirse yalan ve
yanlis beyanda bulunarak Kurumu zarara ugratanlar hakkinda dtizenlenen rapor ile
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

4.2. Kismi Denetimler

Sigorta Mufettisleri tarafindan yapilan is kazalari ile meslek hastaliklar:
sorusturmalari, etiid inceleme arastirmalari, devamli ve mevsimlik isyerlerinin asgari
iscilik incelemeleri ve genel denetimleri disinda kalan tiim denetimler bu baslik altinda
incelenecektir. Bu denetimleri; isyeri iskolu kodu ve tehlike sinifi incelemeleri,
isyerinde fiili olarak calisanlarin tespitine yonelik yerel denetimler, ihbar, sikayet,
yakinmalara iligkin incelemeler, sonradan verilen asil-iptal prim belgelerine dair
arastirmalar olarak siralayabiliriz. (Sigorta MUfettisleri Egitim Notu ve Calisma
Talimati, 2000, s. 387-396)

4.2.1. iskolu K odu, Tehlike Sinif ve Dereceleri Hakkinda inceleme

506 sayil1 Yasamn 74’ (ncii maddesinde “Is kazalariyla meslek hastaliklar:
sigortast priminin, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirhgina gore tespit edilecegi, is kollariin, tehlikenin agirligina gore
siniflara, bu siniflarda 6zel is sartlarina ve tehlikeyi dnlemek icin alinmis olan tedbirlere
gore derecelere ayrilacagi, hangi is kollarinin hangi tehlike simfina girdigi, tehlike simf
ve derecelerine ait prim oranlarimin ve tehlike derecelerinin belli edilmesinde



uygulanacak esaslarin, ilgili bakanliklarin dustinceleri sorulduktan sonra Calisma
Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karariyla yararluge konulacak bir tarife ile
tespit olunacag, prim tarifesinin gerekli gorultrse aym usulle degistirilebilecegi, prim
oranlarinin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay: yapilmas: gerekecek her tirli
sigorta yardimlar1 ve idare masraflart ile baglanacak gelirlerin tesis sermayeleri
toplaminin g6z 6niinde tutularak hesaplanacag:”

Madde hikmiine dayamlarak Bakanlar Kurulunca, 01.03.1965 tarihli, 6/4405
sayih karar ile uygulamaya konulan “is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortalar:
Prim Tarifes” ile ek ve degisiklikleri yururlukten kaldirilarak, 01.04.1981 tarihinden

gegerli olmak Uzere 18.03.1981 tarih, 8/2569 sayil1 karar1 ile yeniden saptanmis olup,

Ongorilmustr.

halen ydrdrltktedir.

Yapilan isin tehlike sinifimin tayininde gdz ©Onunde tutulacak konular prim
tarifesinin 3, 4 ve 5 inci maddelerinde belirtilmistir.

Prim tarifesinin 3’ inct maddesine gore; Bir isyerinde yuritilen esasisin fer’i ve
mitemmimi mahiyetinde olan biitln islerin sigorta primlerinin, esas isin tabi tutuldugu
prim haddine gore hesaplanacag:, ancak, esas isin fer’i ve mitemmimi say:lan islerin,
iscilerinin birbirine tedahll etmeyecek sekilde, ayr: ve bagimsiz olarak yurattldigt ve
ayr: bir isyeri olarak Sosyal Sgortalar Kanunu stimuliine alznmes oldugu takdirde her
birinin kendi tehlike snifznen prim haddine tabi olacaklari,

Prim tarifesinin 4’ tiincti maddesine gore; Ayn: isveren taraf:ndan, ayn: isyerinde
yurittlen ve mahiyetleri bakimendan ayr: 6zellikler gosteren ve farkl: tehlike sniflarina
dahil olan butin islerin isyerinde en yuksek tehlike ssn:f:na giren isin prim haddine tabi
olacag,

Prim tarifesinin 5inci maddesine gore; Bu tarifede gosterilmeyen islerin,
mahiyetleri ve is kazas ile medek hastalig: tehlikesinin agirligi g6z ©Onunde
bulundurulmak suretiyle en yakin is kolunun dahil oldugu prim haddine tabi olacagy,

belirtilmistir.

Bir isyerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna tesciline esas olan belge “isyeri
bildirgesi”dir. Bu belge tamamen beyan niteliginde olup isveren isyeri bildirgesine
yapilacak isin niteligini yazar ve varsa ticaret sicil gazetesi ile yonetmelikte belirtilen
diger belgeleri Kurumun ilgili Gnitesine verir. Kurumda bu beyana istinaden isyerine
uygulanacak iskolu kodunu tespit ederek ilgiliye yazili olarak teblig eder. isveren eger
kendisine bildirilen tehlike sinif ve derecesinin yanlis oldugunu dustinilyorsa 1 ay iginde
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Calisma Bakanhigina itiraz eder. itiraz 3 ay icinde incelenerek karara baglanir. Bu
kararlarin uygulanma tarihi isyerinin Kurumca tescil tarihi olacaktir. Gerek ilk defa
belirlenen gerekse sonradan degistirilerek Sigorta MudurlUklerince isverene teblig
edilen tehlike simif ve derecesine 506 sayili Yasamin 75'inci maddesi 3'lnci fikrasina
gore bir aylik stire disinda itiraz edilmesi halinde, itiraz Sigorta Mudurliklerince karara
baglanmaktadir. (Ugurlu, 2001, s.102)

506 sayil1 Y asanin 76’ nci maddesinde;

“Isverenin, tehlike simif ve derecesine dokunabilecek her tirli degisiklikleri bir
ay icinde Kuruma yazi ile bildirmekle yikimli oldugu,

Bu bildirme tzerine Kurumun, yaptiracag: incelemeler sonunda, tehlike sinif ve
derecesini degistirebilecegi,

Tehlike sinif ve derecesine dokunabilecek degisikligin bir ay iginde bildirilmesi
durumunda, bu konuda Kurumca verilecek kararin, degisikligin meydana geldigi
tarihten sonraki aybasindan uygulanacag;,

Tehlike simif ve derecesine dokunabilecek degisikligin  bir ay iginde
bildirilmemesi halinde:

Tehlike simifi yukseliyorsa, degisikligin meydana geldigi,

Tehlike simif1 algaliyorsa, degisikligin Kurumca 6grenildigi,

tarihler esas alinmak ve bu tarihlerden sonraki aybasindan uygulanmak Uzere
Kurumca karar alinacagi” hikme baglanmis bulunmaktadir.

Madde hukmiine gore, tehlike sinif ve derecesine dokunabilecek degisiklik bir
ay icinde Kuruma yazi ile bildirilirse, isyerinin iskolu kodu ile tehlike sinifi,
degisikliginin meydana geldigi ay1 takip eden aybasindan itibaren degistirilecektir.
(Hancer, 2006, s.15)

Is veyaisyeri tehlike sinif ve derecesinin tespitine iliskin incelemelerde, ilk 6nce
isyerinde yerinde denetim yapilarak, halen yapilmakta olan isin niteligi belirlenir. isyeri
faaliyet konusunun ilk defa verildigi veya sonradan degistirildigi tarihten beri ayni kalip
kalmadigi, degisiklik olmus ise degisiklik tarihinin belirlenmesi, bu degisikligin bir ay
icinde isveren tarafindan Kuruma bildirilip bildirilmedigin saptanmasi, faaliyet
konusunda yapilan degisiklik ile ilgili personel calistirip calistirilmadigi, calistiriliyor
ise ise baslama tarihinin belirlenmesi ve gerek gorilmesi halinde isyeri kayitlarinda
degisiklik ile ilgili faaliyetin olup olmadigimin arastirilmas: gerekmektedir. TUm bu
arastirmalarin sonunda kismi denetim raporu diizenlenerek isyeri iskolu kodu tespit
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edilir ve bu yeni kodun hangi tarihten itibaren isyerine uygulanacag: belirlenir. (Sigorta
Mfettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimat1, 2000, s.387 )
4.2.2. Sonradan Verilen Prim Belgeleri Hakkinda inceleme

Sigortalilarin calisma sire ve kazanglarint gosteren ve 506 sayili Yasada
belirtilen hak ve menfaatlerden yararlanabilmesi icin gerekli olan belge Aylik Prim ve
Hizmet Belgesidir. Isveren ve aracilar calistirdiklar: sigortalilar icin, en geg ait oldugu
ay1 izleyen ayin sonuna kadar Aylhik Prim ve Hizmet Belgesi duzenleyip elektronik
ortamda SSK’na vermek ve prim tutarlarim da ayn: stre iginde Kuruma yatirmak
zorundadirlar.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin sekli,
igerigi, verilme zamani, ekleri, ge¢ ve ya eksik verilme hallerindeki cezai mueyyidesi
gibi konular1 ayri maddeler halinde detayl1 olarak diizenlemistir. Ayrica Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi ile birlikte ay icinde 30 glinden az c¢alisan veya eksik Ucret 0denen
sigortalilara iliskin hangi bilgi ve belgelerin kabul edilecegi de yonetmelikte agikca
belirtilmistir.

Cesitli nedenlerle yasal slire gegirildikten sonra Sosyal Sigortalar Kurumuna
asil, ek veyaiptal aylik prim ve hizmet belgeleri verilebilmektedir.

Herhangi bir nedenle geg verilen prim ve hizmet belgelerinde yazili bilgiler
gercegi yansitabilecegi gibi, bazi kisilerin SSK'nca saglanan sigorta yardimlarindan
haksiz olarak yararlandirilmasina yonelikte olabilmektedir.

Incelemeye isyerinde yerel denetim yaparak ve fiilen isyerinde calisanlar:
tutanaga alarak baslamak en mantikli yoldur. Yerel denetim esnasinda sonradan verilen
prim belgesinde isimleri olanlar isyerinde fiilen calismakta ise bu kisilerle birebir
gorusulerek ise baslama tarihleri, aldiklar1 Ucretler tespit edilir. Ayrica ifadeleri de
alinarak durum tutanaga gegirilir.

Gec verilen sireye ait prim ve hizmet belgelerinde isimleri kayitli bulunan
sigortalilarin tamaminin veya bir kaginin denetim guniinden dnce isyerinden ayrilmis
oldugunun, izinli, raporlu veya gorevli olmasi nedeniyle isyerinde denetim sirasinda
bulunmagdiginin saptanmasi ve isyerinde yapilan yerel denetim ile alinan ifadelerden
incelenen konunun yeterince acikliga kavusturulamamas: ve belgenin isleme ainip
alinmayacag1 yonunde bir kanaat olusturulamamasi halinde, prim ve hizmet belgesinin
ait oldugu siirede isyerinde calisip bildirimi yasal stresinde yapilmis bordro tamiklari,

bordroda kayitli olup isyerinden ayrilmig olan sigortalilar, isyeri gevresindeki komsu
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isyeri sahip ve calisanlar1 veya Uclinct Kisilerle gortstlerek arastirma ve sorusturma
yarataldr,

Daha sonra isyeri yasal kayit ve belgelerinin incelenmesi asamasina gegilir.
Sonradan verilen prim belgelerinin iceriginin kayitlara islenilip islenilmedigi, Ucret
bordolarinda yer alip almadigi, sigorta: ise giris bildirgeleri ve diger belgelerdeki
sigortali imzalarimn Ucret ddeme bordrolarindaki sigortali imzalar: ile uygunlugu,
muhtasar beyannamelerin siresi icinde ilgili vergi dairess mudurligine verilip
verilmedigi ve yasal sire iginde tahakkuka alimp alinmadigi, matrahin geg yapilan
bildirimle uygunlugu, sigorta ise giris bildirgelerinin yasal sirede Kuruma verilip
verilmedigi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina verilmesi gereken Ek | ve EK II
formlarinda, bildirimleri geg¢ yapilan sigortalilarin ad ve soyadlarimn  bulunup
bulunmadigi, isyerinde toplu sdzlesme hukumlerinin  uygulamp uygulanmadigy,
calisanlarin sendika tyesi olup olmadiklari, ¢alisanlarla yapilmis ferdi s6zlesme olup
olmadhg, sigortalilik niteliginin bulunup bulunmadigs, isveren tarafindan kamu kurum
ve kuruluslarina sigortalilarla ilgili olarak bildirim yapilip yapilmadigi, bu bildirimlere
ait belgelerin bulunup bulunmadig: konular1 en ince ayrintisina kadar arastirilir.

Kayit ve belgelerin bicimsel olarak gecerli olmasi,, bu kayitlarda yer alan
bilgilerin her zaman gergekleri yansittigint géstermedigi gibi, bigimsel yonden usulsiiz
ve noksan duzenlenmis isyeri kayitlarinin bazen fiili durumla ortUstigt ve gergegi
yansittig1 bilinmektedir. (Colak, 2000, s.66)

Bu nedenle, yasal sire gecirildikten sonra verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinin; isveren, isyerinde calisanlar ve gerektiginde tglnci Kisilerin bildirimleri
ile isyeri kayitlarindan saptanan bilgiler ile birlikte degerlendirilmek suretiyle,
sorusturma bir bitinsellige ve yasal gerekcelere dayandirilarak, isleme alimip
alinmayacag1 sonucuna varilmalidir.

Bu incelemeler esnasinda, gergek dis1 sigortalilik 6nlenmeye calisilirken, diger
taraftan defterlerin yasal slrede onaylattirilmamasi, kayit ve belgelerin incelemeye
cikarilmamasi, Odenen Ucretlerin @ yasal deftere yazilmamasi, Ucret 6deme
bordrolarindaki eksiklikler gibi nedenlere dayanilarak salt isverenin kusurundan
kaynaklanan bigimsel eksiklikler veya nedenlere gergek sigortalilarin sosyal giivenlik
haklarina zarar verilmemeye calisiimalidir. CUnkd isverenin  kusuru, Kurum
uygulamalart yoninden ayri1 bir boyutta cezalandirilmaktadir. (Sigorta Mfettisleri
Egitim Notu ve Calisma Talimati, 2000, s.392 )
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Yuratulen arastrma sonucunda geg verilen sireye ait prim ve hizmet
belgelerinde isimleri kayitli bulunan sigortalilarin tamamina ait Ucret 6demelerinin
isyeri kayitlarina islenildiginin, baska bir deyisle geg verilen stireye ait prim ve hizmet
belgelerinin isyeri kayitlar: ile dogrulandiginin saptanmasi durumunda incelemeye konu
belgeler isleme alinacaktir. Fakat arastirma sonucunda, geg verilen stireye ait prim ve
hizmet belgelerinde isimleri kayitli bulunan sigortalilarin tamaminin Ucretlerinin igyeri
kayitlarina intikal ettirilmedigi, belgede kayitli sigortalilarin tamamimin isyerinden
ayrilmis oldugu, belgenin ait oldugu sirede kendilerine taniklik edebilecek bordro
taniklarimin  bulunmadigi ve cevre sorusturmasi yapilamadigi veya sorusturmadan
kanaat olusturabilecek bir sonu¢ elde edilemedigi taktirde incelemeye konu belgeler
isleme alinmayacaktir. (Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, 2000,
s.390-391)

Y Urdrlikteki yasal mevzuatta 6zel bina insaatlar: ile ihale konusu isler icin
ilisiksizlik belgesi aranmaktadir. ilisiksizlik belgesi diizenlenebilmesi icin ise yapilan
isin niteligine gore SSK'na bildirilmesi gereken asgari iscilik tutarimin bildirilmis
olmasi ve primlerin 6denmesi sart1 sz konusudur. Ozellikle isverenler isyeri dosya
kapatiimas: ve ilisiksizlik belgesi alinmasi asamasina gelindiginde geriye donik aylik
prim ve hizmet belgesi duzenleyerek es, dost ve akrabalarina hizmet kazandirirken
Kuruma bildirilmesi gereken asgari iscilik tutarim da bu sekilde doldurarak ilisiksizlik
belgesi almaya calismaktadirlar. Bu nedenle sahte sigortaliligin 6niine gegilmesi ve
gercek dis1 hizmet kazammlarinin dnlenebilmesi igin sonradan verilen prim belgeleri ile
ilgili inceleme en ince ayrintisina kadar yapilip rapor diizenlenmelidir.

4.2.3. Thbar ve Yakinmalar Hakkinda inceleme

Sosyal Sigortaar Yasasindaki tim duzenlemelere ve cezai yaptirimlara ragmen
calisanlarin bir kisminin sigortaliliklarimn saglanmagdigi giinimiz gercegidir.

Sigortasiz calisan kisiye hizmet kazandirilabilmesi igin ¢alismanin fiilen, isyeri
kayitlarindaki her tirlt bilgiden ya da kamu kuruluslar: tarafindan dizenlenen belge
veya bilgiden tespit edilmesi ve tespitlerin ifade, cevre sorusturmalari ile pekistirilmesi
gerekmektedir.

Bu tespit SSK yoklama memurlari, Sigorta Mifettisleri, Is Mfettisleri, Vergi
Usul Kanununun 127'nci maddesine istinaden yoklamaya yetkili olanlar tarafindan
yapiimaktadir. Kurum alacagim doguran olay ve bu olaya iliskin islemler yemin harig
her tarlh delille ispatlanabilir. Diger bir ifadeyle Sigorta Mufettisi gerek hizmet
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tespitlerinde, gerekse sigorta olaylar: sorusturmalar: ve isin ylritima icin gerekli olan
asgari isciligin saptanmasi konularinda yapacaklar: incelemelerde yemin harig, hicbir
sinirlamaya tabi olmadan Kurum alacagim tespit edebilirler.

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslar: dilek ve sikayetlerini yazili olarak yetkili
Kurumlara ve TBMM'ne bildirebilirler. Dilekge hakki anayasal bir haktir ve kimse
bunun uygulanmasini engelleyemez. Piyasa kosullar1 distntldiginde isverenlerin
guclu galisanlarin gligsiiz durumda oldugu, milyonlarca issiz varken calisanlarin isinden
olmamak icgin isverenin her turli taleplerine boyun egdigi yadsinamaz bir gergektir.
Sendikal faaliyetin oldugu sektérlerde genel anlamda isci isveren kesimleri uzlasma
yoluna gitmekte ve isgiler Orgltli micadele sayesinde haklarina daha rahat
kavusmaktadir. (Sigorta M Ufettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, 2000, s.393)

Sigortasiz ¢alistirildig: ve ¢alismaya devam edildigi iddialarin igeren dilekgeler
genellikle Sigorta Yoklama Memurlar: tarafindan incelenip sonuca baglanmaktadir.
Isten ayrilip sikayet dilekcesi vermis olanlar ile kayt incelemesini gerektiren
durumlarda incelemenin tamam: Sigorta M Ufettisi tarafindan yapilmaktadir.

Ihbar ve sikayetlere konu incelemelerde oncelikle isyerinde fiilen calisanlarin
tespiti yapilir. Ardindan dilekgedeki bilgiler dogrultusunda kayit incelemesi, ifade alim,
kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi alim ile diger tespit edilen konularla birlikte rapor
yazimi asamasina gegilir. Fiilen tespit, 506 sayili Kanunun uygulamasinda yetkili
denetim elemanlarinin isyerinde yaptiklari denetimler sirasinda, isyeri ve calisanlar:
hakkinda tespit ettikleri bilgilerdir. Yine aym kanunun degisik 79'ncu maddesi
geregince, calismalari isyeri kayitlarindaki her tarlt bilgiden tespit edilenlere, baska bir
delile veya tespite gerek kalmadan hizmet kazandirilir. Isverenin tutmak zorunda oldugu
defter ve belgelerden, TTK, VUK, ilgili diger kanunlar ve SSIY gibi mevzuat
geregince tutmak zorunda oldugu defter ve belgelerin anlagiimasi gerekmektedir.
Y akinmaci ve isveren/isveren vekili ifadeleri alinarak ¢alisma olgusunun varligi ve ya
yoklugu supheye yer birakmayacak sekilde belirlenir. Yakinmaci isminin gizli
tutulmasini istemisse highir sekilde kisi ifsa edilmez.

Elde edilen bilgiler yakinmacimn hizmetinin varlig: ve ya yoklugu konusunda
kesin saptamalart mimkin kilmiyorsa kamu kurum ve kuruluslarindan belge ve hilgi
temini yoluna gidilir. Bu belge ve bilgileri; trafik kazasi tespit tutanaklari, vergi
yoklama memuru tutanaklari, is mifettisleri tutanaklari, kolluk kuvvetleri (polis-
jandarma) tarafindan dizenlenen tutanaklar, ihale makamlar1 tarafindan dizenlenen
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imza foyleri, puanta kayitlari, ¢alisanlarin her birinin isyerine girmesinde kullanilan
kimlik belgeleri, varsa calisanlar icin tutulmus dosyadaki bilgiler, liman reisliklerince
duzenlenen gemi calisanlar: listeleri, Milli Egitim Mdudurltklerine verilen dgretmen
sozlesmeleri, Turkiye Futbol Federasyona verilen profesyonel futbolcu sbzlesmeleri,
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu geregince kolluk orgitine otel, motel, han,
pansiyon, bekar odalar1, kamp, kamping, tatil kdyl ve benzeri her tirl, 6zel veya resmi
konaklama yerleri ile 6zel saglik miesseseleri, dinlenme ve huzur evleri, dini ve hayir
kurumlarinin sosyal tesisleri miesseselerinde stirekli veya gegici olarak calisanlara dair
yapilan kimlik bildirme belgeleri vb. olarak sayabiliriz.

Inceleme sonunda yakinmacinin calistig1 sonucuna ulasilmigsa raporda, kisinin
calisma streleri, aldig: Ucretler agikga belirlenip isverenden prim belgelerinin istenmesi
ve idari para cezasi uygulanmasi yoluna gidilecektir.

4.3. Gend Denetimler

Isyeri kayit ve belgelerinin tamam ile isyeri kosullarimn sosyal sigortalar
mevzuatina uygunlugunun saglanmasi amaciyla yillik programlar dahilinde Sigorta
Mufettislerince yapilan teftislerdir. Yillik programlarda hangi sektériin  velveya
sektorlerin incelemeye alinacagi, inceleme yapilacak donem ve usul belirlenir. Sigorta
Teftis Kurulu Y 6netmeligi cercevesinde hazirlanan yillik teftis programinda incelenecek
isyerlerinin belirlenmesinde asagida belirtilen 6ncelik sirasi takip edilir;

1. Teftis Donemi zaman asimi sliresine girecek isyerleri,

2. Sigorta Teftis Kurulu Baskanliginca belirlenecek iskollar1 ve is alanlarindaki

isyerleri,

3. Ihbar ve sikayetin yogun oldugu isyerleri,

4. Mevsimlik ¢alisma yapilan ingaat, tamirat, tadilat vb. isyerleri ile ihale konusu

isler,

5. Kanuni yakamldluklerini tam olarak yerine getirip getirmedigi konusunda

kusku duyulan isyerleri,

6. Teftisinde zorunluluk gorulen isyerleri.

Genel teftiste, teftis oncesi yapilacak calismalar, isyerinde yapilacak calismalar

ve igyeri kayitlarinin tetkik edilmesi olmak Uzere ti¢c asamal1 bir slire¢ s6z konusudur.
(Sigorta Mifettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati, 2000, s. 317)
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Isyeri dosyasinin incelenmesi; yillik program uyarinca veya denetim gerekgesi
ile kendisine teftis gorevi verilen Sigorta Mifettisi veya tek basina denetim yetkisi
verilmis Sigorta Mufettis Yardimcisi oncelikle ilgili Sigorta Mudurliginde bulunan
isyeri dosyasim inceleyerek isverenleri, isveren adreslerini ve telefon numaralarin,
isyerinin kapsama alinis tarihini, isyerinde yapilmakta olan isin niteligi ile is kolu kodu
ve tehlike sinif ve derecesini, varsa bunlarda meydana gelen degisiklikleri, isyeri
hakkinda sigortali, tgtinct kisi veya kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihbar veya
yakinma olup olmadigini, isyerinde daha once yapilmis denetimlerle ilgili bilgileri,
Kuruma bildirilen sigorta primine esas kazanglarin ve galisma gun sayilarinin aylar
itibariyle dokumu, isyerinden bildirime ara verilip verilmediginin, ara verilmigse
nedeninin ne oldugunun ve isyerinde araci calistiriliyorsa bunlara iliskin bilgileri not
almak suretiyle isyerinin teftisinde sigortalilarin 6zluk haklari veya SSK agisindan yarar
bulunup bulunmadigina karar verilecektir. Eger, Sigorta Mifettisi, sigortalilarin 6zluk
haklar1 veya SSK agisindan isyerinin teftisinde yarar bulunmadigina karar verirse
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeliginin 56.
maddesine gore gerekcelerini de belirtmek suretiyle teftisten vazgecildigini yazili olarak
Grup Baskanligina bildirecektir. Teftisten vazgecilmesi, ayni donemin timunin veya
bir bolumiiniin gerektiginde teftisinin yapilmasina engel degildir. isyeri dosyasindan
alinan bilgilere gore yapilan degerlendirmede, teftis doneminin timinin veya bir
boluminin teftisinde sigortalilarin 6zltk haklari veya kamu yarari oldugu sonucuna
varilchginda teftisin yapilmasi yoluna gidilmektedir. (Ozgelik, 2007, s. 369-370)

Isin yOritimd icin gerekli olan en az iscilik tutarimin saptanmasi; isyeri
dosyasindan alinan hilgiler gbz oninde bulundurulmak suretiyle, nitelik ve nicelik
olarak ayni Ozellikleri tasiyan, diger bir anlatimla; aym cevrede bulunan, ayni cins
Uretim yapan, makine ve arac-gere¢c sayilari bakimindan denk, kapasite ve fiili
uretimleri birbirine yakin olan isyerleri arastirilarak bu isletmeyle ilgili bilgiler teftiste
karsilastirilmak Uzere not anir. Benzer isletme, sigorta mudurliklerinde tescilli, aynm
cevrede bulunan ve olanakli ise toplu sbzlesme hiukimlerinin uygulandig: ve yerel
denetim nitelik ve nicelik tespit tutanag: diizenlenmis isyerleri arasindan secilmektedir.
Inceleme yapilacak isyeri ile ilgili olarak karsilastirma yapmak lizere benzer isletme
alinmasi yanminda ayrica ilgili meslek kuruluglart ile kamu kurum ve kuruluslarinmin
isyerlerinin kapasitesi ve fiili Uretimlerine gore isin yOritimi icin gerekli olan
calistirabilecekleri gin is¢i sayisi ve 0denecek Ucretler konusunda yapmis olduklar:
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yazil1 agiklamalari, gerektiginde isyeri dosyasindan toplanan bilgilere gore yazisma
yapilmak veya sahsen goristlmek suretiyle elde edilir ve teftis sirasinda dikkate alinir.

Isyerinde yapilacak calismalar; Sigorta Mifettisleri isyerinde yapacaklar:
calisgmalara baslamadan Once isveren, isveren vekili veya herhangi bir yetkili ile
gorisup, inceleme nedenini, inceleyecegi donemi, incelenecek kayit ve belgeleri agiklar.
Isveren veyaisveren vekili ile gorismenin yam sira ayrica isyerinde bulunan sendika ve
isci temsilcileri ile de gorusulerek calisanlarin sigortaliliklari, isgilere 6denen Ucretler,
sosyal yardimlar, is¢i saghigi ve is guvenligi ile ilgili bilgiler ogrenilerek teftiste
yararlanmak lizere tutanaga alinir. Isyerinde, calisanlarin sigortalilik durumlarin
arastirmak Uzere yerel denetim tutanagi dizenlenir. Tutanakta isyerinde calisan
sigortalilarin, sigorta sicil numaralari, ise giris tarihleri, aldiklar: briit ve ya net Ucretler,
denetim anminda isyeri disinda bulunan isciler, vardiyali1 ¢alisma olmasi durumunda her
vardiyada calisanlara ait bilgiler yer alir. Ayrica, teftis doneminde ve tespit gunu
itibariyle kapasite ve fiili Uretimde degisiklik olup olmadig: isveren gorisu de dikkate
alinarak tutanaga kaydedilir. Isyerinde aracilarin da bulunmasi durumunda her arac
adina calisanlar ayr1 ayr diizenlenecek tutanakta belirtilir. (Ozgelik, 2007, s. 370-371)

Isyeri kayitlarinin tetkik edilmesi; isyerine ait kayit ve belgelerin tetkikinden
amag, teftis doneminde cgalisan tim sigortalilarin prime esas gun ve kazanclarinin
gercege uygun sekilde Kuruma bildirilip bildirilmediginin kontrol edilmesi varsa
bildirilmeyenlerin saptanmasidir. Bu amagla, isverenden ve varsa aracilardan isgilerle
ve isciliklerle ilgili her turli kayit ve belgelerin gosterilmesi istenir. isverenlerin
Kuruma vermekle yukimli olduklari sigorta prim belgelerinin igerdigi bilgilerin
muteber isyeri kayitlariyla dogrulanmasi gerektigi 506 sayil1 Yasa nin 79’ uncu maddesi
birinci fikrasinda, isverenlerce bir yasa geregi tutulan defter ve belgelerin nelerden
olustugu ve hangi hallerde muteber sayilmayacagi, dolayisiyla hangi kayitlarin gegerli
kabul edilecegi ise Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginin 25, 26, 27, 28 ve 29'uncu
maddelerinde belirtilmistir. (Ozcelik, 2007, s. 376-377)

5. ASGARI ISCILiK INCELEMESI

5.1. Asgari Iscilik Kavram ve Hukuksal Dayanagi

06.08.2003 tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan 4958 sayil yasa ile 506 sayili
Kanunun 130. ve 79" ncu maddelerine eklenen fikralarla, Sigorta Mufettislerinin asgari
iscilik inceleme yetki, usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
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Eklenen fikralarda;

“[sverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yurutilmes icin gerekli olan sigortal: sayisinen, ¢alisma siiresinin veya prime
esas kazang tutar:nin alt:nda bildirimde bulundugunun Kurumca saptanmas: halinde,
isin yUrutdlmes igin gerekli olan asgari iscilik miktar:, yapilan isin niteligi, blinyesinde
kullanzlan teknoloji, isyerinin buytkligl, benzer isletmelerde calistirilan is¢i sayis,
ilgili meslek veya kamu kuruluslarzm:n gorist gibi unsurlar: dikkate alarak Sgorta
Mufettisi tarafindan tespit edilir.

Sgorta mifettislerince gorevleri srasinda saptanan Kurum alacag:n: doguran
olay ve bu olaya iliskin islemler yemin haric her tirlt delille ispatlanabilir” hukimleri
getirilmistir.

Yeni dizenleme ile sigortasiz is¢i galistrma, prime esas kazancin ve prim
Odeme gun sayilarimin noksan gosterilmesi durumlarinda daha etkin bir denetimin
gerceklestirilmesi amaciyla, Sigorta Mufettislerine “kanunda dngérilen kosullarda’ ve
“cesitli yontemler” kullanarak bir isin yurGtimu igin gerekli olan asgari isgilik miktarim
tespit etme yetkisi verilmistir.

Sigorta Mufettisi, isin yuratumi icin gerekli olan asgari isgilik miktarinin
tespitini yaparken; yapilan isin niteligi, binyesinde kullanmilan teknoloji, isyerinin
blydklugl, benzer isletmelerde calistirlan isci sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin goérisuniin alinmast gibi unsurlar: dikkate almak durumundadir. Maddede
yer alan “gibi unsurlar” ibaresi, Sigorta Mdufettisinin maddede sayilanlarla bagl
kalmayip, diger benzer hususlar1 da gbz dniinde bulundurabilecegini, diger bir ifade ile
dikkate alinacak unsurlarin sayili ve sinmirli olmadigini, sayilanlarin baglica hususlar
oldugunun ifadesi olarak belirtilmistir.

Ayrica Sigorta Mifettisleri, gorev olarak verilen isle ilgili calisma sirasinda,
Kurum alacagim doguran olay ve bu olaya iliskin olarak asgari iscilik miktarinin
tespitinde yemin hari¢ her tarlt delili kullanabilir. Bir isyerinden Kuruma bildirilen
sigortali sayisimin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin isin yaratilmesi

icin yeterli olup olmadigimin tespit yetkisi “Kuruma® verilmistir.



5.2. Asgari Iscilik Sureci

Genel denetimler bolimiinde belirtildigi gibi asgari iscilik sireci de; teftis 6ncesi
yapillacak caligmalar, isyerinde yapilacak calismalar ve isyeri kayitlarimin tetkik
edilmesi olmak Uzere U¢ asamadan olusmaktadir.

Bu siregler tamamlandiktan sonra dizenlenen mifettis raporu gereginin
yapilmast igin Sigorta M udurltgine gonderilir.

5.3. Asgari Iscilik incelemesinde Esas Alinacak Kistadar

Y asa metni, Sigorta Mfettigleri Egitim Notu ve Calisma Talimati ile Rehberlik
ve Teftis Baskanligi Hizmet ici Egitim Semineri kitapgigindaki bilgilere gore asgari
iscilik incelemesinde esas alinacak kistaslar asagida agiklanmustur.

5.3.1. Yapilan isin Niteligi

Yapilan isin niteliginin tespiti, arza sunulacak mal veya hizmetin tim
asamalarinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu anlam ile Uretim safhalarimin
tespiti zorunludur. Isyerinde yapilan is/isler, genel olarak isyerinde yapilan isin
niteligini de belirler. isyerinde yapilan is veya islerin tretim asamalarina gére ayrilmasi
durumunda, her asamada istihdam edilecek emegin niteligini de belirleyeceginden
onemlidir. Uretimin asamalara ayrilmasi sonucu vasifli isgiicli istihdam edilmesi
gereken Uretim asamalar ile vasifsiz isgucinin kullanildigr Gretim asamalar: tespit
edilmis olacak, boylece isyerlerinde calisanlarin gercek Ucretleri Gzerinden Kuruma
bildirilmesi saglanacaktir.

M Ufettislerce yapilacak asgari is¢ilik incelemesinde, yapilan isin niteligi saglikl
bilgi edinilmesini ve bu baglamda dogru sonu¢ olusturulmasin temin bakimindan
mutlaka dikkate alinacaktir. Isyerinde vasifsiz isciler, vasifl isciler, ustalar, ustabaslari,
muhendislerin oldugu durumlarda, bu sigortalilarin timinin aym Ucretler Gzerinden
Kuruma bildirilmesi isin niteligine, is yasam ve ticari hayatin isleyis ve teamtllerine
aykir1 olacagi gibi Yargitay'in sik kullandig: bir ilke olan “hayatin olagan akisina da”
uygun dismeyecektir. (Ozcelik, 2007, s. 366-367)

5.3.2. Bunyesinde Kullamlan Teknoloji

Yapilan is/iglerin yuritiminde, sermaye/emek oramnin bilinmesi asgari
isciligin belirlenmesinde 6nem tasimaktadir. Benzer is kollarinda faaliyet gosteren iki
isyerinin sermaye/emek oram farkli ise, dogal olarak isyerinden Kuruma yapilan
bildirimler de farkli olacaktir. Bu nedenle, normal sartlar altinda bir isyerinden yapilan
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bildirim eskiye nazaran 6nemli 6lclide dists gostermis ve daha sonra sabite yakin bir
seviyeden devam etmisse, isverenin sermayeyi emege ikamesi sbz konusu olabilir.

Isverenin teknolojiye yatrim yapmasi her zaman daha az sigortal
calistrmasini gerektirmeyebilir. Isverenin kullandigi makinelerin ekonomik omrind
bitirmesi, devamli arizalara sebep olmasi v.b. sebeplerle tim makineleri yenilese bile,
bu teknolojik degisim isyerinde yapilan isin sermaye/emek oranim degistirmedigi
takdirde, iscilik miktarlarinda da degisim olmayacaktir.

5.3.3. Isyerinin Biyikligi

Y apilan isin niteligi ve kullamlan teknoloji ayni kalmis olsa bile, zaman iginde
calisanlarin niteliklerindeki degisimden veya kapasite kullanim oramindan kaynaklanan
bildirim farklar: dogabilir.

Isyeri biyiklugu, sosyal yonleri de dikkate alan bir kavramdir. Soyle ki,
isyerinde calisanlarin Ucretlerinin ancak karsilanabildigi, yapilan isin yorenin temel
ihtiyaclarina yonelik oldugu veya akrabalik iliskileri icinde belli bir Gretimin
gerceklestirildigi hallerde, bu bilgilerin de asgari isgiligin inceleme yoluyla tespit
edilmesinde isyeri biyuklugt kavram icinde ele alinmas: gerekmektedir.

5.3.4. Benzer - Emsal Isletmeler

Sigorta Mfettisince asgari iscilik tespiti yapilirken benzer-emsal isletmelerde
calistirilan sigortali sayisinin dikkate alinmast mimkan bulunmaktadir. Kanun metninde
her ne kadar isci ibaresi gecmis olsa da, is¢i kavram olarak sigortaliligi tam olarak
karsilamamaktadir. Benzer isletme kavrami ile emsal isyeri kavramlari aym anlamda
kullanlmastur.

Benzer-emsal isletmelerin bulundugu yerlerin, temel ekonomik ve gelismislik
seviyeleri ile igsguct ve diger maliyetlerin yapisi da benzer olmalidir. Benzer-emsal
isletme farkli bir il disindan secilmisse, iki isletmenin benzerliklerinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

5.3.5. Medek veya Kamu Kuruluslarinin Gorasi

Bilindigi Uzere, Kanunla kurulan meslek kuruluslari, kamu kurum ve
kuruluglar:, Sigorta MdUfettislerine yardimci olmak ve bilgi vermekle yukimli
bulunmaktadir. Yine, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun degisik 130 uncu
maddesinde de “sigorta mifettisleri gorevlerini yaparken ..... , tum kamu gorevlileri
gerekli kolaylig1 gosterir ve yardimct olurlar.” ibaresi yer almaktadir.
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Y apilan isin niteligi, binyesinde kullamlan teknoloji, is yerinin buyukltg gibi
unsurlar asgari isciligin tespitinde dikkate alinmasi gereken hususlar iken, ilgili meslek
veya kamu kuruluglarimin gorust yeterli bilgiyi tasidigi kanaatine varilmas: halinde,
asgari isciligin tepsinde kistas olarak kullanilabilir.

Meslek Kuruluslar;; Meslek Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Sendikalar, Meslek Dernekleri v.b.

Kamu Kuruluslar:; Bakanliklar ve Genel Mudurlukler ile tasra teskilatlar: olan
Bolge ve il Mudurlikleri, Belediyeler, Universiteler v.b.

GOrusu alinacak meslek kurulusu, isyerinin kurulu bulundugu yer olabilecegi
gibi igyerinin kurulu bulundugu yer ile benzer ekonomik sosyal 6zellikler tasiyan yerler
ve ilgili meslek kurulusunun merkezi de olabilir. Bilgi ve goéris alma yazilarinda;
isyerinin kurulu bulundugu il ve ilge, yapilan isin niteligi, isyerinin makine, arag ve
gerecleri, teknolojisi, M? kullarum alam, saptanabildigi takdirde gunlik birim tretim
kapasitesi, gerceklestigi kayitlardan saptanan gunlik, haftalik, aylik, yillik veya belirli
siredeki birim Uretim miktart ve gerekli gorulen diger bilgiler belirlenerek, isin
yurtim0 icin gerekli olan en az guin isci sayisi, ¢alisma siresi yani prim 6deme gin
sayisi ve gunlik Ucret tutarinin en az ne kadar olmasi gerektigi sorulacaktir. Mevsimlik
isyerleri hakkindaki gorus istemlerinde konuya agiklik getirilecektir.

Sigorta Mufettisi, meslek kurulusundan aldig: bilgileri incelemeye esas kriter
olarak kullanmak suretiyle, isin yuritimu icin gerekli olan asgari isciligi tespit edebilir.
flgili meslek veya kamu kuruluslarindan alinacek kapasite raporlar1 (izerinde yazil
bilgiler esas alinmak suretiyle isin ylritimi icin gerekli olan asgari isciligin tespiti de
mumkandir. Ancak, kapasite raporlari ileriye donuk 2-3 yillik sureler igin
dizenlendiginden fiili durumu her zaman yansitmayabilir. Bu nedenle, kapasite
raporlarinda belirtilen kullamm oranlarimin yillik gergeklesme durumlarinin isveren
beyan veya kayitlardan teyit edilmesi dogru sonug olusturulmasini saglayacaktir.

5.3.6. Yerel Denetim Yapilmas

Yapilan isin niteligi, blinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin blyukluga,
calisanlarin nitelik ve sayilari gibi bilgilerin esas itibariyle yerel denetimle tespiti
mUmkin oldugundan, incelemeye alinan isyerlerinde mimkin ve gerekli gortlmesi
halinde yerel denetim yani yerinde denetim yapilacak, isyerinde calisanlar tutanaga
kaydedilecek, nitelik nicelik tespit tutanag: diizenlenecektir.
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5.3.7. Tespit Edilen Bilgilerin Degerlendirilmes

Mufettisler inceleme gorevi verilen siirekli ve mevsimlik isyerleri hakkinda,
isyeri dosyasinda bulunan bilgiler, isyerinde yapilan yerel denetim sonucu edinilen
bilgiler, isyeri kayitlarimin incelenmesinden saptanan hususlar, ilgili kamu veya meslek
kuruluslarindan temin edilen bilgiler, bulunabiliyorsa emsal isyerleri ile sair tum bilgiler
de g6z 6niinde bulundurularak, isin ylritima icin gerekli olan aylik asgari;

1) Calistirilmast gereken isci/sigortali sayisi,

2) Sigortalilara 6denmesi gereken Ucretler,

3) Prim 6deme glin say1s,

yonunden her ay icin ayri ayr yapacaklari Karsilastirmalarda, carpici
farkliliklar gormeleri ve isverence de konuya agiklik getirilememesi halinde, isin
yuratimi icin gerekli olan asgari iscilik miktarini asagida belirtilen yontemleri
kullanmak suretiyle tespit edecektir.

5.4. Asgari Iscilik Tespit Yontemleri

1. Emsal-Benzer isletmelerden tespit edilecek bilgiler
Meslek veya Kamu Kuruluslarindan alinan bilgiler
Karinelerden Y ararlanma
Isveren veya Sigortalilarin Beyanlar:
Isyeri Kayitlarindan Tespit Edilen Bilgiler

o g b~ WD

Diger bilgiler
Genel olarak belirtilmekle birlikte, isin yUratimd icin gerekli olan asgari
isciligin tespitinde uygulanacak yontemler yukarida sayilanlarla sinirli olmayip, denetim
dénemi aylariin her biri igin sayillan ya da uygun olduguna karar verilen
yontem/yontemler kullanilabilir.
5.4.1. Emsal-Benzer isletmelerden Tespit Edilecek Bilgilere Goére Saptama
Uretimin gerceklestirilmesi igin yuritulen tim calismalarda nitelik olarak
benzer 6zellikler tasiyan ve bu yoniyle de kapasite ve fiili mal veya hizmet Uretimleri
bakimindan orantililik bulunan isyerleri arasindan segilecek en az iki isyerinden
Kuruma bildirilen prime esas kazanglar ve gun sayisi esas alinmak suretiyle, isin
yuritim icin gerekli olan en az iscilik miktar: tespit edilebilir.
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Benzer-emsal isletmeler, prim belgelerini Kuruma slirekli ve dizenli veren,
sigortali ¢alisma gin sayilarinda ¢okcga azalip ¢cogalma olmayan ve yerel denetimlerde
kacak sigortalisina rastlanilmayan isyerleri olmalidir.

Benzer-emsal isyerinden, nitelik olarak benzer ozellikler tasiyan, diger bir
anlatimla, ayn: gevrede, ayn: cins Uretim yapan, makine ve arag-gere¢ sayilar
bakimindan denklik veya orantililik bulunan, kapasite ve fiili Gretimleri birbirine yakin
veya orantil1 olan isyerlerinin anlasiimas: gerekmektedir.

Bu vasiflart bir arada tasimayan isyerleri saglikli bilgi edinilmesine imkan
saglamayabileceginden benzer isletme olarak secilmeleri uygun olmayacaktir.

Benzer isletme olarak secilen iki isyerinden incelemesi yapilan ay dahil geriye
dogru bir yil iginde Kuruma verilen prim belgelerinde gosterilen;

1. Bir yillik stiredeki aylik ortalama prime esas kazang tutar,

2. Bir yillik stredeki aylik ortalama gun sayisi ve Sosyal Sigortalar Kanununa
gore belirlenen asgari prime esas gunlik kazangtan az olmamak kaydiyla, is Kanunu
geregince saptanan asgari gunlik kazanc,

3. 1 ve 2'ye gore hesaplanan aylik ortalama kazang tutar: toplanarak ikiye
boltinmek suretiyle bulunan ortalama kazang tutarlar: ortalamast,

yontemlerinden uygun oldugu sonucuna varilan hangisi ise gerekcesi de
belirtilmek suretiyle kullamlacaktir.

Secilen emsal-benzer isletmenin her ikisine de ayni yontemin uygulanmasi
zorunlu olmay1p, uygun olam segilebilir.

Yine, inceleme donemi aylarimin her biri i¢in uygun olduguna karar verilen
yontemin uygulanmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

5.4.2. Medek veya Kamu Kuruluslarindan Alinan Bilgilere Gére Saptama

Ilgili meslek veya kamu kurulusundan alinan, isin yiritimii icin gerekli olan
gun isci sayisi velveya en az iscilik tutarimin bir gunlik karsiliklarina gore, isin
yuratimu icin gerekli olan asgari iscilik miktar1 asagida agiklandigi sekilde tespit
edilebilir. Kamu ve/veya meslek kuruluslarindan temin edilecek kapasite raporunda
belirtilen bilgilerin esas alinmasi suretiyle de isin ylritimi icin gerekli olan asgari
isciligin tespiti mumkin bulunmaktadir. Kamu kurumundan gelen bilgiye gore
izlenecek asgari isGilik tespit yontemlerine dair farkliliklar asagida agiklanmustur.

1. Gunlik Calistirillacak En Az isci Sayisinin Bildirilmesi
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Inceleme doénemi aylarinda calistirilmast gereken en az gln-isci sayisi
bildirilmekle birlikte, en az gun-iscilik tutarinin bildiriimemesi olasidir. Bu durumda,
bildirilen isci sayisi ile -kisit gunler de dikkate alinarak- faaliyet siresindeki bildirilmesi
gereken toplam giin sayisi bulunacaktir. isveren tarafindan aym dénemde bildirilen giin
say1si ile hesaplanan giin sayisi kiyaslanarak eksik guin tutar1 bulunacak, isin yarGtumu
icin gerekli olan en az gun-iscilik tutari, 506/78'nci maddesine gore belirlenen prime
esas asgari ginlik kazangtan az olmamak kaydiyla Is Kanununa gore saptanan giinlik
asgari Ucretle carpilarak ek tahakkuk miktar1 hesaplanacaktir.

2. Bir Gunluk Iscilik Tutarimn Bildirilmesi

Isin yoratima icin gerekli olan en az iscilik miktarimin, bir gun karsiliginn
bildirilmesi halinde, bu isgiligin kag iscinin ¢alismas karsiligi oldugu yolunda herhangi
bir arastirmaya gidilmesine gerek bulunmamaktadir.

Gunliuk asgari iscilik miktarimin -kisit gunler de dikkate alinarak- 30 ile
carpilmast sonucu hesaplanacak tutar, Kuruma aylik bildirilmesi gereken en az prime
esas kazanc teskil edecektir.

3. Kapasite Raporu

Kapasite Raporlar1 Sigorta Teftis Kurulu Baskanliginca yapilacak on
incelemede asgari iscilik uygulamp uygulanmayacagi noktasinda degerlendirmeye
alinabilir. Kapasite raporunda ihracat tesvikleri gibi sebeplerle isverenler isyerlerini
oldugundan buyik gosterme egilimindedirler. Yine kapasite raporlart ¢cogu zaman tam
kapasite durumuna gore hazirlanmakta oysa tam kapasite ideal bir durumu yansitmakta
olup gercek hayatta kapasite alti Uretim sdz konusu olmaktadir. Bu nedenle dogrudan
asgari isGilik incelemelerine esas belge olarak dikkate ainmadan 6nce dogrulugunun
mutlakailgili kurumdan teyit edilmesi gerekir.

Ilgili kamu kuruluslarindan alinacak gergekligi isveren beyan ile tespit veya
teyit edilen kapasite raporunda yazil1 bilgilerin esas alinmast suretiyle isin yUritimu
icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespit usul ve esaslar asagida agiklanmstir:

1. Calistirilacak is¢i sayist

Calistirlacak isci sayisinin esas alinmasi halinde, isci sayisi ile -kisit guinler de
dikkate alinarak- faaliyet suresindeki bildirilmesi gereken toplam gin sayisi
bulunacaktir. isveren tarafindan aym donemde bildirilen giin sayisi ile hesaplanan giin
sayisi kiyaslanarak fark gun tutart bulunacak, 506/78 nci maddesine gore belirlenen
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prime esas asgari gunlik kazangtan az olmamak kaydiyla Is Kanununa gére saptanan
gunlik asgari Ucretle carpilarak ek tahakkuk miktar: hesaplanacaktir.

2. Iscilik gideri

Kapasite raporundan tespit edilecek iscilik giderinin bir gunluk karsiliginin
inceleme yapilan ayin ¢alisma gin sayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutari, baskaca
bir hesaplama ya da islem yapilmadan incelenen ay icin isin yurttiminde gerekli olan
asgari iscilik miktari olarak kabul edilecektir.

5.4.3. Karinelerden Yaralanarak Saptama

Karine, belli bir olaydan belli olmayan bir olay igin hukim veren tarafindan
cikarilan sonuclar olup fiili ve kanuni karineler olmak Uzere ikiye ayrilir. Kanuni
karineler de kendi iginde kesin kanuni karineler ve adi kanuni karineler olmak Uzere
ayrima tabidir. Kanuni karineler, ispat yukine gercek bir istisnadir. Diger bir ifadeyle,
kanuni karineye dayanan taraf o olay: ispat etmekle yukimlu degildir. Kesin kanuni
karineler aksinin ispat1 mimkin olmayan karinglerdir. Ornegin, hic kimse, tapu
sicilinde kayitli olan bir durumun kendisince bilinmedigi yolunda bir iddia ileri
siremez. Adi kanuni karineler ise aksi ispat edilebilen karinelerdir. Bunlar aksi ispat
edilinceye kadar kesin delil teskil ederler. Ancak, kanuni karine aleyhine olan taraf
karinenin aksini ispatla yukimltdir. Ornegin, resmi sicil ve senetler ile kanunla yetki
verilen Kisiler tarafindan diizenlenen tutanaklar, dogru olmadig: ispat edilinceye kadar
muteberdir. (Ozgelik, 2007, s. 386)

506 sayil1 Kanunun 130’ uncu maddesine eklenen Uguincl ve dordinct fikralar,
bu yontemin uygulamasinda diger bir yasal dayanag: teskil etmektedir. 506 sayili
Kanunun 130'uncu maddesine eklenen Uglncu fikra da, “ Sgorta mifettislerince
gorevlieri srasnda saptanan Kurum alacag:n: doguran olay ve bu olaya iliskin islemler
yemin hari¢ her tarlt delille ispatlanabilir”, dordincu fikra da ise, “Bu maddenin
uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisne sahip olanlar tarafindan
duizenlenen tutanaklar aks sabit oluncaya kadar muteberdir” hikimleri yer almaktadir.
Buna gore, Sigorta Mufettisleri tarafindan dizenlenen kayit inceleme ve ifade
tutanaklarin ispat kuvveti artirilmig olmasimin yant sira, Kurum alacagi doguran olayin
her turlt delil ile ispatimn mimkan kilinmasi ile de ispat kolayligr saglanmustir.

Bu baglamda, ilgili kanunlarda belli is veya is kollarinda istihdam edilmesi
gereken nitelikleriyle birlikte asgari ¢alisan sayisimin belirtildigi durumlarda, dngorilen
say1 ve nitelikte eleman calistirilacag: yolunda “adi kanuni karine” bulunmaktadir. Bu
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dogrultuda adi kanuni karineye dayanan tarafin iddiasinin aksinin ispati1 kars: tarafa
duser ve en az es kuvvetle baska bir yazili delil ile ispat1 gerekir.

Adi kanuni karineler kullanilmak suretiyle yapilacak islemlerde, asagida
belirtilen bilgilerden faydalaniimast mimktin bulunmaktadir.

27.08.2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanhg: 1lkogretim Kurumlart Yonetmeligi'nde” belirtilen personel sayr ve
niteliklerine iligkin hiktmler.

12.05.2003 tarih ve 25106 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan “Guizellik ve
Estetik Amagl Saglik Kuruluslari Hakkinda Y 6netmelik” de belirtilen personel sayist
ve niteligine iligkin hikdmler.

18.07.1997 tarihli Karayollar: Trafik Y 6netmeligi’ nin “ Strtcillerin arag sirme
ve dinlenme stirelering” iliskin 96’ nct maddesinde 6ngdrilen hikdm.

11.07.1973 tarih ve 14591 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yurirlige
giren 1774 sayilh Kimlik Bildirme Kanunun 2'nci maddesi kapsaminda yer alan
isyerlerinden yapilan bildirimler.

30.12.1999 tarihli “Acilmasi izne bagli yerlere uygulanacak islemler hakkinda
yonetmelik” hukimlerine gore yapilan bildirimler.

01.09.1993 tarihli “Diyaliz Merkezleri Y onetmeligi’ nin” 14 Gnct maddesinde
belirtilen personel niteligi ve sayisina iliskin hikumler.

10.06.1998 tarihli Genetik Hastaliklar Tam Merkezleri Yonetmeligi’ nde
belirtilen personel niteligi ve sayisina iliskin hikumler.

27.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan “Ozel
Hastaneler Y onetmeligi” nin 16’ ncit ve devami maddelerinde belirtilen personel nitelik
ve sayisinailiskin hiktmler.

Denetlenen isyerinin durumuna uygun oldugu sonucuna varilmas: halinde
asgari iscilik tespitlerinde esas alinabilirler.

Ancak, bunlar adi kanuni Kkarine niteliginde olduklarindan aksi
ispatlanabilecek niteliktedir. Adi kanuni karinelerin aksi kural olarak yazili bir belge ile
ispatlanmalidir. Ancak hata, hile, ikrah gibi irade fesadi hallerinde yazili belge sarti
aranmaz. Karineler yontemi ile asgari iscilik tespiti usulti isverenin isyerine ait kayit ve
belgelerini ibraz etmedigi durumlarda da uygulanabilir.
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5.4.4. isveren ve ya Sigortahilarin Beyanlarina Gore Saptama

Gerek isyeri yetkilisi/yetkilileri gerekse bordro tanklarinin ifadelerinde; asgari
isciligin inceleme yoluyla tespit edilecegi donemde, isyerinin kapsam ve kapasitesi, fiili
Uretimin aylar itibariyle seyri, Uretim araglarinin teknolojisi, ¢alisan sayisi, ¢alismanin
mevsimlik olup olmadigi, Uretim stirecinde sigortal1 sayilmayan kisilerin istihdam edilip
edilmedigi, devamli isyeri bulunan isverenlerden hizmet ve/veya mal alinip alinmadigy,
kapasite raporunda yazil1 bilgilerin teyidi v.b. konularin yer aimasi gerekmektedir.

Isyeri kayitlarimin incelenmesinde, (cret tediye bordrosu veya iicret Gdeme
makbuzu bulunup bulunmadigi ve bu belgelerdeki bilgilerin bir yasa geregi tutulan
deftere kaydedilip kaydedilmedigi ile yetinilmeyecek, ayrica her yasal belgedeki bilgi
de calismanin kanit1 sayilacaktir. Ancak kayit incelemesinden isyerinde calistirilanlarin
say1 ve kimlik bilgileri hakkinda bir tespit yapilamamasina karsin igsveren veya tanik
ifadelerinden ilgili ayda kag¢ sigortalinin galistirildigimin belirlenmesi ve bu beyanlarin
yeterli gordlmesi durumunda bu say1ya tekabil eden aylik toplam ¢alisma guint bulunup
isveren tarafindan Kuruma bildirilen sigortal: ve giin sayisi ile karsilastirilacak, asgari
iscilik degerlendirmesi yapilarak tespit edilen eksik gun sayisi tzerinden ek tahakkuk
yapilmas: yoluna gidilecektir.

5.4.5. syeri Kayitlarindan Edinilen Bilgilere Gore Saptama

Denetlenen isyeri icin  kanunen tutulmasi zorunlu bulunan Yasal
defter/defterler ve dayanag: belgeler esas alinmak suretiyle isin yuritimu igin gerekli
olan asgari iscilik miktarimn tespiti mimkadn bulunmaktadir.

Faaliyetten amaglanan dretimin gerceklestirilmesi icin yuritilen calismalarin
her birinin maliyeti ve birim dretim igindeki isgilik tutar: tespit edilebildigi takdirde;
aylik Uretim durumuna gore isgilik miktar1 saptanabilir. Bu sekilde incelenen ay igin
tespit edilecek aylik iscilik miktar: isin yritimu icin gerekli olan asgari isgilik miktari
olarak kabul edilecektir.

5.4.6. Diger Bilgilerin Esas Ahinmas Y oluyla Saptama

Asgari iscilik konusunun dizenlendigi kanun maddesinde sinirlilik
bulunmagdigindan, isin yuratimu icin gerekli olan asgari isGilik miktarimn tespitinde
yukarida sayillan yontemler disinda baska yontemlerde kullanilabilir. Dizenlenecek
mufettis raporlarinin yargiya gitme ihtimali sz konusu oldugundan incelemelerde
kullanmilan yontemlerin inandirici olmasi, kanitlarin saglikli elde edilmesi gibi unsurlara
dikkat edilmesi gerekmektedir.
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5.5. Asgari Iscilik Incelemes Yapilan Isler ve Isyerleri
Isletmeler kamu ve ya 6zel sektorde faaliyet gostermektedir. Sosyal Sigortalar

Kurumunda gegici ve 6zel sektore ait isyerleri -4- 6zel sektore ait daimi isyerleri -2-
kamuya ait daimi igyerleri -1- mevsimlik isyerleri ise -3- mahiyet kodunda islem
gorirler. Ozel bina insaatlar: ile ihale konusu isler gegici islere ornek teskil
etmektedirler. Bunun disinda belirli bir strede bitirilip tamamlanmayan ve streklilik
arzeden tum isler daimi isyeri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Asgari iscilik incelemelerini iki ana baslik altinda incelemek mumkuinddr.
(Ozcelik, 2007, s.339-340)

1. Mevsimlik ve yagegici isyerlerinde asgari isGilik incelemesi

- Ozel binainsaat1 islerinde

- Thaleliislerde

2. Devamli igyerlerinde asgari isGilik incelemesi
5.5.1. Mevsimlik ve ya Gegici Isyerlerinde Asgari Iscilik incelemesi
5.5.1.1. ihale K onusu Tslerde Asgari Iscilik Incelemes

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83’ Uincli maddesine gore, “ Genel ve

katma butceli kuruluglar, il ve belediyeler veya sermayesinin en az yaris genel ve
katma butceli kuruluslar ile il ve belediyelere ait olan tesekkil ve miesseseler, kamu
iktisadi kuruluglar: ve bunlarin miessese, bagl: ortakl:k ve istirakleri, kanunla ve
kanunlar:n verdigi yetkiye dayanarak kurulan kurum ve kuruluslar, doner sermayeli
kuruluglar:n ihale yolu ile yaptirzlan her tirlG isleri Gzerine alanlar: ve bunlar:n
adrederini kuruma bildirmekle yukumltdirler.” Denilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi baglikli 13" ncti Maddesinde; “ Taahhudin, sdzesme ve ihale
dokiiman: hikimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiklenicinin bu isten dolay:
idareye herhangi bir borcunun olmad:g: tespit edildikten sonra al:nmus olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar:n;

a) Yapm islerinde; varsa eksk ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanag:inin onaylanmasindan sonra yaris, Sosyal Sgortalar Kurumundan ilisiksiz
belges getirilmes ve kesin kabul tutanag:n:n onaylanmasindan sonra kalan:,

b) Yapim igsleri disindaki islerde Sosyal Sgortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesinin getirildigi saptand:ktan sonra; al:nan mal veya yapilan is igin bir garanti
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sires Ongorulmes halinde yar:s:, garanti siires dolduktan sonra kalan:, garanti stires

Ongorilmeyen hallerde ise tamam,

Yukleniciye iade edilir.

Yiklenicinin bu is nedeniyle /dareye ve Sosyal Sgortalar Kurumuna olan
borclar: ile Ucret ve Ucret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin
yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti
siresinin bitimine kadar 6denmemes halinde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizzn kesin teminatlar paraya cevrilerek borclar:na kars:l:k mahsup edilir, varsa
kalan: yUkleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazr halde al:nip sat:lan mal al:m olmas: halinde,
Sosyal Sgortalar Kurumundan ilisiksiz belges getirilmes sart: aranmaz.” denilmek
suretiyle kesin teminatlarin miteahhide ne sekilde iade edilecegi hikim altina
alinmistir. Bu baglamda miuteahhitlerin teminatlarimt  alabilmeleri icin  SSK’dan
ilisiksizlik belgesi almalar: gerekmektedir.

Ihale konusu islerde, isin yuritimii icin gerekli olan en az iscilik miktarinin
hesaplanmasi ve fark iscilik gerekip gerekmediginin saptanabilmesinde, ise baslama ve
bitis tarihleri, aylar itibariyle kuruma bildirilen sigorta primine esas kazanglar, yapilan
insaat isi ise sinifi, grubu ve metrekare gibi ihale konusu islerde kesin hakedis tutari,
gegici-kesin kabul tarihleri saptanmalichr. (Oztiirk, 2004, s.14)

Ihale konusu islerde asgari iscilik uygulamasi; dosya memurunca, isveren
dosyasi Uizerinde bir 6n arastirma sonucu dosyasi incelenen isveren islemlerinin Sigorta
Mufettisi incelemesine gonderilip gonderilmeyeceginin belirlenmesine yonelik idari bir
tasarruftur. SSK’nca resen prim alinmasina ve alinacak prim tutarinin saptanmasini
iceren bir islem degildir. Yasal sirede isyeri bildirgesi verilmemesi nedeniyle is
bitinceye kadar tescili yapilmamis, ya da tescil edilmis olmakla birlikte yasal sirede
Kuruma herhangi bir iscilik bildiriminde bulunulmayan isyerleri igin 6n degerlendirme
S0z konusu olmayacagindan, bu isyerleri hakkinda dogrudan 4958 sayili Y asa uyarinca
Sigorta M Ufettisi incelemesi yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Yillik programlarda yer alan veya denetim gerekgesiyle istenilen; hakkinda ihbar
veya yakinma bulunan isyerleri, gorismeye c¢agrili isvereni gelmeyen veya isyeri kayit
ve belgeleri incelemeye getirilmeyen isyerleri, yasal siirede isyeri bildirgesi vermemis
oldugundan is bitinceye kadar Sosyal Sigortalar Kurumunca tescil edilmemis bulunan
veya tescil edilmis bulunmakla birlikte yasal sirede Sosyal Sigortalar Kurumuna
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herhangi bir iscilik bildiriminde bulunmayan isyerleri ve ilgili sigorta mudurltgince
yapilan degerlendirme sonucu bargji asmayan isyerleri hakkinda 4958 sayili Yasa
geregince islem yapilmaktadir.

Ihale veya maliyet bedeline uygulanacak iscilik oran ve tutarlari, sirasiyla
asagida belirtilen yollarla saptanacaktir ; (Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve Calisma
Talimati, 2000, s.349-350)

1. Thale makamindan alinmis Kesif Ozeti veya son hakedis cetvellerinde

gogerilen iscilik tutar veya oram ya da sozlesme geregi calistirilacak sigortal

say1si, varsa ihale makamlarinca tutulan puantaj kayitlari,

2. Diger kamu kurum ve kuruluslar: ile meslek kuruluslarindan alinan belgelerde

kayitl iscilik tutar veya oran,

3. Yoresel emsal olusturabilecek il veya ilge bazinda aym nitelikteki is igin

Kurumabildirilmis bulunan iscilik miktari,

4. Y ukarida belirtilen yollarlaiscilik oran veya tutarinin saptanamamas: halinde,

16/194 ek genelge eki liste ile sonradan cikarilan tebligler ve ek genelgelerde

yayinlanan iscilik oranlar1 esas alinacaktir. S6z konusu iscilik oranlar1 her yil

yeniden belirlenmektedir.

Ihale konusu islerde, isin yiritimii icin gerekli en az isciligin hesaplanmasinda
isverene 6denen hakedis tutarlar: esas alinmaktadhr. ilgili sigorta midirltigiince, alinan
hakedislere asgari iscilik oranimin % 25 eksiltilerek uygulanan tutar kadar bildirimde
bulunulmus olmast durumunda herhangi bir incelemeye gidilmeksizin isverene
ilisiksizlik belgesi verilmektedir. Gerekli isciligi doldurmamis olmakla birlikte, 16-118
ek genelge uyarinca, ilgili sigorta mudurltgince hesaplanan fark matrahi yatirmay1
kabul eden isverenlere de herhangi bir inceleme yapilmasina gerek olmadan ilisiksizlik
belgesi verilebilmektedir.

Isyeri kayit ve belgelerinin incelemeye alinmas: halinde, kayitlara islenmis yasal
diizenlemelere uygun birim, 6l¢l ve tutarlarimin dogrulugu gerektiginde karsi inceleme
yapiimak suretiyle kontrol edilen;

1. Kurumda tescilli oldugu belirtilmis, isin bazi bolumlerini yapan 506 sayili

yasa kapsamindaki diger isverenlerden alinmig faturalara dayamilarak yapilan

malzemeli iscilik 6demeleri,
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2. Bag-Kur ve vergi sicil numaralari belirtilmek kosuluyla, isin bazi boltmlerini
yaninda sigortal1 ¢alistirmaksizin bizzat yapan is sahiplerinden alinmug faturalara
ve gider belgelerine dayanmlarak yapilan malzemeli iscilik 6demeleri,

3. Isin baz1 bélumlerini, yasalarla kurulu diger sosyal giivenlik kuruluslarina tabi

olanlar1 calistirmak suretiyle yapmis bulunanlardan alinmig fatura ve gider

belgelerine dayanilarak yapilan malzemeli iscilik ddemeleri,

4. Malzeme bedelinden ayr1 olarak nakliye bedelinin kesin bir sekilde

belirlendigi faturalara dayanilarak yukarida sozi edilen is sahiplerine yapilan

nakliye 6demeleri,

toplam hakedis tutarindan duistlmektedir.

Ayrica, salt iscilik iceren fatura ve gider belgelerine dayal: iscilik 6demeleri,
dogrulugu isyeri kayitlar: ile kanitlanabilen yerel geleneklere uygun miktarlar: iceren
gercekten 6dendigi mifettisler tarafindan saptanabilen; drnegin vergisi 6denmis, meslek
kuruluglarinca 6lcu ve tutarlart dogrulanmus, toplu sozlesme, takim sozlesmesi ve ferdi
sozlesmelere uygun, diger baska delillerle desteklenmis yabanci uyruklu iscilere ddenen
bitiin Gcretlerle Tark uyruklu sigortalilara ddenen bitin Gcretler dogrudan Kuruma
bildirilmis iscilikler gibi isin yurGtumd icin gerekli olan asgari isgilik tutarindan
dustlmektedir. (Gunay, 2007, 158-159)

Inceleme sonunda Kuruma bildirilen isciligin eksik oldugu ay/aylar tespit
edilerek ek tahakkuk miktar: belirlenir. isyeri kayitlarimn gegersizligi durumu, kayit
dis1 calisan iscilerin tespiti ve hizmet kazandirilmasi, diger kamu kuruluslarin
ilgilendiren konularin yazili bildirimi konulari mutlaka raporda belirtilir.

Konusu malzeme satin alimi olan ihale konusu isler incelemeye konu edilmez.
Ayrica personel tasimaciligi, temizlik, guvenlik gibi hizmet satin alimina dair ihalelerde
ihale konusu iste calisacak kisi sayisi belirlenmis ve isverence ihalede belirtilen kisi ve
gun sayisi Kuruma bildirilmigse bu ihale konusu islerde inceleme dis1 birakilir.
5.5.1.2. Ozel Bina insaatlarinda Asgari Iscilik incelemes

09.07.1987 tarihinden gecerli olmak Uzere Olcimleme isleminin
kaldirilmasindan sonra, 0zellikle ingaat isyerleri ile ihale konusu islerden dolay1 Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun ¢ok biyik oranda prim kaybi olmustur. Belediye ve micavir
alan sinirlart icinde ve disinda kalan yerlerde is¢i galistirmak suretiyle yapildigi halde
Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmemis bina insaat1 isyerlerinin saptanarak tescil
edilmesi, calisan iscilerin sosyal guvenliginin saglanabilmesi ve aym zamanda Sosyal
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Sigortalar Kurumunun sigortasiz is¢i ¢alistirilmast nedeniyle ugrayacag: prim kaybinin
onlemesi amaciyla Icisleri Bakanligi ile birlikte hazirlanan teblig uyarinca ilgili
belediyeler yapi ruhsat1 verilen insaatlarin isverenleri ile adreslerini SSK Sigorta
MudurlUklerine gondermek zorundadirlar. Ayrica tamamlanmis binalara yapi kullanma
izin belgesi verirken de, isverenlerden SSK’na bu bina insaatindan dolay: prim borcu
olmadigini gbsteren yaziyi istemek zorundadirlar. Teblig ile insaat sektoriinde kayit dist
isci calistirilmas: onlenmek istenmistir. (Karakas, isa/Ali, 2007, s.114-115)

Son olarak 4958 sayili Yasa ile arastirma adi altinda yeni bir uygulama
yurirlige konulmus, bu uygulama S.S.1.Y .nin 38’ inci maddesinde diizenlenmis ve konu
ileilgili olarak 13.05.2004 tarih, 16/318 ek sayil1 genelge yayimlanmustur.

Ozel binainsaatlar ileilgili maliyet bedelleri hesaplanirken;

Faaliyeti iki yildan fazla siiren 6zel bina ingaatlarinin maliyetinin tespit sekli,
Sosyal Sigorta Islemleri Y 6netmeligin yirirluge girdigi 01.05.2004 tarihinden itibaren
degistirilmis bulundugundan; yapimina 01.05.2004 tarihinden sonra baslanmlan veya
01.01.2003 tarihinden sonra baslandigi halde 01.05.2004 tarihinden sonra bitirilen
binalarin maliyeti, ortalama maliyet yerine, bitirildigi yildan bir 6nceki yilailiskin birim
maliyet bedeli esas alinarak hesaplanmaktadir.

S.S.1.Y.nin 38inci maddesinin (b) fikrasimin altinct bendi uyarinca, basladig:
yildan sonraki yillarda bitirilmis insaatlarin maliyetinin hesabinda bitirildigi yildan
Onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alindigindan, 01.01.2003 tarihinden sonra
yapimina baglanarak 01.05.2004 tarihinden sonra bitirilmis olan insaatlar da bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi  hikimlerinin  01.05.2004 tarihinde
yurdrlige girmesi ve hukukun temel ilkelerinden biri olan Kanunlarin geriye
yurimezligi ilkesi nedeniyle, 30.04.2004 ve Onceki tarihlerde bitirilmis bina
insaatlarinin maliyeti, 16-118 ek sayil1 genelgede belirtildigi gibi hesaplanmaktadir.

2003 yilindan 6nce bagslayip, 2004 veya daha sonraki yillarda bitirilen binalarin
maliyeti, 01.05.2004 tarihinden 6nceki ve sonraki siirede yapilan uygulamalar dikkate
alinarak, ayr1 ayr1 hesaplanmakta, bu suretle bulunan iki ayri birim maliyet bedelinin
aritmetik ortalamasinin  alinmast ve binanin  yuzolgimu ile carpilmast suretiyle
hesaplanmaktadir.

Basladig: yil iginde bitirilmis olan ingaatin maliyetinin hesaplanmasinda, o yil
icin tespit edilen birim maliyet bedeli esas alinmaktadir.
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Sigorta mudurltklerinde yapilan arastirma sirasinda, insaat ruhsatinda yapinin
niteligi ve hacmine gore, ingaatta calistirilmas: gereken sigortali sayist ve Kuruma
bildirilmesi gereken prim 6deme giin sayisi bulunur. Eger bu degerlendirme sonucunda
insaat isyerinden bildirilen isciligin eksik oldugu tespit edilirse; isverenlerin istemde
bulunmalar1 halinde, baraja ulasacak sekilde, herhangi bir prim belgesi verilmeksizin
fark matrahi yatirmalar: durumunda ilisiksizlik belgesi verilebilmektedir. Isveren fark
tutar: 6demez ise asgari iscilik incelemesi icin konu Sigorta Teftis Kurulu Baskanligina
intikal ettirilir.

Sigorta M Ufettisi tarafindan yapilan teftiste;

Niteligi kurumca belirlenen ve o ise iliskin olarak isveren kayitlarinda yer alan
malzemeli iscilik Odemeleri, bina icin hesaplanan yaklagik maliyet bedelinden
dusuldukten sonra, kalan tutar ile asgari isGilik Ucreti oram carpilacak ve bildirilmesi
gereken asgari iscilik tutar1 bulunacaktir. Sigorta Mufettisleri, SSK Baskanliginca
aciklanan iscilik Ucreti oranlari ile kesinlikle bagli degildir. Sigorta MUufettisi, yapilan
iste iscilik Ucreti oramnin daha yiksek oldugunu tespit ederse bu yeni tespit edilen oran
hesaplamalarda dikkate alimir. Bulunan bu asgari iscilik tutarindan isyeri kayitlarinda
yer alan ve salt iscilik iceren faturali 6demeler de distlecek ve Kuruma bildirilmesi
gereken asil asgari iscilik tutar: bu suretle belirlenmis olacaktir.

Gerek Ozel bina ingaatlar gerekse ihale konusu isler ile ilgili yapilan teftigler
sonunda dizenlenen raporlarda; tespit edilen fark iscilik tutarlari ile ait olduklar:
aylaylar, isyeri kayitlarimn gecersiz olup olmadigi, ek/asil prim belgeleri istenilip
istenilmeyecegi, sigortali ise giris bildirges istenilip istenilmeyecegi, isyeri kapsam
tarihi ile isyeri dosyasi kapatilis tarihlerinin agik bir sekilde belirlenmesi ve mutlaka
uygulanacak idari para cezalarinin 506 sayili Kanun maddeleri ile birlikte kuskuya yer
birakmayacak sekilde agiklanmasi gerekir. Isverenin ilisiksizlik belgesi alabilmesi
mUfettis raporu ile tespit edilen fark isciligin ve idari para cezalarimin fer’ileri ile birlikte
SSK’na 6denmesine baghdir. ilisiksizlik belgesi almayan isverenin; bina insaatlarinda
belediyeden iskan almasi, ihale konusu islerde teminatim geri almasi mumkuin degildir.
5.5.2. Devamh Isyerlerinde Asgari Iscilik incelemesi

Kamu ve 0Ozel sektore at dami isyerlerinde yapilan asgari isGilik
incelemeleridir. Kamu isletmelerinde; kagak isci calistirma, prime esas kazanclari ve
calisilan gun sayisint SSK’ na eksik bildirme gibi mevzuata aykir1 islemlere rastlamak
pek mumkuin degildir. Netice itibariyle devletin bir kasasindan ¢ikan para 6bir kasasina
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girmektedir. Ozel sektor ise sosyal glvenlik ve vergi yikinun agirligi karsisinda
rekabet sartlarina direnebilmek ve daha fazla kar elde edebilmek igin mevzuattaki
bosluklardan yaralanma ve kayit dis1 istihdama yonelme yoluna gitmektedir.

Devamli isyerlerinde asgari iscilik incelemesi, sektorler belirlenerek hazirlanan
rehberler 1s1ginda yapilan incelemeler, bir denetim esnasinda tespit edilen ve ya bir
ihbar sonrasi bilgi sahibi olunan eksik iscilik tzerine yapilan incelemeler, gegici bir is
olan ingaat ve ihale konusu isin devamli igyeri iscileri ile yapildiginin beyan edilmesi
Uzerine yapilan incelemeler olarak U¢ ayr1 sinifta incelenebilir. Her hal ve sartta
yukarida agiklanan asgari iscilik kistaslari ve yontemleri uygulanarak sonuca ulagilir.

Kadikdy merkezde faaliyet gbsteren Seyhan Mizik Cafe isyerini 6rnek olarak
incelersek; isyeri toplam 4 kattan olusmakta olup, ilk Uc katta kitap, cd, kaset, defter
v.b. malzeme satis1 yapilirken teras kat cafe olarak faaliyet gostermektedir. Vardiyeli
calisma olmadigim kabul ederek asgari olarak calismast gereken sigortali sayisi
hesaplandiginda; her U¢ katta reyon gorevlisi olarak asgari 2'ser kisinin, 4 kasanin
faaliyet gogterdigi dustnulirse asgari 4 kasiyerin, cafe icin 1 ve katlar icin 1 olmak
Uzere asgari 2 temizlik gorevlisinin, cafe igin asgari 2 garson ve 1 adet mutfak
gorevlisinin caligmast gerekir. Bu durumda isyerinde toplam galismasi gereken sigortal
sayisi 15 olarak bulunacaktir. Ayda 30 gun calisma olduguna gére bu isyeri tarafindan
SSK’'na asgari bildirilmesi gereken giin sayist 450 olacaktir. Eger bu isyerinden
SSK’na bildirilen sigortali sayisi 15'ten ve gun sayisi da 450'den az ise isyeri
incelemeye alinacaktir.

1999 yilindan beridir SSK Bagkanligi Sigorta Teftis Kurulu Baskanlig:
tarafindan yapilan daimi isyerleri genel teftisinde asgari iscilik incelemesine alinan
sektorlerden bazilari; otel, lokanta, 0zel hastaneler, 0Ozel egitim kurumlari ve
dershaneler, karayolu ile yolcu tasimaciligi yapan otobus isletmeleri, profesyonel futbol
kulUpleri, sehir ici servis tasimacigi yapan isletmeler, blyuk alisveris merkezleridir.
2006 yilindan itibaren genel teftisi yapilacak isyerlerinde teftisin esas ve yontemleri
Sigorta Teftis Kurulu Baskanliginca hazirlanan rehberlerle tim mufettislere
duyurulmustur. Elbette denetimi yapan Sigorta Mfettisi rehberdeki yontemlerle bagl
degildir. Isin niteligine gore farkl: teknikler kullanarak denetimi yapabilir.
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UCUNCU BOLUM

DERSHANE ISLETMEL ERINDE ASGARI ISCILIK
INCELEMESINE YONELIK BIR UYGULAMA

Calismanin ilk iki boliminde genel olarak denetim, Sosyal Sigortalar
Kurumunda denetim ve asgari iscilik incelemesi Uizerinde durulmustur. Bu bolimde ise
dershane isletmelerinde asgari iscilik incelemesine yonelik olarak yapilan bir uygulama
aciklanacaktir.

1. CALISMANIN AMACI, ONEMI VE KAPSAM|

Egitim sisteminin ve ihtiyag duyulan Ogrenci niteliginin sirekli degistigi
gunimizde ogrencilerin  biyUk bir bolimi, gerek istedikleri okulda 6grenim
gorebilmek gerekse dgrenim hayatlarinda daha basaril1 olabilmek icin okuldaki mecburi
Ogrenimin yam sira 6zel dershaneye gitmeyi bir gereklilik olarak gormektedirler.
Ozellikle devlet okullarinda simf mevcudunun genellikle 40-50 gibi rakamlar: buldugu
disinlirse 40 dakikalik derste bir Ogrencinin sbz ama imkam neredeyse
bulunmamaktadir. Dolayistyla 6grencinin anlamadigi konuyu sormak, daha derin bilgi
sahibi olmak gibi bir sansi olmadigi gibi genellikle anlatilan dersi de etkili bir sekilde
Ogrenemeyecegi, anlayamayacag: soylenebilir. Gerek dersi dahaiyi anlamak gerekse bir
Ust okulun smavlarina hazirlanmak icin dgrencilerin biytk bir bolimi dershaneye
gitmektedirler. Okulda istedigi verimi alamayan Ogrencinin dershanede amacina
ulasabilmesinin iki kosula bagli oldugu sdylenebilir. Bunlarda ilki dershanede
calisanlarin Ucret, sosyal guvenlik, calisma kosullar1 v.b. konularda kaygisinin
olmamasi, digeri ise uygun bir egitim-Ogretim ortaminin dizenlenmesidir. Sosyal
guvencesi olmadig: icin hastalandiginda doktora gidemeyecegini disiinen, Ucretlerini
zamaninda alamayan, haftalik ders saati sayisimin cok Uzerinde ders veren bir
Ogretmenin Ogrencilerine verdigi ders nasil verimli olabilir. Gerek egitim-Ggretimin
kalitesinin gelistirilmesi, calisanlarin sosyal guvenlige kavusturulmasi, ¢alisanlara ve
Ogrencilere uygun ortamlarin hazirlanmasi ve kayit dis1 istihdamin dnlenmesi gerekse
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi gibi nedenlerle dershanelerin denetlenmesi
gerekmektedir. Bunun icin daimi isyeri niteligindeki dershane isletmelerinde yapilan
egitim-Ogretim faaliyetleri ile dershanenin kapasitesine goére; isin yUritilmes igin
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gerekli olan calisan sayisinin, ¢alisma stresinin, ddenen Ucretlerin veya prime esas
kazan¢ tutarimin belirlenmesi, islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yapilip
yapilmadigimin, kayit dig1 istihdam olup olmadiginin tespit edilmes gerekmektedir.
Ayrica, insaat isleri ile ihale konusu islerin cogunlugunun asgari iscilik incelemesi
duzenli olarak yapilmakta iken dershanelerde asgari isGilik uygulamas: yaygin bir
sekilde yapilmamakta, y1l icerisinde mufettisler tarafindan genel teftisler sonucuna gore
gerekli goruldiginde yapilabilmektedir. Dolayisiyla dershanelerde yapilacak bu tir bir
denetimde asgari iscilik incelemesinden yararlanilabilir.

CGaligmanin ikinci bélimunde de bahsedildigi gibi isverenin, emsaline, yapilan
isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isin yurttilmesi icin gerekli olan sigortal
sayisinin, calisma suresinin, sigortaliya 0denen Ucretlerin veya prime esas kazang
tutarimin - birindeki  eksiklik asgari isGilik incelemesinin  esasimt  olusturmaktadir.
Isverenin belirtilen konulardan herhangi birinde eksik bildirimde bulundugunun SSK
tarafindan saptanmast halinde, isin yuritilmesi igin gerekli olan asgari isgilik miktari,
yapilan isin niteligi, binyesinde kullanilan teknoloji, is yerinin biytkltgl, benzer
isletmelerde calistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin gorisu gibi
unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. ( 506 sayil1 Y asamn 130" ncu Maddesi)

Bu dogrultuda calismamn amaci, hizmet sektdrinde yer alan ve Milli Egitim
Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren 0zel dershanelerde “asgari iscilik
incelemesi”nin yapilmast olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle ¢alismamn amact
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilmakta olan “asgari iscilik incelemesinin’
dershanelerin denetiminde de uygulanabilir olup olmadiginin belirlenmesidir. Bu
amacin yam sira asgari iscilik uygulamasimin kayit disi istihdam 6nlemekteki etkinligi
ve bir maliyet unsuru olarak isverene maliyeti veya yaptirim gucinin ortaya konulmasi
caligmanin alt amacin olusturmaktadir.

Calismanin, kayit disi olarak calistirllan 6gretmenler ve diger dershane
calisanlarinin sosyal guvenlige kavusturulmasi, galisanlara 6denen asil Ucretler, fazla
mesai, bayram gibi ddemelerin aslina uygun olarak yapilmasi ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirilmesi, Sosyal Sigortalar Kurumunun prim kaybimn giderilmesi, kayit
dis1 istihdamin 6nlenmesi, isveren ve sigortailarin sosyal givenlik konusunda
bilinglendirilmesi, haksiz rekabetin 6nlenmesi, inceleme sonucu isverene tahakkuk
ettirilecek ek prim ve idari para cezasi gibi yaptirimlar sayesinde denetimin
caydiriciliginin egemen kilinmasi, hizmet sektériinde faaliyet gosteren isletmelerin
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denetiminde yol gosterici olmasi, konuyla ilgili calisan akademisyenlere fikir vermesi
gibi agilarindan yararli olacag: distnulmektedir.

Asgari iscilik incelemesi, genis kapsamli bir ¢alismay1 gerektirdiginden gug ve
zaman alicidir. Bu nedenle galisma kapsamina dershanelerin yogun oldugu istanbul
Kadikody bolgesinde faaliyet gosteren bir dershane alinmustir. Isletmenin ticari Gnvan,
dershanenin ve calisanlarin isimleri degistirilmis olup calismada segilen dershane
“Birebir Dershanesi” olarak anilmistir. Segilen dershanede asgari iscilik incelemesi, 506
sayil1 yasa agisindan yapilmis olup incelemede 5580 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca
cikarilan yonetmelik, yonerge, genelge ve genel yazilar dikkate alinmustir.

2. CALISMANIN YONTEM BiLiMi

2.1. Calismanin Y ontemi

Bu calismada, 6rnek olay incelemes diger adiyla Vak'a incelemesi yontemi
uygulanmustir. Ornek olay incelemesi, tek bir olayin bir sorunun tizerinde dikkatli bir
sekilde derinlemesine ve uzunlamasina yapilan calismalardir. Calisma igin istanbul
Kadikoy’ de faaliyet gosteren Birebir Dershanesi 6rnek olarak secilmistir.

Secilen dershanenin denetimine diger bir ifadeyle asgari iscilik incelemesine
31.05.2006 tarihinde baslamlimig 18.10.2006 guni tamamlanmistir. Bilindigi Uzere
yapilacak denetimlerin donemi, gegmise yonelik olarak belirlenir. Dolayisiyla, Asgari
Iscilik Incelemesi icin 01.01.2005-31.12.2005 hesap donemi esas alinmustir. Bununla
birlikte yapilan incelemelerde sigortasiz calistirma gibi durumlarin tespiti halinde,
calistirllanlarin sosyal glivenceye kavusturulmas: ve calisanlarin hak kayiplarinin
Onlenebilmesi icin inceleme donemi genisletilebilecektir.

Milli Egitim Bakanligina bagli olarak faaliyette bulunan dershanelerin 5580
sayilh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik,
yonerge, genelge ve genel yazilar dikkate alinarak 506 sayili Yasa agisindan asgari
isciligin tespiti amaciyla incelenmesinde dikkate alinmasi gereken hususlar soyledir;

Asgari iscilik incelemesi ile dershanelerin denetimi  yapilirken oncelikle
isyerinde calisanlarin galismalarinin fiilen ve kayden tespitine yonelik incelemeler
yapilmalidir. Bu kapsamda; Oncelikle Milli Egitim mudurluklerinden temin edilen
belgelerden elde edilen bilgiler SSK kayitlariyla karsilastirilmali, farkliliklarin tespit
edilmesi halinde calisanlarin fiilen isyerinde calismalar1 tespit edilmeli ve isyeri kayit ve
belgelerinin incelenerek kayden tespite yonelik inceleme ve arastirmalar yapilmalidir.
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Calisanlarin kayden ve fiilen tespitini miteakip sigorta mufettisince gerekli gorilmesi
halinde isyerinden SKK’'na bildirilmesi gereken asgari iscilik tutarimin tespiti
yapiimalidr.

Ozel dershanelerin faaliyet konusu ile uygulanan egitim-Ggretim programlari,
derslik sayisi, Ogrenci sayisi, isyerinde calistirillan Ogretmenler, Ogreticiler, biro
islerinde calistirilan isciler, yoneticiler v.b. toplam is¢i sayisi, benzer isletmelerde
calistirllan isci sayisi, ilgili meslek veya kamu kurulusunun gorusinitn alinmast gibi
unsurlar dikkate alinmak suretiyle asagida belirlenen yontemlerin  uygulanmasi
gerekmektedir;

Emsal-benzer isletmelerden tespit edilecek bilgiler
Meslek veya kamu kuruluslarindan alinan bilgiler
Karinelerden yararlanma

Isveren veya sigortalilarin beyanlar:

Isyeri kayitlarindan tespit edilen bilgiler

Diger bilgiler

Yukarida belirlenen yontemlerin asgari isciligin tespitine yonelik genel
denetimde kullamimast asil olmakla birlikte, bu yontemlerin uygulanamadig:
durumlarda Sigorta M Ufettisi tarafindan baska yontemler de uygulanabilir.

Bu dogrultuda segilen dershanenin asgari iscilik incelemesi ile denetlenmesinde
su asamalar izlenmistir.

Oncelikle isyerinin SSK’ nda tescilli olup olmadiginin tespit edilmesi,

Sigorta il/Sigorta Mudurlugiundeki kayitlarin incelenmesi: Isyerinin tescilli

oldugunun anlasilmas: lizerine, Sigorta il/Sigorta Miidurliigiindeki isyeri dosyast

ve isveren tarafindan SSK’ na verilen aylik prim ve hizmet belgeleriyle eklerinin
incelenmesi ve isyeri dosya inceleme belgesi diizenlenmesi,

Dershanede yerel denetimin yapilmasi ve kapasite kullanim tutanaklarimin

duzenlenmesi,

Milli Egitim Mudurligiindeki kayit ve belgelerin incelenmesi: Dershanenin

bagli bulundugu Istanbul Valiligi Kadikdy Kaymakamligi Kadcikdy Ilce Milli

Egitim Mudurlugl ne verdigi kayit ve belgelerin temin edilmesi ve incelenmesi,

Isyerine ait yasal kayit ve belgelerin temin edilmesi ve incelenmesi,
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Degerlendirme-Karsilastirma:  Dershane isvereni tarafindan Milli  Egitim
mudurlUklerine verilen kayit ve belgelerin incelenerek tespit edilen hususlarin
SSK kayitlarindan tespit edilenlerle karsilastirilmasi, diger bir ifade ile incelenen
kayit ve belgelerin SSK Mevzuat: agisindan degerlendirmesi. Bu amagla yapilan
calismalar ise sOyledir:

o Dershanelerin isyeri Niteliginin belirlenmesi

0 Dershanelerde Calisanlarin Sigortalilik Niteliginin belirlenmesi

o Caisma Giun Sayisi ile Sigorta Primine Esas Kazan¢g Tutarinin

Belirlenmesi

SSK’na bildirilmesi gereken asgari iscGiligin tespit edilmesi: SSK’ na bildirilmesi
gereken asgari isciligin tespitine dair degerlendirmenin yapilmasi.

2.2. Veri Toplama Araa ve Uygulamanin Tanitim

Calismada izlenen ama¢ dogrultusunda veri toplamada isletme kayit ve

belgelerinden, isyeri dosyasindan, meslek veya kamu kuruluslarindan alinan

belgelerden, isveren ve sigortalilarin beyanlarindan, yerel denetim ve kapasite

kullantmina iliskin tutanaklardan yararlamlmstir. Ayrica ¢alismada kayit ve belgelerin

incelenmesinin yam sira gézlem ve gorisme yontemi de kullanilmistir.

Calismanin verilerini toplamak amaciyla kullanilan belgeler:

1. Isyeri Dosya inceleme Belgesi: SSK Kadikdy Sigorta Mudirliigiinde
bulunan isyeri dosyasindaki kayit ve belgeler incelenmistir. inceleme, 6rnegi
Ek-1'de bulunan isyeri dosya inceleme belgesine gore yapilmustir. Isyeri
dosyasinda isyeri hakkinda sikayet, ihbar olup olmadigi, isyeri adresinin
degisip degismedigi, isyeri unvan ve ortaklarinda degisiklik olup olmadig;,
isyerinde faaliyete baslama tarihi, aylik prime ve hizmet belgesi ile yapilan
bildirimler gibi konularin bulunmas: gereklidir.

2. Yerel Denetim Tutanag:: Isyerinde fiili olarak calisanlarin tespit edilmesi
amaciyla isyerine gidilerek Ek-2'de verilen Yerel Denetim Tutanagi’ na gbre
gozlem vyapmlmistir. GoOzlem sonuglari Yerel Denetim Tutanagr na
kaydedilmistir. EK-2'de verilen Yerel Denetim Tutanaginda da gorulecegi
Uzere, sbz konusu tutanakta isverenin adi-soyad: ve ya ticaret tnvan, vergi
dairesi-numaras;, SSK isyeri sicil numarast ve islem gordigu sigorta

mudarltgl, isyerinde calisan sigortalilarin  adi-soyadh, sigorta  sicil
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numaralari, ise baslama tarihleri, alinan Ucretler, aylik prim ve hizmet
belgesinin asil1 olup olmadig: gibi bilgiler yer alir.

Kapasite Kullamm Tutanag:: isyerinin tam kapasite ve ya eksik kapasite
calisip calismadigi, kapasitesinin ne oldugu, Ek-3'de verilen kapasite
kullamum tutanagr’ ndan yararlanilarak belirlenmistir. Bu tutanak ile isverene
ait bilgiler yamnda, dershanenin sinif sayisi, kadrolu, ders saatli tcretli ve
aday Ogretmen ile usta Ogretici sayilart ve branslari, uygulanan egitim-
ogretim programlart (LGS, OSS, Lise-1, Lise-2 vb.), égrenci sayilar,
kitUphane, kantin, cay ocagi vb. gibi dershanenin nitelik ve niceligine
yonelik veriler elde edilmistir.

. Isveren ifadesi: Sirket ortagimin isyerinin calisma kapasitesi, calisma
sireleri, 6grenci sayilart gibi konularda gorisleri-ifadeleri alinmistir.  Bu
gorislerin alinmasinda Ek-4'te yer alan ifade Tutanagindan yararlamlmstir.
SOz konusu formda, ifadesi alinan kisinin kimlik bilgileri, isyerine ait
bilgiler, imza gibi konular ile agik ifadesi yer almaktadr.

Dershanenin bagli bulundugu il/ilge Milli Egitim Mudurliklerinden alinan
belgeler (Meslek veya kamu kuruluslarindan alinan belgeler): Milli Egitim
Mevzuat: geregi dershanelerin  baglh olduklarr 1l/ilge Milli  Egitim
Mudurluklerine vermek zorunda olduklart 6gretmen atamalari, ders dagilim
cizelgeleri, ogrenci listeleri gibi belgeler bulunmaktadir. inceleme icin bu
belgeler, ilgili kurumlardan Ek-5te verilen form kullanilarak kurumlarla
yazisma yapilmak suretiyle temin edilmistir.

Dershaneye ait yasal kayit ve belgeler: Dershane isletmesine ait kayit ve
belgelerin incelenmesi icin isverene istenen kayit ve belgelerle ilgili yazil
talepte bulunulmustur. Yazili talep, EK-6' da yer alan kayit ve belge inceleme
davetiyesi olarak da adlandirilan form kullamlarak yapilmistir. Kayit ve
belge inceleme davetiye formunda, inceleme yapilacak donem, yevmiye
defteri, defter-i kebir, envanter, sigortali 6zlik dosyalar: gibi incelenmek
istenen kayit ve belgelerin neler oldugu, kayitlarin incelemeye ibraz
edilmemesinin cezai yaptirimlari gibi bilgiler yer alr.

Kayit inceleme Tutanag:: incelenmek (izere istenen isyeri yasal kayit ve
belgelerinin tamami asgari iscilik incelemesine esas olmak Uzere Ek-7'de
verilen kayit inceleme tutanagina gore incelenmistir.  Kayit inceleme
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tutanaginda gelir-giderler, isci Ucretleri, ders saatleri, ders programlari,
Ogretmenlerin branglari, kayitlardaki eksiklik ve aksakliklar gibi bilgiler yer
alr.

8. Sigortali Gun dokumleri: Dershanede calisanlara iliskin sigortali hizmet
dokumleri ssk.gov.tr adresinden alinmustir.

2.3. Verilerin Degerlendirilmes

Y ukarida verilen kayit ve belgelerin incelenmesinden, gdzlem ve gortusmelerden
elde edilen veriler dogrultusunda yapilan tespitler ile kayitlar karsilastirilmak suretiyle
degerlendirme yapilmistir. Bu karsilastirma ile SSK’'na bildirilmesi gereken asgari
iscilik tutar: tespit edilmistir. Ayrica degerlendirmede kullamlmak Uzere prim 6deme
gun sayisi ile prime esas gunlik kazan¢ hesaplanmistir. Hesaplamalarda kullanilan
formiller asagida verilmistir;

Prim Odeme Giin Sayisinin hesaplanmas:

) Aylik Toplam Ders Saati Sayisi
Prim Odeme Glin Sayisi =

7,5

Birebir Dershanesince SSK’'na bildirilmesi gereken prime esas gunlik
kazancin hesaplanmast:

Briit Ucretler Toplam:
(Sigorta Primine Tabi Olan Odemeler)
Prime Esas Gunluk Kazang =

Ay Igindeki Calisma Giin Sayisi
(Prim Odeme GUn Say1si)

Calisgmanin  6nceki  bolumlerinde de belirtildigi  Gzere, yapilan denetim
sonucunda elde edilen tum verilerin degerlendirilmesi ve sonuglarina iliskin kanaat
raporu hazirlanmas: gerekmektedir. 506 sayili1 yasa agisindan yapilan asgari isGilik
inceleme sonuclart da Ek-8de yer alan “Genel Denetim Rapor Formu” kullanilarak
raporlanir. S6z konusu rapor formu dis kapak, i¢ kapak, rapor ve ekler dizininden
olusmaktadir. Ozel dershanelerde asgari iscilik incelemesi sonucu diizenlenecek genel
denetim raporlar1 giris, saptanan hususlar, degerlendirme, sonug ve kani boltimlerinden
olusmaktadir. Giris b6lUminde; denetimin konusu, denetime baslama ve denetimi
bitirme tarihleri ile denetim kapsaminda yapilan caligmalar alt kisimlar halinde
aciklanacaktir. Denetim kapsaminda yapilan calismalar, ¢alismanin yapildig: tarihler
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g6z oninde bulundurularak sirasiyla ve maddeler halinde belirtilecektir. Calismalar
kapsaminda yapilan yazismalar, temin edilen belgeler, duzenlenen tutanaklar ve
bunlarin rapor ekinde yer aima sirasi da g6z oniinde bulundurularak ‘Ekler Dizini’
olusturulacaktir. Saptanan Hususlar boliminde; SSK kayitlarindan saptanan hususlar,
yerel denetimden saptanan hususlar, isyeri kayit ve belgelerinden saptanan hususlar,
alinan ifadeler ve tespit edilen diger hususlar alt kisimlar halinde agiklanir. Bolim alti
kisimlarda yer alan aciklamalar madde numaralar1 halinde belirtilir. Degerlendirme
boltimiinde; denetim sonucu tespit edilen hususlarin gerek SSK Mevzuat: agisindan ve
gerekse de diger mevzuat agisindan ayri ayri1 degerlendirmesi bolum alti kissmlarda
yapilarak raporun sonu¢ ve kamt bOlumintn yasal dayanaklarimn olusturulmast
saglanr. Sonug ve Kam boluminde; degerlendirme bolimunde ilgili mevzuat
dogrultusunda aciklanan, yorumlanan hususlarla ilgili kisa, net ve anlasilabilir
aciklamalar yer alir. Degerlendirme boliminde atifta bulunularak islem yapilmasinin
Onerilmesi  halinde; bolum alti kisimlarin veya maddelerin agikga belirtilmesi
gerekmektedir. (Ozel Dershaneler Denetim Rehberi, 2006, s.50) Bu calismada ise
yapilan asgari inceleme sonucundan elde edilen bilgi ve bulgular, bu formdan ziyade
bilimsel arastirma sistematigine uygun olacak sekilde sunulmaya calisil mistur.

3. CALISMADAN ELDE EDIiLEN BILGI VE BULGULAR

Bu bolimde Birebir Dershanesindeki asgari isgilik incelemesi Gzerine yapilan
calisma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgulara yer verilmektedir. Oncelikle 6zel
dershaneler ve dershane calisanlari ile ilgili mevzuat hakkinda bilgi verilerek, inceleme
yapilan dershane tanitilacaktir. Daha sonra yapilan inceleme sonucunda elde edilen bilgi
ve bulgular sunulacaktir.

3.1. Ozel Dershaneler ileilgili Mevzuat

3.1.1. Gend Olarak

Ozel dershaneler ile ilgili hukuki diizenlemelerden baslicalari; 5580 sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar: Yasas,, Milli Egitim Bakanligina Bagli Ozel Ogretim Kurumlar:
Y o6netmeligi, MillT Egitim Bakanligi Kurumlarinda S6zlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile
Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Y onetmelik, Ozel Ogretim
Kurumlarinda Ucretsiz Okuyacak Ogrenciler Hakkinda Yoénetmelik, Ozel Ogretim
Kurumlarina Yapilacak Mali Yardim Yonetmeligi, Ozel Ogretim Kurumlarina Ait
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Standartlar Y énergesi, Ozel Ogretim Kurumlarinda Gorevlendirilen Personelin Adaylik
Islemleri ile Sicil Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y 6nerge, Ozel Ogretim Kurumlarinda
Gorevlendirilecek Bakanlik Damsmanhigi Yonergesi, Ozel Okullar Disindaki Ozel
Ogretim Kurumlarinda Ogretim Gorenlerden Okul Ogrencisi Olmayanlarla lgili
Disiplin Yonergesi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Ve Y o6neticilerinin Ders Ve Ek
Ders Saatlerine 1liskin Esaslar olarak sralanabilir. Mevzuat ile ilgili kisa
aciklamalardan 6nce dershane isletmelerine dair genel kavramlara asagida deginilmistir.

Ogrencileri; bir Ust okulun veya yiksek Ogretime giris sinavlarina hazirlamak,
istedikleri derslerde yetistirmek ve bilgi dizeylerini yukseltmek amaciyla faaliyet
gosteren 6zel 6gretim kurumuna dershane denilir. Ozel 6gretim kurumunun sahibi olan
ve adina kurum agma belgesi dizenlenen hakiki ve hikmi sahsilara “kurucu”
denilmektedir. (O.0.K.K. Md.2)

Dershanede goreviendirilen 6gretmenler calisma sekline gore ders saat Ucretli,
aday, Ggretmen, usta Ggretici, aday usta 6gretici, rehber ve brans 6gretmenleri olarak
siniflara ayrilabilir.

Dershanelerde; yiksek Ogretime Ogrenci segme sinavina hazirlik program,
ilkdgretim okulundan sonra bir st okulun giris sinavlarina hazirlik programi, ara simf
takviye programi, diger sinavlara hazirlik programi, yabanci dil program: gibi
programlar acilir. Bu programlara bilgi diizeylerine gore 6grenci gruplar: olusturularak
donemler itibariyle egitim verilir.

Ozel dershaneler; kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek Kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen tizel kisiler tarafindan agilabilir.
Dershane agcmak isteyen kisilere, Ozel Dershaneler Yonetmeligi ile Ozel Ogretim
Kurumlart Yonetmeliginde belirtilen sartlari tasimalari kaydiyla yapacaklari yazili
miracaata istinaden yaptirilacak incelemelerin sonucuna gore Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan ‘ Kurum Agmaizni’ verilir. (0.0.K.K. Md.3)

Kurucu temsilcisi; Bakanliga, yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici, usta 6gretici
ve Ggrenci/kursiyerlere en az ¢ ay once yazili olarak bildirmek sartiyla ve gerekcesi
valilikge uygun bulundugu takdirde dénem sonunda kurumunu kapatabilir. (O.0.K.K.
Md.7)

Calisma Saatleri, Donemler, Gruplar, Dershanelerde Egitim ve Ogretim: Ozel
dershanelerde 6grencilerin 6grenim gordukleri okullardaki siniflarina uygun Ogretim
programlarinin izlenmesi esastir. Dershanelerde; yiksek Ogretime 6grenci secme
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sinavina hazirlik programu, ilkogretim okulundan sonra bir tst okulun giris sinavlarina
hazirlik program, ara sinif takviye program ve diger sinavlara hazirlik programlar: ad
altinda olmak Uizere dort ana dalda 6gretim yapilir. (O.D.Y. Md.23/0.D.T.Y. Md.24)

Hazirlik programlarinin kapsami ve verilecek derder; programin yonelik oldugu
sinavlarin nitelikleri ve igerikleri ile Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenen
hususlar dikkatte alinarak belirlenir.

Dersler; Turk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Felsefe-Psikoloji-Sosyoloji,
Matematik, Geometri, Fizik, Kimya, Biyoloji, Tirkge, Sosyal Bilgiler, Fen Bilgisi,
Y abanci Dil ve diger branglarda olmak tizere sinif ortaminda verilir.

Yiksek oOgretime Ogrenci segme sinavina hazirhk  programi; (O.D.Y.
Md:43/0.D.T.Y. Md.44) biitiin derslerden program diizenlenebilecesi gibi, yalmz bir
veya birkag dersten de yiksek Ogretime dgrenci segme sinavina hazirlik programlart
dizenlenebilir. Bu programin uygulanmasinda okutulacak dersler, 6grencilerin
hazirlandig: bir st okulun giris sinav sistemine uygun olarak segilir.

fIkogretim okulundan sonra bir tist okulun giris sinavlarina hazirlik program;
(O.D.Y. Md:44/0.D.T.Y. Md.45) bu programin uygulanmasinda okutulacak dersler,
Ogrencilerin hazirlandigr bir Ust okulun giris sinav sistemine uygun olarak secilir. Bu
programa devam eden 6grencilere, devam ettikleri okullarla birlikte aratatili verilir.

Ara sinif takviye program; (O.D.Y. Md:45/0.D.T.Y. Md.46) ilkogretim ve orta
Ogretim kurumlarimin ara siniflarinda bulunan  6grencilerin devam etmeleri igin
duzenlenecek program donemleri, okullardaki Ogretim yilimin baslangic ve bitis
tarihleri arasinda dershane mudurtnin uygun gorecegi bir tarihte baslar, 6gretim yili
sonuna kadar devam eder. Dershane mudurt bu programa katilacak 6grencilerin ders
saat sayisini, 6grencinin okuldaki ders durumuna gore belirler.

Ogretim yilinin bitiminden sonra bu programlar acilmaz.

Diger sinavlara hazirlik programs; (O.D.Y. Md:46/0.D.T.Y. Md.47) Kamu veya
0zel kurum ve kuruluslarca ise alinacaklar igin yapilacak sinavlara veya her turll
sinavlara hazirlama programlarim uygulayan dershanelerde bu sinavlara uygun derslerin
yer aldigi programlar diizenlenebilir.

Dershanelerde ilgili zimre 6gretmenler kurulunca, donemler baslamadan 6nce
her dénem ve dersicin yillik planlar yapilir. (O.D.Y. Md.24/O0.D.T.Y. Md. 25)

Dershanede 6grenciler devam ettikleri programin 0zelligi dikkate alinarak;
duzey belirleme sinavi sonuglart ve uygulanacak programin dzelligine gore gruplara
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ayrilirlar. Yiksek Ogretim sinavi programlarina devam eden Ogrencilerin gruplarinin
tespitinde ayrica; rehberlik servisi tarafindan yapilacak olan mesleki rehberlik sonuclari,
Ogrencilerin kendilerince tespit ettikleri dallar ve sinav sistemindeki esaslar dikkate
alinir. (O.D.Y. Md.31/O.D.T.Y. Md.32)

Dershanedeki siniflarin her birindeki 6grenci sayist Bakanlikga tanminan
kontenjam gegcemez. Kontenjan uygun olsa dahi bir simif mevcudu 30 6grenciden fazla
olamaz. (O.D.Y. Md. 32/0.D.T.Y. Md.33)

Dershanelerde gunlik 6gretim, saat 08.00 ile 21.00 arasindaki sire iginde
yapilir. 18 yasindan buyUk ve okul 6grencisi olmayanlar igin bu slire saat 22.30" a kadar
uzatilabilir. Ders saatinin siresi, 40 dakikadir. Gruplarin haftalik ders programlarina,
okula devam eden 6grenciler icin hafta icinde bir gtinde 4, hafta sonunda bir giinde 6
saatten fazla ders konulmaz. (O.D.Y. Md.41/O.D.T.Y. Md.42)

Dershanelerde gretim yili siiresini belirleyen galisma takvimi, okullarin 6gretim
yili baslangi¢ ve bitis tarihleri esas alinarak her program icin ayr1 ayri olmak tzere
kurum mudurtince hazirlanir. Kamu veya 0zel kuruluslarca yapilacak olan sinavliara
hazirlik programini uygulayacak dershaneler, sinav tarihine gore calisma takvimi
hazirlar. Caligma takvimi, kurumun dogrudan bagli bulundugu il veya ilge millT egitim
midirltigince onaylandiktan sonra uygulamaya konur. (O.D.Y. Md.42/O.D.T.Y.
Md.43)

3.1.2. Calistirilacak Personellereiliskin Yasal Diizenlemeler

Ozel dershanelerdeki yonetim, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin yuritulmesi
kapsaminda; genel mudir ve ayni kurucuya ait birden fazla 6zel 6gretim kurumu
bulunmasi durumunda istenirse ve 6grenci mevcudu 500’0 asanlarda zorunlu olmak
Uzere genel mudar yardimcis;, mudir, miduir yardimcisi, aylik tcretli 6gretmen, ders
saat Ucretli 6gretmen, rehber dgretmen, yabanct uyruklu 6gretmen, stajyer 6gretmen,
zimre baskan, dlgme ve degerlendirme servisi elemant ve memur, hizmetli ve diger
tiim personeller gorevlendirilir. (O.D.Y. Md.6)

Kurumlarda egitim, 6gretim ve yonetim hizmetleri asil gorevi bu kurumlarda
olan yonetici, Ogretmen, uzman ve usta greticilerce yuritilir. Bunlarin ¢calismalarina
ait izin teklifleri 6zel 6gretim kurumlarinin genel midur, genel mudur yardimcist ve
mudurlerine kurucular, diger yonetici ve 6gretmenleriyle uzman ve usta dgreticilerine
genel mudlr bulunan kurumlarda genel mudir ve mudir, genel mudir bulunmayan

kurumlarda midur tarafindan yapilir.
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Gerekli sartlar1 tasiyan yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta Ogreticiler
icin valilikge calisma izni diizenlenir. Bir kurumun 6gretime basladig: tarihten itibaren
mevcut ders saati sayisinin, kurulus sirasinda Ugte birinin, kurulusundan G¢ yil sonra da
en az Ucte ikisinin asil gorevi bu kurumlarda olan dgretmen, uzman Ogretici veya usta
ogreticiler tarafindan okutulmas: zorunludur. (O.0.K.K. Md.8)

Valiliklerce gorevlendirilecek Ogretmenlerin;, dersine girecegi Ggrencinin
duzeyine gore, Talim ve Terbiye Kurulunun MillT Egitim Bakanligina Bagli Egitim
Kurumlarina Ogretmen Olarak Atanacaklarin Atamalarina Esas Olan Alanlar ile Mezun
Olduklar Y uksek Ogretim Programlar: ve Aylik Karsiligi Okutacaklar: Derslere iliskin
Esaslara gore gerekli nitelik ve kosullar: tasimalar: gerekir.

Y onetici ve dgretmen disinda dershanelerde gorevlendirilecek memur, hizmetli,
bekci ve benzeri personelin, Turkiye Cumhuriyeti vatandas: olmasi, en az ilkogretim
okulu mezunu olmasi, kamu haklarindan mahrum bulunmamas: ile gorevini devaml
yapmasina engel olabilecek beden ve ruhsal hastaligi bulunmadigina dair saglik raporu
almasi, sartlar1 aranir. (O.D.Y. Md.8)

Her derece ve tirdeki kurumlara 6gretmen olarak atanacaklarda resmi 6grenim
kurumlarina atanacaklarda aranan nitelik ve sartlar aranir.

Ogretmen sayist en az U¢ olan branslarda, ziimre baskam goreviendirilir.
Program bakimindan birbirlerine yakin olan Turkge veya Turk Dili ve Edebiyati
dersleri; Sosyal Bilgiler, Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi, Tirkiye Cumhuriyeti
Inkilap Tarihi ve Atatiirkclilik, Tarih ve Cografya dersleri; Fen Bilgisi, Fizik, Kimyave
Biyoloji dersleri bir bittin durumunda distnilerek birer ziimre baskam goreviendirilir.
(O.D.T.Y. Md.16)

Aday 6gretmenlerin goreviendirilmeleriyle ilgili esas ve usuller Ozel Ogretim
Kurumlarinda Gorevlendirilen Personelin Adaylik islemleri ile Sicil ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Y 6nerge esaslarina gore yuritalar. (O.D.Y. Md.47)

Ozel dgretim kurumlarinda gorev alan aday 6gretmen ve aday usta Ogreticiler,
uygulanan egitimde basarili olmak ve bir takvim yilim dershanede ¢alismak kaydiyla
asil Ogretmen ve ya usta Ogretici olurlar. Adayliginin kaldirilmast teklif edilenlerin
adayliklar1 valilikge kaldirilir. Adayligin kaldirildig: tarih; kurumda géreve baslama
tarihinden itibaren bir takvim yihidir. Valilikge adayligi kaldirilanlarin durumu ilgili
kuruma bildirilir, onayin bir 6rnegi ilgilinin 6zlik dosyasina konularak karteksine
islenir.
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Adaylik siiresinin temel egitim ve hazirlayici egitim sonunda yapilan sinavlarda
basarisiz olan adaylar, bir sonraki egitim programina alinmazlar. Adaylar, basarisiz
olduklar1 egitim devresi bir defadan fazla olmamak Uzere tekrarlattirilir. Bu
tekrarlamalar sonucunda toplam adaylik siresi higbir sekilde iki yil1 gegemez. Adayin
ikinci y1l ayn: kurumda gorev yapabilmesi igin sdzlesmesinin yenilenmesi gerekir.

Adaylik suresi igerisinde;

Askere gidenlerden askerlik donisti ayni kurumda gérevine baslayanlarla,

Kapanan veya kapatilan kurumlarla, devredilen kurumlarda gorevli adaylar,
kurumun kapandigi veya devredildigi tarihten itibaren, 4 ay icerisinde baska bir
kurumda gorev almalar1 halinde, dnceki hizmet sireleri adaylik slresinin tespitinde
dikkate alimr. (Ozel Ogretim Kurumlarinda Goreviendirilen Personelin Adaylik
Islemleri ile Sicil ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y énerge Md.37)

Adaylik siresinin egitim devrelerinin her birinde rapor, tutukluluk gibi cesitli
sebeplerle toplam egitim sirelerinin dortte birinden daha fazla gorevine devam
edemeyen adaylarin, adayliklar1 atamaya yetkili makam tarafindan devamsizlik yapilan
devre tekrarlattirilir. Egitim devresinin ikinci tekrarinda da bu durumun devam etmesi
halinde ilgilinin gorevine son verilir. Adaylik siresi icinde hal ve hareketlerinde
ogretmenlikle bagdasmayacak durumlari ve goreve devamsizliklari tespit edilen
adaylarin, sicil amirlerinin teklifi ile valilikge gorevle iliskileri kesilir. Bu gibilere 3 yil
sire ile 6zel Ogretim kurumlarinda gorev verilmez. (Ozel Ogretim Kurumlarinda
Gorevlendirilen Personelin Adaylik Islemleri ile Sicil ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Y 6nerge Md.37)

Ozel ogretim kurumlarinda calisan muddr, diger yonetici ve ogretmenler ile
kurumlarin kurucular: veya kurucular temsilcisi arasinda hizmet akdi en az bir yil streli
olmak kaydiyla yazili olarak yapilir. Sozlesmelerde gorevin ¢esidi, siresi, ders sayisi,
aylik Ucreti, diger 6denekler, ders saati basina verilecek Ucret tutari, terfi siireleriyle zam
oranlari, sozlesmenin kaldirilmasi ve uzatilmas: sartlart belirtilir. S6zlesmelerde
Odenecek Ucretler ayr1 situnlar halinde yazilabilecegi gibi, genel toplam olarak da
belirtilebilir. Diger sartlar sozlesmenin 6zel bolimine yazilr. (O.0.K.K. Md.9
0.0.K.Y. Md.54)

SOzlesmeler Bakanlikca hazirlanan sozlesme formu esas alinmak Uzere yapilir.
SOzlesmeler en az iki niisha diizenlenerek, bir nishasi isveren tarafindan gorevlendirilen
kisiye verilir. (0.0.K.Y. Md.53)
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Milli Egitim Bakanliginca uygun gorilecek gegici mazeretleri nedeniyle okuldan
ayrilmak zorunda bulunan 6gretmenlerin yerine alinacak olan 6gretmenlerle, bir yildan
daha az bir siire icin de sozlesme yapilabilir. Bu sartlarda degisiklik ancak, yeni bir
sbzlesmeile olur.

Asil gorevi 0zel 6gretim kurumlarinda olan yonetici ve dgretmenlerle yapilacak
sozlesmeler aylik Ucret esasina gore dizenlenir. Sozlesmelerde, ilgilinin mecburi veya
mecburi olmayan durumlarda sosyal sigorta baglanti yardimlarindan faydalanma
imkanlarim kisitlayici, tehlikeye disuricl, mevzuata aykiri disecek sekilde 6zlUk
haklarim zedeleyecek hikimler bulunamaz.

Ozel 6gretim kurumlarindaki birim ek ders ticreti miktari, resmi okullar icin
tespit edilen miktardan az olamaz. (0.0.K.K. Md.9)

Kurumun yoOnetici, 0gretmen, uzman ve usta Ggreticilerinin okuttuklar: ders
saatlerinde bir degisiklik yapildig: takdirde bununla ilgili ders ve Ucret gizelgelerinde
yapilan degisikliklerle yeni sbzlesmeler valilige bildirilir. Asil gorevli 6gretmenlerin
haftalik ders saatleri 20 saat aylik Ucret karsilig1, 20 saat “ders saat Ucreti” olmak Uzere
toplam 40 saattir. Calisma izin onayinda 40 saat ders verilmis Kisi o kurumdan baska bir
kurumda (icret karsihig1 derse giremez. (O.0.K.Y. Md.54)

Mdudur, yonetim gorevierini aksatmamak kosuluyla; haftada en gok aylik
karsilig1 6 saat ve ders saati Ucreti karsiligi haftada 6 saat olmak Uzere toplam 12 saat
derse girebilir. (O.D.T.Y. Md.13/0.D.Y. Md.12)

Aday Ogretmenlerin haftada girebilecegi ders saat sayisi 20'dir. (O.0.K.Y.
Md.47)

Zumre baskanlar1 6zltk haklarinda herhangi bir kayba ugratilmadan haftada en
cok 10 saat derse girerler. (O.0.K.Y. Md.42/0.D.T.Y. Md.16/0.D.Y. Md.15)

Ogretmenlere, hazirladiklar: yazili kaynaklar icin, 6gretmen ile kurucu arasinda
ilgili mevzuata uygun yapilacak sbzlesmeye gore telif tcreti 6denir. (O.D.Y. Md.
59/0.D.T.Y. Md.60)

3.1.3. Ozel Dershanelerin MEB Tlkogretim M iifettislerince incelenmes

Ozel dershaneler, Milli Egitim Bakanlig1 Mfettisleri tarafindan ve her yil ihbar,

sorusturma v.b. gibi nedenlerle ilkogretim Miifettislerince denetlenmektedirler.

Bakanlikga veya valiliklerce gerekli gorilmesi halinde, dershanelerin ayrica denetimleri

yapilir.



Mufettisler tarafindan dizenlenen genel denetim ve sorusturma raporlarinin
asillar1 ekleriyle birlikte Milli Egitim Bakanligina gonderilmektedir. Raporlarin birer
nishalari, il/ilge Milli Egitim Mudurltkleriyle ilgili Tlkogretim Mufettisleri Grup
Baskanliklarinda klase edilmektedir.

Dershanelerle ilgili olarak Ilkogretim Mifettislerince diizenlenen denetim
raporlarindaki eksiklikler Valiliklerce tamamlatildiktan sonra sonug Milli Egitim
Bakanligina bildirilmektedir. Dershanelerin stirekli veya gecici olarak kapatilmasi ile
ilgili islemler mifettis raporlarina istinaden tutanak dizenlenerek Valiliklerce
yapilmaktadir.

3.2. inceleme Yapilan Birebir Dershanesi ileilgili Bilgiler

Dershane isyeri ilk olarak 24/07/1990 tarihinde Sebahat A... tarafindan
kurularak Ogretime baglamistir. Sebahat A... 1995 yilinda isletmeyi tlzel kisilige
donustirerek Yon Dershanesi San.ve Tic.Ltd.Sti.’ni kurmus ve Ozel Yo6n Dershanesi
adr ile 29/05/1995-6970 say1 ile Milli Egitim Bakanligindan Kurum agma izin belgesi
almistir. Dershane 01/03/2001 tarihinde Alisan Egitim Isletmeleri A.S.’ne devredilmis,
29/01/2002 tarihinde dershanenin ismi Ozel Birebir Dershanesi olarak degistirilmistir.
Birebir Dershanesi Kurucusu YUksel A.. dir. Kadikdy’' de faaliyet gosteren dershanede
OSS Sozel, Sayisal, Esit Agirlik, OKS ve Lise ara sinif takviye dersleri verilmektedir.
MEB dershane igin 2005 yilinda 140, 2006 yilinda 90 kisilik 6grenci kontenjam
belirlemistir. Fakat dngorulen kontenjanlar gergeklesmemis 2004-2005 yili igin 135
Ogrenci, 2005-2006 icin 87 dgrenci dgretim gormistar.

31.05.2006 tarihli yerel denetimde dershanede egitim-Ggretim ile idari
faaliyetleri yuriten calisan sayisi 8 olarak belirlenmistir. Sirket ortaklar: Yakup K....,
Yiksel A... Ahmet K...., Bahir A... bu sayiyadahildir.

3.3. Asgari Iscilik incelemesine iliskin Elde Edilen Bilgi ve Bulgular

Ornek olarak segilen dershanenin asgari iscilik incelemesi ile denetlenmesinde
isyeri dosyasinin incelenmesi, yerel denetimin yapiimasi, belge ve kayitlarin
incelenmesi, ilgili kamu kurumundan goris alinmast gibi inceleme 6ncesi yapilmasi
gereken tum islemler yapilmis ve dershanenin asgari iscilik degerlendirmesi
gerceklestirilmistir.

SOz konusu incelemenin yapilmasi, gii¢ ve zaman alici olmasina ragmen calisma

icin gerekli olan belge ve bilgi toplama ile bunlara ulasma agisindan bir gugliklikle
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karsilasilmamistir. Bu konuda gerek calismayr yapan Kisinin hali hazirda Sigorta
Mufettisi olmasi gerekse inceleme icin secilen dershanenin Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanligr'nin - “2006 yil1 genel galisma plan ve programi”na dahil edilmesi etkili
olmustur.

Alisan Egitim Isletmeleri A.S. adina islem goren ‘‘Rasimpasa Mh..... Cd.No.5
Kachkoy/istanbul” adresinde kurulu bulunan Birebir Dershanesinin  denetimine
31.05.2006 tarihinde isyeri yerel denetimi ile baslamlmig 18.10.2006 gunl
tamamlanmustir.

Denetimleilgili yapilan ¢calismalar s6yledir;

Isyeri dosyas: incelenmis ve Ek-1'de yer alan “isyeri dosyas: inceleme
belgesi” dizenlenmistir.

Birebir Dershanesine ait kayit ve belgelerin ibrazi i¢in (6rnegi Ek-6'da
yer alan) isverene 7201 sayili Tebligat Kanunun hikimlerine gore
tebligat yapil migtir.

Birebir Dershanesinin bagli bulundugu istanbul Valiligi Kadikoy
Kaymakamlig1 Kadikoy ilce Milli Egitim MudurlGgi ne (6rnegi EK-5'te
verilen form kullanilarak) 6gretmen atamalari, ders dagilim gizelgeleri,
ogrenci listeleri gibi belgelerin gbnderilmesi igin yazi yazilmustir.
Dershanede durum tespiti  yapilarak yerel denetim  tutanagi
diizenlenmistir.

Ek-3'te yer alan “Kapasite kullamm tutanagi” dizenlenmistir.

Isyeri kayit ve belgeleri incelenerek isyeri kayit inceleme tutanag:
hazirlanmustir.

Isveren Miifredat Kart: Kurumdan temin edilmistir.

Kadikoy ilge Milli Egitim Mudurlugi nden temin edilebilen belgeler
incelenmistir.

Sigortali GUn dokumleri www.ssk.gov.tr adresinden alinmustir.

3.3.1. Sigorta I/ Sigorta Midurlugi Kayitlarimn incelenmesinden Elde Edilen
Bilgi ve Bulgular

Oncelikle isyerinin SSK’nda tescilli olup olmadig: tespit edilmis, isyerinin
tescilli oldugunun anlasiimasi Uzerine dershanenin SSK Kadikdy Sigorta Mudurltginde
bulunan isyeri dosyasindaki belgeler ve isveren tarafindan SSK’ na verilen aylik prim ve
hizmet belgeleriyle ekleri incelenmistir.
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Isyeri dosyasindaki belgeler incelenerek Ek-1'de bulunan isyeri Dosya inceleme
Belgesi diizenlenmistir. Dosya incelemesinden belirlenen hususlar sdyledir;

Isyerinin 01.09.1990 tarihi itibariyle Sebahat A... acina Kadikdy Sigorta

Mudurluginde tescil edildigi, 1995 yilinda isyeri tnvammn Y o6n Dershanesi

San.ve Tic.Ltd.Sti. olarak degistigi,

Isyerinde yapilan is ile isyerine verilen iskolu kodunun uyumlu oldugu,

En son 7 sigortalinin galistigt,

Daha Once Yo6n Dershanes iken, 01.03.2001/03242 sayili Kadikdy 19.Not.

Onaylanan karar ile dershanenin devren Alisan Egitim Isletmeleri A.S. 'ne

satildigi, halen ayni adreste Birebir Dershanesi olarak faaliyet gosterdigi

belirlenmistir.

Diger tespitler Ek-1'de yer isyeri dosya inceleme belgesinde kayitli olup bu
bilgilerin tamam incelenen Birebir Dershanesine aittir.

Aylik Prim ve Hizmet Belgelerine dair tespitler isverenin ibraz ettigi kayitlardan

ve intranet sisteminden ayrica belirlenmis olup gereksiz emek ve zaman kaybina

neden olmamak icin Kadikdy Sigorta Mudurliginde bu belgelere iliskin

inceleme yapilmamustur.

3.3.2. Dershanede Yapilan Yerel Denetimden Elde Edilen Bilgi ve Bulgular
Dershanede fiilen galisanlarin tespit edilmesi amaciyla isyerine gidilip gbzlem
yapilmistir. Gozlem sonuglart Ek-2'de yer alan “Yerel Denetim Tutanagi” na
kaydedilmistir.
Durum tespitine yonelik olarak yapilan yerel denetimde belirlenen hususlar soyledir;
Denetim aninda isyerinde fiilen 8 sigortalimin ¢alistigy,
Denetim esnasinda U¢ sigortalinin isyeri disinda bulundugu ve hepsinin SSK
tescilinin yapildigt,
Ilgili doneme iliskin “aylik prim ve hizmet belgesinin” asil1 oldugu
Tutanaga alinan Ucretlerden Ahmet K...... 'e ait Ucretin 2006/5. ay itibariyle acth
gegene Odendigi, diger sigortalilara ait Ucretlerin 2006/Ocak ayindan itibaren
Odendigi,
Isyerinde 6 derslik ve 1 kantinin bulundugu, bu kantinin Kozyatag1 Vergi
Dairesinin 462 ...... 74 Vergi sicil numarali mukellefi Sakir H... tarafindan
isletildigi, belirlenmistir.
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Ayrica igyerinin tam kapasite ve ya eksik kapasite calisip calismadigina ve
isyerinin fiziksel durumuna iliskin daha genis bilgi icin Kapasite Kullamm Tutanag:
dizenlenmistir. Ek-3'te yer alan bu tutanaktaki bilgiler incelenen dershaneye ait
bilgilerdir.

3.3.3. Isyeri Kayit ve Belgelerinin incelenmesinden Elde Edilen Bilgi ve Bulgular

Isyerlerinin genel denetimi kapsaminda, denetime tabi siireye ait tim kayit ve
belgelerin incelenmesi esastir. Bu nedenle de, isverenlerden isyerleriyleilgili yasal kayit
ve belgeler istenilirken uymak zorunda olduklar: sektorel mevzuat da gozonunde
bulundurularak isyeriyle ilgili tim kayit ve belgeleri ibraz etmesi istenilir. Dershaneye
ait kayit ve belgelerin incelenmesi icin isverene (6rnegi Ek-6'da verilen) bir yazi
gonderilerek istenen belgeler sunlardr;

1. YasaGeregi Tutulmas: Zorunlu Olan Defterler, Gelir Ve Gider Belgeleri,
2. Ucret Odeme Bordrolari,
3. Sigortal ise Giris Bildirgeleri, Aylik Sigorta Prim Bildirgeleri, Dort Aylik

Sigorta Prim Bordrolari,

MEB Mevzuat: Geregi Tutulmasi Zorunlu Olan Defter, Dosya ve Belgeler,

KDV Beyannameleri, Muhtasar Beyannameler Ve Diger Beyannameler, Odeme

Makbuzlari,

6. Bolge Calisma Midirlugiine Verilen Isci Bildirim Listeleri,
7. 1sci Ozlik Dosyalar1, Hizmet Akitleri,

Inceleme dénemi olan 2005* yil1 itibariyle isveren sirket tarafindan ibraz edilen
bu kayit ve belgelerin tamam asgari isGilik incelemesine esas olmak Uzere
incelenmistir. Inceleme sonucu diizenlenmesi gereken Kayit inceleme Tutanag: Formu
Ek-7'de verilmis olup elde edilen bilgi ve bulgular sOyledir;

Ucret 6demelerinin kiimilatif ve sigortal: bazinda aylik dokumii yapil mistar.

Sigortal1 ise baslama ve isten ayrilmatarihleri belirlenmistir.

Isveren sirket tarafindan yasal silresinde ibraz edilen belgelerde “personel 6zliik

dosyalar” mevcut olmadigindan, belirtilen belgeler yasal siire gectikten sonra

ek tutanakla ibraz edilmistir.

" inceleme dénemi mali yil olarak dikkate alindigindan dershanelerin faaliyet donemi ile birebir
ortiismemektedir. Bu nedenle 2004-2005 Egitim Ogretim donemi ile 2005-2006 Egitim Ogretim donemi
verileri birlikte degerlendirilmistir.
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Inceleme donemi aylarinda sirket ortaklarindan Yakup K..., Yiksel A.., Ahmet
K..., Bahir A..."in isyerinde 506 sayil1 Y asa yatabii ¢alistiklar1 beyan ve tespit
edilmistir.
Ticari Unvam Y.. Dershanesi San.ve Tic.Ltd.Sti. ve ismi Ozel Y.. Dershanesi
olan isyeri 29/05/1995-6970 sayi1 ile Milli Egitim Bakanligindan Kurum agma
izin belgesi almustir. Isyeri 01/03/2001 tarihinde Alisan Egitim Isletmeleri
A.S.’ne devredilmis, devir bildirgesi 02/03/2001-126130 say: ile SSK’'na
verilmistir. 29/01/2002 tarihinde dershanenin ismi Ozel Birebir Dershanesi
olarak degistirilmistir. Birebir Dershanesi Kurucusu Y tksel A..’dir.
Isyeri ilk olarak Sebahat A. adina 27/09/1990 tarih, 380053 varide sayil1 isyeri
bildirgesine istinaden, 01/09/1990 tarihi itibariyle, dershane faaliyet konusunda
506 sayil1 Kanun kapsamina alinmustir.
Kontenjan, 2005 yil1 igin 140 dgrenci; 2006 yil1 icin 90 dgrenci olarak
belirlenmistir.
2004-2005 yilinda 135 6grenci; 2005-2006 yilindaise 87 dgrenci egitim
gormiistar.
14/12/2005-6452 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde sirket ortaklarin Ahmet K.,
YakupK...., SeilmaA..., Bahir A.., Senel U.., Gokhan C.. oldugu anlasilmistir.
2004-2005 Egitim 0Ogretim donemi Ucret ilam cagdas ulus gazetesinde
yapilmustir. Ucret ilam tahmini biitce ile birlikte Ilce Milli Egitim Mudurligiine
verilmistir.
2004-2005 calisma takvimine gore dershane 18 Agustos 2004 tarihinde
ogretmenler kurulu toplantistyla agilmis, 20 Haziran 2005 Ogretmenler Kurulu
Toplantisi ile sona ermistir. 2004-2005 Ogretim yil1 “Y1l sonu faaliyet raporuna’
gore dershanenin fiili durumu asagidaki gibidir.

Dersyil basi kayith 6grenci sayist @ 135

Ders yilim tamamlayan 6grenci sayisi :125 (Ara siniflar dahil)

Kontenjan Sayist 12

Kayit Sildirenler 7

OSS Ogrencisi . 75

LGS Ogrencisi : 25

Kadrolu Ogretmen Sayisi :7 ( Biyoloji, Cografya, Felsefe,

Fizik, Matematik, Tarih, Tirkce)
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Ucretsiz Okuyan Ogrenci Sayisi :4 (Emre K.., Sieda A.., Elif S..,
SinanE..)

Karar Defterinde 2004-2005 dgretim yilinda Kurum Mudirt Gilgin G..., olarak
belirlenmistir. 18/08/2004 tarihli toplant1 tutanaginda gore ise Ogretmenler
sunlarcir. Ahmet K.., Oznur D.., Yiksd A.., Yakup K.., Sacide S.., Mugtafa C..,
Hatice L.., Hammzer T.., Esra S.. ve Burgin E... 16/06/2005 tarihli yil sonu
toplant: tutanaginda yilbas1 6gretmen mevcuduna Havva C.. eklenmistir.
2005-2006 calisma takvimine gore dershane 17 Agustos 2005 tarihinde
ogretmenler kurulu toplantistyla agilmis, 19 Haziran 2006 Ogretmenler Kurulu
Toplantisi ile sona ermistir.
2005-2006 egitim Ogretim donemi Ucret ilam Cagdas ulus gazetesinde
yapilmustir. Ucret ilam tahmini biitce ile birlikte Ilce Milli Egitim Mudurligiine
verilmistir. Ders saati Ucreti 5.00 YTL olarak ilan edilmistir.
2005-2006 yilinda yapilan zimre toplantilar:: Tirkge Zimre Toplantisi
29/08/2005 tarihinde Yiuksel A.. baskanliginda Selin S.. ile birlikte yapilmstr.
Fen Bilimleri Zimre Toplantist 23/08/2005 tarihinde Yakup K.. baskanliginda
Burcgin E.., Esra .. katilimiyla yapilmistir. Sosyal Bilimler Zimre Toplantist
29/08/2005 tarihinde Mustafa C.. baskanliginda Bahir A.., Arzu T.. ve Selin S..
katilimiyla yapilmistir.
Matematik ZOmre Toplantisi 25/08/2005 tarihinde Ahmet K.. baskanliginda
yapilmustir.
17/08/2005 tarihli Ogretmenler Kurulu Toplant: Tutanaginda 2005-2006 egitim
Ogretim doneminin planlamast kurum madard Gilgin G..  baskanliginda
yapilmis, henliz ortak olmadigi halde Bahir A.. Sosyal Bilimler Zimre
Baskanligina segilmistir. S0z konusu kararda imzasi olan ogretmenler Gulgin
G.., Ahmet K.., Yiksel A., Yakup K.., Selin S.., Bahir A.., Esra S.. ve Arzu
T.. tr.
Birebir Dershanesinde inceleme donemi itibariyle egitim-6gretim programlarina
gore derslerin haftalik sayisal dagilimlari, egitim-Ogretim programlarina gore
sinif sayilar: asagidaki Tablo 3.1. ve Tablo 3.2." de gosterilmektedir.
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Tablo 3.1. Birebir Dershanesi Haftalik Ders Saatleri
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Yasal defterlerin incelenmesinden; 2005 yili yasal defterinin 01.01.2005-
31.12.2005 hesap donemi icin, Alisan Egitim isletmeleri A.S. adina, dershane
faaliyet konusunda, 300 tek sayfa olarak tasdik edildigi, deftere son kaydin
31/12/2005 tarihli, 123 yevmiye maddesiyle yapildigi, diger sayfalarin bos
oldugu, 2006 yil1 Y evmiye defterinin 01.01.2006-31.12.2006 hesap dénemi icin,
Alisan Egitim Isletmeleri A.S. adina, ana sbzlesmede yazil isler nevinde, 200
tek sayfa olarak tasdik edildigi, mali y1l devam ettiginden incelenen son kaydin
31/03/2006 tarihli, 24 yevmiye maddesiyle yapildigi gordlmistar.
www.ssk.gov.tr adresinden alinan sigortali giin dokimu belgelerine istinaden

2003-2004 Ucret 6deme bordrolar: istenilmis ve incelenmistir. Sirket ortags;
mevcut Ucret bordrolart disinda, Ucret gider kaydina ait herhangibir belge
bulunmadigini yevmiye kayitlarinda ayri bir Ucret gideri islenmedigini
belirtmistir.
3.3.4. Isveren Ifadesinden Elde Edilen Bilgiler
Sirket yonetim kurulu baskam ve dershane mudiri Ahmet K..'in isyerinin
calisma kapasitesi, calisma sureleri, calisanlara 6denen Ucretler, 6grenci sayilar1 gibi
konularda ifadesi alinarak beyanlar: ifade Tutanagina kaydedilmistir.
Sirket yonetim kurulu baskam ve dershane mudirti Ahmet K..."in dershane ile
ilgili beyan soyledir;
Ahmet K.. “....MEB Kad:koy flce Milli Egitim Mudurlugine verilen “ sigortal:
is sOdesmelerindeki” ise baslama ve isten ayr:ima tarihlerinin sehven yanlzs
yazlms olabilecegini, isyerinde calisan dSigortalilarin calisma gin ve
kazanclar:nin  aynen igyeri muhasebe kayitlarina islenerek  SSK'na
bildirildigini, muhasebe kay:tlar:nin gercegi yansittigine,
Jbrahim S., Sdlin S. , Hawa C.., Burcgin E.in gaj sirelerinin kesintiye
ugramamas i¢in Milli Egitim MudurlGgtine istifa gondermediklerini,
Mustafa C., Gulgin G..,, Sacide S.."’nin emekli olarak isyerinde calistigin:, kendi
dershaneleri haricinde baska isyerlerinde de calistig: igin sifai olarak “ biz
sigortal: gostermenize gerek yok baska dershanelerde de calisiyoruz’ dedikleri
icin isten ¢cikuslarinin erken yapildigine,
Egitim ogretim doneminin genellikle 20 Agustosta Ogretmenler Kurulu
toplantis ile basladig:, derderin okullarin agiimasn: miteakip basladig:,
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Universite snavinin yapilmas ile tamamlandig: ancak derderin haziran bas:nda

bittigini,

Tugba N..”nzn memur olarak yaklas:k ti¢ ay yarim guin ¢alzstigin:,

Kismi istihdam sbzZlesmes ve puantaj kay:tlar:n:n olmadig:n,

Belgelerdeki eksikliklerin bilgi eksikliginden kaynakland:gin:,

31/05/2006 tarihli yerel denetim tutanagindaki 700.00 YTL net Ucreti 2006

May:s ay:ndan beridir aldigin:, 6gretmenlerin tamam ile donemin cari asgari

Ucreti ile anlagma saglandigin: ve SSK’ na bu sekilde bildirildigini,

Okullar:n tatil oldugu donemde Ggretmenlerinden isten ayriddigini, ...” ifade

etmistir.
3.3.5. Milli Egitim Midurlugindeki Kayit ve Belgelerin incelenmesinden Elde
Edilen Bilgi ve Bulgular

Milli egitim mevzuat: geregi dershanelerin bagli olduklar: l/ilge Milli Egitim
Mudurluklerine vermek zorunda olduklar1 dgretmen atamalari, ders dagilim cizelgeleri,
Ogrenci listeleri gibi belgeler bulunmaktadir. Bu belgeler, dershanenin bagli bulundugu
Istanbul Valiligi Kadikdy Kaymakamhig: Kadikdy Ilge Milli Egitim Mudurlugi ne
ornegi Ek-5'te verilen form kullanilarak yazi yazilarak temin edilmistir.

Belgelerin incelenmesinden elde edilen bulgular su sekildedir;

Biyoloji fen bilgisi 6gretmeni ibrahim S..."nin hizmet sbzlesmesi 16.11.2005

tarihinden itibaren gegerli olup asgari Ucretten anlagsma saglanmustir.

Turkce Ogretmeni Selin S....’nin hizmet sbzlesmesi 27.10.2004 tarihinden

itibaren gecerli olup asgari lcretten anlasma saglanmustir.

Sosyoloji 6gretmeni Arzu T.....'un hizmet sbzlesmesi 03.08.2005 tarihinden

itibaren gecerli olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Memur Pinar G...”Un hizmet sdzlesmesi 01.11.2005 tarihinden itibaren gegerli

olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Felsefe grubu 6gretmeni Esen K..... un hizmet sbzlesmesi 08.07.2005 tarihinden

itibaren gecerli olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Matematik 6gretmeni Havva C... in hizmet sbzlesmesi 27.10.2004 tarihinden

itibaren gecerli olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Felsefe grubu 6gretmeni Hatice L..."in hizmet sdzlesmesi 17.11.2003 tarihinden

itibaren gecerli olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.
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Kimya Ogretmeni Burgin E..."in hizmet sdzlesmesi 27.10.2004 tarihinden
itibaren gecerli olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Sosyal bilgiler/tarih 6gretmeni Hamimzer T.."1n hizmet sozlesmesi 15.01.2004
tarihinden itibaren gegerli olup 2004 yilinin ilk alti ayinda 549,63 YTL aylik
Ucret Uzerinden, diger donemlerde asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Biyoloji fen bilgisi 6gretmeni Esra S...’nin hizmet sbzlesmesi 15.11.2003
tarihinden itibaren gegerli olup 2004 yilinin ilk alti ayinda anlasma saglanan
Ucret asgari Ucretin Uzerindedir. 2004/6. ayindan sonraki ay ve yillarda ise asgari
Ucretten anlasma saglanmustir.

Memur Tugba N..."mn hizmet sdzlesmesi 22.12.2004 tarihinden itibaren gegerli
olup asgari Ucretten anlasma saglanmustir.

Sosyal hilgiler/tarih 6gretmeni Sacide S...in hizmet sbzlesmesi 24.11.2004
tarihinden itibaren gecerli olup, ders saati Ucretli 6gretmen olarak anlasma
yapilmustir. Bir glnluk Gcereti 16,29 YTL dir.

Kurum midurd Gulgin G..."in hizmet sdzlesmesi 15.08.2003 tarihinden itibaren
gegerli olup, 2003 yilindan 2007 yili Temmuz ayina kadar asgari Ucretten,
2005/8. aydan itibaren 600 Y TL aylik Ucretten anlasma saglanmustir.

Dershane Uret ilanim Cagdas Ulus gazetesinde yapmustir.

Dershanenin 16/01/2006 tarihinde Kadikdy ilce Milli Egitim Mudurligine
vermis oldugu mali durum bildirim raporundan gelir ve giderleri tespit
edilmistir. S6z konusu rapora gore; 01.01.2005-31.12.2005 doneminde personel,
elektrik, su, tel, kira, kirtasiye ve diger giderler olarak toplam 67.315 YTL gider
yapilmis, 73.992 YTL gelir elde edilmistir.

Dershaneye iliskin TIkogretim Mifettisi raporu bulunmamaktadr.

2005 yil1 icin dershane kontenjan 140, kayitli 6grenci sayisi 82, Uicretsiz 6grenci
sayisi 4 olarak bildirilmistir.

2003-2004 egitim Ogretim donemi 23 Agustos 2003 tarihinde baglamis, 21
Haziran 2004 tarihinde tamamlanmustir.
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3.4. Elde Edilen Bilgi ve Bulgularin 506 Sayih Yasa ve Diger Mevzuat Agisindan
Degerlendirilmes

Incelemenin son asamasinda kayit disi calistirilan sigortalilarin ise girisleri ile
ilgili tespit edilen bilgilere gore yapilacak islemler ve degerlendirmeler, isyeri
kayitlarindan calisanlar adina SSK’ na eksik bildirildigi tespit edilen sigorta primine esas
kazan¢ ve gunlere iliskin yapilacak islemlere iliskin degerlendirmeler, asgari isgilik
incelemesine iliskin yapilacak islemlere dair degerlendirmeler, isyeri kayitlarimn
mevzuata uygunlugu agisindan yapilacak degerlendirmeler ile onerilecek idari para
cezalar, ek tahakkuk miktarlar1 tespit edilerek incelemenin isverene maliyeti
belirlenecektir.
3.4.1. Cahsanlarin Sigortahlik Niteliklerinin ve 1ise Giris Tarihlerinin
Degerlendirilmes

Yerel denetim aninda isyerinde fiilen 5 sigortalinin galistigi ve hepsinin SSK
tescilinin bulundugu, SSK’nda  tescili bulunan 3 sigortalinin ise denetim esnasinda
isyeri cisinda bulundugu, ilgili doneme iliskin “aylik prim ve hizmet belgesinin” asili
oldugu saptanmistir. Hatice L.., Selin S.. ve Arzu T..)1n beyan ettigi ise giris tarihlerinin
MEB belgeleri ile uygun olmadigi, sdz konusu ise giris tarihlerini isverenin telkinlerine
uygun soyledikleri anlasiimistir. Ayrica Kadikoy ilge Milli Egitim MudurlGgunden
edinilen hizmet sdzlesmeleri, toplant: tutanaklari, ziimre toplant: tutanaklar: ve diger
belgeler ile isyeri kayitlarimin karsilastirilmas: sonucu yapilan degerlendirmeler
dogrultusunda sigortali ise giris bildirgelerine dair tespitlerde bulunulmustur. Tablo
3.3.’Un (e) sutununda SSK'na verildigi tespit edilen ise giris bildirgelerinin gergegi
yansitmadigi ve bu nedenle iptal edilmesi gerektigi, iptal edilen ise giris bildirgelerinin
yerine (f) “bildirilmesi gereken ise baslamatarihi” situnundaki bold karakterle yazilmis
olan ise giris tarihleri esas alinarak ise giris bildirgesi istenilmesi ve sbz konusu
belgelerin geg verilmesi nedeniyle 506/140-b maddesi geregi islem yapilmas: gerekir.

Sigortalilarin calismaya basladiklar: tarihleri gosteren bilgiler Tablo 3.3.’te

verilmistir.
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Tablo 3.3. Sigortal: ise Giris Tarihleri

()

(f)

(@ () (d) T, Bildirilmesi (9)
Sra _ (b)_ _ Sigortalimn Ach Gorevi Bildirilen fye Gereken Ise Tespit
No Sigorta Sicil No Soyadh Basla-lrr?a Baslama Kaynagi
Tarihi
Tarihi
1 230.... Bahir A.. Tarih Og. 14/04/2006 | 17.08.2005 MEB
Toplant: Tut.
2. 340... IbrahimS... Biyoloji Fen 22/12/2005 | 16.11.2005 MEB
Bilgisi
3. 340.... Sdin S... Tirkge 24/12/2004 | 27.10.2004 MEB
4, 340..... ArzuT... Sosyoloji Og. | 14/11/2005 | 03.08.2005 MEB
5. 340... Pinar G.. Memur 14/11/2005 | 01.11.2005 MEB
6. 340... EsenK.. Felsefe Grubu | 30/08/2005 | 08.07.2005 MEB
7. 340.. Hawva(... Matematik 30/12/2004 | 27.10.2004 MEB
Og.
8. 0600.. Mustafa C.. Cografya 24/12/2004 | 17.08.2005 Toplant:
Tutanag:
9. 340... Haticel... Felsefe Og. 23/12/2003 | 17.11.2003 MEB
10. | 340.. BurginE... Kimya Og. 24/12/2004 | 27.10.2004 MEB
11. | 340.. Hanimzer T... Sosyal 24/12/2004 | 15.01.2004 MEB
Bilgiler-Tarih
12. | 340. Esras... Biyoloji-Fen 23.12.2003 | 15.11.2003 MEB
Bilgisi 24/12/2004
13. | 340... TugbaN... Memur 30/12/2004 | 22.12.2004 MEB
14. | 140.. Sacide S. Tarih Og. 24/12/2004 | 24.11.2004 MEB
15. | 340... Gllgin G... Kurum Md. 24/12/2004 | 15.08.2003 MEB
Toplant: Tut.

3.4.2. MEB velsyeri Kayitlarindan Tespit Edilen Bilgilerin Degerlendirilmes

Ozel dershanelerin genel denetimi kapsaminda; gerek isveren tarafindan ibraz

edilen kayit ve belgelerin ve gerekse de capraz inceleme yoluyla MEB Ilce

MudurlUklerinden incelenmek Uzere istenilen belgelerin incelenmesi sonucu SSK’na

bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan ve kimlik bilgileri tam olarak tespit

edilebilen kisilerin calismalar1 karsiliginda, aksine bir tespit veya iddia olmacig: stirece

506 sayili Kanunun 2'nci maddesi anlaminda sigortal: sayilarak, yine anilan kanunun

79'uncu maddesi geregi hizmet kazandirilmas: gerekmektedir.
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Bu degerlendirmede, isyeri kayit ve belgeleri ile MEB Kadikdy ilge Milli Egitim
Mudurltg’ nden temin edilebilen belgelerden yapilan incelemeler kullaniimistir. Ancak
sunu da acikca sdylemek gerekirse; isveren tarafindan tiim belgelerin ibraz edilmemesi
ya da noksan tutulmas: ve Kadikoy Ilge Milli Egitim Mudirlugiince tim belgelerin
gonderilmemesi, buna ilave olarak 6gretmenlerin ilgili defterleri eksik tutmalari; daha
ilave olabilecek saptamalart mumkun kilmamustir. Gereksiz tekrarlara neden olmamak
icin kaydi tespitler kisi temeli Uzerinde degerlendirilmis, idari para cezalari bu bolumde
degerlendirilmemistir.

Dershane sektorinde calismalar egitim-O0gretim donemiyle sinirli  olarak
yapiimaktadir. Dolayisiyla sozlesmeler yillik olsa da egitim donemi sonunda
Ogretmenlerin isten c¢ikisi yapilmakta egitim sezonu acildiginda tekrar ise girisi
yapiimaktadir. Ise giris ve cikislarda bu durum dikkate alinarak degerlendirme
yapilmustir.

Y apilan degerlendirme ile ¢alisan sigortalilar adina SSK’ na eksik bildirilen giin
ve kazanglara ait tespitler asagidaki gibidir;

1. Bahir A... 31.10.2005 tarihli yonetim kurulu karar: ile sirkete ortak olmus
S0z konusu karar 14/12/2005-6452 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmistir. Adi
gegen ortakliktan 6nce sirketle sozlesme imzalamis, Hizmet sdzlesmesinde ise baslama
tarihi 23/09/2005 olarak belirtilmis, sigortali ise giris bildirgesindeki ise baslama tarihi
ise 14/04/2006 olarak SSK’ na ildirilmistir. 2005 yilinda Bahir A.. adina tcret tahakkuku
yapilmamustir.  Sigortali  10/10/2003-01/02/2006 doneminde 1013550.34.08 sicil
numaral1 isyerinde kimi zaman kismi zamanl: kimi zaman ise tam zamanli ¢alishis ve
sigortaliligi kesintiye ugramamustir.  Adi gegen 17.08.2006 tarihli 6gretmenler kurulu
toplant1 tutanaginda 2005-2006 yil1 sosyal bilimler ziimre baskam secilmistir.

Ad1 gegen sirket ortagi olmakla birlikte sirkete ortak olmadan 6nce zorunlu SSK
sigortalisidir ve sirketle arasinda hizmet sbzlesmesi yapilmistir. Ayrica 17/08/2005
tarihli 6gretmenler kurulu toplant: tutanaginda 2005-2006 egitim dgretim doneminin
planlamast kurum midart Gulgin G.. baskanliginda yapilmis, henliz ortak ve ya sirket
sigortalisi olmadigi halde Bahir A.. sosyal bilimler zimre baskanligina secilmistir.

Opgretmen listesi incelendiginde Hammzer T.. ( cikis gosterilen tarih:
31.05.2005), Sacide S.."1n ( ¢ikis gosterilen tarih: 05.01.2005) Tarih 6gretmeni, Mustafa
C..’nin (¢cikis gosterilen tarih: 05.01.2005), ise Cografya 6gretmeni oldugu gorulecektir.
Fakat bu 6gretmenlerin genel olarak isten ayrildiklari/ve ya ¢ikarildiklar: tarihler sonras
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ibraz edilen kayitlarda, Bahir A..1n ise girisinin yapildig1 14/04/2006 gunine degin
Tarih ve ya Cografya 0gretmeni galistirilmadigr gorilmektedir.
SSK’naeksik bildirildigi saptanan giin ve kazang farklar: asagidaki Tablo 3.4.’te

gosterilmistir.
Tablo 3.4 Bahir A... Adina SSK’na Eksik Bildirilen Gun ve Kazanglar
BAHIRA.. (MEB esas ainmstir)
Calisma | KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Brit Caisma Caisma
Ucret Gin Briit Ucret Gin
Yil/Ay | (YTL) | Sayis (YTL) Sayisi SPEK (YTL) Gin
2005/08 0 0 244,35 15 244,35 15
2005/9 0 0 488,70 30 488,70 30
2005/10 0 0 488,70 30 488,70 30
2005/11 0 0 488,70 30 488,70 30
2005/12 0 0 488,70 30 488,70 30
2006/01 0 0 531,00 30 531,00 30
2006/02 0 0 531,00 30 531,00 30
2006/03 0 0 531,00 30 531,00 30
2006/04 | 300,90 17 531,00 30 230,10 13

2. Ibrahim S.. ayhik Ucretli stajer biyoloji -fen bilgisi 6gretmeni olarak
sozlesme ile 16/11/2005 tarihi itibariyle ise baslamis fakat SSK’na verilen ise giris
bildirgesinde ise baslama tarihi 22/12/2005 olarak beyan edilmistir. Hizmet
sizlesmesinde herhangibir kesinti olmadigi halde 15/01/2006 tarihinde isten cikisi
yapilmig, 01/03/2006 tarihinde tekrar ise girisi yapilmis ve 01/06/2006 tarihi itibariyle
isten cikist yamilmustir. Hizmet sbzlesmesinde kesinti olmadigr halde ise giris-Gikis
yapilma nedeni izah edilememistir. Bu nedenle 01/03/2006 tarihli ise giris bildirgesinin
iptal edilmesi gerekmektedir.

Aylik Ucretli stajer biyoloji 6gretmeni olarak sdzlesme imzalayan sigortalinin
SSK’'na bildirimleri ise genellikle 15 er gun Uzerinden yapilmistir.  Kuruma eksik
bildirildigi saptanan guin ve kazang farklar: asagidaki Tablo 3.5.’te gosterilmistir.
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Tablo 3.5. ibrahim S.. adina SSK’na  Eksik Bildirilen Guin ve Kazanglar

Ibrahim S.. (MEB esas dinmustir)

Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes KurumaY apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim

Brit Brit

Ucret Calisma Ucret Calisma
Yil/Ay | (YTL) | GinSayisi| (YTL) Giin Sayist SPEK (YTL) Giin
2005/11 0 0 244,35 15 244,35 15
2005/12 | 162,90 10 488,70 30 325,80 20
2006/01 | 265,50 15 531,00 30 265,50 15
2006/02 0 0 531,00 30 531,00 30
2006/03 | 265,50 15 531,00 30 265,50 15
2006/04 | 265,50 15 531,00 30 265,50 15
2006/05 | 265,50 15 531,00 30 265,50 15

3. Kurum Mudurd Gulgin G.."in ilk ¢alisma belgesinin tarihi 15/08/2003 olup
20/08/2004-4166 say: ile calisma izni  15/08/2005 tarihine kadar, 05/09/2005-5927
sayil1 yazi ile 15/08/2006 tarihine kadar sbzlesmesi uzatilmistir. Guilgin G.. 15/02/2006
tarihinde istifa ile isten ayrildig1 halde, Aylik Sosyal Guvenlik Destek Primi Hizmet
Belgesinde 05/01/2005 tarihi itibariyle isten ¢ikis1 yapilmistir. 2005 yil1 icinde baska bir
Ucret kaydina ve SSK’ na yapilan bildirime rastlanmamistir. Haftalik ders saati karsiligi
6, maas karsilig1 6 saat derse girecegi sozlesmede belirtilmistir. Adi gegenin 2004-2005
egitim Ogretim doneminde sozlesme tarihi 20/08/2004 iken SSK’na verilen ise giris
bildirgesinde ise baslama tarihi olarak 24/12/2004 tarihi beyan edilmistir. Sigortali igin
SSK’na 2003-2004 (12. ay harig) verilen prim belgelerine ulasmak mumkiin olmamakla
ve emekli oldugu igin sigortali hizmet dokimi alinamamakla birlikte Ucret 6deme
bordrolarinda belirtilen ise baslama tarihleri, sigortali adina tahakkuk ettirilen Gcretler
ve gun sayilarnn dikkate alinarak inceleme yapilmistir. 2005 yili Oncesi yapilan
degerlendirme asgari isGilik agisindan degil kaydi tespit agisindan yapilan bir
degerlendirme olup 6gretmen hizmet sozlesmesi icerigi ile isyeri kayitlar1 arasindaki
farkliligin ve eksik isciligin tespitine yoneliktir. Sektorel yap itibariyle kisitl donem
calisma mevcut olmakla birlikte Kurum Mudird, sekreter, hizmetli gibi isin devamin
saglayan kisilerin kisithi donem calismast mimkdn degildir. Bu durumun dogrulugu
kayitlarda hizmetli olarak gortinen Senel C..in araliksiz olarak SSK’'na bildirim
yapilmasindan anlasilacaktir.
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Tablo 3.6. Gulgin G..adina SSK’ na Eksik Bildirilen Gtin ve Kazanglar

Gilgin G.. (MEB esas alinmustir)
Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret Calisma Briit Ucret Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Giin Sayist (YTL) GinSayist | (YTL) |Gin
2003/8 0 0 244,277 16 244,277 16
2003/9 0 0 458,02 30 458,02 30
2003/10 0 0 458,02 30 458,02 30
2003/11 0 0 458,02 30 458,02 30
2003/12 0 0 458,02 30 458,02 30
2004/1 0 0 549,63 30 549,63 30
2004/2 0 0 549,63 30 549,63 30
2004/3 0 0 549,63 30 549,63 30
2004/4 0 0 549,63 30 549,63 30
2004/5 0 0 423 30 423 30
2004/6 0 0 423 30 423 30
2004/7 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/8 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/9 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/10 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/11 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/12 118,44 8 444,15 30 325,71 22
2005/1 81,45 5 488,7 30 407,25 25
2005/2 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/3 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/4 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/5 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/6 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/7 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/8 0 0 600 30 600 30
2005/9 0 0 600 30 600 30
2005/10 0 0 600 30 600 30
2005/11 0 0 600 30 600 30
2005/12 0 0 600 30 600 30
2006/1 0 0 600 30 600 30
2006/2 0 0 300 15 300 15
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Gulgin G. adina SSK’'na eksik bildirilmis olan hizmetlerin tespiti yapilirken;
dershane mudurtnin sbzlesme yaptig: tarihten istifa ettigi tarihe kadar; bir sonraki
egitim Ogretim doneminin burokratik islemlerini tamamlamak, ders programlar: ve
diger islemleri yapmak icin tim mali yil boyunca calistigi gergeginden hareket
edilmistir. Ayrica Tablo 3.6."da dokumu yapilmis olan sigortali ¢aligma guni ve prime
esas kazanglarimin hesaplanmasinda, 15/08/2005 tarihi Oncesinde asgari Ucret, bu
tarihten sonra ise sbzlesme yenilendigi icin sbzlesmede belirtilen 600 YTL aylik Ucret
esas alinmistir.

4. Burgin E.., aylik Ucretli stajer kimya -fen bilgisi 6gretmeni olarak sbzlesme
ile 27/10/2004 tarihi itibariyle ise baslamis fakat SSK'na verilen ise giris bildirgesinde
ise baslama tarihi 24/12/2004 olarak beyan edilmistir. Adi gecen 29/11/2005 tarihinde
istifaile isten ayrildig1 halde 31/05/2005 tarihi itibariyle isten ¢ikis1 yapil mistir.

Tablo 3.7. Burgin E.. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Giin ve Kazanglar

Burgin E.. (MEB esas alinmustir)
Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret Calisma Briit Ucret Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Giin Saysi (YTL) GinSayist | (YTL) |Gin
2004/10 0 0 74,025 5 74,025 5
2004/11 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/12 118,48 8 444,15 30 325,67 22
2005/1 32,58 2 488,7 30 456,12 28
2005/2 32,58 2 488,7 30 456,12 28
2005/3 32,58 2 488,7 30 456,12 28
2005/4 32,58 2 488,7 30 456,12 28
2005/5 32,58 2 488,7 30 456,12 28
2005/6 0 0 325,80 20 325,80 20
2005/7 0 0 0 0 0 0
2005/8 0 0 244,35 15 244,35 15
2005/9 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/10 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/11 0 0 472,41 29 472,41 29

Burcin E.. aylik Ucretli 6gretmen oldugu halde sigortali gosterildigi dénemde
tam ay Uzerinden degil 2004/12. ayda 8 gun diger aylarda 2 gin tzerinden SSK’na
bildirilmistir. MEB stajer Ogretmenlerin stajint 1 yil araliksiz olarak 6zel egitim
kurumunda calismak kaydiyla kaldirmaktadir. Adi gegen de stger olduguna gore
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stajimin kalkmasi icin en az 1 yil araliksiz calismalidir. istifa tarihine bakildiginda bu
kosula uygun hareket edildigi gorulecektir. Sigortali giin dokimiinde de 01/02/2006
tarihine kadar baska bir yerde calismasi bulunmamaktadir. Yani 2005-2006 egitim
Ogretim doneminin 2. yarisinda baska bir kurumla anlasma saglanilmistir. SSK’na
bildirilmesi gereken ek matrahlar ve sigortali gin sayilari hesaplanirken bu veriler
dikkate alinmis, eksik bildirildigi saptanan gun ve kazang farklar1 yukaridaki Tablo
3.7.”de gosterilmistir.

5. Havwa C.. aylik Ucretli stajer matematik Ogretmeni olarak sozlesme ile
27/10/2004 tarihi itibariyle ise baslamg fakat SSK’na verilen ise giris bildirgesinde ise
baglama tarihi 30/12/2004 olarak beyan edilmistir. Adi gegen 01/09/2005 tarihinde istifa
ileisten ayrildigi halde 05/01/2005 tarihi itibariyle isten ¢ikis1 yapil mstir.

Sigortal1 giin dokimiinde de 15/09/2005 tarihine kadar baska bir yerde calismasi
bulunmamaktadir. Yani 2005-2006 Egitim Ogretim doneminin basinda baska bir
Kurumla anlasma saglanilmis olup istifa tarihine kadar Birebir dershanesinde
calismistir. SSK'na bildirilmesi gereken ek matrahlar ve sigortali gin sayilar
hesaplanirken bu veriler dikkate alinmis, eksik bildirildigi saptanan gin ve kazang
farklari asagidaki Tablo 3.8." de gosterilmistir.

Tablo 3.8. Havva C.. adina SSK' na Eksik Bildirilen Gtin ve Kazanglar

Havva C.. (MEB esas ainmstir)
Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret Calisma Briit Ucret | CaismaGiin| SPEK
Yil/Ay (YTL) Glin Sayisi (YTL) Sayisi (YTL) |Gin
2004/10 0 0 74,025 5 74,025 5
2004/11 0 0 444,15 30 444,15 30
2004/12 29,62 2 444,15 30 414,53 28
2005/1 81,45 5 488,7 30 407,25 25
2005/2 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/3 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/4 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/5 0 0 488,7 30 488,7 30
2005/6 0 0 325,80 20 325,80 20
2005/7 0 0 0 0 0 0
2005/8 0 0 244,35 15 244,35 15
2005/9 0 0 16,29 1 16,29 1

102



6. Sacide ... ders saati Ucretli Tarih 6gretmeni olup ilk sbzlesme ile 14/11/2002
tarihinde calismaya baslamis, 03/12/2003 tarihli yaz1 ile sdzlesmesi 24/11/2004 ve en
son 14/11/2005 tarihine kadar uzatilmustir. Adi gegen SGDP ne tabii calismis
15/06/2005 tarihinde istifa ile isten ayrildig1 halde aylik Sosyal Guvenlik Destek Primi
bordrosunda 05/01/2005 tarihi itibariyle isten ¢ikist yapilmistir. Gegcmis donemdeki ise
giris bildirgelerine ulasilamamis olundugundan ve adh gecen MEB’ndan emekli ders
saati Ucretli 6gretmen oldugundan ayrica Birebir disinda baska dershanelerde de ders
saati Ucreti karsiligi calistigindan ise giris tarihinin tespiti agisindan en son sbzlesme
tarihi esas alinmistir.

Emekli Tarih Ogretmeni Sacide S... adina 2002-2003 ve 2005-2004 egitim
Ogretim doneminde ders saati Ucreti karsiligr ortalama 4 gunlik Gceret bildirimi
yapiimistir. Ibraz edilen ders defterlerinde derse giren ogretmenlerin  imzast
bulunmadig: icin Sacide S..."1n ortalama derse giris guni hesap edilmis ve SSK’'na
bildirilmesi gereken ve Tablo. 3.9.'da verilen ek matrahlar hesaplamirken bu veriler
dikkate alinmustur.

Tablo 3.9. Sacide S... adina SSK’ na Eksik Bildirilen Gun ve Kazanglar

SacideS... (MEB esas ainmustir)
Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret Calisma Briit Ucret Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Giin Saysis (YTL) GinSayist | (YTL) |Gin
2004/11 0 0 59,22 4 59,22 4
2004/12 118,44 8 59,22 4 0
2005/1 81,45 5 65,16 4 0 0
2005/2 0 0 65,16 4 65,16 4
2005/3 0 0 65,16 4 65,16 4
2005/4 0 0 65,16 4 65,16 4
2005/5 0 0 65,16 4 65,16 4
2005/6 0 0 65,16 4 65,16 4

7. Esen K... ilk sozlesme ile 08.07.2005 tarihinde felsefe grubu 6gretmeni olarak
calismaya baglamg,  19/09/2005-25/10/2005 doneminde 6lgme degerlendirme ve
rehberlik kursunu tamamladig: icin rehber 0gretmen olarak atamasi yapilmak Uzere

26.10.2005 tarihli sozlesme imzalanmustir.
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MEB mevzuat1 geregi her dershanede asgari bir rehber Ogretmen calisma
zorunlulugu bulunmaktadir. Esen K..'nin rehber Ogretmen sdzlesmesi imzalandigi
tarihten once nasil isten ¢iktig1 anlasilabilmis degildir. Sigortali gin dokimiinde baska
bir isyerinde ise bagladig tarih ise 07/12/2005'tir. SSK’ na bildirilmesi gereken ve Tablo

3.10."da verilen ek matrahlar hesaplanirken bu veriler dikkate alinmustir.
Tablo 3.10. Esen K.. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Giin ve Kazanglar

EsenK.. (MEB esas alinmustir)
Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret Calisma Briit Ucret Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Gin Sayisi (YTL) GinSayis | (YTL) |Gin
2005/7 0 0 374,67 23 374,67 23
2005/8 32,58 2 488,7 30 456,12 28
2005/9 488,7 30 488,7 30 0 0
2005/10 0 0 456,12 28 456,12 28

8. Memur Pinar G.. hizmet sbzlesmesine gore 01.11.2005 tarihinde isyerinde
calisgmaya basladigi halde SSK’'na verilen ise giris bildirgesinde ise baslama tarihi
14/11/2005 olarak beyan edilmistir. 15/06/2006 tarihinde istifa ettigi halde 01/06/2006
tarihinde isten ¢ikist yapilmistir.

MEB Kadikoy Ilge Milli Egitim Mudurlugiine verilen hizmet sozlesmesi ve
istifa onay1 dikkate alinarak sigortali adina SSK’'na yapilan eksik bildirim matrah
hesaplanmig ve Tablo 3.11."de gosterilmistir.

Tablo 3.11. Pinar G. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Giin ve Kazanglar

Pinar G.. (MEB esas ainmstir)

Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan

Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Briit Ucret | Calisma SPEK

Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi (YTL) |Gun

2004/11| 276,93 17 488,7 30 211,77 13

2006/6 | 17,7 1 265,5 15 247.8 14

8. Arzu T.. Hizmet sizlesmesine gore 03.08.2005 tarihinde isyerinde calismaya
basladigi halde SSK'na verilen ise giris bildirgesinde ise baslama tarihi 14/11/2005
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olarak beyan edilmistir. Adi gegen 15/06/2006 tarihinde istifa ile isten ayrildigi halde

01/06/2006 tarihi itibariyle isten ¢ikis1 yapilmistir.

MEB Kadikdy Ilge Milli Egitim Mudurlugiine verilen hizmet sozlesmesi ve

istifa onay1 dikkate alinarak sigortali adina SSK’'na yapilan eksik bildirim matrah
hesaplanmistir. Tablo 3.12.’de Arzu T.. adina SSK’na bildirilmesi gereken ek matrahlar

ile ait oldugu aylar gosterilmistir.

Tablo 3.12. Arzu T..adhna SSK’ na Eksik Bildirilen Giin ve Kazanclar

ArzuT.. (MEB esas alinmustir)

Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes KurumaY apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim

Briit Ucret | Calisma Briit Ucret | Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi (YTL) |Gin
2005/8 |0 0 456,12 28 456,12 28
2005/9 |0 0 488,7 30 488,7 30
2005/10|0 0 488,7 30 488,7 30
2005/11 | 276,93 17 488,7 30 211,77 13
2006/6 |17,7 1 265,5 15 247.8 14
9. Tugba N.. hizmet sdzlesmesi uyarinca memur olarak 22/12/2004 tarihinde

calismaya bagladigi halde SSK’na verilen ise giris bildirgesindeki ise baslama tarihi
30/12/2004 olarak beyan edilmistir. 01/03/2005 tarihinde istifa ile isten ayrildig1 halde
28/02/2005 tarihi itibariyle isten ¢ikist yapilmistir.
Tablo 3.13. Tugba N.. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Glin ve Kazanglar

TugbaN.. (MEB esas alinmustir)

Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan

Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Briit Ucret | Calisma SPEK

Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi YTL Gun

2004/12 | 29,62 2 148,06 10 118,44 8

2005/1 | 244,35 15 488,7 30 244,35 15

2005/2 | 244,35 15 488,7 30 244,35 15

2005/3 |0 0 16,29 1 16,29 1

MEB Kadikoy Ilge Milli Egitim Mudurlugiine verilen hizmet sozlesmesi ve

istifa onay1 dikkate alinarak sigortali adina SSK’'na yapilan eksik bildirim matrah

hesaplanmis ve yukaridaki Tablo 3.13.’de gosterilmistir. Memur olan sigortali adina
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duzenlenen kismi istihdam sdzlesmesi ve puanta) cetveli incelemeye ibraz edilmedigi
icin 15 ginler tam ayaiblag edilmistir.

10. Hammzer T.. ilk sdzlesme ile 15.01.2004 tarihinde stajer tarih uzman
Ogreticisi olarak calismaya baslamis, 15/01/2005 tarihinde asil uzman 6gretici olarak
sozlesmesi 1 yil stire ile yenilenmistir. 15/06/2005 tarihinde istifaile isten ayrilmis fakat
sigortalinin isten cikis1 31/05/2005 tarihinde yapil mustir.

Hammzer T.. aylik Ucretli stajer tarih uzman Ogreticisi olarak calistigi halde
2004-12.aydan 2005/5. ay sonuna kadar her ay 7'ser gun hizmet bildirimi yapilmis,
31.05.2005 tarihi itibariyle sigortalinin isten ¢ikisi yapilmistir. Tablo 3.14."te belirtilen
ek matrahlar hesaplanirken bu veriler dikkate alinmstir.

Tablo 3.14. Hanimzer T.. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Gin ve Kazanclar

Hammzer T.. (MEB esas ainmstir)
Calisma | KurumaBildirimi KurumaBildirilmes KurumaY apilan
Dénemi | Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Briit Ucret | Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Gin Sayisi (YTL) Giin Sayisi (YTL) |Gin
2004/1 |0 0 274,815 15 274,815 15
2004/2 |0 0 549,63 30 549,63 30
2004/3 |0 0 549,63 30 549,63 30
2004/4 |0 0 549,63 30 549,63 30
2004/5 |0 0 423 30 423 30
2004/6 |0 0 296,1 21 296,1 21
2004/7 |0 0 0 0 0 0
2004/8 |0 0 207,27 14 207,27 14
2004/9 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/10 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/11 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/12 | 118,44 8 444,15 30 325,71 22
2005/1 |114,03 7 488,7 30 374,67 23
2005/2 |114,03 7 488,7 30 374,67 23
2005/3 |114,03 7 488,7 30 374,67 23
2005/4 |114,03 7 488,7 30 374,67 23
2005/5 |114,03 7 488,7 30 374,67 23
2005/6 |0 0 244,35 15 244,35 15
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11.  Hatice L.. sgjer uzman Ogretici olarak 17.11.2003 tarihinde galismaya
baglamis, formasyonunu 22.07.2004 tarihinde tamamlamis, bunun Gzerine 17.02.2005
tarihi itibariyle aylik Ucretli stgjer felsefe 6gretmeni olarak yeniden atamast yapilmistir.
15/06/2005 tarihinde istifa ile isten ayrilmis fakat 31/05/2005 tarihi itibariyle
sigortalinin isten ¢ikist yapil mistir.

Hatice L.. e ait iki adet sozlesme disinda baska bir sdzlesme temin edilememis
oldugundan son sbzlesme ile SSK’na verilen ise giris bildirgesi karsilastirildiginda ise
giris daha 6nce oldugundan ek matrah soz konusu degildir. 2003 yilindaki ise girisin
ge¢ SSK’na verilmesi nedeniyle yapilan eksik bildirimlere iliskin ek matrah tutarlar: ile
2005 yilindaki ek matrah tutart Tablo 3.15.'te gogterilmistir. Diger aylar ile ilgili
saglikli veriler elde edilemedigi icin asgari isGilik degerlendirmesinde dikkate
alinmugtir.

Tablo 3.15. Hatice L.. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Giin ve Kazanglar

Hatice L.. (Felsefe Ogretmeni) (MEB esas ainmustir)

Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim

Brit Ucret | Calisma Brit Ucret | Calisma SPEK

Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi (YTL) |Gun
2003/11|0 0 198,471 13 198,471 13
2003/12 | 15.267 1 442,743 29 442,743 29
2005/6 |0 0 244,35 15 244,35 15

12. Esra S.. 15.11.2003 tarihinde stgjer biyoloji 0gretmeni olarak goreve
baglamis 15.01.2004 tarihinde asil aylik Gcretli biyoloji Ogretmeni olarak gorev
degisikligi nedeniyle sdzlesmesi yenilenmis, 15.01.2005 tarihinde tekrar sizlesme
yenilenmistir.

Sigortali adina 2003/12. ayda 1 guin 2004/1. ayda 10 gin, 2004/5. ayda 3 gun
SSK’na SPEK bildirimi yapilmig, 31/05/2004 tarihinde ise isten cikisi yapilmistir.
2004/12. ay Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde 24/12/2004 tarihinde ise girisi
gozikmekle birlikte incelemeye ibraz edilen ise giris bildirgeleri icinde bu tarihli
sigortal ise giris bildirgesine rastlamilmamistir. 2004/12. ayda 8 gun, 2005/1. aydan
2005/5. aya kadar (dahil) her ay icin ikiser gin SPEK bildirimi yapilmig 31/05/2005
tarihi itibariyle tekrar cikis yapilmistir. Adi gegenin istifa tarihi 24/09/2005'tir. Aylik
ucret karsilig1 anlasmig oldugundan ve ayni donemde baska bir isyerinde (.....39.14) de
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calismasi oldugundan SPEK tavan matrah dikkate alinarak yapilan hesaplamada Tablo

3.16'da belirtilen ek matrah tutarlarina ulasil mistur.
Tablo 3.16. Esra$.. adina SSK’ na Eksik Bildirilen Gin ve Kazanclar

Esas.. (MEB esas ainmstir)
Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Brit Ucret | Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi YTL Gun
2003/11 |0 0 229,008 15 229,008 15
2003/12 | 15,267 1 442,743 29 442,743 29
2004/1 |30 1 561,309 30 531,309 29
2004/2 |84 3 578,667 30 494,667 27
2004/3 |84 3 578,667 30 494,667 27
2004/4 |84 3 578,667 30 494,667 27
2004/5 |84 3 464,7 30 380,7 27
2004/6 |0 0 296,1 21 296,1 21
2004/7 |0 0 0 0 0 0
2004/8 |0 0 207,27 14 207,27 14
2004/9 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/10 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/11 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/12 | 118,44 8 444,15 30 325,71 22
2005/1 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/2 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/3 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/4 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/5 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/6 |0 0 335,8 20 335,8 20
2005/7 |0 0 0 0 0 0
2005/8 |0 0 244,35 15 244,35 15
2005/9 |0 0 402,96 24 402,96 24

13. Sdin S.. 27/10/2004 tarihinde stgjer uzman Ogretici olarak goreve
baglamig 22/08/2005 tarihinde gorev degisikligi nedeniyle sbzlesmesi yenilenmis, yeni
sozlesme ile 22/08/2006 tarihine kadar gorev stires uzatilmustir.

Selin S.. 27/10/2004 tarihinde aylik Ucretli stajer uzman Ogretici olarak goreve
basladigi halde SSK'na verilen ise giris bildirgesinde ise baslama tarihi 24/12/2004
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olarak beyan edilmistir. Sigortalinin 22/08/2005 tarihinde gorev degisikligi nedeniyle
sOzlesmesi yenilenmis, yeni sbzlesme ile 22/08/2006 tarihine kadar gorev slresi
uzatilmistir. 31/05/2005 tarihli herhangibir istifasi olmadig: halde bu tarihte adi gegenin
isten ¢ikis1 yapilmis, 14/11/2005 tarihinde tekrar ise girisi yapilmistir. Selin S... aylik
ucretli Turkge uzman Ogreticisi oldugu halde 2005/1. aydan 2005/5. aya kadar 2'ser giin
SPEK bildirimi yamlmistir.  Adi gegenin 01/06/2006 tarihi itibariyle isten cikis
yapilmistir. EK matrah hesaplanirken eksik gunler tama iblag edilmis ve Tablo.3.17. de
gosterilmistir.

Tablo 3.17. Sdlin S..adina SSK’ na Eksik Bildirilen Giin ve Kazanclar

Sin S. (MEB esas alinmustir)
Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes Kuruma'Y apilan
Dénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Brit Ucret | Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi YTL Gun
2004/10 |0 0 59,22 4 59,22 4
2004/11 |0 0 444,15 30 444,15 30
2004/12 | 118,48 8 444,15 30 325,67 22
2005/1 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/2 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/3 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/4 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/5 |32,58 2 488,7 30 470,12 28
2005/6 |0 0 335,8 20 335,8 20
2005/7 |0 0 0 0 0 0
2005/8 |0 0 244,35 15 244,35 15
2005/9 |0 0 488,7 30 488,7 30
2005/10 |0 0 488,7 30 488,7 30
2005/11 | 276,93 17 488,7 30 211,77 13

14. Oznur D.. ders saati icretli 6gretmen olarak dershane devredilmeden 6nce
Y.. Dershanesi iken isyerinde 01/10/1997 tarihinde calismaya baslamis, sozlesmeleri
her sene yenilenmis en son 15/06/2005 tarihinde istifa ile isten ayrilmstir.

Oznur D.. ders saati Ucretli matematik Ggretmeni olarak 1997 yilindan beridir
araliklarla dershane ¢alismakta olup 15/06/2005 tarihinde istifa ile isten ayrilmustir. Adi
gegenin isten cikis1 ise 31/05/2005 tarihinde yapilmistir. Baska bir eksiklik tespit
edilmemis olup tespit edilen ek matrah Tablo 3.18' de belirtilmistir.
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Tablo 3.18. Oznur D.. adina SSK’na  Eksik Bildirilen Guin ve Kazanglar

Oznur D.. (MEB esas dinmustir)

Calisma KurumaBildirimi Kuruma Bildirilmes KurumaY apilan

Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Brit Ucret | Calisma SPEK

Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi (YTL) |Gun

2005/6 |0 0 244,35 15 244,35 15

15. Mustafa C..’nin ilk ¢aligma On izin belgesinin tarihi 05/09/2001-420/13585
olup 30/09/2005-6682 say: ile calisma izni 17/09/2006 tarihine kadar uzatilmustir.
Gecmis donemdeki ise giris bildirgelerine ulagilamadigindan ise giris tarihinin tespiti

acisindan en son sbzlesmenin uzatihis tarihi ve egitim donemi baslangic tarihi esas

alinmugtir.

Tablo 3.19. Mustafa C..adina SSK’ na Eksik Bildirilen Gun ve Kazanglar

Mustafa C.. (MEB ve Karar Defteri esas alinmstir)
Calisma KurumaBildirimi KurumaBildirilmes Kuruma'Y apilan
Doénemi Yapilan Gereken Eksik Bildirim
Briit Ucret | Calisma Brit Ucret | Calisma SPEK
Yil/Ay (YTL) Gun Sayisi (YTL) Gun Sayisi (YTL) |Gun
2005/2 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/3 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/4 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/5 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/6 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/7 |0 0 0 0 0 0
2005/8 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/9 |0 0 48,87 3 48,87 3
2005/10|0 0 48,87 3 48,87 3
2005/11|0 0 48,87 3 48,87 3
2005/12 |0 0 48,87 3 48,87 3
2006/1 |0 0 53,1 3 53,1 3
2006/2 |0 0 53,1 3 53,1 3
2006/3 |0 0 53,1 3 53,1 3
2006/4 |0 0 53,1 3 53,1 3
2006/5 |0 0 53,1 3 53,1 3
2006/6 |0 0 53,1 3 53,1 3
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Ders saati Ucretli cografya 6gretmeni olan Mustafa C.."’nin ¢alisma izinleri her
yil yenilenmistir. Gerek 2004-2005 gerekse, 2005-2006 karar defterlerinde ziimre
toplantilarinda adi ve imzasi mevcuttur. Adi gegen Sosyal Guvenlik Destek Primine
tabii calismus oldugundan sigortali hizmet dokumi almak mimkin olmamstir. Ucret
O0deme bordrolarimin incelenmesi sonucu ortalama derse girilen gun sayist 3 olarak
tespit edilmis olup SSK’na bildirilmesi gereken ve Tablo 3.19.'da verilen ek matrahlar
hesaplanirken bu veriler dikkate alinmistir.

Isimleri belirtilen 15 sigortalilarin SSK’ na bildirimi yapilmayan calisma giin ve
kazanclar1 icin ek “aylik sigorta primleri bildirgeleri” “dort aylik sigorta primleri
bordrosu” “ sosyal guvenlik destek primi bordrosu” “sosyal guvenlik destek primi
bildirges” “aylik prim ve hizmet belgelerinin® istenilmesi, verilmemeleri durumunda
506/79. madde 7. fikrasi uyarinca resen diizenlenmesi ve bu belgelerin yasal sirelerinde
verilmemis olmalarindan dolayr her bir belge icin 4958 sayili yasa ile degisik
506/140'nc1 maddesi (c) fikrasimin uygulanmasi ve 24.06.2004 tarihinden sonraki her
bir belge icin 5198 sayil1 yasa ile degisik 506/140'nct maddesi (c) fikrasi (3). bendinin
uygulanmasi gerekmektedir.

3.4.3. Asgari Iscilik Yoniiyle Degerlendirme

Isyerinin dershane olmasi 6gretim hizmetleri yaninda idare ve yardimci
hizmetlerinde yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle dershanenin faaliyetini
strdarebilmesi icin isyerinde galistirmasi gereken sigortalilar iki bélimde incelenebilir;

Dershane igyerinin fiziki kosular1 ile daha yakindan ilgili olan; temizlikgi,
guvenlik, memur, mudur gibi gorevlileri ilk bolimde sayilabilir ve bu
grubun yardimct islerde galistigi soylenebilir.

Ikinci tip calisanlar ise dershanenin ana faaliyetinde —Ogretim- gorev alan
personeldir; rehberlik/6lgme degerlendirme ve Ggretmenler bu grupta yer
almaktadir.

Y1lin tim aylarinda faaliyet olmasi 6zellikle meslegi 6gretmen olanlar agisindan
S0z konusu olmayabilir. Ancak diger personel icin bu gegerli olmayacaktr.

Isyeri dershane faaliyetinin:

23.08.2003 — 21.06.2004,

18.08.2004 — 20.06.2005,

17.08.2005 — 19.06.2006
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donemleri olarak belirlenmesi ibraz edilen kayitlara ve sektbrin yapisina
uygundur. Dershanelerde egitim 6gretim donemi Milli Egitim Bakanligr’ mn egitim-
Ogretim donemi ile paralel olmakla birlikte; seviye tespit sinavlari, dershane tanitimlars,
hafta i¢i gruplarin yogun programlari, zimre toplantilari nedeniyle dgretmenler Milli
Egitimden daha dnce is bas1 yapmaktadirlar.

Burada dnemli olan bir diger konu da, sigortali ¢alisma gun ve kazanglarinin
kayden tespit tarihleri esas alinip, buna gore asgari iscilik incelemesine gidilecegidir.
Dolayisiyla aynt amaca yonelik cifte prim tahakkuku engellenmis olacaktir.
3.4.3.1. Yardima Islerin Asgari Sigortah fle Y tiritiimii

Isyerinin kapasitesi 6 derslikten ibaret olup 1 adet kantin mevcuttur. Buna gore
dershanede yardimci islerin yuritilecegi kisi sayisi belirlenmistir,

Kurucu / Mudur - 1 Kisi

Bilgi Islem, Sekreter (memur) : 1 Kisi

Temizlikgi : 1 Kisi

Kantin - 1 Kisi

Yardimer islerin asgari sigortali ile yuratimi igin en az yukarida gorevleri
tammlanan Kkisilerin egitim donemi haricinde de isyerinde istihdam edilmeleri
gereklidir. Bu temeller Gzerine sigortalilarin kayitlardaki ise baslama ve ayrilma
tarihleri incelendiginde;

Yardimcr hizmetli Senel C.."in inceleme donemi boyunca araliksiz “30” gln
Uzerinden isyerinde calistigi ve SSK'na yapilan bildirimlerde bir eksiklik olmadig:
dolayisiyla yardimer hizmetli agisindan asgari iscilik degerlendirmesine gerek olmadig:
sonucuna varilacaktir.

Asgari iscilik incelemesi yapilan 2005 takvim yilinda 01/01/2005-01/03/2005
déneminde ofis elemam bildirimi bulunmaktadir. Oysa idari personelin kesintisiz
calisgmas: esastir.  02/03/2005-31/10/2005 doneminde bir ofis elemam bildirimi
yapilmamustir.

Dershane mudurt Guilgin G..”1in inceleme doneminde araliksiz olarak calistigi
kabul edilmistir.

Kantin igin ayr1 bir isverenlik ve Bag-Kur sigortaliligi s6z konusu oldugundan

degerlendirme yapilmamustir.
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3.4.3.2. Ogretimin Asgari Sigortah fle Yiiritimii
Dershanenin haftalik ders programlarindan; Matematik, Geometri, Turkce, Fizik,
Kimya, Biyoloji, Tarih, Cografya ve Felsefe olmak Uzere 9 adet farkl: ders verilmekte
oldugu gorilecektir.
Ogretmenler branslarina ve ders verebilecegi yan dallara or.Fizik+Kimya gore
degerlendirildiginde;
25.09.2005- 15.11.2005 devresinde Biyoloji dersi verildigi halde bu
donemde bu isyerinden “Biyoloji Ogretmeni” bildirimi yapilmadig:,
30.11.2005- 31.12.2005 devresinde Kimya dersi verildigi halde bu dénemde
bu isyerinden “Kimya Ogretmeni” bildirimi yapilmadigs,
01.01.2005-31.12.2005 devresinde  “Rehber  Ogretmen”  bildirimi
yapilmadig1, sonucuna ulasilacaktir.

3.4.3.3. 2005 Takvim Yihnda Isin Yuratimi Icin Asgari Sigortal Bildirilmeyen

Donemler ve Prim Matrahlary

Asgari iscilik degerlendirmesi yapilirken asagidaki esaslara gore hareket
edilecektir.

Kimlik bilgileri belli olmadigi igin herhangi bir sigortalimin  hizmet
kazaniminin sbz konusu olmadig;,

5 ayr1 sigortaliyailiskin bildirimlerin yapilmadigy,

506/79. maddesi 2’ nci fikrasi geregince sigortalilarin ayda 30 gun ¢alistigi,
Sigortalilarin asgari tcret aldigi,

o0 halde, devre basindaki tarihlere goére, bu bes (5) sigortal icin 506/9'ncu
maddesinde belirtilen “sigortal: ise giris bildirgesi” verilmedigi icin her bir belge igin
506/140' nc1 maddesi (b) fikrasina gore iPC uygulanmasi gerekecektir.

Birebir Dershanesinin 01.01.2005-31.12.2005 déneminde calistirdigi 6gretmen,
yonetici ve yardimcit personel sayilariin isin yUrGtimo igin  yeterli olmagig:
belirlenmistir. Dershanedeki 6grenim programlari, 6grenci mevcudu, 6grenim seanslar
ve Ogretmenlerin en fazla girebilecekleri ders saatlerine bakildiginda ¢alisan sigortalilar
adina SSK’na bildirilen prim 6deme gun sayillarimin da eksik oldugu sonucuna
ulasilacaktir. Birebir Dershanesinde yapilan 2005 yili asgari iscilik incelemesi sonucu
Kuruma eksik bildirildigi saptanan c¢alisma gin sayisi ile sigorta primine esas kazang
tutarlar: Tablo 3.20.de belirtildigi sekildedir;
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Tablo 3.20. Asgari iscilik Farklar: ve Ait Olduklar: Aylar

Kuruma Eksik Bildirim KurumaY apilan
Y apilan Donem Eksik Bildirim
Yil/Ay Gin Toplam SPEK
2005/0cak 30 488,70
2005/Subat 30 488,70
2005/Mart 58 944,82
2005/Nisan 60 977,40
2005/May1s 60 977,40
2005/Haziran 60 977,40
2005/Temmuz 60 977,40
2005/Agustos 60 977,40
2005/Eylul 65 1058,85
2005/Ekim 0 1466,10
2005/Kasim 46 749,34
2005/Aralik 60 977,40
Toplam................ 11.060,91

3.4.4. isyeri Kayit Belgelerinin Mevzuat Y 6niinden Degerlendirilmesi

Isveren sirketin Kadikoy Ilge Milli Egitim Mudurlugine verdigi ve resmi nitelik
tasiyan “is sozlesmelerinden” ve isveren sirketin MEB mevzuat: geregi tutmus oldugu
defter ve belgelere dayamlarak tespit edilen ve SSK’na bildirimi yapilmayan sigortal:
calisma gun ve kazanclar1 veya kazanglarimn iliskin oldugu y1l ve aylar soyledir;

Yapilan asgari iscilik incelemesi sonucu 2005 yilinin tim aylarinda SSK’na
eksik iscilik bildirimi yapildigi, belirtilen yil ve aylarda sigortailarin ¢aligma gin ve
kazanclar1 veya kazanglarimin isyeri muhasebe kayitlarina eksik islendigi ve SSK’na
eksik bildirildigi saptanmistir. Bu durum S.S1.Y.'nin 25. madde (c), (d) ve (e)
fikralarinda tammlanmis olup, buna gore isyeri kayit ve belgelerinin tespit edilen
donemleri, gegersiz kilinmaktadir. Ancak isveren isyeri kayitlarim iki ayr1 tarihte ve

2003/Agustos, Eylll, Ekim, Kasim ve Aralik

2004/0cak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos,

Eylul, EKim, Kasim ve Aralik

2005/ Ocak, Subat, M

art, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos,

Eylul, EKim, Kasim ve Aralik
2006/ Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mays, Haziran
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kismen ibraz ettiginden, kismi ibraz; ibraz etmeme ile aym yaptirima tabii oldugundan
ve ayni inceleme déneminde bir adet ceza verilebileceginden 2006/7. ay asgari Ucreti
esas alinarak 506/140-a maddesi geregi islem yapilmasi gerekmektedir.

3.5. incelemenin isverene M aliyeti

Dershane isyerinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucu kayit disi isci
calistirlldigi ve SSK'na eksik kazang bildirildigi kesinlik kazanmstir. Yasak oldugu
halde Birebir Dershanesi, devlet okullarinda calisan Ogretmenleri ders saati Ucreti
karsiligi daha ucuza calistirmakta bu dgretmenlerin de nasilsa Emekli Sandigindan
sosyal guvenceleri oldugundan vergi ve sosyal guvenlik anlaminda isverene maliyeti
olmamaktadir. Ne zaman ki denetim mekanizmasi devreye girerse kayit dis1 istihdam ve
ekonominin garklarimin donmesi bir nebze olsun engellenebilmektedir.

Birebir Dershanesi asgari isGilik incelemesi sonucu;

Isyeri kayitlarindan 56.840,917 YTL ek SPEK matrah,
Asgari isGilik degerlendirmesi sonucu ise 11.077,20 YTL SSK’'na eksik
bildirilen sigorta primine esas kazang,
Bildirilmeyen sigortalilar, ek prim belgeleri ve kayit ve belge gecersizligi
nedeniyle 98.223,30 YTL idari para cezasi,

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal guvenlik, insanlarin yarinlarim guvence altina almay: hedeflemistir.
Sosyal guvenlik, bu dogrudan amaci disinda toplumda sosyal adaleti ve ekonomik
dengeyi saglayarak gelirin yeniden dagilimina yardimci olur. Calisanlarin her tarli
mesleki ve sosyal risklere karsi korunabilmesi ve riskler gergeklestiginde tedavi
edilebilmeleri icin sosyal guvenlik semsiyesi altinda bulunmalar1 gerekir. Turkiye' de
bagiml1 ¢alisanlarin Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortali olmalart zorunludur
ve calisanlarin ve ya calistiranlarin iradesine birakilmis degildir. Fakat egitim
seviyesinin dustk olmasi, prim oranlarimin yuksekligi, sosyal guvenlige devletin
katkisinin  olmamasi, issizlik oranlarin yiksekligi, calisanlarin sigorta taleplerini
isverene bildirememesi gibi pek ¢ok nedenle sigortasiz calisma ve calistirma olgusu
Turkiye' de oldukca yaygindir.

Is ve sosyal guvenlik ile ilgili yasalarda kayit disi istihdamin 6nlenmesi icin
gerekli duizenlemeler yapilmis ve cezai hiukimler konulmustur. Sosyal Sigortalar
Y asasindaki cezai mueyyideler isletme bazinda belirlenmis olup tek tiptir. Mesela kayit
gegersizliginin cezast birinci sinif tacirler icin oniki, ikinci sinif tacirler icin alti, defter
tutmakla yukimld olmayanlar igin U¢ asgari Ucrettir. Oysa cezai mueyyidelerin
isletmelerin cirosuna gore uygulanmasi durumunda caydiricilig: daha yuksek olacaktir.
Fakat tlkemizin en 6nemli sorunlarindan biri egitim ve bu konudaki biling eksikligidir.
Calisanlara sosyal guvenlik hakki, sigortali ¢calismanin avantgjlari, isverenlere sigortasiz
is¢i calistrmamin maliyeti, sosyal sorumlulugu anlatilmamakta bu nedenle sosyal
guvenlik ile ilgili bir biling olusturulamamaktadir. SSKB Sigorta Teftis Kurulu
Bagkanlig1 2000 yilindan beri bu boslugu gidermek icin yilin belli aylarinda tim illerde
meslek ve kamu kuruluslari, isveren drgutleri, isci Orgitleri ve yerel basin ile isbirligi
halinde bilgilendirme toplantilar yapmaya baglamistir. Calismamn olumlu sonuglar
verdigi sigortali ¢calisan sayisindaki artistan gozlemlenebilir. Genel teftis icin hazirlanan
yillik programlarin uygulanmasina gegilmeden once de bilgilendirme calismalari
yapilarak isverenler ve ilgili meslek kuruluslarina konu ile ilgili detayl: bilgi
aktarilmaktadir. Son yapilan yasal dizenleme ile Teftis Kurullarimn birlestirilerek
adinin Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 olarak degistirilmesi Kurumun dnceliginin teftis
degil “rehberlik” oldugunun agik bir gostergesidir. Vergisini, sigorta primini 6demeyen
ve kayit dist is¢i calistiran kurum ve kuruluglarin gazetelerde ilan edilmesi de sosyo
psikolojik baski yaratacaktir.
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Tom bu cahismalara ragmen kayit disi istihdam onlemek mimkin
olmamaktadir. Bu nedenle, Sigorta Mifettisleri, is Mifettisleri, Maliye Bakanlig
inceleme ve yoklamaya yetkili memurlar1 ve 3568 sayil1 yasaya gore yetki belgesi almis
olan Serbest Muhasebeci Mali MuUsavirler ve Yeminli Mali MUsavirler tarafindan
yapilan denetimlerle sosyal guvenligin kapsami genisletiimeye ¢alisiimaktadir. Ayrica
sigorta mufettisleri  yaptiklari calismalarla Sosyal Sigortalar  Kurumunun prim
kayiplarint 6nlemeye ve sosyal sigorta yardimlarina hak kazanmayanlarin bu yardimlar
almalarint engellemeye calismaktadirlar.

Sigorta Mfettislerince yapilan genel denetim ve asgari iscilik incelemelerinde
isci caligtiran isletmelerin yasalara uygun olmayan tim islem ve eylemleri ayrintili bir
sekilde incelenmektedir. Yilda kag isletme incelenebilmektedir? Bu sorunun cevabi
maalesef % 5'tir. Her gegen giun isletme sayisi, sigortali sayisi hizla artarken mifettis
sayis1 neredeyse ayn kalmakta hatta giderek azal maktadir.

Isletmeler calisanlarin sosyal guvenligini saglamada ne kadar hassas davranir ve
yasalara uyarsa incelenme olasilig1 o oranda diisecektir. Isletmelerin insan kaynaklar:
departmanlar: personeli bilinglendirme, isci sagligi ve is guvenligi konularinda egitim
verme gorevlerini ihmal etmemelidirler. Ozellikle son zamanlarda uygulamaya konulan
“sosyal sorumluluk” projeleri sayesinde isletmelerde, toplumdan aldiginin bir kismin
topluma geri verme bilinci olusmaktadir. Her isletme oncelikle calisanlarim sosyal
guvenceye kavusturarak, calisanlarina ve devlete karsi sosyal sorumlulugunu yerine
getirmelidir.

Asgari iscilik incelemeleri yeni uygulanmaya baglanan ve isverenler ile mali
misavirlerce cok iyi anlasilamayan bir denetim turidir. Ozel bina insaat: ile ihale
konusu islerde Asgari iscilik Tespit Komisyonunca belirlenen oranlarin uygulanmasi
nedeniyle kolay bir inceleme turt olurken, devamli isyerlerinde; uygulanacak yontemin
tespitinden, kayit incelemesine ve nihai rapor dizenlenmesine kadar oldukca uzun ve
zahmetli bir siireci kapsadigindan zor bir inceleme turd olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aggari iscilik incelemelerinden ¢ikan sonug raporlarinda 6nerilen ek prim tahakkuklar:
ve idari para cezalari oldukga yuksek oldugundan bu inceleme tdrdnin diger
incelemelere nazaran daha caydirici oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Uygulayici olan Rehberlik ve Teftis Baskanligi, yillik programlar1 hazirlama
asamasinda teorik altyapr konusunda akademisyenlerden yararlamir ve denetimi
yapilacak sektoriin meslek orgitd ile birlikte calisir ise mifettisler tarafindan yapilan
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incelemeler daha verimli olabilecek ve raporlarin mahkemelerden dénme oran
disebilecektir.

Dershanelerin asgari isgilik incelemesinin bir ekip tarafindan yapilmasi, bu
ekipte dershanelerin calisma sistemini ve uygulamay: iyi bilen 1lkogretim
Mufettiglerinin’de yer almasi denetimin etkinligi ve verimliligini artiracaktir. Ayrica
dershanelerin SSK, Maliye Bakanligi, MEB gibi kamu kurumlar: tarafindan dis
denetiminin yapilmas: yaminda kendi i¢ denetim sistemini olusturmasi bu sisteme veli,
ogrenci ve 6gretmenlerin katiliminin saglanmasi i¢ ve dis musteri memnuniyetinin yam
sira egitim ve dgretimin kalitesini artiracaktir.

Dershaneler lzerine yapilan bu inceleme asgari iscilik incelemesinin hemen
hemen tim sektérlerde uygulanabilirligini gbstermektedir. Y eniden yapilanma siirecine
giren sosyal guvenlik kuruluslarimin yillik denetim programint hazirlarken 6nceligi
genel teftis ve asgari iscilik incelemesine vermesi hem calisanlarin hak kaybim1 hem
Kurumun prim kaybini asgariye indirecek, denetimin caydiriciligi sayesinde amaca
ulasmay1 kolaylastirabilecektir.
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Ek-1

-iSYERi DOSYAS!| iINCELEME BEL GESI-

1 |Isverenin Adi-Soyadi,Unvam Alisan Egitim isletmeleri A.S.
2 |Isyerinin Yasa Kapsamina Alinis Tarihi Tescil 01/09/1990-Asgari Ucret-1
Tarihinde Cahstiralan Sigortah Sayisi ve Odenen
Ucretler
3 |Isyeri Sicil Numar asi-Iskolu Kodunun Yapilan Ise |2......07......34.10-Uygun
Uygunlugu
4 |Isyeri Hakkinda Yakinma, ihbar ve Sikayet Olup | Y6n Dershanesi iken Ulku A...1n 22/02/2001
Olmadig tarihli sikayet dilekgesi
5 |Isyerinde Y apilan isin Niteligi Dershaneisletmesi
6 | Son Olarak Cahstirilan Sigortah Sayisi 7 sigortali
7 |Isyerinden Kuruma Yapilan Bildirimler HC Karti Ektedir
Sigortaly/ Sigortaly/
Yil/Ay | Gin Sayisi SPEK Tutarlari Yil/Ay | Gun Sayisi SPEK Tutarlari
2000/1 /1
2 2
13 13
14 14
/5 /5
/6 /6
17 17
/8 /8
/9 /9
/10 /10
/11 /11
/12 /12
8 |Herhangi Bir Nedenle Bildirimlere Ara Verilmemis
Verilip Verilmedigi
9 |Isyerinde Y apilan Durum Tespitlerinde
Calistign Saptanan Sigortahlarin; Durum Tespiti Yapilmamis
Sigorta Sicil No Adi-Soyadh Ise Giris Tarihi }
Aldigi Ucret
10 | Isyerinin Nitelik ve Niceligi Hakkinda Bilgiler
Dosyada bilgi yok
11 | Isyerinin Adresi ve Adresinde Degisiklik Olup Adres Degisikligi var
Olmadig
12 | isyerinin Devri,Tasfiyesi, Terki,Intikali Gibi 01.03.2001 tarihinde devir olmus
Durumlarin Olup Olmadig
13 | Isveren Tiizel Kisilikse Tiizel Kisilikte Degisiklik Yok
Olup Olmadig
14 | Daha Once Yapilan Yerel Denetimlerdeisci Saghg | Yerel Denetim Y apilmamis

ve Is Guvenligi Mevzuati Y 6niinden Gor tilen
Eksiklikler
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Ek-1 Devam

15

Incelemeyeliskin Diger Tim Bilgiler:

1- Sebahat A.. adina tescilli olan isyeri 24/07/1990-2572 sayili Ticaret Sicil Gazetesi ile Yo6n
Dershanesi olarak tescil edilmistir.

2-01.03.2001/03242 sayil: Kadikdy 19.Not.Onaylanan karar ile dershane devren Alisan Egitim
Isletmeleri A.S. ne satilarak devredilmistir.

3-Isyeri devir bildirgesi diizenlenerek 02/03/2001-126130 say: ile Kadikdy Sigorta M udirltigiine
verilmistir.

4-Ozel Yon Dershanesi Ltd.Sti. olarak faaliyet gostermekte iken UlkU A..." 1n 22/02/2001 tarihli sikayet
dilekcesi mevcuttur.

5-Isyeri adresi 12/06/2001-297884 tarihinde Sogutlicesme Cd.i...... SKk.D.... Ishar Kadikdy adresine,
07/01/2005-016141 sayil1 ikinci dilekcede isyeri adresi R..... Mh.K..... Cd. No.Kadikoy-istanbul
adresine tasinmustir.

SSK Bagkanhg
Sigorta M Ufettisi
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Ek-2

I-ISVERENIN ADI, SOYADI, UNVANI

AMBLEM

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU Seri No:
SIGORTA TEFTIS KURULU Cilt No: SiraNo:
YEREL DENETIM TUTANAGI 11-iSY ERININ
Sicil Numarast
ISVERENIN/VEKILININ 111-DIGER BILGILER
Adi, Soyad: Adresi
Baba-Ana Adi Tlgili Aylik Prim ve Hizmet Belges
D.Yeri-Tarihi Aslmistr [ ] Asilmamistir ||
T.C.Kimlik No Tel-Faks
Vergi Kimlik No Tlgili Aylik Prim ve Hizmet Belges (SGDP) Vergi Daires
Bag Kur No Asilmugtir Asilmamgtir |:| Vergi Hesap No
Nufus M udirligi Tutulan Defter TUrl
Cilt-Aile-SiraNo Vardiya Sayisi [ ] Isyerinde Yapilan isin
Imza Sirkiileri-Vekalet Vardiya Saatleri Mahiyeti
Tarih ve Sayisi
ikamet Adres, Sendika Var Yok [ ]
Tel-Faks
IV-CALISANLARLA ILGILI TESPITLER VE BEYANLAR
Sira | Sigorta Sicil/ Adi Soyach Baba AnaAd: | Dogum | Tarihi Nufusa Kayitl1 Oldugu Son Ise Giris Briit /Net Ucret | Son Ucreti | Imza
No TC Kimlik No (ilk Soyadi) | Adi Yeri Tarihi Tutar Alma Tarihi
Yer Cilt Aile SiraNo
No S. No
|
Bututanak .../..../....gUnU saét ....-.... deisyerinde. ....... sayfa dort nisha olarak diizenlenmis, okunduktan sonra yazilanlarin dogrulugu kabul edilerek birlikte imza atinaainmis ve bir niishast isveren/vekili/aractya
verilmistir.
Isveren/Vekili/ Tank
Aracisi/Devir Alan Adi, Soyach | L
Ad1, Soyadh Imzasi SSK Baskanlik
Imzasi/K agesi Adresi Sigorta Miifettisi
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Ek-3
T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASKANLIGI (Devredilen)
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhgi
(-.-w...... Baskanhg)

KAPASITE KULLANIM TUTANAGI
(Ozel Dershaneler igin)

1.Isverenin Adi-Soyadi (Kurucu Temsilcisi) © Yiksd A....

2.islem Gordiigii Sigorta M iidiirl Gigti . Kadikoy

3.isyeri Sicil Numarast D2...07........ 706.034.10

4.Kurum Agmaizin Yazisinin Tarih ve Sayisi : 20/03/2002- B.08.0.00G.019.02.01-420.5/3690
5.0gretime Baglama izin Yazismn Tarih ve Sayisi : 04/09/2000- 13243(10) 01/04/1985(UNIV.HAZ.)

1.Isyerinde Calisan Personel Durumu

a.Yénetici Personel Sayisi (G.M iidir,M iidir,M idiir Yrd.) : 1 (MugtafaK..-MUDUR)

b.Ogretmen Sayisi Kadrolu Ders Ucretli Aday Toplam
L5 | | 1 E

c.Diger Personel Sayist (Memur, Hizmetli, Bekgi, v.b.) : 2

d.Ucretsz Calisan Kisi Sayisi(Sirket Orteklan ve Diger) ¢ |

2.0grenci Says: * Kontenjan Ucretsiz (1) Ucretli (2) Toplam (1+2)

a.Lisdere Hazirlik (OKS) 1 21 22

b.Universiteye Hazirlik 1 47 48

c.Digerleri (Lisel, Lise 2,) 1 10 11

3.Derdik Sayist

<
[e]
=~

4.Kttphane Olup Olmadig

<

ok

e [Je
2

5.Kantin, Cay Ocag1, Y emekhane Olup Olmadig

6.Diger Husudar . - Dershanenin toplam fiili kontenjam 174'tlr. Kurum
Ruhsatindaki kontenjan sayisi 90’ dir.
- Dershane, Ozel Y 6n Dershanes iken 19 Ekim 2001
tarihinde Alisan Fen Egitim Isletmeeri A.S.'ne
devredilmistir. 20/03/2002 tarihinde Kurum agmaizin
belgesi Birebir Dershanesi Adina yeniden dizenlenmistir.
OSS Sozel simifi agilmamustir.

Mustafak.. Sigorta M Ufettisi
Isveren Vekili

31/05/2006
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Ek-4
T.C.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASK ANL |Gl (Devredilen)
Sigorta Teftis Kurulu

IFADE TUTANAGI

IFADESI ALINAN KiMSENIN

Adi Soyach ; Durumu:
Baba Ad: : Kimliginin Nereden Saptandigt:
Dogum Yeri/Tarihi
Nufusta Kayitli Oldugu Y er Adres:
Yer Cilt No AileSira | SiraNo
No
Sosyal Sigortalar Kurumu ........... SigortaMudurligunde ................. sicil sayil1 dosyada
islem goren isyeri galisanlarindan ........... S.S. numaral

........... ile ilgili olarak bilgisi
soruldugunda aynen; “Ben

demistir.

Bu tutanak seslice okunup, ilgilinin bu konuda baskaca bir diyecegi olmadiginin
anlasilmasi Uzerine birlikte imza altina alinmak tzere............ tarihinde diizenlenmistir.

SSK' Bagkanlik
Sigorta M Ufettisi
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Ek-5
T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
DSYAL SIGORTALAR KURUMU BASKANLIGI (Devredilen)
............... Grup Baskanhg

........... VALILIGI/KAYMAKAMLIGI
(fl/ilge Milli Egitim M adirliigii)

................... Kuruculugunda ach altinda
.............................. adresinde ..................cceveiieeennnen.... Olarak faaliyette bulunan ozel
Ogretim kurumuyla ilgili olarak MUfettisligimizce yUritilmekte olunan inceleme nedeniyle, adigecen
0zel ogretim kurumu tarafindan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, Y énetmelik, Yénerge
ve Genelgeler geregi Mudurliginize vermek zorunda oldugu ekli listede belirtilen kayit ve belgelerin
onayli nishalarinin ... donemi itibariyle incelenmesi gerekmektedir.

Belirtilen belgelerin onayl1 nushalarinin 506 sayili Kanunun 4958 sayili Kanunla degisik 130

‘uncu Maddesi gEr€gi .......ccoveviiiniiiiii e adresine IVEDI olarak gonderilmesi veya
teftise hazir bulundurulmast igin geregini rica ederiz.

SSKBa;kanhk GrupBaskam
Sigorta M Ufettisi

EK:1 adet Liste
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Ek-5 Devam

........... lleilgili Olarak Gonderilecek K ayit ve Belgeler:

1) Oze Ogretim Kurumu Agacaklar igin Basvuru Formu,

2) Ozd Ogretim Kurumlar: Ruhsatnamesi, Ogretime Baslama izin Y azilar,

3) Dershane Ogretim Y11 Bas1 ve Ogretim Yil: Sonu Bilgi Formlari,

4) Haftalik Ders Dagitim Cizelgeleri,

5) Ozd Dershanderde Calisan idareci ve Ogretmenlerin Sayilarim Belirten Formlar,
6) Istatistik Formlar: (Form MEIS-G-5)

7) Aylik Ucretli ve Ders Saat Ucretli ¢gretmenlerin Ders Dagitim Cizelgeleri,

8) Ozd Ogretim Kurumlarimn Mali Durum Bildirim Formlar

9) Tahmini Bitce Formlari,

10) Yilhk Calisma Takvimleri,

11) Zaman Cizelgeleri,

12) Gorevleri Sona eren Ogretmenlerin Toplu Onay Formlari,

13) Yilsonu Faaliyet Raporlari,

14) Onizin Belgeleri, Calismaizin Belgeleri, On izin Belges istek Yazilar,

15) Oze Opretim Kurumlarinda Gorev Alan Ogretim Elemanlarina Mahsus is Sozlesmeleri,
16) Ilkogretim Mifettisleri genel denetim, denetim ve sorusturma raporlar ve ekleri,
17) Dershane Galisma Takvimi Ornekleri,

18) Haftalik Ders Dagilim Cizelgeleri,

19) Kurum Yetkililerince Hazirlanacak Ozel Ogretim Kurumlar: Ogretici ve Y 6neticilerine Ait Teklif
Formlari, Calismaizin Siresinin Uzatilmasina Esas Toplu Onay Teklif Formlar,

20) Resmi ve Ozel Okul Onces Egitim, ilkogretim ve Ozel Egitim Okullar Y 6netici Formlar:
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Ek-6

T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASKANL |Gl (Devredilen)
Sigorta Teftis Kurulu Baskanhg

SAY| :B.13.1.SSK.0.11.02.00/XX-53/
KONU :Kayit ve Belgelerin incelenmesi

Sayin:

Isvereni/Aracisi bulundugunuz ..................... SiCiIl SAYIlT e adresinde kurulu
............... isyeri ile ilgili .........cccceeuenene... dONemine ait kayit ve belgeleriniz incelenecektir. Bu nedenle,
asagidaisaretlenen kayit ve belgelerinizin bu yazinin alindig: tarihten itibaren (15) gun icinde getirilmesi ,asagida
belirtilen adresmde olmadigim takdirde dizenlenecek tutanakla Kurum yetkililerine teslim edilmes
gerekmektedir. Teftis yapmaya elverigli kogullar1 tasimasi halinde kayit ve belgelerinizin isyeri merkezinde de
incelenmesi mimkinddr. Ancak bu yoldaki isteminizin Yasal sireigerisinde bildirilmesi zorunludur.

Istenilen kayit ve belgeler bu yazimn aincig: tarihten itibaren 15 giin icinde getirilmedigi veya
incelenmek Uzere hangi adreste hazir bulundurulacag: bildirilmedigi yahut aym slre igerisinde zorunlu bir
nedene dayanilarak 6nel istenilmediginde 506 sayil1 Yasamn 4958 sayili Yasa ile degisik 140 inct maddesinin
(d) fikrasi uyarincaidari para cezasi uygulanacaktir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

SSK Baskanhgi
Sigorta M Ufettisi

Telefon

incelenecek Kayit ve Belgeler -

8. (X) YasaGeregi Tutulmas: Zorunlu Olan Defterler,Gelir Ve Gider Belgdleri,

9. (x) Ucret Odeme Bordrolar,

10. (x) Sigortal Ise Giris Bildirgeleri, Aylik Sigorta Prim Bildirgeleri, Dort Aylik Sigorta Prim Bordrolari,
11. (x) MEB Mevzuat1 Geregi Tutulmas: Zorunlu Olan Defter, Dosya ve Belgdler,

12. (x) KDV Beyannameleri,Muhtasar Beyannameler Ve Diger Beyannameler,Odeme Makbuzlari,

13. (x) Bélge Calisma Mudirliigiine Verilen Isci Bildirim Listeler,

14. (x) Isci Ozlik Dosyalari,Hizmet Akitleri,

15. (x)

NOT:
1-Y anmtimzda yazimizin tarihini, sayisini,isyeri sicil numaras ile bu yazimizi aldiginmiz tarihi de bdirtiniz.

2-Zamanagim stz konusu oldugu hallerde 6nel istekleri dikkate alinmaz.

3-Isyeri kayit ve belgderi incdlenmek lizere SSK_.............. Sigorta il Mudirligi .....ccccee...... adresine
getirilecek, alindi belges karsiliginda teslim edilecektir.

4-Sigorta MUfettisinin gérev adresi “ SSK Sigorta Teftis Kurulu Grup Baskanhgi ........ No:... ANKARA”
chr.
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KAYIT INCELEME TUTANAGI

SSK Sigorta isleri Genel Mudirlugi ............. Sigorta il/Sigorta Mudiirltgiinde ......... sicil
sayilh dosyada .............coeeeeee adina iglem goren ‘..................... ' adresinde kurulu ‘Dershane
isyerine ait yasal kayit ve belgeerin igyerinin gend denetimi geregi incelenmesi sonucu tespit edilen
husudlar1 igerir tutanaktir.

1. INCELEMEYE CIKARILAN YASAL KAYIT ve BELGELER:

1.1. Yasa Defterler:

Yih Cins Onaylayan Noter Onay Giin Sayisi

1.2.  Ucret 6deme bordrolari, ticret hesap pusulalari,

1.3. Isyeri bildirgesi, aylik sigorta prim bildirgeleri, dort aylik sigorta prim bordrolari, sigortal:
ise giris bildirgeleri,

1.4. Hizmet akitleri, isci bildirim listeleri, isci 6zIUk dosyalari,

15. Gider ve gdir belgeleri,

1.6. Muhtasar beyannameler, KDV beyannameleri, tahsil fisleri, mahsup fisleri,

1.7. MEB mevzuat1 geregi dizenlenmesi ve tutulmasi zorunlu bulunan defter ve belgeler,

18 ...

2. INCELEME DONEMIi

Isyerine ait kayit ve belgeler, ................... e donemi itibariyle ve denetim
konusuyla sinirli olarak incelenmistir.

3. SAPTANANISCIiL iK ODEMELERI ve SPEK TUTARLARI:

3.1. Isyeri kayit ve belgelerinden, inceleme donemi itibariyle saptanan ticret 6demeleri, SPEK
tutarlari, isci/calisma gin sayilan ve ddemederin defter kayitlarina intikali asagidaki tabloda ay be ay
gosterilmistir.

Sigortahlik Niteligi
Olan Cahsanlara SPEK isci/Calisma Defter Kayit

Yil/Ay Odenen Briit Ucret Tutarlar: Gun Sayisi Sayisi

Tutarlar:

2003/AgUStos

2003/Eylil

2003/Ekim

2003/Kasim

2003/Aralik

2004/Ocak

2004/Subat

2004/Mart

2004/Nisan
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(e, ) Isyeri Sicil No:

2004/May1s

2004/Haziran

2004/Temmuz

2004/A5ustos

2004/Eylil

2004/Ekim

2004/Kasim

2004/Aralik

2005/0Ocak

2005/Subat

2005/Mart

2005/Nisan

2005/May1s

2005/Haziran

2005/Temmuz

2005/AgUStos

2005/Eylil

2005/Ekim

2005/Kasim

2005/Aralik

3.2. Incelemeye cikarilan Ucret 6deme bordrolarinin S.S.Islemleri Y Onetmeliginin  23.
maddesinde bdlirtilen hususlar icerir sekilde dizenlendigi, anlasilmistir. Incelenen ticret 6deme bordrolar
imzalanmg, mihdrlenmistir.

3.3. Incglemeye cikarilan Ucret 6deme bordrolarindan .......... aylarina ait Ucret ddeme
bordrolarinda S.S.Islemleri  Yonetmeliginin  23.maddesinde belirtilen husudardan “............... '
bulunmadig anlagil migtir.

3.4. Isyerinde calistirilan sigortalilara Gdenen (icret tutarlari ................. tutarlar Uzerinden
defter kayitlarina intikal ettirilmis  olup, ........ kod nolu ............... Giderleri Hesabinda
muhasebelestirilmistir. inceleme donemi aylarinda sigortalilara yapilan briit ticret 6demeleri ile Kuruma
yapilan SPEK tutarlar arasindaki farklar; 4857 sayili Kanunun 39 ‘uncu maddesine gore sanayi kesiminde
¢aligan 16 yasindan biyUk isciler igin tespit olunan asgari Ucret ile 506 sayili Kanunun 78 * inci maddesine
gore belirlenen SPEK tutarlar1 arasindaki farklardan kaynaklanmaktadir.

3.5. Inceleme donemi aylarinda isyerinde ...................ccoeeeinnnn. calistiklart anlagilan,
sigortalilik niteligi bulunmayan ve Ucret 6deme bordrosuna adi dahil edilen kisilerle ilgili asagidaki
husudlar saptanmustir.

Galisamin Adh Soyach Odenen Briit Ucret Isci/Cahisma | Defter Kayit
Yil/Ay Tutarlar: Gln Sayis Say1s

2003/AgUStos

2003/Eylil

2003/Ekim

2003/Kasim

2003/Aralik

2004/Ocak

2004/Subat

2004/Mart
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(e, ) Isyeri Sicil No:

2004/Nisan | |

2004/May1s

2004/Haziran

2004/Temmuz

2004/A5UStos

2004/Eylil

2004/Ekim

2004/Kasim

2004/Aralik

2005/0Ocak

2005/Subat

2005/Mart

2005/Nisan

2005/May1s

2005/Haziran

2005/Temmuz

2005/AgUStos

2005/Eylil

2005/Ekim

2005/Kasim

2005/Aralik

4. CALISANLARLA iLGIiLI SAPTANAN HUSUSLAR:

4.1. Isyerinde, inceleme donemi aylarinda calistirilan sigortalilanin ise giris ve cikislaryla ile
isyerindeki gorevieriyle ilgili olarak lcret 6deme bordrolarindan, sigortal ise giris bildirgelerinden, dort
aylik sigorta prim bordrolarinda, is¢i bildirim listelerinden ve isveren beyamndan saptanan hususlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sigortalimn Ada ise Isten Cikis | Bildirgenin Kur.
Sira | Sigorta Sicil No Soyadi Gorevi Baslama Tarihi Verilis GUn/Sayis
No Tarihi
1.
2.
3.
4,
5.
42. Ozd .............. Dershanesinde calistirilan personellerin adi-soyadi, T.C. Kimlik

No/Sigorta Sicil No, Calisamn Adi-Soyach, Ozel Ogretim Kurumundaki Gorevi, Valilik/Bakanlik Calisma
izin Yazisimin Tarih-Sayisi, Calisma izin Y azisina Gore Goreve Baslama Tarihi, Is Sozlesmesinin Tarihi,
Sozlesemeye Gore Goreve Baslama ve Bitis Tarihleri, Fiilen Goérevin Bitim Tarihi, Calisamn Maas
Karsihig1 Girebilecegi Ders Sayisi, Ders Ucreti Karsiligi Girilebilecek Ders Sayisi, Maas Karsilig1 Y apilan
Odemelerin Briit Tutar, Ders Ucreti Karsilig1 Y apilan Odemelerin Briit Tutar1, Toplam Odenecek Ucret
Tutar ve(;allsanlarIaIIglll Diger Aciklamalar, tutanak ekmeahnan tabl oda gosterilmistir. (EK: 1)

5. SAPTANAN DiGER HUSUSLAR

51. oo Ozel Dershanenin ................. , kuruculugunda, .................... adresinde,
.................. kursiyer kontenjamyla faaliyette bulunulmak icin Milli Egitim Bakanlhigimin ......... tarih,
......... sayili yazilarina istinaden kurum agma izni aldigy, ....... tarihinde 6gretime baslama izni alindigi,
anlagil mustar.
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(oo ) isyeri Sicil No:
5.2. lIsyerinin, ................ tarih, ... varide sayil isyeri bildirgesine istinaden,
............ tarihi itibariyle, .................... fadliyet konusunda ........................ adresinde, ........ calisan

sigortali ile Kanun kapsarmina alindigi, anlasil mistr.

53. Ozd ........... Dershanesinde inceleme donemi itibariyle egitim-0gretim programlarina
gore derderin haftalik sayisal dagilimlari, egitim-Ogretim programlarina gore simf sayilarn asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

DERSLER veHAFTALIK SAYILARI
. " . = = © =
Egitim-Ogretim S '8 | @ = 2 | 8 <
£ | e | S |8 |c |8 | g _
Programlari S 8 ; E E % = o | S %
=SJd0O0 |F || |@d |+~ |O | >0 =
OSS Sayisal
O | OSS Sozel
™ | OSSEsit Agirlik
< -
E Lisel
< Lise2
I LGS
OKS
KPDS
K PSS
DERSLER ve HAFTALIK SAYILARI
Egitim-Ogretim g 5 g s | = % g %
e > = < bt I
Programlari S 8 ; E E % = o | S %
=S40 |F || |@d |+ |O | >0 =
5 OSS Sayisal
Z 0SS Sozel
8 OSS Esit Agirhk
< Lisel
E Lise2
T LGS
OKS
KPDS
K PSS
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KAYIT INCELEME TUTANAGI )
(e, ) Isyeri Sicil No:

AYLAR ITIBARIYLE SINIF SAYILARI
C > 8
Egitim- sl s |2 |2 |E|8|=|e|lElX =
Ogretim § 8|8 |8|®|F|5|a |2 |8 T <
O |l |2 |Z2 |2 | |k | |W|Wx|Z< F#
Programlanéo_\:\:\:\:\:\:\:\:\:\;\;\;o
el 5 = : : : : : : : : R
Sl5818|18|181818|8lglg|g|8/8 "
AN AN AN AN AN AN AN N N AN AN AN AN
—_ (::)SSS&ylsal
O | 6sssoze
< O?SEsit
E Aglrllk
< Lisel
T [Lise2
LGS
OKS
KPDS
K PSS
AYLAR ITIBARIYLE SINIF SAYILARI
Egtim- | 5§/ 2/ % | |5 |8 |z |5 | E|Z 2 §lalc| =
Ogretim S22 ||z |= |8 |8 /2|0 |wglg| S
Programlarlowgigfiz\;\jgigi\z\z%
N § N § § § § § N N § § =
2 OSS Sayisal
8 0SS Sozel
OSS Esit
|<£ Aglrllk
i Lisel
LGS
OKS
KPDS
K PSS
54. Ozd ........... Dershanesi tarafindan diizenlenerek Milli Egitim Midiirl igiine verilen Ozel

Ogretim Kurumlarimn Mali Durum Bildirir Raporlarinin incelenmesi sonucu inceleme donemiyle ilgili
asagidaki hususlar saptanmustr.
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(oo ) isyeri Sicil No:
Gider Dénemi Kurumun Giderleri Tutary
Personel Ucret Giderleri
01.01.200... - 31.12.200... Elektrik, Su, Tel ve Benzeri

Kirave Benzeri Giderleri

Kirtasiye Giderleri

Diger Giderler

Donem Gider Toplam

Personel Ucret Giderleri

01.01.200... - 31.12.200... Elektrik, Su, Tel ve Benzeyi

Kirave Benzeri Giderleri

Kirtasiye Giderleri

Diger Giderler

Donem Gider Toplam

Personel Ucret Giderleri

01.01.200... - 31.12.200... Elektrik, Su, Tel ve Benzevi

Kirave Benzeri Giderleri

Kirtasiye Giderleri

Diger Giderler

Donem Gider Toplam

55. Ozd ........... Dershanesinin yasal defterleri ile gider belgelerinden, inceleme déneminde
gerceklesen gider kayitlarimn agagidaki sekilde gerceklestigi saptanmustir.

Gider Donemi Kurumun Giderleri Tutar:
Personel Ucret Giderleri
01.01.200... - 31.12.200... Elektrik, Su, Tel ve Benzei

Kirave Benzeri Giderleri

Kirtasiye Giderleri

Diger Giderler

Donem Gider Toplam

Personel Ucret Giderleri

01.01.200... - 31.12.200... Elektrik, Su, Tel ve Benzeri

Kirave Benzeri Giderleri

Kirtasiye Giderleri

Diger Giderler

Donem Gider Toplam

Personel Ucret Giderleri

01.01.200... - 31.12.200... Elektrik, Su, Tel ve Benzeyi

Kirave Benzeri Giderleri

Kirtasiye Giderleri

Diger Giderler

Donem Gider Toplam

5.6. Yasa defterlerin incelenmesinden; .......... yili yasal defterinin .................. hesap
donemi iGin, .......coooiiiiiii atinNg, .....oooveveieiiiieene, faaliyet konusunda, ............ tek
sayfa olarak tasdik edildigi, deftere son kaydin ............ tarihli, ........ yevmiye maddesiyle yapildigr,
anlagil mustar.
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(oo ) isyeri Sicil No:
5.7. Turkiye Ticaret Sicil Gazetderinden; isveren sirketin ..................cooeeene Unvarinda
kuruldugu, ............... tarihinde ticaret siciline ................ sicil numarasinda tescil edilerek tiizel kisilik
kazandig1 anlagilmugtir. Sirket ortaklarimn ... olduklar: anlagil migtir.

5.8. Incelenen kayit ve belgeler eksiksiz olarak isveren sirket vekiline iade edilmistir.

Durumu bdlirtir is bu tutanak isyerine ait kayit ve belgelerin .................... tarihinde,
.................... adresinde incdenmesi sonucu ............... () sayfa, bir asl ve dort niisha olarak
dizenlendi, okundu, okutturuldu, iceriginin ve dogrulugunun ve incelenen yasal kayit ve belgelere
uygunlugunun itirazsiz kabul edilmesi izerine birlikte imza altina alindi. Bir niishas isverene verildi.

ADRES: SSK Baskanhk
TEL: Sigorta M Ufettisi
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T.C.
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Teftis Kurulu Baskanhgi (Devredilen)

GENEL DENETIM

RAPORU

Raporun Dizenleyen Sigorta M Ufettisi
Gorevli Oldugu Grup Baskanhg
Gorev Emrinin Tarih ve Sayis

Is Numaras

Raporun Tarih ve Sayis

Raporun Konusu

EKLER:
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T.C.
Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanhdi(Devredilen)

SIGORTA TEFTIS KURULU BASKANLIGI

GENEL DENETIM RAPORU

EK:8 Devam

is No
Rapor No

Rapor Tarihi

Ek
Srra

O~NO O WN B

EKLER DizZiNi

Belgenin Igerigi
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EK:8 Devam

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASK ANLIGI(Devredilen)

Sigorta Teftis Kurulu Baskanhg

Isverenin Adi-Soyad: veya Unvam
Isverenin Adresi

Isyerinin Adresi

flgili Kurum Unitesi

Denetim Talebinde Bulunan Unite
Denetim Gerekgesinin Tarih/Sayisi
Isyeri Sicil Numaras

Isyerinde Y apilan isin Konusu
Inceleme Donemi

Sigortalinin Adi-Soyadh

Sigorta Sicil Numarasi
Tutmakla Y ukimlt Oldugu Defter Turt
Vergi Dairesi/Vergi Hesap Numarasi

Bolge Calisma Mudurlugi
Isyeri Sicil Numarast
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T.C.
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASKANL I GI (Devredilen)
Sigorta Teftis Kurulu Baskanhg

1. GIRIiS

1.1. Denetimin Konusu
1.2. Denetime Baslama ve Bitirme
1.3. Denetimleilgili Yapilan Cahsmalar

2. SAPTANAN HUSUSLAR

2.1. Kurum Kayitlarindan Saptanan Hususlar
2.1.1. lisyeriyleilgili Saptanan Hususlar
2.1.2. Sigortahylalgili Saptanan Hususlar

2.2. Yerel Denetimden Saptanan Husudar
2.2.1.

2.3. Isyeri Kayit ve Belgelerinden Saptanan Hususlar
2.3.1.

2.4. Ahnan ifadeler:

2.4.1.

2.5. Saptanan Diger Hususlar

2.5.1.

3. DEGERLENDIRME

3.1. Kurum Mevzuatimiz Y 6niinden Degerlendirme:
3.1.1. lisyerinin Tescili velisverenlik Niteliginin Degerlendirilmesi:
3.1.2. Cahsanlarin Sigortalilik Niteliklerinin Degerlendirilmesi:

3.1.3. Aggari Iscilik Yoniinden Degerlendirme

143



EK:8 Devam

T.C. is No
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi Rapor No
SIGORTA TEFTIS KURULU BASKANLIGI Rapor Tarihi

GENEL DENETIM RAPORU

3.1.4. Prime EsasKazancg Tutarlari ve Prim Belgeleri Yontinden Degerlendirme:
3.1.5. idari Para Cezalar1 Yéniinden Degerlendirme
3.2. Diger Mevzuat Yonunden Degerlendirme:
3.2.1. Is Mevzuat1 Yoniinden Degerlendirme
3.2.2. MEB Mevzuat1 Yoninden Degerlendirme

3.2.3. Vergi Mevzuat1 Yonunden Degerlendirme

4. SONUC VE KANI

Baskanhk Sigorta M Ufettisi
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