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OZET

Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle, diinya ekonomisi gelisme gostermektedir.
Diinya ekonomisindeki bu gelismeye paralel olarak, insanlarin yasam sekilleri
degismeye baslamis buda enerjiye olan talebi kiiresel dlgekte arttirmistir. Diinya,
tiikettigi enerjinin 6nemli bir kismini fosil kaynaklardan saglamakta olup, bu tiir
kaynaklar diinyanin belirli bdlgelerinde yogunlagsmistir. Fosil kaynaklarin smirli ve
sonlu olmasi, diinya ekonomilerinin bu kaynaklara ulasma ve egemen olma

miucadelesine neden olmaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin enerji politikalar1 incelenmistir. Ithal
kaynaklara bagimlilig1 yiiksek olan iki ekonominin, enerji arz giivenligi baglaminda
karsiliklt menfaatleri lizerinde durulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra
diinyanin ikinci biiyiik enerji tiiketimi olan AB ile diinyanin en O6nemli enerji
rezervlerinin oldugu Ortadogu ve Hazar Bolgesi arasinda kalan Tiirkiye’nin, enerji

koridoru olarak Avrupa Birligi’'nin enerji arz giivenligine etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Politikasi, Enerji Arz Giivenligi, Realizm, Pluralizm
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ABSTRACT

The world economy has grown significantly with the impact of the globalization.
In parallel with this development in the world economy, people’s life styles have
started to change and hence this increased demand for energy on global scale. The
world gets the most significant part of the energy it consumes from fossil energy
resources and this kind of resources are concentrated in some specific regions of the
world. The fact that fossil energy resources are scarce and problematic creates the
struggle between world economies to reach these resources and to be hegemonic on

these resources.

In this study, energy policies of European Union and Republic of Turkey have
been analyzed. Conjugate interests of these two economies that are highly dependent
on imported resources have been studied within the context of safety of energy
supply. As an energy corridor, which remains between E.U. that is the second energy
consumer after United States of America, and Middle East and Caspian Sea that have
the most important part of the energy reserves, impacts of Republic of Turkey on the

safety of energy supply to European Union has been studied.

Key Words: Energy Policy, Security of Energy Suply, Realism, Pluralism
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GIRIS

Gilinlimiizde en yaygin enerji kaynaklart fosil kaynaklardir. Fosil kdkenli yakitlar
tiretim teknolojilerinin gelismis ve ucuz olmasi nedeniyle son iki ylizyildir yaygin
olarak kullanilmaktadir. Petrol ve komiir egemenligine dayanan enerji ¢agi, uzun
yillar sorunsuz devam etmis, ancak 1973 Petrol Krizi ilk kez enerji kaynaklari
konusunda bir gilivensizlik ortami yaratmistir. Bu ortam, {ilkelerin ener;ji politikalarini
tekrardan gozden gecirmeye ve ¢ok tarafli politikalar olusturmalarina sebep
olmustur. 1980’lerin ortalarinda petrol fiyatlar1 diismiis ancak, petrol krizi sonucu
glindeme gelen “enerji giivenligi” kavrami kalici olmustur. Boylece “enerjinin
cesitlendirilmesi”, enerji politikalarinin vazge¢ilmez unsurlarindan biri haline

gelmistir.

Enerji talebi, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere oranla daha yiiksektir.
Diinya niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunu az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
olusturdugundan, bu iilkelerin ekonomilerindeki biiylimelerin enerji talebini orantili
olarak arttirmasi dogaldir. Diinya ekonomisinin uzunca bir siiredir biiylimesi ve
kiiresellesmenin diinyanin farkli alanlarinda etkisini hissettirmesi enerjiye olan talebi
arttirmistir. Geligmis iilkelerin ise belirli bir teknolojik seviyeye ulasmis olmalari,
enerji talebinin ekonomik kalkinmaya oranla daha diisiik seviyede artmasina sebep

olmaktadir.

Diinya birincil enerji tiiketimin yaklasik % 80’1 fosil yakitlardan, bunun ise % 70’1
petrol ve dogalgazdan saglanmaktadir. Petrol ve dogalgaza olan talep stirekli
artmaktadir. Bu kaynaklarin smirli ve rezervlerin diinyanin belirli bolgelerinde
yogunlasmis olmasi enerji giivenligi sorununu bir¢ok iilkenin giindemine sokmustur.
Her ne kadar alternatif enerji kaynaklar1 6nemli 6l¢iide gelisme gostermekte olsa da,

yakin gelecekte fosil kaynaklara olan talebi azaltamayacaktir.

Kiiresel 1sinmanin etkileri tiim diinyada hissedilmeye baslanmistir. Kiiresel
Olcekte sera gazi saliniminin azaltilmasi i¢in uluslararasi anlagmalar yapilmaktadir.
Bunlar goz Oniine alindiginda, cevre faktoriiniin enerji politikalarinin belirleyici

unsurlarindan biri haline gelmekte oldugu soylenebilir.



Avrupa Komir — Celik Toplulugu Anlasmasi ile temelleri atilan Avrupa Birligi
diinyanin ikinci biiylik enerji tiiketicisi konumdadir. AB enerji kaynaklari, Birlik
talebini karsilamaktan wuzak oldugundan Birlik ihtiyac1 ithal kaynaklardan
saglanmaktadir. AB’nin yaptig1 tiim projeksiyonlarda enerji ithalat gereksiniminin
artacag1 goriilmektedir. Bundan dolayr AB i¢in enerji arz gilivenligi, Birlik
politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir. AB enerji bagimliliginin etkilerini azaltmak
icin yogun bir sekilde yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yaparken
diger yandan enerji farklilastirmasini saglamaya ve enerji tedarik kaynaklarini

cesitlendirmeye caligmaktadir.

Tiirkiye siirekli biiyliyen yapisiyla enerji gereksinimi diizenli artis gostermektedir.
Oysaki bulundugu cografyada tiim dogu komsularinin zengin petrol veya dogalgaz
kaynaklarina sahip olmasina ragmen, Tiirkiye bu kaynaklar bakimindan fakir ve disa
bagimli durumdadir. Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde petrol ve dogalgaz 6nemli bir
yere sahiptir ve 6zellikle dogalgazin kullanim orani stirekli artmaktadir. Tiirkiye’nin
avantaji cevresindeki iilkelerin kaynaklarini, yiiksek talebi olan batiya sevkinde
koprii olabilme ihtimalidir. Mevcut kosullar dahilinde Tiirkiye sanayii enerji yogun
tiretim yapar hale gelmistir. Tiirkiye gibi kalkinmakta olan bir iilke i¢in en pahali
enerjinin bulunamayan enerji oldugu disiiniiliirse, Tiirkiye bulundugu cografya

itibariyle dogru politikalarla ihtiyaci olan enerjiye sahip olabilecektir.

Temel Argiiman

Bu c¢alismanin temel sorusu Avrupa Birligi’nin enerji giivenligini saglama ve
enerji arzini ¢esitlendirme yolunda Tiirkiye’ye ne kadar ihtiya¢ duyacag ile ilgilidir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB iiyeliginin, Birligin enerji arz giivenligine ne

derecede etkili olacagi sorusu da tezin temel arglimani1 kapsaminda ele alinmaktadir.

Bu incelemeyi yaparken bazi yan sorular da temel sorunun cevaplanmasinda
gerekli olmus ve aragtirma kapsaminda ele alinmistir. Bu sorularin ilki hangi teorik
yaklagimin enerji giivenligi konularimi daha kapsamli bir sekilde incelemeye
yardimci olabilecegi ile ilgilidir. Bu calismadaki yaklagim bir teorik gerceveyi segip,
o teorinin yaklasimlar1 iizerinden enerji gilivenligi politikalarini incelemek degil,

aciklamada yararlanilabilecek teoriler olan realizm ve pluralizmin sundugu



cercevede bir degerlendirme yapmaktir. Realizm ve pluralismin ortaya koydugu iki
farkli sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisyila teorik bakis agisina gore, AB enerji
politikalarinin degerlendirilmesi ve neticesinde Tiirkiye'nin 6nemi de degisiklik

gosterebilir.

Bir diger soru AB enerji politikasinin yapist ve neleri icerdigi ile ilgilidir. Bu
acidan bakildiginda bu tez kapsaminda AB’nin enerji goriinimii uluslararasi
kurumlarin yayimladiklar istatistik ve raporlar kapsaminda incelenecektir. Ayrica
Birlik politikalarint sekillendiren temel metinler, komisyon kararlar1 ve ¢ok tarafli
anlagsmalar incelenecektir. Tez kapsaminda temel sorunun desteklenmesi ve bir

sonuca ulasilmasi amaciyla su sorulara yanit bulunmaya ¢alisilacaktir:

Enerji arz giivenligi, AB i¢in ne anlam ifade etmektedir, arz giivenliginin temel
boyutlar1 nelerdir ve AB arz gilivenligini saglamak amaciyla ne gibi politikalar
gelistirmektedir? AB, enerji arz gilivenligini saglamak i¢in ortak bir politika
gelistirebilmis midir? Olusturulmaya caligilan ortak enerji politikasinin i¢ ve dis
politika yansimalar1 nelerdir? Ortak bir politika i¢in yiiriitilen teknik ve yasal

caligmalar ne diizeydedir?

Tiirkiye enerji politikalarinin  genel goriinlimii nedir? Tirkiye enerji arz
giivenligini saglamak i¢in ne gibi teknik ve yasal diizenlemeler yapmaktadir? Arz
glivenligini saglamak icin Tiirkiye’nin yaptigi uluslararasi anlagsmalar ne diizeyde
ilerlemektedir? Tiirkiye enerji piyasasini, AB ile biitiinlestirme amaciyla ne gibi
caligmalar yapmaktadir? Tiirkiye enerji politikalarinin, AB enerji giivenligi agisindan

Onemi nedir?

Yukarida sozii edilen yan sorularin incelenmesiyle tezin temel sorusu olan
Tiirkiye’ nin enerji politikalarinin AB ile ne derece uyumlu oldugu ve Tiirkiye’nin
AB iiyeliginin AB enerji giivenligini saglama konusunda faydali olup olamayacagi

hakkinda cevaplar liretmeye yardimci olacaktir.



Metodoloji ve Tezin Gelismi

Enerji politikasinin olusumu ve gelisimi st diizey karar alicilar tarafindan
gerceklestirilen bir olgudur. Bu sebeple anket ve benzeri ¢alismalarin bu tezin temel
arglimani icin saglayacagi katki olduk¢a kisithdir. Tezin yiiriitiilmesinde secilen
yontem, degisik kaynaklardan elde edilen bilgilerin temel bir teori g¢ercevesinde
degerlendirmesi yoniinde olmustur. Bu anlamda tiimdengelimci ve tanimlayici bir
yaklagim kullanildig1 sdylenebilir. Calismada miimkiin oldugunca birincil kaynaklara
miiracat edilmistir. Ozellikle enerji goriiniimii ve politikalariyla ilgili bliimlerde bu
kaynaklar esas alinmistir. Bununla birlikte 6zellikle teorik ¢er¢evenin olusumunda ve

yorumlama kisimlarinda ikincil kaynaklardan da yararlanilmistir.

Yukarida verilen temel sorulara cevap verebilmek amaciyla birinci boliimde
tezimizin ana sorusunu cevaplamaya yonelik olarak kullanacagimiz teorik gerceve
incelenmistir. Ikinci béliimde ise, sonraki boliimlerde temel olusturmasi, sordugumuz
sorularin 6neminin ve enerji politikasinin gerekliliginin goriilmesi amaciyla, olan

veya olas1 kaynaklarin kiiresel 6l¢ekte dagilimi ve biiyiikliikleri incelenmektedir.

Tezin ana govdesini olusturan ti¢lincii boliimde ise Oncelikli olarak AB’nin genel
enerji goriinimi ele alinmistir. Devaminda ise AB enerji politikalarinin tarihsel
gelisimi ve bu politikalara temel olusturan anlagmalar ve metinler incelenmektedir.
Bu béliimde ayrica ortak bir i¢ pazarin olusturulmasina yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar
ile, ortak bir dis politikaya temel olusturacak uluslararasi programlarin temel yapilari
hakkinda bilgiler verilmektedir. Siirdiirtilebilirlik kavrami etrafinda, ¢evreye duyarl
bir enerji politikasi i¢in hedeflenen ve ylriitiilen ¢calismalarda bu boliim igerisinde

incelenecektir.

Tezin 4. boliimde Tiirkiye’nin enerji politikalari, genel enerji goriiniimii, uzun
vadeli stratejileri, enerji piyasasinda yasanan doniisiimler, yaptig1 uluslararasi
anlasmalar incelenecektir. Ozellikle Tiirkiye’nin komsu iilkelerle yaptigi Tiirkiye ve
AB enerji giivenligi acisindan Onem tasiyan petrol ve dogalgaz anlagmalari

incelenecektir.



Tezin son boliimiinde, onceki boliimlerde deginilen konular temel alinarak, AB
enerji politikalari, Tiirkiye enerji politikalar1 teorik cer¢evede yorumlanacaktir. AB

enerji glivenligi baglaminda Tiirkiye’ nin enerji politikalar1 degerlendirilecektir.

Sonu¢ kisminda ise, tez kapsamindaki bes boliim hakkinda degerlendirmeler
yapilacaktir.



o BIRINCIBOLOM
ENERJI GUVENLIGI UZERINE TEORIK YAKLASIMLAR

Bu boliimde enerji giivenligi kavramini agiklamada kullanabilecek teorik

yaklagimlar hakkinda genel bir incelenme ve bu yaklasimlarin enerji giivenligi

kavrami tizerindeki etkileri incelenecektir. Enerji giivenligi ile ilgili teorik

yaklagimlar1 incelerken baslica iki temel ekoliin etkisinden s6z edilebilir. Bunlardan

ilki ve daha eskisi realist teori ve ikincisi ise liberal teorinin pliiralist kanadidir

(Oktay, Camkiran, 2006: 156-158).

Giivenlik, askeri kapasiteyi asan bir¢ok konuyu kapsamaktadir. Korkudan ve
zarardan emin olma olarak tanimlandigi takdirde giivenlik, komsu iilke tarafindan
isgale kars1 sadece askeri giivenlikten daha genis bir dizi konuyu da kapsamaktadir.
Bu konuya daha genis bir perspektiften yaklasan Barry Buzan, 1983’te bes giivenlik
alanina isaret etmistir. Buzan bunlari; askeri, sosyal, ekonomik, siyasi ve c¢evresel

giivenlik olarak ag¢iklamistir ( Akkog, 2007).

Enerji giivenliginin ulusal ve uluslararasi diizeydeki en genel tanimi, enerji
kaynaklarina yeterli miktar, tutarli fiyat ve istikrarh bir kaynaktan, fiili olarak tehdit
altinda olmayan ulagim imkanlar1 vasitasiyla (boru hatti, uygun deniz yollar1 vs.) ve
adil dagilim cergevesinde erisilebilmesidir. Enerji giivenligi, daha genis O6lcekli
giivenlik anlayislarinin bir sonucudur. Bagimlilik, fiyat, istikrar veya ulasim gibi
faktorler ancak daha iist diizeyde (devletlerin dostluk-diismanlik algilamalari, tarihsel
ve uluslararas1 roller vs.) gilivenlik tanimlamalar1 ile beraber diisiintildiigiinde

giivenlik sorunu haline gelmektedirler (Sir, 2008).

Realist teoriye gore devletlerin en temel menfaati uluslararast sistemde
varliklarinin devamini saglamaktir. Bu nedenle dis politika devletlerin sistemde
devamliligin1 saglamaya hizmet eden politika aracidir. Realistlere gore ‘ulusal
giivenlik’ tiim devletlerin dig politika konularinda ilk sirada yer almaktadir. Bu
baglamda realist goriiste dis politika glindeminde askeri ve stratejik gilivenlik

meseleleri 6n plandadir. Dolayisi ile uluslararasi iliskilerde ‘yliksek’ politika olarak



kabul edilen askeri ve siyasi konular dis politika kapsaminda ekonomi ve diger ‘alt

politika’ konularindan daha 6ncelikli sirada yer almaktadir.

Realistler, devletin i¢inde bulundugu yapiyr anarsik olarak nitelendirip, “maddi
kaynaklarin istiinliigii” anlayigina gore cereyan eden bir rekabetin s6z konusu
oldugunu diisiinmektedirler. S6z konusu maddi kaynaklar; hammadde, sermaye,
pazar ve ileri teknoloji gerektiren mallar olarak belirtilebilir. Bu kaynaklarin kontrolii
ise — realizmin Ongdrdiiglii anlamda- “hegemonya” kurmak icin sarttir. Realistler,
dogal kaynaklarin Onemi {izerinde durduktan sonra, enerji kaynaklarina

ulagabilmenin gii¢ miicadelesi i¢in gerekli oldugunu diisiiniirler.

Realist yazarlar, sanayi Oncesi donemden baslamak iizere, askeri kapasite ile
sosyoekonomik durum arasinda baglanti kurmuslardir. Fakat realistler ekonomik
iliskileri, politik siireclerde ikincil derecede Oonemli saymislardir. Realistlere gore
ulusal ve uluslararas1 giivenlik konular1 yiiksek politika kategorisinde
degerlendirilirken, ticaret, finans, parasal degisimler, balik¢ilik haklar1 ve diger
sosyo-ekonomik ve insani konular daha alt diizeyde, diislik politik sorunlar1 olarak
kabul edilmektedir. Diger yandan realistler petrol arzinin siirekliligini ve dogal
kaynaklar1 ulusal giivenligin temel bir pargasi olarak kabul etmektedir. 1973 petrol
krizi, bazi1 ekonomik konular1 da realistler nezdinde yliksek politika diizeyine

cikarmistir (Kauppi ve Viotti, 1998: 78).

Realistlerin ulusal giivenligi sadece askeri giivenlik anlami ile sinirladigi tanimi
Bary Buzan tarafindan derinlestirilmis ve gelistirilmistir. Buzan, geleneksel realist
diisiince icinde sadece askeri degil siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel giivenlik
ayaklarina sahip oldugunu da belirtmistir. Daha acik bir ifadeyle, bir devletin ulusal
giivenliginin saglanmasi sadece askeri agidan giiclii olmasi ile degil, diger unsurlarin
da bir biitiin i¢cinde olmasi ile saglanmaktadir. Buna goére ekonomik giivenlik bir
devletin ekonomisi i¢in gerekli olan kaynaklara ulagabilmesi ve bu kaynaklar1 temin
yollarinin da tehdit altinda olmamasi ile saglanmaktadir. Buzan’a gére ekonominin
temeli olan enerjinin akisinin devamliliginin saglanmasi bir iilke i¢in en az askeri
giivenlik kadar 6nem tasimaktadir. Buzan’in gelistirdigi glivenlik kavramina gore
enerji, ekonomik giivenligin saglanmasindaki Oneminden dolayi, devletlerin

menfaatleri i¢in dncelikli sirada yer almaktadir. Dis politikanin, ulusal menfaatlere



hizmet etmesi gerektigini diisiinen realistlere gore, enerji konular1 ekonomik
giivenligi etkilediginden 6nemli oldugu sdylenebilir (Oktay, Camkiran, 2006: 156-
158).

Realistlere gore, ulusal giivenlik konular1 uluslararasi iliskilerin ana giindemini
olusturmaktadir. Siyasi ve askeri konular1 en 6nemli konular olarak goren realistlere
gore devletler ulusal ¢ikari maksimum kilmak i¢in caba gosterirler. Buzan’in
kapsamin1 genislettigi ‘ulusal giivenlik’ tanimi icinde ise enerji, sadece askeri
kapasiteyi giiclendirmek acisindan askeri giivenlik ekseninde degil, ayn1 zamanda
ekonomik giivenligi saglamasi i¢in tasidig hayati rol nedeniyle de ulusal giivenligin

ekonomik boyutunda yer almaktadir (Oktay, Camkiran, 2006: 156-158).

Enerji giivenligini aciklamada faydalanabilecek bir diger teorik yaklasim da
liberal diisiincenin pliiralist kanadidir. Nye ve Keohane, ‘karmasik bagimlilik’
kavrami tizerinde durarak 1970’lerden beri diinya politikalarin ‘coklu sorunlar’
icerdigini ve bdylece dis politika konularinin da geleneksel askeri ve giivenlik
konular olarak kabul edilen ‘yliksek politika’ konularindan ekonomi, ¢evre, sosyal
konular gibi diger konulara kaymakta oldugunu iddia etmektedirler. Bdylece
devletlerin askeri gilivenligi ile tanimlanan ulusal ¢ikarlar daha alt ¢ikarlar olarak
tanimlanan ekonomi ile iliskilendirilmektedir. Kisaca pliiralistler, uluslararasi
politika giindeminin enerji, ticaret ve diger parasal konular1 da kapsayacak sekilde

gelistigini ileri stirmektedir (Oktay, Camkiran, 2006: 156-158).

Bu teorik ¢erceve igerisinde anlagilacagi gibi uluslararasi iliskilerde enerji konusu
Ozellikle de enerji gilivenligini saglama devletlerin uluslararast sistemde
devamliliklarin1 saglamak ag¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bir iilkenin enerji
kaynaklarina olan yakinlig1 ve ekonomisi i¢in gerekli olan enerji kaynaklarint ucuz,
kesintisiz ve glivenilir yollardan ve ¢esitli kaynaklardan elde etmesi ekonomik agidan

Onemlidir.

Enerji politikalarinin ~ temelini  olusturan giivenlik sorunsalini anlamak ve

¢Oziimlemek amaciyla yararlanilabilecek uluslararas: iliskiler teorilerinden olan



realizm ve pliiralizmin daha detayli incelenmesi, tezin temel tartigmasini

yonlendirmesi agisindan faydali olacaktir.

1.1.Realist Teoriler

Bu bolim amaci realizmi agiklamaktan ziyade, ilerleyen bdliimlerde enerji
politikalar1 incelenirken, bu politikalarin uluslararas: iliskiler diizeyinde etkilerini
anlamaya yardimci olacak teorik bir altyapr olusturmasini saglamaktir. Asagida,
realizm ile neorealizm, kuramsal yakinliklar1 dikkate alinarak, esas olarak birlikte

degerlendirilecekler, yeri geldikg¢e farkliliklarina deginilecektir.

1930’larda, Almanya’da Nasyonal Sosyalizm hareketinin iktidara gelmesi ve bazi
iilkelerde de kaba kuvveti one ¢ikartan otoriter akimlarin giiclenmesi, uluslararasi
politikaya iliskin olarak siyasal idealizm akiminin yerini realizm akiminin almaya
baslamasini da beraberinde getirmistir. Ardindan 2. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve bu
savasin yarattig1 sonuglar, bu gelisim siirecini daha da pekistirmistir (Sonmezoglu,

1995: 93).

Uluslararas Iliskiler disiplinine damgasini vuran yaklasim, bilindigi gibi, realizm
olmustur. Esas olarak 1940’lardan itibaren E. H. Carr ve H. Morgenthau ile basladigi
kabul edilen realist gelenek, 1970’lerde yeni gelismeler karsisinda “neorealizm”
adiyla yeniden yorumlanmis ve alanin temel paradigmasi olma niteligini korumustur.

Burada da K. Waltz neo-realizmin en 6nemli dnciisii olarak ortaya ¢ikmustir.

Realizme gore tiim devletlerin ortak 6zelligi hepsinin idealler veya etik degerler
yerine c¢ogunlukla ekonomik ve askeri giic pesinde olmasidir. Realizm, temelde
devletlerin birbiriyle isbirligi yapmaya yanasmayacagini, isbirligi halinde dahi
oncelikli olarak kendi ¢ikarlarini gézetecegini vurgulamaktadir.. Bu baglamda realist
teoriler gii¢ dengesi, ¢ikar optimizasyonu gibi konularla yakindan iliskilidir. Bu
teoriye gore devletler arasindaki igbirlikleri kisa siireli ve rastlantisaldir. 20. ylizyilin
basinda Morgenthau ile canlanan ve II. Diinya Savasi ile yiikselise gecen realizmin
esas kurucular1 arasinda Thucydides, Machiavelli ve Thomas Hobbes yer almaktadir

(Wikipedia, 2008).



Amerikali profesér Hans Morgenthau’nun, 1943 yilinda yazdigi ve biiyiik bir ¢i1gir
acan Politics Among Nations adli kitabl, realizmin “kurucu” eseri olarak
degerlendirilmektedir. Morgenthau burada, “gergek¢i bir kuram” ortaya koyma
amacini ifade ettikten sonra kuramin alt1 temel ilkesini belirtmistir. Morgenthau bu

alt1 ilkeyi soyle 6zetlemektedir (Morgenthau, 1970: 2-18).

1. Siyaset ve toplum, kokleri insan dogasinda bulunan objektif yasalarca yonetilir.
Bu yasalarin isleyisi, insanlarin begeni ve tercihlerinden bagimsizdir, dolayisiyla
bunlara direnmek anlamsizdir. Realizm, belli bir dig politikanin karakterinin, sadece
ve sadece, icra edilen siyasal edimlerin ve bu edimlerin 6n kestirimi miimkiin
sonuclarinin incelenmesiyle anlasilabilecegi goriisiinden hareket eder. Dis politika
konusunda hammadde seklindeki gercek ve olgular1 anlama kavusturmak igin siyasal
gercege ilgili dis politikanin miimkiin anlamlarin1 6nerebilen bir planla, belirli bir
cesit rasyonel cerceve veya taslakla yaklasmak gerekir. Baska bir deyisle, insanlar
kendilerini belirli sartlar altinda belirli bir dis politika sorunu ile karsilasan bir devlet
adaminin yerine koymali ve bu kosullar altinda kalmis bir devlet adaminin ilgili
sorunun karsisinda (devlet adaminin her zaman rasyonel hareket ettigini diisiinerek)
ne yapardik hangi dis politika alternatifini segerdik sorusunu sormalidir. Uluslararasi
politika alanindaki gergek ve olgular1 anlama kavusturacak ve bir siyaset kuramini
miimkiin kilacak olan da iste bu rasyonel hipotezin fiili gergekler ve sonuglari

bakimindan sinanmasi olabilir.

2. Uluslararas1 politikada en onemli nirengi noktasi, giic terimi ile ifade edilen
¢ikar kavramidir. Bu kavram rasyonel dis politika degerlendirmesi i¢in esastir. Cikar
kavramu, siyaseti, ekonomi, ahlak, estetik ve din gibi konulardan ayr1 ve bagimsiz bir
eylem anlayis konusu alani olarak ele alir. Bu kavram olmadan uluslararasi veya
ulusal higbir siyaset kurami kurulmasi miimkiin olamazdi. Devlet adami da giic

olarak tanimlanan ¢ikar kavramina uygun diigiiniir ve ona gore davranir.

3. S6z konusu gii¢ ve ¢ikar kavramlari, politikanin 6ziidiir ve zaman ve yere bagh

degildir.
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4. Siyasal gercekeilik, siyasal eylemin moral 6neminin farkindadir. Fakat ¢cogu
zaman bagarili bir politikanin gerekleriyle ahlakin emirleri arasinda giderilmesi giic
bir gerilim oldugunu da gozden kagirmaz. Evrensel moral ilkeler, evrensel soyut
formiiller bi¢iminde, devletlerin eylemlerine uygulanamaz. Devletler, kendi

varliklarin stirdiirmek gibi temel bir moral ilkeye baglhdirlar.

5. Siyasal gercekgeilik belli bir ulusun ahlaki hareket edip etmedigini belirleyip
anlamakta diinya capindaki moral yasalarin 6l¢iit olarak alinmasini kabul etmez.
Gergek ile kanaat arasinda bir ayrim ve benzemezlik olduguna inandig1 gibi, gergek
ile gercek yerine konan seylere tapinma arasinda da bir ayrim olduguna inanir. Biitiin
uluslar kendi politikalarinin evrensel moral ilkelere uygun oldugunu ileri siirmek
egilimindedirler. Siyasal ger¢ekeilige gore, dis politikalar giiciin ¢ikar olarak
tanimlandigr bir cer¢eveye oturtuldugunda hem daha iyi anlasilacak hem de
devletleri siyasal ve moral asiriliklardan koruyacaktir. Bu yapildiginda diger uluslar
tipki kendi ulusumuz gibi yargilayabilir ve diger uluslarin ¢ikarlarina saygili politika

gelistirme yetenegini kazanabiliriz.

6. Siyasal alan, kendi basmma ve bagimsiz bir alandir. Siyasal gergekei, giic
seklinde tanimlanan ¢ikar agisindan diisiiniir ve “bu politika u/usun giiclinii ne yonde

etkileyecektir?” diye sorar.

Realizm, devleti uluslararas1 iligkilerin temel aktorii olarak kabul ederek,
uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politikay1 devletler arasindaki miicadele siireci
olarak gormektedir. Devletin yekpare ve biitiinciil bir aktdr oldugunu varsayan
realistler devlet i¢i dinamikleri goz ardi etmektedir. Konular arasinda hiyerarsi
gozeterek askeri ve gilivenlik konularima oncelik veren realist teoriler igin giic
uluslararast iligkileri anlamada en temel kavramdir. Uluslararasi istikrarin saglanmasi
ve anlagmazliklarin ¢6zlilmesi de giiciin kullanimiyla iligkilendirilmektedir (Art,

2004: 164).

Realistlere gore, uluslararasi iligkilerin ana glindemini ulusal giivenlik konular
olusturmaktadir. Siyasi ve askeri konular1 en 6nemli konular olarak gdren realistlere
gore devletler ulusal ¢ikart maksimum kilmak igin ¢aba gosterirler. Realistler

tarafindan devletin varliginm siirdiirmeye iliskin olan ulusal giivenlik konusu yiiksek
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politika olarak; ticari, mali, parasal ve saglikla ilgili konular ise algak politika olarak
nitelenmektedir. Realistlere gore, yukarida da belirtildigi gibi, devletlerin amaclarina
ulasmak ve ¢ikarlarin1 gerceklestirmek icin kullanacaklari temel unsur giictiir. Bu
nedenle, genelde realistler igin uluslararasi iliskilerin temelini giic miicadelesi

olusturmaktadir (Ar1, 2004: 167).

Tiim realistler i¢ politika ile uluslararasi politikayr birbirinden ayirarak ele
almaktadirlar; fakat klasik realistler uluslararasi politikayr da giic miicadelesi ve
bundan kaynaklanan gili¢ dengesiyle agiklarken neo-realistler bu konuda anarsi
kavramma  bagvurarak  anarsinin  devletlerin  davraniglarin1  belirledigini
varsaymaktadir. Bagka bir deyisle anarsi giivensizligi ve belirsizligi dogurmakta bu
ise taraflar arasindaki iliskiyi mahkumun ikilemi tiirii bir iligkiye doniistiirdiigii i¢in

olasi igbirligi girisimlerine engel olmaktadir.

Vasquez, realizmin varsayimlarini ii¢ baslik altinda toplamaktadir. Bunlardan ilki,
devletin uluslararas: politikanmn temel aktérii oldugu varsaymmidir. ikincisinde, ic
politika ve uluslararasi politika ayrimi1 yapilmakta olup sonuncusunda ise uluslararasi

iliskiler bir gii¢ miicadelesi olarak goriilmektedir (Ar1, 2004: 169).

Realizmin en temel 6zelligi, devlet merkezli bir kuram olmasidir. Uluslararasi
politikada, davranislar1 rasyonel olarak agiklanabilen bas aktorler devletlerdir ve
bunlarin amaci, kendi giiclerine gore hesapladiklar1 ¢ikarlarimi en iist diizeyde
gerceklestirmektir. Bu devletler, her biri kendi politikalarina yon veren ulusal
cikarlara sahip birer teritoryal biitlinliik olarak, birbirine benzeyen yapilar bi¢ciminde
ele alinir. Bu anlayigin en 6nemli yansimalarindan biri de i¢ politika ile dis politika

alanlarinin birbirinden ayr1 alanlar olarak diisiiniilmesidir.

Realizmin ikinci temel 6zelligi de, insan dogas1 anlayisina ve “degismez bir insani
0z” kabuliine dayanmasidir. S6z konusu 6z, Hobbes’un betimledigi tiirden, negatif
iceriklidir. Buna gore, insanoglu bencildir. Iste, Morgenthau’nun ilk ilkesinde
belirttigi gibi, siyasetin de bu Hobbes anlayis1 lizerinden isledigi iddia edilir. Buna
gore uluslararasi arena, {istlin bir diizenleyici otoritenin olmamasi nedeniyle herkesin
herkesle savastigi, anarsik nitelikte bir doga hali (state of nature) olarak tanimlanir.

Bu nedenle, uluslararasi iligkiler de i¢sel olarak catismacidir. Béyle bir ortamda ise,
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gli¢ en onemli unsur, “glic dengesi” ise, sistemi ylriiten temel mekanizma olmaktadir

(Embel, 2004: 7-9).

Bu temel anlayist ¢esitli noktalarda revize ederek devralan neorealizm, yapisalci
bir yaklagimi benimsemistir. Neorealizm, Klasik realizmde ihmal edildigi diisiiniilen
ekonomik siiregleri ve iliskileri, belli bir yap1 anlayis1 ¢ergevesinde dikkate almstir.
Ote yandan, kurama biitiiniiyle bakildiginda realizm ile neorealizm arasinda, en
azindan bu tezdeki ana sorunsal bakimindan kayda deger bir farklilik bulunmadigi
goriilmektedir. Kuramin baglica temsilcileri olan Kenneth Waltz, Robert Gilpin ve
Stephen Krasner’in eserleri incelendiginde, ayni devlet vurgusu goze carpmaktadir.
Buna gore, yine baglica aktorler olan devletlerin i¢inde bulunduklar1 anarsik nitelikli
yapida, “maddi kaynaklarin tstiinliigii” anlayisina gore cereyan eden bir rekabet s6z
konusudur. S6z konusu maddi kaynaklar; hammadde, sermaye, pazar ve ileri
teknoloji gerektiren mallar olarak belirtilebilir. Bu kaynaklarin kontrolii ise —
realizmin Ongérdiigii anlamda- “hegemonya” kurmak i¢in sarttir. S6z konusu
hegemonik sistem ise, uluslararasi arenanin anarsik yapisinin diizen ve istikrara
kavusmasi ic¢in gerekli goriilmektedir. Boylelikle kurallar konulacak, bunlarin
mesruiyeti, uygulanacagi kitle tarafindan kabul edilecek ve kurallar boylelikle
islerlik kazanabilecektir. Waltz’in iki kutuplu sistemi 19. yiizyildaki uluslararasi
sistemden daha istikrarli bulmasi1 ya da Gilpin’in, Amerikan hegemonyasindaki
diistisiin diinya ekonomik diizenini olumsuz yonde etkileyecegi savi bu baglamda

diisiintilebilir (Yalvag, 1997:131-184).

Realist teorinin Oziinli olusturan giic kavramina yiiklenen anlamlarin oldukca
farklt oldugu dikkati ¢ekmektedir. Gili¢ kavramini uluslararasi politika analizinin
merkezine yerlestiren Morgenthau’ya gore, giig; politikanin temel amacii ve
herhangi bir siyasal davranisin temel giidiisiinii olustururmaktadir. Morgenthau, bir
baska yerde gii¢ kavraminin bir iligki bi¢imi veya amaci gerceklestirmek i¢in bir arag
oldugunu ifade etmektedir. Kenneth Waltz ise giicli bir amag¢ olmaktan ziyade bir
ara¢ olarak, devletin varligini siirdiirmesinin ve giivenliginin saglanmasinin araci
olarak gormektedir. Waltz’a gore devletin nihai amaci giic degil giivenliktir ve bu
noktada Morgenthau’dan farkli diistinmektedir. Waltz’a gore gii¢, devletin daha fazla

giivenlige sahip olmasinin bir aracidir.
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Klasik realistler giicii uluslararasi politika ve dis politikanin basli bagina bir amaci
olarak gormekteyken, neorealistler giicii devletin temel amaci olan hayatta kalma ve
varligii  siirdiirme amacmi  gerceklestirmeye yonelik bir arag olarak

degerlendirmektedir.

Ancak bir devletin fiziksel olan ve olmayan gili¢ unsurlarina sahip olmasi
realistlerin birgogu i¢in yeterli goriinse bile Holsti ve digerleri i¢in bunlarin giic
olarak tanimlanabilmesi diger iilke ve iilkelerin davranislar1 iizerinde etki
yapabilecek bi¢imde, bagka bir deyisle devletin bunlart siyasal amaglar
dogrultusunda kullanabilmesi halinde s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii ge¢miste
oldugu gibi giiniimiizde de bir devleti biiylik olarak nitelerken, sahip oldugu gercek
kapasiteler kadar, bunlar1i dis politika amaclar1 i¢in kullanabilmesi de dikkate

alimmaktadir (Ar1, 2004: 171).

Neorealizmin en onemli temsilcilerinden olan Kenneth Waltz’a gore, bu yeni
akimi klasik realizmden ayiran belki de en onemli 68e, uluslararasi politikanin
yapisalci-sistemci analizidir. Bu ¢ergevedeki teorik c¢abalarda, sistemi olusturan
birimler, onlarin kapasiteleri {izerinde yogunlasilmaktan cok, uluslararasi sistem
tizerinde durulmaktadir. Boyle bir perspektif icerisinde, devletlerin dis politikalari,
esas olarak ancak uluslararasi sistem diizeyinde agiklanabilir. Waltz, indirgemeci
olarak niteledigi, uluslararasi1 politika ile ilgili olaylarin nedenlerini birimler,
devletler diizeyinde arayan goriisleri elestirirken, tarihin, devletlerin dis
politikalarinin rejimlerinden bagimsiz olustugunu gosteren bir¢cok ornekle dolu
oldugunu sdylemektedir. Indirgemeci olarak niteledigi goriis sahiplerini, dzellikle,
devletlerin niyetleri ile eylemlerinin sonuglarini birbirinden ayiramamakla suglayan
Waltz, ayni1 niyetlerin farkli sonuglar yaratmasi olayin sistem diizeyinde acgiklamanin

miimkiin oldugunu savunmaktadir (S6nmezoglu, 1995: 101).

Neorealistlerin geleneksel realistlerden ayrildigi noktalardan en Onemlisi,
Waltz’un belirttigi gibi, “sistemin yapis1” kavramimi gelistirmis olmalaridir.
Neorealistler eskisinin tersine uluslararasi politika sistemlerinin igsel ve digsal
faktorleri bi¢ciminde bir ayrim One siirerek problemin ¢oziimiine buradan
baslamaktadirlar. Bir yandan da uluslararasi sistemi bir biitiin olarak betimlemek

yoluyla uluslararasi politikanin otonomisini kurmakta ve teorilerini buna gore
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gelistirmektedirler. Onlara gore, “ devletlerarasi yapi devletlerin etkilesiminden
ortaya ¢ikmakta ve sonrasinda onlar1 digerlerine karsi siirerken, belli tip
davraniglarda bulunmaya zorlamaktadir”. Bu durumda yapilar ilk olarak sistemin
diizenlenme ilkesine ki, burada anarsi, ikinci olarak da yeteneklerin birimler

arasindaki dagilimina gore agiklanmaktadir (Aribogan, 2001: 34).

1.2.Liberal ve Pluralist Teoriler

Uluslararasi politika alanina iliskin cesitli bakis agilarindan bu grupta yer alanlarin
en belirgin ortak 6zellikleri, alanin konusunu sadece devletlerin dis politikalarini ve
aralarindaki iligkileri incelemek olarak goren devlet merkezli goriise karsi
olmalaridir. Devletler arasindaki siyasal sinirlarin 6neminin giderek azaldigini, i¢ ve
dis politika arasindaki ayrimin oldukga giiglestigini, uluslararast politikanin
ekonomik olaylardan giderek daha fazla etkilendigini savunan bu goriis sahipleri,
uluslararasi iliskileri incelemeye 6nem vermektedirler. Buna bagl olarak, tizerinde
en fazla tartisilan kavram ve olgulardan birisi de karsilikli bagimlilik olmaktadir.
Kargsiliklt bagimlilik, en genel anlamiyla otonominin tersidir. Bu ¢ergevede karsilikli
bagimlilik, bireyler, hiikiimetler, ¢ok uluslu sirketler tiiriinden iki ya da daha fazla
tarafin eylemlerinin karsilikli olarak birbirleri ile baglantili olma halidir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, s6z konusu karsilikli bagimliligin mutlaka topyekun
bir anlam ifade etmedigi, cogu zaman baz1 6zgiil alanlara iliskin oldugudur. Bu 6zgiil
alanlarin baginda da ekonomik iligkiler gelmekte, birgok yazar iliskiyi hemen hemen

sadece bu diizeyde ele almaktadir (Sonmezoglu, 1995: 107).

Pliiralizm, 1960’11 ve 1970’li yillarda uluslararas: iligkiler alaninda uluslararasi
politika ve i¢ politika arasinda ayirima giden devlet merkezli bir analizi benimseyen
diisiince okullarina bir tepki olarak dogmus olan, sistemdeki degisiklikler sonrasi
devletin smirlarinin giderek 6nemini yitirmeye basladigina ve i¢ politikanin dis

politikaya etkisinin arttigina isaret eden bir teoridir.

John Burton uluslararasi iligkiler alanindaki teori ve diisiinceleri egemen ulus
devletlerarasi iligkiler ve kendi yaklasimi alan Diinya Toplumu olarak iki gruba
ayirmaktadir. Burton’un yaklasimi geleneksel devlet merkezli ve bunun karsisinda
devlet merkezli olmayan iki paradigmaya karsilik gelmektedir. Bu iki yaklasim

Burton’a gore iki modele tekabiil etmektedir. Bunlardan biri “bilardo topu” digeri de
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“driimeek ag1” dir. Bilardo topu, giicii esas alan kapali birer yapidir. Oriimcek ag1 ise,
devletlerarasi iliskilerde icsel ve digsal tiim 6gelerin oriimeek ag1 gibi i¢ ice gecmis
kavramlar oldugu bir modeldir. Oriimcek ag1 modelinde gii¢c géreceli bir kavramdir.
Ekonomik ve siyasi kosullar 6nem kazanmaktadir. Uluslararasi iliskilerde aktorlerin
cogalmasi, iletisimin yogunlagsmasi ve hizla artan karsilikli bagimlilik sonucu
devletler kendi baslarina hareket edemezler. Diinya toplumunu diizenleyen etmen,
giic olmaktan ¢ikmus ve iletisim olarak belirlilik kazanmustir. Iletisimi elinde
bulunduraninda devletler arasi iliskilerde de daha etkin olabilmektedir (Ar1, 2004:
344).

Uluslararas: isbirliginin gelismesinde uluslararasi orgiitlerin pay: iizerinde duran
Ernst Haas’a gore giiclin kaynag bilgidir. Haas, uluslararasi iliskilerde karar vericiler
ve liderler {izerinde durmaktadir. Uluslararasi iligskilerde barigin saglanmasinda
orgiitlerin rolleri lizerinde duran Haas, oOrgiitlerinde bilgiyi denetleyen, yani bilgi
teknolojilerini elinde bulunduranlarin elinde olacagina isaret etmektedir. Pliiralizm,
XX. ylizyilin basindan itibaren bilimsel ¢alismalarda yer almaya basladigina dikkat
¢eken Richard Little, I.Dlnya Savasi’ndan itibaren bunun bir anlamda realist
paradigmaya bir tepki haline doniistiigiinii ifade etmektedir.Little’a gore, karsilikli
bagimlilik olgusunun baslamasi ve sinirlarin belirsizlestigine iliskin iddialar bu
yillarda glindeme gelmistir. Savas sonrast donemde artan global uluslararasi
orgiitlenmelerin yani sira diinya ekonomisinin ve kiiresel mali yapinin devletlerin

Ozerkligini tartismali hale getirdigini ifade etmektedir (Ar1, 2004: 345).

Yukarda vurgulananlar 1siginda pliiralist teorileri karakterize eden ozellikleri
Viotti ve Kauppi’ye dayanarak dort noktada ozetlemek miimkiindiir. Oncelikle
pliiralistler, devlet dis1 aktorlerin de varligin1 kabul ederek, realist teorilerin devleti
uluslararas1 iligkilerin  temel aktorii olarak kabul eden yaklagimindan
uzaklagmaktadir. Baska bir deyisle pliiralist teoriler devlet merkezli yaklagim yerine,
cok aktorlii bir uluslararasi iligkiler anlayisini benimsemektedirler. Uluslararasi
iligkilerin aktorleri arasinda devletin yaninda bireyi, ulusal ve uluslararasi baski
gruplarini, uluslarasirt ve uluslararasi orgiitleri de dahil etmektedirler. Bunlarin da,
devlet kadar olmasa bile zaman zaman bagimsiz ve otonom eylemleriyle uluslararasi

iliskileri etkiledikleri ve glindemi belirledikleri varsayimindan hareket edilerek, aktor
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olarak kabul edilmeleri gerektigi iddia edilmektedir. Ciinkii, her bir uluslararasi
orgiitin kendi karar verme yapisi, ayr1 bir biitcesi ve politikast bulunmaktadir.
Uluslararas: orgiitler ayn1 zamanda uluslararasi alanda sorunlarin ¢6ziimiinde baris
ve giivenligin korunmasinda da 6nemli rol oynamakta ve bu konumlariyla iiye
ilkeleri asan oOl¢iilerde etkili olabilmektedirler. Gergi bagimsiz hareket edebilme ve
uluslararas1 iligkilerin glindemini belirleyebilme ve etkileyebilme bakimindan
aralarinda farklar bulundugundan her Orgiitiin ayn1 oldugu sdylenemez. Bunlarin
disinda ¢ok uluslu sirketlerin diinya politikasinda oynadiklar1 roliin de en az diger
uluslararas1 orgiitler kadar Onemli hale geldigi bilinmektedir. Bunlara terorist
gruplan ve orgiitleri, silah tacirlerini ve gerilla gruplarin1 da eklemek gerekir (Ari,

2004: 346).

Ikinci olarak pliiralistler, devleti iiniter yani yekpare olarak gdrmemekte; onun da
alt orgiitlenmelerden ve birimlerden olustugunu kabul ederek, pliiralist bir yapi
olarak nitelemektedirler. Devleti egemen bir gii¢ olarak alip, adina hareket ettigi tiim
unsurlar1 yok sayma gibi bir yaklagimin tersine, biitiinii olusturan parcalarin dis
politika olusumundaki ayr1 ayri etkilerine ve rollerine yer verilmektedir. Pliiralist
yaklagim bir anlamda, devleti pargalara ayirarak onu olusturan bireyleri, biirokrasiyi
ve c¢ikar gruplarint da uluslararasi iliskiler aktorii olarak kabul etmektedir.
Dolayistyla, tiim karar alma ve politika olusturma faaliyetini soyut bir varlik olan
devlete ylikleyen realist yaklagimlarin yerine pliiralistler, devletin, ¢ikar gruplari,
kamuoyu ve sayasal liderler gibi aktorlerin bir bileseni oldugunu dikkate alarak

bunlar iizerinde ayrica durmaktadirlar.

Pliiralistlerin tiglincii 6zelligi, devleti rasyonel bir aktoér olarak kabul eden
realistlere karsi ¢ikarak, kararlarin ¢esitli aktorler arasindaki bir rekabet ve uzlasma
stireci (pazarlik siireci) sonunda alindigina dikkat ¢ekmeleri ve rasyonellik konusuna
kuskuyla yaklagmalaridir. Karar alma siireci bu aktorler arasindaki koalisyonlar,
kars1 koalisyonlar, pazarlik ve uzlasma siirecidir. Dolayisiyla dis politika her zaman
optimal bir karar degildir; zaman zaman taraflar arasindaki pazarliklar sonunda
varilan bir konsensiis anlamina da gelebilir. Biirokratik miicadele, yanlis anlama,
zaman baskisi, stres, yanlis veya eksik bilgiye sahip olma, belirsizlik ortamu,
kamuoyu baskisi, karar vericinin rolii ve konumu gibi faktorler rasyonel karar

vermeyi olumsuz etkileyebilmektedir. S6z konusu 6znel faktorlerin, iilke ¢ikarlarini
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tamamiyla yansitan rasyonel bir karar alinmasii engelleme olasiligi her zaman

vardir.

Dordiincii olarak, pliiralistlere gore uluslararasi politikanin giindemi oldukga
yogundur. Realistlerin temel olarak iizerinde durduklar giivenlik konular1 da 6nemli
olmakla beraber, pliiralistler ticaretten tiim ekonomik iligkilere, spor ve turuzimden
gb¢, egitim ve bagka nedenlerle gerceklesen insan transferlerine kadar tiim toplumsal
iligkileri uluslararas iligkilerin giindeminin yogunlastigina ve gesitlendigine dikkat
cekmektedirler. Bu ¢ercevede, enerji, saglik, mali ve dig yardim konulari, borg
sorunlari, ¢evre kirliligi, 6liimciil hastaliklara yonelik bilimsel ¢alismalar, uzayin
bariscil amaglarla kullanimi, denizlerden ortak yararlanma niikleer radyoaktivitenin
olusturdugu tehditler, Ugiincii Diinya iilkelerinin karsi karsiya olduklar1 aclhik
sorunlari, diinyadaki hizli niifuz artis1 gibi konular artik uluslararasi iligkilerin
glindemini olusturan temel konular arasinda yer almaktadir. Sadece askeri ve
giivenlik konularin1 uluslararas: iligkilerin ana giindemi olarak alan realistlerin
tersine, pliiralistler ekonomik ve toplumsal konularin da en az bunlar kadar 6nemli
hale geldigine dikkat ¢ekmektedirler. Bu nedenle pliiralistler realistlerin yiiksek
politika-alcak politika ayrimini kabul etmemektedirler. Pliiralistlere gore, cagdas
uluslararas1 sistemde devletler ve toplumlar arasinda tiim bu alanlarda bir karsilikli

bagimlilik olusmustur (Ar1, 2004: 345-347).

Pliiralistlerin global sistemi tanimlama c¢abalar1 esas olarak yukaridaki temel
tezlere dayanmasina karsin kendi i¢inde de farklilasmaktadir. Bazi pliiralistler,
uluslararasi sistemi tiim devletlerin dis politikalarinin bir toplami olarak gérmekteler
ve hiikiimetsel faaliyetleri ana odak noktasi kabul etmektelerse de, biirokrasinin ve
baski gruplarmin dis politikanin  olusturulmasindaki rollerini  vurgulama
egilimindedirler. Diger bazi pliiralistlere gore ise sistem, dis politikalin toplami, art1
devlet olmayan aktorlerin faaliyetleridir. Devlet dis1 aktorler ¢okuluslu sirketleri,
teorist gruplari, uluslararasi bankalar1 ve uluslararasi orgiitleri kapsayabilmektedir.
Kimi pliiralistler de, 6nceki var olan biitiin unsurlari sistem tariflerine kattiktan sonra
fikirler, degerler iletisimler, ticaret modelleri ve finansal akis tiiriinden iliskileri de

buna ilave etmektedirler.
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Kendi i¢inde farklilasan bu degisik pliiralist yaklagimlarin en temel noktasi,
goriildiigii gibi devletin disindaki bazi aktorleri de analizlerine dahil etmeleridir.
Pliiralistlerin global sistem analizlerinde kullandiklar1 en o6nemli yenilik, yeni
aktorlerin varligryla beraber, “karsilikli bagimlilik” ve “transnasyonallesme”
kavramlarinin sitemi agiklmada aldiklar1 yerlere iliskindir. Karsilikli bagimlilik
Edward L. Morse’un da ifade ettigi gibi “ bireyler, hiikiimetler, ¢ok uluslu sirketler
tiriinden iki ya da daha fazla tarafin eylemlerinin karsilikli olarak birbirleri ile
baglantili olma halini” anlatmaktadir. Ancak siiphesiz, aktorler arasindaki bu
karsilikli bagimlilik halinin esit diizeyde olmasi gerekmemekte ve ¢ogunlukla bu
iliski taraflardan birinin daha incinebilir olmas1 durumuyla agiklanmaktadir. Keohane
ve Nye, giiciin karsilikli bagimliliktaki roliinii anlayabilmek i¢in “duyarlilik” ve
“incinebilirlik” seklinde iki ayr1 perspektiften bakilmas: gerektigini iddia
etmektedirler. Onlara gore “duyarlilik” siyasal gerceve iginde karsilikli verebilme
derecelerini kapsamakta ve bir baska aktoriin davramisinin digerine yiikledigi
maliyetin derecesine gore degismektedir. (Ornegin 1971, 1973-74 ve 1975’te petrol
fiyatlarinin ylikselmesi ABD’yi duyarlilign Japonya’yr da etkilemistir ancak
ABD’nin duyarlih@g: Japonya’ya nazaran daha az olmustur.) “Incinebilirlik” ise
alternatiflerin goreceli elverislilik ve degerlilik Olgiitlerine gore belirlenmekte, bir
baska deyisle belli bir konuya duyarli olan her iki taraftan birinin bu duyarlilig
incinmeye doniismeden degistirebilme yeteneginin bulunmamasi halinde s6z konusu

olmaktadir (Aribogan, 2001: 34).

Pliiralist yonelimli karsilikli bagimlilik teorisyenleri, genel olarak devletlerin ana
uluslararas1 aktdr oldugunu reddetmemekle beraber devletlerin birer aktor olarak
otonomisini azalttiklaria inandiklari, devletlerasir1 sosyo-ekonomik faktdrler ve
devlet dis1 aktorler arasindaki iliskileri de degerlendirmelerine dahil etmektedirler.
James Rosenau, devletlerasirilagsmay1 (transnasyonallesme) soyle tarif etmektedir.
Devletlerasirilasma, “hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen wuluslararas: iliskilerin,
olaylarin akiginda 6nemli sonuglar dogurmakta veya dogurabilecek olan bireyler,
gruplar ve toplumlar arasindaki iligkilerle tamamlanma siireclerdir.” Devletleragiri
iliskilerin uluslararasi iliskiler siirecine katilmasinin bir baska anlami da, devletler
disindaki aktorlerin ve bunlar arasindaki etkilesimin analize katilmasidir (Aribogan,

2001: 49)
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Realistlere gore, politik ve askeri konularin diger konulara gore, Onceligi
bulunmaktadir ve bunlar diger konular etkiler. Tam tersine liberaller/pliiralistler ve
Marksistlere gore ise ekonomik iligkilerin dnceligi bulunmaktadir ve bunlarin politik
ve giivenlik konularini etkilemektedir. Ornegin Engels, Alman Giimriik Birligi
Zollverein’in yapilis nedenlerini o giinkii ekonomik kosullara ve Almanya’nin
sanayilesmesi ve biiylik pazarlara gereksinim duymasi gibi nedenlere baglarken,
realistler (Jacop Viner) bunu Prusya’nin diger kii¢iik Alman devletgikleri tizerinde
siyasal bir baski kurmanin araci olarak glindeme getirdigini ileri slirmektedir.
Dolayisiyla ekonomik birlesmelerdeki asil etkenin siyasal nedenler oldugu

disiintilmektedir (Ar1, 2004: 348).

Teorik yaklasimlart kisaca Ozetlemek gerekirse, realism, giicii uluslararasi
iliskilerin temel amac1 olarak ele almakta ve devleti bu iliski siirecinde ana aktor
olarak gérmektedir. Ayrica i¢ politikay1 da, uluslararasi politikadan ayristirmaktadir.
Pliiralizm ise, karsilikli bagimlilik anlayisi i¢inde, uluslararas: iliskileri sadece
giivenlik ve giic merkezli yorumlayip, ticari, sosyal, ekonomik iligkileri de,
uluslararas1 politikanin temel amaglar1 olarak incelemektedir. Pliiralistlere gore
devlet, uluslararasi iligskilerde ana aktor olarak islevini siirdiirmekle birlikte, otonom
yapisin1 kaybetmistir. Bireyler, sivil toplum kuruluslari, baski gruplari, uluslararasi
orgiitler ve ¢ok uluslu sirketler de uluslararasi politikanin birer aktorleri haline

gelmistir.
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IKiNCi BOLUM
ENERJi KULLANIMININ TARIHSEL GELiSIMi VE DUNYA
ENERJi KAYNAKLARI

2.1. Enerjinin Tamim ve Tarihsel Gelisimi

Enerji, bir cisim ya da sistemin is yapabilme yetenegi,"yaratilan gii¢"
anlamindadir. Dogrudan 6lgiilemeyen bir deger olup fiziksel bir sistemin durumunu
degistirmek i¢in yapilmasi gereken is yoluyla veya enerji tiiriine gore degisik
hesaplamalar yoluyla bulunabilir. S6zciik, Eski Yunan dilindeki ev = iginde ve gpyov
= is kelimelerinden tiiremistir, bu agidan anlam olarak 'ise doniistiiriilebilen' bir sey
oldugu soylenebilir. Fizikte kullanilmaya baslamadan once genel anlamda giic
kelimesi yerine kullanilmaktaydi. Enerjinin baska bir tanim ise, is ailesinden olup
bir fiziksel sistemin ne kadar is yapabilecegini ya da ne kadar 1s1 degis tokusu

yapabilecegini belirleyen bir durum fonksiyonudur (wikipedia, 2007).

Toplumlar tarihsel gelisim siiregleri boyunca siirekli olarak enerjiye gereksinim
duymuglardir. Toplumlarin enerji kullanim bi¢imleri ve yogunluklar1 onlarin
gelismislik diizeylerinin de gostergesi olmustur. Enerji kullanimi ile gelisme
arasindaki iligkinin dogru orantili oldugu varsayimi modern toplumun son asamasi
ile birlikte celisik bir anlam kazanmistir. Ciinkii modern toplumdaki enerji kullanima,
diger toplumlar ile karsilastirildiginda en yiiksek diizeye ulagmig bununla birlikte
enerji liretim ve tikketiminin yarattig1 ¢evresel ve toplumsal olumsuz etkiler de en st
diizeye cikmistir. Dolayisiyla enerji kullanim orani ile gelismisligin dogru orantili
oldugu varsayimi modern toplumlarin en son geldigi asamada oldukg¢a tartismali bir

varsayim durumuna gelmistir (Tuna, 2001: 88).

Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda bilim, miihendislik ve insan yaraticiliginin
birlesmesiyle ortaya cikan teknolojik devrimler, yasami biiylik ¢capta degistirmistir.
Enerji de iiretimden en ug¢ kullanim noktasina kadar bu devrimden payint almistir. Bu
yiiksek degisim hizin1 toplumda benimseyerek olagan kabul etmeye baglamis ve
beklentilerin artik diinyadaki tiim teknik gelismelerle ilgili oldugu goriilmiistiir
(Yiicel, 1994: 1).
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Maddesel gelisim enerjiye bagimlidir. Insanhigin yarari ve insanligin dogal
tiretkenligini tayin eden canli ya da cansiz kaynaklari ele gecirmek ve yararh kilmak
tarih boyunca ekonomik gelisimin birer dgeleri olustur. Ilk énemli hamle olan 10.000
yil onceki tarim devriminin faydasi, hayvanlart bitkileri evcillestirmek, insanlik
niifusunu, sikintili avlama ve toplayiciliktan kurtarmak olmustur (Kiigiikaksoy,

2002: 2).

Uygarligin bugiinkii diizeye erismesinde ¢ok énemli bir paya sahip olan ‘endiistri
devrimi’ ise, organik enerji yerine 6zellikle tabiat giiglerinden (akarsu, riizgar vs.) ve
cesitli jeolojik olusumlar sonrasinda yeraltinda meydana gelen komiir, petrol ve
dogalgaz rezervlerinden yararlanmanin yolu bulunduktan sonra olmustur. Digerbir
deyisle iiretimde kullanilan enerji kaynaklarinin degismesi, insanliga devrim

denebilecek biiyiik adimlar attirmistir (Dokuzlar, 2006: 19).

[k su degirmenleri miihendislerce bir olasilikla MO ikinci yiizyilin sonuna dogru
yapilmistt. Su degirmenlerine ilk kez, MO birinci yiizyllda Yunanl cografyaci
Strabon deginmistir. Bu yazar, Pontus Krali Mithridates’in sarayinin bulundugu
Cabira’da bir degirmenin varligindan séz eder. MO 63 yilinda Pompeius’un ordular
kenti ele gecirdiklerinde, askerler bu degirmene biiyiik ilgi duymuslardi (Gimpel,
2004: 7).

2.2. Enerji Kaynaklarini Siiflandirma Yontemleri

Siniflandirma yontemi, enerji kaynaklarin1 anlamanin en iyi yoludur. Muhakkak
ki bir ¢cok yonden enerji kaynaklar1 siniflandirilabilir. Bu calismada temel olarak
endiistrinin ve modern toplum yasaminin ihtiyaclari perspektifinde siniflandirma

yapilmistir.

2.2.1. Birinci Yontem(Smils Yontemi)

Vaclav Smils’ e gore yeryiizi iki ¢esit kaynak sunmaktadir. Bunlardan birincisi
yeryliziinde biiyiik miktarda fakat sinirli olarak bulunan fosil kaynaklar, digeri ise

yeni ve yenilebilir enerji kaynaklaridir (Smil, 2007: 126).
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2.2.1.1. Fosil Kaynaklar

Smils tiim fosil kaynaklarin tiimii farkli formlarda olugmak {izere solar
radyasyonun diinya kiitlesini etkilemesi sonucu olusmustur. Bu yontem fosil yakitlari
lic ana gruba bolmektedir.

1)Komiir
ii)Petrol(Hidro Karbonlar)
ii1)Dogalgaz

2.2.1.2. Yeni ve Yenilebilir Kaynaklar

Smils tiim yeni ve yenilebilir kaynaklari basit olarak iki gruba ayirmaktadir.

-Giines:Smils’e gore giines kendi biinyesinde olusan niikleer reaksiyonlar
sonucunda, radyasyon etkisiyle diinyada bir¢cok degisim ve doniisiimlere
sebep olmaktadir. Bu degisimler sonucu ortaya degisik enerji cesitleri

ctkmaktadir.(Riizgar,su vs.)

-Jeotermal: Yerkabugu merkezi biinyesindeki enerjiyi yeryiiziine

iletmektedir

2.2.2. ikinci Yontem

Bu yontem en ¢ok bilinen yontem olmakla beraber enerji kaynaklarini iiretim ve

kullanim sekillerine gore iki ana gruba ayirir.

2.2.2.1. Birincil Enerji Kaynaklar

i)Petrol
i1)Dogalgaz
111)Komiir
iv)Uranyum
v)Hidrolik Enerji
vi)Riizgar Enerjisi

vii)Giines Enerjisi
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vi)Linyit

ix)Jeotermal. ..

2.2.2.2. ikincil Enerji Kaynaklar

i)Elektrik
1)Kok Komiiri
1) LNG

iv)Hava Gazi...

2.2.3. Uciincii Yontem

Bu yontem de enerji kaynaklarini iki ana gruba ayirmaktadir.

2.2.3.1. Geleneksel veya Eski Kaynaklar

Bu kaynaklar ayn1 zamanda birincil kaynaklar olarakta adlandirilip, fosil ve

uranyum kaynaklarini icermektedir.

2.2.3.2. Yeni Kaynaklar

Bu kaynaklar; riizgar ve hidrolik giic kaynaklarini bunun yani sira jeotermal,

biokiitle ve gelgit enerjisini de kapsamaktadir (Bakir, 2006: 7).

2.3. Diinya Enerji Kaynaklar ve Tiiketimi

Kiiresel enerji kaynaklarini, diinya enerji tiiketimiyle kiyasladigimiz zaman,
kaynaklarin tiiketime gore oldukga biiyiik oldugunu gorebiliriz. Bu boliimde verilerin
daha rahat kiyaslanabilmesi i¢in SI birimleri ve onekleri ile enerji giicli i¢in watt(W),

enerji toplamai icin ise joule(J) kullanilacaktir.

2004 verilerine gore, insanligin enerji tiikketim toplam 15 TW(=1.5%10"* W) olup
bunun % 86,5’1 yanmus fosil yakitlardan saglanmistir. Bu da yillik 0,5
zettajoule(=5* 107 J)’ e esit olup, en azindan %10 civarinda da kesinlesmemis enerji

tilketimi oldugu tahmin edilmektedir. Tiim diinya ekonomileri, pek tabii ki ayni
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enerji kaynagini kullanmamakta, oOrne8in petrol, komiir gibi farkli kaynaklar

kullanmaktadirlar (EIA, 2006).

Diinya enerji kaynaklarmin biiyiik cogunlugu, giines 1sinlarinin yeryiiziine
ulagmasinin etkisiyle olusmaktadir. Bu kaynaklarin bazilar1 (fosil kaynaklar) uzun
zaman sonucunda olusmakta ve saklanmakta, bazilar1 ise direk olarak (riizgar,
hidrolik, dalga) kullanilabilmektedir. Giines enerjisi diizenli olarak biiytlik
miktarlarda, elektromagnetik 1s1ma yoluyla diinyaya ulasmaktadir. Giines yalnizca
151k yollamamakta, c¢ok farkli isinimlar da iletmektedir. Uydular vasitasiyla yapilan
incelemelerde, mevsimsel degisim gostermekle birlikte metre kare basina 1321-1412
watt giiciinde enerji gelmektedir. Tiim diinyanin 127,400,000 km® oldugu
diisiiniildiigiinde,%3,5’luk bir toleransla gelen toplam gii¢ 1.740*10"" W olarak

bulunur.

Gilinesin  etkisiyle yeryliziine gelen enerjiyi, insan kaynakli tiiketimle
kiyasladigimiz zaman, insan kaynakli kiiresel 1sinmanin, giines kaynakli 1sinmanin
yaninda ¢ok diisiik kaldigin1 gorebiliriz. Bununla birlikte kiiresel 1sinma teorileri,
insanligin sebep oldugu gazlarin, giinesten gelen 1sinlarin geri donmesini

engellemekte oldugu ve bu sebeple 1sinmanin oldugu seklindedir (BBC,2007).

2.3.1. Fosil Kaynaklar

Varolan fosil rezervler yaklasik olarak asagidaki tablodaki gibidir;

Tablo 2. 1: Diinya fosil enerji kaynaklar

Yakat Enerji Rezervleri
(Milyon TEP)

Komiir 290

Petrol 18,4

Dogalgaz 15,7

Kaynak: USGS (U.S. Geological Survey), (2005). “World Energy Reserves”
http://pubs.usgs.gov/cds/dds-060/ (Erisim Tarihi:08/09/2007)
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Bu rakamlar kesinlesmemis onemli kaynaklar1 igermektedir. Fosil kaynaklarin
miktarini tahmin edebilmek i¢in bulundugumuz gezegenin yerkabugunun yapisini
anlamamiz gerekmektedir. Bugiinkii sondaj teknolojileri ile ancak 3 Km su
derinligine kadar kazi yapilabilmektedir, oysaki okyanus alanlarinin yarisindan
fazlasinin derinligi 3 km ‘den fazladir. Bu da diinyanin {i¢cte bir alanini arama
calismalarinin disinda tutmaktadir. Aym1 zamanda uzun yillardir bu kaynaklarin
diizenli bir sekilde tiiketimi, hem kaynaklarin azalmasina hem de kiiresel 1sinmaya

sebep olmustur.

2.3.1.1. Komiir

Komiir yeryiiziinde bol bulunabilen bir kaynak olup, tek kaynak olarak
kullanildiginda dahi su anki diinya toplam tiiketimine gore 60 yil daha diinyanin
enerji ihtiyacimi karsilayabilir. Komiir, endiistri devriminin baglamasini saglamis
olup, sonrasinda kullanimi siirekli artmistir. ABD elektrik iiretiminin yarisin
komiirle calisan santrallerden elde etmektedir. Cin diinyanin en kirletilmis sehirlerine
sahip olmakla beraber, 2007 y1l1 i¢in ortalama haftada iki adet komiirle ¢alisan enerji

santral1 insa etmeyi planlamistir (Walsh, 2003)(Harrabin, 2007).

Kiiresel 1sinma ve c¢evre kirliligi etkileri goz oOniinde bulundurulmamis olsa,
komiir en hizli gelisebilen ve cok biiyiik rezervleri ile, diinyanin artan enerji
talebinin karsilanmasinda onemli bir kaynak olabilirdi.(Barboza, 2006). Fischer-
Trpsch teknolojisi ile komiirii s1v1 hale ¢evirip kullanmak miimkiin olup, bu teknoloji

ile diinyanin farkli yerlerinde iiretim yapan firmalar mevcuttur.

2004 yili diinya enerji tiiketiminin %26’s1 komiir kaynaklarindan saglanmstir.
Uretilen Komiiriin %651 elektrik iiretimi,%31’i endiistriyel miisteriler tarafindan
kalan %5’1 ise evler ve diger sektorlerde tiiketilmistir.2030 yilinda diinya enerji
talebinin  %28’1 komiir kaynaklarinca karsilanacaktir.2004 verileriyle elktrik
tiretiminde %43 olan komiiriin pay1 ise, 2030 yilinda %45’e cikacaktir (IEO, 2007:
59).
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Tablo.2.2:Kémiiriin Diinya Enerji Tiiketimindeki Paylar: (%)
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Kaynak: Energy Information Agency, International Energy Outlook 2007,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2007).pdf, (Erisim Tarihi, Kasim 2007)

Diinya komiir rezervleri 998 milyar ton olarak tahmin edilmektedir. Rezerv,
tiretim oran1 ise 164 tiir. Komiir rezervleri diinyanin farkli bolgelerine dagilmstir.
Rezervlerin %67’ si dort tilkeye dagilmistir. Bu ilkeler
ABD(%27),Rusya(%17),Cin(%]13) ve Hindistan(%10) dir.

Tablo2.3: 2003 Verilerine Gore Bilinen Diinya Komiir Rezervleri

(Milyar Ton)

Bolge/Ulke Bitiimlii Alt Linyit | Toplam
Komiir Bitiimlii
Antrasit
Diinya Toplam 528.8 298.1 170.9 997.7
ABD 123.7 110.3 335 267.6
Rusya 54.1 107.4 11.5 173.1
Cin 68.6 37.1 20.5 126.2
Hindistan 99.3 0.0 2.6 101.9
OECD Diger(Avrupa 50.1 18.7 31.3 100.1
Harig)+Avrasya
Avustralya ve Yeni 42.6 2.7 41.9 87.2
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Zelanda
Afrika 553 0.2 55.5
OECD Avrupa 19.5 5.0 18.8 433
Asya OECD Harici 1.4 2.0 8.1 11.5
Brezilya 0.0 11.1 0.0 11.1
Diger Giiney Amerika 8.5 2.2 0.1 10.8
Kanada 3.8 1.0 2.5 7.3
Diger 1.8 0.4 0.1 2.3

Kaynak: Energy Information Agency, International Energy Outlook 2007,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ico/pdf/0484(2007).pdf, (Erisim Tarihi, Kasim 2007)

2.3.1.2. Petrol

Teknolojinin gelisimine paralel olarak, sanayinin de gelisimi insan hayatini
degistirmis ve insanlari daha mobilize bir hale getirmistir. Yasam ve tiiketim
aliskanliklar1 degisen toplumlarin enerjiye, dolayisiyla petrole olan ihtiyaglar

artmigtir.

Petrolden tarihte ilk bahseden kisi M. O 450 yilinda Heredot’tur. Heredot o
yillarda Tunus ve Yunan adalarinda sizintilardan séz etmistir. Bu ilk donemlerde
petrol, hastaliklarda ilag olarak, su yalitim malzemesi olarak ve savaslarda yakici
madde olarak kullanilmigtir.19. yy ortalarina kadar petrol {iretimi ilkel yontemlerle
stirdiiriilmiis,asfalt, ham petrol ve yag olarak iiretilip kullanilmistir. 1857°de ABD’de
Albay Drake tarafindan Pennsylvania’da ilk petrol kuyusu agilmistir. Bu dénemde
kablolu sondaj makinalar1 icat edilmis, bundan sonra sondaj teknoloji giderek

artmistir (Emir, 2006: 9).

2005 yilt sonunda diinyanin kesinlesmis petrol rezervi 1,293 milyar varil olarak
belirlenmistir. Rezervlerin %62’si Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
toplanmistir. Tiim rezervlerin %20’si ile Suudi Arabistan, diinyanin en biiyiik
rezervlerine sahip iilkesidir. En biiylik rezerve sahip yirmi iilkenin yedisi Kuzey
Afrika bolgesinde yer almaktadir. Bunlarin iginde Kanada rezervleri en az islenmis

tilkedir ve mevcut iiretim diizeyini 200 y1l daha siirdiirebilecek rezervlere sahiptir.
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Diinyanin kesinlesmis petrol rezervi cari iiretim diizeyini 42 yi1l daha siirdiirebilecek

diizeydedir (IEA,World Energy Outlook, 2006).

Tablo2.4:Diinya Petrol Rezervleri(Milyar Varil)

ULKE PETROL REZERVi
Suudi Arabistan 264,3
Kanada 178,8
Iran 132,5
Irak 115,0
Kuveyt 101,5
BAE 97,8
Veneziiella 79,7
Rusya 60,0
Libya 39,1
Nijerya 35,9
ABD 21,4
Cin 18,3
Katar 15,2
Meksika 12,9
Cezayir 11,4
Brezilya 11,2
Kazakistan 9,0
Norveg 7,7
Azerbaycan 7
Hindistan 5,8
Diger 68,1
Diinya Toplam 1292,5

Kaynak: Energy Information Agency, International Energy Outlook 2007,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2007).pdf, (Erisim Tarihi, Kasim 2007)
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2005 yilinda kiiresel petrol talebi giinliikk 83.7 milyon varil, 2006 yilinda ise 84.5
milyon varil diizeyindedir. ABD tek basina giinliik 20.6 milyon varil ile en biiyiik

petrol tiiketicisi iilke konumundadir. Diinya petrol talebi Tablo-2.4’de sunulmaktadir.

Tablo 2.5:Diinya Petrol Talebi

Ortalama Talep (Milyon Varil/Giin) Talepteki Payi(%)
Ulkeler 2005 2006 2005 2006
OECD 49,6 49,1 59,3 58,1
ABD 20,8 20,6 24,9 244
AVRUPA 25,7 15,4 30,7 18,2
CIN 6,8 7,2 8,1 8,5
DUNYA 83,7 84,5 100 100

Kaynak: Energy Information Agency, International Energy Outlook 2007,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2007).pdf, (Erisim Tarihi, Kasim 2007)

Tablo-2.4’te goriilecegi lizere, diinya enerji talebinin % 58.1°’lik kismmi OECD
tilkelerine, yaklasik dortte birlik kismi ise sadece ABD’ye aittir. Diger taraftan,
Diinya ekonomisi 2005 yilinda %4.9, 2006 yilinda ise %5.3 oraninda biiyiimiistiir.
Bu donemde petrol talep artisinin en yiiksek goriildiigli Cin’de ise ekonomik biiyiime
sirastyla %9.8 ve 10.7 oraninda olmustur (Kuveyt Hiikiimeti, Petrol Bakanlig1, Petrol
Piyasasinda Onemli Gelismeler Raporu, Mart 2007 ).

2005 yilinda gerceklesen giinliik ortalama 83.6 milyon varillik petrol iiretiminin
35.5 milyon varili ve 2006 yilinda gerceklesen giinliik ortalama 84.5 milyon varillik
petrol {retiminin 35.2 milyon varili OPEC iilkeleri tarafindan yapilmistir.
Dolayisiyla diinya petrol iiretiminin % 40’indan fazlasi OPEC fiilkeleri tarafindan

saglanmistir.

Tablo 2.6:Diinya Petrol Uretimi

Ortalama Talep (Milyon Varil/Giin) Talepteki Payi(%)
Ulkeler 2005 2006 2005 2006
OPEC 35,5 35,2 42,5 41,7
Suudi Arabistan 9,5 9,1 11,4 10,8
[ran 4,1 4 4,9 4,7
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Venezuella 2,5 2,5 3,0 3,0

Nijerya 2,6 2,4 3,1 2,8

Diinya 83,6 84,5 100,0 100,0

Kaynak: Energy Information Agency, International Energy Outlook 2007,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2007).pdf, (Erisim Tarihi, Kasim 2007)

2.3.1.3. Dogalgaz

Basta Metan (CH4) ve Etan (C2H6) olmak iizere ¢esitli hidrokarbonlardan olusan
yanict bir gaz karigimidir. Dogalgaz renksiz, kokusuz havadan hafif bir gazdir.
Dogalgaz, organik maddelerin yeryiizliniin alt katmanlarinda milyonlarca yil siiren
dogal doniisiimii sonucunda olusur. Kaynagindan ¢ikarildigi haliyle, herhangi bir

islemden gecirilmeksizin kullanilabilmektedir (igdas, 2007).

[k dogalgaz sizintilart MO 6000-2000 yillar1 arasinda Iran'da ortaya ¢ikmustir.
Tarihte ilk olarak bilinen ve arastirilan belgelerden dogal gazin ilk olarak yakit
amactyla kullammma MO 900'lerde Cin'de baslandi. M. O. 900'lerde Cin'de su
isitmada yakit olarak kullanildigi disiiniilen dogal gaz kokusuz ve goriinmez
olmasindan dolay1 "hayalet" adi ile ge¢miste tanimlanmistir. M. O.50'de Roma'da
Uesta Tapinagi'ndaki agk tanricasi heykelinin dogalgazdan elde edilen siirekli alev ile
aydinlatildigr bilinmektedir. Tarihi kayitlarda M. S. 100-125 yillar1 arasinda
giiniimiiz Irak topraklarinda yer c¢atlaklarindan sizan dogalgazin yakildigi yer
almaktadir. MS 221-263 yilan1 arasinda Cin'de Shu Han Hanedanligi zamaninda
kuyular acilarak bambu kamuislarla ¢ikartilmasit yontemi gelistirildi. Avrupa'da ise
ancak 1659 Ingiltere'de bulunup tanmmustir. 17.asirda kuzey Italyanlarin dogalgazi
aydinlatma ve 1sitma maksadi ile kullandiklarina ait bariz vesikalar vardir.
Dogalgaz'in ticari amagla uzun bir mesafeye nakli ilk defa 1883'te gazin boru hatlari
ile Pitsburg'a getirilmesi ile gerceklesmistir. 1890 yilinda aymi sehirde dogalgaz
dagitimi i¢in tesis edilen boru hatlarmin toplam uzunlugu 750 km'ye ulasmisti

(Mazak, 2007: 1).

Diinyada dogalgazin 6nemli bir enerji aktorii olarak sahneye girisi, 1970’lerde
baslayan petrol krizinden sonra olmustur. Ozellikle sanayilesmis Avrupa iilkeleri

dogalgaz1 kullanmaya yonelmislerdir. Ekonomide dogalgaz temelde yakit olarak
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kullanilmakla birlikte, 1980’lerden sonra dogalgazin ¢esitli alanlarda kullanim1 daha
cok artmistir (Dokuzlar, 2006: 21).

Diinya dogalgaz rezervlerinin %40,5 ‘s1 Ortadogu’da bulunmaktadir. Bu biiyiik
rezervle Ortadogu diinyanin en biiyiik rezervlerine sahiptir. Bu bolgede iki iilke 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu iilkeler %27,5 rezerv orani ile Iran, digeri ise %25,78 rezerv
oarmt ile Katar’dir. Avrasya bolgesi%35,3 lik oraniyla diinyanin ikinci biiyiik
dogalgaz yataklarina sahiptir. Bu bolgedeki gazlarin biiylik ¢cogunlugu(%48) Rusya
Federasyonu sinirlart igindedir. Dogalgaz rezervleri, petrolde oldugu gibi diinya
geneline esit dagilmamistir. Diinyanin bu iki bolgesinin disinda kalan rezerv toplami
% 22,8 dir. Bu oranin, %8,2’si Asya —Pasifik,%7,8’1 Afrika ve %8,2 Amerika

kitasinda bulunmaktadir.

Sekil 2.1. Diinya Bolgesel Dogalgaz Rezervleri(%)

Crta Cofiu
Awrupa & Avrasya

Leya Paslfk
Afrika
Euzsy 2marlka
| Gliney ve Merksz 2merlka

439
Tl i 2068
TOFLAM TOFLAM TOFLAM
A07.E7 trilyon m3 14799 trilyon i 181 .48 trilyon md

Kaynak:BP Istatistik Y1l112007 (Dogalgaz): 23
http://www.Bp.Com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk english/reports_and publications/st
atistical energy review 2007/STAGING/local assets/downloads/pdf/natural_gas section 2007. Pdf
"(Erisim Tarihi:16/09/2007)

Diinya dogalgaz iiretiminde basi, biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olan Rusya
Federasyonu g¢ekmektedir. IEA 2005 raporuna gore 2004 yilinda Rusya diinya

dogalgaz talebinin %21,3’in1 iiretmistir. Rusya’nin rezervleriyle kiyaslanmayacak
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kadar disiik rezervi (%2,9) olan ABD ise diinya toplam talebinin %19’unu iireterek
diinyanin ikinci biiyiik iireticisi olmustur. Rezervleri az olan diger iki bat1 {ilkesi olan
Kanada ve Ingiltere diinya iiretiminin %10 nu gerceklestirmislerdir. Cezayir % 2,9,
Hollanda %2,2, Norveg %3, Iran %3,7, Endenozya %2.,6 ve Suudi Arabistan %2,6
oranlari ile diinya toplam tiretiminin igerisinde yerlerini almiglardir. Bu verilerden de
anlagilacag iizere diinya iiretiminin yaklagik iicte ikisini ismini saydigimiz on {ilke

gerceklestirmistir.

Sekil 2.2. Bolgelere Gore Diinya Dogalgaz Uretimi

Diger Ulkeler

Asvya Pasiifik
Avrupa ve Avrasya
Euzey Amerika

n B B N OB M N OB O®B N M @ BN N W M 7 M W 0 0 @ @ o & @ 4§
Kaynak:BP istatistik Y1l:§12007 (Dogalgaz): 26
http://www.Bp.Com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp uk english/reports_and publications/st
atistical energy review 2007/STAGING/local_assets/downloads/pdf/natural_gas section_2007. Pdf

" (Erisim Tarihi:16/09/2007)
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Sekil 2.3. Diinya Rezervlerinin Uretime Oranlar

Oretim Rezervleri [RSF) Oranlan
“Wilar 2008 Mansal

DOMYA Fuzey drerika
B Giney ve Merkez Amerika
% Murupa ve furasya
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Hrika
M iy pasifik
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Kaynak:BP Istatistik Y111§12007 (Dogalgaz): 26
http://www.Bp.Com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk english/reports_and publications/st
atistical energy review 2007/STAGING/local assets/downloads/pdf/natural _gas section 2007. Pdf
"(Erisim Tarihi:16/09/2007)

Diinya birincil enerji tiikketiminde dogalgazin pay1 giin gectik¢e artmaktadir.1970
baslarinda toplam enerji i¢indeki payr %16 olan dogalgaz, 2002 yilinda bu payini
%21’e cikartmis olup, bu oranin 2030 yilinda %25 olmasi tahmin edilmektedir.
2006 BP verilerine gore diinya tiiketiminin %27,3 ‘i Kuzey Amerika’da, % 40,1°1
Avrupa-Avrasya bolgesinde ve %10,1°1 Ortadogu’da tiiketilmektedir.

Tablo 2.7: Diinya birincil Enerji Tiiketimleri(%)

1971 2002 2010 2020 2030
Komiir 25 23 23 22,1 21,8
Petrol 44 36 36 35,2 35
Dogalgaz 16 21 22 24 25
Niikleer 7 6.9 6,5 5,4 4,6
Hidrolik 2 2 2 2,2 2,2
Biyokiitle 12 11 10 10 10
Diger 0,3 0,1 0,5 1,1 1,4
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Dokuzlar, B. (2006). Diinya Gii¢c Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, Istanbul: 1Q Kiiltiir
Sanat Yayncilik: 25
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Sekil.2.4 Diinya Dogalgaz Rezervlerinin Omiirleri(Yil)
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Kaynak: Makine Miihendisleri Odasi. (2008). Tiirkiye'nin Dogalgaz Temin ve Tiiketim
Politikalarinin Degerlendirilmesi, Ankara: MMO Yayinlari: 9

2.3.1.4. Niikleer Enerji

Atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi sonucunda biiyiik bir enerji agiga ¢ikmaktadir.
Agir atom cekirdeklerinin notronlarla bombardimani sonucunda bu ¢ekirdeklerin
parcalanmasi saglanabilir; bu tepkimeye "fisyon" adi verilmektedir. Her bir
parcalanma tepkimesi sonucunda agiga fisyon fiiriinleri, enerji ve 2-3 adet de nétron

cikmaktadir.

Uygun sekilde tasarlanan bir sistemde tepkime sonucu aciga ¢ikan nétronlar da
kullanilarak parcalanma tepkimesinin siirekliligi saglanabilir (zincirleme tepkime).
Bunun haricinde hafif atom cekirdeklerinin birlesme tepkimeleri de biiylik bir
enerjinin aciga ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu birlesme tepkimesine "flizyon" adi
verilmektedir. Bu tepkimenin saglanabilmesi i¢in atom g¢ekirdeginde bulunan arti
yluklerin birbirini itmesinden kaynaklanan kuvvetin yenilmesi gereklidir. Bu nedenle
cok yiiksek sicakliga ¢ikilan sistemler kullanilmaktadir. Cok yiiksek sicaklikta
yiiksek enerjiye ulasan atom ¢ekirdeklerinin c¢arpismast ile fiizyon tepkimesi
saglanabilmektedir. Fisyon ve fiizyon tepkimeleri ile elde edilen enerjiye "¢ekirdek

enerjisi" veya "niikleer enerji" adi verilmektedir (TAEK,2007).
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Einstein, 1905 yilinda E=mc” formiilii ile fisyon sonucu agiga ¢ikabilecek enerji
konusunda 6ngoriide bulunmustu. Daha sonra 1930 yilinda bu 6ngérii deneysel
olarak Otto Hahn, Lise Meitner ve digerleri tarafindan dogrulandi. Diinyadaki insan
yapist ilk niikleer reaktdr 1942 yilinda Enrico Fermi’nin yiiriittigii bir proje
sonucunda Amerika Birlesik Devletleri' nin Chicago, Illinois kentinde kuruldu

(TAEK, 2007).

Niikleer enerji, 1945 yilindan itibaren diinyanin giindemindedir. Gegen bu siire
zarfinda niikleer enerji diinya genelinde biiyiik dnem kazanmistir. Diinya genelinde
1200 niikleer fabrika mevcuttur. Bunlarin 440 tanesi ticari reaktorlerdir.2005 yili
diinya enerji Uretiminin %6,3’0i niikleer santrallerden saglanmistir.(IEA 2007:
8)Niikleer enerji birincil enerji tiikketiminin fransa’da %37, Japonya %14,ingiltere
%9,1 ve ABD %§8,2’sini saglamaktadir. ABD’de 100 niikleer reaktoriin ¢alisma
kapasitesi 1980 yilinda %58 ve 1990 yilinda %66 iken, 1998 yilinda %80’e ¢ikmistir
(Caha, 2003: 23).

Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin raporlarina gére 2030 yilinda niikleer giic
kapasitesi kotiimser tahminle 414 GW(e)’e, iyimser tahminle ise 679GW(e) * e

ulasacaktir.

Niikleer giic santralleri, yakit olarak uranyum kullanmaktadirlar. Santrallerin
gelecekte sorunsuz c¢alisabilmeleri, uranyum iiretiminin stireklili§ine baglidir.2004
yil1 toplam tiretimi 40000 tonu gegmistir. Bu tiretimin %51°1 Kanada ve Avustralya,
%38’i Nijer, Nambiya, Rusya Federasyonu, Ozbekistan ve Kazakistan’da
gerceklesmektedir. Uretilen bu 40,000 ton uranyum diinya ihtiyac1 olan 67000 ton
uranyumun iigte ikisini karsilamaktadir. ihtiyacin kalani, eski niikleer silahlar veya
santral artiklar1 gibi ikincil kaynaklardan saglanmaktadir.20025 yilinda diinya
uranyum talebinin 80000-100000 tona ¢ikmas1 beklenmektedir ( IAEA 2006 Raporu:
3).
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Sekil 2.5. Ulkelerin Uranyum Uretim Oranlar
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Kaynak: Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu, (2006). ”Annual Report 2006.”
http://www. laea. Org/Publications/Reports/Anrep2006/anrep2006_full. Pdf: 18
(Erisim Tarihi:17/09/2007)

Sekil 2.6. Diinya Geneli 2030 Niikleer Gii¢c Kapasitesi Projeksiyonu
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Kaynak: Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu, (2006). ”Annual Report 2006.”
http://www. laea. Org/Publications/Reports/ Anrep2006/anrep2006_full. Pdf: 21
(Erisim Tarihi:17/09/2007)

Tablo 2.8. Birincil Kaynaklarin Diinya Enerji Uretimindeki Oranlar

1973 2005
Niikleer 0,90% Niikleer 6,30%
Dogalgaz 16,00% Dogalgaz 20,70%
Hidrolik 1,80% Hidrolik 2,20%
Komiir 24,40% Komiir 25,30%
Petrol 46,20% Petrol 35,00%
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Yenilenebilir 10,60% Yenilenebilir 10,00%

Kaynak: International Energy Agency (2007) "Key World Energy Statistics”
http://www. lea. Org/textbase/nppdf/free/2007/key _stats 2007. Pdf : 26
(Erigim Tarihi:17/09/2007)

2.3.2. Yeni ve Yenilenebilir Kaynaklar

Yenilenebilir enerji (kaynaklari), siirekli devam eden dogal proseslerdeki varolan
enerji akisindan elde edilen enerjidir. Bu kaynaklar giines 15181, riizgar, akan su

(hidrogti¢), biyolojik prosesler ve jeotermal olarak siralanabilir.

En genel olarak, yenilenebilir enerji kaynagi; enerji kaynagindan alinan enerjiye
esit oranda veya kaynagin tilkenme hizindan daha cabuk bir sekilde kendini
yenileyebilmesi ile tanimlanir. Ornegin, giinesten elde edilen enerji ile ¢alisan bir
teknoloji bu enerjiyi tiiketir, fakat tiiketilen enerji toplam giines enerjisinin yaninda
cok kiiciik kalir. En genel yenilenebilir enerji formu, giinesten gelendir. Baz1 formlar

giines enerjisini ve riizgar gliciinii depolar.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminde farkli yOntemler
kullanilmaktadir. Kullanilan yontemlerin uzun yillardir biliniyor olmasia bagl
olarak, yenilenebilir enerjiler geleneksel ve yeni diye ikiye ayrilir. Odun, bitki, ve
organik maddelerin geleneksel yollarla yakilmasini iceren geleneksel biyokiitle ve
biiyiikk Olcekli hidrolik enerji; geleneksel yenilenebilir enerji kaynaklar1 olup bu
kaynaklardan uzun yillardan beri yararlanilmakta ve diinya enerji tiiketiminde belli
bir yer tutmaktadir. Giines, riizgar, modern biyokiitle, jeotermal, kii¢iik hidrolik,
dalga ve jeotermal enerji ise yeni yenilenebilir enerji kaynaklari olarak

isimlendirilmektedir (Altuntasoglu, 2005: 260).

Diinya birincil enerjisinin %13 U yenilebilir kaynaklardan saglanmaktadir. Bu
oranin biiylik cogunlugu geleneksel odun yakimindan gelmekle beraber, ikinci en
biiyilk kaynak %2-3 orani ile hidrolik giligten saglanir.(IEA Yenilenebilir Enerji
Raporu: 3)Yeni teknolojilerin gelismesine paralel bu kaynaklarin kullanim oranlari
artacaktir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin giivenirligi ve siirekliligi konusunda

yasana tartigmalara ragmen yatirimlar siirekli artmaktadir. Riizgar giicii kapasitesi
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74223 MW ‘a ulagmis olup, birgok Avrupa iilkesinde ve ABD’de yaygin bir sekilde
bu giicten istifade edilmektedir (GWEC Yillik Rapor,2007).

Sekil 2.7. Diinya Enerji Kaynaklar icerisinde Yenilenebilir Kaynak Oranlari
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Kaynak: IEA (Uluslararast Enerji Kurumu), (2006). “Yenilenebilir Enerji Raporu.”
http://www.iea.org/Textbase/publications/free_new_Desc.asp?PUBS _ID=1592 (Erisim Tarihi: Ekim
2007)

Tablo:2.9. Diinya Varolan Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Ve Yeni
Eklenenler(2005)

2005 Yilinda 2005 Sonu 2005 Yih
Eklenenler Mevcut Durum Gelisim Oram
Gii¢ Uretimi
Biiyiik Hidrolik Giic¢ 12-14 GW 750 GW 1,5-2%
Kiiciik Hidrolik Gii¢ 5GW 66 GW 8%
Riizgar Giicii 11,5 GW 59 GW 24%
Bio Kiitle Giicii 2-3 GW 44 GW ---
Jeotermal Giic 0,3 GW 9,3 GW 3%
GiinesGiicii(Ag Baglantily) GW 1,1 GW 3,1GW 55%
Konut 200.000 650.000 ---
Giines Giicii(Ag 0,3 GW 2,3 GW 15%
Baglantisiz)
Termal Giines Giicii ~0 0,4 GW -
Okyanus (Gel-Git) Giicii ~0 0,3 GW ---
Sicak Su/Isinma
Bio Kiitle ile Isitma - 220 GW -
Giines Kolektorii ile Isinma GWth 13 GWth 88 GWth -
ve Sicak Su Kullanimi (m?) 19 milyon m’ 125 milyon m’ 14%
Konut 7 milyon 46 milyon -
Jeotermal Isitma 2,6 GW 28 GW 9%

Tasimacilik Sektorii
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Etanol Uretimi 2,5 Milyar 33 Milyar 8%
Litre/Y1l Litre/Y1l

Biyodizel Uretimi 1,8 Milyar 3,9 Milyar 85%
Litre/Y1l Litre/Y1l

Kaynak: REN21(21. Yiizyil Yenilenebilir Eneji Networkii) (2006). “ Diinya Yenilenebilir Enerji

Durum Raporu 2006 Paris.”: 17. http://www. Ren21. Net/ (Erisim Tarihi:21/09/2007)

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gilivenirligi ve stirekliligi konusunda yasana

tartismalara ragmen yatirimlar stirekli

artmaktadir.

Riizgar giicii kapasitesi

74221MW ‘a ulasmis olup, bircok Avrupa iilkesinde ve ABD’de yaygin bir sekilde
bu giicten istifade edilmektedir (GWEC Yillik Rapor, 2007).

Tablo 2.10. Diinya Riizgar Giicii

Toplam Kapasite MW %
Almanya 20622 27,8
Ispanya 11615 15,6
ABD 11603 15,6
Hindistan 6270 8.4
Danimarka 3136 4.2
Cin 2604 3,5
Italya 2123 2,9
Ingiltere 1963 2,6
Portekiz 1716 2,3
Fransa 1567 2,1
Ik 10 Toplam 63217 85,2
Diger 11004 14,8
Diinya Toplam 74221 100

Kaynak: Global Wind Energy Council (2006). ”Global Wind Energy Markets Continue To Boom —

2006 Another Record Year.”

http://www. Gwec. Net/uploads/media/07-02_PR_Global Statistics 2006. Pdf

(Erigim Tarihi:18/09/2007)
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Sekil 2.8. Diinya Riizgar Giicii Kapasite Gelisimi(1990-2005)

Kaynak: REN21(21. Yiizy1l Yenilenebilir Eneji Networkii) (2006). “ Diinya Yenilenebilir Enerji
Durum Raporu 2006 Paris.”: 4, http://www. Ren21. Net/ (Erisim Tarihi:21/09/2007)
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UCUNCU BOLUM
AB’NIN ENERJi GORUNUMU VE ENERJI POLITIKALARI

Sanayilesmis tilkelerde ekonomik ve sosyal faaliyetin merkezinde enerji yer aldig
icin enerji politikasi oldukca onemlidir. Enerji maliyetleri sadece biiyiik miktarda
enerji tiikketen sanayileri degil, bir biitin olarak sanayiyi ve oOzellikle enerji
fiyatlarinin tagima maliyetleri ve 1sinma tizerindeki etkisi nedeniyle, vatandaslarin
yasam maliyetini de etkiler. Bu nedenle de {ilkelerin ve enerji alanlarinin yonetimini
iistlenenler, toplumun ve ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz,
giivenilir, zamaninda, temiz ve ucuz yollardan temin etmek ve gerek en uygun
fiyatlarla saglayabilmek, gerek enerji arz giivenligi acisindan bu kaynaklar
cesitlendirmek zorundadir. Klasik enerji kaynaklar1 ve geri kalmis teknolojilerin
dogal ¢evrede geri doniilmez tahribatlara yol agmamasi ve halkin en temel
haklarindan biri olan enerjiye erisiminin en uygun kosullarda temin edilebilmesi

iginse, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giindeme gelmistir (Moussis, 2004: 20).

Enerji politikas1 ‘diisiik maliyet, arz giivenligi, olas1 tehditlere karsi onlemler ve
cevre koruma’ olarak tamimlanabilecek ii¢ bilesenden olusmaktadir. Enerji
kaynaklar1 agisindan disa bagimli olan iilkeler i¢in bu hususlarin énemi daha da
artmaktadir. Yerli kaynaklar1 yetersiz olan Avrupa Birligi iiyesi iilkeler iginde
bahsedilen ii¢ konu ¢ok onemlidir. Fakat uygulanan ve kullanilan politika araglari
acisindan AB iilkeleri i¢inde farkliliklar goriilmektedir. Bunun nedeni ise her
devletin sahip oldugu dogal kaynaklarin, kendi enerji sektorlerinin yapilarinin ve
siyasi tercihlerinin farkli olmasidir. Birlik {iyesi her devlet ulusal giivenlikleri
cercevesinde algiladiklar1 enerji gilivenligi konusunda karar verme yetkilerinin
kendilerinde olmasini istemektedir. Bu nedenle Birlik i¢cinde yukarida tanimi yapilan
ic bilesen ekseninde ortak bir enerji politikasi olusturmak zorlasmaktadir (Oktay,

Camkiran, 2006: 160).

Enerji politikalar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken oncelikli hususlardan
biri de, {lkenin enerji kaynaklar1 potansiyelinin, saglikli ve bilimsel olarak
belirlenmesidir. Ulke veya bolge enerji kaynaklar1 potansiyelinin saptanmasindan
sonra; sOz konusu kaynaklarin nasil gelistirilecegi, yerli ya da yabanci 6zel

sitketlerin hangi alanlarda katkisina gereksinim oldugu, ithalatin gerekli olup
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olmadig1 gibi konularda strateji gelistirilebilir. ithalatin kagimilmaz goriildiigii veya
donemsel olarak kullanilmas1 gereken kosullarda ise; kaynak cesitliligi enerji
politikasinin en 6nemli gerekliliklerinden biri olarak dikkate alinmalidir (Pamir,

2006: 67).

Diinya enerji tiiketiminde Avrupa Birligi (AB) 6nemli bir yer tutmaktadir. 2002
yili rakamlarina gére AB diinyadaki toplam enerjinin % 18'ini tiikketerek ikinci sirada
yer almistir. Ayn1 y1l Amerika Birlesik Devletleri (ABD) % 24 ile ilk siradadir. Bu
tiketimin % 41'ini petrol, % 22'sini gaz, % 19'unu kat1 yakitlar, % 15'ini niikleer
enerji ve % 6'sin1 de yenilenebilir enerji kaynaklari olusturmaktadir. 2020'lere
gelindiginde ise AB'nin enerjideki toplam talebi sirasiyla soyle olacagi
hesaplanmaktadir: % 38 petrol, % 29 gaz, % 19 kat1 yakitlar, % 6 niikleer enerji ve
son olarak da % 8 yenilenebilir kaynaklar. Fakat yerli liretim ne bugiin ne de
gelecekte toplam talebi karsilayabilecek durumda degildir. Ingiltere, Danimarka ve
Hollanda'daki gaz rezervleri gerekli ihtiyaci karsilayamazken, Kuzey Denizi'ndeki
petrol rezervlerinin de 2030-2050 yillar1 arasinda tiilkenecegi tahmin edilmektedir.
Bu durum, AB'yi enerjide disa bagimli hale getirmis ve bugiin toplam talebini %
50'sini disaridan karsilanmasina yol agmustir. Thtiyacin yaklasik % 70'ini petrol ve %
40'!m1 gaz olusturmaktadir. AB diinya enerji pazarinda en biiylik petrol ve gaz
ithalat¢ist konumuna gelmistir. Son donem tahminleri AB'nin enerjide disa
bagimliligimin Oniimiizdeki yillarda artmaya devam edecegini gostermektedir.
Ornegin, 2020'de petrol ihtiyacnin % 9011 ve gaz ihtiyacinin % 70'inin ithal

edilecegi ongodriilmektedir.

Bir iilkenin varligi i¢in kacinilmaz rolii olan enerji kaynaklarinin nasil bir
goriiniim sergiledigi de enerji politikasini incelerken ele alinmasi gereken énemli bir
noktadir. Bu sebeple AB enerji politikasin1 ele almadan 6nce Birligi olusturan
tilkelerin nasil bir enerji goriiniimii oldugunu da tespit etmek faydali olacaktir. Bunu
yaparken Once Avrupa’nin enerji talebi ele alinacak, ardindan Avrupa’da mevcut
isletilen ve potansiyel olarak isletilebilecek diizeyde olan farkli enerji kaynaklari

arastirilacaktir.
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3.1.  Avrupa Birligi Enerji Goriiniimii

Bu bolimde AB’nin genel enerji goriiniimii incelenecektir. AB’nin enerji
talebindeki gelismeler, iiretim seviyeleri, enerji cesitlerine gore arastirilacaktir. AB
enerji kaynaklarinin, kendi taleplerini karsilama oranlar1 nelerdir sorusuna ve olusan

acigin hangi ithal kaynaklardan karsilandig1 sorusuna cevap aranacaktir.

3.1.1. AB Enerji Talebi

2003 yili rakamlarina bakildiginda diinyada enerji tiiketiminde petrol agirligin
korumaktadir (% 37.3). Ardindan gelen kat1 yakit tiiketiminin payinda (% 26.5) ise
her dort yilda %1°lik bir azalma trendi géze carpmaktadir. Buna karsilik tiikketimi en
hizli artan dogal gazin 2000 yilinda % 22 olan toplam tiiketimdeki pay1 2003 yilinda
% 23.9 seviyesine ¢ikmistir. Diinya enerji tiikketiminin yaklasik %12°si yenilenebilir
(hidroelektrik, jeotermal, biomas, riizgar ve giines enerjisi) ve niikleer enerji
kaynaklarindan saglanmaktadir. 2003 yilinda diinya {izerinde bilinen fosil rezervlerin
omriine bakildiginda ise petrolde 41, dogal gazda 67.1 ve komiirde ise 192 yil oldugu

goriilmektedir.

AB simdiki enerji tiiketim egilimleri degismezse 8 yil ihtiyacini karsilayacak
petrol rezervlerine sahiptir. Ingiltere’nin kontrolii altinda olan Kuzey Denizi
rezervleri birligin ihtiyacinin 1997 itibariyle 158,3 milyon tonunu karsilarken diinya
rezervlerinin sadece % 4,4’lnll olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, Kuzey Denizi
petrolii yiiksek tiretim maliyetleri nedeniyle Ortadogu petroliinden daha pahaliya mal
olmaktadir. Kuzey denizinden ¢ikarilan petroliin varili 7 ile 10 Amerikan Dolarina
mal olurken, Orta Dogu’da ¢ikarilan petroliin varili 1 ile 3 amerikan Dolarma mal

olmaktadir (Oktay, Camkiran, 2006: 159).

Avrupa Komisyonu Enerji ve Tasimacilik Direktorliigli tarafindan yayimlanan,
enerji alaninda 2000-2030 donemine ait tahminlerin ortaya konuldugu ¢alismadaki
veriler esas alinarak diizenlenen Tablo 3.1°e gore, diinya lizerinde enerji tiiketimi
icerisinde petrol, dogal gaz ve kdmiiriin paylarinin énemini korumaya devam ettigi
goriilmektedir. Nitekim bu bulgular enerji ile ilgili aragtirma faaliyetlerini yiirliten

bir¢ok kurumun 6ngoriileriyle de ortiismektedir.
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Tablo3.1: Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (Milyon tpe)

1971 2003 2010 2020 2030 2003 2030
Komiir 1439 2582 2 860 3301 3724 1.4%
Petrol 2 446 3785 4431 5036 5546 1.4%
Gaz 895 2244 2 660 3338 3942 2.1%
Niikleer 29 687 779 778 767 0.4%
Hidro 104 227 278 323 368 1.8%
Biyomas ve Atik 683 1143 1273 1454 1653 1.4%
Diger Yenilenebilir 4 54 107 172 272 6.2%
TOPLAM 5600 10 723 12 389 14 402 16 271 1.6%

Kaynak: Eurogas, (2007). "The European Gas Market Eurogas Views On The Way Forward.”,
http://www.Eurogas.Org/uploaded/TheEuropeanGasMarketEurogasViewsOnTheWay%Forward. Pdf:
28, (Erigim Tarihi:03/10/2007)

(Calismadaki temel senaryoya gore 25 tiyeli AB’nin 2005 yilinda enerji tiiketimi
1.727,4 milyon ton petrol esdegeri (tpe) diizeyinde olacagi ongoriilmektedir. Sekil
3.1’de sunulan veriler ¢ergevesinde, toplam enerji tiiketiminin % 37,4’ petrol, %
26,1’1 dogal gaz, % 15,11 komiir, % 14,7’si niikkleer enerji ve % 6,5’1 ise
yenilenebilir enerji kaynaklari ile karsilanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, AB’nin enerji

tiiketiminin yaklasik 2/3’linli petrol ve dogalgaz olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’nin giinliikk petrol tiikketimi 13 milyon varil diizeyindedir. Diisiik
ekonomik bliyiime hizlarinin oldugu doksanl yillarda petrol talebi ortalama senelik
% 0,1 artmistir. Ekonomik bilylime hizinin bundan sonra % 2,3 olarak artacagi
varsayildiginda, 2020 yilmma kadar talebin senelik % 0,2 dolayinda artmasi
beklenmektedir (Annex to the Green Paper, 2006: 18).

Dogalgaz tiiketimi onlarca yildir diizenli olarak artmaktadir. Bu artmanin
nedenleri ise ekonomik ve c¢evresel etkiler olarak siralayabiliriz. Bugiin icin tiiketim
yillik 515 milyar metre kiip olup, bu rakam Birlik enerji tiikketiminin dortte birine
tekabiil etmektedir. Enerji verimligi ve diger azaltici parametreler goz Oniinde
tutularak yapilan Basel senaryosuna gore ise 2030 yilinda tiiketim 635 milyar metre
kiip olacaktir. Avrupa Birligi gilinlimiizde tiikettigi gazin % 46’smm  yerli

kaynaklardan geri kanlin1 ise ithalat yoluyla karsilamaktadir. Yirmi yillik
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perspektifte yerli tiretimin % 50 azalacagi, ithalatin ise 275 milyar metre kiipten, 535

milyar metre kiipe ¢ikacagi hesaplanmaktadir (Annex to the Green Paper, 2006: 24).

Sekil 3.1: AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi : 2000-2030 (%)
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Kaynak: EC (European Comission), (2003). “European Energy and Transport: Trends to 2030.”
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends _2030/1_pref en.pdf.
(ErisimTarihi:26/11/2007)

3.1.2. AB’nin Enerji Kaynaklar:

Bu bolimde, AB’nin fosil ve yenilenebilir enerji kaynaklari, bu kaynaklarin

gelisim seviyeleri incelenecektir.

3.1.2.1. Petrol Kaynaklan

Tablo 3.2°de sunuldugu iizere, AB iiyesi iilkelerden sadece Ingiltere’de (450
milyon ton), Danimarka’da (130 milyon ton) ve Italya’da (70 milyon ton) kesin
petrol rezervi bulunmaktadir. Bu ii¢ iilkenin 2003 yilinda petrol {iretimlerinin toplami
129,1 milyon olmustur. AB disinda kalmay1 tercih eden Norveg’te ise 1 milyar ton
kesin petrol rezervi vardir. Bu iilkenin 2001 yili itibariyla petrol iiretimi 153 milyon
ton diizeyinde gerceklesmistir. 2007 yilinda AB’ye tam {iye olacagi ongdriilen
Romanya’nin ise 100 milyon ton kesinlesmis petrol rezervine sahiptir. Bu degerler

dikkate alindiginda, gelecekte Norve¢ AB’ye tam iiye olsa dahi, AB’nin petrol
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thtiyacim1 kendi kaynaklartyla karsilamasinin miimkiin olmayacagi sodylenebilir

(Tonus, 2007: 3).

Tablo3.2: 2003 Yih itibariyla Kesinlesmis Petrol Rezervleri

Miktar Toplamdaki Rezerv / Yilhk
(Milyar ton) Pay1 (%) Uretim Oram
Danimarka 1,3 0,1 9,5
1ngiltere 4,5 0,4 5.4
ftalya 0,7 0,1 19,0
Norveg 10,1 0,9 8,5
Romanya 0,9 0,1 20,6

Kaynak: BP, (2004). ”Statistical Review of World Energy 2004.”

http://www.Bp.Com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp _uk english/publications/energy review

s/STAGING/local assets/downloads/spreadsheets/statistical review of world energy full report w
orkbook 2004.xls, (Erisim Tarihi:02/10/2007)

Sekil 3.2: AB-25'in Petrol Uretimi Tahminleri (Milyon tpe)
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Kaynak: EC (European Comission), (2003). “European Energy and Transport: Trends to 2030.”

http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends 2030/1_pref en.pdf.

(ErisimTarihi:26/11/2007)
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Sekil 3.2°te goriilecegi lizere 25 iiyeli AB’nin siirli olan petrol liretiminin 2000 —
2030 doneminde % 47,3 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. AB’nin petrol
tiiketiminin AB i¢i tiretimle karsilama oran1 2000 yilinda % 9.9 iken 2030 yilinda bu

oranin % 4.4 olacag tahmin edilmektedir.

3.1.2.2. Dogal Gaz Kaynaklan

Tablo 3.3’de sunuldugu iizere, AB’de basta Danimarka (90 milyar m’), Almanya
(210 milyar m’), ftalya (220 milyar m®), ingiltere (630 milyar m’), Hollanda (1.670
milyar m®) ve Polonya (120 milyar m®) olmak iizere toplam 2.940 milyar m® dogal
gaz kesin rezervi bulunmaktadir. AB disinda kalan Norveg’te ise 2.460 milyar m’
dogal gaz kesin rezervi mevcuttur. AB’de, 2003 yilinda 452,9 milyar m® dogal gaz

tilkketimi gergeklesmistir.

Dogalgaz iiretimi agisindan bakildiginda, 2003 yilinda ingiltere’de 102,7 milyar
m3, Hollanda’da 58,3 milyar m3, Almanya’da 17,7 milyar m3, Italya’da 13,7 milyar
m’ ve Danimarka’da 7,9 milyar m’, Polonya’da 4 milyar m® ve Macaristan’da 2,7
milyar m® olmak tizere AB iilkelerinde toplam 207 milyar m’ dogalgaz iiretilmistir.
Diger taraftan, 2007 yilinda Birlige katilmasi Ongoriilen Romanya’da ise 2003
yilinda 12,6 milyar m® dogal gaz iiretimi gerceklestirilmistir (Tonus, 2007: 4).

Tablo3.3: 2003 Y1l Dogal Gaz Rezervleri

Miktar Toplamda Rezerv /
(1000 ki Yilhk

Ulkeler milyar m®) Pay1 Uretim Oram
Almanya 0.21 0.1% 11.7
Danimarka 0.09 0.1% 11.8
Hollanda 1.67 0.9% 28.6
Ingiltere 0.63 0.4% 6.1

Italya 0.22 0.1% 16.0
Norveg 2.46 1.4% 33.5
Polonya 0.12 0.1% 28.9
Romanya 0.31 0.2% 24.6
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Kaynak: BP, (2004). ”Statistical Review of World Energy 2004.”
http://www.Bp.Com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp uk english/publications/energy review

s/STAGING/local_assets/downloads/spreadsheets/statistical review of world energy full report w

orkbook 2004.xls, (Erisim Tarihi:02/10/2007)

AB iilkelerinde iiretilen dogal gazin, Birlik i¢i dogal gaz talebini karsilamasi
miimkiin degildir. Bununla birlikte, Sekil 3.3’te goriilecegi lizere 25 liyeli AB’nin
dogal gaz iiretiminin 2000-2030 doneminde % 40.4 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. AB’nin dogal gaz tiiketiminin AB ig¢i {iretimle karsilama orani 2000
yilinda %11.9 iken 2030 yilinda bu oran % 5.9 olmaktadir. Bu durum dogal gaz

acisindan Birligin ithalat bagimliligini artirmaktadir.

Sekil 3.3: AB-25’in Dogal Gaz Uretimi (Milyon tpe)
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Kaynak: EC (European Comission), (2003). “European Energy and Transport: Trends to 2030.”
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends 2030/1_pref en.pdf.
(ErisimTarihi:26/11/2007)
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Sekil 3.4.Avrupa Birligi’nin Dogalgaz ithal Kaynaklar
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Kaynak: Eurogas, (2007). “The European Gas Market Eurogas Views On The Way
Forward.” http://www.Eurogas.Org/uploaded/TheEuropeanGasMarketEurogasViewsOnTheWay%For
ward. Pdf: 41, (Erisim Tarihi:03/10/2007)

Tablo.3.4. Gaz Itahalati Tasinma Yontemleri

2020 2040

Boru LNG Boru LNG
Hatlan Hatlan

ABD 56,5% 43,5% 28,1% 71,9%
Avrupa 76,6% 23,4% 66,0% 34,0%
Cin 23,3% 76,7% 29,0% 71,0%
Japonya 14,6% 85,4% 15,1% 84,9%
Hindistan 54,5% 45,5% 45,1% 54,9%

Kaynak: Eurogas, (2007). “The European Gas Market Eurogas Views On The Way
Forward.” http://www.Eurogas.Org/uploaded/TheEuropeanGasMarketEurogasViewsOnTheWay%For
ward. Pdf: 42, (Erisim Tarihi:03/10/2007)
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3.1.2.3. AB’nin Komiir Kaynaklar

AB iilkelerinde basta Almanya olmak {izere yaklagik 100 milyar ton komiir
rezervi bulunmaktadir. AB, 2001 yilinda enerji tiikketiminin 212,5 milyon ton petrol
esdegeri boOlimiinii komiir ile karsilamistir. Bu tikketimin 92,3 milyon petrol
esdegerine karsilik gelen kismi AB i¢inde iiretim ile, geri kalani ise ithalat yoluyla
kargilanmistir. Ancak, komiir liretiminde son yillarda yasanan hizli diisiis dikkate
alindiginda, AB’nin gelecekte ortaya ¢ikacak enerji ihtiyaci i¢in komiiriin bir

alternatif olamayacagi degerlendirilmektedir.

Sekil 3.5’te sunulan referans senaryoya gore komiir iiretiminin 2000 - 2030
doneminde yar1 yariya azalacagi tahmin edilmektedir. Uretimdeki bu diisiisiin temel
nedeni olarak, iiretim maliyetlerinin diinya komiir fiyatlar1 ile rekabet edemeyecek
kadar yiiksek olmas1 gosterilebilir. Bu agir rekabet sartlarinin yaninda, AB’de komiir
tiretim alanlariin cografi kosullari ile kdmiir madenlerinde istihdam edilen is¢ilerin
ticretlerinin ve sosyal giivenlik maliyetlerinin yiiksek olmasi da 6nemli etkenler
olmustur. Nitekim, gelecekte bircok AB iilkesinin madencilik alanindaki
yatirimlarini azaltacagi ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek amaciyla ithal komiir
kullanacagi diistiniilmektedir. Giiniimiizde AB, basta Giiney Afrika, ABD,
Avustralya, Kolombiya ve Rusya olmak iizere birgok {ilkeden koOmiir ithal
etmektedir. AB’ye yeni katilan iilkelerden Polonya’da 6nemli biiytikliikte komiir
rezervleri olmasina ragmen, AB’nin calisma hayatina iligkin normlarina uymak
zorunda oldugu diisiintildiigiinde, mevcut kdmiir iiretimini giderek azaltacagi tahmin

edilebilir (Tonus, 2007: 5).

Tablo 3.5: 2003 Yili Komiir Rezervleri

Miktar
(Milyon Toplamdaki|  Rezerv/
Ulkeler Ton) Pay1 (%) Yilik Uretim Oram
Almanya 66000 6.7 322
Bulgaristan| 2711 0.3 99
Cek Cumbh. 5678 0.6 89
Fransa 36 0.0 16
Ingiltere 1500 0.2 53
Ispanya 660 0.1 31
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Macaristan 1097 0.1 &3

Polonya 22160 23 136
Romanya 1457 0.1 44
Yunanistan 2874 0.3 38

Kaynak: BP, (2004). ”Statistical Review of World Energy 2004.”
http://www.Bp.Com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp uk english/publications/energy review
s/STAGING/local assets/downloads/spreadsheets/statistical review of world energy full report w
orkbook 2004 .xls, (Erisim Tarihi:02/10/2007)

Sekil 3. 5: AB-25 Komiir Uretimi (Milyon tpe)
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Kaynak: EC (European Comission), (2003). “European Energy and Transport: Trends to 2030.”
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends _2030/1_pref en.pdf.
(ErisimTarihi:26/11/2007)

3.2.2.4. AB’nin Niikleer Enerji Kaynaklar

AB ozellikle 1970’lerde yasanan petrol krizinden sonra, elektrik iretiminde
petroli daha az kullanmak amaciyla niikleer enerji iiretimine yd&nelmistir.
Gilintimiizde ise, AB c¢evresel kaygilar ile niikleer enerji kullanimini azaltmayi
planlamaktadir. Bu plan en somut ifadesini AB’nin enerji alanindaki temel politika
metni olan Yesil Kitap’ta (Green Paper) bulmustur. AB’de niikleer enerjinin toplam
enerji ihtiyacim1 karsilama oranmin 2010 yili itibariyla zirveye ulasacagi ve bu
tarihten sonra giderek azalacagi Ongoriilmektedir. Nitekim, son yayimlanan
calismada genisleyen AB’nin toplam niikleer enerji iiretiminde 2030 yilinda 2000

yilina oranla % 22 azalma yasanacagi ongoriilmektedir.
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AB iilkelerinden Belgika, Almanya, Ispanya, Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere’nin
mevcut niikleer santralleri teknik ve ekonomik 6miirlerini tamamladiktan sonra devre
dis1 birakmak suretiyle diger enerji kaynaklarinin kullanimina ydnelecekleri
degerlendirilmektedir. AB iiyesi Finlandiya ve Fransa ise niikleer enerji kullanimini
stirdiireceklerini agiklamiglardir. Buglinkii iiretim ile karsilastirildiginda, AB’de 2030
yilina gelindiginde niikleer enerjinin katkisinin yar1 yariya azalacagi tahmin
edilmektedir. AB’ye yeni katilan iilkeler agisindan ise, bu iilkelerde mevcut bulunan
niikleer santrallerin giivenlik ve c¢evre standartlarina uymamasi nedeniyle
kapatilmalar1 s6z konusudur. Tablo 3.6’daki veriler incelendiginde, AB iilkelerinin
giivenlik, cevreci baskilar ve daha diisiik maliyetli enerji iiretme imkanlar1 nedeniyle
toplam enerji liretimi i¢inde niikleer enerjinin payini1 2020 -2030 yillar1 arasinda en
aza indirecekleri degerlendirilmektedir. Nitekim, Sekil 3.1°de sunulan referans
senaryoya gore 25 iyeli AB igerisinde 2005 yilinda toplam enerji tiiketiminin
%15’in1 karsilayan niikleer enerjinin paymin 2030 yilinda % 9 seviyesine kadar

gerileyecegi tahmin edilmektedir (Tonus, 2007: 6).

Tablo3.6: AB’de Niikleer Enerji Kapasitesinin Gelisimi [gigawatt (GW)]

Meveut insaatl Siiren isletmeden Cikarilacak
. Kapasite Niikleer Kapasite Niikleer Kapasite
Ulkeler

1995 - 2015 -
1995 1995 - 2010
2015 2030

Belgika 5,9 0,0 0,0 5,8
Finlandiya 2,4 0,3 0,0 2.4
Fransa 66,7 6,4 1,2 56,0
Almanya 25,1 0,0 4,1 21,0
Hollanda 0,5 0,0 0,5 0,0
Ispanya 7,5 0,0 0,2 7.3
Isvec 10,4 0,0 2.7 7.8
1ngiltere 13,4 0,0 2,7 9,4
Toplam 131,9 6,7 11,3 109,7

Kaynak : European Union Energy Outlook to 2020, 1999
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3.1.2.5.  AB’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

AB, 1990 yilindan buyana yenilenebilir enerji ¢aligmalarina ¢ok siki destek
olarak, basarili bir planla diinyanin yenilenebilir enerji lideri konumuna gelmistir. Bir
ornek vermek gerekirse AB simirlar igerisindeki riizgar enerjisi santrali kapasitesi,
50 komiir santrali kapasitesine esittir. Bu caligsmalar neticesinde ve gecen 15 yillik
stirede maliyetler yariya diismiistiir. AB yenilenebilir enerji piyasasi, yillik 15 milyar
Avro’luk bir Pazar haline gelmis olup, bu sektérde 300,000 insan c¢aligmaktadir.

Yenilenebilir enerji, fosil yakitlarla rekabet edebilir bir diizeye gelmistir.

Avrupa Birligi’nin, 2001 yilinda aldig1 bir kararla 2010 yilinda iiretilen elektrigin
% 21’ini yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi planlanmig ve yine 2003 yilinda
alian bagka bir kararla tiim petrol ve dizelin minimum % 5,75 inin bio-yakitlardan

elde edilmesi planlanmistir (Green Paper, 2006: 11).

Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi “European Renewable Energy Council”
(EREC) 2020 y1l1 AB genel enerji icinde yenilenebilir enerji pay1 hedefinin % 20’ye
cikarilmasini talep etmektedir. EREC tarafindan yapilan bir caligma, kisa siire i¢inde
destekle ilgili belli adimlarin atilmasi1 durumunda yenilenebilir enerjinin gerek genel
enerji igindeki payiyla ilgili % 12’lik, gerekse elektrik tiiketimi i¢indeki pay1
konusundaki % 22’lik hedeflerin tutturulabilecegini gostermektedir. Bu c¢alisma
ayrica 2020 yilinda yenilenebilir enerjinin genel enerji tiikketimi i¢indeki paymin %
20’ye yiikseltilmesinin miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. EREC bu ¢ercevede
Ocak 2004’te Berlin’de yapilan “Akilci Politika Segenekleri” Avrupa Yenilenebilir
Enerji Konferansinin 2020 yili i¢in % 20’lik hedefin gecikmeden benimsenmesi

konusundaki ¢agrisint memnuniyetle karsilamaktadir (TEIAS, 2005: 20).
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Sekil 3.6: AB Enerji Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklar (Milyon tpe)
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Kaynak: EC (European Comission), (2003). “European Energy and Transport: Trends to 2030.”
http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/figures/trends 2030/1_pref en.pdf.
(ErigsimTarihi:26/11/2007)

Yenilenebilir kaynaklar igerisinde en yiiksek degere sahip biomas enerjinin ancak
tiiketimin % 3’linti karsilayabilmektedir. AB’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi agisindan hidroelektrik santrallerinin kullanilmasi 6énemli olsa da,
sahip olunan su kaynaklarmin sinirli olmasi nedeniyle bu kaynaktan toplam

tiikketimin ancak % 1.6’sin1 karsilanabilmektedir.

3.2. AB Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

AB genel enerji politikasin1 anlayabilmemiz icin, bu politikalarin olugmasinda
temel olusturan tarihsel geligmeleri anlamamiz gerekmektedir. AB enerji politikasi
tarihsel gelisim siirecini ¢alismamizda {ic ana dénem halinde incelenecektir. Ilk
donem olarak, AKCT’nun kurulusu ile 1973 yilindaki ilk petrol krizi arasinda
yasananlar incelenecektir. Ikinci donem, 1979 petrol krizi de dahil olmak iizere 1985
yilina kadar olan gelismeleri icerecektir. Son dénem ise 1985’den giiniimiize kadar
olan gelismeleri ve ozellikle Yesil Kitap perspektifinde, AB enerji politikasinin ana

hedefleri incelenecektir.
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3.2.1. 1950-1973 (ilk Petrol Krizi )

Donemin Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schumann’in, “Diinya barisi, onu tehdit
eden tehlikelere kogut ve yaratict ¢cabalar ortaya konulmaksizin korunamaz” ciimlesi
ile baglayan 9 Mayis1950 tarihli deklarasyonu, bugiin Avrupa Birligi adim1 alan
siyasi ve ekonomik yapilanmanin ilk adimi sayillan“Avrupa Komiir ve Celik
Birligi’nin kurulmasi ve bir*“Yiiksek Otorite” tarafindan yonetilmesi igin tarihi bir
cagri niteligi tasiyordu. Diinya barigin1 saglamak i¢in Fransa tarafindan yapilan ve ilk
adim olarak, yillarca savasilan“Almanya ile, komiir ve ¢elik iiretimlerinin ortak bir
havuzda toplanmasini, ortak bir pazar yaratilmasini ve daha sonra da, bu birlige
katilmak isteyen yeni iiyelere de esit kosullarda kullanim hakkini ve rekabet yerine
dayanigmay1” Oneren bu ¢agrinin odaginda, komiir ve ¢eligin yer almasi rastlanti
degildi. Genel anlami ile sanayinin oldugu kadar, savas sanayisinin de temel
gereksinimi olan bu iki yasamsal iirlinlin ortaklaga kullanimi ile, savaslardan
kaginilabilecegi, 6nce bu iki iilke arasinda, daha sonra da iiye olmay1 arzulayacagi
varsayilan diger iiye iilkeler arasinda ekonomik birligin gelisece§i, yasam
standartlarinin yiikselecegi diisiincesi, yanki bulmakta gecikmedi. Deklarasyonun
yaymlanmasindan yaklasik bir yil sonra, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te; Fransa ve
Almanya’nmn yam sira Belgika, italya, Liikksemburg ve Hollanda, 50 yil siireli
olmasi kararlastirdiklart Avrupa Komiir ve Celik Birligi Anlagsmasi’n1 imzaladilar

(Pamir, 2005: 74).

AKCT’nun imzalanmasindan 6 yil sonra, 1957 yilinda, alt1 iilke arasinda Roma
Anlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldu. Ayni zamanda bu
anlagsma ile, enerji ile ilgili olarak, niikleer teknolojinin gelisim ve kullanilmasina
dair EURATOM Anlagmasi yapildi. Bu veriler bize AT nun ana giindeminin enerji
politikas1 oldugunu gostermektedir.1957 Roma Anlagmasi, Toplulugun yetkili
olabilecegi tiim alanlarini igermiyordu ve buna karar vermek Topluluk agisindan kat

edilecek uzun bir yol anlamina geliyordu (Tuncay, 2005: 5).

1962 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Enerji Politikas1 Memorandumu
hazirland:. Iki y1l sonra AKCT iiye iilkeleri bir protokol imzalayarak, Toplulugun
enerji politikasinin genel amaglarini belirlediler. Bu Protokole gore dort ana amag

belirlenmistir ve bu amaclar sirasiyla; farkli enerji kaynaklar1 arasinda adil rekabet,
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arz giivenligi, diisiik fiyatlar ve tiiketiciler icin serbest tedarik¢i se¢me hakkidir

(Tuncay, 2005: 5).

Bu donem genel olarak birlik tiyeleri arasindaki anlagmazliklarin giderilmesi ve
ortak ekonomik hedeflere yonelik kurumlarin olusturulmasi agisindan Onemlidir.
Bununla birlikte AET kurumlarina, hidrokarbon sektoriiyle ilgili acik herhangi bir
sorumluluk vermemislerdir. Bugiinden bakildiginda bu durum sorgulanabilir; fakat
1950’lerde komiir arz1 boldu, gorece ucuzdu ve alt1 kurucu tilkenin enerji ihtiyacinin
% 65’ini karsiliyordu. Savag sonrasi yillardan 1970’lerin basina kadar, petroliin ucuz
ve arzinin garanti olmasi ortak bir petrol politikasina ihtiyag duyurmamistir

(Moussis, 2004: 426).

3.2.2. 1973-1985( Petrol Krizleri )

20. yilizyilin baslarinda, neredeyse hi¢ tilkenmeyecek ve hep c¢ok ucuza alinip
satilacak bir kaynak olarak algilanan petroliin 6nemi, 1973-1974 yillarindaki Arap
ambargosu sonrasinda temelden degisti. Petrol ihrag eden ve genel olarak
ekonomileri biiyiik oranda bu kaynaga bagli olan iilkeler, 1960°da kurduklar1 Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Toplulugunu (OPEC), 1970’1i yillardan baglayarak gercek bir
gii¢ olarak kullanmay1 basarmuslardir. Ilk olarak 1973 yilinda OPEC, israil ile Suriye
arasinda siiren Yom Kippur savasini sebep gostererek, bu savasta Israil’i destekleyen
ABD, Japonya ve bazi Avrupa iilkelerine ambargo uygulamaya karar vermis, bu

karar sonucunda petrol fiyatlar1 % 475 oraninda artmistir (Pamir, 2005: 75).

ikinci petrol krizine ise 1979 yilinda Iran Devrimi sirasinda protestocularin
iiretim tesislerine zarar vermesi etkili olmustur. Iran devrimden sonra da simirlida
olsa petrol ihracatina devam etmistir fakat liretimdeki diisme genel olarak diinya
tiretimde % 4 lik bir kayba sebep olmustur. Bu kaybin etkisi yasanan paniginde
yardimiyla bir krize donlismiis ve sonucunda petrol fiyatlar1 % 134 dolayinda

artmistir (Tuncay, 2005: 6).
Petrol krizlerinin yarattig1 darlik ve fiyat artisi, biiylik miktarda petrol ithal eden

tilkelerde ciddi soklara, biiylime oranlarmin kii¢iilmesine, enflasyonun hizla

artmasina ve ekonomik durgunluga sebep olmustur. Diger bir etkisi ise toplulugun
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ortak bir enerji politikasindan yoksun oldugunun ortaya ¢ikmasi olmustur.1973
petrol krizinin etkisiyle, Konsey 1974 yili Eyliil ayinda bazi adimlar atmstir. Ilk
olarak aldig1 bir kararla “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi” belgesini yaymlamistir.
Bu belgeye gore Avrupa Toplulugu enerji arz giivenligini arttiracak ve cevreyi
koruyacaktir. 17 Aralik 1974 yilinda Konsey, Topluluk i¢in, 1985 yilina kadar
ulasilacak ana hedefleri belirlemistir. Ilk olarak, % 63 olan enerji ithalat
bagimlhiliginin, % 50, miimkiinse % 40 seviyesine diiriilmesi, ikinci olarak AT nun
genel enerji tiiketiminin 1973 rakamlarina gore % 15 azaltilmasini, bunlarla birlikte
dogalgaz rezervlerinin arastiritlmasini ve liretiminin arttirilmasini, ayrica hidrolik ve
jeotermal elektrik liretim kapasitesinin arttirilmasin1 ve son olarak niikleer enerji ile

elektrik {iretiminin arttirilmasi hedeflerini belirlemistir (Tuncay, 2005: 6).

1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizi, enerji arz giivenligi konusunun topluluk
glindemindeki Onemini arttirmistir. Bu krizden sonra ¢ok daha ciddi dnlemler
almmistir.1980 yilinda alinan bir konsey karariyla, 1990 yili enerji hedefleri
belirlenmistir. Bu karara gore, liye devletlerin enerji tasarrufu yapmalari, petrol
tiketimini ve ithalatin1 azaltmalar1 gerekmektedir. 1979 krizi enerji ithal
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerektigini Topluluk giindemine sokmustur. Biiyiik
oranda Korfez {ilkelerinden ithalat yapilmasi, bolgesel krizlerde zincirleme olarak

topluluk giivenligini de etkiliyordu (Tuncay, 2005: 6).

3.2.3 1985°den Giiniimiize

Bu dénem genel enerji politikasi ii¢ ana temel iizerine sekillenmistir. Bu temel
konular oncelikle arz giivenligi, ¢cevre ve enerji i¢ pazarinin olusturulmasi olmustur.
Kaynak c¢esitlendirilmesinin 6nemi petrol soklariyla anlagilmis olup buna ydnelik
uygulanan politikalar basarisin1 gostermis ve OPEC’in petrol karteli kirilmistir.1980
lerin ortalarma dogru petrol fiyatlar1 diismiistiir (Aydin, 2004: 35).

Uye iilkelerin enerji sektdriinde kendilerine yeterli hale gelmelerini hedefleyen
Eyliil 1986 tarihli Konsey karar1 ve 1988 tarihinde Komisyon’un hazirlamis oldugu
Enerji I¢ Pazan olusturulmasina dair rapor, enerji alaninda daha liberal bir politika

izlenmesine yol agmuistir.

58



Ote yandan, 1991 yilinda Lahey’de Avrupa Enerji Sarti imzalanmistir. Sarta
AB’nin yam sira, 46 ilke taraftir. Sartin baglica hedefleri; enerji arzi1 gilivenligini
artirmak, enerji liretimi, taginmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en {ist diizeye
cikarmak ve cevre sorunlarini en aza indirmektir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla,

1998 yilinda Enerji Sart1 ve Enerji Verimliligi Protokolii yiirtirliige girmistir.

Tek Pazar’in kurulmasi sonrasinda ise, enerji alaninda ortaya g¢ikan sorunlarin
giderilmesi amaciyla enerji sektoriiniin de Komisyon tarafindan 1995’te "Avrupa
Birligi i¢in bir enerji politikas1" konusunda yayimlanan Beyaz Kitapta, toplulugun
enerji politikasinin simdiye kadar temel aldig1 uzun vadeli hedeflere yer verilmistir.
Buna gore enerji politikasi, toplulugun ekonomi politikalar1 amaglarina (6rnegin:
piyasa entegrasyonu, deregiilasyon, tliketiciyi koruma, i¢ birlik, miisterek ekonomik
amagclar gibi) uygun olmalidir. AB enerji politikasi ayn1 zamanda bir dizi 6zel amaca
da hizmet etmek zorundadir. Bunlar arasinda enerji tedarikinde gilivenligin
saglanmasi, rekabet giici ve c¢evre korumanin desteklenmesi/tesvik edilmesi
sayilabilir. Bu gelismenin ardindan birkag¢ yillik gecikmeyle Subat 1997°de "Elektrik
I¢ Piyasasi hakkinda Miisterek Mevzuat" vyiiriirliige girmistir. Bu mevzuat, iiye
iilkeleri 1999’dan itibaren ulusal elektrik piyasalarini adim adim sinir 6tesi enerji
ticaretine a¢cmakla ylikiimlii kilmaktadir. Sanayi elektrigi kullanan biitiin biiytik
tilketicilere, 01 Temmuz 2004’ten itibaren, 15 {iyeli AB ig¢inde tim enerji
tireticilerinden gereksinim duyduklari enerji tedarik etme konusunda serbestge segme
hakki taninmustir. 01.07.2007 tarihinden itibaren ise biitiin tiiketiciler i¢in serbest
secim hakkinin getirilmesi ile simdiye kadar gegerli olan rekabet yasaklar1 ortadan
kalkmistir. CO, emisyon haklariyla ilgili ticaret ydnergesi ise, Ocak 2005°te
yiurirliige girmistir. Fakat gaz tedariki alaninda liberallestirilmesine karar verilmis
olunmasina karsin bu alanda ¢ok 6nemli bir mesafe katledilememistir. Bunun nedeni
ise biiyiik olgiide tiye lilkelerin ¢ogunun dogalgaz ihtiyacinin 6nemli oranda AB
disinda az sayidaki monopol sirketlerden tedarik etmeleridir. Tedarik alaninda bir
krizin yaganmasi1 durumunda dogalgaz ve petrol rezervlerinin nasil kullanilacagina
iliskin olarak AB diizeyinde baglayici diizenlemelerin uzun zamandan beri mevcut

oldugunun da ayrica belirtilmesi gerekir (Zippel, 2007: 1).

AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile siirdiiriilebilir biiylime

hedefini ortaya koymustur. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda gelismenin
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saglanmast ve refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir bliylime
yaklagiminin  6nemli destek unsurlarindan birisini de enerji politikalari
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, AB siirdiiriilebilir biiylimeyi gerceklestirmek igin
asagida Ozetlenen ii¢ temel politika belirlemistir. Bunlar sirasiyla; enerji arzinin
glivenligi, rekabet¢i bir enerji sisteminin kurulmasi ve ¢evrenin korunmasidir.
Belirtilen bu amaglar cergevesinde, 1998 yilindan sonra AB Komisyonu “Ortak
Analiz Projesi’ni (The Shared Analysis Project - 1999) hayata geg¢irmistir. Projenin
alt konu basliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar
belirleyen KYOTO Protokolii’'ne uyum saglanmasi ve enerji iiretim/tiiketiminde

verimliligin artirilmas1 amaglar1 vurgulanmistir.

3.2.3.1 Yesil Kitap

Diinyada gelisen ekonomik ve siyasal doniisiimler enerji glivenligi dnemli 6l¢iide
ilgili taraflarm ana giindem konularindan biri haline getirmistir. Ozellikle fosil
kaynaklarin sinirli ve diinyanin belli bolgelerinde yogunlasmis olmasi arz giivenligi
acisindan tehlikeler olusturmaktadir. Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan {ilkelerin
yogun enerji talebi, enerji piyasalarinda belirsizliklere sebep olmaktadir. Kiiresel
Olcekte yasanan enerji rekabeti, devletlerin enerji politikalarini tekrardan gozden
gecirmelerini ve yeni politikalar olusturmalarini gerektirmistir. Bu amacgla AB kendi
i¢ tartigmalarinin sonucunda bazi belgeler ortaya koymustur. Bu belgelerden en

onemlileri Komisyon tarafindan kaleme alinan “Yesil Kitap” adli dokiimanlardir.

Bu belgelerden ilki olan, AB’de enerji arzinin giivenligini konu alan ve 2000
yilinin Kasim ayinda hazirlanan Yesil Kitap ¢ergevesinde Avrupa sanayisinin daha
rekabet¢i hale gelmesi ve cevreye zarar veren sera etkili gaz emisyonlarinin
azaltilmasi konular1 ele alinmistir. S6z konusu yaklasim kapsaminda, elektrik ve
dogalgaz alaninda enerji kaynaklarinin serbestlestirilmesine yonelik caligsmalar
yiriitiilmistir. Bu baglamda, 2002 yilinin Mart ayinda Barselona’da gerceklestirilen
Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde, elektrik ve dogalgaz alanlarinda serbestlestirmenin
igyerleri i¢in 2005 yilina kadar tamamlanmasi yoniinde karar alinmistir. Bu
gelismeler sonrasinda, 25 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen Enerji Konseyi
toplantisinda, Fransa ve Almanya’nin da onay1 alinarak enerji piyasasinin rekabete

acilmasi konusunda karar verilmistir. 2000 yilinda yayimlanan Yesil Kitap’ta ithal
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kaynaklara olan bagmmlilik ve bunun etkilerini azaltmak amaciyla kaynak

cesitlendirilmesi vurgusu yapilmistir (European Commission, 2005: 4-5).

2005 yilinda Enerji ve Ulastirma Genel Mudiirliigli tarafindan yayimlanan bir
diger Yesil Kitap enerji verimliligi ve tasarrufu konularini incelemistir. Bu belgeye
gore AB genelinde basarilacak daha ilimli bir enerji tiiketim seviyesi ile % 20
oraninda bir enerji tasarrufu saglanilabilecektir. Yillik 60 milyar Euro diizeyinde bir
gelir kaybmin etkin bir enerji politikasinin uygulanmasiyla engellenebilecegini
Ongdrmiistiir. Bu yesil kitaptan dogan tartismalar sonucunda Komisyon, enerji
tasarrufunu arttirmaya ve ulusal faaliyet plan1 olusturmaya yonelik bir dizi yonerge
tasarlamigtir. 2006 yili sonunda, Komisyon tarafindan “Enerji Tasarrufu Uzerine
Faaliyet Plan1” yayimnlanmistir. Bu planda 2020 yilina kadar yillik % 20 oraninda
enerji tasarrufu saglanmasina yonelik onlem ve politikalarin taslagi olusturulmustur

(European Commission, 2005: 4-5).

8 Mart 2006 tarihinde, Komisyon tarafindan “Eneri arzinin Giivenligi i¢in bir
Avrupa Stratejisine Yonelik Yesil Kitap” baglikli bir belge yayimlanmistir. AB’nin
ortak bir enerji politikas1 olusturmasina yonelik bir taslak niteligi tagiyan bu ¢alisma
Oonemini siirdiirmektedir. Komisyon bu belgede yeni bir enerji donemine girildigini,
bu donemde siirdiiriilebilir kalkinmanin, rekabetin ve arz giivenliginin Onemine
vurgu yapmistir. Komisyon belgenin giris kisminda ana basliklar halinde AB’nin

genel enerji goriiniimii tespite calismistir. Bu tespitler sirasiyla sunlardir;
1)Enerji altyapisinin acil yatirima ihtiyaci vardir. Mevcut alt yapt eskimistir ve
altyapinin yenilenmesi i¢in gelecek 20 yil igerisinde bir milyar Euro’luk yatirim

yapilmalidir.

2)Birligin ithal enerjiye olan bagimlilig1 artmaktadir ve bu bagimlilik 20 veya

30 yil igerisinde bugiinkii % 50 seviyesinde % 70 seviyesine ulasacaktir.

3)Rezervler birkag iilkede toplanmistir. A.B icerisinde tiiketilen gazin yarist

sadece li¢ iilkeden gelmektedir(RF, Norveg, Cezayir).
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4)Kiiresel enerji talebi artmaktadir. Diinya enerji talebinin 2030 yilina degin %

60 artacagi tahmin edilmektedir.

5)Petrol ve gaz fiyatlar siirekli artmaktadir. Birlik icerisinde elektrik ve gaz
fiyatlar1 son iki yilda iki kat artmistir ve bu artisin var olan talebe paralel artacagi

beklenmektedir. Fiyat artiglar tiiketicileri zor durumda birakmaktadir.

6)Sera gazi emisyonlarmin artmasi kiiresel 1sinmaya sebep olmaktadir. Bu
emisyonlarin salinimi azaltilamazsa, ylizy1l sonunda diinyanin 1,4 ila 5,8 derece
dolayinda artacagi hesaplanmaktadir ve boylesi bir artis ekonomi ve ekosistem

icin ciddi bir tehdit olusturacaktir.

7)Avrupa biitiiniiyle rekabet¢i bir enerji piyasast olusturamamistir. Tam
rekabetin olustugu bir piyasada A.B vatandaglar1 ve igverenler arz giivenliginden

ve ucuz fiyatlardan faydalanabilirler.

Bu tespitler yapildiktan sonra yesil kitap AB’nin enerji ihtiyaglarini 3 temel siitun
halinde 6zetlemektedir. Bu siitunlar: Siirdiirtilebilirlik, rekabetcilik ve giivenliktir. Bu
lic temel iizerine oturan bir sistemi kurmak i¢in komisyon liye iilkelerin bireysel
enerji politikalarina uygun bir yaklasimin yetersiz olacagini diisiinmektedir.
Komisyon, AB’nin bu ii¢ temel unsuru igeren enerjiye ulasabilmesinin, ortak bir
enerji politikas1 olusturulmasi halinde miimkiin olacagini belirtmektedir. Bu belgede
stirdiiriilebilirlik, rekabetcilik ve giivenirligi iceren ortak bir enerji politikasi
olusturabilmek icin, cevap bulunmasi gereken 6 alan tespit edilmistir. Bu 6 alana ait
sorular belirtildikten sonra diger boliimlerde daha 6nce belirttigimiz 3 ana siitunun bu
alanlarda gercgeklesebilecegi dogrulanmaya calisilmistir (Goral, 2008: 493). Bu

baglamda sozii edilen 6 alan sunlardir:

1) Tam rekabetin olustugu bir i¢ enerji piyasasinin olusturulmasi

2) Cevreye duyarh bir enerji ¢esitlendirilmesi,

3) Enerji krizlerine karsi, iiyeler arasinda dayanismanin saglanmasi

4) Cevresel faktorleri gdzeten siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi

5) Teknolojik gelismelerin saglanmasi ve bu konularda diinyaya liderlik yapilmasi

6) Kaynak cesitlendirilmesinin saglanmasi i¢in ortak bir dis politikanin
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3.3.  Enerji Sektoriinde I¢ Pazar’in Olusturulmasima Yénelik Calismalar

Avrupa Komisyonu, 13 Mart 2001°de dogalgaz ve elektrik piyasalarmin 2005
yilinda tamamen serbestlestirilmesine yonelik bir tedbirler paketi dnermistir. Buna
gore, dogalgaz ve elektrik piyasalarinin rekabete agilmasi, bu kapsamda tiiketicilerin
tedarikgilerini secebilme Ozgiirliigline kavusmasi Ongoriilmiistiir. Komisyonun
Onerileri arasinda sinir Otesi tarife belirleme kurallarinin benimsenmesi, elektrik ve
dogalgaz i¢in bir Avrupa altyapt planmin gelistirilmesi ve AB'nin komsulartyla
elektrik piyasalarini karsilikli agma anlagmalar1 i¢in miizakerelerin baslatilmasi da

bulunmaktadir (IKV, 2007).

Birligin Rekabet Politikasi, iiye iilkelerin kendi i¢ pazarlarini etkileyen politikalar
tamamlayici niteliktedir. Komisyon, elektrik pazarinin en verimli sekilde rekabete
acilmasini saglamak i¢in Toplulugun rekabet kurallarini kullanmaktadir. S6z konusu
liberalizasyon, elektrik endiistrisi i¢in yeni ag¢ilimlar yaratmaktadir. Bu yeni
olusumla, pazarda faaliyet gdsteren iireticiler ve pazarlayicilar bolgesel ve ulusal
pazarlar haricinde Topluluk bazinda ekonomik avantajlar1 degerlendirebilirler.
Ayrica, bu durum firmalarin kiiltiirel degisimlerine de yardimci olabilir. Firmalar
yeni miisterilere acgilarak ¢ok daha iyi bir konum elde edebilirler. Bu durumda,
Toplulugun Rekabet Politikasi’nin birinci goérevi, bu yeni olusumun yaratacagi
firsatlardan faydalanarak miisterilerine daha iyi hizmet sunmak isteyen kuruluslara,
karsilasacaklar1 gli¢ durumlarda yardime1 olmaktir. Komisyon’a diisen gorev, pazarin
yeni girisimcilere agik oldugunu ve tekelci yapilanmanin sona erdigini gostermektir

(IKV, 2007).

Piyasalarin kiiresellesmesi ve giderek siddetlenen uluslararasi rekabet karsisinda
enerji i¢ pazarmin tamamlanmasi, AB Enerji Politikast i¢in bir hedef ve gorevdir.
AB'nin baslangicindan beri, Kurucu Antlagmalarin dogrudan uygulanmasi, komiir ve
petrol iiriinlerinin serbestge ve kisitlamasiz dolasabildikleri bir i¢ Pazar kurulmasini
miimkiin kilmistir. Ancak, dogalgaz ve elektrigin sebekeler iginde taginmasi ve
dagitilmasinin gerekmesi nedeniyle, bu enerji bigimleri i¢in durum daha karmasik
olmustur. 21. ylizyihin basinda, AB Enerji Politikasi, dogalgaz ve elektrik

piyasalarinin tedricen serbestlesmesi yoniinde 6nemli asama kaydetmistir. Mallarin
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serbest dolasimi, hizmet saglama serbestisi, yerlesme hakki ve rekabetin korunmasi

ilkeleri bu sektorlerde de uygulanmaktadir.

Bu alandaki iki temel Direktif, 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren sanayi tipi
misterilerin, 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren ise bireysel miisterilerin
tedarikgilerini secebilmesini Ongdérmektedir. Direktifler, AB enerji pazarinin
ilerleyen yillarda nasil sekillenecegini belirlemekte ve AB’nin Ozellikle
Balkanlar’daki komsulariyla enerji ortakligi gelistirmesine temel olusturmaktadir

(IKV, 2007).

3.3.1. Yeni Bir Elektrik ve Dogalgaz i¢ Pazar

AB'de elektrik tiretimi, on yillar boyunca, tekelci iiretime ve ayri ulusal pazarlara
dayali olmustur. Zaman i¢inde teknolojik degisim nedeniyle, 6nemli ve temel kamu
politikas1 hedeflerini muhafaza ederken, sektoriin gelismesi i¢in rekabete izin
verilmesinin miimkiin oldugu anlagilmistir. 19 Subat 1996'da, AB'nin her yerinde
elektrik ticareti ve iiretimi icin, rekabet istisna degil kural haline gelmistir. Elektrik i¢
pazarimi kuran bu mevzuat, rekabetin adil ve seffaf bir sekilde gelisebilecegi asgari
sartlar1 belirlemektedir. Yeni ¢erceve, herhangi bir {ireticinin, AB i¢inde herhangi bir
yerde yeni bir enerji santrali kurmasina ve elektrik iiretmesine izin vermektedir.
Lisanslamaya iliskin kurallar seffaf ve etkili hale getirilmistir. Biiyiikk ve orta boy
elektrik tiiketicileri, elektrigi nereden alacaklarin1 segme imkanina sahip olmus ve

elektrik agina sahip olmayanlarin erisimi de giivence altina alinmstir (IK'V, 2007).

Elektrik sektorii gibi, dogalgaz piyasast da uzun yillar boyunca liye devletlerin
ulusal piyasalarina dayali olmus ve {ilkeler ¢ok ¢esitli dogalgaz tekelleri yaratan
farklr 6zellikler gelistirmistir. Bu ¢er¢evede merkezi ve merkezi olmayan sistemler,
kamu miilkiyetli veya 6zel miilkiyetli tekeller bir arada bulunmustur. Dogalgazin su
andaki pazar pay1 % 23’tiir, ancak, talebin en hizli biiylimesinin beklendigi enerji
kaynagidir. Aralik 1997'de, Enerji Konseyi bir "dogalgaz i¢ pazar1" kurulmasini
kararlastirdiginda biitiin bu diisiinceler hesaba katilmistir. Piyasalarin ¢esitliligi
nedeniyle, dogalgaz piyasast i¢in yeni ortak cerceve, esnek bir diizenlemeye
dayanmaktadir. Bu sektore iliskin siyasi mutabakat da, elektrik piyasasinda gegerli

olan ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler; zaman icinde kademeli olarak rekabete
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acilma (10 yil; 1997-2007), seffaflik ve haklar1 veya yiikiimliiliikkleri agisindan
firmalara kars1 ayrimci olmamak seklinde belirlenmistir. Yeni ¢erceve, dogalgazin
depolanmasi, iletilmesi, arz edilmesi ve dagitimi konularinda ortak kurallar
getirmektedir. Dogalgaz sektoriinlin orgiitlenisi ve isleyisi hakkinda ayrintili kurallar
belirlenmis, lisans verme kriterleri ve prosediirleri tanimlanmistir. Yeni dogalgaz i¢
pazari ile, ¢evresel avantajlar da elde edilmistir. Dogalgaz i¢ pazarinda, AB i¢inde
altyapilar ortak olacagindan, tiiketiciler diledikleri tedarik¢iden dogalgaz alabilecegi
ve tedarik¢iler arasinda altyapr agisindan herhangi bir farklilik olmamasi
ongorilmektedir. Sektoriin 6nde gelenleri, sektérdeki sorunlari tartigmak i¢in Madrid

Forumu adl1 bir yap1 olusturmuslardir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2007).

Uye iilkelerin piyasalarmni rekabete agmalarindaki farkliliklar, seffaf olamayislari
ve tekellesmenin hald devam ediyor olmasi bu sektorlerde i¢ pazarin olusumunu
yavaslatmistir. Bu nedenle de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Haziran 2003 yilinda
ikinci kez elektrik ve gaz piyasalarn i¢in direktifler yayimnladilar. Bu direktifler
Temmuz 2004'e kadar mesken disindaki diger biitiin tiiketiciler i¢in ve Temmuz
2007'ye kadar da biitiin tiiketiciler i¢in pazarin tamamen serbestlesmesini, iletim ve
dagitim sirketlerinin yasal olarak ayristirilmasini, diizenlenen tarife rejimine gore
sebekelere erisilebilme, arz giivenliginin denetlenmesi ve her iiye iilkede diizenleyici
bir kurumun kurulmasini hedeflemislerdir. Bunlarin etkili bir sekilde yerine
getirilmesi ile enerji piyasalarinin daha rekabet¢i ve etkin hale getirilmesi
planlanmaktadir. Elektrik ve gaz pazarlarinda mevcut durum Tablo.3.7'de
detaylariyla verilmistir. Bu tablodan da goriilecegi gibi bes iiye devlet her iki pazarini
tamamen rekabete agmis, bazilar1 % 50'den fazla agabilmisken digerleri de % 50'min

altinda bir serbestlestirme gerceklestirebilmislerdir ( Aras, 2005: 16).

Tablo 3.7. Elektrik ve Gaz Piyasalarinin Rekabete A¢ilmalari (%) 1 Mart
2004

Uye Ulkeler Elektrik Gaz
Belgika 80 83
Kibris 0 0
Cek Cumhuriyeti 30 0
Danimarka 100 100
Almanya 100 100
Yunanistan 34 0
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Ispanya 100 100
Estonya 10 80
Fransa 37 37
Macaristan 30 0
Irlanda 56 85
Italya 66 100
Letonya 11 0
Litvanya 17 80
Liksemburg 57 72
Malta 0 0
Hollanda 63 60
Avusturya 100 100
Polonya 51 34
Portekiz 45 0
Slovakya 41 33
Slovenya 64 50
Finlandiya 100 0
Isveg 100 51
Birlesik Krallik 100 100

Kaynak: Aras, B. (2005). Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi: Siyaset,Ekonomi ve Cevre, Ankara:

Tasam Yayinlari: 18

AB ortak bir elektrik ve gaz pazari olugturmak amactyla, Maastricht Analagmasi
ile Trans-Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E)’n1t olusturmustur. TEN-E’nin hayata
gecirilmesinde gdz 6niinde bulundurulan &ncelikler ise sunlardir ( IKV, 2007).

1) Elektrik sektoriinde izole durumda bulunan elektrik aglariyla baglanti
saglanmasi

ii) Uye iilkeler arasindaki baglantilarin gelistirilmesi

iii) Uye iilkelerle iigiincii iilkelerin baglantilarinin giiclendirilmesi

iv) Dogalgaz sektoriinde; dogalgazin yeni bolgelere ulastirilmasi, izole durumdaki
dogalgaz aglarinin baglantisinin saglanmasi, alim ve depolama kapasitesinin
gelistirilmesi, dogalgaz boru hatlarinin arzinin artirilarak ulastirma kapasitesinin

ylkseltilmesidir.

3.3.2. Yeni Bir Petrol i¢c Pazar

Petrol sektoriiniin de i¢ Pazar'da onemli bir yeri vardir. 2001 verilerine gore
AB’nin enerji tiiketiminin % 38’1 petrolle karsilanmaktadir. AB Enerji Politikasi,

petrolii bagka enerji bicimleriyle ikame etmeyi hedef almaktadir. Ancak, bu enerjinin
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onemi nedeniyle, AB yerli hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesini de
tesvik etmektedir. Ozellikle petrol iiriinleri iizerindeki tiiketim vergileri ve lisanslama
konularinda 6nemli tedbirler alinmistir. AB, 1994'ten beri, Avrupa Ekonomik Alani
icinde hidrokarbon arama, kesif ve lretim faaliyetlerinde (ligiincii iilke sirketleri
dahil) biitlin sirketlere ayrimci olmayan erisim imkani saglamistir. Petrol {irtinleri
tizerindeki tiiketim vergileri, enerji i¢ pazarinin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmistir. Cogu tirlinler i¢in, asgari vergi diizeyi, lirliniin yakit olarak veya 1sinma

amacli olarak kullanilmasina goére degismektedir (Tonus, 2007: 5).

3.3.3. Yeni Bir Kémiir i¢c Pazan

AB'de ilk enerji i¢ pazari, 1952 yilinda AKCT Antlagmasi ile kurulmus olan
komiir pazaridir. Elli yildan beri basariyla uygulanmakta olan bu Antlasma’nin
siiresi, 23 Temmuz 2002'de sona ermistir. 1952'ten beri, AB iilkeleri arasinda komiir
ticareti herhangi bir kisitlamaya tabi olmamustir. Kati yakitlar, AB'de elektrik
tiretiminin % 30'a yakin bir boliimiinii saglamaktadir. Arzin bollugu ve diizenliligi ve
fiyatlarin rekabet¢i olmast dikkate alinirsa, kati yakitlar ¢ok 6nemli bir rol oynamaya
devam edecegi anlasilabilir. AB, kdmiir kullanimini tesvik etmeyi ve yurt i¢i iiretim
kapasitesini daha rekabetci kilmay1 hedeflemektedir. AB i¢inde halen komiir iireten
alt1 iilke vardir: Ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti.
Ithal kémiir yerli komiirden ¢cok daha ucuz oldugundan, iiretim giderek azalmaktadir.
Diisiik komiir fiyatlari, dogalgaz gibi diger rakip yakitlarin fiyatlarini diizenleyici bir
rol oynamaktadir. Dogalgaz kullanimimin yayginlasmasi nedeniyle AB'de komiir

tiikketimi bir azalma icindedir (IKV, 2007: 8).

3.4. Avrupa Birligi Enerji Politikasinin Enerji Arz Giivenligi Boyutu

Serbestlestirme, Ozellestirme ve kiiresellesme, devletlerin yonetim sekillerinde
onemli degisikliklere sebep olmaktadir. Gegmiste arz giivenligi, enerji piyasasini
kontrol eden devletlerin diplomatik veya askeri yontemlerle fiziksel olarak enerji
arzin1 saglamalar1 seklindeyken, giinlimiizde ise bu enerji arz glivenligi sadece
devletlerin sorunu olmaktan ¢ikmis, piyasa mekanizmasi dahilinde karar verici tiim

unsurlarin ortak sorunu olmaya baslamistir (CEPS, 2001: 3).
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Avrupa Birligi enerji bagimlis1 bir konumda olup bu bagimliligi Snlimiizdeki
yillarda artacagi hesaplanmaktadir. Ozellikle Kuzey Denizi’nde bulunan kendi
kaynaklar1 siirekli azalmakta buna mukabil tiiketimi ise siirekli artmaktadir. A.B
enerji ihtiyacinin yaklasik % 60°n1 fosil kaynaklardan saglamakta olup bu kaynaklar
ithalat yoluyla tedarik edilmektedir. Ithalat yapilan iilkelerin basinda Rusya
gelmektedir. AB’nin Rusya’ya enerji bagimlilig: siirekli artmaktadir. Bunun farkinda
olan birlik yoneticileri Rusya ile iligkilerini gelistirmeye ve diizenlemeye yonelik

caligsmalar yapmaktadirlar (Bakir, 2006: 60).

Politika baglaminda bakildiginda, enerji arz gilivenliginin garanti altina alinmasi
ancak 1iretici ve tiliketici arasinda kurulabilecek giiglii bir enerji isbirligiyle
miimkiindiir. Bu konuda Avrupa Komisyonu tedarikgilerle gelistirilecek enerji
diyaloglar1 sayesinde arz kaynaklarinda istikrarin saglanmasi, dis kaynaklarin
giivenlik standartlarinin yiikseltilmesi, fiyat mekanizmasinin diizgiin islemesi ve
uzun donemli kontratlar-6zellikle gaz kontratlari-icin miizakere c¢ergevelerinin
olusturulmasi gibi konularin garanti altina alinabilecegini agiklamistir. Ayrica Ocak
2004 yilinda “Enerji Arz Glivenligi ve Jeopolitik lizerine Caligsma” adiyla yayimlanan
Yesil Kitap enerji arz glivenliginin arttirilmasinda {iretici tilkelerle kurulacak enerji
diyaloglarinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bunun i¢in AB {iretici ve transit
tilkelerle/bolgelerle enerji isbirlikleri kurmaya ve gelistirmeye ¢alismaktadir. Bunu
da hukuki ve teknik anlagmalar imzalayarak, bu bolgelerde serbest ticaret alanlari
kurarak, ortak cikarlara hizmet eden Oncelikli projeleri belirleyerek, mevcut
altyapilar iyilestirerek, yeni petrol ve gaz boru hatlar1 ve elektrik sebekeleri kurarak
yapmaya caligmaktadir. Bu ¢ercevede AB'min ana tedarikgileri konumundaki Rusya,
Basra Korfezi ve Kuzey Afrika iilkeleri ve transit bolge konumunda olan Hazar
bolgesi iilkeleriyle enerji isbirlikleri kurmaya ve gelistirmeye caligmaktadir. Ayrica,
AB bu isbirliklerin gelismesine katkida bulunan bir takim TACIS, TRACECA ve
INOGATE gibi uluslararasi projeler baslatmistir (Aras, 2005: 6).

34.1. AB —Rusya Enerji Diyalogu Siireci ve Iliskileri

30 Ekim 2000’de gerceklestirilen AB-Rusya Zirvesi’'nde, AB-Rusya Enerji
Ortaklig1 taniminda ve diizenlemelerinde ilerleme kaydedebilmek i¢in AB ve Rusya

arasinda diizenli olarak bir enerji diyalogu olusturulmasina karar verilmistir. Bu
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Zirve’de kabul edilen ortak bildiride de belirtildigi gibi enerji ortakligi, enerji
tasarrufunda isbirligi, iiretim ve ulagim altyapilarinin rasyonellestirilmesi, Avrupa
yatirim olanaklart ile {iretici ve tiiketici iilkeler arasindaki iligkiler gibi sektore dair
ortak ¢ikarlarla ilgili konular tartisilmigtir. Rusya ve Avrupa Birligi enerji sektoriinde
dogal ortak konumundadir. Rusya’dan yapilan enerji ithalatt AB’nin toplam enerji
ithalatinin % 45’ine tekabiil etmektedir. Rusya’daki enerji sektorii yabanci yatirim ve
thracat gelirleri i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bunun da &tesinde AB’nin ve
Rusya’nin, kitanin genelinin enerji giivenligini iyilestirmede ortak ¢ikarlari vardir.
AB ve Rusya’nin ortak c¢ikarlar1 AB agisindan enerji arzinin siirekliliginin
garantilenmesi ve fiyatlarin hesapli olmasi, Rusya agisindan ise enerji iiretiminde AB
yatirnminin saglanmasi ve enerji sektoriinde verimliliktir (petrol, dogalgaz ve
elektrik). Ortaklik ve isbirligi Anlagmasi’nin yasal ¢ergevesi i¢inde olusturulan enerji
ortakliginin genel amaci enerji piyasalarinin agilmasi ve biitlinlestirilmesi
politikalarmin yiiriitiilmesi ile enerji iliskilerinin iyilestirilmesidir. Enerji ortakligi,
petrol, dogalgaz ve elektrik alanlarin1 kapsamaktadir. Enerji ortaklifi, altyapiyi
yenileyebilmek i¢in Rusya enerji sektoriindeki yatirim olanaklarinin iyilestirilmesini,
enerji tasarrufu saglayan ve cevreye dost teknolojilerin tesvik edilmesini ve Rusya
icindeki enerji tasarrufunun gelistirilmesini amaglamaktadir. Ortaklik vesilesiyle AB,
Rusya’nin mali istikrar, {retimin iyilestirilmesi ve yatirnmlarin korunmasi
konularinda somut taahhiitler vermesine ¢alismaktadir. Ekim 2000°deki AB-Rusya
Zirvesi, enerji diyalogunun gelecegini olusturmustur. Zirve’de artik daha islevsel bir
doneme girildigi belirtilmis ve kisa donemde gelimse kaydedilmesi umulan konular

sOyle siralanmustir:

* Rusya’daki enerji liretiminin ve tagimaciliginin yasal temellerinin iyilestirilmesi,
* Uzun siireli enerji kaynaklari i¢in yasal glivence verilmesi,

* Ulasim aglarinin fiziksel giivenliginin temin edilmesi,

* Bazi yeni ulagim altyapilarinin ‘ortak ¢ikar’ olarak kabul edilmesi,

* Rusya’nin Arkhangelsk ve Astragan bdlgelerinde makul enerji kullanimi ve

tasarrufu ile ilgili pilot projelerin uygulamaya koyulmas.

AB-Rusya Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 Nisan 2004’te yeni on iiye iilkeyi
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Rusya, 2004 yilinda AB Komisyonu’nun

enerji piyasalar izleme sistemine dahil olmustur. AB-Rusya Enerji Diyalogu’nun
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geldigi en son noktaya iliskin 5. ilerleme Raporu Kasim2004’te aciklanmustir.

Rapora gore AB-Enerji Diyalogu’nun 6ncelikli alanlar1 sunlardir:

e Yatinmlarn gelistirmek,

o Enerji tasarrufu, enerjinin etkili kullanilmasi ve yenilenebilir enerji
alanlarinda daha yakin igbirligi kurmak,

e Enerji sevkiyati altyapisinin giivenligini gli¢lendirmek,

e Elektrik piyasalariin biitiinlestirilmesine yonelik yeni bir agilim olusturmak
(IKV, 2007: 24).

e Bazi Avrupa iilkelerinin Rusya’dan boru hatlar ile dogal gaza bagimlilik
miktarlar1 asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo.3.8.AB Uyesi Ulkelerin Rusya’ya Bagimlihk Oranlari (2006)

Ulkeler Rusya’dan fthalat Toplam Ithalat O
Avusturya 6.83 873 T2
Almanya 36.54 90,84 40
Fransa 0.50 3570 27
Macaristan 832 10,93 76
Italya 2292 74,27 31
Celkoslavakya 7.13 0.48 T35
Tiikiye 19.65 30,50 64
Diger 40,53 114,58 33
TOPLAM 151,46 375,05 40

Kaynak: Makine Miihendisleri Odasi. (2008). Tiirkiye'nin Dogalgaz Temin ve Tiiketim
Politikalarinin Degerlendirilmesi, Ankara: MMO Yayinlari: 56

Rusya ile Almanya arasinda varilan anlagsmayla hayata gececek bir proje olan
Kuzey Akim Projesiyle, Baltik Denizinin altina ddsenecek hatlarla Almanya
Rusya’ya dogrudan baglanacaktir. Yine Rusya Giiney Akim Projesi ile Karadeniz’in
altindan gegecek boru hatlariyla Bulgaristan ve Sirbistan giizergahiyla Italya ve Orta

Avrupa’ya ulagmay1 ongérmektedir. Kuzey ve Giliney Akim Projeleriyle, Avrupa’nin
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toplam gaz tiiketiminde Rusya’ya olan bagimliliginin % 25’ten % 35’e ¢ikmas1 ve
iilkesinden gecen boru hatlarindan bazen anlasma dis1 yiiklii miktarda gaz ceken
Ukrayna’nin by-pass edilmesi ongoriilmektedir. Rusya’nin Avrupa’ya gaz arzini
denetim altinda tutmak igin atti§1 stratejik bir adim da Tirkmenistan ve

Kazakistan’la imzaladig1 uzun vadeli gaz alim anlagmalaridir (MMO, 2008: 59).

3.4.2. Hazar Enerji Kaynaklarinin AB Arz Giivenligi A¢isindan Onemi

Hazar Bolgesi enerji kaynaklari, AB acisindan en Onemli petrol kaynagi
durumunda olan, Kuzey Denizi rezervlerinin tiikenme tehlikesi ve Ortadogu
Bolgesinde yasanan siyasal karisikliklar g6z onilinde bulunduruldugunda, AB enerji
giivenligi acisindan oldukca 6nemli bir konumdadir (Pala, 2005: 35).

Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin miktar1 ve bunu diinya
rezervleri i¢indeki payina yonelik ¢ok degisik rakamlar, ¢esitli ortamlarda One
siriilmektedir. Bu rakamlarin ciddi boyutta farkliliklar gosterdigi de dikkatli
gbzlerden kagmamaktadir. Bu farkliliklar, tiretilebilir rezerv ve olasi rezerv gibi
tanimlarin,  konuyu  yeterince  bilmeyen  kesimlerce  karistirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica rezerv tanimlar1 konusunda yeterince bilgili bazi kesimler
de (6rnegin dev petrol sirketi yoneticileri, kaynaklarin yer aldigi {ilkelerin
yoneticileri), kendi sirket ya da iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda, rezervleri yiiksek

ya da diisiik gdsterebilmektedir (Iscan, 2007: 138).

IEA’nin 1998’de yayimladigi raporda Orta Asya ve Kafkasya’da kanitlanmis
petrol rezervinin 15 ila 40 milyar varil, ilave olas1 rezervlerin ise 70 ila 150 milyar
varil diizeyinde oldugu ve toplam rezervleri itibariyle yaklasik 200 milyar varillik bir
potansiyel bulundugu tahmin edilmektedir. Bolgenin kanitlanmis dogal gaz
rezervlerinin 6,7 ila 9,2 trilyon metrekiip oldugu belirtilen raporda, ilave olas1 gaz
rezervlerinin ise 8 trilyon metrekiip diizeyinde olabilecegi tahmini yapilmaktadir.
Ayni raporda toplam ham petrol tiretiminin yaklagik % 35’ini ihracata ayiran Hazar
bolgesinde s6z konusu oranin 2010 yili itibariyle % 60’lara ulasmasinin beklendigi

belirtilmektedir (Iscan, 2007: 139).
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Tablo.3.9.Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Petrol ve Dogalgaz

Rezervleri (2000)

Ulke Petrol Rezervleri( Milyar Varil) Dogalgaz Rezervleri ( Trilyon m®)
Kanitlanmis Olas1 Toplam Kanitlanmis Olas1 Toplam
Azerbaycan 3,6-12,5 32 3645 0,3 1,0 1,3
Kazakistan 10,0-17,6 92 102— 1,524 2,5 4,0-4,8
110
Tirkmenistan 0,5 80 81 2,8-4.4 4.5 8,9
Toplam 13,8-30,1 204 218- 3,6-7,1 8,0 14,2—
236 15,0

Kaynak: Akpmar, E. (2005). BTC Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri. Ankara:
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi: 238

3.4.3. AB  Enerji Politikasimm  Destekleyen  Programlar(Birlik
Kapsaminda)

AB ortak bir enerji politikast olusturabilmek maksadiyla cesitli caligsmalar
yiriitmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda hedeflenen amag icin mevzuat ¢alismalari

ve tesvik diizenlemeleri yapilmaktadir.

3.4.3.1. Avrupa icin Akilh Enerji (2003-2006) Programm

Kasim 2000’de Komisyon’un “Enerji: Arzin Gilivenligi” adli Yesil Kitap
tarafindan taslagi olusturulan faaliyet plan1 dogrultusunda uygulanmaya baslamstir.
Program ile hedeflenenler, arzin giivenliginin, giiclendirilmesi, iklim degisikligi ile
miicadele ve Avrupa sanayini rekabete tevsik etmek olarak agiklanmistir. “Avrupa
icin Akilli Enerji (2003-2006)” Programu ile, yenilenebilir enerji, enerji etkinligi,
ulagimin enerji cephesi ve bunlarin uluslararasi tesviki alanlarinda ulusal, bolgesel ve
yerel girisimlere mali destek saglamak amaclanmistir. Bu konular arasinda, enerji
verimliliginin her y1l % 1 oraninda artirilmasi, yenilenebilir enerji tiikketiminin 2010
yilina kadar % 6’dan % 12’ye yiikseltilmesi, yine 2010 yilina kadar yenilenebilir
kaynaklar yoluyla saglanan elektrik {iiretiminin % 22.1 seviyesine ¢ikarilmasi,
kojenerasyon yoluyla gerceklestirilen elektrik {iretiminin artirilmasi ve Kyoto’da

belirlenen mekanizmalarin tesvik edilmesi bulunmaktadir (IK'V, 2007).
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3.4.3.2. ALTENERII

AB Komisyonu’'nun 6zellikle riizgar ve sudan yenilenebilir enerji elde edilmesi
konusundaki hassasiyeti ALTENER II Programi’nin temelini olusturmaktadir.
Yenilenebilir enerji, karbondioksitin azaltilmasi konusunda énemli rol oynamaktadir.
Tanim olarak yerel bir enerji tiirli olan yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi,
endiistriyel gelisimi diisiik diizeyde olan bolgelerde istihdami artirmanin yani sira
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi agisindan biliyilkk O6nem arz

etmektedir.

ALTENER II’nin amaglar1 arasinda su unsurlar yer almaktadir:

1) Yenilenebilir kaynaklarin potansiyelini gelistirmek amaci ile alinmis olan
Topluluk tedbirlerinin uygulanmasi ve tamamlanmasi.

i) Yenilenebilir enerji pazarindaki {iriinlerin ve araglarin uyumlagtirilmasi.

1i1) Yatirnmeilarin giivenini artiracak olan altyapi caligmalarina destek verilmesi.

iv) Uluslararasi, ulusal, bolgesel, yerel diizeyde bilgi ve koordinasyonun
gelistirilmesi

v) Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin islevsel kapasitesinin

artirilmas1 ve Toplulugun yenilenebilir enerji stratejisinin uygulanmasi (iIKV, 2007).

3.4.3.3. SAVE

SAVE Programi Birligin enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan
faaliyetlerinin temel odagi konumundadir. Birlik, SAVE Programi ¢ergevesinde,
siyasi Onlemler, bilgi, pilot faaliyetler ile yerel ve bolgesel enerji yonetimi yoluyla
enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Program ile sanayide,
ticarette ve ulasim sektoriindeki enerji tliketiminde tutumlu olunmasi tesvik
edilmektedir. ilk SAVE Programi AB Konseyi tarafindan 1991 yilinin Ekim ayinda
kabul edilmistir. AB Komisyonu 9 Nisan 2002 tarihinde SAVE Programi’ni Avrupa
icin Akilli Enerji 2003-2006 Programi’na dahil etmistir. SAVE Programi’nin

kapsadigi alanlar i¢in 2006’ya kadar 70 milyon Euro harcanmasi 6ngdriilmiistiir.
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3.4.3.4. COOPENER

Program, uluslararas1 alanda enerjinin etkin kullanimmi ve yenilenebilir
kaynaklardan enerji arzinin saglanmasini tesvik etmektedir. Program kapsaminda
gelismekte olan iilkelere yonelik olarak siirdiiriilebilir enerji kullanimini tesvik eden

projeler yiiriitiilmektedir ( EC, 2007).

3.4.3.5. STEER

“Ulastirmada enerji” isimli yeni bir faaliyet alan1 olusturan Program, 2003-2006
yillarin1 kapsamaktadir. Program ic¢in 32 milyon Euro’luk bir biitce ayrilmustir.
Komisyon, Konsey’e, 6 Nisan 2005°te, Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi’nin 2007-
2013 yillar1 arasinda da devam etmesine iliskin bir teklif sunmustur. Yeni Program,
yenilenmis Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde ele alinan “Rekabetcilik ve Yenilikgilik
Cer¢eve Programi” kapsaminda uygulanacaktir. Cerceve Program’da enerji ve

ulastirmaya 20,7 milyar Euro biitge ayrilmistir.

3.4.4. Uluslararasi Programlari

AB, Soguk Savag sonrasinda Rusya ve diger eski Sovyet Cumhuriyetleri ile enerji
diyalogu dahil isbirligini giiclendirmek ve yine enerji sektorleri de dahil bu
devletlerin ekonomilerinde yabanci sermayeyi barindirmak i¢in birtakim uluslararasi

projeler baglatmistir. TACIS, TRACECA ve INOGATE bunlardan bazilaridir.

3.4.4.1. TACIS

Avrupa Birlici 1991'den bu yana eski Sovyet Cumhuriyetlerine ve 1994'ten bu
yana da Mogolistan'a TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States - Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Destek) adiyla anilan
programla bolgesel yardimlarini yayginlastirmaktadir. Bu yardim programlar teknik
destek, gida, krediler, diisliik fiyatli tarim triinleri ve ilaglar1 kapsamaktadir. TACIS
programinin ana gayesi bu iilkelerde demokrasi kiiltiirlinii giiclendirmek ve piyasa
ekonomisine gecis siirecinde bolge iilkelerine destek olmaktadir. TACIS,
uygulamalarini 6ncelikli olarak kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi; tarim,
ulagim, altyapi, enerji ve iletisim alanlarinda 6zel sektoriin desteklenmesi; niikleer

enerji, cevre ve editim sahalarinda reformlar yapilmasi yoniinde sekillendirmelidir.
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Bu hususlarda ¢ok yol kat edilmis, 6zellikle cagdas demokrasi ve market ekonomileri
icin vazgecilmez olan istatistiki verilerin toplanmasinda biiyiikk ilerleme
kaydedilmigtir. 1991'denbu yana Tiirkmenistan'daki ulusal programlara TACIS
biinyesinde 42 milyon _ para harcanmistir. Bu harcamalar 6zellikle grda, girisimlerin
yeniden yapilandirilmasi ve insan kaynaklari alanlarinda gergeklesmistir ( Aras,

2005: 10).

3.44.2. TRACECA

TRACECA, 1993 yilinda 8 devletin katilimi ile Briiksel’deki bir konferansta
kurulmus ve bugiinlerde 13 devlet Avrupa-Kafkasya-Asya Koridorunda ticarette ve

ulastirmada gelisimi agsagidakileri esas alarak amacglamaktadir.

o Bolgedeki ticareti gelistirmek i¢in iiye lilkeler arasindaki igbirliginin
tesvik edilmesi,

e Uluslararasi ulastirma koridoru Avrupa-Kafkasya-Asya “TRACECA”
‘nin Trans-Avrupa Networks (TENs)’e doniistiiriilmesinde ki en uygun
entegrasyonu tesvik etmek,

e Ticaret ve ulastirma sistemlerinin gelisimini saglayan faktorleri
tanimlamak,

e TRACECA projelerini, IFIs ve 0zel yatirimeilarin kredilerini
etkilemek i¢in tesvik etmek (Traceca, 2007).

3.4.4.3. INOGATE

1995 yilinda kurulan Avrupa'ya Devletlerarast Petrol ve Gaz Tasimacilig
(INOGATE) programinin amaci AB enerji arz giivenligini saglamaktir. Bunun i¢in
de INOGATE projesi petrol ve gaz boru hatlarinin Hazar'dan Karadeniz'e, oradan da
Avrupa'ya entegrasyonu nu saglamakta, teknik yardim saglayarak mevcut alt yapilari
iyilestirmekte ve yeni projeler gelistirmekte, bolgesel isbirligini giiclendirmekte,
yabanc1 yatirimcilart korumakta ve enerji arz kaynaklarinin bu boélgelerden Avrupa
enerji pazarina akisini kolaylastirmaktir.

Bu programin baglica amaglar1 olarak, Bolgesel petrol ve dogal gaz iiriinlerinin

daha iyi hale getirilmesi, rasyonalilestirilmesi, Hazar ve Orta Asya bolgelerinden
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Avrupa ve Bati piyasalarina hidrokarbon taginmasi igin farkli seceneklerin

degerlendirilmesi siralanabilir (EIC, 2007).

Ayrica  INOGATE projesi cercevesinde 1999'da Kazakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Romanya, Bulgaristan ve Makedonya bir semsiye anlagmasi
imzaladilar. Bu anlagma ile sinir Otesi enerji tasimaciliginda bir yasal cergeve
kurulmugtur. Bununla, Sovyetler Birligi boru hatlar1 sisteminin ¢okiisiinden sonra
ortaya ¢ikan birtakim enerji altyapt sorunlarinin iistesinden gelinmesi amaglanmuistir.
Ayrica AB Korfez iilkeleri, Afrika ve Latin Amerika gibi diger bolgelerle de benzeri
amaclar i¢in bazi projeler baglatmistir. Bu programlarin amaci AB'nin enerji
sektoriinde agirlikli olmak iizere iktisadi hedeflerine ulasmasini saglamak ve bu

bolgelerle arasindaki enerji isbirliklerini giiglendirmektir (IKV, 2007).

3.5. AB Enerji Politikalarinda Cevresel Faktorler

AB'nin enerji talebinin biiyiik bir kismu fosil yakitlar tarafindan karsilaniyor. Bu
yakitlar  Birligin toplam karbondioksit (CO,) emisyonlarimin %  94'inii
olusturmaktadir. Bu emisyonlar da kiiresel 1sinmaya sebep olmaktadir. Bu durum
karsisinda AB daha az CO,/sera gaz1 emisyonu iireten enerji kaynaklarini tiiketmek,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimini tegvik etmek ve enerji verimliligini ve
tasarrufunu arttirmak istemektedir. Bu baglamda, AB Kyoto Protokolii'nii
imzalayarak kendi arz giivenligi politikasin1 hem olumlu hem de olumsuz sekilde

etkileyen birtakim yiikiimliiliikler listlenmistir (Aras, 2005: 21).

Avrupa Birligi 2007 Kasim ayinda yayinladigi Avrupa i¢in stratejik teknolojik
planda 2020 yilinda sera etkisi yaratan gazlarin salinnmimin % 20 azaltilmasini ve
yenilenebilir enerji kullaniminin % 20 ye ¢ikarilmasini agiklamigtir. Bu plana gore
A.B, 2020 yilinda birincil enerji tiiketimini % 20 azaltacaktir.2050 yili igin ise,
seragazi salmimi bugiinkii orana gore % 60-80 arasinda azalacaktir (Avrupa

Komisyonu, 2007: 1).

3.5.1. Kyoto Protokoliiniin Etkileri

Kyoto Protokolii evrensel bir protokol olup 1992 Birlesmis Milletler Iklim

Degisikligi Cerceve Konvansiyonu'na bagli olarak 1997 yilinda imzalanmstir.
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Protokol iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
amaglamaktadir. AB Kyoto Protokolii'nti 2000'de onaylayarak 2008-2012 yillarinda
kendi CO; emisyonlarint % 8 oraninda diisiirme konusunda taahhiitte bulunmustur,
bdylece bu orant 1990 yili seviyesinin altina ¢gekmis olacaktir. Bu amacina ulagsmak
icin Birlik yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretimini tesvik ederek ve enerji
verimliligini ve tasarrufunu arttirarak fosil yakitlarin tiikketimini azaltmaya

calismaktadir.

3.5.2. Enerji Verimliligi ve Tasarrufu

AB lyesi iilkeler ve topluluk, petrol bagimliligini azaltmak {izere 70’lerin
basindan itibaren yaptiklar1 ¢aligsmalarla enerji yogunlugunu diislirmiis, bir bakima
gelisme (Gayrisafi Yurt I¢i Milli Hasila artis1) ile enerji tiiketimi arasindaki paralel
artis bagmtisi kirmistir. Ornegin Almanya % 40, Danimarka ve Fransa % 30
oraninda enerji yogunluklarinda azalma saglamiglardir. Eger siliregelen bu ilgi
olmasaydi Topluluk (25 iilke) bugiin 1.725 milyar TEP degil 2.55 Milyar TEP enerji
tilkketebilirdi. Enerjide dig bagimlilik orani bugiinkiiniin ¢ok {istiinde olabilirdi.
Verimlilik artis1 sonucu tiikketilmeyen bu “yok enerji” ‘“negajoule” olarak
adlandirilmaktadir ve biyiikliglii kiyaslandiginda, bugiinkii petrol tiiketiminin

oldukgca tizerinde oldugu goriilmektedir (Makine Miihendisleri Odasi, 2008: 15).

AB, enerji verimliligi artisin1 sadece bir enerji ikamesi olarak degil ayn1 zamanda
bir istihdam politikas1 olarak da gdérmektedir. Petrol fiyatlarindaki artis GSYIH’de
kayiplar yaratirken enerji verimliliginin arttirilmasi i¢in yatirnmi tesvik edici
olmaktadir. Verimlilik uygulamalarindaki bu artis daha c¢ok insana, Ozellikle de
kaliteli is giicli i¢in, yeni is alani yaratmaktadir. Alman Siirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitiisti her bir milyon TEP tasarruf edilen enerjinin 2000 kaliteli ve tam zamanl is
yarattigint hesaplamistir. AB i¢in ortaya konan enerji tasarrufu potansiyelinin
Avrupa’da net bir milyon yeni is imkani1 dogmasina yol acacagi belirtilmektedir. Bu
deger Avrupada iiretilen verimli teknolojinin AB disina ihracati ile ilgili isleri
kapsamamakta ancak enerji talebindeki diisiis sonucu is kaybina ugrayan kisilerle

ilgili rakamlar1 da kapsamaktadir (Makine Miihendisleri Odasi, 2008: 16).
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Enerji tiiketiminde bina ve ulasim sektorleri biiyiik yer tutmaktadir. Bu nedenle bu
sektorlerde enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmak sera gazi emisyonlarini
azaltmada O6nemli rol oynamaktadir. Bina sektorii AB'nin toplam enerji tiikketiminin
% 401 olusturmaktadir. Komisyon gerekli cabalar sarf edildigi takdirde bu
tilketiminden yaklasik % 22 oraninda enerji tasarrufu saglanacagini hesaplamaktadir.
Ulasim sektorii de toplam enerji tiikketiminin % 32'sine sahip olup, bu da Birlik i¢inde
toplam CO;, emisyonlarini % 28'ini  olusturmaktadir. Sektdrde karayolu
tagimaciliginda kullanilan benzin ve mazotun % 20'sinin 2020 yilinda biyo yakitlar

da iceren alternatif yakitlarla yer degistirecegi tahmin edilmektedir (Aras, 2005: 21).

Enerjide tasarrufu saglayan bu ve benzeri teknolojilerin finansmani igin
Komisyon SAVE adinda bir program olustur. Bu program kapsaminda, 1998-2002
yillar1 arasinda enerji tasarrufu i¢in 66 milyon Avroluk bir biitce ayrilmistir. Ayrica
AB Kyoto Protokolii ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in daha az CO,
emisyonu igermesi nedeniyle niikleer enerjinin kullanilmasini tartismaya a¢mustir.
AB'nin Kyoto Protokolii'ne uyum ig¢in iistlendigi taahhiitler Birligin enerji arz
giivenligi politikasint hem olumlu hem de olumsuz bir sekilde etkilemistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiikketimi i¢cinde kullanimini arttirmak
Birligin disa bagimliligini azaltirken, komiir gibi yerli bir kaynagin {iretimini azaltip
dogal gaza yonelmekte disa bagimliligmni arttirmaktadir. Ozellikle de yeni iiye olan
tilkeler biiyiilk oranlarda komiir tiiketmektedirler; 6rnegin, Polonya % 66, Cek
Cumhuriyeti % 52 ve yine Estonya % 52 gibi. Ozetle, Kyoto Protokolii'ne uyum
cercevesinde CO, emisyonlarinin azaltilarak ¢evrenin korunmasi hem AB'ye hem de

tiye devletlere enerji kaynaklarinin se¢ciminde etki yapmaktadir (Aras, 2005: 22).

2006 Nisan ayinda yiiriirliige giren yeni bir direktifle; 2008-2016 yillar1 arasinda,
tiye lilkelerin her birisinin, enerji tiikketimini net ve ekonomik gelisme, iklim sartlari
gibi bircok degiskenden bagimsiz olarak % 9 azaltmasi Ongoriilmiistiir. Bir yasal
diizenleme olan bu direktifin yani sira politika dokiiman1 olarak daha Once
yayinlanan Enerji ve Enerji Verimliligi konusunda biri digerini takip eden iki adet
Yesil Teblig’deki cergeveye uygun olarak, mevcut tasarruf potansiyelini geri
kazanmak icin onlimiizdeki 6 yil i¢inde uygulanacak somut ve gercek¢i eylemleri
iceren bir Enerji Verimliligi Eylem Planin1 19 Ekim 2006 tarihinde agiklamistir.

Plan, elektrikli ev aletlerinden sanayideki pompalara kadar ¢ok genis bir yelpazedeki
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cihazlar, binalar ve enerji hizmetleri i¢in minimum enerji tiiketim standartlarinin
Onemini  vurgulamistir. Ayrica, minimum enerji tliketim standartlarinin
derecelendirilmesi ve etiketleme uygulamalariyla birlikte verimsiz cihazlarin
piyasadan cekilmesi ve halkin bilgilendirilmesini en etkin dnlem olarak belirlemistir.
Ayni sekilde binalar i¢in de performans standartlar1 gelistirilecek ve ¢ok diistik enerji
tiketimli evler tanitilacaktir. Plan elektrik iiretim, iletim ve dagitimindaki onemli
boyuttaki kayiplarin da iizerinde durarak yeni ve eski iiretim tesisleri, iletim ve
dagitimdaki kayiplarin diisiiriilmesi i¢in hedefi belirlenmis baz1 6nlemleri
ongormektedir. Ulagimda yakit verimliliginin arttirilmasi amaciyla, daha “temiz”
araglarin tiretilmesi, lastik basinglarinin diizenlenmesi, kentsel ulasimin ve modlarin
diizenlenmesi, vatandaslarin ulagimdaki aliskanliklarinin degistirilmesi gibi bir dizi

Onlem Onerilmistir (Makine Miihendisleri Odasi, 2008: 17).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE ENERJi POLITIKALARI

4.1. Tirkiye’nin Jeopolitik Durumu

Zaman zaman birbiri yerine kullanilan jeopolitk ve siyasal cografya
kavramlarindan jeopolitik, Rudolf Kjelllen tarafindan tanimlanirken bunun ig¢in
cografi olusum veya mekan i¢inde devletin bilimsel olarak tetkik edilmesi ifadesini
kullanmaktadir. Bu baglamda jeopolitik, devletin varliginin doga kanunlar1 ve
insanlarin davranislart acisindan aragtirilmasi ve degerlendirilmesidir. Haushofer’a
gore ise jeopolitik, cografi bolgenin ve tarihsel gelismelerin etkisi altinda degisen
politikanin devletin lizerinde yasadig1 toprak parcast ile iliskisinin arastirilmasidir.
Bir baska yerde ise Haushofer, jeopolitigi, yeryiiziindeki iliskilerin siyasal
gelismelerle olan baglantisinin arastirilmasinin bilimi olarak tanimlamaktadir (Ar

2004: 215).

Bu tanimdan hareketle Tirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birlesim
bolgesinde yer alarak, bu kitalar1 gerek karadan gerek denizden birbirine baglayan,
Asya’dan Avrupa’ya (dogu-bat1 ekseninde), Avrupa ve Asya’dan Afrika’ya (kuzey-
giiney ekseninde) yapilabilecek her tiirlii askeri ve ekonomik faliyetleri kontrol
edebilecek onemli bir cografi konuma sahip oldugunu, dolayisiyla jeopolitik dneme

sahip oldugunu sdylenebilir (Emrahov, 2000: 168).

Diger bir bolgesel konumlandirmaya gore ise Tiirkiye; diinya iizerinde sorun
olarak goziiken bolgelerden dort tanesinin ortasinda yer almaktadir. ( Balkanlar,
Kafkaslar, Ortadogu ve Korfez) Bu konumu, O'nu, bu bdlgelerde ¢ikarlar1 olan
iilkeler agisindan "vazgegilmez" yapmaktadir. Ozellikle "kiiresellesme" siirecinin
Amerika Birlesik Devletlerini getirdigi "diinya jandarmalig1" konumu, ve ABD'nin
bu bolgelere olan uzakligi, Tiirkiye'nin diinya iizerindeki stratejik 6nemini ayrica
vurgulamaktadir. Bir baska deyisle, Tiirkiye, bu c¢atisma alanlar1 acisindan bir
"bolgesel giic" kimligi ile varligin siirdiirmektedir. Stratejik agidan bir baska dge,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bagimsiz devletler ve otonom

yonetimler agisindan Tiirkiye'nin sahip oldugu ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
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olanaklardir. Akillica kullanildig1 takdirde, bu olanaklar, Tirkiye'nin bir "bolgesel
giic" olma Ozelligini pekistirici  etki yapabilir. Balkanlarin, Kafkaslarin,
Ortadogu’nun ve Korfezin, siyasal, askeri ve ekonomik kargasasi, oniimiizdeki
yillarda hi¢ de durulacak gibi goziikmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin "bolgesel
bir giic olma" 6zelligi ve 6nemi, daha uzun yillar devam edecek gibi goriilmektedir

(Kongar, 2007: 1).

Basra Korfezinden sonra 50 milyar varil civarindaki rezervleri ile diinyanin en
zengin petrol rezervlerinden biri durumuna gelen Hazar petrollerinin boru hattiyla
Anadolu’ya oradan da Akdeniz’e tasmarak, diinya pazarlarina ulastirilmasi;
Tiirkiye’nin ticari ve ekonomik bir merkez olmasini saglayacagi gibi petrol
musluklarin elinde tutan Tiirkiye ‘nin uluslararasi alandaki stratejik ve politik

agirligini ¢arpici bir sekilde arttirabilir.

Ciddi ekonomik ve finansal sorunlar ve bitmek iizerede olsa PKK sorunu,
Tiirkiye’nin  Orta Asya’da ve Kafkaslarda bagimsizhigint kazanmig Tiirk
Cumhuriyetleri ile, etnik, dil ve kiiltlirel bakimdan ortak 6zellikler tagiyan avantajini
etnik bicimde kullanmasini engellemektedir. Orta Doguda PKK ve su problemlerinin
Tiirkiye’nin aleyhine kullamlmasi; Tiirkiye’yi Israil ile stratejik isbirligini
gelistirmesine itmistir. Dolayisiyla, olusturulan problemler Tiirkiye’nin komsu
tilkelerle iliskilerindeki sorunlari iyice germistir. Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle
soguk iligkilerinin ardindan Balkanlardaki komsulariyla da istikrarsiz bir dénem
yasamistir. Tiirkiye Balkanlarda kendisinin de oldugunu dile getirmektedir.
Rusya’nin Kibris’a Rus kanali flizelerini yerlestirmek istemesiyle, gerginlik riskini

olusturmaktadir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler her iki taraf acgisindan da, tarihin getirdigi
psikolojik yiiklerin baskisi altindadir. iki iilke de birbirine siiphe ile yaklasmaktadir.
Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye nin bagimsizligini kazanmis Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik politikalart Moskova tarafindan kizginlikla izlenmis, kendi
yasam ve etki alanina miidahale olarak goriilmiistiir. Tiirkiye ise Rusya’nin yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik politikalarini sémiiriicii i¢eriginden dolay1 elestirmektedir.
Iki iilke arasindaki baslica ihtilaf noktalar;; Rusya’nin AKKA’y1 delme cabalari,

Tirkiye’nin ve Rusya’nin Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik politikalari, Baku ve kazak
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petrollerinin Batiya naklinin Tirkiye iizerinden mi,yoksa Rusya iizerinden mi
nakledilecegi sorunundan c¢ikmaktadir. Bogazlar ve Kafkaslar diinyadaki dnemini
korudukga, bu bolgelerde iistiin bir giic olma yolunda Tiirkiye ve Rusya devletleri

stirekli catisacaklardir.

Hazar havzasi’ndaki 6zellikle enerji zengini devletlerin Tiirkiye olan tarihi, dil,
kiiltiir baglantilar1 nedeniyle Tiirkiye’nin bu bdlgelerle isbirligini daha da
kolaylastiran, ancak Rusya, Iran gibi devletleri daha da tedirgin eden bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye nin énce Bakii-Ceyhan Hatt1 projesi ile, dahasi
Aralik 1999°da Kafkasya’da Giivenlik Pakti teklifleri ile Kafkasya’da agirligimi
koymast Rusya’y1 telaglandirmistir ve Ocak 2000’ kendi tabiriyle “Kafkas dortliisii”
adinm1 verdigi birlikten Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan’in liderleri devlet

baskan1 Putin’in davetlisi olarak Moskova’ya ¢agrilmislardir (Emrahov, 2000: 170).

Hazar havzasina Tirkiye’nin ilgi duymasi dogaldir. Ciinkii olaylar ve politikalar
Tiirkiye’'nin ¢evresinde cereyan etmektedir. Donemin Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu Tiirkiye’'nin bakis agisint degerlendirirken Kafkasya
bolgesinden ve Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Tirkiye i¢in Onemini de
vurgulamistir:’Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’'nin dagilmasindan sonra
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asaya’da milletler mozaigine bagli yeni olusumlar,
Korfez Harekat1 ile bir kez daha 6n plana ¢ikan Ortadogu’daki enerji kaynaklarinin
onemini ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarindan daha fazla pay alma girisimlerine
yonelik  miicadele  cevremizde yer aldigindan  Tirkiye’yi  yakindan
ilgilendirmektedir.”Degerlendirmede ayrica, bugilin i¢in diinyanin Amerika
ekseninde tek kutuplu, fakat Onlimiizdeki yillarda, Avrupa Birligi(AB)Rusya
Federasyonu(RF) liderligindeki Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Cin’in

devreye girmesiyle ¢cok kutuplu hale gelecegi de 6ne siiriilmektedir.

Tiirkiye, yakin bir gelecekte hem kendi enerji arz1 - talep dengesini saglamak,
hem de stratejik konumu itibariyle, 677 milyar varil ham petrol ve 49 trilyon
metrekiip dogalgaz rezervi bulunan Orta Dogu iilkelerinin ve 200 milyar varil petrol
esdegeri hidrokarbon rezerv potansiyeli ile yeni yilizyilin en 6nemli enerji iiretim
merkezlerinden biri olmaya aday Hazar Havzasi enerji kaynaklarini basta Avrupa

olmak {tizere diinyanin 6nde gelen enerji pazarlarina agilmasinda etkili olmaya aday
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durumundadir. Bu iki bolgede c¢ok tarafli is birligi ortamimin olusturulmasi

cabalarinda etkin bir ara¢ olan da “enerji”’dir (Emrahov, 2000: 171).

4.2. Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarn

Tiurkiye yiiksek oranda enerji ithalatina bagimli durumdadir. Kaynaklarinin
yetersiz olmasi sonucu dis bagimlilik su an % 70 diizeyinde olup bu oranin 2030
yilinda % 80’e¢ c¢ikmasi beklenmektedir. Tirkiye’nin 2010 yilinda kullanacagi
petroliin % 96’sin1 ithal edecegi Ongoriilmektedir. Petrol Tiirkiye nin enerji tiiketim
kaynaklar1 arasinda % 40 ile ilk siradadir. Tirkiye petrol ithalatinin % 90’m
Ortadogu’dan ve Rusya Federasyonu’dan yapmaktadir. Avrupa Birligi ile
kiyaslandig1 zaman Tiirkiye’nin Ortadogu kaynaklarina olan bagimliliginin AB’den
daha fazla oldugunu goriiriiz. Tirkiye arz kaynaklarini farklilagtirma c¢alismalar

yapmaktadir.

Dogalgaz, 2001 yilinda toplam enerji talebinin % 21 ‘ini karsilarken bu oran
2010 yilinda % 32 olacak ve % 33 olacak petrol tiiketimini nerdeyse karsilayacaktir
(Arslanalp, 2007: 1).

Tiirkiye’nin enerji tiiketimi ve ithalati, ekonomisinde de oldugu gibi hizli bir artis
icerisindedir. Tirkiye’deki enerji sektorii cogunlukla kamuya aittir. Enerji iiretim
tesisleri uzun donemli yatirimlar1 ve biiylik miktarlardaki finansal kaynaklari
gerektirmektedir. Insaalar1 zamanlamalarin gerisinde kalan tesisler genellikle iilkenin
giic talebi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Artan enerji talebini karsilamak ve
enerji sektoriiniin fonksiyonlarini gelistirmek amaciyla, 6zel sektér yatirimlarini
sektore kanalize etmek icin &zel sektdriin, enerji projelerine “Yap-Islet- Devret”,
“Yap-Islet” ve “Isletme Hakki Devri” gibi modeller vasitasiyle yatirim yapmalari
tesvik edilmektedir. Linyit madenleri, elektrik santrallar1 ve elektrik sektoriindeki
dagitim faaliyetleri “Isletme Hakki Devri” modeli vasitastyla 6zellestirilmektedir.
Tirkiye’de linyit, taskomiiri, asfaltit, bitlimli sistler, ham petrol, dogalgaz, uranyum
ve toryum gibi fosil kaynak rezervleri ile hidrolik enerji, jeotermal enerji, giines
enerjisi, rlizgar enerjisi ve biomas enerji gibi yenilenebilir (tikkenmez) kaynak

potansiyelleri bulunmaktadir.
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Tablo.4.1. Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklari(2001)

Kaynaklar Goriiniir Muhtemel Miimkiin Toplam
Taskomiirii 428 456 245 1.126
Linyit

Elbistan 3.357 - - 3.357
Diger 3.982 626 110 4.718
Toplam 7.339 626 110 8.075
Asfaltit 45 29 8 82
Bitlimler 555 1.086 - 1.641
Hidrolik

Gwh/Y1l 125.00 - - 125.000
MW/Yil 34.729 - - 34.729
Ham Petrol 41.8 - - 41.8
(Milyon Ton)

Kaynak: ETKB, (2005). "Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1”
http://www. Enerji. Gov. Tr/enerjiprofilleri. Htm (Erisim Tarihi:17/10/2007)

4.2.1. Fosil Yakit Rezervleri ve Potansiyeli

Bu boliimde oncelikli olarak Tiirkiye’nin komiir, petrol, doglagaz ve niikleer
kaynaklarinin genel iiretim ve rezerv seviyeleri inceleneciktir. Ayrica mevcut rafineri
kapasiteleri ile dagitim hatlariin genel durumlar1 hakkinda bilgi verilip, bu tirlinlerin

ithalat1 hakinda inceleme yapilacaktir.

4.2.1.1. Komiir

Tiirkiye’nin olas1 petrol ve dogalgaz krizlerine miidahale giiciiniin olmamasi
enerji kaynaginin temininde giivenilirlik gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu ise,
yerli kaynaklarin, enerji ihtiyacini karsilamada kullanim oraninin artirilmasi ile
miimkiindiir. Sadece diger fosil kaynaklara gore rezervin biiyiikliigii acisindan degil,
komiir yataklarinin tilkenin gesitli bolgelerine dagilmis olmasi, bdlgesel kalkinmaya
onemi etkide bulunurken, isletilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan katma deger, elektrik

enerjisi tretiminde kwh basina ucuz hammadde olmasi ve emniyetli taginmasi gibi
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faktorler komiirii, Tiirkiye’nin en 6nemli fosil enerji kaynagi haline getirmektedir.

(Ozder, 2007: 1).

Komir Tirkiye’de firetilen en biiyiik ticari enerji kaynagidir. Tirkiye’deki
bilinen tagkdmdiirii rezervi Zonguldak ve cevresi ile Eregli’den Amasya’ya kadar
uzanan bir alanda yer almaktadir. Toros’lar ve Diyarbakir dolayinda da 20 milyon
ton civarinda rezerv oldugu tahmin edilmektedir. Linyit ise Tiirkiye’nin hemen her
yerinde rastlanmaktadir. Bilinen linyit varliginin en O6nemlileri, Afsin-Elbistan,
Mugla, Soma, Tungbilek, Seyitomer, Konya, Beypazar1 ve Sivas’ta bulunmaktadir

(Caha, 2003: 61).

Tiirkiye’de yerli kdmiirlerin elektrik enerjisi iiretimindeki pay1 1998 yilindaki %
40’lardan 2003 yilinda % 20’lerin altina diigmiistiir. Tamamen yurtdisina bagimli
oldugumuz dogal gazin 1985 yilinda %1 bile olmayan pay1 ise hizla yiikselmektedir.
Bu durum, enerjide disa bagimhiligi daha da artirmakta olup, diinyada ortaya
cikabilecek muhtemel bir enerji krizi durumunda, Tiirkiye'nin ¢ok biiylik yaralar

almasina neden olabilir (Tamzok, 2005: 300).

Diistik kaliteli olmasina ragmen Tiirkiye’de ¢ikan linyitler, {ilkenin en iimit verici
kaynaklarindan  bir tanesidir ve kaynagin iretimi devlet tarafindan
desteklenmektedir. Tiirkiye’nin resmi verilere gore 8,4 milyar ton linyit, 1,1 milyar
ton tagkomiiri, 1,1 milyar ton bitiimlii sist ve 82 milyon ton asfaltit rezervi
mevcuttur. 150 MW’tan biiyiik komiir santrallar1 esas alindiginda, 16000-17000 MW
kurulu gilice tekabiil eden linyit potansiyelinin heniliz yalnmizca % 37’sinin
degerlendirildigi goriilmektedir. 1980°li yillarin basinda iiretimi artmaya baglayan
linyit 1998 yilinda 65,2 Mt’a ulasmistir. Yerli taskOmiirii tiretimi ise, lilkenin talebini
karsilayamamakta olup ithalati her yil giderek artmaktadir. Zonguldak havzasinin
biitiiniinden yapilan taskdmiirii tiretimi 1997 yilinda 2 513 000 ton olmustur. 2010
yilt i¢in 41,9 milyon ton taskdmiirii ithalatt 6ngoriilmektedir (Tamzok, 2005: 301).

4.2.1.2. Petrol

Tiirkiye ¢evresinde yer alan komsularinin zengin petrol yataklarina sahip

olmasia karsin bu dogal kaynak bakimindan son derece kit bir rezerve sahiptir.
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Petrol rezervleri 500 ile bir milyar ton arasinda degisen Tiirkiye'de ilk petrol
aramalar1 1934 yilinda Mardin'in 1dil ilgesinde baslams, ancak buradan olumlu bir
sonu¢ elde edilememistir. Bunun {izerine 1937'de M. T.A. tarafindan Raman daginda
petrol aramalarina baslanmis ve 1940 yilinda ilk kez Tiirkiye topraklarinda petrol
bulunmustur. Daha sonra 1951 yilinda yine ayn1 bolgede Garzan'da petrol bulunmus
bunu Batman- Besiri, Siirt-Kurtalan ve Baykan boélgeleri izlemistir. Giiniimiizde
petrol baslica iki ¢ikarim bolgesinden elde edilir. Bunlardan ilki Giineydogu Anadolu
bolgesinde Batman-Siirt (Raman, Besiri, Kurtalan, Yanarsu, Baykan, Magrip, Celikli
Germik) Diyarbakir (Kurtkan, Kayakoyili, Sincan) ve Gaziantep (Adiyaman,
Boliikliiyayla, Kahta, Piyanko), ikincisi Adana c¢evresindedir (Bulgur Dagi).
Gilinlimiizde 3.7 milyon ton dolaymnda iiretim yapan Tirkiye’de cikartilan veya
disardan satin alman petrol Mersin-Atas (petrol isleme kapasitesi 4.4 milyon ton),
Izmit-Ipras (petrol isleme kapasitesi 13 milyon ton), Izmir-Aliaga (petrol isleme
kapasitesi 10 milyon ton), Batman (petrol isleme kapasitesi 1.1 milyon ton) ve

Kirikkale-Hasanlar (petrol isleme kapasitesi 5 milyon ton) rafinerilerinde islenir.

Tiirkiye, Orta Asya iilkelerindeki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarini bati
pazarlarina tasinmasinda “Enerji Koridoru” olmaya hazir énemli bir adaydir. 1998
yilinda hiikiimet, petrol {iriinleri fiyatlarini, uluslararas1 fiyatlarla baglantisini
saglayacak olan ve otomatik fiyatlandirma sistemi adi verilen yeni bir fiyat

uygulamasina ge¢mistir (Atilgan, 2000: 32).

Teorik hesaplara gore, rezervuardaki petrol rezervi 977,2 milyon ton olup, bunun
150,3 milyon tonu firetilebilir durumdadir. 1998 yil1 sonuna kadar 106,6 milyon ton
petrol iiretilmis olup, geri kalan iretilebilir 43,7 ton petrol ile bugiinkii {iretim
seviyesine gore yaklasik 14 yillik miktar mevcuttur. Tirkiye’de 5 rafineri tesisi

bulunmakta olup, kapasiteleri Tablo 4.2’de verilmektedir.
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Tablo 4.2. Tiirkiye’deki Rafineriler ve Kapasiteleri

Rafineriler Kapasite Islenen Ham Kapasite Kullanim
(milyon ton/yil) Petrol (bin ton) Oram (%)

[zmit 11,5 10.908 94,9
[zmir 10,0 9.337 93,4
Kirikkale 5,0 3.336 66,7
Batman 1,1 928 84,4
ATAS 4.4 1.300 29,5
TOPLAM 32,0 25.809 80,7

Kaynak: Petrol Is, (2005). Tiirkiyein En Biiyiik Sanayi Kurulusu Tiipras. Istanbul: Petrol Is —
Yaymlari: 20

Mevcut bes tesisin dordii (Kirikkale, Batman, Izmit ve Izmir rafinerileri)
TUPRAS Genel Miidiirliigii’ne ait olup, Tiirkiye’de toplam rafineri kapasitesinin %
85’ini olusturmaktadir. Atas Rafinerisi ise Mersin’de olup, Shell, Mobil, BP ve Tiirk

Petrol ortakliginda olusan 6zel sektore aittir.

Tablo4.3. Tiirkiye Ham Petrol Uretimi (2003 Yih)

Uretici Firma Uretim Miktari(Bin Ton)
TPAO 1624
Perenco N.V. 594
Madison Oil Turkey Inc. 13
Petrom (Dorchester) 118
Digerleri 26
Toplam 2375

Kaynak: IEA (International Energy Agency), (2005). Energy Policies of IEA Countries-Turkey 2005

Review. Fransa: 70

Ham petrol ithalati, toplam telebin karsilanmasinda 6nemli bir orana sahiptir.
Tiirkiye 2003 yili verilerine gore tiikettigi petroliin ancak % 7,9’unu kendisi
tiretebilmistir. Dogal kaynaklarin yetersiz olmasindan kaynakli ithalat bagimlilig
siirekli artmaktadir. Tiirkiye bu bagimliligin ortaya koydugu riski, ithalat yaptigi
ilkeleri farklilagtirarak agsmaya calismaktadir (IEA, 2005: 75).
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Tablo 4.4. Tiirkiye Ham Petrol ithalati

Ham Petrol Yillar Degisim Orani
ithalati(Ton) 2005 2006 (%)

Ocak
Subat

Mart 5.130.300 4.639.000 -9,58

Nisan
Mayis
Haziran 6.271.600 6.590.400 5,08

Temmuz

Agustos
Eylil 6.081.000 6.345.600 435

Ekim
Kasim

Arahk 5.906.200 6.486.600 9,83

Toplam 23.389.100 24.061.600 2,88

Kaynak:EPDK,(2007). Petrol Raporu 2007. Ankara: 21

4.2.1.3. Dogalgaz

Son yillarda birincil enerji tiikketimi igindeki pay1 artan dogal gaz, birincil enerji
kaynaklar1 i¢inde Tiirkiye’nin en az rezerve sahip oldugu enerji kaynagidir. Diinya
toplam dogal gaz rezervi 1998 yilinda 144.800 milyar m3 iken Tiirkiye rezervi 8.8
milyar m3’tiir.94 2003 yilinda Tiirkiye’nin dogal gaz iiretimi toplami 0,6 milyar
metre kiiptiir. Tiirkiye’de iiretilen dogal gazin, toplam dogal gaz tiiketimi i¢indeki
payt % 3 civarindadir. Bugiine kadar kesfedilen dogal gaz sahalar1 Giiney Dogu
Anadolu ve Trakya bolgelerindedir. Tiirkiyede bugiine kadar yapilan deniz
aramalarindaki tek kesif olan Kuzey Marmara dogal gaz sahasi ise 1997 yilinda
tretime alinmustir. Dogal gaz iiretimi, 1997 yilinda Kuzey Marmara sahasinin
devreye girmesi ile onemli Olgiide artmis; ancak kullanilabilir rezervin giderek

azalmasi nedeniyle tiretim 2001 yilinda % 51 azalma gostermistir.
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Tablo-4.5: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Dogal Gaz Uretiminin Toplam
Tiiketim I¢indeki Pay:

TURKIYE’DE DOGALGAZ URETIMININ
TOPLAM TUKETIM ICINDEKI PAYI (%)
1995 2,6
2000 4,2
2001 1,9
2002 2,1
2003 2,6
2004 32

Kaynak: Pervan, Nalan. (20006). Tiirkiye'de Dogalgaz Piyasasimin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Sonuclar:. Ankara: 86

Trakya Bolgesi’nde yer alan diger dogal gaz sahalarindan iiretilen gaz mevcut

dagitim sebekesi ile bolgede bulunan sanayi kuruluglarina ve BOTAS’a

verilmektedir. Yine Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde bulunan tek dogal gaz

sahasindan da iki ticari kurulusa gaz verilmektedir (Pervan, 2006: 86).

Tablo-4.6: 2003 Y1l Sonu itibariyla Tiirkiye’deki Dogal Gaz Rezervleri (m3)

) Rezervuardaki L Kimalatif Kalan

Sirketler . Uretilebilir gaz I L
gaz(*) iiretim iretilebilir gaz
T.P.A.O. 13.736.545.317 0.675.345.317 | 5643775383 4 031.560.034
N.V.Turkse Perenco 4 657 975.055 3.261.672.349 87 550307 3.174.081.542
Amity il int. + T.P.A.O0 820.000.000 627 .500.000 198779330 428 720.670
Thrace Basin + Pinnacle Turkey 142.000.000 £5.300.000 12.467.122 72.832.878
Thrace Basin Nat.Gas Corp.+ Enron 762.000.000 453.800.000 214267483 244 532,517
Toplam 20.118.521.372| 14.108.617.666 | 6.156.880.125 7.951.737.541

Kaynak: MMO (Makine Miihendisleri Odas1). (2006). Tiirkiye nin Dogalgaz Tiiketim ve Temin
Politikalarinin Degerlendirilmesi Raporu. Ankara: MMO Yaynlari: 20

Tiirkiye’de 1970°li yillarin sonlarinda kullanima baslanan dogalgazin tiiketimi
hizla artmistir. Tiirkiye’de dogalgaz ¢ok az miktarda tiretilmekte oldugundan ithalati
da hizla artmaktadir. Dogalgaz da disa bagimliligimiz, 2005 yilinda ithal edilen
26,597 milyar m3 gazin, 17,52 milyar m3’ii Rusya Federasyonu’ndan, 3,81 milyar
m3’ii Cezayir’den, 4,24 milyar m3’ii iran’dan ve geri kalan 1,12 milyar m3’lik

bolimii ise Nijerya’dan ithal edilmistir. Cezayir ve Nijerya’dan gelen gaz,
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stvilagtirilmis gaz bigciminde ithal edilmektedir. Tiirkiye’nin gaz alimi anlagmalari
Tablo 4. 7°de goriilmektedir.
Tablo4. 7. Botas Dogalgaz / LNG Alim — Satim anlasmalari

Mevcut Miktar Imzalama
Anlasmalar (Milyar/m3) Tarihi Stire (V1) Durumu
Rusya 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Fed.(Bat1)
Cezayir(LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya(LNG) 1,2 9 Kasim 1995 22 Devrede
fran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rusya Fed. 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Karadeniz
Rusya Fed. 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Bati
Tilirkmenistan 16 21 Mayis 30 2005
Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 2005

Kaynak: BOTAS. (2006). “Faliyet Raporu-2005”
http://www. Botas. Gov. Tr/raporlat/ANNUAL REPORT 05. Pdf. (Erisim Tarihi:21/10/2007)

Tablo 4.8.2005 Yilinda Dogalgaz/LNG(Milyon Sm’)

Yillar Rusya ran Cezaylr | Njerya | Spot TPAO | Toplam
Fed LNG LNG LNG
1987 426 87 513
1988 1117 42 1159
1989 2935 114 3049
1990 3256 10 3266
1991 4035 62 4097
1992 4436 29 4465
1993 4954 22 4976
1994 4962 377 2 5341
1995 5593 978 214 6785
1996 5530 2237 70 7837
1997 6585 2988 9583
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1998 6549 2766 579 147 10041
1999 8697 2964 69 300 294 12324
2000 10082 3593 704 151 14530
2001 10928 114 3625 1197 15884
2002 11573 660 3721 1139 17093
2003 12459 3461 3795 1107 20822
2004 14102 3497 3182 1016 21797
2005 17523 4248 3814 1012 136 26733

Kaynak: BOTAS. (2006). “Faliyet Raporu-2005”
http://www. Botas. Gov. Tr/raporlar/ANNUAL REPORT 05. Pdf. (Erisim Tarihi:21/10/2007)

Tablo 4.9. Yurtici Dogalgaz Satislarimin Sektorel Dagilimi(Milyon Sm®)

ELEKTRIK 13.347
GUBRE 584
KONUT/TICARI | 5.804
SANAYI 6.275
TOPLAM 26.460

Kaynak: BOTAS. (2006). “Faliyet Raporu-2005”
http://www. Botas. Gov. Tr/raporlar/ANNUAL REPORT 05. Pdf. (Erisim Tarihi:21/10/2007)

4.2.1.4. Niikleer Kaynaklar

Tiirkiye nin uranyum yataklarmin bir bolimii % 0,04-0,08 U308 tenorlii olmak
tizere ¢ogunlukla Bati Anadolu’da toplanmustir. Sonra bulunan yerlerden Yozgat-
Sorgun sahasi, % 0,01 U308 tenérii ile Tirkiye’deki en zengin sahay1
olusturmaktadir. Diinyada isletilen yataklarin U308 tenérleri ise % 1’den daha
yiiksektir. Tiirkiye’nin bilinen sahalarinda toplam rezerv, 9129 ton U308’e karsilik
gelmektedir . Tiirkiye’nin bilinen yataklari ile ekonomik uranyum {iretimi giiniimiiz
teknolojisinde pek uygun goriillmemektedir. Fakat bugiine kadar bulunan rezervlerin,
Tirkiye’nin gergek uranyum rezervine yansitmadigi goriisii agirhik kazanmaktadir.
Tirkiye toryum yataklar1 bakimindan diinyanin sayili rezervleri arasinda yer
almaktadir. Ozellikle toryuma dayali niikleer santrallar iizerindeki galismalar ve

gelismeler siirmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin niikleer stratejisi orta ve uzun
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donemde toryum yataklarinin degerlendirilmesini gerektirecektir. Tiirkiye nin bilinen
onemli toryum yatagi Eskisehir-Sivrihisar-Kizilcadren’de bulunmaktadir. Buradaki
rezerv 380000 ton’dur ve tenér durumu % 0,2 ThO2’dir .Ayrica Malatya-Hekimhan-
Kuluncak’ta da toryum yataklarina rastlanmistir (Atilgan, 2000: 34).

4.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Potansiyeli

Bu boliimde Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji enerji kaynaklar1 ve bunlarin gelisim

diizeyleri ele alinacaktir.

4.2.2.1. Hidrolik kaynaklar

Tiirkiye’nin briit hidrolik potansiyeli 430 milyar kWh/y1l, teknik potansiyeli 215
milyar kWh/y1l ve kullanilabilir hidrolik potansiyeli de 125 kWh/y1l olarak
verilmektedir. Isletmeye agilan 135 adet hidroelektrik santraln kurulu gii¢ kapasitesi
12631 MW, yillik ortalama enerji iiretim potansiyeli ise 45 milyar kWh’dir. Buna
gore, Tirkiyedeki teknik ve ekonomik degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyelin,

ancak % 36’smin degerlendirildigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin hidroelektrik iretimi 1990 yilinda 23,1 TWh iken, 2003 yilinda
35,3Twh olmustur. Yillik ortalama artis hiz1 % 3.8 olmustur. Tablo4.10 2004 yil
itibariyle mevcut giicii ve projelerli gostermektedir (IEA, 2005: 118).

Tablo 4.10. Tiirkiye Hidrolikgiicii(2005)

isletmede inga Halinde
DSi'ce Diser Toplam DSi'ce Diser Toplam

HES 53 82 135 53 17 70
(adet)

(Kurulu 10215 2416 12 631 8982 465 9447
Giig- MW)

(Yillik 36 481 8 844 45325 29 581 1725 31306
Uretim-
GWh)

Kaynak:DSI, (2007). “Tiirkiye’nin Toprak ve Su Kaynaklar1.”
http://www. Dsi. Gov. Tr/topraksu. Htm. (Erisim Tarihi: Ekim 2007)

4.2.2.2. Riizgar Enerjisi

Bugiinkii teknik kosullarda 10 metre ylikseklikteki ortalama 6 m/s hizda, yilda
2800 saat kullanma siiresi ile kurulabilecek ekonomik riizgar potansiyeli 10000 MW
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yani 28 milyar kWh (88000 MW teknik potansiyel) diizeyindedir. Bu ekonomik
potansiyelin yillik caligma saati en kotii riizgar kosulunda (giivenilir iiretim) 1400
saate kadar diiserek ancak 14 milyar kWh iiretim gercgeklestirebilecegi
diistiniilmektedir. Riizgar potansiyeli bakimindan zengin olan yorelerimiz basta Ege,
Marmara ve Dogu Akdeniz olmak tizere kiyilarimizdir. Orta ve uzun donemde
rlizgar potansiyelinin degerlendirilmesi konusunda; sebeke baglantis1 ile ilgili
verilecek izinlerin yanisira sistemdeki elektrigin kalitesinin belli standartlarda
tutulmasinin maliyeti yol gosterici olacaktir. Ayrica bu konuda, UCTE sistemine
baglanmaya calisan Tiirkiye agisindan UCTE standartlart belirleyici olacaktir. Bu
sebeple; TEIAS APK Dairesi tarafindan yapilan uzun dénem elektrik enerjisi iiretim
planlamasi calismalarinda; lisans almis riizgar santrallerine ilave olarak, UCTE
tarafindan her iilke i¢in Ongdriilen yedek tutma hesabinin yanisira EPDK’ya yapilmis
olan rlizgar santrali bagvurular1 da dikkate alinarak, 2007-2020 déneminde her yil
125 MW’lik riizgar kapasitesinin (toplam 1750 MW) ilave edilebilecegi kabul
edilmistir (TEIAS, 2005: 66).

Tiirkiye’de 2007 yili sonu itibartyla 146.25 MW riizgar santrali sebekeye bagli
olarak enerji iiretmektedir. Bunlarin yani sira ingaat1 siiren 276.9 MW ve tedarik
anlagmasi yapilan 579.7 MW riizgar santrali mevcuttur. Elektrik Piyasast Diizenleme
Kurumu tarafindan bugiine kadar toplam kurulu giicii 2126 MW olan 58 adet riizgar
santraline lisans verilmis, toplam kurulu giicii 533 MW olan 13 adet santralin lisansi
ise sona erdirilmistir. 1 Kasim 2007 tarihinde, yalmizca tek bir giin siireyle kabul
edilen, 78000 MW biiyiikliigiindeki riizgar santral lisans basvurulari ile inceleme ve
degerlendirmede olan riizgar projeleri toplam giicii 84674 MW’a ulagsmistir ( MMO,
2008: 64).

4.2.2.3. Jeotermal Enerjisi

Tiirkiye jeolojik konumu ve buna bagl tektonik yapisi nedeniyle jeotermal enerji
acisindan biiyiik potansiyele sahiptir ve kaynak zenginligi yoniinden diinyada 5.
sirada gelmektedir. 1962 yilinda MTA tarafindan bir sicak su envanter ¢aligsmasi
olarak baslatilan Tiirkiye’nin jeotermal enerji arastirmasi ile bugiin toplam 600’den
fazla termal kaynak (sicak ve mineralli su kaynagi) bilgisine ulagilmistir. Bu

calismalar sonucunda Tiirkiye’nin briit teorik 1sil potansiyeli 31.500 MWt olarak
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belirlenmistir. 2005 yili sonu itibartyla MTA tarafindan yapilan jeotermal sondaj
degerlendirmelerine gdre muhtemel potansiyelin 2924 MWt ‘i goriiniir potansiyel
olarak kesinlesmistir. Tirkiyedeki dogal sicak su g¢ikislarinin 600 MWt olan
potansiyelide bu rakama dahil edildiginde toplam goriiniir jeotermal potansiyeli

3524MWt ‘e ulasmaktadir ( MMO, 2008: 79).

Tiirkiyede diinya standartlarina uygun olarak;

a) yiiksek sicaklikli (>150°C),

b) orta sicaklikl1 (150-70°C) ve

¢) diisiik sicakhikli (<70°C) olmak iizere bircok saha bulunmaktadir. Tiirkiye'de
400C'nin iizerinde jeotermal akiskan iceren 140 adet jeotermal saha bulunmaktadir.
Bunlardan  Aydin-Germencik ~ (200-232°C),  Denizli-Kizildere ~ (200-212°C),
Canakkale-Tuzla ( 173°C), Aydm-Salavath (171°C) elektrik iiretimine uygun,

digerleri ise merkezi 1sitmaya uygundur.

Tiirkiye'de jeotermal enerji, elektrik iiretiminden, 1sitmaciliga, kimyasal madde
tiretimine  (stvi  karbondioksit) ve deri islemesine kadar bircok alanda
kullanilmaktadir. Bugiline kadar en 6nemli tiiketim alanlar1 1sitmacilik (konut, sera)
ve saglik turizmi olmugstur. Tiirkiye'de toplam jeotermal enerji tiiketiminin % 87'sinin
1sitma amagcli oldugu hesaplanmaktadir. Tiirkiye'deki jeotermal sahalarmin % 95'

1sitmaya uygun niteliktedir (DPT, 1996: 28).

Jeotermal enerji, yenilenebilir kaynaklar icersinde ligiincii sirada yer almakla
birlikte, kullanimi simrlidir. Tiirkiye, jeotermal enerji yoniinde sansh iilkeler
arasindadir.  Volkanizmaya bagli olarak dogal buharlarin, hidrotermal
alternasyonlarin ve sicakligi yer yer 100°C’ye ulasan, 600’den fazla sicak su
kaynaginin varlhigi, Tirkiye’nin 6nemli jeotermal potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. (Atilgan, 2000: 36) Tirkiye’nin jeotermal briit teorik 1s1
potansiyelinin 31500 MW, teknik 1s1 potansiyelinin 7500 MW ve kullanilabilir 1s1
potansiyelinin de 2843 MW oldugu bildirilmektedir. Kullanilabilir potansiyelle
saganabilecek olan enerji 1800 Btep/yil kadardir. Kanitlanmis jeotermal elektrik
teknik potansiyeli 500 MW kullanilabilir elektrik potansiyeli 350 MW kadardur.
Kullanilabilir potansiyelle yapilabilecek elektrik tiretimi 1400 GWh/y1l diizeyindedir
(TEIAS 2005: 67).
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4.2.2.4. Giines Enerjisi

Tiirkiye giines kusagi icerisinde bulunan bir iilke olup, gilines enerjisince
zengindir. Bolgelere gore yillik toplam glineslenme siiresi 2993-1971 h/y1l arasinda
degisirken, enerji yogunlugu 1460-1120 KWh/m”. Yil simrlarindadir. Tiirkiye’nin
tiim ylizeyine isabet eden giines giicli briit olarak 111500 GW kadardir. Ancak teknik
potansiyel 1400 GW olup, kulanilabilir potansiyel 116 GW olarak kestirilmektedir.
Bu giicle saglanabilecek enerji; lilke ylizeyinin binde biri, %10 verimli PV sistemleri
ile kaplanmas1 halinde 8800 Btep elektrik, % 30 verimli 1s1 sistemlerle 26400
Btep’tir. Giines enerjisinin teknik olarak degerlendirilmesi giines pilleri ve giines
kolektorleriyle gerceklesmektedir. Giines pilleri pahali oldugundan dolay1 ekonomik
olarak kullanilabilir degillerdir. Giines kollektorleri vasitasiyla giinesten su 1sitmak
amactyla 350 bin tep faydalanilmaktadir. Teknik potansiyel olarak evlerin ¢atilarinda
bu miktarin 5 kat1 yer bulunmaktadir (TEIAS 2005: 68).

Tirkiye’de glines enerjisinin en yaygin kullanimi sicak su 1sitma sistemleridir.
Halen Tiirkiyede kurulu olan giines kollektdrii miktar1 2001 yilt i¢in 7,5 milyon m2
civarindadir. Cogu Akdeniz ve Ege Bolgelerinde kullanilmakta olan bu sistemlerden

yilda yaklasik 290 bin TEP 1s1 enerjisi iiretilmektedir (Varinca , 2006: 273).

Tablo.4.11. Tiirkiye’nin toplam Giines Enerjisi Potansiyelinin Aylara Gore Dagilimi

Avlar Avhk }'up]am Glines ]i_nerjjsi Giineslenme Siiresi
- {kcaliem™ay) {(KWh/m™-ay) (saat/av)
Ocal 4.45 51,75 103.0
Subat 544 63.27 115.0
Wlart 8.31 96.65 165.0
Nisan 10,51 122,23 197.0
Mavis 13,23 153,86 273.0
Haziran 1451 168,75 325.0
Temmuz 15,08 175,38 365.0
Agustos 13,62 138,40 343.0
Evliil 10,60 123,28 280.0
Elim 7,73 §9.90 214.0
Kasim 5,23 60,82 157.0
Aralik 4,03 45,87 103.0
Toplam 112,74 1311,00 2640
Ortalama 308.0 cnl:‘cml—gﬁu 3.6 k“']l.-"mz-giin 7,2 saat/giin

Kaynak: Varinca, Kamil B. (20006). Tiirkiye'de Giines Enerjisi Potansiyeli ve Bu Potansiyelin

Kullanim Derecesi, Yontemi ve Yayginligi Uzerine Bir Arastirma.”’, Eskisehir: 274
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Tablo.4.12. Tiirkiye’nin Yillara Gore Giines Enerjisi Uretimi

GUNES ENERJIiSI URETIMI
YILLAR ]
(BiN TEP)
1998 210
199 236
2000 262
2001 290

Kaynak: Varinca, Kamil B. (20006). Tiirkiye'de Giines Enerjisi Potansiyeli ve Bu Potansiyelin

Kullanim Derecesi, Yontemi ve Yayginligi Uzerine Bir Arastirma.”, Eskisehir: 274

4.2.2.5. Biomas Enerjisi

Tiirkiye’de klasik biomas (bio-kiitle) enerjinin teknik potansiyeli 10 000 Btep/yil
ve kullanilabilir potansiyeli 7000 Btep/yil kadardir. Genelde ticari karakterde
olmayan klasik biomasin yerine modern biomasin kullanilmast uygun olup, modern
biomas teknik potansiyeli 40 000 Btep/yil, kullanilabilir potansiyeli 25 000 Btep/yil
diizeyindedir. Tiirkiye’de hububat bitkileri basta olmak tiizere ¢esitli bitkilerden elde
edilen bitkisel artigin kuru bazda hesaplanan toplam miktart 55-70 milyon ton
olmakla birlikte, elektrik santralleri dahil olmak {izere, ¢esitli yerlerde
kullanilabilecek biomas yakit miktar1 37-48 milyon ton diizeyindedir. Bu metaryalin
alt 1s1l degeri 17.5 MlJ/kg oldugundan, s6z konusu biomas materyalden
saglanabilecek enerji 653-839 PJ/yil (14800-19000 Btep/yil) diizeyindedir.
Tiirkiye’de hayvanlardan elde edilebilecek atik miktar1 10.8 milyon ton kuru
madde/yil olup, 1 ton hayvan giibresinden saglanacak biogaz 200 m3 ve biogazin alt
1s1l degeri 22.7 MlJ/oldugundan, biogaz potansiyeli 49 PJ/yil (1117 Btep/yil)
kadardir. Tiirkiye’nin ¢op toplam1 21 milyon ton/y1l diizeyindedir. Coplerin ortalama
alt 1s1l degeri 15 MJ/y1l oldugundan ¢Opten saglanacak enerji potansiyeli 315 PJ
(7150 Btep/yil) kadardir. Tiirkiyede odun ve tezek bi¢iminde klasik biomas kullanimi
olmasina karsin, enerji ormanlart ve enerji tarimi {rlinlerinin 6zel tekniklerle

degerlendirilmesine iliskin modern biomas kullanimi yoktur (TEIAS, 2005: 66).
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4.3. Tiirkiye’de Elektrik Sektorii

Elektrik enerjisi ikincil enerji kaynagidir. Yani komiir, siv1 yakit, dogal gaz vb.
enerji kaynaklarindan doniistiiriilerek elde edilir. Elektrik enerjisi, hem sanayinin
temel girdisi olmast hem de kaynaklarinin kisithligi nedeniyle, gerek sanayilesme
acisindan gerekse iilkenin gelismislik gostergesi olarak Onemini korumaktadir.
Kullanim kolayligi, temizligi ve atik birakmamasi nedeniyle, diger enerji
kaynaklarina gore elektrik enerjisi tiiketiminin genel enerji tiikketimi i¢indeki payi,
daha ¢ok sanayilesmis ililkelerde olmak iizere hizla artmaktadir.

Cagimmizin 6nemli enerji kaynagi ve sanayiinin belirleyici liretim girdilerinden
olan elektrik enerjisi talebi, Tiirkiye’nin niifus artis hizina ve ekonomik kalkinma
stirecine paralel olarak hizla artmaktadir. Yilda yaklasik %10’lara varan talep artigini
kargilamak i¢in gereken yatirimlar giigliikle siirdiiriilebildiginden, iilke zaman zaman

elektrik kesintileriyle kars1 karsiya kalinmaktadir.

2002 yili sonuna gore; kisi bagina elektrik enerjisi tiikketimi diinya ortalamasi
2.373 kWh ve OECD ortalamast 8.046 kWh seviyesine ulagsmis olup, ayn1 yil
itibariyle bazi iilkelerin kisi basma elektrik enerjisi tiiketimleri ise; Belgika 8.314
kWh, Fransa 7.366 kWh, Almanya 6.742 kWh, Yunanistan 4.885 kWh, Japonya
8.220 kWh, Ispanya 5.726 kWh, Ingiltere 6.158 kWh ve Amerika 13.228 kWh olarak
gergeklesmistir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda toplam kurulu giiciin % 64,7’si termik santrallerden
(23.008 MW) geri kalan % 35,3’liik kisim ise (12.576 MW) hidrolik kaynaklardan
elde edilmistir. Linyit kullanan termik santraller 1985 yilina kadar toplam termik
kapasitede en biliylik paya sahipken, 1990 yilindan sonra linyit kullanan termik
santrallerin pay1 azalmis, dogal gaz yakith termik santrallerin kurulmasina daha fazla
agirlik verilmistir. 2003 yilinda dogalgazli, kdmiirlii ve siv1 yakith santraller sirasiyla

toplam kurulu giiciin % 32,3, % 23,2 ve % 9’unu olusturmuslardir.

Kurulu gii¢ kapasitesi onemli Ol¢lide artmis ve son verilere gore 40564 MW
seviyelerine ulagmistir. Elektrik enerjisi tiretimi ise, 1990 ve 2003 yillar1 arasinda %

7,1’lik bir yillik ortalama biiyiime hiz1 ile artmigtir. 1990 yilindaki 46,8 TWh olan
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net elektrik tiiketimi de 2003 yilinda 110 TWh’ye ulagsmustir. Kisi basi net elektrik
tiketimi, 1990 yilinda 786 kWh iken 2003 yilinda 1554 kWh’ye ulagmis, ayni
zamanda kisi bag1 briit elektrik tiiketimi ise 1990 yilinda 958 kWh iken, 2006°te 1936
kWh’ye ulagmustir.

Tablo 4.13. Kisi Basina Elektrik Tiiketimleri

KURULU GUC BRUT URETIM ARZ BRUT TALEP NET TUKETIM
YILLAR (Watt) (kWh) (KWh) (kWh) (kWh)
1980 114 520 519 550 456
1981 122 542 548 577 484
1982 142 569 576 607 505
1983 145 571 583 618 511
1984 172 624 639 678 563
1985 180 675 672 718 586
1986 197 772 732 787 626
1987 238 844 805 855 698
1988 270 895 857 902 739
1989 288 948 899 958 786
1990 289 1019 947 1006 829
1991 302 1055 996 1060 864
1992 323 1162 1087 1160 932
1993 346 1255 1182 1249 1007
1994 349 1312 1227 1270 1028
1995 346 1423 1339 1411 1112
1996 345 1542 1463 1540 1205
1997 348 1643 1598 1678 1303
1998 368 1750 1710 1797 1382
1999 406 1808 1751 1840 1417
2000 402 1841 1799 1891 1449
2001 413 1791 1757 1851 1416
2002 457 1858 1822 1904 1479
2003 503 1988 1921 1996 1581
2004 513 2099 2011 2090 1687
2005 539 2247 2141 2231 1808
2006 549 2385 2272 2363 1936

Kaynak: TEIAS, (2007). “Teias 2006 Y11 Istatistikleri”
http://www. Teias. Gov. Tr/ist2006/28(75-06).xls, (Erisim Tarihi:22/11/2007)
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4.3.1. Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii Ve Uretimi

Tiirkiye elektrik enerjisi kurulu giicii ve kurulu giiciin kullanilan kaynaklara gore
dagilimi yillar itibariyle farklilik gostermektedir. 1984 yilinda 8461 MW olan
elektrik enerjisi kurulu giicii, 2006 yilinda 40564 MW’a ulagsmistir. Kurulu giicteki
artigla birlikte niteliklerinde de Onemli degisiklikler gozlenmistir. 1984 yilinda
toplam kapasitenin % 54’1 termik santrallardan karsilanirken, 2006 yilinda termik

santrallerin pay1 % 67,5 seviyesine yiikselmistir.

Tablo 4.14 : Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciiniin Yillar itibariyle
Gelisimi(MW)

TERMIK HIDROLIK JEOTERMAL RUZGAR GENERAL
1984 4569,3 3874,8 17,5 8461,6
1985 52293 3874,8 17,5 9121,6
1986 6220,2 3877,5 17,5 10115,2
1987 7474,3 5003,3 17,5 12495,1
1988 8284,8 6218,3 17,5 14520,6
1989 9193,4 6597,3 17,5 15808,2
1990 9535,8 6764,3 17,5 16317,6
1991 10077,8 7113,8 17,5 17209,1
1992 10319,9 8378,7 17,5 18716,1
1993 10638,4 9681,7 17,5 20337,6
1994 10977,7 9864,6 17,5 20859,8
1995 11074 9862,8 17,5 20954,3
1996 11297,1 9934,8 17,5 212494
1997 11771,8 10103 17,5 218919
1998 13021,3 10307 17,5 8,7 23354
1999 15555,9 10537 17,5 8,7 261193
2000 16052,5 11175 17,5 18,9 27264,1
2001 16623,1 11673 17,5 18,9 283324
2002 19568,5 12241 17,5 18,9 31845,8
2003 229744 12579 15 18,9 35587
2004 24144,7 12645 15 18,9 36824
2005 259023 12906 15 20,1 38843.5
2006 27420,2 13063 81,9 - 40564,8

Kaynak: TEIAS, (2007). “Teias 2006 Y1l Istatistikleri”
http://www. Teias. Gov. Tr/ist2006/3 xls, (Erigsim Tarihi:22/11/2007)
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Tablo 4.15. Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore

Uretici Kuruluslara Dagilimi(MW)

EUAS Otoprodiiktor+
Birincil Enerji Bagh Mobil | Uretim Sirketleri+
Kayna@ EUAS Ortakhklar Santrallar | isletme H. Devri Toplam
Taskomiirii
+ithal Komiir 300,0 1686,0 1986,0
KOMUR
4747,
Linyit 0 2714,0 749,8 8210,8
5047, 10196,
TOPLAM 0 2714,0 0,0 2435,8 8
SIVI YAKITLAR Fuel-Oil 680,0 724.9 718,3 21232
Motorin 196,0 55,9 251,9
LPG 0,0
Nafia 21,4 21,4
TOPLAM 876,0 724,9 795,6 2396,5
2782, 11462,
Dogal Gaz 9 1120,0 7559,3 2
Yenilenebilir+Atik 41,3 41,3
TEK YAKITLI 8705, 24096,
TOPLAMI 9 3834,0 7249 10832,0 8
KATI+SIVI 471,0 471,0
D. GAZASIVI 28524 2852,4
COK YAKITLI
TOPLAMI 0,0 0,0 0,0 33234 33234
TERMIK 8705, 27420,
TOPLAM 9 3834,0 7249 141554 2
HIDROLIK 11161 13062,
TOPLAM ,0 1901,7 7
JEOTERMAL+
RUZGAR
TOPLAMI 15,0 66,9 81,9
GENEL 19881 40564,
TOPLAM 9 3834,0 7249 16124,0 8
% 49,0 3834,0 1,8 39,7 90,5

Kaynak: TEIAS, (2007). “Teias 2006 Y1l Istatistikleri”
http://www. Teias. Gov. Tr/ist2006/7 xls, (Erigsim Tarihi:22/11/2007)
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Tablo 4.16. Yakit Cinsine Gore Elektrik Uretimi(GWh)

ARTIS
YILLAR | TERMIK HIDROLIK| JEOTER+Riiz| TOPLAM %

1990 34315,3 23147,6 80,1 57543,0 10,6
1991 37481,7 22683,3 81,3 60246,3 4,7
1992 40704.,6 26568.0 69,6 67342,2 11,8
1993 39779,0 33950,9 77,6 73807,5 9,6
1994 47656,7 30585,9 79,1 78321,7 6,1
1995 50620,5 35540,9 86,0 86247,4 10,1
1996 54302,8 40475,2 83,7 94861,7 10,0
1997 63396,9 39816,1 82,8 103295,8 8,9
1998 68702,9 42229,0 90,5 111022,4 7,5
1999 81661,0 34677,5 101,4 116439,9 4,9
2000 939342 30878,5 108,9 124921,6 7,3
2001 98562,8 24009,9 152,0 1227247 -1,8
2002 95563,1 33683,8 152,6 129399.,5 5,4
2003 105101,0 35329,5 150,0 140580,5 8,6
2004 104463,7 46083,7 150,9 150698,3 7,2
2005 122.242,3 39.560,5 1534 161.956,2 7,5
2006 131.835,1 44.244.2 220,5 176.299,8 8,9

Kaynak: TEIAS, (2007). “Teias 2006 Y11 Istatistikleri”
http://www. Teias. Gov. Tr/ist2006/23 xIs, (Erisim Tarihi:22/11/2007)

Toplam kurulu gii¢ kapasitesinin hidrolik ve termik santrallar arasindaki pay1
yillar itibariyle farklilik gostermekle birlikte, tercihin ne yone oldugu konusunda net
birsey soylemenin zor oldugu goriilmektedir. 430 milyar kWh/y1l olan Tiirkiye
hidrolik potansiyelinin ancak % 28,4’tinti teskil eden 122 milyar kWh/y1l’1
degerlendirilebilir niteliktedir. Diger taraftan, 2006 yil1 itibariyle hidrolik
kaynaklardan 44,24 milyar kWh elektrik elde edilmistir. Bu oran kullanilabilir
hidrolik potansiyelimizin yaklasik % 36’sina karsilik gelmektedir. Bu durum hidrolik
kaynaklardan yararlanmak suretiyle enerji iiretimini artirmanin miimkiin oldugunu
gostermektedir. Ancak, hidrolik santrallarin yagis rejimine dogrudan bagli olmasi,
hidrolik santral yatirnmlarinin termik santrallara kiyasla daha uzun zaman almasi gibi

nedenler ve elektrik talep projeksiyonlari, hidrolik kaynaklarimizin tamami kullanilsa
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bile, orta ve uzun vadede zorunlu olarak termik santrallara ve hidrolik disindaki

yenilenebilir kaynaklara yatirim yapilmasi gerektigini gostermektedir.(Kulali, 1997:

13)

Diger taraftan, kurulu gii¢ kapasitesi acisindan termik santrallarin yakit
kullanimlarinda yillar itibariyle 6nemli degismeler goézlenmektedir. 197011 yillarda
toplam i¢inde Onemli bir paya sahip olan taskomiirii, fuel-oil ve motorine baglh
kurulu gii¢ kapasitesinin 1980’li yillarla birlikte yerini linyit ve dogal gaza dayali
kurulu giice biraktig1 goriilmektedir. 1980°1li yillarin ikinci yarist ile birlikte dogal
gaza dayali elektrik iiretimi 6nemli bir konuma gelmistir. Dogal gaza dayali termik
santral ve otoprodiiktér uygulamasinin orta ve uzun vadede de devam edecegi

anlasilmaktadir.

Kurulu gii¢ kapasitesine bagl olarak elektrik {iretiminin enerji kaynaklarina gore
dagiliminda da yillar itibariyle 6nemli farkliliklar gézlenmektedir. 1975 yilinda
15622 GWh olan elektrik enerjisi tiretimi 2006 yilinda 176300 GWh’a ulagmustir.
Uretimdeki artisla birlikte niteliginde de &nemli degisiklikler gdzlenmistir. 1970
yilinda toplam tretimin % 64,8’1 termik santrallardan karsilanirken, bu oran 1995
yilinda % 58,8 seviyesine gerilemistir. Kamuya ait santrallarda iiretilen elektrigin
toplam iiretim i¢indeki pay1 1991 yilindaki % 92,1 iken, bu oran 2006 yilinda yilinda

% 50’nin altina diismiistiir.

Tablolardan da goriilecegi tlizere 2005 yilinda Tirkiye elektrik enerjisi kurulu
giicli ; 40564 MW’tir. Bu kurulu giiciin iiretime yonelik toplam kapasitesi ise; 213
milyar kWh olup gerceklestirilmis olan {iretim; 173,1 milyar kWh'tir. Buna karsilik,
Tirkiye toplam tiiketimi; 160,33 milyar kWh olarak ger¢eklesmistir. Goriilecegi
lizere iretilen toplam elektrik enerjisinin 67,805 milyar kWh’i ( % 40°1 ) kamu,
105,2 milyar kWh’i ( % 60°1 ) ozel sektor tarafindan gergeklestirilmistir. Mevcut
durumda kamu elindeki kurulu giig, 20.956 MW ( % 54 ) olup 6zel sektor elindeki
kurulu gii¢ ise; 17.946 MW ( % 46 ) tir. Kurulu giigteki bu durum, bugiin i¢in
belirgin bir sunu fazlaligin1 gostermektedir. Genel olarak kurulu giiclin, pik gii¢
talebinin en az % 20-25 {izerinde olmasi gerekliligi varsayilir. Bu varsayima gore
25.000 MW’lik pik giice karsilik gelen kurulu giictin 30.500-31.500 MW civarinda

olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bugiin i¢in sunu fazlaligi; 8.000 MW civarindadir
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(yaklasik % 20). Bu durum &zellikle giiniimiizde YI ve YID santrallerine yonelik
kamu aleyhinde isleyen sozlesmeler, alim garantileri s6z konusu iken oldukca kaygi

vericidir.

Diger yandan tiretim igerisinde dogal gazin pay1 hizla artmaktadir. 1990 yilinda %
17.7, 1995 yilinda % 19.2, 2000 yilinda % 37 ve 2005 yilinda % 43.8’e yiikselmistir.
Elektrik iiretiminde bir kaynaga bu derece bagimlilik son derece risklidir.
Potansiyelin ve talep tahminlerinin en kiigiik sapma ile dogru bir sekilde

yapilmasinin da gerekliligi ortadadir.

2000’11 yillarin basinda dogalgaz anlagsmalarindan Gtiirii alim garantili dogalgaz
santrallerinin devrede tutulmasi ve kamu termik santralleri ile HES’lerin sikga devre
disinda birakilmasi hem yiiksek oranda arz fazlasini gliindeme getirdi, hem de kamu
zararlarina neden oldu. I¢inde bulundugumuz giinlere gelinceye kadar 6zellestirme
ve serbestlestirme uygulamalar1 nedeni ile kamu yeni yatirimlara ve yenilestirme
caligmalarina yonelmedi. EPDK ise toplam 13.000 MW’lik lisans bagvurusunun
ancak 5.850 MW’lik kismina lisans verdi. Ozel sektor ise aldigi bu 5.850 MW’ lik
lisansin ancak 700 MW’lik kismini1 tamamlayarak iiretime soktu (EMO 2006: 10).

4.4. Tiirkiye Enerji Piyasasinda Kanunsal ve Yapisal Diizenlemeler
4.4.1. 5015 Sayih Petrol Piyasas1 Kanunu

Petrol sektoriinde 5015 sayili Kanun Oncesinde petroliin arama ve iiretimi ile
dagitim sathasina kadar yapilan rafinaj, iletim, baz1 dagitim ve benzeri faaliyetler
6326 sayil1 Petrol Kanununda, petrol ithalati, fiyat ve fon olusumu 79 sayili Kanunun
bir maddesinde diizenlenmekteydi. Bu konuda;

* 3154 sayili ETKB’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

* 3143 sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

* 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
gibi teskilatlanma yetkileri taniyan veya genel amaclhi diizenlemeler getiren
Kanunlardan yararlanarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlari ve tebligler ile
diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle teknik konulardaki diizenlemelerde, Tiirk

Standartlarindan ~ da  yararlanilmistir. Serbestlestirme ~ donemi  olarak
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nitelendirebileceginiz 2000 yil1 sonrasinda; 2000 yilinda, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina
yasal statii olusturmak gerekceleri on plana ¢ikarak, 4586 sayili Petroliin Boru
Hatlar ile Transit Gegisine Dair Kanun yiiriirliige konulmus ve petroliin transit gegisi
Petrol Kanunu kapsamindan c¢ikarilmistir.2001 yilinda, serbestlestirme ve AB
direktifine uyum gerekgeleriyle, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu yiirtrliige
konulmus ve dogal gaz ithalat1 ve dagitimini diizenleyen 397 sayili KHK vyiiriirliikkten
kaldirilarak, dogal gaz iletimi, depolanmasi gibi icras1 “belge” gerektiren faaliyetler,
Petrol Kanunu kapsamindan ¢ikarilmistir. 5015 Sayilt Petrol Piyasast Kanunu oncesi
donemde, ozellikle dagitim faaliyetlerindeki yasal boslugun ETKB tarafindan
yapilan ve yasal dayanaklar1 ETKB gorev kanununda yer alan ¢ok genel nitelikli
ifadelere dayandirilarak ¢ikarilan tebliglerle doldurulmak zorunda kalindig:
bilinmektedir. Bu kapsamda piyasada;

* Doviz degeri basta olmak iizere, hemen hemen tiim mal ve hizmetlerin
olusumunda serbest piyasa ilkeleri uygulanmasina karsin, Petrol fiyatlarinin endeks
sistemiyle de olsa kamuca belirlenmesi,

» Kiriterleri acik¢a diizenlenmeksizin ithalat ve piyasaya girig izinlerinin
verilmesi,

* Rafineri, boru hatt1 gibi biiyiik petrol yatirimlarinda, idari karar alma siireci ve
tesislerin miilkiyetinde kamu hakimiyeti nedeniyle dogan yatirimci isteksizligi ve
yeni yatirim ihtiyaci nedeniyle dogan kisir dongiiniin olusmasi,

» Glimriik ve vergi kacak¢iligini, hile ve tagsisi cezalandirmada etkili gozetim ve
denetim Orgiitiiniin kurulmamasi ve yaptirimlarda adli yarginin kullanilmak zorunda

Dagitim zinciri, ulusal marker sistemi gibi etkili yontemlerin olmamasi sonucu
piyasa isleyisinde bazi zafiyet noktalar1 olugmasi,

* Cogu siyasi miilahazalarla, sinir ticareti, yersiz siibvansiyon gibi uygulamalarin
siirdiiriilmesi,

« Tiim akaryakitlarin Tiirk Standardinin olmamasi nedeniyle, TUPRAS spektleri
ile yaptinm uygulamak zorunda kalinmasi, gibi aksaklik ve diizensizlikler dikkat
cekmektedir. Ulusal Petrol Stogu Sisteminin olusturulmasinda ise; ¢ Uluslararasi
Enerji Programi Anlagsmast ve AB Direktifleri uyarinca stok tutma
yiiklimliiliiklerinin ifas1 gerekleri,

* Piyasa kosullarinda arz giivenligini saglayici, doviz rezervlerimizle ayni esaslara

dayanacak bir sisteme ihtiya¢ duyulmasi, etken olmustur. Ote yandan, genel
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ekonomik politikalara uyum saglanmasit ve AB ile biitlinlesme politikalari
dogrultusunda giderek etkinlesen serbestlestirme politikalar1 geregi;

* Fiyatlarin piyasada olugmasi,

* Malin serbest dolagim imkan ve kabiliyetinin artirilmasi,

* Her tiirlii beklenti ve riskin sadece piyasa ile paylasilmasi,
gerekleri de, petrolde yeniden yapilanmayi zorunlu hale getirmistir. Kanunun
gerekcesinde de yer aldigi lizere, Petrol Piyasasi Kanununun olusum nedenlerini;
“piyasa ekonomisinin kurumsallastiriimasi ve rekabet ortamini gelistirme politikalar
cercevesinde uluslararasi norm ve standartlar ile Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum
caligmalar1 dogrultusunda petrol ve petrol iiriinleri endiistrisinde de mevcut yasal
diizenlemelerin biitlinliikk i¢inde yenilenmesi ve piyasalarin bu anlayisa gore
diizenlenmesi ve yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci....” olarak 6zetlemek miimkiindiir

(EPDK, 2007: 17).

4.4.1.1 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu Sonrasi Olusan Piyasa Yapisi

2003 yilinda serbestlestirme ve dagitim faaliyetlerinin kurumsallagtirilmasi
gerekgeleri ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu yiiriirliige konulmus ve petrol
iletimi, rafinaji, bilyilk miktarlarda depolamasi gibi icras1 “belge” gerektiren
faaliyetler Petrol Kanunu kapsamindan c¢ikarilmigtir. Dagitim, nakliye, benzeri

faaliyetler ile serbest kullanim ise ilk kez yasal diizenleme kapsamina alinmistir.

Petrol Piyasas1 Kanununun amaci; Kanunun 1 inci maddesinde “Bu Kanunun
amaci; yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petrolin dogrudan veya
islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde
stirdliriilmesi i¢in yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini
saglamaktir.” olarak yer almaktadir. Kanunun hedefleri ise gerek¢ede sdyle
siralanmustir;

» Idari yapilanmada, hizli ve diizenli karar alinmasi, diizenleme yapilmasi, etkin
denetimde bulunulmasi, 6nlem alinmasi ve bu suretle diizenli isleyen bir piyasa
olusturulmasi,

* Piyasalarda rekabet ortaminin gelistirilmesine ve kaliteli {iriin sunumuna y6nelik

tedbirler gelistirilerek, haksiz rekabetin dnlenmesi,
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* 1989 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile diizenlendigi halde heniiz tam olarak
uygulanamayan petrol fiyatlarinin serbestce belirlenmesi hiikkmiiniin hayata
gegcirilmesi,

* Ham petrol ve petrol {iriinii ithalatinda, rafinericiler disinda kalan kisiler igin
aranan uygunluk belgesi sisteminin kaldirilmasi ve Kanunla hak taninan tiim kisilerin
yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan petrol temininin serbestlestirilmesi,

* Petrolde arz giivenligi saglanmasi ve uluslararas1 anlagsmalar geregi listlenilen

taahhiitlerin ifas1 amaglariyla, Ulusal Petrol Stogu Sistemi olusturulmast,

5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu sonrasinda olusan piyasa yapisi ana hatlar

itibar1 ile ile asagidaki semada 6zetlenmektedir (EPDK, 2007: 18).

Sekil 4.1- 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu Olusan Piyasa Yapisi

Alkarvalat Hampetrol, Alkarvalar ve Thralkive
harici firiin ihrakive savilan ihrakive sayilan ve
ithal edebilir ve akaryakit sayilan ithal akaryalat ithal

1thal edebalir edebilir edebilir
Greneisive | < Commemmir ] i
Kurumumuzdan Isleme
Uygunluk =
Yazast altmsg
Sanayiciler Tlriin

Satabilir

Bayiler

U

Madeni vag ve ambalajli . —

iiriinler son kullamciya Serbest ]:h-l'ak-l'}e

verilir, digerleri imalatta Kullanie: T_"=_“=111'ﬂ_-1
kullamlir Sirker

Kullamic:

i

Kaynak:EPDK,(2007). Petrol Raporu 2007. Ankara: 18

4.4.2 4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

Enerji sektoriinde yeniden yapilandirma, kamu kuruluslarinin hakimiyetinde
bulunan tekel nitelikli yapidaki mevcut sistemden, O6zel sektér kuruluslarinin
piyasada agirlikli olarak yer aldigi rekabet sartlarinin mevcut oldugu bir yapiya
gecisi amaclamaktadir. Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda yeniden yapilandirma
stireci, piyasayl diizenleme fonksiyonunu yiiriitecek olan EPDK’nin 2001 yilinda
4628 sayili Elektrik Piyasast KanunulOO ile gorev ve yetkilerinin tespit edilerek

kurulmasi ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige sokularak
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piyasanin isleyis kurallarinin tespit edilmesiyle baslamistir. Dogal gaz piyasasinin
rekabete acilmasinin stratejik amaci, “Giderek daha fazla rekabetci hale gelen yurt ici
toptan satis piyasasinda gilivenilir dogal gaz arzindan ekonomik bazda daha fazla
yararlanilmasi ve ayni zamanda Tirkiye’nin transit is firsatlarinin en st diizeye
cikarilmasi, orta vadedeki potansiyel arz fazlasinin uygun bir sekilde yonetilmesi ve
riskin 6zel sektore kaydirilmasi yoluyla devletin gelecekteki olas1 yiikiimliiliiklerinin

en aza indirgenmesi.” olarak ifade edilmektedir.

BOTAS’mn “Al yada Ode” kosullu uzun vadeli dogal gaz ithalat sozlesmeleri
nedeniyle Tiirkiye, biiyiik capli dogal gaz piyasasi riskleri ve buna bagli olasi
ylkiimliiliikleri {stlenmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin arz-talep dengesi Onem
tasimakta, gerceklesecek olasi arz fazlas1 “Al yada Ode” yiikiimliiliikleri kapsaminda
yiiksek miktarda cezai 6demeler dogurabilecegi gibi, piyasanin ithalat ve toptan satis
bakimindan diizglin sekilde rekabete agilmasini geciktirici nitelik tasimaktadir.
BOTAS’1in piyasaya iligskin faaliyetlerinin farkli sirketler seklinde bdliinmesine
yonelik adim atilmasi, piyasa risklerinin 6zel sektore kaydirilmasi ve toptan satis
piyasasinda rekabetci bir ortamin olusturulmasi yoniinde arz fazlasina yonelik olast
sorunun giderilmesine iligskin olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu dikey
biitiinlesmis yapinin, 2009 yilina kadar ayrilmasini, iletim hari¢ diger sirketleri ve
kamu miilkiyetinde olan dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesini hiikiim altina almistir

( Pervan 2006: 105).

Dogal gaz piyasasinin yukarida belirtilen monopolistik yapisinin degistirilerek,
dogal gaz piyasasinin serbest piyasa kosullarma uyumunun saglanmasi amacina
yonelik olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu yiirlirliige konulmus, 1’inci
maddesinde bu Kanun’un amacinin, “dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete
dayali esaslar c¢ercevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmast i¢in, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan
gliclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi” oldugu hiikiim altina alinmistir.
Dogal gaz piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin 4 {incii maddesinde, ithalat,
fletim, Depolama, Toptan Satis, ihracat, Sehir I¢i Dagitim, Sikistirilmis Dogal Gaz
(CNG) Dagitimi ve Iletimi dogal gaz piyasasi faaliyeti olarak belirlenmis ve bu
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piyasa faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin EPDK’ya yapacaklar1 basvuru ve
degerlendirme neticesinde gerekli lisanslari almalar1 yiikiimliiliigii getirilmistir (

Pervan 2006: 105).

Yeni yapida; Tirkiye dogal gaz piyasasi, uluslararasi boyutta gii¢lii olan enerji
sirketleri agisindan ¢ekici duruma gelecektir. Diger dogal gaz faaliyetlerinin yani sira
ozellikle tedarik ayaginda Gazprom (Rusya Federasyonu), Gaz de France (Fransa),
BP (Ingiltere), Shell (Hollanda) ve Eni (italya) gibi biiyiik ve cokuluslu sirketlerin

Tiirkiye dogal gaz piyasasina girmesi soz konusu olabilecektir.

4.4.3. 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu

4628 numarali kanun, daha onceki girisimlerden farkli olarak elektrik sektoriinti
ciddi bir bicimde serbestlestirmeyi ve piyasalar etrafinda orgiitlemeyi hedeflemistir.
Kanun, sektorde dikey ayrigmanin siirdiiriilmesini ve kamuya ait mevcut varliklarin
tiretim, dagitim, iletim olarak ayri sirketler olarak oOrgiitlenmesini Ongormistiir.
Kanuna gore, liretim ve dagitim varliklar1 6zellestirilecek, buna karsilik iletim kamu
miilkiyetinde kalacak, gerek arz gerek talep tarafinda serbestlesmeye gidilecek, bir
dengeleme piyasast kurulacaktir. Ayrica, elektrik piyasalarimi diizenlemek ve
denetlemek iizere Elektrik (simdi Enerji) Piyasalari Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmus ve genis diizenleme yetkileri ile donatilmistir (Atiyas, 2006: 25).

Kurulusundan itibaren EPDK’nin  bir ¢ok konuda diizenlemeler ¢ikarmasina
ragmen Ozellikle ilk yillarda sektoriin yapisinda ciddi bir degisiklik meydana
gelmemistir. Kanundan {i¢ y1l sonra 2004 yilinda bir Yiiksek Planlama Kurulu karar
olarak ortaya konulan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi ile EPK’nun nasil hayata gecirilecegi konusunda 6nemli somut adimlar
onerilmis ancak bazi konularda EPK’na gore rekabetin gelismesi agisindan daha
yavas davranilacagi da ortaya konmustur. Halen iiretim varliklarinin 6nemli bir
boliimii piyasada hakim konumda olan bir kamu sirketinin elindedir. Ozel kesimin
elindeki {tretim varliklarinin da oOnemli bir bolimii ge¢misten devralinan
sozlesmelerden dolay: rekabetin gelismesine bir katkida bulunmamaktadir. Dagitim

varliklarinin 6zellestirilmesine iligkin ortaya konulan takvim asilmig durumdadir.
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EPK’nda tasarlanan piyasa yapisinin kurulmasinda gecikmeler yasanirken, bir
yandan da sektdrde yeni yatirim gereksinimi yavas yavas ortaya cikmaktadir.
Diizenleyici ve yasal ¢ercevede eksiklikler verili iken 6zel kesimin bu yatirimlara
girismesi konusunda en azindan simdilik ¢ok iyimser bir hava olmadig sdylenebilir.
Ote yandan kamu kaynaklarinin kisith oldugu hakkindaki inanis ta degismis

goziikmemektedir (Atiyas, 2006: 26).

4.5. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarinda Cevrenin Rolii

Uluslararas1 gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de de ¢evre konusunda da duyarlilik
olugsmaya baslamasina karsilik yeterli degildir. Cevre politikalar1 kapsaminda,1983
yilinda ¢evre yasast ¢ikarilmig, 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmus ve Ulusal
Cevre Eylem Plani olusturulmustur. Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili olarak
1993’te ¢ikartilan diizenleme, yeni glic santralleri de dahil olmak iizere tiim yeni
yatirimlar icin etki degerlendirmesini sart kogsmaktadir.Cevre Bakanligi,yatirimlara

bu degerlendirmenin sonucuna gore izin vermektedir.

Termik santrallerden kaynaklanan ¢evre kirliligine yol acan ana neden, santrale
gelen komiirlin miktar ve kalite olarak dizayn edilen kdmiiriin altinda kalmasidir.
MTA Genel Midiirliigiintin yiriittiigi Tiirkiye linyitlerinin teknolojik ve kimyasal
Ozelliklerinin envanteri adli bir ¢alismada, santrallerde kullanilan yerli komiirlerin
yikanabilir nitelikte oldugu goriilmektedir. Santralde kullanilacak komiiriin daha
santrale gelmeden cikarildig1 yerde bir takim islemlerden gegirilmesi santralin daha
verimli ¢alismasina yol acacaktir. Bunun igin Oncelikle komiir ocaklarina tas
ayiklama {initelerinin ve komiir yikama tesislerinin kurulmasi gerekmektedir.
Komiiriin yikanmasi, komiiriin 1s1l degerinin artmasi yaninda c¢evre kirliliginin de
azalmasina yol a¢maktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de komiir yikama tesislerinin

oldugu maden ocaklarinin sayis1 yetersizdir.

Tirk santrallerinden havaya karigan SO, miktarini azaltmak i¢in yeni santrallerin
hepsi desiilfiirizasyon tesisleriyle beraber ihaleye ¢ikmaktadir. Ornegin, Cayirhan 3
ile 4, Kangal 3 ve Afsin Elbistan santralleri boyle ihale edilmislerdir. Artan
uluslararasi ¢evre duyarliligi nedeni ile eski santrallere de desiilfiirizasyon tesisleri

eklenmektedir. Su ana kadar Cayirhan 1.2 ve Orhaneli Santrallerinin destilfiirizasyon
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tesisleri bitirilmistir. Yatagan, Yenikdy ve Kemerkdy Santrallerinde ingaat ve montaj

calismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’deki termik santrallerin tiimiinde baca gazindaki kiiliin aritilmasi igin
elektrofiltreler vardir. Fakat uluslararasi anlagmalar dolayisiyla elektrofiltrelerin %
99 oraninda kiill tutma verimine sahip olmast gerekmektedir. Tiirkiye’deki
elektrofiltrelerin kil tutma verimi Hava Kalitesi Yonetmeligindeki sinirlari
asmaktadir. Dolayisiyla elektrofiltre verimi % 98 mertebesinde olan
Tungbilek,Catalagzi ve kangal santrallerinde elektrofiltre iyilestirme ihaleye
cikarilmistir. Mevcut santrallerdeki NOx ile ilgili limitler asilmadigindan bu konuda
heniiz bir ¢aligma yoktur. Ancak yakin bir gelecekte limitler diisiiriildiigiinde NOx
diigtirme yontemleri glindeme gelecektir. Santrallerde havaya karisan CO;
emisyonunu azaltmak i¢in fazla yapilacak bir sey yoktur. Yapilacak tek sey kazan ve
tiirbinlerdeki verimi arttirmak,santrallerde kullanilan mevcut techizatin 1s1 tiiketimini
azaltan ve daha az yakitla daha cok elektrik iiretimi gerceklestiren techizatla

degisimini saglamaktir.

Tiirkiye’de enerji kokenli CO, emisyonlar1,1990°dan itibaren yillhik % 3
ortalamyla 1995 yilina kadar toplam %15.9 artarak,1995 yilinda 160.5 mt’ye
ulagsmigtir. Tiirkiye Uluslararasi Enerji Ajansi(IEA) iiyesi 24 iilke arasinda, 1990-95
arasi artig hizi itibariyle ticlincli olmakla beraber,1995 yilinda hala, kisi basina en
diisiik enerji kokenli CO, emisyonuna sahiptir. Fakat hem kisi ve hem de birim

GSYH basina emisyon miktarlari artmaktadir (Caha, 2003: 97).
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Sekil.4.2. Enerji Kaynaklarindan Kaynaklanan CO; Emisyonu(1973-2002)

milyon ton C02

250
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Kaynak: [EA (International Energy Agency), (2005). Energy Policies of IEA Countries-Turkey 2005

Review. Fransa: 37

1990 yilinda birincil enerji kaynaklarindan kaynaklanan CO, emisyonu % 49 ile
en ¢ok komiir kullanimindan kaynaklanmakta ve onu % 46.2 ile petrol izlemektedir.
1995 yilinda ise kdmiirden kaynaklanan CO, emisyonu azalmis buna karsilik petrol
tirtinlerinden kaynaklanan CO, emisyonu toplam emisyonun yarisini yaratmistir.

Fosil yakit kullanimindaki artis, kirletici emisyonlarinin da biiyiimesine yol agmustir.

Otomotiv dizelin maksimum kiikiirt i¢eriginin 2000 yilinda, simdiki diizeyi olan
% 0.7 k/k’ dan (kiikiirt/kiitle), Tiipras’in rafinerilerdeki yatirnmlarin gelisimine bagh
olarak % 0.2 veya 0.05 k/k © ye diisiiriilmesi planlanmaktadir. Kiikiirt igerigi i¢in
ocak 1997 ‘de belirlenen ilk program, Tiiprag’in bu takvimi gergeklestirecek yatirim
kaynaklarinin hazir olmadig1 gerekgesiyle ertelenmistir. Agir fuel oilin maksimum
kiikiirt i¢erigi % 3.5 olup, kiikiirt i¢erigine bagli bir vergilendirme farklilig1 yoktur.

Kursunsuz benzinle uygulanan vergiler, kursunlu benzininkinin biraz altindadur.

Isinmak i¢in kismen hala linyit kullanan kent niifusundaki biiyiime nedeniyle
artan 1s1 talebi, kentlerdeki kirlenmenin bir diger sebebidir. Ayrica basta elektrik ve
rafineri sektorleri olmak ilizere enerji kokenli ve ulasim sektoriindeki CO;
emisyonlar1 artarken, sanayi sektoriindeki emisyonlar yaklasik olarak sabit kalmistir.

Bu da kirliligi saglayan diger bir faktor olarak dikkat ¢cekmektedir (Caha, 2003: 98).
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Sekil.4.3. Sektorlerden Kaynaklanan CO; Emisyonu (1973-2002)
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Kaynak: IEA (International Energy Agency), (2005). Energy Policies of IEA Countries-Turkey 2005
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Ulusal ve uluslararasi ¢evre yasalar1 ve yonetmenlikleri SO,, NO,, CO, CO; ile
diger gazlar ve partikiil emisyonlarina kisitlama getirmektedir.1992 yilinda imzaya
acilan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve 1997 yilinda yapilan Kyoto
Protokolii tiim diinya {ilkelerinde ¢evreyi koruma ve emisyonu azaltma yiikiimliliigii
getirmektedir.  Tiirkiye, Iklim Degisikligiyle Ilgili Cergeve Antlasmasini
imzalamamistir. Anlagsma iilkelerin CO, azaltma yiikiinli, goreceli gelisme
diizeylerini yansitacak bicimde paylasmasini gerektirmektedir. Anlagsma bu haliyle
imzalanirsa Tirkiye sera gazi emisyonlarin1 2010 yilina kadar 1990 yili seviyesine
indirmek zorunda kalacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye, emisyonlarin indirilmesi igin
gelismekte olan iilkelere teknik-mali yardim yapmak zorunda kalacagindan dolay1

sanayilesmis iilkelerle esit tutulmak istememektedir.

4.6. Tiirkiye’de Enerji Tasarrufu

Yapilmis olan ¢esitli analizler ve karsilastirma ¢alismalar Tiirkiye’deki {iretim ve
hizmet sektoriindeki ekonomik faaliyetler ve yasam standardi i¢in harcanan enerjinin
azaltilabilmesinde ciddi boyutta potansiyelin varligini teyid etmektedir. Enerji
Verimliligi Kanunu i¢inde bir hedef belirlenmemisse de gerek¢e notunda Kanun’un

etkin hale gelmesi ile 2020 yilindaki beklenen birincil enerji tiiketimi olan 222
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MTEP’in % 15 altinda (33 MTEP) bir enerji tiiketimi gerceklesebilecegi
belirtilmektedir ki bu deger bugiin tiim sanayi sektoriimiiziin tiikettigi enerjiden
biiyliktiir. Ayni sekilde, ETKB tarafindan enerji tahmini ve CO2 iiretimine etkisini
incelemek amaciyla yapilmis senaryo ¢alismasinda incelenen seceneklerden birisi de
Talep Tarafi Yonetimi Senaryosudur. Bu senaryoda enerji tasarrufu ve talep yonetimi
politikalar1 uygulandiginda sadece elektrik tiiketiminin 2020 itibariyla konutlarda 20
TWh ve sanayide 34 TWh azaltilabilecegi hesaplanmistir (MMO, 2008: 25).

Halihazirda telaffuz edilen sektorlere gore ¢cok daha yiiksek oranlara ulasilabilen
enerji tasarrufu potansiyeli oran1 % 25’tir. Birim gayrisafi yurt ici hasila iiretmek icin
tilkketilen birincil enrji miktarini ifade eden, Enerji Yogunlugu degerinin gelismis
tilkelerle karsilagtirilmasi da bu konudaki potansiyeli vurgulamaktadir.Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin dolar bazindaki ortalama enerji yogunlugu gostergesi 0,19 iken
Tirkiye’nin 0,35 ve AB 15’nin euro cinsinden gostergesi 208 iken Tiirkiye nin

gostergesi 480°dir (MMO, 2008: 25).

Bugiine kadar EIEI tarafindan yapilan ve diger iilkelerdeki programlara
benzeterek gelistirilen uygulamalar ger¢ek anlamda politik destekten yoksun olarak
yuriitildigli icin programlarin basarisina ragmen elde edilen sonuglar smirh
kalmistir. 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 2 May1s 2007 tarihinde 26510 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun genel olarak; enerji
verimliligi calismalarinin etkin olarak yiiriitiilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu
konusunda idari yapinin olusumunu, enerji verimliligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi
konusunda yapilacak yetkilendirmeleri, gorev ve sorumluluklari, toplumun egitim ve
bilinglendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasina yonelik
ve sektorel uygulamalara iliskin ¢esitli destekleme mekanizmalarini, tesviklerle ilgili
konular1 ve yasal gerekleri yerine getirmeyenlere uygulanacak para cezalarmi
kapsamaktadir. Ayrica Yasa bugiline kadar enerji verimliligi konusunda kurulus
kanununda bir yetkilendirme olmamasi nedeniyle EIEI’nin Kurulus Kanun’unda da
degisiklik yaparak EIEI’yi yetkilendirilmis kurulus haline getirmektedir (MMO,
2008: 26).

Bina sektoriinde enerji tasarrufu ile ilgili g¢esitli c¢alismalar yiritilmektedir.

Bunun ic¢in Oncelikle konutlarda enerji tliketimini arastiran bir ¢alisma
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gerceklestirilmistir.  Yeni yapilacak binalarin 1s1 yalittmli olmalarint saglamak
amaciyla binalarda 1s1 yalitmina kurallar getiren “TS-825 Binalarda Is1 Yalitimi
Kurallar1 Standart Yonetmenligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik yap1 ruhsatinin
alinabilmesi i¢in 1s1 yalittminin yapilmasini sart kosmaktadir. Fakat Tirkiye’de
binalarin  ruhsatsiz  yapilma oram1 yiliksek oldugundan yaygin olarak

kullanilamamaktadir (Caha, 2003: 99).

4.7. Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi ve Uluslararasi Projeleri

Tirkiye, basta Orta Dogu ve Hazar Havzasi olmak iizere, diinyanin ispatlanmis
gaz rezervlerinin % 71,8’inin ve ispatlanmis petrol rezervlerinin % 72,7’sinin
bulundugu bir bolgede yer almaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye, kaynak iilkeler ile
tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir koprii islevi gormekte ve kaynak ve giizergdh
cesitlendirilmesi yoluyla enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir tilke olarak 6n

plana ¢ikmaktadir (T.C Disisleri Bakanligi, 2007: 3).

Avrupa Birligi’nin enerji arzi1 glivenligine katki saglayacak olan tamamlanmis ve
halen gerceklestirilmekte olan énemli boru hatti projeleri, Avrasya enerji ekseninde
Oonemli bir transit ililke ve bolgedeki enerji merkezi olarak Tiirkiye’nin oynamakta
oldugu roliin 6nemini arttirmaktadir. Bu hedeften hareketle, Tiirkiye, genis Hazar
Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin dogrudan Bati pazarlarina ulagtirilmasini 6ngdren
ve 21. Yiizyihn Ipek Yolu olarak sunulan Dogu-Bati Enerji Koridorunun

gergeklestirilmesine 6n ayak olmustur (T.C Daisisleri Bakanligi, 2007:3).

Tiirkiye bulundugu cografyanin kendisine sundugu firsatlar1 degerlendirmek,
gerek kendi, gerekse iiyelik miizakerelerini yiiriittiigi AB enerji giivenligini
etkileyecek projeler yiiriitmektedir. Tiirkiye zengin dogu enerji kaynaklar1 ile refah
seviyesi yliksek enerji fakiri bat1 arasinda koprii gorevi iistlenmeye ¢alismaktadir. Bu
boliimiin devaminda ayrintili olarak, Tirkiye’nin yiiriittigli uluslararasi projeler

incelenecektir.

4.7.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1

Dogu-Bati Enerji Koridorunun en énemli bilesenini olusturan Bakii-Tiflis-Ceyhan

(BTC) Ham Petrol Boru Hatti, Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) sahasindan baslayarak,

114



Azerbaycan ve Giircistan lizerinden, ¢evresel agidan hassas Karadeniz ve Tiirk
Bogazlarin1 by-pass ederek, Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’daki terminale
ulagsmaktadir. Giinde 1 milyon varil (yaklasik olarak diinya petrol arzinin % 1,5’1)
petrol ihrag¢ kapasitesine sahip boru hatti, 1760 km ile en uzun ikinci boru hatti olmak
Ozelligini tasimaktadir. BTC boru hattindan ilk petrol 4 Haziran 2006 tarihinde,
Ceyhan’da tankere yiiklenmistir.

16 Haziran 2006 tarihinde, Kazakistan BTC petrol boru hatti projesine resmi
olarak katilmistir. Anlasmaya gore, Kazak ham petrolii, Hazar Denizi’nden
tankerlerle Bakii’ye getirilerek, BTC boru hattiyla Ceyhan’a pompalanacaktir. BTC
boru hattinin resmi agilis toreni, Tiirkiye’de 13 Temmuz 2006 tarihinde
gergeklestirilmis olup, 8 Temmuz 2007 tarihinde BTC boru hattinda, ikiyiiziincii
tankere petrol yiiklemesi yapilmstir (T.C Disisleri Bakanligi, 2007:5).

BTC Boruhatti, Tiirkiye agisindan ekonomik oldugu kadar, stratejik ve ¢evresel
nedenlerle de biiylik deger tasimaktadir. BTC, yalniz Tiirkiye i¢in degil, oncelikle
Azerbaycan, bunun yani sira, Glircistan i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu proje zaman
icinde Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in de uluslararasi pazara alternatif bir ¢ikis yolu
olarak degerlendirilecektir. Bunun da &tesinde, Hazar petroliiniin ve BTC hattina
paralel gaz hatlar ile bolge gazinin, eskiden oldugu gibi yalnizca Rusya iizerinden
gegmek zorunda kalmadan uluslararasi pazara c¢ikabilmesi, diinya petrol ve gaz
piyasalar1 agisindan da, enerji arz giivenligi anlaminda, ¢ok ©6nemli bir ac¢ilim

potansiyeli olusturacaktir (Pamir, 2004: 5).

4.7.2. Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Nabucco Projesi Hazar ve Ortadogu havzasi dogal gazinin Tiirkiye ve Avrupa'ya
naklini amaclamaktadir. Tiirkiye'den baglayacak olan 3,300 km uzunlugundaki
hattin, terminal {ilke olan Avusturya'ya Bulgaristan, Romanya ve Macaristan
lizerinden transit gecerek ulasmasi planlanmaktadir. 2008'de detay miihendislik
calismalarinin baslatilmasindan sonra, hattin 2020 yilinda 30 milyar m* dogal gazi
Avrupa'ya tasimasi ongoriilmektedir. Bu hattin Erzurum (BTE) ve Tiirkiye-iran
dogal gaz hattiyla beslenecegi diisliniilmektedir. Bununla birlikte, diisiince

asamasinda olan Trans-Kafkas Dogal gaz hattiyla da birlestirilmesi olasiligi da
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mevcuttur. Ayrica Nabucco hatti, AB'nin Trans-Avrupa Enerji hattinin bir pargasi
olarak da ongoriilmektedir. Nabucco projesinin yiiriitiilmesi i¢in BOTAS (Tiirkiye),
OMV (Avusturya), MOL (Macaristan), Transgaz (Romanya), Bulgargaz
(Bulgaristan) arasinda Nabucco Uluslararasi Gas Hatti (Nabucco Gas Pipeline
International GmbH) istiraki % 20 ortaklikla 2004'te Viyana'da kurulmustur.
Ortakliga son olarak Alman RWE firma katilmis olup, Gaz de France gibi yeni
katilma istekleri de olmaktadir.

Proje Rusya'nin Avrasya boru hatlar1 iizerindeki tekelini kirmay1 hedeflemekte, bu
sebeple oOzellikle ABD ve AB tarafindan Rusya'ya karsi bir alternatif olarak
desteklenmektedir. Ancak Rusya bu projeyi sekteye ugratmak i¢in 2007 yilinin
ortalarinda Kazakistan ve Tirkmenistan'la biiyilk miktarlarda dogal gaz alim
sozlesmeleri imzalamistir. Iran’a uygulanan ambargonun da Nabucco projesini

zayiflattig1 diistiniilmektedir (MMO, 2008: 62).

4.7.3. Sahdeniz Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Bu proje Azerbaycan'in Sahdeniz yatagindaki 1 trilyon m* olarak tahmin edilen
dogal gaz rezervini Tirkiye'ye ulastirmay1r amaglamaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan ve
Gilircistan arasinda 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan proje, ilk etapta 2 milyar m?® ve
ikinci etapta 6,6 milyar m* kapasiteli olarak planlanmistir. Hattin baglanti noktas1
olan Erzurum'a 225 km'lik bir hat inga edilmis ve 3 Temmuz 2007 tarihinde ilk
sevkiyat Erzurum'a ulagmistir. Bu proje sadece Tiirkiye’nin yurti¢ci gaz talebinin
karsilanmas1 acisindan degil, Avrupa Birligi’nin hizla artan gaz ihtiyacinin bir
kisminin karsilanmasi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu proje iki biiylik projenin

(Nabucco ve Trans-Hazar) gergeklesme ihtimalini artirmistir (MMO, 2008: 61).

4.7.4. 1Iran -Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

1998 yilinda imzalanan ve yilda 10 BCM dogal gaz alimini1 6ngéren anlasmaya
dayanarak Dogubeyazit‘tan Ankara’ya kadar uzanan 48-40 in¢ ¢apinda ve toplam
850 km uzunlugundaki bu boru hatti 2001-2003 yillar1 arasinda insa edilerek
hizmete girmistir. iran’mm Basra Koérfezindeki Pars dogal gaz sahalarinin bir
boliimiinde Tiirkiye’nin TPAO eliyle iiretim tesisleri kurmasi, yilda 20 milyar m3

gaz ¢ikarmasi ve bu gazin bir béliimiiniin Tiirkiye’ nin ihtiyaglar i¢in kullanilmasi ve
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biiyiik bir béliimiiniin Avrupa’ya ihracina yonelik olarak Tiirkiye ile iran arasinda
gorlismeler stirmektedir. Bu yatirnmin tutar1 yaklasik 3 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Gergeklesmesi halinde bu proje, Nabucco boru hatti i¢in de 6nemli bir
gaz arz kaynag1 olusturacaktir. Son olarak giindeme gelen yeni bir proje, Iran gazinin
Selanik (Yunanistan), Arnavutluk, Adriyatik Deniz Gegisi iizerinden Italya’ya
ulagsmasini dngodren Isvigreli EGL firmasinin destekledigi Trans Adriyatik Boru Hatti

projesidir (TransAdriatic Pipeline-TAP) (MMO, 2008: 65).

4.7.5. Tirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1

Bu hat Bursa Karacabey mevkiinde bati ana hattina 30 in¢ ¢apinda bir boru ile
baglandiktan sonra Canakkale bogazin1 17 km’lik bir gecis sonrasi toplam olarak
karada 197 km kat ederek Yunan smirina varmakta ve oradan Giimiilcine’ye
uzanmaktadir. Yunanistan i¢in anlagsmaya esas olmak {izere ilk yillarda 750 milyon
m3 dogal gaz nakledecek hat &niimiizdeki yillarda Adriyatik iizerinden Italya’ya
uzatilarak 7 milyar m3 dogal gaz beslemesi ile Avrupa Birligine alternatif bir arz
kaynagi olma 6zelligini kazanabilecektir. Halen bir miktar arz fazlaligin1 da amorti
edebilir mahiyette olan boru hatti, 2007 yili itibariyle Yunanistan’a dogal gaz
sevkine baglamistir. 2008 i¢in transit edilecek gaz miktar1 250 milyon m3 olarak

programlanmistir (MMO, 2008: 65).

4.7.6. Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Dogal gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve dogal gaz agigmin bir kisminin
da Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir-Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi gergeklestirilmistir. Proje kapsamina 17 Mart 2004’te Misir ile
Tirkiye arasinda Misir Dogal Gaz Sirketi EGAS ile BOTAS 1n yer aldig Tiirkiye’ye
gaz ithalati ve Avrupa’ya gaz iletimi hususlarina iliskin ¢erceve anlagmasi
imzalanmistir. S6z konusu anlagmaya gore Misir’in Tiirkiye’ye yilda 2-4 milyar m3;
Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarlarina ise 2-6 milyar m3 gaz ihra¢ etmesi
Ongoriilmiistiir. Bu projenin gergeklesmesi i¢in Tiirkiye-Misir arasindaki boru
hattinin tamamlanmas1 ve Misir’in gaz arzini garanti etmesi gerekmektedir (MMO,

2008: 66).
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4.7.7. Irak- Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

Proje, Irak’ta bulunan dogal gaz sahalarmin gelistirilerek, iiretilecek olan gazin
boru hatti ile Tirkiye’ye getirilmesi amaci ile gelistirilmistir. 1996 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan anlagmaya gore, proje kapsaminda Irak’in bes sahasinda
tiretilecek yillik 10 milyar m3 gazin Tiirkiye’ye tasinmasi amaclanmistir. BM
yaptirimlar1 nedeniyle proje yatirim asamasina gecememis ve goriigmeler kesintiye
ugramigtir. 28.01.2008 tarihli Diinya Gazetesinde yer alan habere gore, konu
17.08.2007 tarihinde Tiirkiye ve Irak enerji bakanlarinin katilimi ile imzalanan
mutabakat zaptiyla tekrar giincellik kazanmistir. Bagdat’in kuzeyinde 280 milyar m3
rezerve sahip bes sahada {iretilecek dogal gazin Irak-Silopi-Sirnak-Diyarbakir
tizerinden Adana Yumurtalik’a ulasmasi, burada kurulacak LNG terminali ile de

diinya pazarlarina iletilmesi 6ngoriilmektedir (MMO, 2008: 66).
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BESINCI BOLUM
AB VE TURKIYE ENERJI POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin birinci boliimiinde, enerji giivenligi kavramini anlamamiza ve
gelistirmemize yarayacak olan bazi uluslararasi iliskiler teorileri incelenmisti. Ikinci
boliimde ise hem gerekli altyapi bilgilerini olusturmasi maksadiyla hem de enerji
giivenliginin degerlendirmesinde kullanilmas1 amactyla kiiresel enerji kaynaklarinin,
bugiinkii durumlar1 ile birlikte Oniimiizdeki yillara ait tahminleri incelenmisti.
Calismanin ii¢lincii ve dordiincii boliimiinde ise, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin enerji

goriintimleri ve politikalari ele alinmist.

Bu boliimde ise, dnceki boliimlerde belirtilen teori, istatistik, uygulamalar ve
uluslararas1 anlagmalar perspektifinde Oncelikle AB’nin enerji politikalari,
sonrasinda ise Tiirkiye enerji politikalarinin, AB agisindan 6nemi teorik cerceveler

yaklagiminda degerlendirilecek ve bir sonuca varilmaya caligilacaktir.

5.1. AB Enerji Politikalarinin Degerlendirilmesi

Bu calismanin baslangic boliimiinde enerji sorunsalini uluslararasi iligkiler
diizeyinde ele almamizi ve agiklamamizi saglayan teorilere deginmis ve bu teorilerin
uluslararas1 sistemi anlayis bi¢imleri irdelenmisti. Calismada, uluslararasi iliskileri
incelerken, yaralanacak teorilerin realizm ve pliiralizm olacagindan bahsedilmis, bu
teorik yaklagimlar ile ilgili detayli bir inceleme yapilmistir. Her iki teorik yaklagimin
da temeli enerji giivenligini agiklama {izerine kurulmamistir. Ancak
varsayimlarindan hareketle enerji gilivenligi konular1 ele alabilir. Bu iki teoriye
gbre de enerji, degerlendirme farkliliklarina ragmen uluslararasi iligkiler agisindan

birinci derecede Onem arz etmektedir.

Realistler, enerjiyi; ana glindem konular1 olan giivenlik sorunu baglaminda askeri
konular agisindan olmazsa olmaz bir girdi olarak degerlendirip, yliksek politika
konular1 arasinda incelemektedirler. Realistlere gore, uluslararasi iligkiler, devletler
diizeyinde yiiriitiilen giic eksenli bir ¢ikar miicadelesidir. Realistler, uluslararasi

yapiy1 anarsik olarak niteleyip, “maddi kaynaklarin iistiinliigii” anlayisina gore
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cereyan eden bir rekabetin var oldugundan bahsetmektedir. Vasquez gibi bazi
realistler ise devletler acisindan, i¢ ve dis politika konularin1 bir birinden

ayirmaktadir.

Uluslararas1 iliskileri karsilik bagimlilik temelinde aciklayan, Pliiralistler
acisindan ise enerji, uluslararasi iligkilerin temelini olusturan ticari ve ekonomik
faaliyetler acgisindan 6nem arz etmektedir. Pliiralistler, devleti yekpare olarak ele
almayip alt birimlerden olusan bir yap1 olarak degerlendirmekte ve bdylece
uluslararas1  iliskileri ~de  sadece  devletlerarasi iliskiler = baglaminda
agiklamamaktadirlar. Pliiralistler acisindan devlet, iliskilerin merkezinde Gnemini
korurken, otonom yap1 degismis uluslararasi iligkilerde, bireyler, ¢ok uluslu sirketler,
uluslararas1 organizasyonlar ve baski gruplari gibi yeni aktorler yer almaktadir.
Pliiralistler agisindan i¢ ve dig politikanin birbirinden keskin farklarla ayrismadigini

bunun tersine bir biitiinliik olusturdugunu belirtmekte yarar olacaktir.

Diinyanin ikinci biiylik enerji tliketici pazari olan AB’nin, enerji arz ve talep
dengesinin saglanmasi icin ithal kaynaklara ihtiya¢ duydugu bu c¢alismanin ii¢lincii
boliimiinde detaylariyla tespit edilmisti. Gegmis yillarda yasanan petrol krizleri,
ekonomik, siyasal, sosyal ve askeri acidan enerji arzinin saglanmasi hususunu
birincil derecede giivenlik meselesi haline getirmistir. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Yesil Kitap olarak adlandirilan dokiimanlarda, AB’nin genel enerji
goriinimii ve ortak bir politika olusturmak amaciyla yapilmasi gerekenler
belirtilmistir. AB, ortak bir enerji politikasinin temeline, siirdiiriilebilirlik, rekabet ve
giivenligi koymustur. Bu {i¢ ana siitun iizerine olusturulacak ortak bir enerji

politikasinin esasinda enerji giivenligini hedef aldig1 soylenebilir.

(Calismada bu hedeflere ulagsmak icin AB’nin ne gibi projeler yiiriittiigiine
deginilmeye gayret gosterilmistir. AB’nin ortak bir enerji politikasi olusturulmak
amaciyla yiiriittiigli ¢alismalar, i¢ pazara doniik ve uluslararasi iligkiler diizeyinde iki

yonlii olarak siniflandirabilir.

I¢ pazara yonelik ¢aligmalarin merkezinde, tam rekabetin saglandig: tiim Birlik
tiyesi tilkeleri kapsayan tek bir enerji piyasasinin olusturulmasi gelmektedir.

Stirdiiriilebilirlik baglaminda degerlendirilebilecek, enerji verimliligi ve cevresel
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sorunlarin ¢oziimiine yonelik yiiriitilen ¢alismalarda i¢c pazara ait politikalar
kapsaminda degerlendirilebilir. AB, enerji pazarma giris ve ¢ikislarin diizenleyici
kurullar gézetiminde serbestlestigi, tiiketicilerin ucuz , kaliteli ve siirekli enerjiye
ulagmalarini saglayacak bir enerji pazart olusturmaya calismaktadir. AB ortak bir
elektrik ve gaz pazari olusturmak amaciyla, Maastricht Antlagsmasi ile Trans-Avrupa
Enerji Aglar’'m1 (TEN-E) olusturmustur. Tek pazara yonelik olarak elektrik
piyasasinda onemli bir mesafe alinmis olsa da, aymi seyi dogalgaz piyasasi igin
sOylemek miimkiin degildir. Dogalgaz arzi, sinirh sayidaki yabanci tilke kaynagina
bagli oldugundan ayni diizeyde basari1 saglanamamistir. AB agisindan olusan bu
olumsuz durum, pliiralistlerin i¢ ve disg politik olaylarin birbirine bagli oldugu

yoniindeki teorilerini desteklemektedir.

Yesil Kitap’ta, AB’nin enerji tiiketiminde bugiin % 50 diizeyinde olan yabanci
kaynaklara olan bagimliligin, 30 y1l i¢inde %70 seviyelerine ulasacagi ve 6zellikle de
gaz talebinin bilylik ¢cogunlugunun ii¢ tilkeden (Rusya, Cezayir, Norveg) karsilandigi
belirtilmistir. Yesil Kitap’ta kaynak c¢esitlendirilmesi i¢in ortak bir dig politika
olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu amacla Tacis, Traceca, Inogate gibi
programlar kullanilarak ya da devreye sokularak ortak bir dis politika olusturmanin
altyapis1 hazirlanmistir. Yapilan bu diizenlemeler, uluslararas: iligkileri karsilikli

bagimlik diizleminde agiklayan pliiralist teorilerle drtiigmektedir.

Birlik iiyesi iilkelerin her birinin yabanci kaynaklara olan bagimliliklar farklidir.
Gilintimiize kadar iiye devletlerin bir¢ogu kendi enerji giivenlikleri saglamak
maksadiyla, iiciincii iilkelerle enerji anlasmalar1 yapmuslardir. Ozellikle dogalgazin
naklinin teknik olarak zor olmasi, biiylik Olciide boru hatlarina gereksinim
duyulmasii beraberinde getirmektedir. Bu nedenle gazi alan ve satan devletler
disinda, boru hatlarinin gegtigi iilkelerde bu anlagmalara taraf olmaktadir. Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan anlagmazlik sonucu, Rusya Avrupa’ya yolladig1 gazi
kesmis, neticesinde de Almanya ile Rusya arasinda Baltik Denizi Dogalgaz Boru
Hatt1 anlagsmas1 imzalanmustir. Birlik {iyesi Polonya gilizergah1 yerine, daha masrafl
bir gecis olan Baltik gecisi tercih edilmistir. Tiirkiye-Yunanistan dogalgaz hatt1 ile
Yunanistan ve Italya kendi arz giivenliklerini saglamaya calismaktadirlar. Bir baska

ornek olarak ise Nabucco projesi verilebilir. Bu proje AB ile degil, sadece projeye
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dahil olan devletlerle yiiriitiilmekte olup, konsorsiyuma katilmak isteyen bir Fransiz
firmasi heniiz dahil edilmemistir.

Realist teorinin 6ziinde bulunan, uluslararasi sistemi, anarsik bir ortam iginde bir
gii¢ ve ¢ikar miicadelesi olarak degerlendirme varsayimi bunu agiklamakta yardimci
olabilir. AB’nin enerji konusunda ortak bir dis politika olusturmasindaki giicliigii ve
liye devletlerin kendi arz giivenliklerini saglamaya yonelik bu davranislar ve
anlagmalar, iiye iilkelerin birlikte degil ayr1 ayr1 hareket etmelerinin altinda enerji
cikarlarin1 koruma cabasi oldugunu gostermektedir. Nitekim, enerji arzinin sinirh
oldugu bir ortamda kaynaklarin paylagimi da sorun yaratabilmekte ve sistemi bir
cesit anarsik yapiya doniistiirmektedir. Bu anlamda realizmin bu 6ngdriilerinin enerji

politikasini degerlendirmede faydali oldugu sdylenebilir.

Diger yandan, Birligin ortak bir i¢ enerji piyasasi olusturmak amaciyla enerji
aglarinin birbirine baglanmasini saglayan diizenlemeler ve enerji piyasasinda
yasanan yeniden yapilandirma c¢alismalar1i ile kamu dis1 kesimin pazardaki
etkinliginin arttirilmasini saglama politikalari, devleti yekpare bir biitiin gibi ele
almayan liberal diigiincenin pliiralist kanadinin teorilerine uygun goriinmektedir.

Ancak bugiine kadar saglanan sinirli gelisme de ayrica ele alinmalidir.

Avrupa Birligi su an tiikettigi gazin %25’ini Rusya’dan almaktadir ve bu oran
devam eden projeler bittiginde yaklagik olarak % 35 seviyesine yiikselecektir. Bu
durum Rusya-AB iligkilerinde, giic dengesi agisindan Rusya lehine bir gelisim olarak
degerlendirilebilir. AB Komisyonu hazirladigi Yesil Kitap adli dokiimanda bu
olumsuz durumu ve kaynak cesitlendirilmesinin gerekligini agikca belirtmistir. AB
enerji glivenliginin saglanmasi i¢in, Hazar enerji kaynaklarina erisim, Rusya’ya bir
alternatif olusturmak a¢isindan oldukc¢a onemlidir. Bu duruma Ortadogu’daki siyasi
belirsizlikleri ve Kuzey Denizi enerji kaynaklarinin yakin gelecekte tiikenme

tehlikesi de eklenirse, Hazar kaynaklarinin 6nemi daha da artmaktadir.

Son yillarda diinya genelinde devam eden ekonomik gelisme, enerji talebinin
ongoriilenden daha ¢abuk artmasim saglamistir. Ozellikle Cin, Hindistan ve Brezilya
gibi gelismekte olan {ilkelerin artan biiylime hizlari, bunun beraberinde bu iilkelerin
enerji talebini de 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Teknolojik gelismislik diizeyi, kalkinma

icin gerekli enerji talebini dogrudan etkilemektedir. Bu sebepten az gelismis
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iilkelerde marjinal enerji talebi, gelismis iilkelere gore yiiksek bu durum bagsta
Tiirkmen, Azeri ve Iran olmak iizere, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarma olan

ilginin artmasina sebep olmustur.

Bu asir i¢inde ABD tarafindan gergeklestirilen, Afganistan ve Irak isgalleri,
pliiralistler tarafindan savunulan uluslararasi isbirligi yerine, uluslararasi anarsik
yapinin diizen ve istikrara kavusmasi i¢cin hegemonyayi savunan ve hegemonya
kurmak i¢in maddi kaynaklarin istiinliigiinii gerekli goren neorealist teori
baglaminda degerlendirilebilir. Enerji kaynaklarina erisebilmenin ve kontrol
edebilmenin Oneminin farkinda olan AB, uygulamaya soktugu uluslararasi
programlari ve ¢ok uluslu sirketleri ile Hazar enerji kaynaklar {izerindeki etkinligini
arttirmaya caligmaktadir. Hazar Havzasi ve Rusya yiiksek petrol ve dogalgaz
rezervlerine sahip olmasina ragmen artan talebi karsilamak amaciyla, bu enerji
sahalarini gelistirmek, modernize etmek zorundadir. Gerek sondaj calismalari,
gerekse nakil zorluklar1 (6rnegin Karadeniz gecisli Mavi Akim Projesi), finansal ve
yiiksek teknolojik gereksinimleri beraberinde getirmektedir. Bu maksatla AB menseli
enerji firmalari, sahip olduklar1 finansal ve teknolojik dstiinliikleri kullanarak,
Avrasya bolgesinde etkili olmaya caligmaktadir. Bu baglamda pliiralizmin getirdigi
varsayimlar da enerji konularinda aciklayici olabilir. AB enerji giivenliginin
saglanmasina, pliiralist kanadin savundugu sekilde sadece devlet degil, ¢cok uluslu
firmalar da katki saglamaktadir. Ancak, bu c¢ok uluslu firmalarin ne derece
devletlerin kararlar iizerinde etkili olabildikleri ve kendi ¢ikarlariyla yakin olduklar
hiikiimetlerin ¢ikarlar1 catistigit zaman nasil bir etkilerinin oldugu da ayn

degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Sivilastirilmis dogalgaz (LNG) teknolojilerindeki gelismeler dogalgaz ticaretinin
boru hatlarina bagimli olma 6zelligini azaltmaktadir. LNG ticareti, spot alim ve
satima izin verdiginden, rekabet kosullarini arttirabilir. AB 2020 yilinda ihtiyag
duyacagi gazin %75’ini boru hatlariyla tedarik edecekken, bu oranin 2040 yilinda
%65’e diismesi beklenmektedir. Boylelikle, fiziki zorluklar geregi, boru hatlar ile
yapilan gaz nakli oransal olarak azalacagindan, AB’nin —transfer yolu iizerinde olan-
ticiincii llkelere olan bagimlilifi da azalacaktir. Bu anlamda yine pliiralist bir
yaklagim aciklama getirebilmektedir. LNG teknolojilerindeki gelismeler ve LNG

kullannmindaki artig, pliiralist teorisyenler Keohane ve Nye’in, giiclin karsilikli
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bagimliliktaki roliinii anlayabilmek i¢in iddia ettikleri “duyarlilik” ve “incinebilirlik”

seklindeki perspektifte, AB’nin enerji krizlerine karsi duyarliligini azaltabilecektir.

AB siirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in, enerji verimligine, yenilenebilir teknolojilerin
gelismesine ve yayginlasmasina onem vermektedir. Kyoto protokoliinii imzalamis ve
taraf olmus olan AB, protokoliin gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. 2020 yil
yenilenebilir enerji kullanim hedefi toplam enerji kullaniminin %20’si olarak
ongoriilmiistiir. Ayn1 sekilde 2050 yilina kadar sera gazi saliniminin ise %60-80
azaltilmas1 ongoriilmiistiir. Yenilenebilir enerji tiiketiminin artmasi ayn1 oranda fosil
yakit tiiketiminin azalmasina sebep olacagindan, AB’nin ithal kaynaklara olan
bagimlilik diizeyinde gerileme goriilebilecektir. Bununla birlikte, uluslararasi
isbirliginin gelismesinde uluslararas1 Orgiitlerin pay1 iizerinde duran ve giiciin
kaynaginin bilgi oldugunu savunan Ernst Haas’a gore; uluslararasi orgiitler, bilgiyi
denetleyen, yani bilgi teknolojilerini elinde bulunduranlarin elinde olacaktir. AB,
Altener 2, Save, Coopener gibi programlar araciligiyla, enerji sektoriinde etkin
tiretim, bilgi ve teknoloji liretimini saglarken, elde ettigi bilgi ve verileri uluslararasi

isbirliginde etkin bir konuma gelebilir.

5.2. AB Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirkiye Enerji Politikalar1 ve
Tiirkiye’nin Onemi

Tiirkiye, AB ile iiyelik miizakerelerine baslamis tam tiiyelik i¢in gerekli uyum
caligsmalarini siirdiiren bir {ilkedir. Bu siirecin varligi dahi, Tiirkiye Ekonomisi’ne
olan giiveni giiglendirmekte, giivenirligini arttirmaktadir. Giimriik Birligi’nin de
etkisiyle AB ile yapilan ticaret artmis, paralelinde gelisen mevzuat uyumlariyla Tiirk
Ekonomisi kiiresel 6lgekte rekabet edebilen bir konuma gelmistir. Tiirkiye’nin enerji
talebi ekonomik gelismeyle dogru orantili olarak artmaktadir. Tiirkiye tiikettigi
enerjinin yaklasitk %70’ini ithal kaynaklardan saglamaktadir. ithal kaynaklarin
basinda petrol ve dogalgaz gelmektedir. Ozellikle dogalgaz tiiketimi her gecen giin
artmaktadir. Tiirkiye elektrik ihtiyacinin %350’sini dogalgazdan saglamaktadir.
Tiirkiye’nin disa bagimliligi siirekli artmaktadir ve bu da enerji arz giivenligi

sorununu Tiirkiye giindemine sokmaktadir.
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Tirkiye, siirekli artan enerji talebinin biiylik ¢ogunlugunu ithal kaynaklardan
saglamaktadir. Petrol ve dogalgaz da yerli liretimin, tiikketimi karsilama orant %10‘un
altindadir. Kentlesme oraninin her gecen giin artmasi, 1sinma amacgli dogalgaz
tilketimini artmasina sebep olmaktadir. Elektrik iiretiminde de dogalgaz kullaniminin
artmasi dogalgaz ithalatinin artmasia sebep olmaktadir. Tiirkiye dogalgazi sinirh
sayida lilkede ithal etmektedir ve bu iilkelerin basinda 2005 yili ithalat rakamlarina
baktigimizda goriilecegi gibi %65 ithalat oraniyla Rusya gelmektedir. Tiirkiye nin
bir iilkeye bu kadar bagimli olmasi enerji giivenligi acisindan ¢ok 6nemli sorunlar

olusturabilir.

Kiiresel rekabetin arttig1 bir diinyada, dis ticaret miktarlarinin, GSMH i¢inde
onemli oranlarda oldugu bir ekonomi i¢in enerji fiyat1 ve siirekliligi daha da 6nemli
olmaktadir. Realizm acisindan degerlendirdigimizde, iilkenin tiim ekonomisinin
baska bir llkeye baglanmis olmasi, uluslararasi iligskiler baglaminda Tiirkiye

aleyhine bir durum meydana getirmektedir.

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle diinyanin en biiyiik petrol ve dogal
rezervlerine sahip llkelere komsu durumdadir. Bu konum Tiirkiye’nin enerji
kaynaklarina erigimini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye bulundugu cografya sayesinde
Ortadogu ve Avrasya kaynaklarinin batiya naklinde onemli bir koridor gorevi
yapabilir. Bu amacla AB iiyesi iilkeler, Rusya, Hazar Bolgesi, Iran ve Ortadogu
iilkeleri ile ortak projeler yiriitiilmektedir. Tiirkiye, dogalgazda Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltmak i¢in, Hazar enerji kaynaklarindan, daha fazla istifade
edebilmek amaciyla ilgili iilkelerle enerji alim anlagsmalar1 yapmaktadir. Bir dnceki
boliimde de deginildigi gibi Hazar kaynakli enerji projeleri, yalniz Tiirkiye enerji
giivenligi degil, AB enerji gilivenligi acisindan da onemlidir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bolgede kurulan yeni devletler i¢in, Rusya disinda yeni bir
enerji nakil yolunun ve pazarinin olugmasi, bu devletler agisindan da realistlerin

acikladiklari ¢ikar ve giic miicadelesinde onemlidir.

Artan enerji talebi karsisinda, enerji yatirimlarinin finansman kaynagi énemli hale
gelmistir. Tiirkiye enerji piyasasinda yaptig1 diizenlemelerle, sektorii serbestlesirmis,
0zel sektoriinde enerji piyasasinda olmasini saglayacak yapisal diizenlemeler

yapmistir. Bu diizenlemelerdeki amaglar, yeni yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan

125



kaynagin sadece devlet kaynaklarindan saglanmasinin gii¢liigii, rekabet kosullarinda
firmalarin verimli ¢aligmast sonucu tiiketicilerin ucuz ve kaliteli enerjiye ulasmalari
ve AB enerji piyasalariyla biitliinlesebilmenin alt yapisin1 saglamak olarak
siralanmaktadir. AB enerji piyasalariyla biitiinlesecek olan, Tiirkiye enerji piyasasi,
Olcek ekonomisinin kendisine sunacagi avantajla yatirimlarin1 giivence altina almasi
olanakli olabilir. Aynm1 avantaj AB firmalar i¢cinde gecerli olabilecektir. Enerjide
yeniden yapilandirma ve AB ile Tirkiye arasinda enerji aglarimin birbirine
baglanmasi siirecini, pliiralistlerin uluslararas: iligkileri, i¢sel ve digsal tiim 6gelerin
ortimcek ag1 gibi i¢ ige gegmis bir model ekseninde, siyasal ve ekonomik olarak

acgiklamak miimkiin olabilir.

Tiirkiye, zengin dogu enerji kaynaklari ile, ekonomik gelismisgligi ytiksek fakat
enerji fakiri bat1 arasinda bir enerji koridoru olmak arzusundadir. Dordiincii boliimiin
sonunda bahsettigimiz, projeler tamamiyla bitirilip isler hale geldiginde, Tiirkiye
gercekten bir enerji koridoru olabilir. Bdylesi bir durum, Tirkiye ve AB enerji
giivenligine katki saglayabilecektir. Uluslararasi iliskilerde, tek aktorii devlet olarak
almayip, devlete ilave olarak, ¢ok uluslu sirketleri, bankalari, uluslararas1 orgiitleri ve
terorist gruplar1 da dahil eden pliiralizm penceresinden baktigimizda, bunu bir de
neorealizmin anarsik olarak tanimladigi uluslararasi sistemle biitiinlestirdigimizde,
kendi ihtiyacindan fazla enerjiye koridor olmus bir Tiirkiye, bu durumdan nasil

etkilenebilir sorusu degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin iiyeligi, bir yonden AB i¢in enerji kaynaklarini g¢esitlendirmek ve
kaynak merkezlerine yakinlagsmak agisindan Onem tasiyabilir ama diger yandan
Tiirkiye biytlikligiinde enerji bagimliligi yiiksek olan bir iilke AB’nin disa
bagimliligin1 daha da arttiracaktir. AB’yi devletler iistii egemen bir yap1 olarak ele
alip, uluslararas: iliskileri egemen yapilar arasi ¢ikar miicadelesi olarak goren realizm
acisindan degerlendirdigimiz de, Tiirkiye’nin Birlige iiyeligi enerji bilancosunda
negatif etki yaratacagi icin, olumlu karsilanmayabilir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin
tyeligiyle birlikte, enerji kaynaklarimi c¢esitlendirmek olabilecegi i¢in olumlu

degerlendirilebilir.

Tiirkiye diinyada Kyoto Protokolii’nii imzalamayan az sayida tilkeden biridir. AB

tiyesi llkelerin tamami Kyoto Protokolii'ne imza atarak taraf olmuslardir. AB
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Komisyonu tarafindan yayimlanan Yesil Kitap’ta da deginildigi gibi siirdiiriilebilir
kalkinma AB acisindan temel politikalardan biridir. Tirkiye’nin {yelik
miizakerelerini tamamlayabilmesi i¢in, AB’nin tanimladig1 c¢evresel sartlar1 yerine
getirmesi ve hatta Kyoto’ya taraf olmasi gerekebilir. Enerji de disa bagimli olan
Tirkiye’nin enerji giivenligi icin yiiksek miktarda bulunan linyit kaynaklarini
kullanmas1 ¢ok Onemliyken, dahil olma arzusunda oldugu topluluk tarafindan

cevresel sartlar saglamadigi i¢in reddedilebilir.

Tiirkiye, uluslararasi bir¢ok orgiite iiye olmus, uluslararasi tahkimi kabul ederek
uluslararas1 ticaretin kurallarin1 benimsedigini belirterek, uluslararasi sistemin bir
pargasi haline gelmistir. Tiirkiye, bir yandan artan kendi enerji ihtiyaci karsilamak,
bir yandan da bulundugu cografi kosullarin kendisine sundugu firsatlar
dogrultusunda {iiye olmak istedigi AB’nin enerji ihtiyaglarina bir alternatif
olusturmak maksadiyla, enerji kaynaklar1 zengin olan komsulariyla alim anlagmalari
yapmaktadir. Uyelik miizakereleri sonuglanmadan uygulamaya gegen projeleri,
uluslararas1 hukuk geregi Tiirkiye’ nin bir miizakere araci olarak kullanmas1 miimkiin
olmayabilir. Tiirkiye’nin enerji koridoru haline gelmesini, realistlerin agikladig: giic
miicadelesi teorisi ile acikladigimizda, mutlak kazangli ¢ikan bir AB ve elindeki
miizakere silahin1 kaybeden bir Tiirkiye manzarasi ortaya c¢ikabilir. Pliiralist teori

acisindan ise karsilikli bagimlilik baglaminda kazanan taraflar ortaya ¢ikabilir.
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SONUC

Insanlik tarihi, enerjinin iiretim ve kullamm sekillerine gore simiflandirilabilir.
Tarih boyunca insanlar degisik sekilde enerjiden istifade etmenin yontemlerini
arastirmiglardir. Sanayi devriminin bir devrim olarak nitelendirmemizin nedeni,
insan ve toplum yasaminda yaptig1 degisikliklerdir. Endiistriyel gelismelerin
hizlandigit bu donemin baglamasinda en oOnemli etken ise tiiketilen enerji
kaynaklarinm farklilasmasidir. Ozellikle 1800°lii yillarda petrol arama, iiretim ve
nakil teknolojilerindeki gelismeler, bu iirliniin kullanilmasin1 yayginlastirmis bu da

sanayinin gelismesine hiz vermistir.

Toplumlarin gelismesine paralel olarak enerji taleplerinin arttigi ve artacagi
sOylenebilir. Toplumlarin enerji kullanim bicimleri ve yogunluklari onlarin
gelismislik diizeylerinin de gdstergesi olmustur. Enerji kullanimi ile gelisme
arasindaki iligkinin dogru orantili oldugu varsayimi: modern toplumun son agamasi
ile birlikte celisik bir anlam kazanmistir. Clinkii modern toplumdaki enerji kullanima,
diger toplumlar ile karsilastirildiginda en yiiksek diizeye ulagmis bununla birlikte
enerji liretim ve tiiketiminin yarattig1 ¢evresel ve toplumsal olumsuz etkiler de en {ist

diizeye ¢ikmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, teorik bir temel olusturmak adina enerji giivenligi
aciklamakta kullanilabilecek teoriler olarak realizm ve pliiralizm incelenmistir.
Realistlere gore, uluslararasi iligkilerin ana giindemini ulusal giivenlik konulari
olusturmaktadir. Siyasi ve askeri konular1 en 6nemli konular olarak gdren realistlere
gore devletler ulusal cikar1 maksimum kilmak i¢in ¢aba gosterirler. Realistler
tarafindan devletin varligini siirdiirmeye iliskin olan ulusal giivenlik konusu yiiksek
politika olarak; ticari, mali, parasal ve saglikla ilgili konular ise algak politika olarak

nitelenmektedir.

Tim realistler i¢ politika ile uluslararasi politikayr birbirinden ayirarak ele
almaktadirlar; fakat klasik realistler uluslararasi politikayr da giic miicadelesi ve
bundan kaynaklanan giic dengesiyle aciklarken neo-realistler bu konuda anarsi
kavramina bagvurarak anarsinin devletlerin davranislarin1 belirledigi bir sistemin

varligindan s6z etmektedirler. Klasik realistler giici uluslararasi politika ve dis
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politikanin baslhi bagina bir amaci olarak gérmekteyken, neo-realistler giicii devletin
temel amaci olan hayatta kalma ve varligini siirdiirme amacin1 gergeklestirmeye

yonelik bir arag olarak degerlendirmektedir.

Realistlerden farkli olarak, pliiralistler ise devlet dis1 aktdrlerin de varligimi kabul
ederek, realist teorilerin devleti uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul eden
yaklagimindan uzaklagsmaktadirlar. Baska bir anlatimla pliiralist teoriler devlet
merkezli yaklasim yerine, cok aktorlii bir uluslararast iliskiler anlayisini
benimsemektedirler. Uluslararasi iligkilerin aktorleri arasinda devletin yaninda
bireyi, ulusal ve uluslararasi baski gruplarini, uluslarasir1 ve uluslararasi orgiitleri de
dahil etmektedirler. Pliiralizmde, realistler gibi devleti egemen bir gii¢ olarak alip,
admna hareket ettigi tiim unsurlar1 yok sayma gibi bir yaklagimin tersine, biitiinii
olusturan parcalarin dis politika olusumundaki ayr1 ayr1 etkilerine ve rollerine yer
verilmektedir. Pliiralist yaklasim, devleti pargalara ayirarak onu olusturan bireyleri,
biirokrasiyi ve ¢ikar gruplarini da uluslararasi iliskiler aktorii olarak kabul
etmektedir. Realistlerin temel olarak iizerinde durduklar1 giivenlik konular1 da
onemli olmakla beraber, pliiralistler ticaretten tiim ekonomik iligkilere, spor ve
turizmden gog, egitim ve baska nedenlerle gergeklesen insan transferlerine kadar tiim
toplumsal iligkileri wuluslararas1 iligkilerin glindeminin yogunlastigina ve

cesitlendigine dikkat ¢cekmektedirler.

Ekonomi bilimine gore insan ihtiyaclarinin sonsuz olmasma karsin, dogal
kaynaklar sinirlidir. Bu ¢alismada artan enerji talebine karsilik, diinya kaynaklarinin
sinirl olarak, diinyanin belirli bdlgelerinde yogunlastigt anlasilmistir. Enerji
kaynaklarimin sinirli olmasi, uluslararasi iliskileri temelden ilgilendiren bir konudur.
Realistler, uluslararasi yapiy1 anarsik, pliiralistler ise karsilikli bagimliliga dayals,
bircok soruna sahip bir yapi olarak agiklamaktadirlar. Her iki teori acgisindan da
enerji glivenligi sorununun, uluslararasi politika da ana giindem konusu oldugu
anlagilmaktadir. Farklilik, enerji giivenligine atfedilen O6nemden ziyade, sorunu
algilama bic¢imleridir. Diinya’da enerji kaynaklarindan en {ist seviyede istifade etmek
amaciyla miicadeleler verilmektedir. Realistler, gii¢ ve ¢ikar miicadelesi olarak tarif
ettikleri uluslararasi iligkilerde devleti, tek egemen ve rasyonel karar verebilen bir
yap1 olarak kabul etmektedirler. Pliiralistler ise, uluslararasi iligskilerde devletten

baska, ¢cok uluslu firmalar ve uluslararasi orgiitlerin varligini kabullenmektedirler.
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Calisgmanin ikinci boliimiinde enerji kaynaklarinin smiflandirma ydntemleri
aragtirtlmistir.  Ayrintili olarak inceleme yapilirken ise, birinci yonteme (Smils
yontemi) gore enerji kaynaklari, yeryliziinde sinirli olarak bulunan fosil kaynaklar ve
yenilenebilir kaynaklar olarak ayri ayri incelenmistir. Diinya enerji tiiketiminin
biiylik boliimiinii fosil kaynaklardan saglamaktadir. Yenilenebilir kaynak kullanimi
ise enerji giivenligi ve ¢evresel sorunlar sebebiyle artis gostermektedir. Tablo 2.7 ‘de
sunulan veriler incelendiginde goriilecektir ki, 2002 diinya birincil enerji tiikketiminin
% 86,9’u fosil kaynaklardan saglanmistir. Geri kalan tliketim ise yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmistir. Fosil kaynaklardan olan petroliin
1970’1lerdeki yiiksek tliketim oranlarinda azalma goriiliirken, dogalgazin tiikketiminde
artts gozlenmektedir. KoOmiir tiketiminin ise % 20’ler civarinda olacagi
ongoriilmektedir. Diinya birincil enerjisinin %13’ yenilebilir kaynaklardan
saglanmaktadir. Bu oranin biiylik ¢ogunlugu geleneksel odun yakimindan gelmekle
beraber, ikinci en biiylik kaynak %2-3 orani ile hidrolik giligten saglanir. Yeni
teknolojilerin gelismesine paralel bu kaynaklarin kullanim oranlar1 artacaktir.
Yenilenebilir enerji teknolojilerinin giivenirligi ve siirekliligi konusunda yasana

tartismalara ragmen yatirimlar siirekli artmaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligi enerji politikalar1 incelenirken oncelikle iiretim ve
tilketim seviyeleri aragtirilmistir. Avrupa Birligi yetkili organlarinin da tespit ettigi
gibi Avrupa Birligi bir enerji sorunuyla kars1 karsiyadir. Yerli kaynaklardan iiretilen
enerji tilkketimi karsilamaktan uzaktir. Sekil 3.1°de sunulan veriler g¢ercevesinde,
Avrupa Birligi enerji tiiketiminin % 37,4’1 petrol, % 26,1°1 dogal gaz, % 15,1°1
komiir, % 14,7’si niikleer enerji ve % 6,5°1 ise yenilenebilir enerji kaynaklar ile
karsilanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, AB’nin enerji tiiketiminin yaklasik 2/3’{inii
petrol ve dogalgaz olusturmaktadir. AB’nin petrol tiiketiminin AB i¢i {iretimle
karsilama oran1 2000 yilinda % 9.9 iken 2030 yilinda bu oranin % 4.4 olacagi tahmin
edilmektedir. 25 {iyeli AB’nin dogal gaz iiretiminin 2000-2030 déneminde % 40.4
oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. AB’nin dogal gaz tiikketiminin AB ici
tiretimle karsilama oranm1 2000 yilinda %11.9 iken 2030 yilinda bu oranin % 5.9
olacag1 ongoriilmektedir. Bu durum dogal gaz agisindan Birligin ithalat bagimliligini

artirmaktadir.
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Uretim ve tiiketim arasindaki agig1 kapatmak amaciyla yapilan ithalat siirekli artis
gostermektedir. Avrupa Birligi icerisinde ithalatin artmasiyla birlikte ithalat yapilan
tilkelerin  smirli  olmasi, enerji  glivenligi baglaminda bir tehdit olarak
degerlendirilmektedir. Enerji arz giivenliginin garanti altina alinmasi ancak {iretici ve
tilkketici arasinda kurulabilecek gii¢lii bir enerji isbirligiyle miimkiindiir. Bu konuda
Avrupa Komisyonu tedarikgilerle gelistirilecek enerji diyaloglar1 sayesinde arz
kaynaklarinda istikrarin saglanmasi, dis kaynaklarin gilivenlik standartlarinin
yiikseltilmesi, fiyat mekanizmasinin diizgiin islemesi ve uzun donemli kontratlar-
ozellikle gaz kontratlari-i¢in miizakere g¢ergevelerinin olusturulmasi gibi konularin
garanti altina almabilecegini agiklamigtir. Ayrica Ocak 2004 yilinda “Enerji Arz
Giivenligi ve Jeopolitik iizerine Calisma” adiyla yayinlanan Yesil Kitap enerji arz
giivenliginin arttirllmasinda iretici iilkelerle kurulacak enerji diyaloglarinin 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bunun i¢in AB firetici ve transit {ilkelerle/bolgelerle
enerji igbirlikleri kurmaya ve gelistirmeye calismaktadir. Bunu da hukuki ve teknik
anlagmalar imzalayarak, bu bolgelerde serbest ticaret alanlar1 kurarak, ortak ¢ikarlara
hizmet eden Oncelikli projeleri belirleyerek, mevcut altyapilar1 iyilestirerek, yeni

petrol ve gaz boru hatlar1 ve elektrik sebekeleri kurarak yapmaya caligmaktadir.

Avrupa Birligi i¢in ortak enerji politika metinlerinden biri olan Yesil Kitap adli
dokiimanda da, ¢evresel konulara 6nemle vurgu yapilarak, ¢cevreye duyarlilik ortak
enerji politikasinin ana siitunlarindan biri haline getirilmistir. Avrupa Birligi, 2000
yilinda Kyoto Protokolii’nii onaylayarak 2008-2012 kendi CO, emisyonlarint 1990
seviyesinden % 8 oraninda diisiirme konusunda taahhiitte bulunmustur. Bu taahhiit,
birlik enerji politikalar1 lizerinde 6nemli etki yapabilir. Hedeflenen bu seviyeye
ulagabilmek i¢in alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi ve

enerji verimliligi konular1 ayrica 6nem kazanmustir.

Avrupa Birligi artan ithalat bagimliligt ve c¢evresel sorunlar karsisinda
yenilenebilir enerji kaynaklarimin O6nemi giin gectikce artmaktadir. Avrupa
Birligi’nin, 2001 yilinda aldig1 bir kararla 2010 yilinda {iretilen elektrigin % 21’ini
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi planlanmis ve yine 2003 yilinda alinan baska

bir kararla tiim petrol ve dizelin minimum % 5,75’inin bio-yakitlardan elde edilmesi
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planlanmistir. Avrupa Birligi acisindan enerji verimliligi ve tasarrufu ithal edilecek
enerjiye ikame olacagi gibi, varilacak teknolojik gelisim diizeyi de istihdam
politikasina katki saglayabilir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve topluluk, petrol
bagimliligin1 azaltmak {lizere 70’lerin basindan itibaren yaptiklari ¢aligmalarla enerji
yogunlugunu diigiirmiis, bir bakima gelisme ile enerji tiikketimi arasindaki paralel artis

bagintisini kirmistir.

Artan talep karsisinda, enerji arzinin stirekliliginin saglanmasi i¢in yeni yatirimlar
gerekmektedir. Avrupa Birligi, 6zel sektoriin yatirimlardaki payimni arttirmak, rekabet
kosullarim1 ve enerji verimligini saglamak icin enerji piyasalarinda yeniden
yapilandirma siirecini baslatmistir. Birlik i¢inde biitiinlesmis ve tam rekabetin

olusturuldugu bir enerji pazar1 hedeflenmistir.

Tirkiye, 70 milyonun iizerinde niifusu ile Avrupa Birligi’ne aday bir iilkedir.
Tiirkiye’nin kalkinmighk diizeyi, aday oldugu Toplulugun kalkinmislik seviyesinin
altindadir. Tiirk ekonomisi gerek kiiresel dinamikler gerekse de Birlik adayliginin
verdigi giicle son yillarda diizenli olarak biiyimektedir. Biiylimekte olan bir ekonomi
icin ise temel girdi enerjidir. Tirkiye yiiksek oranda enerji ithalatina bagimli
durumdadir. Kaynaklarinin yetersiz olmasi sonucu dis bagmmlilik su an % 70
diizeyinde olup bu oranin 2030 yilinda % 80’e ¢ikmasi beklenmektedir. Tiirkiye nin
2010 yilinda kullanacagi petroliin % 96’sin1 ithal edecegi Ongoriilmektedir.
Dogalgazda ise yerli liretimin tiiketimi karsilama oram1 Tablo 4.5 verilen degerler
incelendiginde % 3,7 oldugu goriiliir. 2001 yilinda toplam enerji talebinin % 21 ‘ini
karsilayan dogalgazin, 2010 yilinda toplam enerji talebinin % 32’sini karsilayacagi

tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin siirekli artan enerji talebine karsilik, linyit gibi iilkenin degisik
bolgelerine bol miktarda dagilmis olan bir enerji kaynagiin kullanim oranlarinda
diisme gozlenmektedir. Tiirkiye’de yerli komiirlerin elektrik enerjisi liretimindeki
payr 1998 yilindaki % 40’lardan, 2003 yilinda % 20’lerin altina diigmiistiir.
Tamamen yurtdigina bagimli oldugumuz dogal gazin 1985 yilinda % 1 bile olmayan
pay1 ise hizla yiikselmektedir. Bu durum, enerjide disa bagimlilig1 arttirmakta olup,
son yillarda siirekli artan petrol ve dogalgaz fiyatlar1 Tiirkiye ekonomisini

etkileyecek giice sahip olmakla birlikte, ortaya ¢ikabilecek muhtemel bir enerji krizi

132



durumunda, Tiirkiye'nin c¢ok biiyiik yaralar almasina neden olabilir. Miizakere
siirecinde Onemli bir baslik konusu olan Avrupa Birligi c¢evre sartlar
diistintildiiglinde, gerekli uyum diizenlemeleri Tiirkiye’nin kendi yerli kaynaklarimi

kullanmasini engelleyebilir.

Doérdiincli boliimde {izerinde ayrintili olarak deginildigi gibi, Tirkiye enerji
kaynaklarinda disa bagimli durumdadir. Bu bagimlilik orani, Birlik {iyesi iilkelerin
bircogundan ve genel birlik diizeyinden yiiksektir. Bu calismada sunulan veriler
degerlendirildigi zaman, Tiirkiye’nin iiye olmasi1 durumunda, Avrupa Birligi’nin ithal

kaynaklara bagimlilik oraninin artacagi sdylenebilir.

Tiirkiye’nin tiyeligi durumunda, Avrupa Birlii enerji gilivenligine etkilerini,
sadece ithal kaynaklara bagimlik oraniyla degerlendirmek eksik olabilir. Avrupa
Komisyonu’nun Yesil Kitap adli dokiimanlarda belirttigi gibi, enerji giivenliginin
saglanmast i¢in en Onemli konulardan biri kaynak c¢esitliliginin saglanmasidir.
Tiirkiye bulundugu cografya nedeniyle diinyanin enerji merkezlerine komsu
durumdadir. Tiirkiye’nin bu cografi konumu, Avrupa Birligi’ne enerji glivenliginin
saglanmas1 i¢in gerekli olan farkli kaynaklara ulasim olanagi sunabilir. Burada
onemli olan husus ise bu cografi istiinliigiin, halihazirda yapilan anlagsmalar ve
yiiriitiilen projeler ile Avrupa Birligi enerji giivenliginin saglanmasina yonelik olarak
kullanilmasidir. Tirkiye’nin komsulariyla yiirGittiigii, tamamlanmis ve halen
gerceklestirilmekte olan 6nemli boru hatt1 projeleri, Avrasya enerji ekseninde 6nemli
bir transit iilke ve bolgedeki enerji merkezi olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin

enerji arz1 giivenligine katkisini arttirabilir.

Enerji glivenligi baglaminda, Tiirkiye- Avrupa Birligi iligkileri realistlerin iddia
ettigi gibi mutlak kazanan ve kaybedenin olmadigi, her iki taraf acisindan da 6nem
arz eden bir konudur. Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri pliiralistlerin iddia ettigi gibi
karsilikli bagimliliga dayanan ve ¢oklu sorunu iceren bir iliskidir. Her iki taraf
acisindan da ortak bir politika olusturmak kazang saglayabilir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda olusturulabilecek ortak bir enerji pazari, var olan pazarlarin daha da
artmastyla, enerji piyasasinda rekabet ve verimligin artmasina sebep olabilir. Siirekli
artan enerji talebinin karsilanmasi i¢in gerekli olan yatirimlarin finansmani, biiyiiyen

pazar kosullarinda 6l¢ek ekonomilerinin getirecegi faydalar diisiiniilerek saglanabilir.
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Avrupa Birligi’ne iyeligi kesinlesmemis bir Tiirkiye’nin mevcut kosullarda
yaptig1 cok tarafli enerji anlagmalari, miizakereler olumsuz dahi sonuglansa
uluslararas1 hukuk geregi devamliligini siirdiirecektir. Yapilan bu projeler, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi enerji giivenligi a¢isindan énemli olmakla beraber, Tiirkiye’nin ve
Avrupa Birligi’nin ana gaz tedarik¢isi olan Rusya’nin Hazar Havza’sindaki
Ustiinliigiinii azaltmaya yonelik olarak degerlendirilmektedir. Dogalgaz arzinin
stirekliligi Tirkiye i¢in hayati derecede onemli olup, Rusya ile miicadele icine
girmek ilerleyen yillarda arz giivenligini tehlikeye sokabilir. Enerji koridoru olmak
iddiastyla, iilke ihtiyaglarindan fazla uluslararasi anlagsma yapilmasi ve iilke
cografyasimnin uluslararasi boru hatlar1 dosenmesi, uzun yillardir terérle miicadele

eden Tiirkiye’de giivenlik sorunlarini beraberinde getirebilir.
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