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ONSOZz

Bu calisma, diinya genelinde diinden bugiine bir sorun olarak goérulen gé¢ olgusunu
ele almak amaciyla hazirlanmigtir. Gog, igerdigi sorunlar nedeniyle ¢ok yonli olarak ele
alimmalidir. Bununla birlikte gb¢, gé¢men, siginmact ve miilteci kavramlariyla da ilgilidir.
Gog¢men, siginmaci ve miilteci kavramlarinin ortak paydasinda insan oldugu igin konu, dogal
olarak insan haklariyla da baglantilidir. Cesitli nedenlerle yerini degistirmis kisiler, yerlerini
degistirme esnasinda ve yerlerini degistirdikten sonra bir¢ok insan haklari ihlallerine maruz
kalmaktadirlar. Yasanan bu gecisler sirasinda sorunlar ne kadar az olursa saglikli ve giivenli
yarinlara ulagmak bir o kadar daha kolay olacaktir. Calismanin igeriginde, sorunlari azaltmaya
yonelik oneriler de alinarak, bugiine kadar ¢ok sayida olumsuzluklarla karsilasmis, go¢ etmis
ya da gog¢ etmek zorunda kalmis olan bu insanlara hi¢ olmazsa mutlu yarinlar igin kii¢iik de

olsa bir pencere agmak amaglanmaktadir.

Bu calismanin ger¢eklesmesinde goriis ve Onerileriyle bana yol gosteren ve degerli
zamanlarini ayiran Damisman Hocam, Saymn Prof. Dr. Betil COTUKSOKEN’e tesekkiir
ederim. Ayrica kaynak ve dokiiman temini konusunda Ko¢ Universitesi'nden Sayin Canan
ERGUN’e, yiiksek lisans egitimim ve tezimi yazdigim sirada manevi destegini gordiigiim

esim Fatma ve kizim Zeynep Hiima’ya tesekkiirlerimi sunarim.

Murat URK



OZET

Bir olgu olarak, cok eski zamanlardan beri var olan diizenli ve diizensiz olarak goc,
hem insan hem de kacak miilteciligi kapsamaktadir. Cok eski zamanlarda birgok (Ulke
genellikle gé¢menleri merkezlerine kabul ederlerken, 20 yy da diinyada birgok ulke kendi

kontrollerinde gé¢gmenlere siginma vermeyi diisiinmeye baslamistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14. Fikrasinda sigmma hakki temel insan
hakki olarak tanimlanmustir. TUrkiye Cenevre Soézlesmesi Miiltecilerin Hukuki Durumu
Hakkinda 1951 ve Miiltecilerin Hukuki Durumu ile ilgili olan protokolii 1967 onaylayan
tilkeler arasinda olmasina ragmen Fas, Monako ve Kongo ile birlikte insan haklar1 bir tarafa

birakarak, cografi sinir kaydi ile ilgili maddeyi tercih etmistir.

Glinlimiizde Tirkiye dogudan batiya ve giineyden kuzeye bazen de yasadisi yollarla
nifus hareketlerinin gergeklestigi 6nemli bir gecis Ulkesidir. Turkiye gegis tilkesi olmasinin
yansira ayni zamanda is bulmak isteyen insanlar i¢in cazibe merkezidir bagka bir deyisle
Turkiye gocmenler igin hem gegis hem de hedef iilke konumundadir. Bu tez insan haklari
acisindan Tiirkiye’ye gesitli nedenlerden 6tlrli go¢ etmis gégmenlerin problemlerini ¢alismay1

amaclar.

Anahtar Sozciikler: Gog, Gégmen, Miilteci, Siginma, insan Haklar1



ABSTRACT

The fact of immigration, which exist since ancient times, involves both regular and
irregular immigration, as well as human and refugee contraband. While in ancient time
ssanctuaries were generally centers in which people could take refuge, in the 20th century
most countries in the world began to consider granting asylum to be in the competence of the

state

In the 14th article of the Universal Declaration of Human Rights, the right to asylum is
defined as a basic human right. Turkey, althouugh is among the countries which ratified the
Ceneva Convention Concerning the Legal Status of Refugees (1951) and the Protocol
Regarding the Legal Status of Refugees (1967), put human rights at the background, together
with Morocco, Monaco and Congo, on the ground of the article concerning geographical

reservation.

Today Turkey is an important transition country for population movements which
occur, sometimes illegally, from east to west and from the South to North. Turkey is not only
a transition country, but also an attractive destination for people looking for a job. In other
words, Turkey is both a transition and a destination country for refugess. This thesis aims at
studying, from the viewpoint of human rights, problems related to Refugees who immigrated

for various reasons to Turkey

Key Words: Immigration, Migrator, Refugee, Asylum, Human Rights.
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KISALTMALAR

AB :Avrupa Birligi

ABO :Afrika Birligi Orgiitii

AIHS :Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

BMMYK ‘Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

ESKHS :Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
IHEB :Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

MSB :Multeci Statlstintn Belirlenmesi

MSHS :Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

STK :Sivil Toplum Kuruluslari

UNHCR :Office of the United Nations High Commissioner for Refugees



GIRIS

Insanlhik tarihine paralel olarak ortaya c¢ikan gdc, insanin, dogayla ve kendisi ile olan
miicadelesinin onemli bir kesitini olusturur. Insanlar tarih boyunca olumsuz doga kosullarindan
kurtulmak, daha giivenli ortamlarda yasamak, daha sicak insansal iligkiler kurmak, toplumsal ortamlar
yaratmak, yasamlarint daha uygun maddi kosullarda siirdiirmek i¢in oradan oraya gog¢ edip
durmuslardir. Daha iyiye ulagsmak yoniindeki arayigin artarak siirmesine kosut olarak gd¢ olgusu da

insanlik tarihinin her kesitinde dnemini korumustur.

Go¢ bir insanlik durumu olarak herkesi ilgilendirmektedir, hem insanin hem ¢evresinin ortak
sorunudur; ama ayni1 zamanda da ortak umududur. Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Af Orgiitii ile
bolgesel isbirligi konseyleri olan Amerikan Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi Orgiitii ve Avrupa

Konseyi’ne gore de gog bir “hak”tir. Gog elbette sadece basit bir yer degistirme olay1 degildir.

Gogmenin gog ettigi yeni yerdeki ihtiyaglart (gereksinimleri), toplumla biitiinlesmesi, toplum
tarafindan nasil karsilandigi ile geride biraktiklart ve yeni kazandiklari arasinda denge kurmasi
bakimindan da go¢ bir insan fenomenidir. GO¢, bireyleri ve ayni zamanda bireylerin olusturdugu
toplumlart da etkiler. Go¢ sonucu nice kiiltiir ve medeniyetler degisiklige ugramis ya da yeni kiiltiirel
yapilar ve medeniyetler olugsmustur. Dahas1 diinyada gocten etkilenmemis hi¢bir bdlge yoktur, savi

ileri sUrdlebilir.

Goglin en acimasiz yanlarindan biri kuskusuz zorunlu gog¢, sigimmacilik ve miiltecilik
olgularidir. G6¢ olgusuna konu olan zorunlu gé¢menler, vatansizlar, siginmacilar ve miilteciler;
yasama, Ozgiirliik ve kisi giivenligi haklarinin tehlikeye girmesi sonucunda yasadiklan iilkeyi terk
ederek baska bir iilke sinirlar igerisinde hayat bulma miicadelesine itilmektedirler. Kimi zaman
sigimma amaciyla go¢ edilen iilkede hayatta kalabilmek icin her tiirlii koti muameleye sessiz

kalmaktadirlar. Diinya yasanan bu insan haklar1 dramina ¢ogunlukla sessiz kalmakta, devletler gerekli



yasal diizenlemeleri yapmakta isteksiz davranmakta, sivil toplum kuruluslari sinirli sayida insana el
uzatabilmektedir. Kamuoyu c¢ogunlukla zorunlu gog¢menlerin, vatansizlarin, siginmacilarin ve
miltecilerin, umuda yolculuklarini bir tir kasasinda havasizlik nedeniyle ya da bir teknenin batmasi
sonucunda denizde o6ldukleri zaman duyabilmektedir. Son zamanlarda bu tip haberlerin giderek
artmasina karsin ne yazik ki kamuoyunda bu trajedilerin kaniksanmasi nedeniyle, gereken duyarlilik

bir turli goésterilmemektedir.

Sigimmmaci ve miiltecilerle ilgili insan haklar1 sorunlarinin, giiniimiiz diinyasinin giindeminde
oncelikli bir yer tutmasi gereken bir olgu olmasina karsin yasanan bu toplumsal duyarsizlik sonucunda
siginmaci ve miilteciler son derece olumsuz muamelelerle karsilasmaktadirlar. Karsilastiklar: insanlik
dis1t muameleler sonrasinda sinir dist edilme veya geri yollanma korkusunu yasadiklarindan, bu kisiler

kolluk giiglerinden yardim almak istememekte, sug¢ orgiitlerinin tuzagina diismektedirler.

Sigmmacilar ve miilteciler, ozgiirliikkleri ve yasamlar tehlikede oldugu igin yurtlarini terk
etmek zorunda kalan kisilerdir. Yurtlarim terk etmis olan kimseler temel bir insan hakki olan sigimma
hakkina sahiptir. Uluslararas1 hukuka gore, kendi iilkelerinde siyasi goriisleri, etnik kdkenleri, dini
inanglar1 veya mensubu olduklar1 bir sosyal grup nedeniyle zuliim gérme korkusu tasiyan ve bu
nedenlerinden dolay iilkelerini terk eden kimselere, sigindiklari iilkeler koruma saglamak zorundadir.
Sigmma talep eden Kkisileri veya miiltecileri, yasamlarmi tehlikeye sokabilecek ya da zulim

gorebilecekleri iilkelerine geri gondermek uluslararasi bir sugtur.

Siginilan tilkede miiltecilere yonelik nasil bir sistemin var oldugu dnemli olmakla birlikte, bu
sistemin insan haklarina tam anlamiyla uygun olmasi da biiyilk 6nem tasimaktadir. Fakat maalesef
giiniimiizde sigmmaci ve miilteciler, gittikleri birgok tilkede ideal kosullarin ¢ok uzaginda yer alan bir

sistemle karsilagmaktadirlar.

Turkiye, bulundugu cografyanin da etkisiyle, zorunlu gégmenler, siginmaci ve miilteciler igin
oldukca onemli bir bolgedir. Ozellikle Asya ve Afrika tlkelerinden gelip Avrupa ilkelerine gegmek
isteyenler icin bir koprii gibidir. Ancak bu gecisler, medyaya da sik sik yansidigi gibi, ¢ogu zaman son

derece olumsuz olaylarla sonuglanmaktadir. Tiirkiye’deki miiltecilerin medyaya yansimayan ¢ok fazla



sorununun oldugunu, Ozellikle yabanci olmaktan kaynaklanan degisik sikintilar (hukuki, sosyal,

barinma vb.) i¢gin ¢6zliim bulma konusunda basvuracak bir kurumun olmadigini da belirtmek gerekir.



I.BOLUM

1. GOC

1. 1. Tanmmlar

Genel bir ifadeyle gog; bireylerin ve ailelerin yasadiklar1 yerden, herhangi bir nedenle
ayrilarak baska bir yerlesim birimine gitmeleri ve yasamlarim orada slrdirmeleri olgusudur. Gog,
birey olgeginde, her ne kadar birtakim problemlerle dolu bir siire¢ olsa da; kitlesel anlamda, kiiresel
gelisme, rekabet giicii, karsilikli anlayis, kiiltlirlerin bir arada barig iginde yasama kapasitesi gibi

O6nemli konularda yarar saglayan bir olgudur.

“Go¢ olgusu tizerindeki diisiinceler bazen birbiriyle ortiismekle birlikte, bazen de farkhilikiar
gostermektedir. Farkli bakis agilarindan go¢; sug, giic (kuvvet), ekonomik hareketlilik ve bereket
olarak degerlendirilmistir. Bu farkli bakis ac¢ilarina ragmen, gogiin siyasal, ekonomik ve de ¢evreyle
ilgili nedenlerden kaynaklandigin ileri siirenler ¢cogunluktadwr. Gog, bir mecburiyetten ileri gelmekte,

gittigi yere yeni sorunlar getirmekte ve bazen de katkida bulunmaktadir” (Urk, 2009, s. 32).

Insanlarin cesitli nedenlerle go¢ etmeleri, bulunduklari yerleri degistirmek zorunda kalmalari;
daha iyi sosyal, ekonomik, kiiltirel vb. imkanlara sahip yerlerde yasamak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Daha iyi ve giivenli bir hayata sahip olma gibi nedenlerle bugiin milyonlarca insan
dogdugu yerden uzakta yasamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte artan insan hareketleri siginma ve
miilteci konularini daha da onemli kilmaktadir. Uluslararas1 sézlesmelerdeki bazi maddelerde de
belirtildigi gibi gd¢ bir haktir. Ancak gog, bir yaniyla hareket, taginma, hayata tutunma, giic kazanma
ve hirstir; bir yaniyla da kopus, kacis, ayrilik, yalnizlik, yabancilik, hatta acidir. Bazen daha da ileri
gidilerek, go¢c etmek zorunda kalmis kisilere ya suglu muamelesi yapilmakta ya da suca
itilmektedirler. G6¢ eden kisi, farkl, oteki, yeni, garip ve yabancidir. Gogler degisim, doniisiim,

karisiklik ve mechul bir yeniligin de kaynagidir. Go¢ insanin fiziksel cevresindeki istemli veya



zorunlu, gecici veya kalici bir degisimdir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik bazi degisikliklere yol

acabilecegi gibi ayn1 zamanda bu tiir degisikliklerden de etkilenebilecek bir olgudur.

“Gog ve siginma, Osmanli Imparatorlugunun yam sira Tiirkivye Cumhuriyetinde de énemli bir
yere sahiptir. Bu gercege ragmen, Tiirk hukukunda gog¢, siginmacilik ve miiltecilik konularini her
yoniiyle diizenleyen ayri bir kanun bulunmamaktadir. Gog, siginmacilik ve miiltecilik konularinda
mevzuatimizda farkll kanunlarda ve diger yasal diizenlemelerde hiikiimler bulunmaktadir. Mevzuattaki
bu dagimikhiga ragmen Tiirkiye bir¢ok milletlerarasi antlasmaya taraf olmustur” (Eksi, 2006, s. 53).
Daha sonraki konularda miilteciler ve sigmmacilarla ilgili mevzuatimizda ve milletlerarasi

antlagmalarda yer alan temel kavramlar {izerinde durulacaktir.

1. 2. Kavramlastirma

“Her bir disiplinin, her ¢calisma alaninin, her meslegin, her sanatin ve her zanaatin kendine
ozgii kavramlart vardwr. Bu kavramlasma o alani niteler, netlestivir ve anlasilir kilar. Sozciiklerin
kavramlasmasi sozciiklere derinlik katar, ¢alisma alaninda biitiinselligi saglar. Bu konuda iinlii bir
diistintiriin belirttigi gibi (Fransiz Diigliniir Jean Paul SARTRE ) “Adini koydugumuz kavramlar,

davranmislarimizi belirler” (Dogan, 2008,

s.23 ), sozli Gnemsenmelidir. Bu konuyla ilgili olarak uluslararas: literatiire egemen olan Ingilizcede
“gb¢men” (immigrant) kavrami, ayrica incelenecegi iizere ¢esitli nedenlerle, {ilkesini goniillii olarak
terk ederek basgka bir iilkeye, o iilke yetkililerinin bilgi ve izni ile yerlesen kigidir. Buna ek olarak
“dlzensiz go¢” (irregular migration) ya da “kagak gog” (illegal migration) terimleri kullanilir. Bununla
birlikte miilteci kelimesi, Ingilizcede “refugee”, Fransizcada “réfugié” olarak karsiligmi bulur.
Siginmaci ise ingilizce de “asylum seeker”, Almanca da “asylsuchende” ya da “asyl” ve Fransizca da
“demandeur d’asile” olarak kullanilir. “Uyrukluk konusunda bugtiine kadar yapilan diizenlemelerin en

kapsamlisi kabul edilen ‘uyrukluk konusunda Avrupa Sozlesmesi’'nde, uyrukluk deyiminin karsilig:



olarak ‘nationality’ kelimesi kullaministir. Sézlesmeye iliskin aciklayict raporda bu deyimin

‘Yurttaslhk’ (citizenship) deyimiyle es anlamli oldugu belirtilmistir.” (Asar, 2008, 5.16)

Kavramlara iligkin belirtilmesi gereken bir diger husus ise, miilteci ve siginmaci kavramlarinin
ayni anlama gelmedigidir. Bununla birlikte 6ncelikle her iki kavramin benzer yanlarini ortaya koymak
gerekmektedir. Sonrasinda ise; siklikla bu iki kavramin karistirilmasina neden olan bazi hususlara

vurgu yapilacaktir.

Miilteci ve siginmact kavramlart arasindaki benzer yonleri sOyle siralayabiliriz: Her iki
kavramin maddi konusunu “insanlar” olusturmaktadir ve bu insanlar bulunduklari her ortamda yabanci
konumundadir. Her iki grubu olusturan kisilerin sayilar1 énem tasimamakta ve ¢esitli nedenlerden
yasama, Ozgiirlik ve kisi gilivenligi haklar ihlal edilerek, bagka bir yerde yasama konusunda karar
vermeye zorlanmaktadirlar. Bunun dogal bir sonucu olarak da her iki kavramin kapsadigi kisilerin
insan onuru zedelenmekte ve insan haklar1 ihlal edilmektedir. Son olarak miilteciler ve sigmmacilar,
icinde bulunduklart durum itibariyla ayrica gogmen kagakeiligi ve insan ticaretine potansiyel kaynak

olusturmaktadirlar.

Aslinda miilteci ve sigimmaci kavramlart birgok kaynakta yan yana hatta ayni anlamda
verilmektedir. Ancak siklikla karigtirilan bu iki kavram bir bakima siire¢ baglaminda birbirinden
ayrilmaktadir. En basit anlamda siginmaci miiltecilik statiisiinii almak i¢in bagvuru yapmig kimsedir.
Bu bagvuru heniiz sonuglanmamistir ve bir anlamda sigmmacilik bir siirectir. Miltecilik ise bir
statlidiir, yani sonugtur. Ancak bu kadar kii¢iikmiis gibi goriinen bu farklilik, sahip olduklar1 haklar

acisindan konumlarinda ciddi olumsuzluklara yol agmaktadir.

Diger taraftan gd¢ ve siginma kavramlar1 arasindaki farka da deginmek gerekir. Siginma;
siyasi, dini vb. nedenlerle zuliim ve baskidan dolayi iilkesini terk etmek durumudur ve buna ek olarak,
ilkesine donmenin kisi i¢in riskli olmast durumudur. Gog ise daha genis bir kavram olarak daha ¢ok

3

ekonomik nedenlerle mekan degistirme durumudur. Siginmadaki mecburi durum ya da “zorunda
olmak”, kisiye yabancilik hissini, kendisini korunmasiz ve savunmasiz hissetme duygusunu yasatir.

Yabanct olmak, horlanma ve diglanma tehlikesini i¢inde barindirir. Yabancilik; diglanma, uyum,

biitiinlesme, asimilasyon konulariyla da yakindan ilgilidir.



1.3. Gog Cesitleri

“Gégiin tammina, ‘mesafe’ boyutuna ek olarak, ‘zaman ve kalicilik’ boyutu da eklenebilir.
Genel olarak go¢ ¢alismalarinda bir yer degistirme hareketinin gé¢ hareketi olarak tamimlanabilmesi
i¢in ¢ogunlukla alti-ay ya da bir yil élgiitii kullamilmaktadw” (Igduygu, Sirkeci, Aydingiin (Editor),
1998, s. 91). Gog, genel olarak, i¢ gog (iilke ici) ve dig gog (lilkelerarasi) seklinde meydana gelir.
Ulusal sinirlar icerisinde olan goglere i¢ go¢ (ulusal gog) denir. I¢ goglerde gidilen yerlesim yerinde
amaglanan “kalma siiresi“ dikkate alinarak yapilan siniflandirmalarda gog, ‘‘yerlesme amagh gogler”
ve “mevsimlik gocler” olarak iki kisimda incelenmektedir. Bu yer degistirme hareketi sirasinda tilke
nifusunda herhangi bir degisme s6z konusu degildir. Ulusal sinirlarin 6tesine tagsan gogler ise dis
gocler (uluslararast gog¢) diye nitelendirilir. Uluslararasi gog, bir devlete baglilik, yani vatandaglik ve
buna bagli olarak yabancilik kavramlar ile yakindan iligkilidir. ““Bu nedenle, Turk hukukunda gog

meselesi yabancilar hukuku ve vatandaslk hukuku kapsaminda ele alinmaktadir” (Eksi, 2006, s. 80).

“Gocler temelde gontlli-zoruniu ikili ayrimina bagh olarak degerlendirilmektedir. G6¢ eden
insan ac¢isindan QO¢Un maliyet ve faydalart karsilastirildiginda; kendi hesabina gore, fayda
maksimizasyonu cercevesinde gerceklestirilen go¢, ‘goniillii go¢’ tiir”". Gonulli gégler genellikle
ekonomik sebeplere dayali olarak gerceklesmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen goglerde, oncelikle
aile bireylerinden biri Oncii olarak go¢ eder. Yeni mekan tespit edilip, uygun ortam saglandiktan sonra
ailenin geri kalanimin da gog¢ etmesi saglanir. Zorunlu gogte ise insanlar genellikle devletlerin
ekonomik, sosyal veya siyasal bazi yaptirimlart nedeniyle ¢evrelerini terk etmek zorunda kalirlar.
Ancak zorunlu gogler, gd¢ eden ve gd¢ edilen toplum agisindan genellikle felaketle sonuglanan bir
eylemdir. Zorunlu goge mecbur kalanlar, tamamen hazirliksiz olarak, tim varliklarini geride

birakarak, aci, keder ve kahir icerisinde, kendilerini yabanci bir ortamda yalniz ve giivencesiz bir

! Karabulut, Kerem (2008). “Dogu Anadolu ve Erzurum’daki Gég Olgusu ve Karm Goge Etkisi Uzerine Bir
Uygulama” DSI Su Forumu Kar Hidrolojisi Sunumu 27-28 Mart 2008 / Erzurum
http://www.dsi.gov.tr/duyuru/su_forumu_dosya/karhidrolojisi_erzurum/bildirisunumlari/Kar%20Hidrolojisi%?20
g%C3%B6%C3%A7%20sunu.ppt, s. 6. (27.12. 2008)
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sekilde bulmaktadirlar. Her seyinden mahrum haldeki bu gogmenler potansiyel bir tehlike

olusturmaktadirlar.

“Dolayisiyla go¢ hareketini génderen ve kabul eden devietler bakimindan oldugu kadar géce
konu olan kisi a¢isindan da ele alarak incelemek gerekir” (Asar, 2004, s.237). Go¢ ¢esitlerini
olusturan Ggeleri; yasal gog¢e konu olmus gogmenlerin yaninda, yasadisi goc eden Kkisiler, kagak

gocmenler, vatansiz kisiler, siginmaci ve miilteciler olarak siralayabiliriz.

1. 3.1 Yasal Gog

Gog, yasayla iliskisinde yasal ve yasadisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yasal gocil,
‘kisilerin herhangi bir amagla kendi iilkelerinin disina ¢ikarak diger iilkelerde yasamlarini siirdiirmek
icin gergeklestirmis olduklar1 yasal hareketler’ olarak tanimlayabiliriz. Yasal gd¢ kavraminda en
onemli nokta yasaya uygun olmak ilkesidir. Bu tiir gd¢ hareketlerinin 6znesi olan kisiler gittikleri
iilkenin yasalarina uygun sekilde iilkeye giris yapmis ve yine bulunus amaglarina uygun olarak gerekli
izinleri aldiktan sona yerlesmis kisilerdir; bu kisilerin aldiklar izinler, ikamet, ¢alisma ve 0grenim
yapma gibi izinler olup yabancilara yasal ¢ercevede gesitli haklar tanimaktadir. Bu haklar uluslararasi

hukukun bir geregi olsa da, temelde devletlerin ulusal tasarrufudur.

1. 3.2.Yasa Dis1 Gog

“Yasa disi gog; girisi yapiulan iilkenin yasal giris ve ¢ikis icin gerekli olan sartlarina
uyulmayarak sinrin gecgilmesi veya iilkeye yasal yollardan gelindikten sonra izin alinmaksizin ikamet
edilmesi seklinde tamimlanmaktadr” (Asar, 2004, s. 248). Belirtilen tanimdan da anlasilacag: tizere

yasa digi gog; bir kisinin, yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek bagka bir iilkeye yasadisi



yollardan girmesi, ya da yasal yollardan Ulkeye girdikten sonra siresi icinde Ulkeyi terk etmemek

suretiyle, o iilkede, yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yagsamasi ve/veya ¢alismasidir.

Avrupa devletlerinin iilkelerinde go¢men ihtiyact olmasina karsin, yasa disi gegisleri
engelleme isteklerinin asil sebebi, Ulkelerine nitelikli olmayan, daha net bir ifadeyle kendilerine fayda
saglamayacak yabancilarin girisini engelleme diisiincesidir. Avrupa Birligi iilkelerinin gécmen
ihtiyacini ortaya koyan bu tiir yaklasimlar: yasa disi gogce hareket kazandirmaktadir. Avrupa Birligi
icinde bugiin, gocmen kabul edilip edilmemesi degil, ‘kontrollii ve secgici kabul’ konusu
tartisilmaktadir (Sen, 2006, s. 26). Basta ABD olmak iizere pek cok iilke de Avrupa Birligine iiye
devletler gibi kontrollil ve se¢ici kabul uygulamasimi uygulamaktadir. Yogun giivenlik dnlemlerinin
alimdig1 smurlar yalnizea yasa disi gogmenlere degil, hayatta kalma miicadelesi veren siginmacilar

icinde agilmasi gii¢, ulagilmasi zor bir durum olmaktadir.

1. 4. GoOgmen

Tamamen ekonomik nedenlerle veya hayatlarim1 maddi yonden iyilestirme amaciyla kendi
tlkelerini terk eden kisiye gog¢men denir. Diger bir tanimla “gdcmen, c¢esitli nedenlerle (siyasi,
ekonomik, dini vs.) bagl bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesmek amaciyla baska bir iilkeye giden
kisilere denilmektedir” (Asar, 2004, s. 236). Go¢menlerin kabulii i¢in her iilkenin farkli kabul dl¢iitleri
bulunmakla beraber, go¢gmenler, miilteciler gibi uluslararasi bir koruma alanina da sahip degillerdir.
Gogmenler, vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaya devam eder, gogmen politikalarina
bagl olarak bagvurular1 kabul veya reddedilebilir. Bu tilkelerin bu anlamda temel bir insan hakkindan
kaynaklanan sorumluluklar1 yoktur. Gé¢men; miilteci taniminda bulunan nedenlerin disinda, ¢ogu
zaman ekonomik gerekgelerle, tlkesini goniilli olarak terk ederek baska bir ilkeye, o iilke

yetkililerinin bilgi ve izniyle yerlesen kisidir.

Kimlerin gé¢men olarak kabul edilecegi hem 2510 Sayili eski, hem de 5543 Sayili yeni Iskan

Kanununda belirtilmistir. Buna gore; Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla gelmek, Tiirk soyundan gelmek,



Tiirk kiiltiiriine bagli olmak gégmen olarak kabul i¢in aranan temel sartlardandwyr « (Kiral, 2006, s.

15).

“Goemen olarak kabul edilebilme talebi ii¢ ayri sekilde yapilabilir. Ilk olarak, bu kisiler,
Turkiye’ye gogmen vizesi ile gelebilirler. Ikinci olarak gecerli bir pasaportla yabanct sifatiyla gelip bu
konuda talepte bulunabilirler. Ugiincii olarak Tiirkiye’ye iltica ederek, gécmen olarak kabul edilme
talebinde bulunabilir. Go¢men vizesi ile gelenler simirdan ilk girdikleri veya nakil vasitasindan ilk
ciktiklar: yerin en biiyiik miilki amirine bir hafta igcinde miiracaat ederek vatandasiik beyannamesi
imzalayip, gogmen kdgidi almaya mecburdurlar. Gogmen olarak kabul edilenler, Bakanlar Kurulu

Karart ile hemen vatandashga alimirlar ve bu tarihten sonra yabanci statiisiinii kaybederler” (Dogan,

2008, s. 103).

Gogmenleri taginmaz talepleri agisindan serbest gogmen ya da iskanli gégmen, kisi sayisi
acisindan ise toplu gd¢gmen ya da bireysel gocmen olarak siniflandirabiliriz. Serbest gog¢menler,
tanimda da belirtildigi iizere, Tirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen ve Tiirk soyundan ve kiiltliriinden
olan kisilerdir. Iskanli go¢menler, serbest gogmenlerden farkli olarak tasinmaz yardimi alan kisilerdir.
Toplu gogmenler, tanimdaki Ozelliklere sahip olan ve iki {ilke arasinda yapilan anlagsmaya gore
yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileleri kapsar. Miinferit (individual) gé¢menler ise,

bir aileyi ifade etmektedir. Ciinkli gogmenler, genellikle aile 6l¢eginde gelmektedirler.

Tirkiye; Afganistan, Pakistan, Hindistan, Irak, Iran, Banglades gibi Orta ve Bati Asya
ilkeleriyle Filistin, Suriye, Tunus, Cezayir, Sudan gibi Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelen
gocmenler tarafindan Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada veya Avustralya gibi tilkelere gitmek igin transit
giizergah olarak kullanilmaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye bir gecis tlilkesidir. Bunun yaninda Tiirkiye;
Moldova, Romanya, Belarus, Giircistan, Rusya Federasyonu gibi eski Dogu Bloku iilkeleri
vatandaglarinin kagak olarak ¢aligmak istedikleri bir hedef Ulkedir. Ayrica Tirkiye, yurttaglarinin
Avrupa iilkelerine yasadisi gegisleri veya siginma bagvurusunda bulunmalari bakimindan da bir
kaynak Ulke olarak siginma trafiginde yer almaktadir. Tiirkiye, 6zellikle son yillarda aldig: tedbirlerle,
yasadist gogmenlerle etkin miicadeleler yapmis; gecis yollarinin giiney (Irak-Suriye-Libnan) ya da

kuzey (Iran-Kafkaslar-Ukrayna) rotasina kaymasina neden olmustur.



1. 4.1. Kacak Gégmen

Kagak gd¢men gittigi {ilkenin otoritelerine kendisini bildirmeden veya iznini almadan o iilkede
yasayandir. Genelde, iilkelerin ekonomik durumlarina, cografi konumlarina, yasal diizenlemelerine ve
idari uygulamalarina gore farkli 6zellikleri bulunan yasadis1 goce ve insan kagakgiligia belirgin bir
tamim getirmek zordur. 2000 yilinda imzalanan Sinir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakgiligina Kargi Protokoliin gégmen

kacakeiligina getirdigi tanim, bu konuda tiim diinyada kabul goren ortak bir anlayisi saglamistir.

Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gégmen Kagak¢iligina Kargi Ek Protokoliin tanimlar baglikli 3. maddesinde Gdgmen
kacak¢iliginin tanimi s6yle yapilmaktadir. “Gogmen kagakeilig1”, dogrudan veya dolayli olarak, mali
veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandagligini tasimadigi veya daimi ikametgah

sahibi olmadig bir taraf devlete yasadisi girisinin temini anlamina gelir. (Sen, 2006, s. 37)

AB Konseyinin tanimlamasinda ise gd¢gmen kagake¢iliginin iki tiirii bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, bir kimsenin vatandasi olmadigi bir iiye devlete, o devletin yabancilar i¢in yapmis oldugu
giris ve transit gec¢is hukukunun ihlali suretiyle, girmesine veya transit gegisine kasten yardim etmek
olarak yapilan tanimlamadir. Ikincisinde ise; bir kimsenin vatandasi olmadigi bir {iye devlete, o
devletin yabancilarin ikamet hakkini diizenleyen hukukunun ihlali suretiyle ikamet etmesine yardim
etmektir (Dogan, 2008. s.25) seklinde yapilan tanimlamadir. Tiirk Ceza Kanununda ise bu tanim sdyle

gelistirilmigtir:

“765 Sayili Tiirk Ceza Kanunun m.201/a’ da dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya
Tiirkiye'de stirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis kimselerin Tiirkiye’ye yasal

olmayan yollardan girmeleri veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarinin yasal



olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarin saglamaya gocmen kacakgiligr denir” (Artuk, Gokeen,

Yenidiinya, 2005, s. 585 ).

1.5. Milteci

Vatandaglarin1 korumak ve gozetmek devletlerin baslica sorumluluklarindan biridir. Ancak,
devletlerin ¢esitli nedenlerden dolay1r vatandaglarimi koruyamadiklari ya da korumakta isteksiz
davrandiklar1 durumlarda, kisilerin haklar1 dylesine ihlal edilebilir ki, bu kisiler baska bir iilkede
giivenlige erismek icin evlerini, hatta ¢ogu zaman ailelerini terk etmek zorunda kalabilirler. Bu
baglamda miilteci, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesine gore su sekilde
tanmimlanir; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya

donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir (Ozcan, 2005, s. 13).

Bununla birlikte miiltecilerin tanimlanmasinda bazi bolgesel 6zelliklerin 6n plana ¢ikmasiyla

yapilan tanimlar daha da genisletilmistir.

Afrika Birligi Orgiitii, 1969 yilinda kabul ettigi Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel
Yonlerini Diizenleyen Sozlesmesinde daha objektif bir yaklasim ile 1951 Sozlesmesine ekler
yapilmistir. Bu sozlesmede miilteci; “Kendi mense iilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir
boliimiinde ya da tiimiinde dis saldir, isgal, yabanct egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢cimde
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bozan olaylar nedeniyle lkesini terk etmeye zorlanan herkestir’< seklinde tanimlanmustir.

1984 yilinda, Latin Amerikali hiikiimet temsilcileri ve seckin hukukgularin diizenledigi

konferans serisi ile Cartagena Bildirisi kabul edilmistir. ABO (Afrika Birligi Orgiitii) S6zlesmesindeki

? Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiselligi (2001), “Miiltecilerin Korunmas: Uluslararas1 Miilteci
Hukuku Rehberi” http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/Dosyalar/turkiyedebmmyk/Chp1.doc(01.04.2010), s.
10.



gibi, Cartagena Bildirisi de daha objektif bir yaklasimla miiltecilere iliskin 1951 So6zlesmesindeki
miilteci tanimina ilavelerde bulundu. Buna gore; “Yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢catismalar, yaygin
insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari,
giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin iilkesinden kacan kigiler” * olarak tanim daha

da genisletilmistir.

Insanlar miinferit olarak kendi iilkelerinden ¢ikip baska bir iilkeye gittiklerinde ve siginma
talebinde bulunduklarinda miinferit miilteci sayilirlar. Toplu niifus hareketlerinin oldugu zamanlarda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) veya ilgili iilkeler, tek tek herkesle
goriigme yapamazlar ve ilk bakista herkesi miilteci olarak kabul ederler. Ciinkii insanlarin iilkelerinden
cikis nedenleri bellidir. Ancak yine BMMYK, ilgili iilkelere, go¢ edenlerin tamaminin pesin
hiikiimlerle go¢ ettigini diisiinmek yerine, her go¢ edenin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Boyle durumlarda ilk bakista miiltecilik s6z konusudur. Diger taraftan kisi iilkesini bir
zuliim, savas vb. sebeplerle terk etmeyip baska bir iilkeye 6grenci, turist gibi nedenlerle gidebilir.
Daha sonra kendi iilkesindeki sartlarin degismesiyle bulundugu iilkede sigimma talep edip miilteci

olarak kalabilir. Bu konumdakiler de yerinde miilteci (refugee surplus) olarak adlandirilir.

Irklari, dinleri, etnik ve kiiltiirel farkliliklar1 veya bunun disinda diger ekonomik sosyal
yapilardan dolay1 baski ve zulme maruz kalarak yasadiklar yerleri ve dogduklar topraklari terk etmek
zorunda kalan ve kendilerince daha giivenli bolgelere veya lilkelere siginmaya calisan bu insanlar,
hem biraktiklar yerler dolayisiyla hem de si§inmaya calistiklar1 yer ve iilkelerde tam bir huzur ve
giivene kavugamamaktadirlar. Bu insanlar, kactiklar1 yerlerde zaten istenmeyen, siginmaya c¢alistiklar
yerlerde ise bir yik, hesapta olmayan bir problem, diizeni bozan bir topluluk, istenmeyen insanlar,
kimi zaman ajan, kimi zaman tertrist, kimi zaman da tam bir somiri malzemesi olarak

anlastimiglardir.

Diger gruplara ve bu gruplarin maruz kaldiklart muamelelere bakilacak olursa, miilteciler en

olumsuz kosullara sahip grup olarak nitelendirilebilir. Miilteciler, emniyetten barinmaya, sagliktan

3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiselligi (2001), “Miiltecilerin Korunmasi Uluslararasi Miilteci
Hukuku Rehberi” http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/Dosyalar/turkiyedebmmyk/Chp1.doc(01.04.2010), s.
13.



egitime kadar birgok haktan mahrum olmalarimin yani sira, hak etmedikleri bir sekilde iskence ve kotii
muamele ile de i¢ ice yasamak zorunda birakilmaktadirlar. Anilan nedenlerden dolayi, bu tanimin

icinde yer alan ilgili gruba ait insanlarin bazi 6zel haklara sahip olmasi gerekmektedir.

Korunmaya muhtag statiideki miilteciler, sonu belirsizliklerle dolu uzun yolculuklara ¢ikarak
bazen daha iyi yasam kosullari, bazen de adaletli bir koruma sistemi aramaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda, resmi miilteci statiisii olmayan milyonlarca insan kendi lilkeleri igerisinde, ara bolgelerde
veya sigindiklar1 {ilkelerde insanlik dist kosullarda yasam miicadelesi vermektedirler. Miilteci
konumuna diismiis kimseler, yetimler, dullar, tim magdur kisiler her tiirlii istismara agik kosullarda
zorlu bir hayat miicadelesi ile bas basa birakilmaktadirlar. Miilteciler desteklenmedikleri takdirde
organ mafyasi, misyoner kuruluslar, insan tacirleri gibi gruplar tarafindan istismar edilebilmekte;

uyusturucu bagimlisi olabilmekte bu baglamda sug sebekelerine dahil edilebilmektedirler.

“BM kayitlarina gore diinyada 50 milyon miilteci bulunmaktadir. BM bunlardan sadece 17
milyon kigiye yardimct olmaktadir. Tiirkiye'de miilteciler; ya kagak olarak bir iste ¢calismak, ya da
iilkeyi kagak yollarla terk etmek zorunda birakilmaktadirlar. Son on yilda Tiirkiye 'ye yaklasik 500.000
kisi kacak olarak girmis ve yakalanarak iilkesine gonderilmis veya Bati iilkelerine gemi ile kagarken
denizde bogulmustur” (Kuguradi, 2004, s. 16). Aslinda miilteciler, insan haklarina dayali davranmanin

her yerde eksik oldugunu ve hi¢ de miikkemmel olmayan bir diinyada yasadigimizi bize géstermektedir.

Yasanan her savas, ardinda yiiz binlerce miilteci ve magdur birakirken, 6zellikle diinyanin
stratejik kusaklarindaki bu savaslar, ciddi insan haklar: ihlallerini ve yoksullugu da bir yasam bigimi
haline getirmektedir. Kimi bolgelerde bir ylizyili bulan miilteci trajedisi, insanlari kusaklar boyu
miilteci kamplarina hapsederken, bazi bolgelerde bir halkin neredeyse yariya yakinimi evinden
uzaklastirip, farkli cografyalarda, hem kendi sorunlari hem de yeni gittikleri bolgelerin sorunlariyla

bas basa birakmaktadir.

Diger taraftan miilteci kamplari, ¢cogu iilkede baglangicta magdurlarin siginag1 olurken, bir
stire sonra onlarin hayatini sinirlayan birer hapishaneye doniismektedir. Bu kamplar, insanlara barinak
saglamakla birlikte, her tirlii glivenlikten yoksun, oOzgiirliiklerin kisitlandig1 yerlerdir. Miilteci

kamplarinda, can giivenligi, gida giivenligi ve ahlaki gilivenlik tehdit altindadir. Kamplar her ne kadar



bir iilkenin idaresi altinda olsa da, temelli su¢ yapilanmalarinin olusmasina imkéan verecek sekilde
otoriteden yoksundur. Bu ise insanlarin giivenligini tehdit etmektedir. Bunun bir sonucu olarak
miiltecilerin korunmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Miilteci korumasi, insan haklarinin inkar edildigi ve
bu yiizden insanlarin kagmak zorunda kaldiklar1 bir durumda, insanlarin haklarmi yeniden
kazanmasinin telafi edici bir yoludur. Boylece eziyet gorenlere yonelik davranis bigimimiz, insan

haklarina gdsterdigimiz saygi diizeyimizi 6lgmenin de bir yoludur.

Tirkiye’deki mevzuata gére miltecilerin ve sigmmacilarin yasamak i¢in gonderildikleri
kentlerde barinma, yiyecek ve saglik gibi temel ihtiyaglarim kendilerinin karsilamasi esastir. Bu
durum, miilteci ve sigimmacilarin basta dil olmak iizere bir¢ok degisik nedenden dolayr onlar igin
kisithh olan isgiicli piyasasina katilmalarini ve kendi yasamlarini insanca siirdiirmelerini daha da

sinirlandirmaktadir.

Tiirkiye’de miiltecilere iliskin islemleri Icisleri Bakanlig: yiiriitiir ve uygun goriirse ilgiliye
miilteci statiisii tanir. Fakat Tiirkiye genellikle, mevzuat geregi miilteci yerine siginmaci islemleri
yuritmektedir. Siginmaci islemleri asgari 2,5 yil olmakla birlikte bazen 7-8 yila kadar
uzayabilmektedir. Siginmacilar genellikle asayis problemi olmayan Orta Anadolu Kentlerine (Uydu
Kentlere) yerlestirilmektedir. Tiirkiye’ye siginma hareketi en fazla Asya ve Afrika {ilkelerinden

olmaktadir.

Kesin sayis1 bilinmemekle birlikte lilkemizde 17-19 bin arasinda miilteci yasamaktadir.
Vatandaslik bagina bagli olmaksizin Tiirkiye’de 6nemli sayida insan, miilteci olarak bir dizi sorunla

yasamaya devam etmekte; bu sorunlarin biiyiik bir kismi1 da hayati 6nem tagimaktadir.

Tiim bu tanimlarin yani sira, giiniimiizde siginma nedenleri daha ¢ok siyasi nitelikteki “zuliim”
kaynakli olsa da; dniimiizdeki yillarda kiiresel 1sinma, dogal afetler gibi nedenlerle insanlarin yerlerini
=14

degistirmek zorunda kalacak olmalar1 nedeniyle ““iklim miultecileri”” kavraminin da ortaya atilacagi

kuskusuzdur.

4 Kiiresel Bir Insan Haklar1 Sorunu: Tklim Miiltecileri, (2007),s. 2 http://www.ihad.org.tr/raporlar.php
(22.04.2010)
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Iklim miiltecileri terk ettikleri bolgelere, iklim degisiminde yasanan “yasama elverissiz
kosullarm” olusturdugu etkinin biiyiikliigline bagli olarak bir daha hi¢ donemeyebilirler. Ciinkii
ilkelerdeki ¢atigma ortami yerini toplumlarin ihtiyag duydugu baris ve huzur ortamina birakabilmesine
karsin, kiiresel iklimde yasanan degisimlerin eski halini almas1 imkansizdir. Insanoglu dogada yaptig
tahribatin biiyiikliigliniin farkina vardiginda yeryiiziiniin bir kisminda ya da genelinde tarima, sulamaya

ve yasama elverissiz bir diinya olugabilir. Boyle olunca diinyamiz iklim miiltecileriyle karsilasacaktir.

Gunlimuzde mevcut savaslar, catismalar ve baskilar sonucu zaten zorunlu goge ugrayan
binlerce gé¢cmen, siginmaci ve miilteci bulunmaktadir. Mevcut durumdaki siginmact ve miiltecilerin
sorunlart i¢in ¢6ziim beklenirken iklim degisikligi yiiziinden miilteci durumuna diisecek yiiz binlerce
siginmaci dalgalar1 kargisinda uluslararasi toplumun ve iilkemizin nasil hareket edecegi belli degildir.
Gerekli tedbirler alinmadig: takdirde gelecekte iklim miiltecilerinin ¢oklugu karsisinda diinyamizda

siyasal ve ekonomik sorunlarin yaganmasi kaginilmaz olacaktir.

Tiim bunlara ek olarak miilteciler i¢in agilacak yeni kamplarda; igme suyu, yeterli yiyecek,
barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasini da zorlastiracaktir. Bu durum zaten sinirli
olan kaynaklarin kullanimini daha da sorunlu hale getirecektir. Ama bunlardan daha da 6nemlisi iklim
miiltecilerinin sigindiklar1 iilkelerde insan haklar1 ihlalleriyle dolu belirsiz bir gelecegin iginde

kendilerini bulmalar1 tehlikesinin varligidir.

1. 5. 1. Miilteci Olma Kosullar:

Uluslararas1 bir¢ok sozlesmede yer alan tanimlar 1518inda, miilteciligi agiklayan en 6nemli
Ozellik; insanlarin zorunlu nedenlerle yasam alanlarin1 terk ederek kendilerini daha gilivende
hissettikleri iilkelere gitmek istemeleridir. Isteme nedenleri olarak iilkelerinde maruz kaldiklar1 zuliim,
ik, din, tabiiyet ve farkli sosyal gruba mensubiyetin yarattigi baskilari sayabiliriz. Bu nedenlere siyasi

diisiince farkliliklari, yasam bi¢imi ve kimlik farkliliklar1 da eklenebilir.



En 6nemlisi de midiltecilerin, istenmeyen bir durumdan kacarken gittikleri yerlerde de bircok

haklarindan mahrum kalmalaridir. Bu temel haklara bakacak olursak;

e Yasama, Ozgiirliik ve kisi glivenligi hakk:

e Yasa Oniinde bir kisi olarak taninma hakki

e iskence ya da zalimane, insani olmayan, onur kirici ceza ya da muameleye maruz
birakilmama hakk1

¢ Vicdan ve din 6zgiirligii

o Keyfi tutuklanmaya, gézetim altina alinmaya maruz birakilmama hakki

e Ozel yasam, aile, ev konusunda keyfi miidahaleye maruz birakilmama hakki

e Diisiince ve ifade 0zgiirliigl

e Egitim hakki

o Kolelik ya da kulluk altinda bulundurulmama hakk1

¢ Si1ginma talebinde bulunma ve bundan yararlanma hakkindan s6z edebiliriz.

Iste maruz kaldiklar1 bu durum dolayisiyla miiltecilerin bir grup olarak insan haklarinin talep
ettigi olanaklardan yararlanabilmeleri i¢in baz1 haklara sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle 1951
ve 1967 protokollerinde miiltecilere gittigi iilkelerde nasil davranilmasi gerektigi ile ilgili bazi

diizenlemeler yapilmuistir.

Diger taraftan bir kimsenin miilteci olarak kabul edilebilmesi i¢in:

o Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi gorisii
nedeniyle,

e Vatandasi oldugu iilkede zuliim goérmekten hakli nedenlerle korku duyuyor
olmasindan,

¢ Bu korku nedeniyle vatandasi oldugu devletin korumasindan yararlanamiyor ya da bu
devletin korumasina siginmak istemiyor olmasi,

¢ Vatandasi oldugu iilkenin sinirlar1 disinda bulunmasi ve zuliim korkusu nedeniyle,

iilkesine donemiyor olmasi, gerekmektedir.



Odman’a gore, “Bir kisinin miilteci oldugunun kabulii icin, oncelikle kendi iilkesini terk etmis
olmasi veya iilkesi simirlart disinda olmasi, diger bir ifade ile yabanci konumunda olmast gerekir.
Ayrica, bu kisinin baski ve zuliim korkusu altinda olmasi gerekir. Baski ve zuliim korkusunun
kaynagini olusturan nedenler, 1k, din, milliyet, siyasi diigiince ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet
gibi, kisisel veya siyasal veya adi veya siyasi su¢lar olabilir” (aktaran Dogan, 2008, s. 106). Bu
tanimin yani sira birgok kavramin taniminda oldugu gibi ilgili “sozlesmenin tamiminda bu nedenler
arasinda savag korkusu, askeri, ekonomik ve dogal afet nedenlerine yer verilmemis olmast
elestirilmektedir” (Dogan, 2008, s.106). Ciinkii miilteci akinlarin1 yaratan temel nedenler arasinda bu
nedenler basta yer almaktadir. Bu durumda iilkeler bu nedenlere dayali olarak kendilerine basvuran

kigilere miilteci statiisiinii vermek ya da vermemek 6zgiirliigline sahip olmaktadirlar.

1. 6. Siginmaci

“Vatandasi oldugu iilkede meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan istifade etmek istemeyen, bir iilkeye siginan ve o iilkeden miilteci
statiisii talep eden yabanct anlamina gelir” (Dogan, 2008, s.108). Tanimdan da anlasilacag {izere
siginmaci, miilteci statiisii almak {izere herhangi bir {ilkeye bagvuruda bulunan ancak bagvurusu heniiz
karara baglanmamis kisileri gosterir. Bu kapsamda heniliz basvuruda bulunmamis kimseler de
siginmact olarak kabul edilirler. Siginma talebi geri c¢evrilen kimseler sigimmaci olarak
nitelenemeyeceginden, siginmaci sifatin1 kullanabilmek i¢in kisi endiselerinde ve korkularinda hakli

olmalidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin, 14. maddesinde, ‘“Herkesin, siirekli baski altinda
tutuldugunda, baska iilkelere siginma ve kabul edilme hakki vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 351)
denilmektedir. Buna ragmen Tiirkiye, Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci, diger cografyalardan

gelenlere ise siginmaci statiisii vermektedir. “Siginma hakki, T.C. Anayasasi’nda bir temel hak olarak



yver almazken, bazi iilkelerin anayasalarinda, baski ve zuliim karsisinda kalmis yabancilarin
yararlanabilecekleri bir hak olarak kabul edilmistir” (Aybay, 2005, s. 100). Bununla birlikte
Tiirkiye’nin ¢esitli nedenlerle siginma talep edenlere kapilarini agik tuttugu ortadadir. Her ne kadar
cografi simirlama uygulansa da Avrupa disindan gelen siginmacilarin da 1994 Iltica Yonetmeligi
geregi makul siirelerde iilkede kalmalarina izin verilmektedir. Ugiincii bir iilkeye gitmek Uzere
Tirkiye’den gecici sigimma talebinde bulunan yabancilarin, talepleri halinde 6grenim ve calisma
haklarima erisimleri saglanmaktadir. Ayrica siginmacilar, genellikle asayis problemi olmayan Orta
Anadolu kentlerine (uydu kentlere) yerlestirilmektedirler. Tiim bu olumlu yaklasimlara karsin,
Tiirkiye’de sigimma sistemini tam anlamiyla temel hak ve 6zgiirliikler eksenine tagiyacak genel bir

yasal diizenlemeye ihtiyac vardir.

Tiirkiye’nin, Batili devletlere siginma arayisinda olan kisiler i¢in gegis yolunda yer aldigi
gerceginin yani sira, son yillarda ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’yi daha fazla ilgilendiren bir egilim dikkat
cekmektedir. Tiirkiye gerek iilke olarak gerek komsularinda yasanan gelismelerden dolayi, ulasilmak
istenen ilkeler kapsaminda yer almaktadir. Tiirkiye’ye, siginma talebiyle gelmis ya da siginma

basvurusu kabul edilmis birgok siginmacinin iilkede yasamaya basladig1 goriilmektedir.

Siginilan iilkede siginmacilara yonelik nasil bir sistemin oldugu biiylik 6nem tasimaktadir.
Siginmacilara karsi uygulanacak sistemin, insan haklarina, insan onuruna uygun, sigmmacilart tim
gereksinimleriyle kucaklayacak bir sistem olmasi gerekmektedir. Ardindan miilteci olup olmadiklarin
ogrenme siireci devreye girer ki, bu siire¢ birgok iilkede uzun, sancili ve sonu bilinmez bir bekleme
haline doniisiir. Aslinda bu siirecin miimkiin oldugunca rahatlatict bir ortamda geg¢mesi beklenir.

Ancak giiniimiiz uygulamalarindaki tablo heniiz beklentilerin cok uzagindadir.

1. 7. Vatansizlar

“Tiirk vatandashgr Anayasamizin 66. maddesinde ‘Tiirk Devletine vatandasiik bagi ile bagl
olan herkes Tiirk’tiir’, ‘Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk tiir’ seklinde tarif edilirken, 403
sayili Tiirk vatandashigi Kanununda, ‘Tiirkiye iginde veya disinda Tiirk babadan olan ya da Tiirk

anadan dogan ¢ocuklar dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandaslaridirlar’ seklinde tammlannugtir.”



(Asar, 2008, s.17 ) Goriildiigii tizere bir devlete hukuksal olarak bagli olma durumu olan vatandaslik
insanlarin dogumla birlikte elde ettikleri dogal bir haktir. Vatandaslik kisiye medeni ve siyasi pek ¢ok

haklar sunarken, vatansiz kisiler tiim bu hukuksal haklardan mahrum kalirlar.

Genel bir ifadeyle vatansiz, hicbir {ilkenin hukuku altinda vatandas olarak kabul edilmeyen
kisidir. Diinya tiizerindeki go¢ hareketi sirasinda, devletlerin kendi hukuk kurallar1 arasinda fiilen bu
duruma diigen insanlar i¢in kullanilan bir tamimlamadir. Bir kisi asagidaki sebeplerle vatansiz hale

gelebilir:

“Yurtdisinda uzun siireli kalisin sonucu olarak; farkl bir tabiiyete sahip kisiyle evlilik ve
akabinde bosanma sonucu, vatansiz ebeveynden dogmus olmasi, devletin dogumda kaydedilmeyi
uygulamamis veya uygulayamamis olmast gibi, hatali idari uygulamalar sonucunda; kisinin kendi
tabiiyetinden vazge¢mesi ancak séz konusu vazge¢menin yiiriirliige girmesinden énce yeni bir
vatandaslhik alamamast durumunda, hiikiimetin vatandashk yasalarinda degisiklik yaparak, biitiin bir
niifusu tabiiyet disi birakmasi halinde; devlet olusumu, bir devletin ayrilmasi veya simir degisikligi
olmast ve yeni yasalarmm kabuliiniin gerekmesi durumunda ve/ya kitlesel ihra¢ esnasinda. Ayrica,

verinden edilme ve vatansizlik arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir”.( Sydhoff v.d. 2003, s.83)

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 15. maddesine gore;

“1. Herkesin bir uyrukluga/(vatandashga) hakki vardir.

2. Hig¢ kimse keyfi olarak wyruklugundan yoksun birakilamaz ve hi¢ kimsenin uyruklugunu

degistirme hakki inkdr/(ret) edilemez” (Gemalmaz, 2005, s. 350).

Uluslararas1 hukuk baglaminda, her devlet vatandaslik kavramini kendi i¢ hukukuna gore
degerlendirecektir. Diger bir deyisle her bir kisinin vatandasliga sahip olma hakkinin varlig1 dikkate
almirsa, kimlerin vatandas statiisii alacagina her bir devlet kendi i¢ hukukuna gore karar verecektir.
Yine de alinacak bu karar sirasinda uluslararasi hukukun genel ilkelerinin g6z ardi edilmemesi

gerekmektedir.



Vatansizlik sorunu diinyanin kimi bélgelerinde daha yaygin olabilmektedir. Ozellikle mense
acisindan farkli ailelerin ¢ocuklart ya da dogduklari {ilkenin vatandasligini alamadiklar i¢in ailesinin
menge iilkesinin disinda dogan ¢ocuklar arasinda 6nemli bir sorun teskil edebilmektedir. Miiltecilerin
durumuna benzer sekilde, vatansiz kisiler de yeterli koruma alamadiklar1 i¢in goce

zorlanabilmektedirler.

“1994 yiinda BMMYK Yiiriitme Komitesi, vatansizliga iliskin 1954 ve 1961 sozlesmelerine
katilimi tegvik etmek amaciyla; egitimler diizenlemek ve sorunun boyutlarina iligkin sistematik bilgi
edinmek yollariyla, BMMYK’min vatansiz kisilerle ilgili ¢alismalarimi arttirmast ¢agrisinda
bulunmustur. Halen devam etmekte olan ¢alismanin sonuglart diinyanin dort bir yanminda milyonlarca

vatansiz kisi olabilecegini ortaya koymaktadr” (Kalabalik, 2009, s. 80).

Vatansizlik (uyrukluk), vatansizligin azaltilmasi ve miiltecilerin korunmasiyla ilgili pek ¢ok
uluslararas1 sozlesme kabul edilmistir. Bunlar arasinda, Vatansizligin Azaltilmasi Soézlesmesi,
Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumu Hakkinda BM Sézlesmesi, Miiltecilerin Statiisii ile Ilgili
Sézlesme, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol ve Yasadiklari Ulkenin Uyrugunda Olmayan

Bireylerin Insan Haklar1 Uzerine Bildirge sayilabilir.

“Vatansizlar hakkindaki, 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumu Hakkinda BM
Sozlesmesini, Tiirkiye halen onaylamamigtir” (Dogan, 2008, s. 108). Bu Sozlesme ise vatansiz
tanimlamasini, “kendi yasalarinin isleyisi icinde hi¢chbir devlet tarafindan vatandag olarak sayilmayan
kisi” seklinde yapmaktadir. Bu Sozlesmeye gore vatansizlarda yabanci ile aym hukuki statiiye sahiptir
(Dogan, 2008, s. 109). Yabancilar ve vatansizlarin yasa oniinde ayni statiiye sahip olmalarina karsin,
haklarm esitlik i¢inde uygulandigini sdylemek miimkiin degildir. Yabancilarin gittikleri tilkelerde
kendi ilkelerinin tabi oldugu uluslararasi anlagmalara gore birtakim haklariin bulunmasina karsin,
“Vatansiz kisiler, hi¢bir devietin vatandasi olmadiklar icin bu haklardan da yararlanmamaktadirlar.
Ayrica, vatansiz kisilerin sinir disi edilmesinde, kendisini kabul etmesi gereken bir devlet

olmadigindan bir takim problemler yaganmaktadir.” (Dogan, 2008, s.109).



1. 8. Ulkesinde Yerinden Edilen Kisiler (Dahili Miilteciler)

Nisan 1998 tarihinde, BM Insan Haklari Komisyonuna sunulan, BM Ulkesinde Yerinden
Edilmis Kisilere iliskin Kilavuz Ilkelerde tanimlandig: iizere “Silahli bir ¢atisma, genel siddet, insan
haklar1 ihlalleri ya da dogal ya da insan yapimi felaketler nedeniyle yasadiklar1 yerlerden kagmak ya
da buralar terk etmek zorunda kalmis, ancak, uluslararasi olarak taninmig higbir devlet sinirini
ge¢menmis kisilerdir.”® Kavram aslinda miilteci tanimindaki siyasi 6lgiileri tasimakla birlikte, vatandasi
oldugu iilkenin disina ¢ikmamis veya cikamamis kisileri ifade etmektedir. Bu agidan sorunlari,
miiltecilerin korunma ihtiyaglari ile aynidir, ancak bu kisiler bir sinir gegmedikleri i¢gin 1951 Cenevre

So6zlesmesi ve UNHCR Tiiziigii kapsamina girmemektedir.

“Devletler, Birlesmis Milletler Sarti’na uygun sekilde dogal afet gibi olaganiistii hallerde
insani yardim ve miilteciler ile iilke icinde yerinden edilenlere yardim konusunda miinferiden ve
isbirligi icerisinde sorumluluk sahibidir. Her devlet, kendi imkdnlart dogrultusunda bu amaca hizmet
etmelidir. Diinya Gida Programi (WFP) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), UNICEF ve FAO bu alanda ¢ok dnemli rollere sahiptir ve bu roller gug¢lendirilmelidir”
(Uyar, 2006, s. 214). Kisilerin kendi iilkeleri iginde istekleri diginda yer degistirmesi, son donemlerde
diinyada siklikla goriilen bir durumdur. S6z konusu hareket, dogal veya insanlarin yol agtig1 felaketler,

silahl1 catigma veya genel siddet durumlari gibi ¢ok gesitli nedenlerden kaynaklanabilmektedir.

Ozellikle silahli gatismalar, genel siddet halleri, insan haklar1 ihlalleri veya dogal veya insan
uiriinii felaketlerin etkilerinin sonucu olarak veya bunlari engellemek iizere evlerini terk etmek zorunda
kalan ve uluslararasi anlamda taninmig bir devlet sinirmi1 gegmemis kisiler bu tanima girmektedir.
Ulkesinde yerinden edilen kisiyle miilteci arasinda temel hukuksal farkliliklar vardir. Bu farklilik
kagmak zorunda kalma nedenlerinden kaynaklanmamaktadir. Her iki gruptaki kisiler genellikle ayni

yerinden edilme nedenlerinden etkilenirler. Ancak hukuksal statii olarak miiltecilere taninan

® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiselligi (2001), “Miiltecilerin Korunmas: Uluslararas: Miilteci
Hukuku Rehberi”, s. 24, http://www.unhcr.org.tr., (05.04.2010)
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uluslararasi kurallara tabi olmayacaklardir. Ciinkii kisi ancak uluslararasi bir siir1 gectiginde miilteci

olur. Diger yandan {ilkesinde yerinden edilen kisi, kendi iilkesi sinirlar i¢erisindedir.



I1.BOLUM

2. INSAN HAKLARI EVRENSEL BIiLDIRGESiSi BAGLAMINDA GOC

OLGUSU, SIGINMACILIK ve MULTECILIiK

Insan haklar1 baglamindaki ilk adim, 1215 yilinda ‘Hiirriyetlerin Biiyiik Berat1’ yani ‘Magna
Charta Libertatum’ adli belge ile dénemin Ingiliz Krali John tarafindan ingiltere’de atilmistir. 18.
yiizyilda bu akim kendisini 1776 yilinda 4 Temmuz Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile duyurmus ve
ardindan diger iilkelere de yayilmistir. Daha sonra 1789 yilinda Fransiz Ihtilali ile ilk Insan Haklar
Bildirgesi yayimlanmis olup, 19. yiizyilda bu belgeye kisisel haklarin yani sira sosyal ve ekonomik
haklar da eklenmistir. Son olarak “BM Sarti (md.10) uyarinca, kendiliginden baglayici ozellik
tasimayip, sadece tavsiye niteliginde karar almakla yetkilendirilmis olan BM Genel Kurulu tarafindan
10/12/1948 tarihinde 217 A (1) sayili kararla kabul ve ilan edilen “Evrensel Insan Haklar: Bildirisi”
( Universal Declaration of Human Rights ), insan haklarimin Ikinci Diinya Savagsi sonrasi evrede

uluslararast diizeye tasinmasinin en dnemli ve temel belgesi islevini gormiistiir” (Gemalmaz, 2005, s.

348).

Bu Bildiri, 10 Aralik 1948 tarihinde, 56 BM f{iyesi devletin, 8 ¢ekimser oyuna karsilik 48
olumlu oyu ile kabul edilmis olup, oylamada hicbir devlet ret oyu kullanmamistir. ilgili oylamada
Tiirkiye, Evrensel Bildiriye olumlu oy veren devletlerden birisi olmustur. “Turkiye, Evrensel
Bildiri’ye iliskin olarak, 06/04/1949 tarih ve No.3/9119 sayili “Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari” ¢ikarmis ve bu karar uyarimca Evrensel Bildirinin resmi Tiirkce

cevirisi yayimlanmustir, (RG, 27/05/1949, s.7217)” (Gemalmaz, 2005, 5.348 ).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, aslinda yiizyillar boyunca siiren miicadelelerin ve insan
haklarinin gergeklesmesi yolundaki uzun ¢abalarin bir sonucudur. Daha 6nce her iilkede insan haklari

konusunda siyasal iktidarin siirlandirilmasi yolunda ¢ok onemli miicadeleler olmustur. Bunlarin bir



boliimii, ulusal belgelere baglanmistir. 1215 Magna Charta Libertatum, 1776 Virginia Insan Haklari
Bildirgesi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi, bizde de 1839 Giilhane Hatt:1 Hiimayunu

ya da Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani, bu ulusal belgelere 6rnek olarak gdsterilebilir.

“IHEB’in mimarlarindan R. Cassin Bildirgeyi bir mabede benzeterek tasvir etmektedir:
mabedin on cephesini insanlik denilen ailenin birligi olusturmaktadir. Temelde, Beyannamenin ilk iki
maddesinde ifade edilen 4 ilke bulunmaktadir: hiirriyet, esitlik, ayrim yapmama ve kardeslik. Mabedin
catisini destekleyen esit onemde 4 siitun bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sahsi hiirriyetler, ikincisi
bireyin kendisi disindaki diinyayla iliskileri, iictinciisii bireyin manevi melekeleri ve dérdiincii stitun da
iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel haklar: temsil etmektedir. Binayt taglandiran ¢ati da bireyle toplum

arasindaki iligkileri diizenleyen 23. ve 30. maddelerdir” (Cagiran, 2006, s. 85).

30 maddeden olusan IHEB hazirlanirken, pek ¢ok maddede (m.2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14/1, 15, 17, 18, 19, 20, 21/1 ve 2, 22, 23, 24, 25/1, 26/1, 27, 28 ve 29/1) hakkin sahibi olarak
“herkes” ya da “hi¢biri” kavramlar1 kullanilmistir. Bu da IHEB’in evrenselligini ortaya koymaktadir.
Yapilan bu tez calismasinda ileriki boliimlerde de goriilecegi iizere ana bildirge olarak IHEB’in

kullanilmasi bu nedenden dolayidir.

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunun kaynagi veya bir baska ifadeyle dogum belgesi
mahiyetindeki IHEB, ele aldig1 birgok konu icerisinde gd¢ olgusu icindeki kisilere de yer vermistir.
Oyle ki, IHEB’in 13. maddesinde; “Herkes, her bir Devletin simirlari icerisinde seyahat etme ve
verlesme/(ikamet etme) Ozgiirliigii hakkina sahiptir. Herkes, kendi iilkesi de ddhil olmak iizere,
herhangi bir iilkeden ayrilma/(¢ikma) ve iilkesine donme hakkina sahiptir” (Gemalmaz, 2005, s. 351),
ibaresi bulunmaktadir. Fakat yer degistirmis kisileri olumsuzluklarla dolu uzun bir siireg
beklemektedir. Bu siire¢ dahilinde birbirinden farkli ve zorlu gesitli olumsuzluklar zaten bir ¢ikmazda
olan kisiler i¢in daha da g¢ekilmez bir hal almaktadir. Bu olumsuzluklar kimi zaman yer degistiren
kimselerin kendisinden kaynaklanirken kimi zaman da yeni kargilagtiklart ve hakkinda higbir sey

bilmedikleri zorlu kosullardan kaynaklanmaktadir.

Birbirinden farkli ve oldukga zorlu bu olumsuzluklarin asil nedeni daha ¢ok guvenlik

konularindaki belirsizlikte kendisini gdstermektedir. Sorun giivenlik baglaminda degerlendirilince,



¢Oziim noktasinda da giivenlik alaninda alinmasi gerekli tedbirler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu da
birtakim basmakalip Onyargilardan beslenerek temel haklarm askiya almmasina zemin
hazirlamaktadir. Go¢menlerin kabul edildigi lilkedeki halka, bu kimseler adeta potansiyel suglu olarak
gosterilmektedir. Ozellikle yasananlari aktaran medya, gd¢ edenleri sanki gog kabul eden iilke halkina

musallat olan bir diisman olarak sunmaktadir.

Go¢ olgusu icerisinde kendisine yer bulan miilteci ve siginmaci kavramlarindan da yine
IHEB’in 14. maddesinde; “Herkes, zuliimden kurtulmak icin baska iilkelerden siginma/(iltica) talep
etme ve siginmaci/(miilteci) muamelesi gorme hakkina sahiptir” (Gemalmaz, 2005, s. 350) denilerek
s0z edilmektedir. Bu maddenin bir geregi olarak tiim siginmacilarin uluslararasi alanda esit haklara
sahip olmasi gerekmektedir. Aksi diisiiniiliirse, her bir devletin ilgili maddeyi kendisine gore
yorumlamak suretiyle kullanilamaz hale getirmesi s6z konusudur. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde
kimlerin iilkeye giris yapabileceklerine, kimlerin de smir digi edileceklerine, son derece karmagik

yasal iglemler ve kimi zaman da yetkililerin katlanilamaz keyfi uygulamalar1 sanki karar vermektedir.

Insan haklar1 alaninda THEB ne ise miiltecilik alaninda da Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 tarihli Sézlesme odur. Sonralar1 Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin 1967 Protokolii
ile bu S6zlesme daha da gelistirilmistir. Bundan sonraki béliimde bu S6zlesmeler 1s18inda siginmacilik

ve miiltecilik konular: irdelenecektir.

2.1. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Tarihli So6zlesme ve

Miiltecilerin Hukuki Statiilerine fliskin 1967 Tarihli Protokol

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi statiisii ger¢evesinde, Yiiksek Komiserligin
miilteci statiisliniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma ve yardimin saglanmasi ile ilgili uygulamalar
ve bolgesel diizenlemeler disinda, miilteci kavram ve statiisiinii belirleyen yegane uluslararasi
diizenleme, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme ve sonrasinda gelistirilen

1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin Protokoldiir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, Avrupa



Devleti olan 26 iilkenin katilimiyla Cenevre’de bulunan Birlesmis Milletlere ait ofiste 28 Temmuz
1951 tarihinde kabul edilmistir. Ancak So6zlesme 1953 yilinda 6 Avrupa devletinin onaylamasiyla
yiiriirliige girebilmistir. Ozellikle zaman ve cografi kisitlama nedenleriyle cogu zaman elestirilen bu
Sozlesme, 1967 yilinda zaman ve cografi kisitlama kaldirilarak yeniden onaylanmistir. 1967
Protokolii, 1951 Cenevre Sozlesmesinin ayrilmaz bir pargast olmakla birlikte ondan bagimsiz bir belge
olma ozelligini tasimaktadir. Her ne kadar da 1967 Protokolii, 1951 Cenevre So6zlesmesinin
gelistirilmis hali olsa da, gelinen nokta heniiz arzu edilen seviyede degildir, konuya iligkin haklar hem

gelistirilmeli ve hem de azami derecede uygulanabilmelidir.

Tirkiye, s6z konusu S6zlesmeyi hazirlayan ve ilk imza eden devletlerden biridir. Bununla
birlikte, Tiirkiye, s6zlesmeye on yil gibi gecikmeli olarak, 29 Agustos 1961 tarihli ve 359 sayili onay
kanunu ile; 1967 Protokoliine ise, 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
katilmigtir. Diger taraftan i¢inde Tirkiye’nin de bulundugu “Taraf Devletler Sozlesmeyi imzalama,
onaylama ya da katilim asamasinda, Sozlesme (md1/B,1) hiikmii uyarinca, maddede gegen ‘1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar’ ifadesinin, (a) ‘Avrupa’da 1 Ocak 1951’den dnce vuku bulan
olaylar’ olarak mi, yoksa (b) ‘Avrupa’da ya da herhangi bir baska yerde 1 Ocak 1951 den énce vuku
bulan olaylar’ seklinde mi anlasilacagi hususunda bir beyanda bulunma yetkisine sahiptirler. Nitekim
Tiirkiye, katima islemini yaparken ekledigi beyan ile bu segeneklerden (a) sikkini tercih ettigini
belirtmistir. 1951 tarihli Sozlesmeye taraf olup da cografi sinir kaydi imkdmini kullanan dort devlet
(Kongo, Madagaskar, Monako ve Tiirkiye) vardir. Diger tiim devietler (b) sikki yoniinde beyanda

bulunmugstur” (Gemalmaz, 2005, s. 640).

Tiirkiye, s6z konusu sézlesmenin 42. maddesinde kendisine yer bulan “Her Devlet, imza,
tasdik veya katilim esnasinda sézlesmenin 1, 2, 4, 16, 33 ve 36-46 maddeleri haricindeki maddeler
hakkinda kisitlayici kayitlar beyan edebilir” hilkkmil dahilinde, igerisinde bulundugu bdlgeyi ve bu
bolgenin kosullarin1 da géz Oniinde bulundurarak, miilteciligin her acidan belirlenmesi ydniinde
ongoriillen segme hakkint kullanarak (cografi kisitlama ile) sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelme
seklinde siginma talep etmek isteyen kisileri sdzlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini 359
sayili Kanunla yayimladigi deklarasyonda belirtmistir (Tiirkiye’ nin Iltica ve G6¢ Alanindaki Ulusal

Eylem Plani, 2005, s. 9). Ancak son zamanlardaki yogun Avrupa Birligi tam iiyelik glindemi



nedeniyle Tirkiye, yillardir siirdiirdiigii bu kisitlamay1 tedrici de olsa kaldirabilecegine dair
taahhiitlerde bulunmaktadir. Fakat bu taahhiitlerle ilgili heniiz herhangi bir hukuksal ¢alisma sz
konusu degildir. Yalniz 2005 tarihli, ‘Tiirkiye nin iltica ve G6¢ Eylem Plani’nda Tiirkiye, birtakim
diizenlemelere dair planlamalarini ortaya koymustur. Bu bile gé¢ ve alt basliklar1 olarak miilteci ve
siginmaci kavramlari i¢in ileriye doniik de olsa atilmig olumlu bir adimdir. Ancak ne var ki Tiirkiye bu
adimlar1 atmak konusunda hem ge¢ kalmakta hem de insan haklarina dayali hukuk olusturmakta
isteksiz davranmaktadir. Tirkiye’nin ilgili s6zlesmeyi cografi ¢cekince sart1 ile yani (a) sikki ile kabul

etmesi hakkindaki goriis ve beklentilerle ilgili kanaatimize tiglincii boliimde yer verilmistir.

Daha o6nce de belirtildigi lizere 1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteci hukuku diizenlemeleri
acisindan bir ilk olarak degerlendirilmektedir. Bu sozlesmeden once miiltecilere yonelik hukuk
kurallar1 daha ¢ok teamiillerden veya bazi 6nemli iilkelerin i¢ hukukuna dayanan hukuksal
diizenlemelerden ibaretti. 1951 Cenevre Sozlesmesi, asil olarak II. Diinya Savasinin Avrupa’da
yaratti1 miilteci sorununu ¢ézmeye yonelik bir s6zlesmedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi de bu sézlesmenin gereklerini yerine getirebilmek igin gecici olarak kurulmustur. Siyasi

gelismeler ve cesitli gereklilikler dolayistyla bu s6zlesme her bes senede bir yenilenmistir.

Miilteciler i¢in olusturulan 1951 Sézlesmesi ve daha da genisletilmis haliyle 1967 Protokolii,
miltecileri giivenlik altina almay1 hedefler. Bu ¢ercevede Sozlesmeye taraf olan lilkeler ve bunun igin
kurulmus mekanizmalar, ayirimciliga ugramamalarini, din 6zgiirliiklerini, S6zlesmeye taraf devletlerin
sinirlarindaki mahkemelere 0Ozgilirce erisimlerini, calisma haklarini, barmma haklarini, egitim
haklarmi, kamu yardimi alma haklarimi, sinirlar iginde hareket Ozgiirliigiini, iilkesine geri
gonderilmeme garantisini miilteciye taahhiit eder. Bu noktada Cenevre Miilteciler Sozlesmesinin
gelisimini ve degerlendirilmesini yaparken Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin tutumunu ayrica belirtmek

gerekir.

1951 Cenevre Sozlesmesini degerlendirirken iki konu 6nem arz etmektedir. Birincisi, 6zellikle
Tiirkiye tarafindan siki sikiya vazgegilmeyen bir olgu olan cografi kisitlamadir. Bu sozlesme ile
sozlesmeye taraf olacak {iilkelere, sozlesmenin yiikiimliilikleri ya sadece Avrupa’da meydana gelen
olaylardan dolay1 miilteci konumuna diismiis kisilere kars1 ya da miilteci lireten tiim kriz bolgeleri esas

olmak tizere kullanma imkéani taninarak diizenlenmisti. 1967’de New York’ta imzalanan bir protokol



ile taraf tilkelere s6z konusu cografi kisitlamay1 kaldirma imkani taninmistir ve giiniimiizde Monako,
Madagaskar, Kongo ve Tiirkiye disginda bu maddede 6ngoriilen cografi kisitlamay1 uygulayan iilkenin

kalmadig1 goriilmektedir.

Insan haklar1 savunucularmin ve sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’nin bu konuya bakis
acisini elestirmelerindeki en 6nemli etkenleri iki baslik altinda toplayabiliriz. Bunlardan ilki, 1951 yili
Cenevre Sozlesmesini cografi ¢ekinceyle kabul ederek imzalamis olmasi, digeri ise 1951 yilindan
bugiine 82 Anayasasi da dahil olmak iizere i¢ hukukumuzda siginmaci ve miiltecilerin hukuksal
durumunu belirtir yasal ¢er¢cevenin tam manasiyla ¢izilememis olmasidir. Konu ile ilgili gerek anayasa
maddeleri, gerekse kanun hiikkmiindeki kararnamelerde konuya iligkin herhangi bir hiikme
rastlanilamamis olmasindan dolay1 iilkemizin bu konuya iliskin resmi bakis agisinin insan haklari
kavraminin disinda oldugunu gérmek pek de zor degildir. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum
kapsaminda, sonraki boliimlerde de ele alinacak olan 1994 Iltica Yénetmeliginin vyiiriirliige

konulmastyla yetinilmistir.

Ikinci 6nemli nokta ise “non-refoulement” prensibi, yani siginma talebinde bulunan ve sonra
da miilteci statiisii taninmis kisilerin, hayatlarinin tehdit altinda olacagi yerlere geri gonderilmemesi
yiikiimliiliigiidiir. Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen miilteci igin
uluslararas1 koruma saglanmaktadir. Bu ¢ercevede diizenleme getiren 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
devletler, kendi iilkelerine donmeleri halinde, kimlikleri ve inanglar1 nedeniyle insan haklari ihlallerine
ugrama riski altinda olan kisileri korumak zorundadir. Her seyden Onemlisi, bu kisiler zorla geri
gonderilmemelidir. Cunkl midltecinin, tlkesini, devletin kendisini ciddi insan haklar ihlallerine karsi
korumamasi ya da koruyamamasi nedeniyle terk eden kisi oldugu unutulmamalidir. Bu yiikiimliiliik,
1951 Cenevre Sozlesmesinin Gtesine tagmis ve uluslararasi hukukta 1951 Cenevre S6zlesmesine taraf
olmayan Ulkelere de yiikiimliiliik getiren bir norm olmustur. Afrika ya da Latin Amerika tilkelerinin de
1951 Cenevre Sozlesmesi gibi kendi bolgelerine uyarlanmis birtakim bolgesel uluslararasi

sozlesmeleri bulunmaktadir.

Son olarak s6z edilmesi gereken hukuksal bir gelisme ise, gectigimiz yillarda Avrupa
Birliginin glindeme getirmis oldugu mevzuattir. Bu mevzuat 6zellikle Tiirkiye’yi ve Avrupa Birligi

etrafindaki diger cografyalar1 sikintiya sokmaktadir. Ciinkii s6z konusu mevzuat, bir anlamda, bir



“Kale Avrupa’s1” yaratma istemiyle hazirlanmistir. 90’11 yillara kadar Avrupa iilkeleri miiltecilik
sorununun Avrupa Birligini ilgilendiren baglica sorunlardan biri oldugunu diigiinmiiyordu. Sadece
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi konuyla ilgileniyordu. Ele alinan konular o dénemde
oncelikli olarak insan haklari ile ilgiliyken, simdilerde ise gittikge toplumlarin korunmasi konusuyla,
giivenlik konusuna yonelmis bulunmaktadir. Bu nedenle bu mevzuat, hem Avrupa Birligine ulagmay1
tercih eden siginmacilarin islerini gii¢lestirmekte hem de bu siginmacilarin Avrupa Birligine komsu
cografyalarda yigilmasima ve o devletlerin de konuya daha giivenlik¢i bir perspektiften bakmasina

neden olmaktadir.

2.2.Uluslararas1 Sozlesmeler Cercevesinde Siginmaci ve Miiltecilerin

Korunmasina iliskin Onemli Haklar

Miiltecilerin korunmasina dair haklar, bir¢ok uluslararasi sézlesmede kendisine yer bulmustur.
Bu sozlesmelerin baslicalar1 olarak, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna fliskin Cenevre
Sézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS),
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS), Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi
(Amerikan THS) ve Afrika Insan ve Halklarinin Haklari Sarti (Afrika THHS) gosterilebilir. Tlgili
sozlesmeler miiltecilerin haklar1 konusunu benzer amaglari olan farkli ¢ergevelerde degerlendirmistir.

Bu baglamda ana bagliklar halinde ortaya konulan bu haklar asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Insan haklar1 kavrami degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlarin ortak 6znesini
“insan” olusturmaktadir. Insan haklari, insanlarin toplumsal statii, ik, dil, din vb. 6zelliklerinde
bagimsiz olarak sadece insan olmalarindan dolay1 sahip oldugu haklar olarak dile gelmektedir. Ortak
Oznesi insan olan insan haklarinin ortak degerleri de bulunmaktadir. Bunlar evrensellik ve esit
muamele goérme ilkeleri olarak on plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda insanligimm ortak sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziim yolunun, siddetin ve zulmiin yer almadigi paydalar olmasi

gerekmektedir. “Ciinkii insan haklart sorunlary, insanlarin ortak sorunlaridir” (Kuguradi, 2004, s. 9).



Insan haklarmin evrenselligi ve insan onuruna yarasir muamele gorme ilkeleri 1s18inda,
miiltecilerin ve siginmacilarin da insan olmalarindan kaynaklanan birtakim haklari bulunmaktadir ve
bu haklar gesitli sdzlesmelerle giivence altina alinmigtir. Uluslararasi kabul gérmiis olan, miiltecilerin
ve siginmacilarin go¢ etmek zorunda olduklar iilkeler tarafindan korunmasina iliskin 6nemli haklar ve
bu haklara iligkin sézlesme hiikiimlerine asagida ayrica yer verilecektir. Ancak bu haklarin

ayrintilarina gegmeden dnce ana bagliklar halinde bu haklardan s6z edilecek olursa (Kalabalik, 2009,

s. 81):

. Aywrimcilik yaptlmamast,

o Yasama, ozgiirliik ve kisi giivenligi hakka,

. Siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakka,

. Iskence ya da zalimane, insani olmayan, onur kirict ceza ya da muameleye maruz
birakilmama hakk,

° Kélelik ya da kulluk altinda bulundurulmama hakka,

) Yasa oniinde bir kisi olarak taninma hakki,

° Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii,

. Ozel yasam, aile, ev konusunda keyfi miidahaleye maruz birakilmama hakka,

. Diistince ve ifade ozgiirliigii hakka,

) Sosyal giivenlik hakki (egitim, beslenme, giyim, barinma, saglik),

) Ulke sumirlart icinde hareket hiirriyeti,

. Toplumun kiiltiirel yasamina katilma hakka,

. Zulim riski olan yere geri gonderilmeme hakki.

2.2.1. Ayirimcilik Yapilmamasi

[HEB’in 2. maddesinde; “Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tiirden

kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim



gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve 6zgurliklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet
altinda ya da kendi kendini yonetemeyen ya da egemenligi baska yollardan sinirlanmus bir iilke olsun
yva da olmasin, bir kiginin uyrugu oldugu iilke ya da memleketin siyasal, hukuksal ya da uluslararasi
statiisiine dayanarak hicbir ayrim yapilamaz” (Gemalmaz, 2005, s. 350), denilmektedir. Buradan da
anlagilacag tizere, kisi kavrami her bir insan i¢in kullanilmig olup, miilteciler de bu kapsam dahilinde
degerlendirilmelidirler. Cilinkii miiltecileri diger insanlardan ayiran en belirgin 6zellik yer degistirmis
olmalaridir ve bu onlarin diger insanlarin sahip oldugu haklardan muaf tutulacaklar1 anlamina

gelmemelidir.

Ayirmmeilik  yapilmama ilkesi IHEB’in ve insan haklarinin kendine has o6zelliklerinin
kaynagini olusturmaktadir. Insan haklarinin evrensel olma ve ayirim yapmama niteligi ¢ok net bir
sekilde IHEB tarafindan ortaya konulmustur. Her insan yasadig1 ve gog ettigi iilkede kendisine esit
muamele edilmesini ister. Herkesin esit muamele gormesi ise aymrimciligin her tirliistiniin
kaldirilmasina baghdir. Bunlar cinsiyet ayirimciligl, irk ayirimeiligi, din ayirimeiligi, dil ayirmmeiligi
ve son olarak da fikir ayirimciligidir. Kaldi ki Amerikan ITHS madde-1, MSHS madde-2/1, AIHS
madde-14 ve Afrika IHHS madde-2 de yukarda sozii edilen maddelerin benzerleri olarak ayirimecilik
yasagini kendisine konu edinmistir. Yukarida goriilecegi iizere ister uluslararasi olsun ister bolgesel
olsun tiim s6zlesmelerde 11k, renk, cinsiyet, din, dil, siyasi veya diger goriig, ulusal veya sosyal koken,
miilk, dogum ve diger statii ayirimi1 gézetilmeksizin her devletin iilkesinde yasayan ya da yasamak i¢in
go¢ eden herkes aymrim gozetilmeksizin insan haklarma dayanan yasal giivencelerle koruma altina
alinmistir. Dolayisiyla 1951 Cenevre Sozlesmesine gore taraf devletler miiltecilere temel egitim,

sosyal yardim ve iage konularinda vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaktir.

2.2.2. Yasama, Ozgiirliik ve Kisi Giivenligi Hakki

Yasama hakki, kisinin fiziksel ve ruhsal biitiinliiglini koruyabilmesi hakkidir. Uluslararasi

insan haklar1 hukukunda birinci sirada yer alan teskil eden yasam hakk1 insan haklar1 kapsaminda bir



haktir. Bu hak yasa ile korunur. Hi¢ kimse bu haktan keyfi ya da hukuka aykiri olarak yoksun
birakilamaz. IHEB’in 3. maddesinde; ““Herkesin yasama hakki ile kisi ozgiirliigii ve giivenligine hakki
vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 350), ibaresi yer almaktadir. Bunun i1giginda, miilteciler her nerede
olurlarsa olsunlar, sinirlar1 dahilinde bulunduklari devletin i¢ hukuk kurallarina riayet etmek kosulu ile
bulunduklari yerlerde 6zgiirce yasama hakkina sahiptirler ve bu hak, ilgili devletlerce tiim gerekleri ile
yerine getirilmelidir. Yasama hakkinin korunmasi devletlerin en temel gorevlerindendir. Bu nedenle
miilteci ve sigimmacilarin yagamlarinin sona eriglerini ¢ok net ve agik bir sekilde inceleyerek gerekli

adimlar1 atmalidirlar.

IHEB’in 9. maddesi; “Hi¢c kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve sirgin
edilemez” (Gemalmaz, 2005, s. 351), der. Bu madde haksiz siirgiin ve sinir disi edilmelerle
vatansizliga yol acan bir¢ok soruna ydnelik olarak ¢6ziim getirilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica
pek cok uluslararasi mevzuat agisindan Onemli bir esinlenme kaynagi olarak kullanilmaktadir.
Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1954 Sozlesmesi bu konuya 6rnek olarak verilebilir.
Boylelikle miiltecilerin hem kendi iilkelerinden ¢ikmadan 6nceki normal yasamlari sirasinda hem de
yabanci iilke smirlari igerisindeki haklarindan s6z edilmektedir. Bagka bir deyisle hi¢bir insanin, ne
iilkesinde ne de sigindig1 iilkede keyfi bir sekilde uygunsuz miidahalelere maruz birakilamayacagi
belirtilmektedir. Bu konudaki diger uluslararasi sozlesmelerin ilgili maddeleri, MSHS madde-9/1,
10/1, 12 ve 13, ATHS madde-2, 3, 4, 5/1, Amerikan IHS madde-7, 22, Afrika ITHHS madde—6 ve 12

seklindedir.

Siginmaci ve miilteciler, yasadiklar1 olumsuz yasam kosullart nedeniyle ¢ogu zaman yasal
olmayan yollarla bagka iilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla iilkeye kacak yolla
giren ya da kendiliginden yetkililere teslim olan siginmacilara, basta Pasaport Kanununa muhalefetten
Iskan Kanununa aykir1 harekete kadar islem yapilmak istenmektedir. Ancak, mevcut sézlesmeler ile,
ne taraf devletler vaat ettiklerini yerine getirebilmekte ne de bu maddenin hitap ettigi kisiler sahip
olduklar1 haklarin1 yasayabilmektedirler. Ciinkii miilteci ve siginmacilarin kabulleri 2510 sayili
kanuna gore Igisleri Bakanliginin iznine bagl bulunmaktadir. “Miltecilerin hukuki durumu

hakkindaki s6zlesmeye gore izin almadan Ulkeye giren miilteciye ceza verilmez, durumunu diizeltmesi



istenir veya baska bir iilke kendisini kabul edinceye kadar beklenir, geldigi lilkeye geri yollanmaz.”
(Tekinalp, 1988, s. 39) Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesinin 31. maddesine gore taraf iilkelere izinsiz
giren veya llkelerinde bulunan miiltecilere usulsiiz giriglerinden veya bulunuslarindan dolay1 ceza

verilmemesi 6ngorilmektedir.

Tiirkiye’de bu maddenin uygulanisi, 5683 Sayili Kanuna gore Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun cercevesinde Tirkiye’ye gelen miiltecilere ikamet ve seyahat etme
hakki herhangi bir kisitlama olmadan taninmaktadir. Ancak ikamet tezkeresinin siiresi 6 ayda bir
yenilenmektedir. Bu siire en ¢ok 2 yila kadar ¢ikabilmektedir. Miiltecilerin iilke icerisinde seyahat ve
ikametleri i¢in yatirilan harglar mali durumlarinin bozuk olmasi durumunda ikamet tezkeresi vermeye
yetkili makamlarca miiltecilere bir yillik tezkereleri har¢siz verilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
yogun ¢abalar1 sonucu Igisleri Bakanlhigi 2010 yilinda yayimlamis oldugu bir genelgeyle maddi
durumu bozuk olan miiltecilerden belirtilen harcin siiresiz olarak alinmamasi yoniindeki talimati
yiiriirliige konulmustur. Belirtilen talimata gore; “Iltica ve siginma basvurusu sahipleri ile miilteci
veya siginmacilarin mali durumlarinin bu harci 6demeye yeterli olmadigma iliskin beyanlar
dogrultusunda, ikamet ettirildikleri il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar/Pasaport-Yabancilar Sube
Midiirliiklerince en geg (15) isgiinii iginde gerekli degerlendirmeler yapilarak islem sonuglandirilacak
ve mali durumlarmin bu harci 6demeye yeterli olmadigi belirlenenler ile hakkinda kanaat
edinilmeyenlere ikamet tezkeresi har¢siz olarak diizenlenecek ve ayni giin Pol-Net Bilgi Sistemine

veri girisi yapilacaktir”®

6. T.C.Igisleri Bakanlig1 (2010). “Miilteci ve Sigmmacilar” konulu genelge, s. 2. http://
www.icisleri.gov.tr. (02.05.2010)
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2.2.3. Siginma Talebinde Bulunma ve Siginma Olanagindan Yararlanma Hakki

[HEB’in 14. maddesinde; “Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, baska iilkelere
siginma ve kabul edilme hakki vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 350), denilmekte olup, ilk kez uluslararasi
bir belgede sigimma hakkindan bahsedilmistir. IHEB, uluslararas1 hukuk alaninda bir sézlesme hiikmii
tasimamis olmasina ragmen tanimladigi bu haklar agisindan herhangi bir takip, denetim ya da kontrol
mekanizmasina sahip degildir. Ancak en azindan kendisinden sonra diizenlenmesi, muhtemel resmi

sozlesmelere ilham kaynagi olmustur.

Bununla birlikte s6z konusu siginma hakki, 1951 Cenevre S6zlesmesinin 33/1. maddesinde de
ele alinmustir. Ilgili madde ; “Hi¢hir Akid Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, vatandashgi, muayyen bir
ictimai ziimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi
tilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir dist veya iade edemez” (Eksi, 2006, s. 196),
demektedir. Bagka bir anlatimla, higbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak
iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (refoulement)

etmeyecektir.

Geri gondermeme (non-refoulement) belki de bu S6zlesmenin en etkin ve 6énemli maddesi
olup, kisilerin dncelikle can emniyeti bakimindan giivence i¢eren bir maddedir. Ama Tiirkiye tarihinde
oldugu gibi daha birgok {ilke tarihinde de, geri gondermeme ilkesinin ihlali nedeniyle tarifi imkansiz
ve ¢ok sayida trajedi yasanmistir ve yasanmaya devam etmektedir. Bununla birlikte geri

gonderilmeme ilkesi, daha sonraki boliimlerde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.



2.2.4. Iskence ya da Zalimane, Insani Olmayan, Onur Kiriet Ceza ya da

Muameleye Maruz Birakilmama Hakki

IHEB, 5. maddesinde; “Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanlik disi ya da asagilayict
muamele ya da ceza uygulanamaz (Gemalmaz, 2005, s. 350), hikmu ile her uc tur koti muamele
¢esidini de farkl ifade etme ihtiyacini hissetmistir. Zalimane muamele ile; fiziksel ya da ruhsal olarak
1zdirap verici insanlik dist muameleyi; zalimane ceza ile; insan onuruna uygun olmayan cezayai,
asagilayici ceza olarak da kiigiik diistirlicii ya da asir1 orantisiz cezay1 ifade etmektedir. Buna ek olarak
insani olmayan kavramiyla; insanin olanaklariyla bagdasmayan, onur kirici, asagilayici fiziksel veya
sozlii eylemler olarak gordiigii muameleyi ifade etmektedir. Ciinkii “Insan haklar1 insanin insan olma
miicadelesi veya daha dogru bir deyisle insan oldugunu idrak etmesinin ifadesidir” (Cagiran, 2006,
s.1). Insani olmayan her tavir ve eylem insanin degerini zedeleyen davramslar biitiiniidiir. ** ‘fnsanin
degeri’ derken kastedilen, insamin, cins olarak insanin, diger varliklarla (insan olmayan her seyle)
ilgisi bakimindan ézel durumu ve bu ozel durumundan dolay: kigilerin insanlar arasi iliskilerde sahip
oldugu bazi haklar, baska bir deyisle insanin varlikta ozel yeridir. Diinyaya gelen her kisinin yasama,
beslenme, egitilme hakki, dokunulmazligi, kisaca ¢esitli uluslar arasi bildirilerde ve anayasalarda
bircogu ‘insan haklart’ adi altinda toplanan- ama hergiin binlerce defa ¢ignenen- haklar, temellerini

insanin degerinde bulurlar” (Kuguradi, 2003, s.40).

Kisi dogumuyla birlikte kazandigi haklara 6mri boyunca sahiptir ve herhangi bir keyfilik
nedeniyle bu haklarindan mahrum birakilamaz. Ayni zamanda kisi, onurunu zedeleyici hicbir
muameleye tabi tutulamaz. “Ozgurliikci demokratik sistemlerde, insan haysiyetinden daha ustin ya
da korunma da daha oncelikli bir deger yoktur” (Dogan, 2008, s. 100). Fakat giinlimiiz diinyasinda
bir¢ok siginmacinin ve miiltecinin olumsuz birgok muameleye maruz kalmasina karsin, hakkini arama
konusunda ¢ekinceler yasadigi bilinmektedir. Bu ¢ekincelerin basinda da sikayet hakkini kullanmalari
halinde sinir dist edilme korkusu gelmektedir. Bu nedenle de durumlarini hi¢ kimseye anlatmak
istememektedirler. Kimi zaman insani olmayan muameleye maruz birakilma konusunda yasananlarin
bas sorumlular1 kolluk gii¢leri veya resmi gorevliler de olabilmektedir. insan haklari ihlallerini

engellemekle yiikiimlii olan gorevlilerin, bu tlir olaylarin sorumlulart olmasi insanlik adina



diisiindiiriiciidiir. Iskence ya da zalimce, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezanmn
uygulanmamasiyla ilgili IHEB’in 5. maddesine ilave olarak uluslararasi bircok sézlesmeler mevcuttur.
Bunlardan bazilart MSHS madde-6/1, 7 ve 10/1, ATHS madde-2 ve 3, Amerikan THS madde-5 ve 24,

Afrika IHHS madde—4 ve 5°tir.

2.2.5. Kaolelik ya da Kulluk Altinda Bulundurulmama Hakki

IHEB’in 4. maddesi; “Hi¢ kimse, kolelik va da kulluk altinda tutulamaz, her tiirden kélelik ve
kole ticareti yasaktir” (Gemalmaz, 2005, s. 350) diyerek, kisilerin zorla ya da istegi disinda
caligtirilamayacagii ve ayni zamanda kisilerin insan ticaretine konu edilemeyecegini agik bir dille
belirtmistir. Fakat benzer sikintilar nedeniyle birgok siginmaci ve miilteci sozii edilen olumsuzluklarla

i¢ ice olarak yagsamini siirdiirmek zorunda birakilmaktadir.

Uygulamalarda miiltecilerin en fazla magdur edildigi konularin basinda zorla ve higbir hukuki
statlisii olmadan calistirnlmalart gelmektedir. Sigindig1 {ilke tarafindan adeta somiiriilen kisiler, en
azindan minimum kosullarda da olsa yasayabilmek/(hayatta kalabilmek) i¢in maruz kaldiklar1 her
tiirlii muameleye boyun egmek zorunda kalmaktadirlar. MSHS madde-8, ATHS madde—4, Amerikan
[HS madde—6 ve Afrika IHHS madde-5 gibi bircok uluslararasi sézlesmede de sozii edilen bu

magduriyetlerin diinya genelinde giderilemedigi iiziintiiyle gézlemlenmektedir.

2.2.6. Yasa Oniinde Bir Kisi Olarak Tammnma Hakk:

THEB madde—6, “Herkes, nerede olursa olsun, hukuk oniinde bir kisi olarak taninma hakkina
sahiptir.” (Gemalmaz, 2003, IV, s. 8) S6zii edilen madde ile herkesin her durumda ve her yerde esitlik

anlayisi igersinde taninacagini bildirmektedir. ““Bu hiikiimle, uyrukluk kavramindan bagimsiz olarak,



herkesin ornegin sozlesme yapmak gibi haklardan egsit bicimde yaralanabilmesi gerektigi
vurgulanmistir ‘Her nerede olursa olsun deyimi’ kisinin temel insan haklarindan yararlanmasi
bakimindan ulusal deviet simwrlarmun bir rolii olmamast gerektigini belirtmektedir” (Aybay, 2005,
s.47). Belirtilen bu madde sadece gercek kisilerle ilgili oldugundan kisi haklarinin temelini de

olusturmaktadir.

Ayrica miilteci ve siginmacilarin terk ettikleri iilkelerinde yasamis olduklar1 sorunlardan biri
de yasalar Oniinde kisi olarak taninmamalari, tanikliklarinin kabul edilmemesi vb. gibi hukuksal
nedenlerle hdkim ya da yetkili makamlarin 6niine ¢ikamamalaridir. Yasa Oniinde sugsuzluklarini
kanitlayabilecekleri bir mahkemeye bile sevk edilememektedirler. IHEB madde-8, “Herkesin anayasa
ya da yasayla taninmis temel haklarini ihlal eden eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler eliyle
etkin bir yargi yolundan yararlanma hakki vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 351). IHEB bu madde ile
yukarda so6zii edilen sorunun ¢oziimiine 1g1k tutmaktadir. Ayni zamanda miilteciler ve sigmmacilarin
hem yasadiklar1 iilkelerde hem de sigindiklar1 iilkelerde etkin yargi yolundan, o iilkenin
vatandaglarinin sahip oldugu hukuksal haklar cergevesinde tarafsizca faydalanma hakkini ifade

etmektedir.

IHEB madde-10, “Herkesin, hak ve yukimluliiklerinin belirlenmesinde ve kendisine herhangi
bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, hak¢a ve kamuya agik
olarak yargilanmaya hakki vardir” (Gemalmaz, 2005, s. 351). Gergekten, adil bir yargilanma i¢in,
yargilayacak organin tam anlamiyla tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekir. Baska organ veya kisilerden

emir veya talimat alan bir yargi organinin adil bir yargilama yapabilmesi olanaksizdir.

IHEB madde-11, “Kendisine cezai bir sug yiiklenen herkesin, savunmast icin gerekli olan tiim
gilivenceleri tamndigi, kamuya agik bir yargilanma sonucunda suglulugu yasaya gére kanitlanincaya
kadar sugsuz sayilma hakki vardwr. Hig¢ kimse, islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi hukuka gére
su¢ olusturmayan herhangi bir fiil yapmak ya da yapmamaktan dolayr suglu sayilamaz. Kimseye,
sucun islendigi sirada yasalarda ongoriilen cezadan daha agir bir ceza verilemez” (Gemalmaz, 2005,
s. 351), seklindedir. Kendisine yonelik sugu O0grenme hakki her samiga verilmeli ve sugsuzlugu
ispatlanana kadar herkesin masum oldugu kabul edilmelidir. iskence ya da diger usullerle elde edilen

deliller dosyalardan ¢ikarilmali, bizzat ya da avukat araciligiyla kendisine savunma hakki taninmalidir.



Ayni zamanda yasada belirtilmis olan cezadan baska bir ceza verilemez. Boylece adil yargilanma
hakkinin yerine getirilecegi yargi organlarinin nitelikleri de ortaya ¢ikmakta; herkes gibi miilteci ve

siginmacilar da belirtilen bu haklardan faydalanma hakkina sahip olmaktadirlar.

Taraf devletlerin vatandaslarina tanimis oldugu bu hukuksal haklarin, siginmaci ve miiltecilere
de taninmis olmasi insan haklarinin bir geregidir. Zira siginmaci ve miilteciler hukuksal anlamda
birgok magduriyetle i¢ ice yasamaktadirlar. Sonugta kiginin yasa Oniinde taninmasi hakki, farkh
ibarelerle de olsa uluslararasi birgok yazili belgede kendisine yer bulmus baslica haklardan biridir. Bu
maddelerle ilgili benzer ibareler MSHS madde-2/1, madde-14/1 ve madde-15/1, AIHS madde-6,
madde—7 ve madde—13, Amerikan IHS madde—8/1, madde-9 ve madde—25/1 ve Afrika IHHS madde-

7’de de gecmektedir.

2.2.7. Din ve Viedan Ozgiirliigii

Din ve vicdan ozgiirliigii hakki, hem bireylerin inanglar1 neyse onlar1 dile getirme hem de
ozgiirce yasayabilme olanagi sunar. IHEB’in 18. maddesinde, “Herkesin diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigtine hakkr vardir; bu hak, din veya inancint degistirme ozgiirliigiinii ve din veya inancini, tek
basina veya topluca ve kamuya agik veya ozel olarak égretme, uygulama, ibadet ve uyma yoluyla

agiklama serbestligini de kapsar” (Gemalmaz, 2005, s. 352) demektedir.

Boylelikle miilteciler, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigli alaninda uluslararasi platformda tiim
taraf devletlerce kabul gormiis bir hakka sahip olmuslardir. Diisiince Ozgiirligili, insan onuru ve
insanin maddi ve manevi varlhigini gelistirmeyi temele almakta ve ozgiir bireyler yetistirerek, 6zgiir bir
topluma sahip olmanin dnemine vurgu yapmaktadir. Fikirlerini 6zgiirce ifade etmekten yoksun kilinan
bireylerin olusturdugu toplum, sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik agidan kisir bir dongii

icerisindedir.

Din ozgiirligii de diislince ozgiirliigii gibi temel bir insan hakkidir; din 6zgiirliigii inancini
secme, herhangi bir korku veya engelle karsilagmaksizin inanglarmi agiklayabilme, inanglarinin

geregini yerine getirebilme ve 6gretebilme hakkini igerir. Bu bakimdan 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin



4. maddesi, “Akid Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, ibadet ve ¢ocuklarimin dini egitim hiirriyeti
bakimindan en az vatandaslara tatbik edilen muamele kadar miisait muamele tatbik ederler” (Eksi,
2006, s. 191) der. Miilteci ve siginmacilarin yasadiklar iilkeleri terk etmelerindeki nedenlerden biri
de, din ayirimciligt ve hosgoriisiizliikten kaynaklanan uyusmazlikla ortaya cikan catismalardir.
Miiltecilerin ve siginmacilarin sigindiklart iilke topraklarinda serbestge dinsel inanglarini yerine
getirebilmeleri, toplum tarafindan degisik dinsel gruplara saygi gosterilmesi, fikirlerinden dolay1
azinlhiga diisenlerin korunmasi, fikirlerini serbestce dile getirebilmesi ve inanca dayali ayirimciligin
yapilmamas1 bu maddeyle belirtilmektedir. Diger uluslararas1 belgeler olan, MSHS madde—18, AIHS

madde-9, Amerikan IHS madde—12’de de bu konular dile getirilmistir.

2.2.8. Ozel Yasam, Aile, Ev Konusunda Keyfi Miidahaleye Maruz Birakilmama

Hakk

Miilteci ve sigmmacilarin goége zorlanmalarindaki bir bagska neden de, 6zel yasamlarindaki
mahremiyet ve konut dokunulmazligi haklarindaki yogun ihlaller ve aileye yapilan keyfi
miidahalelerdir. Miilteci ve sigimmacilarin gittikleri iilkelerde baski altinda kalmadan 6zel yasamlarini
koruyabilmeleri, aile ve konut dokunulmazliginin saglanarak, kisilerin onuru, serefi, sayginligi ve
toplum igindeki manevi degerlerinin korunmasi giivence altina alinmalidir. IHEB madde-16, “Yetiskin
erkeklerle kadinlarin, wk, uyrukluk ya da din bakimindan herhangi bir sinmwrlama yapilmaksizin,
evlenmeye ve bir aile kurmaya hakki vardir. Evlenmede, evlilikte ve evliligin bozulmasinda haklar
esittir. Eviilik, ancak evlenmeye niyetlenen eslerin ozgiir ve tam oluruyla yapiulir. Aile toplumun dogal

ve temel birimidir; toplum ve Devlet tarafindan korunur” (Gemalmaz, 2005, s. 351).

IHEB madde-25, “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyi yasamasi icin yeterli
yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal
hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan

kaynaklanan baska gecimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar. Anne ve



cocuklarin 6zel bakim ve yardima haklart vardir. Tiim c¢ocuklar, eviilik i¢i ya da disi dogmus
olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlanir” (Gemalmaz, 2005, s. 353). Ilgili
maddeler her insanin bir aile kurma hakkina sahip oldugunu acik bir sekilde dile getirmektedir.
Ailenin toplumun en kiigiik fakat en 6nemli bileseni olmasindan dolayi, bu kurum biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu konuda ¢ogu zaman magdur olan miilteciler, bu haklar tam anlamiyla uygulanirsa daha
giivenli ve saglikli bir ortama kavusabileceklerdir. Miilteci ve siginmacilar, aile bitlnliklerinin
saglanmadigi durumlarda kendilerini daha giivensiz hissetmekte, zaman zaman da konunun hassasiyeti
nedeniyle topluma karsi saldirgan bir tutum sergilemektedirler. Zira bir kimsenin aile ortamindan
mahrum kalmasi ve bu mahrumiyetle biiyiimesi, gelecek agisindan hem kendisi hem de toplum i¢in
olumsuz bir durumdur. Saglikli bir aile yapisindan yoksun bir sekilde biiyliyen bireyler, i¢inde
bulunduklari toplumda sancili bir gelecegin habercisidirler. Bu maddeler paralelinde olan diger bazi
belgeleri de, MSHS madde-26 ve madde-24, AIHS madde-12, Amerikan IHS madde-17 ve son

olarak da Afrika IHHS madde—18 olarak sayabiliriz.

2.2.9. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakk

Descartes, “diisiiniiyorum, dyleyse varim” , sozleri ile diigiinmenin insana 6zgii bir etkinlik
oldugunu; diisiinme ile insan arasindaki olagan iliskiyi dile getirmistir. Yine, Aristoteles’e gore, insani
diger canlilardan ayiran, onun diisiinme ve diisiinmenin ifadesi olan dilini kullanma giicline sahip
olmasidir. Belirtilen bu ifadeler dogrultusunda diisiince 6zgiirliigii toplum agisindan son derece

onemlidir.

Diislince 0zgiirliigii, kuramsal olarak ii¢ 6geden olusur. Bunlardan ilki, diisiincelere ve
bilgilere ulagsma, ikincisi diisiincelerinden o6tiirii kinanmama ve son olarak da diisiincelerini 6zgiirce
aciklayarak ifade edebilme ozgiirliigiidir. THEB’in 19. maddesi, “Herkesin kanaat ve ifade

ozgiirliigiine hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin kanaat tasima ve herhangi bir yoldan ve iilke



strlarini gozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya calisma, onlart edinme ve yayma serbestligini de

kapsar” (Gemalmaz, 2005, s. 352), seklindedir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii genel anlamda insani diger varliklardan ayiran en 6nemli 6zellik
olan aklin varligim1 ve kullanilmasini igerir. Miiltecilerin giiniimiiz kosullarinda belki de oncelikli
olarak bu hak ve bu hakkin getirileri ile ilgilenmeleri ve bu hakki sahiplenmeleri miimkiin
goziikmemektedir. Cilinkii oncelikli olarak barmacak yer, beslenme ya da kisacasi yagama miicadelesi
icindeki miilteciler, belki ileriki yillarda daha olumlu yasam kosullarin1 elde etmelerinin sonunda bu
konulara da yogunlasabilirler. Taraf devletler oOncelikle siginmaci ve miiltecilerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri igin gerekli olan birinci derecedeki hayati ihtiyaglarii gidermeli, sonrasinda ise
onlarin bilgi ve fikir alaninda gelismeleri konusunda yol gosterici olmalidir. Bununla birlikte MSHS
madde-19, ATHS madde-10, Amerikan IHS madde-13/1 ve Afrika IHHS madde-9/2’de benzer

goriislere yer vermektedir.

2.2.10. Sosyal Giivenlik Hakki (Egitim, Beslenme, Giyim, Barinma, Saghk Hakki)

Sosyal haklar, sosyal dengesizlikleri azaltmaya yonelik haklardir. Sosyal haklarin elde
edilmesinde devletlerin rolil ¢ok biiyiiktiir. Si§inmaci ve miiltecilerin, gittikleri iilkede karsilastiklari
en biiyilik sikint1 ve sorunlar sosyal haklar baglaminda meydana gelmektedir. Herkesin mimkiin olan
en yiiksek diizeyde sosyal giivenlige, egitim, beslenme, saglikli cevrede yasama ve barinma hakkina
kavugma hakki vardir. Siginmaci ve miiltecilerin de bu haktan en ist diizeyde ayirim goérmeksizin

yararlanmasi gerekmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi 22. maddesinde gegen ““Akid Devletler miltecilere ilk tahsil
konusunda vatandagslara tamnan ayni muameleyi yaparlar. Akid Devletler miiltecilere ilk tahsilden
gayri tahsil siiflart konusunda ve bilhassa tahsilden istifade; yabanct memleketlere verilmis tahsil
belgeleri, iiniversite diplomalart ve belgelerinin taninmasi; harg ve resimlerden muafiyet ve tahsil

burslart konularinda miimkiin oldugu kadar miisait ve herhalde ayni sartlar icinde genel olarak



yabancilara bahsedilenden daha az miisait olmayan sekilde muamele ederler” (Eksi, 2006, s.194) ve
IHEB madde-26; “Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel &grenim
asamalarinda parasizdir. Ilkégretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksek
ogrenim, yetenege gore herkese egsit olarak saglamir. Egitim, insan kigiliginin tam gelistirilmesine,
insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiyi giiclendirmeye yonelik olmalidwr. Egitim, biitiin uluslar,
wrklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin
barisi koruma yolundaki etkinliklerini giiclendirmelidir. Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi
se¢cmede oncelikli hak sahibidir” (Gemalmaz, 2005, s. 353), maddeleri, miiltecilerin egitim alanindaki

haklarim1 tanimlamaktadir.

[HEB’in 25. maddesinde; “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglhgi ve iyi yasamast icin yeterli
yasama standartlarina hakki vardir;, bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal
hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan
kaynaklanan baska gecimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar. Anne ve
cocuklarin o6zel bakim ve yardima haklart vardw. Tiim cocuklar, eviilik i¢i ya da disi dogmus
olmalarina bakilmaksizin, aym toplumsal korumadan yararlanir” (Gemalmaz, 2005, s. 353),
denmekle aslinda miilteciler i¢in, mevcut durumda en acil olan ortam saglanmaktadir. Ancak bu ortam
kagit iizerinde neredeyse tam anlamiyla saglanmis olsa da uygulama asamasinda heniiz istenen
boyutlarda degildir. Aslinda taraf devletlerce uygulamada ilk olarak {izerine diisiilmesi gereken ve tim
ayrintilariyla gerceklestirilmesi 6nem tasiyan madde, s6z konusu madde olmalidir. Egitim, beslenme,
giyim, barinma ve saglik hakki gibi temel insani haklar1 giivence altina alinmadan siginmaci ve
miiltecilerin insanca muamele gérmesi ve yasamalari miimkiin degildir. Bu bakimdan IHEB’in 25.
maddesi sOzii edilen ‘yasama standartlarini’ belirtmesi ve herkesin bu haktan ‘esit¢ce’ yararlanmasini

talep etmesiyle, toplumsal hizmetlerin uygulanmasinda uyulmasi gereken esaslari belirtmektedir.

Belirtilen bu sosyal haklarin kullanilmasindaki temel faktor, iilkelerin kendi vatandaglarina
uyguladiklari haklarin ve koruma 6devinin aynisini ayirim gozetmeksizin siginmact ve miltecilere de
sunmasidir. Benzer konuyu igeren diger bazi sozlesmeler ve maddelerini de, ESKHS madde-11/1,
madde-12, madde-13/1 ve madde-14, AIHS madde-2 ve Afrika IHHS madde-16/1 ve madde-17

olarak siralayabiliriz.



2.2.11. Ulke Simirlar i¢inde Hareket Ozgiirliigii

Yerlesme ve seyahat oOzgirligi sinirsiz degildir. Belirtilen bu hak, hukuksal yapi ile
sinirlandirilabilir. Devletlere, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu sagligi, kamu ahlaki ve bagkalarinin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin yasayla sinirlandirilabilmesi ile ilgili 1966 tarihli BM Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi (KSHS) madde-12’de gerekli yetki verilmistir. Yukarida sozii edilen bu
kisitlamalar insan haklarini sinirlandirmak amacimi degil, insan haklar ihlallerini ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Ulusal i¢ hukukumuzda Anayasanin 23. maddesinde “Yerlesme ve Seyahat
Hiirriyeti” baglig1 altinda diizenlenen maddeye gore; “herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini énlemek amaciyla kanunla sumirlayabilir. Vatandagin yurt
disina ¢itkma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu, vatandaslik odevi ya da ceza sorusturmast ve
kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas sur dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz” (Kalabalik, 2009, s. 222) denilmektedir. Yasa ile ¢izilmis bu g¢erceve dahilinde, iilke
icerisinde baska bir kisitlama olmaksizin seyahat ve ikamet 6zgiirligii bulunmaktadir. Bu haktan
pasaport yerine kullanilan ikamet tezkeresi ve harcini 6deyen tim miilteci ve siginmacilar da

yararlanabilmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin 26. maddesi, “Her Akid Devlet, lkesinde muntazam surette
ikamet eden miiltecilere, ayni sartlarla umumiyetle yabancilara tatbik olunan mevzuattaki istisnalar
mahfuz olmak sarti ile ikamet mahallerini se¢mek ve serbestce seyriisefer hakkini tamirlar” (Eksi,
2006, s. 195). Belirtilen maddeden anlasilacagi tizere; her taraf devlet, lilkesinde yasal olarak ikamet
eden miiltecilere, genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklar

iizerinde ikamet edecegi yeri segcme ve ozglirce seyahat etme hakkini taniyacaktir.



[HEB’in 13. maddesinde ise; “Herkesin, her Devletin sinirlari icinde seyahat ve oturma
ozgiirliigiine hakki vardir. Herkes, kendi iilkesi de ddhil, herhangi bir iilkeden ayrilma ve o iilkeye
donme hakkina sahiptir” (Gemalmaz, 2005, s. 351) diyerek gé¢cmen ve milteciler adina adeta tam
anlamiyla garantor bir statli saglamis olmaktadir. “Yerlesme hiirriyeti, insanlarin serbestce yer
degistirebilmeleri, diledikleri yerde oturma, konutunu segip yerlesme ve yasama tercihlerinde hiir
olmalarint ifade eder” (Kalabalik, 2009, s. 216). Miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugu zuliim yasadiklari
tilke igerisinde serbest seyahat hakkindan ¢ogunlukla mahrum birakilmakta olduklarindan; bu madde
daha da onem kazanmaktadir. Devletler serbest seyahati ve oturma 6zgiirliiglini kisitlayici hicbir
muamelede bulunmayarak, kisilerin 6zgiirliikklerini ve dolayisiyla toplumun ozgiirliiglinii koruma
altina almakla yiikiimliidiirler. Bununla birlikte diger bir¢ok uluslararasi sézlesme benzer haklardan

s6z etmektedir.

IHEB madde-14; “Herkes, zuliimden kurtulmak icin baska iilkelerden siginma/(iltica) talep
etme ve siginmact/(miilteci) muamelesi gorme hakkina sahiptir. Bu hak, gercekten siyasal nitelikli
olmayan suglara ya da Birlesmis Milletler amacglarina ve ilkelerine aykiri eylemlere dayanan
kovusturmalar durumunda, ileri sirllemez” (Gemalmaz, 2005, s. 351) demektedir. Daha 6nce de
tizerinde duruldugu gibi, siginma kavrami ilk kez uluslararasi bir belgede kendisine yer bulmustur. Bu
siginmacilik baglaminda atilmig ilk adim olarak kayitlara gegmistir. Bu adimla birlikte siginmacilik
kavrami uluslararasi alanda gittikce daha da tartisilmaya baslanmis olup, giiniimiizde de hem tanim
boyutunda hem de uygulama asamasinda iyilestirmeler yapilmasi giindemdedir. Ciinkii bu
iyilestirmelere ihtiyag vardir. Ozellikle uygulama asamasinda devletlerin sigmmacilik kavrami
dahilindekilere haklarimi tam anlamiyla vermeleri gerekmektedir. Gegmisten giiniimiize konuyla ilgili
gelismelere bakildig1 zaman hi¢ de az yol kat edilmedigi goriilmektedir. Fakat bu siire¢ hem yavas
hem de sancili iglemistir. Konu, daha bir¢cok uluslararasi belgede de kendisine yer bulmustur. Bu
belgeleri ve ilgili maddelerini, AIHS madde-2, Amerikan IHS madde-22 ve Afrika IHHS madde-12

olarak sayabiliriz.



2.2.12. Toplumun Kiiltiirel Yasamina Katilma Hakki

“Felsefe tarihinde insana iliskin pek cok tamm yapilmistir. Insamin bir akil varligi, bir duygu
varligi, toplumsal bir varlik oldugu, tamim olarak ileri siiriilmiistiir. Insana iliskin tanimlardan biri de
onun kiiltiir varligi oldugudur. Cassirer’e gore insan simgelestiren bir varliknr, bir ‘animal
symbolicum dur. Mitoloji, sanat, dil, din, bilim, felsefe, hukuk bunlarin hepsi insanin iirettigi kiiltiir
diinyasini olusturan dgelerdir. Insan bunlarla kendine 6zgii bir diinya meydana getirir. Kiiltiirii ve
buna bagl olarak tarihsel olani iireten, meydana getiren biricik varlik insandwr. (Ang, 2006, s.121).
Kiiltiir varlig1 olan insanin toplumun kiiltlirel yagaminin disina itilmesi diisiiniilemez. Ancak siginmaci
ve miiltecilerin yasadig1 elverissiz yasam kosullar1 diisliniildiigiinde de kiiltiirel yasamin ne kadar
icersinde olduklari kuskulara neden olmaktadir. Daha &nce belirtildigi iizere giiniimiizde miiltecilerin
birincil ihtiyaglarin1 barinacak yer, beslenme ve saglik gibi konular olusturdugu i¢in heniiz kiiltiirel

haklarla ilgili olarak bir arz-talep olgusu tam anlamiyla s6z konusu olamamaktadir.

Insanin toplumsal yanlari, yasanan acilar ne kadar biiyiik olsa da hi¢bir zaman etkisini
kaybetmez. Belirtilen bu madde ile siginmaci, miilteci ve gé¢menlerin, toplumun kiiltiirel yagaminda
hosgorii ve saygr ¢ergevesinde toplumla i¢ ice yasamasini ele alinmaktadir. Bu durum, IHEB’in 27.
maddesinde; “Herkes, toplulugun kiiltiirel yasamina serbest¢e katilma, sanattan yararlanma ve
bilimsel ilerlemeleri ve bunun sagladig1 yararlari/(olanaklary) paylasma hakkina sahiptir. Herkes,
yaraticist oldugu herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iiriinden dogan manevi ve maddi
menfaatlerin korunmast hakkina sahiptir” (Gemalmaz, 2005, s. 353) ibaresiyle desteklenmektedir.
Bununla birlikte siginmaci ve miilteciler, kendi kiiltiir anlayiglari, aliskanliklar1 vb. gergevesinde
olusturduklar1 edebi, bilimsel ve sanatsal herhangi bir eserle ilgili ¢ikarlarmin korunmasi konusunda
gerekli kosullara bu madde ile kavusmus olmaktadirlar. Diinya iizerinde kiiltiirel ¢atigmalarin yerine
evrensel bir baris kiiltiiriiniin olusturulmasi i¢in, insan haklarina dayanan, yapict ve katilimer kiiltiiriin
olusturulmasi gerekmektedir. “/nsan haklari, baska kiiltiirlerde herhangi bir zorlama olmadan gegerli
olacaksa, bu, baskalarina tek yanl bir bi¢imde ogiit vermek yerine kiiltiirler arast bir diyalog yoluyla

saglanmalidir” (Kuguradi, Peker, 2004, s.131). Bu da her seyden 6nce insana saygiyla olur.



Diger taraftan hem uluslararasi belgelerde ve hem de taraf devletlerin uygulamalarinda daha
sonraki yillarda olusacak olgunlagsma siirecinde, bu konularin kendilerine daha da fazla yer bulma
imkanina sahip olacagi dngoriisii mevcuttur. Bu konu, ESKHS madde-15 ve Afrika IHHS madde-22
gibi diger bazi uluslararasi sozlesmeler ve bu sozlesmelerin ilgili maddelerinde yer almaktadir. Bu
maddeler birbirlerine benzer igeriklere sahip olmakla birlikte, uygulamada birgok belgede oldugu gibi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ¢ogu zaman taraf devletlerden kaynaklanmaktadir.
Sozlesmelerde yer alan maddelerin uygulama asamasindaki farklilig: taraf devletlerin ne kadar hukuk-

devleti ya da ne kadar ulus-devlet olduklari ile ilgilidir.

2.2.13. Zuliim Riski Olan Yere Geri Gondermeme ilkesi (Non-refoulement)

1951 Cenevre Sozlesmesi, 33. maddede “Hicbir Akid Devlet, bir miilteciyi, ki, dini,
vatandashigr, muayyen bir ictimai ziimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve
hiirriyetlerinin tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir dist veya iade
edemez. Bununla beraber bulundugu memleketin emniyeti icin tehlikeli sayiimasi hususunda ciddi
sebepler mevcut olan veya bilhassa vahim bir ciiriimden dolayi katilesmis bir hiikiimle mahkiim
oldugu icin mezkur memleket toplulugu icin bir tehlike teskil eden bir miilteci isbu hiikiimden istifadeyi

talep edemez” (Eksi, 2006, s. 196), denilmektedir.

Bu madde ile goriildiigii lizere, hicbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla ya da ozgiirligi tehdit altinda olacak
ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (refoulement)
etmeyecektir. Bununla birlikte, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilan, ciddi bir sugtan
dolay1 kesinlesmis bir hiikkmii bulunan ve bu hiikiim nedeniyle mahkiim oldugu icin séz konusu
iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, sozii edilen hiikiimden
yararlanmay1 talep edemez. Bu madde belki de Sozlesmenin en dikkat ¢ekici yanlarindan birini

olusturmaktadir. Ciinkii uluslararasi geleneksel hukukun temel bir kurali olmak {izere zuliim riski olan



yere geri gbndermeme ilkesiyle ilgili madde, bu S6zlesmede yer aldig1 haliyle taraf devletlere ¢ekince
koyma yetkisi tanimamaktadir. Bu madde giiclinii uluslararasi ¢er¢evede 6nde gelen ¢ok sayida devlet

tarafindan kabul edilmesinden almaktadir.

Bu maddede yer alan ilkenin asagidaki kosullarda ihlal edilmis oldugu diisiiniilmektedir:

e Baska bir yerden sigmmma talep etme hakki olmayan siginmacilarin sinirda reddedilmeleri
halinde,

e Bir miiltecinin, sigindig1 tilkeden, yasami, 6zglirligi veya fiziksel giivenliginin tehlike icinde
olabilecegi baska topraklara sinir dig1 edilmesi durumunda,

e Miiltecilerin zuliim korkusu iginde olduklari mense lilkelerine zorla geri gonderilmeleri veya
zuliim korkusu i¢inde olduklar1 mense tilkelerine sinir dist edilme ihtimali bulunan bir Ulkeye

gonderilmeleri durumunda.

Devletlerin, insanlik tarihinin uluslararasi hukuk alaninda yiiz yillar boyunca gelistirmis
olduklar1 bu hakka ¢ok ciddi sekilde uyma zorunluluklar1 vardir. Kald1 ki siginmaya konu devlet, 1951
Cenevre SoOzlesmesinin tarafi olmasa dahi bu madde dogrultusunda hareket etmekle yiikiimliidiir.
Aykiar bir harekette davranilmasi durumunda ya da aykir1 bir davranisa iligkin herhangi bir ipucu
belirdiginde UNHCR konuya miidahale etmekle yetkilidir. Ciinkii bu durum bir miiltecinin belki de
hayatinda karsilasabilecegi en kritik ve ciddiye alinmasi gereken bir durumdur ve burada kisinin

hayat1 s6z konusudur.

Ad1 gecen tiim uluslararas1 belgeler ve bu belgelerin ilgili maddeleri, aslinda insan haklari
baglaminda hem go¢ ve hem de goce konu olan miilteci ve siginmacilar hakkinda hi¢ de

kiclimsenemez iceriklere sahiptir.



2.3.Ulusal Mevzuatta Miiltecilik ve Siginmacihk

Siginma ve miiltecilik konusunda, kurulusundan bu yana 6nemli bir go¢ ve siginma iilkesi
olan Turkiye’ye midltecilerin, hem bireysel olarak hem de toplu halde sigindiklari Oncelikle
belirtilmelidir. Konuya iliskin i¢ diizenlemelerin basinda, 1950 tarih ve 5863 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun yer alir. Siyasal nedenlerle Tiirkiye’ye sigman
yabancilar ancak Igisleri Bakanligi’nca izin verilecek yerlerde ikamet edebilirler (mad. 17). Temel hak
ve hiirriyetlerin yabancilar igin, uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi hitkmiinii
koyan 1982 Anayasasi, “siginma hakki” konusunda herhangi bir hiikiim 6ngérmemektedir. Bu nedenle
Tirkiye’de siginmacilarin hukuksal durumu, 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine dayanmaktadir.
Soézlesmenin 17. maddesine gore, “sézlesmedeki daha uygun kurallar sakh kalmak kaydiyla, her

sozlesmeci devlet, siginmacilara, genel olarak yabancilara taninan rejimi bahseder” (Kaboglu, 2002,

5. 329).

Diger bir ulusal belge olarak Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla
Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 30 Kasim 1994 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelik, 1951 Cenevre
So6zlesmesi ve 1967 Protokolii esas alinarak hazirlanmig, uygulama alan1 daha da genisletilerek, sadece
miiltecilere degil ayni zamanda siginmacilara ve niifus hareketlerine yonelik hiikiimlere de yer
etmek Uzere Ulkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla
stmrlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti

ve gorevli kuruluglarin belirlenmesidir” (Eksi, 2006, s. 57).

Ulusal mevzuatta yer alan hukuksal diizenlemeler arasinda son olarak Miilteci Misafirhaneleri
Yonetmeligini de sayabiliriz. Cesitli yabanci iilkelerden yasal veya yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye
gelen ve iiclincii bir iilkeye gitmek veya Tiirkiye’de kalmak istegi ile siginma hakki talebinde bulunan

bir¢ok yabanci bulunmaktadir. Bu kisilerin haklarinda yapilan islem sonuglanincaya kadar gegecek



stire icerisinde gegici olarak kalacaklar1 yer, beslenme, ibadet ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasina

iliskin esas ve usuller Miilteci Misafirhaneleri Ynetmeligi’'nde belirtilmektedir.



111. BOLUM

3. TURKIYE’'DE INSAN HAKLARI BAGLAMINDA SIGINMACILIK VE

MULTECILIK KAVRAMLARININ INCELENMESI

Tiirkiye’de sigimmaci ve miiltecilerin durumlarinin, insan haklar1 baglaminda incelenmesine
ge¢cmeden once, Tirkiye’nin konumu hakkinda bilgi verilmesi geregi ortadadir. Tiirkiye ozellikle
siyasi ve cografi olmak iizere birgok sebepten dolayr 6nem arz eden, gegmisten giiniimiize siirekli

olarak sorunlarla i¢ i¢e bir bolgenin merkezi noktasindadir.

3.1.Turkiye’nin Konumu

Tirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasmna ragmen, topraklarinin genis olmasi
nedeniyle sadece kara smir seridi 2949 km.’yi bulmaktadir. Bunun yaninda 8333 km. adalar dahil
deniz sinirt bulunmaktadir (Sen, 2006, s. 41). Toplamda 11282 km simir seridi ile Tiirkiye, hem sinir
seridinin uzunlugu, hem ¢ok sayida {ilkeye komsu olmasi, hem de bu iilkelerin gerek dis gerekse i¢
sebepler nedeni ile siirekli olarak sorunlar igerisinde olmasi dolayisiyla yogun ve hi¢ bitmeyen goc
hareketlerinin merkezi, varis ve gecis noktast olmaktadir. Sinir geritlerinin uzunlugu ve komsu
tilkelerde siirekli olarak bas gosteren sorunlar, sinir giivenliginin {ist seviyede tutulmasi geregini ortaya
koymaktadir. Tiim bu sebeplerin yani sira ayrica “TUrkiye yerine Karadeniz’in kuzeyinden yapilacak
gecislerde (Tiirkmenistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Romanya) gegisin daha uzun, gegilecek
tilkelerin daha fazla sayida olmasi, cografi ve iklim sartlarinin daha sert olmasi ve Irak’in kuzeyinin
karisik ve emniyetsiz bir durum arz etmesi dolayisiyla Iran-1rak-Suriye-Akdeniz yolunun

kullanilamamasi ve Tiirkiye’'nin doguda sarp, daglik, kontrolii gii¢c olan kara sinirlarina, batida ise



¢ok uzun deniz simirlarina sahip olmasi, Tiirkiye’yi kullanilabilir bir giizergdh haline getirmektedir”
(Dogan, 2008, s. 171). Diger taraftan “Ege adalarmmin kiyilarimiza ¢ok yakin olmasi da gé¢men
kagak¢ilarimin Avrupa Birligi’ne agilan bir kapt (Yunanistan) olarak burayt kullanmalarina neden

olmaktadir” (Dogan, 2008, s. 171).

Tiirkiye, diinyanin son derece stratejik oldugu kabul edilen bir bolgesinde konumlanmakta
olup Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin birbirine en ¢ok yaklastigi bir noktada yer almaktadir. Bir
taraftan Atlas Okyanusunun bir kolu konumundaki Akdeniz ile diger taraftan da Akdeniz’in uzantilari
olan Ege, Marmara ve Karadeniz’le ¢evrili bir yarimada ilkesidir. Cografi olarak Tiirkiye’nin
dogusunu Asya kitas iilkelerinden Giircistan, Ermenistan, Nahgivan (Azerbaycan’a bagl Ozerk
Cumhuriyet) ve Iran gevreler. Giiney dogusunda Irak, giineyinde ise Suriye yer alir. Batisinda Avrupa
kitast ilkelerinden Yunanistan ve kuzey batisinda da Bulgaristan yer almaktadir. Cografi konum
itibariyle Tiirkiye‘ye komsu iilkeleri kara smiri ile sinirlandirmak miimkiindiir. Ancak ilk akla gelen
bu ger¢eve giiniimiiz siginmact ve miiltecilerinin ulagim yollar1 bakimindan kara sinirlart kullanimimin
yani sira deniz yollarinin da etkili oldugunu oniine serdiginden, Tirkiye’nin komsularina Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Libya, Misir, Liibnan, Israil ve son olarak da Kibris adastyla birlikte
Rum Kesimi ve Kibris Tiirk Cumhuriyetini eklememiz yerinde olacaktir. Akdeniz’e ve Karadeniz’e
kiyis1 olan {ilkelerle birlikte Tirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika Kitasi iilkelerinden toplam 17
komsusu bulunmaktadir. Tim bunlara ek olarak belirtmekte yarar gordiigiimiiz bir baska konu ise;
Tiirkiye’nin Balkanlar ve Ortadogu iilkeleriyle tarihi, siyasi ve ticari iligkileri oldugu i¢in sinirlarinda

yasanan yogunluktur.

Tiirkiye’nin sinir komsusu olan ve yukarida adlari belirtilen bu iilkelerin hemen hemen
hepsinde insan haklariyla baglantili sorunlar yasanmakta ve sigima talepleri olmaktadir. Kimi zaman
devlet baskisi, kimi zaman kargasa ve ayaklanmalarin kimi zaman da iggal ve savaslarin yaganmasi
sonucu, siirekli yer degistirmek zorunda kalan kitleler iireten bu iilkelerden gelen gdg¢menler vb.
toplumlar daha da artmaktadir. Tiirkiye, yine de bu iilkelerden gelenlere kucak agmaktadir. Turkiye’ye
yapilan siginma basvurular1 son yillarda biiyiik artis gostermistir. Ornegin “2006 yilinda 4550 kisi

siginma talep ederken, bu say1 2007 'de 7650 kisiye, 2008 de ise, 12980 kisiye ulasmistir. Yani 2007 ile



2008 verileri arasinda % 70 oraminda bir artis meydana gelmistir”’. Tiirkiye’ye ¢ogunlugu smir
komsular1 basta olmak {izere Somali ve Afganistan gibi insan haklar1 ihlallerinin yogunlukta yasandigi
tlkelerden gocler gelmektedir. “Tiirkiye, Birlesik Kralliktan sonra en ¢ok go¢ alan Avrupa iilkesidir.

Tiirkiye’yi Yunanistan ve Italya takip etmektedir”.®

“Tiirkiye aymi zamanda diizensiz gogmen alan da bir iilkedir. Bu konuda tam bir rakam
bulunmadig: halde sayilarin giderek arttigi goriilmektediv. Tiirk Silahli Kuvvetleri 2007 yilinda
29.000 den fazla diizensiz go¢men yakalandigini bildirmistir. I¢ isleri Bakanhgimin verilerine gore
1998 ve 2003 yulart arasinda 360.000 yabanci yakalanmustir. Tiirk yetkililerinin Irk¢iligi ve
Ayirimeiligi Onleme Komitesi'ne gonderdikleri yazili cevapta ise 2008 yilinda Afganistan, Pakistan,
Irak ve Filistin Basta olma iizere 56876 diizensiz gégmen yakalanmistir. 2008 yilinda 9045 siginma

basvurusu kaydi yapilmis, 3555 kisiye miilteci statiisii verilmistir.

Yukarida da dikkat ¢ekildigi gibi gegmisten gilinlimiize siirekli sorunlarla kars1 karsiya kalan
bu cografyada, magdur durumdaki, sayilar1 milyonlar1 bulan kitleler, cogu zaman sadece “yasamak”
icin go¢ etmek zorunda kalmislardir. Tiirkiye bu baglamda 6nemini siirekli olarak korumakta olan

jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca gog¢ edenlere ev sahipligi yapmaktadir.

Ozellikle Birinci Diinya Savasindan sonra baslayan milliyetcilik akimlarinin giiclenmesiyle
yapilan niifus miibadeleleri ve sinir degisiklikleri, yerini Ikinci Diinya Savasi sonrasinda daha siki
korunan smirlara birakmistir. Pek ¢ok gé¢cmen daha iyi hayat sartlarina ulagsabilmek amaciyla bu
siirlart asarak, daha iyi yasam kosullarinin olduguna inandigi baska iilke topraklarina go¢ etmek
istemislerdir. Yaganan yogun gocler sonrasi ortaya ¢ikan issizlik ve niifustaki etnik degisimler sonrasi
iilkeler birincil derecede 6nemle korunan sinirlar olusturmuslardir. Ancak bunlardan en ¢ok etkilenen

sliphesiz zorunlu go¢ etmek zorunda kalan go¢gmen, miilteci ve siginmacilar olmustur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye nin ¢evresinde, kara komsusu olarak Asya ve Avrupa

kitalar1 ile deniz komsusu olarak Afrika kitasi, yakin cografya igerisinde Balkanlar ve Ortadogu

" Hammarberg, Thomas (2009), “Rapor: Siyasi Siginmacilarin ve Miiltecilerin insan Haklar1”,
http://mwww.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas-
hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor, s.
5.(22.04.2010)

8 Ayni eser, s. 5.

% Ayni eser, s. 6.
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Ulkeleri yer almaktadir. Bu bolgelerden gelen gdgmen, siginmaci ve miiltecilerin resmi olarak giris-
cikis yapabilecekleri gerek varis noktasi gerekse gecis gilizergahi olarak kullanilan sinir kapilar

asagida belirtilmistir.

3.1.1. Tiirkiye’ye Yolcu Giris Cikislarinda Kullamlabilen Sinir Kapilari

Tiirkiye nin giris ve ¢ikis kapilarii belirleme yetkisi Igisleri Bakanligi’nin dnerisiyle Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir (Pasaport Kanunu madde—1). Ulkeye giris ve iilkeden ¢ikislarin denetim
altinda tutulmasi i¢in sadece belirli kapilarin kullanilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de,
pasaport ya da gecerli belge tasinsa bile, belirlenen yerler disinda iilkeye giris ya da ¢ikislar ilgili

kanun maddesiyle yasaklanmistir (Artug, 2003, s.1328).

Tiirkiye’nin toplam 127 siir kapist bulunmaktadir. Bunlart kendi aralarinda siniflandirmak
istedigimizde; kara siir kapi sayisinin 20, deniz sinir kapi sayisinin 53, sivil havalimani sayisinin 36,
askeri havaalami sayisinin 11 ve demiryolu smir kapi sayilarmin da 7 oldugunu gdrmekteyiz.
Tlrkiye’ye yasal giris ve ¢ikiglar belirtilen bu smir kapilarindan yapilabilmektedir. Belirtilen bu
noktalarin diginda iilkeye girmek yasadisi gocli ve gogmen kacakeiligi sucunu olusturmaktadir.
Sigimma bagvurulart da bu sinir kapilarindan yapilabilmektedir. Bu smir kapilarmi ilkeye giris

cikislardaki yolcu yogunluk oranlarini dikkate alarak kendi alt bagliklarinda gosterecek olursak;

Tiirkiye’ye yolcu giris cikisinda kullanilabilen hava sinir kapilari; Istanbul Atatiirk
Havalimani, Antalya Havalimani, Mugla Dalaman Havalimani, Istanbul Sabiha Géokcen Havaliman,
Lzmir Adnan Menderes Havalimani, Mugla Milas-Bodrum Havalimani, Ankara Esenboga Havalimani,
Adana Sakir Pasa Havalimam, Kayseri Erkilet Havaalani, Gaziantep Oguzeli Havalimani, Trabzon
Havalimani, Samsun Carsamba Havalimani, Nevsehir Kapadokya Havalimam, Konya Havaalani,
Adana Incirlik (Askeri), Malatya Erha¢ Havalimani, Erzurum Havalimani, Diyarbakir Havalimant,
Ankara Etimesgut (Askeri), Isparta Siileyman Demirel Havalimani, Tekirdag Corlu Havalimani,

Bursa Yenisehir Havalimani, Eskisehir Havalimani Sivas Havaalani, Van Ferit Melen Havaalani,



Canakkale havalimani, Kars Havalimani, Lzmir Cigli (Askeri), Eskisehir (Askeri), Denizli Cardak
Havalimani, Usak havaalani, Balikesir (Askeri), Afyon (Askeri), Balikesir Bandirma (Askeri), Batman
(Askeri), Manisa Akhisar Havaalani (Askeri) Sanlwurfa GAP Havalimani, Hatay Havalimani, Musg
Havaalam, Zonguldak Caycuma Havaalam, Elazig Havaalani, Antalya Gazipasa Havalimani,
Amasya Merzifon Havaalani’dir. Ayrica, Balikesir Edremit Kérfezi Havaalani, Bursa Havaalani,

Lzmir Gaziemir (Askeri), Sinop Havalimani hukuken agik, fiilen kapali konumdadirlar.

Tiirkiye’ye yolcu giris ¢ikisinda kullanilabilen deniz sinir kapilary; [zmir, Istanbul Karakiy
Yolcu Salonu, Mersin Tasucu, Mugla Bodrum, Mugla Marmaris, Izmir Cesme, Aydin Kusadasi,
Kocaeli Derince, Mersin Tasucu-Seka, Mersin, Trabzon, Mugla Turgut reis, Balikesir Ayvalik,
Samsun, Antalya Kas, Zonguldak, Mugla Fethiye, Istanbul Pendik, Izmir Aliaga, Mugla Datga,
Antalya, Hatay Iskenderun, Antalya Alanya, Tekirdag, Mugla Giilliik, Zonguldak Eregli Limani, Bursa
Gemlik, Balikesir Bandirma, Izmir Dikili, Canakkale Kepez, Adana Botas, Aydin Soke, Ordu Unye,
Artvin Hopa, Bartin, Ordu, Lzmir Foca, Bursa Mudanya, Mugla Yalikavak, Mersin Anamur, Antalya
Kemer, Giresun, Sinop, Kastamonu Inebolu, Rize, Canakkale, Mugla Mantarburnu, Aydi Didim Yat
Limani, Istanbul Sarayburnu, Mugla Bozburun. Ayrica, Balikesir Ak¢ay, Mersin Bozyazi, deniz sinir

kaptlart hukuken acik, fiilen kapali konumdadirlar.

Tiirkiye’ye yolcu giris ¢ikisinda kullanilabilen kara siir kapilari; Edirne Kapikule, Artvin
Sarp, Sirnak Habur, Edirne Ipsala, Agr1 Giirbulak, Hatay, Cilve gézii, Kilis Onciipinar, Kirklareli
Derekoy, Igdwr Dilucu, Edirne Hamzabeyli, Hakkari Esendere, Edirne Pazarkule, Hatay Yayladag,
Mardin Nusaybin, Sanhurfa Akcakale, Gaziantep Karkamis, Ardahan Posof~Turkg6zl, Ardahan
Cildir-Aktas, simir kapiar: bulunmaktadir. Mardin Senyurt sinir kapisi hukuken agik, fiilen kapalidir.

Ayrica Sanlwirfa Ceylanpinar Sadece dini bayramlarda a¢ik konumdadir.

Tiirkiye 'ye yolcu giris ¢ikisinda kullanilabilen Demiryolu sinir kapilari; Edirne Kapikule, Van

Kapikéy, Edirne Uzunkopri, Gaziantep Islahiye kapilaridr. Bunlara ilave olarak Kilis Cobanbey,



Kars Akkaya hukuken acik, fiilen kapalidir. Ayrica Mardin Nusaybin demiryolu sumir kapisindan

sadece yiik tasimaciligina izin verilmektedir."®

3.2.Tiirkiye’de Sigimmacilik, Miiltecilik ve Insan Haklan

Insanlik tarihi, gii¢lii uygarliklarn kuruldugu, biiyiik icatlarm yapildig, iilkelerin bir arada
kardesce yasadigi donemlerden ¢ok, ne yazik ki savaslar, afetler ve bunlarin getirdigi tamiri imkansiz
yikimlarla doludur. Bu yikimlarin igerigine bakildigi zaman go¢ kavrami da kendisine ilk siralarda yer
bulmaktadir. Yiizyillarca Osmanli imparatorlugunun yapilanis1 iginde olusan statik yapi, son yiiz yillik
siirecte diinya genelinde meydana gelen birtakim gelismeler nedeniyle yerini dinamik bir yapiya
birakmistir. Baslangigtaki kiiciik kipirdanmalar, savas ve gesitli nedenlerle kitlesel bir gé¢ hareketine

dontiserek hem Tiirkiye hem de tiim bolge agisindan geri doniilemez bir siirece bolgeyi sokmustur.

Tiim diinyada yasanan go¢ ve beraberinde getirdigi sorunlarla ilgili siireg, veriler esliginde dile
getirilirse, Ozellikle siginmaci ve miiltecilerle ilgili sorunlar daha iyi anlasilabilecektir. Tarihe
bakildig1 zaman, M.O. 3600 yilindan bu yana 14.500’den fazla savas meydana gelmis ve bu savaslarda
sadece olen insan sayisi yaklasik 4 milyar olmustur. Sadece 6len insan sayisi milyarlari bulmusken,
yerini degistirmek zorunda kalan kisilerin sayisinin ¢ok daha fazla olabilecegini tahmin etmek zor
degildir. Diger taraftan son yillarda ¢esitli nedenlerden dolay1, sadece Afro-Avrupa Bolgesi olarak
adlandirilan ve i¢inde Tiirkiye’nin de yer aldig1 bu bolgede yasanan goglerle 30 milyonu agkin insan
yer degistirmis durumdadir. En doguda Arakan (Myanmar), Dogu Tiirkistan, Hindistan, Afganistan ve
Ozbekistan bu go¢ hareketinin basmi cekerken; yakin kusakta, Irak, Filistin, Bosna ve Cegenistan,
Afrika kitasinda ise 6zellikle Sudan ve Somali go¢ hareketleri konusunda en kritik ulkeler olarak kabul

edilmektedir.

T Icisleri Bakanligi (2010), Simir Yénetimi Biirosu, “Siir Yonetimi Mevzuat1”,
http://syb.icisleri.gov.tr/default B0.aspx?content=384 ( 27.05.2010)
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Tirkiye, milteci haklar1 konusunda goreceli olarak olduke¢a iyi sayilabilecek tarihsel bir
geemise sahiptir. Buna 6rnek olarak da 500. Y1l Vakfi Tiirk Musevileri Miizesi tarafindan her yilin
mart aymda diizenlenen ve bu yilda gesitli kuruluslarin etkinliklerinin de yer aldigi Osmanli-Yahudi

beraberliginin 700 y1llik serliveni ile Seferadlarin 518.g6¢ yilindan sz edilebilir.

Inan¢ 6zgiirliiklerini degistirmeye zorlanan ve bu yiizden de Ispanya’y: terk etmek zorunda
kalan Sefarad Musevilerinin gocliyle devam eden siire¢ “1492 yilinin Mart ayinda Ispanya’'nin Katolik
krallar Kastilya'li Isabel ile Aragon’lu Ferdinan in Katolik bir Ispanya yaratmaya karar vermesiyle
baslar. Dinlerini degistirmeyi red eden biitiin Miisliiman ve Yahudilerin Ispanya’yi terk etmesi istenir.
Bazi tarihgilere gore sayilart 200 000°i bulan Ispanyol Yahudileri Avrupa’min kuzeyine ve biitiin
Akdeniz bélgesine yayilirlar. Yine bazi tarihgilere gére bunlarmm 93 000 kadari Osmanli
Imparatorlugu’na gelirler ve zamamn Sultam II. Bayazid tarafindan kabul edilirler. 16ct yiizyilin
sonuna kadar go¢ etmeye devam eden bu toplum adim Ibranicede ‘Ispanya’ anlamina gelen ‘Sefarad’

kelimesinden alarak kendilerine ‘Sefaradlar’ adin: takariar.

Osmanli Imparatorlugu’nda hiikiim siiren hosgorii sayesinde Sefaradlar kéylerinin etrafina
duvarlar insa etmek zorunda kalmamislar ve kendilerini geldikleri iilkenin yerli halkindan ayr
tutmaya da mecbur olmamuslardir. Diger yandan Osmanlilar da bu yeni tebaalarinin yeteneklerinden
yararlanmayr bilmisler, saraylarinda bir¢ok Sefarad diplomat, doktor vs... ¢alistirmiglardir. Osmanlt
yonetimi altinda Sefarad toplumu, din adamlari, okul miidiirleri ve hakimden olusan yonetici

kadrolarinin etrafinda ataerkil, dindar ve muhafazakar bir yasam stirdiirmiistiir”**

Ancak giniimiizde hem hukuksal baglamda konuya iligkin olarak olusturulan dar kapsamli
mevzuat, hem de kolluk gorevlilerinin konuyla ilgili bilgisizligi, buna ek olarak gb¢ etmis kisilere ve
toplumlara karst toplumun tamamen kor ve sagir olusu nedeniyle, bu kisiler tam anlamiyla giindeme
gelememektedir. Gittikge daha da ciddi rakamlara ulasan bu niifus hareketi sorunlar1 ¢er¢evesinde
yasanan en kisa zamanda ¢oziim beklemektedir. Oysa Tirkiye-Avrupa Birligi liyelik goriismeleri
siirecinde ve uyum c¢aligmalar1 kapsaminda bu konu daha {ist diizeyde ele alinip, tarihi ve insani

sorumlulugun yeniden dikkate alinmasi i¢in ciddi bir firsat bulunmaktadir. Tirkiye ozellikle

1 Sarhon, Karen Gerson (tarih). “Judeo-Espanyol dil ve kilturd”,
http://www.istanbulsephardiccenter.com/index.php?contentld=20&mid=14 (18-05-2010)
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miltecilerle ilgili hukuksal perspektifine ve uygulamalarina sivil toplumun da katkisiyla ¢ok énemli ve

olumlu agilimlar getirebilir.

Tarihsel siiregte yasanan olaylar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan gd¢ hareketleri bir yana,
bolgemizde son on yilda meydana gelen savaslar ve yasanan kargasaya da kisaca deginmek
gerekmektedir. 80°1i yillarda yasanan Iran —Irak savasi, ardindan her iki iilkede yasanan i¢ hiikiimet
baskilari; Doguda Rusya’nin Cegenistan, Abhazya ve Giircistan’a miidahalesi, Ermenistan’in
Azerbaycan topraklariin bir kismini isgal etmesi, glineyde Irak’in Kuveyt’e girmesi sonrasi yasanan
Birinci ve lkinci Kérfez Savaslari, Suriye’nin Liibnan’a miidahalesi, Kibris sorunu ve Kibris
halklarinin yasadigi sorunlar, iran’m Islam Cumhuriyeti ydnetimine ge¢mesi sonucu ortaya cikan
baskic1 rejim, Israil-Filistin ¢catismalari nedeniyle pek ¢ok insan zorunlu olarak go¢ etmek durumunda
kalmistir. Batida ise; Avrupa Birligi’nin tim uyar1 ve miidahalelerine ragmen 2000 yilina dek
Yunanistan’mn Giimiilcine ve Bati Trakya’da Tirk ve Miisliman azmnliga uyguladigi devlet
politikastyla Bulgaristan’m 6zellikle Tiirk kokenli vatandaglarina uyguladigi asimilasyon ve yogun
irker devlet politikasi, Yugoslavya’nin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan i¢ savas, Sirbistan’in Bosna-
Hersek’e miidahalesi, tim bunlara ek olarak da Tirk Cumhuriyetleriyle Ortadogu, Asya ve Afrika
iilkelerindeki yasanan baskici rejimler, devrim hareketleri, i¢ ayaklanma ve kargasa sonucunda pek

¢ok insan ya gbgmen ya siginmaci ya da miilteci konumuna diigmiistiir.

Ozellikle 20. yiizy1lin son elli yilinda Kosova, Bosna ve Cecenistan’da yasanan savaslar
nedeniyle bu iilkeler biiyiik gocler vermistir. Ote yandan 1948 etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle
Ortadogu’da Filistin vatandaglarinin {i¢ kusaktan beri iginde yasadigi miilteci sehirleri olugmustur.
Diger taraftan Filistin’in genel niifusuyla miilteci say1s1 karsilastirildiginda, diinyanin en fazla miilteci
yaratan iilkesi konumunda oldugu anlasilmaktadir. Irak’ta ABD isgalinin baslamasindan bu yana
yaklagik 2,5 milyon kisi yurt disina gb¢ etmek zorunda kalirken, 4 milyon kisi de Ulke icerisinde yer
degistirmistir. Irak sayica diinyanin en fazla gégmene sahip iilkesidir. Sudan, Somali, Banglades, Sri
Lanka, Pakistan ve Afganistan gibi iilkelerde gerek i¢ gerekse dis etkenler nedeniyle, genis insan
kitlelerinin bir kismui iilke icerisinde yer degistirirken, ¢ogunlugu olusturan diger bir kismi1 da siginma
talebinde bulunarak bagka iilkelere gé¢ etmek zorunda kalmistir. ““Hareket halinde olan bu nifusun bir

kisminin ekonomik nedenler ile go¢ eden gocmenler oldugu gercgekligini kabul etmemizin yani sira



diger bir kismimin dogu ve giineyimizdeki bazu iilkelerdeki etnik, ideolojik, dini ve benzeri baskilardan
otirii hapis, iskence veya oliim cezasi gibi ‘zuliim’ tehditlerinden kacan miiltecilerden miitesekkil

oldugu da tiim diinya kamuoyunca bilinmektedir.””**

Diinyanin en stratejik kusagi olan savaslarin, iggallerin ve i¢ kargasalarin en yogun sekilde
yasandig1 cografya durumundaki Afro-Avrasya boélgesinde yer alan Tirkiye, s6z konusu bolgelere
gida ve insani yardim yapmistir. Ancak bu bdlgelerden siginmak amaciyla gelenlere ise miiltecilik
statlisii tamimamistir. Bu tutumdan yalnizca insanlarin dogdugu topraklarin dikkate alindig
anlasilmaktadir. Bunu yaparken bile en bagta siyasal nedenler etkili olmustur. Ornegin, Rusya’nin
Cecenistan’a miidahalesi, Avrupa Kitasinda ortaya ¢ikan bir hareket olarak kabul edilmesine ragmen,
bazi siyasal nedenlerden dolayr Cegenistan’dan gelenlere miiltecilik statiisii taninmamaktadir. Oysa
Tiirkiye, taraf oldugu 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin m/1, B/1’in (a) sikkini benimsemis bir tilkedir. Bu
stkta “1 Ocak 1951°den evvel Avrupa’da cereyan eden hadiseler” (Eksi, 2006, s. 190) ibaresi yer
almasina ragmen Tiirkiye, yukarda da belirtildigi gibi, kimi zaman siyasal nedenler dolayisiyla, tarafi

oldugu bu sikkin geregini yerine getirmemektedir.

Tarih boyunca gd¢ hareketleri, Anadolu insaninin bir taraftan Tiirk kiiltiiriine has gelenek ve
gorenekleri dolayisiyla; diger taraftan da Islam anlayis1 cercevesinde sahip oldugu &zellikleri
nedeniyle bir sorun olarak goriilmemistir. Hatta géce konu kisilere bir “Tanr1 misafiri” anlayisi ile
yaklasilmis ve bu dogrultuda muamele edilmigtir. Tarih boyunca yasanan ¢ok sayidaki ve farkl
Olcekteki go¢ hareketine konu kisiler, Anadolu insaninin engin misafirperverlik anlayis1 dogrultusunda
bir sorundan ziyade bir ¢esitlilik, zenginlik hatta bereketin ifadesi olarak goriilmislerdir. Ancak, ¢esitli
amaclar ve nedenlerle gelisen gbd¢ olgusu ve bu baglamda gé¢cmen, siginmact ya da miilteciler,
ozellikle son yillarda cesitlilik ve zenginlik kaynagi olarak goriilmek yerine, adeta bir sorun gibi

gorililmiis ya da gosterilmeye ¢alisilmislardir.

Sonug olarak Tirkiye’deki siginmaci ve miiltecilerin yasamakta oldugu sorunlar insan haklari

baglaminda asagidaki bagliklar altinda ele alinarak incelenmistir.

2 Uluslararas: Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (2008), “Miilteci Calistaylar1”, s. 207.



3.2.1. Tiirkiye’deki Siginmacilarm ve Miltecilerin Durumuna, Ulusal Mevzuat

ve Uluslararas1 Hukuk Cer¢evesinde Genel Bakis

Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyine en eski liye devletlerden biri olmasina ve 1954 yilinda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine, 1962 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1951 Sdzlesmesine,
1968 yilinda ise 1967 Protokolii gibi birgok uluslararasi sdzlesmeyi imzalamig olmasina ragmen,
Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dig1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezaya
Kars1 Sozlesmenin Ihtiyari Protokolii’nii (OP-CAT) heniiz imzalamamustir. insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesi ve bu ihlallerin durumlar1 konusunda denetimlerin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi igin

OP-CAT’1n imzalanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, daha sonra ayrintili bir sekilde ele alinacak olan cografi sinirlama ilkesini halen
stirdiirmektedir. Uygulama alan1 “Avrupa’da 1 Ocak 1951’den dnce vuku bulan olaylar” olan cografi
sinirlama, Avrupali olmayan siginmacilart koruma kapsami disinda birakmaktadir. Oysa Tiirkiye’ye
gelenleri blyik bir gogunlugu Avrupa disindaki iilkelerdendir. Ayrica Tiirkiye BMMYK uygulamalari
paralelinde gelistirdigi bir sistemle bu kisilere “gegici siginmac1” hakki tanimaktadir. TUrkiye bu
sinirlamanin  kaldirilmasiyla ilgili ¢alismalarimi  hizlandirmali ve en kisa zamanda gerekli

diizenlemeleri yapmalidir.

Tiirkiye, Avrupa’dan gelenlere uluslararasi alanda taninan miilteci statiisii yerine, kendi i¢
hukukuna gore son derece belirsiz bir ifadeyle misafir statiisii vermektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda
BMMYK islemlerine ulasamadiklarindan iiglincli bir iilkeye yerlestirilmeleri konusunda sikinti
yasamaktadirlar. Ayrica kendilerine tanian misafir statiilerinin de higbir giivencesi ve gelecegi yoktur

ve her an iptal edilmesi tehlikesi vardir.

Avrupa disindan gelenler i¢in sigimma bagvurularinda birbirine paralel iki yol izlenmektedir.
S0z konusu milteci 6ncelikli olarak Multeci Statustiniin Belirlenmesi (MSB) ve tgunci bir llkeye
yerlestirilmek {izere BMMYK ’ya bagvurusunu yapmaktadir. Bu iglemin sonrasinda ise, kisinin ti¢lincii

iilkeye yerlestirilmeden onceki siiregte Tiirkiye’de kalip kalamayacaginin belirlenmesi igin Icisleri



Bakanligi’na yapmasi gereken bagvurudur. Ancak siginma basvurusunun s6z konusu oldugu
durumlarda, ilgili kisileri ¢ok karmasik islemler, pek ¢ok tutarsizlik ve geliskiler beklemektedir. Hem
yasal icerik olarak hem de uygulamada goériilen bu tutarsizliklarin giderilebilmesi i¢in bir an 6nce

gerekli calisma ve diizenlemeler yapilmalidir.

Buna ek olarak gerek siginmaci gerekse miilteci statiisiiniin belirlenmesinde izlenen usullerin
uygulanmasinda ciddi aksakliklar vardir. Bu aksakliklarin basinda, kaynak {ilkelerin bilgilerine iliskin
bir sistemin heniiz kurulamamis olmasi, miilakati1 yapilan kimselerin giivenilirligini denetleyen ve geri
gonderilmeleri halinde kendilerini bekleyen risklerin hesaplandigi bir mekanizmanin bulunmayist gibi

eksiklikler gosterilebilir.

Tiirkiye, henliz BMMYK ile bir ev sahibi anlagsmasi yapmamistir. Aslinda s6z konusu
anlagmanin yapilmasi, birgok konunun goriisiiliip bir ¢éziime kavusturulmasi agisindan son derece
Onemlidir. BMMYK tarafindan Tiirkiye sinirlar1 disinda miilteci olarak kabul edilen kisilerin Tiirkiye
tarafindan da miilteci olarak taninmasi bir an Once saglanmalidir. Boylelikle Tiirkiye BMMYK
paralelinde hareket ederek, hem zaten miilteci statiisii almig kisiler i¢in tekrar bir islem yapmak
zorunda kalmayacak, hem de bu kisilerin tiglincii iilkelere yerlestirilme islemleri daha hizli bir bigimde

yapilabilecektir.

3.2.2. Avrupalh Olmayan Kayith Geg¢ici SiZinmacilarin Kabulii ve Yasam

Kosullar

Tiirkiye’de halen siginmaci ve miilteciler i¢in istenen Ozelliklere sahip kabul ve barinma
merkezleri bulunmamaktadir. Bu nedenle sigimmaci ve miiltecilerin barindirilmasi i¢in temel ihtiyaglar
dikkate alinarak kabul merkezlerini kurmasi gerekmektedir. Bu siiregte STK’larin uydukentlerin

kurulmasinda etkin bigimde rol almasi son derece énemlidir.



Tiirkiye’de, BMMYK yardimiyla iiglincii bir iilkeye yerlestirilmeyi bekleyen kisiler, daha
onceden belirlenmis uydukentlere yerlestirilmektedirler. “Gegici siginmaci” statiisii verilen bu kisiler
Tlrkiye tarafindan, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Eskisehir,
Hakkari, Hatay, Isparta, Izmir, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya,
Nevsehir, Nigde, Silopi, Sivas, Tokat, Van ve Yozgat illerinden birine yerlestirilmektedirler.13 Ancak
bu kisiler yerlestirildikleri bu uydukentlerde kalacaklar1 yer basta olmak iizere, tiim temel ihtiyaglarini
kendileri karsilamak zorundadirlar. Saglik hizmetleri ise devlet tarafindan iicretsiz olarak
saglanmaktadir. Fakat bu kisilerin saglik hizmetlerinin kargilanmasi sirasinda da bir¢ok aksakliklar
yasanmaktadir. Ornegin, aksakliklarin basinda, ila¢ harcamalarinin devlet tarafindan karsilanmamasi
sonucunda zaten yoksul ve maddi agidan yetersiz durumda olan siginmaci ve miiltecilerin ilag

tedavisine baslamanin gecikmesinden dolayi, bir¢ok hastalik daha ileri asamalara gelmektedir.

Diger taraftan kayith siginmacilar belirli donemlerde ikamet harci 6demek zorundadirlar. Bu
ikamet harci kayitli siginmacilar i¢in yasaya gore, her alti ayda bir kisi basina 150 avro olarak
belirlenmistir. Buna bir de 135 TL defter bedeli eklenmektedir. Belirtilen bu ticret 15 yasindan kiigiik
cocuklar i¢in alimmamaktadir, 15—-18 yas arasindaki ¢ocuklar i¢inse bu iicret 120 avrodur. Avrupa’da
sigmmacilardan yalnizca Monako bdyle bir ikamet harci talep etmektedir'® Siginmacilar bu harci
O6dememeleri durumunda sug islemis sayilmakta yasal statiilerini kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Siginmacilarin iigiincii iilkelere gonderilebilmesindeki en biiyiik engel belirtilen bu
ikamet harcidir. Ciinkii harci 6demeden igisleri Bakanhigindan iilkeden ¢ikis izni alinamamaktadirlar®®
Yasal statiiniin kayb1 durumunda ise saglanan en temel hizmetlerden bile yararlanma artik s6z konusu
olmamaktadir. Siginmaci ve miiltecilerden alinan ikamet harcinin yasal dayanagi 492 Sayili Harglar
Kanunudur. Belirtilen harct 6deyen siginmaci ve miiltecilere Yabanci Kimlik Numarasi verilmektedir.
Verilen bu kimlik numarasi olmadan hasta olan bir siginmacinin muayene ve tedavi olabilmesi, yeni
dogan ¢ocugunu niifusa kaydettirebilmesi, zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocugunu okula génderebilmesi
ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan, belediyelerden veya diger resmi kurumlardan

sosyal bir destek alabilmesi olanaksizdir. Yabanci Kimlik Numarasi alabilmenin 6n kosulu ise, ikamet

13 Tiirkiye de Miiltecilik ve Siginma Basvurusu El Kitabi, 2007, s. 13.

¥ Hammarberg, Thomas (2009), “Rapor: Siyasi Siginmacilarin ve Miiltecilerin insan Haklar1”,
http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas-
hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor, s.
14. (22.04.2010)

Y BMMYK (2000). Siginmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina Iligkin Tiirkiye 'deki Yarg: Kararlar, s.5.
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harcinin 6denmesidir. Bunu 6deme imkanina sahip olmayan siginmaci ve miiltecilerin aileleriyle
birlikte insan onuruna yarasir bir hayat siirmeleri olanak digidir. Hatta bu kisilerin temel yasam haklar1
ciddi sekilde zedelenmektedir. Tirkiye’ye sigman dort kisilik bir siginmaci veya miilteci ailesi,
Harglar Kanununa gore, neredeyse 1500 avro, yaklasik 3000 lira 6demek zorundadir. STK’larin bu
durumu giindeme getirmesi sonucu I¢isleri Bakanlig1 19 Mart 2010 tarihinde yayimlamis oldugu ve 81
Il Valiligini kapsayan Genelgesinde ¢alisma izni alamadig igin higbir geliri olmayan ve bu nedenle
yoksul duruma diigen siginmaci ve miiltecilerden ikamet harcinin alinmayacagini bildirmistir. Bu
dogru bir karardir. Ciinkii hemen hemen higbir geliri olmayan ve ¢alisma izni almasi neredeyse
imkénsiz olan bu kisiler i¢in ikamet harcinin 6denmesi ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Ayrica
ikamet harglar1 konusunda tam anlamiyla bir standart olusturulmadigi i¢in uygulamada farkliliklar da
gozlemlenmektedir. Bu harglarin tiim siginmaci, miilteci ve en azindan bunlarin g¢ocuklari igin
kaldirilmasinin biiyiik yarar saglayacagi pek c¢ok kez dile getirilmistir. Siginmacilarin diger bir
¢ikmazi olarak nitelendirilebilecek olan bir diger konu ise calisma izniyle ilgilidir. Daha makul
¢ozlimler ortaya konulmalidir. Hemen higbir zaman yerine getirilmesi miimkiin olmayan “igveren
tarafindan, bu isi yapacak Tiirk vatandasi olmadiginin kanitlanmasi” kosulu, 6ncelikli olarak

degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Cesitli sorunlarla i¢ ige yasadiklar1 bolgelerden gelip, goc ettikleri yerlerde yillarca kalan
siginmaci ve miiltecilerin konumlariyla ilgili olarak bir an 6nce yasal haklar1 koruyucu onlemler
alinmali, ¢oziimler getirilmelidir. Siginma talep edenlere daha kesin ve saglam teminatlar verilmeli,
basvuru sirasinda ilgililerin haklar1 konusunda yasal mevzuata ulasabilmeleri saglanmalidir. Ozellikle
terciiman hizmetlerinin 6ncelikli olarak saglanmasi son derece 6nemlidir. Belirtilen tiim bu iglemlerin
yapilabilmesi i¢in gorevlendirilen memurlarin insana ve insan haklarina bakisi uygulamanin 6niindeki
en biiyiik engel olarak gboze carpmaktadir. Bu kapsamda basta kamu caliganlari1 olmak iizere biitiin
toplum bireylerine insan haklarina duyarlilik konusunda pekistirici ve 6zendirici egitimlerin verilmesi

gerekmektedir.

“Insamin sahip oldugu potansiyeller yasaminin her déneminde uygun kosullar saglandiginda
ancak ortaya ¢ikarilabilir. Eger egitim giiniimiizde oldugu gibi yasam boyu 6grenim, yasam boyu

egitim anlayisiyla orgiitlenirse, her yas diliminde insana ulagmak ya da her yas diliminde ‘0grenen’



olmak miimkiindiir. Oyleyse, egitimi yalnizca 6rgiin, yaygin égretim kaliplart icine; yalnizca belli yas
simirlart icine kapatmak dogru bir tutum degildir. Insan uygun kosullar ve olanaklar yaratildiginda
her yasta egitilebilir; kendini egitebilir ve égrenebilir”™®. Kamu gorevi yapmanin, insan haklarin
korumak ve gelistirmek oldugu temel kavrayisi unutulmamalidir. Bu baglamda mevcut durumda hangi
yasta olursa olsun sigimmacilarla, miiltecilerle ilk temas edecek personelden, onlari en son yolcu
edecek personele kadar tiim calisanlarin, 6n yargilardan uzak bir sekilde egitilmeleri son derece

gerekli ve 6nemlidir.

3.2.3. lidari Gézaltindaki Siginmaci ve Miiltecilerin Durumu

Ulusal mevzuatta belirtilen yerler disindaki giizergdhlardan tlkeye giris ya da ¢ikislar
cogunlukla yakalanma ve gozalt1 ile sonu¢lanmaktadir. Yakalanan bu kisilerin bir tarafta yasal
islemler toplamiyla ugragmalar baglaminda, diger taraftan da BMMYK’nin bu kisilere ulagmasi
cercevesinde sorunlar yasanmaktadir. Yakalanan ya da gozaltina alman bu kisiler, Icisleri
Bakanligiin karariyla “yabancilar misafirhanesi” denilen yerlerde tutulmaktadirlar. Bu kisilerin ilgili
misafirhanelerde tutulma siiresinin herhangi bir yasal mevzuatta belirtilmemis olmasi ve bu siirenin
¢ogu zaman gozaltindaki kisilerin tlkelerine geri donebilmek i¢in bilet alacak paralarinin olup

olmadigi ile ilgili olmasi asil sorunu olusturmaktadir.

Gozalt1 siiresince kalman yabancilar misafirhanelerinin ¢ogunda yasam kosullart kotiidiir.
Ozellikle temizlik, mahremiyet ve sosyal imkan gibi bircok gereklilik bu misafirhanelerde
saglanamamakta, hatta birtakim temel ihtiyaclar yiiksek fiyatlarla temin edilebilmektedir. Ayrica bu

misafirhanelerde kalanlara telefonla bile ulasma imkani olamamakla, ne STK ne de BMMYK

18 Cotuks6ken, Betiil (2007), “Egitimin Temel ilkeleri”,
http://akademik.maltepe.edu.tr/~betulc/E%F0itimin%20Temel%20%DDIkeleri%20%DCzerine%20B%DDL %2
0MYO.doc (01.04.2010)
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yetkilileri ziyaretci olarak kabul edilmemektedir’’. Bu nedenle dis diinya ile iliskiler son derece kisith

hatta yok denecek diizeyde olmaktadir.

Su anda kabul merkezlerinin kapasiteleri kesinlikle yetersizdir. Yapilacak ¢aligmalarla, en
azindan temel yasam standartlarin1 saglayacak misafirhaneler kurulmali siginmacilarla, miiltecilerin bu
misafirhanelerde kalig siireleri tam anlamiyla yasal diizenlemelerle belirlenmelidir. Bu merkezlerde
ozellikle saglik, barinma, beslenme gibi 6ncelikler karsilanmali ve bunu yaparken de istismara meydan
verilmemelidir. Diger taraftan gézalti merkezlerindeki gorevlilerin hem sayica hem de bilgi donanimi
olarak yetersizligi s6z konusudur. Bu konuda ilgili personel ac181 giderilmeli ve gérev basindakilere de
gerekli egitimler, hizmet i¢i egitimi verilmelidir. Sinirlara kadar gelmis siginmacilara haklarini
anlatabilecek diizeyde bilgi verebilecek gorevliler temin edilmelidir. Ayrica, uygulamalarla ilgili
emirler daha acik ve kesin dille anlatilmalidir. Bu cercevede Maltepe Universitesinde yiiriitilmekte
olan ve ¢ogunlugunu kamu ¢alisanlar1 ve giivenlik mensuplarinin olusturdugu insan haklar1 yiiksek
lisans egitimi ve Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezinin énemi daha da iyi bigimde ortaya

cikmaktadir.

3.2.4. Sigmmacilar, Miilteciler ve Geri Gonderilmeme flkesi (Non-refoulement)

“Kiiresellesmenin yogun bir sekilde yasandigi 20. ve 21. yiizyilda ortak ihtiyaglar, ortak
ctkarlar, toplumlart uluslararast bir yapilanmaya siiriiklemektedir. Bu sekilde ortak hareket etme
ihtiyact duyan uluslar, her gegen giin bu alanda iliskilerini diizenleyen yeni uluslararast belgelere
imza atmaktadirlar” (Dogan, 2008, s. 48). Bu uluslararasi belgelerden bir tanesi de 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesidir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 33.
maddesinde, “Hicbir Akid Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, vatandasligi, muayyen bir ictimai ziimreye
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetlerinin tehdit edilecegi iilkelerin

hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir disi veya iade edemez. Bununla beraber bulundugu

" Hammarberg, Thomas (2009), “Rapor: Siyasi Siginmacilarin ve Miiltecilerin insan Haklar1”,
http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas-
hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor, s.
16. (22.04.2010)



http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas-hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor�
http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas-hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor�

memleketin emniyeti icin tehlikeli sayimast hususunda ciddi sebepler mevcut olan veya bilhassa
vahim bir ciiriimden dolay: katilesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu igin mezkir memleket toplulugu
icin bir tehlike teskil eden bir miilteci isbu hiikiimden istifadeyi talep edemez” (Eksi, 2006, s. 196),
denmektedir. Miiltecilerin sahip oldugu haklar igerisinde iizerinde en ¢ok durulani ve uygulanmasi
sirasinda en biiylik hassasiyete sahip olunmasi gerekeni kuskusuz “geri gonderilmeme hakki”dir (non-
refoulement). Diger bir deyisle, geri gdnderilmeme ilkesi, miiltecilerin devletler tarafindan, yasam ve
Ozgiirlikklerinin tehdit edilmesi s6z konusu olan kendi {ilkesine herhangi bir sekilde geri

gondermelerini yasaklayan temel bir hukuk ilkesidir.

Geri gonderilmeme ilkesi, Iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik Dis1 veya Onur Kirict
Muamelelere Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 3. maddesinde (Gemalmaz, 2004, ¢.6, s. 75) yer
almaktadir. Ayrica Zorla Kayip Edilmeye Kars: Herkesin korumasina Dair Bildirinin 8. maddesinde®
ve Yargisiz, Keyfi ve Yerinde infazin Engellenmesi ve Arastirilmasina Iliskin Birlesmis Milletler
Ilkelerinin 5. maddesinde oldugu gibi pek cok belgede agik¢a yer almaktadir. Buna ek olarak 1949
Dordiincli  Cenevre Sozlesmesinde madde 45/.4°de; Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesinin 7. maddesinde, refulman, Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya dair
Avrupa So6zlesmesinin 3. maddesinde, Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesinin 22. maddesinde, Afrika
Birligi Orgiitii Miilteci Sézlesmesinin 2. maddesinde™ ve Arap diinyasindaki Miiltecilerin ve Yerinden
Edilmis Kisilerin Korunmasina dair Kahire S6zlesmesinin de dahil oldugu baz1 bolgesel insan haklari

belgeleriyle acik¢a veya yoruma bagli olarak yasaklanmaistir.

Geri gonderilmeme ilkesi, uluslararasi 6rf ve adet hukukunun bir pargasi durumundadir ve bu
nedenle, ilgili kisi/kisilerin zuliim riski olan yere geri gonderilmeme ilkesi uluslarasi teamiil
hukukunun da kapsamindadir. Dolayisiyla 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesine taraf olsun ya da
olmasin bu kisilerin tiim devletler tarafindan 6ncelikle zuliim riski olan yere geri gonderilmeme ilkesi,
saygl duyulmasi ve uyulmasi gereken bir konudur. Devletler uluslarasi teamiil hukuku kapsaminda

bulunan, zuliim riski olan yere geri génderilmeme ilkesini gézetmek zorundadirlar. Taraf devletlerden

5TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu , “Zorla Kayip Edilmeye Kars1 Herkesin Korumasina Dair Bildiri”,
5.302, http://www.tbmm.gov.tr.(28.04.2010)

19 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (2001), “Miiltecilerin Korunmasi Uluslararas1 Miilteci
Hukuku Rehberi” http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/Dosyalar/turkiyedebmmyk/Chp1.doc(01.04.2010), s.
13.
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herhangi birinin belirtilen bu ilkeye aykir1 hareket etmesi halinde ya da aykir1 hareket edecegine
yonelik kuvvetli kanitlarin olmasi durumunda s6z konusu devlet, Birlesmis Milletler ve BMMYK
yetkili mercilerinin miidahalesiyle karsilagir. Devletler belirtilen bu zuliim riski olan yere geri
gonderilmeme ilkesine bir istisna getiremezler. Miilteci s6zlesmesinin aksine ciddi sug islemis kisiler

ve korumay1 hak etmeyen kisileri de disarida birakan herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir.

Bu sézlesmenin en 6nemli maddelerinden bir tanesi olan 33. madde, Geri Gonderilmeme
Ilkesini diizenlemektedir. “Bu ilkeye gére miilteci, hayati veya oOzgiirliigii tehdit altinda olacak
tilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun, geri gonderilmeyecek veya iade edilmeyecektir
(m.33). Bunun igin elbette bu riskin gergek ve elle tutulabilir biiyiik bir risk olmasi, iilkelerdeki

kosullarin gercekten bu riski hakli ¢ikaracak nitelikte olmasi gerekmektedir. (Dogan 2008 s.52).

Siiphesiz miilteciler i¢in kendilerine taninacak haklar igerisinde her seyden 6nce en 6nemlisi,
zuliim nedeniyle kagmis oldugu iilkesine zorla geri génderilmemeleridir. Ister siginmaci ister miilteci
olsun, goce konu her birey, aglik, hastalik, kimsesizlik ya da buna benzer bir¢ok sikintiya katlanabilir;
ancak kendi tilkesindeki zuliim ve bask1 dolu sistemin dislisine geri gonderilmeye katlanmasi miimkiin
degildir. Cinki iilkesine geri gonderilen kisiyi tilkesinde nelerin bekledigi bilinememektedir ve bu

sekilde geri gonderilmis birgok kisinin akibeti mechuldiir denebilir.

Geri gonderilmeme ilkesi, uluslararas1 hukukun temel bir kuralidir. Buna karsin Tiirkiye’de,
bu kuralin ge¢miste zaman zaman ihlal edildigi bilinmektedir. Gerek Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
tiyeligi stlirecinde, gerekse imzalamis oldugu uluslararasi anlagmalara uymasi cercevesinde geri

gonderilmeme ilkesine uygun hareket etmesi son derece énemlidir.

3.2.5. Ozellikle Korunmaya Muhtag¢ Gruplar

Konu baglaminda s6z konusu gruplart kendi igerisinde iige ayirmak miimkiindiir; kimsesiz
cocuklar, cinsel tercihleri nedeniyle dislanmis kimseler (lezbiyen, gey, biseksiiel ve transsekstieller),

insan ticaretine konu olan kimseler. Bundan sonra bu gruplar kendi alt bagliklar1 altinda incelenecektir.



3.2.5.1.Kimsesiz Cocuklar

Kimsesiz siginmaci ya da miilteci ¢ocuklar, iilkeye girislerinde aileleri olmayan ve refakatsiz
kimselerin olusturdugu gruptur. Bu cocuklar, Tiirk ¢ocuklariyla birlikte yetimhanelerde ya da daha
bagka bir yerde barndirilmaktadirlar. Bu barmmma siiresinin belirsizligi ve bazi ¢ocuklarin oldukga
fazla bir siire beklemek zorunda kalmasi da biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar haklarin
bilme ya da 6grenme konusunda yeterince bilgi sahibi degildirler ve bu haklara ulasim konusunda
biyilk sorunlarla kars1 karsiyadirlar. Ote yandan bu ¢ocuklarin yasadigi dil sorunu tiim sikintilarin
kaynagidir denebilir. Ayrica bir baska sorun da miilteci gocuklarin yasini saptarken, siiphenin ilgili

lehine yorumlanmasi ilkesine gerektigi kadar dikkat edilmedigidir.

Ozellikle korunmaya muhtag gruplar icerisinde refakatsiz sigimaci ¢ocuklara sosyal hizmet
gorevlileri tarafindan bakilmasi Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserliginin diizenlemis oldugu
insan haklar1 ilerleme raporlarinda olumlu konulardan biri olarak bildirilmektedir.® Bu gocuklar
cogunlukla Tiirk ¢ocuklartyla birlikte yetimhanelerde ya da ayri bir kurumda barmmaktadirlar. Ancak
kimlik numaralar1 olmadigi i¢in egitim ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamalariyla ilgili

sorunlar iyilestirilmeyi beklemektedir.

Tiirkiye’deki kimsesiz siginmaci ya da miilteci ¢ocuklar hakkinda yukarida sozii edilen
konularla ilgili olarak STK’larin da goriigleri alinarak yayimlanacak galismalar ve dnerilecek ¢oziimler
en kisa zamanda uygulamaya konulmalidir. Ozellikle 18 yagma gelmis kimselere ilerde ne yapacaklari
hakkinda ¢ok az bilgi verilmektedir. Az bilgi sahibi olan bu gruba ait ¢ocuklar i¢in, her ¢ocuga bir

hami tayin edilmesi daha da yayginlastirilarak devam ettirilmelidir.

% Hammarberg, Thomas (2009), “Rapor: Siyasi Sigimacilarin ve Miiltecilerin insan Haklar1”, ,
http://www.multeci.org.tr/index.php/yayinlar/raporlar/164-avrupa-konseyi-nsan-haklar-komiseri-thomas-
hammarbergin-28-haziran-3-temmuz-2009-tarihleri-arasnda-tuerkiyeyi-ziyaretini-mueteakiben-hazrlad-rapor, s.
18.
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3.2.5.2.Cinsel Tercihleri Nedeniyle Dislanmis Kimseler (Lezbiyen, Gey,

Biseksuel ve Transseksuel)

Bu gruplar i¢inde yer alan kimseler, gerek kendi iilkelerinde gerekse go¢ ettikleri yeni yasam
ortamlarinda pek ¢ok zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu kisilerin ugradiklar1 baski ve
gordikleri muamele sonucunda sik sik sarsinti yasadiklari saptanmaktadir. Sigindiklari iilkenin
gorevlisinden, yerlestikleri uydukentlerin yerel halklarina kadar her kesimin tepki ve tacizi ile
yasamak durumunda kalan bu insanlar, siirekli olarak diglanmakta ve derin bir yalnizlikla bas basa

kalmaktadirlar.

Siirekli olarak diismanca bir tavirla karsi karsiya kalan bu gruba ait siginmact ve miiltecilere,
ozellikle smir kapilarindaki gorevlilerin daha insanca ve anlayisla yaklagmalari gerekmektedir.
Siginmaci ve miiltecilere 6zgii diger tiim sorunlarin yani sira bir de cinsel tercihleri nedeniyle gesitli
sorunlarla yiiz yiize kalarak yasam miicadelesi vermeye c¢aligmalari, bu kisilere gosterilmesi gereken

muamelenin hassasiyetini daha da ust boyuta cekmektedir.



3.2.5.3.insan Ticaretine Konu Kisiler

Insan ticaretine konu olan sigmmaci ve miilteciler baslangicta daha iyi yasam kosulu
hedeflemelerine karsin, bu kisiler sonradan insan ticareti yapan tacirlerin kolesi konumuna
diismektedirler. Insan ticareti yapilmasmin pek ¢ok nedeni vardir. Ancak bunlardan iki neden
digerlerine oranla 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki bu eyleme konu olan kimselerin sahipsiz
olmalar1 sonucunda haklarin1 aramaktan yoksun ve kole gibi calistirilabilen kimselerin olusturdugu
gruptur. Tkincisi ise bedeni somiiriiye agik kimselerin cinsel somiirii arac1 olarak kullanilmak istenmesi
ile ortaya ¢ikan gruptur. Ciinkii, “...tacirler magdurlarin genellikle baska iilkelere gé¢ etmek isteyen
ya da gé¢ etmis olan ‘caresiz insanlardan’ segerler.... Cogunlukla kadin ve c¢ocuklardan olusan
magdurlarin  genellikle resmi makamlara miiracaat etmekten ¢ekinmeleri de faillerin igini
kolaylastirmaktadwr. Gergekten magdurlarin, failler tarafindan olusturulan cebir ve tehdidi asmalar
miimkiin olmadig1 gibi, iilkelerin yaklasimlart da onlari korkutmaktadw. Diger bir ifadeyle insan
ticareti ile miicadelede iilkelerin aktif bir politikalarinin bulunmamasi, insan ticareti magdurlarinin,
magdur olarak degil, iilkelerin go¢ politikalarini olusturan kanunlara aykirt hareket eden yasadisi
gogmenler ya da yasadisi fuhus yapan kimseler olarak goriilmeleri, resmi makamlar tarafindan fark
edildiklerinde sinir dist edilmekten korkmalart onlarin istismarin kolaylastirmaktadir.”*  Tiirkiye bu

konuda biiytiik 6l¢iide hedef iilkeyken, diisiik oranda da olsa bir transit iilke konumundadir.

Belki 6zellikle korunmaya muhtag gruplar icinde Turkiye en fazla insan ticaretine konu olan
kisiler cercevesinde yasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Simdiye kadar bu konuda bir¢ok olumlu
gelisme saglanmistir. Bunlarda biri de insan ticaretine konu olan kisileri, insan tacirlerinin agina
diismeden kurtarabilmek icin ALO 157 ihbar hattidir. Insan ticareti magdurlarinin acil durumlarda
giiniin 24 saati arayarak yardim talebinde bulunacaklar1 bu telefon numaralamasi ulusal radyo ve

televizyonlardaki reklam kusaklariyla duyurulmaya ¢alisilmaktadir.

Bir taraftan bu kisilerle ilgili birtakim olumlu gelismeler gosterilmesine karsin, diger taraftan

bu kisilerin kimliklerinin saptanamadigi durumlarda sinir disi edilmeleri kaygi verici bir gelisme

21 7.C. Adalet Bakanlg, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), (2009). Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu El
Kitabi, Ankara: T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirligi, s. 33.



olarak gozlemlenmektedir. Zaten magdur durumunda olan bu Kkisiler, bir kez de devlet eliyle magdur
edilmis olmaktadirlar. Insan ticaretine konu kisilerin korunmasi ve magduriyetlerinin giderilmesiyle
ilgili STK’larla isbirligi i¢cinde en kisa zamanda ¢b6ziim Onerileri gelistirilmeli ve uygulamaya

konulmalidir.

3.2.6. Sigimmac1 ve Miiltecilerin Korunmasinda ve Desteklenmesinde Sivil

Toplum Kuruluslarinin Rolii

Insan haklarimin dogal koruyucusu devlettir. Ne var ki bugiin, ozellikle iiciincii diinya
tlkelerinde, devletler insan haklarin: yalniz korumamaklar kalmiyor, tistelik onlar: kendi organlariyla
cigniyor. Insan haklarim en ¢ok cigneyen, giicii elinde tutanlardir (Kuguradi, 1996, s.170) insan
haklarinin etkin bir sekilde korunmasinda siiphesiz STK’larin rolii vazge¢ilmez niteliktedir. Bu
kuruluslar, devletlerin isleyis ve organlarindan bagimsiz oluslariyla insan haklarinin ihlallerine yonelik

her tiirlii eylemin karsisinda yer alarak insan haklarinin savunuculugunu gergeklestirirler.

Gilinimiiz demokrasisinin en Onemli unsurlarindan birisi orgiitlenme  Ozgiirligiidiir.
Demokratik sistemlerin isleyisi ve diger yonetim modellerinden ayrilmasinda, farkliliklarin 6zgiirce
dile getirilebilmesinde STK’lar demokrasinin ayrilmaz bir parcalaridir. STK’lar devletten bagimsiz
kurumlar araciligiyla bireyleri bir araya getiren ve demokratik bir ortamda devlete karsi baski gruplari
halini alan bir toplulugu ifade etmektedirler ki siginmact ve miiltecilerin toplumda korunmasi ve

desteklenmesi bakimmdan STK’lar buyiik 6neme sahiptir.

“Insan haklarinin temel sorumlusu ve édevlisi hi¢ kuskusuz ki devlettir. Devlet, giinliik
yasamda kendini idari islemler, eylemler ve davramslarla gésterir. Idare, bireyin yasamina, bazen
kamu diizenini saglamak, bazen de kamu hizmeti sunmak amaciyla miidahale eder. Bu miidahaleler
swrasinda insan haklart sikilikla ihlal ediliv. Bu noktadan hareketle, idarenin denetlenmesi aslinda,
dolayli olarak, insan haklarinin korunmasi anlamina gelir” (Akillioglu,1995, s.15). Miiltecilerin

korunmasi Oncelikle devletlerin sorumlulugundadir. Ancak giinlimiiz kosullarinda bu sorumluluk



karsilikli igbirligi ve etkin kontrolle toplumsal kurum ve kuruluslarla da siirdiiriilebilmektedir.
Siginmaci ve miiltecilerin toplumda korunmasi ve desteklenmesi amaciyla geligmis bir sivil toplum
olusturulmasiyla birlikte sivil toplum-devlet iliskisi daha saglikli bir hal alacagindan giiniimiizdeki
modern yonetim ve demokrasi anlayisiyla da pekismektedir. Devletlerin gelismislik diizeyleri
toplumsal ve siyasal yapinin gelismisligiyle de dogru orantili olarak kabul edildiginden STK’larin
tizerlerine ciddi sorumluluklar yiiklenmektedir. STK’larin ¢alisma alanlarina iligkin yasal mevzuattaki
dar ¢ergevenin artirilmasi, bilylik 6nem tagimaktadir. Siginmaci ve miiltecilerin saglik, egitim, barinma
vb. kosullariin iyilestirilmesiyle ilgili ¢abalarmin yani sira, siginmaci ve miiltecilik konularinda
toplumun bilincinin arttiritlmasina yonelik ¢aligmalar da STK’larin ¢aligma alanlar1 arasinda yer

almaktadir.

Sigmmmact ve miiltecilere saglanan destegin belkemigini STK ile birlikte BMMYK
olusturmaktadir. Insan haklarmin korunmasina yonelik yetkililer ve STK lar arasinda siirekli yapic1 bir
diyalog kurulmal1 ve goriis alis verisi saglanmalidir. Ayrica 6zellikle yeni siginma yasasinin ve ulusal
insan haklar1 kurumu ¢ergevesinin hazirlanmasi asamasinda, STK’larin bilgi ve birikimlerini bu yonde

kullanmalar1 gerekmektedir.

3.3.Tiirkiye’de Cografi Kisitlama

“Insan haklar: cercevesinde insan; cografi sumrlar dikkate alinmaksizin icinde yasadigi
toplum ve mekdndan bagimsiz sekilde bir varlik olarak algilanmakta ve hak sahibi olarak kabul
edilmektedir” (Gozligol ve Giindiiz, 1993, s. 26). Ancak giiniimiiz diinyasinda ve kosullarinda,
insandan once ulus devlet ilkeleri 6n plana alinmakta, dolayisiyla “Cografi sakinca” gibi kavramlar

glindemi mesgul etmektedir.

Tirkiye, 28 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilen ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige giren
1951 Cenevre Sozlesmesine ve 1967 Protokoliine taraf olarak imza atmustir. Tirkiye, her iki
sozlesmeye de, sadece Avrupa’dan gelecek kisileri miilteci kabul edecegine dair bir g¢ekince

koymustur. Bu ¢ekince geregi Avrupa disindan gelen kisiler Tiirkiye tarafindan miilteci olarak kabul



edilmemekte, gecici bir koruma saglanarak baska iilkelere gonderilmeleri yoniinde bir islem
yapilmaktadir. Baska bir deyisle, Tiirkiye, Avrupa disindan gelen kisilere kars1 uluslararas1 hukuka
iliskin  yikiimliiliikleri, sosyal ve cografi birtakim nedenlerden dolayr tam anlamiyla
istlenmemektedir. Tiirkiye’nin konuyla ilgili gortsi, “Cografi swrlama konusu,...katilim
asamasinda tilkemize dogudan bir miilteci akinmini tegvik etmeyecek sekilde,...ve Avrupa Birligi
tilkelerinin  kiilfet paylasimi  konusunda gerekli  hassasiyeti  géstermelerine bagh  olarak
kaldirilacaktir ... Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz
edecek sekilde yukarida belirtilen projelerin ve kosullarin tamamlanmasimin ardindan cografi
kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir onerinin muhtemelen 2012 yilindan sonra TBMM ye sevk

edilmesi éngorilmektedir %

seklindedir. Tiirkiye’nin ulusal programdaki bu beyani belirsiz olmakla
birlikte Tiirkiye’nin ¢ikarlarini ve giivenlik kaygisini koruma amaglidir. Bugiine kadar oldugu gibi

bundan sonraki siiregte de cografi sakinca konusunun 6zellikle Tiirkiye agisindan tartisilmaya devam

edecegi ortadadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iyelik i¢in miizakerelere baslamis olmasi, bir¢ok konuda
oldugu gibi siginma konusunda da Tiirkiye’nin bazi yasal mevzuat degisiklikleri yaparak Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglamasini gerektirmektedir. Yalniz miilteci hukukunda yapilmasi
planlanan degisiklikler, sadece Avrupa Birligi mevzuatina uyum cergevesinde ele alinmamali, iilkenin
tarihi misyonu dogrultusunda insancil nitelikli ve siginmaci haklarini tiim yonleriyle korumay1 esas
alan bir bakis agisiyla hazirlanmalidir. Bu g¢ergevede miiltecilik konusunda Turkiye’den talep
edilenlerin basinda, yukarida ozetlenen cografi kisitlamanin kaldirilarak, biitiin iilkelerden gelen
yabancilarin siginma bagvurusunda bulunarak miilteci statiisiinde kabul edilmelerine imkan
saglanmas1 gelmektedir. Ote yandan Tiirkiye, cografi kisitlama konusundaki segenegini agikca ortaya
koymus olsa da, Avrupa disinda diinyanin bir¢ok bolgesinden gelmekte olan ve 1967 Protokoliinde
gecen miiltecilik tanimina uyan siginmacilar1 da 1994 iltica Yénetmeligi ile iiciincii bir iilke tarafindan
milteci olarak kabul edilinceye kadar uygun bir sure Tirkiye’de ikametlerine izin vererek gecici
siginma hakki tamimaktadir. Fakat bu siire¢ tam anlamiyla hukuksal bir altyapiya baglanmadig i¢in,

konuyla ilgili kisilerin magduriyeti bu siirecte de devam etmektedir.

22T.C. Igisleri Bakanlig1, (2005). Tiirkiye nin Iltica ve Gé¢ Alamindaki Ulusal Eylem Plani, Ankara: T.C. icisleri
Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigd, s. 38.



Tlrkiye, Avrupa Birligi iiyeligi kesinlesmedik¢e cografi sinirlama konusundaki sakincasini
kaldirmayacagini, kendisine gore hakli olarak kabul ettigi iki nedenle belirtmektedir. Bunlardan ilki
“Kiilfet paylasimi” digeri ise “niifustaki demografik yapinin bozulmasi” olarak ifade etmektedir. Diger
taraftan da Tiirkiye, eger Avrupa Birligi liyeligi kesinlesse bile, kiilfet paylasimi sartryla bu sakincay1
ancak kaldiracaktir. Kiilfet paylasimindan kasit, kendisine siginan miiltecilerin, Avrupa Birligi
tlkelerine hem ekonomik fatura hem de niifus olarak paylastirilmasidir. Avrupa Birligi, cografi
kisitlamanin kaldirilmasiyla ilgili olarak Tiirkiye’nin kargi karsiya kalabilecegi yogun miilteci
hareketlerini dikkate alarak, Avrupa Birligine, Katilm Oncesi Mali Yardim Programlamalarini
ongormektedir. Buna karsin Tiirkiye bu konudaki hassasiyetini siirekli olarak dile getirmekte ve
Avrupa Birligine tam miiktesebatin tamamlanmasit durumunda cografi sinirlamayr kaldiracagini

belirtmektedir.

Kiilfet paylasimi konusunda atilmasi gereken ilk adim, bu yiikiin saptanmasi hakkinda bir
aragtirmanin baglatilmasi ve bu arastirmanin yiiriitiilebilmesi i¢in gerek Tiirk gerekse Avrupa Birligi
yetkililerince ortak bir ¢alismanin gergeklestirilmesidir. Ciinkii cografi sinirlamanin kaldirilmasiyla
birlikte ortaya ¢ikacak olan gerek sosyal ve siyasal gerekse de ekonomik kiilfetler hakkinda net bir

rakam ortaya konmus degildir.

Tiirkiye’nin yukarda belirtilen ve kendine gore hakli saydig1 ikinci gerekgesi olan demografik
yapinin bozulmasiyla ilgili olarak su denilebilir: Tiirkiye, i¢ginde bulundugu cografya itibariyla gerek
komsularindan gerekse diger bolge iilkelerinden ve tiim bunlara ek olarak tarihsel siirecte bagli oldugu
birgok tilkeden yogun bir gb¢ talebiyle siirekli olarak karsi karsiyadir. Bu gog taleplerini kargilamak
igin smir kapilarimin agilmasi ve bunun yani sira miilteciligin ¢ekici hale getirilerek vatansizlara
vatandaslik hakkinin taninmasi1 halinde yilda sayilar bes yiliz bine varan basvurularin yasanabilecegi
tahmin edilmektedir. Ortalama bir degerle yaklasik on yillik bir siire dikkate alinacak olursa, artan
niifus nedeniyle goce maruz iilkenin 6zellikle demografik yapisinin farklilagabilecegi ve bunun yani

sira daha bir¢ok istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikabilecegi ongdriilmektedir.

Turkiye, kriz donemlerini geride birakmak ve toparlanmak isteyen bir ekonomiye sahiptir.
Yine Tiirkiye, milyonlarla ifade edilen issizi, ancak asgari iicret diizeyinde is bulabilen ¢ok ciddi bir

niifusu, bunun yaninda g¢alisanlarinin biiytik bir oraninin sosyal is giivencelerinden yoksun olarak



caligmaya devam ediyor olusu gibi sorunlarla da bas basadir. Aslinda Tiirkiye’nin asil ¢ekincesi,
cografi sinirlamanin kaldirilmasiyla iilkeye akin edeceginden endise edilen onii alinamaz kitlelerdir.
Ancak soruna sadece ekonomik gostergelerle bakildiginda duyulan bu kaygi, insan haklarimi korumak
ya da taraf oldugu bir¢ok sdzlesmenin geregini yerine getirmek gerceklerini ikinci plana itmektedir.
Oysa kimi zaman yasamsal bir tehlikeyi de igerebilen bir zuliimden kagigin ekonomik endiselerin
Online gecmesi geregi agik¢a ortadadir. Daha once de belirtildigi gibi, konunun elbette géz ardi
edilemez bir ekonomik faturasi vardir. Bu ekonomik fatura, sadece Tiirkiye’nin iizerine birakilmamali
ve sadece Avrupa Birligi {ilkelerince degil, tim diinya devletlerince paylasilmalidir. Ancak
unutulmamalidir ki, ekonomik nedenler ya da kiilfet paylasimi konusundaki olasi ihtilaf ve sorunlar,
kisilerin miilteci islemlerine erisimlerinde olumsuz bir gerekce olarak uygulanamazlar. Ozellikle her
firsatta kiilfet paylasimi konusundaki endiselerini ortaya koyan Tiirkiye, her zaman bu endisesini dne

stirerek, birinci derecede 6nemli olan miilteci haklar1 konusunu ikinci plana itmektedir.

Deginilmesi gereken bir 6nemli konu da Tiirkiye’nin, go¢ hareketleri ve bunun dogal sonuglar
icinde yer alan gé¢men, siginmaci ve miiltecilerle ilgili bir baska endisesidir. Tiirkiye’nin, 6zellikle
sahip oldugu jeopolitik durumu nedeniyle, ¢cok ciddi insan haklari ihlallerine sahne olan sinir ve yakin
komsular oldugunu belirtmekte ve bu nedenle cografi simmirlamay1 kaldirmasi halinde ugrayacagi
yogun goc hareketi karsisinda geregini yapamayacagini ileri siirmektedir. Fakat unutulmamalhidir ki,
ciddi insan haklar ihlallerinin yasandigi tilkelere yalnizca Tiirkiye komsu degildir. Bu da Tiirkiye nin
stirekli olarak 6ne siirdiigii belki de en biiyiik endisesini asilsiz kilmaktadir. Kald1 ki 1951 Cenevre
Sozlesmesine taraf olan bir¢ok devlet, yogun insan haklari ihlallerinin yasandig: iilkelerle komsu

olmalaria ragmen, cografi kisitlama sarti koymamaktadirlar.

Her ne kadar Avrupa Birligi iilkeleri son yillarda miilteci korumasinin sinirlarini gittikge
daraltmaya caligsa da, giindemde ve gegcerlilikte olan Tiirk miilteci hukuku Avrupa Birligi iilkeleriyle

karsilastirildiginda halen yetersizdir ve giliniimiiz ihtiyag¢larina yanit verememektedir.

Aslinda evrensel insan haklar1 6l¢iitleri ve uygulamalar1 esas alindiginda Tiirkiye, Avrupa
Birligi tiyelik ve uyum siirecinde bir¢ok insan hakki konusunda gelisim ve iyilestirmeleri yaparak, kisa
vadede miilteci haklar1 alaninda da bir sigrama yapabilme potansiyeline sahiptir. Ancak diger yandan

iiyeligi halinde Avrupa Birligi’nin dis sinir ¢izgisini olusturacak olan Tiirkiye nin uzun erimde miilteci



haklarini tanimay1 ve korumay1 saglama konusu tahmin edilecegi gibi son derece sikintili bir durumu
gozler dnline sermektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin siirlarindaki siginma ve goge kars1 gosterdigi her tavir
Avrupa Birligi’nin tavri olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye kendi sinirlarinda Avrupa Birligi’ni temsil
etmis olacaktir. Oyle goriiniiyor ki temsil etme yetkisini verme konusunda Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye

tam anlamiyla ile glivenmemektedir.

3.3.1. Cografi Simirlamanin Kaldirilmasina Dair Oneriler

Cografi kisitlama, Tiirkiye’ye ozellikle ekonomik ve sosyal yonden zarar vermeyecek sekilde
en kisa zamanda ¢oziilmesi gereken bir konudur. Turkiye’nin Uzerinde bir yiuk olan ve her zaman
karsisina kendi adina bir eksiklik olarak ¢ikan cografi kisitlamanin kaldirilabilmesi, ancak siginma
konusundaki hukuksal igerigin tam anlamiyla hazirlanmasi ve uygulamaya yonelik alt yapinin
tamamlanmasindan sonra miimkiin olabilecektir. Bu c¢aligmalarda ele alinmasi gereken baslica
arastirma konular olarak, cografi kisitlamanin kaldirilmasiyla Tiirkiye’ye gelecek miilteci sayisindaki
artis, kabul merkezlerinin kurulmasiyla ilgili maliyetler, bu merkezlerde calisacak personelin egitimi
gibi pek c¢ok konuda yapilmasi gereken arastirmalar ve bu arastirmalara iliskin giderler gibi bir¢ok
konu siralanabilir. Buna gore Tiirkiye nin yapmasi gereken hazirliklar daha ayrintili olarak su basliklar

altinda 6zetlenebilir:

° Cografi kisitlama kaldirilmadan 6nce yapilmasi gereken ilk ve en onemli islem,
Tiirkiye’ye Dogudan bir sigimmaci akinini tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi,

o Ulkesindeki bazi nedenlerden dolayr gd¢ etmek zorunda kalmus kisilerin, milteci
statlislinii elde edebilmek icin neler yapmalar1 gerektigi ile ilgili yol gosterici olmasi bakimindan bir
sistemin gelistirilmesi ve bu sisteme erisim gercevesinde hi¢bir ayirim yapilmamasi,

. Avrupa tlkelerinin kiilfet paylasimiyla ilgili olarak daha yapici olmalar1 ve gerekli

hassasiyeti gdstermeleri,



. Sinirlardaki denetim sisteminin daha da gelistirilerek, koruma arayanlarin esasl bir
sekilde ayiklanmasini ve korunabilmelerini saglayacak usullerin olusturulmasi,

J Gogmen, sigimmacit ve miiltecilerle ilgili olarak tlim ayrintilar diislintilmiis uzman bir
kadronun olusturulmasi,

o Go¢ hareketleri ve go¢ sonucu ortaya g¢ikan gogmen, sigmmacilik ve miiltecilik
kavramlariyla ilgili olarak g¢alisacak gorevlilerin yetismesi ve her konuyla ilgili uzman personelin
varligmin saglanmasi,

. Siginmaci ve miilteciler i¢in yeni kabul merkezlerinin ve misafirhanelerin kurulmasi,

. Miiltecilere saglanan 6grenim goérme, calisma, saglik gibi bircok sosyal destek
mekanizmalarinin daha da gelistirilmesi ve ulasilabilir, erisilebilir bir duruma getirilmesi,

° Miiltecilerin insan haklar1 ihlallerine ugramalari durumunda, haklarini aramak iizere,
itiraz ya da sikayet konusunda ulasabilecekleri mercilerin olusturulmasi,

. Yardima muhtag miiltecilerin acil ihtiyaglarinin 6ncelikli olarak dikkate alinmast,

Burada dikkate sunulan oneriler ilk ve acil olarak ele alinmasi gerekenlerdir. Ciinkii s6z
konusu kavramin ana karakteri “insandir” ve “insan” s6z konusu olunca kaynaklar sinirlt da olsa

istekler bir bakima sinirsizdir.

Tirkiye nedenleri ve sonuclar her ne sekilde gergeklesirse gerceklessin, cografi sinirlamayla
ilgili goriislerini ve uygulamalarmi en kisa zamanda gozden gecirerek uluslararasit standartlar
yakalamalidir. Tiirkiye’nin bunu yapabilmesi i¢in gerekli olan miilteci ve sigmmmaci tanimlarini da
uluslararasi standartlara uyumlu hale getirmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Konuyla ilgili isleyisi etkin

bir bi¢imde uygulamada var olan hukuksal bosluklar zaman gegirilmeden giderilmelidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi kapsaminda “Adalet, Ozgurlik ve
Gilivenlik” bashigi altinda siginmacilar ve miilteciler basta olmak iizere vatansizlar ve gocmenlerle,
yabancilara uygulanacak hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikleri ve ihtiyaglari belirlenmistir. Ugiincii
iilke uyruklularin ya da vatansiz kisilerin, miilteci olarak ya da uluslararasi korumaya muhtag kisiler

olarak nitelendirilenlerin statiileri ve saglanacak korumalarin iceriginin asgari standartlarina iliskin



diizenlemelerini Tiirkiye 2007-2013 yillar1 arsinda tamamlamay1 planladigini belirtmektedir.ZAyrica
bu konuya “Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”

cercevesinde yer verilmistir.**

Ancak Tiirkiye, konuya iliskin hukuksal diizenlemeleri Avrupa Birligine uyum siirecinin
disinda ayn olarak degerlendirmelidir. Insan haklari konusunun Tiirkiye nin sosyal ve siyasal
kalkinmasimin énemli bir unsuru oldugu dikkate alinmalidir. Insan haklarinin Avrupa Birligi ve ABD
icin degil, bu haklarin insanimiz igin, T.C. nin her vatandasimin ¢agdas yasami igin gerekli oldugu
bilinci vatandaslaruimizin ve yoneticilerin akil ve vicdanlarina yerlestirilmelidir (Almak, 2006, s.50).
Miizakerelerin uzamasi ya da ertelenmesi durumunda bu konuya gosterilen ilgiden uzaklasilacagi
hissini vermektedir. Cografi siirlandirmalar1 ve diger sozii edilen yaklasimlar1 pazarlik konusu

yapmak, bu konuya evrensel insan haklar ¢er¢evesinden bakilmadiginin somut bir gostergesidir.

“Uygarlik icinde yer alan tiim basarilarin temelini olusturan insanmin dogaya, yasama ama
Ozellikle kendisine ve dolayisiyla insan olmaya iliskin bilgileri ve degerlendirmeleri, bizi,
cagdaslasmanmn, ¢agdas olmanin bir baska kriterine gétiiriiyor. Bu soyledigimi su basit soruyla dile
getirebilirim: Insami nasil algiliyor ve degerlendiriyoruz? Iste bu soru, c¢agdaslasmayr irdeleyen
herkesin kendisine sormasi ve yanitlamasi gereken temel bir sorudur. Cagdaslasmanin, cagdas
olmamn belirleyici kategorisi yani insamn amag ya da arag olarak algilanmasi ve degerlendirilmesi,

verilecek yamtin igindedir” (Ang, 2006, s. 33)

Bu tez kapsaminda sigimmaci ve miiltecilerin cografi smirlama nedeniyle hukuksal statiilerini
degerlendirdigimiz bir ¢ergevede, insan1 temel aldigimizda, insam1 nasil gordiigimiiz ve
degerlendirdigimiz 6nemlidir. Insan1 amag olarak mi, yoksa arag olarak mu goriiyor Ve

degerlendiriyoruz?

Tiirkiye’nin, insan haklar alanina iligkin s6zlesmelerin hemen hemen hepsini imzalayip kendi
i¢ hukukuna dahil etmesine ragmen, bu sozlesmelerin gereklerini yerine getirmede c¢ekinceler

yasanmaktadir; bunun sonucu olarak da hem siyasi hem hukuki birtakim agmazlarla kars1 karsiya

22 T.C. Bagbakanlik, (2007). Tiirkiye 'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013), Ankara: T.C.
Bagbakanlik, s. 314.

24 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2008). Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi, Ankara: AB Genel Sekreterligi, s. 258



kalmmaktadir. Cografi ¢ekince konusu da bunlardan biridir. “/nsan haklar: kavrami, Batiliya,
Doguluya, liberale, komiiniste, zengine, fakire, Avrupaliya ve Asyaliya gore degismeyen, farkl
uygulanmayan, farkhilik yaratmayan bir evrensel éliittiir (Almak, 2006, s.19 ). Insan haklarinmn

evrensel oldugu kadar her tiirdeki politika ve stratejilerden iistiin oldugu unutulmamalidir.

SONUC ve ONERILER

Insanlik tarihinin en eski dénemlerinden bu yana sigmmaci olgusunun varligm siirdiirdiigii
bilinmektedir. Tarihin kimi donemlerinde diinyadaki dengeler {izerinde de etkisi goriilen sigimmaci
olgusu, Hitit ve Aztek yazitlarinda bile sdzlesmelere konu olmus dnemli bir madde olarak karsimiza
cikmaktadir. Savaslar, i¢ ¢atismalar, diktatorlerin otoriter yonetimleri ve diger devlet baskilarinin yani
sira dinsel ve siyasal baskilar siirekli olarak miiltecilerin sayisini arttirmaktadir. Sayilar1 milyonlari
bulan miiltecilere, i¢ savas, isgal, catisma, dogal afet ve gittikce artan insan haklari ihlalleri gibi
nedenlerle her y1l yiiz binlerce yeni miilteci eklenmektedir. Diinyanin gittik¢e artan miiltecilik sorunu
karsisinda derin bir sessizlige biirlinmesi sonucunda belirtilen bu rakamlar 10 milyonlar1 bulmustur.
BMMYK verilerine gére®, diinyada yabanci bir iilkeye giderek miiltecilik bagvurusunda bulunan
yaklasik 10 milyon kisi varken, kendi {ilkesi igerisinde zorunlu olarak yer degistiren 13 milyon kisi
bulunmaktadir. Gelecekte bu sayiya iklim degisikliklerinin sebep oldugu olumsuzluklarin da

eklenmesiyle, bu rakamin yiiz milyonlara ulasacagi tahmin edilmektedir.

% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, http:// www.bmmyk.multeci.ihh.org.tr (11.05.2010)
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Tarih boyunca bir¢ok insan, milliyetleri, inanglar1 ve bazi farkliliklarindan dolay: yasadiklari
yerleri ve sahip olduklan topraklan terk etmek zorunda kalmislardir. Fakat insanlarmn yasadiklar
yerleri terk etme nedenleri yalnizca bunlarla sinirli olmamakla beraber, bu nedenler kimi zaman
kisinin kendi iilkesindeki birtakim olumsuzluklar olarak kimi zaman da herhangi bir yabanci devletin
miidahalesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerlerini terk etmis kimseler sigimmaci ve miilteci adr altinda
yasamlarini devam ettirebilmek i¢in herhangi bir yere varmak hedefiyle dogup biiyiidiikleri
topraklardan ayrilirlar. Goriildigii lizere sigmmaci ve miiltecilerle ilgili sorunlarmn ilki, kendi
ulkelerindeki birtakim olumsuzluklardir. G6¢ eden insanlari, gerek sinir kapilarinda, gerek ara
bolgelerde, gerekse siginilan iilkelerde, devletlerin i¢c hukuku ve uluslararast hukuk kurallarindan
kaynaklanan sorunlarla yiiz yilize birakmak yerine; bu insanlarin gég ettikleri bolgelerdeki istikrarin
saglanmasi, bu bolgelerin kalkindirilmasi icin gerekli atilimlarin yapilmasi, bu bélgelerde insan
hayatinin, insan onurunun ve insan haklarinin korundugu bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir.
Siginmaci ve multecilerle ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilmasi gerekenlerin en basinda, insanlari

yasadiklar yerleri terk etmeye zorlayan kosullarin ortadan kaldirilmasi gelmektedir.

Insanlar1 gd¢ etmeye zorlayan nedenlerin ortadan kaldirilmasiyla, siginmaci ve miilteci
sayisinin artmasinin oniine gegilebilecegi agiktir. Ancak diger taraftan bugiine kadar diinyanin bir¢ok
farkli bolgesinde, ¢esitli nedenlerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalmis, milyonlarca insan vardir. Bu
insanlar glinlimiiziin modern diinyasinda insanlik dis1 kosullar altinda yasamlarmi devam
ettirmektedirler. Bu kisilerin, insan haklar1 ¢er¢evesinde insanlik onurlarinin korunmasi son derece
onemlidir. Bununla beraber insanin yapisina, degerine ve ihtiyaglarina yakisir bir tavirla muamele
gormeleri gereklidir. Siginmaci ve miiltecilerin, kalici yerlesmeleri saglanana kadar ozellikle
beslenme, barinma, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel hizmetlerden yararlanmalar1 igin
hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari ve iiniversitelerin iilke genelinde daha yogun ¢abasina gereksinim

vardir.

Siginmact ve miiltecilerin, yasam kosullarinin iyilestirilmesi konusunda, tarihten bugiine,
gerek diinya genelinde gerekse Tiirkiye’de siirekli olarak ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ilerlemeler
siginmaci ve miiltecilerin sorunlarmin ¢dziimii i¢in gerekli olsa da heniiz yeterli degildir. Ozellikle

konuyla ilgili olarak Tiirkiye’deki gelismeler son derece yavas, hatta duragandir. Tiirkiye, ana gog



hatt1 iizerinde yer alan bir iilke konumunda olmasina ragmen daha dinamik bir mevzuat yapisinin
eksikligini her alanda hissetmektedir. Oysa Tiirkiye, bu dinamizmin kazanilmasiyla birlikte atacagi
olumlu adimlar sayesinde demokratik yapisini daha iyi bir sekilde gelistirebilir. Bu firsati yillardir
gormezden gelen Tiirkiye, bir taraftan mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapmazken diger taraftan da

degisiklikler konusunda gesitli sartlar 6ne siirmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olarak kabul edilen, artan esitsizlikler, catismalar ve
iklim degisiklikleriyle birlikte, gittikce daha da biiyiik olumsuzluklara yol agacagi tahmin edilen
siginmaci ve millteci sorunu, tiim yasal diizenlemelere ragmen devam etmektedir. Aslinda Tiirkiye,
yasal diizenlemeler konusunda, kendisine en yakin cografyada yer alan Avrupa devletlerinin gerisinde
kalmakta, bunun yaninda yapacagi mevzuat degisikliklerini birtakim sartlara baglamaktadir. Tiirkiye,
tarihi ve dini gelenekleri de dikkate aldigimizda, miilteciler konusunda olmasi gereken yerin
uzagindadir. Bunun i¢in de, dncelikle hukuksal sorunlarin asilmasi amaciyla gerekli diizenlemelerin
yapilmast ve STK’larin miiltecilere basta hukuksal yardim olmak {iizere temel ihtiyaclarimi karsilama

konusunda yardim etmek tizere kurumsallagmalar1 ve isbirligi icinde olmalar1 gerekmektedir.

Yukarida sozii edilen siginmact ve miiltecilerle ilgili sorunlar géz Oniine alinarak, bu

sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak asagida belirtilenlerin yapilmasi onerilebilir:

Tiirkiye’deki siginmact ve miilteci tanimi, uluslararast hukuktaki tanimlanan sekliyle

yeniden tanimlanmali ve bu yolla birtakim uyusmazliklarin ortadan kaldirilmas,

e Tirkiye’de mevcut durumda faaliyet gostermekte olan STK’larin daha etkin bir
sekilde calismasi ve konuyla ilgili daha etkin STK’larin bir an 6nce kurulmast,

e Uluslararas1 protokoller gbézden gecirilerek arttirllmalidir. Bu amagla ulusal
mevzuattaki burokrasi bir an Once azaltilarak, siginmaci ve miiltecilerin
basvurularindan itibaren tiim islemlerinin en hizli sekilde yapilmasi,

e Tirkiye'yi siginmact ve miilteci konusunda uluslararasi bir sorun olarak goésteren
cografi sinirlamanin kaldirilmasi,

e Cografi siirlamanin kaldirilmasiyla Tiirkiye’nin kars1 karsiya kalabilecegi maddi

boyutu ¢ok yiiksek olmasi muhtemel kiilfetlerin sadece Avrupa devletleri ile degil,

diger tiim diinya devletleri tarafindan da ele alinmasinin saglanmasi. Ayrica, sosyal



yapida bu baglamda ortaya ¢ikacak olan sorunlar, ayrintili bir bi¢imde incelenerek,
¢Oziim yollarmin tartigilmasi,

e Uluslararas: tiim belgelerde kendisine yer bulan ve tiim devletler tarafindan kabul
gormiis geri-gonderilmeme (non-refoulement) uygulamasina, Tirkiye’nin de
hassasiyetle uymasi, zaman zaman meydana gelen ihlallere yer verilmemesi;
olabilecek ihlallerde sorumlu kisiler hakkinda yasal iglemlerin derhal yapilmasi,

e Cesitli nedenlerle iilkesini terk ederek Tiirkiye’ye siginmus kisiler igin, ilk olarak
kabul ve barinma merkezlerinin yaninda miilteci misafirhanesi gibi olanaklarin
sunulmasina 6ncelik verilmesi,

e Siginmaci ve miiltecilerin Tiirkiye’ye kabul edilmeleri sirasinda gerekli olan, mense
iilke ve sigimma bilgi sistemlerinin ivedilikle kurulmasi ve bu sistemin isleyisini
gerceklestirecek personelin yetistirilmesi i¢in egitimlerin bir an dnce baslamasi,

e Tirkiye’ye cesitli iilkelerden gelen siginma taleplerini goz Oniine alarak, sorunlarin
¢Oziimii i¢in farkli dilleri, hatta dillerin lehgelerini bilen personelin

gorevlendirilmesi,

Tirkiye, tarihi misyonunu istlenerek, yukarida sozii edilen ¢6ziim onerilerini derhal
degerlendirmeli ve bu Onerileri gerceklestirmek i¢in en kisa zamanda gerekli ¢alismalar1 baslatmasi
blyiik ©6nem tasimaktadir. Yalmiz Tirkiye bu gergeklestirmeler sirasinda, ¢Oziimleri sadece
uluslararast hukuk kurallar1 paralelinde degil; oncelikle insan haklari baglaminda ele almalidir.
Yapilan ¢aligmalar, bir taraftan Tiirkiye’nin demokratik yapisinin iyilesmesine katkida bulunarak,
uluslararasi alandaki ¢ehresine olumlu katki saglayacak, diger taraftan da sayilari milyonlar:1 bulan

siginmact ve miiltecilerin tarihten bugiine gelen sorunlarina bir ¢are olacaktir.
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EK: 1:

BM INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRGESIiSi*

Madde 1

Biitiin insanlar 6zgiir ve onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdan sahibidirler ve
birbirlerine kars1 kardeslik anlayis1 ile davranmalidir.

Madde 2

Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goriis, ulusal ya da toplumsal kdken,
miilkiyet/(servet), dogum ya da bagka statiiler gibi herhangi bir farklilik gézetilmeksizin bu Bildiride
diizenlenen butiin haklara ve 6zgirliklere sahiptir.

Ayrica, bir kimsenin uyrugu/(tabi) oldugu iilke ya da topraklar ister bagimsiz olsun, isterse velayet
altinda, kendi kendini yonetemeyen/(gayri muhtar) yahut egemenligi {izerinde herhangi bir basgka
sinirlama bulunuyor olsun, bu kisi hakkinda uyrugu oldugu iilkenin ya da topraklarin siyasal, hukuksal
ya da uluslararasi statiisii temelinde hi¢bir farklilik gézetilmeyecektir.

Madde 3

Herkes, yasam (hakkina ve), kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkia sahiptir.

Madde 4

Hi¢ kimse kolelik ve kulluk durumunda tutulamaz; batin bicimleriyle kolelik ve kdle ticareti
yasaklanacaktir.

Madde 5

Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezaya tabi
tutulamaz.

Madde 6

Herkes, nerede olursa olsun, hukuk 6niinde bir kisi olarak taninma hakkina sahiptir.

Madde 7

%6 M. S. Gemalmaz, “insan Haklari Belgeleri”, Cilt IV, Istanbul 2004, s. 3.



Herkes kanun oOniinde esittir ve herhangi bir ayirimcilik olmaksizin kanun tarafindan esit olarak
korunma hakkina sahiptir. Herkes, bu Bildiriyi ihlal eden herhangi bir ayrimciliga ve bu tiir
ayrimciliga yonelik herhangi bir kiskirtmaya karsi esit bigimde korunma hakkina sahiptir.

Madde 8

Herkes, kendisine anayasa ya da kanun ile taninan temel haklar1 ihlal eden tasarruflara karsi, yetkili
ulusal yargi yerleri suretiyle kullanilacak bir etkin hukuk yoluna basvuru hakkina sahiptir.

Madde 9
Hig kimse, keyfi olarak gdzaltina alinamaz, alikonulamaz/(tutuklanamaz) ya da siirgiin edilemez.
Madde 10

Herkes, haklarinin ve yiikiimliiliklerinin ve kendisine karsi herhangi bir su¢ isnadinin (hukuksal)
karara/(sonuca) baglanmasinda, tam bir esitlikle, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve
aleni /(a¢1k) olarak yargilanma hakkina sahiptir.

Madde 11

1. Kendisine bir sug isnat edilen herkes, savunmasi igin gereken tiim giivencelere sahip kilindigi
acik bir yargilama ile kanun uyarinca suglu oldugu kanitlanana dek masum sayilma hakkina
sahiptir.

2. Hic¢ kimse, islendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukuk ¢ercevesinde bir su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem ya da ihmalden 6tiirii suclu sayilamaz. Bunun gibi, sugun islendigi zaman
uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12

Hi¢ kimse, 6zel yasamina, ailesine/(aile yasamina), konutuna ya da haberlesmesine yonelik keyfi
miidahalelere ya da onur/(seref) ve sohretine yonelik saldirilara maruz birakilmayacaktir. Herkesin, bu
tiir miidahale ya da saldirilara karsi kanun ile korunma hakk1 vardir.

Madde 13

1. Herkes, her bir Devletin sinirlar1 igerisinde seyahat etme yerlesme/(ikamet etme) 6zgiirliigii
hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak {izere, herhangi bir iilkeden ayrilma/(¢ikma) ve iilkesine
donme hakkina sahiptir.

Madde 14

1. Herkes, zuliimden kurtulmak icin bagka iilkelerden siginma/(iltica) talep etme ve
siginmaci/(miilteci) muamelesi gorme hakkina sahiptir.

2. Bu hak, gergekten siyasal nitelikli olmayan suglara ya da Birlesmis Milletler amaglarina ve
ilkelerine aykiri eylemlere dayanan kovusturmalar durumunda, ileri siiriilemez.

Madde 15

1. Herkesin, bir uyrukluga/(vatandagliga) hakk: vardir.
2. Hig kimse keyfi olarak uyruklugundan yoksun birakilamaz ve hi¢ kimsenin uyruklugunu
degistirme hakk1 inkar/(red) edilemez.

Madde 16



1. Evlilik yasindaki erkekler ve kadinlar, irk, uyrukluk ya da din bakimindan herhangi bir
simirlama olmaksizin, evlenme ve bir aile kurma hakkina sahiptir. Evlilik yasindaki erkekler
ve kadinlar, evlenmede, evlilik siirecinde ve evliligin sona ermesinde esit haklara sahiptirler.

2. Evlilik (akdi), ancak evlenmeye istekli olan eslerin serbest ve tam rizastyla yapilir/(yiiriirliige

girer).
3. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkina
sahiptir.
Madde 17

1. Herkes tek basina ya da bagkalariyla birlikte mal ve miilk sahibi olma hakkini haizdir.
2. Hig kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden/(miilkiyetinden) yoksun birakilamaz.

Madde 18

Herkes, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigli hakkina sahiptir; bu hak, dinini ya da inancin1 degistirme
Ozgirliigiinii, ve dinini ya da inancini gerek tek basina gerekse de toplum iginde bagkalariyla birlikte
ve acik/(aleni) yahut 6zel/(kapali) sekilde 6gretme, uygulama, ibadet etme ya da gereklerini yerine
getirme yollariyla agiga vurma/(ortaya koyma) 6zgiirliigiinii igerir.

Madde 19

Herkesin goriis sahibi olma ve ifade 6zgiirliigli hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin bir goriise
sahip olma oOzgiirliiglinii ve bilgi ve fikirleri {ilke sinirlar1 ile bagli olmaksizin ve herhangi bir
iletisim/(medya) araciyla arama, elde etme/(alma) ve yayma 0zgiirliigiinii icerir.

Madde 20

1. Herkes bariscil nitelikli toplanma ve orgilitlenme 6zgiirliigli hakkina sahiptir.

2. Hi¢ kimse bir 6rgute girmeye zorlanamaz.

Madde 21

1. Herkes, dogrudan/(direkt olarak/aracisiz) ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla tilkesinin
yonetiminde yer alma hakkina sahiptir.

2. Herkes, tilkesinin kamu hizmetlerine esit bigimde girme hakkina sahiptir.

3. Halkin istenci, yonetme yetkisinin temelini olusturacaktir; bu isteng, genel ve esit oy esasi ve gizli
oy yahut buna muadil serbest oylama usulleri uygulanarak yapilacak periyodik ve diiriist secimlerde
ifade edilecektir.

Madde 22

Herkes, toplumun bir tiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve onuru i¢in ve kisiliginin
serbestge gelismesi igin zorunlu olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, ulusal ¢aba ve uluslararasi
igbirligi yoluyla ve her bir Devletin oOrgiitlenme sekline ve kaynaklarina uygun olarak
gerceklestirilmesine hak sahibidir.

Madde 23

1. Herkes, ¢alisma, isini serbest olarak se¢me, adil ve elverisli ¢alisma kosullarina sahip olma ve
igsizlige kars1 korunma hakkina sahiptir.

2. Herkes, herhangi bir ayirimeilik olmaksizin, esit is i¢in esit ticrete hak sahibidir.



3. Calisan herkes, kendisi ve ailesi i¢in insan olma onuruna uygun bir yasama diizeyini temin eden ve
gerekli oldugu takdirde, baska sosyal koruma yollariyla tamamlanan adil ve elverisli licret almaya hak
sahidir.

4. Herkes, menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve bunlara katilma hakkina sahiptir.
Madde 24

Herkes, ¢aligma saatlerinin makul bigimde sinirlanmasi ve {icretli periyodik tatiller dahil olmak iizere,
dinlenme ve bos zaman hakkina sahiptir.

Madde 25

1. Herkesin, yiyecek/(beslenme), giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
iizere, kendisinin ve ailesinin saglik ve refahini/(esenligini) temin igin, yeterli bir yasama standardina
(sahip olma) hakki, ve igsizlik, hastalik, maluliyet/(sakatlik), dulluk, yaslilik hallerinde ya da gegim
olanaklarmdan kendi kontrolii disindaki kosullardan dogan diger yoksunluk durumlarinda, (sosyal)
giivenceye (sahip olma) hakki vardir.

2. Analik ve ¢ocukluk (durumlari), (ana ve ¢ocugu) 6zel bakim ve yardim gérmeye hak sahibi kilar.
Tiim cocuklar, ister evlilik icinde isterse evlilik disinda dogmus olsun, ayni sosyal korumadan
yararlanacaklardir.

Madde 26

1. Herkesin egitim hakki vardir. Ogretim, en azindan ilk ve temel (6gretim) asamalarinda parasizdir.
[Ikdgretim  zorunludur. Teknik ve mesleki &gretimin, genel olarak/(herkes  igin)
miimkiin/(yararlanabilir) olmasi saglanacaktir ve yiiksek o6gretim yeterlilik/(liyakat) esas alinarak
herkese esit sekilde agik olacaktir.

2. Egitim, insan kisiliginin tam olarak gelistirilmesine ve insan haklarina ve temel o6zgiirliiklere
sayginin gliglendirilmesine yonelik olacaktir. Egitim, biitlin uluslar, irksal ya da dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik edecektir/(ilerletecektir), ve Birlesmis Milletlerin barisin
korunmasina yonelik faaliyetlerini gelistirecektir.

Madde 27

1. Herkes, toplulugun kiiltiirel yasamina serbestce katilma, sanattan yararlanma ve bilimsel
ilerlemeleri ve bunun sagladig1 yararlari/(olanaklari) paylasma hakkina sahiptir.

2. Herkes, yaraticis1 oldugu herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iiriinden dogan manevi ve
maddi menfaatlerin korunmasi hakkina sahiptir.

Madde 28

Herkes, bu Bildiride diizenlenen haklarin ve 6zgiirliiklerin tam/(eksiksiz) olarak gergeklestirilecegi bir
sosyal ve uluslararasi diizene hak sahibidir.

Madde 29

1. Herkesin, kisiliginin 6zgiir ve tam sekilde gelismesi ancak icinde yer almakla miimkiin/(olanakli)
bulundugu topluma kars1 6devleri vardir.

2. Herkes, haklarin1 ve 6zgtirliikklerini kullanirken, sadece baskalarinin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin
gerektigi gibi taninmasini ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak, ve bir demokratik toplumda genel



ahlakin, kamu diizeninin ve genel refahin mesru gereklerini karsilamak amaciyla, kanunla belirlenmis
tiirde sinirlamalara tabi tutulacaktir.

3. Bu haklar ve ozgiirliikler, higbir halde, Birlesmis Milletlerin amaglarina ve ilkelerine aykiri olarak
kullanilamaz.

Madde 30

Bu Bildirinin higbir hiikmii, herhangi bir Devlete, gruba ya da kisiye, bu Bildiride diizenlenen
herhangi bir hakki ve 6zgiirligii tahrip etmeyi amaglayan herhangi bir faaliyette bulunma ya da
herhangi bir eylemi yapma hakkini verir bigimde yorumlanamaz.

EK: 2:

1951 TARIHLi MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE iLISKIN SOZLESME%

Madde 1

A. Isbu Sézlesme’nin amaglar1 bakimimdan “miilteci” kavramu:

2 Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, Ankara 1998, BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi Yaymni, s.88



(1) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938
Sézlesmeleri, 14 Eylil 1939 Protokolii ya da Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Tiiziigii'ne goére miilteci
sayilan;

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii tarafindan, faaliyette bulundugu dénem icinde alimis miilteci sifatinin
vermeme kararlari, bu bolimiin 2. fikrasindaki kosullara sahip olan kimselere miilteci sifatinin
verilmesine engel degildir;

(2) 1 Ocak 1951°den 6nce meydan gele olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet ilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki “vatandasi1 oldugu tilke” ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu
iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandasi
oldugu iilkelerden birinin korumasindan yaralanamiyorsa, vatandasi oldugu tlkenin korumasimdan
mahrum sayilmayacaktir.

B. (1) Isbu S6zlesme’nin amaglar1 bakimindan kisim A, madde 1°deki “1 Ocak 1951°den 6nce meydan
gelen olaylar” ifadesi, ya,

(&) “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydan gelen olaylar”; veya, (b) “1 Ocak 1951’den 6nce
Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlasilacak ve her taraf Devlet bu
Sozlesme’yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Soézlesme’ye gore taahhiit ettigi
yiikiimliiliikkler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) (&) sikkin1 kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliikklerini genisletebilir.

C. Yukaridaki kisim A’da belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi eger:
(1) Vatandas1 oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa;
(2) Vatandagligin1 kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa;

Veya

(3) Yeni bir vatandashik kazanmigsa ve vatandagligini yeni kazandigi iilkenin himayesinden
yararlaniyorsa; veya

(4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile diginda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile,
tekrar yerlesmek lizere donmiigse; veya

(5) Miilteci tanminmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi igin  vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;

Isbu fikra, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay1 reddetmek igin 6nceden gegerli zulme
ait hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1) Kismi’nin kapsamina giren bir miilteciye tatbik
olunmayacaktir;

(6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci taninmasint yol agan kosullar ortadan kalktigi igin, normal
ikametgahinin bulundugu iilkeye dénebilecek durumda ise;



Ancak isbu fikra, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek i¢in 6nceden maruz
kaldig1 zulme bagli hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1) kisminin kapsamina giren bir
miilteciye uygulanmayacaktir.

Bu kisiye, isbu Sozlesme’nin uygulanmasi sona erecektir.

D. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organi1 veya oOrgiitiinden halen koruma veya yardim goren kimselere uygulanmayacaktir.

Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun konuyla ilgili uygun kararlar ¢ercevesinde kesin
olarak halledilmeden, yararlandiklar1 bu tiir koruma veya yardimlar herhangi bir sebepler sona eren

kisiler, isbu S6zlesme’den tamamen yararlanirlar.

E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandasligina sahip olanlarin sahip
bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliklere sahip sayilan bir kisiye uygulanmayacaktir.

F. Bu Sozlesme hiikiimleri:

(a) barisa kars1 sug, savas sugu veya insanliga karsi su¢ gibi suglar i¢in hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

(b) miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan 6nce, sigindigi iilkenin diginda agir bir siyasi
olmayan sug¢ igledigine;

(c) Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna; dair hakkinda ciddi
kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

Madde 2

Her miiltecinin, bulundugu iilkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizenini igine
alinan 6nlemlere uymay1 6ngoren yiikiimliiliikkleri vardir.

Madde 3

Taraf Devletler, bu S6zlesme hiikiimlerini miiltecilere, 1rk, din veya geldikleri iilke bakimindan ayirim
yapmadan uygulayacaklardir.

Madde 4

Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve ¢ocuklarinin
dini egitim hiirriyetler bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklari muamele kadar uygun muamele
uygulayacaklardir.

Madde 5

Bu S6zlesme’nin higbir hitkmii, bir Taraf Devlet tarafindan miiltecilere bu S6zlesme diginda saglanan
diger haklar1 ve ¢ikarlari ihlal etmez.

Madde 6

Bu Soézlesme bakimindan “ayni sartlarla” kavrami, belli bir kimsenin, s6z konusu bir haktan
yararlanabilmesi igin, Ozellikleri agisindan bir miiltecinin yerine getiremeyecekler disinda, miilteci



olmasayd1 belli bir hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken biitiin sartlar1 (gegici yahut daimi
ikamet siiresine ve sartlarina ait olanlar dahil), kendisinin yerine getirmesi anlamin1 ima eder.

Madde 7

1. Bu Soézlesme’nin daha uygun hiikiimler icerdigi durumlar hari¢ tutulmak kosuluyla, her Taraf
Devlet, miiltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigi muameleyi uygulayacaktir.

2. Biitlin miilteciler, Taraf Devletlerin topraklarinda {i¢ yil ikametten sonra kanuni miitekabiliyet
sartindan muafiyet kazanacaklardir.

3. Her Taraf Devlet, bu Sozlesme kendisi hakkinda yiiriirliige girdigi tarihte miiltecilerin,
miitekabiliyet sarti olmadan yararlanabilecekleri haklar1 ve ¢ikarlari kendilerine tanimaya devam
edecektir.

4. Taraf Devletler, miitekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde, miiltecilere 2. ve 3. fikralara gore
yararlanabilecekleri haklardan ve ¢ikarlardan bagka hak ve g¢ikarlar saglamak imkanlarii ve 2. ve 3.
fikralarda belirtilen sartlara sahip olmayan miltecileri mitekabil muamele muafiyetinden istifade
ettirmek imkanini uygun bi¢imde dikkate alacaklardir.

5. Yukaridaki 2. ve 3. fikralar hiikiimleri, gerek bu S6zlesme’nin 13, 18, 19, 21 ve 22. maddelerinde
belirtilen haklara ve ¢ikarlara, gerekse bu So6zlesme’de belirtilmeyen haklara ve ¢ikarlara uygulanir.

Madde 8

Yabanct bir Devlet vatandaglarimin kisiliklerinin, mallarmin veya menfaatlerinin aleyhinde
uygulanabilecek istisnai tedbirler bakimindan Taraf Devletler, bu gibi tedbirleri, s6z konusu yabanci
devletin resmen vatandagi olan bir miilteciye, sirf bu vatandasligina dayanarak uygulamayacaklardir.
Bu maddede ifade olunan genel ilkeyi mevzuatlarina gore tatbik edemeyen Taraf Devletler bu gibi
miiltecilere uygun hallerde muafiyet taniyacaklardir.

Madde 9

Isbu Sézlesme’nin hicbir hiikmii, bir Taraf Devletin, savas zamaninda veya diger vahim ve 6zel
hallerde, belli bir kimse hakkinda, bu kimsenin gergekte bir miilteci oldugu ve kendisiyle ilgili s6z
konusu tedbirlerin, bu devletin milli giivenligi agisindan devaminin gerektigi tespit edilinceye kadar,
milli giivenligi i¢in elzem saydig1 tedbirleri gegici olarak almasini engellemeyecektir.

Madde 10

1. Bir miilteci, Ikinci Diinya Savasi sirasinda siirgiin edilerek bir Taraf Devletin iilkesine gotiiriilmiis
olup burada ikamet etmekte ise, bu mecburi ikamet suresi, bu Ulkedeki kanuni ikamet slresi
sayilacaktir.

2. Bir miilteci, Ikinci Diinya Savasi sirasinda bir Taraf Devletin iilkesinden siirgiin edilip bu
So6zlesme’nin yiriirliige girmesinden once siirekli ikamet amaci ile oraya donmiis ise, siirgiinden
onceki ve sonraki siireler, hangi amagla olursa olsun kesintisiz ikametin sart kosuldugu durumlar i¢in,
kesintisiz tek bir ikamet siiresi sayilacaktir.

Madde 11

Bir Taraf Devleti, kendi bayragini tasiyan bir geminin miirettebat1 arasinda diizenli bir sekilde galisan
miilteciler varsa, bu kisilerin iilkesinde yerlesmelerine ve 6zellikle bir baska iilkeye yerlesmelerini
kolaylastirmak {izere kendilerine seyahat belgeleri vermeye, ya da gecici olarak topraklarina
girmelerine sicak bakacaktir.

Madde 12



1. Her miiltecinin bireysel statii, daimi ikametgahinin bulundugu iilkenin yasalarina veya eger daimi
ikametgahi yoksa, bulundugu iilkenin yasalarina tabidir.

2. Miiltecinin 6nceden kazandig1 ve bireysel statiisiiyle ilgili haklara, 6zellikle evlilige baglh haklara,
her Taraf Devlet tarafindan, gerekirse bu devletin yasalarin gosterdigi kosullar1 yerine getirmek
kaydiyla, s6z konusu hakkin, kisi miilteci olmasaydi o devletin yasalarinca taninacak haklar arasinda

bulunmas1 durumunda, sayg1 gosterilecektir.



Madde 13

Taraf Devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme ile buna bagli diger haklari, menkul ve
gayrimenkul ait kira ve diger sdzlesmelerle ilgili haklar1, her miilteciye, miimkiin oldugu kadar miisait
ve her halde genel olarak aymi kosullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir
sekilde uygulayacaktir.

Madde 14

Buluslar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi sinai miilkiyet haklariyla, edebi,
artistik ve ilmi ¢alismalarla ilgili haklariin korunmasiyla ilgili olarak, her milteci, surekli
ikametgahimin bulundugu iilkede, bu iilkenin kendi vatandaslarina sagladigi korumanin aynisindan
yararlanacaktir.

Miilteci, bir baska Taraf Devletin topragindayken, bu iilkede, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkenin
vatandaslarina saglanan korumadan yararlanacaktir.

Madde 15

Taraf Devletler, yasal olarak iilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi amag¢ ve kar amaci tagimayan
dernekler ile meslek sendikalar1 bakimindan, ayni kosullar i¢indeki baska bir iilkenin vatandaslarina
tanidiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

Madde 16

1. Her miilteci, biitiin Taraf Devletlerin topraklari lizerindeki hukuk mahkemelerine serbestce ve
kolayca bagvurabilecektir.

2. Her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve teminat akcesinden
muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele gérecektir.

3. Her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkenin digindaki Taraf Devletlerde, o {ilkelerin
vatandaglarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan muamelenin aynindan istifade
edecektir.
Madde 17

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, ticretli bir meslekte ¢alismak
hakki bakimindan, ayni sartlar i¢inde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar1 en miisait
muameleyi uygulayacaklardir.

2. Her halde wulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin
caligtirilmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu Sozlesme’nin, ilgili Taraf Devlette yiiriirliige girdigi
tarihte soz konusu tedbirlerden muaf tutulan veya asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere
uygulanmayacaktir:

(@) Ulkede ii¢ y1l ikamet etmis olmak;

(b) ikamet ettigi iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evi bulunmak.

Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) Ikamet ettigi iilkenin vatandasligini tasiyan bir veya daha fazla cocugu olmak.



3. Taraf Devletler, iicretli mesleklerde ¢calismak bakimindan biitlin miiltecilerin ve 6zellikle iilkelerine,
bir is¢i bulma programina yahut gé¢men getirme planina gore girmis olan miiltecilerin haklarini,
vatandaslarina tanidiklar1 ¢aligma haklariyla ayni noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.

Madde 18

Taraf Devletler, iilkelerinde yasal ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiigiik sanatlar ile ticaret
sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklartyla ilgili olarak, miimkiin
oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az
miisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir.

Madde 19

1. Her Taraf Devleti, iilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili makamlarinca taninan
diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu kadar
miisait ve her halde ayni sartlar i¢cindeki tiim yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan sekilde
muamele uygulayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlar1 diginda, uluslararasi iliskilerini yiiriittiikleri
iilkelere yerlesmelerini temin i¢in, kanunlarina ve anayasalarina goére ellerinden gelen cabay1
gostereceklerdir.

Madde 20

Biitiin niifusun tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin genel dagitimini diizenleyen bir vesika usuliin
mevcut bulundugu hallerde, miiltecilere vatandaslar gibi muamele edilecektir.

Madde 21

Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve yonetmeliklerle diizenledigi ya da
kamu makamlarinin kontroliine tabi oldugu oranda, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
her halde genel olarak ayni sartlar altindaki yabancilara uygulanandan daha az olmayacak bi¢imde,
miimkiin oldugu kadar miisait bir muamele saglayacaklardir.

Madde 22

1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina uyguladiklar1 muamelenin
aynisini uygulayacaklardir.

2. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin digindaki egitim konusunda ve 6zellikle galismalardan
yararlanma, yabanci {ilke okullarindan alinmis egitim sertifikalarinin, {iniversite diplomalarinin ve
derecelerinin tanimnmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve egitim burslar1 alanlarinda miimkiin oldugu
kadar musait ve her halde genel olarak ayni sartlar igindeki yabancilara taninanlardan daha az misait
olmayan sekilde muamele edeceklerdir.



Madde 23

Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, sosyal yardim ve iane konularina
vatandaglarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

Madde 24

1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, asagidaki konularda,
vatandaglarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygulayacaklardir:

(a) Yasalarla diizenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklari 6l¢iide: maasin bir pargasi
oldugu durumlarda aile yardimlari, ¢alisma saatine gore basi licret, fazla mesai 6demeleri, iicretli
tatiller, eve is gotiirmeye smirlamalar, en az ¢alisma yasi, ¢iraklik ve mesleki egitim, kadinlarin ve
genglerin ¢aligmasi ve toplu iicret gériismelerinden yararlanma;

(b) Sosyal giivenlik (is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik, sakatlik, yaslilik, 6lim, issizlik,
ailevi yiikiimliilikler ile, ulusal yasalara ve yonetmeliklere gdre bir sosyal giivenlik programinin
kapsamina giren her hangi bir olaganiistii durum), asagidaki sinirlamalara tabidir:

(i) Kazanilmig haklarin ve kazanilmak iizere olan haklarin korunmasi i¢in uygun diizenlemeler mevcut
olabilir;

(ii) Tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denekler veya 6denek boliimleri ile, normal bir emeklilik
Odenegi i¢in liizumlu aidat kosullarini yerine getirmemis kisilere yapilan yardimlar konusunda, ikamet
edilen tilkenin ulusal yasalar1 ve yonetmelikleri hiikiimler igerebilir.

2. Bir miiltecinin, bir is kazas1 veya bir meslek hastaligi sonucunda 6limden dogacak tazminat
haklarina, hak sahibinin, Taraf Devletin topraklar1 diginda ikamet etmesi yiiziinden =zarar
gelmeyecektir.

3. Taraf Devletler, sosyal giivenlik konusundaki kazanilmig haklar veya kazanilmak {izere olan
haklarla ilgili olarak, aralarinda imzaladiklari, ya da gelecekte aralarinda imzalayacaklar1 antlagmanin
saglayacagi faydalardan, yalnizca iilke vatandaglarinda aranan sartlarin aranmasi kaydiyla, miiltecileri
de yararlandiracaklardir.

4. Taraf Devletler, taraf olmayan Devletler ile aralarinda, yiiriirliikte bulunan veya herhangi bir
zamanda yiirlirliige girecek olan, bunlara benzer antlagsmalarin saglayacagi faydalardan, miiltecileri de,
miimkiin oldugu 6lgiide yararlandirmak imkanlarini aragtirmaya sicak bakacaklardir.

Madde 25

1. Bir miiltecinin, bir hakki kullanmasi i¢in normal kosullarda yabanci bir iilkenin yetkililerinin
yardimima ihtiyag duydugu, ama bdyle bir yardimdan yararlanamadigi durumlarda, topraklarinda
ikamet ettigi Taraf Devletler, miilteciye, s6z konusu yardimim kendi makamlarinca veya uluslararasi
bir makam tarafindan yapilmasini saglayacaklardir.

2. Birinci fikrada bahsedilen makam veya makamlar, normal kosullarda bir yabanciya, o kisinin kendi
tilkesinin ulusal makamlari tarafindan veya onlarin aracihigi ile saglanabilecek belgeleri ya da
sertifikalar1, miiltecilere saglayacaklardir veya denetimleri altinda saglattiracaklardir.

3. Bu yolla saglanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal makamlari tarafindan veya
onlarin araciligi ile verilen resmi belgeler gibi kabul edileceklerdir ve aksi kanitlanmadik¢a gegerli
sayilacaklardir.

4. Bu maddede bahsedilen hizmetler karsiliginda, muhtag kisilere saglanabilen ayricalikli uygulamalar
sakl kalmak kosuluyla, ticret alinabilir ama bu tiir ticretler makul 6l¢iide ve benzer hizmetler icin
vatandaglardan alinan harglarla orantili olacaktir.



5. Bu madde hiktmleri higbir suretle 27 ve 28. maddeleri ihlal etmez.
Madde 26

Her Taraf Devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak aymi kosullardaki
yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklari iizerinde ikamet edecegi yeri segme ve Ozgiirce
seyahat etme hakkin1 tantyacaktir.

Madde 27

Taraf Devletler, ulkelerinde bulunan ve gecerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her miilteciye
kimlik kart1 ¢ikartacaklardir.

Madde 28

1. Taraf Deuvletler, llkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal glvenlikleri veya kamu
diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikga, kendi topraklar1 diginda seyahatlerini
temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu s6zlesmenin cetvelindeki hiikiimler
uygulanacaktir. Taraf devletler, bu tiir bir belgeyi, iilkelerinde bulunan her hangi bir miilteciye
verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri iilkeden bir seyahat belgesi
almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu tiir bir belge vermeye 6zellikle sicak bakacaklardir.

2. Onceden yapilmis uluslararasi antlasmalar cercevesinde, o antlagmalara taraf olan devletler
tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgeleri, taraf devletlerce taninacaktir ve bu maddeye gore
diizenlenmis gibi muamele gorecektir.

Madde 29

1. Taraf devletler, miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer kosullarda vatandaslarina
uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek resim, har¢ e vergi
uygulanmayacaktir.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, kimlik kartlar1 da dahil, yabancilara verilecek idari belgeler hakkindaki
harglara ait yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin miiltecilere uygulanmasina engel degildir.



Madde 30

1. Her taraf devlet, kendi yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak, miiltecilerin, topraklarina getirdikleri
degerli varliklari, yerlesmek iizere kabul edildikleri bir bagka iilkeye nakletmelerine izi verilecektir.

2. Her taraf devlet, yerlesmek iizere kabul edildikleri bir bagka iilkeye yerlesmeleri i¢in gerekli olan
her hangi degerli varlig1 nakletmek amaciyla miiltecilerin yapacaklari izin basvurusunu, sicak bir
bicimde inceleyecektir.

Madde 31

1. Taraf devletler, hayatlarinin veya ozgiirliiklerinin, madde 1’de gosterilen sekilde tehdit altinda
bulundugu bir {ilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan
miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasadisi girislerin veya bulunuglariin gegerli
nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolay1 ceza
vermeyeceklerdir.

2. Taraf devletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama
uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar, ancak, iilkedeki statiileri belirleninceye veya bir bagka llkeye
kabulleri saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf devletler, bu miiltecilerin diger bir iilkeye
kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitiin kolayliklar saglarlar.

Madde 32

1. Taraf devletler, tlkelerinde yasal olarak bir milteciyi, ulusal glivenlik veya kamu dizeni ile ilgili
sebepler disinda sinir dis1 edemeyeceklerdir.

2. Boyle bir miiltecinin siir dis1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece alinis bir karara uygun olabilir.
Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin aksine bir uygulamay1 gerekli kildigi haller disinda, miiltecinin,
durumunu agiklamasi i¢in delil sunmasina, temyiz etmesine, bu amagcla yetkili bir makamin ya da,
yetkili makamin 6zel olarak atayacagi bir kisinin veya kisilerin onlinde temsil edilmesine izin
verilecektir.

Madde 33

1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayati1 ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu {ilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler
bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi sucgtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim olugu i¢in s6z
konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden
yararlanmayi talep edemez.

Madde 34

Taraf Devletler, miiltecileri Oziimlemeyi ve vatandaghiga almayr her tiirli imkan o6lgiisiinde
kolaylastiracaklardir. Vatandasliga alma islemlerini gabuklastirmaya ve bu islemlerin masraf ve
resimlerini her turl imkan 6l¢islinde azaltmaya 6zel ¢aba gostereceklerdir.

Madde 35

1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi veya onun gorevini devralacak
diger her hangi bir Birlesmis Milletler kurulusu ile, gérevini yerine getirilerken igbirligi yapmay1 ve
Ozellikle onlarin isbu So6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini kolaylagtirmay1
taahhut ederler.



2. Taraf Devletler, Yiiksek Komiserligi’nin veya onun gorevini devralacak herhangi bir Birlesmis
Milletler kurulusunun, Birlesmis Milletlerin yetkili organlarina rapor vermesi i¢in, asagidaki konular
hakkinda isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde vermeyi taahhiit ederler:

() Miiltecilerin iginde bulunduklar1 durum,

(b) Bu S6zlesme’nin uygulanmasi ve

(c) Miilteciler konusunda mevcut veya yiiriirliige girecek yasalar, yonetmelikler ve kararnameler.
Madde 36

Taraf Devletler, isbu Sozlesme’nin uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarabilecekleri yasalari ve
yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bildireceklerdir.

Madde 37

Bu Sozlesme’nin 28. maddesinin 2. fikrasi hiikiimlerine dokunmamak kosuluyla, isbu So6zlesme,
taraflar arasinda, 5 Temmuz 1922, 31 Mayis 1924, 12 Mayis 1926, 30 Haziran 1938 ve 30 Temmuz
1935 tarihli Duzenlemeler ile, 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938 tarihli S6zlesmelerin, 14 Eylil 1939
tarihli Protokol’{in ve 15 Ekim 1946 tarihli Anlagma’nin yerine geger.

Madde 38

Bu Sozlesmenin Taraflan arasinda, S6zlesmenin tefsiri veya uygulanmasi hakkinda ortaya ¢ikan ve
diger yollardan halledilmemis olan uyusmazliklar, uyusmazligin taraflarindan birinin talebi iizerine
Uluslararas1 Adalet Divani’na sevk edilebilir.

Madde 39

1. Bu Sozlesme, Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzaya agilacaktir ve daha sonra Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nce tutulacaktir. Birlesmis Milletler Avrupa Ofisi’nde 28 Temmuzundan 31
Agustos 1952 tarihine kadar ve ardindan, Birlesmis Milletler Orgiit Merkezi’nde 17 Eyliil 1951°den 31
Aralik 1952’ye kadar tekrar imzaya agik bulundurulacaktir.

2. Bu Sbézlesme, Birlesmis Milletler Orgiitii’'ne iiye biitiin Devletler ile miilteciler ve vatansizlarin
hukuki durumu hakkindaki diplomatik konferansa davet edilen {iye olmayan diger herhangi bir
devletin veya Genel Kurul tarafindan imzalamaya davet olunan her devletin imzasina agik tutulacaktir.
Sézlesme onaylanacaktir ve onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderilecektir.

3. Isbu maddenin 2. fikrasinda isaret edilen Devletler, 28 Temmuz 1951 tarihinde itibaren Sézlesmeye
taraf olabileceklerdir. Taraf olmak, taraf olma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nce
kayitlara gecirilmesiyle baglayacaktir.

Madde 40

1. Herhangi bir Devlet, imzaladig1, onayladig1 veya taraf oldugu anda, igbu S6zlesmenin, uluslararasi
alanda sorumlu bulundugu biitiin topraklarda ya da bu topraklarm herhangi bir bdliimiinde
uygulanacagimi ilan edebilir. Bdyle bir ilan, S6zlesmenin s6z konusu Devlet i¢in yiiriirliige girdigi
tarihte gecerli olacaktir.

2. Bu tiir bir bolge belirlemesi, s6z konusu tarihten sonraki herhangi bir tarihte, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne yapilacak bir duyuru ile gergeklestirilecektir ve duyurunun, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne ulastirildiginin doksaninct giinden itibaren veya Sozlesme, bu Devlet igin
yuriirliige daha ileri bir tarihte giriyorsa, o tarihte uygulamaya gececektir.



3. Bu Sozlesmenin imzalandigi, onaylandigi veya taraf olundugu tarihte uygulanacak bolgelerin
disinda tutulan topraklar agisindan, ilgili her Devlet, bu topraklarin da uygulama bdlgesinin icine
alinmas1 i¢in, bu bdlgelerin yonetimlerinin, Anayasal nedenlerle 6ngdriilen onaylarinin alimmasi
kosuluyla, gereken adimlar1 atma imkanlarini arastiracaktir.

Madde 42
Uniter olmayan veya Federal bir Devlet hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanacaktir:

(a) Bu Sozlesmenin, Federal bir yasama organimnin yasama yetkisi alanina giren maddeleriyle ilgili
olarak, Federal Hiikiimet’in iistlendigi yiikiimliiliikler, Federal olmayan devletlerinki ile ayni olacaktir.

(b) Bu Sozlesmenin, Federasyonun anayasal sistemine gore, yasamayla ilgili adimlar atmak
zorunlulugu bulunmayan eyaletlerin, Federasyonu olusturan devletlerin veya kantonlarin yasama
yetkileri alanina giren maddeleriyle ilgili olarak Federal Hiikiimet, bu tiir maddeleri, miimkiin olan en
kisa zamanda, eyaletlerin, Federasyonu olusturan devletlerin veya kantonlarin ilgili makamlarina
olumlu bir yorumla beraber bildirecektir.

(¢) Bu Sozlesmeye Taraf Federal bir Devlet, bir bagka Taraf Devlet’in, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri kanaliyla kendisine iletilecek talebi iizerine, S6zlesmenin herhangi bir hitkkmii hakkinda,
Federasyon’da ve federasyonu olusturan birimlerde gecgerli yasal mevzuat ve uygulamaya ait, soz
konusu hiikmiin, yasal veya diger yollarla ne oranda gecerli oldugunu gosteren bir agiklama
yapacaktir.

Madde 42

1. Her Devlet, imzalama, onaylama veya taraf olma sirasinda, S6zlesmenin 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36-46.
(dahil) maddeleri digindaki maddeler hakkinda ¢ekince koyabilir.

2. Bu maddenin 1. fikrasi gercevesinde ¢ekince koyan her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne gonderecegi bir duyuru ile s6z konusu ¢ekinceyi her zaman geri alabilir.



Madde 43

1. Bu Soézlesme, altincit onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihini takip eden doksaninci giin
ylriirliige girecektir.

2. Sozlesme, altinci onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihinden sonra onaylayan veya taraf olan
Devletlerden her biri hakkinda, bu Devletin onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihini takip eden
doksaninci giin yiirlirlige girer.

Madde 44

1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir duyuru ile Sézlesmeye
taraf olmaya her zaman son verebilir.

2. Taraf olmanin sona erisi, ilgili Devlet hakkindaki duyurunun, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
tarafindan alindig1 tarihinden bir sene sonra gegerli olur.

3. 40. madde cercevesinde bir duyuru veya ilan yapmis olan her Devlet, bu tarihten sonraki herhangi
bir tarihte, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne yapacagi bir bagvuru ile, bu basvurunun Genel
Sekreterce alinmasindan bir y1l sonra, Sézlesmenin s6z konusu topraga uygulanisinin sona erecegini
ilan edebilir.

Madde 45

1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gdnderecegi bir bagvuru ile bu
Sozlesme’de degisiklik yapilmasini her zaman talep edebilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bu talep hakkinda, eger varsa, alinacak tedbirler konusunda
tavsiyede bulunacaktir.

Madde 46

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler {iyesi biitiin Devletlere ve 39. maddede
bahsedilen liye olmayan devletlere:

(a) Birinci maddenin B kismi uyarinca yapilan duyuru ve ilanlart;

(b) 39. madde uyarinca yapilan imzalama, onaylama veya taraf olma islemlerini;
(c) 40. madde uyarinca yapilan duyurulari ve ilanlart;

(d) 42. madde uyarinca konan ¢ekinceleri veya ¢ekinceleri geri ¢ekisleri;

(e) 43. madde uyarinca, bu S6zlesmenin yiiriirliige girecegi tarihi;

(F) 44. madde uyarinca taraf olmaya son elverigli ve bununla ilgili duyurulart;
(9) 45. madde uyarinca yapilacak degisiklik taleplerini bildirecektir.

YUKARIDAKI NOKTALARA SADIK KALAN asagida imzalar1 bulunanlar, usuliine uygun yetkili
olarak, isbu Sozlesmeyi, Hiikiimetleri adina imzalamisglardir.

Cenevre’de, Yirmi sekiz Temmuz Bin dokuz yiiz elli bir tarihinde, Fransizca ve Ingilizce metinleri
aym derecede gegerli olmak suretiyle bir niisha olarak diizenlenmis olup Birlesmis Milletler Orgiitii
Arsivinde bulundurulacaktir ve tasdikli kopyalari, Birlesmis Milletler iiyesi biitiin Devletlere ve 39.
maddede belirtilen iiye olmayan Devletlere yollanacaktir.






EK: 3:

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NIN iLGiLi MADDELERi?*

Madde 2

1. Herkesin yasama hakki, yasa tarafindan korunacaktir. Yasanin 6liim cezasi 6ngdrdiigii bir suctan
otiiri hakkinda bir mahkemece mahkum edilmesinin ardinda bu cezanin infaz edilmesi disinda, hig
kimse yasamindan kasithi olarak yoksun birakilmayacaktir.

2. Yasamdan yoksun birakma, asagidaki hallerde, mutlak/(kesin) bi¢cimde gerekli olanin Otesine
gecmeyen bir kuvvet kullanilmasi sonucunda ortaya ¢iktiginda, bu maddeye aykir1 olarak yapilmis
sayilmayacaktir;

(a) Herhangi bir kimsenin hukuka aykir1 siddete kars1 savunmasinda;

(b)Yasaya uygun bir yakalama/(g6zaltina alma) kararmin yerine getirilmesinde ya da yasaya uygun
olarak (gozaltinda-tutuklu) alikonulan bir kimsenin kagmasini 6nlemede;

(c) Bir ayaklanmanin ya da isyanin bastirilmasi amaciyla yasaya uygun olarak yapilan bir
tasarrufta/(eylemde).

Madde 3

Hig kimse, iskenceye ya da insanlik dig1 yahut asagilayici muamele yahut cezaya tabi tutulmayacaktir.
Madde 4

1. Hi¢ kimse kole ya da kul olarak tutulmayacaktir.
2. Hig kimse zorla ¢aligtirllmayacak ya da zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmayacaktir.

3. Asagidaki haller, bu maddenin amagclar1 bakimindan “zorla ¢alistirma ya da zorunlu c¢aligsma”
kapsaminda sayilmayacaktir.

Madde 5/1

Herkes kisi ozgiirliigli ve giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, asagida belirtilen hallerde ve yasa ile
ongorulen bir usule uygun olmaksizin 6zgiirliigiinde yoksun birakilmayacaktir.

Madde 6

1. Her kisi, (6zel hukuk uyusmazliklarinda) medeni hak ve yiikiimliiliiklerinin yahut (ceza hukuku
alaninda) kendisine yoneltilen herhangi bir suglamanin karara baglanmasinda, yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir yarg: yeri tarafindan, makul siire igerisinde, adil ve aleni olarak yargilanma

2 M. S. Gemalmaz, “Insan Haklar Belgeleri”, Cilt I, Istanbul 2003, s.4.



hakkina sahiptir. Hiikiim aleni oturumda agiklanacaktir; ancak, bir demokratik toplumda ahlak, kamu
diizeni yahut ulusal giivenlik i¢in, ¢ocuklarin ve genclerin menfaatleri ya da taraflarin 6zel yasaminin
korunmas1 bunu gerektirdiginde, ya da aleniyetin, adaletin tecellisine zarar verebilecegi 6zel kosullarin
bulunmasi halinde, mahkemenin goriisiine gore kesin bicimde gerekli oldugu olglide, basin ve
halk/(dinleyiciler) durusmanin tamamindan ya da bir boliimiinden ¢ikartilabilir.

2. Kendisine bir sug¢ isnat/(itham) edilen her kisi, yasa uyarinca suglulugu kanitlanana dek masum
sayilacaktir.

Madde 7

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararast hukuk g¢ercevesinde bir su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem ya da ihmalden o6tiirii su¢lu bulunmayacaktir. Hi¢ kimseye, sucun islendigi zaman
verilebilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilmeyecektir.

2. Bu madde, islendigi zaman, uygar uluslar tarafindan taninmis hukukun genel ilkeleri uyarinca sug
sayillan herhangi bir eylemden ya da ihmalden Otliri herhangi bir kisinin yargilanmasma ve
cezalandirilmasina engel olmayacaktir.

Madde 9

1. Her kisi, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, dinini ya da inancin1 degistirme
ozgiirliigiinii ve ister tek basina isterse de baskalariyla birlikte topluluk i¢inde, aleni ya da gizli olarak,
ibadet etmek, O0grenmek, uygulamak ve ayin yapmak seklinde dinini ya da inancimi agiklama
Ozgiirligiinii igerir.

2. Bir kimse dinini ya da inancimi agiklama 6zgiirliigii ancak, kamu emniyeti i¢in, kamu diizenini,
saglhigin ya da ahlakin yahut baskalarinin haklarinin ve o6zgiirliiklerinin korunmasi igin, yasanin
ongordigi ve bir demokratik toplumda gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilecektir.

Madde 10

1. Her kisi ifade 6zgiirliigli hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlar: tarafindan miidahale olmaksizin
ve ulusal sinirlar dikkate alinmaksizin, goriis/(kanaat) sahibi olma ve bilgi/(haber) ve diisiinceleri
edinme ve bunlar1 yayma Ozgiirliigiini igerecektir. Bu madde, devletlerin, radyo, televizyon ya da
sinema isletmelerini izin/(ruhsat) alma kosuluna baglamasini engellemeyecektir.

2. Bu ozgiirliiklerin kullanimi, beraberinde 6devleri ve sorumluluklar getirdiginden, ulusal gilivenlik,
tilke biitlinliigii ya da kamu emniyeti igin, diizensizligin ya da sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin ya
da ahlakin korunmasi, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, mahrem kaydiyla/(kisisel iliskide)
edinilen bilginin agiga ¢ikmasinin 6nlenmesi, yahut yargi organlarinin yetke/(otorite) ve tarafsizliginin
muhafaza edilip sirdiiriilmesi i¢in, yasanin 6ngordiigii ve bir demokratik toplumda gerekli bulunan
tirdeki formalitelere, kosullara, kayitlamalara ya da yaptirimlara/(cezalara) tabi tutulabilir.



Madde 12

Evlenme cagina gelen erkekler ve kadinlar, bu hakkin kullanimimi diizenleyen ulusal yasalara uygun
olarak, evlenmek ve bir aile kurmak hakkina sahiptir.

Madde 13
Bu Soézlesmede diizenlenen haklart ve ozgiirliikleri ihlal edilen her kisi, ihlalleri gergeklestiren

kisilerin her ne resmi sifati haiz olduklar dikkate alinmaksizin, ulusal bir makam Oniinde etkili bir
hukuk yoluna basvurma hakkina sahip olacaktir.

Madde 14

Bu Sozlesmede diizenlenen haklar1 ve ozgiirliikleri ihlal edilen her kisi, ihlalleri gergeklestiren
kisilerin her ne resmi sifati haiz olduklar1 dikkate alinmaksizin, ulusal bir makam Oniinde etkili bir
hukuk yoluna bagvurma hakkina sahip olacaktir.

Protokol No:1 Madde 2
Hi¢ kimse, egitim hakkindan yoksun birakilamayacaktir. Devlet, egitim ve &gretimle ilgili olarak

tstlendigi herhangi bir gbrevin yerine getirilmesinde, anne-babanin bu egitimin ve 6gretimin kendi
dinsel ya da felsefi inanglarin uygun nitelikte olmasina temin etme hakkina saygi gosterecektir.

Protokol No:4 Madde 2

1. Bir devletin dlkesi iginde hukuka uygun olarak bulunmakta olan herkes, o ulke icinde seyahat
etme/(serbestce dolagma) 6zgiirliigii ve ikametgahini segcme 6zgiirliigii hakkini sahip olacaktir.

2. Herkes, kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeden ¢ikmakta/ayrilmakta 6zgiir olacaktir.

3. Bu haklarin kullanilmasina ulusal giivenlik ya da kamu emniyeti yarariyla, kamu diizeninin
muhafaza edilmesi, sugun dnlenmesi, sagligin ya da ahlakin korunmasi, ya da bagkalarmin haklarmin
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in, bir demokratik toplumda gerekli ve hukuka/(yasaya) uygun olarak

Ongoriilmiis tiirdeki/(nitelikteki) sinirlamalardan bagka hicbir sinirlama getirilmeyecektir.

4. Paragraf 1°de diizenlenen haklar, belli bazi alanlarda/(yerlerde), bir demokratik toplumda kamu
yararinin hakl kildig1 ve hukuka uygun olarak dngoriilmiis sinirlamalara da tabi tutulabilir.

Protokol No:4 Madde 3

1. Hig¢ kimse, ne bireysel ne de toplu olarak uygulanan 6nlemlere bagvurulmak suretiyle, vatandasi
bulundugu devletin iilkesinden sinir dis1 edilmeyecektir.

2. Hig kimse, vatandas1 bulundugu devletin iilkesine girmek hakkinda yoksun birakilmayacaktir.
Protokol No:4 Madde 4

Yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmesi yasaktir.



EK: 4:

ULUSLARARASI MEDENI VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI’NIN ILGILI
MADDELERIi®

Madde 2/1

Bu So6zlesmenin Tarafi her Devlet, kendi {ilkesinde bulunan ve yargi yetkisine tabi olan biitlin bireyler
bakimindan, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goriis, ulusal ya da sosyal koken, miilkiyet,
dogum yahut bagka statii gibi herhangi bir tiirde farklilik gézetmeksizin, bu Soézlesmede taninan
haklara saygi gostermeyi ve bunlari temin etmeyi/(giivence altina almayi) taahhiit eder.

Madde 6/1

Her insan, dogumla kazandigi/(varliga miindemi¢) yasam hakkina sahiptir. Bu hak, yasa ile
korunacaktir. Hi¢ kimse yasamindan keyfi olarak yoksun birakilmayacaktir

Madde 7

Hi¢ kimse iskence ya da zalimane insanhik disi yahut asagilayici muamele ya da cezaya tabi
tutulmayacaktir/(maruz birakilmayacaktir). Ozellikle, hi¢ kimse kendi 0&zgiir/(serbest) rizasi
bulunmaksizin tibbi ya da bilimsel deneye tabi tutulmayacaktir.

Madde 8

1. Hi¢c kimse kole olarak/(durumunda) tutulmayacaktir; her bigimiyle kolelik ve kole ticareti
yasaklanacaktir.

2. Hig kimse kul olarak/(durumunda) tutulmayacaktir.

3. (a) Hig kimseden zorla ya da zorunlu olarak ¢aligmasi istenmeyecektir.
Madde 9/1

Herkes kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak go6zaltina alinmaya ya da
tutuklanmaya maruz birakilmayacaktir. Hi¢ kimse, kanun tarafindan belirlenmis bulunan nedenlere
dayal1 ve usullere uygun olmasi harig, 6zgirliigiinden yoksun birakilmayacaktir.

Madde 10/1

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkese insani bicimde ve her insanin dogustan sahip oldugu/(insan
olmak sifatina yerlesik) onuruna saygi gosterilerek muamele de bulunulacaktir.

Madde 12

* M. S. Gemalmaz, “Insan Haklar1 Belgeleri”, Cilt. IV, Istanbul 2003, s. 60.



1. Hukuka/(yasaya) uygun bir sekilde bir devletin iilkesinde bulunan herkes, o {ilke iginde
seyahat/dolagsma Ozgiirligii hakkina ve yerlesme yerini/(ikametgahini) secme
Ozgiirliigiine/(serbestisine) sahip olacaktir.

2. Herkes, kendi ulkesi dahil olmak Uzere, herhangi bir llkeyi terk etme ozgiirliigiine/(serbestisine)
sahip olacaktir.

3. Yukarda belirtilen haklar, yasa ile ongoriilmiis olup, ulusal giivenligin, kamu diizeninin, kamu
sagligmin ya da genel ahlakin yahut baskalarinin haklarinin ve 6zgiirliikklerinin korunmasi i¢in gerekli
ve bu Sézlesmede taninmus diger haklarla uyumlu/(bagdasir) bulunan kayitlamalara disinda, higbir
kayitlamaya tabi tutulmayacaktir.

4. Hig kimse, kendi iilkesine girme hakkinda keyfi bicimde yoksun bigimde yoksun birakilmayacaktir.
Madde 13

Bu Sézlesmeye taraf bir devletin iilkesinde hukuka/(yasaya) uygun olarak bulunan bir yabanci, bu
iilkeden ancak yasaya uygun bi¢cimde verilmis bir karar uyarinca sinir dist edilebilir ve bu yabanci
kiginin, ulusal giivenligin zorunlu kildig1 aksini gerektiren haller istisna sinir dis1 edilmesine karsi
itirazda bulunmasina ve hakkindaki islemin, denetlenmesi amaciyla oniinde temsil imkan1 bulacagi,
yetkili bir makam ya da bu yetkili makamca 6zel olarak gorevlendirilmis kisi yahut kisiler tarafindan
denetlenmesine izin verilecektir.

Madde 14/1

Herkes mahkemeler ve yargi yerleri oniinde esit sayilacaktir. Herkes, kendisine bir sug¢ isnat
edildiginde ya da bir hukuk davasinda haklarinin ve yiikiimliilikklerinin karara baglanmasinda, yasayla
kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni bir yargilanma hakkina
sahip olacaktir. Basin ve davayi izleyecek olanlar, demokratik bir toplumda (genel) ahlak, kamu
diizeni yahut ulusal giivenlik gerekceleriyle, ya da taraflarin 6zel yasamlariin (korunmasi) yarar
bunu gerektirdiginde yahut mahkeme aleniyetin adalete zarar verecegi Ozel sartlarin bulundugu
goriisiine vardiginda, kesin bicimde bu sartlarin gerektirdigi 6lgiide olmast kaydiyla, durugmalarin
tamaminin ya da bir boliimiiniin diginda tutulabilir. Ancak, kii¢iiklerin-genclerin menfaatlerinin ya da
evlilik uyusmazliklarima yahut ¢ocuklarin velayetine iliskin davalarin aksini gerektirmesi durumu
harig, bir ceza yahut hukuk davasinda verilen herhangi bir hiikiim aleni olacaktir.

Madde 15/1

Hic kimse, islendigi zaman ulusal ya da uluslararas1 hukuka gore bir sug teskil etmeyen bir eylem ya
da ihmalden o6tiirii su¢lu bulunmayacaktir. Bir suca, islendigi zaman verilebilecek olan cezadan daha
agir bir ceza verilmeyecektir. Bir sugun islenmesinden sonra, yasa ile bu sug i¢in daha hafif bir ceza
Ongoriiliir ise, su¢lu bundan/(daha hafif cezadan) yararlanacaktir.

Madde 18

1. Herkes, diislince, vicdan ve din 0zgiirliigii hakkina sahip olacaktir. Bu hak, (herkesin) kendi
sececegi bir din ya da inanca/(belief) sahip olma yahut bunlari benimseme 6zgiirliigiinii ve bu dinini
ya da inancini, gerek bireysel gerekse baskalariyla birlikte toplu sekilde ve aleni yahut 6zel olarak
ibadet, gereklerini yerine getirme, uygulama ve Ogretme yoluyla ortaya koyma/(agiga vurma)
Ozgirliigiinii de igerecektir.

2. Hig kimse, kendi segecegi bir dine ya da inanca sahip olma yahut bunlar1 benimseme 6zgiirliigiine
halel getirecek baskiya maruz birakilmayacaktir.

3. Bir kimsenin kendi dinini ya da inancini ortay koyma o0zgirliigii ancak, yasayla Ongdriilmiis
bulunan ve kamu emniyetini, diizenini, sagligin1 ya da ahlakini yahut baskalariimn temel haklarini ve
ozgiirliiklerini korumak i¢in gerekli tiirdeki sinirlamalara tabi tutulabilir.



4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, anne-babalarin/(ebeveynlerin) ve, uygulanabilir olan haller de,
kanuni vasilerin, cocuklarina kendi inanglarina/kanaatlerine (convictions) uygun din ve ahlak egitimini
saglama Ozgiirliigiine sayg1 gostermeyi taahhiit eder.

Madde 19

1. Herkesin miidahaleye maruz kalmaksizin goriis sahibi olma hakki olacaktir.

2. Herkes, ifade 6zgiirliigi hakkina sahip olacaktir; bu hak, iilke smirlar1 dikkate alinmaksizin, ister
s0zlii, yazili ya da basili, (ya da) sanatsal formda olsun, isterse de kisinin kendi segtigi herhangi bir
bagka yolla/(aragla) olsun, her tiirlii bilginin ve diisiincelerin/(fikirlerin/ideas) arastirilmasi, edinilmesi
ve yayilmasi/(iletilmesi) 6zgirliigiinii i¢erecektir.

Madde 23

1. Aile toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir.

2. Evlilik yasindaki erkeklere ve kadinlara, evlenme ve bir aile kurma hakki taniacaktir.

3. Evlenme niyetindeki eslerin tam ve Ozgiir/(serbest) rizalari bulunmayan hicbir evlilik gegerli
olmayacaktir/(kurulamayacaktir).

4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, eslerin evlenirken, evlilik siiresince ve evliligin sona
ermesinde/(bosanmada) haklar ve sorumluluklar bakimindan esitligini temin etmek iizere
uygun/(gerekli) onlemleri alacaklardir. Evliligin sona ermesi halinde, ¢ocuklarmm korunmasi igin
gerekli hiikiimlerin dngdriilmesi saglanacaktir.

Madde 24

1. Her cocuk, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet ya da dogum gibi
bakimlardan herhangi bir ayirimcilik yapilmaksizin, bir kii¢iik olarak statiisiiniin gerektirdigi koruma
onlemlerinin ailesi, toplum ve Devlet tarafindan alinmasi hakkina sahip olacaktir.

2. Her ¢ocuk dogumundan hemen sonra niifus kiitiigiine kaydedilecek ve bir isme sahip olacaktir.

3. Her ¢ocugun bir vatandasliga sahip olma/(vatandaslik edinme) hakk: vardir.



EK: 5:

AMERIKAN iNSAN HAKLARI SOZLESMESI’NiN iLGiLi MADDELERi®

Madde 1

1. Bu Sozlesmenin tarafi devletler, burada taninan haklara ve ozgiirliiklere saygi gostermeyi, ve kendi
yargi yetkilerine tabi tiim kisilerin, s6z konusu haklar1 ve 6zgiirliikleri, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da diger goriis, ulusal ya da sosyal koken, ekonomik statii, dogum ya da herhangi bir bagka
sosyal kosul gerekgeleriyle hi¢bir ayirimcilik yapilmaksizin, dzgiirce ve tam olarak kullanabilmelerini
temin etmeyi, Ustlenirler.

2. Bu Sozlesmenin amagclar1 bakimindan, “kisi” terimi, her bir insan anlamina gelir.
Madde 5

1. Her kisi, fiziksel, zihni ya da moral biitiinliigline sayg1 gosterilmesine hak sahibidir.

2. Hi¢ kimse igkenceye ya da zalimane, insanlik disi yahut asagilayici muamele ya da cezaya tabi
tutulmayacaktir. Ozgiirliiglinden yoksun birakilan herkes insan kisiligine yerlesik onuruna saygi
gosterilerek muamele gorecektir.

Madde 6

1. Hig kimse, kole ticareti ya da kadin ticareti gibi her bi¢imi yasaklanmis olan kolelige ya da gayri
iradi hizmetli olmaya tabi tutulmayacaktir.

2. Hi¢ kimsenin zor altinda ya da zorunlu ¢alisma seklinde is gérmesi istenmeyecektir.

Madde 7

1. Her kisinin kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakki vardir.

2. Hig kimse, ilgili Taraf Devletin anayasasi ya da buna uygun olarak ¢ikarilmis yasasi tarafindan daha
Onceden belirlenen gerekgelerle ve kosullar altinda olmasi hali istisna, bedensel Ozgiirliigiinden
(hareket serbestisinden) yoksun birakilmayacaktir.

3. Hig kimse keyfi olarak gozaltina alinamaz ya da hapsedilemez.

4. Gozaltina alinan herhangi bir kimse gézaltina alinmasinin nedenleri hakkinda bilgilendirilecek ve
kendisine yoneltilen sug ya da suclar derhal bildirilecektir.

5. Gozaltina alinan herhangi bir kimse derhal bir yargi¢ ya da yargisal yetkiler kullanmak tizere yasa
ile yetkilendirilen bir bagka gorevli Oniine ¢ikartilacaktir ve bu kimse makul bir sire iginde
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yargilanmaya yahut davanin siirmesine halel gelmeksizin saliverilmeye hak sahibi olacaktir.
Saliverilmesi, durugsmalarda hazir bulunmasini temin edecek garantilere tabi tutulabilir.

6. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herhangi bir kimsenin, gdzaltina alinmasmin ya da tutulmasinin
hukuka uygunlugu hakkinda ve eger gozaltina alma ya da tutma hukuka aykiri ise saliverilmesini
emretme hususunda gecikmeksizin karar verebilmesi igin bir yetkili mahkemeye bagvurma hakki
olacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmakla tehdit edildigine inanan herhangi bir kimsenin, yetkili
bir mahkemeye bu tehdidin hukuka uygun olup olmadigina karar verebilmesi i¢in bagvurmasi hakkini
yasalarinda diizenleyen Taraf Devletlerde, bu hukuk/bagvuru yolu kayitlanamaz ya da ilga edilemez.
Ilgili taraf ya da baska kimse, tehdit edilen kimse namma sz konusu hukuk yollarma basvurma
hakkina sahiptir.

7. Hi¢c kimse borcundan otlirli 6zgiirliiglinden alikonulmayacaktir. Bu ilke, destekte bulunma
yukimluluklerinin yerine getirilmemesinden otiirli yetkili yargisal makam tarafindan verilen emirleri
sinirlamayacaktir.

Madde 8/1

Her kisi, kendisine yoneltilen herhangi bir su¢ isnadinin kanitlanmasinda ya da medeni, ¢alismaya
iliskin, mali yahut bagka herhangi bir mahiyetteki haklarinin ve yikumluliklerinin belirlenmesinde,
usuliine uygun giivencelerle ve makul siire igerisinde, daha Onceden yasa ile kurulmus yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan yargilanmaya hak sahibidir.

Madde 9

Hi¢ kimse, islendigi zaman yiiriirliikte olan yasa uyarinca bir sug¢ teskil etmeyen herhangi bir
eyleminden ya da ihmalinden otiirii mahkiim edilmeyecektir. Su¢ islendigi zaman uygulanabilir
olandan daha agir olan bir ceza verilmeyecektir. Sugun islenmesinden sonra ¢ikarilan yasa daha hafif
bir ceza verilmesini 6ngoriiyor ise, suglu kigi bundan yararlanacaktir.

Madde 12

1. Herkesin vicdan ve din 6zgiirliigii hakki vardir. Bu hak, bir kimsenin dinini ya da inanglarini
stirdiirme/(muhafaza etme) ya da degistirme 6zgilirliglinii ve bir kimsenin dinini ya da inanglarmi
bireysel olarak ya da baskalariyla birlikte, aleni ya da 6zel sekilde yayma ve bunlarin gereklerini
yerine getirme 0zgiirliigiinii igerir.

2. Hi¢ kimse, dinini ya da inanglarini slirdirme/(muhafaza etme) ya da degistirme 6zgiirliigline zarar
verebilecek kayitlamalara tabi tutulmayacaktir.

3. Bir kimsenin dinini ya da inanglarini agiklama 6zgiirliigii, sadece, kamu emniyetini, kamu diizenini,
genel sagligi, ya da genel ahlaki, yahut baskalarinin haklarmi ve 6zgiirliiklerini korumak igin gerekli
olup yasayla diizenlenen sinirlamalara tabi tutulabilir.

4. Ebeveynler ya da, duruma gore vasiler, kendi inanglarina uygun olarak, kendi ¢ocuklarinin ya da
velayetini iistlendikleri kigilerin din ve ahlak egitimi almalarini1 saglamak hakkina sahiptir.

Madde 13/1

Herkesin diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakki vardir. Bu hak, sinirlar dikkate alinmaksizin, s6zlii, yazili
ya da basili olarak, yahut sanatsal formda ya da bir kimsenin kendi se¢ecegi herhangi bir baska yolla,
her tiirlii bilginin ve diislincenin aragtirilmasi, alinmasi veya yayilmasi 6zgiirliigiinii de igerir.

Madde 17

1. Aile, toplumun dogal ve temel grup birimidir ve toplum ve Devlet tarafindan korunmaya hak
sahibidir.



2. Evlenme yagina gelmis erkeklerin ve kadinlarin evlenme ve bir aile kurma hakki, S6zlesmede
ongorilen ayirimeilik yapilmamasi ilkesine aykirt diismeyen kosullarda gergeklesmis ve ulusal
yasalarda dngoriilen kosullara uygun olmasi kaydiyla, taninacaktir.

3. Higbir evlilik, evlenmek isteyen eslerin Ozgir ve tam rizast bulunmadik¢a gecerlilik
kazanmayacaktir.

4. Taraf Devletler, evlenmede, evlilik siiresinde ve evliligin sona ermesinde eslerin haklarda esitligini
ve sorumluluklarinin yeterli bicimde dengelenmesini temin edecek uygun oOnlemleri alacaktir.
Evliligin bozulmasi halinde, sadece ¢ocuklarin en yiiksek derecede yararlar1 esas alinarak korunmalari
icin gerekli olan her husus saglanacaktir.

5. Yasa, evlilik i¢i ve evlilik dis1 dogan ¢ocuklar bakimindan haklarda esitligi taniy1p diizenleyecektir.
Madde 22

1. Bir taraf Devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan her kisinin, yasa hiikimlerine tabi olarak,
bu iilke i¢inde seyahat etme ve yerlesme hakki vardir.

2. Her kisinin, kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi serbestge terk etme hakk: vardir.

3. Ustte belirtilen haklarin kullanilmas sadece yasaya uygun olarak, bir demokratik toplumda sugun
Onlenmesi ya da ulusal giivenligin, kamu emniyetinin, kamu diizeninin, genel ahlakin, genel sagligin
ya da bagkalarmin haklarinin yahut Ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli oldugu olgiide
kayitlanabilir.

4. Paragraf 1’de taninan haklarin kullanilmasi yasa tarafindan, kamu yarar1 gerekcelerine dayali olarak
tespit edilmis bolgelere igerisinde de sinirlandirilabilir.

5. Hi¢ kimse vatandasi bulundugu Devletin iilkesinin digina ¢ikarilamaz ya da o iilkeye girme
hakkindan yoksun birakilamaz.

6. Bu Sozlesmenin Tarafi bir Devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci sadece,
yasaya uygun olarak verilmis bir karar1 takiben o tilkeden digar1/(sinir dig1) edilebilir.

7. Her kiginin, siyasal suglar ya da bunlarla baglantili adi/(olagan) suglardan o&tiirii takibata ugramis
olmasi halinde, o Devletin mevzuati ve uluslararasi sézlesmeler uyarinca, bir yabanci lilkeye iltica
etmeyi talep etme ve o iilkede kendisine miilteci statiisii verilmesi hakk: vardir.

8. Bir yabanci higbir halde, 1k, vatandaslik, din, sosyal statii ya da siyasi goriislerinden &tiirii yasam
hakkinin ya da kisi 6zgiirliigiiniin tehlikeye diisecek bulundugu bir iilkeye, o iilkenin s6z konusu
yabanc1 kiginin vatandasi bulundugu iilke olup olmadigina bakilmaksizin, iade edilemez yahut geri
gonderilemez.

9.Yabancilarin toplu olarak sinir dig1 edilmesi yasaktir.
Madde 24

Biitiin kisiler yasa oniinde esittir. Dolayisiyla biitiin kisiler, ayirimcilik yapilmaksizin, yasayla esit
sekilde korunmaya hak sahibidirler.

Madde 25/1

Herkesin, ilgili devletin anayasasinda ya da yasalarinda ya da bu S6zlesme de taninan temel haklarin
ihlal eden tasarruflara karsi korunmasi i¢in bir yetkili mahkemeye ya da yargi yerine, bu tiir ihlaller
resmi gorevlerini ifa ederken tasarrufta bulunan kisiler tarafindan islenmis olsa bile, basit ve hizl
bigimde hukuk yoluna bagvurmaya ya da herhangi bir baska etkili basvuru yapmaya hakki vardir.



EK: 6:

AFRIKA INSAN VE HALKLARININ HAKLARI SARTI’NIN iLGiLi MADDELERI*

Madde 2
Her birey, bu Sartta taninan ve giivence altina alinan haklardan ve 6zgiirliikklerden 1rk, etnik grup, renk,

cinsiyet, dil, din, siyasal ya da herhangi bir goriis, uyrukluk ya da sosyal kdken, servet, dogum ya da
baska statii gibi herhangi bir ayrim olmaksizin yararlanmaya hak sahibi olacaktir.

Madde 4

1 M. S. Gemalmaz, “Insan Haklar1 Belgeleri”, istanbul 2003, Cilt II1, s. 231.



Insan varligi dokunulmazdir. Her insan, yasamma ve kisi biitiinliigiine saygi gosterilmesine hak
sahibidir. Hi¢ kimse bu hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.

Madde 5

Her birey, insan olmasina yerlesik onuruna saygi gosterilmesi ve hukuksal statiisiiniin taninmasi
hakkina sahiptir. Somiirii ve asagilamanin, 6zellikle kdlelik, kdle ticareti, iskence, zalimane, insanlik
dis1 ya da asagilayici ceza ve muamele olmak iizere, her bigimi yasaktir.

Madde 6

Her birey, kisi 0zgiirliigii ve giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, yasayla onceden diizenlenmis
nedenler ve kosullar disinda dzgiirliigiinden yoksun birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse keyfi olarak
gbzaltina alinamaz ya da tutuklanamaz.

Madde 7
1. Her birey davasinin (taleplerinin) dinlenmesine hak sahibidir.

2. Hig kimse, islendigi zaman yasal olarak cezalandirilabilir bir su¢ olusturmayan bir eylem ya da
ihmalden otiirii cezalandirilamaz. Islendigi zaman o hususta herhangi hiikiim 6ngériillmemis bulunan
bir su¢ icin higbir ceza verilemez. Cezanin kigisel olmasi (sahsiligi) esastir ve ceza sadece sugluya
verilebilir.



Madde 8

Vicdan, ibadet ve dini vecibelerin serbest sekilde yerine getirilmesi Ozgiirliigli giivence altina
alinacaktir. Yasaya ve diizene uygun olarak oOngoriilenler sakli kalmak kaydiyla, hi¢ kimse bu
Ozgurluklerin kullanilmasini kayitlayan 6nlemlere tabi tutulamaz.

Madde 9/2

Her birey yasa cercevesinde goriislerini ifade etmek ve yaymak hakkina sahip olacaktir.
Madde 12

1. Her birey, yasaya uymasi kaydiyla bir devletin sinirlar i¢inde seyahat etme ve yerlesme 6zgiirliigi
hakkina sahip olacaktir.

2. Her birey, kendi tilkesi dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma ve kendi {ilkesine geri donme hakkina
sahip olacaktir. Bu hak, sadece ulusal giivenligin, hukuk ve diizenin, genel saglik ya da ahlakin

korunmasi i¢in yasayla dngdriilen kayitlamalara tabi tutulabilir.

3. Her birey baskiya ugradigi zaman, o iilkenin insanlarina ve uluslararasi s6zlesmelere uygun olarak
baska tilkelerden siginma talep etme ve siginmaci statiisii elde etme hakkina sahip olacaktir.

4. Bu Sartin tarafi ile bir devletin iilkesine yasal olarak kabul edilmis bulunan ve o devletin vatandasi
olmayan bir kimse sadece yasaya uygun olarak alinmis bir karar ile sinir dis1 edilebilir.

5. Vatandas olmayanlarin kitle halinde sinir dist edilmesi yasaklanacaktir. Kitle halinde sinir dig1 etme
ulusal, irksal, etnik ya da dinsel gruplar1 hedef alan kitlesel sinir dig1 etme olarak anlasilacaktir.

Madde 16/1

Her birey, ulasilabilir en yiiksek diizeydeki bedensel ve ruhsal saglik durumundan yararlanma hakkina
sahip olacaktir.

Madde 17
1. Her birey, egitim hakkina sahip olacaktir.
2. Her birey, kendi toplumunun kiiltiirel yagaminda 6zgiirce yer alabilir.

3. Her toplum tarafindan taninan ahlaksal ve geleneksel degerlerin gelistirilmesi ve korunmasi,
devletin ddevi olacaktir.

Madde 18

1. Aile, toplumun dogal ve temel birimidir. Aile, maddi ve manevi saghgim goézetecek olan Devlet
tarafindan korunacaktir.

2. Devlet, toplum tarafindan taniman ahlakin ve geneleksel degerlerin muhafizi (gdzeticisi) olan aileye
yardimei olmakla 6devli olacaktir.

3. Devlet, kadmlara karsi aymrimciligin her bigiminin ortadan kaldirilmasimi ve ayrica uluslararasi
bildirilerde ve sozlesmelerde diizenlendigi iizere kadin ve ¢ocuk haklarmin korunmasii temin
edecektir.

4. Yagllar ve oziirliiler, maddi ve manevi gereksinimlerini karsilayacak 6zel dnlemlerle korunma
hakkina da sahip olacaktir.

Madde 22



1. Biitiin halklarin 6zgiirliikkleri ve kimlikleri ve insanligin ortak mirasindan esit olarak yararlanmalari
layikiyla dikkate alinarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelismeye haklar1 olacaktir.

2. Devletler, tekil ya da toplu olarak, gelisme hakkinin uygulanmasimi temin etmekle o6devli
olacaklardir.



EK: 7:

BM EKONOMIK SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR SOZLESMESI’NIN iLGILI
MADDELER]*
Madde 11/1

Bu Sozlesmeye taraf devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut dahil olmak iizere, kendisi
ve ailesi i¢in yeterli (diizeyde) bir yasama standardina sahip olma ve yasama kosullarina siirekli olarak
gelistirme hakkini tanirlar. Taraf devletler, bu hakkin gergeklestirilmesini saglamak igin,
Ozgiir/(serbest) rizaya dayanan uluslararasi igbirliginin bu baglamdaki temel 6nemini taniyarak, uygun
Onlemleri alacaklardir.

Madde 12

1.Bu Sozlesmeye taraf devletler, herkesin ulagilabilir en yiiksek diizeyde fiziksel/(bedensel) ve ruhsal
saglik standartlarinda yararlanmasi hakkini tanir.

2.Bu Sozlesmeye taraf devletlerce bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesini saglamak igin alinacak
onlemler:

(@ Oli dogum oranmnin ve ¢ocuk &liimlerinin diisiiriilmesi ve cocugun saglikli gelismesinin
saglanmasi;

(b) Cevresel ve siai saglik sartlarinin biitlin yonleriyle iyilestirilmesi;

(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi tedavisi ve denetim altinda tutulmas;

(d) Hastalik durumunda biitiin saglik hizmetlerini ve tibbi bakimi temin edecek kosullarin yaratilmasi,
Icin gerekli bulunan 6nlemleri de kapsayacaktir.

Madde 13/1

Bu Sozlesmeye taraf devletler, herkese egitim hakki tanirlar. Taraf devletler egitimin, insanin
kisiliginin ve onur duygusunu tam olarak gelismesine yonelik olmasi ve insan haklarina ve temel
ozgirliiklere saygiyr giliclendirecek nitelikte bulunmasi hususlarinda mutabiktirlar. Taraf devletler
ayrica egitimin, tiim kisilerin 6zgiir bir topluma etkili bir bigcimde katilmasini saglayacak; biitiin
uluslar ve biitiin 1rksal, etnik ya da dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek; ve
Birlesmis Milletlerin barigin korunmasina iligkin etkinliklerini ilerletecek nitelikte olmasi hususlarinda
da mutabiktirlar.

Madde 14

Soézlesmeye taraf oldugu tarihte kendi iilkesinde ya da yargi yetkisi altinda bulunan diger
yerlerde/(topraklarda) parasiz ve zorunlu ilkdgretime saglayamamis bulunan bu S6zlesmeye taraf her
devlet, iki yillik siire iginde, herkesin zorunlu ve parasiz ilkogretim gormesi ilkesini bu planda
belirlendigi sekilde makul sayidaki yillar dahilinde tedricen uygulanmasi i¢in ayrintili bir eylem plani
tizerinde ¢alismay1 ve kabul etmeyi taahhiit eder.

%2 M. S. Gemalmaz, “Insan Haklar1 Belgeleri”, Cilt IV, Istanbul 2003, s. 36.



Madde 15

1.Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, Herkesin:

(a) Kiiltiirel yasama katilma;

(b) Bilimsel ilerleme/(gelisme) ve bunlarin uygulanmasinin nimetlerinden yararlanma;

(c) Kendisinin yaraticist oldugu bilimsel, edebi ya da sanatsal iriinlerden kaynaklanan maddi ve
manevi menfaatlerinin korunmasindan yararlanma

Hakkini tanirlar.
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