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ONSOZ

Egitim sistemimiz de Teftis onemli bir yer tutmaktadir. Teftis sirasinda ve
diger nedenlerle ortaya ¢ikan aksakliklar da “Egitim Sorusturmalar1” nin konusunu
olusturmaktadir.

Egitim sorusturmalar1 esnasinda egitim calisanlar1 agisindan farkli sorunlar ve
farkli bakis acilar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu arastirma ile egitim c¢alisanlarinin
sorunlara bakis agilarini, sorusturma konularia dair bilgi diizeylerini, sorusturma
stirecine bakis acilarini ele alacagiz.

Bu aragtirmanin planlanmasinda, raporunun yazilmasina kadar bir¢ok kisinin
emegi bulunmaktadir. Oncelikle, bana her konuda destek olan engin bilgileri ve
tecriibelerinde faydalandigim, arastirma boyunca gostermis oldugu anlayis ve
yardimlarindan dolay1 tez danismanim Sayin Prof. Dr. Miinevver CETIN OLCUM’ e
ve degerli hocam Yrd. Do¢. Dr. Ali TEMEL’e yiiksek lisans egitimim boyunca
sayelerinde degerli bilgiler edindigim Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim YOnetimi ve
Denetimi Ana Bilim dalindaki tiim hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica, arastirmanin ¢esitli asamalarinda yardim ve katkilarini eksik etmeyen
tecriibeleriyle katkida bulunan Egitim Bir Sen Istanbul 4 No’lu Sube Baskani Ali
YALCIN’ a, Degerli Okul Miidiiriim Yalgin UZUNHASAN’ a ve Pendik Ilgesi
Beden Egitimi Ogretmeni Alper METIN’ e ve Pendik ilgesi Mustafa Karusag
[Ikogretim Okulu Bilisim Teknolojileri Ogretmeni Se¢il BURSA’ya, yine aym
okulun Tiirkce Ogretmeni Ozan KESKEK ve esi Dilek KESKEK’e arastirma
boyunca yaptiklar1 katkilardan dolay1 ve anketleri cevaplayan degerli 6gretmenlere
sayg1 ve siikkranlarimi sunarim.

Haziran, 2010
Melih DURMAZ



OZET

Bu aragtirmada, “Egitim Sorusturmalar’” ilkdgretim ve orta Ogretim
kurumlarinda gorevli 6gretmenler tarafindan degerlendirilmistir.

Arastirmadaki amaclarin ¢oziimiine iliskin veriler, anket uygulamasi yoluyla
toplanmistir. Hazirlanan veri toplama araclari, Istanbul ili Anadolu yakasinda
bulunan Pendik ilgesindeki ilkogretim okullarinda gorev yapan okul miidiirlerine
Ogretmenlere uygulama yapmalar1 amaciyla arastirmaci tarafindan ulagtirilmastir.
Okuldaki Ogretmen sayilar1 dikkate alinarak okul miidiirlerine 72 tane anket
verilmistir. Okullardan geri donen anket sayis1 210 olmustur. Cevaplanan veri
toplama araglari yine aragtirmaci tarafindan toplanmistir. Ayrica, veri toplama
aracinin uygulanmasi siirecinde Orneklem grubuna, arastirmanin amact ve yapisi
hakkinda gerekli bilgiler verilerek agiklamalar yapilmistir. Aragtirmanin 6nemini
anlayan ve arastirmaya katilmayi kabul eden Ogretmenlere veri toplama araglari
uygulanmistir. Aragtirmanin gizliligi prensibi ile arastirmaya katilmay1 kabul eden
ogretmenlerden adi ve soyadi alinmamistir. Ogretmenlerden toplanan anket;
arastirmact tarafindan bilgisayar ortamina aktarilmistir. Bu islem sirasinda 10
Ogretmenin  anket; giivenilir  bulunmadigi  i¢in, aragtirma kapsamindan
cikartilmiglardir.

Arastirma kapsaminda kullanilan ankette yer alan sorularin; frekans ve
yiizdelik dagilimlar1 bulunarak; bulgular boliimiinde tablolastirilarak yorumlanmustir.
Arastirmanin ikinci asamasinda; anket ile toplanan bagimsiz degiskenlere gore
Ogretmenlerin Egitim Sorusturmalar1 Bilgi Algilar1 Anketi OSBA) ve Ogretmenlerin
Egitim Sorusturmalarma Yonelik Tutum Anketi (OSTA) toplam ve alt boyut
puanlarimin farkliliklarin1 belirlemek iizere hipotez testleri yapilmistir. Bagimsiz
degiskenlerin iki kategoriden olustugu ve dagilimlarin normal oldugu durumlarda
hipotez testi olarak iliskisiz grup “t” testi kullanilmigtir.

Bagimsiz degiskenin ikiden daha fazla kategoriye ayrildigi durumlarda
OSBA ve OSTA anketleri toplam ve alt boyut toplam puanlarmin farkliliklarmi
belirlemek iizere tek yonlii varyans analiziltANOVA) analizleri yapilmistir. Bu
islemlerde ilk etapta tiim alt boyutlara gore kategorik degiskenlerin aritmetik
ortalamalari, standart sapmalar1 ve standart hatalari bulunmustur. Daha sonra puan

varyanslarinin homojenligini saptamak {lizere levene istatistik degerleri bulunmustur.



F testinde istatistiksel agidan anlamli farklilik bulundugu durumlarda, fark bulunan
alt boyutlar icin etakare degerleri bulunmus ve yorumlanmistir. Son olarak yine
anlaml fark oldugu durumlarda, ikili kategoriler arasindaki farkliliklar1 saptamak
lizere varyans analizini tamamlayici hesaplara(post hoc) gegilmistir. Varyanslarin
homojen oldugu durumlarda scheffe testi, varyanslarin heterojen oldugu durumlarda
ise tamhane testi kullanilmigtir.

Arastirma kapsaminda 6gretmenlerin sorusturmalar sonucunda ortaya ¢ikan
sonuglarin idareciler ve kurum ¢alisanlar1 arasindaki iligkileri ile ilgili algilama
diizeyleri ile cinsiyet, yas, egitim diizeyi, is pozisyonu, brans, is yerindeki ¢alisma
stiresi ve medeni durum degigkenlerinin birbirine bagimli olup olmadigin1 belirlemek
lizere istatistiksel acidan chi-kare teknigi kullanilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen tiim sonuglar ¢ift yonlii olarak sinanmis ve
anlamlilik diizeyi en az 0,5 olarak kabul edilmistir. Ayrica 0,1 ve 0,01 diizeyinde
anlamli ¢ikan sonuglar ayrica tablolarda gosterilmistir. Arastirmanin tiim istatistiksel

analizleri SPSS for Windows paket program ile yapilmistir.

Anahtar Soézciikler: Egitim Yoneticisi, Sorusturma, Muhakkik, Ogretmen,

Algi



ABSTRACT

In this study, "Education of the investigation” by teachers of primary and
secondary schools have been assessed.

The aim of the research relating to the resolution of data was collected
through questionnaires and scale application. Preparing data collection instruments,
the Pendik district of Istanbul on the Asian side of the primary school teachers who
work with school principals to make the application has been reached by the
researchers. Taking into account the number of teachers in schools, school principals
were given 72 questionnaires and scales. 210 questionnaires and scales were returned
from the schools. Data collection tools were collected by the researcher. During the
implementation of the data collection tool to the sample group, the purpose of the
research, the information needed about the structure and the explanations were given.
The data collection instruments were administered to the teachers who understood
the importance of the research and who agreed to participate in the research. The
names and surnames of the teachers who agreed to participate in the research with
the principle of confidentiality were not taken. Questionnaires and scales ,collected
from the teachers, have been transferred to the computer by the researcher. During
this process, the scales and questionaires of 10 teachers were eliminated from the the
research scope because they aren’t found credible enough.

The frequency and percentage distributions of the questions in the scope of
this research have been found and findings have been paraphrased by the tables in
the findings part. During the second phase of the research, according to the
independent variables gathered by the survey, hypotheses were tested to point out the
differences between the total and subscale scores of the Teachers’ Training
Investigations Information Perception Scale (OSBA) and the Teachers’ Training
Investigation of Attitude Scale (OSTA). In cases that consist of two types of
arguments and where there is the normal distribution, unbound groups "t" test has
been used as a hypothesis test.

In cases that independent variables were divided into more than two
categories, the one-way analysis of variance (ANOVA) analysis was performed to
determine the differences between the total and subscale scores of OSBA and OSTA.
In the first stage in this process all the sub-categorical variables’ arithmetic mean,

standard deviations and standard errors were found according to the all



subdimensions. Then to determine the homogeneity of variance Levene statistic
score values were found. In cases when statistically significant differences were
found in the F-test, the etakare values were found and commented for the lower
dimensions that differences were found. Finally, again in cases where significant
differences, to determine the differences between double categories, the
supplemental accounts (post hoc)to the variance analysis were adopted. Scheffe test
where variances are homogeneous and tamhane test where variances are
heterogeneous have been used.

Research under the teachers' inquiry as a result of the result of the
administrators and corporate staff, relations between the relevant detection levels and
gender, age, education level and job position, industry, businesses in the study period
and marital status variables are interdependent, and to determine the statistical chi-
square technique is used.

All results obtained during the study were tested as double-sided and the
significance level was admitted at least, as 0,5. Also, at the level of 0,1 and 0,01
significant results were also shown in the table. All statistical analysis of the study

was performed with SPSS for Windows package program.

Key Words: Training Manager, Investigations, Inquirer, Teacher, Perception
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BOLUM I

GIRIS

Toplumsal yasamin diizenlenmesi amaciyla konulan kurallara uymayan
davraniglar, bu kurallarin uygulayicilarinca bir yaptirima baglanir. Din, ahlak, gorgii
kurallarimin hukuksal bir metne baglanmamis olanlarina uygulanan yaptirimlar devlet
giiciiyle desteklenmediginden bireylerin toplum yargilarina 6nem verme derecelerine
ve yaptirimlar giiciine bagli olarak goreli giigsiizliik gosterirler. Hukuk kurallart ise,
hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran haller disinda(Gorgiin, 1983, s. 121), gegersiz
kilma, 6detme, zorunlu uygulama, ceza verme (disiplin, yoksunluk, para, hapis)
yaptirimlar1 devlet giiciiyle desteklendiginden, hem bu yaptirimlar hem de
caydiriciliklarinin daha giiclii oldugu savlanabilir(Akimntiirk, 1984, s. 12).

Devlet memuru, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde ¢alisan kisiler
olarak tanimlanabilir(Akgiiner, 1993, s.174). Kamu hizmetleri; memur, s6zlesmeli
personel, gegici personel ve isciler eliyle goriiliir(ilhan, 2000, s.3). Memur mefhumu-
nun umumi ve misterek sayilan iki esasli unsuru vardir: 1. Amme hizmeti. 2. Daimi
bir surette idare kadrolari ve hiyerarsisi i¢ginde kaynasmaktir(Onar, 1966, s. 1096).

Sorusturma esnasinda izlenecek usuller 4483 sayili kanunla diizenlenmistir
Kamu hizmetlerinde gérevlendirilen kusurlu davraniglarinin yonetim ve isbirligi
acisindan incelenmesi, sorusturulmasi ve bir sonuca baglanmasi gerekir. Bu islemler
Devlet Memurlart Kanunun 24. maddesindeki esaslara gore yapilir(Taymaz, 2002,
s5.193).

Kamu kurumlarinda ¢alisan memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel
ve isci statiisindeki kamu gorevlileri calismalar1 sirasinda gerek yapilan isin
niteligini gerekse isin niteligine uygun kanun, genelge, tiizlik, yonetmelikleri detayli
bir sekilde bilmekle yiikiimliidiirler. Uziilerek gérmekteyiz ki; birgok kamu gérevlisi
ilgili kanun, genelge, tiiziik, yonetmelikleri gerektigi sekilde bilmemektedir. Bu
durum, kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda eksiklik ve yanlisliklarin olugmasina
neden olmaktadir. Bu eksiklik ve yanlisliklarin birgogunun istem dis1 olmasi ise act

bir gercektir. Burada deginilmesi gereken bir baska dnemli husus ise ¢alisma yeridir.



Calisma yerindeki huzursuzluklar disiplin ve sorusturma ile dogrudan ilgilidir.
Calisma yerinin insanlara neler hissettirdigi konusu bircok kavram adi altinda
calisilmistir (Altun, 2001, s.8). Calisma ortam1 kamu huzuru agisindan biiyiilk 6nem
arz etmektedir.

Son yillarda fazla giindeme gelmemesine ragmen oOzellikle Milli Egitim
Bakanliginda birgok idareci ve Ogretmen arkadasimiz sorusturmalarla yiiz yiize
kalmaktadir. Tiim bu sorusturmalarin agilma sebepleri farkliliklar gostermektedir.
Bu sorusturmalar sonuglar1 agisindan ise farkli neticelerle son bulmaktadir.

Gelisen teknoloji, insan yasamini oldugu kadar, is diinyasinda da genis 6lciide
etkilemektedir. Bu durum yeni yaklasim yontemlerinin otaya ¢ikmasina neden
olmakta ve Orgiitlerin sahip olduklar1 yapiy1 da siirekli olarak gézden gecirmelerini,
kendilerini  yenilemelerini ve degisen kosullara kendilerini uyarlamalari
gerekmektedir (Celep, 2003, s.2).

Denetim kavrami, durum saptama, var olan durumu fotografini ¢ekiyormus
gibi ortaya koyma, degerlendirme ve diizeltme-gelistirme olarak ii¢ 6genin biresimi
seklinde anlasilmaktadir. Denetim ilkeleri siralandiginda, kavram daha iyi
anlagilabilir. Bu ilkeler; amaglilik, planlilik, nesnellik, biitiinliik, durumsallik
(gorelilik), agiklik ve demokratikliktir (Basar, 1995, s.5-6).

Egitimin amact; ulusal kisilik ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine
ve genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisisel mutlulugu yaninda
toplumun ve insanligin refah ve mutlulugundan da sorumlu olduguna inanan,
saglikli, disiplinli, caligkan, kendine glivenen ve iiretken nesiller yetistirmektir
(Akyol, 1990, s.5).

Denetci, insan iligkileri yonteminde, karar alma uygulamalarinda paylasilan
kazanimlarla Ogretmen memnuniyetini artirmayr dolayisiyla okul etkinligini
artirmay1 hedeflemekte; insan kaynaklar1 denetimi yonteminde ise karar alma
uygulamalariyla okul etkinligini artirarak sonugta Ogretmen memnuniyetinin
artirilmasini hedeflemektedir (Sergiovanni ve Starrat, 1993, s.17).

Denetim, 6gretimi gerceklestirecek 6gretmen ve denetmenlerin, uygulamalari
hakkinda ayrintili bilgi edinmelerine; kazandiklar1 bilgi ve becerilerini, okul ve sinif
ortaminda en yeterli bir diizeyde kullanabilmelerine yardim eden bir siirectir.
Ogretmeni yeterli, kararli, yetki ve sorumluluklar1 acik okul &rgiitleri ancak etkili
simiflarla kurulur ve yasatilir. Etkili smiflar1 olusturmanin araglarindan biri

etkilesimli siniflardir. Sinifin ig¢ine yogunlasan, simiftaki 6gretmen, denetmen ve



ogrenci etkilesimini ortaya koyan denetime klinik denetim denmektedir. Yazarlar
kliniksel denetim ve genel denetim kavramlar1 arasinda bir iliski kurmaktadirlar. Bu
iliskide, kliniksel denetim merkezde yer almakta, onu o&gretimsel denetim
cevrelemekte ve her ikisini de kusatan bir genel denetim bulunmaktadir (Aydin, 1993,
s.30). Klinik kelimesi, smif gozlemlerinde olusan vurguya, simif ig¢i olaylarin
analizine ve Ogretmenlerin ve O0grencilerin sinif i¢i davranislarina dikkat ¢ekmek
tizere Ozellikle se¢ilmis ve smiftaki denetimin belli bash islemsel ve deneysel
yonlerini anlamlandirmak igin ortaya konulmustur (Cogan, 1973, s.8-9).

Kamu hizmetlerinde calisan personelin kusurlu ve eksik davraniglarinin
yonetim ve isbirligi acisindan incelenmesi ve bir sonuca baglanmasi gerekir. Yapilan
bu inceleme islemi sorusturma olarak tanimlanmaktadir. Sorusturmalarin nasil
yapilacagi ise Devlet Memurlar1t Kanunun 24. maddesindeki esaslarla
diizenlenmistir.

Sorusturmalarda dogruyu bulmak i¢in inceleme yapmak, arastirmak,
yargilamak ve duygusalliktan kendini arindirarak objektif kararlar vermek son derece
giictlir. Sorusturmalar iilkemizde genellikle miifettisler araciligr ile yapilmaktadir.
Sorusturmalarin bazi zorluklar1 ve 6zellikleri ise sunlardir:

1. Ulkemiz disinda higbir yerde miifettislere sorusturma gérevi verilmemistir.

2. Sorusturmalarda sanik olan kisiler genellikle egitim alaninda gorev yapan
insanlardir.

3. Sorusturmalarda ifadesi alinan sikdyetci, muhbir veya taniklarin bazen yalan
beyanda bulunmalari, miifettisi yaniltici davranista bulunmalari, insanlik ve
etik kurallarin ¢ignendiginin goriilmesi insan1 tedirgin eder.

4. Miifettise sorusturma gorevi verildiginde, sorusturma konusunda 6zel istekte
bulunulmasi huzursuzluk yaratir.

5. Miifettisin sorusturma sonundaki Onerisini ilgili kurallar inceleyerek karar
verirler ve verilen kararlar1 amirler uygularlar.

6. Toplumda miifettiglerin yaptiklar1 sorusturmalara karst olumsuz bir imaj
vardir. Bunun nedeni ge¢cmiste bazi sorusturmalarin geregi gibi yapilmamis
ve sonuglarin objektif olmamasi, bu nedenle giivenini yitirmis olmasidir.

7. Ulkemiz disinda higbir yerde miifettislere sorusturma gorevi verilmemistir.

8. Sorusturmalarda sanik olan kisiler genellikle egitim alaninda gorev yapan

insanlardir.



9. Sorusturmalarda ifadesi alinan sikayetci, muhbir veya taniklarin bazen yalan
beyanda bulunmalari, miifettisi yaniltici davranista bulunmalari, insanlik ve
etik kurallarin ¢ignendiginin goriilmesi insani tedirgin eder.

10. Miifettise sorusturma gorevi verildiginde, sorusturma konusunda 6zel istekte
bulunulmasi huzursuzluk yaratir.

11. Miifettisin sorusturma sonundaki onerisini ilgili kurallar inceleyerek karar
verirler ve verilen kararlar1 amirler uygularlar.

Toplumda miifettislerin yaptiklar1 sorusturmalara karsi olumsuz bir imaj
vardir. Bunun nedeni ge¢miste bazi sorusturmalarin geregi gibi yapilmamis ve
sonuglarin objektif olmamasi, bu nedenle giivenini yitirmis olmasidir (Taymaz, 2002,
5.193-194). Egitim sisteminde miifettisler tarafindan yapilan sorusturmalarin tiir ve
sathalar cesitli modellerle gosterilmistir (Sorgug, 1992, 5.73).

Egitim yoluyla insana yeni davranis kazandirmak, var olan davranist
gelistirmek veya degistirmek miimkiindiir. Planli ve kapsamli bir siire¢ olan egitim
slirecinin islevini yerine getirebilmesi i¢in ¢alismalarin 6rgilitlenmesi, planlanmasi, is
boliimii ve koordinasyonu gereklidir. Bireye genel ve 6zel davranislar kazandirmayi
amaglayan egitimin hedeflerini gerceklestirme derecesini ortaya koymak i¢in planh
ve programli olarak kontrol edilmesi, degerlendirilmesi, bir baska deyisle, "teftisi'
zorunludur (Kapusuzoglu, 1988,s.2).

Egitim 6grencilerin ve toplumun gereksinimlerini karsilamada ve amaglarim
gerceklestirmede daha etkili ve verimli kilmak amaci ile rasyonel ve diizenli
¢oziimleme tekniginin egitim siirecine uygulanmasidir (Isman&Eskicumali, 2003,
s.3). Egitimde teftisin, amaglar1 ve islevleri gbz Oniine alinarak cesitli tanimlari
yapilmustir. Teftisin genel tanimi kamu yarar1 adina davranist kontrol etme
yontemidir. Teftis, ¢esitli kuramlar yoluyla belirtilen sonuglar birlestiren bir siirectir.
Bu kuramlarnt {i¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar: 6grenme, kisilik ve davranis
kuramlari, hukuk, politik, bilgi, grup dinamigi kuramlar1 orgiit, yonetim, iletisim, rol
kuramlaridir (Bursalioglu, 1991. S.129).

Denetim; oOrgiitiin amagclar1 dogrultusunda saptanan ilke ve kurallara uygun
isleyip islemediginin arastirilmasi stirecidir. Teftisle amacglara ne Slgiide ulasildig
ortaya cikarilmakla beraber bu amaclara ulasmada hangi yontemlerin nasil
uygulandigt hususu da belirlenmelidir. Boylece, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve
Bakanlik emirlerine uyulup uyulmadigi daha nesnel dlgiitlerle saptanmis olur (Aydin,

1986. 5.1).



Cagdas teftis anlayisi, Ogretmenlerin hakim oldugu alanlar1 belirlemek,
Ogretmenleri teftis etmekten ¢ok onlarin islerini daha iyi yapabilmesi i¢in mesleki
rehberlik etmek, 6gretmeni sistematik olarak gozlemek ve analiz etmek, 6gretmenleri
yetenekleri olan profesyonel kisiler olarak gormek fakat Ogretmenlerin yardima
ihtiyaglar1 olacagmi kabul etmek, teftis merkezli degil 6gretim merkezli bir
yaklagimda bulunmak ve Ogretim siirecini dikkate alarak Ogretmen basarisini
degerlendirmektir (Hedges, 1989 s.34).

Her sistemde oldugu gibi egitim sistemi de amacglarii gergeklestirdigi,
fonksiyonlarini yerine getirdigi 6l¢iide yasama sansina sahiptir. Teftigin sistemdeki
temel gorevleri soyle siralanabilir (Saglamer, 1975, s.8 — 11).

1. Amag gelistirme,

2. Koordinasyonu saglama ve kontrol etme,

3. Personelin giidiilenmesi,

4. Egitim-0gretimle ilgili problemlere ¢6ziim bulma,

5. Personeli gelistirme, isbasinda egitim.

1. KONU ILE iLGILi KAVRAMSAL CERCEVE
Konu ile ilgili kavramsal ¢er¢cevede asagidaki tanimlar kullanilmistir.

Kanun: Yasama organi tarafindan, belli sekil ve sartlara uygun olarak
tanzim edilip, yiriirlige girmesinden itibaren uyulmasi gerekli bulunan
genel, soyut ve siirekli kurallar1 bir arada toplayan yazili hukuksal metindir.
Kanunlar, Cumhurbaskaninin  onayindan sonra Resmi  Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girer.

Yonetmelik (Talimatname): Devlet orgiitii i¢erisinde bulunan ¢esitli kurum
ve kuruluslarin kendi i¢ biinyelerini ilgilendiren calisma usullerini diizenleyen
kurallar biitiiniidiir. Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Sorumluluk: Bir kimsenin, kendi davraniglar1 veya iizerine aldig: islerin,
kendisine verilen gorev ve yetkilerin sonuglarini tistlenmesi halidir.

Kamu Gorevi: Devlet tarafindan kamu yarar i¢in tahakkuk ettirilmesi zaruri

ve siirekli goriilen faaliyetlerdir. Devlet tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu gérevlerdir.



Kamu Hizmeti: Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak,
kamu yarar1 ya da ¢ikarmi saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan

stirekli, diizenli ve ihtiyari etkinliklerdir.

Inceleme: Yetkili makam veya mercilerin onay ve emirleri {izerine, ilgili
gorevliler tarafindan gerceklestirilen, ihbara veya sikayete konu olan hususlarin
acikliga kavusturulmasi ¢alismalarinin ya da denetim calismalar1 sirasinda belirlenen
bazi durumlarin, aksaklik ve noksanliklarin ilgili mevzuat yoniinden irdelenmesi ve

degerlendirilmesi ¢aligmalariin biitiiniidiir.

Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ siiphesinin
Ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evrede yiiriitillen is ve
islemlerdir.

Ceza: Kanunun agik olarak su¢ saydigi bir fiili isleyen bir kimsenin
yasantisina, hiirriyetine, mallarina, onuruna karst Devletin yasalarla getirdigi

sinirlamadir.

Disiplin Cezasi: Belirli bir statiide bulunan kisilere gérevleri dolayisiyla veya
gorev yapilan yerdeki kusurlart dolayisiyla verilen cezalara disiplin cezasi denilir.

Ceza hukukunun o6zelligi bu hukukun her ferde uygulanmasinda goriliir.
Disiplin hukukunda ise cezalar asker, memur, 6grenci gibi belli bir statiide bulunan
kimselere uygulanir. Disiplin cezalarinda genellik unsuru yoktur. Disiplin cezalari

mahkemeler tarafindan degil idare makamlari tarafindan verilir.

1.1. Disiplin Sorusturmasi

Insanlar varoluslarindan bu yana siirekli olarak toplu halde yasamislardir. Bu
tiir yasam insan olmanin getirdigi bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun sonucu olarak,
belirli bir disiplinin varlig1 ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tam bu noktada ceza
hukuku, sosyal diizeni bozmaya yonelik eylemleri su¢ olarak nitelendirip,
cezalandirmakla mevcudiyetini ortaya ¢ikarmaktadir.

Genel anlamda su¢ olmayan bir takim tavir ve davraniglar da vardir ki; ceza
hukukundaki gibi bir miieyyide ile karsilagirlar. Ancak bu miieyyide kisi hukuku
bakimindan umumi manada ceza sonuglarini dogurmaz. Bu tiir cezalar1 gerektiren

hukuka aykin fiiller de disiplin suclarindan ibarettir. En sade hali ile kavram su



sekilde tanimlanmistir, “Disiplin sucu bir kamu hizmeti diizenini bozan eylemler
demetidir.”

Disiplin suglarinin niteligini belirleyen c¢esitli goriisler mevcuttur. Bir goriise
gore; disiplin suglar1 devlete ait menfaati koruyan eylemleri igerir. Sugtaki yarar
kamu hizmetlerinin devamliligini ve umumi kamu diizenini bozacak eylemlerden
idareyi korumaktir. Bagka bir gorlis ise disiplin cezalarinin nitelik agisindan sugtan
farkli olmadigini, disiplin suglarinin da cezayr gerektiren eylemler oldugunu,
farkliligin ise usulii oldugunu savunurlar. Bir diger goriise gore genel sosyal diizeni
tesis yolu ile korumak maksadiyla miieyyidelendiren fiiller sugtur. Kismi bir diizeni
korumak maksadiyla miieyyide altina alinan fiiller disiplin cezasini gerektiren
hareketlerdir (turkhukuksitesi.com).

Okulda beklenen sorumlulugun yerine getirilmesi ic¢in lyelerin rollerini
eksiksiz olarak bilmeleri ve uygulamalart gerekir. Bu kurumun yapisal bir sorunu,
ayni zamanda personelin yetismesi ile ilgilidir. Bir yonetim sisteminde galisan
bireylerin rolleri arasindaki iliski yaptiklari islere gorev, yetki v sorumluluklari
belirler (Taymaz, 2003, s.4).

Egitim yOnetimi, bir egitim sistemini biitin olarak ¢oziimleme ve
birlestirmeyi amaglar. Ancak, modern orgiit kuraminin belirttigi gibi; sistem fert,
formal Orgiit, informal Orgiit rol, statli ve ortam gibi stratejik pargalardan meydana
gelir (Bursalioglu, 2002, s.3).

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu kurumlari ile ilgili 6zel kanunlar, tiiziik,
yonetmelik ve genelgelerle belirlenen, meslek yoniinden islenmesi su¢ sayilan
eylemler hakkinda yiiriitiilen sorusturmadir. Bu tiir sorusturmalar yalniz mesleki
yasak eylemler veya adli yonii ayr islemlerle tanimlanan veya yliriitiilen suglarla
ilgili olarak yapilmaktadir. Bu sorusturmaya disiplin veya inzibati sorusturma denir
(Taymaz, 2002, s.214).

Idare tarafindan yapilan tahkikat zannedildigi gibi kamu gorevlileri i¢in bir
teminat da degildir. Zira yapilan 6n inceleme ¢ogunlukla asil isi bu olmayan, baska
gorev ve hizmetler gormekte bulunan kimseler tarafindan ek bir gdrev olarak
yapilmakta hatta angarya olarak degerlendirilmekte ve deliller layikiyla
toplanmadigindan kamu gorevlilerinin bir¢ok haklar1 zayi olmaktadir (Zeyneloglu,
1962, 5.767).

“Idarenin islemleri” kavramindan farkli olarak “idari islem”, idarenin veya

idare admma hareket eden 06zel hukuk kisilerinin kamu giicii kullanarak, kisilerin



rizalarina bakilmaksizin onlarin hukuki durumlar1 lizerinde kamusal nitelikli, tek
tarafli ve belli usuller g¢ercevesinde gercgeklestirdikleri islemlerdir (Ender, 2006,
5.245).

Idari usul kapsaminda yer almayan diger islemler, idarenin emir ve direktif
veren idarenin i¢ isleyisine iliskin ve icrai olmayan iglemleri, acele karar alinmasini
gerektiren idari eylemlerin icrasina yonelik islemler ve idari islemlerin icrasina
yonelik islemler olarak sayilabilir (Azrak, 1964, s.12).

Idari usul ayn1 zamanda maddi hukukun uygulanmasinda, somut gergeklerin
ortaya ¢ikarilmasina da hizmet eder. Her ne kadar bir idari islemin tesis edildikten
sonra dava konusu yapilip, iptal edilebilme imkani varsa da idari usul sayesinde bir
on idari denetim gergeklestirilmekte ve bdylece somut gercekler tespit edilerek daha
adil ve hukuka uygun kararlar alinabilmektedir (Gtirsel, 1995, s.39).

Idari usul esitligin saglanmasinda da &nemli bir role sahiptir. Yonetime
katilmanin ve bunun i¢in yonetimde acikligin saglanmasi sayesinde herkes idarenin
faaliyetlerinden haberdar olabilecegi gibi, bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde de takip
hakkina sahip olabilecektir. Bir¢cok kisiyi ilgilendiren idari islemlerin alinmasinda
herkes bu islem siirecini takip edebileceginden, baski gruplarinin veya ¢esitli menfaat
gruplarinin  6zel c¢ikarlart etkisiz birakilabilecektir. Ayrica, idari usulde, idari
islemlerin yiiriitiilmesi belli kurallara baglandigindan ayni durumda olan kisilere
farkl tasarruflarda bulunmasinin da 6niine gegilebilecektir (Gtiran, 1982, s.105).

Idari usul kurallarinin disiplin sorusturmasinda agirhk kazanan en &nemli
amaci adil idari usuliin gerceklestirilmesidir. Anayasanin 36 nc1 maddesinde herkesin,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Adil yargilanma hakki Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nc1 maddesinde de yer
almistir. Adil usul ilkesi, Anayasanin 36 nci maddesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6 nc1  maddesinde yer alan adil yargilanma ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Adil yargilanma hakkinin “medeni hak ve yiikiimliilikler” ve
“ceza davalar” ile sinirlandirilmis olmasi, disiplin sorusturmasi sonucunda kisiye
verilecek disiplin cezasinin cezai boyutu nedeniyle, disiplin islemlerinde, adil
yargilanma hakkindan dogan adil idari usuliin uygulanmasini engellememelidir
(Aky1ldiz, 2000, s.75).

Anayasanin 6 nci1 maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milletinde

oldugu hiikiim altina alinmis; 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu diizenlenmistir. 8 inci maddede ise yliriitme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi diizenlenmistir. Bu hiikkme gore yiiriitme yetkisi
ve gorevi kanunlara uygun olarak kullanilmak zorundadir. Kanunilik ilkesi, idarenin
kurulusu ve teskilatlanmasinda asli yetkinin yasama organinda olmasini, kanuni
dayanak ilkesini ve kanuna saygi ilkesini gerektirir (Giinday, 2002, s,41).

Idarenin kanunlara uygun hareket edip etmediginin, en azindan kanunlara
saygili davranip davranmadiginin ortaya konulmasiin yollarindan biri de gerekce
ilkesidir. Gerekge ilkesi savunma hakkiyla da ilgilidir. Kendisi hakkinda idare
tarafindan yapilan bir islemin gerekgesini bilmeyen birisinin kendisini savunmakta
yetersiz kalacag agiktir. Bu anlayis Avrupa Konseyi tarafindan iiye devletlere tavsiye
edilmistir (Akillioglu, 1990, s.14).

Idari isleme Kars1 Basvuru Yollarinin Gosterilmesi ilkesi Idarenin islemlerinin
yargisal denetimini saglayamamis bir devletin hukuk Devleti oldugunu sdylemek
miimkiin degildir (Ozbudun, 2003, s.116). Ashnda idari islemlerin, yargisal
denetimden Once idari denetime tabi tutulmasi ve bunun giivencelerinin saglanmasi
da hukuk Devleti acisindan oldukg¢a onemlidir. Cilinkii idari makamlar da hak arama
Ozglrliigiiniin ileri siiriilebilecegi yerlerdir. Bu nedenle, hakkinda idari islem tesis
edilen kisilere yargit mercilerine basvurmadan 6nce idarenin vermis oldugu karari,
kendi kendine denetleme mekanizmasini1 kullanabilmelerinin saglanmasi idari usul
acisindan olduk¢a 6nemli bir husustur. Bu nedenle “idari isleme karst basvuru
yollarinin gdsterilmesi ilkesi” Oncelikle, “idari isleme karsi bagvurma yollariin
gerekliligi Ilkesi ni igerir (Ozkan, 2000, s.65).

Hukukumuzda idari islemlere kars1 genel bagvuru yollari, bir yargilama usul
kanunu olan 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir (Y1ldirim,
1998, s.250). Agciklik kavram olarak “aleniyet” kavrami ile es anlamli olarak
kullanilmakta ve bir seyin ilgili kisilerden gizli tutulmamasi, acikta, herkesge
ulagilabilir olmasin1 ifade etmektedir. Aciklik bir diger yoniiyle de temizligi ve
berraklig1 ifade eder (Findikli, 1996, s.103).

Idare hukukunda agiklik kavrami yonetimde agiklik ilkesini ifade etmektedir.
Yonetimde aciklik ilkesi, “demokratik yonetim”, “giin 15181inda yonetim” ve “seffaf

yonetim” gibi kavramlarla da ifade edilebilmektedir (Eken, 1994,s.25).



1.1.1. Disiplin Cezas1 ve Amaci

Disiplin su¢unu memurun goreviyle ilgili kusurlu bir fiili olarak tanimlamistir
(Gozler, 2003, 5.686). Farkl1 disiplin cezalar1 dngériilebilmektedir. Ornegin, Milli
Egitim Bakanlig1 mensuplarina iligkin olarak 1702 sayili Ilk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinde ihtar,
tevbih, ders licretlerinin kesilmesi, maas kesilmesi, kidem indirilmesi, derece
indirilmesi, istifa etmis sayilmak, vekalet emrine alinmak, meslekten ¢ikarilmak ve
Devlet memurlugundan ¢ikarilmak cezalari 6ngoriilmiistiir (Diindar, 1998, 5.369).

Disiplin cezalar ile adli cezalar arasinda hemen goze carpan baska farkliliklar
da bulunmaktadir. Bir kere, adli cezalar yargisal bir muhakemeyi gerektirir ve
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce verilen adli cezalar kesin hiikiim (muhkem
kaziye) teskil eder. Disiplin cezalari ise, idari merciler tarafindan idari sorusturma
neticesinde verilir ve bunlar idari tasarruf oldugundan ayrica yargt denetimine tabidir
(Dénmezer ve Erman, 1987, s.328).

Disiplin Su¢ ve Cezalarinda Temel Ilkeler Disiplin su¢ ve cezalarina hakim
olan bazi temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin bazilar1 hukuki diizenleme konusu
olmusken, bazilar1 ise mahkeme igtihatlariyla gelistirilmistir. Ayrica, disiplin sug ve
cezalarima hakim olan ilkeler ile disiplin sorusturmasina hakim olan temel ilkeleri
birbirinden ayirmak gerekir (Kaya, 2005, s.70).

Disiplin cezalari, kamu gorev ve hizmetlerinin saglikli, diizenli, zamaninda
ve geregi gibi yiiriitiiliip yerine getirilmesini saglamak i¢in kanun, tiiziik ve yonetme-
liklerin kamu gorevlileri ve hizmetlilerine emrettigi 6devleri yurt iginde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig:r hususlar1 yapmayanlara, yasak-
ladig1 isleri yapanlara, durumun niteligine ve agirligina gére uygulanan idari yapti-
rimlar olup; kamu kurumlarinda c¢alisan gorevlilerin, gorevlerini. yetki ve
sorumluluklar1 dahilinde yerine getirmelerini saglamak ve bu gorevlilerin ¢alisma
diizeni i¢in saglanan sartlar1 ve calisma ortamini bozucu eylemlerde bulunmalarini
onlemek, diger kamu gorevlilerine drnek teskil etmek, kamu gorev ve hizmetlerinin
yasalarla belirlenen usul ve esaslar dahilinde geregi gibi yerine getirilmesi ve
yiuriitiilmesi amacini tasir (Er ve Ark, 2006, s.31).

Devlet Memurlarinin 6zliikk haklarinin bulundugu mevzuat 657 sayili1 Devlet
Memurlart kanunu ile ilgili hiikiimler ve T.C. Emekli Sandigi Kanunun ilgili

hiikiimleridir(Ensari ve Giindiiz, 2006, s.169). Disiplin cezasi ise, belirlenmis bu
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kurallara aykiriligin bir sonucu olarak o toplulukta yer alan ve disiplin diizenine tabi
kisilere uygulanan yaptirimlardir (Kaya ve Dogan, 2002, s.7)

Disiplin kurallarinin belirlenmesinin belli bir amaci bulunmaktadir. Her
diizenli toplulukta o toplulugun uymasi gerektigi kurallar 6nceden topluluk
tarafindan belirlenmistir. Bu kurallara uyulmamasi halinde o toplulugun diizeninin
bozulacag1 herkesce bilinir. Kamu yonetiminde de, kamu hizmetlerinin etkili, verimli
ve kamu yarar1 dogrultusunda sunulabilmesi i¢in dnceden belli kurallar konulmus ve
bu kurallara uyulmas: i¢in de disiplin kurallar1 6ngdriilmiistiir. Ayrica, idarenin
isleyisinde hiyerarsik bir yapiin mevcudiyeti kaginilmazdir. Bu hiyerarsik yapinin
korunmas1 da disiplin kurallar1 sayesinde olmakta ve bdylece kamu hizmetleri belli
bir diizen icerisinde aksamadan yiiriitiilebilmektedir (Gelegen, 1973, s.225).

Disiplin kurallari, kamu diizenini saglayabilmek icin bastirict nitelikte
olabilecegi gibi yapici nitelikte de olabilir (Taskm, 2006, s.122). idari basvuru
yollarmin gerekliligi idari usul agisindan yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu idari
basuru yollari, siireleri, yerleri ve usulii ile bagvuru yapilmamasi durumunda
memurun maruz kalacagi hak kayiplarmin da islem metninde yer almas1 gerekir. Bu
zorunluluga iliskin olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda usulii bir diizenleme yer
almamistir. Fakat hukuk Devleti, savunma hakki ve memur giivencesi bu

zorunlulugun uygulanmasini gerekli kilmaktadir(Azrak, 1964, s.224).
1.1.2. Disiplin Cezasinin Ozellikleri

Disiplin cezalart;
“a. Sadece kamu gorevlileri ile belli meslek mensuplarina uygulantr.
b. Kisiseldir.
C. Memurun ozliik hak ve meslek statiistine yonelik etkileri vardir.
d. Savunma hakki taminmadan verilemez.
e. Takdiri cezalar olup, takdir yetkisi belli makam ve kurullara aittir. Ancak bu
takdir hakki sinirsiz olmaywp, belirli usul ve esaslarla kamu gorevlilerini
stibjektif etkilenmelerden korur.
f. Uygulamada esitlik ilkesi esas olup, aymi eylemde bulunanlarin ayni
nitelikteki cezalara tabi tutu/mas: temel alinir.
0. Yarg: karart aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.

h. Ertelenmeleri miimkiin degildir. ”(Er ve ark,2006, s.31).
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Bi¢imsel kanunilik ilkesinin karsisinda ise 6ze iliskin kanunilik ilkesi yer alir.
Oze iliskin kanunilik ilkesinin benimsenmesi, kanunca sug olarak éngériilmiis olsalar
bile anti-sosyal olmayan fiillerin cezalandirilamamasini ve kanunca sug¢ olarak
ongoriilmemis olsalar bile anti-sosyal olan fiillerin cezalandirilmasi sonucunu
dogurur. Sosyal olmasalar bile uygulanmasini 6ngoriir. Diger taraftan anti-sosyal
olan kimi fiiller kanunca sug olarak dngoriilmemisse, o fiillerin cezalandirilmasi s6z
konusu olamaz (Toroslu, 2005, s.14).

Glniin  degisen kosullart karsisinda kurumlarin da degisime ayak
uydurabilmelerini teminin alinacak 6nlemlerin 6nceden tek tek belirlenememesi ve
kurumdan kuruma oldukg¢a farkliliklar olusturmasi karsisinda idarenin dinamizmini
koruyabilmesini saglamak da onemli bir husustur. Bu dinamizme, disiplin suglarini
olusturan fiillerin Onceden tek tek belirlenmesinin engel olusturacagi da ileri
stiriilmektedir (Dilek, 1999, s.31).

Siirerek diizenleyici islemlerle dahi 6nceden bir diizenleme 6ngoriilmeksizin
idarece takdir edilen fiillere disiplin cezalarinin uygulanabilecegini belirten yazarlar
da vardir(Gozler, 2003, s.683). Kimi yazarlar, disiplin su¢ ve cezalarinda da
kanunilik ilkesinin gecerli olmas1 gerektigini ve fakat bu ilkenin disiplin hukukunun
kendine 0Ozgii kurallar1 g¢ercevesinde daha genel ve esnek uygulanabilecegini
belirtmektedir(Yiice, 1994, s.9).

Bazi yazarlar ise, Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan su¢ ve cezalarda
bir ayrim yapilmadigini, bu nedenle disiplin su¢ ve cezalarinin da kanunilik ilkesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedirler(Oriicii, 1967, s.65). Adli
cezalarla disiplin cezalarmin ayrimimi agiklarken belirttigimiz sebeplerden dolay:
disiplin su¢ ve cezalarini Anayasanin 38 inci maddesi kapsaminda degerlendirmek
miimkiin degildir. Ceza hukukunda gecerli olan kanunilik ilkesi adli su¢ ve cezalara
iligkindir. Diger taraftan Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda ifade
edilen “diger 6zliik isleri” kapsaminda bulunan disiplin su¢ ve cezalarinin ise kanun
konusu olmasi gerekir(Saglam, 2003, s.108).

Tiirkiye gibi idari rejimi benimsemis {ilkelerde 6zel hukuk islemlerinin
yaninda idari islem teorisi de ayrica gelisme kaydetmistir. Ozel hukuk islemlerinden
farkli olarak idari islemler kamu giicii kullanilarak, idarenin tek yanli iradesiyle

hukuki sonuglar dogurabilmektedir(Atay, 2006, s.347).
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Bireyin, yakindan iliskisini gbz Oniine alarak ayrica diizenleme ihtiyaci
hissetmistir. Anayasanin 129 uncu maddesine gore, memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin st
kuruluglart  mensuplarina  savunma  hakki  taminmadik¢a  disiplin  cezasi
verilemez(Alan, 1993, 5.17).

Sezginer, idari islemin dig goriiniisiinii, islemin ylriirliige girisi ve glinisigina
ctkmasi i¢in gerekli olan ¢esitli muameleler olarak degil, bu muameleler sonucunda
islemin dis diinyaya yansimis olan goriinlimii olarak ifade etmistir(Sezginer, 1998,
5.202).

Disiplin cezasi verme yetkisi, kural olarak iistlere (amirlere) verilmistir.
Disiplin kurullari, sadece goriis bildirir. Bunun istisnasi, yiiksek disiplin kurullari
tarafindan verilen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasidir. Dolayisiyla disiplin
cezast verilmesi agisindan amirlerin yetkileri genis, kurullarin yetkileri dar
tutulmustur(http://www.turkhukuksitesi.com).

Disiplin yaptirnmi olarak devlet memurlugundan ¢ikarma isleminin memur
bakimindan Onemi; mesleki yasaminin tamamimi kamu hizmetini gérmeye adamis
ayligindan baska mesleki diizenli geliri olmayan bu kisilerin kendisi ve varsa bakmakla
yikiimlii oldugu kisilerin mali, sosyal ve hatta manevi yonden sikintili duruma

diistirebilecek olmasidir(e-akademi.org).

1.1.3. Disiplin Cezalar Tiirleri ve Disiplin Cezas1 Uygulanacak
Davranislar

Milli Egitim Bakanligi mensubu Devlet memurlarina uygulanacak disiplin

hiikiimleri:
“a) 657 sayilr Devlet Memurlar: Kanununun 125. maddesi;
Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:
A - Uyarma: Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmast
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaminda yapilmasinda, gorev
mahallinde  kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine

getirilmesinde, gorevile ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
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korunmasi, kullanilmast ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya
diizensiz davranmatk,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev
mabhallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsiiz miiracaat veya sikdyette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmatk,
Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz
kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davramislarda

bulunmak.

B - Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi

ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a.

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapimasinda, gérev
mahallinde  kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarimin kazang
getiren stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmatk,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri esyayr ozel islerinde
kullanmak,

Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyayt kaybetmek,

Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii
muamelede bulunmak,

Is arkadaslarina ve is sahiplerine soz veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak
ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve

yapmak,
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J. Verilen emirlere itiraz etmek,

K. Borg¢larim kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina
neden olmak,

|.  Kurumlarin huzur, siikun ve ¢calisma diizenini bozmak.

m. Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

C - Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda kesinti

vapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Kasith olarak; verilen emir ve gorevieri tam ve zamaninda
yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslart
verine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gere¢leri
korumamak, bakimint yapmamak, hor kullanmak,

b. Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

C. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak i¢in kullanmatk,

d. Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlyg
beyanda bulunmak,

e. Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f.  Gorev yeri simwrlart icerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmatk,

9. Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,

h. Toplu miiracaat veya sikdyet etmek,

I. Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davramslarda bulunmatk,

J.  Yasaklanmus her tiirlii yayini gorev mahallinde bulundurmak.

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmas:: Fiilin agirlik derecesine gore

memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 — 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller

sunlardir:
a. Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki icmek,
b. Oziirsiiz ve kesintisiz 3 — 9 giin goreve gelmemek,
C. Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,
d. Amirine veya maiyetindekilere karst kiiciik diigtiriicii veya asagilayict fiil

ve hareketler yapmak,

15



Gorev yeri simirlart i¢inde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykirt rapor ve belge diizenlemek, (Miilga:17.9.2004-5234/33
md.)

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, wrk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararint hedef
tutan davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamatk,
Aciklanmast yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statiistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakl bir
sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve
bor¢larini 6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek
veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu odemeden yurda

donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamatk,

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette

bulunmak.

E - Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna

atanmamak tizere memurluktan ¢cikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a.

Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemetk,
bunlart tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmatk,

Yasaklanmis her tirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri,
afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya
bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

Siyasi partiye girmek,

Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,
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e. Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin
verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

f.  Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmatk,

0. Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve
utang verici hareketlerde bulunmak,

h. Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

I. 1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar: gérev mahallinde gizlemek,

J. Yurt disinda Devletin itibarimi diisiirecek veya gorev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davranmiglarda bulunmak,

K. 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek.”

Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden
silinmesine iligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin

cezalarinin ii¢lincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gecgmis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olam

uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin

cezalar verilir.

Ogrenim  durumlari  nedeniyle yiikselebilecekleri — kadrolarin  son
kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin 1/4'G - 1/2'si kesilir ve
tekerriiriinde goérevlerine son verilir. Ozel kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina
iliskin hiikiimleri saklidir.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasmin yapilmis olmasi, fiilin genel
hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi

acilmasina engel teskil etmez.” (DMK. Md:125).

b) 4357 sayili... Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi, Taltif ve
Cezalandirilmalarma. .. ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanunun 7. maddesi;

[lkokul dgretmenleri isledikleri disiplin suglarinin mahiyetine ve derecesine gore
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1702 sayili kanunun 36, 40,41 ve 43 iincii, 1880 sayili kanunun 8 ve 9 uncu

maddelerinde yazili esaslar altinda asagidaki inzibat cezalarina ¢arpilirlar:

a. Vazifelerini yapmakta ihmali goriilenler iglerinde kusurlu sayilirlar. Bu
cezaya itiraz olunamaz.

Kusurlarimin diizeltilmesi asagidaki makamlardan biri tarafindan yazi
ile bildirilir:

1 - Basogretmen;

2 - Maarif memuru;

3 - llkbgretim miifettisi;

4 - Maarif miidiirii.

b. Vazifelerini yapmadiklart ve yapanlara gii¢liik ¢ikardiklari, onlarin
calisma isteklerini sézleri ve hareketleriyle kirdiklari, okulu veya
talebeyi herhangi bir gsekilde zarara ugrattiklari sabit olanlara
fiillerinin mahiyet ve derecesine gore birinci defasinda bir giinliikten ti¢
giinliige ve ikinci defasinda ii¢ giinliikten on bes giinliige kadar iicret
veya maas kesilmek cezasi verilir. U¢ giinliige kadar olan cezaya itiraz
olunamaz. Bu ceza hem maas hem de iicret alanlarin yalniz

maagslarindan kesilir.

C. Kidem indirmek:
Ogretmenlik serefini ihlal edici hallerde bulunduklari, meslektaslarinin
veya talebenin haklarint kasten zarara ugrattiklari sabit olanlara
suglarimin derecesine gore bir yildan dort yila kadar kidem indirme

cezasi verilir.

d. Vazifelerine son verilmek:
Talebesine, okul ve meslek mensuplarina iftira eden veya ettirenlerle bir
kidem miiddeti i¢inde iki defadan fazla on bes giinliik iicret veya maasg
kesilmek cezasini alan veya baskalarini vazifelerini yapmamaga tesvik
ederek okulun calismasini aksattigr sabit olan 6gretmenlerin alti aydan
iki seneye kadar vazifelerine son verilir. Bu cezaya c¢arpilan
ogretmenler ceza gordiikleri tarihten itibaren ceza miiddetlerinin sona
ermesine kadar tekrar ogretmenlige tayin edilemezler. Bu miiddetin

sonunda bunlarin yeniden 6gretmenlige tayinleri caizdir.
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e. Meslekten cikarilmak:
Osretmenlik meslegiyle ilgili isler bakimindan haysiyetsizligi, iffetsizligi
ve vazifesinde birakilmasina mani bir suiistimali sabit olan 6gretmenler
bir daha meslekte ve teskillerinde kullanilmamak iizere meslekten
ctkarilirlar.
Bu kanunda tasrih edilmeyen haller Memurin Kanunu hiikiimlerine

tabidir(MEB 4357 Sayu1 Kanun Md:7).

c) 1702 sayili Ik ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hak-
kinda Kanunun 19-28. maddeleri; Miidiir, basmuallim ve muallimlere ve ilk tedrisat
miifettislerine isledikleri suglarin mahiyetine ve derecesine gére asagidaki cezalar

verilir:

1) Ihtar

2) Tevbih

3) Ders iicretlerinin kesilmesi
4) Maas kesilmesi

5) Kidem indirilmesi

6) Derece indirilmesi

7) Istifa etmis sayilmak

8) Vekdlet emrine alinmak

9) Meslekten ¢ikarilmak

10) Devlet memurlugundan ¢ikariimak

Ihtar ve tevbih cezalari su hareketlere karsi verilir:

1. Talimatname ve emirler mucibince yapilmasi lazim olan vazifelerin
ifasinda kusur etmek (bu halin neticesinde bir sahis veya miiessese
zarar goriirse zararin mahiyet ve derecesine gore daha agir ceza
verilebilir);

2. Mektep ddhil ve haricinde muallimlik vakarina uymayacak
hareketlerde bulunmak;

3. Arkadaslarina ve talebesine karsi kaba muamelede bulunmak ve kaba
lisan kullanmak;

4. Amirlerine kars1 hiirmetsiz tavir géstermek;

5. Talebenin vazifelerini tashih etmemek;

6. Yoklama ve imtihan evrakini idareye vaktinde teslim etmemek;
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7. Vazifeye ge¢ gelmek veya vazifeden erken ¢tkmak.

Yukaridaki hallerin ilk defasinda ihtar verilir. Tekrarinda tevbih
cezasi verilir.
Ders ticretlerinin kesilmesi cezast su hallerde verilir:

1. Kabule sayan mazereti olmadan derse girmemek veyahut girdigi
halde dersten baska bir seyle mesgul olmak;

2. Inzibat ve muallimler meclisi ve mubayaat komisyonu ictimalarina
mazeretsiz olarak devam etmemek (bu son halin ilkinde ihtar, ikinci
defasinda ticret kesilmek cezast verilir);

3. Bir ay zarfinda iki defadan ziyade derse ge¢ gelmek;

Derse gelmeyen veya dershanede dersten baska bir isle mesgul olan
muallimin maasindan kesilecek miktar: tayin igin dort hafta bir ay itibar olunarak
muallimin maas yekiinu bir ay zarfinda girmege mecbur oldugu ders adedine taksim
olunur ve bos gecen her ders saati i¢in muallimin maasindan bu miktart ilk alacag
ayligindan kesilir. Uhdesinde fazla ders olan muallimin fazla aldigi iicret; asil
maasina zammedilerek ders iicreti bu yekiina gore hesap olunur. Mazeret sebebiyle
derse girmeyen muallimin mazeretini en ¢ok ii¢ giin zarfinda ihbar ve bir hafta icinde
de ispat etmesi lazimdwr. YOksa ceza tatbik olunur.

Maas kesilmesi cezast su hallerde verilir.

1 - Arkadagslarina ve ig icin gelenlere fena muamele etmek;

2 - Mektebin binasinin ve esyanin muhafazasina ihtimam etmemek;

3 - Talimatname ile uhdesine verilen isleri kasten yapmamak;

4 - Talebeyi dovmek;

5 - Ayni sugtan dolayt iki defa tevbih aldig halde o fiili tekrar etmek;
6 - Arkadaslarini ve maiyetini bagkasi yaminda tahkir etmek;

7 - Gizlenmesi ve belli edilmemesi kabil o/mayacak derecede sarhos olarak

gezmek.

Maas, fiilin derecesine gore bir giinliikten on bes giinliige kadar kesilir.

Daha ziyade kesilmez.

Kidem indirilmesi cezast su hallerde verilir.
1. Imtihanlarda not takdirinde bitarafliktan ayrilmak;

2. Amirine karsi harekette bulunmak.
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Derece indirilmesi cezast su hallerde tatbik olunur.

1.
2.

Sarhos olarak mektebe gelmek.

Kumar oynamay: itiyat etmek veya umumi yerlerde kumar mahiyetinde
oyunlarla vakit gegirmek.

Bir tarafi korumak veya magdur etmek kastiyle memur oldugu tahkikati

esasl bir surette yapmamatk.

Bir orta tedrisat mualliminin, orta derecede mekteplerde ders vermekten aciz

oldugu iki talim sicilli ile sabit oldugu takdirde muallim ilk mektep muallimligine

nakledilir.

Istifa etmis sayilmak:

1.

Yeni tayin edildigi vazifeye, mazeretsiz olarak on bes giin zarfinda
baslamayan.

Ders senesi basinda vazifesine mazereti olmadan vaktinde gelmeyen;
Ders senesi i¢inde mazereti olmadan bir hafta fasilasiz mektebe
gelmeyen,

Bir sene zarfinda dort defa ders iticreti kesilme cezasina ugrayan miidiir,

basmuallim ve muallim veya ilk tedrisat miifettisi istifa etmis sayilir.

Meslekten ¢ikarilmak asagidaki hallerde tatbik olunur.

1.

Gerek talebeye kars1 ve gerek haricte muallimlik sifat1 ile telif edilmeyen
iffetsizligi sabit olan,

Talebeyi Vekaletin ve mektebin amirleri ve muallim ve memurlari
aleyhine itaatsizliga tesvik eden,

Miidiir basmuallim ve muallimlerle ilk tedrisat miifettislerinden talebesine

kopya verenler.

Devlet memurlugundan ihra¢ ve vekalet emrine alinmak cezalari Memurin

Kanununun ahkamina tabidir. Yukarida sayilan fiil ve hallerin olusmasi halinde

disiplin sorusturmasi acilmasi1 ve gerekli cezanin uygulanmas: disiplin hukukunun

temel ilkeleridir.

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalar ile disiplin cezasini gerektiren

fill ve haller, genel olarak Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinde

aciklanmistir. Bu maddenin altinci fikrasinda yer alan; “Ozel kanunlarin disiplin

suglar1 ve cezalarina iligskin hiikiimleri saklidir” hiikmiine dayali olarak; (1702 Sayili
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Kanun Md: 19-28).

- {Ikdgretim okullarinda gdrev yapan; smif ve brans dgretmenleri, miidiir
basyardimcilari, miidiir yardimcilar1 ve anasinifi 6gretmenleri hakkinda oncelikle

4357 sayil1 Kanun;

- Tlkdgretim okulu miidiirleri ile ortadgretim kurumlarinda gorev yapan
yOnetici, 6gretmen, anasinifi ve okuldncesi 6gretmenleri ile ilkogretim miifettigleri

hakkinda oncelikle 1702 sayili Kanun;

- Bagimsiz anaokullarinin yonetici ve Ogretmenleri, il-ilge milli egitim
mudiirleri, miidiir yardimeilar1 ve sube midiirleri, halk egitim merkezi miidiir-midiir
yardimcilari, il egitim hizmetleri merkezi mudiir-midiir yardimcilari, rehberlik ve
arastirma merkezi il miidiir-miidiir yardimcilar1 ve diger gorevlileri, 6gretmen evi
midir-miidiir yardimecilart ile Bakanliimizin diger mensuplarina, goérev ve
unvanlari ile geldikleri yere bakilmaksizin haklarinda, genel kanun niteligindeki 657

sayil1 Kanun; hiikimlerinin uygulanmasi gerekmektedir (Er ve ark, 2006, s.36).

1.1.4. Disiplin Cezas1 Uygulanmasinda Takdir Hakki

Disiplin cezalarinin uygulanmasi ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 126. maddesinin {igilincii fikrasinda; “Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin
kurulunun ayr bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Cezay1 kabul veya reddeder. Red
halinde, atamaya yetkili amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezasi vermekte
serbesttirler” hiikmii yer almakta olup, bu hiikiim karsisinda takdir yetkisinin sadece

atamaya yetkili amire ait oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan;
“Gegmis hizmetleri sirasinda caligmalar1 olumlu olan ve iy1 veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir” hiik-
miindeki takdir hakki konusunda, muhakkiklerin bir teklif getirme yilikiimliiliikleri
olmadig1 gibi gorevleri de degildir. Bu husus, tamamen ilgili kurullara ait bir caligma
ve amirin yetkisindeki bir uygulamadir. Muhakkik sadece onayinda yer alan iddialar
aydinlatmakla gorevli ve sorumludur. Kanun, Devlet memurlugundan c¢ikarma

cezalarinda amire takdir hakki tanimamustir(Er ve ark,2006, s.37).
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1.1.5. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amirler

657 sayili Kanunun 126. maddesine gore; uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalar disiplin amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, me-
murun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya
yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan
verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine
memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir. Ozel
kanunlarin disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hiikiimleri sakli

tutulmustur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Milli Egitim Bakanligi Disiplin
Amirleri Yonetmeligi uyarinca; disiplin amiri olarak tespit edilen personel tarafindan
idari ve sicil yoniinden kendilerine bagli memurlara; uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalar1 dogrudan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, Bakanligimiz
tagra teskilatinda il milli egitim midiiri disinda kalan tim personel igin, il milli
egitim ya da il disiplin kurullarinin kararina baglh olarak valiler, merkez teskilatinda
gorevli personel ile il milll egitim miidiirlerine ise merkez disiplin kurulunun
kararina bagli olarak Bakan tarafindan, ilgili hakkinda diizenlenen sorusturma

dosyasina bagli olarak verilecektir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, amirlerin bu yoldaki istegi lizerine
merkez ve tasra teskilatinda gorevli her kademedeki memura Yiiksek Disiplin Kurulu
karar1 ile verilir. 1702 sayili Kanunda yer alan ihtar, tevbih, ders iicretlerinin
kesilmesi, maas kesilmesi cezalari ile 4357 sayili Kanunda yer alan kusurlu sayilma,
ticret kesilmek ve maas kesilmek cezalari; Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik ile Milli Egitim Bakanligi Disiplin Amirleri Yo6netmeligi
hiikiimleri dahilinde disiplin amirleri tarafindan disiplin amiri olduklar1 personele,

ilgili hakkinda diizenlenen sorusturma dosyasina bagli olarak dogrudan verilecektir.

1702 ve 4357 sayil1 Kanunlarda yer alan ve yukarida sayilan cezalar disinda
kalan ve Yiiksek Disiplin Kurulunun gérev alanina girmeyen cezalar ise 11 Milli
Egitim Disiplin Kurulu kararlarina bagli olarak wvaliler tarafindan verilecektir.
Yiiksek Disiplin Kurulu gorev alanina giren cezalar ise amirlerin bu yoldaki istegi

tizerine bu kurulca verilir(Er ve ark, 2006, s.37).
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1.1.6. Disiplin Kurullar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 134. maddesi disiplin kurallarinin
olusmasima dayanak teskil etmekte olup, buna dayali olarak ¢ikarilan Disiplin
Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelikte konuya iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore. Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda c¢alisan

gorevlilerle ilgili disiplin kurullari:

a) 1l Disiplin Kurulu,

b) Il Milli Egitim Disiplin Kurulu,

c) Merkez Disiplin Kurulu,

d) Yiiksek Disiplin Kuruludur.

Il Disiplin Kurulu, Bakanlar Kurulu veya ortak kararla atananlar hari¢, Ba-
kanhgin illerdeki teskilatinda calisan ve cezalandirilmalar: 11 Milli Egitim Disiplin
Kurullarinin gorev ve yetki alam1 disinda kalan gorevlilerin “kademe ilerlemesinin
durdurulmas1” cezasina; il Milli Egitim Disiplin Kurulu, Bakanlar Kurulu veya ortak
kararla atananlar disindaki, illerde Bakanliga bagli teskilatta gorevli yonetici,
O0gretmen, uzman ve uzman yardimcilarinin 657 sayili Kanuna gore teklif edilen
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasina; 1702 sayili Kanuna gore teklif edilen
“kidem indirilmesi” veya “derece indirilmesi” cezalarina; 4357 sayili Kanuna gore
teklif edilen “kidem indirmek™ cezasina;

Merkez Disiplin Kurulu, Bakanlik merkez teskilatinda ¢alisan, Bakanlar Ku-
rulu veya ortak kararla ya da baska surette atanan her tiirlii gérevlinin “kademe iler-
lemesinin durdurulmas1” cezasina; Iliskin teklifleri ve iist disiplin amiri bulunmamasi
durumunda, disiplin amirleri veya atamaya yetkili amirler tarafindan verilmis olan

uyarma ve kinama cezalarina kars1 yapilan itirazlar1 inceler ve karara baglarlar.

Yiiksek Disiplin Kurulu ise, Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan
biitlin gorevlilerin 657 sayili Kanuna gore teklif edilen “Devlet memurlugundan
cikarma” cezasina; illerde Bakanliga bagli teskilatta gorevli yonetici, Ogretmen,
uzman ve uzman yardimcilarinin 1702 sayili Kanuna gore teklif edilen “istifa etmis
sayllmak™ ve “meslekten c¢ikarilmak” cezalarina; 4357 sayili Kanuna gore teklif
edilen “vazifelerine son verilmek” ve “meslekten ¢ikarilmak™ cezalarina iliskin

teklifleri inceler ve karara baglar (Er ve ark,2006, s.38).
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1.1.7. Disiplin Cezalarina Itiraz

Kendisine ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezalari ile 6zel kanunlarda yer alan cezalardan birisi verilen
memur, Idari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesi uyarinca 60 giin igerisinde

idari yargiya bagvurmak suretiyle kararin iptalini isteme hakkina sahiptir.

Yargi yolu kapali tutulan uyarma ve kinama cezalarindan birisi ile cezalandi-
rilan memur, cezayi veren amirin bir iistii konumundaki disiplin amirine, yoksa ilgili
disiplin kuruluna 7 giin i¢inde itiraz edebilecektir. (Kald1 ki; insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi hiikiimleri geregince, uyarma ve
kinama cezalarina kars1 da yargi yolu agik bulunmaktadir.) Cezanin uygulanmasi i¢in
kesinlesmesinin beklenmemesi ve verilen disiplin cezalarinin sirali sicil amirine,

memurluktan ¢ikarma cezasinin da ayrica Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesi

gerekmektedir(Er ve ark,2006, s.39).

1.1.8. Disiplin Cezalarinin Sicilden Silinmesi ve Geri Alinamamasi

Devlet memurlugundan ¢ikarma digindaki bir disiplin cezasi ile tecziye
edilmis olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin (6zel kanunlardaki kusurlu
sayllma, ihtar ve tevbih cezalarinin) uygulanmasindan 5 yil, diger cezalarin
uygulanmasindan 10 yil sonra atamaya yetkili amire bagvurmak suretiyle verilmis
olan cezanin sicilden silinmesi isteginde bulunabilir. Memurun isteginin hakh

bulunmasi halinde durum, sicil dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesi yolundaki is-
tegin yerine getirilebilmesi icin memurun 10 yil igerisindeki davranislarinin bu iste-
gini hakli kilacak nitelikte goriilmesi, disiplin kurulunun goriisiiniin alinmasi ve
atamaya yetkili amirin cezanin sicilden silinmesine karar vermesi gerekmektedir.
Genel bir disiplin affinin ¢ikarilmasi halinde de cezalar memurun sicilinden silinir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin sicilden silinmesi miimkiin degildir(Er ve

ark, 2006, s.39 — 40).

25



1.1.9.Disiplin Cezalarinda Zamanasimi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 127. maddesinde uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde
disiplin sorusturmasina, memuriyetten ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin
kovusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin cezasi1 verme yetkisi zaman asimina
ugrar. Ceza vermede zamanagimi, disiplin fiilinin islendigi tarihten itibaren en gec
iki y1l igerisinde sorusturmanin bitirilip ilgili memura gerekli disiplin cezasinin uy-
gulanmis olmasini gerektiren zamanasimidir. Ceza vermede zamanasimi, fiilin islen-
digi tarihin ertesi giiniinden itibaren islemeye basladigindan, raporlarin baslangic
kisminda disiplin fiillerinin islendigi ve 6grenildigi tarihlerin yil, ay ve giin olarak

acike¢a belirtilmesi gok 6nemli ve gereklidir (Er ve ark, 2006, s.40).

Zamanasimi slirelerinin islemesi s6z konusu olmayacagr gibi, ceza
mahkemesinin vermis oldugu kararin disiplin sorusturmasi {lizerinde ne derece
baglayict olacagini veya olmayacagini da belli kurallara baglamak gerekecektir

(Karahanogullari, 1996, s.64).

1.1.10. Disiplin Cezalarim Diisiiren Haller

Kusurlu davraniglarindan dolayr memurlara uygulanan disiplin cezalari,
a) Ceza tebliginden 6nce memurun lmesi,
b) Lehte yeni bir kuralin konmasi,
c¢) Cezanin degismesi ve fiilin disiplin kusuru olmaktan ¢ikmasi,
d) Zamanasimi,

e) Disiplinle ilgili af kanunlari ile ortadan kalkar(Er ve ark,2006, s.41).

1.1.11. Disiplin Cezalarinda Tekerriir

Disiplin cezalarinda tekerriir hali, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
125. maddesinde; “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza
uygulanir. Aymi derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarmin ti¢lincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.”

seklinde hilkme baglanmistir. Buna gore tekerriir durumunun olusabilmesi igin,
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onceden ayni fiilden dolay1 disiplin cezasi alinmis ve kesinlesmis bulunmasi ve ayni
eylemin, disiplin cezalarmin sicilden silinmesini gerektiren siire iginde tekrar

islenmis olmasi1 gerckmektedir.

Bir cezanin kesinlesmesinden itibaren uyarma-kinama cezalar1 ig¢in (6zel
kanunlardaki kusurlu sayilma, ihtar ve tevbih cezalar i¢in 5, diger cezalar i¢in 10
yillik siire zarfinda ayn1 eylemin ikinci ya da dnceki suclar ile ayni derecede cezay1

gerektiren tiglincii bir sugun islenmis olmasi dikkate alinacak kanuni unsurdur.

Konuyu 6rneklemek gerekirse, 657 sayili Kanunun 125/A maddesinde sirala-
memurun 5 yillik siire i¢erisinde ayni fiili tekrar islemesi halinde, tekerriir hiikmii uy-
gulanarak kendisine bir derece agir ceza olan “kinama’ verilir. Ancak, memur 5 yil-
lik stire igerisinde ayn1 fiil yerine 125/A maddesindeki bir bagka fiili ihlal etmisse bu

durumda tekerriir hitkkmii isletilemez.

Yine 657 sayili Kanunun 125/A maddesinde sayilan fiil ve hallerden birisine
aykir1 davranarak uyarma cezasi ile tecziye edilen memurun, yasa ile belirlenen siire
icinde, ayn1 maddede sayilan fiillerden bir baskasini ihlalinde tekrar uyarma, 5 yillik
siire i¢inde yine uyarmayi gerektirir bir baska fiili ihlali halinde, yetkili disiplin

amirlerince daha agir ceza olan kinama cezasi1 verilebilir(Er ve ark, 2006, s.41).

1.1.12. Aday Memur, Vekil Ogretmen Ve Sozlesmeli Personel ile

Memuriyetten Ayrilanlara Disiplin Cezas1 Verilip Verilemeyecegi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86. maddesi uyarinca
gorevlendirilen vekil Ogretmenlerden, mevzuatla kendilerine verilen gorevlerin
yerine  getirilmesinde  ihmal ve kusuru goriillenlere  disiplin  cezasi
verilemeyeceginden, gorevlerine derhal son verilir. Bu durumda olanlara sonraki

egitim-ogretim yillarinda ayni1 gorevin verilmemesi cihetine gidilir.

Sozlesmeli olarak gorev yapanlar hakkinda, Bakanlar Kurulunun 7/15754 sa-
yili karar1 ve ekindeki “Sozlesmeli Personel Calistirilmasia iliskin Esaslar” uyarin-
ca, anilan kararname hiikiimlerine aykir1 davranisi tespit edilen ilgililere, durumla-
rinin kendilerine yazili olarak teblig edilecegi ve bildirilen giinden gecerli olmak

tizere sozlesmelerinin sona erecegi ifade edilmistir.
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2233 sayili Kanunun 2. maddesinde sozlesmeli personelin, kadrolarinin her
tiirli yetki ve sorumlulugunu tasidiklari ifadelendirilerek yiiriittiikkleri gorevlere veri-
len 6nem vurgulanmakta ve bu elemanlar da denetlenerek haklarinda bir sonraki go-
rev taleplerinde dikkate alinmak tizere rapor diizenlenmektedir(Er ve ark, 2006, s.42-
43).

1.1.13. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 137-145.
maddelerinde diizenlenmis bir “ihtiyati tedbir” islemidir. Nitekim anilan yasanin 137.
maddesinde; “Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda
alman ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi

bir sathasinda da alinabilir.” denilmektedir.

Gorevden uzaklastirma, her ne kadar ihtiyati bir idari tedbir islemi ise de me-
murun durumunu sosyal, psikolojik, maddi, manevi ve mali yonlerden olumsuz et-
kiledigi bir gergektir. Bu nedenle memuru keyfi olarak, garaz veya kini dolayisiyla
gorevden uzaklastiran, uzaklastirdiktan sonra 10 is giinii i¢cinde sorusturma baslatma-
yan amirler agisindan da hukuki, mali ve cezai sorumluluklar doguracak bir islem ol-

dugu da dikkatten uzak tutulmamalidir.

Bir memurun gérevden uzaklastirilabilmesi icin, “Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilmesi” gerekir. Ortada
kamu gorev ve hizmetlerinin yliriitiilmesi ve yerine getirilmesi a¢isindan sakincali bir
eylemi bulunmadan ve gecerli bir sebep goOsterilmeden, sadece “gdrevi basinda
kalmas1 sakincali goriildiiglinden” diyerek, siibjektif bir yaklasgimla bir memuru
gorevinden uzaklastirmak dogru olmadigi gibi, bunun hukuki dayanaktan yoksun ve

sorumluluk gerektiren bir islem oldugu unutulmamahidir(Er ve ark,2006, s.42-43-44).

1.2. DiSiPLIN BAGLAMINDA MEMUR SUCLARI

Sug, “Hukuk nizaminin veya ceza kanunlarinin ihlali, ahlak diizenini agir
sekilde bozan ve bu sebeple Devletin hos gérmeyecegi bir fiil, her zaman ve her

yerde ortalama diiriistliik ve merhamet duygularina tecaviizii ifade eden davranislar,
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kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykir1 ve miieyyide olarak bir cezanin

uygulanmasini gerektiren fiil” seklinde tanimlanmastir.

Hukuk diizeninde yasaklanmis fiil ve hareketler sugu olusturmaktadir. Bu
nedenle sug, hukuka aykir1 bir davranis ifadesi olup, kisi hiirriyetini de siirlandirir.
Sugun olusmasi i¢in bir eylemin mevcut olmasit ve bu eylemin sug¢ olarak be-
lirlenmesi gerekmektedir. Kisinin bir eyleme niyet etmesi, diisiincesinden gecirmesi,
sorumlu kisi tarafindan islenmemis olmasi, fiilin yasal tanima uygun diismemesi
hallerinde su¢ olusmamis demektir. Ayrica yasal tanima uymayan bazi fiil ve haller,

kiyas yoluyla sug¢ olarak kabul edilemez.

Hukuk sistemimizde memurlarin sorusturma yontemini belirleyen kanun,
1913 yilindan bu yana yiiriirliikte olan Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u
Muvakkati kaldiran ve yeni bir yargilama usulii getiren, 4 Aralik 1999 tarihinde
23896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanundur. Memur suglarinin
kovusturulmasi yontemleri ile ilgili diger bir énemli kanun da 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunudur. Bu
Kanun, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda

Kanunun istisnasidir.
Bu agiklamalara gbre memur suglarint;

a. Memurlarin gorevleri sebebi ile isledikleri ve 6n inceleme raporu
diizenlenmesini gerekli kilan suclar,

b. On inceleme raporu diizenlenmeden ve yetkili merciden sorusturma
izni talep edilmeden dogrudan Cumhuriyet bagsavciliklarinca genel
hiikiimlere gore islem yapilmasini gerekli kilan suglar,

C. Sorusturmasi takibe ve izne bagll suglar, seklinde gruplandirmak
miimkiindiir(Er ve ark, 2006, s.47).

Sugun  gorevden kaynaklanip  kaynaklanmadigmmin  belirlenmesiydi.
Degisiklikle, islenen sugun gorevle ilgisi bulunup bulunmadiginin tespiti dnem
kazanmaktadir. Gorevle ilgili sugun mutlaka gorev sirasinda islenmesi sart degildir.
Bazen gorev yerinde olmayan kamu gorevlisinin goreviyle ilgili su¢ islemesi
miimkiindiir. Ancak bu goérevin, kamu gorevlisine kanunla ya da kanuna uygun

olarak verilmesi gerekir. Burada 6nemli olan gérevin sugun islenmesine ara¢ olmasi
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ya da sugun islenmesini belirgin bir bi¢imde kolaylastirmasidir(Karabatak, 2000,
5.68).

Kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle bir sug¢ isledigi konusunda bir siiphe
ortaya ¢iktig1 zaman savci arastirma yapmali, delil toplamali hatta gerekli ifadeleri
almalidir. Yeterli stiphe elde edilir ve kamu davasinin agilmasi gerektigi kanaati
olusursa kamu davasmin agilip acilmayacagi konusunda izin alma yoluna

gidilmelidir(Malkog, 2000, s.79).

1.2.1. On inceleme Yapilmasim Gerektiren Suclar

Kamu ¢alisanlarina 4483 sayili Kanunun uygulanabilmesi i¢in;

a) Kisinin memur olmasi,

b) Bu memurun bir sug islemesi,

¢) Sucun, gorev sebebiyle islenmis olmast,

d) Her tiglinlin ayn1 anda gergeklesmesi, gerekmektedir.

Memurlarin kendilerine mevzuatla ya da idari emirlerle verilen gorevleri ile
ilgili olan, gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar “gérevden dogan sug¢” kapsami
icinde diistiniilmelidir. Sugun islendigi yer ve zaman 6nemli degildir(Er ve ark,2006,
5.48).

657 sayili DMK’nin 24. maddesinde yer alan “Devlet memurlarinin gorevleri
ile ilgili suglarindan dolayr sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava
acilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.”(Pinar, 2000, s.128).

On inceleme ile gorevlendirilenler bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
CMK’ ya gore islem yapacaklar; hakkinda inceleme yaptiklar1 kamu gorevlisinin
ifadesini alacaklar; inceleme konular ile ilgili bilgi ve belgeleri toplayacaklardir.
Biitiin bunlar yapilan isin bir incelemeden ziyade ‘“sorusturma” oldugunu
kanitlamaktadir (Oztiirk ve Erdem ve Ozbek, 2000, s.1044).

4483 sayili Kanunla 6n inceleme yapilmasi i¢in gorevlendirme, 6n inceleme
ve sorusturma izni vermeye yetkili merciin karari i¢in siire kaydi getirilmis olmasi
nedeniyle haklarinda 6n inceleme yapilan kamu gorevlilerinin ifadelerinin
mahallinde alinmasi yonteminin tercih edilmesi gerekir. Ancak mahallinde
bulunmayan kamu gorevlilerinin de kanunda belirlenen stireleri asmamak sartiyla
istinabe usuliiyle ya da yazili olarak ifadeleri alinabilir (Igdeler ve Suntay, 2000,
5.23).
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1.2.1.1 Tiirk Ceza Kanununda Yer Alan Suclar

a) Denetim gorevinin ihmali

Denetim gorevinin ihmali sugu, Tiirk Ceza Kanununun 251. maddesi ile
asagidaki sekilde diizenlenmistir. Madde metninde denetim gorevinin ihmali, ceza
yaptirimina baglanmistir. Birinci fikrada zimmet veya irtikap sugunun islenmesine
kasten g6z yuman kamu gorevlisinin, islenen sugun misterek faili olarak sorumlu
tutulacagi hiikkiim altina alinmistir. Bu durumda, kamu goérevlisi, zimmet veya irtikap
sucunun islendiginden haberdardir ve buna ragmen denetim gorevini kasten ihmal

etmektedir(Er ve ark, 2006, s.48-49).

Gorevi ihmal sugu Tiirk Ceza Yasasinin ikinci kitap, {igiincii babinda devlet
idaresi aleyhine islenen ciiriimler bashigi altinda diizenlenmistir. Memurlara 6zgii bir
suctur. Tirk Ceza Yasasi ve 0Ozel yasalarinda memur sayilmayanlar bu sucu
isleyemezler. Uygulamada gorevi kotliye kullanma sucu ile karistirilmaktadir.
Sonuglar kisminda her zaman oldugu gibi, sugu soyutlamaya ve tamim etmeye
calistik(Y1ldiz, 2010).

TCK’nin 251. maddesinde yer alan bu su¢un unsurlarini;

1. Failin, gorevi geregi Devlet mallarinin denetimi ile sorumlu olmast,

2. Denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap sugunun
islenmesine kasten g6z yummasi veya kamu goérevlisinin denetim
gorevini ithmal ederek zimmet veya irtikap sugunun islenmesine
imkan saglamasi, olusturmaktadir(TCK Md. 251).

b) Goreve Iliskin Sirrin Agiklanmast;

Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli
kalmas1 gereken belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligati aciklayan veya
yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin bilgi edinmesini kolaylagtiran
kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezas1 verilir. Kamu goérevlisi sifati
sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza
verilir.” (TCK Md. 251).

Maddede, kamu gorevine iliskin sirrin ifsasi cezalandirilmaktadir. S6z konusu

sug, gizli kalmasi gereken hususlari acgiklamak, yayinlamak veya ne suretle olursa
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olsun bunlardan baskasinin bilgi edinmelerini kolaylastirmak suretiyle olusacaktir.
Sucun faili, bir kamu gorevlisi olacaktir. Sucun konusu, ifa edilen kamu goreviyle
ilgili olan ve gizli tutulmasi yani sir olarak saklanmasi gereken bilgilerdir. (Er ve ark,
2006, s.49)

¢) Kamu Gorevlisinin Sugu Bildirmemesi;

Bu sug, Tirk Ceza Kanununun 279. maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmistir. Kamu adina sorusturma ve kovusturmayr gerektiren bir sugun
islendigini goreviyle baglantili olarak Ogrenip de yetkili makamlara bildirimde
bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alt1 aydan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun, adli kolluk gdrevini yapan kisi
tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda

artirthir (TCK Md. 279).

Kamu gorevlileri, gorevlerini yaptiklar1 sirada ve goreve iliskin olarak bir
sugun islendigini  O6grendiklerinde bunu yetkili makamlara bildirmekle
yukiimlidirler. Madde metninde, bu yiikiimlilige aykiri davranis, su¢ olarak
tamimlanmaktadir. Su¢un maddi unsuru, bildirimde bulunmak hususunda ihmalde
bulunmak veya gecikme gostermektir. Ancak, bu sugun olusabilmesi igin, bildirim
konusu sucun kamu gorevlisinin yiiriittiigii gorevle baglantili olmasi gerekir. Islenen
sugun gorevle baglantisinin olmamasi durumunda, ihbarla ilgili genel kurallar

gecerlidir (Er ve ark, 2006, s.49).
d) Kamu Gorevinin Terki veya Yapilmamast;

Bu sug, Tirk Ceza Kanununun 260. maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmistir. Hukuka aykir1 olarak ve toplu bi¢imde, gorevlerini terk eden,
gorevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmayan
veya yavaglatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis
cezast verilir. Kamu gorevlisi sayisinin licten fazla olmamasi halinde cezaya

hikmolunmaz.

Kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklar1 ile ilgili olarak, hizmeti
aksatmayacak bicimde, gegici ve kisa siireli is birakmalar1 veya yavaslatmalar
halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir (TCK

Md.259). Madde metninde, kamu gorevlilerinin toplu olarak gorevlerini terk etmesi,
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gorevlerine gelmemesi, gorevlerini gecici de olsa kiSmen veya tamamen yapmamasi

veya yavaglatmasi sug olarak tanimlanmistir (Er ve ark, 2006, s.50).
¢) Kamu Gorevlisinin Ticareti;

Bu sug, Tirk Ceza Kanununun 259. maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmigtir. Yiriittiigli gorevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir baskasina
mal veya hizmet satmaya calisan kamu gorevlisi, alt1 aya kadar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandirilir (TCK Md.259).

Madde metninde kamu gorevlilerinin ticareti su¢u tanimlanmistir. Bu
hiikiimle, gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle baskalarina mal
veya hizmet satmaya c¢alisan kamu gorevlisinin cezalandirilmasi ongorilmiistiir.
Sugun tamamlanmas1 i¢in, mal veya hizmetin satilmis olmasi gerekmemektedir. S6z
konusu su¢ tanimiyla amaglanan, bir kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine katilan veya
bir kamu hizmetinden yararlanan kisilerin, kamu goérevlisinin gérevinin gereklerine
uygun islem tesis edilmeyecegi yoniinde bir endiseyle kendilerini sunulan mal veya
hizmeti satin almak mecburiyetinde hissetmelerinin Oniine geg¢mektir (Er ve

ark,2006, s.50-51).
f) Gorevi Kotiiye Kullanma;

Bu sug, Tirk Ceza Kanununun 257. maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmigtir. Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, bir

yildan ti¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, alti

aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Irtikdp sugunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun
davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir bagkasina ¢ikar

saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hitkkmiine gore cezalandirilir (TCK Md.257).

Bir kamu goreviyle gorevlendirilen kisi, bu kamu faaliyetinin yiiriitiilmesi
sirasinda, gorevinin gerekli kildig1 yiikiimliliklere uygun hareket etmek

zorundadirlar. Oyle ki; kamu faaliyetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik agisindan
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adalet ilkelerine uygun vyiiriitiildiigii hususunda toplumda hakim olan giivenin,

inancin sarsilmamasi gerekir (Er ve ark,2006, s.50-51).
h)Belgede Sahtecilik;

Belgede sahtecilik sugu, Tiirk Ceza Kanununun 204-212. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.
Resmi belgede sahtecilik;

Bu sug, Tiirk Ceza Kanununun 204. maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmistir. Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gergek bir resmi belgeyi
baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki

yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege
aykir1 olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu goérevlisi ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Resmi belgenin, kanun hitkmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli
olan belge niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirtlir (TCK
Md.204).

Maddede, resmi belgede sahtecilik sugu tanimlanmistir. Sugun konusu resmi
belgedir. Belge, eski dilimizdeki “evrak™ kelimesi karsiliginda kullanilmakta olup,
yazili kagit anlamia gelmektedir. Bu bakimdan, yazili kagit niteliginde olmayan
sey, ispat kuvveti ne olursa olsun, belge niteligi tasimamaktadir (Er ve ark,2006,
5.53).

Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek;

Bu sug, Tiirk Ceza Kanununun 205. maddesi ile asagidaki sekilde
diizenlenmistir. Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugcun kamu gorevlisi tarafindan

islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir (TCK Md.205).

Maddede, resmi belgeyi bozmak, yok etmek ve gizlemek fiilleri, resmi
belgede sahtecilik sugundan ayri bir su¢ olarak ceza yaptirimi altina alinmistir.
Sahtecilik sucu, diizenlenen belgenin veya belgede yapilan degisikligin baskasini
aldatic1 nitelikte olmasini gerektirir. Bu maddede tanimlanan sucun islenmesi,

baskasini aldatma 6zelligi tasimayabilir (Er ve ark,2006, s.55-56).

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan;
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Bu sug, Tiirk Ceza Kanununun 206. maddesi ile agagidaki sekilde
diizenlenmistir. Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine
yalan beyanda bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile

cezalandirilir (TCK Md.206).

1.2.1.2. Tasit Kanununda Yer Alan Suclar
Bu Kanunun 1. maddesine gore, uygulama alanina;

a. Genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara
bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler;

b. Iktisadi Devlet tesekkiilleri ve 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her
¢esit banka ve tesekkiiller,

c. Yukaridaki (a), (b) fikralarinda yazil1 daire, idare, banka, tesekkiil ve mii-
esseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari kurum
ve kuruluslari,

d. Kamuya yararli demeklerden ve Basbakanlik¢a liizum goriilenler tarafin-
dan kullanilan tasitlar, girmektedir (Tasitlar Kanunu Md. 1).

Kanunun miiteakip maddelerinde, tasitlarin temini ve tahsisine iligkin esaslara
yer verilmekte, 16.maddesinde ise kanuna aykir1 davranista bulunanlara iliskin ceza
hiikmii, “Bu kanun slimuliine giren tasitlar1 her ne suretle olursa olsun, tahsis
olundugu isin gayrisinda veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina mii-
saade edenler veya kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gdsterenler veya
kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadig halde hakikati tagyir ile bu tasitlar-
dan istifade eden ve ettirenler, bunlarin gidis-gelisine miisaade edenler veya kanuna
aykir olarak numara ve plaka verenlerle kullananlar veya kullanilmaya elverisli ol-
dugu halde ekonomik 6mriinii doldurdugu bahanesi ile yenileyen veya yeniletenler
veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini hazirlayan veya tasdik veya bunlara
ait ita emirlerini vize edenler hakkinda Fiilin mahiyetine gore bir seneye kadar hapis
cezasi verilir. Bu ylizden hasil olan masraf ve zararlar kendilerine teselsiilen ayrica
tazmin ettirilir. Tekerriiri halinde verilecek hapis cezasi iki aydan asagi olmaz.” sek-

linde yer almaktadir (Tasitlar Kanunu Md. 16).
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Bu duruma gore 237 sayili Tasit Kanununa muhalefet durumunda, ilgili ve
sorumlu goriilenlerin memur olmasi halinde haklarinda 6n inceleme raporu diizenlen-
mesi ve is¢i statiisiinde olmalar1 durumunda ise, umumi hiikiimlere gore islem yapil-
mak tizere Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir (Er ve

ark,2006, s.58).

1.2.2. On inceleme Yapilmasim Gerektirmeyen Suclar

Sorusturma usulii 4483 sayil1 Kanuna tabi olan memurlarin gorevleri ile ilgili
olarak isledikleri bazi suglar, 6zel hiikiimler nedeni ile ayr1 bir kovusturma usuliine
tabidir. Bu suglar ve bunlara iligkin 6zel hiikiimler asagida siralanmistir. Miifettis ve
muhakkiklerin bu kapsamdaki bir fiille karsilasmalar1 halinde, durumu belge ve
delilleri ile Cumhuriyet bagsavciligina intikal ettirmeleri, ayrica diizenleyecekleri
idari sorusturma (disiplin sorusturma) raporunu, bagli bulunduklar1 makama

sunmalar1 gerekmektedir (Er ve ark,2006, s.59).

1.2.2.1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanununda Yer Alan Suclar

Bu Kanun, igeriginde belirtilen suclari isleyen memurlart 4483 sayili
Kanunun kapsami diginda bir sorusturma usuliine tabi tutmustur. Bunun gerekgesini,
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1. maddenin amag¢ boliimiinde yer alan, . riigsvet ve yolsuzluklarla miicadele
climlesinden olarak; ...” seklindeki ifadelendirmede gérmek miimkiindiir. Ciinkii,
s6z konusu suclarm biiyiik boliimii, Tiirk Ceza Kanununda “Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar” baslig1 altinda yer aldigindan ve ozellikle
Devlete ve topluma sosyal ve mali yonden olumsuz etkide bulundugundan, suglarin
takibi ve davalarin kisa siirede sonuglandirilmasi kamunun diizeni agisindan