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OZET

Endiistrilesme ve kentlesmenin getirdigi bazi riskleri ve toplumsal sorunlari
gidermek, bazi ihtiyaglar1 karsilamak tizere, devletin listlendigi sorumlulugun ve
midahaleci yaklagimlarin bir ifadesi olan sosyal devlet ve onun en temel ilkesi olan
sosyal giivenlik, bir {lilkede yasayan bireyleri sosyal risklere kars1 korumay1 ve onlari
yasadiklar1 toplum iginde baskalarina muhta¢ etmeyecek bir hayat standardina

ulastirmay1 amaglamaktadir.

Sosyal Devlet Ilkesi kavrammin, siyasi ve ekonomik olusumlar neticesinde
toplum yapisini etkilemesi sonucu Anayasalarda gilivence altina alinmasi ve 1961
Tiirk Anayasasin1 da etkileyerek literatliire ge¢gmesinin 6ziinde insan yiginlarinin
siyasi politikalara yaklagiminin etkisi goriilmektedir. Bu durum insan haklar1 ve
sosyal haklar kavramlarinin tarihsel siiregte ortaya cikisindan baglayarak toplumlari
etkisi altina almig bulunan 1789 Fransiz Ihtilalinin esitlik¢i ve 6zgiirliik¢ii bakisiyla
Diinyaya yayilmasi ile siyasi iktidarlar1 da etkilemistir. Sanayi devrimi artik insanin
insan olarak degerinin anlasilmis olup {istline, sosyal yapinin devlet erkiyle

korunmas1 hususunu meydana getirmistir.

Sosyal devlet sistemi olusumunda liberal politikalarin getirmis oldugu
bireysellik ve 6zgiirlilk kavramlariyla g¢elismis, sosyal diizenin anayasal diizlemde
korunmas1 gerekliligini 1929 ekonomik buhraninin tiim siyasi gii¢leri etkilemesi ile
rejimlerin sosyal devlet yanlis1 olusuna etki etmistir. Birinci ve lkinci Diinya
Savaslan artik gii¢siiz diismiis halk yiginlarinin ¢esitli devlet politikalar1 yoluyla
refah diizeylerinin yiikseltilmesi amaglanmis olup bu da Sosyal Devlet Ilkesinin

anayasal giivence olarak kabul edilmesine neden olmustur.



Sosyal Devletin olusumu artitk tiim toplum bireylerini esit nitelikte
gelistirmeye, ekonomik anlamda giigsiizlerin korunmasina, genele gore yardima
muhta¢ olanlarin devlet eliyle gozetilmesine olanak saglayan Sosyal Gilivenlik
Uygulamalar1 toplumsal esitligin saglanmasinda siyasi otoritelere yol gosterici

olmuslardir.

Sosyal Devlet Ilkesin varolusundan bu yana toplumsal olaylarin ve
miicadelelerin etkisinde yenilenmis bir kavram olarak, halen eksikliklerini muhafaza
etmektedir. Caligmanin amact; Bu durumun siyasi otoritelerin menfaatlerini sosyal
politikalarin diginda tutarak objektif uygulamalariyla ¢oziimlenebilmesine dikkat

¢cekmektir.



ABSTRACT

Industrialization and urbanization introduce new risks, problems and needs to
people. Social government aims to solve these problems, minimize the risks and help
people with these needs. Social government has an interfering nature and assumes
the responsibilities mentioned above. The most basic principle of social government
is social security. Social security aims to protect its people from the social risks and

provide them a life standard that will make them independent.

The consept of social state principle, happenings of some different kind of
political ve economical events, that affects the comminity so being assuarencede by
main fundamental law and this affects 1961 Tiirkish Fundamental Law being entered
to the literature, the real factor is the power of human comminities affearring
political capabilities. This situation, from the beginings of historical events affects
human rights and social rights consepts and also from to come out of 1789 French
Revolution, the egalitarian and libertarian facts evolves the world and politic
capabilities. The revolution of industry after than fort he human, humans’ value is

being determined and so human is protected by the social states.

In the formation of the social state principle, with the reducing of the liberal
politicals events; haecceity and liberties, conflict each other. So the protection of the
social life must be covered by the social state Fundamentals beeing understood after
1929 world Economic Crisies. That effects the political powers and all polities turned
from liberal minds to social state minds. After the first and second world wars, the
poor and weakness human comminities need to increace comfort life situations that’s

why Social State Principle is covered by Fundamental Law rules.



After the social state formation, the whole human comminitiy members
started to develop in the same values, helping to the poor members, for the general
need to be helped by the states looked after by thenew laws and rules as, Social
Security Applications start to regenerate the human sources and showing the social

ways to the political capabilities.

The social state principle renewed with some positive changings of human
comminitiy events and the problems from the beginning but also contains some
deficiencies too. The purpose of this the thesis, the political capabilities sould put the
all politic benefits out of the social politicals and with the objective applications try

to attract the attentions by solving the problems.
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GIRIS

Oziinde insan onuru kavramma dayanan hukuk devleti ve beraberinde
getirdigi kisisel haklar, insani, sadece devlet giicliniin dis baskilarina karsi korumay1
amaclamistir. Oysa sanayi devrimi ile birlikte, insanin sirf devlet giiciine karsi
korunmasinin fazla bir anlami olmadig1 anlasilmistir. Ciinkii gelisen sanayi, insani
bir nesne, giidiilebilir bir sey haline getirmis ve hukuk devletinin insan onurunu tek
basina koruyamayacagi anlasilmistir. Boylece hukuk devleti kavraminin yaninda,
sosyal devlet kavrami da gilindeme gelmis ve bu asamada sosyal haklarin
uygulamaya tasinmasi gerekmistir. Iste bu nokta, insan onuru kavrammin ikinci

boyutuna isaret etmektedir. Bu da, devletin bireyi korumasi olgusudur®.

Bu baglamda sosyal haklar, sosyal devlet ilkesi ¢er¢evesinde herkese, ama
oncelikle de toplumun gii¢siiz kesimlerine insan onuruna yarasir bir yasam seviyesi
saglamayl amagclayan haklardir. Insan haklarmin &zel bir cesidini olusturan bu
haklar, bireyi, sadece iktidar karsisinda ve diger kisiler nezdinde koruyan, onun
giivenligini ve 6zerkligini saglamay1 amaclayan birinci kusak haklarin, yani kisisel
ve siyasal haklarin, insan onurunu korumada yetersiz kaldig1 anlayisindan hareketle
varlik kazanmiglardir. Dolayisiyla sosyal haklar, herkesin insan haklarindan esit bir
bicimde yararlanmasini saglayan ve bir anlamda diger haklarmmi tamamlayan

haklardir.

! Bulut, Nihat, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, 12 Levha Yaymncilik, 1.Baski,
2009, s.1-2.



Sosyal haklar, insan1 maddi ve manevi yoniiyle bir biitiin olarak ele almak ve
ona Oylece deger atfetmek gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayis,
toplumdaki yoksul ve muhta¢ devletce yardim edilmesini ve bdylece onlara, insan
onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyinin saglanmasin1 hedeflemekte ve bunun da,
sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesi ve sosyal haklarin yasama gegirilmesi ile

miimkiin olduguna inanmaktadir®.

Bitirme calismasi genel anlamda Sosyal Haklarin tarihsel siiregte gecirdigi
evreleri, 1789 Fransiz Ihtilali ile devlet sistemlerini etkilemesinden anayasa
metinlerine girisinden, Ikinci Diinya Savas1 sonrast Avrupa’da yayilisi ve dolayl
olarak Tiirk Anayasalarini etkileme siirecini ve ugrunda yapilan ¢alismalar verilen
miicadeleleri konu almaktadir. Bu anlamda Devletin uygulama politikalarinin, Sosyal
Devlet olusumuna etkileri ve sosyal devletin 6ziinde var olan -bireylere belirli bir
sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir diizeyi 6ngoren, saglik ve refah hizmetlerinden
serbestce yararlanma ve belirli bir yasa kadar egitim olanag: sunan, bir takim sosyal
riskleri Onleyici tedbirler alan devlet anlayisi olma ayrica Anayasal bir ilke olarak,
toplum refahimi st diizeye c¢ikarmak amaciyla devletin, ekonomik ve toplumsal
hayata aktif ve planli miidahalesini Ongoren, vatandaglarin piyasa ekonomisi
sartlarinda karsilayamadigi zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamayr ve meydana gelen
ekonomik ve toplumsal adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaglayan devlet
modeli- olarak anilirken sagladigi tim hizmetleri huzurlu toplum yapisini

olusturmada kullanildig: esasini teskil etmektedir.

2 Bulut, (Sosyal Haklar),s.1-2.



Iste bu kapsamli tanimdan yola ¢ikarak sosyal devletin olusumu, neleri
kapsadigi, uygulamada getirdikleri, liberal devlet sistemiyle celistigi yonler ve sosyal

devlet sistemine yoneltilen elestiriler bu ¢calismanin kapsamini igermektedir.

Tez calismasinin birinci boliimiinde insan haklar1 kavrami ve tarihsel siirecte
incelenmesi, insanin sahip oldugu haklar1 ve bu haklarin nevi ve sosyal adalet
anlayis1 aktarilmaktadir. Sosyal devlete giris mantalitesiyle sosyal hak kavraminin
dogusu ve gelisimi ile birlikte Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet kavramlari,
olusumlar1 tarihsel agidan gelisim safhalar1 irdelenerek aktarilmistir. Ayrica

Osmanli’da sosyal devlet anlayiginin izleri incelenmistir.

Ikinci béliimde, Fransiz Ihtilalinin getirmis oldugu esitlik ve ozgiirliikk
ilkelerinin sosyal devlet diizenini etkilemesi, 19.yiizy1l sonu anayasalarinin olusumu
ve sosyal devlet sisteminin sanayi devriminin etkisiyle liberal devlet diizeninden
sosyal devlete geg¢is agsamalar1 incelenmistir. Liberalizmin bireyci bakist artik yerini
Birinci Diinya Savagi etkisiyle degisen Devlet sistemleri neticesinde Devletci
politikalara yoneltmis bu meyanda da tilkemizdeki gelismeler Cumhuriyet donemi
olarak kategorize edilmistir. Izmir Iktisat Kongresinin liberal bakisi ile 1924
Anayasasinin sosyal gecislerinin Tiirk siyasi yapisina etkileri ve akabinde de 1929
bunaliminin liberal felsefeyr Keynesyen politikalarla Devlet¢ci modele tasimasi ve
iilkemizdeki etkileri Ikinci Diinya Savasi siyasi calkantisma kadar ki kisim

aktarilmistir.



Uciincii Boliimde nihayet Ikinci Diinya Savasinin Devlet diizenlerini
degistirmesi sonucu olusan sosyal bozukluklarin ve magduriyetlerin 1949 Alman
Anayasasmin getirdigi Sosyal Hukuk Devleti Ilkesi hiikmiiniin, Tiirk 1961
Anayasasimi etkilemesi ile Sosyal Devlet Ilkesinin anayasayla giivence altina
alinmasi ile beraber 1961 ve 1982 Anayasalarina neden olan siyasi ve sosyal
ortamlar neticesinde gelisen olaylarin darbeci yaklasimin anayasalara yonelik etkileri
incelenmistir. 70’li yillarda yasanan krizin tekrar liberal diizeni geri getirmesi ile
sosyal devlet diizenine ve uygulamalar1 yeniden elestirilmeye baglanmistir. Son
olarak Sosyal Devlet Sisteminin uygulama alan1 olan Sosyal Giivenlik sistemi, sosyal
tazmin, yardimlar, hizmetler, tesvik ve sigortalar sistemleri halinde sunulan hizmetler

ve sosyal alanda kimi etkiledikleri fazla detaylandirilmadan ifade edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL HUKUK DEVLETI KAVRAMININ TARIHI GELISiM SURECI

(FRANSIZ DEVRIMINE/19.YUZYILA KADAR)

1.1.  Insan Haklar1 Kavram ve Tarihi Gelisimi

Insan Haklar1, deger ve diisiincesiyle tohumlar1 iki bin yildan daha uzun
gecmise sahip olmakla birlikte hak ve 6zgiirliiklerin modern anlayis bicimi ve bunun
hukuk belgelerinde ifade edilisi, son zamanlara iki ylizyili askin bir donem Oncesine

uzanmaktadir’.

Bulut, “Insan haklari, evrensel, mutlak, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez, kisilige bagh haklardir. Devlet veya baska bir gii¢, bu haklar1 ortadan
kaldiramayacag gibi, keyfi olarak da sinirlandiramaz. Ciinkii insan haklar1 devletten
ve pozitif hukuktan bagimsiz, hatta istlindiir. Dolayisiyla insan haklarimi pozitif
hukukca tanman haklarla karistirmamak ve yasal haklarla esit gormemek gerekir. Ote
yandan kisiler de, bu haklar1 baskalarina devredemez ve onlardan vazgecemezler.
Ciinkii insan haklarindan vazgegmek insanliktan yoksun kalmak demektir. Ger¢ekten

294

insan haklar1 olmadan insanca bir yasam siirmek miimkiin degildir”” belirterek insan

haklar1 kavramini aktarmaktadir.

¥ Balkur, Z.Géniil, Tiirk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Kocaeli Universitesi
Yayinlari, 2009, Kocaeli, s: 86.

* Bulut, (Sosyal Haklar), s.1-2.



Insan Haklar1 diisiincesinin felsefi diizeyde ilk ortaya cikis Antik Yunan’da
olmustur. O zaman ve mekanda kisi birey olarak degil , toplumun bir tiyesi olarak
kabul edildigi i¢in toplu vatandaslik algisina bagli olarak yunan devleti vatandaslari
ancak se¢me ve sec¢ilme gibi haklara sahiptiler. Yine de kanun hakimiyeti ilkesi
geregince, kisiler her tiirlii faaliyet ve iliskilerinde kanunlara uymak zorundaydilar.

Bu nedenle, Atina demokrasisinde hiirriyet anlayisi, sadece siyasi hiirriyet idi®.

Eski c¢aglarda insan haklariyla ilgili olarak siyasi iktidarin yetkilerinin
siirlandigr karsilikli yapilan antlagmalarin en 6nemli 6rnegini 1215 Magna Carta
Libertatum olarak Ingiliz Biiyiik Sarti olusturur ve bu sartta, kisinin can ve mal
giivenligine sahip oldugu belirtilerek, bunlar kralin keyfi islemlerine karsi
korunmustur®. Ayrica kisiye keyfi yakalama ve ceza takibine karsi koruma gibi
birtakim somut haklar taninmistir. Ama bunlarin uygulamada etkin bir sekilde
gerceklestirilecek mekanizmalari kurulamamis olup bununla birlikte, Manga Carta
kralin yetkilerini kisitlayan ve kisi ozgiirliiklerinin smirlarini genigleten ilk adim

olarak insan haklar1 alaninda ilk nemli belge sayilmaktadir’.

Insan haklar1 deger ve diisiincesi hak ve ozgiirliiklerin hukuk belgeleriyle
taninmasiyla baslar. Bu belgelerin en 6nemlileri, 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz
Hak Bildirgeleri olup, bunlar dogal hukuk ve kutsallik baglaminda bireycilik deger
sistemine dayanir ve insanin insan olarak dogusu nedeniyle sahip oldugu haklardir.

“llke olarak siyasal iktidarm ve iigiincii kisilerin miidahale edemedigi kisinin

¥ Kalabalik, Halil, insan Haklar1 Hukuku Ders Notlar1, Degisim Yayinlari, 1.Basi, Istanbul, 2004,
s:11.
6 Balkir, s:86.

"Ag.e., s:86.


http://www.kitapyurdu.com/yayinevi/default.asp?id=984

ozerklik alaninda yer alan 6zgiirliiklerden herkes, maddi kosul ve yeteneklerine gore
yararlanabilir. Bu bakimdan, soyut olarak da nitelenen kisi Ozgiirliikleri, insan
kisiliginin korunmasini, ailenin, konutun ve 06zel yasam giivencesini, hareket ve
dolasim Ozgiirligiini, dernek ve toplanma Ozgiirliiklerini kapsamina alir. Siyasal

haklar da yurttag haklar1 olarak bu ilk asamada taninir’™®.

1.2.  Sosyal Adalet Anlayisi

Sosyal adalet, toplumsal gergekcilik, esit haklar ve esit boliinilis temelinde
ifadesini bulan bir kuramdir. “Toplumun yeniden diizenlenmesinde somut
gerceklerden hareket eder, yiikiimleyici bir deger olarak adaletin negatif anlayisina
pozitif talepler ilave eder. Hedefi birey degil, bizatihi toplumun kendisidir.
Dolayisiyla, ozgiirliikk idealiyle esitlik ideali arasinda bir denge Ongoriir. Sosyal
smiflar arasindaki esitsizliklerin nedenini sorgularken, adil olmayan bir toplum
diizeninin dezavantajli toplum kesimlerinin lehine nasil doniistiiriilebileceginin

yollarini ortaya koymaktadur”9 Kaya tarafindan sosyal adalet kavrami aktarilmistir.

Sosyal adalet, bir toplumun iiretiminin, iiretime katkida bulunanlar veya daha
genel olarak o toplumun bireyleri arasinda dagitiminda uygulayacagi varsayilan bir

deger olciisiidiir. Dagitim Olgiileri ise; layik olma, ihtiyag ve esitliktir'®.

Sosyal adalet kavrami, bir toplumdaki bdliisiim modelinin adalet ilkelerine

uygun hale getirilmesini ve bu girisimin gerc¢ek¢i kosullarinin olusturulmasini igerir.

8 Balkir, s:86.

o Kaya, Ali Pir, “Sosyal Adaletin Teorik Cercevesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof.Dr. Nusret
EKIN’e Armagan, Ankara, TUHIS Yayini, no.38, 2000, s. 229.

1086zer, Ali Nazim, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlar1 Fakiilteler Kitabevi, I1.Bask1, {zmir,

1998, s.4.



“Dolayisiyla, sosyal adalet kavrami, sosyal smiflar arasindaki celigkileri en aza
indirmeyi amagclar. Sosyal adalet iki temel 68e tizerine kuruludur. Birincisi, “hak
etme ve degerdir’, yani toplum bireyleri arasinda higbir ayrim gozetmeksizin
toplumsal olanaklara ulasmada “firsat esitligidir”. Ikincisi ise, “gereksinim ve esitlik”

kavramidir™?,

Burada toplumsal olanaklarin dagitiminda, biitiin toplum bireylerini
yararlandiracak sekilde esit muamele yapilmasi s6z konusudur. Bu anlamda sosyal
adalet, esit firsat dagitict ve iyi bir diizenleyici devlet anlayisini 6ngoriir. Ciinkdi,
“sosyal adalet siyasal anlamda iki kavram arasinda bir dengeyi Ongériir. Bunlar;
esitlik ve Ozgiirliiktiir. Daha agik bir ifade ile sosyal adalet, esitlikten bagimsiz bir
Ozglrliigiin, 6zgiirliikten bagimsiz bir esitligin, toplum yasaminda diizenleyici bir

fonksiyonunun olamayacagini savunur™?, seklinde ifade edilmektedir.

“Sosyal adaletin hedefi, birey degil bizatihi toplumun kendisidir. Dolayisiyla,
toplumun tiim bireyleri arasindaki iliskileri gercek¢ilik temeli lizerinde diizenlemeyi
amaglar. Bu anlamda toplumsal iliskileri ortak yarar g¢ergevesinde degerlendirir.
Sosyal adalette toplumun genel yarar1 6n planda oldugu i¢in diizenlemelerde ve
islemlerde bireyler siirekli olarak toplumun iiyesi anlaminda ele alinirlar. Toplum
tiyesi olan kisilerin davranig dzgiirliikleri birbirlerininki ile stirhdir™” Dr. Ali Kaya

sosyal adaletin hedefini ve hedefin sinirin1 belirtmektedir.

1! Kaya, s. 229-230.
2 A.g.e.s. 230.
B Ag.e. s, 230- 231



Insanlarin kendi amaglar1 dogrultusunda eylemlerini siirdiirebilmeleri igin,
karsilikli yardimlasma ve anlayisa sahip olmalar1 zorunludur. Kisilerin bu amaglarini
gerceklestirebilmelerinde, sosyal adaletin araglarini i¢inden alabilecekleri bir ortak
kosullar toplulugu gerekmektedir. Herkesin, iginden bir seyler aldigi bu kosullar
topluluguna, yine toplum yapisinin, kisilerce faydalanilan sosyal haklara karsilik,
kendi gorevlerini yerine getirmesi ve bunun belirli bir diizen zeminine oturtulmasi
gereklidir. Meydana gelecek yeni diizenin koruyucusu sosyal adalet kavramidir. Bu
meyanda diizeni bozabilecek tiim gelismelere karsi gesitli onlemlerin alinmasi

dengenin esasini teskil etmektedir.

1.3.  Sosyal Haklar Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Konuyu kavramsal olarak inceledigimizde sosyal kavraminin, Latince
“socius” sozcligiinden, yani insanlarin birlikte yasamalar1 ve etkilesmeleri anlamina
gelmektedir.

Genel bir tanim verilecek olursa sosyal belirli bir alanda, belirli bir siirede,
belli bir insan toplulugunu ilgilendiren demektir. S6zer*“Terim genel bir yaklagimla
toplumla ilgili oldugu gibi toplumdaki c¢esitli smiflarin ve gruplarin birbirleriyle
entegre olmasi da ifade etmektedir. Diger yandan toplumdaki smif ve gruplarin
otesinde, bireyin kendisi de sosyale konu olur. Insanla ilgili hususlar sosyaldir.
Ornegin onun zihni, bedeni ve ruhi gelismesi, maddi refah diizeyi, isi ve meslegi.
Nihayet insanin i¢inde bulundugu, yasadigi sosyal yapidaki kuruluslar sosyali
ilgilendirir. Ornegin aile, egitim kurumlari. Ozetlemek gerekirse birey, grup, smif,

toplum ve toplumsal kurumlar sosyalin konusunu olustururlar™** diye belirtmektedir.

1% Sbzer, s.1-2.



Diger bir tanim, sosyal haklari, “toplumda yasayan ve statii itibariyla gii¢siiz
konumda bulunan kesimlerin, insan onuruna uygun bir yasam standardinin altina
diismemeleri icin, ¢cogu kere devletin onlemler almasi ya da dogrudan edimlerde
bulunmasi araciligiyla gerceklesen ve 0zii itibartyla toplumsal esitsizliklerden
kaynaklanan sakincalar1 ortadan kaldirmaya ydnelen haklardir.*®” diye
tanimlamaktadir.

Baska bir tanima gore sosyal haklar, “Ekonomik bakimdan zayif ve gii¢siiz
olanlarin kendi yasamlarin1 saglamak ve giiclendirmek i¢in hukukca korunma
haklarina sahip olmalaridir. Sosyal haklar ekonomik ve sosyal dengesizlikleri
azaltmaya yonelik haklardir™*.

Bu haklarin amaci, ekonomik ve sosyal yonden zayif olan kisi ve toplumsal
katmanlari, 6zel olarak korunmasi gerekli kisi ve gruplart korumak, bu kisilerin
maddi ve manevi varliklarim gelistirmektir. “Sosyal haklar klasik hak ve
ozgiirliikklerin yerine ge¢mek i¢in degil, onlar1 tamamlamak, birlikte olumlu bir
senteze ulagmak i¢in Ongdriilmektedir. Klasik haklar alaninda daha ¢ok hak ve
ozglrliikleri zedelememe ile yiikiimli olan devlet, sosyal haklar alaninda
somutlastirma islevini yﬁklenmektedir”“.

“Sosyal haklar, sosyal devletin en 6nemli unsurlarindan birini olusturur.
Sosyal haklar1 tanimlamak ve onlar1 diger temel haklardan ayiran kriteri ortaya
koymak kolay degildir. Bir goriise gore, klasik haklarin devlete olumsuz bir edim, bir
dokunmama yikimliligi yiklemesine karsi sosyal haklar, devletin olumlu

edimlerini gerektiren haklar, bagska bir deyimle isteme haklaridir. Oysa, sosyal

haklarin, sendika kurma, grev ve toplu sézlesme haklar1 gibi bir bolimii, tipki klasik

' Bulut, (Sosyal Haklar), s.62.
18 Balkur, s:90.
7 Tanér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, istanbul, 1978, s.54.
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haklar gibi devlete olumlu bir edim degil, olumsuz bir edim yiikleyen negatif statii
haklaridur*®.

Diger bir goriise gore sosyal haklar1 Ozbudun, “klasik hiirriyetlerin aksine
ekonomik ve sosyal igerikli haklar olarak nitelemistir. Ancak bu goriis de, miilkiyet
hakki, 6zel tesebbiis ve ticaret hiirriyeti gibi toplumun ekonomik bakimdan giiglii
olan kesimlerini koruyan haklarla, sosyal adaleti saglama amacina yonelik olan dar
anlamda sosyal haklar1 ayn1 kategoriye sokmaktadir. Ugiincii bir goriis olarak, klasik
haklarin fertlere taninmis olmasina karsilik, sosyal haklarin 6zellikle korunmasi
gereken sinif, grup veya kategorilere taninmis oldugu, yani kolektif nitelik tasidig
iddias1 da, hukuk a¢isindan dogru degildir. Ciinkii sendika hakki, toplu sdzlesme
hakki, grev hakki gibi bazi sosyal haklarin ancak toplu olarak kullanilabilecekleri
dogru olmakla beraber, bu haklar, hukuki agidan ve 6zellikle yargisal giivenceleri
bakimindan, ayni zamanda kisisel haklardir. Ustelik, klasik haklar arasinda da,
dernek kurma hakki, siyasal parti kurma hakki, toplant1 ve gosteri yiirliylisleri yapma
hakk: gibi, ancak kollektif sekilde kullamlabilenleri de vardir*®”, olarak soysal ve

klasik haklarin bireysel yada kolektif oluslar1 arasindaki ayrimi aktarmaktadir.

¥ Demokratik toplumlarda kisilere tanman hiirriyetler, Jellinek'in artik klasiklesen ve genellikle
benimsenen siniflandirmasi ile, negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 diye ii¢
biiytiik kategoriye ayrilir. Negatif statii haklar1 (koruyucu haklar), bireyin 6zgiirliik alanidir. Devlete bu
alana miidahale etmemek gibi pasif bir rol diiser. Ornegin; kisi dokunulmazligi, din ve vicdan
hiirriyeti, konut dokunulmazlig: gibi 6zgiirliikler bu gruba girer. Pozitif statii haklar1 (isteme haklarr),
bireyin devletten bazi hizmetlerde bulunmasini istemesi sonucu dogmustur. Devletin burada belli bir
tiir davranista bulunmasi gereklidir. Ornegin; sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, konut hakki... Aktif
statii haklar1 (katilma haklar1) ise, bireye siyasal hayata katilma ve yonetimde s6z sahibi olma
yetkisini verir. Bu gruba, se¢me ve secilme, siyasi parti kurma veya siyasi parti iiyesi olma gibi haklar
girer. Bknz. Dog.Dr. Ayse Tiilin YURUK ve Ars.Gor. Selman KARAKUL, “Cagdas Toplumda Insan
Haklarinin Dogusu ve Gelisimi”, Anadolu Universitesi, Agikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, 3.iinite,
5.36.

9 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, 7.Baski, Ankara, 2002, s.134.
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1.4. Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti Kavramlari

Nihat Bulut, hukuk devleti kavraminin akabinde dogan sosyal devleti su
sekilde aktarmaktadir. “Geleneksel devlet, hukuk devleti ilgisi ile birlikte, kisi
Ozgiirliigiiniin  korunmasinda, devlet giliciinlin hukuka baglanmasinda ve Olgiili
kilinmasinda 6nemli bir rol oynamissa da, sanayi devrimi zamanindaki toplumsal
realiteyi géz ardi etmis ve insan haklarmin, 6zellikle toplumda yasayan yoksul
insanlar i¢in kagit iizerinde kalmasina engel olamamistir. Ciinkii hukuk devleti,
6ziinde insan onuru kavramina dayanmis olsa da, insan1 sadece devlet giiciiniin dis
baskilarina kars1 korumayir amaclamistir. Oysa sanayinin gelismesi, insanin sirf
devlet giiciine kars1 korumasinin fazla bir anlami olmadigini géstermistir. Gergekten
gelisen sanayi insani bir nesne, giidiilebilir bir sey haline getirmis ve hukuk
devletinin insan onurunu korumayacagi anlasilmistir. Boylece hukuk devleti

kavraminin yaninda, sosyal devlet kavrami da uygulamaya tagimugtir?>”.

Sosyal devlet, yurttaglarin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir
yasam diizeyi saglamayi goérev bilen bir devlettir. Kuskusuz sosyal devlet bu
gorevlerini bir takim yontemlerle gergeklestirecektir. Sosyal haklar1 uygulamaya
tasimak, vergi adaletini saglamak, sosyal amag¢hh kamulasgtirma ve devletlestirme
faaliyetlerine girismek ve planlama yapmak gibi yontemler, sosyal devletin
gerceklestirilmesine yonelik yontemlerdir, kuskusuz bu yontemler arasinda en fazla

one c¢ikan ve en islevsel olan1 sosyal haklardir®.

2 Bulut, (Sosyal Haklar) s.56.
2 Bulut, Nihat, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2003, Cilt 52, Say1 2, s.174.
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Sosyal devletin iistlenmis oldugu gorevleri Bulut, “sosyal ~ haklar1  hayata
gecirmekle, oOzellikle de sosyal giivenlik ve sosyal adalet Onlemleriyle
gergeklestirecektir. Fakat onemle belirtmek gerekir ki, bu onlemler higbir zaman
bash basina bir amag olarak goriilmezler. Asil amag, tipki hukuk devletinde oldugu
gibi, insan onurunun korunmasidir. Dolayisiyla bu noktada soyle bir tespit yapmak
miimkiindiir. Giliniimiiz toplumlarinda, hukuk devletinin amaci olan kisinin
korunmasi1 ancak sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilmesi halinde s6z konusu
olabilecektir. Siiphesiz ayni sey sosyal devlet i¢in de ileri siiriilebilir ve glinlimiizde
sosyal devletin ancak hukuk devleti ise anlamli olacag sdylenebilir™? seklinde

belirtmektedir.

1.4.1. Hukuk Devleti

Hukuk devleti, kavramsal anlamda ilk olarak 18. Yiizyilin sonu ile 19.
Yiizyillin basinda Almanya’da ortaya atilmis® olup “hukuk devleti” nin kurumsal
olarak ortaya ¢ikisi Fransiz Devrimi ile gergeklesmistir. Ancak yonetimi hukukla
baglama yolunda atilan adimlarin tarihi oldukca eskidir ve bu Eski Yunan’a kadar
gotiiriilebilir. Buna ragmen 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ilk kez
hukuk devleti yolundaki somut kural ve ilkeleri getirmistir. Bu donemdeki gelisme
stirecinde hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, idarenin yargisal denetimi, yargi
bagimsizligi, idarenin kanuniligi gibi kavramlar altinda giindeme gelmistir. Bununla
birlikte bu donemin hukuk devleti anlayisi, bi¢imsel hukuk devleti anlayisidir, baska

bir deyisle hukuk devleti gelisme siirecinde kanun devleti olarak anlagilmistir®”.

2 Bulut, (Sosyal Haklar), s.56-57. _ .
23 Hatemi, Hiiseyin, Hukuk Devleti Ogretisi, [saret Yayinlari, 1989, Istanbul, s.7.
%% http://www.genbilim.com/content/view/1431/88/
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Hukuk devleti anlayisi, “tarihsel olarak sirasiyla miilk devleti ve polis devleti
anlayislariin  ardindan ortaya c¢ikmistir. Miilk devletinde devlet, o devleti
yonetenlerin malidir. Ortacagin derebeylik sistemine dayanan miilk devleti
anlayisinda, iktidar yetkileri hiikiimdar ve soylu siniflar arasinda paylagilmistir. Miilk
devletinde hiikiimdar, kendi yetkilerini kendi saglar ve hicbir kuralla bagh
olmaksizin onu kullanirdi, bagka bir ifadeyle miilk devletinde tam bir keyfi rejim
hakimdi. Miilk devletinin ardindan ortaya ¢ikan “polis devleti anlayis1” nda da
hiikiimdar higbir kuralla bagli degildi. Polis devletinde, hiikiimdarin hak ve yetkileri
miilk devletindeki gibi maliklik statiisiinden degil, hiikiimdarim temsil kudretinden
kaynaklanmaktaydi. Polis devletinde hukuk kaideleri hicbir sekilde yOnetimi
baglamasa da teba i¢in kayitsiz sartsiz uyulmasi gereken kurallar anlamina geliyordu.
Polis devleti anlayisi, Fransiz ihtilali ile sarsilmis ve yerini hukuk devleti anlayisina

blrakmlstlr”%.

Kapsayici bir tanimla; “varliginin nedenini insanlarin huzur ve mutlulugunu
saglamakta bulan, amaci insan hak ve hiirriyetlerini giivence altina almak ve bunlart
gelistirmek olan, yonetilenlerin haklarini aramalarmin ontindeki tiim kisitlamalar
kaldiran, demokratik, esit ve adaletli bir diizen igerisinde otoriteyi insanlarin
Ozglirligli lehine smirlandiran, hukukla ve hukukun genel ilkeleriyle bagli olan
devlet” olarak tanimlanan hukuk devleti, esas olarak devletin yetkilerini hukuk
cercevesinde kullanmasii saglamayr ve bunu gerceklestirirken de her sart ve
durumda “insan haklari”na saygili olmay1 gerektirir. Hukuk devleti kisilerin glivenlik

gereksinimlerine somut olarak, getirdigi hukuk ilke ve kurumlariyla karsihik gelir®.

2 http://www.genbilim.com/content/view/1431/88).
28 http://www.genbilim.com/content/view/1431/88).
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Hukuk devleti, hak ve oOzgiirliikler temelinde demokratik rejimin isleyisini
saglayan bir sistemdir. Bu sistemde devlet-hukuk iligkisi, belirli bir hukuksal yapi ile
anlam kazanan, hukukun yapilanma bigimi kapsami ve igerigi hukuk devletinin
kurulmasinda rol oynayan, Hukuk devleti sisteminin en iist diizeydeki giivencesi

anayasa mahkemesi ve anayasa yargisi olmaktadir®’.

Anayasa Mahkemesi, Hukuk Devleti’ni, ‘Anayasa’nin a¢ik hiikiimlerinden
once hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkeleri ve
Hukukun {istlin kurallari, yasalarin {istiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkelerine bagli, insan haklarina saygili, hak ve oOzgiirliikleri gii¢lendiren,
adaletli bir hukuk diizeni(ni) siirdiiren’ devlet bi¢giminde tanimlarken, bir yandan
Hukuk Devleti’nin Anayasa iistii hukukun genel ilkelerinin i¢erdigini vurgulayarak
“Hukuk Devleti, hukukun genel ilkelerinin gecerli oldugu devlettir” bi¢ciminde bir
0zdeslik kurmakta; 6te yandan, Hukuk Devleti’nin icerigini olusturan ilkelerin

6zgiirliikler hukukunun eksen kavramlari oldugu goriilmektedir®.

Soysal, hukuk devleti ilkesinin ger¢eklesebilmesinin, “yalniz yasalarin
anayasaya uygun olmasiyla tamamlanamayacagini, anayasaya uygun kurallar
uygulayacak ve devlet islerini yiiriitecek yonetim mekanizmasinin da hukuk devleti

b

diizenine baglh kalmalidir®® goriistiyle hukuk devletinin adaletli bir hukuk
diizeninin; anayasa, yasalar ve siyasi iktidarin kuracagi dengeyle kurulabilecegini

ifade etmektedir.

%" Balkur, s.61.

*® A.g.e.s.62.

** Soysal MUMTAZ, 100 Soruda Anayasa’mmn Anlam, Gergek Yaymevi, 10.Baski, istanbul, 1993,
s.159.
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1.4.2. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, toplumdaki refah diizeyi agisindan mevcut farkliliklari
gidermeyi amaglayan devlet olup vatandaslarin refahlariyla sosyal durumlariyla
ilgilenir’®. Bu amacla devlet tarafindan alimmasi gerekli maddi ve gayri maddi

Onlemler biitiinii olarak vasiflandirilir. Kisiyi ekonomik hayatta yalniz birakmaz™".

Devlet, Kklasik hak ve oOzgirliikler yaninda, bu hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmasini saglamak amaciyla kisilere ekonomik ve sosyal haklar tanima yolunu

uyguluyorsa sosyal nitelikli devlete doniismiistiir.

Sosyal haklarin esas1, Sozer’e gore “klasik 6zgiirlikklerden faydalanmalarina
imkan veren maddi kosullarin biitiin vatandaglara saglanmasidir. Sosyal haklar,
ekonomik bakimdan zayif ve gli¢siiz olanlarin ve 6zellikle iscilerin haklarinin ve
cikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile sermaye arasindaki iliskilerde bir
giic dengesi kurulmasi i¢in devletin gerceklestirme sorumlulugunu {istlendigi
ekonomik ve sosyal nitelikli ve 6zgiirliik¢li 6nlemlerin biitiinii olarak ele alindiginda;
bu haklara anayasa ve yasalarinda yer veren ve bunlari igtenlikle yerine getirmeye
caba gosteren devlet sosyal devlettir, tanimiyla sosyal haklari yerine getiren devlet
sistemi olarak gormektedir. Sosyal devletin basta gelen amaglarindan birisi

toplumdaki sosyal ve ekonomik dengesizlikleri azaltmaktir*.

Sosyal devlet; “bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir

diizeyi ongoren, saglik ve refah hizmetlerinden serbest¢ce yararlanma ve belirli bir

%0 Soysal M.,s.149.
3 Sozer, AN, s.5.
% Sozer, AN., s.6-7.
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yasa kadar egitim olanagi sunan, bir takim sosyal riskleri Onleyici tedbirler alan
devlet anlayisidir. Anayasal bir ilke olan sosyal devlet, toplum refahini iist diizeye
cikarmak amaciyla devletin, ekonomik ve toplumsal hayata aktif ve planh
miidahalesini 6ngoren, vatandaslarin piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi
zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamayr ve meydana gelen ekonomik ve toplumsal
adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaglayan” devlet modeli olarak

tanimlanmaktadir>.

Bir bagka goriise gore, sosyal devlet; “yurttaslarin ve toplumun iktisadi giig,
piyasa karsisinda korunmasi ve temel toplumsal ihtiyaglarin meta olmaktan
cikarilmasi (6rnegin saglik, sosyal gilivenlik ve egitim hakkinin biitliin vatandaslar
icin parasiz olmasi) ve bagimli calisanlarin kendilerini piyasa ve iktisadi gii¢
karsisinda koruyacak hak ve oOzgiirliiklere sahip olmalaridir. Dolayisiyla sosyal

devlet ilkesi devlete sosyal edimler yiikleyen anayasal bir ilkedir™.

Diger bir goriis, sosyal devleti; “devletin toplumsal refah1 en st seviyeye
¢ikarmak i¢in ekonomiye, piyasa mekanizmasina yaptigi miidahale ile idari, siyasi ve
hukuki yapisinda meydana getirdigi bir takim degisiklikleri ifade eden bir anlayistir.
Bu tanimlama ile sosyal devletin ekonomik, toplumsal, idari, siyasi ve hukuki

diizenlemeler yaparak toplumsal refah1 saglamaya ¢alistig1 ortaya ¢ikmaktadir™.

Sosyal devlet, “yurttaglarinin manevi ve fikri gelisme kosullarini da
hazirlamakla gorevlidir. Bunun i¢in devlet yurttaslarin egitim ve Ogretim

ihtiyaglarina cevap vermekle ylikiimliidiir. Sosyal Devlet kavrami cagdas devlet

%% http://www.genbilim.com/content/view/1431/88/

% http://www.genbilim.com/content/view/1431/88/

% Tiyekli, Mustafa, “Sosyal Devlet Ilkesi Bakimindan Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Uygulamasi ve
Sosyal Giivenlikte Reform Arayiglar1”, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Nigde, s.7.
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anlayisini dile getiren bir kavramdir. Aslinda Sosyal Devlet miiessesinin dogusu ile
birlikte, devletin gérev ve sorumluluklarinin arttig1 ve giderek daha c¢ok fonksiyon
yiiklendigi diger bir ifade ile cemiyet hayatinda aktif bir rol oynamaya basladig

goriilmektedir®.

Bu bakimdan giiniimiiziin Sosyal Devleti “Montesquieu’nun “Kanunlarin
Ruhu”adli taninmus eserinde tasvir ettigi jandarma ve gece bekgisi devlet® tipinden
tamamiyla ayrilmakta, olaylar1 sadece seyretmekle kalmamakta, bizzat olaylari
diizenleyici, cemiyete yeni sekiller verici onemli roller iistlenmektedir. Bu bakimdan
modern devlet, seyirci devlet olmaktan, yani triblinlerden mag¢ seyreden bir seyirci
durumundan ¢ikmis, oyuna katilan ve cemiyet hayatinda diger organize gruplarla
birlikte sahaya inerek oyuna karisan oyuncu devlet seklini almistir. Bu itibarla,
Sosyal Devleti, sosyal gorev ve sorumluluklar {istlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaclari iceren asgari refah sartlari
saglamay1 hedef almig, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus ¢agdas bir devlet

anlayis1 seklinde tanimlamak miimkiindiir®,

*® http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/

%" Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet anlayigina gore, devletin gorevleri, savunma, giivenlik
ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Bu anlayisa gore devlet bireylerin giivenligini saglamali, ama
onlarin faaliyetlerine miidahale etmemelidir. Jandarma devlet anlayisina gore, devletin ekonomik ve
sosyal hayata miidahalesi sadece gereksiz degil, ayni zamanda ekonominin dogal kanunlarimin
isleyisini bozacagindan zararlidir da. Bati toplumlarinda jandarma devlet anlayisi ortaminda
sanayilesme bilylik dl¢iide gergeklestirilmis, ama bunun yaninda 6nemli sosyal sorunlar ortaya ¢ikmis,
gelir ve servet esitsizlikleri artmis, simif ¢atigmalart yogunlagsmistir. Bu durum karsisinda Bati
toplumlari, klasik jandarma devlet anlayisimi terk ederek gerekli sosyal tedbirleri almaya
baglamiglardir. Bknz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar1, 2000, Bursa,
5.154-168.

% http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/
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Anayasa Mahkemesi de aldig1 kararlariyla Sosyal Devlet anlayisin1 yansitan

tanimlamalar yapmlstlrgg.

Ekonomik agidan yaklasildiginda en genel tanimiyla Ayman tarafindan sosyal
devlet, “ekonomik ve toplumsal yasama kamusal araglarla dogrudan ve dolayli
olarak miidahale etme yetkisiyle donatilmis devlettir. Bu yetki, devletin her seyden
once, kamusal hizmetleri vergilendirme {izerinden finansmanina dayali modelle
gormesi demektir. ikinci olarak bu yetki, devletin satislar sirasinda fiyatlari
denetlemekten kamu iktisadi tesebbiisleri aracilifiyla dogrudan iiretimde yer
almasmna ve fiyatlarin olusumunda belirleyici rol {istlenmesine kadar uzanir.
Kapsamli vergilendirme ve dogrudan kamu iiretimciligi {izerinde yiikselen egitim,
saglik, sosyal giivenlik, barinma, istihdam ihtiyaclarinin karsilanmasi, niifusun her
kesimine acik, herkesce esit bigimde ulasilabilir olanaklar halinde devletce giivence

5540

altina alinan hak alanlar1 olarak goriiliir”™ seklinde tanimlanmistir.

% Anayasa Mahkemesi de gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi doneminde verdigi kararlariyla sosyal
devlet ilkesini tammlamaya calismistir. Ornegin, 16-27 Eyliil 1967 tarih ve K.1967/29 sayili
Kararinda sosyal devleti su sekilde tanimlamustir:

“(Sosyal devlet) ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda
denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, &zel tesebbiisiin giivenlik ve
kararlilik i¢inde galigmasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢aligma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadl ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi dnleyici ve
milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl kararlilik iginde ve gercekei bir
Ozgiirliikk rejimini uygulayan devlet demektir.

Anayasa Mahkemesi 26 Ekim 1988 tarih ve K.1988/33 sayili Kararinda da sosyal devleti soyle
tanimlamstir:

“Sosyal hukuk devleti, gli¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
toplumsal dengeyi saglamakla yiikimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin, tiim kurumlartyla Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun bigimde kurulmasint gerekli kilar.
Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir... Anayasa’nin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi
sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavramimnin igerdigi temel
esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletce yardim edilerek onlara insan
onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin
gergeklesmesine elverigli ortamin yaratilmasi gerekir”

0 Giiler Ayman, Birgiil, “Yasal Degisim Siirecinde Insan, Toplum,Cevre, Kent ve Mimarlik
Sempozyumu” , 21-22 Nisan 2005, Ankara, 125.
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1.4.2.1.Sosyal Devlet Kavramina Tarihsel Siirecte Yaklasim

16. ylizyildan itibaren Avrupa iilkelerindeki bir takim gelismeler kilisenin
toplum ve devlet iizerindeki baskisinin azalmasina, 17. yiizyildan itibaren de ticaretin
gelismesine ve sanayi devrimine yol agmistir. Bu gelismeler sonucu toplumdaki
iretim giicleri, ytriirliikteki feodal miilkiyet bi¢cimi ile geliskiye diismiistiir. Sosyo-
ekonomik yapidaki bu degisiklikler ve bunun yaninda pozitif bilimdeki gelismeler,
daha once kilisenin baskisi altinda kalan dogal hukuk 6gretisinin laiklesmesine ve

dogal hukukun ilahi hukuktan ayrilmasima yol agmustir™,

1871 yilinda Almanya’da demiryolu, maden ocaklari, fabrika vb. isyerlerinde
meydana gelecek kaza ve dliimlere karsi igverenlerin tazminat 6demesine iligkin yasa
cikarilmis, Avusturya’da ise is kazalar1 ve hastalik sigortasi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir. Ingiltere ve Fransa’da da ayn1 yonde gelismeler olmustur®?,

18. ylizyilin sonlarma dogru sosyal devlet artik siyasal belgelerde (Amerikan
Bildirgeleri, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi) ve birgok devletin

anayasalarinda yer almaya baglamustir®,

Vatandaglarin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara askeri bir yasam diizeyi

saglamakla gorevli olan devlet diye tanimlanan “ sosyal devlet” ya da “refah

devleti”* sanayi devriminin tiriiniidiir®.

41 http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/

*2 Bulut, Nihat, “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayis1”,
Prof.Dr.Turan Tufan Yiice’ye Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir, 2001, 5.321 vd.

* http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/

* Ogretide sosyal devlet ve refah devleti kavramlari birbirinin yerine kullanilmaktaysa da bu iki
kavramin ayni anlami igermedigini belirtenler de bulunmaktadir. Refah devletinin yeryiiziiniin ileri
derecede sanayilesmis bolgelerinde ortaya ¢ikmis ve gelismis bir devleti ifade ettigini, sosyal devletin
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Sanayi devrimi ile birlikte “yogunlasan sosyal miicadeleler sosyal diisiincenin
gelismesini de beraberinde getirmistir. Nitekim sanayi devrimi ile birlikte ortaya
cikan ve insani devlet giliciinlin dis baskilarina kars1 korunmasini amaglayan hukuk
devleti anlayis1 sanayinin hizla gelismesi sonucu sosyal risklere karsi ¢oziim
iiretemez hale gelmistir. Bu da insan onurunu korumayi amaglayan sosyal devlet -
sosyal hukuk devleti anlayisinin dogmasina ve sanayilesme ile birlikte tiim diinyada
hizla yayilmaya baglamasina yol agmistir. Nasil ki hukuk devletinin yazili belgelere
gecmesinde 1789 yilinda ilan edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi 6ncii
olmus ise, sosyal devlet anlayisinin da anayasal diizeyde kendini gostermesinde ilk
siyasal belge 1848 tarihli Fransiz Anayasasi olmustur. 1848’de baslayan isgi
hareketlerinin is¢i - isveren uzlasmasi ile sona ermesinin ardindan hazirlanan
Anayasa, getirdigi diizenleme ile 19. yiizyilda ilk defa klasik haklarin yani sira sosyal

ve ekonomik haklara da yer vermistir”*.

Bu Anayasa ile; sosyal devletin en temel ilkeleri i¢inde yer alan; egitim hakka,
miilkiyet hakki, yoksullara yardim ve ¢alisma hayatina iligkin diizenlemeler, hukuk
devletinin temel ilkeleri olan esitlik, 6zgiirliik, adalet gibi ilkelerle birleserek sosyal

hukuk devleti anlayisinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

1.4.2.2.Sosyal Hukuk Devleti Kavraminin ve Teriminin Dogusu

Sosyal Hukuk Devleti, “bir hukuk devletinin yapisi igindeki devlet seklidir.

Diger bir deyisle, demokratik prensiplerin arizasiz ve noksansiz tarzda isledigi,

ise sanayilesmenin dogurdugu aksi sonuglari sosyal yardim tiirli 6nlemlerle telafi etmeye ¢alisan bir
devlet oldugunu belirtmektedirler. Buradan hareketle klasik sosyal devletin bugiin bir bakima
kendisini fesheder bir duruma geldigini vurgulayan yazarlar, refah kavraminin yasadigimiz ortam
icinde sosyal yardimdan ve magduriyetlerin telafisinden daha fazla bir seyler ifade ettigini
sOylemektedirler. Ayrintili bilgi i¢in bkn. Bulut, (Sosyal Haklar), 5.56.

*® Bulut, (Sosyal Haklar),, s.55.

“® Bulut, “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi”, s.324-325.
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fertlerin sahis haklarinin, toplanti, dernek ve sendika kurma, se¢gme ve secilme yani
genel oy hakkinin, basin hiirriyetinin, mesken masumiyetinin ve seyahat hiirriyetinin
var oldugu, bir kelime ile pliiralist devlet* ve cemiyet diizeninin yerlesmis

48 olarak tanimlanmaktadir.

bulundugu devlet sekli

Devletin gorevi Balkir’a gore, “Anayasa’da belirlenmis temel degerlerin
giivence altina alinmasini, sosyal uyusmazliklarin rasyonel bir bigimde
¢ozlimlenmesini, bireysel menfaatlerin ve grup menfaatlerinin dengelenmesini,
yardima muhta¢ olan bireylerin korunmasin1 ve gelecekte dogabilecek problemler

icin tedbir alinmasini saglamaktlr”49.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirtildigine gore, “Sosyal hukuk
devleti insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini
gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayan calisanlarin insanca yasamasini ve c¢alisma hayatinin
kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak, ¢alisanlart
koruyan, igsizligi Onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasim
saglayici tedbirleri alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu, devam ettirmeye

kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik icinde ve gergek¢i bir ozgirlik

*" Pluralizm(Cogulculuk) temelde uluslar arasi iligkilerde isbirligini agiklayan bir teoridir. Pluralistler
global sorunlarin ancak global bir igbirligi ile ¢oziilebilecegine inanmaktadirlar. Pluralizm 19. yy’in
sonlaria dogru birden fazla felsefi teoriye ve sistemleri ayn1 anda isletebilmektir. Pluralizme gore
toplum her biri kendi arasinda birlik olugturmus degisik gruplardan olusmaktadir. Toplumun gidigatini
belirleyen asil unsur gruplar arasi rekabettir. Buna gore toplumu yoneten ve yonetilen diye ikiye
ayiran elitistlerden ayrilirlar. Buna gore uluslar arasi iligkilerde kendi ¢ikarlar1 ve biitiinliikleri belli
devlet benzeri yapilar vardir. Devlet bunlardan sadece biridir. Uluslar arasi iliskiler bu gruplar
arasindaki pazarliklar neticesinde ortaya ¢ikar. http://tr.wikipedia.org/wiki/Pluralizm.

*® http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/.

* Balkir, s:47.
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rejimini uygulayan devlettir®, diyerek iist mahkeme doktrinde sosyal hukuk

devletinin toplum diizenini saglayan devlet sistemi olarak yorumlamustir.

1982 tarihli Tiirk Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
sosyal hukuk devleti oldugu ongériilmiistiir. Buna gore sosyal devletin basta gelen
amaglarindan birisi toplumdaki sosyal ekonomik dengesizlikleri azaltmaktir. Sosyal
devlet, “ekonomik ve sosyal yasama agirligin1 koyarak toplum yararina kendisinden
beklenen odevleri yerine getirirken sosyal adalet ve esitligi gerceklestirmeye caba
gosterecektir. Anayasa Mahkemesi’nin bir ¢ok kararinda sosyal devlet esitlik¢i
yoniiyle tanimlanmigtir. Gergekten yiiksek mahkemeye gore “toplumsal devlet,
giicsiizliikleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve

béylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet”>" demektir.

% http://www.genbilim.com/content/view/1431/88/.

1 Anayasa Mahkemesi, gesitli kararlarinda sosyal devleti bu ilkeler gercevesinde tanimlamistir.
Mahkemenin 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir karara gore, “demokratik sosyal hukuk devleti,
insan hak ve 6zgiirlikklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat alina
alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen,
0zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢cinde ¢aligmasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasit ve
calisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali dnlemler alarak ¢aliganlari
koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bi¢cimde dagilmasint saglayict 6nlemler alan,
adaletli bir hukuk diizenini kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan devlet demektir.
Anayasa, devleti igsverenle is¢i arasinda ekonomik ve sosyal bir denge kurmak, sermayenin emegi ve
emegin sermayeyi sOmiirmesini Onleyici tedbirler almakla ylikiimli tutmustur.Bu tanim, Anayasa
Mahkemesi’nin 1982 Anayasast doneminde verdigi bir kararinda da aynen tekrarlanmis
bulunmaktadir. Hukuk devleti ve sosyal devlet unsurlarini birlikte ele alan bu tanimda, salt sosyal
devlete 6zgii olarak, emek-sermaye dengesi, ¢alisanlarin insanca yasamasi, igsizligin onlenmesi ve
milli gelirin adaletli dagilimi1 unsurlar1 géze ¢arpmaktadir. Daha yeni bir kararinda da Anayasa
Mahkemesi, sosyal devleti soyle tanimlamistir: “Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri gii¢liiler kargisinda
koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir... Hukuk devletinin amagladig: kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir Anayasa’nin, Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer
verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi
temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletge yardim edilerek onlara
insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkelerinin gergeklesmesine elverigli ortamin yaratilmasi” gerekir. Bknz. Balkir, s. 63-65 ve 66.
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1.5.  Osmanh Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet Anlayis1 izleri

Tirkiye’de devletin sosyal hayata miidahalesini Anayasal diizeyde
incelemeden 6nce Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikmis bazi yapilanmalar ve

uygulamalara deginmek uygun goriilmistiir.

Osmanli Imparatorlugu dénemine bakildiginda, bir takim sosyal yardim
mekanizmalarmin uygulamada bulundugu goriiliir. Ahilik teskilatmin®® eseri olarak
ortaya ¢ikan meslek birlikleri bu baglamda énemlidir. Ote yandan Bulut “Ikinci
Mahmut ve Tanzimat donemlerindeki reformlardan bazilar1 da sosyal devlet
kavramimim Osmanli toplumunda sekillenmeye bagladiginin igareti sayilmaktadir.
Saglik alaninda karantina teskilatinin olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi gibi
koruyucu uygulamalarin yerlesmesi, iilke ¢capinda hastanelerin acgilmasi, dul ve yetim
maaglarinin diizenlenmesi, ilk egitimin yayginlastirilmasi gibi gelismeler, hep bu

5953

dogrultuda degerlendirilmesi gereken uygulamalardir’™ seklinde aktarmaktadir.

52 Ahilik, Ahi kelimesinin asli akhi veya akidir. Is¢i siiflarmni icine alan bir tarikattir. Uyelerinin
hepsi san’atkardir, askerdir. Iyi déviisiir,iyi ata biner,iyi sildh kullanirlar. Issiz degildirler.Hepsi bir
san’at veya ticaretle ugrasir. Sozciikte Erkek kardes,arkadas comert,yigit anlamlarina gelen Ahi’ligin
nerede ve kimin tarafindan kuruldugu pek bilinmemektedir. Bilinen, Ahi’ligin, insani amaglarla
kurulmus bir 6giit oldugu ve her insanin bu 6giit 6lgiilerine uygun olarak yetismesi geregidir. Ahi’lik
bir esnaf teskilatidir. Baglangicta debbaglari, sara¢ ve kunduracilar1 kapsayan bir 6giit olarak goriilse
de sonralar1 biitiin esnafi kapsayan bir sosyal kurulus olarak gelismistir. Ahilik, ilk Miisliman Tiirk
devleti olan Samanogullar1 ve Karahanlilar devrinden baglayarak Osmanli Tiirklerinde de uzun siire
varligini korumus bir diizene sahiptir. Ahilik,ytlizyillar boyunca Tiirk sosyal hayatinda ¢ok dnemli bir
yer isgal etmis ve yakin zamanlara kadar yasamistir. Hala, ¢ok az da olsa, Anadolu’nun bir ¢ok
yerlerinde izlerine rastlanmaktadir. Askeri , iktisadi,ahlaki ve sosyal yonleri ile Ahi’lik incelenmek
istendiginde Orta Asya, On Asya Anadolu ve Arap Yarimadasinda yasamis olan Tiirk, Iran ve Arap
milletlerinin tarihine inmek gereklidir. Bknz. Gurata, Mithat, Unutulan Adetlerimiz ve Loncalar,
Tisa Matbaacilik, 1975, Ankara, s.73-74. ve Cagatay, Neset, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Atatiirk
Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, VII.Dizi, S.104, 2. Baski, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1997, Ankara, s.1-3.

> Bulut, N., (Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?), 5.174-175.
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Bunlarin  yaninda, “kiiglik smiflarin  zayiflamasi, bunlarin  mesleki
organizasyonlar1 olan Loncalari™ da etkilemis ve 19.yilizyilin ortalarina dogru Tiirk
sanayinin modern esaslar dairesinde gelisebilmesi igin siyasi ve ekonomik sartlarin
uygun olmadig1 bir dénemde Mecelle ile ortadan kaldirilmalari ile sonuglanmustir.
1860°da kabul edilen Mecelle®, calisma iliskilerini diizenleyici ilk yasa niteligine

sahip olmak bakimindan 6nemlidir. Bu donemde c¢alisma hayati ile ilgili ¢esitli

* Lonca, aym meslekten kimselerin, bir pirin yonetimi altinda meydana getirdigi 6zel

dernek,iiyelerinin belli zamanlarda toplandiklari yer. Lonca adinin, Osmanli Devletinde, Dogu
Ulkeleriyle yapilan ticaret gelisip genisledikten sonra, Italya ticaret merkezleri ile iliskilerin kurulmasi
{izerine ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Onceleri, ham maddelerin ihtiyag sahiplerine verildigi yere
Lonca deniliyordu.Zamanla esnaf kuruslarina bagli bulunanlarin toplant1 yerlerine bu isim
verildi.Daha sonralar1 da Lonca esnaf kuruluglarinin adi oldu. Loncalar,baglangigta,tarikat havasi ile
san’at1 birlestiren bir nitelikte iken,giderek tasavvufi yoniinii yitirmig,tamamen bir meslek kurulusu
haline gelmigtir. Melamilik,Fiitiivvet ve Ahi’lik de oldugu gibi Lonca teskilatina 6zgii, bu orgiitii de
her yonii ile agiklar,,yazili bilgiler pek fazla degildir. Osmanli Devletinde, loncalarla ilgili kaynaklar
15.ylizyila aittir.Bu eserlerde Loncalardaki birlik,beraberlik, toreler,gelenekler ve tiirli torenler
aciklanmaktadir. Birbirleri ile olan yakin iliskileri nedeniyle Fiitiivvet ve Ahilikte gérdiigimiiz bir cok
Ozelliklere loncalarda da rastlanmaktadir. Fiitiivvet ve Ahiligin, giiniin kosullarina goére bir tiir
devami olan loncalar kendilerine 6zgii kurallara, prensiplere sahiptir. Kanaatkarlik yiiz aklig1 veren is
ve meslek sahipligi, gelenek ve goreneklere baghlik, san’atta titizlik ve meslek sirrina sadakat
Loncalarin dayandigi baslica ahlak kurallart idi. Lonca’da bulunan san’atkarlar kendi aralarinda
kidemlerine gore, basarilarma gore siralanirlardi. Bu siralanma kii¢iikten biiyiige, ciraktan ustaya
yiikselen bir saygi, biiylikten kii¢iige, ustadan ¢iraga yonelen bir sevgi kusagi yaratirdi. Loncalar bir
inan¢ ve san’at yuvasi idi.Burada bulunanlar birbirlerini sever sayardi. San’atin goriildiigii,¢alisilan
yerler kutsal bir anlam tasir, ¢alisanlarin, ekmeklerini kazandiklar1 yerlere sonsuz bir saygilari olur,
san’atta kullanilan aletler, takimlar, tezgahlar kutsallik kazanirdi. Bknz. Giirata, 5.96-98.

% Mecelle, tanzimatla baglayan kanunlastirma faaliyetlerinin bir mahsiilii olarak hazirlanmig bir
eserdir. Giilhane Hatt-1 Hiimayiinii ile a¢ilan donemde (1869-1876) yillar1 arasinda Ahmet Cevdet
Pasa baskanliginda bir heyet tarafindan peyderpey hazirlanarak kabul edilen, bir mukaddime, 16 kitap
ve 1851 maddeden olusan, Islam hukuk tarihinin ilk medeni kanunudur. Meseleci metodla yazilan
Mecelle, Hanefi fikhina istinad ederek hazirlanmis olan bu kanun, sadece ihtilafli konularda- Hanefi
mezhebi i¢inde kalmak kosuluyla nadir de olsa ihtiyaca ve asrin icaplarina uygun olani tercih etmistir.
Sahsin hukuku, borglar, ayni haklar ve muhakeme usiliine ait kisimlari igerir. Osmanli Devleti’nde ve
1926 yilinda ilgasina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 57 yil boyunca tatbik edilmis ve biitiin Islam
iilkelerindeki kanunlagtirma hareketi {lizerinde derin tesirler birakmistir. Topguoglu, Ali Aslan,
“Mecelle Sarihi Ali Haydar Efendi’nin Hayati ve Hukukculugu”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi,
Selguk Universitesi Yayinlari, S.28, 2004, Konya, s. 338., Mecelle, yeni ve ortaya ¢ikan bazi
ihtiyaglara Islam hukuku cercevesinde cevap vermeye c¢alismis ve bunun igin de bazi istisnai
meselelerde olsa, Hanefi mezhebi igindeki hakim goriisii terk ederek diger goriislerden birini
kanunlastirmistir. Mecelle, Is1am 6zel hukukunun bir kismini tedvin eden bir kanun olmasina ve 1868-
1876 yillar1 arasinda hazirlanmis olmasma ragmen, Islam Hukuk Tarihinin ilk ve son medeni
kanunudur. Islam medeni kanunu oldugu igin onda yeni hiikiimlere yer verilmistir. Baska bir ifade ile
o zamana kadar ilim adamlarinin ¢aligmalarina birakilan ser’i hukuk alani padigah iradesine iktiran
ettirilerek resmen kanun haline getirilmistir. Mecelle, ayn1 zamanda Islam Hukuk Tarihinin son
medeni kanunudur. Islim hukukunu uygulayan Osmanli Devletinin yikiligina kadar uygulanmis ve
daha sonra da bir benzeri yapilamamistir. Giiniimiiz Islam devletlerinin medeni kanunlar1 yapilirken
Mecelle’den istifade edilmis olsa bile Mecelle’nin ve dolaystyla tamamen Isldim medeni hukukunun
yiiriirliikte oldugu bir iilke yoktur. Hemen hepsinde Batili devletlerin kanunlarindan ya tamamen ya da
kismen alintilar mevcuttur. Bknz. Kasik¢1, Osman, Islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, Osmanli
Aragtirmalar1 Vakfi Yayinlari, no:16, 1997, Istanbul, s.5-7.
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mesleklere uygulanmak iizere bazi yasalar ve tiiziikkler ¢ikarilmasina ragmen,
hepsinde de is iliskilerinin diizenlenmesinde Mecelle’de oldugu bireyci goriis
egemen olmustur. 1869 yilinda c¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi”’ile maden
ocaklarinda ¢alisanlarin saghk ve giivenligi ile ilgili Onlemler getirildigi

gorilmektedir. Bu nizamnameyi sosyal giivenlik alanindaki ilk devlet miidahalesi

olarak kabul etmek miimkiindiir**®.

I. Mesrutiyet ve bunu izleyen donemde sinirli ve dolayli baz1 yasalastirma
girigsimleri yapilmis olmakla birlikte, 1. Mesrutiyet donemine kadar maden is¢ilerini
korumaya yonelik faaliyetler disinda bir devlet miidahalesine
rastlanilmamaktadir.Mesrutiyetin ilanindan sonra Fransiz Devrimi ile gelen siyasi
akimlar, zaman zaman sosyal hareketlerle de birleserek bu devrin is¢i hareketini

olusturmustur®’.

Il. Mesrutiyetin ilan1 ile ortaya ¢ikan nispi 6zgiirliik havasi i¢inde, “siyasi faktorlerin
etkinligi daha fazla artmis ve is¢i faaliyetleri hizla artmus, dernek kurma hakki, grev hakki ve
hatta 1909’da cikarilan Cemiyetler Kanunu ile sendika kurma haklar1 kazanilmistir.
Imparatorluk doneminde asker ve memurlarla simirli bazi isyerlerinde calisanlarin belirli
risklere karsi korunmasi amaciyla resmi ve Ozel yardimlagma sandiklari kurulmustur.
Bunlardan 1909 yilinda kurulan “Tersane-i Amireye Mensup Is¢i Vesairenin Tekaiidiyeleri
Hakkinda Nizamname” isimli tiiziikle kurulmus olan sandik, is¢ileri yaslilik ve malulliikten
otiirli ugrayacaklar1 gelir kayiplarina kars1 koruyacak ilk sosyal giivenlik kurumunu teskil

9558

etmektedir™” seklinde belirtilmektedir.

% http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/.

%" Ozbek, Nadir, “Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1
92, Bahar 2002, s. 9-11.

% http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/.
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IKiNCi BOLUM
FRANSIZ DEVRIMINDEN IL.DUNYA SAVASINA KADAR SOSYAL

DEVLET ANLAYISI

2.1.  Sosyal Devlet ilkesi Bakimindan 1789 Fransiz ihtilali ve Sonuclar

Sosyal devletleri ve sosyal haklari1 tam olarak ortaya ¢ikaran diisiince, 18.
yiizy1lda Amerikan Bildirileri ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile
somutlasan liberal o6zgiirlik ve insan haklari anlayisinin  sosyal haklarla

v e . 59
tamamlanmasini savunan reformcu diisiincedir™.

Sosyal devlet ve buna bagli olarak sosyal haklar anlayisinin anayasal diizeyde
kendini gosterdigi ilk siyasal belge, 1848 devriminin {iriinii olan 1848 Fransiz

Anayasa51d1r60.

Bulut’a gore, “1848’de baslayan is¢i hareketinin isci-igveren uzlagmasi ile
sona ermesinin ardindan hazirlanan Anayasa, getirdigi diizenlemelerle 19. yiizyilda
ilk defa klasik haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklara da yer vermistir. 1848
Anayasasi aile, ¢alisma, miilkiyet ve kamu diizenine dayali bir toplumda; 6zgiirliik,
esitlik ve kardesligin egemenligini ongdrmiis; mesleki egitim, parasiz ilkdgretim,
yoksullara, sakatlara ve kimsesizlere yardim ... gibi diizenlemeler getirmis ve
bdylece insan haklar1 teorisinde 6nemli bir degisiklige yol agarak, sosyal hukuk

anlayisinin ifadesi olmustur”el.

> Bulut,(sosyal devlet), s.50.
* Bulut, “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi”, 5.326.

®! Bulut,(sosyal devlet), s.50.
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Bulut’a gbre bu anlayis cergevesinde devlet, artik 6zgiirliikler konusunda
pasif kalmakla yetinmeyecek, yani vatandaslara kisisel ve siyasal haklar taniyarak bir
yana ¢ekilmeyecek, aksine sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla bir takim
faaliyetlerde bulunmak zorunda kalacaktir. Yurttaslara kendilerine taninan bazi
haklar i¢in devletten bir edimde bulunmasini isteme hakki veren bu yaklasimin
1789’un klasik ozgiirlikk anlayisimi astifina kusku yoktur. Bu arada 19. yiizyilda
sosyal haklar alaninda yapilan yasal diizenlemelere de rastlanmaktaydi. 1871 yilinda
Almanya’da demiryolu, maden ocaklari, fabrika vb. isyerlerinde dogacak kaza ve
Oliimlere karsi igverenlerin tazminat 6demesine iliskin yasa ¢ikarilmis, Avusturya’da
ise is kazalar1 ve hastalik sigortasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ingiltere ve

Fransa’da da ayn1 yonde gelismeler olmustur®.

2.2. 1919 Weimar Anayasasi

1919 tarihli Weimar Anayasasinda, kisilerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik
kosullarin zorluklarindan kurtarilmasi baglaminda insan onuru kavramina yer
verilmis olup gercekten Weimar Anayasasi, 151. maddesinde, ekonomik yasamin
adalet esaslarma gore ve herkes i¢in insanlifa yarasir bir yasama tarzi saglayacak
bicimde diizenlenece§ini sdyleyerek, insan onurunun korunup gelistirilmesi

konusunu giindeme getirmistir63.

Weimar Anayasasi, 1919 yilinda, getirmis oldugu hiikiimlerle sosyal devlet
anlayisinin en yetkin Ornegini teskil etmistir. Gergekten “Weimar Anayasasi, bir

yandan getirmis oldugu koruma rejimi ile saglik, calisma, aile ve meslek gruplari ile

®2 Bulut, (sosyal devlet), s.51.
*®Age.,s.18.
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egitim hakkini giivence altina almis, diger taraftan ¢alisma sartlarinin is¢i ve igveren
arasinda beraberce arastirilmasi ve calisanlar1 isletme i¢indeki komitelerde yer
almalan ¢ergevesinde orta smifin korumasinda 6zen gosterilmesini saglamis ve de
miilkiyet hakkini mutlak bir hak olmaktan, ¢ikararak, bor¢ yiikler bir duruma
getirmistir. Dahasi, bu anayasa ekonomik hayat, adalet esaslarina gore ve herkese
insanligina yarasir bir sekilde diizenlenecektir®.” hiikmiinii kabul ederek, dayandigi

gorlsi cok acik bir sekilde formiile etmistir.

Yine Weimar Anayasasi, “devlete ekonomik hayati, adalet esaslarina gore ve
herkese insanliga bir yasama bi¢imi saglayacak sekilde diizenleme gorevi verirken,
bu gorevi gerceklestirmek i¢in izlenecek yolu da gostermistir ve devlet gerekli sosyal
giivenlik orgiitii kuracak, halkin sagligin1 koruyacak, cocuklarin ve genclerin maddi
ve manevi yonlerden iyi gelismelerini gozetecek, ekonomik yonden giigsiiz olan
yurttaglara yardim edecektir”.® Ayferi Goze tarafindan anilan metin, anayasanin

sosyal devlet sistemine yonelik hazirlandigin1 gostermektedir.

20. yilizyilin baslari, sosyal devlet ilkesiyle iligkili olan ikinci kusak haklarin
anayasalara ve ILO baglaminda uluslar arasi belgelere girdigi bir zaman dilimine
isaret etmekte, 1917 Meksika Anayasasi, 1918 Sovyetler Birligi Anayasast ve 1919

Weimar Anayasasi bu konudaki somut 6rnekleri géstermektedir%.

% Bulut, (sosyal devlet), s.52.
% Goze, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, 1976, Istanbul, s.139.
® Bulut, (sosyal devlet), , s.51.
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2.3.  Liberalizm ve Liberal Devlet Kavramlar

Liberalizm, “kokleri Ronesans ve Reforma dayanmakla birlikte ilk defa 19.
yiizyilda siyasi terminolojiye girmistir. 18. yiizyilin ortalarina ve sonlarina dogru
kavram siyaset sozliigiine iyice yerleserek ( laissez faire laissez passor )®’ ifadesinin
yerini almig ve diisiince Ozgirliginin, ifade hiirriyetinin, basin 6zgirliginiin,
iretim araglarinin 6zel miilkiyet konusu olusunu ve serbest ticareti savunanlarin
adlandirilmasinda kullanilan etiket haline gelmistir. Liberalizm, Avrupadaki toprak
soylular1  (Aristokrasi) ile kent soylulari (Burjuvazi) arasindaki gatismaya kosut
olarak dogmustur”Gg.

“10. ylizyi1ldan baslayarak kentlerde gelisen ticaret ve sanayi, varlikli, yeni bir
toplumsal sinifin, kent soylularin dogmasina neden olmustur. Kent soylularin
gelismesine en biiyiik engel toprak soylularin dogustan sahip bulunduklar1 hukuksal
ayricaliklardir. Onemli siyasal, askeri, yonetsel ve dinsel gérevler toprak soylularin
tekeline birakilmistir. Ekonomik diistinceler iginde, liberalizmin ticari kapitalizme ve

ticari kapitalizmin ekonomi politikasi olan merkantalizme®® tepki olarak” dogdugu

séylenebilirm.

% Laissez faire, "Birakimz yapsmlar" seklinde gevrilen bu kalip - deyis kapitalist ekonomide
miidahalenin olmamasi gerekliligini savunur. Fransizca “serbest birakmak” anlamina gelen bir
kaliptir. Tktisadi anlamda Laissez Faire devletin ekonomi iizerinde olabildigince az etkisi bulunmasi
gerektigini, bdylece 6zel sektdriin ve piyasa ekonomisinin ticaretin serbest kalmasiyla beraber
ekonomik refaha kavusacagini diisiiniir. popiiler ekonomi teriminin tamami "Laissez faire, laissez
aller, laissez passer" seklindedir. Birakiniz yapsinlar, birakimiz gitsinler, birakiniz gegsinler
anlamindadir. http://tr.wikipedia.org/wiki/Laissez_faire

%http://www.tegim.com/egitim/dosyalar/s-z-bolumler/siyasal-bilimler/1677-eski-yunandasiyaset.html
% Merkantalizm 16. yiizyilda Bat1 Avrupa'da baslamis ekonomik bir teoridir. Merkantalizm'e gore
bir milletin refah1 anaparanin miktarina baghdir ve kiiresel ticaret hacmi degismez. Ekonomik servet

veya anapara devletin elinde tuttugu, altin, giimiis miktar1 veya ticari deger ile temsil edilir. Bu da
diger devletlerle olan ticari dengenin olumlu yonde olmasi ile en iyi yiikseltilir. Merkantalizme gore,
yonetim ekonomide korumact bir rol oynamali, dis satimi desteklemeli ve dig alimi sinirlandirmalidir.
Bu fikirler tizerinde duran ekonomik sisteme merkantalist sistem denir.

" http://www.ansiklopedim.com/detay/221/L iberalizm.htm
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Liberalizm genellikle siyasal liberalizm ve ekonomik liberalizm olarak ikiye
ayrilarak degerlendirilip, siyasal liberalizm, liberal demokrasinin temel felsefesini

olusturur. Ekonomik liberalizm ise kapitalizmin ideolojisi say11abi1ir71.

Liberal diistinceye gore devlet eliyle hi¢cbir miidahale yapilmamalidir. Ciinkii
bu tiir miidahaleler dogal uyumu ve biitiinlesmeyi ortadan kaldiracaktir. Bu ise
bireyin 6zglrliikklerinin kisitlanmasi bir takim bireylerin bagkalar1 iizerine bask1
uygulamasi demek olacaktir. Liberalizm “Ozgiirliigiin kisitlanmas1 ve baski
uygulanmas1 ise toplumsal ahenk yerine toplusal c¢atisma ortaminin egemenligi
demektir. Liberalizmin hareket noktasi yada temel kabulleri oncelikle aklin 6ne

5972

cikarilmasi, bireyciligin temel alinmast ve Ozgiirliik diislincesidir seklinde

tanimlanmustir.

Sozer’e gore “Liberal devlette birey on plandadir. Bireylerin mutlak iktisadi
ozgiirliikleri vardir. Devlet her seyi kendi haline birakir. iktisadi ve sosyal alana
karigmaz. Varlik nedeni miilkiyeti korumak, genel egitim, adalet, baymndirlik ile
smirhdir. Bir diger deyisle, jandarma devlettir. Bu sistemde iiretim araglarinin
miilkiyeti ve sermaye belirli ellerde toplamistir. Dolayisiyla ekonomik hayat sinirl
merkezlerden y(')netilir”73.

Hiiseyin Hatemi, “liberal diizen ve siyasi liberalizmi agiklarken, bir sistem
olarak bireyciligi ve bu bireylerin 6zgiirliik¢ii diisiince sisteminin, akilcit bakis

acistyla yorumladiklart slirece anlam kazanabilecegine isaret etmektedir.

Kavramlarin yapilan segimler ve metalar arasinda kaldiklarin1 bunun da esitlik¢i

™ http://www.genbilim.com/content/view/3500/86/
"2 http://www.analizmerkezi.com/Yazar/Ahmed-Turgut-Ulucak/CAGIN-SAPMASI-LIBERALIZM-

BAKIS-.php
& Sozer, S.6.
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Olcliden uzaklasilmasina mahal verdigini dile getirmektedir. Akilc1 bir yonetimle
bireylerin, birey olarak katki sagladiklar1 bir diizende sosyal adaletin yerini bulacagi
izah edilirken, akilc1 bakisin ¢esitli menfi durumlar gozetilerek, yapilanmasi halinin
hakkaniyete uymayacagi ve elestiri yoneltilen diger devlet¢i sistematikten
farklilasmayacag1 belirtilmektedir. iktisadi yonelisin ekonomik liberalizm olarak
nitelendirilen kapitalizmle ortaya c¢ikisi, maddi edimleri bu bireysel ve akilci
mantigin i¢ine kaydirdiklar1 suretle higbir zaman ideal yapiya ulasamayacag ifade
edilerek, bu iktisadi kazan¢ ugruna toplumda birlikte ayn1 edime hizmet eden ve
sosyal devletin geregi olarak, maddi kazanglar1 dogrultusunda devlet hizmetlerinden
faydalanan diger bireyler g6z ardi edilmektedir. Bu durum da siyasi liberalizmi
savunan ve silahlarin1 bireysellik, esit oy, ozgiirlilk ve esitlik yoniinde kullanan
ziimrenin, halk kitlelerini igin ucunu bireysel egoya dayandirmak suretiyle kolay
etkileyerek, isin 6ziinde yatan ve diger sistemlerin siyasi iktidarlarindan farkli bir
yapiy1 vaat etmediklerini aktarmaktadir’,

Yine Hiiseyin Hatemi “savunuculari bakimindan Locke ve Hayek’in
kiyaslandig1 zaman, Locke’un akilciligl ve liberalizm ile tamamen entegre olmus
bireysel ve 6zgiirliik¢li akimin olumlu diizen getirecegi inancina, Hayek’in esitlik ve
bireysellik ile kapitalist sistemi getirerek, ekonomik yapiyr giiclii iktisadi siyasi
yapinin elinde bulundurmak suretiyle toplumu sémiirmeye yonelecegi kiyas yoluyla
belirtilmektedir. Iste liberaller, hukuk devleti ve sosyal devletin biitiinliigiine yonelik
olarak olusturdugu sistematigi ret ederek, toplumun birlikten ¢6ziilmiis bireysel

olguyla ve buna inananlarca c¢ok daha kolay ele gecirilebilecegi anlayisim

* Hatemi, Hiiseyin, Hukuk Devleti Arayislari, MTV Yayincilik, 2008, Istanbul, 5.105-113.
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benimsedikleri ve aslolan akilcilik ve esitlik kavramlarini akilct kullanmadiklar

Hatemi tarafindan dile getirilmektedir’®.

TURKIYEDE LiBERALIZM

Liberalizm Tiirkiye’ye “19. yy.da Tanzimat Fermaniyla (1839) beraber
girmeye baslamistir. Tanzimat Fermani ile esas itibariyle, Osmanli devleti, sivil
hukukta Batinin liberal esaslara ¢ok yaklasmis; islam hukukundan uzaklagmstir.
Soyle ki s6z konusu Ferman ile devletin tiim uyruklarinin, dinleri, mezhepleri, 1rklari
ne olursa olsun kanun 6niinde hak ve miikellefiyetleri bakimindan esit tutulacag
kabul edilmistir’®.

Ayrica bu ferman Tiirkiye de anayasal yonetime dogru atilmis bir adim
olmasi nedeniyle liberal bir nitelik tagimaktadir. Tanzimat ve onu izleyen islahat
caligmalar etkisiyle Osmanli aydin1 da burjuva toplumlarina 6zgii liberal diisiinceleri
yakindan tanimaya baslamistir. Osmanli asker — sivil, biirokrat aydinlar 1860° I
yillarda “Yeni Osmanlilar Hareketi’’ ” diye sonralar1 adlandirilan 6zgiirliikgii akimu
baglattilar.

Erdogan “19. yy. ikinci yarisindan itibaren iktisat bilimi alaninda ilk liberal
calismalar goriilmeye baslanir. Sakizli Ohannes Pasa liberal ekonominin Tiirkiye’
deki ilk temsilcilerindendir. Ohannes Pasanin *“ Klasik Ekonomi  kitab1 liberal

ekonomik diislincenin temel tasini olusturmaktadir. Mekteb-i Miilkiye’de iktisat

dersleri veren Sakizli Ohannes Pasa’nin “Milletlerin Zenginlesmesi Biliminin

”* Hatemi, (Hukuk Devleti Arayislari)s.105-113.

’® http://www.ansiklopedim.com/detay/221/L iberalizm.htm

" Yeni Osmanhlar, Osmanli Devleti'nin» art arda yasadig: siyasal> ekonomik ve askeri krizlerden
kurtulabilmesi i¢in bir Anayasa hazirlanarak Mesrutiyetin ilan edilmesini- iilkede serbest secimlerin
yapilip Mebuslar Meclisi'nin olusturulmasini: devlet islerinin bu meclis tarafindan denetlenmesini ve
bdylelikle tek adam ydnetimine son verilmesini savunan Tiirk asker ve aydilarinin olusturduklar
siyasal grup. (19. ve 20. ylzyillar arasi) ayrinti i¢in bknz. http:/tr.wikipedia.org/wiki/ Osmanli
Reformcular: ve Bahailik.
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Kaynaklar1” (Mebadi-i ilm-i Servet-i Millel) adl1 kitabinda Ohannes Pasa’ya gore
Osmanli devletinin iktisadi kalkinmasi i¢in miilkiyet hakkina ve girisim 6zgiirliigiine
dayali, agik ve rekabetci bir iktisadi yap1 gerekliydi. Pasa temel yaklasimina uygun

8 leri

olarak, ekonomide korumacilik, devletcilik ve tekelin yanlis oldugunu
stirmustr.

Tanzimat1 Birinci Mesrutiyet izler (1876). Bu donemde imparatorluk, ilk
anayasasi olan Kanuni Esasiye kavusur ve tanzimatla iilkeye giren yeni diisiinceler
parlamenter bir siyasi yapinin olugsmasina yol agrmstir’.

“Birinci Mesrutiyeti, II. Mesrutiyet izler (1908). 1908’den 1918’e kadar
iilkenin y&netimi Ittihat ve Terakkiye gecer. Bu dénemin cesitli aydimlar: liberal
iktisat siyaseti uygulayan ve liberal ekonomik sistemi savunmaktadirlar. ittihat ve
Terakkinin iginde gorev yapan bazi aydinlar liberallesmeyi savunmuslardir. Bunlar;
toplumu kurtaracak tek yolun bati turundan asagidan yukariya dogru kapitalistlesmek
ve tutarli liberal bir zihniyet benimsemek oldugunu, Bati gibi olmanin ancak bu
giicle saglanabilecegini savunmuslardir®®”,

Ekonomik alanda “Tanzimattan sonraki donemde genel olarak devletci bir
politika izlenmistir. Ticaret alaninda serbest ticaret ilkesi benimsenmekle birlikte,
sanayl alaninda devlet eliyle sanayilesme politikast izlenmistir. Bu basarili
olmayinca yeni devlet eliyle bir burjuva sinifi yaratma ¢abalarina girisilmistir. Fakat
bu cabalar da sonugsuz kalmistir. Cumhuriyet donemi de dahil, Tiirkiye de esas
81,

itibariyle Ozal’a kadar devletci — miidahaleci bir iktisat politikas1 hakim olmustur

seklinde agiklanmaktadir.

’® Erdogan, Mustafa, “Liberalizm ve Tiirkiye'de Liberal Egilimler” http://www.liberal.org.tr
™ http://www.ansiklopedim.com/detay/221/Liberalizm.htm

8 http://www.ansiklopedim.com/detay/221/Liberalizm.htm
8 http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Y ayinlar/Dokumanlar/tbb50yil.pdf
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2.4. Liberal Hukuk Devleti ve Sosyal Hukuk Devleti anlayis1 (Siyasi

Liberalizm)

Vatandaglarin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi
saglamakla gorevli olan sosyal devlet (refah devleti), insan onurunun korunmasini
amagladig1 Onceki boliimlerde aktarilmisti. Bunun sosyal adaleti saglamaktan
gectifine inanan ve bu yiizden devletin sosyal ve ekonomik yasama aktif
miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayis1 ifade eden sosyal devlet sistemi

olusumuyla miimkiin olacagina inanilmistir.

Bu yoniiyle sosyal devlet, “19. yiizyilin, liberal felsefeden esinlenen ve
devletin gorevlerini digariya karst savunmaktan ve yurt i¢inde diizen ve gilivenligi
saglamaktan ibaret goren; devletin ekonomik yasama miidahalesini gereksiz, hatta
ekonominin dogal kanunlariin isleyisini bozacagi i¢in zararl bulan, jandarma devlet
anlayisindan ayrilir. Jandarma devlet anlayisi, 19. yilizyilin klasik demokrasi ve
hukuk devleti kavramlar1 i¢inde anlam kazanir. Bu anlayis c¢ercevesinde kisisel ve
siyasal haklar giivence altina alinilmis, devlet sinirlandirilip hukuka bagl kilinmus;
fakat ekonomik yasam sz konusu oldugunda, ekonomik liberalizmin bir geregi
olarak, bireyler piyasa kosullarinin serbestligine birakilmistir. Bati toplumlarin,
kurulan bu yeni diizenin sagladigr ortamda, sanayilesmelerini biiylik Ol¢iide
gerceklestirme firsatini  yakalamiglardir. Fakat sanayilesme gelir ve servet

esitsizlikleri yaratmak ve sinif ¢atismalarini yogunlastirmak gibi 6nemli sorunlar1 da
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beraberinde getirmistir~=” seklinde sanayilesme adimini sosyal devletle olan iliskisi

aktartlmistir.

Kurulan liberal diizen, Bulut’a gore “klasik haklarin giivence altina alinmasi
ve devletin sinirlandirilip hukuka baglanmasi agisindan son derece olumludur. Fakat
sanayi ortaminin toplumsal kosullari, ¢ok ge¢meden, bu diizenin yetersiz oldugu

gergegini ortaya cikarmistir®”.

Gergekten ekonomik liberalizmin mutlak bir bicimde uygulanmasi, sanayi
ortaminin iiriinii olan is¢ilerin yasam kosullarinm gittikge zorlastirms, liberal diizenin
temel Ozelliklerinden birisi olan sbzlesme Ozgirliigii ilkesi, zaten dezavantajli

durumdaki is¢ileri daha da kétii bir duruma itmistir®®.

Bulut sonu¢ baglaminda “liberalizmin, bireylerin mutlak ekonomik 6zgiirliigii
anlaminda, asir1 bir ilke olarak uygulanmasi, sanayilesmis ilkelerde is¢i-isveren
miicadelesini, hem diisiinsel hem de eylemsel alanda yogunlastirmigtir. Bireyin
mutlak 6zgiirliigline inanan ve dolayisiyla sanayi devriminin dogurdugu toplumsal
tezatlara aldirmayan klasik liberal anlayisa karsi1 getirilen elestiriler, sosyal devletin
diistinsel temellerini atmis ve onun uygulamaya gegmesini saglamaya ¢aligmistir. Bu
yeni anlayis ¢ercevesinde devlete bigilen konum, artik 6zgiirliikkler konusunda pasif
kalmakla yetinmemek, yani vatandaglara kisisel ve siyasal haklar taniyarak bir yana
cekilmemek; aksine sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla bir takim faaliyetlerde

bulunmak seklinde® belirtmektedir.

8 http://www.yerelsiyaset.com/ Ekonomik Sistemler Ve Kamu Yénetimi Paradigmasindaki Degisim
Temelinde Kamusal Ve Yerel Mal Ve Hizmet Kavraminin Kapsamindaki Degisimin YOnetimde
Reform Baglaminda Degerlendirilmesi.

® Bulut, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?”, 5.176.

# A.g.e. s.177-178.

¥ Age.,s.179.
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Tiyekli yliksek lisans tezinde liberal bakisi su sekilde aktarmaktadir; “hem
liberal hem de sosyal devlet anlayisinda insanlar 1rk, dil, renk, cinsiyet, din, inang,
vb. nedenlerle ayrim yapilmaksizin yasa oniinde esittir. Liberal devlet anlayisinda
bireyler yasa oniinde esittirler ama yasalar hi¢ bir zaman bireyler arasindaki sosyal-
ekonomik kosullar1 esit hale getirmek, onlara firsat esitligi saglamak icin

kullanilacak bir ara¢ degildir’®.

Sosyal devlette ise amag, “bireylere firsat esitligi saglayarak yasa oniinde
esitligi daha etkili kilmaktir. Ciinkli sosyal devlet taraftarlarina gore, yasa oniinde
esitlik, bireyler arasinda yasalardan kaynaklanan esitsizlikleri kaldirmakla birlikte,
tek basina insanlari toplumsal hayatta tamamiyla esit duruma getirmemekte, sosyo-
ekonomik durumdaki farkliliklarin yol actigi haksizliklar bireyler arasinda tam
anlamiyla esitligin saglanmasini engellemektedir. Dolayisiyla sosyal devlet, sosyal
ve ekonomik kosullardaki farkliliklarin, insanlar arasinda ayricalik dogurmasini
onlemek i¢in, giigsiizleri koruyucu tedbirler alarak, sosyal-ekonomik nedenlerin yol

actig1 esitsizlikleri gidermeye g:ahsmaktadlr”87.

2.5.  Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemindeki iktisat politikast ile ilgili arayislardan kurumlarin
olusturulmasi ile ilgili ¢cabalara ve iktisadi gelisme alanindaki ilerlemelere kadar elde

edilen sonuclar biiyiik 6l¢lide devralinan Osmanli iktisadi yapis1 mirasinin izlerini

% Tiyekli, s.12.
¥ Ag.e.,s.12.
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tasimakta olup bu nedenle Cumhuriyet devri iktisadi gelisme donemleri incelenirken

bu husus dikkat gekmektedir®.

Cumhuriyet donemi ekonomisinin ¢ikis noktasinin “sanayilesmis batiya
ulagmak, iktisadi anlamda Batililasmak perspektifinden hareket ettigini soylemek
miimkiindiir. Cumhuriyet'in temeli olan Kurtulus Savasi, Batili devletlere karsi ancak
yine bir baska Batil1 devletle birlikte yapilmustir. iktisadi Savas'in temelindeki ydniin
"Bati'ya ragmen Batililagsmali" hedefi igerisinde seyretmesinin 6nemli bir diger sebe-
bini de, savas1 yiiriiten kadronun biiyiik cogunlugunun Baticilik akimini benimsemis
ve Ittihat-Terakki Partisi uzantis1 olan kisiler olmas geregidir. Ancak, goriiniirdeki
askeri zaferi "Devlet-i iktisadiye" temelinde taglandirma egilimi Cumhuriyet Batili-
lagmasinin Osmanli'nin Bati'ya yaklagimindan daha farkli ve kararli oldugunu
gostermektedir. Cumhuriyet'in ilk yonetici ve fikir kadrolarinin Bati uygarliginin
temellerini, Kkapitalist yoldan sanayilesme ve iktisadi gelisme eksenindeki
aciklamalarla tanimlama ¢abalar1 ve bu cabalara paralel olarak uygulanan iktisadi
»»89

politikalar, Cumhuriyet donemindeki bu farklilagmanin isaretleri sayilabilir

belirtilmektedir.

Bu anlamda Cumhuriyet doénemi ekonomisinin genel olarak sanayi
kapitalizmini kurma hedefi lizerinde gelistigi sOylenebilir. “Bu genis kapsaml1 hedef,
ayni zamanda Kkiiltiirel, siyasi ve askerl agidan yasanacak hizli degismelerin de

zorunlu dayanagi kabul edilmistir. Bu nedenle kisa zamanda sanayi kapitalizmine

8 http://www.ekodialog.com/Makaleler/cumhuriyet-ekonomisi-1923.html

8 http://www.ekodialog.com/Makaleler/cumhuriyet-ekonomisi-1923.html.
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gecebilmek icin Bati'min kendi i¢inde yasadigi uzun donemli gelismeler bek-
lenmeyecek; onun kurum ve kurallan siiratle Tiirkiye'ye adapte edilerek gecis siireci
kestirme bir yontemle c¢abuklastirilacaktir. Neticede Cumhuriyet donemi iktisadi
diisiincesi de bu hedef iizerinde bigimlenmistir. Diinya piyasalarina tarim ve daha
¢ok madensel hammadde ihracatgisi olarak giren, ithalatini sinai mamuller tizerinde
yogunlastiran Osmanli Devleti Batili kapitalist iilkeler tarafindan somiiriilmeye
calisilmistir. Bu nedenle, ekonominin tiim kesimleri 6nemsenmekle birlikte, iktisadi
gelismenin biitiini sanayilesme beklentilerinin ger¢eklesmesine oranlanmigtir.Ancak
sanayinin gelismesi i¢in gerekli hammadde, sermaye, isgiicli ve dovizi saglayacak
tek sektor tarimdir ve dolayisiyla sanayi sektoriinlin gelisme beklentisi, tarim
niifusunun satin alma giicliniin ylikseltilmesine ve bu yolla i¢ piyasalarin
genisletilmesine bagli olacaktir. Bu nedenle, sanayilesmeye endeksli iktisat

5990

politikalarinin tarim1 da desteklemesi kagmilmazdir™, o doénemde sanayinin

diisiinsel alt yapisinin tarima dayandirilmis oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, “sanayi ve tarim sektoriiniin iiretim ydniinde uyarilmasi, bir diger
yan sektoriin gelistirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Bu iktisadi anlamda ig
piyasalarin genislemesine, siyasal anlamda da milli birlige ve yurt savunmasina
hizmet eden ulasim sektoriidiir. Kurtulus Savasi'nin hemen ardindan beliren "sanayi
kapitalizmi" yoniindeki genel iktisadi hedef ve bu hedefin zorunlu ve agirlikli kildig
tarim ve ulasim sektorleri iktisadi diisiince igersinde beliren liberal veya devletci
politikalardan birini anlamina uygun bi¢imde uygulamayr miimkiin kilmamaktaydi.
Nitekim uzlasilan hedef ve sartlar ne tliimiiyle liberal ne de devlet¢i olmaya izin
vermemekteydi. Diger bir deyisle her iki modelin de kendi kurallar1 igerisinde

mutlak anlamda benimsenip uygulanmasinin  gerektirdigi altyapt mevcut

% http://www.ekodialog.com/Makaleler/cumhuriyet-ekonomisi-1923.html.
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degildi. Ancak her iki model de iilkenin iktisadi sartlarina ve diinya ekonomisindeki

degismelere paralel olarak donemler icerisinde agirlikli olarak denenmistir™".

Nitekim 1923 Subatinda toplanan izmir iktisat Kongresi'nden ¢ikan karar ve
sonuclara dayali olarak 1923-29 yillar arasinda 6zel girisim eliyle ve serbest piyasa
sartlarinda sanayilesme politikalar1 izlenmis ve goreceli bir liberal donem agirlik

kazanmlstlrgz.

Cumbhuriyet donemine ait iktisadi yapilanmanin yani1 sira sosyal devlet

anlaminda da gesitli gelismeler s6z konusu olmustur.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemis
olmasina ragmen, sosyal devlet ilkesinin bazi olgiitleri bu donemde de kendini
gdstermistir. Tk dgretimin iicretsiz olusu, saglik hizmetlerinin devlet hastanelerinde
icretsiz gordiiriilmesi, liniversitelerin egitime acgik olmasit ve ¢ok az bir bedelle
egitimin yapilmast gibi uygulamalar, pratikte sosyal devlet ilkesinin yasama

gecirildiginin gostergesi sayllmaktadlrgs.

2.5.1.1zmir Iktisat Kongresi

“Izmir Iktisat Kongresi Lozan Konferansina ara verildigi, 17 Subat 4 Mart
1923 tarihleri arasinda 1135 delege ile toplanmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra,
760.000 kilometre kare ve 12 milyon niifuslu, ekonomik kalkinmaya hiz
verilmesinde izlenmis politikalar sdyle olmustur; Yabanci sirketlerin elindeki
imtiyazlar1 satin alarak millilestirme, endiistrilesmeye gidilirken, ulasim icin

memleket yollarin1 bir plana gére yapmak, devletgilik ilkesine gore yurdun dogal

%% http://www.turkforum.net/1108701785-ekonomi-finans-makaleleri-arsivi-9.html.
%2 http://www.ekodialog.com/Makaleler/cumhuriyet-ekonomisi-1923.html.
% Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?”,5.174-175.
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kaynaklarinin tespit edilerek nerede hangi endiistri tesislerinin kurulabilecegini
ekonomik kosullara gore planlamak, devletin yapacaklar1 ve igletecekleri yaninda bu

plana gore 6zel tesebbiise imkan saglamak™ seklindedir®.

“Kongre yapildigr sirada Lozan’a ara verilmis, ancak yabanci giiglerin
kapitiilasyonlarla ilgili dayatmalar1 sona ermemisti. Bu kongre de bu yiizden siirekli
olarak hi¢ bir kapitiilasyonun kabul edilemeyecegi bu hususta asla taviz
verilemeyecegi tartisiliyor ve memleketimizdeki yabanci sirketler millilestirilmedigi,
yabancilara ayricalikli haklar taniyan kapitiilasyonlar kaldirilmadig: siirece de milli
bir iktisat politikamizin olamayacagl”95 ortaya konulmustu. Zamanin Iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt yaptig1 konugsmasinda “Goriiniiste iilke bizimdi. Fakat aslinda
Tiirkiye iktisaden bizden ¢ok yabancilarin iilkesi, bir somiirgesi idi. Ben milli
egemenligi iktisadi egemenlik olarak anlarim 96> diyerek basta Mustafa Kemal olmak
lizere yeni yonetici kadronun hassasiyetle iizerinde durduklar1 “Milli Egemenlik”
kavrammi “Iktisadi Egemenlik” kavrami ile Ozdeslestiriyordu. Iste bu iktisadi
bagimsizlik ile devletin tam bagimsizlig iizerine odaklanan konusmalar ve alinan

kararlar Izmir Iktisat Kongresine milli bir kongre 6zelligi katmigtir®’,

Kongrede alinan kararlar basliklar halinde su sekildedir%;

»  Elisciligi ve kiigiik isletmeden derhal fabrikasyon siteme gegilmelidir.

+  Devlet yavas yavas ekonomik giicii olan organ haline gelmelidir. Ozel sektor tarafindan
kurulan tesebbiisler devletge desteklenmelidir.

+  Ozel tesebbiise destek ve kredi saglayacak iki devlet bankast kurulmalidir.

* Digsan ile rekabet edebilmek igin sanayi bir biitiinlik i¢inde kurulmalidir. Yabancilarin
tekellerinden kac¢inilmalidir.

*  Demir yollarinin kisa siirede yapilmasina baslanmalidir.

% http://kulup.sabanciuniv.edu/~Ataturk/makale.

% Ag.e.

% Ayrintil bilgi i¢in bknz. http://www.21yyte.org/tr/ Ekonomi ve Kiiresellesme Arastirmalari.
% hhttp://kulup.sabanciuniv.edu/~Ataturk/makale.

% http://www.21yyte.org/tr/ Ekonomi ve Kiiresellesme Arastirmalari.
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+ Iscilere amele degil is¢i denmelidir.
*  Sendika hakki taninmalidir.

Bu kongreye is¢i, ¢iftei, tiiccar ve sanayici olmak lizere toplam 1135 delege
katilmistir. Kongre "Misak-1 Iktisadi" (Milli Ekonomi Ilkesi)yi kabul etmis ve
nihayetinde de yukarida 6zetlenmeye calisilan kararlar ortaya ¢ikmistir.Bu ilkenin
0zii ise "Ekonomik gelismemiz ve kalkinmamiz, milli bagimsizligimiz iginde
saglanacaktir. Temel hedef siyasal bagimsizlik gibi ekonomik bagimsizligin da
saglanmas1d1r.99" kongre devlet haricinde ekonomiyi yonlendirenlerin is¢i, ciftci,
tiiccar ve sanayicinin, ilk kez isteklerini aktardiklar1 ve bu istekler neticesinde

kararlar alinmasi agisindan énemlidir.

2.5.2. 1924 Anayasas’nda Sosyal Devlet Anlayisi izleri

Tiirkiye’de sosyal haklarin dogusu ve gelismesi Balkir’a gore “siyasal ve
ekonomik yapinin niteliklerine bagl olarak olusmustur. 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bidirgesi'nin etkisi altinda hazirlanan 1924 Anayasasi’nin 6zgiirlikk
anlayis1 hemen hemen klasik demokrasi ile i¢ i¢edir. Hiirriyetin herkes i¢in siniri,
bagkalarinin hiirriyeti ile sinirhidir. diyen (madde 68) bu Anayasa’da klasik hak ve
ozgiirliikler, yasa oniinde esitlik, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiince, s6z, yayim,
yolculuk, akit, ¢alisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek
kurma haklar1 ve Ozgiirlikleri olarak ifade edilmistir. Anayasa, 1876 Kanun-i
Esasi’sine benzer sekilde, klasik hak ve ozgiirliikkleri kanuni giivence altina almus,
ancak bunlarin korunmasina iliskin diizenlemelere yer Vermemistir”loo.

1924 Anayasasi, dayandigi ilkeler bakimindan, 1789 Fransiz Ihtilalinden

itibaren gelisen bireyci ve Ozgirlik¢ii hukuksal ve siyasal yaklagimi temsil

% http://www.21yyte.org/tr/ Ekonomi ve Kiiresellesme Arastirmalari.

100 Balkir, 5.110.
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etmektedir. Bu anayasa hazirlanirken, 1921 tarihli anayasanin dayandigi temel
esaslardan esinlenilmistir. Ulusal egemenlik, tek meclis ve kuvvetler birligi ve
meclisin ustlinliigli prensipleri, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’ndan®® alinmis ve
gelistirilmistir'®.

1924 Anayasa’siin “bazi sosyal haklar getiren 6zel kanunlar ve uluslar arasi
bazi sozlesmelere katilma yoluyla” dolayli da olsa ¢alisma hayatinin gelismesine
uygun bir zemin hazirladig1 sdylenebilir. Devlet sosyal sorunlari, bireylere daha fazla
klasik hak ve ozgirliikkler vermek yolu ile ¢dzliimlemek istenmistir. Devletcilik
ilkesinin de kabulii ile “sosyal bir nitelige zamanla kismen de olsa sahip olan” 1924
Anayasas1 sosyal haklarin sonraki anayasalarimizda da kabul edilmesi acisindan
6nemli bir belge niteligindedir'®.

1924 Anayasasi, egemenligin yalnizca millete ait oldugu ve ancak TBMM
tarafindan kullanilacagi temeline uygun olarak hazirlanmistir. Kayitsiz ve sartsiz ulus
egemenligi diisiincesinden hareket eden anayasanin siyasal sistemi, sosyal yapinin
olusturulmasinin izlerini tagimaktaydi.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gercgeklestirilen kokli atilm ve
devrimlerle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal ve ekonomik karakteri de ortaya
konmus ve bunlar 1937 yilinda Anayasanin 2.maddesinde yapilan degisikliklerle

anayasaya dahil edilmistir. Béylece Tiirkiye Devleti’nin “Cumhuriyetci, milliyetci,

101 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, ilk T.C. Anayasasi'nin ilkelerini belirleyen; 85 no.lu ve Kabul Tarihi:

20 Kanun-1 Sani 1337 (20 Ocak 1921) olan kanundur. 1923 yilindaki degisiklikle Cumhuriyet ilan
edilmistir. Baz1 tanimlamalarin aksine, 20 Ocak 1921 tarihli ilk Tegskilat-1 Esasiye Kanunu,
Tirkiye'nin ilk Anayasasidir. Anayasa icin gerekli norm, kabul i¢in oy orani ve maddeler yoniinden
yeterli degildi ama Tiirkiye'nin ilk anayasisi olarak kabul edilmistir. 1876 Kanun-u Esasisi de resmen
ilan edilmemisti. Kanundan birkag madde kanunun 6nemini aktarmaktadir;
1. Hakimiyet kayitsiz ve sartsiz milletindir.
2. Yiriitme giicii ve yasama yetkisi, ulusun tek ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet
Meclisi'nde belirir ve toplanir.
3. Tirkiye Devleti, Biiyiikk Millet Meclisi'nce yonetilir ve hiikiimeti "Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hikiimeti" adin1 alir. Bknz http://tr.wikipedia.org/wiki/Teskilat-1_Esasiye Kanunu
192 hitp://wwwv.inkilap.info/ataturk-donemi/laik-devlet/1924-anayasasi-ve-ozellikleri.html.
1% Balkar, 5.110.
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laik, halke1, devlet¢i ve inkilap¢1” bir devlet oldugu anayasayla da belirtilmistir. Bu

Ozellikleri ile Tirkiye, hukuksal olarak ¢agdas ve modern bir devlet olmustur104.

Hukuk Devleti yoniinden 1924 Anayasasi ile saglananlar asagidaki bi¢imde

siralanabilir'®:

a) Devletin temel niteligi Cumhuriyet olmustur. Cumhuriyetin temel organlari se¢imle
igbagina gelmistir.

b) Temel hak ve 6zgiirliikler Anayasa giivenligi altina alinmustir.

) Yasalarin anayasaya aykiri olamayacagi ilkesi benimsenmistir.

d) Yasama giicii yalniz Meclis tarafindan kullanilmig ve olaganiistii durumlarda hiikiimetin
yasa etkinliklerinde bulunmasi dnlenmistir. Yiriitme yetkisi Meclise ait olmakla beraber, bu
yetki Cumhurbagkan1 ve hiikiimet eliyle kullanilmigtir. Meclisin “istiinliigi” anlayist
egemendir. Meclis, egemenligi kullanan tek organdir.

e) Yargi yetkisi; ulus adina bagimsiz mahkemeler eliyle kullanilmustir.

f) Yo6netimin yargl yoluyla denetimi ve yOnetsel yargi sistemi
benimsenmistir.

g) Cok partili demokratik rejime gegilmigtir

1924 Anayasasi doneminde, hukuk devleti agisindan aksayan hususlar da

sOyle siralanabilir®,

a) Yargiglara yeterli bagimsizlik saglanamamigtir

b) Anayasaya aykir1 yasalarin ¢ikarilmasi dnlenememistir

c) Tamel hak ve ozgiirliiklerin Anayasa giivencesine kavusturulmasi
yeterli olmamistir. Bunlarin giivence altina alinmasi i¢in daha baska hukuksal 6nlemlere
gereksinme duyulmustur.

1041924 Anayasasi’nda 1924’ten 1960 yilina kadar bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
sunlardir:

10 Nisan 1928 tarihinde yapilan degisiklikle Anayasa’nin 2 maddesinde yer alan “Tiirkiye Devleti’nin
dini Islam’dir” hiikmii ¢ikarilmistir. Ayrica milletvekillerinin yeminlerindeki vallahi kelimesi
“namusum {izerine s6z veririm” ifadesiyle degistirilmistir. Yine Meclisin gérevleri arasinda yer alan
“ahkam-1 ser’iye’nin tenfizi” (dinsel hiikiimlerin yerine getirilmesi) hiikkmii anayasadan ¢ikartilmistir.
Bu degisikliklerle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢agdas ve laik bir devlet olmasi amaglanmis ve
laik devlet anlayisina yonelinmistir. 5 Aralik 1934°de yapilan degisikliklerle kadinlara milletvekili
segme ve secilebilme hakki verilmis ve se¢men yas1 18’den 22’ye cikartilmistir.
5 subat 1937’de aslinda Cumbhuriyet Halk Partisi’nin ilkeleri olan “Cumbhuriyet¢ilik, milliyetcilik,
halkeilik, devletgilik, laiklik ve inkilapgilik” Anayasanin 2. maddesine dahil edilerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin temel nitelikleri olarak belirtilmistir. 10 Ocak 1945’de ve 24 Aralik 1952°de
yapilan degisikliklerle Anayasa’nin dili iizerinde degisikliklere gidilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en uzun siire yiiriirlikte kalan Anayasasi niteligindeki 1924 Anayasasi, 27
Mayis 1960 hareketine kadar yiiriirliikkte kalmig ve bu hareketle birlikte yiirlirliikkten kalkmistir.
Modern hukuk kurallarini benimsemek durumunda olan gen¢ Cumhuriyet, ayn1 zamanda laiklik
ilkesini hukuk alanma da uygulamak ve kanun koyarken dini esaslara bagli kalmadan, kanunlari,
modern c¢agin gereklerine dayandirmak zorundaydi. Kaynak; http://www.inkilap.info/ataturk-
donemi/laik-devlet/1924-anayasasi-ve-ozellikleri.html.

195 http://www.genbilim.com/content/view/1431/88/

106 http://www.genbilim.com/content/view/1431/88/
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Balkir’a gore, “Bir biitiin olarak diisiintildiiglinde, 1924 Anayasasi I.Diinya
Savas1 sonrasi anayasalarindan ¢ok farkli degildir. Ulkeler ekonomik ile sosyal
arasinda bir denge olusturabilmek, refah1 yaymak ve is¢ilerin bir daha savas oncesi
yasam ve c¢alisma kosullarina ddonmemesini giivence altina almak i¢in yeni ekonomik
ve sosyal politikalar olustururken, sosyal haklarin ve 6zgiirliiklerin anayasalar iginde
yer almasi diisiincesi yayginlasmistir. Bu nedenle 1924 Anayasasi da ¢aginin diger
anayasalar1 gibi sosyal haklar1 ayrica anayasal giivence altina alma yoluna
gitmemistirlm”.

2.6. 1929 Diinya Ekonomik Bunalim ve Etkileri

Tiyekli’ ye gore “devletin piyasalara miidahalede bulunmamasi temeline
dayal1 liberal politikalar, 1929 ekonomik bunalimindan sonra yerini, ekonomik ve
sosyal diizenin tanziminde devleti birincil aktoér haline getiren Keynesyen iktisat
politikalarina birakmistir. 1970’11 yillarin ortalarinda, birinci ve ikinci petrol krizleri
ile baglayan yeni bunalima kadar hizli bir bliyiime ve refah artiy donemi yaganmis ve
miidahale anlayisinin iyice yiikseldigi bu donemde devletler, sosyal politikalarin

saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmistirlos”.

1930'u yillarm ilk adimlari, belirlenmis bir iktisat politikasinin diizenli olarak
uygulanmasindan ¢ok devlet¢ilik ve liberalizm kavramlari ¢er¢evesinde kalkinma
sorununun tartisildigr donem olmustur. “Yeni iktisat politikas1 arayislar1 olarak da
tanimlayabilecegimiz bu gecis siirecinin belli basli nedenleri; 1929 Diinya ekonomik
bunaliminin 6zellikle uzmanlasmis tilkelerde yarattig1 sarsinti, Lozan'daki kisitlayici

hiikiimlerin sona ermesiyle birlikte, yeni giimriik vergisinin giindeme gelmesinden

97 Balkur, 5.110-111.
198 Tiyekli, s.7.
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dogan sorunlar ve nihayet 1923-1929 donemi iktisat politikalarinin basarisizligi ve

bunun dogurdugu toplumsal gerginlikler olarak toparlanabilir. Gegis siireci

tartismalarina katilan gruplari ve 6ne siirdiikleri tezler sdyle zetlenebilir’®:

“Liberal Tezler; Liberal ekonomi taraftarlari iki gruba ayrilmiglardir. Birinci grup daha ¢ok,
Bat1 tipi gelismenin 6niindeki temel engelin devletin birey tizerindeki baskisindan dogdugu sorunu
tizerinde yogunlagmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi iginde odaklasan bu grubun, egitim ve sagligi
devlet giivencesine alan, issizlik sigortast ve emekliligi ongéren yaklagimlariyla "sosyal devlet"
ilkesine de acik kapi biraktigi goriilmistiir. Ger¢ek anlamda liberalizme daha yakin olan diger grup
ise, Ozel girisimin devlet destegi olmaksizin gelisemeyecegine olan inancryla, liberal ekonomi
anlayisina karsin bir gegis siireci olarak devlet miidahalesini de bir ara¢ olarak gormiislerdir. Devletci
Tezler; bu goriisiin taraftarlar da Kadro grubu''® ve dénemin énemli sahsiyetlerinden Ahmet Hamdi
Basar’in olusturdugu grup olmak tizere iki ayr1 gruplasma soz konusudur. Bunlardan Bagar, devleti,
idari ve iktisadi devlet olarak ayirdigi ve idari devletin yetkilerinin sinirlandirilmasindan yana tavir
almis yani, iktisadi devletin idari devletten bagimsiz ve halk tarafindan olusturulmus organlarca
yonetilmesini temel alarak, yer yer liberalizme yaklagmaktadir. Kadrocular ise, son derece kat1 olarak
devletciligi savunmusglar, diisiincelerinin yer yer Marksist yapiya dogru kaydigi goriisii hakimdir.
Kadrocular, liberalizme bakis1 gayet agik ve net bir sekilde olumsuz ve kiigimseyicidir. Kadrocular,
liberalizmi kapitalizmin demokrasiyle beraber kullandig1 bir kilif ve arag olarak gdrmiis ve bu nedenle
siddetle elestirmislerdir.”

“1929 Diinya ekonomik bunalimi ve 1923-29 donemi iktisat politikalarinin
basarisizliga ugramasi sonucu yeni kalkinma arayislariyla ortaya ¢ikan dénem, gegis
siireci tartigmalariyla Dbirlikte Tirkiye ekonomisinde "devlet¢i" yaklagimlari
beraberinde getirmistir. Yaklagimlarin belirginlestigi ilk yillarda ve sonraki
donemlerde devletciligi kollektivist sistem ya da kapitalizm ile sosyalizm arasinda

bir model olarak algilayan kesimler olmussa da yaklasim, gergekte Tiirkiye'de 6zel

1% http://www.inkilap.info/ataturk-donemi/laik-devlet/1924-anayasasi-ve-ozellikleri.html.

10 Kadro Hareketi sosyal bilimciler tarafindan iilkemizde yesermis en degerli ve 6zgiin siyasi ve
entelektiie]l hareketlerden biri olarak uzun zamandir Tiirk sosyal bilimlerinde bir ¢ekim merkezi
olmus, gercekten ¢ok dnemli bir konudur. Kadro Hareketi ismini 1932 Ocak ve 1934 Aralik tarihleri
arasinda kisitl sayida yalnizca 32 sayist yayinlanmis aylik Kadro Dergisi’nden alir. Derginin kisith
sayida yayimina ve sonralart Kemalist rejim tarafindan kapatilmaya zorlanmasina ragmen biraktigi
izler ve yaptig1 etkiler ¢ok iist diizeydedir. Kadro Hareketi; Tiirkiye’de anti-emperyalizmin, ezilen
uluslarin ve somiirgelerin emperyal metropollere karst verdikleri miicadelenin ve de devletciligin ilk
defa bu kadar genis kapsamli olarak tartisildigr bir platform olarak daha sonraki donemlerde ortaya
¢ikan ilerici, devrimci hareketler {izerinde dolayli ya da dogrudan biraktig: etkiyle varligini fazlasiyla
hissettirmistir. Kadro’nun diizenli yazarlar1 (Sevket Stireyya Aydemir, Vedat Nedim Tor, Burhan Asaf
Belge ve Ismail Hiisrev Tokin), Yakup Kadri Karaosmanoglu ve Mehmet Sevki Yaman diginda
komiinist gegmisleri bulunan eski Tiirkiye Komiinist Partililerdir. Bknz.
http://ydemokrat.blogspot.com/2008/09/kadro-hareketi-ve-etkileri.html.
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sermayenin kithgindan ve bu nedene bagli olarak da halkin “her seyi devletten

111,

bekleyen" yapisindan kaynaklanmistir— seklinde belirtilmektedir.

Cahit Talas devletgilik politikalarinin olusumunu “dénem boyunca iktisat
politikalarinin genel egilimi piyasa ekonomisi kurallari1 icersinde 6zel sermayenin
yeterli olmadigi alanlarda devletin, sonradan 6zel sermayeye devredilmek {izere sinai
yatirimlarina el atmasi olmustur. Bu anlamda hizla gelisen devlet miilkiyeti de
aslinda ge¢ici bir miilkiyet olmaktadir. Atatiirk, bu yaklasim tarzina uygun olarak

devletciligi” soyle ‘[ammlamlstlr112 X

"Bireylerin, 6zel girisimlerini ve kisisel faaliyetlerini esas tutmak; ancak biiyiik bir ulusun ve
genis bir iilkenin biitiin gereksinimlerini ve ¢ok seylerin yapilmadigini géz oniinde tutarak
iilke ekonomisini devletin eline almak"

Belirtilen tanima gore ve uygulanan politikalar incelendiginde “devlet¢iligin
doktriner degil pragmatik bir anlayisla uygulandigi, kapsam ve igeriginin glinlik
ihtiyaclara ve toplumsal gruplardan gelen baskilara gore sekillendigi bu nedenle de
sistematik bir teoriye sahip olmadig1 fark edilmektedir. Yine bir baska ozellik ise,
devlet girisiminin 6zel girisimin yerini almamasi ve donem boyunca 6zel kesim ve
kamu kesiminin hem farkli hem de ayni iiretim alanlarinda yan yana bulunarak

rekabet yerine tamamlayicilik fonksiyonu 6n plana ¢ikardigi anlasllmlstlr”lls.

Devletgilik doneminde, “dar anlamiyla devletin mal ve hizmet iiretmek
amactyla isletmecilige soyunmasinin yaninda daha genis bir kavram olan devlet

miidahaleciligi alaninda da gorev yapmaktaydi. Bir diger deyisle "miidahalecilik”

1 hitp:/;www.inkilap.info/ataturk-donemi/laik-devlet/1924-anayasasi-ve-ozellikleri.html.

"2Talas, Cahit “Atatiirk Ve Toplumsal Politika-Bir Yorum-“Giincel Sosyal Politika Tartigmalari
(Cahit Talas Anisina), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilari,Yayin No: 595, 2007,
Ankara, s.64-65.

B Age.,s. 65vd.
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kavrami kapsamina giren millilestirme, devlet tekeli olusturma, piyasalara ve fi-
yatlara miidahale, koruma ve tesvik gibi politikalarin degisik bigimleri devletciligin

tamamlayicisi olarak donem boyunca uygulanmis ve denenmistir*”.

2.7. IL.Diinya Savasi ve Etkileri

Kemal Yakut ikini diinya savasinin olusum zeminini agiklarken “birinci
Diinya Savasi'nin sonunda imzalanan baris antlagsmalar1 sorunlar1 ¢6zmemis ve yeni
sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Giicler dengesi yeniden bi¢cimlenmisti. Diinya barisinin
korunmas amaciyla, Milletler Cemiyeti kurulmus, ancak yeterli olamamustir. Ikinci
Diinya Savasi, Alman birliklerinin 1 Eylil 1939'da Polonya'ya saldirisiyla
baslamistir. Bu olay iizerine Ingiltere ve Fransa, Almanya'ya savas ilan etmislerdir.
Sovyetler Birligi, Baltik iilkelerini ele gecirmistir. Almanya ise, Norve¢ ve
Danimarka'y1 isgal ettikten sonra, Avrupa i¢lerinde ilerleyerek Hollanda, Belcika ve
Fransa'y1 isgal ederek, bu iilkeleri kendi topraklarina katmistir. Bununla birlikte,
Almanya ve ltalya, Kuzey Afrika'da da yayilmaya calismislardir. Japonya'nin da,
AB.D.'ni bir ani baskinla savasa siiriiklemesi sonucu, savas tiim diinyaya

yayllmlstlr“s”.

II. Diinya Savasinin ortaya ¢ikist ile 60 milyon insanin yasamini yitirdigi bu
savas insan hayatinin degerini ¢ok aci bir tecriibeyle tiim insanliga anlatmistir.
Aslinda bu da insanlik i¢in bir sans haline donlismiistiir. Hayatin degerini kavrayan

insanoglunun beklentileri arttirmistir. Tiim bu uzun siire¢ kademeli olarak Sosyal

14 hitp://www.genbilim.com/content/view/1431/88/.

15 yakut, Kemal,”ikinci Diinya Savas1”, Anadolu Universitesi, Acikdgretim Fakiiltesi Yaymlari,
7.unite, 2007, Eskisehir, s. 155.
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Devlet kavramimi ortaya c¢ikarmistir. Biitiin Diinya’da c¢alisanlar, devletlerine
vatandaslik bagi ile baglanmis fertler, haklarin1 baska bir iislupla dillendirmeye
baslamistir. Artik vatandaglarinin her tiirlii ekonomik ve sosyal sorunuyla ilgilenmek
zorunda olan bir devlet sistemi olusmaya basladi. “Yillarin geg¢mesiyle hizla
giiclenen bu ilke toplumun her kesimine hitap ettigi icin gii¢ kaybetmeyerek, hizla
artan bir destek bularak toplumlar diizeyinde 6nemini iyice hissettirmeye baslamistir.
Zamanla devlet politikas1 olan sosyal devlet nihayet anayasalara kadar girerek ve
devletin bekgilik ve jandarmalik gibi gorevlerinin yaninda en az onlar kadar 6nemli
bir ilke olarak sosyal devlet diizeni sistematigi devlet politikalarinda yerini almaya

baslamlstlr”lle.

Hemen belirtmek gerekir ki ikinci diinya savasindan sonra anayasal ve uluslar
arast boyutlarda gesitli metin ve belgelere taginarak sosyal hukuk devleti ilkesi
yapisal olarak yerini almistir. Bu egilim, uluslar arasi1 diizeyde 1948 insan Haklar
Evrensel Bildirisi ve ulusal alanda da 1947 Italyan Anayasasi, 1949 Alman
Anayasast ve 1958 Fransiz Anayasasi tarafindan aynen benimsenmistir. S6zgelimi,
basta anayasalar olmak {izere, kendisinden sonra hazirlanan pek ¢ok insan haklari
belgesini etkileyen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, klasik haklarin yani sira, 22 ve
26.""" maddeleri arasinda sosyal haklara da yer vermis ve bu alanda 6ncii bir islevin

sahibi olmustur®*®.

19 http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/.

17 Madde 22: Her kisinin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige; onuru icin ve kisiliginin
Ozgiirce gelismesi i¢in zorunlu olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin, ulusal c¢aba ve
uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin oOrgiitleriyle ve kaynaklariyla orantili olarak
gerceklestirilmesine hakki vardir.

Madde 26: (1) Herkesin egitim hakki vardir. Egitim hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim evrelerinde
parasiz olmalidir. Ilk egitim zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden herkes yararlanabilmeli ve
yliksek 6gretim, basartya gore, herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL HUKUK DEVLETI ILKESININ DOGUSU ORTAYA CIKISI ve
1961 TURK ANAYASA’SININ ETKILENMESI ve BUNDAN SONRAKI

GELISMELER

3.1.  Sosyal Devlet ilkesine Anayasal Yaklasim

Sosyal devlet anlayisinin anayasal diizeyde ortaya ¢ikisi iic ayr1 zaman
periyodunda incelenecektir. Bunlar; ondokuzuncu yiizyil anayasalarinda ilk c¢ikis
uygulamalart seklinde, yirminci ylizyll anayasalarinda sosyal devlet ilkesinin
uygulamaya konulmasina neden teskil eden, ikinci diinya savasi Oncesi ve sonrasi

seklinde ayristirilmistir.

3.1.1. Ondokuzuncu Yiizy1ll Anayasalari

Sosyal devlet ilkesinin tohumlarinin serpildigi anlayis tarih tekerriirtinde her
daim sosyal yonden eksikligin hissedildigi ve artik uygulamalarm halk yiginlarma
yetmedigi zamanlarda siyasi iktidarlarin yapisal degisikliklere gitmelerini zorunlu
kilmak suretiyle vukuu bulmustur. Emekg¢i kesimin uygulamada kendilerini ifade
etmeyen politikalara kars1 verdikleri tepkiler siyasi iktidarlarin, hak kavramlarim
yeniden gbézden gecirmeleri dogrultusunda calisan  kesimler {istiindeki
egemenliklerini kalic1 kilmak amaciyla sosyal alanlarda cesitli tavizler vermelerine

neden olmustur.

(2) Egitim, insan kisiliginin tam gelismesini, insan haklartyla temel Ozgiirliiklere sayginin
giiclenmesini amag olarak almalidir. Egitim biitiin uluslar, irklar ve dini topluluklar arasinda anlayis,
hosgdrii ve dostlugu giiclendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barigin  siirdiiriilmesi yolundaki
caligmalarint gelistirmelidir.

(3) Ana baba, g¢ocuklarina verilecek egitim tiirii igin Oncelikli se¢gme hakkina sahiptir. Bknz.
http://www.meb.gov.tr/belirligunler/insan_haklari/bildirge.htm.

18 Bulut, s.52.
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Bu yapilanma dolayisiyla yiiriirliigiinii siirdiirebilmeleri amaciyla siyasi
iktidarlarin yeni anayasal uygulamalar1 devreye sokmalariyla siyasi biitlinliiklerini
koruyabilmelerini ve halk i¢inde giiven politikalar1 izlenmesi sonucunu dogurmustur.
Sosyal anlamda olusturulan ilk anayasalar Fransiz Anayasalaridir. Bu alanda ilk
sirada 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin de etkisiyle olusturulan 3
Eylil 1791 tarihli anayasadir. Bu anayasa ve onu takip eden 1793 tarihli anaysalar
feodal devlet diizeninden egemenligin tek ve ulusa ait oldugu ve bunun boliinemez,
devredilemez, zaman asimi ile kaybedilemez oldugu Vurgulanarakllg, artik kralin
iktidarimin ulusun temsilcilerinin iktidar1 ile sinirlandirilabilecegi gilivence altina

ahnmlstlrlzo.

Bunu izleyen 1793 Anayasasinin sosyal alani, devletin olumlu edimlerini
gerektirecek bicimde diizenlemesi bir yeniliktiul. Ayni sekilde 4 Kasim 1848 tarihli
anayasasi da yine cesitli sosyal hiikiimlere yer vermisti ancak anayasa denetimlerinin
saglanamamas: yiiziinden uygulamada yetersiz kalinmisti.

Tandr’e gore “bu yiizyilin sosyal hiikiimler bakimindan dikkati ¢eken bir
baska belgesi 1874 tarihli Isvigre Anayasasidir. 19. yiizy1l sonuna kadar ugradigi
sosyal yonlii degisikliklerle beraber ele alindiginda bu anayasa, ylizyilin, sosyal

sorununu dnceden goren ve buna karsi alinmasi gereken tedbirlere isaret eden tek

19 Tanor, s.176.

2% «Bundan boyle; soyluluk, derebeylik, irsi ayricalilar, smif ayricalilari, feodal rejim, irsi yargi
sistemi ve bunlardan dogan unvanlar, isimler ve ayricalilar olmayacaktir. Bundan bdyle kamu
gorevlilerinin para ile alinip satilmasi, babadan ogla ge¢mesi olamayacaktir. Bundan bdyle ulusun
higbir boliimii igin hi¢bir ayricalik, hi¢bir hukuki farklililk olmayacaktir...” bknz. Goze, Ayferi,
Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yayinevi, 9.Basi, Istanbul, 2000, s.552 vd.

! Tanér, s.176. “Toplum ¢alisabilecek durumda olan kisilere is bulacakti, calisamayacak durumda

olanlara da yasayabilmeleri i¢in gerekli olanaklar1 saglayarak, mutsuz ve yoksul yurttaglara yardim
edecekti...” bknz. Goze, A., Siyasal Diisiinceler, s.556 vd.
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anayasasi sayillamasa bile, bu acilardan nispeten en zengin anayasadir. Anayasa
maddelerinde yalniz sosyal hak yada kurallar degil, ayn1 zamanda, bunlarla ilgili
gorevlerin hangi organ ve makamlara distiigiinii de agiklayan kurallar yer

»122 s ndokuzuncu ylizyilin 6nemli anayasalar1 belirtilmistir.

almistir
3.1.2. Yirminci Yiizyll Anayasalar (Ikinci Diinya Savas1 Oncesi)

“Sosyal hak ve kurallar1 anayasal diizeyde tanima egilimi 20.yiizyilda,
ozellikle iki diinya savasi aras1 donemde yaygin bir akim halini aldi. Birinci Diinya
Savaginin, etkisiyle, altiist ettigi toplumlarin yeni anayasa koyuculari, toplumlarini
yeniden kurmak ve bi¢imlendirmek ddeviyle bas basa idiler. Bunlar artik geleneksel
hukuk ilkelerini bir kere daha anayasalara ge¢irmekle yetinememislerdir. Bu yiizden,
yaptiklart yeni anayasa metinleri eliyle adeta birer kamu hukuku, sosyoloji ve
ekonomi politikalar1 yaratmak yoluna gidilmistir. Bu meyanda toplumu ilgilendiren
biitiin hukuki, ekonomik ve sosyal konulara el atarak, bu konularla ilgili ¢esitli

uygulamalar anayasalara konulmustur™?.

Yirminci ylizyilda sosyal agidan anayasal diizenlemeler yoniinden diinyanin
biitiin iilkelerinde oncelikle lokal anlamda devletlerin, kendi toplumlarinin sosyal
degisimin gereklerini yasantilarinda hisseden kesimlerine yonelik uygulamalar s6z
konusu olmustur. Yapilis1 esasinda lokal anlamda Meksika’da yasayan iscilere
yonelik olarak olusturulan 1917 tarihli Meksika Birlesik Devletleri Siyasi Anayasasi

bu yiizyilin ilk biiyiik anayasasidir.

22 Tanér, s.176-177.

12 Tanér, s.177.
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11 Agustos 1919 tarihli Weimar anayasast da birinci diinya savasiin tiim
diinyay1 etkileyen olumsuz etkileri neticesinde, bu olumsuz etkilerin toplumlarin
savag sonrasi sosyal ihtiya¢larinin giderilmesi amaciyla siyasi otoriteler tarafindan
olusturulmustur.

Bu anayasanin 6zelligi sosyal yoniiniin, bireysel yoniine oranla daha agir
basmasidir. Devlete belirli 6devler yiikleyerek toplumuna hizmet eden, toplumunu
koruyan devlet anlayisina dayandirmasidir. Bagka bir 6zelligi de muhteviyatindaki
sosyal yonlii egilimini, sosyal haklar kisilere yonelik olarak degil de, devlete bu
sosyal edimleri yerine getirmesi i¢in Odevler yiikkleme sekliyle ortaya cikarmis
olusudur.

Ancak, genel olarak Weimar anayasasinin, 6zel olarak da onun sosyal
kurallariin akibeti pek parlak olmamigtir. Sosyal kurallarin, kisilerin haklar1 ya da
devlete acik¢a gorev yiikleyen ve yaptirimlarini da beraberinde getiren kurallar
seklinde diizenlememis olmasi, bu alanda bir takim kuskularin dogumuna yol agmis,
sonugta anayasanin kendi degeri dahi tartisilir hale gelmistir. Bu ylizden de Weimar
anayasasinda genigge yer almis olan sosyal kural ve ilkeler birer program degeri
tasimaktan ileri gidememislerdir124.

Birinci Diinya Savasinin, savasa katilmis ya da katilmamis tiim devletlerde
sirayet eden etkileri neticesinde ve anayasal yapilanmalarini yeniden diizenleyen
devletler, diger milletleri de etkilemis, bu dogrultuda bir ¢ok siyasi iktidar, yeni
anayasa olusturmak zorunda kalmiglardir. Bunlardan bazilari; 1921 tarihli Sirbistan-
Hirvatistan- Slovenya Krallig1 anayasasi, aym1 yil yapilan Polonya Cumbhuriyeti
anayasasi, 1923 tarihli Romanya Anayasasi ve 1931 tarihli Ispanyol Cumbhuriyeti

anayasalaridir. Bu anayasalar hazirlanis amaclar1 dogrultusunda yine sosyal hak ve

124 Tanor, s.178.
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kurallara yer vermis olsalar da kiminde meydana gelen i¢ savaslar, kiminde ise
uygulama yetersizlikleri nedeniyle amacglarma ulasamayan metinler olarak
kalmislardir.
3.1.3. Yirminci Yiizy1l Anayasalan (ikinci Diinya Savas1 Sonrasi)

Ikinci diinya savasmin son bulmasi ve koklii siyasi degisikliklerin ortaya
cikmasi, pek ¢ok iilkede yeni anayasalarin yapilmasi geregini dogurmustur. Bati
demokrasisi iilkelerinde yapilan yeni anayasalar burjuva demokratik devrimlerinin

siyasi hedeflerinin birer uzantisi niteligindeydiler125

. Bu ylizden yeni anayasalarda
klasik haklarin eskisinden daha genis bir sekilde taninmasi s6z konusu olmustur.
Ozellikle Fransiz, Italyan ve Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasalart bu meyanda
getirdikleri yenilikler bakimindan bir ¢ok diger anayasayr da cesitli yonlerden
etkilemislerdir. Hazirlaniglar1 bakimindan Fransiz ve Italya anayasalar1 sosyal haklar
konularinda basi ¢ekmelerine ragmen uygulamada yer bulamamuslardr.

Bu donemde ortaya ¢ikan 19 Nisan 1946 tarihli Fransiz anayasasi sosyal
haklara genis dl¢lide yer vermesine ragmen referandumda reddedilmistir. Yine ayni
yil 27 Ekim’de hazirlanan Fransiz anayasasi sosyal haklar konusuyla ilgili yeni
diizenlemeler getirmekte, “1789 ilkelerinin benimsenerek, bu ilkelerin ¢agimn son
derece gerekli yeni sosyal, ekonomik, siyasal etkilesim ile tamamlanacagi

belirtilmelit?®”

gorlisii benimsenmistir.
Anayasanin baglangicina konan bu hiikiimlerden bazilar1 sosyal hak
biciminde, bazilar1 ise devlete 6dev yiikleyen kurallar halinde diizenlenmisti. Yine

ayni hiikiimler bir baska agidan da iki 6zellik tasiyorlardi. Kimileri adeta, zaten var

125 Tanor, s.179.

126 Ayrintilar igin bknz. Géze, Sisyasi Yénetimler, s.585 vd.
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olan bir durumun anayasal diizeyde tekrarlanmasi, kimileri ise yasama programi
cizer niteligindeydiler?’.

1958 anayasasi ise 1946 anayasasi gibi 1789 bildirisi hiikiimlerine génderme
yaparak sosyal haklar konusunda etkisiz kalip, yiiriitmenin yapilanmasi hususlarina
agirlik vermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal haklara ilk olarak en genis yeri 1947
tarihli Italyan anayasasi vermistir ancak bu, anayasa koyucunun isteginin

gerceklesmesine yetmemistirlZB.

3.2. 1949 Bonn (Alman) Anayasasi Olusumu ve Sosyal Devlet Sistemine

Etkileri

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Alman siyasi iktidar1 sosyal yapilanmay1 yeniden
olusturmak amaciyla, toplumsal hayati yenilemek ve saglikli bir diizene sokabilmek
icin ilk is, savas boyunca hiikiim siirmiis olan Nazi iktidarinin olumsuz yonlerinden
armdirmak politikasina gitmistir. Bununla ilgili olarak sosyolojik ve demokratik
degerlerin yeniden kurulabilmesi icin siyasi 6gretiyi yapilandirma yoluna gidilmistir.
Boylece Alman devletini yeni bir anayasaya kavusturmak ve savasin milleti

etkileyen tiim olumsuz yanlarini bertaraf etme siireci baglatilmistir.

Bu siyasal yapilanma igerisinde hazirlanan 1949 tarihli Federal Almanya
(Bonn) Anayasasi, Sentiirk tarafindan “uygulamada siiregelen Weimar Anayasasinin

eksikliklerini de g6z Oniinde bulundurarak hazirlandi ve kabul edildi. Aslen

127 Tanor, s.180.

' jtalyan anayasasinda belirtilen ve 1961 anayasasi md.10/2’yi etkileyen ona ilham kaynag olan
hiikiim soyledir: “Yurttaslarin hiirriyetini ve esitligini fiilen kisitlayan, insan kisiliginin eksiksiz bir
sekilde gelismesini ve biitlin ¢alismalarin iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal orgiitlenisine fiilen
katilabilmesini Onleyen ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak Cumhuriyetin 6devidir. Bknz.
Tanor,s.180-181.
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baslangicta gegici bir donem ig¢in yeni, 6zgiirliikk¢ii ve demokratik bir devlet yaratma
amaciyla hazirlanmis olan s6z konusu anayasa, daha sonra gii¢lii bir siyasi dengenin
olusumuna kaynaklik edecegi ve demokratik toplum yapisinin kurulmasina dayanak

995129

olusturacag1 6ngoriisiiyle uzun siire ytriirlikkte kalmistir” " seklinde belirtilmektedir.

Olusturulan Anayasanin amaci temel hak ve ozgiirliikleri devletin yasa dis1

miidahalelerine kars1 korumak olmustur.

Bu meyanda 1949 Alman anayasasinin en Onemli ozelligi 1961 Tirk
anayasasint da sosyal devlet sisteminin anayasasal diizenle olusturulmasina esas
teskil etmis olan “Sosyal Hukuk Devlet ilkesi”nin diizenlenmis olmas1 ve devletin
yerine getirecegi edimlerle, savasin da etkisiyle sosyal esitsizlige maruz birakilmis
milletin, bu esitsizliklerin giderilmesi giigsiiz olanlarin giicliiler karsisinda korunarak

sosyal politikalar iiretilmesini saglamasidir™.

Yine 1949 Alman (Bonn) Anayasasi insan onuruna, anayasanin ilk
maddesine, temel hak ve Ozgirliikler katalogunun basinda yer vermis ve onu
anayasal degerler sisteminin bagina oturtmustur. Buna gore, “Insan onuru
dokunulmazdir. Insan onuruna saygi gdstermek ve onu korumak biitiin devlet
otoritelerinin g(’)revidirl3l” diizenlemesiyle savasta agir darbeler almis olan Alman
milletine ait kisilerin insan onuruna yarasacak Olgiide insan gibi yasamalarini

anayasal giivence ile teminat altina almigtir.

2% Uzun, Sentiirk, “Federal Almanya Y&netim Sistemi.” ,Yirmi Birinci Yiizyilda Yénetim, Tiirk idari
Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2003, Ankara, s.599-600.

130 Sentiirk, 5.600.

131 Bulut, 5.52-53.
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3.3.  Sosyal Hukuk Devleti Ilkesi Anlayisina Duyulan ihtiya¢

Sosyal devlet sistemi, “liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi
kurumlarmi koruyarak, kendiliginden gergeklesmeyen sosyal ve ekonomik
demokrasiyi devlet miidahalesi ile gergeklestirmeyi dngoren” bir sistemdir'®?. Sistem
gercekte kapitalist ekonomi diizenin daha iyi calismasini saglayict onlemlerin

alinmasi geregini duyan bir devlet sistemi olmaktadir'®,

Sosyal devlet; vatandaslarinin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari
bir yasam diizeyi saglamayi, bu arada sosyal adaleti ve sosyal giivenligi
gerceklesmeyi 0dev bilen devlettir, denilebilir. Sosyal devlet ilkesi, herkesin insan
onuruna yaragir bir yasam siirebilmesi i¢in devletin gerekli Onlemleri almasini
6ng6n’ir134.

Sosyal devletin varlik nedeni sadece "kisilere minimum bir gelir diizeyinin
garanti edilmesi" ya da "belirli ihtiyaglarin karsilanmasinda minimum standartlarin
saglanmas1” oldugunu ileri siirenler yaninda; genis anlamda refah devletinin
amacinin “tim vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmek" oldugunu kabul edenler
de vardir. Genel olarak sosyal devletin temel amacinin; “bir toplumu olusturan
bireylerin, yasalar karsisinda oldugu kadar siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin

isleyisi iginde de esit ve 6zgiir olmalarini saglamak***” oldugu sdylenebilir.

Diger bir deyisle Tiyekli sosyal devleti, “bireylerin yasalar karsisinda esit ve

Ozglir olduklarin1 kabul etmekte; bunun 6tesinde bu esitlik ve 6zgiirliigiin bireyler

2 Goze, Sosyal Devlet Sistemi, $.36.

133 Balkar, s:48.
134 Balkur, s. 63.
5 Tiyekli, 5.12-13.
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acisindan islevsel bir nitelige sahip olmasi i¢in gerekli imkanlar1 da saglamaya
calismaktadir. Sosyal devletin genel kabul goren, ortaya ¢ikmasinda 6nemli rolii olan
ve bu temel amacin alt basliklar1 olarak kabul edilecek, diger amaclari ise;
yoksullukla miicadele ve adil gelir dagilimina ulasma, firsat esitligini saglama ve

sosyal giivenlik seklinde siralanabilir%.

Sosyal devlet ilkesinden kaynaklanan Ozgiirliikk kavraminin toplumsal
bagliligit ve devletin sinirsiz ve kamu yararina saygi gostermeyen oOzgiirlik
kullanimina karsi koymasi yiikiimliligi gozden uzak tutulmalidir. Bu yiikiimliilik

de bir entegrasyon gorevi olarak tammlanabilir™’

. Uyusmazlik ortbas etmek degil,
herkes icin sosyal adaletin saglanmasma g¢aba gostermek s6z konusudur. Bu
uyusmazliklar inkar edilmemektedir. Aksine varliklari istenmektedir. Ancak burada
ama¢ duragan kalmak degil var olan menfaat ve goriigleri olabildigince

138

dengelemektir". Sosyal devlet kurali kapsamli ¢oziimler sunmamakta, devletin

gorevini, mesrulugunu ve bu tiir bir dengeye ulastiracak metotlar

tanimlamaktadir™®,

Tiyekli’ye gore sosyal hukuk devletinin temel amaci; “insan onuruna yakigir
asgari bir yasam diizeyinin saglanmasi, bireyin diger bireylere, gruplara ve devlete
kars1 korunmasidir. Bu da devletin kendi giiclinii sinirladiginin, devlet giicliniin
hukuka baglandiginin, kisi hak ve ozgiirliiklerinin hukuk kurallar: ile koruma altina
alindigmin bir gostergesi oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal devletin

temel varlik nedeni, toplumu ve bireyleri yoksulluktan kurtararak giivensizlik alanini

136 Tiyekli, 5.13.

137 Géren, Zafer, “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasa Hukuku Acisindan Yasam Kalitesi”, Anayasa
Yargist 14, 1997, Ankara, s.152.

138 Balkur, s. 48-49.

139 Goren, s.152.
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daraltmak ve herkesin kendi kaderine hakim olmasini saglayacak kosullar1 ve ortami

hazirlamaktir®”.

Yoksullukla miicadelede temel hedef, “herkese insanca yasamasi igin gerekli
minimum gelir diizeyini garanti etmektir. Sosyal hukuk devletinin temel
amaclarindan biri olan adil gelir dagilimi, toplumda kisilerin elde ettikleri gelirler
arasinda ¢ok biiyiik ugurumlarin olmamasini, milli gelirin kisiler ve siniflar arasinda
toplumsal gerginliklere yol agmayacak sekilde dagilmasini, dolayisiyla toplumca
kabul edilebilir bir gelir paylasimini ifade etmektedir. Dolayisiyla, sosyal devletten
beklenen; kamu gelirlerini (6zellikle artan oranli vergiler) ve kamu harcamalarin
(6zellikle sosyal transferler) kullanarak toplumu olusturan kisiler arasinda zenginden
fakire dogru geliri yeniden dagitmasi servet ve gelirler arasindaki dengesizlikleri
azaltmaya caligsmasi; milli gelirin adaletsiz dagilimi sonucunda yoksul diisen kisileri,

giicsiizleri, diigkiinleri, bakima muhta¢ ¢ocuklari korumasidir™**,

Ancak bu kisilerin korunmasinda temel prensip, onlarin toplum igindeki
sayginligin1 zedelemeyecek sekilde yardimda bulunmak, calisabilecek durumda
olanlara ig saglamak, bu kisileri {iretken ve topluma yararli duruma getirmek olmali,

saglanan yardimlar ¢aligma istegini kirmayacak diizeyde yapilmaldir.

Sosyal hukuk devletinin temel amaglarindan ve ortaya ¢ikisinda etkili olan en
onemli faktorlerden bir digeri ise sosyal giivenligin saglanmasidir. Liberal devlet

anlayisinda, 20. yiizyilin baslarina kadar, kisilerin gelecekte karsilagmalart muhtemel

0 Tiyekli, s.14.
" Tiyekli, 5.13.
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hastalik, yashlik, kaza, issizlik vb. risklere karst korunmalar1 kendi sorumluluklari

olarak kabul edilmekteydi'**,

Ancak, sanayilesme siirecinde ancak fizyolojik ihtiyaglarina yeten bir gelir
elde eden iscilerin bu diisiik gelir diizeyi ile sosyal giivenlik ihtiyaglarini nasil
karsilayacaklar1 konusunda klasik iktisat¢ilar bir ¢oziim 6nermedikleri i¢in olaylarin
gelisimi devleti sonugta sosyal giivenlik alaninda bir rol oynamaya zorlamistir.
Sosyal devletin varlik nedenlerinden biri de kisilerin gelir elde etmelerini saglayacak
bir i edinmeleri igin gerekli kosullari saglamak ve bdylece kendi gegimlerini temin

edebilecekleri bir iste ¢alisabilmelerini miimkiin kilmaktir'®®,

Iscilerin giderek artan siyasal giicleri ve biiyiik bir baski grubu olarak
belirmeleri, sanayilesmis iilkelerde siyasi otoritenin ticretlerle ilgilenmesine ve refahi
daha yaygin bir hale getirmek icin yeni iicret politikalari izlemelerine yol agcmustir.
Goriildiigii gibi her denenen siyasi diizenin, onu yagayanlar tarafinda artik kirilma
noktasina ulagiliyor ve bu etkilesim siyasi erkin giliclinii yitirmemesi igin yeniliklere

gitmesine neden teskil etmektedir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra, “sanayilesmis iilkelerde benimsenen
ve yiritiilen iicret politikasi, sosyal refah devletine ulasmada Onemli bir arag
olmustur. Sosyal hukuk devletinin varlik nedenlerinden bir digeri ise, sosyal dengeyi
ve dolayisiyla sosyal biitiinlesme ve baris1 saglamaktir. Sosyal devlet; bu amacla
kisiler, sosyal smif ve ziimreler ile farkli din ve mezheplere mensup olanlarin
oncelikle yasalar karsisinda esit islem gormelerini saglamaya ve kisilerin, mensup

olduklar1 sinif, ziimre, 1k, din veya mezhep nedeniyle ya da sahip oldugu ekonomik

2 http:/;www.genbilim.com/content/view/1715/86/.

http://www.genbilim.com/content/view/1715/86/.
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giicten Otiirli ayricalikli muamele goérmesini engellemeye calisarak, haksizliga

ugrayanlari, giigsiiz kisileri koruyacakt1rl44”.

3.4. 1961 Anayasasi Gerekceler ve Olusumu
1961 Anayasasinin olusumuna, Demokrat Partinin siyasi anlayisinin
olumsuzluklarinin giderilmesi amaciyla askerlerin, liniversite 6grencilerinin ve ¢esitli

STK’larin birligiyle yapilan 27 Mayis Darbesi yon vermistir.

27 Mayis Darbesi, “1960'ta yapilan ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde
gerceklesmis ilk askeri darbedir. Ayrica 27 Mayis Askeri Miidahalesi ya da 27 Mayis
Ihtilali olarak da amilir. Darbe emir komuta zinciri icinde yapilmamistir; 37 diisiik
rlitbeli subayin planlar ile icra edilmistir. Kritik mevziler bu subaylarin ellerindeki
asker ve silahlarla 6nce ordudaki komuta kademesinin etkisiz hale getirilmesi ile ele
gecirilmistir. Sonra cumhurbagkani ve hiikiimet iiyeleri tutuklanarak, hiikiimet; 235
general ve 3500 civarinda subay (daha ¢ok albay, yarbay, binbasi) emekliye sevk
edilerek, ordu; 1402 iiniversite Ogretim gorevlisi goérevden alinarak ve bazi
tiniversiteler kapatilip el konularak, {iniversiteler; 520 hakim ve yargic gdrevden
alinarak, yargi kontrol altina alinmistir. Darbeden sonra darbeyi planlayan ve icra
eden 37 diisiik riitbeli subay ve Emekli Orgeneral Cemal Giirsel in olusturdugu Milli

Birlik Komitesi iilke yonetimini tistlenmistir**>”,

Askeri darbe niteligi tasiyan bu gelisme, ikinci diinya savaginin ardindan yeni
yapilanmasin1 olusturan Avrupa devletlerinin sosyal hukuk devlet modelini

benimsemeleri sonucunda tasarist hazirlanan 61 anayasasini da etkilemistir.

" Tiyekli, s.11-14.
Y5 http://tr.wikipedia.org/wiki/27 Mayis_Darbesi.
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9 Temmuz 1961 tarihli anayasamiz, Balkir, “yiiriirliikte olan anayasalar
arasinda Italyan anayasasindan sonra sosyal alanla ilgili kurallara en genis yer veren
anayasadir. 1961 anayasasi bir yOniiyle 1945 sonrasi demokratik diinyaya ayak
uydurma girisimiyle baslayan siirecin olusturulmasidir. Bu anlayis dogrultusunda,
Ozgiirliik¢ii ve demokratik yaklagimlart benimseyen 1961 anayasasi sosyal ve
sendikal haklar alaninda da ileri bir donemeci simgeler. Bu haklar iscilerin siif
bilinciyle siyasal giigleri zorlamalar1 sonucu degil, demokratik sosyal bir hukuk
devletin geregi olarak getirilmistir. Sosyal demokrasi alanindaki evrensel
gelismelerin etkisiyle ¢agdas bir anayasa yapmak istegi birlesince, halk yiginlarindan
gelen boyle bir beklenti ve 6zlem olmadan da, bu alanda biiylik bir savas
verilmigcesine, hayli genis bir sosyal haklar listesi anayasanin i¢inde yer almistir.
1961 anayasas1 “Ozgiirliikk¢i” niteligi ile ¢agdas anayasalarin en iyilerinden ve en

146> seklinde belirtmektedir.

ilerilerinden biri olmustur.

Gozeye gore “1961 Anayasasiyla ilk defa olarak toplumda bir anayasa
kiiltiirti, hatta anayasa kiilti ve anayasa yiiceltilmesi dogmustur. 1961 anayasasi
benzer diisiincedeki veya benzer konumdaki bireyleri birbirine yaklagtirict ve
biitiinlestirici etkisiyle biitiinsel olarak sosyallestirici bir etki yapmistir. Ote yandan
anayasa yargist vasitasiyla anayasa gergek bir hukukilestirme aract haline

gelmistirlM.

1961 Anayasas1t sosyal devlet ilkesi gerekcesi sOyledir; “Sosyal devlet,
fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda onlarin insan

gibi yasamalar1 i¢in zaruri olan maddi ihtiyaclarini karsilamalarin1i da kendisine

“® Balkur, s. 112-113.
Y Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s.135-136.
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vazife edinen devlettir. Modern anayasa, asgari ge¢im sartlarindan, sthhi bakimdan,
O0grenim imkanlarindan ve hele barinacagi bir bir konuttan yoksun bir kisinin gergek
anlamda hiir olamayacagini kabul eden zamanimizin hukuk ve siyaset ilmine ve
devlet goriisiine uygun olarak fertlere ve vatandaslara sosyal bir takim haklar
saglamak zorundadir. Her sinif halk tabakalar1 i¢in refah saglamay1 kendisine vazife
edinen zamanimizin devleti (refah devleti), iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa isbu
bakimdan bagkalarina tabi olan is¢i ve mistahdemleri her tiirlii dar gelirlileri ve
yoksul kimseleri himaye edecektir. Bu suretle, hem insan sahsiyetine hiirmet etmek
vazifesini yerine getirecek, klasik hiirriyetlerin gergeklerle alay eden mahiyet
almasina mani olacak, hem de c¢alisan genis halk tabakalarmin refaha kavusmasi
sayesinde toplum hayati i¢cin daha verimli olmalar1 hedefine de ulasacaktir.”*®

1961 anayasasinda; devlete ozgiirliikkleri gergeklestirme yoniinde olumlu
gorevler yilikleyen anayasa kurallarimin biiyiikk boliimii temel hak seklinde
diizenlenmis olup temel hak seklindeki diizenlemede, devletin gorevleri diger
diizenleme sekillerine oranla daha somut ve ayrintili belirtilmis olmaktadir™®.

Balkir “1961 anayasasindaki sosyal devlet ilkesinin, 1924 anayasasindaki
yalnizca kisisel ozgiirliikkler igin garanti saglayan devlet diizeninden farki da bu
noktada toplanabilir. Calisma hayatini, temel hak ve 6zgiirliikler ile bireysel ¢alisma
iliskileri agisindan diizenlemekle kalmayan 1961 anayasasi, is¢ilere “sendika kurma
hakk1” baslig1 altinda (md. 46) sadece sendikalasma hak ve 6zgiirliiklerini vermekle
kalmamis, ayn1 zamanda “toplu sozlesme ve grev hakki” bashigi altinda (md. 47)

iscilerin iktisadi ve sosyal haklarini gelistirmelerini saglayan toplu is s6zlesmesi ve

grev haklarimi tanimistir. Boylece, Tiirk anayasalarinda ilk kez 1961 anayasasi ile

148 Goze, Sosyal Devlet Sistemi, $.136.
%9 Balkur, s. 111.
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sendika, toplu sozlesme ve grev haklar1 anayasa konusu olmus ve giivence altina
allnmlst1r150”.
1971 Degisiklikleri

Oziinde ve olusumunda halk yiginlarinin etkilemesiyle degil de, rejim
sikintisinin telafisi amaciyla ve askeri darbenin etkisiyle olusturulmus 61 anayasasi,
getirdigi yenilikler ve ilkelerle Tiirk anayasal sisteminde siyasi iktidarlan etkileyecek
esitlikci ve sosyal yapilanmanin basini ¢ekmistir. Sivil yapilanma yerine askeri
olusumun eseri olusuyla elestirilen ancak 6zgiirliik¢ii yapisiyla ilkleri de beraberinde
getirmis olan anayasanin, toplumsal hareketle diizenlenmeyisinden 6tiirii 6zgiirliikcii
olusumu tam olarak tamamlayamamis olmasi muhtemel iktidarlarin erkini kabul
ettirici degisikliklere gidisi de olagan karsilansa gerektir. Nihayetinde de 21 y1l sonra
da yine Oniine gecilemez yeni bir darbeyle de sonuglanmis olmasi olacaklar
yansitmigtir. Tabandan baslatilmayan hicbir degisiklik gibi koklii olamayacagi
asikardir. Bu meyanda yine uygulamadaki sikintilar ve fazla 6zgiirliik¢li bakis 1971
yilinda da sosyal yonetimde degisikliklerin meydana gelmesine gebe kalmuigstir.

61°deki yapisiyla sendikalagma adina is¢i statiisii tagimayanlarin da bu
haklardan anayasal diizeyde faydalanabilecegini savunan metin, yapilan degisiklikle
is¢1 statiisiinde olmayan kamu gorevlilerinden bu hakk: geri almigtir. Sendikal hak
kapsamindaki maddeden “calisan” ibaresi “is¢i” ibaresiyle degistirilmistir.
Dolayisiyla memur statiisiinde gorev yapanlardan sendika kurma hakkini anayasa
metninden ¢ikarmig, bu haklarin kanunla diizenlenecegini belirterek bu giiruhun
sendikalara liye olmalar1 da yasaklanmastir.

71 degisikliklerinde bu olumsuz edimden ziyade olumlu karsilanacak

diizenlemeler de vardir. Soyle ki bu degisiklikle sosyal giivenlik hakki taninmasi

130 Balkir, s. 113.
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anayasal giivenceyle teminat altina alinarak, tiim vatandaslarin faydalanacagi yeni
yapilanmayla, toplumun gerek refah gerekse ruhsal ve bedenen esit sartlarda
yasabilmesini saglamak amaciyla, sosyal sigortalar ve sosyal yardim oOrgiitlerinin
kurulacagini belirtmistir. Ayni zamanda saglik sektoriinden faydalanmayir da
diizenleyerek dar gelirli ailelerin bu hizmetlerden faydalanmasi dngdriilmiistiir.
3.5. 1982 Anayasasi ve Sosyal Devlet ilkesi diizenlemesi

61 anayasasmin sivil yapilanma ile olusmamasina ragmen, getirmis oldugu
Ozgirliikk¢ii yapt yine bagka bir darbe girisimiyle son bularak, siyasi iktidarin da
etkilendigi tamamen asker nitelikli bakigla, yine tanidik bahaneyle, rejimin
tehlikesinin ve sivil kargasanin ortadan kaldirilmast amaciyla sosyal boyutlarda 61
anayasasinin getirmis oldugu genis sosyal giidiilenme tam olarak hissedilmeden yine
ayni usulle tavandan indirilen yeni anayasal metin olusturularak 12 Eyliil darbesinin

otoriter yapisinin bir eseri olmustur.

12 Eyliil Darbesi veya 1980 ihtilali, Tiirkiye'de, “Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
12 Eyliil 1980 giinii emir komuta zinciri iginde gerceklestirdigi askeri miidahale. 27
Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde silahli kuvvetlerin yonetime t¢giincii agik miidahalesidir. Bu miidahale ile
Siileyman Demirel'in Bagbakan't oldugu hiikiimet gérevden alinmis, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi lagvedilmis, 1970 sonrasinda degistirilen 1961 Anayasasi tamamen
rafa kaldirilmis ve Tirkiye siyasetinin yeniden tasarlandigr bir askeri donem
baslamistir. Bu dénem yaklasik dokuz yil siirmiistiir.12 Eylil 1980 ardindan partiler
lagvedilip, parti liderleri once askeri lislerde gozetim altinda tutulmus, ardindan

yargilanmiglardir. Bu durum, siyasi partilerin siirekliligi konusunda tarihsel sorunlar
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yasayan Tirkiye'de siyasi temsilin demokratiklesmesi Oniinde yeni bir engel

olusturmus olup, siyasi gelenekler de, gecici de olsa alt-iist edilmistir”**".

61 ve 82 anayasalar1 bircok benzerligi ve dogal olarak ayrimlari
barindirmaktadir. Her ikisi de darbeler sonucu olusturulmuslardir, 61 anayasasi 27
Mayis, 82 anayasasi 12 Eylill. Her ikisi de sistematik olarak ayni yapiya gore
diizenlenmislerdir. “Baslangi¢, Genel Esaslar, Temel Haklar ve Odevler”, “Devletin
Temel Kurulusu, Gegici Hiikiimler ve Son Hiikiimler”. Tipki 61 anayasasi1 gibi 82
anayasasit da birinci maddesinde Tiirkiye Devletinin bir Cumhuriyet oldugunu
belirtip ikinci maddesinde Cumbhuriyetin temel niteliklerini siralamaktadir. “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik sosyal bir hukuk devletidir***? hiikmiinii getirmislerdir.

Diizenleme agisindan bakildiginda gerek sistematigi gerckse sosyal alandaki
giiclii yenilikleriyle her iki anayasa da Sosyal Hukuk Devlet yapisin md.2’de
belirterek toplum yapisinin artik yeni diizenlemelerle i¢ ice ve olumlu etkilenerek
yasantisin1 idame ettirecegini gosterir niteliktedirler. Konumuz geregi tarihi siiregte
incelemeye c¢alistiimiz bu hususlarda, baskilar ve darbeler sonucu olusturulmus ve
sosyal hukuk devlet yapisini anayasal diizeyde kabul eden iki metin baski ve
sosyallik ironisiyle dogmus olmalarina ragmen, hukuk diizenimize bu yeni sosyal
yapiy1 getirmis olmalarindan dolay1 toplumsal anlamda anayasal giivenceyi teskil

etmeleri acisindan oldukga 6nemlidirler.

11 http://tr.wikipedia.org/wiki/12 Eylul Darbesi.

152 5oysal, 108 ve 111.
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Iki anayasanin da benzerlik tasiyan ifadelerinde, 61 gibi 82 de “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimlerinde getirmis olduklari, sosyal ve ekonomik
haklarin mali kaynaklarin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirilmesi yani “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirtilen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirir.”
hiikiimleriyle getirmis olduklar1 yenilik¢i ve 6zgiirliik¢ii yapiyr sinirlandirarak, mali
imkanlar ve ekonomik istikrarin var olmasi edimini sart kosarak, bunlarin gerekli
zamanlarda bu maddelere dayandirilarak siyasi otoritelerin inisiyatifinde kullanilmasi
yoniindeki durumu ortaya ¢ikararak, tiim bu yenilige ragmen bunu da sinirlandirici
Onlemlerle olasi yaptirimlarini dile getirmislerdir. Devletin sosyal hukuk devlet
olarak kabul gdrmesinin ardi bu negatif yonlii diizenlemelerle ucunun agik
birakilmast ve tamamen ‘“dayanan ve saygi duyulan” temel hak ve Odevlerle
celismektedir.

Gergi bu elestirinin yeni yeni iilkemizde cereyan eden diizenlemeler ve daha
oncesinde Avrupa ilkelerinde bazi sosyal giivenlik konularinda yasanan
olumsuzluklar1 —0rnegin, issizlik sigortasi gibi; issizlik sigortast uygulamalarinda
taninmis olan devletin igsiz kalanlara yonelik sosyal uygulamalarda amacinin tam
tersi etki yaratarak toplumun c¢alismadan kendini devlete birakmak suretiyle bu
uygulamadan faydalanmasi tembellige ve iliretmeyen toplum yapisina dogru ittigi
goriilmiustiir.- 6nleyebilmek acisindan da hakli gérmek gereklidir.

Geriye Gidis

Soysal’a gore 61 Anayasasindan 82 Anayasasina gore geriye gidis
uygulamalar1 “1961 anayasasinda belirtilen “insan haklarina dayanan devlet”, bu
inang tizerine kurulmus olan, insan1 temel deger olarak kabul eden, kendi var olus

nedenini insan haklarinin korunmasi ya da gergeklestirilmesi amacina dayandiran
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devlet demektir. Devlet insan i¢in, insanin insanca yasamasi i¢in vardir. 1982
anayasasiyla devletin “insan haklarina dayanan” olmaktan c¢ikip “insan haklarina
saygili” devlet durumuna gelmesi, 6zellikle anayasa diizenindeki obiir degisikliklerle
bir arada diisiiniildiigii zaman, ¢ok temel bir yaklasim farkini anlatiyor. Insan haklari,
artik, devletin temeli sayilmaktan, onun dayandigi kavramlar ve degerler biitlinii
olmaktan ¢cikmistir. Devlet, baska amaglar i¢in vardir; 2.maddenin “insan haklarina
saygi”’dan da One aldigi ve devleti icine yerlestirdigi kavramlar olan toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢in vardir. Toplumun huzurunu saglamak,
ulusal dayanigmayi gerceklestirmek ve adalet anlayisini egemen kilmak c¢ercevesinde
var olan, bu cergeve icinde yer alan devlet, yine de basibos ve keyfi
davranamayacak, insan haklarina saygili olacaktir. Insana yine deger verilmesi, insan
onurunun yine kollanmasi gerekecektir ama, insan haklar1 artik devletin var olus

15%> seklinde belirtilmektedir.

nedeni olmaktan ¢ikmistir

82 anayasasinin Oncelikli olarak kendinden once olusturulmus ve siyasi
yapisina gore ¢1g1ir agmis bulunan 61 anayasa metninde ortaya ¢ikmis ve uygulamada
toplum refahin1 esas alan diizenlemelerdeki eksiklikleri gidererek daha giiclii bir
sistemi olusturmasi1 beklenirdi. Ancak yapinin siyasi kanadi buna yanagmamis ve o
zamanin siyasi sartlar1 bu durumun diizeltilmesi yerine daha da geriye gotiiriicii etki
yaratmis bazi1 uygulamalar1 olusmustur.

61’in tersine Ozgiirligii geri plana iten ve otoriteye, yani devlet giicline 6n

sirayl veren 82 anayasasi, bireyle toplum arasinda kesinlikle devleti tercih eden bir

anayasadir. Yine devlet giicilinii benimsemis olmasi haklar ve 6zgiirliikkler konusunda

153 Soysal, 5.124.
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sinirlamalar ve yasaklamalara agirlik vermistir. Hak ve 6dev dengesi kurulamamis
olup, ozgiirliige yeterince agirlik verilmeden sorumluluklarin agirhigi artirimigtir ™,
Miimtaz Soysal’a gore baska bir geriye gidis de “temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmas1 béliimiinde goriilmektedir. Ozellikle kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, basin
dernek ve toplant1 ozgiirliikleriyle sendika ve grev haklarina ve siyasal partilere
iliskin konularda 61 anayasasina oranla daha genis ve ayrintili hiikkiimler getirmistir.
Ancak bu genislik ve ayrintiya inis, haklarin ve 6zgiirliiklerin her tiirlii olasiliga kars1
giivence altina alinmasi yoniinde olmamis, tam tersine, haklarin ve 6zgiirliiklerin
smirlanmasi yoniinde bir ¢aba olarak kendisini gdstermistir. Ornegin 61’in metninde
yer almamis olan g¢alisma hayatina iliskin, lokavt hakki 82 anayasasinda kabul
edilmis olup, isverene is¢inin grev hakkina karsi bir silah olarak kullanabilmesi
hakki, “sosyal alanda is¢i ve isveren miicadele ederken esit araglar kullanilirsa, ancak
o zaman bu miicadele topluma zarar verici olmaktan c¢ikar” gerekgesiyle isverenin
toplu olarak is¢iyi isten c¢ikarabilme hakki taninmistir. Bu durumda sosyal devletin

giigsiizden yana olma egilimiyle catisan bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir'>>”,

3.6. Sosyal Devlet Sistemine Getirilen Elestiriler

Biilent tarafindan belirtilen sosyal devlete yonelik elestiriler arasinda “Sosyal
devlet taraftarlar1 ideolojik bakimdan tek tip degildir. Aralarinda liberaller,
sosyalistler, muhafazakarlar vardir. Dolayisiyla sosyal devlet, ¢ok farkli bakis agisina
sahip olan kimseler tarafindan 6viilmiis ve elestirilmistir. Sosyal devlet anlayiginda
toplum tiim tiretimi bir arada gergeklestiren, amaglari ortak bir insan toplulugu olarak

degerlendirilir. Bu degerlendirme, sosyal devlet olsun olmasin devlet politikalarinin

154 Soysal, 124-125.
1% Soysal, 124-125 ve 152,
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her zaman simirli sayida insan tarafindan belirlendigi sOylenerek tenkit edilmistir.
Adaletin yalnizca zayiflarla ilgili bir durum olmadigi, piyasa siirecinde tiretilen mal
ve hizmetlerin bireylerin subjektif tercihlerinin sonucu oldugu dolayisiyla, gelir
dagilimmin bireylerin zora dayanmayan tercihlerinin neticesi oldugu sosyal devlet

fikrine getirilen bir elestiridir™®”.

Bunlarin disinda sosyal devlete yoneltilen ve sosyal devlet ilkesi icerisinde
memurlara tanman bazi haklara da elestiri niteliginde olabilecek 6nemli
elestirilerinden biri sosyal devlet uygulamalarinin “bedavaciligl” tesvik ettigi ve
bireysel sorumluluk duygusunu azaltarak bagimhilik kiltiiri  yarattigi  ve

edilgenlestirdigi belirtilmektedir™’.

Sozii edilen elestirilerdeki gibi sosyal devlet, uygulamada koétiiye kullanima
aciktir. Bu kotiiye kullanma, bireysel kotiiye kullanmadan kurumsal kotiiye
kullanmaya dek cesitli derecelerde olabilir. Ancak, insanin bulundugu biitiin
sistemler kotiiye kullanilmaya aciktir. Bu nedenle sosyal devlet sistemini ortaya
cikacak sorunlardan sorumlu tutmak yerine denetim mekanizmalarinin arttirilmasi,
seffaflik ve egitim gibi yollarla koétiiye kullanimi en aza indirmenin yollar

aranmalidir®®®.

Sosyal devletin yol agtig1 tikanikliklar su sekilde siralanabilir:

e Oncelikle toplumsal degisim sonucu, niifusun yaslanmasi ve bdylece sosyal

giivenlik kurumlarinin yaslilik ve saglik 6demelerinin 6nemli dl¢iide artmasi,

15 K ara, Biilent, “Sosyal Devletten Kiiresel Devlete: Tiirkiye’de Kamu Calisanlar1 Ve Temel Haklar”,
Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, 2009, C.14,S.1, Isparta, s. 372-374.

7 Ag.e, 375,

158 «Siyaset kuramcisi Robert Nozick, basketbolcu Wilt Chemberlain érnegiyle sosyal adaletle
saglanan tiirden adaletsizligi ortaya koymustur. Nozick’in savundugu anlayisa gore, kisilerin
bulunduklar1 konumlar kendi yeteneklerinin ve segimlerinin sonucudur ve devletin gelir dagiliminda
esitligi saglamak adina 6zel miilkiyet hakkina miidahalesi (vergi toplamasi) insan haklarna aykiridir
ve adil degildir.” Kara, s. 372-374.
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devletin iizerinde bliyiik bir yiik olmustur. Kamu harcamalarinin bu nedenle
artmasmin yaninda petrol krizi nedeniyle ekonomik bunalimin da igine
girilmis, bu da vergilerin arttirilmasina ve toplumun sosyal politikalardan
uzaklagmasina yol agmlstlrlsg.

e Diger bir elestiri noktasi; sosyal devletin hem gosterdigi hedeflere ulasmakta
yetersiz kalmasi, hem de elindeki kaynaklar1 etkin kullanamamastyla ilgilidir.
Her ¢evreden, refah devletinin siirekli biiyiidiigli, ancak kullanilan bunca
insan ve para kaynagia ragmen amaglarin1 gerceklestiremedigi, buna karsin
biirokrasinin hizla biiytimesi elestirilmektedir™®.

e Bir diger husus ise; “devletten beklentilerin artmasi ve farklilagmasi sonucu
sosyal devletin sosyal giivenlik gibi daha kisithh amaclarin tesine gegip,
gencler icin egitimde firsat esitligi, issizler i¢in yeniden egitim olanaklari,
kadinlar i¢in cinsiyet ayirimini ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemler, yaslhlar,
Oziirliiler i¢in 6zel bakim ve destek hizmetleri gibi birgok yeni uygulamaya
yonelince, gercekten toplumda adeta bir “sosyal adalet” dagiticis1 konumuna
gelmistir. Hedeflerin bu kadar artmasi ve c¢esitlenmesi ise, hem bu
hizmetlerin gerektirdigi parasal kaynaklar nedeniyle, hem de bu hedeflerin
yalnizca bu tiir 6nlem ve uygulamalarla gergeklesemeyecek hedefler olmasi
nedeniyle refah devleti i¢in ciddi tikaniklik anlamina gelmektedir. Bu
hedeflerin ortaya konmasi toplum i¢in ¢ok ¢ekici olsa da, karsilanamamasi da

o denli hayal kiriklig1 yaratmaktad1r161”.

19 Alptekin Kamil.,“Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetlerin
Goriiniimii”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayini, 2005, 3-4.

1%0 Tiyekli, 5.14-17.
101 Kara, s. 372-374.
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Tiyekli doktora tezinde, “Bugiin devlete duyulan giivensizligin baslica
nedeni, devletin elindeki kaynaklarin biiylimesi buna karsin bireyin gii¢siizlesmesi ve
Ozgiirlik alaninin kisitlanmasiyla ilgilidir. Devletin hem denetledigi kaynaklarin
artmasi, hem karmasiklasan, biirokratiklesen yapisi nedeniyle toplum tarafindan
denetlenemez bir giic konumuna geldigi, bu giiciin kotiiye kullanilmasinin
kolaylastig1 goriilebilmektedir. Bu durumun Onlenmesinin en etkin yolunun ise,

devlet kaynaklarinin, devlet biirokrasisinin kiigiilmesi oldugunu ileri siirmektedir.

Dogal olarak bu kiigiilmenin bir sonucu da bir¢ok refah uygulamasindan
vazgecilmesi anlamini tagimaktadir. Saglik, egitim hizmetleri hatta sosyal giivenlik

182 Devletin sosyal

0zel sektore birakilacak hizmetler olarak goriilmektedir.
imkanlarint ~ 6zellestirme yoluyla kiigliltmesinin  iktisadi anlamda rahatlik

kazandiracagi goriisii, bu kiiciilme amagl stratejilerin iyi planlanarak yapilmasi

durumunda fayda getirecegini de belirtmek gereklidir.

Liberal Diisiince Sistemi

1929 ekonomik bunalimindan sonra tim diinyada etkisini gdsteren sosyal
devlet anlayisi, “1980°li yillara gelindiginde yerini yeniden liberal politikalara
birakmistir. Bu tarthten sonra liberal politikalarin diinya devletleri tarafindan
benimsenmeye ve uygulanmaya basladigi goriilmektedir. Liberal politikalarin
uygulanmaya baglamasinda hi¢ stiphe yok ki sosyal devletin gz ardi ettigi bir takim
eksiklikler yatmaktadir. 1970’li yillarda patlak veren petrol krizi ile beraber sosyal
harcamalarin yaninda askeri harcamalarin da artmasiyla sosyal devlet politikalarinin
liberal akimi yeniden uygulamaya gecirmek isteyenler (Neoliberraler) tarafindan

elestirilmesine yol agmistir. Elestiriler, devletin sosyal harcamalarinin ¢oklugu,

192 Tiyekli, 5.14-17.
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miidahale alaninin genisligi, sosyal devletin vatandaslara dogrudan sagladig
hizmetlerin sivil toplum anlayisinm1 ve 6zel sektorii arka planda biraktigi ekseninde

yogunlasmaktadir™®.

Alptekin’e gore, “sosyal giivenlik harcamalarmin ekonomi iizerinde 6zellikle
igsverenler i¢in biiyiik bir yiik olusturdugu ve ekonominin hantallagsmasina yol agtig1
sOylemlerinin yayginlik kazanmasi, sosyal yapinin degisime ugrayarak niifusun
yaglanmasi ve bunun sonucunda sosyal giivenlik agiginin biiyiiyerek devlet iizerinde
bir kambur olusturmasi ayrica sosyal hizmetlerin kapsaminin genisliginin toplumu
tembellige  siiriklemesi  liberal  politikalarin  sosyal devlete  yonelttigi

elestirilerdendir164”.

Sosyal devlet, 6zellikle liberal goriislere gore, kendi basarisinin kurbani
olmaktadir. Gergekten sosyal devlet Bati'da issizlik, saglik ve egitim gibi sorunlarin
iistesinden gelmis; fakat onun gelisimi, kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki payimn
onemli bir bicimde artirmistir. Bu oran, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi
iilkelerde %350'leri, Avusturya, Almanya, Fransa, Belgika ve Ingiltere gibi iilkelerde
ise %40'1ar1 agsmistir. Boyle bir ortamda sosyal devlet, 1970'li yillarda baslayan
ekonomik krizle birlikte tartisilir duruma gelmis ve onun sona erdiginden sz edilir

olmustur'®.

Liberal felsefeye gore, bu krizlerin sorumlusu gergeklestirilmesi gii¢ olan
hedefleri uygulamaya calisan sosyal devlettir. Dolayisiyla refah devletinin basarisiz

sayllmasinda Onemli bir etken niteligindedir. Yiiksek toplam talep ve istihdam

103 Alptekin, s.3-4.
http://www.http://www.sosyalhizmetuzmani.org/kuresellesmesosyaldevlet.
1% Alptekin 3-4.

' Bulut, 5.177.
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politikalari, yiiksek vergi oranlari, comert sosyal refah devleti harcamalar1 ve artan

devlet miidahaleleri, krizin nedenleri olarak gdsterilmektedir™.

Devletler, biitcelerinden oOnemli bir miktarin1 issizlere ve issizlik
programlarina transfer etmekte olup bu durum kamu harcamalarinin artmasina neden
olmaktadir. Kamu harcamalarinin artmasi beraberinde vergilerin yiikseltilmesine,
devlet tarafindan alinan katkilarin arttirilmasina yol ag¢mistir. Sosyal devlet
uygulamalart sonucu; devletin biiyiimesi sonucu demokratik yoldan denetimin
zayiflamasi, bireyin Ozgiirlik alanin kisitlanmasi, bireyin ¢aligma istegi ve
giidiisiiniin azalmasi, vergiden kagma egiliminin artmasi, ¢esitli toplumsal kesimlerin
siyasal beklentilerinin azalmasi ve ¢o6ziimsiizliik duygusunun yasanmasi sosyal

devletin yan etkileri olarak say11abilir167.

Kuskusuz neo-liberal anlayisin da maruz kaldig: elestiriler ve sosyal devletle
olan catismalar1 s6z konusudur. Tiyekli “liberal bakisin bireysel 6zgiirliige verdigi
Oonem takdirle karsilanabilir. Fakat ekonomik ag¢idan yaklasildiginda, bu tiir bir
anlayisin ezilen kesimleri ya da bir sekilde vasifsiz kalmislari rekabet ortaminin
acimasizligina birakmak gibi bir sakincast da vardir. Daha da 6nemlisi, bu ger¢ekten
yola ¢ikarak, kiiresellesmenin ve onun politik yaklagimini temsil eden neo-liberal
anlayisin, endiistri kapitalizminden farkli olarak, vasifsizlari sosyal ve siyasal
arenanin digina iterek, dislayicit bir rol oynadigini ve boylece bir tiir ekonomik
16855

devinim Onererek, refah devletinin altim1 oydugunu sdylemek miimkiindiir

seklinde belirtmektedir.

' Tiyekli, 5.18.
' Tiyekli, 5.18-19.
168 Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?”, s.174-175.
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3.7. Tiirk Mevzuatinda Sosyal Devlet ilkesine Dayanan Diizenlemeler

Sosyal hukuk devletini, tarihsel ve anayasal zeminde olusumu, yapisal diizeyi
ile ilgili olarak degisimi, toplumsal giidiilerin devlet sistemlerine ve siyasi iktidarlara
yonelik vermis olduklar1 tepkiler neticesindeki gelisim siireci teorik agidan
yukaridaki boliimlerde aktarilmistir. Sosyal devletin kavramsal olusumu ve
milletlerin uygulamalar neticesindeki reaksiyonlari incelenerek, sosyal devlet
sistemine anayasal diizeyde verilmis politikalar, olusum gerekgeleri ve toplumun
bunlardan etkilenisi soyut anlamda siyasi ve ekonomik gelismeler sonucu sekillenisi

belirtilmistir.

Sosyal devlet diizeninin artik anayasalarin belirledikleri genel kurallarin
uygulayicist olarak yasalarla uygulanmasi yoniindeki sosyal hayatin gelisimine,
pratik hayatta vukuu bulan alanlari, sosyal giivenlik hukukunun dallar1 olarak, bes
baglik altinda incelenecektir. Bunlar; sosyal tazmin, sosyal yardimlar, sosyal

hizmetler, sosyal tesvik ve sosyal sigortalardir.

Sosyal Devletin en 6nemli vasitalarindan kabul edilen Sosyal Giivenlik,
“herhangi bir sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci azalmis kisilerin, bagkalarinin
yardimma gerek kalmaksizin, yasama ve gecinme ihtiyaclarini karsilayan bir
sistemler biitiinlidiir. Kisilere, belirli sosyal risklerin ger¢eklesmesi sonucunda ortaya
cikan mubhtelif zararlarin, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarinin kismi veya
biitlinliyle telafisine yonelik ekonomik gilivence sistemidir. Ortaya c¢ikan ek
masraflarin veya gelir kaybinin belli bir ziimre veya toplumun tamami tarafindan

kolektif bir bi¢imde paylasilarak karsilanmasini, dolayisiyla fertlerin tek tek
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istesinden gelemeyecegi sosyal problemlerin halledilmesini saglamaya yonelik

tedbirlerin biitiiniidiir*®°.

Uluslar aras1 Calisma Teskilati (ILO) nin 1944 Philadelphiya Konferansinda
yaptig1 tanimlama: “Halkin hastalik, igsizlik, yashlik, 6liim sebebiyle gegici veya
stirekli olarak kazangtan mahrum kalmasi durumunda diisecegi fakirlige karst tibbi
bakimdan dolayi, ¢ocuk sayisimin artmast ve analik halinde korunmasina yonelik

«170

umumi tedbirler sistemidir="", ile Devlet sistemlerini sosyal giivenlik uygulamalari

yoniinde etkilemistir.

Sosyal giivenlik; “insanlara, bugiin ve gelecekte, calisma kosullarin
kaybetmesi halinde dahil olmak {izere ¢esitli risklere karsi, yasamini siirdiirebilecegi
stirekli bir gelir glivencesinin saglanmasidir. Sosyal gilivenligin gelisimi is kazasi,
meslek hastaliklar1 ve analik sigortalari ile baslamis, daha sonra diger hastalik,
maluliyet, yashlik, o6lim ve igsizlik sigortast haklart olarak uygulamaya
gegirilmistir”“l. Geg de olsa periyodik olarak ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Kanunlari,

kisilerin magdur edilmelerini 6nleyici onlemler getirmistir.

Sosyal giivenlik hakki “devlete pozitif faaliyette bulunma odevi yiikleyen
sosyal haklarin tipik olanidir. Sosyal giivenlik, esas olarak, toplum ig¢indeki
dezavantajli gruplarin durumlarini iyilestirmeye yonelik olan bir haktir. Bu hak,
hayatin olagan akisi i¢inde ve 6zellikle ¢alisma hayatinda karsilasabilecekleri risklere
kars1 6znesi olan kisilere telafiler, destekler ve yardimlar seklinde cesitli glivenceler
saglar. Sosyal sigortalar ve sosyal hizmetler sosyal gilivenlik hakkim

gerceklestirmenin baslica araclaridir. En genis anlamiyla sosyal giivenlik, yashlik,

189 http://www.sgk-tr.com/genel-bilgi/sgk-nedir.html.
170 http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sg.htm.
1 hitp://www.sgk-tr.com/genel-bilgi/sosyal-guvenlik.html.
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hastalik, sakatlik veya issizlik gibi nedenlerle ¢calisamayan, dolayisiyla geliri siirekli
veya gegici olarak kesilen kisilerin yagsamlarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli destegin
saglanmasi, anlamina gelmektedir. Sosyal giivenligi ger¢eklestirmek devletin
sorumlulugundadir. Bu nedenle, bu hakkin anayasalarda ve devleti baglayan uluslar
aras1 sOzlesmelerde taninmasi Olgiisiinde, devlet sosyal giivenligi saglayacak
hizmetleri saglama ve bunlar i¢in gerekli teskilati kurup isletme yiikiimliiliigii altinda
sayilmaktadir. Bu yiikiimliiliik devletin “sosyal” bir devlet olmasinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Bir devletin sosyal bir devlet olabilmesi, bu
ilkenin gerektirdigi birtakim haklarin taninmasina ve birtakim 6nlemlerin alinmasina

99172

baghidir.

Erdogan, “anayasamiz da sosyal giivenlikle ilgili esaslar1 ii¢ maddede
gostermistir. Nitekim Anayasa’nin 60. maddesine gore, herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir; devlet sosyal giivenligi saglayacak gerekeli tedbirleri alir ve
teskilati kurar. Bu maddede hakkin 6znesinin “herkes” olarak belirtilmis olmasi,
devletin durumu ne olursa olsun herkesi iktisadi veya sosyal a¢idan koruyacak veya
onlar1 destekleyecek tedbirleri almasini degil, fakat korunma veya destege ihtiyaci
olanlar arasinda ayrim yapilmamasin1 gerektirmektedir. Bu durumda olanlarin bir
kismmi Anayasa izleyen maddelerinde belirtmistir. Nitekim, Anayasa’nin 61.
maddesi savas ve gorev sehitlerinin dul ve yetimlerini, malilleri ve gazileri,
sakatlari, yaslilart ve korunmaya muhta¢ cocuklar1 devlet tarafindan 6zel olarak
korunmasi gereken gruplar olarak belirlemistir. Ayrica, 62. madde de, yabanci

iilkelerde calisan Tiirklerin aile birliginin, c¢ocuklarimin egitiminin, kiiltiirel

172 http://www.ssk.gov.tr/sgkshared/dokuman/dergi/sgk_dergi_sayi 01.pdf.
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ihtiyaglarmin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi igin gercken tedbirlerin

alinmasini da devlete gorev olarak yiiklemigtir'””.

Ancak uygulamadaki sosyal giivenligin yontemlerine, gegmeden dnce sosyal
hukuk kavramina ve dolayisiyla sosyal hayatin yapilanisini da incelemek gerekir. Bu
meyanda sosyal hukuk kavrami; yeni sosyal gerceklik yaratmayi hedefleyen, bu
gerceklige ulasirken de sosyal devlet sistemi isleyisinde toplumlarin maruz
birakildig: ve siyasi, ekonomik agidan meydana gelen olumsuzluklari diizeltmeye, bu

olumsuzluklari asgari diizeye indirmeyi amag edinmis hukuk dalidir.

Potansiyel olarak her hukuk dali sosyaldir. Ancak, sosyal amacin belli bir
yogunlukta oldugu alanlar sosyal hukuk kapsamina girer ve dayanagi sosyal sorunlar
olan sosyal hukuk, sosyal politika ile ilgili kurallar biitini seklinde de

tanimlanabilirt’,

Sosyal hukuk, sosyal politikalar uygulanirken sosyal dengenin bozulmasini
engellemek, sosyal sorunlar1 azaltmak, yardima muhtag ve 6zel olarak korunmasi
gereken kisilerin toplumla olan iligkilerinin olumsuz olarak etkilenmesini
engellemek, liberal diizendeki farkli kesimlerin birbirleriyle olan etkilesimlerinde
ortaya ¢ikan uyumsuzluklari gidermek amaciyla devlet imkanlarini, olusturmus

oldugu kurumlarin vasitasiyla nakdi veya ayni sosyal politika araglarini kullanir.

Sistemsel olarak iilkemizde sosyal hukuk, Bismarck (Alman)'™ kategorisel

sistemini uygulamaktadir. Mesleki gruplara yonelik bu sistemde kisiler belirli bir isi

13 Erdogan, Mustafa, “Anayasa ve Insan Haklar1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, SGK Yaymlari, S.1, s.73.

174 S zer, 5.25.
> Bismarck Sistemi, 1881°de Bismark tarafindan temeli atilan Bismark sistemi Fransa, Almanya ve
Tirkiye’de gegerli olan bir sistemdir. Sistemin 0zii, calisma esasina dayali sosyal sigorta
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yapma halinde giivence kapsamina girmektedirler. Calisan gruplara hitap eden birden
fazla giivenlik kurumu mevcut olup saglanan olanaklar c¢alisanlarin sigorta

primlerinden karsilanmaktadir'™®.

3.7.1. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin, kamunun sorumlulugunda vukuu bulan bir olayin etkisiyle
kamu gorevlileri, askerler ve sivillerin kamusal bir edimi yerine getirme zorunlulugu
ya da bu edime maruz kalma suretiyle ¢esitli nedenlerden dolay1 ugradiklari maddi

yada manevi zararlardan dolay1 devlet tarafindan bu durumun tazmin edilmesidir.

Ulkemizde anilan doktrinde sosyal tazmin igin “tazminat karakteri tastyan
sosyal yardim” ve “devletce bakilma” kavramlar1 kullanilmaktadir. Bu hususta
tazminin tam olarak yardim karakteri tagimamasi dolayisiyla sosyal yardimdan,
devlet¢ce bakilma hiikmiiniin de sunulan edimler bakimindan bir Lituf izlenimi
verdigi i¢in psikolojik acidan rahatsiz edici olusu, kavramin tazminat niteliginde
diizenlenmesine neden olmustur. Sosyal tazmin, devletin elde ettigi vergilerle finanse
edilmekte olup, ilgili diizenlemelerde Ongoriilen kosullar gerceklestiginde, kisiler

icin hak dogurucu nitelik tasimaktadir'’’.

mekanizmasina dayaniyor olmasidir. Bireyler, bir isi yapmalar1 halinde sosyal hukuk bakimindan
giivence kapsamina alinmaktadir. Sistemin finansmani, yararlananlarin 6dedikleri sigorta primleriyle
kargilanmaktadir. Yani yalnizca prim ddeyenin ivaza hak kazandigi bu duruma “karsiliklilik ilkesi”
ismi verilmektedir. Bundan dolayi, sosyal giivenlik agisindan tiim niifusun kapsam icine alinmasi
gergeklesemeyebilir. Zaten bu sistemin en biiylik dezavantaji da buradan kaynaklanmaktadir. Bismark
sistemi biiylik dl¢tide 6zel sigorta tekniginin uyarlanmasina dayanir. Yasanin kapsamina giren tim
is¢iler zorunlu olarak sosyal sigorta kurumuna tabidirler. Primler brangslara gore sigortali ve isveren
arasinda dagitilmus, sigortalilarin kazanglar esas alinarak belirli oranlarda saptanmistir. Bknz. Kitapci,
Ismail, “Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari Ve Reform Arayislari”,
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007, s.26-27.

176 S5zer, 5.26-27.
17 Sozer, 5.29-30.

79



Sosyal tazminin konusunu tegkil eden ve bu haktan faydalanan, askerler icin;
gorev basinda iken gecici yada kalic1 is goremezlik hallerinin meydana gelmesi, bu
durumlarin vazifeden yada harp halinde meydana gelislerine gore ayrimi yapilmak
suretiyle kendilerine aylik baglanarak saglik hizmetleri sunulur, harp malulliigiinde
bu tazminlerin yani1 sira ¢ocuklarinin okutulmasi, indirimli ulasim imkanlar1 ve yurtta
bakim hizmetleri tazmin sekilleri de uygulanir. Yine gorevini ifa ederken hayatini
kaybeden asker yakinlarindan dul esi, anne-babalarina ve c¢ocuklarina devlet
tarafindan 5434 sayili kanun®"® geregi aylik baglanir, saglik hizmetlerinden
faydalanmalar1 saglanir. Muhtag asker ailelerine, milli miicadeleye, Kore ve Kibris
savaglarma katilanlara ayrica ugus, parasiit, denizalti, dalgic ve kurbaga adam

hizmetlerini tstlenenlere de sosyal tazmin sekilleri uygulanir.

Kamu gorevlilerine yonelik olarak, gorevi asayis ve glivenlik hizmetleri olan
kamu c¢alisanlarina ¢esitli kosullarin gerg¢eklesmesi halinde, gorevini ifa ettigi
stirelerde olast ugradiklar1 zararlar kendilerine ve ailelerine aylik, sakatlik meydana
gelmis 1ise sakatlik tazminati, TUcretsiz Ogretim ve saglik hizmetlerinden
faydalandirilma olarak uygulanir. Gorevi icabit yurtdisinda bulunan kamu
gorevlilerinin ugradiklar1 zararlar tazminat bedelleri belirlenerek oOdenir. Yine
gorevini yurti¢inde siirdiiren kamu grevlilerine, gorevleri dolayisiyla zarara ugramis
olmalar1 yada terér eylemi nedeniyle vukuu bulmus olma durumlarinda g¢esitli

tazminat sekilleri uygulanir.

Sivil vatandaslardan da sosyal tazmine konu olanlar, genel hayati engelleyen

herhangi bir dogal afette gorev iistlenenlere, sivil savunma miikelleflerine, kanun dis1

18 5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 1982 Anayasasi’nda da md.61/1
konuyla ilgili diizenleme bulunmaktadir. “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul
ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar” hitkkmii konmustur. Bknz.
Sozer, s. 30.
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olarak yakalanan yada tutuklananlara ve orman yanginlarinin sondiiriilmesiyle
gorevli olanlara belirlenmis sartlarin uygunlugu neticesinde, ugradiklar1 zararin
nevine gore sosyal tazmin kurallart uygulanir. Ayrica yurtdisinda tiirk kiiltiiriine
hizmet eden Ogretmenlere ve iistiin bir basar1 ve gayretle Tiirk vatanina hizmet

edenlere de aylik baglanmasi yoluyla tazminat ddenir.

3.7.2. Sosyal Yardimlar

Ihtiyaclar1 dogrultusunda ve yasamlarini idame ettirirken yoksulluga diisen
kisilerin devlet tarafindan korunmasidir. Devletin bu durumda yasayan muhta¢ olan
kisilere gerek nakdi gerekse ayni sekillerde karsiliksiz olarak yaptigr tiim yardimlar,

sosyal yardimin konusunu olusturur.

Sosyal yardim kavrami; sosyal tazminin kamusal bir gorevi ifa ederken zarara
ugrayanlara yonelik yapilan ve sosyal sigortalarin da c¢alisanlarin haklarinin
korundugu diizenlemeyi igerirken, muhtaglik durumunda olan kisilerin devlet

tarafindan sagladig1 yardimi ifade ederken digerlerinden ayrigmaktadir.

Mubhtaglik kavrami; “kendisi, esini ve bakmakla ytikiimlii oldugu cocuklarini,
anne ve babasini bulundugu mahallin hayat sartlarina goére asgari diizeyde

1795

gecindirmeye yetecek geliri, mali kazanci bulunmama hali™"™’ olarak ifade edilir.

Yardim konularinda ve yardimdan faydalananlarin ¢esitliligi agisindan ortaya
cikan farkliliklarin, yardimi saglayan kamu kurumlarinin degerlendirme yapma ve

takdir hakkini kullanma zorunlulugu, bu kurumlarin yardimi karsilamasi konusu

9 Bagka bir tammiyla, muhtag, kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile iiyelerinin gegimin
kendi gii¢ ve imkanlariyla hi¢ saglayamayan yada yeterli 6l¢iide yerine getiremeyen, Medeni Kanuna
gore de kendisine bakmakla yiikiimli olan kisilerden de temin ettigi nafakayla da gecimini
saglayamayan kisi olarak da tanimlanir. Daha fazla ayrint1 igin bknz. Sozer, s.31.
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serbest olmayip bu konuyla ilgili cikarilan®®, 3294 Sayili Sosyal Yardimlagmay1 ve

Dayanismay1 Tesvik Kanunu tarafindan hiikiim altina alinmastir.

Bu kanunun amaci, “fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis
yada gelmis olan kisilere yardim etmek , sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak

gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma

59181 182

ve dayanismay1 tesvik etmektir olarak yayimnlanmistir. Kanunun kapsam
boliimiinde de belirtildigi lizere bu yardimlardan faydalanacaklar genel hususlariyla

belirtilmistir.

Kapsama gore sosyal yardimlar; tiim muhta¢ vatandaslara ayni kanunun
getirdigi hiikiimler dahilinde ve muhta¢ durumda oldugu 6ngoriilen sartlart sagladig
tespit edilen yasli, malul ve sakatlara, gerek nakdi olarak gerekse ayni olarak (bakim
hizmeti, yemek dagitimi, huzur evlerinde barindirma) kimsesiz ¢ocuklara da bakma
ve baktirmanin yaninda meslek kurslar1 agilmasi seklinde yapilmaktadir. Yine dogal
afetlerden zarar goren ciftcilere kolay kredi imkanlarinin saglanmasit ve teknik
konularda yapilacak yardimlarla, sanatin ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi ve
yasatilmasi amaciyla muhta¢ duruma diigmiis sanat¢ilara da nakdi sosyal yardimlarin

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

180 S5zer, 5.31.
Blhttp://www.saglik.gov.tr/TR/Genel/sosyal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik_kanunu.

182 Kanunun kapsami, madde 2 - Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile
gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde topluma faydal
hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami igindedir.
http://www.saglik.gov.tr.
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Sosyal amagli yapilan yardimlarin finansman destegi, 3294 Sayili Sosyal
Yardimlasmayr ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ve bu kanuna iliskin ¢ikarilmis
Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismay1 Tesvik Yonetmeliginde belirtilen esaslara
gore olusturulmus Tesvik Fonunun; biitceden fona ayrilmis paylar, trafik
cezalarindan elde edilen hasilatlardan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam
gelirlerden ve her nevi yapilmis yardim ve bagislardan saglanmaktadir. Fonun
yonetim esaslar1 da Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. ve 6. maddelerinde olusumu ve

183

calisma  esaslar1  belirlenmis  olan  Fon  Kurulunun gbzetiminde

gerceklestirilmektedir. Ayrica sosyal yardim ile ilgili diizenleme Anayasamizin 61.

maddesinde yap11m15t1r184.

3.7.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve ¢evre sartlarindan dogan
yada kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi gidermek, toplumun

degisen sartlarindan dogan sorunlar1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarimi gelistirmek,

8 Fon kurulunun olusumu, madde 5- Fon Kurulu, Bagbakanin gorevlendirecegi Bakanin

baskanliginda, Basbakanlik Miistesar1, Icisleri Bakanhigi Miistesar1, Saghk Bakanhg Miistesari,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusur.

Fon kurulunun gorevleri, madde 6 - Fon Kurulunun gorevleri sunlardir:a) Fonda toplanan kaynaklarin,
vakiflar ve Genel Miidiirliikce yiiriitiilecek sosyal yardim proje ve programlart ile yatirim programlari
cergevesinde dagitim onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek.b) Gerekli goriilen hallerde,
hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in usul ve esaslarin1 acik¢a belirlemek kaydiyla Genel Miidiire
yetki devrinde bulunmak.c) Vakiflarda caligtirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger
hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gériismek ve karara baglamak.d) Vakiflardan ve diger kurum ve
kuruluslardan gelen sosyal yardim amagh talep ve teklifleri degerlendirmek, Genel Miidiirliige
onerilerde bulunmak.e) Toplumda dayanigsma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek {izere
bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler 6nermek, hazirlanan projelere destek saglamak.
http://www.saglik.gov.tr.

184 MADDE 61. — Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malill ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri alir. Yaslilar, Devletce korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasi icin her tiirlii tedbiri alir.Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur. Ayrinti i¢in bknz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm.
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kisi, aile ve toplum refahim1 saglamak amaciyla diizenlenmis olan hizmet
programlarin1 kapsar. Baska bir tanimda da, bireylerin birbirleriyle ve g¢evresi ile
uyum saglamasini kolaylastirmak amacini tasiyan orgiitlenmis calismalardir, diye

anlatilmaktadir™®,

Sosyal hizmetler, sosyal yardim gibi devlet biit¢esinden ayrilan paylarla
karsilanir. Ancak adindan da belli oldugu gibi sosyal hizmetler, yoksul kisilere
yonelik olarak hizmet gétiiriilmesi seklinde yapilir. Sosyal yardim daha ¢ok nakdi
yapilanlar1 kapsarken, sosyal hizmetler hizmet agirlikli yardim seklini muhteva eder.
2828 sayil1 Cocuk Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3/a
maddesinde yapilan sosyal hizmetlerin igerigini yansitmaktadir. Kanunun ilgili
maddesine gore “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksulluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin onlenmesi ve ¢6ziimlenmesine
yardimct olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini

amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniidiir.” seklinde belirtmistir.

3.7.4. Sosyal Tesvik

Ulkemizde sosyal tesvik kapsamina genglerin ve yetiskinlerin mesleki
egitimi, bos zamanlarinin degerlendirilmesi, konut yardimlari, tasarrufu tesvik,
basarili sanatcilarin ve sporcularin tesviki girmektedir. Sosyal tesvikin amaci; egitim,
mesleki tesvik, konut, ¢ocuk ve tasarruf yardimlari gibi olanaklarla kisileri orta
noktadan daha yukarilara ¢ekmektir. Bu kapsamda herkesin maddi ve manevi

varhigim1 koruma ve gelistirme hakki ve sosyal devletin bu haklarin kullaniminda

185 q.e
Sozer, s.32 .
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gerekli sartlart hazirlama yiikiimliiliigi sosyal tesvik konusuyla, baglantili olarak
Anayasamizda, 17. maddede diizenlenmis olup, 42. madde, “kimse egitim ve 6gretim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin, O6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve baska yollarla
gerekli yardimlar1 yapar”, md.58’de “gengleri cehaletten korumak igin gerekli
tedbirleri alir”, md59’la sporun yapilmasini tesvik eder, sporcuyu korur. Md. 57 ile
konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, toplu konut tesebbiislerini destekler™®,

seklindeki diizenlemelerle sosyal tesvikin sosyal hukuktaki 6nemini glivence altina

almaktadir.

Sosyal tesvikin; mesleki egitimi konu alan uygulamasinda genglerin ve
yetiskinlerin meslek sahibi olarak gelir elde etmelerini saglar, ilk ve orta egitimi
konu alan uygulamasinda temel ve orta dgretim kapsamindaki korunmaya muhtag
resmi ve 0zel okul 6grencilerinin egitimini tesvik edici tedbirleri alir, yine yiiksek
ogretimin tesvik edilerek iilkenin egitimli kisi sayisini artirmayir hedefleyen
uygulamalar1 devletge ifa edilmesini saglar. Ayrica iilkemizdeki konut sahibi olma
sorunlarint ¢ézme amaciyla konut edindirmeyi konu alan tedbirleri, calisanlarin
tasarrufa tegvikini saglamak amaglhi olarak calisanlarin tasarrufta bulunmalarini
saglayic1 ve kisiligin (beden ve ruh sagliginin) gelisimini konu alan tesvikleriyle bos
zamanlarin degerlendirilmesi ile sporu ve sporculart korumasimnin da gorev olarak

yerine getirilmesini saglamaktadir.

186 .o
Sozer, s.34.
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3.7.5. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar; ekonomik yonden zayif olanlar1 ve ¢alisanlarin isgiiciinii,
belirli sosyal risklere kars1 koruyarak geleceklerini garanti etmek ve boylece toplum
hayatinda sosyal gilivenligi saglamak amaciyla tesis edilen teskilathi bir zorunlu
sigortadir. Bdylece; belirli mesleksel, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri
karsilamak ig¢in, Ongérillen Onlemlerin  giderlerine toplu olarak  karsi

koyulmaktad1r187.

Sosyal sigortalar ¢alisanlara, sosyal tazmin kamusal bir gorevi bir gorevi ifa
ederken zarara ugrayanlara yonelik iken; sosyal yardimlar muhta¢ durumda olup da
Sosyal Hukukun belirtilen dallarinin  kapsami disinda kalanlar1 kapsamina

almaktadir'®.

Sosyal sigortalarda, “ayni nitelikteki tehlikenin tehdit ettigi kisilerin
karsilagmasi olasi zararlarini aralarinda paylastirmak amaciyla bir araya gelerek bir
topluluk olusturmalar1 ve meydana gelen zarar1 ddedikleri primlerden karsilamalari
prensibi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile sosyal sigortalara ddenen primler, belli
hizmetlerden yararlanmanin bedeli olup; sigortalilar 6dedikleri primlerin kapsaminda

bulunan rizikolara karsi korunmaktadir’*®.

Sosyal Sigortanin tiirlerini inceleyecek olursak;

1. Yashlik, Malulliik ve Oliim Sigortas1

87 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1115.

188 Sozer, 5.30-31.
189 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1115.
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Sosyal sigortalarda, “yaslilik tehlikesinin zararlarina karst miicadele etmek
i¢in; belirli bir siire prim 6deme ve belirli bir siire sigortali olma sart1 aranmaktadir.
Yaslhilik sigortasi; yaslanma sebebiyle calisma giiciinii kaybeden ve c¢alisirken elde
ettigi gelirden mahrum olanlara, gelir kaybmnin telafisi i¢in yashlik ayligi

baglamaktadlr”lgo.

Giliniimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin koruma altina aldig1 sosyal risklerden
olan maluliyetin gerektirdigi saglik ve bakim hizmetlerinin verilmesini, maluliyet
siiresince ortaya ¢ikan gelir kayiplarimin  telafisini  malulliik  sigortasi

karsllamaktadlrlgl.

Oliim sigortasinin amaci, dlenin gegindirdigi ve gecindirmekle yiikiimlii
bulundugu es, cocuk, ana-baba vb. i¢in gelir devamliligina yonelik sosyal giivenligi

saglamaktulgz.

2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Sosyal sigortalar agisindan “gegici nitelikte tam bir is géremezlik durumu
olan hastaligin zararlarindan korunmak i¢in kurulan hastalik sigortasi, sadece
sigortalinin hastalik nedeniyle ugradig: gelir kaybini karsilamay1 amaclamamaktadir.
Sigortalinin yaninda ailesini de korumaktadir. Bu yoniiyle hastalik sigortasi,
hastalanan sigortaliya veya onun bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere iyilesmelerini
saglamak i¢in; bir taraftan saglik yardimi veren, diger taraftan da sigortaliya is

goremedigi zamanlarda para yardimi yapan bir sosyal sigorta tiiriidiir™ %,

190 hitp://tr. wikipedia.org/wiki/Yaslilik_sigortas:.

9 hitp://www.selcukozturk.net/tr/index.php/makaleler/tag/malulluk-sigortasi/.
192 hitp://www.sgk.tc/etiket/olum-sigortasi-nedir.

193 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1115.
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“Doguma bagli olarak orta ¢ikan sosyal giivenlik ihtiyacinin kargilanmasi i¢in
analik sigortasi kurulmustur. Analik sigortasi, dogum 6ncesi, dogum siras1 ve dogum
sonrasi tedavi, muayene, saglik tesislerinde yatma, bebegin emzirilmesi vb. giderlerle
karsilasan sigortal1 kadini1 veya sigortali erkegin sigortali olmayan esini korumakta,
ona saglik yardimlari yapmakta, ugranilan gelir kayiplarimi karsilamay1 ve gider
artiglarin1~ Onlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik glivence saglamayi

amaclamaktadir™*®* belirtilmektedir.

3. lssizlik Sigortast

Issizlik sigortasi; “bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklar1 gelir kayiplarmi kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren,

Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur'®>”.

Cagdas toplumlarda {icret, “bagimli c¢alisanlarin tek ge¢cim kaynagini
olusturmaktadir. Ucrete hak kazanmak icin bir iste ¢alismak gerekmektedir. Ancak
bireyler bazi zamanlarda islerini kaybetmekte ve gecimlerini saglamakta maddi
sikintilar yasamaktadir. Issizlik; hastalik, yaslilik ve malulliik halinde oldugu gibi
caligma giiciinii etkilememekle beraber, kisi iradesi disinda gelir saglayici iste
calisamamakta ve sosyo-ekonomik risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Iste bu

risklerin Oniline gegmek amaciyla kurulan issizlik sigortasi, sigortaliya igsizlikten

194 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1115.
195 hitp://www.iskur.gov.tr.
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kaynaklanan gelir kayiplarimi belli bir siire ve miktarda telafi etmeyi garanti

etmektedirt®”.

Issizlik sigortasi, 4447 sayili kanun ile 2002 yilinda yiiriirliige girmis
bulunan, uygulamada ¢ok 6nemli yere sahip olan sigorta koludur. Kisilerin issiz
kaldiklar1 siirelerde sosyal hayatla irtibatlarin1 koparmamalarini saglayan ve sosyal

giivenligin en etkili araglarindandir.

4. 1s Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

Is kazasi; “sigortalmin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yiirlitiilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin igveren tarafindan gorev ile bagka bir
yere gonderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emzikli kadin
sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalinin isverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda
sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhg¢a arizaya ugratan olaydir. Meslek
hastalig1 ise; sigortalinin ¢alistirtldigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya
ruhi ariza halleridir. Is kazas1 ve meslek hastaliklari sigortasi, gegici veya siirekli
gelir kaybina ugrayan sigortaliya ya da onun yakinlarina yardimlar saglamaktadir. Is
kazas1 ve meslek hastaligi, is kazasinin ani bir olay sonucu, meslek hastaliginin ise

yavas yavas ortaya ¢ikmasi bakimindan birbirinden ayr11maktad1r197”.

196 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1097.html.
17 http://www.alomaliye.com/2008/iskazasi_ve meslek.htm.
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SONUC

Sozer sosyal devleti aktarirken, “iktisadi adaleti gerceklestirmek igin kisiyi
ekonomik hayatta yalniz birakmayan ekonomik ve sosyal yapida degisiklik
yapilmasii Ongoren bu amacgla ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden
devlettir. Amaci, liberal devlette kendiliginden gerceklesmeyen sosyo-ekonomik
dengeyi devlet miidahalesi ile ger¢eklestirmektir. Anilan dengelerin bozuklugu ¢esitli
nedenlere dayanabilir. Hayata baslarken var olan esitsizliklerden, caligma yasami
sonunda basarisiz bir noktada bulunmaktan veya kisinin kendi disindaki nedenlerden.
Bu noktada 6zellikle giiniimiizde tekel durumuna gelen —kartel ve trdst nitelikli- 6zel
tesebbiisiin ekonomik, sosyal ve siyasi hayati, insan 6zgiirliigiinii tehlikeye sokan
tutumu On plana c¢ikmaktadir. Toplumlarin sosyo-ekonomik diizenleri herkesi
kendiliginden yoksulluktan kurtaracak durumda olmadigina gore devlet miidahalesi

1985,

gerekli olmaktadir.”™” seklinde nitelemektedir.

Sosyal devlet anlayisina dayali uygulamalarim, “dzellikle diinya
ekonomilerini sarsan 1929 ve 1970°de yasanan bunalimlar sonucu Avrupa’da hiz
kazandig1 goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde (&zellikle Isveg ve Almanya’da) kamu
harcamalarinin neredeyse yarisi sosyal harcamalara ayrilmaktadir. Ornegin 1960
sonrasinda igsizlik sigortast Batt Avrupa’daki her lilkede zorunlu sigorta durumuna
gelmis ve lic onemli gelisme saglanmustir: a) Sigorta kapsami, tarimda c¢alisanlar
dahil olmak iizere tiim iicretlileri kapsayacak bicimde genislemis, b) sigorta geliri,

aile reisleri i¢in yeterli olacak bir 6deme diizeyine yiikseltilmis, c) sigorta siiresi,

198 Sozer, s.15.
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uzun siireli issizligi kapsayacak bi¢imde genislemistir™*® Tiyekli Avrupa

tilkelerindeki uygulamalar1 aktarmistir.

Sozer’e gore genis anlamda sosyal politika “liberal diizendeki toplumdaki
farkli kesimlerin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerinde meydana gelen sosyal
uyumsuzluklar1 gidermeye calisir. Ayni sekilde, genis anlamda sosyal hukuk da
toplumdaki sosyal denge arayis1 igindeki tim kesimlerin yardimina kosar.
Dolayisiyla sadece isci ve memur gibi bagimli calisanlar degil ayrica bagimsiz
calisanlar (esnaf, sanatkar, sanayici, kiiciik girisimci vb.) tiiketiciler, kiracilar, 6zel
bir korumaya gereksinimi olan kesimler (¢cocuklar, sakatlar, yasllar, dul ve yetimler

vb) de bu hukuk dalin1 siijelerini olustururlar”?®,

Sosyal devlet boyle bir yol izlerken, Bulut “kendisinden 6nce yiiriirliikte olan
ve kisinin devlete kars1 korunmasini esas alan hukuk devleti anlayisin1 yadsimamis;
tersine, hukuk devletinin ama¢ edindigi kisinin korunmasi ilkesinin, sanayi
ortaminda, ancak sosyal adaletin saglanmasiyla miimkiin olabilecegine inanmuistir.
Dolayisiyla, sosyal devlet anlayisi cercevesinde, devleti hukuka baglayip,
vatandaslarin kisisel ve siyasal haklarimi garanti altina almak, insan onurunun
korunmas: agisindan sart sayilmakla beraber, yeterli goriilmez. Insani maddi ve
manevi yoniiyle bir biitiin olarak ele almak ve ona dylece deger atfetmek gerekir. Bu
ise, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara devlet¢ce yardim edilerek, onlara insan

20155

onuruna yarasir asgari bir diizeyinin saglanmasi ile mimkiindiir seklinde

belirterek refah devlet diizenine erisimin nasil miimkiin olacagini aktarmistir.

199 Tiyekli, 5.12-13.
20 Sizer, 5.26.
1 Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?”, 2003, s.177-178.
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Bulut “sosyal devletin, sanayilesmenin dogurdugu sikintilara ¢6zliim
aramasinin, sozgelimi, gelir ve servet esitsizliklerinden kaynaklanan zararlarin en aza
indirilmesini hedeflemesinin nedeni budur. Gergekten sosyal devlet, insanlar piyasa
kosullarinda yarisirlarken esitsizliklerin ortaya c¢ikabilecegi gerceginden hareket
etmis ve bu konuda devlete Oonemli bir gorev yiiklemistir: Toplumu olusturan
yurttaslarin bu esitsizliklerden en az zarar gérmesini saglamak. Daha agik bir deyisle
sosyal devlet, aglik, issizlik, egitimsizlik gibi sorunlar1 toplumun ortak sorunlari
olarak telakki etmis ve devletin bunlarin {istesinden gelmesini saglamistir. Kuskusuz
sosyal devletin zayiflamas1 ya da ortadan kalkmasi, hem insan haklar1 ve insan
onurunun korunmasi agisindan olumsuz bir durumu ifade etmekte, hem de
demokrasinin gelecegini belirsiz kilmaktadir. Bu c¢ergevede yapilmasi gereken,
sanayi kapitalizminin gerceklestirdigi doniisiimiin saglanmasi ve toplumun diglanmig
kesimlerini sisteme dahil edecek sosyo-ekonomik Onlemlerin alinmasidir. Bu da
sosyal devlet idealinin canli tutulmast ya da yeniden canlandirilmasiyla

miimkiindiir’® belirtmektedir.

Tez ¢alismasinin bashgmi olusturan Sosyal Hukuk Devleti Ilkesi, ikinci
diinya savaginin getirmis oldugu olumsuz etkilesimlerin anayasal diizenlemelerle
¢Ozlimlenmesi esasina dayanarak 1949 Bonn Anayasasiyla literatiire ve akabinde de
Tirk Anayasalarina girdigi goriilmektedir. Bu gelisme her ikisi de askeri kokenli
darbelerin 1s18inda olusmus olan 1961 ve 1982 Tirk Anayasalari, artik Devlet
yonetiminin Sosyal Hukuk Devlet olarak diizenlendigini hiikiim altina almistir.

Tarihi stiregte liberal devlet diizeniyle ¢elisen ancak Devlet eliyle sosyal haklarin

202 Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?”, 2003, s.178.
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uygulanmasi ve kontrolii goérevi, vatandaslarin asgari yasam diizeylerini yiikseltmek

ve toplumun refah devlet diizenine erismesini amaglamistir.

Liberal felsefelerin siirekli olarak bireyselligi ve ozgirliikleri kisitladigi
gerekgesiyle elestiriye maruz biraktiklari Sosyal Devlet, toplum hayatinda hayata
dair edimlerin devlet kontroliinde yapilmasini ve bundan faydalanan vatandaslarin,
gormiis olduklar1 hizmetler, yardimlar toplum diizeninin giiglii ve kalict iktidar
yapisint Anayasal giivenceyle yansitilmasini olumlu karsiladiklar1 bir gergektir.
Devletin giiciinii, artik sadece siyasi yollarin yaninda sosyal yapilanmayla gostermesi
devlete olan giiveni artirmis, bireylerin faydalandiklari hizmetler dogrultusunda refah

diizeylerinin yiikseldigi goriilmiistiir.

Ancak Sosyal Devlet de giiniimiiz kosullarinda uygulamada goriilen
aksakliklar neticesinde elestirilere maruz birakilmaktadir ki bu bir ¢ok ag¢idan
dogrudur. Kanunlarla diizenlenen Sosyal Giivenlik haklarinin, iktisadi agidan devlet
yonetimine biiyiik kiilfetler getirdikleri, toplumu olusturan bireyleri edilgenlestirerek,
tiretimden uzaklagsmalar1 dolayisiyla tembellestirdigi, daha da vahimi her seyi sadece
Devletten bekleme noktasina getirdigi diisiiniiliirse, sosyal devletin baslangicinda
getirmis oldugu olumlu yapinin artik globallesen, sosyal boyutlarin siirlariin
katiligi Diinya diizeninde yetersiz kaldigi, tarihin tekerriirii ile yeniden devlete

duyulan giivenin azalmasi s6z konusu olmaktadir.

Sosyal Devlet diizenine tarihsel agidan yaklagilarak hazirlanan bu tez
calismasinda ortaya ¢ikan somut gergekliklerin, bundan sonraki devlet diizenlerinde
aksakliklarin  ve wuygulama yetersizliklerinin artitk hicbir toplum bireyine
aksettirilmemesi 6ngoriilmektedir. Bu meyanda sosyal toplum ve hukuk diizeninin

saglanmasi;
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Sosyal gilivenlik harcamalarimi azaltma amagli kiigiiltme politikalariyla
Ozellestirme metodu uygulanacaksa bunun seffaf ve toplumun menfaatleri

dogrultusunda yapilmasi,

Sosyal politikalarin higbir siyasi erkin, ideolojinin tesiri altinda kalmadan
objektif ve tamamen toplum menfaatlerinin disiiniildiigli, yasam standartlarinin da
buna gore yapilandirildigi, savas ve toplumsal miicadelelere maruz birakilmadan

olusturulmasi,

Toplumsal diizenin koruyucu kanadi olan Anayasalarin tamamen sivil
olusumun etkisiyle tepeden indirilmeden, tabandan tavana dogru bilingli, askeri
herhangi bir miidahaleye mahal vermeksizin, belirli ziimrelerin ideolojilerinin

uyutucu politikalarindan uzak olarak hazirlanmasi,

Devlet politikalarinin toplumu uyutarak kendi hak ve ¢ikarlarindan bihaber
yapilanmalar yerine sosyal politikalarin eksikliklerinin tam olarak saptanmasi ve
yeniliklerin bunlara gdre yapilandirilmasiyla bilingli ve pratik uygulamalar

gozeterek hazirlanmasi, ongoriilmelidir.
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