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OZET

TURKIYE’ DE SANAYILESME POLITIKALARI

Tiirkiye’nin bugiinkii sorunlarini anlayabilmek i¢in tarihsel degerlendirme
yapmak gerekir. Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmas: ile birlikte iktisadi anlamda
kalkinmak i¢in bliylik ¢aba sarf etmistir. 1923den giiniimiize kadar sanayilesme
politikalar1 uygulanmis ve ekonomik kalkinma saglanmasi icin ¢alisiimistir.
"Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalar1" baslhiginda incelemeye calistigimiz bu tezde
Cumbhuriyetten gilinlimiize izlenen sanayilesme politikalar anlatilmistir. Sanayilesme
evresinin tamamlanmast  toplumlarin  gelismesinde ve refah seviyesinin
yikselmesinde Onemli bir paya sahip olmustur. Bu tezin amaci kalkinmis
ekonomilerin tamamlamis olduklar1 sanayilesme evresinin Tiirkiye’de uygulanan
sanayilesme politikalariyla nasil gelistigini gostermek ve Tiirkiye’nin gelismislik
seviyesini degerlendirmektir. Sanayilesme politikalar1 bir iilkenin sanayilesmesini
tamamlamasi i¢in izlenen yollarin biitiiniidiir ve bu politikalarin dogru se¢ilmeleri ve
uygulanmalar1 sayesinde toplumlar gelir seviyelerini ylikseltirler ve gelismis iilkeler
arasinda yerlerini alirlar. Gegmiste izlenen sanayilesme politikalarini incelemek ve
degerlendirmek 1ileriki yillarda uygulamaya konulacak politikalarin hazirlanmasina
151k tutabilecektir.

Anahtar Kelimeler:  Ekonomik kalkinma, sanayilesme politikalari, gelismislik
seviyesi, gelir seviyesi.



ABSTRACT

INDUSTRIALIZATION POLICIES IN TURKEY

It is obvious to make assessments with historical point of view in order to
comprehend current problems that Turkey faces. Turkey had made great efforts for
economic progress since republic was founded. Industrialization policies have been
executed since 1923, and have been worked hard for economic progress. In this
thesis we’re trying to investigate the subject under the title “Industrialization policies
in Turkey”, industrialization policies that are adopted since 1923 are emphasized.
The completion of industrialization stage has an important role in development of
societies and increase welfare level. The object of this thesis is to emphasize how
industrialization stage completed by developed economies has gone forward with
industrialization policies practised in Turkey and evaluate Turkey’s level of
development. Industrialization policies are the ways followed by a country to
complete industrialization process and societies increase their income level and rank
among the developed countries if these policies are chosen and applied attentively.
To follow and examine previous industrialization policies will pave the way for
arranging new policies that will be applied in the coming years.

Key Words: Economic progress, industrialization policies, level of development,
income level.
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GIRIS

Osmanli Devletinin son yillarini olusturan 20. ylizyil baslar1 devlet i¢cin her
yonden karisikliklarin ve yetersizliklerin hiikiim siirdiigii donemdir. Osmanli Devleti,
aslinda bir asir dncesinden karigmaya baslamis, ordu diizeni ve devlet yapis1 kdkten
bozulmalara ugramis, siyasal alanda yasanan biiylik dengesizlikler dogal olarak
ekonomiye de yansimistir. Diinya 19. yiizyilda tamamen farklilasan sanayi
toplumlar1 haline gelen ve gelistirmek istedikleri sanayileri i¢in somiirgeler arayan ve
kullanan devletlerin hiikiim siirdiigii bir yer haline gelirken, Osmanli Devleti ilkel
tarima ve azmliklarin elindeki ticaret hayatina dayali, endiistriyel gelismelerin

uzaginda bir devlet olarak, hiikmiinii kaybetmeye baslamistir.

Gelismis ekonomilerde sanayinin pay1 hizla artirilip, tarimin payr azaltilirken,
Osmanli Devleti ekonomisinde dikkate alinacak bir sanayi payindan s6z etmek pek
miimkiin degildir. Diinya {ilkeleri kimya ve makine sanayisini gelistirirken, Osmanh
bugday ogitiilmesine dayali gida sanayi ve tezgahlardaki iiretime dayali tekstil

sanayi ile yolun en basinda bulunuyordu

Osmanli'da son donemlerde siyasete ve ekonomiye miidahale eden milliyetci
etken olarak ortaya cikan Ittihat ve Terakki hiikiimeti, diinyanin sanayilesmeye
giderek, degistigini gormiis ve sanayi alaninda yapisal degisimler icin faaliyet
gostermeye basglamistir. Bu dogrultuda 1913'de Tesvik-i Sanayi Kanunu i¢in ilk
adimi atmig, 1914'de talimatnameyi ve 1917'de Kanunla ilgili yonetmeligi
cikarmistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu I. Diinya Savasi ve Osmanli Devleti'ndeki

belirsizlik nedeni ile digiiniildigi gibi uygulanamamistir. Ancak cumhuriyetten



sonra da glindeme gelmis, cumhuriyet ekonomisinde sanayinin yonlendirilmesinde
kanunun hiikiimleri bir takim degisikliklerle devam ettirilmistir. Bu kanun sanayide,

batinin somiirgeci tutumuna karsi alinan tavir agisindan da ayrica 6nem tasimaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda sanayiyi tesvik etmek amaciyla Sanayiyi Tesvik
Kanunu ¢ikarilmistir. 1929 ekonomik buhrani iilke ekonomisini olumsuz yonde
derinden etkilemistir. Buhran ile birlikte iilkede korumaci devlet anlayisi hakim
olmustur. Devlet, 6zel sektoriin giremedigi sektorlerde Onciililk yaparak yatirimlar
gerceklestirmek suretiyle sanayilesme siirecini baslatmis ve devlet¢i yaklagimi 6n

plana ¢ikartmistir.

1929 Buhrandan sonra hazirlanan 1. ve 2. sanayilesme planlariyla iilkenin
sanayilesmesi ile ilgili ¢alismalar baslatilmigtir. Planli donemde daha liberal bir
politika izlenmis, Ozel sektore tesvikler getirilmis, altyapr yatirimlart konusunda
calismalar yapilmistir. 1980 sonrasi liberal ekonomik sisteme gegisle birlikte iilke

ekonomisi yapisal bir degisim siirecine girmistir.

Bu ¢alisma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize (1923 — 2010)
sanayilesme politikalarin1 dénemlere ayirarak incelemektedir. ilk olarak planl
dénem Oncesi ele alinmistir. 1929 ekonomik buhrani anlatilmis ve bu krizin Tiirkiye
ekonomisine etkileri incelenmistir. Bu donemde uygulanan KIT ve devletgilik
politikalar1 da ele alinmustir. Ilk bes yillik plan ve ikinci bes yillik plan konu
basliklar1 irdelenmistir. Daha sonra planli donem ve sanayilesme baslhigi altinda
Tiirkiye’de ki montaj sanayi ve 0zel sektor analiz edilmistir. Tirkiye’ de altyap:
yatirimeiligl, Devlet Planlama Teskilat1 ve 6nemi incelenmistir. Bes yillik kalkinma
planlar1 anlatilmig ve ithal ikameci sanayilesme stratejisi iizerinde durulmustur.

Diinya petrol krizi ve bunun Tiirkiye ekonomisine etkileri anlatilmaktadir.

1980°den giiniimiize ihracata dayali sanayilesme stratejileri ve bes yillik
kalkinma planlar {izerinde ¢alisma ilerletilmektedir. Son olarak finansal piyasalarda
yasananlar, Tiirkiye ve dlinyadaki krizler anlatilmakta ve Tiirkiye ekonomisi {izerine
etkileri degerlendirilmektedir. Tirkiye sanayisinin giliglii ve zayif yonleri ele
alinmakta ve Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde yapilmast gereken Oneriler

getirilmektedir.



Sanayilesme 18. Yiizyilin ortalarinda 6ncelikle ingiltere’de ve daha sonra bati
Avrupa iilkelerinde, Kuzey Amerika, Rusya ve Japonya’da ortaya ¢ikmis ¢cok dnemli
bir evredir. Sanayilesme siirecine ve teknolojik gelismelere ayak uyduran ve
sanayilesmeyi ekonomilerinin en O6nemli lokomotifi olarak goéren toplumlar,
diinyadaki diger sanayilesmemis veya sanayilesmede gecikmis toplumlardan
gelismislik agisindan 6ne gegmislerdir. Bu durum sanayilesmis toplumlarin egitim,
kiltlir ve yagam tarzlarim etkilemis ve yiikseltmistir. Ancak sanayilesmede gecikmis
veya hi¢ sanayilesememis toplumlarda egitim, kiiltiir ve yasam standartlart geri
kalmistir. Bu agilardan bakildiginda goriilmektedir ki sanayilesme iktisadi anlamda

baslayip toplumun sekillenmesinde oncii rol oynayarak sosyal sonuglar1 dogurur.

Sanayilesme politikalar1 her iilkenin kendi kosullart ve yapisina gore
sekillendirdigi iktisat politikalaridir. Boyle olunca sanayilesme igin uygulanacak
politikalar o iilkenin siyasi iktidarinin benimseyip tercih edecegi bir dizi siyasi
kararlar biitliniidiir. Bu siyasi kararlar uygulamaya konup iyi sonu¢ alindiginda
toplumsal gelismislik elde edilecegi ve toplumun refah seviyesinin yiikselmesinden
dolay1 toplumdaki memnuniyet siyasi iktidarlarin dmiirlerinin de uzamasina sebep
olacaktir. Boyle olunca siyasi gelecek kaygilarindan dolay: siyasi iktidarlar iktisat
politikalarina biiyiikk 6nem verirler. Sanayilesmesini tamamlayamamis toplumlarda
siyasi  iktidarlar sanayilesme politikalarmi  ¢ok dikkatli  belirlemeli ve
uygulamalidirlar. Tiirkiye’de sanayilesme politikalar1 incelenmeye ve ileriki yillarda
sanayilesme politikalarina 1s1k tutmasi agisindan {izerinde ¢alismaya yapmaya deger

bir iktisat politikast kavramidir.



1.BOLUM - PLANLI DONEM ONCESI (1923-1960)

Bu bolimde 1923 den 1960 a kadar olan ekonomik gelismeler
anlatilmaktadir.1929 Diinya ekonomik buhrani diinya ekonomisinde ve Tiirkiye
ekonomisi iizerinde etkileri incelenmektedir. Bu ddénemde uygulanan KiT ve
Devletcilik politikalart bu boliimde degerlendirilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde
etkili olan Tesviki Sanayi kanunu lizerinde durulmaktadir. Cumhuriyetin ilk bes
yullik plan1 ve alt sektorlerinden olan seker sanayi ve dokuma sektori, ikinci bes

yillik plan ile birlikte incelenmektedir.

1.1. 1929 Ekonomik Buhrani

1929 diinya ekonomik buhram ilk olarak ABD’ de ortaya ¢ikmis ve oradan
dalgalar halinde diger iilkelere de yayilmistir. 1928 yilindan sonra ABD’de faiz
oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle isletmelerin borsaya asir1 yonelmeleri sonucu kisa
stirede borsada kitlesel boyutlara varan spekiilatif faaliyetler olusarak New York
borsasinda hi¢ goriilmedik bigimde olaganiistii diizeylere ulagsmistir. Amerikan
borsasinda 1926 yilinda 100 olan ve 1929 yilinda 216’ya ulasan kur endeksindeki
artis kar artisindan degil, hisse senetlerinin deger artisindan kaynaklanmistir. New
York borsasinda giinde yaklasik 5 milyon hisse senedi islem yapar hale gelmistir.
Boylece New York borsasindaki yiikselisin devami ancak piyasaya yeni
spekiilatorlerin girmesine bagli oldugundan katlanarak artan birikim silireci yavas

yavag patlama noktasina ulasmistir. Bu siire¢ 24 Ekim 1929 giinii New York



borsasinda bir giinde 13 milyon, 29 Ekim giinii 16,5 milyon senet satilmaya
baslanmasi ile birlikte tersine donmiis ve borsadaki bu diislis asamalar halinde birkag
yil devam etmistir. Bankalar bu disiisler1 engellemek i¢in miidahale etmeye

calismiglar ancak basarili olmadiklar1 gibi iflasa yaklasmislardir(Capraz, 2001:60).

Dow Jones sanayi endeksi ortalamasi 1928 yili basinda 191 iken, 9 Eyliil
1929 yilinda endeks 382'ye ulasmistir. Boylece sanayi hisse senetleri bir yil iginde
yiizde 100 deger kazanmistir. 28 Ekimde hisse senetleri yiizde 12,8 ve 29 Ekimde
yiizde 11,7 deger kaybetmis ve endeks degeri hizla 294,3'e kadar inmistir. Burjuva
ekonomistleri bu durumu yikim olarak nitelendirmektedir. Ancak Amerikan
borsasindaki diisiis devam etmis ve 7 Agustos 1932°de endeks 41'e diismiistiir. 1929
yilinda yasanan bu ¢okiis, iki yil icinde borsada yiizde 90 deger diisiisiine sebep
olmustur. 1929 diinya ekonomik bunalimi, ABD'de New York borsasinin ¢okmesiyle
meydana gelen bir siire¢ olarak goriilmektedir. Dolayisiyla 1929 Diinya Ekonomik
Krizi Amerikan borsasinin ¢okiisiiyle ortaya c¢ikan bir ekonomik bunalim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir(Akgoniil, 2001:117).

1929 Krizinin iilke ekonomileri iizerinde yarattig1 ¢okiis sonucunda ve diger
tilkelerin uyguladiklar1 politikalarin da etkisiyle; liberal ekonomi yerine devletgilik
prensibi benimsenmistir. Krizle birlikte 6zel tesebbiise olan giliveninin sarsilmis ve
tarimsal {irtin fiyatlarindaki hizli diistis liberal politikalar1 sarsarak devletleri

onlemler almaya itmistir.

Amerikan borsasinda meydana gelen c¢okiis, bir neden degil, krizin bir
sonucudur. Bu sonucu ortaya c¢ikaran sebep ise ABD ekonomisinin 1924 yilindan
itibaren baglayip 1929 yili dénemini kapsayan yapis1 ve ABD ekonomisinin bu
tarihe kadar cogalan ekonomik sikintilarin birikimidir. Baska bir deyisle 1929
ekonomik buhrani, New York borsasinin ani ¢okiisiiyle belirginlesen klasik kapitalist

ekonominin bunalimidir.

Amerikan borsasinin ¢okiisiiyle baslayan ve Amerikan bankalarina da
sigrayan kriz, 1930 yilinda Avrupa’da da bankalarin ¢okiisliyle bag gdstermistir.
Buhran, kisa bir zamanda igersinde tiim kapitalist iilkelere yayildi. Ingiltere'de,
Fransa sol egilimli akimlarin etkisine girerken bunalimin da etkisiyle tam bir

c¢ikmazin igine siiriiklenen Almanya'da ise Naziler iktidara dogru ylirlimeye



basladilar. Bunalim, fasizmi, kendi eserini dogurup gili¢lendiriyordu. Kapitalizm

kendini iyi etmek ve yeniden etkin kilmak i¢in ¢areler ariyordu(Cavdar, 2006: 56).

Krizin diinya iizerine en Onemli etkisi uluslararasi ekonomik isbirliginin
bozulmasi ve diinya ekonomisinin kii¢iilmesidir. Bununla birlikte; parasal degisimin
islememesi ve reel iicretlerin diismesiyle daralan ticaret hacmi diinya ekonomisi

kavramini tehlikeye diisiirecek boyuta ulagsmistir(Tuna, 1990:65).

Tablo 1.1. Diinya Fiyat Gostergeleri. (1926=100)

YILLAR |TARIMSAL OLMAYAN | TARIMSAL FIYATLAR GENEL
FIYATLAR FIYATLAR SEVIYESI
1929 93.3 104.0 95.3
1930 85.9 88.3 86.4
1931 74.6 64.8 73.0
1932 68.3 48.2 64.8

Kaynak: Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev. Vamik Toprak, Ankara, A.I.T.I.A. Yayin No:134,
1980, s.64.

Savas sonrasi ekonomik olarak dengesini onemli oranda diger iilkelere
verdigi borglarla saglayan A.B.D.’den, kriz sebebiyle para transferinin durmasi,
krizin yayilmasina sebep oldu. New York borsasinin ¢okiisiinden sonra; tarimda asiri

tiretim ve lirlin fiyatlarinin diismesiyle bas gosteren kriz, kisa siirede tiim diinyay1

etkisi altina aldi(Tekeli, 1984,230).

1.1.1. Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Imalat sanayinin gelistirilmesi icin Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye
Iktisat Kongresinde kabul edilen ilkeler kapsaminda bir takim 6nlemler alinmistir.
Ulkede genelde 6zel sanayinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesine ydnelik olarak

sunulan bu 6nlemler ve gelismeler su sekildedir (Sahin, 2002:26):

1. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi



2. 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu" ¢ikartilarak uygulamaya
konulmasi
3. 1927 yilinda ilk sanayi sayiminin yapilmasi

4. Isyerlerinde Tiirk personel ¢alistirma zorunlulugunun getirilmesi

Bircok i¢ ve dig faktér alinan bu Onlemlerin uygulamaya gecirilmesini
engellemistir. Bu yiizden iilkemiz yeterince sanayilesememistir. Yeni yatirimlar
yapacak miitesebbislerin olmamasi da tesviklerden yeterince faydalanilamamasina
sebep olmustur. Liberal politikalar cumhuriyetin ilk basindan itibaren uygulanmis ve

biiyiik buhranin da etkisiyle devlet ekonomide daha ¢ok miidahaleci olmustur.

Tiirkiye’de  ekonomi  politikalarinin =~ yeterince = uygulanamamasinin
sebeplerinden birisi de Cumhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli’da ekonomik hayat
icinde tliccar, sanayici ve teknisyen olarak aktif bir rol oynayan azinliklarin
Tiirkiye'den ayrilmalaridir. Ekonomik hayat i¢cinde 6nemli bir yeri olan ve ekonomik
anlamda piyasada canlilig1 saglayan, ticarette tecriibeli azinligin piyasadan c¢ekilmesi
ile ekonomik hayat bu konuda yeteri kadar tecriibesi bulunmayan bir kesime
devredilmistir (Cakir, 1996:5).

Tiirkiye Cumhuriyeti gibi kalkinmaya {ist diizeyde ihtiyaci olan tilkeler diinya
ekonomik buhranindan olumsuz etkilenmislerdir. Ulke insanlar1 daha da
yoksullagsmis, issizlik artmistir. Bu iilkelerin diinya dis ticareti igersindeki zaten

diisiik olan paylar1 daha da azalmistir (Cavdar, 2006: 57).

Tiirk Lirast 1929 yili ile 1931 yilli arasinda ingiliz Sterlini karsisinda siirekli
deger yitirmistir. Bu diisiisiin iki sebebi vardi. Bunlardan ilki gergek para degerinin
borsa degerlerinin iizerinde olmasi, ikincisi ise buhranin Tiirk kamuoyunda etkisinin
goriilmesiydi. Buhranin yarattigi haberlerden etkilenen bir kamuoyunun meydana

gelmesi Tiirk Lirasi’na olan giivenin azalmasina sebep olmustur (Tekeli, 1984:230).

Tiirkiye’de buhranin etkisini azaltmak ve krizden kurtulus amaciyla dis
ticarette yeni politikalar izlenmeye baglanmistir. Lozan’in glimriiklerle ilgili
maddesine gore hiikiimetin 1929 yilindan sonra dig ticarete miidahale etmeye

baslamasi, ayni yilin {i¢iincli ¢eyreginde tiim diinyay1 saran ekonomik depresyonun



da etkisiyle tiim korumacilik anlayisinin hakim olmasma sebep olmustur. Dis
ticarette hiikiimet ikili anlagsmalara dayali takas sistemini benimseyerek ithalat

kotalarin1 devreye sokmustur (Parasiz, 1998:45).

1929 iktisadi bunalimi Tiirkiye’yi ekonomik anlamda derinden etkilemistir.
Ulkede tiiketim mallar1 biiyiik 6l¢iide ithalata dayandigi i¢in pahalilasmis, buna
karsin sinirl1 olan ihrag tiriinleri ise ucuzlamistir. Bu donemde kirsal alanda ¢ift¢inin
eline gegen liriin degeri azalirken, almak zorunda oldugu temel gereksinim mallarinin
fiyatlar1 her gecen giin yiikselmistir. Kisaca kdyliinlin kazancinin biiylik bir kismi1
temel ihtiyag maddelerine gitmekteydi, sikayetler yiikselmis ve toplumda sikintili

giinler baglamasti.

Halki tasarrufa ve yerli mali kullanmaya tesvik amaciyla bu déonemde “Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur. Dengeli bir biitce politikas1 izlenerek
ithalat azaltilmaya ¢alisilmistir(Kurug, 1988:127-129). Alinan tiim tedbirlere ragmen
Ekonomik Buhran’in etkileri uzun zamanda ortadan kaldirilamamustir (Tiirk, 1989:
9). Bu donemde istikrarin saglanmasi i¢in Tiirk ekonomisinde devlet miidahaleciligi
agirhigini hissettirmeye baslamistir. Daha Onceki donemlerde de liberal sistem
uygulanmis fakat devlet ekonomi gibi 6nemli bir konuyu yalnizca 6zel sektoriin

inisiyatifine birakmamistir (Olgen, 1982:134).

1926-1933 donemine iliskin Tiirkiye’nin dis ticaret hadleri ile ilgili bilgiler
Tablo 1.2.’de verilmistir.

Tablo 1.2. Tirkiye’nin Dig Ticaret Hadleri (1926-1933)

URUN MIKTARI(TON) DEGER (TL)

YIL iTHALAT | IHRACAT | iTHALAT | iHRACAT

1926 629.410 | 771.216 | 234.700 | 186.423

1927 644.204 | 697.878 | 211.398 | 158.421

1928 750.482 | 626.682 | 223.532 | 173.537

1929 995.606 | 669.973 | 256.296 | 155.214

1930 616.229 | 776.668 | 147.551 | 151.455

1931 496.609 | 883.211 | 126.660 | 127.275

1932 417.467 | 1077.520 | 85.494 101.301

1933 396.492 | 1251.436 | 74.676 96.162

Kaynak: Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina Tiirkiye Ekonomisinde ki Bunalim
Donemi, Maki Basin ve Yayin, Ankara 2004, s. 82.
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Tablo 1.2. baz alinarak hazirlanan Sekil 1’ deki grafikten goriildigi gibi
Biiyiik Buhran’dan sonra ihrag edilen triinlerin miktar1 artarken elde edilen degerde
diisiis gozlenmekteydi. Yani ihracatta ters orantili bir gelisme s6z konusuydu.
Ithalatta ise ithal edilen iiriin miktarinda bu tarihten sonra bir diisiis olmakla birlikte

ithalattaki parasal deger diisiisii ihracata gore daha azdi.

Diinyadaki ekonomik krizin sonucunda Tiirkiye, 1932’den sonra sanayide
devlet¢i anlayisa yonelmek zorunda kalmistir. Bu donemde bir dizi yeni iktisat
politikas1 ve araclariyla devlet, isletmelerinin Onciiliiglinii yapacagi bir sanayi

hareketine girigilmistir.

1.1.2.KiT ve Devletcilik Politikalar

1920’11 yillarda Liberal ekonomiyle ilgili politikalarin basarisiz olmasindan sonra
devlet, asir1 korumaci ve iktisadi faaliyetlerin ana aktorii fonksiyonunu tistlenmistir.
Bu fonksiyon geregi KiT'ler olusmaya baslamistir. Onemli tesekkiillerden biri olan

Stimerbank 1933 yilinda kurulmustur ve 6nemli gorevleri yerine getirmistir.



1923-1933 doneminde Ozel tesebbiisiin tesvikine dayanan sanayilesme
politikasinin verdigi sonuglarin yeterli goriilmemesi sebebiyle 1930'lardan sonra
devletcilik yaklagimi imalat sanayinde etkisini gostermistir. Devlet¢ilik politikasinin

tic temel esas1 vardir(Yasa, 1980:42). Bunlar:

1. Devletin sanayi tesebbiisleri kurup isletmesi kalici bir ama¢ olmayip,
gecis donemiyle ilgili bir mecburiyet olarak benimsenmistir. Ekonominin
temeli ve lokomotifi, ilke olarak yine 6zel tesebbiistiir.

2. Devletcilik yalnmizca sanayi sektorii i¢in s6z konusudur. Tarimda
devletcilik anlayistyla {iiretim tesislerinin kurulmasi baslangigta soz
konusu degildir.

3. Devletin dogrudan yatirim yaptigi biitiin alanlar 6zel girisimcilerin
calismasina agik tutulmustur(Mali sebeplerle devlet tekeli olanlar bu

kapsamin disindadir).

1.1.3. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Tesviki sanayi kanunu 1927 yilinda yiiriirlige konmus ve yurticindeki
isletmeleri korumak, isletmelerin ihtiyaclarii daha yiliksek maliyette olsa dahi
yurticinden temin etmeye yonelik bir yasadir. 1927 yilindaki bu kanunla belli
kosullardaki biitiin 6zel sinai tesebbiisler ile maden isletmelerine genis avantajlar

sunulmaktadir. Bu avantajlar soyle siralanabilir (Avcioglu, 2001:381):

1. Kanundan yararlanan firmalarin hisse senetleri ve tahvilleri, damga
resminden istisnadir.

2. Belediye sinirlar1 disindaki arazi, isletme kuracaklara, devletce ve parasiz
saglanacaktir. Belediye sinirlar i¢inde ise, takdir olunacak arazi bedeli,
10 y1lda 6denecektir

3. Tesebbiisiin faaliyeti i¢in gerekliyse tuz, ispirto ve patlayici maddelerde,
belli bir indirim uygulanabilir.

4. Tesebbiislerin kurulmasi ve genisletilmesi i¢in gerekli insaat malzemesi,
tiretim i¢in gerekli hammadde, alet ve yedek pargalar, tesebbiislere ait

tasima, ylkleme bosaltma enerji iiretim ve nakil tesisleri i¢in gerekli
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malzeme, yurt iginde saglanamiyorsa, ithalde giimriik ve duhuliye
vergilerinden muaftir.

5. Tesebbiislerle ilgili malzeme, makine ve aletler, demiryollar1 ve
denizyollarinda ylizde 30 indirimli tasmacaktir. Bakanlar kurulu,
hammadde ve mamul maddelerin taginmasinda da indirimli tarife
uygulayabilir.

6. Devlet, 6zel idareler, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ile Tesvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanan tesebbiisler, yerli mallar1 benzeri ithal
mallardan yilizde 10 pahali olsa da tercihen kullanmak durumundadir.

7. Tesebbiisler ve bunlarin bulunduklar1 arazi ve miistemilati ve sair
tesisleri, miisakkafat, arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve belli

belediye ruhsatlarindan muaftir.

Kapitalizm, Diinya Buhrani ile temelden sarsilmistir. Milletlerarasi ticaret
sistemi ¢Okmiistiir. Kapitalist lilkeler milli miicadele onlemleriyle ekonomilerini
kurtarmaya c¢alismislardir. Diinya buhraninda fasist devletler, daha ileri bir
miidahalecilige basvurmuslardir. Sovyetler Birligi 1ise, diinya buhranindan
etkilenmeden hizli ve planli bir kalkinma c¢abasimi silirdiirmiistiir(Avcioglu,
2001:447).

Dis ticarette yasanan zorluklar, ihracat mallar1 fiyatlarinin asirt diismesi, dis
O0demede yasanan sorunlarin artmasia, kambiyo kontroliine ve tarim iirlinleri
fiyatlarin1 koruma konusunda ¢o6ziim yollarinin arastirilmasma sebep olmustur.
Ulkede dis ticaretin dengeye kavusmasi icin, ithalati ikame edecek sanayinin bir an
evvel kurulmasim ihtiyacini ve devletgilik politikalarmi artirmistir.. Tiirkiye’nin
tarrm ve sanayi alanlarinda gelisme imkanlarim1 incelemesi i¢in Sovyet
uzmanlarindan yardim alinmasi, fabrika kurmak i¢in 8 milyon dolar Sovyet kredisi

alinmasi da devletciligi etkileyen unsurlardir(Avcioglu, 2001:448).

1932-1935 yillar1 arasinda yayinlanan olan Kadro Dergisi’nde sergilenen
gortisler, Tiirk siyasal yasaminda kadro hareketi diye isimlendirilen diisiince akimini
olusturmustur. Bu diisiince hareketi temelde devletgiligi savunmustur. Fakat
Kadro’nun devlet¢ilik anlayisi, ayni donemlerde hiikiimet politikas1 olarak

benimsenen devletgilik anlayisindan farkliydi. Kadrocular, kapitalizmin ve sosyalizm
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sistemlerinin disinda kalan Tirkiye’nin kosullarma daha uygun yeni bir toplumsal
sistem arayisi i¢indeydiler. Kadro dergisinde agiklanan devletgilik anlayisi bu yeni
toplumsal sistemin adiydi(Sezgin, 1978:11).

Devletcilik sisteminde devlet sektorii biiyiik oranda elinde bulunduracaktir.
Devlet milli ekonomiyi idare etmek igin tiim mekanizmalar1 kullanacaktir. Teknik
bilgi ve sermaye yeterliligine sahip olmasi durumunda Ozel sektdr ancak gerekli
yonetmelige ve disiplinine uymak kosuluyla bu sistemde yer alabilecektir. Kalkinma,
biitiin ekonomiyi kapsayan bir plan c¢ergevesinde yiriitiilecektir(Avcioglu,

2001:451).

1.1.4. i1k Bes Yillik Plan

1933’te hazirlanan sanayilesme programinda dogrultusunda ve 1934 yilinda
yiirtirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devlet¢i sanayilesme uygulamalari
baslatilmistir. Hedefler analiz edildiginde hizli bir sanayilesme politikasiyla Tiirkiye
ekonomisinin gelismesi i¢in yapilmasi gereken uygulamalara yer verildigi
goriilmektedir(Sevgi, 1994:50). Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin baslica amaglari

sunlardir:

1. Ulkemize kurulmasi planlanan fabrikalarin iiretim kapasitelerinin
pazardaki ihtiyag ve tiilketim miktar ile dogru orantili olmasi,

2. Biiylik sermaye ve teknik giice ihtiya¢ gerektiren kurulmasi diigiiniilen
fabrikalarin devlet veya devlete bagli milli kuruluslarin elinde olmasi,

3. Kurulacak sanayi dallarinin iilkede yetisen veya kisa zamanda temini

miimkiin goriilen ana ham maddeleri olmasi.

Sovyetler uzmanlarmca hazirlanani rapor {izerinde Iktisat Vekaletince
degisikliklerin yapilmasindan sonra Iktisat Vekaletince ortaya konulan sanayi plani

bes ana sektorii icermekteydi. Bu sektorler su sekilde belirlenmisti:

1. Kagit
2. Kimya
3. Maden

12



4. Porselen
5. Dokuma

Belirlenen bu ana sektorlerin plan doneminde yaklasik 44 milyon TL’ ye
ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmisti. Fakat planin uygulama sathasinda bu miktar 65,
sonunda ise 100 milyon TL’ye ulasmistir. Tablo 3.’te gorildiigii gibi bu plandaki

yatirimlari en fazla pamuklu dokuma ve demir-gelik sektorleri olusturmaktadir.

Tablol. 3. Birinci Sanayi Planinda Yer alan Sektorler ve Alt Subeleri

Sektorler Lira
Dokuma-Mensucat

Pamuk 18.538.000
Kendir 1.700.000
Kamgarn 1.650.000
Kagit

Seliiloz 1.025.000
Kagit 3.709.000
Suni Ipek 490.000
Demir

Demir 10.000.000
Bakir 550.000
Kiikiirt 300.000
Somikok 1.000.000
Porselen

Sise ve Cam 1.250.000
Porselen 800.000
Kimya

Hamiz1 Kiikiirt 550.000
Stiperfosfat 400.000
Sutkostik ve klor 1.410.000
Egitim harcamalan 500.000
Toplam 43.953.000

Kaynak: Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul 1990, 5.94.
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Bu planin finansmaninda dokuma sanayinde kullanilmasi planlanan ve
Sovyetler Birliginden alinan 10,5 milyon TL kredi ile her yil biitgeden 6 milyon TL
tahsisatin kullanilmasina karar verilmistir. Programin 41,5 milyon TL tutarindaki
kesimini Siimerbank, 2,4 milyon TL’lik kesimini olusturan cam, sise somikok ve
kiikiirt sanayine iliskin sanayi tesislerini ise Is Bankasi tarafindan kurulmasi

planlanmistir (Kepenek, 1984:70).

Devletcilik doneminde devlet isletmeciligi konusunda 1923-1931 yillarinda
goriilen ¢ekingenlik terk edilmistir. Bu donemde devlet tarafindan isletmeler

kurularak bu kurumlarin isletmeciligi de yapilmistir.

I.planda, kentlesme gelismenin bir gostergesi olarak kabul edilmekle birlikte,
kentlerde yaratilan yeni is imkanlar1 Olgiisiinde sehirlesmedeki artisi ve dengeli

kentlesmeyi ifade etmistir.

Bu planda amag, iilke ihtiyaglarini karsilayabilecek ham maddeleri tilkemizde
isleyecek sanayi kollarin1 ve fabrikalar1 kurmaktir. Bu sebeple iilkenin hangi
bolgelerinde hangi sanayi kuruluslarinin kurulmasmin uygun olacagr konusunda
yabanct uzmanlar {ilkeye davet edilmistir. Bu uzmanlar farkli bdlgeleri
incelemislerdir. Uygun goriilen teklifler degerlendirilerek uygulamaya gegilmistir.
Mesela bu donemde kurulan Karabiik tesisleri, ayri ayr1 Sovyet, Alman, ABD ve
Ingiliz heyetleri tarafindan incelenmistir(DIE, 1973:155). Birinci Sanayi Plani ile
ham maddesi iilkemizde olan sanayi sektorleriyle ilgili fabrikalar kurulmustur.

Stimerbank ve Etibank’1in kurulmasiyla yatirim yoniinde olumlu gelismeler olmustur.

1.1.4.1.Seker Sanayi

Kredi kurumlarimin yam sira devlet, sanayiyi tesvik etmek i¢in bazi 6zel
kanunlar ¢ikarmistir. Ik kanun, 1925 yilinda 6zel tesebbiisiin ilgi gosterdigi seker
sanayi alaninda c¢ikarilan kanundur. Bu kanuna gore bir bolgede birden fazla ayni

tiretimle ilgili fabrika kurulamayacaktir. Trakya’da Alpullu Seker fabrikasi
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kurulmustur. Bu kanuna gore Istanbul, Catalca, Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde
baska seker fabrikasi kurulmayacakti. 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndaki
imtiyaz ve muafiyetlerden fabrikalar yararlanacaktir. Ayrica su imtiyazlar1 elde

edeceklerdir(Avcioglu, 2001:369):

1. Sekerin 18 yillik istihlak vergisinden muafiyeti.

2. Fabrika kurulus yeri i¢in gerekli arazinin 1 ila 5 hektar arasinda kalmak
kosulu ile devlet tarafindan parasiz saglanmasi

3. Fabrikalar i¢in pancar iireten arazinin 10 yil boyunca arazi vergisinden
muafiyeti.

4. Fabrika nakliyati ile ilgili tasimalarda, nakliyat vergisinden tigte bir indirim

5. Fabrikalarda calisan personele 10 yil siireyle kazang vergisinden muafiyet

1930’1u yillarda hiikiimet sanayi politikalariyla kendine yeter bir i¢ pazar
olusturmayr amaclamakta ve sanayide kullanilacak ham maddelerin tarimdan
saglanmasina biiylikk 6nem vermektedir. Bu politikanin sebeplerinden birisi de
buhrandan &nce yasanan bugday ithallerinin yarattid1 sikintidir. Ulke icinde yeterli
diizeyde tarimsal iiriin lireterek halkin ihtiyaglarinin temin edilmesi ve sanayilesme
icin gerekli kaynaklarin kullanilmasi1 amaglanmaktadir. Bu amagla sanayi tesislerine
ham madde yetistiren sektorlere devlet miidahale ederek onlari istenilen modele
uygun hale doniistiirmeyi hedefliyordu. I¢ piyasa i¢in biiyiik énemi bulunan seker
sanayi i¢in de devlet bazi miidahalelere hazirlanmyordu. Hiikiimetin, seker
fabrikalarina yeterli seker pancari iiretmesi genelde Orta Anadolu’da faaliyet
gosteren ve gecimlik {iretim gerceklestiren ve pazara acilmaya baslayan kiigiik ve
orta koylileri desteklemistir. Kiiclik koylii miilkiyetinin yayginligi nedeniyle
uygulanacak fiyatlara karsi koyliilerin direng gosteremeyecegi diisiiniilmekteydi

(Keyder, 1983:201).

1.1.4.2.Dokuma Sektorii

1925 yilindan sonra yiiksek seyreden pamuk ihracati en yiiksek seviyesine

1929 yilinda ulagmis ve biiyiik buhran ile birlikte dis piyasalarda pazar kaybetmeye
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baslamist1. Ulke genelinde kotii iiriin alnan 1932—1933 déneminde pamuk, en diisiik
diizeyde ihra¢ edilmisti. Dokuma sektoriine Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda
agirlik verilmesine ragmen 1933 yilindan sonra da pamuk ihracati artarak devam
etmisti. Pamuk ihracatindaki bu diizensizlikler bu iirliniin iilke icinde islenen
miktarinin artistyla aciklanabilmektedir. 1926 yilindan itibaren diizenli bir artis
trendine giren iilke iginde pamuk kullanimi 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanununun
cikmastyla daha da ¢ogalmisti. Sanayide 6zel sektoriin kullandigr pamuk miktar
1932°de 19.848 ton ile en yiikksek diizeye ulasmisti. Siimerbank’in dokuma
fabrikalarinin iiretime baslamasiyla pamugun yurtiginde kullanma miktar1 diizenli

olarak artmis ve 1936 yilinda 30.278 ton’a ¢ikmistir(Turgay, 1987:103).

20 Mayis 1934°de Tiirkiye’nin ilk dokuma fabrikasi Kayseri Dokuma
Fabrikasi’nin temeli atilmistir ve 1 Temmuz 1935’de tamamlanmistir. Ayn1 yilin 16
Eyliil glinlinde tiretime ge¢mistir. Fabrikanin tiretim kapasitesi ise yillik 30 milyon
metre bezdir. Eregli Kombinasi, sanayi planinin ikinci fabrikasidir ve 1936’da
tiretime baglamistir. Nazilli Basma Fabrikasi, Rusya’dan gelen makinelerle 1937
yilinda tiretime baslamistir. Bakirkdy Bez Fabrikasi’nin Osmanli doneminden kalan
binalar1 ve teskilati yenilenerek, yillik bes milyon bez ve bir milyon kilo bez imal
etme kapasitesine ulastirilmistir. Is Bankasi ve Ziraat Bankasmin ortakhiginda

Malatya Bez Fabrikasi kurulmustur(Sanda ve Giileryiiz, 1987:196).

Birinci Sanayi plani kapsaminda dokuma endiistrisine verilecek genislik ve

ayrilacak kapasiteler su sekilde belirlenmistir

Tablo 1.4. BBYSP Kapsamindaki Dokuma Sanayinin Kapasite Oranlari

Fabrika Tazgah Sayisi Sermaye (TL)
Kayseri Kombinasi 1.050 5.462.000
Eregli Bez Fabrikasi 300 4.945.000
Nazilli Basma Fabrikas1 | 650 4.548.000
Malatya Bez Fabrikasi 1000 2.433.000
Bakirkoy Bez Fabrikas1 | 300 1.150.000
Toplam 3300 18.538.000

Kaynak: Hiiseyin Avni Sanda-Halit Giileryiiz, Tiirkiye’de Sanayinin Inkisafi, Istanbul 1987, s.52
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1.1.5. ikinci Bes Yilhk Plan

I1. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), (II. BYKP) kentlesmeyle ilgili
sorunlar ele alinmistir. “Kentlesme, sanayilesme, tarimda modernlesme, “kademeli
yerlesme” kavramlar1 getirilmistir”. Bu planlama doneminde Devlet Planlama
Teskilat’'nin ~ bolge planlama teknik ve yOntemlerini  gelistirmesi ile

gorevlendirilmesi kararlastirilmistir(Tandircioglu, 1998:133).

II. BYSP’de, maden ve dogal kaynaklara agirlik verilmistir. Diinya iiretim

hacminde 6nemli yere sahip olan krom madeninin yalnizca hammadde olarak degil

ferrokrom olarak da islenerek ihraci planlanmigtir. Madenciligimizin gelismesinin

ozellikle; krom, bakir, antimon, demir, ¢inko, molibden ve simli kursun madenlerinin

isletilmesine bagl oldugu ifade edilmistir. Planda, modern makine sanayine gegiste

baslangi¢ olarak, ziraat makineleriyle makine pargalar: iiretecek olan bir makine ve

madeni esya fabrikasinin kurulmasinin gerektigi belirtilmistir(inan, 1973:5).

Stimerbank’in 6zellikle tekstil, ¢imento, demir-gelik ve seliiloz sanayi alt
dallarinin gelismesinde 6nemi biiyliktiir. Stimerbank sektorlerdeki paymi da her
gecen zaman artirmustir. 1939°da Siimerbank’in sektér paylari; demir, karton,
stiperfosfat ve deri imalatinda yiizde 100, ¢elik ve makine yagi imalatinda ise yiizde
80’e ulasmustir. Siimerbank disinda Ziraat Bankas: ve Is Bankas: da programda
hedeflenen fabrikalara finansman konusunda destek olmuslardir. Etibank; kar marji
diisiik, yogun teknik bilgiye ve sermayeye dayanan madencilik sektoriinde dnemli
gorevlerde bulunarak yer alti kaynaklarinin isletilmesini saglamistir(Zeytinoglu,
1973:83). Siimerbank biinyesinde yapilmasi hedeflenen yatirimlarin tiimii 1936 yih
sonuna kadar gergeklesmistir. 1937°de beser yillik mevcut iki sanayi plan1 disinda;
ti¢ yillik bir maden programi uygulanmaya baslamistir. 16.08.1938 tarihinde ise bu
tic yillik maden planini da igeren, 2. Bes Yillik Sanayi Plani’ndan ayr1 bir dort yillik
plan daha uygulamaya girmistir. 3.Mart.1939’ da ise, savas sartlarinin etkisiyle

dordiincii planin birgok karar1 ertelenmistir(Boratav, 1974:113).
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Ikinci Diinya Savasinin etkisi ile II. BYSP'min madencilik disindaki
boliimlerinin, uygulanma olanagi bulunamamistir. Bunun sonucu olarak 1933’den
beri hizla siirdiiriilen ve iilkenin kisa zamanda kalkinmasini amaglayan hemen tiim

girisimler durmustur.

II. BYSP’nin savas sebebiyle uygulama alani bulamamasina karsin ortaya
koydugu sanayilesme stratejisi bliylik 6nem arz etmektedir. Clinkii hazirlanan plan
hizl1 bir sanayilesmeye ve agirligini ara ve yatirirm mallar1 liretimine odakladigindan,
sanayilesme stratejisi olarak ithal ikamesinin ikinci asamasi politikasinin izlenmesini
hedefliyordu. Bu perspektiften plan Tiirkiye’de 1970'li ve 80'li yillardaki politikalar
¢ok Onceden Ongoriiyordu. II. BYSP'de sanayilesmenin ithalat ihracat dengesinin
saglanmast i¢in ihracata da gereken degerin verilmesi istenmistir(Boratav,

1974:239).
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2. BOLUM- PLANLI DONEM, SANAYILESME VE KALKINMA DONEMI

Bu boliimde montaj sanayi ve 6zel sektoriin Tiirkiye ekonomisindeki yeri
anlatilmaktadir. Imalat sanayi ve tarimin bu donem igindeki durumu ve onemi
degerlendirilmektedir. Ekonominin bir plan dahilinde yiiriitiilmesini saglamak igin
kurulan DPT’ nin 6nemi vurgulanmaktadir. Tiirkiye ekonomi politikalarini bes yillik
kalkinma planlariyla uygulamaya konmakta ve kalkinma planlar1 bu boliimde
incelenmektedir. Bu planlar Tiirkiye ekonomi tarihinde dnemli bir yere sahiptir.ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin Tirkiye ekonomisine etkileri yine bu boliimde alt

baslik olarak irdelenmektedir.

2.1. Montaj Sanayi ve Ozel Sektor

Avcioglu’na gore Menderes ve kabinesi,  liberalizm politikasini savunarak
1950 Mayis ayinda iktidara gelmis ve devlet fabrikalarinin satisin1 gergeklestirme
vaadini yerine getirmek i¢in caligmalara baslamistir. 29 Mayis 1950 tarihinde
Mecliste okunan yeni hiikiimet programinda “Iktisadi alanda devlet sektoriinii
miimkiin oldugunca genisletmek™ ilke olarak benimsendikten sonra ““ Devlet tesisi
ve isletmeciliginin tabiat1 ve mahiyeti icab1 olarak, yalniz ve yalniz hususi tesebbiis
ve sermayenin hi¢bir suretle ele alinmayacagi isler ve birde amme hizmeti

mabhiyetinde olan iktisadi islere hasredilecegi” belirtilmistir (Avcioglu, 2001:701).

Tirkiye’de 1950’11 yillarda baslayan ¢ok partili sistem toplumda siyasi olarak
cekismelerin meydana gelmesine sebep olmustur. Meydana gelen bu siyasi

cekismeler giliniimiize kadar Tiirkiye’deki siyasi hayati etkilemistir. O yillardan
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bugiine teknolojideki gelismeler tiim {iiretim faaliyetlerinde kullanilmis bdylece
tarimda ve sanayide ciddi ilerlemeler olmustur. Bu gelismeyle beraber toplumda is¢i
ve burjuvazi smifi diger kesimlere gore daha fazla giiglenmistir. Sanayilesme
caligmalariyla 1960’11 yillardan sonra kentlere go¢ hizlanmistir. GO¢ nedeniyle
kentlesme ve gecekondulasma gibi toplumsal gelismeler meydana gelmis ve

Tiirkiye’deki toplumsal gelisim siireci etkilenmistir.

Bu dénemde devlete ait bazi fabrikalarin satilmasi diisiiniilmiistiir. 1k olarak
pamuklu ve yiinlii dokuma kurumlari, ¢imento, tugla kiremit ve bira fabrikalarinin
elden c¢ikarilmast ve devletin bu alanlardaki yatirimlarindan vazge¢mesi
diisiiniilmiistiir. is ¢evrelerinden gelen tekliflerin ¢ok diisiik olmas1 kamuoyunda da

ciddi tepkilere yol agmistir (Avcioglu, 2001:702).

1950’li yilarin baglarinda yatirimlar ve {retim yoniinden rahat yillar
olmustur. Ekonomik gelisme 1950’11 yillarin ortasindan sonra yavaslamistir. Diinya
piyasasinda Kore Savasi sonrasi tarimsal fiyatlar diismiis ve ABD’nin bugday
thracina tekrar baglamasi, Tiirkiye’nin bugday ihracatin1 etkilemis ve doviz
girdilerini  diisiirmistiir. Tirk Hiikiimeti’nin tarim1  destekleyen kalkinma
politikasinin Tiirkiye’nin kalkinmasinda yeterli olmadigi anlagilmistir. Tiirkiye’de
dis 6demeler dengesi acik vermekte ve doviz sikintisi ile karsi karsiya kalinmstir.
DP Hiikiimeti siyasi yasamint devam ettirmek i¢in tarimsal kesimi desteklemis ancak
bu durum kentlerde calisanlar1 sikintiya sokmustur. 1950’11 yillarin ortasindan sonra
enflasyon ylikselmis, yatirimlar azalmis ve karaborsa olusmus, bundan dolay1

ekonomik duraklama donemine girilmistir.

Ozel girisimciligin dnem kazandig1 1950-1960 déneminde yapilan yatirimlar
tilkketim mallar1 alaninda daha yogun olmustur. 1963 yilinda baslayan planh
donemde, planli donem Oncesinde sanayide goriilen gelismeler de siirmiistiir.
Sanayilesmede meydana gelen degisim sonucu katma degeri ve teknoloji seviyesi

diisiik, disa bagimli bir yap1 ortaya ¢cikmustir.

Devlet fabrikalarmin satisinda Menderes Hiikiimeti, basarisiz olmakla birlikte
i¢ ve dis cevrelerin istediklerine uygun olacak bi¢cimde 6zel sektoriin gelismesi i¢in

genis firsatlar saglamistir. Menderes’in 1954 yilina kadar ana hatlariyla ABD’nin
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uygun gordiigii tarima Oncelik taniyan, yerli yabanci 6zel tesebbiisii gelistiren bir
ekonomi politikas: izledigi goriilmektedir. iki biiyiikk devlet kurumu yabanci
sermayeyi ortak etmek endisesiyle anonim sirket haline doniistiiriilmiistiir. Bunlar
Devlet Havayollar1 ile Devlet Denizyollaridir. 1951°de Devlet Denizyollarina 6zel
sermayenin ortaklig1 saglanmustir. Devlet Havayollar1 Ingiliz Havayollar1 ile ortak
olmustur. Ayrica, bazi alkollii ickinin iiretimi devlet tekelinden ¢ikarilarak 6zel

sektoriin bu alanda faaliyet gostermesi saglanmistir(Avcioglu, 2001:705).

1950-1960 donemi ekonomide hesapsiz genislemeden dogan problemlerin
ortaya c¢iktigi ve Tirkiye'de plan ve planlama konusunun en fazla tartigildig
donemdir. Uygulanan ekonomi politikasindan beklenen sonuglarin alinamamasi,
ekonominin i¢ ve dis dengesinin bozularak iilkenin sikintilar igerisine girmesine
sebep olmustur. Bu plansiz ve programsiz, adeta sezgilerle yonlendirilen gidisatin
onlenmesi, kit kaynaklarin ekonominin ihtiyaglarina gore bir plan icerisinde

yonlendirilmesi hususunda tartismalar ve oneriler genislemistir(Kepenek ve Yentiirk,

1994:28).

19501 yillarin sonlarina dogru Tiirkiye'de yasanan bir bunalim ekonomisinin
diizeltilmesi i¢in yatirimlarin bir plana baglanmasi Onerilmistir. Fakat donemin
hiikiimeti plan1 kat1 bir doktrin olarak goérdiigiinden yanasmak istememistir. Buna
ragmen, 1960 yili Subat ayinda Prof.Dr. J.Tmbergen'le temasa gecilerek, Tirk
Hiikiimeti'nin ekonomik planlama oOrgiitiiniin kurulmas: konusunda bilgi ve
deneyimlerinden faydalanilmak istendigi bildirilmistir. Tinbergen teklifi kabul etmis

ve planlama teskilati kurulma ¢aligmalar1 baslamistir(Mihgioglu, 1983:229).

2.2.Petrol Kanunu, imalat Sanayi ve Tarim

Petrol piyasas1 faaliyetlerinin seffaf, esitlikei, istikrarli  bigimde
stirdliriilmesini ve ham petrol, akaryakit ve petrol {iriinlerinin kullanicilara giivenilir,
ekonomik ve rekabetci bir ortamda ulagtirllmasini saglamak i¢in Petrol Piyasasi
Kanunu hazirlanarak kabul edilmistir( 16 Mart 1954 tarihli ve 8659 sayili Resmi
Gazete).
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Amerika’nin istekleriyle 1954 yilinda ikinci Petrol Kanunu ¢ikarilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana bu kanun agik bir sekilde devletin bu alandaki
hakimiyetine son veren bir kanundur. Kanunun ikinci maddesine gore Tiirkiye
petrolde devletcilikten vazgecerek petrol kaynaklarmin 6zel sirketler tarafindan
cikarilmasint  ve degerlendirilmesini  kabullenmektedir. Bunun  sonucunda
Tiirkiye’nin kendi kaynaklarini kendi imkanlariyla kullanarak degerlendirmesinin
onti kapanmistir. Bu kanun maddesi sonucu Mobil ve Shell gibi yabanci sirketlerle
kurulan Tirkiye Petrolleri A.S. rekabet etmek zorunda kalmistir. Esit durumda
calismak zorunda birakilmistir. Devlet kendi sirketine Oncelik taniyamamaktadir

(Avcioglu, 2001:712).

1954 Petrol Kanunu’na gore Bu Kanunun uygulanmasinda petrol:

1. Yerden ¢ikan veya ¢ikarilabilen sivi haldeki dogal hidrokarbonlari yani ‘ham
petrol’u,

2.Yerden c¢ikan veya cikarilabilen gaz haldeki dogal hidrokarbonlar1 yani
‘Dogalgaz’1,

3.Yerden ¢ikan veya c¢ikarilabilen metan gazini hapseden su buzundan olusan
dogal hidrokarbonlar1 yani ‘gaz hidrat’1 ifade etmektedir( 6326 No’lu 1954

Petrol Kanunu).

2.3. Alt Yap1 Yatirnmeihig

Altyap1 yatirimciligi dénemi olarak da ifade edilen 1950-1960 doneminde
karayollari, liman, su, enerji projeleri yapilmistir. Fakat bu kamudaki harcama
maliyetlerinin yiiksek olmasi yillik biitcelerin daha uzun dénemli planlanmasinin
yapilmasini gerektirmistir.

(http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?Enc
=51C9D1B02086EAFBC6AAECEEA20A5831)

1950-1960 donemi, sanayinin gelisimi i¢in fiziki altyap1 yatirnmlarinin hayata
gecirildigi bir donemdir. Bu donemde gerceklestirilen yol, su, enerji gibi altyap:
yatirimlart, ABD'nin yardim programlarinin da belirttigi ilkelere uygundur. 1960'tan

sonra montaj niteligindeki sanayi girisimlerinde ilk oncelik bu altyap1 yatirimlarina
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verilmistir. Bu yatirim faaliyetleri dolayli bir etki ile 6nemli bir tiiketim potansiyeli

de olusturmustur.

1950'den sonra alt yap1 yatirnmlar1 konusunda yogunluk karayollar1 aginin
genislemesine verilmistir. Karayollarim1 demiryoluna tercih eden yol politikasi
giiniimiize kadar devam etmistir. Bunun bir nedeni de otoyol sistemi ile ABD

ekonomisinin kazandig1 ivmedir(Cavdar, 2006:94).

Bu donemde, devlet sermayesi ve devletce saglanan dis kredilerle, normal
olarak Ozel tesebbiisiin giremeyecegi alanlarda bazi biiylik isletmeler kurulmustur,
Iki bilyiik 6zel tesebbiis kurulusu olan Cukurova Elektrik ve Eregli Demir-Celik
bunun orneklerindedir. Seyhan Baraji, Diinya Bankasi’ndan saglanan dis krediler ve
biitceden ayrilan &demelerle Devlet Su Isleri tarafindan insa edilmistir. Diinya
Bankasi krediyi bir 6zel sirket tarafindan barajdan elde edilecek elektrik enerjisinin
isletilmesi sartiyla vermistir. Bdylece Cukurova elektrik kurulmus ve devletge
yapilan bir sozlesme ile Seyhan Baraji hidroelektrik tesisleri bu sirkete
devredilmistir. 14 milyon lira ile en biiylik ortak oldugu halde, sirket 1961 yili
sonuna kadar Etibank’1 ortakliga kabul etmemis, elde ettigi biiylik kardan Etibank’1
yoksun birakmigtir. Etibank sadece 1962 yilinda Sirketin idare meclisine
girebilmistir(Avcioglu, 2001:722).

Devlet fabrikalarii1 satisinda basarisizliga ugramakla birlikte devlet
fonlarmin ve devlet tesebbiislerinin katilmasiyla o6zel sirketler kurarak kapitalist
sektor giiclendirilmisti. Bu donemde yilizde 100 devlet sermayeli kuruluslarin bile
anonim sirketle olarak degistirilmistir. Aslinda devletten sagladig: kredilerle faaliyet
gosteren ¢esitli kuruluslar ve kooperatiflerin istirak paylar1 6zel sermaye iginde

gosterilerek 6zel sektoriin egemenligi saglanmak istenmistir(Avcioglu, 2001:726).

2.4. DPT ve 6nemi

Devlet Planlama Teskilati 1960 yilinda kurulmustur. Tirkiye’de DPT bes
yillik kalkinma planlarim1 yaparak Tiirkiye’ nin ekonomik ve sosyal yapisini

topyekun kalkindirmak iizere siireklilik gosteren iktisat politikalarini ortaya koyar.
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DPT diye bilinen Devlet Planlama Tegskilati’'nin ii¢ temel dairesi
bulunuyordu; iktisadi Planlama, Sosyal Planlama, Koordinasyon Daireleri. Bunlarmn
disinda ¢esitli destek birimleri de mevcuttu. Orgiitiin basinda Miistesar
bulunmaktaydi, ihtisas kadrolar1 ise uzman ve uzman yardimcisi olmak {izere iki
asamaliydi. Ayrica degisik konularda danigmanlar da atanabilmekteydi. DPT dog-
rudan dogruya Basbakanliga bagli olan bir kurumdu(Cavdar, 2006:103).

Kurumun temel gorevi bes yillik kalkinma ig¢in kabul edilecek stratejiyi
belirlemek, daha sonra bu stratejiye uyumlu Kalkinma Plani hazirlamaktir. Bunlari
izleyen adim olarak yillik programlar ve icra programlari da kurumca her yil
hazirlanir ve bunlar program biitcenin olusturulmasinda temel gosterge olur. 5 yillik
plan hazirlanirken ekonominin ve sosyal faaliyetlerin gesitli kesimlerine iliskin
ihtisas komisyonlar1 olusturularak degisik kurumlarin, o6zel girisimcilerin, sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinir. Tiim bu komisyonlarin raporlar1 yayimlanarak

arsivlenir. Boylece hazirlanan planlarin toplumsal katilimla hazirlanmasi saglanmis

olur(Cavdar, 2006:103).

1962°den sonra ilk {i¢ bes yillik kalkinma planlar1 yatirim politikalar: {izerine
belirleyici olmustu. Kamu yatirimlart bu planlara goére hazirlanan yillik planlara
uyum gostermek zorundaydi. Ancak Ozel yatirnmlar, c¢esitli 6zendirici ve
desteklerden yararlanabilmek i¢in Devlet Planlama Tegkilati’nin yatirim projelerinin
plan hedeflerine uygunlugunu denetleyen diger kamu kuruluslarinin onayina ihtiyag
duymaktaydilar. Bundan dolayr uzun doénemli kaynak tahsisleri de planlar

cergevesinde belirleniyordu(Boratav, 2003:118).

Iktisadi ve sosyal kalkinma planlarmin ortaya koydugu oneriler kamu kesimi
icin emredici, 6zel kesim acisindan ise yol gosterici niteliktedir. Ik planin
hazirlanmasindan itibaren Tiirk ekonomisi "Karma ekonomi diizeni" olarak
nitelenmistir. Bu nitelemenin ger¢ek anlami ekonominin serbest piyasa temeline
bagl liberal ekonomi olmasidir. Bu diizende ekonomik ve sosyal yasamda eksikligi
hissedilen ekonomik faaliyetlerin yarattig1 aciklari kapatmak, bu arada tiiketim
sanayinden agir sanayiye yonelik sanayilesme atilimini saglamak kamu girisimlerine

birakilmistir. Planlama sanayi, ticaret ve tarimin gerektirdigi tiim altyap1 yati-
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rimlarint gergeklestirmek ugrasi igindedir. Gene ayni sekilde 6zel girisimcilere ucuz
hammadde, yar1t mamul iiriinler (¢imento, demir-gelik tirlinleri vb. gibi) saglamak da
planli donemde kamu kurumlarmin sirtina yiliklenmistir. Ucuz demiryolu ve
denizyolu ulasimi, karayollarinin hemen hemen bedava 6zel kesimin hizmetine arz
edilmesi bu baglamda sayabileceklerimiz arasindadir. Ozel kesimin finansman
gereksinimini de kamu bankalar1 saglamigtir. Bu kosullar altinda tatminkar bir
kalkinma planinin yasama geg¢irilmesinden bahsedilemez; buna ragmen, dénemin
Yon, Sosyalist Kiiltiir Dernegi ¢alismalarinin da i¢inde olan bir avu¢ planlama
uzmani, olanaklari dahilinde, kapitalizme hizmet etmeyen bir plan yapmaya
calismiglardir. Ne var ki liberal ekonominin, sag egilimli partilerin higmina
ugramiglar,  kosteklenmisler, adeta baski altinda ¢alismaya  mecbur

kalmislardir(Cavdar, 2006:104).

2.5. Kalkinma Planlar

2.5.1. 1. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant kalkinmanin iktisadi ve sosyal yapida
olusturacagi doniisiimlere olanak taniyacak cercevede Birinci Perspektif planin ilk
dilimi olup 1963-1967 yillarini igerecek sekilde hazirlanmistir. Bu plan doneminde
toplumun hayat standardinin ¢ok diisiik oldugu goz oniinde bulundurularak, iktisadi
ve sosyal politikalar hayat seviyesini arttirma yoniinde belirlenmistir. Bunun i¢in kisi

basina %4'liik bir gelir artisi ile gerekli degisikliklerin saglanacagi hedeflenmistir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda 15 yilin sonunda beklenen degisimler
dogrultusunda hareket edilmistir. Kalkinma planinca sanayi sektoriinde beklenen

planlar sunlardi (DPT, 1963:47-75) :

1. Tiirkiye’nin fhracat politikas1 bugiine kadar birkac geleneksel tarim
maddesine inhisar eden ihra¢ mallarimizin g¢esitlendirilmesi seklinde olacaktir. Bu
maksatla gelecek on bes yil siiresince mamul maddeler ihracinin artmasina katkida
bulunacak yatirimlara dncelik verilecektir. Tiirkiye'de emegin bollugu ileri sanayi
tilkelerine kiyasla, emek entansitesi yiiksek olan sanayi kollarinda yurdumuza nisbi

bir avantaj saglayacaktir.
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2. Almacak tedbirler bilhassa geri kalmig bolgelerde 6zel sektor
tarafindan kurulacak tesislerin kurulus ve imalat maliyetlerini diisiirmek yoniinde
olacaktir. Bu bakimdan bazi az gelismis bolgelerde sanayi sitelerinin tesisi ve bu
sitelerde kurulacak tesislere ucuz kurulus yeri, enerji ve kredi ile bazi vergi
indirimleri saglanacaktir.

3. Ileri teknoloji ve biiyiik sermaye gerektiren yeni iiretim kollarinda
tesebbiisler olusturmak amaciyla, Devletin sanayi kolunda da gelismeye liderlik
etmesi gereklidir.

4, Iktisadi Devlet Tesebbiisleri bir miitesebbis gibi davranarak karlarmni
diisiirmelerine imkan verecek bir fiyat politikasi uygulayacaklardir. iktisadi Devlet
Tesebbiisleri ancak yeni kurulan bir sanayinin i¢ piyasada bir siireligine korunmasi
gerekliyse, Ornegin isletmenin tam kapasite ile calismasina olanak saglayacak bir
talep hacmi heniiz tesekkiil etmemisse veya sosyal amaglarla politik isteklerin
neticesi olarak baz tiiketici gruplarin korunmasi gerekliyse fiyatlarini maliyetlerden
diisiik sekilde belirleyebileceklerdir. Bu gibi durumlarda olusacak isletme acig
biitceden ayrilacak ddeneklerle kapatilacaktir. Fakat bunun 6zel tesebbiisle haksiz
rekabet sonucu vermemesi ilkesi daima goz oniinde tutulacaktir.

S, Ithal programlari, kesimlerin taleplerine gore belirlenecek, kamu ve
0zel kesimin ithalat talepleri plan hedefleri ve toplum yarar1 Olgiilerine gore
degerlendirilecektir. Plan hedeflerine gore ideal ve gelecekte teknik ve mali yapilar
bakimindan maliyetlerinin azalmasi tahmin edilen yeni sanayilere uygulanacak olan
gecici koruma ve giimriik politikalar1 6zel sektére ve kamu sektdriine esit kosullarda
uygulanacaktir.

6. Niifusun ¢cogalmasi ve sehirlerde yasanan yogunluk, hizla sanayilesme
politikasini  mecbur kilmaktadir. Bunun gerektirdigi isgilici ve sermaye
seferberliginin, {ilkemizde en dogru sekilde bir karma ekonomi sistemiyle
saglanacagi kabul edilmistir. Bunu toplum yapisi ile ilgili bir temel se¢im olarak
kabul etmek gerekir.

7. Sosyal giivenlik ihtiyaci, sanayilesme ve sehirlesme hareketi, is ve
is¢i meseleleri gibi olaylar nedeniyle onem kazanacaktir Bu konularda temel
tercihlerin agiklik kazanmasi ve cesaretle uygulanmasi, ileriki yillarda sosyal diizen
ve refahin toplum tarafindan istenen sekilde ve diizeyde olmasina yardime1 olacaktir.

8. Eldeki mevcut tesisler en uygun iiretim diizeyinde g¢alistirilarak

maliyetler azaltilmalidir. Boylelikle ekonominin ihtiyaci olan mal ve hizmetler
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uygun fiyat ve oOzellikte, yeterli miktarlarda {iretilmis olacaktir. Bunun sonucunda
yerli sanayiye, bu arada 6zel sektore diisiik fiyatlarla ham ve yar1t mamul madde
verilmesi mamullerin i¢ ve dis pazarlarda milletleraras1 rekabete dayanir hale
gelmesi, ithalatin diismesi ve ihracatin artmasi tarim ve diger sektdrlerde verimi
nihai tiiketim {iriinlerinin

artirict  girdilerin  diistik maliyetle {retilebilmesi,

yurttaglarin faydalanmasina daha uygun fiyatla sunulabilmesi saglanacaktir.

Birinci Plan, yilizde 7'lik bir biiylime hizin1 hedeflemistir. Gayri safi milli
hasilanin yiizde 7 artirtlmasi igin gerekli tasarruf orami ylizde 18.3 olarak
hesaplanmis ve bunun yiizde 14.8'1 i¢ tasarruflarla, yiizde 3.5 dis tasarruflarla finanse
edilmesi Ongoriilmiistiir. Plan doneminde {iretim hedefleri, tarimda yilizde 25.6,
madencilikte yiizde 54.8, imalat sanayinde yilizde 72.8, enerjide yiizde 83.3,
ulastirma sektoriinde yiizde 58.1 arasinda artis saglanacagi seklinde tespit edilmistir.
Bu bes ana sektoriin toplam tiiretim artist bes yilda yiizde 43.7, yillik artis hiz1 ise
yiizde 7.5 dur.

1. Bes yillik kalkinma planina gore iiretim hedefleri Tablo 5.”de verilmistir:

Tablo 2.1. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani Uretim Hedefleri (1967 Fiyatlariyla/ Milyon TL)

1967 INDEKSI YILLIK

ARTI

SEKTORLER 1962(1) | 1963(2) | 1967(3) | 1962=100(4) %(3)§
TARIM 34690.0 | 36470.0 | 43560.0 125.6 4.7
MADENCILIK 2341.4 | 2583.9 | 3577.4 152.8 8.7
IMALAT SANAYI 18203.5 | 20867.1 | 31462.1 172.8 11.5
ENERJ 648.0 729.1 | 1187.7 183.3 12.8
ULASTIRMA 3378.3 | 37449 | 5340.2 158.1 9.6
TOPLAM 59261.1 | 64375.0 | 85127.4 143.7 7.5

Kaynak: Tiirkiye Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, I. Bes yillik kalkinma plani, Ocak

1963,5.140

2.5.2. 1I. Bes Yillik Kalkinma Plani

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, hizli bir ekonomik kalkinma ile birlikte,
ekonomide Onemli bir takim yapisal degisikligi de icermektedir. 1968-1972

yillarinda sanayi sektorii ekonominin en hizli asama kaydeden sektorii olacak ve
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gayri safi yurtici hasila igerisindeki pay1 1967 yilinda yiizde 16.3'ten 1972 yilinda
yiizde 20.5'e yiikseltilecektir. Diger yandan sanayi dis1 sektorlerin hepsi yilda
ortalama olarak yiizde 5.4 oraninda gelisme kaydederken, gayri safi milli hasila
icindeki paylar1 ylizde 83.7'den ylizde 79.5'e inecektir. Yatirim harcamalarinda 6zel
yatirima daha fazla 6nem verilmesi amaglanmigtir. Plan donemi igerisinde yapilacak
yatirirm miktarinda 06zel sektoriin payr yiizde 50 civarinda olacak sekilde
planlanmistir. Birinci Planda hedeflenen sosyal reformlara agirlik verilmesine karsi,
Ikinci Planda daha ¢ok iktisadi yapi degisikligine ve ozel sektore agirlik veren
politikalar ele alinmistir. Karma ekonomi sistemi igerisinde 06zel sektoriin giin
gittikce artan payi, planin yol gosterici, Ozendirici yOnde hazirlandigini
gostermektedir. Bunlara ilave olarak, Ikinci Planda birincisine gore devletci

politikalara daha az agirlik verilmistir.

II. Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde beklenen planlar sunlard: (DPT,

1968:47-75) :

1. 1968 - 1972 yillar1 arasinda {istte ifade edilen iki temel hedefe
ulasirken fiyatlar genel seviyesinde istikrarin bozulmamasi ve ekonomide
enflasyonist veya deflasyonist egilimlerin belirmemesine 6zel bir dikkat
gosterilecektir. Ayrica ikinci Bes Yillik Plan doneminde, GSMH’de, yilda ortalama
yiizde 7 gelisme hizi saglanirken, uygulanacak gelisme stratejisi ve sanayi
sektorliniin ekonominin siirtikleyici niteligini kazanmasi ve tarimsal liretimin hava
sartlarina bagliliginin azaltilmasi da genel ilkeler olarak kabul edilmistir.

2. Thracat ikinci Bes Yillik Plan déneminde yiizde 41,2 veya yilda
ortalama ylizde 7,2 artacak olan ihracatin tarimsal karakterini korumakta devam
etmesine ragmen kurulmasi planlanmis bulunan sanayilerin gelismesi ve alinacak
tesvik tedbirleri sonucunda donem sonlarina dogru yapisinda belirli degisiklik
meydana gelecegi ve toplam igerisinde mamul madde ihracatinin pay: yiizde 17,8
den 1972 de yiizde 27,3 e yiikselecegi 6ngoriilmektedir. Madencilik ve tagsocakeilig
tirlinleri ihracati bes yilda yiizde 50.7 kadar artacaktir. Buna karsilik daha ¢ok dis
talep yontinden siirli olan tarimsal {irlin ithracatinin sarf edilecek gayretlere ragmen
ancak yiizde 22,9 kadar artirilabilecegi tahmin edilmektedir.

3. Ikinci Bes Yillik Plan doneminde imalat sektdrii gelisiminin uzun

vadede esas olarak 6zel sektore birakilmasini saglayict bir politika izlenecektir.
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Kamu kesimi baslamig bulundugu yatirimlari tamamlayacak, elindeki iiretim
kapasitelerini ekonomik olmak niteliklerini korumak i¢in artiracak ve daha verimli
kullanacaktir. Ayrica ekonominin hizla gelismesi i¢in gerekli olan ve 6zel sektoriin
kullanilacak tesvik araglarina ragmen giremedigi gii¢ gelisen veya ekonomide dar
bogazlar yaratan sanayi alanlarina etken bir miitesebbis olarak girecektir. Bunun
yaninda kamunun yeniden girdigi sanayi alanlarinda 6zel tesebbiisiin katkisini
saglamak i¢in karma tesebbiisler tercih edilecektir.

4, Sosyal giivenlik sistemini daha yaygin bir hale getirmek amaciyla
kii¢iik sanatkar ve esnafin da bu diizen igerisine alinmasi sonucunda kamu fonlarinin
artmasi ile, kiiclik sanayinin daha fazla desteklenmesi miimkiin olacaktir.

5. Ikinci Bes Yillik Plan doneminde sanayinin tesvikinde selektif kredi
politikasindan genis Olclide yararlanilacaktir. Selektif kredi politikasindan
yararlanacak sanayi senetlerine Merkez Bankasinca 06zel reeskont haddi
uygulanacaktir. Kredi miiesseselerinde selektif kredi politikasiyla ilgili 6zel fonlar
tesis olunacak, uygun nitelikteki smai kuruluslar ve yatirnmcilar bu fonlardan
yararlanacaklardir. Sanayinin gelismesi uygun goriilen bolgelerdeki yatirimlara, daha
genis Ol¢iide, benzer avantajlar taninacaktir.

6. Sanayi Uriinleri ihracatimi tesvik ve hizlandirmak iizere bu amaca

yonelecek sanayiler gelistirilecek veya gelismesi tesvik edilecektir.

Tablo2.2 . II. Bes Yillik Kalkinma Planina Gore 1967 - 1972 Ihracat hedefleri (Milyon Dolar)

1967 1968 1969 1970 1971 1972
SANAYi URUNLERI 90.7 100.0 114.0 133.0 160.0 196.9
a.GIDA-ICKi SANAYi 443 45.0 43.0 45.0 44.0 41.4
b.DOKUMA SANAYi 7.5 13.0 20.0 27.0 33.7 38.9
c.ORMAN URUNLERi SANAYi 1.1 1.4 2.0 2.9 4.3 5.6
d.DERi-KOSELI iSLEME SANAYi 0.2 0.7 2.0 4.0 6.3 8.9
e.KIMYA SANAYi 3.9 5.5 8.0 10.0 11.2 12.2
f.CIMENTO SANAYi - - - - 1.5 2.8
g.CAM-SERAMIK SANAYi 2.7 3.3 3.9 4.5 5.1 5.9
h.DEMIRDEN BASKA METALLER | 22.2 21.0 22.0 22.0 30.8 53.4

Kaynak: Tiirkiye Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, II. Bes yillik kalkinma plani, Ocak

1967,5.110

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dis ticaret politikasinda, kaynaklar

genel olarak ihracata yonelik faaliyetlere yoneltilmis, ihracat yapabilen sanayilerin
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gelistirilerek tabii kaynaklara dayali dallarda ithal ikamesine 6nem verilmistir. Doviz
olanaklarinin diismemesi i¢in likks tiiketim mallart ithalatinin miimkiin oldukga
yapilmamas1 gerekmektedir. Planda sanayi mallar1 ihracatinin  artirilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte ihracata doniik sanayilesmenin ve islenmis tarim
tirtinleri ihracatinin hedeflendigi goriilmektedir. Yeni kurulan sanayilerin korunmasi
icin ithal sinirlamalar1 ve korumacilik politikalarinin uygulanmasi ve ithal ikamesi ile

doviz tasarrufu saglanmasi hedeflenmistir.

Sanayilesmeye oncelik taniyan ikinci planda imalat sanayinin gelismesine
birinci derecede Oncelik verilmistir. 1967-1972 yillar1 arasinda planlanan 43.3 milyar
liralik gayri safi milli hasila artisinin ylizde 38.6'1 imalat sanayinden saglanmistir. Bu
sektorde  saglanan  gelismeler Ugiinci Plan doneminde sanayilesmenin

gelistirilmesine olanak saglayacak sekilde hedeflenmistir.

2.5.3. I11. Bes Yilhk Kalkinma Plani

Ugiincii Kalkinma Plani, olusan yeni durumlar ve Tiirkiye'nin AET'ye iiye
olma durumu gdz oniinde bulundurularak yirmi iki yillik ikinci Perspektif Planin
birinci dilimi olarak hazirlanmis ve ekonominin daha saglam islemesi, sosyal
dengenin kurulmasi amaciyla yeni bir ekonomik rejim ve kalkinma stratejisine gore
hazirlanmistir. Bu yeni ekonomik rejimde, karma ekonomi cergevesinde sosyal
reformlara, sosyal adalete ve devletin ekonomiye miidahalesine ve denetimine

yeniden agirlik verilmistir(Hig, 1990:123).

Ugiincii Plan, ge¢mis dénemdeki plan uygulamalar1 sonuglarma gére ve
gelecekteki muhtemel gelismeler esas alinarak hazirlanmisti. Birinci ve Ikinci
kalkinma planlarinin uygulanmasi sonucu saglanan gelismelere ragmen, Tiirkiye'nin
yetismek istedigi lilkelerle karsilastirildigi zaman, ekonomisinin heniiz yeterli bir
gelismiglik diizeyine ulasmadigi ortaya g¢ikmaktaydi. Bunun nedeni olarak Tiirk
toplumunun karsilastigi temel problemlerin kisa vadede ¢oziimlenebilir nitelikte
olmamasiydi. Yirmi iki yillik perspektif planin birinci dilimi olarak hazirlanan
Ucgiincii Kalkinma Plam bu ¢oziimleri saglayacak sekilde hazirlanmisti. Karsilasilan

problemlerin ¢6ziimii i¢in uzun dénemli amaglar;
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Hayat seviyesinin yiikseltilmesi,
Sanayilesme,
Dis kaynaklara bagliligin azaltilmasi,

istihdam probleminin ¢oziimlenmesi,

o > w0 e

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,

seklinde benimsenmistir.

III. Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde beklene planlar sunlardir (DPT,

1973:47-75):

1. Tiirk toplumunun yasama diizeyini hizla yiikseltecek bir ekonomik
bliylime, sanayinin milli gelire gittikce artan oranda katkida bulunmasim
gerektirmektedir. Yasama diizeyinin yiikselmesi ile dogacak, olan sinai {iriin
taleplerinin karsilanmasi, dis ticaretle ilgili sorunlar1 ¢oziimleyecek dl¢iide ihracat ve
ithal 1kamesi yapilabilmesi, istihdam olanaklarimin kararli ve stirekli olarak
artirllmasi, tarafinda modernlesmenin hizlandirilmasi, kir-kent arasinda gelir
boliisiimiiniin iyilestirilmesi, toplumun biitiin kesimlerinin verimliliginin artirilmast,
kisaca kalkinma, ancak sanayilesme ile gerceklestirilebilir.

2. Sanayilesmeyi zorunlu kilan diger bir etken de Tirkiye nin
sanayilesmis lilkelerden olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilma yolunda
yaptig1 siyasal tercihtir. Bu tercih, Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢inde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel varligini gelistirerek, devam ettirebilmesi i¢in Topluluk
ile glimriik birliginin gerceklesecegi 1995 yilina kadar sanayini saglam bir temele
dayandirmasini; modern teknolojileri etkin bir sekilde kullanma yaninda, bazi {iretim
dallarinda yeni teknolojiler gelistirebilecek bir bilimsel ve teknik yaraticilik
asamasina erigsmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle «sanayilesme» deyimi,
bilesimi ne olursa olsun, sadece sinai hasilanin artmasi anlaminda degildir.
Sanayilesme amac1 daha ¢ok bu tiiketim mallar1 sanayine doniik, nispeten geri liretim
teknolojileri kullanan genellikle kiigilik {iretim birimlerinden kurulu Tiirk sanayinde
yapisal bir degisikligi ifade etmektedir. Bu yapisal degisiklik, ileriyi ve geriyi

besleme etkisi gii¢lii ara mali sanayileri ile teknoloji iiretiminde itici ve 6zendirici bir
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niteligi olan, ayni zamanda dis kaynaklara bagliligi hafifleten yatirnm mali ve
mihendislik sanayilerine agirlik verilerek, bu dallardaki iiretimin toplam sanayi
iiretimi i¢indeki payinin artmasi ve bunlarin dis rekabete olanak verecek niteliklerde
kurulup gelistirilmeleri ile saglanacaktir. Kalkinmanin geleneksel iiretim
sektorlerinden 'modern sektorlere ve 6zellikle sanayiye gegis siireci oldugu, Birinci
ve ikinci Bes Yillik Planlarda da ifade edilmistir. ‘Planli Donemde Kalkinma’
kesiminde belirtilen gelismelerden ve verilen gostergelerden anlasilacagi gibi, Planl
donemde sanayi tesisleri, alt yapi, vasifli isgiicii ve tesebbiis faktorleri agisindan belli
bir birikim saglamistir.

3. Istihdam sorununu kisa dénemde tiim iiretken sektrlerde emek-yogun
teknolojilere yonelerek, ya da issizlik sigortasi sistemini kurup yayginlastirarak
coziimlemeye c¢alismak sanayileserek kalkinma amaci ile ¢elisebilecegi gibi, uzun
donemde istihdami yeterince artirma olanagini da ortadan kaldiran bir tutum
olacaktir. Bu nedenle istihdam sorununun kesin ¢6ziimii, hizl1 bir sanayilesmenin
gerceklestirilmesinde aranmalidir. Hizli bir kalkinma ve sanayilesme cabasi bile
istihdam sorununu ancak 1990’larda ¢ozebilecektir. Dolayisiyla, Uglincii, Dérdiincii
ve Besinci Plan donemlerinde istthdam baskisini azaltmak i¢in uluslararasi rekabete
konu olmayan insaat ve hizmet sektorlerinde Plan hedeflerini zaman yoniinden
aksatmamak sart1 ile emek-yogun tekniklerini kullanilmas1 gerekmektedir.

4. Perspektif donem sonu i¢in hedef alinan gelir diizeyine ve ekonomik
yaptya ulasabilmek i¢in Tirkiye’nin ilk iki Plan déneminde gergeklestirdiginden
daha hizli ve giiclii ’bir sanayilesmeyi basarmasi gerekmektedir. Bu ise, kaynaklarin
bu alanda daha da yogunlastirilmasim1 ve bu kaynaklarin gii¢lii ’bir sanayi hizla
olusturacak bi¢cimde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

5. Tasarruflar, bu 6l¢iide artirtlamadigr ve biiylime hizi hedefi, 1962 -
1972 doneminde gerceklesen yiizde 6.9’luk hiz dolayinda tutuldugu takdirde, 1987
de erisilebilecek fert basina gelir diizeyinin hedef alinan 860 $ yerine 680 $, 1995 de
erisilecek gelir diizeyinin de hedef alinan 1500 $ yerine 970 $ olabilecegi
hesaplanmaktadir. Bdyle bir gelisme temposu ile Tiirkiye’nin’, sanayilesme,
istthdam, dengeli yoresel yerlesme ve sehirlesme sorunlarini ¢ézemeyecegi aciktir.
Kaldi ki, fiziksel tiretime ayrilabilecek kaynaklarin sosyal ve demografik baskilar
sonucu olarak kisitlanmasi ile gegmis planli donemde gergeklestirilen biiylime hizina

ulagsma olanag: bile ortadan kalkabilir.
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Tablo 2.3. III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dahilinde Hedeflenen Uretim Hedefleri (1973 -1978)

(Milyar TL)
1972 1977 1987
Sanayi 121,9 213,7 606,7
Madencilik 4,5 9,2 28,0
Imalat Sanayi 113,5 197,4 557,5
Enerji 3,9 7.1 21.2

Kaynak : Tirkiye Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, III. Bes yillik kalkinma plani, Ocak
1973,5.138

2.5.4. 1V. Bes Yilik Kalkinma Plam

IV. BYKP ekonomik ve siyasal bunalim donemine denk geldigi i¢in bir yil
gecikme ile uygulamaya konulmustur. 1974 yilindan sonra Ham petrol fiyatlarinin
devamli yiikselmesi ve Tiirkiye'nin ekonomik iliski i¢inde bulundugu {ilkelerde
1gsizlik ve enflasyonun yasanmasi Tiirkiye'nin dis 6demeler dengesinin bozulmasina
neden olmustur. Ithalatin artmasina karsin ihracat sinirli kalmistir. Smai iiretimin
yapisi, sinai Uriinlerin ihracatina imkan tanimamakta, buna karsilik, sanayi iiretimi
icin giderek artan oranda ithalata gerek duyulmaktadir. Bu durum karsisinda, hizla

fiyat artis1 yasanmis ve 1978 sonunda yiizde 52.4'e ulagsmasina neden olmustur.

Ucgiincii Plan déneminde fiyat artiglar1 énceki yillara nazaran yiikselmis ve bu
yiikselme egilimi devamlilik kazanmigtir. Dordiincii Kalkinma Plani fiyat artiglarin
diisiirmeyi ve enflasyonist egilimlerin hafifletilerek iktisadi bunalimdan ¢ikmay1

amaclamistir

Plan hedeflerini gergeklestirmek amaciyla yapilacak yatirim miktarinda kamu
yatirnmlarinin payr 6zel sektor yatirnm oranindan daha fazladir. Bu agidan
bakildiginda Dérdiincii Kalkinma Plam Ikinci Kalkinma Planina gore kamu
yatirimlarma daha fazla dnem vermistir. Boylelikle devlet¢i yoniiyle daha fazla

Birinci Plana yaklasmistir. Uciincii Plan devresinde olusan enerji darbogazi
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sorununun giderilmesi amactyla, Dordiincii Planda enerji ve madencilik sektoriinde

biiyiik yatirim hamlelerinin yapilmasi amaglanmistir.

Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde beklenen planlar sunlardir (DPT,

1973:47-75):

1. Devlet Sanayi ve is¢i Yatirrm Bankasi (DESIYAB) sanayiin yurt
diizeyinde c¢ok ortakli sirketler araciligiyla yayginlastirilarak yoreler ve gelir gruplar
arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde ayrica yurt diginda g¢alisan yurttaslarin
tasarruflarim1 yurt icinde degerlendirmede arag olarak kullanilacaktir. DESIYAB,
Planda ve yillik programlarda verilen hedeflere uygun ve karli yatirnm alanlarinm
saptaylp projelendirerek ve yonetici yetistirmede gerekli hizmetleri yaparak cok
ortakli sirketlerle yurt disinda calisan iscilere oncii ve yol gosterici olacak, bu
sirketlerin finansman gereksinimlerine, sermayelerine katilma ya da kredilendirme
DESIYAB'm y&netiminde iscilerin

yoluyla katkida bulunacaktir. etkinligi

artirilacaktir.

Tablo 2.4. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani Dahilinde Hedeflenen Uretim Hedefleri (1978 -
1983) (Milyar TL)

DISSATIM DISALIM

IMALAT SANAYi SEKTORLERI 1978 1983 1978 1983
IMALAT SANAYi TOPLAMI 32.471.0| 101.222,6|80.042,1|119.889,3
Gida Sanayi 11.494,0 21.671,8| 1.541,0 2.963,6
icki Sanayi 235,6 650,0 32,1 4,7
Tiitlin Mamulleri Sanayi 6.038,8 8.000,0 - -
Dokuma ve Giyim Egyasi Sanayi 6.501,0 19.002,3| 1.000,0 1.500,0
Orman Uriinleri igletme Sanayi 60,0 600,0 10,0 30,0
Kagit Sanayi - 252,5| 1.487,7 378,4
Basim Sanayi 9,1 28,0 154,0 190,0
Deri ve Deri Mamulleri Sanayi 1.534,7 7.426,0 47,6 206,0
Lastik Sanayi 1,0 1.539,0 575,5 -
Plastik isleme Sanayi 60,0 300,0 30,0 150,0
Kimya Sanayi 732,2 5.101,0| 9.844,7| 19.201,0
Petro- Kimya Sanayi 778,4 3.586,7| 5.213,9| 3.4176
Petrol Uriinleri Sanayi 1.204,0 4.838,6| 7.7855| 2.168,3
Giibre Sanayi - -| 5.404,9 9.317,1
Cimento Sanayi 601,3 1.922,0 - -
Pigsmis Kilden ve Cimentodan Ger.

San. 16,9 850,0 229,7 98,6
Cam Sanayi 630,8 2.405,2 100,5 12,1
Seramik Sanayi 86,5 382,0 86,8 28,8
Demir Celik Sanayi 490,3 5.615,8| 9.164,0| 7.545,0
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Demir Digi Metaller Sanayi 747,0 2.533,2| 1.965,0 5.554,6
Madeni Egya Sanayi 266,0 1.500,0| 3.376,0| 7.000,0
Makine imalat Sanayi 375,0 3.193,0]14.900,0| 33.350,0
Tarim, Aletleri ve Makineleri Sanayi 15,0 2.305,0( 2.800,0 2.100,0
Elektrik Makine ve Geregleri Sanayi 26,0 335,0| 3.500,0 6.050,0
Elektronik Sanayi 75,0 550,0| 2.500,0 4.200,0
Karayollan Tasitlari imalat Sanayi 247,0 4.602,0| 5.681,0, 9.010,0
Demiryollari Tagitlari imalat Sanayi 104,5 1.069,5 700,0 1.500,0
Gemi insa Sanayi 127,1 700,0 463,6 675,0
Ucgak Sanayi 2,8 50,0 390,6 98,0
Olgii Aletleri Sanayi 11,0 214,0| 1.057,0 3.140,0

Kaynak: Tiirkiye Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, IV. Bes yillik kalkinma plani, Ocak 1983

2. Tiirkiye'nin IV. Plan doneminde iiretecegi iiriinler ve gerceklestirecegi
yatirnmlarin bunlarin teknolojileri agisindan incelemeler yapilacak ve Tirkiye'nin
cesitli lilkelerle sanayi isbirligi olanaklari arastirilacaktir. Tirkiye'nin yararlarini en
tist diizeye ¢ikarabilmek icin ¢esitli tilkelerin Tiirkiye ile belirli bir alandaki isbirligi
konusunda esit yarisma kosullarina sahip olmasi gergeklestirilecektir.

3. Diinya pazarlarinda rahatca alici bulan iriinler disindaki tarim ve
ozellikle sanayi iirlinleri digsatimi i¢in uzun dénemli ticaret anlagmalar1 yapilmasina
gidilecektir. Bu anlagmalarla ekonominin temel girdilerinin uzun dénemli olarak,
karsiliginda doviz 6denmeden saglanmasina ¢alisilacaktir.

4. Mevcut ve potansiyel digsatim mallarinin, 6zellikle sanayi iiriinlerinin
yurt disinda tanitilmasini saglamak tizere her tirlii aractan, ozellikle fuar ve
sergilerden yararlanilacak; bazi firiinlerin dis alicilara kararli diizeyde arzini
saglamak tizere yurt disinda depolama olanaklar1 gelistirilecektir.

S. Tiirkiye, bu donemde, Tiirkiye - AET iliskilerinde goriilen ve yeni
tiyelerin katilmasiyla daha da artacak olan taviz aginmasinin - giderilmesine, tarim ve
sanayi Uriinlerinde Tiirkiye'ye taninacak tavizlerin iiye olmayan diger iilkelere oranla
daha yiiksek olmasma ve Oyle kalmasina, sanayi lriinleri digssatimia Topluluk
tarafindan engel ¢ikarilmayacagina iliskin giivence saglanmasina ¢aba gosterecektir.
Ayrica, AET'nin Tiirkiye'ye istthdam konusunda yardimci olmasina, Tiirk is¢ilerinin
Tirkiye'de yapacaklari yatirnmlarda calistiklar1 tlkelerdeki kredi olanaklarindan
yararlanmalarina, belirli durumlarda Tiirk is¢ilerinin sosyal haklariin Tiirkiye'ye
aktarilmasina, mali yardim uygulamasinin etkinlik ve hiz kazanmasina ¢alisilacaktir.
IV. Plan ilkeleri ve politikalar1 ¢ercevesinde, ligiincii lilkelere yonelik ya da onlarla

birlikte Tiirkiye'de ortak yatirimlar yapilmasina gidilecektir.
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Izlenecek politikalar DBYKP’na ¢ok yénlii bir nitelik tasimaktadir. Fakat,
sorunlarin belirtilmesinde elde edilen basari, ¢dziim Onerilerinin olusturulmasinda
gosterilememektedir. DBYKP'nin en onemli yonii ise, demokratiklesme siirecini

ekonomik gelismeyle birlikte yiiriitmeyi hedeflemesidir.

2.6. Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikamesi; yerli sanayinin gelistirilmesi amaciyla, disaridan ithal edilen bir
malhn ilke iginde fretilmesi, boylelikle de doviz tasarrufu saglanmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Sanayilesmekte olan iilkelerde milli sanayinin tabaninin ithal
ikamesi politikalarla olusturuldugu s6ylenebilir (Berksoy, 1982,214). 1929 bunalimi
sonrasinda tiim diinyada dis ticaret hacmi azalmis ve sanayilesmekte olan iilkeler

iktisadi politikalarini ithal ikamesi seklinde siirdiirmiislerdir.

Ithal ikamesi politikalarla, ilk olarak iilke icinde iiretilme olanagina sahip
nihai tiiketim mallarin1 ardindan da teknik bilgi ve altyapi gelisme kaydettikge
yatirim ve ara mallar iiretmeye yonelmesi esas alinmustir. ithal ikamesine ydnelik
politikalarda en biiyiik problem, ikamenin hangi sektorlerde gergeklestirilecegidir
(Alpar, 1982:85). Ulkenin icinde bulundugu iiretim teknolojisi basit olan ve
hammadde imkanlari dogrultusunda hedeflenen Oncelikli olarak seker, tekstil,

¢imento gibi alt sektorlerdir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalar1 uygulanirken, sektorler arasi
aynma gidilmemesi ve ihracata verilen destegin yetersiz kalmasi sebebiyle plan
hedeflerinin gergeklesebilmesi daha ¢ok dis kaynak saglanabilmesine bagli kalmistir
(Seyidoglu, 1982:74) .Ozellikle ii¢ temel tiiketim mal1 olan; pamuklu dokuma, yiinlii
dokuma ve seker iiretiminde onemli miktarlarda artis saglanmaktadir. Yeni kurulan
demir-gelik, kagit, cam triinleri fabrikalarinin iiretim kapasitelerinin yiikselmesiyle
bu mallarda da ithal ikamesine gidilmistir(Tezel, 1994:285). ithal ikamesi ile birlikte
iilke icerisinde Tretilebilecek ithal mallarin iiretimine kota ve yasaklar da

getirilmistir.
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Onceleri ithal ikamesine yonelik politikalarla ekonomide iyilesme
saglanabilirken sonralar1 gelir kaybi1 yasanmasina sebep olmustur. Sadece bu
mallarin {iretimine yonelik olarak uygulanan vergi politikalar1 ve tesvikler sonralari
gelirde bir azalis olmasina neden olmustur. Ilerleyen zaman icerisinde aslinda Ithal
ikameci politikalarin  doviz tasarrufu sagladigi iddiasinin  gerceklesmedigi
anlasilmistir. Ciinkii ithal edilebilecek mallarin ithal edilmeyip hammaddenin
disaridan edinilip iilke iginde iiretim yapilmasi daha ¢ok doviz kaybina neden

olmustur.

Ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin piyasa yapisi ve ekonomideki etkileri

genel anlamda bes baslik altinda toplanabilir(Seyidoglu, 1994:76):

1.Kaynak Kullamminda Etkinsizlik: Ithal ikamesinde yiiksek koruma oranlariyla
calisan endiistrilerdeki iriinler fiyatlar yoniiyle diinya fiyatlarindan yiiksek kalite
yoniiyle ise diistiktiir. Bu durum tiiketici refahin1 olumsuz yonde etkilemekle birlikte
thracata caydirict etki yapar ve doviz geliri diiser. Ayrica asirt korumacilik ve
sermaye yogun tekniklerin kullanimiyla uzun vadede kar maksimizasyonu,
firmalarda monopollesme egilimi yaratir ve yerli sanayide Ar-Ge yatirimlarina engel
olur Sonug¢ olarak kaynak dagilimindaki etkinlik zarar goriir ve sanayilesme ile

bliylime siireci bozulur.

2.Disa Bagimhhk: Ithal ikamesi tahmin edilenin aksine ulusal ekonominin disa
bagimhiligin1 arttirir. Uygulanan politikalar ithalati diisiirmekten ziyade, ithalatin
kompozisyonunu degistirir. Nihai mallarin ithalat1 azalirken, teknolojiyle beraber ara
mallarin ve yatirim mallarmin ithalat: artis gosterir. Ikinci asamada ise ara ve yatirim
mallarinin tlilkede tretilmesi icin gerekli makine, donanim ve hammaddeler ithal
edildiginden disa bagimlilikla beraber tiiketim mallarinda montaj geride birakildig:
icin de birim tiretimde yerli pay1 yiikselmekte, teknoloji karmagiklagmaktadir. Ayrica
tilkenin kaynak dagilimindan bagimsiz sermaye yogun teknoloji kullanmak da tilkeyi
daha fazla yabanci girdi kullanmaya ve daha fazla altyap: yatirimi yapmaya mecbur

birakmaktadir.
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3. Thracat Yapisinda Carpikhik: i¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme stratejisi olan
ithal ikame, ikameci sektorlere ihracat¢i sektorler karsisinda avantaj saglar.
Uygulanan agir1 degerli ulusal para politikalar1 ihracat¢ilara zarar verdigi igin
ekonomideki etkinlik ve verimlilik azalir, maliyetler ve fiyatlar ytkselir, dis

piyasalarda rekabet giiglesir.

4.D1s Borg¢ ve Doviz Sikintisi: Asir1 degerli ulusal para politikas1 ve korumacilik
ithracat gelirlerini distiriirken, tiretime devam edebilmek i¢in ithal girdi kullanmak
zorunda olan az gelismis llkeler ve gelismekte olan iilkeler doviz darbogazina
girerler. Artan disa bagimlilik ve ihracatin gerilemesi 6demeler bilangosunda ciddi
aciklar olusturur. Aciklarin kapatilmasi i¢in iilke dis kaynak aramak mecburiyetinde

kalir. Siirekli artan dis borglar sebebiyle iilke daha da zora siiriiklenir.

5.Sanayi Yapisinda Degisim: Ikinci asamaya gecen az gelismis ve gelismekte olan
ilkeler ara ve yatirim mallarinin {iretimi icin teknoloji ithal etmek zorunda kalirlar.
Fakat gelismis tlkelerden ithal edilen iiretim sekli, teknolojisi tam anlamiyla
gelismemis tilkenin faktér donanimina uygun degildir. Hatta sanayilesme siirecinde
farkl1 sermaye yogunlugunda verimli olabilen farkli teknolojilerden yani teknik
olarak esnek endiistrilerden ziyade tek bir teknolojiyle yiiz ylize kalinmaktadir.
Sermaye yogun ve emek tasarrufuna yonelik yontemler ile modern teknoloji
tirlinlerine yonelik yatirnmlar sermaye/isgiicii oranini ytikseltirken istihdami diisiiriir.

Bu durum ise issizlikle miicadele etmeyi zorlastirir.

2.7.1974 Petrol Krizi ve Ekonomiye Yansimalari

1974 yilinda diinya piyasalarinda petrol fiyatlariin yiikselmesi, petrol krizini
meydana getirmistir. Petrol fiyatlarinin ani yiikselisi diinya ekonomilerini olumsuz
etkilemistir.Ham petrol fiyatlarinin diinyada {i¢ misli arttig1 bu dénemde, Tiirkiye’de
petrol tiirevlerinin fiyatlari az miktarda degistirilmistir. Ithal edilen sanayi
driinlerinin fiyatlar1 petrol fiyatlarindaki artislar sebebiyle hizla yukariya dogru
tirmanmistir. Bu donemdeki hiikiimetlerde diisiik faizli krediyi olduk¢a bonkor

olarak kullandiklarindan dis borg birikmistir.
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Petrol fiyatlarindaki bu si¢rama ile diinya ekonomisi durgunluga siiriiklenmis,
ancak Tiirkiye siirekli secim ortami iginde, kisa donemli bor¢lanma kanallarini
sonuna kadar zorlayarak ve ithalat ve milli gelirdeki artisi, siirekli devam ettirerek bu
krize tepki vermistir. 1974-75 yillarinda planli ve rasyonel anti-kriz tedbirleriyle
hafif gegirilebilecek kriz, ti¢ yil gecikmeyle cok siddetli gelmistir(Boratav,
2003:140).

2.8. Yeniden Yapilanmada 1980°den Giiniimiize Sanayilesme

1980 yili Tirk ekonomisi acisindan ¢ok Onemli bir doniim noktasini
olusturmaktadir. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniistimil

getirmistir.

24 Ocak Kararlarinin amac iilke ekonomisinin serbest piyasa kurallarina
gore calismasini saglamaktir. Diinya ekonomisi ile entegre olabilmek i¢in Tiirkiye
“ihracata dayali sanayilesme” stratejisini benimsemistir. Ihracat dSnem kazanmis ve
thracat¢inin saygiligr artmistir.

(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/Turkive ihr gelisimi.doc, Erisim)

Dis destegi arkasma alan Ozal, radikal bir ekonomik program hazirlayarak

yasama gegirdi. Bu programin temel esaslar1 $dyle siralanabilir(Cavdar, 2006:117):

1. Tiirk parasinin degerini dolara (yani dis paralara) gore biiyiikk oOlcilide
diisiirdiikten (yani devaliie ettikten) sonra kontrollii bicimde dalgalanmaya
birakmak. Nitekim ilk anda dolarin degeri 76 TL olarak ilan edildi. Bu %
100'in tstiinde bir devaliiasyon karar1 demekti. Ciinkii o giinlerde dolarin
resmi kuru 35 TL dolayinda, Tahtakale'deki karaborsa degeri ise 53 TL
civarindaydi,

2. Ekonomide kamu kesiminin agirhiginin azaltilmasi ve KIT agiklarinin siirekli
zamlarla karsilanmasi,

3. ithalatin  tamamiyla  serbestlestirilmesi, ihracatin kredi ve siirekli
devaliiasyonlarla desteklenmesi

4. Faiz oranlarinin yiikseltilmesi, daha sonra ddvizde oldugu gibi serbest
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birakilmast

5. Sadece dovizin degil, diger fiyatlarin olusumunun da piyasaya, arz ve talep
giiclerine birakilmasi, kamu stibvansiyonlarinin kaldirilmasi

6. Ucretlerin ve tarim iiriinlerine verilen taban fiyatlarinin enflasyonun gerisinde

kalacak sekilde saptanmasi.

2.8.1.Finansal Liberallesme ve Tiirkiye Ekonomisine Yansimalari

Tiirkiye’nin dis ticaret yapist incelendiginde 1980 yilindan 6nce korumaci ve
ithal ikameci politikalarin sergilendigi goriilmektedir. 1980 yilindan sonra ise dig
ticarette disa agik liberal bir politika benimsenmis ve ekonomik gelisme politikasi
ihracat temelli bliylime olarak siirdiriilmiistiir. Tiirkiye’de ihracati gelistirici ve
tesvik edici politikalara 6nem verilmistir. Bunun i¢in parasal tesviklerden, ihracat
kredilerinden, yatirim tesvik tedbirlerinden faydalamilmustir. ithalat kurallar1 ve
miktar kisitlamalar1 da kaldirilmistir. Devlet miidahaleleri en diisiik seviyeye
indirilmistir. Bu politikalar, Thracat Rejim Kararlar1 ile diizenlenmekte olup Bu
kararlarla; ihracatin desteklenmesi, yasaklanmasi, izne baglanmasi ve ihracat
sekilleri gibi konularin kapsami belirlenmektedir. Bu politikalarda 6zellikle sanayi
iiriinlerine yogunlasiimaktadir. ithalat ise 1980°de hazirlanan ithalat rejimi ile daha

liberal bir hale getirilmistir (Seyitoglu, 1998:72).

Bu donemde yasananlar kisaca sdyle 6zetlenebilir:

(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/Turkiye_ihr_gelisimi.doc)

1. Bu donemde, ihracatlardaki biirokratik sorunlar biiyiik oranda azaltilmistir.
1990 yilinda Kambiyo Rejimi daha da liberal hale getirilerek Tiirk
Lirast’sinin konvertibilite 6zellikleri giiclendirilmistir. ve 32 sayili Karar'da

yapilan degisiklikle, TL ile ihracat ve ithalat serbest Hale gelmistir.
2. “Das Ticaret Sermaye Sirketi” (DTSS) modeli bu donemde, tesvik edilmistir.

Sirketlerin pazar bulma, dis ticaret islemlerini yiirlitme, tanitim gibi

faaliyetleri gergeklestirebilmeleri diistiniilm{istiir.
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3. 24 Ocak 1980°de yapilan devaliiasyonla TL’nin degeri ABD Dolar1
karsisinda yiizde 49 oraninda diisiiriilmiistiir. I¢ talep azaltilarak ihracatin

artirilmasi amacglanmastir.

4. 1983 yilindan sonra dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi hizla stirdiiriilmiis,

ithalatta pozitif listeden, negatif listeye gecilmistir.

5. lhracat serbestisi prensibi getirilerek Thracat Rejiminde zaman iginde yapilan
degisiklik ve diizenlemelerle, tescil, lisans ve ruhsat uygulamalar1 yiiriirliikten

kaldirilmastir.

6. Ihracati artirmak icin hukuki diizenlemeler yapilmis ve bazi tesvikler
saglanmistir.  Bunlar arasinda Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve

Destekleme Fiyat Istikrar1 Fonu’ndan saglanan finansman destegi sayilabilir.

7. Tiirkiye’nin ihracata yonelik stratejisini desteklemek ve Tiirk ihracat¢ilarinin
dis pazarlarda rekabet giiciinii ylikseltmek i¢in 1987 yilinda Tiirk Eximbank

kurulmustur.

2.8.2. Thracata Dayah Sanayilesme Stratejisi

Toplam ihracat rejimi i¢inde sanayi mallarinin ihracat oranini artiran

uygulamalara ihracata dayali sanayilesme politikas1 denmektedir(Kazgan, 1985,90).

24 Ocak kararlar1 gergevesinde Ithalat ve ihracat rejiminin serbestlesmesi
ile Ithalattaki damga resimleri ile teminatlar, énemli dlciide indirilmistir. Ithalat:
yasaklayan yaklasim yerine yerli malin1 koruyucu fonlar olusturulmus, ithali izne

bagli mallarin sayis1 biiyiik 6l¢iide azaltilarak liberasyon uygulamasina gegilmistir.

24 Ocak Kararlariyla Devletin ekonomi iizerindeki kontroliinii kaldirilmasini

amaclayan bir degisim politikasi izlenmistir. Bu g¢ercevede Ozellestirmeye Gnem
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verilerek, egitim ve saglik alaninda 6zel isletmeler tesvik edilmis, ekonomide doviz
kurunun ve faiz oranlarinin serbest piyasada olusmasi igin gereken diizenlemeler
yapilmistir. Pek ¢ok sektorde ve iirlinde devlet tekeli kaldirilarak 6zellestirme tesvik

edilmistir(Kokden ve Gokalp, 1990:108-109).

Ocak 1981°de Ithalat Rejimi Karari ile kotalar diisiiriilmiistiir. 1984 yilinda
yiiriirliige giren Ithalat rejimi ile kota listeleri tamamen ortadan kalkmustir. ihracat
konusunda verilen tesviklerin suistimal edilmesi sonucu hayali ihracat vakalar

yaganmigtir.
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3. BOLUM - 1980 SONRASI KALKINMA PLANLARINDA SANAYILESME
HEDEFLERI

Bu boliimde 1980 sonrast DPT’ nin hazirlamis oldugu bes yillik kalkinma
planlar1 incelenmektedir. Bes yillik kalkinma planlarinin  amact  Tiirkiye
ekonomisinin biiylimesini ve toplumun sosyal yapisi ile birlikte topyekun
kalkinmasini saglamak olmustur. Bu kalkinma planlarinin amaglar1 ve sonuglar1 bu

kisimda degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

3.1. V. Bes Yillik Kalkinma Plam

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (V.BKP) ekonomik agidan gelismekte
olan bolgelerle, belirli sektorlerin faaliyetine elverisli bolgelerde, gelismenin
hizlandirilmast ve kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in bolge planlar1 yapilacaktir ve
s0z konusu bolgelerin gelismesi i¢in gerekli tedbir ve araglar1 belirlenmesi
amaclanmistir. Fonksiyonel bolgeler, bolgesel gelismenin yon vermek igin
olusturulmustur, 6zel amacghi bolgelerin tespitinin gerekmedigi durumlarda
‘Tiirkiye'de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi’ ¢alismasi sonucu belirlenen 16

bolge ayiriminin kullanilacagindan bahsedilmistir(DPT, 1984:161).

24 Ocak 1980 Besinci Bes Yillik Kalinma Plani istikrar politikalari
dogrultusunda hazirlanmistir. Besinci Plan piyasa ekonomisi kurallar1 dikkate
alimarak diizenlenmis olup, 06zel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin tesvikini,
kambiyo sisteminin serbestlesmesini ve ihracata yonelik sanayilesme politikalarini

kapsamaktadir. Rekabete dayali serbest piyasa diizenine ve 6zel girisimcilige deger
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veren plan, Ozellestirme c¢abalar1 ile bir yandan kamu isletmelerinde karlilik ve
verimlilik esasini uygulamayi planlarken, diger taraftan da devlet girisimciliginden
vazgecmeyi ve kamu sektoriiniin ekonomide ki roliinii diistirmeyi hedeflemektedir.
Planda sanayilesmenin biiylik oranda 06zel sektorce ylriitiilmesi ve kamu
yatirnmlarinin alt yapida yogunlastirilmasi ekonomik politikanin temel unsurlarini

meydana getirmektedir.

Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde beklenen planlar sunlardir (DPT,

1984:47-75):

1. Imalat sanayi toplam iiretimi V. Plan déneminde yilda ortalama yiizde
7,3 oraninda artarak 9.505,0 milyar TL'den 13.497.2 milyar TL'ye ulasacaktir. 1984
yil1 imalat sanayi tiretiminin ylizde 45.7'sini olusturan tiikketim mallar1 sanayilerinin
pay1 Plan donemi sonunda yiizde 44'e diisecek, ara mallariin yiizde 40 dolayinda
olan pay1 degismeyecek, yatirirm mallarinin ise 1984'de yiizde 13,4 iken 1989 yilinda
yiizde 15 olacaktir.

2. Imalat sanayi toplam ihracat1 Plan déneminde yilda ortalama yiizde 11
dolayinda artarak 1.277,3 milyar TL'den 2.150,9 milyar TL'ye ulasacaktir. 1984 yili
imalat sanayi ihracatinin yiizde 58.8'ini olusturan tiiketim mallar1 sanayilerinin
payimnin Plan dénemi sonunda yiizde 61,5'e yilikselmesine karsilik, ara mallarinin payi
yiizde 31'den yiizde 26'ya gerileyecek, yatirim mallarinin pay1 ise yiizde 10,2' den
yiizde 12,5'e yiikselecektir.

Tablo 3.1. V. Bes Yillik Kalkinma Planina Gére Tahmini Imalat Sanayi Ithalat/ Thracat Uretim
Oranlari

1978 1983 1984 1989

Sektorler Gergeklesme  Gergeklesme Tahmin V. Plan Hedefi

1. Tiiketim mallan 8.83 14.49 17.28 22.29
Gida 6.44 7.96 9.35 12.08
Icki 1.03 1.34 2.20 3.13

Tiitlin 35.60 24.92 32.11 28.35
Dokuma 13.64 30.72 32.34 37.45

Hazir giyim

13.86

44

57.92

66.81

86.52



Agac mobilya
Avyakkabi

2. Ara mallar
Cirgirlama

Agac ve mantar iiriinleri
Kagit

Basim

Deri ve kiirk isleme
Lastik

Plastik

Kimya

Petrokimya

Petrol tirtinleri
Giibre

Cimento

Pismis kil

Cam

Seramik
Demir — gelik
Demir dis1 metaller
3. Yatirim mallan
Madeni esya
Elektriksiz makine
Tarim makineleri
Meslek, bilim, 6l¢i
Elektrikli makineler
Elektronik

Karayolu tasitlari

0.02

0.04

4.45

72.44

0.11

0.22

0.19

0.20

0.37

0.66

2.23

1.84

0.40

0.00

7.01

0.17

12.44

1.32

1.47

3.11

0.95

1.17

0.65

0.36

0.02

1.42

0.97

0.92

45

191

1.71

8.77

35.18

2.70

6.34

1.43

0.70

7.47

3.57

6.38

17.33

4.73

2.27

14.84

3.24

24.68

10.01

17.08

9.10

7.65

7.07

7.85

21.81

4.18

9.12

1.23

4.98

3.23

2.77

10.18

43.93

3.14

11.70

1.90

1.00

10.80

5.66

7.46

17.35

4.99

451

17.69

5.23

29.91

12.29

17.99

10.40

10.26

8.41

9.72

26.12

5.77

12.05

1.70

7.89

6.54

4.09

10.08

40.49

4.56

15.27

3.16

2.10

10.04

9.29

10J3

18.91

3.98

0.00

14.84

5.84

31.31

11.79

16.81

11.17

13.29

15.08

12.41

28.18

9.74

15.80

4.59

8.36



Demiryolu tasitlar 0.00 0.02 0.19 0.37

Gemi insa 0.65 2.83 17.48 23.00
Ugak imalat 151 0.00 0.00 0.00
TOPLAM 6.10 11.31 13.44 15.94

Kaynak : D.P.T., Kalkinma Plani, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-89, Ankara, 1984,5.86

3.Imalat sanayi iiretiminde ihracatin pay1 1984 yilinda yiizde 13,4 iken, Plan
dénemi sonunda yiizde 15,9'a ulasacaktir

4.Plan donemi baslangicinda ihracatin {retim igindeki payr tiiketim
mallarinda ylizde 17,3, ara mallarinda yiizde 10,2 ve yatirim mallarinda yiizde 10,3
iken, bu oranlar 1989 yilinda sirasiyla yiizde 22,3, yiizde 10,1 ve ylizde 13,3
olacaktir. 263. 1984 yilinda 1.304,7 milyar TL olarak tahmin edilen imalat sanayii
mamulleri ithalatinin, Plan doneminde ortalama yiizde 8,2 oraninda artarak 1989"da
1.938,5 milyar TL'ye ulagmasi 6ngoriilmistiir.

5.Niifus artis1, kentlesme, sanayilesme ve gelir artigina bagl olarak kapali aile
ekonomisi i¢inde ve ev ilretimi ile kargilanan talebin pazara yonelmesi sonucunda
artmakta olan gida sanayi Uriinleri talebinin, standart ve dis pazarda rekabet
edebilecek kalitede, sagliga uygun, yeterli ve dengeli beslenmeye imkan veren bir
tiretimle saglanmasi ana politika olacaktir

6.V.BKP’de bolgelerin gelisme potansiyellerini {iretime doniistiirmek icin
iilke yerlesim diizenini bdlgesel yerlesme kademelenmesini saglayacak sekilde
yonlendirmek gerektigi ortaya konmustur. Bu amagla metropoliten merkezlerindeki
hizmet ve yatirim yi8ilmasi azaltilacak, azgelismis bolgelerde de belirli hizmet ve
tiretken yatinmlarla desteklenecektir. Bircok 06zel sektore bircok alanda vergi
indirimi, tegvik ve kolayliklar saglanacaktir. Organize Sanayi Bolgeleri kurulacak ve
bolgenin potansiyeline uygun iiretimi yapabilecek sanayi sektorleri kurulacagindan
bahsedilmistir. Yatirim yapmadan once girisimciyi bilgilendirmek amaciyla Sanayi
ve Ticaret Bankligina bagli ‘Proje Ofisleri’ kurulacaktir.

7.Besinci Planda gayrisafi milli hasila artis1 piyasa fiyatlar ile yilda ortalama
yiizde 6.3 olarak hedeflenmistir. Plan disa bagimliligi biiyiik oranda azaltmay:
amaclamis ve bunun i¢in ekonomide var olan kaynaklar i¢inde dis kaynak oraninin
biiyiik 0Ol¢iide diisiik tutulmasina gayret edilmistir. 1984 yilinda dis kaynaklarin
toplam kaynaklar ig¢indeki pay1 yiizde 2.3 iken 1989 yilinda 1.4'e diisiiriilmesi ve
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gayrisafi milli hasilanin payr ise aynmi yillarda yilizde 97.7'den yiizde 98.6'ya
yiikseltilmesi 6ngoriilmiistiir. Besinci Planda fiziki iiretimin artirilmast hedef alinmis
ve Dordiincii Plan doneminde Yyiizde 4.1 oraninda artan toplam fiziki tretimin,

Besinci Plan doneminde yiizde 6.6 nispetinde artirilmasi amaglanmistir.

3.2. VL. Bes Yillik Kalkinma Plani

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, "Bdlgesel Gelisme" ve Kalkinmada
Oncelikli Yoreler" basliklart altinda gelismis ve geri kalmis yorelerin sorunlar:
ortaya konmustur. Yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye ulasmak ve
metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi
ve bolge ic¢i gogleri yonlendirerek kontrol etmek iizere; metropol alt1 sehirler, orta
biiyilikliikteki merkezler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve
merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimleri tespit edilip, gelismeleri desteklenecek,
bunun i¢in gerekli araglar olusturulacaktir. V.BKP’de oldugu gibi altinci planda da
temel hedef bolge i¢i ve bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal gelismislik farklarimi
azaltmak ve kalkinmay1 saglamaktir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde daha ayrintili
caligmalar yapabilmek amaciyla bdlge ve alt bolge bazinda planlar yapilacaktir. Ozel
sektoriin bu bolgelerde yatirim yapmasini tesvik etmek amaciyla yeni tesvik araglari
gelistirilecektir Oncelikli 1l gruplart itibariyle farkli nispetlerde uygulanacaktir.

(D.P.T., 1989, s. 318).

Ayrica planda sosyal politika ile 1ilgili 1iyilestirilmelerin yapilmasi
hedeflenmistir. Plan doneminde olusan biiylime ile istihdam olanaklar1 artirilacak ve
igsizlik azaltilacaktir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan uygulamalarin
stirdiiriilecegi  belirtilmistir.  Sosyal  gilivenligin ~ kapsaminin  genisletilmesi
amaglanmistir. Ayrica bolgesel kalkinmaya planda deginilmis olup, kalkinmada
oncelikli yorelerin diger bolgelerle olan farkliliklarinin diisiiriilmesi konusundaki

cabalarn siirdiiriilecegi ifade edilmistir.
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Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde hedeflenen planlar sunlardir (DPT,

1989:137-175):

1. Imalat sanayinde, rekabet edebilir bir yap1 iginde iiretimin ve ihracatin
artirtlmas1 esastir. Plan doneminde, 0zel kesimin sanayilesmedeki roliiniin
artirtlmasi, ihracatin siirekliliginin ve ¢esitliliginin saglanmasi, sanayi politikalarinin
degisen iiretim ve pazar yapilan gbz Oniine alinarak belirlenmesi ve yeni yatirimlarin
bu ¢ercevede yonlendirilerek gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

2. Plan doneminde iiretimin yillik ortalama yiizde 8,3 oraninda artmasi
hedeflenmistir. Alt sektorlerdeki en yiiksek artis hizi yatirnm mallar alt sektoriinde
olacaktir. Toplam imalat sanayi iiretimi i¢inde, 1989 yilinda yilizde 16,4 olan yatirim
mallarinin pay1r Plan dénemi sonunda yiizde 18,7'ye yiikselecek, ara mallarinin pay1
yiizde 45,1 'den yiizde 43,6'ya diisecek, tilketim mallarinin pay1 ise ayni seviyede
kalacaktir.

3. Imalat sanayi iiretiminin toplam iiretim i¢indeki payinin yiizde 44,6'ya toplam
yatirimlar i¢indeki paymin ylizde 20,0'a ve toplam ihracat i¢indeki paymin yiizde
90,5'e ylikselmesi hedef alinmakta, sanayide tiiketilen elektrik enerjisinin ise yillik
ortalama yiizde 11,6 oraninda artis gostermesi Ongoriilmektedir. Sinai gelismenin
temel gostergelerinden olan kisi basina ¢elik tiikketimi 1994 yilinda 175 kg/y1l 'a ve
kisi basina ¢imento tiiketimi 594 kg/yil'a yiikselecektir

4. Imalat sanayi toplam ihracati Plan déneminde yillik ortalama yiizde 11,7
artisla 10,6 milyar dolardan 18,5 milyar dolara yiikselecektir. Tiiketim mallari
thracatt yiizde 12,2, yatirim mallan ihracat1 yiizde 18,5 oraninda artacak; ara mallar
tireten sektorlerin ihracat artisi ise imalat sanayi ortalamasinin altinda ve yiizde 8,8
oraninda gerceklesecektir. Ihracatta gida, dokuma-giyim ve demir-celik sektdrleri
sirekliligini koruyacak, toplam ihracat icinde bu sektorlerin 1989 yilinda ytlizde 56,5
olan pay1r 1994 yilinda yiizde 57,3'e yiikselecektir. Yatirim mali iireten sektorlerin
toplam ihracat igindeki payr ise Plan doneminde yiizde 8,3'den yiizde 11,5'e
yiikselecektir.

S. Yeni yatirimlar rekabet edebilirlik ilkesi gozetilerek oOzendirilecek; bu
cercevede yliksek katma deger yaratilmasi, dis pazarlarda rekabet giiciine sahip
olunmasi, Olgek ekonomisine uygunluk, modern teknoloji kullanimi, degisen ve
gelisen diinya iiretim ve pazar yapisina uyumluluk gibi hususlar goéz Oniinde

bulundurulacaktir.
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6. Sektoriin rekabet giiciiniin artirilmast i¢in girdilerin diinya fiyatlarindan
saglanmasima imkan verilecek, ozellikle ithal girdilerdeki fon ve giimriik vergisi
oranlar1 gézden gegirilecektir. Kiiciik ve orta 6lgekli sanayide teknoloji seviyesinin
gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi ve biiyiik sanayi ile entegrasyonun saglanmasi
ozendirilecektir. Imalat sanayi, dampingli fiyat, diisiik kaliteli iiriin ve &zel pazarlama
yontemleri seklinde ortaya ¢ikan haksiz dis rekabete karsi korunacaktir.

7. Gayrisafi yurti¢i hasilada tarim sektoriiniin pay: yiizde 15.8'den yiizde 13.9'a
diistiriiliirken, sanayi sektoriiniin pay1 yiizde 36.7'den yiizde 39'a yiikseltilecektir.
Hizmetler sektoriiniin paymin ise, ylizde 47.5'den yilizde 47.1'e disiirilmesi
amaglanmistir. Toplam iiretim igerisinde sektorlerin paylart ise su sekilde
ongoriilmistiir. Tarim sektoriiniin payr yiizde 13.2'den yiizde 11.4'%e indirilecek,
sanayi sektorliniin pay1 ylizde 46.7'den ylizde 49.2'ye yiikseltilecek ve hizmetler
sektoriiniin payi ise yiizde 40.1'den yiizde 39.4'e disiiriilecektir.

8. Sanayi icin ihtiyagc duyulan kalifiye isgiliciiniin yetistirilmesine Onem
verilecek iiretimde kalite kontrol tekniklerinin kullanimi ile standartlara uygunlugun
yayginlastirilmas:  esas almacaktir. Imalat sanayinde, rekabet giicii-gevre
korumacilig1 dengesine 6zen gosterilecek, sanayi kuruluslarinin ¢evre politikalarina

uyumu i¢in gerekli destek saglanacaktir.

Bu plan ¢ercevesinde kamu yatirimlarinda artis ve tesvikler uygulanmasin
ragmen Ozel sektdr yatirimlarinda beklenen artis goriilmemistir. Az gelismis
bolgelerin kalkindirilmas: i¢in Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasina agirlik
verilmigstir. Verimliligin artirilmasi i¢in sehirlerarasinda ihtisaslagsmanin saglanmasi
amaciyla mevcut potansiyel belirlenerek, sehirlerin sanayi, turizm, egitim,

fonksiyonlarina agirlik verilecegi belirtilmistir(Giindiiz, 2006:122).
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Tablo 3.2. VI. Bes Yillik Kalkinma Planina Gére Tahmini Imalat Sanayi ithalat/ Thracat
Uretim Oranlari

1984 1988 1989 1994
MALLAR Gergeklesme Gergeklesme Tahmin Plan
Hedefi
1. TUKETIM MALLARI 21,1 25,0 25,3 30,8
Gida 15,7 12,7 12,2 15,4
icki 1,6 2,8 2,7 2,8
Tiitiin 23,9 26,4 30,6 23,8
Dokuma 29,9 40,5 41,4 48,5
Hazir Giyim-Dokuma 39,7 60,1 59,7 57,2
Hazir Giyim-Deri 77,3 79,9 83,9 84,9
Agac Mobilya 8,2 2,8 2,8 9,3
Ayakkabi 1,3 4.3 6,1 30,2
2. ARA MALLARI 11,7 14,6 14,2 15,1
Cirgirlarina 21,6 21,5 23,4 24,2
Aga¢ Mantar Uriinleri 2,6 1,9 2,1 3,2
Kagit 6,1 6,3 7,2 8,6
Bastm 5,3 2,2 2,6 2,5
Deri ve Kiirk isleme 0,9 3,6 4.1 7,0
Lastik 11,4 12,0 12,8 21,6
Plastik 3,1 2,6 2,6 4,7
Kimya 9,3 14,1 13,6 18.9
Petrokimya 13,2 22,3 20,4 19.7
Petrol Uriinleri 9,7 5,8 5,9 1,9
Giibre 7,8 30,7 24,4 9,2
Cimento 8,4 0,7 0,7 2,0
Pismis Kil 3,1 5,0 4,7 59
Seramik 9,3 10,0 9,7 14,2
Cam 22,5 24,2 23,5 32,5
Demir Celik 25,8 36,3 36,8 35,4
Demirdis1 Metaller 16,6 26,7 24,9 29,4
3. YATIRIM MALLARI 5,6 10,0 10,3 14,2
Madeni Esya 2,9 6,2 6,5 10,9
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Elektriksiz Makinalar 8,6 23,2 23,0 26,7

Tarim Makinalari 11,0 8,8 9,8 12,5
Mestek Bilim Olcii 2,5 17,8 20,3 17,6
Elektrikli Makinalar 10,2 16,7 16,1 20,7
Elektronik 2,3 8,9 10,1 15,6
Karayollar1 Tasitlar: 5,7 5,8 6,2 8,6
Demiryolu Tasitlar: 0,1 0,4 0,3 0,5
Gemi insa 13,3 4,7 4,5 3,0
Ucak imalat 51 7.4 8,5 8,5
Diger imalat 1,4 3,4 1,8 3,4
IMALAT SANAYII 14,3 17,8 17,8 20,9
TOPLAMI

Kaynak: D.P.T., Kalkinma Plani, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam 1990-94, Ankara,
1989,5.90

3.3. VIL. Bes Yillik Kalkinma Plani

Ulkemizde 1980 sonrasi donemde, rekabete agik ekonominin ilke ve
esaslarinin yerlestirilmesi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, makro ve mikro fiyatlarin
belirlenmesinde idari kararlar yerine biiyiik 6l¢iide piyasa giiclerinin ikame edilmesi
ve yurti¢i mali piyasalarin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir. Bu siirecin bir tamamlayicist olarak, 1989 yilinda uluslararasi
sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmistir. Bu donemde, kamu kesiminde

yeniden yapilanma ¢alismalar1 da siirdiiriilmiistiir(DPT, 1996:5).

Onceki plan dénemlerinde baslayan ve VI. Plan déneminde de siirekli olarak
artan kamu agiklari, ekonominin disa agilmasi ve serbestlestirilmesi yoOniinde
saglanan olumlu gelismelerden elde edilecek faydalar1 Onemli Olgiide
smirlandirmigtir. Ozellikle, maliye politikasinin hedeflenenin tersine genislemeci bir
egilim igine girmesi, i¢ talebe dayali istikrarsiz bir biiylime yapisinin olugmasina ve

yiikselmis olan fiyat artiglarinin kronik hale gelmesine neden olmustur.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doéneminde; bolgelerarast gelismislik
farklarnin azaltilmasi, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yasayan niifusun refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
hedeflerine ulagsmak bakimindan, bolgesel gelisme ve fiziki planlama ¢alismalarina

onem verilmesine ihtiyag bulunmaktadir(DPT, 1996:5).

Daha onceki planlar amaglar1 dogrultusunda uygulamaya calisilsa da
sorunlarin tam ¢éziimiine ulasilamamistir. Dogu ve 6zellikle Giiney Dogu’da goriilen
teror olaylar1 planlarin uygulanmasinin aksamasina sebep olmustur. Dogu ve
Glineydogu Anadolu'da kalifiye eleman ve sermaye yetersizligi, pazarlama
giicliikleri ve ozellikle Irak pazarinin kapali olusu, 6zel sektdriin yatirnm yapma
istegini azaltmakta ve aym1 zamanda bolgedeki tesislerin diisiik kapasite ile

kullanilmasina sebep olmaktadir(DPT, 1996:121).

Kalkinma planina gére sanayi sektoriinde hedeflenen planlar sunlardir (DPT,

1996:67-85):

1. VII. Plan doneminde kalkinmanin ana unsurlarindan biri sanayilesme
olacaktir. Uygun makroekonomik ortam hazirlanarak sanayinin gelismesi
saglanacaktir. Bu donemde sanayi iiretiminin, yillik ortalama yilizde 6,0-7,8 artmasi
beklenmektedir. Diinya piyasalarina entegre olma ve AB’ye uyum ¢ercgevesinde, disa
acik, rekabet giicli yiiksek ve ihracata doniik, hammadde ve insan kaynaklar1 gibi
avantajlarimizin  degerlendirildigi bir sanayi yapisi 6zel kesim agirlikli olarak
olusturulacaktir. Yeralti zenginliklerinin yliksek katma deger saglayacak sekilde
ekonomiye kazandirilmasi, sanayinin ham madde ve enerji ihtiyacinin giivenli ve
ekonomik olarak karsilanmasi madencilik sektoriinde temel amaci olusturmaktadir.
Sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi, esnek iiretim
sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yaygilastirilmasi, kiigiik-biiyiik
sanayi biitlinlesmesinin saglanmas1 ve katma degeri yiiksek {iretim yapisina
ulasilmas1 amaglanmaktadir.

2. Sanayi yatirimlarinin tesvikinde; Arastirma-Gelistirme ile teknolojik
gelisme Oncelikli olmak iizere, ¢cevre koruma, yeni istihdam yaratma, kiiciik ve orta
Olgcekli isletmeleri destekleme, bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasina

katkida bulunma ve giimriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama konular
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esas almacaktir. Ozellikle yiiksek teknoloji kullanimini gerektiren iiretim alanlarinda,
yabanci sermayeli yatirimlar yoluyla teknoloji transferi desteklenecek, teknoloji
transferi ile teknoloji iiretiminin birbirini tamamladig1 bir politika izlenecektir.
Sanayinin rekabet giiciinii artirabilmek igin ileri teknoloji sanayileri 6ncelikli olmak
lizere arastirma-gelistirme, miihendislik ve miisavirlik hizmetleri ile tasarim
caligmalar1 desteklenecek; arastirma-gelistirme faaliyetlerinin {iniversite-sanayi
isbirligi ile gelistirilmesine 6nem verilecektir.

3. Sanayi haksiz dig rekabete kars1 korunacak, kalitesiz ve standart disi
mal ithalini 6nlemek iizere ihtisas giimriikleri yeterli hale getirilecektir. Sanayinin
rekabet giiciiniin korunup gelistirilmesi amaciyla, girdilerin diinya fiyatlarindan
temin edilmesi hedef alinacaktir.

4. Sanayinin  ihtiyag duydugu her kademedeki insan giicii
yetistirilecektir. Sanayiciye yonelik hizmet verecek ulusal bilgi merkezleri
geligtirilerek bilginin yayginlagsmas1 ve etkin kullanimina imkan saglanacaktir.
Mevcut tesislerin organize sanayi bolgelerine taginmasi 6zendirilecek, doluluk orani
diisiik organize sanayi bdlgelerinin bulundugu ydrelerde, bu bdlgelerin disindaki
sanayi yatirnmlart zorunlu haller disinda desteklenmeyecektir. Mal ve hizmet
tiretimini kapsayan TS-ISO 9000 kalite sistem belgelendirmesinin biiyiik kuruluslar

yaninda kii¢iik ve orta dl¢ekli kuruluslara da yayginlastirilmasina ¢aligilacaktir.

3.4. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (VIILBKP) ilk olarak diinyada
degisen bolge kavrami ortaya konmustur. Daha sonra Tiirkiye’de bolgesel ekonomik
ve sosyal farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in birgok caligmalar yapildigini yalniz

bunda basarili olunamadigina deginilmistir.

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani’nda amaglanan Tiirk sanayinin dis pazarlarda
rekabet giicli kazanabilmesi igin, teknoloji iireten, Ar-Ge’ye Onem veren, cevre
normlarina uygun iiretim yapan, tiiketici sagligin1 ve tercihlerini gozeten, yerel
kaynaklar1 harekete gegiren, nitelikli isgiicli kullanan, kiiresellesmenin avantajlarini
yakalayabilecek sekilde cagdas isletmecilik ve iiretim yontemlerini uygulayabilen,

0zgiin tasarim yapan, marka yaratabilen ve zaman iginde bilgi ve teknoloji yogun
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alanlara kaymasina olanak saglayan esnek bir yapiya kavusturulmasi temel olarak

amaglanmistir.(DPT, 2001:37).

Sekizinci Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde hedeflenen planlar

sunlardir (DPT, 2001,131-142):

1. Sanayi; yerel kaynaklar1 harekete gecgiren, ¢evre normlarina uygun
iretim yapan, tiiketici saghigim1 ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli isgiicii
kullanan, ¢agdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge’ye 6nem veren, teknoloji
tireten, Ozgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir
yaptya kavusturulacaktir.

2. VIII. Plan doneminde, AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda, sinai
mevzuat uyumu tamamlanacak, sermaye, teknoloji ve ticari isbirligi imkanlari
gelistirilecektir.

3. Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan savunma ve havacilik, makina
imalat, kimya, elektronik sanayilerinin ve yazilim sektoriiniin gelistirilmesi, sanayide
iler1 teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi; geleneksel sanayilerin rekabet
giicliniin artirilmast hedeflenecektir.

4. Sanayinin teknoloji kapasitesinin  gelistirilmesi amaciyla, bir
entegrasyon i¢inde, liniversite-sanayi igbirliginin yayginlastirilmasi, teknoloji destek
ve gelistirme merkezleri, yeni teknoparklar ve teknoloji enstitiilerinin kurulmalarinin
desteklenmesi ve Ar-Ge desteklerinin artirilmasi saglanacaktir.

S. Sanayide rekabet giiclinlin artirilmasi ve iirlinlerimizin AB pazarinda
serbest dolagimini saglamak tiizere, Tiirk Akreditasyon Kurumu kisa zamanda calisir
hale getirilecek ve ulusal kalite altyapis1 tamamlanacaktir.

6. Sanayinin ihtiyac1 olan hammadde ve girdilerin ekonomik ve giivenli
bigimde temin edilmesine 6nem verilecektir.

7. Savunma sanayinde; ihtiyaclar1 gilivenli ve istikrarli bir bi¢imde
karsilamak tizere rekabete agik, ihracat potansiyeline sahip, teknoloji iiretebilen ve
iilke sanayine entegre bir yapida yurtici iiretimin gelistirilmesi ve bunun igin gerekli
teknoloji tabaninin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

8. AB'ye uyum amaciyla, ila¢ sanayi agirlikli olmak iizere yonlendirici

ve denetleyici bagimsiz bir idari yapilanma gergeklestirilecektir.
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9. Otomotiv sanayinde, ekonomik o6l¢ekte iiretimin yapildigi, yeni
teknolojilerin uygulandigi, ihracata dayali ve siirdiiriilebilir rekabet giiciiniin
saglandig1 bir yapinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

10. Halen kamu tesislerinin faaliyette bulundugu demiryolu tasitlar
sanayine 0zel kesimin katilimini saglayacak caligmalar yapilacak, teknolojik
geligsmeleri izleyen, uyarlayan ve tasarim yapabilen, kent ici rayli sistem araglari
dahil i¢ talebi karsilayabilen ve ihracata doniik olan bir yap1 olusturulacaktir.

11. 1156. Gemi insa sanayinde, Tirkiye'nin hizla genclestirilmesi ve
yenilenmesi gereken deniz ticaret filosunun yaratacagi i¢ talep ile uluslararasi gemi

inga piyasasindan pay almak iizere koster ingasina dnem verilecektir.

3.5. IX. Bes Yillik Kalkinma Plami

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizl bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig
bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde, Plan Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi
dontisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu
Kalkinma Plan1, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel lgekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini
tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde
hazirlanmistir(DPT, 2007:1).

Tiirkiye’de imalat sanayinin GSYIH igindeki payr 2000 yilinda yiizde 19,2
iken, 2005 yilinda yiizde 20,8’e yiikselmigtir. 2001 krizinin ardindan baslayan
tyilesme ile birlikte, 2002 yilindan itibaren imalat sanayi yatiriminda, iiretiminde ve
thracatinda onemli artiglar yasanmigtir. Yatirimlarda ve ihracattaki artis ile ihracatin
sektorel kompozisyonunun degismesi ve reel kurun degerlenmesi, ara ve yatirim
mallar ithalatinda yiiksek artiglara yol agmistir. 2000 yilinda 25,5 milyar dolar olan
imalat sanayi ihracatt 2005 yilinda 68,8 milyar dolara ulagmis, bdylece toplam
ithracat i¢indeki pay1 yiizde 92’den yiizde 93,7 ye yiikselmistir. VIII. Plan doneminde

imalat sanayi ihracat1 iginde gida, tekstil-giyim ve demir ¢elik sektorleri agirligini
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stirdliriirken, otomotiv, makina, elektronik, metal esya, petrol iiriinleri ve lastik-
plastik sektorleri paymi artirmistir. Plan doneminde imalat sanayi ihracatinin

yaklasik yiizde 52’°si AB-25 iilkelerine yapilmistir(TUIK).

Tablo 3.3. IX. Bes Yillik Kalkinma Planina Gére 2000-2005 Yillart Arasinda imalat Sanayi
Gostergeleri

Gostergeler 2000 2005 AB(2004)
GSYIH I¢indeki
19,2 20,8 20,5
Pay1
Uretim Artisi 6,5 4.8 2,8
Ihracat artist 6,7 15,2 9,5
Ithalat Artisi 29,8 16,6 8,8

Ozel Sektor
Y atirnrmlarindaki 26,5 41,4 -

Pay1

Ozel Kesim
Kapasite Kullanim 74,6 78,96 -

Orani

Caligsan Basina
Kismi Verimlilik 8,8 5,6 -0,3

Artisi

Kaynak: D.P.T., Kalkinma Plani, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planm1 2007-2013,
Ankara, 2007,5.34

Dokuzuncu Kalkinma planina gore sanayi sektoriinde hedeflenen planlar

sunlardir (DPT, 2007,80-87):

1. Imalat sanayinin disa doniik bir yapi iginde ekonomik biiyiimeyi

stiriikleyen temel sektor olmasi1 hedeflenmektedir.
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2. Imalat sanayinde sektdrel gelisme stratejileri ve oncelik alanlarini
belirlemek, sektorel izleme ve degerlendirme yapmak iizere kamu ve 6zel sektoriin
yer aldig1 bir danisma mekanizmasi gelistirilecektir.

3. Sanayi ve ¢evre politikalarinin uyumu gozetilerek biiylimenin
stirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Sanayide, insan sagligina ve ¢evre kurallarina uygun
tiretim yapilacak, sosyal sorumluluk standartlarinin gézetilmesine dnem verilecektir.

4, Otomotiv sanayinde, yiiksek katma deger yaratan, siirdiiriilebilir
rekabet giicii bulunan, 6ncelikle gelismis pazarlara ihracati hedefleyen ve gelismis
Ar-Ge yetenegine sahip bir sanayi yapisi olusturulmasi dngoriilmektedir. Otomotiv
sanayinde rekabet giicliniin siirdiiriilebilirligi i¢in iiretim alaninda saglanan yetkinlik
devam ettirilecek, teknoloji gelistirme ve Ar-Ge alanlarinda yetkinlik gelistirilecek,
ana ve yan sanayi arasinda konsept ve tasarim asamasindan baslayan bir isbirligi
gelistirilecektir.

5. Makine ve beyaz esya sanayinin tasarim, miihendislik ve yenilik
yaratma yetenegi desteklenecek, kamu alimlarinda yerli {ireticilerin karsilastigi, dis
alimlardan kaynaklanan haksiz rekabetin dnlenmesi i¢in farkindalik olusturulacaktir.

6. Elektronik sanayinde yiiksek katma deger yaratilabilmesini teminen
elektronik bilesenler alt sektorii gelistirilecektir. Tiiketim ve telekomiinikasyon
cihazlarmin yiiksek rekabet giiciinii siirdiirmek iizere entegre devre tasariminin
giiclendirilmesine ve {ireticiler arasi isbirligiyle diiz panel ekran tesisi yatiriminin
gerceklestirilmesine 6nem verilecektir. Sektorde rekabet oOncesi Ar-Ge tesvik
edilecek, laboratuvar kapasitesi ve gorilintii teknolojileri konusunda arastirma alt
yapist gelistirilecektir.

7. Elektrikli makineler sanayinde mevzuata uygun iiretim ve Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasini teminen sektdr kuruluslarinin katkisiyla yiiksek gerilim
kisa devre gii¢ laboratuvari kurulacaktir.

8. Savunma sanayinde; ihtiyag¢lar1 giivenli ve istikrarli bir bi¢imde milli
imkanlarla karsilamak tizere rekabetgi, kendine yeten, esnek, iilke sanayi ile
biitiinlesmis, ortak {iretim-tasarim ve Ar-Ge alanlarinda uluslararas: isbirligi
calismalarina etkin katilim saglayan bir yapida iiretimin gelistirilmesi ve bunun i¢in
gerekli altyapi ile teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin kazanilmasi temel hedeftir.

9. Ulusal savunma sanayini gelistirmek amaciyla, mevcut altyapidan ve

teknoloji yeteneginden azami faydalanan, verimliligi, Ar-Ge’ye dayali tedariki,
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yurtici teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir sistem ve mevzuat
olusturulacaktir.
10. Kimya sanayinde katma degeri yiiksek yeni kimyasallarin
iiretilmesine ve ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurulmasina 6nem verilecektir.
11.  KOBIi'lerin ve girisimcilerin rekabet giiclerini artirmak ve yeni
pazarlara acilmalarin1 saglamak igin, is kurma ve is gelistirme agamalarinda egitim
ve danismanlik hizmeti saglanacaktir. Bu amagla, ISGEM ve benzeri yapilanmalar

yayginlastirilacak ve etkinliklerini artirmak iizere gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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4. BOLUM- TURKIYE’DE SANAYILESMENIN BUGUNU ve GELECEGI

1970’lerin ikinci yarisinda baglayip daha sonra devam eden ekonomi
alanindaki, istikrarsizliklar, yapisal doniisiimleri kapsayan bir istikrar paketinin
uygulanmasin1 zorunlu hale getirmistir. Bu perspektifte uygulamaya konulan 24
Ocak 1980 kararlari, bir taraftan yiizde 100’ asan enflasyonun kontroliiniin
saglanmasinda, karaborsanin 6nlenmesi, piyasa mekanizmasinin etkin iglemesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, devletin kiiciiltiilmesi gibi ekonomik amaglar
hedeflenmistir. Ayrica sektorel bir degisme gozlenmis, ihracata yonelik faaliyetler
onem kazanmistir. Bu ¢er¢evede Oncelikle alinan kararlar; ihracatin hizla artmasinin
ana stratejisi olarak benimsenmesi, esnek doviz kuru politikast uygulanmasi,
gercekei faiz politikasi, 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesi, yeni yatirimlar

yerine mevcut kapasitenin tam kullanilmasina dncelik verilmistir(Aydin, 2006:71).

24 Ocak 1980 Kararlaryla Tiirkiye ekonomisinde radikal degisiklikler
baslatilmistir. Karma ekonomik sistem, liberal bir anlayisa donligsmiistiir. Modern
ekonomi politika araglarimin 6zellikle de para politikalarinin 6nem kazandigi bir

donem agilmastir.
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Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanilan finansal gelismeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir (Oksay:52):

1. Aracilik hizmetlerinin maliyetleri azalmistir.
2. Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma serbestisi taninmistir,

3. Bankalarin ve mevduati bulunanlarin doviz islemlerine getirilen kisitlamalar

kaldirilmastir,

4. Mali piyasalardaki islemlerden saglanan gelirlerin {izerindeki vergiler

azaltilmistir,
5. Mevduat ve kredi faiz oranlar1 serbestlestirilmistir,

6. Mali sistem kurumsal bir yapiya kavusmustur. Yabanci ve yerli bankalarin

mali sisteme katilmalarin1 kolaylastirilmustir.

7. Sirketlere yeni finansman kaynaklar1 yaratilmasi igin Menkul kiymet
piyasalari olusturulmustur.

8. TL piyasasinin olusturulmasi ve benzeri gelismeler olmustur.

1990’1 yillarda bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de
1994 ve 2000-2001 yillarinda ikiz krizler yaganmistir. Tiirkiye’nin yasamis oldugu
bu krizlerin ortak ozelliklerinden biri, her iki krizin de dis finansal serbestlik

ortaminda ortaya ¢ikmis olmasidir.

4.1.1994 Krizi

1990’11 yillarin bagindan itibaren uygulanan istikrar politikalar1 sonucu Tiirk
Liras’’nin (TL) yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi, bir taraftan ihracatin
azalmasina neden olurken diger taraftan ithalati artirmistir. Bunun sonucunda 1993
yilinda dig ticaret a¢igmnin artmasi ( Hazine Miistesarlig1 verilerine gore — 14.160
milyon dolar), yilsonunda finansal piyasalarda istikrarsizligin artmasi ve doviz
kurundaki asir1 dalgalanmalar, ekonomide gelecege iligkin kotiimser beklentileri
artirirken, belirsizlik ortamin1 da beraberinde getirmistir. 1990 yilinda baslayan
Korfez Savast ve Irak’a uygulanan ambargo Tiirkiye’nin Orta Dogu pazarini

daraltmistir.87 Ayrica giineydogu’da terorle miicadele ¢aligsmalari i¢in yapilan askeri
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harcamalar kamu kesimi dengesini daha da bozmustur. 1993’te Kamu Kesimi

Bor¢lanma Geregi / GSMH orani yiizde 11,7’ ye ulasmistir(TOBB, 1994: 59).

Tirkiye’de 1990 yilinda yasanan Korfez Krizi, terérle miicadele icin askeri
harcamalarin artmasi, 1991 yilinda erken secimlerin olmasi para politikalarinin
gevsemesine neden olmustur. Tiirkiye; kamu kesimi agiklarinin artmasi, vergi
gelirlerinin i¢ borcu karsilamamasi, iicret ve maaslardaki hizli artislar ile kars
karstya kalmistir. Korfez Savasi, mevduatlarin bankalardan ¢ekilmesine sebep olmus
ve bu durum faizleri ve kurlar1 yiikseltmistir(Ugurel, 2003:88). 1993 yilinda
Bagbakan olan Tansu Ciller’in amaci faiz oranlarinin diismesini saglamakti. Faizleri
diisiirmenin yolu olarak da Hazine’nin piyasalardan borc¢lanmasinin azaltilmasi
diisiiniildii. Harcamalar1 azaltmadan Hazine’nin piyasalardan daha az borg¢lanmasi
ancak Hazine’nin daha fazla bor¢lanmasi yoluyla gerceklestirilebildi(Egilmez ve

Kumcu, 2002:336).

1993 yilinda i¢ borg faiz oranlarini diisiirebilmek amaciyla ihale iptalleri ya
da bor¢lanma miktarlarina smirlar getirilmesi gibi bor¢lanma politikalar: izlemistir.
1993 yilinin Kasim ay1 i¢inde bes bor¢lanma ihalesinin dort tanesi bankalarin hazine
thalesi icin istedikleri faizi yliksek bulup iptal edilmistir. Ayrica 1994 yilinda
uygulamaya konulacagi sdylenen yeni sistemde tahvil ve bonolardan saglanacak
gelire %35 gelir vergisi stopaji konmast i¢ bor¢lanma piyasasini olumsuz yonde
etkilemistir. Boylece faizleri diisiirmek ve vadeyi uzatmak i¢in hiikiimet ic
bor¢lanmayr  reddettiginden  bor¢lanma  ¢ogunlukla MB  kaynaklarindan
karsilanmigtir. 1993°te c¢ikarilan iki yasayla Hazine’nin MB’den kullanabilecegi
avans miktar1 arttirilmigtir

(http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/finvekriz1.pdf,).

Faiz oranlarmin disiiriilmesi hedefi geregi MB interbank faiz oranlarim
yiikseltmemistir. MB’nin piyasaya ¢ikarmak zorunda kaldigi TL doviz talebi
yaratiyordu. Doviz rezervleri hizla erimeye baglamisti. Bankalar arast doviz
piyasasinda kurlar artarken, Merkez Bankasinin (MB) fazla likiditeyi piyasadan

cekmesine de Hiikiimet tarafindan izin verilmiyordu(Egilmez ve Kumcu, 2002:337).
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Tiirkiye’deki bu olumsuz tablo yiiziinden Ocak 1994’te Moodys ve Standart
& Poors isimli uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu, Tiirkiye’nin kredi notunu
diisiirtince yani; kredi notunun diigmesi ile Tirkiye yatirim yapilabilir tlke
durumundan, yatirimda risk tasiyan iilke konumuna gelmistir. Varliklar1i TL,
yiikiimliiliiklerinin biiyiik kismi doviz cinsinden olan acik pozisyondaki ulusal
bankalarin dovize hiicum etmeleri ve cari iglemler agigindaki siirdiiriilemez durum
yiiziinden ortaya ¢ikan devaliiasyon riski nedeniyle hem yerli hem de yabanci
aktorlerin yiiksek boyutlarda doviz talebi olustu(Ucak, 2003:17). Yurt disindan
yabanci para cinsinden borg¢lanan bankalar, bunu diisiik kurdan TL’ye ¢evirerek,
devlet tahvili ve hazine bonosu alimi ile devlete bor¢ para olarak verip yiiksek faiz

elde ederler.

Kredilerin vadesi doldugunda ise ellerindeki TL’leri diisiik kurdan MB’ye
dolara ¢evirtip daha fazla dolar elde etmektedirler. Sonugta, piyasadaki yerli yabanci
aktorlerin spekiilatif saldirilar1 karsisinda doviz rezervlerinin tiilkenme noktasina
geldigini goren MB, daha fazla direnemeyerek devaliiasyonu kabullendi(Ugak,
2003:18). 1994 yilina gelindiginde yiiksek kamu aciklarina ragmen faizlerin diisiik
tutulmas1 sonucu, devlet tahvillerine olan talep diismiis ve piyasadaki fazla likidite

doviz piyasasina yonelerek kurlarda asir1 baskiya neden olmustur(Yildirim, 2004:
47).

Ocak 1994°te MB yiizde 17 civarinda devaliiasyon yapmak zorunda
birakildi(Egilmez ve Kumcu, 2002:337). Devaliiasyon serbest piyasada doviz
fiyatlarin1 daha da artirdi. Dolar kuru 1993 yilinda 14.450 TL iken 1994 yil1 sonunda
38.687 TL olarak gerceklesmistir(DPT, 2002: 20). Ayrica 20 Ocak 1994’te gecelik
faiz oranlan yiikseltilmek zorunda kalmistir. 1993 yilinda ylizde 69.93 olan interbank
faiz oranlarin, 1994 yilinda yiizde 92.05’e yiikselmistir. Ayrica Devlet I¢ Borglanma
Senetleri (DIBS) faiz oranlar yiizde 50’ye varan oranda yiikseltilmis ve bunlardan
alinan gelir vergisi stopaji1 kaldirilmistir. Marmara Bank, Tiirkiye Turizm Yatirim ve
Dis Ticaret Bankasi ve Impex Bank tasfiye edilmistir. Ekspres Bank ise el
degistirmistir. Hiikiimet giivensizlik ortaminin olusmasi nedeniyle tasarruf

mevduatlarina yiizde 100 sigorta uygulamasi ile devlet glivencesi getirmistir.
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Faiz oranlarmi diistirmek amaciyla yola ¢ikan hiikiimet bunu basaramamuis,
faiz oranlarindaki artis sicak paranin lilkeye akmasina neden olmustur. TL’nin
yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi ihracatin diisiip, ithalatin
artmasma ve dis ticaret a¢iginin artmasimma neden olmustur. 1994 yili sonuna
gelindiginde olusan tablo soyle idi; Enflasyon yiizde 150’yi buldu, ekonomi yiizde
6,1 kiigiildi, Milli Gelir (MG) 1993 yilinda 173 milyar $’dan, 1994’te 132 milyar $’a
diistii, Kisi Bagina Milli Gelir (KBMG) ise 1993’te 3.056 $’dan 1994°te 2.161 $’a
diistii. 1 Aralik 1993’te 7 milyar $’dan fazla olan rezerv, 1 Mart 1994°te 3.3 milyar
$’a disti, cari islemler agig1 6,5 milyar $, Dis ticaret agig1 14 milyar $, i¢ borg stoku
799,3  trilyon TL, dis bor¢ stoku 65,6 milyar $§  olarak
gerceklesmistir(http://www.tcmb.gov.tr).

4.2.2000-2001 Krizleri

1994 Krizi sonrast alinmayan Onlemler ve bankacilik kesimin kirillganligi
sonras1 Tiirkiye’de 2000-2001 yillarinda da ikiz krizler goriilmiistiir. 2000 yilinin
basinda uygulamaya konulan IMF destekli enflasyonla miicadele programi, 2001
yilinin  Subat ayinda Tiirk Lirasi’'nin yabanci paralar karsisinda serbestge
dalgalanmaya birakilmasiyla sona ermistir. Boylece piyasalarda 2000 yili Kasim

ayinda baslayan likidite sikisiklig1, bir para ve bankacilik krizine doniismiistiir

Tiirkiye ekonomisi, 2000 yili i¢inde yurtici talepte hizli bir genisleme
yasamigtir. Yurtici talepteki genislemenin en Onemli sebeplerinden birisi, faiz

oranlarndaki hizl diisiis olmustur(Uygur, 2001,5.6).

Tiirk Lirasi’nin reel olarak deger kazanmasi ve yurtigi tiiketim talebindeki
artisin ithalata yonelmesi, ithalat talebinde artisa yol agmustir. Diger yandan Tirk
Lirasi’nin deger kazanci ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler sonucunda ihracatta
yavaslama ortaya ¢cikmistir. Biitlin bu gelismelerin sonucunda cari islem aciklari

hizla yiikselmistir.
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Kasim 2000’de yasanan likidite krizinin nedeni, sadece piyasalarin nakit
talebine cevap vermeyisi degil, ayn1t zamanda likidite talebindeki olaganiistii
artiglardir. Ayrica, bankacilik sisteminde ge¢misten gelen birikmis sorunlar,

bankalarin TMSF’ye alinmasiyla birlikte, daha a¢ik goriilmeye baglanmigtir

Tiirkiye 2000 yilinin Kasim ayinda dovize yonelik spekiilatif saldirty1, ¢ok
yiiksek faiz oranlari, 6nemli miktarda rezerv kayb1 ve 7,5 milyar dolar biiytikliigiinde

bir IMF kredisi ile gecistirebilmistir.

Ayrica 2000 yili basinda uygulamaya konulan Enflasyonu Diisiirme
Programi, doviz kurlarmmin 2001 yili ortasinda bir band icinde seyretmesini ve
iclincli yilin sonunda da enflasyonun tek haneye indirilmesi ile birlikte, kurlarin
tamamen dalgalanmaya birakilmasini hedeflemekteydi. Ancak, mali piyasalara olan
giivenin kaybolmasi sonucunda, mevcut doviz kuru sisteminin terk edilmesi ve

kurlarin dalgalanmaya birakilmasi zorunlu hale gelmistir(Serdengegti, 2001:14).

Kasim ayinda yasanan likidite krizinin risk primini hizla artirmasi sonucunda,
birinci ve ikincil piyasalarda faiz oranlar1 yiiksek seviyesini korumustur. Faiz
oranlarinin yiiksek diizeylerde seyretmesi ve krizden sonra saglanan fonlarin oldukca
kisa vadelere sahip olmasi, zaten kirilgan durumda olan bankacilik kesiminin tagidigi
riskleri arttirmistir. Boyle olunca doviz kuru rejiminin siirdiiriilebilirligi konusundaki
sipheler de artmistir. Zira kirilganligi artan bir bankacilik kesiminin varligi,
baglanmis doviz kurunu savunmanin giiclesmesi anlamina gelmektedir. Bu kosullar
altinda 19 Subat 2001 tarithinde Hazine ihalesi Oncesinde yasanan yurti¢i politik
geligsmeler, siirekli tedirginlik i¢inde olan piyasalarda panik ortami yaratmus,
uygulanan programa olan giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve boylece
dovize yonelik ciddi bir spekiilatif saldirty1 baslatmistir. Spekiilatif saldir1 sirasinda
yabanci yatirimcilar piyasalardan ¢ikmaya calisirken, bankalarda olasi gelismelere

kars1 kendilerini korumak i¢in doviz alimina yonelmislerdir.

2000 y1iliin sonlarinda ve 2001 yilinin Subat ayinda yasanan finansal krizler,
genelde bankacilik sisteminin, 6zelde ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilen bankalarin mali yapilarinin hizla bozulmasina neden olmustur.

Yasanan krizler ile birlikte fona devredilen bankalarin mali yapilarinda ortaya ¢ikan
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hizli bozulma, devlet tlizerinde de ciddi bir mali yiik yaratmistir. Yasanan tim bu
geligsmeler, 6zellikle TMSF’ye devredilen bankalarin hizla rehabilite edilmesi ve bu
bankalarin en kisa zamanda devlet kontroliinden ¢ikarilmasi ihtiyacinin Onemini
artirmistir. Bu ¢er¢evede devlet Fon bankalarindaki sorunlu kredilerin tahsil
kabiliyetini artirmak suretiyle bozulan mali yapilarinin iyilestirilebilmesi ve
bankacilik sisteminin uluslararasi kabul gormiis normlar gergevesinde daha etkin
calisabilmesini saglamak amaciyla yasal degisiklikler yapma ihtiyaci hissetmistir.
4389 ve bununla degisik 4491, 4672 ve 5411 sayili Bankalar Kanunu ile Tiirk
Bankacilik Sistemi uluslararasi standartlarda yasal ¢ergeveye kavusmustur(BDDK,
2001,9).

4.3. 2008 Mortgage Krizi

2007 yazinda ABD’de baglayan ve 2008 Eyliil ayinda ABD’nin en biiyiik 4.
Yatirim Bankasi olan 158 yillik Lehman Brothers’in 600 milyar dolar borg ile iflasini
aciklayarak batmasiyla etkisi biitiin diinyaya yayilmaya baslayan kriz, 1929 Biiyiik
Buhranindan sonra, diinyanin yasadig1 en biiyiik kriz olarak tanimlanmaktadir. Krizin
boyutlarinin nereye varacagi ve krizin ne zaman sonlanacagl konusunda
ekonomistler tarafindan heniiz fikir birligi saglanamamistir. Bu krizin temel
nedenleri olarak, ABD’nin gayrimenkul piyasasinda son yillarda yasanan asir1 fiyat
artiglar;, geri donmeyen riskli konut kredileri ve bunlara bagli olarak ¢ikartilan

finansal yatirnm araglarinda buhar olup giden milyar dolarlar gosterilmektedir

(Unal,Kaya, 2009:4).

2007 yilinda ABD konut sektoriinde baslayan ve biitiin diinyay1 etkisi altina
alan kriz diinyanin 17. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye ekonomisinde de krizin etkileri
ciddi bi¢imde goriilmeye baslamistir. Tiirkiye’nin yakin donemde gegirmis oldugu
iki kriz olan 1994 ve 2001 krizleri 6ncelikle finans piyasalarinda baslayip en gok
mali sektorii olumsuz olarak etkilemis olmasina ragmen, 2008 yilinda iilkemizde

etkileri goriilmeye baslayan kiiresel kriz reel sektorii etkisi altina almistir.

Tiirkiye Kiiresel Krizin etkilerini gelismis tilkeler kadar yasamamistir. Bugiin

iilkemiz finans kesiminin mali verileri incelendiginde diger iilkelere gore oldukca
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giiclii bir yapiya sahip oldugu gériilmektedir. Ulkemiz bankacilik sistemi, 2001 krizi

sirasinda yasadig1 yapisal donilisiim sayesinde bugiin kiiresel krizden hemen hemen

hi¢ zarar gérmemistir(TCMB, 2009:9).

TUIK’in agikladigi Aralik ayr dis ticaret istatistikleri kiiresel krizin

thracatimiz {izerindeki olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir. Bu gergeklesmelere

gore 2008 yili Aralik ayinda; dis ticaret dengesi bliyiik artig gostererek 62 milyar

dolara ulasmistir. Bu verilere gore, ithalatimizin ihracatimizdan daha hizli oranda

geriliyor olmasi disg ticaret aciginin azalmasina ve ihracatin ithalatt karsilama

oraninin yiikselmesini saglamakta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin ihracatinda

yasanan gerileme, dogrudan ihracata yonelik iiretim yapan sektorlerde isten

cikarmalarin yaganmasi siirecini de beraberinde getirmistir.

Tablo 4.1. Yillara Gore Dis Ticaret

Yillar

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006.

2007

2008

2009

Thracat

Degeri

27 774 906
31334 216
36 059 089
47 252 836
63 167 153
73 476 408
85534 676
107 271 750
132 027 196

102 128 759

fhracat

Degisim %

45
12,8
15,1
31,0
33,7
16,3
16,4
25,4
231

-22,6

[thalat

Deger

54 502 821
41 399 083
51 553 797
69 339 692
97 539 766
116 774 151
139576 174
170 062 715
201 963 574

140 926 023

[thalat

Degisim %

34,0
-24,0
24,5
34,5
40,7
19,7
19,5
21,8
18,8

-30,2

Dis Ticaret

Dengesi

-26 727 914
-10 064 867
-15 494 708
-22 086 856
-34 372 613
-43 297 743
-54 041 498
-62 790 965
-69 936 378

-38 797 264

Dis Ticaret

Hacmi

82277727
72 733 299
87 612 886
116 592 528
160 706 919
190 250 559
225110 850
277 334 464
333990 770

243 054 782

Thracatin
ithalati
Karsilama
Oran1 %
51,0
75,7
69,9
68,1
64,8
62,9
61,3
63,1
65,4

72,5

Kaynak: TUIK
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GSYH’nin yaklagik olarak dortte birini meydana getiren toplam sanayi
{iretiminin takip edildigi Sanayi Uretim Endeksi, 2008 Eyliil ayimndan sonra negatife
donmiis, 2008 yilinin son g¢eyreginde Tiirkiye nin ihracat artisi hem fiyat hem de
miktar bazinda ciddi bir yavaglama gdostermistir. Agciklanan tiiketime iliskin
gostergeler son donemde tiikketim egilimindeki bozulmanin durduguna ancak yurt igi

talebin halen oldukca zay1f seyrettigine isaret etmektedir.

125 - - 84
Kapasite Kullamm Oram
(Saz Eksen) -
120 i
- 80
115
- 78
10
- 76
105 4 Sanayi Uretim Endeksi | 74
(50l Eksen)
100 T T T T T T T T 72
L= (4] w0 = - = al e e ] ol
= = = 2 = o = = =
— wy [=p] — Wl o — Wl [=p]
L= = = o L= — = = =

Sekil 2. Sanayi Uretim Endeksi* (Ocak 2006 — Aralik 2008)
ve Kapasite Kullanim Orani* (Ocak 2006 — Ocak 2009)

Tiirkiye’nin bugiin gerceklestirmis oldugu ihracatinin yiizde 90'indan fazlasi
sanayi Urliniidiir. Sanayi sektorii krizden en ¢ok etkilenen sektdr olmustur. Tiirk
sanayinin lokomotifi kabul edilen ve ihracat sampiyonu olan otomotiv endiistrisi kriz
nedeniyle is¢i cikarimlarina gitmis, Uretimlerine ara vermistir. Kriz etkisiyle
yiikselen dolar kurlar1 yabanct yan sanayi girdilerinin olumsuz yonde etkilenmesine
neden olmustur. Sanayi sektorii 2008 Agustos ayindan itibaren siirekli azalig

gostermistir.
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4.4.Tiirkiye Sanayisinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye Sanayi Sektorii’niin su ana kadarki yetersiz sermaye birikiminin
disinda, makroekonomik istikrar1 saglamaktaki giigliikler, kronik yiiksek enflasyon
oranlari, yiiksek vergiler, sermayenin ve temel sinai girdilerin yiiksek maliyetleri,
teknolojik gelismelere ayak uydurma konusundaki zorluklar, yenilik ve yeni

teknoloji liretmede yetersizlik rekabet giiclinii olumsuz olarak etkileyen unsurlardir

Son yillarda, Tiirkiye’de makroekonomik istikrarsizligin temelinde yapisal
sorunlar yatmaktadir. Kamunun yiiksek oranda i¢ borglanmasi 6zel sektoriin kaynak
ve yatirim maliyetinin artmasina yol agmistir. Kamu finansmanindaki sorunlarin yani
sira stlirekli yiiksek enflasyonun da ekonominin performansi iizerinde olumsuz
etkileri olmus ve bu durum ekonomik biliylimede dalgalanmalara ve potansiyelinin

altinda kalinmasina neden olmustur(DPT, 2003:8).

Bu konunun daha da derinine inersek, devlet biiyiiklerinin yogun biirokrasisi,
yatirim ortamindaki belirsizlikler, yetersiz Ar-Ge harcamalari, tasarim ve marka
yaratmadaki yetersizlikler, finansman kaynaklarina erisimde engeller, etkin olmayan
pazarlama hizmetleri, diisiik 6l¢ekli kapasiteler, diisiik verimlilik ve kalite ile ¢evre
bilincindeki eksiklik sanayinin temel zaaflari olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kiiciik
Olcekli sanayi isletmeleri ise sirli kapasiteleri ve organize olamayan yapilar
nedeniyle, verimlilik, kalite, pazarlama, teknik bilgi ve finansman alanlarinda sorun
yasamaktadir. Ayrica, haksiz bir rekabet ortami olusmasina neden olan kayit disi

istthdam ¢ok yaygindir.

Diger yandan, bliylik i¢ pazar ve yiirtirliikteki liberal ekonomi politikalariyla
birlikte, dogal kaynaklarimiz, AB ile ekonomik entegrasyon, AB, Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Orta Dogu iilkeleri
pazarlarina olan cografi yakinlik, egitilmis is giicii, gli¢lii sanayi yapisi, alt yap1 ve

telekomiinikasyon sistemlerinde kaydedilen ilerlemeler, Tiirkiye’nin dis pazarlarda
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rekabet edebilirligini artiran unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ilaveten,
mevcut ekonomik program ve yapisal reformlar, enflasyonist beklentileri azaltarak
stireklilik arz eden yiiksek enflasyon oranlarmi diisiirmeyi, ekonominin rekabet
edebilirligini artirmayi, daha etkin kaynak kullanimini, piyasa mekanizmasini
giiclendirmeyi ve ozel sektoriin ekonomideki roliinli artirmayi hedeflemektedir.
Dolayisiyla, bu reform ve politikalar ile mevcut potansiyelin kullanilmasi ve sanayi

sektorii i¢in yeni firsatlar yaratilmasi beklenmektedir(DPT, 2003:8).

4.5. AB Uyeligi Siirecinde Tiirkiye Sanayi Sektoriinde Yapilmasi

Gerekenler

Avrupa Birligi lyelik goriismelerinin yogunlastigi bu donemde iilkemizde
sanayi sektoriinde atilmasi gereken bir takim adimlari soyle siralayabiliriz(DPT,

2003:15-20):

1. Avrupa Birligine katilim siirecinde uyum sartlar1 gerceklestirilirken,
Glimriik Birligi de goz oniinde tutularak, yapisal diizenleme ihtiyaci dikkate alinmali
ve isletmelerin yeniden yapilandirmasi ile rekabet giiciinlin artirilmasi i¢in uygun
onlemler alinmalidir. Bu siirecte, Avrupa Birliginden mali yardim saglanmasi
onemlidir.

2. AB mevzuatina uyum ¢alismalar1 devam edecektir. Mevzuat uyumu
ve kurumsal yapilanma ile birlikte, sanayi isletmeleri Avrupa Birliginin uygulamalar
hakkinda yeterli derecede bilgilendirilmelidir.

3. Teknik mevzuatin uygulanmasi igin gerekli ulusal kalite alt yapisi
gelistirilmelidir. Tiirk firmalari, AB’nin ¢evre konusundaki kural ve uygulamalarina
uyum saglamalidir.

4. Bu kapsamda, isletmelerin rekabet ortamina uyum saglamalarina
katkida bulunulmasi i¢in yeniden yapilandirma ve modernizasyon yatirimlarinin
tesvik edilmesi, teknik mevzuat uyumu ve isletme diizeyinde kalite seviyesinin
artirtlmasi ile Toplulugun g¢evre gereklerine uyumunun kolaylastirilmas: konularinda
destek gerekmektedir. KOBI'lerin finansman ortaminin gelistirilmesi i¢in yeni kredi
olanaklarmin, risk sermayesinin, yatirim finansmani ve garanti fonlarinin ve teknik

destek de dahil olmak iizere 6zel finansman araclarmin gelistirilmesi gereklidir.
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KOBi'lere, basta Avrupa Birligi olmak iizere uluslararast fonlardan
yararlanabilmeleri i¢in danigsmanlik hizmetleri sunulmalidir.

5. Yerel girisimcilerin = ve  kuruluglarin  Ar-Ge  faaliyetlerinin
desteklenmesi i¢in AB Programlarina aktif katilim saglanmalidir.

6. Sanayinin yapisinin ¢esitlendirilmesi ve giiclendirilmesi ile sanayideki
gecis siirecinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla alinacak tedbirler

desteklenmelidir.
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SONUC

Diinyada sanayilesme hareketleri, ozellikle Avrupa’da, hizli bir sekilde
gerceklesirken, Osmanli Imparatorlugu bu gelismeleri yeterince yakindan takip
edememistir. Sanayilesme kavrami ge¢ de olsa Tiirk toplumunda kendini
gostermistir. Tanzimatin ilaniyla birlikte yenilesme hareketleri ekonomik alanda da
kendini gdstermistir. Kapitiilasyonlarin da etkisiyle Osmanli Imparatorlugu disariya
hammadde satan ve bunun karsiliginda hazir mamul satin alan bir iilke durumuna

gelmis ve {iretmeyen Osmanli Imparatorlugu sanayilesmesini gergeklestirememistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla ilk yillardan baslayarak sanayilesmeye
biiyiik 6nem verilmistir. Ekonomik bagimsizlik saglanmadan tam bir olarak istiklalin
saglanamayacag1 diisliniilerek ekonomik anlamda bagimsizlik icin ¢alismalar
yapilmistir. Bu kapsamda yurdun farkl yerlerine ¢esitli fabrikalar kurulmus, ticaretin
kolaylagmasi i¢in ulasima 6nem verilmistir. Kalkinmanin saglanmasi i¢in Bes yillik
kalkinma planlart hazirlanmistir. Ayrica bu doénemde yerli mali iretimini ve

kullanilmasini tesvik etmek amaciyla izmir iktisat kongresinde kararlar alinmustir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan Sanayiyi Tesvik Kanunu da

sanayilesme yolunda atilan 6nemli adimlardan biridir. Bu kanunun amaci; milli
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sanayimizin tesvik edilmesi, yeni sanayi tesislerinin a¢ilmasini, yerli ve yabanci
biliyliik sanayi tesislerinin birliktelik duygusu igerisinde kurularak Tiirk halkini

iiretime tesvik etmeyi amaglamaktadir.

1929°da yasanan diinya ekonomik Buhrani tiim diinya iilkeleri kadar Tiirkiye
Cumbhuriyetini de yakindan etkilemistir. Buhran zamaninda korumact bir devlet
anlayis1 s6z konusu olmustur. Buhrandan sonra hazirlanan 1. ve 2. kalkinma

planlariyla iilkenin sanayilesmesi yolunda adimlar atilmistir.

Planli ddnemde Menderes ve hiikiimeti, liberalizm politikasin1 savunarak
1950 Mayis ayinda iktidara gelmis ve devlet fabrikalarinin satisini1 gerceklestirme
vaadini yerine getirmek i¢in ¢aligmalara baslamistir. Petrol kanunu c¢ikarilarak
tilkemizin petrol kaynaklar1 uluslararasi 6zel firmalarin kullanimina agilmistir. Alt
yap1 yatirimlart konusunda 06zel sektoriin de destegiyle yatirnmlar yapilmistir.
1980°den sonra liberal ekonomiye gecisle birlikte {ilke ekonomisi yapisal bir degisim

slireci gegirmistir.

Giliniimlizde uluslararas1 rekabet ortaminda ve globallesen diinyada
uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmek i¢in iilkemizin gii¢lii ve siirekli kendini
gelistiren bir sanayiye ihtiyaci vardir. Ulkemizin 21. yiizyilda diinya pazarlarinda
istedigi yere ulasabilmesinin en basta gelen sarti, diinya fiyatlarinda ve kalitesinde
daha ¢ok tiriin iiretebilmektir. Tirkiye, ekonomisini artik biiyiik 6l¢lide i¢ ve dis
borglanma ile finanse edilen yapidan kurtarmasi gerekmektedir. Ulkemizin hak ettigi
noktaya gelebilmesi i¢in sanayilesme konusunda iilkemizin ihtiyaci olan ve diinyayla
rekabet edebilecek yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Kaliteli iiretim yapan
sanayi kuruluslarimizin artisiyla istihdamda, ihracatta, milli gelirde artiglar olacaktir.

Bu durum da iilkenin refah diizeyine olumlu olarak yansiyacaktir.

Tiirkiye sanayisinin teknoloji kapasitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu
da ulusal bir politika ve strateji ortaya koymayla miimkiin olabilecektir. Teknoloji
kapasitesi, teknoloji transfer edebilme, transfer edilen teknolojiyi anlayabilme ve
kullanabilme, daha {ist diizeyde iiretim yapabilme, altyap:r olusturup teknoloji
gelistirebilme, bu gelistirilen teknolojiyi satabilme ve bu teknolojiyle {iiretim

yapabilme becerilerinin tiimiidiir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kuruldugundan bu yana her kesim tarafindan kabul
goren anlayis, kalkinmasinin sanayilesmeyle miimkiin olabilecegidir. Tiirkiye tarima
dayal1 bir toplumdan sanayilesmeye doniisiimiin kolay ger¢eklestirememistir.
Sanayilesmeyi gerc¢eklestirecek sermaye, bilgi ve teknoloji mevcut degildi. Bu

sebeple devlet hem ilk adimi1 hem de daha sonraki adimlar1 atmak zorunda kalmistir.

Tiirkiye nin sanayilesme hamlesi ¢ok basarili olmamistir denebilir ancak
olusan sanayi isglicii ve isadamlari biiyilkk c¢abalarla geleneksel {iretim
tekniklerinden, montaj yoluyla kiigiik atdlyelerle baglayan ve 6nce kendi kendine
yetmeyi, sonra da ihracatla diinyaya acilan bir Tiirkiye yaratma cabalarindan hig
vazgecmemiglerdir. Tiirkiye’de sanayilesme tam anlamiyla tamamlanabildiginde
diinyada da ornekleri oldugu gibi refah seviyesi yiiksek bir toplum meydana
getirilmis  olacaktir. Tam anlamiyla sanayilesme tamamlandiginda gelir
esnekliklerinde ki degisiklikler imalat sanayinin iiretim ve isgiicli payinin diismesine
ve hizmet sektoriine dogru yeni bir yapisal doniisiime gecilmesini saglayacaktir.

Ancak Tiirkiye’de bu doniisiim heniiz gerceklesememistir.

73



KAYNAKCA

Akgontl, H. (2001), Atatirk Donemi’nin Para Politikasi, Afyon Kocatepe
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt II, Say1:2,ss:117-125.

Akin, 1. (1983), Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi,I.U. Yaynlar: No: 3175, I.F. Yayin
No:498, Istanbul

Alpar C.(1982),Az Gelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlar1 ve Sanayilesme, Ankara,
AITIA Yayinlar1 No:195, 1982

Altay, N. Oguzhan (2002), Tiirk Bankacilik Sektdriinde Fiizyon, Iktisat isletme ve
Finans Dergisi, Y1l: 17, Say1:195, Haziran

Avcioglu D, (2001),Tirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarin, Birinci
Kitap,istanbul, 2001,

Aydm U. (2006),Tiirkiye’de 1980 Sonras1t Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin
Analizi,Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii,

2006,s.76.

Baskaya F. (2004), Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina, Tiirkiye Ekonomisinde iki
Bunalim Dénemi, Maki Basin Yayin, Ankara 2004

BDDK, (2001), Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme
Raporu, 8 Kasim 2001.www.bddk.org.tr

Berksoy T.(1982), Az Gelismis Ulkelerde Ihracata Yénelik Sanayilesme, Istanbul,
Belge Yayinlari: 14

74



Beyarslan, A. (1982), Atatiirk Doneminde Planli Ekonomi, Atatiirk Doneminin
Sosyo- Ekonomik Sorunlari, Kayseri Universitesi Atatiitk Arastirmalar1 Enstitiisii

Yaylari, No:1, Ankara

Bilsay, K. (1988), Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1 I(1929-1932), Ankara.

Boratav, K. (1974), Tiirkiye’de Devletgilik, 2.bs., Ankara, Savas Yayimevi

Boratav, K. (2003), Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), 7.bs., Ankara, 1mge Kitabevi

Yayinlart

Caglar, K.ve Birtek, F.(1983), Tiirkiye’de Devlet-Tarim Iliskileri 1923—
1950.Toplumsal Tarih Calismalar1, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari

Cakir, M. (1996), Imalat Sanayi Tarihsel Gelisimi, Kilit Sektdr Belirlenmesi ve
Imalat Sanayi Sektdrlerinin ithalata Bagimlihgmin Céziimlenmesi" (Basiimamis

Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara(

Capraz, N.(2001), Ekonomik Bunalimlarin Diinya’da ve Tiirkiye’de Yansimalari,
Der Yayinlari, Istanbul

Cavdar, T.(2006), Kiiresel Kapitalizmin Girdabinda Tiirkiye,Ankara

D.P.T.(1989), Kalkinma Plani, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-94, Ankara

D.P.T. (1984), Kalkinma Plani, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-89, Ankara

D.P.T.(1996), Kalkinma Plani, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-00, Ankara,

D.P.T.(2001), Kalkinma Plani, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005,
Ankara

D.P.T.(2007), Kalkinma Plani, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013,
Ankara

75



Derin,H.(1990), Tiirkiye’de Devletcilik, istanbul 1990

DIE (1973), Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yili (1923-73),
Yayin No:683, DIE Matbaasi, Ankara

Egilmez, M. ve Kumcu, E. (2002), “Ekonomi Politikas1”, OM Yayevi, Istanbul.

Gokalp, M.F.(1994), Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarmin Degerlendirilmesi,
DEU {IBF Dergisi, Cilt:9, Say1:11, ss. 361-379

Giindiiz, A. Y. (2006), Bolgesel Kalkinma Politikasi, Ekin Kitabevi, Bursa

Giiven, T. C. (1998), Cumhuriyet’in 75. Yildonliimiinde Dis Ticaretimizin Gegmisi
ve Bugiinii, Dis Ticaret Miistesarligi Dis Ticaret Dergisi, Y11:3 Ozel Sayi, Ekim-
1998, Ankara,

Hamitogullar1, B. (1982), “Atatiirk Devletciligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi Semineri, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s. 105-132.

Hig, S.(1990), Tiirkiye Ekonomisi, Mentes Yaymevi, Istanbul Mentes Kitabevi

Inan, A.(1973), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plan1 1936, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yaymlarindan XV1.Seri-Sa.21

Karluk, R.(1996), Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim,
Genisletilmis 4.b., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.

Kazgan, G.(1985), Ekonomide Disa agik Biiyiime, Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi,

Kepenek, Y. ve Yentirk, N. (2000),Tiirkiye Ekonomisi, Genisletilmis ve
Gelistirilmis 11.b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000

76



Kepenek,,Y.(1984), Gelisimi Uretim Yapisiyla ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi,

Ankara: Savas Yayinlari

Kokden, H. ve Gokal, H.(1990), Tiirk Ekonomisi ve Dis Ticaretteki Gelismeler ,T.C.
H.D.T.M. Aragtirma dergisi

Mihgioglu, C.(1983), Devlet Planlama Orgiitii'niin Kurulus Giinleri, Prof.Dr. Fadil
H.Sur'un Anisina Armagan, AUSBF Yayim, Ankara, 1983, 5.229-257.

Milli Gazete, 07 NISAN 2009

Néré,, 1. (1980),1929 Krizi, Cev. Namik Toprak, Ankara, A.LT.I.A. Yaymn No:134,
1980, s.64.

Olgen, AN. (1982), “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarr”,
Atatlirk Donemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri,
A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara

Ozalp, B.(1999), Cumhuriyetin 75 Yili, Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul

Parasiz, 1. M.(1998), Tiirkiye Ekonomisi: 1923 ‘ten Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat ve
Istikrar Politikalar1 Uygulamalar1 Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa.

Serdengecti, S. (2001), Tiirkiye Enflasyonu Yenmek Zorunda, ISO Dergisi, Say:
421, Nisan

Sevgi, C. (1994), Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslarinin Alansal

Dagilimi, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul

Seyidoglu, H. (1994), Uluslararas: Iktisat 10. Bask1

Seyidoglu, H.(1982), Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara,
Turhan Kitabevi Yayinlari

77



Seyidoglu, H. (1998), Uluslararas: Iktisat, Giizem Yayinlari, Istanbul,

Sezgin, O. Kadro Hareketi, Kadro (1932 cilt;1),(1998), Yayima Hazirlayan: Cem
Alpar, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Ankara 1978, s. 11.

Soyak, A. (2003), “Tiirkiye’de iktisadi Planlama: DPT’ye Ihtiyag Var m1?”, Dogus
Universitesi Dergisi, Y1l:4, Say1:2

Sahin, H. (2002), Tirkiye Ekonomisi,Ezgi Kitabevi, Bursa

Sanda, H. A. ve Giileryiiz, H.(1987), Tiirkiye’de Sanayinin Inkisafi, istanbul 1987,

Tandircioglu, H. (1998),(Basilmamis yiiksek lisans tezi, Maliye Programi, Maliye

Anabilim Dali, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Dokuz Eyliil Universitesi), Izmir

TCMB,(2009), Kiiresel Kriz, Etkileri ve Para Politikas1 Uygulamalari

Tekeli, 1. ve Ilkin, S. (1983), 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Poltika
Arayislari, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara

Tekeli, I. (1984),“Ekonomik Bunalimin ve Bunalimdan Cikmak i¢in Izlenen
Politikalarin Toplumsal Sonuglar1”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik

Bunalim, Ankara, Yurt Yayinevi

Tezel, S.Y. (1994), Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3.baski
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,

TOBB, (1994), Ekonomik Rapor, 50. Genel Kurul, Mayis 1995.

Tuna, Y.(1990), Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, Istanbul, T.C. Dz.KK. Deniz
Harp Okulu Komutanhgi,

Turgay, N. (1987).Tiirkiye’de Pamuk Yetistirilmesi, Endiistrisi, Ticareti, Ankara

Yiiksek Ziraat Enstittisii Basimevi, Ankara

78



Tiirk, I. (1989), Maliye Politikas1 ve Cagdas Biitce Teorileri, Ankara.

Tiirkiye Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, (1963), I. Bes Yillik Kalkinma Plani

Tiirkiye Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, (1967) ,II. Bes Yillik Kalkinma

Plan1

Tiirkiye Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,(1973), III. Bes Yillik Kalkinma

Plani,

Tiirkiye Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1,(1976), IV. Bes Yillik Kalkinma

Plani,

Ugak, A. (2003), “Tiirkiye 2000 Yili Istikrar Politikast1 ve Ekonomik Kriz”,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dal1, Istanbul.

Uygur, E. (2001). Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri.
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, No:2001/1.

Unal, A.. ve Kaya, H. (2009), Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Ekonomi ve Politika

Arastirmalar1 Merkezi Istanbul,

Yasa, M.(1980), Cumhuriyet Donemi Tirkiye Ekonomisi 1923-1978, Ankara :
Akbank Yayinlari,

Yildirim, O. (1996), 1980 Sonrasi TCMB Para Politikas1 Uygulamalari,

Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir

Yildirrm, O. (2004), “Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-
2002)”, iktisat Dergisi,Say1: 455, Kasim, s. 45.

Zeytinoglu, E. v.d.(1973), Tiirkiye Ekonomisinin 50 Y1l1, Istanbul, Fatih Yaymevi,

79



Internet Kaynaklari

http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?Enc=
51C9D1B02086EAFBC6AAECEEA20AS831 Erisim tarihi: 29.03.2010

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/Turkiye ihr gelisimi.doc,
Erigim tarihi: 29.03.2010

6326 No’lu 7/3/1954 Tarihli Petrol Kanunu , Erisim tarihi: 29.03.2010
http://www.jeofizik.org.tr/tuze/mesleki%?20tuze/kanunlar/petrol%20kanunu.pdf

Akgiil H. L., Kibris Sorununun Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Istanbul
Bilgi Universitesi, Tiirkiye, Erisim tarihi: 29.03.2010

http://www.emu.edu.tr/daukam/ukak5c1/L.%20Hilal%20AKGUL.pdf

DPT, Tirkiye Sanayi Politikasti (AB Uyeligine Dogru,Agustos,2003,
http://www.fp6.org.tr/web/e dokuman/turkey/sanayi tr.pdf

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/finvekriz1.pdf

Oksay S., Kiiresellesmenin Mali Hizmet Sektorleri {izerindeki Etkileri, Tiirkiye
Sigorta ve Reziirans Sirketleri Birligi, http://www.tsrsb.org.tr/nr/rdonlyres/03ee6db6-
4920-461a-88ec-94f5a9bad73c/2130/049 _056.pdf, Erisim tarihi: 29.03.2010

80


http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBC6AAEC6EA20A5831
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBC6AAEC6EA20A5831
http://www.jeofizik.org.tr/tuze/mesleki%20tuze/kanunlar/petrol%20kanunu.pdf

