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ONSOZ

Cumhuriyetin kurulusundan sonra milli ekonomiye gecis konusunda 6zel
sektore dayali sanayilesme politikasinin istenilen sonucu vermemesi tizerine 1932
yilindan itibaren devletcilik politikas1 uygulanmaya baglanmistir. Uygulanmis olan
politikalar iilkenin zorunluluklarindan kaynaklandigi i¢in, bu dénemde de 6zel
sektor sanayi gelisimini devam ettirmistir. Kamu sektorli 6zel sektorii dislayic
degil, aksine onu tamamlayict fonksiyonlar {stlenmigtir. DoOnemin biiyiik
cogunlugunda oOzel sektorii gelistirici ve koruyucu yasalar c¢ikartilmigtir. Ayni
zamanda Ozel girisimciler kamu sektoriince olusturulan digsal ekonomilerden de
biliyliik faydalar saglamiglardir. Bunlara bagli olarak da 6zel sektoriin sanayi
hasilasindaki  payr genellikle kamu sektoriinden daha yiiksek oranda
gerceklesmistir.

Gelismekte olan {ilkelerin o6zellikle bagimsizliklarmi kazandiktan sonra
kalkinma amaci giitmeleri Tiirkiye gibi diger iilkeler i¢in de Oncelikli sirada yer
almistir. Az gelismis yoksul {ilkelerde ozellikle bagimsizligimi yeni elde etmis
ilkelerde, en biiyiik sorun ekonomidir.

Az gelismis yoksul iilkeler uzun yillar somiirge durumunda olduklart igin
ekonomileri son derece zayif kalmigtir. Altyapt hizmetlerinden parasal ya da
sermaye birikimine kadar ekonomik gelismenin atesleyicisi durumundaki bir¢ok
unsur yetersizdir. Bagimsizligin ardindan, iretim zayiflamistir, toplumun en
yetigkin gii¢leri savaglarda azalmistir. Bu baglamda, bagimsizlik sonrasi tilkelerin,
ozellikle ekonomik olarak bagimliliktan kurtulmak i¢in en temel amaglari, kendi
ekonomilerini yaratma ¢abalart olmustur. Hem, her seyi durmus bir iilkeyi harekete
gecirebilecek, hem gelismekte olan iilkelerin gelisme hizlarini arttiracak, hem de
gelismis tilkelerde sosyal adaletin kurulmasimi saglamaya yarayacak bir formiil
niteligindedir.

Bunun yaninda, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Giiney Kore drnegi gibi,
yabanc1 sermaye ve yabanci entelektiiel sermayeye dayanan sosyal gelismeler, hizl
ekonomik kalkinma trendleri goriilmiisse de ekonomik 6zgiirliikten yoksun bu ¢esit

kalkinmalarin nerede diiglimlenecegi bugilin icin heniiz belli degildir. Ancak



dogrudan dogruya kendi gii¢lerine, kendi potansiyeline dayanarak kalkinmaya
calisan iilke ekonomileri daha istikrarli bir yapiya kavusurlar.

1929-1939 Yillarin1 kapsayan donemin {lke iktisadi tarihinde Onemi
yadsinamaz. Bu baglamda, ¢alisma ile uygulanan politikalar ve ekonomiye olan
etkileri ortaya koyulmaya calisilmistir.

Yiiksek lisans tezimin hazirlanma siirecinde; destek ve yol gostericiligi ile

ilgisini esirgemeyen, Yrd. Dog. Dr. Sinan ALCIN tesekkiirli borg bilirim.
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GIRIS

Sanayilesmeyi milli bir politika olarak benimseyen ve bu hedef
dogrultusunda yogun c¢abalar goOsteren Tllkelerden Dbirisi de Tiirkiye
Cumhuriyeti’dir. Osmanli Devleti’'nden, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iyi bir sanayi
miras1 kalmamasina ragmen; devraldigi iyi miraslardan birisi de sanayilesme
arzusu, deyim yerindeyse sanayilesme amaci olmustur. Cumhuriyet doneminde de
bu arzu gittik¢e biiylimiistiir. Devlet, kurulus yillarinda iktisadi gelismenin ve tabii
sanayilesmenin devlet destegiyle yaratilacak girisimci sinifina dayandirilmast
ilkesini benimsemisti. Bu yonde de c¢alismalar yapildi. 1930’lu yillara
gelindiginde 6zel sektoriin kendisinden beklenilen amaglar1 gerceklestiremedigi
goriildii. Ekonomide politika degisikligine gidildi. Devletgilik olarak tanimlanan
bu yeni donemde sanayilesme amaci degismemekle birlikte, sanayilesmede oncii
rolii iistlenecek kesim degismistir. Politika degisikligi ideolojik sebeplere
dayanmamus, iilke sartlar1 ve zorunluluklar1 boyle bir politikayr gerekli kilmistir.
Nitekim s6z konusu donemde de o6zel girisimciler ekonomi disina itilmemis,
onlarin dinamizminden yararlanilmak istenmistir.

Cumbhuriyeti kuran kadrolar, modern bir ticaret ve sanayi yapisina
ulasmanin Osmanli Devleti’nden devralinan politikalarla miimkiin olamayacagi
gorlsiindeydiler. Ekonominin temel yapisina yon vermek amaciyla 1923 yilinda
[zmir Iktisat Kongresi toplanmis ve ana hatlartyla ekonomik hedefler
belirlenmistir. Ekonomik yapi1 olusturulurken, Yeni Tiirk Devleti kit kaynaklarla
zorlu bir doneme girmis, sanayi birikiminin neredeyse hi¢ olmadig1 kosullarda
ilkenin bir iktisat politikasina sahip olmasi gerektigini vurgulayarak, bu yonde on
yildan daha kisa bir siirede ¢ok 6nemli adimlar atmigtir.

Bu donemde kalkinmanin sanayilesme yoluyla saglanabilecegi goriisii
hakim olmus, sanayilesme kadar, hizli sanayilesmenin yollar1 {izerinde durulmaya
baglanmistir. Tim amag, yart bagimli olan ekonominin kendi ayaklari iizerinde
durmasini saglamakti. Cumhuriyet’in bagindan 1930’lu yillara kadar uygulanmaya
calisilan sistem, 6zel girisimci sinifinin kendisinden beklenileni verememesi ve
sanayilesmenin kalkinma i¢in yeterli diizeyde olusmamasi tlizerine “devletcilige”

dayali bir iktisat politikasinin olusumunu gerektirmistir. Devlet¢ilik politikasinin



en 6nemli 6zelligi, disa bagimli yapiy1 yikmak ve kendi ulusal sanayisini kurmaya
yonelik bir yaklasimi saglamaktir. Ayrica bu politikanin kendi kalkinma modelini
olusturmaya yonelik bir calismanin sonucu olarak gelisme gosterdigini de
sOyleyebiliriz.

1933 sonrasinda uygulanmaya baslanan Sanayilesme Plani, iktisat
literatiirtinde “ithal ikameci” bir sanayilesme modeli olarak da bilinen ancak
iilkenin i¢inde bulundugu kosullar dogrultusunda ele alinan bir iktisadi kalkinma
siirecini baslatmistir. Planlama siirecinde devlet ekonomik alanda islevlerini
gergeklestirirken, bir yandan da ekonomiye miidahalelerde bulunmus, ulusal
kaynaklarin kullanim1 ve sanayilesme yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Bu baglamda, ilgili ¢alismanin amaci, Tirkiye’nin 1930 - 1940 yillar
arasinda ekonomide uygulanan devletcilik politikasin1 incelemektir. Bu
dogrultuda 6nce Cumbhuriyetin ilk yillarindaki iktisadi yapinin yetersizligi, yapilan
calismalar, Atatlirk’iin ekonomik anlayisi ve cabalart iizerinde durarak, ozel
sektore dayali sanayilesmenin basarisizligi, 1929 Diinya ekonomik buhrani ve dig
konjonktiir gibi nedenlerle devletgilik politikasina gecilmesinin ne kadar elzem
oldugunu agiklamaya calisildi. Daha sonra yapilan faaliyetlerden, devletle sanayi
arasindaki iligkiden ve sektorel dagilimlarindan bahsedildi.

Caligsma ile; 1929 kriz sonras1 1939 yilina kadar olan, devletci politikalarin
hakim oldugu donemde, sanayilesme yoniinde belirlenen politikalar ve
uygulamalar1 ile {iilke ekonomisine etkileri ortaya koyulmaya calisilmistir.
Calismanin hazirlanmasinda, temel olarak ikincil kaynaklar ve istatistiki
verilerden faydalanilmistir.

Ekonomide devletgilik uygulamalarini ve sanayilesme politikalarini igeren
bu calisma, li¢ boliim olarak ele alinmistir. Birinci béliimde, cumhuriyetin kurulus
yillarindan 1929 yilima kadar uygulanan iktisat politikalarinin baslica esaslari;
ikinci boliimde, krizin bas gostermesiyle birlikte devletci politikalara gecis ve ilk
uygulamalari; iiciincli boliimde, bes yillik sanayi planlar ile sektorel bazda plan
ve uygulamalarla sanayilesme yoniinde uygulanan dis ticaret politikalari

incelenmistir.



1. BOLUM

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA iKTISAT
POLITIKALARI

1923'te Lozan Baris Antlasmasinin imzalandigi ve Cumhuriyet'in ilan edildigi
giinlerde, hi¢ kimse Tiirkiye'nin gelecegi tizerinde iyimser diisiinemezdi. Cumhuriyetin
ekonomik yapilart Osmanli imparatorlugu’ndan alman yapi iizerine oturtulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Osmanli’dan olumsuz bir iktisadi miras devrolunmustu. S6z
konusu miras hem ruhi ¢ehresi, hem de maddi dokiimii itibariyle pek zayifti. Ortada
harap bir {lilke ve onun ekonomisi vardi. Ekonomiyi cekip cevirecek orta simif Tiirk

miitesebbislerinin olmayisini Osmanli’dan devralinan ruhi mirasa baglayabiliriz. *

Tiirkiye, savast zaferle bitirmis olmasina ragmen Yunanlilardan savas
tazminatt alamamigtir. Buna karsihk, Osmanli Imparatorlugu'nun borglarmi
kabullenmek zorunda kalmisti. Bu agir ve biiyiik borg, taksitlerle 6denecekti. Baris
anlagmasina gore, belli bir siire i¢in, glimriik tarifelerini de degistiremezdi. Bir yandan
devlet gelirlerinin artmasi engelleniyor, bir yandan da devlet giderlerinin hacmi
biiyiiyordu. Bu sartlar altinda, {ilkenin ekonomisi raya oturamazdi. Ama hem
ekonominin raya oturtulmasi, hem bor¢larin 6denmesi hem de yabancilarin elinde
bulunan demiryollariin devletlestirilip yeni yatirnmlara giderek, igsizligin 6nlenmesi

gerekiyordu. 2

1923 yilinda devletin ihracati1 85 milyon, ithalati 145 milyondu. Ihracat
ithalatin ancak yilizde 59'unu karsilayabiliyordu. Aradaki farkin dogurdugu agik 60
milyondu. Ayrica iilke, hizli bir enflasyonun i¢ine diismiistii. 1919'da 3.81 TL olan
Sterlin, 1923'te 7.63 TL'ye c¢ikmisti. Ekonomi o kadar raydan ¢ikmusti ki, biitce bile
yapilamiyordu.Buna, Osmanli doneminde yapilmis fabrikalarin islemez hale gelmesi,

igsizligin ¢1g gibi biiylimesi, iiretimin diigmesi, uzman kadrolarin yoklugu eklenirse,

! Sayar A.G, Tiirk Ocaklar1 Yiizyig ( 1920 — 1932 ) 1.Cilt, istanbul: istanbul Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari., 1995
?Tezel Y.S, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1994



durum biraz daha kavranmis olacaktir. Iste boyle bir iilkenin, bir yandan borglarmi

O6demesi bir yandan dis yardim gérmeksizin kalkinmasi gerekiyordu.3

Savas, bir anlamda toplumun biitiin teknokratlarin1 6giitmiis, bilgili ve kiiltiirli
insanlarini yok etmisti. 1923'te 22 milyon niifuslu Tiirkiye'de sadece 39 miihendis

bulunmaktaydi. Bu donemin daha iyi anlasilmasina su satirlar yardimci olacaktir:

“Osmanli Tiirkiye'si, 19. yiizythn basindan itibaren, tam
bir iktisadi ¢okiintii icindeydi. Tiirkiye, 18. yiizyll sonlarinda
Ingiltere'de baslayip, hizla Bati Avrupa'ya yayilan ve diinya
iktisadi ¢ehresini degistiren, biiyiik iktisadi hareketin
tamamen disinda kalmisti. Bu hareket, makinelerin icadi ve
sanayide uygulanmasi hareketidir. . . . Osmanl
Imparatorlugu, bu yari sémiirge nizamimin tamamen
icindeydi. Bir taraftan kapitiilasyonlar, bor¢landirma yolu
ile istismarlar, diger taraftan kapitiilasyonlarin da yardimi
ile milli sanayinin ¢okiisii ve sanayisizlegsme sureti ile Tiirk
halkinin soyguna maruz kalisi, neticede, Tiirklerin gittikce
fakirlesmesi. Osmanli Devleti'nin son yiiz elli yillik tarihinin
en acikl gelismesidir. Kaldi ki, yabanci mamullerin
Tiirkiye'ye ithali ve Tiirk gida ve hammaddelerinin yabanci
tilkelere ihract isi de, Tiirk soyundan olanlarin degil,
Tiirkiye'deki — azinlhiklarla,  yerlilesmis  Franklarin  ve
yabancilarn inhisarinda idi.”*

Kabaca ve genel hatlariyla aktarilan bu ekonomik tablo karsisinda Atatiirk, bir
an bile umutsuzluga diigmemistir. Tirk milletinin medeniyetin i¢inden geldigini ve
tarihin ona ¢ok seyler Ogrettigini biliyordu. O'nun goziinde halk, carenin kendisi idi.
Bugiine kadar ona sorulmadigi, danisilmadigi icin bu durumlara disiilmistii; cikis
yollarmi ona danisarak bulmak miimkiindii. Iste bu inangla, daha baris antlasmasi

imzalanmadan, izmir'de bir "Iktisat kongresi" diizenlendi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte Atatiirk; ililkede ekonomik
istikrar ve kalkinmanin saglanmasin1 Oncelikli hedef olarak ortaya koymustur.

Atatiirk; “Siyasi askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferlerle

*Tezel Y.S, a.g.e, 5.35 - 40
4 S. S. Aydemir, Tek Adam, Cilt 3: s.343-344. Istanbul, 1986



taclandirilmazlarsa, kazanilacak basarilar yasayamaz ve siirekli olamaz. ™°

sozleriyle de ekonomiye verdigi 6nemi belirtmektedir.

Cumhuriyet hiikiimetinin  genel iktisadi hedefi; maddi kosullarin
iyilestirilerek, niifusun daha genis kesimlerinin s6z konusu iyilesmeden
faydalanmasini saglamak olarak ifade edilebilir.

Bir iilkenin izleyecegi iktisat politikalar1 belirlenirken yalnizca i¢
dinamikleri degil, o iilkenin diinya ekonomileriyle olan iliskileri de belirleyici
olmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalar1 belirlenirken dig
ekonomik iligkilerle birlikte; Osmanli’dan devralinan yapt ve iilkenin iginde
bulundugu durum esas alinarak hareket edilmistir. Osmanli Devleti’nin
ekonomisi; tarim triinleri ve hammadde ihra¢ ve mamul mal ithal eden, tarim
ekonomisi niteliginde, yabanci sermaye ve dis pazarlara acik bir yapi teskil
ediyordu. Diger az gelismis iilkelerde de benzer ozellikler goriilmekle beraber,
merkezi otoritenin giiclii olusu sayesinde Osmanli Devleti hi¢bir zaman Avrupa
iilkelerinin resmi ya da gayriresmi somiirgesi durumuna gelmemistir. )

Atatiirk yonetiminde, iilkenin hammadde ihra¢ ve mamul mal ithal eden
konumdan ¢ikmasi gerektigini 1921 yilinda, donemin Maliye Bakani Ferit Bey’in
su sOzleri yansitmaktadir:

“bize en lazim gey . . . fabrika, gine fabrika(dwr ). . .
Tiirkiye c¢alisiyor iiretiyor, fakat iiriinlerinden
baskalar: faydalaniyor. . . . alin teri dokerek
tirettigimiz iptidai maddeleri . . . yok pahasina
harice satiyoruz. Sonra yabancilar bu maddelerin
seklini degistirerek bize iade ediyorlar . . . Kirk
kurusa bir okka yiin veriyoruz, aym yiinii bin ikiyiiz
kurusa bir metre kumas halinde yalvararak geri
aliyoruz. o

Bu baglamda hiikiimetin, modern teknolojilerin kullanildig1 sanayilesmeye
dayali kalkinma modeli cergevesinde iktisat politikalar1 belirleyerek ortaya

koymasi esas alinmustir.

5 Afet Inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlarindan XVI. Seri- Sa. 14, 1972, s. 8.

® Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanlh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 5. bs. , Istanbul, Gergek
Yayinevi , 1999, s.197.

s, Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Tktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. , Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1994, s. 146.



1. 1. Dénemin Iktisat Politikalarinin Bashca Esaslar1

1923-1931 donemi, 6zel tesebbiis lizerinde devlet miidahalelerinin ve devlet
isletmeciliginin asgari dilizeyde tutulmasi itibariyle, liberal ddnem olarak
adlandirilir. Ancak devletin, Tesvik-i Sanayi Kanunu, ihale ve sozlesmeler yolu
ile ekonomiye miidahaleleri s6z konusu oldugundan donemin iktisat
politikalarmin salt bir liberalizm olarak nitelendirilmesi dogru bir yaklagim
degildir.®

Devlet; yonlendirici ve tesvik edici politikalarla ekonomiye miidahalelerde
bulunmus, millilestirme faaliyetleri yine bu donemde baglamistir. Ayrica; tuz,
seker, kibrit gibi maddelerin iiretim ve ithalati devlet tekeline ahnmlstlr.9

Cumhuriyetin ilk yillarinda, uygulanan liberal politikalar ve tesvik edici
tedbirlere ragmen sanayi beklenen olciide gelisme gosterememistir.’® Bu
donemde; 6zel kuruluslar, kii¢iilk imalathaneler olarak nitelendirebilecegimiz
teknolojik agidan yetersiz daha c¢ok tarim irilinlerinin birinci derecede

degerlendirildigi bir yap1 arz etmekteydi. **

® Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2. bs. , Ankara, Savas Yayinevi, 1982, s. 7-8.
% Yalgmn Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen Iktisadi Politikalar (1923-1963), Bursa,
Uludag Universitesi Basimevi, 1991, s. 29.

10

a.g.

e., s. 43.

11 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, izmir, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi 1.i.B.F. Yayin No: 2, 1983, s.

61.



Tablo 1 1927 Sanayi Sayin Sonuclar:

Gayri Safi Uretim
Sanayi Kollan Isyeri Sayis1 Cahsan Sayisi Degeri (1000 TL)
1. Maden ¢ikarma sanayi | 556 18. 932 12. 380
2. Tarim sanayi 28. 439 110. 480 281. 605
3. Dokuma sanayi 9. 353 48. 025 76. 366
4. Agac sanayi 7. 896 24. 264 15. 161
5. Kagit ve karton sanayi | 348 2.792 4.238
6. Metal sanayi 17. 752 33. 866 14. 444
7. Bira ve ingaat sanayi 2. 877 12. 345 3. 816
8. Kimya sanayi 697 3.107 17. 244
9. Elektrik sanayi 106 1.805 122
10. Cesitli sanayi 221 1.239 7. 364
TOPLAM 65. 245 256. 855 432. 740

Kaynak: Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen
iktisadiPolitikalar (1923-1963), Bursa, Uludag Universitesi Basimevi, 1991, s.

33.

Tabloda goriildigi gibi; 1927 yilinda yapilan sanayi sayimi da mevcut

durumu ortaya koymaktadir.

Say1,;

ev sanayi

disinda tim

igyerlerini




kapsamaktadir. Toplam isyeri sayist 65. 245 ve isci sayist ise 256. 855 olarak
tespit edilmis olup, buna goére isyeri basima en fazla 4 is¢i diismektedir. Sayim
sonuglart; mevcut isletmelerin daha c¢ok kiigiik 6lgekli oldugunu gostermektedir. 12

Savas sonrast ckonomik durum, dis borglar, Osmanli Devleti’nden
devralinan ekonomik yapi, ayrica tasarruflari yatirima yonlendirecek bir banka
sisteminin gelismemis olmasi, 1929 krizinin patlak vermesiyle birlikte sinai
gelisme ve kalkinmay1 engelleyici etkide bulunmustur.*®

1923-1931 doéneminde izlenen iktisat politikasinin olugmasina etki eden
baslica gelismeler; Tiirkiye iktisat Kongresi, Tesvik-i Sanayi Kanunu, Milli Tiirk
Ticaret Birligi ile yeni kurulan Is Bankasi, Siimerbank, Sanayi ve Maadin Bankasi
gibi milli bankalardir.

Krize kadar olan siirecte; gerek liberal politikalar gerekse tesvik tedbirleri
ile Ozel tesebbiis desteklense de, sermaye, tasarruf ve teknik bilginin yeterli
olmayist nedeniyle basarili olunamamistir. 4 stenen sonug almamadigr gibi,

devlet de sanayi alaninda atilim yapamamustir.

1.1 .1. Tiirkiye Iktisat Kongresi

23 Nisan 1920°de Ankara’da toplanan TBMM, 2 May1s 1920°de onbir bakandan
olusacak hiikiimetin kurulmasi ile ilgili kanunu kabul etti. Bu hiikiimette bir de Iktisat
Bakanligi bulunmaktaydi. Yeni kurulan hiikiimette Iktisat Bakanligi’nin da bulunmasi
ekonomiye onem verildiginin ve bundan sonra da dnem verileceginin gostergesidir.
Ancak 1920-1922 yillarinda oncelikli hedef iggal altinda iilke topraklarini kurtarmak ve
tam bagimsizliga ulasmakti. Boyle bir donemde iiretim ve sanayiye yonelik politikalar
gelistirmek olanaksizdi. Aksine i¢inde bulunulan durumdan dolayr toplum tam bir
tilketim toplumu haline gelmisti. Ancak bu zor sartlar altinda alinan kararlar, iilke

isgalden kurtarildiktan sonra Oncelikli meselenin siyasi ve ekonomik bagimsizligi

2 Acar, a.gee. , s. 32

3 Memduh Yasa v. d. , Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Akbank Kiiltiir Yaymi, 1980,

s. 181.

a.g.e.,s. 234

> Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti: Sanayilesme Stratejilerinin Tiirk Dis
Ticaretinin Yapis1 Uzerinde Etkileri, Istanbul, Isikli Yaym-Tanitim, 1997, s. 64.
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saglamak oldugunu gosteriyordu. Bunu gosteren bir diger adim Lozan Konferansi’na

ara verildigi tarihte (17 Subat-4 Mart 1923) toplanan izmir iktisat Kongresi oldu.®

Bu kongrenin iki 6nemli yarar1 olmustur; bunlardan birincisi, yeni Tiirkiye'nin
ekonomik kurtulusuna hangi yollarla gidileceginin tespiti; ikincisi, hangi rejim i¢inde bu

gelismenin saglanacagidir.

1135 delege ile toplanan kongrede, savastan ¢ikmis olan yeni Tiirk Devleti’nin
ekonomik sorunlar1 ele alindi. Lozan’da, diger devletler tarafindan devami istenen
kapitiilasyonlar ve diger imtiyazlara tamamen karsi ¢ikilmisti. Bu nedenle toplandig:
tarih agisindan da oldukga anlamli olan bu kongrede alinacak kararlar diger devletlere
bir mesaj vermek agisindan olduk¢a Onemliydi. Diger devletlere verilecek mesajin
yaninda Tirkiye’nin amaci, savaslardan yorgun c¢ikan halka, ekonomik a¢idan yon

vermek, harap olan yurdu kalkindirmak ve mamur etmektir.’

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi’'nde Tiirkiye'nin o giinkii portresini, bir kag

ciimle ile s0yle 6zetlemektedir:

“Osmanly Devleti, gercekte ve fiilen bagimsizliktan yoksun
bir hale gelmisti. Bir devlet ki, kendi tebaasina koydugu
vergiyi yabancilara koyamaz, giimriik muamelelerini,
glimriik resim ve vergilerini, memleketinin ve milletinin
ihtiyaglarina gore diizenlemekten yasaklanmistir; bir devlet
ki, fazla olarak, yabancilar iizerinde yargi hakkini
uygulamaktan yoksundur; béyle bir devilete bagimsiz
denemez.

Ozetle, Osmanli devleti, bagimsizhigint ¢oktan kaybetmisti.
Osmanli Ulkesi, yabancilarin serbest bir somiirgesinden
baska bir sey degildi.

Zaten ve fiilen ¢oktan beri, bagimsizligindan yoksun edilmis
bulunan Osmanli Devleti, savas sonunda diismanlarinin da
saldirmalari iizerine, tastamam ¢okiip gitmistir.” 18

Tiirk Kurtulus Savasi'nin temeli, nasil ki Erzurum Kongresi'nde atilmissa, yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik ve sosyal temeli de izmir Kongresi'nde atilmistir.

Ciinkii bu kongre, sadece ekonomik kapsamli kararlar vermekle kalmamis, politik,

16 Boratav, a.g.e, s. 42.
7 Boratav, a.g.e, 5.45-46.
8°S.'S. Aydemir, Tek Adam, Cilt 3: 5.343-344.



sosyal kiiltiirel kararlar da almigtir. "Tiirk, yabanci sermayeye karsi degildir." gibi
siyasi, "Tirkiye halki, ormanlarin1 evlad: gibi sever.” gibi ahlaki, "Tiirkler, birbirlerini
severler." gibi sosyal yapili kararlar, bu kongreden ¢ikmistir. Bu kongre, adeta,

gelecegin sempatik bir tablosunu, kararlarinin i¢ine almistir.

Yabanct sermayenin iilkeye sokulmasi konusu da, kongrede tartisilan ve
tizerinde durulan konulardan biridir. Atatiirk daha 1922 yilinda biyik Millet

Meclisi'nde verdigi bir nutukta:

“Yapilmasi, kurulmasi, isletilmesi bolgesel gelir veya genel
gelir kaynaklarimizla miimkiin olan bayindirlik isleri de,
¢ok onemliydi, daha az onemliye gore iistiin tutarak,
memleket ihtiyaglart karsilanacaktir. Ancak, yapilmasi,
kurulmasi ve isletilmesi, bugiinkii mali giictimiiziin tistiinde
olan ve biiyiik sermayelere gerek duyan bayindirlik
islerimizde, yabanci sermayeden ve gerektiginde, yabanci
uzmanlardan genis Oolgiide yararlanmak, memleketimizin
baymdwhgini ve ¢ikarlarimi, milletimizin  mutluluk ve
refahini az zamanda saglamak noktasindan zaruridir.” 19

diyor ve memleketin, biiyiik 6l¢iide kalkinabilmesi i¢in yabanci sermayeye duydugu

thtiyact belirtiyordu.
Izmir Iktisat Kongresi'nde, ayni konuya daha genis ve anlamla deginmektedir.

“Ekonomi alaninda diistiniirken ve konusurken, sanilmasin
ki biz, yabanct sermayeye karsi ¢ikiyoruz. Hayiwr, bizim
memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz
vardir.  Kanunlarimiza — uymak  sartiyla,  yabanci
sermayelerine gereken itimadi her zaman vermeye haziriz
ve isterim ki, yabanci sermayesi, bizim emegimize ve belirli
servetimize eklensin, bizim i¢in ve onlar igin yararl
sonuglar versin; fakat eskisi gibi degil!.. Gergekten,
gecmiste ve ozellikle Tanzimat déneminden sonra, yabanci
sermayesi miistesna bir mevkie geldi. Ve bilimsel anlamiyla
denilebilir ki, devlet ve hiikiimet, yabanci sermaye
jandarmaligindan baska bir sey yapmamustir. Artik, her
uygar devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye'de buna razi
olamaz.”

191 Mart 1922, TBM Meclisi acis konusmasindan.
2 Giindiiz Okgiin, izmir iktisat Kongresi, 5.252-253.
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Kongrenin pratik olmaktan ¢ok sembolik 6éneme sahip oldugunu belirten Korkut
Boratav, soyle devam etmektedir: ‘Iktisat vekili Mahmut Esat’in “mesleki temsil”
ilkesine gore orgiitledigi Kazim Karabekir’in bagkanlik yaptigi ve Mustafa Kemal’in
acilis konugsmasiyla baslayan Kongre, yeni rejimin karsilagabilecegi tiim iktisat
politikasi sorunlarinin tartisildigi ve ¢iftci, tiiccar, sanayici ve amele gruplarinin blok
oylartyla kararlarin alindigi bir forum olmustur. Kongredeki ‘“is¢i” ve “sanayici”
iiyelerin daha ¢ok resmi zevattan, yiiksek biirokrasi ve mebuslardan derlendigi; Istanbul
is¢ilerini temsil eden Amele Birligi’nin ise bir tiiccar temsilcisinin ifadesiyle “tliccarin
bir kukla teskilatindan, bir paravandan ibaret” oldugu; tliccar ve ¢iftei temsilcilerinin ise
gercekten ticaret sermayesi ve biiylik toprak unsurlarindan olustugu anlasilmaktadir.
Esasen Kongre, Milli Miicadele yillarinda Ankara ile saglikli baglar kuramamis olan
Istanbul ve Izmir’in Tiirk-Miisliiman sermaye cevrelerinin siyasi iktidarla
kaynagsmalarinda 6nemli bir ilk adim olmustur. Yeni rejimin izlemesi istenen iktisadi
yol konusunda, egemen ekonomik giicler birbirleriyle g¢atigmaya diismeden ortak
mesajlarin1 siyasi kadrolara etkili bir bicimde ilettiler. Kongre’de olusan genel
felsefenin, giimriik politikasindaki zorunlu sinirlamalar tiiriinden istisnalar disinda, yedi
yil boyunca gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin iktisat politikalarina egemen olacagi

gdzlenecektir.”?*

Kongre sonunda 6zetle su kararlar ahnrnls‘ur:22

1) Milli sanayi gelistirmek i¢in bir kanun hazirlanmasi,

2) Giimriik Kanunu degistirilerek sanayinin korunmasi,

3) Yerli iireticiye yurt ici kara ve deniz ulasiminda ucuz tarife uygulanmast,

4) Sanayicilere ucuz kurulug ve isletme sermayesi saglanarak kredi imkanlarinin

arttirilmasi,

5) Teknik egitim diizeyinin yiikseltilerek gerekli teknik elemanlarin en kisa

siirede yetistirilmesi,

2! Boratav, a.g.e., 5.46.
22 «fzmir Iktisat kongresi”, http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_%C4%BO0ktisat_Kongresi
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6) Madenlerin milli tiretime doniik bir sekilde igletilmesi,

7) Yabanci sermayenin, memleketin ham maddelerini, ticaret ve sanayini kendi

tekeline almadan, hiikiimetle ortaklasa yatirim yapmasi,
8) Anonim sirketlerin kurulmalarinin kolaylastirilmast,
9) Milli bankalarin kurulmasi,
10) Demiryolu yapiminin bir programa baglanmasi,
11) Vergilerin diizeltilmesi, asarin kaldirilmast,
12) Amele yerine is¢i tabirinin kullanilmast,
13) Tarim kesimi diginda giinliik ¢aligma siiresinin 8 saat olmasi,

14) Asgari ticretlerin sendikalar kuruluncaya kadar ii¢ ayda bir ig¢i temsilcileri

huzurunda belediye meclislerince tespit edilmesi,
15) Isci iicretlerinin muntazaman ve parayla 6denmesi,
16) Tarim kesiminde egitime 6nem verilmesi,
17) Reji idare ve usuliiniin kaldirilmasi,
18) Ormanlarin korunmasi ve yeniden arazinin orman haline getirilmesi,
19) Hayvanciligin gelistirilmesi,
20) Ziraat Bankas1 Kanununun degistirilmesi, zirai kredinin arttirilmasi,

21) Tarimda makinelesmenin tesviki ve yurdumuz sartlarina en uygun olan

makinelerin alinmasi,

22) Asayisin saglanmasi.
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1. 1. 2. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Sanayiyi tesvik amaciyla, 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkati yerini alacak, donemin sartlarina uygun yeni bir kanun ¢ikarilmasina
karar verilmisti.”® 1913 yilinda, Osmanli hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan Tesvik-i
Sanayi Kanun-u Muvakkati, sanayilesme politikamizin belirlenmesinde 6nemli bir
asama olarak kabul edilir. Tesvik-i Sanayi Kanunu, bu kanunun uygulanmasiyla
elde edilen deneyimler géz oniinde bulundurularak olusturulmustur.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirlenen ilkelere gore; sanayicilere kredi
saglanmas1 ve milll sanayiyi tesvik edecek unsurlarin benimsenmesi gibi ilkeler
cergevesinde 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu glkarllmlstlr.24 Kanun; 1913
yilinda yirirlige giren Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati’nde belirtilen
esaslarla birlikte, giimriik tarifeleri, vergi ve har¢lardan muafiyet, ulasim indirimi
gibi tesvik ve muafiyetleri kapsamaktayd1.25

Tesvik-i Sanayi Kanunu; sermaye gelirlerinin milli unsurlara aktarilarak
yatirrma doniismesi seklinde ifade edilen, Milli Iktisat kavramini yansitan en
onemli belge niteligindedir. Milli lktisat kavrami, zamanla devletgilik adin
alacaktir.?°

Cumbhuriyetin genis kapsamli bu ilk tesvik kanunu, 38 05 1927 yilindan 01
06 1942 tarihine kadar yiiriirliikte kalmak tizere 6zel tesebbiisii tesvik amaciyla
taninacak olan imtiyazlari i¢erir. Kanunun uygulanmasina, Lozan Andlagmasi’nin
kisitlayici hiikiimleri nedeniyle 1929 yilindan 6nce baslanamam1st1r.27 Tesvik-i
Sanayi Kanunu ile tilkemizde yer alan sanayi kurulusglari; arsa tahsisi, birgok vergi
ve har¢tan muafiyet, ulastirma tiicretlerinde indirim, devlet alimlarinda oncelik
gibi birgok ayricaliklardan faydalanmaya baslamislardir.?®

Kanun ile 6zel sektore yeni tesvik imkanlar1 taninirken, devlet daha c¢ok

altyapt yatirnmlari ve yabanci sermayenin elinde bulunan isletmelerin

2 Koksal Ilkin, a.g.e. , s. 85-87.

2 Memduh Yasav.d.,ag.e.,s. 180.

% A. Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilari, Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayin No: 58, s. 99.
% Kurug, a.g.e. , 5. XXXVII.

2t Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 25.

% Basol, a.g.e. , s. 61.
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devletlestirilmesi yoniinde faaliyetlerini vyiiriitecekti.”’ Bu dénemde; devlet
isletmeciligi, devletin miidahale maksadiyla degil, Osmanli doneminde var olan
fabrika, isletme ve tekellerin zorunlu olarak, Cumhuriyet hiikiimetine intikal
etmesi seklinde olmustur.*

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda; sanayi isletmeleri biiyiikliikleri bakiminda
dort ayr1 smifa ayrilarak, herbiri i¢in ayr tesvik ve muafiyetler belirtilmistir.>
Genel olarak, sermaye paymnin en az % 75’inin Tirklere ait oldugu sirketlerin
tesvik ve muafiyetlerden faydalanabilecegi esas1 kabul edilmistir. %

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen en 6nemli tesvik ve kolayliklar sdyle
belirtilebilir:

- Sanayi yatinmlarinda kullanilmak tizere ithal edilen makine ve techizat
giimriik vergisinden muaf tutulacaktir.

- Demiryollarinda, sanayi mallarinin tasinmasinda % 30 indirimli tarife
uygulanacaktir.

- Kamu sektorii alimlarinda, degeri % 10” dan fazla olmamak kaydiyla yerli
mallar tercih edilecektir.

- Tesvik kapsamindaki sirketlere, devlet tekelindeki mallar indirimli olarak
satilacaktir.®®

Bu anlamda, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda belirtilen tesvik tedbirleri:

- Yatinmlarin maliyetini etkileyen; parasiz arazi temini, hammadde ve
makine ithalinde giimriik indirimi, ¢esitli resim ve harglardan muafiyet gibi
hususlari igeren tesvik tedbirleri,

- Yatirimlarin getirisini  etkileyen; kazan¢ vergisinden muafiyet ve
stibvansiyon niteliginde, tiretim hacmine gore verilecek olan tesvik primleri olarak
genel bir ayrima tabi tutulabilir. Kanun’da, kimi isletmeler, bu hiikmiin kapsam1
disinda birakilmistir.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na giren isletmelerin sektorler itibariyle dagilimlari

sOyledir; % 43. 59 tarimsal sanayi, % 23. 83 dokuma sanayi, % 22. 61 madencilik

» Tuna, a.g.e., s. 62.

% Boratav, a.g.e. , s. 23.

31 Koksal, ilkin, a.g.e. , s. 87.
%2 Sanl1, a.g.e. , s. 60.

% Sanli, a.g.e. , s. 59.
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ve maden isleme sanayidir.** Bununla birlikte, kimya sanayi ile kdgit sanayi dal
da 6nemli yer tutmaktadir. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan kuruluslarin
sayisinda devletgi politikalar ile birlikte yeni kurulan isletmelerin de faaliyete

gecmesiyle ilerleyen yillarda artig goriilmustiir.

% Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara, Imge Kitabevi, 2003, s. 180.
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Tablo 2 Tegvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Sanayi Kuruluslar:

isyeri Sayisi (Biiyiik) Uretim Kiymeti (1000 TL)
Calisanla
SEKTORLER rin Sayisi
1932 % 1939 % 1932 % 1939 %
Tarim 651 44,1 468 41,0 16.914 74.693 54,1 177.851 53,7
Uriinleri
Maden 17 1,2 37 3,2 8.393 10.418 7,6 29.054 8,8
Dokuma 351 24,0 249 21,8 15.475 20.724 15,0 68.608 20,7
Tahta 134 9,1 53 4,6 3.344 6.033 4,4 5.396 1,6
Kagit 85 6,8 41 3,6 2.092 4.235 3,1 0.240 2,8
Maden 31 2,1 28 2,4 1.752 3.579 2,6 6.334 1,9
Tas Toprak 76 5,2 37 3,2 1.342 5.918 4,3 7.372 2,2
Kimya 87 5,7 194 17,0 1.644 10.408 7,5 19.760 6,0
Diger
TOPLAM 1.473 (100 1.144 100 52.173 137.392 (100 331.287 100

Kaynak: Bilge Aloba Koksal — A. Rasih Ilkin: Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Geligimi,
y.y., Yapt ve Kredi Bankasi A. S. Yayinlari, 1973, s. 91.

Tablo; D. 1. E. verilerine dayanarak D. P. T. tarafindan yapilan arastirma

sonuglarini kapsamaktadir. imtiyazli sirketler ve kanun kapsamma dahil olmayan

sanayi kuruluslar1 tabloda verilen istatistiki bilgilere dahil olmadigindan, konuyla

ilgili tahmini verileri yansitmaktadir.®® Tabloya gore; 1932-1939 yillar1 arasinda

% Koksal, Ilkin, a.g.e. , s. 90.
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isletme sayisinda azalmaya karsin, iiretim hacminde % 140 oraninda artig

kaydedilmis, dolayisiyla isletmelerin biiyiikliikk ve verim oranlar1 artmistir.

Tablo 3 Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Istifade Eden Miiesseseler

MUESSESELERIN HUKUKI OZELLIKLERI
OZEL RESMI
Yillar Miiessese | Bir Kisi Elinde Sirket Halinde Devlet, Hususi idare ve
Sayisi Belediye Elinde

1932 1.473 831 611 31

1933 1.397 806 555 36

1934 1.310 738 534 38

1935 1.161 631 474 56

1936 1.101 554 461 86

1937 1.116 562 465 89

1938 1.103 529 470 104

1939 1.144 522 511 111

Kaynak: Bilge Aloba K&ksal — A. Rasih Ilkin: Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Geligimi,
y.y., Yap1t ve Kredi Bankasi A. S. Yayinlari, 1973, s. 92.

Devletin elinde bulunan isletme sayisi, ele alinan yillar iginde 31°den 111°e
yiikselmistir.36 Ozellikle sahis sirketlerinin sayis1 giderek azalmis, 1932 yilinda
sayi1st

831 olan sahis isetmeleri, 1939 yilinda 522’ye diigmiistiir. Sermaye azligi
nedeniyle 6zel sektoriin, yeterince gelisme gosteremedigi gé’)rijlmektedir.37

Ozellikle, yerli hammaddeye dayali sanayide genel bir biiyiime s6z
konusudur.®® Bununla birlikte, yatirirm hacminde artis kaydedilse de, s6z konusu
yatinmlarin ne kadarmin kanunun etkisiyle yapildiginin tespit edilmesi

imkansizdir.

% a.g.e,s.92
¥ Basol, a.g.e. , s. 63.
% Koksal, Ilkin, a.g.e. , s. 95.
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Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun uygulandigi 15 yillik dénemde ekonomide

olumlu gelismeler kaydedilmistir.*°

1. 2. Milli Bankalarin Sanayilesmedeki Yeri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, banka sistemi i¢inde yabanci bankalarin hakim
konumu iilkenin disa bagimliligimi ifade ediyordu.®® Dolayisiyla para politikalari,
hiikiimetin belirledigi esaslardan ¢ok, yabanci mali cevrelere bagimli halde
yiiriitiliiyordu.*" Sanayilesme yoniinde gerekli finansman destegi saglanmasi igin
milli bankalara ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Milli bankalarin kurulmasi ile ilgili ilk 6neriler; Izmir Iktisat Kongresi’nde
Mahmut Esat Bozkurt tarafindan giindeme getirilmistir. Mahmut Esat Bozkurt,
iktisadi gelismenin ancak milll bankalar kurulmasiyla baslayacagini ifade
etmistir.*

1932’de sanayilesmenin zorunlulugu tartismasiz kabul edilerek, oncelikle
ekonomide kadro degisikligine gidilmis, Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in
yerine M. Celal Bey getirilmisti. M. Celal Bey, sanayinin gelisiminin kredi
destegi saglayacak mali araci kurumlara bagli oldugunu belirterek, sermayesinin
bliylik boliimiinlin devlet tarafindan saglanacagi milli bankalarin kurulmasina
agirlik verilmesine 6nem vermistir. Bu sayede sermaye birikimi, milli bankalara
ve devlet kesimine yonelecektir.*®

1929 Krizi’nin etkilerinin goériilmeye baslandigi bu yillarda, kredi talebini
karsilamada mevcut bankalarin yetersiz kalisinin da etkisiyle kisa vadeli ticari
kredi saglayan bir¢cok yodresel banka kurulmustur.** 1930-1932 yillar1 arasinda;

ticaret hacmindeki daralmaya ragmen Tiirk bankalarmin sermayelerini sanayiye

¥Tuna, a.g.e. , s. 66.

“ Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 52.

“a.g.e.,s 53

“2 {Iker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat ve Istikrar
Politikalar1 ve Uygulamalari, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 24.

# Kurug, a.g.e., s. XLIL

“ Tekeli, Ilkin, a.g.e. , S. 56.
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yatirmalar1 sayesinde karlar1 devamli olarak artmistir. Tirk bankalarinin
karlarindaki artis karsisinda, yabanci bankalarin zararlar1 artmis ve yerini yerli
sermayeyle kurulan bankalara birakmuglardir.”®

Bankacilik sistemi mevduata dayali bir sistemdir. 1930’lu yillara
gelindiginde; ekonomide para kullanim1 ve goniillii tasarruf olgusu, yeni olusmaya
basladigindan milli bankalarin ekonomideki varligi da smirli kalmistir. Bu
baglamda; 1933 yilinda yirirlige giren, “Mevduati Koruma Kanunu”
bankaciligin gelisiminin baslangici olarak kabul edilir. 1935 yilinda kabul edilen
“Bankalar Kanunu” da tamamlayict bir doniim noktas: olarak ifade edilir.*
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, baz1 mahalli bankalar sektérden ¢ekilmek
durumunda kalmistir.*’

Milli bankalarin kurulmasindan sonra; yerel bankalara agirlik verilmesi
diistiniilse de, 1929 krizi ve devletci politikalar yatirim agirlikli kamu bankalarina
yoneltmistir.*®®  1923-1938 yillari  arasinda, bankacilik sistemi Tirkiye
ekonomisinin isleyis ve gelismesinde énemli bir rol oynamustir. iktisadi devlet
tesekkiillerimizin en onemlilerinden Stimerbank, Etibank ve Denizcilik Bankasi
yine bu donemde kurulmustur.*

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde de; Tiiccar Grubu, milli bankalarm
kurulmasina ve acilen bir Tiirk ticaret bankasina gereksinim oldugunu
belirtmisti.” Kongrede alinan kararlar dogrultusunda bir ana ticaret bankasi olarak
Is Bankas1 ve sanayi bankas1 olarak da Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.>

Milli bankacilik sistemi hedefleri dogrultusunda milli bankalarin sayis1 hizla

artmistir. Genelde tek subeli ve sermayesi yetersiz olmakla birlikte kisa vadeli

®a.g.e.,s. 222

*Kurug, a.g.e., s. XLVI.

“7 Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilari, s. 277.

“ Zafer Toprak, Ittihad-Terakki ve Cihan Harbi: Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de
Devletcilik, 1. bs. , Isanbul, Homer Kitabevi, 2003, s. 80.

* Boratav, Turkiye’de Devletgilik, s. 114.

% Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, s. 340.

8 Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik: Islevi-Gelisimi-Ozellikleri ve Sorunlariyla,
Istanbul, Tekin Yayimevi, 1980, s. 42.
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kredilerle yerel ihtiyaclar1 karsilayabilen bankalar olarak varliklarini

sﬁrdﬁrmﬁslerdir.52

1. 2. 1. is Bankasi

Ulkede sanayi kesiminin finansmani i¢in uzun vadeli kredi saglayan bir
yatirim bankasi bulunmamaktaydi. Tiirkiye Is Bankasi; 26. 08. 1924 tarihinde,
0zel sektoriin kredi ve finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulmustur.s3 Is
Bankasi; 1923 Kasim’inda ylirtirliige giren ve Ticaret Bakanligi’na, imar sorunlari
icin bir imar bankasi kurma yetkisi taniyan kanunun dolayli sonucu olarak
kurulmustur.>® Anonim sirket olarak kurulan banka, iktidar cevrelerine yakinligi
sayesinde ana ticaret bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti gibi sanayilesmekte olan iilkelerde banka ve sanayi
sermayesi i¢ ige gecmis durumdadir.”®® Kurulug sermayesinin % 8’ i devlet
tarafindan karsilanan Is Bankasi’nin kuruculari arasinda ¢ok sayida siyasi ve
tiiccar bulunmaktaydi.”’ 1932 yilinda, Is Bankasi 6rneginde Atatiirk’iin hiikiimete
karst bankacilarin yaninda yer almasi, o donem iktisat politikalar1 acisindan
onemlidir.”®

Yerli ve yabanci sermaye ile siyasi g¢evreler arasinda, hiikiimetin iktisat
politikalarinda etkili bir rol oynayan Is Bankasi, tek istisna degildir. 1920-1930
doneminde yabanci ve yerli sermaye ile ortak kurulan bircok Tiirk Anonim
sirketinde siyasiler; kurucu, yonetim kurulu {iyesi veya hissedar olarak yer
aln11§1ard1r.59

Yabanci sermayeli bankalar lilkemizde sermaye birikimi yaratmaktan ¢ok;

yine yabanci sermayenin 0z kaynaklarla finansmani amaciyla faaliyet

%2 Parasiz, a.g.e. , S. 25.

> Acar, a.g.e. , s. 28.

> Serin, a.g.e. , s. 258.

% Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 55.

% Artun, a.g.e., s. 14.

> Tezel, a.g.e., s. 231.

% Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, s. 34.
* Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 20.
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géstermekteydiler.60 Is Bankas1’nin gelisimi ve iilke i¢inde etkinliginin artmasiyla,

yabanc1 bankalarin mudileri hizla Tiirk sermayeli bankalara kaymaya basladi.®*

Tablo 4 Bankalar Sisteminde Yabanci, Ozel Tiirk ve Devlet
Bankalarimin Pay1.

Toplam mevduatta paylar Toplam kredilerde paylar
Yabanci Ozel Tiirk | Devlet Yabanci Ozel Tiirk | Devlet

Yillar bankalar bankalar1 | bankalar bankalar bankalar1 | bankalar

% % % % % %
1924 78 12 10 53 5 42
1924-1929 57 20 23 47 15 39
1930-1934 30 27 43 32 23 45
1935-1938 22 35 43 25 26 49
1939-1945 19 33 48 15 28 57

Kaynak: S. Yahya Tezel: Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. ,
[stanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 124.

Tabloda da gorildiigi iizere; 1924 yilinda, yabanci bankalarin %78 olan
toplam mevduat paylar1 hizla diiserek, 1935-1938 doneminde %22 olarak
kaydedilmistir. Buna karsin; ayni1 donem icinde 6zel Tiirk ve devlet bankalarinin
payt %]10’dan %30
degerlendirildiginde

seviyelerine ulagmistir. Yine toplam kredi paylari
de;

bankalaria birakmaistir.

yabanct bankalar yerlerini 6zel Tirk ve devlet

Is Bankasi’nin kurulusundan sonra, milli bankalarin sektdrdeki pay:

artmistir. 1924 yilinda yabanci bankalarin toplam mevduat pay1 % 78’den, 1924-

% Artun, a.g.e., s. 41.
* Tezel, a. g. e, s. 124.
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1929 wyillart arasinda % 57’ye dismiistiir. Yabanci bankalarin mevduat
paylarindaki diisiise karsin 6zel bankalarin 1924 yilinda mevduat pay1 %12’den,
1924-1929 yillar1 arasinda % 20’ye yiikselmistir. Devlet bankalarinin mevduat
paylar ise, aym yillar icinde %10’dan %20’ye yiikselmistir.®

Is Bankasi’nin gelisimi ile yabanci bankalarm mudileri Tiirk sermayeli
bankalara kaymaya bagladilar. 1924 yilinda yabanci sermayeli bankalarda mudi
sayist 5500 den 1929 yilinda 6400’e yiikselmisken; buna karsilik 1924 yilinda
Tiirk sermayeli bankalarda mudi sayist 6400°den 1929 yilinda 53. 200°e
yiikselmistir.>

Ozellikle madencilik sektriinde imtiyaz ve istiraklere sahip olan banka,
belirli alanlarda yabanci sermayeyle de isbirligi yapmls‘ur.64

Is Bankast ile Sanayi ve Maadin Bankas1 finansman kaynagi yaratilmasinda
ongoriilen basartyr saglayamamistir.?® Is Bankasi, oncii banka olarak etkin
konumunu siirdiirmiistiir.® 1 milyon Tiirk Liras1 sermaye ile kurulan bankanin
sermayesi, 1927°de 2 milyon Tiirk Lirasi’na ¢ikarilarak itibar-1 Milli Bankasi ile
birlestirilmistir.®’

Devletgilik, 1939’a kadar Is Bankasi grubunun yonetimi altinda
yiirii‘a'ilmiis‘a'ir.68 Sanayilesme yolunda hazirlanan bes yillik sanayi planlarinin
uygulanmasi ve yatirim projelerinin yiiriitiilmesi Siimerbank ile birlikte Is Bankas1

tarafindan gerceklestirilmistir.

1. 2. 2. Sanayi ve Maadin Bankasi

19 Nisan 925 tarihinde, 633 sayili kanunla, Ticaret Vekaleti tarafindan,

devlete ait ve 6zel sanayi yatirimlarini finanse etmek amaciyla kurulmustur. o

%2 Cavdar, a.g.e. , s. 175.

®Tezel, a.g.e.,s. 124.

% Okgiin, Tktisat Tarihi Yazilari, s. 275.

% Sanli, a.g.e., s. 61.

% Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 222.

%" Okgiin, a.g.€. , S. 246-247.

% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 118.
% Okgiin, Tktisat Tarihi Yazilari, s. 247.
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Banka, devletin ilk kez sanayi kredisini ve istiraklerini Orgiitleme c¢abasindan
dogmustur.70

1925 yilinda, sanayi isletmelerin kurulmasia katkida bulunmak amaciyla
kurulan banka, donemin devlet tesebbiisii ve dzel tesebbiise bakisini temsil eder.
Osmanli Devleti’nden kalan isletmeleri, 6zel tesebbiislere devredilinceye kadar
bizzat ve istirak suretiyle isletmek ve buna bagl olarak Tiirk sanayici ve
madencilerine kredi agmak gorevleri arasindadir. Sanayi ve Maadin Bankasi, 6zel
sirketlere ortak olarak veya kredilerini genisletmek suretiyle 6zel sanayiye destek
vermistir.”* Feshane Mensucat T. A. S. , Kayseri Biinyan iplik Fabrikas: T. A. S. ,
Trabzon Liman Inhisar1 T. A. S., Ergani Bakir Madeni T. A. S. , Kilimli Komiir
Madenleri T. A. $., gibi sirketlerle ortak olarak faaliyetine devam e‘[mistir.72

Ozel sermayenin yetersizligi nedeniyle devlet eliyle sanayi kurulmasinda,
bankacilig1 sanayi kurmaya yonelten bu model basarili olamamistir.”® Sanayi ve
Maadin Bankasi 1932 yilinda kapatilarak bankanin isletmecilik faaliyetlerini
yiirlitmek tizere Devlet Sanayi Ofisi; bankacilik faaliyetlerini yiiriitmek {izere ise,
Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur. Banka, 3 Haziran 1933 tarihinde ise yerini
Siimerbank’a birakmustir.”*

Ilerleyen yillarda, Is Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasi’nin uzantilari
olan Siimerbank ve Etibank, devlet¢i sanayilesme politikalarmin ana orgiitleri

olarak, 1930’lu yillarin sanayi planlarin1 devralacaklardir.”

“a.g.e.,s. 276.

" Tezel, a.g.e.,s. 231.

2 Okgiin, a.g.e. , S. 247-248.
" Kurug, a.g.e. , s. 39.
“Yasav.d.,ag.e.,s. 234.
" Toprak, a.g.e. , s. 16.
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2. BOLUM

1929 DUNYA BUNALIMI VE DEVLETCI POLITIKALAR

1929 Diinya Ekonomik Krizi; iktisadi politikalar agisindan yalnizca
sanayilesmis bati tilkeleri i¢in degil, Tiirkiye i¢in de bir donlim noktas1 olmustur.

Kriz, o doneme kadar uygulanan iktisat politikalarinin yetersiz oldugunu
ortaya koymustur.76 Krizin etkileri, her iilkeyi kendi yapilarima gore yeni iktisat
politikalar1 belirleme yoluna itmistir.”” 1929 sonrasinda; liberal politikalara olan
giiven sarsilmig, sanayinin gelisebilmesi i¢in koruyucu politikalarla desteklenmesi
gerektigi daha rasyonel bir goriis olarak ortaya ¢ikmistir.”®

Krize kars1 politikalar belirlenirken, iilkede yasanan krizin diinya krizine
bagimli olarak mi1, yoksa kendi icinde bagimsiz bir olgu olarak m1 ortaya ¢iktigi

tartisilmistir. 7

Liberal ve disa acik politikalarin uygulandigr Tiirkiye
ekonomisinin, disa bagimlilik derecesinde krizden etkilenecegi bir gergektir.
Krizi, llkenin bati kontroliinden ¢ikmasi i¢in bir firsat olarak degerlendiren
goriisler de dile getirilmistir.2

Krize kars1 iktisadi politika arayislarinda, diger iilkelerin uyguladiklar
politikalarin etkisiyle; liberal ekonomi yerini devletcilige birakmustir. Devletci
politikalara yonelmede 1929 Diinya Ekonomik Krizi, 6zel tesebbiise olan
giiveninin sarsilmasina neden olmus ve tarimsal iirlin fiyatlarindaki hizli diisiis
liberal politikalar: sarsarak devletleri 6nlemler almaya itmistir.

Krizin en Onemli sonucu, uluslararasi ekonomik igbirliginin bozularak

diinya ekonomisinin kii¢iilmesidir. Bununla birlikte; parasal degisimin islememesi

’® Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, 2. bs. , Ankara, Savas Yayinevi, 1982, s. 52.

" Yusuf Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, Istanbul, T. C. Dz. KK. Deniz Harp Okulu
Komutanligi, 1990, s. 65.

®a.g.e.,s. 64.

™ flhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, ODTU Idari flimler Fakiiltesi Yayin No:30, 1977, s. 18.

% a.g.e.,s 30
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ve reel tcretlerin diismesiyle daralan ticaret hacmi diinya ekonomisi kavramini
tehlikeye diisiirecek boyuta ulasmlstlr.81

1929 krizi; bat1 kapitalizmini ve hammadde ihracatgis1 birgok geri kalmis
tilkeyi etkilerken, Tiirkiye Cumhuriyeti, olabildigince disa kapali, devlet¢i iktisat
politikalar1 ve sanayi planlar1 sayesinde krizin Onemli Olgiide diginda
kalabilmistir.%?

1929°da himayecilikle baglayan iktisat politikalari, 1932’de devletgilige
ulastr.®® Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kapitalist sermaye birikiminin 6zel yolu olan
devletcilik liberalizme tepki olarak ortaya cikmuistir.®* Bu yillarda gelisen
devletcilik olgusu; i¢inde bulunulan ekonomik durumun sonucu ortaya ¢ikmis,
herhangi bir doktiriner kaynaktan do gmamlstlr.85

1933-1950 willarim1  kapsayan donem, ililkemizde devlet¢i iktisat
politikalarmin hakim oldugu yillar olarak ifade edilir.®® Bir kalkinma modeli
olarak devletcilik ilkesi ile devlet, pazar ekonomisine gegis siirecinde Oncii ve

destekleyici olarak yer almugtir.®’

2. 1. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Gelisimi

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, yeni politika arayislar1 acisindan, Tiirkiye
i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Her ne kadar bu biiylik bunalim Tiirkiye’yi,
Bat1 iilkelerini etkiledigi boyutta sarsmamis ise de, dolayl olarak ekonomide ve
sosyal alanda 6nemli darbogazlar yaratmistir. Cilinkii ekonomisi zaten zayif olan
geng Cumhuriyet, bu dis etki ile daha da gii¢ bir duruma diismiistiir. Ayrica
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren hizla gelisen Kemalist devrimlerin yarattig1 halk

katindaki tepkiler ve bu tepkiyi bastirmak i¢in kullanilan baski mekanizmalarina,

81

a.g.e.,s.6.
82 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 113.
8 a.g.e.,s. 100.

8 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul, Ger¢ek Yaymevi, 1974, s. 11.

% Bilge Aloba Koksal — A. Rasih Ilkin: Tiirkiye’de iktisadi Politikamin Gelisimi, y. y. Yap1 ve Kredi
Bankasi A. $. Yayinlari, 1973, s. 6.

% Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963), Bursa,
Uludag Universitesi Basimevi, 1991, s. 43.

8"Hasar Sabir,” Atatiirk’iin Iktisat Zihniyeti” (Cevrimigi): http://www. dtm. gov.
tr/ead/DTDERGI/nisan2003/Ataturk. htm, 30 Mart 2005.
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buhranin ekonomik ve sosyal alana etkileri de eklenerek, iilkede bir hognutsuzluk

yaratilmistir. 88

1929 Krizi, genel olarak I. Diinya Savasi’min neden oldugu parasal
¢oklintiiniin sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.

Savas sonrasinda Ingiltere; diinya ekonomisi iizerindeki hakim konumunu
A.B.D. ’ye birakmaya basladi.®* A. B. D. , sanayi tiretim hacmini 1913 yilina gore
%75 oraninda arttirirken, bu oran Ingiltere’de %10 seviyelerinde kalmugtir,”

A. B. D. ’nin elektrik ve otomobil sanayileri etrafinda hizla gelisen yapist,
buna bagli olarak borsada spekiilatif hareketleri de beraberinde getirdi.®*
Ozellikle, 1928 yilinda diisiik faiz hadlerinin de etkisiyle spekiilasyon hizlanarak,
hisse senedi degerlerinde birkac kati bulan yiikselislerle borsada islem hacmi
yogunlasti. S6z konusu yiikselis, ancak yeni spekiilatorlerin piyasaya katilimiyla
korunabileceginden bir noktada borsada diislisiin baslamasi kaginilmaz olacakti.
Nitekim 24 Ekim 1929 tarihinde New York Borsasi’nda islem goren 16 milyon
hisse senedi, degerinden %50 ile %90 arasinda degisen oranlarda kaybederek
satildi.*? New York Borsasi’ndaki ¢okiisiin boyutlar takip edecek krizin boyutunu
belirtir nitelikteydi.”

8 ismet Ergiin, Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve ikibinli Y1llara Bir Bakis, Ankara,2001,s..64-65
8 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 7.

90

a.g.e.,s. 13
% ag.e.,s8
% a.g.e.,s. 12,

% Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev. Vamik Toprak, Ankara, A. I. T. I. A. Yaym No:134, 1980, s. 60.
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Tablo 5 Hisse Senetleri Kurlarina Iliskin Gostergeler.

(1935-1939=100 )

Global Sinai Kamu gosterge
senetler Demiryolu hizmeti
1926 106 90 265 117
1927 haziran 122 103 316 135
1927 aralik 141 122 336 149
1928 haziran 153 134 336 173

Kaynak: Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev. Vamik Toprak, Ankara, A. I. T. I. A. Yayin No:134,
1980, s. 56.

Tabloda goriildiigii gibi; deger kayiplari; en fazla gelisen sektor olan sanayi
sektorii yerine, dnemini yitirmeye baslayan, demiryollari ve kamu hizmetleri
senetlerinde yasanmlstlr.94

1929 Ekim’inde, New York Borsasi’ndaki ¢okiintii, o gline dek yasanmamis
bir ekonomik krizi de beraberinde getirdi.

Krizin olusum siirecine goz atacak olursak; I. Diinya Savasi’ndan sonra,
tiiketim ihtiyaglarini asan asir1 bir iiretim durumu s6z konusuydu. 1929 Krizi de,
bir anlamda fazla {iretim olgusu olarak nitelendirilebilir.® Hizh sanayilesme
siirecinde, talebi asan arz sonucunda, iireticiler mallarin1 satamayinca fiyat
diistirmek yerine iiretimi azaltarak kar marjlarin1 koruma gabasina girmislerdir.

Dolayistyla asil kar yaratacak olan tiiketici kesimin reel gelirleri azalmig, azalan

% a.g.e.,s.56.

% Caglar Keyder, “ Kriz Uzerine Notlar”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Ankara,

Yurt Yaymevi, 1984, s. 43.
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gelirler karsisinda fiyat seviyesi diigmediginden talep diistisleri, tiretim fazlalarina
neden olmus ve ekonomi bunalima siiriiklenmistir.96

Toplam arzin, toplam talebin c¢ok iizerinde artmasiyla beraber; sirketler
stoklar1 eritemeyince hisselerini borsada satma yoluna gittiler. Yogun satis ve
spekiilatif hareketler, hisse senedi degerlerinde hizli diisiislere neden oldu.
Dolayistyla bu durumu sirket iflaslar1 takip etmistir.”’” A. B. D. ’de devlet
ekonomiye miidahale ederek, talebi canlandirma yoluna gitmistir.98

1929 ekonomik kriziyle beraber, fiyatlardaki diisme egilimi karsisinda,
tilketiciler fiyatlarin daha fazla diisecegi beklentisi ile satin almalar1 ertelediler.
Bu durum stoklarin artisina sebep oldu.” Ozellikle diinya seker stoklar: durumun
boyutlarin1 ortaya koyar niteliktedir. 1929 yilinda 2. 8 milyon ton olarak
kaydedilen diinya seker stok miktari, 1930 eyliilinde 5,5 milyon tona
yﬁkselmistir.loo Talep diismesine karst sinail iiretimde arz kisilabileceginden,
tarimsal {irlin fiyatlarinda arz elastikiyetinin diisiik olmasi fiyat diismelerini
arttirmigtir. Tarim ve gida {riinleri gibi talep elastikiyetinin diisiik oldugu, baska
bir ifadeyle satin alinmasmin ertelenemeyecegi Uriinlerde fiyat diistisleri

1

$a$11‘t101d11‘.10 Fiyatlarin  diigmesi, iiretim  yapilarin1  ¢esitlendirmeye

ytineltmistir.102

96

a.g.e.,s. 44

9 Tevfik Cavdar: Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara, imge Kitabevi, 2003. s. 227.

98

a.g.e.,s. 228.

% Néré, a.g.e. , s. 64.

100

a.g.e.,s. 53

01 3. g.e..,s. 51-64.
102 Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti: Sanayilesme Stratejilerinin Tiirk Dig

Ticaretinin Yapis1 Uzerinde Etkileri, Istanbul, Isikli Yaym-Tanitim, 1997, s. 14.
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Tablo 6 Diinya Fiyat Gostergeleri. (1926=100)

Yillar Tarmsal Tarmsal Fiyatlar Genel
Olmayan Fiyatlar Seviyesi
1930 85.9 88.3 86.4
1931 74.6 64.8 73.0
1932 68.3 48.2 64.8

Kaynak: Jacques Néré, 1929 Krizi, Cev. Vamik Toprak, Ankara, A. I. T. I. A. Yaymn No:134,
1980, s. 64.

Tabloda da goriildiigii gibi; fiyatlar genel seviyesinde, dort yilda yaklasik %
30 oraninda diisme goriiliirken, tarimsal fiyatlarda bu oran %50’yi agmugtir.'®

Savas sonrasi ekonomik dengesini 6nemli Olgiide diger iilkelere verdigi
borglarla saglayan A. B. D. ’den, kriz nedeniyle para akisinin durmasi, krizin
yayillmasina neden oldu. New York borsasinin ¢okiisiinii takiben; tarimda asiri
tiretim ve fiyatlarin diismesiyle bas gosteren kriz, kisa siirede tiim diinyay: etkisi
altina aldi.***

Krizin etkileriyle, merkez iilke olarak tabir edilen sanayilesmis iilkelerin
yapilar1 dogrultusunda iktisadi politikalar uygulamaya yonelmeleri uluslararasi

ekonomik iliskileri azaltmlstlr.105

Bu yonde; tilkelerin ige doniik politikalara
agirlik vermesi diinya ekonomisinin parcalanma egilimini hizlandirmistir. 1929-
1934 wyillarn arasinda diinya ticaret kiymetlerinde % 66 oraninda diisme

kaydedilmistir. %

103 Néreé, a.g.e. , s. 64.

104 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 13.

195 flhan Tekeli, “Ekonomik Bunalimin ve Bunalimdan Cikmak igin Izlenen Politikalarin Toplumsal
Sonuglar1”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Ankara, Yurt Yayinevi, 1984, s.
230.

106 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 216.
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1929 Krizi; birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, iiretim miktarlarindaki
artigla beraber, stoklarin da artarak fiyatlar genel seviyesinin diismesine neden
olmustur.107

Krizin etkileri; diger iilkelere oranla goreli olarak kismen hafif atlatilmis
olsa da oOnemli politika degisikliklerine sebebiyet vermis, devlet¢i iktisat

politikalarinin benimsenmesine neden olmustur.*®

2. 2. Devletci Politikalarin Benimsenmesi

I. Diinya Savasi’nin getirdigi olaganiistii kosullardan sonra ilk kez, Ittihad
ve Terakki doneminde devletcilik kavrami ile “devlet iktisadiyati” anlayisi
dogdu.*®

Cumhuriyetin kuruldugu anda mevcut sartlar cumhuriyet hiikiimetinin
izleyecegi iktisat politikalarin1 ydnlendiriyordu. Mevcut sartlar dogrultusunda;
yeni Tirkiye Cumbhuriyeti’'nde, kalkinmanin ancak hizli bir sanayilesmeyle
saglanabilecegi ve tarimin da bu gelismeyi destekleyici rol oynamas: gerektigi
ifade edilmistir.*’® Osmanli’dan devralinan olumsuz ekonomik durum, devleti
ekonomiyi miidahaleye zorlamugstir.***

Devletgilik yillarinda; devletin temel sanayileri kendisi kurarak isletmesi ve
bu baglamda gereken sermaye birikimi, teknik altyapt ve eleman ihtiyacinin
karsilanmasi1 gorevini {izerine almasi goriisii esas ahnmls‘ur.112

Atatiirk; devletgiligi, iilke ihtiyaglarindan dogan, Tiirkiye’ye has bir sistem
olarak nitelendirmektedir.*® Atatiirk devletcilik ilkesini sdyle tanimlamustir:

“Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak,

fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaclarmi ve bir ¢ok seylerin

97 Acar, a.g.e. , s. 4.

108 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 32.

19 Toprak, a.g.e. , s. 11.

M0 Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara, Turhan Kitabevi
Yaynlar, 1982, s. 7.

MK 5ksal, ilkin, a.g.e. , s. 64-65.

12 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, izmir, T. C. Dokuz Eyliil Universitesi 1. I. B. F. Yayin No:2, 1983,
S. 62.

13 Acar, a.g.e. , s. 45.
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yaptlmadigimmi g6z Oniinde tutarak, memleket iktisadiyatini
devletin eline almak. »***

Lozan hiikiimlerinin yiiriirliikten kalkmas1 ile devletin ekonomik
etkinliginin artmasi, ©6zel sermaye birikiminin yetersizligi ve millilikle
bagdasmayan yapisi, o doneme kadar yiiriitiilen liberal politikalarin sonunu
hazirlamistir. Bu duruma, krizin etkileri de eklenince devletin ekonomiye
miidahalesi ka¢inilmaz hale getirildi. Devlet¢iligin somutlasmasiyla birlikte, milli
iktisat da yeni bir asamaya gelmis oldu.™™

Bu baglamda; 1923-1931 ve 1932-1939 donemleri iki farkli iktisat
politikasin1 temsil eder. 1923-1931 donemi; devlet miidahalelerinin ve devlet
isletmeciliginin asgari diizeyde tutulmasi itibariyle liberal doénem olarak
nitelendirilir.**® Her ne kadar liberal terimi ile nitelendirilse de; devlet ihaleleri
yoluyla ve genis tesvik tedbirleriyle, 6zel sermaye birikimi ve kapitalist gelismeyi
hizlandirma yoluna gitmistir. Dolayisiyla bir anlamda devlet miidahaleciligi s6z
konusuydu.

Ismet Pasa; liberal goriislere karst 12. Subat. 1929°da yerli mallar
haftasinin agilis1 dolayisiyla soylemis oldugu nutkunda, devletin, iktisadi hayata
miidahalesini arttirmasinin gerekliliginden bahsetmistir."*’

Devlet¢ilik kavramini resmi anlamda ilk kez, 30. 07. 1930 tarihinde Ismet
Pasa, Sivas nutkunda kullanmis ve liberalizmi memleketin gii¢c anlayacagi bir sey
olarak yorumlayarak “Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz” ifadesini
kullanmls‘ur.118

1930 Kasim’inda baslayan Gazi’nin yurt gezisinin devletgilige yonelmede
6nemli rolii vardir.™™® Yurt gezisi boyunca Atatiirk, ekonomik sorunlardan bunalan
ozellikle koylii ve esnafla kars1 karsiya kalmistir. Gezi esnasinda karsilasilan

tablo; i¢ faktorler ve iilkenin mevcut yapisi ile birlikte sanayilesme icin girisimei

14 Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam, 1933, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlarindan XVI. Seri-Sa. 14, 1972, s. 15.

15 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, C. 1., 1929-1932, Ankara, A. U. S. B. F. Yaynlari,
No: 569, 1. Bolim, 1929-1939, 1988, s. XXXVII.

118 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 7.

U 3 g.e.,s.51.

18 3.g.e.,s.57.

19 3.g.e..,s. 101.
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smifin  olmamasi dolayisiyla da bu gorevin devlet tarafindan iistlenilmesi
gerektigini ortaya koymaktaydl.120 Radikal bir iktisat politikasi degisikligi zorunlu
g('iziikmekteydi.12l

1931 yili ocak ayinda, Mustafa Kemal izmir’de, “Firkamizin takip ettigi

2

program . . . iktisadi noktai nazardan devletcidir. . . 7 sozleriyle ilk kez Halk
Firkas1t programinin bir unsuru olarak devletgilige isaret etmis ve bigimsel
anlamda da devletgilik, firka programina girmistir.122

Devletciligin  habercisi olarak, 1930 yili icinde ,bazt dis ekonomik
kontrollere bag vurulmus ve yine ayni yil i¢inde, Serbest Firka-Halk Firkasi
tartismalari sirasinda devletgilik bir ilke olarak benimsenmistir.

1933 Yilinda, C. H. F. ’nin programina aldig1 devletgilik ilkesine gore, lilke
cikarlar1 dogrultusunda devletin ekonomiye miidahalesi ile iktisadi faaliyetlerde
bulunabilecegi belirtilmistir."*® 1933 yili, C. H. F. programinda devletgilik soyle
ifade edilmistir:

“Ferdi mesai ve faaliyet esas tutulmakla
beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde, milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek igcin milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin  icap ettirdigi  sahalarda
(bilhassa ikitisadi sahada) devleti fiilen
aldkadar etmek. ***

Atatiirk, devletciligi belirlerken devlet tekelini gerektiren yatirimlar harig
iktisadi devlet tesebbiislerinin 6zel tesebbiislere devredilebileceginin altini
cizmistir. Sanayilesme cabasinda; devletin onciilik ederek dogrudan yatirimlar
yapmast ve devlet tesekkiillerinin kurulmasi ile ilgili hususlar, ayrica 1938 yili
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanunu’nda belirtilmistir. Kanunda, devletin yatirim
yapacagi alanlarin ayn1 zamanda 6zel tesebbiise de acik oldugu ifade edilmistir.

Devletgilik uygulamalari, en belirgin sekliyle 1932 yili ile baglar. 1932

120 Seyidoglu, a.g.e. , s. 9-10.

121 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 105.

122 3.g.e..,s.59.

12 Memduh Yasa v. d. , Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Akbank Kiiltiir Yaymi, 1980,
s. 82.

124 a.g.e..,s. 183.
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Temmuz’unda meclise sunulan ve devlete iktisadi konularda miidahale yetkisi
veren sekiz kanun devlet¢i iktisat politikalarinin baslangici kabul edilmektedir.**®

1935 yilinda, C. H. F. parti programinda, devletcilik yeniden tanimlanarak;
kamu diizeninin gerektirdigi hallerde 6zel sektoriin denetlenebilecegi belirtildi.

1937°de ise; devletgilik ilkesinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel
ozelliklerinden biri oldugu kabul edildi.**®

Atatlirk’iin devlet¢i politikalar1 sayesinde, 1929-1939 doneminde kriz
nedeniyle diinya sanayi Uretimindeki artis oranm1 %19 iken, Tiirkiye’de bu oran
%96 olarak kaydedilmistir."?’ Devletcilik uygulamas: diger sektorlerden ziyade
sanayilesmeye yonelik olarak uygulanmls‘ur.128

D. I. E. , uzmanlar1 devlet¢ilik uygulamasmin dort déneme ayrildigini
belirtmektedirler. Buna gore;

- 1932 miidahaleci kanunlarin birbiri ardina kabul edildigi, devletin
ekonomide kendini gostermeye basladigi donem.

- 1932-1934 6zel kesimi tesvik edici tedbirlerin alindig1 donem.

- 1935-1937 planli ekonomi modeli olarak devlet¢iligin uygulandigi donem,

- 1927-1938 devletgiligin onemini yitirmeye basladigi donem olarak ayrima
tabi tutmus,lardlr.129

1932-1939 yillarinin iktisat politikasi olan devletgilik, 1939’dan sonra resmi
iktisat politikas1 olmaktan ¢ikmigtir. 1940-1945 savas ekonomisi uygulamalarinin
geregi politikalar uygulanmlstlr.l?’O 1940-1945 yillar1, devletgilik uygulamalarinin
tarihi misyonunu tamamladigi ve 6zel birikimin hizlandig1 bir donemi temsil eder.
Zira devlet kontrol ve miidahalelerini arttirmadan savas ekonomisinin gereklerini

yerine getirmek miimkiin olmayacakti. Nihayet 1946-1950 yillari, bir iktisat
politikasi olarak devletciligin tasfiye edildigi yillardir.*®*

125 Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s. 119.

126, Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. , istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1994, s. 243.

27 Sabur, a. y.

128 Acar, a.g.e. | s. 46.

129 Orhan Tiirkdogan: Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye'nin Sanayilesmesi Diin- Bugiin- Yarin, Ankara Tore
Devlet Yayinlart No:54, 1981, s. 466.

130 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 95.

131 a.g.e.,s3.
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2. 3. Devletcilikle Ilgili Goriisler

Milli miicadelenin ilk yillarinda, savas sonrasinin muhtemel iktisat
politikasini belirleme ¢abalarindan 6te, mevcut iktisadi durum ve sorunlarla ilgili
olarak tezler ve ilkeler ortaya atilmigtir.*

Serbest Firka’nin kurulusu ile baslayacak olan, liberalizm devletcilik
tartigmalarindan  6nce, “Tiitin Inhisar1 Kanunu” goriisiilirken de devlet
miidahaleciliginin smirlar1 {izerinde durulmustur. Kanun; tiitiin fiyatlarinin fazla
diismesi halinde ciftci lehine ancak tiiccar aleyhine, fiyatlar1 korumak amaciyla
destekleme alimi yapilmast gibi hiikiimler tasimaktaydi.*

Tekeller ve demiryollarinin yapimi gibi somut konularla beraber, 1929-1930
yillarinda, devletgilik terimi kullanilmadan devlet miidahalesini igeren ilk
tartismalar baslamistir. Serbest Firka’nin kurulusu ile de ilk liberalizm-devletgilik
tartismalar1 yasanmaya baslamist™**,

Krizin etkilerine karsi devlet¢i politikalarin benimsenmesi kimi g¢evreler
tarafindan tepkiyle karsilandi. Meclis kanaliyla durumu ¢6zme yoluna giden
Atatlirk, devlet¢i politikalar1 benimsemeyen Fethi Bey’i partinin basina getirdi.135

Daha o6nce belirtildigi tizere, Serbest Firka liberal olarak nitelendirmistir.
Dolayisiyla mevcut tartigmalar da genel itibariyle liberalizm-devlet¢ilik
kavramlari ¢er¢evesinde siiregelmistir.

Bu donemde, ekonomik kalkinma stratejisinin belirlenmesinde; Indnii’niin
liderligini yaptig1 devletgilik ve dnceleri Fethi Okyar ve Serbest Firka daha sonra
da Celal Bayar’in onciliigiinii yaptig liberal iktisadi politikalar giindeme gelmis
ve tartisma konusu olmustur.’® Liberalizm-Devlet¢ilik noktasinda toplanan
tartismalarda daha ¢ok Fethi Bey ve Mahmut Esat kars1 karsiya gelmistir. B7 Fethi

Bey; yatirimlara agirlik verilerek bor¢ ddemelerinin ertelenmesinin, iilkenin mali

132 3.g.e.,s.33.

133 Boratay, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, s. 76.

134 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 51.

135 Saduman Halict: “ Serbest Cumhuriyet Firkasi’min Kurulusu Sirasinda Ali Fethi (Okyar) Bey ile
Mahmut Esat (Bozkurt) Beyin Polemikleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XX, y. y. ,2004, s.
431.

1% yagav.d.,ag.e.,s. 180.

187 Saduman Halicy, a. y. , s. 434.
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giivenilirligini sarstigin1 belirterek devlet¢ci ekonomilere karsi elestirilerini dile
getirmistir.138
Inénii’ye gore; devletcilik 6zel birikimi tamamlayan bir politika olarak ifade
edilmistir.*® Celal Bayar; devlet¢iligin bu islevini su sozlerle ifade etmektedir;
“Almanya’da . . . Biiyiik Frederik ornek
fabrikalar yapmak ve bunlart ilk firsatta
miistahsillere mal etmek yolunu tutmugstu.
Yaptiklarim satar, yeniden fabrikalar kurarak
onu da sahislara devrederdi . . . Bu sistemin
bizde de tatbiki verimli bir netice verir . . .
Bizim devletciligimiz . . . ferdin tesebbiistinii
destekleyen . . . bir devlet¢iliktir. ~140
1930 yilinda; Mustafa Kemal’in direktifleriyle kurulan Serbest Firka, ilk
olarak iktisadl alanda muhalif goriisleri One slirmiistiir. Boylece liberal olarak
nitelendirilen muhalefet ile birlikte; ilk defa devletgilik goriisii bir hiikiimet
siyaseti olarak tanimlanmis ve savunulmus oluyordu.**
Devletci politikalarin anlamiyla ilgili oldukga farkli goriisler s6z konusudur.
Kimi yazarlar devletciligi, kapitalizme karsi bir tepki veya devlet sosyalizmin
asir1 bir ifadesi olarak nitelendirmislerdir.142
Devletcilik, Kadrocular ve diger sosyalist ¢evreler tarafindan elestirilmistir.
1932-1934 yillarinda yayinlanan Kadro Dergisi, donemin tahlilini yapmak ve
resmi devlet¢i goriisleri etkilemek adina en sistematik tezleri yan31tmaktad1rlar.143
Kadro Dergisi’nde devletgilik, kapitalist ya da sosyalist olmayan igiincii bir
ideoloji olarak yansitilmistir.***

Devletgiligin, liberalizme kars1 ancak sosyalizm unsurlar1 tasimayan ve bu

iki kavrama kars1 bir alternatif oldugu goriisii yaygindir. Ancak devletcilik,

a.g.e.,s. 432.

139 Tezel, a.g.e. , s. 246

10 3. g.e.,s. 246-247.

11 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 31.
Y2 Tezel, a.g.e. ,s. 245

143 Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s. 151.
1% Tezel, a.g.e. , s. 246.
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kapitalizme alternatif bir iktisat politikas1 degildir.**®> 1920’lerin liberal gériisiinde
oldugu gibi kamu ¢ikar1 ve kisi ¢ikar1 catigir goriisii yerine, daima kamu ¢ikar1
tercih edilir ve 6zel sektdrde bu baglamda tesvik edilir goriisii benimsenmistir.**°
Devletgiligi bir sistem olarak yorumlayanlar; kapitalizm ve sosyalizmin
ozelliklerini tastyan, bagimsizliga yeni kavusmus iilkelerin ilk etapta uygulamaya
koyacaklar1 bir sistem oldugunu belirtirler. Devlet¢iligi bir iktisat politikasi olarak
yorumlayanlar ise, liberalizme alternatif bir politika olarak g6rﬁrler.147

Kalkinma iktisatgilar1 da, sanayilesme yolunda gelismekte olan iilkelerin

ekonomiye miidahalesinin gerekliligini belirtmislerdir.**®

2. 4. Yabanc1 Sermaye Ve Tekeller

Sanayilesmis iilkeler; hammadde, maden ve tarimsal iirlinleri temin etmek
amactyla az gelismis llkelere yonelmis, artan hammadde ihtiyaclar1 i¢in bu
iilkelerde yatirim yapma yoluna gitmislerdir.**°

Cumhuriyetin ~ kurulus  yillarinda, yabanci sermayenin ekonomiyi
canlandiracag: diisiiniilerek, yabanci sermayeye karsi hi¢bir zaman olumsuz bir
tavir olugsmamig, ancak ihtiyath bir tavir sergilenmistir. 1930’lu yillara
gelindiginde, iktisadi kalkinmada en dogru yolun i¢ kaynaklara yonelmek oldugu
gorlisili, yabanci sermayeye karsi ihtiyath tutumu pekis,tirrnig,tir.150

Ulkede, yabanci sermaye yatirimlarmin iigte iki oraninda bir boéliimiinii
demiryollar teskil ediyordu. Kalan boliimii ise; su ve gaz sirketleri gibi belediye
hizmetleri ile bankacilik, sigortacilik ve liman hizmetleri gibi daha ¢ok alt yapi
yatirnmlarinda yogunlagsmistir. Tarim, sanayi ve madencilik gibi dogrudan iiretim

alanlarinda yabanc1 sermaye payi yalmzca %10 oramindaydi.™!

145 Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s. 133.
146 3. g.e.,s. 141-142.

147
148

a.g.e.,s. 96.
Sanli, a.g.e.,s. 9.

9 Taner Berksoy, Az Gelismis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, istanbul, Belge Yayinlart: 14,

1982, s. 181.

150 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1, C. I. 1929-1932, s. LII.
131 gevket Pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, 5. bs. , istanbul, Gergek

Yaymevi, 1999, s. 193.
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1925 yilinda yapilan sanayi sayimina gore; 264 asli sanayi kurulusunun %
27. T’sini gida sanayi ve yine %27,7’sini ise, dokuma sanayi teskil etmekteydi.
S6z konusu 264 sanayi kurulusunun 172 tanesi azinliklarin elinde bulunuyordu.152

Bununla birlikte yabanci sermayedarlar dogrudan yatirimlar disinda, ic
pazarda, ticari iliskilerini ve etkinliklerini arttirmak icin, Tiirkiye’de genelde yerli
girisimcilerle ortak olarak dolaysiz yatirimlar yapmlslardlr.l‘r’3

Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle madencilik, ulastirma, ormancilik gibi
alanlarda faaliyet gosteren yabanci sermayeye ait sirketlere yeni ayricaliklar
tanind1. Yabanci sermaye payi, Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan sonra 1930 yil
devletci politikalara kadar artarak devam etti.™*

Yabanci sermaye yatirimlarina verilen imtiyazin en Onemlilerinden biri,
Amiral Chester’in baginda bulundugu Amerikan sermaye grubuna verilen imtiyaz
ve buna bagli olarak yapilan ikili bir anlagsmadir. Andlagsmaya gore; Tiirkiye nin
dogusu ve Musul-Kerkiik Bolgesinde demiryolu yapimi ve madenlerin igletmesi,
99 yil siireyle Amerikan Chester grubuna veriliyordu. Tiirkiye nin tarim makine
ve gereglerinin ithalat1 yine bu grubun tekeline birakilmisti. Amerika’nin Tiirkiye
tizerinde siyasal hedefleri olmadig1 ve iilkenin sanayilesmesi yoniinde bir firsat
oldugu goriisii hakimdi. Nitekim, Musul-Kerkiik Bolgesinin {ilke sinirlar1 disinda
kalacagi anlasilinca anlagmalar ger(;eklesemedi.155

Chester diginda, donemin Onemli yabanci sermayeyle faaliyet gdsteren
sirketleri arasinda; Amerikan Ford, Fransiz Komiir ve Madencilik Sirketi, Izmir
Elektrik ve Tramvay Sirketi (Belgika), Ankara Elektrik ve Gaz Sirketi (Ingiliz),
[stanbul-Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi (Belgika) olarak gé')sterilebilir.156

1929 yilina kadar yabanci sermaye, iilkeye, Chester projesinden umuldugu
gibi biiyiik yatirnmlar yapma amaciyla gelmemis, daha cok tekeller ve Tiirk
anonim sirketlerinin bilinyesinde sermayeye ortak olarak lilkeye sizmayi tercih

etmistir.>

2 Tuna, a.g.e. , s. 58.

153 Berksoy, a.g.e. , s. 183.

%4 Tezel, a.g.e. , s. 195.

a.g.e.,s. 193.

1% a.g.e..,s. 195-196.

157 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 66.
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Cumbhuriyetin ilk kurulus yillarinda amag; mevcut iktisadi iligkileri
degistirmekten Ote azinliklarin yerine, Tiirk sermaye cevrelerinin de etkili
olmasmi saglamak yoOniinde idi.”®® 1923-1930 doneminde yabanci sermaye
cevreleri, Tirk sirketlerinin icinde yer alarak istedikleri imtiyaz1 alma,
tesviklerden faydalanma yoluna gitmislerdir. Tiirk Anonim sirketlerinin % 43’ i
yabanci sermayelidir.159

Ozel sermaye ve yabanci sermayenin bir arada bulundugu karma sermayeli
sirketler de &nemli yer tutar. Giindiiz Okgiin’{in arastirmasina gore karma
sermayeli sirketlerde, yabanci sermayenin imalat sanayindeki pay1 %35, elektrik
ve havagazi isletmelerinde %17, ticaret sirketlerinde %15, banka ve sigorta
sirketlerinin pay1 ise %7’ydi.160

1923-1931 déneminde tekeller; 6zel yerli ya da yabanci veya devletin ortak
oldugu anonim sirketlerce yonetilmistir. Serbest Firka’nin; iktisadi elestirilerinde
en onemli noktay1 tekeller ve devlet ihalelerinin yonelis tarzi olusturur. Tekeller;
ozellikle masrafli bir bicimde yoOnetildigi, pahaliya mal satildigi ve devlet
sermayesinin 6zel sahislar tarafindan yendigi iddialar ile elestirmislerdir.161 Bu
baglamda; liman isletmelerinin devlet sermayesiyle kuruldugunu ancak ozel
sahislar tarafindan isletildigini dolayisiyla devlet sermayesinin 6zel sahislara rant
sagladigin belirtmislerdir.'*?

1925 yilinda; Tiirkiye’de seker fabrikasi kuracak bir sirkete; pancar tiretilen
bolgelerde 25 yil siireyle iliretim tekeli ve ayricaliklar tanindi. Ayrica sirkete;
fabrika kurulmasi i¢in hazine arazisi tahsis edilerek, 8 yil siireyle vergiden
muafiyet ve ulasim indirimleri saglandi. S6z konusu Seker Sirketi’nin en biiyilik
hissedar1 Is Bankasi’ydi. Birka¢ ay sonra cikarilan kanunla seker ithali devlet
tekeline alind1.'®®
Ozel tesebbiise yoneltilen en biiyiik elestiri ise; milli sanayinin himayesi igin

koyulmus yiiksek giimriiklerin direkt iireticilere fiyat artisi ile yansitildigi ve bu

a.g.e.,s. 25

a.g.e.,s. 29

160 Tezel, a.g.e. , 196-197.

161 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 43.
62 a.g.e..,s. 44.

163 Tezel, a.g.e. , s. 124.

38



sayede yiiksek karlar elde ettikleri hususudur. *** Ayrica 6zel tesebbiisiin yabanci
sermayeye bir anlamda paravanlik ettigi elestirisi de yapllmlstlr.165

Serbest Firka disinda; Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde, Istanbul Ticaret Grubu
(Tiirk Ticaret Birligi) da tekel sisteminin kaldirilmasi yoniinde goriislerini dile
getirmistir.'® Tiirk Ticaret Birligi’nin, Izmir iktisat Kongresi’ne sundugu raporda
da; yalnmizca yabanci sermayenin degil, yerli sermayenin de tekel konumunda
olmadan faaliyette bulunmas1 gerektigi belirtilmis, ne olursa olsun devlet dahil
hicbir sermayedarin tekel olmamasi gerektigi Vu1rgulanm1$‘[11r.167 Birgok siyasi
entrikalara sahne olan tekellerin iilke icin yarardan ¢ok zarar sagladigi ve
kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.'®®

Tekel kazanglari, iilke biitgesinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu i¢in, bu
konuda alinan kararlarda daha ¢ok mali kaygilar {izerinde durulmustur. Tekeller
konusunda tutarlt olmayan kararlardan en 6nemlisi, seker konusunda yasanmustir.
Ulke ithalatinda en &nemli paya sahip iiriinlerden olan sekerin ithalati 1932
yilinda yasaklammls‘u.169 Hollanda’dan ithal edilen sekerin CIF fiyat1 7-9 kurus
iken, yerli tretimin 26-29 kurus arasinda degisen fiyatinin halka yiikiine
deginilerek hiikiimetin tutumu elestirilmistir.' "

Devlet hazineye gelir saglamak amaciyla; tuz, seker, kibrit, tiitlin gibi
mallarin imalat ve ithalatin1 tekeline almstir."™ Tekellerle ilgili 1935 yili biite
goriismelerinde, oOzellikle tiitiin ve seker lizerinde durulmus; sekerin zorunlu
tiketim mali olmasindan dolayr tiitlinden farkli degerlendirilmesi gerektigi

belirtilmistir. Tiitlinlin daha ¢ok devlete gelir maksadiyla tekele alindigi ancak her

iki mal grubunda da alic1 ve saticiy1 koruyacak esaslar belirlenmesi gerektigi

164

Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s. 144.

165 a.g.e..,s. 146.

166

a.g.e.,s. 47.

187 A. Giindiiz Okgiin, Iktisat Tarihi Yazilari, Ankara, Sermaye Piyasasit Kurulu Yayin No:58, 1997, s.

122.

188 A. Giindiiz Okgiin, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, 4. bsk. , Ankara,

Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin No:59, 1997, s. 347.

169 Oktay Yenal, Cumhuriyetin iktisat Tarihi, Ankara, Homer Kitabevi, 2003, s. 58.
170

a.g.e.,s.h9
1 Basol, a.g.e. , s. 62.
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Vurgulanmls‘ur.172 1926 yilinda devlet alkol ve alkollii igeceklerin tekelini {izerine
ald.!™

Yabanci sermaye ve dis borglanmalarin isteneni vermemesi ile milli
tasarrufa dayanan, kapali bir gelisme modeline yonelinerek, 1929 yilinda “iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur.*™

Devlet¢i politikalara gecis ile birlikte; bati sermayesine umut baglayan
sanayilesme ¢abalar1 bu donemde terk edilerek, imtiyazli yabanci sirketler tasfiye
edilmistir.'™> Yabanci sermayenin en fazla etkinligini yitirdigi alan, banka ve
sigorta sirketleri olmustur. Yabanci bankalarin toplam kredi hacmi i¢indeki pay1,
1929 yilinda % 42 iken, bu oran 1939°da % 20’ye diismiistiir.""®

S. Yahya Tezel; yabanci sermayenin iilke iginde etkinliginin azalarak,
paymin diismesinin yalnizca devlet¢i politikalarin  bir yansimasi olarak
goriilmemesi gerektigini; zira krizin etkileri nedeniyle kapitalist iilkelerin az
gelismis bolgelerdeki yatirimlarim azaldigimin altini gizmektedir.'”’

1931 C. H. F. kongresinde; normal-disi olarak ifade edilen yabanci
sermayenin énemine iligkin goriisler tamamen ortadan kalkmis, milli sermayenin
esas oldugu ortaya konmustur.'”® Zira millilestirmelerin bir politika olarak

belirlendigi bir donemde yabanci sermayeye agik olunabilecegi diisiiniilemezdi.

2. 5. Devletci Politikalara iliskin i1k Uygulamalar

Devlet¢i politikalarin egemen oldugu yillarda cumhuriyetin ilk kurulus
yillarindan farkli olarak, belirlenen politikalar programlara bagl olarak ytritiildii.
Ayrica, kalkinma yolunda hizli bir sanayilesme ile birlikte, sanayi sektoriiniin ve
alt yap1 sermayesinin gelismesine katkida bulunmasi i¢in tarimsal iiretim ve

verimin artmasini saglamak hedeflendi.

172 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1, C. I 1933-1935, Ankara, A. U. S. B. F. Yayinlar,
No:580, 1. Boliim, 1929-1939, 1993, s. 280.

3 Yenal, a.g.e. , s. 58.

174 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 67.

75 Boratav, Tirkiye’de Devletgilik, s. 114.

76 Tezel, a.g.e. , s. 198.

17 a.g.e..,s. 199.

178 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 68.
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Demiryollarinin  millilestirilmesi ile birlikte ilk devlet¢i uygulamalar

yiiriitilmeye baslanmigtir.* "

2. 5. 1. Millilestirmeler

Atatlirk, oncelikle i¢ ve dis siyasette her tiirlii yabanci devlet imtiyazinin
kaldirilarak siyasal ve ekonomik bagimsizligin saglanmasi gerektigi iizerinde
durmustur.

Devlet¢i  iktisadi  politikalarin  bir  0zelligi olarak bu donemde
millilestirmelere hiz verilmistir."® Millilestirme hareketleri cumhuriyetin ilk
yillarinda baslasa da, devlet¢i politikalarin hakim oldugu 1933 yilindan itibaren
yogunluk kazanmustir. 181

Millilestirmeleri; stratejik bir gorev alani olarak kabul eden hiikiimet,
Osmanli dig bor¢ 6demelerini zaman zaman ertelemek durumunda kalsa da,
millilestirme ile ilgili 6demelere 6ncelik tanlmlstlr.182

Devlet; yabanci sermayenin elinde bulunan altyap:r isletmelerinin satin
alarak devletlestirilmesine yonelmistir.'*® Yabanci sermayeye ait baz1 sirketlerin
devlet tesekkiilleri kurularak millilestirilmesi ile aym1 zamanda siyasi
bagimsizligin kazanilmasi da amaglanmlstlr.184 Millilestirmeler; devletin iktisadi
tesekkiiller kurmasi ve iktisadi hayati diizenleyici tesvik ve tedbirleri uygulamasi
seklinde olmak iizere iki koldan yiirﬁtﬁlmiisﬁir.185

1928-1938 doneminde; mali imkansizliklara ragmen, yabanci sirketler satin
alma yoluyla millilestirilmistir. Ancak yeterli biitce olmadigindan bor¢lanma

186

yoluna basvurulmustur.” Bu dénemde cogu ingiliz ve Fransizlara ait olmak

tizere, sehir hizmetleri ve ulagtirma alaninda faaliyet gosteren yabanci sermayeye

ait sirketler satin alarak kamulastirilmstir.'®’

1 Basol, a.g.e. , s. 61.

180 Yasav.d.,a.g.e.,s. 84

181 Acar, a.g.e. , s. 56.

182 Rurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, C. 1 1929-1932, s. LVI.
183 Basol, a.g.e. , s. 62.

184 K 5ksal, ilkin, a.g.e. , s. 65.

185

a.g.e.,s.6.

18 Acar, a.g.e. , s. 38.
¥ Yasav. d.,ag.e.,s. 215.
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Millilestirmeler en fazla; demiryollari, limanlar ile elektrik, havagazi, su,
telefon hizmetler gibi belediye hizmetlerini igeren stratejik alanlarda
yogi“;unlatsmlstlr.l88

Millilestirilen demiryollarmdan bazilar;; Anadolu Demiryollar1 Isletmesi,
Mersin, Tarsus, Adana Isletmesi, izmir, Aydin Demiryolu Isletmesi, Bandirma
isletmesi ve Sark Demiryollar 1sletmesidir.189 Demiryollarin1 millilestirmeden
demiryolu politikas1 izlemek olanaksizdi. En son 1937°de Trakya hattinin da
millilestirilmesiyle yabanci sirketlerin elinde bulunan son hat da alinmis
oluyordu.*®

Millilestirilen baslica sirketler: Haydarpasa Liman Isletmesi (1928), istanbul
Rihtim Isletmesi (1934), istanbul Su Isletmesi (1933), Istanbul Telefon isletmesi
(1936), izmir Rihtim ve Tramvay Isletmesi (1937), Eregli Liman, Zonguldak
Catalagzi Demiryolu ve Komiir Madeni Isletmeleri (1937), istanbul Elektrik
Isletmesi (1938), Istanbul Uskiidar-Kadikoy Tramvay Isletmeleri (1938), Izmir
Telefon Isletmesi (1938), Eregli Limani ve Isletmesi ile Catalagzi demiryolu
hattini ve komiir madeni isletmelerini kapsayan Eregli Sirketi (1937)’dir.

Millilestirmeler, 1938 yilindan sonra da devam etmistir

2.5. 2. Tiirk Lirasi’nin Deger Kaybina Kars1 Onlemler

Atatiirk, Nutuk’ta ekonomik konulara genis Olgiide yer vermistir. Bu
cercevede milli paramizin istikrarim1  korunmasina biliylik 6nem verdigini

belirtmisti. belirtilmektedir.***

Bu donemde paranin degerinin korunmasi, adeta
milli bir gorev olarak addedilmistir.

1931-1938 doneminde, Osmanli Devleti’nden intikal eden borclar ve
Osmanli Bankasiin emisyon yetkisinin dogurdugu olumsuz sonuglar hiikiimeti
“ortodoks bir para politikasina” yoneltmistir. Ortodoks para politikasi; paranin

altina baglanmasiyla parasal istikrarin saglanacagini ifade eder.™®  Altin

188 Tezel, a.g.e. , s. 198.

% Jnan, a.g.e. , s. 12.

190 K urug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, C. 1,1929-1932, s. XXXIV.

¥ jnan, a.g.e.,s. 7.

192 vildan Serin, Para Politikasi: Tarihi-Teorik Gelismeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul, Marmara
Universitesi Yaym No:440, 1987, s. 276.
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standardinin secilmesinin nedeni, Ingiltere’nin hakim konumda oldugu dénemde
diinya paras1 sterlin veya altind1 ve altin standardi sistemi yiiriirliikteydi. Ulke
ekonomilerinin ne Olgiide paraya sahip olacaklarini altin standardi sistemi
belirliyordu. Ancak, 1931 yilinda Ingiltere’nin altin standardmni terk etmesiyle,
sistem ¢okmiis oldu.**® 1930 yilinda da Tiirk Lirasinin déviz kuru altina
baglandl.194 Altin rezervlerinin azaldigr ve krizden etkilenen iilkelerin altina
dayali para ihracini terk ettikleri bir donemde bu yolun se¢ilmesi ayrica ¢eliski arz
etmektedir.

Bu donemde, Osmanli Bankasi, fonksiyonlarini yerine getiremediginden
dolayr para politikast hiikiimet tarafindan yonlendirilmekteydi.’® Osmanl
banknotlar1 zamaninda emisyon hacmindeki artisin enflasyonist etkileri
goriildiigiinden, bu deneyimin de etkisiyle para arzi sabit tutulmus, paranin
yabanci paralar karsisinda degerinin korunmasma énem verilmistir.'*® Enflasyon
goriilmemesi; donemin iktisat politikalarinin basarisinin 6nemli bir gostergesidir.

Tiirk Lirasi, 1929 yilina kadar uluslararast kambiyo piyasalarinda fazla bir
deger kayb1 yasamamis olmakla birlikte; Tiirk parasinin bu smirli deger kaybinin
en onemli nedenti, krizle birlikte biitce aciklarinin iki kat artarak 101 milyon liraya
ulasmas1d1r.197 Tirkiye’de liberal iktisat politikasinin uygulandigi bir dénemde,
1929 krizinin patlak vermesiyle fiyat ve talep dismesi ve T. L. ’nin dis

degerindeki diisme, devletgilige gecisi zorlayici etki yaratmugtir,'*

193 Keyder, a. g. m. , s. 40.

194 Tezel, a.ge.,s. 173.

1% Serin, a.g.e. , 5. 256.

19 Tezel, a.g.e. , s. 124.

Y97 {lker Parasiz: Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve Istikrar Politikalari ve
Uygulamalari, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yaymlari, 1998, s. 25.

198 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 99.
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Tablo 7 Liranin Sterlin ve Dolar Kuru, 1927-1939.

Yillar ABD Dolar basina Primli Kur Sterlin Basina TL Primli
1927 1.96 9.51
1928 1.97 9.57
1929 2.08 10.09
1930 2.12 10.32
1931 2.12 9.64 (2)
1932 2.11 7.41(2)
1933 1.66 (3) 7.02
1934 1.26 (3) 6.37 (2)
1935 1.26 6.17
1936 1.26 by (4) 6.25 7.41
1937 1.26 by 6.24 7.66
1938 1.26 1.92 6.16 (2) 8.95
1939 1.28 211 5.70 (2) 9.84

Kaynak: S. Yahya Tezel: Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. , Istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 154.

Tabloya gore;

(1) Giinliik kurlarin yillik ortalamalari, (2) Sterlinin altin paritesinde azalig
var, (3) Dolarin altin paritesinde azalis var, (4) Bilgi yok anlaminda kullanilmaistir.
Tabloda da goriildiigii lizere, 1929 yilinda Lira, dolar ve sterlin karsisinda %5
oraninda deger kaybetti.'®® 1929-1930 yillar1 arasinda ise, hizli bir deger diisiisii

199 Tezel, a.g.e.,s. 171.
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yasanmustir. Hiikiimet tarafindan; sterlin 1032 kurus, dolar 212 kurus, Isvicre
Frangi 41. 1 kurus ve Fransiz Frangi 8. 3 kurus olarak tespit edilmistir.®

Lozan Andlasmasi’nin hiikiimleri nedeniyle, dis ticaret a¢igr 101 milyon
liraya ulasmis ve s6z konusu asir1 ithalat egilimi paranin degerinin diigmesine
neden olmustu. Bununla birlikte Osmanli Bankasi’nin, Merkez Bankasi’n1 kurma
caligmalarina karsi, hiikiimete tavir olarak Tiirk parasi tutmaktan kaginmasi da bu
diististe etkili olmustur.201

Lozan Andlagmasi uyarinca; Osmanli borglarinin yaklasik 2/3’{inii, yeni
Tiirk devleti tstlenmisti. Ancak 1929 yilina kadar bu 6demeler dondurulmustu.
1929 yilina kadar devamli agik veren dig 6demeler dengesi, Osmanli dis borg
taksitlerinin 6denmeye baslamasi1 ve glimriik tarifelerinin yiikselecegi beklentisi
paramizin dis degerinde hizl bir diislise neden olmus, buna bagli olarak da 1930
yilinda ilk miidahaleci kanunlar cikartlmistir.2% 1930 yilinda 1030 kurus=1 sterlin
olarak belirlenmis, bu sayede paranin istikrar1 saglanmaya ¢alisiimistir.”®

1929 Kasim’inda hiikiimet, T. L. ’nin, sterlin karsisinda deger kaybini krizin
etkilerinden ¢ok yeni glimriik tarifelerinin neden oldugu spekiilatif hareketlerden
kaynaklanan agir1 ithalata baglamis ve ilk olarak 1477 sayili “Menkul Kiymetler
Kambiyo” kanununu yirtrliige almistir. S6z konusu kanun ayrica kambiyo
denetimi boliimiinde anlatilacaktir.

Paranin dis degerindeki diismeye karsi; “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu” ile “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi Kanunu” adli iki
kanun ve buna bagli kararnameler cikartlmistir.®® Tirk Parasmnin Kiymetini
Koruma Kanunu; Alman Markinin Kiymetini Koruma Kanunu’ndan yola
cikilarak yiirtirliige konmustur.?%

Kanunla, T. L. 'nin deger kaybina kars1 hiikiimetin doviz talebi {izerindeki
denetimi arttirilmaya Qallsﬂml$tlr.206 Kanun; T. L’ nin degerini korunmasi i¢in

alinacak oOnlemleri belirtmemekle birlikte, paranin kiymetinin korunmas: igin

20Serin, a.g.e. , s. 263.

201

a.g.e.,s. 262.

202 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 10.

203 Parasiz, a.g.e. , s. 39.

204 Boratay, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, s. 38.

2% Ercan Kumecu: Istikrar Arayislari, Istanbul, Dogan Kitapeilik, 2000, s. 73.
206 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 82.
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alinacak kararlarda Bakanlar Kurulunu yetkili kilmaktaydi. Bu sayede, paranin
degerinin diismesine neden olan kisi ve kurumlarin cezalandirilmasi
atmac;lanmlstlr.207 Yetkileri Bakanlar Kurulu’'na verilen kanun halen
yiiriirliktedir. %

Yabanci sirketler de, 1567 sayili “Tiirk Parasini Koruma Kanunu’nun”
hiikiimlerine tabi tutulmustur.’®® Bu kanunla kambiyo, nakit ve tahvilat ile her
tiirlii menkul kiymetin, {ilkeden ihrac ve ithaline izin verme konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili klhnrnlstlr.210 1933 yilinda, gercek kisilerin ve yabanci sirketlerin
kar transferleri ©6zel izne baglandi. Kanun; ayni zamanda Tiirk parasinin
konvertiblitesinin kaldirilmis ve ithalat kontenjan ve lisanslara baglanmisti.

Tiim bu gelismeler ve paranin degerindeki hizli diisiis, Merkez Bankasi’na
olan ihtiyaci arttirdi. 24. Mayis. 1930 tarihinde; Maliye Bakanlig1 ve Istanbul’dan
13 bankanin katilimiyla Merkez Bankasi kurulana kadar faaliyetini siirdiirmesi
planlanan, bir Bankalar Konsorsiyumu kurulmustur. Konsorsiyum; 200. 000
sterlini devletten kalan kismi bankalardan temin edilen toplam 1. 040. 000 Ingiliz
sterlini TL. *nin degerinin korunmas1 yolunda kullanmugtir.?*

1936 yilinda, Fransa altin standardindan ayrildiginda, altin paritesi sabit
tutularak, resmi doviz kurlarinda degisiklige gidilmedi. Paranin asir1 degerlenmesi
sonucu sterlin dolar ve frank gibi konvertibl para birimlerine sahip iilkelere gore
thrag¢ iriinlerimizin fiyati artmis oldu. Tiirkiye’de; bu bolgelere ithalat yapan
tiiccarlarin, ihracat yapanlarin dovizlerini piyasada primle satin almaya
baslamasina neden oldu. Lira, konvertibl paralar karsisinda énemli 6l¢lide deger
kaybetti. 1935- 1939 yillari arasinda Tiirk Lirasi’nin dolara gore %67; sterline
gore ise, % 59 u bulan deger kaybetmesi, hiikiimeti 1939 yilinda kurlar

resmilestirmek zorunda birakti.?*?

207 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 116.
28 Kumeu, a.g.e. , s. 73.

209 Yasav.d.,a.g.e.,s. 215.
219 gerin, a.g.e. , s. 262.

211 3.g.e..,s. 263.

12 Tezel, a.g.e., s. 173.
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Atatlirk, ozellikle para politikalarina ve para degerinin istikrarina 6nem
vermistir. Cumhuriyet tarihinde enflasyonsuz para politikas: ilk kez Atatiirk

doneminde uygulanabilmistir.213

2. 5. 3. Ekonomide Korumacihik Kapsaminda Devletgilik
Uygulamalar

1929 yihi ile birlikte belirginlesen diinya ekonomik krizi gelismis olsun,
gelismekte olan iilkeler olsun, tiim diinya iilkelerini, farkli zamanlarda da olsa, etki
altina alirken, kuskusuz Tiirkiye ekonomisinde de etkisini hissettirmistir. Bu noktada
1929 yil1 sadece Tiirkiye'nin degil, genel olarak diinya ekonomilerinde yeni bir agilimin
da milad1 olmustur. 1929 yilinin 6zgilligi sadece 1929 Diinya Bunalimina bagl
degildir. Her seyden once Tiirkiye bu yila kadar (1923-1928) dis ticaretini diizenleme
yetkisini kullanamayan bir iilkedir. Lozan anlasmasinin dogurdugu, kisitin kalkmasi ile
birlikte, disa zorunlu agik bir ortamdan, korumanin etkinlestigi bir doneme gecis
yapilmistir. Boylelikle, Lozan Anlagmasi'nin siirlamasi sona ererken, 1499 sayili

"Tarife Kanunu" da yiiriirliige girmistir.
Bu kanunun birinci maddesi asagidaki gibidir:

“Tiirkiye've giren esyamin kaffesinden bu kanuna merbut
tarifede gosterilen giimriik resmi alinr. Tarifede mezkir
olmayan esya yeni bir kanunla tarifeye ithal oluncaya kadar
rayi¢ kiymetleri tizerinden yiizde 40 resme tabi tutulur.” 214

Tirkiye, bu kanun ile "dis ticarette mecburi laissez faire" donemini kapatirken,
korumacilik donemine gecis yapmis ve ardindan gelen 2255 sayili kanun ile de sanayii
kesiminin korumasina derinlik kazandirmistir. Tiirkiye aym1 zamanda, 1930 yilinda,
thra¢ olunan Tirk mallarinin kiymetine karsilik gelecek degerden fazla disaridan mal
satin almamak prensibini kabul etmistir.**® Bu durum bir bakima Cumhuriyetin kurucu
kadrosunun, dzellikle giimriik kisitinin sona erdigi ortamda, dis ticaret ana yaklagimini

ortaya koymustur: Dis ticaret dengesinde, dengeyi saglama ilkesine baglilik. Ozellikle

213 Sabur, a. y
21 . Derin, Tiirkiye'de Devletcilik, Istanbul: Cituri Biraderler,1940, s.111.
> Derin, a.g.e, s.113.
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gimriik vergi degisiklikleri ile birlikte (ylizde 25 vergi konulmustur) diistintildigiinde,
aciktir ki, 1929 yili (ve devami olarak daha sonraki yillar) Tiirkiye'de 6nemli iktisat
politikas1 degisikliklerinin arifesini (ve ortaya ¢iktigi zaman araligini) ifade eden bir
tarihtir.”*® 1929 yili ile birlikte, devletgilik degil; ancak, korumacilik uygulamalari
baslamistir. 1931 yili ile birlikte de politik ve hukuki diizlemde devletcilik yonelisi
ortaya c¢ikarken, 1933 yilinda Siimerbank'in kurulusu siirecinde, korumacilik semsiyesi

altinda devletgi politikalar da uygulamaya konulmustur.

1929 6ncesi donemin sonraki donem ile karsilastirilmasi noktasinda, onemli bir
ayrag olarak ortaya ¢ikan "dis ticarette mecburi laissez faire " durumunun gegerli oldugu
donemde aslinda laissez faire (liberalizm) dis ticarette gecerli olmus; ancak i¢ iktisat
politikalarinda, her ne kadar dis ticaretin i¢ politikalar {izerinde etkisi olsa da, ulusalcilik

cergevesinde daha ziyade "kayirici politikalar” izlenmistir.217

1929 ve sonrasinda ise uygulanan politikalar "1929 yilindan 1933 yilina kadar
korumacilik, 1933 yili ve sonrasinda ise bu slire¢ korumacilik semsiyesi altinda
devlet¢i politikalar" anlamima gelmistir. Bu noktada 1929 yilina kadar uygulanan
politikalara korumacilik tanimi konulamaz iken, 1929-1933 zaman araliginda ise
korumaciligin oldugu; ancak, devlet¢iligin ise uygulamaya girmedigi bir zaman oldugu
sOylenebilir. Tabii ki bu zaman araliginda, devlet¢ilige doniik fikri ve hukuki diizlemde
hazirliklar olmamig degildir. Ancak, devletcilik, devletin ekonomik hayati ve
dolayisiyla kaynaklarin yonlendirilmesi ve iiretim faaliyetlerine aktif olarak katilmasi
anlaminda degerlendirilirse, 1929-1932 araligi, esas olarak korumacilik donemini ve
1933 yil1 ve sonrasi ise korumacilik semsiyesi altinda devletgi iktisat politikalarinin

uygulandigl zaman araligini ifade etmistir.?®

Korumacilik yaklagiminin giindeme gelmesi, 6zellikle 1929 dis ticaret agiginin
etkisine bagli gibi goriinmektedir. H. Derin'in ifade ettigine gore, 1923-1929 zaman

araliginda siirekli mevcut olan dis ticaret agig1 hali, donemin yOnetimini buna karsi

216 S 'S. Aydemir, ikinci Adam, C.1, istanbul: Remzi Kitabevi, 1973, 5.368.

217 K. Boratav, Akdeniz ve Akdeniz Diinyasl, Istanbul: Eren Yaymcilik, 1990, 5.18-23.

218 International Bank For Reconstruction and Development: Uluslararasi Kalkinma ve Imar Bankas,
"The Economy of Turkey", London: The John Hopkins Press, 1951.
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¢Ozlim arayisina itmistir. Ve hatta, Cumhuriyet Halk Firkasi, programinin 12.

maddesine su hiikmii koymustur:

“Tediye muvazenemizi tanzim etmek bu yonden dis alis verisimizi ahenkli

tutmak gerekli isimizdir.” *°

Koruma etkinliginin giindeme gelmesinin hemen dénemin baslarinda
gergeklestigi goriilmektedir. 1929—-1931 (1932) zaman araliginda gecerli olan (6zel
kesime dayali) korumacilik uygulamalarinin ardindan korumacilik semsiyesinde
devletcilik uygulamalarina gec¢ilmistir. Korumacilik semsiyesi altinda devletgi iktisat
politikalarinin, 6zel kesime dayali korumaci yaklasimin yerine dne ge¢gmesinde bir¢cok
etkenin rol oynadig1 sdylenebilir. Ancak her seyden dnce belirtmek gerekir ki, donemin
Cumbhuriyet yonetiminin bu zaman aralifinda devlet¢ilik sec¢isini ortaya koymasinda,
sanayilesmenin hizla gerceklestirilmesine verdikleri 6nemli bir faktdr olarak yer
almistir. Ciinkli bu donemde ekonomide, ciddi bir girisim ve birikim yetersizligi sorunu
s6z konusudur. Ozel sermaye ve girisim etkinliginin yetersiz olmasi nedeniyle,220

korumaciligin, ancak devletin (iiretici/yatirimci) etkinligi ile birlikte yiiriiyebilecegi

kabul edilmistir.

Tiirkiye'de korumacilik politikalarina devleteiligi eklemlemesinin bir siireg
icerisinde gercgeklestigi sdylenebilir. Oncelikle miidahale kendisini dis ticarette ortaya
koymus; ardindan miidahale siirecine devletcilik eklemlenmistir. Mevzuat olarak, bu
degisim de goriilebilir durumdadir. Oyle ki, 1929'da dis ticaret diizenlemeye konu
olurken, 20.2.1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
cikarilmistir. Ardindan 10.6.1930'da 1705 sayi ile Ticaretten Tahsisin Men'i ve Thracatin
Murakabesi ve Korunmasi1 Hakkindaki Kanun glkarllmlstlr.221 Bu kanunlar ile hiikiimet
bir bakima sadece etkinligini dis ticarette koruma olarak ortaya koymamuis; ¢ikarilan
kanunlar ile i¢ iktisadi diizlemde de diizenleme yetkisi gliclendirilmeye caligilmistir.
Ornegin bu acgilimda 1705 sayili kanun buna bir Ornektir. Profesér Boratav'm
belirttigine gore, bu kanun ile hiikiimet tespit ettigi sartlara uymayan maddelerin satis ve

thracin1 yasaklamaya yonelmistir. Hiikiimetin bu kanun ¢ercevesinde alacagi kararlan

% Derin, a.g.e, 5.113.
220 M. Yasa, iktisadi Meselelerimiz, istanbul: N. Uycan Matbaasi, 1966, s.20.
22 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 2. b, istanbul: 1989., 5.90-91.,
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ihlal edenlere sadece para ve hapis cezasi degil, ihlallerin tekrarlandig1 durumda, iki yila
kadar ticaretten men cezasi da verilmeye baslanir.’?® 22.7.1931 tarihinde Ticaret
Mukavelesi ve Modus Vivendi Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak
Ithalata Memnuiyetler veya Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair 1873 sayili kanun
¢ikarihr.?® 2.7.1932 tarihine gelindiginde, Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden
Idaresi Hk. 2054 sayili Kanun cikarilir.??* 3.7.1932 tarihinde ise Ziraat Bankasina
Mubayaa Ettirilecek Bugday Hk. 2056 sayili Kanun cikarilir.??® Bu kanun ile hiikiimet
bugday fiyatlarina miidahale etme yetkisini almistir.8.6.1936 tarihinde Endiistriyel
Mamulatin Maliyet ve Satig Fiyatlarinin Kontrolii ve Tespiti Hk. 3003 sayili kanun
cikarlmistir. *® Artik bu yillar devletgiligin etkin olarak uygulandigi bir zaman

araligini ifade etmistir.

Korumacilik ile devlet¢ilik ayri olgular olmasina karsin Cumhuriyet'in o giinkii
kosullar1, korumanin ardindan devlet¢iligin uygulanmasini giindeme getirmistir. Bu
donemde korumaciliktan bahsederken, donemin yonetiminin hafizasinda, Osmanl
[mparatorlugu'nda yasanan ekonomik olumsuzluklarin yer aldigmin unutulmamasi
gerekir. Bu doneme iliskin olarak 1934 yilinda Tiirkiye Igisleri Bakanligi'nin hazirladig
bir rapor bu donemde korumaciligin tercih edilmesinin nedenini, ge¢misi sorgularken,
gecmisten o gliniin kosullarina gonderme yaparak, dolayli olarak da yanitlamaktadir ve

bu agiklama koruma seg¢isinin arkasindaki temel gerekceyi ortaya koymaktadir:

“Guimriik kapilart ardina kadar a¢ik tutuldugu devirde,
Avrupa'dan  ithal olunan ipekli  kumaglar, Bilecik
dutluklarimin harap olmasina sebep oldu. 1821'de 600 adet
el tezgdhina sahip bulunan Uskiidar'da 40 tezgdh kaldi ve
aym gsekilde 1812'de 3000 tezgdahi bulunan Tirnova'da
tezgdh adedi 1000'e indi... Mensucat sanayinin inhitati
diger sanayi subelerine de tesir etti ve memleket sanayinin
bir giin tekrar canlanacagi timidi hemen hemen yok gibi idi.
O zamandan beri Tiirkive hammadde miistahsili bir
memleket olarak kalmigtir... Garbin sanayi mamullerine bir

222 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 2. b, istanbul: 1989., 5.91.

223 Boratav Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 2. b, istanbul: 1989., 5.92.

224 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 2. b, istanbul: 1989., s.181.

225 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 2. b, istanbul: 1989., 5.184-185.
226 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 2. b, istanbul: 1989., 5.186-187.
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acik pazar olan Tiirkiye bir nevi koloni haline gelmeye
mahkum bulunuyordu. ” 2%’

Mecburi donemin bitmesinin ardindan Tarife Kanunun diizenlenmesi ve
uygulamada da glimriik vergilerinin yiikseltilmesi ile baglayan korumacilik etkinligi,
zaman igerisinde genislerken, 6zellikle Cumhuriyetin ilk donemleri itibariyle, 6zel
girisimin etkin ve yeterli olamadig1 ortamda, devletin girisimcilik noktasinda ekonomik
hayata katilmistir. Ozellikle, dénem icerisinde 1929 yili ile birlikte koruma
baslatilirken, 1933 yilinda 20 milyon liraya Siimerbank'in bir banka ve holding olarak

kurulusu (ve 1934 yilinda faaliyete gecmesi) ile birlikte?®

ve de Sanayilegsme Plam
uygulamasi ile korumacilik semsiyesi altinda "devletcilik" uygulamasi baslamistir.
Spesifik olarak bakildiginda, Stimerbank'in islevi; belirli alanlarda 5 yillik plana destek
olmak noktasinda sanayi birimlerini kurmak, finansman ve yonetimini gerceklestirmek

olmustur.

14.06.1935 tarihinde 2805 sayili kanun ile madencilik ve elektrik santrali
alanlarinda gelismeyi tesvik etmek ftizere itibari 20 milyon TL sermaye ile Etibank
kurulmustur. % Etibank, esas olarak, Tiirkiye'de maden ve elektrik enerjisi tiretimini
saglamak amaciyla kurulmus bir kurulus olup, kurulus bu alanda {iretimi diizenleyici ve
yonlendirici bir islev iistlenmistir. Etibank'in kurulusunun ardindan baslayan yatirim
hamlesinin etkisiyle de, ilgili zaman araliginda 6nemli kapasite genislemeleri giindeme
gelmistir. 230

Bir tilke sanayilesme stirecinde korumaci politikalar uygular iken, 6zel sektorii
ya da devlet girisimciligini ekonomik etkinlikte 6ne alabilir. Bu noktada, koruma var
iken, 0zel kesim olabilir ve tabii ki bu devlet¢ilik olmayabilir. Devlet sadece i¢ pazari
dis rakiplere kars1 korur ve sadece i¢ rekabeti ve kaynaklar1 gelistirmek hususlarinda
diizenleyici etkinliklerde bulunabilir. Burada miidahale vardir. Ancak, devlet yatirim-
tiretim etkinligi yoktur. Oysa diger bir alternatif, korumanin var oldugu durumda,

devletin bizzat iiretim-yatirim etkinliklerine katilmasidir ki, bu da devletgilik olarak

227 M. W. Thornbug, Tiirkiye'nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi, Ankara; T.C. Ziraat
Bankasi Yay., 1950, s.7.

228 Thornburg, s.15-19.

%9 Boratav, 5.211-212.

230 DIE, Tiirkiye Ekonomisinde i¢ Ticaret Hadleri, 1973-1982, Ankara, 1983, s.XXVII.
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tanimlanabilir. Ancak diger taraftan, burada su da agiktir ki; devletin {iretim etkinliginde
bliylik paya sahip olmasi iktisadi rejimin de iktisadi esitlik¢ilige dayali oldugu anlamina
gelmeyecektir ve hatta bu tarz bir yapilanma degisik varyasyonlarla birgok iilkede
goriilmistiir. Rejimin, iktisadi hiirriyetci-iktisadi esitlik¢i olmasi noktasinda, rejimin
niteligini belirleyen olgu, devletin ekonomide paymin yiiksek olmasi degil, miilkiyet

iliskilerine dair, bilinen farklilagsmalarin nasil bir gériiniim arz ettigidir.

Tiirkiye'de 1929 yili ile birlikte bir miidahale etkinligi olarak dis ticarette
korumacilik giindeme gelmis; bunun ardindan i¢ ekonomik hayata doniik olarak
devletin miidahaleleri artis gostermis ve ardindan da, (yine iktisadi hiirriyetcilik
icerisinde olaraktan) devlet bizzat yatirim ve fretim etkinliklerine (devletgilik)
yonelmistir. O zaman burada su sorunun sorulmasi gerekir: Cumhuriyet yonetimi 1929
yil1 ile birlikte, baslayan siirecte, korumacilik ile ve bu noktada 6zel girisim etkinligi ile
neden yetinmemis ve devlet¢i politikalar1 neden uygulamaya koymustur? Bu soruya
cevap verebilmek i¢in bu donemde korumacilik semsiyesinden bir miiddet sonra
uygulamaya konan devletciligin "ne oldugunu", "ne olarak algilandigim1" tanimlamamiz

gerekir. Devlet¢iligi tanimlayabilmenin, devletgiligin ne olarak algilandigini tespit

edebilmenin yolu ise bizzat bu donemin agiklanmis beyanlarina bakmaktir.

1930’larin siyasal ve ekonomik gelismelerini anlamak i¢in yakin ge¢misin
deneyimlerine bakmak gerekmektedir. Bu yiizden birinci bdliimde ele alinan yakin
gecmisteki deneyimler, saglikli bir ekonominin zorunlu oldugunu gdstermektedir.
Siyasal iktidarin aldig1r korumaci ve ulusal pazar olusturmaya yonelik tedbirler, saglikli
degildir. 1908°’den baslayan i¢ ve dis gelismeler, milli iktisat politikasinin
uygulanmasina neden oldu. 1930’larda da diinyada, 1929°da yasanan kriz dikkate
alimarak ekonomide devletci, diger bir ifade ile himayeci bir politika uygulandi. O
donemde revagta olan ekonomide himayeciligi Tiirkiye’de uygun buldu. Sermayesi
olmayan yatirimcilara katkida bulunarak yardim etti veya isletmeleri devlet sermayesi
ile acti. Yani sanayide devlet ilkesini benimsedi. Bugiin sanayide devlet anlayisi, bir
takim yanlis ideolojileri hatirlatsa da o devirde liberal ekonomi iflas etmisti. Diinya

liberal ekonomiden ve kapitalizmden ¢ok rahatsiz olmustu.
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Osmanl1 Devleti’nin son doneminde, lilkede miisterek iliskiler olusturacak ve
iilkenin yararma isleyecek sanayi ¢ok zayiflamisti. Bundan dolay1 {ilke yar1 somiirge
haline geldi ve kiigiik ¢apli olan sanayisini kaybetti. Somiirge ve yar1 somiirge haline
gelen {lkeler incelendiginde bunlarin milli bir sanayiden yoksun olduklar
goriilmektedir. Bu durumda olan iilkelerde sermaye birikimi saglanabilse bile,
sermayenin denetimi yabancilarin elinde olmaktadir. Yabanci sermayenin amaci, girdigi
iilkeyi pazar1 haline getirmektir. Bu baglamda pazar olmamak i¢in, milli ekonominin
canli tutulmast gerekir. Bu da ekonomik yonden milli bagimsizligin saglanmasi
demektir. Osmanli Devleti’nden zayif bir ekonomi devralan Tiirkiye, II. Diinya Savasi
oncesinde, az gelismis llkeler iginde, iktisadi kalkinmaya yonelik genis kapsamli
politikalar hazirlayarak uygulayan ilk devletti. 1923 yilindan itibaren Tiirkiye’ nin
yonetiminde sdz sahibi olan asker ve biirokrat kokenli kadro, iktisadi kalkinma araci

olarak devlet himayesine bagvurdu ve sanayilesmede devlet destegi sagladi. 2>

Bu dénemde, devlet¢iligi tanimlama noktasinda, C.H.F.'nin parti programinda,
acik hiikiimler yer almistir. 13—14 Mayis 1933 'de Biiyiik Kongrenin toplantisinda kabul
edilen parti programma [Ikinci Kisim, C.] gore "devletcilik" asagidaki gibi tarif
edilmistir;

“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleketi
memuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek

menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi
sahada- Devleti fiilen alakadar etmek. ” 2*2

Bu paragraf agik olarak Tiirkiye ekonomisinde ekonomik gelismeyi saglamak

% ve bu

amacima doniik olarak "gelisme siirecini hizlandirmak sorunu" oldugunu
noktada devleti ekonomik hayata bir iretici olarak katmak gerektigini; ama bunu
yaparken de yine de 6zel kesimin diglanmayacagini agik ve secik olarak belirtmektedir

ki, buradan zamanin ve ortamin iktisat politikalarindaki etkenliliginin izlerini ve de

Bl Giilten Kazgan, Tanzimat tan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004.

22 M. Tungay, Tiirkiye Cumhuriyet'inde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmasi (1923-1931), Ankara:
Yurt Yaymlari, 1981, 5.448; Yasa, s.21.

2% Thornbug, s.24.
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izlenen agilimin iktisadi hiirriyetgilik rejiminin diginda bir yaklasimi ifade etmedigini

gormek durumundayiz.

Genelde degerlendirildiginde, devletcilik uygulamasinin ana yapisi, esas olarak
iki unsura dayanmistir.”®® Devletciligin ilkeleri de denilebilecek bu unsurlardan
birincisi, devlet¢ilik politikasinin ideolojik bir temele bagli olmamasidir. Daha dogrusu,
devletcilik denilen olgunun iktisadi hiirriyetcilik rejimi disinda bir segisi ifade
etmedigidir. Bu politikalar daha ziyade ulusalc1 ve pragmatist bir karakter arz etmistir.
Temel amag¢ sanayilesmeyi olabildigince hizli ve etkin olarak gerceklestirebilmek

olmustur. Atatiirk, bir konusmasinda sunlar1 séylemektedir:

“Amelemizin miktart yirmi bini gecmez. Ulkeyi yiiceltmek
icin fabrikaya muhtaciz. Unutmamaliyiz ki, ¢ift¢i "tarimda”
kaldikca geri kalmis; sanayilestikge ilerlemis olacagiz.” 235

Atatiirk, bu sozleri sdylerken, bir yanda iktisadi refahi artirabilmek igin
sanayiinin gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durmustur. Bunun yaninda ekonomik
gelismede hangi sektorii 6n planda degerlendirdiklerini de belirtmis oluyordu. Dénemin
yoneticilerinden ve Atatiirk'iin Sliimiinden sonra da milli sef olarak tanimlanan Ismet
Inonii icin de devletcilik doktriner bir yaklasimdan ziyade, asagidaki sozlerinde de
belirttigi iizere, ihtiyaglarin hasil kildigi bir uygulama olarak goriinmektedir. Ismet

Inénii sunlari sdylemektedir:

“Iktisatta Devletcilik bana kendini her seyden evvel, bir
miidafaa vasitast olarak gosterdi. Aswlarin ihmalini telafi
edecek, haksiz tahripleri imar edecek, yeni zamanmin ¢etin
sartlarina dayanacak saglam bir Devlet biinyesi kurabilmek
icin her seyden evvel, Devleti, iktisatta yipratacak
amillerden kurtarmak lazim geliyordu. Demek Ki biz
Iktisatta Devlet¢iligi, inkisaf yolu takip edebilmek icin bir
miidafaa vasitasi ve bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel
saymaya mecbur bulunuyorduk. ” 2%

Burada gerek Atatiirk'iin ve gerekse Inonii'niin sozleri bir arada

degerlendirildiginde, devlet¢i iktisat politikalarinin  secisinin  gerekcesi ortaya

234 Aydemir, 5.341.

2% Karakoyunlu Y., Tiirk Cagdaslasma Siirecinin Ekonomik Boyutu, Istanbul: Diyalog
Yay., 1997. 5.116.

2% Aydemir, 5.407; Derin, s.4.
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cikmaktadir. Sanayilesmek temel bir ihtiyag olarak goriilmektedir. Ekonomik
gelismenin yolu sanayilesme, sanayilesmeyi gergeklestirmenin yolu da devletcilik

olarak goriilmiistiir.

Devletgilik politikalarinin ikinci 6zelligi, ise devlet¢iligin 6zel girisimin yerini

alic1 veya ona kars1 bir yaklagim niteliginde olmamasidir. 231

Bu durum dogrudan dogruya, devlet¢ilik politikalarinin uygulayicisi olan ve
tek parti konumundaki Cumhuriyet Halk Partisinin 1935 tarihli programinda asagidaki
gibi izah edilmektedir:

“Az zaman i¢inde Tiirk Milletini ileri medeniyet
seviyesinde, kudretli ve gecim sartlart yiikselmis bir
dereceye eristirmek ve Tiirk vatanini her bakimdan mamur
bir hale getirmek Partinin esas vazifelerindendir. Parti
bunun icin vatanda fertlerin ve hiikmi sahislarin biitiin
vasila ve calismalarinda ve Devletin biitiin kuvvetlerinden
ayni zamanda istifade etmeyi liizumlu gériir. Partimizin
Devlet¢iligi bu ihtiyagtan dogmugstur. Parti sahislart bugiin
hi¢ veya kafi derecede yapamadigi isleri Devlet eli, veya
sermayesi ile yapmaga ¢alisir. Devletin hususi tesebbiisleri
tesvik ve bunlart tanzim ve murakabe etmesi tabiidir.
Devlet¢iligimiz, a¢itk veya kapali olarak hi¢hir hususi
menfaate  vasita  kilinamaz.  Devletciligimiz,  millet
menfaatinin zaruri kilmadigi hi¢bir sekilde hususi menfaati
arla miicadele etmez. Devletin hangi isleri kendisinin
vapacagmin takdiri yukaridaki esaslara gore, milletin
viiksek menfaatlerinin icabina bagldir.” 238

Bu donemde korumacilik igerisinde ozel girisime dayanilmamasinin
gerekceleri arasinda, 1929-1931 yillan arasinda, 6zel kesimin o giinkii yaklagimlarinin /
tavirlarinin da belirleyici oldugunu bir¢ok kaynaklar zikreder.” Ozellikle 1929-1931
yillar1 arasinda devlet¢i olmayan korumacilik uygulamalarinda, hammaddeyi
giimriiksiiz ithal eden, basit islemler ile bunu nihai mala doniistiiren ve i¢ piyasada

koruma nedeniyle herhangi bir rekabet ile kargilasmadigi igin asir1 karlar ile satan yerli

%7 Thornburg, s.22.
%8 Thornburg, s.23-24.
% Thornburg, 5.20-21; Derin, s.4; Boratav, s.115.
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sanayicilerin, ortaya koyduklart tutumlar ve buna doniik elestirilerinin de etkisinde

devletin girisim faaliyetine etkin olarak kamusal bir secis olarak ortaya ¢ikmigtir.2*

1933 yili ve sonrasinda ortaya ¢ikan kamu otoritesinin, bizzat sanayi
girisimcilik ve kaynaklar1 yonlendirme etkinligine yonelmesinin ardinda, daha
Oncesinde ortaya konan politikalarin, girisim diinyasinin mevcut yetersizlik ortaminda
bir anlam bulamamasi da devlet¢i iktisat politikalarinin uygulanmasinda bir etken
olarak yer almigtir. Bunun yaninda, 1927 yili sonrasinda 6zellikle 1927 Tesvik-i Sanayi
Yasasinin da uygulamaya girmesine karsin, 6zel kesimin sanayi etkinliginde belli bir
oranda gelisme yasanmakla birlikte, bu gelismenin "zamanin gelismis {llkeleri ile
aradaki ekonomik gelisme mesafesini kapatabilme noktasinda" hizli sanayilesme

anlaminda tatmin edici bir hamle niteliginde olmamas1 s6z konusu olmustur. 241

Korumacilik semsiyesi altinda devletcilik uygulamasina gegiste bir baska
etken ise 1929 Diinya Bunalimi ve bunalimn iilkede yarattig1 etkilerdir.?*? Bu dénemde
Ismet Inonii'niin bir konusmasi, devletci iktisat politikalarmin uygulanmasinda diinya

bunaliminin izlerini gostermektedir:

“En kuvvetli, en zengin Devletler, tasavvur olunamayacak
Devlet tedbirleri ile iktisadiyatlarint  miidafaaya ve
kurtarmaya ¢alistyorlar. Demek ki, bizim Devletcilikte
Miidafaa kuvvetini gérmiis olmamiz, Firkamiz, Cumhuriyet
Halk Firkast icin, ancak oviiniilecek bir isabet ve dogru bir
karar ciimlesinden sayilmak icap eder.” 243

llerleyen satirlarda da detayryla goriilecegi iizere incelenen dénemde 1929
Diinya ekonomik krizinin {lilke ekonomisinde negatif izleri ve ¢oziim arayislart sz
konusu olmustur.?** Diinya bunalimmnin iilke icerisindeki izleri (6zellikle vergi yiikiiniin
agirh@r noktasindaki elestirilerle  birlestirildiginde) is hayatin1  daha fazla
canlandirabilmek noktasinda vergi diizenlemelerine gidilmesinde de goriilebilir. Oyle
ki, 1931 yilinda Ihracat Muamele Vergisi vergi kapsam disma cikarilmistir™. Fakat

diger tarafta da, diisen is hacminin yarattig1 vergi kayb1 ve sonucta maliye dengesinin

240 Boratav, 5.115.

! Thornburg, s.11.

2 Thornburg, s.22.

23 Aydemir, 5.407.

4 Hiirriyet Gazetesi, Roportaj, "200 Yillik Sekerlemeci isletmesi: Haci Bekir", 08.01.2000.
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saglanabilmesi sorununun daha agir bastigi cer¢evede, vergilerde rahatlatici
diizenlemeler sinirli kalmis ve hatta aksine yeni vergilemeler giindeme de gelmistir,
1931 yilinda biitce agigini kapatabilmek noktasinda, iicretler {izerine [daha sonra sanayi
kuruluslar1 da dahil edilmistir] "Iktisadi Buhran Vergisi" konulmus ve 1932 yilinda da

* Bunu, dénem kosullan igerisinde

"Muvazene Vergisi" uygulamaya girmistir.?
diisiintildiiginde, beklenen bir gelisme olarak gérmek gerekir. Ciinkii diinya
ekonomilerinde durgunluk yasanirken, dis ticaret dengesi de daralmis ve bu durumda
da, bu alanlardan alinacak vergi tahsilatin1 6nemli 6lglide azaltma meyli gostermistir.
Bu noktada, bir yanda baslangigta krizin etkilerini de bertaraf etmek amaciyla vergi
yikii azaltilmaya ve dis diinyadaki durgunluk ortaminda ihracati canlandirmaya
calisilirken, diger yanda, daha sonrasinda, (ki hizli bir bicimde) biitce aciklarim

kapatabilme amaciyla yeni vergiler glindeme gelmistir.

Devletcilik uygulamasina gidilmesinde, bir diger etken ise o&zellikle
Tiirkiye'nin komsusu konumunda olan Sovyetler Birligi'nde, devletin ortaya koydugu
etkinliklerin izlenmesi olabilir.2*° Aslinda; “Devlet¢ilik yolunun tercih edilmesi; Sovyet
Rusya'dan esash bir yardim goriildiigii zamana tesadiif eder. 1933 yilinda Inénii Sovyet
Rusya 'va gitmis ve bu resmi ziyaret neticesinde Tiirkiye ile Rusya arasinda etrafli bir
iktisadi anlasmaya varilmistir. Ruslar, Tiirklere faizsiz olarak 8.000.000 dolar borg
vermis ve bu miktart sonradan 18.000.000 dolara ¢ikarmiglardir. Bu paranin Tiirk
sanayi programinin muhtag oldugu malzeme ve techizatin Rusya'dan satin alinmasi igin
sarf edilmesi, bahis konusu iktisadi anlasmanmn bir icabi idi. Rusya, malzemeyi dort
sene iginde teslim etmeyi, miiesseselerin isletme planlarini hazirlamayi, icap eden
teknik elemanlar: gondermeyi ve Tiirk iscisini yetistirmeyi taahhiit ediyordu.” 247
S.S.Aydemir'de bu donemi tasvir ederken, benzer bir tespit ortaya koyar: “Bizde ilk 5
villik plan esaslart 1932 yili sonunda hazirlanmis oldu. O yillarda memleketimizin bu
konularda faydalanabilecegi teknik yardimlar ve tesisat yardimlari, ancak Sovyetler
Birliginden gelebilirdi. Sovyetler Birligi ile 1921'den, yani Istiklal savasinin en buhranli
giinlerinden beri miittefiktik. Sovyetlerin Tiirk siyasetine ve i¢ islerine her hangi bir

miidahale meyli ve misali de goriilmedigi icin, 1930'larda Hiikiimet, Iktisadi

25 Karakoyunlu, 5.153-154.
246 Aydemir, 5.410-412.
7 Thornburg, s.12-13.
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Arastirmalar ve Planlama konusunda da Sovyetler Birligi ile temasa gecti ve ilk hazirlik
incelemesine bagsladi. Sanayi alaninda bir plan hazirligi bahis konusu olunca gene
Sovyetler Birligine miiracaat edildi. Neticede Prof. Pavlov (Orlof) Baskanlhiginda bir
Ihtisas Heyeti, Tiirk uzmanlar: ile beraber memleketi dolasarak, kurulmas: gerekli
goriilen sanayi kollarina ve kurulacak tesislerin verilerine dair olan biiyiik raporu
Iktisat Vekaletine sundu. 1932'de tamamlanan bu rapor, bizde Birinci Bes Yillik Sanayi

,» 248
Planinin esast olarak basiimistir.

Devletgilik uygulamasma gegiste, Cumhuriyetin kurulusunun ardindan gegen
yillarda, oOzellikle, 1923-1928 wyillarinda ciddi bir gelisme, degisim ortaya
konulamamasinin da etkili oldugundan bahsedilir. Ornegin, hem 1930'larin Tiirkiye'sini
de ortaya koyma baglaminda, hem de devletcilige gecisin oncesinde ortami da tarif
noktasinda 1930 yilinda M.K. Atatiirk'iin bir yurt gezisinde, sdyledigi sozler, durumu

Ozetleyecek onemdedir:

“Bunaliyorum ¢ocuk, biiyiik bir istirap icinde bunaliyorum!
Gortiyorsun ya! her gittigimiz yerde, miitemadiyen dert,
sikayet dinliyoruz. Her taraf, derin bir yokluk, maddi
manevi perisanlik i¢inde. Ferahlatici pek az §e2ye
rastliyoruz. Memleketin hakiki durumu, ne yazik ki bu...” 4

Aslinda bu durum igerisinde, yani Tiirkiye, Diinya Bunalimimin etkisi altinda,
bilitce denkliginden ve dis ticaret denkliginden taviz vermemistir. Ancak, bizzat
Atatiirk'in sozlerinden de anlasildig1 {lizere, zaten var olan ekonomik rahatsizliklar
ortaminda, yagsanan Diinya Bunalimin yaninda Bat1 ekonomilerinde devletin ekonomiye
miidahalesini artirdigi ortamda, devletin ekonomik hayata iiretici olarak katilmasina

yonelmek ihtiyaci hissetmiglerdir.

Korkut Boratav’a goére, Diinya bunaliminin Tiirkiye lizerine etkilerinin arttig1
bu donemi tanimlarken, Diinya bunaliminin, 6zellikle piyasaya yonelik koyli, kiiciik
iiretici ve esnaf tizerinde yikici etkileri olmustur. Bu dénemde kamu otoritesinin biitce
harcamalarini karsilama ve bu noktada gelirlerini artirma amacina doniik olarak (biitce

denkligi) ¢ikardigr yeni vergiler, toplumda 6nemli rahatsizliklara neden olmustur. Bu

28 Aydemir, 5.411-412.
29 Aydemir, 5.387.
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nedenle Diinya Bunaliminin Tiirkiye {izerine etkileri ile "devletgilik tercihinin segisi"
arasinda bir iliskinin oldugunu kabul etmek gerekir. Diger taraftan, 1930'da kurulan
Serbest Firka denemesi vardir. Ve bu denemede toplumsal diizlemde huzursuzlugun
yitksek oldugunu gostermistir.”®® Ve bu iktisadi huzursuzlugun giderilmesi gabalan
arasinda "devletgiligi" de gormek gerekir. Yine bu yillarda, her ne kadar resmi yaklasim
ile farklilik igerisinde olsa da, kadro hareketinin bu dénemdeki etkinligi de devletgilige

gegiste cok onemli bir belirleyici olmasa da etkisinin oldugu kabul edilmelidir.

S.S.Aydemir'in de iginde yer aldig1 kadro hareketi hususunda $.S.Aydemir
sunlar1 sdylemektedir: “Plan tabiri ve fikri, Birinci Diinya Harbinden sonra, Bati
Avrupa 'da da tartisma konusu oldu. Tiirkiye 'de ise Plan ve Planli ekonomi fikri, Tiirk
basiminda ilk defa ve bir sosyal nizam unsuru olarak, Kadro Dergisi tarafindan
savunulmaya basladi. Kadrolu sistem,. Tiirk inkilabimin dinamik hamlesinin ve milli

ekonominin icabi olarak tahlil ediyordu.” 231

Sonu¢ olarak, Tirkiye'de korumacilik igerisinde 6zel kesim etkinliginde
yonelis yerine, korumacilik igerisinde devletgilige gecisle belirleyici olan birinci etken,
Cumbhuriyetin  kurulusunda da temel bir hedef olan sanayilesmenin hizla
gerceklestirilebilmesi amacidir. Ancak bu hedefin devlet¢iligi mesru kilmasi, (bu
hedefin devletcilik ile birlikte anilabilmesi) 6zel sektoriin bu donemde girisim ve
sermaye boyutuyla yetersizligi ve mevcut haliyle de ekonominin 6zel sektore birakildigi

donemde, 6zel sektoriin kendisinden beklenen basireti gdsterememesi ile ilgili olmustur.

Devletci iktisat politikalarinda ikinci etken ise diinya ekonomik bunaliminin,
Tiirkiye'de kamu otoritesini, devlet miidahalesi etkinligini artirmaya tesvik etmesi ve
diinya bunalimi kosullarinin Tiirkiye ekonomisi {izerinde potansiyelde ve fiili durumda

olumsuz etkilemelerde bulunmasinin 6niine ge¢ilmesi amaci yer olmustur.

Devletgilige yoneliste liglincli etken olarak toplumsal-entelektiiel ve politik

diizlemde devlet¢ilik yoniinde ortaya ¢ikan y('jnelislerdir.252

20 Boratav, 5.53-55, Aydemir, 5.389-392.
21 Aydemir, 5.410.
32 Boratav, 5.151.
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Devletgilige yoneliste dordiincii etken ise diger etkenlerin varliginda, (ideolojik
degil, fakat pragmatik bir igerikte) donemin Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri olsa
gerektir.

Ilgili donemde ortaya konan devlet¢ilik uygulamalarinda, farkli miidahale
yontemleri kullanilmigtir. Bu donemde devlet sektorel anlamda miidahaleleri, tarim,
sanayi ve ticaret alaninda belirgin olarak ortaya ¢ikarken, ayni zamanda tekel bigiminde
ve fiyat alaninda da miidahale gerceklestirilmistir. Ozellikle, dogrudan dogruya
miidahale olmasi boyutuyla, sektdrel miidahaleleri bu donemde dikkati g¢ekici bir

gelisme gostermistir. >

Bu noktada, bu donemde devlet tarim alaninda miidahaleler icerisinde belirgin

olarak;

(1)Tecriibe istasyonlar1 ve damizlik yetistirme miiesseselerin kurulmasi,®**

(ii) Devlet Zirai isletme Kurumunun kurulmasi: >

(111) Devlet tarafindan Orman Umum Miidiirliigli vasitasiyla orman isletilmesi

etkinlikleri s6z konusu olmustur.

Bu donemde, devletin istiraki bakimindan, ekonomide kamu kesimi-6zel kesim

1$ boliimii esas olarak asagidaki bicimde olus,turulmustur:z‘r’6

(i) Ekonomide tamamen o6zel kesime birakilan alanlar. Bunlar esas olarak

ziraat, ticaret, sose nakliyati, kiigiik ve bazi bilyiik sanayi sektorleri.

(i1) Bazi alanlarda, hem 6zel sektor ve hem de devlet ayni anda faaliyette

bulunmaktadir. Bu alanlar ise sanayi, deniz nakliyati ve ormancilik gibi alanlardir.

(i11) Devletin 6zel girisim ile birlikte gerceklestirdigi isler. Bunlar ise daha

ziyade bankacilik ve madencilik etkinlikleri olmustur.

5% Derin, 5.67.
5% Derin, 5.67.
2 Derin, s.70.
26 Derin, s.6.
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(iv) Devletin yalniz ve dogrudan yaptig1 veya yapmak istedigi isler. Bunlar ise

posta, telgraf, demiryolu nakliyeciligi gibi islerdir.

Bu dénemde devletgilik politikast 6zel miilkiyet haklarina miidahale anlamina
da gelmemistir. Inhisar alanlar haricinde devletin faaliyet gdsterdigi alanlarda, dzel

tesebbiisiinden faaliyet serbestisi olmustur.257

2.6.T. C. Merkez Bankasr’nin Kurulusu

Bir iilkede para arzi yaratan kurumlar; Merkez Bankasi, hazine ve
bankalardir.*® 1930 yili, hiikiimetin iktisadi programinin en Onemli konusu
Merkez Bankasi idi.?®® Bu yillarda; iilkede para otoriteleri bulunmadigindan
iktisat politikalar1 i¢inde para sisteminin de etkinligi olamamistir. 1930 yilinda
Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla milli bir para otoritesi dogmus oldu.?°

Merkez Bankasi’nin kurulus c¢alismalart 6zellikle 1926 yilindan sonra
yogunluk kazanmis, bu husus 1927 yili hiikiimet programinda da agik bir dille
ifade edilmistir. Bankanin kurulusu icin, Is Bankasi basta olmak iizere, Ali iktisat
Meclisi ve Istanbul Ticaret Odas1 ¢alismalara baslamlstlr.%l

1929 Krizi ile ekonominin bagli oldugu dis kredi kaynaklarinin tikanmaya
baslamas1 Merkez Bankasi’nin kurulusunu hizlandiran bir etki yaratmls,tlr.262

Tiirkiye milli ekonomiler i¢in 6nemli fonksiyonlart bulunan Merkez
Bankas1 gibi bir kurumdan yoksundu.263 Ulkede, Merkez Bankas1 niteligindeki ilk
banka Osmanli Bankasi’dir.?®* Dolayisiyla, Merkez Bankasi kurulana kadar,

Osmanli Bankasi, Merkez Bankasi fonksiyonlarmi yerine getirmistir.265 1935

yilinda, Osmanli Bankasi’nin imtiyazlart sona ermekle beraber 1933 yilinda

27 Yasa, 5.22-23.

%8 Serin, a.g.e. , s. 256.

29 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 136.

20 K urug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas, C. | 1929-1932, s. XLV.
261 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 131.

%2 Yasav.d.,ag.e.,s. 468-469.

%63 Serin, a.g.e. , s. 255.

%4 Basol, a.g.e. , S. 224.

25 Serin, a.g.e. , S. 256.
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yapilan anlagsma ile Tirk parast iizerindeki yetkileri 1952 yilina kadar
uza‘ulmls‘ur.266

Bankanin kurulus ¢alismalar1 i¢in, Almanya ve Hollanda’dan getirilen
uzmanlarin, iilkenin mevcut iktisadi yapisini dikkate almadan hazirladiklar
raporlar basarili olamamis, hiikiimet bizzat konunun iizerine egilmistir.267 Devlet
Bankasinin kurulus esaslarina dair hazirladigi raporu hiikiimet incelenmek tizere
milletvekilleri ve bankacilardan olusan komisyona sevketti.?®®

Merkez Bankasi kurulmasi g¢abalarinda en Onemli engellerden biri de,
gerekli sermayenin temini sorunu yaninda, Osmanli Bankas1 ve Is Bankasi’nin
kars1 girisimleriydi.269 Osmanli Bankasi; Merkez Bankasiin zaruri bir ihtiyag
olmadigint belirterek, Merkez Bankas1 kurulana kadar Osmanli Bankasi’nin
imtiyazlarinin devam etmesi ve kurulacak bankada da s6z sahibi olmas1 yoniinde
taleplerini hiikiimete iletmistir. Nitekim kurulacak devlet bankasinin tamamen
milli ve bagimsiz bir ¢ercevede kurulacagi acikea ifade edilmistir.?”

Is Bankas1 Genel Miidiirii; M. Celal (Bayar) bir ticaret bankasinin, Merkez
Bankasi’na doniistiigii Hollanda &rneginde oldugu gibi, Tiirkiye’de de Is
Bankasi’nin, Merkez Bankasi olarak faaliyetine devam edebilecegini belirtmistir.
Mustafa Kemal T. B. M. M. ’de yaptig1 konusmasinda, devletin para ve kredi
politikalarinda birinci derecede sorumlu olan bir bankanin, degil diger bankalarla
iliskisini, Maliye Vekaleti ne kars1 dahi gorevini diiriist bir sekilde yerine
getirmesinin miimkiin olmadigin belirtmektedir.”"*

Iktisat politikalar1 igin zorunlu olan Merkez Bankasi’nin; devlet tarafindan
kurulmasi, Is Bankasi ve Osmanli Bankasi’ndan gelen direnmelerle karsilassa da

1930 yilinda, 1715 sayili kanunla gerceklesti ve banka 3. Ekim. 1931 yilinda
272

faaliyete basladi.”’~ Merkez Bankasi1 bir anonim sirket olarak kurulmustur.273
%6 a.g.e.,s. 278,
%7 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 133.
%8 a.g.e.,s. 136.
%9 a.g.e.,s. 134,
20 a.g.e..,s. 135,
71 a.g.e.,s. 132,

212 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 32.
23 Serin, a.g.e. , s. 271.
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Daha once Osmanli Bankasi tarafindan yiritilen islemler Merkez
Bankasi’na devredildi.?’* 1715 sayllt kanunda bankanin para istikrarini altin
standard1 dogrultusunda gerceklestirecegi asli gorev olarak belirtilmistir. Ancak,
Tiirk Lirasi’na karsilik iilke rezervleri yeterli olmadigi i¢in bu fonksiyon
gergeklesemedi.275

Asil goérevi emisyon bankasi olan Merkez Bankasi’nin; para-kredi
politikasinin belirlenmesi, para basimi, paranin degerinin korunmasi gibi

276

amaglarla faaliyetlerini siirdiirecegi belirtilmistir.”"> Bankalar1 diizenleyecek bir

bankacilik yasast heniiz ¢ikarilmadigindan, kredi politikalar1 banka ydneticileri
tarafindan belirlenmekteydi.”’’

Tablo 8 Merkez Bankasinin Ozel ve Kamu Kesimine A¢tigin Kredileri

1933 1934 1935 1936 1937 1938
Ozel 0.0 5.3 23.0 154 15.2 17.1
Kesim
Kamu 7.9 10.8 8.0 27.0 45.1 88.3
Kesim

Kaynak: Vildan Serin, Para Politikas1: Tarihi-Teorik Gelismeler ve Tiirkiye Uygulamas1, Istanbul,
Marmara Universitesi Yayin N0:440, 1987, s. 279.

1933 Yilindan itibaren, Merkez Bankasi’nin hazineye actigi kredilerin
miktar1 stirekli artis gdstermesine karsin, emisyona bagvurulmamis, dolayisiyla
tedaviildeki banknot miktarinda da 6nemli bir artis kaydedilmemistir.278

1715 sayili kanuna gore, Merkez Bankasi’nin yetki ve gorevleri:

- Devletin iilke i¢inde ve disinda hazine islemlerini yapmak ve hazineye kisa

vadeli avans saglamak,

2% Acar, a.g.e. , s. 28.

2% Serin, a.g.e. , s. 271.

2% Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik: islevi-Gelisimi-Ozellikleri ve Sorunlariyla, Istanbul, Tekin
Yaymevi, 1980, s. 66.

27 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 57.

2’8 Serin, a.g.e. , s. 271.
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- Hikiimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin, istikrarinin saglanmast ve para
piyasasinin diizenlenmesi i¢in para politikalarinin uygulanmasi, iskonto
oranlariin tespit etmek,

- Maliye Bakanliginin izni ile doviz karsiligi avans vermek, doviz alim-
satim iglemleri yapmak,

- Bankalarin verdigi 4-9 ay vadeli ticari senetlerin reeskont islemlerini
yapmak,

- Borsada kayitli devlet tahvilleri ile 6denmis sermayesi en az 4 milyon T.
L. olan milll bankalarin, tahvillerinin alim-sattmin1 yapmak olarak
belirtilmistir.?"

Merkez Bankasi’nin kurulusu ile birlikte bankacilik sistemi olusarak, iilkede

bankacilik yeni bir boyut kazanmusgtir.?%

2 a.g.e..,s. 274-275.
280 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 57.
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3. BOLUM

SANAYILESME POLITIKALARI VE UYGULAMALAR

Sanayilesme, gelisme aciginin kapatilarak kalkinmanin saglanmasinin 6n
kosulu olarak ortaya ¢ikmustir. Bir {lilkenin sanayilesme politikasi ayni zamanda o
iilkenin dis ekonomik iliskilerinin yapisim yansitir.?® Sanayilesme igin;
ekonominin disa ac¢ilmasi zorunlu kabul edilmektedir.?®?

1923-1931 doneminin iktisadi yapist ve 1929 krizinin de etkisiyle bir
doniim noktasina girilmistir. Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinmanin 6zel ve
yabanci sermayeyi desteklemekle olamayacagi goriilmiistiir. Devletin bizzat kendi
sanayisini kurmasi ve ekonomik hayatin diger alanlarinda da kontroliinii
arttirmasina karar Verilmistir.283

Bu donemde sanayi alaninda yatirimlar daha ¢ok Avrupa teknolojisi transfer
edilerek gerceklestirilmistir.?®* 1933-1939 doéneminde yapilan yatirimlar heniiz

tamamlanmadigindan ve dolayisiyla da heniiz iiretim siirecine katilamadigindan

1936’ ya kadar tiretim yilda % 2. 75 oraninda artmugtir.2%°

1930-1939 doneminde sanayi sektoriiniin, GSYIH pay: ortalamas1 % 13. 45
diizeyinde gerceklesmistir. Donem i¢inde en yliksek seviyeye % 15. 7 ile 1935
yilinda ulagilmistir. Bununla birlikte, ele alinan dénem icinde sanayinin sabit
fiyatlarla yillik biiylime hiz1 %11. 6 olarak kaydedilmis, en yiiksek biiylime hizina
1936 yilinda ulasilmistir.

Kriz yillar, devletin iktisadi konular1 bir program dahilinde ele alarak

ekonomiye yon vermesine neden olmustur.

%81 Ugur Eser, Tiirkiye’de Sanayilesme, Ankara, Imge Kitabevi, 1993, s. 145.

%82 Eser, a.g.e. , s. 31.

283 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2. bs. , Ankara, Savas Yayinevi, 1982, s. 23.

284 Memduh Yasa v. d. , Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Akbank Kiiltiir Yaymi, 1980,
s. 213.

% Yagav.d.,ag.e.,s. 185.
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Tablo 9 Tiirkiye’de GSYIH I¢indeki Sektér Paylar: (%) (1923-1939) (Sabit
Fiyatlarla)

YILLAR TARIM SANAYT HiZMET
1923 42,7 10,4 46,9
1924 47,4 8,5 44,1
1925 44,4 8,9 46,7
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 42,2 10,6 47,2
1929 49,5 9,0 41,5
1930 46,5 9,9 43,6
1931 49,1 10,5 40,4
1932 39,1 13,8 47,1
1933 41,4 14,2 44,4
1934 40,0 15,2 44,8
1935 38,7 15,7 45,6
1936 48,5 12,3 39,2
1937 46,1 13,4 40,5
1938 441 141 41,5
1939 43,1 154 41,5

Kaynak: Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti Sanayilesme Stratejilerinin
Tiirk Dis Ticaretinin Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Istanbul, Isikl1 Yaym Tanitim, 1997, s. 79.
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Tablo 10 Tiirkiye’de Sabit Fiyatlarla GSMH Biiyiime Hizlari (1924-1939.)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMET
1924 14,9 27,2 -7,1
1925 12,8 5,6 17,9
1926 18,2 31,8 14,8
1927 -12,8 -30,9 19,4
1928 11,0 19,2 -0,6
1929 21,6 42,6 3,8
1930 2,2 -3,9 12,7
1931 8,7 14,3 14,2
1932 -10,7 -28,3 17,8
1933 15,8 22,1 19,0
1934 6,0 2,7 13,8
1935 -3,0 -6,1 -0,1
1936 23,2 54,1 -3,4
1937 1,5 -3,5 10,3
1938 9,5 54 15,7
1939 6,9 3,8 16,7

Kaynak: Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti Sanayilesme

Stratejilerinin Tiirk Dis Ticaretinin Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Istanbul,

Isiklt Yayimn Tanitim, 1997, s. 80.

3. 1. Bes Yillik Sanayi Planlar:

Atatlirk; sanayi yatirimlarindan verim elde edilebilmesinin ancak plan

yoluyla olabilecegini belirtmistir. Buna gore; maliyet ve verimlilik analizlerini

. . . )
igeren sanayi planlari olusturulmasi benimsenmistir. 86

% yilmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci, Istanbul, Diyalog Yaymlari, 1997, s.
201.
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Devlet sanayii kurulurken bes yillik sanayi planlari esas alinmistir. Bes
Yillik

Sanayi Plani; kamu kesimine ait yatirnm programlar1 olarak da
nitelendirilebilir.?’

Ithal ikamesi politikalarinin bir anlamda temelini olusturan sanayi planlari
ile ithalatin gayri safi milli hasilaya orani diisecek, yurt i¢i kaynaklarin kullanimi
artarak yatirim kapasitesi yiikselecektir.288

Sanayi planlarinin hazirlanmasinda Sovyetler Birligi’nin uyguladigi planh
ekonomi ile sagladigi basarmm etkili oldugu soylenebilir.?®® Sovyetler Birligi
1929 yilinda uygulamaya aldigi 5 yillik plan sayesinde krizden etkilenmeden
gelisimini  slirdiirdii. Sovyetler Birligi’nden sonra ilk planlama deneyimini
Tiirkiye Cumhuriyeti gergeklestirmistir.zgo

Yatirimlarin finansmaninda i¢ kaynaklarla beraber dis kaynaklara da
bagvurulmustur.”®’ Sovyetlerden alman sanayi kredisi; sanayilesme hamlesini
baslatmay1 saglayan ilk fondur. Her iki plan da genel karakter itibariyle; lilkenin
dogal kaynaklarinin  degerlendirilmesi amaciyla fabrikalar kurulmasim
ongormektedir. Yogun sermaye ve teknik bilgi gerektiren endiistri kollarinda 6zel
tesebbiise yer verilmemis olmakla beraber, diger alanlarda serbesti saglanmistir.

Beser yillik bu iki sanayi plani, devlet¢i iktisat politikalarmin tatbiki

belgeleridir. >

3. 1. 1. I. Bes Yillik Sanayi Plam

I. Bes yillik sanayi plani, cumhuriyet déoneminin ilk biiyiik sanayi atilimin
ifade eder. Birinci bes yillik plan, ekonomik kaynaklarin diizene girmesi,

devletcilik ilkelerinin uygulanmast ve aymi zamanda devletci politikalarin ilk

%7 Yasav.d.,ag.e.,s. 83.

288 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, C. 1 1929-1932, Ankara, A. U. S. B. F. Yayinlari,
No:569, 1. Boliim, 1929-1939, 1988, s. XLIII.

% Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963), Bursa,
Uludag Universitesi Basimevi, 1991, s. 44.

2% flhan Tekeli, Selim Ilkin: 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, Ankara,
ODTU Idari Ilimler Fakiiltesi Yayin No:30, 1977, s. 18.

21 Acar, a.g.e. , s. 48.

292 Afet, Inan, Devletcilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam, 1933, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlarindan XVI. Seri-Sa. 14, 1972, s. 17.
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somut drnegi olmasi bakimindan dnem tasir.”*® 1934°de birinci bes yillik plan
aciklanirken planin 6zel tesebbiis ve yatirimlar harekete gegirecegi vurgulanarak,
devletci politikalarin 6zel tesebbiise katki saglayacagi belirtilmistir.%*

I. B. Y. S. P. temelini aslinda, 1930 yilinda Iktisat Vekaleti tarafindan
hazirlanan “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” olusturur. Raporda; basta pamuklu
ve ylnli dokuma, kagit, demir-gelik olmak tizere ithal ikamesine gidilecek mal
gruplar1 ele alinarak, bu dallarda fabrikalar kurulmasi ve bu endiistrilerin
gelistirilmesi talep edilmistir.”®® Ozellikle pamuk ipligi ve pamuklu dokuma
tizerinde durularak; pamuklu ithalatta ithal ikamesi yoluna gidilebilecegi
vurgulanmustir.”*® Ayrica raporda, yatirim yapilmasi planlanan sanayiler ayritil
olarak ele alinarak analiz edilmistir. Raporda; kurulmasi planlanan sanayi
tesislerinde ihtiyag duyulan miihendis ve teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in
Avrupa’ya gonderilmeleri Onerilmistir ve milli sanayiye rakip olabilecek yabanci
tesebbiisiin  6zellikle Istanbul civarinda kurulmasinin  Snlenmesi gerektigi
belirtilmistir. >’

1933 yilinda hiikiimete sunulan plan; gizli Bakanlar Kurulu Karar ile;
Siimerbank’a verilen gizli emirle vyiiriirlige alindi. Iktisat Vekili Celal Bey
tarafindan hazirlanan ve kurulmasi planlanan sanayi kuruluslarinin yerleri ile ilgili
analizlerin belirtildigi raporun genel esaslar1 s0yledir:

1) Pamuklu Mensucat: Istanbul ve Nazilli’de liikks ve ince kumas, Kayseri ve
Konya’da kaba kumas fabrikalarinin kurulmasi,

2) Iktisat ve Ziraat Vekaletlerince keten ve kendir sanayi dallarmim
kurulmas1 amaciyla yapilmakta olan etiitlerin sonuglandiriimas1,?%®

3) Kamgran (Merinos ylin ipligi) liretilmesinin tegviki i¢in Bursa’da merinos
yiinii isleyecek fabrikanin kurulmasi,

4) Demir sanayinin kurulmasi i¢in Safranbolu civarmin tetkik edilmesi,

2% Acar, a.g.e. , s. 46.

2% Orhan Tiirkdogan: Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye’nin Sanayilesmesi Diin- Bugiin-Yarmn, Ankara Tére
Devlet Yayinlart No:54, 1981, s. 465.

g Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. , Istanbul, Tarih Vakfi Yurt

Yaynlari, 1994, s. 266.

a.g.e,s. 294.

27 a.g.e..,s. 300.

2% a.g.e.,s. 297.

296
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5) Ulkede her yil yaklasik onbin ton artan kok ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin Oncelikle 60. 000 ton somikok saglayacak tesisin Stimerbank ve Komiir
Sirketi tarafindan kurulmas1,”®°

6) Bakir madeni iiretimi i¢in Stimerbank tarafindan tetkikler yapilmasi,

7) Beykoz’da Siimerbank ve Is Bankasi tarafindan genel ihtiyaca yonelik
iiretim i¢in sise ve cam fabrikasi tesisi ile Kiitahya’da porselen fabrikasi icin
tetkikler yapilmasi,

8) Kimya sanayii dalinda; sutkostik ve klor fabrikalarmin Siimerbank
tarafindan kurulmasi,>*

9) Siimerbank’in destegiyle Istanbul Izmir Liman Sirketi’nin siinger sanayii
alaninda faaliyet gostermesi,

10) Giilyagi, zeytinyag1 ve sabun liretimi i¢in tetkikler yapilmasi ile,

11) Elektrifikasyon ile ilgili rapor ve planlarin hazirlanmasi, raporda
belirtilmistir.

Raporla olugsmaya baglayan sanayi programina Sovyet ve Amerikali
uzmanlar yardimiyla son sekli verildi.*® 1932 yilinda Ismet Inonii, olusmaya
baslayan programa mali ve teknik destek saglamak amaciyla italya ve Sovyetler
Birligi’ne gitti. Sanayi planinin degerlendirilmesi i¢in Sovyet uzmanlarin disinda;
Amerika’dan uzmanlar grubu da Qaglrlld1.302

Amerikali uzmanlarin hazirladiklart rapora gore; Tiirkiye’de diinya
fiyatlarina gore karl bir iretim yapilabilecegi belirtilmistir. Ayn1 yil tilkeye gelen
Sovyet uzmanlar programda belirtilen projeler ve kurulus yerleri ile ilgili genel
degerlendirmelerini i¢eren raporu Bagvekalet’e sundular. Buna gore; pamuk ipligi,
pamuklu dokuma, kagit ve seliiloz, cam, ¢ini, porselen esya gibi alanlarda yatirim
yapilmasiin dogru bir karar oldugu belirtilmis buna karsilik demir-gelik sanayii
kurulmasinin ileri teknoloji gerektirdiginden ertelenmesi dnerilmistir.®*® Sovyet ve

Amerikali uzmanlarmn raporlar1 dogrultusunda iktisat Vekaleti’nin son seklini

verdigi sanayi plani, 1933 yilinda hiikiimete sunuldu.

299
300
301
302
303
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. 294,
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Prof. Orlof baskanligindaki Rus heyetinin hazirladigi; “Sinai Tesisat ve
Isletme Raporu” 17. 08. 1934’te Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olarak kabul

edilmistir.304 Plan, 1931-1933 yillar1 arasinda ha21rlanmlst1r.305

3.1.1.1. Hedeflenen Yatirimlar

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda devletin dogrudan dogruya gergeklestirmeyi
diisindiigii yatirimlar esas alnmustir.®®® 1933 yilinda uygulanmaya baslanan,
ancak 1934 yilinda ilan edilen bu plan ile 6zellikle imalat sanayi ve madencilik
alaninda kamu yatirimlarinin yapilmasi hedeflenmistir. Planda, ara mallar1 ve
yatirrm mallarinin tiretimine dncelik verilmistir. Baslica sanayi dallari: dokuma
sanayi (pamuk, kendir, yiin), seliiloz sanayi, maden sanayi, seramik sanayi ve
kimya sanayiidir.*®” Bahsi gegen iiretim kollar;; pamuklu mensucat, kendir, yiin
iplik, demir, somi kok, bakir, kiikiirt, kagit, suni ipek, seramik, kimya, siinger, giil
yagi, elektrik iiretimi, altin ve petroldiir. Bu sanayi dallarinda 20 adet fabrikanin
kurulmas1 planlanmlstlr.308

I. Bes yillik plan ii¢ temel amaca yonelik olarak hazirlanmistir:

- Tarimsal fiiretim ve dogal kaynaklara dayali sanayi isletmelerinin
kurulmasi,

- Ithal edilen mallarin iilke iginde iiretimine 6ncelik verilmesi

- Sanayi isletmelerinin hammadde kaynaklarina ve isgiicline uygun
bolgelerde kurulmasi.®® Plan; 9 ana bélimde ele alinmustir. Buna gére; plan
raporunda belirtilen endiistri dallar1 sunlardir:

1. Madencilik:

a) Sark kromlart,

b) Ferrokrom sanayii,

c¢) Ergani bakir madeni,

d) Kvarshan ve Murgul bakir madenleri,

%04 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 111.

% Yasav. d.,s. 234,

306 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, izmir, T. C. Dokuz Eyliil Universitesi 1. I. B. F. Yayin No:2, 1983,
S. 63.

7 Yasav.d.,s. 184,

38 a.g.e.,s. 213.

39 Acar, a.g.e. , s. 46.
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e) Diger metal madenler ( simli kursun, ¢inko, demir).

. Maden komiirii isletmeleri,

. Mintika Elektrik Santralleri,

. Ev mahrukati sanayi ve ticareti,

. Toprak sanayii,

. Gida maddeleri sanayi ve ticareti,
. Kimya sanayii,

. Mihaniki sanayii,
I 310

O© o0 ~N O O B~ W N

. Denizcili

Birinci Bes Yillik Sanayi plani, 15 iiretim kolunun 1932’ye kadar olan
tahlilini yapmakta ve yeni yatirim planlarini icermektedir.

1. B. Y. S. P. ile kurulmas: hedeflenen sanayi kollarinin devletin 6z
kaynaklar1 yaninda dis yardimlarla gerceklestirilmesi hedeflenmistir.*"
Yatirimlar; daha ¢ok vergiler ve banka kredileri kullanilarak i¢ bor¢lanma yoluyla
finanse edilmistir. 1934 yilinda Rusya’dan alinan 8 milyon dolarlik dis borg ile

tekstil alaninda isletmeler kurulmustur.*

Biitge gelirleri 170-180 milyon T. L.
iken planda hedeflenen toplam yatirim bedeli 44 milyon T. L. civarindaydi.

Kurulacak isletme ve fabrikalarin kapasiteleri, iilkenin toplam talebi goz
oniinde bulundurularak belirlenmistir. Ingiltere ve Almanya, planin basaris1 ve
iilkelerinden sanayi mali ithali gerektiren yatirimlart kapsadigr icin kredi
teklifinde bulunmuslard1r.313

Plana bagl olarak, 3. 06. 1933 tarihinde fabrikalarin kurulusu ve mevcut
olanlarin isletilmesi ile bunlarin bankacilik muamelelerini gerceklestirmek tizere

314

Siimerbank kurulmustur.”** Hedeflenen yatirimlar; Is Bankas1 ve Siimerbank’mn

faaliyet kapsamina alinmustir.**® Belirtilen projelerin ¢ogu Stimerbank, sise, cam

319 Inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, s. 13-14.

311 Bilge Aloba Koksal — A. Rasih Ilkin: Tiirkiye’de iktisadi Politikamn Gelisimi, y. y. Yap: ve Kredi
Bankasi A. §. Yaynlari, 1973, s. 6.

312 Basol, a.g.e. , s. 63.

313 Karakoyunlu, a.g.e. , s. 203.

314 Erol Zeytinoglu v. d. , Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yili, Istanbul, Fatih Yaymevi, 1973, s. 82.

315 K 5ksal ,llkin, a.g.e. , 1973, s. 7.
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iiriinleri ile semi-kok fabrikas1 da Is Bankas: tarafindan gerg:eklestirildi.316 I. Bes
Yillikk Sanayi Plani’nda yatirnm yapilmasi hedeflenen dokuma sanayi
Stimerbank’a bagli olarak <'5rg1'itlendirilmistir.317 Ayica; yatirimlarin dortte biri, S.
S. C. B den getirilecek tesislerle ve Sovyet kredileriyle gerceklestirilecek; % 5°i Is

bankasi geri kalan1 ise Stimerbank tarafindan yapilacakt.

3. 1. 1. 2. Uygulamalar

Plan, birtakim degisikliklerle de olsa uygulanabilmistir. 1933-1937 yillar
arasinda uygulanan birinci plana gore; meydana getirilen baslica sanayi dallari
sunlardir:

-Pamuk Mensucat sanayi,

-Karabiik Demir Sanayi,

-Izmir Kagit Sanayi

-Bursa Kamgarn(Merinos ) sanayi

-Toprak Sanayi( Kiitahya Seramik, Pagabahge Sise ve cam fabrikalar)

-Keciborlu Kiikiirt Sanayi

-Kimya Sanayi.

Kurulan isletmelerin 13’1 Stimerbank tarafindan gelrc;eklestirilmistir.318

Etibank ve Stimerbank’in 6zel tasarrufu yatirima yonlendirmeleri diisiiniilse
de, planda belirtilen yatirnmlar icin gerekli fonlar kamu tasarruflariyla
saglanmistir. Dokuma sanayii yatirimlarinin finansmaninin tiimii S. S. C. B. *den
olmak iizere Almanya ve Ingiltere’den temin edilmistir.*® Plan sonucunda
hedeflenen dokuz sanayi dalinda faaliyete giren yirmi fabrika sunlardir:

- Kimya Sanayii: Gemlik Suni Ipek, Izmit Kibrit Asidi ve Isparta Giilyag
fabrikalari,

- Toprak sanayii: Zonguldak Seramik, Pasabahce Sise ve Cam, Cimento

fabrikalari,

316 Tezel, a.g.e. , s. 274.

817 Yasav.d.,a.g.e.,s. 184.

318 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve Istikrar Politikalar1 ve
Uygulamalari, istanbul, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 54.

W yasav.d.,ag.e.,s. 185.

73



- Demir Sanayii Karabiik Fabrikast,

- Izmit Kagit ve Seliiloz Fabrikast,

- Kamgarn Sanayii; Bursa-Merinos,

- Keciborlu Kiikiirt Sanayii,

- Bodrum’da Siingercilik,

- Pamuklu Dokuma Sanayii: Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Igdir Iplik
ile Malatya Iplik ve dokuma fabrikalar,

- Kastamonu’da Kendir Fabrikas1 kurulmustur. Izmir Siilfrik Asit fabrikasi
ile Karabiik’teki Klor Fabrikasi hari¢ diger isletmeler plan donemi sonunda

faaliyete baglamstir.?°

320 Zeytinoglu v. d. , a.g.e. , s. 82.
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Tablo 11 I. Bes Yillik Plamin En Biiyiik Sanayi Kuruluslari:

KURULUS - URETIME ACILMA TARIH
Kayseri Bez Fabrikasi 16.Eyhil. 1935
Bakirkoy Bez Fabrikasi 13.Agust0s.1934 (yenilenerek agildi).
Izmit Kagit Fabrikas: 18.Nisan.1936

Pasabahc¢e Cam Fabrikasi 29.Kasim.1935
Zonguldak Semikok Fabrikasi

Konya-Eregli Bez Fabrikasi ~ 04.Nisan.1937
Nazilli Basma Fabrikasi 09.Ekim.1937

Bursa Merinos Fabrikasi

Gemlik Suni Ipek Fabrikas1 ~ 01.Subat.1938
Karabiik Demir Celik Fabrikasi

Malatya Bez Fabrikasi
Kaynak: Oktay Yenal, Cumhuriyetin iktisat Tarihi, Ankara, Homer Kitabevi, 2003, s. 94.

Planda, bes yilin sonunda hedeflenen yatinmlar biiyiik 06lgiide
tamamlanmisti. Buna gore pamuklu dokuma alaninda Bakirkdy’deki fabrikaya
ilave olarak Konya, Kayseri ve Nazilli’de pamuk ipligi ve kumas fabrikalar
tamamlanarak faaliyete baslamisti. Ayrica 7000 1§ kapasiteli Bursa Merinos yiin
ipligi, Malatya pamuklu dokuma kombinasi ile Gemlik suni ipek fabrikalarinin
yapimi ,g,rerc;eklesti.?’21 Istanbul Pagabahge sise cam, Isparta Giilyag:, Zonguldak
somikok, Izmit kagit fabrikalari ile Kegiborlu kiikiirt madeni iletmesi ile
stingercilik sirketi faaliyetlerine baslamlstlr.322

Madencilik alaninda demir, kiikiirt, komiir ve bakira dncelik verilen plandan
bu alanda 6nemli sonuglar ahnmlgtlr.323 I. B. Y. S. P. ile Ke¢iborlu Kiikiirt ve
Zonguldak semi-kok fabrikasi tamamlandi. En pahali proje olan Karabiik demir-

celik kompleksi, 1936 yilinda Ingilizlere ihale edilerek. 1940 yilinda faaliyete

%21 Tezel, a.g.e. , s. 303.
%22 a.g.e..,s. 304.
3 Yasav.d.,ag.e.,s. 234,
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gecti.324 1937 yilinda Eregli Taskomiir Sirketi ve Ergani Bakir Isletmesi

devletlestirilmis ve iiretim miktarlarinda artmis kaydedilmistir.>®

3. 1. 1. 3. Plamin Ozellikleri

Tiurkiye’nin ilk sanayi plant olmasiyla da Onem tasir. Devletci
uygulamalarin ilk basarili 6rnegi olarak kabul edilen I. Bes yillik sanayi plani ile
toplam ithalat miktarinin yariya yakini yerli sanayi kullanilarak iiretilmistir.*® 1.
B. Y. S. P ile kalkinmada devlet¢i sanayi politikalar1 6ne ¢ikmistir. Bu dogrultuda
biiyiilk sermayeli devlet bankalarmin kurulusu giindeme gelmis; Siimerbank,
Etibank, Denizbank, Iller Bankas: ve Halk Bankas1 kurulmustur.

I. B. Y. S. P. iilkede temel sanayinin kurulmasini amaglayan teknik bir
program oOzelligi gdostermektedir. Tirkiye’de planli kalkinma modeline onciilitk
etmis olan plan ayn1 zamanda Avrupa ve Ortadogu’da sanayilesmenin bir program
dahilinde yiiriitiilmesi ac¢isindan bir ilktir.*’

Sanayi sektoriiyle ilgili makro ifadeler tasimayan plan, aslinda bir anlamda
yatirim projeleri listesi olarak ifade edilebilir. Plan, aym1 zamanda yatirimlarin
gerektirdigi hammadde, isgilicii ve enerji ihtiyaci ile doviz gereksinimi gibi
faktorleri de igermektedir. Yatirim projeleri belirlenirken iilkenin temel ve
oncelikli ihtiyaclar1 goz 6niinde bulundumlmustur.328

Sektorel bazda detayli incelemelerin yapildigi plan; yalnizca ekonomik
degil askeri yonden de degerlendirilerek yatirrm hedefleri belirlenmekteydi. Ulke

giivenligi dogrultusunda genelde kiy1 seridinden uzak yerler secilmistir. 3

3. 1. 2. II. Bes Yillik Sanayi Plam

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda; iktisadi yap: ve sartlara uygun; yogun

sermaye ve teknoloji gerektiren ve hammaddesi iilkede yer alan endiistriler esas

24 Tezel, a.g.e. , s. 285.

825 Yasav.d.,a.g.e.,s. 234.

326 Acar, a.g.e. , s. 48.

%27 Zeytinoglu v. d. , a.g.e. , s. 82.
328 Tezel, a.g.e. , s. 301.

329 Karakoyunlu, a.g.e. , s. 201.
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almmistir. 1. B. Y. S. P. ’da oldugu gibi maden kaynaklarina agirlik verilerek;
madenlerimizi hammadde yada yar1i mamul olarak islenerek kiymet ve ihracat
hacminin arttirilmasi yoniinde fabrikalar kurulmasi hedeflenmistir.*® 1. B. Y. S.
P. *dan farkl olarak tiiketim mallar1 talebine yonelik tiretimden ziyade madencilik
alaninda {retimi arttirmayr ve denizyollar1 ve demiryollar1 ulagiminda talebi

canlandirmay1 6n gérﬁlmﬁsﬁir.ggl

3. 1. 2. 1. Planin Kapsadigi Projeler

Ikinci Bes yillik Sanayi Plani’nda; madencilik, maden komiirii ocaklari,
elektrik santralleri, ev yakacaklar1 sanayi, kimya sanayi, makine sanayi ve deniz
ulasimi olmak iizere dokuz dalda yatirimlar yapilarak isletmeler kurulmasi
hedeflenmistir.*** Bununla birlikte; makine sanayi, ¢imento sanayi, gida sanayi,
gemi yapimi ve kimya sanayi gibi imalat sanayileriyle birlikte enerji santrallerinin
yapimi ve madencilik alaninda kamu yatirimlarinin yapilmasi planlanmistr.>*

Ayn1  zamanda ihracata yonelik sanayr politikalarinin  uygulanmasi

hedeflenmistir.***

%30 Inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, s. 17.

31 Tezel, a.g.e. , s. 303.

32 yusuf Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, Istanbul, T. C. Dz. KK. Deniz Harp Okulu
Komutanligi, 1990, s. 68.

8 yasav. d.,s. 185.

34 Zeytinoglu v. d. , a.g.e. , s. 85.
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Tablo 12 11. B. Y. S. P. Ongériilen Endiistriler

Kurulacak Kurulacak Fabrikalarin Fabrikalarin

Fabrikalar Fabrikalarin Ongériilen Ongoriilen
Pamuklu Yiin 18.538.000 100.000.000m. 35.0000.000
Ipligi Kendir
Demir-Celik 1.650.000 1.000ton 2.500.000
Yarim Kok
Bakir 1.700.000 6.000ton 12.000.000
Kiikiirt
Kagit Suni 10.000.000 125.000ton 1.000.000
Ipek
Sise ve Cam 1.000.000 60.000ton 13.000.000
Porselen

550.000 24.000ton 400.000

Kimya;
- Siilfrik Asit 300.000 5.000ton 5.000.000
- Stiiper Fosfat
- Kireg kaynag 3.790.000 20.000ton 500.000
- Posata
- Seliiloz 490.000 300ton 74.000.000

Kaynak: Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de

Iktisat ve Istikrar Politikalar1 ve Uygulamalari, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yayinlari,

1998, s. 51.

Planda pamuk ve pamuklu dokuma sanayi, kagit ve cam iiriinleri, kimya ve

madencilik sanayi dallarinda kurulmasi 6ngdriilen fabrikalarin belirlenen fiziki ve

parasal katma degerleri Tablo 12°de gosterilmistir. Buna gore; 43. 450. 000 T. L.
maliyete karsilik, fabrikalarin katma degeri, 74. 000. 000 T. L. olarak

Ongoriilmistiir. Bununla birlikte yatirimlarin maliyeti agisindan 18. 538. 000 T. L.

maliyetle pamuklu dokuma sanayi teskil etmesine karsin, yatirimin getirisi

acisindan bakildiginda maliyetin iki kat1 35. 000. 000. T. L. ve 100. 000. 000m.

fiziki getiri hedeflenmistir.
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Tablo 13 ikinci Bes Yillik Sanayi Plam (1936-1938) Genel Gostergesi

Kurulacak tesisin SERMAYE Imalatin

SERMAYE (Sabit + Cahstirilacak | Kiymeti
KOLLARI (Ton) Miitedavil) isci ve memur | (MilyonTL)
MADEN Kromit,

ferrokrom, 0-11

bakir, kursun, 547.500 23,40 7850 17,30
MADEN
KOMURU Tas komiird, 5.500.500 21,65 21250 26
OCAK linyit
MINTIKA 47 milyon
ELEKTRIK Elektrik enerjisi TR 15,70 200 4.4
EV Semikok (i¢ 240 bin
MAHRUKATI | tiiketimde) semikok 4 500 25
SANAY] ve 25 bin katran
TOPRAK Ciiruf ¢cimentosu,
SANAYI samot (atese 136.800 2,275 300 2
GIDA M. Un, zeytinyagi, 170 bin
SANAYI ve yas 9 ekmek 9,75 2075 29,45
TICARETI kuru konserve 52 bin
KIMYA Soda, regine,
SANAYI morjin,

gilyag, gliserin, | 1 , 11,04 1585 12,045
MIHANIKI Makine, madeni
SANAYI esya, kalay, 6lcii , 4,60 650 4,25

sanayii, boru
DENIiZCILIK 800 Balik

Deniz hizmetleri, konservesi

su mahsulleri 2000 Taze

sanayii. 8 Balik

4000 Balik 13,13 350 1,75
Yagi

Not: Hesaplar yaklasik olarak alinmistir.
Kaynak: Bilge Aloba K&ksal — A. Rasih ilkin: Tiirkiye’de iktisadi Politikanin Gelisimi,
y.y. Yap1 ve Kredi Bankas1 A. S. Yaymlari, 1973, s. 9.

II. B. Y. S. P. ’da, maden ve dogal kaynaklara agirlik verilmis; diinya tiretim

hacminde 6nemli yeri olan krom madeninin yalnizca hammadde olarak degil

ferrokrom olarak da islenerek ihraci 6ngoriilmiistiir. Madenciligimizin gelismesini
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Ozellikle; krom, bakir, antimon, demir, ¢inko, molibden ve simli kursun
madenlerinin isletilmesine bagli oldugu belirtilmistir.*® Planda, modern makine
sanayine gegiste

bir baslangic olarak, ziraat makineleriyle makine parcalari iiretecek olan bir
makine ve madeni esya fabrikasinin kurulmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Denizcilik alaninda da oneriler getirilmis; bu baglamda Izmir ve Istanbul
limanlarinin 1slah1 ile taze ve konserve balik sanayi i¢in tesisler kurulmasi

t')nerilmistir.336

3. 1. 2. 2. Uygulamalar

II. Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde savasin baglamasiyla birlikte; tilkenin
tarafsizligin1 ve ekonomik bagimsizliginin korunmasi endisesiyle I. B. Y. S. P.
’dan farkli olarak dis kredi kullanma yoluna gidilmedi.337 1936°da yayinlanan ve
1938-1943 yillarini kapsayan ikinci sanayi plani, birinci plana gére daha kapsaml
olmakla beraber 2. diinya savasinin baglamasi nedeniyle uygulanamamuistir.

Stimerbank o6zellikle tekstil, ¢imento, demir-gelik ve seliilloz sanayi alt
dallarinin  gelismesinde oOnemli rol oynamistir. 1939 yilina gelindiginde
Stimerbank’in sektor paylari; demir, karton, siiperfosfat ve deri imalatinda %100,
celik ve makine yag1 imalatinda ise %80 olarak kaydedilmistir. Siimerbank
disinda Ziraat Bankasi ve Is Bankasi da programda hedeflenen fabrikalara
finansman destegi saglamislardir.**® Etibank; yogun sermaye ve teknik bilgi
gerektiren buna karsin kar marji diisiin olan madencilik alaninda 6nemli
faaliyetlerde bulunarak yer alt1 kaynaklarinin isletilmesini saglamustir.*® 1936 yili
sonuna kadar Siimerbank biinyesinde yapilmasi hedeflenen yatirimlarin tiimii
gergeklesmistir.340 1937°de beser yillik mevcut iki sanayi plan1 disinda; ii¢ yillik
bir maden programi uygulamaya konuldu. 16. 08. 1938 tarihinde ise bu {i¢ yillik
maden planint da igeren, 2. Bes Yillik Sanayi Plani’ndan ayr1 bir dort yillik plan

35 Afet Inan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plami 1936, Ankara, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlarindan XVI. Seri-Sa. 21, 1973, s. 5.

a.g.e.,s. 7.

37 Karakoyunlu, a.g.e. , s. 206.

338 Zeytinoglu v. d. , a.g.e. , s. 83.

%9 a.g.e.,s. 84.

0 Karakoyunlu, a.g.e. , s. 204.

336
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daha yiiriirliige girmistir. 3. Mart. 1939 da ise, savas sartlarinin baglamasiyla
dordiincii planin birgok karari ertelendi.>*

Plan doneminde; ufak ¢apta baraj ve silolar yapilmis, yeni demiryollar1 insa
edilmis 6zellikle madencilik alaninda gelismeler kaydedilrnistir.342 1. Bes Yillik
Sanayi Plani’nin sonucunda; 06zel tesebbiisiin yatirnm yapmadigi Anadolu’da
sanayi tesisleri kurulmustur. Ayrica 6zel tesebbiis yatirimlar1 da dahil olmak tizere
yatirim hacmi milli gelirin yaklasik %10’u olarak gergeklesmistir.343

Plan sonucunda kurulan isletmelerle birlikte Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

34 Her iki plan igin toplam 145 milyon T. L.

ortaya ¢ikmis olmaktaydi.
sarfedilmis, ayrica yatirimlar i¢in S. S. C. B. ’den 10 milyon dolarlik faizsiz bir
kredi ahnmlstlr.345

Bu iki planla birlikte sanayi yatinmlarinda Onemli Olglide artig

kaydedilmistir.

3. 2. Sektorler itibariyle Politika ve Uygulamalar

Bu doénemde 6zellikle alt yapr yatirimlarina énem verilmis, madencilik ve
artan sanayi yatirimlarinin ihtiyag duydugu enerji ihtiyacimi karsilamak {izere
yatirmmlar yapilmistir. Ozellikle tas komiirii iiretiminin mevcut en dnemli yer alt1
kaynag1 oldugu tespit edilmistir.

Linyit ve tas komiirii kullanilacak elektrik santralleri kurulmasina gayret
edilmisse de elektrik enerjisi liretiminde dnemli bir gelisme kaydedilememistir.

Madencilik ve yer altina kaynaklarina verilen 6nem ve bes yillik sanayi
planlart dogrultusunda gerceklesen yatirimlarla birlikte sanayi sektoriine katma

degeri agisindan en fazla dikkat ¢eken sektor madencilik olmustur.

%1 Boratav, Tirkiye’de Devletgilik, s. 113.
%2 Basol, a.g.e. , s. 63.

3 K sksal, ilkin, a.g.e. , s. 7.

¥4 Tuna, a.g.e. , s. 65.

¥ Yasav.d.,ag.e.,s. 84.
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Tablo 14 Tiirkiye’de Sanayi Sektorii Katma Degeri (1923-1939)

YILLAR IMALAT o 3 TOPLA.M ‘
MADENCILIK SANAYIIL ENERJI SANAYI
1923 18.5 284.5 7.2 310.6
1924 31.2 249.9 7.8 288.9
1925 27.0 3104 8.5 345.9
1926 37.2 3515 9.4 398.1
1927 40.0 430.0 10.0 480.0
1928 43.8 419.6 11.0 474.7
1929 37.8 443.7 11.8 493.3
1930 38.8 501.4 14.2 554.4
1931 41.3 579.4 15.3 636.0
1932 45.5 683.7 16.1 745.3
1933 45.2 819.9 17.3 882.4
1934 56.2 929.0 19.6 1004.2
1935 59.8 921.7 19.1 1000.6
1936 58.9 889.6 19.5 968.0
1937 64.5 976.7 21.6 1062.8
1938 70.6 1141.4 24.1 1236.1
1939 71.6 1342.9 26.3 1440.8

Kaynak: Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti: Sanayilesme
Stratejilerinin Tiirk Dis Ticaretinin Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Istanbul, Isikl1
Yayin Tanitim, 1997, s. 81.
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3. 2. 1. Enerji

Sanayi planlar1 hazirlanirken kurulacak fabrikalarin enerji ihtiyacinin
olabildigince yerli kaynaklardan karsilanmasi1 gerektigi lizerinde durulmus; olas1
talep ihtiyacinin hangi kaynaklardan temin edileceginin tespitine calisilmustir.**®
Zira sanayilesmeyle birlikte enerji talebi artacakti.>*’

Ulkenin bilinen en énemli enerji kanyagimin tas komiirii oldugu kabul icin,
tagkdmiirii iireten yabanci sirketlerin millilestirilmesi yoluna gidilmistir.**® 1936
yilinda Cubuk Baraji, Avrupali sirketler tarafindan insa edilerek isletmeye
agilmistir.*° Sanayilesme yolunda artan enerji ihtiyacinin temini i¢in; Eregli-
Zonguldak’ta tagkomiirii ve Kiitahya’da linyit yakacak elektrik santrallerinin
kurulmasi dnerilmistir.**°

Sanayilesmeyle beraber artan enerji ihtiyact dogrultusunda o6zellikle elektrik
enerjisi liretiminde gelisme saglanmistir. Buna gére 1923 yilinda jenaratorlerle 50
kwh* olan enerji tiretimi, 1930 yilinda 106 milyon kwh ve 1940 yilinda ise 383

311935 yilinda, 2819 sayili kanunla iilkemizin

milyon kwh olarak kaydedilmistir.
elektrik ihtiyacini tespit ederek, elektrik iiretimine elverisli su kaynaklarinin ve
liretim potansiyellerinin belirlenmesi gibi gorevlerle “Elektrik Isleri Etiid
Idaresi” kurulmustur.®*? 1933 yilinda Iktisat Vekaleti tarafindan enerji ihtiyacinin
karsilanmasi konusunda “Somikok (suni antrasit) Raporu” ile “Elektrifikasyon
Meselesi ve Enerji Teskilati Raporlart” hazirlanmustir.**® 1930-1939 déneminde

enerji liretimi konusunda yeterli bir gelisme saglanamamastir.

0 yasav.d.,ag.e.,s. 250.

347

Basol, a.g.e. , s. 155.

8 Yasav.d.,ag.e.,s. 250-251.

349

a.g.e.,s. 213.

%0 Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam 1936, s. 5.
* kilowattsaat, bir saat boyunca bir kilowatt gii¢c harcanarak elde edilen enerji birimine denir.
%1 Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin Sayisal Goriiniimii:. 1923’ten Giiniimiize, 3. bs. , istanbul, Milliyet

Yaynlari, 1995, s. 64.

%2 Acar, a.g.e. , s. 66.
¥ Yasav.d.,ag.e.,s. 250.
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3. 2. 2. Madencilik

Sanayilesmenin gerceklesmesinde, maden ve yer alti kaynaklarinin
degerlendirilmesi 6nemli Ol¢iide etkilidir. Cumhuriyet doneminde madenleri
isletecek yeterli yerli sermaye ve teknik bilgi ve altyapt olmamasi dolayisiyla
mevcut isletmelerin biiyiik bir kismi yabancilarin elindeydi.

Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 19. Nisan. 1925 tarihinde sanayi ve
madencilik  alaninda  yatirnmlarin  finansmanm1  ve ticari  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi  maksadiyla  kurulmustur.  Ancak  yeterli  sermaye
saglanamadigindan istenilen basariya ulasilamamstir.>*

Madenlerin idaresi ikinci bes yillik sanayi plami ile kurulan Etibank’a
birakilmustir.**® Etibank, maden kaynaklariin tiretim ve isletmesiyle ilgili banka
islemlerinin yapilmas1 maksadiyla kurulmustur.®*® Zonguldak-Eregli kémiir

havzasinin kamulastirilarak, isletmesinin Etibank’a devredilmesi ve bankanin

etkinligiyle tiretimde 6nemli dlciide artis l<aydedilmistir.357

354
355

a.g.e.,s. 233.
a.g.e.,s. 84

3%6 Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik: Islevi-Gelisimi-Ozellikleri ve Sorunlariyla, Istanbul, Tekin

Yayevi, 1980, s. 163.

%7 Tezel, a.g.e. , s. 304.
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Tablo 15 Bashca Madenlerin Uretimi 1933-1939 (Bin ton)

Yillar Tas Komiirii Linyit Krom Bakar Demir
1933 1.852 29.7 75.4
1934 2.288 52.8 119.8
1935 2.340 73.4 150.5
1936 2.299 95.2 160.4
1937 2.307 73.4 192.5 0.4
1938 2.589 95.2 213.8 2.5 76.5
1939 2.696 116.4 183.5 5.9 239.0

Kaynak: Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi Politikalar (1923-
1963), Bursa, Uludag Universitesi Basimevi, 1991.

Petroliin bulunarak {iretiminin saglanmasi igin; 1933 yilinda Iktisat
Vekaleti’ne bagli “Petrol Arama ve Isletme Idaresi” kurulmustur. Ayrica altin igin
de Altin Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur.**® S6z konusu isletmelerin yeterli
katkiy1 ve basariy1 saglayamamasi iizerine 2804 sayili kanunla 14. Haziran. 1935
tarthinde “Maden Tetkik Arama Enstitlisi” kurulmustur.

Madencilik alaninda gilinlimiize kadar gorevini yiiriten M. T. A. ’nin
gorevleri; iilkemizin isletmeye elverisli maden kaynaklarimi ortaya ¢ikarmak;
varolan igletmelerin verimini arttirmak ve mevcut isletmelerde c¢alisacak Tiirk
jeolog, miihendis, uzman ve iscilerin yetistirilebilmesi i¢in gerekli caligmalari
yapmaktir.**°

Bu dénemde M. T. A. ve Etibank’m disinda “Tiirkiye Kémiir Isletmeleri

Kurumu” kurulmustur.360 Devlet¢i politikalar madencilik alaninda basarili

olmussa da liberal iktisadi politikalarin uygulanmasini isteyen kesim tarafindan

358 Yasav.d.,a.g.e.,s. 234.
39 Acar, a.g.e. , s. 64.
%0 Basol, a.g.e. , 5. 151.
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agir elestirilere maruz kalinmistir. 1929-1939 dénemi madencilik alaninda 6nemli

gelismelerin saglandigl bir donem olmustur.

3. 2. 3. Ulastirma

Ulastirma sistemindeki yetersizlik, piyasa i¢in iiretimi ve sektorler arasi

%! Bu anlamda, ulastirma kalkinma yoniinde

biitiinlesmeyi gliclestirmekteydi.
maliyeti arttiran bir etken olarak géze ¢arpmaktadir.

Ulastirma sektoriinde demiryollari, Cumhuriyet yillarinin ilk insa hareketi
olarak kabul edilir. Cumhuriyetin kurulusu ile 6zdeslesen demiryolu politikasinin,

1927°den sonra hizlanarak 1939 yilinda sona erdigi goriilmektedir.
Demiryollarina  demiryolu demek, devlet demektir” goriisiiyle bakilmustir.*®?
Cumhuriyet donemine kadar Bati Anadolu’da Giineydogu ya dogru uzanan
demiryolu hattinin amaci iilke ile Avrupa ve Ortadogu arasinda bir koprii
kurmakti. Bunun gergeklestirilmesi i¢in, iilke ekonomisinin disa kapali yapisinin
kirllmas: miimkiin degildi. Donemin Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey’in
konusmasi iilkede ulagimin durumunu goézler oniine sermektedir;
“ Tiirkiye’nin her tarafi bir oldugu halde
mesafenin uzakligindan ve yollarin fenaligindan
mateessiif Istanbul’daki tiiccarlarimiz Avrupa 'min
uzak memleketindeki tiiccarlar: tamidiklar: halde,
Istanbul’daki ~ ciftcilerimiz uzak memleketlerdeki
¢iftcileri tamidiklart halde, Erzurum’u, Diyarbekir’i,
Bitlis’i tantyamiyacak kadar feci vaziyettedirler . . .
363

Devletin en kapsamli ekonomik faliyeti 1923-1931 doneminde demiryolu

insaat1 olmustur.*®* Atatiirk; Malatya’da yaptig1 konusmasinda demiryollarinin

%1 Acar, a.g.e. , s. 10.

%2 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1, C. 1. 1929-1932, s. XXXIII.

%3 A. Giindiiz Okgiin, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, 4. bsk. , Ankara,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin No:59, 1997, s. 11.

%4 Boratay, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, s. 40.
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“tifekten ve toptan daha Onemli bir giivenlik silah1” olarak nitelendirerek, bu
anlamda demiryollarinin stratejik 6nemini Vurgulamlstlr.365 C. H. F. ’nin ilk
giinlerinde ulasim konusu 6zellikle de demiryollar1 ele alinmais; ilerleyen yillarda
da demiryolu yapimimin ve yabancilarin elindeki hatlarin satin alinmasi igin
girisimlere baglanmistir. 23. 05. 1927 tarihli kanunla; devlete bagli liman ve
demiryollarim1 insa edip isletmekle gorevli olarak “Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar1 idare-i Umumiyesi” kurulmustur. S6z konusu idare, 20. 05. 1929
Tarihinde Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Umum Midiirligii adiyla faaliyetini
siirdiirmiistiir. 3

Demiryollarindaki yiik tagimaciligir 1923 yilinda 20 ton/kilometreden, 1938
yilinda 79 ton/kilometreye yiikselmistir.367 1925-1933 yillar1 arasinda 2048
kilometre uzunlugunda demiryolu yapilarak; Sivas, Malatya, Samsun ve
Kiitahya’dan Balikesir’e kadar ulagim saglanmistir. 1930 yilinda Sivas hattinin
agilmasi, bolge kaynaklarmin degerlendirilmesine zemin hazirlamistir.®®® 1933-
1938 doneminde, 963 kilometre uzunlugunda demiryolu yapllmlstlr.369

Bu donemde demiryollarma agirlik verilmis olmakla birlikte, tamamlayici
karayolu ag1 olmamasindan dolayr ekonomik kalkinma ydniinde etkinligi
saglanamamustir. Karayollari; 2. Haziran. 1929 tarih ve 1525 sayili “Sose ve
Kopriiler Kanunu” ile milli soseler (devlet yollar1) ve vilayet yollar1 olmak {izere
iki guruba ayrilmig; devlet yollarinin yapimi Nafia Vekaleti (Bayindirlik
Bakanlig1), vilayet yollarinin yapiminda ise vilayetler gérevlendirilmistir.370
Kanunun olumlu sonuglar1 alinsa da 1929 krizi ile birlikte yollarin insa ve
bakimina devam edilememistir.371

Karayollar1 ve koprii yapimina da agirlik verilerek 1938 yilina kadar 6. 465

metre uzunlugunda 84 yeni koprii insa edilmistir.>?

% Yenal, a.g.e. , s. 53.

%6 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 76.

%7 Tezel, a.g.e. ,s. 129.

%68 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, C. 1. 1929-1932. , 5. XXXIV.

%9 Inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plany, s. 12.

70 Acar, a.g.e. , s. 38.

¥ Yasav.d.,ag.e.,s. 273.

%72 [nan, Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, 1933, s. 12.
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Demiryollar1 ve karayollarinin yapimi ile daha dnce birbirinden kopuk olan
i¢ piyasada toplam talep, ihracat ve ithalat hacmi artt.>”® Ulastirma, ozellikle
demiryolu alaninda yatirnmlar donem boyunca yiiksek bir seviyede seyretti.
Devlet sermaye birikimi i¢inde demiryollarma yapilan yatirimin payi, 1926
yilinda %37’den, 1930 yilinda %7’ ye yiikseldi.®™

Ulkenin en énemli ulasim agini olusturan dgelerden biri de denizyollaridir.
Ozel ve kamu sektdriiniin bir arada bulundugu gemicilik sektoriinde devletci
politikalara gegisin de etkisiyle, 1933 yilinda 2048 sayili kanunla denizcilik
faaliyetleri ve idaresi “Seyr-i Sefain Idaresi’ne” verilmistir. 30. 06. 1933 tarihinde
ise 2239 sayili kanunla birlikte belirli sartlar dahilinde Seyri Sefain Idaresi’ne
armatorler tarafindan kurulmus olan “Tiirk Vapurculuk Sirketi” ortak edilmistir.
Ancak sirket, 1935 yilinda asir1 devletgi politikalar nedeniyle faaliyetini
durdurmak zorunda kalmustir.®”® Hemen hemen biitiin denizcilik faaliyetleri
devletlestirilerek denizyolu ulagiminda Seyr-i Sefain Idaresi yetkili kilinmugtir.>"®

1937 yilinda 3295 sayili kanunla yiik ve yolcu tasimacilig ile gemi bakim
ve denizcilik faaliyetlerinin yiiriitilmesi igin, Denizbank kuruldu.*”” Denizcilik
Bankasi, bu donemde 6zel amacla kurulan bankalar arasinda islevini en az yerine
getiren banka durumunda kalmustir.*"®

1929-1939 devletgi iktisat politikalariin hakim oldugu yillarda, belirgin bir

gelisme goriilen sektorlerden biri de ulastirma sektorii olmustur.

3. 3. Sanayilesme Politikalar: ve Dis Ticaret

Lozan Andlasmasi’nin, dis ticaret kontrollerini sinirlayan etkilerinin ortadan
kalktig1 1929 yilina kadar; sanayilesme de onemli rolii olan dig ticarette tam bir

serbesti s6z konusuydu. 1929 Yilina kadar, giimriik tarifelerini diizenleme yetkisi

73 Tezel, a.g.e. , s. 230.

374

a.g.e.,s. 412.

875 Yasav.d.,a.g.e.,s. 277.
%76 Acar, a.g.e. , s. 39.

37 a.g.e.,s. 72.

378 Artun, a.g.e. , s. 190.
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bulunmadigindan serbest ticarete miidahale edilememekteydi.*” iktisadi kalkinma
yolunda, hizl1 bir sanayilesme siirecinin hedeflenmesiyle bu yonde uygulanacak
dis ticaret politikalar1 belirlenmeye ¢alisildi.

1929 Krizinin, dis ticaret acigina sebep olusu ve Tiirk Lirasi’nin degerinin
diismesi ile birlikte, himayeci politikalarin geregi savunularak, dis ticaret
politikasi belirleme yoluna gidilmistir.>® Bir anlamda, ihracat hacmi kadar ithalat
yaparak icsel kaynaklara dayali ulusal bir ekonomi modeli benimsenmistir. >
1929 yilinda, himaye ve tesvik edici yeni glimriik tarifeleri ile daha etkin bir dig
ticaret politikast uygulanmaya baglanmigtir.*®?

Az gelismis iilkelerde, sanayilesmis tlilkelere nazaran teknik bilgi, vasifli
isglicii yetersizligi ve genis pazarlara iiretim yapilamadigindan yerli sanayi
gelisebilmesi i¢in ilk etapta glimriik tarifeleri, kambiyo politikalari, ithalat kota ve
yasaklar1 yoluyla korunmas1 amaclanir.*®®

Sanayilesme siirecinin baglangicinda ithal ikamesine yonelik politikalara
agirlik verilmesi nedeniyle; yerli iiriinler, asir1 degerlenmis kur, yiiksek maliyetler
ve ithal mallara getirilen yiiksek glimriik duvarlari nedeniyle olumsuz sonuglarla
karsilagilmistir. Uygulamada ithal ikamesine yonelik politikalar esas alinsa da,
ihracata yonelik politikalara da yer verilmistir.®* Salt ithal ikamesine yonelik
politikalar1 uygulamak sermaye yetersizligi nedeniyle giic oldugundan ithal
ikamesine yonelik politikalarla birlikte ihracatin arttirilmasina gallsllmlstlr.385

Dolayisiyla; her iki sanayilesme politikasi bir arada karma bir strateji

biciminde uygulanm1$t1r.386

%9 Hasan  Sabir,”Atatiirk’iin  Iktisat  Zihniyeti”  (Cevrimigi):  http://www. dtm.  gov.

tr/ead/DTDERGI/nisan2003/ Ataturk. htm, 30 Mart 2005.

%80 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, 2. bs. , Ankara, Savas Yayinevi, 1982, s. 74.

%1 jlhan Tekeli v. d. , Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Ankara, Yurt Yaymevi,

1984, s. 260.

Korkut Boratay, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, 1. bs. , Istanbul, Gergek Yayinevi, 1974, s. 48.

33 Cem Alpar, Az Gelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlar1 ve Sanayilesme, Ankara, AITIA Yayinlari
No:74,1974.,s. 79.

%4 Vildan Serin, Para Politikasi: Tarihi-Teorik Gelismeler ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul, Marmara
Universitesi Yayin No:440, 1987, s. 243.

%5 Taner Berksoy, Az Gelismis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, Istanbul, Belge Yaymlari: 14,
1982, s. 223.

% Emin Carikci, Yari Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalari, Ankara, Turhan
Kitabevi, 1983, s. 17.
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Ithal ikamesine doniik politikalar, sanayilesme yoniinde bir ilk asama
oldugu ve belli bir sanayilesme seviyesine ulasildiktan sonra ihracata yonelik
sanayilesme politikalarinin uygulanmasi gerektigi hakim goriis olarak ortaya
ikt %’ Sanayilerin gelisebilmesi i¢in dis piyasalarla rekabet etmesi gerektiginden
onemli olan ithal ikamesine doniik politikalarla yerli sanayinin ne kadar siire ile
dis rekabetten korunacagldlr.388

1930 yilinda, iktisat Vekaleti tarafindan ihracati arttirma ve ithal ikamesi
olanaklarmm belirlendigi “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” Basbakanliga
sunuldu.®®®

1929 sonrasi, ekonomilerin ayni ticaret kaliplarini benimsemis oldugu; dis
ticarette ikili anlagma, kota ve kisitlamalarin bir sistem dahilinde ortaya ¢iktig1 bir
donem olmustur.390

Tiirkiye, uyguladigi dis ticaret politikalar1 sayesinde sanayilesmeye uygun
olarak ithalat ve ihracatin yapisint degistirebildi. Krizin etkilerinin yasandigi bu

donemde ihracat hacmi de 6nemli dlgiide artt1r11abilmistir.391

3. 3. 1. Sanayilesmede D1s Ticaretin Rolii

Lozan Andlagsmasi’na bagli ticaret sdzlesmesine gore; belli istisnalar disinda
Tiirkiye, dis ticaret yasaklarmi kaldiracakti. Bu hiikiimler, hiikiimetin 1929’a
kadar dis ticaret lizerinde etkili bir dis ticaret politikas1 izlemesini onledigi gibi,
giimriik vergilerinden de oOnemli Ol¢liide yoksun birakarak iktisadi miidahale
imkanlarini fiilen frenlemistir.?’92

Krizle birlikte tarimsal {iriin fiyatlarinda hizl diisiis yasanmustir. Ozellikle
bugday ve diger tahillarin fiyatlarinda, kriz sonrasi 1933 yilina kadar olan

donemde %60’lara varan oranlarda diisiisler yasanmistir. Tiitlin, kuru iiziim,

%7 Berksoy, a.g.e. , s. 221.

%8 Bahar Sanli: Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti: Sanayilesme Stratejilerinin Tiirk Dis
Ticaretinin Yapist Uzerinde Etkileri, istanbul, Isikli Yayin-Tanitim, 1997, s. 26.

#g, Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. , Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 1994, s. 239.

3% Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1, C. I. 1929-1932, Ankara, A. U. S. B. F. Yayinlari,
No:569, 1. Boliim, 1929-1939, 1988, s. XLVIII.

31 Tezel, a.g.e. , s. 159.

892 Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s. 101.
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findik gibi ihracatta yiiksek paya sahip tarim iriinlerinin fiyatlarinda da % 50’ye
varan dislisler yasanmistir. Tarimsal {iriin fiyatlarinin mamul mal fiyatlarindan
daha hizli diismesi sonucu kriz sonras1 1933 yilina kadar dis ticaret hadleri % 25
oraninda gerilemistir.**

Tablo 16’da goriildiigli gibi, 1930-1937 yillar1 arasinda dis ticaretimiz fazla
Vermistir.394 1929-1939 doneminde, dis ticaret hadleri ihra¢ mal fiyatlar1 aleyhine
gelisme gé’)stermistir.?’95 Krizin etkileriyle dis ticaret dengeleri Tiirkiye aleyhine bir

seyir izlemistir. 1930 yilina kadar dis ticaretimiz devamli agik Vermistir.396 1930-

1939 déneminde, 1938 yili disinda dis ticaret her yil fazla ile kapanmustir.®’

33 Sevket Pamuk: “Diinya Iktisadi Bunalimi ve 1930’lara Yeniden Bakis”, Bilanco 1923-1998:”T. C.
’nin 75. Yilina Toplu Bakig” Uluslararast Kongresi: Ekonomi-Toplum-Cevre, C. II. , Istanbul, Tarih
Vakfi yayinlari, 1999, s. 34.

% Serin, a.g.e. , s. 280.

% Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen iktisadi Politikalar (1923-1963), Bursa,
Uludag Universitesi Basimevi, 1991, s. 36.

3% Acar, a.g.e. , s. 68.

897 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 114.
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Tablo 16 ihracatin ithalati Karsilama Oram

Yillar Ihracat degeri Ithalat degeri %
1924 82
1925 79
1926 80
1927 83
1928 89
1929 67
1930 109
1931 103
1932 113
1933 113
1934 106
1935 108
1936 127
1937 121
1938 97
1939 108

Kaynak: S. Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. ,

Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 118.

1930’Iu yillarla beraber ithalatin yapisinda onemli Olclide degisiklikler
yasanmistir. Devlet¢i yillarda baslayan sanayilesme politikalari, dis ticaretin
yapisinda da etkilerini gdstermistir. Donem iginde; tiiketim mallar1 ithali
diiserken, ara mali makine ve techizat ithali artmistir. Buna gore; gida mallari,
kumas ve diger tiiketim mallariin cari ithalat degeri i¢indeki pay1; 1930°da % 42
iken 1938’de % 22 ye diismiis, ara mallarinin pay1 ise, % 33’den %40’a
yiikselmistir. Tiim bu gelismelere ragmen, hammadde ihrag edip mamul mal ithal

eden bir iilke olma 6zelligi devam etmistir.*®

3% Tezel, a.g.e. , s. 120.
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Tablo 17 Tiirkiye’nin Ana Mal Gruplarina Gére ithalat: (1923-1939) Milyon T. L.

Yillar | ithalat Yatirim % Tiiketim % Hammadde %
1923 144.792 17.089 11.8 85.529 57.0 45.174 31.2
1924 193.610 26.525 13.7 107.260 55.4 59.825 30.9
1925 241.619 43.156 17.9 130.553 54.0 67.910 28.1
1926 234.700 47.144 20.1 132.239 56.3 55.317 23.6
1927 211.398 45.898 21.7 107.850 51.0 57.650 27.3
1928 223.532 28.644 12.8 100.656 45.0 94.232 42.2
1929 256.496 33.552 13.1 118.808 46.3 104.136 40.6
1930 147.552 22.440 15.2 59.592 40.4 65.520 44.4
1931 126.660 20.808 15.5 50.316 39.7 55.536 43.8
1932 85.980 15.636 18.2 28.536 33.2 41.808 48.6
1933 74.676 13.188 17.7 25.176 33.7 36.312 48.6
1934 86.784 22.776 26.3 20.340 23.4 43.668 50.3
1935 88.824 20.400 23.0 20.376 22.9 48.048 54.1
1936 92.532 22.776 24.6 22.452 24.3 47.316 51.1
1937 144.384 26.280 23.0 26.460 23.1 61.644 53.9
1938 149.832 44.616 29.8 30.396 20.3 74.820 49.9
1939 118.249 35.364 29.9 20.172 17.1 62.713 53.0

Kaynak: Bahar Sanli: Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti: Sanayilesme Stratejilerinin

Tiirk D1s Ticaretinin Yapis1 Uzerinde Etkileri, s. 104.
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3.3. 1. 1. ithal Ikameci Sanayilesme

ithal ikamesi; yerli sanayinin gelistirilmesi igin, disardan ithal edilen bir
malin iilke i¢inde iiretilmesi, dolayisiyla da doviz tasarrufu saglanmasi olarak
ifade edilebilir. Sanayilesmekte olan {iilkelerde milli sanayinin tabaninin ithal
ikamesi politikalarla kuruldugu s6ylenebilir.>*

1929 Kriziyle birlikte azalan dis ticaret hacmi ve kar marjlarinin diismesiyle
beraber, sanayilesmekte olan iilkelerde; ilk asamada ithal ikamesi seklinde
stirdiiriilen sanayilesme programlar1 uygulanmaya basland:.**

Bu tlkeler ihracatlarimi arttiracak ve dis piyasalarda rekabet edebilecek
olanaklardan yoksun olduklari igim ithal ikamesi politikalara yonelmislerdir.***

Sanayilesme c¢abalarinda; oncelikle ithal ikamesi politikalar1 se¢melerinde
en gecerli goriis; bebek sanayi tezidir. Buna gore; yeni kurulan sanayilerin iiretimi
heniliz dis piyasalarda rekabet edecek diizeyde olmadigindan, teknoloji gelisip
birim maliyetler diisene kadar dis rekabetten korunmasi gerekliligi savunulur.*%?
Diger taraftan; sanayilerin gelisebilmesi i¢in dis piyasalarla rekabet etmesi
gerektiginden 6nemli olan ithal ikamesi politikalarla yerli sanayinin ne kadar siire
ile dis rekabetten korun'clcazc;rldlr.403

[lk asamada ithal ikamesine yonelik politikalar uygulandiktan sonra;
O0demeler dengesinin durumuna gore ne tir bir sanayilesme politikasi
uygulanacagi belirlenecektir.*”* Aslinda bunun sebebi yalnizca yerli sanayi
korumak ve gelismesini saglamak degildir. Ayni y1l Osmanli dis borg taksitlerinin
O0denmeye baslamasi, kriz nedeniyle glimriiklerin yiikseltilecegini diistinen
ithalatgilarin ithalat hacmini arttirmalaridir.*® Cumhuriyetin ilk yillarinda; tim

sanayi iriinleri i¢in disa bagimli olunmasi da ithal ikamesi sanayilesme

stratejilerinin tercihinde 6nemli rol oynamlstlr.406 Diger taraftan; sanayilesme

% Berksoy, a.g.e. , s. 214.
0 Caglar Keyder, Emperyalizm Az Gelismislik ve Tiirkiye, 2. bs. , istanbul, Birikim Yaynlari, 1979, s.

401
402

33.

Sanli, a.g.e., s. 9.
Carikc, a.g.e., s. 19.

%8 Sanli, a.g.e. , s. 26.

404

Carikc, a.g.e., s. 18.

5 Boratay, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, s. 48.

406

Sanli, a.g.e., S. 61.
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yoniinde koruyucu dis ticaret politikalar1 ve ithal ikamesi yoluna gidilmesi hemen
hemen biitiin az gelismis iilkelerin 6ncelikle uyguladiklari bir yol olmustur.*®’
Tiurkiye’nin sanayilesme politikasi; ice-yonelik ithal ikamesi esasina

18 Alj iktisat Meclisi’nin,1929 yilinda hazirlamis oldugu ve daha sonra

dayanur.
“Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” ad1 altinda son seklini alan rapor aslinda bir
ithal ikamesi programldlr.409 Tirk parasinin degerinin korunmasi igin gosterilen
duyarlilik ve dis ticaret agiklarimin kapatilmasi gereksinimleri ile ithal ikamesi
politikalarin yogun bir sekilde uygulanmasina karar verildi.**°

ithal ikamesi politikalarla, ilk asamada iilke icinde iiretilmesi miimkiin olan
nihai tiiketim mallarin1 ve sonrasinda teknik bilgi ve altyap1 gelistik¢e yatirim ve
ara mallar1 iiretmeye ydnelmesi esas alindi. Ithal ikamesine ydnelik politikalarda
en 6nemli sorun, ikamenin hangi sektorlerde gerceklestirilecegidir.*' Ulkenin
iktisadi yapisina uygun olarak hedeflenen Oncelikli alt sektorler; seker, tekstil,
¢imento gibi hammaddesi iilke i¢inde bulunan ve iiretim teknolojisi basit olan
sektorlerdir.**?

Ikame edilebilecegi diisiiniilen mallarda; yerli sanayinin iirettigi mal yerli
piyasada talep gordiigii takdirde ithal iirlinlerinin yerine gececek ve ithalat ikame
edilmis olacaktir. Amagc; ithal ikamesi politikalarla baglayan siirecte siirekli
teknolojik gelisme gerektiren sanayi Uriinlerinin {iretilmesi ve sanayi ihra¢ eden
tilke konumuna gelebilmektir.

Ithal ikamesine yonelik politikalarla ilk asamada hizli bir gelisme
kaydedilmistir.“?’ Ithal edilen mallarin iiretimine baslanacagindan o6demeler
dengesi yoniinden doviz tasarrufu saglanabilecektir.** Diger taraftan, giimriik
vergilerini ve bu mallarin liretimini tesvik i¢in vergi indirimine gitmesiyle gelir

kaybina ugrayacak‘ur.415

7 Alpar, a.g.e. , s. 79.

“%® Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara, Turhan Kitabevi
Yaymlari, s. 1.

“09 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 100.

10 Tezel, a.g.e. , s. 159.

1 Alpar, a.g.e. , s. 85.

2 Tezel, a.g.e. , s. 155.

413 Carikc, a.g.e., s. 54.

“4 Alpar, a.g.e. , s. 83.

M5 a.g.e.,s.87.
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Ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalar1 uygulanirken, sektérler arasi
ayrima gidilmemesi ve ihracata saglanan tesviklerin yetersiz kalmasi nedeniyle
plan hedeflerinin gergeklesebilmesi daha ¢ok dis kaynak saglanabilmesine bagl
kalmistir.**® Ozellikle @i¢ temel tiketim mali olan; pamuklu dokuma, yiinli
dokuma ve seker liretiminde 6nemli 6l¢iide artis saglandi. Yeni kurulan demir-
celik, kagit, cam friinleri fabrikalarinin {iretim kapasitelerinin artmasiyla bu
mallarda da ithal ikamesine gidildi.**’

Ithal ikamesine ydnelik politikalar, iilke icinde mevcut ya da iiretilebilecek
olan ithal mallarinin ithalatina kotalar ya da yasaklar getirilmesiyle uygulanmaya

baslanir.*®

3. 3. 1. 2. ithalat Kota ve Yasaklari

1929°dan sonra kotalar yoluyla ithalat hacmi smirlanmustir Ithal ikamesi ilk
etapta; az gelismis tlilkelerde doviz darbogazi nedeniyle liiks tiikketim mallarinin
ithalinin yasaklanmasi ile baslamigtir.**°

1930’larda ithalat kota ve kisitlamalar ile yerli sanayiye koruma saglanarak
dis ticaret dengesinin saglanmasi amaclaniyordu. Dis ticaret agiklarini kapatmak
ve sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in 1931 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, hiikiimete
ithalata kota koyma yetkisi verildi.*”® S6z konusu sinirlamalarm yapisi, her ii¢ ya
da alti ayda bir degisikliklerle belirlenerek hazirlanan kota listelerinde ilan
edildi.***

Buna gore; tarim ve sanayide kullanilan hammadde makine ve techizat ile
ilag ve tibbi maddeler siirlama disinda tutuldu. Gida maddeleri, deri esyalar,
parfim, alkollii igecekler gibi bazi liikks tiiketim mallarinin ithali tamamen

yasaklanirken; iilke icinde liretilen hammadde ve ara mallarinin ithaline ise kota

M8 Seyidoglu, a.g.e. , . 1-2.
7 Tezel, a.g.e. , s. 285.

418

Sanli, a.g.e., s. 6.

9 Alpar, a.g.e. , s. 84.
20 Tezel, a.g.e. ,s. 173.
g g.e.,s. 174.
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getirildi. Hiikiimet, gelirleri arttirmak amaciyla sigara kagidi, seker, benzin, alkol
ve alkol ve alkollii icecekler gibi iiriinlerin ithalatini ise, tekeline aldi.*??

1931 yilinda ¢ikarilan “ithalatin Sinirlandirilmasima Iliskin Yasa” ile ithalat
kontenjanlarina uyma zorunlulugu getirildi.**®

Uygulamada, 1931 ve 1932 yillarinda ihracat tutarlarinin iki misline kadar
olmak {iizere ihracatgilara ithalat lisansi verildi. 1932 yilinda ise, s6z konusu
uygulamalar iptal edildi.*** Dis ticaretle ugrasanlar ithalat lisanslar1 sayesinde
kotalardan faydalansa da genel olarak iktisadi kosullardan olumsuz yo6nde
etkilenmislerdir. Devlet daha Once 6zel sektdr aracilifiyla yaptigi ithalati kamu
kuruluslar araciliiyla da yapmaya baslamistir.*®

Ithalat yasaklar1 getirilen iiriinlerde yerli sanayi tamamen korunmus
oluyordu. Ithalat kisitlamalari ise, daha dnce ithali serbest olan bu iiriinlerin

fiyatlarinin artmasina neden olmustur.*?°

3. 3. 1. 3. Ihracatin Tesviki

Thracata ydnelik sanayilesme stratejileri; dis piyasalarda rekabet edebilecek
yani ihracat kabiliyeti bulunan sektdr ve mallarin desteklenmesi olarak ifade
edilebilir.**’ ithal ikamesi politikalarla beraber ihracati tesvik edici uygulamalara
da yer verilmistir.

Bez, seker ve gazyagi gibi bir¢cok temel tiiketim maddesinin ithalatini,
stirekli tarim ve maden {iriinii ihra¢ ederek karsilama olanagi bulunamayacagindan
ithalat1 kisma ile birlikte ihracat gelirlerinin arttirimasi gerekmekteydi.*?® Birincil
mal tireten Tiirkiye gibi {ilkeler, bu iiriinlerin ihrag edilmesini tesvik ederek doviz
getirisi saglayabileceginden, bu {iriinlerin {iretiminde zamanla dig piyasalarda
rekabet edebilecek diizeye gelebilmeleri icin farkli iiretim yolara basvurulmasi

diistinilmiistiir.

422

a.g.e.,s. 163.

423 Oktay Yenal, Cumhuriyetin iktisat Tarihi, Ankara, Homer Kitabevi, 2003, s. 66.
4 Tezel, a.ge.,s. 174.
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28 Tezel, a.g.e. , s. 235.
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Ihrag edilen, daha cok hammadde ve tarimsal iiriin niteligindeki mallarin dis
piyasalarda ufak capta fiyat artis1 sagladiklarindan, doviz getirisi saglanarak dis
O0deme giicliiklerinin giderilmesine katkida bulunan bir politika olarak da
uygulanmlstlr.429 Bu baglamda; karsilasilan en 6nemli sorun; ihracat¢ist olunan
iiriin fiyatlarinin ithal edilen sanayi {irlin fiyatlarina gore artis hizimin diistik
olusudur.**’ Bu durumda dis ticaret hadleri az gelismis iilkelerin aleyhine bir seyir
izlemektedir.***

1929 yilinda heniiz kriz baslamadan hiikiimet, ihracat hacmini arttirmak ve
ihracatcilar diinya pazarlarinda paylarimi artirmasi igin, iktisat Bakanligi’na
bagli bir “Harici Ticaret Dairesi” kurma girisimlerinde bulunmus, ancak tepkiler
nedeniyle gergeklesememistir. Krizin etkileriyle birlikte, ihra¢ mallarinin
fiyatlarinda diigme olsa da Tiirkiye’nin ihracatini %40 oraninda arttirabilmis

32

olmasi ihracat gelirlerindeki azalmayi kismen karsilayabilmistir.”**> ihracat

gelirlerindeki artig milli geliri de arttirarak doviz darbogazlarinin giderilmesine
yardimc1 olarak kalkinmay1 olumlu etkilemistir.**®

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda da belirtildigi gibi dis piyasalarda talebi fazla
olan maden kaynaklarimizin hammadde ve yar1 mamul olarak ihracatinin
arttirilmast igin maden sanayine 6nem verilmistir.*** 1930’Iu yillarda ihracat
hacminin artmasinin en 6énemli nedenlerinden biri de iyi giden hasat yillarindan
ziyade; iktisadi genisleme politikast uygulamaya baglayan Almanya’nin
Tirkiye’de tarim ve maden liriinlerine gosterdigi ve dis ticaret hacminin yaklagik
yarisini olusturan ithalat talebidir. **°

Ihrag edilen mallarm denetimi, standardizasyonun saglanmasi ve
pazarlanmas1 yoniinden adimlar atilarak ihracat hacmi arttirllmaya caligilmigtir.
Thracatin tesvikiyle ilgili ilk olarak, 10. 06. 1930 tarihinde 1705 sayili “Ticarette

Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir 436

2 ganli, a.g.e. , s. 8.

0 Alpar, a.g.e. , s. 28.

*! a.g.e.,s.33

32 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , . 89.

% Serin, a.g.e. , s. 244.

4 Bilge Aloba Koksal — A. Rasih Ilkin: Tiirkiye’de iktisadi Politikamin Gelisimi, y. y. Yap1 ve Kredi
Bankasi A. §. Yaynlari, 1973, s. 8.

* Tezel,a.g.e. ,s. 114

% K oksal, Ilkin, a.g.e. , s. 94
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1936 yilinda bu kanuna ek olarak 3018 sayili kanun ¢ikarilmis ve
sanayilesmis iilkelerin diizeyine ulasabilmek icin dis ticarette teskilatlanmak
geregi belirtilmistir.*’

1931 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin diizenledigi kongrede
thra¢ edilen iirlinlerin fiyat ve dis piyasalarda talebini arttirabilecek kararlar
allnmlstlr.438

Sanayilesme anlaminda; ihracata yonelik strateji serbest rekabet
kosullarinda ekonomiyi optimal kaynak kullanimina yonelttiginden yiiksek
biiylime hizina ulagsma dogrultusunda ithal ikameci politikalara gére daha basarili
olmustur. **

Sanayi belli bir asamaya ulastiktan sonra politika degisikligine
yonelinmemesi nedeniyle iilke ekonomisinin dis piyasalarla baglantis

kopmustur.440

3. 3. 2. Giimriik Tarifeleri

Glimriik politikalar1 en eski dis ticaret politika araclarindan biridir.**

Guimriik tarifeleri, ithal ve ihra¢ mallari lizerinden alinan vergi oranlarini belirten

442

tarifelerdir. “’Kurulmasi planlanan sanayilerin 6zel fonu olarak da ifade edilir. **3

Tarifeler belirlenirken, ithal edilen zorunlu tiiketim mallar1 disinda yiiksek

gimriik vergileri; buna karsilik sanayilesme i¢in gerekli aramali ve makine

ithalatinda diisiik tarife ve giimriik muafiyetleri uygulanmasi esas almir. ***

Cumbhuriyet donemine Osmanli’dan; ithal mallarini himaye eden bir giimriik

445

rejimi intikal etmisti. ““Lozan Andlagsmasi’na bagli ticaret sd6zlesmesine gore;

7 a.g.e.,s. 95.

438

a.g.e.,s. 94

439 Ugur Eser, Tiirkiye’de Sanayilesme, Ankara, Iimge Kitabevi, 1993, s. 26.
0 Seyidoglu, a.g.e. , s. 2.
441 Carikct, a.g.e., s. 84.

442

Sanli, a.g.e., s. 19

43 Kurug, a.g.e., s. XLIV.

444

Carikct, a.g.e., s. 20.

445 Yusuf Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, Istanbul, T. C. Dz. KK. Deniz Harp Okulu
Komutanligi, 1990, s. 61.
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Tiirkiye; Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan gibi dis ticaretinde énem
tasiyan iilkelere, 1. Eylil. 1916’da belirlenmis giimriikleri uygulamay1 kabul
etmisti. 446

Lozan Andlagsmasi’nin hiikiimleri geregince; 1929 yilina kadar, himaye
edici giimriik politikalar1 uygulanamadigindan, {ilke ithalata acgik haldeydi.
*7Andlagsma  hiikiimleri uyarinca; 5 yil siireyle Ingiltere, Fransa, italya,
Yunanistan gibi en fazla dig ticaretimizin oldugu iilkelere 1. Eylil. 1916’da
belirlenen giimriikk resimlerini uygulamaya devam edecektir. Belli istisnalar
diginda ihracat ve ithalata kota konulamayacakti ***Buna gore hiikiimet;
andlagsmaya dahil {ilkeler i¢in s6z konusu oranlar1 9 kata indirmeyi ve bes yil
boyunca degistirmemeyi taahhiid etmis oluyordu. Ancak, olaganiistii kriz durumu
ve Tiirk Lirasi’nin, sterlin karsisinda %30’dan fazla deger kaybetmesi durumunda,
oranlarda yeniden diizenlemeye gidebilecekti. *“°Bu  durumda; giimriik
tarifelerinin yerli sanayiyi koruyacak sekilde diizenlenmesi ancak 1929 yilindan

sonra miimkiin olabilecekti. **°

Himaye edici giimriik vergilerinin uygulanamayisi
sanayinin gelisimini engelleyen 6nemli faktorlerden biridir. ***

1929°da glimriik oranlarmin yiikselecegini anlayan piyasada artan ithalat
talebi dis 6demeler dengesinin bozulmasina neden oldu. 452

1923 yilinda, hiikiimet enflasyonun etkilerini gidermeye, ithalat1 kismaya ve
ozellikle tarim ve orman frlinlerini korumaya yonelik olarak giimriik oranlarim
bazi1 mallar i¢in; 1926 yilinda ittihad ve Terakki hiikiimetinin belirledigi oranlarin

12 kati1 olarak tespit etmistir. 31929 yilinda uygulanacak olan giimriik tarifesiyle
ilgili olarak, 1925 yilindan itibaren Iktisat Vekaletinde Kurulan Tarife

M8 Tekeli, ilkin, a.g.e. , s. 34

7 Memduh Yasa v. d. , Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Akbank Kiiltiir Yayini, 1980,
s. 213.

448 Yasav.d.,a.g.e.,s. 232.

9 Tezel, a.g.e. , s. 160.

450 Acar, a.g.e., s. 27.

4ol Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, izmir, T. C. Dokuz Eyliil Universitesi I. I. B. F. Yaymn No:2, 1983,
s. 120.

2 yasav. d. ., a.g.e.,s. 338

3 Tezel, a.g.e. , s. 160.
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Komisyonu, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi ve Ali iktisat Meclisi tarafindan
calismalara baslandi. 454

Belirlenen yeni giimriik tarifesine gore; tarim makine, ara¢ ve geregleri
giimriikk vergisinden muaf tutuldu. Ayrica Tiirkiye’de {iretilmeyen sanayi
hammaddeleri ile ilgili glimriik oranlar1 diisiik tutuldu. Buna karsilik; iplik,
kumas, seker, ¢imento gibi gelismekte olan yerli sanayi iirlinleri yliksek glimriik
oranlartyla vergilendirildi. 495

Daha ¢ok ithalatgi tiiccarm olusturdugu Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
ise; giimriiklerin himayeci politikalar c¢ercevesinde malin degerine gore %15 -
%30 gibi daha diisik bir seviyede olmasi gerektigini savunmuslardir. “**°Ali
Iktisat Meclisi; daha ¢ok diger iki grubun belirledigi oranlari sanayinin korunmasi
yoniinde degerlendirerek, Subat 1929°da yeni giimriik vergileriyle ilgili kanun
tasarisini meclise sunmugtur.”>’ Tarife komisyonunda; giimriik tarife oranlarinin
%24 - %25 gibi diinya ortalamasi diizeyinde olmasi, ancak ikili ticaret
andlagsmalarda gecerli olmak {izere oranlarin %20’ler diizeyinde kalacagi
goriisiilmiistiir. *8Haziran. 1929°da kanunlasan giimriik tarifesine gore, himaye
bakimindan mallar beg gruba ayrilmistir. 499

a) Himaye edilenler: memleket hammaddesini isleyerek satan ihracat
sanayisi ile i¢ talebi kargilayabilen sinai ve zirai {iriinler.

b) Himaye edilmeyenler: dis piyasada rekabet giicline sahip ihracat mallari,

c) Ulkede iiretimi olmayan zorunlu ihtiya¢ maddeleri: sanayilesmeye
katkida bulunacak hammadde ve yatirim mallari, ingsaat malzemeleri ile {ilke
savunmasinda kullanilacak malzemeler,

d) Muaf sayilacaklar: 6zel kanunla glimriikkten muaf tutulan mallar ile
iilkede bulunmayan yatirim mallari, egitim ve saglik ile ilgili ara¢ gerecler,

e) Ithali yasaklanan veya yiiksek tarifelere tabi tutulacaklar: liiks tiiketim

mallar ile zirai ve sinai liretime zarar verecek mallar.

4 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 69.
5 Tezel, a.gee. , s. 162.

%8 Tekel, ilkin, a.g.e. , s. 70-71.

a.g.e.,s 7L

a.g.e.,s. 70.
a.g.e.,s 73
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Basvekil Ismet Pasa; himayeci politikalarn uygulanacagmi ve ilk etapta
tarim irlnlerinin Ozellikle, kriz nedeniyle fiyat1 diisen bugday ve dokuma
tirtinlerinin dikkate alinacagini belirtmistir. 1929 yil1 ile birlikte devleti dis ticaret
alaninda ekin rol oynamaya baglamustir. 460

Bes yillik stirenin doldugu 1929 yilinda, yiiriirlige giren yeni giimriik
tarifesine gore, tarim makineleri, ara¢ ve techizati glimriikten muaf tutuldu.
Tirkiye’de iiretilmeyen bazi sanayi hammaddeleri yine glimriikkten muaf

4617

tutulurken, bazilar i¢inde oran indirimine gidildi. ™ Ithal edilen mal kalemleri

icin farkli giimriik tarifeleri belirlenmesiyle, belli sanayi kollar1 desteklenmeye
caligtlmistir. *°% ithal mallar karsisinda, yerli tiretim yiiksek giimriik duvarlari ile

korunarak aslinda sanayilesme de tesvik edilmis olmaktadir.*®3

0 Boratav, Tirkiye’de Devletgilik, , s. 30.
461 Tezel, a.g.e. , s. 160.

462 Carikci, a.g.e. , s. 86-87.

3 a.g.e.,s.54.
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Tablo 18 Giimriik Vergisi Gelirleri Ile Giimriik Vergisi Ve ithalattan Alinan Diger
Vergi Gelirleri Toplaminin Ithalatin Beyan Edilen Degerine Orani (%).

Ithalattan Giimriik
Alinan vergisi
1926 0.15 0.26
1927 0.14 0.28
1928 0.15 0.29
1929 0.16 0.26
1930 0.38 0.38
1931 0.35 0.35

(1) ithalattan alinan muamele vergisi, yurtigi iiretimden de alindig1 i¢in bu toplamin disinda
birakilmustir.
Kaynak: S. Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, 3. bsk. ,
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 164.

Sanayinin tesviki ve korunmasi i¢in; 6zellikle gida maddeleri, iplik, deri ve
aga¢ iriinleri gibi iriinlerin ithaline yiiksek oranlar belirlendi.*®* ithal
fiyatlarindaki hizli diisiis ve spesifik oranlarin artmasi ile giimriik vergisi gelirinin
ithalatin degerine orani, 1929 yilinda, 0. 16’dan; 1933 yilinda 0. 50’ye yiikseldi.
1937 yilinda genel bir diizenlemeyle birlikte oranlarda degisiklikler yapild.

1933 yilinda ikili ticaret antlagmalariyla giimriik indirimine gidilmesi
nedeniyle bu oran 1934-1937 yillar1 arasinda diisme egilimi gostererek 0. 38 ile
0,46 arasinda degisti. 1936-1939 yilar1 arasinda; ¢imento, pamuk iplikleri, bazi

sanayl ara mallar1 ve makinalar1 iizerinde glimriik tarifelerinde %90’lara varan

% Tezel,a.g.e. , s. 163.
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indirime gidildi. S6z konusu degisiklikler sonucunda 1928’de 0. 33 olan giimriik
vergisi gelirlerinin ithalatin beyan edilen degerine oran1 1939’da 0. 29’a diigtii.*®
Boylece giimriik tarifeleri dis ticaret politika araci olarak etkinligini yitirdi.

Krizin Tiirkiye ekonomisine yansimasi sonucu 6zellikle 1930-1933 yillart
arasinda ithalatin hizli daralmasi yeni giimriik tarifelerinin etkilerini saptamayi
giiclestirmektedir. “°°

Bu donemde belirlenen glimriik politikalari, hiikiimetin uyguladig: ithal
ikamesi sanayilesme politikalarina uyumlu oldugu ve ithal mallara olan talebi
daralttig1 sdylenebilir. Ancak talebin daralmasi giimriik vergilerinden saglanan
geliri de azalttigindan 1933 ve 1934 yillarinda ¢ay, kahve, benzin gibi ithal
mallarina harcama vergisi getirildi. Toplam glimriik vergisi geliri; 1929 yilinda 41
milyon T. L’. den 1930 yilinda 56 milyon T. L. ye yiikselmekle beraber
uygulanan devlet¢i politikalar neticesinde 1934 yilinda 33 milyon T. L. ’ye
diismiistiir. *®7

Glimriik kanununun 6nceden tespit edilmis olmasi her ne kadar spekiilatif
hareketlerle asir1 ithalata neden olmussa da krizin etkilerine kars1 6nceden alinmis

koruyucu bir énlem niteligi tagir.

3. 3. 3. Kambiyo Denetimi

Kambiyo politikalar1 ya da denetimi Tiirk parasi ve yabanci paralar arasinda
uygun bir doviz kuru belirlenmesi ile gerceklesir. *Merkez Bankasi araciligiyla
kurun agir dalgalanmalarina miidahalesi yoluna gidilir. *"°Kambiyo denetimi* ile
hiikiimet; doviz talebini ihracati ve ithalati dengeleyebilmeyi esas almistir. Bu

baglamda kambiyo politikalar1 para politikalarindan bagimsiz olarak kabul edilir.
471

%5 Tezel, a.g.e. , s. 169-170.
a.g.e.,s. 163.
a.g.e..,s. 169.

%8 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 73.
Sanli,a.g.e., s. 19.

470 Carikc, a.g.e., s. 97

! Kurug, a.g.e. , s. XLVII.
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Ithalat oranmin, ihracata gore yiiksek olusu ve dis borglar nedeniyle;
yabanci1 paralarin degerini yiikseltme yani ulusal paranin degerini diisiirme yoluna
gidilmistir. *’> 1930 yilindan itibaren kambiyo denetimi ile devletci politikalar
agirlik kazanmustir. “”® Devletgi politikalarla sanayinin yonlendirilmesinde doviz
kuru politikalar1 dig ticaret politikalarindan daha etkili bir ara¢ olabilmektedir.
1929 yil1, hiikiimetin dig ticarette karar giicline sahip olmasi ile birlikte déviz kuru
sorunu ile karsilagilmistir. 1924 yilindan sonra T. L. 'nin dis degerindeki diisiis,
1929 Krizinin etkileriyle birlikte asir1 sayilabilecek doviz talebi T. L. ’nin
degerinin hizla diismesine neden olmustur. 4’

1930’1u yillara kadar kambiyo islemlerini yiiriitebilecek bir Merkez Bankas1
olmadig1 icin dis ticaret siirekli agik vermistir. 1929 yilinda yeni giimriik
tarifelerinin belirlenecegi bilindigi icin spekiilatif hareketler nedeniyle ithalat
hacmi artarak 1926°da 0. 85 olan ihracat gelirlerinin ithalat1 karsilama orani 1929
yilinda 0. 68’¢ diismiistiir. Piyasada belirlenen kur sisteminde, paray1
destekleyecek araglar olmadigindan dolayi, dis ticaret aciklar1 Tiirk Lirasi’nin
degerini dogrudan etkiliyordu. *”° Sermaye cevreleri kazanglarimin bir boliimiinii
iilke disina aktardilar. Tim bu etkenler ddemeler dengesi aciklarini biiyiiterek
kambiyo denetimine olan gereksinimi arttirdi. *'®

Devletci yillara kadar Tiirk parasinin dis degeri piyasada belirlenmekteydi.
Ulkeden para gikisina herhangibir kisitlama olmamakla beraber kambiyo fiyatlari
yiikseldiginde miidahale edecek bir kambiyo fonu da bulunmuyordu. 1929 Kriz
sonrast kambiyo kurlarinin istikrarinin  bozulmasi iizerine tedbir paketi
hazirlanarak resmi doviz alimlart durduruldu. Maliye Bakanligi ve tilkedeki

yabanci bankalar gerektiginde kambiyo denetiminde kullanilmak t{izere 1 milyon

250 bin sterlin sermayeli “konsorsiyum” adi verilen kambiyo denetim fonu

2 Berksoy, a.g.e. , s. 231.

8 Qanl1, a.g.e. , s. 61.

" Kurug, a.g.e. , s. XLVI.

*° Tezel, a.g.e. , s. 170.

* Kalkinma anlaminda belirli bir diizeye ulasmadan; esnek kur sistemi yerine, kuru sabit tutmak i¢in
yapilan miidahalelere kambiyo denetimi denir. Bkz. Emin Carikci, a.g.e. , s. 92

®a g.e..,s. 173.
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4" Bankalar Konsorsiyumu’nun icra Komitesi, Merkez Bankasi

olusturdular.
kurulana kadar borsada kambiyo alim-satimi yaparak istikrar1 saglarken, diger
taraftan yabanci bankalarin spekiilatif hareketlerini denetim altina almaya
calistyordu. *"®Bankalar konsorsiyumunun faaliyetleri, dis bor¢ &demelerinin
ertelenmesi ve dis krediler paranin degerinin korunmasma katkida
bulunmuslardir. M. B. ’nin kurulmasi para istikrar1 i¢in gerekli olan para
politikalarinin uygulanmasina imkan veriyordu. 419

Hiikiimet kambiyo denetimi icin ilk olarak, 1929 yilinda kamu kesimi
ithalati1 bir siireligine durdurdu. **°1929 yilinda “Menkul Kiymetler Kambiyo

481

Borsalar1 Kanunu” ile doviz kuru kontrol altina alinmistir. *"Kanunda doviz ve

yabanci tahvil islemlerinin Maliye Bakanligi’nin iznine gore ger¢eklesecegi
belirtilmistir.*®
oldu. *%*

Kanunun 29. maddesinde; doviz ve nakit islemlerinde spekiilasyon

Boylece; Tiirkiye’de ilk doviz kontrolii uygulamasina gecilmis

yasaklaniyor, ayrica kisi ve kurumlarin 6nceden bildirmeksizin dolayli ya da
dogrudan doviz alim-satimi1 yapamayacaklar: belirtiliyordu. Bir anlamda; doviz
islemlerinin  olusturulacak bir biitge dogrultusunda yapilma zorunlulugu
getirilmistir.

25. 02. 1930 tarihli “Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun”
kambiyo denetiminin temelini olugturur. 25. 02. 1930 tarithinde 1567 sayil1 *“ Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” ile doviz islemleri kontrol alina
alinmaya baslanmistir. Hiikiimete dis ticaret ve kambiyo alaninda miidahale
imkan1 veren s6z konusu kanunlar; himayeci dis ticaret politikalarinin da temel
taglar1 ve devlet¢i iktisat politikalara gegisin isaretleri olarak goriilebilir. Bu
kanunlar1 takiben 1932 yilinda Takas Komisyonlar1 teskiline dair c¢ikarilan

kanunla tilkeye kambiyo kontrol rejimi getirilmis oldu.

At Serin, a.g.e. , s. 262.

78 Tekeli, Ilkin, a.g.e. , s. 82.
a.g.e.,s. 83

0 Tezel, a.g.e.,s. 173.

81 Basol, a.g.e. , s. 214.

82 K oksal, ilkin, a.g.e. , s. 136
8 a.g.e.,s. 135.
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Menkul kiymetler borsasi millilestirilerek; kisi ve kuruluslar tarafindan
borsada dogrudan para spekiilasyonu yapilmasi yasaklanmistir.

Kanun doviz islemleri iizerinde yeterli bir kontrol getiremedigi gibi yogun
spekiilatif ~faaliyetleri bulunan yabanct bankalar {izerinde de kontrol

saglayamamugtir.

3. 3. 4. Takas ve Kliring Sozlesmeleri

Dig ticaret acgigini gidermek amaciyla kambiyo kontroli ve ithalat
yasaklarindan bagka; takas ve kliring, kontenjan wusulleri gibi yollara
basvumlmustur.484

Kriz sonrasinda; doviz tasarrufu saglamak ve dis ticareti canlandirmak
amactyla kliring anlagsmalarma* gidilmistir. Kliring anlasmalarina dahil iilkelerin
106 ilker Parasiz: Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat ve
Istikrar Politikalar1 ve Uygulamalari, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yaymnlari, 1998, s.
39.

thracatcist ve ithalat¢ist arasinda dogrudan bir bag olmamakta, Takas
ofisleri araciligiyla para akisi gergeklesmektedir.485

1929 krizinin yarattig1 6ddeme giicliikleri dis ticaretin kontrolii i¢in bu tiir
politikalar1 zorunlu kilmistir. Bu sayede Tiirkiye’de takas ve kliring sistemi

486

belirlendi.”™ Kliring sistemi; dig ekonomik iligkileri temel bazi iilkelerin etkisine

yonelten bir sistemdir.*®’

1930’1u yillarda yalnizca ithal ikamesine yonelmenin yeterli olmayacagy;
thracat1 arttirmak amaciyla kliringle yirttiilen ikili dis ticaret anlagmalarina da
onem verilmesi gerektigi belirtilmistir.*® 1932 yilinda Tirkiye ile dis ticaret

hacimlerine gore basta Almanya, Fransa, Ingiltere, italya olmak iizere giimriik

484

Yasav.d.,a.g.e.,s.85.

5 Memduh Giipgiipoglu: Dis Ticaret ve Bankalar, Ankara, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No:52, 1972,

s. 25.

488 Yasav.d.,a.g.e.,s. 339.
87 Kurug, a.g.e. , s. XLVIII.
%88 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, C. II. 1933-1935, Ankara, A. U. S. B. F. Yaymlari,

No:580, 1. Boliim, 1929-1939, 1993, s. 129.

* Kliring anlagmalar1; kambiyo denetimi uygulayan ve parasi konvertibl olmayan tilkeler arasinda yapilan

iki tarafli 6deme anlasmalaridir.
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oranlari, kota ve kliring diizenlemelerini igeren ikili ticaret anlagmalar
imzaland:.*®

Kliring anlagsmalar1 sonrasinda kliring bakiyelerinin yeterli olmasi nedeniyle
Ozellikle Almanya’nin dis ticaretimizde payr artmistir. 1932 yilinda %13. 5 olan
bu iilkenin ihracat payr 1937 yilinda %51. 8¢ vyiikselmistir.*®® 1935-1938
ortalamast Almanya’nin ihracatin cari degerindeki pay1 % 44, ithalatin cari degeri
icindeki pay1 ise % 46 olarak kaydedildi. Sovyetler Birligi ile 08. Ekim. 1937
tarihinde yapilan Tiirkiye-Sovyetler Birligi Ticaret ve Odeme Anlasmasi uzun
siire yiiriirlikte kalmistir.*** ikili anlasmalar neticesinde, iilke ve mal gruplarma
gore degisen oranlarda giimriik vergisi indirimleri getirildi.

1933 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin dis ticaretinde yer alan iilkelerin
neredeyse tamamiyla ikili ticaret anlagmalari imzalanmistir.** 1933 yilinda,
kumas ve deri esyalar basta olmak tlizere baz1 mallarda glimriik tarifeleri arttirildi.
1933 yilinda yapilan bu tarife degisiklikleri sayesinde hiikiimet ikili ticaret
antlagsmalarma yiiksek giimriik oranlariyla baslama imkani buldu.*®® 1934-1937
yillart arasinda ikili anlagsmalar sonucu; glimriik vergisi gelirinin ithalatin degerine
orani 0. 38 ile 0. 46 arasinda degiskenlik gésterrnistir.4g4

1937°den itibaren anlagmalar 1 yil gegerli olmak iizere yap11mlst1r.495 1937
yilinda, 12 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma” hakkindaki kararname
savas sonuna kadar yiiriirliikte kalmistir. Kararname ile dis ticaret biiyiik dlglide
takas ve kliringe dayandirilarak takas islemlerinde Takas Limited Sirketleri yetkili
kilmmistir.*® 1931 ve 1932 yillarinda takas sistemi olarak adlandirilan
uygulamayla; ihracat¢ilara ihracat tutarlariin yarisi tutarinda olmak iizere ithalat

lisans1 dagltlldl.497 1933 yilinda ise; bir ara mevcut uygulamadan vazgegildi.

¥ Tezel, a.g.e. , s. 169.

490 Parasiz, a.g.e. , 1998, s. 46.
! Giipgiipoglu, a.g.e. , s. 28.
2 Tezel, a.ge. ,s. 174.
a.g.e.,s. 167.

% a.g.e.,s. 169-170.

*® Giipgiipoglu , a.g.e. , s. 28.
* Serin, a.g.e. , s. 278.

7 Tezel, a.g.e. , s. 174.
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1934-1939 doneminde kliring ve kotalar yoluyla yapilan dis ticaret toplam
ithalatin  %84’iinii ihracatin ise % 81’ini olusturuyordu.498 1939 yilina
gelindiginde dis ticaretin neredeyse tlimii kliringle yliriitiillmeye baglanmis, serbest
dovizin payr azalmistir. Kliring ve takas yontemleriyle dis ticaret hacminin

arttirilmasi ¢abalar1 sonunda ihrag iiriinlerinin fiyatlar1 yapay olarak artmugtir.**°

3. 3. 5. Devlet¢ci Sanayilesme Politikasinin Sonuclari

Bu noktaya kadar yapilan degerlendirmeler 1s18inda, Tirkiye’deki
devlet¢ilik uygulamalarinin belli bir sermaye birikimini yaratmak ve 6zel sektorii
giiclendirme amaci giidiildiigli ifade edilebilir. Elbette ki bu politikalarin bazi
olumlu ve olumsuz sonuglar1i olmustur. Uygulanan politikalarin dogurdugu
sonuclar, sanayi igletmelerinin ve yatirimlarinin sektorel dagilimi, GSMH’da
sektorlerin paylar1 ve biiyiime hizlari, istthdamin ve sanayi hasilasinin sektorel

dagilim1 acisindan analiz edilecektir.

3. 3. 5.1. Sanayi Isletmelerinin ve Yatirimlarin Sektérel
Dagilim

Onceki boliimde de belirtildigi iizere, devlet¢i politika uygulamasimin dzel
kesim tizerinde genelde olumlu etkileri oldu. Bu dénemde biiyiik buhranin
olumsuz sartlarina ragmen Onceki liberal doneme kiyasla daha fazla sayida 6zel

sanayi isletmesi kuruldu %

. Donemin iktisat Bakaninin 1936 yilinda yaptig1 bir
aciklamaya gore, sanayi sektoriinde makine ve diger sabit tesislere yapilan 6zel
yatirimlarin tutar1 1932°de 56 milyon TL’den 1933’te 63 milyona ve 1935°de ise
70 milyon TL’ye yiikseldi. Bir bagka resmi kaynaga gore de, 1936-1938
yillarindaki {i¢ yilda 217 yeni 6zel sanayi isletmesi kurulmustur. 1950 Sanayi ve
Isyerleri Sayimi'na gore, evlerinde calisan zanaatkarlar disindaki 6zel imalat

sanayi igyerlerinin toplam satis hasilat1 1.614 milyon TL, katma degerleri ise 510

498

a.g.e.,s. 175.

499 Parasiz, a.g.e. , S. 46.
500 Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, Ankara: ITIA Yay., 1974, s. 31,32.
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501

milyon TL ve karlar1 370 milyon TL olarak hesaplanmigt1 >". II. Diinya Savasinin

sartlar1 da 6zel sanayi sektOriinlin gelismesine olumlu katkida bulunmustur.

Nitekim Erdogan Soral’in yaptig1 arastirmaya gore, 1968 yilinda en az 50
kisi ¢alistiran 6zel sanayi isletmeleri arasinda 1921-1930 doneminde kurulanlarin
sayist 24, 1931-1940 doneminde kurulanlarin sayist 57 ve 1941- 1950 arasinda

kurulanlarin sayis1 ise 149’dur 502,

Arif Payaslioglu’nun yaptig1 ¢calismada ise 1940—1945 arasinda kurulan 6zel
sanayi isletme sayist (23), 1923- 1939 doneminde kurulanlardan (21) daha
fazladir °®. Devletgilik doneminde sanayi iiretimi énemli gelismeler gostermistir.
Temel tiiketim mallarinin yerli iiretimi biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmistir %04 1927
Sanayii Tesvik Yasasi’ndan 1932’de 1473 isletme faydalanmistir. Donem
stiresince kanundan faydalanan isletme sayist giderek azalmis ve 1939°da 1144°e,
1941 yilinda ise 1052’ye diismiistiir. Tesvikten yararlanan kamu isletmelerinin
sayist yillar itibariyle artmasina ragmen toplam igerisindeki sayist ¢ok azdir.
Tarima dayali isletmeler, sinai isletmelerin yiizde 44 nii; dokuma sanayi ise yiizde

23’nii olusturmustur 505,

1932-1940 yillar1 arasinda ekonomide gergeklestirilen 1.051 milyon TL’lik
sabit sermaye yatirrminin yaklasik yaris1 6zel kesim tarafindan yapilmistir. Ozel
kesim yatirimlarinin yiizde 46°s1 konut, yiizde 23’1 ticaret ve hizmet, yiizde 20’si
tarrm, yiizde 11°i ise sanayi sektoriine yonelmistir. Ozel sanayi isletmeleri,
dénemin KiT’lerinden farkli olarak kiigiik o6lceklidir °®. S6z konusu dénemde
ekonomide gergeklestirilen sabit sermaye yatirimlariin sektorel dagilimi tabloda

gosterilmistir.

0L Tezel, s. 217, 231.

%2 Soral, s. 20,21,30.

%03 payaslioglu, s. 36.

504 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 9.b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 1997, s. 66.
%05 Kepenek ve Yentiirk, s. 68.

%06 Karluk, s. 207; Sahin, s. 56.
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Tablo 19 1933-1940 Donemde Toplam Yatirimlarin Sektorel Dagilimi
Ozel Sektor Toplam

Devlet Yatirimlari
Sektorler Yatirnmlari Yatirimlar

(Milyon TL) % ] )
(Milyon TL) % (milyon TL) %

Sanayi Yatirimlari 154 29,1 58,4 11,2 21,8 20,2
Demiryolu

1475 27,8 - - 1475 14,0
Y atirimlar:
K.yolu ve Diger

132,4 25,0 - - 132,4 12,6
Altyap1 Yat.
Mahalli idare Yat. 94,4 18,3 - - 94,4 9,0
Tarim Yatirimlari - - 104 19,9 104 9,9
Konut yatirimlari - - 240 45,9 240 22,8
Ticaret ve Hizmet

- - 120 23 120 11,4

yatirimlari
Toplam 528,7 100 522,4 100 1051,1 100

Kaynak: ELDEM Vedat, Tiirkiye’de Sanayilesme Hareketi, I.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Temmuz
1942, No:1-4

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 6zel sektor, Tesvik-i Sanayi Kanunu’na
ve benzeri olumlu sartlara ragmen sanayi kesimine yonelmemis; yatirimlarini
sanayi dis1 alanlara yoneltmistir. Bu donemde devlet, 6zel girisimcilerden daha

fazla sanayi kesimine yatirim yapmuistir.

3.3.5. 2. GSMH’da Sektorlerin Paylar1 ve Biiyiime Hizlan

Devletgilik doneminde sanayilesme yoOniinde ne tiir sonuglarin elde
edildigini gorebilmek i¢cin GSMH nin sektorel dagilimina ve sanayi sektoriiniin

bliylime hizina bakmak gerekmektedir. Tablolardan bu tiir egilimler izlenebilir.
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Tablo 20 GSMH’nin Sektorel Dagilimi - 1948 Fiyatlariyla Yiizde Oran

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler %
1932 39,1 13,8 47,1
1933 41,4 14,2 44.4
1934 40,0 15,2 44,8
1935 38,7 15,7 45,6
1936 48,5 12,3 39,2
1937 46,1 13,4 40,5
1938 444 141 41,5
1939 43,1 15,4 41,5
1940 447 14,6 40,7
1941 41,7 15,9 42,4
1942 47,2 1417 38,1
1943 45,7 16,0 38,3
1944 43,0 15,8 41,2
1945 38,9 15,6 45,5
1946 45,4 14,9 39,7
1947 38,5 15,1 46,4
1948 443 2,8 42,9
1949 40,3 13,1 46,6
1950 40,8 131 46,1

Kaynak: TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yap: Degismeleri (1923-1988), Ankara: 1989, ss. 15, 16, 20.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi devletcilik doneminde (1932-1950)
sanayi sektoriiniin pay1 yiizde 13,1-16,0 arasinda degismistir. Sanayi sektoriiniin
pay1, donem igerisinde 2—3 puanlik marjlar igerisinde ayni seviyeyi korumustur.
Donem basinda ylizde 13,8 olan sanayinin payr yine donem sonunda da yilizde
13,1 olarak gergeklesmistir. Sanayi sektoriiniin payr ortalama ylizde 13,8

olmustur. Tablo 4’den ilgili donemde en diisiik paya sanayi sektoriiniin sahip
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oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu istatistiksel verilere dayanarak ilgili
donemde Tirkiye’nin halen sanayilesmis bir iilke goriinimii kazanamadigini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye bu istatistiklere gore halen bir tanim iilkesi
goriinimiindedir. Tabii burada donemin olumsuz sartlarin1 goéz ardi etmemek
gerekir. Olumsuz sartlar igerisinde mevcut durumun korunmasi bile basari olarak
kabul edilebilir. Donem igerisinde sanayi basta olmak iizere biitiin sektorlerde
istikrarsiz gelismeler meydana gelmistir. Bu istikrarsiz gelismelerin en 6nemli
sebeplerinden birisi de ekonominin halen tarim agirlikli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tklimdeki degismelere bagli olarak en biiyiik dalgalanmalar
tarimda olusmus; buradaki gelismeler ise zincirleme olarak diger sektorlerin ve

ekonominin dalgalanmasina yol agmistir. Donem igerisinde sektorlerin biiylime

hiz1 ise asagidaki sekilde gerceklesmistir.

Tablo 21 GSMH ve Sektorlerin Biityiime Hizlar: - 1948 Fiyatlariyla Yiizde Oran

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler % GSMH %
1932 —28,8 17,8 4,1 —10,7
1933 22,1 19,0 8,9 15,8
1934 2,7 13,8 7,2 6,0
1935 —6,1 —0,1 —1,2 —3,0
1936 54,1 —3,4 58 23,2
1937 —3,5 10,3 5,0 1,5
1938 54 15,7 12,0 9,5
1939 3,8 16,7 6,8 6,9
1940 —1,2 —10,2 —6,5 —4,9
1941 —16,5 —2,4 —6,5 —10,3
1942 19,4 —2,5 —5,1 5,6
1943 —125 —14 —9,7 —9,8
1944 —10,7 —6,1 2,1 —5,1
1945 —235 —16,6 —6,3 —15,3
1946 54,2 26,1 15,2 31,9
1947 —11,7 5,8 21,6 4,2
1948 36,1 54 3,6 16,4
1949 —135 —2,7 31 —5,0
1950 10,9 9,3 8,0 9,4

Kaynak: TOBB, ss. 15, 19; Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin Sayisal Goriiniimii 1923’ten Giinitimiize,
3.b, Istanbul: Milliyet Yay., 1995, ss. 3437; DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-
1997), Ankara: 1997, s. 20.
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Tabloda goriildiigi gibi devletcilik doneminin yaklagik yarisinda sanayi
sektoriinde negatif biiylime gergeklesmistir. Yani bir gerileme s6z konusudur. Bu
gerileme, Ozellikle II. Diinya savasi yillarinda goriilmektedir. Savas yillart tim
sektorleri olumsuz yonde etkilemistir. En biiylik dalgalanmalar ise tilke
ekonomisinin tarim agirlikli olmasindan dolay1 tarimda gortilmiistiir. 1932—-1950
doneminde sanayi sektorii ortalama yillik ylizde 5 biiylirken; tarim yiizde 4,3 ve
hizmetler ise yiizde 3,6 civarinda bir biiyiime saglamistir. Bu rakamlar birbirine
yakin olmakla birlikte, en biiyilk bliyime hizinin sanayi sektoriinde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bundan dolayr da devletcilik doneminde ana
sektorlerin GSMH paylarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bu verilere
dayanarak iilkenin ilgili donemde de halen sanayilesmesini ger¢eklestiremedigini

ve tarim lilkesi yapisini korudugunu sdyleyebiliriz.

3. 3. 5. 3. istihdamin ve Sanayi Hasilasinin Sektorel Dagilimi

Devletcilik  uygulamasinin = sonuglart  hakkinda daha saglikli bilgiye
ulasabilmek, ayn1 zamanda sektorlerdeki fiyat artislarinin etkilerini yok edebilmek
acisindan sektorel istihdam paylarina da bakmak gerekir. Bu acidan da uygulama
sonuglarini inceledigimiz zaman asagi yukart ayni seyin c¢iktigini gorebiliriz.

Asagidaki tablo istihdamin sektorlere gore dagilimini vermektedir.

Tablo 22 istihdamin Sektorel Dagilimi ( 1927-1950) Yiizde Oran

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler %
1927 80,9 8,9 10,2
1935 76,4 11,7 11,9
1950 77,7 10,3 12,0

Kaynak: TEZEL Y. S., Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, s. 101.

DPT tarafindan yapilan bir bagka calismada ise farkli, fakat yakin sonuglar
elde edilmistir. Bu calismaya gore, 1927 yilinda tarimin istihdamdaki pay1 ylizde
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81,6 iken 1935 yilinda yilizde 81,8; sanayi sektdriiniin istihdamdaki pay1 ise ilgili
yillarda sirasiyla yiizde 5,6 ve yiizde 7,3 olarak gerqeklesmistirsw. 1950 yilina ait
veri ise mevcut degildir. Bu ¢alismalardan da gorildiigi gibi 1950 yili itibariyle
de Tirkiye halen bir tarim iilkesi goriiniimiinii korumaktadir. Niifusun biiytik bir
cogunlugu tarimda, ¢ok az bir kismi ise sanayide ¢alismaktadir. Gerek hasilanin
gerekse istihdamin sektorel dagilimi, devlet¢ilik doneminde de sanayilesmenin

gergeklestirilemedigini ortaya koymaktadir.

Devlet¢ilik doneminde de sanayilesme gergeklestirilememis olmasina
ragmen, sanayi alaninda gerek Ozel sektor gerekse kamu sektorii tarafindan
onemli yatirimlar yapilmistir. Bu alanda gerekli yatirimlar yapilmasaydi sanayiin
milli hasiladaki pay1 kii¢iiliirdii. Ancak sanayi alanindaki gelisimde 6zel sektoriin
ve kamu sektoriiniin payr hakkinda kesin istatistiki verilere dayanarak cevaplar
vermek miimkiin goziikmemektedir. Clinkii bu donemi kapsayan milli gelir ve
yatirnm rakamlarina sahip degilizsog.Asagldaki tabloda 6zel ve kamu kesiminin

sanayide yaratilan hasilaya katkilar1 gosterilmistir.

Tablo 23 Sanayi Hasilasina Ozel ve Kamu Sektériiniin Katkilar1 (Insaat haric)

Ozel Sektoriin Katkisi Kamu Sektoriiniin Katkisi
Yillar
(000)TL % (000) TL %
1938 191806 64,8 104082 35,2
1948 709880 58,0 653324 420
1949 763903 51,1 729911 489
1950 75494 495 785139 50,5

Kaynak: TOBB, Tiirkiye’de Ozel Sektér, s. 33.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, devletcilik politikasinin uygulandigi
bir donemde 0©zel sektoriin sanayi hasilasindaki payr 1950 yili hari¢ kamu

sektoriinden daha yiiksek oranda gerceklesmistir. S6z konusu donemde o6zel

7 DPT, Kalkinan Tiirkiye (Rakamlarla 1923-1968), Ankara: 1969, s. 105.
%% TOBB, Tiirkiye’de Ozel Sektor ve Kalkinma, Ankara: 1966, s. 32; Tezel, s. 237; Yasa v.d., s.
56,57; Cihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Kayseri: Erciyes Universitesi Yay., 1991, s. 17.
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sektor, sanayi liretiminde dolayisiyla sanayilesme cabasinda daha biiyiik bir rol
tistlenmistir. Bununla birlikte yillar itibariyle 6zel sektoriin payr azalirken kamu
sektoriiniin  payr artmistir. Bu egilim neticesinde 06zel sektoriin sanayi
hasilasindaki payr 1938 yilinda yiizde 64,8’den 1950 yilinda ylizde 49,5°e
diigmiistiir. Yani 6zel kesimin 12 yillik siire igerisinde sanayide yaratilan hasilaya
katkis1 15,3 puan azalmistir. Ancak bu dénem devletgilik uygulamasinin biitiiniinti
kapsamadigindan degerlendirme yaparken ihtiyatli davranmak gerekmektedir.
Yukaridaki verilere istinaden devlet¢ilik doneminin biitiinii i¢in bir genelleme

yapmak saglikli ve bilimsel olmayacaktir.

1938-1950 doneminde sanayi sektoriinde calisanlarin biiyiik bir cogunlugu
yine 0Ozel kesim tarafindan istthdam edilmistir. Asagidaki tabloda sanayi

istthdaminin sektorel dagilimi gosterilmistir.

Tablo 24 Sanayi istihdaminin Sektérel Dagilimi (1938 -1950) Yiizde Oran

Yillar Ozel Sektore % Kamu Sektorii %
1938 871 12,6
1948 70,1 29,9
1949 70,5 29,5
1950 71,1 28,9

Kaynak: TOBB, Tiirkiye’de Ozel Sektor..., s. 36.

Bu donemde, 6zel sektoriin, sanayi istihdamindaki payr kamu sektoriine
gore bir hayli yiiksektir. Tabii bunda kamu sanayi yatirimlarinin sermaye yogun
olmasinin biiyiikk bir rolii vardir. Ancak 06zel kesim istihdami da kalkinma
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ozel kesim sanayi ve istihdama katkida
bulunmakla hem atil isgiiciinii liretim siirecine katmakta, hem de toplam talebi
artirmak suretiyle i¢ piyasanin sinirliligini ortadan kaldirmaktadir. Ancak verilerin
saglikli olmayist ve kisitliligi; donemin biitiinii hakkinda kesin bir hiikiim vermegi

giiclestirmekte ve degerlendirmelerde ihtiyathi davranmayr zorunlu kilmaktadir.
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Fakat 1950’li yillardan itibaren sanayilesme hizinin artmasi ve bunda da 6zel
kesimin O6nemli bir rol ifa etmis olmasi, devlet¢ilik doneminde goéz ardi

edilemeyecek bir birikimin, potansiyelin kazanildigini ortaya koymaktadir.
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SONUC

1929°da A. B. D. ’de baslayan diinya ekonomik krizi, kisa siirede tiim
diinyay1 etkisi altina alarak, liberal iktisat politikalarinin terk edilerek, devletin
ekonomiye genis Ol¢iide miidahalesini giindeme getirmistir. Tiirkiye, uyguladigi
devletci politikalar neticesinde, krizin 6nemli 6l¢lide disinda kalmay1 basarmistir.

Cumhuriyet donemi iktisat politikalar1 arastirilirken en 6nemli donemin,
1930’larda baslayan devlet¢i iktisat politikalarinin uygulandigi yillar oldugu
goriiliir. Tirkiye’de devletcilik olarak nitelendirdigimiz sanayilesme politikalar
ile disa kapali bir model yaratilmig, devletin Onciiliigiinde sanayiye dayali
ekonomi modeli benimsenmistir.

Bu donemde ekonominin temel kurumlar1 olusturulmus; 6zellikle para ve
dis ticaret politikalariyla ekonomiye yon verilmistir. Kurulan milli bankalar
vasitastyla da tasarruflarin yatirima yonelmesinin hedeflendigi bu dénem, bu
baglamda kapitalist sermaye birikimi ve kapitalizmin gelisimine katkida
bulunmustur. 1930 yilinda para politikalarinin uygulanabilmesi i¢in devletin temel
kurumlarindan biri olan Merkez Bankas1 kurulmustur.

Ithal ikamesine yonelik sanayi politikalari ile sanayi planlar1 ekonomiye yon
veren en Onemli iki unsur olmustur. Sanayilesmenin ancak plan dahilinde
saglanabilecegi goriisiiyle, yatirim hedef ve analizlerinin belirlendigi sanayi
planlar1 olusturulmustur. Ithal ikamesine doniik sanayilesme politikalari,
uygulandigr donemden itibaren, yarim yiizyill boyunca ige doniik sanayilesme
modelinin temel gelisme stratejisi olarak varligim siirdiirmiistiir. ithal ikamesine
doniik sanayi politikalar ile birlikte giimriik tarifeleri, kambiyo denetimi, ikili
ticaret andlagsmalar1 yoluyla milli sanayinin gelisimini desteklese de, mamal mal
ithal edip, hammadde ihrac eden yapisin1 degistirememistir.

1929-1939 devletci iktisat politikalarmin en 6nemli 6zelligini olusturan I.
Bes Yillik Sanayi Plani ve II. Bes Yillik Sanayi Plani sonucunda; basta tekstil,;
demir-gelik ve seliilloz sanayi alt dallarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Planlarda hedeflenen yatirimlar daha ¢ok Siimerbank ve Is Bankasi’nin finansman

destegiyle gerceklestirilmistir. I. Bes Yillik Sanayi Plani’na gore daha kapsamli
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olarak hazirlanan II. Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla
uygulanamamustir.

Devletgi iktisat politikalarinin yogun olarak uygulandigi 1929-1939
doneminde; 6zellikle madencilik, ulastirma gibi yogun sermaye gerektiren sanayi
dallar1 ve alt yap1 alaninda yatirimlar yapilarak, temel sanayinin kurulmasi
yoniinde kayda deger gelismeler saglanmistir. Devletgi iktisat politikalar
dogrultusunda, yabanci sermayenin elinde bulunan 6zellikle alt yap1 yatirimlarinin
millilestirilmesi yoluna gidilmistir.

Sanayilesme atilimlari ile birlikte artan yatirimlarin enerji ihtiyacinin yerli
kaynaklar kullanilarak karsilanmasi igin; 6zellikle beser yillik sanayi planlarinda
maden ve yer alti kaynaklariyla birlikte elektrik enerji tiretimine 6nem verilmis,
madencilik en fazla gelisen sektorlerden biri olmustur. Madencilik sektoriiniin
gelisiminde 6nemli rolii olan, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile Etibank
kurulmustur.

Sonu¢ olarak; devlet¢i iktisat politikalarinin  hakim oldugu ve
sanayilesmenin plan dahilinde yiiriitiildigii 1929-1939 yillari, Tiirkiye ekonomisi

i¢in hizl1 bir biiylime dénemi olmustur.
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