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OZET

Insan yasamimin temel unsurlarindan biri olan zaman hukuki acidan ele
alindiginda bir hakkin istenmesi veya yetkinin kullanilmasinda da en biiyiik etkenlerden
biridir. Bir hukuk kuralin1 ya da hukuki olay1 baslangicindan sonuna kadar etkiler ve
kendisine baglanan hukuki sonuglar nedeniyle vazgecilemeyecek bir unsurdur. Zaman

kavraminin ¢ok énemli bir boyutu ise zamanasimidir.

Zamanagimi, hukuk diizeni igerisinde, zaman olgusu temel alinarak belirlenmis bir
kavramdir. Zamanagimini, yasanin belirttigi sartlar altinda, bir siirenin ge¢mesiyle bir
hak kazanmak, bir yuktmlulukten kurtulmak, bir hak veya yetkiyi kaybetmek gibi bir
sonu¢ doguran, baslangict ve sonu belirli bir zaman pargasidir. Bu hususlar dikkate
alimarak hazirlanan bu calisma da vergi hukukunda zamanasimi kavraminin ayrintil
olarak incelenmesi, vergi hukukunda zamanasimina neden ihtiya¢ oldugunun

tartisitlmasi, kanunlardaki yeri ve vergi hukukundaki zamanasimu tiirleri incelenmektedir.



ABSTRACT

Time is an essential part of human life. It is also very important when we take it to
our hands for asking for our rights and using our authority as part of law. It effects a
juristical case from begining to end, and because of the juristical results which are
connected to it is a fact that can not be denied. And Prescription is a very important

dimension of time.

Prescription is a limited period of time which is stationed under the order of law
which is to gain a right with pasing a period of time, to get free of an obligation, or

to lose a right or an authorization.

In this study which is prepared taking this rules under considiration we tried to look

into prescription as a part of tax law, and necessity as a part of tax law.
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Giris

Zaman, insanoglu ve onun kurdugu diizen i¢in ¢ok 6nemli bir kavramken ayni roli
hukuki diizende de oynamaktadir. Hukuk acisindan zaman kavrami ele alindiginda
kavramin 6nemli bir boyutu da zamanasimidir. Belli bir siirenin gegmesi anlamina gelen
zamanagimi; kanunlar tarafindan tayin edilen sartlar altinda bir zaman ge¢gmesi sonucu
bir hak kazanma veya bir kiilfetten kurtulma yoludur. Hukukta da haklarin kullanimi ve
hak diisiiriicii 6zellikleriyle zamanasimi kavraminin yeri biiyliktiir. Cok uzun bir
sireden beri hukuk igerisinde yer almakta ve onun ayrilmaz bir pargasi olan zamanagimi
stiphesiz hukukun bir alt dali olan vergi hukuku i¢inde 6zel bir yere sahiptir. Vergi
hukukunda gerek vergi alacaklisinin yetkileri, gerekse vergi ylikiimlii ve sorumlularinin
haklar1 ve yiikiimlilikleri ile ilgili gesitli siire hiikiimleri diizenlenmistir. Bunun
yaninda bu siireler sonunda zamanasimi, 6deme disinda, vergi ylikiimlisi ile vergi
idaresi arasindaki vergi borcu iligkisini etkileyen hukuki bir kurumdur. Zamanasimiyla

birlikte vergi idaresinin, vergi alacagini alamamasi s6z konusu olmaktadir.

Vergi hukukunda zamanasimi miiessesi olmasi diisiiniildiiglinde vergisini zamaninda
Odeyenlere haksizlik olacagi ve vergisini zamaninda ddemeyenlerin kazanch ¢ikacagi
gibi diisiiniilmesine neden olacag fikri ortaya ¢iksa da zamanasimi uygulamasi vergi
hukuku i¢in gerekli ve faydali bir uygulamadir. Zamanasiminin kanunlarla diizenlenmis
olmasmin nedenlerinden en dnemlisi kamu yarar1 olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
zamanasimi devletin vergi alma yetkisini simirlandirmakta ve vergi alacagim tahsil
etmesini engellemektedir. Bu sekilde devletin alacagini takip etmesini saglamakta ve
kamu yarariyla birlikte bireylerin yarart da korunmus olmaktadir. Ayrica zamanasimi
yargl organlarinin is yiikiinii hafifletirken; iktisadi ve hukuki diizenin istikrar kazanmasi
acisindan da etkili olmaktadir. Dolayisiyla da zamanagiminin islemesiyle bir¢ok ihtilaf

kendiliginden ortadan kalkmaktadir.



Vergi hukukunda tarh zamanasimi ve tahsil zamanasimi olmak {izere iki zamanasimi
cesidi bulunmaktadir. Tarh zamanasimi, tarh ve teblig edilecek asamaya gelmis bir
vergi borcunun, zamanagimi siliresinin dolmasi ile devletin tarh ve teblig yetkisini
sinirlandiran  zamanagimi ¢esididir. Bu zamanasimi durumu gerceklesince vergi
idarelerinin vergi islemi yapma yetkisi hukuken ortadan kalkmis olmaktadir. Tahsil
zamanasimi ise verginin tahsili ile ilgili zamanagimidir. Vergi hukukunda tarh
zamanasimi ile ilgili hiikiimler Vergi Usul Kanunu’nda belirlenirken tahsil zamanasimi

ile ilgili hiikimler Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Vergi hukukunda zamanasimi kavramini ile dneminin incelendigi ve neden gerekli
oldugunun anlatildig1 bu caligma ii¢ boliimden olugmaktadir séyle ki; birinci boliimde
caligmaya zamanasimi kavraminin tanimi yapildiktan sonra vergi hukukundaki yerinin
anlagilmas1 ve kavramsal gergevesinin ¢izilmesi i¢in zamanagiminin uygulanmasinin
sebepleri, zamanasiminin dayandigi ilkeler ve zamanasiminin hukuki kaynaklar
anlatilmistir. Birinci bolim vergi hukukunda siirelerin hesaplanmasinin ve vergi

zamanasimi ¢esitlerinin anlatilmasiyla tamamlanmistir.

Ikinci béliim vergi hukukunda zamanasimi tiirlerinden ilki olan tarh zamanasimi ve
sonuglarmin incelenmesine dayanmaktadir. Ikinci béliimde tarh zamanasimi kavramu,
tarh zamanasiminin olugmasini saglayan sartlar, tarh zamanasimi g¢esitleri ve
uygulamalari incelenerek tarh zamanasimi siiresinin islemesine engel olan nedenlerden
bahsedilmistir. ikinci boliim sonunda tarh zamanasimi sonuglar1 yorumlanmasiyla

tamamlanmaigtir.

Son boliim olan {¢iincli boliimde ise vergi hukukunda zamanasiminin diger bir kolu
olan tahsil zamanasimi kavrami incelenmektir. Tahsil zamanasimi kavraminin
tanimlanmas1 ile baslayan {igiincii boliim tahsil zamanagiminin olusmasini saglayan
sartlar, tahsil zamanasimi c¢esitleri ve uygulamalar1 incelenerek tarh zamanagimi
siiresinin iglemesine engel olan nedenler ve tahsil zamanasimi sonuglarinin

irdelenmesiyle ¢calismamiz tamamlanmistir.



BIRINCi BOLUM
VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI KAVRAMI

1.1. ZAMANASIMI KAVRAMI ve VERGI HUKUKUNDAKI YERI

1.1.1. Zamanasim Kavram, Kavramsal Cerceve

Zamanagimi, hukuk diizeni igerisinde zaman olgusu temel alinarak belirlenmis bir
kavramdir. Insan yasaminin temel unsurlarindan biri olan zaman kavrami sozliikte bir is
veya olusun i¢inde gectigli, gececegi veya gecmekte oldugu silire olarak
tanimlanmaktadir’. Zaman, soyut bir kavram olmakla birlikte, dongiisel dzellikleri
temel alinarak sinirlandirilmis, dnceden saptanabilir zaman kesimlerine yani siirelere
ayrilarak somutlastirilabilir. Hukuki agidan zaman ele alindiginda bir hakkin istenmesi
veya yetkinin kullanilmasinda etkili olan zaman degil; parcasi olan somutlastirilmis
siiredir. Dolayisiyla zamanagimi kavrami ifadesindeki zaman, baslangic1 ve sonu olan
bir zaman kesitini ifade etmektedir. Somut anlamiyla zaman (siire) bir hukuk kuralini
ya da hukuki olay1 baslangicindan sonuna kadar etkilerken kavramin kendisine baglanan
hukuki sonuglar nedeniyle vazgecilemezdir. Kabul edilen siirenin dolmasiyla ortaya

cikan zamanasimi kurumu ortaya ¢ikmaktadir.

Zamanagimi, alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire icinde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek i¢in bor¢luyu dava
etmemesi nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi
seklinde tanimlanabilmektedir®. Baska bir tanima géreyse zamanagimi, yasanin belirttigi
sartlar altinda, bir siirenin ge¢cmesiyle bir hak kazanmak, bir yiikiimliiliikten kurtulmak,

bir hak veya yetkiyi kaybetmek gibi bir sonu¢ doguran, baslangict ve sonu belirli bir

L Tark Dil Kurumu, 1994, Tlrkce Sozlik. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, .855.
2 Mehmet Tahir Ufuk, 2001. Vergi Kanunlarin Zamanasimina iliskin Hiikiimleri. Vergisi ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 160, Agustos, s.56.



zaman parc;a51d1r3. Agik bir deyisle zamanasimi, kanunda belirlenmis bir siirenin
gecmesi ile bir hakkin kazanilmasi ya da kaybedilmesi durumudur. * Kanunda belirtilen
siirenin sona ermesiyle bor¢lu acisindan bor¢ ortadan kalkmamakta, bor¢lu borcunu
isteyerek Odedigi takdirde 6deme kabul edilmektedir. Alacaklinin s6z konusu alacagi
isteme hakki veya dava agma hakki ortadan kalkarak, zamanasimina ugrayan borcun
alacaklisina bilerek ya da bilmeyerek odenmesi gecerli bir ddeme olarak kabul
edilmektedir.® Bu bilgilerin 1s15inda zamanasimu i¢in kanun tarafindan tayin edilen
siirelerin gegcmesi ve sartlarin gergceklesmesi ile fiili bir durumun kanuni duruma

cevrilerek devlet otoritesi tarafindan korunmasidir denilebilir.

Bir hukuki durumda degisiklik yasayla, hukuki bir islemle veya zamanin ge¢cmesiyle
gergeklesebilir. Zamanin gegmesi, haklarin dogumunda veya bir hakkin sona ermesinde
etkisini 6nemli bir sekilde gdsterir ve zaman, hukuk yaraticilik vasfi kazanmaktadir.®
Bir hakkin istenebilmesi veya bir yetkinin sinirlandirilmas: olarak zamanasimi bazi
unsurlarin bir araya gelmis olmasi gerekmektedir. Bunlar kisaca; taraflar arasinda
zamanasimini tabi bir hukuki iliskinin olmasi, taraflar arasinda hukuki iliskinin dogmus
olmasi, belirli bir slirenin ge¢cmis olmasi ve siirenin islemesine engel olan nedenlerin

7
olmamasi unsurlaridir.

Zamanasimi kavrami tanmimladiktan sonra vergi hukukunda zamanasiminin
uygulanmasimma neden olan sebepler, zaman asiminin dayandigi ilkeler ve
zamanasiminin kanuni kaynaklarinin incelenmesi kavramin neden gerekli oldugunu

daha iyi anlagilmasi i¢in yerinde olacaktir.

® Hasan Hiiseyin Bayrakli, 2006. Vergi Ceza Hukuku. Afyonkarahisar: Kiilciioglu Kiiltiir Merkezi
Yayinlari, s. 216.

* Ragip Hanyal, 1953. Miiruruzaman Miiessesesini Doguran Amiller ve Vergilerimizde Tahakkuk ve
Tahsil Zamanagimi. Ankara: Emel Matbaas1 Maliye Vekaleti Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati, s. 7

® Mehmet Tahir Ufuk, 2001. Vergi Kanunlarmin Zamanasimina iliskin Hiikiimleri. Vergisi ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1: 160, Agustos, s.56.

6 Ziya Umur, 1999. Roma Hukuku Ders Notlari. 3. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, s. 435.

’ Safa Reisoglu, 1997. Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler. istanbul :Beta Yaynlari, s.36.



1.1.2. Vergi Hukukunda Zamanasim Uygulamasinin Sebepleri
1.1.2.1. Vergi Hukukunda Zamanasimm Uygulamasinin Hukuki Sebepler

1.1.2.1.1. Kamu yarann acisindan vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi

gerekliligi

Hukuki yonden, vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesinde baslica neden
kamu yararidir. Yazarlarca salt kamu yarar1 agisindan zamanasimi siirelerinin, yargi
organlarmin yiikiinli azaltan ve dava sayilarin1 makul seviyede tutan bir 6zellik tagidig
belirtilmektedir.® Bunun yaninda, ispat ve delil kurumunun kolaylikla isleyebilmesi
acisindan da salt kamu yararina hizmet etmektedir. Bireysel yararlar ile kamu yarari
birbiriyle c¢elisebilir. Ancak, zamanagimi siirelerinde boyle bir ¢eliski meydana
gelmemektedir. Zamanasiminda, kisilerin bireysel c¢ikarlar1 ile toplumun c¢ikarlari

birlestigi savunulmaktadir®.

Vergi borglarimin uzun siire 6denmeden kalmasi, yiikiimliilerin ticari ve iktisadi
hayatinin devamlilig: ile diger yiikiimliilerin ticari giivenlikleri bakimindan sakincali
olacag: tartisilmaz bir gergektir. Ayrica biitiin yiikiimliiler defter ve belgelerini yillarca
saklama kilfetinden ve gereksiz vergi incelemelerinden kurtulurlar. Boylece, bu gibi
durumlarda hem kamu yarar1 hem de bireysel yarar birlikte saglanabilmektedir. 19 Devlet
ile ylikiimlii arasinda dogan uzun stireli borg-alacak iligkisinin askida birakmanin ortaya
cikarabilecegi belirsizliklerin giderilmesi toplum ¢ikarini korurken, yiikiimliilerin kisisel
cikarlarina da hizmet ettigi son derece agiktir. Bir goriise gore bu faydasi ile zamanasimi

uygulamasinin birey menfaatinden ¢ok kamu menfaatine oldugunu belirtmektedir.**

8 Tekin Akillioglu, 1991. Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:24,
Say1: 2, Haziran, s.7.

% Akillioglu, a.g.m., s.7.

19y usuf Karakog, 2004. Genel Vergi Hukuku. 3. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 242.

! Mehmet Arslan, 2007. Vergi Hukukunda Zamanagimi. Ankara: Yaklasin Yayimlari, s.26.



1.1.2.1.2. Objektif iyi niyet kurali acisindan vergi hukukunda zamanasimi

uygulamasinin gerekliligi

Medeni hukuktan gelen bir kavram olan objektif iyi niyet kurali (diiriistliik kurali),
haklarin kullanilmasinda ve borg¢larin ifasinda uyulmas: gereken bir kuraldir. Objektif
1yl niyetin en 6nemli iglevi, haklarin kullanilmas1 ya da borglarin yerine getirilmesinde
hak sahibinin ya da borglunun davranis bi¢imlerini saptanmasi ve bunun sinirlarinin
belirlenmesidir. Bir hak, objektif 1yi niyet kuralinin ¢izdigi sinirlar asilarak elde
edilmigse kotiiye kullanilarak elde edilmis olmaktadir. Bu kavram bakiminca da uzun
slire gecikmis vergi alacagi talepleri objektif iyi niyet kuralina da aykir1 diistigi
savunulmaktadir.*? Buna gore, vergi alacaginin dogmasi ile talep edilmesi arasinda uzun
bir zaman bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii devletin alacak hakkini makul bir zaman
dilimi igerisinde istemesi gerekir. Buna bagli olarak, vergi alaninda zamanasimi
kurumunun kabuliine, bir ylikiimliinlin yasal bir 6dev olan vergi borcu dolayisiyla bu
durumun uzun zaman giindemde olmasinin yiikiimliiyii baski altinda tutmasinda bazi
sakincalar goriilmesi ve diger mali gerekgeler neden olmaktadir. Diger bir anlatimla,

zamanagimina birtakim hukuk politikas1 diisiinceleri geregi ihtiya¢ duyulmaktadir. 13

1.1.2.2. Ekonomik sebepler nedeniyle vergi hukukunda zamanasimi uygulamasinin

gerekliligi

Agir basan bir goriis ise vergisi tahsil edilmeyen yiikiimliilerin eski bor¢larinda 1srarda
yiikiimliilerin yeniden vergi ddeyebilme istegine ve kapasitesine olumsuz etki yapmasi
gériisiidl'ir.14 Eskiye yonelik borcu olan ylikiimliilerin tekrar giris ve yeniden kalkinma
sevki kirilmasina sebep olmasinin yaninda bu gibi yiikiimliilere vergi 6deme terbiye ve
ahlakinin kazandirilabilmesi giiglestirebilecegi diisiiniilmektedir.”® Bunun yaninda
hukuk diizeni igerisinde zamanagimi siirelerine yer verilmemesi durumunda,

yukumluler, devletin strekli kendilerini takibe alacagi hissine kapilabileceklerdir.

2 Tyrgut Akintiirk, 2001. Medeni Hukuk. 8. Baski. Istanbul: Beta Yaynlari, s. 90.

13 Selahattin ©Ozmen, 1996. Amme Alacaklarinin Tahsil-Odeme Kilavuzu. Istanbul: Beta Yayinlari, 1996,
s. 589.

Y Hanyal, a.g.e., 5.44.

% Hanyal, a.g.e., 5.44.



Ayrica mevcut mal ve ekonomik durumu yerinde olmayan, fakat eski yillarda kalmis
borcu sebebiyle yiikiimliiler, kendilerini baski altinda hissedebilirler. Boyle durumlarda
yikiimliiler eski yillarda kalan borglarim1 6demeyi diisiinmeleri yeni ekonomik
girisimlerde bulunmalarima engel teskil edebilir. 16 Iste bu olumsuz diisiincelerin
yiikiimliilerde olugmasini engelleyici ve ticari hayatin giivenligi saglayici bir kavram

olan zamanasimi kavraminin vergi hukukunda olmasi gerekmektedir.

Zamanasimi siirelerinin varligimmi kuvvetlendirici, birtakim ekonomik yaklagimlara da
gidilmektedir. Vergi alacagimin uzun siire askida kalmasi, enflasyonist ortamlarda
verginin gercek degerini azaltmaktadir. Dolayisiyla verginin ekonomik degeri, verginin
tahsili i¢in yapilan gideri karsilamayabilir. Bunlarin yaninda verginin siiresi i¢erisinde
tahsil edilememesi ‘mali ve ekonomik denge’nin bozulmasina neden olabilecegi agir
asan bir diisiincedir.’” Dolayisiyla vergi hukukunda zamanagiminin, yitkiimliilerin ticari
ve ekonomik hayatlarin1 giivence altina almasinin yaninda, bizzat devlet acisindan da

vazgecilmez bir kurum oldugu agiktir.

1.1.2.3. idari sebepler nedeniyle vergi hukukunda zamanasimi uygulamasinin

gerekliligi

Zamanasiminin kabuliinde énemli bir rol oynayan diisence de vergi idaresinde etkinlik
saglanmas1 fikri oldugu diisiiniilmektedir."® Idari anlamda etkinlik, idari ara¢ ve
yontemlerin islevselligi, kendisinden beklenen islevselligi hizli ve en az maliyetle
gerceklestirilmesi bi¢ciminde tanimlanabilir. Bu diisiinceyle zamanasimi siirelerini
dikkate almak zorunda kalan vergi idaresi, vergi alacagini en kisa zamanda tahsil
etmeye ve daha o6zenli takip etmeye yonelecedi goriisii savunulmaktadir. Zamanasimi
stireleri ayn1 zamanda diger kurallarin yerlesmesinde de idari etkinlik saglarken; buna
paralel olarak vergi idaresinin etkin olmasi, ekonomide planli devletin amaglarinin
gergeklesmesi agisindan Onemlidir. Kisaca, zamanasimi kamu yararin1 gozeterek

vergilerin daha c¢abuk toplanmasini gerceklestirmektedir. Zira bazi yazarlarca

® Hanyal, a.g.e., s.15.
Y7 Arslan, a.g.e., 5.45
18 yavuz Atar, 2000. Vergi Hukuku. 3. Baski, Konya: Mimoza Yayinlart, s. 95.



zamanasiminin vergi teknigi agisindan basitlestirici veya zorunlu bir kurum oldugu

belirtilmektedir.*®

Vergi idaresinin etkinligi, elde edecegi vergi gelirlerinin zamaninda toplanmasi yaninda;
vergilendirilebilir fakat vergilendirilmemis yeni kaynaklarin da vergilendirilmesini
gerektirmektedir. Vergi idaresi ge¢mis yillara ait ekonomik verimliligi azalmis ve
giincelligini yitirmis vergilerle ugrasmak yerine, yeni vergi kaynaklarini belirlemeyle ve
tahsiliyle ugragsmasi da yine zamanasimi uygulamasiyla miimkiin olacagi agir basan bir

gorustur. 20
1.1.3. Vergi Hukukunda Zamanasim Uygulamasimin Dayanaklari
1.1.3.1. Hukuk devleti ilkesi ve vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi

Temel bir anayasal ilke?! olarak hukuk devleti, biitiin devlet organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagl olmasini ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altma almmasimi amaglayan devlet tipidir.?* Hukuk devletinin esasmi da
devletin egemenlik giiciiniin hukukla baglanmas1 ve simirlandirilmas1 diisiincesi

olusturmaktadir. Hukuk devletine dayanan bir diizende, idarenin hukuka baglilig1 ve

Y Atar, a.g.e., s. 95.
20 Karakog, a.g.e., s. 242.

2 Madde 125 — idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. <Ek: 13/8/1999 - 4446/2
md.> Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tagityan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi iglemler ile Yiiksek
Askeri Suranim kararlar1 yargi denetimi disindadir.idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili
bildirim tarihinden baslar.Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
siirhidir. Yiiriitme goérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karari
verilemez.idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlariin birlikte ger¢eklesmesi durumunda gerekge gosterilerek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.Kanun, olaganistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas
halinde ayrica milli glivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmesini simirlayabilir.idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.

2 Cagan, a.g.e., s.144.



yargisal denetlenebilirligi s6z konusu iken temel haklar ve ozgiirliikkler giivence altina

23
alimustir.

Devletin mali sorumluluklar1 ve yetkileri bulunmaktadir. Diger yandan devletin mali
yetkileri olmasinin yaninda bu yetkilerinde hukuk sinirlarinda i¢inde sinirlandirilmasi
ve kurallarinin olusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hukuk devleti ilkesince
vergilendirme yetkisinin keyfi olarak kullanilmasi onlenmesi ve yetkinin ancak bir
hukuk diizeni i¢inde kullanilmasi amaglanmaktad1r.24 Diger bir deyisle mali

egemenligin sinirlariin ¢izilmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir.
1.1.3.1.1. Mali egemenlik bakimindan vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi

Mali egemenlik, egemenlik kavraminin mali alandaki karsiligidir. Devlet egemenligi
gibi mali egemenligin boyutlar1 da genis ve kapsamlidir. Zira mali egemenlik,
egemenligin tamamlayicisi ve ayrilmaz bir pargasidir. Hukuk devletinde mali egemenlik
kavrami smirsizca vergi toplayabilme ve vergi konulmasinin 6niine gecilmektedir.
Vergi hukukunda zamanagimi kavrami da iste bu sebepten otiiri hukuk devleti

acisindan mali egemenligin sinirlarinin belirlenmesi i¢in gerekli olmaktadir.

Hukuk devletinin beraberinde getirdigi en 6nemli nokta, devletin egemenlik sinirlarinin
belirlenmesi ve buna bagli olarak vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin ¢izilmesidir.
Vergilendirme yetkisinin g¢er¢evesinin ¢izilmesinde de zamanasimi siireleri, devleti
zaman bakimidan sirlandirmaktadir.”® O halde hukuk devletinin varhg, vergi
hukukunda zamanasiminin en 6nemli hukuksal dayanagidir. Zaten hukuk devleti ilkesi,
bir yandan vergi hukuku kurallarinin konulmasinda, diger yandan bu kurallarin
uygulanmasinda ve yorumunda, yasama ve yiriitme organlarmin yetkilerini
sinirlandirmaktadir. Hukuk devletinin varligi, devletin sonsuz egemenlik giiciinii zaman

yoniinden siirlandiran bir hukuki kuruma ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Bu boyutuyla

2% Mithat Sancar, 2004. Hukuk Devleti: Kavramsal Bir Cerceve. Deviet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, 3.
Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlary, s. 34.

24 Cagan, a.g.e., s.145.

% Cagan, a.g.e., s.2.



da vergi hukukunda zamanasimi kurumunun dogmasi, hukuk devleti ilkesinin bir

sonucu olmaktadir.

1.1.3.1.2. Hukuki giivenligin saglanmasi acisindan vergi hukukunda zamanasim

uygulamasi

Idarenin eylem ve islemleri konusunda hukuk devleti ilkesini gerceklestiren en 6nemli
iki 6zellik, idarenin kanuna, hukuka baghligi ve mali sorumlulugu olmaktadir. idare,
etkinliklerini yerine getirirken yasalara uymak ve hukuk cercevesinde hareket etmek
zorundadir.?® Hukuka bagl olan idare, islemlerinin ve eylemlerinin hukuksal temelini
ve smirlarini sadece yasalardan almasi gerekmektedir. Vatandaslarina hukuk guvencesi
saglayamayan ve bizzat kendisi hukuka bagli olmayan devlet, ger¢cek anlamda otorite

sahibi ve etkin oldugu soylenilemeyecegi agiktir.”’

Diger yandan bakilirsa hukuki giivenlik ilkesi olarak herkesin bagli olacagi hukuk
kurallarin1 6nceden bilmesi, tutumunu ve davraniglarimi buna gore giivenle diizene
sokabilmesi anlamina da gelmektedir. Hukuki giivenlik ilkesinin vergi hukukunda 6zel
bir 6onemi vardir. Bu ilke, vergi yiikiimliilerinin hak ve 6zgiirlik alanlarina devletin
vergilendirme araciligi ile yaptigi miidahaleleri dnceden goérmelerini ve durumlarini
buna gore ayarlamalarim1 gerektirmektedir. Kisilerin boylece gelecege yonelik planlarini
buna gore yapabilmelerinin saglanacagi ve vergilendirmede keyfiligin de dnlenebilecegi

savunulmaktadir.?®

Vergilendirmede zamanasimi siirelerinin varligi, devletin vergilendirmeye yo6nelik
hareket kabiliyetini kisitladig1 bir gercektir. Bu baglamda zamanasimi siirelerin varligi,
hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olup hukukun giivenliginin de saglanmasina yardimci
olmaktadir. Devlet, istedigi zaman istedigi sekilde vergi tahakkuk ve tahsil edemez.

Yasalarda belirlenen zamansal siirlar ¢ercevesinde vergi alacagimi takip edebilir. Bu

% Ahmet G. Kumrulu, 1979. Vergi Hukukunun Bir Takim Anayasal ilkeleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi. C: XXXVI, Say1:1-4, Ankara, s. 153

%" Nevzat Saygilioglu ve Selguk Ar1, 2002. Etkin Devlet Kurumsal Bir Tasari ve Politika Onerisi. 1.
Baski. Istanbul: Sabanci Universitesi (Pelin Ofset), s. 107.

%8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, 2008. Vergi Hukuku. 15. Baski. Ankara: Turhan
Yayinevi, s. 46.
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durumla zamanagimi kurumu, hukuk giivenligini saglamada bir rol {istlenmektedir.
Yuktmliler vergi tahsilatinin belirli bir siire i¢inde yapilmamasi durumunda neler ile
karsilagabilecegini ongdrebilir ve buna gore ekonomik, idari ve hukuksal durumunu

belirleyebilmeleri saglanacaktir.
1.1.3.2. Vergi yasallig ilkesi acisindan vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi

Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasina gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.” hiikmii, verginin yasallig1
ilkesini barindirmaktadir.”® Anayasa Mahkemesi’nin yerlesmis ictihadina gére,
Anayasa’nin her tiirli mali yiikiimiin yasa ile konmasi kuralin1 diizenlerken giittiigi
amagc, keyfi takdiri ve simirsiz ol¢iilere dayali bir uygulamaya yer verilmemesi ilkesinin

korunmasidir.

Anayasa’nin yukarida bahsedilen hiikmiiniin temelinde yatan temel diislince, vergiye
iliskin 6nemli konularin yasama organinca diizenlenmesini saglamaktir. Bununla
beraber, bir verginin yasayla konulmasinin ilk sarti, dncelikle vergi yasasinin bireyi
koruyan ve demokratik bir devletin parlamentosunun iiriinii olmasi gerektigidir
(Temsilsiz vergi olmaz ilkesi). Buna bagli olarak da vergini yalnizca yasalarca
diizenlenmesi gerekir (Yasasiz vergi olmaz ilkesi).30 Vergi normunun yasa niteligi
tagimasi, verginin yasallig1 ilkesinin sekli yoniinii olusturmaktadir. Vergi yasasinin sekli
ve maddi anlamda yalnizca yasa ile ongoriilmesi gerekmektedir. Anayasada ongoriilen
hiikiimlere uygun olarak yasama organi tarafindan ¢ikartilmis bir yasayla konulan vergi,
vergi yikiimliileri i¢in uyulmasi zorunlu, genel, soyut ve siirekli hiikiimler igermesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, belli bir kisiye yasa ile yiikiimliiliik yiiklenemeyecegi
gibi, belli bir kisiyi yasal yiikiimliiliiklerinden kurtaracak bir yasanin da ¢ikarilmamasi
gerekir. Zira maddi anlamda yasada asil olan; yasanin belirli bir kisi ya da olaya gore
degil, ayn1 nitelikteki biitiin olay ve kisilere uygulanmasidir. Vergi de ancak bu sekilde

hukuki tasarruf niteligi kazanmaktadir.®*

2 Erdal S6nmez ve Garip Ayaz Sénmez, 1999. Vergi Yargisi. Ankara: Olus Yayncilik, s. 66.
% Giilsen Giines, 1998. Verginin Yasalligi Ilkesi. istanbul: Alfa Yaymlar, s. 14.
3 Giines, a.g.e., s. 16.
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1.1.3.2.1. Vergi hukukunda zamanasimi uygulamasmmin verginin Kkurucu

ogelerinden olusu

Bir vergi yasasinin maddi ve sekli anlamda yasa olarak dngdriilmesi, verginin yasalligi
ilkesinin tanimlanmasina yeterli degildir. Bu yasanin da vergi ile ilgili tiim 6zellikleri
yani verginin kurucu 6gelerini dikkate alan tam bir vergi yasasi olmasi gerekmektedir.
Bir verginin yasa ile konulmus sayilmasi i¢in vergiyi olusturan unsurlarin (vergiyi
doguran olay, konu, yiikiimlii, matrah, oran ve vergileme siireci) yasa ile belirlenmesi
zorunludur. Yasa, bu 6gelerden hicbirini idarenin takdirine birakamaz. “...Verginin
Yasallig1 ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraninin,
salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler bakimindan belirgin
olmasma dayanmaktadir. Yiikiimliilere gliven veren bu ilke, vergi yonetiminde de
kararlilik saglamaktadir. Vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin, yaptirimlarin ve

zamanagimi gibi gesitli yonlerin de yasada yer almasi ve yeterince belirlenmesi esastir.*

Yalnizca vergi yasasi fakat tam vergi yasasi seklinde formiile edilebilecek bu husus,
Anayasa Mahkemesi’nin doktrinde ‘bir verginin kurucu ogeleri’ diye tanimlanan,

3

yerlesmis ictihadinda agikca belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi, ““...Mahkememizin
yerlesmis ictihatlarinda da acgikc¢a belirtildigi lizere, Anayasa Koyucu, her ¢esit mali
yiikiimiin kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nlemeyi
amaclamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali ylikiimiin
ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in yeter
neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
yaptirimlari, zamanagimi, yukari ve asagi siirlar gibi ¢esitli yonleri bulunmaktadir. Bir
mali yiikkiim bu yonleri dolayisiyla yasayla yeterince c¢ergevelenmemisse, kisilerin
sosyal ve ekonomik durumlarini hatta temel haklarin1 etkileyecek keyfi uygulamalara
yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali ylikiimler belli bagh &geleri de
»33

aciklanarak ve cergeveleri kesin cizgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir...

denmektedir.

% flhan Ozer,1977. Vergileme Ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi. Ankara: Dogan Basimevi, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymnlar1 No: 163, s. 73.
3 AYM, 31.3.1987, 20/9 (Nihal Saban, 2006. Vergi Hukuku. 4. Bask. istanbul: Beta Yayinlari, s. 50-51).
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Verginin yasallig1 ilkesinin maddesel boyutunu agiklayan bu igtihatta, zamanasiminin
da verginin kurucu Ogelerinden birisi oldugu belirtilmektedir. O halde, iginde
zamanasiminin da bulundugu kurucu unsurlari igermeyen bir diizenleme, sekli anlamda
vergi yasast adini tasisa da, maddi anlamda vergi yasasi olarak nitelendirilmeyecektir.
Ayrica, Anayasa Mahkemesi’'nin s6z konusu igtihadindan, bir vergi yasasinin temel
cercevesinin belirlenmesinde zamanasiminin; konu, matrah, oran gibi diger vergi
Ogeleriyle esdeger bir dneme sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Zira, zamanasimi
maddi vergi hukukuna ait bir kurumdur. Bir verginin yasa ile konulmus sayilmasi i¢in
zamanasimi dahil konu, matrah, oran, tarh, tahakkuk gibi verginin kurucu 6gelerinin
belirlenmis olmasi gerekir. Yoksa zamanasimi siirelerinin yeterince tayin edilmemesi
vergi yasasini sakatlamaktadir. O halde zamanasiminin diger bir hukuksal dayanagi

Anayasa’nin 73/3 fikrasi, diger bir deyisle vergide yasallik ilkesidir.>

1.1.3.3 Anayasal haklar a¢isindan vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi

Vergi iliskisinin temelinde yatan ¢ikar ¢atismasi ancak ¢ikarlarin  karsilikli
dengelenmesi saglanarak ¢oziimlenebilecegi goriisii gogu yazarca savunulmaktadir.®
Bu denge ise demokratik toplum geregine uygun olarak bireyin devletin vergilendirme
yetkisi karsisinda korunmasi ile miimkiin olabilmektedir. Devlet yetkisine karsi bireye
acilmasi zorunlu bir koruma alani1 bulunmasi gerekir. Buradan dogan hukuki glivence
kavrami, hem yasanin igerik itibariyle yilikiimliiye hangi koruma 6nlemlerini tanidigina,
hem de bu yasanin uygulanmasi agamasinda yiikiimliiye saglanan korunmay: ifade
etmektedir. Bunun yaninda bu kavram, yalnizca yasalarin fiilen tamidigi korunma
Onlemlerini degil, ayn1 zamanda yasalarin tanimasimnin zorunlu oldugu 6nlemleri de

icermektedir.*®

Zamanagimi kurumunun vergi yiikiimliisiiniin korunmasi ekseninde okunmasi, bu

kurumun hukuki mesrulugu yoniindeki sorgulamaya cevap verebilir. Esitligi

3% Saban, Nihal. 2006. Vergi Hukuku. 4. Baska. istanbul: Beta Yayinlarii sf.51.

% Billur Yalti, 2000. Miilkiyet Hakki Versus Vergilendirme Yetkisi: insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine
Gore Miilkiyet Hakkina Miidahale Sinirlari, Vergi Diinyasi, Sayi: 227, Temmuz, s. 114.
% Yalti, a.ge., s. 114.
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zedelediginden soz edilse de zamanasimi kurumu, yiikiimliilere-bireylere hukuksal
koruma saglamaktadir. Oncelikle, vergilendirmenin belirli bir zaman ile
cercevelenmesi, baslica gilivencedir. Buna goére, zamanasimi hukuk devletinin bir
yansimasi olarak hukuksal giivence araci olmaktadir. Anayasa tarafindan da korunan
zamanagimi kurumuna gore, idare dngoriilen zaman disinda vergi tarh ve tahsil etme
yetkisini kaybetmektedir. Zamanasiminin bir verginin kurucu unsurlari arasinda
sayllmas1 da vyasallik ilkesi boyutunda zamanasimina hukuki koruma ozelligi

kazandirmaktadir.’

Vergi hukukunda zamanagiminin uygulamasinin yiikiimliiye sagladigi hukuksal koruma
vergi davalarinda agik¢a goriilebilmektedir. Zamanasiminin vergi hukukunun bir kamu
hukuku dali olmasi1 sebebiyle kazandig1 6zellikler de zamanasiminin hukuksal giivence
kapsamin1 genisletmektedir. Cilinkii VUK’un 113. maddesine goére, zamanasimi,
yukimlinun bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder.
Bu durum, idari yargilamaya egemen olan ‘“kendiliginden arastirma ilkesi’nde
somutlasir. Re’sen arastirma ilkesi geregi yargic gerek davay yiirlitmek gerekse maddi

olay ve olgular1 arastirmak bakimidan yetkilerle donatilmistir.*®

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun® 20. maddesinin 1. bendinde, Danistay idare ve
vergi mahkemelerinin bakmakta olduklar1 davalarda ‘her tirli incelemeyi’
kendiliklerinden yapacaklar1 hitkkmii yer almaktadir. Buna paralel olarak, yargilama
stirecinde yargig, yargilama sathasinda vergi ihtilafinda zamanasimi hususunu
kendiliginden dikkate alacaktir. Zamanasimina ugrayan bir vergi iliskisinde de vergi

borcunun ifa edilebilirligi ortadan kalkacaktir.

Vergi hukukunda ¢agdas egilim ve diisiinceler, vergi yiikiimliisiiniin ayn1 zamanda bir
birey olmas1 sebebiyle yiikiimlii haklarinin, birey haklariyla birlikte degerlendirilmesi
ve okunmasi yoOniindedir. Bu anlayisa paralel olarak, yiikiimlii haklar1 ancak birey

temelli bir bakis agisiyla tanimlanabilir. Buna gore, ylikiimlii haklari, asli ve tali

3 Atar, a.g.e, s. 95

% Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, 1998. /dare Hukuku Genel Esaslar. Cilt: 1, Ankara: Turhan Kitabevi,
s. 402.

% Yasa N0:2575 (RG: 20.1.1982, 17580)
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kaynaklar araciligiyla “hukukun vergi ylikiimliisiine tanidigi, ylikiimliiniin devletten,
vergilendirme yetkisi ¢cergevesinde vergi hukuku kurallarini yaratirken veya uygularken,
bir seyi yapmasini veya yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir”. Bununla beraber,
vergi yiikiimliisi haklar1 denildiginde, bireyin genel hukuk diizeninde zaten var olan
temel haklarinin vergi hukuku ve vergi ylikiimliisii 6zelinde yeniden sekillenmesi

anlatilmaktadir.*

Zamanasimi uygulamasi vergi hukukunda kamu yararimi gézeten bir kurum olmasinin
yaninda, birey-devlet agisindan bakildiginda, bireyi 6n plana ¢ikartan bir kurumdur. Bir
baska deyisle, zamanasiminda vergi ihtilafinin ¢oziimiinde birey (ylikiimlii) eksenli bir
tutum sergilenmektedir ve dncelikle bireysel cikarlar gozetilmektedir. Ote yandan da
vergide zamanasimi uygulamasi, Anayasal haklardan olan ve Anayasa’nin 35.
maddesinde gilivence altina alinan miilkiyet hakkinin, korunmasina hizmet eden bir
kurumdur. Vergi iligkisi, taraflarin esit olmadigi, devletin iistiin giiciine dayanan bir
kamu hukuku iligkisidir. Bu iligskide devlet, kamu hizmetlerinin finansmani araciligiyla,
bireyin gelir ve servetine ortak olur. Ozellikle, her vergi veya mali yukimluliikler
miilkiyet hakkma yonelen bir miidahale niteligindedir.** Vergilendirme yetkisi ile
miilkiyet hakkina yapilan her miidahale, kisinin malvarliginin konulan vergi miktari
kadar olan kismindan yoksun kalmasi demektir. Bir bagka deyisle, vergilendirme, tim
ekonomik menfaatler anlaminda miilkiyet hakkina bir miidahaledir. Zira, miilkiyetin
korunmasini talep hakki agisindan vergilendirme s6z konusu hakkin bir istisnas1 olarak

yer almakta ve devlet vergilendirme yetkisinden mahrum birakilmamaktadir.*?

Devlet bireye, kamu yararn gerektirdigi i¢in ve uluslararasi hukukun genel ilkeleri ile
hukukun aradig1 kosullara uyuldugu siirece, ‘malindan yoksun birakma sonucunu veren
miidahale’de bulunabilir; ‘miilkiyeti denetim altina alma’ veya ‘vergilerin 6denmesini
saglamaya’ yonelik miidahale yapabilir. Bireyin, devletin belirli bir stre belirlemeksizin
vergi yoluyla her an miilkiyet hakkina miidahale edebilecegi yoniindeki beklentisi,

vergilendirmeyle yapilan miidahalede miilkiyetin korunmasinda, vergi hukukunda

0 Giilsen Giines ve Ertung Sirin, 2005. Vergi Odevlisinin Haklari, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 197,
Subat, s. 137.

“ Billur Yalti, 2000. Haklar1 A¢isindan Vergi Yikiimliisiiniin Adil Yargilanma Hakki -1,

Vergi Sorunlart Dergisi, Say1: 143, Agustos, s. 160

*2 Yath, a.g.e., s.43.
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zamanasimi kurumuna bagvurulmasini, beraberinde getirmektedir. Bu anlamda mulkiyet
hakkinin kendinden kaynaklanan hukuki koruma alan1 yeterli gelmemekte; zamanagimi
kurumu bir bagka hukuksal koruma araci olarak miilkiyet hakkinin garanti ¢emberini
genisletmektedir. Vergi hukukunda zamanasimi uygulamasiyla, vergilendirme sonucu
yikiimliiniin miilkiyet hakkina yapilan miidahale zaman bakimindan cergevelenir.
Vergilendirmenin, baska bir deyisle, vergi yoluyla miilkiyet hakkina miidahalenin
zaman sinir1 belirlenmektedir. Vergilendirme ahlakinin ve vergi bilincinin biitiinlestigi
bir sistemde de zamanasimi kurumu, miilkiyet hakkinin korunmasinda bireye

(yiikiimliiye), tam hukuksal koruma sunacag goriisii savunulmaktadir.®

1.1.4. Vergi Hukukunda Zamanasim Uygulamasinin Hukuki Kaynaklar:

Vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi ile ilgili yasal diizenlemeler 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da ve
bazi suclar dolayisiyla Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir. Bu kanunlarin
yaninda Giimriik Kanunu’nda da zamanasimina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.
Zamanagimi siireleri vergi hukukunda tarh zamanagimi ve tahsil zamanasimi olmak
tizere iki baslikta incelenmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun konusu olan zamanagimi
tarh zamanasimi, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii hakkinda Kanunun konusu olan

zamanagimi ise tahsil zamanasimi hakkindadir.

1.1.4.1. Vergi Usul Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 113. ve 114. maddelerinde tarh zamanasima ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Bu maddeler, Kanun’un altinci kismini olusturan ‘Vergi
Alacagimin Kalkmasi’ bashigi altinda, ikinci boliimii olarak ‘Zamanasimi ve Terkin’

baslig1 altinda diizenlenmistir.

Zamanasiminin mahiyeti alt basligi ile VUK 113. madde zamanasiminin ig¢erigini ortaya
koymaktadir: “Zamanasimi siire ge¢mesi suretiyle vergi alacagmin kalkmasidir.”

Zamanagimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigma bakilmaksizin

* Soydan, Billur Yalti, a.g.c., s. 45.
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hiikiim ifade etmektedir. Zamanagimu siireleri alt baghigi ile VUK 114. Maddede “Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde

tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.” seklindedir.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna bagvurulmasi
zamanasimini durdurur. Duran zamanagimi mezk(r komisyon kararinin vergi dairesine
tedvini takip eden giinden itibaren islemeye devam etmektedir. Sarta bagli istisna veya
muafiyet uygulamalar1 sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iliskin
zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden
takvim yili basindan itibaren baglar. Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi
zamanasimina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra
faydalanildig1 takdirde adi gecen evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.” seklindedir.
Adi gegcen kanunun 1. ve 2. maddelerine gore, Vergi Usul Kanunu gimrik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler harig, genel biit¢ceye giren tiim vergi, resim, harglar
ile il 6zel idaresine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir. Diger
taraftan, bir¢ok bakimdan oldugu gibi zamanasimi bakimindan da Vergi Usul
Kanunu’nun kapsamina girmeyen bir kisim vergi, resim ve harclar daha vardir ki bunlar
kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimler dairesinde degerlendirilir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu bazi durumlar, istisna ve muafiyetler icin diger vergi yasalarina atif yapmis
olabilir. Bu durumda 6zel yasalar dikkate alinir. Diger yandan, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 126. maddesinde ‘diizeltmede zamanasimi’ ve 374. maddesinde ‘ceza

kesmede zamanasimi’ kurumlar1 diizenlenmistir.

1.1.4.2. Amme Alacaklarimmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

6183 sayilli Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un ‘Zamanasimi, Terkin,
Yasaklar ve Cezalar ve Son Hiikiimler’ bashgi altinda, {g¢ilincii kismin birinci
boliimiinde yer alan zamanasimi kurumu ‘tahsil zamanasimi’dir. Iliskinin bir tarafinda
bulunan kamu giiclinlin, yani devletin kendi alacagi hususunda tahsil asamasinda
hukuka aykir1 iglemlere karsi bireyleri korumaya yonelik tesis edilmis olan 6183 sayili
Kanun, borg iliskisinin ¢oziimlenmesinde devreye girmektedir. S6z konusu Kanun’un,

102. maddesi “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilin takip eden takvim yili
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basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait
zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanagimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi

O0demeler kabul olunur.” olarak maddelestirilmistir.44

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unda 102. maddeyi takip eden 103.
madde de ‘zamanasiminin kesilmesi halleri’; 104. Maddede ise; ‘zamanasiminin
durmasi halleri’ hiikkiim olunmustur. Bu yasanin uygulama alan1 “Devlete, vilayet hususi
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile
bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur. Tirk Ceza
Kanununun para cezalarmin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri
mahfuzdur.” denilerek Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unda 1. madde

de zamanasimi hiikiimleri yer almaktadir.

1.1.4.3. Gumriuk Kanunu

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gére Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu, kamu alacaklarinin tahsil ve takibi devletin,
il 6zel idarelerinin ve belediyelere ait tum vergi, resim ve harclar igin uygulana
bilinmektedir. Buna bagli olarak giimriik vergileri de Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’unda diizenlenen tahsil zamanasimina tabidir. Ancak glimriik vergileri
VUK kapsamina girmedikleri i¢in, VUK ta diizenlenen “tarh zamanasim1™ hiikiimlerine
tabi degildir (VUK. m. 2). Bu yiizden glimriik vergileri acisindan Giimriik Kanunu’nun

197. maddesinde tarh zamanasimu ile ilgili diizenlemeler getirilmistir:

“1.Gumrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra beyanname veya beyanname yerine

gecen belge iizerinde yiikiimliiye teblig edilir.

44 Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s. 155.
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2.Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig1 belirlenen veya
birinci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat,
giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde yapilir. Su kadar ki,
giimriik yiikiimliliigiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasi zaman asimini
durdurur.

3.Yikiimli tarafindan glimrilk beyannamesinde gosterilen vergi tutar1 ile glimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarmin esit olmasi halinde, glimriik idarelerini esyayi
teslim etmesi, gumrik vergilerinin yikimllye tebligi yerine geger. Gliimriik vergileri
alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmas1 ve sugun zamanasiminin
daha uzun bulunmas: halinde, bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza
zamanasimi siireleri i¢erisinde kovusturulup tahsil edilir.”

Diger yandan, Giimrikk Kanunu’nun 232. maddesinde ise vergi kaybima neden olan
suglar ile usulsiizliik suclar1 nedeniyle kesilecek para cezalarina iligkin ceza kesme

zamanagimut ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir:

“l. 234iincii madde hiikiimlerine gore alinacak para cezalari, itiraz olmaksizin vergi
tahakkukunun kesinlesmesinden veya idari itirazin red karari ile sonuglanmasindan
sonra karara baglanir. Idari yargi mercilerine basvurulmasi, giimriik idaresinin ceza
uygulamalarint engellemez. Bu fikraya gore karara baglanacak para cezalarinin
zamanasimi siiresi vergi tahakkukunun kesinlestigi tarihi takibeden giinden itibaren
islemeye baslar.

2. Birinci fikra disinda kalan bu kisimdaki madde hiikiimlerine gore karara baglanacak
para cezalarinin zamanasimi siiresi, s6z konusu maddelerde belirtilen usulsuzliklerin
giimriik idarelerince tespit edildigi tarihi takip eden glinden itibaren islemeye baslar.

3. birinci ve ikinci fikralarda belirtilen para cezalari li¢ yil icinde karara baglanip, teblig
edilmedigi takdirde zamanagimina ugrar.

4 Ilgilisine teblig edilerek kesinlesen para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarmmn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.*> Kanunun 234. maddesi vergi

kaybina neden olan islemlerde uygulanacak para cezalarini igermektedir.

* Kanunun 234. maddesi vergi kaybina neden olan islemlerde uygulanacak para cezalarim igermektedir.
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1.1.4.4. Turk Ceza Kanunu

Kagakeilik, vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suguna karsi
verilecek cezalarda uygulanacak zamanasimi hiikiimleri Tiirk Ceza Kanunu’nda yer
alan zamanasim siirelerine gore uygulanir.*® Bu tiir suclar, ceza hukuku anlaminda
suclardir ve genel adli yargi igerisinde yer alan ceza mahkemelerine birakilmiglardir. Bu
tiirden vergi su¢ ve cezalari hakkinda uygulanacak zamanasimi siireleri TCK madde
66’da diizenlenen ‘dava zamanasimi’ ve TCK madde 68’de diizenlenen ceza

zamanasimina gore tespit edilecektir.

1.2. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI UYGULAMASINA TEMEL
OLUSTURAN SURELER ve HESAPLANMASI

1.2.1. Vergi Hukukunda Siirelerin Onemi ve Simiflandirilmasi

Belirli olarak sinirlandirilmis ve ya dnceden tespit edilmis zaman kesitleri olan sureler
hukukta haklarin ve yetkilerin kazanilmasi, kullanilmasinda ve yitirilmesinde biiyiik
6nem tasimaktadirlar.*’” Vergi hukukunda da diger tiim hukuk dallarinda oldugu gibi
stireler 6nemlidir. Vergilendirme islemlerinin her asamasinda (tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil) belirli siireler bulunmaktadir. Vergi hukukunda gerek vergi alacaklisinin
yetkileri, gerek vergi yiikiimlii ve sorumlularinin haklar ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
cesitli siire hiikiimleri diizenlenmistir. On goriilmiis siireler i¢inde vergi iadesinin vergi
iadesinin vergilendirme islemlerinin tamamlanmasi, miikelleflerin de haklarin
kullanmalar1 ve 6devlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu siirelere uyulmasi vergi
idaresine yiikiimliiniin aleyhine sonuglar dogurabilecek islemlere girisme yetkisi
vermesinin yaninda yiikiimliiler hakkinda cezai yaptirimlarin uygulanmasina da yol

agmaktadir.

“® Hasan Hiiseyin Bayrakli, 1997. Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri. Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi
Yayini No: 8, LI.B.F. Yayim 5, s. 220.
*" Oncel, Kumrulu ve Caglayan, a.g.e., s.109.
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1.2.1.1. Vergi Hukukunda Kanuni Sureler

Vergilerin kanuniligi ilkesinin geregince vergi hukukunda siireler kanun tarafindan
belirlenmektedir. Bu sireler kanun tarafindan konulan ve sinirlar1 belirlenmis belli bir
iradeye bagli bulunmayan siirelerdir. Bu siireler kesin olup, uzatilamaz ve kisaltilamaz
ve bir herhangi bir kisinin veya organin inisiyatifine de birakilmamaktadir. Yalniz
kanuni sireler kanunlarda belirtilmek sartiyla ve smirlanmis nedenler arttirilip
azaltilabilirler. Bu kanuni siire igerisinde yapilmasi gereken islem veya odevler yerine
getirilmezse o hak diisecegi gibi miikellef vergi hukuku agisindan cezaya da muhatap
olabilmektedir. Surelerin kanun ile diizenlemesi kisilere giivence verilmesi amaci
yoneliktir. Vergi Usul Kanunu’n 14/1 madesine gore, vergi islemlerinde siireler vergi
kanunu ile bellidir. Vergi kanunlarinda miikelleflerin vergi 6devlerini kanunda
belirlenen sirelerde yerine getirmeleri beklenirken bu slrelere 6dev sureleri
denmektedir. Ayni zamanda vergi hukukunda idarenin vergilendirme islemini
zamaninda yapmasina iliskin siirelerde 6n goriilmiistiir. Bu siirelere islem siireleri adi
verilmektedir. Islem siireleriyle vergilendirme islemlerinin zamaninda yerine getirilmesi
amaglanmaktadir.*® Kanuni siireler kendiliginden islerken yiikiimliiye bir tebligatin
yapilmasi zorunlulugu yoktur. Bu siirelere uyulup uyulmadigr yargi organlarinca re’sen

belirlenmektedir.*
1.2.1.2. Vergi Hukukunda idari Siireler

Vergi Kanunda bazi durumlarda kendisi dogrudan silire koymamis ve silirenin
belirlenmesi idareye birakilmistir. Vergi kanunlarinda idari siireler, esas itibariyle Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Bunlar; VUK md.30/3, VUK md.139 ve VUK 148
hiktmleridir. VUK md. 30/3 madde hikmine gore; mukellef beyannamesinde vergi
matrahina iligkin bilgileri gostermemisse kendisine 15 giinden az olmamak {iizere siire
verilir. Bu siirede miikelleften eksigi tamamlamasi istenilir. VUK md.139 hiikmiine;
vergi incelemesi yapilirken miikelleften defter ve belgelerini Daireye getirmesi
istenebilir. Hakli bir mazeret one siiren miikelleflere, defter ve belgelerini getirmeleri

icin ‘uygun bir siire’ verilir. VUK md.148 Hiikmiine gore ise bilgi verme ylikiimluligi

8 Arslan, a.g.e., s. 32.
* Selim Kaneti, 1989. Vergi Hukuku. isyanbul: Filiz Kitabevi, s.101.
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kapsaminda, vergi idaresi miikelleften veya miikellefle iliskide bulunan diger kisilerden
yazili veya s0zlii bilgi isteyebilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile
bildirilir ve kendilerine ‘uygun bir siire’ verilir. Yukarida belirtilen idari siirelerdeki
hikimlerde belirtilen ‘uygun bir siire’, VUK. un 14/2.maddesi hiikmii geregi 15 giinden
az olamayacaktir.”® Idari siireler sona ermeden bu siireleri koyan organlar tarafindan

uzatilabilecekleri gibi siirenin dolmasi halinde yeni bir siire de verilebilir.

1.2.1.3. Vergi Hukukunda Yargsal Sureler

Vergi yargi organlar tarafindan belirlenmis siirelerdir. Vergi Hukuku; bir tarafi devlet
yani idare, diger yan1 miikellef olmasi nedeniyle bir kamu hukuku dalidir. Bu nedenle,
iilkemizdeki hukuk sistemi smniflandirmasinda Idare Hukukunun igerisinde yer
almaktadir. Idare Hukuku ile ilgili yargisal siire ise, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanununda diizenlemistir. Yargisal siireler, yarginin ¢abuk ve diizenli islemesi i¢in

kabul edilmistir.>*

2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu’nun 7.maddesine gore “Dava agma stiresi,
0zel kanunlarinda ayr1 silire gosterilmeyen hallerde Danistay’da  ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” Bu siireler; Idari
uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi, vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda, tahakkuku tahsile
bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen
islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin;
tescile bagl vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise
ilgili merci veya komisyon kararmin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden

baslamaktadir.

Yargisal stireler, idari siirelerle ayni niteliktedir. Her ikisinde de kanunda bir sire
hiikkmiine yer verilmemekte ve belirlenen siirelerin kisilere teblig edilmesi

gerekmektedir. Yargisal siirelerin ne olacagina dair hakim takdir yetkisini kullanarak

%0 Nurettin Bilici, 2005. Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, .79
5! Nami Cagan, 1975. Vergi Hukukunda Siireler, AUHF, Yayinlari No. 389, Ankara, s. 25.
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karar vermektedir.>* Ornek olarak dava ile ilgili bilirkisi tayininin de bilirkisi raporunun

suresi hakim tarafindan takdir edilmektedir.

1.2.2. Vergi Hukukunda Siirelerin Hesaplanmasi

Vergi Hukukunda siirelerin hesaplanmasi, esas itibariyle 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; siire giin olarak
belli edilmisse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter; siire
hafta veya ay olarak belli edilmigse basladig1 gline son hafta veya ayda tekabiil eden
giinlin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig1 giine tekabiil eden bir gln
yoksa slire o ayin son giinliniin tatil saatinde bitmektedir. Sonu belli bir giin ile tayin
edilen surelerde, stire o glinln tatil saatinde biter iken resmi tatil glinleri sireye dahildir.
Su kadar ki, silirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili takibeden ilk is giiniiniin tatil

saatinde bitmektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nun 8. maddesinde de siireler ile ilgili ‘genel
esaslar’a yer verilmistir. Bu madde hiikmiine gore; siireler, teblig, yaym veya ilan
tarihini izleyen giinden itibaren iglemeye baslar. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar
ki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil gliniinii izleyen c¢alisma giiniiniin
bitimine kadar uzamaktadir. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme
zamanina (1 Agustos-5 Eylul) rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii
izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilir. 28/03/2007 tarih ve 26476 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren 5604 sayili ‘Mali Tatil ihdas Edilmesi
Hakkinda Kanun’ ile mali tatil uygulamasi, dinyada bir ilk olarak Turkiye’de
uygulanmaya baslanmustir.>® Mali tatilin uygulamaya girmesi ile 1 Temmuz-20
Temmuz (20 Temmuz dahil)tarihleri arasinda 5604 Sayili Kanunda “Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirli siirelerde yapilmasi gereken muhasebe kayit stireleri,
bildirim stireleri ve vergiyle ilgili islemlere iliskin dava agma siireleri mali tatil

siiresince islemez. Belirtilen siireler mali tatilin bitiminden itibaren tekrar iglemeye

52 Arslan, a.g.e., 5.33.
53 ismail Ozcan, 2010. Diinyada ilk Uygulama Olarak Mali Tatil, www.guyad.org.
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baslar.” denilerek Mali Tatil siiresince islemeyen siireler belirtilmis olup, Mali Tatile

denk gelen siireler, tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren 7 giin uzayacaktir.

1.2.2.1. Vergi hukukunda siirelerin uzamasini gerektiren haller

Vergi hukukunda siireler; miicbir sebep, zor durum ve 6liim halinde uzamaktadir.
Sirelerin islemesine engel olan durumlardan ilki miicbir sebeplerdir. Miicbir sebepler,
onceden Ongoriilmesi miimkiin olmayan ve bu nedenle Oniine gecilemeyen dis etkiler
sonucu meydana gelen olaylar1 ifade eder. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
13.maddesinde micbir sebep halleri belirtilmistir.  Bu haller sunlardir; Vergi
Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk durumu; vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak
yangin, yer sarsintist ve su basmasi gibi afetler; kisinin iradesi disinda vukua gelen
mecburi gaybubetler;  sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve
vesikalariin elinden ¢ikmis bulunmasi, gibi hallerdir. V.U.K 15. maddesince bu
hallerde vergi 6devlerinin yerine getirilmesi ile ilgili streler, bu mucbir sebep hallerinin
meydana geldigi kanitlandig1 takdirde siirelerin islemesi durur ve miicbir sebebin

ortadan kalkmastyla siireler kaldig1 yerden iglemeye devam eder.*

Stirelerin uzamasina neden olan sebeplerden ikincisi zor durum halidir. 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu’nun 17.maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikkmiine goére “Zor
durumda bulunmalar1 hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik ddevleri siiresi i¢inde
yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katini, kanuni sirenin bir aydan az
olmast halinde 1 ayr gegcmemek {izere, Maliye Bakanliginca miinasip bir miihlet
verilebilir. Maliye Bakanlig1 miihlet verme yetkisini tamamen veya kismen mahalline
devredebilecegi gibi bolgeler, iller, ilgeler veya sektorler ile is kollar1 ya da mikellef

gruplari itibariyla yazili bagvuru sart1 aramaksizin da kullanabilmektedir.

Siirelerin uzamasina neden olan sebeplerden iiciinciisii 6liim halidir. 213 sayil1 Vergi

Usul Kanunu’nun 16.maddesine gore “Vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde

% V.U.K. md.15
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Olim dolayisiyla mirasgilara gecen Odevlerin yerine getirilmesinde bildirme ve
beyanname verme siirelerine 3 ay eklenir.” Hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim vergi
hukukunda genel bir hiikiim olup, 06zel kanunlarinda ayr1 siire Ongoriillmeyen
durumlarda bu hiukim uygulanmaktadir. K.D.V. Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu
gibi ayr siire 6ngoriilmeyen durumlarda bu 3 aylik siire uygulanacaktir. Bu 3 aylik siire
Medeni Kanun'da Ongoriilen mirast reddetmeleriyle ilgili “bekleme siiresi’nden
kaynaklanmaktadir. Ornegin 6len bir kisinin ticari faaliyeti dolayisiyla ddenecek olan
Nisan 2007 yili K.D.V. beyannamesi, normal olarak takip eden aym yani Mayis ayinin
24.glinii aksamina kadar verilmesi gerekirken, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan bu
hilkim dolayisiyla 3 aylik siire eklenecek 24 Temmuz 2007 tarihine kadar
verilebilecektir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nunda 6liim halinde siirelerin uzamasi

ile ilgili 6zel bir diizenleme yer almistir.

1.3. ZAMANASIMINI OZEL HUKUK SURELERIYLE KARSILASTIRMA

“Zamanin haklar lizerinde iki tiirli etkisi vardir. Bunlardan birincisi, zamanin hakki
diistiren etkisi; ikincisi ise hakki engelleyen etkisidir. Birincisinde belirli bir zaman
gecmesiyle hak kesin olarak ortadan kalkar; buna zamanin hak diisiiriicli etkisi denir.
Ikincisinde ise, hak diismez, ortadan kalkmaz; ancak hak sahibinin bunu ileri stirmesi
halinde, hak engellenir. Zamanagimi, alacak hakkini zayiflatir; zamanasiminin etkisi bu
zayiflatmadan ibarettir.”®® Zamanasimi siirelerinin hukuki niteligi hakkinda bir
degerlendirmeyi, 6zel hukukta gelistirilen siire kuramlarma gore yaptigimizda,
gercekten de iki u¢ sonuca ulagmaktadir. Birincisi, vergi hukukundaki zamanasimi
siireleri mahkemece re’sen dikkate alindigi i¢in borglar hukukundaki hak diisiiriicii
stirelere benzer, bu yiizden alacak hakkini ortadan kaldiran bir siire tipidir. Cunki VUK,
113. maddede, “zamanasimi, siire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.
Zamanagimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigma bakilmaksizin
hiikiim ifade eder” denmistir. Ikincisi, AATUHK g6z 6niine alindiginda, vergi borcunun
borg¢lar hukukundaki gibi eksik bir bor¢ mahiyeti alacagi da sdylenebilir, ¢iinkii 102.
maddenin ikinci fikrasinda, “zamanagimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi

O0demeler kabul olunur” denmistir. Buna gore, vergi hukukunda zamanagimi siireleri

% Fikret Eren, 2003. Borclar Hukuku Genel Hukimler. Istanbul: Beta Basim Yayim. 8. Baski, s.32.
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vergi borcunu ortadan kaldirmaz. O halde, borg¢lar hukukundaki hak diigiimii ve
zamanasimi Ozelinde eksik bor¢ kurumlarini vergi yasalarinda yer alan ifadelerle
birlikte okuma yolunu kullanabilir. Calismada, 6zel hukuktaki hak diisiiriicii siire ve

zamanasimi siiresini niteliksel olarak vergi hukukundaki siirelerle karsilagtirilacaktir.
1.3.1. Hak Diisiimii A¢isindan Degerlendirme
1.3.1.1. Hak Diisiiriicii Siire Kavram

Bir hakkin diisiimii, s6z konusu hakkin yasa veya sézlesme ile belirlenen siire icerisinde
kullanilmamasinin, dogrudan dogruya hakki sona ermesi sonucunu dogurmasidir. Boyle
bir durumda, yasada kesin ifadeyle belirtilmis olan siire i¢inde bir hakkin korunmasina
iliskin eylemin yapilmamasi halinde, dava hakkindan baska hakkin kendisi de
diissmektedir.”® Ozel hukukta bir hakkin diisebilmesi i¢in yasada veya sozlesmede
ongoriilen siirenin gegmesi gerekir ve bu siirelere ‘hak diisiiriicii siireler’ denir. Hak
diisiimiiniin meydana gelmesi i¢in yasada belirtilen siirelerin gegmesi gerekmektedir ve
bu siirelerin gosterdigi ortak 6zellikler, kuramlar ve ictihatlerle belirlenmistir. Buna
gore; Ozel hukukta yasada belirtilen hak diisiiriicii 6zellige sahip bir siirenin ge¢mesi bir
‘olay’dir ve ihtilafta bu ‘olayn ileri siiriilmesi’ onun bir savunma araci olarak ‘itiraz’
niteliginde olmasi demektir.”” Hak diisiiriicii siireler hakim tarafindan kendiliginden
dikkate alinir: Ozel hukukta itirazlar kendiliginden bir hakkin dogumuna engel oldugu
veya dogmus bir hakki ortadan kaldiran bir sonug¢ yarattigi i¢in hakim tarafindan
kendiliginden dikkate alinir.”® Hakkin devam edip etmemesi konusunda hukuki iliskinin
taraflarina herhangi bir irade tanimamaz. Bir hakkin siireyle diistimii ile onun hakim
tarafindan kendiliginden dikkate alinmasi arasinda siki bir bag vardir. Bu bag, hakkin
biisbiitiin ortadan kalktigin1 teyit etmek demektir. Ciinkii bir hakkin diistiigliniin
kendiliginden dikkate alinmasi, yasada ongoriilen bir siirenin ge¢mesiyle bir hakkin
dava yoluyla elde edilebilme olanaginin ortadan kalktigini ve hakkin talep

edilebilirliginin son buldugunu gosterir. Diger bir deyisle, hak diisiiriicii siirenin hakim

*® Eren, a.g.e., 5.33.
" Eren, a.g.e., 5.34.
%8 Ahmet Celik, 2004. Tazminat ve Alacaklarda Zamanasimu, Istanbul: Legal Yayincilik, s. 47.
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tarafindan re’sen goz oniinde bulundurulmasi demek, artik bor¢lunun hukuki durumdan

vazgegememesi ve bu yiizden hakkin tamamen ortadan kalkmasi1 demektir.>®

Hak disiiriicti stirelerin kesilmesi ya da durmasi s6z konusu olamaz. Hak diisiiriicii
stirelerin uzatilip kisaltilmasinda taraflarin iradesi hi¢ rol oynamaz. Bunlara bagl olarak
0zel hukukta hak diisiiriicii slirenin yarattig1 etki (hukuki niteligi), kendiliginden bir
hakki ortadan kaldirmasidir. Hak disiiriicii stirenin s6z konusu oldugu hallerde, sadece
dava ve takip hakkini degil, talep hakkini da ortadan kaldirir. Talep hakkinin da
yitirilmesi hakkin kendisinin tamamen ortadan kalkmasi demektir.** Bunun da en somut

gostergesi hakimin kendiliginden siireyi dikkate alabilmesidir.

Bunun da en somut gostergesi hakimin kendiliginden stireyi dikkate alabilmesidir.

VUK 113. maddesinde ‘“zamanasimi, siire gecmesi suretiyle vergi alacaginin
kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder” denmektedir. Burada su iki soru giindeme
gelmektedir: ilk soru vergi hukukunda zamanasiminin hakim tarafindan kendiliginden
dikkate alinmasinin nedeni nedir? Ikinci soru vergi hukukunda diizenlenen zamanasimi
stireleri bir hukuki olaya mi1 yoksa yiikiimliiye vergi borcu iligkisinde yasa ile taninan
bir savunma hakkina mi1 daha yakindir? Bu sorularin cevabinin aranmasi, hak diisiimiine

denk sonuglar yaratip yaratmadigini gosterecektir.

1.3.1.2. Kurumsal Ozellikler A¢isindan Karsilastirma

1.3.1.2.1. Ortak Unsur: Kendiliginden Dikkate Alinmasi

Ozel hukukta durum; Hak diisiiriicii siire, hakkin diismesine yol actigindan, bunun
sadece borclu tarafindan ileri siirlilmesi zorunlu degildir. Bir dava séz konusu
oldugunda yargi¢ bunu kendiliginden géz oniinde tutar. Bir baska ifadeyle, bir hak ile
ilgili hak diisiiriicii slirenin gegmis olmas1 def’i niteliginde bir savunmaya degil, itiraz

niteliginde bir savunmaya yol acar. Itiraz, hakkin dogmadigini veya sona erdigini ifade

% Celik, a.g.e., 5.48.
%0 Ahmet Kiligoglu, 2005. Borg¢lar Hukuku Genel Hukiumler, 5. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 14.
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eder.®

Vergi hukukunda durum; VUK 113: Zamanasimi, siire gegmesi suretiyle vergi
alacagimmin kalkmasidir. Zamanasimi, yiikiimliinlin bu hususta bir miiracaati olup
olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder. Hak diisiiriicii siire ile talep edilen hak
ortadan kalktig1 i¢in, bu bir olaydir ve taraflar ileri siirmese bile, hakim tarafindan
re’sen gozonilinde tutulur. Zira, hak diisiiriicli siire sonuglarim1 kendiliginden meydana
getirdigi i¢in, bunun teknik anlamda bir def’i ile ileri siiriilmesi gerekmez. Diger bir
ifadeyle, 6zel hukukta, hukuki ‘olay’larin tek tarafli bir vazgecme iradesiyle ortadan
kalkmasinin miimkiin olmamasi, ‘itiraz’larin hakim tarafindan kendiliginden dikkate
alinmasini gerektirmektedir.62 ‘Itiraz’ ve itirazin ‘hakimin kendiliginden dikkate
alinmas1’ olay1 isaret etmekte ve hakkin ortadan kalktigin1 géstermektedir. VUK 113
acisindan bakildiginda da zamanasimi ile hakimin s6z konusu durumu kendiliginden
dikkate almasi arasinda bir bag kurulmustur. Bu bag, vergi hukukunda zamanasimi
siirelerinin sonuglarini kendiliginden meydana getirdigini isaret etmekte ve alacak

hakkinin biisbiitlin ortadan kalktigin1 géstermektedir.

Clnku vergi mahkemesine re’sen dikkate alma yetkisi vermek, yikimliye def’i ileri
stirilmesine benzer bir savunma hakkinin taninmamasidir. Diger bir ifadeyle, vergi
hukukunda ihtilaf esnasinda vergi yiikiimliisiine siirenin gegtigini belirten bir def’i ileri
siirme gerekliligi getirilmemistir. Bu durum, vergi hukukundaki zamanagiminin 6zel
hukukta belirtilen ‘olay’a yaklagmasina ve kendiliginden hiikiim yaratmasina neden
olmaktadir. Oysa bir borg-alacak iliskisinde siirenin ge¢gmesi bor¢luya taninan bir def’i
hakkidir ve borglu bu def’i hakkini ileri siirerek sonug yaratir. Ozel hukukta olaylarin
dogrudan hakim tarafindan dikkate alinmasinin sebebi, olaylarin tek tarafli bir
vazge¢cme iradesiyle ortadan kalkmasinin miimkiin olmamasidir. Oysa vergi hukukunda
zamanasiminin yargi organi tarafindan dikkate alinmasinin nedeni 6zel hukuktakinden
oldukca farklidir ve vergi hukukunun bir kamu hukuku olmasindan ve vergi hukuku-
idare hukuku arasindaki baglantidan kaynaklanir. Vergi hukukunda vergi borcu
iligkisinin dogmasi taraflarin iradesine degil yasayla meydana gelmektedir ve buna

uygun olarak zamanagiminin etkileri konusunda yiikiimliilere bir irade serbestisi (def’i

%1 Eren, a.g.e., 5.72.
%2 Kiligoglu, a.g.e., s. 14-15.
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ileri slirme gibi) taninmamistir; yasayla meydana gelen bir iliski, ancak zorlayici

hiikiimlerle diizenlenebilir.®®

Ozel hukukta, bir borg iliskisi ihtilafinda davay: agan alacakli, davali ise borgludur ve
bor¢luya alacakli karsisinda bir def’i sunma firsati verilmistir. Vergi hukukunda ise
vergi borcu siligkisi ihtilafinda davayr agan alacakli degil, bor¢lu olan vergi
yikumlustdir. Vergi yikimlist genel olarak tic durumda dava agabilir®: Ek vergi tarh
edilmesi durumunda, ihtirazi kayitla beyanname vermesi durumunda ve tarhiyat hatalar
hakkinda. Bu durumlar vergi idaresinin her zaman davali olmasi anlamina gelir ve
davaci olan vergi ylikliimliisiine bir def’i sunma firsat1 verilmesi gereksizdir. Bunun
yaninda devlet karsisinda yiikiimliiye bir def’i ileri siirlip siirmeme konusunda bir
serbesti taninmasi, devlet-yiikiimlii arasindaki esitsizligi daha da bozarak yukimli

aleyhine sonuglar yaratir.®

Bu hususlar vergi hukukunda zamanasimi siirelerinin ge¢mesinin bir savunma
hakkindan ziyade, 6zel hukuktaki ‘olay’a benzer bir nitelige sahip oldugu sonucunu
gostermektedir. Bu agidan VUK 113°te belirtilenler dikkate alinirsa, zamanasiminin hak
diisiimiine denk sonuglar ortaya koydugunu soyleyebiliriz. Bu durum, zamanasimi
stirelerinin  hak distirticii  siireler gibi kendiliginden sonu¢ yaratmasi anlamina

gelmektedir.

1.3.1.2.3. Farkli Unsur: Siirenin Durmasi ve Kesilmesi

Ozel hukukta durum: Hak diisiiriicii siire hakki ortadan kaldirdigindan bu siire bir kez
islemeye bagladiginda bunun kesilmesi veya durmasi so6z konusu degildir. Vergi
hukukunda durum: Zamanagimi siirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri VUK madde
114 ve AATUHK madde 103 ve 104’te diizenlenmistir. Demek ki s6z konusu durma ve
kesme hallerinin varligi, 6zel hukuktaki zamanasimindan hareket edilerek yola

cikildigimi gostermektedir. Zira, zamanasimi siiresi islerken alacakli veya bor¢lunun

% Mehmet Nadir Arica, 1989. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Ankara: Yeni Cenup Matbaast, s.414.
% yusuf Karakog, 1995. Vergi Yargilama Hukuku, 1. Baski, istanbul: Alfa Basim Yayim, s. 126
% Nami Cagan, a.g.e., s. 108.
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bazi islemleri borg iligkisini yakindan etkiler ve bu siirenin durmasina ya da kesilmesine

neden olur.®®

1.3.1.3. Hukuki Sonuglar A¢isindan Karsilastirma

1.3.1.3.1. Ortak Unsur

1.3.1.3.1.1. idarenin Talep Hakkinin Olmamasi

Ozel hukukta durum; Hak diisiiriicii siirenin s6z konusu oldugu hallerde, sadece dava ve
takip hakki degil, talep hakki da ortadan kalkar. Hak diistimiiniin kapsaminda, hak
sahibi hakkini talep edemez. Diger bir deyisle, hak biisbiitiin ortadan kalkar.

Vergi hukukunda durum; Vergi idaresi talep yetkisi kalmadigi halde zamanagimina
ugramis bir alacagini talep ederse ve bor¢lu bunu bilmeden 6derse; bu durum AATUHK
madde 102/2’de zamanagimindan sonra yiikiimliiniin rizaen yapacagi 6demelerin kabul
olunacagma dair hiikkme aykiri olacagr i¢in hataen yapilmis bir 6deme olarak kabul

edilir. Boyle bir durumda ifa gegersiz olacaktir.®’

Bu durum VUK madde 113/1°de diizenlenmis “zamanasimi, siire gecmesiyle vergi
alacaginin kalkmasidir” hiikmiinii de dogrulamaktadir. Boylelikle hak diisiiriicti siirede
oldugu gibi, zamanasimina ugramig vergiler agisindan idarenin herhangi bir talep yetkisi

kalmamaktadir.
1.3.1.3.1.2. idarenin Dava Yoluyla Alacagimi Elde Edememesi
Ozel hukukta durum: Hak diisiimii kendiliginden sonug yarattig1 i¢in, hakim tarafindan

re’sen dikkate aliir ve yasada ongoriilen bir siirenin ge¢mesiyle hakkin dava icinde

gerceklestirilmesi s6z konusu degildir. Diger bir deyisle, hak disiiriicii siirenin hakim

66 Kiligoglu, a.g.e.,s.75.
67 Cagan, a.g.e., s.112.
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tarafindan re’sen gdzoniinde bulundurulmast demek, artik bor¢lunun hukuki durumdan

vazgegememesi ve bu yiizden hakkin tamamen ortadan kalkmas: demektir.®®

Vergi hukukunda durum: Vergi iliskisinin zorlayici hiikiimlerle kurulmasi, VUK madde
113/2’ye neden olmaktadir ve bu durum, dava sonunda vergi idaresinin alacagi olmasi
durumunda hi¢bir zaman alacagimi dava sonunda elde edemeyecegi anlamina
gelmektedir. Cikis noktalar1 farkli olmasina ragmen, davaci vergi yiikiimliistiniin agtigi
vergi davasinda zamanagimi siiresinin gegmesi durumunda idarenin alacagi olsa bile

dava sonunda alacagini elde etme olasilig1 yoktur.

1.3.3.2. Farkh Unsur: Istege Bagh Odemelerin Kabul Edilmesi

Ozel hukukta durum; hak diisiiriicii siireye tabi bir hak siirenin bitmesiyle, hukuki
durumun gegcerli biitlin nitelikleri ortadan kalkmakta; hicbir niteligi korunmamaktadir.
Vergi hukukunda durum: AATUHK madde 102/2’de zamanasimindan sonra
yukiimliiniin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur. Bu hiikiim, vergi iliskisinde vergi
borcunun bazi niteliklerini korudugunu gostermektedir. 1954 yilina kadar tarh
zamanagimi ile ilgili maddede yiikiimliiniin rizaen yapacagi 6demeler ‘kabul olunmaz’
seklinde bir hiikiim vardi ve bu hiikiim zamanasimi siirelerinin ‘tabii borg’ statiisiinde
olmadigimi agikca gostermekteydi. Ancak AATUHK’nun 102/2 fikrasiyla beraber
getirilen hiikiim artik bor¢lunun istediginde borcunu ifa edebilecegini belirtmekteydi.
Buna gore, zamanagimi alacakli vergi idaresinin talep hakki olmamasindan Gtiirii
alacakli acisindan hak diisiimiine denk sonuglar yaratmakta; ancak borglu vergi

yiikiimliisii agisindan varligini fiilen devam ettirmektedir. 69

1.3.2. Eksik Bor¢ Acisindan Degerlendirme

1.3.2.1. Zamanasiom Kavram ve Eksik borg¢

Ozel hukukta bir alacak hakki iizerinden yasanin éngordiigii siire gectikten ve gerekli

diger kosullar gerceklestikten sonra, zamanasimi olgusu ortaya ¢ikar. Zamanasimina

%8 Celik, a.g.e., 5.47.
%9 Celik, a.g.e.,5.47.
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ugrayan bir alacak ise sona ermemekte, diger bir deyisle bor¢ ortadan kalkmamaktadir.
Bu durumda alacak eksik bir bor¢ (ya da tabii borg) haline gelmektedir, yani felg
olmaktadir. Ozel hukukta zamanasimimin yarattig1 etki (hukuki nitelik), alacak hakkinin
ortadan kalkmamasi ‘eksik bor¢’ haline gelmesidir.”® Eksik bor¢ haline gelen bir hukuki
iligki su niteliklere sahiptir: Boyle bir hukuki iliskide, bor¢ varligini siirdiirmektedir.
Diger bir deyisle, alacaklinin borcu talep hakki devam etmektedir. Alacakli bu hakkini
bor¢ludan her daim dogrudan veya dava yoluyla talep edebilir. Bor¢lar hukukunda eksik
borg haline gelen bir iligki i¢in alacakli yargiya bagvurmussa, bor¢lunun borcun ifasini
reddetmesi durumunda (def’i araciyla), alacakli dava ve cebri icra yoluyla borcun ifasini
saglayamaz. Bu durumda, yasalardaki hak arama siireleri gecirilmis ve karsi taraf
zamanasimi savunmasina siginmis ise, davaci yiizde yiiz hakli olsa bile artik bu hakkini

elde edemeyecektir.

Eksik bor¢ haline gelmis bir hukuki iliskide, bor¢lu dava acilmadan ya da dava
acildiktan sonra borcunu dderse, bu ifa gecerlidir. Borglu borcunu kendi rizasiyla
O0dedigi i¢in geri isteyemez. Eksik bor¢ mahiyetine girmesi i¢in gerekli kosulun
saglanmamasi durumunda (def’inin sunulmasi gibi) bor¢lu ifaya mahkum edilir. S6z
konusu hukuki niteliklerden birincisini ve dordincusini vergi hukukundaki
zamanasimi siirelerinin yarattig1 etkiler arasinda gosteremeyiz. Ciinkii vergi hukukunda
yer alan AATUHK 102/2 birinci saptamanin ger¢eklesmesini, VUK 113/2 ise dordiincii
saptamanin ger¢eklesmesini engeller. Eksik borca neden olan zamanagimi siirelerinin
gosterdigi ortak oOzellikler kuramlar ve igtihatlerle belirlenmistir. Buna gore;
Zamanagimina ugramis bir alacagin ‘eksik borg iligkisi’ haline gelmesi i¢in bor¢luya bir
hak olarak taninan zamanasimi def’isinin kullanilmasi gerekmektedir. Alacaklinin dava
yoluyla ifa talebi ancak ‘def’i hakkini kullanarak’ reddedilebilir. Zamanagimi def’inde
bulunulmasi, kesin hiikiim kadar 6nemli bir hukuk kuralidir. Zamanasimini siirelerinin
kesilmesi ve durmasi halleri yasada ayrica diizenlenmistir. Genel olarak, borg iligkisinde
taraflar sdzlesme ile zamanasimi siirelerini degistiremezler. Ozel hukuk kuramlarina
gore, zamanasimi siiresinden veya savunmadan Onceden vazgegilemez. Vergi
hukukunda zamanasiminin o6zelliklerine baktigimizda da yukarida sayilan dort

maddenin birincisinden sapilmaktadir. Bunun nedeni de VUK 113/2: “Zamanagimi,

0 Celik, a.g.e.,5.48.
™ Celik,a.g.e., 5.49.
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miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder”

dir.”

1.3.2.2. Kurumsal Ozellikler A¢isindan Karsilastirma
1.3.2.2.1. Ortak Unsur

1.3.2.2.1.1 Siirenin Durmasi1 ve Kesilmesi: Ozel hukukta durum; zamanasimini
stirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri kanunda ayrica diizenlenmistir (BK. m. 132,
133, 136). Ozel hukukta zamanasiminin hak diisiiriicii siirelerden baslica farklarindan
biri durma ve kesme halleriyle donatilmasidir. Bazi durumlarda ve iligkilerde bir
alacagin talep edilmesi ya c¢ok gilic ya da olanaksizdir. Boyle bir durumda

zamanagiminin islemesi alacakli aleyhine sonug yaratlr.73

Vergi hukukunda durum: Zamanagimi siirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri VUK
madde 114 ve AATUHK madde 103 ve 104’te diizenlenmistir. Demek ki s6zkonusu
durma ve kesme hallerinin varligi, 6zel hukuktaki zamanagimindan hareket edilerek

yola ¢ikildigin1 gdstermektedir.

1.3.2.2.1.2. Sozlesme ile Degistirilememesi: 0zel hukukta durum; Yasakoyucunun
zamanasimu siireleri iizerinde sozlesme 6zgiirliigiine getirdigi sinirlama su sekilde ifade
edilmistir: “Isbu iigiincii bapta tayin olunan miiruru zaman miiddetleri mukavele ile tadil
olunamaz (BK. m. 127). Boyle bir sinirlama getirmenin amaci zamanasimi kurumunun
bor¢luyu koruma onceligidir. Vergihukukunda durum: Zamanasimi siireleri, esaslari
vergi yasalarinda apagik belirtilmis ve sinirlar ile igerigi kesin cizgilerle belirtilmis
stireler olup ‘kanuni siireler’ igerisinde yer almaktadir. VUK 8/3’e gore vergi yasalariyla
kabul edilen durumlar miistesna olmak iizere, yiikiimliiliige veya vergi sorumluluguna
iliskin 6zel mukaveleler vergi idaresini baglamaz. Boyle bir sinirlama getirmenin amaci

ise kamu hukukunca ‘irade serbestisi ilkesi’nin kabul edilmeyisinin bir yansimasidir.

"2 Cagan, a.g.e., s.108.
3 Mehmet Akif Tutumlu. 2006. Tiirk Bor¢lar Hukukunda Zamanasimi ve Uygulamast. 3.
Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, 2007Yayinevi, s. 331.
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Kabuledilis nedenleri farkli olsa da sozlesme ile zamanasimi siirelerinin

degistirilemeyecegi gerek borglar hukukunda gerekse vergi hukukunda bulunmaktadir.”

1.3.2.2.1.3. Feragatta Bulunulamamasi: Ozel hukukta durum: Zamanasimi siiresinden
veya savunmadan Onceden vazgecilemez. Diger bir anlatimla, bir alacak hakkinda
heniiz zamanasimi islemeye baglamadan Once borclu, zamanasimindan vazgegtigini
veya ileride boyle bir savunmada bulunmayacagini alacakliya taahhiit etmis olsa bile,
boyle bir beyan hukuken gegerli olmayacaktir (BK. m. 139/1). Vergi hukukunda durum:
Vergi hukukunda VUK 8/3, VUK 73 ve VUK 113/2 geregi, bor¢lunun zamanasimi
islemeye baslamadan 6nce zamanasimindan vazgectigi ve zamanasiminin mahkemede
re’sen dikkate alinmamasi beyaninda bulunamaz. Ancak, vergi yiikiimlisiiniin

zamanasimi siiresi dolduktan sonra rizasi ile 6deme yapmas1 miimkiindjir.

1.3.2.2.2. Farkh Unsur: Kendiliginden Dikkate Alinmasi

Ozel hukukta durum: Ozel hukukta bir alacak hakkinin eksik borg¢ haline doniisebilmesi
icin mutlak sart olarak zamanasimi def’inde bulunulmast zorunludur. Alacak,
zamanagimina ugramis olsa bile, bu olgu savunma olarak ileri siiriilmedikge, bir talep
hakkinin biitiin unsurlarin1 tasimaya devam eder. Vergi hukukunda durum: VUK’un
113. maddesinde zamanasimini yiikiimliiniin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade belirtmistir. Borglar hukukunda bir alacagin salt
zamanagimina ugramis olmasi, onun eksik borca doniismesine yetmemektedir; bunun
icin bor¢lunun def’isine ihtiyag vardir. Diger bir anlatimla, bir alacagin eksik borg
olmasi ile def’i ileri siiriilmesi arasinda siki bir bag vardir. Bor¢lar hukukunda def’i,
bor¢lunun kendine taninmis bir haktir. Zamanasimi def’isi de bu haklardan bir tanesidir.
Def’1 haklari, hak sahibine, bir baskasi tarafindan ileri siiriilen bir hakki, belirli oranda
etkisiz kilma veya sonuclarini tamamen ortadan ya da kismen sinirlama, engelleme veya

ortadan kaldirma imkani veren haklardir.”

Def’i hakki yonelttigi hakki ortadan kaldirmayip, sadece engellemektedir. Bir def’i

hakkinin mevcut olabilmesi icin her seyden oOnce def’i hakki sahibine karsi

" Tulumlu,a.g.e.,s.332.
& Kiligoglu, a.g.e., s.14.
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kullanilabilecek bir hakkin mevcut olmasi gerekir. Def’i hakkinin kullanilmasi
baskasina ait olan bir hakki ortadan kaldirmaz. Fakat o hakkin, def’i hakk:i sahibine
kars1 kullanilmasina engel olur. Bu bakimdan zamanasimi def’isinin ileri siiriilmesi bir
borcu, eksik borg niteligi kazanmasina neden olur ve alacakli dava yoluyla alacagini
elde edemez; ancak alacaklinin talep hakki devam eder. Oysa vergi hukukunda boyle bir
ozellik yoktur. Vergi hukukunda zamanasimi re’sen dikkate alinir ve re’sen dikkate
alinmak suretiyle talep hakkinin unsurlar1 tamamen ortadan kalkar. Borg¢lar hukukunda
zamanasimindan faydalanip faydalanmamak, bor¢luya kalmis bir istir.” Clnku borg
iligkisinin kurulmasinda arkasinda devlet zoru ya da giicii bulunmamaktadir ve bu
yiizden alacaklinin korunmasi veya bor¢lunun borcuna uygun davranmamasi sebebiyle
devletin yetkili organlar1 araciligiyla sorumlu tutulmasi ve alacakli lehine yaptirima
ugratilmast s6z konusu degildir. Vergi hukukunda ise zamanagimindan faydalanmak
bor¢luya birakilmamistir. Bizzat bor¢lu lehine ve alacakli aleyhine bir kurum olan

‘kendiliginden arastirma ilkesi’ne baglanmistir.

1.3.3. Hukuksal Sonuclar A¢isindan Karsilastirma

1.3.3.1. Ortak Unsur

1.3.3.1.1. Zamanasim Sonrasinda ifa Edilebilmesi

Ozel hukukta durum; Eksik bor¢ haline gelmis bir hukuki iliskide, bor¢lu dava
acilmadan ya da dava agildiktan sonra borcunu dderse, bu ifa gegerlidir. Bor¢lu borcunu
kendi rizasiyla 6dedigi i¢in geri isteyemez. Vergi hukukunda durum: AATUHK madde
102/2’e gore zamanasimindan sonra yiikiimliiniin rizaen yapacagi 6demeler kabul
olunur. AATUHK 102/2 vergi hukukunda zamanasimi kurumuna, eksik bor¢ mahiyetini
andiran bir sonu¢ katmaktadir. Ancak vergi hukuku zamanasiminda bor¢lunun vergi
borcunu istediginde ifa etmesi miimkiin olmasina ragmen, alacaklinin alacaginm talep
etme yetkisi miimkiin degildir. Bu husus, alacagi eksik bor¢ olarak nitelendirmeyi

engellemektedir.

® Tulumlu, a.g.e., .5.335.
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1.3.3.1.2. idarenin Cebri Takipte Bulunamamasi

Ozel hukukta durum: Borglunun def’i sunmasi durumunda, alacakli cebri icra yoluyla
borcun ifasini saglayamaz. Vergi hukukunda durum: Zamanasiminin hakim tarafindan
kendiliginden dikkate alinmasi durumunda artik alacakli vergi idaresi alacagini takip

edemez.

1.3.3.2. Farkh Unsur

1.3.3.2.1. idarenin Talep Hakkimin Bulunmamasi: Ozel hukukta durum; Eksik borgta
bor¢ varligimi stlirdlirdiigii i¢in alacaklinin dogrudan talep etme hakki devam etmekte,
sadece dava yoluyla ve cebri yollarla takibi engellenmektedir. Diger bir deyisle, alacakli
her zaman bor¢luya alacagini 6demesi konusunda talepte bulunabilir. Vergi hukukunda
durum: Vergi idaresi talep yetkisi kalmadig1 halde zamanasimina ugramis bir alacagini
talep ederse ve borclu bunu bilmeden éderse; durum VUK 113/2 ve AATUHK madde
102/2°de zamanasimindan sonra yiikiimliiniin rizaen yapacagl Odemelerin kabul
olunacagma dair hiikkme aykir1 olacagr i¢in hataen yapilmis bir ddeme olarak kabul
edilir. Boyle bir durumda ifa gegersiz olacaktir.”” Hatta, alacakli talep etmeden
yiikiimlii bilmeden vergi borcunu 6demisse, sonradan bunun iadesini bile isteyebilir. Bu
hususlar, vergi hukukunda zamanasiminin kendiliginden sonu¢ dogurmasi anlamina

geldigi i¢in, zamanasimini eksik borg¢ karakterinden uzaklastirmaktadir.

1.3.3.2.2. idarenin Dava Yoluyla Alacagim Elde Edememesi

Ozel hukukta durum: Ozel hukukta borg-alacak iliskisinde zamanagiminin gegmesi
durumunda alacaklinin dava yoluna basvurmasi durumunda, eger bor¢lu def’i ileri
slirmezse borcunu ifa edecektir ve bu durum hakimler tarafindan da hatirlatilamaz.
Vergi hukukunda durum: Vergi iliskisinin zorlayici hiikiimlerle kurulmasi, VUK madde
113/2’ye neden olmaktadir ve bu durum, dava sonunda vergi idaresinin alacagi olmasi

durumunda hi¢bir zaman alacagimi dava sonunda elde edemeyecegi anlamina

" Cagan, a.g.e., s.132.
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gelmektedir. Vergi hukukunda zamanagimimin def’i vasfini tagitmamasi, eksik borg
iliskisinin kurulmayacagi anlamina gelmektedir. Bu husus da vergi hukukunda

zamanagimini, 0zel hukuktaki eksik bor¢ kurumundan uzaklastirmaktadir

1.3. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI CESITLERI

Vergi hukukunda zamanasimi ‘Tarh Zamanasimi’ ve ‘Tahsil Zamanasimi’ olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tahakkuk zamanasimi Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenirken tahsil
zamanasimi 6183 sayili Amme Alacaklarin1 Tahsili Usulu Hakkindaki Kanun’da

duzenlenmektedir.

1.3.1. Tarh Zamanasimi

Literatiirde ‘Tahakkuk Zamanasimi’ olarak da gecen tarh zamanagimi, vergiyi doguran
olayin meydana gelmesinden itibaren kanunda belirtilen slirenin ge¢cmesine ragmen,
verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmedigi, yani tahakkuk ettirilmedigi durumda
meydana gelen zamanagimidir. Vergiyi doguran olaymn meydana gelmesiyle vergi
alacagi dogmus olup; ancak tarh ve tebli§ islemleri yapilmamis olmasi nedeniyle
mukellef icin hukuki sonu¢ ortaya ¢ikmamistir. Ciinkii kanun vergi dairesinin
miikellefin 6demesi gereken vergi miktarin1 hesaplayarak usuliine uygun bir sekilde

bildirimi belli bir siire ile snnrland1rm1§t1r.78

Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde ise zamanasimi siireleri diizenlenmistir: Vergi
alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde

tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugramaktadir.

Bu diizenleme ile tahakkuk zaman agimu siiresi bes yil olarak kabul edilmis olup, vergi
alacagimin dogdugu takvim yili baglangic olarak kabul edilip, besinci yilin dolmasiyla
vergi zamanasimina ugramaktadir. Ancak hesap doneminin takvim yili ve 6zel hesap
donemi olmasina gore zamanagiminin baslangict degisebilmektedir. Hesap donemi

takvim yil1 olanlarda vergi alacaginin dogdugu takvim yilii izleyen yilin basindan

"8 Salim Ates Oktar, 2005. Vergi Hukuku, Istnabul: Filiz Kitabevi, 5.107.
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itibaren bes yil gegmesi zamanasimini olusturmaktadir. Ancak 6zel hesap doneminde
hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin basindan itibaren bes yil ge¢mekle

zamanagimi siiresi dolmaktadir. 7

1.3.2. Tahsil Zamanasim

Tahsil zamanasimi 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 102.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore; ‘Amme alacagi, vadesinin
rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zaman agimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasimi
hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi 6demeler
kabul olunur.” Tahsil zamanasimi, kamu alacagin vadesinin rastladig1 takvim yilinin
basindan itibaren kanunda belirtilen siirenin gegmesine ragmen, kamu alacaginin tahsil
edilemedigi durumda gegerli olan zamanagimidir. Bu zaman asimi vergiler ve diger

kamu alacaklar1 i¢in gegerlidir.

Zamanagimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigma bakilmaksizin
hiikkiim ifade eder. Tahsil daireleri amme alacaginin tahsilinde zamanagimini re’sen
(kendiliginden) dikkate almak zorundadirlar. Ciink{i zamanasimina iligkin hiikiim kamu
diizenindendir. Ancak 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen akitten, haksiz fiil ve

haks1z iktisaptan dogan alacaklar hakkinda bu hiikiim uygulanamayacaktir.

Zamanagim tiirlerinden bahsedildikten sonra bu iki zamanasimi ¢esidini detayli olarak
incelenmesi  gerekmektedir. lkinci béliimde tarh zamanasimi ayrintili  olarak

incelenecektir.

¥ Mehmet Ali Ozyer, 2001. Vergi Usul Kanunu Uygulamast, istanbul, HUD Yaynlari, s.140.
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IKINCi BOLUM
VERGI HUKUKUNDA TARH ZAMANASIMI

2.1. TARH ZAMANASIMI KAVRAMI

Tarh kavraminin sozliik anlami hesaplamadir. Vergini tarhi ise vergi kanunlarinda
gosterilen matrah Uzerinden ve yine kural olarak, kanun ile belirlenen vergilendirme
Olciilerine gore, vergi dairesi tarafindan vergi alacaginin hesaplanmasi ve bu alacagin
tutar olarak tespit edilmesidir.®® Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen zamanasimu,
verginin tarhi ile ilgili zamanagimidir. Diger bir ifadeyle, VUK 113 ve 114°te yer alan
zamanasimi, “tarh ve teblig edilecek asamaya gelmis bir vergi borcunun, zamanasimi
stiresinin dolmasi ile devletin tarh ve teblig yetkisini sinirlandiran bir zaman dilimidir.”
Dolayisiyla vergi idarelerinin vergi islemi yapma yetkisi hukuken ortadan kalkmis
olmaktadir. Bagka bir anlatima gore ise tarh zamanasimi, “mali idarenin, vergi
»581

yasalarinda belirtilen zamanasimi siireleri i¢inde yiikiimliiyli bor¢lu kilmak iktidari

olarak ifade edilebilir.

Madde lafzinin agik sekline gore, tarh zamanagiminin ge¢mesiyle artik bir verginin tarh,
tahakkuk ve tahsilinden bahsedilemeyecektir.®? Ciinkii tarhin olugmamasi vergi
borcunun somutlagsmamasi, tebligatin yapilmamasi belirginlesmemesi anlamina
gelmektedir.®® Diger yandan, vergiyi doguran olayn yiikiimlii tarafindan idarenin

bilgisine sunulmasina ragmen idare tarafindan bu konuda herhangi bir tespit ve islem

8 Selim Kaneti, 1989. Vergi Hukuku. istanbul: Filiz Kitabevi, s.111.

81 Hasan Hiiseyin Bayrakli, 2006. Vergi Ceza Hukuku. Afyonkarahisar: Kiilciioglu Kiltir Merkezi
Yaynlari, s.158.

2 Danigtay 9.D., 09.04.1985, E. 1984/2118, K. 1985/594; “213 sayili Vergi Usul Kanununun
113.maddesinde ise zamanasimu, siire gecmesi nedeniyle vergi alacaginin kalkmasi seklinde tanimlanmig
ve zamanagiminin miikellefin bu hususda bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade
edecegi agiklanmistir. Bu yasa hitkmiinden de anlasilacagi iizere bir verginin tahakkuku sirasinda
zamanagimi bulunmasina ragmen yiikiimliiniin bunu ileri siirmemis olmasi verginin tahsil edilebilir hale
gelmesini saglamaz. Bu durumun tahsil sirasinda ortaya ¢ikmasi halinde mahkemelerce resen nazara
alinmasi gerekir. Zira zamanagimi siiresi gegcmekle vergi  alacagi ortadan kalkmistir.”
[www.danistay.gov.tr]

% Adnan Gergek, 2003 . Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi. Bursa: Ekin Kitabevi, s. 21.
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yapilmamis ise, vergi alacagi, zamanagimi bitiminde ortadan kalkmaktadir. Hatta, vergi
idaresinin bilgisi disinda vergiye tabi bir faaliyette bulunan kisinin bu faaliyetini
gizlemesi ve idarenin de bu konuda herhangi bir tespit ve islemde bulunmamas1 halinde,

zamanasimi siiresinin bitimiyle, yilikiimlii hakkinda bir islem yapilamayacaktir.

VUK’un 113. ve 114. maddesinde yer alan zamanagiminin adlandirilmasina iliskin, s6z
konusu maddelerde yasa koyucu herhangi bir ifade kullanmamis, maddelerin baslhiginda
ve igeriginde sadece ‘zamanasimi’ ifadesine yer vermistir. Ancak, vergi hukuku
kaynaklarinda farkli zamanasimi hiikiimlerinin ve tiirlerinin bulunmasi, VUK’un 113.
ve 114. maddesinde diizenlenen zamanasiminin adlandirilmasini gerekli kilmaktadir.
Ote yandan doktrine bakildiginda, VUK 113. ve 114. maddede diizenlenen
zamanasiminin nasil adlandirilmasi gerektigine dair goriis birligi de bulunmamaktadir.
Doktrinde s6z konusu maddelerde gegen zamanasimu, ‘tarh zamanasimi®®* | ‘tahakkuk
»85

zamanasim1’®® | “tarh ve teblig zamanasim’® ‘vergilendirme zamanasim’® ya da

‘teblig zamanaslml’88 olarak farkli sekilde ifadelerine rastlanmaktadir.

2.1.1.Tarh Zamanasiminin Olusmasim Saglayan Sartlar

Tarh zamanasimindan s6z edilebilmesi i¢in bazi sartlarin olusmasi gerekmektedir.
Bunlar; bir vergi alacaginin mevcut olmasi ve tarh zamanasimi siirelerinin ge¢cmis
olmasidir.®®

2.1.1.1. Vergi Alacaginin Dogmus Olmasi

Herhangi bir vergi borcunun dogmasi i¢in kosul, vergide yasallik ilkesinin geregi olarak

bir ‘vergi yasast’ hiikmiiniin bulunmas1 gerekir. Bu durumda, vergi yasalari, vergi

8 vusuf Karakog, 2004. Genel Vergi Hukuku. 3. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 242.

8 Cagan, a.g.e., s. 116. Ayrica Danistay da kararlarinda tahakkuk zamanagimi terimini kullanmaktadir.
BGSiikn'j Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Dénmez, 2007. Vergi Hukuku. 2. Baski, Ankara:
Yaklasim Yayincilik, s.168.

8" Hasan Hiiseyin Bayrakli, 1997. Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri. Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi
Yayini No: 8, LI.B.F. Yaym 5, s.158.

88Dogan Senyiiz, 2008. Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavrami Uzerine Terminolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi, Yaklasim Dergisi, Y1l: 16, Sayr: 183, Mart , s. 17.

8 Mehmet Arslan, 2007. Vergi Hukukunda Zamanagimi. Ankara: Yaklasim Yayncilik, s. 115.
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alacaginin dayanagini olusturmaktadir. Ayrica vergi yasasinin uygulanabilmesi igin
‘bitce’ ile On-izin verilmis olmasi, bagka bir anlatimla, o vergi yasasinin belirli bir mali
yilda uygulanacag1 yolunda biit¢ce yasasinda hiikiim bulunmasi gerekir. Bdylece, biitge
yasalar1 da vergi alacaklarini tayin etmektedir. Bu iki unsur saglandiktan sonra iktisadi
mahiyetteki bir unsur olan ‘vergiyi doguran olay’in meydana gelmesi gerekir.”
VUK’un 19. maddesine gore, “vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar”. Vergiyi doguran olayin
gerg:eklesmesi91 ile vergi alacag iliskisi hukuksal olarak kurulmus, diger bir ifadeyle,
dogmus olmaktadir. Buna bagl olarak da vergiyi doguran olay, daha sonraki islemlerin
6n sartidir® ve vergilendirme isleminin sebep unsurudur.*®* Vergiyi doguran olay

kisiliginde gerceklesmis olan kimse, yiikiimlii statiistine girmektedir.**

Vergiyi doguran olayla birlikte vergi alacaginin dogmasi, 6zel hukukta oldugu gibi bir
hukuki olayin veya hukuki eylemin olusmasindan kaynaklanir®™. Ozel hukukta, hukuki
olay; bir insanin dogumu ya da 6liimii gibi hukuki diizenin kendine bir sonug¢ bagladigi
olaydir. Hukuki eylem ise, s6zlesme gibi bir insan iradesinden veya insan hareketinden
meydana gelen ve hukuk diizeni tarafindan kendilerine hukuki sonug¢ baglanan
olaydir®®. Vergi yasalar1 da vergiyi doguran olay olarak hem hukuksal olaylari hem de

hukuksal eylemleri kabul etmistir.”’

%0 Hanyal, a.g.e., s. 16.

! Nihal Saban’a gore, vergi hukukundaki problemli konulardan birisi de vergiyi doguran olay kavrami ve
bunun bireysel vergi kanunlarindaki kavramlarla birlikte okunmasi zorlugudur. VUK madde 19°da vergi
idaresine vergi alacagini tayin ederken uymasi gerekli sekil ve usul kurallar1 gosterilmistir. Buna bagl
olarak, vergiyi doguran olay VUK’da idareye izlemesi gereken yolu gosterirken, bireysel vergi
kanunlarinda vergilendirme islemini gostermektedir ve birlikte okunamamaktadir. Bu ylzden, VUK
madde 19 bashgindaki “vergiyi doguran olay” kavramu yerine “vergi alacagi hakki” kullanilmalidir.
Ciinkii vergiyi doguran olay dendiginde, yiikiimlii ile Gi¢ilincii kisi arasinda kurulan hukuksal iligki akla
gelmektedir. Bununla birlikte, VUK 19. maddenin baslig1 ile metnin igindeki vergi alacagi ayni durum ve
kavramlar1 ifade etmemektedir ve birbirini biitiinlememektedir. VUK 19. madde metninde belirtilen
“vergi alacag1” yerine “vergilendirilecek olay” kavraminin kullanilmast daha dogrudur. Bu konu
hakkinda bknz: Nihal Saban, Vergi Hukuku, s. 332-348.

% Kaneti, a.g.e., s. 106
% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, 2008. Vergi Hukuku. 15. Baski. Ankara: Turhan
Yaynevi, s. 87.

%4 Mustafa Akkaya, 2002. Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim, Ankara:Turhan Kitabevi, s. 14.

% Nihal Saban, 2006. Vergi Hukuku. 4. Baski. Istanbul: Beta Yayinlar, s. 129.

% S Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu ve Atilla Altop, 1993. Borglar Hukuku Genel
Hukimler. Istanbul: Filiz Kitabevi, 7. Baski, s. 46.

% AYM, 27.9.1988, 9/28, 16/29 (Nihal Saban, s. 129.).
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Ozel hukukta zamanasiminin isleyebilmesi icin, alacagin dogmus olmas: yaninda ayrica
alacagin ‘muaccel olmasi’ da aranmaktadir. Muacceliyet, alacagin ifa zamaninin
gelmesi ve ifaya engel bir durumun kalmamasi sonucu borcun kesinlesmis olmasi ve ifa
edilebilir nitelik kazanmis olmasidir.*® Vergi hukukunda zamanasiminin islemesi i¢in

alacagin muaccel olmas1 aranmaz; vergi alacaginin dogumu yeterlidir.*®

2.1.1.2. Tarh Zamanasimu Siiresinin Dolmus Olmasi

VUK’un 114. maddesinde tespit edilen bes yillik tarh zamanasimi silirenin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bes yillik siirenin tamamlanip tamamlanmadig
konusunda, tarh zamanagimin1 durduran bir durumun da ortada bulunmamasi gerekir.
Cunku fiili veya hukuki nedenlerle alacagin takibi o an igin miimkiin gériinmemesi
yiiziinden tarh zamanasimi siiresi durabilir ve durma siiresi kadar uzamaktadir. Ote
yandan tarh zamanasimini durduran veya kesen sebebin var olup olmadigi yargi
organlar1 ve idare tarafindan re’sen dikkate alinir. Yiikiimli tarafindan verginin tarh
zamanasimina ugradigi ileri siiriilmemesinin, bu verginin tahsil edilebilir hale gelmesini

saglamamaktadir.*®

2.2. TARH ZAMANASIMININ SURELERI

2.2.1. Tarh Zamanasiminin Baslamasi ve Islemesi

VUK 114/1°e gore, tarh zamanasimi vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baslar. Buna gore, vergiyi doguran olayin ne zaman meydana geldiginin
tespit edilmesi gerekir. Verginin tarh ve tebligi gibi usule iliskin islemlerin yapilmasi
vergi borcunun dogus zamam bakimmdan nemli degildir'®. Vergiyi doguran olay,
yikiimlii ile ekonomik degeri iligkilendirip vergi idaresi ile ilisgki kurmasma sebep
olur'®?. Zaten ayn1 kanunun 19. maddesine gore de, vergi alacaginin vergi kanunlariin

vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogacagi hiikkme

% Safa Reisoglu, 2006. Borglar Hukuku Genel Hiikiimler. 19. Baski istanbul: Beta Yayinlari, s. 289.
% Arslan, a.g.e., s. 113.

100\ 1ehmet Arslan, s. 145,

10! Kaneti, a.g.e., s. 111.

102 M. Kamil Mutluer, 1979. Vergi Ceza Hukuku. Eskisehir: Eskisehir iTiA, Yaym No. 214, s. 126.
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baglanmistir. VUK 114. maddeye gore tarh zamanasimi, “vergi alacagmin dogdugu”

takvim yilini takip eden yilin bagindan baglayarak hesaplanir.

Zamanagimu siireleri ile vergileme siireci AATUHK i¢ ige bir yapilanma gosterir. Bu
siirecte vergiyi doguran olay, zamanasimi siirecinin hesaplanmasinda biiylik 6neme
sahiptir. Vergiyi doguran olayin meydana geldigi anla birlikte zamanasimi kurumu da
hukuk diizeni igerisinde belirir ve zamanasimi siirelerinin islemeye baslayacagi tarih
tayin edilmis olur.'® Bir bagka deyisle, zamanasimi kurumunda, vergiyi doguran olay,

tarh zamanasiminin baslamasinda temel belirleyici olmaktadir.'®

Vergiyi doguran olay iktisadi ve giincel hayat icerisinde; gelir elde etmek, mal satmak,
gumrikten gecmek, hizmeti yerine getirmek gibi vakalar olup vergilerin 6zelliklerine
gbre vergi yasalarinda ayrica belirlenmistir. Ornegin gelir, kurumlar gibi vergilerde
vergiyi doguran olay “gelir ve kazancin elde edilmesi”dir. Katma deger ve 6zel tiiketim

vergilerinde “malin teslim edilmesi”dir.'*

Bunun yaninda, vergi doguran olayin yasaklanmis olmasi ya da bagka yasalarda sug
sayilmasi yiikiimlii olmay1 ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz (VUK. m. 9/2). Bir baska
deyisle, vergilendirilecek eylem ve islemlerin yasal olmasi ile ceza kanunlarina gore bir
sucun konusunu olusturmasi ya da diger hukuk kollar1 tarafindan yasaklanmis olmasi

arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. 106

Tarh zamanagiminin siiresinin  baglangici  kural olarak vergiyi doguran olaya
baglanmakla birlikte, baz1 vergilerde kuralin uygulanmasinda 6zellik gosteren durumlar
bulunmaktadir. Sarta bagl istisna veya muafiyet uygulamalar1 sonucu kismen veya
tamamen alinmayan vergilere iligkin zamanagimu siiresi istisna ve muafiyet kosullarinin
ihlal edildigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren islemeye baslar (VUK. m. 114/3).
Bunun disinda 6zel vergi yasalarinda, tarh zamanasiminin baslangici hususunda

istisnalar bulunmaktadir.

108 Mutluer, a.g.e., s. 127.

1049, Ates Oktar, 2008. Vergi Hukuku. 3. Basku. istanbul: Tiirkmen Kitabevi, s. 155.
195 Saban, a.g.e., s. 197.

19 Oncel, Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., s. 137.
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2.2.2. Tarh Zamanasim Siirelerinin Vergi Kanunlarindaki Farkhh Uygulamalari

Tarh zamanasimi, genel kural olarak vergiyi doguran olayr takip eden yilin ilk
giiniinden itibaren baslar ve bes yillik bir siire¢ i¢inde dolar. Ancak c¢esitli 6zel vergi
yasalarin uygulanmasinda bu genel kurali bozan istisnalara ve diizenlemelere
rastlanilmaktadir’®’. Bu diizenlemelerin bir kism1 teknik sebeplere bir kismi1 da devletin
kendi alacagimi giivence altina almak istemesinden kaynaklandigi, ozellikle Emlak
Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisi’ndeki zamanasimi diizenlemelerinden
gorilmektedir. Bunlarin disinda bazi 6zel vergi yasalarinda teknik sebeplerle farkli

zamanasimi uygulamalarina rastlanilmaktadir.

2.2.2.1. Gelir vergisinde tarh zamanasimi uygulamasi

108

Gelir Vergisi Kanunu’nda™ alacagin dogumuna iliskin baz1 6zel diizenlemeler

bulunmaktadir.

2.2.2.1.1. Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde olusan verginin tarh

zamanasimi uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesine gore, “birden fazla takvim yilina sirayet eden
insaat ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve
tamami1 o yilin geliri sayilarak mezkur yil beyannamesinde gdsterilir.” Buna gore,
yillara yaygin insaat ve onarma islerinde vergi alacaginin dogumu, isin bittigi yil

gerceklesir. 109

2.2.2.1.2. Yatirim indirimi uygulamalarinda olusan verginin tarh zamanasim

uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde diizenlenen ‘yatirim indirimi’ istisnasi, 5479

97 Oktar, a.g.e.,, s. 155.
108 yasa No: 193 (RG: 6.1.1961,10100).

109 Necati Percin, 1998. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Isin Bitimi, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Yil:17, Say1:113, Subat, s. 60-64.
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sayili Kanun’un 2. maddesiyle 03.03.2006 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.™*® Ancak
GVK’nin 19. maddesine gore, daha 6nce hak edilmis olan yatirim indirimi uygulamalari
bitinceye kadar devam edecektir. Ekonomik kalkinmay1 tesvik i¢in getirilmis olan bu
istisnanin zamanasimi hiikiimleri VUK’un 114. maddesine bir fikra olarak 04.12.1985
tarih ve 3239 sayili Kanun’un 9. maddesiyle eklenmistir."** Séz konusu fikrada “yatirim
indiriminin uygulanmasinda yatirimcinin yatirnm veya isletme doneminde Ongdriilen
0zel sartlar1 ihlal etmesi durumunda, zamanasimi bu sartlarin ihlal edildigi yili takip

eden yil basindan itibaren baglar” denilmektedir. 112

2.2.2.1.3. Tevkifat yoluyla 6denen gelir vergisinde tarh zamanasimi uygulamalari

Gelir vergisinde gelir kural olarak yiikiimlii tarafindan beyan edilerek vergisinin
O0denmesi seklindedir. Ancak istisnai olarak ‘vergi tevkifati’ olarak tanimlanan verginin
vergi sorumlulari tarafindan kesilerek beyan edildigi ve 6dendigi bir tahsil bi¢imi daha
vardir. Zira bu yontem, vergi sistemlerine sagladigi kolayliklar nedeniyle genis bir

uygulama alani bulmaktadir.*®

2.2.2.1.4. Ozel hesap dénemlerinde uygulanan vergide tarh zamanasim

uygulamasi

Yasalara gore, gelir vergisi ve kurumlar vergisi, ger¢ek kisinin ya da kurumlar

vergisine tabi kurumlarin ‘bir takvim yili i¢inde’ elde ettigi gelirleri ve karlari {izerinden

110 vasa No:5479 (RG: 08.04.2006, 26133).
11 Arslan, a.g.e., s. 121.

12 pamistay 9.D., 29.05.1996, E. 1996/753, K. 1996/1993; davanin konusu; “Yiikiimlii sirketin, taahhiit
ettigi ihracat1 gergeklestirmemesi ve ihracat taahhiit hesabinin kapatilmasinda ibraz edilen giimriik ¢ikis
beyannamelerinin sahte olmasi nedeniyle vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlanamayacagindan
bahisle alinan krediyle ilgili olarak baslangigta tahsil edilmeyen damga vergisinin kagak¢ilik cezali olarak
tarh edilmesi iizerine tarhiyatin terkini istemiyle agilan dava...(y1) kabul ederek kabul ederek tarhiyati
terkin eden kararm.....bozulmasi istemidir. 213 sayili Kanunun 114.maddesinde, vergi alacaginin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin basindan baglayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergilerin zamanasimina ugrayacagi, ayni maddeye 3239 sayili Kanunun 9.maddesiyle eklenen fikrada da
yatwrim indirimi uygulamasinda yatirnmcinin yatirim veya isletme doneminde éngoriilen ozel sartlart ihlal
etmesi halinde zamanasiminin bu sartlarin  ihlal edildigi yili takip eden yil basindan itibaren
baslayacag: hikme baglanmistir. Olayda yiikiimli sirketin taahhiidiinii yerine getirmedigi hususu
11.11.1985 tarihli inceleme raporu ile tespit edildigine goére bu tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baglayan bes yillik zamanasimu siiresi gectikten sonra 19.10.1992 tarihli vergi ve ceza ihbarnameleri ile
teblig edilen verginin zamanasimina ugradigi, anlagildigindan tarhiyati terkin eden vergi mahkemesi
kararinda kanuna aykirilik bulunmamaktadir.” [www.danistay.gov.tr]

3 Gergek, Tahsilat islemi, s. 40.
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alinir. Burada ‘bir takvim yili’ gelirin veya karin tespit edilmesinde kullanilan esas
zaman dilimidir***. Ancak, VUK 174. maddenin iiciincii fikrasinda “su kadar ki takvim
yilt donemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun bulunmayanlar igin, bunlarin
miiracaaty tizerine Maliye Bakanligi 12 ’ser aylik 6zel hesap donemleri belli edebilir”

denilerek takvim yili1 konusunda istisna getirilmistir.

2.2.2.2. Kurumlar vergisinde tarh zamanasim uygulamasi

Gelir vergisinde oldugu gibi yillara yaygin insaat ve onarim isleri, yatirim indirimi
uygulamasi, 6zel hesap donemlerinden kaynaklanan durumlarda ve tevkifat yoluyla
O0denen kurumlar vergisinde alacagin dogumuna iliskin 6zel durumlar kurumlar vergisi

i¢cin de gecerlidir. Ayrica kurumlarin tasfiye durumu da 6zellik arz etmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesine gore, her ne sebeple olursa olsun, tasfiye
haline giren kurumlarin vergilendirilmesinde hesap donemi yerine tasfiye donemi
gegcerli olur. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine gore de, bir yildan fazla siiren
tasfiyelerde tarh zamanasimi, tasfiyenin nihayet buldugu donemi takip eden yildan
itibaren baglar. Buna gore, tasfiye basladigi takvim yilinda bittigi takdirde zamanagimi
bakimindan ayricalikli bir 6zellik yoktur. Zamanasimi siiresi ertesi takvim yilindan
baslayarak besinci yilsonunda dolmus olur. Ancak tasfiye birden fazla dénemde
gerceklestirildiginde, butin donemlere ait zamanasimi, tasfiyenin sonuglandigir  yili

izleyen takvim yili bagindan itibaren baslar ve besinci y1l sonunda dolar™*.

Buna gore, tasfiyenin bir yildan fazla stirmesi halinde, her donemin kar1 beyan edilerek
vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak bu vergileme nihai vergileme olmamaktadir. Bir
anlamda kesin tasfiye karinin vergisine mahsuben dénemler itibariyle vergi alinmasi soz
konusudur. Esasen bu, tasfiye strrecinin tek bir dénem olarak dikkate alinmasinin bir

sonucudur.**®

14 Kaneti, a.g.e., s. 314
115 Mehmet Tahir Ufuk, 2002. Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna Gore Zamanasimi. Yaklasim Dergisi. Yil: 10, Say1: 113, Mayzs, s. 26
116
Ufuk, a.g.e., s. 26.
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2.2.2.3. Veraset ve intikal vergisinde tarh zamanasimi uygulamasi

Veraset ve intikal vergisinde zamanagimi siiresi genel kural geregi bes yildir. Bu yasada
degisiklik arz eden husus ise, zamanasim siirelerinin baslangicinin Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu’nda®’ belirtilen hallere baglanmis olmasidir. Zira veraset ve intikal
vergisinde yilikiimliiliigiin baslangicinda vergiyi doguran olay degil, yasada belirtilen

haller 6n plana cikmaktadir."®

Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran olay, veraset suretiyle intikallerde 6liim
veya gerektiginde ii¢ aylik bekleme siiresinin dolmasi, diger sekillerdeki ivazsiz
intikallerde, intikalin vuku bulmasi oldugu halde, yiikiimliiliglin dogmas1 bu durumlara
baglanmam1$t1r.119 Bu durum tarh zamanasimimin baslangicimi da etkileyecektir.
Boylelikle veraset ve intikal vergisi i¢in tarh zamanagiminin baglangici, yiikiimliiliiglin

120 Buna gore, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 20.

dogmasi ile baglayacaktir.
maddesine gore tarh zamanasiminin baslangici soyle belirlenmistir:*“Veraset ve Intikal
Vergisi mukellefiyeti; Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gdsterilen mallar
icin beyanname tarihinde; Verilen beyannamede gosterilemeyen mallar ile beyanname
verilmeyen hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte; Terekenin
tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu muamelelerin ikmal

edildigi tarihte baslar”.

S6z konusu 20. madde vergi kagirmayr dnlemek amaciyla getirilmistir. Bu durumda
kisilerin, hi¢ beyanname vermemesi ya da bazi mallarin1 beyan dis1 birakmasi
hallerinde, yiikiimliiliigii intikal eden mallarin idarece Ogrenildigi tarihte dogacaktir;
boylelikle idarenin bilgisi disinda kalan mallar bakimindan zamanasiminin fiilen

islememesi saglanmaktir.*!

Yasa koyucunun veraset ve intikal vergisinde zamanasiminin baslangicinin vergi

117 vasa No: 7338 (RG: 15.6.1959, 10231).
18 TC. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midirlagd, s. 271.
119
Ufuk, a.g.e., s. 26.
120 Eray Mercan, 2001. Veraset ve Intikal Vergisinde Miikellefiyetin Baslangici, Zaman Asimi ve
Gecikme Faizi Uygulamasi, Yaklasim Dergisi, Y1l: 9, Say1: 108, Aralik, s. 177.

121 &zhan Uluatam ve Yasar Methibay, 2004. Vergi Hukuku. 5. Baski. Ankara: imaj Yaymcilik, s.149.
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alacaginin dogumuna bagli olmasi ilkesinden ayrilmasi, vergi alacaginin zamanasimina
ugrama ihtimalini azaltmak i¢indir. Gergekten, zamanasiminin baslangici, tarihi olarak
vergi alacaginin dogdugu oliim/intikal tarihi esas alinsa idi, idarenin haberdar olmadigi
Oliimler/intikaller {izerinden bes yil gecmesiyle verginin tahsili imkani ortadan

kalkard1. %

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 20. maddesinin amac1 sadece beyanname tarihini
degil, ayn1 zamanda zamanasiminin baslangicini da belirtmektir. Danistay’in bu konuda
vermis oldugu bir kararda da, zamanasiminin belirlenmesinde vergiyi doguran olay

yiikiimliiliigiin dogdugu haller dikkate alinmaktadir.'?®

Bu hiikiim zamanagimi siiresinin
kamu diizenini saglamak amaciyla bagdasmayacak oOlglide uzamasi sonucunu
dogurdugundan doktrinde elestiriye ug‘gramaktadm124 Ote yandan bdyle bir uygulamanin

vergi idaresinin intikal silsilelerinin her birinden bilgi sahibi olmasi imkansiz

122 Mercan, a.g.e., s. 177.

123 Damistay, 7.D., 17.11.1986; E.1985/21, K.1986/2528;“Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin
verilmedigi hallerde zamanasimimin intikal eden mallarin idarece tesbit olundugu tarihten itibaren
baslayacag1 hakkinda: “Uyusmazlik; babalarindan satin aldiklari tasinmazlara iliskin tapu kayitlarinin adi
gecenin Olimil tizerine, diger kardesleri tarafindan agilan dava sonunda, iptal edilmesi ve istenmesine
ragmen beyanname verilmemesi nedeniyle yiikiimliiler adina salinan Veraset ve intikal Vergisi ile kesilen
kagakeilik cezasini; dosyanin incelenmesinden yiikiimlilleri murislerinin 6liimiinden dnce kendisinden
satin aldiklar1 tasinmazlara ait tapu kayitlarinin adi gegenin Sliimiinden sonra diger mirasci tarafindan
acilan dava sonucunda mahkemece iptal edildiginin anlasildigi, bu durumda sozii edilen satis isleminin
hukuki ve fiili sonuglar1 ortadan kalkmis olduguna gore veraseten intikal sebebiyle veraset ve intikal
vergisi beyannamesini vermeyen yiikiimliiler adina takdir komisyonunca takdir olunan matrah iizerinden
tarhiyat yapilmasinda kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmadigi, 6te yandan, satisin kanuni olmadigi
mahkeme karari ile kesinlik kazanmis oldugundan, 6denen emlak alim vergisinin 5 yillik diizeltme
zamanagimi icerisinde iadesinin istenmesinin miimkiim oldugu, ancak olayin 6zelligine gore kagakegilik
cezasi kesilmesinde isabet bulunmadigindan cezanin kusura tahvili gerektigi ve bu cezanin da {i¢ yillik
zamanagimina ugramig bulundugu gerekgesiyle vergi aslint onamak cezayr ise kaldirmak suretiyle
degisiklikle onayan Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasi isteminden ibarettir. Vergi asli bakimindan
dayandig1 hukuki ve kanuni nedenlerle gerekcesi yukarida agiklanmis bulunan mahkeme karari ayni
gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun goriilmiis olup, ileri siiriilen iddialar s6zii gecen kararin bu
yonden bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, yiikiimlii temyiz isteminin reddine, kararin
vergi aslina iligkin boliimiiniin onanmasina, Vergi Dairesinin temyiz istemine gelince; Vergiyi doguran
olayin 6zelligine ve uyusmazliginin durumuna gore olayda vergi kagirma kasdinin bulunmadigi kanaatine
varildigindan cezanin kusura cevrilmesinde isabetsizlik yoksa da kusur cezasinin, 7338 sayili veraset
veintikal vergisi kanununun 20.maddesinin b bendinde beyanname verilmeyen hallerde mukellefiyetin
intikal eden mallarin idarece tesbit olundugu tarihte baslayacagi hilkkme baglandigindan ve olayda da s6z
konusu tesbitin Asliye Hukuk Mahkemesi kararinin infaz edilmek iizere Vergi Dairesine gonderildigi
28.7.1982 giinlinde gergeklestigi anlasildigindan, belirtilen tarih yerine, murisin 6liim tarihinin dikkate
alinmasi suretiyle, zamanagimima ugradigindan bahisle kaldirilmasi yerinde goriilmediginden, temyiz
isteminin kismen kabulii ile mahkeme kararinin cezaya iliskin kism1 nin bozulmasina, kusur cezasinin
onanmasina karar verildi.”[www.danistay.gov.tr]

24 Dogan Alantar, 2004. Vergi Kanunlarinda Tahakkuk Zamanagimi, Yaklasim Dergisi. Y11:12, Say1:134,
Subat, s.104.
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oldugundan makul goriilmesi gerektigi de savunulmaktadir'®. Ancak gercekten de,
veraset ve intikal vergisi anlaminda zamanasimu siirelerinin islemesi pratikte miimkiin

degildir.

2.2.2.4. Emlak vergisinde tarh zamanasimi uygulamasi

Emlak vergisinde vergiyi doguran olay, Tiirkiye sinirlari igindeki bina ve araziye malik
olunmasi, intifa hakk: tesis edilmisse, malik veya intifa hakki sahibi yoksa bunlara
malik gibi tasarruf edilmeye baslanmasidir. Bu durumda zamanagimi siireleri vergiyi
doguran olay1 takip eden yilbasindan itibaren baslayacaktir ve emlak vergisinde
zamanasimi siiresi genel kural geregi bes yildir. Ancak, Emlak Vergisi Kanunu'®®, bina
ve arazi vergilerinde zamanasimi baglangicini 6zel olarak hiilkme baglamistir. Buna
bagli olarak, Emlak Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinde belirtilen hususa gore, bildirim
dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanagimi, bu bina ve arazinin bildirim
dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslar. Bu
hiikmiin anlami, emlak vergisinde tipki veraset ve intikal vergisinde oldugu gibi tarh

zamanagimi siiresinin islememesidir.

Gerek Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun gerekse Emlak Vergisi Kanunu’nun
vergide tarh zamanasimi bakimindan koydugu hiikiimler, zamanasimi kavramina bir
Olciide, istisna teskil etmektedir. Her iki vergide de vergiyi doguran olaylar, gercekte

sonsuz olarak vergi dairesinin takip yetkisi altinda kalmaktadir.'?’

Bunun yaninda
uygulamada bina ve arazinin beyan dis1 kaldigim1 idarenin 6grendigi tarihin tespit
edilmesi her zaman miimkiin degildir.128 Danistay da konu ile ilgili bir kararinda,
yasadaki acik hiikmii dikkate alarak emlak vergisinde zamanasiminin beyanname
verilmediginin idarece 6grenildigi giinii izleyen yilin bagindan baslayacagini ayrica teyit

etmistir.*?°

125 Arslan, a.g.e., s. 131.

126 yasa No: 1319(RG: 11.8.1970, 13576).

27 Ufuk, a.g.e., s. 27.

128 Alantar, a.g.e., s. 104.

% Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1993/88, K. 1994/89
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2.2.2.5. Damga vergisinde tarh zamanasimi uygulamasi

Damgavergisinde vergiyi doguran olay, vergiye tabi kagitlarin diizenlenmesidir.**
Zamaninda damga vergisinin tarh ve tahakkuk edilmemesi uygulamada siklikla

karsilastlan bir durumdur.**

VUK 114 geregi, Damga Vergisi Kanunu’na® gore alnan vergilerde genel kural
geregi tarh zamanasimi bes yildir ve vergi alacagimin dogdugu yili takip eden takvim
yilinin basindan itibaren islemeye baslar™®. Ote yandan, zamanasimini diizenleyen
VUK 114. maddede damga vergisi hususunda bir istisna getirilmistir. VUK’un 114.
maddesinin dordiincii fikrasi, damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina
ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra faydalanildigi
takdirde mezkiir evraka ait vergi alacagi yeniden dogmaktadir. S6z konusu hiikiimde
gecen faydalanma lafzindan, kagitlarda yer alan hak ve yiikiimliiliikklere dayanarak
hukuki, ticari, mali olaylar ve sonuglar yaratma anlagilmalidir.™* Bir kagidin
hiikmiinden yararlanma ise, o kagidin giiciinden etkisinden yararlanmak anlamina
gelir."® Damga vergisinin konusunu gercekten de ispat maksath kagit tanzim etmek
olusturmaktadir. Buna bagli olarak tarh zamanasimina ugramis bir evrak hiikmiinden
(sahip oldugu giicten) tekrar yararlanilmasi, vergiyi yeniden doguran bir olay olarak

degerlendirilmekte ve hiikiimden yararlanan verginin yiikiimliisii olmaktadir. 13¢ By

130 Ramazan Irmak, 2006. Damga Vergisinde Zamanasimi ve Evrakin Hitkmiinden Zamanagimi Siiresi

Dolduktan Sonra Yararlanilmasi. Vergi Raporu Dergisi, Yil: 14, Say1:82, Temmuz, s. 47.

131 \rmak, a.g.e., s. 47.

132 yasa No: 488 (RG: 11.7.1964, 11751).

133 Danistay 7.D., 26.01.1995, E. 1992/7840, K. 1995/178; “Ihracat1 tesvik kararlarindan yararlanarak
ihracat kredisi alan firmanin taahhiit etti§i ihracati gerceklestiremediginin yapilan inceleme ile
saptandigindan bahisle, ylikiimlii banka adina 1983 Eyliil donemi i¢in salinan kacakcilik cezali damga
vergisini; 213 sayili Kanunun 114. maddesi hiikmii uyarinca, vergiyi doguran olayin meydana geldigi
takvim yilimt takip eden bes yil igerisinde miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanagimina
ugrayacagl, dosya igeriginden, ihracati tesvik tedbirlerinden yararlanarak ihracat kredisi alan firmanin,
taahhiit ettigi ihracati gergeklestiremediginin inceleme ile saptanmasi iizerine, vergiyi doguran olayin
vuku buldugu yiikiimlii kuruma 27.8.1990 tarihinde teblig olunan ihbarnamelerle salindiginin anlasildigs,
bu durumda, anilan hiikiim ve agiklamalarla, olayda zamanagimint durduran veya kesen bir halin mevcut
olmadig1 hususuda dikkate alindiginda, ihbarnamelerin teblig tarihine gore tarhiyatin zamanasimina
ugradlgf’ seklindedir. [www.danistay.gov.tr]

134 Ayga Deger, Damga Vergisinde Zamanasimi, Mali Coziim Iki Aylik Mesleki Dergi, Yil: 16, Say1: 76,
Haziran-Temmuz, s.173-174.

135 Nuri Deger, 2006. Damga Vergisi Uygulamasi. Ankara: Yaklasim Yayincilik, s.60.

138 Miinibe Olcay, 2007. Damga Vergisinde Zamanasimi, Yaklasim Dergisi, Y1il: 15, Say1: 177, Eylul,
5.286.
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durumda tarh zamanasimi siiresi bastan yeniden islemeye baglamaktadir. Bu durumda
damga vergisi, siire dolduktan sonra yeniden yararlananlardan aliacaktir. Ornegin,
daha Once banka tarafindan diizenlenen teminat mektubunun damga vergisi
zamanasimina ugramistir. Ancak teminat mektubunun siiresi uzatilarak temdit islemine
tabi tutulmustur. Bu ikinci islem (temdit iglemi) i¢in vergiyi doguran olay meydana
gelmistir ve zamanagimi siiresi ikinci iglem igin tekrar baslayacakt1r137. Bu durumda
zamanasimi baglangicinin belirlenmesi i¢in yeni islemin yapildigi tarihin saptanmasi

gerekir.**®

Zamanagimina ugradig tespit edilen evrak bu siire zarfinda damga vergisinden istisna
edilmis ise, hiilkmiinden yararlanilmasi durumunda artik damga vergisi dogmayacaktir.
Damga vergisine tabi olan bir kagida ait vergi 6denmemis ve daha sonra bu kagit damga
vergisinden istisna edilmis ise istisna tarihinden sonra, ancak zamanasimi dolmadan bu
durumun tespiti halinde s6z konusu kagida iliskin damga vergisi cezali olarak re’sen
tarh edilecektir. Kagidin istisna edilmis olmas1 re’sen tarhiyata engel degildirl39. Tegvik
mevzuatl uyarinca, baglangicta alinmayan damga vergisinde, tesvik sartlarinin ihlal
edilmesi durumunda, tarh zamanagimi siiresinin, taahhiit siiresinin sona erdigi tarihte

baslayacaktir.*

Zamanasimina ugradigi tespit edilen evrakin tanzim tarihinde uygulanan damga vergisi
orani, evrakin hiikmiinden yararlanildigi asamada degismis ise damga vergisinin

hesaplanmasinda yeni oran uygulanacaktir.***

37 Nuri Deger, s. 71.
38 Damgtay 11.D., 19.9.1966, E. 65/1317, K. 66/1720 (Nami Cagan, Siireler, s. 123.).

o Irmak, a.g.e., s. 51.

10 pamstay 7.D., 17.11.2005, E. 2005/1954, K. 2005/2790; “Davaci Sirket tarafindan 1998 yilinda
kullanilan ihracat kredisine iliskin olup, ihracati tesvik mevzuati uyarinca, kredinin kullandirildig: tarihte
alinmayan damga vergisinin, ihracat taahhiidiiniin siiresi igerisinde usuliince kapatilmadigindan bahisle,
kesilen agir kusur cezasi ile birlikte istenilmesine iliskin iglemi; 213 sayili Vergi Usul Kanununun
114'tincti maddesine gore, 1998 donemine ait damga vergisinin en ge¢ 2003 yili sonuna kadar, tarh ve
ilgilisine teblig edilmis olmasinin gerekmesine ragmen, olayda, 5.3.2004 tarihinde teblig edilen vergilerin
zamanagimina ugradig1 gerekgesiyle iptal eden Istanbul Sekizinci Vergi Mahkemesinin 22.10.2004 giin
ve E:2004/622; K:2004/2107 sayili kararinin; taahhiit hesabmin en ge¢ 31.12.2003 tarihine kadar
kapatilmasi gerektiginden, bu tarihin vergi 6deme miikellefiyetinin baslangi¢ tarihi oldugu, bu nedenle
zaman agimina ugramis bir alacagin s6z konusu olmadig: ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.”

141 Irmak, a.g.e., s. 51.
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2.2.2.6. Har¢larda tarh zamanasim uygulamasi

VUK geregi, Harglar Kanunu’na'* gore almman harglarda tarh zamanasimi, harci
doguran olayin vaki oldugu takvim yilin1 takip eden yilin ilk gliniinden baglar ve bes yil

sonunda sonuglanir™®.

Harclar Kanunu’nda yer alan konular ile Damga Vergisi
Kanunu’na dahil olan konular i¢ ice 6zellik arz etmektedirler. Har¢ Kanunu’na tabi olan
bir islemin makbuzu ispat geregi damga vergisine de tabidir. Bu durumda VUK
114/4°de duzenlenen 6zellikli duruma gore, damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi
zamanasimina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra

faydalanildig1 takdirde, mezkur evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.

2.2.2.7. Gumriik vergisinde tarh zamanasimi uygulamasi

Gimrik vergileri VUK kapsamina girmedikleri icin, VUK’ta dlzenlenen tarh
zamanasimi hiikiimlerine tabi degildir (VUK. m.2). Gimrik Kanunu’nun 197.
maddesine gore, gumrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra beyanname veya
beyanname yerine gegen belge {lizerinde ylikiimliiye teblig edilir. Ancak yapilan
denetimler sonucunda hi¢ alinmadigi ya da noksan alindigt belirlenen ve teblig
edilemeyen giimriik vergilerine iligkin tebligat, giimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu
tarihten itibaren ‘¢ yil’ iginde yapilabilir. S6z konusu maddede belirtilen tarh
zamanasimi, yiikimliiniin dava agmasi durumunda islemez. Vergi kaybina neden olan
bir isleme uygulanacak para cezasi veya usulsiizlik nedeniyle bir isleme uygulanacak
para cezast da ‘li¢ y1l’ i¢inde karara baglanip, teblig edilmedigi takdirde zamanasimina
ugrar (GK. m. 232/3). Ancak GK’nin 197. maddesinin dordiincii bendine gore, glimriik
vergileri alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve sugun
zamanasiminin daha uzun bulunmasi halinde, bu alacaklar Tiitk Ceza Kanunundaki

dava ve ceza zamanagimu siireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir.***

192 vasa No: 492 (RG: 17.7.1964, 11756).
3 Irmak, a.g.e., s. 51
¥ Irmak, a.g.e., s. 52.
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2.2.2.8. Ozellik tasiyan diger vergilerde tarh zamanasim uygulamasi

146

Katma Deger Vergisi Kanunu'®®, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu*®, Motorlu Tagitlar

Vergisi Kanunu'*’, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu®*

ile Belediye
Gelirleri Kanunu’na'®® gore alinan vergilerde genel kural geregi tarh zamanasimi bes
yildir ve vergi borcunun dogdugu takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren
islemeye baslar. Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay, malin teslimi ya da
hizmetin ifasidir. (KDVK. m. 1, 2, 3 ve 4). Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda vergiyi
doguran olay, dzel tiiketim vergisine tabi teslim veya iktisaplardir (OTVK. m.1,2 ve 3).
Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi
tarafindan her yil Ocak aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir.

Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica yiikiimliiye teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen

giinde teblig edilmis sayilir MTVK. m. 9/1 ve 9/2).

Katma deger vergisi, 0zel tliketim vergisi gibi tevkifat yoluyla kesilen vergilerin ve
vergi idaresinin denetiminin kolay oldugu vergilerin tarh zamanasimina ugrama
olasiligmin pek az olmasi gerekir. Ote yandan kendiliginden tahakkuk eden vergilerde

(motorlu tasitlar vergisi gibi) tarh zamanasimi s6z konusu olmamaktadir.**

Ayrica, tahakkuku tahsile bagli vergilerin de (bilet bedeli iizerinden alinan eglence
vergisi gibi) tarh zamanasimina ugramasi beklenemez. Ciinkii bu tiir vergilerin teknik
olarak tarh ve tahakkuk asamalarindan gecmesi diisiiniilemez.*® Bununla beraber
tahakkuku tahsile bagli bir verginin zamaninda tahsil edilmemesi durumunda bu
niteligini yitireceginden 6denebilir hale gelmesi i¢in 6deme emrinden 6nce yiikiimliiye

bir vergi ihbarnamesi teblig edilerek tahakkuk asamasina getirilmesi gerekir. 52 56z

145 yasa No: 3065 (RG: 2.11.1984, 18563).
146 yasa No: 4760 (RG: 12.6.2002, 24783).
7 vasa No: 197 (RG: 23.2.1963, 11342).

148 Yasa No: 6802 (RG: 13.7.1956, 9362). Bu kanunun Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine iligkin
hiikiimleri disindaki hiikiimleri 25.10.1984-3065/61 ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
199 Yasa No: 2464 (RG: 29.5.1981, 17354); Danistay 9.D., 19.04.1988, E. 1987/813, K. 1988/1531
[www.danistay.gov.tr]
150 Oktar, a.g.e., s. 155.
B Oneel, Cagan ve Kumrulu, a.g.e., s. 108.

2 Danistay 9.D., 18.4.1983, E. 1983/1348, K. 1983/2751 (Mualla Oncel, Nami Cagan ve Ahmet
Kumrulu, s. 108.).
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konusu tebligatin yapilabilmesi ise tarh zamanasimi siiresinin dolmamasina baglidir.

2.3. TARH ZAMANASIMININ SURESININ ISLEMSINE ENGEL OLAN
DURUMLAR

2.3.1. Tarh Zamanasiminin Durmasi

Zamanagimi kurumu alacak-borg iligkisinde ylikiimliiniin ¢ikarlarina hizmet ettigi i¢in,
alacaklinin da ¢ikarin1 koruma geregi ortaya ¢ikmis ve hukuk sisteminde zamanasimi
stiresinin iglemesini durduran nedenler kabul edilmistir. Alacakli alacagini izlemek
lizere bazi islemler yapmigsa veya alacagini izlemesi bazi durumlar nedeniyle olanak
dis1 ise, salt yasalarda belirtilen siirelerin gegmis olmasi alacagin zamanasimina
ugramasi icin yeterli gtiriilmemistir.153 Diger bir deyisle, bir takim fiili ve hukuki
zorunluluklar geregi zamanasiminin durmasi kabul edilmistir. Boylelikle, bir durma
sebebinin var olmasi durumunda, sebep var oldugu siirece siire durur, diger bir ifadeyle
tatil edilir. Siirenin durmasi durumunda, alacakli yiikiimlilyii takip edebilir. Yiikiimlii,
zamanagiminin durdugunu One siirerek bu takibi geciktiremez. Durma sebebi ortadan

kalktiginda, siire kaldig1 yerden islemeye devam eder.™

Zamanagimini durduran nedenlerin bulunmasi halinde bu durum vergi yargisi
organlarinca re’sen dikkate almir.”® Ancak bu engellerin meydana gelip gelmedigi
konusunda uyusmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda, zamanasiminin durdugu, bundan

yararlanacak olan vergi alacaklis1 idare tarafindan ispatlanmalidir.**®

153 Mutluer, a.g.e., s. 151.

1 M. Tahir Ufuk, 2002. Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
Gore Zamanasimi, Yaklasim Dergisi, Y1l: 10, Say1: 113, Mayis 2002, s.70.

155 yavuz Atar, 2000. Vergi Hukuku. 3. Baski. Konya: Mimoza Yayimnlari, s. 98.

156 Cagan, Siireler, s. 156.
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2.3.1.1. Vergi dairesinin matrah takdiri icin takdir komisyonuna muracaat etmesi
durumu

Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesi 2. fikrasina gore, vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini durdurur. Duran zamanagimi,
takdir komisyonu kararinin vergi dairesine gelmesini izleyen giinden itibaren yeniden

islemeye baslar. 17

Ancak zamanasiminin durabilmesi icin, vergi dairesinin basvurdugu takdir
komisyonunun yetkili olmasi ve usuliine uygun olarak toplanmasi sarttir.*>® Takdire
sevk isleminin tarh zamanasimini durdurabilmesi i¢in, Kanun’un 30. maddesinde yazili
re’sen takdir nedenlerinden herhangi birisinin olmasi gerekir.™® Yoksa emsal bedeli
tayini, kiymet takdiri gibi nedenlerle takdir komisyonuna bagvuruda bulunulmasi,
matrah takdiri sayillmayacagindan zamanasimini durdurmaz. Takdir komisyonu160
kararinin zamanasimi siiresinin dolmasindan 6nce ya da bu slre dolduktan sonra vergi
idaresine gelmesi arasinda fark yoktur; iki halde de zamanagimi takdir komisyonundan

gecen siire kadar durur.’®

Takdir komisyonuna bagvurulmasi sonunda zamanasimi
durdugu icin inceleme yapilabilir; ancak vergi idaresince yiikiimli hakkinda inceleme
yapilmasi amaciyla inceleme yazisinin yazilmasi veya yiikiimliiniin incelemeye sevk
edilmis olmasi zamanasimmi durdurmaz.'® Takdir komisyonunda gecen siire
zamanasimini durdurmakla birlikte, takdir komisyonunda gecen siire i¢inde yapilan

incelemede ihbarnamenin diizenlenerek zamanasimi siiresi iginde teblig edilmemesi

7 Damistay 4.D., 19.1.1972, E. 1969/991, K. 1972/213; “1961 yilina iliskin olay nedeniyle 24.12.1966
giiniinde takdir komisyonuna bagvuruldugu, 6. 2. 1967 giiniinde vergi dairesine teblig edilen 31.1.1967
giinlii takdir komisyonu kararina dayanilarak 7.2.1967 giinlii ihbarnamelerin yine ayni giinde ddevliye
teblig edil....”mesiyle tarh zamanagimu siire bitimine 8 giin kala durmus; boylelikle vergi idaresi alacagini

elde etme olanagi bulmustur (Gelegen, Karabag, Tamer, s. 415.).

B8 amstay, 4.D. 30.9.1972, E. 1971/4856, K. 1972/1929; “Takdire yetkili bulunmayan yer takdir
komisyonunca takdir edilen matrah iizerinden vergi salinmasi zamanasimini durdurmaz.” (Gelegen,
Karabag, Tamer, s. 546.).

159 Danistay, 4.D., 8.6.1977, E. 76/3020, K. 77/1486’ya gore; ortada re’sen takdiri gerektiren bir sebep
yokken sirf zamanagimini durdurmak igin takdir komisyonuna miiracaat etmek, tarh zamanasimini

durdurmaz (Mehmet Nadir Arica, s. 430.).

180 5aban, a.g.e., s. 136.

181 Damgtay 4.D. 26.9.1973, E. 70/7169, K. 72/6417 (Cagan, a.g.e., s. 157.).

162 Damstay 11.D., 07.03.1997, E. 1996/1482, K.1997/728 (Arslan, a.g.c., s. 138.).
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halinde tarh zamanasimina ugrayacaktir.'®®

Bazen takdir komisyonlarinin matrah takdir etmemeleri veya eksik matrah takdir
etmeleri sebebiyle vergi daireleri matrah takdiri icin vergi yargisi organlarina
basvurmaktadirlar (VUK. m. 377/2). Bu durumda tarh zamanasimi siiresi ¢ogu kez
yargl organlarinin karari, vergi dairesine gelmeden 6nce dolmaktadir. Bu durumda
kanunda vergi yargisi organlarinda gecen siire i¢inde zamanasiminin islemeyecegine
dair herhangi bir hiikiim yoktur. Danistay ictihatlarima gore, bodyle bir durum

. . 164
zamanagimini durduran bir sebeptir.

Ote yandan, bir vergi tarhinin usule aykir1 olarak yapildigmin, vergi yargis1 organlari
tarafindan saptanmast durumunda da, yargi organlarinda gegen siire icinde
zamanasiminin duracag ya da kesilecegi yasada 6ngériilmemistir. idare, yargl
organlarmin kararina uygun olarak yeniden vergi tarh etmek istediginde zamanasimi
dolmus bulunuyorsa artik vergi tarh edilmeyecektir. Danistay’in yerlesmis ictihadi,
boyle bir durumda idari yargi mercilerinde gecen siirenin tarh zamanagimini

durdurmayacagi seklindedir.*®

2.3.1.2. Mcbir sebep

Miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi, vergi hukukunda siirelerin islemesini durduran genel
bir hukuki nedendir. Buna bagli olarak zamanasimu siirelerini de durduran bir sebeptir.
Biitlin tedbirlere, sahip olunan her tiirlii imkan ve araca ragmen bir olayin sonuglarinin
Onlenmesi miimkiin degil ise, miicbir sebep teskil eder. Burada mutlak veya objektif bir
karst konulmazlik (kagimilmazlik) séz konusudur.’®® VUK madde 13’de diizenlenen
miicbir sebepler bashigi altinda, miicbir sebeplerin genel bir tanimi yapilmayip

ornekleme yoluna gidilmistir.

163 Mehmet Ali Ozyer, 2003. Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi. Istanbul: Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, s. 171.

164 Cagan, Siireler, s. 157.

185 Danistay 3.D., 07.06.1988, E.1987/2205, K. 1988/1621; “Uyusmazlik, davact adina 1979 takvim yil
icin re'sen salinan gelir ve mali denge vergisi ile kesilen kagakcilik cezasini, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 113.maddesinde, zamanagiminin, siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi olarak

188 Ercan Alptiirk, 1997. Miicbir Sebepler, Miicbir Sebeplerin Sonuglar1 ve Ceza Uygulamasi, Vergi
Sorunlart Dergisi, Y11:15, Say1: 103, Nisan, s.103.
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S0z konusu maddeye gore michbir sebepler,

““1. Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik*®" ve tutukluluk;

2. Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su
basmasi gibi afetler™®;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetlermg;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin elinden ¢itkmis

bulunmasi; gibi hallerdir.”

Buna gore, VUK madde 15’e gore, miicbir sebeplerin bulunmasi halinde, bu sebepler
ortaya kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ve tarh zamanasiminin islemeyen siireler
kadar uzayacag belirtilmistir. Buna bagli olarak, diger hukuk kollarinda miicbir
sebebin siirelere etkisi vergi hukukundaki kadar agik ve dogrudan degildir.'”® Séz
konusu hiikiimlerde belirtildigi gibi, miicbir sebepler vergi yiikiimliisiiniin yapmak
zorunda olduklar1 vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel olmaktadir. Miicbir
sebeplerin siirelerin islemesini durdurucu etkisi, kural olarak yalmiz vergi yiikiimliileri
ve sorumlulari bakimindan kendisini gsterir.'”* Olaylarm miicbir sebep olarak kabul
edilmesi i¢in, bunlarin bazi sartlar altinda gerceklesmis olmasi gerekir172: Ortada
vergilendirme siirecini engelleyen bir kuvvetin var olmasi, Bu vergilendirmeyi
engelleyen kuvvetin kisinin iradesi disinda meydana gelmesi, Meydana gelmis olayin,

kisinin biling ve iradesi i¢inde olmamasidir.

167Ag1r kaza veya agir hastaligin miicbir sebep sayilmasi i¢in kisinin giinliik islerini yapabilme yetenegi
ortadan kalkmasi gerekir. Bunun yaninda miicbir sebep sayilan agir hastaligin veya agir kazanin doktor
raporu ile kanitlanmasi gerekir. Hastaliga iliskin rapor, hastalik sirasina alinmig olmalidir. Agor hastalik
veya agir kaza ¢ok uzun bir siire devam edebilir. Bu durumda miicbir sebep, kayyim tayin edilinceye

kadar devam eder. Bu konular hakkinda bknz: Cagan, Siireler, s.144.

168 Genel nitelikte olan ve idare tarafindan bilinen ve bilinmesi gereken afetleri yukuimlinin

kanitlamasina gerek yoktur. Ancak yiikiimli, bu afetin vergi ile ilgili 6devlerini veya islemlerini siiresi
icinde yerine getirilmesini engelledigini kanitlamak zorundadir. Bir bolgede meydana gelen genel
nitelikteki bir afetin bolgede bulunan tiim yiikiimliileri bakimindan miicbir sebep olarak kabul edilmesi
dogru degildir. Afetin tek tek biitiin yiikiimliileri hangi 6lglide etkiledigi arastirilmalidir. Bu konular
hakkinda bknz: Cagan, Siireler, s.145.
169 Gaybuyet: Tutukluluk, askerlik ve bir yerde mahsur kalma gibi zorunlu olarak bulunamama halleridir.
Bu konu hakkinda bknz: Cagan, Siireler, s. 146.
170 <

Cagan, a.g.e., s. 140.
Y1 Arslan, a.g.e., s. 142.
2 Mutluer, a.g.e., s. 152.
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Bunlara bagli olarak, miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmas1 halinde bu sebep
ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen
streler kadar uzar. Fakat bu hukmuin uygulanabilmesi icin micbir sebebin malum
olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi gerekir (VUK. m. 15). Bir
olayin miicbir sebep olup olmadigint vergi idaresi takdir edecektir. Eger vergi idaresi
takdir yetkisini kullanarak miicbir sebep iddiasini1 kabul etmemisse veya bu yetkisini hig
kullanmamigsa, vergi yiikiimliileri bu konuda vergi yargisina bagvurabilir. Bununla
beraber, yasa miicbir sebeplerden idarenin etkilenebilecegini kabul etmemekte ve

etkilenmis olsa bile bunun zamanasimini durdurmasina olanak vermemektedir.*”

Bunun yaninda, miicbir sebeplerin, siirelerin islemesinin durdurucu etkisinin bir sonucu
olarak, miicbir sebep ortadan kalktiktan sonra yapilan islem ve 6devler zamaninda
yapilmis gibi gegerli olur. Boylelikle, miicbir sebebin varligi halinde aleyhine sire
isleyenin siirelerin uzamasi imkanindan yararlanmasi s6z konusudur. Bu bakimdan
miicbir sebepler ylikiimliiye firsat tanimak i¢in diizenlenmis olsa da tarh zamanagimin

siiresini de durdurmasi vergi idaresi lehine bir durum dogurmaktadir.*™

Ancak her miicbir sebep halinin tarh zamanasimi siiresinin iglemesini durduracagi
sOylenemez. Bir durdurmadan bahsedilebilmesi icin, micbir sebep halinin vergileme ile
ilgili yiikiimliiliigiin yerine getirilme siiresi i¢cinde ortaya ¢ikmis olmasi ya da daha 6nce
meydana gelmis olmakla beraber s6z konusu yiikiimliiliiglin yerine getirilme siiresi

icinde de devam etmesi zorunludur.'”

2.3.2. Tarh Zamanasiminin Kesilmesi

Vergi hukukunda siireleri durmasina neden olan haller disinda kesilmesine de neden

olan haller de bulunmaktadir. Zamanasiminin kesilmesi ya da “kat’1”, “yasada

Ongoriillen sebeplerden birinin meydana gelmesiyle olan zamanasiminin islemis

173 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 249.
174 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 249.
5 Arica, a.g.e.,s. 423.
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kisminin ortadan kalkmasi, islemekte olan zamanasiminin islemis kisminin hicbir

etkisinin kalmamasidir”.

Zamanagsimi siirelerinin durmasi ile kesilmesi arasindaki en biiyiik fark ise, durmadan
ve kesilmeden oOnce gegen siirelerin hesaba katilip katilmamas: ile ilgilidir.
Zamanagiminin durmasinda, gecen siireler daha sonra hesaba dahil edilmekte;
kesilmede ise, gecen sureler silinmekte ve zamanasimi yeniden islemeye

baslamaktadir. 1

Tarh zamanasiminin kesilmesi hali olarak yasalarda herhangi bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir.’® Tarh zamanasimmi kesen herhangi bir halin kanunlarda yer
almamasi bir noksanlik degildir. Ciinkii zamanasimini kesen bir halin kabul edilebilmesi
icin, zamanasiminin iglemekte oldugu asamanin son agsama olmasi gerekir. Aksi halde,
alacagin takibine yonelik bir islem gerceklestiginde bir sonraki asamaya
gecilmeyeceginden onceki asama i¢in zamanasimi konusu ortadan kalkmaktadir. Bagka
bir deyisle, tarh isleminin yapilmasi ve yiikiimliiye tebligi, islemis olan zamanasimi
stiresini hiikiimsiiz hale getirmektedir. Bu yapildig1 takdirde, vergilendirme siirecinde
bir sonraki agamaya, yani tahakkuk ve tahsil agsamasina gegilmis olacagindan artik bu

kuruma iligkin kurallar ve kurumlar islemeye baslar. 17

Uygulamada ve yargi kararlarinda, vergi borcunun yiikiimliiye tebligi ile zamanagiminin

kesilecegi kabul edilmektedir.™®

Bu durumda, tarh zamanasimi verginin yiikiimliiye
tebligi ile kesilecektir. Ancak tebligle birlikte zamanasiminin kesilmesi igin, hem
tebligatin hem de teblige esas olan islemlerin usuliine uygun yapilmis olmasi

gerekmektedir. '8

Ciinkii Danistay kararlarinda, usul yoniinden bozulan muameleler hig
yapilmamis oldugundan, usuliine uygun olmayan tebligin tarh zamanasimi siiresini
kesmeyecegi benimsenmektedir. Diger taraftan kaza mercilerince verilen kararlara gore

bazi durumlarda da zamanagimi kesilebilir. Ancak bir kesme nedeninin meydana gelip

176 Arslan, a.g.e., s. 53.

Y7 Nurettin Bilici, 2006.Vergi Hukuku. 12. Baski. Ankara: Seckin Yaymevi, s.116.
178 Cagan, Siireler, s. 160.

179 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 250.

180 Arslan, a.g.e., s. 143.

181 Arslan, a.g.e., s. 143.
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gelmedigi konusunda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde, zamanasiminin kesildigi, bundan

yararlanacak olan vergi idaresi tarafindan ispatlanmasi gerekir.*®

2.4. TARH ZAMANASIMININ USULI YUKUMLULUKLER BAKIMINDAN
SONUCLARI

Tarh zamanasimi siiresi, ayni zamanda defter ve belgelerin saklama ve ibraz
zorunluluguna iligkin siirelerin belirlenmesinde de dnem tasgir. Zamanasimina ugrayan
donemlere ait defter ve belgelerin ibrazi istenemez. Ancak ibraz mecburiyetine iliskin
stirenin baslangici olarak vergiyi doguran olay kavrami normal taniminin diginda, defter

kayitlar1 ve bunlarin dayanagi belgelerin vergi ile iliskilendirilmesi hallerini de igerir.

Vergi Usul Kanunu, defter ve vesikalarin saklanma siiresini defter tutmak
mecburiyetinde olanlar ve defter tutma mecburiyetinde olmayanlar seklinde ayirarak iki
maddede hiikiim altina almistir. Her iki durumda da defter ve belgelerin saklanma
stiresi, ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yildir (VUK. m.
253 ve 254). Vergi Usul Kanunu’nun 256. maddesi, defter ve belgelerle diger kayitlarin
ibraz edilme mecburiyetini gostermektedir. Diger bir anlatimla, defter ve belgelerle
diger kayitlar1 muhafaza edenler, muhafaza siiresi i¢cinde (bulunulan yili takip eden
takvim yilindan baglayarak bes yil siire) yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine
onlar1 incelemeleri i¢in vermek zorundadirlar. Defter ve belgelerin muhafazasi igin
ongoriilen bes yillik siirenin gegmesi nedeniyle defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
halinde re’sen takdir nedeninin varligindan s6z edilemez.'® Bir diger deyisle, bes yillik
tarh zamanasimi siiresinin, defter ve belgelerin saklanmasi ve ibrazi agisindan temel
belirleyici oldugu 6nem arz etmektedir. Bu durum diger taraftan, VUK 138. maddede
diizenlenen tarh zamanagsimu siiresi doldugunda vergi incelemesi yapilamayacagi hiikkmii

ile de bagdasmaktadir™®. Vergi incelemesinin, evrak ve belgeler olmadan yapilmasi

182 Ufuk, a.g.e., s. 143.
18 pamstay, 11.D., 07.01.1997; E.1995/5333, K.1997/54: “Defter ve belgelerin muhafazasi icin
Ongoriilen bes yillik siirenin gegmesi nedeniyle defter ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde, re’sen

takdir nedeninin varhigindan sz edilemez.” [www.danistay.gov.tr]
184 Ruknettin Kumkale, 2005. Hukuki ve Mali Yonleriyle Defter ve Belgeler. Ankara: Seckin Kitabevi,
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imkansizdir. Ote yandan, gecmis yillarla ilgili zararlar mahsup edildiginde, zararmn
dogdugu y1l bakimindan zamanagimi siiresi dolmus olsa bile, bes yillik muhafaza siiresi
bu zararin mahsup edildigi yili izleyen yildan baslar. Zira zarar, mahsup edildigi yila

iliskin matrahin hesaplanmasinin bir unsurudur ve tevsiki gerekir.185

Buna benzer olarak, sabit kiymetler iizerinden ayrilan amortisman konusu kiymetlerin
iktisab ile ilgili belgeler ve onceki yillarda ayrilmis amortisman kayitlar1 bakimindan
bes yillik muhafaza siiresi, kiymetin tamamen itfa edildigi yili izleyen takvim yili
basindan baglar. Bunun disinda mali defter ve belgelerin saklanmasi ve ibrazi
konusunda tarh zamanasiminin farkli uygulanmasindan kaynaklanan durumlar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin; VUK 114. maddenin {igiincii fikrasinda diizenlenen sarta
bagl istisna ve muafiyet uygulamalar ile ilgili diizenlenen hiikiimler defter ve belge
ibrazi i¢in de Onem tasimaktadir. Zira inceleme yetkisi ile defter ve belge ibrazi
olmaksizin tek basina tarh zamanagimi siiresinin devami ve anlami yoktur. VUK’ un
114. maddesinin tgiincii fikrasi ile ilgili yapilmis 6zel diizenleme, inceleme siiresi ve

efter ve belge ibrazi agisindan da gecerli ve gerekli olmak durumundadir*®®.

Sartli muafiyet ve istisna uygulamalari neticede bir gider indirimidir. Burada
harcamanin indirilmeyen kismi bir sonraki yilda endekslenerek matrahtan
indirilmektedir. Yatirim indirimi gibi harcamalar ile ilgili belgeler ve dnceki yillarda
indirimi yapilmig yatirim indirimi kayitlar1 bakimindan bes yillik muhafaza ve ibraz
siiresi, yatirim indirimine tabi harcamalarin kurum kazancindan tamamen diisiildiigii yili

izleyen takvim yilindan itibaren baglamak zorundadir.'®’

Defter ve belgelerin ibrazi konusunda bir bagka farkli uygulama yillara sair insaat
islerinde ve kurumlarin tasfiyesinde goriilmektedir. S6z konusu farkliliklar yillara sair

insaat islerinde vergiyi doguran olayin isin tamamen bittigi yilda dogdugu hiikmiinden

5.288.

185 Urel ve Seker, a.g.e., 5.169.
186 Arica, a.g.e., S. 422.

87 Urel ve Seker, a.g.e.,s.171.
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ve zamanagiminin da izleyen yildan basladigi hilkkmiinden kaynaklanmaktadir.

Kurumlarin tasfiyesinin bir yildan fazla siirmesi durumunda ise, tarh zamanasimi
tasfiyenin son buldugu donemi takip eden yilin basindan itibaren baglayacagi igin
yiikiimli defter ve belgelerini bu kurala gére saklamalidir.™® Vergi alacaginin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslayarak bes yili dolan ancak takdir
komisyonuna sevk edilmis olunan yiikiimliiler nezdinde VUK madde 135’de belirtilen
ve inceleme yetkisine haiz olanlarca inceleme yapilabilir. Ancak takdir komisyonuna
sevk edilen yiikiimliiler nezdinde yapilacak incelemelerin kapsami dar olacaktir. Ciinkii
mali defter ve belgeleri saklama ve ibraz siiresi doldugundan sorun dogacaktir ve karsit
inceleme yapilamayacaktir. Bes yillik siire dolmasiyla birlikte defter ve belgelerini
ibraz etmeyen ylikiimlii hakkinda inceleme elemanina ibraz etmemekten dolay: re’sen
tarhiyat yapilamaz, kacakg¢ilik sucu cezasi ve 6zel usulsiizliik cezasi kesilemez. Ancak

incelemeye konu olan durumlar teyit edilemediginden reddi yoluna gidilebilir.*®

Ozellik arz eden bir baska durum ise, tarh zamanasimi siirelerinin durma ve kesilme
yolu ile uzamasi veya bastan baslamasi miimkiin olmasimna ragmen; mali defter ile

belgelerin saklama ve ibrazi bes yil sonra muhakkak sona ermektedir.**°

188 -

Urel ve Seker, a.g.e., s.173.
189 Cemali Oktay, 2005.Tarh Zamanasimi Dolan Ancak Takdir Komisyonuna Sevk Edilen Miikelleften
Defter Belge ibrazi istenip, inceleme Yapilabilir mi?, Vergi Sorunlari Dergisi, Yil: 28, Sayr: 203,
Agustos, s.53.
199 Arslan, a.g.e., 5.150.
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UCUNCU BOLUM
VERGI HUKUKUNDA TAHSIL ZAMANASIMI

Kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde kamu giiciiniin kullanilmasinin  hukuki
cercevesini olusturan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 102. madde altinda diizenlenen ve bashigi “tahsil zamanasimi” olan kurum,
yilkiimliiye giivence saglayan bir hukuk kurali olarak™" vergi hukuku icerisinde yerini
almaktadir. Kamu hizmetlerinin ana finansman kaynagi olan kamu alacaklarinin tahsili,
Ozel alacaklara kiyasla, daha yiiksek bir glivene ve ayricalikli bir takip ve tahsil usuliine
tabidir. Boyle 6zel bir usuliin bir pargasi da tahsil zamanasimi kurumudur. Ciinkii kamu
alacaklariin belirli siireler icinde tahsil edilme zarureti, yiikiimlii olanlara 6deme
bakimindan her tiirlii kolayligin saglanmas1 ve kamu alacaklarini birtakim giivencelere

baglayarak kolay ve seri sekilde tahsil edilebilmelerini gerekli kilmaktadir.**

Tahsil zamanasiminin varligiyla, kamu icra hukukunda belli bir siire iginde 6denmeyen
veya idarece cebren tahsil edilmeyen kamu alacaklarinin artik istenememesi kabul
edilmektedir. Tahsil zamanasimi siirelerinin sonunda, devletin vergi talep edebilme
yetkisi ortadan kalkmaktadir. Bunun yaninda bes yillik siire sonunda mali idarenin vergi

alacagim toplama iktidar1 son bulmaktadir.’®

Bu bakimdan tahsil zamanasimi,
vergilendirme silirecinde yilikiimlilye taninmig bir hukuksal korumadir. Tahsil
zamanasimi sonunda, alacaklt vergi idaresi, vergi alacagim1 cebri icra vasitalar
kullanmak suretiyle tahsil edebilme imkaninin dan yoksul olur.'® Diger bir ifadeyle,

idarenin alacagim isteme yetkisi ortadan kalkar. ™

11 Pperihan Akan Altuncu, 2005. “6183 Sayilh Kanun Kapsaminda Kamu Borglusuna Saglanan
Kolayliklar”, Vergi Raporu Dergisi. Y1l: 13, Say1: 75; Subat-Mart. s.8.

192 yysuf Karakog, 2001. “Kamu Alacaklarinin Tahsili: Kamu icra Hukuku”, Vergi Sorunlart Dergisi,
Y1l: 24, Say1: 153, Haziran, s. 122.

193 Selahattin Ozmen, 1996. Amme Alacaklarinin Tahsil-Odeme Kilavuzu. istanbul: Beta Yayinlari,
5.585.

194 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Vergi Alacaginda Tahsil Zamanasimi”, Mali Pusula Ayhk Ticari ve Mali
Islemler Dergisi, Y11:2, Say1: 17, Mayzs, s. 25.

% Timugin Musul, 2000. Notlu-f¢tikatl Amme Alacaklarinin Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul: Legal
Yaynlari, s. 266.
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6183 sayili Kanun’un 102. maddesinde agiklanan bes yillik zamanagimi tahsil
zamanasimini diizenlemektedir ve madde “tahsil zamanasimi” bashg altinda

diizenlendigi i¢in doktrinde herhangi bir farkli ifade sekli bulunmamaktadir.

3.1. TAHSIL ZAMAN ASIMI VE AMME ALACAKLARI TAHSIiL USUL
KANUNU KAPSAMI

3.1.1. 6183 Sayih Amme Alacaklarn Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’da Tahsil

Zamanasimi

6183 sayili Kanun’un 102. maddesine gore, amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim
yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil iginde tahsil edilmezse
zamanasimina ugramaktadir.'®® Ancak zamanasimindan sonra yiikiimliiniin riza’en

yapacagi 6demeler kabul olunmaktadir.

Tahsil zamanasimi hiikiimleri, 6183 sayili Kanun’a 6zgii bir kural oldugundan sadece
6183 sayil1 Kanun’un kapsamina giren devlete, il 6zel idaresine veya belediyelere ait
kamu alacaklar i¢in gegerlidir. Bunlar disinda 6rnegin, kamu iktisadi tesebbiisleri,
sosyal sigortalar, fonlar, kdy gelirlerinden kaynaklanan kamu alacag, tahsil zamanasimi

kapsami1 disindadirlar. 197

Yasanin 102. maddesiyle biitlin kamu alacaklarinin bes yillik zamanagimina tabi
tutulmasinin amaci, 258 Seri nolu Tahsilat Genel Tebligi’nde sdyle aciklanmaktadir™®:
“Maksat tahsil zamanasimi bakimindan kamu alacaklarinda, takibat i¢in yeterli bir
middet kabul etmek ve bir birlik saglamaktir.” Devlete, il 06zel idaresine ve
belediyelere ait olup, bunlarin akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan doganlar
disindaki her tiirlii alacaklar1 6183 sayili Kanun’a tabi kamu alacagidir ve tahsil

zamanasimi kapsami igerisindedir (AATUHK. m. 1). Akitten, haksiz fiilden ve haksiz

19 Danistay 3.D., 27.04.1989, E. 1989/1950, K. 1989/1375;

7 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, 2008. Vergi Hukuku. 15. Baski. Ankara: Turhan
Yayevi, s.160-161.

198 Teblig No: 258 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi, RG: 21.12.1955.

64



iktisaptan dogan alacak iligkisi, devletin bir 6zel hukuk siijesi olarak yer aldig iligkiler

199 .
Tahsil zamanagimina konu

oldugu i¢in 6zel hukuk hiikiimleri uygulanmaktadir.
olabilecek alacaklar ise 6183 sayili Kanun cergevesinde asli kamu alacaklari, amme
hizmeti tatbikatindan dogan alacaklar, fer’i kamu alacaklari, takip masraflar1 olarak

200
siiflandirilir.

3.1.1.1. Asli kamu alacaklarinda tahsil zamanasimi

Vergi, resim, har¢ ve ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezalari,

para cezalar1 kamu alacagi aslini olustururlar.

3.1.1.2. Amme hizmeti tatbikatindan dogan alacaklarda tahsil zamanasim

Kamu alacaginin aslinin vadesinde 6denmemesi dolayisiyla alinan gecikme zammi ve
gecikme faizi; 6183 sayili Kanun’un 58. maddesi geregi alinan haksiz ¢ikma zammu,

pismanlik zammi ve gecikme faizleri bu gergeve i¢indedir.

3.1.1.3. Fer’i kamu alacaklarinda tahsil zamanasim

Asli ve ikincil kamu alacaklar1 disinda ve devlet, il 6zel idaresi ve belediyelerin akit,

haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar1 disinda kalan tiim kamu alacaklaridir.

3.1.1.4. Takip masraflarinda tahsil zamanasim

Kamu alacaklarinin cebren takibi sirasinda yapilan zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve
muhafaza giderleri bu kapsama girmektedir. Buna gore tahsil zamanasimi kapsamina
giren kamu alacaklari, vadesinin rastladig1 takvim yilin1 izleyen takvim yilinin bagindan
itibaren baslayarak bes yil icinde tahsil zamanasimma ugrayacaktir. Ote yandan

AATUHK fikra 102/1’e gore para cezalarina ait 6zel yasalarda 6ngoriilmiis zamanasimi

199 yusuf Karakoc, 1995. “Kamu Alacaklarmin Tahsili: Kamu fcra Hukuku”, 1. Baski. Istanbul: Alfa
Basim Yayim, s. 127.
200 Mehmet Arslan, s. 191.
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hiikiimleri mahfuzdur. Burada para cezalarma ait 6zel yasalarindaki zamanasimi
hiikiimlerinin sakli olmasimnin nedeni, Tiirk Ceza Kanunu’nda ve diger para cezasi
hiikmii tasiyan yasalarda yer alan para cezalarinin zamanasimi bakimindan bu hiikmiin
uygulanmayacaginin belirtilmek istenmesidir.”®* Ancak, zamanasimi bakimindan
istisnai hukumler mevcut olmayan Ozel ceza yasalarindaki amme cinsinden para
cezalarinin TCK madde 68 geregi ve 0zel yasalarinda zamanasimi hakkinda istisnai
hiikiimler bulunmayan tazminat ve inzibati mahiyetindeki para cezalarinin 6183 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.zo2 Ote yandan, devletin haksiz iktisaptan
dogan alacaklar1 arasinda olan ecri misil alacaklar1 6zel hukuka gore zamanasimina
ugramaktadir. Diger yandan, kendisine 6deme emri gonderilen bir yiikiimli igin artik

sadece tahsil zamanasimi stireleri isler.

3.2. TAHSIL ZAMAN ASIMININ SARTLARI

Tahsil zamanagimindan s6z edebilmek bir vergi alacaginin dogmus olmasi, o vergi
alacaginin tarh ve tahakkuk etmis olmasi ancak tahsil edilmemis bulunmasi, tahsil
olunmayan bu vergi bakimindan 6183 sayili Kanun’da belirtilen bes yillik siirenin

gecmis olmasi gerekir.?*
3.2.1. Vergi Alacaklarimin Tahakkuk Etmis Olmasi

Tahsil zamanasimi siirelerinin isleyebilmesinin 6n sart, vergileme siirecinde tarh, teblig
ve tahakkuk siirecinin tamamlanmis olmasidir. Boylelikle tarh zamanagimina
ugramayan bir kamu alacagi, tahsil asamasinda bir bagka zamanasimi kurumu ile takip

edilecektir.

Tahsil zamanagiminin gergeklesebilmesinin ilk kosulu, vergi alacaginin tahakkuk

etmesidir. Bu kosulun ortaya ¢ikmasi i¢in de tarh zamanasimi ger¢eklesmeden vergiyi

' Muharrem Erim, 2004. “Tiirk Vergi Hukukunda Zamanagimi Siirelerinin Hukuki Niteligi ve Yeni
Degisikliklerle Tahsil Zamanasimi1”, Yaklasim Dergisi, Yil: 12, Sayt: 137, Mayzs, s. 184.

202 Mehmet Arslan, s. 189.

203 Mehmet Arslan, s. 192.
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doguran olaymn meydana gelmesiyle baslayan ve vergilendirme asamalariyla devam
eden siirecin tahsil asamasina kadarki kisminin gergeklesmesi gerekmektedir. Ciinkii
tahakkuk asamasina gelen bir vergi alacagi ile birlikte yiikiimlii ile vergi idaresi
arasindaki tahsilat Oncesi tiim ihtilaflar ve tartismalar son bulmakta ve verginin
kesinlesmesi ortaya ¢ikmaktadir®®. Zira, VUK. M. 22’e gdre verginin tahakkuku; tarh

ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesidir.

Tahakkuk asamasi, verginin talep edilebilir bir alacak haline gelmesini
saglamaktadir.”® Ancak, hukuk teknigi agisindan ayri bir idari islem kimligi yoktur,
tarh ve teblig edilen verginin saptanmasi diger bir deyisle teyit edilmesidir. Bir baska
anlatimla, vergi idaresinin tek yanl bir islemi olan tarh islemi ile hesaplanip belirgin
olmayan hatlarla oldukca ham bir sekilde ortaya ¢ikan vergi borcu tahakkuk asamasinda
yiikiimliiniin tutumuna goére somutlasir ve kesinlik kazanir. Bu asama ya belli dava
stiresinin gegirilmesi ile kendiliginden ya da yargi organina agilan davay: ret karari
lizerine gerg:eklesir.zo6 Buna bagli olarak, tahsil zamanasimi icin verginin tahakkuk

etmesi On sarttir.

Beyana dayali vergilerde verginin tahakkuku, tahakkuk fisinin yiikiimliiye verilmesi ile
gerceklesmektedir. Clinkii yiikiimliiniin kendi beyani iizerine hesaplanan vergilere karsi
itiraz hakki kural olarak yoktur. Bu yiizden beyana dayal1 vergilerde tarh ile tahakkuk
asamalar1 adeta birbirine yapisiktir. Tarhiyat isleminin yapilmasiyla vergi tahakkuk

eder.?’

Bazi vergilerin ise tahakkuku tahsile baglidir. Damga pulu yapistirmak suretiyle 6denen
damga vergisi gibi bu tiir vergiler tahsil islemi sirasinda tahakkuk etmis de

olmaktadir.?%®

Bu yiizden tahakkuku tahsile bagli vergilerde, bir vergi zamaninda tahsil
edilememesi durumunda bu niteligini yitireceginden ddenebilir hale gelmesi i¢in 6deme

emrinden Once ylkiimliiye vergi ihbarnamesi teblig edilerek tahakkuk asamasinin

2% {hrahim Kumluca, 2007. “Verginin Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l:30,

Say1: 223, Nisan, s. 69.

205 Selim Kaneti, 1986-1987. Vergi Hukuku. istanbul: Ozdem Kardesler Matbaast, s. 139.
26 Mualla Oncel, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, s. 106.

207 Nurettin Bilici, 2006. Vergi Hukuku. 12. Baski. Ankara: Seckin Yayinevi, s. 63.

298 Mualla Oncel, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, s. 108.
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olusturulmas1 gerekmektedir.”%’

Bir diger durum ise kendiliginden tahakkuk eden
vergilerdir. Buna 6rnek motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisidir. Bu tir vergilerde
tahakkuk ettirilen vergi, ayrica yiikiimliiye teblig olunmaz ve tahakkuk ettirilen giinde

teblig edilmis sayilir.?*°

Tahakkuk asamasmin agikca goriildiigii durumlar ise re’sen, ikmalen ve idarece tarh
usullerindedir. Idare tarafindan tek tarafli tarhi gerektiren bu durumlarda tahakkuk
asamasi uzun bir siirecte gerceklestirilir. Bu siire¢ sonunda yiikiimliiye veya ceza
muhatabina vergi ya da ceza ihbarnamesi ile teblig gonderilir. Tebligattan itibaren otuz
gunlik dava agma siiresi mevcuttur. Eger yiikiimlii dava agmazsa otuz giiniin bitiminde

tahakkuk gerceklesir. 21
3.2.2. Tahsil Zamanasimi Siiresinin Dolmus Bulunmasi

Tahsil zamanasimi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, AATUHK un 102. maddesinde
tespit edilen bes yillik tahsil zamanagimi siiresinin tamamlanmasi gerekmektedir. Beg
yillik siirenin tamamlanip tamamlanmadigl konusunda, tahsil zamanagimini durduran
veya kesen bir durumun da ortada bulunmamasi gerekir.?? Ote yandan, kamu alacagini
zamanagimina ugratmak kastiyla hareket eden yilikiimliiniin davranigt hiisniiniyet

kaidelerine aykir1 oldugundan kanunen himaye edilemez.”*®

3.2.2.1. Tahsil Zamanasim Siiresinin Baslangici ve Siiresi

AATUHK madde 102’ye gore, tahsil zamanasimi, kamu alacaginin vadesinin rastladigi
takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslar. Vergi sisteminde
vergiler, yasalarda gosterilen siireler icinde ddenir. Ozel yasalarda 6deme zamani tespit
edilmemisse Maliye Bakanligi’nca belirtilen usule gore 6denir. Buna goére, 6deme

siresinin son gund verginin vadesi tarihidir (VUK. m. 111 ve AATUHK.m. 37/3).

2 Danistay 9.D., 18.4.1983, E. 1983/1348, K. 1983/2751

219 Nurettin Bilici, s. 69.

211 Nurettin Bilici, s. 69.

2 Damgtay Ictihadi Birlestime Kurulu Karari, 3.4.1987, E.1986/3, K.1987/1

23 Cengiz Unlii, 1995. Agiklamali I¢tihatli 6183 Sayili A.A.T.U.H.K., istanbul: Seckin Yayinevi, s. 855.
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Yasaya gore tahsil zamanasimi vade tarihinden itibaren degil, vadenin rastladigr yili
izleyen takvim yilinin basindan itibaren baglamaktadir. Bunun nedeninin, tahsil
idaresini tek tek bltun yukumlulerin tabi olduklart zamanasimini ayri ayri belirleme
kiilfetinden kurtarmak oldugu yoniinde goriisler agirlik kazanmaktadir. O halde tahsil

zamanasiminin baglangicinda one ¢ikan kavram, ‘vade tarihi’dir®*

. Diger bir deyisle,
bir vergi hakkinda tahsil zamanasimi siiresinin tespiti igin dncelikle s6z konusu 6zel
vergi yasasinda 0zgiilenmis olan vade tarihinin tespit edilmesi gerekir. Ciinkii vergiler
icin 6deme siireleri, ait olduklar1 6zel vergi yasalarinda belirlenmistir. Bununla beraber,
bazi siirelerin uzamasi 6deme vadesinin de uzamasina neden olabilir. Tahakkukla ilgili
siireler; miicbir sebep, zor durum, O6lim ve diger nedenlerle uzayabilir215. Bu
durumlarda 6deme vadesi de buna uygun olarak kendiliginden uzamaktadir. Diger

yandan kamu alacaginda vade, ancak usulii dairesinde tahakkuk etmis, tahsil edilebilir

hale gelmis alacaklar i¢in s6z konusu olmaktadir.**

3.2.2.2. Baz1 Vergilerin Ozel Kanunlarinda Ongoriilen Vadeleri

Gelir vergisinde 6deme vadesi, GVK’nin 117. maddesine gore, Subat ay1 igerisinde
verilmesi gereken gelir vergisi beyannamelerinde Subat ve Haziran ayinin sonudur.
Mart ay1 igerisinde verilmesi gereken beyannamelerde ise Mart ve Temmuz aynin
sonudur. Beyana dayali olan gelir vergisinde vergi tarh edilmekle hemen tahakkuk
etmektedir. Buna bagl olarak da tahsil zamanasiminin ilk sartin1 saglamaktadir.
Tahakkuk ettirilen vergi icin de GVK madde 117’ye gore, vergi taksit aylarinin son
giiniinii takip eden yilin bagindan itibaren de tahsil zamanasimi islemeye baslayacaktir.
GVK madde 117 ve 250 sira nolu GVK genel tebligi217 geregi, yillik kazanclarinin %75
ve daha fazlasi zirai kazangtan olusan gelir vergisi yiikiimliisii i¢cin 6deme vadesi, iki
esit taksit olarak Kasim ve Aralik ay1 sonudur. Buna benzer olarak GVK 118. maddeye
gore, ‘diger tcretler’ lizerinden tahakkuk eden vergiler icin vade, yasada Ongoriilen

aylarin sonudur. Ornegin, 6teden beri iste ¢alisan yiikiimliiler i¢in vade, yillik verginin

2% ¥ilmaz Ozbalci, 2004. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari,
Ankara: Olus Yayincilik, s. 862.

215 Mehmet Arslan, s. 198.

2® Hasan Kurt, 1996. “Vergi Hukukunda Zamanagimi Kavrami ve Yargi Kararlarinin Konuya
Yaklasimi1”, Miikellefin Dergisi. Say1: 41, Mayzs. s. 29.

2" RG: 10.06.2003, 25134.
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yarist i¢in Subat ay1 ve diger yarisi igin Agustos ay1 sonudur.*®

KVK. m. 21’e gbre Kurumlar vergisinde vade, séz konusu beyannamenin verilecegi
ayin son giiniidiir. Yine KVK. m. 14’e gore kurumlar vergisi beyannamesi ise hesap
doneminin kapandig ay1 takip eden dordiincii ayin yirmi besinci giinii aksamina kadar
verilir. Ozel hesap dénemi tayin edilen yiikiimliiler i¢in vade giinleri farklilhik
g(jsterecektir.219 Bunun disinda, tasfiyeye giren kurumlarin tasfiyeye giristen onceki
donemle ilgili kurumlar vergisi kurumun tasfiyeye girmesi halinde hesap déneminin
basinda tasfiyeye giris tarihine kadar olan donem miistakil bir vergilendirme doénemi
sayilir; bu doneme ait beyannamenin tasfiyeye girme tarihinden itibaren dordiincii ayin
yirmi besinci giinii aksamina kadar, tasfiyenin sona erdigi doneme iliskin tasfiye
beyannamesi ise tasfiyenin sonuglandigi tarihten itibaren otuz gilin iginde verilmesi
gerekir. (KVK m. 14 ve m. 17) Birlesme halinde de durum aymidir.”® KVK madde 15
ve 30 geregi, kurum kazanci iizerinden tevkifat suretiyle 6denen vergilerde vade, ilgili

muhtasar beyannamenin verildigi ayin yirmi altinci gliniidiir. (KVK m. 21/4).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 19. maddesine gére ddeme zamani, verginin
tahakkuktan itibaren ii¢ y1l i¢inde ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere
yillik iki esit taksitle 6denir. Verginin Mayis ve Kasim aylarinda tahakkuk ettirilmesi
halinde, 6deme tahakkuku takip eden bir sonraki taksit ayindan baglayacaktir. Ancak,
gergek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarisma ve cekilislerde kazanilan
ikramiyelerden kesilen vergiler beyanname verme siiresi icinde édenir (VIVK. m. 19).
Katma deger vergisinde vade ise yiikiimliiler tarafindan verilen beyannameye baghdir.
Yiikiimliiler vergilendirme donemini takip eden aym yirmi dordiincii giinii aksamina
kadar ilgili vergi dairesine verirler, buna bagli olarak 6demenin son giinii beyannamenin

verildigi aym yirmi altinci glinii aksamidir (KDVK. m. 41 ve 46).

Bunun yaninda VUK madde 112°de 6zel ddeme zamanlari belirlenmistir: Ikmalen,

218 Abdurrahman Akdogan, 1979. Vergi Incelemesi. Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, s. 90.

219 A Bumin Dogrusdz, “Tarh Zamanasinm ve Ozellikleri”, Diinya Gazetesi, 15.12.2003.

20 Arslan, s. 197.
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re’sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse
taksit siireleri iginde; taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk

etmigse; gecmis taksitler tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay i¢inde ddenir (112/1).

3.2.2.3. Siirelerin Uzamasinda Odeme Vadeleri

Memleketi terk ve oOlim gibi yiikiimliligiin kalkmasini saglayan mucip haller
dolayisiyla beyan tizerine tarh olunan vergiler, beyanname verme sireleri iginde ddenir.
Yikiimliiniin, vadeleri mezkr siireden sonra gelen vergileri de ayni siire i¢inde alinir.
Memleketi terk edenlerin, olenlerin veya benzer haller dolayisiyla yilikiimliiliikleri
kalkanlarin ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergileri tahakkuk tarihinden
baslayarak bir ay i¢inde ddenir. Bu fikrada yazili tahsil siireleri AATUHK mucibince
teminat gosterildigi takdirde, Vergi Kanunu ile belli taksit zamanina kadar ve taksit

zamani ge¢mis ise {i¢ ay uzatilir (112/2).

Vergi mahkemesince dava agma dolayisiyla IYUK 27/3 geregince, tahsili durdurulan
vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlar, vergi mahkemesi kararina gore hesaplanan
vergiye ait ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 6denmeyen kisminin gecikme zammi
ve faizi ile birlikte bir ay i¢inde ddenir. Dava agilmasi nedeniyle tahsili duran vergi ve
cezalar yiiklimliiler tarafindan istenildigi takdirde davanin devami sirasinda da kismen

veya tamamen ddenebilir (112/3).

AATUHK’un 1. maddesinde belirtildigi iizere kamu alacaklarmin tahsil ve takibi
devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelere ait tum vergi, resim ve harclar icin
uygulanabilir. Buna bagl olarak giimriik vergileri de AATUHK’da diizenlenen tahsil
zamanasimina tabidir ve giimriik vergileri i¢in tahsil zamanagimi bes yildir. Glimriik
Kanunu’nun 197. maddesine gore, gumrik vergileri tahakkuktan hemen sonra
beyanname veya beyanname yerine gecen belge iizerinde yiikiimliiye teblig edilir.
Tahakkuku gergeklesen glimriik vergisi ise ayni1 yasanin takip eden 198. maddesindeki
hiikiimler dogrultusunda tahsil edilir. S6z konusu maddeye gore istisnalar harig, yapilan
kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen

giimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak {izere teslim edilen esyaya iliskin
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giimriik vergilerinin yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde 6denmesi
zorunludur. Buna bagl olarak giimrik vergilerinde tahsil zamanasimi, giimrik
vergisinin 6denmesi gereken tarihi takip eden takvim yilinin basindan itibaren

baglamaktadir.

3.3. TAHSIL ZAMANASIMINI DURDURAN VE KESEN NEDENLER
3.3.1. Tahsil Zamanasimin1 Durduran Nedenler

Kamu alacaginin giivenligi, vergide adil olma prensibi ve yiikiimli hukuku geregi
vergilendirme siirecini takip eden zamanasimi siirelerinin durmasi gerektigi goriisi
vergi hukukunda egemen olmustur®!. Buna bagh olarak AATUHK 'un 104. maddesiyle
yiikiimliiniin yabanci iilkede bulunmasi, hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi
dolayisiyla hakkinda tatbikat yapilmasina imkan yoksa bu hallerin devami miiddetince

zamanasiminin islemeyecegi getirilmistir.222

AATUHK 104. maddesinin 6ngordiigli bu fiili ve hukuki zorunluluklarin ortaya
cikmasiyla zamanasimi siiresi tatil edilmekte ve alacaklinin yiikiimliiyii takip edebilme
olanagi artmaktadir.?”® Béylelikle yukimliinin borcunun zamanagimina ugramasi

gecikmektedir.

Ote yandan yiikiimli, zamanasimmmn durdugunu one siirerek bu takibi
geciktirememektedir.”** Buna ek olarak, zamanagimini durduran nedenlerin bulunmasi
halinde de bu durum vergi yargis1 organlarinca re’sen dikkate alinmaktadir. Ancak bu
engellerin meydana gelip gelmedigi konusunda uyusmazligin ortaya ¢ikmasi

durumunda, zamanagiminin durdugu, bundan yararlanacak olan vergi alacaklis1 idare

221 Mustafa Gulseven, 1999. Aciklamali-Ictihath Amme Alacaklariun Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu.
Ankara: Seckin Yayinevi, s. 655.

222 Adnan Gergek, 2003. Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi. Bursa: EKin Kitabevi, s. 114,
223 Cengiz Unli, 1995. A¢iklamal: Ictihatl 6183 Sayili A.A.T.U.H.K. istanbul: Seckin Yaynevi, s. 866.
224 Nami Cagan, 1972. “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmin Affi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. C. XXIX. S. 1.s. 155.
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tarafindan ispatlanmasi gerekmektedir.??

Sonugta, tahsil zamanasimi, siirenin
islememesine neden olan sebebin kalktig1 giinlin bitmesinden itibaren islemeye devam

edecektir (AATUHK. m. 104/2).

3.3.1.1. Yiikiimliiniin Yabanc1 Ulkede Bulunmasi

Yiikiimli borcundan kurtulmak ve idarenin takibinden uzaklasmak ic¢in yurt digina
¢ikma egilimi gosterebilir. Béyle bir durumda vergi idaresi, yikimliyG vergi borcu
hakkinda takip ve tahsil etme imkénindan mahrum kalmakta ya da takip etme
maliyetleri artmaktadir. Bu sebeplerle yilikiimliiniin yurt disinda bulundugu siire
boyunca tahsil zamanagiminin islemeyecegi Ongoriilmiistiir. Boylelikle yasa koyucu
AATUHK’un 104. maddesiyle zamanasimimin islemesi ile ilgili sert bir kural
getirmistir. Bu durumda zamanagimi siiresinin islemesi, yiikiimliiniin Tiirkiye’yi terk
ettigi tarihte durmakta ve yiikiimliiniin tekrar Tiirkiye sinirindan girdigi giinii takip eden
giinle birlikte kaldig1 yerden devam etmektedir. Boylece vergi idaresine vergi alacaginin

giivenligi acisindan kolaylik yaratilmis olmaktadir. 226

Ulkemizde 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilmis olan halk oylamasinda gegerli oylarin
yarisindan fazlasinin (ylizde 57,88) kabul yoniinde ¢ikmasi ve sonuglarin Resmi
Gazete’de yayimlanmasiyla®®’ birlikte, “Seyahat Hiirriyeti” ve onun sinirlanmasina
iliskin “Yurt D1s1 Cikis Yasagi”nin yer aldig1 Anayasa’nin 23. Maddesinde degisiklikler
gerceklesmistir. Degistirilen hiikkme gore; vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak
su¢c sorusturmasit veya kovusturmast sebebiyle hakim kararina bagli olarak
sinirlanabilecektir. Hiikmiin onceki halinde yer alan vatandashik 6devi (vergi 6devi,
askerlik hizmeti vs.), yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmasi nedenlerinin arasindan ¢ikarilmis

ve bu konudaki idarenin yetkisi de kaldirilmigtir.

Halk oylamas: ile degisen 23. madde, “Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii” ile bu

Ozgiirliglin sinirlanabilmesine iliskin hiikiimleri igermekteydi.Buna gore, kural olarak

2

“herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.” Ancak bu Ozgiirliikler, bazi

225 Cagan,a.g.e., s.156.

226 Arslan, a.g.e., 5.200.
22713.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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nedenlerle  sinirlanabilmektedir.  Ornegin  “vatandasin™(  yurt disma  cikisi

yasaklanabilmektedir.

Referandumdan 6nceki hiilkme gore bu yasaklama;

- Vatandaslik 6devi,

- Ceza sorugturmast

- veya ceza kovusturmasi sebebiyle olabilmekteydi.

Yani vergi borcunu 6dememek gibi vatandaslik 6devini yerine getirmeyenlerin yurt
disina ¢ikisi engellenebilmekteydi. Yurt dist ¢ikis yasagi konulmasi icin mahkeme
karar1 gerekmemekteydi.

228 iptal edilene kadar Pasaport Kanunu’nun 22.

Anayasa Mahkemesi Karariyla
maddesiyle miktar sinirlamasi olmadan, iptal karari sonrasinda ise 5766 sayili Kanunla
6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a eklenen 36/A
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak ylz bin TL ve Uzerindeki vergi borcu icin,
alacakli vergi idaresinin talebi iizerine ilgili idari makamlar tarafindan, yurt dis1 ¢ikis
yasag1 konulabilmekteydi. Hem iptal edilen Pasaport Kanunu’ndaki hiikiim hem de
yerine getirilen 6183 sayili Kanun’un 36/A maddesi, ayn1 zamanda, iilkemizin taraf

oldugu uluslararas1 sdzlesmelerden “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Ek 4 No.lu

Protokol”(in®®® 2. maddesi ile “Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar

228 08.12.2007 tarih ve 26724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 18.10.2007
tarih ve E.2007/4, K.2007/81 sayil1 Karar’nin 6zeti su sekildedir: “Yurt dis1 ¢ikis yasaginda, vatandasin
yurt disina ¢ikma 6zgiirliigiinii sinirlamanin amact, vergi borcunun tahsilinin saglanmasi, arag ise yurt
disina ¢ikisin yasaklanmasidir. Amag ile ara¢ arasinda makul bir iliskinin bulundugunun séylenebilmesi
icin yurt digina cikis ile vergi alacaginin tahsilinin zorlugu veya olanaksizlig1 arasinda bagin varliginin
aranmasi geregi aciktir. Yasak, hi¢bir kosul 6ngérmeksizin, hatta vergi borcunun tutar1 dahi
belirtilmeden, vergi borcunun 6denmemesine bagli olarak kendiliginden uygulandig1 zaman amag ile ara¢
arasindaki makul iligki ve denge ortadan kalkar. Anayasa’nin 23. maddesinde dngdriilen sinirlama
nedenleri ve bunlar arasinda yer alan “vatandaslik 6devi” genel nitelikte, soyut bir kavramdir. Yasa
koyucunun getirecegi her sinirlayici diizenlemede bu nedenleri somutlastirmasi gerekir. Keyfilige
varabilecek uygulamalari 6nleyebilmek bakimindan gerekli olan agiklik ve somutluk, sinirlamanin
yasayla yapilmis olarak kabul edilmesi i¢in zorunludur. Aksi halde hukuk devletinin gerektirdigi
belirginlik karsilanmamis olur ve amagc-arag iliskisini denetlemek giiclesir. Itiraz konusu kural, amag ve
araglari agik, belirgin ve somut bir sekilde 6ngérmemis, amag ve ara¢ arasinda makul ve uygun bir iliski
kurmayarak 6l¢iiliiliik ilkesinin gereklerini yerine getirmemistir.

229 26.02.1994 tarih ve 21861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3975 sayili Kanun ile kabul edilmis ve
yiiriirliige girmistir. Konuyla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Niyazi GUNEY-ihsan CAKMAK, insan
Haklarina Iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara, Eyliil
2007, s. 375 vd.
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Sézlesmesi’nin®® 12. maddesinde yer alan;

“Herkes, kendi Ulkesi de dahil, herhangi bir Ulkeyi terk etmekte serbesttir” ifadelerine
aykiridir. Her ne kadar s6z konusu sozlesme maddelerinde bu ozgiirliigiin belirli
sartlarda sinirlanabilecegine iliskin hiikiimler de yer almaktaysa da Avrupa Insan

Haklari Mahkemesi’nin Riener/Bulga-ristan Karari'nda®*!

ve bu karara atif yaparak
Pasaport Kanunu’nun 22. maddesindeki hukmu iptal eden Anayasa Mahkemesi
kararinda; yurt dis1 ¢ikis yasaginin konulabilmesi i¢in, amag (vergi alacaginin tahsili) ile
ara¢ (seyahat 6zgiirliigiine iliskin yasak) arasindaki “6l¢UlUlUK” tizerinde durulmustur.
Olgiiliiliik ilkesinin var oldugunun varsayilabilmesi igin ise “elverislilik”, “zorunluluk”

ve “oranlilik”™ alt ilkelerinin de varliginin gerektigi belirtilmistir.

Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasina gore, “usuliine gére yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlagma
hiikiimleri esas alinacagindan,” Anayasa degisikligi olmasaydi dahi sozii edilen
uluslararas1 sozlesme hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasiyla yurt dis1 ¢ikis yasagi
konulmasina iligkin idari islemin kaldirilmast gerekmekteydi.232

Halk oylamasi ile birlikte gerceklesen degisiklik sonrasinda herkesin seyahat
Ozglrliigiine sahip olduguna iliskin Anayasa’nin 23. maddesinin ilk fikrasi aynen
korunmustur. Ancak bu 06zgiirliigli sinirlama sebepleri ve sinirlayabilecek makamlar
daraltilmistir.

Buna gore vatandagin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, artik, sadece;

- Su¢ sorusturmast

- veya kovusturmasi sebebiyle,

- hakim kararina bagl olarak sinirlanabilecektir.

Bu durumda, yiz bin TL, bir milyon TL hatta yiz milyon TL vergi borcu olsa da

230 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4868 sayili Kanun ile kabul edilmis ve
yiriirliige girmistir.

1 Serkan AGAR, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Coziim Yollari, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, Subat 2009, s. 213 vd.; Binnur YALTI, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Digina Cikis
Yasag1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 66, Ekim 2006, s. 95.

232 Aydin Bolge idare Mahkemesi’nin 05.03.2008 tarihli Karar1 ile Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne
Ek 4 No.lu Protokol’iin 2. maddesinin “dogrudan” uygulanmasi suretiyle davact hakkindaki yurt dis1 ¢ikis
yasaginin kaldirilmasi gerektigi, bu nedenle de yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi gerektigine
hiikmedilmistir (http://www.aydinbim.adalet.gov.tr/BIM_KARARLARI/Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi Uygulamasi yurt disina ¢ikis yasagi.htm).
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kimsenin yurt disina ¢ikisi engellenemeyecektir. Ciinkii yurt disma c¢ikis yasagi
konulabilmesi i¢in aranan sartlardan, “vatandaslik 6devi” ifadesi madde metninden
cikarilmistir. Ayrica, hakim karar1 kosulu 6ngoriildiigiinden idarenin bu yasagi koyma

yetkisi de kaldirilmistir.

Yurt disi ¢ikis yasagina iligskin yeni Anayasal diizenleme, s6z konusu yasagin belirtilen
sartlardan bagka bir sekilde konulamayacagina iligkin olarak acik, somut, emredici ve
dogrudan uygulanabilir bir hiikiim igerdiginden; bundan bdyle, vergi borcu nedeniyle ve
vergi borcu kaynakli olsun ya da olmasin idare tarafindan yurt disi ¢ikis yasagi
konulmasi1 hukuka ve {ist norm olan Anayasa’ya aykir1 olacaktir. Bu durum, halihazirda
var olan yurt dis1 ¢ikis yasaklarinin da idare veya yargi tarafindan kaldirilmasim
gerektirmektedir.idare ve ozellikle yargmin, yurt disi ¢ikis yasagi bakimindan sozii
edilen uygulamaya gitmesi i¢in yasama organinin bir an Once yapmasi gereken
Anayasa’ya uygun yeni kanuni diizenleme beklenmemelidir. Ciinkii yine 5982 sayili
Kanunla getirilen Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru konusunun aksine, kanuni
diizenleme yapilmasi, yurt disi ¢ikis yasaklarimin kaldirilabilmesi bakimindan bir
zorunluluk degildir. Vatandasin yurt dis1 ¢ikis 6zgiirliiglinlin kisitlanabilmesine iliskin
hiikkiim, vatandaglik 6devi nedeniyle ve idari makamlarca yurt dis1 ¢ikis yasagi
konulmasimin miimkiin olmadigin1 agik, somut ve dogrudan uygulanabilecek bir
hiikiimle belirtmistir. Kaldi ki Anayasa degisikligi sonrasinda yapilabilecek 2-3
maddelik kanuni diizenleme, sadece 6183 sayili Kanun’un 36/A maddesinin yiiriirliikkten

kaldirildigina iliskin olacaktir.?*®

Zira sO0z konusu maddede, idare yerine hakim karar1 ile yurt dis1 cikis yasagi
konulabilmesi yoniinde bir degisiklik yapilsa da; yeni Anayasa hiikmiine gore
vatandaslik 6devi (vergi borcu) smirlama nedenlerinden ¢ikarildigindan, yine
Anayasa’ya aykirilik olusacak ve bu hiikiim de {ist norm olan Anayasa’nin 23. maddesi
karsisinda uygulanamayacaktir. Bu nedenle idare, kendisini de baglayan ve bu konudaki
en list norm olan yeni Anayasa hiikmiinii dogrudan dikkate alarak yurt disi yasagi

uygulamasina son vermelidir. Nitekim 2010/1 Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesi’nde de

23y . Burak Aslanpnar, 2010. Anayasa Degisikligi Sonras1 Yurt Dis1 Cikis Yasagi, Yaklasim Dergisi,
Kasim, Say1: 215., s. 35.
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bu dogrultuda agiklama yapilmistir.6183 sayili Kanun’un 36/A maddesinin halen
yiiriirlikte oldugundan hareketle yurt dis1 yasagi uygulamasina giderse de idarenin bu
islemine karsi, yasagin Ogrenildigi tarihten itibaren 30 giin ig¢inde, yiirlitmenin
durdurulmasi talebiyle vergi mahkemesinde dava agilabilir. 234 Anayasa degisikliginden
once konulmus olan yurt dis1 yasaklarina kars1 ise yine bu yasagi 6grenme tarihinden
itibaren 30 glin iginde vergi mahkemesinde dava agilabilecegi gibi bu siirenin gegmis
olmas1 halinde vergi idaresine yasagin kaldirilmasi i¢in basvurularak bu basvurunun

reddi Uzerine de dava yoluna gidilebilir.

3.3.1.2. Yukimlindn Hileli iflas Etmesi

fcra ve iflas Kanunu’nun®® 311. maddesine gore hileli miiflis, iflasindan énce veya
sonra alacaklilarin1 zarara sokmak kasdiyla hileli muamelelerde bulunup kendisini iflas
etmis gibi gosteren kimselerdir. Hileli miiflis mallarimi kagirmak ve alacaklarini
O0dememek i¢in muvazaaya basvurarak aktifini azaltmaya ¢alisan, kendisine ait menkul
ve gayrimenkul mallar1 kismen veya tamamen saklama veya kagirma yoluna basvuran,
iflas masasina miiracaat ile kismen veya tamamen asilsiz alacaklarini kaydettiren

kimselerdir. Icra ve Iflas Kanunu’nun 311. maddesine gore bir kimse veya kurum,

‘Alacaklilarin miisterek rehini makaminda olan mallarini tamamen veya kismen kagirir,
gizler veya tahrip ederse; Alacaklilarin zararina olarak hakikata aykiri makbuzlar verir
veya yazi ile bor¢ ikrar ederse; Muvazaali satislar, muameleler yahut bagislamalar
yaparsa, Evienme mukavelesinde hakikaten getirilmemis bir ¢eyizi getirilmis gibi tanir
ve kart da bu mukaveleyi kocasimin alacaklilarina karst istimale kalkisirsa;, Hakikata
aykirt bor¢ ikrar etmek yahut muvazaali muameleler ve mukaveleler yapmak suretiyle
alacaklilarini zarara sokarsa; Borcu mevcudu ile alacagindan ziyade oldugunu bildigi
halde ehemmiyetli kiymeti haiz ticari mallarini yahut fabrikasinin mahsullerini hem

satis gintintin piyasasindan, hem de mal oldugu veya satin alindigi kiymetten pek asagi

24 Yurt dist ¢ikis yasaginin iptalinin talep edildigi dava, 6183 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin
oldugundan gorevli mahkeme vergi mahkemesi olacaktir. Vergi mahkemelerinin gérev ve yetkileriyle
ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Siikrii Kizilot-Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve C6ziim Yollari, Yaklasim
Yayinlari, 17. Baski, Ankara 2010, s. 326 vd

2% Yasa No: 2004 (RG: 19.6.1983, 2128).
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bir fiyatla satmak suretiyle mevcudunu israf ederse; Konkordato mukavelesi haricinde
alacaklyya hususi menfaatler temin ederse; Hakikate aykiri muhasebe ve sahte
bilancgolarla aktifini hakikatte oldugundan fazla veya noksan gosterirse;” hileli iflas

ettigi kabul edilir.

Hileli iflasa yonelen bir gercek veya tlizel kisinin muvazaali yollar1 kullanarak
borglarindan kurtulmak istemesi bundan vergi idaresinin de dogrudan etkilenmesi
anlamina gelmektedir. Bunun yaninda vergi borcu kesinlesmis bir yiikiimli, kasitl
olarak iflasa yoOnelerek devlete olan borcundan kurtulma egilimi gosterebilir. Boyle
durumlarda AATUHK 104 geregi tahsil zamanasimi da islemeyecektir. Ote yandan,
iflasin hileli oldugunun vergi idaresi tarafindan kanitlanmasi gerekmektedir.236

Hileli iflas eylemleri nedeniyle tahsil zamanasimi, alacakli vergi idaresinin
yiikkiimliistine karst agmis oldugu iflas davasinin Ticaret Mahkemesince karara
baglanmasi ve bu kararin ilanindan itibaren durmaya baglar ve iflasin kapanip ilan

edildigi siireye kadar durma devam eder.®’

3.3.1.3. Yiikiimliiniin Terekesinin Tasfiyesi Dolayisiyla Hakkinda Kovusturma

Yapilmasina imkin Bulunmamasi Durumu

Terekenin tasfiyesi, miras¢ilardan higcbirinin kesin olarak mirasi kabul etmemesi sartiyla
(MK. m. 632) mirasin reddedilmesi veya terekenin borca batik olmasi nedeniyle mirasin
reddedilmis sayilmasi (MK. m. 605) sonucu, mirascilar veya Olenin alacaklilari istegi

izerine terekenin paraya cevrilmesidir.?*®

Ote yandan, miras1 reddeden veya mirasi reddettigi mahkeme ilami ile sabit olan
mirascilar, Vergi Usul Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca 6liiniin vergi borcundan
sorumlu olmayacaklarindan, murisin vergi borclarinin tarh veya tahsil islemleri i¢in
miras¢ilarina bagvurulamayacaktir. Bu durumda, 6len kisi ile ilgili olarak yapilmis olan

tarhiyata ait ihbarnamelerin, Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca terekenin tasfiye

2% Gokhan Kiirsat Yerlikaya, 2006. “Vergi Alacaginda Tahsil Zamanasimi”, Mali Pusula Aylik Ticari ve
Mali Islemler Dergisi. Y11:2, Say1: 17, Mays, s. 23.

27 Arslan, s. 200.

238 Arslan, s. 201.
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2% Boyle bir

islemlerini yliriitecek olan tereke hakimligine tebligi gerekmektedir
durumda vergi idaresinin alacagimi takip etmesi imkénsiz hale geldiginden tahsil
zamanasim islemeyecektir. Ote yandan, terekenin tasfiyesinin tamamlanmasi

sonucunda, vergi idaresi kismen de olsa vergi alacaginin bir kismini elde edebilecektir.

3.3.2.Tahsil Zamanasimin1 Kesen Nedenler

Vergi alacagmin gilivenceye alinmasint diizenleyen 6183 sayili AATUHK’un amaci
tahsil edilebilir hale gelen alacaklarin olabildigince kisa siirede ve az masrafla tahsil
edilmesini saglamaktir. Buna bagli olarak AATUHK devletin kendi menfaatini koruyan
ayricalikli maddelerle donatilmistir. Diger bir deyisle, vergi idaresinin alacagini kolay
elde edebilecek yontemler gelistirilmistir.?*° Bu 6zelliklerin yansimasi olarak AATUHK
103’de tahsil zamanasimi siiresini kesen pek ¢ok hal diizenlenmistir. S6z konusu
durumlar, vergi idaresini alacagina kavusma olanagini arttirmaktadirlar. Zamanagiminin
unutulma, dnem vermeme, olusan istikrar1 koruma mantigina uygun olarak hatirlatma,
onem verme Olgiitlerinin ortaya ¢ikmasiyla zamanasiminin kesilmesi s6z konusu

olmaktadir.?*

Vergi hukukunda kesme kurumu tarh zamanasimindan ziyade tahsil zamanasimina 6zgii
bir kurumdur. Kesme kurumu ile 6nceden gecen tahsil zamanasimi siiresi silinmekte,
yasada belirtilen hallerin ortadan kalkmasinin rastladigi takvim yilin1 takip eden yilin

bagindan itibaren yeniden islemeye baglamaktadir.?*?

Diger bir deyisle, kesilmenin
rastladig1 takvim yilini izleyen yilin basindan baglayarak, bes yillik tahsil zamanasimi
yeniden islemeye baslar (AATUHK. m. 103/2). Buna ek olarak, zamanasimini kesen

nedenlerin bulunmasi halinde de bu durum vergi yargist organlarinca re’sen dikkate

239 Maliye Bakanligi Ozelgesi, 19.12.1996, B.07.0.GEL.0.28/2809-12-44/60823, Mirasin reddedilmesi
halinde 6len kisi ile ilgili olarak yapilan tarhiyata ait ihbarnamenin kime teblig edilecegi hk.
[www.vergi.tc]

20 yusuf Karakog, 2001. “Kamu Alacaklarinin Tahsili: Kamu fcra Hukuku”, Vergi Sorunlar
Dergisi. Y1l: 24, Say1: 153, Haziran. s. 129 ve 130.

21 Selahattin Ozmen, 1996. Amme Alacaklarimin Tahsil-Odeme Kilavuzu. Istanbul: Beta Yaymlari,
s.587.

2 Bilici, s. 117.
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almmaktadir.**® Ancak bu engellerin meydana gelip gelmedigi konusunda uyusmazhigin
ortaya ¢ikmasi durumunda, zamanagimiin durdugu, bundan yararlanacak olan vergi
alacaklis1 idare tarafindan ispatlanmasi gerekmektedir. 244 Ayrica, tahsil zamanasiminin
kesilmesi ancak asil bor¢lu yiikiimlii hakkinda yasada ongoriilen icra islemin yapilmasi
ile miimkiin olabilir; diger bir deyisle, zamanagiminin asil bor¢lu nezdinde yapilacak bir

uygulama ile kesilmis olmas1 gerekir. 245

AATUHK 103’te onbir bent halinde gosterilen tahsil zamanasimini kesen nedenler
sunlardir: Odeme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan
her c¢esit tahsilat, 6deme emri tebligi, mal bildirimi, s6z konusu ifade edilen
muamelelerden herhangi birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine
tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi; ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince
bozma karart verilmesi; amme alacaginin teminata baglanmasi; kaza mercilerince
icranin tehirine karar verilmesi; iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg i¢in alacakl
amme idaresi tarafindan bor¢lu amme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat
edilmesi ve amme alacaginin 06zel kanunlara gore Odenmek {iizere miiracaatta

bulunulmasi ve/veya 6deme planina baglanmasi.

S6z konusu madde hiikmiinde belirtilen zamanagimimin kesilme nedenleri, sayili ve
sinirlt oldugundan kiyas yoluyla genisletilmemesi gerekir.246 Ancak, kamu alacaginin
tecili icin teminat verilmesi gerekli oldugundan ve bu durumda dolayli olarak
zamanasimu kesileceginden, tecil zamanagimmi kesmektedir.”*” Bunun yaminda, vergi
alacaginin iflas masasina kaydettirilerek talep edilmesi de 6zel hukuk kurallar1 geregi
tahsil zamanasimi kesmektedir.?*® Ote yandan amme para cezalar i¢in zamanasiminin
kesilmesi yoninden TCK’ya atifta bulunulmamasi, para cezalarmin 103. maddede
sayllan muamelelerden herhangi birinin uygulanmasi halinde zamanasimi kesilmis

olacaktir.?*

43 Bzmen, s. 589.

244 Cagan, Siireler, s. 156.

3 Danistay 4.D., 10.06.1991, E. 1991/162, K. 1991/2203
248 Onli, s. 862.

7 Karakog, s. 252.

28 Arslan, s. 202.

9 Onl, s. 862.
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Zamanagiminin bozma karari ile kesilmesi durumunda siirenin baslangici, yeni vade
giiniiniin rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yilinin ilk giinii olmaktadir. Kamu
alacaginin teminata baglanmasi veya yiiriitmenin durdurulmasi hallerinde zamanasimi
siiresi teminatin kalktig1 veya yiirlitmenin durma siiresinin sona erdigi tarihi izleyen
takvim yilinin ilk giinii islemeye baslamaktadir (AATUHK. m. 103/2). Ancak,
yiiriitmenin durdurulmas: artik doksan giinliik siireyle verilmemektedir (I'YUK. m. 27).
Dolayistyla nihai karar, olumsuz karar bigcimde ise, karar tarihi yiirlitmenin

durdurulmas siiresinin sona erme tarihi olarak alinmalidir.?*

AATUHK madde 40 geregi, 6deme alacakli vergi idaresinin yetkili ve mesul memurlari
tarafindan verilecek makbuz karsiligi yapilir. Bu durumda makbuzun diizenlendigi
tarihte tahsil zamanagimi kesilmis olmaktadir. Buna gore, yasanin 40. maddesi uyarinca,
alacakli tahsil idaresinin yetkili memurlarina makbuz karsilig1 borcun bir boliimiiniin

O0denmesi (tamami 6denirse ortada bor¢ kalmaz) durumunda 6dendigi tarih itibariyle
zamanasimi kesilir.”®! Buna ek olarak, ddeme AATUHK madde 41°¢ bagli olarak 6zel
O6deme sekilleriyle yapilmissa, ¢ekin tahsil dairesine, postaya veya bankaya verildigi;
paranin bankaya veya postaneye yatirildigi; miinakale emrinin bankaya veya postaya
verildigi giin 6deme yapilmis sayildigindan, zamanasim da o giin kesilmis sayilir.?*?
Ote yandan, ¢ek veya miinakale emrinin herhangi bir nedenle tediye edilmemesi halinde
kamu alacaklisinin borgluya karsi riicu hakki sakli oldugundan bu hallerde zamanasimi

kesilmesinden sz edilemez.?®

Tahsil zamanasimin1 kesen bir neden olan 6demenin vergi idaresi tarafindan kotiiye
kullanildig1r goriilmektedir. Vergi idaresinin kendisi tahsil edilemeyen alacaklari igin
tahsil zamanagiminin son giinlerinde ciizi bir 6deme yaparak zamanasimini1 kesmektedir.
Boylelikle kamu alacagimi elde etme olanaklarini arttirmaktadirlar. YUkimlinin
bulunmasi durumunda ise, yiikiimliiniin gercekte vergi idaresi tarafindan 6denen ciizi

miktart 6demedigi ispatlamasi son derece zor olmaktadir.”®* Vergi idaresinin

20 Karakog, s. 253.

1 Ozmen, s. 589.

22 Onli, s. 862.

23 Mustafa Gulseven, 1999. Ac¢iklamali-I¢tihath Amme Alacaklaruun Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu.
Ankara: Seckin Yayinevi, s. 651.

24 Arslan, s. 203.
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zamanasimi hiikiimlerini kendi lehine koétiiye kullanmasi vergilendirme ahlaki ile

ortiismemektedir.

AATUHK, kamu alacaklarinin ciizi (ferdi) icra yolu ile nasil tahsil edilecegini, yani
kamu alacaklar1 igin haciz yolu ile takibi diizenleyen bir yasadir.”>® Kamu alacaklisi,
ancak AATUHK c¢ercevesinde kamu alacagini 6demeyen yiikiimliiler hakkinda haciz
yoluna bagvurabilir.”*® Vergi idaresinin haciz yoluna basvurmasi tahsil zamanasimini

kesen bir neden olarak diizenlenmistir.

6183 sayili AATUHK madde 64 geregince, muaccel hale gelen kamu alacagi icin
diizenlenen haciz vesikasina istinaden bor¢lunun menkul, gayrimenkul mallari ile alacak
ve haklarina haciz uygulamasi suretiyle tahsil zamanasimi kesilir.?>’ Diger bir deyisle,
haciz uygulamalariyla kamu alacaginin tahsiline tesebbiis edildigi i¢in zamanasiminin
kesilmesi gerekmektedir.?® AATUHK’un 103. maddesinde belirtilen haciz tatbiki
hiikmii sadece kat’i haczi ifade etmektedir. Kamu alacagini giivence altina almak {izere
AATUHK diizenlenen 6nlemlerden ihtiyati haciz ve teminat haczi uygulamalar tahsil
zamanagimi siiresini kesmez. AATUHK 9. maddede diizenlenen teminat haczi henuz
tahakkuk etmemis ve vadesi belli olmayan kamu alacaklar1 i¢in diizenlendiginden tahsil
zamanasimi  sartlarin1 saglamamaktadir. AATUHK 13. maddede diizenlenen ihtiyati
haciz uygulamasi ise vergi bor¢lusunun kagmasi veya mal kagirma olasili§i olmasi
durumunda ya da teminat vermeyi gerektiren durumlar varsa tedbiri ve gecici olarak
uygulanan haciz islemidir. Kat’i haciz olmadig i¢in tahsil zamanasimini1 kesmez. Ote
yandan, tahsil zamanasimina ugrayan vergi borcundan dolay1 haciz islemi uygulanamaz.
Ayrica, hacizle kesilip yeniden islemeye baslamis olan zamanasimi siiresi igerisinde

konulacak yeni hacizlerle, zamanagimi her zaman kesilebilir.?*®

AATUHK madde 54°te belirtilen cebren tahsil ve takip esaslarina gore yapilan her tiirlii
tahsilat, haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar ve alacaklar, 74. maddeye

dayanilarak satilmak suretiyle paraya cevrilen her tiirlii mallardan saglanan ve cebre

2 Karakog, s. 128.
26 Gergek, s. 128-129.
27 Danistay 6.D., 30.04.1986, E. 1986/130, K. 1986/420[www.danistay.gov.tr]; Mustafa Giilseven, s.651.
258 "1l
Unli, s. 862.
9 Damstay 1.D., 27.03.1950, E. 1950/12, K. 1950/10 [www.danistay.gov.tr]
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dayanan her tiirlii tahsilat, teminatin paraya cevrilmesine mukabil yapilan tahsilat,
kefilin takibi suretiyle yapilan tahsilat islemleri tahsil zamanasimi kesmektedir.”®
Danistay’in benzer kararmma gore de, kamu alacagina mahsuben yapilan her tiirli

tahsilat, her daim tahsil zamanagimai siiresini keser.?%!

Yiikiimli borcunu vadesinde 6demezse, 6deme emri olarak adlandirilan islemin
borgluya tebligi ile AATUHK devreye girmektedir. Yazili sekle tabi olan 6deme
emrinde borcun yedi giin i¢cinde ddenmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi geregi
teblig olunur (AATUHK m. 55). Odeme emrinin teblig olunmasiyla AATUHK madde
103 geregi, tahsil zamanagimi kesilecek, tebligat giiniiniin ¢ikarildig: takvim yilini takip

eden yilin bagindan itibaren bastan tekrar islemeye baslayacaktir. 262

Odeme emri sonucunda belirtilen yedi giiniin gegmesiyle cebri tahsil islemleri
baslayacaktir. Bu durumda 6nceden teminat gosterilen bir durum varsa, teminat paraya
cevrilir; kefalet s6z konusu ise kefil takip edilir; haciz yoluna basvurulabilir ya da iflas
yoluyla takip edilebilir.?®® Ote yandan yasa bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasini
saglamak i¢in ili¢ ay1 gegmemek iizere tazyik hapis uygulamasini hiikkme baglamigtir
(AATUHK. m. 55/2). Boylelikle tahsil zamanasiminin kesilmesi, vergi idaresine

alacagini elde etme hakkini kullanmasini saglamaktadir.

Danistay’in bir kararina gore, yiikiimliiniin birden fazla borcu olmasi halinde, hangi
borca iliskin 6deme emri gonderilmisse o borg ile ilgili tahsil zamanasimi kesilmektedir.
Diger yandan, ddeme emriyle benzerlik arz eden 6deme cetvelleri de 6deme emri
hiikiim ve mabhiyetinde oldugu i¢in s6z konusu cetvellerin tebligi de zamanasimini

kesmektedir.?%*

AATUHK madde 55’e gore, kamu alacagin1 vadesinde ddemeyenlere yedi giin icinde
borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari istenir. AATUHK 103 geregi

yiikiimliiniin mal bildiriminde bulunmasi halinde tahsil zamanasimi kesilmektedir.

280 (nlg, s. 862.

01 y1lmaz Ozbalci, AATUHK, s. 874.
282 (nli, s. 858.

263 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s. 162.
264 Bzmen, s. 590.
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AATUHK’un 59. maddesine gore, mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde gerekse
ticlincii kigiler elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin,
cesidini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya
geliri bulunmadigin1 ve yasayis tarzina goére gecim kaynaklarini ve buna nazaran
borcunu ne suretle 5deyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil idaresine bildirmesidir.?®®
Ayrica mal bildiriminde mali olmadigin1 gdsteren veyahut borca yetecek kadar mal
gostermemis olan borglu, sonradan edindigi mallar1 ve gelirindeki artmalari, edinme ve
artma tarihinden baglayarak onbes giin icinde tahsil idaresine bildirmeye mecburdurlar
(AATUHK. m. 61). Bu durumda mal edinme ve mal artma bildirmeleri de tahsil

zamanasimini kesmektedir.?*®

AATUHK’un tahsil zamanasimini kesen halleri diizenleyen 103. maddenin ilk bes
bendinde belirtilen 6deme, haciz tatbiki, 6deme emri tebligi, mal bildirimi ve her tiirlii
tahsilat girisiminin herhangi birisinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar
miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi tahsil zamanasimini

kesmektedir.

AATUHK’un 57. maddesi kefil, yabanci sahis veya kurumlarin miimessillerin
AATUHK hiikiimlerine gore ve aynen asil bor¢lularin tabi tutulduklar usullerle takip
olacagim1  belirtmektedir. O halde kefil veya kurum miimessilleri tarafindan
gergeklestirilecek 6demeler, kefil veya kurum miimessiline yapilan haciz tatbiki, 6deme
emri tebligi ile kefil veya kurum miimessilinin mal bildirimi tahsil zamanasimini
kesmektedir. Zira AATUHK un 11. maddesi geregi teminat gosteremeyen yiikiimliiler,
muteber bir sahsi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu gosterebilir. Vergi
borcunun asil bor¢lu tarafindan 6denmemesi lizerine kefilden talep edilmesi halinde,
kefilin bu borcu yedi gun iginde 6demesi gerekir (AATUHK m. 55). Aksi takdirde
kefalet ettigi borclardan dolayr kendisine cebri icra yontemleri uygulanir. Kefile karsi
her tirli tahsilat girisimi veyahut kefilin kismi 6demeleri tahsil zamanasimini

kesecektir. 2’

%5 Gergek, s. 174.
266 Gijlseven, s. 652.
67 Y1lmaz Ozbalci, AATUHK, s. 870.
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Borc¢lu yikimliye borglu oldugunu gosteren ve borglu sifatini ihtar eden her islem,
kesme nedenlerinden birini teskil etmektedir. O halde ihtilafli kamu alacaklarinda kazai
mercilerin (Danistay ve Bolge Idare Mahkemeleri) verdigi bozma kararlar1 da tahsil
zamanasimini kesen bir neden olarak AATUHK 103’te yerini almistir. Zamanasiminin
kesilebilmesi i¢in bozma kararinin bor¢luya veya temsilcilere teblig edilmesi de

gerekmektedir.?®®

Kisiler, haklarinda dogmus olan kamu borglarini ¢cogu zaman kendiliklerinden siiresinde
ve eksiksiz olarak 6dememektedirler. Boyle bir durumda, kamu alacaklist kamu giiciine
ve kendiliginden hareket gegme yetkisine dayanarak kamu alacagini tahsil etmektedir.
Bu bakimdan teminat, vergi idaresinin basvurdugu yontemlerden birisidir. Vergi
alacagimin teminata baglanmasi, borcun 6denebilirligini arttiran en kolay yollardan
birisidir ve cebren tahsil i¢in bir hazirlik asamasidir. Buna bagli olarak da AATUHK
103. maddesi borcu teminata baglamayr bir kesme nedeni olarak Ongdrmistiir.
AATUHK madde 9’a gore vergi idaresi asagidaki durumlarda yiikiimliiden teminat
istemek zorundadir®®’; VUK madde 344’de diizenlenen vergi ziyai sucuna bir fiil vardir
ve re’sen veya ikmalen vergi tarhina gitmek icin islemlere baglanmistir. VUK madde

359°da diizenlenen kagakgilik hallerine giren bir eylem vardir ve bu konuyla ilgili re’sen

ve ikmalen vergi tarhina bagvurmak icin islemlere baglanmistir.

Teminatin tahsil zamanasimini kesebilmesi i¢in ylkiimli tarafindan gosterilen
teminatlarin almarak veznede ya da kasada saklanmasi veya sahsi kefalette
basvurulmasi durumunda kefilin veya kefillerin kabul edilmesi ve bunlara dair hukuki
islemlerin tamamlanmasi; kamu borglusu ile alacakli kamu idaresinin anlasmis olmasi
gerekmektedir.’”® Boylelikle tahsil zamanagiminin teminatin kalktigi yili takip eden
takvim yilindan itibaren bastan islemeye baslamasi, tahsil asamasina gelindigi vakit,
yiikiimliiniin kesinlesen borcunu ddememesi durumunda, bu alinan teminatlar paraya
cevrilerek ya da gosterilen kefil takip edilerek, kamu alacagimi tahsil etmeye imkan

saglayacaktlr.271 Teminatin kalktig1 an ise teminatin mahiyetine ve buna uygulanan

268 Karakog, s. 121.

289 Nurettin Bilici, 2006. Vergi Hukuku. 12. Bask1. Ankara: Seckin Yaymevi, s. 105.
2% Onlij, a.g.e. s. 864.

1 Bilici, a.g.e. s. 106.
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islemin sekline gore belirlenecektir. Ote yandan, teminatin tahsil zamanasimini
kesebilmesi icin AATUHK’un 10. maddesinde sayilan unsurlardan biri olmasi

gerekir.?"

Kaza mercilerince (Vergi mahkemeleri, Idare mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri
ve Danistay) yiiriitmenin durdurulmasina (icranin tehirine) karar verilmesi ve bunun
yiikiimliiye tebligi ile birlikte tahsil zamanasimi kesilmektedir. Bu durumda tahsil
zamanasimi durma kararinin teblig edildigi takvim yilin1 takip eden takvim yilinin

basinda tekrar bastan islemeye baslamaktadir. 213

Vergi iliskisinde vergi idaresinin karsisinda bir kamu idaresi olsa bile tahsil zamanasimi
kurumundan bahsedilir ve ylikiimliiniin bir kamu idaresi olmas1 ayricalik taninmasini
gerektirmez. Buna bagli olarak AATUHK madde 103 geregi, eger kamu idaresi
yiikiimliisii borcunu 6dememigse, bu durumda vergi idaresinin s6z konusu idareye
borcun oOdenmesi i¢in yazili basvurmasi tahsil zamanasimini keser. Tahsil
zamanasiminin kesilmesi i¢in yazinin borg¢lu kamu idaresinin eline gegcmesi (tebelliig

edilmesi) de gerekmektedir.?’

3.4. VERGI CEZALARINDA TAHSIL ZAMANASIMI

AATUHK’un 1. ve 102. maddesi geregi, vergi ziyai cezasiin tahsilinde, tahsil
zamanasimi hiikiimleri dikkate alinir. AATUHK madde 102’ye gore, tahsil zamanagimi
siiresi, vergi ziyar cezasimnin oOdenecegi son gilnii izleyen takvim yili basindan
baslamaktadir. Odemenin son giinii olan vade, ceza muhatabinin ceza ihbarnamesinin
tebliginden sonra yargi yoluna gidip gitmemesine gore farklilik arz etmektedir®"”.

Ceza muhatab1 ihbarnamenin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yargi yoluna

gitmemis ise, otuz gilinliikk siirenin bitiminden itibaren bir ay igerisinde vergi cezasini

O0demesi gerekir. O halde vade giinii, bir aylik 6deme siiresinin son gunudur ve vergi

22 Danistay 7.D., 14.10.1997, E. 1996/766, K. 1997/3438;

% Arslan, a.g.e. s. 209.

2% Unli, a.g.e. s. 864.

25 Hasan Hiiseyin Bayrakl, 2006. Vergi Ceza Hukuku. Afyonkarahisar: Kiilciioglu Kiiltir Merkezi
Yaynlari, s. 218.
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ziyai cezasi i¢in tahsil zamanasimi, bu tarihi izleyen takvim yili basinda baglar.

Ceza muhatabi, ihbarname iizerine yargi yoluna basvurmus ise, tahsilat kendiliginden
durur. Vergi mahkemesininkarari tizerine diizenlenen ~ ceza ihbarnamesinin tekrar
gonderilmesi iizerine, bir ay i¢inde vergi cezasinin ddenmesi gerekirm. Bu bir aylik
stirenin son giinliniin rastladig takvim yilin izleyen takvim yili bagindan itibaren siire
islemeye baslayacaktir. S6z konusu maddeye goére vergi ziyar cezasinda tahsil
zamanasimi siiresi bes yildir. Siirelere iliskin diger hiikiimler, tahsil zamanasimi i¢in de
gecerlidir. Vergi ziyair cezasi tahsil zamanasiminin durmasi halleri AATUHK madde
103, kesilmesi halleri AATUHK madde 104’te ayrintili olarak diizenlenmistir. Siirenin
kesilmesiyle birlikte isleyecek siire AATUHK’a gore yine bes yildir.

Vergi ziyail cezasi igin tahsil zamanasiminin dolmasiyla, vergi idaresinin kesinlesmis
cezay! tahsil etme yetkisi ortadan kalkar.?’" Ancak cezamin zamanasimma ugramasi
yiikiimliiniin istegi ile yapabilecegi 0demelerin kabuliine engel degildir. Demek ki,
vergi idaresinin talebi olmaksizin tahsil zamanasimina ugradigin1 bilmeden bir vergi

cezasini 0deyen yiikiimlii, daha sonra bunun geri verilmesini isteyemez.278

Burada, idari cezalar, ceza hukukundan ayrilir: Ciinkii TCK madde 72°de “dava ve ceza
zamanasimi re’sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii vazgegemezler”
demektedir.?”® Kendi rizasiyla 6deme yapan yiikiimliiniin vezne alindisina ise ‘kendi
rizasi ile 6denmistir’ serhi vurulur. O halde, zamanasimina ugramis cezayi zorla takip

eden vergi idaresi islemleri iptal edilebilir.?®

AATUHK madde 102’ye gore, usulsiizliik cezalarinin tahsilinde isleyecek olan
zamanasimi siiresi bes yildir. Usulsilizlik cezalarinda tahsil zamanagiminin
belirlenmesinde de vade giinii 6nemlidir. AATUHK 102’de diizenlenen ve vergi ziyai
cezast ile ilgili olan tiim kurallar usulsiizliik cezalarn i¢cin de gegerlidir. Usulsiizliik
cezalar1 bakimindan tahsil zamanagimi siiresinin kesilmesiyle birlikte tekrar sil bastan

isleyecek siire AATUHK’a gore yine bes yildir. Vergi ziyai cezasi ig¢in tahsil

276 Bayrakl, a.g.e. s.219.

" Dogan Senyiiz, 2005. Vergi Ceza Hukuku. 3. Baski. Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, s. 176.

28 M. Kamil Mutluer, 2006. Vergi Genel Hukuku. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 327.
% Mutluer, a.g.e. 5.328.

280 Bayrakl, a.g.e. 5.220.
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zamanagiminin ortaya c¢ikardigi tiim hukuki sonuglar tiim cezalar i¢in de gecerlidir.
Tahsil zamanasimi siiresinin dolmasiyla, vergi idaresinin kesinlesmis usulsiizliik

cezasini tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktadir.

3.5. TAHSIL ZAMANASIMININ SONUCLARI

Tahsil zamanasimina ugrayan amme alacagi Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore
tabii(eksik, dogal) bor¢ haline gelir. Bu borglarda bir bor¢ vardir ve borglu tarafindan
kendi istegi ile yerine getirilirse, ifa gegerlidir. Vergi dairesi de rizaen yapilan bu

0demeyi kabul eder. Bu borglar, alacakli tarafindan talep ve dava edilemeyen borglardir.

Bor¢lar Kanununda yer alan eksik bor¢lar sunlardir;

a) Kumar ve bahisten dogan bor¢lar

b) Evlenme tellalligindan dogan borglar

¢) Zamanagimina ugramis borglar

d) Ahlaki 6devlerden dogan borglar

Tahakkuk zamanasimina ugrayan vergi bor¢lariin akibetinin ne olacagi konusunda
213 sayil1 Vergi Usul Kanununda herhangi bir hiikiim yer almamistir. Ancak bu konuda
da uygulamada miikellefin istemesi halinde, vergi idaresi tahakkuk fisi iizerine
yiikiimliiniin rizas1 {lizerine tahakkuk verilmistir. ibaresini koyarak bu vergiyi tahsil
etmektedir.

Tahakkuk zamanagimi siiresinin dolmasindan sonra, alacakli vergi dairesinin vergiyi
tarh ve teblig etme, bir baska deyisle, tahakkuk ettirme yetkisi ortadan kalkmis olur.
Zamanagimindan sonra, miikellefe ihbarname veya 6deme emri teblig edilemez, vergi
incelemesi yapilamaz. (VUK, m. 138/2). Zamanasimi siiresi dolduktan sonra, ancak,

miukellefin istege bagl olarak yaptigi bagvuru dikkate alinir.
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3.5.1. Vergi Alacaginin Ortadan Kalkmasi

AATUHK’ nun 102. maddesinde agik¢a belirtildigi tizere amme alacagi vadeyi izleyen
takvim yil1 basindan itibaren 5 yillik bir siire iginde tahsil edilmezse vergi alacagi hi¢bir
vergilendirme islemine ve talebe gerek duyulmaksizin aynen tahakkuk zamanasiminda
oldugu gibi zamanagsimi suretiyle ortadan kalkmis olacaktir. Fakat burada soyle bir fark
s0z konusudur. Vergi alacagi her iki zamanasimi c¢esidinde de nihai olarak
zamanagimina ugramaktadir ama zamanasimina ugrama asamalar1 farklidir. Tahakkuk
zamanasimindan vergi alacagi heniiz kesinlesmeden daha talep etme asamasinda sona
ermektedir. Tahsil zamanasiminda ise vergi alacagi tahakkuk edip kesinlestikten sonra
tahsil asamasinda ortadan kalkmaktadir. Ote yandan tahsil zamanasimi siiresi dolduktan
sonra vergi idaresinin vergi alacagini talep etme yetkisi ortadan kalkmis olacagindan
arttk vergi bor¢lusuna O6deme emrinin gonderilmeyecegini Danistay da kabul

etmektedir. 8!

3.5.2. Tahsil Zamanasiminin Res’en Goézoniine Alinmasi

AATUHK’ nun 102. maddesinde agiklanan 5 yillik zamanasimi siiresi sonunda vergi
alacagi, kendiliginden ortadan kalkmaktaydi. Iste bu ortadan kalkma durumu vergi
hukukunun bir kamu hukuku kolu olmas1 ve bunun yanindan zamanasimi savunmasinin
kamu diizeninden olmasi hasebiyle yargi organlarinca yargilamanin her asamasinda
re’sen dikkate alimir. Vergi hukukundaki zamanasimi savunmasi bilindigi gibi 6zel
hukuktaki itiraza benzemektedir. Zamanagsimi burada hak diistiriicii siirelerin sonug¢larini
kendiliginden dogurmaktadir. Vergi hukuku bir kamu hukuku kolu olmasi nedeniyle
zamanagimin sonuglari konusundan fertlere irade serbestisi taninmamis, hatta irade
serbestliginin sinirlanmasi konusunda da daha ileri gidilerek zamanasimini ileri siiriip
siirmeme konusunda fertlere bir irade serbestligi taninmamistir. Tahsil zamanasiminin
yargl organlarinca nazara alinmasi konusu hem tahakkuk hem de tahsil zamanagiminda

yanidir. Fakat daha once de belirttigimiz {izere, sadece zamanasimina ugrama asamalari

farklidir.

%81 Damistay, 9. D, E. 70/2476, K, 71/1765, 26.6.1971
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SONUC

Zamanasimi kurumu vergi hukukunun 6nemli kurumlarindan biri olup, hem yiikiimli
hem de idare agisindan 6nemli sonuglart bulunmaktadir. Zamanasimi, siire ge¢mesi
suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir. Bir hukuki durumdaki degisiklik yasayla, hukuki
bir islemle veya zamanin ge¢mesiyle gergeklesebilir. Zamanin ge¢mesi, haklarin
dogumunda ve sona ermelerinde rol oynar. Bir hakkin istenebilmesi veya bir yetkinin
siirlandirilmasi olarak vergi hukukunda zamanasimi uygulamasinin gergeklesmesi icin
bazi unsurlarin bir araya gelmis olmasi1 gerekmektedir. Bunlar kisaca; taraflar arasinda
zamanasimini tabi bir hukuki iligkinin olmasi, taraflar arasinda hukuki iliskinin dogmus
olmasi, belirli bir siirenin ge¢gmis olmasi ve siirenin islemesine engel olan nedenlerin
olmamast unsurlaridir. Vergi hukukunda zamanagimi vergi alacagini ve vergi borcunu

sona erdiren nedenler arasinda sayilmaktadir.

Vergi hukukunda zamanasimi uygulamasi ile vergisini zamaninda 6deyen miikelleflere
haksizlik olacagi yoniindeki goriise zamanagimi uygulamasi sayilabilecek pek cok
neden dolayisiyla vergi hukukunda gerekmektedir. Bu sebeplerin basinda hukuk devleti
ilkesi yer almaktadir. Hukuk devletinde devletin egemenlik sinirlarinin belirlenmesi ve
buna bagl olarak vergilendirme yetkisinin cercevesinin ¢izilmesi gerekmektedir. Hukuk
devleti ilkesi, bir yandan vergi hukuku kurallarinin konulmasinda, diger yandan bu
kurallarin uygulanmasinda ve yorumunda, yasama ve yiiriitme organlarinin yetkilerini
sinirlandirmaktadir. Bu boyutuyla da vergi hukukunda zamanasimi kurumunun
dogmasi, hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olmaktadir. Vergilendirmede zamanasimi
siirelerinin varligi, devletin vergilendirmeye yonelik hareket kabiliyetini kisitlamaktadir.
Bu baglamda zamanasimi siirelerin varligi, hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olup
hukukun giivenliginin de saglanmasina yardimci olmaktadir. Devlet, istedigi zaman
istedigi sekilde vergi tahakkuk ve tahsil edemez. Yasalarda belirlenen zamansal sinirlar
cercevesinde vergi alacagimi takip edebilir. Bu durumla zamanasimi kurumu, hukuk
giivenligini saglamada bir rol listlenmektedir. Yikiimliiler vergi tahsilatinin belirli bir
siire i¢cinde yapilmamasi durumunda neler ile karsilasabilecegini dngorebilir ve buna

gore ekonomik, idari ve hukuksal durumlarini belirleyebilmeleri saglanir.
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Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesinde hem kamu hem de bireylerin
menfaatleri rol oynamaktadir. Kamu yarar1 agisindan vergi hukukunda zamanasimi
stireleri, yargi organlarinin yiikiinii azaltan ve dava sayilarin1t makul seviyede tutan bir
ozellik tagimaktadir. Diger yandan zamanagimu siirelerini dikkate almak zorunda kalan
vergi idaresinin, vergi alacagini en kisa zamanda tahsil etmeye ve daha 6zenli takip
etmeye yonelecegi agiktir. Zamanasimi siireleri ayni zamanda diger kurallarin
yerlesmesinde de idari etkinlik saglarken; buna paralel olarak vergi idaresinin etkin
olmasi, ekonomide planli devletin amaglarinin gergeklesmesi acisindan Onemlidir.
Kisaca, zamanasimi kamu yararin1 gozeterek vergilerin daha g¢abuk toplanmasini
gerceklestirmektedir ¢linkii vergi alacaginin uzun siire askida kalmasi, enflasyonist
ortamlarda verginin gercek degerini azaltir. Dolayisiyla verginin ekonomik degeri,
verginin tahsili i¢in yapilan gideri karsilamayabilir. Bu sebeple zaman asimi1 kurumu,
vergi idaresi gecmis yillara ait ekonomik verimliligi azalmis ve giincelligini yitirmis
vergilerle ugrasmak yerine, yeni vergi kaynaklarin1 belirlemeyle ve tahsiline yonelmesi

firsatin1 saglamaktadir.

Devlet ile yiikiimlii arasindaki uzun siireli borg-alacak iligkisini askida birakmanin
ortaya cikarabilecegi belirsizliklerin giderilmesi toplum ¢ikarini korurken, ytikiimliilerin
kisisel cikarlarina da hizmet etmektedir. Vergi borg¢larimin uzun silire 6denmeden
kalmasi, ylkiimlilerin ticari ve iktisadi hayatinin devamlilifi ile diger ylikiimliilerin
ticari giivenlikleri bakimindan sakincalidir. Ayrica eski borglardaki 1srar, ylikiimliilerin
yeniden vergi Odeyebilme istegine ve kapasitesine olumsuz etki yapmaktadir ve
yikiimliilerde vergi O6deme terbiye ve ahlakinin kazanilmasini olumsuz yonde
etkileyecegi diisiiniilmektedir. Yiikiimliilerin defter ve belgelerini yillarca saklama
kiilfetinden ve gereksiz vergi incelemelerinden kurtulmalari zamanasimi ile olur.
Boylece, bu gibi durumlarda hem kamu yarar1 hem de bireysel yarar birlikte

saglanmaktadir.
Vergi dairesinin, vergiyi belirli bir zaman icinde tahakkuk etmemesi veya tahsil

etmemesi halinde vergi tarh veya tahsil zamanasimina ugramaktadir. Vergi hukukunda

zamanagimi tarh (tahakkuk) zamanasimi ve tahsil zamanasimi olarak agiklanmistir. Tarh
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zamanasimi Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olup, kanunda sayilan vergiler i¢in
gecerlidir. Tahsil zamanasimi ise 6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hukuku
Hakkinda Kanunda diizenlenmis olup, vergiler dahil tiim kamu alacaklar1 i¢in gecerli

olmaktadir.

Tarh zamanasimi, vergiyi doguran olaymm meydana gelmesinden itibaren kanunda
belirtilen siirenin gegmesine ragmen, verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmedigi,
yani tahakkuk ettirilmedigi durumda meydana gelen zamanasimidir. Vergiyi doguran
olayin meydana gelmesiyle vergi alacagi dogmus olup; ancak tarh ve teblig islemleri
yapilmamis olmasi nedeniyle miikellef i¢in hukuki sonug¢ ortaya ¢ikmamistir. Cilinkii
kanun vergi dairesinin miikellefin 6demesi gereken vergi miktarin1 hesaplayarak
usulline uygun bir sekilde bildirimi belli bir siire ile smirlandirmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun 114. maddesinde ise zamanagimu siireleri diizenlenmistir: Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilim1 takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde tarh ve

miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.

Bu diizenleme ile tahakkuk zaman agimu siiresi bes yil olarak kabul edilmis olup, vergi
alacaginin dogdugu takvim yili baglangi¢ olarak kabul edilip, besinci yilin dolmasiyla
vergi zamanasimina ugramaktadir. Ancak hesap doneminin takvim yili ve 6zel hesap
donemi olmasina goére zamanasiminin baglangict degisebilmektedir. Hesap donemi
takvim yili olanlarda vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan
itibaren bes yil gegmesi zamanasimini olusturmaktadir. Ancak 0zel hesap doneminde
hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin basindan itibaren bes yil ge¢mekle

zamanagimi siiresi dolmaktadir.

Tarh zamanasiminda ortaya ¢ikan bu alacak-borg iliskisinde alacakli acisindan da
cikarlarin  korunmasi igin zamanasimi siiresini kesen ve durduran sebepler
bulunmaktadir. Alacaklinin alacagini izleme olanaginin kalmamasi veya bunun ¢ok zor
olmas1 halinde zamanagimi siiresi durmaktadir. Durma sebebi boyunca siire islemez ve
durma sebebi ortadan kalkinca kaldigi yerden islemeye devam etmektedir.

Zamanagiminin kesilmesi kesme nedeninin ortaya ¢iktig1 zamana kadar islemis siireler
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dikkate alinmaz yani silinmektedir. Kesme nedeninin ortadan kalkmasiyla islemeye

devam etmektedir.

Diger zamanagimi tiirii ise tahakkuk zamanasimidir. Tahsil zamanasimi 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 102. maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu maddeye gore; “Amme alacagi, vadesinin rastladig takvim yilini takip eden
takvim yil1 bagindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zaman asimina ugrar. Para
cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan
sonra miikellefin rizaen yapacagi ddemeler kabul olunur. Tahsil zamanagimi, kamu
alacagin vadesinin rastladigi takvim yilinin basindan itibaren kanunda belirtilen stirenin
gecmesine ragmen, kamu alacaginin tahsil edilemedigi durumda gegerli olan
zamanasimidir. Bu zaman asimi vergiler ve diger kamu alacaklar1 i¢in gegerlidir. Tahsil
zamanagiminda tahsil daireleri zamanasimini re’sen dikkate almak zorundadir.” Burada
onemli olan konu zaman agiminin baslangicinin bilinmesi olup vade kavraminin 6n
plana ¢ikmasidir. Tahakkuk zamanasiminda vergiyi doguran olaya baslanmis olup,
olayin meydana geldigi takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren 5 takvim yili
icinde tarh olunup miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugramaktadir.
Vergi Usul Kanunu’nun 114/2 maddesine gore; matrah takdiri icin vergi dairesince
takdir komisyonuna basvurulmasi zamanagimini durdurmaktadir. Takdir komisyonu
kararinin vergi idaresini gelmesini izleyen glinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam etmektedir. Vergi dairesinin bagvurdugu komisyonun yetkili olmasi ve usuliine

uygun olarak kurulmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 377/2 maddesine gore; vergi daireleri matrah takdiri icin takdir
komisyonlarina basvurduklar1 durumlarda komisyonlar1 matrah takdir etmemeleri ya da
eksik takdir etmeleri nedeniyle vergi daireleri matrah takdiri i¢in vergi yargisi
organlarina bagvurabilmektedirler. Ancak tahakkuk zamanasimi siiresi yargi
organlarinin karar1 vergi dairesine ulasincaya kadar dolmakta ve yargi organlarinda
gecen slire icin zamanasiminin islemeyecegine iligkin bir hiikiim yasada yer
almamaktadir. Ancak Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, bu durumda

zamanasiminin durmasi gerektigini kabul etmistir.
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Tiirk Vergi Hukukunda tahakkuk zamanasimini durduran baska bir nedende miicbir
sebeplerdir. Vergi Usul Kanunu’nun 15/1 maddesine gore; miicbir sebeplerin bulunmasi
halinde sebepler ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ve tahakkuk
zamanasiminin islemeyen siireler kadar uzayacagi belirtilmistir. Kanunda miicbir
sebebin tanimi yapilmamis ama Vergi Usul Kanunu 13. maddesinde ornekler
sayllmistir. Vergi ddevlerinden herhangi birini yerine getirilemeyecek derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk, vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak
yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler; kisinin iradesi disinda meydana gelen
mecburi gaybubetler; sahibinin iradesi disinda sebepler nedeniyle defter ve vesikalarin
elden ¢ikmis bulunmasi miicbir sebep olarak sayillmigtir. Vergi Usul Kanununda
tahakkuk zaman asimini kesilmesine iligskin hiikiim bulunmamaktadir. Vergi alacaginin
dogmasiyla vergi tarh ve teblig edilmekle ve tahsil agsamasina gecgerek tahsil zamanagimi
stresini  baslatmaktir. VUK 374. maddesinde vergi cezalari bakimindan ceza
thbarnamesi tebliginin zamanagimimi kesecegini Ongoriilmiistiir. Ancak buradaki
kesilme kavrami ceza kesmede zamanagimi siiresinin bastan baslamasini degil, bu

asamada ceza kesmede zamanasiminin s6z konusu olamayacagini ifade etmektedir.
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