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gzeT

1950'lerden sonra kentlesme hizinin gok artmasi, kentlesmeye yeni bo-
yutlar getirmis, gerekli kurumsal ve teknik yapi kuvvetlenmedigi igin
hizli kentlegme, fizellikle bilylik kentlerimizde kontrolsuz, plan disi
gelismeler gekline diniismigtiir. Bu kontrolsuzludun olumsuz sonugla-
rin1 ortadan kaldirmak, yeni kontrol mekanizmalar: geligtirmek ama-
ciyla Bizellikle Kalkinma Planlari hedef ilke ve tedbirleriyle gelig-
tirilmeye galigilan politikalar:da gecekondulasma siirecini lilke me-
kaninin arganizasyonu ydniinde daha olumlu bir duruma yéneltmemistir.
Bu durum, kentlesme slirecinde gecekondu ile konut edinme ve yerlesme
konusunun kesinlikle defigik bir bigim, igerik ve ydntemle ele alin-
masi1 gereklilifdini dnemle ortaya koymaktadir. Hizli kentlegme siire-
cinde, kentsel bilylime ve yayilmanin birgok soruniar yarattigy biiyik
kentlerimizin daha fazla bilylimesini Snlemek, sanayi ve sanayi niifusu-
nun dengeli yayilmasini saglamak ve yeni gekim merkezleri yaratarak
bilgelerarasi farklilifi en aza indirmek ve gecekondularin organizas-
yonunu saglamak lizere yeni yerlegme yerlerdani "Yeni Kentler" de giizil-
me kavugturmak, kentlesme sorunlarinin gdziiminde uygun bir yi@intem o-
lacaktar.

Tiirkiye'de "Yeni Kent" politikasinin uygulanabilirligini arastirmak
amaciyla yapilan bu galismada; llkemizin gesitli kentlerinde ortaya
gikan ikili yapimin bir yamini olusturan gecekondu kavramiyla neyin
ifade edildigi, gecekondularin dofmasina neden olan sosyal ve ekono-
mik etmenler bu konutlara iliskin politikalar ve politikalarin uygu-
lama sonuglari irdelenmeye galisilmis, yeni kent olgusu, kurulus amag-
lary ve gesitli idllkelerde kurulan yeni kentlerin planlama ilkeleri ve
uygulama sonuglari kargilagtirma yapmak lzere incelenmigtir. Ayrica,
"Yeni Kent" uvygulamasinyl kolaylastirica: ve lgiinell bh#iliimde ayrintila
olarak ele alinan birgok olumlu faktbrlere sahip olmasi nedeniyle &r-
nek olarak segilen Eskisehir kentindeki gecekondu alanlarinda yeralan
konutlarin nitelikleri, milkiyet durumu, hanehalki yapisi, sosyal do-
nati yiiniinden istekleri, imar mevzuatina ve gehircidik yerlegme ilke-~
lerine’ uygun bir konut sahibi olmak igin tercihleri anket sorugturma-
s1 ile incelenmig, "Yeni Kent Politikasi" savunularak Tiirkiye'de uygu-
lanabilirligi aragtirilmig ve Eskigehir biinyesinde bu politikanin uy-~
gulanmas: denenmistir.
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SUMMARY

RESEARCH FOR NEW TOWN POLITICS IN TURKEY.
SAMPLE: ESKISEHIR

One of the most distinctive developments of our century is the rapid
urbanization of the world population. Industrialization and moderni-
zation in agriculture combined with a whole range of other factors
have resulted in the concentration of ever larger portions of the po-
pulation of developed countries in cities and metropolitan areas.

Rapid urbanization is also a characteristic of developing countries
although industrialization in these countries is still working itself
out and has not yet reached its highest level and modernization in
agriculture is lagging for behind. Therefore, urban living has beco-
me a way of life for an increasing number of human beings on a global
scale.

Turkey is not exempt from the rapid urbanization trend of our century.
As a developing country, its rate of urbanization is much faster than
its rate of industrialization. In fact, the urban population which
was 21.6 million in 1983 has become 22.6 millien in 1984 and the ra-
tio of urban population has increased from 45.2 % to 46.3 % in the
same period.

The rate of urbanization increases continuously and will surely con-
tinue increasing in the foreseeable future due to internal migration
from rural to urban areas in Turkey. This phenomenon is the most im-
portant reason for the formation of the present overall housing need
of the country. Housing demand has been increasing particularly in
urban centers, together with an insufficient housing production to
meet the need. As a conseguence of the large deficit between the an-
nual housing demand and supply, uncontrolled sguatter housing cons-
truction is the major means for shelter for low-income families who
can not have their place in the housing market as buyers and for whom
the constructor does not at all produce. Therefore, the number of
sguatter dwellings has increased parellel to the repidly growing ur-
ban populatiaon.

Such unceontrolled settlements, built by these untimely and unaccom-
modated urban citizens are full of problems ranging from poor physi-
cal living conditions to social disorganization. As a result of the
recognition of these problems and the development of a willingness
to remedy them, many of the developed nations and some developing



countries have been engaged in devising national and regional econo-
mic development policies and urban growth strategies and programs.
Within the framework of these policies, building new towns in both
metropolitan areas and potential development regions has been given
great importance by several nations, such as England, France, U.S.A,
USSR, Israel, Hungary, Poland etc., and as a result, new town polici-
es have been formulated and put into effect. '

Since the beginning of the 1960 decade, Turkey has been in the pro-
cess of devising a national urban growth and regional development po-
licy in conjunction with its economic development planning efforts.
The seriousness of the nation-wide urbanization problems, the variety
of difficulties faced in the metropolitan areas and the grave socio-
economic disparities among the regions of Turkey have been well re-
cognized and accepted and most importantly there has been a conside-
rable increase in the willingness and commitment on the part of the
national government to systematically and rationally deal with these
problems.

In formulating population distribution and urban growth and settle-
ment policies, a country must, first of all, determine the general
goals which will be attained by these policies. These broad goals
include the fallowing;

1) Balanced economic, social and physical development of all regions
of the country.

2) Effective regulation and/or limitation of the growth of major cent-
ral cities and metropolitan areas.

3) Stimulation of the development of existing small and medium sized
towns located in bath metropolitan areas and in other regions.

4) Utilization of urbanization process to the advantage of industri-
alization amd mpdernization of the country and to create a new
urban form and settlement pattern.

5) Improvement of living conditions in both urban and rural areas so
as to reduce the gap in standards of living between these two
areas.

6) Limitation and control of the massive out-migration of the popula-
tion and capital resources of rural and under developed regions
to ather regions.

To achieve such broad national goals for Turkey, we convinced that
building of new towns must be assigned an important role in the na-
tional urban growth and economic development schemes, because a
well-prepared new towns program has the potential to offer several
advantages:

1) It is an important way of organizing economic, social and physical
development.

2) It is a method of channelling and controlling the peripheral growth
of metropolitan areas and central cities.
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3) It is an instrument for coping with special urbanization problems
such as redistribution of population and economic activity, ope-
ning up of the resource development regions, handling of boom
towns and replacement and reconstruction of blighted areas and
disorderly developments.

According to the Sth Five Year Development Plan goals; economic ac-
tivities will be focused on medium-scale cities of economic potenti-
al in order to ensure a balanced diffusion of urbanization. To ac-
hieve this goal, finmancial and physical incentive measures will be
directed towards cities of 50.000 - 500.000 population for revitali-
sing their economic activities. The economic activities of major
cities will be extended as far as possible to smaller provinces by
taking some deterrent steps. Parallels can be drawn between these
goals ‘and new town programs. In this context, the main purpose of
this dissertation can be stated as determining the most appropriate
problems and purposes for which new towns may be built in the Turkish
context given the overall national rapid economic development and ba-
lanced regional growth policy principles established in the Five Year
Development Plans.

Eskigehir has been selected as a sample city for the application of
"New Towns Politics”. There are several reasons for Eskisehir being
chosen in this dissertation. These reasons are;

. Existence of a railway and a highway connection in Eski-
gehir which are approximately at egual distance from the
Primary Metropolitan City Istambul and the capital Ankara.

. Existence of the first Economic Enterprises and Public
Economic Associations.

. Presence of a certain level of industry and infrastructu-
re and the tendency of an increase in future investments,
parallel to the city's benefiting from the encouragement
for deve%Hping regions of secondary inportance, according
to the 57 Five Year Development Plan, areas convenient
for industrial settlement will be chosen and announced in
settlement centers with an industrialization potential
and in need of being developed.

. The fact that Eskigehir is ahead of other cities in the
region with respect to industrialization and urbanizati-
on suits the purpose of new town developments which is
to enable abalanced settlement policy throughout Turkey
and a balanced expansion of industry and industrial po-
pulation.

. There is a great possibility of establishing new towns
in Eskigehir, because Eskisehir is a center for workers
and thus there is a tendency to establish cooperatives;
furthermore people living in sguatter settlements have
a great demand for home-ownership in mass-housing pro-
Jjects.
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. The majority of buildings in Eskigehir have been construc-
ted on plots divided into shares. Since most of the deve-
lopment area consists of undivided fields which have not
been converted into building plots, the drawbacks of re-
sidential development areas with divided ownership, such
as decreasing the speed of application, are eliminated
and thus the establishment of new towns are faciliteted.

Questionnaires were used to analyze the squatter settlements in Eski-
gehir and the application of New Town Politics was tested.

The study is composed of four sections:
The first section is introduction.

The cecond section deals with the urbanization process, the reasons
for urbanization in Turkey and the problems of rapid urbanization.

Furthermore, the definition of sguatter settlement, the social and

economic reasons for these settlements and finally policies aiming

to solve the sgquatter housing prablems were also discussed.

In the third section, the concept of New Town, the aims of these
towns, planning technigques of new towns in England, France, U.S.A.,
and USSR and the results of these applications were analyzed. Finally,
whether New Town Politics can be used in Turkey to achieve Fifth Five
Year Development Plan goals was discussed.

The fourth section consists of two part. In the first part, Eskigehir
which has been chosen as a sample city for the application of The New
Towns Politics to organize squatter settlements in Turkey was introdu-
ced. Discussing the social, economic and demographic structure of

the city, we have tried to bring up the gualitative and quantitative
properties of the physical space.

In the second part of the fourth section; Squatter settlements in
Eskigehir were defined, social and economic structure and the demand
for home ownership, of its residents, physical space structure of
these settlements were analyzed and compared with squatter settlement
in other cities. Statistical Package for Social Science (SPSS) was
used to analyze the questionnaires.

At the end of the study, the results of the research and thesis were
discussed and some of the proposals were made. The New Town building
experience has shown that size of new towns varies not anly from one
country to the other but also within the some country. Existing na-
tional and local conditions and the purpose of the new town itself
would determine the size of a new town. Turkish new towns to be built
in metropolitan areas and growth poles should have a population size
of 50.000 or more, Regularity of legislation is needed.
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Designation of master plan should be made by State Planning Organiza-
tion. Ministry of Reconstruction and Public Works, municipalities,
Social prganizations, Real Estate Credit Bank, public sector and New
Town Corporations should be constructed the new towns. Town Corpora-
tion will coordinate the ongoing govermental operations and financing
arrangements for various elements of the new town project. UWhen pe-
ople and industry start to move in, the income from rental housing,
leased land and sale of buldings should be used to pay back the loans.
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BOLUM 1. GIRIS
Tezin Amaci ve Izlenen Yiéintem.

Sanayilesme-Kentlesme olgusu, gelismig Bati Ulkelerinde sanayilegme &@in-
cliliiflinde baglayan, onun paralelinde kentlesmeyi geligtiren bir slireg
olarak yasanmistir. Baska bir anlatimla, kentlesme sanayilegmenin ha-

zairladigi altyapi donanimlarina dayali olarak:.geligmistir.

Kentlesme, kalkinma siirecinde bulunan lilkelerde de sanayilegmede itici
bir giig olarak kabul edilmis, bu nedenle, gelismekte olan 3. Diinya Ul1-
keleri, 20. yiizyilin ikinci yarisinda sanayilegme gabalari yaninda gok
hizli kentlesme olaylarina sahne olmustur. (lkemizde de 1960 yilinda
baslayan Kalkinma Planlari déneminde planlama hedefleri b#lgeleraras:
sosyo-ekonomik geligmislik farkini azaltmak, ekonomik kalkinma hizini
artirmak, yagam standardini ylkseltmek, yeni is olanaklari yaratmak U-
zere sanayilegmeye ytneltilmig, ancak ulaglm, sanayl ve bunlarla ayni
zamanda gelisen drgtitlegmelerin modern dilzene gegis hiza 19. yy. bata
topliamlarinin kentlesmelerinden gok daha yavag olmekla beraber, tarim-
sal lretimde teknolojik dedisme ile topraktan kopma ve niifus artigi
gimdiye degin gdriilmemis oranda hizli ve bliyiik gapta olmugtur. Bir
bagka deyisle, keotlerimize niifus yigilmasi orani, sanayilesme ve @ir-
glitlesme hizimizdan gok daha fazla oranlarda gergeklegmis, kentli nii-
fus orani % 18 gibi bhir hizla artarken, sanayide galigan niifusun arti-

g1 % 8'i bile bulmamigtir.

Ozellikle, toplam kent niifusu iginde en hilyiik pay: alan bilyilk kentler-
de, sanayi kesiminde galisma olanaklarinin yeterinceé yaratilmamasi ve
bugiinkil diizen iginde kentlerde yeterli konut arzi saglanamamasi sonu-
cunda gecekondu olgusu bir gbziim olarak ortaya gikmigtir. Kalkinma Plan-
larimizda, sanayilegme kalkinmanin temel unsuru olarak kabiul edilmig,

V. Beg Yillik Kalkinma Plaminda ekonomik faaligetlerin kentlegmenin
mekanda dengeli dagilimini saglamak amaciyla ekonomik potansiyele sa-
hip orta blyiiklikteki kentlere y@neltilmesinin desteklemmesi, kendi

kendine yeterli orta biyiikliikteki kentleri geligtirmenin tegvik edilmesi



hedeflenmigtir. Bunu temin etmek amaciyla mali ve fiziki tesvik Gnlem-
lerinin niifusu 50.000-500.000 arasinda bulunan kentlere yodneltilerek
bu kentlerin ekonomik faaliyetler agisindan canlandirilmalarinin sag-
lanmasi, bilyilk kentlerde ise caydirici @inlemler yoluyla ekonomik faa-
liyetlerin mimkin oldufu kadar kiiglik illere yayilmalarinin teminL sa-
nayinin yurt ylizeyine yayginlastirilmasi ilkesine uygun olarak geri
kalmig biilgelerde de kentsel biiylime merkezleri geligtirme politika-
sinin giidiilmesi kararlagtirilmigtir. Bu hedeflerle, Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra basta Ingiltere olmak {izere birgok {ilkede gelistirilen
"Weni Kent" kurma fikrinin amaglari arasinda bir paralellik bulunmak-
tadir. Zira yeni kent uygulamalari, {ilke mekaminda dengeli bir yerleg-
me politikasi olugturmak, sanayil ve sanayi niifusunun dengeli bir se-
kilde yayilmasini saflamak, yeni gekim merkezleri yaratarak b&lgelera-
rasi gelismiglik farklilifini azaltmak ve metropoliten kentlerin yigil-
ma haline gegisini @nlemek lizere geligtirilen bir gehircilik uygﬁlama

politikasidar.

Bu galismada, lilkemizin iginde bulundugu kentlegme siirecinde yasakla-
yici her tirld @nleme kargin, yasal olmayan konut yapiminin hizla art-
masi, Onceden kontrol edilemeyen ve tasarlanmamis bir geligmenin son-
radan zorunlu kildifi kentsel altyapil ve servis maliyetlerinin oldukga
yliksek olmasi nedeniyle, bu tiir konut alanlarinin kontrol altina alin-
mas1 gereklilidi dzerinde durulmus, bi@lgesel merkezlerin biiyiimesinin
tegvik edilmesi veya llkenin bilyilk kentlerinin daha fazla bliyimesinin
tnlenmesi amaciyla bu merkezlerde sanayinin desteklenmesi, organize
sanayi bdlgelerinin gevreye gekmesi muhtemel yan sanayilerle birlikte
tesvik edilmesi ve bu alanlarda toplu konutun ydnlendirilmesiyle ge-
cekondu sorununa giizUm olarsk bizim "Yeni Kentlerimiz" yaratilabilir mi

sorusuna yanit aranmaya galigilmigtar.

Girisg bOliminden sonra yeralan tezinikinci bdliminde; kentlegme olgusu,
Tiirkiye'de kentlesmenin nedenleri ve hizli kentlesmenin yarattidi so-

runlar dzerinde durulmusg, kentlesme sirecinde dlkenin gesitli kentle-

rinde ortaya gikan ikili yapinin bir yanini olusturan gecekondu kavra-
miyla neyin ifade edildigi ve gecekondularin dogmasina neden olan sos-
yal ve ekonomik etmenler agiklanmaya galigilmig, daha sonra bu konutla
ra iligkin politikalar ve bu politikalarin {ygulama sonuglari irdelen-

meye galigilmigtir.



Ugtincti bBliimde, yeni kent olgusu, kurulug amaglari, gegitli Ulkelerde
kurulan yeni kentlerin planlama ilkeleri ve uygulama sonuglari kargi-

lagtirma yapmak lizere incelenmigtir.

Iki asamali olarak diigiiniilen diirdiincii bdléimiin ilk kisminda, servetin

ve gelismenin iilkenin her yanina dengeli olarak dagilmasini saflamak
tizere Yeni Kent Politikasinin Tiirkiye'de uygulanabilirlifiini aragtir-
mak amaciyla bu b#limde ayrintili bir gekilde siralanan faktBrlere bag-
11 olarak Eskigehir drnedi ele alinmistir. Eskigehir, sanayilegme ve
kentlegme olayinda biilgedeki diger illerden @nde yer almasi, belli bir
sanayi ve altyapi diizeyinin mevcudiyetine bagli olarak 5.4.1988 tarih,
19776 milkerrer sayili Resmi Gazete'nin 16. maddesinde ikinci derecede
kalkinmada @incelikli y@ire tegviklerinden yararlanilacagdinin belirtilme-
gsi, kent merkez mifusu agisindan Tlrkiye'nin 9. bilylik kenti olmasi ne-
deniyle bilyiik bir olasilikla sanayi yatirimlarinin ve kamu harcamala-
rinin artacadi bir kent olarak degerlendirilmigtir. Ayrica Eskigehir
kentinin sosyal, ekonomik ve demografik yapisi dinemler halinde ele
alinarak, kentin mekansal yapisini bigimleyen t@igelerin niteliksel ve
niceliksel #izellikleri ortaya konmaya galigilmig, ikincl kisminda ise
Eskiaehir‘gecekundu alanlarinin mekansal dokusu, yasayanlarin ekono-
mik ve sosyal yapisi, yiriirlilkkteki yasalara bakig agilari ve konut sa-
hibi olmadaki tercihlerinin saptanmasi amaciyla 19 gecekondu mahalle-
sinde yapilan anket galismasinin sonuglari lizerinde durulmug ve defer-

lendirilmesi yapilmigtar.

Yapilan aragtirmaya ve teze iligkin tiim sonuglar, galismanin sonug bd-

limiinde yer almigtir.
Aragtirma Ydntemi:

0zgiin bir inceleme olarak Eskigehir kentinde alansal analiz yapilmig
ve bu incelemede anket sorusturmasi ydntem olarak kullanilmigtir. Yeni
Kent Politikasinin gelistirilebilmesi amaciyla yapilan aragtirma ve
incelemelere konu Eskigehir kent igi 19 mahallede yapilan anket galis-
masinda tirnek bilytikldfid "Oranlarla I1gili Orneklemede Ornek Bilyiikliigii"
niin belirlenmesi igin kullanilan ydntemle belirlenmis, anket verilecek
konutlarin tesbiti ise sistematik @irnekleme yoluyla yapilmigtir. Bu

sayinin saptanmasi esnasinda drnekleme ile giidiilen amacin, inceleme



konusu olan ana kiitle hakkindaki hilgiyi daha az zamanda ve daha az
mastaf karsilifjinda elde etmek oldufju gizéninde bulundurulmustur. Or-
neklem igin 18.12.1986 ginlii Fen Igleri MidiirldGdl'nin Yol Durum Rapor-
lari Listesinden yararlanilarak 489 hane segilmigtir. Bu haneler gece-
kondu alanlarindaki toplam hanelerin % 2'sini bulmaktadir. Aragtirma
yapilan mahalleler Biiylikdere, Gamlica, Emek, Erenkdy, Esentepe, Fevzi
Cakmak, Gililtepe, Giindoddu, Huzur, Karapinar, Orhangazi, Sazova,Siitli-
ce, Sarhdyilkk, Sirintepe, Yegiltepe, Yildiztepe, Zafer ve Zincirlikuyu
mahalleleridir. Sistematik @irnekleme yoluyla saptanan sokaklar 1/5.000
lgekli mahalleleri gisterir krokide,konutlar ise yol durum raporlari
listesinde igaretlenerek, drneklemin 15 giinde bitecek gekilde organize
edilmesine galigilmig ve genelde aile reislerinin evde bulunacaklar:
Cumartesi ve Pazar giinleri tercih edilmistir. Miilakat yapilacak hane-
halklarinin evde bulunamamasi halinde bir kez daha aymi konuta gidil-
mig, sonug alinamamasi durumunda ise &drnekleminin devam edecedi y&nde

ve onu takib eden ilk konutta anket uygulamasi yapilmistir.

Anket Formlari

Ekler kisminda da gbrillebilecedi gibi anket formalarinda miilakat yapi-
lan kimseye 31 soru sorulmustur. Sorulara kesinlik kazandirilmadan &n-
ce 20 hane halkina bir ©in anket yapilmig, daha sonra sorularda gerekli
diizeltmelere gidilmistir. Bu sorularin siralanisinda, ilk anda, milla-
kat yapilan kimseyi fazla tedirgin etmeyen sorularla, anketdr ile mii-
lakat yapilan hanehalki arasinda yakinlasma saflanmasina ve birbirini
tamamlayan sorularla miilakat yapilan kimsenin yanlig yanitlar vermesi

nlenmeye galigilmigtar.

"Aile Reisinin Gelir Durumu" gibi anket yapilan kisice yanitlandiril-
masinda zorluk gekilecek sorularin, millakatin sonuna gelmesine dikkat
edilmis, buna benzer gekilde gayrimenkullin miilkiyetini belirleyen bel-
genin bulunup bulunmadigina iligkin soru da ortalarda sorularak, hane-

halklarinin rahat yanitlamalari saglanmigtir.

Sorular genelde kapali uglu sorular olarak ve agik bir gekilde tanzim
edilerek anketdiriin agiklama yapma gerekliligi en aza indirilmeye gali-
gilmigtir. Biylelikle hem anketin yapilma siiresinin kisaltilmasi, hem

de anketi yanitlayanin sikilmasinin &nlenmesi amaglanmigtir.



Anketdirlerin Yetigtirilmesi:

Anketiirler Anadolu Universitesi, Milhendislik-Mimarlik Fakiiltesi, Mimar-
lik BBlimd 6. yariyil dgrencilerinden segilmig ve anket@irlere galisma
yapilacak biilge ile yagayan toplumun Onceden tanitilmasina galigilmis-
tir. Ayrica kargilagabilecekleri gliglilkler ve tereddiit yaratacak soru-
lar agiklanmig, yanitlamada dofabilecek belirsizlikleri gidermek igin

de yapilan igin kapsami hakkinda bilgi vermeleri ayrica istenmigtir.
Anket Formlarinin Doldurulmasa:

Orneklem 22 Subat 1987 ve 7 Mart 1987 tarihleri arasinda, 11.2.1987
giin ve 1.5b. 03/1510 sayili Eskisehir I1i Emniyet Midirliigi yazilariy-
la verilen izin uyarinca yapilmigtir. Bir anket formunun doldurulmasa
ortalama olarak 20 dakikalik bir slire almig bazi hallerde anketdirler
bir slire durum agiklamasi, problem izahi veya hane halklarinin dertle-
rinin dinlenmesi gibi durumlarla kargi karsiya kalmiglardir. Anket es-
nasinda; yapilan bu galigmalarin yetkililere ulagtirilmasi ve gecekon-
duda yasayanlara devlet elinin uzatilmasi dagin gerekli iglerin yapil-

masinda yardimcl olunmasini isteyenler olmustur.
Anket Sonuglarinin Dederlendirilmesi:
Anket sonuglarinin deferlendirilmesinde SPSS (Statistical package for

the social sciences) paket programi kullamilmig, bazi sorular igin kar-

gilagtirma (gapraz) tablolari gikarilmagtir.



afLiM 2. KENTLESME 0OLGUSU

K¥entlesme, "sanayilesmeye ve iktisadi gelismeye paralel olarak kent
sayisinin artmasi ve mevcut kentlerin blyimesi sonucunu doguran, top-
lum yapisinda artan oranda drgilitlesme, ig bidlimil ve ihtisaslagma ya-
ratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere Bzgl defisikliklere
yol agan bir birikim siireci® [1] veya "bir ilkenin yerlegmelerinde
tarimsal olmayan dretim oraninin yikselmesi ve tim Uretimin denetim
ve dagitiminin yodunlagmasi sonucu kentlerin niteliksel ve niceliksel

olarak biiyiimesi ve sayica artmasi" [2] seklinde tanimlanabilir.

18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra sanayilesme ve kentlesme insanli-
gin yasam gabasi ve bigiminde kiikll degigiklikler meydana getirmis ve
kentlerde o zamana kadar girlilmemis bilylik ve hizli degisimlere neden
olmustur. 19.yy.1n ikinci yarisindan sonra, igten patlarli motorun keg-
fi ve yeni enerji glglerinin sanayiye girmesi, Patrick Geddes'in "Yeni
Teknik Gag" adini verdidi yeni bir dinemi olusturmug, bu diinemde sana-

yilesme-kentlesme olgusu gok daha farkli boyutlara ulasmigtair. [3]

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan lilkelerde sa-
nayilegmenin dlke yilizeyinde yayginlastirilmasinin; ekonomik kalkinma
hizinin artimi, yasam standardinin yikseltilmesi, yeni is olanaklari-
nin saglanmasi v.b. birgok @nemli soruna giizim getirebilecedi kanisi
yayginlagmis ve {lke dlgefinde sosyo-ekonomik sorunlara giizim getirme-
de etkili bir arag olarak deferlendirilmistir. [4] Gelismekte olan
dlkelerin bliyllk kentlerindeki bu sanayi yatirimlari ile yeni ig ola-
naklarinin agilmasina karsin, kirsal alanlarda yeterli is olanaklarinin
ve kamu hizmetlerinin bulunmayisi, kirsal niifusun bliylik kentlere giig
etmesine neden olmugtur. Bu llkelerde kentlegme hizinin, sanayilesme
ve Orgidtlesme hizinmin gok lzerinde bir geligme giistermesi sonucunda,
kirdan kente gic edenler, kentlerdeki ekonomik ve sosyal yapinin di-

ginda, kontrol disi yerlegim alanlarini olugturmustur.



2.1. Tirkiye'de HKentlesmenin Nedenleri ve Hizli HKentlesmenin Yarattigi

Sorunlar.

Ulkemizde de Ikinci Diinya Savasimi izleyen yillarda kirsal alanda gii-
riilen yapisal didndslime paralel olarak kirsal alandan kentlere giglin
arttifi ve 1950'lerden sonra hizli bir kentlegme slirecine girildigi

izlenmigtir. [5]

Bu slrecin temel nedeni, teknolojik geligme, uygun tarim arazilerinin
mar jinal sinirlara kadar kullanilmasi, toprak sahiplifinin bdlinmesi

ve kutuplagmasi gibi "kirin itimi" ile birlikte hizli niifus artigidair.
Ulagim olanaklarinin artigi, altyapinin dzellikle ulastirma bajlanti-
larinin 1950 yillarindan sonra hizla geligimi, kiri k@y yerlesmesinin
digina agmig, ayni gekilde haberlegsme olanaklarinin artisi da dis din-

ya ile iligkileri gliglendirmigtir. [6]

Bazi bilim adamlari, kentlesmenin itici, iletici ve gekici giiglerin
etkisi altinda gelistifini belirtirken, [7] bazi kaynaklarda ., kentles-
me slirecini, tarim ve sanayideki gelisme ile birlikte toplumsal, eko-
namik ve siyasal gelisme ve degigmeye neden olarak gdrmekte ve bu ne-
denle kentlesmeyi "toplumsal defisme sirecinin bir pistergesi" seklin-

de deferlendirmektedir. [8]

Tarim kesimindeki hizli defismelere paralel olarak sanayl kesiminde
de dnemli gelismeler olmus, ancak sanayilesme hizi kentlesme hizim
izleyememistir. [6] Genellikle bilyiik kentlerimizde odaklanan sanayi
yatirimlaril, kirsal alanlardan giigid kendilerine ydnlendirmig, bunun
sonucunda basta Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa olmak {izere
izellikle niifusu 50.000'in lzerindeki kentlerimizin niifuslari hizli
bir bigimde artmistir. Kentte yasayanlarla, kente yeni gelenler ara-
sindaki sosyal ve ekonomik yapi farki, yeni gelenlerin, bagimsiz ya-
sal olmayan, safliksiz plan digi yerlesim alanlarini olugturmasina
yolagmis, bu alanlar giderek kentsel gelisgme alanlarinin % 60-70'ini
kapsayacak sekle gelmistir. Boylece, Ulkemizde f@izellikle 1950'11 yil-
lardan sonra bilylik bir hizla seyreden ig giig hareketleri ve gecekon-

dulasma ile kentler niifusga bliylimig ve alanca yayilmiglardar.

Kentlerin niifusga bilyiimesi ve alanca yayilmasi, mevcut iskan biilgesi

ve plan digi gelisme alanlarinda artan ve yayilan niifus, yerlegme



alanina bagly olarak altyapi (ulagim,temiz su, pis su, elektrik ,gaz
gebekesi) ve donatimlarin (efitim, saflik, dinlenme v.b.) kargilanma-
sinda yetersizlik sorununu ortaya gikarmig, plan digi geligme alanlari
ile kent gevresindeki arazi kullaniminda emrivakiler yaratilmistair,
Biiylece, arazi politikasi yiniinde ekonomik olmayan bir yayilmanin ge-
tirdigi altyapi ve hizmetlerin kargilanamamas:i durumu artaya gikmig,
kent estetii ydiniinde sorunlar olusmus, hizli kentlesmenin getirdigi
bir acelecilik iginde mevcut iskan b#ilgesinde kent merkezindeki yikma
ve yeniden daha yodun olarak inga etme faaliyeti iginde kiiltlr varlik-

lari, iizellikle sivil mimari drnekleri kaybolmugtur. [9]

2.1.1. Kentlegme Siirecinde Gecekondunun Yeri

kentlesme siirecinde, kent niifuslari hizla artarak, kent mekanlari bii-
ylmilg, yayilmis ve kent gevrelerinde plan digi geligme alanlari, gece-
kondu bBlgeleri olugmustur. Bu olusum, bilyiik gogunlukla kent mekanini
ve bu mekanin olugsumunu saflayan yapilagmaya iligkin kurallari diglamisg,
bir baska deyisle imar planlarina ve ilgili kurallara giire geligen kent
blimlerinin yaninda, bu kurallarin diginda gok hizla geligen ve planli
kesimlerden daha bllyilkk alanlar kapsayan plan digi kesimler olugmugtur.
Sosyo-ekonomik agidan bir degisim stireci iginde bulunan dlkemizde tam-
pon mekanizma roll giren bu tir konutlarin yapimi sireklilik gistere-
rek gecekonduda yasayanlarin kentsel niifus igindeki oranlari giderek

bilyUmilgtir. (Bkz. Tablo 2.1)

TABLO 2.1: Tirkiye'de Toplam Gecekondu Sayilari ve Toplam Kent Konutlara
igindeki Payi

Yillar Gecekondu Toplam Kent Gecekondularin Gecekondulu WKentsel

Sayis1 lonutlari Toplam Kent Kao- Niifus Niifusta-

nutlary Igindeki ki %'si
Dayi:- %

1955 50.000 1.436.000 3.5 250.000 4.7

1960 2L0,000 1.751.000 13.7 1.200.000 16.4

1965 430,000 2.245.000 20.0 2.150.000 22.9

1970 600,000 2.701.000 22.2 3.000.000 23.6

1980 1.150.000 4.066.013 24.59 5.750.000 26.1

1983 1.250.000 6.250.000 26.2

kaynak:Imar ve Iskan Bakanlifi; Sayin Cumhurbagkani ve Konsey Uyeleri-

ne Sunulan Brifing Raporu, Ankara, Nisan 1982.



Ulkemizde, gecekondunun yiiriirliikteki yasalarimiz bakimindan tanimi
"imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve ‘genel hikiimlere bagl:
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar Uzerinde, sa-
hibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar" geklindedir. [lD]

Yasada belirtildigine giire:

1) Imar ve yapi mevzuatina aykiri olarak inga edilmeleri,

2) Kendisine ait olmayan arazi veya arsada yapilmis olmalari gibi &zel-
liklerigecekondulari,normal konut niteliginden ayirmaktadir. Halbuki,
bazen gecekondu sahipleri arazinin veya arsanin sahibidirler. Bu neden-
le ibrahim Yasa, [11] "Arsaya sahip olamamak gecekonduyu belirtmekte
flglit olamaz. Bu konutu dzellestiren onun sosyal ydnd ile imar mevzu-

atina aykiri olusudur." demektedir. Gecekondularin:

a) Yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi hizmetlerden yoksun olmalari,
b) Gok acele yapildiklara igin gayri sihhi ve gayri muntazam olmalari
gibi tizelliklerini de igeren bir tanimlama F.Yavuz tarafindan yapilmig-
tir. Yavuz'a gire gecekondular imar ve yapi mevzuatina aykiri olarak,
godu zaman ilkel, denmetsiz ve saglik kosullarindan yoksun bir bigimde

birdenbire yapilmis olan konutlardir. [11]
Bu konuda yapilmig diger tamimlamalar ise su gekilde siralanabilir:

" Gecekondu, toplumun saptadidi normlar ya da standartlar iginde konut
sorununu gizemeyen diisiik gelirli gruplarin, clupbittilerle olusturdugu
konut gereksinimini kargilama yoludur. Bu kisilerin, toplumun saptadi-
g1 normlara uymayisi bunlari begenmeme nedeniyle degil, kendi gelir
dilzeylerinde bu normlara uyarak konut sorunlarini gidzme olanaklarinin

bulummayisidir. [12]

Gecekondular, hizla kentlegen Ulkelerin biylk kentlerinde, kentin es-
ki ve yeni kesimleri arasinda hem maddi, hem sosyal anlamda gegis ha-

lindeki alanlardir. Bunmlarin godu, bir drnek gbriinlislii, tek katli, tek
odali, yamnda kiigllk bir bahgesi, afaglari, kiimesi ve ahsap eklentileri

nlan barinaklardir. [13]

Mekdredl rglit ve yapil, sosyo-ekonomik yapinim mekana yansimasi oldufu-
na gire, gecekondu sosyo-ekonomik, yapisal sorunlarin mekana yansima-

sidir. Devamli defisim halindeki, eski toplumsal yapidan, yeni toplumsal
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yapiya gegig slrecindeki toplumiarda her iki yapinin da 8zellikleri ya-
ninda giiziilmeyi dnleyici tampon mekanizmalar gelisgir. Gecekondu, bu

ikili yapinin sonucu ortaya gikan mekansal bir tampon mekanizmadir. [lh]

2.1.2. Gecekondularin Dodusuna Yol Agan Fiziksel, Sosyal ve Ekonomik

Etmenler.

Gecekondularin olus nedenleri ve giiriildigll yerler incelendiginde iki
temel dedigkenin ortaya giktig:r giriilmektedir. i) Az geligmis toplum-
lar ii) bir toplumsal yapidan digerine gegig yani hizla defigim, her

iki yapinin da 8zelliklerini tasiyan toplumlar.

Az geligmiglik kendini, sanayilesememe, drglitlegememe, ihtisaslagamama,
kisaca devamli ve sosyal glvenlik veren iglerin olugamamasi, yapisal
sorunada bafli olarak kentlegmenin hizli fakat sanayilegmeyi izler ni-
telikte olmamasi ve gelir dafilimlarindaki adaletsizlifin fazla ol-

mas1 geklinde gBstermektedir. [14]

0 halde: gecekondularin ortaya gikmasinin ve hizla artmasinin baglica
nedenleri; kirlardan kentlere olan niifus akinlar: veya bir bagka de-
yisle hizli kentlesgme, ként arazisinin milkiyet yapisi, konut arzinin
tizellikle dar gelirlilere yéinelik konut arzimin yetersizligi ve gelir

dagilimi olarak siralanabilir.



2.1.2.1. Kentlegme Hizi

TABLO: 2.2:Tiirkiye'de Sayim Yillarina Gire Kent Niifuslari ve I1, Ilge

bayilar
Sayim Toplam I1 ve Ilge Kent Nifusunun Idari Bi- Il+ilge
Yili NOfis Merkezi NiZ_:TIoplam-Nifus liinlise gire Sayisi

fusu Igindeki Paya kentlegme

hiz1 %0
1927 13.648.270 3.305.879 24.2 63+320
1935 16.158.018 3.802.642 23.5 57+356
1940 17.820.950 4.346.249 244 63+370
1845 18.790.174 L4.687.102 24.9 B63+396
1950 20.947.188 5.24L.337 25.0 63.4 63+L22
1955 24.06L.763 6.927.343 28.8 L8.6 66+493
1960 . 27.754.820 8.859.731 31.9 25.5 67+570
1965 31.391.421 10.805.817 34.4 41.0 67+571
1970 35.605.176 13.691.101 38.5 3h.4L 67+572
1975 40.347.719 16.869.068 41.8 32.7 67+572
1580 44,.736.957 19.645.007 L3.9 27.85 67+572
1989‘> 51.420.757 27.552.685 L5.36 67+580

(*) Telgrafla alinan gegici sonuglar

kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yillifi, DIE Matbaasi, Ankara, 1983.
DIE, Genel Niifus Sayimi 1985, Telgrafla Alinan Gegici Sonuglar,
DIE matbaasi, Ankara, Ekim 1985.

Yurdumuzda Gzellikle 1950'lerden sonra, ekonomik ve sosyal biinyedeki
gelismeler yaninda, sanayilegme ve tarimda makinelegmenin baglamasi
gibi nedenlerle baslayan hizli bir gdg hareketi baglangigta birkag
bilylik kentimizde, daha sonra da tim llke #ilgefinde kent nifusunun bii-
yik bir hizla artmasina yol agmsg, bu gelismelere paralel olarak ge-

cekondu sorunu da artmigtir. [Tablo:2.Z]

2.1.2.2. Kent Arazisinin Milkiyet Yapisi

Kagak ve ruhsatsiz yapilasmanin en billylik etkenlerinden biri konut
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yapimina hazair, yeterli miktarda arsa bulunmamasidir. Bu yetersizlik,
arsa spekiilasyonu ve kentsel toprak konusunu en dnemli toplumsal ve

ekonomik sorunlar arasina sokmugtur. [15]

Kent topraklarini elinde bulunduranlarin safladifi spekiilatif gelirle-
rin yilksekliginin gekiciligi, kent iginde ve gevresinde her y@inde is-
kana agilmayi getirmis ve buma bali olarak kent, alanca yayilmig, be-
lediye hizmet maliyetleri yiikselmistir. Bunun yaninda, gelir dizeyinin
diisiik1iigii, sinmirl: ve dar gelirlileri, yarinlarini glvenceye baglamanin
yolunu, arsa ve konut sahibi olmada aramaya zorlamaktadir. {deme giicii-
ne uygun imar parselasyonu yapilmis bir arsa bulamamanin sikintisi,
imar mevzuatindan kagmanin rahatligi ile, gereksinim sahipleri plan
dis1 yerlegim alanlarina yiinelerek gecekondu alanlarim yaratmiglardir.
Bir bagka deyisle, kisitli olanaklara sahip kesimler, ya kamu toprakla-
rin1 isgal etme, ya da plan digi alanlarda hisseli tapu yoluyla kiigiik
ve ucuz bir parsel edinerek ev sahibi olma durumunda kalmaktadirlar.
0zellikle bilyiik kentlerimizde yapilan insaatlarin % 60'a yakin bdlii-
miiniin plan ve mevzuata bafli kalmadan geligen biilgelerde oclugtufu ve

bu biilgelerdeki hisseli araziler Uzerinde yapilan kagak ingaatlarin

yogunluk ve etkinlifinin her gegen giin arttidi bilinen bir gergektir. [16]

TABLO 2.3:Biyiik Kentlerimizde Gecekondularda Yasayan Kentsel Niifus

Kent Gecekonduda yasayan kentsel niifus %
Ankara 72
Istanbul 55
Izmir L5
Adana 50
Bursa 30
Samsun L0
Erzurum L

Kaynak:R.Keleg, 100 Soruda Tirkiye'de Kentlesme, tonut ve Gecekondu,
Gelistirilmis Ikinci Baski, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1978.
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Hisseli gayrimenkul satislarinin tercih edilme nedenleri, hisseli sa-
tigta ifraz masrafinin olmamasi, ifrazi mimkiin oclmayan park, gocuk
bahgesi, hastane, okul v.b. arsayi satma imkaninin bulunmasi, yol, ka-
nalizasyan, su, elektrik gibi hizmetlerin yapilmamasi, hisseli satiga
konu olan alana bitisik hazine yerlerinin de satilabilmesi, belediyece
istenilen formaliteler nedeniyle zaman kaybi bulunmamasi ve istenen

miktarda parsel satilabilmesi olarak siralanabilir. [17]

Sonug olarak, konut liretiminde arsa sorununun giziimlenmesinin bilyiik
dnemi. oldufu, bol ve uygun fiyatlarla arsa saflanmasina ytnelik ak-
tif bir sehircilik yasasina dayanan bir konut politikasinin mevout ol-
mayiginin getirdigi olumsuz durumlar karsisinda, konut ve arsa politi-
kalarinin birbirinden ayri oclarak ele alinmayip, bir biitinin ayrilmaz
pargalari olarak dederlendirilmesi ve aralarindaki iliskilerin gok iyi

bir gekilde diizenlenmesi gerefi agik bir gergek olarak belirmektedir.

2.1.2.3. Konut Arzinin Yetersizligdi

Turkiye'nin niifusu giderek artarken kentli niifus orani da artmaktadir.
1985 yilinda 51.4 milyonu bulan niifusumuzun yaklagik olarak % 50'si
kentlerde yagamaktadir. [18] Niifusun 2000 yilinda 70 milyonu bulacaf:
bunun % 70'ini olusturan 50 milyonun kentlerde yagayacag:i tahmin e-

dilmektedir. [19]

TABLO 2.:Tiirkiye'de Kentsel Nifusun Toplam Konut Gereksinimi

‘Dinem Demcgrafik Yenileme Toplam Konut Gereksinimi
Konut Gereksinimi
1580-1985 1.126.819 497,975 1.624.794L
1985-1590 1.436.455 L97.975 1.934.430
1990-1595 1.831.177 497.975 2.329.152
1995-2000 2.334.364L L97.975 2.832.339
Toplam 6.728.815 1.991.500 8.720,715

Kaynak :AAmet Uzel, Imara Iligkin Bafiglamalarin Gelisimi ve Dederlen-

dirilmesi, {zglin Matbaacilik Sanayi, Ankara, 1985.
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Tablo 2. de de gﬁrﬁldﬁﬁﬂ gibi 1965-2000 yillarini igeren 15 yillik dii-

nemde yalnizca kentlerdeki yaklasik 25 milyonluk niifus artigini barin-
dirmak amaciyla en az 6 milyon konut liretilmesi gerekmekte, planli dii-
nem boyunca insaat ruhsatlarina gire 1.500.000, yapi kullanma izinle-

rine gire ise 2.650.000 [19] dolayinda konut agifi bulundufu gdzdniine

alindifinda 7 milyona yakin konutun Uretimini planlama zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ulkemizdeki konut yatirimlarinin son yillara gelinceye degin simirli
kalmasi nedeniyle bu yatirimin gereksinim kademelerine dengeli dagiti-
minin saflanmasi halinde bile gereksinimin karsilanmasi oldukga glg-
tiir. Kalkinma Planlarainda, konut yatirimlari bilylik Slgide &zel sektire
birakilmis durumdadir. Ozel sektéir ise karini maksimize etmeyi 8n plan-
da tutan bir politikayi lilks, alanca bilyilk konut yapimina yidnelerek

ylriitmektedir.

3. Haziran.l1926 tarihinde 20 milyon lira sermayeli Emlak ve Eytam Ban-
kasi kurulmug, [20] sermayesinin sinirli olmasi nedeniyle bankanin an-
cak Ankara, Istanbul ve Izmir gibi birkag bilyiik kentte etkinlik giiste-
rebilmesi, 1946 yilinda Gizel hukuki hilkiimlere tabi bir anonim ortaklik
seklinde, 100 milyon lira sermaye ile Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin

kurulmasina yol agmistir.

- (zellikle konutu olmayanlara ucuz kanut yaptirmak igin, siiresi 50
y1l1 gegmemek {izere, arsalariyla birlikte bina ve yapi1 ipotedi kargi-

lifinda krediler vermek.

- Bankaya ve bagkalarina ait arsalar lzerinde bina yapmak, pesin veya
ipotek karsilifinda taksitle satmak,

- Yapi ve yapi malzemesi endistrisi ve ticareti yapmak bu amagla ku-
rulmusg bulunan ortakliklar:i desteklemek, amaciya kurulan bankaninin
inga ettii konutlarin sayisi kentlerimizdeki yillik konut ingaati

hacminin kigik bir bd@ldmind nlu@turmaktadlr.[E]

Hem Bzel sektdir, hem de Emlak Kredi Bankasi konut yatirimlarimin bilyiik
payinin bilyllkk ve lilks konuta gitmesi nedeniyle, gergek konut gereksini-

minin afirlifini karsilayacak pay Ginemsiz hale dlUgtddinden, dar
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gelirlileri tehdit eden bir konut krizi giizlemmektedir. Bu durumda, dar
ve sinirli gelirli gruplar gecekonduyu benimsemek zorunda kalmakta,
kirdan gelen, nifustan artan, yenileme ve kamulagtirmadan dodan sid-
detli istek bliyik #ilglide gecekonduya yiiklenmektedir. [21] Sonug ola-
rak slirekli olarak gereksinilenin altinda konut tretilmesi ruhsatsiz

yapilarin sayi ve oranini giin gegtikge artirmaktadir.

2.1.2.4. Gelir Dagilimi

Spekiilasyon, gisterisgi tiiketim, yilksek kar v.b. nedenlerle konut arzi
ist gelir gruplarina yapilmakta ve biiylik oran tutan alt gelir gruplari-
nin konut sorunu giiziimlenememektedir. Bu durum dar gelirli ailelerin
nitelikli miilk konuta sahip olacak gelir diizeyine ulasincaya kadar ni-
teliksiz konutlara sahip olmalari yoluyla karsilanmasi sonucunu dodur-
maktadir. Bu ailelerin biyiik bir kesiminin nitelikli konutlarin kira-
larini karsilayacak gelirleri olmadigi gibi, kentlerde oturan ailelerin
% 68.8'ini olusturan dar gelirli aileleri barindiracak miktarda nite-

1ikli kiralik konut da mevcut defildir. [22]

Yapilan bir gelir dagilimi aragtirmasina giire ortalama hane halki ge-
liri agisindan en alt sirada yeralan meslek gruplari diiz iggiler, es-

naf ve kiliglik memurlardir. [?3]

Ankara gecekondu biilgelerinde oturanlarin da yaklagik 1/3'Uni diiz ig-
giler, 1/3'iini milstahdem veya kiigikk memurlar, geriye kalan 1/3'Uni de
kiigllk esnaf ve igsizler ile bunlarin aileleri olugturmaktadir. [22]
Biiylece kentlerde en k&tl kogullarda barinmak zorunda kalanlarin dar
gelirli aileler oldufu ortaya gikmaktadir. Kentlerde, gelirlerinden
kiraya ayirdiklari pay en fazla olan, dolayisiyla yilksek kiralardan

en gok etkilenen sosyal grup yine digiik gelirli gruplar olmaktadir.

Bu nedenle, bu aileler barinma gereksinimlerini en kisa ve en ucuz yol-
dan gidermeye galismakta, gBiziim plan digi alanlarda ve kamu elindeki

arazilerde aranmaktadir.
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2.2. Tiirkiye'de Kentlegme Siirecinde Beliren Yasal Olmayan Konutlara

Iliskin Politikalar ve Uygulama Sonuglari.

Tlirkiye'de Ikinci Dilnya Savasindan sonra gdiriilen demografik biiyiimeyi,
teknolojik gelisme ve ekonomik bliylimenin ayni hiz ile izleyememesi,
kentlere ydnelen bir akimi ortaya gikarmig, bu durum yasa disi yapilas-
manin kontrol edilememesine yolagmigtir. Bu kontrolsiizlUgdin olumsuz
sonuglarina ortadan kaldirmak, yeni kontrol mekanizmalari gelistirmek
amaciyla dzellikle Kalkinma Planlari Ddnemlerinde gegitli politikalar

geligtirilmeye QEll@;lml@ ve bir dizi yasa gikarilmigtir.

Bu blimde; Tirkiye'de kamu tarafindan yasa digi konut sorununun giizii-
mi igin alinan temel yasal ve fiili @inlemler incelenecek ve bu @nlem-

lerin uygulama sonuglari ortaya konmaya galigilacaktir.

2.2.1. Kalkinma Planlari Dtnemi Oncesi Politikalar. (1945-1360)

1948 yilinda gikarilan 5218 sayili "Ankara Belediyesine, Arsa ve Ara-
zisinden Belli Bir Kismini Mesken Yapacaklara 24590 Sayili Yasa Hilkim-
lerine Bagli olmaksizan ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi
Verilmesi Hakkinda Kanun" daha gok gecekondular gdzniinde tutularak gi-
karilmig ilk yasalarimizdandir. Bu yasa ile, Ankara Belediyesinin si-
nirlar: icindeki gecekondularin durumunun iyilegtirilmesi ve yeniden
gecekondu yapacak olanlara arsa sajlayarak, gecekonduculugun @inlenmesi
amacy glidiilmiistiir. [24] Vasada, gecekondu deyimi gegmemekte yalnizca
"kendilerine ait olmayan arsalar lzerinde ruhsatsiz olarak meydana ge-
tirilmis yapilar" deyimi kullanilmaktadir. Gecekondularla gok yakin ve
dogrudan dogruya ilgisi olan bu yasadan 15 gln sonra 5228 sayili "Bina
vyapimini Tegvik Kanunu" gikarilmistir.[25] Gecekondularla birlikte

her tirld konut vyapimini kapsayan ve 5218 sayili yasanin yalnizca An-
kara kenti ile ilgili hikimlerini bilitiin Tiirkiye'yi kapsayacak gekilde
genigleten bu yasa, arsa yardimi alanlarin, konut kredisinden de yarar-
lanabilmeleri Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin gereksinme sahiplerine,
yapl maliyetinin % 75'ine kadar % 5 faizle kredi verme, arsa alan aile-
lere bu arsalar iizerinde en geg iki yil iginde yap:i yapma zorunlulugunu

getirme gibi hikidmleri igermektedir.
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5218 sayili yasanin, idzellikle affa iligkin hikiimlerinin gok kisa bir
siire sonra gegerlilifini yitirmesi, tasinmazlara tecaviizlerin ve imar
planlarina aykiri davranislarin devam etmesi ile hilylik kentlerimizde
kagak, ruhsatsiz bina insasinin daha da hizlanmasi, bilyik bir sorunu
gzmek amaci ile parasal kaynek saflayacak Binlemleri de kapsayan bu
iki yasanin etkili olamamasi sonucunu dodurmus ve yeni @nlemler alma
gereklilidi ortaya gikmistir. Bu gereklilik sonucunda 5431 sayila
"Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasina ve 2290 sayili Belediye Yapi ve
Yollar Kanununurnt 13. maddesinin Degigtirilmesine Dair" yasa 1949 yi-
linda yiriirliije girmigtir. [26] Bu yasa, 1950 yilina dofru hiiyiik kent-
lerde gecekondu yapimina paralel olarak varlikli kimse ve zilimreler
tarafindan ruhsatsiz ve kontrolsiiz yapilan yapilara iligkin olmakla
birlikte, bazi maddeleri gecekondularla ilgilidir. Yasanin gegici mad-
desinde belirtilen ifadeye giire, yasanin yiriirliige girdigi tarihe ka-
dar kendilerine ait olmayan arsalar lzerinde yapilan yapilara 5218 sa-
yili yasa, daha sonraki tarihlerde yapilanlara 5431 sayili yasa hikiim-
leri uygulanacaktir. 5218 sayili yasanin devam niteliginde olan bu
yasa ile, yapir izni olmadan ya da izne aykiri olarak yapilan yapilarin
yikilmasi hilkme baglanarak yapi sahipleri, bu yapilarin sorumlusu olan
fen ve meslek adamlari, gorevini kdtilye kullanan kamu girevlileri ce-
zalandirilma yoluna gidilmistir. Ancak, bu uygulama, yasanin yiiriirliige
girdigi tarihte baglayacak, bu tarihten @ince yapilan yapilar 5218 sa-
yili yasanin kogullari uvyarinca olabildigince yasallagtirilacaktir.
1953 yilinda gikarilan 6188 sayili "Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz
Yapilan Binalar Hakkindaki Hanunﬁ hizla defjisen ve artan demografik
duruma gare aramakta, bunalimi hafifletmeye galismaktadir. Yasanin

6. maddesinde getirilen bir hiiklimle belediyeler, ucuz ve basit konut
ingasina yetkili kilinmig, konutlarin tahsisinde gecekondu sahipleri-
nin Bn planda tutulmasi kararlastirilmistir. Yasa ayrica, belediyeler
"elindeki veya tlirld yollarla belediyelerin edinecekleri arsalari, ko-
nut yaptirmak amaciyla gereksinme duyan ailelere tahsis ederek, konut
bunalimini gidermeyi amaglamis, arsa tapularinin gecekondu sahipleri-
ne verilmesine olanak taniyarak, 1953 yilina kadar yaptirilmis bulunan
gecekondulary yasallagtirmig, o tarihten sonra gecekondu yapmayi da
yasaklamigtir. Yiriirlikte kaldigi 15 yila yakin siire (1953-1966) igin-
de ne konut arzinin artirilmasinda, ne de gecekondu yapiminin dnlenme-

sinde, bilyilkk bir basari saflama olanafi elde edilememigtir. [1]
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21.7.1959'da kabul edilen 7367 sayili yasada da, belediye sinirlar:
iginde oldufiu gibi, belediye sinirlari disinda kalan kent ve kasabala-
rin ilerideki gelismesi bakimindan belediye sinirlari igine alinmasi
kararlastirilacak alanlardaki hazine arsalarinin da gecekondu yapimini

azaltmak Uzere belediyelerin miilkiyetine gegecedi belirtilmistir. [11]

Planli déineme gelimceye dedin uygulanan politikalarain;

. Belediyelerin, hazineden, gesitli kamu kuruluslarindan, ucuz ya da
kargiliksiz arsa alarak, bunlari konutsuz gereksinme sahiplerine

devretmek ve bu yoldan gecekondu yapimini &nlemeye galigmak,
. Gecekondu yapimini yasalarla tnlemek,

. Daha f@nceki tarihlerde yapilmig bulunan gecekondulari yasallagtir-
mak olmak {zere baglica Ug Bizelliklerinin oldudu ve yasalarin konut
hareketlerini yalnizca tasinmaz milkiyetine tecaviiz yiininden ele al-
digi, olayain toplumsal ve ekonomik ydniine dikkat gekmedidi giirlilmek-

tedir.

2.2.2. Kalkinma Planlari Ddnemi Politikalari (1960-1589)

Kalkinma Planlari Diinemi, gecekondu sorunlarina biraz daha genis bir
agidan bakmaya olanak vermis, 5 yillik Kalkinma Planlarinda gesitli
hedefler belirlenerek ilke ve tedbirlerle beraber soruna gzim Gneri-

leri gelistirilmeye galigilmistir.

Bu diinemin baglarinda, Imar ve Iskan Bakanlifi, gecekondu sorunlarin:,
yerel ytnetimlerin bir sorunu olarak giirmig, bu konuda sorumluluk yiik-
lenmek istememistir. Ancak, ilk plan déneminin sonuna dofru, gecekondu
sorununun gBzdminin yalnizea belediyelere birakilamayacagi, devletin
de bu y@netimlerin yaninda yer almasi gerektigi giiriisii dnem kazanmig-
tar. [1]

2.2.2.1. 1. Bes Yillik Kalkinma Plan Ddnemi (1963-1967)

1. Bes Y1llik Kalkinma Planinda, [27] gecekondularda yasayanlarin, ko-

nut gereksinimleri kargilanmadan yikilmamalari ilkesi benimsenerek,
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. 0 tarihe kadar yapilmig olan gecekondularin hem milkiyet sorunlarim
gizmek, hem de kamu hizmeti gereksinmelerini kargilayarak durumlari-

n1 dilzeltmek,
. Yeniden gecekondu yapilmasini @nlemek,

. Lok kdtld durumda bulunan gecekondulari tasfiye etmek amacina ydnelin-

migtir.

Planda, yeniden gecekondu yapiminin @nlenmesi hususuda giziim yolu ola-

rak;

- Kentlere olan gdgiin kentlerde yaratilacak ig planaklariyla orantili

olmasini sajlayacak ekonomik ve sosyal tnlemlerin alinmasi,

- Toplu konut arzini artirarak yeni gecekondu talebinin dbgmasinin,

dolayli clarak @inlemmesi fSinerileri getirilmigtir.

11k defa gecekondunun tanimini yapan ve gecekondularan islahi, tasfi-
yvesi, yeniden gecekondu yapiminin @inlenmesi amaciyla belediyelere arsa
safjlanmasini tingdren 775 sayili "Gecekondu Kanunu" bu diinem de yiiriir-
liide girmigtir. (20.7.1966) Belediyeler, bu yasada yazili amaglara tah-
gis edilmek {zere devir aldiklari arazi ve arsalari belirtilen amaglar
diginda kullanamayacaklar, yasanin belirledigi hizmetlerin yiiriitiilebil-
mesi igin gesitli kaynaklardan saflanacek gelirler, belediyelerin adi-
na agilacak dzel hesaplarda toplanarak bir fon olugturulacaktir. Yasa;
L bu kanunun yiirlirliige girdidi tarihten @ince yapilmis olan gece-
kondulardan...... korunmasi mirkin planlar........ . sahipleri tarafindan
imar ve 1slah edilir" hilkmii ile ve belli kogullara bafli olarak gok
kapsamli bir bafislama getirmis olmaktadir. Yasanin gegigi 5. maddesi
ise, "iiieennn belediyelere ait olan veya bu kanun uyarinca belediye-
lerin miilkiyetine gecmesi gereken arsa ve araziler {izerindB...ceece..
bulunan gecekondulardan ........ olduu gibi veya defjistirilerek ko-
runmasi gerekenlere ........ bedeli mukabilinde tapulari verilir."
hilkmiinii getirmektedir. [28]

Yasada yer alan yikaim hikminiin izinsiz yapilagmalari durduracagi var-
sayimndan hareketle, yine yasaya giire saptanacak gecekondu dnleme,
islah ve tasfiye bidlgelerinin segiminin, haritalarinin alinmasinin,

imar ve i1slah planlarinin dilzenlenmesinin, Imar ve Iskan Bakanliginin
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denetiminde, i1lgili belediyece yapilacad: yada yaptirilacafi, yasanin
19. maddesinde yer almaktadir. Yine bu diinemde yiiriirlige giren
5.9.1963 tarih ve 327 sayili "6785 sayili Imar Kanununa Gegici Bir
Madde Eklenmesi Hakkinda" yasayla, belediyelerce gecekondu bilgesi o-
larak kabul edilen yerlerle "Imar Kanunu" nun 18. maddesinde belirti-
len izinsiz yapilarin belediye hizmetlerinden yararlanabilmeleri mim-

kiln kilinmigtar.

2.2.2.2. II.Beg Yillik Kalkinma Plani Ddnemi (1968-1972)

ikinci Beg Yillik Kalkinma Plami, I.plandan pek farkli olmamasina rag-
men amaglar ve araglar daha sistemli bir bigimde ele alinmigtir. Kendi
evini yapmaya galisganlarin emeginden yararlanilmasi, @nlemeye ncelik

verilmesi, gecekondularin arsa millkiyeti sorunlarinin, kentlerin gele-

cekteki geligmesini zorlastirici olmaktan gikarilmasi [29ﬂ

II. Bes Yillik Kalkinma Planinin belli basli ameglary arasindadir. Plan-
da, gecekondu sorununun giziminde, "kendi evini yapma glictinden" yarar-
lanilacadir belirtilmisg [29] ancak, kent konutlari yapiminda, dzellikle
gecekondu bBlgelerinde, konut sahibinin emeginden nasil yararlanacadi-

nin yintemi geligtirilmemigtir.

2.2.2.3. III.Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1973-1977)

I. ve II. Bes Yi1llik Kalkinma Planinda yer almig olmalarina kargin
birgok hedeflerin hemen hemen hig yada ancak kismen gergeklestirile-
bilmis olmasi redeniyle III. Bes Yillik Kalkinma Planindaki ilkeler
digerlerine benzemektedir. Planda, altyapi hizmetleri kamu tarafindan
tamamlanmamis alanlarda gecekondu yapilmasina izin verilmemesi, 1972
y1li sonunda 700.000'e ulastifil tahmin edilen gecekondularin onda bi-
rinin 5 yil iginde yenilenmesi gerektifi, gecekondu uygulamalari igin
1.1 milyar lira ayrilmasi, millk konutlarin yanisira dzellikle disiik
gelirli gruplar igin kiralik konut yapiminin @izendirilmesi, bu alanda-
ki engelleri ortadan kaldirici @irgidt, ydnetim ve finansman @inlemlerinin

de gelistirilmesinin gerek1ilifi [30] tizerinde durulmustur.
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1973 yilinda Cumhuriyet'in 50.yildéiniimi nedeniyle yapilan bagiglama-
larla birlikte gecekundularln da bafislanmasi dngdriilmis ve 15.5.1976
tarihinde 1990 sayili "Gecekondu Yasasinda Bazi Dedigiklikler Yapil-
mas1 Hakkinda Yasa" yiirirliide girmistir. 775 sayili Gecekondu Yasasi-
nin 20.7.1966 tarihinden baglayarak @ngdrdigid imar affimin, 1.3.1976
tarihine kadar uzatilmasi ile yine ayni yasanin 12-c bendi geredince
belediye biitgesinden intikal eden Hdenekten heniiz harcanmamis olanla-
rinin Belediye Meclisi karariyla belediyenin difer hizmetlerinde kulla-

nilmak lzere fondan geri alinabilecedi yasanin amir hikiimleridir.

2.2.2.4. IV.Bes Yillik Kalkinma Plani Dinemi (1979-1983)

IV.Bes Yillik Kalkinma Planminda, kirsal alandan kentsel alana giic eden-
lerin sayisinin goklugu ve bunlarin gelirlerinin disiikliigiinin, Gzellike-
le kentlerin gevresinde kolay inga edilen;, disiik kaliteli konut yapimi-
ni ve kentin diizensiz biyiimesine neden olan, belediye hizmetlerini ar-
tiran gecekondu sorununu giderek biiyilkk ve karmagik bir sorun higimine
getirmesinden siiz edilerek, sorunun ortadan kaldirilmasi igin onu o-
lugturan degigkenlerin yani sanayilesmeme ve onun sonucu olarak diizen-
siz kentlegme ile gelir dagilimindaki adaletsizlifin ortadan kalkmasi
zorunlulugu [31] lzerinde durulmaktadir. Planda ayrica, Imar ve Gece-
kondu Yasalarinin yeniden dizenlenerek, yalnizca belediye sinirlary
iginde defil, tim kent dlgedinde mﬁ;ﬂénacaﬁl ve bzellikle kamu arazi-
leri dzerinde yapilan kagak yapilar hakkinda etkinligi ve ivedilifi
sajlayacak prosediir hiikiimlerinin yasalarda yer almasinin salanacaf,
kamuya ait taginmaz mallar dzerinde devlet veya izni ile kamu tiizel ki-
gilerinde yapilacak iggaller ve tahsis islemleri dasinda "zilyetlik" ,
"kazandirici zaman agaimi", "imar", "ihraz" ve "isgal" yoluyla miilki-
yet hakki edinilemeyecegi ilkesinin slirdiiriilmesi amaciyla yasalarda

zorunlu dnlemler alinacafi [31] belirtilmektedir.

Yine bu planda, gecekondu b#ilgelerinde, yol, su, elektrik, kanalizas-
yon gibi alt yapi ve hizmetlerin hizlandirilacagi, gecekondu iyileg-

tirme bilgelerindeki kamu arsalari {izerinde gecekondusu bulunan kigi-
lere uzun slireli kullanim hakki taninacagi, hizli kentlegme sﬂrecihin
en bliylik kentlerde yarattig:i konut sorununun gelisen ve biiyliyen diger

kentlerde ortaya gikmamasi ig¢in bilylimeye aday kentlerin arsalarinin
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kisa zamanda kamunun ve yerel ydneticilerin denetimine alinacagi [ﬁl]

vurgulanmaktadzir.

Bu dinemde amaci; ylirlrlige giris tarihinden @nce imar ve gecekondu
mevzuatina aykiri olarak inga edilmig ve inga halindeki bitiin yap:ilar
hakkinda uygulanacak igslemleri diizenlemek ve bu iglemlere 1iliskin bag-
vuru, tesbit, degerlendirme, uwygulama ve duyuru esaslarini, ilgili di-
fer hususlari belirlemek olan 16.3.1983 tarih ve 2805 sayili "Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islem-
ler ve 6785 sayili Imar Yasasinin Bir Maddesinin Defigtirilmesi Hak-
kinda Kanun" yirlirliige girmigtir. Yasa, kapsamina aldigi yapilari iki
kiimede toplamistir. Korunacak ve islah edilerek korunacak yapilar bi-

rinci kimeyl, yikilacak yapilar ise ikinci kimeyi oclugturmaktadir.

Uzerinde gecekondu bulunan ve miillkiyeti Hazine; I1 Ozel Idaresi ile
devletin hilkiim ve tasarrufu altinda buluman arsa ve arazilerden, be-
lediye ve micavir alan sinirlari iginde bulunanlarin belediyelere, bu
sinirlar diginda bulunanlarin ise I1 Ozel Idarelerinin miilkiyetine
gecmesi siizkonusu yasa ile hitkkme bajlanmistir. (Madde 16-f) Ote yan-
dan, yapi sahiplerinden alinacak harglar, cezalar, arsa bedelleri, dii-
zenleme ortaklik paylari gibi Hdentilerin bir fonda toplanmasi, topla-
nan paralarla valilik ve belediyelerin yasaya iligkin gegitli hizmet-

leri yapmasi (madde 21-g)@ingdirilmiigtiir.

zetle yasa; bilyilkk gofjunlukla imar planlari disinda imar ve gecekondu
mevzuatina aykiri yapilari ve yapi béilgelerini planlamayi ve bu plan-
lari uygulamayi, basvuru tesbit ve degerlendirme iglemlerinin helediye
ve valiliklerce yapilmasini, bu idarelerin sfizkonusu hizmetler igin
drgitlenmesini dngdrmis, hazine ile devletin hiikilm ve tasarrufundaki
arsa ve arazilerin, belediye ve 11 dzel ddarelerinin miilkiyetine geg-
mesini hilkme bajlayarak, kamu arazilerinin, Uzerine yapi yapanlarin

kullanigina verilmesine olanak saglamigtar.

2805 sayili yasanin gegici 1. maddesinde Istanbul Bofjazimin her iki
yakasi igin tizel bir yasanin yiiriirliie konacad: belirtilmig ve Bogazi-
gi alanini korumak, bu alanda uygulanacak imar mevzuatini belirlemek
ve diizenlemek amacini giden 2960 sayili "Bodazigi Kanunu" 22.11.1983

tarihinde yliriirliide girmigtir.
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1983 genel segimlerinden hemen sonra 2805 sayili yasa tekrar ele alin-
mis ve 8.3.1984 tarihinde 2981 sayi ile "Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Yapilara Uygulanacak Islemler Hakkinda Kanun" adli yeni bir ya-
sa gikarilmigtir. Yasa, imar ve gecekondu mevzuatina aykiri inga edil-
mis ve edilmekte olan tim yapilara uygulanacak islemleri diizenleme a-
maci glitmektedir. Bu yasada, bagvuru, tesbit ve deferlendirme islemleri
2805 sayili yasaya gire sadelestirilmis, tesbit ve dederlendirme form-
larinin doldurulmasinda girev yapmak {izere "Yeminli {zel Teknik Biiro"
larin-kurulmasi Bngliriilmils, yasanin yiirlirliife girdigi tarihten bagla-
yarak yurt iginde bulunanlarin 6 ay, yurt disinda bulunanlarin ise 12
ay iginde ilgiliidareye bagvurabilecekleri belirtiimistir. Belirtilen
hikiimler disinda yasanin Hzellikleri igin bir genelleme yapilacak o-

lursa;

. Hem gecekondular, hem imarli alanlardaki yapilari affeden hikiimler

tasidig:,
. Tapu alacaklara dnemli akgali yikiimlililkler getirdigi,
. Hisseli parselasyonlarin tesciline olanak sagladig:,

. Imarli biéilgeler igin &ngiiriilen af islemlerinin oldukga kolaylasti-

r1ldig:r goriilecektir.

27.11.1984 tarihinde ylrilirlige giren “Wiyi Kanunu"da bafislama hiikiim-
leri getirmigtir. Bu yasa uyarinca, 1 Ekim 1983 tarihinden dnce, kiyi
ve sahil seridinde hazineye ait arsa ve araziler ile devletin hikim
ve tasarrufu altindaki yerler fzerinde gergek ve tiizel kigiler tara-
findan inga edilen, kiyida bulunmasi zorunlu tesisler ile sanayi ve
turizm tesislerinden ilgiéli Bakanliklarca uygun‘gﬁrﬂlenleri affedil-
mistir. [32]

2.2.2.5. V.Bes Yillik Kalkinma Plani Diinemi (1985-1989)

Kamu kaynaklarinin, planlama, altyapi glitiirme ve arsa temininde kulla-
nilmasinin sajlanmasi, imar ve gecekaondu mevzuatina aykiri yapilara
uygulanacak iglemleri diizenleyen 2981 sayili yasanin uygulama prensdap-
leri de dikkate alinarak, mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara
altyap:r giitliriilmesine ve bunlarin islahina dncelik verilmesi, Toplu

Konut Fonundan arsa ve altyapi igin ayrilacak pay ile yeni yerlesme
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alanlarinin agilmasi, bu alanlarda kredili arsa tahsisi yapilmasi, ruh-

satsiz konut ingaatlarini ruhsatli hale gevirebilmek igin @inlemler alin-
masil 33] amaglanmigtir. Hedeflenen konular arasinda, 8 Mart 1984 tari-

hinde yliriirliie giren Imar Affi Yasasinin getirdifi hikiimlerin hizli

bir gekilde igletilmesinin saglanmasi ve aftan yararlanan gecekondu bdl-
gelerine altyapi hizmetlerinin Sncelikle gitirldilmesine @nem verilmesi

de [33] bulunmaktadir.

2.2.3. Yasal Olmayan Konutlara Iliskin Yeni Bir Uygulama Politikasi

Aranmasi.

Ulkemizde, kentlesme siireci iginde gecekondu olgusu, ilgkin yasal dus
rumlar ve sonuglar, bu konunun kesinlikle dedisik bir bigim, igerik ve
yiintemle ele alinmasi gerekliligini dnemle ortaya koymaktadir. Yerleg-
me ilkeleri, uygulama, Orgiitlesme ve yapilasmanin denetlenmesinde ol-
masi gereken yerlesme diizenini saflayacak bir siireg geligtirilmesi ge-
reklidir. Kentlegme siireci iginde bireysel @ilgekte gelismig olan yapi-
lasma, kentlerimizde plan disi yerlesme alanlarinda, gecekondulasmayi
getirmigtir. Ancak, sanayilesme-kentlesme siirecinde, llkemiz mekaninin
prganizasyonu igin gecekondu bigiminde yapilagma, asla,uygun ve etkili
bir g¢izim dedildir. Yeni bir gdzim yolu gelistirilmelidir. 20.yy.1in
dnemli bir karakteristigi olan kentlegmede biitlin {ilkeler sosyo-ekonomik
kogullari iginde fiziksel mekanin organizasyonunda hizla bilyiiyeonkent-
lerin ekonomik ve sosyal bakimlardan yaratmaya basladiklari sorunlari
gtizebilmek amaciyla "Yeni Kent"leri etkili bir uygulama ararci olarak
kullanmaktadir. Bu nedenle, konunun geligimi igin ikinci bflimde de
"Yeni Kent"lerin kurulus amaglari, geligimi ve uygulamalarin degerlen-
dirilmesi lizerinde durulacektir. Zira, hizli kentlesme slirecinde, kent=
sel bilylime ve yayilmanin birgok sorunlar yarattigi bilylik kentlerimizin
daha Fazlé blylmesini @nlemek, sanayi ve sanayi niifusunun dengeli ya-
yilmasini saglamak ve yeni gekim merkezleri yaratarak biilgelerarasi
farkliligi en aza indirmek {zere yeni yerlesme yerlerini "Yeni Kent"ler-
de giziUme kavusturmak kentlesme sorunlarinin gziminde uygun bir ydnsem

olacaktair.



8iLim 3. YENI KENT POLITIKASI

3.1. Yeni ¥ent olgusu

19.yiizy1lda teknik alandaki geligmelere paralel olarak kentlerarasi
kara ve demiryollari boyunca yasama alanlari ve igyerleri kurulmugtur.
Bunlar, genellikle kendine yeterlik 8zelligi bilinmeyen, ekonomik ve
sosyal gereksinmelerinin giderilmesi agisindan bafli bmlénduklari biis
yilk kente dayanan ve uydu kent, yatakhane kent adr verilen topluluk-
lardir. Hem uydu kentlerin yarattidi diizensiz biyimeyi @inleme, hem de
cok bilyidyen kentlerin ekonomik ve sosyal bakimlardan yaratmaya bas-
ladiklari sorunlari gdzebilmek amaci ile 19. yiizyil sonlarinda sanayi
isgilerinin gereksinimlerini karsilamak lzere basarili iskan birimleri
planlanmistir. Bu alanda, ilk basarili hareket, Ingiliz sehircisi
Ebenezer Howard tarafindan "Bahge WKent" fikri ile baglatilmigtair. [}h]
Fbenezer Howard'in 1899'da kurdufju,"Bahge Kentler ve Kent Planlama
Dernedi" 1919 yilinda "Bahge Kent"i su gekilde tanimlamistir. "Bahge
kent, saflikli yagam ve sanayi igin tasarlanmigtir. Toplumsal yasan-
tiyi tam olarak doyuracak kadar bliylik ama daba bilylik defildir. Kirsal
bir yagayig diizeniyle gevrelenir,., Butlin arazi, kamu veya toplum adina,

bir vakfin miilkiyetinde toplanmigtir.” [35]

Bllyilk Blgiide bahge kent ilkesine dayanan yeni kent kavrami, Ingiltere'de
1945 yilinda kurulan bir komisyona incelettirilmés ve "sikisik ve ka-
labalik yerlerin yikiinii hafifletmek igin planli bir sekilde uygulanacak
olan gayri merkezilegme politikasi gerefince kurulacak olan yeni kent-
lerle ilgili, kurulug, geligme, drglt ve yi@netim sorunlarini genel
olarak incelemek, bu kentlerin galigma ve yagama kogullari bakimindan
dengeli ve kendine yeterli topluluk birimleri haline getirilmesi igin
gerekli olan yol gdsterici ilkeleri tavsiye ve tinermek" bu womisyona
gdrev olarak verilmigtir. Yeni kentler kurmak yaninda, varolan kasaba-
lardan bazilarinin gelistirilmesine galigilmasi, niifusun 50.000'in
listline gikarilmamasi, gesitli meslek ve siniflara mensup ailelerin

bulunmasi, ayni gelir grubuna mensup ailelerin birarada toplanmasi
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sonucunuy dofuracak sekildeki bdlimlerden sakinilmasi, kurulus yerleri
secilirken Ulke dlcglislindeki politik, sosyal, ekonomik ve stratejik is
ligkilere dikkat edilmesi komitenin 1946 yilinda yayinlanan raporunda

yer alan dnerilerden bazilaridir.

Yeni kentlerin kendine yeterli birimler haline gelmeleri igin hemen
hergey dislniilmiis ve 1946 yilinda gikarilan "New Towns Act" adli ya-
sada yer almigtir. [36]

Bu biiliimde, Bncelikle: yeni kent kavramiyla ne anlatilmak istendigi
agikliga kavusturulacak daha sonra gesitli dlkelerin yeni kent deneyim-

leri ve bu uygulamalarin degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.1.1. Yeni Kent Tanimlarai

Yeni kentleri tanimlamak igin bahge kent, uydu kent, yatakhane kent,
yeni toplumlar, kent-igi yeni kent gibi gok sayida kavram kullanil-
maktadir. Ancak gesitli iilkelerdeki yeni kent uygulama deneyimlerini

de giiztninde bulundurarak yepilan tanimlamalar su sekilde siralanabilir.
Yeni kent, kendi basina bir kentsel yasanti yaratabilecek #lgekte, bol-
gesel yerlesme dokusu ile biitiinlesen ve birgok halde de varolan bir

yerlesmeyi hizla biyiitmek seklinde ele alinmaktadir. [}2]

"Yeni kent, en az 15.000 kisiyi barindiracak bigimde, bir planlama-uy-
gulama kurumu tarafindan yapisal biitiinlik ve slireklilik ilkesine ve
genis kapsamli planlama anlayisina uyularak planlanmis ve insa edilmis,
gerekli tim teknik ve sosyal altyapilar ile donatilmig, bliyilk kent
yiiresinde veya bagka bir ydrede, varolan bir yerlegme birimine biti-
sik olarak veya agik arazide kurulmug, sanayl kuruluglarina sahip

olan ya da olmayan degigik alanli ve dedisik nifuslu (15.000 +) yerles-

me birimidir." [37]

"Yeni kentler, uydu kentlere bir reaksiyon olarak ortaya gikan cazibe
merkezleridir." [38]

"Yeni kent uygulamalari, hangi ekonomik sistem iginde olursa olsun,



27

tilkelerin, iilke mekaninda dengeli. bir yerlegme siyasetini olugturmak,
sanayi ve sanayl niifusunun dengeli yayilmasini saglamak, yeni bir ge-
kim merkezi yaratmak ve biiylece biilgelerarasi farklilifin giddetini
azaltmak, metropoliten kentlerin yigilma haline gegigini @nlemek, kent-
sel hilylime olayi iginde kent igi ve gevresindeki tarihsel ve dofal de-
gerleri korumak, agik alanlarin tahrip edilerek kaybolmasini @inlemek

lizere tercih edilen hir sehircilik uygulama politikasidir." [39]

Birgok arastirmaci ise, yeni kentleri kendi kendine yeten ve oturanlar-

dan gofunun ayni yerde galistifji yerlesmeler olarak tanimlamaktadir. [40]

3.2. Yeni Kentlerin Kurulus Amaglari

Yeni kentlerin belli bagli kurulug amaglari, bir noktada toplanmanin
sosyal, ekonomik ve stratejik sakincalari y@inilinden bilyilk kentlerin
biiyiime siirecinde yifilmaya gegisini @nlemek, yofunluklari azaltmak,
kentlerin sigramali biylmesini Onlemek, bilyilkk kentlerin gevresinde
engel kentler veya depo kentler olugturmak, dogal kaynaklari iglet-
mek, geri kalmis bblgeleri kalkindirmak ve canlandirmak, sanayi, sag-
lik, turizm veya dinlenme merkezleri kurmak, Universiteleri ve bilim-
sel aragtirma kurumlarini barindiracak merkezler olugturmak, kiyleri
toplulagtirmak, dofal yikimlardan zarar gbrenleri yerlegtirmek ve yii-

netim merkezleri kurmak bigiminde ifade edilebilir.

3.2.1. Blyiik Kentlerin Bliyiimesini Sinmirlamak ve Yofunluklarini Azaltmak

Igin Kurulan Yeni Kentler.

Biiyiik kentlerin fizellikle merkezi kesimlerinde yogun olarak yerlesmis
bulunan igyerlerini ve niifusu gevrede kurulacak yeni kentlere kaydira-
rak yogunlugun azaltilmasi ve bu kentlerin gigler ve dogal niifus artisi
yoluyla bilylimesini sinirlamak amaciyla kurulan yeni kentler bu gruba

girmektedir.
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3.2.2. Kentlerin Sigramali Blylmesini Onlemek Amaciyla Kurulan Yeni

Kentler.

Geligmig lUlkelerdeki bilyilk kentler, banliydlerle sigramali olarak bi-
yiirken, gecekondular ve toplu konut girigimleri geligmekte olan llke-
lerin bilyilk kentlerinde sigramali bilyiimeye yol agmaktadir. Kentin sii-
reklilik ve biitlnldgini yitirmesi, kentsel altyapi hizmetlerinin sig-
ramayla olugan kentsel geligme nargalarina ulastirilmasinin gereksiz
maliyet artigina yol agmasi ve arada kullanilmadan bog duran, spekl-
lasyon konusu yapilan arsalarin kalmasina neden olmasi sigramali bili-
yiimenin, kent gelismesi agisindan yarattifi sakincalardir. Bu sakinca-
lary gidermek ve yeni kentsel gelismelerin, Gnceden saptanmis olan
yeni kent alanlarina kaymasini saglamak amaciyla dzellikle Paris,
Londra ve Amsterdam kentleri gevresinde gok sayida yeni kent olustu-

rulmustur.

3.2.3. Dofal tkaynaklari Islemek Amaciyla Kurulan Yeni Kentler

Gesitli nedenlerle heniiz yerlegime agilmamig, dodal kaynaklar yéniin-
den zengin biilgelerdeki demir, bakir, petrol, kidmir, orman v.b. kay-
naklari isletmek amaciyla gegitli llkelerde badimsiz yeni kentler ku-
rulmugtur. [41]

Ingiltere'de Corby (gelik endiistrisi igin), Ealington bdlgesindeki
madenciler igin kurulan Peterlee, Sovyetler Birlifi'nde gok sayidaki
yeni kent, ABD'deki sirket kentleri (Company Towns), Kanada'da Kitimat,
Hindistan'da Shilal ve Libya'daki Marsa El Braga kentleri bu gruba

girmektedir.

3.2.4. Sanayinin Dengeli Dagilimi ve Geligtirilmesi Amaciyla Kurulan

Yeni Kentler.

Sanayi kuruluslarinin ve diger ekonomik faaliyetlerin dlkenin gesgitli
btilgelerine dengeli dagilimini saflamak, Hnemli hammadde kaynaklarinin
bulundugu biilgelerle, ulasim akslari boyunca kurulacak yeni kentler

aracilifiyla agir sanayi bagta olmak {izere sanayinin hizli bir gekil-
de gelistirilmesi, yeni sanayi odaklarinin yaratilmasina katkida
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bulunulmasi: amaciyla da yeni kentler kurulmustur. Sovyetler Birligi'nde
Novokuznetsk,Mognitodorsk, Temirtau, Novomoscousk, Chelmy, Bratsk,
Yust-Ilimsk, Polonya'da Thchy, Nowa Huta, Macaristan'de Dunauj Varos,
konlo, azinc Barcika, Orosz Lany bu amagla kurulan yeni kentlere @ir-

nek gidsterilebilir.

3.,2.5. Geri Kalmis Biilgeleri Kalkindirmak ve Canlandirmak Amaciyla

Kurulan Yeni Kentler.

ABD'nin Appalachian, Italya'min gliney, Brezilya'min kuzey ve ig, Sovyet-
ler Birligi'nin dogu bblgeleri ve Sibhirya gibi gdreli olarak geri kal-
mig biilgeleri kalkindirmak ve canlandirmak amaciyla biyiime odad:r olarak
islev giirecek yeni kentler kurulmugtur. Bu grubun en tipik @rneklerini,

Savyetler Birligi'min Ural'larin dofusunda kurdufu kentler olugturur.[42]

3.2.6. Yonetim Merkezleri Olugturmak Amaciyla Kurulan Yeni Kentler

ABD'de Washington, Brezilya'da Brasilia, Pakistan'da Islamabad, Hindis-
tan. Pencap'ta Chandigarh, Avustralya'da Camberra ve Tirkiye'de Ankara
gibi, lilkelerin, ulusal birligi temsil eden bir merkeze kavusma istek-
leri sonucu ve ulusal diizeyde veya eyalet diizeyinde tim ySnetim kurum-

larini barindiran bir kent olusturmak amaciyla kurulan kentlerdir.

3.2.7. S5aglik, Turizm veya Dinlenme Merkezleri Olugturmak Amaciyla

Kurulan Yeni Kentler.

Baza Ulkelerin iklim yBniinden uygun, dogal glizellikleri ve tarihi zen-
ginlikleri olan bdlgelerinde ve ilica, kaplica gibi sadlik igin gerekli
kaynaklara sahip ydrelerinde saglik, turizm veya dinlenme merkezleri
olugturmak amaciyla kurduklari yeni kentler bu gruba girmektedir.

Sovyetler Birligi'nin Kirim Yarimadasinda ve Karadeniz kiyisinda kur-

- . - . - a B AT ¥ PO D I = e R T I
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3.2.8. Universite ve Bilimsel Arastirma Kurumlari Igin Kurulan Yeni

Kentler.

Kendilerine #izgli bir fiziksel-sosyal gevrede bulumma geregi duyan Uni-
versite ve bilimsel ara@flrma kurumlarini barindirmak amaciyla bilyilk
kent yakininda kurulabilecedi gibi geri kalmig yireler de gahil olmak
lizere hagka ydrelerde de kurulabilem bu kentlere, Tsukuba Academic

City, ABD'nin California eyaletindeki Irvine, Buffalo-Amherst, Sovyetler
Birligi'nde Akademgorodok, Sestroresk ve Dubna ile Belgika'da Louvain-

La-Neuve @rnek olarak gbsterilebilir. [43]

3.2.9. Dogal Afetlerden Zarar Gorenleri Yerlegtirmek Amaciyla Kurulan

Yeni Kentler.

Japonya'da fdrnekleri buluman bu gruptaki kentler, baraj ingaatlari ne-
deniyle agikta kalanlar, sel ve depremden zarar gdrenler v.b. yerleg-

tirme amaci tagimaktadir. Managua (deprem), Kuneitra (savag), Misir ve
Sudan'da Nasir g@iliiniin yapimi igin yerlerinden gikarilan nifusu yerleg-

tirmek igin kurulan yeni kentler bu gruba drnek plarak gisterilebilir.

3.2.10. Kiyleri Toplulagstirmak Amaciyla Kurulan Yeni Kentler.

0zellikle kamu hizmetlerinin k@ylere g@itiiriilmesinin zor oldufu daginik
karsal yerlesme yapisina sahip lUlkelerde, bu kiiylere daha iyi hizmet
sunmak ve uzun vadede onlari bir yerde toplamak amaciyla uygun yer-
lerde yeni kentler kurulmaktadir. Sovyetler Birligi'nde bu amagla ku-
rulmus basarili yeni kent @rnekleri bulunmaktadir. Tlrkiye'de Kalkinma

Planlarindaki kiéiykent @nerisinin kaynadinda da bu amag yatmaktadir.

3.3. Yeni Kentlerin Planlama Ilkeleri.

Son yillarda inga edilen yeni kentlerin sayisinda biilyiik 8lgide azalma
kaydedilmesine karsin 1947-1977 yillari arasinda tasarim y@intemlerinin
geligmesinde biiyilk &lglide asama kaydedilmigtir. Tasarimcilari tarafin-

dan, gelecekteki tasarim ve planlama politikalari igin katalizir olarak
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giriillen yeni kentlerin planlama tekniklerinin, 25 yillik evriminden o
sonra, 1960'larin sonlarinda tasarlanan son grup yeni kentlerin planla-

ma teknikleri biiyilk #lglide karmagiklasmistir. [L44)]

3.3.1. Ingiltere'de Yeni Kentler

Ingiltere'de Ikinci Diinya Savaginmin sona ermesinden sonra inga edilmig
veya planlanmis yeni kentleri planlama ilkeleri agisindan 3 diineme ayir-
makta yarar bulummaktadir. [36] Minimum 20.000, maksimum 60.000 niifuslu
olmalari planlanan ve 1950'ye kadar tamaminin ingasina baglanan 1. di-
nem yeni kentler genellikle isinsal bir plan iginde, bir ilkokulu bes-
leyecek niifus blyiikliiglind esas alarak 1000-7500 kigilik komguluk birim-
leri ile olusacak bigimde planlanmigtir. Ilkokul, yerel aligveris mer-
kezi ve kiigiik bir toplanti salonunu kapsayan bu Unitelerde, igyerine
yapilan seyahatlerin minimum diizeyde tutulmasi, farkli arazi kullanig-
larinin birbirinden ayrilmasina agirlik verilmesi, lzerinde durulan
planlama ilkeleridir. Bu {niteler, bir sadlik merkezi,ortackul,daha
ayrintili aligverig alanlarini kapsayan 15.000-20.000 kisilik ortackul
finiteleri seklinde gruplandirilmig, konut alanlarinda % 15'i apartman-
larda yagamak {izere ortalama 30 ki/ha., sanayi elanlarinda ise 125 ig-
gi/ha. yodunluk Brerilmigtir. Agik alan standartlari maksimum diizeyde
tutulurken, araba sahipligi 10 kigiye 1 arag olarak disliniilmiigtiir.Tra-
figin yodun oldufu saatlerde bilylik Hlglide kamu tasimacilifina afirlik
verilmesi, yayalarla arag trafiginin ayrilmasindan gok,bisikletlerle
tagitlarin ayrilmasi hedeflenmigtir. Ozel araba sahipléfine olan ilgi-
nin artmasi ve kamit tagimaciliginin yetersizligi dzeride bazi sorunlar

yaratmigtir.

i1k diinem yeni kentlerdeki yesgil alanlarla ayrilmig diigiik yofunluktaki
mahalleler seklinde Gzetlenebilecek planlama ilkesi ikinci diinem kent-
lerde defismisg, yodunluklar artirilarak 50 ki./ha. olmasi digtndlmiigtlr.
Glasgow'dan 15 km. uzaklikta bir tepede 1955 yilinda inga edilen
Cumbernauld, II. .dBnem yeni kentlere trnektir. [hS] I.ddnem kentlerin
basarisizliklarina gbziim bulmak amaciyla 70.000 kisilik niifus igin plan-
lanmis cesur bir girisimdir. Ozel araglarin yofun kullanimi diiginiilen
bu kentde, 10 dakikalik yiirlime mesafesi iginde 50.000 kiginin bir te-
pe etrafinda yerlesmesi ve birgok biilge Blgedindeki fonksiyonlari kap-
sayan kent merkezinin bu tepede yerlegtirilmesi planlanmigtir. Komgu-
luk Ginitesi yaklasimi terkedilerek daha kompakt bir planlama yapilmigi
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yaya sistemi tagat trafifinden: tamamiyle ayrilmig, dafiticy: ring yol-
larimn anayollardan beslenmesi saflanmigtir. Oldukga yiksek bir yofun-
lufja sahip olan kentde ortalama yogunluk 190 ki./ha.dir. Bunun anlami,
niifusun yaklasik 1/2'sinin apartmanlarda, % 55'inin bahgeli konutlarda
oturmasidir. Yollarain ekonomik bir gekilde kwllamimi igin igyerine ya-
pilan seyahatlerin dadilmasi gerekirken,Cumbernauld'da sanayi biiyilk
Blglide bir yerde toplanmistir. Bu nedenle kent, hala blyiimenin yaratti-
§1 sorunlardan zarar girmektedir. [46] 1961'den sonra olugan I1II.ddnem
kentler, hiikiimet tarafindan ciddi biilgesel galigmalar ile hizla artan
niifus hakkinda tahminler ve ekonomik biiylimeyi saglamak igin bir dizi
galigmalar yapilmasindan sonra gelistirilmigtir. Ayrica, mevcut yigil-
malarin nifusunu yeni merkezler olugturarak azaltmak amaciyla, mevcut
merkezlerden daha bilyiik ve aktif yeni merkezler yaratilmasi planlan-
mistir. III.ddnem kentlerde, bilylime orani wve kentlerin niifuslar: da
biyiik tlgiide artirilarak 100.000 - 200.000 kisl olarak diiglinidlmilg,
Ingiltere'nin ig kisimlari ve kuzeyinde yeralan bu kentler cofrafik
alan olarak da daha genis yer kaplamistir. Bu kentler, daha geligmig
ulagim sistemleri ve daha kuvvetle beliren kent merkezleri ile gele-
neksel kentsel merkezlere daha g¢ok benzer bir karakter gdstermekte-
dir. [12] ingiliz demeyimimin giiniimizdeki son grup #irnekleri, #lgek ve
fonksiyonlar ydiniinden bilylik farkliliklar gdstermektedir. Bu grup yeni
kentler, kendi kendine yeterli ve biilge veya metropoliten dokuyu bi-
gimlendiren kentler olarak giriilmeye baglanmigstir. Daha biylik @lgek-
lerin, geligme ve istihdam yaratici qligleri farkedilerek Milton Keynes
gibi 250.000 niifuslu yeni kentler planlanmistir. Bu kentde, toplu u-
lagim sistemine bilyik agirlik verilmis, toplu ulagim hattinin omurgasi-
n1 olugturdudu dofrusal bir plan organizasyonu digiiniilmistir. Bu omur-

gaya bajli mahalle birimleri yodun kentsel karakter gistermektedir.[12]

Ingiltere'de yeni kentlerin geyrek yiizyillik gelisimi belirli yénlerde

bir defigim gHstermigtir. Bu defisimler su sekilde tizetlemebilir. [12]

. Planlandiklari niifus bakimindan kiigiikten bilyiife dodru,

. Kente kargi kirsal bir yerlesme alternatifinden, metropoliten alanda

yeni bir kentsel alternatif olmaya dogru,

. Niifus ve yapi bakimlarindan az yogundan gok yoguna dodru,
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. HKent fiziksel plani ve gdrinimi bakimindan kirsal bir karakterden

kentsel bir karaktere dodru, bir defisim giistermektedir.

3.3.2. Fransa'da Yeni Kentler

Fransa'da her soruna gbziim getirmesi beklenmeyen ancak gok bilyilk ve ka-
labalik kentsel yodunluk biilgelerinin sorunlarini giizecek bir arag olarak

bakilan yeni kentler, gdizlenen iki olay sonunda ortaya gikmigtar.

1) Paris biilgesinin tek merkezli olmasi nedeniyle istihdamin cografik
dengesinin altiist olmasi, igyeri ile konut arasindaki hareketlerin siki-
giklik yaratmasi, banliyéilerde bir kentsel yasantinin eksiklifinin yeni

kentsel merkezlerin yaratilmasi geredini ortaya gikarmasi,

2) Paris biéilgesinde her yil 90.000-- 100.000 konut (her yil Bordeaux
kenti biiylikliijiinde, 6 ayda bir de Tolouse biiyiikl{igiinde bir kent) insa
edilmesi gerefinin konut alanlari darlify nedeniyle agiri yodunlagmaya
neden olmasi ve bu yolla yegil kugeklarin yutulmas:i, gegici giziimlere

bagvurulmasi sonucunu  dojurmasidir. {47]

Bati diinyasinin en kalabalik metropolid olan Paris'in biiylmesinin kontrol
altina alinmasi ve yeni kentlerin ingasi igin 1965'e kadar ciddi Bneri-
ler yapilmamig, 1962'de Stockholm'Un yarisi kadar biyiiklikteki bir

(10 500 ha.) alanda yaklasik 3 milyon kisinin yagadifi, ortalama briit
yogunlugun Londra'nin 2 kati kadar ve yer yer 1000 ki./ha.a ulastifa
Paris'te; savagtan sonra desentralizasyon tartigmalarinin baglamasina
ragmen, blitlin kaynaklar 8ncelikle konut krizime ytneltilmistir. 1958
yilinda ZUP (Zones a Urbaniser en Priorite) Yasasi ile yiizlerce biilge
tncelikli geligme igin planlanmig, Paris'in yanindaki Creteel 60.000,
Tolouse Le Mirail 100.000 miifus igin planlanan, yeni kentten gok bii-

yilk 8lgekli konut projeleri olmustur. Amaci denge noktalari nitelidin-
de 8 tasra kenti olugturarak Paris'in fiziksel bilyiimesini durdurmak olan
Paris béilgesinin ilk Nazaim RFlani (PADO 6) 1960 yilinda yilriirliije gir-
migtir.Paris bblgesinin gekigiligini arttiracafi varsayimiyla yeni kent-
ler yaratma olasilifjini reddeden PADOG'un yanilgisi ortaya gikmig ve
1965'te btilge nifusu 9 milyonu astigir igin yeni bir master plan hazir-
lanmistir. Planlama siireci boyunca difer Fransiz kentlerindeki bityiime
2-3 katina gikarken, 2000 yilindaki niifusu 14 milyon tahmin edilen
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Paris gevresinde, 2 milyon yeni ig olanag: ile 5 milyon ilave niifusun
alana daditilmasi ve 500.000 niifuslu 5 yeni kent kurulmasi tavsiye e-
dilmigtir. 1962'den beri yapilan b@ilgesel galigmalar ve 1966-1970 dine-
minde hiikimet kararlarinin yayginlagtirilmasi sonucunda Fransa'da 9
yeni kent insa edilmisg, yfizyilin sonuna kadar herbiri 100.000'den
(Lille-Est, Le Vaudreuil) 800.000'e (Rives de I'Etang de Berre) kadar
ve alan olarak defisik bilylikliikteki kentler inga edilmesi planlanmig-
tar. (48]

Bu durum, esas y@ninden PADOG'tan ve anun yeni kentleri reddetme g@ri-
glinden vazgegme girisimi oglmustur. Bu 9 kentten Eyry, kuzeyde Melun
Senart, kuzeybatida St.Quentin-en Yvelines, dofuda Marne-la-Vallee,
Paris'in kuzeybatisinda Cergy-Pontoise aolmak {izere 5 tanesi, Saovyetler
Birligi'nin wygun denge alanlar: yaratma fikrine paralel olarak, bdl-
genin gelecekteki nifusunun yarisinmin yani 2,5 milyonunun Yukara Seine
ve Marne'nin iki yaninda lineer bir bigimde geligtirilecek yeni kent~
lerde yerlegtirilmesinin kararlastirilmas: sonucunda inga edilmigtir.
Merkez kent disinda ig olanagd: yaratarak gidis gelisleri ve mevcut
trafik yofunlugunu azaltma, Paris'in tek merkezliligimi- yeoketme ama-
cinda olan bu kentler Paris'ten 20-30 km. uzaklikta ne uydu, ne de tam
bafimsiz (otonom) fakat ikincil, ne yogun ne de dagimik fakat metropo-
liten alanda bir kutup olusturacak bir kent nitelifinde olacakti. Her-
bir kente farkli bir profil kazandirmak amaciyla herbiri igin farkla
igyerlerinin belirlemmesi, sikici bilyilk merkezler yerine, yasayan mer-
kezlerin geligtirilmesi ve bos zamanlari dederlendirme alanlarina agir-
lik verilmesi bu kentlerin temel hedefleri arasindaydi. 300.000 ve

1 milyon arasinda niifusa hizmet etmek igin tasarlanacek ve giigld kutup-

lar gevresinde organize edilecek merkezlerde yer alacak fonksiyonlar;
. Fakiilteler veya dider ylksek 8drenim kuruluslarz,

. Bilgesel karakterde kiltlirel ve sportif faaliyetler,

. Bliyilk aligveris kompleksleri,

Biilgesel Hlgekte kamu hizmetleridir. [38]

=

Ingiliz deneyimi, sanayinin yeni kentlere kulayllkla gekilebildigini
fakat hizmet fonksiyonlarinin bu yerlesmelere gdtiridlmesinin oldukga

zor pldufunu ispatladidindan Fransiz yeni kentleri kendilerine gelisen
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aktiviteler ve gittikge giiglenen 3.sektdir faaliyetlerini hedeflemisler,
gevrelerini dedigtirme, ait olduklari metropoliten alanlardaki denge ve
giglerin tamamini etkileme yollari aramigslardir. Kentin zonlara ayrilma-
s1 fikrinin benimsenmemesi nedeniyle bu kentlerin hemen hemen tamaminda,
farkly tipteki konutlari mimkiln oldufju kadar karistirarak, biiro-atilye
gibi birbirleriyle uyumlu olmayan: aktiviteleri birlestirerek, okul,
spor alanlari ve aligverig yerlerini bitUnlestirersk yeni ydintemler ve
yapim bigimleri bulma amaci bulunmaktadir. Hepsinin hiz yollariyla Pa-
ris'e baglandigi bu kentlerde &zel araglarla kamu tagitlari bile

birbirinden ayrilmigtir.

3.3.3. A.B.D.'de Yeni Kentler.

Modern anlamda "Yeni Kent" kavraminin yeni oldugu A.B.D.'de, tarihgile-
rin gbrigine gdre birgok kentin orijini yeni kent nitelifindedir. Yapi-
lan projeksiyonlar sonucunda, yiizyilin senuna kadar 75-100 milyon kiai?
nin mevcut niifusa eklenecedi ve bu artisin bilyik Blgilide yofun metropo-
liten alanlara yéinelecegi ortaya gikinca, 1960'larin ikinci yarisindan
itibaren kamunun dikkati yeni kentlere yBinelmistir. Planlamanin biitiin
bigimlerine karsi @inyargir ve teorik yaklasimlardan gok pragmatik yakla-
gimlarin tercih edilmesi yeni kentlerin geg baslamasinin en @inemli nede-
nidir. Ideolojik tartismalar ve kapsamli yasalarla yeni kent ingasinin
Bncelik kazandigi Avrupa'nin aksine A.B.D. yeni kent hareketi &Hzel gi-
rigimin hamlelerinden sonra gecikmeyle ortaya gikmigtir. III.sektfir
faaliyetlerinin agirlik kazandidi Amerikan modelinde kentleri &4 gruba

ayirmak mimkiindiir. [49]

. Bog zamanlari deferlendirme orijinli yeni kentler

. Bliyiik aligveris alanlarinin yer aldifi tilketim merkezleri

. Blyik Universiteleriyle efitim ve arastirmanin afirlik kazandifz
yeni kentler

. Disney-~Land gibi kumar ve eflence merkezleri

1968'de yiirdrliide giren Konut ve Kentsel Geligme Yasasi ise yeni kentle-
ri; genigletilmis kent (expanded towns), kendine yeterli kentler (self
contained new towns), uydu kentler (satellites) ve bilyiik Blgekli kent
yenileme projeleri olan kent igi yeni kentler (new towns in town) olmak

izere 4 grupta toplamigtir. [50]



36

A.B.D'de savag sonrasi konut darlifix biiyiik @ilgekli hiilgesel gelismelerle
kargilanmaya galisilmis, araba sahipliliginin de artmasiyla bu yeni ha-
reketlilik kentsel yayilmayi hizlandirmigtir. Orta simif, yasamanin yeni
yolunu banliy8@lerde bulmusg, bunu takiben perakende ticaret ve sanayi de
banliyd alanlarainda yer segmistir. Aligverig merkezlerinin bilylimesi, bii-
rolar, eglence merkezleri, moteller v.b. fonksiyonlar igin bu alanlarin
cazip hale gelmesine yol agmigtir. Merkez gevresinde arazi fiyatlarinin
artmasi nedeniyle ortaya gikan asalak yerlegmelere engel olmak amaciyla
aligverig merkezindeki girigimcilerin gevrede merkez igin gerekenden
daha fazla arazi satin almalari bu alanlarda planlamayi kaginilmaz kilw
mistir. 1961 yilinda 2000 yili hedeflenerek Washington D.C. igin yapi-
lan biilge plaminda uygun alanlar yeni kentler igin ayrilmig ve ilk o-

larak Reston ve Columbia gergeklegtirilmigtir. [51]

Reston, 2000 yili igin hazirlanan biilge planinda @nerilen geligme aks#
larindan bir tanesinin lzerinde bulunmakta, 7000 acre biliyiikligiinde alas

na sahip olan kentte yaklagik 30.000 kisi yagamaktadir. (52]

1966 yilinda Jim Rouse tarafindan baglatilan Columbia;nWashington ve
Baltimor'un yari uzaklifinda, btilgenin en hizli bilyliyen kent korido-
runda kurulmug, 1962 yilanda 110.000 hedef niifus igin planlanan kent

bu hedefe 15 yilda ulasmig, kentte 250.000 milsteriye hizmet edecek b&l-
gesel dlgekte bir merkez bulunmasi kararlastirilmigtir. Daha sanra kent,
sanayi igin cazip hale gelmesine ragmen bu efilim Columbia'ya tiketim

kenti imaji vermigtir.

California Universitesi'ne yeni bir kamplis gereklilifinden ortaya gi-
kan Irvine,3.tip Amerikan yeni kentlerine drnek olugturmaktadir. Ozel
miilkiyete konu, 33.200 ha. bliylikliiglinde bir geligmemis alanin segildi-
§i yerlesmenin nazim plani, hedef niifusu 250.000 -750.000 clarak belir=
lerken, 134.000 sanayi ve 150.000 beyaz yakali istihdam tnermigtir.

Reston, Columbia ve Irvine, diiglik yofjunluklar, otomobille agiri uyum,
beyaz yaka istihdamina afirlik veridmesi, bog zamanlari deferlendirme
kolayliklari, niifusun ist orta gelir grubunda olmasi gibi Avrupa yeni
kentlerinden oldukga farkli #zelliklere sahipti. Bu kentlerde, ortak
kullanima agik yesil alanlarin yeraldif: konut birimleri, komguluk bi-

rimleri seklinde gruplandirilmis bu birimlerde eczane, supermgrket,
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berber, giyim yerleri v.b. 30 diikkanin bulirggu verel merkezler yeral-
mistir. Bunun yaninda, bu kentler 150'den fazla dikkanin bulundugu bil-
gesel dlgekte alisveris merkezlerini de kapsamaktadir. Kentlerin birgn-
funda arag ve yaya trafigi birbirinden ayrilmis, yapilan niifus projek-
siyonlarinda niifusun 17.000 ile 400.000 arasinda dedismesi dngdriilmesi-
ne karsin kentlerin birgodunda bu sayy 50.000 - 100.000 kisiye diigmig-
tir. [49]

3.3.4. Israil'de Kurulan Yeni Kentler

1948 yilinda bafjamsizlifina kavugan Israil bu yillarda gok fazla giigle
kargilasmis ve bu gdg niifusunun organizasyonu igin, Ulkenin kalkindiril-
masinda gerekli bilgelerde saflam ve saflikli bir temel oclusturacafi,
ulusal hasilaya diizenli bir ilave getirecegi diisiincesiyle birgok yeni

kent kurulmugtur.

Lineer, sanayiye bafli ve konut biriminden bilgesel dlgede kadar giden
bir yerlesme sistemi iginde 250 apartmanlik (1000 kisi) 4 Unite birara-
ya getirilerek, temel yerlesme birimi olarak 4000 kigilik bir ilkokul
birimi olugturulmus, 12 ilkokul biriminin birlegmesinden 40-50 bin,
bunlarin 5 veya 6 tanesi de biraraya getirilerek 250-300 bin niifuslu

bilgesel kentler agamasi kurulmustur. [53]

Imalat samayiinin afirlikli oldufu bu sistemin 1. agamasindaki (nitede
gocuk oyun alani, gocuk bahgesi, park ve dinlenme alani yer almakta,
yaya ulagiminin esas oldugu 2. agamada anne denetimi altindaki gocuk-
lar, gengler ve bilylikler igin birer oyun yeri bulunmaktadir. Ulagimin
kent igi otobiislerle saglanacaginin digin{ildiifil 3. asamada 50.000 kisi
optimum niifus olarak kabul edilmistir. Radburn planlama sistemine daya-
nan ve Prof.Clarence S.Stain,Henry Wright tarafindan planlanan bu {ni-
telerde; konutlarin yol veya otopark alanlarina olan maksimum uzaklidi
60-70 m. arasinda diiglinilmils, ig b@lgelerde 1 veya 2 katli tek aile
konutlarinin, dig kisimlarda ise 4 katli teras evlerin yapilmasi plan-

lanmigti. [54]
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3.3.5. Sovyetler Birlifi ve Difer Kollektivist Ulkelerde Kurulan Yeni
Kentler

Kapitalist sistemde oldufu kadar, kollektivist sistemde de yeni kent,
ilke mekaninda dengeli. yerlesme politikasinda kullanilan bir uygulama

aracidir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nde Moskova'nin bilyimesi ilk
zamanlarda "goroda sputniki", uydu kentler yoluyla yayginlastirilmaya
galisilmis ancak Bizellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra yeni kentler
Bnemli bir uygulama araci olmugtur. 1935 Moskova Genel Plani, gelecekte-
ki niifusu 5 milyon kigiyle simirlamis ve kente gigl siki bir kontrol al-
tina almigtir. Bununla birlikte,1959'a kadar hedeflenen niifus agilarak,
1960'da banliyd alanlarinin katilmasi Moskova niifusunu 6 milyon yapmig-
tir. Hem Moskova nifusunu kontrol altina almak, hen de savagta 1710
kentin yikilmasi, 6 milyon konutun % 50 oraninda tahpib olmasi, 25 mil-
yan nidfusun evsiz kalmasi, savagtan sonra "Yeni Kent" yBnteminin izlen-

mesine yol agmistir. [55]

55CB, Ingiliz demeyiminde, Londra gevresindeki yeni kentlerin metropol
niifusunu gekmede yetersiz kaldifini ileri slirerek, Mbskova igin hazir-
lanan 1956 biilge planinda merkez kentin 1/5'i bilyiiklilkkte yani 1 milyon
niifuslu 20 yeni kent #Bnermiglerdir. Sovyetler Birlifdi'ndeki yeni kentler

4 grupta toplanabilir; ¢

. Sanayiye dayali yeni kentler; Novokuznetsk, Mognitpgorsk, Temirtau
metalur ji,Novomoscovsk, Angarsk, Nizhnekamsk, Novopolotsk kimya ve

wopetrokimya, 1 Iogliatti, Naberezhnye Chelmy otemebil sanayi , Bratsk,
Yust-Ilimsk hidrolik miihendislifine dayanan kentlerdir,

. Bilim merkezi olan kentler; Academgorodok, Obninsk

. Dinlenme ve saflik merkezlerinde kurulan yeni kentler,

. Uydu kentler.

i

Savagtan ©nce ekonomisi tarima dayali bir iilke olan Macaristan'da Ikin-
ci Diinya Savagindan sonra sanayi agirlikli bir ekanominin‘nlusturulma—
sina karar verilmesiyle birlikte yeni kentlerin ingasi baglamistir.l.Beg
Yillik Planda, afir sanayi bagta olmak {izere sanayinin gelistirilmesi

hedeflenmig, ©nemli ham madde kaynaklarinin bulundudu b@ilgeler ile
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ulagim akslari boyunca kurulacak yeni kentler yoluyla sanayinin hizli
hir sekilde gelistirilmesi planlanmigtir. Ilk yeni kentlerin planlanmas
s1 ve ingasi bilylik filglide k@mir madenleri gevresinde ve bu madenin nak-
ledilmesine uygun su yollari boyunca olmug, 1960'larda kdmiirin Sneminin
azalmasiyla birlikte petrol yataklarinin bulunduju b@lgelere agirlik
verilmistir. Genellikle, planlanmis veya tamamlanmig petrol borulari-
nin kesigme noktalarinda yeni kentler kurulmaya baglamig, difer llke-
lerde oldugu gibi kalabalik aglomerasyonlarin niifusunu azaltma bu kent-
lerin kurulmasinda @nemli bir rol oynamistir. Bu diinemde 9 yeni kent
inga edilmig, 1950 ve 1970 yillar: arasinda bu kentlerdeki niifus artisi
mevout kentlerin 3 kati kadar olmustur. &n gnemli iki yenl kent olan
Tatabanya ve Dunaujwvaros'un niifusu 20 yilda 15 kat artmigtir. Hedef ni-
fuslari 20.000 - 50.000 arasinda belirlenen yeni kentlerde fabrikalar
diger kullanmiglarla karigik bir gekilde yerlegtirilmigtir.III.sekddr
faaliyetlerinin sanayil alanlariyla birlikte geligtirilmesi sonucu Uni-
versite mezunu eleman bulmakta giiglik gekildigdénden bu kentler uzun

yillar kent merkezine bagimli kalmistir.

1971-2000 yillari arasinda kurulmasi planlanan 2.diinem kentler, genel-
de kirsal yerlegmeleri (kiyleri) kent diizeyine gikarmak amaciyla ku-
rulmugtur. 1971 yilinda hilkkiimetin karariyla 24 biylk kidy geligtirilmig,
L4 kilylin de 2000 yilina kadar geligtirilmesi planlanmigtair. [EEJ

Ana amaci kentsel diizeyde bir merkez yaratmak olan ve niifuslari 8.000-
30.000 arasinda defjisecek olan bu kentlerin difjer amaglari ise kentsel
kamu hizmetleri, ulasim afi, ticari kuruluslarin yer almasi, III.sek-

tdr ig olanaklarinin yaratilmas:i: ve yeni fabrikalaran kurulm881yd1¢[56]

Biilge planlamasinin dngdirlsiliyle sanayi bélgelerinin kurulmasi, yeni
sanayi komplekslerinin gelisimine ve yeni sanayi odaklarinin yaratilma-
sina katkida bulunulmasi amaciyla kurulan Polonya yeni kentleri biiyik
aglomerasyonlarin igine konmustur. Donatim alanlarinda bazi sinirlama-
larin siizkonusu oldugu bu kentler, orta biiyliklilkkteki kentlerin, yeni
kent siyaseti dodrultusunda bliylitlilmesi yoluyla kurulmugtur. [55] Po-
lonya yeni kentlerinin en tinemli dzelliklerinden birl, evlerin deneysel

nlarak o giniin kogullari igine adapte edilebilmesidir.
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3.3..6 Gelismekte Olan Ulkelerde Yeni Kentler.

Isyerlerinin dengeli dafilimi, niifusun ve ekonomik aktivitelerin kent-
sel aglomerasyonlardan desantralize edilmesi, biilgesel dengesizliklerin
ve farkliliklarin giderilmesi, yeni bilylme odaklarinin yaratilmasi
v.b. kentsel biiyiime hedeflerinin belirlendifi gelismekte olan ilkele-
rin birgogunda bu hedeflere ulagabilmenin yolu yeni kentlerde gdriilmisg
ve hirgok yeni kent kurulmustur. Ulkelere gre bazi farkliliklar gis-
termekle birlikte, yeni kentlerin kurulus amaglari su sekilde sarala-

nabilir;

. Uzel amaglar igin inga edilen yeni kentler; Gana'da liman kenti Tema,
Hindistan'da inga edilen gelik kentleri (steel cities)

. Ulke ve devlet sembolleri olarak inga edilen yeni kentler; Chandigarh,
Islamabad, Brasilia, Minna, Owerri, Akure gibi yBinetim merkezleri,

. Yeni gelisen tarimsal alanlarda pazar kentleri ve hizmet merkezleri
yaratmak amaciyla kurulan yeni kentler.Pencap'takl Mandi yeni kenti
bu kategoriye sokulabilir,

. ingiltere'deki';egitli yeni kentler gibi, bilylik metropoliten alanla-
rin bilylimelerini simirlandirarak, kent striktiirind yeniden organize
etmek amaciyla kurulan yeni kentler. Bu gruptaki kentler, geligen
filkelerin kentlegme sorunlarini gizime kavugturmada en dnemli roli

oynamistar.

Kentsel niifusun, toplam niifus igindeki oraninmin % 23.70 oldugu ve niifu-
sun Bnemli bir biliminin bilylik kentlerde vagadifi [57] Hindistan'da .
III. Bes Yillik Plan (1961-1967) kentlesmenin, ekonomik ve sosyal ge-
ligmenin en 8nemli y@inii pldudunu vurgulayarak dnemli kentlerin "Master
Plan"larinin yapim programina baslamis, IV. Plan Metropoliten kentle-
rin sinirsiz bilylimesini dnleme ve ekonomik aktivitelerin iilke dilzeyine
dafjitilarak dengesizligin giderilmesi geredi {izerinde durmus, V.Plan
kentlesmenin biyliyen bir fenomen olmasinin, geligen bir ekonomi igin
kaginilmaz oldufunu vurgulayarak, kentsel merkezlerde hizmetlerin artti-
ri1lmasi, metropoliten kentlerin sorunlarinin merkezi hikilmet yardimla-
riyla gbiziimlenmesi kiiglik ve orta hiiyiiklikteki kentlerin geligtirilme-
sini hedeflemig, tim bu politika vé programlar sonucunda, gegitli eya-
letlerde kent ve iilke planlama Birgiitleri kurularak 100 civarinda yeni

kent inga edilmigtir. Birkaginin, bliylik sanayi komplekslerine hizmet
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amaci tagidifl, dijerlerinin ise kentsel ve endiistriyel bilytimenin en
tinemli araci olarak kabul edildigi bu kentlerin baglicalari, Rourkela,

Durgapur, Bhillai ve Bokaro'dur. [57]

Suudi Arabistan‘da, {ilke ekonomisinin blyiik #lclide sanayiye dayandiril-
masy, Jeddah, Riyadh ve Dammam/Ohahran gibi 3 biiyiik merkez diginda den-
geli biilgesel billyiime merkezleri olugturmak, niifusun desantralizasyonu-
nu saflamak, ham petrol kaynaklarini deferlendirmek igin petrokimya
sanayini geligtirmek, sanayiyi miimkiin oldugu kadar geligtirerek milli
refahi artirmak amaciyla birtakim politikalar sapténmlgtlr. Bu amagla
insa edilen yeni kentlerden en Sinemli ikisi, 250.000 kigi igin kurwlan
Jubail ve 150.000 kisi igin 30 yilda gergeklegtirilen Yanhu'dur.(1984'de
tamamlandi) Bu kentlerin planlanmasinda, giines i1ginlarinin etkisini mi-
nimuma indirecek bir yol sistemi diizenlemek, sanayi alanlari ile kent
merkezi arasindaki ig seyahatlerini dengeleme amaglanarak 1400 m. ara-
likli 1zgara yol sistemi Bnerilmig, yodunlagun en fazla oldufu kent
merkezinde biiylik gapta bir alan rekreasyon ve agik alana tahsis edil-
migtir. Konutlar 5 katli ve orta bliyiiklikte bloklar halinde digiinil-
miis, spor olanaklari, liman, 5 milyar dolarlik petro kimya tesisleri

ve yerel sanayi merkezleri igin de alan ayrilmgtir. Kent Merkezi ise

zamaninda insa edilememistir. [57]

Geligmekte olan {ilkelerin birgofunda oldufu gibi asiri kentsel biiylime-
nin gok fazla sorun yarattigi Venezuella'da Cuidad Guayana, Ciudad
Locada'da 1,5 km. araliklarla (izgara sistem) gegiriléen ana yollarin
iginde yaklagik 5000 kigiden olugan & {nitenin bulundugu 20.000 kisi-
lik topluluklar yer alacaktir. Herbir Unitenin yerel merkezi bulunmakta,
tiniteler yalnizca otoblis yollariyla birbirine baflanmakta, arag yollara
ise 20.000 kisilik yerlesmenin gevresinden gegmektedir. Iki topluludu
birbirine genis gapli aligverig ve difer sosyal donatilarin yer aldiga
béilgesel merkezler baflamaktadir. YoJunludun 100 ki./ha. oldugu kentte
hafif sanayi Uniteleri sistem biitiiniinde dagitilirken, yerel istihdam

olanaklari yiriime mesafesi iginde bulunmaktadir. [57]

Kolombiya'da inga edilen yeni kentlerde ise hedef niifus 300.000-500.000
plarak belirlenmis, yeni kent mevcut kente ekspres yollarla baflanmis-
tir.Herbir yeni merkez, editim rekreasyon, kiiltiirel fonksiyonlar kadar

aligverig ve igyeri olanaklarina sanip kilinmistair.
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Misir'da, yofunlugu 1927 yilinda 7000 ki /km2? iken 1980 yilinda

26.000 ki/km? ye gikan, toplam konut stofunun % 62'sinin altyapi ola-
naklarindan yoksun, yol afinin yetersiz gecekondu alanlarinda yer al-
difi ve 2000 yilindaki niifusunun 16.5 milyon olmasinin beklendigi Kahire
Bilgesinde ortaya gikan kentsel sorunlari gBziimlemek amaciyla yeni ve

uydu kentler kurulmusgtur.

Bu uydu kentlerden l5tl—l of May 150.000, Ethﬂctnber 500.000 niifuslu o-
lacak bigimde planlanmigtir. Yeni kent olarak diigiiniilen difer &4 kent,
Sedat City iginde olmak dzere herbiri 2000 yili igin 250.000 nifus
olarak didzenlenmistir. Uydu kentler ve Yeni Kentlerde yerlegme birimi
komguluk Unitesidir. 6 Komguluk Unitesi bir bdlge olusturmakta, dona- -

timlar bu esasa giire dagitilmaktadir. [57]



BOLOM 4. YENI MENT POLITIKASININ UYGULANABILIRLIBININ ESKISEHIR
ORNEGINDE INCELENMEST.

Ulkemizde girlilen hizli rifus artisi, flkenin her yerinde dengeli ve
diizenli olmamekta, niifus Gizellikle bazi bBlgelerde yodunlagmaktadir. Hiz-
11 kentlegmenin bir sonucu olarsk bir yandan kentsel merkezlerde niifus
artarken, difer taraftan da niifusun yofunlagtifi kentsel yodunluk bél-
geleri olugmaktadir. Toplam kent niifusu iginde en biiyilkk payi alan bii-
yik kentlerde, sanayi kesiminde galigma olanaklari yeterince yaratil-
madigr igin, iktisaden etkin niifus, hdzmetler kesiminde ve #@izellikle
iyi tanimlanamayan hizmetler grubunda yigdilmaktadir. Tirkiye'deki kent-
legme olayinim en 8nemli sorminu olan yerlegme, sanayi, hizmet iligkile-
ri eksikligi; arsa spekiilasyonu, biiylik niifus yagilmalari, gecekondu
olarak adlandirilan plandigi konut alanlarinin artmasi, gevre kirlili-
gi, dusiik nitelikteki kamu hizmetleri gibi sorunlarin ortaya gikmasina
neden olmaktadir. Glnkid, kamu hizmetlerinin saflanabilmesi, toplumdaki
tiim kesimlerin katkisina dayandigindan sanayilesememe, kamu hizmetleri-
nin niteliklerini yiikseltmek igin gerekli gelirin sadlanamamasina yol
agmaktadlr.ﬂi] Genelde, pek gok {ilke kentler bazinda gelismenin ve bu
gelisme sonunda kentlerin niifusga bllylimesi ve alanca yayilmasinin ge-
tirecedi sosyo-ekonomik ve stratejik sakincalar giiriis agisindan giiziim
yolunu "Yeni Kent" yaratilmasinda bulmustur. Ozellikle, mevcut biiyiik
kentlerimizde durumun daha kitliye gitmemesi ve biiylesine bir biyiime ile
biilgelerarasi farklilifin artirilmamasi igin mekanin organizasyonunun

"Yeni Kentler" iginde aranmas:i gerekli ve zorunludur. [39]

Kalkinma Planlarimiz da, kentlesme, sanayilegme ve tarimda modernlesme-
yi kalkinmanin birbirinden ayri disilniilmeyen dgeler olarak kabul etmis,
kentlesmenin kalkinmada bir arag olarak kullanilmasi dislincesi benimsen-
migtir. Ulkemizde, parasal kaynaklarin kisitliliimin, yurdun her yer-
lesme merkezinin ayni zamanda ve ayni Glgilide gelistirilmesini olanak-
g1z kilmasi nedeniyle, yatirimlarin bdlgesel gelisme merkezlerinden
sanra, kentsel kademelenme galigmalariyla belirlenen tncelikli kentlere

yineltilmesinin hedeflenmesi [58] bflgesel kalkinma politikasanda
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servetin ve geligmenin {ilkenin her yanina dengeli dadilmasinin amag-
lanmasi, bunun belli bagli bilgesel merkezlerde temel sanayilerin ku-
rulmasiyla gergeklestirilmesi amaglanmistir. {59] Bu durumda, 1975

yila niifus sayimi sonuglarina giire yapilan bir galigmada, [Ed] 8 bol-
ge ve Erzurum, Diyarbakir, Elazigd, Malatya, Sivas, Kayseri, Antalya
gibi bilyilk kentlerle birlikte kentsel yofunluk biilgesi olarak saptanan
ve Baskent Ankara ile Birincil Metropoliten Kent Istanbul'a yaklagik
ayni uzaklikta demiryolu ve karayolu baglantisi olan Eskigehir'in kamu
hizmeti yatirimlarindan Binemli bir pay alacadi ortaya gikmaktadzr.Ay-
rica; [lk Iktisadi Tegebbiisler ile Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin yer
almasi, sanayi yatirimlarinin artmas: ve sanayiye paralel olarak geli-
sen bir hizmet arzinin siizkonusu olmasi nedeniyle Ig Anadolu Béilgesinde
Bilecik ve WKitahya'nin III. Bilge Merkezi olan Eskigehir'in kir ve kent
niifus artiglari incelendifinde, sanayilegme ve kentlegme olayinda di-
ger illerden finde yeraldifi géizlenmektedir. Bu niifus biiylkligl sirala-
malarina bakilarak Eskisehir kent merkezinin tiim il simirlari igindeki
yverlesim yerlerinden daha hizli bilyiiyecegi, iliretimin toplama ve dagi-
timinin eggidiimlenecedi, hizmetlerin artacadi ve farklilagacafi,kentte

niifusun yojunlasacafy sonucu gikarilabilir. [61]

Btilge merkezi yapilari incelendiginde, Eskigehir btilge merkezinin sana-
yi geligmesinin bilge @lgedini agmakta ve pekgok kesimde, Gzellikle
imalat sanayiinin bazi kesimlerinde milli boyuta erismekte oldugu ve
sanayi gelisimine paralel bir hizmet arzimin stizkonusu oldugu gtiriilmek-
tedir. [62] Prof.Ernest Egli tarafindan bazi Tlrk kentleri lizerinde &-
zel fonksiyonlarini ortaya gikarmak amacl ile dilizenlenen ve kentlerin
sahip olduklari gegitli fonksiyonlari belirlemek amaciyla yapilan arag-
tirmada o diinemde Eskigehir'de sanayinin afirlikli oldufu ortaya gik-
mistir. [63]
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TABLO 4.1:Tiirkiye'de Mevcut Karakteristik Kentler

Kentler Ticaret Smayi Wigk  Idare Meden Zirast teplica Turistik
Sanatlar Ocaln

Istanbul + o+ + + + & + - - - +++
Ankara + + + + + + 4+ + - - - +
Izmir PR ++ + o+ + - o+ - .+
Eskigehir + + ++ + + + + - - - -
Bursa + + + + + + + +++ o+ ++
Bergama + - - - - + + - ++ 4
Balikesir + + + + - + + - -
Zonguldak +++ + + + + + 4+ + - -
Burdur + + - + + + ++ - +
Antalya + - - + - + - ++ +

Kayrek: E.Egli; Sehirciligin ve Memleket Flenlamesimn Esaslar, Yazar Matbsas:,
Ankara, 1957.

5 Nisan 1988 sayi ve 19776 Mikerrer 5ayili Resmi Gazetede yayinlanan
kararnameye giire Eskigehir Organize Sanayi Biilgesinin "Ikinci Derecede
Kalkinmada Oncelikli VYdre" tesviklerinden yararlanacafji, bir baska
deyigle yatirimlara uygulanacak yatirim indirimi oraminin % 60 olacag:
belirtilmektedir. Belli bir sanayi ve altyapi diizeyinin mevcudiyetini
ortaya koyan bu tegviklere bafli olarak Eskisehir'e yapilacak olan ya$g
tirim miktarinin artacafi» siylenebilir. Imalat sanayiinde galisanlarin
sayisindaki oransal artis bakimindan 42. siraya yerlegen Eskisehir'in
arka siralarda olmasinin nedeni kullanilan deferlerin oransal artiglar
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sinai faaliyetin.esasen yodun oldufu
Eskigsehir'de mutlak defer olarak @inemli artiglar, oransal olarak kii-

giik artislari vermektedir.

1980 yilinda DPT tarafindan yayinlanan "Iller Igin Bir Gelismiglik Gis-
tergesi ve Sairalama" adli aragtirma sonuglarina giire Eskigehir 9. si-
rada yer alirken difer gelisim odaklarinin siralamadaki yeri su gekil-
dedir. [64]

8. Konya 0.320
9. Eskigehir 0.251
11. Kayseri 0.161

13. Gaziantep 0.110
L6, Denizli -0.346
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Tlrkiye editim endeksinde benzer b8lgelerin gok lizerinde 6. sirada yer-
alan Eskisehir'in en eski yiksek @ifretim kurumu olan E.I.T.I. Akademisi,
etkinliklerine 1958 yilainda Yilksek Iktisat Okulu adi &ltinda baslams,
1959 yilinda gikarilan 7334 sayili yasa ile Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi haline diniigmiigtiir. Hastag blinyesinde yeralan Kimya Mihendis-
1igi ve Eczacilik Bdlimlerine 1970-1971 yilinda Makine ve Iingaat Mihen-
disligi Billimleri de eklenmigtir. 1981-1982 akademik yilinda etkinlik-
lerine baglayan Anadolu Universitesinde; Fen-Edebiyat, Iktisadi-Idari
Bilimler, Agikiéifretim, Tip Eczacilik, Mihendislik-Mimarlik ve Egitim
Fakiilteleri ile Uygulamali Gilizel Sanatlar, Afyon, Bilecik, Bolvadin,
Kitahya Meslek Yliksek Okullari bolunmaktadir.

Yeni kent uygulamalari, llke kent mekaninda dengeli bir yerlegme poli-
tikasaini olugturme , sanayi ve sanayi niifusunun dengeli yayilmasini
saglama amaci tasimaktadir. Tlrkiye'deki yeni kentlerin tayin edicisi
de sanayilegme ve kentlegme siireci iginde sanayilesme olmalidir. [55]
Bu durum ve yukarida belirtilen tim dzellikleri; sanayilegme ve kent-
lesme olayinda bilge igindeki illerden @nde yeralan Eskigehirikentinin
Tiirkiye'de Yeni Kent Politikasinin uygulanabilirliginin incelenmesi
amaciyla Ornek olarak segilmesinde etkili olmugtur. Toplu Konut Yasa-
sindan Bnce 55K konut kredisinden yararlanabilen isgilerin gogunlukla
sendikalar araciligiyla kooperatif kurduklari ve bahgeli ev tiplerin-
den (Tepebasi, Seker Mah.), blok apartmanlara (Ankara giriginde Terzi
Evleri) kadar degigik tiplerde konut yapimina gegildigi giizlemlenmek-
tedir. Kentte 55K kredisinden yararlanarak faaliye$ gdsteren kooperatif
say1si 19682 yili itibariyle Adana, Bursa, Igel, Antalya v.h. kentlerde-
ki kooperatif miktarindan fazladir. [65] 18.5.1984 tarihine kadar, 8477
ortadi bulunan 168 adet yapi kooperatifi faaliyet gistermistir. [66]
Konut kooperatiflerinin sayisinin goklufu ve basarilari son yillarda
konut sahibi olmak isteyen Eskigehir'lileri etkilemis ve konut sahibi
olmanin giiziiml kooperatiflegme olarak belirince dé her tabakaden kigi-
ler birleserek konut gereksinmelerini kooperatiflegme aracilifiyla kar-
silama yoluna gitmiglerdir. Bu durum da, yeni kent politikasinin Eski-

gehir'de uygulanabilirligi agisindan uygun bir faktdrdir.

Eskigehir'de 1970'lerden sonra sanayilesme siirecinin &zel kesim yatirim-
lariyla biiylik flglde hizlanmasinin da etkisiyle tiim gelisme alanlari,

hisseli satiglara sahne olmug ve bu durum kagak yapilagmanin hizlanmasina
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yol. agmistir. Yerel ydnetimin denetlemekte giigsiliz kalmasi da 1970'lere
defin diger kentlerde goriilen tiirden bir kagak yapilagmanin yaygin ol-
madifl kentte gelisme alanlarinin kisa siirede imar mevzuatina aykiri
yapilarla dolmasina neden olmustur. Ancak, kentlerin gevresini saran
bliyiik tarimsal alanlarin kentlesme baskisi sonucunda pargalanmasl, pa-
zara altyapisiz, plansiz olarak ve hiilyilk miktarlarda arzedilen bu ar-
salarin giireceli olarak ucuz olmasi ve alt gelir gruplarinca ulagila-
hilmesi nedeniyle Eskigehir'de 775 ve 2981 sayili yasalarin tanimladi-
g1 tiirde gecekondu gok simirli olup, hisseli parseller lzerine yapilan
yapilar gofunluktadir. 23717 adedi 2805, 2305 adedi 298l sayili yasa
uyarinca olmak lizere toplam 26022 adet imar mevzuatina aykiri yapi (imar-
11 alanlarda kagak olarak yapilmig yapilar da dahil) bagvurusu yapilmig,
1336 adet gecekondu basvurusu ile toplam sayi 27358 olarak saptanmigtir.
Imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilarin bu kadar fazla olmasi
Eskigehir'demevcut yapilasma istek ve potansiyelini ortaya gikarmakta-
dir. Bu talehin kanalize edilmesi ve toplu gergeklegtirme ile "Yeni
Kent" uygulama Birnedi olusturacak kooperatif-toplu konut uygulamasini
itici bir giig olarak deferlendirme amaci da Eskigehir trnefinin segil-
mesinde etkili olmustur. Cinkd ilkemizin iginde bulundudu kentlegme-sa-
nayilegsme siirecinde bugiine kadar beliren ve yerlegen plan disi yerleg-
melerle blyiime giisteren kentlerimizde, plansiz arazi kullanigimin @n-
lenmesi, arazi israfinin Bniine gegilmesi gerekli ve zorunludur. Planli
gelismeleri saflayacak sehircilik uygulama araglarindan yararlanilmasi
yerlesme sistemi sorunlarina saflikli, olumlu, yararli bir giizim sag-
layacaktair. [39] Hisseli parseller dzerine yapilan yapilarain gogunluk-
ta oldufu Eskisehir'deki miilkiyet bigiminden de bu durum igin yararla-
nilabilecektir. Glinkii, kentteki gelisme alanlarinin blyik bir b&llmi
hentiz imar parseline ddnligtiriilmediginden pargalanmamig, tarla niteli-
gindeki taginmazlardir. Konut gelisme blgesinin biliinmis milkiyetle
alusumunun, uygulamanin hizini diiglirebilecedi ve bu durumun bir sakin-
ca olarak goriilebilecedi giiz8niinde bulunduruldugunda Eskigehir'deki
milkiyet yapisinin da "Yeni Kent Uygulamasi" agisindan uygun bir fakt@r

olacafy ortaya gikmaktadir.

Tm bu faktiéirler gizéninde bulundurularak, Tlrkiye'de Yeni Kent Politi-
kasinin Uygulanabilirlifinin incelenmesi amaciyla @irmek olarak segilen
Eskisehir kentindeki kagak yapilagmanin yogun olarak bulundufu mahalle-

lerde yapilan anket sorugturmalarinin degerlendirmelerine gegmeden @nee,
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inga edilecek yeni kentlerin biylikliikleri ve planlama ilkeleri konu-
sunda getirilen Oneriler {izerinde durulacak, daha sonra konunun geli-
gimine yardimc: olmak amaciyla Eskigehir kentinin demografik Bzellikle-

ri, mekansal yapisi ve sanayiinin gelismesine dzetle yer verilecektir.

Uluslararasi yeni kent deneyimi, yeni kentlerin bliyiikliigiinin yalnizca
bir lilkeden diderine degil, aym: iilke iginde de defigtifini gistermis-
tir. Mevcut {ilkesel ve yerel kogullar ile vyeni kentin kurulug amaci
bir yeni kentin blyiikligini belirleyecektir. Metropoliten alanlarda ku-
rulacak yeni kentlerin biiyiklikleri, blyiime kutuplari ve kirsal alanla-
rin integrasyonu, efitim-bilimsel merkezler yaratilmasi gibi amaglarla

kurulacak yeni kentlerden daha fazla olacaktir. [67]

Tirkiye'de blyilime kutuplarinda inga edilecek yeni kentlerin niifus bii-
ylkligd 60.000 veya daha fazla olacaktir. Glinkli, kendine yeterlik an-
cak biiyle bir biyiiklikte saflanmakta ve ekonomik, sosyal itici etkile-

rin gevredeki biilgelere Yyayilmasltemin edilmektedir. [67]

Ulke yiizeyi lizerinde dengeli dafjilimi saflamak ve kentlesmeyi belirli
ybnlere sevketmek igin.yerlegmelerin optimum niifus biyiikliklerinin
saptanmasi gerekmektedir. Ebenezer Howard, kentin belli bir biiyiikligd
agtifl zaman fiziksel yBinden dengenin bozulacafine igaret ederek bu
sinirin 30.000, Christaller 50.000-60.000, Baurer 50.000 kisi olmasi
gereklilifi {izerinde durmuglardir. Unwin (ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
politik faktdrler yéiniincen) Lilibridge (konut, agik alan, saflik, em-
niyet, eglence ve aile hayati) Ludlow (belediye harcamalari) yiiniinden
50.000 sinirinin en uygun bilyliklik oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bu
durumda, ekonomik, sosyal fakt@irler dikkate alinarak, hizmet alanlari
ve donatim hizmetlerinin yeterlik ve devamlilafiy igin niifus sinirinin

50.000-60.000 civarinda olmasinin uygunlufu ortaya gikmaktadir.[68]

Blitlin bu veriler isifinda, Tlrkiye'de ve dolayisiyla Eskigehir'de inga
edilecek yeni kentlerin bllyUkliginiin 50.000 civarinda olmasi yerinde
olacaktir. Bu kentler orta ve yliksek gelir gruplarinin yasama ve galig-

ma alanlari olmaktan gokdar ve sinirli gelir gruplarina hitab edegek-

tir.

Konut alanlarinin komsuluk birimleri seklinde planlanmasi Eskigehir'de
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de uygulanabilecek bir yaklasimdir. Zira, Eskigehir'deki plan dig: yer-
legmelerinin niifusu genelde 5000 kisi eivarindadir ve (Bkz. Ek.A.L)
hemen hemen tamaminda 1 ilkokul ve dini tesis bulummaktadir. Ayrica bu
mahallelerin 5 veya 6 tanesi bir grup olugturacak sekilde birarada bu-
lunmaktadir. (Bkz.harita 3) Ancak, Tiirkiye {izerinde de mekana dayanan
yerlesme sistemleri ve bu sistemler iginde yer alacak planlama {inite-
lerinin tayin edilmesinin, bu Unitelerde biilgesel gereksinim, &izellik,
karakter ve efilimlere géire alinacak donatim tesislerinin, merkezi ve
yerel fonksiyonlarla belirlenecek kabullerle saptanmasinin diizenleme
ilkeleri ydiniinden gerekli oldufiu da [68] gBizden uzak tutulmamalidir.
Bu nedenle, planlama {initéelerinin bilyiiklikkleri ve kapsayacaklari do-
natimlarla ilgili @ineri getirirken yerel kogullarin mutlaka gdziniinde

bulundurulmasi ve bu konuda kapsamli aragtirmalar yapilmasi zomunludur.

Bu galismada yapilan arastirma ve gdzlemler sonucunda, planlama birim-
lerinin 5000 kisilik ilkokul tniteleri bunlarin 3 tanesinin biraraya
gelmesinden 15000 kigilik ortackul tniteleri ve yine 3 ortaockul Unite-
sinin olusturdugu 45.000-50.000 niifuslu yerlesmelerin Eskigehir'de in-
sa edilebilecefji giirlisli olugmustur. Yukarida da belirtildifi gibi go-
Bunlufju 5.000 diferleri de 10.000-15.000 niifus arasinda yogunlagan ve
sinirlary birbirlerine bitigik olarak gelisen Eskigehir'deki plan disi
yerlegme alanlari da bu savimizi dogrular niteliktedir. Bu @neri 3194
sayi1li imar yasasi hilkimleri dogrultusunda hazirlanan Imar Yénetmeli-
ginin Kentsel, Sosyal ve Teknik Altyapi standartlarina 1ligkin hiikim-
lerde 0-15.000, 15.000-45.000, 45.000-100.000, 100.000- + nifus dlgl-
tlndn:alinmas1 ile de paralellik gdstermektedir. Ancak bizim savimiz ,
donatim alanlarinin tiim kentlerde ayn: olmas: dogrultusunda olmayaip,
her kentin yerel kogullarina giire farkliliklar giistermesi gerektigi
dogrultusundadir. Bunun igdn de kapsamli aragtirmalar yapilmasi ve
standartlarin bu aragtirmalar dofrultusunda gelistirilmesi en dofru

yol olacaktair.

Yeni kentlerin ingasi ve organizasyonu igin dncelikle Tiirkiye'de yeni
kentlerin insa edilebilmesine olanak taniyacak gekilde yeni yasalarin
diizenlenmesi veya mevcut yasalarda birtakim degigiklikler yapilmasi yo-
luna gidilmesi gerekecektir. Kanimizca, Ulke gapindaki hedeflerin DPT'ca
Beg Yillik Kalkinma Planlarinda belirlemmesi, bu hedeflerin gergekleg-

tirilmesinde ilgili bakanlifin (Bayindirlik ve Iskan Bakanlifjy) ve
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merkezi y@netimin difer kuruluglarinin rol almasi yararli olacaktir.
fzel sektéire de hu hedeflerin gergeklegtirilmesine yardimci olacak ge-
gitli girevler verilmesil ve bu yiinde tegvik edici #nlemlerin alinmasi
uygulamada kolayliklar saflayacak, Kalkinma Planlari déinemlerine hagli
alarak 5 yillik yeni kent programlarinin ve yeni kent planlarinin has
zirlanmas: Kalkinma Planlarinda kentlegme-sanayilegmede ilke ve poli-

tikalaran uygulanmasina yardimci alacaktir.

L.1., Eskigehir'in Cografi Konumu ve Dogal Yapisi

}.1.1. Eskigehir'in Tarihgesi

Eskigehir Anmadolu'daki kentlegme siirecinin ikinci devresinde kurulmug
bir yerlesmedir. Buglinkll, Eskigehir, kuraldufu devirden Bizans'lilarin
elinde oldufu devre kadar—Dnrylain ismi ile taminmis bir kentin yerini
almigtir. Kent hakkinda yapilan arastirmalar; ydrenin Hitit egemenligi
zamaninda meskin oldufunu ve yerlesmenin Frigya'lilar tarafindan kurul-
duguny,Bizans dineminde kaplicalari ile Unlii bir eflenme ve dinlenme
merkezi oldufunu ortaya gikarmigstir. Cesitli kaynaklarda; eski Dorylain
kentinin konumu, kentin simdiki yerinde yada kuzeydodusunda ova orta-
sindaki Sarhdyiik'te veya glineybatida Karacasehir y@resinde gisteril-
mektedir. XII. yy.da Selguk egemenliginme gegen kent, saldirilar sira-
sinda harap olmasi nedeniyle bagka bir konumda yeniden yapilmis ve
Dorylain harabelerinin bulunmasi sonucu Eskigehir adinmi almsgtir. Sel-
guklu Imparatorlufu'nun gekirdefini olusturan Ertufirul Beylifi sinir-
lari iginde kalan Eskigehir, bu beylikle birlikte bilylmiis ve ilk ge-
nislemeﬂ51ra31yla Sultaniiyigl + Sultandnill - Odunpazari olarak isimlen-
dirilen yiirede olmugtur. Evliya:ve Katip Celebilerin tanimlarina giire
garsi ve hanlar ortada, kaplicalar gevresinde olup, konut bdlgeleri
glineyde yamag etefinde bulunmaktadir. XIX.yy. sonlarinda ovanin giine-
yindeki tepenin yamacinda miisliimanwehallesi Porsuk gayina dogru etek-
te Hiristiyan mahalleleri yeralmaktadir. Kurtulus Savasinmin blyik bir
kisminin topraklari Uzerinde yapildigi Eskigehir, savagtan yari yanmig
bir halde gikmis ve 1925 yilindan itibaren il merkezi olarak Cumhuriyet

didneminin hizla gelisen merkezlerinden biri olmugtur. [69]
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4,1.2. Eskigehir'in Cografi KYonumu

Eskisehir, Ig Anadolu Bilgesi'min kuzeybatisinda, 29° 58 ve 327 04!
dogu boylamlari ile 39° 06" ve 40° 09" kuzey enlemleri arasinda yer al-
makta, kuzeyinde Karadeniz, kuzeybatisinda Marmara, bati ve gilineybati-

sinda ise Ege biilgeleri bulunmaktadir.

Kuzeyden Bozdag-Siindiken Daflari, glineyden Emirdad, dofudan Orta Sa-

karya Vadisi, batidan Tiirkmen Dadi gibi dofal sinmirlarla gevrili olan
il alani yaklagik olarak 13.653 km? dir.Bu alamiyla Tiirkiye toprakla-
rinin % 1.8'ini kaplayan il merkezinin denizden yiiksekligi ise 792 m..

dir.

Eskisehir ili, glineyden Afyonkarahisar'in Emirdad ve Ihsaniye, giiney-
dogudan Konya'nin Yunak; dodudan Ankara'nin Polatli, Nallihan ve Bey-
pazariy; kuzeybatidan Bolu'nun Giynilk; batidan Bilecik'in Gdlpazara,

Stdiit, Bozilyilkk ve Kiitahya Merkez ilgeleriyle gevrelenmis durumdadir. [70]

4.1.3. Eskigehir'in Demografik Ozellikleri

L,1.3.1. Niifus Artisa

4985'de, il niifusunun {ilke toplam niifusu igindeki payi % 0 1ll'e ulasan,
bir bagka deyigle, lilkemizde her 100 kigiden birinin yagadidi Eskigehir
niifus varligi agisindan Tiirkiye'nin dnemli illeri arasinda yer almakta-
dir. Nifus blyikligi: yonlnden yapilan siralamada il niifusu agisindan

33., kent merkez niifusu agisindan da 9. sirada yer almaktadir.
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TABLO 4.2fskigehir I1 Nifusunun Gelisimi, Tirkiye'de ve Eskigehir'de
Niifus Artis Hizlari. (1927-1985)

Yillar Niifus Eskigehir'de Ortalam  Tlrkiye'de Ortalam
Nifus Artas Hizlar Nifus Artis Hhzlam

1927 154.332

1935 183.205

1940 206794 2h.2 17.0

1945 2Lk .251 33.6 10.6

1950 276.164 22.4 21.7

1955 393.511 29.5 27.8

1960 368.827 26,2 28.5

1965 415.101 16.3 2k.6

1970 459.367 18.3 25.2

1975 495.097 " & -

1980 543,802 18,6 20.7

1985 597.397 18.64 27.85

Kaynak:DIE, Genel Nifus Sayimi, DIE Matbaas:, Ankara, 12.10.1980.

1950'ye degin Eskigenhir niifusunun yillik ortalama artig hizi, bu di-
nemdeki iki yi@inetsel defiigiklikle saflanan niifus kazanglarina bagli
plarak {ilke ortalamasimin hayli {izerindeydi. Ornedin; 1935-1940 diine-
minde, Eskigehir'de niifus artis hizi (% 24) Ulke ortalamasindan (% 17)
fazla olmasina karsin, niifus yogunlufundaki geligme, tilke genelindekin-
den daha diisiktiir.Bu durum, il nifusundaki biiylimenin daha gok, yeni
yerlesim birimlerini Eskigehir'e baflayan yiinetsel degisikliklerin so-

nucy oldugunu vurgulamaktadir. [7&]

Niifus artis hizanda; Onemli bir sigrama, 1950-1955 diineminde gbriilmek-
te ve bu dinemdeki yllllk'nrtalama artis hizi % 29.5 ile lilke ortala-
masiny (% 27.8) agmaktadir. Bu durumy:.1950'lerde il niifusunun belirli
bir gelisme dinamifi kazandigini ve Eskigehir'in bu yillarda llke ge-
nelinde giéizlenen niifus patlamasi olayinin disinda kalmadigini gistersw
mekle birlikte bu gelismede de yBnetsel defisikliklerin sagladifi nii-
fus kazanglarinin payi bulunmaktadir. Zira, 1954 \nlarde Afyonkarahisar'
1n bazi kilyleri Eskisehir'e baglanmig, kent ayni dinemde &zellikle Bul-
garistan'dan gelen ve sayi olarak gok fnemli boyutlara ulagan bir giig-

men yerlesimine konu olmustur.
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1955-1960 yillari arasinda Tirkiye biitlnd igin niifus artig hizaindaki
yikselme devam ederken Eskigehir'de oldukga @inemli bir @ilgiide gerile-
me goriilmistir. (% 29.5'tan % 26.2'ye)

Niifus artig hizandaki gerileme, 1970'lerin ortasina dedin siirmils,
1975-1980 diineminde ise, Ullke biitlniinde &nemli &@lglide gerileme gtis-
teren nifus artig hazi, Eskigehir'de yeniden yiikselme edilimi kazan-
mirgtir. Bununla birlikte, il niifusunun yillik ortalama artig hiza

(% 18.6) Tiirkiye ortalamasimin (% 20.7) gerisinde kalmistir.

Eskigehir'in 8inemli nifus varlifina karsin, niifusun geligmesi agisin-

dan ciliz kalmasi baglica 3 temel etmene baglanmaktadair.

I1 ekonomisinde sanayi kesimimin agirlikli bir yeri bulunmakta, ayni za-
manda niifusun kir-kent bilegiminde de, kentsel alanini {lke genelini
gok agan bir agirligi bulundugu goriilmektedir. 100.000 simirini daha
1950'1lerde agan kentde, kentsel nifusun % 90'i merkezde yagamaktadir.
Sanayi kesiminin egemen oldufu gergek kentler ise, yarattiklari yeni
deger yargilari ve yagam bigimleri ile dofurganlik efilimini zayiflat-
maktadir. Bizim yeni kentlerimizin tayin edicisinin sanayilegme ve
kentlegme siireci iginde sanayilesme olmasi gereklilidi gbziniinde bu-
lunduruldugunda, bu durumun olumlu bir faktéir oldufu ortaya gikmakta-
dir.Dogurganlifas olumsuz yinde etkileyen bir bagka etmen de, Eskige-
hir'in konu oldufju giig olgusudur. Kent 1950'lerin ilk yarisinda toplu
bir nitelik alan ve 1960 sonrasinda da @inemi sliten bir giig olmug, giig
eden nidfusun diiglik bir dofurganlik egilimi tagimasi, genel dodurganlik
diizeyini olumsuz yidnde etkilemistir. Gergekten, (0O-14) yas grubu giireli
payinin llke ortalamasinin gok altinda olmasi, digiik dofurganlik diize-
yinin bir sonucudur. 1980'de Tirkiye genelinde her 100 kiginin &40'1,
bu yag grubunda yer alirken, Eskigehir igin siizkonusu oran 35'ti. Ay-
rica (0-14) yas grubu giireli agirlidinin 1960 sonrasinda gerilemis ol-
mas1 da (1960'da % 38) ilde dofurganlik diizeyinin son yillarda giderek
diigtliflini gtistermektedir. Buna kargilik, (15-64) yag grubu giireli paya,
biitiin dénemlerde, Tirkiye ortalamasinin (1980‘de % 56) iizerinde oldufju
gibi, son yillarda ilke genelinin tersine bilyiimigtiir.(1980'de % 60,
1985'de % 64) Bu durum, ilin aldifys gbBgln Gneminin siirdiigini ve ayri-
ca aile dlgefinde giigler yaninda, galisma gadindaki niifusun gegici

(kisa mesafeli) gdgliniin de @inem kazandidim gistermektedir. 1965-1970
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dtneminde % 13.9 olan kaba 0lim hizi da lUlke ortalamasindan yliksektir.

(% 15.7) [70]

L.1.3.2. Kirsal ve HKentsel Nifus

Eskisehir, niifusun kir-kent bilegimi agisindan, kentsel merkezler payi-
nin agirlikli oldufu illerdendir. 1985 yilinda, 597.397 olan il niifusu-
nun 404 .236's1 yani ilde yasayan her 100 kisgiden 67'si kentsel alanda

oturmaktadir. [71]

TARO 4.3 :Eskisehir Ilinde Kentsel ve Kirsal Niifus (1927-1985)

V1l 1927 1950 1960 1970 1980 1985
Taplam 15,332 27616k #0827 U967 SW3.8P  597.397
Eskigehir Ment 41.327 1D.72% 176.360 245.95 33.98 L04.2%
il kr  112.868  175.440 192467 213.462  199.879  193.161
Merkez  HKemt 32103 -89.879 153.06 216.373 3W.U3L 6.7
ige kar L9453 85.228  SB.0  61.727  6h.S57  63.95
Cifteler Kent - - LES5  7.00 9.83  10.8F
Mar - . 13.83 17477 15.80  15.149

Vemudive  Hent - - 3.8 495 5288 5.5
Kar - - 8.229  7.9% 6747 6.087

Mihaligpik et 1.512 2.190 3.289 3.871 4102 L 403
Kar 2027 25,772 370017 3740k 33.080 31.435
Saricekaya  Ment - - 1.849 2.600 2.832 3.05
Rty - - 0206 1155 11,445 11.436
Seyitgazi  Hert 1.723 2.040 2.577 2.556 2.910 3.600
Kar 15.880  2.74 24027 2B.43%6 21,781 22057
Sivrihisar Kent 5.989 6.615 7.186 8.429 9541 10.083
Kair 25.507 366 L322 47.937  Le.L2D L3.052

kaynek: DIE, Genel Niifus Sayimi Sonuglari.

Eskigehir'de Bizellikle kamu kesiminin @incilik ettigi sanayilegme siire-
ci daha 1950'lerin baginda oldukga ileri bir asamaya ulagmig, ulasim
olanaklarinin iyi diizeyde olmas: ve 8zellikle demiryolu ulagimi agi-

sindan kentin bir ana kavsak noktasi olmasinin hizlandirdigi bu siireg
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niifusun kir-kent bilesiminde kentsel alan payinin 1950'lerden bagla-
QErak ajirlik kazanmasini saglamigtir. Ayraica, Eskigehir'in Stedenberi
konu pldugu gdgmen akiminin esas olarak kentsel alana ydnelmesi de bu
pay1 yilkselten bir bagka etmen olmugtur. Nitekim 1950'de Tirkiye gene-
linde kirsal niifusun agirligi gok bilyilkk iken ve her & kisiden 1'i kent-
lerde oturmaktayken Eskigehir'de bu oran {igte birin zerine gikmigtir.
1950-1960 diineminde Eskisehir'in kentsel niifusundaki biiylime (% 75), Ul-
ke ortalamasinin (% 69) lzerindeydi ancak,1960'larin ortasindan bagla-
yarak, kentlesme hizinin giderek diigmesi son 30 yildaki toplam geligme
agisindan Eskigehir'in Tirkiye genelinin gerisinde kalmasina neden ol-
mustur. 1950-1980 arasinda kentsel niifus Ulke bitlniinde % 275 artarak

L katina yaklagirken Eskigehir'de bu biiylime (% 242) iilke ortalamasinin
altinda kalmigtir. Eskisehir'de kentlesme.olgusu 1950-1980:-diineminde
Tlrkiye geneline benzer bir dalgalanma gegirmigtir. Ilde kirdan kente
en dnemli giig hareketleri, Ulke biitlindl ile es zamanli olarak 1950-1555
ve 1965-1970 diineminde gergeklesmistir.l1950'lerin ikinci yarisinda
kentsel niifus artis hizi,: Tiirkiye genelinde (% 056'dan % gk9'a) di-
gserken, Eskigehir'de (% U63'ten % 04S'a) daha Bnemli bir diiglis siizko-
nusudur. 1960'larin ilk yarisinda Eskigehir'de kentsel niifus artis hi-
z1, 1955-1960 dénemindekinin yaklagik yarisi diizeyin e gerilemigtir.

(% 5 )

1965-1970 diineminde % 048 olan Tirkiye kentlesme hizi, 1970-1975 ara-
sinda % 43'e, 1975'ten sonra ise % 37'ye gerilerken Eskigehir'de
1965-1970 diineminde % B4l olan kentsel niifus artig hizi, 1970-1975
aracinda % 034'e , 1975 sonrasindgise % 033'e diigmiigtiir. Kirsal alan
nifusunda ise, 1950 sonrasinda son derece sinirli bir gelisme stzko-
nusudur. Ilin kirsal alan niifusu 1950-1965 diineminde %:23 civarinda
artarak 175.000'den 215.000'e yikselmig bu yillara izleyen diinemler-
de ise kirsal alan siirekli olarak niifus kaybetmeye baglamigtir. Bu
nedenle kent merkezleri niifusunun% 242'lik bir artisla 3.5 katina yak-
lastify 1950-1980 diineminde Tirkiye genelindeki artigi % 60'lara ula-
gan kirsal alan niifusunda Eskigehir'de yalnizca, %. &4 oraninda bir
bilyiime gergeklegebilmistir.1950-1985 diineminde, kirsal niifus artig
hizanin gdgten tnemli #lglide etkilendifdi iki alt diinem bulunmaktadir.
1950'1erin ilk yarisinda kirdan kente @nemli bir giig hareketi baglam
mig, bu nedenle kirsal niifus artig hizi % 1 diizeyinde kalmigtir. Bu

gbglin de etkisiyle, 1950-1955 arasinda Eskigehir'de kentlegme olgisu
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tek merkez temelinde gergeklesmig, 1985 yilinda ildeki biitiin kentli
niifusun % S0'1 merkez ilgede yagar hale gelmigtir. Tablo L.3'degdiriile-
cedi gibi 1927'de 32.000 olan kent merkezi niifusu, 1955'te 100.000 si-
nirinl agms, 1985'de ise 366.000'e ulagmigtir. Buna karsilik diger
bltiin ilgelerin kent mewkezleri 10.000'den az niifus barindirmakiadir.
Bunlardan yalnizeca Sivrihisar ve Gifteler 1985 yilinda 10.000, Mahmu-
diye 5.000 simirini agmig diferlerinin kent niifus varligi 5.000'in al-

tinda kalmigtir.

Eskigehir niifusunun bbylesine agirlikli b@limindn il merkezinde toplan-
mig blmaal}lD.DDD + niifus Slglitline gire kentsel niifus oraninin Tilrkiye
ortalamasinin lizerinde oldufunu ifade etmektedir. 1980'de kentlesme o-
rani Eskisehir'de (% 57 ile) lilke biitiindndekinden (% 44) daba bilyiikti.

[70]

4.1.3.3. Niifus Yodunlutju

{ilke, Orta Anadolu Biilgesi ve Eskigehir alt b#ilgesinin yillara giire
ntifus yofunluklari incelendifinde, Eskigehir alt b#lgesinin {ilke ve Or-
ta Anadolu Biilgesi global yogunluklarina gire disiik deger aldigi izlen-
mektedir. Eskigehir Alt Builgesini olugturan, Eskisehir, WKitahya, Afyon
illeri arasinda il ortalama niifus yofunlugu en fazla olan Afyon ilddir.
Afyon ilini bemen Kiitahya izlemekte, Eskisehir ili global il ortalama
yogunlugu ise hem Afyon ilininkine hem de WKiitahya ilininkine gidireli
farkli bir gekilde diisiliktiir. Eskigehir alt biilgesinde bulunun illerin
Uglnlinde merkez ilgelerinin niifus yogunlugu kendi il simiri igindeki
ilge merkezleri global niifus yodunluklarindan yilksektir. Bu durumda
kentin geligmesi agisindan merkez ilge en @nemli yerlesme birimi ola-

rak belirmektedir.
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TABLO L4.4:Tiirkiye ve Eskigehir'de Nifus Yogunluklari

Yillar Tirkiye Eskigehir
1927 18 12
1935 21 14
1840 23 15
18945 2L 18
1950 27 20
1955 31 25
1960 36 28
1965 41 30
1970 45 33
1975 52 36
1980 58 Lo
1985 66 L

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayim Sonuglari.

4,2, Eskigehir'in Ekonomik Yapisi

L.,2.1. Eskigehir Sanayiinin Gelisimi ve Yapisi

Orta Anadolu'nun batiya agilig kapisi olarak tanimlanan Eskigehir,el-
verigli ulagim ve emerji olanaklari, saflam tarimsal yapisi ve zengin
maden kaynaklarinin yanisira, sanayiide gelismig olanm illerimizdendir.
Ulkenin her yBniine kolaylikla haflanti kurabilen biz konumda olmasi,
1976 yilinda kurulan Organize Sanayi Bilgesinin sanayi yatirimlarinin
gerektirdigi alt yapiyi saflamasi, gesitli dodal kaynaklari isleyen
sanayl kuruluglari igin zengin yataklara sahip bulummasi ve makina sa-
nayiinin 94 yillik bir gegmise sahip olmasi v.b. nedenler Eskigehir'i

sanayl yatirimlari agisindan cazip hale getirmektedir. ..-.::

Eskigehir ekonomisi Cumhuriyet dinemine kadar timi ile tarima dayali-
dir. Cumhuriyet'ten Bince Eskigehir'de en tinemlive tek sanayi kurulusu
Almanlar tarafindan Berlin-Bagdat demiryolunun yapaimiyla ilgili ola-

rak, buharl: lokomotif ve vagon tamirlerini yapmak amaciyla 1894
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yilinda kurulan ve 24 Mayis 192L'de TCDD igletmesine devredilen Loko-
motif ve Vagon Tamir Atdlyesidir. [72]Ayn1 sekilde, il sanayii iginde
giiniimizde hala @inem tasiyan Kurt Kiremit ve Tufla ile Yasin Gakir Un
Fabrikasi gibi fabrikalarin kurulug yillari da 1920'lerin baglari-
dir. GOrdldiigii gibi, diger birgok ilden farkli olarak Eskigehir sana-
yiil dofrudan tarimsal ilretime dayali olarak kurulmamig, kentin ulagim
ajindaki kavgak olma konumu ile iligkili olarak ulagim araglari dreti-
mi ilde, tas topraga dayali imalat, gida sanayii kadar erken geligmig-
tir. Eskigehir'de sanayilesme stirecinin bir @izelligi de, bilylik fabri-

kalarin devletin @ncliliddiinde kurulmasaidir.

Faal niifusun ig kollarina gire bBlindstnde tarimin payi biitin didnem-
lerde, Tlirkiye ortalamasindan kiiglk, sanayiinin ve dzellikle imalat
sanayi alt kesiminin gi@ireli afirlidi ise, Ulke genelindekinden daha
fazladir. (Tablo 4.5Yentte katilma oraninin Tirkiye ortalamasindan di-
slik olusu, ilde dteden beri taraim yaninda sanayi, hizmetler ve ulag-
tirma gibi tarim disi kesimlerinde @inemli oldufu bir ekonomik yapinin

giistergesidir. [70]

Kentlerin yarattifi gayrisafi yurtigi hasilamin, Tiirkiye gayrisafi
yurtigi hasilasi igindeki yeri ve @nem sirasi incelendifinde 15. si-
rada yeraldir ve benzer illerden yalnmizca Gaziantep'in 13. sarada
bulundufu giiriilmektedir. (Tablo 4.6) Ancak nifus biiylkliiginin bu sira-
lamayi biiyilk #lglide etkiledigi de unutulmamalidir. Nitekim, kigi bagi-
na diisen GSYIH bakimindan Eskisehir, Tirkiye ortalamasinin % 20 daha
lizerindeyken, Gaziantep,kayseri ve Denizli llke ortalamasinin % 19.3-
12.5 daha altindadir. (TabloL4.7)
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TABLO L.5:Tiirkiye ve Eskigehir'de Faal Nufusun i@kullarlna Gire
Dafilami. (%)

1955 1965 1975 1985

Iskollarl g e Eadigenic Thnkiye Eskisehir Tinkiye Eskigehir Tirkiye Eskisehir
Taram Ormancilik
Acilik Balikcs 77.k E8.5 7.9 63.8 Bl 6.2  59.9  LB.04
11k

Maden
[akarma d.5 0.4 0.6 a.7 0.7 a.7 0.7 1.4

Imalat
Samayii 6.0 9.4 7.1 11.0 7.6 8.6 b6 15.4

Ingaat
Samayii 1.6 2.2 2.6 3.7 2.7 3.1 L. 4.8

- klektrik
Gaz,5u 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 * 0.1 0.2

Ticaret,lLokatta

otel,Mali kirim 2.8 3.6 2.9 EX 6.1 6.1 7.4 0 10,1
lar sigorta .

Ulastimma, ha-

berlegme, de- 1.5 3.0 2.1 3.2 3.1 L.8 2.8 L.12
polam

Toplun hizmetle-

ri,Kigisel hiz- L.l 5.3 6.2 7.3 n.L 12,6 3.0 16.2
metler

lyi tammlama-

mg faaliyet- 6.0 7.4 6.4 6.6 L2 0.9 D.9 0.3
ler

Toplam 1m0 1.0 m.o 1o - 100 100 0.0 1030.0

* % 0.05'ten kiigliktiir.
kaynak:DIE, Genel Nifus Sayimi, Ilgili VYillar.
DiE, Tiurkiye Istatistik Yillifi, Ilgili villar.



TABLO L.6: Eskigehir'in Tirkiye GSYIH'sa: Igindeki Yeri ve Onem

&0

Sirasa (1978)

Illerin GSYIH'larimn Tirkiye GSYIH'si igindeki

I yeri ve dnem sirasi *
Istanbul 1 21.3
Ankara 2 7.36
Izmir 3 6.18
Adana L 3.52
Gaziantep 13 1.59
Eskigehir 15 l.42
Kayseri 18 1.35
Denizli 19 1.18

. Corum 26 0.95

Kaynak: BIAR A.S., Eskigehir Sanayii-Diin, Bugiin-Yarin- Ankara

Mayis 1987.

TABLO 4.7: Eskigehir'de Kigi Basina Diisen GSYIH'min Tiirkiye GSYIH'na

Giire Blylikligl ve finem Sirasi.

11 %
Tlirkiye Ortalamasi 100
Istanbul 205.9
Ankara 108.2
Izmir 1474
Adana 111.1
‘Bursa 128.7
Eskigehir 120.0
Gaziantep 87.5
Denizli 87.2
Kayseri 80.7
. Corum 71.9

Kaynak:BIAR A.S., Eskisehir Sanayii -Diin, Buglin, Yarin,

Ankara, Mayis 1987.



61

DPT'nin Bdlge Merkezlerinin Sanayi Yapisi Aragtirmasinin sonuglarina
giire Eskigehir il merkezinde yeralan imalat sanayii firmalarinin

% 52.1'1 tim Tirkiye'ye y@inelik olarak lretim yapmaktadirlar.Eskige-
hir biilgesine mamiil.iireten firmalar % 33.3, il tlgedinde Uretim yapan
firmalar % 12.5 il merkezi 8lgedinde lretim yapan firmalar ise yalniz-
ca % 2.1 dolayindadir.Eskigehir imalat sanayiince lretilen mamiillerin
miktar olarak % 60'i deder olarak % 17'si Eskigehir il iginde satil-
maktadir. Difer illere satis yapan baslica sektidrler Gzel endiistri ma-
kina ve teghizati Uretenlerdir. Imalat sanayiinin girdilerinin miktar
plarak % 24.9'u, defer olarak % 5L4.2'si Eskigehir ilinden saglanirken,
makina imalati sektéiriiniin girdileri Bursa, Istanbul ve Demir-[elik ham-
madde kaynaklarindan kargilarmmaktadir.[64] Makina teghizat sektiirl tas
ve toprafja dayali sanayi kollari, un ve unlu mamiiller {retiminin yay-
gin oldufu kentte sanayiinin gelisimi diinemler halinde kisaca ele ali-

nacak olursa su tablo ortaya gikacaktir.
4L,2.1.1. 1923-1950 Diinemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Tirkiye'de oldufu gibi Eskisehir'de de
buglinkdl anlamda bir sanayi mevcut dedildi. Genellikle kiiglik igyerleri
ve imalathanelerin faaliyette bulundufu bu dinemde, dokuma, diger
bitkisel maddeler ve adag sanayi, bina ingaat sanayi, makina sanayi,

kagit karton sanayi ve karma sanayi belli bagli sanayi tirleridir.

1927 sanayi sayimi sonuglarina giire toplam isyeri sayisi, yalnizeca

30'u blyitk isyeri (1l0'dan fazla isgl istdihdam edilen igyerleri) olmak
tizere 846 olup, toplam isgi sayisi 274k kigidir. Imalat sanayi islet-
melerinin sayisi 756, isgiicll sayisi ise 214l'dir. Imalat samayinin top-
lam sanayideki payi igyeri bakimindan % 89, igglicl bakimindan % 78 o-
larak belirtilmektedir. Difer sanayi dallari arasinda en Bnemli yeri,
igyeri payi % 6.3, isglcl payi ise % 14.7 olan maden sanayii tutmakta-
dir. [73]

1927 Sanayi Sayim: sonuglarindan elde edilen yukaridaki bilgilerden -
sonra 1950 yilina kadar Eskigehir'de siizedilebilecek en Onemli sanayi,
devlet eliyle kurulmus sanayidir. Bunlar, 1926 yilinda "Tayyare Bakim
Atblyesi" olarak kurulan ve 1930 yilinda bagimsiz bir kurulug haline

gelen simdiki "Hava Ikmal Bakim Merkezi" ile 1933 yilinda Eskigehir
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Seker Fabrikasinin yedek parga ihtiyacini karsilamak igin kurulan dij-
kiimhane, marahgozhane, demirhane ve tamirhane toplulufudur. 1956- 1969,
1974-1977 yillari arasinda yapilan ek yatirimlarla "Eskigehir Seker
Makina Fabrikasi" olarak drgltlenen bu at@lyeler kamuya ait geker r’.-
mento ve ispirto fabrikalarini kurmaktadir. {64] 1933 yilina gelin-
diginde Eskigehir'de yeralan sanayi kuruluslari; Un fabrikalari, ta-
hin-helva fabrikasi, dibagat (deri, kiisele, mesin) fabrikasi, dikimha-
neler, kereste fabrikalari, tugla ve kiremit fabrikasi, doframa ve

mobilya fabrikalari; araba imalathaneleri ve sarap fabrikasidir. [74]

L.2.1.2. 1950-1960 Dinemi

Kiglik sanayi kollarinin arttidi ve tizel kesim tarafindan pekgok kuru-u
lusun clugturulmaya baslandifil bu diinemde, Eskigehir Imalat Sanayii,
gida, tag-toprak ve nakil araglari olmak lzere baslica 3 grup altinda
toplanabilir. Bu g imalat kolu, bitin imalat kiymetinin ve yarati-
lan katma degerin % 94-95'ini olugturmakta idi. [75]

Eskisehir'de kigilk isletmeler grubuma giren imalat sanayii daha gok
1950-1960 yillari arasinda kurulmugtur. 1950'yi izleyen yillarda kae-
rayolu aginin genislemesi, motorlu tasit araglari ssyisarun  hizla art=:
masj, 1953'den sonraki yillarda digalim gilglikleri ve kiigilk sanayinin
gelir vergisi kapsami diginda birakilmasi, bliro egyasi, mobilya ve
ditkiim imalathaneleri gibi &zel kiigiik imalat samayiinin gelismesine

yardimel olan etmenlerdir. [72)

1960 yilinda, nakil vasitalari, madeni egya-makina, tag-toprak gibi
sanayi kollari Eskigehir sanayiini olusturmaktadir. [75] 1950 yilinda
9985 olan galigan saylsi, 1960'da 17734'e yikselmigtir.

1950 yilinda, % 31.4'U imalat sanayiine ait olmak Uzere EBskisehir ge-
lirinin % 33'Und olugturan sanayi kesiminin 1960 yilinda Eskigehir
gelirine katkisi % 40 oraninda olmustur. Bu oramin % 39 gibi biylk

bir b8limind imalat sanayii olustururken, tarim kesiminin geriledigi
ve Eskigehir gelirindeki payinmin % 40'dan % 23.5'a dlstlgl gizlenmek-:
tedir. [73]
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Bu ddnemde devlet kesiminde, 1954 yilinda Eskigehir Cimento fabrikasi
ile 1956 yilinda Siimerbank Basma fabrikasi kurulmug,Hava Ikmal Merkezim-
de 1966 yilinda F—B4 G, F—86 ve T-33 bakim atfilyeleri kurularak tesis-
ler genisletilmigtir. [76]

1950'den sonra dis yardimlarla tarim kesimine yapilan yatirimlar ve da-
ha sonraki dig ddemeler sikintisi kamu kuruluslarinda yetigmig ustala-
rin tarim makinalari ve gereglerinin idretimini gergeklegstirmelerine ne-
den olmustur. Her yeni Uretilen arag beraberinde kendisine girdileri
safjlayacak ilgili sanayilerin de geligmesini saglamigtir. Jant sanayi
bu sekilde geligmis, daha sonra pik ve gelik diikiimhaneleri makina sana-
yiinin gereksinimi olan pargalari {iretmeye baglamistir. 1950'de Eskige-
hir'e yerlegtirilen gtigmenler beraberlerinde kuzine ve soba Uretimi
teknolojisini de getirmig, bu mamiillerin dtkim gereksinimini kargila-

mak Uzere dikiimhaneler kurulmugtur. [64]

4L,2.1.3. 1960-1970 Ddnemi

1960-1970 dBrieminin Eskigehir sanayii igin en olumlu adimlarin atildifa
dinemi, 1968-1970 yillari arasidar.Bu dinemin en Gnemli girigimi, kurul-
mas1 yolundeki galismalarin Subat 1969'da baglatildig: Organize Sanayi
Bilgesidir. [76] Eskigehir-Ankara karayolunun iizerinde, Alpu ovasi ve
Porsuk vadisi iginde, Eskisehir'den 10 km. uzaklikta kurulmasi planla-
nan biéilgenin altyapi galigmalari Sanayi ve Ticaret Bakanlifi kredi des-
tefi ile 1975 yilinda tamamlanmis olup alani 1.011.514 m?.dir. Tamamen
dolmug durumda bulunan bu bBlgede faaliyet giisteren 39 kurulug bulunmak-
tadir. Billgenin tamamiyle dolmus olmasi gHzdnidnde bulundurularak DSB'nin
geligtirilmesi igin.1979 yilinda ilk girisimler yapilmig, 1982 yilinda
da Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi'min kredi destedi ile 2.003.444 m?.lik
1. geligme alam altyapi tesislerine baglanmigtir. [77]

1960 yilinda 17.734 olan sanayi kesiminde galigan sayisi, 1970 yilinda
57.300'e ulasirken, 1960 yilinda 332.599 bir T. olan katma deder miktari
1969 yilinda 327.654 hin 1. olmugtur. [76] 1960-1970 dineminde de Eski-
gehir Sanayi gelirleri artarken, tarim gelirlerinde azalma kaydedilmig-
tir. [72]
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1968 yilinda kurulan Eskigehir Sanayi Odasinin 1970 yilinda diizenledi-
gi bir ankete gdre Eskigehir'deki imalat sanayi alt kollari; gida mad-
deleri sanayii, kafit ve kagittan yapilma egya Uretimi, kimya sanayii,
madeni egya sanayil, makina lretimi, elektrik cihazlari lretimi, gegit-

1i tretim, oto tamir ve diger tamir isleridir.

4,2.1.4. 1970-1985 Diinemi

0zel kesimini. sanayide atilim yillari olarak tanimlanan bu dinemde,
Eskigehir'de gerek galiganlar gerekse galiganlara tdenen dcretler ba-
kimindan en biiyiik kesimi yine gida, tufla-kiremit, tekstil kesimleri
olusturmaktadir. Girdi-gikti agisindan birinci, ikinci ve Uglnci siray:
alan gida, makina ve tekstil iginde g blylk devliet kurulugunun varli-

gindan siizetmek gerekir.

Ozellikle 1970'1lerden itibaren geligen gok gegitli makina {retimi (ma-
den #igiitme veeleme makinalari, kereste, asfalt ve ingaat makinalari vb.)
giderek daha ileri diizeyde yatiramlari ortaya gikarmigtir. Makina ima=
lat sanayiinde bilgi birikiminin ve deneyimin gok #@imemli bir faktdr ol-
masi zaman iginde daha ileri teknolojilerin Eskigehir'e gelmesine yar-
dimci olmustur. TULOMSAS'in lokomotif liretimi, kamyon ve diesel motor
dretimi sanayii, kompres@ir sanayii ve makina sanayii geligmesine fark-
11 boyutlar getirecek bir kurulug olan TUSAS Ugak fabrikaesi gibi. 1985
yilinda Eskigehir kiiglik, orta ve biliyilkk sanayi kesiminin galisan perso-
nel, tezgah ve fabrika sayisi agisindan durumu Tablo 4.8'de gisterilmig-

tir.
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TABLD 4.8; Eskigehir Sanayiinin Caligan Personel, Tezgah ve igyeri
Sayisi Agisindan Durumu. (1985)

Isyeri Sayis1 Persorel Sayisy Tezogh Sayisi

Kk Sanayi 6917 19770 8158
Orta ve Biyik Samayl

Mekima Sanayi L5 6735 2156
Hiro ve Ev Aletleri

Samayii 12 1745 1172
Un Sanayii 8 338 169
Difer Gicha Samayi 16 3634 366
Toprak Sanayii 14 2614 858
Ooren {rinleri Samayi 10 539 174
Telkstil ve Giyim b 1779 1207
Samayi

Maden Sanayiil 13 2065 545
Kimya Sanayii 9 72 3151
Ambalaj Samayii b 149 L5
Digerleri - 7500 . 200
Toplam 7052 L6937 18202

Kaynak: BIAR A.S. Eskigehir Samayii Diin, Bugiin, Yarin, Ankara,
Mayis 1587.

4,3, Eskisehir'de Mekansal Orglit ve Yapi

L,3.1. Taprak Millkiyeti

Eskigehir'deki kentsel toprak dﬂzeni‘diﬁer kentlerimizden pek farkl:i
olmamakla birlikte, yeni kent uygulamalar:i igin uygun bir faktir olan
kamu kuruluslarinin milkiyetindeki arazilerin bilylikliik ve konumlari i-
le kentin hizla bilyiimesi nedeniyle kent gevresinde olugan konut alanla-

rindaki #izel parselasyon diizeni bazi farkliliklar yaratmaktadir.Kentte,
kamunun elinde bilyiik toprak pargalari bulunmaktadir. Bunlarin en
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gnemlileri, dogudaki geker fabrikasi ve hava alani, kuzeyde ve giineyde
yer alan askeri alanla, Stimerbank ve DDY'min Eskigehir'deki isletme ve
fabrikalarinin kurulduju alanlar batida Anadolu Universitesi alani ve
hastane alanlaridir. Eskisehir'de Osmanli Imparatorludu'nun son dinem-
lerinde disla biittinlegme politikasinin bir sonucu olarak, Bagddat demir-
yolunun bir durag:i niteliginde yapilan istasyon, kentin bugiinkid formus
nu almasinda, bir baska deyisle ovaya inmesinde ana gekici eleman olma-
sina ragmen, bu hat ginlmlizde kenti ikiye b8lmekte, DDY'min millkiyetin-
deki arazinin WKiitahya-Bursa gikiglari ydniindeki kismi da bu yinde biyi-
meyi dnlemektedir. Kentin gelismesine paralel olarak birbiri ardina
hizmete giren kuruluslardan, TMO (Topraksu), YSE (Kily Hizmetleri),DSI,
Emniyet Miidiirliigii, Karayollari, Ticaret Borsasi v.b. kuruluslar, arazi
miilkiyet durumu dengesini bozmug ve bu alanlarin bagka kentsel kulla-
niglara dinligmesi olanafi ortadan kalkmistir. Kentte &izel parselasyan
diizeni gok geligmis ve kent gevresi tamamiyle bu tiir arsalar lizerine

vapilmigs konutlarla gevrelenmigtir.

TABLO 4.9: Heledlye Milkiyetinde Bulunan Gayrimenkuller

. sahife yekinu 26.407.75 m?
" y 20.308.09 m?2
" ! L4LB.198 m?
" " 770.103.50 m2
84.772.95 m?
" " 175.806.14 m2
" " 214,596 .48 m?2
" " 324.,195,90 m2
" " 52.909.68 m?
128.365.50 m2
11. " " 2.088 m?
Toplam 2.247.752 m?

O 0 9 0y B &F W N -
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kaynak: Eskisehir Tapu Sicil Muhafizl181 Kayitlara
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TABLD 4.10:Hazine Milkiyetinde Bulunan Gayrimenkuller

i IMAHALLE ARAZI BUYUKLUGH (m?)
Akarbasgi 66.993.00 m2
Akgagdlan 66.149.00 m2
Alandnd 14.437.00 m?
Arifiye 20.053.75 m?
Cunudiye 1.284.587.00 m?
Dede-Ismet Pasa 181.00 m?
Esentepe 74.496.00 m?
Eskibaglar 159.258.00 m?
Gilliik 438.00 m?
Hognudiye 215.00 m?
Istiklal 8.759.40 m?
Karacagehir 2.383.715.00 m?
Karapinar 73.383.715.00 m?
Kiziltoprak 165.005.02 m?
Osmangazi 36.022.00 m2
Ume raga 1.391.00 m2
Sazova 27.979.00 m2
Sarhdyik 33.253.00 m2
Tepebagi 88.714.00 m2
Tunali 11.151.50 m2
Yenidogan . 708.761.50 m?
Yildiztepe 328.181.50 m?
TOPLAM 5.557.587.17 m?

Kaynak: Eskigehir Tapu Sicil Muhafizliklari Kayitlari.

4,3.2. #onut Alanlarinin Dadilimi ve Tabakalasma.

Eskisehir'de konut alanlarinin dagiligi toplumsal yapidaki farklilag-
malari oldukga agik bir bigimde yansitmekls birlikte, tilkenin birgok
kentine kiyasla daha az garpici niteliktedir. Kentte dtedenberi iic-
retlilerin ve orta gelir grubunun yaygin, kooperatiflegmenin lke ge-
neline kiyasla fazla olmasi bunun baslica nedenleridir. Gecekondu ol-

gusunun kentte ancak 1970'lerden sonra belli bir afirlik kazanmasi ve
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bugiin bile hala Eskisehir'e 8zgii baza 8rtiild bigimlerde olusmasi, top-
lumsal yapinin mekana yansimasinda giizlenen yerel Bzelliklerden birisi-

dir.

1970'lerdeki  gelismeler sonucunda ortaya gikan mekansal yapida, konut
alanlari list, orta ve alt gelir gruplarinin yagadidi maballeler ola-
rak ayrilabilir. Bu sosyal ayrismaya karsilik olan fiziksel birimler
ise yliksek katli apartmznlar, gigmen evleri ve kooperatifler aracili-
giyla lretilen konutlar ve gofunlukla hisseli tapu alanlari Ustlinde
kurulan plan disi ve ruhsatsiz gecekondular seklinde sirdenabilir.Bu
konut alanlarinin kent igindeki dagilimlari ise, merkez gevresinde yik-
sek gelir gruplari, ana yollar boyunca lst ve orta gelir gruplari, ken-

tin enudigs mahallelerinde ise alt gelir gruplari seklindedir.

Konut alanlarina iliskin mekansal hareketlilik, gelir diizeyi ve toplum-
sal tabakalagmadaki konumla bire bir baglantilidair. [76] Mekansal hare-
ketlilik diizeyinin gok diisiik oldugu alt gelir gruplari genelde mahalle
dedistirmemekte ancak nadiren ayni mahalle iginde ev dedigtirmektedir.
Artmakta olan dis giigli gevredeki mahalleler alirken, mekansal mobilite
hem dogjal olarak lst gelir grubunda izlenmekte, hem de orta gelir gru-

bunun giisterisgi tiiketim normlarina uygun olarak giriilmektedir. [78]

4.3.2.1. Konut Kooperatifleri ve Bunlarin Kuruldugu Alanlar

Eskigehir'de konut kooperatif alanlari, kendi iglerinde farklilasmalar
gistermektedir. 1930 ve 1940'larda kentte kurulan fabrikalarin yakin-
larindaki alanlarda, bu kuruvluglarca finanse edilen, genellikle bir ya
da iki katli bahge iginde isgli ve memur kooperatif konutlari yapilmig-
tir. Daha sonraki yillarda,kentin bir iggl merkezi olmasi nedeniyle

55K konut kredisinden yararlanabilen iggiler, gogunlukla sendikalar a-

racilifiyle defisgik tiplerde konutlar yaptirmiglardir.

85K, 1953'lerden baglayarsk, konut yspiminda etkin bir rol aynamisg, ku-
rumun Emlak Kredi Bankasi ile yaptigi ortak galismalar sonunda,1953-1961
yillari arasinda 14 yap1 kooperatifi kurulmustur. 1961 yilinda ortak
sayis1i 475 iken, 1961-1971 yillari arasinda kurulan £1 kooperatifin i-
ge 2218 crtafy bulunraktaydi. 1981 yili sonunda 58 55K yapi kooperatifi
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olan kentte, konut kredisi alan ve 479 crtagi bulunan 12 yapi ka-
operatifi 55K tarafindan sgilan toplam konut kredilerinin % 3'lik pa-

yini almiglardir. [70]

18.5.1984 tarihine kadar, 8477 ortafi bulunen 168 adet yapi kooperati-
fi faaliyet gistermigtir. 2487 sayili Toplu Konut Yasasinin 1. madde-
si ve 2985 sayili "Toplu Konut Yasasi ve Uygulama Yonetmeligi" uyarin-
ca kredi alan kooperatif sayisi ise 44 ve 46 olmak lzere toplam 90 a-
dettir. % 65'i 0-40, % 22'si L1-80, % L'Gi B81-120, % 1'i 121-150, % 3'0
151-200, % 2'si 201-300 konut ipetmeyi amaglayan bu kooperatiflerde
biten konut sayisi 3891, devam eden konut sayisi 3248 olmak {izere top-
lam 7139 adet konut inga edilecektir. Bu sayiya Yenikent Yap: Koopera-
tifinin ingaatlsri devam eden, 2. 3. ve 4. etap 1040 konutu da dahil-
dir. [66] Verilen yiizdelerden de anlagilabilecedi gibi kurulan koope-
ratiflerin yaptiklari vygulamalar, toplu konut uygulamasindan ziyade
kigik gapli girigimlerdir. Kentte faaliyet giisteren ve toplu konut uy-

gulamasi sayilabilecek girigimler ise;

Yenikent Yapi WKooperatifi; Eskigehir'deki en bilyilk toplu konut giri-
gimlerinden bir tanesi olup, 122 hektar alan Uzerine 3000 konutun ya-

pimi planlanmigtir.

Kentteki en biiyCk toplu konut girigimi 55K kanellylé gergeklegtirilen
3800 konutluk UluBinder Mghallesidir. Bu uygulamada 55K; Uyeleriyle ko~
pperatif aracilifdiyla degil, dogrudan bag kurmustur. Bu konutlardan
birinde hak sahibi olsbilmek igin uygulama tarihinde Eskigehir'de o-
furuyor olmak &zel kosulu bulunan ve 1976 yilinda 8 bdldm halinde ya-
pilmasi planlanan bu girigime 7800 sigartali besvurmug, 1978'de mali-
yetlerdeki artis nedeniyle, kurumla milteahhitler arasinda gikan anlag-
mzzlik sonucu, insaatlsr durmustur. Yapimina ancak 1980 yilinda vye-
niden baglanan konutlar 14 Kasim 1981'de tamamlanarak 1982'de sahiple-
rine teslim edilmigtir. 3800 konutun 140'a, lpjman olarak 55K galigan-
larima 500'#0 yurt disinda galisan isgilere ayrilmig 2 ayri bilyliklikte
yapilan konutlar 5 ketli ve her katta L'er daire olmek {izere 190 blok-

tan glugmustur.

Yukarida stizili edilen kooperatiflerder begka, faaliyetlerine yeni bag-

layan Devlet Demiryollari isgilerinin kurdugu 875 konutluk Raykent,
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ilk agamada 320 konutluk kismi gergeklegtirilecek, deha sonra 1000
konuta tamamlanacak olan Emlak Kredi Bankasi konutlari ile, ilk etap-
ta 1000 konut daha sonre 2000 konut Uretmeyi amaglayan Anadolu Univer-
sitesi galiganlarinin kurdufu Universiteliler Yapi Kooperatifi kentte

biiylik gapta konut lretmeyil amaglayan kooperatiflerdir.

Konut kooperstifleri yoluyla inga edilen konut alanlari genelde, An-
kara Yolu, Istanbul Yolu, Seyitgazi Yolu, Seker, Gikmeydan ve Vigne-

lik Mzhallelerinde yogunlasmistir.

L.3.2.2. Yikilip Yeniden Yapilan Konut Alanlari:

Eskigehir'de iist gelir gruplarinin yerlegtikleri, kat milkiyeti esa-
sina dayanilarak yapilan apartmenlar, gogunlukla kullanim @mirleri
heniiz dolmamis eski yapilar yikilarak bitigik diizende ve gok katl:i o-
larak yapilmaktadir. Bu durum, ekonomik agidan bir savurganlik oldu-
gu kadar, Eskisehir igin gevresel ve giirsel nitelikler agisindan da
bir keyiptir. Bu gelismemin en yaygin oldufu mahalleler Deliklitasg,
Akarbasi, Arifiye, Istiklal, Kurtulus ve Hosnudiye'dir. Kentin giiney-
batisinda, HKiltahya gikigi lUzerinde yer alan ve Vignelik biilgesi ola-
rak adlandirilan mahallede de son yillarda {ist gelir gruplarinin ko-

nut talebi yogunlasmigtir.

4.3.2.3. Imar Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilar

Bilindifi gibi belediyelerin, imar planlarini hezirlsmada elastikiye-
te kavugmalari, sosyal konut yapimi igin gereklialanlarin ayrilabilme-
si, sanayl ve turizm +tesisleri ile kamusal hizmetlere ait pro jgelerin
gergeklegtirilmesi toprak stoku temeline dayanan aktif gehircilik po-
litikasi ile miimkin olmektadir. Ancak Eskigehir'de, 1970'lerden sonra
sanayilegme slrecinin 8zel kesim yatirimlariylas biiylk Olglde hizlanma-
sinin da etkisiyle tlm gelisme zlanlari hisseli satiglara sshne olmug
ve kegak yapilagma bilyiik #lglide hizlanmistir. Yerel yiinetimin denet-
lemekte gligsiiz kalmasi da, 1970'lere dedin difer kentlerde giiriilen
tirden bir kagek yapilasmanin yaygin olmadify Eskigehir'de gelisme a-
lanlarinin kisa siirede imar mevzuatina aykiri yapilarla dolmasina ne-

den olmugtur. Ancak, kentlerin gevresini saran hilylik tarimsal alsnlarin
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kentlesme beskisi sonucunda pargalarmasi,pazara altyapisiz, plansiz o-
larak ve bliylk miktarlarda arzedilen bu arsalarin gireeell olarask ucuz
olmasi ve alt gelir gruplarinca ulasilabilmesi nedeniyle Eskigehir'de,
775 ve 2981 sayili yasalarin tamimladig:r tlirde gecekondu gok kisitla
olup, plan disi alanlarda arazilerin hisseli olarak satilmasi, arazi-
nin hisseli maliki olan kigilerin Bzel parselasyonlar sonucunda kendi-
lerine verilen arsalar lizerinde inga ettikleri konutlar gogunluktadir.
2305 adedi 2981, 23717 adedi 2805 sayili yasa uyarinca olmak ilzere top-
lami 26022 adet imar mevzuatina aykiri yapi basvurusu (planli alanlar-
da kagak olarak yapilmig yapilar da dahil) yapilmig, 1336 adet gece-
kondu bagvurusu ile toplam sayi 27358 olarak saptanmistir. Gecekondu
ve hisseli parseller lizewine yapilan kagek yapilarin yodun olarak yer
aldidi mahallere iliskin ayraintili bilgi, anket scnuglarinin degerlen-

dirildigi btlimde verilmigtir.

L.3.2.4. Eskisehir'de Valilikge Belirlenen Toplu Konut Alanlara

Eskisehir'de 2985 ssyili Toplu Konut Yasasi, Uygulama Ydnetmeliginin

3. maddesindeki "Toplu Konut Iskan Sahalari konut yapimcilarinin ta-
lepleri de degerlendirilerek Valiliklerce tesbit edilir." hilkkmire da-
yanarak 20.2.1985 tarihinde Valilikge 3 biilge Toplu Konut Alani olarak
saptanmistir. (Bkz. Haritak.2)l. bilge, Baksen Kiglk Saneyi Sitesi bi-
tisiginde yaklasik 8 hektari hazine arazisi olmek Uzere 90 ha. blyik-
1iiginde ve yaklagik 13.500-15.00 niifus, .3.000-3.500 konut, yapilabile-

cegi @ngdrilen bir alandar.

Yenikent Yapi. Kooperstifi alami ile tamemi hazine erazisi olsn 3 Noplu
Gecekondu Onleme BBilgesi ve bL alanin devamini da kapsayan alan sap-
tanan 2. Bilgedir. 122 hektari Yenikent, 194.8 hektari hazine miilkiye-
tinde olan bu alanda 10.000 konut yapilabilecedi diistinlilmiistiir. 3. bElge
ise Orgsnize Sanayi Blgesinin karsisinda tamami Gzel milkiyette bulu-
nan 450 hektar biiylikliglinde bir alan plup 20.00C-25.000 konut yspilabi-
lecegi 100.000-120.00C niifusun barinabilecegi ongdrllmistlr. Bumun di-
ginca Valilige bagvuran konut kooperatiflerinden uygun géirllenlerin

arsalari da Toplu Konut Alami olarsk belirlenmektedir.
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4.3.3, Konutlarin Niteliksel {zellikleri

Eskigehir'de, Akarbagi, Arifiye, Qemrlica, Deliklitag, Erenkdly, Ertug-
rulgazi, Esentepe, Eskibafjlar, Gdkmeydan, GSztepe, GUndoddu, Istiklal,
Kirmizitoprak, Kumlubel, Kurtulug, Orbangezi, Osmangazi, Stmer, Sirin-
tepe, Tepebecgi, Visrmelik ve Yegiltepe mahallelerinde, yapilarin % 5C'den
fazlasi yeni ve az onerim gerektiren nitelikte, diger mahsllelerde ise
yaridan caju eski ve cokonarim gerektiren niteliktedir. GHrlilolfl gibi
yani yapilarin goguilikta cldufu mahalleler srasinde hem Arifiye, Aker-
beagi, Deliklitag gibi yiikeek gelir gruplarinin konutlarimn bulundugu
mehalleler, hem ce imar mevzuwatine aykiri yapilerin gofunlukta oldudu
Gdztepe, GUndoddu, Yesiltepe, Sirintepe gibi mahelleler bulunmaktadir.
Tim Eskisehir igin bir germelleme yapilinca yapilarin % 54.16'sinin o-
narim gerektiren, % 45.48'inin de yeni ya da ez onarim cerektiren du-

rumda olduklar: ortaya gikmektadir. [78]

Kenut donanimi agisindan da Eskigehir, Tirkiye genmeline gire iyi durum-
dadir. Eskigehir'deki konutlarin biiyiik bir gogunlugunda ayr:i mutfak =
mevcut olup, ayri mutfadi olmayan korutlarin gogunlukta oldugu mahalle-
ler ya yemek odaesi, mutfak ayrimi yapilmayan en eski mahalleler ya da

gelisen gecekondu alanlaridar.

Kentte ayri besnyolu evlerin yiizdesi, Akarbesi, Akgeglan, Arifiye, Beh-
gelievler, Cumhuriye, Cunuddiye, Deliklitasg, Ertwgrulgazi, Gikmeydan,
Hecialibey, Haciseyit, Hosnudiye, Huzur, Istiklal, Kirmizitoprak, HKur-
tulug, Mustafakemalpasa, Os=mangazi,Pasa, SUmer, Sarkiye, Sirintepe,

Vignelik, Yernidodan mahellelerinde 50'nin zerincedir.

Tuvaletin ortak oplarak kullarildidi konutlar genelde Tunali ve Yeni-
beglar mzhallerinde yoBunlagirken,orta ve {ist gelir grubumun oturduk-
lara veya yeni geligen mehallelerde tuvalet goGunlukla konutlarin i-
ginde yer almzktacir. [78]

1975 yilainde hanehalklarinmin % 67.8'i @izel, % 7.9'u ortak mutfaktan,

% 83.3'U tzel, % 13.4'U ortak tuvaletten yararlarirken bu oran {ilke ge-
nelinde sirasiyls % 62.1, % 10.6 ve % 71.4, % 13.4'tl. Ildeki benehalk-
larinin banyodan yararlanma oreni ise llke ortalemesindan geri durumda-

dir. Hanehalklarinin % 52.8'i dzel, %5.1'i ortak banyodan yararlanirken
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Tiirkiye genelinde bu oranlar ¥ 55 ve % 8.5'tur. Elektrik hizmetleri
agsindan Eskigehir, iUlke geneline gire hayli iyi,gehir suyu hizmetle-
ri agisindan da Ulke ortalamasina kogut durumdadlf. Hanghalk larinin
% 72.8'i elektrikten, % 48.3'(0 sehir suyundan yararlanirken, Tlrkiye

geneli igin bu oranler sirasiyla % 58 ve % 4°'du. [70]

Kentteki konutlarin biyilk bir godunlufunda sche ile 1sinilmekta ve

eobalarca genellikle linyit yada Kitahya kidmird yakilmektadir.

Mahallelere gtire kigi, ode, konut m? ve benzeri standartlarain bugiinki
durumlari, mahallelerin konumlari ve sakinlerinin sosyo-ekonomik taba-
kalagmalariyla tem bir paralellik gidstermek#edir. Kentte, konut orta-

lamesinin mzhallelere dagilim: gu sekildedir.

TABLO 4.11:ggrigehir'de Konut Blyikliigiintin Mshallelere Dafjilimi.

Korut Ortalamas: (m?) Mehalleler

50 m?.nin altinda Kereplrer

50 -€0 n? Yenibatilar

&0 - 70 m? Bahgelievler, Blyikdere, Ererkidy,dillik, Heyriye, Igiklar,
Orhengazi, UmersCa, Sarkiye, Tepebagi.

70 - 80 m? Cudiye, Dede, Fatib, Giztepe, Heciseyid, Hozur, Harmzi-

toprek , Mustafa Kemal Pasa, Sezova, Simer, Sitlice, Sartd-
yik, Seker . Tunali, Yildiztepe.

e - S0 m? Canlica, €rtufrulgezi, Esentepe, Gikneycen, Hecialibey,
Thsanive, Orta, Yeni, Yegiltepe.

90 -100 m? Aarbagy, Akcami, Akgoflan, Cimturiye, Komlibel, Memre,
Ograngazi.

10 -110 m? Arifiye, Girdofou, Hosrudive, Mortulug, Sirintere, Vismelik

110 -120 Pesa, Zafer.

120 m2.nin {izerinde Celiklitas, Istiklal.

Kaynak: Eekisehir Sehri Geligme Merkezi Nazim Plan Semasi Aragtirmasi

kentte kisi bagina 10 m?.den daha =z konut alanina hemen hemen rast-

lanmamaktadir.

kentte, konutlardaki ortalama oda ssyisimin 2'den az oldufu mahalle
bulunmamakta,

. Akcami ve Bahgelievler mshallelerinde...........................2 - 2,5 gda.
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. Biyiikcere, Deliklitas, Eskibsglar, Gbztepe, Hosnudiye,
Istiklal, ¥umlubel, Mamure, Simer ve Sirintepe mahal-
lelerinde 2,5 pde dﬁgmektedir. Kent ortalamasi 3.13

ogdadar.

Oda bagina ciicen kisi sayisinin mehallelere dedilimi ise;

. Bahgeléevler, Tepebagi 2 kigi.

. Rkerbagi, Akcami, Akgajlan, Alaninii, Arifiye, Cimhuriye,
Dede, Deliklitasg,Ertufrulgszi, Eszentepe, Ecskibadler,Glil-
lilkk, Hacialibey, Haciseyid, Hognudiye, Ihssniye, Istik-
lal, Kerapinar, Kirmizitoprak, Kumlubel, Kurtulug,rMa-
mure, Mustafa Kemal Pasa, Orta, Osmergazi,Cmeradja,Peca,
Stimer, Sarkiye, Sirintepe, Tunali, Visnelik, Yenicduogan
1,5'tan ez seklindedir. [78]

Kentte cda besine ortalama 1.4E kigi digmekte alup bu sayi Tlrkiye ve
kent ortalamasinin gok altindacir. Bu durum, kisi ve gilelerin sosyo-

gkonomik diizeylerini yansitmesi bakimindan da ilgingtir.

Mevcut TAKS, KAKS ve ycgunluk degilimlari kentin heniiz bilyiik &lgCde

ena merkezin belirleyiciligi altinda we bu merkeze bafli bir geligme
slireci izledifini.gdistermektedir. TAKS, KAKS ve yofiunluk deferleriyle
kentsel arazi fiyatlarimin en yilksek degerlere merkez ve merkezl gevre-
leyen kesimlerde ulasmasi kugkusuz ki syni bir tablonun birbirini ta-

mamlayan Bgeleridir.

4.4 Eskisehir Kert Merkez NiOfusu, Kentsel Alan, Konut Alani, Senayi

Alanmi, Sanayi Isgiicli ve Katma Defjer Iliskileri.

Eskigehir'de kentsel niifus, ekonomik ve mekansal yapiya iligkin veri-
ler incelendiginde, nifus arttikga konut alanlarinin ve dzellikle ge-
cekondu alsnlarinin arttifi, kentin yayildigdi gizlenmektedir. Bunun
yaninda, sansyi isglicli, sarayi alani ve katma ceferde de nifus asrtisi-
na paralel olarak artiglsr girUlmektedir. Ancek, iki veri kimesi ara-
Blndéjligki bulunup bulunmadigini bir bagka deyigle kargilagtirmalarin

cergekten istatistiksel olarek enlamli olup olmadiklarini belirlemek
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emaciyla, kent merkez nifusu, sanayl alari, konut alani, igyeri alsni,
toplam alan, katme deger ve girdi/gikti arssinda korelasyon katsayila-

r1 bulunarak karsilagtirmalar yapilmigtar.

Alan verileri, Eskigehir haritalarindan ve imar planlarinden elde e-
dilmigtir. 1930 yilindaki alan verileri 1/2°5000 #lcekli 1932 yili ara-
zi kullanimi haritasindan, 1960 yilindaki alan verileri 1/25000 dlcek-
1i 1956 imar planindan, 1960 yilincaki alar verileri

1978 yili 1/5000 8lgekli Nazim Imar planincan hesaplanarzk, eksik ve-
riler interpolasyon y@ntemiyle belirlemmistir. (Ek 3,4,5) [79]

Tkili iliskiler tatlosundan da (Tablo 4.13). izlenebilecefi gibi Eskige-
hir kent merkez niifusu ile konut, isyeri, sesnayi ve toplam alan ara-
sinda yiiksek cerecede bir iliski bulummaktacir. Bir bagke deyisle, ni-
fus artisine bafli olarsk eenzyi, igyeri ve konut alam srtimekta, kent
yeyillmektacdir. Sereyi alanlarinin artmasi kente olan gBgl artirarak hir
yandan niifus artigina neden olurken, difer yandan de seneyi blylmesi-

ne paralel olarak toplam alands da @nemli artiglar olmektadir.

Sanayi niifusu, boyGk Blglde kentsel niifusa bafli olarak ertarken, kat-
me defer miktari da sanayi niifusuna giire artmektadir. Bir bagka deyig-
le, kentsel niifus, sameyi niifusu ve katma defer arasinca yiksek dere-
cece ve pozitif bir iligki bulunmektadir. Girdi/gikt:i crani ile diger
veriler eressinda ise dehe dilstik derecede ve negatif bir iligki oldiudu

pdzlenmektedir.

Ttim bu kersilactirmalardan de anlagilacafil gibi, zaman igerisince kent
niifusu, sanayi isglicli, sesnayi slami ve buna bedli olarsk da kent gev-
resindeki plan disi elanlarin srtacadi ve kentin yayilacafy stiylenebi-
lir. Bu durum ca, gecekondu alanlarina iligkin yeni politikslar gelis-

tirilmesi gereklilifini ortaye kocymektadir.



*gL6T ‘TuBld IBW] wizey JJ9G/T ITYASTHS]
*TIRTR}TIBH 000GZ2/T NSS() BABH T ITYasSTs3
- tzetwthes theues ‘31q

*treqwtAz2g sninn T8usy ‘31q :Iepieuley

L3498z hS9L2% 6552€E 59626 25492 InZeT 1388g Buwyay
29°0 #9°0 79°0 £9°0 aL-o €.°0 TINTY/IPIIY
TLhhz 2,102 HELLT 8856 SDE6 FALL nonasT theuss
¥ITINAN WIWONDAZ
96°DZ3Y DID" TGE% % 1802 S*G09T %8621 LS €S9 uety wetdoy
962°529 658" hgh 030° %22 966°£91 £58°¢0T AR TueTy TAsueg
GL*SL 30058 Ds2°¢s 080° T4 616°82 GL°91 (VIW) TueTy 1I2AS]
£9°3951 BL"650T 0T €8S LB6"Hhh w8 9¢g 00L°822 TueTy 3nuoy
(BY) dYINYTY
Tz450¢ £L79712 960£6T 6LI68 ZhL03 €19¢h NSNJON 28313y JuBy
D861 DL6T 0961 0s6T amel DZ6T ERERA

(8PuTIadTQ z3xIaW JuaY) OBET ~ 0T TIBTTIBA

‘STWoUDM3 an uely

‘sngnn ut, .H.mcm_w..nv_mmnm.ﬁ.J OBl



18930 ew3lzy : QulWluY TueTy TABuEg

THTI/TRITYH ¢ YIOHIO Tuey TIaAS]
nonbsy 1AEUEg : TAUNY3 TUBTg INuDy
UETy wetdol : WydOL NEN4ON Z3>I8W Jusy
a Doooo* T Zh£8L" 0" Shel6et0 235L8°0 9£558°0 L6626°0 ©d2¢8°0 HE4vT16°0
02oo0° T YA DM ShaLL" O~ 289¢L°0- 272¢8°0- 2¢5aL° 0= H64%9L°0
000D0" T Dg296"a 180860 61286°0 Tx026°0 8384670
DoD30" T T9666°1 2h6396°0 0926670 22h66°3
0ooDo° T 2ghs6™d 665966°0 BLLS6"0
poooD° T 930¢6°0 £8556°0
000301 642396°0
10038t 1
QoW1 HIJY¥IY TAENYS Wy 401 YAENY3 YH3AS] YLNNGY NN

*nsoTgel IBTTISTI] TITI] apuizireuy uohssibay npod:



80

4.5. Anket Sonuglarinin Dederlendirilmesi

Ulkemizde, ikinci Diinya Savasindan sonra kent niifusu hizla artmig, bu
artig biitlin diinyadaki egilimlere uygun olarak kiylerden ve kiiglik kent-
lerden bilylik kentlere dogru olmugtur. 30-35 yillik kisa bir dinem i-
ginde ifilke nidfusunun @nemli bir bdliimil kentlere toplanmig, 1980 le rain
baginda niifusun yarisi kentlerde cturmaya baglamistir. [80] Bu siireg-
te kent mekanlari biyiimiis, gelismis ve defismis, kent gevrelerinde ge-
cekondu b&lgeleri olugmugtur. Bu olusum, bilyikk godunlukla kent mekani-
n1 ve bu mekanin olusumunu saflayan yapilagmaya iligkin kurallari dig-
lamig, bir bagka deyigle, imar planlarina ve ilgili kurallara giire ge-
ligen kent pBliimlerinin yaninda, bu kurallarin disinda gok hizla geli-
gan ve planli kesimlerden daha biiyilk alanlari kapsayan plan digi kesim-
ler olugmustur. Ikili yapimin bir yami olan gecekondular; eksik altya-
pilari, diizensiz geligmeleri ile #inemli sorunlar yaratmislardir. [Bl]
Gecekondu sorununun gdiziimi, herseyden @ince, bu bélgelerde her konuda
yapilacak aragtirmalar sonucunda gecekondu yapisinin timilyle taninma-
s1 ile olacaktir. Ulusal gikarlara uygun, ekonomik ve en etkin planla-
malar ise bilimsel agidan yapllacak arastirmalarla gergeklegtirilecek-
tir. Bu nedenle, kentlerin sehircilik ve toplum yapisi bakimindan so-
run olan bu tilgelerinin yerine daha planli ve toplum yapisina: en uygun
bir diizeyde konutlara kavugmasi, ayni zamanda kentlerdeki konut sorunu-
nun gBziimli bakimindan neler yapilabilecedi hususunda gerekli gdriilen

bu galigmada,Eskisehir'in gecekondu mahallelerinde yeralan konutlarain
nitelikleri, millkiyet durumu, hanehalki yapisi, imara iligkin bagigla-
malara bagvuru diizeyi, bu alanlarda oturanlarin sosyal donati yiniinden
istedikleri, imar mevzuatina ve gehirecilik yerlegme ilkelerine uygun

bir konut sahibi olabilmek igin tercihleri v.b. aragtirilmigtair.

4L.5.1. Eskigehir'de Imar Mevzuatina Aykiri Olarak Inga Edilmig Konut
Alanlara

1970'lere gelinceye dedin, Eskigehir'de difer kentlerde giiriilen tiirde
bir gecekondu olgusu yaygain dedildi. [52] Ancak 1970'lerden sonra sana-
yilegme siirecinin 8zel kesim yatirimlariyla da bilyitkk @lglide hizlanmasi

sonucunda mevcut kanutlar yetersiz kalmaya ve difer bilyiik kentlerde
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girlilen poyutta olmesada gecekondu alanlari kent gevresinde yayilmaya
ve Eskigehir'in mekansal yapisinda afirlik, kazanmaya baglamigtir. Kent-
te eskiden beri tufls ve kiremit seneyiinin gelismis olmasi ve bu ge-
reglerin bol ve ucuz olarak saglanabilmesi nedeniyle, Eskigehir'‘de ge-
cekoncularan digder kentlere oranla daha nitelikli gereglerle yapildi-
g1 giriilmektedir. [7H]Eski@ehir gecekandularinin bir bagke Hzellidi de
diger kertlerde girilen, yepilarin zeman iginde eklentiler yapilarak
gelistirilmesi olgusunun yayginlagmamasi ve kanutlarin bir kerecde inga
edilmesidir. Bu farkliliklara kergin, kentte gecekondularin konumu di-
ger kentlerle tenzer tizellikler gdstermekte; gecekondu mahalleleri ge-
nellikle kentin en dig cephesini olusturan e merkeze en uzsk slanlar-
da bulunraktadir. (Harita 4.3)Bir baska deyigle gecekondular kiliglik ve
biiyilk sanayi kuruluslariningevresinde ve kent merkezipe ulagan ana bag-
lantilar lzerinde yogunlagmektadir. Bu fzelliklere uygun olarak Eski-
sehir'de gecekondularin yofunlastify biéilgeler, Istanbul-Ankars kera-
yolunun kuzeyi, Anadolu Universitesinin gevresiyle, Istanbul ve Ankara
gikiglarinca yer alan semayi kuruluglarinin gevresidir. Harita 4.3'de
gdrilddgt tzere, 1965 yilinden sonre yapimi hizlanan ve 3000 civarinda
oldudu septanen [83] kemu ve Bzel gshis arazisi {zerine izinsiz yapi-
larn gecekondularin Huzur, Erenkdly, Kerapinar,Biylkdere ve Crhergazi
mehallelerince yogjunlagtigl saptanmistir.Hisseli parseller Gzerinde
yapilan yaklagik Z0.000 civarindaki kegak yapilarin bulundu€u semtler
ise; Eremkily, Sarhilylk, Fevzi [akmak,Zafer, Kumlubel, Gtztepe, Blylk-
derg,Glltepe, Jirintepe, Zincirlikuyu, Yegiltepe,Slmer,Sezova, Omiir,

Orhzngazi ve Cemlica'dir.

Yukarida da belirtildigi gibi, bitmis ve etandardi daha yiiksek durumda
bulunan Eskigehir gecekondularin da nitelik y@ninden pek sorun gikma-
mekta ancak birbirinden habersiz ve belli bir plan giiziniinde bulundu-
rulmaden yapilan tizel parselasycnlar sonucu ortays gikam gikmaz sokak-
lar kentsel ulasim afini gBzimlenmesi zor, bir duruma getirirken, bi=
ralar srasinda kalen elanlarin bitinlegememesi sonuwcunds ortak kulla-
niglar gelisememekte, ise yaramez ufak mekanlar dofgmekta kisaca bu ce-
kilde olugen konut alanlari, altyspi ve kentsel donataim alanlarimn
yvetersiz kzlmasine neden olmaktadir. Speklllssyon ve tizel milkiyet so-
nucunda ortaya gikan ve syri ayri yapil yapme clizeni getiren hu tir
parsellerde pera, malzeme ve teknik giciin kullanilmasi irrasyonel ko-

sullar sltinda olmakta, parselasyona bafli olarsk uygulanan yol ve
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yeralti tesisati gebekeleri bu desene gire gdtlrildigiinden yatirim a-

gisindan ekonomik olmayan bir scnug dojurmaktadar.
L.5.2. Fizik VMekan Dokusu
4.5.2.1. Konutlarin Jzellikleri

19 mahallede 489 gecekonduda yspilan aragtirmada, konutlarin

« % 82.2'sinin.. ..., sessens eesee.tek katla

« % lh.9'UNUN.seeennsnssnsasasaasaiki ketls

A Tt 1t L ..lg katli

e % 0.2'S8inin i8Beeeecccecaces ...daha fazla katli: oldudu

tesbit. edilmigtir. Bir bagka deyigle, 489 gecekandudan;

. 402 ededi.e........ cesssssassesstEk katly

. 73 adedi.ceseccecvesccnceanasssaiki katly

« 13 adedi..ceceecceoccecconnnne ..lg katla

. 1 adedi iSB..ccecccecccas «.-es.0daha fazla katlidir. Yapi mal-

zemesi agisindan konutlaring

e % DiB'SBlececcccaccassencsasessoangap

e % 121" i cieneennannccans ceeses.kerpig
e % 305 Heeieeaeannn ceesssssssssabTiket
e b 53.6'81lececccccnvscnsancansss.tufls

a % 3-3"‘.‘1 dE....-............-...ta@'tlr. TquiyE'dE j.l ITIE.'I‘kE‘Z

belediyeleri genelinde;

e % biB'Bluiiccecrcccscacaas ««es..ahgap konutlar

¢« % 21.3"0 teeecsenncsssennsesssssOriket konutlar

B T N L ....tujla konutlar

e % 10015 .iieieeiinscncansessasstags konutlar

e % 7.9'0 O8ceeecennenaseannnnsskerpig konutlar kaplamaktadir.

Eskigehir merkez ilgesinde ise bu oranlar;

B R L S cesesesassescangap konutlar
e #20.06'"81c0encncnnans cesasenes ..briket konutlar
B % T Ko P tufjla konutlar
e b lbtiiee.... cesens cecesenes ...tas konutlar

« % 17.8'ini dBeveevesovssensasaskerpic konutlar geklindedir. [BU4]

Verilerden de enlasilacafi gibi Eskigehir'de tufla ve kiremit sanayiinin
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geligmig olmasi nedeniyle hem Eskisehir genelinde, hem cde gecekondu
mzhallelerinde tufla yapr orani Tirkiye geneline giire oldukga yiiksek-
tir. % 94.7 oresninda bahgeye sship konutun bulundufu btlgede, ekim,
hayvan yetistirmek ve difer nedenlerle behgesini kullanan hanehzlki o-
ran1 % 49.5, bahgesini bog tutanlarin orani ise % 45.2'dir. Geriye ka-
lan % 5.3'Unin ise bahgesi bulunmamsktadir. Aragtirma bulgularindan gi-
kan sonuca gire Eskigehir'deki pgecekondu mzhallelerinde konutlar genel-
de tek katli, tufla ve kigilk alanli bir diizeni olugturmsktadir. Arsa

ve konut yiliztlglmleri ile oda sayilari da bu savi dogrular niteliktedir.

Nitekim, arsalarin;

e % 5.5'Ueeiececncentacennees eee...100 m2 ve caha kiigik

¢ % LUB'ieeieeenonees ceseseasccans ..101-150 m?

e % 30.5"Ueieceecenccnanns casscnes ..151-200 m?

- % lD.Z'Si....... ----- o000 s0000es 00201_250 m2

<% T h'eiieeiiiieieieteteeseas...25]1 mP.den bitylik iken konutla-
TIN;

. % 2.7'sil...... . - LT «ee..50 m2 ve dahe kiigiik

e % 2L.9'Uiceiennnnanns cecsasccssss D1=75 m?

e % BB.3'lleeeeeccneacccccssanssaessaslB6-100 m?

- % lD'LI............................101—125 m2

e % 2.5'0 18Bceecrceccncccnsnncnasessl26 m2.den blyliktlir., % 1.6

oraninda hanehalkil ise konut ve arsa bilydklogl hakkinda bilgi vereme-
miglerdir. Tirkiye, il merkez belediyelderi genelinde; iginde kornut bu-

lunan binalarin arsa lizerinde kepladil ingsat alenlari defilimi;

T 1T SRR I '

e % 2B.6'Sleeecccccnsscccsacsvanseeadl-74 w2

S % 36.2'81 e eeeenaeenann eeennenneaT5-03 M2

e % Z0.B'ieiiiieneieennaneesnneesss100-140 m2

e % TuB5'lareeenneeennnsacenneesss150 m2.den biyik iken, Eski-

gehir merkez ilgesinde bu oranlsr;

e % BiB'Sliceccteccsccccccccncs eesoli® m?

e % 37 3'eeeeeraanas cessssesscaneesd0-74 m3

e % 33.9'Uieieireicecancnnsanasaasss?5-99m2

e % 13.4"Meeeeeneannn sesenesssssaeasl0C-149 m?

“% 6.8'i....... e eeeneneaaaaes ...150 m?'den biyikdiir.GErtldiil

gibi Eskigehir'deki gecekondu alanlarinda;4S-74 m? biiyiikliglindeki ko-
rnutlarin orani hem Tiirkiye genelinden, hem de Eskisehir merkez
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ilgesinden daha &z iken konutlsarin gogumlugu, 75-99 m? grubunda toplan-

maktadir.

Btlpede arsgtirilan LE9 konuttan;

. l 3dedicececenacecaccccens ...s..tek odalz

. 8l adedi.cecccnccncans ceceacaann .2 odali

. 265 adediceceeeencecasacccnanna ...3 odeli ve nihayet

. 142 adedi de..ee.... Cececeneas ....daha fazla sayida odalidir. Bir

bagka deyigle aragtirmaya konu yapilarin;

. % 0.2'si..... ciecana ceseesacsses.tek oda

e % 16.6'Sleceecccennccacans ceesen ..2 nda

B (5T 2L ..3 oda

e % 25'U 18Becescccacscncees ce-e.e..daha fazla sesyida odaya sahip-
tar.

4.5.2.2. Konutlarin Konfor Durumu.

Gecekonduda yagayanlarin konfor durumu ile, konuttaki oda sayisindan
baglayarak, mutfak, banyo, WC durumu ile elektrik, su kenalizasyon v.hb.
olanaklari kastedilmektedir. Ailedeki kigi sayisi kiyaslandifinda Es-
kigehir'dekil gecekondu alanlarinda kigil baginz cda sayisinin oldukga
yiksek veya oda.bagina dilgen nidfusun oldukga diisik oldugu ortaya gik-
mektadir. GCocuk sahipligine iliskin @irUntiniin kenrtsel nitelik cister-
digi stizkanusu harehalklarinin % C.2'si 1 kigi, % 10.8'i 2 kigi, %13.5'u
2 kisi, % 26.8'1 L kigi, % 26's1 5 kigi, % 22.7'si ise dsha fazla kisi-
den olusmaktadir. Bu durumda, oda basina digen niifus ysklasik olarak
1.4 kigidir. Oda sayisina giire konut dafilimi incelendiginde yukarida
da belirtildigi gibi konutlarin % S4.2'sinin 3 odali oldufu girilmekte-
dir. Bu dafilima giire,ortalama olarak bir konuta diisen oda sayisi 3.1
nda/konut olmektadir. Ankara, Istanbul ve dzmir gecekondulari ile kar-
si1lastirildifinda bu sayimn oldukga yiksek oldufu giriilmektedir. Ibra-
him Yasa'nmin Ankara gecekondularinda yaptid:i arastirmaya gére; bu ko-
nutlarin% L4'Ondn iki, 1/3'inin (% 28) bir,% 13'Unin Ug, % 7'sinin ise
diirt ve daha fazla odali konutlardan clugtugu septanmigtir. Ortalama
plarak bir konuta iki oda (1.47) oda begina da (2.7) lg kigi diismekte-
dir.[11] Istanbul Zeytinburnu gecekondularinda konut besina 1.58 cda,
oda basina 2.90 kigi diserken [15] Izmir Gilltepe'de alti mahallede
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yapilar: bir aragtirmeda tu seyi 1.75 olsrak bulummustur. [85]

(Tahlo 4.14) Tdm bu veriler ve Tiirkiye genelinde oda bagsine 2.1 kisi, a-
ile bagina 2.6 ddae[BE] ve kiiy korutlarinca oda besina 2.70 kisinin
distlgl géztinindebulunduruldufuncda, Eskisehir gecekondularinda oda ba-

gine digen niUfusun ne kadar oligiik oldufu ortaya cakmaktadir.

Mutfadi olan gecekandular toplam clarak % Sz'dir. % E£'inin nutfak ola-
rak syri bir odasi mevcut degildir. Bunlar, mevcut odalardan hirinin
bir kdgesinde yerekleripi pigirmektedirler. Genellikle, kiylerde ayri
bir mutfak mshallinin bulunmadifil ve odanman ccafinca veya svlude yemek
Figiriloigi g8zdnlnde Euluncurulursa,; Eskigerir gecekcrdilarindeki ya-
gentimn kirsal yasartinin bir tezehiirii olmadidi ortaye gikmektadir.
Konutlarin % 100'tinde WC bulunmaktadir. Bunlarin % 60.1'i1 korutun i-
ginde, % 39.9'u ise hahgecedir. Eskigehir'de kenalizasyor. gebekesinin
buvlunmamasl nedeniyle WC'lerin tamm fosseptige bsaflidir. Konytlardaki
yikenma yeri (banyo) durumuna gelince % 77.9'unda benyo bulundudu,

% 22.1'inde ise benyonun bulunmedifa giriilmektedir. Banya hulunmayan
kcrnutlarde yikanma yeri olarsk guelilhane derilen ve digerida suyun 1si-
tilarak yikanildigi yerler bulunmekls birlikte biyik bir bdlimd umumi
benyclara giderek bu gereksinimlerini pidermektedir. Tirkiye genelinde
1975 -y1li itiberile bafimsiz mutfafi olan konutlarin orani % 60.6 iken
befimsiz tuvaleti ve benyosu elan konutlar sirasiyla % 67.1 ve % LE.1!
dir. [86]

Eekigehir'de gecekondu alanlarinda tesisst olarak hergey hanehalklaris
nin olanaklari nisbetinde mevcuttur. Konutlarin % 99.2'sinde elektrik,
% 86.5'undzs skar su bulundufu dikkate alimirsa, kamu hizmetlerinin Es-
kigehir'de iyi gelistifi sonucu ortaya gikar. Konutlarinca akar su bu-
lunmayan % 13.5 nistetindeki henehalki, sularini mahelle veya sokek

gegmelerinden saflarektadir. Thrkiye il merkez belediyeleri genelince;
borulu su tesiszti bLlunar tinelar % 67.02, bulunmayan binalar % 12.5,
elektrik bulunar binalar % 97.3, elektrik bulunmayan binalar % 1.0 ci-
varinda iken Eskigetir merkez ilgesinde bu oranlar siresiyla % 88.3,

% 14.7, % 8.8 ve % D.9'udur. Konotlarin % 76.1'inde ebeveynler igin

ayri yatak odasi mevcut iken % 34.2'sinde ayrace grcuklar igin cda bu-
lunmektadir. Konutlarin ig dizeninin, kentteki ruhsatli (apartmar ti-
pi) yapilarin eligilmg diizeninde kuruldufukonutlarin % 34.2'sinde cl-

eun gocuklars ayri yatak odae1l verilmesi ve odalarin diginda bir holiin
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TABLD L4.1k4:Bazi gecekondu arastirmalarina gidre mekensal yapi tizellikleri.

Aragtirmayli v 7, veri Kot Miraci Wkowt Cda Farut
Yapan Sehibi % % Besine Begsine Basira
nmifus  rifus (o
I, Ogretmen 1956 EBF Arkas 44,10 55.90 4.2 2.55 1.66
G Tarkut 1561 Akdere ec.m 2600 4.90 2.80 -
G.H.Senell 1962  Pkdere 78.00 12.00 £12 308 1.6
1,¥ama 1962 Prkers cesitli  55.00 21.m 5.50 2.70 1.47
I.1.8. 1962  Giilveren €C.31 39.60 L83 2.3 2.2
Cingin Bajlam
Topraklik
I.i.m, 1963 Esat - - .43 - -
1964 (arkaya
Dikmen
B.Actolus 1965 Mamek €1.00 .0 480 193 2.5
i.l:_':]zbay 19e€
E.{zrkmen
B.Gikge 1971 Akara gesitli 80.30 19.60 €.20 .2 2.3
E.Mongar 1971 Altindat 57.30 42.10 5.02 - -
7 .Erdamug 1573 HMihris Beyrekter €8.62 31.37 - - -
Tlkokul Bilgesi
Drekekis-Srith 1974 Dikmen Etlik 78.20 1890 E90 180 220
W.B.Fisher Altanded Le.50 L5.20 L.90 1.90 2.0
Fufie 1975 Altardag €8.0C 0O s - -
Gilveren
Fktepe
Fartklar
G,Payne 1975 Arkars cesitli  74.00 200  L.89 - 2.0
+ 8. Aktlire 1976 PArkara cegitli  51.00 .o 5.3 - -
K.Karpat. 1977 Carkara kiyleri. - - 7.20 - -
1976 scruna cek
gelenler
T.Senyamla 1977 Acdere 0.0 28.0C 4,90 1,72 2.85
Tuzlugayir
Yildiz
C.W.M.Hart 1962 Zeytinburmu £6.20 4L3. 76 L.ED Z.90 1.58
1.1.B. 194 Bursa 60.75 L2 614 211 2.88
Ciyarbekir
Erzincan, Izmir
Sareun, Istarbul
T.Senyapila 1976 Ist.,Giltepe,Zey- 46.00 2.0 4.8 1P 2.6

ek, Brindnii, Istinye

Meyrek: T.Sermyapili, Ankara Kentinde Gecekoncu Gelisimi (1923-1960), (zgin
Mertbeaoi ik Camayii, Arkara,1985.
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bulunmasindan anlassilmaktadar.

L.5.2.3. Konut Milkiyet Durumu

Arastirmada konut sahibi ve kiraci dzellikleri de aragtirilmagtir. Bul-
gulara giire konutlarin % 83'0 miilk, % 17'si de kirscidir. Ibrehim Yasa'
mn Ankara gecekondularinds yeptifi arsstirmeda, milk konut orani 3/5,
kiralik konut orami 2/5, Imar ve Iskan Bakanlifi'nin Ankara gecekondu-
larinda yaptidi arsstirmada kirelik konut orami 1/4, Prof.GonUdl Tankut!
un Akdere gecekondu semtinde yepmis oldufu kiigitkk Glgiideki aragtirmaya
giire ise kiralik konut % 20, millk konut % 60'dir. Mesut Ayan'in Izmir
Giltepe'de yaptifi sragtirmada ev sshibi orami % 78.5, kiraci orani
21.5 iken Tansi Senyapili'min Istanbul Gliltepe'de: yaptify sragtirmada
bu oranlar her iki kesimde de % 49'dur. [87] Tiirkiye genelinde (kent-

sel alsnda) ev sahipleri ile kiracilarin oranlari sirasiyla % 64.1 ve

% 35.9'dur.[86]

Milkiyet oramimain, Tiirkiye geneli, Amkars, Istanbul ve Izmir gecekondu-
larindan daha yilksek oldufu Eskisehir gecekondu alanlarinda,miilkiyet

durumunun mahallelere ciire dagilima Tablo 4.15'de glisterilmistir.



92

TABLO 4.15:Mulkiyet Durumunun Mzhallelere DeZilim

Maralle .
kira
Milkiyet KiTa Miilk Udemeden
CurumL Oturuyor
Biiyiikdere 6 13 1
30.0 69.0 5.0
Lamlica 3 38 C
7.3 92.7 0.0
Emek 23 L9 C
Z1.9 66.1 0,0
Erenkdy 5 20 a
0.0 a80.0o G.0
Esentepe 6 22 0
21.4 78.57 0.0
Fevzi Gakmak b 21
16.0 84.0 0.0
Glltepe 0 18 0
0.0 100.0 0.0
Giindogddu 7 21 i}
25.0 75.0 0.g
Huzur G 15 0
0.0 1060.0 0.0
Karapinar 0 17 0
0.0 100.0 0.0
Orhangazi 0 10 a
c.o 100.0 0.0
Siazava 1 9 g
10.0 90.0 0.0
Sidtlice 4 g 0
30.8 £5.2 0.0
Sarhdyiik 4 21 0
16.0 84.0 0.0
Sirintepe 9 L2 0
17.6 82.4 0.0
Yesiltepe 7 38 0
15.6 84,4 0.0
Yildiztepe 1 14 B
6.6 93.4: 0.0
Zafer b 16 0
20.0 a0.o 0.0
Zincirlikuyu 0 10
.0.0 100.0 0.0
Toplam 8L L0k
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Eskigehir'de kemu veye gsbis arazileri lzerine kagek olarak yapilan ge-
cekondulerin yofun clarsk brlundidu Huzur, Kerspinar ve Zincirlikuyu
Mehallelerinde nllk konut oraninin % 100 clmesi gecekcndu simearlidi-
nin Eskigetir'de ratbet bulmadifini ortaya koymaktacir. Biyle bir ge-
nellereye giderken yassda (775,2981) tamimlarar nitelikte gecekondu se-
yisinin gok cliglk miktarda olmesimn etkisini de yadsimamek gerekmek-
tedir. Nitekim, Eskigehir'de konutlarin % Sz.8'i hisseli parseller U-
zerine, % 7.2'si ise kamu veya sahis arszisi {izerine kagak olarak ya-
pilmigtir. Eskisehir'de gecekcndulunun parasinl Bdeyerek arsasina sa-

hip olmayi arzu ettidi stylemebilir.

Gecekondu ve hisseli parseller fzerine yapilan kgruotlsar ile mitilkiyeti
kanitlayici belgelerin mahallelere dagilimi Tehlo 4.16'da glsterilmigtir.
Gecekondulsrden % 65.7'si kamu, % 34.28'i gahis arazisi lzerine yapi-
lirken, korut sahiplerinin % 83.33'Unin hisseli tapusu, % 5.3'Unlin no-
ter senedi, % 3.43'lnCn Gzel satis belgesi, %6.5'unun ise milkiyeti ka-

nitlayici herbangi bir belgelerl bulunmemektadir.

Bilincigi gibi uzun slireler gecekoncucularin kente gelmemesi igin bir-
takim dnlemler disiniilmig dsha sorrs gecekonculara yikmanin er: etkili
yollari ararmigstir. En scn olrak da tapu verme ve bu konutlisri yasallag-
tirma amaciyla bir dizi yasa gikarilmigtir. En son olarak ylrOrlige gi-
ren ve imar affi olarsk adlarndirilan 28G5 ve 2981 seyili yasalar uyarin-
ce bagvuran henehalki orani Eskigehir'de % 67.9 dclayindadir. B oran,
gegekcndu alanlarirdes yagayan niifusun fizik rekandeki statlilerini zamar
igerisinde yasallastirmak istedifini ortaya kcymaktadir. Imer affine
bagvuranlarin 2805 ve 2581 sayili yacsslara gire defirlimi ise sirasiyle

% 21.9 ve % L6'dir. Hanehaklarinin % 15.1*i herbangi bir bagvurude bu-
lunmamig, % 17.0'i ise kiraci olmalari nedeniyle bu soruyu yanitlayama-

migtir.

Imer affina befli olarak olusturulmus "Yeminli 0zel Teknik Biiro"lara

bagvuranlarin arani % 4E.6, bagvurmayanlar % 36.,, kirsci olmelari ne-
deniyle yeminli 8zel teknik biirclars bagvurulup, basvurulmadigini bil-
meyenlerin oreni ise % 17.0'dir. Yeminli (zel Teknik Elroya basvurmema
nedenleri incelendiginde, blirolara jgivenilmemesinin %21.65'inin, biiro-
larin gok fazla Ucret istemesinin % 35.6G, begvurma eiiresinin uzun ol-
dugunun senilmesinin % z4.85, difer nedenlerin % 7.90 oraninda cldufu

girtilmektecir.
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TABLO 4.16Milkiyeti Kemitlayici Belgelerin Mahallelere Dafjalima

Matell Cecekondu  Hisseli Hisseli Noter (el Satig  Highiri  Mirecy
/eﬁ Tapu  Seredi  Belgesi

Blyikdere 1 @ 14 10 0 1

3
C.0 @ 100.0 71.43 0.0 7.14 21.43 6
Camlica 1 37 A 1 1 2 5
2.63 97.36 a9.L47 2z.63 2.63 5.26
Emek 1 L7 41 g L 2 73
2.08 97.92 841 0.0 8.33 6.25
Ererkgy € 14 T 0 6 .
20.0 70.0 70.0 0.0 0.0 3.0
Esentepe 2 20 19 O O 3 g
c.3 90.%91 863 0.0 0.0 13.63
Fevzi Ceknek O al D0 o 1 N
0.0 100.0 524 0.0 0.0 4.76
Hiltepe C- 18 17 0 1 0 0
0.0 10c.0 oLy 0.0 5.56 0.0
Clncdids 1 oL 6 C 3 2 -
L. 76 .23 7619 0.0 14.28 0,52 !
Huzur L 1 1 0 0 4 c
.67 73.33 73.33 0.0 0.0 6.67
Feramnar 14 2 12 D 1 L 0
82.35 17.65 G.0
Orhangazi 1 9 8 0 o 2 G
10.0 cc.0 £0.0 0.0 0.0 0.0
Sazova a o 6 a 2 1 1
0.0 100.0 &6.67 0.0 22.22 11.11
Sitliice 0 g 9 o 0 g I
0.0 100.0 100.0 0.0 g.0 c.0
Serhiiyik 1 2 2 0 D 0 .
: 4.76 a5.24 100.0 0.0 0.0 C.0
Sirintepe 2 4 3 0 S b 9
L6 ch.8% 73.81 0.0 21.43 L4.76
Yeziltepe C 28 5 1 2 ] 9
0.0 100.0 g92.11 2.6% 5.26 0.0
Y1l ztepe g b 14 C 0 a 1
0.0 1M0.0 100.0 C.0 C.0 0.0
Zafer ] 17 16 G 1 g =
0.0 100.0 o412 G.0 E.ee 0.0 -
Zincirlikuyu 3 7 5 O 2 3 0
3.0 70.0 5.0 0.0 20.0 n.o
(1) Sana

(2) Gira yilzdesi
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Genelde gecekondulunun igi oluruna barektifi, konutunun yikilmayacagi
diigiincesiyle para harcamadidi veya harcayacak perayl bulamadigi anla-
silmaktadir. Verilerin ortaya gikardifi bir difier sonug da, siirekli
duyurulara, yetkililerin demeglerine karsin bagvurularin diigbk dizey-
de kalmesina, Yeminli Ozel, Teknik Birolarin miigteri bulma yiintemleri,
Ucret tarifesi ve @deme bigimleri ile bu birolar yoluyla bir tir ban-
kerlik facissinin yinelenecedi kugkusunun yaygin olmesi neden olmakta-

dir.

4,5.2.4, Konuta Sahip Olma Sekli.

Bir cecekandu yerlesiminde beklenen #zellik uyarinca, konut szhipleri-
nin % 82.7'si konutunu kendisi. yaptirmig, % 17.3'0 satin almigtir.Ko-
nutunu kendisi yaptiran hanehalklarinin % 73.5'u kendi olaneklariyla,

% 15.5'u para yardimi alarsk, % 1 malzeme yardimi slaresk, % 9.6'si gay-
rimenkul satarek konut veya arsa igin cerekli parayi temin etmislerdir.
ibrahim Yasa'nin Ankars gecekondularinda yaptidi sragtirmada, gecekon-
duda oturanlarin % 33.55'inin evlerini satin aldigi, yaklagik olarak

% 31.35'inin konutlarini kendilerinin yaptirdigi, % 26.6'simin ise ko-
nutlarini kendilerinin yaptidi sonucu gikmigtir. Sadece 27 aile yardim-
lasarak yapmek suretiyle ev sshibi olmuglardir.[11] imar ve Iskan Ba-
kenlifainin aragtirmasinda aynil sorulara verilen yanitlarda ailelerin
1/3'inden codunun evlerini satin aldiklari, % 57'sinin kendilerinin
yaptifi,yaptiranlarin oreninin da yalnizca % 6.5 oldufiu anlasilmakta-
dir. [88]

Eskisehir'deki gecekondu alanlarindaki konut sshiplerinder, konutlari-
ny kendileri yaptiranlarla, satin alanlarin orarlsrimin bu denli fark-
11 olmasi gecekondu yapim ve satimim bir ig-giig haline getirme olayi-
nin pek yaygin olmedidinin bir kanmiti olmaktadir. Ayrica, konutlarini
kendileri ysptiran silelerin orammn oldukga fazla olmasi, bir firgiite
bdvurmaksizin ailelerin kendi pirisimleri ile bir konuta sahip olabile-

ceklerini gstermektedir.

4.,5.2.5. Konutun Yaga

Daha &ince de definildigi gibi Eskigehir'de niifus artig h1zindaki
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gerileme, 197C'lerin ortalarina degin sUrmig, 1975-1980 didneminde ise,
tilke biitiiniinde tinemli Hlglide gerileme gisteren niifus artis hizi, kentte
yeniden yiikselme efilimi kazanmistir.Aragtirme sonuglari incelendigin-
de konutlarin yapim tarinlerinin de 1970'lerden sonraki diinemde hizlan-

difi giizlenmektedir. Sdzkonusu konutlarin;

. 1955 - 196C dineminde % Ll.6'sipin
. 1961 - 1965 dineminde % 3.5'unun
. 1966 - 1970 diinemince % 14 .5'unun
. 1971 - 1975 dineminde % 2L4.9'unun
. 1976 yilindan sonra % 14 .5"unun

yapildiga belirlenmistir. % 17 orarinda ailenin kiraci olmasi nedeniy-

le konutun yapildig:r tarih hususunda bilgi alinamamigtir.

Dbnemiere giire yapilan konutlarin Mahallelere dagilimi Tablo 4.17'de giis-

terilmigtir.
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TABLO 4.17:DEnemlere Gire Yapilan Korutlarin Mshallelere Cefilima

mhau% Miram 1955-1960 1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976

Jﬁrutuﬂin
Napildia Yil
Bliylikdere 6 0 0 3 0 11
3.0 0.0 0.0 15.0 0.0 5.0
Canlica 3 0 0 2 14 2
7.3 0.0 0.0 4.9 3.1 53.7
Emek 2 O g 3 b 21
20.6 0.0 D.o L.2 3.1 2.2
Ererkiy 5 D 1 B 5 6
2.0 0.0 4.0 32.0 20.0 24.0
Esentepe 6 0 0 5 8 9
2.4 0.0 0.0 17.9 28.6 3.1
Fevzi Cakmek 4 0 1 1 3 16
16.0 0.0 L.0 L.0 12.0 &.0
[iltepe 0 0 0 3 9 7
0.0 0.0 c.0 15.8 47.4 3.8
Gindoddu 7 0 0 1 0 pall
2.0 0.0 0.0 3.6 0.0 L.k
Hzur 0 4 1 3 7
0.0 0.0 26.7 6.7 20.0 46.7
Marepinar D 0 D 1 1 15
0.0 0.0 0.0 5.9 5.9 8.2
Ortengazi 0 D 1 5 1 3
0.0 0.0 10.0 51.0 10.0 30.0
Sazova 1 1 1 1 1 5
10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 5.0
Hitlice 3 0 1 2 3 b
23.1 0.0 7.7 15.4 5.1 3.8
Sarhiiyik b 0 0 9 10 2
16.0 0.0 0.0 3.0 40.0 a.0
Sirintepe 9 1 2 6 14 19
17.6 2.0 3.9 11.8 21.5 37.3
Yesiltepe 7 1 3 n 13 10
15.6 2.2 6.7 2Ll 28.9 2.2
Yilth ztepe 1 0 1 L L b
7.1 p.o 7.1 28.6 28.6 28.6
Zafer b b 1 b L 3
20.0 20.0 5.0 20.0 20.0 15.0
Zincirlikeyu 0 1 1 3 kL
6.0 10.0 10.0 1n.0 3.0 40.0
Toplam 83 8 17 71 122 18
17.0 1.6 3.5 145 24,9 8.5
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Verilerden de anlagilacafi lizere, Bliyilkkdere, Gamlica, Emek, Fevzi Cak-
mak, Glindoddu, Karapinar, Sirintepe ve Zincirtikuyu mahallelerinde
1955- 1970 diineminde inga edilen konut orani en digik diizeydeyken, en
yeni konutlarin yeraldigi mahalleler, Karapinar, GCamlica, Gliltepe, Fev-
zi Gakmak ve Zincirlikuyu mahalleleridir. Ansak biitlin mahallelerde
gzlenen konutlarin yas ortalamasinin 15 - 20 yili gegmemekte oldugu-

dur.

4.,5.2.6. Mahalleye Taginma Nedenleri

Nifusun sBbzkonusu mahallelere yerlegme nedenleri igerisinde egit afir-
lik alanlar, ig yerine yakin olmasi ile akraba ve tanidiklarin bulun-
masidir. Bulunduklari mahallede oturma nedenleri % 23.7 akraba ve tani-
diklari bulunmas:,% 21.1 isyerine yakin olmas:i, % 42.9 arsa fiatlarinin
ucuz, % 12.3 ise hem akraba ve tanidiklarin bulunmasi hem de ucuz olma-
sidir. Ikamet edilen mahalleye gelmeden &nce oturulan biéilgeleri arag-
tiran soruya verilen yanitlara giice % 22.9 oraninda hamehalkinin ayni
mahallede oturdugu saptanmigtir. Eskisehir'in imarli ve imarsiz ma-
hallelerinde oturanlar sirasiyla % 26 ve % 19, Eskigehir'e bagl: kiy-
lerde ikamet edenler % 16.4, Eskigehir digindaki kentlerde oturanlar

% 13.9, yurt diginda oturanlar ise % l1.8'dir. Daha Bnce oturulan ko-
nutlarin % 55.8'i kira, % 43.6's1 miilk, % 0.2'si lojman, % 0.4'0 para
verilmeden oturulan konut iken, % 10.8'i apartman, % 58.1'i mistakil,

% 7.4'1i gecekondu, % 23.7'si de hisseli parseller {izerine inga edilen

konut niteligindedir.

Oturulan mahalle ile mahalleye taginma nedeni arasindaki iligkiyi be-
lirlemek amaciyla yapilan gapraz tabloda gikan sonuglar ise Tablo 4.18'

de belirtilmistir.

Genelde tim mahallelerde, yerlegme nedeni olarak arazi fiatlarinin u-
cuzlufu etkili olurken, organize sanayi bdlgesi@ne yakin olan Emek ma-
hallesi ile,itufla kiremit fabrikalari, DDY v.b. fabrikalara yakin o-
lan Orhangazi ve Sazova mahallelerinde igyerine yakinlik da Gnemli bir
etken olarak kargimiza gikmaktadir. Akraba ve tanidiklarainin bulunmasi
nedeniyle oturduklari mahalleye tasinan ailelerin oranininda giizardi

edilemeyecek derecede oldufu giizéiniinde bulunduruldufunda, hanehalklarinin
T- Cv

Yiiksekégretim Kuruln

Dokiimantasyon Merkezd
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TABLO 4.18:Mahalleye Taginma Nedeninin Mahallelere Dagilimi
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tagsindiklari mahalleye yabanci olmadiklari ve o ylire hakkinda inceden

fikir sahibi olduklari ortaya gikmaktadir.

Aragtirmada alinan yanitlardan gikan ilging bir sonug; bu mahallelere
gelenlerin % 16.4'{nlin daha dnce Eskigehir'e bagli kdylerden, % 13.9'
unun Eskisehir digindaki kentlerden direkt olarak oturduklari mahalle-
ye gelmesi, % 22.9 oraninda hanehalklarinin ise yine ayni mahallede
oturuyor olmasi, Eskisehir'deki gecekondulunun fazla devingen bir ni-
telife sahip olmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica kByden direkt ola-
rak gelip, halen oturduklari mahallede ikamet edenlerin gok diigilk bir
diizeyde bulunmasi, bu mahallelerde nturanlérln kente uyum sorunlarinin
bulunmadifini ve bu ailelerin kentlegme siirecinin oldukga hizli ola-

cagini gistermektedir.

Kiydeki toplumsal yapi iligkileri kisiye hazi giivenceler saflarken,
kente gelen gecekondulu bu tiir glivenlik @igelerinden yoksun kalmaktadir.
Bu nedenle gecekondulu eski gilvenlik dengesine kavugmak amaciyla sii-
rekli bir ig bulma ve konut sahibi olma endisesi tagimaktadir. Eski-

sehir gecekondularindaki bulgular da bu savi kanitlar niteliktedir.
Zira, daha Bnce de belirtildigi gibi halen oturulan konutlarda bu o-

ran % 17'dir. Bu durum da bize Eskigehir gecekondulusunun da bir an

tince konut sahibi olma endigesi tasidigini gdstermektedir.

4.5.3. Nifus Yapisi ve Dzellikleri

4.5.3.1. Aile BuyUklugl

Aragtirma yapilan alanlarda sturan ailelerin;

e % 0.2'8iMiececcncennnnnns 1 kigilik
. % 10.8"iMNieeccenccne ceeees?2 kigilik
e % 13.5"NUeeeccesanssaesssd kigilik
. % 26.8'iNl.eccecccens cesons L kigilik
e % 26'S1MNlecceccccans eeese.5 kigilik

. % 22.7'SiNleceeescessesa..tdana fazla sayidaki ailelerin olugturdugu
gizlenmistir. Bu durumda, Eskigehir gecekondu alanlarinda ortalama a-

ile bliyiikliigd yaklagik olarak 4.35 kigi olmaktadir.Bu bulgu, Eskigehir
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gecekondularinda bilyilk hane diizeninden kurtulma ve aile kiiglilmesi bakim-
larindan bir kentlesmenin stizkonusu oldufunu ortaya gikarmaktadir. Gin-
gin Baglari, Glilveren ve Topraklik semtlerinde hane bagina ortalama nii-
fus rakamlari 1962-1963 yillari igin sirasiyla; 4.95, 4.87 ve L.LO,
Miigilkesat, GCankaya ve Dikmen gecekondulari iginse 4.6l'dir. [11] Izmir
Gilltepe'de bu oran 5.0 [85] Istanbul Giiltepe'de ise 4.3 kisidir [87]
1980 yili niifus sayimi sonuglarina gdre bu biylkl{iftin Tlrkiye genelin-
de 5.08 oldugu [BQ] gizéninde bulunduruldugunda Eskigehir gecekondu
alanlarinda aile bilylkliifliniin oldukga diigiik bir diizeyde oldufu agik-

likla goriillebilir.

4.5.3.2. Hane Reislerinin Calistidar Iskolu.

Devingenlik e8risinin varlifina iligkin kanit ve bigime iligkin bil-
gileri toplayabilmek amaciyla, gecekonduda oturan hane reislerine, Es-
kigehir'de bir énceki ve halen galigtiklari isleri sorulmugtur. Iki asa-
madaki dafjzlimlar karsilagtirildifinda agaik segik ortaya gikan bir ol-
gu, Brgiitsiiz iglerde (marjinal kesim, ingaat kesimi v.b.) ve tarim ke-
siminde galiganlar orani sonraki agamada gittikge azalirken, Brglitli
iglerde (fabrika iggiligi, memurluk v.b.) galisanlar oram gittikge
yikselmektedir. Bir difer dikkati geken olgu da, sinmif dafigtirme iga-
reti sayilabilecek bliyiik girisim ya da serbest mesleklere gegigin gi-
riilmeyigi, emekli sayisinda da oldukga belirgin bir artigin giizlenmesi-
dir. Eski iskolu ile yeni igkolunu giisteren gapraz tablo igkollari a-
rasindaki gegisleri gtistermekte ancak bu genel gegis dofrultusundaki

devinimleri ortaya koymamaktadir.
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TABLO 4.19:Hane Reislerinin falistifi Iskolu.

vENT IsKoLU

SAYI

SUTUN yUzZDEST . . . .
KOLON VEZDEST SANAYI HIZMETLER TARIM DIBER  sUTUN TOPLAMI

TOPLAM YUZDE

103 17 1 48 169
CANAY 60.7  10.1 0.6 28.6
66.7 8.9 7.7 55.2 3.6
21.1 3.5 0.2 3.8
22 131 2 53 208
HEZMETLER 10.6  63.0 1.0 25.5
4.4 68.2 15.4 75.7 42.5
4.5  26.8 0.4 10.8
3
. 26 19 10 26 101
[}
TARM 25.7  38.6 9.9 25.8
o 17.0 20.3 76.9 59.5 20.7
" 5.3 8.0 2.0 5.3
o
x 3 5 0 3 11
dp]
e 27.3 5.5 0.0 27.3
5.0 2.6 0.0 9.7 2.2
0.6 1.0 0.0 0.6
KOLON 154 192 13 130 469
TOPLAMI 31.5  39.3 2.7 26.5 100.0

Tablodan da anlagilacadi gibi daha tince sanayide galiganlarin %60.7'si
sanayi, % 10.1'i hizmetler % O.6'si tarim, % 28.6'si ise dider iskaol-
larinda galismaktadir. Hizmetler sektdéiriinde galigsip da sanayi kesimine
gegenlerin orami % 10.6, yine hizmetler sektdriinde galiganlar % 63,
tarimda galisanlar % 1.0, diger is kollarina gegenler % 25.5'i tarim
sektiéiriinden sanayiye gegenler % 25.7, hizmetler sektdriinde galisanlar

% 38.6, tarimda galiganlar % 9.9, diger % 25.8'dir.

Aile reislerinin % 31.2'si sanayi, % 39.3'(i hizmetler, % 2.7'si tarim,
% 26.8'1 ise emekli, igsiz, yurt diginda v.b. dir. Daha tnce galigi-
lan igkollarinin dafdilimi isg % 34.6 sanayi, % 42.5 hizmetler, % 20.7

tarim, % 2.2 diger geklindedir. Goriildiigd gibi tarim sektdrlinden diger



106

igkollarina Snemli dlgUde bir gegis siizkonusudur. Ancak biilgede otu-
ranlarin gogunlugu is degigtirmemis ya da defistirdigi ig toplumsal
hareketlilik agisindan Gremli olmamigtir. Aragtirmada elde edilen so-
nuglara gire sanayi sektdrinde galiganlarin bliyiikk bir bilimil D.D.Y.
(Tilomsag) Kiremit ve Tugla fabrikalari, Simerbank Dokuma Fabrikasi,
Organize Sanayi Bilgesi (Hizellikle Argelik) Seker Fabrikasi, Eti ve
Hava ikmal Merkezinde isgi olarak galigmaktadir. Hizmetler sektéiriinde
galisanlarin godunlugunu ise ingaat isgileri, pazarci, seyyar satici,
asg1, terzi, bakkal, nakliyeci, mobilyac:i v.b. olusturmaktadir. Kiglk
bir b8lim de DSI, YSE, PTT ve belediye gibi kamu hizmetlerinde galig-
maktadir. Igsiz, emekli, yurt disinda galisanlar ise difer dedifimiz
gruba girmektedir. Bu grupta emeklilerin orani oldukga fazladir.(Qali-

gilan is kolunun mahallelere dagilimi Tablo 4.20'de g@sterilmistir.

Galigilan iskolunun mahallelere dagiliminda ilgi geken bir durum, Fevzi
akmak Mahallesinde galisanlarin bilylk bir biliiminidn ingaat iggisi,
pazarci, at arabacisi olarak, Sazova ve Orhangazi mahallesinde sanayi
sektiiriinde galisanlarin Dokuma Fabrikasi (Simerbank) ve Kilicoglu Ki-
remit Fabrikasinda, Sarhdiyiik Mahallesinde bilyilk bir gogunlugun Seker
Fabrikasinda sezonluk isgi, Yesiltepe'de DDVY, Gindogdu, Erenkdy ve Emek
mahallesindeki aile reislerinden sanayi sektdirinde galiganlarin Organi-
ze Sanayi BBilgesi, WKlgilk Sanatlar ve Eston Beton Direk Fabrikasinda ga-
lisiyor olmalaridir. Karapinar mahallesinde belediyede galiganlarin o-
ran1 oldukga yilksektir. Adi gegen mahallelerle, belirtilen kuruluglarain
birbirleriyle oldukga yakin bir mesafede bulunmalari (bkz.Harita b4.3)
gecekondulunun oturmayi segtigi yerin kemtte is olanaklarinin bulun-
duju bBilgelere de bagimli» pldufu, slirekli ve giivenilir bir is buldu-
Junda kornutu ile isi arasindaki uzakligi azaltmaya galistifi fikrini

vermektedir.

Eskigehir 1/5000 8lgekli Nazim imar Planinin hazirlanmasi amaciyla ya-
pilan gmalitik. etiid galigmasinda elde edilen veriler de bu sonucu dog-
rular niteliktedir. Bu verilere giire, Devlet Demiryollari Sitesi ve

Toprak Sanayi Muruluglarinin bulundugu Hosnudiye mahallesine gelen ig-
glicll akimlarimin toplami yliz sayildiginda Snemli akim veren mahallele-

rin aldiklari yiizdelerin dagilimi su gekildedir.
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TABLO 4.20falisilan Iskelunun Mahallelere Dafjilim

Mahalleler
ALLSEN Samayi Hizmetler Tarum Difer
Iskolu
Biyikdere L 1L 0 2
20.0 70.0 0.0 10.0
Canlica 22 8 0 1
53.6 19.5 0.0 26.82
Emek 27 32 1 12
37.5 L L 1.4 16.6
Erenkiy 10 12 0 1
L0.0 L8.0 0.0 4.0
Esentepe 13 8 3 L
Lok 28.6 10.7 14.2
Fevzi Cadmak L 14 2 5
16.0 5.0 8.0 2.0
Hiltepe 3 9 0 7
15.8 L7.4 0.0 3.9
Gindoddu n 14 0 3
3.3 50.0 0.0 10.7
Huzur 5 6 0 L
3.3 40.0 D.0 6.7
Karepinar L 7 0 6
23.5 41.2 0.0 35.3
Orhangazi 1 3 0 6
10.0 30.0 0.0 60.0
Sezova 4 b g 2
40.0 40.0 0.0 2.0
Sitlice 5 b 3 1
8.5 3.8 23.1 7.7
Sarhyik 4 13 2 6
16.0 52.0 8.0 24.0
Sirintepe 15 16 0 2
2.4 3.4 0.0 39.2
Yesiltepe 1 15 0 19
244 33.3 0.0 2.3
Y1lch ztepe 2 3 0 9
14.3 21.4 0.0 &h.3
Zafer L 8 2 6
2.0 40.0 10.0 2.0
Zimcirlikugu L 2 0 L
4.0 20.0 0.0 40.0
Toplam 154 192 13 120
31.5 39.3 2.7 6.5
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TABLO. 1,,21: Hosnudiye Mahallesinin Aldifi Isglicliniin Mahallelere Dagilim

Hognudiye mahallesine isggiicl Hosnudiye Mahallesinin Aldigi
Akimi Veren Mahalleler Igglicii Akami: 100 (%)
Esentepe 7.54 '
K.Toprak 6.53
Yesiltepe 5.53
Eskibaglar 4,52
Fatih L.,52
GUllik 3.52
Istiklal 3.52
Siitliice 3.52
Bahgelievler 3.02
Ertufrulgazi 3.02
Osmangazi 3.02
Sirintepe 3.02
Tepebasi 2.83
Umeratja ' 2.51
Yenibaglar 2.51

Kaynak: Eskigehir Sehri Geligme Merkezi Nazim Plan Semasi Aragtirmasi

Seker fabrikasinin bulundufu Seker mahallesi ile kiigllk sanayi sitesi,
Eston v.b. sanayi kuruluslarinin bulundufu Yenidogan mahallesinin gek-
tigi konut-igyeri akinlarinin mamallelere giire yiizde dagilimi ise asadi-
da belirtildigi sekilde olmaktadir.
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TABLO 4.22:Yenidofjan ve Seker Mahallesinin Aldifi Isglictiniin Mahallelere

Dagilimi.

Seker Mahallesine Toplan Akam Yenidngan Mehal- Yenidofen Mehalle-
Acam \eren Mehalle- %'sinden al- lesine A<am Ve- sinin Alchdy Tim
ler. dith Pay. ren Mehalleler Acam:100
Istiklal 8.12 Akarbasi 10.60

Zafer 6.31 Erenkily 10.60
Gilkmeydan 5.41 Esentepe 5.30
Sarhiyiik L.51 Kurtulusg 5.30
Yesiltepe 4,51 Zafer 3.97
Arifiye 3.61 Vignelik 3.97
Isiklar 3.61 Alandni 3.97
Karapinar 3.61 Bahgelievler 2.65
Siitliice 3.61 Isiklar 2.65

Gilliik 3.61 Istiklal 2.65

Mamure 2.71 M.Kemal Pasa 2.65
Y.Baglar 2.71 Sirintepe 2.65
Deliklitasg 2.61 Yildiztepe 2.65
RAkzodlan 2.37 Huzur 2.48

Kaynak: Eskigehir Sehri Geligme Merkezi Nazim Plan Semasi Aragtirmasi.

Bu galisma sonucunda da, bilylik ig alanlarinin yakin gevreden iggiici
akimi aldifi, kentin kuzeydofusunda bulunan ve geligme ydndnid olugtu-
ran mahallelerden kentin glineydogusuna Yenidodan mahalleleri ve gevre-
sine akim yodunlufu giirfilmigtiir. Ticari eylemlerin yofun oldugu Arifi-
ye, Seker Fabrikasinin bulundugu Seker, Tufla-Kiremit ve DDY'min yer-
aldifjyr Hognudiye, Siimerbank Basma Fabrikasinin bulundugu SUmer mahalle-
sinin yakin gevredeki konut alanlarindan isgicl aldidi da bu galigma

sonucunda saptanmigtir.

Gecekondu alanlarinda galiganlarin bilylk bir bilimd sosyal glivenlik ku-
rumlarindan herbangi bir tanesine liyedir. Ancak biiyilk bir orana sahip
olan ve yalnizca ingaat sezonunda galisan ingaat isgilerinin, gesgitli
kurulug ve fabrikalarda sezonluk iggi olarak galiganlarin S55K'ya ka-
yitli olduklarini da giizardi etmemek gerekmektedir. Caliganlarin %60.1'
i 554, % 18.6's1 Bag-Kur, % 8.6's1 Emekli Sandigina kayitliyken, hig-
bir sosyal glivenlik kurumuna kayitli olmayanlarin orani % 12.7'dir.

Kirada oturanlarin biyik bir b&ldminin sezonluk iggi, kompresdircd,
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kaynakgl, damperci gibi kiigik sanatlarda isgi olarak galiganlar, is-
sizler ile dizenli bir geliri bulummayan nakliyeci (gofiir), serbest o-
larak galigan klgik esnaf oldugu gdzéininde bulunduruldufunda ekonomik
mekana gtkemeyenlerin fizik mekanda da yerlesik duruma gelemedikleri
sonucu gikmaktadir. Kiracilarin % 17.7'si higbir sosyal giivenlik kuru-
muna kayitli degilken,% 10.9'u emekli sandigi, % 13.4'0 Bad-Kur,% 58.5'
u ise S84'ya kayitlidar.

4.5.3.3. Isyerine Gitme Sliresi

Arastirmaya konu 489 aile reisinden 131 adedi, bir bagka deyigle %28.8°

i emekli, igsiz v.b. olmasi nedeniyle ige gitmemektedir.

. 5-10 dakikada igyerine erigebilen

hanehalki orani % 10.4
. 11-20 dakikada gidenler % 23.1
. 21-30 dakikayi bulanlar % 24.7
. Daha fazla siirede igyerine gidenler % 15

nishetindedir. Ancak isyerine gidilen aracin nitelifinin de g@ziniinde

bulundurulmasi gerekir.

Nitekim igyerine gidilen aracin cinsi incelendifjinde;

. Yaya plarak gidenler % 19.4
. Servis ile gidenler % 11.7
. Dtobis ile gidenler % 18.4
. Dolmug ile gidenler % 5.1
. Hem otobis hem daolmusu kullananlar % 6.5
. Bazen -otobls,bazen yaya gidenler % 0.8
. Bisiklet,motosiklet, &zel araba vb.araglarla gidenler % 11.2

nisbetinde oldugu gdzlenmektedir. Mahallelere giire dagilim incelendi-
ginde ortaya gikan durum Tablo 4.22'de glisterilmistir.
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TABLD 4.23:dsyerine Gidilen Aracin Mahallelere Dafilimi
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Tablo 4.23-4.24'de giiriilebilecedi gibi, igyerine gidilen arag ve siirelerin
mahallelere géire dagilimi incelendifinde bir &nceki bdlimde belirtilen
" gecekondulunun oturmayi segtigi yerin kentte ig olanaklarinin bulun-

dufju biilgelere de bajimli oldufju " savi kanitlanmaktadir.

L.5.3.4. Hanehalklarinin Gelir Durumu.

Aileler hakkinda @ifrenilmek istenen konulardan bir digeri de aylik ge-
lir tutariydi. Bu soruya alinan yanitlarin dofruluk ve giivenlidinde
kugku uyandiran birkag noktaya kisaca definmekte yarar girdlmektedir.
Bunlardan biri, aile reislerinin bir b@lUminin strekli islerinin bulun-
mamas1 nedeniyle, bir yil iginde kazandiklarini, yaklagik bir sekilde

12 aya biilerek yanitlamakta zorluk gekmeleridir.

ikinci bir nokta, ekonomik durumlarinin iyi olmadigini anlatmak amaciy-
la aile reislerinin kazanglarini oldufundan az giisterme ediliminde ol-

malaridir.

Ailelerin aylik kazang tutarlarinmin hesaplanmasinda Ugincd bir zorluk
bazi ailelerde, aile reislerinin disinda galisan bazi lyelerin kazang-

larinin saklanmasi veya kiglmsendigi igin yanitlanmamasidir.

Ailelerin kazanglarini hesaplarken yukaridaki zorluklar gdz@ninde tu-
tuldufju takdirde, aylik gelirler hakkinda verecedimiz sayilarin salt

gergekleri ifade edemeyecedi kendiliginden anlasilacaktir.

Aylik gelirleri 0O - 50.000 1. arasinda degisenler genel toplamin
% 6.95'ini,

. 51.000 - 100.000 T.. kazananlar % 75.L6
.101.000 - 150.000 1. geliri olanlar % 15,33
.151.000 - 200.000 1. " n % 1.63

.200.000'den fazla gelire sahip olanlar ise % 0.06'sini olugturmaktadir.
150.000 N.nin Uzerinde gelire sahip olanlari genelde yurt diginda gali-
sanlar ve serbest meslek sahipleri olugtururken, ilk gelir dilimindeki-
leri, igsizler, ingaat iggileri, seyyar saticilar, at arabacilari v.b.

meydana getirmektedir.
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Ailenin her ay konut igin ayirabilecekleri miktara iliskin soruyu;

. % 33.53 oraninda aile reisi 0 - 25.000
.« % 17.99'u 25.001 - 50.000
. % 3.88'i 50.001 - 75.000
. % 1.8'1 75.001 - 100.000
L% 1430 100.000 N'dan daha fazla ayirabi-

lirim diye yanitlarken % 41.30 oraninda aile reisi de konut igin para
ayiramayacaklari dogrultusunda yanitlar vermiglerdir.Xirada oturanlar,
dilzenli bir isi olmayanlar ile gok gocuklu aileler konut igin para a-
yirmalarinin mimkiin olmadigini belirtirken, yurt diginda galisanlar,
emekli ikramiyesi olanlar ve satacak bir gayrimekulil veya kiyde tarla-
s1 olanlar konut sahibi olabilmek igin her tiirlii maddi olanagi sagla-
yabileceklerini belirtmiglerdir. Ancak glnimiiz kogsullarinda konut mali-
yeti ile ailelerin yapabilecekleri katki kargilagtirildiginda biyiik &1-
glide devlet destei ve difer kaynaklara gereksinim oldugu ortaya gik-

maktadir.

4.5.3.5. Konut Durumu Ile Ilgili Beklentiler.

Aragtirma sonuglari, Eskigehir gecekondu mahallelerinde oturanlarin

% 62.2'sinin oturduklari evden bir bagka yere taginmayi dilsiindiigiini,

% 37.8'inin ise tagimmak istemediklerini ortaya koymustur. Taginmak
isteyenlerin godu, gecekondu bdlgesi disinda bir yeri arzulamaktadir.
Bu arzunun,bir yerde, bidlgede aturanlarin buradan ayrilmakla belki de
kentle tam bir biitiinlesmeye girmek istediklerini gisterdifi sbylenebi-
lir. Taginmak istemeyenlerin % 48.10'u semtlerini sevdikleri, % 16.75'i
komgularini birakamayacafi, % 8.1'i hayat sartlarinin buna imkan verme-
yecedi, % 12.97'si kendi evleri oldudu igin, % 14.05'i ise diger neden-
lerle tasinmak istemediklerini belirtmislerdir. Tagsinmayi digiinmeyenle-
rin arzulardan daha gok maddi olanaksizliklar nedeniyle bunu istemedik-
leri bir baska deyigle buglinkil kogullarda ev sahibi olamayacaklarini
bildikleri ve gercekgi olarak sorulari yanitladiklari bir bagka soruda
ortaya gikmaktadir. Zira, olanak tanindigi takdirde nasil konut sahibi
olmak isterdiniz geklindeki bir soruya ancak % 5.7 oranindaki hanehal-
ki kesinlikle istemediklerini, % 21.7'si arsa verildigi takdirde konu-
tunu kendisinin yapacagini, % 61.6's1i miilk toplu konut, % 1.4 kiralik

toplu konut, % 9.6's1 arsa ve malzeme yardimi yapilmasini istediklerini
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belirtmislerdir. Konut maliyetini kargilama hususunda aile reislerinin
verdigi yamitlar % 67.9 devlet toplu konut yapsin, % 12.5 kendi olanak-
larimla karsilayabilirim, % 16.2 kredi alarak konut sahibi olabilirim,

% 2.9 gayrimenkul satarim, % 0.6 diger geklinde belirmigtir.

Toplu konuta olan talebin bu derece yiiksek olmasi bugline dedgin birey-
" sel Blgek ve girigimlerle kargilemmaya galigilan dar ve simirli gelir-
lilerin barinma gereksiniminin kentlegme-sanayilegme siireci iginde top-
lu yapilagtirmaya diinlistiriilmesinin ve dengeli bir yerlegmenin teme-

linin atilmasi efiliminin Eskigehir'de mevcut oldufunu gistermektedir.
Ancak buna olanak taninmasi amaciyla Toplu Konut Fonu kullanim gekli

ile mevcut yasa, ybnetmelik ve tilizilklerde gerekli degigikligin yapil-

masi gerekmektedir.

4.5.4, Eskigehir Gecekondu Alanlarinda Eksikligi Goriilen Donatimlar.

Cevrede eksikligi géiriilen donatimlarin belirlenmesi amaciyla sorulan
soruda,hanehalklarindan @incelik sirasina giire tercihlerini stylemele-
ri istenmistir. 489 hanehalkinin % 36.53'll saflik tesisi, % 19.79'u
gocuk bahgesi, % 16.83'l yol, pazaryeri v.b. belediye hizmetleri,

% 11.22'si park, % 7.55'i ortaokulun eksiklifini dncelikle hissettik-
lerini belirtmiglerdir. Ilk tercihte kres, ilkokul, dini tesis ve o-
yun alaninin eksiklifini hissedenlerinin sayisinin oldukga az oldudu
dikkati gekmektedir.2. tercih yapan 453 hanehalkindan % 22.51'i gocuk
bahgesi, % 22.07'si park, % 20.52'si saglik tesisi, % 12.14'0 oyun a-
lani, % 4.63'0 ortaokul,% 4.6's1i ilkokul, % 2.86'sy dini tesis, diger-
leri sirasiyla kreg ve belediye hizmetlerinin eksikligini hissettikle-
rini belirtirken, 3. tercihte bu siralama % 27.97 cocuk bahgesi,%19.43
park, % 19.17 oyun alami, % 11.91 saglik tesisi, % 9.32 ortaokul,%k4.92
kres, % 3.88 dini tesis, % 1.81 ilkokul ve % 1.55 belediye hizmetleri
geklindedir.4. ve 5. tercihte ilk sirayi oyun alani alirken bunu sira-
siyla park, kreg,ortaokul, saglik tesisi, dini tesis, ilkokul izlemek-
tedir. 6.tercihte Gncelik sirasi krese aitken bunu, oyun alama, ilko-
kul, ortaokul,park,gocuk bahgesi, dini tesis, sadlik ve belediye hiz-
metleri takib etmektedir. Elde edilen verilerden gikarilan sonug, ge-
cekondu alanlarinda en gok eksiklidi hissedilen donati alanlarinin

safjlik tesisi, park ve gocuk bahgesi oldugu, hemen her mahallede
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ilkokul ve cami bulunmasi nedeniyle bu fonksiyonlarin ancak erisme u-
zaklifji disinda oturanlarca tercih edildigi, kregin highir mahallede
bulunmamasina kargin bu mahallelerde gogunlufun ev hanimi olmasi sonu-
cunda:-ancak 5. tercihten sonra kreg isteyenlerin afirlik kazandigi
geklindedir. Her mahalleye otobils seferlerinin bulummasi, elektrik,su
gibi belediye hizmetlerinin gdtirlilmig olmasi , belediye hizmetleri
agisindan bir istedin yapilmamasina yol agmaktadir. Bu konuda en fazla
istek, pazaryeri, yollarin asfaltlanmasi v.b.dir. Ancak bunlar da top-

lam tercih sayisi iginde pek fazla agirlik tagimamaktadir.

Bu soruda bir baska siralamayi gsu gekilde yapmak mUmkindir. Saglik te-
sislerinin eksiklifini duydufunu belirten 341 hanehalkindan % 52.49'u
ilk, % 27.27'si ikinci, % 13.48'i Uglncd,% 4.10'u ddrdincl, gocuk bah-
cesi bulunmadifini belirten 370 kisiden % 26.21'i ilk, % 27.56'si ikin-
ci, % 29.18'i {giincli, park istediklerini siiyleyen 334 kigiden % 16.46°
s1 ilk, % 29.94'ii ikinci, % 22.45'i Uglincl, % 19.46'si dirdincil, soru-
ya oyun alani bulunmadifi seklinde yanit veren 268 kiginin % 4.85'i
ilk, % 20.52'si ikinci, % 27.61'i deglncd, % 24.62'si diirdincii, ortao-
kulun olmadifjini s@iyleyen 151 kisiden % 24.5'u ilk, % 35.09'u ikinci,
% 23.84'{1 liglincli tercihlerinde bu donatim alanlarinin eksik oldufunu
belirtmiglerdir. Goriildigii gibi saglik, gocuk bahgesi, park, ortaokul
gereksinimi ilk ve ikinci tercihlerde afirlik kazanirken, diger kulla-
niglarin tercih edilmesi daha alt siralarda yer almaktadir. Bu sorudan
gikarilan bir difer sonug da, Eskigehir genelinde hissedilen yesil a-

lan gksiklifinin bu mahallelerde gegerli oldudu seklindedir.

Donatima bagli olarak yerlesme hiyerargisinin Tiirkiye kogullarina gire
agilimi yapildiginda, kenti olusturan elemanlar sirasiyla konut, konut
gruplari, kiiglik komguluk, komguluk, ilkokul yerlesme birimi, semt ve
kentsel birimdir. [ES] Arastirma yapilan mahallelerde yer alan aile
sayilari ve niifuslara gire en az bir ilkokul yerlegme birimi biyikli-
glnde olan bu bidlgelerde bulummasi gereken donatim alanlari; ilkokul,
anaokulu, yuva, gocuk oyun bahgesi, sosyal merkez, toplanti salonu,
genglik evi, medico-sosyal merkez servisleri, 15-20 ditkkandan olusan
ticari tesisler, itfaiye,polis, PTT v.b. idari tesisler ile ayun saha-
lari ve park yerleridir. [EE] Bu durumda, Eskigehir'deki gecekondu a-
lanlarinin sosyal ve teknik altyapi ydindnden yetersizligi ortaya gik-

maktadir. Mevcut donati alanlari, "Imar Plani Yapilmasi ve (o L.
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Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik" in 28. maddesinde yer
alan kentsel,sosyal ve Teknik Altyapl Standartlarinin da gok altinda-
dir. Ancak yapilan aragstirma sonuglarina gire kamu servislerinin stan-
dardi diigiik de olsa zamanla gecekondu bBilgelerine gitdriildigl ortaya

gikmaktadir.



SONUGLAR VE ONERILER

Ulkemiz; 1950'1i yillardan baslayarak, tarimda makinelesme, tarimsal
topraklarin kigik ve verimsiz bir bdllnme ile pargalanmasi, hizli nii-
fus artigi, kirin itimi,kentin gekimi, ulasaim ve haberlesme olanaklari-
nin gelisimi ile hizli bir kentlegme olayi igine girmig ve bu siireg

iginde, tzellikle biyik kentler niifusga bliylimig, alanca yayilmigtair.

Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, sitirekli olarak, biilgelerarasi sosyo-
ekonomik geligmiglik farkinin en aza indirilmesi, niifusun ve ekonomik
etkinliklerin uzun dBnem iginde ve Ulke ylizeyinde dengeli dagilimi,
kiigik ve orta biiyiklilkteki kentlerde geligimin desteklenmesi, bilyiik
kentlerde niifus akimlarinin @izendirilmemesi, kirsal niifusun, tarim top-
rak reformu, kooperatiflegme ve kirsal sanayilerin geligtirilmesi yiin-
temleriyle yerinde tutulmasi, az gelismis yBrelerde gekici merkezler
varatilmasi hedef alinmigsa da; Ulkemizin iginde Bulumdiiy bu hizla
kentlegme ve sanayilegme siirecinde, Bzellikle biiylik kentlerde niifusun
katlanarak bliylimesi 7 sanayi ve sanayi niifusunun dlke vyiizeyinde denge-
1i:dafilimi saflanamamis ve bu silireg iginde, dofjal, tarihsel ve insan
eliyle inga edilmig gevrelerin sahip olduklari taginmaz kiiltiir ve do-

ga varliklarimn, ortak mirasimizin, kaybi engellenememistir.

5. Beg Yillik Kalkinma Planinda; sanayilegmenin kalkinmanin temel un-
suru olarak kabul edilmesi, kentlesmenin mekanda dengeli dagilimini
saglamak amaciyla ekonomik potansiyele sahip orta bliyliklikteki kent-
lere ekonomik faaliyetlerin yﬁneltilmesinin desteklenerek kendi ken-
dine yeterli orta blylklikteki kentleri geligtirmenin tegvik edilmesi,
bunu temin igin mali ve fiziki tegvik fnlemlerinin niifusu 50.000 -
500.000 arasinda bulunan kentlere y8neltilerek buralarin ekonomik fa-
aliyetler agisindan canlandirilmalarinin saflanmasi, bilyilkk kentlerde
ise caydirici Bnlemler yoluyla ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugu
kadar kiigiik illere yayilmalarinin temini, sanayinin yurt yiizeyine yay-
ginlagtirilmasi ilkesine uygun olarak geri kalmig béilgelerde de kent-

sel biylme merkezleri geligtirme politikasi ifade edilmektedir. Bu
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hedeflere ulagim, iilke mekani iginde sanayi ve iskanin uyumlu organi-
zasyonu ve genig kapsaml:i bir kentlegme politikasinin uygulanmasini

gerektirir.

Sosyo-ekonomik ydnden bir deferlendirme ile kent; tarimsal olmayan
tretimin yapildigi ve tim iiretimin denetlendidi, dafitiminin koordine
edildigi, belirli teknolejinin B raberinde getirdigi, blyliklikk, yogun-
luk, hetercjenlik ve blitlinlesme diizeylerine ulagmig yerlesme tirii ola-
rak tanimlandifina géire bu olgudaki ekonomik faaliyetler sanayi ve
hizmetlerde toplanmaktadir. Bu nedenle, kentlesme politikasinda me-
kana yansiyan organizasyon bozukluklarini gidermek igin iskan, sana-
yi ve hizmetlerin organizasyonu gerekmektedir. Bu organizasyonun ger-
zeklegmemesi halinde ise kentlere giig eden bu geng niifusun Zoning ku-
rallari, ve yerlegme stratejisi iginde, planli yerlesme alanlarina de-
§il, plan digi alanlara yerlesmesi ve konut gereksimiminin gecekondu
alanlarinda kargilanmasinin devami kaginilmaz bir gergektir. Nitekim,
iskan igin geligtirilen politikalarin yetersizlifi ve sanayinin birey-
sel yararlar gizetilerek ve kisa vadeli diiglincelerle yer segimi nede-
niyle iskan vesanayi iligkisi kurulamamakta, yapilasma bireysel #l-
gekte kalmakta ve sonug olarak kentlerimizde gecekondu ile yapilas-
ma giderek artmaktadir. Bu nedenle, Bizellikle biliyiik kentlerde ve
kentlegmeye yeni agilan alanlarda, toplum yararina daha uygun yerleg-
me madellerinin uygulanma alanaklarinin aranmasi gerekliligi glinde-

me gelmektedir.

Bu duruma kargi giizlim; genig kapsamli bir planlama arayisi iginde,
daha verimli bir kentsel bigim ve uygulama y@intemi bulmak amaciyla

"YENI KENT" pplitikasi iginde aranmalidir.

Ulkemizde, "YENI KENT" modeli pahali bir giiziim olarak gdriilmis ve rag-
bet bulmamigtir. Oysa ki belediyelerin, plan disi yerlesme alanlarin-
daki bireysel tasarruflarla, yayilan kent hizmetlerinikarsilamasi da
pahali bir gizlimdldr. 1985 yili niifus sayimi sonuglarina gire kentler-
de yagayam niifusun % 53.6'ya ulastifa ve 5. Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda, 1989 yilinda Tirkiye'nin niifusunun 54 milyonu ve kentli niifu-
sun 28 milyonu bulacagi tahminine dayanarak, giderek daha gok kentsel
alana gereksinim olacadl agik bir gergektir. Kentlerde niifusun artimi

ve kentsel alanin yayilmasinda, sosyal maliyetlerin kamu tarafindan
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yiklenilmesi,Bnceden planlanmig bir yatirimlar dizisi nitelifinde de-
gil, daha gok olup bittiler kargisinda bir fon bulma gabasi &izellidin-
dedir. Onceden kontral edilemeyen ve tasarlanmamig bir gelismenin son-
radan zorunlu kildigi kentsel altyapi ve servis maliyetleri buglnki
bliyilk kentlerdeki bilylimeyi kontrol etme amacinin gerekgelerinden biri
plarak tne sirlilmistlir. HKontrolsiiz gelisme yalnizca gecekondu alanla-
rina 8zgll degildir. HKentlerimizde, yiksek ve orta gelirli gruplarin
yagadifjl semtlerde de plan siniri iginde dahi agiri yofunluklarin or=
taya gikmasi, belediyelerin mali, teknik olanaklarini asan altyap:r ve
kentsel hizmet yatirimlarini gerektirmektedir. 0 halde, llkemizde de
tizellikle mevecut biyilk kentlerimizde durumun daha k&tliye gitmemesi ve
btiylesine bir biiylime ile biilgelerarasi farkliligin arttirilmamas: igin
mekanin organizasyonunun "YENI KENTLER" iginde aranmasi gerekli ve ya-

rarli olacaktir.

Bilgesel merkezlerin blylmesinin tegvik edilmesi veya belirli b@ilgele-
rin kalkindairilwasi yoluyla llkenin biiyilk kentlerinin daha fazla bilyl-
mesinin #nlenmesi amaciyla bu merkezlerde sanayinin desteklenmesi,
organize sanayl bilgelerinin bdlgeye gekmesi muhtemel yan sanayilerle
birlikte tegvik edilmesi ve bu alanlarda toplu konutun y&nlendirilmesi
yoluyla; kentdérimizin gelismesi, sanayi yerlegme alanlari ve bharimma
alanlari, planli, sosyal ve teknik altyapisi ile bhirlikte olusacak ve
bizim "YENI KENTLERIMIZ" yaratilmig olacaktir.

Eskigehir kentinde yapilan incelemelerin biitiin bu kogullarin bilyiik 81—
glide sajlanabilecedini ortaya koymasi "YENI KENT POLITIKASI" nin Tiir-

kiye'de uygulanabilirlifini gdstermektedir. Stiyle ki;

. Eskigehir, {ilkenin 6. kademe merkezleri olan 3 bilyilk metropol kent
arasinda ve bu merkezlerin 5. kademe iglevlere bagli etkilerinin
azaldigi bir konumda yer almaktadir. Bu durum, Eskigehir'in gi-
derek daha giigli bir bBlgesel gekim merkezi olma gansini artir -
maktadir. Ayrica kentin ilkenin niifus potansiyel defierlerinin en
yilksek oldufu gevresindeki metropol merkezlerine giiglil ulagim ag-
lariyla bagjli oclmasi ve bu kanallarin kavsak noktasinda yer alma-

51, konum olarak ldstinliigind artiran tnemli bir etkendir.

. Ulkenin niifus, yofunluk ve gelir dafilimlariyla ilgili medyan ve
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modal merkezleri arasindaki Istanbul-Ankara arasi bBilgede yeral-
mas1 nedeniyle lilke genelinde avantajli bir yer dstiinldgine sa-
hip oplan Eskisehir, ayrica (lke genelindeki niifus potansiyel yii-
zeylerinin tepe noktalarindan birisidir. 1985 yili nilfus sayim:i
sonuglarina gire kent nlifusunun 366.765 olmasi, Ulke mekaninda
kentsel yifilmalarin neden oldufu sakincalari gidermek amaciyla
5. Bes Yillik Kalkinma Plaminda belirlenmig olan; ekonomik faali-
yetlerin orta biiylklilkteki kentler, geligmekte olan hiilgeler ve

kalkinmada tincelikli ydrelere ydneltilmesi illkesine de uygundur.

Eskigehir'in Cumhuriyet Diineminden itibaren bilyilk iktisadi devlet
kuruluslary Bneliliifiinde gelismis sanayiye mekan saflayan bir kent
olmasi, sanayi sekt@irinin Ulke ortalamasina kiyasla gok daha faz-
la agirlik tagimasi ve 1970'lerden sonra geligen Organize Sanayi
Biilgesinin ikinci derecede kalkinmada Sincelikli y@ire tegviklerin-
den yararlanma kararinin alinmasi kentte belli bir sanayi ve alt-
yapi diizeyinin mevcudiyetini ortaya koymaktadir. Yeni kent geli=-
giminde fiziki yapilarla birlikie ekonomik tabani olugturmanin da
tnemli bir @ige olmasi, metropoliten iistinligin esas itibariyle ti=
caret ve bankaciliga iliskin hizmetler sektdiriinden gelmesine kar-
gin, sanayinin orta biiyiiklikteki kentlerde agirlik kazanmasi, bi-
zim yeni kentlerimizin tayin edicisinin sanayilegme ve kentlegme
siirecinde sanayi olmasi gereklilifi de dikkate alindifjanda, toplu
konut kredilerinin yeni kent politikasi anlayisi iginde sanayinin
Bzendirildii, orgenize sanayi biilgelerinin kuruldugu kentlere yo-
neltilmesi halinde sanayi ve iskanin uyumlu organizasyonu amaci

da tagiyan "Yeni Kent Politikasi" nin tlkemizde uygulanabilirli-

i de artacektir.

V. kademe.kentler kapsamina giren Eskisehir'in Konya, Sivas ve
Kayseri gibi ayni kedemede yer alan kentlerden ayricaligir V. ka-
deme merkezlerin tiim dzelliklerinin yanmisira sanayi kenti olmasi-
dir. Ayrica, son yillarda editim kurumlarinin artmasi da kenti

listlin konuma getirmektedir.

Eskigehir'de oldugu gibi kent merkezindeki sanayl alani ile konut
alani, toplam alan, sanayi iggilicli ve katma defier arasinda yiksek
derecede bir iliski bulunmaktadir. Ayrica, sanayi iggiicline bagli
plarak sanayi alani blylimektedir. Sanayi nifusu, kentsel niifusa

biiyiik @lglide bafjli olarak artarken, katma deger miktari da sanayi
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niifusuna gfire artmaktadir. Bu durumda, zaman igerisinde kent nii-
fusu, sanayi igglicll, sanayi alani ve buna badli olarak da kent
gevresindeki plan digi alanlarin artacag: ve kentin yayilacaii

stiylenebilir.

Eskigehir kentsel niifusu iginde organize kuruluglarda galigan lic-
retli araninin aligilmigin Uzerinde olmasina bafjli olarak, kanut
kredisi kullanam kooperatifler aracilidiyla konut sahibi olanlar-
in finemli bir oran olugturmasi, toplu konutun y@nlendirilmesi a-
gisindan dnemlidir. Eskigehir'de imar mevzuatina aykiri konut
alanlarinda yagsayanlarin da toplu konut olanaklarindan yararlana-
rak konut sahibi olma edilimleri bulunmaktadir. Gecekondu alanla-
rinda toplu konuta olan talebin oldukga yliksek olmasi, bugline de-
gin bireysel Glgek ve girigimlerle kargilanmaya galisilan dar ge-
lirlilerin barinma gereksiniminin kentlesme-sanayilegme slireci i-
ginde toplu yapilastirmaya dinligtiiriilmesinin ve dengeli yerlegme-

nin temelinin atilmasi ediliminin mevcut olduunu vurgulamaktadir.

Yeni Kent Politikasinca benimsenen uygulama araglarinin varligini
gisteren saptamalardan birisi de milkiyet durumudur. Eskigehir'de
kamunun elinde biilyilk toprak pargalarinin bulunmasi, kentteki ge-
ligme alanlarinin biiylik bir bilimiiniin heniiz imar parseline diinlig-
tirilmemis, pargalanmamig tarla nitelidindeki taginmazlar olmasi,
konut gelisme bilgesinin béliinmis milkiyetle oclugumunun uygula-
manin hizini diigiirebilecedi ve bu durumun bir sakinca olarak gd-
rilebilecedi giiziiniinde bulunduruldufunda, kamu elindeki genig a-

razi sahipliligi uygulama agisindan uygun bir faktdr olmaktadir.

Arsa bilyiikliklerinin genelde 100-200 m? arasinda defismesi ve bah-
geye sahip hanehalklarinin bahgelerini gofunlukla tarimsal lretim
ve fayda igin dedil, sadece gigek yetigtirme amaciyla kullanmasi,
imar mevzuatina aykiri olarak yapilmis konutlarda oturanlarin kir-
daki yagantilarini kentte bilylik #lglide terkettigini giistermekte

ve kentte organize konut alanlerima uyum saglamalarinin zor olma-
yacadinil ortaya koymaktadir. Konut bagina oda ve oda basina diisen
kigl sayisinin kent merkeziyle benzer egilim gistermesi de bu a-
lanlarda yagayan ailelerin sosyo-ekonomik diizeyini yansitmasai,
bilyiik hane dizeninden kurtulma ve aile kiigiilmeei bakimlarindan

bir kentlesmenin siBizkonusu olmasi da belirtilen savi desteklemesi

agisindan ilgingtir. Hanehalklarimin biliylik bir b#limiinlin daha #nce
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de ayni mahallede oturuyor olmasi veya direkt olarak oturdugu ma-

halleye gelmesi de kentle biitlinlagsme gibi bir sorunlarinin olma-

yacagini ortaya koymaktadir.

Daha @ince ikamet edilen konutlarda % 55.8 olan kira oraninin ha-
len oturulan konutlarda % 17'ye diigmesi konut sahibi olma efili-
minin oldukga fazla oldufjunun kamitidir. Ulke genelinde de gbzle-
nen bu talebin bireysel olarak gBzimlenmesi yerine toplum yarari-
na daha uygun olan toplu konut yoluyla kargilanmasinin mekanin u-
yumlu organizasyonu agisindan gerekliliéi agiktir. Ayrica bu bBl-
gelere taginma nedeni olarak arsa fiatlarinin ucuzludunu giste-
renlerin oldukga ylksek bir oranda olmasi, mali glglerine uygun
konut ve arsa temin edildifinde organize konut alanlarinmin tercih

edilecedini gistermektedir.

Miilkiyet durumunu kanitlayan belge sahibi olanlarla imar affina
bagvuranlarin sayisinin fazla olmasi, Ulkede bu y@ndeki edilim de
dikkate alindifinda gecekondu alanlarinda yasayan niifusun Fizik
mekandaki statiilerini zaman igerisinde yasallagtirma arzusunda ol-

dugunu ortaya koymaktadir.

Gecekondularin yer segimi nedenlerini etkileyen en Snemli etmen-
lerden biri igyerine yakinlik, dolayisiyla ulagima yapilan harca-
malarin en aza indirilmesidir. Birgok isyerinin yiiriime uzaklifinda
olmasi, bunun yaninda sosyal glivencesi olan iglerin tercih edilme-
si de galigma alanlarini da igeren kendi kendine yeterli yerlegme-
lerde, gelirlerinme uygun konut sahibi olma olanafi verildifinde
hanehalklarinin bu alanlari tercih edeceklerini giistermekte, ge-
lecekte toplu konut alanlarinda oturma istedinin fazlalifi da bu

savi desteklemektedir.

Aile reislerinin gelir durumlarina giire dafilimi ve aylik gelir-
lerinden konut igin ayirabilecekleri pay incelendiginde, Eskige-
hir'de saptanmig oldugu gibi, dar ve orta gelir grubunun konut

gereksinmelerinin karsilanmasinda bilylik 8lglide siibvansiyona ihti-

vag oldufu gergedi iilke dlgeginde genellenebilir.

Ulkemizde, gecekondularin yapim tarihleriyle sanayi yatirimlarinin
arttiy dinem arasinda bir benzerlik giriilmesi sanayi ve iskanin
uyumlu organizasyonunu amaglayan, biiylece galigma alanlarini da

biinyesinde barindiran kendine yeterli mekanlar yaratilmasinin

gereklilifini ortaya koymaktadir.
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Bu aragtirma ve inceleme sonuglarina bajli olarak; kentlegme sidrecin-
de kentlerin niifusga giderek bilylimesi ve alanca yayilmasinin Onlenme-
si, Ulke mekaninin uyumlu organizasyonunun saflanmasi, kentlere giic e-
den nifusun zoning kurallari ve yerlegme stratejisi iginde planli yer-
legme alanlarina dedil de plan digi yerlesme, gecekondu alanlarina
yerlesmesinin Bnlenmesi igin gerekli olan sanayi, iskan ve hizmetlerin
organizasyonunun ancak ,Megalopolis'e kargit bir giiziim olan "YENI KENT"
politikasiyla gergeklesebilecedi ve "YENI KENT POLITIKASI" nin kent-
lesme-sanayilesme siirecinde olan {ilkemizde, {ilke mekaninin uyumlu or-
ganizasyonu igin uygun ve Bnemli bir uygulama araci oldugu agik bir
gergek olarak kabul edilmelidir. Bu amagla;

. Ulkemizde yeni kentlerin insasi ve oganizasyonu igin "YENI KENT

YASASI" hazirlanmalidir.

. Ulke gapinda "YENI KENTLER" ile ilgili genel hedefler DPT'ca 5
Y1llik Kalkinma Planlarinda belirlenmeli, bu hedeflerin gergek-
legtirilmesinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlifi ile merkezi kuru-

luglar yanisira dzendirmeler ile fzel sektdir de rol almalidir.

. Sanayilesme hedefine bafjli olarak, sanayi-iskan beraberlifi #izen-

dirilmeli, bu yolla uvlagim giderleri ve zaman kaybi ﬁnlenmelidir;

. Ulke genelinde toplu konut talebinin gok fazla olmasa ve konut
gereksinimi olan kesimin toplu konutu tercihi, Toplu Konut'un gii-
ven duyulan etkili bir uygulama araci olarak dederlendirildigini
giistermektedir. Bu dederlendirmeye bagli olarak Toplu Konut, bi-
zim "YENI KENT" lerimizin kurulmasinda etkili bir uygulama araca
olrak kullanilmali ve hedef sosyal grubun kullanici istekleri be-

lirlenmelidir.

. Kamu elindeki genig arazilerin WYENT KENT" uygulamasinda yarari
bilyliktiir. Bu nedenle, bu araziler elden gikarilmamali ve Toplu

Karut' lar bu alanlara yi@inlendirilmelidir.

. Toplu Konut, iilke mekaninda kentsel yifilmalarin sakincalarini
gidermek amaciyla 5. Bes Yillik Kalkinma Plami ilkelerinde de he-
lirtildifi gibi, orta bilyiiklilkteki kentlere ve kalkinmada @incelik-
1i yidirelere ekonomik faaliyetlerin ydneltilmesi, bilyilk kentlerde
ise yifilmaya dogru giden bliyimelerin dnlenmesi politikasinin me-

kansal uygulama aracy olarak degerlendirilmelidir.

. Toplu Konut Kredileri, sanayinin Gzendirildigi kalkinma dncelikli
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ylirelere ve organize sanayi bdlgelerinin kuruldudu kentlere yii-
neltilmeli ve biylece iskan ve sanayinin {lke iginde mekansal bii-

tiinlegmesi saglanmalidir.

Toplu Konut Kredilerinin konut talebini karsilamada gok yetersiz
kaldigl gdzdnliinde bulunduruldudunda yalnizca kamu destedinin ye-
terli olmadigi, yeni kaynaklar olusturma yaninda Szel girisimin

de bu alanda yatirim yepmasi amaciyla tegvik Bnlemlerinin tanin-
mas1 kaginilmaz hale gelmektedir. Bu durumda; "YENI KENT POLITI-
KASI" nda olusturulan Yeni Kent Sirketleri modeli degerlendiril-

meli ve yeni diizenlemelere gidilmelidir.

Gelirlerinden pay ayiramayacak aile reislerinin varlifi da giizi-
niinde budundurularak, "YENI KENT" lerde konut gereksiniminin kar-
silanmasinda hem miilk, hem de kiralik konut alternatifinin diigi-

nilmesi gereklilifi kabul edilmelddir.

Bugiine defjin, gecekondu yapiminin yasalarla Bnlenemedifi ve Imar
Kanunu'na aykiri bina yapiminin af yasalari ile yasallagtirildi-
81 ve bu durumlarin gecekondulagma siirecini #izendirdifi gercefi
karsisinda, plan disi yerlesme alanlari olan gecekondu alanliari
"YENI KENT" diizeni iginde 1slah edilmelidir.

"YENI KENT".diizeni, asamali bir kent yerlesme sistemi iginde ge-
ligtirilmeli, ilkokul yerlesme birimi olarak yerel kogullara gi-
re bir ilkokul varlifini gerektirecek 5.000 veya 2x3.500 kigilik
niifus bliyiikl{fid, temel yerlegme birimi olarak "YENI KENT" olugtu-
turulmali, bu agamali sistemin geligiminde editim ve giderek or-
taokul, meslek ortackulu, lise, meslek lisesi, kentsel mekanin

organizasyonunda yardimci kurumlar olarak deferlendirilmelidir.

"YENI KENT" lerde sosyal ve teknik altyapy olarak gerekli donatim
ve hizmetler agamali bir yerlegme sistemi iginde niifus biiylikligli-
ne bagli olarak ve yerel kosullara gire yapilacak genis kapsamli

arastirmalar sonucunda saptanmalidir.

Arazinin temini, altyapinin bu b8lgelere giitliriilmesi ve konut in-
saatlarinin bliyllk bir b#llmi tzel girisim olarak "YENI KENT" gir-
ketlerince yerine getirilmeli, gecekondu alanlarinin islahi ama-

ciyla insa edilecek konutlarin arsa temini Toplu Konut Idaresince
saglanmali, ilgili yerel ydnetimler, Bankalar, Sosyal Glivenlik

Kurumlari, Isgi ve Isveren Sendikalari akgali kaynaklarin,
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kredilerin temininde etkin rol oynamali, konut kooperatifleri des-
teklenmelil ve Hzendirilmeli, {lkemizde konut yapiminda blyilk bir
potansiyelin mevcudiyeti g@ziinlinde bulundurularak kendi evini ya-

pana teknik ve mali yardim politikasina da ayrica yer verilmelidir.

Konutlarin satilmasindan, ticari Unitelerin, sanayi tesislerinin
ve konutlarin kiralarindan elde edilen gelirler yatirim maliyetle-

rini kargilama ve uygulamanin devamini saglamada kullanilmalidir.
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EK: A

ESKISEHIR GECEKONDU MAHALLELERINDE UYGULANAN ANKET ORNEGI

ANKETGI TARAFINDAN CEVAPLANDIRILACAK SORULAR

Anket yapan kiginin

Sonuglar:
Anket Yapildi:....oeoeo.. 000 li¥ o
Reddetti:ceeeceeecacecccccncnns
Bog yada ikametgah defil:......
Evde kimse yok(3.ziyaret):......

Hane reisi yok(3.ziyaret):......
ANKETCI TARAFINDAN CEVAPLANDIRILACAK SORULAR

Evin dzelliklerii
Ev kag katli?
Tek katli.... Iki katli.... Ug katli.... Daha fazla....

Evin yapi malzemesi
Ahsap.... Kerpig.... Briket.... Tugla.... Tag....

Evin bahgesi var mi?
Var..... Yok.....

Bahge varsa kullaniliyor mu?
Hayvan yetistiriyor....cceeecess

EkiyoTe..... srecesascnsesnecns .o
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HANE REISI ILE MULAKAT

1)

2)

3)

4)

6)

7)

8)

2

10

1D

12)

13)

Arsanin ylzOlglmi ne kadardir?
-100 m?..... 101-150 m2?..... 151-200 m?.....201-250 m23.....251 m2.....

Evin yiiz8lglmid ne kadardir?
_SD mz...-- 51-75 mzao.o. 76‘100 mza...- 101_125 mzo.... 126 mz.-..o

Ev kag odalidir?
1l odalr..... 2 odali..... 3 odali..... Daha fazla.....

Evde agafidaki kullanislardan hangileri vardir?
Elektrik..... Akar su..... lgerideWC..... Ayt mutfak.....

Ayri banyo..... Ayri yatak odasi..... Cocuklara ayri oda.....

Evi yaptirdiniz mi1, satin mi aldiniz?

YaptirdiMeeeoeoasss 58810 BldiMecescoanse

Evi hangi tarihte aldimiz veya yaptirdiniz?
1955‘1960..-.. 1961-196500000 1966‘197D.QQQO 1971—1975--.0019760000’

Ev alair veya yaptirirken herhagi bir yerden yardim aldiniz mi?
Kendi olanaklarimla yaptirdim.....ceeeeceeeccese
Yakinlarimdan para yardiml aldiMe.cceccecccescees
Yakinlarimdan malzeme yardiml @ldiMecececececcceces

Gayrimenkul satiimicececececeaccccccccacccccnans

Bu evin sahibi misiniz, yoksa kiraci misiniz?

Ev sahibi...... HKiracli......

Eviniz;

Gecekondu..... Hisseli parsel lzerinde yapilmig kagak ya@pl.eceeees
Gecekondu ise;

Kamu arsasi lzerin inge edilmig..cccccee

Sahis {zerin inga edilmig.icccececcccanes

Evin yada arsanin size ait oldugunu gisteren agagidaki belgelerden
hangisi bulunmaktadir?
Tapi..... Noter senedi..... Ozel satig belgesi.....Higbiri.....

imar AFfina miiracaat ettiniz mi?

Evet...... Hayir.......

imar Affina hangivesaya gére miiracaat ettiniz?
Eski yasaya gire (2805)....... ¥Yeni yasaya giire (2981).......



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)
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Yeminli Ozel Teknik Bliroya miiracaat ettiniz mi?

Evet..... Hayir.....

Etmediyseniz, nedeni?

Glivenmedidi igin...... Gok fazla licret istedikleri igin.....

Bagvuru siiresinin gok oldufunicsanaralke..... . DifBTececec..

Bu eve tasinmadan @nce nerede oturuyordunuz?

Daha Bnce oturdudunuz eviniz kendi millkiyetinizde miydi, kira miydi?

Kirdeeeee Millkeeooo

Daha Bince oturdufunuz eviniz;

Apartman..... Mistakil..... Hisseli..... Gecekondu.....

Neden bu semte tagindiniz?
Akrabalarim oldufu igin...... Isyerime yakin oldufu igin.....

UCUZ Ulduﬁu igin............- DiﬁEr..'IIl.Q.........‘.......I

Konutta oturan kigi sayisi;
l kigi.... 2 kisi.... 3 kigi.... & kigi.... 5 kigi....Daha fazla....

Su anda hangi iskolunda galigiyorsunuz?
Sanayi..... Hizmetler..... Tarim..... Difer.....

Daha dnce hangi iskolunda galisiyordunuz?
Sanayi..... Hizmetler,.... Tarim..... Diger.....

Aylik geliriniz ne kadardir?

0-25.000..... 25.001-50G000..... 50.001-75.000.....
75.001-100.000..... 100.001-125.000...... 125.001-150.000.....
150.001-175.000.....

Isyerinize nasil gidip geliyorsunuz?
Servis..... Otobiis..... Dolmug..... Yaya..... Difer.....

Evinizden isyerinize ne kadar zamanda gidiyorsunuz?
5-10 dak. +.... 11-20 dak. ..... 21-30 dak. ..... Daha fazla.....

Asagidaki sosyal giivenlik kurumlarindan hangisine lyesiniz?
SSH.-...Baﬁ-HUT..... EmEkli Sandlﬁl.-... Higbiri.o.o.

Imkaniniz olsa baska bir semte taginmayi diigiintir miislintiz?

Evet..... Hayir.....
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28) Taginmayi diiglinmilyorsaniz, nedeni?

sevess 2 ® 0009 0000 EECLREPEOOREPT VOB 0E0NCE0TEOsEESEORNSERBENSENOGTSS

29) Size imar mevzuatina uygun ve altyapisi (yol, kanalizasyon, su,
elektrik) tamamlanmis arsa verilmesiniimi, yoksa konutunuzun ko-
mu koruluglarinca yaptirilip digitilmasini mi tercih edersiniz?
Arsa verilsin konutumu kendim yapariM..eccececcecececccacassccccssas
Toplu konut alanlarinda millk konut yapilSiN.ceceecececescceconccacess
Toplu konut alanlarinda kiralik konut yapllsiNeececeececcecccescecas

Arsa ve malzeme yardiml yYapillSlN.eccecccscececcscsccsssaccenccccnses

30) Konutunuzu kendiniz yapacaksanizj konut maliyetini nasil kargila-
may1l diislinliyorsunuz?

31) Gevrenizde eksikligini giirdiitiniiz donatimlar nelerdir? (Tercih gi-

rasina giire yaziniz)
K¥reS...... Ortaokul...... Gocuk Bahgesi...... Saglik Tesisi.....

Ilkokuleee... Parkee..... Oyun AlaNl..ceee... Dini Tesis.......
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EK:B

ESKISEHIR MAHALLE NUFUSLARI (fZEL SAYIM)

Akarbagi Mahallesi 8980 Istiklal Mahallesi 6252
Akcami " 1103 Karapinar " 3137
Akgadlan " 2124 Kirmizitoprak " 12055
Alandnl " 5502 Kumlubel " 4509
Arifiye " 5860 Kurtulus " 11783
Bahgelievler " 5286 Mamure " 1793
Buylkdere " 6385 M.Kemalpaga " 1611
Cumhuriye n 3318  Orhangazi n 6075
Cunudiye " 1696 Orta " 1210
Gamlica " 10163 Osmangazi " 7052
Dede n 2425 Omeraga " 4524
Deliklitag " 7498 Paga " 1023
Emek N 17830 Sazova " 1838
Erenkdy U 11915 Stimer n 2110
Ertugrulgazi " 7611 Stitlice g aLbh
Esenfepe B 11272 Sarhiyiik " 7914
Eskibaglar " 3375 Sarkiye " 1160
Fatih " 5195 Jeker " 2664
Fevzi Gakmak " 73h4 Sirintepe " 17421
Gtikmeydan " 9384 Tunala " 4431
Giztepe " 1754 Ulutnder " 17236
Glindogdu " 7006 Vignelik f 10399
Hacialibey " 2377 Yeni " 2978
Glilliik " 3082 Yenibaglar " 5145
Gultepe " 5787 Yenidogan " 2975
Haciseyit " 2438 Yegiltepe " 13644
‘Hayriye " 1064 Yildiztepe n 9537
Hosnudiye " 5253 Zafer n 9833
Huzur " 5924 Zincirlikuyy " 2076
Igiklar " 3435

ihsaniye " 958

Kkaynak: Eskigehir Belediyesi
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ElX: C.3

KONUT ALANI: Hesaplar efri ikiye biiliinerek yapilmigtir.

Yillar X y Xy x2
1930 1 228.700 228.700 1
1540 2
1950 3
1960 b 553.13 2212.52 16
) 5 781.83 2441,22 17
n= 2
Yy=na + byx y =8 + bx
Jxy= a)x + by x? y = 120.558 + 108.143. (2)
781.83 = 2a + 5b y = 336.844 1940 Yili Konut Alam
2441.22 = 5a + 17b y = 120.558 + 108.143 (3)
o - 120.558 y = 444,987 1950 Yili Kornut Alam
b = 108.143
Yillar X y Xy x2
1960 1 553.13 553.13 1
1970 2
1980 3 1566.43 4L699.29 9
) L 2119.56 2552.42 10
n =2
Jv = na + b)x = a + bx

L6.48 + 506.65 (2)
1059.78 1970 Yili Konut Alam

Ixy = a)x + b)x?
2119.56 = 2a + Uub
5252.4L2 = La + 10b

L6.LB
506.65

a
b
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ISYERI ALANI: Hesaplar, efri ikiye b&llnerek yapilmigtar

Yillar X y Xy x?2
1930 1 16.75 16.75 1
1940 2
1950 3
1960 L 53.25 213.0 16
> 5 70.0 229.75 17
n=2
Zj=l‘la+b§< y = a + bx
Yxy = ayx + b)x? y = 4.575 + 12.17 (2)
70.0 = 2a + 5b y = 28.915 1940 Yili Isyeri Alam
229.75 =5a + 17hb y = 7L.,575 + 12.17 (3)
2= bL.575 y = 41.08 1950 Yili Igyeri Alam
b = 12.17
Yillar X y Xy x?2
1960 1 53.25 53.25 1
1970 2
1980 3 76.75 230.25 9
) 4 130.0 283.50 10
n=2
Z& =na + bZ} = a + bx

Jxy = a)x + b)x?
130.0 =2a + ub
283.50 = La + 10b

41.5
11.75

"

41.5 + 11.75 (2)
65.000 1970 Yila Isyeri Alam
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EK:C.5

SANAYI ALANI: Hesaplar efri ikiye béllnerek yapilmistir.

Yillar X y Xy x2
1930 1 43,75 43.75 1
1940 2
1950 3
1960 4 224,06 896.24 16
5 5 267.81 939,99 17
n=2
Z& = na + bZ% y = a +bx
- 2
JXy = a) + b)x y = -16.353 + 60.103 (2)
267-Bl =y2agt 5b y = 103.853 1940 Yili Sanayi Alani
933.99 = 58 + 17b y = -16.353 + 60.103 (3)
a = -16.353 y = 163.956 1950 Y1li Sanayi Alanmi
b = 60.103
Yillar x y Xy x2
1960 1 224.06  22L.06 1
1970 2
1980 3 625.250 1875.75 9
1) N 849.31  2099.81 10
n=2a
)y = na + h)x y = a + bx

23.L65 + 200.595 (2)
L24L .655

Xy = a)x + b)x?
B49.31 = 2a + Lb
2099.81 = La +°'10hb

n

23.465
200.595

a
b
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EK: C.6

TOPLAM ALAN : Hesaplar efri ikiye biiliinerek yapilmigtir.

¥illar X y Xy x?2
1930 1 653.57 653.57 1
1940 2
1950 3
1960 b 2081 .44 8325.76 16
) 5 2735.01 8979.33 17
n=2 '
Jy = na + b)x y = a = bx
Xy = a)x + b)x? y = 177.62 + 475.96 (2)
2735.01 = 2a + 5b y = 1129.54 ha. 1940 Yili Toplam Alani
8979.33 = 5a + 17b y = 177.62 + 475.96 (3)
a = 177.62 y = 1605.5 ha. 1950 Yili Toplam Alanmi
b = 475.96
Yillar X y Xy x2
1960 1 2081 .44 2081.44 1
1970 2
1980 3 L620.56 13861.68 9
Z b 6702.0 15943.12 10
n=2
Jy =na + b =a + bx

811.88 + 1269.56 (2)
3351.0 ha. 1970 Yili Toplem Alani

Jxy = @x + b)x?
6702.0 = 2a + Lb
15943,12 = 4a + 10b

8l1.a8
1269.56

a
b
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OzGEGMIS

Sevin Aksoylu, 1955 yilinda Eskigehir'de dofdu. Ilk, orta ve lise @ijre-
nimini Eskigehir'de tamamladiktan sonra, 1974-1975 8gretim yilinda Orta

Dofju Teknik Universitesi'nin Sehir ve Béilge Planlama Bdlimiine girerek,

1979 yilinda buradan mezun oldu.

1980-1981 yillari arasinda Eskigehir I1 Imar Midiirltigti'nde uzman gehir
plancisi olarak galisti. 1981-1982 #fretim yilinda Istanbul Teknik U-
niversitesi, Mimarlik Fakiiltesi,Sehir ve Bolge Planlama Bolimiinde bag-
ladiga Yiksek Lisans ESitimini 1983 yilinda tamamladi. 1983-1984 Bahar
yariyilinda Doktora EQitimine bagladi. 1985 vyilindan beri Anadolu Uni-
versitesi, Mihendislik Mimarlik Fakiiltesi, Mimarlik Boliumiinde galigmak-

tadir.

Galigmalari;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

- 7)

Tlirkiye'de Konut Sorunu ve Toplu Konut Uygulamalari, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, ITl, Istanbul, 1983.

kent Merkez ve I1 Olgefinde Kullanmilabilecek Niifus Tahmin Yéntemle-
ri: Eskigehir Ornmedi, Anadolu Universitesi Mihendislik Fakiiltesi
Dergisi, Cilt II, Sayi 2, Eskisehir, 1985. (Sule INANKUL ile birlikte)

Kentsel Gelismenin Eskisehir'de Yarattifji Planlama ve Uygulama Sorun-
lari, 9. Dlinya Sehircdlik Giinii'ne Sunulan Bildiri, Eskigehir 6-7-8
Kasim, 1985. (Giiler KOCA ile birlikte)

Eskisehir'de 2981 Sayili Yasanin Uygulanmasina Iliskin Islemler ve
Karsilasilan Sorunlar, Iskan ve Sehircilik Konferansina Sunulan Bil-
diri, Trabzon, 29-30 Mayis, 1986. (Giiler KOCA ile birlikte)

fiirkive'de ve Eskisehir'de Konut Yatirimlari, Konut Uretimi ve Konut
Acitil, Anadolu Universitesi Milhendislik Fakiiltesi Yayinlari No:36,
Cilt ITI, Eskigehir, 1986.

Eskigehir Orman Fidanligi 1/1000 8lgekli Mevzii imar Plami.

1000 Konutluk Universiteliler Yapi Kooperatifi Yerlesgim Pla?ﬁ.

Yiksekofre'im Kurulu
Dokiimantasyon -Merkeszl



