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ONSOZ

Calisma, sosyal devlet kavrami ve sosyal devletin temel sorumluluk
alanlarin1 ele almakta ve sosyal giivenlik sistemi lizerine odaklanmaktadir.
Ozellikle 1990’lardan itibaren sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikan sorunlar
ile degisime ugrayan sosyal giivenlik sisteminin parametreleri ¢éziimlenmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda; dontisen vatandaslik ve sosyal haklar kavramlari
ve yerlerine ikame edilen miisteri ve bireysel sorumluluk kavramlarinin

sorgulanmasi agisindan, konu 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda, saglik ve emeklilik gibi toplumsal niteligi agir basan
hizmetlerin piyasalastirilmasinin ve ticarilestirilmesinin, toplumlarin gelecegi
acisindan ne anlama gelece8ini sorgulamaya, hem de derinlemesine
sorgulamaya olan ihtiya¢ devam etmektedir. Bu ¢alismada bu sorgulamayla

birlikte ortaya ¢ikacak hak kayiplarina deginilmektedir.

Calismanin  ortaya ¢ikmasinda ve gelistirilmesinde verdikleri
destekten dolayr basta hocam Atilla OZSEVERE ve Abime, Yigit GUNAYA

tesekkiirlerimi sunmak isterim.



OZET

“Sosyal Hukuk Devletinde Giivencesiz Yasam”, adindan da
anlagilacagi ilizere burada, 21. ylizyilin basinda Tirkiye’nin yOnetimine
kiireselci amaglara uygun bir icerik yiiklemeye yonelmis olan en kapsaml
miidahalelerden biri olan Sosyal Giivencesizlik reformu irdelenmektedir. Bu
reformun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla
emeklilik ve saglik haklarinda ciddi kayiplara ve tahribata yol agmis olmasi.
Burada orneklerle ortaya konmaya calisilacaktir. Calismanin basligindan da
anlasilacag gibi yapilan uygulama sosyal giivenlik adina giivencesizlik sistemi
kurmaktan baska bir anlama gelmemektedir. Bu yiizden ¢alismada genelde
tizerinde durulmaya calisilan temel konu Tiirkiye’nin 1980’lerde yeni liberal
politikalar c¢ergevesinde kiiresel sistemle eklemlenmesi siirecinde giderek

yayginlagtirilan piyasalasmanin boyutlart olacaktir.

Bu neo-liberal politikalara bagli olarak birinci boliimde sosyal
giivenligin kavramsal ve yasal cercevesi irdelenmekte. Bununla ilgili olarak
sosyal devletin énemi ortaya konmakta. ilerleyen boliimde ise sosyal giivenlik
sisteminin gelisim siireci lizerinde durulmaktadir. Bu gelisim siirecinin son
halkast olan neo-liberal doniisiim politikalarma bagli olarak ortaya atilan

“Reform” kavraminin, terimsel anlami ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye sartlarinda, sosyal giivenlik sisteminin
gelisim siireci lizerinde durulmakta. Bu siire¢ i¢inde son olarak yasanan reform
tasarist incelenmekte. Bu reform paketinin ekonomi-politigine, bagli olarak
ortaya c¢ikan sosyal devletin tasfiyesi ve kaybedilen haklar iizerinde

durulmaktadir.

Ugiincii  bolimde asil iizerinde durulan konu ise, reformun
boyutlarindan ikincisi olan, halkin yasam siiresini degil kiireselci fonlarin kar
beklentisini saglamayr amaglayan emeklilik yas1 uygulamasiyla, hem
calisanlarin haklarina el konulmasindan hem de iilkemizde istihdama aykir1 bir

sistem insa edilmesi lizerinde durulmaktadir.



Aragtirmanin ilerleyen dordiincii bolimiinde ise irdelenen reformun,
ulusal ve asil olarak emekg¢i kitleye ait tasarrufu kiiresel fonlara aktarmanin
yani sira, saglik sistemini dogrudan etkileyen {igiincli boyutu da ele alinarak.
Reformun bu saglik sistemiyle ilgili boyutunda 1980’lerden sonra yeni liberal
politikalar ¢ercevesinde kiiresel sistemle eklemlenmesi siirecinde giderek
yayginlagan piyasalasmanin son ayaklarindan biri olan saglik hizmetlerinin
ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesi politikalar1 ve bu amagla kabul edilen 5510
sayili (SSGSS) kanunu detayli olarak burada, elestirel bir bakis agisi ile

sunulmakta ve degerlendirilmektedir.

Son boliimiinde ise sosyal giivenlikte yasanan neo-liberal doniistimiin
ortaya c¢ikaracagr temel sorunlar ele alinip, yapilmaya calisilan bu
uygulamalarin aslinda ¢oziim iiretmeyip sorunlar1 daha da iginden ¢ikilmaz
hale getirdigi ortaya konularak. Sistemde yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢cin daha

gercekei Oneriler sunulmaktadir.
ANAHTAR SOZCUK:

Kapitalizm, Neoliberalizm, Az gelismis iilke, Refah Devleti, Fakirlik kisir
dongiisii.



ABSTRACT

Social life in precarious state of law of the century directed to install
an appropriate content management globalist goals of the reform of social
security is concerned, one of the most comprehensive intervention.Social
Insurances and General Health Law No. 5510 of this reform, pension rights and
health has led to serious losses and damage that was given to bring
examples.As the title suggests, the study on behalf of the insecurity of the
social security system another doesn’t mean.So | tried to emphasize the main
subject study, generally liberal policies of Turkey in the 1980s within the
framework of a new global system in the process of articulation of the process
dimensions of the market will be gradually popularized.This is the first part of
the neo-liberal policies of social security is concerned with the conceptual and
legal framework.It is pointed out in relation to the importance of the welfare
state.In the following section focuses on the development process of the social
security system.This is the last link in the development process, depending on
the policies of the neo-liberal transformation of the concept put forward
"Reform", discusses the meaning of the term.

In the second part of the conditions of Turkey, the social security
system focuses on the development process.In the process analyzed reform
bill. This is due to politics of the reform package emerged as the economy and
the dismantling of the welfare state focuses on the lost rights.

The third section focused on the actual dimensions of the second issue
of reform aiming to provide the public expectation of survival, not profit
globalist age of retirement funds, application, and seizure of the rights of
workers to employment in our country as well as contrary to the construction
of a system is installed on.In the fourth part of the research advancing the
reform has been analyzed, mainly working in national and global mass
conservation as well as transferring funds, directly affecting the health care
system is considered the third dimension.After the 1980s, about the size of the
health system reform within the framework of neo-liberal policies that the

articulation of the global system, the spiral of the market is gaining popularity

v



in the process of commercialization and privatization of health services is one
of the last legs of the policies adopted to this end and No: 5510 (SSGSS) law,

is presented with a critical perspective and evaluated.

In the last chapter in the neo-liberal transformation of the social
security undermine the basic issues will be discussed, the attempted solution of
these applications is actually even more complicated to manufacture issues to
put forth to render the system more realistic proposals for solving the problems

presented.
KEYWORDS:

Capitalism, Neo-liberalism,Underdeveloped country, Welfare State,

Vicious cycle of poverty
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GIRIS

Konunun baginda belirtildigi gibi 1980’lerden sonra tiim diinyada
genel olarak sosyal giivenlikte degisimler yasandi. Sanayi devriminden sonra
uzun miicadeleler sonucu elde edilen kazanimlar zamanla Sovyetler Birligi
tehlikesi de ortadan kalkinca Kapitalizm artik daha once is¢i siifin1 sisteme
baglamak i¢in vermis oldugu haklar1 yok etme stratejisine giristi. Bu yok
edilisin mimart ise IMF ve Diinya Bankasi oldu. Uzun yillar boyunca
sermayenin goz diktigi emeklilik ve saglhiga ait devasi fonlar ise artik
sermayeden yana kullanilarak. Uluslararast sermayenin soézciileri tarafindan

sosyal giivenlik alaninda bir reformu olarak uygulatiimaya g¢alisildi.

Bu yiizden basta Latin Amerika olmak iizere pek ¢ok iilke, Diinya
Bankasi1 reform programlarini uygulamak zorunda birakilmistir. Aslinda sosyal
giivenlik reform programi AKP’nin buldugu yeni bir program degil bu program
goriildiigi gibi 1980’lerden bu yana IMF ve Diinya Bankasi’nin uygulamamizi
istedigi bir programdir demek daha dogru olur.® Bu yiizden reform sozii 20
yildir toplumda yanki bulmaktadir. Reform soziiniin anlami “iyilestirme,
diizeltme, 1slahat demektir.” Ancak reformun igerigine ve kelime anlamina
bakinca, yeniden bi¢imlendirme, yani bi¢cim verme bir seyin bi¢imini
degistirme anlamina geldigini gt')riiriiz.2 Bu ise yoruma agik bir tanim 6zelligi
ortaya koyar. Reformun hedeflerinden birisi de iyilestirme saglamaktir, ancak
tyilestirme ¢ok muglak bir kavramdir, 6rnegin kimine goére olumlu bir nitelik
tasirken bagka kesimler agisindan gerileme, hak kaybi olabilir. Reformun
karsiti olan “Revolution-devrim” ise, yine bilingli bir degistirme iradesini
ifade ediyor, ancak burada degistirilmek istenen sey bi¢im degil, var olanin 6zii
ile ilgili var olan sistemi diizenin isleyisini ve 6ziinii degistirmeyi hedefliyor,

kismi degil biitiinliiklii bir degistirmeyi hedefliyor.

Simdi reformu kisaca tamimladiktan sonra, neden diinyada zorla
uygulatilmaya ¢alisildigini anlayabilmek igin, Az Gelismis iilkelerin (AGU)

“yoksulluk kisir dongiisii” olarak adlandirilan yaklasimini ele almakta fayda

! Sosyal Giivenlik Sisteminin Diinii Bugiinii, Nisan 2008. http://www.ced.org.tr. (08.03.2010).
2 Armagan Oztuksavul; “'Sili Mucizesi’’:Sosyal Giivenligin Yok Edilisi,Mai ve Kiiresellesme
Karsit1 Caligma Grubu, Temmuz 1999, http://www.antimai.org.(10.02.2010)

1



http://www.ced.org.tr/

var. Bu teoriye gore az gelismis iilkelerin en biiyiik problemleri tasarruflarinin
yetersiz olmasidir, yani sermaye yetersizligidir. Sermaye yetersiz oldugu igin
yatirim yapamazlar. Yatirim yapmadiklar1 i¢in istihdam olanaklarini
gelistiremezler, istihdamdaki kisithilik tasarruflarin olugsmasini engeller ve bu
stire¢ birbirini arttiran bir kisir dongtidiir. Bu kisir donglide kurtulmanin tek
yolu sermaye bulmaktir. Bu yiizden eger az gelismis iilkeler gelismis
iilkelerden dis borg alabilirse sermaye gereksinimlerini karsilayip bu kisir
dongiiden de kurtulurlar. Bunun i¢in IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
sermaye kuruluslar kredi verdikleri iilkelere belli kosullar dayatiyorlar, belli
alanlarda ve sektdrlerde reform yapilmasimi sart kosuyorlar. Ornegin su an
sosyal giivenlik reformu bdyle bir siirecin sonucudur. Bunlara yapisal uyum
programlart (YUP) deniliyor. Gorildigii gibi yoksulluk kisir dongiisii
yaklagiminda az geligsmisligin nedeni igsel yani sermaye yetersizligidir deniyor
ve bunu kirmanin yegane yolu digsaldir yani dig kaynakli sermayeyle
asabilirsiniz diyor.3 Oysa ayni donemde Sovyetler Birligi’ndeki sistem bunun
tam aksini ifade ediyor; yoksullugun ve az gelismisligin nedeninin dissal
oldugu (emperyalizm oldugu) ve bu yoksul iilkelerin kapitalist model igersinde
kaldiklar1 miiddetge az gelismislik problemini asamayacaklarini soyliiyor.
Sonugta bu model igersinde kalan {ilkelerin, hala ayn1 problemi yasamalari,

sosyalist ideolojiyi hakli ¢ikarmaktadir.

Buna bagh olarak diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal
giivenlik sistemiyle ilgili sorunlar ve tartismalar son yillarda giderek artmus,
sistemin var olan bigimiyle siirdiiriilemez oldugu ve yeniden yapilandirilmasi
gerektigi bircok kesim tarafindan ortaya konmustur. Sistemdeki sorunlarin
¢ozlimill icin Onerilen ise gorildigi gibi Yapisal Uyum Programlardir.
Diinyada uluslararas1 sermayenin temsilcileri tarafindan uygulanan bu reform
taslaklar1 asag1 yukar1 aym 6zellikleri gostermektedir. Bu yiizden 1980 sonrasi
reformlarin genel 6zelliklerine bakacak olursak; reformlar genel degil kismi,
biitiinclil degil parcaci, katilimci/kapsayict degil teknisist ve uzmanci,
kamuoyunu ikna edici / tartismaci degil dayatmacidir. Nitekim gerek saglik

alaninda, gerekse sosyal giivenlik alaninda yapilmaya calisilan reformlarda,

® Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform ihtiyac1”, isveren, Cilt: 34,
Say1: 5, Subat 1996, s.7-9.



calisanlarin ve onlarin orgiitlerinin hi¢bir katilimi s6z konusu degildir, tim

reformlarda adeta “ben yaptim oldu” yaklasimi hakimdir.*

Diger taraftan bu reformlarin tiim diinyada uygulamisinda gecerli
klasik yontemler s6z konusudur bunlar; 06zellestirme, yerellestirme ve
Ozerklestirme olarak siralanabilir. Bunlardan 6zerklestirme ele alinacak olursa,
Ozerklestirmeye, uzunca bir donem olumlu bir anlam yiiklendi ve yliklenmeye
devam ediliyor. Ozerklestirme aslinda hizmetin iiretimi ile hizmetin
finansmaninin birbirinden ayrilmasmi ifade ediyor. Ornegin saglik agisindan
ifade edilecek olursa, hizmetin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi anlamin
tasir. Yani “kendi kendini finanse et, gelirlerinle giderlerini bir sekilde esitle,
buna gore isletme politikan1 belirle” demektir.’> Bu uygulama sonucunda
piyasada olusan rekabet kamu isletmesiyle kamu isletmesi arasinda ya da
kamuyla 6zel arasinda olabiliyor, her igsletme piyasaya hizmet ve mal iiretecek
ve hayatta kalabilmek i¢in kararlarini kendi verecek. Bu durumda isletmeye
istedigi gibi yatirim esnekligi de tanimiyor. Ayrica Ozerklestirme istthdamda
esneklik sagliyor yani o hastaneyi bes yiiz bin ¢alisanla yiiriitmek
gerekiyorken, hastane yonetimi isletmenin karini gozeterek c¢alisan sayisini
diistirebiliyor. Diger taraftan c¢alisanlarin tcretlerinin belirlenmesinde de
esneklik s6z konusu, ayni isi yapan calisanlara farkli tcretler 6denebiliyor,
tabii en oOnemlisi o isletmede c¢alisan herkes is giivencesinden yoksun
sozlesmeli hale geliyor. Ozetle o6zerklestirme denilen ydntemin gercek

ozellikleri bunlardir.®

Simdi de reformun gergek sahiplerine bakacak olursak agirlikli olarak
IMF ve Diinya Bankasidir. Yani gergek sahibi kiiresel sermayedir. Tiirkiye’ye
yonelik olarak uygulatilmaya calisilan reformun temel gerekgesi ise ¢ok
ilgingtir. Tirkiye’nin 2075 yilindaki demografik yapisina yonelik bir
projeksiyon yapiliyor, ancak bu ¢alismanin hangi bilimsel yonteme dayanilarak

yapildig: belli degil. 75 yil sonra Tiirkiye’deki niifus yapisi i¢in bir dngoriide

* Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Kitabevi Yaynlari,
Ankara, 2003, 5.122

® Tufan Kara, Genel Saghik Sigortasy, Mart 2010, http://www.calismatoplum.org.tr.
(30.02.2010)

® Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara,
2005, 5.180.
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bulunuluyor ve gittikce yaslanan bir niifusumuz oldugu tespiti yapilarak
ontimiizdeki 5-10 yillik donemde demografik firsat penceresine sahip
oldugumuzu, bunun i¢in gerekli 6nlemleri almazsak yani emeklilik yasini 65°e

cikarmazsak sistemin ¢okecegi ifade ediliyor.7

Bu reformun en ilging yonlerinden bir tanesi de, sosyal giivenligin
anlamini ve islevini degistirmeye yonelik olmasidir. Tasarinin gerekgesinde,
sosyal gilivenlik harcamalarini, enflasyondan tutun her tiirlii olumsuzlugun
nedeni olarak gosteriliyor. Yapilacak olan sosyal giivenlik reformu ile de
yoksullukla miicadele edilecegi ileri siiriiliiyor. Oysa yoksullukla miicadele
etmek sosyal giivenligin temel gorevlerinden biri degil, sosyal giivenligin
sonucu, yani ¢iktilarindan biridir. Yine reformun gerekg¢esinde, sosyal giivenlik
harcamalarinin toplumun en dezavantajli kesimi olan yoksullara degil; avantajli
kesimi olan ¢alisanlara gittigi ifade ediliyor. Burada da hiikiimetin bakis agisini
goriiyoruz. Yani hiikiimet, calisan kesimin primleri ile olusturulan sosyal
giivenlik fonlarinin bu kesime kullanilmasini bir hata gibi goériiyor. Aslen
devletin islevi olmasi gereken yoksul kesimin sosyal giivenlik harcamalarinin
finanse edilmesi yiikiimliiliigiini, ¢alisan kesimin sirtina yiiklemek istiyor.8
Buradan anlasilacagi gibi, hiikiimeti yasal zeminde kendisine verilen temel
sorumluluklarini yerine getirmeyip, sosyal giivenlik biitgesine yapmas1 gereken
katkiyr yapmadigr gibi ¢alisanlardan yapilan kesintilerle olusturulmus sosyal
giivenlik fonlarmi da gelisi giizel kullanabilmistir. Bu yaklasim, diinya
halklarim1 o6nce fakirlestiren, daha sonra onlarin sisteme baskaldirilarini
onlemek i¢in adeta onlar i¢in bir sey yapityormuscasina yoksullukla miicadele
programlari uygulayan, Diinya Bankasi politikalariyla tam bir benzerlik
gés‘telriyor.9 Ayrica bu Reform tasarisi, mevcut hiikiimetin vakif ve cemaat
orglitlenmesi tizerinden yiiriittiigli politikalar1 da destekleyen bir yaklasim

ortaya koymaktadir.

Sonugta sosyal giivenlikte uygulanan reformla birlikte, basta emeklilik
ve saglikta pek ¢ok hak kaybi yasanacaktir. Reform ilerleme, diizenleme yerine

kokli bir geriye doniis siireci ortaya ¢ikaracaktir.

” Aziz Celik, “Tiirkiye’de Hak Kayb1 Dénemi”, Birgiin, 24.09.2008.

8 Saylan, a.g.e., 5.124-126.

° Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2005, 5.155.



BIRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK OLGUSU VE ONU HAZIRLAYAN
KOSULLAR

Sanayi devrimi ve baglaminda sosyal giivenligin ortaya ¢ikmasinda
basta emek kesiminin verdigi miicadelenin 6nemli bir yeri vardir. Yani sosyal
giivenlik sistemi birka¢ yazismayla kararla olusmamustir. Sosyal haklarin yasal
zeminde giivenceye kavusturulmasi i¢in zorlu bir miicadele verilmistir. Bu
boliim de sosyal giivenlik olgusu ve sosyal giivenlik kapsaminda kazanilan

haklar tarihsel bir biitiinliik i¢inde ele alinacaktir.
1.1. SOSYAL GUVENLIGIN KAVRAMSAL VE YASAL CERCEVESI

Sosyal giivenlik, temel olarak kisilerin istek ve iradeleri disinda
meydana gelen ve onlarin malvarliginda, gelirlerinde ve/ veya calisma giiclinde
kayiplara yol agarak kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimli olduklar kisilerin
yasamlarinin devamini giiglestiren ya da imkansiz hale getiren tehlikelerin

zararlarini telafi ve tanzim etmeye yonelik 6nlemlerden olusur.

Uluslar arasi1 diizeyde, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (madde
22), Avrupa Sosyal Sart1 (madde 12) ve ILO sozlesmesinde sosyal giivenligin
temel bir insan hakki oldugu, devletinde bu hakkin gereklerini yerine
getirmekle gorevli oldugu vurgulanmistir. Sosyal gilivenligin asgari norm ve
standartlarinin ¢ergevesi ILO’nun 1952 tarih ve 102 sayili s6ézlesmesinde
belirlenmistir.”® ILO s6zlesmesinde, sosyal gilivenlik kapsamina alinmasi
gereken 9 ayr1 sosyal ve ekonomik risk siralanmaktadir. Bu risklere karsilik
gelen sigorta kollar1 ise hastalik, yaslilik, malulliik, 6liim, is kazalari, meslek

hastaliklar1, analik, issizlik ve aile yardimlaridir.

19 M. Emin Ruhi, 1982 Anayasasi Cercevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Nobel Yayn-
Dagitim, Ankara, 2003, 5.49-50.



Bu riskleri su sekilde gosterebiliriz:

1. Mesleki riskler (is kazasi, meslek hastaligi)

2. Fizyolojik riskler (Hastalik, analik, sakatlik, 6liim, yaslilik)

3. Sosyal-ekonomik riskler (issizlik, aile yardimi, konut ihtiyac1 vb.)

Yapilan tanimdan da anlagilacagi gibi sosyal giivenlik sadece belli
kisileri degil, tiim toplumu ilgilendiren bir husustur. Bu noktada sosyal devlet
kavrami 6n plana ¢ikiyor. Sosyal devletin ekonomik ve toplumsal yasama
miidahalesi, kendisini su sekilde gostermektedir. Devlet, insan yasami igin
gerekli temel tiiketim maddelerinin fiyatlarin1 kontrol ederek, dogrudan bireye
katkida bulunmaktadir. Gelir dagiliminin dengeli hale getirilemedigi, gelir
ugurumlarmin giderek arttigi, kisaca yoksullugun arttigi ortamlarda (Tirkiye
gibi devletlerde), bir dengeleme fonksiyonu olarak bu miidahale Gnemli
olmaktadir. Bdylelikle temel fizyolojik gereksinimlerin karsilanabilmesi,
insanlarin kars1 karsiya kaldig: riskleri de azaltmaktadir. Basit dnlemlerle de
olsa genel olarak kazalarin, genel olarak hastaliklarin Oniine gecilmesiyle,

sosyal giivenlik sisteminin de agir1 yiiklenmesi de 6nlenmis olmaktadir.™

Ilerleyen boliimde ise konunun daha iyi kavranabilmesi igin bu
kavramin ortaya ¢ikisinda etkili olan olaylar tarihsel bir siire¢ iginde ele

alinmaktadair.
1.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ DUNU BUGUNU

Sosyal gilivenlik kavrami kapitalist sistemle birlikte tarih sahnesine
cikan bir kavram bireylerin ekonomik ve sosyal yasamlarina iligkin riskler
tarihin her doneminde var oldu. Ancak, Kkapitalizm Oncesi toplumlarda bu
riskler ya aile, klan ve kabile i¢inde ya da din kurumlar tarafindan 6ngoriilen
kurallar ger¢evesinde giderildi. Ekonomik ve sosyal risklerin ilk kez bir devlet
organizasyonu eliyle diizenlenmesi 20. yiizyilin basinda, kapitalizmle birlikte

gerc;eklesti.12

1 Ayferi Goze, Liberal, Marxiste, Fasist, Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Beta Yayim,
Istanbul, 2005, s.150-152. .
2 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitapevi Yaymlari, Ankara, 2008, 5.325.
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Kapitalizm ve ona eslik eden piyasa ekonomisinin ‘“Birakiniz
yapsinlar, birakiniz  gecsinler” ideolojisi, esitsizligi ve yoksullugu
yayginlastirdi. Pramidin altinda kalan sosyal tabakalarin sayisinda ciddi bir
kabarmaya yol agt1. Kirsalda kopup gelen kentlerin varoslarin1 dolduran assiz,
issiz, hicbir giivencesi olmayan insanlarin durumu, ¢aligma yasaminin agir ve
elverigsiz kosullari, bunun yol agtigi dramatik tablo sermaye cevrelerini

irkiitmeye baglad.™

Giderek kalabaliklasan bu niifusun en azindan bir boliimiiniin
memnun edilmesi gerekiyordu. Sosyal giivenlik kavrami ve buna iligkin
diizenlemelerden bahsedilmeye baslandi. Sosyal giivenlik kavrami da boylece
ilk kez tarih sahnesine ¢ikti. Is kazalarina ve meslek hastaliklarina yonelik bu

ilk diizenlemeleri, ¢alisma yasamina iliskin baska diizenlemeler izledi.
1.2.1. 1I. Diinya Savasi Sonrasi Sosyal Giivenlik Olgusu

1917°de sosyalizmin tarih sahnesine ¢ikist sosyal giivenlik sorununu
ve sosyal devleti kapitalist sistem i¢in daha elle tutulur kavramlara dontistiirdii.
Keynesyen ekonomi politikalarin egemen oldugu bu siirecte kapitalist sistem
kendini sosyal bir devlet, bir refah devleti olarak sunmaya basladi. Devlet,
piyasanin dengesi bozuldugunda ya da esitsizlik ve yoksulluk yayginlastiginda
miidahale ediyor, sistemi bu sekilde giivenceye aliyordu. Devletin ekonomik ve

sosyal yasamda etkin rol aldig1 bu dénem 1980°1i yillara kadar siirdii.**
Diinyada Neo-Liberal Politikalara Doniisiim

1980 sonrasinda ise diinyada yeni bir siire¢ basladi. Bunun nedeni
1970°li yillarda ortaya cikarak giderek derinlesen krizdi. Bu durum o giine
kadar izlenen ekonomik politikalarin yeniden gézden gecirilmesine yol acti.
Beraberinde uluslararasi sermaye yeni ekonomik politikalar benimsedi.
Devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesi Kkrizin temel nedeni olarak
gosterildi. Kapitalizm artik kiiresel bir sisteme doniisiiyordu ve sistemin yeni

ideolojisi neo-liberalizmdi. Bu yeni ideoloji, devletin sosyal yasama doniik

13 Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1983, s.51.
14 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2003, 5.93.



harcamalarina kars1 ¢ikiyor, ekonomiye miidahalesini zararli buluyordu. Basta
ABD ve Ingiltere olmak iizere tiim kapitalist diinyada devleti neo-liberal
ideoloji dogrultusunda Kkiigiilten diizenlemelere gidildi. Sosyal harcamalar
sistemin kara delikleri olarak goriilmeye, biit¢e agiklarinin, ekonomilerin kotii
gidiglerinin gerekceleri sosyal giivenlik sistemine yapilan yatirimlarda
aranmaya baslandi. Bu nedenle sosyal giivenlikte radikal onlemler alinarak

harcamalar olabildigince kisild.®®

Bu dénem de Ingiltere’de Thatcher hiikiimetinin ilk yaptig1 uygulama
Ise sosyal harcamalarin ve diisiikk gelir guruplarina doniik programlarin tasfiye
edilmesi oldu. Sosyal devletin tasfiyesine doniik programlar geligmekte olan
iilkelerde ve az gelismis iilkelerde farkli etki yaratti. Ozellikle az gelismis
iilkelerde daha radikal diizenlemelerle giindeme geldi. Diinya Bankasi gibi

uluslararasi finans kurumlari bu siiregte etkin bir rol oynadi.™

Sosyal Gilivenlikte yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in, Diinya
Bankasi’nca gelistirilen “Yeni Sosyal Giivenlik Modeli” 6zellikle gelismekte
olan ya da az gelismis iilkelerde uygulanabilir tek tip bir model olarak 6ne
¢ikarildi, ulusal hiikiimetler ise bu modeli sosyal giivenlikte reform ya da
devrim olarak yutturmaya calistilar. Program Sili, Meksika ve Bulgaristan’da

denendi. Sonuglari tek kelimeyle yikim oldu simdi ise Tiirkiye’de giindemde.’

1990’li yillarda ise Sosyalizmin tarih sahnesinde ¢ekilmeye
baslamasiyla birlikte, sosyal devletin tasfiyesine doniik siire¢ daha da hizlandu.
Artik tek kutuplu hale gelen diinyada sosyal haklar1 budayan politikalar

flitursuzca Reform adi altinda uygulanmaya baslandi.

Daha oncede deginildigi gibi son giinlerde sik duymaya basladigimiz
“Reform” kavrami kiiresel sermayenin amaci dogrultusunda ortaya atilan bir
kavramdir. Simdi giincel bir konu olan ve toplumun genelini ilgilendiren bu
reform tasarisinin ve beraberinde ortaya ¢ikaracagi hak kayiplarini ele almakta

fayda var.

1> Saylan, a.g.e., 5.117-120.

16 Saylan, a.g.e., 5.122-123.

1 Armagan Oztuksavul; “Sili Mucizesi”: Sosyal Giivenligin Yok Edilisi, Mali ve Kiiresellesme
Kargit1 Calisma Grubu, Temmuz 1999, http://www.antimai.org. (10.03.2010).
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
GELISIMI

Tiirkiye’de sosyal giivenlik bir sistem olarak Cumbhuriyetten sonra
baslamis ve gelismistir. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nin  son
donemlerinde Ozellikle kamu kesimi c¢alisanlart i¢in baz1 uygulamalar

getirildigi bilinmektedir.
Osmanh Imparatorlugunda Sosyal Giivenlik

Osmanli Imparatorlugunda, bir sanayi devrimi yasanmadig i¢in, buna
bagli olarak toplumsal farkliliklar ve sosyal politikalar olusamamistir. Bu
nedenle de imparatorlukta bir sosyal gilivenlik yaklagimi s6z konusu
olmamistir. Ancak sosyal giivenligin kokeni olan aile dayanigsmasi ve kisisel
yardimlar biitiin gelismemis ve tarima dayali toplumlarda oldugu gibi, Osmanl
toplumunda da Kisileri toplumsal tehlikelere karst koruyan baslica 6nlemler
olarak yer almistir denebilir. Osmanli toplumunda 6zellikle aile, kisinin bazi
tehlikelere karsi korunmasinda rol oynamustir: Ozellikle tarim kesiminde
calisanlarda birinin hastalanmasi veya Oliimii halinde ailenin diger iiyeleri
iiretimin aksamadan yiiriitiilmesini saglamislardir. Esnaf ve sanatkarlarin bu tiir
sosyal giivenlikleri ise Avrupa iilkelerinde de goriildiigii gibi, birtakim
dayanigma sandiklari yoluyla olmustur. Osmanlida ilk dayanigma sandiklar

birer meslek kurulusu olan loncalar iginde baslam1st1r.18

Osmanli doneminde ¢agdas anlamda ilk sosyal giivenlik kurumu
emeklilik hakkinin gergeklestirilmesi igin 1806 yilinda kurulan “Askeri Tekaiit
Sandig1” ile baglamistir. 1861 yilinda ise sivil memurlar i¢in bir emekli sandig1
kurulmusg ve 1909 tarihli bir kanunla, sivil ve askeri hizmet emekliliginin iki

ayr1 sandikca saglanmasi yeniden diizenlenmistir.*®

18 Tiirkiye’de ve Diinyada Sosyal Giivenlik Kurumunun Kurulug, Goérev ve Calisma Esaslari-
Kurumun Diger Sosyal Giivenlik Kuruluslari ile Mliskileri,
http://download.bagkur.gov.tr/pers/memur.doc. (12.04.2010).

¥ Koray, a.g.e., s. 473-474.
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Cumhuriyet Sonrasi Donem

Cumbhuriyet doneminde ise sosyal giivenligin gelisimi, en basta sosyal
sigorta uygulamalarmma onem ve agirlik verilmesi bigiminde olmustur. Bu
alanda Cumhuriyet doneminde Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur

olmak tizere ii¢ onemli sosyal giivenlik kurumu gelistirilmistir.

Cumbhuriyet doneminde sosyal giivenlik alanindaki gelisme siireci
ozellikle, siyasi rejimin olusumu ve gelisimi ile yakindan ilgilidir. Ornegin
1936 tarihli ilk Is Kanunu, is¢i hak ve ozgiirliikleri bakimmdan ¢ok smirli
olmakla birlikte grevlerin yapilmasma da izin vermemekteydi.” Fakat bu
kanun sosyal sigortalarin kurulmasi ile ilgili ilk genel ilkeleri barindirmasi, bu
konuda diizenleme yapma yetkisini hiikiimete vermesi ve uygulamada c¢ok
uyulmasa da caligma saatlerinin resmi olarak 8 saat ile sinirlandirilmasindan
dolayr onemli bir gelisme olarak goriilebilir. Bu siirlamalarin temel nedeni
devlet¢i zihniyetin bu agamada sinif farkliligina dayali, toplumsal hareketliligi

kendine engel olarak g(irrnesidir.21

1945 yilinda ilk kez Is¢i Sigortalart Kurumu kurulmustur. Tiirkiye’de
sosyal sigorta kollar1 ile ilgili ilk yasa 1945 tarihli ve 4772 sayih Is Kazalari,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmustir. ikinci asama
olarak 1949 tarihinde Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu gikarilmis ve bu kanun 1957
yilina kadar yiriirlikte kalmistir. 1950 tarihinde hastalik ve analik sigortasi
birlikte diizenlenmistir. 1949 tarihinde ¢ikarilan 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu ile o giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal glivenlik

saglayan tiim yasa ve sandiklar birlestirilmistir.?

27 Mayis 1960 Ihtilalinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi, Tiirk

sosyal politika tarihinde bir doniim noktas1 olusturmaktadir.

Bu doniisiimde, kuskusuz 1961 Anayasasi’nda benimsenen sosyal

hukuk devleti ve sosyal adalet anlayisina biiylik etkisi olmustur. Bu anlayisin

20 Aydoganoglu, a.g.m., s.9-10.

2! Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlik
Kiskacinda Refah Devleti, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, s.266.

22 Tiirkiye’de ve Diinyada Sosyal Giivenlik Kurumunun Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari-
Kurumun Diger Sosyal Giivenlik Kuruluslar ile Mliskileri,
http://download.bagkur.gov.tr/pers/memur.doc. (21.04.2010).
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sonucu olarak calisma hakki, grev ve toplu sozlesme hakki, sendika hak ve
Ozgiirligli anayasal giivence altina alinmigtir. Bunun 6tesinde sendika-devlet

iliskileri daha dengeli bir temele oturtulmustur.

Ayrica 1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve sagladigi kavrami birer
hak olarak tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu
kabul edilmistir.1961 Anayasasi’min asagida ele alinmis olan maddeleri® bu

ifadeyi gayet net olarak ortaya koymaktadir.

MADDE 2- Cumhuriyetin Nitelikleri: “Tiirkive Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,

demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir ”

MADDE 48- Sosyal Giivenlik Hakki: “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal

yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin gérevlerindendir”

Bu doneme kadar sosyal devlet uygulamalari sosyal giivenlik ve
ilkdgretim gibi sinirh alanlarda uygulanmaya c¢alisilmist1. 1961 Anayasasi’ndan
sonra gesitli alanlara dogru bir gelisme gostermistir. Ornegin, Anayasa’ya gore,
insan onuruna yarasir bir yasam diizeyinin saglanmasi i¢in ¢aligma yagaminda
gerekli sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri alacaktir(1961 Anayasasi, md.43).
Calisanlarin sendika, toplu sozlesme, grev haklar1 diizenlenecektir(md.47).
Bunlarin yaninda devlet ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanabilmesi pek

cok gorev tistlenmektedir.

Ancak sosyal haklarin iyilesmesinin, yasal diizenlemelerin 6tesinde
tilkenin ekonomik ve toplumsal gelismesi ile yakindan ilgili oldugu da agiktir.
Anayasa’nin 41.maddesinde, “iktisadi ve sosyal hayat adalet, tam calisma
esasina ve herkes icin insan haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir” denerek devlete genis kapsamli o6devler
yiiklenmektedir. Oysa tam ¢alismanin ve insan onuruna yarasir bir yasam
diizeyinin saglanmasi igin iilkenin ekonomik kosullar1 yetmemektedir. Bu
nedenle Anayasa’nin 53.maddesinde ‘’Devlet... Iktisadi ve sosyal amaglara

ulasma Odevini ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarmin yeterliligi

2 hitp://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler

11



http://www.anayasa.gov.tr/general/i�erikler

Ol¢iisiinde yerine getirir’’denilerek, devletten bekleneceklere bir sinirlama
getirmis ve Anayasa bu hikkmii ile sosyal haklarin ger¢eklesmesinde siyasal
iktidara bir takdir yetkisi tanimistir. Sosyal devletin gelismesini sinirlayan bu
madde daha sonra 1982 Anayasasinin 65 maddesinde, su sekilde ifade
edilmistir. “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasimi gozeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi Olgiisiinde yerine getirir” hiikkmiinii getirerek sosyal ve ekonomik
haklarin siirim1 da koymaktadir. Ayrica, bu smirin artik yalniz mali
kaynaklarin yetersizligi olmadigi, “ekonomik istikrarin korunmasi” gibi
belirsiz ve yoruma agik bir ifadenin kullanilmasiyla anayasada ekonomik
onceliklere yer veren temel felsefenin bir kez daha vurgulandigi
anlasilmaktadir. Boylelikle 1961 Anayasanin  53.maddesi ve 1982

Anayasasinin 65.maddesiyle sosyal devlet uygulamalari sinirlandirilmaktaydi.

1961 Anayasasi ile “sosyal uyanigin ekonomik gelismenin Oniine
gectigi, ekonomik sanslarin sosyal yiikiimliilikkler ugruna feda edildigi ya da
anayasanin bol bir elbise oldugu yolunda ifade edilen tepkiler” toplumda genis
yanki bulmus. Buna ragmen sosyal haklarin iyilestirilmesi i¢in bu dénemde

pek cok diizenlemeler yapilmistir.

Sosyal gilivenlik alanindaki gelismeler, 1964 tarihli 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 1971°de ¢ikarilan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile devam etmistir.*

1970’1 yillar ise diinyada ozellikle kapitalizmin ciddi olarak krize
girdigi yeni sermaye birikim modellerine ihtiyag duydugu bir déonemdir. Bu
yiizden devletin sosyal giivenlik alanindan giderek cekilmesi, egitim, saglik,

sosyal giivenlik gibi alanlarin 6zel sektore acilmasi diisiincesi glindeme gelir.

Tiirkiye’de ise 1970’lerin ortalarina gelindiginde ise 6zellikle Sosyal
Sigortalar ve Bag-Kur kapsaminda olanlarin sayisinin artmasmna karsin
kurumlar ve programlar arasinda uyumsuzluklar meydana gelmistir. Bu
nedenle 1974 yilinda sosyal giivenlik politikalarinda esgiidiim saglamak

amaciyla Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur ve 4951 sayili kanunla

* Sallan, a.g.e., 5.271-272.
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Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Amele Birlikleri bu bakanliga
baglanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de 1978 yilinda sigorta
sistemine dahil olanlarin sayis1 toplam aktif sigortalilarda 4 milyon 346 bine ve
bunlarin bagimlilar1 da dahil edildiginde 19 milyon 207 bin kisiye ulagmuistir.

Boylece toplam niifusun %44,74’ii sigorta kapsaminda yer almistir.

1980 sonrasinda ise diinyaya egemen olmaya baslayan neo-liberal
politikalarin tilkemize yansimasi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile gergeklesti. 12
Eylil darbesiyle siyasal partiler, sendikalar, demokratik kitle oOrgiitleri
kapatildi, sosyal haklar budanarak iilke kiiresel sistemle uyum siirecine
sokuldu. Devletin kiigiilmesi slogan1 Ozalizimle birlikte iilkenin giindemine
oturdu. Ekonomik ve sosyal yasamla ilgili yapisal pek ¢ok degisiklige gidildi.

Bunu egitim ve saglikta 6zellestirme politikalar izledi.?®

1980’lerde yasanan neoliberal politikalarla birlikte yasanan doniisiim
stirecine bagl olarak, sosyal devlet anlayis1 yavas yavas terk edilmistir. Olusan
yeni ekonomik diizende, giigsiizii glicliiye karst koruyan anlayistan
uzaklagilmistir. Bu siirecte sosyal devletin en 6nemli 6gelerinden biri olan
sosyal giivenlik sistemi agir sorunlar yasamis ve sosyal giivenlik sistemi kendi

kendini finanse edemez hale gelmistir.”’

Tiirkiye’de uygulanan bu neo-liberal doniisiim politikalari sayesinde ve
askeri darbenin golgesinde emek kesimi ise etkisiz hale getirilmis. Sosyal
Giivenlik alaninda da gerekli diizenlemeler yapilamamistir. Bu ddénemde
yapilan diizenlemeler ise daha ¢ok primsiz &demeleri igeren pasif nitelikli
uygulamalar seklinde kendini gostermistir. Bu diizenlemeler su sekilde
geligmistir.1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerinin tek ¢ati altinda toplamay1
amaglayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yeniden
diizenlenmistir. 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik

Fonu olusturulmus 1992°de Yesil kart sistemi uygulamaya konulmus, 1999

% Sallan, a.g.e., 5.272.
% Sallan, a.g.e., 5.210-211.
2" Tiirk-is Dergisi, Say1:370, 2005, 5.120.
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tarihli 4447 sayili yasa ile Issizlik Sigortasi yasallasmis ve 2002°de

uygulamaya gecilmistir.?®

1990°l1 yillar ise sosyalist sistemin ¢oOkiis silirecine girmeye
baslamasiyla birlikte rakipsiz kaldigin1 diisiinen kapitalist sistemin is¢i sinifini
sistemle biitlinlestirmek amaciyla olusturdugu sosyal giivenlige de ihtiyag
duymayarak ge¢miste vermis oldugu tiim haklari artik geri almaya basladig1 bir
donemdir. Ayrica 1990’1 yillar 6zellikle saglik ve sosyal giivenlik sistemine
iliskin diizenlemelerinde giindeme getirildigi yillardir. Saglikta doniistimiin o
donemki adi ise ‘Mega Reform Projesi’ idi. Gosterisli basin toplantilari,

miiltivizyon gdriintiileri ile giindeme getirilmistir.”®

Takip eden donemde ise 1999°da 57.hiikiimet doneminde sosyal
giivenlik sistemine doniik bir takim diizenlemeler yapildi. Sosyal haklari
kisitlayan bu diizenlemeler ile emeklilik yasi kadinlarda 58’e, erkeklerde ise
60’a ¢ikarildi. Emeklilige esas olan prim giin sayisi ise 5000 is giiniinden 7000
is giiniine ¢ikarildi.*® Bu ‘reform’ adimina ise sosyal giivenlik sistemindeki
tikanma, gerekce olarak gosterildi, bu kurumlarim bilingli olarak
tilketilmesinden ise hi¢ soz edilmedi. Ayrica tikanan kapitalist sistemin

kendisiydi, sosyal devleti tasfiye ederek bu tikanikligi asmak istiyordu.®

AKP iktidarinin giindeme getirdigi doniisiim programinin 6zii de yine
sosyal devletin tasfiye edilmesidir. Program esas itibariyle bir Diinya Bankasi
projesidir. Tiim diinyada uygulama sokulan bu modelin altinda Diinya Bankas1

ve IMF’nin imzasi var.
21 Haziran 2004 te basinda yansiyan Diinya Bankas1 Raporunda;

- Emekli ayliklarinin vergilendirilmesi
- Aylik baglama oranin diisiiriilmesi

- Emekli yasimin yiikseltilmesi yer aliyordu.*

%8 Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi”, Ankara Universitesi T1ip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 57, Say1: 2004, s.93.

# Aydoganoglu, a.g.m., s.14.

% Giivercin, a.g.e., s.93-95.

31 Aytekin Altmparmak ve Azzem Ozkan, < Ulkemiz Sosyal Giivenlik Kurumlarindan SSK’nin
Sorunlar1 ve Céziim Onerileri’’,Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:8,
1999, 5.432-434.

3 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Sistemlerinin Yeniden Yapilandirilmasi, TISK Inceleme Yayinlari 18, s.19-20.
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Tim bunlar Diinya Bankasinin ve sosyal giivenlik modelinin temel

amaclaridir.

AKP Hiikiimeti’nin 1srarla uygulamak istedigi saglikta doniisiim ve
sosyal giivenlik reform projesinin temel parametreleri de bir sonraki bdliimde

aktarilmaya calisilacaktir.
2.1. AKP HUKUMETI’NIN DONEMINDE REFORM CALISMALARI

AKP Hiikiimeti’nin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “58.
Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plan1” g¢ercevesinde Tiirk sosyal glivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmasint amaglayan, ¢ok yonlii ve kapsamli bir
calismayr 15 Ocak 2003 tarihinde, “Sosyal Giivenligin Tek Cat1 Altinda
Toplanmas1 ve Genel Saglik Sigortasinin Olusturulmasi” basligi ile kendi
internet sitesinde kamuoyuna duyurmustur.33 Bakanligin faaliyetleri bashigi
altinda verilen bu duyuruda, sosyal giivenlikle ilgili olarak; genel saglik
sigortasinin  olusturulmasi, biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik aginin
olusturulmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birliginin
saglanmasi, sosyal yardimlarin yeniden diizenlenmesi gibi degisikliklerin
yapilacagi belirtilmis ve bu ¢alismalarin idari, mali, hukuki ve kurumsal alt
yapist ile ilgili temel bilgilere yer verilmistir. Bu c¢alismalar Haziran 2003
tarihinde biraz daha somutlagsmis ve yine Bakanligin kendi internet sayfasinda
“Acil Eylem Plan1 Reform Taslaklar’” baghgr altinda sosyal gilivenlik
sistemimizle ilgili kokli degisiklikler ongéren 4 yeni Kanun tasarisi taslagi

4
kamuoyuna sunulmustur.®

Bunlar ilgili sayfadaki sirast ile;

Primsiz Odemeler Kanun Tasarisi

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisi

Emeklilik Sigortas1 Kanun Tasarisi

Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasar1 taslagi

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenligin Tek Cati Altinda Toplanmas ve
Genel Saglik Sigortasinin Olusturulmasi, www.calisma.gov.tr. (26.04.2010).

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Acil Eylem Plam1 Reform Taslaklari,
http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/tasaritaslaklari.htm. (28.04.2010).
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Sonradan “Sosyal Yardimlar Ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1”
admi alacak olan ve AKP’nin ¢ok tartisilan “sadaka politikalar1 “ile yakindan
ilgili ilk tasar1 ti¢ yildir TBMM‘nin giindeminde olmasina ragmen bir tiirlii

yasallastirilamamuistir.

SGK ile ilgili kanun ise TBMM’de 16 Mayis 2006’da SGK ile ilgili
5502 Sayili Kanun kabul edilmistir.

Emeklilik ve Genel Saglik Sigortasi (GSS) ile ilgili son iki tasari ise
Bakanlar Kurulu’'nda birlestirilerek “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk

Sigortas1 Kanun Tasaris1” adiyla 2005 Nisani’nda Meclis’e gonderilmistir.

(SSGSS) Kanunu TBMM’deki muhalefet partilerinde toplumsal
muhalefetin tiim itirazlarina ragmen ilk olarak 19 Nisan 2006 giinii kabul
edildi. Tasarinin kabuliinde uluslar arasi sermayenin baskisi oldugu; IMF’nin
yasanin Meclis’ten gecis siirecini dogrudan denetlemek i¢in bir gozlemcisini
Tiirkiye’ye gonderdigi goriildii. Toplumun biitiin kesimlerini ilgilendiren
diizenleme AKP tarafindan “Temel Yasa” olarak ele alindi ve bunu protesto

eden CHP’ nin yoklugunda hig tartigmadan Meclis’ten gegti.35

Kanun donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
onaylanmadigi i¢in yiriirlige girmedi. Cumhurbagkant Sezer’in bir daha
goriisiilmek tlizere Meclis’e gonderdigi 5489 sayili yasa hicbir degisiklik
yapilmadan 31 Mayis 2006°da tekrar kabul edildi.

Sezer ve CHP tarafindan agilan dava 15 Aralik 2006’da karara
bagland1.*® Yiiksek Mahkeme, 5510 Sayili Kanun’un bir dizi maddesini iptal

edip ayn1 zamanda yiiriirliigiinii durdurdu.

Hiikiimet bu durumda 5510 Sayili Kanunun yiiriitmesini 6nce 1
Temmuz 2007’ye, daha sonra 1 Ocak 2008’e erteledi. SSGSS Kanunu’'nda
degisiklik yapan yeni kanun ise 17 Nisan 2008’de Meclisten gecti. Yasa 1
Ekim 2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baslandi.

% Atilla Ozsever, “Sosyal Giivenligin Yasasinda Degisiklik Sinyali”, Radikal, 4.12.2006.
% Yurdagiil Simsek, “Sosyal Giivenlikte Yirirlik Tarihi Bilmeceye Dondii”, Radikal,
22.12.2007.
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2.1.1. SSGSS’nin Mantig1

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS)
Kanununun emeklilik ve saglik haklarinda ciddi kayiplara ve tahribata yol
acacagl Ongoriilmektedir. SSGSS Kanunu sosyal giivenlik ve sagligin
piyasalastirilmasina yonelik yeni-liberal zihniyetin {riiniidiir denebilir. 5510
Sayili Kanun sosyal giivenlik ve sagligin bir sosyal hak olmaktan cikarilip

metalastirilmasi konusunda ¢ok ciddi bir baslangi¢ niteligini talslmak‘[adlr.37

Esas itibariyle diinyada oldugu gibi Tirkiyede de, sosyal giivenlik
sisteminin ciddi sorunlar1 vardir. Finansman, kapsam, norm ve standart birligi
ile kurumsal yap1 gibi sorunlar, bunlarin baslicalaridir. Bu sorunlart ¢6zmek
icin sistemin, sosyal giivenlik hakkini ve sistemini korumak ve gelistirmeyi
hedefleyen gergek bir reforma ihtiya¢ vardir. Ancak mevcut hiikiimetin yaptigi
gibi, sosyal giivenligi ve sagligi ticarilestirip, yoksul ve yoksun yurttaslari
piyasaya, cemaatlere ve hayir kurumlarina terk eden bir yaklagima degil. Bu
yasanin sistemde ¢0zlim iiretmeyip, aksine sosyal giivenlikte gergek anlamda

bir tahribat yaratacagi bir gergektir.
2.1.2. Yasanin Temel Yaklasim

Sosyal Giivenlik Sisteminin kurulus bigimi esas alinirsa, Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sistemine devletin katkisi yoktur, denebilir. Sistem simdiye
kadar calisanlarin ve isverenlerin katkisiyla yiiriimiigtiir. Ancak son yillarda
O0deme giicliigiine giren sigorta sistemine her yil biitceden 6nemli bir miktar
gelir aktarildigi da bilinmektedir. 1990’11 yillar boyunca sosyal gilivenlik
sisteminin finansmani i¢in biitceden aktarilan miktar siirekli artarak 1990
sonunda biitcenin %10’una yaklasan bir biiyiikliige ulasmustir.®®  Sosyal
giivenlik sisteminin finansmani i¢in tiim gelismis iilkelerde 6nemli bir katki
saglandig1r bilinen bir gergektir; ancak Tirkiye’de bu durum, bir yandan
blitcenin yetersizligi, 6te yandan sosyal devlet anlayisinin gelisememis olmasi

nedeniyle devlet biit¢esini zorlayan bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu

87 Ahmet Klvapg:, “Sosyal Giivenlik Reformunda ikinci Perde A.g:ﬂlyor”,Radikal, 19.05.2007.
% Tirkiye’de Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Sistemlerinin Yeniden Yapilandirilmasi, TISK Inceleme Yayinlari 18, s.25.
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nedenle hem saglik sistemi hem de genel olarak sosyal giivenlik sisteminde

degisimlere gidilmistir.>®
Acik Degil Devlet Katkisi

Biitceden yapilan aktarmalar kimi gevrelerce “agik yada “kara delik”
olarak ifade edilmektedir. Aslinda sorun “agik” degil bir devlet katkisi olarak
ele alinmalidir. Sonugta sosyal giivenligin bir devlet goérevi olarak kabul
edilmesi, sistemin finansmanina istirak etmenin temel gerekgesini olusturur.
Ancak devletin sosyal giivenligin finansmanina kimin i¢in ve nasil katilacagi
onemlidir. Sosyal devlet, anlayisinin geregi olarak sosyal adaleti pekistirecek
sekilde, sosyal giivenlik kapsaminda olmayanlarin veya diisiik gelirlilerin
sosyal gilivenlik garantisini saglamak {izere sistemin finansmanina
katilabilecegi gibi, sigortalilar ve igverenlerin ylikiiniin azaltilmasi veya
saglanan garantinin seviyesinin ylikseltilmesi gibi amagclarla da finansmana
katilir.*

Tablo 1: Biit¢eden Sosyal Giivenlige ve Faize Aktarilan Kaynaklar 1994-2006

(Milyar TL)
Sosyal Giivenlige _ Faiz
Yillar Aktarilan Kaynak Odemeleri
Milyar TL Yiizde (*) Milyar TL Yiizde (*)
1994 22 0.6 298.285 7.7
1995 77 1.0 576.115 7.3
1996 249 1.7 1.497.401 10.0
1997 582 2.0 2.277.417 7.7
1998 1141 2.1 6.176.595 11.5
1999 2386 3.0 10.720.840 13.7
2000 2409 1.9 20.439.862 16.3
2001 4358 2.5 41.064.609 23.3
2002 7881 2.9 51.870.659 18.9
2003 13215 3.7 58.609.163 16.4
2004 15582 3.6 56.488.490 13.6
2005 18638 3.8 456.709.532 9.4
2006 17806 3.3 45.945.232 8
Toplam/
Ortalama 84346 2.5 341.644.700 12.6

Kaynak: Hazine, DTP VE Maliye Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

% TUSIAD, Sosy:c}l Giivenlik S.isteminde Yeniden Yapllanma, Sorunlari, Reform Ihtiyac,
Arayislar, Coziim Onerileri, TUSIAD Yayin No: t-97-10/217, Istanbul, 1997, s.133.
0 Aziz Celik, “Sosyal Giivenlik Yasasi: Devlet Katkis1 Azaliyor”, Birikim, Mayis 2006.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlige ayrilan kaynagin, milli Gelire oran1 2006
yili itibariyle yiizde 3,3 olup 13 yillik cari ortalamasi ise yiizde 2,5’tir.
Bilindigi AKP Hiikiimeti tarafindan Nisan 2005’te IMF’ye sunulan Niyet
Mektubunda bu oranin yiizde 1’ diisiiriilmesi taahhiit edildi.** Buna gore
sosyal giivenlige aktarilan kaynaklarla faiz O6demelerini iligkilendirmek
miimkiin degildir. iddia edildiginin aksine borglar1 ve faizleri, sosyal giivenlige
aktarilan kaynaklar artirmis olamaz. 1994 yilinda faiz 6demelerinin orani, %7,7
ile neredeyse bugiinkii dl'izeydedir.42 Tirkiye sosyal giivenlik harcamalari
yiiziinden bor¢lanmamis, tersine agir bor¢ ve faiz yiikii yiizlinden sosyal

devletin gereklerini yerine getirememistir.

Devletin finansmana katilma sekli, dogrudan prim 6deyerek sosyal
giivenlik kurumlarinin agiklarin1 kapatarak veya sosyal glivenlik kurumlarinin
toplam giderlerinin belirli bir kismin1 karsilayarak gergeklesir. Tiirkiye’de son
yillardaki acgiklar1 kapatma seklindeki devletin zorunlu katilimi bir yana
birakilirsa, sosyal giivenlik kuruluslarin ilk kurulus masraflarin1 karsilama ve
personel maaslarin1 6deme disinda sosyal kurumlarin finansmanina katilmamas,
sistemin yiikii sigortalilar ve isverenlerin iizerine kalmistir. Issizlik sigortasi bir
yana birakilirsa, son yasada yer alan, kiiclik orandaki devlet katkisi AB

dlgeginde degildir.*®

Avrupa da devletin sosyal giivenlige ayirdigi biitge Tiirkiye’den ¢ok
fazladir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalart GSYH (milli gelir) diizeyinin
%4-5 iken bu oran AB’de %19.4tiir. Ote yandan giiniimiizde hiikiimetin sosyal
giivenlik reformlarma kars1 biiyiik tepkiler olmustur. Reform uygulamalari
toplumun yararina olsaydi, Avrupada bdylesine tepkiyle karsilanmazdi. Bu
durumda gostermekteki Avrupa halki yilarca verdikleri miicadelelerle
kazandiklar1 sosyal giivenlik haklarmin bu reformlarla kaybedeceklerinin

bilincinde bulunmaktadir.

* Hiiseyin Giil ve Songiil Sallan Giil, “Sosyal Devletten Calisma Refahma Gegiste Sosyal
Haklar ve Yoksullar’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 40, Say1: 3, Eyliil 2007°den ayr1 basim, s.9.
*2 TiSK, a.g.y.

*# Giilender Ay, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Bireysel Emeklilik Sistemi, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul,
2003, s.31.
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Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle aktarilan kaynagin milli gelire orani
sadece yiizde 3,3’idi. “A¢ik” ve “kara delik” olarak ilan edilen oran budur.
Yaklasik 60 milyon yurttasa aktarilan bu kaynagin yanina devletin diger sosyal
giivenlik harcamalarin1 (Yesil Kart ve Issizlik Sigortasi’na devlet katkis1 gibi)
eklesek de bu oranlar Tirkiye’nin {yelik miizakereleri yaptigi AB
ortalamalarimin ¢ok ¢ok altindadir.** AB iilkelerinde sosyal giivenlik ve sagliga
hiikkiimet biitgesinden ayrilan pay milli gelirin %26’sina yaklasmaktadir
(Tablo:1). Bu arada, Avrupa’da sosyal giivenlik haklarimi budamak isteyen

hiikiimetlerin ciddi tepkilerle karsilagsmistir.

Tablo 2: Sosyal Giivenlik ve Saglik i¢in Biitceden Ayrilan Kaynaklarin Milli
Gelire Orani (AB, 25 Ulke)

Yil Sosyal Giivenlik Saghk Toplam
2000 18.6 59 24.5
2001 18.9 6.1 25.0
2002 19.3 6.3 25.6
2003 19.6 6.4 26.0
2004 194 6.4 25.8

Kaynak: Trend in goverment expenditures by function, 2000-2004, Eurostat,
2006.

Sonugta Avrupa tilkelerine gore Tiirkiye nin sosyal gilivenlige ayirdigi
kaynaklarin oran1 kiyaslanmayacak kadar disiiktiir. Asil tartigilmasi gereken
saglik ve sosyal giivenlige biitceden ayrilacak kaynagin oranidir.5510 sayil
yasanin biitiin parametreleri devletin sosyal giivenlige yaptig1 katkiy1 daha da
azaltmay1 hedefliyor. Diger bir ifade ile bu yasa zaten kiiclik ve smirli olan

sosyal devleti daha da kiigiiltmeyi hedefliyor.

IMF’ye sunulan Niyet Mektuplarindan da goriilecegi lizere SSGSS
uluslararas1 sermaye c¢evrelerine giiven vermek ig¢in hazirlanmistir. 1999
yilindan bu yana IMF’ye sunulan Niyet Mektuplarinin tiimiinde “Sosyal
Giivenlik Reformu” taahhiidii yer almistir. 26 Nisan 2005 tarihli Niyet

* Sosyal Giivenlik Taarruzunda Mola, http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx.
(01.05.2010).
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Mektubunda sosyal giivenlik sistemine halen % 4,5 olan biit¢e desteginin %1’e
diistiriilmesinin temel hedef oldugunu belirtildi ve sosyal giivenlik reformunun

meclisten gegirilecegi taahhiit edilmisti. 1 Ekim 2008 sonra kabul edilen

SSGSS ile yapilan budur.”

o Aziz Celik, (2002), “Sosyal Giivenlik Taarruzunda Mola”,
http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.htm. (22.05.2010).
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UCUNCU BOLUM
EMEKLILIKTE HAK KAYBI DONEMIi

3.1. EMEKLILIKTEKi UYGULAMALAR VE HUKUKU AYKIRILIK

Sosyal giivenligin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni insanlarin
risklerden korunmasi ve geleceginin giivence altina alinarak yaslilikta
gecinebilecegi bir gelire kavusturulmasidir. ILO ise “sosyal gilivenlik”
kavramint soyle tanimlamigtir: Toplumun, hastalik, dogum, is kazasi, issizlik
sakatlik, yashilik ve oliim nedeniyle kazancin kesilmesi ya da biiyiik olgiide
azalmasinin yol agacagi ekonomik ve sosyal sikintilara karsi, bir dizi kamusal
onlem yoluyla tyeleri i¢in sagladigi koruma; saglik hizmetleri ve gocuklu
aileler i¢in ¢ocuk yardlmlarldlr46 diye tanimlamistir. Buna goére uluslararasi
sozlesmeler ve yasalarda giivence altina alinan birey 6zellikle bizim gibi az
gelismis tilkelerde kisalan insan Omrii g6z Oniine alinirsa, insanlarin yaglhilik
doneminde daha da caresiz birakilamayacagi bir gergektir. Hatta insan
haklarinin evrensel beyannamesinin 22. maddesinde insan geliri olmasa dahi
giivence alta alinmalidir der.*’ Buradan su kaniya varabiliriz; sosyal giivenlik
insanin insan olmasi sebebiyle elde etmeye hak kazandig: bir kavramdir. Diger
taraftan sosyal giivenlik hukukunun temel ilkesi olan genellik ilkesi
kapsaminda, sosyal giivenligi toplumun tiimiine yayginlastirilarak 6ziinde insan
haklarina saygili bir sosyal devleti one c¢ikarir. Yine sosyal giivenlik
hukukunun bir diger ilkesi olan, ekonomik giivence saglama ilkesi iSe;
insanlarin ekonomik durumunu olumsuz yonde etkileyen olaylarin ortadan

kaldirilip insanlara ekonomik giivence saglama amacini giider.*®

Kisaca temel insan haklari kapsaminda olan sosyal giivenlik hakki
zamanla uluslararas1 sézlesmeler ve yasalarla giivenceye kavusturulmustur.
Fakat iilkemizde biiyiik 6l¢iide uygulanmadan kagit tizerinde kalmigtir. Aslinda
yapilan her yasal diizenleme, ancak toplumsal devlet anlayisi iginde ise bir

anlam tasir. Yoksa toplumsal devlet anlayisindan uzak bu tiir reform

* Sosyal Giivenlik is¢i Egitim El Kitabi, ILO/Tiirk-Is, Demircioglu Matbaasi, Ankara, 1995,
s.6.

7 hitp://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler

8 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuk Dersleri, Beta Basim Yayn, Istanbul,
2004, s.628.
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tasarilariyla birlikte basta emeklilik ve saglik olmak iizere ciddi hak kayiplar
yasanacaktir. Sosyal Giivenlik Reformu adi altinda yapilanlarin 6ziinde
uluslararasi1 anlagmalara ve yasalara aykirt oldugu goriilmektedir. Nitekim
Latin Amerika 6rnegi dikkate alindiginda IMF ve Diinya Bankasinin neden

1srarla bu modeli diinyada uygulamaya ¢alistigi daha iyi anlasilabilir.

Tirkiye’de mevcut hiikiimetler 6zellikle bu hak kayiplarina neden
olan reform paketini, uygulanma séziinii IMF’ye sunulan Niyet Mektuplarinin
pek cogunda yer vermislerdir. Iste bu Niyet Mektuplarindan bazilarinda

emeklilik hak kaybina neden olacak olanlardan birkag¢ 6rnek:
Niyet Mektubu- 9 Aralik 1999

“Yeni Hiikiimet sosyal giivenlik reformuna iliskin kapsamli giindemin
ilk parcasin1 tamamlamis bulunmaktadir. Eyliil ayinda Meclis’te onaylanan
reform: asgari emeklilik yasini sisteme yeni dahil olanlar i¢in hemen 58/60 ve
halihazirda sisteme dahil olanlar i¢in ise 10 yillik bir gecis donemi ile 52/56
olarak artirmakta; emeklilige hak kazanabilmek icin gerekli asgari prim 6deme
stiresini artirmakta; ortalama aylik baglama oranmin %g80’den %65’e

cekmektedir.*®”

Niyet Mektubu-31 Ekim 2003

“Sosyal giivenlik reformu i¢in 6ngoriilen degisik segeneklerin mali
etkilerini konu alan detayl bir degerlendirme 2003 y1l1 Aralik ay1 sonuna kadar

tamamlanacaktir.(yeni yapisal kriter)>®”

Niyet Mektubu—26 Nisan 2005

“Emeklilik reformu, emeklilik sisteminin ag¢iginin uzun vadede
GSMH’nin %1’inin altina indirilmesini amaglamaktadir. Ongoriilen tasarruflar
(...) ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi, prim tabaninin

genigletilmesi ve kanuni emeklilik yasinin uzayan yasam siiresine gore

* IMF Niyet Mektubu, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup.htm. (24.05.2010).
%0 IMF Verilen Niyet Mektubu (6. Gozden Gegirme).
http://www.alomaliye.com/imf niyet mek 6 gozden_gecirme.htm. (26.05.2010).
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ayarlanmasi ile saglanacaktir. Emeklilik reformuna iliskin kanun taslagi,

TBMM’ye sunulmustur.(6n kosul)
Niyet Mektubu-24Kasim 2005

“Emeklilik reformu yasasinin kabulii, ilgili sosyal taraflar ile ilave
goriis aligverisinde bulunulmasini temin etmek amaciyla ertelenmis olup,
yasanin 2006 yili  Subat ayr ortasina kadar kabul edilmesi
beklenmektedir(Yapisal Performans Kriteri)Sosyal giivenlik idari reformuna
iliskin yasanin, 2005 yili Kasim ay1 sonuna kadar kabul edilmesi (Yapisal

Performans Kriteri) beklenmektedir.” >

Sonug¢ta mevcut hiikiimetin insanlarin en temel haklarindan biri olan
emeklilik hakkini ellerinden alip, 6zel emeklilik sigortalarina pazar yaratacagi

goriilmekte ve bu alanda IMF’ye s6z verilmektedir.
3.2. SSGSS ILE EMEKLILIiK HAKKININ ZORLASTIRILMASI

5510 sayili yasanin yol actig1 hak kayiplarindan tiimiiyle muaf bir
calisan veya emekli gurubu yoktur. Degisik calisan kategorileri ve emekliler
durumlarina bagli olarak az veya ¢ok SSGSS’nin emeklilik hiikiimlerinden

etkilenecekler.

SSGSS’nin aylik baglama orani, giincelleme katsayisi, ayliklarin alt
sinir1 ve ayliklarin artirllmasina iliskin hiikiimleri emekliler ve ¢alisanlar i¢in
ciddi kayiplar yaratacak niteliktedir. 5510 Sayili Yasanin sosyal giivenlik
acisindan getirdigi en onemli degisiklik ve hak kaybi yashilik ayliginin hak
edilmesi ve hesaplanmasi (emeklilik haklar1) konusundadir. Yasa ti¢ kurumun
mevzuatlarinda yer alan en diisik kriteri gbz Onilinde tutarak sigortalilik
durumunu belirledigi icin sigortalilar acisindan eskiye oranla pek ¢ok hak
kaybinin yaganmasina yol agmistir. Buna bagli olarak emekliliginde daha geg
ve giic hale getiritken emekli ve hak sahibi ayliklarinda ciddi kayiplar

yasanmasina yol ag:m1st1r.52

3! stanbul Tabip Odas1, IMF Niyet Mektubunu Onaylad: Sagligimiz Ve Sosyal Giivenligimiz
IMF’nin Ipotegi Altina Girdi, http://www.istabip.org.tr/icerik/imf-niyet-mektubunu-onayladi-
sagligimiz-vesosyal-/. (26.05.2010).

*2 Tuncay A.Can, Sosyal Giivenlik Krizi Coziillemeyecek mi? MESS-Mercek, Ocak
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SSGSS hazirlanirken tartigmalarin biiyiik bir bolimii emeklilikle ilgili
diizenlemelerin kimleri kapsadigi konusunda yogunlasiyordu. Fakat 5510 sayili
yasanin yol actifi hak kayiplarindan etkilenmeyen c¢alisan ve emekli gurubu
yok gibidir. Degisik calisan kategorileri ve emekliler durumlarina bagli olarak

az veya ¢ok SSGSS’nin emeklilik hiikiimlerinden etkilenecekler.

SSGSS’den sonra galigmaya baslayan herkes ister is¢i (4a), ister kendi
hesabina ¢alisan (4b) ve ister kamu ¢alisani (4c) olsun 1 Ekim 2008’den sonra
SSGSS’nin emeklilik hiikiimlerine tabi oldular.

Eski kamu cahsanlari: SSGSS’nin yiirlrlilk tarihinden Once
calismakta olan kamu gorevlileri emeklilik haklar1 agisindan Emekli Sandigi
hiikiimlerine tabi olmaya devam edecek. Diger ifade ile eski kamu caliganlar
emeklilik haklar1 agisindan eski yasal diizenlemelere tabi olacak. Ancak Genel

Saglik Sigortasi hiikiimleri eski kamu ¢alisanlarina da uygulanacaktir.
Yeni kamu calisanlari: SSGSS hiikiimlerine tabi olacaklar.

Eski isci ve esnaflar: SSGSS Oncesi ¢alismakta olan isciler ve kendi
hesabina sigortalilar (SSK ve Bag-Kur’lular) yasadan onceki calismalari
acisindan eski yasalarina, SSGSS sonrasi ¢alismalar1 agisindan ise 5510°a tabi

olacaklar.
Yeni isci ve esnaflar: SSGSS hiikiimlerine tabi olacaklar.”®
3.3. YAS VE PRiM GUN SAYISI: MEZARDA EMEKLILIK

Yasa yiiriirliige girmeden once ¢alismakta olanlarin emekligi hak edis
kosullar1 agisindan (yas, prim giin sayis1 ve sigortalilik stiresi) bir degisiklik

s0z konusu degildir.

Yeni sigortalilar agisindan ise 2036 yilina kadar yas kosulu 58-60
olarak kalacak. Bu tarihten itibaren kademeli bigimde artarak 2048 tarihinde
kadin ve erkekler i¢in 65 olacak.4/A kapsaminda olanlar igin 7200 giin, 4/B ve

4/C kapsaminda olanlar ise 9000 giin ve yas kosullarin1 tamamladiklarinda

 Ahmet Kivang, “Basbakan, ‘Hak kaybi var diyen yalancidir’ Diyor Ama...”, Radikal,
18.04.2006.
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emekli olabilecekler.> Buna bagh olarak sosyal giivenlik reformunun,
emeklilik konusunda getirdigi hak kayiplarini anlayabilmek icin basta yas ve
prim 6deme konusuna iliskin getirdigi diizenlemeleri tek tek ele almakta fayda

var.>®

3.3.1. Yas

Emeklilik yasi, 2000 yilindan sonra ise baslayanlar icin 4447 sayili

Kanun ile kadinlarda 58, erkeklerde 60, olarak belirlenmistir.56

TBMM Genel Kurulu’'nda 2006’da goriisiilmeye baslanan Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasa Tasarisi’'nda emeklilik yasi ile ilgili
diizenlemede, is¢iler agisindan emekli olabilmek icin gerekli prim giin sayisi,
20 yila varan siiregte kademeli olarak 7 bin giinden 9 bin giine ¢ikarilarak esnaf
ve memurlarla ayn1 seviyeye getirilirken, halen kadinlar i¢in 58, erkekler icin
60 olan emeklilik yas1 da 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artirilarak

2048 yilinda 65 yasta esitlenmesi ongdriilmistiir.>’

Ancak daha sonra Emek Platformu tarafindan Sosyal Giivenlik
Reformu’na karst yapilan yurt capindaki eylem sonucunda AKP hiikiimeti
Emek Platformunun karsi ¢iktigi 19 maddeyi tekrar goriismiistiir. Hikiimet ve
Emek platformu arasinda 65 yasa iliskin bir uzlagsmaya saglanmamis olmasina
ragmen hiikkiimet 5510 Sayili yasayla getirilen diizenlemeler yoniinde

uygulama baglatmstir.
3.3.2. Prim Odeme Giin Sayisi

Mevcut sistemde Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nda yashlik aylig: icin
asgari 6deme gilin sayisi 9000, SSK’lilar i¢in ise 7000 giindiir. 5510 sayili
SSGSS yasa tasarisinda sosyal giivenlik semsiyesi altinda olan Emekli Sandigi,
Bag-Kur ve SSK’lilar agisindan 2000 giin yani 5,5 yil prim &deme

zorunlulugunun dogmasina birgok sivil toplum orgiitiinden tepkiler gelmistir.

* (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008, s.18.

www.calisma.gov.tr. (01.07.2010).

% Hasan Celal Giizel, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Gergekleri”, Radikal, 14.03.2008.

% Arict Kadir, 4447 sayih Kanunla Sosyal Sigortalar Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler,
Kamu-Is Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 5.28.

" Ahmet Kivang, “Prime Gére Maas Dénemi”, Radikal, 18.04.2006.

26



http://www.calisma.gov.tr/

Bu tepkiler sonucunda Ekonomik ve Sosyal Konsey’de yapilan goriismelerde
is¢ilerin 7000 giin olan prim giin sayisinin 9000 giine ¢ikarilmasi uygulamasina
kademeli olarak gecis kabul edilmistir. Varilan uzlasmalar ¢ergevesinde isciler
acisindan prim 6deme giin sayisinin beser yillik donemler halinde 500’er giin
artirtlarak 20 yillik gecis siirecinin sonunda 7 binden 9 bine ¢ikmasi kabul
edilmistir.®® Ayrica cumhurbaskaninin veto ettigi ve Anayasa Mahkemesi’nde
iptal edilmesi sonrasinda, yaslilik aylig1 i¢in prim 6deme gilin sayisinin 9000
giin olmasi, yasa yiiriirliige girdikten sonra sisteme girenler i¢in gecerli olacak
sekilde diizenleme yapilmistir. Sendikalarin prim giin sayisina yonelik yaptigi
elestiriler karsisinda hiikiimet yetkililerinin prim giin sayisinda bir azalmanin
olmayacagi, bunun sosyal giivenlik sisteminin gelecegi icin gerekli oldugu
sOylemlerinin ardindan Emek Platformu’nun 14 Mart 2008’de yurt ¢apinda
yapmis oldugu eylem sonunda prim giin sayisi tekrar goriigiilmiis 7200 giin

olarak degistirilmistir.>®

Kisaca prim giin sayis1 7000 giinden 7200 giine ¢ikarilmis. Fakat bu
bir sey degistirmez, sonucta prim giin sayisini tamamlasa bile sigortali emekli

olmak i¢in 65 yasini yine beklemek zorunda kalacaktir.

Sonugta, 5510 sayili yasayla yas ve prim giin sayisinda yapilan
diizenleme bir hak kaybidir. Bundan 6nceki 4447 sayili yasayla, emeklilik yasi,
58-60°di.*° 5510 sayil yasayla, emeklilik yas1 kademeli olarak 2036 yilindan
itibaren 65’e yiikseltiliyor. Prim 6deme giin sayis1 bakimindan ise iki reform
karsilagtirilacak olursa, 4447 sayili yasayla prim giin sayisi 5 binden 7 bine
cikartlmisti. 5510 sayili yasayla 7000’den 7200 giine cikarilmistir. Sonugta
emeklilik zorlastirilmistir. Ornegin ¢alisma hayatina 20°li yaslarin basinda
giren bir is¢i prim gin sayisimt (7200 giin, 20 yil) 40’li yaslarda
tamamlayabilir. Ancak bu is¢i emeklilik i¢in 20-25 y1l yas kosulunu beklemek
zorunda kalacaktir. Bu siirede ise enformel giivencesiz islerde calismaya

zorlanacaktir.®*

% Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Acil Eylem Plani Reform Taslaklari,

http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/tasari_taslaklari.htm. (28.05.2010).

> Ahmet Kivang, “Emeklilik Artik Daha Zor Olacak”, Radikal, 18.04.2008.

% Arici, a.g.y. 5.28-29.

%1 http://www.kamusen.org.tr/blog-mainmenu-9/yaynlarmz/195-sosyal-guvenlik-kitapcik. (29.
05.2010).
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Ayrica yipranma siiresi olarak da bilinen ve ortalama bes yil erken
emeklilige olanak veren fiili hizmet siiresinin gazeteciler, ugus personel,
makinistler ve posta dagiticilar1 dahil pek ¢ok alanda kaldirilmasi ve sanayide
ise smirl olarak uygulanacak olmasi nedeniyle agir calisma kosullarina sahip

calisanlar daha uzun ¢alismak zorunda kalacaktir.

Emeklilik yasinin yiikseltilmesinin yaratacagi en 6nemli sorunlardan
biri yash iscilerin isten c¢ikarilmasi ve yash issizligi olacaktir. Yaslanan
iscilerin agir c¢alisma kosullarina sahip sektorlerde calismalar1 fiziksel ve
biyolojik olarak giiclesecektir. Ote yandan isverenler yash iscilerin yerine
geng, ucuz ve daha yogun calistirabilecekleri isgiictinii tercih edecektir. Bu
durum yeni bir yash kusak issizlik dalgasini yaratacak ve bu yash kusak

igsizler glivencesiz ve enformel sektorlere itilecektir.®?

3.4. DAHA DUSUK EMEKLI AYLIGI

1999 “reform” undan baglayarak emeklilik giderek zorlagtirilmaktadir.

1999 4447 sayili yasayla getirilen diizenlemeye gore:

- Emekli ayligiyla ilgili olarak, prime esas kazancin hesaplanmasinda
tim stireler dikkate alindi (ilk sigortali olduktan sonra ister
calisilsin, ister ¢alisilmasin tiim calisma yasami) dikkate alindi.

Daha 6nce son 10 yilin ortalamasi dikkate aliniyordu.
- Aylik baglama orami yiizde 85’ten yiizde 65°¢ diisiiriildii. ®

5510 Sayili yasayla emekli ayligit hesaplanmasinda getirilen

diizenlemeler ise sunlardi:

- Emekli aylig1 baglama orani, yeni ise girenler agisindan her yil i¢in
yizde 2 oraninda uygulanacak. Eskiden bu oran Emekli
Sandigi’nda yiizde 3, SSK ve Bag-Kur’da ise yiizde 2,5 idi. Yasa
oncesinde SSK ve Bag-Kur’da emekli aylig1 baglama orani yiizde

65 iken, bu yasa sonrasinda yiizde 50’ye kadar diisecektir. Mevcut

%2 http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal _Guvenlik_Reformu. (29.05.2010).
% Dilik, a.g.m., s.13.
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calisanlar, kanun yiirlirliige girdigi tarihe kadar eski mevzuat

hiikiimlerinden yararlanacaklar.

- Emekli ayliginin  hesaplanmasinda  kullanilan  gilincelleme
katsayisinda GSMH’nin, yani refah payindaki artisin ylizde 100’1
degil yiizde 30’u dikkate alinacak. Yeni yasa, hem emekli ayligi
baglama oranini hem de giincelleme katsayisini diisiirdiigiinden

ayliklar daha da diisiik olacaktir.**

Goriildugii gibi 4447 sayili yasayla zorlastirilan emeklilik sartlari.
5510 sayili yasayla daha vahim bir duruma getirilmistir. 1999’da goriildiigii
gibi emeklilik yas1 yikseltilirken, 2008’de emekli ayliklart diistirildi.5510
sayili yasanin emekli haklarinda yol agtigi sonuglar bu anlatilanlarla sinirh
degildir. SSGSS ile emekli ayliklarinin sistemli bir bi¢imde diisiiriilmesi siireci
baslamistir. SSGSS’nin aylik baglama orani, giincelleme katsayisi, ayliklarin
alt simirt ve ayliklarin artirilmasina iligkin hiikiimleri emekliler igin ciddi

tehlikeler yaratacak niteliktedir.

Anlatilanlara  bagli  olarak, insanlarin  emeklilik sartlarinin
zorlagtirllmasinda (mezarda emeklilik de) su dort unsur biiyilk OSnem

tagimaktadir:
1) Giincelleme katsayisi
2) Aylik baglama orani,
3) Ayliklarin alt siniri,

4) Ayliklarin artirtlma yontemi,
Emekli ayliklar su formiille hesaplanmaktadir:

Emekli aylig1 = Gilincellenmis ortalama aylik kazang x aylik baglama

orani.

Emekli ayligi; giincelleme katsayis1 kullanilarak hesaplanan aylik
ortalama kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucu bulunur. Alt sinir

ve ayliklarin artirlma bi¢imi ise ayliklar agisindan 6nem tasiyan diger iki

% Ali Tezel; “Emeklilik Yasi 65 Oluyor ve Emekli Ayliklar1 Diisiiyor”, Subat 2008,
http://www.tumgazeteler.com. (30.05.2010).
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unsurdur.5510 sayili yasa ile bu kriterler, diizenleme adi altinda. Emeklilik
hakkini zorlastiracak sekilde ayarlanip bu konuda ciddi hak kayiplar1 ve geriye
gidisler icermektedir. Emeklilik konusunda yasanacak hak kayiplarimin daha

1yi anlasilabilmesi i¢in agsagida bu parametreler sirasiyla ele alinmustir.
3.4.1. Giincelleme Katsayisi

Glincelleme katsayisi sigortalinin gegmisteki prime esas kazancinin
veya Odedigi primlerin bugiinkii degerini bulmak icin yasamsal 6nemdedir.
Giincelleme katsayis1 aylik ortalama kazancin bulunmasi i¢in kullanilan bir
degiskendir. Gegmisteki prime esas kazanclarin bugiinkii degerine ulagmasi
icin gegmis prime esas kazanglarin enflasyon oraninda artirilarak bugiine
taginmasi gerekir. Ancak bu yetmez yaniltici sonuglar verebilir. Eger donem
boyunca ekonomide meydana gelen biiyiime (gayri safi yurt i¢i hasila artisi)

dikkate alinmazsa gercek anlamda bir glincellenme yapilmamis olur.

Buna gore Tiirkiye’de giincelleme yoOntemi, sosyal giivenlik
sisteminde ge¢mis yillardaki kazanglarin ortalamasi tlizerinden aylik
hesaplanmasinda kullanilmaktadir. 506, 1479 ve 5434 sayili Kanun’lara gore

giincelleme su sekilde olmaktadir:

SSK’da sigortalilarin prime esas yillik kazanglar1 aylik talep tarihine
kadar gecen takvim yillart i¢in, her yilin Aralik ayma goére agiklanan en son
temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oram1 (TUFE) ve
gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi1 (GSYIH) kadar ayr1 ayri
artirilarak gilincellenmektedir. Bag-Kur’da ise gelir basamaklarina gore emekli
aylig1 baglanmaktadir. Gelir tablosu, basamak gelirlerini gostermekte ve gelir
basamaklar1 her yil 1 Ocak’tan gegerli olmak iizere 6nce yillik programda
ongoriilen yilsonu tiiketici fiyat endeksi tahmin orani kadar artirilarak bulunan
tutara gayri safi yurtici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi tahmini artis orani
uygulanmak suretiyle belirlenmektedir. Sigortalinin yashilik Ayligi, sigortalilik
siiresince bulundugu gelir basamaklarinin ortalama gelir tutar1 ile
hesaplanmaktadir. Emekli Sandigi’nda ise istirak¢inin emekli ayligi 657 sayili

kanuna gore en son tabi oldugu derece ve kademesi karsilig1 esas alinarak
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hesaplandig1r icin emekli kesenegine esas ge¢mis yillar ayliklari ayrica

giincellememektedir.®

Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilen metninde, giincelleme
katsayisinin Tiife artisinin tamami ve GSYIH nin yiizde 25°nib 1 tam sayisina

eklenmesi yoluyla belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa  Mahkemesi’nin  31.12.2006’da  gerekceli  kararini
aciklamasimin ardindan 2007 Biitce Kanunu’na konulan bir hiikiim ile 5510
sayil1 Kanunun uygulanmasi 6nce 01.07.2007, daha sonra 01.01.2008 tarihine
ertelenmigtir.  01.01.2008 tarihinde diizenleme yapilmasi zorunlulugu
nedeniyle, 5510 sayil1 Yasa yerine Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda
Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yeni bir taslak hazirlanmis ve 25 Ekim
2007 giinii yapilan Uglii Danisma Kurulu’nda giindeme getirilmistir. Tasart ile
5510 sayili Yasanin 3. maddesinin 29. bendinde yer alan giincelleme katsayisi
yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemede Aralik ayinda agiklanan TUFE’ye,

o yilin biiylime hizinin %25°1 eklenerek hesaplanmasti é')ngén'jlrniis‘a'ir.66

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin internet sayfasinda en son
yayinlanan kitapgiga gore giincelleme katsayisi sabit fiyatlarla Gayri Safi Yurt

f¢i Hasilanin %30°u seklinde diizenlenmistir.®’

Bu hesaplamada ulusal gelir artisinin neden yilizde 30’unun alindig:
sorusunun yanitr, Sosyal devlet ve gelirin adil dagilimini gerceklestirmeyi
amaglayan bir anlayis1 yansitmaktan uzaktir. Bu uygulama, gelir dagiliminin
emekten yana bozuldugu ve sermayeden yana bir gelir dagilimi politikasinin
stirekliligi anlamina gelmektedir. Yillardir gergceklesen Tiife Artig Oranlar ile
en az {i¢ kat artan reel faiz oranlarinin karsilastirilmasi, bu konuyu netlestiren
en somut gostergedir. TUFE nin belirlenme ydntemi de bu parametreyi ayrica
tartigmali kilmaktadir. Giincelleme katsayisi igin belirlenen bu yontem, adil
olmayan bir uygulama oldugu gibi, sosyal giivenligin asgari hayat standardini

saglamadaki roliinli de gormemek anlamina gelmektedir.

% Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim,
2007, s.40.

% DISK, SSGSS Yasasi Degisik Bigimiyle De Calisanlarm ve Halkin Saglik ve Sosyal
Giivenlik Hakkini Kargilamiyor. http://disk.org.tr. (01.06.2010).

%7 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Reformu, Mart 2008, s.11.
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3.4.2. Aylik Baglama Orani

Aylik baglama orani sigortalinin belirli bir prim 6deme giin sayist
karsiliginda ne oranda ayligi hak edecegini belirler. Diger bir ifadeyle
giincellenmis aylik ortalama kazancin ne kadarmin emekli aylig1r olarak
Odenecegi aylik baglama oranina baghidir. Aylik baglama oranmin yiiksek

olmas1 daha yiiksek emekli aylig1 anlamina gelir.

Giincelleme katsayisinin  diistiriildiigic  belirtildi. Ancak bununla
kalmayip aylik baglama denkleminin diger carpanini yani aylik baglama
oranim da diisiirdiiler. Isciler i¢in bu oran 1999 reformu éncesinde ilk 5000 giin
i¢in yiizde 60 sonraki her 240 giin i¢in yiizde 1 idi.25 yillik sigortalilikta eger
9000 giin eksiksiz prim yatirilmigsa aylik baglama orani ylizde 77’e kadar
yiikseliyordu. 2000 yilindan sonra ise ilk 3600 giiniin her 360 giinii i¢in % 3.5,
sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in yiizde 2 ve daha sonraki her 360 giin
igin ylizde 1.5 idi. Bu durumda 25 yil ve 9000 giin prim édenmesi durumunda
aylik baglama orant % 65 olmaktaydi. Emekli Sandigi’na tabi kamu ¢alisanlari
icin bu oran 25 yillik ¢alisma siiresi i¢in % 75 ve 25 yildan fazla ¢aligilan her

yil igin % 1 idi.®

5510 sayili yasa aylik baglama oranlarini ciddi bir bigimde diisiirdi.
Ayrica yasa ile tavan siirlamasi getirildi ve aylik baglama oranlarinin % 901
geemeyecegi hilkme baglandi. Oysa mevcut yasalarda isci ve esnaf icin bir iist
sinir  Ongoriilmemisken. Emekli Sandigi’na tabi calisanlar icin bu oran
%100’idi. Yeni diizenlemeyle 25 yil ve 9000 giin prim &deyenlerin aylik
baglama orani yiizde 50, 7200 giin prim ddeyenlerin aylik baglama orani ise

%40’a dﬁsmektedir.69

Sonugta emekli ayligini belirleyen her iki degisken de kiigtiltiilmiistiir.
Iki degisken birden kiiciiliince emekli ayliklarindaki kiiciilme de ciddi

olacaktir.

88 «“yeni Emekliye Diisiik Maas”, Radikal, 04.03.2005.
% Atilla Ozsever, “Sosyal Haklar Dibe Vuracak”
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3.4.3. Ayliklarm Alt Sinir1

Emekli ayliklarinin alt sinir1 ¢ok 6nemli bir konudur. Alt sinirin diisiik
olmas1 o6zellikle aylik baglama oranlarmin diisiik olmasi durumunda ciddi
sorunlara yol agabilir. Eger emekli ayliklar: bir alt sinirla korunamazsa diisiik
gelirli ¢alisanlarin emekli ayliklarinda ¢ok ciddi diisiisler olabilir. Emekli

ayliklart asgari ticretin yarisina, dahasi tigte birine kadar gerileyebilir.

SSK’lilarm alt sinir ayligi 1999 “reform” 6ncesinde 506 sayili yasanin
96. maddesine gore %70’idi. 1999 “reformu” ile bu alt smir yiizde 35’
disiiriildii. 1999 oncesi ise girip halen emekli olanlarin en diisik emekli
ayligiin bugiin 576 YTL olmasinin nedeni yiizde 70 olarak saptanan alt sinirin
TUFE ve biiyiime oranlar1 eklenerek aritilmig olmasidir. 1999 sonrasi ise
girenler heniiz emekli olmadigi i¢in alt sinir orani fiilen yiiksek géziikmektedir.
Ornegin; 2008 yilinmn ikinci yarisinda prime esas kazancin (PEK) alt smiri
asgari lcret diizeyinde olup 638,7 YTL’dir. En diisiik emekli aylig1 ise 576
YTL’dir. En diisiik emekli ayhgmmn pek’e orani yiizde 90°dir.”® Bunun nedeni
1999 6ncesi alt sinirin yiiksek olusudur. Yoksa iddia edildigi gibi asgari licretle
calisanin emekli ayliginin asgari iicretin netinden fazla olmasinin nedeni aylik

baglama oranlarinin ytliksekligi degildir.

Ayliklarin alt smir1 5510 sayili yasanin 55.Maddesi ile yiizde 3540
olarak belirlenmistir. Bu yiizden 1999 ve 2008 reformu sonrasinda ise

girenlerin emekli ayliklari ciddi bir bigimde gerileyecektir.

Sonugta gelecek kusaklar kendi donemlerindeki asgari iticretin yarisi

kadar emekli ayliklari ile karsilasabilecektir.”*

3.4.4. Ayliklarin Artirllma Yontemi: Biiyiimeden Emekliye Sifir
Pay

Emekli ayliklarinin bir kez tespit edildikten sonra nasil artirilacagi cok
onemli bir konudur. Enflasyon ve biiylime oranlari emekli ayliklart agisindan

yasamsal oneme sahiptir. Emekli ayliklar1 enflasyondan korunmali ve tilkedeki

"0 Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu, Mart 2008, s.12.
™ < Yeni Emekliye Diisik Maas’’, Radikal, 04.03.2005.
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refah artisindan pay almalidir. 5510 sayili yasanin 55. maddesi emekli
ayliklarmin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan agiklanacak Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oraninda
artirtlmasin1  6ngdriiyor. Sendikalarin  biitlin 1srarlarina  ragmen emekli
ayliklarmin artiritliginda biiylime oraninin da hesaba katilmast hiikiimet

tarafindan kabul edilmedi.”

Emekli ayliklarinin artisinin sadece enflasyonla simirlanmasi emekli
ayliklarinin goreli olarak diisiiriilmesine ve emeklilerin yoksullagsmasina yol
acacaktir. Emeklilerin milli gelir i¢indeki pay1 diisecek ve refahlar1 azalacaktir.
Bu nedenledir ki baglandiginda ortalama diizeyde olan bir emekli ayligi
zamanla en diistik aylik seviyesine dogru gerilemektedir. Emekli ayliklarinin
gercek degerini koruyabilmesi i¢in, hesabinda da artirilmasinda da biiylime
oraninin tiimiiniin dikkate alinmas1 gerekir. Ancak bu taleplere SSGSS’ DE yer

vermemistir.”®
3.4.5. 5510 Sayih Yasayla Emekli Ayhiklarinin Diisiiriilmesi

Mevcut emekli ayliklar1 goreli olarak diisecek, emeklilerin milli gelir

icindeki pay1 azalacak ve emekliler yoksullasacaktir.

SSGSS’nin emeklilik diizenlemelerinden en olumsuz etkilenecek
olanlar yeni ige girenler olacak. SSGSS ile ilgili en 6nemli iddialardan biri
mevcut emeklilerin ayliklarinin diismeyecegidir. Bu iddia ciddi bir yanilgi
icermektedir. Emekli ayliklar1 diisecek mi sorusuna verilecek ilk yanit” hangi
emekli ayliklar1’” olmalidir. Buna gore, parasal (nominal) emekli ayliklari
diismeyecektir. 1000 lira aylik alan emeklinin eline bir yil sonra 950 lira
gegmeyecektir. Ancak mevcut emekli ayliklar1 goreli olarak diisecek,
emeklilerin milli gelir i¢indeki pay1 azalacak ve emekliler yoksullagsacaktir. Bu

nedenle “mevcut emeklilerin ayliklar1 diismeyecek” iddiasi dogru degildir.

Emekli ayliklarinin nasil diisecegini su ornekle agiklayabiliriz. 2008

yilinda 1000YTL aylik alan bir emeklinin ayligi 5510 sayili yasanin 55.

2 DISK, SSGSS Yasas: Degisik Bicimiyle De Calisanlarin ve Halkin Saglik Ve Sosyal
Giivenlik Hakkini Kargilamiyor. http://disk.org.tr. (03.06.2010).
8 Ahmet Kivang, “Emeklilik Artik Daha Zor Olacak”, Radikal, 18.04.2008.
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maddesi geregi sadece enflasyon oraninda artirilacaktir. Tablo 3’te yer alan
enflasyon tahminlerine gore bu emekli 2020 yilinda enflasyona paralel bir
artisla 2660YTL emekli aylig1 alabilecektir. Ayn1 donemde iilke ekonomisinin
ortalama ylizde 4 ile biiyiidiigiinii varsayarsak bu biiylime emekliye

yansimayacak emekli zamanla yoksullasacaktir. Eger emekli ayliklar

enflasyon +biiylime oraninda artirilsaydi bugiin 1000YTL alan emeklinin 2020
yilinda 4107 YTL almas1 gerekiyordu. Dolayisiyla emekli ayligi goreli olarak
yiizde 35 gerilemistir; 4107 YTL’den 2660 YTL’ye diismiis olacaktir.

Tablo 3: Mevcut Emeklilerin Ayliklarinda Yasanacak Goreli Diisiis

Enflasyon | Biiyiime | Enflasyon | Emekli Emekli

Tahmini Tahmini + Ayhg Ayhg
(%) (%) Biiyiime YTL YTL

Tahmini (8] (2)
(%)

2008 10 4 14 1000 1000
2009 10 4 14 1140 1100
2010 10 4 14 1299 1210
2011 9 4 13 1481 1331
2012 9 4 13 1674 1450
2013 9 4 13 1891 1581
2014 8 4 12 2137 1723
2015 8 4 12 2394 1861
2016 8 4 12 2681 2010
2017 7 4 11 3003 2171
2018 7 4 11 3333 2323
2019 7 4 11 3700 2486
2020 6 4 10 4197 2660

(1) Enflasyon+Biiyiime oranina gore hesaplanan tahmini emekli aylig1

(2) SSGSS ye gore hesaplanacak tahmini emekli aylig

(1) Enflasyon+Biiylime oranina gére hesaplanan tahmini emekli aylig.
(2) SSGSS’ye gore hesaplanacak tahmini emekli ayligi.

Sonugta, enflasyonun daha diisiik, biiyiimenin daha yiiksek

gerceklesmesi durumunda bu makas emekli aleyhine daha da agilacaktir.

Ekonomi biiyiidiikce emekli kiigiilecektir.
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3.5. SOSYAL GUVENLIKTE EMEKLILiK HAK KAYBINA TEPKI

Sosyal Giivenlik Reformu birka¢ yazigmayla olusturulan bir tasari
olmadigi konunun basinda belirtilmisti. Sosyal Giivenlik reformunun neo-
liberal politikalara bagli olarak ortaya ¢iktigi uluslararasi finans kuruluslari
tarafindan uygulatilmaya calisildigi lizerinde durulmustu. Sosyal devletle
giivence altina aliman bu konu toplumun genelini etkilemektedir. Bu yilizden
basta iscileri, memurlar1 genel anlamiyla tim emekgileri, emeklileri ve
yakinlarini ilgilendiren bu konuda yapilan degisikliklere kars1 emek kesiminin
tavrini da incelemekte fayda var. 1 Ekim 2008 tarihinden 6ncesine donecek
olursak Genel Saglik Sigortasi altindaki uygulamayi hayata gecirmek igin
oncelikle SSK hastanelerini elden ¢ikarmak gerekiyordu. Aralik 2003’teki
Tiirk-is Genel Kurulu’'nda konusan Bagbakan, SSK hastanelerinin Saglk
Bakanligi’na devredilecegini belirterek, hizmet satin alinmasi yoluyla sagligin
da zaman iginde Ozellestirilecegini ima etti. Iscilerin parasi ile kurulan SSK
hastanelerinin Saglik Bakanligi'na devrine Tiirk-Is kongresinde ciddi bir tepki
gés‘[erilmedi.74 Subat 2005°te de devir islemi basladi. Daha sonra ¢ok ciddi hak
kayiplarma yol agan 5510 sayili yasa giindeme geldi. Sosyal giivenlikte
sermaye yanlis1 reformlar, 6zellikle sendikal hareketin pek etkili olmadig1 bir
ortamda gerceklestirilmeye ¢alisildi. Aslinda toplumsal anlamda ciddi bir tepki
olusturulamamistir bunun nedeni Tiirkiye’de aktif niifusun ancak %6 ‘sinin

sendikali olmasidir.

Emek Platformu, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan yasanin
tekrar meclise sunulmasina kadar gecen bir yilda ciddi bir etkinlik géstermedi.
Ancak yasa TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda tartisilmaya baglaymca
Emek Platformu nihayet harekete gecti. Platform, 13-14 Mart 2008 giinleri iki
saatlik bir uyar1 eylemi yapti. Hiikiimet bu iki saatlik uyar1 eylemi karsisinda

geri adim atarak miizakere etmeye kabul etti.”

Emek Platformu’nun” kirmiz1 ¢izgileri” belliydi. Bes temel kirmizi

cizgi soyleydi: Emeklilik yas1 58-60’da kalmali, prim 6deme siiresi de 7 bin

™ Atilla Ozsever, “’Sosyal Giivenlik ve SSGSS Yasasi Sonuglarimn Degerlendirilmesi”’,
Almanak 2009 Analizleri, Sosyal Arastirma Vakfi, Istanbul, 2010.

™ Mimarlar Odasi, Sosyal Giiven(siz)lik ve Genel Saglik(sizlik). www.mimarist.org./index.
(10.06.2010)
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giin olarak stirmeli, emekli aylig1 hesabindaki giincelleme katsayisinda gelisme
hizinin ylizde 100’1 dikkate alinmali, aylik baglama oranlar diisiiriilmemeli ve

bazi iskollarinda gecgerli olan yipranma hakki devam etmelidir.

Fakat bu taleplerinden sadece prim Odeme giin sayisin1 kabul
ettirebilmig. Diger temel konularda mevcut hiikiimetin dedigi olmustu.
Emeklilik yas1 kademeli olarak 65°te kaldigi gibi giincelleme katsayisinin
hesabinda gelisme hizinin yiizde 100’1 degil yiizde 30’u dikkate alinacakti,
aylik baglama oranlar1 nispi olarak distiriildii, yipranma hakki kaldirild.”
Sonugta 5510 sayili kanunla emekli ayliklarini azaltan hiikiimler daha da

aglrlastmlmlstlr.77

SSGSS’yi bir “reform” olarak sunan ve temel parametrelerinin
degistirilmesine izin vermeyen AKP’nin 6nde gelen kadrolarinin ge¢cmiste
soyledikleri ile bugiin yaptiklarini karsilastirmak &gretici olacaktir. Iste
geemiste, 1999 yilinda “reform” sirasinda yas, prim giin sayisi, aylik baglama
orani, giincelleme katsayis1 ve alt smir1 konusunda AKP kadrolarinin
sOyledikleri ile bugiin yapmaya ¢alistiklar1 uygulamalar ¢eliski yaratmaktadir.
Bugiin AKP yonetiminde olanlar 1999°daki 4447 sayili yasa i¢in sdyle bir

teklif vermislerdi:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na

Gorligmekte oldugumuz 114 sira sayili Kanun Tasarisinin 6’nct
maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanunun 60°mnci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesine arz ve teklif ederiz.

12 Agustos 1999 Tarih
Onerilen Metin:

A) Bu kanun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak

calismaya baslayanlarin yashlik ayligindan yararlanabilmesi i¢in,

a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve en az

5000 giin veya

’® Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Reformu, Mart 2008, s.40.
" Ahmet Kivang, “Emeklilik Artik Daha Zor Olacak”, Radikal, 18.04.2008.
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b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan
beri sigortali bulunmasi ve en az 3600 giin malulliik, yaslilik

ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi sarttir.”

Imza: Abdullah Giil, Biilent Aring, Cemil Cicek, Riza Ulucak, Ismail

Kahraman, Temel Karamollaoglu ve arkadaslari.

Aylik Baglama Orani ve Milli Gelirden Pay Alinmasi Hakkindaki
diger bir teklif ise sOyleydi:

“Sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci,...tiiketici
fiyatlar1 endeksindeki artig orani ve gayri safi yurti¢i hasila sabit fiyatlarla
gelisme kizi kadar ayri ayr artirilarak bulunan yillik kazanglar toplaminin,
toplam prim 6deme giin sayisina bdliinmesi suretiyle bulunacak ortalama
giinliik kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik kazanci

olusturur.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim édeme giin sayisinin ilk
3600 giiniliniin her 240 giinii i¢in yiizde 3,5, sonraki 5400 giiniin her 240 giinii
icin ylizde 2 ve daha sonraki 240 giinii i¢in yiizde 1,5 oranlarinin toplamidir.

Aylik baglama oram yiizde 70’ten az olamaz.” "®

Imza: Abdullah Giil, Abdiilkadir Ates ve ¢ok sayida baska imza

(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 21, Yasama Yili 1, 50. Birlesim
14.8.1999)

“Devletin i¢ini bilmiyorduk...”

“Bu tasari, Tiirkiye gerceklerine aykir: bir tasaridir. Bu tasari, bilimsel
analizin Uriinii degildir. Bu tasari, kar ve zarar mantigina gore hazirlanmis bir
tasaridir. Bu tasari, sosyal kaygilar1 dikkate almamaktadir. Ayrica, bu tasari,
Anayasa’nin sosyal devlet olma o&zelligini ve sosyal gilivenlik hakkini da

dikkate almayan bir tasaridir.” (Faruk Celik, TBMM, 1999)

"8 http://www.tbmm.gov.tr. (12.06.2010).
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Ayn1 hiikiimet bugiin sunu sdylemekte:

“Devletin i¢ini de bilmedigimiz igin, (...) biz bu konusmay1 yapmis

olabiliriz ama bugiin bir farkli ger¢ek var.” (Faruk Celik, TBMM, 2008)

Kisaca sosyal giivenlik reformunun ilk ayagi uygulandiginda, buna
biliyiik tepki gosteren buglinkii mevcut hiikiimet. Bugiin ayni cesareti
gosterememektedir. 1999°daki ilk hak kayiplar1 getiren sosyal gilivenlik
yasasina karsi da Emek Platformu, 24 Temmuz 1999°da Ankara Kizilay
Meydani’nda biiyiik bir miting yapmisti, yeni ise girenler agisindan emeklilik
yasinin 50-55 olmasini ve mevcut calisanlar agisindan da yumusak bir gecis
siirecini benimsemisti. Ancak daha sonra zamanin Calisma Bakani Yasar
Okuyan ile Tiirk-Is Genel Bagkan1 Bayram Meral arasinda yapilan goriigme
sonrasinda 58-60 yasta uzlagmaya varilmisti. Emek Platformu’nun diger
iiyeleri bu uzlasmaya tepki gosterirken Bayram Meral, “Isteklerinizin yiizde

95’1 kabul oldu, sadece 58-60 yas i¢in genel greve gidemezdik” demisti.

Bu mezarda emeklilige hayir mitingine 400 bin kisi katilmisti. O
giiniin Fazilet Partisi Genel Baskan Yardimcisi, bugiiniin Cumhurbaskani
Abdullah Giil’de, mezarda emekliligi protesto eden emekgileri destekleyenler

7
arasindaydi.”

Daha sonra AKP Hiikiimeti doneminde ise sosyal giivenlige en biiylik
darbe vurulur. AKP Hiikiimeti, 1999°dan 2008’¢ kadar IMF’ye sunulan biitiin
Niyet Mektuplarinda bu reformu gerceklestirecegini taahhiit eder. Sonugta
gorildiigli gibi mevcut hiikkiimetin  gecmisteki sOylemleriyle bugiinkii

uygulamalari geligki yaratmaktadir.

Calismanin baginda da belirtildigi gibi neo-liberal ideolojinin ve
politikalarin bir sonucu olarak saglik ve sosyal gilivenlik sisteminde kokli bir
degisiklik yasandi. Bu degisim sosyal giivenlik sisteminin ve onun alt yapisini
olusturan sosyal devlet uygulamalarinin tasfiye siireciydi. Bugiinkii mevcut
hiikiimet saglikta doniisim ve sosyal giivenlik reformu da bu politika
degisikliginin bir sonucu olarak giindeme getirmistir. Bu politika degisikligi

caligmanin basinda da belirtildigi gibi basta emeklilik ve saglikta ciddi

7 Atilla Ozsever: Sosyal Giivenlik Ders Notlari, 2009.
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sikintilara yol acacaktir. Emeklilikte yarattigi hak kaybindan sonra simdi de
saglikta yaratacagi tahribati ortaya koymakta fayda var.
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DORDUNCU BOLUM

GENEL SAGLIK SIGORTASI

AKP’nin 16 Kasim 2002 tarihli “Acil Eylem Plani”nda bir y1l i¢inde
kurulacag ilan edilen GSS, planlanan tarihten bes yil sonra yiiriirliige giriyor.

Boylece Tiirkiye kapitalizminin altmis yillik riiyas1 gergeklesmis oluyor.
Altmis Yillik Riiya: Genel Saglik Sigortasinin Geligimi

Saglik harcamalariin finansmani i¢in bir GSS kurulmasi konusundaki
ilk girisimin hikayesi 1946 yilina kadar uzaniyor. Donemin Saglik Bakani Dr.
Behget Uz’un hazirladigi “Birinci On Yillik Milli Saglik Plant™, bir “Milli
Saglik Bankas1” ve “Saglik Sandiklari”nin kurulmasimi Ongoriir fakat

gerceklestiremez.

Dr. Uz’un ikinci kez Bakanlik gorevine getirildigi 1954’te hazirlanan
“Milli Saglik Bankasi Tiitk Anonim Ortakligi Kanunu” Tasaris1 da hayata
gecirilmez. Ancak o tarihten itibaren, Ozellikle sag parti ve hiikiimetlerin
programlarinda GSS sik sik yer alir.2® GSS’la ilgili en ilging diizenleme ise 12
Eyliil doneminde yasanir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde saglik hakk1

sOyle diizenlenmistir:

“Devlet, herkesin beden ve ruh saglig1 icinde yasayabilmesi ve tibbi
bakim gormesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul ya da dar gelirli ailelerin

saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirler alir.”
1982 Anayasasi’nin 56.maddesi ise soyledir:

“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde slirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve

sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

% Haluk Ozsari, “Ulkemizde Genel Saghk Sigortasi Siireci”, isveren Dergisi, Mart, 2005,
www.tisk.org.tr (14.06.2010).
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Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla saglik

sigortasi konulabilir.” %

Boylece bir yandan devletin saglik hizmetiyle ilgili yikiimliligi
“saglamak” tan “diizenleme” ve “denetleme” ye donilismiis; bir yandan da ilk

kez Anayasaya GSS hiikmii girmis olur.®

Biitiin bunlara ragmen GSS bir tiirlii yasal zemine kavusamaz. Adi
bazen Kisisel Saglik Sigortasi (KSS), bazen Saglik Finansman Kurumu (SFK),
bazen de Saglik Sigortasi Kurumu (Sag-Kur) olsa da ayni kalir.

Altmig yillik riiyayr gerceklestirmek, GSS’ yi diizenleyen 5510 Sayili
Yasay1r ¢ikarmak sonunda 2006 yilinda AKP’ye nasip olacaktir. AKP’nin
16Kasim 2002 tarihli “Acil Eylem Plani”nda bir yil i¢inde kurulacag: ilan
edilen GSS, planlanan tarihten bes yil sonra yiiriirliige giriyor. Boylece Tiirkiye

kapitalizminin altmig yillik riiyas1 ger¢ceklesmis oluyor.

Diinyanin biitiin tlkeleri ulusal gelirinin énemli bir kismini, istelik
giderek artan bir sekilde, sagliga ayirtyorlar. Saglik i¢in yapilan harcamalar

dort kaynaktan finanse ediliyor:
1) Genel vergiler,
2) Sosyal sigorta,
3) Ogzel sigorta,

4) Cepten harcamalar.

Aslinda hemen biitiin iilkeler bu dort kaynagi tamamini ya da birden
fazlasim farkl oranlarda kullanir ancak agirlikli kaynak tercihleri birbirinden
farklidir. Ancak en gelismemis ekonomilerde uygulanan cepten harcamalar1 ve
ABD diginda higbir {ilkenin tercih etmedigi 6zel sigorta agirlikli finansmani bir
kenara koyalim. Kabaca sosyal giivenlik sistemlerini aslinda iki ana gurupta
toplayabiliriz; Bismarkci sistemler ve Beveridgeci sistemler. Bismarkci sistem
1800’lerin ortasinda Almanya’da uygulanmaya baslamis bir sistem. Bismark,

Almanya’da yiikselen is¢i hareketini ve sendikal hareketi goriiyor ve isci

8 http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler _
82 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, istanbul, 1988, s.5.
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simifin1 sisteme baglamak i¢in onlara bir takim sosyal haklar taniyan bir
diizenlemeyi hayata geciriyor, 6te yandan sol ve sosyalist hareketlere karsi
bask1 politikalarin1 birlikte uyguluyor. Almanya’da toplumsal hareketliligin
hizli oldugu sendikaciligin, sosyalist diisiincelerinin ve sol partilerin ¢ok

giiclendigi bir donemde bir uzlas1 noktas: olarak sosyal sigorta modeli ortaya

¢ikiyor.®

Beveridge sistemi ise Ingiltere’de ortaya ¢ikip, Ingiltere ve Iskandinav
iilkelerde uygulanan ve temel oOzelligi, sosyal gilivenlik ve sagligin genel
vergilerden finanse edildigi bir model. Bir de ge¢is doneminde olan tilkeler var,
bunlardan Yunanistan, Portekiz, Italya, Ispanya gibi iilkeler daha dnce sigorta
modelini uygularken bugiin genel vergilerle finansman modeline geciyorlar.
Ayrica Israil ve Tiirkiye bugiine kadar genel vergilerle finansman1 uygularken
bu ilkelerde sigorta modeline dogru bir geg¢is c¢abast s6z konusu. Bu gecis
stirecindeki tilkelere bakacak olursak otoriter askeri despotik yonetimler sigorta
modellerine daha egilimli, demokratiklesme arttikca genel vergiye dogru gecis
egilimi ortaya cikiyor. Bir de tamamen kamucu, sosyalist bir model olarak

Kiiba’daki saglik ve sosyal giivenlik modeli var.

Simdi vergiye dayali modelle sigortaya dayali modelin birbirine gore
avantaj ve dezavantajlarin1 karsilastiralim; Oncelikle vergiye dayali modeller
toplumun tiimiinii kapsar, saglik hizmetinde kapsam daha genistir, hatta daha
dogru ifade ile saglik hizmetinin sinir1 yoktur yani ne kadar saglik hizmetine
thtiyaciniz varsa ve o iilkenin, saglik sisteminin olanaklari ne kadarsa hepsini
kullanabilirsiniz. Saglik hizmetlerine ulasmada ve finansmaninda vergiye
dayali modeller daha esitlikcidir. Ulkenin en dogusuyla en batisi, en gelismis
yeri ile en geri kalmig bolgesi saglik hizmetleri agisindan fark nispeten daha
azdir. Vergiye dayali modelde saglik hizmetinin gereksiz kullanimini ¢ok daha
diisiiktiir, ¢iinkii her an i¢in sizin ulasabileceginiz ve sizin i¢in hazir bekleyen
bir saglik hizmet sunumu vardir, Sizin o hizmete ulasma konusunda gelecege
yonelik bir endiseniz olmadigi i¢in gereksiz bir kullanima yonelmezsiniz.
Ulusal ve merkezi bir planlamaya dayandigi i¢in bolgesel esitsizlikleri azaltict

bir etki s6z konusudur. Yine vergiye dayali modellerde daha ucuz ama daha

8 Koray, a.g.e., 5.329.
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etkin ve saglik gostergeleri acisindan olumlu ¢iktilart olan koruyucu saglik

hizmetleri dncelenir.

Finansman acisindan da vergiye dayali model, geliri yeniden dagitici
bir mekanizmaya sahiptir, yani varlikli kesimlerden alinan katki daha yoksul
kesimlere aktarilmis ve ikincil bir paylagim yasanmis olur. Ayrica bu sistemde
devletin vergi toplama motivasyonu daha yiiksek, yonetim giderleri ise daha

diisiiktiir ve saglik hizmetlerinin birim maliyeti daha diisiiktiir.3*

Sigortaya dayali modellerin 6zelliklerine bakacak olursak: oncelikle
herkesi kapsamaz, getirilen tasarida genel saglik sigortasi ve sosyal giivenlik
reformunu herkese zorunlu bir sigorta modeli oldugu ifade ediliyor ancak
tasarmin biitliniine baktigimizda kapsamin daralacagi, kayit disiligin artacagini

sOyleyebiliriz.

Yeni tasartya gore primini ddemeyenler, borcu olanlar hizmetlerden
yararlanamazlar, kapsamin disinda kalirlar. Sigorta modellerinde temel teminat
paketleri vardir, yani ayn1 6zel sigortacilikta oldugu gibi size bir temel teminat
paketi sunar ve o paketin kapsamindaki hizmetleri alabilirsiniz, kapsama
girmeyen hizmetlere ihtiyaciniz olursa bu hizmetleri alamazsiniz. Temel
paketin disindaki hizmetleri almak isterseniz cepten ddeme yapmaniz gerekir

ya da destekleyici bir 6zel sigortaya kayitli olmaniz gerekir.

Sonug olarak ulusal geliri diigiik olan bizim gibi {ilkeler agisindan
sigorta modelinin siirdiiriilmesi daha zordur. Sigorta modeli i¢in diinyanin en
kotii modelidir ve asla uygulanamaz gibi bir sey sdylemek de miimkiin
degildir. Pek cok iilkede basarili bir bi¢cimde uygulaniyor. Avrupa’daki
orneklerine bakarsak goriiriiz, fakat bu iilkelerin gelir diizeyleri bizlerden ¢ok
cok yiiksek ve calisma yasantisiyla ilgili hem hukuki hem sosyal hem

ekonomik diizenlemeleri bizden ¢ok ileridedir.

Sigortaya dayali sistemlerde yonetim giderleri her zaman daha

yiiksektir. Bu tasartya da bakacak olursak pek ¢ok yeni ydnetsel yapinin

% Latin Amerika’da Saghk Reformlari Neden Basarisiz Oldu? http://www.ses.org.tr.

(16.06.2010).
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olusturuldugunu ve ciddi miktarda yoOnetim harcamalarinin atacagini

sOyleyebiliriz.

Ayrica sigorta sistemi ilag tekellerinin, ilag ve teknoloji sermayesinin
belirimine daha acgiktir. Cilinkii sonucta ¢ok ciddi bir fon birikimi s6z
konusudur ve bu sermayenin igtahint kabartir. Yani bugiin SSK dedigimiz
kurum Tiirkiye biitgesinden sonra ikinci en biiyiik biit¢edir. 30 katrilyon yakin
(Eski parayla Liraya) bir biitgesi var ve biitiin savas bu paranin iizerinde
doniiyor. Aslinda yeni tasarilarin detaylarmma baktigimizda teknik olarak
eksiklikler, yenilikler ya da kotii terciimeler bulabiliriz, ama esas mesele 30
katrilyona (30 milyar TL) yakin bir pasta var ve bu pasta herkesin istahini
kabar‘uyor.85

1980°1i yillardan sonra tiim diinya da genel olarak sigorta modeline
dogru bir egilim var diye tanimlamyor. Ozellikle eski Sovyet iilkelerinde
benzer programlar uygulaniyor. Ayrica Latin Amerika ve Asya da pek cok
iilke, Diinya Bankasi reform programlarini uygulayarak sigortaya dayali

modellere gecise zorlaniyorlar. Tiirkiye de bu uygulamanin adi ise GSS’dir.
4.1. SAGLIK SiIGORTASINA iLiSKiN DEGIiSIKLIiKLER

Ulkemizde Genel Saglik Sigortas: diisiincesi ilk kez 1946 yilinda
gindeme gelmistir. Ancak bir tiirli uygulanamamigtir.  Sartlarin
olgunlagsmasiyla birlikte 2003 yilinda hazirlanip kamuoyuna sunulan Acil
Eylem Plani’nda GSS hayata geg¢irilecegi duyurulmus ve bu noktada ¢alismalar
hiz kazanip 2006 yilinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi adiyla
yasallasmigtir. 1 Ekim 2008 uygulamaya ge(;ilmistir.86 Bu siirecte GSS’ye
yapilan elestirilerin ortak noktasini; saglik hizmetlerinde kamunun agirliginin
azalmasi, 6zellesmenin Oniiniin agilmasi, vatandaglik hakki anlayisinin miisteri
anlayigina doniistiiriilmesi, saglik hizmetlerinde rekabet gibi yeni liberal

egilimlere karsi tepkiler olusmaktadir.

% (Cagdas Eczacilar Dernegi, Sosyal Giivenlik Sistemi Nereye? http://wwwced.org.tr.
(17.06.2010).

% www.tisk.org.tr. (18.06.2010).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yayinlamis oldugu “Sosyal
Giivenlik Reformu” adli kitapta 5510 sayili kanunda;

- Tiim vatandaslarin saglik giivencesi kapsamina alinmasi,

- Kapsama alinan kisilerin, aym1 saglik hizmetlerinden esit sekilde

yararlandirilmasi ve farkli uygulamalara son verilmesi,

- Cagdas saglik anlayisi benimsenerek, kisilerin hasta olduktan
sonraki tedavilerine ait bedellerin 6denmesinin yaninda, hasta
olmalarim1  Onlemeye yoOnelik koruyucu saglik hizmetlerinin

kapsama alinmasi,

- Ilk defa 18 yas alti ¢ocuklarin, anne ve babalarmin genel saglik
sigortalis1 olarak tescil edilmesine ve 30 giinliik genel saglik
sigortas1 primi 6denmis olmasina bakilmaksizin saglik hizmetinden

yararlandirilmalari,

- Saglik Bakanliginca saglik hizmeti olarak kabul edilmeyen
hizmetler ile estetik amagli hizmetler digindaki tiim saglik

hizmetlerinin saglik teminat paketi i¢inde yer almasi,

- Ulkemizdeki saglik hizmetleri bedellerinin, Saglik Bakanlig,
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine
Miistesarlig1 temsilcilerinin de yer aldigi komisyon marifetiyle
belirlenmesi ve farkli fiyat uygulamalarma son verilmesi, gibi

amaglarm yer aldig1 belirtilmistir.®’
4.1.1. Genel Saghk Sigortasinin Kapsam

Getirilen diizenleme ile halen saglik hizmetlerinden yararlananlara ek
olarak istege bagli sigortalilar, 18 yasina kadar cocuklar, vatansizlar ve
siginmacilar, Tiirkiye’de ikamet eden ve kendi iilkesinde sigortali olmayan
yabanci iilke vatandaslar1 kapsama alinmistir.18 yasindan kiigiik ¢ocuklar,

ebeveynlerin sigortali olup olmamasma ya da prim borcuna bakilmaksizin

87 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu,
2008. www.calisma.gov.tr. (18.06.2010).
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saglik hizmetlerinden faydalanabileceklerdir. GSS’nin 18 yasina kadar olan
cocuklara prim zorunlulugu olmaksizin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki
vermesi kuskusuz reform paketinin en olumlu yanlarindan biridir. Diger 6nemli

katki vatansizlar ve siginmacilar1 kapsama almasidir.®®

Sonugta pek ¢ok kesimi kapsama almasi olumlu bir gelisme. Diger
taraftan niifusun 6nemli bir kismunin, adi1 her ne kadar “Genel” olsa da GSS
kapsami1 disinda kalmasi ihtimal dahilindedir. Bu ihtimal gerceklesirse
GSS’nin, kapsadigi niifus agisindan, Smirli Saglik Sigortasina doniismesi

kac¢inilmaz olacaktir.
4.1.2. Genel Saghk Sigortasinin Primi

Mevcut sistemde saglik hizmetlerinden yararlanabilmek igin
SSK’lilarin kendisi i¢in 90 giin, bakmakla yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklari i¢in
120 giin prim 6demis olmas1 gerekmektedir. Bag-Kur’lu bir kisi ilk defa sigorta
yaptirmigsa 240 giin, ise ara verip yeniden sigorta yaptirmigsa 120 giin prim
odedikten sonra saglik hizmetlerinden faydalanabilecektir. Emekli Sandigi
mensuplarinda ise siire sartt bulunmamaktadir. GSS ile saglik hizmetinden
yararlanabilmek i¢in ilk taslakta 90 giin iken son taslakta 30 giin olarak

belirlenmistir.®®

Isci, memur ve esnaf statiisiine girmeyen, yani ¢alismadan dolay:
herhangi bir zorunlu sigortaliligr bulunmayanlardan 6deme giicii olanlar GSS
primini kendileri 6deyecektir. Aile i¢inde kisi basina diisen geliri asgari iicretin
1/3 iinden az olanlarin GSS primi devlet tarafindan karsilanacaktir. Devlet
tarafindan 0denmesi planlanan bu primler, Sosyal Yardimlar ve Primsiz
Odemeler Yasa Tasarisi'min saglk yardimi olarak tanimlanan bdliimiinii
olusturmaktadir, (Sadaka Devleti). Ancak bu tasari hala hazirlik asamasinda
oldugu icin bu siire¢ icinde Yesil Kart’in nasil bir doniislime ugrayacagi

belirsizlik i¢indedir.”

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenligin Tek Cati Altinda Toplanmast ve
Genel Saglik Sigortasinin Olusturulmasi, www.calisma.gov.tr. (21.06.2010).

8 Ahmet Kivang, “Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem”, Radikal, 23.04.2008.

% Sinem Adar, “Kim i¢in Ne Kadar Giivenlik?”, Birikim Dergisi, 2006, Say1: 205—2086,
5.14-18.
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Mevcut sistemde yesil kart alabilmek ic¢in aile ig¢indeki kisi basina
diisen gelirin aylik net asgari ticretin 1/3’tinden az olmasi yeterlidir. GSS ile
Yesil Kart statiisiine girebilmek i¢in aile i¢indeki kisi bagina diisen gelirin aylik

briit asgari licretin 1/3’linden az olmas1 gerekmektedir.

Yeni sistemde primini kendisi 6demek durumunda olan ailelerde anne
ya da baba adina 6denecek prim sadece esle 18 yasindan kiigiik cocuklari
kapsayacaktir. Eger ¢ocuk lise ve dengi bir 6grenim goriiyorsa veya Mesleki
Egitim Kanunu c¢ercevesinde aday ciraklik ve ciraklik egitimi goriiyorsa 20
yasina kadar, liniversite 6grencisiyse 25 yasina kadar, anne ve babasi lizerinden
saglik hizmetinden yararlanabilecektir. Cocuk okula gitmiyor ve belirtilen
yaslardan biylik ise saglik hizmetinden faydalanabilmek ig¢in GSS primi

O6denmesi gerekmek‘[edir.91

Mevcut sistemde Ogrenim ¢agini asmis ancak herhangi bir iste
calismayan kiz ¢ocuklari evlendikleri tarihe kadar anne ya da babasinin
tizerinden saglik hizmetinden faydalanabilmektedir. Yasanin yiiriirliige girdigi
tarithe kadar bu sekilde kazanilmis hak elde eden kiz cocuklart igin yeni
sistemde de uygulama degigsmezken, yasanin yirirliige girdigi tarihte
kazanilmis hak elde etmemis kiz ¢ocuklari ayri bir birey olarak kabul edilip

GSS primi 6demek zorunda kalacaktir. %
4.1.3. Katihm Paylan

GSS ile katilim pay1 alinacak hizmetler; ayaktan tedavilerde hekim ve
dis hekimi muayenesi, ortez, protez, iyilestirme ara¢ ve gerecleri, ayakta
tedavide saglanan ilaglardir. Yeni sistemde ayaktan tedavide hekim ve dis
hekimi muayenesinde 2 YTL katiim pay1 alinacaktir. Biyiik hastanelerde
y1gilmalar1 6nlemek ve gereksiz durumlarda {iniversite hastanesine gitmeyi
engellemek i¢in muayene ticreti Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 5 katina

kadar arttirilabilecektir.*®

%1 Ahmet Kivang, “Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem”, Radikal, 23.04.2008.
% Kivang, a.g.y.
% Kivang, a.g.y.
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Katilm payr alinmayacak tek istisna, operasyonlarda yararlanarak
gazi olan giivenlik giicleri ile milletvekilleridir. Gorevdeki ve emekli
milletvekilleri ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve g¢ocuklarinin

O0demeleri gereken katilim paylari, TBMM biit¢esinden karsilanacaktir.**

Sosyal giivenlik sisteminin finansman dengesini diizeltmek igin
cikartildigi iddia edilen yasada, milletvekillerinin yan1 sira belediye baskanlari
icin kabul edilen bir diizenlemeyle giderler daha da arttirilmistir. Yasayla 2005
yilinda Emekli Sandigi’na bagh belediye bagskani emeklilerine saglanan makam
tazminatindan SSK ve Bag-Kur’a tabi belediye baskanlarinin da
yararlandirilmasi  saglanmistir. SSK  ve Bag-Kur’lularin  bu  haktan
yararlanabilmesi i¢in 25 yil sigortalilik, 9 bin giin sigorta primi veya 60 yas
kosulunu gergeklestirmeleri gerekmektedir. Bu diizenlemeyle, Biiyiiksehir
belediye bagkanlarinin ayliklart 1,187 YTL, il belediye bagkanlarininki 1,039
YTL, il¢e ve ilk kademe belediye baskanlarinin emekli ayliklar1 ise 445 YTL,
artacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bu diizenleme ¢ercevesinde belediye
bagkanlarina yapacagi 6demeler, her ay hazineden karsilanacaktir. Bu haktan
sadece su an gorevdeki belediye baskanlar1 degil, eski belediye baskanlar ile
yasamini yitirmis olanlarin 6lim aylhigi baglanmis olan es ve cocuklar1 da

yararlanacaktlr.95

GSS primleri devlet tarafindan 6denecek derecede yoksul oldugu
kabul edilen toplum kesimleri i¢in “6demis olduklar1 katilim payi... Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun hiikiimlerine gore kendilerine
geri o6denir” denilmektedir. Toplumun en yoksul ve korunmaya muhtag
kesimlerinin, saglik hizmeti esnasinda katilim payr Odemek zorunda
birakilmalarini, daha sonra da 6dedikleri katilim payimi geri almak icin ugras
vermek durumunda birakilmalarin1 sosyal adaletle bagdastirmak miimkiin

degildir.”

Katilim payr alinmayacak durumlar ise is kazasi ve meslek hastaligi

halleri, askeri tatbikat ve manevralarda saglanan saglik hizmetleri, afet hali

% Ahmet Kivang, “Sosyal Giivenlikte Yeni Donem (3)”, Radikal, 21.04.2008.

% Kivang, a.gy.

% DISK, SSGSS Yasast Degisik Bigimiyle de Calisanlarin ve Halkin Saglik ve Sosyal
Giivenlik Hakkini Kargilamiyor. http://www.disk.org.tr (22.06.2010).
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nedeniyle saglanan saglik hizmetleri, aile hekimi muayeneleri, kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri, kronik hastaliklar ile hayati 6nemi haiz protez ve
ortezler, kontrol muayeneleri, organ, doku ve kok hiicre naklinin gerektigi

durumlarda.

Sonugta GSS ile sagligi bir hak olarak kabul eden, dolayisiyla da
sagligr biitlinclil olarak goéren ve bunu saglayan bir sistem yerine sadece
belirlenmis saglik hizmetleri i¢in belirlenmis miktar1 asmayan saglik yardimi

yapan bir sisteme getirilmektedir.
4.1.4. Temel Teminat Paketi

Saglik hizmetleri: koruyucu saglik hizmetleri, tedavi hizmetleri ve
tyilestirme hizmetleri olarak biitiinciil bir yap1 gosterir. Kisilerin hastalik dncesi
alacaklar1 hizmet ile hastalandiklarinda ulasacaklar1 tedavi hizmetleri ve ihtiyag
durumunda da tedavi sonu rehabilitasyon hizmetleri bir biitiinsellik igindedir.
Bu biitlinselligi ortadan kaldiran ve her hizmet sunumunu da kendi iginde
pargalara bir saglik yardim anlayis1 saglik hizmetinin etkinligini olumsuz

olarak etkileyecektir.

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, Alma
Ata Bildirisi, DSO Ljubljana Bildirgesi’nde yer aldig iizere saglik hizmetleri
alaninda yapilacak biitiin diizenlemeler, birinci basamak saglik hizmetleri
olarak, her diizeyde saglik hizmetlerini iyilestirmeyi ve saglig1 korumay1, hayat
kalitesini iyilestirmeyi, hastaliklar1 6nlemeyi ve tedavi etmeyi, hastaliklarin
rehabilitasyonunu ve aci c¢eken ve Oliimciil hastalara bakilmasini temin

etmelidir.”’

Bazi koruyucu saglik hizmetleri ile bazi hastaliklarin, bazi tahlil ve
tetkiklerin, baz1 tibbi miidahalelerin Genel Saglik Sigortasi’nca karsilanmasinin
saglanacagl bir sistem getirilmistir. Su anda hangi saglik hizmetlerini
kapsayacagi tam olarak belli olmayan ve Genel Saglik Kurumu’nun tamamen

yetkisi i¢inde “Maliyet-fayda, maliyet-etkinlik ve benzeri Glgiitler” temelinde

9 Tankut Centel, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirk Sosyal Hukuk Diizeni, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Milli Komitesi 15.Y1l Armagam, Tiirk Kamu-Sen Yayim, Istanbul, 1991,
s.95.
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belirlenecek saglik hizmetlerinin toplumun ve kisilerin saglik ihtiyaclarina gore
degil de kurumun mali durumuna goére yonetmenliklerle ilan edilecegi
belirtilmektedir. Bu anlayis, saglikta var olan esitsizliklerin daha da artmasina

neden olacaktir.%®

Belirlenen bu asgari diizeyin iizerinde ve biitiinliiklii saglik hizmetine
gereksinimi olanlar i¢in GSS Taslagi’'nin 87.maddesinin gerekgesinde;
“diizenleme ile GSS kapsami disinda tutulan saglik hizmetlerinin kisilerin
istekleri dogrultusunda kendilerinin yapacaklari dogrudan 6demelerle veya
0zel saglik sigortast hizmeti sunan kurumlardan satin alacaklari saglik
sigortacilig1 hizmetinden yararlanma yoluyla karsilayabilmelerinin yolu da agik

bulunmaktadir.”®®

Kalp hastalari, kanser hastalari, diyaliz hastalar1 gibi stirekli
tedavi goren ve tedavi masraflar1 fazla olan hastaliklar, biiylik ihtimalle kapsam
dis1 tutularak, bunlar igin tamamlayict sigortacilik getirilecektir. Ozel
tamamlayict sigortalarin da bu tiir hastaliklar icin yapacaklar1 saglik
O0demelerinin  yliksekligi nedeniyle bu masrafli hastalarin  primlerini

yiikseltmeleri giindeme gelecektir.

Kisacas1 tamamen kisisel ekonomik gilice cevap veren bir saglik
hizmeti anlayisinin egemen olacagi, yasamini devam ettirme talebinin

serbestce pazarlanacag bir diizen getirilmektedir.*®

GSS’nin sigortaliya verdigi saglik yardimma ragmen sigortalinin
tedavi siiresinin uzamasi ve is gormezliginin artmasi durumunda kuruma ek
yeni masraflarin ¢ikmasini 6nlemek icin sigortaliy1 cezalandirici hiikiimlere yer
verilmektedir. Kisi hekim tarafindan kendisine 6nerilen tedavi ve uygulamalari
basta yoksulluk olmak {izere cehalet, kiiltiirel vb nedenlerle yerine getirmezse
kurumunda yapacagi is gormezlik 6deneginin 1/4 oranina kadar azaltilmasi

kisinin saghigini daha da 6nemlisi yasamini olumsuz etkileyecektir.'*!

% Sosyal Giivenlik Tasarisinda 9 Madde Daha Gegti, NTVMSNBC, 03.04.2008.

%5510 Sayili Sosyal Sigortalar Genel Saghk Sigortasi Kanunu. http://www.alomaliye.com.
(25.06.2010).

% DISK, SSGSS Yasas: Degisik Bigimiyle de Cahsanlarin ve Halkin Saglik ve Sosyal
Giivenlik Hakkini Kargilamiyor. http://disk.org.tr. (26.06.2010).

190 Ahmet Kivang, “Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem (5)”, Radikal, 23.04.2008.
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GSS yapilan tiim bu degisikliklerin temel nedeni, aslinda ortada yer
alan pastadan biiyiik bir dilim koparabilmektir. Simdi Genel Saglik
Sigortasinda ticari esaslara dayali bir sistemin olusabilmesi i¢in yapilan

uygulamalar ele alinacaktir.

4.2. SAGLIKTA DONUSUM POLITIKASI VE ORTAYA CIKACAK
TABLO

Mevcut hiikiimetin, IMF’nin baskisiyla hayata ge¢irdigi saglik

“Reformu” nun esasi su adimlardan olusuyor:

1) Saglik hizmetlerinin finansman ve sunumunun birbirinden

ayrilmasi; finansman i¢in GSS’nin olusturulmast.

2) GSS kapsamina girecek sigortalilara “temel teminat paketi” adi

altinda sinirl saglik hizmeti verilmesi.

3) 3-Saglik Bakanligi’min saglik hizmeti sunumundan c¢ekilerek

piyasay1 “planlayan ve denetleyen” yeni bir konuma doniismesi.

4) Birinci basamak saglik hizmetlerinin ‘Aile Hekimligi’ne gegilerek

Ozellestirilmesi.

5) lkinci basamak saglik hizmetlerinin 6zel hastaneler ve isletmeye
doniistiiriilerek yerel yonetimlere devredilecek “kamu” saglik

kurumlart eliyle yiiriitiilmesi.

Sagligin finansman ve sunumunun ayrilmasinin Oniinde engel
olduklar1 i¢cin SSK saglik kurumlart yok edildi. Aile hekimligine gecilen 23
ilde yaklasik 1.500 saglik ocaginin kapisina kilit vuruldu. Simdilerde GSS

uygulamaya sokuldu.

Bir sonraki adim da hazir bekliyor. “Kamu Hastane Birlikleri
Kurulmas: hakkinda Kanun Tasarisi” TBMM’nin giindeminde Meclis’ten

gececek olursa mevcut kamu hastaneleri  birlestirilip  “Birlik”lere
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doniistiiriilecek ve yedi kisilik Yonetim Kurulu’ndaki tek “sivil toplum orgtitii

temsilcisi” de Ticaret Odasi tarafindan belirlenecek.'%?

Tasartya gore bu Yonetim Kurulu; “birligin her tirli arag, gerec,
malzeme, tasmirlar ile tapuda birlik adina kayith tasinmazlari tizerindeki yapi
ve tesisler ile birlikte satmak, kiralamak, kiraya vermek, devir ve takas
islemlerini yiiriitmek; hazineye ait ve birlige tahsisli taginmazlari... Kiraya

vermek, isletmek, islettirmek™ yetkisine sahip olacak.

Kisacasi, mevcut hiikiimetin Saglikta Doniisiim Programi’nin esasi;
kamunun saglik hizmeti sunumundan c¢ekilmesi, sagligin metalastirilmasi,

saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve saglik sisteminin de 6zellestirilmesidir.

GSS’ de iste bu piyasalasan saglik hizmetlerinin finansmanini

saglayacaktir. Olusturulmaya calisilan bu sistemi su sekilde gosterebiliriz.

Y 6netim Kurulu

il Genel il Genel
Meclisi Meclisi

Saglik Saglk

Bakanligi Bakanligi
Vali Saglik
Midiirligii

Ticaret

Odasi

Sekil 1: Kamu Hastane Birlikleri Hakkinda Kanun Tasarisi

Kaynak: Aziz Celik, Sosyal Giivenlikte Hak Kaybi Dénemi, Tirk Tabipler Birligi
Yaynlari, Ankara, 2008.

102 Tufan Kara, Sosyal Giivenlik Reformu ve GSS  Degerlendirilmesi.
http://www.calismatoplum.org. (29.06.2010).
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4.2.1. GSS’nin Neo-Liberalizim Ozlemi: Saghkta Yasanacak

Sorunlar

Muhtemelen niifusun 6nemli bir boliimiinii disarida birakan, kapsadigi
niifusa prim borcu oldugu kosullarda saglik hizmeti veremeyen, buna karsilik
katilim pay1-6gretim {iiyesi farki-otelcilik hizmetleri farki- ilave iicret benzeri
odemelerin giderek ¢esitlenecegi ve artacagi bir Genel Saglik Sigortasi sistemi

giindeme gelecektir.

GSS biitcesi “agik” vermeye basladiginda ya primlerde ve katilim
paylarinda artiy ya da temel teminat paketinde daralma; daha kotiis,

muhtemelen her ikisi birden olabilecektir.

Aile hekimi muayenehanelerine ve isletmelere doniistiiriilmis, bir
bolimi  Ozellestirilmis, kalan boliimii 6zel sektoriin  saldirgan rekabeti
karsisinda iyice geriletilmis; bugiinkiinden de yetersiz ve kiigiik bir kamu

saglik sistemi yiirtirliikte olabilecektir.

Kamudan aktarilan kaynaklar ve hastalardan alinan paralarla karlilik
oranlar1 artan, gittikge sektoriin bas aktorii haline gelen 6zel saglik sektorii ve
bu 6zel saglik sektoriiniin karsisinda yapayalniz kalmis, alacagi her saglik
hizmeti i¢in yine giderek astronomik miktarlara ulasan 6demeler yapmasi

gereken; aksi durumda hizmete ulagamayan sigortalilar s6z konusu olacaktir.

Sonugta GSS hakkinda varillan ortak elestirileri su sekilde ele
alabiliriz. Tasariya gore yeni biirokratik ve yonetsel yapilar olusmakta,
ayricalikli bir yonetici siifi olusmakta bu nedenle yonetim giderlerinde ciddi
bir artis olacaktir bu artis verimsizdir. Kisilerin hizmete ulagsmasi agisindan

ciddi kisithliklar getirilmektedir bu nedenle etkin ve esitlik¢i degildir.

Toplam saglik harcamalarinda ¢ok ciddi artig olacaktir, bu nedenle
verimsizdir. Saglik hizmetleri tedavi merkezli olacagi i¢in, teknoloji ve ilag
agirlik olarak yiiriitiilecek, koruyucu hizmetler 6nemsizlesecektir, bu agilardan
Onerilen sistem verimsizdir, esitlik¢i ve etkin degildir. Zaman i¢inde saglik

gostergelerinde ciddi gerileme s6z konusu olacaktir, bulasicit hastaliklarla
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miicadelede, toplumu tehdit eden genel saglik problemleriyle miicadelede

geriye distilecektir, bu yonleri ile GSS etkin degildir, verimsizdir.

Saglik calisanlar1 agisindan bakildiginda ise; kolektif calisma ortami
bozulacak, saglik calisanlar1 arasinda is barisin1 zedeleyen rekabet ortak
kolektif bir hizmet olan saglik hizmetinin {iretimi 6niinde engel haline gelecek
en azinda bu kolektif hizmeti zedeleyecektir. Bu yap1 farkli yonetici sinif ve
onlara yonelik farkli ticretlendirmeler 6ngordiigii i¢in yeni bir biirokratik kesim
olusumuna neden olacaktir, buna karsin iireten saglik emekgisi kesim agisindan

ticretlerde ve 6zliik haklarda gerilemeler yasanacaktir.

Bu tasartya gore saglik hizmetinde Ozel sektoriin agirligi gittikge
artacak ve bir siire sonra Ozel sektoriin tekellesmesi, takim tekeli haline
dontistiigli goriilecektir. Zaten bu giin 6zel saglik sektoriiniin, uluslar arasi ilag
ve teknoloji tekellerinin, iilke saglik politikalar1 tizerinde belirleyicilikleri s6z
konusu, tasar1 saglik alaninin tamamen bu merkezlerin belirleyiciligine ve kar

alanina doniistiiriiyor.

Asli islevi biiylik 6l¢iide 6zellestirilmis bir saglik ortaminda kamusal

havuzu 6zel sektor bosaltmasini saglayacak bir finansman modeli.

Iste GSS uygulandiginda beraberinde ortaya cikacak goriintii bdyle
olacaktir. GSS’nin biitlin hikdyesini, aslinda neo-liberalizmin yirmi yillik

sloganiyla 6zetlemek miimkiin; “sosyal devlet, yikilacak.”
4.3.5510 SAYILI YASANIN DEGERLENDIRILMESI

1) Muayene ftcreti bir yilda 6,5 kat artmustir.1.basamak saglik
Ocaklarinda 2 TL, devlet ve tiniversite hastanelerinde 8 TL ve 6zel
hastanelerde 15 TL’ye c¢ikarilmistir. Daha Onceki uygulama
Danistay tarafindan durdurulmasina ragmen 18 Eylil 2009

tarihinde ¢ikarilan bir tebligle muayene ticretleri arttirilmastir.

2) Qlagta gerek sigortalilarin ve gerekse emeklilerin 6dedigi katki pay:
yiikseltilmistir.

55



3) 18 yasin altindaki ¢ocuklarin anne veya babasi GSS kapsaminda

degilse bu ¢ocuklar da saglik yardimi alamayacaklardir.

4) 18 yasim1 doldurup egitime devam etmeyen, calismayan ve
evlenmemis kiz  ¢ocuklart da  saghk  yardimlarindan

103
yararlanmayacaklardir.

5) Emekli ayliklarinda giincelleme katsayisi ve refah payr uygulamasi
kalktiginda 1 Ekim 2008’den sonra emekli olanlarin ayliklar
giderek diismeye baslamistir. 1Ekim 2008’den sonra calismaya
baslayanlarda emeklilik siiresi 9000 bin prim giin siiresine gore
emekli olacaklardir.'® Buda Tirkiye’de kisalan insan omriiyle
kiyaslaninca “mezarda emeklilik” sdyleminin ne derece dogru

oldugunu ortaya koymaktadir.

6) Ozellikle kriz nedeniyle Ekim 2008’den itibaren aktif sigortal
sayisinda diigiis yasanmistir. 2008 yilinda aktif pasif orani, yani
emekli basina diisen sigortal1 diisiis kaydetmistir. 2008’de 1.9 olan
bu oran 2009°da 1.78’e gerilemistir. Bu oran, 2001°den bu yana en
diisiik aktif/pasif oranidir. 2002°de bu oran 2.03°tii. 2009°da 8.2
milyon emekliye karsilik 14.6 milyon sigortali bulunmaktadir,
dolayisiyla aktif/pasif oran1 1.78’dir. Ekim 2008’1 takip eden bir
yillik stirede 890 bin kisi isini kaybetmistir. SGK’daki aktif
sigortall sayisindaki bir milyon kisiye yakin bu diisiis, gelirlerinde

de azalmaya yol agmustir.

7) SGK’nin 2009 yili sonu itibariyle finansman ag¢igr 30 milyar
TL’dir. Bu miktar, saglik ve ila¢ giderleriyle daha artmaktadir.
2008’de kurumun prim gelirlerinin emekli ayhigi ve saglik
giderlerini karsilama oran1 % 64.6 iken bu oran % 54.5’¢
diigmiistiir. 2010 biit¢esinde saglik (6zel saglik kurumlarina yapilan
aktarma dahil) ve ila¢ giderleri de dikkate alinarak SGK’ya 57.7

milyar TL, aktarilmasi Ongoriilmektedir. SGK’nin finansman

103 Ahmet Kivang, “Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem (5)”, Radikal, 23.04.2008.
104 Ahmet Kivang, “Emeklilik Artik Daha Zor Olacak”, Radikal, 18.04.2008.
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aciginin biitgenin yani sira muayene, lUcreti, ilag katki payr ve

dolayl vergilerdeki artislarla kargilanmasi giindemdedir.

Basta belirtildigi gibi sosyal giivenlikte uygulanan vergiye dayali
sistemin sigorta sistemine gore daha avantajli oldugu, gelirin yeniden
dagitilmasinda etkili olduguna deginilmisti. Zaten sosyal giivenlik, tanimi
geregi gelirin yeniden dagilimini saglar. Fakat bunu yaparken uygulayacagi
sistem vergiye dayali sistem olmalidir. Yoksa Tiirkiye’de sosyal glivenlikte bu
amagla yapilan diizenlemeler sonucunda. Zengin %20 kesim milli gelirden
%50 oraninda pay alirken en yoksul yiizde 20’lik kesim ise yiizde 10 oraninda
bir pay almaktadir. Buda gosteriyor ki sosyal giivenlik gergek anlamda
Tiirkiye’de uygulanmamaktadir. Ayrica yeni yasada emeklilik siiresi uzayinca
is¢i de asgari licret lizerinden sigortalanip aradaki farkin {icretine eklenmesini
istiyor. Bu durum da igverenin sigorta ve vergi yikiinii azaltiyor, kurumun

gelirlerinin azalmasina neden oluyor.

Ayrica kurumlar vergisi ve benzeri vergilerde indirim yapilmasi, belli
bir miktardaki faiz geliri elde edenlerin vergiden muaf tutulmasi, devletin vergi
gelirlerini azaltmakta, sonugta sosyal harcamalar kisitlanmakta ve 5510 sayili

sosyal giivelik hakkini kisitlayan yasalar glindeme gelmektedir.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Genis anlamiyla sosyal giivenlik, bir iilke halkinin bugiinii ve yarmini
giivence altina almay1 amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum
kurulmus olan bir kurumlar biitiiniidiir. Baska bir ifadeyle, sosyal glivenlik bir
mesleksel, fizyolojik ya da sosyo-ekonomik riskten otiirii geliri ya da kazanci
siirekli ya da gecici olarak kesilmis kimselerin gecindirme ve yasama

gereksinmelerini karsilayan bir sistemdir. %

Diinyada sosyal giivenlik sistemi Onemli bir mali kriz iginde
bulunmaktadir. Bu nedenle diinyada sosyal giivenlik alaninda kokli bir reform
stireci yasanmaktadir. Geligmis lilkelerde, uzayan insan 6mrii ve azalan dogum
orani, ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, kronik hale gelen issizlik ve
saglanan yardimlarin yiiksek olusu nedeniyle sosyal giivenlik harcamalari i¢in
tilkelerin milli gelirlerinden ayirdiklar1 paylar giderek artmis, makroekonomik
dengeleri ve rekabet giicinii tehdit eder boyuta ulasmistir. AB iilkeleri
ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir biiylimenin temini i¢in Maastricht
Anlagsmast’nin 6ngdrdiigii yiikiimliiliikleri, sosyal giivenlik harcamalarinda
kisintiya gitmeden yerine getiremeyeceklerini dngormislerdir. Dolayisiyla,
sosyal devletin sorumluluk sinirlarinin yeniden gozden gecirilmesi kaginilmaz
hale gelmistir. Artik comert sosyal giivenlik sistemlerinin devaminin miimkiin
olmadigina kanaat getiren gelismis llkeler, yeni politikalar gelistirmekte ve
sirdiirdiikleri reform ¢alismalar1 dahilin de harcamalarin kisilmasma ve

gelirlerin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar.'®®

Bu yeniden yapilanma, bir taraftan devletin ekonomik agirliginin hizla
torpiilenmesi, diger taraftan pazar egemenliginin demokratik siire¢ yerine karar
verici konuma gelmesi gibi olusumlara yol agmistir. Pazarin, her tiirlii kaynak
kullanim ve paylasiminda belirleyici konuma gelmesi karar verme siireci i¢inde
belirgin bir ussallifin 6n plana ¢ikmasi anlamimni tagimaktadir. Bu ussallik is

diinyasinin ussalligidir. Acik¢a goriilebilecegi iizere ne kiiresel ne de ulusal

105 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S. Yayinlari, Ankara, 1983, s.323.
16 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s.11-12.
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pazar demokratik kurumlar degildirler. Artik toplumda kimin neyi, nasil ve ne
kadar alacagint demokratik siyasal siire¢ degil, demokratik olmayan kurum
yani pazar belirlemektedir. Bu ¢oziimleme, bugiiniin siyasal bilimi i¢in ciddi

bir tartigma alan1 olusturmakta ve ortaya kotimser degerlendirmeler

¢ikabilmektedir.*”’

Diinyada sosyal gilivenlikle ilgili yapilan bu diizenlemelere paralel
olarak Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sosyal giivenlik
sistemine iliskin raporlarinda; olusturulmaya calisilan yeni sistem sosyal
giivenlik yerine “sosyal koruma sistemi” olarak tanimlanmistir. Ancak sosyal
giivenlik literatiiriinde sosyal koruma daha ¢ok primsiz sistemi tanimlamakta
ve igerik itibariyle sosyal gilivenlikten daha dar bir alam ifade etmektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin, “sosyal koruma” olarak adlandirilmasi, bugiin bir
sosyal giivenlik kurumuna bagl olarak ¢alisanlarin mevcut haklarinin 6nemli
bir bdliimiinden gelecekte yararlanmayacaklari anlamina gelmektedir. Yeni
olusturulan “sosyal koruma kurumuna” standart belirleme, veri toplama,
mevzuat diizenleme gibi gorevler verilmekte, sosyal giivenlik hizmetinin
sunumu ise agikca tamimlanmistir.'® Sonradan “sosyal gilivenlik sistemi”
olarak degistirilse de yeni sisteme Oncelikle koruma adi altinda yaklasilmis
olmas1 sosyal giivenlik sisteminin temelinde yatan anlayis1 agikca ortaya

koymaktadir.

5510 sayil1 yasa cergcevesinde yapilan diizenlemeler ile 6ncelikle aylik
baglanma orani azaltilirken, emeklilik i¢in gereken hizmet siiresi 7200 giine
yiikseltilmigtir. Ayrica emeklilik yas1 01.10.2008°de itibaren kademeli olarak
65 yas olarak belirlenirken, emeklilik ayligi hesaplanmasinda en son alinan
licret yerine ortalama kazan¢ kavrami getirilerek ayliklarin disiiriilmesi
amaclanmaktadir. Devletin gelir garantisi vermedigi bir ortamda, bireysel
emeklilik sirketlerinin ayrica yasa ile zorunlu hale getirilmesi veya
Ozendirilmesine gerek kalmamustir. Yoksulluk smirinin altina disiiriilen
emeklilik aylig1 ve ayrica ddenmesi zorunlu olan saglik primi karsiliginda

alan aylik ve hizmetlerin 6denen primlerle orantili olmadigi goriilmektedir.

97 Saylan, a.g.e., 5.182-183.
1% Erkan Aydoganoglu, “Sosyal Giivenlik ve Saglikta Yasanan Degisimin Nedenleri”
Anlamak 2005 Analizleri, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2006, s.12—-13.
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Bu nedenle geliri yiiksek olanlar, kamu sosyal giivenlik sisteminin bu
yetersizligi karsisinda, bireysel emeklilik sirketlerine yonelecektir. Bu
emeklilik ayliklar ile geliri olmayanlar daha ¢ok yoksullasirken, geliri olanlar

ek sigortalara yonelecektir.

5510 sayili yasa emekli ayliklarmin diisiiriilmesini ve emeklilik
siiresinin ortalama yasam siiresi ile bagdasmayacak sekilde artirilmasini
diizenlemektedir. Bu durum, emekli olamama ve emekli olundugu takdirde
yeterli gelirin elde edilmemesinin sonucu olarak, toplumsal bir giivensizlik
ortaminin dogmasina sebep olacaktir. Bu nedenle yasal diizenlemelerin
yoksullugu 6nlemek yerine artirmasi giindeme gelecektir. 5510 sayili yasa ile
sigorta hizmetleri ile saglik hizmetleri birbirinden ayrilmistir. Genel Saglik
Sigortast ile saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmaninin birbirinden ayrilma
stireci tamamlanmigtir. GSS ile mevcut saglik sigortasinin  kapsami
daraltilmaktadir. Buna Ornek olarak teminat paketi olarak adlandirilan,
koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesinin amaglanmasi gosterilebilir. Yasanin
ongordiigii saglik hizmetleri disinda kalan giderler, sigortalilar tarafindan
karsilanacaktir. Yapilan bu diizenleme ile kronik hastaliklarin tedavisi hastanin

ekonomik olanaklarina birakilmistir.

Yeni liberal tezler dogrultusunda toplum, devlet ve sosyal programlar
yeniden yapilandirilirken, serbest piyasanin issizlik, enflasyon, kamusal
hizmetleri yaygin erisimi olanakli fiyattan {iretememe ve talep eksikligi,
yoksulluk gibi sorunlar karsisinda gecmiste i¢ine diistiigii krizler de
unutulmaktadir. Sosyal devletin bu sorunlar karsisinda gelistirdigi kurumsal
giivencelerin islevsizlestirilmesinin yol agacagi toplumsal sorunlar goz ardi
edilmektedir. Bu tlirden bir yaklasim, sosyal devletin ¢oziilmesine yol agarak,
esitlik sosyal adalet, digerkamlik, toplumsal birlik ve dayanigsma duygularini
zedelemektedir. Ayrica gelir dagilimindaki dengesizlikleri artirarak, sosyal ve
ekonomik dislanmigliklar1 ve kutuplagsmalart koriiklemektedir. Bu tiir
yaklagimlar toplumun ve demokrasinin ¢oziilmesine zemin hazirlayacak

niteliktedir. Bu Ongoriiniin Tiirkiye gibi ekonomisi kirilgan ve yoksullugun
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yaygin olarak devam ettigi iilkeler acisindan daha cok olasi oldugu da

dikkatlerden kag:mamahdlr.109

Sosyal devlet anlayisi, herkese makul diizeyde kalic1 gelir saglanmasi,
herkesin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi gibi konularin bireyler
icin hak, devlet i¢in ylikiimlilik kavramlar1 ekseninde alindigi bir anlayist
ifade etmektedir. Liberal devletin toplumla iliskisinde yeni bir yapilanmaya
karsilik gelen sosyal devlet anlayisiyla, igsizlik ve yoksullukla miicadele devlet
faaliyetinin konusu olmustur. Bdylece devlet, ekonomiye sosyal amaclarla
miidahale etmeye baslamis ve bireyi, dogas1 geregi siireksiz ve takdiri olan
haywrseverlik anlayisinin ve geleneksel toplumsal himaye kaynaklariin
insafina birakan uygulama terk edilmistir."*° Sanayilesmis Bati Avrupa
iilkelerinde devlet, bir yandan calisma yasam kosullarinin iyilestirilmesine
iliskin diizenlemeler yapmis, diger yandan da, 6zellikle yasanilan konutlarin
kalitesi ve kamu sagliginin korunmasi gibi alanlarda sosyal giivenlik
hizmetlerine Onciiliikk etmistir. Refah devleti, serbest piyasa ekonomisinin
basarisiz oldugu alanlardaki {tretim eksikligini gidermek, serbest piyasa
stirecinin dogurdugu esitsizlikleri ve adaletsizlikleri hafifletmeyi temel amag
edinmistir."** 1970’lerden sonra ise; neoliberalizmin etkisiyle yogun olarak
elestirilmeye baslayan refah devleti anlayisinin  yerine, “hiikiimet
harcamalarinin azaltilmasi, devletin kiigiiltiilmesi ve etkin oldugu alanlari
piyasa aktorlerine birakmasi gerektigi anlayisi” yayginlagnmustir. Ulkemizde de
Ozal doneminde baslayan piyasanin etkin kilmmasi ve devletin faaliyet
alanlarmin daraltilmas: c¢abalari, hemen her hiikiimet doneminde giderek
artarak giiniimiize kadar gelmistir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan

degisikliklerin bu anlayis dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.

Fakat bu anlayis dogrultusunda yapilanlarin hicbiri reform degil,
kiiresel sermayenin istekleridir demek daha dogru olur. Hiikiimetler, bu
istekleri yerine getirirken, halka yalnizca bugiine iliskin degil, yarina iligskin de

agir ylikler getirmistir.

19 Giil, a.g.m. 5.22.

10 Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Ozgiir Universite Kitaphgi: 52, Maki
Basin Yayin, Ankara, 2004, s.247.

11 Giil Sallan, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlik
Kiskacinda Refah Devleti, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, s.145-148.
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Ornegin sosyal giivenlik konusunda gegmiste IMF ve Diinya Bankas1
eliyle Sili’de dolayli olarak yapilan bir sosyal gilivenlik reformu mevcut. Bu
reformla Sili de devletin vermis oldugu saglik, emeklilik gibi hizmetler zaman
icerisinde Ozel sektore kaydirilmis, igveren ise is kazalar1 disinda prim 6demez
hale gelmistir. Tiirkiye’de yapilmak istenen kisaca budur. 12 Eyliilden sonra
ortaya c¢ikan katki paylari, aile hekimligi ve bireysel emekliligin tanitilmasi
caligmalari. Devleti kiigiilterek vatandasi kiiresel giiclerin eline birakarak
yoksul olan halki daha da yoksullastirmak. Iste tiim bunlar1 Sili’nin diger igi
bosaltilmig devletlerin izlemis oldugu yol haritasindan gorebiliriz. Durum
bdyle olunca bu neo-liberal dayatmalarin disinda sosyal giivenlikte yasanan
sorunlarin ¢oziimii i¢cin yapilacak olan gercek diizenlemeleri kisaca sunlar

olmalidir:

1) Devlet katkist AB diizeyine yakinlastirilmalidir. Tiirkiye’de milli
gelirin yiizde 4’linli olusturan bu katki, AB’deki gibi yiizde 20’ler
dolayinda olmasa bile en az yiizde 10 dolayina yiikseltilmelidir.

2) Kayit dist kayda alinmahdir. Ulkemizdeki 22.0 milyonluk
istthdamin yarisi, yani 10.5 milyonu kayit digi ¢alismaktadir. Bu
kesimin asgari ticret iizerinden kayda alinmasi neredeyse ti¢ sosyal
giivenlik kurumuna yapilan aktarmayi karsilayacaktir. Kayit disinin
kayda alinmasinda sendikal oOrgiitlenmenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi da 6nemlidir. Sendikali is¢i, dogal olarak sigortali da

olacaktir.
3) Isveren borglarinin tahsili
4) Adaletli vergi reformu

5) Idari ve mali yénden 6zerk bir SGK olusturulmahdir.'*?

Sonugta kiiresellesmeye karst koymak, bdylece bu degisim siirecine
direnmek elbette zordur. Sorunlarimizi iyi bilmek, dogru yaklasimlarla
gercekei politikalar ortaya koyarak, bunlardan taviz vermeden yola devam
etmek gereklidir. Tiirkiye’nin devlet gibi devlet olma siirecini tamamlamasi,

IMF, DB gibi kuruluglarin kiiresel planlarindan kurtulup kendi sorunlarina,

12 Atilla Ozsever: Sosyal Gitvenlik Ders Notlar1, 2009.
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yine kendi iiretecegi ilaglarla tedavi uygulamasi ve boylelikle yasanabilir bir
Tiirkiye’yi gerceklestirmesi hayal degildir. Aksi takdirde sorunlarin giderek

cogalmasini beklemek gerekecektir.
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