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OZET

Medeni Kanunumuzda Vakiflar, “... gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir” seklinde tanimlanmustir.

Bir malvarliginin biitiinii veya gerceklesmis ya da gergeklesecegi anlasilan her
tiirli geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilmektedir. Kanunla kurulan

vakiflarda biitgenin belirli bir oran1 6zgiilenmektedir.

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri olan ya da belli bir irk veya
cemaat mensuplarin1 desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagi yine Medeni

Kanunumuzda belirtilmistir.

Medeni Kanuna gore, gercek kisiler ve tiizel kisiler vakif kurma hakkina sahiptir.
Vakif kurma hususuna iliskin olarak devletin vakif kurup kuramayacagi konusu
tartisilmakla birlikte, devlet, yiriirliikte olan kanunlar ve ¢ikaracagi kanunla vakif

kurabilmektedir.

Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya Oliime bagl tasarrufla agiklanir.
Vakiflarin tiizel kisilik kazanmalari ise vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesi
nezdinde tutulan sicile tescil ile gerceklesir. Vakif "noterlikce re'sen diizenlenen
resmi senetle" kurulmaktadir. Bu nedenledir ki vakif kurulabilmesi i¢in vakif kurma
iradesinin resmi senede baglanmasi gerekmektedir. Resmi senetle vakif kurma
isleminin temsilci aracilifiyla yapilmasi, temsil yetkisinin noterlik¢e diizenlenmis bir
belgeyle verilmis olmasina ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgiilenecek mal ve

haklarin belirlenmis bulunmasina baghdir.

Resmi senette, vakfin amacinin, organlarinin, amaca tahsis edilen malvarligi
degerlerinin, orgiitiiniin, ikametgahinin ve isminin belirtilmesi gerekmektedir. Vakif
senedinin iceriginde yer almasi gereken bu unsurlarin, vakfin 6liime bagh tasarrufla
kurulmas1 halinde vasiyetname metninde de bulunmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte vakfin amacinin belirli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Vakfin

amacimin belirli olmasi, stlirekli nitelik tagimasi, yasak amacglardan ve imkansiz



olmamasi gerekmektedir. Vakif amacinin gergeklesmesinde yararlanilacak ekonomik
ve parasal degerlerin, vakfedenin malvarligindan ayirt edilerek vakif tiizel kisiliginin

hak ve eylem ehliyetine birakilmasi gerekmektedir. Buna 6zgiileme denir.

Vakfedenin sagliginda hiikiim dogurmak {lizere kurulan vakiflarda vakif
kuranin tam fiil ehliyetine sahip olmas1 gerekmektedir. Vakfin, 6liime bagl tasarruf
yolu ile kurulmasi halinde vakif kuranin vasiyetname yapma ehliyetine sahip olmasi
gerekmektedir. Tiizel kisiler acgisindan ise tiizel kisinin organlarinin vakif kurma

hususunda yetkili olmasi gerekmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin ne sekilde kurulacagi,
kurulus yasasinda belirtilmistir. Yasa ile kararlastirilarak il ve ilge yonetimlerince
kurulan vakiflar hakkinda kendi kurulug yasalarinin yaninda Tirk Medeni Kanun

Hiikiimlerine gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimleri de gecerlidir.

Vakif senedi, vakfin hukuki dayanagidir. Vakif faaliyetlerinin diizenli bir
bicimde yiiriitiilmesi i¢in kanunda belirtilen unsurlarin vakif senedinde bulunmasi
zorunludur. Bununla birlikte vakfin hayata gegirilmesi ile birlikte ortaya ¢ikabilecek
uygulamaya yonelik muhtemel sikintilar1 ortadan kaldiracak olan zorunlu unsurlarin
acik ve net olarak yazilmasi gerekmektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarinin vakif senedi Medeni Kanun'un hiikiimlerine uygun olarak hazirlanir ve

onaylatilir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin ¢alisma sekli Medeni Kanuna
gore olusturulan vakiflar hakkindaki tiiziik hiikiimleri ve kurulus kanununda sayili
hiikiimler ¢ergevesinde gerceklesmektedir. Vakif, vakif senedinde yer alan vakif
organlarinca kanunda sayilan hiikiimler dogrultusunda isletilir. Vakif senedi,
mabhallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanun'daki hiikiimlere gore
tescil ettirilir. Vakif senedinde vakfin organlari, amaci, bu amaca tahsis edilen mallar

ve haklar, vakfin teskilati, ikametgahi ve ismi belirtilir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Kanununda belirtildigi iizere
vakfin gelirleri; Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan aktarilacak

miktardan, mahalli idare biit¢elerinden ayrilacak %2 oraninda 6denek, her nevi fitre,



zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, isletme ve istiraklerden elde
edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olusur. Miktar1 belirtilerek vakfin amaci
dogrultusunda kullanilmasi kanun geregi olan kamu gelirlerinin Sosyal Yardimlagsma

ve Dayanigma Vakiflaria 6zgililendiginin gostergesidir.

Vakaf gelirlerinin, kuruldugu il veya ilge sinirlar1 kapsami igerisinde ve kanunda

sayil1 niteliklere sahip kisilere yardim amaci ile kullanilmasi gerekmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu miifettislerince ve  Vakiflar Genel Miidirligii  miifettislerince

denetlenmektedir.

En 6nemli sosyal yardim ve himaye kurulusu olan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmisma Genel Miidiirliigiiniin yurt ¢apinda siirdiirdiigi yardim faaliyetleri ile
sosyal gilivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve diiskiin vatandaslara ve
istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile issiz, egitimsiz vatandaslara
iligkin devletin sosyal sorumluluklar1 yerine getirilmektedir. Burada Sosyal devlet

olmanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Fakru zaruret i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmek iizere kurulmustur.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ile toplumda sosyal gilivenlik
sistemi disinda kalan, ¢aligmayan ve muhta¢ durumda olan kesimin sosyal giivenligi

saglanmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kendi amaglari
dogrultusunda iktisadi isletmeler acabilmeleri, vakif yonetimince Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigma Fon Sekreterligi'me konu ile ilgili miiracaatta
bulunulmasima ve miiracaatin kabuliine baghdir. Buna gore; iktisadi isletmesi
bulunan vakiflar kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmakta iken, iktisadi isletmesi
bulunmayan vakiflar, kurumlar vergisi miikellefi degildirler. Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar1 Medeni Kanun'a tabidirler. Bu nedenle kurum olarak kendi



faaliyetleri neticesinde elde ettikleri gelirden dolayr kurumlar vergisine tabi

degildirler.

Vakiflarin vergi muafiyetlerinin olmasinin yaninda, vakiflara yapilacak
bagislarin da vergiden muaf olmalar1 s6z konusudur. Dolayisiyla bagis yapanlar
acisindan da vergi muafiyeti s6z konusu olmaktadir. Ayrica Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina yapilan yardim ve bagislarda kurumlar ve gelir vergisi
matrahindan indirilebilme imkant mevcuttur. Gelir veya kurumlar vergisi
miikellefleri, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina yapacaklart bagis ve
yardimlarin tamamini makbuz ile belgelendirilmek suretiyle gelir ve kazanglarindan

diisiilebilmektedir.

Vakfin amacinin gergeklesmesinin olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de
olanak bulunmadig: takdirde vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla
sicilden silinir. Yasak amag giittiigli veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan
anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak
bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumbhuriyet savcisinin bagvurusu
lizerine durugma yapilarak dagitilir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
Kanunla kuruldugundan ¢ikarilacak farkli bir kanunla da vakiflarin varligma son
verilebilecektir. Vakfin sona ermesi iizerine vakif kaydi mahkeme sicilinden silinir.
Vakfin sona erdigi hususu ayrica merkezi sicile de kaydedilir ve Vakiflar Genel

Miidiirligii tarafindan Resmi Gazetede ilan olunur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 “Sosyal Devlet” Anayasal ilkesi
acisindan degerlendirildiginde; “Sosyal Devlet”in gerceklesmesi i¢in Sosyal Haklarin

tesisinin saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal Haklar vatandasa “Sosyal Devlet” ilkesi geregince saglanmasi gereken
haklar niteliginde olup, bunun neticesinde vatandasin s6z konusu haklarin

saglanmasini talep etme hakkinin varligindan so6z edilebilecektir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde
oldugundan yapilacak yardimlar hak niteliginde olmayip, kaynaklarla sinirli oldugu
icin vatandasin talebinin reddi halinde bu talebinin yerine gelmesi i¢in dava agma

hakki bulunmamaktadir.



Anayasamizda belirtilen sosyal hukuk devleti olmanin gerekliligi olan muhtag
durumda bulunan vatandaslara yardim faaliyeti, devletin sosyal sorumluluklarini
yerine getirmesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Onemini

gostermektedir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Vakif, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik.



ABSTRACT

Our Civil Code defines Foundations as "...the legal entities of groups of assets,
established by natural or legal entities that allocate sufficient assets and rights for a

certain and continuous purpose".

Either the whole of an asset or rights, which have an economic value or have
already realized or to be realized incomes, can be dedicated. A certain proportion of

the budget is allocated in foundations established by law.

It is also stated in our Civil Code that foundations with purposes contradicting
with the Constitutional qualities of the Republic, with the fundamental principals of
the Constitution, with laws, ethics, national unity and national interests, and with
purposes of supporting a certain race or the members of a certain community can not
be established.

According to the Civil Code, both natural and legal entities have the right of
establishing foundations. Although it is argued, in terms of foundation establishment,
whether the state can establish foundations, the state can establish foundations

through the laws in force and the laws it will enact.

The intent of establishing a foundation is declared through formal deed or
through testamentary disposition. As for the incorporation of foundations, this is
carried out by having the foundation registered to the registry kept before the civil
court of first instance of the settlement the foundation is established in. Foundation is
established through an "official deed prepared ex officio by notary". It is for this
reason that the intent for establishing a foundation has to be indentured with an
official deed. Carrying out the procedures of establishing a foundation through an
agent with formal deed, is subject to have a power of attorney being granted through
a certificate, in which the purpose of the foundation and the assets and rights to be

allocated are specified, prepared by the notary.
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The purpose, organization, residence, organs and the name of the foundation,
and the values of the allocated assets have to be indicated in the formal settlement
deed. In case that the foundation is established with testamentary disposition, these
elements required to be included in the settlement deed also have to be covered in the
text of the testament. In addition to this, the purpose of the foundation has to be of
certain qualities. It is required that the purpose of the foundation is not prohibited or
impossible, is specific and has a continuous nature. It is also required that the
economic and monetary values to be utilized for the realization of the purpose of the
foundation are to be separated from the wealth of the dedicator and assigned to the

right and acting capacity of the legal entity. This is referred to as allocation.

For foundations that are founded to be effective in the lifetime of the
dedicator, the dedicator is required to have full capacity to act. In case the foundation
is established by means of testamentary disposition, the dedicator is required to be
qualified to write a will. In terms of legal entities, the organs of the legal entities are

required to be authorized in establishing foundation.

The way with which Social Assistance and Solidarity Foundations are to be
established is specified in the establishment law. For foundations established by
provincial and local administrations by being resolved as per the law, the provisions
of the Regulations on Established Foundation as per the Provisions of Turkish Civil

Code apply, as well as the foundations' own laws of establishment.

Foundation deed is the legal basis of foundations. In order to ensure that the
activities of the foundation are carried out orderly, the elements indicated by law are
required to be covered within the foundation settlement deed. In addition, the
essential elements that will negate the possible application-oriented inconveniences
that may arise with the realization of the foundation are to be specifically and clearly
written. Foundation deeds of Social Assistance and Solidarity Foundations are

prepared and approved pursuant to the provisions of the Civil Code.

The way of operation of the Social Assistance and Solidarity Foundations are

shaped as per the provisions listed in the establishment law and the provisions of the
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regulations on foundations as per the Civil Code. Foundations are operated by the
organs of the foundation included in the foundation deed and in line with the
provisions stipulated by law. Foundation deed is registered by the highest local
authority as per the provision in the Civil Code. Organs, organization, residence,
name and the purpose of the foundation and the assets and rights allocated for this
purpose are indicated in the foundation deed.

As it is indicated in the Social Assistance and Solidarity Encouragement Law,
the income of foundations consists of the amount to be transferred from the Social
Assistance and Solidarity Encouragement Fund, a 2 % allocation from the budgets of
local administrations, all kinds of charities, alms, supplies of sacrificed animals,
incomes to be obtained from businesses and investments and other incomes. The
indication that public revenues are allocated to Social Assistance and Solidarity
Foundations is that these revenues are specified in amount and utilized in line with

the purpose of a foundation.

Incomes of foundations are to be utilized with the purpose of aiding those who
are eligible as per the law and who fall into the scope of the boundaries of the

province or county the foundation is established in.

Social Assistance and Solidarity Foundations are audited by the inspectors of the

Prime Ministry State Auditing Board and the General Directorate of Foundations.

Social responsibilities of the state towards unemployed and uneducated citizens
are carried out by means of the nationwide aiding activities carried out by the most
important social assistance and granting board, the General Directorate of Social
Assistance and Solidarity, in terms of vocational education and support projects
intended for the poor, solitary, indigent and needy with no social securities. The
necessity of being a social state manifests itself at this point.

Social Assistance and Solidarity Encouragement Fund has been established
for the purpose of aiding the citizens, and when necessary anyone who came and
allowed to come to Turkey, that are in need and that suffer from extreme poverty,
ensuring fair distribution of income by taking measures that strengthen social justice,
and encouraging social assistance and solidarity. By means of the Social Assistance

and Solidarity Encouragement Fund, the social securities of those who are
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unemployed, in need and are not included in the social security system in the

community are ensured.

Establishment of commercial enterprises by the Social Assistance and
Solidarity Foundations in line with their own purposes is subject to the application of
the administration of the foundation to the Secretariat General of Social Assistance
and Solidarity Fund, and to the approval of such application. According to this,
while foundations having their own commercial enterprises are deemed as corporate
taxpayers, foundations that do not have their commercial enterprises are not. Social
Assistance and Solidarity Foundations are subject to the Civil Code. For this reason,
they are not deemed as corporate taxpayers for the incomes they obtain in

consequence of their actions.

Besides the tax immunity granted to foundations, also the donations to be
made to foundations are exempted from taxing. Therefore, an exemption from tax
also for the donators is available. There is also the possibility to deduct the grants
and donations made to Social Assistance and Solidarity Foundations from the base of
income tax. Provided that they certify the whole grants and donations they make to
Social Assistance and Solidarity Foundations, payers of income or corporate taxes

can deduct these amounts from their incomes and revenues.

In case when the purpose of a foundation becomes impossible to be realized and
can not be changed, the foundation ceases to exist automatically and removed from
the registry with a court decision. Also, if there is no possibility to change the
purpose of a foundation that is understood to be following a prohibited purpose or
performing prohibited actions, or a foundation, the purpose of which is prohibited
after its establishment, such foundation is annulled with the application of the
auditing authority or the public prosecutor. As Foundations of Social Assistance and
Solidarity are established by law, their existence can also be ceased with a different
law to be enacted. Once a foundation ceases to exist, its entry in the registry is
removed with court decision. The matter that a foundation is ceased is also recorded
on the central registry and it is announced in the Official Gazette by the General

Directorate of Foundations.



Considering Social Assistance and Solidarity Foundations in terms of the
constitutional principle of "Social State", it is clear that achieving the establishment

of Social Rights are necessary for ensuring the "Social State".

Social Rights are the rights to be provided to the citizens in accordance with the
principle of "Social State", and consequently it is possible to assert that citizens have
the right to claim such rights to be provided.

However, since Social Assistance and Solidarity Foundations have a status of
being private legal entities and the donations to be made are not deemed as rights but
sources of the foundations, in case when a citizen's claim is rejected, the citizen do

not have to file a case in order to see such claim is fulfilled.

As the requirement of being a social state as indicated in our Constitution, the act
of supporting the citizens who are in need, exhibits the importance of Social
Assistance and Solidarity Foundations in the fulfillment of the social responsibility
of the state.

KEYWORDS: Foundation, Foundations of Social Assistance and Solidarity, Social

Assistance and Solidarity Encouragement Fund, Social State, Social Security.
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GIRIS

Tiizel kisiligi bulunan ve gelirlerinin siirekli bir amag i¢in harcanmasi gereken bir
mal toplulugu olan vakiflar sosyal yardimlasma vasitasi olarak 6nemli bir yere

sahiptir.

Gergek kisiler ve tiizel kisiler vakif kurma hakkina sahiptir. Devletin vakif kurup
kuramayacagi hususu tartisilmakla birlikte devlet yiirlirliikte olan kanunlar ve

cikaracagi kanunla vakif kurabilmektedir.

Vakfin belirli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Vakfin amacinin belirli
olmasi, siirekli nitelik tasimasi, yasak amaclardan ve imkansiz olmamasi

gerekmektedir.

Vakif kavraminin iceriginde malvarligi degeri; bu malvarlig1 degerinin belirli bir
amaca Ozgiilenmesi ve tilizel kisilik unsurlarinin  bulunmasi gerekmektedir.
Ozgiileme, vakif amaciin gerceklesmesinde yararlanilacak ekonomik ve parasal
degerlerin, vakfedenin malvarlifindan ayirt edilerek vakif tiizel kisiliginin hak ve

eylem ehliyetine birakilmasini ifade eder.

Kurulus yasasinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin ne sekilde
kurulacag: belirtilmistir. Yasa ile kararlastirilarak il ve ilge yonetimlerince kurulan
vakiflar hakkinda kendi kurulus yasalarmin yanminda Tiirk Medeni Kanun

Hiikiimlerine gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimleri de gegerlidir.

Vakfin hukuki dayanagi, vakif senedidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarimin vakif senedi Medeni Kanun'un hiikiimlerine uygun olarak hazirlanir ve
onaylatilir. Kanunda belirtilen unsurlarin  vakif senedinde bulunmasi vakif

faaliyetlerinin diizeli bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu unsurdur.

Bununla birlikte vakfin hayata gecirilmesi ile birlikte ortaya ¢ikabilecek
uygulamaya yonelik muhtemel sikintilar1 ortadan kaldiracak olan zorunlu unsurlarin

acik ve net olarak yazilmasi gerekmektedir.



Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanununda belirtildigi tizere vakfin
gelirleri; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan aktarilacak
miktardan, mahalli idare biit¢elerinden ayrilacak %2 oraninda 6denek, her nevi fitre,
zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, isletme ve istiraklerden elde

edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olusur.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari, Medeni Kanuna gore olusturulan
vakiflar hakkindaki tlizilk hiikiimleri ve kurulus kanununda sayili hiikiimler
cergevesinde amacina yonelik faaliyetleri daha sistemli bir sekilde gerceklestirmek
durumundadirlar. Bunun yaninda teskilatlanma sekilleri ile diger vakiflardan daha

genis bir kesime hizmet verebilmektedirler.

Toplumda sosyal giivenlik sistemi disinda kalan, ¢alismayan ve muhta¢ durumda
olan kesimin sosyal giivenligini saglayabilmek i¢in kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan yararlanabilmenin ilk sart1 fakru zaruret i¢inde ve
muhtag durumda bulunmaktir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir sekilde

saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik etmek iizere kurulmustur.

Vakiflarin vergi muafiyetlerinin olmasinin yaninda vakiflara yapilacak bagislarin
da vergiden muaf olmalart s6z konusudur. Dolayisiyla bagis yapanlar agisindan da

vergi muafiyeti s6z konusu olmaktadir.

Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina yapilan yardim ve
bagislarda kurumlar ve gelir vergisi matrahindan indirilebilme imkani1 mevcuttur.
Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarina yapacaklari bagis ve yardimlarin tamamin1 makbuz ile belgelendirilmek

suretiyle bunlar1 gelir ve kazanglarindan diisiirebilmektedir.



Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 “Sosyal Devlet” Anayasal ilkesi
acisindan degerlendirildiginde “Sosyal Devlet”in gerceklesmesi i¢in Sosyal Haklarin

tesisinin saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal Haklar vatandasa “Sosyal Devlet” ilkesi geregince saglanmasi gereken bir
hak niteliginde olup, bunun neticesinde vatandasin s6z konusu haklarin saglanmasini

talep etme hakkinin varligindan s6z edilebilecektir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde
oldugundan yapilacak yardimlar hak niteliginde olmayip, kaynaklarla smirli oldugu
icin vatandasin talebinin reddi halinde bu talebin yerine gelmesi ig¢in dava agma

hakki bulunmamaktadir.

Incelememizde genel anlamda Vakiflar ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarmin  kurulus, isleyis ve amagclar1 ile Sosyal Devlet ilkesinin Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 baglaminda degerlendirilmesi incelenecektir.

Incelememizin konusunu olusturan Vakiflar ve Sosyal Yardimlasma Vakiflarimi

lic bolimde inceleyecegiz.

Birinci boliimde, genel olarak Vakiflar ile Vakiflarin Kurulusuna Iliskin Hukuki
Esaslar incelenecektir.

Ikinci béliimde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmin Kurulusu,
Hukuki Yapis Gelirleri, Giderleri, Calisanlari, Faaliyetleri, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Tegvik Fonu ve vakfin sona ermesi incelenecektir.

Ugiincii boliimde, Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflarinin “Sosyal

Devlet” Anayasal ilkesi a¢isindan incelenecektir.



BiRINCi BOLUM

l. GENEL OLARAK  VAKIFLAR VE  VAKFINLARIN
KURULUSUNA ILIiSKIN HUKUKI ESASLAR

A. GENEL OLARAK VAKIFLAR

Arapca kokenli olan vakf (vakif) s6zciigii, alikoyma, durdurma, tutuklama, durus,
kimildanma, anlamlarin1 tagimaktadir. Vakiflar anlamina gelen ‘evkaf’ sdzctigl vakif
sozctigiiniin ¢oguludur. Vakfeden kisiye verilen isim ‘Vakf” tir. Vakfedilenin kendisi
ise ‘vakif® olarak adlandirilmaktadir. Hukuki anlamda Vakif, bir malin siirekli olarak
kamunun yararina 6zgililenmesi, alinip satilmadan alikonulmasini ifade etmektedir.
Geri alma, siire ile kisitlama ya da yararlanmanin engellenmesi gibi kosullar

vakfetmede gegerli degildir.

Vakfin bir taniminda, “Yarar1 Tanr1 kurallarina iliskin olmak {izere belirgin bir
varligin, Ulu Tanrinin miilkii gibi diger bir kimseye ge¢irilmesi ya da kendince
alinmasiin durdurulmasi ve yasaklanmasidir” seklindedir. Bu tanimda vurgulanan
“belirgin varligin” Allah’in miilkii olarak kabul edilmesi bu miilkii hi¢bir zaman
kiginin kendisinin veya bir bagkasinin malvarligina geciremeyecegidir. Burada
yararin tek topluma 6zgiilenmesi ve insanligin hizmetine sunulmasi gerekmektedir 2

denilmektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nda “Vakiflar, ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilenmeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir” seklinde tanimlanmustir®.

Vakif, Medeni Kanunumuzda tanimlandigi gibi bir tiizel kisiligi bulunan ve

gelirlerinin siirekli bir amag i¢in harcanmasi gereken bir mal toplulugudur.

! BALLAR, Suat, Yeni Vakiflar Hukuku, Ankara 2008, s.25.
> BALLAR, 5.25.
¥ MK m.101. (RG. 22.11.2001- 4721).



1. VAKFIN TANIMI

Vakif, Islam hukukunda bir malin siirekli olarak bir amaca devredilmesi olarak

tanimlanmaktadir®.

Vakif, “Vakif menfaati ibadullaha ait olur vechile bir ayn’t Cenab-1 Allah’a
miilkii hitkmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten mahbus ve memnu kilmaktir’™
seklinde tanimlanmustir. Vakfin, buradaki anlami miilkiyetin durdurularak miilk
edinilmesinin engellenmesinin yaninda bir gelirin veya bir malin yararmin topluma

devredilmesidir.

Diger bir tanim da “Vakif bir mali, bir ¢ikar1 hayir islerinde kullanilmak tizere
sonsuza dek silirmesi amaci ile 6zel miilkiyetten ¢ikararak kendine has 6zelligi olan

bir miilkiyet kategorisine aktarmaya ve o kategoride tutmaya denir”® seklindedir.
2. VAKFIN AMACI

Vakif, malvarligi degerlerinin belirli bir amaca tahsisi ile kurulur (MK. m.
101/1). Vakif kurma 6zgiirliigiiniin uzantisi olarak ortaya ¢ikan, amacin vakif kuran
tarafindan belirlenebilmesi, vakif kurma agisindan "amaci belirleme Ozgiirligi"

olarak adlandirilabilecegi belirtilmistir’.

* YEDIYILDIZ, Bahaeddin, “Tiirk Kiiltiir Sistemi I¢inde Vakfin Yeri”, Vakiflar Dergisi, Vakiflar
Genel Miidiirliigi Yayinlari, S.XX, Ankara 1988, s.404.

5 HILMI, Omer , Ithaf’ul- Ahlaf Fi Ahkam’ 1-Evkaf, Vakiflar Genel Midiirligi Yayinlari, Ankara
1977, s.13.

® KOZAK, ibrahim Erol, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Sakarya Universitesi Yayin,
No:7, Sakarya 1994, s.14.

" OZSUNAY, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, istanbul 1982, 5.387; KOPRULU, Biilent,
Medeni Hukuk Genel Prensipler, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler- Tiizel Kisiler) Istanbul 1984, 5.567;
ZEVKLILER, Aydin/ ACABEY, M. Besit/ GOKYAYLA, K. Emre, Medeni Hukuk Giris ve
Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Aile Hukuku, Ankara 2000, s. 708; DURAL/OGUZ, Tiirk
Ozel Hukuku, Kisiler Hukuku, Istanbul 2006, s. 340.



Vakiflarda Ongoriilen amacin anlagsilabilir, agik ve belirgin nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu durumun yasalarin bir geregi olmasi ile birlikte vakif kurumuna

duyulan sevgi ve sayginin da bir sonucudur®.

Vakfin amacinin belirli olmasi, siirekli nitelik tagimasi, yasak amaglardan ve

niteligi itibariyle imkansiz olmamasi gerekmektedir.

Vakif senedinde derneklerin aksine birden ¢ok amag yer alabilmektedir. Ancak
Ozgllenen mal varligit dogrultusunda gergeklestirilebilecek sayida amag
saptanmalidir. Vakiflarda kural olarak, amacin siirekli olmas1 gerekmektedir. Eski
vakiflarda olan sonsuza dek siireklilik, yeni vakiflarda s6z konusu degildir. Bununla
birlikte amacin gecici olmamasi gerekmektedir. Vakif amaglar1 olanaksiz
olamayacag1 gibi yasalarin buyurucu hiikiimlerine, genel ahlaka, ulusal ¢ikarlara da
aykir1 olamaz. Bununla birlikte siyasal diisiinceleri desteklemek, belli bir 1tk ya da
toplulugu desteklemek amaclar1 ile de vakif kurulamamaktadir. Vakiflarin
amaglariin hayir alanlarinda olabilmesinin yaninda ekonomik amagh vakiflarin da

kurulmasi miimkiindiir®,

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 16.9.1974 tarih ve E.3559, K.3755 sayili kararinda,
“Amag ise vakfin gelecek biitiin zamanlara samil olmak {izere diigiiniilen hukuki

faaliyetini gosterir”'® denilmektedir.

a. Vakfin Amacinin Belirli Olmasi

MK. m. 101/1” e gore vakfin amacinin belirli niteliklere sahip olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Vakif senedinde amacin anlamsiz veya mantiksiz olmasi durumunda
belirli amacin bulundugundan séz edilemeyecektir. Yargitay 6. HD., 20.3.1991,
3356/ 3921 sayili kararinda, amacin mantiksiz veya anlamsiz oldugu hallerde de
vakif kuranin iradesine saygi gosterilerek vakfin tlizel kisilik kazanacagini

belirtmektedir®®.

8 BALLAR, 5.265.
9 BALLAR, 5.266.
YW BALLAR, 5.266.
1 HZSUNAY, 5.389; ISERI, Ahmet, Tiirk Medeni Kanununa Gore Vakif, Ankara 1968, s. 37.
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Vakiflarda belirli amag tek olabilecegi gibi vakif senedinde birden ¢ok amaca yer
verilmis de olabilir'?. Yargitay, vakfin amact dogrultusunda yapacag: ¢alismalarin ve
faaliyetlerinin vakif senedinde acik, net ve duraksama yaratmayacak bi¢imde ve
miimkiinse birer birer gosterilmesi®®, vakfin faaliyetlerinin vakif senedinde belirtilen

amacin kapsaminda yer almasi gerektigi goriisiindedir™.

12 KOPRULU, 5.568; OZSUNAY, 5.387; DURAL/OGUZ, 5.340.

B Yargitay 18. HD., 30.4.2002, 2494/ 5023 : Tescili istenen Tiirk Diinyasi P... Vakfi'min kurulus
senedinde, Vakfin amaci "Hiristiyanligin teolojik, bilimsel arastirmalarini yapmak ve arastirma
sonuglarindan isteyen kisileri yararlandirmak" olarak saptanip, vakfin bu amagla seminer ve
konferanslar diizenleyebilecegi belirtildikten sonra "uygun bulacag: faaliyetlere katilabilir" denilmis,
ancak bu faaliyetlerin neler oldugu konusunda herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.
Uygulamada, bir vakfin amaci dogrultusunda yapacagi ¢aligma ve faaliyetlerinin neler oldugu, bu
baglamda ne gibi etkinliklerde bulunacagi kurulus senedinde acik, net, kusku ve duraksama
yaratmayacak bicimde ve miimkiinse birer birer gosterilmesi gerekir. Tescile konu vakfin kurulus
senedinde yer alan "vakif, uygun bulacag: faaliyetlere katilabilir" ifadesi soyut ve afaki nitelikte olup,

boyle bir hiikiim, agiklanan ve Yargitay'ca da benimsenen ilkelere uygun ve yeterli degildir.

Ote yandan, tescil istemi giiniinde yiiriikliikte olan 743 sayili Tiirk Medeni Kanununun 903 Sayil
Yasa ile degisik 73. maddesi hiikkmiine gore vakif, "basl basina bir varliga ( tiizel kisilige ) sahip
olmak {izere bir malin belli bir amaca 6zgiilenmesi" oldugundan; 6zgiilenen malin, vakfin amacini
gerceklestirmesine en azindan baglangic olarak yeterli bulunmasi zorunludur. Tescile Konu Vakfin
kurulus senedinde yazili amaci dikkate alindiginda, malvarligi olarak gdsterilen bir adet bagimsiz
boliimiin ( apartman dairesinin ) belli bir gelir getirip getirmedigi saptanmadig gibi, saptanmis olsa
bile senette ve bilirkisi raporunda nitelikleri belirtilen boyle bir taginmaz malin bu giinkii rayi¢lere
gore getirecegi net gelirin vakfin amacina baslangic i¢in dahi yeterli olamayacag agiktir. Bundan ayr1
vakfa Ozgiilenmis belli ve yeterli bir nakit varliginin bulunmadigt da dosya kapsamindan
anlagilmaktadir. Bu durumda, amacina ulagsmak i¢in seminer ve konferanslar diginda yapacagi
faaliyetleri belirsiz ve Ozgiilenen malvarligi yetersiz olan vakfin tesciline karar verilmesi dogru

goriilmemistir.

Y Yargitay 18.HD., 2.6.2003, E.2003/ 3024 K.2003/4661; Tiirk Medeni Kanununun 101.maddesi
hiikkmiine gore vakif, gercek ya da tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal toplulugu oldugundan, 6zgiilenen mal ve haklarin
amacin ger¢eklesmesine en azindan baslangi¢ olarak yeterli bulunmasi zorunludur. Somut olayda
tescili istenen vakfa mal varlig1 olarak sadece 50.000 Amerikan Dolarinin 6zgiilenmesiyle yetinildigi
anlagilmaktadir. Vakfin kurulus senedinin 2. ve 3. maddelerinde yazili amag¢ ve faaliyet alanlari
iilkemizin iginde bulundugu ekonomik konjonktiir itibariyle biiyiik miktarlara ulasan mal ve paranin

varligin1 gerektirir niteliktedir. Bu nedenle yeterli miktarda para ve mal varlig1 6zgiilenmeden, daha
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b. Vakfin Amacinin Siirekli Olmasi

MK m. 101/’ de “Vakiflar, gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar
belirli ve stirekli bir amaca Ozgililemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir” denilmek suretiyle kanunda amacin siirekli olmasi1 gerektigi acikga
ifade edilmistir. Eski Medeni Kanunda bu konuda bir diizenleme mevcut degildir.
Amaci siirekliligi ile anlatilmak istenen, siirekliligin sonsuza kadar stirmesi degil

vakfin amacinin gerceklesmesi gereken en az siirenin bulunmasidir™.
C. Vakfin Amacinin Yasak Amaclardan Olmamasi

Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine,
hukuka, ahlaka, milli birlige, milli menfaatlere aykir1 olan ya da belli bir itk veya
cemaat mensuplarini desteklemek olan vakiflar kurulamamaktadir'®. Bu nitelikteki

bir amaca sahip vakiflar tiizel kisilik kazanamayacaktir.

Ayrica, amaci imkansiz olan vakiflar tiizel kisilik kazanamazlar.

baslangigta amacin gergeklesmesini miimkiin kilmayacagi belli olan séz konusu paranin yeterli

goriilerek tescile karar verilmesi,

Tescili istenilen vakfa ait senedin 2. maddesinde vakfin amaci; a ) Fertlerin ve ailenin ahlaki
degerlerinin ve kiiltiirel geleneklerinin korunmasi ile sevgi, dostluk, kardeslik, birlik ve beraberlik ile
yardimlagsma ve dayanisma duygularina sahip fertler yetistirmek; b ) Yoksul ve yardima muhtag¢ veya
dogal afete ugrayan insanlara, maddi ve manevi destek saglamak ve yardimlarda bulunmak ve ayrica
insanlarin megru olan her tiirlii ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi karsilamak; ¢ ) Milli ve manevi
degerlere bagli, iistiin vasifli, kiiltiirlii, becerikli, egitim ve kiiltiir seviyesi yiiksek, aydin ve bilingli,
hukukun Ustiinliigiine inanan insanlar yetistirmek ve egitmek; seklinde sinirlandirilmis olup bunun
acilimt niteligindeki 3.maddenin ( r ) fikrasinda; smirlandirilmig bu amacin disinda ¢ikilarak ve amag
maddesinde agikca belirtilmedigi halde, hastane, dispanser, saglik ocagi, dogum evi, bakim evleri,

huzur evleri, yurtlar, pansiyonlar insa edeceginin ve isleteceginin gosterilmesi, dogru goriilmemistir.

Mahkemece; ( 1 ) numarali bentte agiklandigi lizere yeterli olmayan paranin, vakfin genis kapsaml
amag ve faaliyetleri de gozetilerek gelir getiren taginmazlarin ya da belirlenecek yeterli miktarda
paranin da vakfa 6zgiilenmesi ve ( 2 ) numarali bentte belirtildigi gibi senedin 3.maddesinin ( r )
fikrasinin yeniden diizenlenmesi veya metinden ¢ikartilmasi i¢in davaci tarafa uygun belli bir siire

taninmal1 ve hasil olacak sonuca gore karar verilmelidir.

B BALLAR, 5.266
1 MK m.101/4.



3. VAKIFLARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Islam'dan 6nceki dini olan Samanizm’in 6zelligi dolayisiyla gocebe olarak
yasayan Tiirk Topluluklarinda bugilinkii anlamiyla "vakif” kurumuna benzer

kurumlara rastlanmamaktadir®’.

Roma devrinde servet sahiplerince gezinti bahgeleri, av alanlari, hamamlar,

kiitiiphaneler gibi kurumlar yaptirilmstir™,

Roma ve Bizans donemlerinde toplumun hizmetine sunulmus, devlet ve dini
kurumlar tarafindan yonetilip isletilen pek ¢ok kurum bulunmaktadir. Roma ve
Bizans' ta sosyal yardimlagsmayi 6ngdren kurumlar bulunmus olsa dahi bunlarin

hukuki anlamda vakif olarak adlandiriimas: yeterli goriilmemektedir'®,

[slam’da "tiizel kisilik" kavraminimn ve "mescit vakiflari"nin dogus ve
gelismesinde Kabe’nin Konumunun etkisinin bulunmasi mimkiindiir. Bu bélge
halkinin oldukg¢a biiyiikk bir kism1 gogebe olarak yasamaktaydi. Mekke, Medine ve
Taif gibi yerlesme bolgeleri vardi bunlar idari bakimdan bu bolgede bir gesit site

devleti konumundaydilar.?.

Kabe’nin "Allah'in Evi" olarak adlandirilmasi, Kur’an’in da bu adlandirmayi
kabul etmesi "vakif mallar"in miilkiyet hakkinda kullanildigini goérdiigiimiiz
"Allah'm miilkii hiikmiinde olmak tizere" ibaresi Kabe hakkinda kullanilan "Allah'in
Evi" ile benzerlik gostermesi nedeniyle, O'na bir "tiizel kisilik" taninmasi hi¢ degilse

mescit vakiflari i¢in ilk 6rnek sayilmasi gerektigi diisiniilebilir®’.

Y HATEMI, Hiiseyin, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, I.U. Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1969, s. 12,13.
¥ KOZAK, s.14.

19 BERKI, Ali Himmet, “Vakiflarin Tarihi, Mahiyeti, ‘Inkisafi ve Tekamiilii, Cemiyet ve Fertlere
Sagladigi Faideler”, Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel Midiirligii Yaymi, S.V’den Ayr1 Basim,
Istanbul, 1965, s. 9.

2 OZTURK, Nazif, Mensei ve Tarihi Gelisimi Agisindan Vakiflar, Vakiflar Genel Miidirligi
Yaynlari, Ankara 1983, s.38.
* HATEMI ,Vakif Kurma Muamelesi, 5.24,25.



Ancak Islam'm dogusundan &nceki vakif konusunda; cahiliye devrine en yakin
bir Islam bilgini olan imam - 1 Safi; "benim bildigime gére cahiliye devrinde Islami
maksat ve gayeyle vakif hareketi olmayip, vakif ancak Islam’la baglamustir™??

seklinde beyanda bulunmustur.

Vakfin esas1 bir mali insanlarin faydalanmasi i¢in Allah’in miilkii hilkmiinde
olmak tizere ferdi miilkiyet sahasindan ¢ikarmaktir. Vakif sisteminde finanse eden
gelir kaynaklar iktisadi ve sosyal hayatin esaslar1 olan han, diikkan, ¢arsi, hamam,
zirai topraklar gibi taginmazlar ile vakif sandiklarindan yapilan kredi faaliyetleridir.
Bunlar esnaf ve tarimsal tireticiler i¢in ig sahalar1 olustururlar. Bu kaynaklardan elde
edilen gelirlerle hayir kurumlarindan olan cami, medrese, hastane, zaviye,
kervansaray gibi egitim, din, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim kurumlari ile sosyal

giivenlik sistemi finanse edilir®.

Bu tiir vakiflara ilk 6rnek "Mazbut Vakiflar"dir, Mazbut vakiflar ayr1 ayr tiizel
kisilige sahip olmakla birlikte dogrudan dogruya devlet tarafindan idare olunan

vakiflardir®.

Osmanli déneminde vakif kurumunun daha biiyiikk bir gelisme gosterdigi ve
ayrintilara doniik alanlarda dahi faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Bu nedenledir ki
sosyal siyasetgiler 16. asir Osmanli toplumunu '"Vakif Cenneti" olarak
adlandirmiglardir. Gergekten o donemde vakif kurumu toplumun tiim ihtiyaglarina

cevap vermeye ¢alisan tek yaygin toplumsal kurulus haline gelmistirZS.

Vakiflarin Osmanli Devleti’nde gordiigii baslica hizmetler dini hizmetler, egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri, sehircilik hizmetleri, bayindirlik hizmetleri, askeri

hizmetler, sosyal hizmetler ve ¢evre hizmetleridir®.

2 OZTURK, 5.40.

% YEDIYIDIZ, Bahaeddin, ‘Tirk Vakif Kurucularinin Sosyal Tabakalasmadaki Yeri 1700-1800°
Osmanli Arastirmalar1, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayim, S 111, Istanbul, 1982, s. 156.

** KARANEBIZADE 0. Hilmi/SUNGURBEY, ismet, Eski Vakiflarin Temel Kitab, Istanbul 1978,
S.7.

* KUBAN, Dogan, “Anadolu Tiirk Sehri Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri Uzerinde Baz1
Gelismeler”, Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayini, S.VII, Istanbul 1968, s.55vd.

? KARINABADIZADE / SUNGURBEY, s.14 vd.
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Osmanli doneminde egitim ve kiiltiir hizmetleri cogunlukla vakiflar tarafindan
yiritilmistir. Blyiik vakif kiilliyelerinin odak noktasini cami olusturmakta hemen
bunun ardindan her seviyedeki mektep ve medreseler, kiitliphane, hastane, ashane,
carsi, han Kkervansaray, hamam binalar1 ve kiilliyedeki gorevlilerin evleri
gelmektedir. Genel olarak medrese ve mekteplerin camilerin etrafinda toplanmasi
esastir. Kiigiik vakiflarin camiler bilinyesinde kurduklar1 "Sibyan Mektepleri" adi
verilen mahalle okullar1, kiiciik yastaki cocuklarin egitimi ile mesgul olurdu.
Buradaki "muallimler” onlarin "halife" adi verilen yardimcilariyla diger personelin
maaslar1 bagli olduklar vakif tarafindan verilirdi?’. Ote yandan, mektep medrese
vakiflar1 yaninda kiitliphaneler, agik hava okullari, buralarda okuyan 6grencilerin
gida ve gesitli ders malzemesi ihtiyaglariin karsilanmasi, onlara yakacak, dinlenme
paras1 verilmesi, kirlara, mesire yerlerine gotiiriiliip gezdirilmeleri, dinlendirilmeleri
ve orada kendilerine ziyafet verilmesi gibi amaglara doniik vakiflara da

rastlaniimaktadir?®,

Her biiyiik vakifta "bimarhane" veya "dariigsifa" denilen hastane bulundugu
goriilir. Osmanlilarda hastanelerin  ¢ogunlugu tip medreselerinin uygulama
yerleridir. Osmanli medrese hastaneleri Selguklularda oldugu gibi ¢ok zengin vakif

akarlarina sahiptir ve bunlarin hepsini hayir sahipleri yapmistir®,

Osmanli doneminde (askeri amaglar disinda) bayindirlik eserleri yapilmasi
devlete ait bir gérev olarak diistiniilmemistir. Bu tiir eserlerin devlet ileri gelenleri ve

zenginler tarafindan kurulan vakiflarca yapildig: gérﬁlﬁrgo.

Osmanli doneminde sehircilik ve belediye hizmetlerinin de tamamen vakif

kurumuna dayandig: anlagilmaktadir.

Sehirlerin su, temizlik gibi hizmetlerinin yaninda bir¢ok diger sosyal hizmetler de

2 GOKCEN, ibrahim, Manisa Tarihinde Vakiflar ve Hayirlar, istanbul 1944, s.24.
% KUNTER, Halim Baki, “Tirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri”, Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii Yayini, Istanbul 1965, s.119.

» OZTUNA, Yilmaz, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, C. XI, istanbul, 1977, s. 142.

% ERTEM, Adnan, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar” Divan Dergisi, Bilim ve Sanat Vakfi Yaynlari,
S.6, Istanbul 1999, s.122.
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vakiflar tarafindan yerine getirildigi bilinmektedir. Baz1 vakiflar, sehrin cesitli
yerlerinde bahgeler ve parklar kurulmasinmi sokaklarin  aydinlatilmasini,
amaclamaktaydi. Bununla birlikte sehirlerin sular1 hayir sahiplerinin kurduklar

vakiflarca getirilirdigl.

Osmanli doneminde bir¢cok vakif devletin savunma harcamalarindaki yiikiinii

hafifletmede yardimci1 olmustur®.

Osmanli doneminde hizmet goren vakiflarin amaci Allah'in rizasini kazanmaktir.
Ancak bunlarin bir kismi toplum hayatinda sosyal ve ekonomik fonksiyonlar icra
ederken bir kismi da dini ibadetlerin daha iyi ve giizel sekilde yapilmasini amag

edinmistir™.

Osmanli vakiflar1 sadece ibadet yeri, 6gretim merkezi ya da fakir mutfag: degil
ayn1 zamanda cevrelerinde bagka toplanti yerlerinin gelismesine de Onciiliik ettigi

igin sosyal bir rol oynamuslardir %,

Vakiflar fakirlikle miicadele ve yoksullara yardim amacini asarak insan onuruna
yaragir bir asgari seviyenin saglanmasina yonelmektedir. Vakiflarin sagladiklar
hizmetler sadece gelir seviyesi diisik olanlar i¢in degildir. Vakif kuranlarin da
sadece ¢ok zengin siniflar olmadigi kendi mali giigleri 6l¢iisiinde her siniftan halkin

katkisiyla bu kurumlarin gelistigi g(in'ilmektedir?’S.

Bazi vakiflar her alanda herkese yardim amaci giider, bunlar sosyal yardim

kuruluglaridir. Baz1 vakiflar da sadece bir tehlike ile karsilasanlara yardima

31 ERGIN, Osman Nuri, Tiirk imar Tarihinde Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler, istanbul 1944,
s.35vd.

%2 KUNTER, Halim Baki, “Tiirk Vakiflarinin Milliyetgilik Cephesi”, Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel
Midiirliigli Yayimn, S.III, Ankara 1956, s.4 vd.

% OZTUNA, s5.145 vd.

3 KUBAN, D., “Anadolu Tiirk Sehri Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri Uzerinde Bazi
Gelismeler”, Vakiflar Dergisi, S.VII, Istanbul 1968, s.71.

% BERKI, Sakir, "Vakiflarin Gérdiigii Cesitli Hizmetler", Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel Miidiirligii
Yayim, S.VI'dan Ayr1 Basim, Istanbul, 1965, s. 91 ; OZTURK, s.54; SELCUK, s.25.
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yénelmislerdir. Bunlar ise sosyal giivenlik kuruluslari olarak degerlendirilmislerdir®,

Tirk vakiflarinda, tarihi gelisimi iginde Sosyal glivenlik hizmeti vermeye doniik
baz1 vakif gesitleri sunlardir; kimsesiz ¢ocuklara, Oksiizlere, muhtaglara yardim
vakiflari; korlere, dilsizlere yardim vakiflari; akil hastanesi ve diger hastane vakiflari,
diismana esir diigenlerin fidyelerinin 6denerek kurtarilmasi, kdle ve cariyelerin azat
edilmesi, azat edilenlere yardimda bulunulmasi vakiflari; fakir ve kimsesizlerin
cenazelerinin kaldirilmasi vakiflari; hamal, kayik¢i, camci gibi agir ve yipratici
islerde calisan is¢ilere ve esnafa yaslandiklar1 veya sakatlanarak calisamaz hale
geldiklerinde emekli ayligina benzer bir gelir baglanmasi, harp malullerine ve
gazilere yardim vakiflari, borclari ve iflaslari nedeniyle hapsedilenlere yardim

vakiflaridir®’,

Osmanli imparatorlugunda vakiflarin gayrimenkul servetin oldukg¢a biiyiik bir

boliimiinii kapsadigi goriilmektedir.

Osmanli doneminde toplam servet iginde menkul servet payr icin Verilen
rakamlar, vakif kurumunun gelir servet dagilimi iizerinde oldukga etkili oldugunu

géstermektedirgs.

Tesis, vakifla aym hukuki 6zellikleri tasidigi igin vakif benzeri kurulus olarak

degerlendirilmektedir.

Tesislerin ¢ok az sayida kurulmasinin nedeni ile Medeni Kanunda tesislerin
toplumdaki fonksiyonlarmin ve yerine getirdigi bu fonksiyonlarin sonuglarinin

goriilmesine yetmemistir®®,

% YAZGAN, Turan, Goriisler, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayin, Istanbul 1977, s.18.

3 ERDOGMUS, Ziya, "Vakiflarin Sosyal Fonksiyonlar1", Firat Universitesi Dergisi, C.IV, S.I, Elaz1g,
1990, s.95;ERTEM, s.123; KOZAK, s. 21-23.

¥ KOZAK, 5.26 vd.
¥ ERTEM, s.144.
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Tesis kurumu sayisi, kuruldugundan 903 sayili Medeni Kanun'da yapilan

degisiklikle vakif adin1 aldig1 1967 tarihine kadar sadece 100 civarindadir™®.

1967 'den 2001 yilina kadar gegen siirede Vakiflar Genel Miudirliigi siciline
kayith 4500'in iizerinde vakif oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte, her yil

ortalama 130 yeni vakif kurulmaktadir®.
B. VAKIFLARIN KURULUSUNA ILiSKIN HUKUKI ESASLAR
1. VAKIF KURMA iSLEMI
a. Genel Olarak

Kanun tarafindan vakif kurma hakki hem gercek kisilere hem de tiizel kisilere
taninmistir. Medeni Kanunun 101. maddesinin 1. fikrasinda tiizel kisilerin de vakif
kurabilecegi acikga belirtilmistir. Devletin kanunla vakif kurup kuramayacagi tam

netlik kazanmamustir.

b. Hukuki Niteligi

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 4. maddesinde vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi

oldugunu acikga belirtilmistir.

Vakfin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniyle kural olarak hukuki islem ile
kurulsa da hukukumuzda bazi vakiflarin kanun ile kurulduguna rastlanmaktadir. Bu
vakiflarin vakif senedi Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil edilirse de
kuruluslart hukuki isleme degil dogrudan kanuna dayanmaktadir. Ayrica yine bu

vakiflar 6zel hukuk tiizel Kisisi niteligi tasirlar. MK’ nin 117. maddesine gore kurulus

0 BALTA, R., "Tiirk Medeni Kanununa Gore Kurulan Vakiflar", Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii Yaymi, S.XX, Ankara, 1988, s.385.

* SAYDAM, Okan / EKICI, Mustafa, Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakif (Yeni Vakiflar), Istanbul,
1997, s.4.
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kanunlarinda hiikiim bulunmayan durumlarda bu vakiflar hakkinda da Tiirk Medeni

Kanunu hiikiimleri ve vakiflara iliskin diger mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir*?,

Vakfin saglar arasi islem ile kurulmasi s6z konusu oldugunda vakif kurma iglemi,

tiizel kisilik yaratilmasi sonucunu da doguran kazandirici bir islemdir®.

Vakif kurucularinin birden ¢ok kisi olmasi halinde her kurucunun vakfin
kurulmasina yonelik tek tarafli irade beyan1 s6z konusu olacaktir. Bu sekilde kurulan
vakiflarda her vakif kurucusu agisindan ehliyet ve tasarruf yetkisi unsurlarinin ayri
ayr1 incelenmesi gerekir. Bununla birlikte ancak vakfa malvarligi degeri 6zgiileyen
kisiler vakif kurucusu olabilir. Vakif kurma islemine katilmakla beraber malvarlig

zgiilemesi yapmayan kisiler vakif kurucusu sayilmayacaklardir®.

Oliime bagl tasarruflar ile vakif kurulmas: ise, vakfedenin 6liimiinden sonra

hiikiim doguracak sekilde kurulabilir.

Hukukumuzda yabancilarin Tiirk Medeni Kanun’u hiikiimlerine gore vakif
kurmasimi engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Yabancilarin vakif kurmasi
konusunda MK’ nin 93. maddesinde yabancilarin dernek kurma hakkini diizenleyen
esaslarin, derneklerin uluslar aras1 faaliyette bulunmalarina iliskin hiikiimlerin
kiyasen vakiflar hakkinda da uygulanacagini 6ngoren hiikmii ile yine AY m. 33/son
maddesinde dernek kurma hakkina iliskin hiikiimlerin vakiflar hakkinda da
uygulanmasinin 6ngoriilmesinin de dikkate alinmasi suretiyle vakiflar hakkinda da
uygulanacagi kabul edilmektedir. Bu nedenle de yabancilarin da Tirkiye'de ya da
yabanci iilkede bulunan malvarligi degerlerini tahsis etmek suretiyle vakif kurmasi

miimkiin goziikmektedir *.

*2 EM, Ali, Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara 2006,s. 21.

3 ISERI, Ahmet, Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakif, Ankara 1968, s. 61, DOGAN, s.13.

*“ DOGAN, Murat, Vakiflarda Malvarligi, Ankara 2000, s. 51; Yargitay 6. HD. 2.3.1988,
14844/3113.

S DEMIR, ilhan: Yeni Vakiflar Temel Kitabi, Ankara 2005, s. 70; EM, s. 34.
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c. Vakif Kurma isleminin Sekli

Medeni Kanunun 102. maddesine gore, Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya
Olime bagh tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan

sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi, temsil
yetkisinin noterlik¢e diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasina ve bu belgede

vakfin amaci ile 6zgililenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasina baglidir.

Resmi senet diizenlenmis ise mahkemeye bagvurma vakfeden tarafindan; vakif
Olime bagl tasarrufa dayaniyor ise, ilgililerin veya vasiyetnameyi agan Sulh

Hakiminin bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel Miidiirligii’nce re'sen yapilir.

Bagvurulan mahkeme mal ve haklarin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri re'sen

alir.

Vakiflar Hakkinda Tiiziik m. 3 hiikmiinde vakfin "noterlik¢e re'sen diizenlenen
resmi senetle" kurulacagi belirtilmistir. Bu nedenle vakif kurulabilmesi i¢in vakif

kurma iradesinin resmi senede baglanmasi gerekmektedir.

Vakif senedinin resmi sekilde diizenlenmesi gerekir. Vakif senedinin resmi
sekilde diizenlenmemesi durumunda vakif kurma isleminin gegersizligi s6z konusu
olamayacaktir. Vakif kurma igleminin sekle aykiriligi mahkeme tarafindan re'sen
dikkate alinacagindan vakfin tescil edilmesi de s6z konusu olmaz. Bununla birlikte
her nasilsa vakfin mahkeme karar1 ile tescil edilmesi de vakif kurma islemindeki
sekle aykiriligr diizeltemez. Yargitay sekle aykiriliga ragmen vakfin tescil edilerek
tiizel kisilik kazanmis olmasi halinde vakif kurucularmin ve mirasgilarinin vakfin
gecersizligini ileri stirmeleri hakkin kotiiye kullanilmasi sayilabilecegini kabul

etmistir .,

Vakif kurma igleminin temsilci araciligiyla yapilmast durumunda, temsil
yetkisinin noter tarafindan diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmali ve bu belgede

vakfin amaci ile 6zgiilenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasi gerekmektedir.

Vakfedenin Oliimiinden sonra hiikiim ifade edecek sekilde vakif kurulmasi ise

Olime bagl tasarruf yolu ile gergeklesir. Bu da vasiyetname ile gergeklesir. Vakif

*® Yargitay 6. HD.7.12.1973. 5440/ 4803 (YKD. 1974, C. 11/2,'s. 17,18).
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resmi vasiyetname, el yazisi ile vasiyetname veya sozlii vasiyetname ile kurulabilir
(MK m. 531)*. Vakif kurma isleminin miras sdzlesmesinde yer almasi halinde vakif
kurma islemi agisindan miras sdzlesmesi, vasiyetname olarak hiikiim ifade edecektir.

Bu durumda vakif kuranin 6liimiine kadar vasiyetnameden riicu etmesi miim-

v 1. 48
kindir™.

Vakiflar Hakkinda Tiiziikk m. 4'de resmi senette, vakfin amacinin, organlarinin,
amaca tahsis edilen malvarligi degerlerinin, Orgiitiiniin, ikametgahinin ve isminin
belirtilmesini gerekli goriilmiistiir. Vakif senedinin igeriginde yer almasi gereken bu
unsurlarin, vakfin 6liime bagl tasarrufla kurulmasi halinde vasiyetname metninde de

bulunmas1 gerekir®.,

Vakif senedinde vakfin amaci ve bu amaca tahsis edilen mal ve haklar yeterince
belirtilmekle beraber MK m. 106’da yer alan diger zorunlu unsurlarin bulunmamasi
halinde bunlarin tamamlatilmas: yoluna gidilecektir. MK m. 107/ I’de bu tiir
eksikliklerin basvurunun reddini gerektirmeyecegi diizenlenmistir. Bu tiir eksiklikler
tescil karar1 verilmeden 6nce mahkemece tamamlatilabilecegi gibi kurulustan sonra
da denetim makaminin bagvurusu iizerine olanak varsa vakfedenin goriisii alinarak

vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlattirilir.

Eski MK m. 77 yeni MK m. 107 kadar a¢ik bir ifade tasimamakla beraber

doktrinde genellikle kabul edilen goriise gore ayn1 sonuca Varllmaktaydlso.

" DOGAN, s.31; ISERI, 77,78; AKUNAL, Teoman: Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul
1995, 5.129; OZSUNAY, s5.384-385; DURAL/ OGUZ, s. 329.

*® OGUZMAN M .Kemal, Miras Hukuku, 6. Basi, Istanbul 1995,s. 130; DURAL,Mustafa/ 0OZ,Turgut,
Tirk Ozel Hukuku, Cilt IV. Miras Hukuku, Istanbul 2006,s. 162-163; DOGAN, s.32; HATEMI,
Vakif Kurma Muamelesi, s.216.

9 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 217; AKUNAL, s.129.
% HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.218; AKUNAL, s. 130.
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d. Vakif Kurma isleminin Geri Alinmasi

Vakiflar Hakkinda Tiiziik m. 5’¢ gore, Vakif senedinin diizenlenmesini takip
eden ii¢ ay icinde vakfeden veya Oliimii halinde miras¢1 tarafindan tescil talebinde
bulunulmamis veya vakfeden tiizel kisiligi haiz olup da bu siire i¢inde infisah etmis
ise vakfin tescili hususundaki basvurma Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan
yapilir. Vakif senedinin diizenlenmesinden sonra vakif kurma isleminin geri
alinabilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte vakfin tesciline kadar 6zgiilenen
mallar tizerinde tasarruf yetkisi varligini korudugu i¢in vakfedenin 6zgiiledigi mallar
tizerindeki tasarruflarinin  6zgiilenen mallarin  vakif tarafindan kazanilmasini
imkansizlagtirmast s6z konusu olursa dolayli olarak vakif kurma isleminin geri

51
alinmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir ~".

MK. m. 542’ ye gore, 6liime bagh tasarrufla kurulan vakiflarda ise vakif kuran
Olimiine kadar her zaman vakif kurma tasarrufunun yer aldigi vasiyetnameden
kanunda 6ngoriilen sekillerden birine uymak suretiyle yeni bir vasiyetname yaparak

donebilir.

Mirasgilar vakif kuranin 6liimiinden sonra vasiyetname ile baghdir’’. Vakif
kurma isleminin birden c¢ok kisi tarafindan gergeklestirildigi durumlarda vakfi
kuranlarin bazilar1 vakif kurma islemini geri alabilirler. Bu durumda vakfin
kurulabilmesi, vakif kurma islemini geri alanlar disinda kalan kisilerin 6zgiiledikleri
malvarlig1 degerlerinin vakfin amacim gerceklestirmeye elverisli olmasi halinde

miimkiindiir™.

S'HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 294; DOGAN, s. 71 vd.
2 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 295.
¥ HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.250 vd.
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e. Vakfin Tescili

Vakiflar vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesi nezdinde tutulan sicile

tescil ile tiizel kisilik kazanir™*.

Medeni Kanun her tiizel kisinin yerlesim yerinin bulunmasini ngérmiistiir.
Tiizel kisinin yerlesim yeri, kurulus belgesinde bagka bir hiikiim bulunmadikca
islerinin yonetildigi yerdir. Vakfin yerlesim yerinin belirlenmesi taraf olacagi davalar
acisindan yetkili mahkemenin tespit edilmesini sagladigi gibi> taraf oldugu
yabancilik unsuru tasiyan ihtilaflarda uygulanacak hukukun ve vakfin uyrugunun

belirlenmesini de saglar.

Vakiflar agisindan MK m. 106 ve Vakiflar Hakkinda Tiiziik m. 4 vakif senedinde

vakfin yerlesim yerinin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Vakfin tescili i¢in basvurulan mahkeme mal ve haklarin korunmasi i¢in gerekli
onlemleri re'sen alir (MK m. 102). Vakiflar Hakkinda Tiiziik’iin 5. maddesine gore,
mahkeme evrak tizerinde inceleme yaparak ve gerekirse vakfedeni ve diger ilgilileri
dinlemek suretiyle vakif kurma isleminin gecerlilik sartlarina uygun olup
olmayacagini arastiracak ve gecerlilik sartlarmin yerine getirildigi sonucuna varirsa

vakfin tesciline karar verecektir.

Vakfin tescili talebinin yoneltildigi mahkeme Vakif Genel Miidiirliigii’ne vakif
senedini gondererek goriisinii alir. Denetim makaminin goriisiiniin alinmasi

mahkemenin bununla bagl oldugu anlamima gelmemektedir..

Vakfin tesciline iligkin bagvurunun incelenmesi ¢ekismesiz yargi usuliine tabidir.

Bu karar kesin hiikiim niteligi tasimaz”" .

“MK. m. 102.

*® HUMK m. 9’a gore, kural olarak, her dava davalinin ikametgahinin bulundugu yer mahkemesinde
gortliir.

DOGAN, s. 125.

*'OZSUNAY. s. 408; DOGAN, s. 124: DURAL/OGUZ, s. 334.
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Yapilan incelemenin olumlu sonuglanmasi durumunda mahkemenin tescil
kararinin kesinlesmesi tizerine vakif, vakfin yerlesim yeri asliye mahkemesi
tarafindan 6zel olarak tutulan sicil defterine tescil edilir. MK m. 102/1’e gore yapilan

bu tescil kurucu etkiye sahiptir. Tescil ile birlikte vakif tiizel kisilik kazanir.

Vakiflar Hakkinda Tiiziik m. 5’¢ gore vakfin tescil edildigi sicil defterinde
vakfedenin ve vakfin isminin, yerlesim yerinin, organlarinin, amacinin ve bu amaci

gerceklestirmek icin tahsis edilen malvarlig1 degerlerinin belirtilmesi gerekir.

Vakif, ayrica Vakiflar Genel Miidirligii tarafindan merkezi sicile kaydedilir ve
Resmi Gazetede ilan edilir. Gerek merkezi sicile kayit, gerek Resmi Gazetede ilan
kurucu etkiye sahip degildir. Tescil ve ilanin tliziik hiikkiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Tescil ile birlikle vakfin tlizel kisilik kazanacagini yukarida belirtmistik. Bu
bakimdan tescil, kurucu etkiye sahiptir. MK m. 105°de yer alan "Ozgiilenen mallarin
miilkiyeti ile haklar, tiizel kisiligin kazanilmasiyla vakfa gecer" hiikmiinde
belirtildigi iizere tescil ile birlikte vakfedilen malvarligi degerleri vakfa intikal

edecektir.

MK m.105 ve Vakiflar Hakkinda Tiiziik m.15’te vakfin tesciline iliskin kararin
kesinlesmesinden sonra vakfa tahsis edilen tasinmazlarin vakif tiizel kisiligi adina
tescilinin yapilabilmesi i¢in durum mahkeme tarafindan re'sen ve derhal tapu
idaresine bildirilecek ve vakif senedinin bir 6rnegi de birlikte gonderilecektir. Tapu

idaresi bu bildiri tizerine tiizel kisilik adina tescili yapacaktir.
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2. VAKFIN TUZEL KIiSIiLIK KAZANMA SAFHASI

a. Genel Olarak

Gergek kisiler disinda kisi sifatina sahip olan varliklar tiizel kisiligi ifade eder.
Hukuk diizeni ger¢ek kisilerin yaninda tiizel kisilerin de hukuk siijesi olarak hak
ehliyetine, hak kazanma ve borg¢ altina girme yetenegine sahip oldugunu kabul

etmistir’.

Medeni Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasinda "Basli basina bir varligi olmak
lizere Orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklar kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar” hitkkmii

yer almaktadir.

Vakif kavraminin iceriginde malvarligi degeri; bu malvarligi degerinin belirli bir

amaca 0zgiilenmesi ve tiizel kisilik unsurlarinin bulundugu ifade edilmektedir®®.

Tarihsel siire¢ i¢inde tiizel kisi ihtiyacini yaratan toplumsal olgular onceleri kisi
topluluklarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Amaca 6zgiilenmis malvarliginin tiizel
kisilige sahip olmasi ise modern hukuk doktrinlerinin tiizel kisi kuramini

gelistirmeleri ile gergeklesmistireo.

Hukukumuzda vakif tiizel kisiliginin kurulmasina, isleyisine ve sona ermesine
iliskin esaslar Tiirk Medeni Kanun’unun 101-117. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
hiikiimlerin yaninda Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tiiziik®® vakiflara iliskin kanuni diizenlemenin uygulanmasma iliskin
esaslar1 diizenlemektedir. Bununla birlikte yonetmelik ya da teblig olarak yiiriirliige

konulmus genel diizenleyici islemler de bulunmaktadir®.

® OGUZMAN/ SELICi/ OKTAY-OZDEMIR, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel Kisiler), istanbul
2005, s.179 vd; AKUNAL, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul 1995, s. 10; HATEMI,
Hiiseyin, Kisiler Hukuku Dersleri, istanbul 2001; DURAL/ OGUZ, s. 199.

AKUNAL, s. 117; DURAL/OGUZ, s. 318; DOGAN, Vakiflarda Mal Varlig1, Ankara 2000,s. 2.

% HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, Istanbul 1979;s. 41.

1 RG. 21.8.1970, say1 13586.

2 DURAL/OGUZ, 5.207.
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Vakiflarin tlizel kisilikleri hak ve eylem ehliyetine sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Medeni Kanunun 48.maddesinde yerini bulan diger bir tanimlamada “
Cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana 6zgi niteliklere bagli olanlar digindaki

biitiin haklara ve borglara ehildirler. Vakiflarin hak ehliyeti belirtilmistir®.

Vakiflarin tiizel kisiligini olusturan diger ehliyetleri ise eylem ehliyetidir. Eylem
ehliyeti, vakiflarin kendi eylemleri ile amaglar1 dogrultusunda haklar kurmak ve
borg¢lar meydana getirmek anlamina gelmektedir. Vakiflarin eylem ehliyetini

kullanacaklar1 organlar1 Genel Kurul, Yo6netim Kurulu ve Denetleme Kuruludur.

Vakiflarn tiizel kisilik kazanmalari, Asliye Hukuk Mahkeme’lerinin verdikleri
karar ve Mahkeme siciline tescil edildikleri tarihten itibaren gergeklesir. Tescil ile
birlikte vakiflar hak ehliyetini kazanirlar ve bununla birlikte haklar edinme ve borglar
iistlenebilme olanagina sahip olurlar. Vakfedilen mallarin miilkiyeti ile haklar

vakiflarin tescili ile birlikte vakfa ge(;er64.

Vakfedenin sagliginda hiikiim dogurmak lizere kurulan vakiflarda vakif kuranin
tam fiil ehliyetine sahip olmasi gerekires. Vakif kurma birden ¢ok kisi tarafindan
ortak bir islemle gergeklestiriliyorsa tam fiil ehliyetine sahip olma sarti tiim
kurucular agisindan aranacaktir. Buna gore saglar arasi islem yoluyla vakif kuracak
kisinin ayirt etme giicline sahip ve ergin olmasi, kisitlh olmamasi gerekir. Bu
durumda ayirt etme giiciine sahip olmayanlarin, yani tam ehliyetsizlerin vakif kurma
islemi gegersiz olacaktir. Siirli ehliyetsizlerin (ayirt etme giiciine sahip kiiciik ve
kisitlilarin) kanuni temsilcilerinin rizasi ile vakif kurmalart MK m. 449'da vakif
kurma yasak islemler arasinda sayildigi i¢in miimkiin degildir. Tam ehliyetsizler
adina kanuni temsilcileri de vakif kuramazlar. Sinirli ehliyetliler MK. m. 429'da

sayilan iglemler arasinda vakif kurma yer almadigi i¢in serbestce vakif kurabilirler®.

Oliime bagli tasarruf yolu ile vakif kurulmasi halinde vakif kuranin vasiyetname
yapma ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Bu durumda ayirt etme giiciine yani

temyiz kudretine sahip olan ve on bes yasin1 doldurmus kisiler vasiyetname yolu ile

8 BALLAR, 5.248.
# BALLAR, s.247 vd.
% ISERI, s.25; KOPRULU, s. 558; OZSUNAY, s. 382 vd.

% {SERI, 26; OZSUNAY, 5.383; DOGAN, s.38. HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi s.278.
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vakif kurabilirler (MK m. 502). Vakif kurma isleminin miras s6zlesmesinin
iceriginde yer almasi halinde miras sozlesmesine iligkin ehliyet sartlarinin

gerceklesmesi gerekmektedir®’.

Vakif kurmak igin tiizel kisinin organlarinin vakif kurma konusunda yetkili
olmas1 gerekmektedir. Bu yetki tiizel kisinin ana statiisiinde yer alan bir hiikiimden

kaynaklanabilecegi gibi genel kurullarinin alacagi bir karara da dayanabilireg.

Ticaret sirketleri agisindan ise, ticaret sirketlerinin hak ehliyetinin TTK m.
137’ye gore ana statiilerinde belirtilen amaglari ile sinirli oldugu kabul edilmesine
ragmen Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan ¢esitli hiikiimlere dayanarak ticaret
sirketlerinin vakif kurabilecegi yoniindeki goriisler ¢ogunluktadir. Soyle ki, anonim
sirketler agisindan TTK m. 468 sirket ana s6zlesmesinde hiikiim bulunmasi kaydiyla
miistahdem ve is¢ilere yardim sandiklar1 ve sair yardim teskilati i¢in akc¢e ayrilmasi
ve bu yedek akcenin sirket mallarindan ayrilarak vakif kurulmasinin 6ngorilmis
olmasma ve TTK m. 469/3'te yer alan "Esas mukavelede hiikiim olmasa bile umumi
heyet, sirket miistahdem ve iscileri i¢in yardim sandiklari ve sair yardim teskilati
kurulmasi ve idamesi maksadiyla veya diger yardim maksatlarina hadim olmak tizere
sali karilan aidat tefrik edebilir" hikkmiine dayanilarak anonim sirketlerin genel kurul
karariyla istthdam edilenlere ve iscilere yardim vakfi disinda da Medeni Kanun

hiikiimlerine gore vakif kurabilecegi sonucuna varilmaktadir®.

Kollektif sirketlerin TTT m. 165’e gore ortaklarin oybirligi ile alacaklar1 kararla
vakif kurabilmeleri miimkiindiir’®. Kooperatiflerin ise vakif kurmasina olanak taniya-
cak kanun hiikmii bulunmadigr icin kooperatiflerin vakif kuramayacagi kabul

edilmektedir’.

7 OZSUNAY, 5.385; AKUNAL, s.127, dn. 4; DOGAN, 5.40; iSERI,s. 29.

GBOZSUNAY, s.386; HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 292; DOGAN, s.41; ISERI;s. 31;
DEMIR, 5.72

% HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 291; DOGAN, s.45-46.

" DOGAN, 5.47; HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 290.

" HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.291; DOGAN, s. 47.
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Derneklerin tiiziikklerinde belirtilen amaclarint gerceklestirmek {izere vakif
kurmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Dernek tiiziiglinde hiikiim

bulunmayan hallerde derneklerin vakif kurmasi, genel kurul kararina dayanir'2.

Vakiflar tarafindan vakif kurulmasi, vakif tlizel kisiliginin niteligine uygun
degildir. Vakfin kendisinin faaliyet gostermesinin disinda kendi malvarligimn
Ozgiilemek suretiyle ayrica bir baska vakif kurarak amaci dogrultusunda faaliyet

gdstermesinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir’.

Tiizel kisilerin vakif kurabilmeleri i¢in Tiiziiklerinde yeterli hiikkmiin bulunmasi
gerekmekle birlikte bu hiikkmiin dogrultusunda yetkili organin karar almasi veya
Genel Kurul Karart ile vakif kurma yetkisinin alinmasi gerekmektedir. Vakif
yoneticilerinin Tiirk vatandasi olmalar1 zorunlu olmakla birlikte, vakif kurucularinin
Tiirk vatandas1 olmalar1 zorunlulugu yoktur. 903 sayili kanunun uygulamasin
gosterir Tlziigln Ek 2. maddesinde vakfa iligskin egitim, bilim, sanat, tip ve saglik
kuruluglarinin yonetim organlarinda salt ¢ogunluk olusturmamak kosulu ile yabanci
uyruklularin da gorev almalarina Bakanlar Kurulunca izin verilebilecegi
belirtilmistir. Vakfin kurucular arasinda derneklerin de yer almasin1 Vakiflar Genel
Midiirligi pek uygun karsilamamaktadir. Ayni amagclarla ¢calismanin emek ve para
israfina neden oldugu ve cogu kez derneklerin i¢ c¢ekismeleri ile {yelerin
kutuplagsmalarinin vakfa tasinmasi ile vakfin c¢alisamaz hale dustigi ileri
stirilmektedir. Vakiflar Genel Midiirliigii bu durumda dernegin vakif kurulduktan
sonra dagilmasi1 kosulunu aramaktadir. Bu konuda Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin
22.11.1983 tarihli bir kararinda “ Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore calisan
kurucu kuruluglarin, 903 sayili kanunla degisik Medeni Kanunla diizenlenen vakif
caligmalar ile bagdasip bagdagmayacagi yonii de arastirilmalidir.” hiikmiine yer

vermistir’®.

Siyasi Partilerin vakif kurmalar1 Anayasa ile yasaklamistir’.

2 HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s.292; ISERI,s. 31; DOGAN, s.48; DEMIR, s.72.
*DOGAN, s. 48-49.

" BALLAR, s.298 vd.
™ AY. m.68.
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b. Malvarhgi Degerinin Siirekli Amaca Ozgiilenmesi Unsuru

Vakif tiizel kisiligi acisindan malvarligi degerinin siirekli amaca 6zgiilenmesi

gerekir. Bu da vakif kurma iglemi ile gerc;eklestirilir76.

Ayrica vakif tiizel kisiliginin amacinin belirli olmasi gerekir. MK. m. 47°de tiizel
kisiler MK. m.101°’de ise vakiflar yoniinden amacin belirli olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Amacin belirli olmasi, vakif kurma iradesinin yer aldigi vakif

senedinde somutlastiriimasini ifade etmektedir’”.

¢. Orgiitlenme unsuru

Vakif tiizel kisiliginin Orgiitiinii vakif organlari olusturmaktadir. Vakif tiizel
kisiliginin amacina ulagsmasini saglayacak, faaliyetini gerceklestirecek, hak siijesi

olarak iradesini agiklayacak bir 6rgiitlenmeye sahip olmasi gerekir’®.

Vakif tiizel kisiligi Medeni Kanun’umuzda belirli bir amaca 6zgiilenmis mal
toplulugu olarak tanimlamig ve vakif tiizel kisiliginin esaslart MK m. 101-117

hiikiimlerinde diizenlenmistir.

3. MALIN OZGULENMESI

Medeni Kanun 101/2 maddesi "Bir malvarliginin biitiinii veya gergeklesmis veya
gerceklesecegi anlagilan her tirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar

vakfedilebilir" hiitkmiinii igermektedir.

Vakif amacinin gerceklesmesinde yararlanilacak ekonomik ve parasal degerlerin,
vakfedenin malvarligindan ayirt edilerek, vakif tiizel kisiliginin hak ve eylem

ehliyetine birakilmasma 6zgiileme denir. Ozgiileme tek yanli hukuksal bir islem

®DOGAN, 5.10,11.

" AKUNAL, s.11, DURAL/OGUZ, 5.201.
® AKUNAL, s.11, DURAL/OGUZ, 5.201.
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olmakla birlikte vakfin karakteristik unsuru olup mallar1 amaca baglayan 6zel bir
bagdir. Bir malvarligimin tamami veya bir bolimii vakfedilebilecegi gibi amacin
ger¢eklesmesine yarayacak ve mal kavramina girecek tasinir ve taginmaz mallar,
para, hisse senedi ve tahviller, bir isletme, faiz, temettii, kar payi, intifa hakki, fikri
ve smai haklar, alacak haklar1 gibi haklar da ozgiilemede kabul edilmektedir.
Uzerinde mahdut aym haklar bulunan tasmir ve tasinmaz mallarin amacin
gerceklesmesini  tehlikeye diistirmeyecek sekilde Ozgiilenirse bu mallarin

Ozgiilenmesinde bir sakinca yoktur79.

Medeni Kanun, malvarhigmin gergeklesmis veya gergeklesecegi anlasilan hiir
tiirli gelirinin vakfedilebilecegini kabul etmistir®®. Ancak gerceklesecegi muhtemel

olan kazandirmalarin tahsis edilerek vakif kurulmasi miimkiin degildirgl.

Tasiir ve tasinmaz mallar ile haklar iizerinde kurulan intifa ve irtifak haklar1 da
Ozgiilenebilmektedir. Ancak intifa hakkinin sona ermesi ile birlikte yeni mallar
kazanilmamigsa vakif sona erecektir. Ugiincii kisilerden olan alacaklar ile vakif
lehine bir alacak kurma da sermaye olarak vakfa 6zgiilenebilmektedir. Miilkiyet ve
alacak haklar1 disinda, ekonomik degeri olan haklar yani, sinirli nesnel haklar, fikri

haklar ve sinaf eserler lizerinde ki haklar olup 6zgﬁlenebilmektedir82.

Vakfedenin sagliginda kurulan vakiflarda malvarligi degerlerinin  vakfa
Ozgiilenmesi, vakfeden acisindan bir ylikiimliiliigii ifade eder. Dolayisiyla vakfedilen
malvarligi degerlerinin vakfedenin malvarligindan ¢ikmasi sonucunu doguracak bir

tasarruf islemi s6z konusu degildir. Vakfin tescili asamasinda vakfa 6zgiilenen

" BALLAR, 5.266.

OYargitay 6. HD., 3.11.1975, 5028/ 6727: "..bir mamelekin gerceklesmis veya gerceklesecegi
anlagilan geliri vakfedilebilir. Bu sebeple bir tarlanin miilkiyeti vakfedilmeden yalmz gelirinin
vakfedilmesi miimkiindiir. ...vakif tiizel kisilik kazanmistir. Bunun neticesi olarak da tarlalarin geliri
vakfa intikal etmistir. Bu arada vakfeden tarlalarin miilkiyetini vakfetmediginden tapuda muamele
yaparak miilkiyeti davalilara gegmistir. Miilkiyetin bu naklinde kanuna aykirilik yoktur. Davalilarin
tapuya husniiniyetle iktisap edip etmemeleri de davaya tesirli degildir. Ancak davalilar iktisap
etmeden hiikmi sahsiyet kazanan vakif hiikiimlerine, tapuya serh verilsin verilmesin uymak
zorundadir" (DEMIR, 5.452 vd.).

81 Yargitay 6. HD., 5.2.1980, 6848/ 892 (YKD,, 1980/ 6, s. 797); Yargitay 6. HD., 1.3.1988, 15162/
3073 (YKD., 1988/ 6, s. 777)

? BALLAR, 5.267.
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malvarlig1 degerleri iizerinde vakfedenin tasarruf yetkisi bulunmalidir. Bu sebeple
iflasina karar verilmis bir kisinin, iflas masasina dahil olan malvarligi degerleri
tizerinde tasarruf yetkisi bulunmayacagindan, yapilan tiim tasarruflar1 gibi vakif
kurma islemi de alacaklilarina karsi hiikiimsiiz olacagindan iflas masasina dahil
malvarlig1 degerlerinin tahsis edilmesi yoluyla vakif kurulmasi miimkiin degildir.
Ayn1 gerekgeyle, haczedilen mal iizerinde de malikin tasarruf yetkisi sinirlanmis
oldugundan, vakfa tahsis edilen malvarlig1 degerinin haczi halinde de vakfin tescil

edilmeyecegi sonucuna varilmasi gerekirss.

Ozgiilenen mallarm yeterli olmasi zorunlu olmasia ragmen amag belirlemede

ozgilirliik mevcuttur®,

Ancak vakif kurma isleminde tahsis edilen mallarin vakfin amacim
gerceklestirmeye yeterli olmasi gerekir (MK m. 101/1, Vakiflar Hakkinda Tiiziik m.
2/f4). Vakfin amacina uygun bi¢cimde ¢alisabilmesi olanagmin saglandigi
durumlarda tahsis edilen mallarin yeterli oldugu kabul edilir®. Ozgiilenen mallarin
vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli olup olmadiginin belirlenmesi vakfin tescili

icin bagvurulan mahkeme tarafindan yapilacaktir.

Malin miilkiyetinin vakfa 0Ozgiilendigi hallerde de vakif tarafindan malin
kullanilmasinin amacin gerceklestirilmesine yapacagi katki yaninda bu malin
gelirinin elde edilmesinin yapacagi katkinin da g6z Oniinde tutulmasi gerekir%.
Bunun yani sira 6zgiilenen malin sinirli ayni hak ile ylikiimlii olmas1 halinde bu du-

rum malin 6zgililenmesi acisindan engel teskil etmezse de 6zellikle intifa veya oturma

% DOGAN, s. 50.

8 Yargitay 6. HD. 2.11.1976 giin E. 1976/5585, K.1976/6826 sayil kararinda; “ Vakfin amacinin
gerceklesmesi igin tahsis edilen para veya mal varlig1 veya haklarin, amacin gergeklestirilmesi i¢in
yeterli olmasi gerekir. Zaman zaman gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmasi diistiniilen bagis ve
yardimlarin gerg¢eklesmis bir mal varligi olarak kabulii diistintilemez.

8 ISERI, 5.36; DOGAN, 5.78; OZSUNAY, 5.394.

SYargitay 18. HD., 22.4.1996, 3644/ 4321 sayih kararinda, vakfedilen tasmmazin degerinin
mahallinde kesif yapilarak belirlenmesini ve belirlenen degere gore vakfin amacinin
gerceklestirilmesine yeterli malvarhigmin ozgiilenip 6zgiilenmedigi hususunda karar verilmesini

gerekli gormektedir. Bkz.
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hakki gibi bir sinirli ayni hakkin varliginin 6zgiilenen malin vakif tarafindan gerek
bizzat kullanilmasinda gerekse gelirinin elde edilmesinde Onemli bir engel
yaratacaginin dikkate alinmasi gerekir. Rehinli malin 6zgiilenmesi halinde ise rehnin
paraya c¢evrilmesi sonucu geriye vakfa ozgiilenecek herhangi bir ekonomik deger
kalmayabilecegi i¢in bu halde rehnin akibetinin belirlenmesinden sonra vakfin tescil

edilip edilmeyeceginin degerlendirilmesi gerekmektedir®’.

Vakfa malvarliginin biitiiniiniin 6zgiilenmesi halinde ise 6zgililenen malvarliginin
aktif ve pasifinin hesap edilmesi sonucu net aktif degerinin belirlenmesi iizerine
Ozgiilenen malvarligr degerinin vakfin amacinin gergeklestirilmesine yeterli olup
olmadigi hususunda sonuca varilmasi gerektigi kabul edilmektedir®. Vakfa bir
iktisadi isletmenin 6zgiilenmesi halinde de isletmenin bor¢larinin tasfiyesinden sonra
kalan aktif degerinin vakfin amacimi gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi

belirlenmelidir®,

Eger vakfa tahsis edilen mallarin amaci gergeklestirmeye yeterli olmadigi
anlasilirsa vakif tiizel kisilik kazanamayacaktir. Yargitay uygulamalart vakfa
Ozgllenen malvarligi  degerlerinin  vakfin  kurulusu  esnasinda  amacin
gerceklestirilmesi igin yeterli olmas1 gerektigi, aksi halde vakfin tescili talebinin

reddedilmesi gerektigi yoniindedir.

Vakiflar Hakkinda Tiiziik m. 7/1° e gore tahsis edilen malvarligi degerlerinin
amaci gerceklestirmeye yeterli olmamasina ragmen her nasilsa tescil edilerek tiizel
kisilik kazanmis vakiflarin dagilmalarima Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagvurusu

tizerine yetkili mahkemece karar verilir

MK m. 107 / 3 hiikmii, tescili istenen vakfa 6liime bagl tasarrufla 6zgiilenen mal
ve haklarin amacin gergeklesmesi i¢in yeterli olmamasi halinde vakfeden aksine bir

irade agiklamasinda bulunmus olmadik¢a denetim makaminin goriisii alinarak hakim

8 JSERI, s. 63; AKUNAL/ TEZEL, Medeni Kanuna Tabi Vakiflarin Kurulus, Isleyis Ve
Gelisimindeki Aksaklik Ve Zorluklar, Tiirkiye'de Medeni Kanuna Goére Kurulmus Vakiflar Ve
Sorunlari, istanbul 1975, s.194; DOGAN, s.58-59.

% HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, s. 303-304; ISERI, s. 67; DOGAN, s. 69.

8 ISERI, s. 67; DOGAN, s. 70.
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tarafindan benzer amacghh bir vakfa oOzgiilenecegini Ongormektedir. Hiikiimde
vakfedenin sagliginda resmi senetle kurulan vakiflar dikkate alinmamistir. Eski MK
m. 77 / 3 hiikkmiinde vakfedenin saglhiginda kurulan vakiflar ile 6liime bagh tasarrufla
kurulan vakiflar arasinda bir ayirim yapilmis degildi. Bu durumda ister vakfedenin
sagliginda kurulmus olsun ister 6liime bagh tasarrufla kurulsun vakfa 6zgiilenen
mallar amaci gergeklestirmeye yeterli degilse mahkeme, denetim makaminin
(Vakaflar Genel Midiirliigiiniin) goriisiinii alarak vakfedilen mallar1 amact miimkiin
mertebe ayni olan (benzer amacli) bir bagka vakfa 6zgiileyecektir. Bu tahsis {izerine
vakfeden veya mirasgilar1 vakfedilen malvarligi degerlerini belirtilen vakfa devir
borcu altina gireceklerdir. Ancak malvarlig1 degerlerinin mahkemece bir baska vakfa
tahsis edilebilmesi i¢in saglikta kurulan vakiflarda vakfedenin itiraz etmemesi ve
vakif senedinde aksine bir hitkiim bulunmamasi gerekir (Vakiflar Hakkinda Tiiziik
m. 7/2). Oliime bagh tasarrufla kurulan vakiflarda ise vasiyethame metninde aksine

bir irade agiklamasinin bulunmamasi gerekir.

Vakfedenin itiraz1 vakif kurmaktan vazgectigi anlamini tasir. Vakfedilen
malvarlig1 degerleri vakfedenin malvarligindan vakif tiizel kisilik kazanmadig1 igin
cikmaz..Vakif senedinde vakfin tlizel kisilik kazanamamasi halinde malvarlig
degerlerinin akibeti hakkinda hiikiim bulunmasi halinde bu hiikiimde belirlenen

esaslara gore hareket edilecektir™.

% AKUNAL, s. 118; AKUNAL/TEZEL, s.194; DURAL/OGUZ, s. 339.
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IKINCi BOLUM

l. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI
A. GENEL OLARAK

"Yardimlagsma ve dayamisma" diisiincesi Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirk
toplumunun oldugu kadar diger uluslarin da refah ve mutluluk kaynagi olmustur.
Yardimlasma ve dayamisma diisiincesinin somut asamasi vakiflar yoluyla
gerceklesmistir. Bunun yaninda devlet de yoksul vatandaglara gereksinme duyduklari

yardimlari bazi kuruluslari araciligi ile yapmus ve dayanismaya destek olmustur®.

Islamiyet'te yardimlasma ve dayanisma, genis kapsamli olup bireyin inancini,
kisiligini, sosyal diizenini, aile baglarini, ekonomik iligkileri ve ahlak kurallarini da
kapsamaktadir. Buradaki dayanigmanin amaci insanlarin durumlarimi diizeltmek,
inanglari, canlari, mallart ve onurlan bakimindan huzurlu, giivenli bir ortamda
yasamalarini1 saglamak, devamlilik ve esenliklerinin giivencesini vermek, erdemli bir

dirligin nedenlerini gergeklestirmektirgz.

1961 Anayasasi, insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayi
miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle
tesis etmeyi devletin gorevi olarak belirtmistir. Devletin insanin maddi ve manevi
varhigimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlayacagini, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugunu, bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim

teskilat1 kurmanin Devletin 6devi oldugunu anayasal glivenceye almistir.

1982 Anayasasi, her Tiirk vatandasinin bu Anayasada ki temel hak ve

hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,

' BALLAR, s.670.
2 BALLAR, s.671.
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medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugunu, Devletin
temel amag ve gorevlerinin kisilerin ve toplumun refah ve mutlulugunu saglamak,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak oldugunu, Devletin giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagini

anayasal giivenceye almistir.

3294 sayili kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tiizere her il ve ilgede sosyal

yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 kurulacagi hitkkme baglanmustir.

Devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa
siirede vatandasa ulastirilmasi acisindan O6nemli bir isleve sahip olan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligt ile Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirligi’niin tasradaki faaliyetleri Tirkiye capinda il ve

ilgelerde her ilde vali ve her ilgede kaymakam baskanliginda yiiriitiilmektedir.

Vakiflarin karar organlari, "Vakif Miitevelli Heyeti"dir. Il ve ilgelerdeki tiim

yardim programlar1 vakif miitevelli heyetinin kararlari ile yiiriirliige girmektedir.

“Vakfin baskani, Miilki idare amirleri olup, il Vakiflarmin Miitevelli Heyetleri;
Belediye Baskani, Defterdar, Il Milli Egitim Miidiirii, 11 Saglik Miidiirii, 11 Tarim
Miidiirii, 11 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii, 11 Miiftiisii, bir
kdy mubhtari, bir mahalle muhtar1, 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever vatandastan
olusmaktadir. Kaymakamlarin baskanligindaki Ilge Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri
ise; Belediye Baskani, Mal Miidiirii, Ilge Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanligmin
ilce {ist gorevlisi, varsa ilce Tarim Miidiirii, ilce Miiftiisii, bir kdy muhtar1, bir
mahalle muhtari, 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan

bir sivil toplum kurulusu ve iki hayirsever vatandastan olusmaktadir™.

Hesap yoniinden Vakiflarin denetimi, Vakiflar Genel Miidiirliigli'nce; idari
yonden ise Igisleri Bakanhigi'nca yapilmaktadir. Ayrica 5263 sayili Kanunla Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligli'ne vakiflarin harcamalarini, is ve

% http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/196/SY DV lerin+Yapisi/14.01.2011.
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islemlerini aragtirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek gorev ve yetkisi

verilmistir.

B. HUKUKI YAPISI

3294 Sayili Kanun'un 7. maddesi® ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin ne sekilde kurulacag: belirtilmistir. Yasa ile kararlastirilarak il ve ilge
yonetimlerince kurulan vakiflar hakkinda kendi kurulus yasalarinin yaninda Tiirk
Medeni Kanun Hiikiimlerine gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik(903 sayili)
hiikiimleri de gegerlidir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kamu giicii
kullanarak kurulup kurulmayacagi hususu ve vatandaslarin aynen ifaya iliskin talepte
bulunup bulunamayacagi hususu SYDV’lerin hukuki yapisinin belirlenmesinin

gerekliligini ortaya koymaktadir.

SYDV' ler 3294 sayili kanunun 7'nci maddesine dayanilarak kurulur. Su
halde 6zel hukuk kisisi vakiflardan farki, kisilerin serbest iradesine bagli olarak degil
kanunla 6ngoriilen bir diizenleme sonucu kurulmus olmasidir. Bu noktada devletin
kamu kaynaklarimi kullanarak vakif kurma ehliyetinin olup olmadigi netlik
kazanmamlstlrgs.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin kamu hukuku tiizel kisisi
oldugunun kabul edilmesi durumunda yaptiklari islemlerde serbest olmadiklarindan
yardim taleplerini geri ¢eviremeyecek ve bunun sonucunda da yardimlar birer hak
niteligi kazanacaktir. Ciinkii aksi halde talebi reddedilen kisi buna iligkin olarak
yargtya basvurabilecektir. Ancak SYDV'lerin birer 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
kabul edilirse bu durumda kisinin iradesi sonucu bu yardimlari reddetme imkani
olacaktir, bu durumda da magdur olan kisinin bu islemi yargiya tasiyip

tastyamayacagi tartlsmahdn%.

% Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve
ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 kurulur.

% HATEMI, Hiiseyin, "Medeni Hukuk Tiizel Kisileri", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, istanbul 1979.

% MUTLU KAYA, Ozge, “ Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonunun Mali ve Hukuki
Yapis1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi S. 2010/2, s. 43.
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5737 sayil1 Vakiflar Kanun’unun 4. maddesinde vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi
olduklar1 hitkkme baglanmistir. SYDV’lerin Devlet tarafindan kamu giicii kullanilarak
ve kanunla kurulmasi ilk bakista kamu hukuku tiizel kisisi oldugu izlenimini vermis
olsa da Vakiflar Kanun’unun amir hiikkmii karsisinda SYDV’lerin 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugunun ve vakfin kararlarina karsi aynen ifa davasi agilamayacaginin

kabulii gerektigi kanaatindeyiz.

Yiiksek mahkeme vakiflarin tiizel kisiligine iliskin olarak farkli kararlar
vermistir. Bazi1 kararlarinda vakfin kamu giiclinii kullandigindan bahisle idare
mahkemesinde dava acgilabilecegini belirtmis, baska kararlarinda da vakfin o6zel
hukuk tiizel kisisi olmasi nedeniyle davanin ¢6ziim yerinin adli mahkemeler

oldugunu belirtmistir®’.

% Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimiiniin 2008/33 E. 2009/36 K 02.03.2009 tarihli karar1:

Dava, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfinda vakif miidiirii olarak gorev yapan davacinin,
gbrevinin ve goérev invanmin muhasebeci olarak degistirilmesine iligkin Vakif miitevelli heyeti

kararinin iptali istemiyle acilmustir.

29.05.1986 giin ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun 1.
maddesinde ( Degisik: 16/6/1989 - 3582/1 md. ), "Bu Kanunun amact; fakru zaruret i¢inde ve muhtag
durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmektir", 3.
maddesinde, "Bu Kanunda ongoériilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in Bagbakanliga bagl ve T.C.
Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonu kurulmustur" ve 7.
maddesinde, " ( Degisik birinci fikra: 01.12.2004 - 5263/19 md. ) Bu Kanunun amacina uygun faaliyet
ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve

ilcede sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari kurulur.

( Degisik ikinci fikra: 01.12.2004 - 5263/19 md. ) Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkani olup,
illerde belediye bagkani, defterdar, il milli egitim midiirt, il saglik miidiiri, il tarim miidiird, il sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilgelerde belediye bagkani, mal miidiiri,
ilce milli egitim midiirii, Saglik Bakanliginin ilge iist gorevlisi, varsa ilge tarim midiirii ve ilge
miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet dénemi igin, il dahilindeki koy ve
mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi lizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kendi

aralarindan segecekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik
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faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarinin yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri iki temsilci
ve hayirsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilge dahilindeki kdy ve
mahalle muhtarlarinin kaymakamin ¢agrisi lizerine yapacagi toplantrya katilanlarin salt cogunlugu ile
kendi aralarindan segecekleri birer iiye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarimin yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri bir temsilci
ve hayirsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin se¢ecegi iki kigi miitevelli heyetinde gorev
alirlar. il veya ilgede bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
olmamasi halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi ii¢iincii bir kigi daha

miitevelli heyetinde gorev yapar.

Vakif senetleri mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore

tescil ettirilir.
( Miilga dordiincii fikra: 01.12.2004 - 5263/19 md. ) hiikmii yer almustir.

01.12.2004 giin ve 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirligii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanunun amacinin, 29.05.1986 tarihli ve 3294 say1li
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun uygulanmasim saglamak {izere
Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirliigliniin kurulmasi, teskilati,
gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmis, 2. maddesinde, bu
Kanunda gecen vakfin, il ve ilge sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarini ifade ettigi belirtilmis,
5. maddesinde, Vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zlik haklar1 ve diger hususlarla
ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak Fon Kurulunun gorevleri arasinda

sayilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fon Kurulu'nun 02.08.2006 tarihli ve 2006/4 sayili
karari ile, 5263 sayili Sosyal yardimlagsma ve Dayanmigma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ( ¢ ) bendi uyarinca hazirlanan "Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflar1 Personelinin Norm Kadro Standartlar1, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Caligma

Sartlarma {liskin Esaslar" yiiriirliige konulmustur.

Bu diizenlemede, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu hiikiimlerine
dayanilarak kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflart personelinin norm kadro
standartlari, nitelikleri, 6zlik haklari ve ¢aligma sartlari yer almis olup, Esaslarin 7. maddesinde,
personelin ise alinmast, iicret, gdrev ve sorumluluklarinin bu Esaslara gore belirlenmesinin miitevelli

heyet karariyla yapilacagi belirtilmistir.

Anilan 3294 sayili Yasa ile, bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in Bagbakanliga
bagli ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile bu
Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni

yardimda bulunmak {izere her il ve ilgede sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflar1 kurulacagi
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ongoriilmiis; 5263 sayili Yasa'da ise, 3294 sayili Yasa'nin uygulanmasini saglamak iizere
Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigliniin kurulmasi, teskilati,

gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

3294 sayili Yasa'ya gore faaliyette bulunacak vakiflarin miitevelli heyetlerinde gérev alacaklarin bir
kism1 kamu gorevlisi ise de; Yasada vakif senetlerinin mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan
Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirileceginin 6ngoriilmesi, vakiflarin 6zel hukuk tiizel
kisiligi seklinde orgiitlendiklerini gostermektedir. Vakif ¢alisanlar1 ile akdedilen belirli ve belirsiz
streli i3 sozlesmelerinde miilki idare amirinin taraf olmasi, Yasa geregi vakfin tabii baskam

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Olayda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinda hizmet s6zlesmesine istinaden vakif miidiirii
olarak goérev yapan davaci, yukarida sozii edilen Esaslarin yiiriirliige girmesi iizerine gorevinin ve
gorev iinvaninin muhasebeci olarak degistirilmesine iligkin Vakif miitevelli heyeti kararina istinaden
bu iinvanla c¢aligmak {izere Vakif baskani olan Kaymakam ile belirsiz siireli is sdzlesmesi

imzalamstir.

Bu durumda, Vakifla personeli arasinda imzalanacak sozlegsme igin personelin goérev ve
sorumluluklarint belirlemeye yonelik bulunan Vakif miitevelli heyeti kararinin iptali istemiyle agilan
davada, dava konusu islemin kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edildiginin kabulii miimkiin

bulunmadigindan, davanin gériim ve ¢éziimiinde adli yargt yeri gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nca yapilan basvurunun kabulii ile idare

Mahkemesince verilen gorevlilik kararinin kaldirilmas: gerekmistir.

Danistay Onuncu Dairesi 1994/4044 E 1995/4831 K sayil1 23.10.1995 tarihli karari;

Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakfinin kamu giiciine dayanan bir statiiye sahip oldugu, yturiittigi
hizmetin kamu hizmeti oldugu, bu hizmetin yiiriitilmesinden kaynaklanan uyusmazligin gériim ve
¢Oziimiiniin idari yarginin gorev alanina girdigi,

Kecidren Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi iktisadi Isletmesinin muhasebe islevinin
yiiriitiilmesi i¢in davaciya 6denen "Huzur Hakki" disindaki iicretin usulsiiz oldugu gerekgesiyle geri
istenilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan dava sonunda, Ankara 6.idare Mahkemesi
14.12.1990 tarih ve E: 1990/457, K: 1990/1983 say1l1 karariyla; dava konusu iglemi iptal etmistir.
Davali idare, Vakiflarda "Huzur Hakki" diginda bagka bir adla iicret 6denemeyecegini iddia ederek
anilan mahkeme kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununun 1.maddesinde; Yasanin amaci,
fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti saglamak,
sosyal yardimlasma ve dayanmigmayi tesvik etmek seklinde belirtilmistir. Yine ayni Yasanin
7.maddesinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayr Tesvik Fonunda toplanan kaynagin Ulke

Capinda Thtiyag Sahibi Vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitilmasi ve bu Yasanm amacina uygun
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C. VAKFIN KURULUS ESASLARI

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanun’unun® 7.
maddesinde, “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal

yardimlasma ve dayanigma vakiflari kurulur” denilmektedir.

Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkani olup, illerde belediye baskani, defterdar,
il milli egitim miidiirii, il saglik midiird, il tarim midird, il sosyal hizmetler ve
cocuk esirgeme kurumu midiirii ve il miiftiisti; ilgelerde belediye bagkani, mal
mudiird, ilce milli egitim miidiirii, Saglik Bakanliginin ilge list gorevlisi, varsa ilce
tarim miidiiri ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet
donemi i¢in il dahilindeki kOy ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi iizerine

yapacagi toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarindan segecekleri birer

faaliyet ve c¢aligmalarda bulunulmasi i¢in her il ve ilge de Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar1 kurulacagi ongdriilmiistiir. Dava, Kegidoren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
iktisadi isletmesinin muhasebe iglevinin yiiriitiilmesi i¢in davaciya 6denen "Huzur Hakki" disindaki
licretin usulsiiz oldugu gerekgesiyle geri istenilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilmustir.
Ankara 6.Idare Mahkemesi; 14.12.1990 tarih ve E/990/457, K: 1990/1983 sayili karariyla, Vakif
senedinin 12.maddesinde belirtilen ve toplantt basma verilecek olan Huzur Hakkinin, miitevelli
heyetine senedin 10. maddesinde sayilan gorevler i¢in verildigi, vakif miitevelli Heyetinin 31.8.1986
gin ve 14 sayili, 14.11.1987 giin ve 52 sayili kararlarinda belirtilen islerin yiiriitiilmesinin vakif
senedinin 10.maddesinde sayilan islerden olmadigi, bu islerin davaci tarafindan yapilmamasi halinde
ticretli bir kisi tarafindan yapilmasinin séz konusu olacagi, bu nedenle 6denen iicretlerin geri alinmasi
isleminde hukuka uygunluk goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemi iptal etmistir. Davali idare;
vakiflarda "Huzur Hakki" disinda baska bir adla iicret 6-denemeyecegini iddia ederek amlan mahkeme
kararmin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Kecidren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Resmi Senedinin 10. maddesinin (h) bendinde;
Vakif Personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6denecek iicretleri belirlemek, (1)
bendinde ise vakfin amacinin gergeklesebilmesi igin Saglik ve Sosyal Yardim tesisleri kurmak,
isletmek ve iglettirmek gibi gorevler vakif miitevelli heyetinin gorevleri arasinda sayilmustir.

Bu itibarla vakfin amacin1 gergeklestirmek iizere kurulan atdlyelerin muhasebe igleriyle ilgilenmek
iizere davaciya miitevelli heyeti karariyla iicret 6denmesinde hukuka aykirilik goriillmemektedir.
Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 49.maddesine uygun bulunmayan temyiz isteminin
reddine, Ankara 6.idare Mahkemesinin 14.12.1990 tarih ve 1990/1983 sayili kararinin onanmasina

karar verildi.
% RG 29.05.1986 tarih ve 19134 sayu.
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muhtar tliye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette
bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki
temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi; ilge
dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarinin kaymakamin c¢agrisi lizerine yapacagi
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile kendi aralarindan segecekleri birer iiye ile
ilcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci ve
hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi miitevelli
heyetinde gorev almaktadir. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amagclara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde hayirsever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin sececegi liciincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev

almak suretiyle Vakfin miitevelli heyetini olustururlar®.

Vakfin hukuki dayanagini vakif senedi olusturur. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin vakif senedi Medeni Kanun'un hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanir ve onaylatilir. Kanunda belirtilen unsurlarin vakif senedinde bulunmasi
zorunludur. Aymi zamanda zorunlu unsurlarin ag¢ik ve net olarak yazilmasi

gerekmektedir. .

Mabhallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan vakif senedi, Medeni Kanun'daki

101

hiikiimlere gore tescil ettirilir™". Vakif senedinde vakfin organlari, amaci, bu amaca

tahsis edilen mallar ve haklar, vakfin teskilati, ikametgahi ve ismi belirtilir.

D. VAKFIN CALISANLARI

Calisanlar bakimindan miitevelli heyeti tarafindan vakif senedinde sayilan
gorevleri dahilinde vakfin hizmetleri gormede ihtiyaci olan personel ve bu personelin
kag¢ kisiden olusacagi ve personelin licreti tespit edilir. Vakif personelinin islerine

son verme ise yine miitevelli heyeti tarafindan karara baglanir.

%3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Kanunu, m.7/IL.
100 SAYDAM / EKICI, s.8.
101 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, m.7/11L.
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Yine galisanlar bakimindan belirtilmesi gereken bir husus ta yonetmelikte yapilan
diizenlemeler ile personel igin sorusturma ve kovusturma yetkisi Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne verilmistir. Vakif Baskanlar1 ve Miitevelli i¢in ise bu islemi
gerceklestirme yetkisi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun verecegi rapor

dogrultusunda ve Bagbakanin onayi ile ilgili bakanlik¢a yiiriitiiliir.

E. VAKFIN GELIiRLERI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin gelirleri 3294 sayili kanunun
8'nci maddesinde, "Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonundan
aktarilacak miktar, mahalli idareler biit¢esinde yapilacak %2 oraninda kesinti, her
nevi fitre, zekat, kurban derileri ve bagirsak yardimlari, isletme ve istiraklerden elde

edilecek gelirler ve diger gelirler” olarak sayilmistir.

Fon Kurulu kararlari ile iilke genelinde kurulu bulunan 931 vakfa fonda toplanan
kaynak aktarilmaktadir. Bunun yaninda vakiflar ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslara

kendi gelirlerini de kullanilarak ayni ve nakdi yardimlar ulastirilmaktadir'®.

Fonun gelirlerinin dagitim esaslari ise Basbakanlik tarafindan ¢ikartilan Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Yénetmeligi103 ile diizenlenmistir. Bu
yonetmeligin 8'nci maddesine gore Fon gelirlerinin dagitim esaslarinda, Fon 'da
toplanan kaynaklar Kurul karar1 ve Basbakanin onayi ile vakiflara aktarilir
denilmektedir. Aktarmada il ve ilgenin gelismislik kriteri dikkate alinarak, Fakru
zaruret iginde ve muhta¢ durumda olan kisilere dagitilmak tizere il ve ilgelerde
kurulu vakiflara yapilacak aktarmalarda; o yerin niifusu, mahalli halkin vakiflara
yaptig1 bagis ve teberrularin miktar1, gegici olarak kiigiik bir yardim ve egitim ve
Ogretim imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale gelebilecek tiretken duruma
gecebilecek kisilere dagitilmak tizere il ve ilgelerde kurulu vakiflara yapilacak
aktarmalarda igsizlik durumu, Kanunun amacina uygun olarak vakiflar tarafindan
hazirlanacak ve sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik edecek mahiyetteki

projeler goz oniinde tutulur.

192 http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/197/SYDVlerin+Gelirleri/14.01.2011.
19319167 say1 ve 17.7.1986 tarihli Resmi Gazete.
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Vakif miitevelli heyeti gelirlerinin bir kismi ile kendi amaci dogrultusunda
gayrimenkul satin alabilir ve bunlarin kiraya verilmesiyle gelirlerinin siirekliligini
saglayabilirler. Bu faaliyetin gerceklestirilebilmesi i¢in vakif yOnetiminin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fon Sekreterligi'ne konu ile ilgili yazili miiracaatta
bulunmas1 ve bu miiracaatin kabul edilmesi gerekmektedir'®.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu miifettislerince ve  Vakiflar Genel Miidirliigii — miifettislerince

denetlenmektedir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu
a. Genel Olarak

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu toplumda sosyal giivenlik
sistemi diginda kalan, c¢aligmayan ve muhta¢ durumda olan kesimin sosyal

giivenligini saglayabilmek i¢in kurulmustur®.

29.05.1986 tarih ve 3294 sayili "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik
Kanunu", Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nmun hukuki temelini
olusturur. Kanunun tigiincii maddesi ile olusturulan fon, ihtiyaci olup bu ihtiyaglarin
karsilayacak herhangi bir giivenceye sahip olmayan vatandaslarin giivenceye

kavusturulmasinin dayanagini olusturmaktadir.

3294 sayili kanunun 1. maddesinde kanunun amac1 ‘sosyal adaleti saglamak ve

sosyal yardimlasma ve dayanigsmay1 tesvik etmek’ olarak belirtilmistir.

Sosyal yardimin 6zelligi; topluma diisen kismi ile birey veya gruplarin kendi

gelirlerinin bir kismini higbir sekilde sosyal gilivencesi olmayan kisi veya gruplara

104 Teisleri Bakanligi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay:r Tesvik Fonu Yonetmeligi, "Fonun

Kullanim Usul ve Esaslar1."

105 S(OZER, Ali Nazim, "Tiirkiye'de Sosyal Hukuk", Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1, Ankara,
1994, s. 87.
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aktarmasidir®®®.

Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari isleri Bagbakanliga
bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yiiriitiilmiis;
01.12.2004 tarihinde kabul edilen 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi,
Basbakanliga bagli bir Genel Miidiirliik olarak teskilatlandirilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu'nun gelirleri, Kanun ve
Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu
karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlardan, Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplaminin%?2,8’inden, Trafik para cezalarimin %50'sinden, RTUK gelirlerinin
%15'inden, biit¢eye konulacak ddeneklerden, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger

gelirlerden olustugu belirtilmektedir'®’,

b. Sesyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu’nun Usul ve Esaslari

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun kurulusunu teskil eden
3294 Sayili Kanunun amaci; Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaglar ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis
kigilere yardim etmek, Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay1

tesvik etmektir.

1% DURU, Muhittin Celal, Sosyal Yardim Prensipleri ve Tatbikleri, Matbaa-i Ebuzziya, istanbul
1939, 5.8,9.

107 http://www.sydgm.gov.tr/tr/ntml/224/SYDTF/14.01.2011.
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Fonda toplanan kaynak Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Midiirligii eliyle Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar Vakiflarca ihtiya¢ sahibi

vatandaslara ulastlrllmaktadlrlos.

GELIRLER GIDERLER
YILLAR

(TL) (TL)
2003 826.583.000 651.990.000

2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.079.768

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu 3294 sayili kanunla
Bagbakanliga bagli olarak Merkez Bankasi nezdinde 1986 yilinda kurulmustur.
Fonun faaliyetleri 2004 yilina kadar merkezde Fon Kurulu, yerel yonetim diizeyinde
ise Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla yiriitiilmiistiir. 2004 yilinda
cikartilan 5263 sayili Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Genel Miidiirliigti Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte fonun idari islerini yiiriitmek tizere Sosyal

Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii (SYDGM ) kurulmustur'®.

21.08.2005 tarih ve 25913 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan "Sosyal
Yardimlagma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun Calisma Usul Ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik" ile Fon Kurulunun ¢aligma usulii yeniden diizenlenmistir.

3294 sayili kanunun 1. maddesinde SYDTF'nin amaci “fakru zaruret i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti

pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

198 http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTF/14.01.2011.
199 http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/213/Tarihge/14.01.2011.
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saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik etmek” olarak belirlendigini

daha once belirtmistik.

Ayni kanunun 2'nci maddesinin I'nci fikras1 ise bu fondan yararlanabilecek
kisilerin kapsamini diizenlemektedir. Buna goére Fakru zaruret i¢inde ve muhtag
durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kii¢iik bir yardim
veya egitim ve Ogretim imkani1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,

tiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢inde yer almaktadir.

Muhtaglik kavrami 3294 sayili kanunda tanimlanmamis olmakla birlikte Sosyal
Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni Ve Nakdi Yardim Yonetmeligi 4'lincii
maddesinde muhtaclik tanimi mevcuttur. Buna gore muhtaglik "Kendisini, esini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklarini, anne ve babasini, bulunduklari mahallin
hayat sartlarina gore asgari seviyede ge¢indirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci

bulunmama hali" olarak tanimlanmustir.

Bir kimsenin fon kapsaminda degerlendirilebilmesi ic¢in ayrica kisinin sosyal
giivenlik kuruluslariyla herhangi bir ilgisinin olmamasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla
kisi herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna prim 6ddememeli ve is kazasi, meslek

hastalig1 gibi bir sosyal giivenceye sahip olmamahdir'™®.

Ayrica gegici siireli kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler
yardimdan faydalanabilecektir. Bu gruba giren kimseler i¢in fakirlik sart1 aranmamas,
kiiciik bir yardim ile iiretken duruma gecebilecek olmalar1 yeterli sayilmistir. Buna

iliskin baska bir durum ise egitim yardlmlarldlrlll.

3294 sayili yasa kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlanmanin diger bir sart1
da Tirkiye'de ikamet ediyor olmaktir. Kanunun 2'nci maddesinde "vatandas" ifadesi

kullanilmigsa da amaci belirten ilk maddede "vatandaslar ile gerektiginde her ne

10 SHZER, s.88.
11 S(ZER, s.89.
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suretle olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisiler ifadesi yer
aldigma goére kanunun amacindan yola ¢ikarak sadece TC vatandaslarinin degil
vatansizlar, gOo¢menler ve yabanci uyruklularin da sosyal yardimlardan
yararlanabilecegi kabul edilmelidir™.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin temel gelir kaynagi olan fondan
aktarilan miktarlar, kanunda sayilan nitelikte hi¢bir sosyal giivenlik kurumuna bagh

olmayan kimselere dagitilir.

Fondan aktarilacak miktarlar dagitim oranlar1 niifus yogunluguna gore tespit

edilmektedir'®?,

Vakiflar tarafindan Fonda toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar ile iilke
genelinde kurulu bulunan 931 vakfa aktarilmaktadir. Bu kaynaklar vakiflar
tarafindan ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslara basvurular1 neticesinde ayni veya nakdi
yardimlar olarak ulastirilmaktadir. Thtiyag sahibi vatandaslar, ikamet ettikleri yerdeki
kaymakamlik veya wvaliliklerin hizmet binalarinda faaliyet gosteren vakiflara
bagvurabilmektedirler. Yapilan basvurular vakif miitevelli heyetleri tarafindan
degerlendirildikten sonra sosyal giivenceden yoksun, fakir ve muhta¢ durumda
olduklari tespit edilenlere vakif tarafindan yardim yapilmaktadir. Yoksul
vatandaslara gida, yakacak, ila¢ vb. acil ve giincel gereksinimlerinin karsilanmasi
icin vakiflarin cari harcamalar1 ile il ve ilge vakiflarina periyodik olarak her ay

kaynak aktarilmaktadir™**.

Yaklagik 11 milyon yesil kartli vatandasin ayakta tedavi giderleri, yesil kart
alamayacak durumda olanlarin 6deme giiclinii asan saglik giderleri ile sosyal
giivenceden yoksun vatandaslarin ilag ve ayakta tedavilerine yonelik tibbi malzeme
arac-cihaz gereksinimleri karsilanmaktadir. Bununla birlikte 6ziirlii vatandaslarin
protez, isitme cihazi, sakat arabasi, arag-gere¢ ihtiyaglari da saglik yardimlar

kapsaminda yer almaktadir. Fon faaliyetleri arasinda ekonomik ve sosyal yoksunluk

12 CANBOLAT, Talat: “Sosyal Yardimlasma ve Tesvik Kanununun Uygulanmas1”, Cimento Isveren
Dergisi, Say1 1, Ocak 1993, s. 5; SOZER, 5.90.

1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayir Tesvik Fonu Yonetmeligi, “Fonun Kullanim Usul ve
Esaslar1”.

H4BALLAR, 5.673.
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icinde bulunan ailelerin egitim g¢agindaki cocuklarina yonelik yapilan yardimlar
biiyiikk yer tutmaktadir. Her egitim ve 6gretim yilinin baglangicinda ilkdgretim ve
ortadgretimde okuyan dar gelirli aile ¢ocuklarinin kitap-kirtasiye-onliik gibi temel

ihtiyaclarinin karsilanmast icin Fondan kaynak aktariimaktadir™.

1997 yilinda baglatilan 8 yillik temel egitim kapsaminda yer alan tagimali
egitimsisteminde, okullarin bulundugu merkezlere tasinan yoksul dgrencilere 6gle
yemegi verilmesi i¢in Fondan kaynak saglanmaktadir. ilkdgretim ve ortadgretim
Ogrencilerine yonelik diger destek programlart da koylinden sehre okumaya gelen
yoksul dgrencilerin barinma sorununun giderilmesi i¢in Fon kaynaklari ile 6grenci
yurtlart yapimi, bu yurtlarin igletme ve donanim giderlerinin karsilanmasina katkida
bulunulmasidir. Ayrica dar gelirli ailelerin yliksek 6grenimde okuyan cocuklarina
1989 yilindan bu yana karsiliksiz burs verilmektedir. Burslar, 6grencilerin
ogrenimleri siiresince ve her yil Ekim ay1 ile Haziran ay1 arasinda 9 aylik 6gretim
donemi boyunca ddenmektedir. Burs yardimlar kisaca objektif kriterlere dayali
olarak bilgisayar ortaminda yapilan degerlendirme sonuglarina gore ve 6grencilerin
basarili olmalar1 kosuluyla yapilmaktadir. Yetistirme yurtlarinda biiyliyen
genglerimize ve sehitlerimizin ¢ocuklarina kosulsuz burs verilmektedir. 2003-2004
ogretim yilindan itibaren de burs hizmetleri Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurul bu Kuruma 6denek aktarmaktadir™®.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonu ve vakiflarii diizenleyen
3294 sayili kanun’a gore fakru zaruret iginde olan ve higbir sosyal giivencesi
olmayan vatandaglara aktarilacak kaynagin kullanilmasi konusundaki diizenlemeye
gore, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu'nun ¢alisma usul ve esaslari
ile toplanacak kaynaklarin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina dagitim

esaslar1 yonetmelikle tespit edilir.

Kanunda s6zii edilen "Yonetmelik" Basbakanlik tarafindan yiiriitiilmekte, Resmi

Gazete'de yayinlandiktan sonra yiiriirlige girmektedir.

1S BALLAR, s.673.
18 BALLAR, 5.675.
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Bu yonetmeligin igerigi; ¢aligma usul ve esaslarina dair amag, kapsam, dayanak

ve tanimlardan olugsmaktadir.

Ekonomik yetersizlik nedeniyle iiretim siireclerine katilamayan, gelir elde edecek
faaliyetlerde bulunamayan kisi ve ailelere liretime katilarak kendilerine yeterli hale
gelmeleri maksadiyla proje destegi verilmektedir. Bu destekler is kurma
yardimlarinin yani sira; tarimsal projeler, hayvancilik projeleri, halicilik, kilimcilik,
el sanatlar1 gibi projeleri kapsamaktadir. Bu yardimlarla; ekonomik ve sosyal
yoksunluk sorununun daha rasyonel ¢oziimlenmesi, kaynaklarin bir kisminin {iretime
yonlendirilmesi, yoksul ailelerin mesleki becerilerini veya baska kabiliyetlerini
ortaya koyabilecekleri bir iretim imkanina sahip kilinmalar1 yoluyla istihdam
yaratilmas1 amaglanmaktadir. Her y1l Ramazan ay1 oncesinde veya baslangicinda
ayrica Kurban Bayrami Oncesinde yoksul insanlarin temel gereksinimlerinin
kargilanmas1 maksadiyla kaynak gonderilmektedir. Fonun uyguladigi temel destek
programlarindan biri de; kis mevsimi baslangicinda il ve ilgelerin niifus, gelismislik
durumu ve 1s1 katsayilar1 dikkate alinarak yapilan yakacak yardimlaridir. Fondan
dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle can ve mal kaybina ugrayan insanlarimiza da
yardim eli uzatilmaktadir. Bu yardimlar katki niteliginde olur vatandaslarin ugradigi

. . o1 9. 117
zararin tamaminin karsilanmasina yonelik degildir™".

C. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun Organlar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirligii'niin karar organi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonunu yoneten Fon Kuruludur. Fon Kurulu;
Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Bakanin bagkanliginda Basbakanlik
Miistesar1, Igisleri Bakanligi Miistesar;, Saglik Bakanhig Miistesari, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiiri ve Vakiflar Genel Miidiiriinden

olusmaktadir.

Kurul; Fonda toplanan kaynaklarin Vakiflar ve Genel Miidiirliik¢e yiiriitiilecek
sosyal yardim proje ve programlari ile yatirnm programlar1 c¢ercevesinde dagitim
onceliklerini belirlemek ve dagitimma karar vermek, gerekli goriilen hallerde

hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in usul ve esaslarini agik¢a belirlemek kaydiyla

17 BALLAR, 5.676.
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Genel Miidiire yetki devrinde bulunmak, vakiflarda c¢alistirilacak personelin
nitelikleri ile 6zliikk haklar1 ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek
ve karara baglamak, vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal
yardim amagh talep ve teklifleri degerlendirmek, Genel Miidirliige oOnerilerde
bulunmak, toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek
lizere bilimsel, sosyal ve Kkiiltiirel programlar ve projeler onermek, hazirlanan

projelere destek saglamakla gérevlidirlls.

Fon Kurulu Basbakan tarafindan gorevlendirilen Bakanin baskanliginda ayda bir
kez olagan toplanmaktadir. Bunun disinda Fon Kurulu, Bagkanin talebi {izerine her
zaman olaganiistli toplanabilir. Salt ¢ogunlukla toplanan Fon Kurulunda kararlar oy
¢oklugu ile alinir ve Bagbakanin onayi ile yiiriirliige girer. Fon Kurulunun sekreterya
hizmetleri Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Genel Midiirligiince yerine
getirilmekte olup, sekreterya hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in Genel Miidiirliik
personeli arasindan gorevlendirilen kisilerden bir "Fon Kurulu Sekreteryast”
olusturulmustur. Fon Kurulu Sekreteryasi; Fon Kurulunun toplanti duyurusunu ve
cagrisint yapmak, giindemini hazirlamak, Fon Kurulunun aldig1 kararlar
dogrultusunda yazili kurul kararim1 olusturmak, karar metninin her sayfasinin Genel
Miidiir tarafindan miihiirlenerek paraflanmasimni saglamak, kararlar1 bagkan ile
tiyelerin imzasina sunmak, Bagbakan tarafindan onaylanan Fon Kurulu kararlarinin
birer 6rnegini baskan ve iiyelere sunmak, Fon Kurulu kararlarint muhafaza etmek ve
Fon Kurulu toplant1 ve ¢aligmalar ile ilgili Genel Miidiir tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmakla ytikiimliidiir.

Alinan kararlar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan

iilke genelindeki il ve ilgelerde yer alan 931 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfi araciligiyla uygulanmaktadlrllg.

18 http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/225/Fon+Kurulu/14.01.2011.
9 http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/225/Fon+Kurulu/14.01.2011.
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d. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari isleri Bagbakanliga baglh bir birim olarak
faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yiiriitiilmiistiir. 01.12.2004 tarihinde
kabul edilen 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanliga bagl bir Genel
Midiirliik olarak teskilatlandirilmis, bdylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir

yaptya kavusmustur.

Fon idaresinin Genel Miidiirliik olarak yapilandirilmasi ile mevcut sosyal yardim
programlarinin ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan vatandaslara daha
etkin ve daha hizli bir sekilde ulastirilmasi amag¢lanmistir. Devletimizin en 6nemli
sosyal yardim ve himaye kurulusu olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Midiirligi; yurt ¢apinda siirdlirdiigi yardim faaliyetleri ile sosyal giivencesi
olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve diiskiin vatandaslara ve istihdam odakl
mesleki egitim ve proje destekleri ile igsiz ve egitimsiz vatandaslara iligskin devletin

sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir'’.

5263 sayili kanunun ilk maddesinde SYDGM'nin Basbakanliga bagli olarak
kurulacag1 ve Bagbakanin gerekli gordiigii takdirde bu genel midiirliiglin yonetimi
ile 1ilgili yetkilerini bir Bakan vasitasiyla kullanabilecegi diizenlenmistir.
Uygulamada Bagbakan'in bu yetkilerini gorevlendirdigi bir Devlet Bakani
araciligiyla kullandig1 goriilmektedir.

F. VAKFIN GIDERLERI

Il ve ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari'nin giderleri; Vakif
Yonetim Giderleri, Vakif Faaliyet Giderleri, Vakif Amacina Yonelik Giderler olmak

lizere iige ayrilmaktadir.

120 http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/213/Tarihce/14.01.2011.
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il ve ilge vakiflarinin amaglar1 dogrultusunda yaptiklari giderler: Vakif Yonetim
Giderleri; Miitevelli Heyeti Huzur Hakki, Personel Giderleri, Sosyal Sigorta
Primleri, Tazminatlar, Harcirahlar, Kiralar, Kirtasiye, 1sitma, PTT, Temizlik
Malzemeleri v.s.'dir. Vakif faaliyet giderleri; Kagit Baski Giderleri, Tanitma Reklam
Giderleri, Yayin Giderleri, ilan Giderleri, Propaganda ve Tanitim Giderleri'dir. Diger
Giderler; Yardim Toplama Giderleri ve Vakif Amacina Yonelik Yapilan Harcamalar

ad1 altinda tanimlanmaktadir.

G. VAKFIN FAALIYETLERI

Vakif faaliyetlerini iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bu c¢ergevede vakif

faaliyetleri; yiirlitme ve yardim faaliyetleri olarak iki gruba ayrilir.

1. Yiiriitme Faaliyeti

Vakfin yiirlitme faaliyetleri; kanunla belirlenmis olan ve vakif senedinde yer alan

hizmetlerin gerceklestirilmesidir.
Vakfin yiiriitme hizmetlerinin hak ve sorumlulugu miitevelli heyetine aittir.
2. Yardim Faaliyeti

Vakfin yardim yapma ve yardim toplama usul ve esaslar1 kurulus kanunu ile ve
Icisleri Bakanlhigi'nca hazirlanan ve 29/04/1998 tarihinde Resmi Gazete'de

yayinlanan yonetmelikte diizenlenmistir.

Ihtiyag sahibi vatandaslarin ikamet ettikleri il veya ilge Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinda "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Miiracaat ve

Beyan Kagidi"n1 doldurmalari ve sahsen bagvurmalar1 gerekmektedir.

Uygulamada olaganiistii ve acil durumlarda tespit sartt aranmaksizin yardim

aktarimi gerceklestirilmektedir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari kurulduklari il ve ilgelerde; yabanci
Ogrencilere burs imkani taninmakta, dar gelirli {niversite Ogrencilerine burs
programlar1 uygulanmakta, oziirlii gruplar icin destek programlari uygulanmakta,
arac-gerec temin edilmektedir. Sosyal giivenligi bulunmayan hastalarin ilag ve tedavi
giderleri karsilanmakta, dogal afetlerden zarar gorenlerin zararlar telafi edilmekte,
fakir ve muhtag ailelerin orta 6gretim g¢agindaki ¢ocuklarinin barinmasi igin orta
Ogretim yurdu insa ettirilmekte, Terdrle Miicadele Yasasina gore terdrden zarar
gorenlere sosyal yardim yapilmaktadir. Goce maruz il ve ilgeler ile issizligin ve

yoksullugun belirginlik tasidig1 yerlerde asevleri agilmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ihtiyag sahiplerinin is kurma,
mesleki egitim ve istihdam edilmelerini ve bu sayede de siirekli bir gelire
kavusmalar1 amaciyla hali dokuma, aricilik, seracilik, besicilik, el sanatlart gibi

projeleri de hayata gecirmektedir.

H. VAKFIN VERGILENDIRILMESI

Vakiflar temelde birer hayir kurumu niteliginde olmalari ve bu niteliklerinin
sonucu olarak gelir unsurlarina yonelik bir faaliyette bulunmadiklart i¢in kurumlar
vergisi miikellefleri icerisinde yer almazlar. Bunun yaninda vakiflarin hayir kurumu
niteliginde olmasi nedeniyle vakif tiizel kisiliginin gelir getirecek bir faaliyette
bulunmasina engel bir durum yoktur. Bu nedenle vakfa bagh iktisadi isletmeler

kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin kendi amaglar1 dogrultusunda
iktisadi isletmeler acabilmeleri, vakif yonetimince Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fon Sekreterligime konu ile 1ilgili miiracaatta bulunulmasina ve
miiracaatin kabuliine baglhdir. Buna gore; iktisadi isletmesi bulunan vakiflar
kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmakta iken iktisadi isletmesi bulunmayan

vakiflar, kurumlar vergisi miikellefi degildirlerlzl.

Medeni Kanuna tabi olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 kurum

121 SAYDAM / EKICI, s.39vd.
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olarak kendi faaliyetleri neticesinde elde ettikleri gelirden dolay1 kurumlar vergisine
tabi degildirler. Yukarida belirttigimiz gibi gelir getirici iktisadi isletmeleri bulunan
vakiflar kurumlar vergisi miikellefi durumundadir. Ancak bazi hallerde bu vergiden

de isletmelerinin tiirlerine gére muaf olabilmektedirler.

Vakiflarin vergi muafiyetlerinin olmasinin yaninda vakiflara yapilacak bagislarin
da vergiden muaf olmalar1 s6z konusudur. Dolayisiyla bagis yapanlar da vergi
muafiyeti kapsamindadirlar. Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
yapilan yardim ve bagislarinda kurumlar ve gelir vergisi matrahindan indirilebilmesi
imkan1 getirilmistir. Yapilacak bagis ve yardimin miktarinda herhangi bir
sinirlamaya gidilmemistir. Buna gore gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmma yapacaklar1 bagis ve yardimlarin
tamamin1  makbuz ile belgelendirilmesi kaydiyla gelir ve kazanglarindan

disiirebilmektedir.

Vakiflarin gelir vergisi karsisindaki sorumluluklar1 gelir elde etmek amaci ile
kuruduklan iktisadi isletmeler kapsaminda olmaktadir. Bu isletmelerin gelirlerini
nemalandirmak amaci ile bankalarda kendi adina agtirdigi vadeli hesaplardan elde
ettikleri gelirler, gelir vergisine tabidir. Bu isletmelerin vakif adina agtirdiklar1 vadeli

hesaplardan elde edilen faiz gelirleri ise vergiye tabi degildir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olan vakiflar gayrimenkullerin
kiraya verilmesinden elde edecekleri gelir ve iktisadi isletme gelirlerinin vadeli
hesaplarda tutulmasindan elde ettikleri faiz gelirleri agisindan gelir vergisi kesintisine

tabi degildir.

I. VAKFIN SONA ERMESI

Medeni Kanunumuzun 116. maddesine gore amacin gergeklesmesi olanaksiz hale
geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadig: takdirde vakif kendiliginden sona

erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir.

Yasak amag giittligli veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya

amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa;
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vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin bagvurusu iizerine durugma

yapilarak dagitilir.
Kanunla kurulan vakiflar ¢ikarilacak yeni bir kanunla sona erdirilebilir.

MK. m.116 ¢ ya gore vakfin kendiliginden sona ermesi vakfin amacinin imkansiz

hale gelmesi veya vakif senedinde 6ngoriilen hiikkiimler sebebiyle gergeklesir.

Vakfin amacinin kesin olarak imkansizlastigi hallerde ornegin ozellikle aile
vakiflarinda vakiftan yararlananlarin tiimiiniin 6liimii veya yararlanma sartlarini
kaybetmelerinde  imkansizlik  objektif niteliktedir'®®.  Vakfin  amacimn
gergeklestirilmesi miimkiin bulunmakla birlikte vakfin bu amaci gerceklestirecek
araclara sahip olmamasi, 6rnegin mallarini siirekli olarak ve tamamen kaybetmesi
halinde imkansizlik siibjektif niteliktedir. Vakfin kendiliginden sona ermesine yol
acacak imkansizlik, objektif imkansizlik niteligi tasiyabilecegi gibi siibjektif

imkansizlik seklinde de ortaya glkabilir123.

Vakfin amacinin imkénsizlagmasi sonucu amacin degistirilmesine olanak

bulunmadig: takdirde vakif sona erecektir'?”,

Vakfin mali olanaklarinin azalmasi halinde vakfin amacinin degistirilmesi (MK

m. 113/I) veya mallarinin degistirilmesi (MK m. 1 13/3) ile vakfin varligimi

siirdiirmesi saglanabilecek ise vakfin sona ermedigi kabul edilmelidir?.

122 )ZSUNAY, s. 458; DURAL/OGUZ, s. 356.

122 9ZSUNAY, s. 458; AKUNAL, s. 142; ISERI, 5.218; DURAL/ OGUZ, 5.356.

2 Yargitay 18. HD., 17.2.2003, E. 2003/187, K. 2003/ 778 “B... Arastirma Vakfi miifettig
raporlarma gore herhangi bir mal varligina sahip olmadigi gibi denetim yili itibariyle borca batik
durumundadir. Dava agildiktan sonra vakfin dagilmasini 6nlemek i¢in bir miktar bagis toplamast onun
bu 6zelligini degistirmeye yetmez. Bir vakfin hukuki varligini ve iglevlerini siirdiirmesi, baskalarinin

insaf ve merhametine bagli bulunan bagislarla saglanamaz”.

% ISERi, s.203; Yargitay 18. HD., 25.2.2003, E.2003/551, K.2003/1315, Vakiflar Genel
Miidiirliiglince agilan davada, bazi fakir kisilere nakdi yardim disinda hicbir faaliyette bulunmadigi
gibi mal varliginin gayesini gerceklestirmesi igin yetersiz oldugu belirtilerek davali 1. Vakfinin
dagilmis sayilmasina ve tespit edilen mal varliginin Mazbut Vakiflar Tiizel Kisiligine devrine karar
verilmesi istenilmistir. 4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun vakfin sona ermesi basligini tasiyan
116/1. maddesinde, amacinin gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak

bulunmadig: takdirde vakfin kendiliginden sona erecegi ve mahkeme karari ile sicilden silinecegi
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hiikkmii yer almaktadir.Yargitay'in yerlesmis uygulamalarinda, vakfin ekonomik giiciiniin amacin
gerceklesmesine olanak vermeyecek bir diizeyde oldugunun anlasilmas: dagilmis sayilmasi icin yeterli
goriilmektedir. Somut olayda, gerek davacit kurum miifettisinin gerekse bilirkisinin saptamalarina
gore, 1998 yilinda 6.015.000, 1999 yilinda 282.583.000, 2000 yilinda da 590.000.000 TL. safi geliri
bulunan ve sahip oldugu A'daki tasinmazindan gelir elde edemeyen, 1995 ve 1996 yillarinda hicbir
faaliyet gostermeyen 1997 yilinda ise kiiciik capta bazi faaliyetlerde bulunabilen, 1998 yilinda amaci
ile ilgili hi¢bir harcama yapmayan, 1999-2000 yillarinda da sadece bazi fakir vatandaslara yapilan
yardim disinda amaca ydnelik higbir faaliyette bulunmayan ve belirli bir gelir kaynagi olmayan vakfin
senedinde; Tiirkiye'de ve Tiirk diinyasinda yasayan insanlarimizin tahsil terbiye ve ilim sahalarinda
geligsmelerini saglamak, sanayi iktisat ticaret ve egitim sahalarinda arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
bu amaci gergeklestirmek icin sanayi iktisat sahalarinda tesisler kurmak ve isletmek, ilk orta ve
yiiksek 6gretim kurumlar1 agmak, tedavi merkezleri kurmak ve isletmek, yurt icinde ve disinda ihtiyag
duyulacak yurt kurs ve lojman binalar1 yapmak, yaptirmak, bunlarin gergeklesmesini saglamak
amaciyla yurt i¢inde ve disinda her tiirlii sirket kurmak kurulmus olanlara istirak etmek, 6zel veya
resmi kuruluslarla igbirligi yapmak, bunlarin yaninda her tiirlii i¢timai ve kiiltiirel faaliyetlerde
bulunmak, basarili fakat yoksul 6grencilere burs vermek, ilmi konferanslar ve seminerler diizenlemek,
maddi-manevi himayeye muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim etmek seklinde ¢ok cesitli ve kapsamli
faaliyetlerin amag olarak ongoriilmiis olmasi dikkate alindiginda, giiniimiiziin ekonomik kosullarinda
yukarida belirtilen miktarda mal varliginin bu amaca yonelik faaliyetlerden higbirisi i¢in yeterli
olmadig agiktir.Bu sekilde bir ekonomik zaafiyet icinde bulunan vakfin, kuruldugu 1994 yilindan bu
yana verimli bir sekilde faaliyette bulunmamasinin da yeterli mal varligi olmadigindan kaynaklandigi
agikar olup bu husus mahkemece de tespit edilmistir.Hal bdyle iken, mahkemece vakfin sona erdiginin
tespitine karar verilmesi gerekirken, uygun bulunmayan gerekgelerle davanin reddedilmis olmasi

dogru gorillmemistir.

Yargitay 18.HD.. 25.4.1995,E.1995/ 4637, K. 1995/ 5249 Davaci Vakiflar Genel Midiirligi, Tirk
Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiziigiin degisik 30. maddesinin
verdigi yetkiye dayanarak, davali vakfin gayesinin ger¢eklesmesinin imkansiz hale geldiginin tescilini
istemistir. Davali Is Vakfi, vakif senedinin 2. maddesinden anlagildigma gore, istihdanm artirmak ve
calisanlarin gelir seviyelerini yiikseltmek amaci ile yeni isler kurmak, kurulus islerini genisletmek,
ortak projeler olusturmak, istihdam alani1 yaratmak gibi faaliyetlerde bulunmak amaci ile kurulmus
olup, davali vakif yoneticisinin dosya igerisine koydugu belgelerden, bu amaglarla g¢aligmalar
yapildig1 ve faaliyet gosterildigi anlagilmaktadir. Tiiziigiin yukarida so6zii edilen maddesi ile Medeni
Kanunun 81/A maddesi hiikmiine gdre, gayesinin tahakkuku imkansiz hale gelen vakif ancak
kendiliginden dagilmis olur. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, Tiiziigiin 30. maddesinde yeralan istemde
bulunabilmesi ve mahkemece bu yoldaki istemin kabul edilerek vakfin dagilmis oldugunun tescil
edilebilmesi icin vakif gayesinin ger¢eklesmesinin imkansiz hale geldiginin tesbiti gerekir. Oysa,
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin istemine dayanak yaptigi teftis raporlari ile yargilama sirasinda
yaptirdig bilirkisi incelemesi raporu, vakfin kotii yonetildigi, vakif yoneticilerinin yeterli olmadigi ve

vakfin amacinin gerceklesmesi icin yeterli faaliyetlerde bulunmadiklari, vakfin parasinin gereksiz
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Vakfin amacinin imkénsiz hale geldigi kanaatine varan yonetim organi veya
Vakiflar Genel Miidiirligli, yetkili mahkemeye bagvurarak vakfin sona erdigi
hususunun mahkeme siciline islenmesini talep edecektir. Mahkeme basvurunun
yapilis sekline gore yonetim organinin veya Vakiflar Genel Miidirliigiliniin yazili
goriisiinii alarak talebi karara baglayacaktir'®®. Sona eren vakif, mahkeme karari ile

birlikte sicilden silinir.

Vakif senedinde vakfin siireye veya bozucu sarta baglandig: hallerde de vakif

sona erer'?’.

MK’nin 116. maddesine gore yasak amacg giittiigii veya yasak faaliyetlerde
bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vakif, amacinin
degistirilmesine olanak bulunmazsa denetim makaminin ya da Cumhuriyet

Savcisinin bagvurusu iizerine durusma yapilarak mahkeme karari ile sona erdirilir.

Vakfin amacmin sonradan MK m. 101/4’e aykir1 hale gelmesi yani vakif
kurulduktan sonra Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri hale gelmesi
ya da belli bir itk veya cemaat mensuplarini destekler nitelik kazanmasi halinde
Vakiflar Genel Miidiirliigii veya Cumhuriyet Savcist yetkili mahkemeye bagvurarak

vakfin sona erdirilmesini talep edecektir. Mahkeme, taraflar1 c¢agirip durusma

yerlere harcandigi ve mali durumunun iyi olmadigi hususlarina iliskin olup, tamamen ydnetim
aksakligina deginen olgulardan s6z etmektedir. Bu hususlar Medeni Kanunun 79. maddesi hiikmii
geregince vakfin idaresinin degistirilmesine ya da vakfi idare edenlerin isten uzaklastirilmalarina
neden olabilecek olgular olup, s6zii edilen 81/A maddesinde agiklandigi iizere vakfin gayesinin
tahakkukunun imkansiz oldugu sonucuna varilmasini hakli kilmaz. Tim teftis raporlari ile bilirkisi
incelemelerinden ¢ikarilan sonuglara gore vakif halen gayesinin tahakkukuna yarayacak olanaklara
sahip olup, sikayet konusu aksakliklar yonetimden kaynaklanmaktadir. Yasa ve Tiiziikte ongoriilen
yonetimle ilgili onlemlerin alinmasi miimkiin iken, bu yasal yollara bagvurulmadan sirf ydnetim
aksaklig1 sebebi ile vakfin gayesinin tahakkukunun miimkiin olmadigi sonucuna varilamaz. Bu
hususlar dikkate alinmadan ve Medeni Kanunun 81/A maddesinin 1. fikrasi hiikmii ile Tiiziigiin 30.
,"maddesinde 6ngériilmeyen bir bicimde "Is Vakfinin sona erdirilmesine" karar verilmis olmas1 dogru

goriilmemistir.

126 yargitay 18. HD., 17.2.2004, E.2003/8243, K. 2003/ 992.
121 ZSUNAY, 5.457; AKUNAL, s.144; DURAL/OGUZ, s. 357.
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yaparak talebi inceler ve talebin yerinde oldugu kanaatine varirsa vakfin sona

ermesine, MK’nin 116. maddesine gore dagitilmasina karar verir.

Vakfin sona erdirildigi mahkeme tarafindan tutulan sicile islenir. Vakfin sona
erdirilmesi ¢ekismesiz yargi usuliine tabi olmasina ragmen kanun, vakfa savunma

imkan1 vermek amaciyla yargilamanin tartigmali olarak yapilmasini 6ng6rmﬁstﬁr128.

MK m. 103 geregince acilacak iptal davasi sonucunda da vakif mahkeme karari

ile sona erecektir.

Vakfin sona ermesi tizerine vakif kaydi mahkeme sicilinden silinir. Vakfin sona
erdigi hususu, ayrica merkezi sicile de kaydedilir ve Vakiflar Genel Midiirliigi

tarafindan Resmi Gazetede ilan olunur.

J. TURK SILAHLI KUVVETLERINI GUCLENDIRME VAKFI
1. Genel Olarak'®

19.07.1909 tarihinde “Donanma-i Hiimayun Muaveneti Milliye” ad1 ile bir Vakif
kurulmus, ancak Birinci Diinya Savasi’nin yenilgiyle sonu¢lanmasi iizerine Vakfin

caligmalarina son verilmistir.

11.05.1965 tarihinde “Tiirk Donanma Cemiyeti” kurulmustur. Bu Cemiyet
06.02.1972 tarithinde kapatilarak yerine 11.03.1972 tarihinde “Tiirk Donanma Vakfi”
kurulmus ve 16.10.1981 tarihinde Vakfin ad1 “Tiirk Deniz Kuvvetlerini Gli¢lendirme
Vakfi” olarak degistirilmistir.

16.07.1970 tarihinde “Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi” kurulmustur.

1974 Tirkiye’ye ambargo uygulanmasi {izerine vatandaslar tarafindan yapilan
bagislar ile 27.08.1974 tarihinde “Tirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi”

kurulmustur.

128 [SERI, 5.222; OZSUNAY, 5.460; AKUNAL, s5.143; DURAL/OGUZ, 5.357.

129 \www.tskgv.org.tr.
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Silahli Kuvvetlerin gii¢lendirilmesi, ihtiya¢ duyulan silah, ara¢ ve geregleri yurt
icinde iiretecek seviyede bir Savunma Sanayi kurularak disa bagimliligin asgariye
indirilmesi amaciyla 3388 sayili yasa ile 26.09.1987 tarihinde Kara, Deniz, Hava
Kuvvetlerini Giiclendirme Vakiflarinin birlesmesiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Gii¢lendirme Vakfi kurulmustur.

2. Vakfin Amaci

25.06.1987 tarihli 3388 sayili kanunun 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci; milli
harp sanayisinin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah arag
ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle Tirk Silahli Kuvvetlerinin savas giicliniin
artirilmasina katkida bulunmak iizere Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi'min kurulmasini saglamaktir” denilmek suretiyle vakfin amact hiikme

baglanmustir.

Yasa ile kurulan vakfin amaci kamu kurumu niteliginde olan idari bir kurumun

faaliyetlerini kolaylagtirmak ve katkida bulunmaktir.

3. Vakfin Kurulusu

3388 sayili kanunun 2. Maddesinde “Bu kanunla Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Gi¢lendirme Vakfi kurulur” denilmek suretiyle vakfin dayanaginin kanun oldugu

acikca belirtilmis.

Vakfin kuruculari; Milli Savunma Bakani, Genelkurmay 2.nci Bagkani, Milli
Savunma Bakanlig1 Miistesar1 ve Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanidir.

Vakfin senedi, Milli Savunma Bakam tarafindan Tiirk Kanunu Medenisindeki
hiikiimlere gore tescil ettirilir. Bu amagla baska bir vakfin kurulamayacagi yasal

hiikme baglanmustir.
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Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi; Kurumlar vergisinden (iktisadi
isletmeler hari¢), yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal
vergisinden, yapilacak her tiirlii muameleler dolayisiyla damga vergisinden muaftir.
Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar; her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu
bagis ve yardimlar, kurumlar ve gelir vergisi matrahindan indirilebilir. Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde Medeni Kanun’un ilgili hiikiimleri gegerlidir*®.

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakiflarinin menkul ve
gayrimenkul mallari, nakit mevcudu, her tiirlii haklari, alacak ve borglari; herhangi
bir karara gerek kalmaksizin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg
iic ay i¢inde Tirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfina intikal eder. Devir
islemlerinin tamamlandig: tarihte ve herhalde birinci fikradaki siirenin hitaminda bu

31

tic vakfin hilkmi sahsiyeti sona erer™. Bu o6rnek vakiflarin kanunla sona

erdirebilecegine iligskin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Vakfin tiizel kisiligine iliskin kanunda herhangi bir hilkim mevcut olmayip,
hilkiim olmamasi durumunda Medeni Kanun ilgili hiikiimleri gecerli oldugunda

yukarida yaptigimiz agiklamalarin bu vakif i¢cinde gegerli oldugu kanaatindeyiz

10 TSKGVK m.3 ve m.4.
131 TSKGVK Gegici m.1.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ “SOSYAL
DEVLET” ANAYASAL iLKESi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. GENEL OLARAK “SOSYAL DEVLET”

Sosyal Devlet, sosyal adaleti ve sosyal barigi saglamak amaci ile devletin sosyal
ve ekonomik hayata katilimini gerekli kilan bir anlayis1 ifade etmektedir. 1961
Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina ve baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmektedir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin
toplum huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢inde insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmektedir. Anayasanin 60.
maddesinde ‘Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi

saglayacak tedbirleri alir ve teskilat1 kurar’ denilmektedir™.

Sosyal devlette toplumun ve devletin amaci bireydir. Sosyal devletin hedefi,
kisinin maddi ve manevi gelismesini saglamak ve bireyi siyasal toplumun amaci
olarak gormektedir. Sosyal devlette ailenin ve bireyin kurdugu sosyal kuruluslarin
toplumun temelini olusturdugu kabul edilmektedir. S6z konusu kuruluslar birey ile
devlet arasinda yer almaktadir. Aile, meslek kuruluslar1 gibi bu kuruluslar da devletin

himayesinden yararlanirlar*®,

Sosyal devletle ilgili olarak ele alinmas1 gereken diger husus ise sosyal giivenlik
hakkidir. Sosyal gilivenlik hakki, sosyal devletin geregi olarak bireylere insan
onuruna yarasir asgari hayat standartlarin1 ve bireyler arasinda adil gelir dagilimim
saglama amacin gerceklestirmeye yonelik haktir. Bu baglamda sosyal giivenlik hakki
araciligr ile bireyler gelecege giivenle bakabilmekte maddi ve manevi varligini

koruyup gelistirebilmektedir.

%2 SOYSAL, M. , 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ankara, Ger¢ek Yayinevi, 1990, s. 231.
133 GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Istanbul 2009. s. 385 vd.
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B. “SOSYAL DEVLET”IN SAGLANMASINDA SOSYAL HAKLAR

1. Genel Olarak Sosyal Haklar

Sosyal devlette kisiye taninan bir kisim sosyal haklar, devletin kisi lehine
birtakim olumlu faaliyetlerde bulunmasini gerektirmektedir. Kisi agisindan sosyal
haklar, toplumda sosyal ve ekonomik agidan giigsiiz ve korunmaya muhtag durumda
olanlari, kadini, ¢ocugu ve aile kurumunu koruyan haklardir. Devlet, bu gii¢siiz

korunmaya mubhtag kisileri korumak iizere gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidﬁr134.

“Modern sosyal devletin, toplumun sosyal ihtiyaclarini en iyi bigimde
karsilama gorevini yiiklendigi goriiliir. Devlet ulusun varligina ve gelismesine siki
stkiya bagli ortak ihtiyaclari karsilamakla yiikiimliidiir. Devlet bu ihtiyact kamu
hizmetleri ile karsilayacaktir. Sosyal devlet, toplumda sagligin korunmasi, sosyal
giivenligin saglanmasi ve sosyal yardimin gergeklesmesi i¢cin kamu hizmetleri
kuracaktir. Genel saglik, egitim, konut, toplum kalkinmasi, sosyal giivenlik, sosyal
sigorta, sosyal yardim, emegin korunmasi, ¢gocuk sagligi, akil sagligi, bos zamanlarin
degerlendirilmesi alanlarini kapsayan sosyal hizmetler, toplumun insan kaynaginin
korunmas: ve gelistirilmesi ile ilgili kamu hizmetleri olacaktir. Sosyal devlet
insanlarin egitim gorme, Ogrenim yapma, mesleki egitim yapma ihtiyaglarina da
kamu hizmetleri ile cevap verecektir. Bu kamu hizmetlerinin gergeklesmesi ile
herkes toplumda esit olarak ilerleme, maddi ve manevi varligini gelistirme olanagin

elde edecektir’*®.

Sosyal Haklar incelenirken konumuz olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarina iliskin olarak saglik hakki, egitim hakk: ve konut hakki inceleme konusu

yapilacaktir.

13 GOZE, s. 401.
1% GOZE, s.421 vd.
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2. Saghk Hakki

Saglik hakki 1961 Anayasasimin 49.maddesi ile ilk kez anayasal diizenlemeye
konu olmus bununla devlete, herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesini ve
tibbi bakim gormesini saglama oOdevi yiiklenmistir. 80’li yillara kadar saglik
alaninda yapilan kamu harcamalar1 genel kamu harcamalar1 i¢inde 6nemli bir yer

tutmamis ve saglik hususu devletin temel bir sorumlulugu olarak gériilmemistir™.

3. Egitim Hakki

Egitim hakki bireyin insan onuruna yarasir hayat standartlarinda yasamasi ve
kendi maddi ve manevi varliginit koruyup gelistirebilmesi i¢in en temel haklardan
biridir. Egitim hakk: bireylerle smirli olmayip egitim hakkinin, toplum hayatina
olumlu yonde etkileri bulunmaktadir. Hem bireye hem de topluma yaptigi olumlu
katkis1 nedeni ile kamu goérevi olarak ele almman egitim hakki, sosyal devlet

biinyesinde bir kamu hizmeti olarak gerceklestirilmektedir™’.

4., Konut Hakk

Konut hakki, kisisel hak olan yerlesme o6zgiirliigliniin en 6nemli unsurudur.
Barmacak yeri olmayanlar i¢in yerlesme Ozgiirligli anlamsiz bir hak niteliginde
bulunmaktadir. Nitekim bireyin refah1 agisindan son derece 6nemli olan konut hakki
devlete onemli yikiimliiliikkler yliklemekte ve bu hususta devletin miidahalesi
belirleyici niteliktedir. Sosyal devletin temel 6zelligi olan bireyin refahin1 saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik yasama miidahalelerde bulunmasi, konut hakki i¢in

daha da &nemli bir konumdadir™*®,

136 GUMUS, Tarik, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii, Istanbul 2010, s.348.
B GOMUS, s. 348,349.
B8 GUMUS, s. 352.
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C. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
“SOSYAL DEVLET” ANAYASAL ILKESI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Sosyal devletin temel Ozelligi, insan onuruna yaragir asgari yasam
standartlarinin ve sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in bireylere kisisel ve siyasal
haklar yaninda sosyal ve ekonomik haklarin da tanimasidir. Sosyal ve ekonomik
haklarin taninmasi, devletein toplum hayatina aktif miidahalelerde bulunma 6devi
yiiklemektedir. Esas itibariyle sosyal ve ekonomik haklar, toplumun gligsiiz
kesimlerinin insan onuruna yarasir bir yasam siirebilmeleri i¢in devletin dnlemler
almasini ya da dogrudan edimlerde bulunmasini gerekli kilan haklardir. Bu bakimdan
sosyal ve ekonomik haklar, sosyal hukuk devleti baglaminda toplumsal esitlik

amacina yonelmis haklar olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal devletin en temel 6zelligi, zengin ve yoksul kimseleri ayit etmeksizin,
biitiin bireylere insan onuruna yarasir asgari hayat standartlarini saglamasi ve bu
hususta gereken tedbirleri almasidir. Nitekim sosyal devlet agisindan s6z konusu
temel ozellik, “vazgecilmez” niteliktedir. Ciinkii sosyal devlette amag birey olmakla
birlikte, bireyin hizmetinde olan ve bireylerin maddi ve manevi varliklarinin

gelistirilmesi amaglanmaktadlrMO.

Sosyal devlet anlayisinin gerekliligi sosyal giivenlik sistemidir. Sosyal giivenlik

sistemi sosyal sigortalar digeri sosyal yardimlar olmak tizere iki yonde gelismektedir.

Sosyal yardimlar ile iilkedeki korunmaya muhtag biitiin Kkitlelere, ihtiyag
temelinde asgari hayat standartlarii saglanmaya calisilmaktadir. Boylelikle prim
O0deme giicline sahip bulunmayan ve bu nedenle sosyal sigorta sistemi disinda kalan
“yoksul ve korunmaya muhta¢” kimselere de insan onuruna yarasir asgari hayat

standartlar saglanmis olmaktadir'*!,

13 GOMUS, s. 187.
10 GOMUS, s. 188.
¥ GUMUS, s. 317.
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Sosyal devlet, temelde sosyal adaleti saglama diistincesine dayanmaktadir. sosyal
devletin temel amaci olarak degerlendirilen insan onuruna yarasir hayat

standartlarina sosyal adaleti saglamak suretiyle ulasilabilecegi belirtilmektedir'*%.

Biitiin bu yonleri ile Sosyal devlet, giligsiizleri, koruyucu onlemler alarak
sosyal ve ekonomik nedenlerin yarattigi esitsizlikleri hafifletmeye, zenginliklerin

daha adil dagilimim saglamaya ve sosyal adaleti gerceklestirmeye calisir™®.

Daha once belirttigimiz gibi, Sosyal devlet, vatandaslarinin sosyal durumlari
ile ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay1 hedefleyen, vatandaslarina
insanca yagsama ortami hazirlamay1 amag edinen devlettir. Sosyal devlet, toplumdaki
refah diizeyi acisindan mevcut farkliliklar1 gidermeye caligmakta ve orta tabaka
olusturmak amaci ile alt gelir gruplarinin sosyoekonomik durumlarini degisik sosyal
politikalar aracilig1 ile iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bununla birlikte sosyal devlet,
sosyoekonomik hayati yonlendirerek giigsiizleri, fakirleri, yardima ve bakima muhtag
kisileri koruyan, bu hizmetleri gorebilmek i¢in sosyal kurumlar tesis eden, koruyucu
tedbirler alan devlettir. Sosyal devlet, sosyal adaleti saglamak amac ile, ekonomik
ve sosyal yapida degisiklik yapilmasini 6ngdren, bu gaye ile de ekonomik ve sosyal

hayata miidahale eden devlettir™**.

Sosyal Devlet ilkesi kapsaminda devletin, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar1 kurmasi sosyal adaleti saglama agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Zira

Sosyal Devlet ilkesi kapsaminda devlet, sosyal kurumlar tesis edebilmektedir.

Sosyal kurumlar tesis edebilen devletin kurmus oldugu Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflariin kamu niteliginin bulunup bulunmadigi hususu 6nem arz

etmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 kanunla kurulan fakat o6zel
hukuk tiizel kisisi statiisiine sahip olan kuruluslardir. Ozel hukuk tiizel kisisi

statlisiinde olmasi yapilacak yardimlarin ve saglanacak imkanlarmm hak olmayip

12 GUMUS, 5.197 ve orada amlan yazarlar.

 GOZE, 5.412 vd.

Y4 SEYYAR, Ali, Sosyal Siyaset Terimleri (Ansiklopedik Sozliik), Beta Yaymlari, Istanbul 2002, s.
498.
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imkanlarla sinirli olan yardimlar olmasindan 6tiirli Sosyal Devlet ilkesini

gergeklestirme diisiincesinden uzak kalmaktadir.

Yapilacak yardimlarin ve saglanacak imkanlarm, kisilerinin inisiyatifine
birakilmast ve bu kisilerinin ¢ogunlugunun atanmis devlet memurlar1 olmasindan
Otlirii Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart her zaman suistimallere agik

olup, bu vakiflar Sosyal Devlet ilkesini gerceklestirmekten uzak kuruluslardir.
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1961 Anayasasinda, "Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamismayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim1 gergeklestirmeyi ve teminat altina
almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitliin hukuki ve sosyal
temelleriyle kurmak, Devlet insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlar1 hazirlar, Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin

Odevlerindendir" denilmek suretiyle devletin gérevinin sinirlari belirtilmistir.

1982 Anayasasinda, "Her Tiirk vatandasinin bu anayasada ki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu, Devletin temel
amag¢ ve gorevleri kisilerin ve toplumun refah ve mutlulugunu saglamak insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar"

denilmektedir.

Yardimlasma ve dayanisma diisiincesinin somut asamasi vakiflar yoluyla
gerceklestirilmektedir. Vakiflarin yaninda devlet de bazi kuruluslari araciligi ile

yoksul vatandaglara yardim yaparak dayanigsmaya destek olmaktadir.

3294 sayili kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal

yardimlagsma ve dayanigma vakiflari kurulur.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigliniin tasradaki faaliyetleri
Tirkiye ¢apinda her ilde vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus
Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflar1 araciligiyla yiiriitilmektedir. Bu
Vakiflar, devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en

kisa siirede vatandasa ulastirilmasi agisindan énemli bir isleve sahiptir.
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Vakiflarm karar organlari, "Vakif Miitevelli Heyeti"dir. 11 ve ilgelerdeki tiim

yardim programlari, karar organlarinin kararlari ile yiiriirliige girmektedir.

SYDTF'nin amac1 “fakr’u zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigmay1
tesvik etmektir. Fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir
almayan vatandaglar ile gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma

gecirilebilecek kisiler kanun kapsami i¢indedir.

Fondan yararlanabilmek icin fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunmak

sarttir. Muhtaglik kavrami 3294 sayili kanun i¢inde tanimlanmamustir.

29.05.1986 tarih ve 3294 sayili "Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmay1 Tesvik
Kanunu", Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu'nun hukuki temelini
olusturur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun {i¢iincii maddesi
ile olusturulan fon, ihtiyaci olup bu ihtiyaglarini karsilayacak herhangi bir glivenceye

sahip olmayan vatandaslarin glivenceye kavusturulmasina dayanak olusturmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu toplumda sosyal giivenlik
sistemi diginda kalan, calismayan ve muhta¢ durumda olan kesimin sosyal
giivenligini saglayabilmek icin devlet tarafindan kurulmus bir fondur. 3294 sayil
kanunun 1. maddesinde kanunun amaci ‘sosyal adaleti saglamak ve sosyal

yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik etmek’ olarak belirtilmistir.

Sosyal yardimin temel 6zelligi; topluma diisen kismi ile birey veya gruplarin
kendi gelirlerinin bir kismini1 higbir sosyal giivencesi olmayan kimselere

aktarmasidir.

Devletimizin en Onemli sosyal yardim ve himaye kurulusu olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Miidiirliigli; yardim faaliyetleri ile sosyal

giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhtag ve diiskiin vatandaslara gerekse
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istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile issiz, egitimsiz vatandagslara
iligkin devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir. Anayasamizda
belirtilen sosyal hukuk devleti olmanin gerekliligi olan muhta¢ durumda bulunan
vatandaglara yardim faaliyeti, devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmesinde

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfinin 6nemini gostermektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 kanunla kurulan fakat 6zel
hukuk tiizel kisisi statiisiine sahip olan kuruluslardir. Ozel hukuk tiizel kisisi
statiisiinde olmasi1 yapilacak yardimlarin ve saglanacak imkanlarin hak olmayip
imkanlarla smirli olan yardimlar olmasindan dolayr Sosyal Devlet ilkesini

gerceklestirme diisiincesinden uzak kalmaktadir.

Sonug olarak, yapilacak yardimlarin ve saglanacak imkanlarin, kisilerinin
inisiyatifine birakilmasi ve bu kisilerinin ¢ogunlugunun atanmis devlet memurlari
olmasindan otliri Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart her zaman
suistimallere agik olup, bu vakiflar Sosyal Devlet ilkesini gergeklestirmekten uzak

kuruluslardir.
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