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OZET

Bu calismanin birinci boliimiinde; Tiirk Emniyet Teskilati mensuplarinin,
meslekte ve sosyal hayatta karsilastiklar1 glicliikkler ortaya konmustur. Polislik
meslegi, cesitli yonleriyle irdelenmis ve goriilen aksakliklar dile getirilmistir. Ikinci
boliimde Emniyet Teskilatinin egitim kurumlar1 ve polis adaylarma verilmekte olan
insan haklar1 egitiminin énemi iizerinde durulmustur. Ugiincii bdliimde Emniyet
Teskilati’nin % 90,4 Lik gibi 6nemli bir kismini olusturan polis memurlarinin mezun
olduklar1 Polis Meslek Yiiksekokullarinda verilen “Insan Haklar1 Egitimi”

ayrmtisiyla ele alinmistir.

Elde edilen bulgular 1s51831nda, PMYO’nda polis adaylarmma verilen insan
haklar1 egitiminin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte ulusal medyada, AB
raporlarinda ve AHIM kararlarinda yer alan ve aym zamanda Tiirkiye’de ve diinyada
genis yanki uyandiran, insan haklarini ihlal edici polislik uygulamalar: ile ilgili
olaylar ve haberler, bu tespitimizi gliclendirmektedir. Ayrica bu calismaya katki
saglamasi igin Istanbul Pendik Ilge Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler Biiro

Amirliginde gorevli 183 personele yapilan anketin sonuglar1 da bu yondedir.
Emniyet Teskilatinin plansiz ve sistemsiz egitim politikasina vurgu yapilmis
ve Onemli etmenler ¢6ziim yollariyla sunulmustur. Yapilan anketin sonuglarmnin,

calismada savunulan konular1 destekledigini sdylemek miimkiindiir.

Anahtar Sézciikler: Polis, Giivenlik, Polis Meslek Yiiksekokulu, Egitim, Insan
Haklar1

v



ABSTRACT

In the first part of this study, focus on the challenges that members of the
Turkish National Police Organization face in the profession and social life. The
police profession has been examined from various aspects and the defects observed
have been stated. In the second part, the educational institutions of Turkish Police
and the importance of the human rights education given to the police candidates have
been emphasized. In the third part, the human rights education offered in Police

Vocational Schools in where 90,4 % of the police officer is educated evaluated.

In the light of this evaluation the human rights education given to the police
candidates in the Police Vocational Schools are not seem to fulfill to objectives. In
addition, events and news about police practices violate human rights, stated in EU
reports and ECHR resolutions and which have a broad echo in Turkey and the world,
strengthen our evaluation. Survey conducted with 183 staff members of the

Department of Preventive Services of Istanbul Pendik District Security Directorate.

After the experiment of the unplanned and unsystematic education policy of
the Police Organization of certain of its important factors, a number of solutions is

proposed. Also supports the evaluation made in the study.

Keywords: Police, Security, Police Vocational School of Higher Education,

Education, Human Rights
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GIRIS

Insan, “sosyal bir varlik”tir ve insanin kalmasi i¢in toplum ig¢inde yasamasi
gerekmektedir. Toplum halinde yasamak i¢in de Oncelikle o toplumda belirli bir

diizen ve giivenligin saglanmis olmasi gerekmektedir.'

Insanoglu bu giivenlik ihtiyacin1 karsilayabilmek igin, “devlet” kurumu
olusturulmustur. Devlet adima da bu gorev, kolluk giicleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Devleti temsilen kamu diizenini saglamakla goérevli bu giivenlik
birimlerinin olusturulmas: siireci yerlesik hayata gegen ilk toplumlara kadar

dayanmaktadir.

Tirkiye’de ise kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla, Tiirk
Polis Teskilati, 10 Nisan 1845 tarihinde “Polis Nizamnamesi” ile kurulmustur.
Simdilerde 200.000°1 asan mevcudu ile Onemli bir yere sahip olan Emniyet
Teskilati’ndaki disiplin ve zor c¢alisma kosullar1 ¢ok belirgin sekilde kendini
gostermektedir. Uzun calisma saatleri, yeterli maas ve fazla mesai iicreti alamama,
merkeziyet¢ilik ve 6zerklesememe sorunu, sosyal haklarin yetersizligi ve istihdam

yuvasi olma imaj1 gibi olumsuzluklar, kolluk gii¢lerin motivasyonunu bozmaktadir.

Polis, devletin hem eli hem de temsili konumundadir. Tutumu ve
davranislariyla vatandaslarin sevgisini ve saygisini kazanmasi gereken polisin,
isteyerek ya da istemeyerek yaptigi temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edici herhangi bir
davranisi, devletin imajini da olumsuz yonde etkilemektedir. Hak ve 6zgiirliiklerinin

ithlal edilmesi, lilkemizi diinya tilkelerine kars1 zor durumda birakmaktadir.

Glinlimiizde insan haklar1 ihlalleri ile ilgili ¢esitli tilkeler tarafindan, Tiirkiye
aleyhinde genis ¢apta gegerliligi bulunan raporlar hazirlamakta ve AIHM nce de yine

cok ¢esitli aleyhte kararlar bize durumun hig i¢ acict olmadigini géstermektedir.

basamaginda, yani insanin fiziksel ihtiya¢larindan hemen sonra gelmektedir.



Polisin uygulamalarinda, insan unsurunu ©n planda tutmas: ve insan
haklarinin ihlal edilmemesi i¢in ¢aba gostermesi gerekmektedir. Bunun

saglanabilmesinin yolu da siiphesiz ki egitimden ge¢gmektedir.

Emniyet Teskilatnin biiyiik bir cogunlugunu olusturan polis memurlari, Polis
Meslek Yiiksekokullarinda yetistirilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin insan haklarmni
ihlal edici tutum ve davraniglarimin ana nedeni de, verilen insan haklar1 egitiminin
yetersiz olusudur. Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 egitimi, ne yazik ki
1990’1h yillarin baslarinda giindeme gelmis olup Polis Okullarinda 1992 yilindan
itibaren insan haklar1 dersi verilmeye baslanmistir. Ancak Emniyet Teskilatinda son
yillarda insan haklar1 egitiminin verimliligini artrmak amaciyla degisiklikler
yapilmis olsa da, hald verilen egitimin niteliginin 1yi olmadigmi sdylemek
miimkiindiir. Polis egitiminde etkili ve verimli insan haklar1 egitimi halen

verilememektedir.

PMYO’nda gorev yapan insan haklar1 dersi egiticilerinin ¢ogunun pedagojik
formasyonlarinin bulunmamasi, egitici kadronun yetersiz olmasi, polis egitiminde
uzmanlasma-branglasmanin olmamasi, egiticilerin egitimsizligi (6gretmen emniyet
miidiirleri sorunu) ve insan haklar1 ders saatlerinin, ders kitabinin ve miifredatin
yetersiz olusu, ayrica da egitimin pratige doniistiiriilmeden teorik diizeyde kalmasi,
cok cesitli ders malzemelerinin kullanilmamasi, mesleki 6nyargilarin yikilamamasi,
PMYO’nun fiziki ve sosyal sartlarinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar verilen

insan haklar1 egitimini verimsiz kilmaktadir.



1. BOLUM:
CESITLI YONLERIYLE POLIS VE POLISLIK MESLEGI

1.1. TURK POLIS TESKIiLATININ TARIHCESI

1.1.1. Eski Tiirklerde Polis Kavrami

Tirk Polis Teskilatinin tarihgesini inceledigimiz zaman, bunun Orta Asya
Tirklerine kadar dayandigini1 gérmekteyiz. Eski Tiirklerde, dirlik ve diizeni saglamak
amaciyla ‘Yarkan’, ‘Doruga’, ‘Karakol’ ve ‘Subasi’ isimleri altinda gilivenlik
kuvvetleri teskilatlandirilmistir (Aydmer, 2003, s. 4). ‘Yarkan’, giivenlikten sorumlu
kisilere verilen bir unvan olup giiniimiizdeki ‘polis’ kavramim karsilamaktadir.
Yasalarin uygulanmasi saglamakla gorevli olmalari, bugiinkii polisin amaclariyla

ortiismektedir.

Tirk kabilelerinin, gocebelikten yerlesik hayata ge¢meleriyle birlikte olusan
glivenlik ihtiyacinin giderilebilmesi i¢in, ordu igerisinde ‘Subas’lik kurumu
teskilatlandirilmistir. Bununla ilgili olarak Okgabol, polislik tarihinin, glivenlik
ihtiyac1 sebebiyle on plana ¢ikan ‘Subasi’lik teskilatindan baslamasi gerektigini
savunmaktadir (aktaran Kul, 2003, s. 276). Eski Tiirklerde orgiitlenen polis teskilati,

askeri orgiit i¢inde yer almistir. Bu durum Osmanli doneminde de devam etmistir.

1.1.2. Osmanh Doneminde Polis Kavrami

Osmanli doneminde, askeri komutanlar ayni zamanda polis amiri olarak
gorev yapmuglar, askeri komutan olarak gorev yapan ‘Subasi’larin yonetimindeki
askeri birlikler, dis gilivenlik yaninda i¢ gilivenli§in saglanmasinda da
gorevlendirilmiglerdir (Diindar, 1995, s. 16). Subasilarin emirleri altinda ise
yasakcilar ve geceleri giivenligi saglayan bekcilik yapmakla gorevli bulunan,

Ases’ler ve bunlara bagli Ases Basilar1 bulunmaktayd: (Kul, 2003, s. 276).



Zamanla Subasilarin emirleri altindaki yasakgilar, gérevlerini ‘Yeniceriler’e
devretmislerdir. Yeniceri Agaligmin kurulmasiyla birlikte ‘Subasilik’ zamanla
kalkarak, Ases Basilik, Falakacilik, Cebecilik, Kaptanpasalik, Topcubasilik,
Bostancibasilik, Bocekbasilik gibi orgiitler ortaya ¢ikmistir (Kul, 2003, s. 277).

Osmanli Devletinin gerileme donemine girmesiyle birlikte, kamu diizenini ve
glivenligini saglamakla yiikiimlii gorevlilerin, meyhanelerde sarhos olup, halka
saldirmaya baslamalar1 sonucu, mevcut diizen ve asayis bozulmaya baslamistir.
Bunun iizerine padisah II. Mahmut, Yeniceri Ocagimi 18 Haziran 1826 tarihinde
kaldirmistir (Diindar, 1993, s. 213-218). Daha sonra Ases Basilik, Bocek Basilik,
Bostanct Basilik, Falakaci Basilik gibi Orgiitlenmeler de bununla birlikte
kaldirilmistir. Bu gerileme doneminde Yeniceri Ocagmin kaldirilmasiyla, iilkenin
diizeni ve huzuru bozuldugundan, ordu disaridaki savaslardan basarili sonuglar
alamamis, bu ylizden Asakir-i Mansure-i Muhammediye adli askeri bir orgiit
(Diindar’dan aktaran Kul, 2003, s. 280) giivenlik islerini tek elden yliriitmeye

calismstir.

Orgiitlenmedeki ve uygulamadaki bu karisiklig1 ortadan kaldirmak amaciyla,
10 Nisan 1845°te Istanbul’da “Polis” adiyla bir 6rgiit kurulmus ve gorevleri ayni

tarihte yayimlanan “Polis Nizamnamesi’nde belirtilmistir (Niyazioglu, 2007, s. 51).

1.1.3. Cumhuriyet Doneminde Polis Kavram

Polis Teskilati, 10 Nisan 1845 tarihinde “Polis Nizamnamesi” ile kurulmus,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hizla degisim gecirerek, ylriirliige giren kanunlarla

birlikte bugiinkii teskilatin temelleri atilmigtir.

Gergekten de Polis Nizamnamesi ile gorev anlayisini belirleyen Emniyet
Teskilatinin, Cumhuriyetin ilanindan sonra polis 6rgiitliniin, topluma daha yararl bir
hizmet sunmas1 amaciyla, 30 Haziran 1923 tarihinde “Polis Tegkilat1 Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanunun degisen ve gelisen toplumla birlikte yetersiz kalmasi
sonucunda, yenilenip topluma tekrar uyarlanabilmesi i¢in, 4 Haziran 1937 tarihli ve

3201 sayili “Emniyet Teskilat1 Kanunu” yiiriirlige konmustur. 4 Temmuz 1934



yilinda ise polisin gorev ve yetkilerini belirlemek amaciyla 2559 sayili “Polis Vazife

ve Selahiyetleri Kanunu” ¢ikarilmastir.

S6z konusu 3201 sayili ETK ve 2559 sayili PVSK, halen giiniimiizde

uygulanmakta ve gecerliligini stirdiirmektedir.

1.2. POLIiS KAVRAMI

“Polis” terimi, Yunanca politeia, Latince politia kelimelerinden tiiremistir
(Aydin, 1999, s. 5-6) (Sonmez, 2002, s. 31). Terim baslangigta site ve sehirleri,
sehirlerdeki devlet ve hiikiimet faaliyetlerini ve yonetimini ifade etmekteydi. Bu
anlamda polis deyimi, sitenin tiim kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak kullanilmistir

(Bayram, 2003, s. 570) (Diindar, 1995, s. 15).

Milattan 6nce dordiincii ylizyilda yasamis olan Platon, iinlii eseri Deviet’te
(Politeia) insanlar1 siniflarken, giivenlik gorevini goren kisileri Tiirk¢cede gardiyan,
koruyucu, bek¢i, polis anlamina gelen bir smnif olarak tanimlamaktaydi (Karaman,

2000, s. 181).

Tarih boyunca cok ¢esitli isimler altinda devlete veya merkezi otoriteye bagl
polislik gorevini yapan i¢ glivenlik teskilatlar: olmustur. Bu yapilanmalar Ortacagdan
itibaren mevcuttur ve bu teskilatlara da sehir ya da sehir devleti anlamma gelen

“police” (polis) denilmistir (Safak, 2003, s. 219).

Polislik kavrami ile biitiinlesmis olan karakol kelimesi, en eski Tiirk polis
orgiitinden beri kullanilmakta ve bugiinkii anlamda “polis” kelimesini
karsilamaktaydi. Dirlik ve diizeni saglayan kuvvete “karakol”, bugilinkii ismiyle
“polis merkezi” olarak anilan, toplumun giivenligini saglamaya yonelik islemlerin

yiiriitiildiigli yerlere de “karakolhane” denilirdi (Diindar, 1995, s. 16).

Cesitli kaynaklarca polis: “kismen veya tamamen normlarin uygulanmasini
saglayan uzmanlasmis bir silahli gii¢” (Schwartz ve Miller’dan aktaran Caglar, 1999,

s. 121); “halka kars1 hiikiimeti temsil eden, sokaktaki (street level) biirokrat™ (Lipsky,



1970, s. 1); “Oncelikle toplumsal diizeni koruyan bir kurum” (Bowden’den aktaran
Aydin, 1996, s. 6); “llkede mevcut rejimi ve statiikoyu koruyup siirdiirme ve istikrar1
saglama aract” (Findikli, 2000, s. 8); “devletin veya sehrin i¢ glivenligini temin eden,
kanun ve nizam hakimiyetini saglayan, kamu diizenini koruyup gozeten, dzellikle de
sucla miicadele edip suclular1 ele gecirmekten sorumlu olan teskilat gorevlisi”
(Safak, 2003, s. 251); “toplumda diizeni saglamak, su¢ islenmesini 6nlemek ve sug
islendikten sonra failleri ele gecirerek adalete teslim etmekle gorevli ve yetkili kisi
ve kuruluglar” (Kul ve Demir, 2001, s. 159); “toplumsal diizeni koruyan bir kurum”
(Aydin, 1996, s. 5); “toplumun dirlik, diizen, huzur ve giivenligini saglayan, bireyin
can ve malin1 koruyan, yardima muhta¢ olanlara, sakatlara, gii¢siizlere ve kiigiiklere
yardim eden, silahli bir kolluk giici” (Geng, 2001, s. 469); “belediye sinirlar
icerisinde kamu diizeni ve giivenligini saglayan teskilat, kolluk, zabita ve gorevlileri”
(Bilgic ve Karakaya, 2002, s. 172); “kamu diizenini ve gilivenligini koruyan,
yasalarin herkese esit olarak uygulanmasini saglayan, kanun ve nizamlarm kendisine
verdigi gorevleri yerine getiren emniyet hizmetleri sinifindan silahli bir kuvvet”
(Yasar, 1998, s. 22); “kamu diizenini ve glivenligini korumak, suca engel olmak ve
su¢ islendiginde onu takip etmek gibi hukuku uygulama goérevi olan bir devlet

memuru” (Kizilkaya, 2001, s. 252) olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birliginin ortak polis tanimi ise soyledir: “Polis, toplumda insan
haklarina saygi gostererek asayisi saglayan ve halkin giivenligini koruyan kamu

gorevlisidir” (Kizilkaya ve Sonmez, 2009, www.caginpolisi.com.tr). Gergekten de

devletler, vatandaslarmin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak zorundadirlar.
Stiphesiz devletin bu 6nemli misyonu, “devletin eli” konumundaki polis tarafindan
yerine getirilmektedir. Buna paralel olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu polisin
gorevini “‘yasalarin uygulanmasindan sorumludur” bi¢iminde tanimlamaktadir

(Alderson’dan aktaran Erdem, 2001, s. 368).

Yukarida yer alan tanimlarda da goriildiigli gibi polis, kamu otoritesi sifatini
haiz, kamu diizenini koruyan, toplumun huzur ve giivenligini saglayan, kisilerin
canlarina, mallarina, wrzlarina gelebilecek tecaviizleri engelleyen, asayisi koruyarak
halkin giivenligini saglayan, su¢ islenmesini 6nlemeye ¢alisan, sug islendikten sonra

da failleri ele gecirerek adalete teslim eden, yasalar1 uygulayan ve uygulanmasini



saglayan, hiikiimeti temsil eden, memur statiisiinde teskilat gérevlisi olarak emniyet

hizmetleri sinifina mensup, silahl1 gii¢ olarak gorev yapan bir kolluk kuvvetidir.

Polisin yapmis oldugu gorevin esaslarin1 ve gorevi sirasindaki yetkilerini
belirleyen PVSK’nin 1. maddesinde polis soyle tanimlanir: “Polis, asayisi amme,
sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlere yardim, muhtag
olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine
verdigi vazifeleri yapar” (PVSK 1934: Md.1). PVSK’daki bu tanimda, polis kamu
diizenini ve gilivenligini saglamakla, halkin canini, malmi ve wrzmi korumakla,
yardim isteyenlere, yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat ve diigkiinlere yardim etmekle

gorevlendirilmistir (Niyazioglu, 2007, s. 50).

Polis tarafindan sucun arastirilmasi ve sorusturulmasmin temel amaci,
saniklarin mahkeme Oniine ¢ikarilmalarmi saglamak ve onlarin adil bir bigimde
yargilanmalarini ger¢eklestirmek tizere mahkemeye deliller sunmaktir (Koktas, 2001,
s. 818). Baska bir deyisle polis, adaletin ve vatandaslardaki adalet duygusunun temel
tast olup, yaptig1 islerle, tstlendigi islevle bunu per¢inlemektedir. Dolayisiyla

vatandaslari adalete olan giiveni de bu sayede artmaktadir.

Insanligm her alanda gelismesi, endiistrilesme, kentlesme ve dzgiirliiklerin 6n
plana ¢ikmaya baslamasmin ardindan, yani medeniyete atilan bu adimlarla birlikte,
diinyanin biitiin iilkelerinde polis teskilatlar1 kurulmaya baglanmistir (Dogru, 2006, s.
11). Ciinkii medeniyet, kargasa ve glivensizligin bittigi yerde baslar (Findikli, 2000,
s. 6). Ulkemizde ise 20. yiizyiln baslarindan itibaren, devletin i¢ giivenligini
saglamakla gorevli ve yetkili bulunan resmi teskilata polis teskilati; bu teskilattaki
gorevlilere de polis adi verilmistir (Safak, 2003, s. 219). Giiniimiizde giivenlik
teskilat1 denince akla ilk gelen (Karaman, 2000, s. 181) ve vazgecilemeyen tek

kurum polis teskilatidir.

Polisin, bir toplumda goérevini yerine getirebilmesi i¢in, o toplumun oncelikle
bir devlet olarak 6rgiitlenmesi gerekmektedir. Egemen kamu giiciine sahip, hukuksal
bir kisilik olan (Géziibiiyiik ’ten aktaran Ozdevecioglu, 2003, s. 27) devletin 6geleri

dikkate alindiginda, siirlar1 yani toprak parcasiin varligi, belli bir insan grubunun



toplulugunun o topraklar iizerinde yagamasi ve bu unsurlar1 egemenlik ¢ergevesinde

yonetmesi gerekir (Tuncay, 2001, s. 619).

Yiriitme erki kapsaminda calisan, yasama ve yargi erkleriyle de iliski
icerisinde bulunan polis (Kavgaci, 1997a, s. 12), devletin demokratik hukuk devleti
olma yolunda 6nemli bir lokomotif gorevi iistlenmektedir (Aytag ve Bal, 2001, s.
53). Dolayisiyla hukuk kurallar1 gercevesinde gorevlerini yerine getirirken polis,
demokrasiye, insan haklarma, hukukun tstiinliigline saygili, diiriist, tutarh, adil,
tarafsiz, inandirici ve igten davranmak zorundadwr (Geng, 2001, s. 470). Ayni
zamanda polis, hukuk devletinde kanunlarin uygulayicist ve en basta kendisi
kanunlara saygi gosteren, ona uyan bir kamu goérevlisi olmahdir (Goksu, Koktas,

Ozcan ve Erzurumluoglu, 2003, s. 62).

Yasanan degisim ve gelismelere paralel olarak polis kavraminin kapsami ve
0zii de farklilasmakta, kamuoyunun polisten beklentileri artmaktadir. (Giirel, 2001, s.
984). Bu nedenle polis her zaman ve her durumda kamuoyunun beklentilerine cevap
verebilmek i¢in kendisini siirekli olarak yenilemeli ve olagan gelismeleri dikkate

almalidir.

1.2.1. Polisin Siniflandirilmasi

Polis kendi icerisinde farkli Olgiitlere gore ¢esitli smniflara ayrilmaktadir.

ETK’nun 8. maddesine gore polis, gérev ve hizmet bakimindan “idari”, “siyasi” ve

“adli” polis olarak ti¢ gruba ayrilmistir.

1.2.1.1. idari Polis

Idari polisin amaci, kamu diizeninin bozulmasini &nlemektir. Bu durum,
ETK’nun 9. maddesinde “Idari polis, ictimai ve umumi intizam: temin etmekle
miikelleftir” seklinde diizenlenmistir. Kisaca idari polis, lilke diizeyinde sorumluluk

bolgesinde kamu diizenini saglamakla gorevli kolluktur (Giinday, 2003, s. 250-251).

Idari polis toplumsal diizeni ve huzuru saglamaktan sorumludur. idari polis,

toplumun huzur ve giivenini bozmaya yonelik eylemlerin islenmesini dnlemeye



calismaktadir. Su¢ Oncesi, yani su¢un meydana gelmesini Onleyecek tedbirlerin
tamami idari polisin asli gdrevidir. Ornegin, su¢ islenmesini dnlemek amaciyla
devriye gezmek, kimlik kontrolii yapmak, umuma acik yerleri denetlemek buna
ornek olarak verilebilir. Diger bir deyisle, kanunlarin su¢ saydigi fiillerin olugsmamasi
icin polisin, dnceden bazi 6nlemler almasi ve uygulamasi, emir ve yasaklar koymasi,
gerektiginde orantili bir sekilde kuvvet kullanarak bu faaliyetleri engellemesi, idari

polisin gorevidir.

1.2.1.2. Adli Polis

Idari polisligin geregi olarak, polisin sugu &nleme amaciyla aldig1 tiim

tedbirlere ragmen eger su¢ olugsmussa, burada yetkili olan polis “adli polis™tir.

ETK’nun 9. maddesinde, adli polis; “asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere Emniyet Umum Miidiirliigiince
kadrodan ayrilan, tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis
tesekkiillerinin tamami veya bir kismi” olarak belirtilmistir. CMK’nun 164.
maddesinde ise, adli polisin gorevleri belirtilmistir. Buna gore adli polis, sug
stiphesinin 6grenilmesinden, iddianamenin kabuliine kadar gegen evrede gorev alan

gorevliler olarak anlagilmaktadir.

Yukarida da {izerinde durdugumuz gibi, idari polis kamu diizeninin
bozulmasimi dnlemeyi; adli polis ise, bir sugun iglenmesinden sonra gorev almakta,
failler hakkinda bir ceza davasinin a¢ilmasina imkéan verebilmek amaciyla, delilleri

toplamak, failleri yakalayarak adli makamlara teslim etmeyi amag¢lamaktadir.

CMK’nun 161 ve 164. maddeleri uyarinca, adli polis adli gorevleri esnasinda
Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket etmektedir; buna
gore adli polisin, sugun islenmesinden sonraki amiri Cumhuriyet savcisidir. Polis,

adli gorevlerin disindaki hizmetlerde ise iistlerinin emrindedir (Dursun, 2006, s. 8).

Adli islerle ugrasmak tlizere olusturulan adli polis kurumu (Niyazioglu, 2007,
s. 54), sucun islenmesinden sonra olaya el koymakla, sugun delillerini toplamakla,

siiphelileri veya failler1 yakalayarak Cumhuriyet Savcilar1 adina sorusturmayi



yiriitmekle, saniklar1 su¢ kanitlari ile birlikte yargi organlarma teslim etmekle

yiikiimliidiir.

1.2.1.3. Siyasi Polis

Siyasi polis, devletin genel glivenliginden sorumludur. Bu gorevin ana amaci
devletin biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin ilkelerinin ve anayasal diizenin korunmasi,
Atatiirk ilke ve devrimlerinin korunmasi ve uygulanmasidir. Siyasi nitelikli su¢larin
islenmesinin Onilinii almak i¢in yapilan ¢alismalarin tiimii gorev alanmi igerisindedir
(Dursun, 2006, s. 6). Siyasi polis, anayasanin koydugu demokratik diizeni ve yurdun
boliinmez biitiinliiglinii bozmaya ve yikmaya yonelen propagandalari, gizli orgiit

faaliyetlerini izler ve tespiti halinde suglular1 adalete teslim eder.

1.3. MESLEK KAVRAMI VE OZELLIiKLERIi

Insanlar, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de, ¢ok cesitli insansal
olanaklarmi gergeklestirebilmek ve temel insani ihtiyaclarmi karsilayarak varliklarini
devam ettirebilmek i¢cin maddi gelir elde edecek ge¢im kaynaklarini saglamak
durumundadirlar. En 6nemli ge¢im kaynaklarmin basinda, meslekler gelmektedir.
Meslekler, bir gecim araci olarak, iilkeler agisindan biiylik 6nem kazanmakla
(Findikli, 2000, s. 1) beraber, insanlarin sosyal statiilerini belirlemesi sebebiyle de
mesleklerin toplum hayatinda 6nemli bir yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Boydel’den aktaran Findikli, 2000, s. 2).

Giinliimiizde meslek sahibi olmak, bir anlamda “var olmak” demektir. Clinkii
insanlar, ancak meslekleri, is ve Uretimleri, kisacasi yaptiklariyla vardir (Findikls,
2000, s. 1). Yukarida da belirtildigi iizere, kisiler varliklarini, sosyal statiilerini

meslekleri araciligiyla gosterirler.

Findikl’nin “kurumlagmis faaliyet bicimleri” olarak tanimladigi meslegin,
insana kattig1 bir baska yarar ise, bireyin kendini ifade etmesine ve
gerceklestirmesine yardimci olmasidir. Birey bu mesleki faaliyetler sayesinde,

psikolojik ihtiyaclarini da karsilayarak, manevi doyum elde edebilecektir (Findikls,
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2000, s. 2-3). Kimilerine gore bir meslegin degeri, o mesleki faaliyetlerin sonunda
beklenen doyumdur (Durmus, 1996, s. 1). Sonug¢ olarak, bir insanin meslegini icra
etmesi, hem beden hem de ruh saglig1 i¢in yararlidir. Bu sebeple insanlarin mutlu ve

basarili bir hayat siirmesi i¢in, yapacaklar1 meslek se¢iminin 6nemi biiyiiktiir.

Meslek kavrami hakkinda, ge¢misten giinlimiize kadar bircok tanim
yapilmistir. Yapilan tanimlar incelendiginde; kisinin hayatin1 idame ettirebilmesi,
yasamini siirdiirebilmesi, ayn1 zamanda sadece kendi doyumu i¢in degil, bagkalarinin
yarar1 i¢in de yaptig1 ve karsiliginda bir kazang elde ettigi faaliyet olmasi, 6ne ¢ikan

baslica unsurlardandir (www.meslek.mlmm.com, 02.01.2011). Buna goére meslek

kavramini stirekli olarak insanlara yararli mal ve hizmet iiretmek ve bunlarin
karsiiginda hayatini idame ettirmek adina para kazanmak i¢in yapilan, belirli bir
sistematik egitime dayali, kiside manevi doyum saglayan bir faaliyet olarak

tanimlayabiliriz.

Ancak her is, meslek sayilmamaktadir. Bir i3 veya ugrasin meslek
sayilabilmesi i¢in en azindan bir tekniginin, belli kurallarmin ve degerinin olmasi,
toplum i¢inde kabul gérmesi ve kurumsallasmis degerler manzumesine sahip olmasi
gerekir (Ertekin, 1988, s. 36). Bir is veya ugrast alanmin meslek niteligi

kazanabilmesi i¢in gerekli olan 6lciitleri Gordon ve Howel su sekilde olusturmustur:

I- Meslek, kisinin baslica ve diizenli olarak yiiriittigli faaliyet alan1 olmalidir.

Arada sirada yapilan gegici nitelikteki isler meslek sayilmamaktadir.

2- Meslek, bir ge¢im sekli olmali ve bir {icret karsiligi yapilmalidir. Meslek asli

ve siirekli bir faaliyet alan1 olmalidir.

3- Meslek, sistematik bir bilgiye dayanmali ve tanimlanabilmelidir.

4- Meslegin egitiminin yapilmasi, uygulamasmin olmasi ve kisisel beceriye

dayanmasi gerekir.

5- Mesleki amaglar1 kisisel amaclarin {istiinde tutan mesleki davranisg

standartlar1 olmalidir.
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6- Meslegin daha onceden belirlenmis ilke ve kurallarinin olmasi gerekmektedir

(aktaran Findikl1 2000, s. 2-3).

Goriildigi tizere bir isin meslek sayilabilmesi icin gereken temel sartlar: asli
ve stirekli olmasi, belli kurallar ve diizen i¢cinde gerceklesmesi, kisilerin ge¢imlerini
saglayacak nitelikte olmasi, yapilan isin egitiminin var olmasi, mesleki ilke, davranis

standartlar1 ve disiplininin bulunmasi gerekmektedir.

Glinlimiizde, bir iilkede mevcut olan mesleklerin sayisi, ¢esidi, zenginligi,
estetigi ve 1yi yapilmasi o iilkenin gelismisligiyle degerlendirilmekte, meslek sayilar1
ve c¢esidi bakimindan zengin olan iilkeler, “gelismis {ilkeler” olarak kabul
edilmektedir. Diinyada 42 bin ¢esit tanimlanmis meslek  olmakla

(www.tumgazeteler.com, 01.01.2011) birlikte, bu say1 gelismis iilkelerde 30.000

dolaymda olup, iilkemizde ise bu say1 DPT verilerine gére 5.000 kadardir. Findikls,
iilkemizdeki bu meslek fakirligini igsizlige dayandirmaktadir (Findikli, 2000, s. 4).
Gergekten de tanimlanmayan pek cok meslek giiniimiizde halen birileri tarafindan
yapilmakta, egitimi verilmeden yapilan bu is ve islemlerin standardinin olmamasi ve

dolayistyla uzmanliginin bulunmamasi, yapilan isin niteligini diisirmektedir.

1.4. TURK POLIS TESKILATI

1.4.1. Teskilat Kavrami ve “Polis Teskilat1”

“Teskilat”, karmasik gorevleri yapmak iizere bir araya gelen, yiiz yiize
iligkilere olanak birakmayacak kadar ¢ok sayida insanin bilingli ve sistematik olarak,
ortaklasa kabul edilmis amaglara ulasacak sekilde kurduklar1 bir diizen olarak
tanimlanabilir (Tirkmen, 1997, s. 21). Bu tanimdan yola ¢ikarak, her an birlikte
yasadigimiz, i¢ ice oldugumuz toplumsal yarar i¢in hizmet eden dernekler ve
kurumlar, tniversiteler, fabrikalar gibi toplumsal kuruluslar birer teskilat Ornegi

olarak verilebilir.
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“Polis teskilat1” ise, hem bir {ilkede devlet adina mesru gii¢ kullanma yetki ve
tekeline sahip bir teskilat, hem de kurum olarak, sivil idarenin emrinde, i¢ giivenligi
ve kamu diizenini saglayarak kendini halkin hizmetine adamis meslek mensuplar1
toplulugudur (Findikli, 2000, s. 5-6). Polis teskilati, devletin siirekliligi i¢in kamu
diizenini saglamak iizere kurulmustur. Bunun i¢in polis, bir yandan toplumsal baris
ve glivenligi tesis etmek i¢in calisirken, diger yandan da huzur ve giiven ortamini
tehdit eden su¢c ve suclularla miicadele etmektedir. Bir devletin yurttaglarinin
dogustan sahip oldugu temel hak ve Ozgiirliiklerinin gliven altina alinmasi i¢in

calismaktadir.

Tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir kuvvete ihtiya¢ vardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti smirlar1 igerisinde bu gorevi ylriiten bu 6nemli orgiitlerden biri, daha
onceden de belirttigimiz gibi, Emniyet Teskilatidir. Insanin giivenlik ihtiyacinin
karsilanmas1 (Ekinci, 2001, s. 937), Polis Teskilatinin amac1 ve varolus sebebidir

(Geng, 2001, s. 469).

1.4.2. Emniyet Teskilatinin Yapisi

Gilintimiizde {iilkemizin asayisi Emniyet Genel Midirliigi, Jandarma
Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi tarafindan saglanmaktadir. Bu iig
giivenlik birimi de Igisleri Bakanligma baglidir (3152 Sayili IBTGHK, madde 29).
Ayni Bakanlik¢a idare edilen ii¢ ayr1 kurulus olmasina ragmen hepsinin gorev alani
farklhidir. Polis Teskilat1 belediye sinirlari i¢inde, Jandarma kirsal alanda ve Sahil
Giivenlik de kiyr seritlerinde gorev yapmaktadir. Polis Teskilat1 lilkemizin yaklasik
% 76’smdan sorumludur; diger bir ifadeyle yaklasik 56 milyon kisiye giivenlik

hizmeti sunmaya caligmaktadir.

Icisleri Bakanligi, bu resmi sorumluluk mekanizmasmin en iist kurumudur.
Igisleri Bakani da giivenlik konusu ile ilgili sorunlarda resmi olarak TBMM ’ne karst,

gayr1 resmi olarak da halka kars1 sorumludur (Kavgaci, 1998, s. 58).

Goriildiigii gibi, Tiirk Polis Teskilat1 yapisinm en iist diizeyde yetkilisi I¢isleri
Bakanidir. Polis Teskilatindan sorumlu olan “Siif Ustii Emniyet Miidiirii”

konumundaki Emniyet Genel Miidiirii, I¢isleri Bakani tarafindan ii¢lii kararname ile
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atanmakta ve Igisleri Bakanhigina kars1 sorumlu olmaktadir. Her biri “Birinci sinif
emniyet miidiiri” statlistindeki 81 il emniyet miidiirii ile merkezdeki 32 daire

baskani, dogrudan Emniyet Genel Miidiiriine baghdir.

3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun ¢ikarildigi 1937 tarihinden itibaren
zaman igerisinde hizli niifus artisi, kentlesme, sanayilesme, su¢ ve suclulardaki
cesitliligin artis1, gittikce yogunlasan trafik ve toplumsal olaylar gibi benzer
nedenlerle yapilmasi gereken islerin siiratle artmasi sonucu teskilatin genisletilmesi

gerekmistir.

Tiirk Polis Teskilat1 Tiirk kamu yonetiminde sundugu hizmetlerin yaninda,
200 bini asan mevcudu ile dnemli bir yere sahiptir.” TUIK ve PDB verilerine gére
2008 yii niifusumuz 71.517.100, iilkemizdeki polis sayist 198.491; 2009 yih
niifusumuz 72.561.312, polis sayis1 209.246 ve 2010 yili niifusumuz 73.722.988,
polis sayis1 ise 218.255 olarak tespit edilmistir. Yine bu verilere gére 2008 yilinda 1
polise 360,3 kisi, 2009 yilinda 346,7 kisi ve 2010 yilinda ise 337,7 kisi diismektedir.?
Goriildigt gibi iilkemizde, bir polisin sorumlu oldugu kisilerin sayis1 giderek
azalmaktadir. Gilivenlik hizmetleri personelinin agir 15 ylkiiniin oldugu
disiiniildiigiinde, verilerle saptanan bu Onemli azalisin daha 1yi bir hizmet

sunulabilmesi i¢in gerekli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirk Polis Teskilatinin mevcut amir kaynagmi Polis Akademisi
olusturmaktadir. Bunun disinda her yil Egitim Daire Baskanligmin diizenledigi
komiser yardimcili§i sinavlarima, meslekte 6 yilini doldurmus polis memurlari
katilabilmekte ve sinavi kazanan polis memurlar1 komiser yardimcisi olarak meslege
devam etmektedir. Teskilatin memur kaynagini ise cesitli illerde bulunan Polis

Meslek Yiiksekokullar1 olusturmaktadir.

3201 sayilt ETK’nin 55. maddesine gore Tiirk Polis Teskilatinda amir statiisii
komiser yardimcilig1 ile baglamakta ve sirasiyla komiser, baskomiser, emniyet amiri,

dordiincii sinif emniyet miidiirdi, tiglincii sinif emniyet miidiiri, ikinci sinif emniyet

? Karadag’a gore, 200.000’i askin asan personeliyle Emniyet Teskilatinin sahip oldugu gorev alanmimn
hassasiyeti ve 6zel kanunlarla yonetilmesi nedeniyle ayr1 bir bilim dali olarak galisilmasi gerektigini
savunmaktadir (Karadag, 2000, s. 178).

? AB iilkelerinde ise 1 polise diisen kisi sayis1, yaklagik 250 civarmdadr.
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miidiirti, birinci smif emniyet miidiiri ve en son olarak da sinif {istii emniyet

miidiiriine* kadar devam etmektedir.

Teskilatin yapisint belirleyen, 3201 sayili ETK’nun 16. maddesine gore
Emniyet Genel Miidiirligii, merkez teskilati, tasra teskilat1 ve yurtdisi teskilat1 olarak
orgiitlenmistir. Merkez teskilat1 biinyesinde, Icisleri Bakanhgi icinde Genel
Miidiirliik ve ona baglh 32 daire baskanligi bulunmaktadir. Tasra teskilati; il, ilge,
bucak, hudut kapisi, serbest bolge ve karakol teskilatlarindan olusmaktadir. 2009 yil1
EGM Faaliyet Raporuna gore, lilkemizde 81 il emniyet miidiirliigii, 436 ilce emniyet
miidiirligli, 454 ilce emniyet amirligi ve 1320 polis merkezi amirligi bulunmaktadir.
Yurtdist teskilatinda ise dig temsilcilik bu grubu olusturmaktadir. Halen yurtdisinda
Birlesmis Baris Misyonlar1 ile birlikte dis temsilciliklerimizi koruma misyonlari,
AGIT, Avrupa Birligi Polis Misyonu gibi ¢esitli gdrevlerde emniyet mensuplari

iilkemizi basariyla temsil etmektedir.

1.4.3. Tiirk Polis Amblemi ve Yildizi

Sekil 1.1. Tiirk Polis Amblemi Sekil 1.2. Tiirk Polis Yildiz1

Kaynak: www.wikipedia.org Kaynak: www.bucak.pol.tr

Sekil 1.1°de yer alan Tiirk Polis Teskilatinin armasinda yer alan her ayrinti
farkli anlamlar tasimaktadir. Tarthi 6nemi de bulunan bu ayrintilarin temeli Osmanli

donemine kadar uzanmaktadir.

* Emniyet Teskilatinda yer alan, “Smuf Ustii Emniyet Miidiirii” statiisii sadece Emniyet Genel
Miidiiriine aittir.
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Tirk polis armasindaki “sekiz koseli y1ldiz”, ilk defa Sultan Abdiilaziz (1861-
1876) taratindan ‘“Nisan-1 Osmani Semsesi” adiyla, devlet hizmetinde iistiin basarilar
gostermis olan kisilere iftihar ve imtiyaz olarak verilen bir madalya seklinde
cikartilmis; bu “sekiz koseli yildiz” daha sonra Tirk polisinin amblemi olmustur

(www.bilgiyuvasi.com, 06.03.2011).

Yildizin etrafin1 saran “defne dali” da basari, iin, san, sohret ve goérkemi
temsil etmektedir. Amblemin en alt bdliimiinde gili¢, kudret, ozgilrlik ve
bagimsizligin simgesi olan “cift bash kartal” ise Selguklu Devletinin (1040-1157)
simgesidir ki, kartalin baglarindan biri doguya, digeri batiya bakmakta ve dogu-bati
hakimiyetini ifade etmekte olup, armadaki “sekiz koseli yildiz’mn her suasi da ayr1 bir

etik deger tasimaktadir (www.bodrum.pol.tr, 06.03.2011).

Sekil 1.2.de gosterilen Tiirk Polis Yildiz1 ise 62 degeri temsil etmektedir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: “Atatiirk¢ii, cumhuriyet rejiminin savunucusu, adil,
baris¢il, dogru ve tarafsiz davranis ilkelerine bagli olarak gorev yapan yurdunu,

bayragini, meslegini ve ulusunu seven kimselerdir” (www.bucak.pol.tr, 07.03.2011).

1.5. POLISLiK MESLEGI

Eski donemlerde meslek kavrami baslangigta “din, hukuk, tip” gibi {i¢c temel
meslek i¢in kullanmilirken, daha sonra polis ve askeri kesimler i¢in de kullanilmaya
baslanmustir (Cirhinlioglu, 1996, s. 85). Ozellikle sanayi devrimi sonucunda,
toplumsal yasamin diizenlenmesinde 6nemli islevler iistlenmek iizere ortaya ¢ikan
cesitli mesleklerden biri de polisliktir (S6zen, 2004, s. 116). Goriildiigi gibi
“glivenlik hizmetleri’nin vazgecilmez bir unsuru olan polislik, daha sonraki
tarthlerde meslek sayilmasina ragmen, giiniimiizde en eski ve en yaygin (Findikl,

2000, s. 2) mesleklerden biri haline gelmistir.

Sanayi devrimi sonucu ortaya c¢ikan ve cesitlenen meslekler, modern
toplumsal yasamin diizenlenmesinde Onemli islevler iistlenmis ve bu meslek
gruplarmin varlhigi,, bu modern toplumlarin temel Ozelliklerinden birisi haline
gelmistir (S6zen, 2004, s. 116). Barber’a gore, modern toplum profesyonel

meslekleri barindiran toplumdur (aktaran S6zen, 2004, s. 116). Polislik meslegi de
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doktorluk, miithendislik meslekleri gibi, profesyonellik gerektiren meslek gruplari
arasinda yer almaktadir (Seving, 2001, s. 905). Profesyonel polislik ise, mesleki bilgi
ve hukuk kurallar1 dogrultusunda olan gorev anlayisi, teknolojinin kullanimi ve
bunun yakindan takip edilmesiyle birlikte, kisilerin insan olmalarmdan dolay1 sahip
oldugu kabul edilen temel hak ve Ozgiirliiklere saygi gostermek, dolayisiyla insan
unsurunu On planda tutmak ve etik davranig kaliplaria goére meslegini icra etmek

gibi bazi temel 6zellikleri gerektirmektedir.

Polislik meslegi, mevcut diger tiim mesleklerden hem yapi itibariyla, hem de
gorevi (sundugu hizmetler) itibartyla farklilik gostermektedir. Polis teskilatini yap1
itibartyla inceledigimiz zaman, bu teskilatin esnek olmayan, kati bir biirokratik
model (Kavgaci, 1998, s. 64-65) iizerine kuruldugunu, merkeziyet¢iligin (Aydin’dan
aktaran Giiltekin ve Ozcan, 1999, s. 70) hakim oldugunu, dikey olarak yapilanmis
(Varol, 1998, s. 90) resmi bir yap1 igerisinde, disiplinin saglanmasi i¢in kendine 6zgii

yasal kurallarin belirlenmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Polislik sadece iiniforma, silah, gii¢ kullanmak vb. hususlardan ibaret
degildir. Ayn1 zamanda polislik meslegi, koklii bir meslek olmakla birlikte, sundugu
hizmetler bakimindan her seyden once bir insanlik ve uygarlik meslegidir (Findikls,
2000, s. 2-5). Bu meslek hizmet sektorii niteliginde olup, 6ziinde insanlar1 ve temel
haklarin1 korumak, onlara yardim etmek ve yol gdstermek amacini igermektedir.

Goriildigi tizere, polisin gorevi, tamamiyla insan odaklidir.

Polislik ve polislik hizmetleri konusunda c¢ok cesitli calismalar yapan
Findikli, polislik mesleginin genel ozelliklerini su sekilde siralamistir: Polislik
“uygarlik”, “giivenlik”, “uzmanlik”, “zor kullanma”, “kariyer”, “disiplin”,
“detektiflik”, “fedakarlik”, “itham ve iddia”, “yol gostericilik” meslegidir (Findikls,
2000, s. 5-9). Goriildiigi tizere Fmdikli'nin tespitleri ile yukarida belirtmis
oldugumuz polislik mesleginin ortaya ¢ikmasi, meslegin yap1 ve gorev itibariyla
mevcut ozellikleri ve polisligin 6zii konularindaki hususlar benzerlik gostermektedir.
Ayrica yine Findikli, polise ii¢ rol vermistir. Bunlar “giivenlik mithendisligi”, “sosyal
hizmet uzmanligr” ve “6gretmenlik”tir (Findikli, 1996, s. 464). Gergekten de polis
giivenlik hizmetini sunmak i¢in aldig1 egitim sayesinde mesleginin bilimsel yonlerini

ogrenen, gorevini en 1iyi sekilde yerine getirmek icin calisan bir “gilivenlik
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miihendisi”; gorev yaptig1 toplumun yapisini iyt bir sekilde 6grenip, c¢alistigi
toplumun 6zelliklerini ve yine o toplumun &zellikle “ortiik bilgisi™ni’ kavrayp, o
toplumdaki bireylere yardimci olarak, onlar1 devlete kazandiracak bir “sosyal hizmet
uzmani” ve ayni zamanda vatandaslarin toplumsal diizene uymalar1 i¢in gerekli
mevzuat hiikiimlerini halka 6greten, halki bu konuda bilin¢lendiren bir “6gretmen”

dir.

1.5.1. Polislik Mesleginde Disiplin

Polis teskilati igerisinde ¢ok belirgin sekilde hiyerarsik iliskiler vardir (Cerrah
ve Eryilmaz, 2003, s. 26). Polislik mesleginin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan bu
hiyerarsik yap1®, mevcut personelin (amir veya memur) arasindaki iliskilerin “dikey
olarak yapilanmasi”ni, dolayisiyla “ast-iist iliskisi” olusturularak, meslegin disiplinli

bir sekilde devamini saglamak amacindadir.

Disiplin, “Polisin Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollar1
Teskilatlanmasina Dair Talimatnamesi’nin 1. maddesinde: “Kanunlara, nizamlara,
amirlere mutlak itaat ve madunun (ast) ve mafevkin (iist) hukukuna riayet etmek”
olarak tanimlanmakta ve yine ayni maddede, disiplinin polislik mesleginde temel
oldugu belirtilmektedir. Emniyet Teskilatinin temeli olan disiplinin saglanmasi i¢in
birimlerin hukuka uygun olarak c¢alismalarmma, mevzuata aykiri olan hicbir
uygulamaya yer vermemelerine, dolayisiyla mesleki uygulamalarin verimlilik ve
etkinlik diizeyini arttirmak amaciyla, iyi isleyen, etkili ve adil olan bir denetim
sistemine gerek duyulmustur. Emniyet Teskilatindaki bu sistematik denetim iki tiirlii
olup, hem iist makamdakiler tarafindan yapilan “hiyerarsik denetim”le, hem de

Emniyet Genel Miidiiriiniin emrindeki Teftis Kurulunu olusturan Polis

3 Prof. Dr. Betiil Cotuksdken’in, 23 Aralik 2009 tarihli dersinden alman notlarimdan: “Ortiik bilgi”;
belli toplumsal iligkiler igerisinde 6zel bir ¢caba harcamadan sadece belli bir bolgede yasayanlarin
bildigi yerel bir bilgidir. Bir bolgenin &rtiik bilgisini, yalnizca o yorede yasayanlar ve daha dnce
burada yasamis insanlar bilebilir. O bdlgedeki insanlarin aralarindaki iliskilerin tiiriinii, Gislup, edep ve
adabi bu insanlardan baskasi bilemez. Ornegin; 4 Mayis 2009 yilinda Mardin'in Mazidag ilgesine
bagl Bilge koyiinde 7'si ¢ocuk 44 kisinin dldiiriilmesiyle sonuglanan “Bilge Koyii Katliami”nin sebep
ve sonuclarmin arastirilabilmesi i¢in gorevlendirilen bir heyet bu kdye gonderildi. Oysa ki, bu ve
bunun gibi olaylarin i¢ yiliziiniin bilinebilmesi 2-3 giinde 6grenilebilecek bir husus degildir.

% Hiyerarsi, “ast-iist iliskisi” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle hiyerarsi, drgitin “dikey
olarak yapilanmasi”dir. Hiyerarsi, personelin kurumun amaglari dogrultusunda galisirken, kurum igi
iligkileri diizenleyen bir kavramdir. Kurum amaglarini gergeklestirmek igin degisik roller
belirlenmistir. Ust olan birey, bir baskasmin asti, ast olan birey, bir baskasinm iistiidiir. Olusturulan bu
emir-komuta zinciri, hiyerarsik yapinin vazgecilemez bir unsurudur.
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Bagmiifettisleri tarafindan yiiriitiillen “idari teftis”le gerceklestirilmektedir (Aydin,
1999, s. 111).

Polislik mesleginde, disiplin sugu sayilan eylemler ve bu eylemlerin
gerceklestirilmesi durumunda verilecek disiplin sucu cezalar1 EODT’nde yer
almaktadir. Polislerin herhangi bir sucu islemesi halinde, sucun tiirline gére uyarma
(EODT, Md.3), kinama (EODT, Md.4), aylik kesimi (EODT, Md.5), kisa siireli
durdurma (EODT, Md.6), uzun siireli durdurma (EODT, Md.7), meslekten ¢ikarma
(EODT, Md.8), devlet memurlugundan c¢ikarma (ETDT, Md. 9) cezalari

verilmektedir.

1.5.2. Polisin “Memur” Statiisii

Tirkiye’nin personel rejimine bakildiginda, kamu yOnetiminin bir 6zelligi
olan merkeziyetciligin etkisinde (Aykag, 1997, s. 177) memurlarla ilgili her seyin
DMK ile diizenlendigini gérmekteyiz (Aydin, 1999, s. 97). Bu kanunda, kamu
personelinin istthdam sekilleri, 6dev ve sorumluluklari, smiflandirilmasi, devlet
memurluguna alinma, atanma, memurlugun sona ermesi, ¢alisma saatleri, izinler,
disiplin, ekonomik, sosyal, siyasal hak ve yiikiimliilikler, devlet memurlarinin
yetistirilmesi ve emeklilik konular1 ayrmtili olarak yer almaktadir.

DMK md. 4’¢ gbre, “memur”’

diizenlenen dort istihdam seklinden biridir.
Digerleri ise sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢ilerdir. Memur sayilan kamu
gorevlileri emniyet hizmetleri, genel idari, teknik, saglik ve yardimci saglik, egitim
ve Ogretim, avukatlik, din, yardimei1, miilki idare ve milli istihbarat hizmetleri sinifi
olmak {izere toplam 10 smifa ayrilmaktadir. Emniyet hizmetleri sinifi; ¢arsi ve
mahalle bekg¢isi, polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser, emniyet miifettisi,

polis miifettisi, emniyet amiri, emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmis

emniyet mensubu memurlarmi kapsamaktadir (DMK, Madde 36).

" Erytlmaz, “Kamu Yonetimi” adl kitabinda, Tiirk kamu personel sisteminin, “simiflandirma, kariyer
ve liyakat” gibi temel ilkelere bagli oldugunu, &zellikle memurlugun kapali bir kariyer sistemi
oldugunu, yiikselmelerde kidem ve 6grenim diizeyinin belirleyici bir kriter oldugunu, memurlara
odenen ayliklarin ve iicretlerin sinif ve derece diizenine gore belirlendigini, memurluk statiisiiniin
yasalarla diizenlenip giivence altina alindigini ve ayni zamanda kendine 6zgii bir idari yargilanma
sistemine tabi oldugunu belirtmistir (Eryilmaz, 1997, s. 251-3).
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1.5.3. Polislik Mesleginde “Degerlendirme” ve “Yiikselme”

Polislik meslegiyle ilgili “degerlendirme” ve “yiikselme” kavramlari
birbiriyle alakali olup, yoneticiler de dahil olmak {izere, tiim meslek mensuplarini

ilgilendirmektedir.

Canman,  “degerlendirme”yi,  personelin  calismasinda  gdsterdigi
performansiyla basar1 ya da basarisizligi hakkindaki bir yargiya varma islemi olarak
tanimlamaktadir (aktaran Aydmn, 1999, s. 112). Ik olarak ydnetici pozisyonunda
bulunan yetkili riitbeli amirler ve miidiirler, silsile yoluyla kendileri arasinda, iist
astin ¢aligmalarinda gosterdigi performansa gore degerlendirilmekte ve ayrica bu
yonetici kadro, birlikte calistiklar1 personeli yine bu 6lgiite gore degerlendirip, buna

gore sicil vererek ylikselmelerinde rol oynamaktadirlar.

Personelin “yiikselmesi” polis memurlar1 i¢in, derece ve kademe agisindan
ilerlemek, riitbeliler i¢cin ise derece ve kademe ilerlemesinin yani sira riitbe almak
veya terfi etmek anlamina gelmektedir. Amir statiisiindeki personel, hakkindaki
degerlendirme sonucunda olumlu sicil almas1 halinde, her riitbe i¢in belirlenen gorev
stiresi sonunda bir iist riitbeye terfi eder. Gergekten de, belirlenen bu gorev siireleri
icinde terfi etmek icin en 6nemli degerlendirme ol¢iitii “sicil”dir. Ciinkii ETK Md.
55’te belirtildigi gibi, bir st riitbeye terfi edebilmek i¢in, iist riitbede bos kadronun
bulunmasi1 ve bekleme siiresi i¢indeki yil sayis1 kadar olumlu sicil almis olmak sart1
vardir (ETK, Md. 55). Goriildiigli gibi, herhangi bir emniyet teskilati personeli
hakkinda yapilacak olan sicil degerlendirmesinin olumlu veya olumsuz olmasi, o
memurun gerek kidem gerekse de riitbece yiikselmesi bakimindan dogrudan 6nem
tasimaktadir. Bu yiizden, “olumlu sicil almak™ emniyet teskilati mensuplar1 i¢in ¢ok
onemlidir. Bu da personelin goérevinde daha gayretli ve daha c¢aligkan olmasini

gerektiren ve onu bu yonde motive etmeye yarayan etmenlerden biridir.
1.5.4. Polislik Mesleginin Zor Calisma Kosullar1 ve Yol Actig1 Sorunlar

Polislik, siiphesiz toplumumuzda yer alan en onemli mesleklerden biridir.
Polis gorevini yaparken, yasalarin kendisine tanimis oldugu yetkileri kullanmaktadir.

PVSK’nda polisin ¢ok cesitli gérevleri, genis bir yelpaze igerisinde (I¢li, 1998, s. 69)
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belirtilmistir. Cok ¢esitli gérevleri nedeniyle polisler, ¢ogu zaman bazi zorluklarla ve
tehlikelerle kars1 karstyadirlar. Bunun yaninda, giivenlik hizmetlerini sunmak maddi
ve manevi yonden biiyiik bedeller 6demeyi gerektirmektedir (Aydin, 2000, s. 67).
Polis toplum diizenini, halkin can ve mal giivenligini korurken, her tiirlii tehlikeye
kars1 kendi can giivenligini de 6n planda tutmak zorundadir. Polis, isi gere§i cogu
zaman, olagandis1 kosullarda ¢caligmakta, yasaya karsi gelen, su¢ isleyen insanlarla

sik¢a karsilagmaktadir.

Bu insanlarin hayattan herhangi bir beklentilerinin olmamasi, polisin bu
insanlarla olan diyalogunu da tehlikeli kilmaktadir. Bu yiizden, meslek
mensuplarinin hayatlari, yaptiklar1 gorevin niteligi geregi, devamli olarak tehlike
altindadir (Cerrah ve Eryilmaz, 2003, s. 26). Polislik meslegi, topluma hizmet etmek
icin gerekirse canini vermeye hazir olan kisiler i¢cindir (Demiral ve Vergili, 2004, s.

17).

Polislik, riskli bir meslek oldugundan (Aydimn, 2000, s. 106), polislik meslegi
mensuplari, suglarla miicadele konusunda biiyiik bir ¢aba sarf etmek durumundadir.
Bu nedenle polisin giiglii karakterli (Demiral ve Vergili, 2004, s. 17), saglikli, ding
ve fiziksel kapasitesi iist diizeyde olmalidir (Kaythan ve Ersoz, 2010, s. 68). Ayrica
polis her durumda cesur, sakin ve sogukkanli olmalidir. Bunun yaninda polis
yetkilerini kullanirken durumu ¢evreleyen kosullarla bu kosullarda neler yapmasi
gerektigi konusunda mantikli ve ¢abuk karar vererek, mantiksal bir degerlendirme
yapmak ve bunu uygulamaya koymak (I¢li, 1998, s. 69) onun en dnemli dzellikleri
arasinda gelmektedir. Ciinkii polis toplumda diger hicbir bireyin sahip olmadig1 ve
kullanamadig1 ‘durdurma’, ‘arama’, ‘kimlik sorma’, ‘el koyma’, ‘yakalama’, ‘zor
kullanma’ ve ‘sorgulama’ gibi temel hak ve Ozgiirliikleri smirlayict yetkiler ile
donatilmistir (Cerrah ve Eryilmaz, 2003, s. 27). Bu yiizden, polisin gorevi esnasinda
yapacagi degerlendirmenin de Olgiitii, tartisilmaz bir bicimde “her durumda, insan

haklarmi korumak” olmalidir.

Kolluk kuvvetlerinin sahip olduklar1 bu 6zel yetkiler, onlarin goérevlerinde
daha hassas olmalarmi gerektirmektedir. Bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
korunabilmesi veya ihlal edilebilmesi noktasinda onem arz eden bu yetkileri

nedeniyle, polislik meslegi diger meslek dallarina oranla daha fazla sorumluluk

21



(Aydin, 2000, s. 106) bilincine sahip olmay1 gerektirir (Demiral ve Vergili, 2004, s.
17). Insan haklarinmn her durumda, kayitsiz sartsiz korunmas: gerekliliginin bilinci,
siiphesiz ki etkin bir insan haklar1 egitimiyle verilebilir. Polislik meslegi mensuplar1
da belirli bir meslek 6ncesi egitim siirecinden ge¢gmektedir (Cerrah ve Eryilmaz,
2003. s. 26). Polisin egitimi konusu, daha sonraki boliimlerde ayrintilariyla ele

alinacaktir.

Polislik meslegi, 6ziinde nesnesi “insan” olan (Aym, 2000, s. 106) ve bu
haliyle toplumun her bireyini dogrudan ilgilendiren bir meslektir (Caglar, 2000, s.
108). Bu husus da polislik mesleginde calisanlarin sorumluluklarini arttirmaktadir.
Polislik meslegi insanlarla siirekli iligki kurmay1 ve onlara hizmet vermeyi icermekte
(Sanli ve Akbas, 2008, s. 2) ve bu hizmeti verirken insanlarla yiiz yiize yakn iligki
icinde, uygun olmayan kosullarda gérev yapmak zorunda kalmaktadirlar (Seker ve

Zirhlioglu, 2009, s. 9).

Gergekten de, polislik meslegini irdeledigimiz zaman, polisligin kolay bir
meslek olmadigmi ve biiylik fedakarliklarla bu meslegin icra edilmekte oldugunu
sOyleyebiliriz. Zor c¢alisma kosullari, polisin performansint olumsuz yonde
etkilemektedir (S6zen, 2005, s. 13). Bu agr calisma kosullarindan, uzun calisma
saatleri, yeterli maas ve fazla mesai licreti alamama, merkeziyet¢ilik sorunu, sosyal
haklarin yetersiz olusu, imaj sorunu, istihdam sorunu, sayginlik sorunu vb.
anlagilmalidir. Sayilan bu olumsuz kosullarin, birbirini izleyerek arttigini sdylemek
miimkiindiir. Yani bir olumsuzluk beraberinde diger bir olumsuzlugu getirmektedir.
Ornegin polisin uzun calisma saatleri, ailelerine yeterli zaman ayrramamasimna,
eslerinden bosanmalara kadar giden sonuclara yol agmaktadir. Bunun yaninda
istihdam sorunu ve bu meslegi orta simif ziimrenin tercih etmesi, imaj sorununa ve
sayginlik sorununa yol a¢cmaktadir. Memurlarin fazla c¢aligmalarmma karsin mesai
iicreti alamamalari, sosyal imkanlarin yetersiz olmasi ve mesleki Orgiitlenmenin

olmayisi, beraberinde baska sorunlari da getirmektedir.

1.5.4.1. Uzun Cahsma Saatleri

Meslek mensuplary, ¢ogu zaman uzun siireli ¢alismaktadirlar (Cerrah ve

Eryilmaz, 2003, s. 26). Giivenlik hizmeti sunan gorevlilerin bliyiikk ¢ogunlugu,
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mesleklerini icra ederken, ¢aligma saatlerinin uzunlugundan kaynaklanan diizensiz
uyku, dengesiz beslenme, aileye yeterince zaman ayiramama gibi sorunlarla sik sik

kars1 karstya gelmektedirler.

2011 yili Subat aymda ‘Pendik Ilge Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler
Biiro Amirligi’ gorevlilerinden 181 polis memuru ve 2 komiser simifi riitbeli olmak
iizere toplamda 183 personele uygulanan ankette yer alan “Polisin en 6nemli sorunu
sizce hangisidir?” sorusuna, katilimcilarm % 51,9’u “Diizensiz ve belirsiz mesai
saatleri (uzun siire calisma)” cevabmi ve % 32,2’s1 ise “Ailesine yeterince vakit
ayrramama ve sosyal etkinliklere katilamama” cevabini vermislerdir. Goriildiigii gibi
katilimcilarin yarisindan fazlasinin diizensiz ve belirsiz mesai saatlerinden sikayetci
olduklar1 ve azimsanamayacak bir kismmin da ailelerine yeterince vakit

ayrramadiklar1 ve sosyal etkinliklere katilamadiklari, net bir sekilde goriilmektedir.

Bununla ilgili olarak IEM Personel Sube Miidiirliigiiniin verilerine gore
Istanbul’da 2008 yilinda gorev yapan 31.567 emniyet gorevlisinden 45 personel,
2009 yilinda gorev yapan 32.707 emniyet gorevlisinden 83 personel, 2010 yilinda
gorev yapan 35.059 emniyet gorevlisinden 66 personel, mahkeme karariyla
eslerinden bosanmistir. Polislik mesleginin agir kosullarinin, aile hayatlarini olumsuz
bir sekilde etkiledigi kanisi, hem anket sonuglarinca hem de IEM verilerince

dogrulanmaktadir.

Bunlarin yaninda uzun mesai saatleri i¢erisinde meslek mensuplarinin sahip
oldugu “izin haklarr”n1 kullanma sekli de iizerinde durulmasi gereken baska bir
sikintili konudur. Izin hakki, Anayasa ve DMK ile memurlara taninan temel
haklardandir. Izin hakki; yillik, mazeret, evlenme, dogum, hastalik, saglik ve &liim
izinleri ile ayliksiz, askerlik ve 6grenim izinlerini de kapsamaktadir. Ancak Emniyet
Teskilat1 mensuplarinin kanunlarla sahip oldugu “izin hakki”n1 kullanirken isleyen
prosediir, diger kamu gorevlilerin izledigi prosediirden farkhidir. Ciinkii giinlik
hayatta zaman zaman meydana gelen, halkta korku ve infial yaratan olaganiistii
olaylarda, kolluk gii¢lerinin izin hakkini kullanilmas1 daha da zorlasmaktadir. Boyle
zamanlarda memurun anayasal hakki olan izinler, belli bir siire i¢in kaldirilabilmekte
veya talep ettigi izin siiresi tamamen kullandirilmayarak sinirlandirilabilmekte ya da

sadece belirli mevsimlerde kullandirilabilmektedir (Aydin, 1999, s. 116).
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1.5.4.2. Yeterli Maas ve Fazla Mesai Ucreti Alamama

“Ucret’, Canman’a gore, “zihinsel ya da bedensel c¢alisma ya da emek
karsilig1 elde edilen para” demektir (Canman, 1995, s. 175). ‘Maas’ ise lcretle ilgili
olup, kamu gorevlilerinin gecimini saglayabilmesi i¢in aldigi licrete denmektedir
(Aydm, 1999, s. 115). ‘Iyi’ bir iicret sistemi dengeli ve esnek olmali; ayn1 zamanda
calisanlar1 da motive etmelidir (Canman, 1995, s. 198-199). Oysaki giiniimiizde
polisin aldig1 “maas”in, zor yasama kosullar1 karsisinda yetersiz oldugunu ve
personeli motive etmedigini sdylemek miimkiindiir. Olmast gereken, calisanin

meslek olarak edindigi isin niteliginin, hak ettigi maas ile orantili olmasidir.

Ucret konusu polislik mesleginde siirekli olarak sorunlu olmustur (Aydm,
1999, s. 115). Uzun saatler boyunca ve zor ¢alisma kosullar1 ¢ergevesinde gorev
yapan giivenlik hizmetleri mensuplari, ¢cok ¢esitli ve genis kapsamli ve bir o kadar da
onem arz eden gorevlerini ifa ederken aldiklar1 maas, yukarida soziinii ettigimiz “iyi

bir iicret sistemi 6zellikler’’ne uymamaktadir.

Giivenlik hizmeti mensuplarinin  ddiillendirilmesi 1ki ¢esittir. Birincisi
‘parasal odul’, ikincisi ise ‘takdirname’dir. Parasal o6diil, DMK ve ETK’da

diizenlenmistir; takdirname ise yalnizca DMK da diizenlenmistir.

Parasal 6diil ile ilgili, ETK md. 86’ya gore: “Ulkenin giivenlik ve esenligi,
Devletin ¢ikarlart ve kisilerin can, 1rz ve mallarimi korumada yiiksek hizmetleri
goriilenler ve olaganiistii durumlarda yasamini ortaya koyarak biiyiik yararliklar
gosterenler para verilerek odiillendirilir”. Ayrica, DMK md. 123’e gore: “Baglh
bulunduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve calismalar sonucunda emsallerine
gore basaritli gorev yaptiklart goriilen Devlet memurlarina bir mali yil i¢inde bir
ayliklar tutarimi, Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil memurlarla Maliye ve Giimriik
Bakanliginda Giimriik islerinde gorevli memurlara iki ayliklar tutarimi agsmamak
tizere odiil verilebilir”. Gorildigi gibi DMK’nun ilgili bu maddesi, ozellikle
gorevinde Ustlin basar1 gdsteren Emniyet Hizmetleri Smifindaki memurlara diger

kamu gorevlilerine nazaran daha fazla maddi 6diil verilmesini igermektedir.
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Takdirname ile ilgili, DMK md. 122’ye gore: “Gorevinde olaganiistii gayret
ve c¢alismast ile basart saglayan memurlara merkezde atamaya yetkili amirler,
illerde valiler ve kaymakamlar tarafindan takdirname verilebilir. Takdirname sicile
gecer” diyerek emniyet hizmetleri personelinin, gosterecegi tistiin bagarilar

karsisinda ne sekilde odiillendirilecegi belirtilmistir.

Polisligin, riskli ve stresli bir meslek olmasi nedeniyle, polisin en kiigiik bir
basarisinin bile Odiillendirilmesi dogru olacaktir (Aydm, 1999, s. 109). Ciinkii bu
sayede, bir o kadar mesakkatli, zor, tehlikeli ve stresli olan bu meslegin icrasinda,
glivenlik gorevlilerinin meslege karst motivasyonu saglanarak, calisanlarin
vazifelerini daha biiyiik bir heyecanla yapmalar1 saglanabilir. Bu ylizden polise, diger
kamu gorevlilerinden daha fazla 6diil verilmesi yerinde bir karardir. Polisin parayla,
iicretle, maasla baglantili sorunlarma bir ¢6ziim bulunarak, mesleki motivasyonu

daha ¢ok saglanmalidir.

1.5.4.3. Merkeziyetcilik Sorunu

Polis &rgiitii merkeziyetci bir yapi iginde teskilatlanmistir. Merkezde, Igisleri
Bakanligi bulunmakla beraber, Emniyet Genel Midiirliigli bu Bakanliga karsi
sorumludur. Giintimiizde ¢esitli yazarlar bu hususun sakincalarinin da oldugunu dile
getirmektedir. Bu sakincalar1 dile getirenlerin basinda gelen Aydin, polis teskilati
icin merkezi olmayan yapinin daha uygun olacagini savunmakla beraber, bu durumu
sOyle aciklamaktadir: “Polis tamamen hiikiimet eden partinin kontroliindedir.
Tiirkiye’de biitiin polislikle ilgili meseleler Igisleri Bakanligmin sorumlulugundadir.
Politikalarin tespitinde bakanin rolii ve giicii biiyiiktiir. O bu konularda tek otoritedir”
(aktaran Giiltekin ve Ozcan, 1999, s. 71). Ay sekilde Giiltekin ve Ozcan’da bu
goriisii, buna paralel olarak degerlendirmektedir: “Polisin, segilmis sivil bir Bakana
karst sorumlu olmasi, onun Icisleri Bakammin iiyesi oldugu hiikiimetteki partinin
tamamen kontrolii altinda bulunmast demektir. Demokrasi prensiplerinin tam
verlesmedigi bir iilkede bu durum gergekte kendi bolgelerinde degisik politik
menfaatlerini polis teskilati vasitasiyla icra etmek isteyen hiikiimet partisinin
politikacilarina bir davetiyedir. Her hiikiimet degisikliginde teskilatta iist diizey

amirler arasinda yapilan biiyiik ¢capli tayin ve terfiler bu goriisii dogrulamaktadir”
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(Giiltekin ve Ozcan, 1999, s. 70-71) diyerek merkeziyetci siyasi yapilanmanin

sakincalarimi dile getirmislerdir.

1.5.4.4. Sosyal Haklarin Yetersizligi

Kamu gorevlilerinin sosyal hak ve yardimlar1 DMK’da yer almaktadir.
Baslicalari; emeklilik haklar1 (md. 187), hastalik ve analik sigortast (md. 188),
yeniden ise alistrma (md. 189), konut tahsis etme (md. 193) ve konut kredisi
verilmesi (md. 192), 6grenim burslar1 ve yurt saglama (md. 199), aile (md. 202),
dogum (md. 207), tedavi (md. 209), 6liim yardimi1 (md. 208) ve cenaze giderlerinin
karsilanmasidir (md. 210). S6z konusu bu hak ve yardimlarm giivenlik giicleri i¢in
gercekten de iyi ve yeterli diizeyde verilebilmelidir. Ciinkii polisin her an i¢in can
gilivenligi tehlikededir ve polisligin stresli, riskli, gece giindiiz ve yaz kis demeden
her an her yerde ifa edilen bir meslek olmasi nedeniyle s6z konusu kisilerin sagligi
tehdit altindadir (Aydin, 1999, s. 116). Bu nedenle, vatandaglara sunacagi giivenlik
hizmetinin daha verimli ve etkili bir sekilde gerceklesebilmesi icin, polisin saglik
hizmetlerinden, konut olarak kullanacagi polis lojmanlarindan, gorevi esnasinda
kullanacagi arag, gereg, polis moral egitim merkezleri ve polis evleri gibi dinlenme
yeri gibi imkéanlardan yeteri kadar yararlanmasi gerekir. Tiim bu hususlarda ciddi
anlamda var olan eksiklikler giderilmelidir; ¢ilinkii bu da polisin baz1 olaylar

karsisinda basarisiz kalmasina hakli gerekce olusturmaktadir (Aydin, 1999, s. 116).

1.5.4.5. istihdam ve imaj Sorunu

Polislik, ¢ok sayida insan giicli istihdam eden bir meslektir. Findikli, polislik
mesleginin “kisa yoldan kolay bir sekilde hayat: kazanma yolu olan bir istthdam
deposu” (Findikli, 2000, s. 10) olarak goriildiigiinii vurgulamaktadir. Gergekten de,
iilkemizde polislik meslegi, meslek sahibi olmayan kisilerin ve {iniversite mezunu
veya liniversiteyl kazanamayanlarn da dahil oldugu belli bir meslegi olmayan
igsizlerin, meslek sahibi olmak i¢in en son secenek olarak gordiikleri bir istihdam
yuvast niteligindedir.

Polis Akademisi Bagkanliginin diizenledigi PMYO smavlarmma 2008 yilinda
basvuran erkek aday sayis1 81.205 ve kadin aday sayist 23.255, 2009 yilinda
basvuran erkek aday sayis1 58.828 ve kadin aday sayist 15.184, 2010 yilinda
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basvuran erkek aday sayis1 56.011 ve kadin aday sayis1 15.048’dir. Bu verilere gore,
son ii¢ yilda PMYO sinavlarina bagvuran toplam aday sayis1 2008 yilinda 104.460,
2009 yilinda 74.012 ve 2010 yilinda 71.059°dur. Sonug olarak polislik simnavina yilda
ortalama, biiylik bir katilim olarak degerlendirebilecegimiz 80.000’in iizerinde aday
katilmaktadir. Belirli tarihlerde diizenlenen “polislik smavi”, yukarida belirtilen

kesimdeki insanlarin ¢ok genis katilimiyla her y1l yapilmaktadir.

Gergekte Emniyet Teskilati, burada belirtildigi gibi bir istihdam deposu
olmaktan c¢ikarilmali; asil amag, mevcut tiim personeli daha iyi sartlarda egiterek,
onlara daha ¢ok beceri kazandirarak ve onlardan daha c¢ok yararlanmanin
olanaklarini yaratmak olmalidir. Asil 6nemli nokta, giiniimiizde Emniyet Tegskilatinin
sahip oldugu mevcut personel sayist degildir, Oonemli olan mevcut giivenlik

gorevlilerinin her bakimdan sahip olmalar1 gereken yeterlilikleridir.

Polislik meslegi, her an goriiniirliigii olan bir meslek, bagka bir deyisle bir
imaj meslegi (Findikli, 2001a, s. 101) oldugu icin, lilkemizde polislik mesleginin
“istihdam yuvas1” olma o6zelligi ayn1 zamanda “olumsuz imaj” olarak Emniyet

Teskilatina zarar vermektedir.

‘Pendik Ilge Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler Biiro Amirligi’
gorevlilerine uygulanan ankette yer alan ‘“Neden polislik meslegini sectiniz?”
sorusuna, katilimcilarin % 47,6’sinin  ‘Kisa yoldan meslek sahibi olabilmek’
secenegini isaret ettiklerini gormekteyiz. Katilimcilarin % 16,3°lik bir kesimi
polislik meslegini, iiniversitede 1yi bir yeri kazanamadiklar1 i¢in se¢mis olmalar1 en
cok isaretlenen ikinci secenek olmustur. Bunu % 15,9 ile ‘Tek idealim oldugu i¢in’
sikk1, % 14,8 ile ‘Uniformay1 ¢ok sevdigim igin’ sikk1 ve en son % 5.4 ile ‘Ailem
istedigi i¢cin’ sikki izlemektedir.

Anketimize katilan emniyet gorevlilerinin bu soru i¢in verdikleri cevaplardan,
iiniversite sinavinda istedikleri yeri kazanamayip, kisa yoldan meslek sahibi olmak
isteyen kisilerin ¢ogunlukla bu meslegi segtiklerini, polislik meslegini ‘istthdam

yuvast’ olarak gordiiklerini anlamak miimkiindiir.
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Polislik mesleginin se¢imiyle ilgili olarak “Siikrii Balc1 Polis Egitim
Merkezi” ve “Riistii Unsal Polis Okulu” &grencilerine yapilan anket
degerlendirmesinin sonucuna gore; erkek Ogrencilerin %54.25°1 liseden sonra
ogrenimlerine en az alt1 yi1l ara vermisler ve polisligin en son care olarak sec¢ilen bir
meslek olup olmadigi sorulan 6grencilerden %47.1°1 bu soruya ‘evet’ cevabini
vermiglerdir (Deniz’den aktaran Dikici, 2004, s. 24). Gorildigi gibi, bu anketin
evrenini olusturan bu polis adaylarinin yaridan fazlasinin liseden sonra 6grenimlerine
en az alt1 y1l ara vermis olmasi, polislige bagvurmadan 6nce bu kisilerin uzun siire is

aradiklarmi ve bulamadiklarin1 géstermektedir.

Oysa ideali polislik meslegi olmayan, yalnizca baska bir i bulamadigi i¢in
son secenek olarak polis olmaya karar vermis kisilerin polis olmas1 dogru degildir.
Clinkii polislik sadece “bir ekmek kapis1” degil (Findikli, 2000, s. 14) ayn1 zamanda

“insan” unsuru her zaman 6n planda olan, en 6nemli kamu hizmetlerinden biridir.

En son care olarak polis olmay1 secenler, polislik meslegini hayatlar1 boyunca
kendilerine angarya gelen bir meslek olarak goriirler. Eger bir polis, vatandaslara
giivenlik hizmeti sunma ve onlar1 koruma goreviyle kendisini biitiinlestirememis ise,
yaptig1 isten hosnut olmayan, meslegini zorla yapan biri haline gelecektir.
Dolayisiyla o polis goniilsiiz olarak yaptigi isten elbette haz alamayacak, zorla bu

meslegi yapmanin ne kendine ne de vatandaglara yarar1 olacaktir.

1997 yilinda polis okullarinda yapilan bir ankete gore, adaylarin % 70’ten
daha fazlas1 kiigiik yerlesim birimlerinden gelmekte (Cerrah ve Semiz’den aktaran
Cerrah ve Eryilmaz, 2003, s. 29) ve yine 2002-2003 egitim-0gretim doneminde
Elazig Polis Meslek Yiiksekokulunda okuyan 325 adaya uygulanmis olan bir anket
sonuglarina gore adaylarin babalarmi %82’lik kesiminin memur, is¢i, ¢ift¢i veya
emekli gibi gorece diisiik ticretle calisan insanlar oldugu anlagilmaktadir (Deniz’den
aktaran Dikici, 2004, s. 25). Goriildigli iizere 1997 yilina ait bu veriler, polis
adaylarinm ciddi anlamda biliyiikk ¢ogunlugunun koéy ve kiiciik ilge gibi kirsal
kesimden ve ayrica olanaklar1 smirli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik tabandan

geldiklerini géstermektedir.
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Ancak 2011 yili Subat aymda ‘Pendik ilge Emniyet Miidiirligii Onleyici
Hizmetler Biiro Amirligi’ gorevlilerine tarafimdan uygulanan ankette yer alan:
“Meslege girmeden O6nce yasadigmiz yerlesim birimi?” sorusuna verilen yanitlarin
basinda katilimcilarn % 47,5’inin ‘il merkezi’ olarak cevap verdiklerini
gormekteyiz. S6z konusu ankete katilan emniyet hizmeti gorevlilerinin % 48,6 sinin
26-31 yas araliginda olduklari, egitim durumlar1 agisindan % 64,4 iiniin liniversite
mezunu olduklar1 ve % 58’ inin POMEM mezunu oldugu diisiiniildiigii zaman, ¢ikan
bu sonuglara gore; 1997 yilinda polis okullarinda yapilan ankette, adaylarin % 70’ten
daha fazlasmin kiigiik yerlesim birimlerinden gelmelerine karsilik, 2011 yilinda

yaptigimiz ankete gore bu oranin ¢ok daha diisiik oldugunu gérmekteyiz.

Bunlara ek olarak, TUIK’nun 2011 yili igerisinde diizenledigi 2009
Yoksulluk Calismast Sonuclari”na gore iilkemizde yoksulluk oran1 % 18,08 olarak
saptanmistir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2008 yilinda % 34,62 olan
yoksulluk orani, 2009 yilinda % 38,69’a yiikselirken, kentlerde yasayanlarin
yoksulluk oran1 % 9,38’den % 8,86’ya diismiistiir. Goriildiigli gibi kirsal bolgelerde
yasayanlarin yoksulluk riski, kentlerde yasayanlardan fazladir. Ayrica bu verilere
gore, egitim dilizeyi yiikseldikce yoksul olma riskinin azaldigin1 séylemek de

miumkiindiir.

Bu yiizden polislik mesleginin gilinlimiizde toplumumuzun sosyal ve
ekonomik baglamda alt katmanlarina mensup bireylerinin, ¢cogunlukla basvurdugu
meslekler arasinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Findikl’'nin belirttigi gibi,
polislik, bir orta simif meslegi degil, bir alt gelirliler grubu meslegi sayilmaktadir
(Findikly, 2000, s. 10). Adaylarin biiyiik ¢ogunlugunun kiiciik yerlesim birimlerinde
yetismesi ve ailelerinin de elverissiz sosyal-ekonomik tabandan gelmelerinden
dolayi, adaylarin kisisel 6zellikleri de dogal olarak bu smiflarin deger yargilariyla
paralellik gostermekte, sonu¢ olarak bu deger yargilar1 da teskilata tasimmmaktadir
(Findikli, 2000, s. 10). Ancak iilkemizde polislige yeni alman adaylarin biiyiik
cogunlugunun iiniversite mezunu olmalari, il ve il¢elerde yetismeleri sonucu, ¢alisan

profilinin degigsmeye basladigini ileri siirebiliriz.
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1.5.4.6. Sayginhk Sorunu

Polislik mesleginin icra edilmesi ve polisin toplumun dogrudan dogruya
gozlemledigi kisi olmasi bakimindan polis, “saygmligin olusumunda veya
devaminda” birinci dereceden sorumlu bir 6znedir (Giddens’ten aktaran Kul ve
Tayfun, 2009, s. 60) ve bizzat kendi eliyle bu sayginligimi kazanir. Dolayisiyla
polislik mesleginin sayginligi konusunda en 6nemli etken, polisin meslegini icra
ederken topluma kars1 gosterdigi tavir ve davranislaridir. APEY nin 12. maddesinde,
“Polis, hukukun toplumda hdakim olmast i¢in ¢alisan ve halka hizmet sunan bir
meslek grubu olarak halkin saygisint kazanma amacit olan bir kurum olarak
vapuandiridmalidir” ifadesiyle polisin sayginlik kazanmasinda nasil bir gorev

anlayisi igerisinde bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kul ve Tayfun, polislik mesleginin saygmligint hem kurum i¢i, hem de
kurum dis1 kosullara bagl gérmektedir (Kul ve Tayfun, 2009, s. 60). Polis teskilatina
mensup bireylerin sahip olunan mesleki ilke ve degerlere bagh bir sekilde gorev
yapmasi, meslegin icra edilmesi sirasinda topluma karsi tutum ve davranislarina her
polisin dikkat etmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii her davranis hem kigisel hem

de kurumsal olarak degerlendirilmektedir.

Meslek sayginligi konusunda yapilan arastirmalarda polislik, 60 meslek
arasinda 36., 40 meslek arasinda ise 16. swrada yer almistir (Okay’dan aktaran
Findikli, 2000, s. 9). Polislik mesleginin bilinen 6zellikleri, meslegin toplumdaki
statiisii ve polisin ¢aligma kosullarinin zorlugu agisindan iilkemizde polisligin sosyal
yonden c¢ekici ve saygim bir meslek oldugunu séylemek zordur (Findikli, 2000, s. 9).
Polisin agir ve zor kosullar altinda, muhatap oldugu insanlar ve mesgul oldugu isler
acisindan bakildiginda, polisligin herkesgce ragbet edilecek bir meslek oldugunu

sOylemek zordur.

1.5.4.7. Sonug: “Polisin Tiikenmisligi”

Polislik meslegi, diizensiz ve uzun ¢alisma saatleri olan, tehlikeli ve riskli

gorevleri i¢cinde barindiran, her tiir insanla ve sugla karsilasilabilen, emeginin

karsiliginda yeterli iicreti alamayan ve ayni zamanda sayginlik sorunu ile karsi
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karstya kalabilen, fedakarlik isteyen bir meslektir. Giiniimiizde, su¢ isleme
konusunda belirgin bir artisin s6z konusu oldugu ve gelisen teknoloji ile birlikte, her
gilin bir yenisinin eklendigi ¢ok ¢esitli suc tiirleriyle kars1 karsiya kalan polislerin,
kamu diizenini korumalar1 ve giivenligi saglamalar1 beklenmektedir (Tasdoven,
2005, s. 44). Gergekten de calisma sartlar1 ne kadar zor olursa olsun, polis gorevini
her sartta yapmak zorunda (Sozen, 2005, s. 13), meslegini icra ederken basarili

olmak, kamu diizenini ve giivenligini saglamak durumundadir.

Cok fazla sorumluluk iistlenen bu meslek mensuplar1 kendilerini cogu zaman
sikintili hissetmektedirler. Gorevlerinde insanlarla yogun sekilde iletisime gecen
meslek mensuplarinda “umutsuzluk, tiikenmislik ve depresyon” gozlenmektedir
(Yddirim, 2007, s. 7). Buna ek olarak giiniimiiziin ¢aligma hayatindaki hizli tempo ve
karmasa, insanlarin kendilerini bunalmis hissetmelerine neden olmaktadir (Cerrah ve
Semiz’den aktaran Sanli ve Akbas, 2008, s. 3). Giivenlik gii¢leri, gérevleri sirasinda
karsilastiklar1 olaylara genelde fiziksel ve zihinsel olarak miidahale etmektedirler.
Bunun yaninda ¢esitli nedenlerle yardim isteyen insanlara da yardim etiklerinden, bu
gibi durumlar, polislerin yipranmalarina ve tiikkenmislik agisindan 6nemli bir risk
grubu olusturmalarina neden olmaktadir (Sanl, 2006, s. 6). Oysaki “kaliteli hizmet,

calisanlarin memnuniyetlerinin saglanmasi ile miimkiindiir” (S6zen, 2005, s. 13).

Diger 6nemli bir konu ise, polislerin meslege iliskin sorunlariyla ilgilenecek
herhangi bir meslek orgiitlerinin bulunmamasidir. Oysa bu sorunlarla ilgili olarak bir
meslek Orgiitiiniin olusturulmasi, bircok sorunun c¢oziimiinde etkili olabilir. S6z
konusu orgiit, polislerin karsi karstya kaldig1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalar
yapabilir ve ayrica polislik meslegiyle ilgili davranis standartlar1 olusturarak,

uygulanmasimni saglayabilir.

Bunun yant swa PMYO’nda aday polis memurlarmma verilen “polis
deontolojisi” egitiminin tam olarak verilmesi son derece Onemlidir. Deontoloji,
meslek tiyelerinin mensubu olduklar1 toplumun veya teskilatin ana amaclarma
erisebilmesini saglamak iizere psikolojik ve ahlaki kurallar cergevesinde hareket
etmelerini saglayabilir (Geng, 2001, s. 470). Dolayisiyla, polis deontolojisinin 6nemi
cok biiyiiktiir. Clinkii polis deontolojisi, giivenlik gii¢lerinin yetki ve gorevlerini

belirleyen yasalar ¢ercevesinde gorevlerini icra etmelerini ve polislerin gorevlerini
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ifa ederken kendilerine yakisir sekilde davranmalarimi Ongéren davranis

standartlarmni belirleyen kilavuzdur.

Vatandaslara giivenlik hizmeti sunan polisin, iyi bir meslek adami olmasi
gerekmektedir. Bilgen’in yaptig1 “iyi bir meslek adami” tanimi ise, bize polisin
misyonunu ve vizyonunu tam anlamiyla gostermektedir. “Sirtinda tagidigir Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tiniformasini herkesin sevgi ve saygiyla selamlamak istedigi,
bulundugu her yerde goniillere huzur ve giiven veren, vatandasi her tiirli tehdit,
tehlike ve saldirilardan koruyan, herkesin esit, 6zgiir ve onurlu yagamasini giivenlik

gorevlerini yaparak saglayan iyi bir devlet gorevlisi olmalidir” (Bilgen, 2001, s. 355).

1.6. GUVENLIK KAVRAMI VE ONEMIi

“Gtlivenlik”, genis kapsamli bir kavramdir. Giivenlik kavrami, devletin
diizeninin korunmasindan, kazalarin Onlenmesine kadar genis bir alanm

kapsamaktadir (Goziibliytik, 1983, s. 165).

Giivenlik kavramini, herhangi bir tehlikeden uzak bulunma, emin ve rahat
olma durumu (Safak, Bicak ve Safak, 1999, s. 45), toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu (Ergil, 2001, s.
117), kisilerin mallarmnin, 1rz ve namuslarmin her tiirlii saldir1 tehdit ve muhtemel
kazalara karsi korunmasi (Yayla’dan aktaran Ozcan, 2001, s. 261) durumu olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak giinlimiizde “emniyet”, “asayis”
kavramlar1 ile ayn1 anlama gelen “giivenlik” kavrami, en basit tanimiyla, toplum
icinde yasayan insanlarin, can ve mallarina yonelik herhangi bir tehlike ve tehdidin
bulunmamasimi ve bunlar hakkinda insanlarin herhangi bir endise duymamasini

igerir.

Ozcan, giivenligi maddi, kisisel ve sosyal olarak gesitlendirmistir (Ozcan,
2001, s. 261). Maddi giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiriitiilmesini; kisisel gilivenlik, bireyin giivenlik hakkina sahip olmasimi; sosyal
glivenlik 1se kamu diizenini ifade etmektedir. Gergekten de bireyin temel

kaygilarindan ilki siiphesiz kisinin kendi glivenligidir. Buradaki 6nem arz eden
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husus, kisinin oncelikli olarak kendisinin herhangi bir tehlikeye veya tehdide maruz

kalmadigini, can ve mal giivenliginin saglandigini hissetmesidir.

Kisi kendisi i¢in istedigi giivenlikli ortami ayni zamanda yakinlari, yani
sosyal g¢evresi icin de istemektedir. Maddi giivenligin, diger bir deyisle toplumun
diizeninin saglanmasi i¢cin toplumun yararina olan yasalarin eksiksiz bir bi¢cimde
uygulanmast gerekmektedir. Ancak bu yolla sosyal gilivenlik saglanmis olabilir.
Sonu¢ olarak maddi giivenligin saglanmasi, aynt zamanda kisisel ve sosyal
gilivenligin saglanmasi1 demektir. Burada siiphesiz en 6nemli unsur, toplumda gorev
yapan yasa uygulayicis1 ve denetleyicisi olan polistir. Polis gorevini en iyi sekilde

yaptig1 takdirde giivenlik de her tiirliyle saglanmis olacaktir.

Giivenlik herkes tarafindan istenen, ortak bir olgudur (Pektas, 2003, s. 22).
Ciinkii toplumsal diizenin saglanmasi devletimizin ve vatandaslarimizin her tiirli ic
ve dis tehlikeden uzak tutulmasi sonucunu getirecek; bu ayni zamanda Yurdaer’in
belirttigi gibi, devletimizin ve vatandaslarimizin, kisacas1 varligimizin devamini da

icerecektir (Yurdaer, 2000, s. 216).

1.6.1. Giivenlik Hizmetleri ile Maslow Piramidi iliskisi

1.6.1.1. Thtiyaclar Piramidi

Amerikal1 arastirmacit Abraham H. Maslow, 1954 yilinda insan ihtiyaclarinin
(ya da giidiilerinin) piramit seklinde bir hiyerarsiye tabi olduklarini ileri stirmiistiir
(Goksu, 2002, s. 27). Maslow, insan ihtiya¢larini birbiri iizerinde yiikselen besli bir

basamak olarak diisiinmiis, buna da “ihtiyag¢lar piramidi” demistir.

Ihtiyaglar piramidini olustururken Maslow, insan davranislarmimn temelinde
ihtiyaclarin oldugunu belirlemistir. Ayni1 zamanda bu piramidin en 6nemli 6zelligi,
alt basamaklardaki ihtiyaglar karsilanmadan yukaridakilere gecisin olmamasidir.
Yani insanlar temel ihtiyaclarini karsiladiktan sonra diger ihtiyaglarini karsilama
yoluna giderler. Piramidin en alt basamaginda fizyolojik ihtiyaglar, en {ist
basamaginda ise sosyal ve psikolojik ihtiyaglar yer almaktadir. Ayrica en fist

basamaktaki “kendini gerceklestirme”, milkemmel insan1 temsil etmektedir.
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Kisisel tatmin,
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Kendini gergeklestirme ihtiyaglan
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kabul ediimek ve bir yere ait dmak

Deger ihtiyaclar

At olma ve sevgi Ihtiyvaglan

Givenlik ihtiyaglan

Fizyolajik thtiyac lar

Sekil 1.3. Maslow’un Ihtiyaclar Piramidi

Kaynak: (www.cizgiliforum.com, 13.01.2011)

Ihtiyaglar piramidinde bulunan, insanlarm davramslarinin temeli olan
ihtiyaclar sirasiyla ‘Fizyolojik Thtiyaclar’, ‘Giivenlik Ihtiyaglarr’, ‘Ait Olma ve Sevgi
Ihtiyaglar’, ‘Takdir ve Saygi Ihtiyaglari’, ‘Kendini Gergeklestirme’® olarak
siralanmistir (Goksu, 2002, s. 29-30).

Maslow’un ihtiyaglar piramidini inceledigimiz zaman, insanoglunun
vazgecemedigi olgulardan olan “giivenlik ihtiyaglar’” goriildigii lizere, yasamini
devam ettirmek icin karsilanmasi vazgecilmez olan fiziksel ihtiyaglardan (yeme,
icme gibi) hemen sonra, sosyal ihtiyaglardan (sayginlik, sevgi gibi) ise Once
gelmekte, insanin bes temel gereksinimi arasindan, ikinci Onemli gereksinimi
sayilmaktadir. Buna gore, fizyolojik ihtiyaclari karsilanan kiginin bundan sonra
ihtiya¢ hissedecegi sey giivenlik ihtiyaci olacaktir. Bu asamada kisinin kendine
fiziki, ekonomik ve sosyal olarak giivenli bir ortam® olusturma ihtiyaci ortaya

cikacaktir.

¥ AIHM’nin 30 Kasim 2004’te verdigi, Oner Yildiz karari ile ilgili olayda, 28 Nisan 1993 tarihinde
Umraniye Hekimbasi’nda ev atiklarimin toplandigi bir ¢opliigiin metan gazi sikismasi nedeniyle
patlamasi sonucu, bagvuru sahibinin yakinlarinin da aralarinda bulundugu 39 kisinin toprak altinda
kalarak 6lmesi ve birgok evin bu patlamadan zarar gérmesinin ardindan, ATHM ne bagvuran Masallah
Oner Yildiz, bunun sonucunda ATHM, Tiirkiye nin giivenlikli gevrede yasama hakkini ihlal ettigine
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Nitekim tarihsel siire¢ igerisinde bu ihtiyacin karsilanmasini bireysel
cabalara brrakilamayacak nitelikte oldugunun anlasilmasi, giivenlik ihtiyacini
karsilama baglaminda topluma hizmet sunan birtakim kurumsal yapilanmalar1 da
beraberinde getirmistir (Yalgm, 2009, s. 3). Glivenlikli bir ¢evrede yasama hakki
bulunan bireyin bu gereksiniminin giderilmesi hususunda, sorumlu bulunan kurum
hi¢ kuskusuz giivenlik teskilatlaridir. Diger bir deyisle, polisin varlik sebebi,
insanlarin giivenlik gereksinimlerini karsilamaktir. Ulkemizde de bu énemli gérevi

“Emniyet Teskilatr” yiirtitmektedir.

1.6.1.2. Giivenlik Thtiyacinin Ortaya Cikas

Insan, Aristoteles’in belirttigi gibi “sosyal bir varhk™tir. Bu yiizden
insanlarmn, tek baglarina yasamlarini siirdiirebilmeleri ve cesitli gereksinimlerini
karsilayabilmeleri miimkiin olmadigindan, insanlar toplum halinde ya da toplu halde

yasamak zorundadirlar.

Hangi yasama diizeyinde olursa olsun, tiim insanlarin, toplum halinde
yasamalarini siirdiirebilmeleri i¢in de oncelikle o toplumda belirli bir diizen ve
gilivenligin saglanmis olmasi gerekmektedir. Toplumlar asirlarca birlikte yasamislar,
fakat diizensiz ve giivensiz yasayamamislardir (Sonmez ve Sonmez, 2001, s. 458).
Gergekten de insanoglunun yerlesik hayata ge¢mesiyle birlikte toplumun i¢ giivenligi

ve diizenin saglanmasi1 6nem kazanmaistir.

Insanligim tarihi kadar eski olan “giivenlik” konusu (Cerrah, 2000a, s. 116),
insanin var olusundan itibaren temel kaygisidir ve bu nedenle bireyler i¢in son derece
onemlidir. Hatta Aydin’a gore, insanlarmn bu ihtiyaglarinin karsilanmadigi
toplumlarda saglik, egitim ve buna benzer temel ihtiyaclarin karsilanmasi bile
miimkiin olamamaktadir (Aydm, 1996, s. 12). Insanlarm, “giivenlik gereksinimi’nin
buradan ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Giivenligin saglanmasi, bireysel bir
ithtiya¢ olmasmin yani sira ayn1 zamanda toplumsal bir ihtiyagtir. Giivenlik olmadan

huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamak miimkiin degildir (Geng, 1993, s. 31).

karar vermistir. Giivenlikli ¢evrede yasama hakki ilk olarak Oner Yildiz kararinda gecmis ve
vatandagin giivenli bir ortamda yasamasinin kosullarimi devletin saglamasi gerektigi olgusu ilk olarak
bu kararda yer almistir.
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Asayisin saglanmasi, vatandaslarin her tiirlii su¢ ve su¢luya karsi korunmasi, tim

insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilabilecegi bir ortam1 gerektirir.

Insanmn var olusundan itibaren, geliserek biiyiiyen giivenlik ihtiyaci, insanin
kendini fiziki, ekonomik ve sosyal yonden giivenli hissetmesiyle baglantilidir
(Goksu, 2002, s. 29). Su¢ oraninin artmasi, toplumun huzur ve giivenlik i¢inde
yasamasini tehdit etmekte, bunun sonucunda insanlar kendilerini gilivensiz
hissetmekte; giivensizlik toplumda kaosa ve huzursuzluga neden olmaktadir. Biitlin
bunlara ek olarak Giddens, toplum iiyelerini birbirine baglayan en onemli 6Zenin

“giiven” oldugunu vurgulamistir (Kul ve Tayfun, 2009, s. 47).

1.6.1.2.1. Su¢ Olgusu ve “Korkusu”

Insanlarm bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte, bir arada yasamanin
geregi olan huzurun ve giivenligin, isbirligi ve dayanismanimn saglanmasi ve kurulu
diizene devamlilik kazandirilmasi amaci ile birtakim kurallar ortaya konulmustur
(Niyazioglu, 2007, s. 51). Toplumdaki bazi insanlarm s6z konusu bu kurallara
uymamasi ve aykiri bir sekilde davranista bulunmalar1 sonucu bu davranis kurallar1

yaptirimlarla desteklenmis, sonug olarak “su¢” olgusu ortaya ¢ikmistir.

“Su¢ korkusu” diger bir ifadeyle “giivenlik endisesi”, Ferraro tarafindan
“duygusal korku veya endise reaksiyonu” olarak tanimlanmistir (aktaran Uludag,

2010, s. 4). Kisinin bu tepkisi, herhangi bir suca veya sucluya kars sergilenmektedir.

Su¢ korkusunun ortaya c¢ikardigr olumsuzluklar toplumlara ¢ok zarar
vermektedir. Ornegin, su¢ korkusu insanlar iizerinde ¢ok etkili olabilmekte; kisilerde
sipheye, endiseye, strese, giivensizlie ve cesitli psikolojik bozukluklara yol
acmaktadir. Bu korkuyla yiiz yiize kalan bireyler sosyal ortamda daha az bulunmakta
ve diger insanlarla daha az iliski kurmakta, hatta Miethe’ye gore iligkilerini
koparmaktadirlar (aktaran Uludag, 2010, s. 4). Sug¢ korkusu hissiyatiyla insanlar ev
ve arabalarina daha fazla kilit veya alarm taktirmakta, evlerinde kendilerini miidafaa
etmek icin ¢esitli gerecler bulundurmakta; bunlarin yani sira kimileri 6zel giivenlik
gorevlilerini calistirmakta ve biitiin bu saydigimiz unsurlar yiiksek maliyete yol

acmaktadir. Tiim bu Onlemlerin yetersiz kalmasi1 durumunda insanlar kimi zaman
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kendilerini giivende hissedebilecekleri yerlere tasinmak i¢in yasadiklar1 mekanlar

terk etmektedirler.

Suc korkusu nedeniyle insanlarin aldig: biitiin bu 6nlemler, bize bu korkunun
olumsuz yonlerini gostermektedir. Bunlar da toplumun ortak yararlarina zarar
vermektedir. Su¢ olgusunun, toplumsal diizeni tehdit etmeye baslamasiyla, bunun
giderilebilmesi i¢in degisik isimler altinda devlet biinyesine c¢esitli giivenlik

teskilatlar1 olusturulmustur.

1.6.1.3. “Devlet”in Varolusu

Devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile ilgili cesitli goriisler bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi, J. J. Rousseau’nun “toplum sozlesmesi” fikridir. Bu goriise
gore insanlar, toplum igerisinde yasayabilmeleri i¢in, olusturulan ortak kurallari
benimsemekte ve toplumun huzur ve giivenini tehlikeye diisiiren durumlarin ortaya
cikmasi halinde, sahip olduklar1 bazi haklar1 devretmektedirler (Kuyaksil ve Aydin,
2001, s. 581). Baska bir yoruma gore de bireyler kendilerini, giivenliklerinin
saglanmasmin bir bedeli olarak sahip olduklar1 tiim hak ve ozgiirliikkleri bir st
makama kismen de olsa devretmekte ve devleti, otoritesi altina girdikleri bir
“Leviathan” olarak gormektedirler. Toplumdaki ¢esitli tehditlerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, devletin hak ve Ozgiirliikleri kisitlayici politikalar izlemesi
gerekli goriilmektedir. Ciinkii bu insanlarin temel amaci, varliklarini giivenlikli bir

ortamda devam ettirebilmektir.

Giivenlik hizmeti insanlar i¢in dnemli bir ortak ihtiyacgtir. Ayrica giivenlik,
kamu hizmetleri hiyerarsisinde ilk sirada yer almakta ve hatta diger hizmetlerin 6n
kosulu olmaktadir. Kisiler kendilerini ancak belli bir asamaya kadar
koruyabileceklerinden, bu énemli sorumluluk devletin eline birakilmaktadir (Ozcan,
2001, s. 260). insanlarin toplu halde yasamalar1, dolayisiyla basta giivenlik ihtiyaci
olmak iizere fizyolojik, psikolojik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanabilmesi ig¢in

“devlet” kurumu olusturulmustur.

Devletin asli gorevi, Anayasamizin 5. maddesinde de belirtildigi gibi,

kisilerin ve toplumun gilivenligini ve huzurunu saglamaktir. Bu, ayn1 zamanda

37



iilkedeki mevcut yasalarin aksamadan yiirlitilmesinin glivence altina alimmasi
anlamina gelmektedir. Kamu diizeninin saglanmasiyla iilkemizde yasayan insanlarin
temel hak ve oOzgirlikler1 de korunmus olacaktir. Kisacast “devlet yonetimi”,
insanlarin 6zgiirliikklerini korumak, huzur i¢inde yasayacaklar1 ortami hazirlamak ve
boyle bir ortamin siirekliligi i¢in gerekli tedbiri almakla yiikiimliidiir (Toprak, 2001,
s. 130-131). S6z konusu onemli ve hayati tedbirler, devlet adina, kolluk giicleri

tarafindan yerine getirilmektedir.

1.6.1.3.1. Teskilatlanma

Devletler varliklarin1 devam ettirebilmek ve vatandaslarina karsi gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in c¢esitli isimler adi altinda Orgilit kurmak zorundadirlar.
Devletin olusum siirecinde ilk olusturduklar: 6rgiit, giivenlikle ilgilidir (Aydin, 1994,
s. 195). Kamu giivenliginin baslica unsuru, siiphesiz giivenlik gii¢leridir. Devleti
temsilen bu gorevi yerine getirmeye calisan giivenlik birimlerinin olusturulmasi

stireci ¢ok eskiye dayanmaktadir.

Schwartz ve Miller, 1964 yilinda ¢esitli ilkel topluluklar iizerinde yaptiklar1
arastirmaya gore, bu topluluklarin biiyiik bir ¢cogunlugunda normlarm uygulanmasini
saglayan uzmanlagmis bir silahli giiciin olusturuldugunu tespit ettiklerini belirtmistir
(aktaran Dogru, 2006, s. 10). Bu ilkel toplumlarin en énemli ortak 6zelligi, paranin
bulunmas1 ve kullaniliyor olmasidir. Parayla ilgili konularin varligi, beraberinde
miilkiyet, miras, bor¢ ve paylasim gibi konularda uyusmazliklar:1 da getirmektedir.
Bu uyusmazliklarin ¢6ziimiiyle baglantili olarak, giivenlik birimlerinin olusturulmasi
ihtiyac1 da ortaya c¢ikmaya baslamistir. Diger bir deyisle, paranin icadi ile ortaya
cikan anlagmazliklar, farkli donemlerde ve farkli toplumlarda cesitli isimler altinda

teskilatlar olusturulmasina neden olmustur.

Toplum yasaminin  yaptirimlarla  desteklenmis  kurallar  tarafindan
diizenlenmesi eski toplumlardan beri goriilmektedir. Toplumu diizenleyen bu
kurallarin her zaman uygulanmasini saglayacak, ihlal edildikleri takdirde s6z konusu
kisilerin adalete teslimini saglayacak ciddi bir kuvvete ihtiya¢ duyulmustur. Boylece
glivenlik kuvvetlerinin ortaya ¢ikmasi slireci tamamen zorunlu bir ihtiyagtan

kaynaklanmistir. Insanlarin toplum halinde yasamasmin bir sonucu olan devlet, kamu
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giivenligini ve diizenini saglamak zorundadir ve devlet de bu giivenligi saglamak
icin, devlet biinyesinde farkli isimlerle giivenlik kurumlar1 olusturmustur. Toplum
yasaminda belli ihtiyaclar belli kurumlarm dogmasina sebep olmustur. Diger bir

ifadeyle, kurumlar toplumsal ihtiyag¢larin sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir.

Eski donemlerde i¢ ve dis giivenlik aymrimi yapilmadan genellikle askeri
birimlerce yiiriitiilen hizmetler, glinimiiz modern toplumlarinda is boliimii anlayisina
uygun olarak farkli kurumlara verilmistir (Bilgi¢ ve Karakaya, 2002, s. 185). Bu
anlayisin bir sonucu olarak iilkemizde, polisin ve jandarmanin sorumluluk sinirlari
belirlenmistir. Buna gore, niifusun yogun oldugu il ve ilge merkezleri agirlikli olarak
polise, bunun disindaki koy, kasaba ve sinir gilivenligi jandarmaya verilmistir.
Ulkemizde polisin sorumluluk alani gittik¢e genisleyen bir seyir izlemektedir. 2009
Y1ili EGM Faaliyet Planma gore, Emniyet Teskilat: 200 bini agkin personeli ile iilke
niifusunun % 75’ine (yaklasik 54.8 milyon kisi), 2010 yilina ait EGM Faaliyet

Planina gore ise % 76’sma (yaklasik 56 milyon kisi) hizmet vermektedir.

Kontrolsiiz niifus artisi, gittikge azalan dogal kaynaklar, ekonomik bulanim
gibi nedenler insanlar1 su¢ islemeye itmekte bu da su¢ islenme oranmin gittikce
artmasina ve toplumun giivenligini tehdit etmesine yol agmaktadir. Insan hayatinda
giivenlik, her zaman i¢in 6nceligi olan temel gereksinimler icerisinde yer almakta ve
goriildigi gibi giivenlik ihtiyacinin 6nemi giderek artmaktadir. Polis Teskilati

tartigmasiz olarak, insanlar toplu halde bir arada yasadiklar1 siirece var olacaktir.

1.7. POLISLiK HIiZMETi

Toplum i¢inde egemen bir gii¢ konumunda olan devletin varlik nedeni,
vatandaglaridir. Devlet, vatandaslarma karsi gorevlerini yerine getirmek lizere bazi
organlar olusturmustur (Ozdevecioglu, 2003, s. 24). Bu organlarmn basinda ‘polis
teskilatr’ gelmektedir. Ciinkii polislik hizmetleri, “devletin birincil gorevi”
durumundadir. Burada deginecegimiz konu, polis teskilatinin halka sundugu ‘polislik
hizmetleri’dir. Polislik, mesleki acidan hizmet sektorii niteligindedir. Buradaki
hizmet, kisisel ve toplumsal giivenin temin edilmesi hizmeti anlamina gelmektedir

(Aydin, 2000, s. 106). Bununla beraber genel giivenlik, asayis ve kolluk hizmetleri,
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hicbir devlet tarafindan vazgecilmesi miimkiin olmayan, asli devlet hizmetlerinden
(Kizilkaya, 2001, s. 250) olup, polisligin “evrensel” ve “vazgecilemez” bir hizmet

oldugu da ileri stiriilebilir (Findikli, 2000, s. 3).

Polislik hizmetlerinin amaci, kanunlar ¢ergevesinde kamu diizenini saglamak
(Sonmez, 2002, s. 39) ve bozuldugunda eski haline getirerek toplumsal huzur ve
gliveni yeniden kurabilmek; baska bir deyisle, toplum hayatinin, barig, diizen ve
gilivenlik icerisinde devamini saglamaktir (Karatepe’den aktaran Kizilkaya, 2001, s.
250). Karaman’1n da belirttigi gibi, polislik hizmetleri, toplumda insanlarin huzurunu
kaciran, su¢ ve suglularla miicadele etmek i¢in gerekli tiim onlemlerin alimmasiyla,
suclularin yakalanarak gereken yasal isleme tabi tutulmasiyla baglantili olarak,
devletin topluma sundugu Onemli ve vazgegilmez hizmeti olusturmaktadir.
Dolayisiyla, polislik 6nemli bir kamu hizmeti olmakta ve polisin ¢alismalari
vatandaslarin yasam kalitesi lizerinde dnemli etkiler yaratmaktadir (S6zen, 2005, s.
3-4). Bu hizmetler devlet adina, devletin otorite yetkisini kullanan kolluk giicleri
tarafindan yerine getirilmektedir (Karaman, 2006, s. 2). Ayrica, devlet memuru
statiisiindeki bu kolluk giiclerinin aylik ticretleri, halka sundugu polislik hizmetleri

karsiliginda, vatandastan toplanan vergilerden 6denmektedir.

Polis hizmetleri, devlet tarafindan yiiriitiilen hizmetlerdendir (Ozdevecioglu,
2003, s. 24) ve devletin sunmus oldugu diger bircok kamu hizmetinden farkhidir;
ayn1 zamanda 6zel bir etkinliktir (Gleizal, Domenach ve Journes’ten aktaran Dogru,
2006, s. 11). Sozgelimi, bir banka subesi, vergi veya tapu dairesi hizmetlerini
biirolarda sunarken; polis, devriye, giivenlik, asayis ve trafik gibi bircok hizmeti
biirolarda degil, cadde ve sokaklarda, yani halkin i¢inde vermektedir (S6zen, 2005, s.
10-11). Goriildiigi tizere polisin muhatab1 her seyden 6nce insanlardir ve gérevinin
amac1 dogrultusunda polis, hayatin her alaninda halkla i¢ ice bir sekilde gorevini
yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Polislik  hizmetlerinin kendine 06zgili baz1 Ozelliklerini su  sekilde

stralayabiliriz:

a) Polislik hizmeti, gliniin her saatinde diizenli ve kesintisiz olarak
yiirtitiilen bir hizmettir (Derdiman, 1997, s. 19) ve ayn1 zamanda

bu hizmet, kolluk hizmetlerinin devamlilik esasina gore, zaman
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esasina bagl kalmadan kesintisiz gliniin 24 saatini kapsayan, gece
ve giindiiz devam eden bir hizmet tiiriidiir (Ozdevecioglu, 2003, s.

29).

b) Polislik hizmeti, biitin mekan1 kapsayan bir hizmettir. Biitiin
mekan1 kapsamasindan anlasilmak istenen, iilkemizin her yerinde
ve her bolgesinde bu hizmetin kolluk giicii tarafindan verilmesi;
ayrica ik, dil, din vs. gézetmeksizin herkesin bu hizmetlerden

yararlanabilmesi durumudur.

c) Polislik hizmetleri, maddi a¢idan devlet tarafindan desteklenen bir

hizmet tiiriidiir (Yasar, 2002, s. 21).

d) Polislik hizmeti, yapilan igin niteligine gore degiskenlik gosterir.
(Derdiman, 1997, s. 19) Ornegin teknoloji, niifus artisi, ekonomik
vs. sebeplerle yeni sug tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
suclarm islenis sekilleri de siirekli olarak degismekte ve buna baglh
olarak sucla miicadele teknikleri de kendini yenilemektedir.
Polislik ¢ercevesinde verilen hizmetler degisen ve gelisen sartlara

gore kendilerini yenilemektedirler.

Yine su¢ delillerinin tespiti, muhafazasi ve degerlendirilmesinde DNA
yonteminin kullanilmasi ve sesi ayirt eden cihazlar sayesinde su¢un saniklar1 daha
kolay bir bicimde tespit edilmektedir. Polislik hizmetlerinde teknolojinin
kullanilmasmin, hak ve 6zgiirliik ihlallerinin ortadan kaldirilmasina olumlu katki
saglayacagi bir gergektir. Ciinkii teknolojinin yardimiyla su¢ ve sucglularin
arsivlenmesi, suclularin hem fiziksel hem de teknik takibi sayesine sucglarin
onlenmesi, faillerin yakalanabilmesi ve sorusturmanin en Onemli unsuru olan

delillendirme sathasinin ¢ok daha kolay olmasi saglanabilmektedir.

e) Polislik hizmetleri, yasalarda belirtilen sartlarin olusmasi halinde,

zor kullanmay1 mesru kilar (Dogru, 2006, s. 12).
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Polisligin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de “zorlayici gli¢ kullanma” veya
“zor kullanma” yetkisinin bulunmasidir. Bu yetki ile kolluk hizmetlerini yerine
getirenler, yasalar cercevesinde sartlar olustugunda zor kullanabilmektedir. S6z
konusu bu yetki PVSK’nin 16. maddesinde diizenlenmistir ve polisin hangi hallerde
zor kullanmaya yetkili oldugu ve hangi oranda bu yetkiyi kullanabilecegi acgikca

belirtilmistir.

Giliniimiizde demokratik toplumlarda, polisten goérevini herhangi bir gii¢
kullanmadan yapmas1 beklenmektedir. Bu amaca ulasmak i¢in Findikli, demokratik
toplumlarin, diger toplumlarin polisiye tecriibelerinden de istifade ederek, daha etkin
ve cagdas polislik stratejilerinin gelistirilmesi yoniinde caligmalar yaptigmi ileri
sirmektedir (Findikli, 2003, s. 7). Yine ayni hususta, Kizilkaya da ayni konu
iizerinde durmus, artik vurusarak degil, konusarak; silahla degil, sevgiyle; insani
kaciran, kaybettiren degil, kazandiran; bireysel degil, kolektif polislik anlayisinin
hakim oldugunu vurgulamstir (Kizilkaya, 2001, s. 201).

Polislik meslegi, giic ve zor kullanimi uygulamalar1 baglaminda sinirlayici,
ozgiirliiklere miidahale edici ve Ozetle meslegin sert yoniinii daha fazla 6n plana
cikarici birtakim yetkilerle donatilmistir (Yalgin, 2009, s. 19). Her seye ragmen bu
yetkilerin de 6ziinde, halkin giiven ve huzurunu temin etmeye yonelik olarak sunulan

kamu hizmetinin bulundugu agiktir (Aydin, 2002, s. 106).

f) Polis hizmetleri devletin diger hizmetlerinde oldugu gibi yasalarla
diizenleme altina alimmistir (Derdiman, 1997, s. 20). Yetkisi
olmayan bu hizmeti yapamaz ve bu hizmeti yapanlar kendilerine
verilen yetkinin disina ¢ikamaz (Ozdevecioglu, 2003, s. 29).
Ayrica bu hizmeti yerine getiren kamu gorevlilerinin, sahip
olduklar1 yetki ve sorumluluklar1 kullanmasi noktasinda, vatandasa

kars1 sorumlu olduklar1 agiktir.’

’ Yalem (2009), “Hizmet Referansh Giivenlik Anlayisinda Mesruivet ve Hesap Verebilirlik” isimli
makalesinde, iilkemizde ‘hesap verilebilirlik’ kavrammin ilk olarak Ogretmen Emniyet Miidiirii
Ibrahim Feridun tarafindan 1910 yilinda yazilmis ve polis okullarinda ders kitabi olarak okutulan
‘Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye’ isimli eserde kullanildigini, eserinde ise
bir kamu gorevlisi olan polisin, halkin patronu olmadigmmi tam aksine halka hizmet sunan gorevliler
oldugunu, asil patronun halk oldugunu ve polisin de halka karst sorumlu oldugunu belirtmistir.

42



Polislik hizmeti veren kamu gorevlilerinin, vatandaslara veya olaylara kars1
yetkilerini kullanirken verebilecegi zararlar (insan haklari ihlalleri, kanuna aykir
delil toplanmasi gibi) konusunda yargi organlarina karsit ve kullanilan yetkinin
kaynagi olmasi nedeniyle topluma karsi hesap verebilir olmalar1 biliyiik 6nem
tagimaktadir. Polislik, bir kamu gorevidir. Kamu gorevini yerine getirenlerin en

onemli gorevi, hizmet ettigi vatandaslarin insan haklarmi korumaktir.

Demokratik toplumlarin en 6nemli onceliklerinden birisi, su¢la miicadelede
polisi hukukun smirlar1 igerisinde tutarken, temel hak ve 6zgiirliiklerle kamu diizeni
ve giivenligi arasinda hassas bir denge kurulmasini basarmaktir (Geleri, 2003, s. 29).
Gerek vatandaslarin temel hak ve 6zgirliikklerini rahat¢ca kullanabilmesi gerekse de
polislik hizmetinde gorev yapan kamu gorevlilerinin eylemlerini kontrol altina
almabilmesi, dolayisiyla keyfi muamelenin Oniine gecilebilmesi igin, gdrevlilerin

yetki ve sorumluluklar1 yasal diizenlemelerle belirlenmelidir.

Polis tegkilatlarinin hesap verebilir olmasi, ayn1 zamanda demokratiklesme ve
yonetimde seffaflagsma olgulariyla paralellik gostermektedir (Yalgin, 2009, s. 14). Bu
sayede vatandaglarinin temel hak ve Ozgiirliiklerine sahip ¢ikan, uygulamalariyla
gorevlilerinin vatandaglarina yapabilece§i keyfi muamelelerin Oniine gegen,
eylemleriyle gerekirse kendisinin de yetkili organlarca sorgulanabilecegi bir devlet
anlayis1 karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, hesap verebilirligin en 6nemli yani

toplumu diisiinen ve koruyan bir anlayisin devlete egemen olmasidir.

Sonug olarak demokratik bir yapisi olan ve hukuk diizeni i¢erisinde bulunan
polis, toplum diizenini koruyan, vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
kullannmin1 saglayan bir ‘kamu hizmeti’ni yerine getirmektedir. Polis, bu gorevi
yerine getirirken yetkisini yasalardan almaktadir. Personel giderleri ve kullanilan
arag-gere¢ ve malzemelerin her tiirlii finansal kaynagmi da vatandaslardan toplanan
vergiler olusturmaktadir. Polisin yetki ve sorumluluklar1 baglaminda hesap verebilir
olmasi, aslinda polisin varlik nedeni olan toplumsal diizenin vazgeg¢ilmez unsurudur.
Polisin eylemleri kontrol altina alinmadiginda, ciddi anlamda, geri doniisii miimkiin
olmayan insan haklar1 ihlallerinin de meydana gelebilecegini tahmin etmek pek de

zor degildir.
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1.7.1. Kolluk Kuvveti Olarak Polis

Kolluk kavrami, kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve suclular1 yakalama
ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslara yardimci olma gorevlerine verilen addir ve
diger bir ifadeyle devlet kuvveti anlamimna gelmektedir (Sonmez, 2002, s. 30-56).
Kolluk, giintimiizde kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi i¢in, kamunun sahip
oldugu giicii simgelemektedir. Bu anlamda “kolluk” kavrami, hem kamu diizenini
korumak ve saglamak icin yapilan biitlin faaliyetleri, hem de bu faaliyetleri yliriiten

giivenlik gorevlilerini kapsamaktadir.

Ulkemizdeki kolluk ¢esitleri genel, 6zel ve yardimer kolluk olmak iizere iic
ana gruba ayrilmaktadir. Genel kolluk polis, jandarma ve sahil giivenlik
komutanligindan; 6zel kolluk 6zel giivenlik kuruluslari, belediye zabitasi, koy
korucular1 ve koy bekgileri, kir bekgileri, ¢ift¢i mallarim1 koruma kollugu, orman
kollugu ve giimriik zabitasindan; yardimci kolluk ise ¢arsi ve mahalle bekgileri ve
gemi kaptanlarindan olusmaktadir. Gorildiigii gibi polisin de i¢inde bulundugu genel
kolluk kuvvetleri, kendi arasinda yetki, gorev ve sorumluluk alanlarma gore

(Karaman, 2006, s. 2) yapilan bir siniflandirmaya tabi tutulmuglardir.

Polis kavrami, ayn1 zamanda giliniimiizde kullandigimiz kolluk kelimesine
karsilik gelmektedir. Kolluk kuvveti diinyada ve iilkemizde Onemli adli
mekanizmalardan biridir (Yiikseloglu, Yiikseloglu, Cémert, Ozascilar, Ziyalar ve
Yavuz, 2010, s. 108). Safak ve Bigak’in belirttigi gibi kolluk; kollama, suclar1
onleme, suca el koyma, sucluyu sug alet ve edevatini ele gegirme, delilleri toplama,
suclarla miicadele etme, toplumda kanun hakimiyetini, huzur ve giiveni saglamakla
gorevlidir (Safak ve Bicak, 2005, s. 91-93). Toplumun giiven ve huzurunu saglamak
icin idarenin yuriittigli giivenlik hizmetleri olan kolluk hizmetleri (Kizilkaya, 2001,
s. 250), bir yandan, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi, 6te yandan da kamu
diizeninin bozulmas1 halinde eski duruma getirilmesi i¢in yapilan etkinliklerdir. Bu
haliyle kolluk faaliyetleri, su¢un islenmesinin Onlenmesi icin yaptigi calismalarla
idari kolluk (su¢ oncesi kolluk) ve sugun islenmesinden sonra sucun aydinlatilmasi,
faillerinin yakalanarak adalete teslim edilmesi silirecinde yaptig1 ¢aligmalar

kapsaminda ise adli kollugu (su¢ sonrasi kolluk) olusturmaktadir.

44



Kollugun bu adli gorevine dikkati ¢eken Donmezer ve Yenisey, kollugun bu
islevini, baslangigta geregi gibi yerine getirmemesi halinde, sonradan sistemin diiriist
yargilama ilkesine uygun olarak hiikiim liretmesinin ¢ok gii¢lesecegini ve hatta bazen
miimkiin dahi olamayacagini (Donmezer ve Yenisey, 1998, s. 27-28) hakli olarak
vurgulamaktadir. Gergekten de, “Sucun aydinlatilabilmesi i¢in olay yerinde dokiilen
ter, mahkeme asamasinda magdurlarin seving gozyaslarina doniisecektir” sozii

polisimizin tiim faaliyetlerine rehberlik etmektedir.

1.7.2. Kamu Diizeni ve Polis

“Amme intizam1”, Ingilizce olarak “public order”, Fransizca “ordre publique”
ve almanca “6ffentliche Ordnung” (Ordu, 2008, s. 4) anlamina gelen “kamu diizeni”

kavrami hakkinda ¢ok cesitli tanimlar yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kamu diizenini “Toplumun huzur ve siikiinunun

. . . g 210
saglanmasi, devletin ve devlet teskilatimin muhafazasimin saglanmasi

seklinde
ifade etmistir. Diger bir ifadeyle kamu diizeni, bir iilkede yasayan insanlarin, huzurlu
ve giivenli bir sekilde yasamsal faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in yasalarla belirlenmis
gerekli ortami ifade etmektedir. Buna gore: Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk
genel adap ve ahlak anlayisina, anayasada yer alan temel hak ve 6zgirliikklere, hukuk
prensiplerine, temel insan haklarma aykirilik kamu diizenine aykirilik olarak kabul
edilmektedir (Gokyayla’dan aktaran Ordu, 2008, s. 8). Bundan da anlasilacag: iizere,
kamu diizenini korumaya yonelik mevcut hiikiimlerin tiimii ayn1 zamanda devletin

huzur ve giivenligini, toplumun diizenini, vatandaslar arasindaki hukuku da

saglamaktadir.

Kamu diizeni kavrami “ulusal giivenlik” kavramindan farkhidwr. Ulusal
giivenlik kavrami, korunmas1 gereken degerler olan siyasal bagimsizlik ve toprak
biitlinliigiinii ve bunun yaninda devletin iktidarini, vatandaglarinin refah diizeyini
koruma ve gelistirmeyi icermektedir (Kanat, 2005, s. 50). Bu bakimdan kamu diizeni
kavraminin, o {ilkede yasayan insanlarin huzur ve giivenligi ile ilgili olmasina karsin,

ulusal giivenlik, kamu diizeni kavramini kapsayarak ayni zamanda devletin

1917.04.1964 tarihli ve 11685 sayili Resmi Gazete
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glivenligine de isaret etmektedir. Buna karsilik kamu diizeni ile ulusal giivenlik
kavramlari, giic ile birlikte diisiiniilen kavramlar olduklarindan, aralarinda bu yonde

bir ortak nokta bulunmaktadir diyebiliriz.

Insanlar fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in
bir arada yasamak zorundadirlar. Toplum halinde giivenli bir bigimde yasamalar1 i¢in
de her tirli meydana gelebilecek saldirilara karsi birbirlerinin can ve mal
giivenliklerini korumak amaciyla insanlar bazi haklarmi bir {ist heyet olan devlete
devretmislerdir (Hobbes’tan aktaran Dinler, 1999, s. 52). Bu yilizden Hobbes,

devletin asil amacini bireysel giivenlik olarak aciklamistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatiirk’iin "Devletin gorevlerinin basinda,
iilke i¢cindeki gilivenlik, adalet ve huzurun 6nemli bir yeri vardir. Bu gorev, devletin
baz1 yetkilere ve bunu saglayacak kuvvetlere sahip olmasini gerektirir. Bu gorevler
vatandasim kisi olarak yapamayacagi islerdir. Hatta vatandaglarin kismen bile olsa
yapmaya kalkmalar1 uygun degildir. Yoksa o zaman anarsi olur, devlet otoritesi
olmaz..." (Tezsever’den aktaran Niyazioglu, 2007, s. 52-53) sozleri devletin,
vatandaslarmin toplumda huzur i¢inde yasamalar1 i¢in gerekli olan tedbirleri almak
zorunda oldugunu, aksi takdirde meydana gelebilecek kaos ortamimin beraberinde

anarsiyi de dogurabilecegini vurgulamaktadir.

Devletin ilk bastaki ve en 6nemli gérevi kamu diizenini saglamaktir. Devlet
bu gorevini, kendisini temsil eden ve onun eli-kolu durumundaki kolluk giicleri
araciligiyla yerine getirmektedir. Dolayisiyla polisin gorevi, bireylerin giivenlik
haklarini korumaktir. Kamu diizeni, bir anlamda polisin asil gorevini belirlemektedir.
Bu amagla her iilke kendi yapisina uygun emniyet teskilatini kurmustur (Kizilkaya,

2001, s. 249).

Kamu diizeninin korunmasi devlet yoneticileri i¢in son derece Onemlidir.
Ciinkii kamu diizeni, bir insan grubunun gercek anlamda bir toplum olmasina olanak
veren i¢ baristir (Kaboglu, 2002, s. 93). Bu i¢ barisin saglanamamasi, halkta
toplumsal huzursuzluk algisinin kuvvetli hissedilmesine ve dolayisiyla sug,
potansiyel bir isyan anlamina gelebilmektedir (Ergut’tan aktaran Dogru, 2006, s. 17).

Bu yiizden iilkeyi yoneten devlet yetkililerinin, devlet yonetiminde basarili ve
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gorevlerinde kalict olabilmeleri i¢in en 6nemli hususlardan birisi de, iilkelerinin
kamu diizenlerini mevcut giivenlik teskilatlar1 vasitasiyla tam olarak saglamalaridir.
Bir toplumda kamu diizeninin korunmasi, herkese Ozgiirliikklerden yararlanma
glivencesi saglamaktadir (Ordu, 2008, s. 6). Dolayisiyla, kurulan bu ozgiirliik-
gilivenlik dengesiyle, meydana gelebilecek biitiin olumsuz kosullarin, basta anarsinin,
i¢c karisikliklarin veya dogabilecek biitliin olumsuz kosullarin olusmasmin Oniine

gecilmis olur.

Demek ki devlet, kamu diizenini ve dolayisiyla insanlarin temel hak ve
ozgirliiklerini korumak gorevini, devletin eli olarak tabir ettigimiz giivenlik
kuvvetlerine kanunlarla vermistir. Polisin insan haklar1 bilinciyle gorevini en iyi
sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Devlet de polisin goérevini kotiiye
kullanmasin1 engelleyecek her tiirlii yasal diizenlemeyi yapmali ve polisin daha

seffaf, acik ve hesap verebilir olmasini saglayacak dnlemler almalidir.

1.8. BASARININ ALTIN ANAHTARI: “POLiS-HALK ILISKILERi”

Su¢ toplumsal bir olgudur ve bunun ¢oziimii de yine toplumun i¢inde
aranarak, toplumla beraber bulunmalidir. Buna paralel olarak Cerrah, sugla
miicadelede diinyanin higbir iilkesinde polis teskilatlarinin tek baglarina hi¢cbir zaman
tam anlamiyla basarili olamadigini ve olamayacagini (Cerrah, 2000b, s. 235) ileri
sirmektedir. Gergekten de polis, su¢la miicadele gorevini icra ederken, ne kadar
azimli ve basarili olursa olsun, yalniz basina sugu Onleyemez. Yani tek basma

hareket eden polis teskilatinin tam anlamiyla basarili olmasi diisiiniilemez.

Kamu giivenliginin saglanmasi i¢in gecesini giindiiziine katan polis gercekten
cok yogun bir sekilde ¢alismaktadwr. Devletin hizmet alanlarinin zamanla
genislemesi sonucu, polislik hizmeti sunan gorevlilerin de buna paralel olarak gorev
yiikii giderek agirlasmaktadir. Bununla ilgili olarak Findikli, tilkemizde polisin 130
farkli is yaptigmi belirtmistir (Findikli, 1995, s. 276). Dolayisiyla polisin, tiim bu
gorevlerini tek basmna etkili bir sekilde yerine getirmesi miimkiin degildir; bu
baglamda, polisin vatandastan alacagi yardimlarin ve destegin Oneminin biiytlik

olacagi agiktir.
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Dokmen, iletisimi “Nitelikleri ne olursa olsun, iki sistem arasindaki bilgi alig
verisi” olarak tanimlamaktadir (D6kmen, 1996, s. 19-20). Polis ile halk arasindaki bu
bilgi paylasimi baglaminda, su¢larin 6nlenmesi veya dnlenememesi halinde, sugcun
islenmesinden faillerin yakalanip adli mercilere teslim edilmesine kadar, kisacasi
meydana gelen olaylarin aydnlatilmasi stirecinin hi¢ sliphesiz en 6nemli yolu ve
yardimcisi, halktan gelen “ihbarlar’dir. Halktan gelen ihbarlar sayesinde, sugun
islenmesinin Oniine gecilmekte; islenen suglar daha cabuk aydinlatilmakta ve sug

failleri cok kisa bir slirede yakalanabilmektedir.

Bayley, polislik hizmetlerinin basarisinin, tutuklama sayisi, faili mechul
olaylarin aydinlatilmasi, hirsizlarin yakalanmasi gibi istatistiklerle Olciilmesinin
yeterli olmadigin1 6ne siirmektedir (aktaran Kavgaci, 1996, s. 628). Gergcekten bu
goriise ek olarak polisin asil basarisini, suglarin azaltilmasi ile halktan gelen destek
ve glivenin gostergesi olan vatandaslarin olaylar1 aydinlatmak i¢in taniklik yapmasi

ve sug ihbarlarinin sayisinin belirleyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

IEM Muhabere Elektronik Sube Miidiirliigiiniin 2009 ve 2010 yil1 verilerine
gore, 2009 yilinda “155 Polis Imdat Acil Cagr1 Merkezi ne yapilan toplam acil gagri
sayis1 5.240.744°tiir. 2010 yilinda ise toplam acil ¢agr1 sayis1 2009°a oranla, 129.294
cagri artarak, yani yaklasik % 0,025°1ik bir artigla, 5.370.038 olmustur. Ttim bu acil
cagrilarin nitelik ve tiirlerine baktigimiz zaman, konumuzla ilgili olarak 2009 yilinda
gelen toplam acil ¢agrilar sadece % 26°s1 yani 1.357.578 acil ¢agri, ihbar niteligi
kazanmigtir. 2010 yilinda ise bu say1 % 3’lik bir artigla yani 169.586 acil ¢agri
artarak, % 29 olarak tespit edilmis ve toplam ihbar niteligi kazanan acil ¢agr1 sayis1

1.527.164’¢ ulagmistir."’

Goriildiigii gibi 2010 yilinda vatandaslarimizin meydana gelen olaylarla ilgili
olarak, polise bilgi veya sikayette bulunmalar1 konusunda gozle goriiliir bir artis
yasanmistir. Buna dayali olarak, vatandaslarimizin meydana gelen olaylarla ilgili 155

Polis Imdat Hattmi, gerek sikayetci gerek magdur gerekse de tanik olarak emniyet

'' IEM Muhabere Elektronik Sube Miidiirliigiiniin, 2009 ve 2010 yillarmda “155 Polis Imdat Acil
Cagr1 Merkezi” ne gelen acil gagrilarin aylara gére dagilimina bakildiginda, 2009 yilinda gelen acil
¢agrilarin en yogun oldugu ay “Mayis” ay1, 2010 yilinda ise “Nisan” ay1 olarak tespit edilmistir. 2009
ve 2010 yillarinda merkeze gelen en az acil ¢agrilarin oldugu ay “Subat” ay1 olarak belirlenmistir.
Ayrica Istanbul ilini ilge 6lgeginde degerlendirdigimiz zaman, 2009 ve 2010 yillarinda acil cagri
sayisina gore sirastyla ilk ti¢ ilgenin Kadikdy, Fatih ve Bahgelievler oldugu goriilmektedir.

48



birimlerini aramalar,, hem polise hem de vatandasin yararmma olmaktadir.
Unutulmamalidir ki su¢ ve suclularin azaltilmasi ve sucun Onlenmesi, halkin

katiliminin saglanmasindan, gii¢lii bir iletisimden gegmektedir.

Bu ylizden vatandaslarin cevrelerinde cereyan eden sucglar ve bu suglari
isleyenler hakkinda giivenlik giiclerine verecegi her tiirlii bilgi, polisi suglarin
onlenmesinde ve sug sonrasi faillerin yakalanmasi hususunda c¢aligmalar yapmasinda
biiylik yarar saglamaktadir. Bunun da olabilmesi i¢in polis ile vatandas arasindaki
iletisimin yogun olmas1 gerekmektedir. Kuvvetli bir polis-halk biitiinlesmesi,
polisimizi {istiin basarilara gotiirecegi gibi, vatandaslarimizin da daha giivenli ve

emniyetli ortamda yasamalarina imkan saglayacaktir.

Polis-vatandas iligkisinin saglam temellere dayali olmasi i¢in polis ile toplum
arasinda siirekli bir irtibatin olmasi gerekmektedir. Polisligin esasi, halkin
beklentilerine cevap verecek sekilde politikalar tretip uygulamaya koymaktir
(Kavgaci, 1998, s. 57). Dolayistyla halkin yonetime katilabilmesi konusunda polis
hizmetlerinin ana amaci, halkin memnuniyetini kazanmak ve onlarin taleplerine
cevap verebilmektir. Ciinkii polis-halk iligkisinin yogun yasanmasi i¢in halkin polisi
dikkate almasi ve polise giivenmesi gerekmektedir. Halk ile kaynasip yogun iliski
icerisine giren polisin, bunun sonucunda gerek ihbarlar, gerekse sorusturmanin
salahiyeti acisindan ciddi yardimlar alabilece§i bir gercektir. Sonugta, polisin
meydana gelen suglarin aydmlatilmasiyla ilgili olarak, yine halkin olay hakkinda
taniklik yapmalar1 ve ihbarda bulunmalarinin katkis1 biyiiktiir. Burada halkin

desteginin ¢cok dnemli oldugu aciktir.

Uzmanlagsma ve teknolojiden biiyiik 06lgiide yararlanma seklindeki bu
uygulamaya “teknokratik polislik” anlayisi denilmektedir (Kavgaci, 1998, s. 63).
Ancak polisin suclarla miicadele roliine uyan bu anlayis, teknolojiyr 6n planda
tutmakta ve insan unsurunu ithmal etmektedir. Dolayisiyla boyle bir polislik anlayisi,
polis-halk arasindaki mesafenin gittikce acilmasina neden olabilir. Gorevini yerine
getirirken polisin, her asamada vatandasin deste§ine ve gilivenine ihtiyaci vardir. Bu
gilivenin ve destegin azalmasi ya da zedelenmesi polisin gerektiginde etkin bir sekilde

gorev yapmasini engeller (I¢li, 1998, s. 72). Sonug olarak suc dncesi ve su¢ sonrasi
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polislik hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in halk, polisin en biiylik yardimcisi

konumundadir.

Polisin, gorevini icra ederken karsilastigi zorluklar1 asmak i¢in, Oncelikle
polis halkin destegini almali, vatandaslarin polis hizmetlerine katilmasina olanak
vermelidir. Bu sekilde polisin goérevinde nasil bir yol izleyecegi belirlenebilir. Polis,
meslegini icra ederken halkin duygu, diisiince, goriis ve taleplerini géz Oniinde
bulundurarak, bunlar1 karsilayan bir anlayisla hareket etmeli ve polis
uygulamalarmnin halk tarafindan denetimi ve kontrolii saglayict mekanizmalar
olusturulmalidir. Bu mekanizmalar, polislik hizmetlerine toplumsal katilimi
saglamalidir. Polisin halkla, diger bir ifadeyle dis cevreyle iyi iliskiler kurmasi
halinde basarili olacaktir (Aydin, 1999, s. 114) (Bahar, 2001, s. 966). Artik polislik
mesleginde basarmin en énemli 6lgiitii ve 6n kosulu, polisin halktan aldig1 destek ve

giivendir.

Polisin halkla kurdugu iligkilerin siklig1 g6z Oniine alindiginda, bunlarin ti¢
cesit oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu iligkiler genel olarak sanik, tanik, magdur
ya da dolayl olarak herhangi bir sekilde sosyal nedenlerden dolayr yardim istemek
seklindedir. Polis ve halk arasindaki iliskiyi irdeledigimizde, polisin baslattigi
temaslarla halkin baslattig1 temaslar arasinda bir ayrim yapilmalidir. Halkin baslattig:
temaslarda hatir1 sayilir oranda sucla ilgisi olmayan bir duruma karsilik, polisin
baslattig1 temaslarin neredeyse tamami sucla ilgili olmustur (Oztiirk, 2002, s. 221).
Buradan su sonuca varilabilir: Vatandaslarin polisten memnuniyetini saglamak ve
bunu iist diizeye ¢ikarmak icin halkin baslattigi iliskileri arttirmak, vatandasi polise
daha fazla bilgi ulastirmasi anlammi tasir ki, bu da polisin su¢la miicadelesinde

halktan daha fazla destek gormesi demektir.

Sonug olarak polis-halk iligkisinde verilmesi gereken en Onemli mesaj,
polisin halkin hizmetinde gorev yapan, halkin hizmet¢isi konumunda olan gorevli
oldugu; ayn1 zamanda polisin her konuda halkla her zaman iliskiye acik oldugudur.
Sucun toplumsal bir olgu oldugunu ve ancak toplumla isbirligi halinde
coziilebilecegini, bununla beraber halkin giiven ve destegi olmadan diinyada mevcut
hicbir polis teskilatinin tek basina basarili olamayacagmi asla unutmamalidir.

Vatandaglarin istek ve beklentilerini karsilamayr ama¢ edinen hizmet kalitesini
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tyilestirmek icin yapilan is ve eylemler, ancak demokrasi ve hukuk devleti

anlayisinin mevcut oldugu toplumlarda ortaya ¢ikabilir.

Beetham ve Boyle’un belirttikleri gibi, “Ayakkabiy1 ayakkabi tamircisi yapar,
ancak onun nereden vurdugunu sadece giyen soyleyebilir” (aktaran Caglar, 2000, s.
105). Bagka bir ifadeyle, vatandaslar i¢in iiretilmis olan polislik hizmetlerini, en iyi
degerlendiren ve herhangi bir aksama oldugunda da en iyi denetleyen yine
vatandasm kendisidir. Bu yiizden kurumsal olarak gelismede ve degismede temel

Olcii halkin ihtiyaglari, istek ve talepleri olmalidir.

Giivenlik hizmetinin kalitesinin Ol¢limiinlin tek Olciiti, sunulan hizmetin
miisterisi, diger bir ifadeyle “ayakkabiyr giyenler”dir. Ciinkii vatandaslarin
kendilerini ne kadar giivende hissettikleri, polislerin sundugu giivenlik hizmetinin ne
Olciide verilebildiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Vatandaslarin
kendilerini giivende hissetmeleri ayn1 zamanda, polisin olaylara ne denli kisa siirede
yanit verdigiyle ilgilidir. Polis, olaylara ve vatandasm yardim taleplerine cevap
verme siiresini kisaltic1 ¢galigmalart mutlaka yapmalidir. Halkin, glivenlik giiclerinin
makul siiresi igerisinde olaylara miidahale etmeleri, yardim ¢agrilarina cevap
verdiklerini diigiinmeleri, vatandaslarin polislik hizmetlerinden tatmin olduklarimin

gostergesidir.

1.8.1. 21. Yiizyihn Polislik Anlayisi: “Toplum Destekli Polislik”

Kavgaci, ozellikle Bati tilkelerindeki polis teskilatlarmin verimliliklerini
arttrmak ve toplumun destegini saglamak amaciyla polislik felsefesi ve
uygulamalarinda toplum destekli polislik (community policing) olarak Tiirkceye
cevrilebilecek, klasik polisligin disinda yeni arayislar igine girilmis oldugunu
vurgulamistir (Kavgaci, 1998, s. 55). Tirk Polis Teskilat1 da stirekli olarak bir
degisim i¢cinde bulunmaktadir. Bu yasanan de§isimlerden en Onemlileri arasinda,
toplum destekli polislik anlayis1 yer almaktadir. Ulkemizde yeni uygulamaya
konulan ve literatiirimiize giren bu yeni anlayisin amaci, halkin tamamen polis
yonetimine katilimimni saglayarak polislik politikalarinin = belirlenmesinde rol

oynamasini saglamaktir. Polis hizmetlerine katilim deyimiyle, polisin hizmetlerinde

51



izledigi politikalarin belirlenmesinde halkin talep ve goriislerinin g6z Oniinde

bulundurulmasi1 amaglanmaktadir.

Ulkemizde faaliyet gosteren Toplum Destekli Polislik Subelerinde calisan
polislerin gorevi, sorumluluk bolgelerinde, halkla dogrudan temasa gecerek, hem
suclart Onleyici hizmetlerde bulunmak hem de sorumluluk alanindaki mahallenin
sorunlarina ¢oziim aramaktir. C6ziim aranan bu sorunlara elektrik kesintisinden tutun
da su sorunu, yol, kaldirim, 1siklandirma vs. sorunlara kadar bircok konunun ¢éziimi
icin TDP’de gorevli polisler, bu problemleri rapor halinde ilgili kurumlara ulagtirarak

cOzlime katki saglamaktadir.

TDP anlayismin getirdigi 6nemli 6zelliklerinden birisi de okul miidiirleri,
mahalle muhtarlari, bashekimler, esnaflar vs. gibi her gruptan vatandasm katilimlar1
ile gerceklesen “Huzur Toplantilar’”dir. Huzur toplantilari, halkin polis hizmetlerine
katilimi, birinci olarak polisin demokratik bir sekilde kontrol edebilmesine olanak
hazirlamaktadir (Kavgaci, 1998, s. 64). Polis ile halkin goriis alisverisinde
bulunmasi, son derece 6nemlidir. Polisin halkin taleplerini yeterince yerine getirip
getirmedigi bu toplantilar sayesinde ortaya ¢ikmaktadir. Polis ile halkin bu sekilde
yogun olarak bir araya geldigi toplantilarda, halkin polis hakkindaki ihtiyag, talep ve
sikayetlerini dile getirmeye olanak saglanmaktadir.'* Polis ile halkin bir araya geldigi

huzur toplantilari, tilkemizde giderek yaygin hale gelmektedir.

“2010 Yili EGM Faaliyet Plan1”na gore, TDP gorevlilerince 2010 yili

icerisinde diizenlenen faaliyetlere iligkin bilgiler su sekildedir:

121 Subat 2011 tarihinde ‘www.polisbulteni.com’da yer alan bir habere gore; TDP’ler sugla
miicadelede onemli basarilar elde etmislerdir. Son 4 yilda 13.900.000 vatandasla bire bir irtibat
kurulmus, bilgilendirme toplantilarina 2.160.000, huzur toplantilarina ise 407.000 vatandas katilmustir.
Polisler 6.689 okul aile birligi toplantisina istirak etmis, 1.841.894 esnafi ziyaret eden TDP’ler
7.030.000 brosiir dagitmis, 256.000 afig asilmis ve 404. 487 vatandas ile elektronik posta ile iletisime
gecilmistir. TDP’ler 38.022 vatandasin gesitli sorunlarini ilgili kurum ve kuruluslara ileterek ¢6ziim
getirmistir. Su¢ magduru olan 77.653 vatandasa danismanlik ve psikolojik destek veren polisler, 1.726
sosyal proje gelistirmis. Sug isleyen ya da zararli aligkanliklar1 olan ¢ocuk ve gengler sosyal projeler
ile topluma kazandirilmigtir. Vatandaglar bu projelerle sugtan korunma yontemleri hakkinda
bilgilendirilmistir.
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Tablo 1.1. 2010 Y1l Toplum Destekli Polislik Etkinlikleri

ETKINLIK SAYISI KATILIMCI
Mahalle Toplantilar 4.076 143.617
Site-Apartman Toplantilar 10.835 54.073
Okullarda Diizenlenen 12.069 436.087

Bilgilendirme Toplantisi

Esnafa Yonelik Toplanti 26.655 156.215
Vatandasa Y onelik Toplant1 11.582 181.946
Resmi Kurumlara Y 6nelik 3.858 47.681

Bilgilendirme Toplantis1

Ozel Giivenlik Kuruluslarmna 3.025 6.734
Y onelik Bilgilendirme

Toplantisi

Sivil Toplum Kuruluslarma 2.114 38.719
Y onelik Bilgilendirme

Toplantisi

Kaynak: 2010 Y1t EGM Faaliyet Raporu

Toplum destekli polislik hizmetleri kapsaminda, sosyal duyarliligi ve
farkindalig1 artirmaya, c¢ocuklari ve gengleri sugtan ve zararli aligkanliklardan
korumaya, aileleri c¢ocuklarin maruz kalabilecegi tehlikeler konusunda
bilgilendirmeye, bireylerin giivenlik Onlemleri konusunda bilgilendirilmesine ve
toplumda giiveni artirmaya yonelik bir¢ok faaliyet gerceklestirilmekte ve bu yonde

yeni adimlar atilmaktadir."

" Yine 1 Subat 2011 tarihinde ‘www.polisbulteni.com’ da yer alan, “Mahalle polisine internetten
sikdyet bagsliyor!” bashgmdaki haberin ayrintilarina gore ise, Igisleri Bakanligi, toplum destekli
polislik uygulamasimi sanal diinyaya tagidigini, uygulama kapsaminda vatandaslarin her mahalleye
atanan polislere internet {izerinden ulasabilecegini ve adli olaylarin disinda, mahalledeki elektrik ve su
sorunundan 1siklandirma sikintisma kadar bir¢ok istek ve sikayetin polislere iletilebilecegini, bu
sayede vatandaslarin bundan sonra mahalle polisine internet iizerinden ulasabilecegi yayimlamistir.
Bu sanal proje ile 81 ilde gorev yapan 2 bin 500 kisilik toplum destekli polis sayisinin da 4 bine
yikseltilmesi hedeflenmektedir. Projeyle toplum destekli polislik (TDP) hizmetleri hakkinda
vatandaslarin bilgilendirilmesi ve giivenlik hizmetleri konusunda toplumsal destegin artirilmasi
amaglanmaktadir.
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1.9. GUVENLIK BiRIMLERININ TOPLUMDAKI YERi VE ONEMIi

1.9.1. Polisin Temsil Giicii

Devlet, grup halinde yasayan insanlarin toplumsal iliskilerini diizenlemek
amactyla kurulmus, hukuki-manevi bir sahsiyettir (Kizilkaya, 2001, s. 251). Bununla
ilgili olarak Kuguradi, devletin, insanlarin kurdugu bir varlik oldugu i¢in, insanlardan
ayr1 diisiiniilemeyecegini vurgulamistir (Kuguradi, 1983, s. 43-50). Sonugta insan
icin var olan devlet, bir insan kurumudur ve insana hizmet i¢in vardir. Bu durum
Anayasamizin 5. maddesinde de agikca belirtilmistir. Devletin temel amag¢ ve
gorevlerini diizenleyen bu maddede soyle bir ifade yer almaktadir; “Devietin temel
amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligimi ve biitiinliigiini, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin

gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

Devletin vatandaslarina karsi bu asli gorevlerinin bir kismin1 yerine getirirken
mutlak surette bir araciya ihtiyaci vardir. Siiphesiz “devletin eli” konumundaki bu
aract kurum, giivenlik giiclerinin olusturdugu kurumdur. Kamu giicliniin temsilcisi
olan polis, “devletin aynas1” olarak kabul edilmektedir (Findikli, 2001b, s. 15).
Tutumu ve davranislariyla devletin en 6nemli temsilcisi (Erol, 2001, s. 81) olan
polis, ayna gorevi gormekte, polis Orgiitiiniin vatandasin goziindeki imaji, ayni
zamanda siyasi rejimin ve devletin imajin1 bize yansitmaktadir (Kavgaci, 1997b, s.
1). Polisin gerek iilkelere giriste, gerek cikista ilk muhatap olunan kisi olmasi
nedeniyle, polis devletin yapisini ve goriintiisiinii belirleyecek énemli bir unsurdur.
Vatandasin muhatap oldugu giivenlik birimleri siiphesiz, iilke hakkinda yapilacak
yorumu da etkileyecektir. Sonug olarak, polis teskilati hem bu iilkeyi temsil etmekte

hem de tilkedeki mevcut 6zellikleri yansitmaktadir.

Polisin bu giiclii temsil yetenegi zincirleme olarak devleti ve toplumu da
etkilemektedir. Polisin gorevi sirasinda isteyerek ya da istemeyerek yaptigi olumsuz

bir davranis, dncelikle polislik meslegine mal edilmektedir. Bu olumsuzluk hizla
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yayilarak polisligin sayginlik ve imaj soruna doniiserek, beraberinde toplumun ve

devletin imajmi1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Diinya tizerindeki herhangi bir iilkenin emniyet gii¢lerinin, gorevlerindeki
uygulamalarina, halkla olan iligkilerine dayali olarak o iilkenin genel idari sistemi
hakkida yorum ve degerlendirme yapilabilmesi miimkiindiir. Ulkemizi temsil eden
polis, uygulamalarinda gosterdigi davranislar nezdinde degerlendirilmekte, zaman
zaman insan hak ve Ozgiirliklerini ihlal etmeleri sonucu, Tiirkiye’yi diinya
glindemine tasiyarak iilkemizin zor durumda birakildig: goriilmektedir. Polis, gorevi
esnasinda vatandaslarm temel hak ve 6zgiirliiklerine yonelik sik sik miidahale etmek
zorunda kalmaktadir. Ciddi insan haklar: ihlalleri isleyen polis, toplum tarafindan
ayiplanmakta; bunlar polislik mesleginin olumlu imajmi ve saygmligini ortadan
kaldirict etki yaratmaktadir. Bu yiizden iilkede gorev yapan giivenlik birimleri,

bunun bilincinde olmali ve buna gére davranmalidirlar.

Devleti temsil yetenegini haiz olma 6zelliginden dolayi, polise yonelik olarak
diizenlenen herhangi bir saldir1, devlete yapilmis sayilmaktadir. Polise karsi
diizenlenen saldirilar sonrasinda, vatandaglarin yogun katilimi ile diizenlenen
gosterilerde veya polis cenazelerinde, halkin bu bakis agis1 acikca goriilmektedir.
Kendisini devlet gibi goren polis, halk ile iliskisinde halkin beklentilerine cevap

verecek sekilde rol oynayip, orgiit yapisini yeniden sekillendirebilir.

Gilivenlik birimlerinin de dahil oldugu kamu kurumlarmmm tamami,
toplumdaki mevcut tiim kanun ve kurallara mutlaka uymak durumundadir. Polis
sahip oldugu yetkileri nedeniyle, kendini diger vatandaslardan {iistiin gorecek
davraniglarda bulunmalar1 ve bu anlayis igcerisinde, toplum diizeni i¢in konulan yasa
ve kurallara uymamalar1 polis teskilatina biiyiik zararlar verebilir. Bu ylizden polis,
mevcut yasa ve kurallara herkesten daha titiz bir bicimde uymali ve topluma 6rnek
olmalidir. Gelismis iilkelerde giivenlik personelinin toplumdaki kurallara uyma
konusunda ¢ok hassas davrandiklar1 goriiliirken; egitim diizeyi diisiik ve geri kalmis
toplumlarda ise, giivenlik mensuplarmin bu kurallara uymayi adeta bir acizlik olarak
algiladiklar1 ve bu nedenle sik sik ¢ignedikleri goriilmektedir (Cerrah ve Semiz,

2001, s. 887).
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Glinlimiizde bilim ve teknolojinin gelismesi, hizli niifus artigi, yasanan
ekonomik krizler, sosyal ve kiiltlirel nedenler, toplumda mevcut su¢ oranlarmin
artmasma, yeni su¢ tiirlerinin ortaya c¢ikmasma ve sug¢ isleme ¢esitlerinin
cogalmasina neden olmaktadir. Elektronik ortamda islenen suglar, bilisim suglar vs.
gibi yeni sug tiirleri bunlara 6rnek olarak verilebilir. Boylece polisin is yiikii zaman
icinde artmakta, yeni gelisen bu suglar1 dnlemek ve bunlarla etkin bir miicadele i¢ine
girmek i¢in polis yeni taktik ve savunmalari olusturmak zorunda kalmaktadir. Polis
meydana gelen suglarda aktif rol oynamadigi ve gelisen bu suglara kars1 kurumsal
acidan yeniden yapilanmadig siirece, sucglarin artisi ile birlikte bu basarisizlik 6nce
polislik meslegine, sonra topluma ve devlete mal edilebilmektedir. Bu durumda
halkin polise ve dolayisiyla devlete ve kanunlara giiveninin kalmamasi, kamu
diizeninin bozulmasi kaginilmaz bir sonugtur. Oyleyse, polis goérevini en iyi bicimde
yaptig1 Olclide, suclarla miicadelede verimli oldugu siirece vatandaslar tarafindan
saygi gormekte, halkin devlete olan giiveni artmakta ve en Onemlisi vatandaslar

kendilerini huzur i¢inde hissetmektedirler.

Polis hizmetlerinin bir diger 6nemi ise, ge¢cmiste lilkelerin gelismislik diizeyi
kisi bagmna diisen milli gelir ile Olglilmekte iken, glinlimiizde bu diizey polisin
verimliligi, basaris1 ve olaylari kisa slirede aydinlatabilmesi ile 6l¢tilmektedir. Polisin
suclar1 aydinlatmadaki basaris1 onemlidir. Kizilkaya’nin deyisiyle adalet, yargi
organlarindan 6nce polis tarafindan gergeklestirilmektedir (Kizilkaya, 2001, s. 252).
Ciinkii gerek yargilama gerekse de sugun aydinlatilmasi, hi¢ siiphesiz polisin verimli
calisip, sucun failini belirleyecek delilleri toplamasiyla siki sikiya baglantilidir.
Gergekten de faili meghul olaylarin aydnlatildig tilkeler gelismis, faili mechul
olaylarin aydmlatilamadig1 {lkeler ise, az gelismis iilkeler kategorisine
sokulmaktadir. Hatta illerde meydana gelen olaylarin faili meghul kalmamasi, kentin
sorunsuz emniyet ve asayisi, il ve ilgelerde gorev yapan miilki amirlerin ve emniyet

miidiirlerinin basarisini, ayn1 zamanda kaliciligini gostermektedir.

Geligsmisligin  bir diger gostergesi ise iilkedeki mevcut yasalarin
uygulanmasidir. Ciinkii yasalarin uygulanmasiyla ancak kamu diizeni saglanacaktir.
Bu da iilkede sug¢ iceren olaylarin sayica azalmasini, toplumsal barisin

gerceklesmesini saglayacaktir.
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Sonug olarak, demokratik ve cagdas hukuk devletlerinde polisin yeri ve
onemi cok biiyiiktiir. Ulkemizin gelismesi ve ¢agdas hukuk devleti olmasi icin
onemli Ol¢iide pay ve sorumluluk, polise diismektedir. Giivenlik birimleri hukuk
kurallarmm uygulanmasi ve kamu diizeninin saglanmasi gibi onemli gorevleri
istlenmistir. Siiphesiz polis teskilati bir toplum i¢in vazgeg¢ilmezdir (Bahar, 2001, s.
967) (Yirik, 2003, s. 179) ve insanlar toplu halde bir arada yasadiklar stirece polislik
var olacaktir (Caglar, 1999, s. 130). Polisin iistiine diisen roliinii eksiksiz yerine
getirmesi ayni1 zamanda vatandasin géziindeki olumsuz polis imajinin ve buna paralel

olarak devlete olan bakis agismin da olumlu olmasini saglayacaktir.

1.9.2. Polisin Gorev-Rol Iliskisi

Polisligin toplumdaki yeri ve rolii hakkinda c¢ok g¢esitli goriisler ileri
siriilmektedir. Bunlardan ‘radikal goriis” ve ‘liberal goriis® Onemli bir yer
tutmaktadir. Aydm, radikal goriisii polisligin ortaya ¢ikisini toplumun ekonomik,
sosyal ve politik yonlerden gelismesi ile iliskilendirmis, buna bagli olarak da polisin
halki degil, devleti ve onu idare eden gii¢ ve sermaye sahibi kisileri korumak i¢in
olusturuldugunu savunmustur. Liberal goriis ise, polisin vatandaslarin huzur ve
glivenligini saglamak tizere olusturulan bir teskilat oldugunu, smif ayrimi
gozetmeksizin tiim vatandaslara hizmet etmek amach kuruldugunu vurgulamistir

(aktaran Dogru, 2006, s. 17).

Stiphesiz  Aydin’m tanimladig1 radikal goriis, polisligin ortaya ¢ikist
hakkinda, polisligin misyonuna ters diismektedir. Ciinkii polis belirli bir ziimreyi
veya grubu korumaktan 6te toplumu olusturan her bireyi korumakla yiikiimliidiir.
Liberal goriiste vurgulandigi iizere polis, devletin vatandaslarina giivenlik hizmeti

sunan eli konumunda olup, tiim toplumun hizmetindedir.

Polisin toplumdaki roliiyle ilgili olarak, Avrupa Konseyi Parlamentosunun
1979 tarihli ve 690 sayili karariyla acikladigi Polis Deklarasyonu onemli bir yer
tutmaktadir. Bu bildiride, bireylerin sahip olduklari1 temel hak ve 6zgiirliiklerin, kamu
diizeni ve gilivenligi saglanmis bir toplumda korunabileceg§i savunulmustur
(Alderson, 1984, s. 185). Gergekten de polis, vatandaslarm temel hak ve

ozgirliiklerini rahatca kullanabilmeleri i¢in gerekli olan ortami, yani kamu diizenini
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ve kamu giivenligini korumakla yiikiimlii olmas1 agisindan énemli bir role sahiptir.
Polis orgiitii, kendisine verilen bu 6nemli rolii en 1yi sekilde yerine getirmek i¢in
calismali ve vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikklerinin ihlal edilmesini her durumda

onlemeyi amaglamalidir.

Demokratik toplumlarda giivenlik hizmetlerinin temel kalkis noktasi,
toplumun ihtiyaclarina ve polisten beklentilerine cevap vermektir (Kavgaci, 1998, s.
68). Toplumsal yapinin degiskenligi, vatandaslarin polisten beklentilerini arttirmakta,
dolayisiyla polise verilen bu roliin de zaman i¢inde de§ismesine neden olmaktadir.
Giivenlik birimleri de buna kosut olarak kendilerini hayatin bu akisi1 dogrultusunda

yenilemelidirler.

Polisin roliiyle ilgili s6zii edilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise, polisin
yasadigi rol catigmasidir. Ciinkii polisin rolii, gittikge artmaktadir. Gerek yasalardan
kaynaklanan gorevler gerekse de toplumun degiskenligi sonucu vatandaslarin
beklentilerinin artmasi, yeni gorevlerin olusmasina neden olmaktadir. Gittikce artan
1s yiikii ¢cercevesinde polis, dlizenin koruyucusu, sucun arastiricist ve takipgisi, ayrica
acil durumlarda yardim eden, trafigi kontrol eden ve kamu diizenini saglamakla
gorevli olandir (Igli, 1998, s. 70). Goriildiigii gibi, devletin kamu diizenini saglamak
icin ¢alisan kamu gorevlilerinin en basinda polis gelmektedir. Sunulan hizmetlere
bakildiginda polisin rolii, sadece sugla ilgili degil, ayn1 zamanda halkin bulundugu

her yerde diizeni saglamakla ilgilidir.

Is yiikiiniin agir olmas1 ve bunun gittikce artmasi nedeniyle, kimi zaman
polis bu gorevlere mali, personel, techizat yetersizligi gibi vb. sebepler yiiziinden
yetisememekte, sonu¢ olarak roliiniin geregini tam olarak yerine getirememektedir.
Polis, halkin her sorununa, her istegine cevap veremedigi i¢in vatandasin goziinde
polisin gerek imajmin bozulmasi gerekse de inandiriciliginin azalmasi gibi bir

durumla kars1 karsiya kalinmaktadir.

Ayrica bir iilkenin i¢ glivenligi ve polislik hizmetleri, giinlimiizde artik kendi
ic sorunu olmaktan ¢ikmis, iliskide bulunulan iilkelerle komsu iilkeleri de
ilgilendiren konular arasina girmistir (Caglar, 2000, s. 105). Bu ylizden de toplum

icin en Oonemli ve en gerekli kamu hizmeti sayilan giivenlik hizmetlerinin, etkin ve
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verimli bir sekilde vatandasa sunulmasi i¢in emniyet birimlerinin, diinyadaki olagan
gelismelere ve degismelere uygun olarak orgiitlenebilmesi ve mevcut sorunlarini

asgariye indirmesi gerekmektedir.
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2.BOLUM:
POLISIN INSAN HAKLARI EGIiTiMi

2.1. “BILGIi”: 21. YUZYILININ SiLAHI

Cagimizin en biiyiik giicii ve degeri olan “bilgi”yi saglayan “egitim” kavrama,
insanlik tarihiyle baslamaktadir. Asil amag ise hep insan davraniglarmin istenen

yonde degismesi olmustur (Kesercioglu ve Serin, 2001, s. 473).

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren hiz1 gittikge artan bir rekabet ortamina
girilmig, kiiresellesme 1ile birlikte degisen sosyo-ekonomik kosullar, yeni
teknolojilerin yayginlik kazanmasi, bilgi ekonomisine gegisin yasanmasi, biitiin
iilkeleri etkilemistir (Giiloglu ve Ates, 2003, s. 329). Findikli, 21. yiizyilin bir
“intelligentsia” (elitler) yiizyil1 oldugunu, gelecek yiizyilda bunun 6neminin daha da
artacagmi belirtmistir (Findikli, 2001b, s. 16). Kiintay ise, 21. yiizyilin basinda
meydana gelen teknolojik gelisme ve toplumsal degismeler gibi biiyiik doniisiim
dalgalarinin etkisiyle derin degisikliklerin gerceklesecegini, bu biiyiik doniisiimlere
ayak uydurabilecek egitimli insanlara ihtiya¢ duyuldugunu ileri stirmektedir (Kiintay,

2001, s. 50).

Toplumlarin kalitesi, yetistirdikleri insanlarca belirlenmektedir (Fidan, 2001,
s. 973-974). Siirekli olarak {tizerinde duruldugu gibi, kalkinmanm en Onemli
unsurlarmdan  biri  egitimdir. Ulkeler bunu, nitelikli insan giici ile
saglayabilmektedir. Unutulmamalidir ki, nitelikli insan giicii nitelikli bir egitimle
ancak miimkiindiir. Ulkemizde ise bu amagla 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu
cikarilmis ve bu kanunun 2. maddesinde Tirk Milli Egitiminin genel amaclari
belirtilmistir. Buna gore, Tiirk Egitim Sisteminin temel amaglarindan biri “gorev ve
sorumluluklarin1 bilen, kendilerinin ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak
bireyler yetistirmektir”. Yetisen nitelikli insanlar sayesinde, toplumumuzun diizeni,
refah1 ve huzuru saglanabilir ve vatandaslarimiz birlikte yasama kurallar

cercevesinde hayatlarini idame ettirebilirler.
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Gergekten de diinyanin en giiclii silah1 olan egitim, insanlarm yasadiklar:
topluma uyum saglamalar1t ve sosyallesmelerine yardimci olmasinin yaninda,
toplumun kiiltiiriinii kazanmasimi ve gelismesini saglayan onemli ve gerekli bir

stirectir. Cotuksoken’in dnemle vurguladigi lizere;

Insamin  diinyaya  yoneliminde egitim araciligiyla kazandigi  bilgiler ve/veya c¢esitli
aliskanliklar, gelenekler vb. her birey icin aslinda yol gésterici durumundadir (Cotuksoken,
2009, s. 75).

Bilgi, 6grenme ve bunu uygulama faaliyeti olarak ifade edilen bu siire¢
kisinin tutum ve davranislarinda degisiklik meydana getirmektedir. Egitim, kiiltiir
naklini ve sosyal hayatin siirekliligini saglamaktadir (Geng, 2007, s. 69). Diger bir

(P-4

ifadeyle, insanlar1 sosyal hayata hazirlayan “egitim”, insanin insanlagsma yolunda

attig1 en 6nemli adimdir.

Her seyin anahtar1 olan egitim (Arslan, 2001, s. 558), daha olgun kusaklar
yetismekte olan kusaklar1 toplumsal hayata hazirlamakta, ruhsal, zihni ve ahlaki
yonden yetismelerinde biiyiik rol oynamaktadir (Tuncay, 2001, s. 613). Bu yetisen
nesil, hayatlar1 boyunca edindikleri bilgileri, yasadiklar1 yerin kiiltiiriinii, deger ve
inanclarmn1 egitim aracilifiyla aktarmaktadirlar. Cok cesitli kaynaklarda, bireyin

[YPp4

toplumsallastirilmasinda birinci derecede etkili olan “egitim” faktorii bu silirecte

onemli bir rol oynamaktadir.

Cotuksoken, kusaklararas1 iligkinin ayni zamanda egitim iliskisi olarak
kendini orgiitledigini vurgulamaktadir (Cotuksoken, 2009, s. 75). Nitekim “egitim”in
bu 6nemli islevi, bahsettigimiz toplumun kiiltiirel degerlerini ve mirasin1 kusaktan
kusaga saglikli bir sekilde gecirerek, milletin ge¢cmisi ile gelecegi arasinda bir koprii
kurmak ve bdylece kusaklar arasinda bir biitiinliik saglamaktadir (Findikli, 2001b, s.
16). Bu yiizden egitim, hem toplumun yeni nesillerine ciddi kiiltiirel, manevi
miraslar1 ve toplumsal degerleri kazandirarak kisinin kendisine ve mensubu oldugu
devlete olan baghlik ve giiven duygusunu artirmakta, hem de kisisel bilgi ve
becerilerini kazandwrmaktadir. Sonug itibartyla egitim, bir yandan kisinin kendi
kendini yenilemesini, bir yandan da toplumun sahip oldugu kiiltiirel miras ve

degerleri koruyarak devletin devamliligini saglayan bir aragtir.
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2.2. EGITIM KAVRAMI VE “OGRETIM” iLE OLAN ILiSKIiSI

2.2.1. Egitim Kavram

“Egitim” kavrami hakkinda yapilan kaynak taramasinda, Cotuksoken,
insanlar arasindaki en yaygin iligski bigimi olan ve ayni zamanda bir iletisim bi¢imi
olarak ortaya ¢ikan bir olgu olarak (Cotuksdken, 2009, s. 75); Tortop, genel anlamda
yetenek, bilgilendirme ve beceri gelistirme siireci olarak (aktaran Bakan ve Bulut,
2001, s. 98); Pekmezci, herhangi bir canliya, tespit edilen amaglar dogrultusunda
istenen davranis degisikligini kazandirmak olarak (Pekmezci, 2001, s. 729); Ertiirk,
insan davraniglarinda “istendik davranislar ve kisilik kazandirma faaliyeti”
yoniindeki bir etkinlik veya siire¢ olarak (Ertlirk, 1979, s. 13); Arslan, yeni yetisen
kusaklar1 toplum hayatina hazirlamak amaciyla, onlarin gerekli bilgi, beceri ve
anlayis kazanmalarma ve kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme etkinligi olarak
(Arslan, 2001, s. 557); Giiloglu ve Ates, kisinin ruhi ve zihni kapasitesini gelistiren,
onun c¢evresi ile olan iletisimini arttiran, bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran ve kisiyi
daha verimli ve iiretken kilan bir vasita olarak (Giiloglu ve Ates, 2003, s. 330);
Drucker, hayat1 gilizellestiren, kolaylastiran ve nitelikli hale getiren etmen olarak
(aktaran Fidan, 2001, s. 973); Geng, bireyin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla
ve amaclt olarak istenilen degisiklikleri meydana getirmesi siireci olarak (Geng,

2007, s. 70) egitim kavramini tanimlamaktadirlar.

“Egitim” hakkinda yapilan bu tanimlar1 irdeledigimizde, egitimi genel
anlamda tanimlamak istersek; insanin kisisel gelisiminin saglanmasi i¢in, insan
davranislarinda, yetenek, kisilik ve bilgi bakimindan belli gelismeler saglamak
amaciyla yiiriitiilen etkinlikler sistemi oldugunu, hayati kolaylastirarak daha giizel ve
daha yasanir hale gelmesini sagladigini, sonu¢ olarak insanm hayatini, iligkilerini ve
hareketlerini diizenleyen, insan hayatmin “olmazsa olmaz sartr” olarak ifade
edebiliriz.

(P-4

Diger bir ifadeyle “egitim”, kisinin i¢cinde yer aldigi toplum yasamina ayak
uydurmasini, bazi insansal olanak ve yeteneklerini gelistirebilmesini ve yasama etkin
bicimde katilmasmi saglayacak bilgi ve becerilerle donatilmasmi amaglayan

(Y P-4

etkinliklerin timiidiir. Cok ¢esitli kaynaklarda yer alan “egitim” kavrami hakkindaki
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tanimlarin hemen hemen tamaminda, egitimin devamlilik arz ettigi ve kisiye siirekli

yeni bir seyler kazandirmay1 amagladig1 vurgulanmaktadir.'*

Bahsettigimiz bu devamlilik, hayatin sadece belli bir doneminde degil, anne
karninda baglayip, yasamin sonuna kadar devam eden, halk dilinde ‘besikten mezara
kadar’ denilen, yani 6miir boyu var olan bir husustur. Hayatin her aninda egitimin

gerekliligi yadsinamaz bir gercektir.

Egitim, “iyi insan-iy1 vatandas” olma formasyonuna yardim etmektedir
(Yenal, 1999, s. 102). Ayrica egitim, bireyin yasamini dengeli ve verimli bir sekilde
siirdiirebilmesini, i¢inde yasadigi topluma yapici ve yaratici bir {iye olarak katkida
bulunabilmesini saglayan bir aragtir (Gokge, 2000, s. 160). Egitimin en genel islevi,
insanin tutumlarmi, davranmiglarini ve 0z gelisimini etkileyerek, topluma olan

uyumunu sorunsuz bir sekilde saglamaktir.

2.2.2. Egitim-Ogretim liskisi

Egitim kavrami “Ogretme” ve “Ogrenme” olgusunu da icermektedir.
“Ogretim” veya “dgrenim”, insan1 hayata hazirlamay1 amaglamakla birlikte, kisinin

ufkunu, hayat ve diinya goriisiinii belirleyen ve genisleten faaliyetlerdir.

Canman, egitim ile 6gretim arasindaki ayirimi soyle yapmaktadir; “6gretim”
hizmete girmeden Once genglere kazandirilan genel kiiltlirel hazirliklarin tiimii
olmasina karsin, “egitim” kisinin meslege dayali olarak girisinden baslayip isinden
ayrilmasina kadar siiren donem igerisinde bilgi, beceri, tutum ve davranislarinda
degisiklik yapmayr amaclayan faaliyetlerin biitlintidiir (aktaran Bakan ve Bulut,

2001, s. 98).

Geng, calismasinda; “egitim”i, ¢ocugun miza¢ motifleri iizerinden onda
sagliklt bir karakter ve kisilik gelistirme veya istenilen tutum ve davraniglar1 ona

kazandirma siireci olarak da tarif etmesine ragmen, “68retim”i, 6grenciye 0grenme

4 Ayrica UNESCO’nun, 1970 yilim1 egitim yili ilan etmesi sonucu hazirladig: tasarida da, egitimin
yasam boyunca devam ettigi vurgusunu gérmekteyiz.
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usulleri vasitasiyla bilgi ve maharet kazandirarak, onun hayata uyum kapasitesinin
aktiflestirilmesi olarak tarif etmektedir (Geng, 2007, s. 70). Sonug olarak da, 6gretim

bilgilendirme, egitim ise gorgiilendirme ¢abasidir diyebiliriz.

TDK “6gretim™1, belirli bir amaca gore gereken bilgileri verme isi, tedrisat,
talim olarak belirlemekte, dolayisiyla “6gretim”1, kisiye pratik deneyimler edindirme

stireci olarak tanimlamaktadir.

Halk arasinda egitim, daha ¢ok “terbiye ve edep” anlamlarinda, terbiye de;
“ahlak”, “olgunluk” ve “incelik” anlaminda kullanilmaktadir (Geng, 2007, s. 68). Bu
sebeple, toplum i¢inde hatali bir davranista bulunan kimseler i¢in, toplum tarafindan
“bilgisiz” degil, “terbiyesiz” tabiri kullanilir. Sonug itibariyla egitim, yukarida da
belirtildigi iizere ogretimden farkli bir kavram olmakla birlikte, daha ¢ok sosyal

degerlere ve toplu yasama kurallarina uygun davranis olarak benimsenmistir.

2.2.3. Egitim Fenomeni

Mengiisoglu, “Insan Felsefesi” isimli eserinde insan yapismi ¢ok net bir dille

aciklamaktadir;

“Insamin sahip oldugu “egiten ve egitilebilen” bir varlik olmasimn da aralarinda oldugu
bircok fenomenin” doga tarafindan hazir olarak verilmedigini, insanda bu fenomenleri
gergeklestirebilecek ham biyopsisik yeteneklerin oldugunu, bu yetenekleri gelistiren insanin
sayilan fenomenleri ortaya ¢ikarabilecegini, bunu gerceklestiren unsurun ise “egitim ve
egitilebilme” oldugunu savunmakta ve insami “egilip-biikiilebilen” bir varlik olarak

gormektedir” (Mengiisoglu, 1988, s. 173-174).

Cotuksdken, antropontolojinin egitim olgusu ve kavramiyla yakindan iligkili
olduguna dikkat ¢cekmistir (Cotuksoken, 2009, s. 76). Gergekten de diger tiim canli
varliklardan antropolojik 0zelligi sayesinde ayrilan ‘olanaklar varligi’ olarak

adlandirilan insan, dogustan birtakim olanak ve yeteneklere sahiptir. Bu olanak ve

' T. Mengiisoglu “insan Felsefesi” baslikli eserinde, insanin fenomenlerini; bilen, yapip-eden,
degerleri duyan, tavir takinan, 6nceden goren ve belirleyen, isteyen, Ozgiir, tarihsel, idelestiren,
kendisini bir seye veren, ¢alisan, egiten ve egitebilen, devlet kuran, inanan, sanatin yaraticisi, konusan
ve biyopsisik bir varlik olarak g¢esitlendirmistir (Mengiisoglu, 1988, s. 61-230).
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yetenekler, bireyin aldigi egitim sayesinde, yukarida bahsettigimiz iizere insanin

“egilip-biikiilebilen” bir varlik olmasi1 6zelligiyle birleserek gelismektedir.

Russell, kisinin egitim sayesinde kazandigi “ileriye doniikk diisiinme”
(forethought) yetenegini, insanlar1 hayvanlardan, yetiskinleri de ¢cocuklardan ayiran
en 6nemli 68e olarak yorumlamaktadir (aktaran Findikli, 2001b, s. 15). Mengiisoglu,
bu goriise katilmakla birlikte buna ek olarak, hayvanlarin doga tarafindan hazir
yetenek ve basarilarla donatilan bir canli varlik olmalar1 ve hayvanin herhangi bir
olanaklar varlig1 olamamasi sebebiyle, egitime gerek olmadigini vurgulamaktadir

(Mengiisoglu, 1988, s. 174).

Sonug olarak egitim, insana 6zgii bir fenomendir. insan, egitime muhtactir ve
her zaman egitilmeye hazirdir. Omiir boyu siiren bu egitim etkinligi icerisinde birey
egitilebilmek i¢in caba gdstermektedir. Diger bir deyisle, insanin gelisime her zaman

acik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.2.4. “Gelisim” Islevi ve En Degerli Kaynak: “Insan Giicii”

Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte toplumlar “bilgi toplumu” olma
yoluna girmektedirler. Bununla beraber iilkeler bu olusumu yakalamak, bu degisime
yabanci kalmamak, yani bu cagi yakalamak i¢in egitim konusunda ilerlemeler
kaydetmektedirler. Glinlimiizde ¢agdas bilim ve teknolojideki gelismeler, iletisim
araglarindaki ve uluslararas: iligkilerdeki gelismeler, teknik ve toplumsal alandaki
ilerlemeler, kisi ve kurumlar1 bu hareketlilie ayak uydurmaya zorlamaktadir
(Gokeegoz, 2001, s. 101). Bu hizli degismeye ayak uydurmanin en etkili araci ise

kuskusuz egitimdir.

Toplumsal cagdaslasmanin ve kalkinmanin gerceklestirilebilmesinde ve hatta
olmazsa olmazi konumunda olan en 6nemli 6gelerden birisini, temelinde iletisim ve
etkilesimin yer aldigi, insan davraniglarinda istenilen yonde belli bir amaca ydnelik

(P-4

bir degisim yaratabilen bir siire¢ olan “egitim” teskil etmektedir. Ciinkii bu siire¢
sadece mevcut durumla yetinme veya onu koruma degil, tersine mevcut durumu
asma ve gelistirme yarisidir ve bilindigi gibi, uygarligin temel sarti, “ileriye doniik

diisiinme” (forethought) yetenegidir (Findikli, 2001b, s. 15).
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Diinya iizerindeki devletlerin halklarinin giivenli ve huzurlu bir sekilde
hayatlarini idame ettirmelerinin, 6ncelikle o devletin egitim-6gretim kurumlarinin ve
bu kurumlarm faaliyetlerinin kalitesi ile dogru orantili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla egitim, hem insanlarin yasam seviyelerini ylikseltmeye
calismakta, hem de toplum olarak gelismenin, ilerlemenin ve kalkinmanin baslica
yolu olmaktadir. Gercekten de egitim alaninda ilerlemis devletler diger farkh
alanlarda da aym diizeyde ilerlemektedir. Kesercioglu ve Serin’in de vurguladigi
gibi, bugiin degisme denilen olgu, basta ekonomik biiylime olmak iizere her tiirlii
toplumsal, siyasal, yonetimsel gelismeyi icermektedir (Kesercioglu ve Serin, 2001, s.

473).

Gilinlimiiz  diinyasinda {ilkeler gelisebilmek, ilerlemek ve uluslararasi
cergevede ciddi manada s6z sahibi olabilmek, gerek ekonomik gerekse de siyasal
gliclerini arttirabilmek ve nitelikli insan giicli yetistirebilmek icin siirekli kendilerini
yenilemekte ve egitim olanaklarini bu dogrultuda gelistirmektedirler. Giiniimiizde bir
iilkenin kalkinmishk diizeyini belirlemede kullanilan en 6nemli 6lciilerden biri, o
iilkenin sahip oldugu insan kaynaklarmin niteligidir (Giiloglu ve Ates, 2003, s. 329).
Fransiz kalkinma uzmani Jean Forestie "geri kalmis bir iilke egitimde de geri kalmis
bir iilkedir" (Adem, 1989, s. 29) diyerek, egitimin ililke kalkinmasi konusundaki

onemini vurgulamistir.

Biiyiik 6nderimiz M. Kemal Atatiirk’iin de ifade ettigi gibi; “Bir millet savas
meydanlarinda ne kadar parlak zaferler elde ederse etsin, bu zaferlerin siirekliligi
ancak egitim ve kiltlir ordusuna baglidir”. Unutulmamalidir ki, en degerli sermaye,
insan varligina yatirilmis olan sermayedir. Buna paralel olarak bir Cin atasozii ise;
“Bir yili diisiiniiyorsan bugday ek, on yili diisiiniiyorsan agac¢ dik, yirmi bes yili
diisiiniiyorsan insan yetistir” diyerek diinyanin en degerli ve en 6nemli sermayesi

olan insan unsurunun egitiminin 6nemini bize gostermektedir.

2.3. MESLEKIi EGiTiM

Yazgan, mesleki egitimi; bireyin is hayatindaki belirli bir meslek alaninda

iiretici olarak herhangi bir statii ile yer alabilmesi i¢cin gerekli asgari yeterlilige ve
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genel meslek kiiltiirtine sahip olmasini miimkiin kilan egitim olarak tanimlamistir
(aktaran Giiloglu ve Ates, 2003, s. 330). Diger bir ifadeyle mesleki egitim, isgiiciiniin
ozelliklerinin diizeyini yiikseltmek ve o isin etkinliginin artirilmasi i¢in yapilan

faaliyetlerin biitiiniidiir.

Glinlimiizde mesleki egitimin 6nemi, gerek giinden giine artan igsizlik olgusu
gerekse de icra edilen meslegin etik ve yasal kurallar igerisinde yerine getirilmesi,
gelisen kurumsal anlayislar sonucu profesyonellige gecis sebebiyle iilkemizde ve
biitiin diinyada mesleki egitim kurumlarina olan ilginin ve 6neminin giderek arttigini

gostermektedir.

Bir diger 6nemli yonii ise; egitimin dnemli islevlerinden birisinin, tilkelerin
kalkmmislik seviyesini belirleyerek, diger iilkelerle rekabete girebilmesini
saglamasidir. Bu nedenle iilkemizin diinya ekonomileriyle rekabet edebilir hale
gelmesi icin, bilgi iiretecek ve bunu dagarcigina yerlestirerek uygulayacak insan
kaynaklarmna, dolayisiyla nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu

ise ancak mesleki egitim ile saglanabilir.

Giliniimiizde sadece 0Ozel sektorde degil kamu sektoriinde de kalite ve
verimliligi artirmak biiyiik 6nem kazanmistir. Bundan dolay1 kamu sektériinde gorev
alanlarinda meslekleriyle ilgili yeterli egitimi almalar1 gerekmektedir. Ulkemizde de
meslek egitiminin kalitesinin ve verimliliginin artmasina yonelik, son yillarda yogun

calismalarin oldugunu sdyleyebiliriz.

2.3.1. Polis Egitimi ve Onemi

Giivenlik gii¢lerinin toplumda goérevini en 1yi sekilde yerine getirebilmesi i¢in
kuskusuz, alacagi mesleki egitimin biiyiik 6nemi vardwr. Polisin verimliligi ve
dolayisiyla basarili olabilmesindeki bu biiyiik rolii, ancak kolluk kuvvetlerinin

siirekli egitiminden ge¢mektedir.

Sanayi ve teknolojide meydana gelen gelismeler, halkin yiikselen egitim
diizeyi gibi gelisim ve degismeler, ister istemez polisin kaliteli bir egitim almasini,

polisin toplumla beraber bilgisini glincellestirmesi gereksinimini ortaya koymaktadir.
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Kald1 ki sosyal cevreyle her an muhatap olan kolluk giiclerinin yanhs tutum ve

davranislar1 herkes tarafindan kolayca goriilebilmektedir.

Diger bir unsur ise, giivenlik gii¢leri halkin istek ve sikayetleri dogrultusunda
gorev yaptiklarinin dikkate alinmasidir. Gliniimiiz diinyasinda meydana gelen hizli
degisim ve gelismeler dogrultusunda vatandagslarin da bununla beraber degisen istek
ve arzularmi yerine getirmek kuskusuz, bu onemli ve biiylik kamu Orgiitiiniin en
onemli vazifelerindendir. Yani degisen sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelere
paralel olarak polislik mesleginin de gorev ve hizmet alanlarmnin ¢esitliligi ve sayisi
artmakta, buna bagl olarak is yiikii agirlasmaktadir. Iste tiim bunlar siirekli egitimi
zorunlu kilmaktadir. Halk tabiriyle, ‘egitimin yasi, sinir1 ve sonu yoktur’. Bu
stireklilik igerisinde polislerimiz ¢agin ve meslegin gereklilikleri dogrultusunda
egitilmeli ve yiiriitiilen mesleki egitim etkinlikleri, gliniin kosullarma uygun hale
getirilmelidir. Kisacasi, Dogan’in da belirttigi tizere, “Polis, ¢agina tanik olmalidir”

(Dogan, 2001, s. 740).

Bu belirlemelerin tersine insan kaynaklarina 6nem verilmeyen bir teskilatta,
ciddi bir mesleki egitim almadan mezun olup gorev yapmaya baslayan polislerin,
meslege girdikten sonra sunacagi hizmet toplum tarafindan begenilmeyecektir. Oysa
ki sunulan hizmetlerle polis kendi imajini1 da olusturmaktadir. Unutulmamalidir ki;
“Bir meslegin girdileri neyse, ¢iktilari da odur” (Findikli, 2000, s. 11). Polisin
sayginligr oncelikle polis teskilatinin sahip oldugu insan kalitesiyle iligkilidir. Bu
ylizden, 1yi, kaliteli ve toplumun beklentilerine cevap veren c¢agdas polislik
hizmetlerini sunacak kolluk giiclerinin alacagi temel polislik egitiminin ¢ok 6nemli

bir roli vardir.

05.09.2001 tarihli PMYO Genel Yonetim Birimleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Y o6netmeligi’nin 6. maddesinde PMYO’nin amaci su sekilde belirtilmistir;

“Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve Atatiirk milliyetciligine bagl, devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinligiine duyarl, Tiirkive Cumhuriyeti Devletine karsi ve gérev ve
sorumluluklarint bilen ve bunlart davrams haline getiren, Tiirk milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tagiyan, Tiirk olmamn seref ve sorumlulugunu duyan,
toplum yararimi sahsi menfaatinin iistiinde tutan aile, tilke ve millet sevgisiyle dolu, emniyet

teskilatimn ilerlemesine yardimci olabilecek nitelikte ilmi, mesleki, teknik bilgi ve beceri
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sahibi, polis olmamin seref, gurur ve suurunu tasiyan ve polis iiniformasiin gerektirdigi
sayginligi yaratabilen, hizmetin goriilmesi esnasina karsilasacagi sorunlart Anayasa'da
belirlenen cumhuriyetin nitelikleri dogrultusunda ¢6zme ve takip kabiliyeti gelismis, mesleki
kiiltiiriin ortak maddi ve manevi degerlerini benimseyen, beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu
bakinindan dengeli ve saghkl sekilde gelismis, hizmetin kanunlara uygun olarak yapilmast
ve arzu edilen neticeye ulasilmast icin, inang¢h ve suurlu bir sekilde meslek disiplininin
gerektirdigi tavir ve davramslart gésteren, sorumluluklarini yiiklenebilme suuruna ve
bagarilhi gérevier yapabilme yetenegine sahip, Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve

milletiyle boliinmez biitiinliigii bilincine sahip, insan haklarina saygili, polis halk iligkilerine

>

duyarli, polis meslek etik kurallarina baglh meslek mensubu olarak yetistirmektir.’

Goriildigii tizere Tiirk Polis Teskilatmin “agik sistemli”'® bir 6rgiit oldugunu,

polis egitiminin ise ‘mesleki bir egitim’ oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Emniyet teskilat1 Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin vitrinini olusturan en
onemli unsurlardan birisidir. Polisin olumlu veya olumsuz uygulamalari, vatandasla
iligkileri ve sunulan giivenlik hizmetlerinin kalitesi Tiirkiye’nin imajin1 uluslararasi
alanda belirlemektedir. Bu ylizden polisin temel egitimi ve teskilata nitelikli bir

memur olarak kazandirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Demokrasi ve hukukun {istiinliigii ilkesinin biiyiik glivencesi konumunda olan
Tiirk Polis Teskilatinin, giiniimiizde en ¢ok elestirildigi konularin basinda, gorevleri
esnasinda yaptig1 hukuka aykiri tutum ve davranislari yani insan haklar1 ihlalleri, zor
kullanma yetkisinin asilmasi1 ve iskence gelmektedir. Biitiin bu olumsuzluklarin
temelinde ise kesinlikle polisin almis oldugu mesleki egitim ve 6gretimin yetersizligi
bulunmaktadir. Meydana gelen olumsuzluklar kamuoyunda korkuya ve polise olan
gliven ve saygmin azalmasina yol ag¢maktadir. Gergekten de polise yapilan

elestirilerin basinda “egitim” gelmektedir.

2011 yili Subat ayinda “Pendik Ilge Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler

Biiro Amirligi”’nde gorevli personele uygulanan ankette yer alan “Bos zamanlarinizi

'* Tortop ve digerleri, sistemleri agik ve kapali sistem olmak iizere iki gruba aywrmustir (Tortop, N.,
Isbir, E. G., & Aykag, B., 2005, s. 235). Kapah sistem; disaridan bilgi, enerji ve ham madde
alinmayan sistemlerdir. Bu yiizden bir siire sonra entropi tehlikesi ile karsi karsiya kalimmaktadir.
Agik sistem ise; kapali sistemin aksine digaridan bilgi, enerji, ham madde alabilen sistemlerdir.
Sistemler disaridan bilgi, enerji, hammadde aldig1 siirece doniisiim siirecine tabi olur ve varliklarii
boylece siirdiiriirler (Tortop ve digerleri, 2005, s. 236).
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genellikle nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin sadece % 9,281
“okuyarak” cevabini vermislerdir. Bununla beraber % 24,04’lLik bir kesim
“arkadaglarimla”, % 21,85’lik kesim ise “TV, sinemaya giderek veya miizik
dinleyerek” cevabini vermislerdir. Ankette en ¢ok verilen cevap ise % 38,79 ile
“ailemle” sikki olmustur. Yine bir diger soruda sorulan “Okuma aligkanliginiz

[T
1

nasildir?” sorusuna katilimecilarm % 52,451 “¢ok az okurum” tercihini isaretlemis ve
sadece % 4,91°1 kendisini kitap “kurdu olarak” olarak tanimlamistir.

Buna gore, arastrmaya katilan gorevli polislerin giinliik hayatta
okumadiklari, okuma aligkanliklarmin ¢ok az oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle % 4,91’lik boliimiin mesleki yaymlar1 okudugunu gdz 6niine aldigimiz

zaman, polislerin mesleklerine iliskin kitaplar1 okumalar1 i¢in de 6zendirilmeleri

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, polisin aldig1 egitimin niteligi son derece Onemlidir. Bu
egitimin temelini kuskusuz ki insan haklar1 ve kanunlar olusturmali, mesleki anlamda
yogun bir bilgi birikimiyle de desteklenmelidir. Burada egitimin niteligi de biiyiik
onem arz etmektedir. Unutulmamalidir ki Albert Camus’niin vurgulamis oldugu gibi
“lylyi isteme de eger aydinlanmamigsa, kotliyli isteme kadar zarar verebilir”

(Kuguradi, 1999, s. 34).

2.4. TURK EMNIYET TESKILATININ EGiTiM KURUMLARI

Emniyet tegkilatinda egitim, teskilata alinacak personelin hizmet Oncesi
meslekle ilgili bilgi, beceri, tutum ve davramglar1 kazanmasi, meslege
adaptasyonlarinin saglanmasi ic¢in yapilmaktadir. Bununla birlikte personele
kazandirilacak bu 6nemli unsurlarin mesleklerini ifa siireci igerisinde gelistirerek
stirekliliginin saglanmasi, hizmetin gerektirdigi konularda profesyonel personel ve

iist diizey yonetici kadrolarinin yetistirilmesi amaglanmaktadir.

Polis egitimi kisaca, genel egitimin bir pargast olmakla beraber, kimi
ozellikleri bakimmdan farklidir. “Mesleki” bir egitim olan polis egitiminde, hukuk
bilgilerinin yani sira fiziksel egitim ve silah egitimi de agirlikhidir (Findikli, 1997, s.
463).
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Ulkemizde polis egitimi “hizmet Oncesi” ve “hizmeti¢i” olmak iizere iki
sekilde yapilmaktadir. Hizmet Oncesi egitim; Polis Koleji, Polis Akademisine bagh
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda verilmektedir.
Hizmetici egitim ise glinlimiizde hizla farklilasan teknoloji ve sosyolojik
degisimlerin beraberinde getirmis oldugu yeniliklerin giivenlik giiclerine
aktarilabilmesi amaciyla verilmektedir. Ayrica belirli konularda uzmanlasma

gereksinimi, hizmetici egitimi zorunlu kilmustir.

2.4.1. Hizmet Oncesi Egitim Kurumlar

2.4.1.1. Polis Koleji

Polis Koleji, Emniyet Teskilatina orta ve iist kademede amir yetistiren Polis
Akademisine kaynak saglayan bir ortadgretim kurumu oldugundan, emniyet

teskilatinda cok 6nemli bir yere sahiptir.

Polis Koleji, ulu 6nder Atatiirk’iin direktifleriyle lise derecesinde egitim ve
ogretim yapmak {izere 3452 sayili kanunla Polis Enstitiisiine lise mezunu eleman
saglayan bir kaynak olarak, Ankara Anittepe'deki Polis Enstitiisii binasinda
kurulmustur (Niyazioglu, 2007, s. 60).

Bir yili hazirlik olmak {izere toplam dort yil egitim veren Polis Koleji,
iiniformal1 ve parasiz yatili okul statiistindedir. 2011 yil1 itibariyla Ankara ve Bursa
olmak tizere toplam iki ilde Polis Koleji egitim-6gretime devam etmektedir. 2002
yila kadar sadece erkek ogrencilerin girebildigi Polis Kolejinde, 25.05.2002 tarih
ve 24765 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Polis Kolejine Giris
Yonetmeligi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yo6netmelik”le 6grenci
alimlar ile ilgili baz1 degisiklikler yapilarak kiz 6grencilerin de kolejlere alinmasi

saglanmistir (www.poliskoleji.k12.tr, erisim tarihi 13.06.2011).

Polis Koleji fen lisesi seviyesinde egitim veren, miifredat olarak Milli Egitim
Bakanligi’na, ydnetim acisindan ise Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiine
bagl olan ve yabanci dil agirlikli bir okuldur. 1996 yilinda ¢ikarilan Polis Koleji

Yonetmeliginin 19. maddesi geregi; Polis Kolejinde, MEB’na bagli ortadgretim
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kurumlarindan bazi derslerin 6grenimini yabanci dille yapan resmi okullar ile
yabanci dil agirlikli lise dgretim programlarina uygun olarak Igisleri Bakanliginca

hazirlanan ve MEB’nca onaylanan haftalik ders ¢izelgesi uygulanmaktadir.

2.4.1.2. Polis Akademisi

Polis Orgiitiine orta ve yiiksek diizeyde calisacak olan ydneticiler yetistirmek
amacityla ilk olarak Ankara’da 6 Kasim 1937 tarihinde ‘“Polis Enstitiisii”
kurulmustur. Tongur, Polis Enstitiisliniin ilk ag¢ildiginda, polis meslegine girenlere
meslek bilgileri vermek ve orta ve st seviyede polis amirleri yetistirmek iizere
acimis bir meslek kurumu oldugunu ve mesleki ilk, orta ve yliksekdgretim
kisimlariyla uzmanlik kurslarmin verildigi bir yer olarak tamimlamistir (aktaran
Karaman, 2006, s. 6). Buna paralel olarak Koca, Polis Enstitiisiiniin a¢ilisinin ilk
yillarinda emniyet orgiitiiniin biitiin egitim sorumlulugunu iistlendigini vurgulamistir

(Koca, 2001, s. 363).

Ik olarak Polis Enstitiisii 1940-41 egitim-6gretim yilindan itibaren 2 yillik
yiiksekokul, daha sonra MEB Talim ve Terbiye Kurulunca 1962 yilinda da 3 yillik
genel yiiksekokullar igerisinde yer almistir. 1980 yilinda 4 yillik enstitii, 06 Aralik
1984 tarihinde 3087 sayili Polis Yiiksekogretim Kanunu ile “Polis Akademisi” adini
alip 4 yillik lisans diizeyinde egitim-6gretim veren, dogrudan EGM’ne bagh bir
yiiksekdgretim kurumu haline getirilmistir (Niyazioglu, 2007, s. 62). Kisaca polis
teskilati, kendi yoneticilerini kendisi yetistirmeye karar verdikten sonra, 6nce Polis
Enstitiistinii kurmus, sonra bunu Polis Akademisine ¢evirmistir. Polis Akademisi,
emniyet teskilatinin orta ve {ist kademesinde amir yetistiren tek kurum

hiiviyetindedir.

Polis Akademisi, 25 Nisan 2001°de 4652 sayili kanunla “Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi” olarak 4 yillik lisans egitimi veren bir fakiilte haline gelmistir. Ayrica bu
kanunla Polis Akademisi Baskanligi (PAB) {iniversite statiisiinii kazanarak Polis
Meslek Yiiksekokullar1 da PAB’a baglanmis, yine PAB’a bagli olarak bilimsel

arastirmalarin yapildig1 Giivenlik Bilimleri Enstitiisii (GBE) kurulmustur.
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Emniyet orgiitiine yonetici yetistiren Polis Akademisinde 4 yillik egitim
siirecinde mesleki, yonetsel, uygulamali ve hukuk derslerinin yani sira, yaz aylarinda
verilen uygulamali kamp egitimi'’ ve uygulamali mesleki staj egitimi'® de yer
almaktadir. Polis Akademisinden mezun olmayr hak edenler “Aday Komiser
Yardimcis1” olarak emniyet teskilati saflarina katilmakta ve kendilerine lisans

diplomasi verilmektedir.

2.4.1.3. Polis Meslek Yiiksekokullar:

Ulkemizde polisin egitimi, polis memuru diizeyinde polis okullar1 aracilig1 ile

gerceklestirilmektedir.

Emniyet Teskilatinda gorevli polis memuru riitbesindeki tiim personelin
egitiminin temeli ve baslangici, polis okullarinda verilmektedir. Polis memurlarinin

teskilata girmeleri ve mesleki bilgileri 6§renmeleri bu okullarda baglamaktadir.

Nasil ki yeni okula baglayan bir ilkogretim 6grencisinin ilk baslangic yaptigi
okuldaki temel egitim, sonraki egitimi etkiliyorsa, bir polis memurunun tegkilata ilk
adimimi attig1 polis okulundaki egitimi de o derece 6nemlidir (Kizilkaya, 2001, s.
255). Ciinkii bir polis memuru polislik mesleginin kiiltiiriinii ve egitiminin temelini

ilk defa polis okulunda atmakta ve meslek yasamini bunun iizerine insa etmektedir.

Gergekten de toplumun belirli sosyo-kiiltiirel kesiminden gelen, ydresel
etkilerin agir bastig1 polis okullarinda kisa sayilabilecek bir hizmet Oncesi egitim
goren polislerin hizmet icinde ve isbasinda yetistirilmeleri Orgiitiin etkililigi,
toplumun gelisimi agisindan “ivedi” ve ‘“hayati” nitelikli bir konudur (Agikalin,

2001, s. 95).

'" Uygulamali kamp egitimi; 6gretim yili sonunda uygun gériilen kamp yerlerinde en az bir, en ¢ok iki
ay slireyle Akademi 6grencilerine uygulamali derslerin verildigi egitim tiiriidiir.

'" Mesleki staj egitimi ise; yil ici lisans egitimleri ile uygulamali egitimlerini basariyla bitirerek son
sinifa gegmeye hak kazanan Ogrencilere, 3. sinifin yaz tatilindeyken mezuniyet sonrasi gorev
alanlartyla ilgili konular1 goézlemlemek ve yapilan islemleri 6grenmek tiizere kendi istekleri
dogrultusunda ve EGM’niin uygun gorecegi il ve ilge emniyet miidiirliiklerinde bir ay siireyle
uygulanan uygulamali egitim tiirtidiir.
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PMYO’nun amaci; gorevlerinde insan haklarma saygili, hukuka, Atatiirk ilke
ve inkildplarina ve Atatiirk milliyet¢iligine bagli, Tirk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, polis olmanin seref, gurur ve suuruna
sahip olan, polis liniformasinin gerektirdigi saygmnlig1 yaratabilen, beden, zihin, ahlak
ve duygu bakimindan dengeli, saglikli sekilde gelismis polis memurlar1 yetistirmektir

(Niyazioglu, 2007, s. 66).

Emniyet Teskilatinin ihtiyac1 olan polis memurlarina mesleki ilk egitimi
vermek ve yetistirmek iizere polis okullarinin egitim-6gretimi 2001 yilma kadar 9
aylik siireyi kapsarken, bu durum 2001 yilinda 4652 sayili Polis Yiiksekogretim
Kanunu ile degistirilerek, PAB’na baglh olarak 2 yila ¢ikarilmis ve polis okullari,

Polis Meslek Yiiksekokullar1 haline doniistiirilmiistiir.

Parasiz, yatili ve tiniformali bir egitim kurumu olan PMYO 0&grencilerine iki
ogretim yil1 arasinda Polis Akademisi tarafindan belirlenen takvime gore uygulamali
staj egitimi yaptirilir. Ayrica yiiksekokullardaki egitimi basariyla bitiren 6grenciler,

Emniyet Teskilatinin birimlerine “Aday Polis Memuru” olarak atanmaktadirlar.

Ulkemizde 2011 yili itibartyla 32 PMYO bulunmaktadir. Polis Okullari
Yonetmeligi geregince, emniyet teskilatinin gereksinimi olan polis memurlarini
yetistirmek amaciyla uygun gorilen illerde 3201 sayili ETK ile 3/2308 sayili
kararnamenin 3. maddesi uyarmca Icisleri Bakanliginin gerekli gordiigii il ve

ilcelerde PMYO’yu kurulabilmektedir.

2.4.2. Hizmetici Egitim

Mesleklerin en dnemli 6zelligi, bilgiye dayali olarak kurgulanmalaridir. Bu
nedenle mesleki egitim onemlidir. Uzmanlasma ve teknik bilgi donanimi saglayan
hizmetigi egitim de mesleki egitimin ayrilmaz bir parc¢asini olusturmaktadir (Sozen,
2004, s. 122). Ayrica bilgi toplumunda 6grenme sadece okulla smirli degildir
(Erdogan, 2001, s. 577).

Hizmetici egitim, hayat boyu egitim i¢inde yer alan bir alt siire¢ (S6nmez,

2003, s. 261) olup, hizmeti¢i egitimi Sahin, organizasyonun is gorenlerinin yiikiimlii
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oldugu hizmetlere hazirlama, bilimsel gelismelere adapte etme, teknolojik verileri ve
aletlerini kullanma becerisini kazandirma, orta ve iist yonetim kadrosunu gelistirme
ve Ust derece gorevlere hazirlama amaciyla yapilan egitim (Sahin, 2001, s. 206)
olarak; Gokce, personelin egitim ihtiyacin1 karsilamak, kurumun saptanmis olan
amaglarma ulasilmasmi saglamak ve insan kaynaklarindan beklenen verimliligi elde
etmek iizere programlanan ve uygulanan egitim (Gokce, 2000, s. 162) olarak ve
Tiliin ise caligmakta olan personele, gérevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli bilgi,
beceri ve davranis bigiminin 6g8retilmesi siireci (Yiicel’den aktaran Gokgegodz, 2001,

s. 101) olarak tanimlamislardir.

Tanmimlardan da anlasildig1 gibi genel olarak hizmetici egitim, kisiye yerine
getirmekte oldugu gorevi ile ilgili mesleki bilgi ve tutum kazandiran egitimdir. Diger
bir deyisle, kisinin meslegine olan yatkinligin1 ve gelecekte sorumlu tutulacagi
gorevlere hazirlanmasini saglamak, verimliliklerini, bilgi, beceri ve deneyimlerini

artrmak amaciyla yapilan egitimdir.

Emniyet Tegkilatinda ise hizmetici egitim, EGM Hizmetici Egitim
Yonetmeliginin 1. maddesinde belirtildigi iizere; Emniyet Teskilatinda gorevli
personelin, gorev ve sorumluluklarmin gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislara sahip
olmalarimm1 saglamak, hizmette verimliligi arttrmak ve daha ileri gorevlere

hazirlamak i¢in uygulanacak egitimleri kapsamaktadir.

Emniyet Orgiitiinde gorevli personelin yetistirilmesini saglamak, verimliligini
arttrmak ve iist gorevlere hazirlamak amaciyla hizmetici egitim etkinlikleri
diizenlenerek, orgilit personelinin ¢esitli konularda egitim gérmesi saglanmaktadir.
Kolluk giiciiniin basarisi, yaptig1 is veya gorev alaniyla ilgili ne 6lciide bilgi sahibi
olduguna ve yenilikleri yakindan izleyerek bilgilerini ne Olgiide giincelledigine

baghdir.

Aydin’a gore emniyet hizmetinin basaris1 agisindan 6nemli olan mesleki ve
teknik bazi konularinda personelin hizmeti¢ci egitime tabi tutulmasi, onlarin
uzmanlasmasi anlamima gelmektedir (Aydmn, 2000, s. 69). Sonu¢ olarak, polisin
sucun aydinlatilmasindaki performansi1 hizmeti¢i egitimlerde aldig1 egitimin

kalitesiyle dogru orantilidir.
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Hizmeti¢i egitimin amaci sadece bireye yeni bilgi, beceri ve davraniglar
kazandirmak degil ayn1 zamanda kolluk giiciiniin motivasyonunu ve is doyumunu
artirmak, meslek i¢inde dayanigsma ve igbirligini saglamaktir.

01.03.2011 tarthli EGM Egitim Daire Baskanliginin verilerine gore; 2007
yilt icerisinde 89.650 personele, 2008 yili icerisinde 112.887 personele, 2009 yili
icerisinde 105.773 personele ve 2010 yili igerisinde 140.638 personele c¢esitli

konularda hizmeti¢i egitim verilmistir.

2.5. INSAN HAKLARI fHLALLERi VE SONUCLARI

“Insan Haklar1 Ihlalleri” kavrami; AIHS’ne taraf olan devletin, sdzlesme
hiikiimlerine uymamasi, koruma kapsamindaki bir bireysel hak karsisinda taraf
devletin ylkiimliliigiinii yerine getirmemesi veya bir Ozgirliglin kullanimini
engellemesi anlamindadir (Dinler, 2001, s. 81-82). Diger bir ifadeyle, insan haklar1
ithlali denilen durum, uluslararasi veya ulusal hukuk tarafindan temel hak ve
ozgiirliiklerin, dolayli olarak devlet tarafindan engellenmesidir. Ihlali olusturan
eylem neticesinden Oncelikli sorumlu idare, yani devlettir. Ancak ihlalin
gerceklesmesi halinde fail, sunulan hizmetin sorumlusu olan kamu gorevlisi

niteligindeki devlet memurlaridir.

Insan Haklar1 Daire Bagskanligmin 2009 yilma ait verilerini inceledigimizde;
Saglik Kurumlarina 392, Ozel Sektore 358, Belediyelere 180 ve Emniyet Teskilatma
kars1 136 ihlal basvurusu yapilmistir. 2010 yilinda ise; Bakanliklara 1670, Saglhk
Kurumlarma 611 ve Emniyet Teskilatina kars1t 567 ihlal bagvurusu yapilmistir

(www.ihb.gov.tr, 25.06.2011). Goriildiigi lizere Emniyet Teskilati, insan haklar1

ithlali konusunda kamu kurumlar1 arasmmda 6n siralarda yer almaktadir. Emniyet
Teskilat1 aleyhinde olan bireysel basvurularda son yillarda gozle goriiliir bir artig

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ayrica iilkemiz, 2010 yilinda AIHM’nde mahk{im olan iilkeler arasinda 278
dava ile ilk swada yer almistir (www.t24.com.tr, 27.01.2011). Tirkiye ile ilgili

AIHM’ne acilan bu davalar, genellikle iilkemiz aleyhine sonuglanmaktadir.

AIHM’nde goriilen insan haklar1 ihlallerine kars1 verilen kararlar; eski halin iadesi,
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tazminat Odenmesi, insan haklar1 ihlalini gerceklestiren kamu gorevlisinin
cezalandirilmas1 gibi yaptirmmlardir. Kamu gorevlisinin - gergeklestirdigi ihlal
sonucunda, idare AIHM’in kararina istinaden zarara ugratilmigsa, Anayasasmin
129/5 maddesi ve 657 sayilit DMK’nun 12. ve 13. maddeleri idarenin ugradigi

zararlarin memurdan riicu edilmesini 6ngérmektedir.

Kamu diizeninin saglanmas1 ve korunmasi hususunda gerekli durumlarda kisi
hak ve o6zgiirliiklerini kisitlayabilecek tiirde yetkilere sahip olan kolluk kuvvetlerinin,
zaman zaman gorevleri sirasinda vatandaslara karsi yapilan gereksiz, keyfi ve
orantisiz uygulamalari, polis hakkindaki tartigmalarin odagini olusturmaktadir. Kald1
ki bu olumsuzluklar polis ile halk arasinda kopukluklara neden oldugu gibi, meydana
gelen siddet olaylarmi daha da koriiklemekte ve temel giivenlik olgusuna zarar

vermektedir.

Tekin ve digerlerinin vurguladigi gibi; “Polisin faaliyet alam1 ¢ok naziktir”
(Tekin, Ozgener, Bediik, Ince & Oktay, 2001, s. 277). Polisin sahip oldugu hak ve
ozgiirliikleri kisitlayic1 yetkilerle, bu hak ve 6zgirliikler arasinda ¢ok hassas bir
denge s6z konusudur. Polislik mesleginin her asamasinda insan unsuru 6n plandadir
ve bu sebeple Emniyet Teskilatinda gliniimiiz diinyasmin normlarina uygun bir insan

merkezli mesleki uygulamanin benimsenmesi biiylik dnem arz etmektedir.

Devletin vatandaglarina yonelik olarak yiiriittiigii giivenlik hizmetlerine
yapilan en ¢ok elestiri, insan haklari ihlalleri ile ilgilidir. Kamu diizeninin saglanmasi
ve korunmasinda gilivenlik birimlerinin davranig bi¢imi ve uygulamalar1 hemen her
iilkede canli tutulan konulardan biridir (Aydin, 2001, s. 69). insan hak ve
ozgirliiklerini korumakla gorevli kolluk gii¢lerinin gorevlerini yaparken, zaman
zaman yasadis1 davranislarda bulunarak, insan hak ve ozgiirliiklerini ¢ignemeleri
sonucunda, meydana gelen insan haklar1 sorunu iilkemizi diinya giindemine
getirmekte, iilkemizi ve vatandaslarimizi diinya {ilkelerine karsi zor durumda
birakmakta ve kamuoyunda giivenlik giiclerine olan giiven ve saygiy1 olumsuz yonde

etkilemektedir.
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Goriildigi gibi polislik uygulamalarinda vatandaglara karsi yapilan hak
ithlalleri iilkemize, teskilatimiza ve vatandaslarimizin giivenlik duygusuna direkt

olarak tesir etmektedir.

2.6. POLISIN INSAN HAKLARI EGITIMININ ONEMi VE AMACI

Devleti meydana getiren insani 6gelerin tamami, mensubu oldugu ve hayatini
idame ettirdigi o devlet igerisinde, dogustan sahip oldugu temel hak ve
Ozgiirliklerinin tamaminin yasal c¢erceveyle giivence altma alinmig olmasmi
istemektedir. Bu ylizden devlet, vatandaslarmin insan haklarin1 korumali,

cignenmemesi i¢in gereken tedbirleri almalidir.

Kocaoglu’ya gore devletlerin devletlik nitelikleri ve sayginliklar: da insan hak
ve Ozgiirliiklerine gosterdikleri saygi derecesinde ylikselmektedir (Kocaoglu, 1998, s.
29). Gergekten de gilinlimiizde hemen hemen her iilke insan haklarmma saygili
oldugunu tiim diinyaya ilan etmektedir. Buna paralel olarak, insan haklar1 alaninda
olumsuzluklarin yasandig: iilke, diinyada insan haklar1 ihlalcisi damgasmni yemekte
ve o lilkenin uluslararast platformda prestijini diisiirmektedir. Sonu¢ olarak,
devletlerin temel amaci, vatandaglarinin temel hak ve Ozgiirliiklerini rahatca

kullanabildigi ortami hazirlamak olmalidir.

Insan haklarini koruyacak ve yasama gecirecek unsurlarin basinda; gdzaltma
alma, silah kullanma, arama, yakalama ve ifade alma gibi ¢ok 6nemli yetkilerle
donatilmig gerektigi zaman hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici tasarruflarda bulunan, kisi
hak ve Ozgiirliiklerini koruma, kamu diizenini saglama, yasalar1 uygulama, sucla
miicadele gibi Onemli gorevleri yerine getirmekle yiikiimli olan “devletin eli”
konumundaki kolluk kuvvetleri gelmektedir. Emniyet Teskilati mensuplarmnin,
gorevlerinin hassasiyeti nedeniyle insan haklar1 egitimi konusu ise 6zellikle 6nem

tasimaktadir.

Insan haklar1 egitiminin amacit Viyana Kongresi tutanaklarina gore;
insanlarda biling uyandirmak, insan haklar1 ihlallerini 6nlemektir (Karakulak, 2007,

s. 48). Bu baglamda polisin insan haklar1 egitiminin nihai amaci; insan haklar1 ve
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ozgirliiklerinin korunmasit ve gelistirilmesi; bu hak ve ozgirliklerin ayrim
gozetmeksizin herkes i¢in gergeklestirilmesi olmalidir. Polisin insan haklar1 egitimi,

insan merkezli bilimsel ¢alismalara dayanmalidir (Findikli, 1997, s. 462).

Toplumsal barigin saglanmasinin temelinde; birlikte yasayan insanlarm hak
ve yiikiimliiliikklerinin belirgin olmasi, bunlarin giivence altina alinmasi ve hakki ihlal
edilenin hakkma kavusabilmesi ile ihlal edene gerekli yaptirimin uygulanmasi yer

almaktadir.

Polisin insan haklarmi korumadaki roliiniin temelini, yine giivenlik gii¢lerinin
insan haklar1 konusundaki bilinci olusturmaktadir. Bu bilincin  polislere
kazandirilmas: icin; kolluk kuvvetlerine tiim yasamini kapsayan saglikli ve siirekli
bir sekilde devam eden insan haklar1 egitimi ve dgretimi verilmelidir. Polis egitimi
kavrami, genel olarak bilgi ve becerilerin artirilmasit olmakla birlikte, polisin
ozellikle insan haklari, demokratiklesme ve hukukun {stiinliigii gibi alanlarda

bilgilendirilmesidir (Ozcan, 2001, s. 829).

Kucguradi’ye gore, insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in biling olusturulmasi
tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda bunu “istemek” de gereklidir. Buradaki
“isteme” kavrami, Kant’in ifade ettigi gibi kosulsuz, kayitsiz, sartsiz olan “iyiyi
istemek”™ olarak algilanmalidir (Kuguradi, 2004, s. 385-386). Sonu¢ olarak 6nemli
olan husus, Oncelikle polisin, insan haklarinin korunmasi gerekliligi bilincine
varmast ve bu soz konusu hak ve Ozgiirliiklerin korunmasini igtenlikle kayitsiz,

sartsiz ve kosulsuz olarak istemesidir.

2011 yili Subat ayinda “Pendik Ilge Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler
Biiro Amirligi”’nde gorevli personele uygulanan ankette yer alan “Daha énce Insan
Haklar1 ile ilgili herhangi bir egitim aldiniz m1?” sorusuna katilimcilarin % 10,3’
insan haklar1 ile ilgili herhangi bir egitim almadiklar1 yanitini vermislerdir.
Dolayisiyla mesleki hayatlarinda insan haklar1 egitimi almamis personelin,
azimsanmayacak sayida oldugunu séylemek miimkiindiir. 2009 ve 2010 yil: IHB ve
2010 yili AIHM verilerinden de anlasilacag: iizere, polisin insan haklar1 egitimi
tartisilmasi gereken bir konu olup, gerek vatandaslar gerek teskilat gerekse de tilkesel

sayginlik i¢in 6nem arz etmektedir.
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Kolluk kuvvetlerinin bu 6zel yeri sebebiyle, insan haklar1 bilinci tiim Emniyet
Teskilatma cok iyi verilmelidir. Uzerinde 6zenle durulmasi gereken nokta, insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi, vatandaslarin iskence ve kotii muameleye maruz
birakilmamasi i¢in polisler insan haklari konusunda daha iyi bilin¢lendirilmeli, insan
haklar1 egitimi bilimsel bir ¢ergevede verilmelidir. 21. yilizyilin ¢agdas toplum yapisi,
polisin, zor kullanmaya dayal1 tepkisel yaklasimdan yaklagmasini, insan iliskilerine

ve insan haklarina dayal bir yaklagim gelistirmesini gerektirmektedir.

2.6.1. “Avrupa Birligi”nin insan Haklar1 Boyutu

AB ile Tirkiye arasindaki iliskilerin 31 Temmuz 1959 tarihinde yapilan
basvuru ile baslamasmmn (Ozcan, 2005, s. 87-88) iizerinden 50 yildan fazla bir siire
gecmesine ragmen, Tirkiye’nin hala AB’ne tam liye olarak kabul edilmemesinin

temelinde birgok neden yatmaktadir.

1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasinin, iilkelerin AB
iyeligine kabul edilme siirecini belirleyen sartlarma gore; “Birlik, mevcudiyetini,
demokrasi, insan haklari, temel hak ve oOzgiirliiklere saygi ve hukukun istiinligi
ilkelerine dayandirir” ifadesi yer almaktadir. Gergekten de AB, Tiirkiye’yi aday iilke
ilan ettikten sonra, hemen iiyelik miizakerelerine baslamamistir. Oncelikle
Tirkiye’nin insan haklari, demokratiklesme vs. sorunlar1 “aday {iilke” statiisiinde

¢Ozlimlenmesi ve bu problemlerin agilmasi beklenmistir.

Buna paralel olarak, 06.12.1999 tarihinde donemin AB komisyon baskani
olan N. Prodi, Briiksel’de NTV’ye verdigi bir demecte; “AB, bir birliktir. Kopenhag
Kriterlerini yerine getiren girer” ifadesinde bulunmustur (Ozcan, 2005, s. 88).
Kuskusuz AB-Tirkiye iliskilerinde insan haklar1 konusu, Tiirkiye’nin AB’ye
adaylig1 siirecinde One siiriilen en 6nemli kosulu, hatta liyeligin olmazsa olmaz
cekincesidir. Ayrica AB Komisyonunun yilin belirli zamanlarinda aday iilkeler
hakkinda hazirladig1 raporlar1 inceledigimiz zaman, hazirlanan Tiirkiye raporlarinin
biiyiik bir ¢cogunlugunda 6n plana ¢ikan en 6nemli konunun, insan haklarma iligkin

ihlaller oldugu goriilmektedir.
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AB aday iilkelerden 6zellikle demokrasi ve insan haklarina saygili bir devlet
sistemine sahip olmalarin1 istemektedir. Buna bagl olarak iilkemiz, AB’ne giris
siirecinde uluslararas1 bir nitelik kazanan insan haklar1 standardmin yiikseltilmesi
icin “adalet ve icisleri” alanlarinda 6nemli atilimlar gerceklestirmistir (Bahar ve
Yildirim, 2005, s. 110). Tirkiye’de AB kazanimlarma uyum saglamak iizere
gerceklestirilen adalet ve icisleri alanlarinda yapilan hukuksal diizenlemelerin 6nemli

bir kisminin uygulayicis1 kuskusuz Emniyet Teskilatidir.

Bu durumda kolluk kuvvetleri personelinin mesleki uygulamalari, AB’ne
iiyelik siirecinde kilit bir rol oynadigini s6ylemek miimkiindiir. Kamu diizenini ve
gilivenligini koruyan, suca engel olmak ve su¢ islendiginde onu takip etmek gibi
hukuku uygulama gorevi olan bir devlet memuru olarak (S6nmez, 2002, s. 39) polis,
AB yolunda olan Tiirkiye acisindan hi¢ sliphesiz gorevini yani giivenlik hizmetlerini
yerine getirirken hukuka dayalilig1 ve insan haklarinin her durumda korunmasini esas

almalidir.

Tirkiye’nin AB’ye girme silirecinde genel kolluk gii¢lerinin bu onemli
etkinligi hususunda, giivenlik personeline verilen veya verilecek olan mesleki

egitimin 6nemi yadsinamaz.

Tiirk polisinin egitiminin her asamasinda; Tirkiye’nin AB {iyeligi oniinde en
onemli engel olarak ileri siiriilen, AB kazanimlarinda yer alan, basta Kopenhag
Kriterleri olmak tizere AB’nde temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina yapilan vurgu
iizerinde onemle durulmali (Koktas, 2001, s. 817) ve kolluk birimlerinin egitim

diizeyi cagdas ve demokratik dlgtilere gére olmalidir.

“Polisin insan haklar1 egitimi”, gerek giivenlik giiclerinin davranmglari
sebebiyle AIHM tarafindan insan haklar: ihlalleri gerekgesiyle Tiirkiye aleyhine
verdigi kararlarin, bununla beraber tazminatlarin azaltilarak uluslararasi ¢ercevede
zor durumda birakilmamasi, gerekse de AB’ne giris siirecini hizlandirmanin tek

¢Ozimiidir.

Adaylik statiisii tescil edilmis olan Tiirkiye acisindan demokratik gelismeler

ve insan haklar1 kavramlarinin 6nemi daha da belirgin hale gelmistir. Tiirkiye’nin bu
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50 yillik AB’ne giris istemini ger¢eklestirmesinde, Emniyet Teskilatina bu alanda
diisen pay az degildir.
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3. BOLUM:

POLIS MESLEK YUKSEKOKULLARINDA VERILEN
INSAN HAKLARI EGIiTiMi

3.1. GIiRiS

Cotuksoken, 20. yiizyili insan haklar1 kavraminin en ¢ok giindeme geldigi bir
ylizy1l olarak tanimlamistir (Cotuksdken, 2010, s. 112). Bu 6nemli kavram, iilkelerin
hem prestijini artrmakta hem de gelismisligini gostermektedir. Gliniimiizde insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili cok c¢esitli kurumlar, lilkeler hakkinda genis capta gecerliligi

bulunan raporlar hazirlamaktadirlar.

Insan haklarmmn ne dlgiide korundugu ile ilgili gerek AB’nin gerekse AB
disindaki kuruluglarin hazirladiklar1 raporlarda, Tiirkiye’deki durumun i¢ agict

olmadig1 goriilmektedir.

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin Tiirkiye’ye yaptig1 diizenli ziyaretler
sonucu 1996 yilinda agikladigi rapora gore de iskence ve kotii muamele ile miicadele
konusunda ilerleme kaydedilse de, uygulamada Tiirk polisi tarafindan iskence ve
kotli muamele yapildigina iliskin deliller oldugu ve bunlarin bireysel hareketler
olarak nitelendirilemeyecegi agiklanmistir (Karaosmanoglu, 1998, s. 65). Diger bir

ifadeyle AIOK nin raporlarma gore, Tiirkiye’de hala iskence yapilmaktadhr.

2001 yilinda baskanligmi Sema Piskinsiit’iin yiiriittiigi TBMM Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 1998-2000 yillar1 arasinda gesitli illerde yaptigi
calismalar neticesinde, iskence ve kotii muamelenin Tirkiye’de “yaygm” bir

uygulama oldugu sonucuna varmistir.
Sonug olarak hem Tiirkiye’yi hem de hem yurttaslarin zarara ugratan bu hak

ihlallerini, bazi emniyet gorevlilerinin gorevleri sirasinda gerceklestirdikleri inkar

edilemez bir gercektir.
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Tirkiye’nin bu olumsuz imajinin diizeltilebilmesi i¢in bir dizi kanun
degisikligine gidilmis ve bunun yaninda insan haklarina saygi olgusunun
gelistirilmesi amaciyla emniyet teskilatinda insan haklarma iliskin bilincin

gelistirilmesi konusunda ¢aligmalar baslatilmistir.

Tirkiye’de kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 egitimi, 1990’11 yillarin
baslarinda giindeme gelen bir konudur. Gergekte polis adaylarma agirlikli olarak
insan haklar1 dersi verilmesi AK’nin biitiin liye {ilkelerde uygulamaya baslattig1 bir
projenin sonucudur. AK, Bakanlar Komitesine iiye devletlerden, insan haklari
ogretiminin, 6gretim kurumlarinda yapilmasi i¢cin 1978 yilinda her tirlii 6nlemin
almmasini isteyen bir karar yayimlamis ve kamu gorevlilerinin hizmeti¢i egitim
programlar1 cercevesinde, insan haklarina saygi konusunda egitilmelerini ve bu

haklar1 koruma konularinin 6zendirilmesini istemistir (Geng, 2007, s. 85-86).

Tirkiye’de polisin insan haklar1 egitimin 1990’11 yillarda baslamasi biiyiik bir
gecikmeyi gdstermektedir. Insan haklar1 bilincinin yerlestirilmesi ve hukuki
normlarla da desteklenmesi amaciyla Polis Akademisinde 1991, Polis Okullarinda
ise 1992 yilindan itibaren insan haklar1 dersi verilmeye baslanmistir (Bener, 2007, s.

96).

Bunun yani sira polisin insan haklar1 egitimi, Tiirkiye’nin de imzaladigi
Iskenceye Kars1 BM Sozlesmesine gore taraf devletlerin, yasalarm uygulanmasmdan

sorumlu tiim gorevlilere vermesi zorunlu olan bir egitimdir (Arslan, 2001, s. 65).

Teskilatin yaklasik % 90’mi1 olusturan ve sokakta vatandasla siirekli iliski
icinde bulunan polis memurlarmin, alacagi kaliteli bir insan haklar1 egitimi daha
hayati bir 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda EGM’niin 2010 y1l1 faaliyet raporuna gore

14.392 6grenci polis egitim kurumlarinda 6grenim gormektedir. Bu ciddi bir sayidir.

Kucuradi, insan haklar1 egitimi sorununun, on-onbes yilda 6zel bir 6nem
kazandigini vurgulamistir (Kuguradi, 2007, s. 259). Polislere verilen “insan haklar1
egitimleri”nin yetersiz oldugu kanisi, artik her kesimce kabullenilen bir gercgektir.
Burada irdelenmesi gereken husus ise, verilen insan haklar1 egitiminin yetersiz

olmasidir. Emniyet Teskilatinda son yillarda insan haklar1 egitiminin verimliligini
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artrmak amaciyla degisiklikler yapilmis olsa da, hala verilen egitimin niteliginin 1yi
olmadigmi séylemek miimkiindiir. Polis egitiminde etkili ve verimli insan haklar1

egitimi halen verilememektedir.

Sonmez’in, 2000-2001 egitim-6gretim yilinda polis okullarinda egitici olarak
gorev yapan 286 personele yaptigi ankete gore, katilimcilarin % 37,6’s1 (108 kisi)
polis okullarinda verilen insan haklar1 egitimini yetersiz bulmus, % 32,8’1 (94 kisi)
kismen yeterli cevabin1 vermis ve sadece % 29,3’ (84 kisi) yeterli bulmustur

(Sonmez, 2003, s. 57).

Insan haklar1 konusunda bilgisiz olan veya eksik bir insan haklar1 egitimi alan
yetersiz bir polisin toplumda gérev yapmasi ¢ok tehlikelidir. Ciinkii polis, su ya da

bu sekilde aldig1 egitimi mesleki davranislara doniistiirmektedir.

Kuguradi, genel olarak insan haklar1 egitiminde 6zellikle amag ve yontem
hususunun 6neminin iizerinde durmaktadir (Kuguradi, 2007, s. 259). PMYO’nda
verilen insan haklar1 egitimi, bu iki nokta goz 6niinde bulundurularak irdelenmis ve
PMYO’nda verilen insan haklar1 egitiminin yetersiz olmasmin baslica nedenler

stralanmigtir.

Insan haklar1 dersi egiticilerinin ¢ogunun pedagojik formasyonlarinmn
bulunmamasi, egitici kadronun yetersiz olmasi, polis egitiminde uzmanlagma-
branglasmanin olmamasi, egiticilerin egitimsizligi, O0gretmen emniyet miidiiri
sorunu, insan haklar1 ders saatlerinin, ders kitabinin ve miifredatin yetersiz olusu,
egitimin pratige doniistiirilmeden teorik diizeyde kalmasi, ¢ok cesitli materyal ve
kaynak kitabm kullanilmamasi, mesleki onyargilarin yikilmamasi, PMYO’nin fiziki

ve sosyal sartlarinin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar.
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3.2. EGITICILERLE iLGIiLi SORUNLAR

3.2.1. Egitici Kadro

PMYO’nda derslere giren egitimcilere bakildiginda profesérden okutmana,
emniyet miidiiriinden polis memuruna kadar ¢ok genis bir yelpazenin var oldugu

goriilmektedir.

PMYO’nda egitici olarak gorevlendirilen meslek mensuplarinin, alanlarinda
uzmanlasmadan, herhangi bir pedagojik formasyon egitimi almadan insan haklari
derslerine girdikleri bilinmektedir. Bunun yaninda ilk yil insan haklar1 dersine giren
bu tiir egiticiler, diger yil idarenin goriisiine gore ve egitici kadro yetersizligi goz
oniinde bulundurularak, diger derslere girebilmektedir. Bunun yaninda personel
zaman zaman Emniyet Tegkilatinin tayin politikasi nedeniyle egitim-6gretim donemi

arasinda bagka illerde veya kadrolarda degerlendirilmektedir.

Ogretmen emniyet miidiirlerinin bu okullarda hangi sartlarda gorev yaptiklar
daha once vurgulanmisti. Gerek akademiden yeni mezun komiser yardimcilarinin
gerekse de Ogretmen emniyet miidiirlerinin, formasyonlarinin ve uzmanliklarinin
yeterli olmamasma ragmen, PMYO’nda insan haklar1 gibi cok c¢esitli derslere
girdikleri gozlemlenmektedir. Bu egitmenlerin 6gretecegi veya Ogretmesi beklenen
bilgileri hangi boyutlarda 6grencilere verecegi ortadadir. Ayrica bu gorevlilerin kimi
zaman meslek tecriibelerini katarak, baslarindan gegen olaylar1 carpitarak bu derslere

kattiklar1 bilinmektedir.

Meslek mensubu egiticiler bu okullarda egitici olarak gorevlendirilmeden
once, pedagojik formasyon almalidir. Uzmanlastiklar1 (master, doktora yaptiklar1)

konularla ilgili derslerde gorevlendirilmeleri gerekmektedir.

Cogu PMYO’nda insan haklar1 dersini vermekle gorevli yeter sayida 6gretim
elemani bulunmadigindan, bu eksiklik, ayni ilde bulunan iiniversitelerden gelen
ogretim elemanlariyla giderilmektedir. Cogu PMYO’nin kurulduklar1 bolge ve iller
g6z Oniline alindiginda, bazi illerde bulunan tiniversitelerde hukuk fakiiltesi bile

bulunmamaktadir. Bunun yaninda ulasim ve sosyal sartlarin yetersiz oldugu yerlerde
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acilan bu okullarda ders vermek, ayni ilde bulunan {iniversitelerin 6gretim iiyeleri

tarafindan cazip gelmemektedir.

Bu sekilde PMYO’nda kadrosuz olarak egitim veren Ogretim lyeleri,
buralarda gecici olarak bu gorevi yaptiklar1 i¢in, egitimin iyilestirilmesi veya
gelistirilmesi 1ile ilgili 6zel bir gayretleri olmamaktadir (Karaman, 2000, s. 193).
Buna ek olarak, iiniversitelerden getirilen ogretim iiyeleri, polis okullarmin asli
hocas1 olmadigindan kuruma yeterince ilgi duymamaktadir (Findikli, 2001b, s. 22).
Bu yiizden PMYO kadrolu o6gretim gorevlilerinin yetistirilmesinin gerekliligi

ortadadur.

PYOK’nun 3/d maddesine gore “Akademi, fakiilte, enstitii ve PMYO’nin
egitim-0gretimdeki  verimliliklerinin  artirilmasi,  gelistirilmesi  ve  6gretim
elemanlarinin yetistirilmeleri, baskanligin 6nerileri ile genel miidiirliikk¢e planlanir ve
gergeklestirilir” ifadesinin bulunmasina ragmen, PMYO’nin 6gretim kadrosunun
yetersizligi asikardir. Bu okullarda calisan 6gretim gorevlileri hususunda ciddi bir
atilim yapilamamistir. PMYO’nda verilen egitimin, mesleki bir liniversite egitimi
oldugu unutulmamali, bu mesleki okullar kendi nitelikli 6gretim kadrosunu

olusturmalidir.

3.2.2. Pedagojik Formasyon

Egitim bilimine gore, bir 6greticide bulunmas1 gereken {i¢ unsurdan biri olan
“formasyon egitimi” kisinin bildiklerini, egitim-6gretim tekniklerini kullanarak
kars1 tarafa Ogretebilmesinin egitimidir (S6nmez ve Sonmez, 2001, s. 460).
Formasyon egitimi, egiticinin sahip oldugu bilgiyi 6grenciye Og8retebilme sanati

olarak da ifade edilebilir.

Formasyon egitimi, egiticilerin mutlaka almasi gereken bir egitimdir. Cilinkii
bilmek ve dgretebilmek farkli seylerdir. Ogretmenlik, yalnizca bilenin basarabilecegi
bir meslek degildir. Asil olan, bilinenin 6grenciye nasil verilecegidir. Herkes
bilebilir, anlatabilir ama herkes Ogretemez. Giinlimiizde “bilen O8retir” anlayisi
yerini, “Ogretmesini bilen Ogretir” anlayisna birakmustir (Giiller, 2001, s. 841)

(Sonmez, 2003, s. 55).
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Gercekten de ne tiir bir bilginin hangi teknik yOntemlerle 6grencilere
ogretilebilecegi, aktarilabilecegi onem arz etmektedir. Bu nedenle egitici hem

konusuna hakim olmali hem de 6gretmenlik formasyonuna sahip olmalidir.

Sonmez’in, 2000-2001 egitim-6gretim yilinda iilke genelinde yer alan 25
polis okulundan 22’sinde egitici olarak gdrev yapan, emniyet hizmetleri smifina
mensup toplam 286 riitbeli personele yaptigi ankete gore; katilimcilara yoneltilen
“Pedagojik formasyon egitimi aldiniz mi1?” sorusuna, % 54’1 (153 kisi) formasyon
egitimi almadigini, % 46°s1 (133 kisi) ise formasyon egitimine sahip oldugunu ifade
etmiglerdir (S6nmez, 2003, s. 53-60). Bu katilimcilarin % 92,3’iinlin (264 kisi)
derslere girdigi goz Onilinde bulunduruldugunda; “6gretmesini bilen Ogretir”
yaklagiminin sonucu olarak, hangi bilgiyi nasil 6gretecegini bilmeyen egitimcilerin

oraninin ¢ok yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi PMYO’nin egitici kadrosu, ¢cok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Kadrolu ve ders iicreti karsiliginda digsaridan gelen kadrosuz
ogretmenlerin haricinde derslere giren emniyet hizmetleri sinifina mensup pedagojik
formasyon egitimi almayan personelin PMYO’nda insan haklar1 derslerine girdikleri

hesaba katildiginda, verilen insan haklar1 egitiminin verimliligi siipheye agiktir.

PMYO’nda okutulmakta olan insan haklar1 dersi, baz1 okullarda kadrolu veya
kadrosuz ogretim gorevlileri tarafindan verilmekte ise de, ¢ok sayida okulda
pedagojik formasyon egitimi almamis emniyet hizmetleri smifi personelinin bu dersi

veriyor olmasi sikintili durumlar yaratmaktadir.

PMYO’nda insan haklar1 derslerine egitici olarak giren emniyet gorevlilerine
bakildiginda, bunlarin emniyet miidiirii riitbesinden komiser yardimcisina kadar
oldugunu soylemek miimkiindiir. Hatta bazi PMYOQO’nda, yiiksekokul mezunu
olmakla birlikte pedagojik formasyona sahip olmayan personel, sadece kisa siireli
kurslarla, uzmanlik gerektiren konularda almis oldugu belge ile ders vermektedir
(Sonmez ve S6nmez, 2001, s. 462). Dayanagini POY nin 30. maddesinden alan bu
kurala gore; “Uzmanlik gerektiren dersler icin ancak yliksek 6grenimli ogretim
eleman1 bulunmamasi halinde uzmanlik belgesi ibraz etmek kaydiyla yiiksek

o0grenimli olmayanlara da ticretli ek ders gorevi verilebilir” denmektedir.
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Bunun nedeni lilkemizde mevcut 27 PMYO’ndan sadece 10 tanesi biiyliksehir
statiisiine sahip illerimizde agilmis olmasidir. Gelismemis kiigiik 6lcekli illerimizde
acillan 17 PMYO’nda bu yonetmelik maddesine gore, bu okullarda egitmen olmak
hayli kolaydir. Ciinkii bu tip illerde agilan PMYO’nda gorev yapacak egitici ve
emniyet hizmetleri smifina mensup personel ¢cok zor bulunmaktadir. Sosyal ve fiziki
sartlarin yetersizligi hem aday polis memurlarmin hem de bu okullarda gorev yapan

gorevlilerin biiyiik sikintilar gekmesine neden olmaktadir.

Insan haklar1 egiticisinin pedagojik formasyon almamis, donanimina
bakilmaksizin, sadece kadro doldurma politikalar1 ile ders egiticisi olan bu
gorevlilerin, PMYO 6grencilerine sundugu egitimin siliphesiz yetersiz kaldigini ve
actig1 zararlar g6z oniine alindiginda Emniyet Teskilatinin kendi “topuguna siktigimni”

s0ylemek miimkiindiir.

Polis egitim kurumlarinin egitici personel ihtiyact okullarda gorevli
personelden ve meslek i¢inde gérevli memurlardan karsilanmaktadir. Egitici olarak
gorev yapan egitici personelin biiyilk bir bolimii, egitim formasyonuna sahip
olmadig gibi, egitici bir personelde bulunmasi gereken niteliklerden de yoksundur.
Findikli, bununla ilgili olarak Emniyet Teskilatinda kisilerin, “talim” ile degil,
“tayin” ile egitici yapildigini, egitimle hi¢ ilgisi olmayan bir kimsenin, iki satir bir

yazi ile bir anda “egitimci” yapildigini vurgulamaktadir (Findikli, 2001b, s. 21).

Yine S6nmez’in, PMYO’nda egitici olarak gérev yapan emniyet hizmetleri
sinifina mensup toplam 286 riitbeli personele yapilan ankete gore; katilimcilarin %
78,3’1linlin (224 kisi) lisans egitimi gordiigiinii, sadece % 21,7 sinin (62 kisi) ise
yiiksek lisans yaptigin1 gérmekteyiz (Sonmez, 2003, s. 55). Goriildiigi gibi yiiksek
lisans yapanlarin sayisi toplama gore ¢ok diisiiktiir. Lisans mezunu kolluk giicleri,
PMYO’nda egitmen olarak goriilebilmektedir. Ne yazik ki, Polis Akademisinden
mezun olan bir kisi, polis okulunda hukuk ve meslek derslerini verebilir anlayisi
hakimdir (Karaman, 2000, s. 193). Uygulamada da yeni mezun komiser
yardimcilarinin - genellikle mesleki derslere girmekte olduklarint gdérmekteyiz.
Pedagojik formasyon egitimi almamis ve konusuna hakim olmayan bir egitici, bir yil
insan haklar1 dersine, 6biir yil ise disiplin mevzuat1 veya polis meslek mevzuati gibi

derslere girebilmektedir.
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PMYO’nda egitici olarak gbrev yapan oOgretmen emniyet miidiirlerinin
durumu ¢ok daha olumsuzdur. Bu konu ayr1 bir bashkta derinlestirilerek
aktarilacaktir. Gerek 6gretmen emniyet miidiirleri gerekse de okullarda idari gorev
alip da kadro yetersizliginden dolay1 derse giren teskilat mensuplari, formasyon ve
uzmanlik egitimi aranmadan insan haklar1 dersi basta olmak {lizere diger mesleki ve
hukuki derslerin hepsine girebilmektedirler. Egitim konusunda, 6zel yetenekleri olup
olmadigma bakilmadan, pedagojik formasyon egitimi almamis egiticilerin, sadece
insan haklar1 dersi i¢in degil, ayn1 zamanda gerekli ve 6nemli hukuk dersleri ve diger
dersler icin de yetersiz oldugu apacik ortadadir. Bu durumda, AIHM kararlarinin

aleyhimizde sonuglanmasi artik dogal goriinmektedir.

PMYO’nda gorevli bir dgretim gorevlisi emniyet miidiiriine, YOK ve 8
Aralik 2006 tarihli 11239 sayili Bakanlar Kurulu karar1 geregi 12 saat ders verilmesi
zorunludur. 12 saatin doldurulabilmesi i¢in bir 6gretmen emniyet miidiiriine farkl
dersler verilmektedir. Senelerce emniyet teskilatinin farkli birimlerinde hizmet

vermis olan emniyet miidiirleri, egitim hizmeti konusunda yeterli olamamaktadirlar.

Ayrica PMYO midiirleri, emniyet teskilatinda yaklasik 20-25 yil arasinda
gorev yaptiktan sonra hiyerarsik olarak en {ist riitbe olan 1. sinif emniyet miidiirii
riitbesini alan emniyet teskilati mensuplarmdan Igisleri Bakanlhiginca secilerek
atanmaktadir (Giirkan, 2001, s. 512). Halen PMYO miidiirlerinin hemen hemen
tamaminin, yillarca emniyet teskilatinin farkli birimlerinde hizmet veren emniyet
miidiirlerinden olustugunu ve egitim formasyonuna sahip olmamalarindan dolay1 bu
okul miidiirlerinin egitim islerine biiylik oranda yabanci kaldiklarini sdylemek

olanaklidir.

Findikli, PMYO miidiirlerinin bir yil polis okulunda g¢alisirken ertesi yil il
emniyet miidiirii olduklarini, okul yonetimi ile karakol yonetiminin farkli oldugunu,
egitim kurumlarmin kadro gibi biirokratik bir anlayisla yonetilmemesi gerektigini

savunmaktadir (Findikli, 2001b, s. 20).

Sonug olarak egitim, goniil ve istek ve en Onemlisi de bir uzmanlik isidir.
Komiser riitbesinden, sube miidiirii riitbesine kadar olan riitbe sinifi amirlerden,

istekli ve goniillii olanlar arasmmda akademik caligmasi olanlar titizlikle polis
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egitimciligine secilerek (Sonmez, 2003, s. 61), verilecek pedagojik formasyon
egitimi sonrasinda polis egiticiligine atanmalidir. Ogretim gorevlileri dgrenci ile
iletisim kurma ve etkili 6gretim yontemleri konularinda gerekli bilgi ve beceriyi

kazandiracak formasyon egitimi almalidir.

PMYO’nda insan haklar1 dersine giren gorevlilerin pedagojik
formasyonlarmin bulunmamasi, birakin lisans mezununu yiiksekokul mezunu
gorevlilerin dahi bu hayati 6nemi haiz derse girebilecek olmasi, 6grencilere verilen
insan haklar1 egitiminin istenen diizeyde ve kalitede olamayacagini1 bize acik¢a

gostermektedir.

3.2.3. Ogretmen Emniyet Miidiirleri

Ogretim gorevlisi noktasinda “dgretmen emniyet miidiirleri”, polis egitiminde

onemli bir sorun teskil etmektedir.

Ogretmen emniyet miidiirleri 2. siif emniyet miidiirii riitbesinde ve emniyet
teskilatinin personel politikasindaki plansiz terfi sisteminin {iriinii olarak bir {ist
riitbeye terfi edemeyen, idarenin basarisiz olarak nitelendirdigi, haklarinda
sorusturma agilan, kendilerine yer bulunamamasindan dolay1, onlara sadece istihdam
etmek i¢in olusturulmus bir kadrodur (Karaman, 2000, s. 191-192). PMYO’na atanan
egitimci gorevini Ustlenecek riitbeli meslek mensuplarinin; egiticilik ve yeteneklerine
bakilmamakta, herhangi bir kriter aranmamakta ve gOniilliiliik esas1

uygulanmamaktadir.

Bu dgretim gorevlilerine PYOK ve 8 aralik 2006 tarihli 11239 sayili bakanlar
kurulu karar1 geregi 12 saat derse girmesi zorunludur. Okul idaresi de bu dogrultuda
ogretmen emniyet miidiirlerine, egitici olarak derse girebilmesi i¢in gorev
vermektedir. Bu 12 saatin doldurulabilmesi i¢in de bir 6gretmen emniyet miidiiriine

ayn1 donemde farkli derslerin egitmenligi verilmektedir.

12 Eyliil 2001 tarihinde, PAB’nin PMYO miidiirleri i¢in diizenlemis oldugu
seminerin notlarinda: “Ogretmen emniyet miidiirleri, egitime katkilarina

bakilmaksizin, kadrosuzluk nedeniyle zorunlu olarak 6gretim gorevlisi kadrosuna
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atanmiglardir” (Sonmez, 2003, s. 55) gibi ¢arpici bir ifade goze carpmaktadir. Burada

kadrosuzluk engelinin, polis egiticilige atanma ile agilmasi tiziiciidiir.

Bununla ilgili olarak Umur Talu’nun 6gretmen emniyet miidiirleri hakkindaki

su goriisii bu durumu 6zetlemektedir:

“Kizaga ¢ekilmis emniyet miidiirleri Polis okullarinda gérev yapiyor. Kiminde bir karanlik
isten dolayi kizaga c¢ekilme, kiminde ise belki kendilerine de haksizlik yapilarak tayin
katakullileri séz konusu. Ofke, tepki, kizginlik, kiiskiinliik kuvvetli muhtemel, su veya bu
sekilde kizaga ¢ekilenlerin kapagi olan polis okuluna atananlarin verdikleri polis egitimi ile
polis olmak miimkiin de, egitim ne kadar miimkiin?” (Ayta¢ ve Bilir’den aktaran Karaman,

2000, s. 192).

Bu goriis genis kesimlerce hakli bulunan bir goriistir'’. Gergekten de hem
Umur Talu’nun, hem de Ayta¢ ve Bilir’in yapmis olduklar1 degerlendirmelerden
anlasildig1 sekliyle, polis okuluna atanan 6gretmen emniyet miidiirlerinin, hicbir
kriter aranmadan buralarda calismak istemedikleri halde buralara tayin edildigi, bu

sayede kendilerinin ¢aligtiklar1 teskilata kiiskiin olduklar1 bilinen bir gercektir.

Ne yazik ki Tiirkiye’de, polis egitim kurumlari, “geri hizmet yerleri” olarak
goriilmektedir. Aktif gérevden alman yOneticiler cezalandirma yerleri olarak goriilen
egitim kurumlarinda gorevlendirilerek cezalandirilmakta ve pasifize edilmektedir
(Findikli, 2001b, s. 20). Ornegin yakmn zamandan da hatirlayacagimiz iizere, Agos
gazetesi genel yaym yonetmeni Hrant Dink’in suikasta ugradigi dénem Istanbul
emniyetinde istihbarat sube miidiirii olarak gorev yapan bir emniyet miidiiri,
meydana gelen olayda ihmali oldugu gerekgesiyle gorevden alinarak hakkinda adli

ve idari sorusturmalar a¢ilmis ve Istanbul’da bir PMYO’nda gdrevlendirilmistir.

Oysa ki bazi tlkelerde, 6zellikle Kuzey Amerika’da, bir iist riitbeye terfi
etmede polis egitimciligi konusunda tecriibe sahibi olmak 6nemli bir avantaj olarak

kabul edilmektedir (Karaman, 2001, s. 514). Ayn1 sekilde TSK’nde askeri okullarda

' Aytag ve Bilir’in 223 6gretmen emniyet miidiiriinden, 100 kisi {izerinde yapmus oldugu bir ankette
sorunun birisi de “yukarida belirtmis oldugumuz Umur Talu’nun 26.06.1998 yilindaki Milliyet’te
yazdig1 yazisinda, polis okullart ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirmeyi dogru buluyor musunuz?”
sorusuna katilimcilarin, hemen hemen tamami % 95, Umur Talu’nun anlatimin1 %100-%80 arasinda
dogru bulduklarmi ifade etmislerdir’ (Karaman, 2000, s. 192).
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calismak 6nemli bir kariyerdir. Harp Okulu komutanlar1 gelecegin kuvvet veya ordu
komutanlaridir. 25 Eyliil 1995 tarihinde diizenlenen “Polis Egitim Sorunlar1” konulu
seminerin genel degerlendirmesinde, “egitim kurumlarinda ogretim iiyesi olarak
gorev yapmak st diizey gorevlere atanmanin bir 6n sart1 haline getirilmelidir”,
onerisi takdirle karsilanmis (Giilsen, 2001, s. 456) olmakla birlikte, bugiine kadar

bununla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Egitimci olmayan, egitimci olma sartlar1 da aranmayip, kadrosuzluk veya
siirglin amagcli olarak bu okullara gonderilen bir kimsenin polis egitim kurumlarinda
egitici olarak gorevlendirilmesi, polis egitimini olumsuzluga itmektir. Burada
cezalandirilan, siirgiin edilen kisi O0gretmen emniyet midiirleri degil, meslek
hayatlarinda biiyiik sikitilar ¢ekecek ve meslegi bundan bdyle, siirgiin olarak

degerlendirecek polis memurlaridir.

PMYO’na egitici olarak atanan Ogretmen emniyet miidiirii statiisiindeki
miidiirlerin, herhangi bir formasyon egitimi almadiklari, meslek hayatlarinda ise ilk
defa polis egitim kurumlarinda calistiklar1 goriilmektedir. Bu egiticilerin, herhangi
bir kaliteli ve verimli bir polis egitimi vermesi ¢ok giic goriinmektedir. Kald1 ki
yillarca idarecilik yapmis, emir vermeye alismis aktif olarak gdrev yapan bu
miidirler bir anda makam arabalarinin alinmasindan, kendilerinin emirlerini
dinleyecek personelinin olamamasindan (Topak, 2007, s. 32) dolayr sikinti
yasamaktadirlar. Bu durumda olan bir emniyet miidiirii, senelerce mensubu oldugu
kuruma vefakarca hizmet ettikten sonra, PMYO’na deyim yerindeyse “siirgiin olarak
gonderilmekte”, atandig1 yerde meslege kiis bir bicimde egitici olarak gdrev yapan
bu gorevlilerin aday polis memurlarina ne derecede yararl olacagi ortadadir. Ciinkii
egitim isi, bilgi isi oldugu kadar, goniil isidir ve severek yapilmasi gerekmektedir. Bu

sayede ancak verimli olunabilir.

Emniyet personelinin derse girme nedenlerinin basinda okuldaki Ogretim
kadrosunun yetersizligi yer almaktadir. Daha Once de belirttigimiz gibi, cogu

PMYO’nda insan haklar1 dersi, bu riitbedeki personel tarafindan verilmektedir.

Pedagojik formasyonu bulunmayan, st kadrosuzluktan veya hakkindaki

sorusturma sebebiyle bu goreve atanan 0gretmen emniyet miidiirleri, insan haklar1
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konusunda herhangi bir caligma yapmadiklar1 ve bu konuda uzmanlagsamadiklar1 i¢in
verdikleri egitimin yetersiz oldugu agiktir. Gerek egiticilik gerekse de insan haklar1
konusunda herhangi bir uzmanlig1 bulunmayan bu miidiirler, PMYO’na kadrosuzluk
veya cezalandirilma amacli gonderilmektedirler. Ayrica girdikleri dersler siirekli
degismekte, bunun yaninda ara tayinlerle yer degistirmeleri de ayri1 bir sikinti

yaratmaktadir.

Meslegin davranis boyutunu onemli 6lgiide belirleyen insan haklar1 dersi,
sartlar her ne olursa olsun kesinlikle, daha 6nceden bu konu hakkinda c¢alismalar

yapmis ve egitim gorerek uzmanlagsmis kimseler tarafindan verilmelidir.

Ogretmen emniyet miidiirliigii kadrosu cazip hale getirilmeli, {ist riitbelere
yiikselebilmenin sartt olarak tamamen istekli, pedagojik formasyonu olan,
konusunun uzmani (master, doktora yapmis) kisiler arasindan 6zenle ve titizlikle

secilerek olusturulmalidir.

3.2.4. Uzmanlasma

Bilgi toplumuna gecisin c¢alisma hayatinda is ve insana yonelik olarak
meydana getirdigi degisimlerden birisi de, alanda uzmanlasmanin geregi
(Findiklr’dan aktaran Topak, 2007, s. 38) olarak gormektedir. Gerg¢ekten de giiniimiiz
diinyasinda bilginin biiyiik ¢aptaki artigi, mesleklerde branslasma ve uzmanlasmay1

zorunlu hale gelmistir.

Glinlimiizde var olan biitiin kurumlar, her isi yapabilen insandan ¢ok, belli
konularin kapsamini iyi bilen, konusunda uzmanlasan ve bu donanimlariyla isini

yapan insan tipine yonelmislerdir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, PMYO’nda insan haklar1 derslerine kadrolu ve
kadrosuz Ogretim elemanlar1 diginda, emniyet hizmetleri smifina mensup polis
memurlari, komiser, amir ve miidiir sinif1 personel girebilmektedir. Meslek mensubu
egiticilerini  inceledigimizde, herhangi bir branslagmanin, uzmanlagmanin
olmamasindan dolayi, bir y1l insan haklar1 dersine giren personelin ertesi yil trafik,

silah vb. derslerine girdigini gormekteyiz.
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Ayrica sadece insan haklar1 dersi i¢in degil, diger onemli meslek ve hukuk
derslerinin egiticilerinin uzman olmamasi, bu yonde herhangi bir branslagsmanin
olmamasi, okul idaresinin takdiri ile ister yeni mezun olmus komiser yardimcilarinin,
ister emniyet miidiirlerinin bdyle 6nemli gorevlere verilmesi yanlistir. Hatta 1999
yilindan sonra polis okullarinda ¢alisacak riitbeli personel atamasmin ¢ok az
yapilmasi nedeniyle, okullarda derslere girecek gorevli olmamasindan dolay1 bazen

idari personel bile birka¢ derse girebilmektedir (Topak, 2007, s. 35).

PMYO’nda 6zel bilgi ve beceriyi gerektiren insan haklar1 dersinde kesinlikle
uzmanlasmis personele ihtiya¢ vardir. Bu sebeple tiim bu sikintilarin agilabilmesi,
egitime verilmesi gereken ciddiyetin saglanabilmesi icin, teskilatta “egitim brans1”
olusturulmal: ve istekliler arasindan sec¢ilecek olan bu brans mensuplar1 hayati dneme
sahip PMYO’nda gorevlendirilmelidir. Egitim kurumlarinda branslagma saglanmali
ve Ogrenciler temel egitimlerini aldiktan sonra branglar1 iizerine egitim almalidirlar.
PMYO’lar arasinda, Trafik PMYO, Terorle Miicadele PMYO, Egitim PMYO gibi
brang paylasimi yapilmalhdir.

Uzmanlagmanin da PMYO’ndan itibaren bagslamas1i gerekmektedir.
PMYO’ndan mezun olan polis memurlar1 karakollarda, trafikte, ¢cevik kuvvette, bilgi
islemde vb. yerlerde calismakta, buna karsin hepsi ayni egitimi almaktadir. Ayrica
derslere giren bu meslek mensuplarmnin belirli ddnemlerde yapilan tayinler sebebiyle
gorev yerleri degismektedir. Bu yiizden aldig1 egitimle PMYO’na atanan meslek
mensuplarinda gonilliiliik esas olmali, alaniyla ilgili (master, doktora vs.) ¢alismalar

yapmalidir. Ciinkii egitimcilik, uzmanlik isidir.

Sonmez’in 2000-2001 egitim-6gretim yilinda polis okullarinda egiticilik
yapan 286 personele yaptigi ankette katilimcilarin sadece % 21,7’sinin (62 kisi)
yiiksek lisans yaptig1 anlagilmistir (Sonmez, 2003, s. 54). Goriildiigi lizere yiiksek
lisans yapanlarin sayisi1 toplama gore cok disiiktiir. Tim bunlar g6z Oniine
aldigimizda, PMYO’nda insan haklar1 derslerine giren meslek mensuplarinin verdigi

egitimde eksikliklerin olmas1 kaginilmazdir.

Tirkiye’”de PMYO’nda okuyan Ogrencilere, insan haklari dersi c¢ogu

PMYO’nda alaninda uzman olmayan personel tarafindan verilmektedir. Toplamda
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27 adet PMYO oldugunu diisiindiigiimiiz zaman, biitiin derslerin uzman hocalar,
egitmenler tarafindan verilmesinin miimkiin olamayacag1 bir gercektir. Ancak insan
haklar1 dersinin 6grencilere nasil verildigi, diger derslere gore daha 6nemlidir. Sartlar
her ne olursa olsun PMYO’nda gorevli meslek mensubu insan haklar1 egiticilerinin,
mutlaka alanlarinda kendilerini ispatlamis, konusuna hakim kisiler olmasi

gerekmektedir.

Ilk defa ders veren bu tiir bir egitici dersi nasil verecegi konusunda tam
bilgiye sahip olmadig1 i¢in ¢ogu zaman sikint1 yasanmaktadir. Boylelikle egitici kisi,
deneme yanilma yoluyla bir tecrilbe kazanmaktadir. Bu yiizden emniyet hizmetleri
sinifinda “egitici kadro” olusturulmali, akademik calisma yapan goniillii uzman

personel bu kadrolarda yerini almalidir.

3.3. EGITIM MATERYALLERi VE DERSIN ISLENME
SURECINDEKI SORUNLAR

3.3.1. Ders Kitaplan

Diinyanin hemen hemen her tilkesinde ders kitaplari, temel ve vazgegilmez
egitim materyallerinden biridir. Ders kitaplari, 6gretim ve egitim amaci ile kaleme
almmis ve daha Onceden iizerinde anlasmaya varilmis olan, Ogretilmesine karar
verilmis olan bilgiler, diisinceler vb.nin toplamidir (Cotuksdken, 2010, s. 117).
Yapilan arastirmalar ders kitaplarinin sadece bilgiyi aktarmadigini, bir toplumun
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel degerlerini gen¢ kusaklara aktarma islevi de gordiigiinii
ortaya koymaktadir (Cigek, Sarisen, & Tiiziin, 2009, s. 13). Bagka bir ifadeyle, ders
kitaplar ait oldugu iilkenin kiiltiirinii, degerlerini kusaktan kusaga aktaran en etkili

araglardandir.

PMYO ve Polis Akademisinde insan haklar1 dersinde uzun yillar Dog. Dr.
Kemal Baslar’in Ankara’da Polis Akademisi Baskanlig1 Yaymlar1 tarafindan 2001

yilinda yayimlanan, 115 sayfadan olusan, “/nsan Haklar ve Kamu Ozgiirliikleri’

kitab1 okutulmustur.
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Bu ders kitabinin hazirlama komisyonunda gorevli Kuyaksil, kitabin

hazirlanma siirecinde yasadiklar1 ilging olaylar1 sdyle anlatmaktadir:

“Ders kitabt hazirlama komisyonunda Yrd. Do¢. Dr. Kemal BASLAR hocam ile beraber
gorev aldim. Bize ‘Insan Haklar ve Kamu Hiirriyetleri’ dersinin haftada 2 saat olarak iki yil
okutulacagi belirtilmistir. Bu nedenle kitap icerik agisindan ¢ok hacimli hazirlanmigtir.
Ayrica ders oncesi aktivitelere de yer verilmistir. Ancak kitaplar hazirlandiktan sonra dersin
1. ve 2. simifta birer saatlik oldugu gériilmiistiir. Bu nedenle dersle ilgili hazirlik aktiviteleri
ve ornek olaylar tartisilmadan teorik olarak ders ancak yetigtirilebilir bir duruma gelmistir.
Daha sonra ozellikle 2005 yiindan sonraki yasal degismelerden dolayi 2. sumifin ders
kitabindaki son 3 iinite tamamen giincelligini yitirmis bir konuma diismiistiir. Ikinci simf giiz
doneminde ve haftada 2 saat olarak gériilecektir. Bu dersin miifredati da iki defa degisiklige

ugramis heniiz kitabr hazirlanmamstir” (Kuyaksil, www.caginpolisi.com, 08.03.2011).

Goriildiigii gibi, insan haklar1 ders kitabi, haftada 2 saat, 2 yil siireyle yani
112 saat okutulacagi planlanmasi gbz Oniine alinarak kapsamli bir gsekilde
hazirlanmig, ancak kitap hazirlandiktan sonra toplam 56 saat olarak planlandigi
goriilmiistiir. 2005 yilindan sonra meydana gelen yasal degisikliklerden dolayzi,
kitabin giincellenmemesi sebebiyle son boliimleri giincelligini yitirmis ve daha

sonrasinda bu dersin sadece 28 saat verilmesi planlanarak uygulamaya konmustur.

112 saatle baslayan insan haklari ders saatlerinin maceras1 56 saatle devam
etmis, en son da 28 saatle noktalanmistir. Bu siire¢ igerisinde ders kitab1 olarak
kullanilan “Insan Haklar: ve Kamu Hiirriyetleri” kitabmn icerigi hi¢ yenilenmemis,

bunun da aksine geriye dogru bir gidis s6z konusu olmustur.

Kuyaksil’in de belirttigi gibi, su anda PMYO’nda okutulan insan haklar1 dersi
icin standart bir ders kitabr bulunmamaktadir. Bu derslerde egitici olarak gorev
yapan kadrolu veya kadrosuz Ogretim elemanlari, meslek mensuplart kendi
usullerince, kendilerinin belirledigi kitaplar1 okutmakta -ki bu kitaplarda birgok eksik
ve hata bulunmaktadir- (Topak, 2007, s. 77); kimi okullarda ise herhangi bir ders

kitab1 bulunmayip egiticinin verdigi fotokopilerle insan haklar1 dersi islenmektedir.

Egitmenlerin insan haklar1 derslerini, kendi wusullerince islemeleri,

kendilerinin temin ettigi kaynaklar1 (kitap veya fotokopiler) derslerde 6grencilere
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vermelerinden dolayi, kimi egiticiler AIHM kararlarmna, kimi egiticiler uluslararasi

sOzlesmelere, kimi egiticiler ise farkli farkli konulara agirlik vermektedirler.

Bu yiizden, PMYO’nda verilen insan haklar1 egitimi i¢in giincel bir igerikle,
tim PMYO’nda yer almak iizere, insan haklar1 uzmanlar1 tarafindan yapilacak bir
calisma ile standart bir ders kitabi hazirlanarak 6grencilere sunulabilir. Bu sayede

egitimde birlik de saglanabilir.

Insan haklar1 ders kitabinin hazirlanmasi1 asamasinda, Cotuksdken’in su

ifadeleri gozden kacirilmamalidir;

“Ders kitabt belli bir konuya iliskin bilgileri aktarwr; ancak ders kitabuun ilgili oldugu
konuya iliskin belirlemelerinin, saptamalarimin ardinda ézellikle insana nasil baktiginin,
nasil bir varlik, bilgi ve insan anlayisini benimsediginin, elestirel diisiinmeyi dnemseyip
onemsemediginin biiyiite¢ altina alinmasi, biiyiik onem tasimaktadir” (Cotuksoken, 2010, s.

116-117).

Gergekten de insan haklar1 egitiminde temel alinmasi gereken bu hususlarm,
ders kitaplarina da yansitilmasinda biiyiik yarar vardwr. Ciinkii bu egitimde insan
unsuru On plandadir ve kitabin insana bakis agisi, sahip oldugu olanaklar1 nedeniyle

0zel bir yere sahip olan insan1 tanimlamasi son derece dnemlidir.

Sonu¢ olarak olusturulacak insan haklar1 ders kitabinin dili, fiziksel
goriiniimii, insana bakis agisi, konularinin giincelligi, bilgilerin resim, grafik ve
semalarla desteklenmesi, metinlerin yazim kurallarina ve iiniversite diizeyine uygun
olmas1 gerekmektedir. Genel olarak ise hazirlanan bir ders kitabi, hi¢bir ideolojik
goriisii dayatma cabasma girmemeli, laik bir bakis acis1 ile konular1 ele almalidir

(Cotuksoken, 2010, s. 129).
3.3.2. Ders Malzemesi
Egitici ve dgrenci, egitimin bas aktorleri sayilmaktadir. Ogretim progranu da

onemli bir boyuttur. Bunlarin yaninda derslerde kullanilan materyaller, yardimci ve

onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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PMYO’nda verilen insan haklar1 egitimi ile bunun meslekteki yansimasi
arasinda, diger bir ifade ile “uygulama” arasinda kopukluklarin oldugu yadsinamaz
bir gergektir. Bunun nedenlerinden birisi de, insan haklar1 derslerinde gorsel-isitsel
malzemelerin kullanilmamasi ve bunun yani swra, dgrencilerin edindikleri bilgileri

mezuniyet sonrasinda karsilastiklar1 olaylarda uygulayamamalaridir.

Erdogan’in, Balikesir PMYO’nda 6grenim gdren 333 ogrenciye yaptigi
ankette yer alan “Okuldaki insan haklar1 dersinde kullanilan materyallerden
(dergilerden) ne derece yararlanildigma” iliskin soruya katilimcilarin % 34,2’si az
yararlandiklarmi, % 22,2’si ise ‘“hi¢” yararlanmadiklarin1 dile getirmislerdir
(Erdogan, 2006, s. 35). Yine ayn1 ankette yer alan “Okuldaki insan haklar1 dersinde
kullanilan materyallerden (teksirlerden) ne derece yararlanildigmna” iliskin soruya
katilimeilarin % 39,4’l az yararlandiklarini, % 20,6’s1  “hi¢” yararlanmadiklarini
sOylemislerdir (Erdogan, 2006, s. 38). Goriildiigii gibi PMYO’nda, polis adaylarina

verilen insan haklar1 derslerinde ¢esitli materyallerin kullanilma orani diistiktiir.

Bu da bize sadece ders kitabina bagl kalinarak, sirf sinif gegmek amaciyla
ezberci bir zihniyetle insan haklari dersinin &grenildigini gdstermektedir. Ogrenci
merkezli egitim araclarinin bulunmamasi, sunulan insan haklar1 egitim programinin
pratikten uzak, monoton ve amaca yonelik olmayan klasik bir yapiya sahip oldugunu
bize gostermektedir. Boylelikle insan haklar1 dersinin yetersizliginin percinlendigini

s0ylemek miimkiindiir.

PMYO’nda verilen insan haklar1 derslerindeki bu problemlerin ¢6ziilebilmesi,
dersin daha anlasilir ve edinilen bilgilerin davranisa doniistiiriilebilmesi i¢in yardimei
kitaplardan, makalelerden, dergilerden yararlanilmali; ayrica ders igerikleri, yansi,
video, film, slayt gibi gorsel materyallerle ve 6rnek olaylarla desteklenmek suretiyle
teoriyle uygulama arasinda baglant1 kurulmaya ¢alisilmalidir. Insan haklar
egiticileri, ders dis1 zamanlarda yapacaklar1 gorsel ve uygulamaya yOnelik 6n
hazirliklarla 6grencilere daha yararl olacaktir. Ciinkii 6grenme siirecine katilan duyu
organlarmin sayismin fazlaligi, 6grenmenin kaliciligi ile dogru orantilidir. Yapilan
arastirmalara gore, okuma ortami i¢cin % 10, isitsel ortam icin % 20, gorsel ortam i¢in
% 30, gorsel isitsel ortamlar icin % 50 civarinda 6grenme siirecinin kolaylastigi ve

kalict oldugu saptanmustir (Cilenti’den aktaran Semerci, 2003, s. 49).
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Kald1 ki bilimsel ve teknolojik alanlarda ¢ok hizli degisikliklerin yasandigi
glinlimiizde egitimin igerigi ve metodolojisinde de kokli degisiklikler meydana
gelmektedir (Isik, 1999, s. 103). Insan haklar1 egitiminin temel felsefesi ve
dogrultusunda polise tamamen somut araclar sunan (video destekli Ogretim,
bilgisayar destekli 6gretim, multimedya ile 6gretim gibi) 6gretim yontemleri yarar

saglayacaktir.

Miiltimedya destekli egitimin geleneksel 6gretim yontemlerine gore yaklasik
% 85 daha hizli ve % 80 daha uzun siire kalic1 oldugu tespit edilmistir (Semerci,
2003, s. 49) (Yurdakul, Bahar & Sansal, 1996, s. 693). Gergekten de, ¢oklu ortamin
ogretme ve 6grenmeye katkida bulundugu ciddi bir gergektir. Cesitli goriintii ve
seslere, karsilastirmali ¢oziimleme ve tartigsmalara ayni anda ulasilabilmesi; sinifta
hem Ogretmen, hem de O&grenci icin daha zengin bir ortam yaratilmasini
saglamaktadir. Bunun PMYO’nda kullanilmas: sayesinde insan haklar1 hakkindaki
bilgiler video, ses ve goriintiiler kullanilarak higbir kitabin yapamayacag: etkiyle,
gercek hayata en yakin olarak, aday polis memurunun tam 6grenmesine imkan

saglayacaktir.

3.3.3. Diger Derslerle iliskiler

PMYO’nun egitim miifredatlar1 incelendiginde, verilen biitiin derslerin
birbirinden bagimsiz bir sekilde ogretildigi goze c¢arpmaktadir. Oysa ki, verilen
derslerin geneline baktigimiz zaman hukuk alaninda bir¢ok dersin okutuldugu ve bu
derslerin hemen hemen tamaminin insan haklar1 konusu ile ilintili oldugu

goriilmektedir.

Insan haklarini ilgilendiren diger dersler icerisinde de insan haklar:
konularmna girilmelidir. Ornegin Davrams Bilimleri, Toplum Psikolojisi, Polis Etigi,
Polis Meslek Hukuku, Halkla iliskiler, Ceza Hukuku gibi meslek yasamiyla ilgili
dersler igerisinde de yeri geldik¢e insan haklar1 konusu islenmelidir. Ayrica polis
egitiminde, hukuk derslerinin yani sira insan haklar1 konusunda temel olusturan ve
cagdas polislik anlayismin yerlestirilmesinde yardimci olan insan ve su¢ psikolojisi,
etik, sosyoloji, felsefe ve antropoloji gibi dersler okutularak, insan gerceginin daha

iyi anlasilmasma yardimci olunmalidir.
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3.3.4. Ornek Olaylar

1924 tarihli ilk mekteplerin miifredat programi, egitim ile ilgili olarak
belirlenen ilkeler arasinda “misallerden kaidelere gitme ilkesi” de vardir (Kogoglu,
2008, s. 19). Bu, egitimde ogretici bir unsurdur. Insan haklar1 konusunda daha
onceden gerceklesmis ihlallerle ilgili 6rnek olaylar sonuglariyla birlikte personele

aktarimalidir (Demiral ve Vergili, 2004, s. 18).

Insan haklar1 dersi konular1 6rnek olaylarla giincellestirilerek yazili ve gorsel
materyallerle zenginlestirilmelidir. Bu sayede 6grencilerin daha verimli bir bigimde
egitilmeleri saglanabilir. Ayrica insan haklarina iligkin kavramlarin daha iyi
aciklanabilmesi ve gercek¢i olmasi ig¢in Ornek olaylarin genellikle Tiirk polis-
vatandas iligskilerinden seg¢ilmesi, adli yargi sonuglariyla desteklenmesi ve varsa
AIHM’nce verilen aleyhte kararlarla bu egitimin giiclendirilmesi daha dogru

olacaktir.

AIHM’nin Tiirkiye’yle ilgili olarak vermis oldugu aleyhte kararlarla
sonuclanan ornek olaylar, emniyet teskilat mensuplarmin bireysel hatalar1 nedeniyle,

Tiirkiye’yi ne gibi kolektif sorunlarla karsilastirdigi agikca gosterilebilir.

3.3.5. Teori-Uygulama

PMYO’nda verilen insan haklar1 ders miifredat: incelendiginde, ¢ok sinirh
ders saatlerinde ¢ok fazla teorik konunun verilmeye ¢alisildigini ve bunun sonucunda
da verilen egitim ile yapilan is arasinda ilgi kurulamadigin1 gérmekteyiz. Neticede
insan haklarmin korunmasi: konusunda verilen egitimin, sadece kitaplara baglh
kalarak, teorik bilgilere = dayanarak kuramsal kalmasi ve davranisa

dontistiiriilememesi nedeniyle istenilen verim elde edilememektedir.

Oysa ki polislik meslegi, sadece teorilerle yliriiyen bir meslek degildir.
Polisin, halkin icine ¢esitli farkli uygulamalariyla c¢ikmakta, aldig1 egitim
dogrultusunda davranis ve tutumlarin1 gergeklestirmektedir. Polislik uygulamalarinin
yansimas1 sonucu kamuoyundaki izlenimde polis memurlarinin aldig1 insan haklar:

egitimlerinin yetersiz oldugu kanis1 olduk¢a yaygindir.
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Gergekten de PMYO’nda verilen insan haklar1 dersinin hem ders saatlerinin
olduk¢a smirlt olmasi ve teorik olanm, 6gretilerin davranisa yansitilamamasi, insan
haklar1  egitiminin  teorik diizeyde kalmasmna ve Oneminin yeterince
kavratilamamasina neden olmaktadir. Okullarda Ogretilen insan haklar1 egitimi ile
uygulama arasinda kopukluklarin oldugunu aciktir. Polis memurlari, uygulama
eksikligi nedeniyle 6grendikleri bilgileri mezuniyet sonrasi karsilastiklar1 olaylarda
nasil hayata gecireceklerini bilememektedirler. Ustelik PMYO’ndan bu seviyede
mezun olan polis memurlari, mezun olduklarinda aldiklar: teorik diizeyde kalan insan

haklar1 bilgilerini, meslek igerisinde kisa siirede unutmaktadirlar.

Vatandagla stirekli olarak yiliz yiize gorev yapan polis memurlarinin, bu
konumlari itibariyla siirekli olarak zihinlerini insan haklarmi ihlal etmeme konusunda
zinde tutmalar1 gerekmektedir. Sadece gorevlerinde degil, ayn1 zamanda bir hayat

felsefesi ve bakis agis1 olarak bunu benimsemeleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

Karsilagtiklar1 olaylara, insan haklar1 bilgisini hesaba katarak miidahale
etmeleri onemlidir. Insan unsurunun énemi ve sahip oldugu olanaklar nedeniyle
istlinliigii bu egitimlerde s6z konusu edilmelidir. Bu sekilde biling olusturulmalidir.
Bu egitimlerin de kuskusuz uygulamalar ile desteklenmesinde biiylik yarar vardir.
AK'nin "Polis ve insan Haklar1 1997-2000" baslikli programinda, insan haklarmin,
pratik durumlarda usul ve beceri eksikliginin bir sonucu olarak sik sik ihlal edildigi

iizerinde durulmustur (Karaosmanoglu, www.oocities.com, 08,04.2011). Bununla

ilgili olarak toplumsal olaylara miidahale, trafik uygulamalari, karakol gibi mesleki
ortamlar olusturularak OGgrencilere bu baglamda roller verilip, insan haklar1
bilgilerinin uygulanmasi amag¢lanmalidir. Bu sayede aday polis memurlar1 hangi olay
karsisinda ne sekilde bir davranis sergileyeceklerini 6grenecekler ve zor kullanma,
silah kullanma, iskence gibi konularda daha hassas davranmalar1 saglanacaktir.
Olaylarda nasil davranacagini bilmeleri, polis memurlarmin gercek anlamda
profesyonel olmalarmi saglayacaktir. Bu yolla, polis teskilatini zora sokan yorumlar

da en aza inecektir.

PMYO’nda daha ¢ok uygulamali egitime zaman ayrilmasi, 6grencilere okulda
ogrendiklerini davranis haline getirebilmeleri ve beceri kazanmalar1 yoOniinde

senaryolu egitimler hazirlanmasi amaciyla, egitimin 2 yila ¢ikarilarak PMYO’na
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dontstiiriildiigli  disiintldiigliinde, amacla sonu¢ arasmmda bir paralelligin

bulundugunu séylemek miimkiindiir (Semiz, www.caginpolisi.com, 5.5.2011).

AK'nin girisimi sonucu, yeni bir Pan-Avrupa programi olan "Polis ve insan
Haklar1 1997-2000" ve "Polislik ve Insan Haklari, Iyi Bir Uygulama Konusu"
baslikli calisma konferansi, liye iilkelerin polis teskilatlarinda insan haklarinin
pratige gecirilmesinde polislerin 6nemli bir role sahip olacaklarimi savunmaktadir

(Karaosmanoglu, www.oocities.com, 08,04.2011). Ger¢ekten de insan haklar1

egitimi uygulamali bir bilim alamidir. Bu egitimlerde bireyin davranislarinin
yenilenmesi amag¢lanmaktadir. Bunun da gergeklesmesi i¢in uygulama yapmanin
duyussal yonii agir basan insan haklar1 egitiminde, 6grencilerin tutum ve davraniglar
gelistirilebilmesine yardimec1 olmaktadir. Derslerde anlatilan bilgiler 1s181inda
uygulama yapmanin, 6grencilerde 6grenmeyi % 90 civarma tasidigi ve kalict kildigi

saptanmistir (Cilenti’den aktaran Semerci, 2003, s. 49).

Bu uygulama ile Tirkiye’nin neresinde olursa olsun gorev yapan biitlin
polislerin karsilastiklar1 olaylar karsisinda hemen hemen ayni davranis1 gostermesi

beklenecek ve bilingli bir insan haklar1 egitiminde belirli bir standart saglanacaktir.

3.3.5.1. Drama Teknigi

Insan haklar1 egitiminin, uygulamali egitime doniistiiriilerek iyilestirilmesinde
drama tekniklerinden yararlanmak miimkiindiir. Drama teknikleriyle, aday polis
memurlarina, gorev sirasinda sik karsilastiklari sorunlardan biri konu olarak verilir.
Skecgte yer alacak Ogrencilerin rolleri paylastirilarak mini bir oyun hazirlanmasi
istenir. Biitlin bu hazirliklar tamamlandiktan sonra, diger rol almayan 6grenciler
tarafindan oyun izlenir. Sonugta, mesleki hayatlarinda karsilasabilecekleri sorunlar,
rol oynama ve gozlem yoluyla canlandirilir. Oyun i¢inde yapilan hatalar ve dogrular

acikca herkes tarafindan goriiliir.

Insan haklar1 konusunda da yarar saglayacak yaratict drama, hem zihinsel
hem de kisilik 6zelliklerinin olusturulmasinda 6nemli bir egitim modelidir (Akmn ve
Kivrak, 2001, s. 671). Drama etkinliklerinde olaylar ve durumlar canlandirilir. Rol

oynamada ise oyunda rol alan kisilerin 6zellikleri ve duygular1 canlandirilmaktadir.
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Bu durum polis memurlarinin, karsilastiklar1 olaylarda sergileyebilecekleri

davranislar1 canlandirabilmelerine olanak saglamaktadir.

Akin ve Kivrak, bireyin ayni durum iginde farkli roller oynamas1 veya farkli
durumlar i¢inde aymi roller oynamasi ile duyarlilik algilarinin gelisecegini,
yasamlarinin zenginlesecegini, olaylara karsi empati kurma yeteneklerinin de ortaya
cikacagini savunmuslardir (Akimn ve Kivrak, 2001, s. 673). Empati, bir kiginin olaylar
sirasinda  kendisini  karsisindaki kisinin yerine koyarak, onun duygularmi ve
diistincelerini anlamasidir. Bu sayede kisi, kendisine yapilmasini istenmeyen
davranisi, bagkalarmna da yapilmasini istememeyi dgrenir. insan haklarmm muamele
etme ve muamele gorme ilkeleri (Kuguradi, 2007, s. 72) oldugu diisiintildiigiinde,
polis memurlarinda empatinin gelisimi, insan haklar1 algisim1 olumlu ydnde

etkileyecektir.

Son olarak Kaya, “Polisin Insan Haklar1 Egitiminde Yaratict Drama
Yonteminin Kullanilmas1” adli c¢alismasinda, yaptigi ankette yer alan “Polis
gorevlerini diiriist bir sekilde yerine getirmeli, 6zellikle de tarafsizlik ve ayirim
yapmama prensiplerini rehber edinmelidir” sorusuna, yaratici drama yontemiyle ve
klasik yontemle insan haklar1 egitimi alan katilimcilardan, ¢cogunlukla yaratici drama
yontemi ile bu dersi alan 6grencilerin bu cevabi isaretledikleri goze ¢arpmaktadir

(Erdogan, 2006, 122-123).

3.4. DIGER SORUNLAR

3.4.1. Onyargilar

Emniyet Teskilatinda, “insan haklar1 egitimi’nin biiylik bir kismi resmi

egitimin Otesinde yani resmi olmayan alanlarda devam etmektedir.

Ciinkii PMYO’nda verilen Orgiin egitim haricinde bir de meslek i¢inde
gergeklesen ve Orgilin egitimden ¢ok daha etkili olan (yaygm egitim) boyutu vardir
(Topak, 2007, s. 41). Bu meslek i¢in 6rgilin egitim, ya da meslekteki {ist makamlarin

veya birlikte ¢alistiklar1 kidemce biiyiik olan meslektaslarinin gerek insan haklari
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gerekse de mesleki uygulamalar ile ilgili tavsiyeleri veya sdylemleri zaman zaman
mesleki egitimden daha da etkili olabilmektedir. Dolayisiyla bir polisin gorevindeki
tutum ve davranisi sadece mesleki egitimiyle sekillenmemektedir. Insan haklarina
iliskin kurumsal olmayan egitim, cogu zaman polis memurlarmin mesleki okullarda
ogrenmis olduklar1 bilgileri tutum ve davranisa doniistiirmesine engel teskil etmekte

ve ¢ok cesitli hak ihlallerine neden olmaktadir.

Bilgisel temeli olmayan bu s6zde egitim igerigi, alinan egitimi zayiflatmakta,
hatta kiside “Onyarg1” olusturabilmektedir. Vatandaslara edindigi 6nyargilarla, kendi
kisisel deger yargilar1 esliginde yonelen polis memurlarinin hak ihlali yapmamasi

rastlant1 olacaktir.

Insan haklar1 egitiminde karsilasilan en biiyiik giiclik bu “Onyargilar”dr.
Onyargilar, insan haklar1 egitimi alan aday polis memurlarinda, aldig1 egitime kars:
bir diren¢ olusturmaktadir. Ciinkii polis memurlarina empoze edilen i¢i bos bu
bilgiler, kisinin dnyargisini olusturmasina yol agmaktadir. Polis memurlarinin genel
olarak kafalarinda ‘potansiyel suglu tipleri’ belirlenmistir. Bu tiplere, onyargilar1
dogrultusunda davranmalar1 yanlistir. Tiim insanlarin esit oldugu bir ortamda onlar1

simiflandirmak ayirimeiliktir, insan haklari ihlalidir.

En basit ornegiyle, insan haklarmmn Batida smiflar arasindaki sosyal ve
siyasal miicadelenin sonucu olarak ortaya ¢iktigi, dolayisiyla evrensel degil yerel
degerleri yansittig1 tezi dile getirilmekte ve buna gére IHEB ve AIHS gibi belgeler,
Batinin birey merkezli siyasal kiiltiirliniin tirlinleri olarak gosterilmektedir (Arslan,
2001, s. 64). Insan unsuru sadece Batida degil tiim diinyada 6nemi olan bir konudur.
Rengi, dili, dini, ki hi¢ fark etmeksizin dogustan herkesin sahip oldugu temel haklar

vardir.

2011 yil1 Subat ayinda ‘Pendik Ilce Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler
Biiro Amirligi’ gérevlilerine yapilan ankette yer alan, “AIHM’nin iilkemiz aleyhine
verdigi kararlarda, ¢cogu zaman haksizdir” sorusuna katilimcilarin % 55,1’inin,
“Insan haklariyla ilgili gelismeler ve diizenlemeler suglular ve terdr oOrgiitleri
tarafindan istismar edilmeye agiktir” sorusuna katilimcilarin % 85,1’inin, “Herkes

insan onuru ve haysiyetine sahiptir, ancak sug islediklerinde insan onuru ve haysiyeti
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¢ignenebilir” sorusuna katilimeilarm % 33,3’iiniin, “Insan haklar1 konusunda yapilan
yeni diizenlemelerin {ilkemizde kisa donemde suclulari cesaretlendirici ve sug
oranlarini arttiric1 bir rol oynadigi sdylenebilir” sorusuna katilimeilarin % 72,1’inin
bu goriise katildiklar1 tespit edilmistir. Biitiin bu ciddi rakamlar bize polis
memurlarinin insan haklar1 konusunda ciddi birbicimde onyargi beslediklerini
gostermektedir. Unutulmamalidir ki polisin insanlara kars1 olan Onyargisi,
karsilagtiklar1 olaylarda faili yakalamak i¢in delilden sanmiga gitmekten ¢ok, saniktan
delile gitmeye yol agmaktadir. Bu da meydana gelen ¢ok c¢esitli insan haklar1

ihlalinin ana unsurudur.

3.4.2. Egitim-Ogretim Siireci ve Ders Program

PMYO’ndaki egitim-6gretim  siiresii PYOK’nun 10. maddesi ve
PMYOEOY 'nin 6. maddesi uyarinca, iki y1l olarak belirlenmistir.

PMYOEOY nin 6/2. ve 8.maddelerine gore, egitim-6gretim yilinin en az
14’er haftalik gliz ve bahar yariyillarindan olustugu ve en ¢ok 28 saat ders
yapilabilecegi, ders siiresinin ise 45 dakika olup, her ders arasinda 15 dakika

dinlenme verilebilecegi agik¢a diizenlenmistir.

Goriildigi gibi Tiirkiye’de polis egitim siiresi 104 haftadir. PMYO’nin ders
miifredatlar1 ve programlar1 incelendiginde, polis memurlarmin yetistirilmesinde
egitim sliresinin son derece kisa tutuldugunu ve hazirlanan miifredatin bu kisa siireye

sikistirildigini soylemek miimkiindiir.

Ogretmenlik mesleginde bile dort yillik bir yiiksek tahsil sart1 aranirken, polis
memurlugu i¢in liseden sonra 2 yillik bir meslek kursu yeterli goriilmektedir
(Findikls, 2000, s. 10). Ustelik bu kadar kisa bir egitim-6gretim doneminde verilen
polis egitiminin, gerek verimliligi ve gerekse de kalitesi lizerinde ayrintili olarak

disiiniilmelidir.

Ingiltere’de, 1947 yilinda Ingiliz polis teskilati hakkinda hazirlanan rapora
gore, “Polis memurlar1 2 yillik bir polis egitimi almalidir” denmektedir (Karaman,

2000, s. 182). O donemde bile ingiltere’de polis egitiminin 2 yil olmas1 tavsiye

106



edilmistir. Fakat Tiirkiye’de polis memurlarinin temel polislik egitiminin 9 aydan 2
yila ¢ikarilmasi ¢ok eski bir olay degildir. Ge¢ de olsa, 9 Mayis 2001 tarih ve 24397
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren 4652 sayili PYOK ile; Polis
Okullar1 iki yi1lik PMYO haline getirilmistir. Ancak bu siire, yine de polis
memurlarina verimli ve etkili bir polis egitimi sunulabilmesi i¢in yeterli

olmamaktadir.

PMYO’ nda okutulan dersler ve donemleri su sekildedir:
Tablo 1.2. PMYO Ders Program

POLIS AKADEMISI BASKANLIGI
POLIS MESLEK YUKSEKOKULLARI

. _LSINIF 1. SINIF .
GUZ DONEMI - 1. DONEM BAHAR DONEMI - 2. DONEM
SNO | eGby DERS ADI saan | kepisi| | M| opu DERS AO! saanl | kgepisi

1 101 |PoOLiSLIGE GiRiS 2 2 1 | 201 |PoLisin GOREV VE YETKILERI 3 3
2 102 |CEZA HUKUKU 3 3 2 | 202 |CEZA MUHAKEMESI HUKUKU 3
3 | 103 |JHUKUK BASLANGICI 2 3 3 | 203 |MESLEKI YAZISMA 2 2
4 104 |SiLAH BILGISI 3 4 4 | 204 |siLAH BILGISIVE ATIS 3 5
5 | 105 |PoOLis SAVUNMA TAKTIKLER 4 4 5 | 205 |POLIS SAVUNMA TAKTIKLER] 4 il
6 | 106 |BEDEN EGITiMI 2 2 8 | 206 |BEDEN ESITIMI 2 2
7 107 |DiSiPLIN HUKUKU 2 2 7 | 207 |GNLEYIC] POLIS HIZMETLERI 2 3
8 | 108 |BiLGiSAYAR 2 3 8 | 208 |iNGiLizcE 2 3
8 109 |ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARIHI 2 2 8 | 200 |ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARIHI 2 2
10 | 10 | gk pidi 2 2 10 | 210 |1iRk pij z 2
i1 | 111 |DEVLETIN YAPISI VE NITELIKLERI 2 2 11 | 211 |REHBERLIK UYGULAMALARI 1 o

TOPLAM 26 30 TOPLAM 26 30

2. SINIF 2. SINIF
GUZ DONEMI - 3. DONEM BAHAR DONEMi - 4. DONEM
SN | kobu DERS ADI saari | kreoisi| | 54 | oou DERS ADI saam | krepisi

1 | 301 |iNsaN HAKLARI 2 3 1| 401 |oEwiET GOVENLIGE 2 3
2 302 |DAVRAMIS BILIMLERI 2 3 2 | 402 |TOPLUM PSIKOLOJISI 2 2
3 | 303 |oLAY YERI KORUMA VE KRIMINALISTIK 3 4 3 | 403 |HALKLA ILISKILER VE ILETISIM 2 3
4 304 |siLAH BILGIS| VE ATIS 4 5 4 | 404 |siLAH BiLGISI VE ATIS 4 5
5 | 305 |poLiS SAVUNMA TAKTIKLERI 4 5 5 | 405 |PoOLis SAVUNMA TAKTIKLERI 4 5
6 | 306 |BEDEN EGITIMI 2 2 6 | 406 |BEDEN EGITIMI 2 2
7 307 |ADLi SORUSTURMA VE YAZISMA 2 2 7 | 407 |BiLGiSAYAR VE YAZISMA 2 2
8 | 308 |ingiLizce 2 2 8 | a08 |MESLEK iNGiLizCE 2 2
g 308 |TEMEL TRAFIK BILGISI 2 2 2 | 4008 |iLK YARDIM BiLGISI 2 2
10 | 310 |okuL - KADRO UYGULAMALAR] 2 2 10 | 410 |OKUL - KADRO UYGULAMAL AR 2 2
11 | 311 |REHBERLIK UYGULAMALARI 1 0 11 | 411 |PoLis ETIGI 2 2

TOPLAM 26 30 TOPLAM 26 30
PMYC Sube MOKNOpa 011208

Kaynak: www.pmyo.pa.edu.tr, 5.7.2011

Tablo 1.2.de goriildiigii gibi, yeni kredili sisteme gore “Insan Haklar1” dersi
seklinde kisaltilan, “Insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri” dersi, 2. smifin Giiz
doneminde, haftada 2 saat olarak verilmektedir. 14 hafta 1 donem sayildigina gore,
PMYO’nda insan haklar1 dersi toplamda 28 saat verilmektedir. Bu kadar smirli ders
saati, polis adaylarmin arastrma yapmasini1 engellemekte, ¢ok fazla konunun bu
kisith zaman dilimine sikistirildig1 ve miifredatta yer alan insan haklariyla ilgili tiim

konularin bu kadar az saatte verilmesi kaygisinin giidiildiigii goriilmektedir.
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Insan haklar1 egitiminin gerek kapsami gerekse de konulari gok genistir. Bu
egitimin sadece 28 saatte verilemeyecegi acik olmakla birlikte, mesleki temel dersler

arasinda goriilmemesi de onemli bir eksikliktir.

Ders programi incelendiginde, polislik meslegi i¢in 6nem tasiyan ve temel
mesleki derslerden sayilan Silah Bilgisi ve Atis, Polis Savunma Taktikleri ve Beden
Egitimi gibi mesleki derslerin, 2 yil boyunca her egitim 6gretim doneminde haftada 2
saat olarak verildigini gormekteyiz. Mesleklerinde halkla birebir muhatap olan
PMYO’ndan mezun olan Ogrencilerin, insan haklar1 ihlali konusundaki
hassasiyetlerinin ~ giiniimiizde istenildigi Ol¢iide olmamasi, verilen egitimin

yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

2011 yil1 Subat ayinda ‘Pendik Ilce Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler
Biiro Amirligi’ gorevlilerine uygulanan ankette yer alan; “PMYO’nda verilmekte
olan insan haklar1 dersinin saati arttirilmasi gerekmektedir” sorusuna katilimcilarin
% 50,1’inin bu goriise olumlu baktig1 géz Oniine alindiginda, kendilerine verilen
insan haklar1 egitimin saatinin yetersiz oldugunu ve bu dersin saatlerinin

artirilmasini, gorevli polis memurlar1 da anlamis bulunmaktadirlar.

3.4.3. Doniitlerin Durumu

PMYO’ndan mezun olan polis memurlarinin, insan haklar1 algilamasi ile
ilgili olarak, bir yillik siire icerisinde s6z konusu polis memurlarinin birim
amirlerince degerlendirilerek ve olumlu, olumsuz (eksik) taraflarmin tespit edilerek
mezun oldugu PMYO’na bildirilmesi ve bu okullarda bu bildirimler 1518inda yeni
ders donemlerinde yapilacak diizenlemeler, verilen insan haklar1 egitimin kalitesinin

artmasina yardimci olacaktir.

Goriilen eksiklikler giderilmelidir. PMYO’nda insan haklar1 dersi
egitmenlerin verimliliginin Olciilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Mezun
edilen bu 6grencilerin izlenmesi ve verilen insan haklar1 dersinin {iriinii hakkinda
doniit toplanmasi, verilen egitimin aksayan yOnlerinin tespit edilmesini saglayacak

ve insan haklar1 dersinin daha etkili ve yararli olmasi sonucuna varilacaktir.
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3.4.4. Fiziki ve Sosyal Kosullar

4652 sayili PYOK’nun 10. maddesine gére PMYO, Emniyet Teskilatinin
ihtiyact olan polis memurlarini yetistirmek iizere; Maliye Bakanligmin goriisi
almarak, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar1 ile Polis Akademisine baglh
olarak agilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu mesleki okullarin agilmasinda, teskilattaki
polis memurlar: ihtiyacinin karsilanmasindan ziyade, siyasi rant ve kuruldugu ilin

ekonomisine katki saglama amaci giidiilmektedir (Diindar, www.polis.web.tr,

09.05.2011). Gergekten de her igigleri bakani goreve gelir gelmez memleketine bir
polis okulu agmay1 adet haline getirmis ve bunun sonucunda da gereginden fazla

polis okulu ortaya ¢ikmistir (Sonmez’den aktaran Topak, 2007, s. 46).

Fiziki imkanlarm yeterliligine bakilmadan gelismemis yerlesim yerlerinde
acilan bu tiir PMYO, bu birimlerde gorevlendirebilecek yeterli sayida personel ve
egiticinin  bulunmamasindan, olusturulan smif ortammm egitime elverisli
olmamasindan dolay1 6grencilerin egitimlerinin aksamasina, sosyal ve saglik
ihtiyaclarinin tam olarak karsilanamamasima, dolayisiyla devlet biit¢esinin

sarsilmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 27 PMYO bulunmaktadir. Bunlar Trabzon PMYO, Izmir Riistii
Unsal PMYO, Adana Kemal Serhadli PMYO, Afyonkarahisar PMYO, Nazilli
PMYO, Samsun 19 Mayis PMYO, Malatya PMYO, Erzurum PMYO, Gaziantep
PMYO, Aksaray PMYO, Elazig Zilfu Agar PMYO, Kayseri PMYO, Erzincan
PMYO, Balikesir PMYO, Diyarbakir A.Gaffar Okkan PMYO, Istanbul Siikrii Balc1
PMYO, Bayburt PMYO, Yozgat PMYO, Nigde PMYO, Hatay PMYO, Konya Eregli
PMYO, Siirt PMYO, Kirikkale PMYO, Bitlis PMYO, Kirsehir PMYO, Sivas PMYO,
Ankara (Elmadag) PMYO’dir. Bu 27 PMYO’ndan sadece 10 tanesi biiyiliksehir

statiisiindeki illerde kurulmustur.

Diindar’m, Polis Meslek Yiiksekokullar1 veya Egitim Merkezlerinin
kurulduklar1 veya agildiklar1 yillar ve o an gorevde bulunan Emniyet Genel
Miidiirleri, Igisleri Bakanlar1 ve Cumhurbaskanlarmin memleketleri gdz Oniine

almmak suretiyle yaptig1 incelemede:
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“1990 yilinda agilan Diyarbakir  PMYO’nun, Diyarbakirli Icisleri Bakan
Abdulkadir Aksu’nun, 1993 yilinda agilan Aydin PMEM 'nin, Aydinli Icisleri Bakam Ismet
Sezgin 'nin, 1995 yilinda acilan Istanbul Siikrii Balct PMYO ‘nun, Istanbul dogumlu Basbakan
Tansu Ciller’in, 1996 yilinda acilan Bayburt PMYO 'nun, Bayburtlu Icisleri Bakan: Ulkii
Giiney’in, 2005 yilinda agilan Konya Eregli PMYO nun, Ereglili Icisleri Bakanhigi Miistesart
Sehabettin Harput'un, 2006 yiulinda agilan Siirt PMYO nun, Basbakan Recep Tayip
Erdogan’in (Ilk kez Milletvekili secildigi ve esi Emine Erdogan’in memleketi olmast
itibariyle), 2006 yihinda ag¢ilan Kastamonu PMYO nun, Kastamonulu bakan Murat
Baseskioglu nun (Eski Iisleri Bakani), 2008 yihnda agilan Kirtkkale PMYO 'nun, Kirikkaleli
Icisleri Bakam Begir Atalay’in, 2010 yilinda acilan Karabiik PMEM 'nin, Karabiiklii TBMM
Baskam M. Ali Sahin’in gérev yaptigi donemde ve kendi memleketler olan il veya ilgeler de
agumis olduklarini tespit edilmistir” (Diindar, www.polis.web.tr, 09.05.2011).

Fiziki yeterliligine bakilmadan, sadece gerekli prosediirlerin gergeklesmesinin
ardindan acilma karar1 verilen PMYO, acilma onaymim ardindan, o ilde bulunan
cesitli kamu kurum ve kuruluslarin kullanmadiklar1 binalar alinarak smif katlari
olarak uyarlanmis, kiiclik c¢aptaki oteller kiralanarak Ogrencilerin barmacagi

yatakhaneler olarak olusturulmustur.?’

Bayburt PMYO, Kastamonu PMYO, Siirt PMYO gibi benzer 6rneklerini
siralayabilecegimiz PMYO’nun acilis seriivenlerine bakildiginda, teskilatin egitim
politikasinin plansiz ve programsiz bir bicimde alinan kararlarla olusturuldugunu
gormekteyiz. Kimi PMYO’nun egitim doneminin ortasinda agilmasi, egiticilerin ve
idari personelin c¢evre il ve PMYO midirligii kadrolarindan toplanmasi, fiziki
sartlar1 yetersiz binalarmm bu iste kullanilmasi gibi yanlis egitim politikalari,

PMYO’nun deyim yerindeyse alelacele kurulmus okullar olduklarini agikca ortaya

* Bayburt PMYO’na baktigimizda 8 Haziran 1996 tarihinde Bakanlik onayi ile ‘Polis Okulu
Miidiirliigi’ olarak tescil edilmis, fakat ihtiyaglarin temininde meydana gelen aksakliklardan dolay:
agilist 16 ay ertelenmistir. Sonunda da Bayburt il Tarim Miidiirliigiine ait binalarin bir kism1 10
yilligina kiralanmig, ayn1 sekilde 6grencilerin yatakhaneleri igin de Bayburt i1 Ozel Idaresi’ne ait otel
kiralanarak barmma ihtiyaci karsilanmistir (Sahin’den aktaran Topak, 2007, s. 46). Kastamonu PMYO
ise, 01.09.1997 tarihli bakanlik onayi ile okulun kurulmasma karar vermistir. 26.08.1997 tarihli
Icisleri Bakani ile Tarim ve Koy Isleri Bakani arasinda imzalanan protokolle miilkiyeti Tarim ve Koy
Isleri Bakanlhigi, Hayvancilik Uretme Istasyonu Miidiirliigii’ne ait, Kastamonu il merkezine 12 km.
mesafede bulunan Golkoy’de eski Ziraat Okulu’nun idari binasi ve yatakhane binasinin iicretsiz devri
ile okulun kurulusuna baslanilmistir. 2001 yilinda Uretme Istasyonunun kapanmasi sonrasi binalarm
tamamu ile arazinin bir kisminm Igisleri Bakanligi’na devri ile arazi ve binalarin miilkiyeti almmustir.
Daha sonra kapanan giftligin devredilen arazisi iizerinde bulunan ve lojman, depo, hizar atdlyesi,
marangozhane, sera yapim atolyesi, kuluckahane, at barinagi ve tavukhane olarak kullanilan pek g¢ok
bina kisitli imkanlarla tadilattan gegirilerek okul hizmetlerinde kullanilmaya baglanmustir. Isitma ve
elektrik tesisati bile olmayan binalar hizmete acilmistir (Topak, 2007, s. 50-51).
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koymaktadir. Ayrica bahsedilen ortamda acilan PMYO, ayn1 zamanda bolge halkinin

ekonomisine de katk1 saglamaktadir.

Oysa iilkemizde devlet biitgesinden polis egitimi konusunda ciddi giderler
harcanmaktadir. EGM’niin 2010 yil1 faaliyet raporunda bulunan fonksiyonel ve
ekonomik smiflandirma tablosu incelendiginde; egitim hizmetlerine toplam
369.040.415 TL harcanmistir. Bu rakam Emniyet Teskilatinin genel kamu hizmetleri
harcamasindan (152,925,329 TL) bile fazladir. Personel ayliklari, tedavi masraflari,
hizmet alimlari, tiikketim malzemesi alimlari, demirbas malzemesi alimlari, akaryakit
giderleri, onarim ve insaat masraflar1 yiiksek maliyet getirmektedir. Kuruldugu yerin,
bolgenin ekonomisine katki saglamasi hedeflenen bu okullar aslinda emniyet

teskilatina ve devlet biitgesine agir bir yiik olmaktadir.

PMYO’nun ¢ogunda 6grencilerin ve egitmenlerin arastirma yapabilecekleri
ve yararlanabilecekleri herhangi bir kiitiiphane bulunmamaktadir. Mevcut
kiitiiphaneler derme ¢atma kurulmus, icerisinde doyurucu kaynaklarin bulunmadigi,
sirf “kiitiiphane” tabelas1 konulabilmesi i¢in olusturulan mekanlardir. Hatta bazi
PMYO’nun bulundugu ilde polis okulu 6grencilerinin aragtrma yapabilecegi bir
kiitliphane dahi yoktur. Boyle bir ortamda siliphesiz insan haklar1 egitimi agisindan
derslerde farkli kaynaklardan yararlanamama sikimtilar1 dogmaktadir. PMYO’nun
kiitliphanelerinin  zayifthigi, sadece Ogrencileri degil, aynt zamanda Ggretim

gorevlilerini, ders gorevlilerini ve idari personeli olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu okullar spor salonlari, yakin savunma salonlar1 ve atis poligonlar1 gibi
polis egitiminin verilmesinde onemli yerlere sahip mekanlardan yoksun bir halde
hizmete acilmistir. Yakin savunma salonlarinin eksikligini, yatakhane koridorlar1
tamamlamaktadir. Baz1 PMYO’nun ilk donem 6g8rencileri ve personel neredeyse hic¢
derse girmeden okulun imar1 ve egitime hazir hale getirilmesi i¢in ¢alistirilmislardir

ve 6grenciler bu sekilde mezun olmuglardir (Topak, 2007, s. 52).

Egitimin hayat damar1 olabilecek kadar 6nemli olan derslerin verildigi
ortamlar olan smiflarin durumu da bunlardan pek farkli degildir. Yine fiziki yonden
yetersiz olan, ¢esitli binalardan uyarlanan bu okullarda, smif mevcudu ortalama 40’1n

iizerindedir. Bu da egitimin verimli ve etkin sunulmasini engellemekte, ayrica
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egitmenlerin  derslerde  biitlin  6grencilerle  ilgilenme  firsat1  bulmasini

zorlastirmaktadir.

Cogu PMYO’nun konum olarak sehirden uzak, kimilerinin kdy kenarlarinda,
hayvan tretme c¢iftliklerinin yeniden PMYO olarak imar edilmesi basta polis
adaylarini, gorevli egitmenleri ve idari personeli olumsuz yonde etkilemektedir.
Kald1 ki, sehrin diginda bir yerleskede kurulan bu tip okullarda egitim géren polis
adaylari, bu okullardan mezun olup meslege ciktiklarinda, iilkemizde kdylerden ve
kasabalardan jandarmanin, il ve ilge merkezlerinden polisin sorumlu oldugu da goz
oniine alindiginda, gelecekte sehirlerde toplumla i¢ ice gorev yapacak polislerimizin,
toplumdan soyutlanmig bir mekanda egitim almaya ¢alismalarmin etkili bir egitim
acisindan uygun olmadigi agiktir. Clinkli polis halkla iliskilerle ilgisi ¢ok olan bir
kisidir.

Fiziki ve sosyal etiitleri yapilmadan kurulan PMYO’nda uzmanlagsma ve
branslasma olmadigindan, egitici ve idari kadro sikimtilar1 yasanmaktadir. Idare bu
sikintilar1 okullarda gorevli miidiir, amir ve komiserlerle, bir de ayn1 ilde bulunan
iniversite Ogretim elemanlariyla tamamlamaktadir. Belirttigimiz bu personelin
bulunmamast durumunda polis memurlar1 bile bu okullarda c¢esitli derslere
girebilmektedir. Bu da herhangi bir mesleki formasyonu olmayan ve konusunda
uzmanlik aranmayan meslek mensuplarinin insan haklar1 derslerine girmesine neden
olmaktadir. Bu da insan haklar1 egitiminin yetersizligine neden olan etmenlerden biri
haline gelmektedir. Hatta bazi PMYO’nda, okulun bulundugu ildeki iiniversitenin
iktisadi idari bilimler ve hukuk fakiiltesi mevcut degildir. Bu nedenle insan haklar1

dersine ve cesitli hukuk derslerine 6gretim gorevlisi bile temin edilememektedir.

Son derece sikintili yerlerde kurulan PMYO’nda, doktor, hemsire ve saglik
personeli bulunmamaktadir. Rahatsizlanan polis adaylarmin tedavisi il merkezlerinde
bulunan devlet hastanelerinde yaptirilmaktadir. Bununla beraber 6grencilerin en ufak
bir rahatsizlik i¢in, devlet hastanelerine gitmeleri gerekmektedir. Bu durum ulagim
sorunu ile birlesince, 6grencinin bir giiniine mal olmaktadir. Saglig1 bozulan 6grenci

ayn1 zaman da da derslerden geri kalmis olmaktadir.
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Sonmez’in 2000-2001 egitim ve 6gretim yilinda polis okullarinda egiticilik
yapan 286 personele yaptigi ankette, katilimcilarin % 30,81 (88 kisi) gorev yaptiklari
polis okullarinin fiziki yapisinin egitim-6gretim acisindan uygun buldugunu, %
27,9’unun (80 kisi) ise uygun bulmadigmi, % 41,3 iiniin (118) ise kismen ¢ekimser
kaldigii1 gérmekteyiz (Sonmez, 2003, s. 58). Bu katilimcilardan kismen ¢ekimser
kalanlar, okullarda baz1 sorunlarin ve eksikliklerin var oldugunu diisiindiiklerini dile

getirmektedirler.

Emniyet Teskilat1 etkili ve verimli egitim politikalar1 olusturmali ve
PMYO’nun agilma kriterlerini tekrar degerlendirerek bir standart olusturulmalidir.
PMYO’lari, biiyiik yerlesim bolgelerinde kurulmalidir. Bu sayede hem yeterli sayida
ve kalitede 6gretim elemani temin edilmis olur; hem polisin sosyallesmesi siirecine
katki saglanmig olur. Okullarin ulagim imkanlar1 yeterli olmalidir. Fiziki olarak gerek
smiflar gerekse kiitiiphanelerin yeterliligi Ogrencilerin basarisina yansiyacaktir.
Ogrenciler saglik konusunda yeterince diizgiin hizmet almalidirlar. Okullarin sehir
merkezlerinde bulunmasi polis adaylarinin  halkla olan iligkisini arttiracak,

kendilerini toplumdan soyutlanmis hissetmeyeceklerdir.

Egitim kurumlarinda fiziki imkénlar artirilmalidir. Soziinii ettigimiz gerekli
fiziki iyilestirmelerden EGM biinyesindeki insaat Emlak Daire Baskanligi’nin etkili
bir rol oynamasi gerekmektedir. Bu kurum; “Baskanhk, Genel MudurlGgin arsa ve
bina ihtiyacini karsilamak lizere arsa saglamak, hizmet binasi, okul, lojman, sosyal
tesis ve diger bina ihtiyaclarini planlamak, hizmet 6zelliklerine gére mimari projeler
hazirlamak, binalarin onarimini yaptirmak, insaatlarin durumunu izlemek, insaatlar
icin gerekli mali ve teknik yardim saglamakla goérevlidir” (www.egm.gov.tr,

02.08.2011).

Iktidarlarin bu tip popiilist miidahaleleri ile polis egitim sistemi ile
oynamalari, egitimin ciddiyetini ve bu arada egitimin kalitesini bozmaktadir
(Findikly, 2001b, s. 19). Polisin giiciinii artirmak i¢in ¢ok sayida PMYO ag¢masi polis
egitimi ve kalitesi sorununu ¢ézmeyecektir. Bu okullarin dengesizce sayr olarak

cogalmasinin egitim ve Ogretimi olumsuz yonde etkiledigi muhakkaktir.
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Unutulmamalidir ki PMYO’nda polis adaylarmin sahip olduklar1 egitim haklar1 ve
diger temel haklar1 ihlal edilmektedir.

Polisin insan haklarina saygili olabilmesinin yolu egitimden ge¢mektedir. Bu
ylizden PMYO’nda insan haklar1 egitiminin iyilestirilebilmesi i¢in okullarin fiziki
ortam ve egitim standartlarinin insan haklar1 ¢cer¢evesinde yeniden gézden gecirilerek

tyilestirilmesi 6nemli bir konudur.

3.5. NASIL BiR INSAN HAKLARI EGiTiMi VERILMELI?

Ulkemizde insan haklar1 egitiminin, sadece lisans ve onlisans diizeylerinde
verilmesi, insan haklar1 olgusunun toplumda yayilamamasmna ve bireylerin bu
konuda davranis olusturamamasma yol agmaktadir. Insan haklar1 egitiminin,
toplumun biitiin kesimlerine yayilmasi zorunludur. Bu yiizden bu egitim
anaokulundan baglayarak, ilkokul seviyesinde kadar biitlin egitim Ogretim
kurumlarinda verilmelidir. Cotuksdken, insan haklarma iliskin egitimin, etkili ve
verimli olabilmesi i¢in ¢ok erken yaslarda baslamasini son derece Onemli

bulmaktadir (Cotuksdken, 2010, s. 54).

Egitimin en 6nemli islevlerinden biri de siliphesiz, kiside davranis degisikligi
yaratabilmesidir. Toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel bir varlik olan insanin, “egitilebilir”
bir dogasinin bulunmasi, ayni zamanda insanin “degisebilir/degistirilebilir” olmasi
anlamma da gelmektedir. Ancak PMYO’nda verilen insan haklar1 egitiminin
yetersizligi nedeniyle, bu egitim aday polis memurlarinda herhangi bir biling ve

tutum olusturamamaktadir.

Nasil bir insan haklar1 egitiminin verilmesi gerektigi hususunda oncelikle,
insan haklar1 kavraminin ne anlama geldigi konusunda 6grencilere genel, salt ana

cizgileri iceren bir egitim verilmelidir (Cotuksdken, 2010, s. 54).

Insan haklar1 egitiminin, felsefi bir egitim olmasi sarttir. Ciinkii felsefe;
kavramlar1 aydinlatmayi, sorgulamayi, elestirmeyi, onlara yeni boyutlar
kazandirmay1 amaglamaktadir (Cotuksdken, 2010, s. 110). Felsefenin, kavramlar1 her

yoniiyle arastirip, sorgulamasi, yeni kavram ve tanimlamalarin da ortaya konmasini
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saglamaktadir. Bu yonii ile bilimin, felsefe sayesinde gelistigini sdylemek
miimkiindiir. Egitim siirecinde, felsefenin kullanilmasit kavram tanimlamalarinin

saglikli bir bicimde yapilabilmesi sonucunu verecektir.

Insan haklar1 egitiminin, felsefi nitelikte verilmesi, yeni kavramlar ve
tanimlamalar yaratacagindan, insanlarin sirf insan olmalarindan dolayr sahip oldugu
(Kuguradi, 1996, s. 49) temel haklarin yaninda, diger haklar da bu sayede saglikli bir
nitelik kazanacak ve daha i1yi korunabilmeleri s6z konusu olacaktir (Cotuksoken,
2010, s. 58). Ayrica insan haklarinin etik ve hukuksal gereklerinin bilgisini, felsefi
nitelikteki caligmalar ortaya koymaktadir (Kuguradi, 2007, s. 264).

Insan haklar1 egitiminin, felsefi temellere dayali olmasi gerekmektedir.
Ciinkii felsefi nitelikli bir insan haklar1 egitimi, konuyu gerek epistemolojik gerekse
de etik ac¢idan ele alacagindan, kisinin kendisini ve birlikte yasadigi insanlar1 “insan”
olarak fark etmesini saglayacaktir. Kendisini olanaklariyla yeniden taniyan Kkisi,
insansal olanaklara sahip baska kimseleri de tanityacak ve insan haklar1 duygusunu,

saglam zeminlere oturtmus olacaktir.

Insan haklari, etik bir idedir (Kuguradi, 2007, s. 72). Buna gore, insan haklar1
sadece yaygin olarak anlagildigi gibi muamele etmeyi degil, ayn1 zamanda muamele
gormeyi de kapsayan bir diisiincedir. Felsefi insan haklar1 egitimiyle, kendisinin ve
birlikte yasadigi insanlarin ¢esitli fenomenlere, olanaklara ve basarilara sahip
oldugunun farkina varmasiyla, bireyin zihninde canlanan insan haklar1 olgusu

gelismekte, genislemekte ve gesitlenmektedir.

Insan, bir olanaklar varhgidir. Felsefi nitelikteki egitim, insani her yoniiyle
derinlemesine ele aldigindan, kisinin sahip oldugu insansal olanaklar1 rahatlikla
gerceklestirebilmesi gerekliligini savunmaktadir. Insanlara felsefe ile bakmanm en
biiyiik yarar1 da budur. Insanlar sahip oldugu haklar1 bunun sayesinde
ogrenmislerdir. Bu nedenle insan haklar1 konusunda verilecek egitim,
antropontolojik temellere dayali olmasi gerekmektedir (Cotuksdken, 2010, s. 57).
Bununla birlikte, hi¢gbir egitim kurumunda insan haklar1 egitimi, belirli inang
kaliplarina, geleneklere, goreneklere vb. gore temellendirilmemeli, tersine “laik” bir

insan haklar1 egitimi verilmelidir.
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Insan haklar1 egitiminde en énemli yonlerden biri de dogrudan insan haklari
belgelerine iliskin olarak yapilacak egitim ¢calismalaridir (Cotuksdken, 2010, s. 108).
Gergekten de insan haklar1 konusunda birgok belge bulunmaktadir. Hukukumuzda
ulusaliistli olarak kabul edilen bu sdzlesmelerin, baglayiciligi nedeniyle ihlallerin

ilgili kurumlarca tespiti halinde ¢esitli yaptirimlarla karsilagilmaktadir.

Insan haklarina iliskin belgeler, insan haklar1 egitim siirecinde hukuksal ve
felsefi agidan incelenmelidir. Hukuki acidan, devletin ve kamu gorevlisi statiisiinde
toplumda gorev yapan polislerin, eylem ve islemleri siiphesiz bu sézlesmelere uygun
olmalidir. Aksi bir durumda gerek devletin gerekse polisin karsilasabilecegi olumsuz
durumlar sonuclar1 ile anlatilmalidir. Elbette bu hukuki ydne felsefi nitelik
katilmalidir. Nitekim insanin fenomenleri ile AIHS maddeleri arasindaki baglantilar
g6z Oniinde bulunduruldugunda, S6zlesme maddelerinin insanin varlik yapisina gore

olusturuldugu anlasilmaktadir.

Buna gore gorevli polis memurunun, vatandasa davranirken sadece bu hukuki
metinleri g6z Oniinde bulundurmasi, insanin yapisini gérmezden gelmesi dogru
degildir. PMYO 6grencileri, sadece insan haklarina, ulusaliistii statiideki kurumlarin
olusturdugu belgelerle degil, insanin varlik yapisina felsefe ile de bakmalidir. Insan
haklar1 konusunda verilecek egitim havada kalmamali, insan haklarma ve

Ozgiirliiklerine iligkin bu metinlerin, felsefi temelleri de dikkate alinmalidir.

Kucguradi, insan haklar1 egitiminin amacinin sadece, insanlarda biling
uyandirmak ve insan haklar1 ihlallerini onlemek olarak diisiiniilmesinin tek basina
yeterli olamayacagin1 vurgulamistir (Kuguradi, 2004, s. 375). Gergekten de insan
haklarinin kayitsiz, sartsiz, her durumda korunmasi istenmelidir. Insan haklarmi ihlal
etmeyecek sekilde eylemde bulunulmalidir. Bahsettigimiz “isteme” olgusu ise,

insanin varlik yapisinin bilincine erigmekle miimkiindiir.
PMYO o6grencilerinin de bu bilinci tagimalar1 gerekmektedir. Bunun icin de

egitimlerde oncelikle, tiir olarak insanin sahip oldugu belirli baz1 insansal olanaklarin

degerinin ve insan haklarmin bilgisinin verilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir.
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Asli bir “isteme”nin yaninda kisinin tek tek durumlarda yine ayni bigimde
eylemde bulunabilmeyi istemesi gerekmektedir (Kuguradi, 2007, s. 259-260). Bu da
“dogru degerlendirme” yardimi ile gerceklesmektedir. Bir kiginin bir durumda insan
haklarin1  koruyacak bigimde eylemde bulunabilmesi, o durumu dogru
degerlendirebilmesini baghdir. Dogru degerlendirmede; olaylar1 yaygin deger
yargilarina gore (deger bicme) veya degerlendiren kisi ile degerlendirilen arasindaki
ozel bir iligkiye gore degerlendirme (deger atfetme) yapilmamaktadir. Temel kistas,
tek tek durumlarda gergeklestirdigimiz eylemlerin onsuz olunamayacak bir kosulu
olmasidir. Bu sebeple PMYO 6grencilerine, dogru degerlendirme etkinliginin felsefi

bilgisinin verilmesi gerekmektedir.

PMYO’nda verilen insan haklar1 dersinde egiticilerin, sokratik yontemle ders
islemeleri, egitimin verimi ve kalitesi agisindan 6nemlidir (Kuguradi, 2007, s. 263)

(Karakulak, 2007, s. 50).

“Sokratik tartigma” ise, bir grup caligmasidir. Sokratik tartigma, 70 yildan
uzun bir zamandir gerceklestirilmekte olan bir felsefi pratiktir ve 2. Diinya
Savasindan beri her yil cesitli yerlerde giderek artan sayida insan bu pratige
katilmaktadir (Krohn, 2006, s. 18-19). Tartismadan farkl olarak sokratik konugsmada
biitlin 6grencilerin aktif katilimi saglanacak bir ortam olusturularak, belirli bir konu
hep birlikte ele alinmaktadir (Yiicesoy, 2006, s. 1). Bu siiregte Ogrencilerin
zihnindeki goriisler kesinlesmekte ve bunlari igsellestirmektedirler. Sokratik tartisma,

ogrencileri tartigma aligkanligindan kurtarmaya yardimci olmaktadir.

Bir Sokratik tartismada esit haklara sahip bir grup insan, anlamaya yonelik ve
argiimantasyona dayali bir karsilikli konusma siirdiirerek birlikte ve sistematik bir
sekilde felsefi bir soruyu yanitlamaya ya da felsefi bir 6nermeyi smamaya ¢alisir
(Krohn, 2006, s. 12). Uzmanlik bilgisi gerektiren soru ve oOnermeler, sokratik
konusmada ele alinamaz. Goriildiigii gibi Sokratik tartigma felsefe degil, felsefe
yapmay1 6grenmenin yoludur. Sokratik tartisma yontemi ile insan haklarinin olmazsa
olmaz yonii olan felsefi yon, bu sayede gelisecek, farkli disiplinleri kapsayarak
bagimsizca diislinmeyi yogun ve biitiinsel bir sekilde O6grenme olanagmni
saglayacaktir. Sokratik tartisma, katilimcilarin ele aldigi bir konu hakkinda goriis

birligine varma amacuyla, is birligi halinde felsefe yaparak elestirel diisiinme ve akil
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yiiriitme becerilerini gelistirme olanagi yaratacagindan, PMYO’nda felsefi nitelikli
egitime ihtiya¢ duyulan insan haklar1 derslerinin bu yontemle islenmesi, bu dersin
daha anlasilir olmasini, 6grenciler tarafindan daha ¢ok kabul gormesini saglayacaktir.
Bunun yaninda aday polis memurlari, insan haklar1 olgusunu kolayca

icsellestireceklerdir.

Sonu¢ olarak, PMYO’ndaki 6grencilere, felsefi temelli bir insan haklar1
egitimi verilmedikge, polis egitim kurumlar1 bdyle bir egitimi verecek bigimde
orgiitlenmedikce, polislerin temel kisi haklarini ve onlarla baglantili olarak diger
haklar1 korumalar1 da olanaksiz goriilmektedir. Bu ylizden, insan haklar1 egitim
programlari, felsefeye daha ¢ok kulak vermeli ve felsefi antropolojiye dayali bir
egitim olmalidir. Insan haklar1 hakkinda bircok dokiiman igeren toplumun
antropolojik, sosyolojik, politik, ekolojik ve hukuksal yonleri tizerinde durulmalidir.
Yani PMYO’nda verilen insan haklar1 egitimi, insan ve toplum bilimleriyle de

iligkilendirilmelidir.

Polis egitiminde, polisin de Oncelikle herkes gibi bir insan olduguna ¢ok iyi
vurgu yapilmalidir. Bu nedenle polis, insan haklar1 konusunun, kendisi i¢in de son
derece gerekli olduguna inanmalidir. Tiim yurtta, ayn1 amag i¢in gorev yapan polis
memurlarinin davraniglarmin da benzer olabilmesi i¢in, bu meslegi icra eden tiim
memurlarin, PMYO’nda aym seviyede ve ayni kalitede egitilmeleri gerekmektedir.
Aday polis memurlari, bir hakkin temel bir hak olup olmadigmni bilmelidirler. Ayrica,
her belirli durumda insan onurunun nerede tehlikede oldugunu hemen gorerek, bunu

korumalidirlar.

PMYO o&grencilerinin, insan haklar1 egitimi sayesinde ‘gii¢lendirilmesi’
gerekmektedir. Giiglendirme ise; insan haklar1 hukuku baglaminda, kisinin haklarinin
taninmasi, korunmasi ve gelisiminin (Cotuksdken, 2010, s. 40-43) g6z ard1 edilmesi
anlayisiyla, farkl gii¢ iliskileri karsisindaki konumunun onun lehine dikkate alinmasi

ve bunun sistem i¢inde 6nemsenmesidir (Tarhanli, 2009, s. 29).

Polis memurlari, gorevlerini icra ederken igtenlikle insan haklarmin
korunmasini istemelidirler. Kant, 1yi istemenin anlasilir kilinabilmesi i¢in

o0dev/buyruk kavramlarina bagvurmaktadir (Isiktag, 2010, s. 195). Kant’in ii¢ farkl

118



kategorik buyrugu vardir. Insan haklar1 diisiincesi ile yakindan alakali olan “pratik
buyruk”, polislerimizin vatandasa davranmasinda benimseyecegi en dnemli kriter
olmalidir. Pratik buyruga gore; her defasinda insanliga, kendi kisisinde oldugu kadar
baska herkesin kisisinde de, siuf ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda amacg olarak
davranacak sekilde eylemde bulunmayi igermektedir. Bu buyruk, insan haklar1

fikrinin temelinde bulunmaktadir (Kuguradi, http://www.doctus.org, 15.07.2011).

Buna gore, yaptiklarimizi karsimizdakinin sadece insan olmasindan dolay1
yapiyorsak, yani sirf bize bir sey ‘donsiin’ diye yapmiyorsak, bunun bir etik degeri
vardrr. Insan haklar1 diisiincesinin temelinde karsimizdakini bir ‘ara¢’ olarak
gormemek yatmaktadir. Bunu amag¢ edinen bir insan haklar1 egitiminin dgrencilere

verilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Cotuksoken, 20. yiizyil1 insan haklar1 kavramimin en ¢ok giindeme geldigi bir
ylizy1l olarak adlandirmistir (Cotuksoken, 2010, s. 112). Gercekten de gerek
uluslararasi raporlar gerekse de AIHM Kkararlar1 bize bunu agik¢a gdstermektedir.
Insan hak ve 6zgiirliiklerini korumakla gorevli olan kolluk gii¢lerinin, gdrevlerini
yaparken, zaman zaman insan haklarini ihlal edici davraniglarda bulunarak hak ve
ozgirliikleri cignedikleri, bunun sonucunda da, ihlallerin medyada ve diinyada

Tirkiye’yi zor durumda biraktig1 goriilmektedir.

Burada kuskusuz emniyet teskilatinin en 6nemli amaci, insan haklar1 bilgisine
sahip, temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasini amag¢ edinen bir polis teskilat1 ve
polislik hizmeti sunmaktir. Vatandasla birebir siirekli muhatap olan memur sinifinin,

insan haklar1 idesi hakkinda alacagi egitim ciddi manada 6nem tasimaktadir.

Bu amaglarla, ¢esitli egitim reformlar1 yapilmistir. "Polis ve Insan Haklari
1997-2000" programi cercevesinde, Tirkiye insan haklari egitimi alaninda Avrupa

Konseyi ile igbirligine girmis (Karaosmanoglu, www.oocities.com, 08,04.2011) olsa

da, PMYO’nda o donemden bugiine kadar verilen insan haklar1 egitimi g6z oniinde

tutuldugunda, bu igbirliginin tam anlamiyla yeterli olmadigin1 gérmekteyiz.

Polis Teskilat1 icinde insan haklari faaliyetleri bakimindan hukuki, yapisal ve
egitim alanlarinda Onemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak insan haklar1
konusundaki bu yolculuk, bitimsiz bir yolculuktur ve yapilmasi gereken ¢ok is

vardir (Cotuksdken, 2010, s. 107).

PMYO’nun ge¢ de olsa, 2001 yilinda kanunla yapilan degisiklikle 9 aylik
egitim siirecinin 2 yila ¢ikarilarak, onlisans seviyesinde egitim veren yliksekokul
statiisiine kavusturulmasi, emniyet teskilatinin polis egitimine verdigi onemi bir
nebze gostermektedir. Ancak insan haklar1 e§itiminin kalitesi i¢in de ayni sekilde

onem verildigini soylemek zordur.

1992 yilindan bu yana aday polis memurlarina verilen insan haklar1 egitimi

konusunda, gdzle goriilir bir gelisme kaydedilememistir. Insan haklar1 ders
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programlarinin icerigi, saati, kullanilacak ders kitaplar1 ve egiticileri hususunda

hi¢cbir degisiklik ve diizenleme yapilmamasi, bu diisiinceyi hakli ¢ikarmaktadir.

Insan haklar1 egitimi konusunda PMYO’nda egiticiler, ders programu,
miifredat ve siireleri, egitim materyalleri baglaminda gerekli gelismeler ve
degisiklikler yapilmalidir. PMYO’ndan mezun biitiin polis memurlarinin, insan
haklar1 g¢er¢cevesinde ayni kalitede olmasi i¢in standart bir insan haklar1 egitimi

gereklidir.

2011 yili Subat aynda ‘Pendik Ilge Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler
Biiro Amirligi’ gorevlilerine verilen ankette yer alan; “Polis, insan haklar1 konusunda
1yi egitildigi takdirde, yetkisi ne kadar arttirilsa da iskence ve kotii muamele gibi
uygulamalara girmez” sorusuna katilimcilarm % 69,8°1 (128 kisi), olumlu yanit
vermistir. Gortldigi gibi, PMYO’nda verilen insan haklar1 e§itiminin kaliteli ve
etkili olmasi durumunda, hi¢cbir kolluk giiciiniin, insan haklar1 ihlallerinde
bulunmamasi1 genel ve dogru bir kanidir. Verilen egitimin etkinliginin olmamasi,
siphesiz PMYO o6grencilerinin  meslekteki davraniglarina olumsuz bigimde

yanstyacaktir.

Polis, sahip oldugu imkan ve kosullarinin yetersizliginden kaynaklanan
zorluklar altinda gOrevini yerine getirirken, zaman zaman kot muameleye
basvurmaktadir. Bu durum elbette yapilan hukuksuzlugu mesru hale getiremez.
PMYO’ndaki olumsuzluklar (fiziki ve sosyal kosullarin yetersizligi, egiticilerde
formasyon, uzmanlasma ve branglasma sorunu vb. gibi) ve polislik meslegindeki
olumsuz mesleki sartlar (uzun calisma saatleri, yeterli maas ve fazla mesai licreti
alamama, merkeziyetcilik sorunu, sosyal haklarin yetersiz olusu vb. gibi)
diizeltilmelidir. Hem 6grencinin hem de polis memurlarinin, egitimlerinin ve ¢calisma
kosullarinin diizeltilmesi ile polisin insan haklarinin korunmasi saglanmig
olacagindan bununla baglantili olarak daha saglikli bir polis egitiminden ve polis

hizmetinden s6z edilebilir.

Polis egitiminde biitiin personelin, egitim ve 6gretim yoluyla insan haklarina
ve temel Ozgirliklere olan saygisini gelistirmek ve insan haklarinin ve temel

ozgiirliiklerin etkili bicimde korunmas1 saglamak icin, emniyet teskilati bu alandaki
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egitime son yillarda biiyilk 6nem vermis olsa da, emniyet teskilatinin verimli ve
belirgin bir egitim politikasinin olmamasindan dolayr bu atilimlar yetersiz
kalmaktadir. Ciinkli polis egitimi, daha cok giinliik kararlarla idare edilmektedir.
Polis egitiminde temel sorun sistemsizlik, zihniyet, anlayis ve egitime bakis
sorunudur. Bunun sonunda da kaliteli personelin yetismesi oldukca zor
goriinmektedir. Oysa egitim anlayis1 ve siireci her seyden Once bir sistem
yaklasimma dayanir (Findikli, 2001b, s. 19). Bu yilizden, polis egitiminin
planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi konusuna daha ¢ok 6nem verilmelidir.
Mevcut egitim sistemindeki eksiklik ve aksakliklarin tespit edilerek, bu dogrultuda
yeni egitim programlarinin hazirlanmasi yerinde olacaktir. Bu program hazirlama
siireci, sistemli ve planh bir sekilde yiiriitiilmelidir. Kisa zamanda hazirlanan, eldeki
imkanlar1 ve personeli hesap etmeden yapilan programlarin yetersizligi ve teskilata

verdigi zararlar ortadadir. Sonuglar1 agir bir sekilde 6denmektedir.
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ONERILER

Calismada ortaya konulan bulgular dogrultusunda, PMYO’nda verilen, insan
haklar1 dersinin daha etkili ve verimli olmasi yoniinde gelistirilen Oneriler asagida

sunulmustur:

> Insan haklar1 dalinda egitim verecek meslek mensubu egiticiler bu okullarda
egitici olarak gorevlendirilmeden Once, pedagojik formasyon almali ve
konulariyla ilgili caligmalar yaparak (master, doktora gibi) uzmanlasmalar1
saglanabilir. Ciinkii pedagojik formasyon egitimi, egiticilerin mutlaka almasi

gereken bir egitimdir.

» PMYO’nda egitici olarak calisan emniyet hizmetleri sinifi personelin, EGM
tarafindan yapilacak olan rutin atamalarmin, egitim-6gretim siirecini

aksatmamasia 6zen gosterilebilir.

> Ogretmen emniyet miidiirleri, emniyet teskilatinin personel politikasindaki
plansiz terfi sisteminin {irlinii olarak bir {ist riitbeye terfi edemeyen, idarenin
haklarinda basarisiz olduklar1 kanaatinin bulundugu, haklarinda sorusturma
acillan veya kadro yetersizligi nedeniyle olusturulmus bir kadro olmaktan
cikarilmalhidir. PMYO, kizaga c¢ekilmis emniyet miidiirlerinin cezalandirilma ve
siirglin yeri olmaktan ¢ikarilarak, bir iist riitbeye atanmanin, 6nemli gorevlerde
calismanin ilk sart1 haline getirilebilir. Ayrica kadrosuzluk problemlerinin ¢6ziim

yeri olmamali, cezalandirma ve pasifize etme yeri olmaktan kurtarilabilir.

» PMYO’nda egitimci gorevini iistlenecek riitbeli meslek mensuplarinin, egiticilik

ve yeteneklerine bakilarak, goniilliiliik esas1 temel alinabilir.

» PMYO’nda insan haklar1 derslerine kadrolu ve kadrosuz 6gretim elemanlari
haricinde, emniyet hizmetleri sinifina mensup polis memurlari, komiser, amir ve
miidiir smifi personeller bu derslere girebilmektedir. Meslek mensubu
egiticilerin, herhangi bir branslasmanin, uzmanlagsmanin olmamasindan dolayzi,
bir y1l insan haklar1 dersine giren personelin ertesi yil trafik, silah vb. derslerine

girdigini gérmekteyiz. Bu sebeple bu egiticiler konularinda uzmanlasabilmeli ve
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Emniyet Teskilati’nda egitim branst olusturulabilmelidir. Emniyet hizmetleri
sinifinda “egitici kadro” olusturulabilir, akademik ¢alisma yapan goniillii uzman

personelle bu kadrolar zenginlestirilebilir.

Egitim-6gretim siirecinde, ders kitaplar1 hayati bir 6neme sahiptir. Ancak
PMYO’nda verilen insan haklar1 egitiminde, herhangi bir standart ders kitabi
bulunmadigi, kimi okullarda ise egiticinin derslerde sadece fotokopileri dagitarak
kullandig1 gbze c¢arpmaktadir. Bu ylizden, PMYO’nda verilen insan haklar1
egitimi i¢in giincel bir icerikle, tim PMYO’nda 6gretilmek iizere, insan haklar1
uzmanlar1 tarafindan yapilacak bir ¢aligma ile standart bir ders kitab1 hazirlanarak
ogrencilere sunulabilir. PMYO’nda verilen insan haklar1 egitiminde, sadece
egiticinin Onerdigi kitap veya fotokopilerin kullanilmasi, sirf smif ge¢gmek
amacityla ezberci bir zihniyetle insan haklar1 dersinin = dgrenildigini
gostermektedir. Ogrenci merkezli egitim araglarinm bulunmamasi, sunulan insan
haklar1 egitim programinin pratikten uzak monoton ve amaca ydnelik olmayan

klasik bir yapiya sahip oldugunu bize gostermektedir.

PMYO’nda verilen insan haklar1 derslerindeki bu problemlerin ¢oziilebilmesi,
dersin daha anlasilir ve davranisa doniisebilir hale gelmesi icin yardimci
kitaplardan, makalelerden, dergilerden yararlanilmasi, ayrica ders igerikleri,
yansl, video, film, slayt gibi gorsel materyallerle ve drnek olaylarla desteklenmek
suretiyle teori ile uygulama arasinda baglant1 kurulmaya c¢aligilmasi son derece
onemlidir. Insan haklar1 egiticileri, ders dis1 zamanlarda yapacaklar1 gorsel ve

uygulamaya yonelik 6n hazirliklarla 6grencilere daha yararlh olabileceklerdir.

Insan haklar1 derslerine katki saglamak amaciyla, polislik uygulamalarinda
siklikla karsilasilan yasanmis 6rnek olaylar, 6zel egitimli oyuncularin oynatilmasi
suretiyle video c¢ekimi ile kisa metrajli filmler haline getirilebilir. Bu sayede
glivenlik gii¢lerinin gilinliik hayatlarinda baslarina gelebilecek olaylar egitim
ortammna tasmmis olacaktir. Smif ortaminda da bu filmler tartisilarak dogru
uygulama sekilleri biitiin aday polis memurlarina rahathikla gosterebilecek,

dolayisiyla 6grencilerin kalic1 ve tam 6grenmesi saglanabilecektir.
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> Insan haklar1 egitiminde, video konferans sistemi kullanilabilir. Video konferans
ile uzaktan egitim sayesinde, Ogrenciler nerede diizenlenirse diizenlensin ¢ok
cesitli egitim programlarma, oturdugu yerden bilgisayar basinda katilma firsatini
saglamaktadir. Goriildiigii gibi video konferans sistemi, erisilebilirligi ve maliyeti
konusunda epeyce avantajli bir sistemdir. PMYO’ndaki insan haklar1 egitiminde
bu sistemin kullanilmasi, aday polis memurlarina 6nemli bir yarar saglayacaktir.
Hem biiytiiksehirlerde hem de tasrada egitici kadrolar1 yetersiz olarak kurulan
PMYO’nda 6grenim goren Ogrenciler, insan haklar1 konusunda uzman 6gretim
gorevlilerine rahatca ulasabilecek ve onlardan ders alabilecektir. PMYO bu
sayede personel artirimina gerek duymayacak ve uzman 6gretim gorevlileri, ayni

anda farkli PMYO’nda egitim verebilecektir.

» PMYO’nda verilen insan haklar1 ders miifredatinin, iligkili oldugu derslerden
bagimsiz bir sekilde dgretildigi gdze carpmaktadir. insan Haklar1 dersi Davranis
Bilimleri, Toplum Psikolojisi, Polis Etigi, Polis Meslek Hukuku, Halkla Iliskiler,
Ceza Hukuku gibi derslerle iligkilendirilmelidir. Bunun yaninda psikoloji, etik,
sosyoloji, felsefe ve antropoloji gibi dersler egitim programlarma eklenmesi

insan haklar1 egitiminde son derece etkili olacaktir.

> Insan haklar1 dersi konular1 6rnek olaylarla giincellestirilerek yazihi ve gorsel
materyallerle zenginlestirilebilir. Bu sayede 6grencilerin daha verimli bir bi¢imde
egitilmeleri saglanir. Ayrica insan haklarmna iligkin kavramlarin daha 1y1
aciklanabilmesi ve gercek¢i olmast i¢cin drnek olaylarin genellikle Tiirk polis-
vatandas iligkilerinden sec¢ilmesi, adli yargi sonuglariyla desteklenmesi ve varsa
AIHM’nce verilen aleyhte kararlar ornekleriyle bu egitimin gii¢lendirilmesi

saglanabilecektir.

» PMYO’nda verilen insan haklar1 dersinin hem ders saatleri bakimmdan oldukc¢a
siirli olmas1 ve 6gretilerin davranisa yansitilamamasi, insan haklar1 egitiminin
teorik diizeyde kalmasmma ve Oneminin yeterince anlasilamamasina neden
olmaktadir. Okullarda verilen insan haklar1 egitimi ile uygulama arasinda
kopukluklarin oldugunu agiktir. Polis memurlari, bu uygulama eksikligi
nedeniyle 6grendikleri bilgileri mezuniyet sonrasi karsilastiklar1 olaylarda nasil

uygulayacaklarini bilememektedirler. Bununla birlikte PMYO’ndan bu seviyede
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mezun olan polis memurlari, mezun olduklarinda aldiklar1 teorik diizeyde kalan
insan haklar1 bilgilerini, meslek icerisinde kisa siirede unutmaktadir. Oysa
polislik meslegi, sadece teorik bilgilerle icra edilen bir meslek degildir.
Vatandagla siirekli yliz yiize gorev yapan polis memurlarinin, bu konumlar1
itibariyla siirekli olarak zihinlerini insan haklarmi ihlal etmeme konusunda zinde
tutmalar1 biiylikk 6nem tasimaktadir. Gergekten de insan haklar1 egitimi
uygulamali bir bilim alanidir. Bu egitimlerde bireyin davranislarmin yenilenmesi
amaclanmaktadir. Insan haklar1 egitiminde uygulama ve pratik yapma,

ogrencilerin tutum ve davranis gelistirilebilmesine neden olabilecektir.

Emniyet Teskilatinda, insan haklar1 egitiminin biiyiikk bir kismi resmi egitimin
Otesinde yani resmi olmayan alanlarda devam etmektedir. Bunun en 6nemli
ornegi, PMYO’nda derse giren bazi meslek mensubu egiticilerin, insan haklar1
konusunda daha 6nceden sahip oldugu 6nyargilari, 6grencilere de dayatmasidir.
Bir polisin gorevindeki tutum ve davranmisinin sadece mesleki egitimi ile
sekillendigi diisiiniildiglinde, bunun sonuglarmin agir olacagi da gbéz ardi
edilmemelidir. So6zii edilen bu tarz egitimin, ¢ogu zaman polis memurlarmin
mesleki okullarda 6grenmis olduklar1 bilgileri tutum ve davranisa
dontistiirmesine engel teskil etmekte oldugu ve cok ¢esitli hak ihlallerine yol
actigt gozden kagmamalidir. Polisin sahip oldugu olumsuz Onyargilar,
karsilastiklar1 olaylarda faili yakalamak i¢in delilden saniga gitmekten ziyade,
saniktan delile gitmeye yol agmaktadir. Bu yiizden polisin egitim gordiigii siire
icerisinde sahip oldugu Onyargilar, yaptiklar1 islemleri de dogrudan
etkilediginden, bu dnyargilar verilecek kaliteli insan haklar1 egitimiyle ortadan

kaldirilabilir.

PMYO’nun ders miifredatlar1 ve programlar: incelendiginde, polis memurlarinin
yetistirilmesinde egitim siiresinin son derece kisa tutuldugu bilinmektedir.
Hazirlanan miifredatin bu kisa siireye sikistirilmasi gibi olumsuz bir durum
dikkate almnarak, PMYO’ndaki egitim-0gretim siiresinin artirilmas: yoluna
gidilebilir. PMYO’nda verilen insan haklar1 dersinin, haftalik ders siiresi
arttirilarak, her egitim 6gretim doneminde bu derse yer verilmesi iyi bir ¢6ziim

olabilir.
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» PMYO’ndan mezun olan polis memurlarinin, insan haklar1 algilamas ile ilgili bir
yillik stire icerisinde gorevli birim amirlerince yapilacak degerlendirmenin
sonuclari, mezun oldugu PMYO’na bildirilmesi uygun olacaktir. Bu yolla verilen
insan haklar1 dersinin kalitesi Olgiilebilecek, ilgili egitim kurumu bu ydnde
onlemler alabilecektir. Goriilen eksikliklerin giderilmesi insan haklar1 dersinin

daha etkili ve yararli olmasini saglayabilecektir.

» Yasalarda, PMYO’nin kurulug sartlar1 yeniden diizenlenebilir. Siyasi rant
saglama, kuruldugu il veya ilcenin ekonomisine katki saglama gibi cesitli
amaglarla yetersiz pek cok sayida PMYO’nin kurulmasindan ziyade, polis
memurlarmin daha iyi ortamlarda egitilmesi amaclanmalidir. 11 merkezlerine
uzak, elverisli olmayan yerlerde agilan PMYO’nda goérevlendirebilecek yeterli
sayida personel ve egitimcinin bulunmamasindan ve dershane ortaminin egitime
elverisli olmamasindan dolayr 6grencilerin egitimlerinin aksadigi, sosyal ve
saglik ihtiyaglarinin tam olarak karsilanamadigir ve biitiin bu olumsuzluklarin
devlet biitgcesini sarstig1 bilinmektedir. Bu nedenle, yapilacak yeni
diizenlemelerle, fiziki ve sosyal agidan yeterli PMYO’nin agilmasi, verilecek

insan haklar1 egitiminin kalitesine de dolayli olarak etkide bulunabilecektir.

» PMYO’nda verilen insan haklari egitimi, felsefi bir egitim olmalidir. Insan
haklar1 egitiminin, felsefi nitelikte verilmesi, kavramlar ve tanimlamalar
yaratacagindan, insanlarin dogustan, sirf insan olmalarindan dolay1 sahip oldugu
temel haklarin yaninda, diger haklar da bu sayede saglikli bir nitelik kazanacak
ve daha iyi korunabilmeleri s6z konusu olacaktir. Felsefi nitelikli bir insan
haklar1 egitimi, konuyu gerek epistemolojik gerekse de etik agidan ele
alacagindan, kisinin kendisini ve birlikte yasadigi insanlar1 “insan” olarak fark
etmesini saglayabilecektir. Kendisini olanaklariyla yeniden taniyan kisi, insansal
olanaklara sahip baska kimseleri de taniyabilecek ve insan haklari duygusunu,
saglam zeminlere yerlestirebilecektir. Insan haklar1 konusunda verilecek
egitimin, felsefi antropolojik temellere dayali olmas1 6grenciye, meslek insanina

cok sey katacaktir.

> Insan haklar1 egitiminde insan haklar1 belgelerine iliskin egitimlerin yapilmasi de

biiyiik 6nem tasimaktadir.
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» PMYO ogrencilerinin, mezun olduktan sonra gorev yaptigi yerlerde,

karsilastiklar1 olaylarda, “dogru degerlendirme” yapabilmeleri yoniinde egitim
verilmesi gerekmektedir. Ciinkii bir kisinin bir durumda insan haklarni
koruyacak  bicimde  eylemde  bulunabilmesi, o  durumu  dogru
degerlendirebilmesini baglidir. Bu nedenle, PMYO Ggrencilerine, dogru

degerlendirme etkinliginin felsefi bilgisinin verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

PMYO’nda verilen insan haklar1 egitimi dersinde egiticiler dersi ‘“‘sokratik
yontemle” isleyebilirler. Nitekim sokratik yontem, felsefe yapmay1 6grenmenin
yoludur. Sokratik tartigma yontemi ile insan haklarinin olmazsa olmaz yonii olan
felsefi yon, bu sayede gelisecek, farkli disiplinleri kapsayarak bagimsizca
disinmeyi yogun ve  biitlinsel bir sekilde igsellestirme olanagmi

saglayabilecektir.

PMYO ogrencilerinin, “ben yapmam” sloganini, yasamlar1t boyunca

benimseyecek bir bigimde yetigsmeleri son derece 6nemlidir.

Tim PMYO’nin katilimiyla, bagli olduklar1 PAB’nca, polis egitim kurumlarinda
verilen insan haklar1 egitiminin gelismesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla
seminerler ve konferanslar diizenlenebilir. Yapilacak bu toplantilarda, polislik
uygulamalarmmin ve kanunlarin iilkenin her yerinde standartlar i¢inde ve dogru
uygulanmasmin saglanmasi, polis egitim kurumlarinda insan haklar1 konusunda
egitim ve 0gretim birliginin saglanmasi, meydana gelen insan haklari ihlalleri ile
ilgili tespitler yapma ve bu tespitlere dayali dnerilerin hazirlanmasinin ne denli

onemli oldugu agiktir. Biitiin bu belirlemeler dikkate alinabilir.

Polis memurlarinin insan haklar1 egitimi sadece okullarda kalmamali, ayni
zamanda hizmeti¢ci egitimlerle bu egitimin siirekli hale getirilmesine ¢aba

harcanabilir.
Polislerin, sosyal ve ekonomik haklari, mesleki kosullar1 iyilestirilmelidir. Ciinkii

bu tiir yetersizlikler saglikli iletisimi engellemekte, beklentileri istenilen dlgiide

kargilayamamaktadir.
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EK-1
ANKET ORNEGI

Merhaba Arkadaslar; Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii insan
Haklar1 Anabilim Dali’nda tezli yiiksek lisans Ogrencisi olarak sunmak istedigim
tezimde “Polislik Mesleginin ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda Verilen Insan
Haklart Egitiminin Irdelenmesi” konusunu ele almaktayim. Bu cercevede Pendik
Onleyici Hizmetler Biiro Amirligi’'nde gorevli polis memurlarma ydnelik hazirlanmis
olan bu anketin arastirmamiza katkida bulunabilecegini diisiinmekteyiz. Anketimizde
sorular1 cevaplarken isim-soyad belirtme zorunlulugu olmamakla birlikte, sorulara
tiim samimiyetinizle cevap vermenizi ve her soruda sadece tek sikki isaretlemeniz
gerekmektedir. Simdiden tesekkiir ederim. 06.02.2011

ANKET SORULARI

1.) Yas:
a) 20-25 aras1 b) 26-31 arasi ¢) 32- 37 aras1 d) 38- 44 aras1 e) 45 ve daha bliyiik

2.) Cinsiyet:
a) Erkek b) Kadin

3.) Egitim Durumunuz:
a) Polis Okulu b) P.M.Y.O. ¢) Universite d) Yiiksek Lisans e) Doktora

4.) Riitbeniz:
a) Polis Memuru b) Komiser Sinifi

5.) Son mezun oldugunuz mesleki okul?
a) Polis Okulu b) P.M.Y.O. ¢) POMEM. d) Polis Akademisi

6. Meslege girmeden dnce yasadigimz yerlesim birimi?
a) Il Merkezi b) Ilce Merkezi ¢) Belde d) Koy

7.) Bos zamanlariniz genellikle nasil degerlendiriyorsunuz?
a) Okuyarak b) Spor yaparak ¢) Tv, sinemaya giderek veya miizik dinleyerek.
d) Arkadaslarimla e) Ailemle

8.) Okuma ahskanhginiz nasildir?
a) Okumam b) Cok az okurum ¢) Diizenli kitap okurum
d) Benim tam bir kitap kurdu oldugum sdylenebilir e) Mesleki yaymlar1 okurum

9.) Teskilata girmeden 6nce polislik hakkinda ne diisiiniiyordunuz?
a) Iskenceci insanlar

b) Cok kaba, iirkiitiicii ve cahil insanlar

¢) Hicbir fikrim yoktu.

d) Korku ile karisik bir hayranlik duyardim

e) Diliriist, giivenilir insanlar
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10.) Polis olmadan once hi¢c karakola miisteki/magdur/tamk veya siipheli
sifatiyla karakola gittiniz mi?

a) Hayir Karakol’un kapisindan bile hi¢ girmedim

b) Sadece ziyaret amaciyla veya 6zel bir isim i¢in gitmistim

¢) Sadece Tanik-Magdur-Tanik sifati ile Karakol’a gitmistim

d) Sadece siipheli sifat1 ile Karakol’a gitmistim

e) 2 ve daha fazla kez Karakolluk olmustum

11.) Neden “polislik” meslegini sectiniz?

a) Tek idealim oldugu i¢in

b) Universitede iyi bir yer kazanamadigim igin
¢) Kisa yoldan meslek sahibi olabilmek i¢in

d) Ailem istedigi i¢in

e) Uniformay1 ¢cok sevdigim i¢in

12.) Sizce iyi bir Polis nasil olmahdir?
a) Otoriter  b) Yardimsever ¢) Sabirh d) Babacan
e) Asla insiyatif kullanmayan bir gérevli

13.) Polisin en 6nemli sorunu sizce hangisidir?

a) Diizensiz ve belirsiz mesai saatleri (uzun siire ¢alisma)

b) Maaglarin diisiik olmas1 ve emeklilik icretinin yetersiz olusu

¢) Ailesine yeterince vakit ayiramamasi ve sosyal etkinliklere katilamamasi
d) Siyasilerin etkisinde fazla kalmasi

e) Toplumda hak ettigi saygi ve sevgiyi gérmemesi

14.) insan Haklan deyince akhniza ilk gelen sey nedir?
a) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

b) Siipheli/Sanik Haklar1

¢) Avrupa Birligi

d) Demokrasi ve cagdaslasmanin bir geregi

e) iskence ve kotii muamele

15.) Daha énce Insan Haklan ile ilgili herhangi bir egitim aldiniz ni?

a) Hayir bu konuda hicbir egitim almadim.

b) Mezun oldugum polis okulu/polis meslek yiiksek okulunda insan haklar1 egitimi
almistim

¢) Radyo, Tv ve Gazetelerden elde ettigim ortalama bir bilgim var.

d) Meslege girmeden bu konu hakkinda bilgim vardi

e) Hizmet i¢i Egitim Kurslarinda bu konuda bilgilendirildim.

16.) Mezun oldugunuz mesleki okulda haftada kac¢ saat insan haklarn dersi
aldimiz?

a) 2 saat b) okulda boyle bir ders almadim

17.) Mesleginizde Insan Haklar ile ilgili hizmet ici egitimi aldimz m?
a) Evet b) Hayir
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18.) “Hizmet i¢i kurslarda verilen insan haklan egitimi ¢ok faydah olmaktadir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

19.) “Okullarda verilen insan Haklar1 Egitimi, mezun olduktan sonra kadroya
cikildiginda polislerin tutum ve davranmislarim olumlu etkiledigi soylenebilir ”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

20.) “Polis Okulu/Meslek Yiiksekokullarinda verilmekte olan insan Haklar
dersinin saati arttirllmasi gerekmektedir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

21.) “Polis Meslek Yiiksekokullarinda verilmekte olan insan Haklari dersinin
miifredat program yeterlidir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

22.) “Okullarda verilen insan haklan egitimi ¢ok faydah olmaktadir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

23.) insan Haklan konusunda kendimi yeterli hissediyorum.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

24.) “insan Haklar1 konusunda iilkemiz maalesef ki geri kalmistir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

25.) “insan Haklar1 konusunda yapilan yeni diizenlemelerin iilkemizde kisa
donemde suclulan cesaretlendirici ve su¢ oranlarim arttiric1 bir rol oynadigi

soylenebilir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

26.) “Avrupa Birligi’ne uyum siireci cercevesinde yeni cikartilan 6zellikle insan
haklar1 konusundaki kanun ve diizenlemeler demokrasimize onemli katkilar
sunmustur.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

27.) “Herkes insan onuru ve haysiyetine sahiptir ancak suc¢ islediklerinde insan
onuru ve haysiyeti cignenebilir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum
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28.) “Toplum; polisten ¢ok, kanunlardan ¢ekinmelidir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

29.) “Polisin tutumu da su¢ islenmesinin 6nlenmesinde onemlidir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim
d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

30.) “Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin iilkemiz aleyhine verdigi
kararlarda, ¢cogu zaman haksizdir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

31.) “insan Haklar konusundaki 6zellikle hukuki gelismeler Polisi daha bilincli
hareket etmeye zorlamaktadir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

32.) “insan Haklan konusundaki hukuki gelismeler sayesinde iskence ve kotii
muamele konusunda biiyiik olciide azalma gostermistir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

33.) “insan haklaryla ilgili gelismeler ve diizenlemeler suclular ve teror
orgiitleri tarafindan istismar edilmeye aciktir.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

34.) “Polis, insan Haklan konusunda iyi egitildigi takdirde, yetkisi ne kadar
arttirilsa da iskence ve kotii muamele gibi uygulamalara girmez.”

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum ¢) Kararsizim

d) Katiliyorum e)Tamamen Katiliyorum

ANKETIMIZE KATILDIGINIZ iCiN TESEKKUR EDERiZ.
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EK-2
ANKET SONUCLARININ ISTATISTiKi VERILERi

1.) Yas :
Katihmci %
a) 20-25 arasi 61 33,3
b) 26-31 aras1 89 48,6
¢) 32-37 arasi 17 9,2
d) 38-44 arasi 9 5
e) 45 ve daha biiyiik 7 3,9
Toplam 183 100
2.) Cinsiyet:
Katihmai %
a) Erkek 183 100
b) Kadin 0 0
Toplam 183 100
3.) Egitim Durumunuz:
Katihmai %
a) Polis Okulu 12 6,7
b) PMYO 33 18
¢) Universite 118 64,4
d) Yiiksek Lisans 20 10,9
e) Doktora 0 0
Toplam 183 100
4.) Riitbeniz:
Katihmai %
a) Polis Memuru 181 98,9
b) Komiser Sinifi 2 1,1
Toplam 183 100

5.) Son mezun oldugunuz mesleki okul?

Katihmai %
a) Polis Okulu 26 14,2
b) PMYO 49 26,7
¢) POMEM 106 58
d) Polis Akademisi 2 1,1
Toplam 183 100
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6. Meslege girmeden dnce yasadiginiz yerlesim birimi?

Katihmai %
a) il Merkezi 87 47,5
b) PMYO 59 32,2
¢) Belde 9 5
d) Koy 28 15,3
Toplam 183 100
7.) Bos zamanlarinizi genellikle nasil degerlendiriyorsunuz?
Katimai %
a) Okuyarak 17 9,2
b) Spor yaparak 11 6,1
¢) Tv, sinemaya giderek veya miizik dinleyerek 40 22
d) Arkadaslarimla 44 24
e) Ailemle 71 38,7
Toplam 183 100
8.) Okuma aliskanliginiz nasidr?
Katihmai %
a) Okumam 7 3.9
b) Cok az okurum 96 52,4
¢) Diizenli kitap okurum 62 33,9
d) Benim tam bir kitap kurdu oldugum soylenebilir 9 4,9
e) Mesleki yayinlar1 okurum 9 4,9
Toplam 183 100
9.) Teskilata girmeden dnce polislik hakkinda ne diisiiniiyordunuz?
Katihmai %
a) Iskenceci insanlar 6 3,2
b) Cok kaba, iirkiitiicii ve cahil insanlar 13 7,1
¢) Hicbir fikrim yoktu 44 24,1
d) Korku ile karisik bir hayranhk duyardim 62 33,9
e) Diiriist, giivenilir insanlar 58 31,7
Toplam 183 100
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10.) Polis olmadan once hic karakola miisteki/magdur/tanik veya siipheli sifatiyla
karakola gittiniz mi?

Katihhmai %
a) Hayir karakolun kapisindan bile hi¢ girmedim 108 59
b) Sadece ziyaret amaciyla veya 6zel bir isim icin
gitmistim 45 24,6
¢) Sadece Tanmik-Magdur sifati ile karakola gitmistim 15 8,2
d) Sadece siipheli sifati ile karakola gitmistim 9 4,9
e) 2 ve daha fazla kez karakolluk olmustum 6 3,3
Toplam 183 100
11.) Neden “polislik” meslegini sectiniz?
Katihmai %
a) Tek idealim oldugu icin 29 15,9
b) Universitede iyi bir yer kazanamadigim icin 30 16,3
¢) Kisa yoldan meslek sahibi olabilmek icin 87 47,6
d) Ailem istedigi icin 10 5,4
e) Uniformayi cok sevdigim icin 27 14,8
Toplam 183 100
12.) Sizce iyi bir Polis nasil olmalidir?
Katihmai %
a) Otoriter 52 28,4
b) Yardimsever 27 14,8
¢) Sabirh 91 49,7
d) Babacan 8 43
e) Asla insiyatif kullanmayan bir gorevli 5 2,8
Toplam 183 100

13.) Polisin en énemli sorunu sizce hangisidir?

Katilimer %

a) Diizensiz ve belirsiz mesai saatleri (uzun siire calisma) 95 51,9

b) Maaslarin diisiik olmasi ve emeklilik iicretinin

yetersiz olusu 9 5

¢) Ailesine yeterince vakit ayiramamasi ve sosyal

etkinliklere katilamamasi 59 32,2

d) Siyasilerin etkisinde fazla kalmasi 11 6

e) Toplumda hak ettigi saygi ve sevgiyi gormemesi 9 4,9
Toplam 183 100
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14.) Insan Haklari deyince aklhiniza ilk gelen sey nedir?

Katihmai %
a) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 40 21,9
b) Siipheli/Samik Haklan 14 7,7
¢) Avrupa Birligi 4 2,2
d) Demokrasi ve cagdaslasmanin bir geregi 110 60,1
e) Iskence ve kotii muamele 15 8,1
Toplam 183 100
15.) Daha énce Insan Haklari ile ilgili herhangi bir egitim aldiniz mi?
Katihme1| %
a) Hayir bu konuda hicbir egitim almadim. 19 10,3
b) Mezun oldugum polis okulu/polis meslek yiiksek
okulunda insan haklar egitimi almistim 99 54,1
¢) Radyo, Tv ve Gazetelerden elde ettigim ortalama
bir bilgim var. 10 5,5
d) Meslege girmeden bu konu hakkinda bilgim vardi 44 24
e) Hizmet ici Egitim Kurslarinda bu konuda
bilgilendirildim. 11 6,1
Toplam 183 100

16.) Mezun_ oldugunuz mesleki okulda haftada kac saat_insan _haklari dersi
aldiniz?

Katihmai %
a) 2 saat 166 90,7
b) Okulda boyle bir ders almadim 17 9,3
Toplam 183 100

17.) Mesleginizde Insan Haklaru ile ilgili hizmet ici egitimi aldiniz mi?

Katihmai %
a) Evet 82 44,9
b) Hayir 101 55,1
Toplam 183 100
18.) “Hizmet ici kurslarda verilen insan haklari egitimi cok faydali olmaktadir.”
Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 18 9,8
b) Katilmiyorum 28 15,3
¢) Kararsizim 50 27,3
d) Katihyorum 70 38,3
e¢)Tamamen Katihyorum 17 9,3
Toplam 183 100
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19.) “Okullarda verilen Insan Haklari Egitimi, mezun olduktan sonra kadroya

ctkildiginda polislerin tutum ve davranislarint olumlu etkiledigi soylenebilir ”

Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 9 4,9
b) Katilmiyorum 37 20,2
¢) Kararsizim 42 23
d) Katihyorum 84 45,9
e¢)Tamamen Katihyorum 11 6
Toplam 183 100

20.) “Polis Okulu/Meslek Yiiksekokullarinda verilmekte olan Insan _Haklari

dersinin saati artturdmasi gerekmektedir.”

Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 12 6,6
b) Katilmiyorum 55 30
¢) Kararsizim 24 13,1
d) Katihyorum 73 39,9
e¢)Tamamen Katihyorum 19 10,4
Toplam 183 100

21.) “Polis Meslek Yiiksekokullarinda verilmekte olan Insan Haklari_dersinin

miifredat programi yeterlidir.”

Katihmcai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 19 10,4
b) Katilmiyorum 44 24
¢) Kararsizim 42 23
d) Katihyorum 65 35,5
e¢)Tamamen Katihyorum 13 7,1
Toplam 183 100

22.) “Okullarda verilen insan haklari egitimi cok

avdali olmaktadir.”

Katihmai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 11 6
b) Katilmiyorum 27 14,7
¢) Kararsizim 37 20,2
d) Katihyorum 93 50,9
e¢)Tamamen Katihyorum 15 8,2
Toplam 183 100
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23.) Insan Haklari konusunda kendimi
Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 3 1,6
b) Katilmiyorum 18 9,9
¢) Kararsizim 31 17
d) Katihyorum 104 56,8
e¢)Tamamen Katihlyorum 27 14,7
Toplam 183 100

24.) “Insan Haklari konusunda iilkemiz maalesef ki geri kalmistir.”

Katihmai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 31 17
b) Katilmiyorum 70 38,2
¢) Kararsizim 24 13,1
d) Katihyorum 40 21,9
e¢)Tamamen Katihyorum 18 9,8
Toplam 183 100

25.)

“Insan Haklart konusunda yapilan veni diizenlemelerin iilkemizde kisa

donemde suclulart cesaretlendirici ve suc¢ oranlarini_arttirict bir rol oynadigi

sovlenebilir.”

Katihmai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 7 3,8
b) Katilmiyorum 25 13,7
¢) Kararsizim 19 10,4
d) Katihyorum 78 42,6
e)Tamamen Katihyorum 54 29,5
Toplam 183 100

26.) “Avrupa Birligi’ne uyum_siireci_cercevesinde yeni _cikartilan ézellikle insan

haklart _konusundaki kanun ve diizenlemeler demokrasimize onemli katkilar

sunmustur.”

Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 20 10,9
b) Katilmiyorum 31 16,9
¢) Kararsizim 29 15,9
d) Katihyorum 84 46
e¢)Tamamen Katihyorum 19 10,3
Toplam 183 100
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27.) “Herkes insan onuru ve _haysiyetine sahiptir ancak suc islediklerinde insan

elidir.”

onuru ve haysiyeti cignenebilir.”
Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 33 18
b) Katilmiyorum 68 37,2
¢) Kararsizim 21 11,5
d) Katihyorum 48 26,2
e¢)Tamamen Katihyorum 13 7,1
Toplam 183 100
28.) “Toplum; polisten cok, kanunlardan cekinm
Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 7 3,9
b) Katilmiyorum 14 7,6
¢) Kararsizim 9 5
d) Katihyorum 77 42
e)Tamamen Katiiyorum 76 41,5
Toplam 183 100

29.) “Polisin tutumu da suc

islenmesinin onlenmesinde onemlidir.”

Katihmcai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 3 1,6
b) Katilmiyorum 22 12
¢) Kararsizim 9 4,9
d) Katiliyorum 82 44,9
e)Tamamen Katilyorum 67 36,6
Toplam 183 100

30.) “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin_iilkemiz aleyhine verdigi kararlarda,

cogu zaman haksizdr.”

Katihmai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 10 5,5

b) Katilmiyorum 31 17
¢) Kararsizim 41 22,4
d) Katilhyorum 62 33,8
e¢)Tamamen Katihyorum 39 21,3
Toplam 183 100
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31.) “Insan Haklari konusundaki ozellikle hukuki gelismeler Polisi daha bilincli

»

hareket etmeye zorlamaktadyr.

Katihmai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 8 4,3
b) Katilmiyorum 22 12
¢) Kararsizim 16 8,8
d) Katihyorum 102 55,8
e¢)Tamamen Katihyorum 35 19,1
Toplam 183 100

32.) “Insan_Haklari_konusundaki hukuki gelismeler sayesinde iskence ve kitii

muamele konusunda biiyiik olciide azalma gistermistir.”

Katihmai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 8 4,3

b) Katilmiyorum 20 11
¢) Kararsizim 21 11,4
d) Katihyorum 100 54,7
e)Tamamen Katilyorum 34 18,6
Toplam 183 100

33.) “Insan_haklarwyla ilgili gelismeler ve diizenlemeler suclular ve teror orgiitleri

tarafindan istismar edilmeye aciktir.”

Katihmcai %

a) Hi¢ Katilmiyorum 3 1,6
b) Katilmiyorum 6 3,3
¢) Kararsizim 18 9,8
d) Katihyorum 79 43,2
e¢)Tamamen Katihyorum 77 42,1
Toplam 183 100

34.) “Polis, insan Haklar1 _konusunda_iyi egitildigi takdirde, yetkisi ne kadar

arttirilsa da iskence ve kitii muamele gibi uygulamalara girmez.”

Katihmai %
a) Hi¢ Katilmiyorum 12 6,6
b) Katilmiyorum 21 11,5
¢) Kararsizim 22 12
d) Katihyorum 73 39,8
e¢)Tamamen Katihyorum 55 30,1
Toplam 183 100
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EBYS-2010.12.29-16.33.35.18276 !

L f}'ﬁfié\,\.‘}
ISTANBUL VALILIGI 5)':0]“4 y
11 Emjniyet Miidiirliigii \\ﬁ,
Sey1 :B.05.1 EGM.4.34.17032.(31940)/5/949 28/12/2010

Konu : Anket Uygulamasi, !
MODURIYET MAKAMINA

llgi  :a)28/12/2010 tarihli ve B.05.1 EG] 1.4.34.16752.(31727).2010/6454 sayih yaz.,
b) 28/12/2010 tarihli dilekcesi.

Aseyis Sube Midurligi Oto Hirsizlik Biiro Amirligi kadrosunda gérevli 282678 sicil sayili
Komiser Serkan KUCUKDOGRU’nun, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Insan
Haklar Anabilim Dali'nda taz); vikezi lispos Ogrencisi clarak o@renim obrmekte cidudin, 2010-
2011 egitim Sgretim yili igersinde “Polis Okfillarindaki nsan Haklar1 Egitimin Irdelenmesi” konulu
viksek lisans tezi ile ilgili Anket caligmdsin yapmak istedigi ilgi (b)'de kayitli dilekgesi ile
bildirilmistir.

Bu kapsamda; adi gegen personelin| Pendik lice Emnivet Miidiirligii Onleyici Hizmetler
Biro Amirligi kadrosunda gorevl persohele yonelik yukarda bahsedilen konuda “Anket
Calismasr” yapilabilmesi hususunu; ‘

Tensiplerinize arz ederim. |

Fahri INCECELIKLI
1! Emaiyet Miidiir Yardimes:

2. Smif Emniyet &.udijrﬁ

/

OLUR
212010

{1l Exphiyel Miditri

EKLER

I- Anket Sorulan (3 Sayfa)
2- Tez Onerisi (10 Sayfa)
3- Dilekge (1 Sayfa)

i
i
|
|

4- Ogrenci Kimlik Fotokopisi (1 Sayfa)
5-Maltepe Universitesinin Yazs: (1 Sayfa)

Egitim $b.Md.Gokalp Mah.Prof Dr. Muammer AKSOY Cad. No:
Telefor: (0212) 41527 19/20 Dakili221/223 &-posta @

96 ZbumwiST.  Bilgiicin: S.N.MERDANE
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T
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Sayt :B.OS.LEGMO.71703 2223 -3 %37 /4 10212011
Konu : Istatistiki Bilgi Talebi

Sn. Serkan KUCUKDOGRU
Komiser
282678

flgi: 09.02.2011 Tarih ve 161 sayih dilekge.

Ilgi sayili dilekgenizde; Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii insan Haklar1 Yiiksek
Lisans bélimiinde 6grenim gordiiginiiz ve tez cahsmamzda kullanmak iizere 2008-2009-2010
yillarina ait Emniyet Teskilatinda gorevli personel sayilarini talep ettiginiz goriilmektedir.

Sozkonusu yillara ait istatistiki bilgiler asagidaki cizelgede gdsterilmistir.

Bilgilerinize rica ederim.

YILLAR PERSONEL SAYILARI (AMIR-MEMUR)
2008 198.491
2009 209.246
2010 218255

[nénii Bulvar1 No: 2 Bakanliklar 06100 ANKARA Ayrmtili bilgi i¢in: Pol. Me. S.AYYILDIZ
Telefon : (0312)412 15824121548 Faks: (0312)419 1123
http://10.202.1.105/ Elektronik Ag : www.cgm.gov.ir
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sy 1 B.Os. LEGM.0.07.3102

Fas02200
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Keny : Dilekee

Sayin: Serkan KUCUKDOGRU
Istanbul Emniyer Midusliigg
Asayig Sube Mudiirligij
Oto Hirsizlik Biiro Amurligi

ISTANBUL

gi  :10.02.2011 tarihji dilekgeniz.

lgi sayils dilekeeniz incelenmistir.

Polis Meslek Yiiksekokullarna 2008-2009 ve 2010 yillar.i:aa Polis Mes|
miracaat eden adaylarin sayilan agagida belirtilmistir,

-2008 yilinda bagvuran erkek aday sayis1 (81205) ve bayan adav sayisi (23255);

-2009 yilinda bagvuran erkek aday sayisi (58828) ve bayan aday savis (15184),

-2010 vilinda basvuran‘erkek say1st (56011) ve (1 5048) bay

Bilgilerinizi rica ederim.

ek Yiksekokullarina

‘an aday bayvury yapmistir.

WERAKMAY

Polis AKademisi Bagkan V.
1.8 Emniyet Miiduri

aﬁ%?@«ﬁmm&mm‘“*‘“"“‘“‘"““mfbaz.?\m@W*’“w
Tel: (0312) 412 5282 Fax. 6 312) 499 70 33 E!

Bigktronik Ag: WWW. D3 edu i
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OZGECMIS

1984 yilinda Konya’da dogdum. Ilkdgretimimi Istanbul’da tamamladiktan
sonra 2002 yilinda Polis Koleji’nden, 2006 yilinda ise Polis Akademisi’nden mezun
oldum. Istanbul Emniyet Miidiirliigii’'nde goreve basladim. Halen burada gorev

yapmaktayim. Evli ve 1 ¢ocuk babastyim.
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