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OZET

Gerekli 6nlemler alinmadiginda iilke ekonomilerine biiylik zarar veren krizler ¢ok
farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Krizleri agiklamak amaciyla gelistirilen
modeller birinci, ikinci ve lglinci nesil kriz modelleri  seklinde
siiflandirilabilmektedir. Tiirlerindeki ve bolgelerindeki farkliliklara ragmen,
finansal krizlere yol agan etkiler hemen hemen aynidir. Asir1 bor¢lanma ve mali
politika yetersizligi, finansal serbestlesme, siirii psikolojisi ve sabit doviz kuru
politikasi bu etkilerden bazilaridir.

Finansal karakterli ilk biiylik kriz olma 6zelligiyle Avrupa Déviz Kuru (Exchange
Rate Mechanism; ERM) krizi, lilkelere uygun olmayan ekonomik programlar
nedeniyle ortaya c¢ikan Latin Amerika krizi, ilk olarak Tayland’da baslayarak
bolgedeki diger iilkelere yayilan Giineydogu Asya krizi ve bu krizin ortaya ¢ikardigi
sonuclardan etkilenen Rusya krizi diinyada deneyimlenen finansal krizlerden
bazilaridir. Ulkeler, bu krizler i¢in gesitli dnlemler almakla birlikte bu énlemlerin bir
boliimii ise yaramis bir boliimii ise mevecut durumu daha da kotiilestirmistir.

Cumhuriyet &ncesini inceledigimizde Osmanli Imparatorlugu ekonomisindeki
sorunlarin son donemlerde agirlastigini tespitliyoruz. Yeni kurulan devlet cesitli
¢oziimler bulmaya calismis ve bu donemde o6zellikle bankacilik alaninda biiyiik
cabalar harcanmistir. Bu yeniden yapilanma ¢alismalarina ragmen ekonomik sorunlar
giderilememis ve 1929 yilinda Biiyiik Buhran deneyimlenmistir. Ileriki dénemlerde
i¢ ve dig sorunlardan kaynaklanan bagka krizler de Tiirk ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ekonomideki sikintilar1 gidermek iizere 1980 ve 1994’deki programlar
dahil ¢esitli istikrar programlart hazirlanmis ancak programlar ekonomik diizelmeyi
saglayamamigtir. 1999°daki istikrar programinin basarisizligi ve 2000 ve 2001
krizleri ekonomiyi ¢ikmaza siirtiklemistir. 2001 krizinde bankalarin bir ¢ok finansal
gostergesinde olumsuzluklar gozlenmistir. Tiirkiye kaynakli 2001 krizinden sonra
yeniden yapilanma donemi baslamis ve bankacilik sektorii hizla diizelmeye
baglamistir. Yeniden yapilanma donemi ekonomideki pek ¢ok problemi ¢oziime
kavusturmustur. Bu sayede kiiresel kaynakli 2008 krizi diger iilkelere kiyasla
kolaylikla atlatabilmistir.

Anahtar Kelimeler:Kriz, Tirk Bankacilik Sektorii, Tirk Ekonomisi, 2001 Krizi,
2008 Finansal Krizi



ABSTRACT

Crises cause great damages in economies when required measures are not taken by
the authorities. Models that are developed to explain the crises are classified by first,
second and third generation crisis models. Though their types and regions differ,
reasons that lead to financial crises are almost same. Excessive lending, fiscal policy
deficiency, financial liberalization, crowd behavior and fixed exchange rate policy
could be listed as some reasons underlying financial crises.

Exchange Rate Mechanism crisis, experienced in Europe as an important financial
crisis, the financial crisis of Latin America realized as a consequence of unsuitable
economic programs, Southeastern Asia Crises began in Thailand and spreaded to the
region, Russian crises influenced by the Southeastern Asia Crisis are some of the
crises experienced in the globalized world. While some precautions, against the
crisis, worked, some of them failed by making conditions worse.

When we analyze the pre-republic period in Turkey, we witness that economic
problems got worse through the end of the period. Government of the newly
established Republic tried to develop alternative solutions and made efforts on the
banking field. Problems with regard to economics could not solved despite the
restructuring efforts and effects of Great Depression was experienced. In the coming
years, crises resulted from interior and exterior issues affected Turkish Economy
adversely. Various stability programs put into force in order to solve the problems in
the economy but a permanent solution could not reached. Failure of the stability
program in 1999 lead to the environment of 2000 and 2001. Financial indicators of
many banks adversely changed by the crisis of 2001. A restructuring period is
started after the crisis of 2001 and banking sector is recovered rapidly. This period
solved many problems of the economy. Thanks to this crisis of 2001 that the global
financial crisis of 2008 had limited negative effects on the Turkish economy.

Key words:Crisis, Turkish Banking Sector, Turkish Economy, Crisis of 2001,
Global Financial Crisis of 2008
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GIRIS

Kriz kelimesi gilinliik hayatta yasantimizi kotlii yonde etkileyen olumsuz gelismeler
anlaminda kullanilmaktadir. Kriz, lilke ekonomileri i¢in de benzer sonuglar doguran
birtakim gelismeler anlamina gelen bir kelimedir. Ani ve beklenmedik bir sekilde
ortaya c¢ikan bu gelismeler hem insan hayati i¢in hem de iilke ekonomileri i¢in
bunalimli bir donemi isaret etmektedir.

Ekonomide meydana gelen bir kriz i¢ ya da dis nedenlerden kaynaklanabilmektedir.
Ekonominin herhangi bir alanindan baslayarak diger alanlarda da etkisini
hissettirebilmektedir. Bu yayilma 6zelligi krizi tlkeler i¢in ¢ok daha tehlikeli hale
getirmektedir. Kriz yagamakta olan iilkelerin kendi ekonomisinde olusan bu sorunlar
kisa bir siire sonra uluslararasi bir boyuta taginabilmektedir.

Bu c¢alismanin ilk boliimiinde diinya tlizerinde simdiye kadar yasanmis olan biiyiik
finansal krizlere karsi iilkelerin uyguladiklar1 politikalarin nasil ¢alistigi ve krizi
atlatma siiregleri dogrultusunda bu politikalarin yararli olup olmadig1 konularina yer
verilmistir. Oncelikle doviz (para) krizleri, bankacilik krizleri, sistematik finansal
krizler ve borg krizleri agiklanmaya c¢aligilmistir. Nedenleri ve sonuglariyla incelenen
bu tiirlerin ardindan, ortaya ¢ikan {i¢ kriz modelinden bahsedilmistir. Giliney
Amerika’da 1970 ve 1980 donemlerinde yasanan kriz birinci, ERM ile Meksika krizi
ikinci, Giineydogu Asya krizi {iglincli nesil kriz modelleri baghiklar1 altinda yer
almaktadir. Bu modeller krizlerin ortaya ¢ikma nedenlerine gore ayrilmistir. Ayni
boliimde finansal krizlerin baslica ortaya ¢ikis nedenlerine yer verilmistir. Ardindan
diinyada meydana gelen biiylik finansal krizler ayrintili olarak incelenmistir. Ele
alinan bu krizler: 1992-1993 yillarinda yasanan ERM krizi, Latin Amerika krizleri
bagligi altinda toplanan 1994 Meksika, 1998 Brezilya, 2001 Arjantin Kkrizleri,
1997°deki Giineydogu Asya ve Rusya krizleridir.

Ikinci boliimde, Osmanli Imparatorlugu dénemindeki borg sorunu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan baglanan c¢aligmalar ve diizenlenmeye
calisilan bankacilik sektorii incelenmistir. 2001 krizi ve etkileri yine bu kapsamda ele
alinmistir.

Ucgiincii boliimde Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin sonuglari tartisiimaktadir.
Diizenlemeler sayesinde bankacilik sektoriinde goézlemlenen iyilesme verilerle
aktarilmaktadir.

Son olarak, ABD’deki mortgage kredilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel
kaynakli 2008 finansal krizi ve krizin etkileri ele alinmistir. Tiirk bankacilik
sektorlindeki yeniden yapilandirma sayesinde krizin etkilerinin smirli olusu bu
kisimda tartigilmaktadir.



TEZIN AMACI

Bu calismanin amaci iilkemizin en onemli sektorlerinden olan Tiirk bankacilik
sektorlinlin  Tirkiye kaynakli 2001 krizinden ve kiiresel kaynakli 2008 finansal
krizinden ne yonden etkilendigini veriler 1s18inda gostererek okuyuculara, ilgililere
ve bilim ¢evrelerine bilgi vermektir.

TEZIN ONEMIi

Bu caligmayla Tiirk bankacilik sisteminin 2001 krizi Oncesi, sirast ve sonrasi
gecirdigi siire¢ incelenmistir. Tezde, 2001 krizinden sonra alinan dnlemlerin yeterli
olup olmadig1 degerlendirilirken, 2008 kiiresel finansal krizinde Tiirk bankaciliginin
hangi acilardan etkilendigi tespit edilecektir. Alinan Onlemler sonrasi g¢evre bu
diizenlemelerin yeterliligini bizlere gosterecektir.

Bu kapsamda c¢alismanin birinci boliimiinde krizlerin tanimsal ve niteliksel
Ozellikleri yaninda finansal krizlerin diinya ekonomisi agisindan etkileri konusu
degerlendirilecektir.

Ikinci boélimde, Osmanli Imparatorlugu donemi Tiirk bankaciligi ve 1923-1998
donemi Tiirk bankaciliginin gelisimi incelendikten sonra 2001 krizinin gelisim siireci
ile Tiirk bankacilik sektoriine etkileri degerlendirilecektir.

Ucgiincii ve son béliimde, 2001 krizi sonrasi1 Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilanma siireci ve 2008 finansal krizinin Tirk bankacilik sektoriine etkileri
incelenecektir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kriz Tanimlar1

Kriz, sosyal bilimler alaninda buhran ve bunalim gibi kavramlarla es anlamh
kullanilarak, normal iliskilerin beklenmedik olaylar karsisinda ciddi olarak sarsilmasi
ve uygulanan ¢oziim yontemlerinin yetersiz kalmasinmi ifade eder (Delice, 2003).
Kriz, tek bir alani etkilemekle kalmayip diger alanlara da yayilan bir siiregtir.

Ekonomik kriz ise ekonomide aniden ortaya g¢ikan olaylarin ilke ekonomisini
sarsacak sonuclar meydana getirmesidir. Hi¢ beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan bu
olaylar biitiin ekonomiyi kapsayan tahribatlara yol agmaktadir. Ekonomik krizler
tiretimde daralma, fiyatlar genel seviyesinde artis, iflaslar, igsizlik oraninin artmasi,
borsanin ¢okmesi gibi ¢ok farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir (Aktan ve Sen,
2001).

Finans piyasalarinda yasanan ani inis-¢ikislar ve bankalara geri dénmeyen
kredilerdeki artis sonrasinda meydana gelen ekonomik problemler ise finansal kriz
olarak tanimlanir (Kibritgioglu, 2001).Finansal krizler, reel ekonomilerde ciddi
sorunlara neden olmakta ve finansal piyasalarin diizgiin ¢alismasini engellemektedir.
Finansal krizler bazen bankacilik kesiminin borglarinin bir sonucu olarak ortaya
cikarken (Yay, Giilsiim ve Yilmaz, 2001) bazen de bankacilik, déviz ve dis borg
krizleri gibi ii¢ finansal kriz tiirlinden ikisinin bir araya gelmesi sonucu da
olusabilmektedir (Boratav, 2009).

Ekonomideki dengesizliklerin bir krize yol agmamasi, uygulanan ekonomik
politikalarin giivenilir olmas1 ve finansal sistemin diizglin ¢aligmasina baghdir. Bu
nedenle finansal krizlerin ekonomideki diizensizligin sonucu oldugu ve bu sekilde
ele alinmasi gerektigi ifade edilebilir (Isik, Duman ve Korkmaz, 2004).

1.2. Finansal Kriz Tirleri

Literatiirde yer alan finansal kriz tiirleri; doviz (para) krizleri, bankacilik krizleri,
sistematik finansal krizler ve borg krizleri olarak gosterilebilir.



1.2.1. Doviz (Para) Krizleri

Para krizi, ulusal paranin degerini kaybederek devaliie edilmesine ya da otoritelerin
yiiksek miktarda doviz rezervlerini kullanmak ya da faiz oranlarimi yiikseltmek
zorunda kalmasma yol acan bir durumdur (Kaya ve Yilmaz, 2007). Para Krizini
olusturan siire¢ spekiilasyonlar ile baglamakta bu nedenle hiikiimetlerin ulusal paray1
savunmak i¢in katlandiklar1 maliyet ¢cok yiiksek olmaktadir.

Bir bagka tanima gore para krizleri, sabit doviz kuru sisteminde, yatirimcilarin
yatirimlarimi  yerli paradan yabanci paraya yonlendirmeleri sonucu Merkez
Bankasi’nin doviz rezervlerinin azalmasi veya tilkkenmesi seklinde ortaya cikar
(Delice, 2003). Para krizlerinin olusmasinda etkili olan en belirgin faktor ise sabit
doviz kuru politikasinin uygulanmasidir.

Doviz krizlerinin baslica nedenleri asagidaki gibi siralanabilir:

1) Hatali ekonomi politikalar1 ve ekonomik verilerin bozulmasi,
2) Finansal sistemin dogru temellere oturmamasi,
3) Finansal sistemde ahlaki risk sorunu,

4) Finans yatirnmi gerceklestiren kisilerin ve biiyiik finansal kuruluslarin hatali
tahmin ve davranislari,

5) Finansal piyasalari tedirgin edecek beklenmedik olaylarin gergeklesmesi.

Yukarida aciklanan faktorlerin bir araya gelmesi, uygun zamani bekleyen
spekiilatorlerin doviz krizleri oncesi deger kaybetmeyen ulusal paraya karsi saldirilar
baslatmasina yol agmaktadir (Yildirtan, 2006). Spekiilatorler yiiksek miktarda kar
elde ederek iilke ekonomilerini terk etmektedirler.

1.2.2. Bankacilik Krizleri

Para piyasalar1 ve finansal piyasalarin merkezinde bankacilik sistemi yer almaktadir.
Bankacilik krizleri, bankalarin diger sektorlerle olan iliskisi nedeniyle sistematik risk
ve yayilma riski tasimaktadir. 1980'li yillardan itibaren diinyanin ¢esitli bolgelerinde
bir¢cok bankacilik krizi yasanmistir. Yayilma etkisiyle bu krizler diger tlkeleri de
etkilemistir. Bankacilik krizleri en fazla Giineydogu Asya ve Latin Amerika
tilkelerini ve Rusya ile Tirkiye gibi gelismekte olan tilkeleri etkilemistir (Aloglu,
2005).

Sachs’a (1998) gore bankacilik krizlerinin olusum siirecinde ilk olarak, piyasa
araclar1 lizerinde yenileme kabiliyetlerini kaybeden mevduat bankalarindan ani fon
cekisleri veya mevduat ¢ekme hiicumlari meydana gelmektedir. Bu duruma diisen
bankalarin geri ddeyememe ya da likidite sikintis1 yasamasiyla bankacilik krizleri
ortaya ¢ikmaktadir (Varlik, 2002).

Bankacilik krizleri, sistemdeki bankalarin likidite ve O6deme sorunlarini igerir.
Ekonomilerin kisa siire i¢inde biiyiik 6l¢ekli sorunlar ile karsilagmasinin ardindan
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devletin bankalara el koymasi, bankalarin birlesmeye veya kapanmaya zorlanmasi
ayrica bankalarin sermayelerinin bir boliimiinii ya da tamami kaybetmeleri diger
bankacilik krizleri tanimlar1 arasindadir (Altintas, 2004).

Bankacilik sisteminde 6nce bazi bankalarda yasanmaya baslanan kriz zamanla tiim
bankacilik sistemine yayilir. Ardindan yiikselen faiz oranlari ve kredi maliyetleri
nedeniyle ekonominin diger kesimleri de likidite sikintis1 yasamaya baslamaktadir
(Afsar, 2004).

Diinyanin hangi bdlgesinde olursa olsun bankacilik sistemleri, iilke ekonomilerinin
en kritik 6nemdeki unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bankacilik sisteminde
yapilan hatalarin bedeli agir olmakta ve bu hatalar kriz olarak geri donmektedir.

1.2.3. Sistematik Finansal Krizler

Finansal piyasalarda smirlarin ortadan kalkmasi ve giimriiklerde girig-¢ikis
yasaklarmin azaltilmasi, uluslararasi sermayenin finansal piyasalara uygun zamani
bekleyerek kar elde edecegi zamanlarda girip uygun zamanlarda ¢ikis yapmasina
imkan vermektedir. Uluslararasi sermayenin dolagiminda yasanan bu serbestlik
tilkenin reel ve mali piyasalarinda dalgalanmalara ve iilke ekonomisinde c¢oklisler
yasanmasina sebep olur. Boylece sistematik finansal krizler meydana gelir (Akdis,
2005).

Sistematik krizler yasanirken kriz yasayan iilkelerin gelirleri azalir ve iilkelerin
ekonomileri etkin olarak ¢alisamaz duruma gelir. Finansal krizler birbiriyle baglantili
oldugu i¢in birgok defa farkli bir alanda baslayan bir kriz daha farkl kriz tiirlerine de
neden olabilmekte ve problemler finansal sistemin biitiin alanlarini etkileyecek bir
duruma gelebilmektedir (Turgut, 2007).

Sistematik finansal krizler; ekonomik yapinin bozulmasi, borsada ani diisiis
yasanmasi ve finansal kuruluglarin 6zellikle de bankalarin 6deme sikintisina diismesi
sonucu meydana geldigi i¢in para ve banka krizlerini de kapsar. Marshall (1998),
firmalarin bor¢ 6deme siireclerinde yeterli i¢ finansman kaynaklarinin olmamasi ve
dis finansman kaynagi bulamamalar1 asamasini su sekilde anlatmaktadir:

1) Ekonomik sistem i¢inde faaliyet gosteren firmalarin finansman sorunu diger
firmalarin da finansman sorunu yasamasina yol agabilir ve bu durum finansal
sisteme olan giiveni azaltir. EKonomik sistemin diizgiin ¢aligmamasi sonucu
reel ekonomide problemler yasanir.

2) Firmalardaki iflaslarin artisi hanehalkini olumsuz bir sekilde etkiler ve
sistematik krizlerin ortaya ¢ikisi hizlanir (Cevis, 2005).

1.2.4. Bor¢ Krizleri

Ekonomisindeki problemler dolayisiyla bir iilkenin borglarini 6deyemeyecegini
bildirmesiyle ortaya c¢ikan duruma borg krizi denir (Seyidoglu, 2001a). Ornegin;
Rusya 1998 yilinda, Arjantin ise 2001 yilinda artan borglarin1 ddeyemeyerek
erteleyen ve krizle kars1 karsiya kalan iki ilkedir.



Iktisadi ve siyasi alani etkileyen bu kriz tiirii beklenmedik bir anda ortaya
cikabilmektedir. Gorevleri uluslararasi sistemi diizenlemek ve krizlere kars1 korumak
olan Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund, IMF) gibi uluslararasi
kurumlar bile bazen bor¢ krizinin gelisini tahmin edememektedir. Ekonomide
etkinlige sahip tilkelerin faizleri yiikseltmesi ya da borglu iilkelerin ihrag ettikleri
rtinlerdeki fiyatlarin disiisii nedeniyle ekonomik giiclerinin zayiflamasi ve
borglarin1 6deyemez hale gelmesi gibi etkenler iilkeleri bor¢ krizine gotiirmektedir
(Millet ve Toussaint, 2008).

Bor¢ krizlerinde iilkelerin ulusal finans sistemlerinden ¢ok uluslararas:t finansal
sisteminin etkili oldugu sdylenebilir. Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki, o6zellikle
gelismekte olan, {lilkeler bor¢ sorunu yasamaktadir. Asya, Afrika ve Latin
Amerika’daki gelismekte olan iilkeler gegmiste borg kriziyle karsilasmistir (Millet ve
Toussaint, 2008).

Diinya Bankasi verilerine gore en yoksul ve agir bor¢ yiikii altindaki kirk yedi
tilkenin 1999 yil sonu itibariyle kisi basmna diisen borcu, ortalama GSYIH (Gayrisafi
Yurt I¢i Hasila) miktarina esittir (Ongan, 2006).

1.3. Finansal Krizleri Aciklamaya Yonelik Modeller

Finansal literatiirde finansal krizleri agiklamaya yonelik modeller; birinci, ikinci ve
ticlincii nesil kriz modelleri olarak gosterilmektedir.

1.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Giliney Amerika’da 1970’ler ve 1980°de yasanan ekonomik sorunlar birinci nesil kriz
modellerinin baslangi¢ noktasini olusturur (Yildirtan, 2006). Birinci nesil kriz
modellerinde kriz, ekonomik dengesizlikler ve politikalarin uygulanamaz hale
gelmesi sonucu meydana gelmektedir. Ayrica, doviz kuru rejiminin para ve maliye
politikalariyla ¢elismesi (Hacihasanoglu, 2005) ya da makro ekonomik sorunlar ve
onemli ekonomik birimlerin uyumlu ¢alisamamasi da krizi olusturan nedenler olarak
gosterilebilir (Ardig, 2004).

Biitce aciginin, hiikiimet harcamalarinin, kamu agiklarinin ve reel sektér sorunlarinin
artisiyyla sermaye piyasasinin likidite girisindeki azalis sonucunda hiikiimetin
genisleyici bir politika izlemesiyle ulusal para deger kaybeder ve doviz rezervleri
azalir. Boylece spekiilatif hareket baglar. Sabit kuru korumak imkansizlasir ve kriz
kaginilmaz hale gelir (Bayraktutan, 2006).

1.3.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Obstfeld (1994) ikinci nesil kriz modellerini ERM ve 1994 Meksika krizleri birinci
nesil kriz modelleri tanimina uymadigi i¢in yeni bir model olarak ortaya koymustur.
Bu kriz modeli spekiilatif ataklar ve kendini besleyen model olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, ikinci nesil kriz modeli makro ekonomik problemlere de
vurgu yapmaktadir (Yiicel ve Kalyoncu, 2010).



Maliye politikalarinin tutarli olmasi ve sabit doviz kurunu korumak i¢in yeterli doviz
rezervlerinin bulunmasi, o lilkenin parasina yonelik olusan spekiilatif saldirilari
Onlemeye yeterli olmayabilir ve finansal kriz yasanabilir (Simsek, 2008).

Ikinci nesil kriz modellerinde mevcut ekonomik yap1 krize kars1 daha hassastir. Bu
hassas yapiy1 sadece devletin ekonomik politikalar1 olusturmaz; bunun yaninda 6zel
sektoriin yapisi1 da krize yol agabilir. Bankacilik sisteminin yapisi, bankalarin fazla
borglart ve kredilerin geri doniislerinin azalmasi gibi nedenler de kirilgan bir yap1
olusturabilir (Eren ve Siislii, 2001).

1.3.3. Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Krugman’in (1998) ahlaki risk ve Sachs’in (1998) finansal atak yaklasimlari ti¢iincii
nesil kriz modelleri alaninda yapilan oncii ¢alismalardir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya,
2005). Ugiincii nesil kriz modeli, 1997 yilinda yasanan Giineydogu Asya krizinin
birinci ve ikinci nesil kriz modelleriyle agiklanamamasi sonucu Krugman tarafindan
gelistirilmis bir kriz modelidir. Krugman, Tayland’dan baslayarak Asya’da birgok
tilkeyi etkileyen Giineydogu Asya krizinin parasal kriz ¢er¢evesinde ve hiikiimetin
banka kredileri igin garantor olmasiyla olusan ahlaki risk kaynakli bir kriz oldugunu
belirtmistir (Sisman, 2006).

Finansal aracilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin yatirimlarini riskli 6zel
sektor projelerine yoneltmesi veya hiikiimetin riskli projeleri desteklemesi
beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmektedir. Bu projelerin basarisiz olmasi
sonucu halkin hiikiimetlere olan giiveni sarsilmakta ve bu durum siyasal ve finansal
istikrarsizliklarin yasanmasina yol agmaktadir (Doganlar, Bal ve Ozmen, 2007)

Ugiincii nesil kriz modellerinin 6zellikle iizerinde durdugu farkli ii¢ temel konu
sunlardir:

1) Dis borglarin artmasiyla sabit kur sisteminin siirdiiriilemez hale gelmesi ve
ahlaki riskin getirdigi olumsuzluklar,

2) Mevduat sahiplerinin, paralarin1 yatirdiklar1 bankalar hakkinda ¢ikan
spekiilasyonlardan dolay1 bankalara hiicum ederek mevduatlarini gekmeleri,

3) Ulusal paranin deger kaybetmesidir (Emirkadi, 2005).
Cikis noktast Glineydogu Asya krizi olan {igiincii nesil kriz modellerinde, bankacilik
ve finans sektorli arasindaki baglantinin 6nemi belirtilmekte ve bu nedenle para
krizleri ile bankacilik krizlerinin birbirini nasil tetikledigi agiklanmaktadir. Krizlerin
ilkeler arasinda yayilma siire¢lerine de yer verilmektedir.
1.4. Finansal Krizlerin Nedenleri
Finansal krizlere iliskin nedenler su sekilde siralanabilir:

1) Asirt borglanma ve mali politika yetersizligi,

2) Finansal serbestlesme,



3) Siirii psikolojisi,
4) Sabit doviz kuru politikasi.
1.4.1. Asir1 Bor¢clanma ve Mali Politika Yetersizligi

Fisher ve Kindleberger, iilke ekonomilerinin hizli biliylidigii donemlerde asiri
bor¢lanmanin ortaya ¢iktigini belirtmislerdir (Duman, 2002). Bu yiizden ortaya ¢ikan
kredi artiglarii dogru yatirim alanlarina yonlendirecek finansal sistemin olmayist
agir borg yiikiine sahip {ilkeler igin biiyiik bir sorun olmaktadir. Oysa bankacilik ve
finans sistemi gelismis tilkelerdeki kredi girisleri dogru alanlara yonlendirilerek
finansal ve makro ekonomik sorunlar onlenebilmektedir. Kredi kuruluslarinin
denetim mekanizmalarinin yetersizligi ve finansal piyasalarin diizgiin ¢alismamasi
tilkeye giris yapan sermayenin riski yiiksek alanlarda kullanilmasina yol agmaktadir.
Bu durum, makro ekonomik istikrarsizliklara neden olmakta ve ekonomideki risk
diizeyini arttirmaktadir (Aklan, 2002).

1.4.2. Finansal Serbestlesme

1990’lardan itibaren yasanan finansal serbestlesme siireci; ekonomik agidan
uluslararas: ticaret, iiretim ve mali akimlarda yasanan gelismeleri kapsamaktadir.
1990’larda gelismekte olan birgok iilke ithalat ve ihracatlar1 ile doviz oranlarini
serbestlestirmis, sabit tutulan ya da kontrol edilen faiz oranlarini serbest birakmistir.
Bu siirecin son basamagi olan finansal serbestlesme ile hisse senedi ve altin borsasi
gibi yeni piyasalar kurulmus ve varliga dayali menkul kiymet gibi yeni yatirim
araglart ¢ikarilmistir (Seyidoglu, 2003).

Ulkelerin doviz ve sermaye islemleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirarak ulusal
piyasalarin1 dis piyasalarla biitiinlestirmesi anlamina gelen finansal serbestlesmenin
alt1 temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar:

1) Kredi denetiminin ortadan kaldirilmast,

2) Faiz oranlarina serbestlik getirilmesi,

3) Bankacilik sektoriine girig ve ¢ikislarin serbest birakilmasi,

4) Bankalarin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,

5) Kisilerin banka sahibi olabilmesi,

6) Uluslararasi sermaye girislerinin serbest olmasidir (imer, 2003).
Yukarida bahsedilen finansal serbestlesmenin temel oOzelliklerinde ulusal ve
uluslararasi ekonomik yapinin birbiriyle baglantili hale getirilmesi amaglanmistir. Bu
sayede uluslararasi sermayenin verimliliginin diisiik bolgelerden yiiksek bolgelere
akisiyla diinya tizerinde verimliligin arttirilmas: diisiniilmustiir. Ayrica yabanci
sermayenin gelismekte olan iilkelerde kalkinmaya engel teskil eden faktorlerin

etkisini azaltmaya yardimci olmasiyla kisi basina diisen gelirin yiikselmesi de
beklenen sonuglar arasindadir. Bunlarin yaninda fon arz ve talep edenlerin kendi i¢



piyasalarimin dar kaliplarindan kurtularak dis piyasalara agilabilmesi de finansal
serbestlesmenin getirebilecegi olumlu gelismelerdendir (Imer, 2003).

Finansal serbestlesme sayesinde ortaya ¢ikmasi beklenen bu olumlu gelismelerin
yan1 sira hiikiimetlerin ekonomi alanindaki denetimlerinin zayiflamasi gibi bir
olumsuzluk da gbzlenebilir. Finansal serbestlesme yasayan lilkelerde hiikiimetler kisa
vadeli mali sermayeyi kamu agiklarimin finansmaninda kullanmaktadir.
Hiiklimetlerin uyguladigi kisa vadeli sermayeyi oOzendirici politikalar, mali
piyasalarda belirsizlik yaratmakta ve krizlerin olusmasina neden olabilmektedir.
Sermaye hareketlerinde serbestlesmeye giden hiikiimetlerin para politikasi, faiz
oranlar1 ve doviz kurlar {lizerindeki etkinliginin zayifladigi goriilmektedir. Yabanci
sermaye girisinin devamini saglayabilmek icin uygulanan reel faizlerin, ulusal
paranin deger kayiplarinin iizerinde tutulma politikalar1 ve iilkeye giren sermayenin
daha cok tiikketim mallar1 ithalatin1 arttirmasi, sermaye hareketlerinde serbestlesmeye
giden iilkelerde goriilmektedir. Bu sermayenin bir panik durumunda hizla tilkeden
¢ikmast ise krizi derinlestirmektedir (Seyidoglu, 2003).

1.4.3. Siirii Psikolojisi

Ekonomik birimler ayni1 anda ayni bilgiye sahip olamadiklarindan, diger ekonomik
birimlerin davranislarini takip eder. Siirii psikolojisinde etkili olan sey ekonomik
birimlerin para ve maliye politika verilerinden ¢ok, bu verileri nasil yorumladigidir

(Bilge, 2009).

Diger taraftan uzmanlar siirii psikolojisinin meydana gelis asamasinda iki agiklama
tizerinde durmaktadirlar. Birinci agiklama, yatirimcilarin 6zel bir bilgiye sahip
olmalar1 ve bdylece diger yatirrmeilart da etkilemeleridir. Ikinci agiklama ise, krize
egilimli tlkelerde yatirim yapilan paranin biiyiikk kisminin dogrudan ilk sahipleri
tarafindan degil de, araci kurumlar tarafindan idare edildigi gerceginin iizerinde
durmaktadir (Yildirtan, 2006).

1.4.4. Sabit Doviz Kuru Politikasi

Sabit doviz kuru politikasina sahip yiiksek enflasyonlu iilkelerde ulusal paranin asiri
degerlenmesi bazi ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle makro ekonomik
sorunlar yasayan iilkelerin dalgali kur sistemi uygulamalar1 gereklidir. Ciinkii dalgali
kur politikast uygulayan iilkelerde gerektigi zamanlarda hiikiimet doviz piyasalarina
miidahalede bulunarak ulusal paranin asir1 degerlenmesini Onleyebilmektedir
(Seyidoglu, 2003). Diger bi deyisle iilkelerin kur rejimi se¢iminde sadece enflasyonu
g6z Oniine almasi finansal krize neden olmaktadir. Enflasyonu diislirmek i¢in sabit
doviz kuru uygulayan Brezilya bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. Ulke bu
uygulamadan dolayr biiyiik bir finansal krizle karsi karsiya kalmisg ancak kriz
stirecinde kur rejimini degistirerek krizi atlatabilmistir.

Sabit doviz kuru politikasinin enflasyonu diisiirebilmesi gibi olumlu bir etkisinin
olmasmin yani sira bu politika bazi olumsuzluklara da neden olabilmektedir. Bu
politika gelismekte olan {iilkelerde finansal sistemde riskler olusturarak yiiksek
miktarda devaliiasyona yol acabilmektedir. Bir iilkede yiiksek miktarda devaliiasyon
yapilmasi daha sonrasinda o iilkenin borclarinin artmasi, lilkedeki banka ve biiyiik



kuruluslarin iflas etmesi, fon arzinin azalmasi ve ekonomide bir daralma meydana
gelmesi gibi olumsuzluklari beraberinde getirebilmektedir (Alp, 2002).

1.5. Diinya’da Yasanan Finansal Krizler

1990’11 yillardan itibaren farkli iilkelerde farkli bicimlerde finansal krizler meydana
gelmistir. 1992-1993 yillarindaki ERM krizi, 1994’teki Meksika krizi, 1997’deki
Gilineydogu Asya krizi, 1998’deki Rusya ve Brezilya krizleri, 2001 yilindaki Arjantin
krizi biiyiik finansal krizlere 6rnek olarak gosterilebilir (Afsar, 2004).

1.5.1. 1992-1993 ERM Kirizi

Finansal karakterli ilk biiyiik kriz, ERM krizi 1992-1993 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi (AB) tilkelerinde ortaya ¢ikmistir. ERM krizi sabitlenmis doviz kurunun, asiri
degerli paralarin, finansal liberalizasyonun, celiskili politikalarin ve uluslararasi
sermaye piyasalarindaki spekiilatif davraniglarin bir sonucu olarak olusan bir para
krizidir (Miynat, 2002).

Avrupa Para Sistemi’nin (European Monetary System; EMS) gorevi sistemde yer
alan tlkeler arasinda parasal istikrar1 saglamaya calismaktir. Bu sistem 1980°1i
yillarda AB’deki para politikasini belirlemeye ve iiye iilkelerin enflasyon oranlarini
birbirine yakinlagtirmaya c¢alismistir. 1987 yilindan sonra Almanya, Fransa,
Hollanda, Belgika, Danimarka, Liikksemburg ve Italya arasindaki faiz ve enflasyon
oranlar ile doviz kurlar1 farkliliklar1 azalmistir. 1988°de yedi iiye iilke paralarim
ayarlanabilir sabit kur sistemiyle Alman markina baglamistir. Her iiye iilkenin
dalgalanma marj1 (+/-%2,5)’tir. Sisteme 1989°da Ispanya, 1990°da Ingiltere ve
1992°de Portekiz (+/- %6) genis marjiyla dahil olmustur. Doviz kuru istikrarinin
stirecegine olan inang, bu iilkelere yonelik yabanci sermaye akimlarini
hizlandirmistir (Yay ve ark, 2001).

AB i¢in ekonomik ve parasal birlik kurulmasini 6ngéren Maastricht Anlagsmas1 7
Subat 1992°de imzalanmistir. Anlagsmanin amaci ekonomik ve parasal birlik ile AB
icinde mal, hizmet, emek ve sermayenin serbest dolagimi olmustur. Bu anlagsmaya
gore AB’ye liye lilkelerin uymasi gereken sartlar sOyledir:

1) AB iilkeleri yillik enflasyon orani, en diisiik enflasyonlu ii¢ iiye iilkenin
ortalamasini 1,5 puandan fazla gegmemelidir.

2) Biitce ag1g iiye iilkelerin GSYIH nin %3 {inii gegmemelidir.

3) Uye iilkelerin kamu bor¢larinin GSYIH’ye oram1 %60’indan fazla
olmamalidir.

4) Uye iilkelerin faiz orani, fiyat istikrarinda sonuglari en iyi ii¢ iilkenin
ortalamasini iki puandan fazla gegmemelidir (Seyidoglu, 2001b).

Maastricht Anlagsmasi’yla planlanan diizenlemeler heniiz anlasmanin {iye iilkeler
tarafindan imzalanma asamasinda iken yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle
hedefine ulasamamistir. AB {ilkelerinin ortak kararlara varmasi konusunda yasanan
sorunlar ve Danimarka’da yapilan referandumla Maastricht Anlasmasi’nin
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onaylanmamasi gibi anlagmanin zorlu gegmesiyle baslayan siire¢ piyasalari olumsuz
etkilemistir (Kava, 2005).

Almanya’da issizlik artmistir. Ardindan Berlin Duvart yikilarak, Dogu ve Bati
Almanya birlesmistir. Bu olaylarin sonrasinda Almanya agir harcamalar igin
genislemeci politikalar izlemistir. Bundesbank bu agig1 kapatmak isteyerek
sikilagtirilmis para politikast uygulamak zorunda kalmistir. AB’nin en Onemli
tilkelerinden biri olan Almanya’da yasanan ekonomik sorunlar AB’ye iiye diger
ilkeleri de biiyiik sorunlarla karsi karsiya birakmistir. AB iilkeleri paralarini Alman
markina sabitledigi icin Almanya’nin siki para politikalarina uyum saglamaya
calismis ve bu durum sorunlar1 daha da arttirmistir (Aslantas ve Odyakmaz, 2000).

AB tilkeleri sik1 para politikasina ragmen enflasyon artisina maruz kalmistir. AB’nin
enflasyon orant 1989’da %5,2 iken 1992°de %8,7’ye ylikselmistir. Ayrica AB’nin
bliylime rakamlar1 1989°da %3,6, 1990°da %5,7 ve 1992°de %9,2 seviyesinde artis
gostermistir. Alman marki ise 1980-1992 arasinda USD’ye (Amerika Birlesik
Devletleri Dolar1) karst %30 deger kazanmistir. Alman markinin deger kazanmasiyla
Almanya’nin cari agigi artmistir. Alman markinin ERM igindeki diger {ilke
paralarina kars1 deger kazanmasindan sonra bu iilkeler, devaliiasyon gerceklestirmesi
veya deflasyonist politikalar uygulamas: gerekirken bunu yapmamislardir. Kriz 6nce
Ingiltere’yi, ardindan da Italya’y1 etkilemistir. 16 Eyliil 1992’de Ingiltere’nin doviz
rezervleri erimis ve ipotek piyasas1 ¢okmiistiir. Italya kisa vadeli borglarmi
O0deyemeyecegi i¢in ERM’den ayrilamamistir. Almanya krize miidahale etmek icin
faiz oranlarin1 disilirse de devaliiasyonlar siirmiistiir. 1993 Agustos’ta para bandi
%S5’ten %30’a yiikseltilmistir (Tunali, 2007).

George Soros ERM krizinden sonra yapmis oldugu bir agiklamada, Ingiltere’nin
ERM’ye giris zamaninin krize neden oldugunu sdylemistir. Soros, Almanya’nin
birlesmesinin ardindan ekonomik patlamaya acik oldugu bir dénemde Ingiltere’de
kur politikasinin siirdiiriilemez durumda olmasi ve ekonomik durgunlugun asiri
artmast sonucu hiikiimetin yeni bir kur ayarlamasi yapmamasiin spekiilatorlere
bliylik kazanglar sagladigini soylemistir. ERM krizi oncesi yetkililer ekonomik
canlanmayr korumak i¢in sabit doviz kuru politikasindan vazgegmislerdir. Kriz
oncesi yetkililer sabit bir doviz kuru uygulamasiin kredibilitesini korumak ugruna
ekonomik canlanmadan vazgegmek gibi bir taviz vermek istememislerdir. Ekonomik
durgunluk ise daha baskin hale gelmistir (Kava, 2005).

Kriz nedeniyle iiye iilkeler EMS’den ¢ikmaya baslamistir. Ingiltere EMS’den
ayrildiktan sonra Ingiliz sterlini giiclenmistir. Enflasyonsuz genisleme dénemi
baslamustir. Ingiltere’nin ardindan baska iilkeler de EMS’den ayrilmustir. Sistemden
¢ikan bu tlkelerin kisa siirede kendini toparladigi goriilmistir (Basoglu,
Olmezogullar ve Parasiz, 2001).

1.5.2. Latin Amerika Krizleri
Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu finansal krize maruz kalmistir. 1994’te Meksika,

1998°de Brezilya ve 2001 yilinda Arjantin’de gerceklesen krizler Latin Amerika
tilkelerinin yasadig1 en 6nemli krizlerdir.
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1.5.2.1. 1994 Meksika Krizi

Meksika 1970-1990 yillar1 arasindaki donemde oOnce dis borglariyla ugrasmak
zorunda kalmis ardindan Oonemli reformlar yaparak ekonomisini canlandirmistir.
Meksika’nin 1970’li yillardan itibaren borglarindaki artisin sebebi bu donemde petrol
fiyatlarindaki diisiistiir. 1980’11 yillarin ortalarinda Meksika, giderek c¢ogalan
borglarin1 6deyemez hale gelmistir (Erdogan, 2002). Bu durumu diizeltmek i¢in bazi
calismalar yapilmistir. Kamu maliyesi diizenlenmeye calisilmistir. Ozellestirmeler
yapilmis ve finansal reformlar yiirlirlige girmistir. Ayrica faiz oranlar1 serbest hale
getirilmis, kredi sinirlamalarina son verilmis ve bankalarin likidite bulundurma
zorunlulugu yiirtirliikten kaldirilmistir (Giiloglu ve Altinoglu, 2002).

1990’11 yillarda dis ticaret agigin1 kapatmak icin Meksika Hiikiimeti yabanci sermaye
girisini tesvik etmeye ¢alismistir. Bu yabanci sermaye 6zellikle kisa vadeli fonlardan
olusmaktadir (Alp, 2002). Bu yillarda gerceklestirilen finansal serbestlesme
hareketleri ile birlikte sermaye girisi kirtlgan bir yapiya sahip olmustur. Ulke artan
borglarini ileriki bir tarihe erteleyememis, sermaye ¢ikislart artmis ve boylece kriz
dongiisii baglamistir (Senel, 2003). Meksika 1990’dan sonra ekonomik alanda ¢ok
biiyiik sorunlar yagamaya baglamistir.

Finansal serbestlesmeyle baslayan siireg Meksika ekonomisinde sorunlarin artmasina
yol agmustir. Krizin nedeni olarak birgok etken gosterilebilir. Ornegin: IMF nin
Meksika bankalarindaki riskli kredilere fon destegi saglayarak daha riskli yatirimlara
6zendirmesiyle bankacilik krizini tesvik etmesi, kamu bor¢ yonetiminde yer alan
vade ve doviz ylkimliliklerindeki uyumsuzluklar, kisa vadeli sermaye girisleri ile
finanse edilen biiyliik cari islemler acigimin o6zel sektor ve kamunun dis
yiikiimliiliiklerini hizla artirmasi gibi nedenler bunlardan bazilaridir (Bahgeci, 1997).

Ayrica alian kredilerin geri 6denememesi de krizin bir diger nedenidir. Meksika’nin
aldig1 kredilerin GSYIH’ye oram1 1988’den 1994’e kadar dalgali olarak artmustir.
Kredilerin GSYIH’de en az oldugu yil 1998°dir. Bu oranin en yiiksek oldugu yil
krizin yasandigi 1994’tiir. 1994°te bu oran %40’tan fazladir. Geri donmeyen
kredilerin toplam kredilere oran1 da hizla artmistir. Geri donmeyen kredilerin
GSYIH’ye oran1 1994’te %7 civarinda iken kriz sonrasi iki katina yakin artisla %15
civarma ylikselmistir (Karabulut, 2002).

Meksika krizinin ardindan yapilan degerlendirmelerde, Meksika krizini meydana
getiren nedenler arasinda halkin hiikiimete olan giiveninin sarsilmasi da
gosterilmektedir. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) faiz arttirmasiyla
yabanci sermaye c¢ikisinin artmasi ve bankacilik faaliyetlerinin dogru kosullarda
yapilmamas1 sonucu olusan yanlis banka tutumlart Meksika krizini olusturan diger
nedenlerdir (TBB; Bankacilik ve Arastirma Grubu, 2001a).

Doviz rezervlerinin azalmast sonucu 1994 Aralik ayinda Meksika Merkez
Bankasi’nin %15 oraninda devaliiasyon yapmasiyla para arzi genislemistir.
Meksikali i3 adamlarina devaliiasyonun yapilacaginin 6nceden haber verildiginin
ortaya ¢ikmasi yabanci yatirimeilarin glivenini biiyiik oranda sarsmistir. Bu durumun
ardindan yabanci yatirimcilar sermayelerini Meksika’dan siiratle ¢ikarmigslardir.
Meksika ilk olarak bankalarin borglarini 6deyememis ve ardindan doviz kurlar ile
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bankacilik sektorii cokmiistiir. Meksika Pesosu ise yarisina yakin deger kaybetmistir.
Bankacilik sektoriiniin  borglari GSYIH’nin %15-20’sine ulasmistir. Meksika
hiikiimeti uzun vadeli kredi bulamadig1 icin yiiksek maliyetli ve kisa vadeli
bor¢lanmak zorunda kalmistir. Meksika Hiikiimeti yeni bir devalilasyon
olmayacagma yatirimcilart inandirmak igin milyarlarca USD kisa vadeli kamu
borcunu USD’ye endeksli tahvillere g¢evirmistir. Pesonun degerinin diismesiyle
borglarda artis meydana gelmistir. USD’ye endeksli tahvillerde sorun yasanmustir.
Spekiilasyonlar arttikca kamuoyu daha c¢ok panik yasamistir. Meksika Hiikiimeti
artik bor¢ bulamaz hale gelmis ve zamani gelen borglarini 6deyememistir. Bu yiizden
IMF ve ABD’den acil durum kredisi istenmistir. 1995 yilinda Meksika’da sanayi
tiretimi %15 ve GSYIH %7 oraninda azalmistir (Bast1, 2006).

Meksika krizinin ardindan oOncelikle krizin nedenleri arastirilarak ekonomide
meydana gelen sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmis ve olusan panik havasi yatistirilmistir.
Ayrica, piyasalara olan giivenin tekrar saglanmasi i¢in caligmalar yapilmstir.
Hiikiimet bir dizi onlemler paketi hazirlamistir. Ilk olarak enflasyonist politika
uygulamaktan vazgecen hiikiimet bunun ardindan yiikiimliliiklerini yerine
getirecegine dair taahhiitte bulunmustur. 1994 yilinda peso devaliie edilmis ve
Meksika Hiikiimeti ekonomik politikalari {i¢ temel unsura dayandirmistir. Bunlar:

1) Sermaye giriglerinin azalmasiyla makro ekonomik diizenlemelerin yapilmasi,

2) 30 milyar USD seviyelerinde olan kisa vadeli kamu borglarinin yeniden
diizenlenmesi,

3) Bankacilik sektoriiniin - mevduatlart garanti altina alinarak bankacilik
sektorilinlin 6deme giiciiniin koruma altina alinmas1 seklindedir.

Bu calismalarin sonucunda 1995 yili boyunca alinan 6nlemler ise soyledir:

a) Para politikast sikilagtirilarak deflasyonun yarattigi baski giderilmeye
calisilmistir. Meksika Merkez Bankasi’nin 6zerkligini koruyarak uyguladigi
para politikasinin ekonomik piyasalara istikrar getirmesi saglanmstir.

b) 1994-1995 yillar1 arasinda GSYIH’nin %6 oraninda azalmasiyla birlikte
Meksika’da maliye politikalar1 sikilastirilmistir.

€) Meksika Hiikiimeti IMF gibi uluslararasi kreditorlerle anlasarak 52 milyar
USD kredi saglamistir. Bunun ardindan hiikiimet iilke borglarinin

O0denecegine dair taahhiitte bulunmustur.

d) Meksika Hiikiimeti bankacilik sektoriinde olusan sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir
plan olusturmustur. Bu plana gore:

I.  Sektordeki sistematik riskin Oniine gecilmesi,
ii.  Ahlaki riskin minimum seviyelere disiiriilmesi,

iii.  Sektorde gergeklestirilecek yeniden yapilandirma igin katlanilacak maliyetin
mali bir olgu olarak diistiniilmesi ve buna gore hareket edilmesi,
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iv.  Merkez Bankasi’nin Meksika’daki bankalara kredi verme islemlerinin en
diisiik seviyelere diisiiriilmesi,

V. Bankacilik sektoriindeki yeni diizenlemeler ile bankacilik sektoriiniin
giiclendirilmesi amaglanmistir (Apak ve Aytag, 2009).

1.5.2.2. 1998 Brezilya Krizi

Brezilya da Latin Amerika {ilkelerinin ortak sorunu olan enflasyon sorunuyla
basetmek zorunda kalmistir. 1964-1974 yillari, hammadde fiyatlarinin yiikseldigi
tiim diinyada biliyiime oranlarinin yiiksek oldugu bir donem olmustur. 1974 yilindan
sonra diinyada etkili olan petrol krizleri Brezilya ekonomisi i¢in sorunlari da
beraberinde getirmistir (Bulutoglu, 2002).

1980’lerin sonunda Brezilya kredi ddemelerini karsilamak i¢in gerekli olan yeni
finansman kaynaklar1 bulamamuistir. Enflasyon 1989 yilinda yillik %1500 iken bir y1l
sonra iki katina ¢ikarak 1990 yilinda %3000 seviyelerine ulagsmistir. Enflasyon 1991
yilinda azalmasina ragmen 1992 yilindan itibaren tekrar ylikselmeye baglamistir.
1994 yilina gelindiginde ise yillik %1900 seviyelerine ulasmistir (TMMOB Sanayi
Kongresi Oda Raporu, 2007). Brezilya’daki 1989—1994 yillar1 arasindaki bu yiiksek
enflasyon oranlar1 krizin habercisi olmustur.

Brezilya’da 1994 yilinda hiperenflasyonu kontrol altina almak amaciyla Real Plam
uygulanmustir. Real Plani {i¢ asamadan olusmaktadir. ik asamada bir dizi kararlar
uygulanarak kamu maliyesinin diizeltilmesi amaclanmistir. Real Plani’nin ikinci
asamasi enflasyonist beklentilerle olusan fiyatlarin reale, realin ise eski para birimi
cruserioya giinliik degisen kurlar ile sabitlenmesidir. Uglincii asama creserionun
yerine yeni para birimi olarak realin getirilmesi kararmin verilmesidir. Real Plani
uygulanmis ve basarili olmustur. Enflasyon 1994 yilinda %40’tan %2 oranina
gerilemistir (Erdogan, 2002).

Real Plani’nin getirdigi bu olumlu gelismelere ragmen yiiksek enflasyona gore
ayarlanan bankacilik sektorii bu yeni ekonomik kosullara uyum saglayamamaistir.
Brezilya’da bankacilik sektoriiniin yiiksek enflasyon sonucu elde ettigi toplam gelir
bankacilik sektoriiniin toplam gelirinin {igte birini olusturmaktadir. 1995 yilinda
yiiksek enflasyon doneminin sona ermesi ile birlikte bankalarin gelirleri dnemli
Olclide azalmistir (Erdogan, 2002).

1990’larin sonlarma yaklasirken Brezilya ekonomisine karsi uluslararasi finansal
piyasalarda bir giivensizlik s6z konusu olmustur. Bunun nedeni bu donemlerdeki
yiiksek biitge acgig1 ve uygulanmakta olan doviz kurunun siirdiiriilebilirligi olmustur.
Giivensizlikle baslayan bu durum sonrasinda bazi gelismelere neden olmustur. Ilk
olarak Brezilya’dan yiiksek miktarda sermaye ¢ikisi ger¢eklesmistir. Bu durum reel
faizlerin yiikselmesine ve iilkeye yapilan yatirimlarin azalmasina neden olmustur.
Ekonomik biiyiime oranindaki diisiislerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla Aralik 1998
ve Ocak 1999°da Brezilya ekonomisi iizerinde spekiilasyonlar ¢ogalmistir. 13 Ocak
1999 tarihinde ise Brezilya ulusal para birimi real dalgalanmaya birakilmig ve kamu
dengesi i¢in baz1 6nlemler alinmistir (TCMB, 1999).
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2000 yilinin son ¢eyreginde cari acigin artmasi ve Ozellikle Arjantin’de baslayan
finansal krizin olumsuz etkileriyle ulusal para real deger kaybetmeye baglamistir.
Krizden sonra ekonomideki kismi biiyiime 2001°den sonra sona ermistir. Brezilya’da
i¢ ve dig bor¢ miktar1 yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Di1s bor¢ miktar: 260 milyar USD,
i¢ bor¢ miktar1 ise 45 milyar USD seviyelerine ulasmistir. Bu miktar Brezilya
Gayrisafi milli hasila’sinin (GSMH) %60’ma denk gelmektedir (Erensoy, 2002).

2000 yilinda yatisan ekonomik sorunlarin ardindan 2001 yilinda tiim diinyada
bliylime oranlarinin azalmasi ve Arjantin krizinin biiyiik ¢apl etkilerinin sonucunda
Brezilya’da ekonomik sorunlar yeniden artmaya baglamigtir. Faizlerin yiiksek olmasi
ve i¢ talebin azalmasiyla 2002 yilinda diisiik oranli biiyiime gerceklesmistir. 2000-
2003 yillar1 arasinda yabanci sermaye girisi azalmistir. Bu durum dis borglarin
yeniden yapilanmasi i¢in sorun olusturmustur. Temmuz 2002°de finansal piyasalarda
panik havasi yasanmaya baslamis ve real 2001 yilindan 2002 yili sonuna kadar
%34,3 oraninda deger kayb1 yasamistir. Reel faizler ise Eyliil 2002°de %15 oraninda
arttirilmistir. 2003 yilmin ilk ceyregine kadar sermaye ¢ikist devam etmistir.
Brezilya’nin en énemli sorunlarindan olan yiiksek miktardaki dis bor¢lar ve yabanci
sermayeye bagimlilik ilke ekonomisini zorlamistir. Brezilya ekonomisinde 1999-
2000 yillar1 arasinda olusan ekonomik veriler Tablo1.1’de aciklanmaktadir (Atilgan,
2007).
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Tablo:1.1. Brezilya’nin 1999-2003 Yillar1 Aras1 Ekonomik Verileri

Yillar
Gostergeler 1999 2000 2001 2002 2003
Biiyiime % 0,8 4,4 1,3 1,9 -0,2
Issizlik % 6,3 7,1 11,1 10,5 10,9
Enflasyon % 9,2 7,7 8,9 12,9 14,4
Gosterge faiz
oran1 %
(donem sonu) 18,99 16,19 19,05 23,03 16,91
Kur 1,82 1,83 2,35 2,03 3,07
(LUSD/real) ' ’ ' ’ ’
Kamu ag1g1/
GSYIH -5,8 -3,6 -3,6 -4,6 -5,2
Cari acik/
GSYIH (%) -47 -4,0 -4,6 -1,7 0,8
Cari acik
(milyar USD) -25,3 -24,2 -23,2 -7,6 4,1
Toplam dis
borglar1
(milyar USD) | 223,99 216,92 209,93 210,71 214,89
Di1s Borg/
GSYIH (%) 42,0 36,0 41,2 45,9 43,6

Kaynak:Atilgan, A. (2007). Dis agik raporu. Ankara: Hizmet-Is Sendikas1 Yayinlari;
Yayin no:40, s.89.

Brezilya, ekonomisinin en kotii donemini 2003 yilinda yasamistir. Bu donemde
ekonomide eksi yonde bir biiylime mevcuttur. Ayrica 2003’°te toplam dis borcun en
yiiksek seviyeye ¢iktig1 ve igsizlik artisinin yasandigr goriilmektedir (Atilgan, 2007).

Brezilya 2002 yilinda IMF ile Stand-by Anlasmasi’ni imzalayarak yeni bir istikrar
programi uygulamaya baslamistir. Bu istikrar programina gore; Brezilya borglarini
azaltacak, para birimi reali giiglendirecek ve ekonomisinin bilyiimesi i¢in atilimlar
yapacaktir. Ayrica, makro ekonomik istikrar saglanacak ve hiikiimet yeni vergi ve
konut reformu yasasi ile iflas yasasi ¢ikartacaktir (TMMOB Sanayi Kongresi Oda
Raporu, 2007).

Ekim 2002’de Luiz Inaico ‘Lula Da Silva’nin Devlet Baskani secildigi 2003 yilindan

itibaren maliye ve para politikalarin1 sikilagtirmigtir.  Yapilan basarili  mali
caligmalarla birlikte yabanci yatirimcilarin Brezilya finansal piyasalarina giiveni
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saglanmistir. 2003 yilinda %0,5 olan biiyiime oran1 artarak %4,9 oraninda
yiikselmistir (TMMOB Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007).

1.5.2.3. 2001 Arjantin Krizi

Arjantin’de Merkez Bankast 1935 yilinda kurulmustur. Merkez Bankasi’nin
kurulmasinin ardindan 1970 yilina kadar siki1 mali politikalar uygulanmistir. Ayrica,
bu donemde hiikiimet tarafindan belirlenen faiz oranlarinin enflasyon seviyesinden
diisiik olmasiyla negatif reel faizler olusmustur. Boylece bankacilik sektoriinde
yatirilan mevduat miktart diisiik olmustur (Erdogan, 2002). Arjantin’in 1935-1970
yillar1 arasinda bu sekilde siki1 mali politikalar uygulamasi ekonomiyi krizden uzak
tutmustur.

1980’11 yillarda ise Arjantin ekonomisinde bazi problemler olugmustur. Borg
sorunlar1 nedeniyle enflasyonun oldukga artmasiyla ekonomik problemler yapisal bir
nitelik kazanmistir. 1980°1i yillarin sonuna dogru biitge ac¢iginin artmasi ve sermaye
azlig1 ekonomideki sarsintinin devam etmesine neden olmustur. Ayrica 1980-1990
arasinda GSYIH oram1 %14 oraninda azalmistir (Goktas, 2000). Arjantin diger Latin
Amerika iilkelerinde oldugu gibi enflasyon ile uzun siireler miicadele etmek zorunda
kalmistir.

1989°da bagkanliga getirilen Carlos Menem Arjantin’de enflasyonu diistirmek
amactyla 6zellestirmeler yapmaya baslamistir. Menem’in bu amaci dogrultusunda
icerigi  oldukca kapsamli olan bir program hazirlanmigtir.  Program,
Telekomiinikasyon Sirketi ve Arjantin Havayollar1 gibi pek cok biiyiikk kamu
kurulusunun o6zellestirilmesi ve ulusal sistemin yeniden yapilandirilmasi gibi
konulart igermektedir. 1990 yilinda programa uygun olarak kamu harcamalarinin
azaltilmasi yoluna gidilmis ve bu nedenle pek ¢ok ¢alisan emekli edilmistir (Parasiz,
1996).

Yiriirlige konan Konvertibilite Plani’na gore; pesonun USD’ye sabitlenmesi,
Merkez Bankasi’min para basim miktarinin uluslararasi rezervlerdeki degisime
baglanmasi, Merkez Bankasi’nin kamu sektoriine kredi vermesinin yasaklanmasi,
Siyasi ¢evrelerle uzlasma saglanarak kamu maliyesi alaninda diizelmeler yapilmasi,
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ve 6zellestirilmelerinin bir an dnce yapilmasi
planlanmistir. Ayrica bu plana gore Merkez Bankasi para kurulu gibi ¢alisacaktir
(Inan, 2002).

Arjantin’de uygulanan para kurulunun standart para kurullarindan bazi farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar soyledir: Merkez Bankasi hiikiimete belli oranda 6diing
verebilir. Hiiklimet zor duruma diistiiglinde devlet tahvillerini Merkez Bankasi’na
satabilecektir. Ayrica USD ve altina endeksli tahvillerin Merkez Bankasi rezervleri
icindeki paymin %10’u gegmemesi planlanmistir (Yamak ve Akyazi, 1998).

Arjantin para kurulu sabit kur politikas1 uygulamistir. Bunun sonucu olarak
uluslararasi alanda rekabet etme giicii zayiflamistir. Cari agig1 biiylimeye devam
etmistir. Ayrica, ekonomide kiiglilme yasanmis ve issizlikte artis ortaya ¢ikmistir
(Yentiirk, 2003).
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1990’larda Arjantin’de yasanan iyimser tablo zayif ekonomik temeller iizerine
oturmustur. Yapay biliylimedeki artisin yani sira dis borglanmada da bir artis ortaya
cikmistir. Ithalatin GSYIH orami 1990°da %12,6 iken, 1998 yilinda %23,3’e ve
2000’de ise %22,2’ye ulasmistir. Ithalatin artis hizina ihracat ayni oranda karsilik
veremedigi i¢in dis ticaret a¢ig1 artmistir. Dig ticaret agigi Arjantin ekonomisinde
baz1 sorunlara neden olmustur (Onis, 2002).

Arjantin’de kamu alaninda yasanan sorunlar ile dis borcun artmasiyla, finansman
ihtiyaci portfoy yatirimlariyla karsilanmis ve bu Arjantin’in i¢ ve dis borcunu giderek
arttirmigtir.  Sorunlarin artmasi {izerine IMF ile ii¢ yillik Stand-by Anlagmasi
yapilmistir. 14 Subat 2000°’de Arjantin IMF’ye niyet mektubu sunmustur. Bu
mektupta:

1) I¢ borcun diisiiriiliip kamu maliyesinin diizeltilecegi,

2) Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetim faaliyetlerinin {ist seviyelere
yiikseltilecegi,

3) Arjantin ekonomisinin canlandirilmasi igin istihdamin artirilacagi yer
almistir. Mektuptaki amaglar birbiriyle g¢elismektedir. Arjantin Hilkiimeti
yalnizca mektubun birinci amacina yonelik Onlemler almistir. 11 milyar
USD’lik finansal destege ragmen IMF’nin programi Arjantin i¢in yeterince
basarili olamamistir. Bunun {izerine Arjantin IMF’ye 30 Agustos 2001 tarihli
yeni bir niyet mektubu sunarak yeni bir ii¢ yillik Stand-by programi ile
yaklasik 6 milyar USD finansal kaynak talebinde bulunmustur (inan, 2002).

2000 yilindan sonra Arjantin’de yatirimlarda azalma, issizlikte artis ve ekonomide
daralma goriilmistir. Moody’s ve S&P gibi uluslararast kredi derecelendirme
kuruluslari Arjantin’in kredi notunu diisiirmiistir. Bu durum Arjantin finansal
piyasalarinda giivensizlige neden olmustur (Erdogan, 2002).

2001°deki sermaye cikistyla Arjantin ekonomisindeki sorunlar daha da artmistir.
IMF, Arjantin ile yaptiZi anlasmaya uyulmadigmi goriince 0Odemelerini
dondurmustur. Arjantin 24 Aralik 2001 tarihinde moratoryum ilan etmistir. Bu
durumun ardindan iki haftalik siire i¢inde dort farkli hiikkiimet kurulmustur. Hiikiimet
ortaya ¢ikan bu ekonomik problemlerin ¢6ziimiinde yetersiz kalmistir. Ekonomik
bunalim devam ederken peso dnemli oranda deger yitirmistir. Arjantin ekonomisinde
daralma yasanmis ve sosyal problemlerin artis1 devam etmistir (Inan, 2002).

9 Eylil 2003 tarihinde Arjantin IMF’ye olan 2,9 milyar USD’lik borcunu
O0demeyecegini agiklamigtir. Arjantin Devlet Bagkani 103 milyar USD tutarindaki
bor¢larmin %75’ini 6demek istemediklerini, Arjantin’den alacakli devletlerin bu
tutardan vazgegmelerini istemistir. Boylece 103 milyar USD’lik Arjantin dis borcu
42 milyar USD seviyesine indirilmeye g¢alisilmistir. Arjantin Maliye Bakani ise
Devlet Bagkani’nin yaptig1 6neriyi kabul etmeyen alacakli devletlerin ileride hi¢bir
hak iddia edemeyecegi agiklamasini yapmistir. Bakan bor¢ ddemelerinin siiresiz
olarak donduruldugunu soOyleyerek alacakli devletlerin bu Oneriyi kabul etmekten
baska ¢arelerinin olmadigini belirtmistir (Yeldan, 2005).
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Arjantin yillarca enflasyonu diistirmek i¢in gesitli ¢oziim yollar1 aramistir. Ancak,
yapilan planlar kisa siireli olmus ve istikrar saglanamamustir.

1.5.3. 1997 Giineydogu Asya Krizi

Diinya ekonomisini sarsan en biiyiik finansal krizlerden birisi de Giineydogu Asya
krizidir (Giindiiz ve Turhan,1998). 1997 yilinda meydana gelen Gilineydogu Asya
kriziyle, Dogu ve Gilineydogu Asya’da son yirmi yildir olduk¢a basarili olan
ekonomik faaliyetler son bulmustur (Aydin, 2000). Mali ¢okiisle baslayan siire¢
Asya iilkelerine karst olan gilivenin sarsilmasiyla devam etmistir. Asya iilkelerinin
borglarindaki artis ve yeni alinan borglarin USD cinsinden olmasi gibi nedenlerle
krizin etkisi daha da artmistir (Dogan ve Ozekicioglu, 2005). Yabanci yatirimcilara
ait fonlarin hizla bolge disina ¢ikarilmasi finansal panige yol agmistir (Kiymaz ve
Kilig, 2000).

Gilineydogu Asya krizini ortaya ¢ikaran baslica nedenler ise:

1) Asya kitasindaki pek ¢ok iilkede meydana gelen yiiksek oranli dig agiklar ve
menkul kiymet piyasasinin ¢Okmesi seklinde ortaya ¢ikan ekonomik
basarisizliklar,

2) Sabit kur politikasinin uygulanmasiyla birlikte dis borglanmanin artmasi ve
finansal sektorde kur riskinin olusmasi,

3) Bankalardaki denetleme faaliyetlerinin yetersizligi yiiziinden bankalarin borg
portfoyli yapisinin hizla bozulmasi seklinde agiklanmaktadir.

Glineydogu Asya krizinin etkisi arttikga kamuoyunun Asya iilkelerindeki
hiikiimetlerin yeterli diizenlemeleri ve reformlar1 yapamayacagina inanmasi para ve
finansal piyasalarin iistiindeki olumsuz etkinin artmasina neden olmustur (Tokozli
ve Arisoy, 1998).

Glineydogu Asya lilkeleri krizin basladigt Temmuz 1997°de biiyiikk bir krizle
karsilasacaklarin1 diislinmemistir. Baz1 Asya iilkeleri ilk basta kriz yasadiklarimi
inkar etmistir. Bazilar ise krizinin nedenini iilkelerin hatasi olarak degil, spekiilatif
fonlarin finansal piyasalardan c¢ikis1 olarak gdstermistir. Krizin ileriki siireglerinde
ise iilkeler durumun farkina vararak iddialarindan vazgegmis ve ekonomik hatalarini
analiz ederek daha gergekci degerlendirmeler yapmaya baslamistir (Oztiirk, 2003).
Baslangicta krizi kolayca atlatabilecegini diisiinen Asya iilkeleri durumun ciddiyetini
anlayinca yeni ekonomik politikalara bagvurmustur.

[k olarak Tayland’1 etkileyen kriz ardindan Giiney Kore, Filipinliler, Malezya ve
Endonezya’da etkisini artirarak Japonya’da dahi hissedilmistir. Giineydogu Asya
krizi, krizi yasayan {ilkelerin ilk olarak finans sektorlerini etkilemis daha sonra
ekonomilerinin biitiin alanlarina yayilmistir. Finansal sektorleri etkilenen Asya
tilkelerinde doviz kurlar iizerinde spekiilatif hareketler gézlenmis ve bu iilkelerin
paralar1 yabanci paralara kars1 %73,8‘e varan deger kayiplar1 yasamistir. Ayrica, bu
tilkelerin menkul kiymetler borsalar1 da etkilenmis ve bu borsalarda %50’ye varan
deger kayiplari ortaya ¢ikmustir (Alp, 2002).
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Gilineydogu Asya krizinin sonuglar1 ulusal ve uluslararasi ekonomilerde biiyiik
sorunlara neden olmustur. Bu durum krize maruz kalan {ilkelerde ekonomilerin
kiiciilmesine, borsalarin ¢okmesine, issizligin artmasina, uluslararasi alanda kredi
akisinin  hizla diismesine, sirket ve banka iflaslarina, ulusal ve uluslararasi
piyasalarda faiz oranlarinin hizla yiikselmesine yol agmistir. Uluslararas1 diizeyde
ticaret hacmi belirgin bir sekilde diismiistiir (Goktas, 2000).

Gilineydogu Asya krizi Endonezya, Filipin, Giiney Kore, Malezya ve Tayland gibi
onemli Asya iilkelerini etkilemistir. Krizin bu tilkelere etkileri asagidaki Tablo 1.2°de

goriilmektedir:

Tablo:1.2. Giineydogu Asya Ulkelerine liskin Baz1 Veriler (1998)

Ulkeler Endonezya | Filipinler Giiney Malezya Tayland
Kore
Gostergele
GSYIH % -13,7 -0,5 -5,8 -6,7 -8,0
Cari Denge 45 2,0 12,2 12,9 12,5
%
D1s Borg 155 73 o1 62 77
(milyar USD)
TUFE % 58,4 9,7 7,5 53 8,1
Thracat Artist -8,6 16,9 -2,2 -1,7 -6,9
%
Ithalat Artis1 -34,3 -17,5 -35,5 -26,6 -33,2
%

Kaynak:Goktas, A. (2000). Kiiresel Kriz ve Tiirkiye. Ankara: Ozen Yayimcilik,
s.39.

Tablo 1.2°de Asya’nin bes giiglii iilkesinde yasanan ekonomik krizin etkileri yer
almaktadir. Tabloda yer alan bes iilkenin GSYIH oranlarmin eksi degerlere diistiigii
goriilmektedir. GSYIH orani en diisiik olan iilke %-13,7 ile Endonezya’dir. Ayrica,
Endonezya dis bor¢lanmasi ve biitce agig1 en kotii durumda olan iilkedir. Filipinler
ise GSYIH oran1 ve biit¢e ac181 en iyi durumda olan iilkedir (Goktas, 2000).

Gilineydogu Asya krizine karst bolge iilkeleri ucuz ithal mallarin asir1 artigina engel
olmak i¢in ¢esitli kotalar uygulamistir. Ayrica, ihracat artisini saglamak amaciyla
devaliiasyon yapilmstir. Ulkelerde iiretim fazlasinin asir1 miktarlara yiikselmesi bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ornegin; bilgisayar pargalarinin yiiksek
miktarda iiretilmesinin bir sonucu olarak bu parcalarin fiyatlar1 %80 oraninda deger
kaybetmistir. Japon sirketlerinin {iretim kapasitesi Fransiz endiistrisinde olusan
tiretim kapasitesinin {i¢ katina ¢ikmistir. Cin diinya televizyon {iretiminin iigte birine
sahip olmustur. Cin ile Kore’nin gelik iiretimi ABD ve Ingiltere’nin toplam ¢elik
liretimini ge¢mistir. Ayrica, o donemde diinya otomobil endiistrisinde %35 oraninda
ihtiyag fazlas1 otomobil bulunmaktadir. Uretim sektdriindeki bu fazlaliklar emek
piyasasini zor durumda birakmistir. Verimliligin azalmasi ve fiyatlardaki artis
enflasyon problemine neden olmustur (Haciislamoglu ve Silahsor, 1998).
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Gilineydogu Asya krizinin ardindan IMF’ye birtakim elestiriler yapilmistir. IMF kriz
baslayana kadar bdyle biiyiik capta bir kriz olabilecegini tahmin edememis ve 6nlem
almamistir.  IMF Asya iilkelerinin ekonomi politikalarmin yeterli oldugunu
diisiinerek bu politikalar1  desteklemis, ayrica Gliney Kore, Tayland ve
Endonezya’daki bankalarin kapatilmasini istemistir (Karluk, Tonus ve Catalbas,
1999).

Gilineydogu Asya krizinden etkilenen Tayland, Endonezya ve Giiney Kore IMF’ye
kredi i¢in bagvurmustur. Kriz nedeniyle alman bu kredi IMF’nin bugiine kadar
verdigi en biyiik kredi miktaridir. Bunun yaninda IMF Giineydogu Asya krizinin
etkilerini azaltip, ekonomik biiylimeyi saglayip, finansal piyasalardaki ¢okiist
engellemek icin birtakim Onerilerden olusan bir istikrar programi hazirlamistir.
(Bayraktutan ve Ozkaya, 2002).

IMF; Tayland, Endonezya ve Giiney Kore’ye sundugu bu onlemler paketi ile koti
durumda olan finans sektoriiniin giiglendirilmesini, istikrarin saglanmasini, makro
ekonomik dengesizliklerin giderilmesini, ekonomik verilerin iyilestirilmesini ve
yayinlanan verilerde seffafligin olmasini istemistir. IMF kriz sonrasi yaptigr bu
calismalarla krize ugrayan Asya iilkelerinden yabanci sermaye ¢ikisin1 engellemeye
ve bu lilkelerdeki finansal piyasalara olan giiveni saglamaya calismistir (Turgut,
2006).

Gilineydogu Asya iilkelerinde kriz sonrasi yeniden yapilanma siirecinde IMF’nin
istekleri gerceklestirilmeye ¢alisiimis, 6zellikle banka faaliyetleri siki denetime tabi
tutulmustur. Glineydogu Asya krizi sonrasinda gerceklestirilen yeniden yapilanma su
sekilde olmustur:

1) Krizin ardindan IMF’nin krizden etkilenen iilkelerden istedigi politikalar
dogrultusunda bu iilkelerdeki sirketler birlestirilmis, satin alinmis ya da el
degistirmistir.

2) Sirket borglarinin 6z sermayeye doniistiirilmesi seklinde alacaklilar
sirketlerde hisse sahibi olabilmislerdir. Yabanci yatirimecilar krizde degeri
diisen sirketleri satin almislardir. Asya {ilkelerinden Cin, Hong Kong ve
Singapur da sirket satin almaya calisan tilkeler arasindadir.

3) Bankacilik sistemi bagimsizlastirilarak bankalar {izerindeki denetim
faaliyetleri arttirilmistir. Bu konuda ilk yasa degisikligi Aralik 1997°de
Giliney Kore’de gerceklesmistir. Ayrica finans sektoriinde diizenlemeler
yapilarak onemli degisikliklere gidilmistir.

4) Giineydogu Asya krizi Oncesi sabit doviz kuru uygulayan iilkelerin para
birimlerinin USD’ye sabitlenmesi uygulamasindan vazgegilerek doviz kurlari
finansal piyasalardaki gelismelere gore belirlenmistir.

5) Uluslararasi denetim sirketleri tiim banka ve biiyiik firmalarin bilangolarini
inceleyip onaylayarak bilanco ayrintilarini aciklamistir. Ayrica kamuoyu
Glineydogu Asya iilkelerindeki bankalarin faaliyetleri hakkinda ayrintili
bilgiye ulagabilmistir.

21



6) Sermaye piyasasinin ekonomi lizerinde olan etkisi arttirilirken bankalara
verilen 6nem azaltilmistir.

7) 15 Ocak 1998 tarihinde Endonezya Hiiklimeti yasal diizenlemeler yapmustir.
Bu diizenlemeler sayesinde yabanci yatirimcilar banka sahibi ve sirketlerde
ortak olabilmiglerdir. Yabanci firma ve kuruluslarin ekonomi iizerindeki
etkisi artmistir.

8) Devletin korumaci ekonomik politikalar1 azaltilirken hiikiimetin kaynak
saglama ve kredi tahsisi konusunda serbest piyasa kosullar1 uygulanmistir.
Boylece hiikiimetlerin  ekonomi iizerindeki etkinlikleri azaltilmaya
calisilmigtir (Dis ticaret miistesarligi, 1998).

1.5.4. 1998 Rusya Krizi

Glineydogu Asya krizinin ardindan yeni finansal krizlerin nerelerde yasanacagi
tartisilmaya basglanmistir. Asya iilkeleriyle benzer bir yapida olmasindan dolay:
Rusya yeni bir krizin ¢ikacagi ilk yer olarak gosterilmistir (Malkog, 1998).

Kriz 6ncesi zayif mali yapisina ragmen yatirimcilar Rusya ekonomisine biiyiik ilgi
gostermislerdir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan yabanci yatirimeilar,
Rusya’dan 1996’da 6 milyar, 1997°de ise 10 milyar USD hazine bonosu satin
almiglardir. Rusya ekonomisine ilginin sebepleri arasinda asagidaki hususlar vardir:

1) 1995 yilinin temmuz ayinda Rusya’da bir istikrar programi uygulanmaya
baslamisti. Bu programa gore ruble USD’ye sabitlenmisti.

2) IMF ve Diinya Bankasi Rusya’nin ihtiyaci i¢in 6nemli miktarda kredi
vermisti.

3) Rusya kredi aldigi biiyiik kuruluglar ile 1996 ve 1997 yillarinda borg
yenileme anlagmalar1 yapmaisti.

4) 1996 yilinda yapilan devlet baskanlig1 se¢imiyle birlikte siyasal belirsizlik
sona ermisti.

5) 7 Subat 1996 tarihinde, yabanci yatirimcilara birincil piyasalarda hazine
bonosu alma hakki taninmisti. Ayrica yabanci yatirimceilar hazine bonosundan
elde ettikleri gelirleri transfer etme hakkina sahipti.

6) IBCA ve Standart and Poor’s Moody’s gibi biiyiik uluslararasi kredi
derecelendirme kuruluslari yasanan bu siirecin ardindan Rusya hakkinda
olumlu goriisler bildirmisti (Goktas, 2000).

Gilineydogu Asya krizi dolayisiyla Rusya’nin ulusal parasi rubleyi devaliie etmesi
beklentileri ortaya c¢ikmistir. Buna karsin Rusya uzun bir siire rubleyi devaliie
etmekten uzak durmustur. Artan devaliiasyon beklentisi iizerine, 17 Agustos 1998°de
rublenin dalgalanma bandi araligi 1USD = 6.0 — 9.5 ruble araligina ¢ekilmistir (Yay
ve Ark, 2001). Rusya rubleyi devaliie etmekten kagindiysa da Giineydogu Asya
krizinin etkisiyle bunu yapmak zorunda kalmistir.
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Gilineydogu Asya krizi, sermaye hareketleri serbest olan Rusya’da sermaye akisini
tersine ¢evirmis ve gelen yabanci sermaye iilkeyi terk etmeye baslamistir. Ayni
donemde petrol fiyatlarinin diismesi iizerine Rusya’nin en Onemli gelir
kalemlerinden biri biiyiik kayba ugramistir. Bu yiizden Rusya biit¢enin finansmanini
saglayabilmek i¢in daha ¢ok bor¢lanmaya baslamistir (Yay ve Ark, 2001).

Gilineydogu Asya krizinden bir yil sonra 1998 yilinda Rusya’da kriz yaganmistir. Bir
onceki krizin ardindan finansal piyasalarda olusan kaynak bulma sikintisiyla
Rusya’nin buldugu kredilerin yiiksek maliyetli olusu krizi etkileyen bir nedendir.
Ayrica, bu finansal krizin ortaya c¢ikmasinda Rusya’nin kendisiyle ilgili bazi
durumlarin da etkili oldugu sdylenebilir (Malkog, 1998). Ornegin; hiikiimetin vergi
gelirlerini diizenli olarak arttiramamasi, Rusya bankacilik sektoriiniin faaliyetlerini
denetleyen iyi bir denetim mekanizmasinin olmamasi, iilkede yolsuzluklarin artmasi
ve hiikiimetin biitce yOnetimi konusunda yetersiz olmasi gibi i¢ sorunlar kriz
nedenlerindendir (Y1ldirim, 2003).

Bu donemdeki kamu agiklar1 kisa vadeli borglarla saglanmistir. Daha sonrasinda
Rusya Hiikiimeti bor¢larini ertelemeye baslamis, bunun iizerine yabanci yatirimcilar
tilkeye yeni yatirimlar yapmaktan kaginmistir. Rusya krizi gelismekte olan iilkelerin
dis piyasalardan kaynak bulma durumunu giiclestirmis ve disaridan alinan yabanci
kaynaklarin maliyetini arttirmistir (Seyidoglu, 2001a).

Rusya uzun bir siire enflasyonu diisiirmeye yonelik politikalar uygulamistir. Ulke
finansman ihtiyacin ¢esitli lilke ve kuruluslardan aldigi kredi destegiyle saglamistir.
Rusya Hiikiimeti’nin doksan giinliik moratoryum ilan etmesiyle biiyiik bir finansal
kriz siireci baslamistir. Rusya krizi gittikce biiyiiyerek uluslararasi kriz niteligine
ulagmistir (Tulay ve Erdonmez, 1999).

Rusya finansman krizinden kurtulmak i¢im Temmuz 1998’de IMF ile destek
anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmayla IMF, Rusya’ya 1998 yilinda 12,5 milyar
USD ve 1999 yil1 sonuna kadar 15,1 milyar USD finansal destek saglamistir. Bunun
yaninda 1999 yilinda Diinya Bankasi Rusya’ya 6 milyar USD destek verecegini
belirtmistir. Ayrica, Japonya baslangigta 1,5 milyar USD destekle birlikte 1999 yili
sonuna kadar 22,6 milyar USD’lik finansman yardimi saglamistir. Saglanan finansal
destekler sonucu, Rusya Merkez Bankasi temmuz ve agustos aylarinda rublenin
degerini devaliie edecegini aciklamistir fakat devaliiasyon spekiilasyonlar
azalmamistir. George Soros’un Agustos 1998’de rublenin %25 oraninda devaliie
edilmesi gerektigini agiklamasinin ardindan finansal piyasalarda devaliiasyon
beklentisi artmistir (DPT, 1998). Rus Hiikiimeti boylece kriz siirecini dis destekle
asmaya calismistir.
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2. BOLUM

2. TURKIYE EKONOMISINDE BANKACILIK SEKTORUNUN GELIiSIMi
ve 2001 KRiZININ TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

2.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Tiirk Ekonomisi ve Tiirk Bankacilig

Tiirkiye Cumhuriyeti dncesi Tiirk ekonomisi ve bankaciligit Osmanli Imparatorlugu
doneminde Tiirk ekonomisi ve borg sorunu, Osmanli Imparatorlugu déneminde Tiirk
Bankacilig1 basliklar1 altinda incelenecektir.

2.1.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Tiirk Ekonomisi ve Bor¢ Sorunu

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik sorunlar oncelikle merkezi yonetimin
zayiflamasiyla baglamistir. Bunun yani sira ¢ok genis topraklar tizerine yayilmis olan
devletin askeri giicli zayiflamis, savaslarin uzun siirmesi ya da kaybedilmesiyle mali
yiik gittikge artmistir. Biitlin bunlara kdyden kente gog, liretim-tiikketim yapisinin
dengesizligi, riigvet ve yolsuzluklar gibi toplumsal yapidaki problemler de eklenince
19. yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu kendisini biiyiik sorunlarin iginde
bulmustur. Osmanli Imparatorlugu bir tarafta bu sorunlarla ugrasirken Avrupa
devletleri ise diger tarafta Sanayi Devrimi sayesinde gelismeye ve ilerlemeye devam
etmistir (Cigek, 2000).

Avrupa devletlerindeki bu gelismelerin baslangict 16. yiizyila kadar dayanmaktadir.
Osmanl1 Imparatorlugu bu gelismelere yiizyillarca ayak uyduramamis ve bu yiizden
ilerleme gdsterememistir (Yenal, 2001). Osmanli Imparatorlugu’nun igine diistiigii
durum Avrupal: devletlerin géziinde onu pazar, hammadde kaynagi ve yar1 somiirge
haline getirmistir. Kapitiilasyonlar ise devletlerin bu planlarin1 daha da
kolaylastirmistir. Bu yiizden o donemde Avrupa’nin gelismesi Osmanli Devleti’nin
durumunun daha da koétiilesmesi anlamima gelmistir. Ayrica, Avrupa devletlerinin
birlikte hareket ederek Osmanli Devleti’ni disarida birakmalar1 da bu durumun
nedenlerinden biridir. Buna ©rnek olarak, Avrupali devletlerin aralarinda
kaldirdiklar: i¢ giimriiklerin Osmanli Imparatorlugu igin 19.yiizyilin son ¢eyregine
kadar devam etmis olmasi gosterilebilir (Cicek, 2000).

Osmanli Devleti’nin Avrupali devletlerle rekabet edememesine ek olarak yine bu
nedenden kaynaklanan kendi i¢ problemleri de mevcuttur. Ekonomi bu
problemlerden biridir. Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi tarrma dayaliydi.
Uretim teknikleri ve tarimsal aletler ilkel bir yapidaydi. Bu durumu diizeltmek igin
devletin bazi girisimleri olmustur. Ancak, tarimsal ekonomiyi diizeltmek i¢in yapilan
bu caligmalar eyleme ge¢irilememis ve tarimsal liretim digiik kalmistir. Osmanl
Imparatorlugu tiiketimi karsilamak igin tarim {iriinlerini ithal etmek zorunda
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kalmistir. 1908-1913 yillar1 arasinda 462 bin ton tahil ithal edilirken 185 bin ton tahil
ise ihrag edilmis ve 277 bin ton tahil a¢ig1 meydana gelmistir (Kuyucuklu, 1986).

Devlet tarimin yani sira ticaret agisindan da yetersizdi. Avrupali devletler Osmanl
Imparatorlugu ile yapmis olduklar1 serbest ticaret antlasmalariyla Osmanli
Devleti’nin ticaret denetimini ele gegirmistir. Ekonomideki bu sorunlar borglar1 da
beraberinde getirmistir. Devlet yanlis ekonomik politikalar ve devlet harcamalarinin
artmasiyla gittikge daha ¢ok bor¢lanmistir. Osmanli Imparatorlugu’na kredi ile borg
vermek ve lilkede banka kurmak karli bir tercihti. O donemde yabanci bankalarin
kurulma nedeni budur (Ozbay, 2005).

Biitiin bu olumsuzluklarin ardindan bazi ¢oziim arayislarina gidilmistir. Bu sebeple
cesitli yenilik ve degisim hareketlerine bagvurularak Tanzimat ve Islahat Fermanlari
ilan edilmistir. Ancak ilan edilmelerinin sebebi Avrupa devletlerini i¢ islerinden uzak
tutmak oldugu i¢in bu ¢alismalar yetersiz kalmistir (Yenal, 2001).

Bu donemde Avrupa devletleri iilkedeki bazi sektorlere 74 milyon sterlin miktarinda
dogrudan yatirim yapmisti. %63°4  demiryollari, %9’u limanlar ve liman
sehirlerindeki belediye hizmetleri, %12’s1 bankacilik sektdrlerinde olan bu yatirimin
%50’si Fransiz, %28’i Alman ve %]15’i Ingiliz’ler tarafindan yapilmustir (Tezel,
2002).

Bati devletlerinden ilk dis bor¢ 1854 yilinda, son borg ise 1914 yilinda alinmistir. Bu
tarihler arasinda tam 41 defa bor¢lanmaya gidilmistir. 1876’da ise borg erteleme ilan
edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun Diiyun-1 Umumiye Idaresi (1872-1939 yillar1
arasinda Osmanli Devleti'nin dis borglarini denetleyen kurum) ile tanigsmasiyla
birlikte Osmanli maliyesi bor¢ veren devletlerin kontrolii altina ge¢mistir.
Dolayistyla birgok gelir kaynagi borglarin  karsiligi  olarak bu devletlere
devredilmistir. Diiyun-1 Umumiye 1928’de resmen feshedilmis ancak bu borglar
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de devam etmistir. Osmanli borglarinin son 6demesi 1954
yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan yapilmistir (Cigek, 2000).

2.1.2. Osmanh imparatorlugu Dénemi Tiirk Bankacilig

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat dénemine kadar herhangi bir bankacilik
faaliyeti olmamistir. Tirk halkinin yoneticilik yapmamasi, ticaret, sarraflik ve
faizcilik gibi meslekleri Tiirk ve Miisliman olmayan kimselere birakmasinin bu
durumun ortaya c¢ikmasinda Onemi Dbiiyiiktiir. Asil neden ise, Osmanh
Imparatorlugu’nun Sanayi Devrimi’ne ayak uyduramamasi ve esnaf ile zanaatkarlara
dayanan kapali bir ekonomik diizen i¢inde kalmasidir. Tanzimat doneminden sonra
ise bankaciliga benzer faaliyetleri olan sarraf ve Galata bankerleri ortaya ¢gikmustir.
Osmanli Imparatorlugu hazinesindeki ekonomik sikintilardan dolayr bu bankerler
ilkede etkinlik ve sayginlik kazanmislardir (Parasiz, 1994).

Osmanli Imparatorlugu’nda Rum, Ermeni ve Yahudi azmliklarindan olusan bu sarraf
ve Galata bankerlerinin:

1) Osmanli Imparatorlugu hazinesi ve saray1 ekonomik sikintiya diistiigii zaman
borg para vermek,
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2) Degeri yakin olan paralar1 belli bir bedel karsilig1 birbiriyle degistirmek,
3) Baska kisilerden topladiklari paralari ¢alistirip kar elde etmek,
4) Devlet vergilerini belli bir gelir karsilig1 toplamak (Cankaya ve Oz, 2001).

Sarraf ve Galata Bankerlerinin belli bir siire Osmanli Imparatorlugu doneminde
bankaciliga benzer faaliyetleri siirdiirdiigii soylenebilir. Bu siirecin ardindan Osmanli
Imparatorlugu’nda 1840’11 yillardan sonra bircok yerli ve yabanci sermayeli banka
kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan ilk banka Istanbul Bankasi'dir.
Istanbul Bankasi, Osmanli Hiikiimeti’nin Galata bankerlerine yardim etmesiyle 1847
yilinda faaliyete baglamistir. Osmanli parast siirekli olarak deger kaybettigi icin
banka kurulusundan bes yil sonra, 1852 yilinda, iflas etmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda 1856-1875 tarihleri arasinda dokuz adet banka kurulmustur.
Kurulan bu bankalar yabanci sermayelidir. Daha sonra bu bankalar ya Osmanl
Bankasi’na katilmig ya da Osmanli-Rus savasindan sonra kapatilmistir (Bozoklu,
2003).

Osmanli imparatorlugu’nda faaliyet gosteren yerli ve yabanci bankalar arasindan
Merkez Bankasi’nin fonksiyonlarini yerine getiren ilk banka 1863 yilinda Fransiz
sermayesiyle Istanbul’da kurulan Bank-1 Osman-i Sahane (Osmanli Bankasi)
olmustur. Osmanli Bankasi’nin Osmanli Imparatorlugu’nun hazine islemlerini
yiirtitmek ve banknot ¢ikartmak gibi gorevleri vardi. Osmanli Bankasi Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulduktan sonra Merkez Bankasi’nin bazi gorevlerini belli bir siire
yerine getirmistir. Ancak, Tirkiye Cumhuriyeti yabanci sermayeli bir bankanin
Merkez Bankasi’nin faaliyetlerini yiiriitmesini istememis ve ulusal bir Merkez
Bankasi’nin kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatmistir (Parasiz, 2000).

Yerli sermayenin gelismemis olmast Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik
faaliyetini ¢ok karli bir hale getirmistir. Bu yiizden Osmanli Imparatorlugu ile ticari
iligkileri olan devletler banka subeleri agmak icin birbirleriyle yarisir hale gelmistir.
1863’te Osmanli Devleti’nin ilk yerli bankasi olan Ziraat Bankasi kurulmustur.
Ziraat Bankasi’n1 1868°de kurulan Emniyet Sandig1 izlemistir. Ikinci Mesrutiyet
sonrasi ulusal banka kurma faaliyetleri hizlanmistir. Yabanci bankalarin etkinligi ise
Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda da devam etmistir (Bozoklu, 2003).

2.2.1923-1998 Donemi Tiirk Ekonomisi ve Tiirk Bankacilhig

2001 krizini agiklamak i¢in oncelikli olarak Tiirk ekonomisinin ve bankaciliginin
gelisim siirecini incelemek gerekmektedir. 1923-1998 yillar1 aras1 Tiirk ekonomisi ve
bankacilig1 ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

2.2.11923-1998 Donemi Tiirk Ekonomisi
Savas sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarim ve sanayisi ilkel, yipranmis bir lilke mirasi
devralmistir. Ulkeyi ¢cagdas medeniyetler seviyesine ulastirmak yeni kurulan devletin

en biiylik amaclarindan biri olmustur. Bu amagla bir¢ok alanda ¢esitli devrimler
yapilmistir (Tekeli ve ilkin, 1983).
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Cumhuriyetin kurulusundan sonra Atatiirk ekonominin gelistirilmesi yoniinde ¢ok
giiclii ve onemli adimlar atmistir. Bu 6nemli adimlardan ilki 17-24 Subat 1923’te
Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’dir (Aysan, 2000). Bu kongre ekonominin bir¢ok
kesiminin temsil edildigi, cogu atama yolu ile gelen binden fazla delegeden olusan
bir kongredir. Izmir Iktisat Kongre’sinin énemi, Mustafa Kemal’in kongreyi agis
konusmasinda belirttigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi kalkinmasini halka
dayandirarak devrim yapmasidir. Mustafa Kemal Kurtulug Savasi’nin kazanilmasiin
tek basina yeterli olmadigini ve iilkenin ilerlemesi i¢in iktisadi kalkinmanin gerekli

oldugunu diistinmiistiir (Yenal, 2001).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda yapilan diger diizenlemeler ise Lozan
Barig Anlagmasi’nda gergeklesmistir. Lozan’da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal ve
ekonomik bagimsizligi tiim yonleriyle belirtilmistir. Bu anlasmada iizerinde durulan
ve Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in son derece 6nemli olan ekonomiye iliskin baslica
hiikiimler:

1) Kapitiilasyonlarin kaldirilmast,

2) Osmanli Devleti’nin  Avrupali devletlere olan borglarmin  Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan tistlenilmesi,

3) Yabanci {lkeler ile olan ithalat ihracat uygulamalarinda giimriik
faaliyetlerinin diizenlenmesi,

4) Birinci Diinya Savasi’nda ortaya ¢ikan zararlarin karsilanmast,

5) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ingilizler ile olan Musul petrol sorununun
¢oziilmeye calisilmasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2003).

1924°te Lozan Barig Anlasmasi’nda 129 milyon altin lira olarak hesaplanan Osmanli
bor¢larinin %62,25’inin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 6denmesi karar1 alinmistir.
Musul petrolleri sorunu ise ¢éziime baglanamamistir (Kuyucuklu,1986).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déoneminde Mustafa Kemal Atatiirk dnderliginde
ekonomik alanda ¢esitli calismalar gerceklestirilmistir. Bu donemde fiyat istikrari
bozulmamustir. Biitgede agik verilmeden tilkemizin iktisadi kalkinmasi igin giiniimiiz
sartlarinda bile gergeklestirilmesi zor olan bir¢ok ¢aligma yapilmstir (Sayar, 2001).

Bunlarin ardindan, 5 Subat 1937°de Devletgilik ilkesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’na temel ilkelerden biri olarak girmistir. Bu ilke dogrultusunda:

1) Hizli kalkinmay1 saglamak i¢in sanayi iiretimini artirmak,
2) Odemeler bilangosunu diizenleyip iyilestirmeye ¢aligmak,
3) Ekonomik alanlarda atilimlar yaparak biiyliimeyi saglamak,

4) Tarimsal alanda yenilikler yaparak ¢ift¢iyi kalkindirmak ve sosyal reformlar
gerceklestirerek Tiirk halkinin yasam standardini yiikseltmek,
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5) Dis ilkelere olan bagimliliktan kurtulup ekonomik ozgiirligii saglamak
hedeflenmistir. Devletcilik politikas1 Birinci ve lkinci Bes Yillik Sanayi
Planlar’nin i¢inde Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) iizerinden uygulanmaya
calisilmigtir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) 17.04.1934 tarihinde
yiriirlige girerek 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmistir. Uygulamaya
konulan BBYSP bir plandan ¢ok sanayi projelerinin siralandigi bir liste
seklindeydi. Ayrica tiim sanayi sektoriinii kapsamamaktaydi. Ardindan
yiiriirliige giren Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP)1938-1943 dénemini
kapsamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla bu plan uygulamaya
gecirilememistir (Altiparmak, 2002).

7 Eyliil 1946 tarihinde ise Tiirk ekonomisinde yeni bir devaliiasyon gerceklesmistir.
Bu devaliiasyonun nedenleri i¢ kaynakli ekonomik sorunlardan ¢ok, ikinci Diinya
Savasi’nin Tiirk ekonomisini etkilemesiyle ortaya c¢ikan sorunlardir. 1946
Devaliiasyonu sonras1 Tiirk dis ticareti liberallesmistir. Tiirkiye, ABD ile ekonomik
anlamda yakinlasmaya baslamis ve uluslararasi kuruluslara iiye olmustur.
Devaliiasyon ise istenilen gelismeleri saglamamustir (Tuna, 2007).

1950 yilina gelindiginde iktidarda yer alan Demokrat Parti liberal ekonomik
politikalar uygulamustir. Ozel sektorii gelistirmeye calismak, devletin &zel sektorii
tesvik ederek yatirim yapmasini saglamak, disaridan alinan kredileri 6zel sektore
kullandirmak Demokrat Parti’nin politikalarindan bazilar1 olmustur (Temel, Boyar ve
Saygili, 2002). Politikalarin uygulanmasinda ise serbest piyasa kosullari
olusturulamamustir. Yeni KIT’ler kurulmaya devam etmis, var olan KiT’lere yapilan
yatirimlar ise azalmamistir (Tokatlioglu ve Oztiirk, 2008).

Demokratik Parti donemindeki ekonomik tablo 1954 yilindan sonra bozulmaya
baslamistir. Tarimsal {iretimdeki artis azalmistir. ithalat biiyiimesi ve dis ticaret agig
artmaya baslamistir. Enflasyonist baskilar cogalmistir. Bu durum karsisinda
baslangicta sektore miidahalede bulunmayan ve devletcilik siyasetine son vermis
olan hiikiimet, savas yillarinda kabul edilen Milli Korunma Kanunu’nu 1956 Haziran
ayindan itibaren tekrar ylriirliige koymustur. Ekonomik hayat genis 6l¢iide kontrol
altina almmustir. Milli Korunma Kanunu’nun hiikiimleri geregince fiyatlarin,
hammadde ve techizatin kontrol altinda tutulmasi yeterli olmamistir. Karaborsa ve
doviz yolsuzluklart artmistir. Hiikiimet 4 Agustos 1958’de devaliiasyon yapmak
zorunda kalmistir. Tiirk Liras1 (TL) devaliie edilmis ve kath kur sistemi getirilmistir.
Alinan onlemler ise soyledir:

1) Kredi hacmi 30 Haziran 1958 tarihindeki seviyeye geri getirilmistir. Emisyon
artiglar1 durdurulmustur.

2) Kredi miktar1 ve faiz seviyesi yeniden belirlenmistir.
3) Dus iilkeler ile yapilan ticarete sinirlama getirilmistir.

4) KiT’ler iiriinlerine zamlar yapilmis ve alim giicii azaltilmaya ¢alisilmustir.
Milli Koruma Kanunu yiirtirliikkten kaldirilmastir.

5) 375 milyon USD olan dis borglarin vadesi uzatilmigtir (Saglam, 1976).
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Bu olaylarin sonrasinda, sosyal devlet anlayisini destekleyen yeni bir yasa yiiriirliige
girmistir. Bu 1961 Anayasasi’nin 41. Maddesi hiikiimete kalkinma planlar1 hazirlama
gorevi vermistir. Bu planlarin ilk on bes yil i¢cinde beser yillik planlar seklinde kamu
kesiminin ve 0Ozel sektoriin ekonomik kalkinmasini destekleyen planlar olmasi
belirtilmistir. Ayrica bu maddeye gore planlar insani gelismeleri desteklemeli ve
makro olmalidir. 1962-1977 yillar1 arasindaki on bes yillik planlarin; ekonomide
istikrar saglanarak enflasyon ve deflasyonun engellenmesi, sosyal adaletin
saglanmasi, dis bor¢ 6demelerinin dengelenmesi, issizligin 6nlenerek yeni istihdam
alanlariin  saglanmast ve yilda ortalama %7 oraninda biiylime hizinin
gerceklestirilmeye caligilmasi gibi amaglart olmustur (Ekonomik Aragtirmalar Genel
Miidiirliigi, 2003).

Bu amaglar cercevesinde GSMH, GSYIH ve sektdrel bazda ii¢ plan déneminde
hedeflenen ve gergeklesen biiyiikliikkler Tablo 2.1°de goriilmektedir (Ekonomik
Aragtirmalar Genel Midiirliigii, 2003).

Tablo2.1:Biiylime Oranlar1 (Yillik Oranlar)

Yillar
1963-1967 (1.Plan) 1968-1972 (2.Plan) | 1973-1977 (3.Plan)
Gosterge
Hedef | Ulasilan Hedef | Ulasilan Hedef | Ulasilan
Tarim % 4.2 3.0 4.1 1.8 3.7 1.2
Sanayi % 12.3 10.9 12.0 9.1 11.2 8.8
Hizmetler% 6.8 7.2 6.3 6.6 7.7 7.3
GSYIH % 6.9 6.4 6.8 6.1 7.5 7.1
GSMH % 7.0 6.6 7.0 6.3 7.9 5.2

Kaynak:Ekonomik Arastirmalar Genel Mudirliigi, (2003). 1923-2003 Tirkiye
Ekonomisi. Hazine Dergisi; Cumhuriyetin 80. Y1l1 Ozel Sayisy, s.15.

Tablo 2.1°de hedeflenen biiyiikliiklere tarim, sanayi, GSYIH ve GSMH’de
ulagilamadigr goriilmektedir. Yapilan on bes yillik {ic planda sadece hizmet
alanindaki hedeflere ulasilmistir (Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirligi, 2003).

1970 yilina gelindiginde ise dis ticaret aci1g1 artarken yurt disindaki is¢ilerden gelen
dovizler azalmistir. 10 Agustos 1970 yilinda yeniden devaliiasyon yapilmistir. Bu
olumsuz ekonomik kosullar iginde gerceklesen devaliiasyon kararlart su sekilde
olmustur: TL %66,6 oraninda devaliie edilerek 1USD=15,10 TL seviyesine
getirilmistir. Miktar kotalarma smirlama getirilmis ve ithalat teminat oranlar
diistiriilmiistiir. Ihracatta ise katli kur uygulamasi aynen devam etmistir. Memur
maaglar1 ve isci iicretleri sabitlenmistir. Bunun yaninda IMF’den 950 milyon USD
kredi alinmistir. Gergeklestirilen bu devaliiasyon sayesinde ihracatta ve iscilerden
gelen dovizde artis gergeklesmistir. 1973 yilinda ise 6demeler dengesinin ilk kez
fazla olmasiyla Onemli bir gelisme yasanmistir. DOvize ¢evrilebilir mevduat
uygulamasiyla dis iilkelerden kisa vadeli borglar alinmistir. Dis ticaret acigi ise
iscilerden gelen dovizler ve dis iilkelerden alinan krediler yoluyla kapatilmaya
caligilmigtir. Doviz rezervleri 2 milyar USD’yi, ihracat ise 1 milyar USD’yi agmustir.
1970’11 yillarin sonlarina gelindiginde ise durum degismistir. Dis borglar artmis ve
doviz rezervleri bir hayli azalmistir. Ithalat azaldig1 icin ekonomide eksik kapasite
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kullanim1 sorunu ortaya cikmistir. Kur ayarlamasia gidilememis ve yeni bir
devaliiasyon bir tiirlii gergeklestirilememistir. Bu durumun ardindan ekonomik
problemler artmistir (Karluk, 1996).

Ulusal tasarruflarin artmasi fakat yatirimlarin gergeklesmemesi, ithalatin artmasi
ancak ihracatin istenilen seviyede olmamasi, enflasyonun ve biitce acgiginin artmasi
ve bunlara ek olarak KiT’lerin yapisinin iyice bozulmasiyla ekonomik problemler
biiylimiistiir. 1977°de GSMH’nin %8’ine ve doviz gelirlerinin %92’sine ulagan cari
islemler dengesi yabanci sermaye ve rezervlerle finanse edilmistir (Glirsoy, 2009).
Gittikge artan bu ekonomik problemler 1978 yilinda derinlesmistir. Tiirkiye bu
donemde dis borglarin1 6demekte zorlanmaya baslamistir (Parasiz, 1998).

Nisan 1978 ve Mart 1979 tarihlerinde hiikiimet birbirine yakin iki istikrar programini
yiirlirliige koymustur. Bu iki istikrar programinin temel amaci dis 6demeler dengesini
saglamaya ¢alismaktir. Bunun yaninda enflasyonu diisirmeye ve KiT’lerde olusan
yiiksek agiklar1 kapatmaya ¢alismak bu programlarin diger amaglaridir. Bu amaglari
gerceklestirmek icin IMF ile anlasilmistir. Bu iki istikrar programiyla;

1) 1978 yilinda %23, 1979 yilinda %28,6 oraninda TL’nin devaliie edilmesi,
2) KIT iiriinlerinin fiyatlarinin yiiksek oranda arttirilmasi,

3) Kamu harcamalarinin kisilarak ihracatin arttirilmaya ¢alisilmasi ve ithalatin
azaltilmasi,

4) Yatirim harcamalarinin diisiiriilmesi ve faiz oraninin yiikseltilmesi,
5) Tarim triinlerini destekleme alimlarinin azaltilmasi,
6) Dovize gevrilebilir mevduat uygulamasinin yiiriirliikkten kaldirilmas,

7) Calisan kesimin maas ve tlcret artiglarinin disiik seviyelerde olmasi
planlanmistir.  Yapilmas: planlanan bu kararlar istenilen sekilde
uygulanamadig1 icin basarili olamamistir. Bu programlarin ardindan ortaya
cikan enflasyon ve ddemeler dengesi agiklar1 Cumhuriyet tarihinin en yiiksek
aciklart olmustur (Karluk, 1996).

1980’11 yillara gelindiginde ise 24 Ocak Kararlar1 alinmasi s6z konusu olmustur. Bu
ekonomik istikrar politikasiyla kisa donemli politikalarin disa doniik olarak yeniden
bi¢cimlendirilmesi planlanmigtir. Bu politikanin:

1) Uretim sektoriinde serbest piyasa ekonomisi kosullarinda rekabet ve
girisimciligin  hiikiimet tarafindan dolayli yollardan tesvik edilmesi ve

dolaysiz hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasi,

2) Thracatta artislar saglanarak disa doniik kalkinma stratejisi uygulanmasi ve ice
doniik kalkinma stratejisi uygulamalarindan vazgecilmesi,

3) Yabanci sermaye girisi engellemelerinin azaltilarak, yabanci sermaye
yatirimlarmin arttirtlmaya ¢aligilmasi,

30



4) Yiiksek enflasyonun diisiiriilmesi,

5) Dis dengeyi saglamak i¢in ihracatin arttiritlmasi gibi amaglar1 olmustur. 24
Ocak Kararlari’yla iilkenin mevcut sanayi sektoriiniin iiretim yapisinin dis
rekabete agilmasi i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. Boylece serbest piyasa
ekonomisinin kosullar1 yerine getirilmistir (Demircan, 2004).

24 Ocak Kararlari’nin ardindan meydana gelen olaylar soyledir:

1) 1980 yilinda 2,9 milyar USD olan ihracat 1983’de artarak 5,9 milyar USD’ye
cikmustir.

2) ihracat ve doviz gelitlerinin artmasiyla doviz darbogazi genislemis ve
O0demeler dengesi agiklar1 azalmistir.

3) Dus tlilkelerde calisan is¢i doviz ve turizm gelirleri artmis, yabanci sermaye
girisi yiikselmistir.

4) 1981 yilindan sonra artan ithalat nedeniyle ticaret agig1 da yiikselmistir.

5) Kisa vadede halkin gelirleri artmistir. Karaborsa sorunu ortadan kalkmis ve
sosyal yasam diizene girmistir.

6) Dis finansmanin karsilanmasi igin uluslararasi piyasalardan yeni krediler
alinmistir.

7) Enflasyon oranlart fiyat artiglarinin yiiksek oldugu 1980°de %108 olarak
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa ii¢ haneli olmustur. Fakat 1981°den sonra
enflasyonda hizla dislis yasanmustir. 1981-1987 déneminde enflasyon
ortalama olarak %30’lar seviyelerinde seyretmistir.

8) 1980-1983 déneminde GSMH %4 oraninda yiikselmistir.

9) Tarim {riinlerinin destekleme alimlari azaltilmis ve tarim iriinleri destekleme
fiyatlar1 enflasyondan daha az seviyelerde gerceklesmistir. Boylece emekci
kesimin milli gelir i¢indeki payr azalmis ve gelir dagiliminda bozulmalar
yasanmistir (Karluk, 1996).

Tiirkiye’de 1980°li yillarda finansal serbestlesme politikalart uygulanmistir. Bu
cercevede 24 Ocak kararlarinin ardindan 6ncelikle para ve mal piyasasina serbestlik
kazandirilmig, ardindan Tirk Parasinin Korunmasi Hakkindaki kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ve kisa vadeli bir déviz piyasast olusturulmustur (Parasiz, 1996). 1987
yilinda kamu agiklarinin artmasiyla mali piyasalarin dengesi bozulmustur. Bu
donemde bankalararasi para piyasasi faaliyete gecmistir. Doviz rezervleri azalmis ve
faizler artmigtir. Hiikiimet bor¢larin1 6deme konusunda zorlanmaya baglamstir.
Hiikiimet ekonomik krizi dnlemek i¢cin 4 Subat 1988’de yeni bir istikrar programi
yuriirliige koymustur. Bu istikrar programiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez
Bankasi’na (TCMB) doviz devri yapmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, mevduat
munzam karsiliklar1 artirilmaya calisilmis ve mevduat faizleri %65 seviyesine
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cikarilmistir. Boylece kriz &nlenebilmistir. Istikrar programini yiiriirliige girmesinin
ardindan enflasyon %50 oranindan %70’e yiikselmis ve biiyiime oran1 %9’dan %1
seviyesine diismiistiir (Karluk, 2006).

1991 yilinda 45 milyar USD olan dis borglar 1993 yili sonunda 70 milyar USD’ye
ulagsmigtir. 1991°de 90 trilyon TL olan i¢ borglar ise 1993 sonunda 400 trilyona
yiikselmistir. I¢ ve dis borglarin milli gelire oran1 %100’e yaklasmustir. Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi'nda (IMKB) fiyatlar once hizla yiikselmis ardindan
diisiise gecmistir. Y1llik fiyat artis1 %10 seviyesinden 1993’°te %70’e artmustir. Ithalat
diistik kur ayarlamalar1 nedeniyle 1993’te 30 milyar USD’ye yiikselirken ihracat
bunun ancak yarisina ulasmistir. Dis ticaret agig1 rekor bir seviyeye ¢ikmistir ve
1993’te dis 6demeler dengesi 6 milyar USD agik vermistir (Hatiboglu ve Aysan,
1994).

1994 yilinin ilk dort ayin1 kapsayan siire iginde TL, USD karsisinda biiyiik deger
kaybetmistir. TCMB bu deger kaybini dnlemek i¢in ¢ok miktarda doviz satmistir.
Bankalararasi piyasalarda 1993 yilinda %70 seviyelerinde olan gecelik faiz artarak
%700 seviyelerini gérmiistiir (Ozatay, 2009).

Hiikiimetin tamamen i¢ bor¢lanmaya yonelmesi faiz ve dovizi karl yatirim tercihleri
haline getirmistir. Bu kosullarda belirsizlik, enflasyonist beklentiler ve devaliiasyon
spekiilasyonlar1 artmigtir. Bu durumun sonucu olarak hiikiimet ekonomide istikrari
saglamak amaciyla 5 Nisan Kararlar’m1 yiiriirliige koymak zorunda kalmistir
(Coskun, 2004). Bu istikrar programiyla planlanan 6nlemler soyledir:

1) Kamu gelirleri saglayan ve kamu giderlerini azaltan 6nlemler alinacak,

2) KiT’lerin zararlar1 tespit edilerek KiT’lerle ilgili yeni diizenlemeler
yapilacak,

3) Ozel sektdr calisanlart ve isci kesimine yénelik yapilacak yeni
diizenlemelerle galisan kesimin ticretleri yeniden belirlenecek,

4) Doviz piyasalarinda kaybolan giiven yeniden saglanarak  doviz
piyasalarindaki denge kurulacak,

5) Para piyasalarinda kaybolan istikrar geri getirilecek ve TCMB’nin denetimi
arttirtlarak bu kurum daha fazla gozetim altina alinacak,

6) Sermaye piyasasinda kaybolan giiven saglanarak sermaye piyasasina daha
fazla yatirnmci ¢ekilecek ve islem hacmi artirilacak,

7) Thracat arttirilmaya calisilarak doviz girdisi saglayan faaliyetleri tesvik edici
onlemler ¢ogaltilacak,

8) Kamu sektoriiniin 6nemli kurumlarindan olan Sosyal Giivenlik Kurumlari
(SGK) yeniden diizenlenecek, ayrica vergi reformu gergeklestirilerek
ozellestirmeler arttirilacak ve istihdami diizenleyici ¢alismalar yapilacaktir
(Tokgoz, 2004).

32



Programm ongordiigii bu hedefler gergeklesmemistir. Ozellestirmeler ve vergi
reformu yapilamamis, ayrica yapisal Onlemler de alinamamistir. Uygulanmaya
baslanan bu istikrar programinin ardindan mali piyasalarda tam bir kaos yasanmustir.
Kamu bor¢lanma gereginin artist TCMB’nin kaynak kullanimimi da arttirmistir

(Aktan, 2002).
2.2.2.1923-1998 Donemi Tiirk Bankacihigi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doneminde bankacilik sektorii de gelisme gosteren
alanlardan birisidir. Bankacilik sektoriinde ilk olarak ulusal bir Merkez Bankasi’nin
kurulmasi hedeflenmistir. Ardindan 6zel bankalar ve devlet bankalarmin kurulus
faaliyetleri hizlandirilmistir. Ticaret ve sanayinin finansmanint saglamak i¢in ¢ok
sayida banka kurulmustur. Bu déonemde tek subeli bir¢cok yerel banka acilmistir.
Kurulan bu yerel bankalarin omiirleri kisa olmus ve 1930’lu yillardan sonra ya
kapanmis ya da tiim iilke i¢inde faaliyet gdsteren ¢ok subeli bankalara doniismiistiir
(Ocal, 2000).

Bunlarm disinda ekonomik hayata yén veren kararlarin alindigi Izmir iktisat
Kongresi’nde bankacilik sektoriiyle ilgili 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlar
neticesinde 1924 yilinda kurulan Is Bankasi ana bir ticaret bankas1, 1925°te kurulan
Tiirk Sanayi ve Maadin Bankasi ise sanayi bankasi olarak kurulmustur. 1926 yilinda
sermayesi arttirilan Ziraat Bankasi anonim sirket haline getirilmistir. 1927 yilinda
Emlak ve Eytam Bankasi iilkenin yeniden yapilanmasi i¢in insaat sektoriine destek
olmak amaciyla kurulmustur (Cankaya ve Oz, 2001).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiukimeti, kiiclik c¢ifteiyi tefecilerden kurtarmak igin
05.06.1929 tarih ve 1470 sayili kanun ile 02.12.1935 tarih ve 2836 sayili kanunlari
cikartmistir. Bu kanunlara gore, kurulmus tarim kredi kooperatifleri araciligiyla
Ziraat Bankas: ¢iftciye kredi vermistir. Devlet bu krediler ile ciftciyi desteklemistir
(zarakolu, 2003).

Bunlara ek olarak, 1715 sayili kanun ile 30 Haziran 1930 tarithinde TCMB
kurulmugtur. TCMB’nin faaliyete baslama tarihi ise 3 Ekim 1931°dir. TCMB bir
anonim sirket ve banknot ihraci ayricaligina sahip olarak kurulmustur. TCMB’nin
kurulus amaci1 ekonomik kalkinmayr gerceklestirmek i¢in finansal destek
saglamaktir. TCMB kurulus yasast kirk yila yakin bir siire ytrtirliikte kalmis, 26
Ocak 1970 tarihinde ise 2111 sayili yeni yasa ile yeniden diizenlenmistir (Parasiz,
2000).

1930-1960 yillar1 arasinda bankacilik sektdriinde KiT’ler ve iilke ekonomisini
kalkindirma ¢abalar ile birlikte yeni bankalar kurulmustur. 1933 yilinda Stimerbank
ve Belediyeler Bankasi, 1935 yilinda Etibank, Denizcilik Bankasi, Halk Bankasi ve
Halk Sandiklar1 adli bankalar kurulmustur (Cankaya ve Oz, 2001). 1934’te
BBYSP’nin yiiriirliige girmesiyle devlet sermayesiyle ya da devlet sermayesinin
onderliginde olusturulan bu bankalarin 6nemli gorevleri vardir (Parasiz, 1994).

Ikinci Diinya Savasi nedeniyle 1940’11 yillar ekonomik agidan oldukga zorlu
gecmistir. Bu donemde batili iilkeler ile ekonomik ve politik iligkiler artmis ve bu
iilkelerin finansal kuruluslarindan krediler saglanmistir. Bankacilik sektdriindeki
yenilik ise 6zel sermayenin hakim oldugu bankalarin kurulmasiyla olmustur. 1944
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yilinda Yap1 Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda Halk Bank,
1950 yilinda Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi, 1954 yilinda Vakiflar Bankas1 ve
1955 yilinda Pamuk Bank kurulmustur (Er, 2009).

Ozel sektoriin bankacilik sektdriinii desteklemesiyle bankalar 1950°den sonra
gelismistir. 1958°de yiiriirliige giren 7129 sayili Bankalar Yasasi’na gore bankalarin
kredi politikalar1 serbest birakilmistir. Bankalar istedigi kisi ve kurulusa kredi
vermeye baglamis ve bu donemde serbest piyasa ekonomisi etkili olmustur (Parasiz,
1994).

1961-1979 yillarinda ise ekonomik alanda uygulanan planlar sayesinde gergeklesen
ekonomik kalkinmalar ve mali orgiitlenmeler Tiirk bankacilik sektoriine yon veren
gelismeler olmustur. Bu donemde holding bankaciligi gelismis ticaret bankalarinin
kurulmasi ise smirlandirilmistir. Cok subeli bankaciligin 6nem kazandigi bu
donemde bankalarin 6z kaynaklar1 ¢ogalmistir. Ayrica devletin bankacilik sektoriine
miidahalesi artmistir (Ocal, 2000). Planli kalkinma doneminde izlenen plan ve
kalkinma politikalar1 sayesinde yatirim ve kalkinma bankaciligina 6nem verilmistir
(Cankaya ve Oz, 2001).

Yurt disinda calisan is¢ilerin dovizlerinin yatirim alanlarinda kullanilmasi ig¢in 1964
yilinda Devlet Yatinm Bankasi, KiT lere kredi vermek amaciyla 1968°de Tiirkiye
Maden Bankasi, 1976’da Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankasi devlet tarafindan
kurulan yatirim bankalaridir. Smai Yatirim ve Kredi Bankas1 1963 yilinda, Amerikan
Tiirk D1s Ticaret Bankas1 1964’de, Arap-Tirk Bankasi ise 1977 yilinda 6zel sektor
tarafindan kurulan yatirim bankalaridir (Er, 2009).

Daha sonrasinda 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile birlikte Tirk bankacilik sektori
yenilenme stlirecine girmistir. 1980 sonras1 Tiirk bankacilik sektoriindeki degisim
politikalart:

1) Serbest faiz oranlarina gegilerek faiz oranlarinin serbest birakilmasi,
2) Reel faiz oranlarinin pozitif seviyelere ¢ikmasi,
3) Bankacilik sektoriine yeni bankalarin girislerinin daha kolay olmasi,

4) Uluslararas1 piyasalardan sermaye girisinin serbest olmasi ve bankacilik
sektoriiniin yabanci piyasalara agilmasi,

5) Bankacilik sektoriindeki bankalarin yabanci para islemleri yapmaya
baglamasi,

6) Uluslararasi standartlara gore Tiirk bankacilik sektoriinde yeni diizenlemeler
yapilmasi seklinde olmustur. Temmuz 1980’den sonra faiz oranlart serbest
birakilmistir. Bu durumun sonucu olarak kredi faizleri ve mevduatlar artmaya
baslamistir. Bu donemde banker kuruluslarinin artmasi ve bankalarin ¢ok

yiiksek faizler vermesi sonucu bir¢ok banka ve banker batmistir (Sahdzkan,
2003).
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Bankerlerin sistemden tasfiyesini baglatacak olan diizenlemeler ise ilk olarak 11
Eyliil 1981 tarihinde 2279 sayil1 Odiing Para Verme Yasasi’nda yapilan degisiklik ile
yapilmistir. Bankerlere Maliye Bakanligi’'ndan ruhsat ve izin alma zorunlulugu
getirilmis ve bankerlerin 6diing para verme islemlerinde uygulayacaklar1 faiz
oranlarinin Maliye Bakanligi’nca belirlenmesine karar verilmistir (Ergiines, 2008).

Faizsiz bankacilik yapan o0zel finans kuruluslar1 1984 yilindan itibaren Tirk
bankacilik sistemine dahil olmustur. 1980 sonrasi disa agilma cabasi icindeki
sermaye gruplari i¢in Islam iilkeleri 5Snemli pazarlar haline gelmistir. Bu iilkelere mal
ve i giicli ihraci ile dig miiteahhitlik artmistir. Ayni tlilkelerin sermayeleri Tlirkiye’ye
sermaye ihra¢ etmis ve Ozellikle finans ile ticaret alaninda sirketler kurulmustur.
Faizsiz bankacilik faaliyetlerini gerceklestirmek iizere 1985 yilinda Al Baraka Tiirk
ve Faisal Finans Kurumu, 1989 yilinda ise Kuveyt Tirk Evkaf Finans Kurumlari
kurulmustur. 1982 yilinda Bank Mellat, 1983 yilinda Habib Bank, 1985 yilinda
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi, 1986 yilinda Bahreyn ve Kuveyt Bankasi, 1986
yilinda Oman Bankasi, 1988’de ise Yatirim Bankasi ve Birlesik Yatirnrm Bankasi
sube bankaciligi ya da Tirk ortaklarla kurulan bankalardir ve bu bankalar mali
sistemin i¢ine girmistir (Ergiines, 2008).

1990 yilina gelindiginde ekonomik alanda bazi olumlu gelismeler yasanmistir.
Bankacilik sektorii %10 oraninda biiyiiyerek bu olumlu ekonomik gelismelerden
paymi almistir. 1990’11 yillarda bankacilik sektoriinde 6zel bankalarin pay1 kamu ve
yatirim bankalarinin payini gegmeye baglamistir. Ancak 1991 yilinda yasanan Korfez
Savagsi’yla siyasal ve ekonomik alanlardaki belirsizlik artmistir. Bankalarin 6nemli
oranlarda mevduat kaybetmesiyle bankalarda nakit sikintis1 yasanmaya baglamistir.
Ardindan gelen erken se¢im ile hitkiimet degismis ve Tiirkiye’de siyasal belirsizlikler
yagsanmistir. Bu durum bankacilik sektoriinii de etkilemistir (Fisunoglu, 2006).

Bankacilik sektoriinde istikrarin yeniden saglanmasi i¢in 5 Nisan 1994 Kararlari’nin
ardindan yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Yeni yasa ile TCMB’ye bankalarin 6z
kaynaklarmin iki kat1 oraninda reeskont kredisi verme yetkisi verilmistir. Boylece
TCMB 6zerk bir yaptya kavugmustur (Erglines, 2008).

2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisinde Yasanan Biiyiik Krizler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan itibaren ekonomisinde boyutlari1 ve nedenleri
farkli pek cok kriz goriilmiistiir. Ornegin bazi krizler 1929 Biiyiik Diinya Krizi, II.
Diinya Savasi, Korfez Savasi, Asya-Rusya Krizi gibi uluslararasi sorunlar nedeniyle
ortaya c¢ikmisken, bazilar1 1958 krizi ve devaliasyonu, 1979 krizi ve 1980
devaliiasyonu, 1994 krizi ve devaliiasyonu gibi {llke icindeki problemlerden
kaynaklanmistir (Egilmez, 2009).

Ulke ilk defa 1929 yilinda krizle tanismis ve Tiirkiye’de devaliiasyon ilk kez bu
tarihte yapilmigtir. 1929 yilinda maruz kalinan bu krizden sonra 1990’lara kadar
tilkede bazen biiyiik bazen kiigiik ¢esitli krizler yasanmustir (Turan, 2011).

2.4. 2001 Krizi’nin Gelisim Siireci ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

2001 krizinin kaynagima inmek i¢in Oncelikle 1999 yilinda yiiriirliige giren istikrar
programini incelemek gerekir. Bu programin basarisizligi 2000 Kasim’da kriz olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Ardindan gelen 2001 Subat krizi Tiirkiye ekonomisini ve
bankacilik sektoriinii oldukca olumsuz yonde etkilemistir.

2.4.1. 1999 istikrar Program

Istikrar programi éncesinde ekonomide hem olumlu hem olumsuz bazi gelismeler
yasanmistir. 1997 yilinda negatif olan cari denge 1998 yilinda GSMH’nin %11
oraninda fazla vermistir. Ayrica, 1999 yili ilk ¢eyreginde Tiiketici Fiyatlart Endeksi
(TUFE) son 10 yildaki en diisiik degeri olan %48’e diismiistiir. Bu gelismelerin
disinda bazi1 olumsuzluklar da gerceklesmistir. 1998 yili sonunda 11,6 katrilyon olan
i¢ borg stoku, 1999 Ekim sonunda 21,6 katrilyona yiikselmistir. 1998’de GSMH nin
%7,2’s1 olan biitce acigmin 1999 yilinda %11 civarinda olacag: disiiniilmiistiir.
Tirkiye ekonomisindeki yiiksek reel faiz sorunu ekonomik faaliyetleri yavaslatmis
ve bliylime hizin1 diigtirmiistiir (Karagor, 2006).

Diger taraftan 17 Agustos 1999 yilinda Marmara Bélgesi’nde meydana gelen deprem
Tiirk ekonomisini olumsuz sekilde etkilemistir. 1999 depremi dolayistyla GSMH nin
%1,5” 1 deprem icin harcanmistir. Eyliill 1999°da ek vergileri igeren yeni bir vergi
paketinin yiirlirliige girmesiyle personel ve cari harcamalarin azaltilmasina karar
verilmigstir (Keskin, Kiris ve Sentiirk, 2006).

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu ekonomik durum yiiziinden hiikiimet yeni bir
istikrar programi uygulamak zorunda kalmistir. Boylece 1999 istikrar programi
enflasyonu azaltmak, kamu i¢ borglarini bitirmek ve ekonomik biiyiimeyi saglamak
gibi hedeflerle 9 Aralik’ta yiirlirliige girmistir (Karacor, 2006). Programin amaclari
arasinda uzun vadeli bliylimeyi gergeklestirmek icin reel faiz oranlarini azaltmak da
vardir (TCMB, 2002).

1999°daki istikrar programi doviz kuruna dayali ve doviz kurunun degerinin
belirtildigi bir programdir. Bu program kendinden onceki 5 Nisan ve 1980’deki
istikrar programlarindan farkli olarak kriz oncesi yiirtirliige girmistir. Bunun nedeni
reel faizlerin yiikselmesiyle kamu dengesinin bozulmasi ve ekonomik biiylimenin
durmasidir (Ardig, 2004).

1999 yilinda hiikiimetin agikladigi ve gergeklikten olduk¢a uzak goériinen 1999
ekonomik beklentileri ve 2000 yili hedefleri Tablo 2.2°de verilmistir (Egilmez,
1999).
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Tablo2.2:Ekonomik Beklentiler

Yillar
1999 2000
Gostergeler
GSMH Biiyiimesi (%) -2 5,5
Yilsonu TUFE (%) 57 20
Biitce A¢181 /GSMH (%) 11 11,5
Faiz Dis1 Fazla / GSMH 0,5 54
(%)
Dis Ticaret A¢i1g1/(Milyar 14,2 17,8
USD)

Kaynak:Egilmez, M. (1999). IMKB Dergisi, (12), s.5.

1999 istikrar programi yliriirliige girdikten sonra faizler disiiriilmiistiir. Faizlerin
azalmasiyla halk tiiketime yonelmis ve tiikketimde biiylik artislar gergeklesmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak ithalattaki artis cari islemler dengesini bozmustur.
Programin igerigi ise kamuoyu tarafindan da yeterince inandirict bulunmamistir
(Keskin ve Ark, 2006).

Doéviz kurunun sabitlenmesi 1999 istikrar programinin en Onemli bolimiini
olusturmaktadir. Yatirimlarin TL olarak yapilmasi kazan¢ durumunu arttiracagindan
doviz tevdiat hesabinda bir azalma olmasi gerekir. Fakat kamuoyu doviz kuru ¢apast
programina inanmadigr icin 2000 yili boyunca doviz tevdiat hesabinda artis
goriilmiistiir. Diger yandan TCMB doviz rezervlerinde ise istenilen seviyelerde
yiikselme olmamugtir. 2000 y1l1 basinda 5,9 milyar USD olan net déviz pozisyonu 17
Kasim’da 8,7 milyar USD seviyesine ¢ikmistir. Tablo 2.3’te ortaya ¢ikan bu durum
yer almaktadir (Eren ve Siislii, 2001).
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Tablo2.3:Tiirkiye’de Kriz Déneminde D6viz Tevdiat Hesabinda, Reel D6viz Kuru
Indeksinde ve Ticaret Bankalarinin Sendikasyon Kredileri Hacminde Gelismeler

ostergeler | Doviz Tevdiat | Reel Doviz Kuru | Sendikasyon Kredi
Hesabi Stoku | Indeksi 1999=100 Hacmi (Milyon

Aylar (Milyon TL) uUsD)

1999 Kasim 17.410.7 126.37 9.609
Aralik 18.420.6 127.29 9.861
2000 Ocak 19.342.8 128.50 12.609
Subat 20.440.7 131.59 12.909
Mart 21.381.9 132.59 13.333
Nisan 22.202.8 132.93 13.521
Mayis 23.523.2 135.67 13.412
Haziran 23.733.0 132.29 14.432
Temmuz 24.453.2 133.49 15.240
Agustos 25.367.5 135.92 16.564
Eyliil 26.345.3 139.02 16.245
Ekim 26.759.7 142.45 16.702
Kasim 26.702.3 146.50 16.900
Aralik 25.341.7 147.59 17.671
2001 Ocak 25.685.9 148.08 17.945
Subat 30.341.3 138.40 19.245
Mart 34.326.4 110.51 16.117

Kaynak:Eren ve Siislii, (2001). Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi. Yeni Tiirkiye Dergisi, (41), s.9.

Yapisal reformlar ve 6zellestirme programlar: 1999 istikrar programinin son ayagini
olusturmaktadir. Tiirk Telekom ve Tirk Hava Yollar1 gibi biiylik kurumlarin
Ozellestirilmesi istenmis, ancak siyasi nedenlerden dolay1 bu gergeklestirilememistir.
Ayrica tarim ve sosyal gilivenlik alanlarindaki reformlar da planlandigi sekilde
gergeklestirilememistir (Oztiirk, 2003).

Bu programla gergeklestirilmesi planlanan diger bir hedef ise 1USD+0,77 avro
olacak sekilde ayarlanan bir kur sepetiyle 2000 yil sonuna kadar enflasyonun %20
arttirilmasi olmustur. Ayrica déviz kurunun nominal ¢apa olarak kullanilmasina ve
kurdaki degismenin ¢apraz kurdaki hareketlilige gore belirlenerek aylik kurun
sabitlenmesine karar verilmistir. Bunun yaninda hiikiimetin belirledigi para
politikasina gére TCMB’nin i¢ varliklarinin sinir1 1,2 katrilyon olarak belirtilmis ve
TCMB’nin net i¢ varliklarina siirlamalar getirilmistir. Net i¢ varliklarin arttirilmasi
doviz girisine baglanmistir. TCMB’nin para kurulu gibi c¢alismast hedeflenmis ve
para basimi1 sinirlandirilmistir (Oztiirk, 2003).

Hiikiimetin, bu programa gore hareket ederek sabit doviz kuru uygulamasinin bazi
dezavantajlar1 olmugtur. Sabit doviz kurunun uygulanmasiyla ulusal paranin asiri
degerlenmesi, ithalatin ucuzlayip ihracatin pahalilagsmasina ve cari agigin artmasina
neden olmaktadir (Eren ve Siislii, 2001).
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Hiikiimet Ekim 2000’de bir mini istikrar paketi yiiriirliige koymustur (Saglam,
2009).

2.4.2. 2000 Krizi

1999 sonunda yiiriirliige giren istikrar programi sayesinde doviz kuru tizerindeki
belirsizlik giderilmistir. Risk primlerinin diismesiyle faiz oranlarinda da diisiisler
yaganmistir. Enflasyon konusunda edinilen 6nemli gelismeler sayesinde faiz giderleri
ve biitcede gozle goriilir diizelmeler yasanmistir. Biitiin bu olumlu gelismelere
ragmen TL’nin asir1 degerlenmesinin sonucunda yurti¢i taleplerin artmast,
uluslararasi petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve avronun deger kaybetmesiyle birlikte
cari iglemler dengesinin bozulmasi gibi olumsuz bazi gelismeler de olmustur
(TCMB, 2002). Cari islemler aciginin ve bankacilik sektoriindeki problemlerin
artmasiyla istenilen yapisal reformlar ile 6zellestirmeler gergeklestirilememistir. Bu
durum bir krizin olugmasi i¢in yeterli zemini hazirlamistir (Ekonomik Aragtirmalar
Genel Midiirligi, 2003).

IMF, 1999 istikrar programinda doviz rezervlerinin diisiik seviyede olmasimi ve
doviz pozisyonunun artig oranmin yiikseltilmesini istemistir. TCMB IMF’nin bu
istegini karsilamak icin piyasaya likidite vermemistir. Faiz oranlar yiikseltilerek
doviz talebindeki artis durdurulmaya calisilmistir. Faizler yiiksek seviyelere ¢ikinca
portfdyiinde ¢ok miktarda Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) bulunduran
Demirbank’a devlet tarafindan el konulmus ve Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilmistir (Oztiirk, 2003). Demirbank, 1999 istikrar programinin faiz
oranlarmi diisirme hedefi dogrultusunda portfoyiinii ¢ok sayida DIBS’ten
olusturarak biiyiik bir risk tistlenmistir (Yay ve ark, 2001).

2000 yilinin baslarinda ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan biri dis ticaret agiginin
olduk¢a artmasidir (Karagor, 2006). Tablo 2.4’te dis ticaret ac¢igmin 1999-2001
tarihleri arasindaki seyri goriilmektedir. 1999 yilinda 14,100 milyar USD olan dis
ticaret ag131 %92,4 artarak 28,128 milyar USD seviyesine yiikselmistir. ithalat 2000
yilinda %32,7 artis gosterirken, ihracattaki artis %2,8 oraninda kalmigtir (Eren ve
Siisli, 2001).
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Tablo2.4:Tiirkiye’nin D1s Ticaret Degerleri ve Degisim Oranlari

Yillar 1999 2000 2000* 2001*

Gostergeler
Ithalat (Milyon 40.667 54.902 39.506 29.808
USD)
Ithalat -11.4 32.7 -24.5
Degisim Orani
(%)
Thracat 26.567 27.774 23.331 25.758
(Milyon USD)
Ihracat -1.4 2.8 9.5
Degisim Oran
(%)
Dis Ticaret 14.100 27.128 16.175 4.050
Ac1g1 (Milyon
USD)
Dis Ticaret -14 924 -75.0
Ac181 Degisim
Orani (%)
*Dokuz aylik verilerdir.

Kaynak:Eren ve Sislii, (2001). Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi. Yeni Tiirkiye Dergisi, (41), s.10.

Tiirkiye’de Kasim 2000 tarihinde ortaya ¢ikan para Krizi esnasinda halk dovize
hiicum etmemistir. Yasanan bu para krizinin baslica nedeni bankalarla ilgili
diizenlemelerin ¢ok kisa siire iginde gergeklestirilecegine iliskin beklentiler olmustur.
Kamu otoritelerinin krizi yanlis tanimlamasiyla uygulanan ¢6ziim yontemi de hatali
olmus ve faizler oldukga yiiksek seviyelere ¢ikmistir (Ersoy, 2008)

TCMB bu donemde para ve faiz politikast uygulayarak kamuoyunu harcama
yapmaya tesvik etmistir. Tiketimin arttirilmasi icin enflasyon orant %350
seviyelerinde iken faiz oram1 %40 seviyelerine diisilirtilmistir. 1999 yilinda
buzdolabi, TV ve otomobil gibi dayanikli tiikketim mallarinin satiglar1 %8 iken bu
oran 2000 yilinda %23,7 oranima yiikselmistir. Bunun yaninda yillik enflasyon orani
%355 seviyesine yiikselince mevduat faiz oran1 %40’ n altina diistiigii igin bankalara
mevduat yatirmak onemini kaybetmistir. Doviz kuru diisiik oldugu igin getirisi az
olmustur. Biitiin bu gelismeler nedeniyle hanehalk: tasarruf yerine tiiketimi tercih
etmistir. Tiirkiye nin ihtiya¢ duydugu mevduatin yatirim ve iiretim yerine tiikketime
yonelmesi kisa bir siire sonra likidite krizinin ¢ikmasinda etkili olan bir durumdur
(Turgut, 2006).

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organization for Economic Cooperation
and Development; OECD) Subat 2001°de Tiirkiye raporu yayinlamistir. Bu rapora
gore yukarida bahsedilen faktorlerin disinda Kasim 2000°deki krize yol acan diger
faktorler su sekilde belirtilmistir:
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1) Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin goérev =zararlart yillar ig¢inde artis
gostererek, 1999 yilinda 19 milyar USD iken 2000 yilinda 21 milyar USD’ye
cikmustir.

2) %45 olan Kamu Kesimi Bor¢ Stoku/GSYIH orami yiikselerek %62’ye
ulagmustir.

3) %8,2 olan kamu bankalarinin gorev zarari/GSYIH oram %3,2 artarak
%11,4’e yiikselmistir.

4) Kamu bankalarinin déviz gelir-gider farki 18 milyar USD gibi ¢ok yiiksek bir
miktara ¢ikmustir.

5) Bankalarin doviz agik pozisyonlari artarak 20 milyar USD’yi gegmistir.

6) IMF’ye taahhiit edilen Ozellestirmeler istenilen seviyede yapilamadigi igin
Diinya Bankasi’nin verecegi 780 milyon USD kredi askiya alinmistir.

7) Yasanan depremlerin ardindan 3,8 milyar USD’lik dis kredi taahhiidiiniin
sadece 47 milyon USD kadar1 bagis olarak gerceklesmistir. Yasanan 1999
depreminin maliyetinin Tiirkiye ekonomisine zarar1 15 milyar USD’den fazla
olmustur.

8) TL’nin %20 oraninda yiiksek deger kazanmasi, petrol fiyatlarinin yiikselmesi
ve avronun deger kaybetmesi Odemeler bilancosunu olumsuz olarak
etkilemistir.

9) 2000 Ocak-Agustos doneminde faiz oranlarinin hizla diismesiyle kiiglik ve
orta 6lgekli bankalarin hazine bonolar1 zararina satilmistir ve bu, bankalarin
karlilik oranlarini diistirmiistiir. 2000 Kasim ayindan itibaren Tirkiye likidite
krizi ile karsilagsmustir (Isik, Alagoz ve Yildirim, 2006).

Biitiin bu olumsuz gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan Kasim 2000 krizi beraberinde
spekiilasyonlart da getirmistir. Bu spekiilasyonlar finansal piyasada panige yol
acmustir. Yasanan panik sonrasi bankalarin agik pozisyonlar: giderilmeye calisilirken
TL’ye olan talep giderek artmigtir. Bu durumla yiikselen faizler sonrasi elinde ¢ok
bono bulunduran bankalardaki risk artmistir. Bunun yaninda sabit doviz kuru
uygulamasinin sonucu olarak Tiirkiye’nin cari agig1 da artmistir (Mangir, 2006).

Bunlarin ardindan Demirbank gibi diger bankalara da el konulacag: spekiilasyonlari
artmigtir. TCMB, yasanan panik ortamini yatigtirmak igin piyasaya TL stirmiistiir.
Bunun sonucunda TCMB briit doviz rezervleri 17 Kasim tarihinde 24 milyar 433
milyon USD seviyesinde iken aralik ayinda 18 milyar 942 milyon USD seviyesine
diismiistiir. Halkin TL’de kalip dovize gegmemesi ve IMF’nin 7,5 milyar USD kredi
vermesi Kasim krizinin biiyiimesini 6énlemistir (Oztiirk, 2003).

Yabanci yatirimeilar 5,2 milyar USD degerinde menkul kiymet satmislardir. Kasim
2000°de gerceklesen satis ile yurt disina yiiksek miktarda sermaye ¢ikisi olmustur.
Bu cikis Tiirk ekonomisine bliylik bir zarar vermistir ve TCMB’nin rezervleri
erimistir. IMF’nin 2,9 milyar USD’lik ek yardimlar ile ekonomik sok atlatilmaya
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calistimistir. Bunun yaninda TCMB piyasaya ek para slrmiis ve faiz oranlar
yiikseltilmigtir. IMF’den 7,5 milyar USD’lik ek rezerv piyasaya siiriilmiistiir. Bu
kredide sorunlar1 ¢6zememis ve hazine daha yiiksek faiz oranlariyla bor¢lanmaya
baglamistir. Kasim 2000’den sonra ekonomik kirillganlik artmig ve mali piyasa
riskleri gok tist diizeye ¢ikmustir (Keskin ve Ark, 2006).

Kasim 2000 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi kdétiiye gitmistir. Bu durumu
diizeltmek i¢in alinan 6 Aralik 2000 Kararlar1 soyledir:

1) Halkin bankalarda olan mevduatlarina giivence saglanmasina devam
edilecektir.

2) Yabanci bankalarin Tirk bankalarina verdikleri kredilere giivence
saglanacaktir.

3) Ogzellestirme alanindaki faaliyetler hizlandirilacaktir.

4) 2001 yili enflasyon hedeflerini gerceklestirmek igin alinan Onlemler
uygulanmaya devam edilecektir.

5) Ekonomik problem yasayan bankalarin mali yapilarinda diizenlemeler
yapilacaktir.

6) Kur politikasi aynen korunacak ve para politikasindaki limit uygulamasi
devam edecektir.

7) Cari agigin azaltilmasi, enflasyonun disiiriilmesi ve ekonomik bilyiimenin
saglanmas1 konusunda miicadele aynen siirecektir (Celebi, 2001).

2.4.3. 2001 Krizi

1994 istikrar programinin basarisizligi 2001 krizine kadar devam eden siirecte
baslangi¢c noktasini olusturmustur. 1994 istikrar programinda finansal sektor reform
caligmalar1 yeterince kapsamli olmadigi ve kamu borglar1 azaltilamadig i¢in 2001
krizi Tiirk ekonomisini derinden sarsmistir (Ozyildiz, 2009). 1994 istikrar programi
gibi geg¢miste uygulanan ve basarisizlikla sonuglanan istikrar programlarinin
ardindan 1998 yilinda yakin izleme programi uygulanmaya baslamistir. Enflasyonu
diisirmek ve kamu alaninda mali performansi yiikseltmek ic¢in hazirlanan bu
program da 1994’teki gibi basarisiz olmustur (TCMB, 2002). Bu programlarin
yetersizligine 1999 Marmara depremi, 2000 Kasim krizi ve hiikiimetlerin koalisyon
hiikiimeti seklinde olmasi nedeniyle olusan istikrarsizlik gibi faktorler de eklenince
2001 krizi kagimilmaz olmustur (Ozyildiz, 2009).

2001 krizi doviz krizi niteligindedir ve temelinde cari islemler agiginin yiiksek
oranda artmasi yer almaktadir. TL’nin asir1 degerlenmesi, mali sektdrde artan
sermaye ¢ikislari, bankalarin déviz pozisyonlarindaki biiyiik acik, kamu bankalarinin
yiiksek miktarda gorev zararlart ve mali sektoriin tasidigi kar ve faiz riskinin ¢ok
artmasi 2001 krizini meydana getiren diger unsurlardir (Karagor, 2006).
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Bu olaylarin bir araya gelmesinin ardindan 19 Subat 2001 tarihinde bir siyasi
tartisma ile 2001 finansal krizi patlak vermistir. Daha sonra Kasim 2000 krizinde
hassas olan piyasalar ¢okmiis ve TL pozisyonunda olan halk Subat 2001°de dovize
hiicum etmistir. Boylece doviz kuru {izerindeki baski artmistir. Krizi izleyen iki giin
boyunca piyasaya miidahale eden TCMB’nin rezervleri erimistir. Doviz rezervleri 16
Subat’ta 27 milyar 943 milyon USD iken 19 Subat 2001°de 22 milyar 581 milyon
USD’ye dismiistiir. Doviz kuru ¢apasit 22 Subat 2001 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmis ve dalgali kura gecilmistir. Dalgali kura gecis kararindan sonra USD 688
bin TL’den 962 bin TL’ye yiikselmistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002).

Subat ayinda Tiirkiye’den 6,5 milyar USD kadar sermaye ¢ikist olmustur. Bunun 2,7
milyar USD’yi sermaye hareketleri, 2,5 milyar USD’yi portfoy yatirimlari ve 1,3
milyar USD ise diger doviz ¢ikiglaridir. 2001 Subat ayinda, IMF’nin destegiyle
Kasim 2000 krizinde tutulabilen USD kurunu tutmak artik imkansiz bir hale
gelmistir (Kazgan, 2008).

Bunlarin disinda TCMB’nin borcunu ddeyemeyen bankalara bor¢ verme islevini
yerine getirememesi beraberinde bazi problemleri ortaya c¢ikarmistir. Bu olayin
ardindan mali piyasalar biiyiikk aciklar vermistir. 21 Subat’taki hazine ihalesi
yapilamamis, faizler %7500 seviyesine ¢ikmis ve bankacilik sistemi dort glinde
%2500 oraninda faizlerle bas etmek zorunda kalmistir. Bu siirecin finansal sisteme
etkisi ise 15 milyar USD seviyesinde olmustur (Mangir,2006).

2001 Ocak ayindan Mart ayma kadar TCMB’nin uluslararasi rezervleri 3,5 milyar
USD azalmistir. IMKB 100 Endeksi ocak ayinda 10,685 seviyesinden 8.023
seviyesine diismiistiir. 2001 Ocak’ta 678,7 bin TL olan USD subat ayinda 905,5 bin
TL’ye, mart ayinda ise 1,1 milyon seviyesine yiikselmistir. Diger taraftan devletin el
koydugu banka sayis1 giin gectikce artmistir. Kisacasi; IMF onderliginde yiirtitiilen
programin hatalari, bankacilik sisteminin ¢okmesi, sermaye kacis1 ve Tiirkiye’deki
mali piyasalarin iflas etmesi lilkeye agir bedeller 6detmistir (Kazgan, 2008).

2001 yilinda ekonomik verilerin tamamina yakini 2001 krizinden etkilenmistir.

Asagidaki Tablo 2.5’te 2001 krizinin etkilerinin ne kadar biiylik oldugu
goriilmektedir (BDDK, 2001c).
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Tablo2.5:Temel Ekonomik ve Finansal Gostergeler

arihler 2000 Ocak | 2001 Eylil | 2001 2001 2001
(1.Ceyrek) | (2.Ceyrek) | (3.Ceyrek)
Gostergele

GSMH 59 -8,3 -4.4 -11,4 -8,5
Biiylimesi
(%)
TUFE 26,9 47,7 10,7 19,5 11,6
(% Degisme)
TL /USD 605,9 1.122 791 1.183 1.393
(Bin TL)
TL /USD 16,6 49,4 17,8
(% Degisme)
TCMB Reel 133,5 114,4 133,3 109,1 100,8
Kur Endeksi
(1995=100)
Ihracat 6,7 11,8 8,8 13,4 13,2
(%Degisme)
Ithalat 37,6 -23,3 -6,5 -30,6 -29,2
(% Degisme)
Dis  Ticaret -16,2 4.1 21 -0,6 -1,4
Acig1 (Milyar
USD)

Cari Islemler -6,9 2,5 -0,5 1,2 1,9
Dengesi
(Milyar
USD)
IMKB Ulusal 15.352 10.412 9.553 10.935 9.366
100 Endeksi
(TL)

GSMH 59 -8,3 -4.4 -11,4 -8,5
Biiylimesi
(%)

Kaynak:BDDK, (2001c). Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu; Ekonomik
Degerlendirmeler Dairesi, s.2.

22 Subat 2001 tarihinde sabit kur uygulamasi terk edilerek dalgali kura gecilmis ve
Tirkiye %40 oraninda devaliiasyon yapmustir. 2001 krizinin etkilerini yok etmek i¢in
Nisan 2001°de giiclii ekonomiye gegis programu yiiriirliige girmistir (Mangir 2006).

2001 yilinda reel ekonomide yasanan daralma, 1945 yili hari¢, Cumhuriyet tarihinde
yasanan en siddetli daralmadir. GSMH’de ilk alti aylik daralma %8,5 oraninda
olmustur. 200 milyar USD’yi asan GSMH nin 160-170 milyar USD kadar diisecegi
hesaplanmistir. Araba satiglar1 ve trafige c¢ikan ara¢ sayisindaki biiylk diisiis,
protesto edilen senetlerin degerindeki %50’yi asan artis ve Ozel imalat sanayi
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kapasite kullanim oraninda gozlenen asir1 diisiisler 2001 krizinin etkilerini gozler
oniine sermektedir (Kazgan, 2002).
19 Subat 2001 krizinin ardindan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ziraat Bankasi, Emlak Bankasi ve Halk Bankasi’nin meclis tarafindan
c¢ikarilacak yeni bankalar kanunu ¢ercevesinde birlestirilerek bu bankalar i¢in
ortak bir yonetim kurulunun olusturulmasi, ayrica bankacilik sektoriiniin
yeniden diizenlenmesi ve mali piyasalarda olusan belirsizligin giderilmesi,

Uygulanacak ekonomik politikalar ile doviz kuru ve faiz oranlarinda
istikrarin saglanmasi,

2001 yilmin ikinci yarisindan itibaren ekonomik biiyiimeyi saglamak igin
istikrar ortaminin ve ekonomik dengelerin saglanmasi,

Enflasyonla miicadele edilmeye kararlilikla devam edilmesi,

Finansal piyasalara yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi,

Tirk Hava Yollar, Tekel, seker fabrikalar1 ve Tiirk Telekom gibi biiylik
kuruluslarin bir an dnce dzellestirilmesi ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na

bagli bulunan diger kuruluslarin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi,

Mali piyasalarda istikrarin ve giiven ortaminin saglanmasit ve istikrar
programinin uygulanmasina devam edilmesi,

Yiiriirlikteki istikrar programinin en O6nemli amacglari olarak enflasyonla
miicadele edilmesi, gelir dagiliminin ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi,

Bankacilik sektoriinde yeni diizenlemeler yapilarak bankacilik sektoriiniin
yenilenmesi,

10) Kamu harcamalarinin kisilmasiyla devlete ek yiik getirecek uygulamalardan

uzak durulmasi,

11) TCMB’nin yeniden gozden gecirilmesi ve meclisten yeni bir TCMB

yasasinin ¢ikarilmasi,

12) TCMB’nin doviz piyasalarina miidahalesinin kisa donemde olusacak asiri

dalgalanmay1 6nleyecek sekilde olmasi ve TCMB’nin uzun dénemli déviz
kuru dalgalanmalarim1 etkileyecek miidahalelerden uzak durmasi gibi bazi
Onlemlerin alinmasi1 zorunlu olmustur (Celebi, 2001).

2.4.4. 2001 Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

1999°da istikrar programinin yiiriirliige girmesiyle birlikte enflasyonun diisiiriilmesi
ve biitge disiplini hedeflenmis, bu sebeple yapisal reformlara dayali ekonomik
biiyiime i¢in gerekli bazi ¢aligmalar yapilmistir. Bu programda bankacilik sektoriinii
dogrudan ilgilendiren 6nemli kararlar ve diizenlemeler de yer almistir (TBB, 2001b).
Boylece Tiirk bankacilik sektoriindeki yasal ve kurumsal diizenlemeleri giiniimiiz
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sartlar1 ve uluslararas1 standartlar ile uyumlastirma amaciyla 18 Haziran 1999
tarihinde 4389 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica, bagimsiz ve mali
Ozerklige sahip olarak 31 Haziran 2000°de faaliyetlerine baslayan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Bankacilik sektoriindeki
etkinlik ile rekabeti arttirmak, mevduat sahiplerinin haklarin1 korumak, sektoriin
yaratabilecegi zararlart minimum seviyelere indirerek saglikli calismasini ve sektore
olan giliveni saglamak BDDK’nin temel hedefleridir. Bankacilik sektoriiyle ilgili
olarak yiirtirliige giren kanun ile geri donmeyen kredilerin oraninin disiiriilmesi igin
bankalarin kredi verme kosullar1 zorlagtirilmistir. Ayrica, banka kurmak ve banka
sahibi olmak da eskisi kadar kolay olmamistir. Bunlara ek olarak, bankalarin
sermaye yetersizligi problemleri yasamamasi i¢in risk izleme birimleri kurmak
zorunlu hale getirilmistir (Boyacioglu, 2003). Bu yasa sayesinde bankacilik
sektoriinde yasanan ahlaki sorunlar da engellenmeye ¢alisilmistir (Colak ve Yigidim,
2001).

Bunlarin ardindan Aralik 1999°da Bankalar Kanunu’'nda yapilan degisiklerle Tiirk
bankacilik sektorlinlin mevzuati AB bankacilik mevzuatina yakinlastirilmis ve
bankalarin denetim etkinliginin arttirilmasina yonelik diizenlemelere gidilmistir.
Bankalarin i¢ denetim sistemleri olusturularak risk yonetiminde uluslararasi
standartlarin yakalanmasi hedeflenmistir (TBB, 2001b). 4672 sayili yasa ile Mayis
2001°de Bankalar Kanunu’nda yeniden diizenlemeye gidilmis yapilan degisiklik ile
yasaya banka devir ve birlesmelerini tesvik eden bazi maddeler eklenmistir.
Bankacilik sektoriinde calisanlarin gorevlerini aksatmalar1 ya da kotiiye kullanmalari
onlenmeye ¢alisilmis ve BDDK iiyelerinin yapisi yeniden diizenlenmistir (Colak ve
Yigidim, 2001).

Bu calismalarin yani sira 1999 istikrar programinin enflasyonla miicadele bolimi
bankacilik sektdriiniin bilanco yapisinin sekillenmesinde etkili olmustur. 1999
istikrar programinin yiiriirliige girmesinin ardindan faiz oranlar1 diismistiir. Boylece
finansal piyasalarda yapilan spekiilasyonlar faiz oraninin diisecegi beklentisine yol
agcmis ve DIBS’e yatirnm c¢ok fazla olmustur. Bankalar yiiksek faizli kaynaklara
bagimli kalmamistir. Doviz kurunun 6nceden agiklanmasiyla bankalar yabanci para
cinsinden kaynaklara yonelmistir. Boylece bankalarin kaynaklar1 kisa vadeli doviz
cinsinden olurken, bu kaynaklarin kullanimlari ise uzun vadeli ve TL cinsinden
olmustur. Bu gelismeler bankacilik sektoriiniin likidite, faiz ve kur risklerini
arttirarak bilango kirilganliklarini yiikseltmistir (Yigit, 2005).

Bankacilik sektoriindeki DIBS/ Toplam Aktif orani asagidaki Tablo 2.6’da ayrintili
olarak goriilmektedir (Toprak ve Demir, 2001).
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Tablo2.6:Bankalarin DIBS/Toplam Aktif Oranlar1, (%)

Tarihler 1999 Arahk 2000 Eyliil 2000 Arahk

Bankalar

Kamu 17,8 22,4 22,3
Ozel 26,5 20,3 20,0
Yabanci 36,2 34,8 29,8
TMSF 55,4 60,7 90,5
Kal. ve Yatirim 6,9 10,1 8,4
Toplam 26,2 25,1 26,9

Kaynak:Toprak ve Demir, (2001). Tiirk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve
Arayislar. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2(2), s.15.

Yukaridaki Tablo 2.6’ya gore DIBS’lerin bankacilik sektoriindeki dagilimi sdyledir:
En fazla DIBS’i bulunduran TMSF, yabanc1 bankalar, kamu bankalar1, 6zel bankalar,
yatirim ve kalkinma bankalaridir. Aralik 1999°da TMSF biinyesindeki bankalarin
DiBS/toplam aktif oran1 %55,4’tiir. Bu oran Eyliil 2000°de %60,7’ye, ii¢ ay sonra
Aralik 2000°de ise %90,5’e yiikselmistir. Bu durum TMSF biinyesindeki bankalarin
zararlarmin karsihig olarak hazine tarafindan bu bankalara DIBS verilmesinden
kaynaklanmaktadir. Yabanci bankalar biinyesindeki fazla olan DiBS oranimnin zaman
icinde azaldigr goriilmektedir. 1999 istikrar programi g¢ergevesinde faiz oranlari
azalip hazine diisiik maliyetli borglaninca bankalarin DIBS’ten elde ettikleri karlart
azalmis ve mali yapilar1 bozulmustur (Toprak ve Demir, 2001).

1999 yilindan itibaren bankalarin kar durumu gittikce azalmis ve 2000 yilina
gelindiginde bankalar zarar etmeye baslamistir. Bankalarin acik pozisyonlar
yiiziinden ytliksek maliyetle bor¢lanmalar1 kar ve zarar durumlarin etkilemistir. 2000
yilimin eyliill ayinda sektér 57 trilyon kar elde etmis, ancak Kasim 2000 krizi
nedeniyle ayni sene aralik ayinda 2.724 trilyon zarar etmistir. 2000 yilinda eyliil ve
aralik aylar1 arasindaki degisim TMSF’ye devredilen bankalar i¢inde benzer sekilde
olumsuz yonde gergeklesmistir. Bu bankalar Eyliil’de 1,563 trilyon TL zarar etmis,
aralik aymda ise zarar durumu 3,310 trilyon TL’ye yiikselmistir. Bankacilik sektorii
Aralik 1999°da 306 trilyon zarar ederken, 2000 Aralik’ta sektor zarar1 %791 artarak
2,724 trilyon TL’ye yiikselmistir. Bankalarin net kar-zarar durumlari Tablo 2.7°de
goriilmektedir (Toprak ve Demir, 2001).
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Tablo2.7:Bankalarin Net Kar/Zararlar1, (Trilyon TL)

Tarihler 1999 Arahk 2000 Eyliil 2000 Arahk | % Degisme
Bankalar
Kamu 284 48 -177 -162,4
Ozel 1.485 1.267 482 -67,6
Yabanci 278 135 66 -76,3
Kal. Yatirrm 194 170 215 10,7
TMSF -2.547 -1.563 -3.310 30,0
Toplam (TMSF -306 57 -2.724 791,0
dahil)
Toplam (TMSF 2.241 1.620 586 -74,0
haric)

Kaynak:BDDK, (2001a). Yillik Rapor 2000, s.38.

Hazine 2000 yili sonuna kadar 22 katrilyon TL, 2001 yilinda 43,7 katrilyon TL
tutarinda kamu bankalarinin gorev zararlarini karsilamistir. Bu borg yiikiiniin 1,6
katrilyon TL’si Halk ve Emlak Bankasi’nin, 16,3 katrilyon TL’si TMSF’ye
devredilen bankalarin, 25,8 katrilyon TL’si ise kamu bankalarinin gorev zararlaridir
(Toprak ve Demir, 2001).

2001 krizinin olusmasinda etkili olan diger unsurlardan biri de bankalara geri

O0denmeyen kredilerdir. Bankalarin takibe diisen kredileri Tablo 2.8’de
goriilmektedir.
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Tablo2.8:Takipteki Alacaklar, Karsiliklar ve Kredilerin Takibe Doniisme Orani

arihler | 2000 2001 2001 2001Eyliil/ | 2001Eyliil/
Arahk Haziran | Eyliil 2000Arahk | 2001Haziran
Bankala
Takipteki Alacaklar (Trilyon TL) Reel % Degisim
Kamu 1.153 2.058 3.424 82,4 47,6
Ozel 1.170 1.262 1.439 -24,5 1,2
TMSF 1.570 2.799 3.921 53,4 24,4
Yabanci 15 43 59 136,2 23,0
Kalkinma 52 116 151 79,4 16,0
ve Yatirim
Toplam 3.960 6.277 8.994 39,5 27,2
Toplam 2.390 3.479 5.073 30,3 29,4
(TMSF)
Karsiliklar (Trilyon TL)
Kamu 350 1.394 1.741 205,7 10,8
Ozel 855 594 651 -53,3 -2,7
TMSF 1.260 2.400 3.393 65,3 25,5
Yabanci 10 23 34 118,8 33,1
Kalkinma 25 48 57 38,9 4,0
ve Yatirim
Toplam 2.500 4.460 5.876 44,3 16,9
Toplam 1.240 2.059 2.483 23,0 7,0
(TMSF)
Takibe Doniisme Oram (%) (¥)
Kamu 11,6 20,2 29,6
Ozel 6,0 4,7 4,7
TMSF 42,3 62,1 70,0
Yabanci 3,4 4.8 54
Kalkinma 2,5 3,7 4.1
ve Yatirim
Toplam 11,1 13,8 17,0
Toplam 7,4 8,5 10,7
(TMSF)
(*) Takibe Donlisme Orani: Takipteki Alacaklar/ (Krediler+ Takipteki
Alacaklar)*100

Kaynak:BDDK, (2001c). Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, Ekonomik
Degerlendirmeler Dairesi, s.12.

Aralik 2000°den Eyliil 2001°e kadar kamu bankalarinin kredilerinin %82,4 oraninda
takipte alacagi bulunmaktaydi. Ayrica, bu kredilerin dokuz aylik siire¢ iginde takibe
donlisme orant %?20,2 olarak goriilmektedir. Aralik 2000 ve Eyliil 2001 tarihleri
arasinda takibe diisen en fazla alacak orani ise yabanci bankalarda olmustur (BDDK,

2001c).
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Krizin bankacilik sektoriine bircok olumsuz etkisi olmustur. Bankacilik sektoriinii
olusturan gruplarin aktif bliylikliigii nasil meydana getirdigi asagidaki Tablo 2.9°da
goriilmektedir (BDDK, 2001c¢).

Tablo2.9:Gruplar itibariyle Aktif Biiyiikliigiindeki Gelismeler (Eyliil 2001)

Gostergeler | Toplam Aktifler Reel Yiizde Degisme Yiizde Degisme
Trilyon | Milyon | 09-01/ | 09-01/ | 09-01/ | 09-01/ | 09-01/

Bankala TL usD 09-00 |12-00 | 06-01 | 12-00 | 06-01

Kamu 46.144 30.101 | -17,4 | -20,6 2,6 -43,4 -5,5

Ozel 91.063 59.403 3,6 8,5 3,7 -22,6 -4,5

Diger 29.737 19.398 -9,4 3,7 -35 | -26,0 | -11,2

TMSF 19875 12,965 | 2714 | 40,3 | -24,5 0,1 -30,5

Biinyesindeki

Bankalar

Yabanci 4.497 2.933 -596 | -21,1 0,7 -43,7 -7,2

Kalkinma ve 8.218 5.360 11,9 8,7 8,8 -22,4 0,1

Yatirim

Bankalar1

Genel 169.796 | 110.763 1,3 0,2 -0,8 | -28)5 -8,6

Toplam

Kaynak:BDDK, (2001c). Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu; Ekonomik
Degerlendirmeler Dairesi, s.6.

Tablo 2.9°da TL bazinda en fazla etkilenenlerin yabanci bankalar oldugu
goriilmektedir (BDDK, 2001c).

Bankacilik sektoriintin krizden etkilendigi diger bir nokta ise banka gruplarinin aktif
kredi ve mevduat durumlaridir. Asagidaki Tablo 2.10°da banka guruplarinin toplam
aktif, krediler ve mevduat i¢indeki paylar1 goriilmektedir (BDDK, 2001b).
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Tablo2.10:Grup Paylarindaki Gelismeler

Gostergeler | Toplam Aktifler | Toplam  Krediler | Toplam Mevduat
Icindeki Pay (%) Icindeki Pay (%) Icindeki Pay (%)
Arahk | Haziran | Arahk | Haziran | Arahk | Haziran

Bankala 2000 2001 2000 2001 2000 2001

Kamu 34,3 26,3 27,5 20,7 39,8 32,2

Ozel 49,5 51,1 58,1 64,8 45,9 53,1

Diger 16,9 18,0 16,6 15,9 15,2 18,1

TMSF 8,3 15,5 6,7 4,5 13,4 13,5

Biinyesindeki

Bankalar

Yabanci 3,4 2,6 1,3 2,1 0,9 1,2

Mevduat 95,5 95,6 93,6 92,1 100,0 100,0

Bankalar1

Toplam1

Kalkinma ve 45 4.4 6,4 79 - -

Yatirim

Bankalar1

Sektor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Toplami

Kaynak:BDDK, (2001b). Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, Ekonomik
Degerlendirmeler Dairesi, S.5.

Kamu bankalarimin Aralik 2000 ve 2001 yili arasinda kiigiildigii goriilmektedir.
Kamu bankalarinin aktif toplamlar1 %8 oraninda azalmistir. Toplam kredilerindeki
azalma %06,8 oraninda iken, toplam mevduatlarindaki azalma ise %7,6 oranindadir.
Kriz siirecinde 6zel bankalarm toplam aktifteki paylari artmistir. Ayrica ozel
bankalarin toplam kredi ve mevduat i¢indeki paylarinin da arttigr goriilmektedir
(BDDK, 2001b).

Bankacilik sektoriinde kriz nedeniyle olusan etkileri gormek igin bankalarin pasif

yapilarina da bakmak gerekir. Tablo 2.11°’de bankacilik sektoriiniin pasif yapist
goriilmektedir.
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Tablo2.11:Bankalarin Pasif Yapisi

Gostergeler Trilyon TL Yiizde Pay
Tarihler Arahk | Haziran Eyliil Arabk | Haziran | Eyliil
2000 2001 2001 2000 2001 2001

Bankalar

Mevduat 58.900 87.553 | 105.461 56,6 57,6 62,1

Bankalara 23.907 27.688 26.933 23,0 18,2 15,9

Borglar

Yurtigi 8.479 6.963 5.887 8,1 4,6 3,5

Bankalar

ve Benzeri

Kuruluslar

Yurtdisi 14.810 20.380 20.461 14,2 13,4 12,1

Bankalar  ve

Benzeri

Kuruluslar

Yurtdisi 22.046 16.268 13.347 14,2 13,4 12,1

Bankalar  ve

Benzeri

Kuruluslar

(Milyon USD)

Ozkaynak 7.202 16.351 15.645 6,9 10,8 9,2

Diger 14.084 20.302 21.757 13,5 13,4 12,8

Toplam 104.093 | 151.984 | 169.796 100 100 100

Kaynak:BDDK, (2001c). Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, Ekonomik
Degerlendirmeler Dairesi, S.13.

Bankalarin mevduatlarinin pasif i¢indeki paylarinda Aralik 2000°den Eyliil 2001
tarihine kadar artis gergeklesmistir. Aralik 2000°de %56,6 orani artarak Eyliil
2001°de %62,1 olmustur. Bankalara olan borglarin ise Haziran 2001°de %18,2
oraninda oldugu goriilmektedir (BDDK, 2001c).

Subat 2001 krizi bankalarin portfoyiinde énemli bir boliimii olusturan DIBS’lerin
degerlerini de ¢ok diisiirmiistiir. Bankalar mevduat faiz oranlarini 6nemli oranda
yiikseltmistir. Bankalarin déviz ile bor¢lanmalar1 nedeniyle sabit kurdan dalgali kura
gecilmesi yiiksek maliyetlere neden olmustur. Boylece bankalarin karliliklar1 6nemli
oranda azalmistir. Bazi bankalar sermayelerinin biiylik boliimiinii kaybetmis ve kredi
verme faaliyetlerini yerine getiremez hale gelmistir (Boyacioglu, 2003).

Banka karlilik performansi diisiik oldugu i¢in bankalar sorunlu krediler i¢in yeterince
karsilik ayiramamis ve sermayelerini giliclendirememistir (Boyacioglu, 2003).
Asagidaki Tablo 2.12°de 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin bankacilik
sektoriiniin karlilik ve sermaye yapilar tizerindeki olumsuz etkileri goriilmektedir.
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Tablo2.12:2000-2001 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektdriinde Ozkaynaklar

Tarihler 2000 Arahk 2001 Arahk
Gostergeler
Sermaye (milyar USD) 18.011 12.405
-Zarar (milyar USD) 10.497 7.476
+Kar (milyar USD) 3.205 1.523
Toplam Ozkaynaklar 10.719 8.250
(milyar USD)
Ozel Sermayeli Bankalar 10.102 3.626
(milyar USD)
Toplam Aktifler (milyar 154.947 115.020
USD)
T.Ozkaynaklar/T. Aktifler 6.9 7.2

Kaynak:TBB, (2002b). Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi. Bankacilar
Dergisi, (43), s.11.

2000 yilinin Aralik ayinda bankacilik sektoriiniin 6z kaynaklar1 10,7 milyar USD
iken 2001 yilinda 8,3 milyar USD’ye gerilemistir. Aralik 2000°de 10 milyar USD
olan 6zel sermayeli bankalarin 6z kaynaklar1 ise 3,6 milyar USD’ye diismiistiir. T.
Oz kaynaklar/T. Aktifler oranina bakildiginda bu oranin Aralik 2000’de %6,9’dan
bir y1l sonra %7,2 oranina yiikselmis oldugu goriilmektedir (Boyacioglu, 2003).

Bankacilik sektoriinde 2001 krizinden etkilenen diger bir nokta ise banka ve sube
sayilaridir. Toplam banka ve sube sayis1 asagidaki Tablo 2.13’te goriilmektedir.
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Tablo2.13:Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayisi

Tarihler 1999 1999 2000 2000 2001 2001
Banka | Sube Banka Sube Banka Sube

Bankalar
Ticaret 62 7.660 61 7.807 46 6.889
Bankalar1
Kamu 4 2.865 4 2.834 3 2.725
Bankalar1
Ozel Bankalar 31 3.960 28 3.783 22 3.523
Fondaki 8 714 11 1.073 6 408
Bankalar
Yabanci 19 121 18 117 15 233
Bankalar
Kalkinma ve 19 31 18 30 15 19
yatirim
Bankalari
Kamu 3 12 3 11 3 4
Bankalari
Ozel Bankalar 13 16 12 16 9 12
Yabanci 3 3 3 3 3 3
Bankalar
Toplam 81 7.691 79 7.837 61 6.908

Kaynak:TBB, (2002a). 2001 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemi. Bankacilar Dergisi,
(42),s.5

2001 yilinda TMSF’ye devredilen bankalar sdyledir: Ulusal Bank, iktisat Bankas,
Toprakbank, Sitebank, Tarigbank, Milli Aydin Bankasi, Kentbank, Bayindirbank ve
EGS Bank. Ocak 2001°de Bank Kapital, Yasar Bank, Yurtbank ve Egebank.; Nisan
2001 tarihinde ise Ulusal Bank, Siimer Bank ile birlesmistir. 2001 yili iginde
Stimerbank’in Oyak Grubu’na satis1 gerceklesmistir. Haziran 2001°de ise Esbank ve
Interbank, Etibank ile birlestirilmistir. Y1l sonunda ise Etibank’in bankacilik
faaliyetlerine son verilmigtir. 2001°de Demirbank HSBC’ye, Sitebank ise
Novabank’a satilmistir (TBB, 2002a).

Kriz nedeniyle 2001 yilinda bankacilik sektoriinde ¢aliganlarin sayisinda da azalma
olmustur. Asagidaki Tablo 2.14’te bankacilik sektdriinde caliganlarin dagilimi
goriilmektedir. Isini kaybedenlerin sayis1 2000 yilinda 3.587 iken 2001 yilinda
32.906 olmustur. 2001 yilinda ticaret bankalar1 gurubundaki kamu bankalarinda
14.083, 6zel bankalarda ise 6.574 ¢alisanin isine son verilmistir. Isini kaybedenlerin
¢ogu ticaret bankalar1 grubunda olmustur (TBB, 2002a).
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Tablo2.14:Bankacilik Sisteminde Calisanlar

Tarihler 1999 2000 2001
Bankalar
Ticaret Bankalar1 168.558 164.845 132.274
Kamu Bankalari 72.007 70.191 56.108
Ozel Bankalar 76.386 70.954 64.380
Fondaki Bankalar 15.980 19.895 6.391
Yabanct Bankalar 4,185 3.805 5.395
Kalkinma ve Yatirim 5.430 5.556 5.221
Bankalari
Kamu Bankalar 4,336 4,456 4,322
Ozel Bankalar 1.027 1021 822
Yabanci1 Bankalar 67 79 77
Toplam 173.988 170.401 137.495

Kaynak:TBB, (2002a). 2001 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemi. Bankacilar Dergisi,

(42),5.6

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin Tiirk bankacilik sektoriine diger etkileri ise su

sekilde siralanabilir:

1) 2000 yili sonunda bankacilik

sektorinin aktifi

155 milyar

usD

2)

3)

4)

5)

seviyesindeyken, 2001 yili sonunda %26 azalarak 115 milyar USD’ye
diismiistiir. Bankacilik sektoriinde faiz oranlarindaki artisla bankalarin kisa
vadeli finansman toplaylp bunu uzun vadeli yatirimlara yoneltmeleri
sonucunda bankalarin bilangolar1 iki yonde olumsuz olarak etkilenmistir.

Bankacilik sektdriiniin finansman sekli olarak dovizle borg alip TL ile yatirim
yapmasinin sonucunda yiiksek miktarda kamu kesimi borglart ile kamu
bankalarinin gorev zararlarini karsilamasi ve kur artiglarinin fazla olmasi
bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemistir.

Kamu bankalar1 verimsiz yiiksek maliyetle calismaktaydi. Bu ylizden
bankacilik sektoriindeki kamu bankalarimin %35 olan payr bankacilik
sektoriliniin verimli ¢caligmasini engellemistir.

Makro ekonomik istikrarsizlik nedeniyle reel ekonomiye hakim olan kriz
sonrasi bankacilik sektoriiniin aktifinde azalma olmustur ve aktifinin kalite
degeri diigmiistlir. Bu durumun sonucu olarak bankalarin verdikleri kredilerin
geri doniis oran1 azalmastir.

Bankacilik sektoriiniin 6z kaynaklari faiz ve kur riski nedeniyle hizli bir

sekilde azalmistir. Ayrica, bankacilik sektoriiniin sermayesi de azalmis ve
mevcut riskler i¢in ayirmak zorunda oldugu sermaye nedeniyle zor duruma
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6)

7)

diismiistiir. Dolayisiyla sektor sermaye yeterliligi oranina erismekte sikintilar
cekmistir.

Sermaye yeterliligi saglayamayan bankacilik sektorii sermaye arttirnrmina da
gidememistir. Bu durumun ardindan bankalarin riskleri artmaya baslamistir.
Bankalarin verdikleri kredileri geri istemeye baglamalar1 batik kredi
oranlarini biiyiik oranda arttirmistir.

2001 yili sonunda bankacilik sektoriinde verilen kredilerin batiklik orami
%10’u agmistir (Sahdzkan, 2003).
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3. BOLUM

3. 2001 KRiZi SONRASI TURKIYE EKONOMISININ ve BANKACILIK
SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANMA SURECi ve 2008 FINANSAL
KRIiZININ TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKIiLERI

3.1.Tiirkiye’nin Giicli Ekonomiye Gecis Programi

2000 Kasim ve 2001 Subat tarihlerinde yasanan ekonomik krizlerin ardindan yeni bir
program giindeme gelmistir (Yeldan, 2001). 14 Nisan 2001’de s6zii edilen bu
program basma ag¢iklanmistir. 3 Mayis 2001°de ise program niyet mektubuyla
yeniden diizenlenerek 15 Mayis 2001 tarihinde Giicli Ekonomiye Gegis Programi
ad1 altinda yiirtirliige girmistir (Giiloglu, 2001).

Tiirkiye'nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 4 ana bolim ve 75 maddeden
olugmaktadir. Programin birinci boliimiinde 1990-1999 dénemi ekonomide olusan
temel sorunlar, ikinci bolimiinde 2000 yili enflasyonla miicadele programi ve
gelismeleri, tgiincii bolimiinde Giigli Ekonomiye Gegis Programi, dordiincii
boliimiinde ise programin uzun dénemli perspektifi agiklanmistir (Kamu Y6netimi
Diinyas1 Dergisi, 2001).

Giicli ekonomiye gegis programinin amaci, dalgali kura ge¢is nedeniyle olusan
given sorununu yok etmek ve kamu yoOnetimi ile ekonominin yeniden
yapilandirilmasi i¢in altyapi olusturmaktir. Bu dogrultuda:

1) Ekonomide istikrarli bir biiyiime ortami1 yaratilarak yapisal degisimin
saglanmasi,

2) Ozel sektoriin giiven iginde ¢alismasinin saglanmasi ve toplumsal dayanisma
sayesinde ekonominin giliclendirilmesi, (Samiloglu, 2001).

3) Yeni kur sistemiyle birlikte enflasyonla miicadelenin daha kararli bir sekilde
stirdiiriilmesi,

4) Bankacilik sistemi iginde yer alan kamu bankalari ve TMSF biinyesindeki
bankalarin yeniden gézden gecirilerek bankacilik sektoriinde genis kapsamli
diizenlemelerin yapilmasi, ayrica bankacilik sektorii ve reel sektor arasinda
daha gii¢lii bir iletisim olusturulmasi,

5) Etkinlik, esneklik ve seffaflik saglayacak yapisal unsurlar olusturularak yasal
altyapmin meydana getirilmesi gibi hedefler belirtilmistir (TCMB, 2001).
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Bu programin uygulanmasiyla Tiirk ekonomisi adina yeni bir donem baglamistir.
Asagida programin ardindan Tiirk ekonomisinde degisen bazi veriler yer almaktadir.

Programin yiiriirliige girmesinin ardindan ekonomi iyilesme siirecine girmistir ve
GSMH 2001-2004 arasinda ortalama %7,9 oranminda artmistir. Ayrica TL’nin
degerlenmesi ve TCMB’nin doviz pozisyonunda artis yasanmasiyla Net dis
borglar/GSMH orani {izerinde olumlu etkiler olusmustur. Bununla birlikte, siki1 para
ve maliye politikalar1 uygulanmis ve bor¢lanma orani 2001 yilinda %37,7 iken, 2004
yilinda %17,5’e gerilemistir. Bu durum asagidaki Sekil3.1’de ayrintili olarak
goriilmektedir (TCMB, 2005b).

Sekil3.1:Toplam Kamu Net Borcu ve Kompozisyonu
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Toplam

90,5
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Kaynak:TCMB, (2005b). Finansal Istikrar Raporu (1), s.3.

Kriz sonrasi %12,1 olan kamu sektoriiniin GSYH orani, alinan 6nlem sonras1 2002
yilinda %10 seviyesine gerilemistir. Bu gelismenin ardindan 2003 yilinda gelir
arttirict bir 6nlem paketi uygulanmistir. Bu pakette vergi baris1 ve gegmise yonelik
vergi cezalari ile faizlerinin affedilerek bunlarin yenilenmesi, bir defaya mahsus ek
emlak ve motorlu tasitlar vergisi uygulanmasi, 6zel islem vergisi uygulamasinin
stiresinin uzatilmasi, dolayli vergilerin arttirilmasi gibi onlemler yer almistir. Bu
onlemlerin ardindan, 2003 yilinda %7,3 olan kamu sektorii bor¢lanma oranit 2004
yilinda 3,6’ya gerilemis ve 2005 yilinda %-0,3 olmustur. Ekonomide meydana gelen
bu gelisme asagidaki Sekil 3.2°de goriilmektedir (BDDK, 2010).
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Sekil3.2:Kamu Sektorii Borglanma Geregi/GSYH (%)
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Kaynak:BDDK, (2010). Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi: Gézden Gegirilmis
Uciincii Baski, s.35.

Bu program sayesinde hanehalkinin gelirinde de artislar gergeklesmistir. 2003
yilinda 180,305 milyar TL olan hanehalk: harcanabilir geliri, 2006 Eylil’de 264,500
milyar TL’ye yiikselmistir. Giiglii ekonomiye gegis programimin etkilerinin halka bu
acidan nasil olumlu yansidigi1 Tablo 3.1°de goriilmektedir (TCMB, 2006).
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Tablo.3.1:Hanehalki Harcanabilir Geliri, Borglulugu ve Faiz Odemeleri

Tarihler 2003 2004 2005 2006 2006
Haziran Eyliil

Gostergeler
Hanehalk: Faiz 3.851 6.982 9.747 10.794 11.071
Odemeleri (milyon TL)
Hanehalk: Borcu | 13.442 28.259 48.760 65.386 67.592
(milyon TL)
Hanehalk: Harcanabilir | 180.305 | 218.752 | 233.368 | 264.500 | 264.500
Geliri (milyon TL)
Faiz 2,1 3,2 4,2 4,1 4,2
Odemeleri/Harcanabilir
Gelir (%)
Borg/Harcanabilir Gelir 75 12,9 20,9 24,7 25,6
(%)

Kaynak:TCMB, (2006). Finansal Istikrar Raporu (3), s.11

Biiyiime oranlarinin durumu da programdan sonra olumlu yodnde bir gelisme
gostermistir. 2001-2005 donemine iliskin veriler incelendiginde biiyiime hizinin
2001 yilinda %-9,5 iken, son dort yilda sirasiyla %7,9, %5,9, %9,9 ve %7,6 olarak
degistigi goriilmektedir. Ayrica kisi basina diisen GSMH 2001 yilinda 2,123 USD
iken, dort yil iginde 5,008 USD’ye yiikselmistir. Asagidaki Tablo 3.2’de bu durum
goriilmektedir (Ay ve Karagor, 2006).
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Tablo3.2:Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Tarihler 2001 2002 2003 2004 2005
Gostergeler
GSMH(1987 107,783 116,338 123,165 135,308 | 145,651
Fiyatlariyla)(milyon
TL)
Biiyliime H1z1(%) -9,5 7.9 5.9 9.9 7.6
Fert Basina 2,123 2,598 3,383 4,172 5,008
GSMH(USD)
TEFE(Y1l  Sonu) 88.6 30.8 13.9 13.8 5.89*
(%)
TUFE(Yil  Sonu) 68.5 29.7 18.4 9.3 8.18*
(%)
Issizlik (%) 8.7 10.3 10.5 10.3 10.3
Biit¢ce A¢131/GSMH 16.2 14.2 11.2 7.1
I¢ Borg 69.2 545 54.5 52.3 47.5
Stoku/GSMH
Dis Borg 76.8 724 61.6 52.2 46.2
Stoku/GSMH

*2003 y1li= 100 bazli endekse gore
Kaynak:TUIK, (2005). Istatistik Gostergeler 1923 — 2004.

Enflasyonla miicadele sayesinde 2001 yilinda %54,4 olan TUFE, 2004 yilinda %10,6
seviyesine, %61,6 olan TEFE ise %11,1 seviyesine gerilemistir (TCMB, 2005a).

2005 yilinda Tiirkiye ekonomisine dis kaynak girisi yiiksek oranda bir artis gdstermis
ve ddemeler dengesinin yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, 2006).

Programin ardindan ihracatta bir artis gerceklesmistir. 2002 yilinda bu artig bir
onceki yila gdre %14,1 oraninda yiikselme gostermistir. Ihracattaki bu artis 2003
yilinda hizlanarak devam etmistir. Ithalat ise 2002 yilinda bir 6nceki yila gore
%23,7°lik artis gostererek, 51,2 milyar USD seviyesine ulagmistir. 2005 yilina
gelindiginde, ihracatin 73,5 milyar USD, ithalatin ise 116,8 milyar USD seviyelerine
ulastifi goriilmektedir. Ithalat ve ihracat oranlar1 arasmnda olusan bu durum
programin olumsuz etkilerinden biridir (Keskin ve Ark, 2006).

3.2.Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program
Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan Giiglii Ekonomiye Ge¢is Programi’nin ana

unsurlarindan birisi bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: olmustur. Bu
yapilandirma programinin ana hatlar ise (TMSF, 2001):
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1) Kamu bankalarimin ve TMSF biinyesindeki bankalarin  yeniden
yapilandirilmast,

2) Ozel bankalarin daha giiclii hale getirilmesi,

3) Gozetim ve denetim faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi ve bankacilik sektoriinde
etkinligin arttirilmasi seklinde olmustur (Ak¢akoca, 2002).

Boylelikle bankacilik sektoriindeki sorunlara kalici ¢6ziimler bulmak ve aracilik
fonksiyonuna odakli, i¢ ve dis etkilere dayanakli, rekabet etme giicii olan bir
bankacilik sektdrii hedeflenmistir (Ozyurt, 2004).

3.2.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Tirk kamu bankalarinin durumu, verimsiz istihdam ve kot yonetim gibi
nedenlerden dolay1 giin gegtikce kotilesmistir. Bazi yasal diizenlemelerin kamu
bankalarinin bankacilik digindaki uygulamalarina izin vermesiyle bankacilik
sektoriinde haksiz bir rekabet ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu bankalarin kaynaklarinin ve
faaliyetlerinin verimsiz alanlara kaymasiyla rekabet giigleri zayiflamig ve borglanma
ihtiyaglar ile tagidiklar risk ise artmigtir. Bu sorunlar goz 6niine alinarak hazirlanan
kamu bankalarimin yeniden yapilandirilmasina yonelik program cergevesinde ilk
olarak finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi ile igse baglanmistir. Ardindan,
bu bankalarin 6zellestirilmesi hedefi giindeme gelmistir. Kamu bankalarin1 yeniden
yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi ise ortak yonetim kuruluna
verilmistir (Boyacioglu, 2003).

Bankalarin kisa vadeli (giinliik) bor¢lanmalarinin azaltilmast ve etkin bir sekilde
calismaya devam etmesi i¢in program dogrultusunda ¢alismalar yapilmistir. Hazine,
kamu bankalarinin gorev =zarar1 karsiliginda degisken faizli menkul kiymet
saglamistir. 2001 yilinda bu bankalara 23 katrilyon kadar tahvil verilmistir (BDDK,
2001d).

Bu c¢aligmalara ek olarak kamu bankalarmmin sube ve personel sayisinda da
diizenlemelere gidilmistir. Asagidaki Tablo 3.3’de goriildiigii gibi Aralik 2000°de
2,494 olan sube sayis1 iki yil sonra yiizde 32,4 oraninda azaltilmistir. Personel sayist
ise iki y1l i¢inde %50,7 oraninda diigtirilmiistiir. Tablo 3.3’de bu degisim ayrintili
olarak yer almaktadir (BDDK, 2003).
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Tablo3.3:Personel ve Sube Sayisindaki Gelismeler

Tarihler 2000 Arahk 2001 Arahk 2002 Arahk
Bankalar
Personel Sayisi 61.601 47.985 8.300
Ziraat Bankasi 36.576 33.023 22.099
Emlak Bankasi 10.000 14.962 30.399
Halk Bankasi 15.025 - -
Sube Sayisi 2.494 2.398 1.685
Ziraat Bankasi 1.287 1.499 1.139
Emlak Bankas 804 899 546
Halk Bankasi 403 - -

Kaynak:BDDK, (2003). Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
Gelisme Raporu—(V1), s.8.

Bu program dogrultusunda gergeklestirilen bazi diizenlemeler de su sekilde olmustur:

1)

2)

3)

4)

Kriz déneminde Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi anonim
sirket statlisiine gegmistir ve bu bankalarin tabi olduklar1 yasal istisnalar
kaldirilmistir. Ayrica kanun ile kamu bankalarmin gorev zararini yaratan
biitlin kanun ve kararnameler iptal edilmistir.

Ziraat ve Halk Bankalari’nin idaresi, kamu bankalarini yeniden yapilandirma
ve Ozellestirme yetkisi verilen ortak yonetim kuruluna devredilmistir.

Kamu bankalarinin organizasyon, teknoloji, {iriin, insan kaynaklari, krediler
ve bankacilik mevcut yapisinin yeniden yapilandirilmast saglanmistir.

Emlak Bankasi 9 Temmuz 2001 tarihinde Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Devir sirasinda Emlak Bankasi’nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan
kazanglar1 kanunu takibe alinmistir. Bu eshada bankanin tiim alacaklarina
ayrilan karsiliklar hari¢ tutulmustur. Devir sirasinda ortaya ¢ikan 1,7 milyar
TL tutarindaki maliyet, Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihrag edilen 6zel tertip
senetler ile karsilanmistir (BDDK, 2010).

Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmas: olumlu

sonug

lar ortaya koymustur. Nisan 2001’de 1,338 trilyon TL zarar eden kamu

bankalari, Eyliil 2002°de Ziraat Bankasi’nin 544 trilyon, Halk Bankasi’nin ise 622
trilyon lira kar elde etmesiyle toplam 1,166 trilyon lira kar etmistir. Asagidaki Tablo
3.4’de kamu bankalarinda yeniden yapilandirma programi sayesinde ortaya c¢ikan
olumlu gelismeler agikca goriilmektedir (BDDK, 2002b).
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Tablo3.4:Kamu Bankalarmin Dénem Kar ve Zararlari (trilyon TL)

alar Ziraat | Emlak | Ziraat+Emlak Halk Toplam
Tarihler Bankasi | Bankasi Bankasi Bankasi
2001Nisan (trilyon | -279 -319 -598 -740 -1.338
TL)
2001Mayis (trilyon 459 -331 128 -576 -448
TL)
2001Haziran(trilyon 225 -425 -200 -759 -960
TL)
2001Temmuz 255 - 255 -703 -448
(trilyon TL)
2001Agustos 118 - 118 -674 -556
(trilyon TL)
2001Eylil  (trilyon 215 - 215 -627 -412
TL)
2001Ekim  (trilyon 349 - 349 -562 -213
TL)
2001Kasim (trilyon 438 - 438 -496 -58
TL)
2001Aralik  (trilyon 526 - 526 -581 -55
TL)
2002 Ocak (trilyon 99 - 99 49 148
TL)
2002Subat  (trilyon 80 - 80 92 172
TL)
2002Mart  (trilyon 119 - 119 142 261
TL)
2002Nisan  (trilyon 63 - 63 135 198
TL)
2002Mayis  (trilyon -6 - -6 191 185
TL)
2002Haziran (trilyon 126 - 126 326 452
TL)
2002Temmuz 251 - 251 430 681
(trilyon TL)
2002Agustos 482 - 482 539 1.021
(trilyon TL)
2002Eylil  (trilyon 544 - 544 622 1.166
TL)

Kaynak:BDDK, (2002b). Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
Gelisme Raporu—(V), s.14.

Ayrica, program sayesinde kamu bankalarimin menkul degerler, mevduat ve 6z
kaynaklarinda olumlu gelismeler gozlenmistir. Tablo 3.5’de bu durum ayrintilariyla
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goriilmektedir. Bankalarin 6z kaynaklari 2000’de 713 trilyon iken, 2002’de 5,988
katrilyona yiikselmistir. (BDDK, 2003).

Tablo3.5:Kamu Bankalarinin Konsolide Bilangosu

Trilyon TL Yiizde Pay
Tarihler 2000 2001 | 2002 2000 2001 2002
Aralik | Aralik | Arahik | Arahk | Aralhk | Arahk

Gostergeler
Nakit Degerler ve| 2.077 4,760 | 3.376 6,7 10,7 6,1
Bankalar
Menkul Degerler | 2.427 26.344 | 34.086 7,9 59,3 61,9
Clizdani
Krediler 6.915 5.453 | 5.261 22,4 12,3 9,5
Takipteki  Alacaklar 721 1.065 | 709 2,3 2,4 1,3
(Net)
Takipteki Alacaklar 1.017 3.366 | 3.613 3,3 7,6 6,6
Takipteki  Alacaklar 296 2.301 | 2.904 1,0 5,2 5,3
Karsilig (-)
Gorev Zararlari 15.196 - - 493 - -
Diger Varliklar 3.481 6.781 | 11.666 11,3 15,3 21,2
Yikimlilikler
Mevduat* 20.353 | 30.351 | 39.103 66,0 68,4 71,0
Bankalara Borglar®* 3.909 3.561 | 2.840 12,7 8,0 51
Diger Yikiimliliikler 5.842 6.455 | 7.167 19,0 14,5 13,0
Ozkaynak 713 4,036 | 5.988 2,3 91 10,9
Bilango Toplam1 30.817 | 44.403 | 55.098 | 100,0 100,0 100,0

* Mevduat kaleminde bankalar mevduati hari¢ tutulmustur.

** Bankalara borglar kaleminde bankalar mevduati ve bankalararasi para piyasasi
islemleri bulunmaktadir.

Kaynak:BDDK, (2003). Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
Gelisme Raporu—(V1), s.10.

3.2.2.TMSF Biinyesindeki Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

TMSF biinyesindeki bankalarin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden
yapilandirilmasiyla sorunlu aktiflerinin diizeltilmesi ve devir, birlesme, satis ya da
tasfiye yontemlerinin uygulanmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir (BDDK, 2002a).

Bu calismalar dogrultusunda 1997 ve 2001 yillar1 arasinda on sekiz adet banka
TMSF’ye devredilmistir (BDDK, 2001f).

TMSF biinyesindeki yeniden yapilanmayla takipteki alacaklar, istirakler ve

gayrimenkuller ¢6ziimlenmeye calisilmistir. Bu sayede:
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1) Bankalarin takipteki alacaklardan yapilan tahsilatlar ile istirak ve
gayrimenkul satislarindan devir tarihinden 2003 Mart ay1 sonuna kadar olan
donemde 1,7 milyar gelir elde edilmistir.

2) TMSF borglularla geri 6deme anlasmalar1 yapmustir. 28 Subat 2003’de TMSF
ile borglular arasinda toplam 4 milyar USD anlagsma yapilmis ve s6z konusu
tutarmn 127,2 milyon USD’lik kismu tahsil edilmistir (BDDK, 2003).

3.2.3.0zel Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Ozel bankalarin yeniden yapilandiriimasinda BDDK bu bankalarin yetkilerine bazi
oneriler sunmak amaciyla goriismeler diizenlemis ve 6zel bankalar1 yakindan takip
etmistir. Bu programla sermayelerinin giliglendirilmesi, yabanci para agik
pozisyonlarmin azaltilmasi, devir ve birlesmenin Ozendirilmesi, sorunlu olan
kredilerin gdzden gecirilmesi ve i¢ kontrol ile risk yonetim sistemleri olusturulmasi
gibi konular tizerinde durulmustur (BDDK, 2001f).

8 Subat 2001’de bankalarin i¢ denetim ve risk yonetimi sistemleri hakkinda
yonetmelik yiiriirlige girmistir. Bu yonetmeligin ardindan 6zel bankacilik sisteminde
kurumsal yonetim ve risk Kkiiltiiriiniin olusturulmasi agisindan 6nemli bir siire¢
baslamistir. Etkin bir i¢ denetim ve risk yonetimi sisteminin kurulmasinin 6nemi
anlagilarak bu sistemin faal hale getirilmesi i¢in gereken banka ici diizenleme
degisiklikleri tamamlanmistir (BDDK, 2003).

Ozel bankalar ile Hazine arasinda 15 Haziran 2001°de borg takas1 yapilmistir. 9,335
trilyon TL (8 milyar USD) olan i¢ borg, USD ve TL cinsinden tahvillerle takas
edilmis, bunun yaninda 5,3 ay olan bono ve tahvillerin ortalama vadesi 37,2 aya
cikartilmistir (BDDK, 2001e).

Ozel bankalar 2001 yilinda toplam 3,9 Katrilyon lira zarar, 2002 yilinda ise 2,8
katrilyon lira kar elde etmistir. Tablo 3.6 incelendiginde menkul kiymetlerden alinan
faiz gelirlerinin, bankalarin 2002 yilindaki biitiin faiz gelirlerinin  %41,5’ini
olusturdugu goriilmektedir. Ayrica tabloda kambiyo zararlarindaki azalis ve net faiz
dist gelirlerdeki nispi iyilesme de yer almaktadir (BDDK, 2003).
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Tablo3.6:Program Kapsamindaki Bankalarin Kar/Zarar Tablosu

Trilyon TL Milyon USD

Tarihler | 2001 2002 2002 2001 2002 2002
Gosterge Aralik | Haziran | Arahk Aralik | Haziran | Aralk
Faiz Gelirleri | 25.362 | 10.660 22.377 17.618 6.651 13.690
Faiz Giderleri | 15.959 | 7.133 15.576 11.086 4.451 9.530
Net Faiz | 9.402 3.527 6.801 6.531 2.201 4.160
Gelirleri
Faiz Dis1 | 4.131 1.959 5.462 2.870 1.222 3.342
Gelirler
Faiz Dis1 | 8.800 3.437 7.995 6.113 2.145 4.891
Giderler
Net Faiz Dis1 | -4.668 | -1.478 -2.533 -3.243 -922 -1.549
Gelirler
Diger Faiz | -6.531 -544 -829 -4.537 -339 -507
Dis1
Gelir(Gider)
Net  Donem | -3.941 516 2.766 -2.738 322 1.692
Kar1 /Zarari
Kaynak:BDDK, (2003). Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi

Gelisme Raporu—(V1), s.32.

2001 yilinda program kapsaminda bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlegsmelerini
kolaylastirmak amaciyla vergi tesvikleri getirilmistir. Tablo 3.7°de devir ve

birlesmelere iliskin stire¢ goriilmektedir (Boyacioglu, 2003).
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Tablo3.7:Bankacilik Sektoriinde Devir ve Birlesmelere iliskin Gelismeler

Devir ve Birlesmeye | Yeni Aciklama
Konu Olan Bankalar | Banka
31 Agustos 2001 tarihinde Birlesik Tiirk
Osmanli | Korfez Osmanl K6rf§z.}3ag}<?51 A,'S" tim Pak, ak‘,c ?}?’ borg
Bank Bank Bank ve yukiimliiliikleriyle ve tlizel kisiligi sona
ankast ankast ankasl erdirilmek suretiyle Osmanli Bankasi
A.S.’ye devredilmistir.
Garanti Osmanl: Garanti Qsmgnh Bankasi '14.12.2001 tarihi
Bank Bank Bank itibariyle Garanti Bankasi’na
ankast ankasi ankasi devredilmistir.
HSBC Demirbank HSBC Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC
Bank emirban Bank Bank A.S.'ye devredilmistir.
Bank Ekspres’in Tefken Bank A.S’ye
Tefken Bank Tekfen devri 26.10.2001 tarihin-de tamamlanmis
Yatirim | Ekspres Bank A.S. | olup, devir tarihi itibariyle unvani
Tekfenbank A.S. olarak degistirilmistir.
Ovak Ovak 11 Ocak 2002 tarihinde Siimer-bank’in
y Stimerbank y satis1 tamamlanmis ve Oyakbank A.S. adi
Bank Bank .
altinda faaliyete baslamistir.
Morgan | The Chase JPMorgan Ikl' .bankan%n .blrlles.mem 14.12.2001
Chase& tarihinde tescil edilmistir.
Guaranty | Manhattan Co
Sinai T Sinai T.Sinai Smai  Yatirnm  Bankasi, 29.03.2002
tnat ~>inal Kalkinma | tarthinde T. Sinai Kalkinma Bankasi’na
Yatinm | Kalkinma o
Bankasi devredilmistir.
Bankas1 | Bankasi AS

Kaynak:BDDK, (2002b). Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
Gelisme Raporu—(V), s.33.

3.2.4.Gozetim ve Denetimin Giiclendirilmesi ve Bankacilik Sektoriinde

Etkinligin Arttirilmasi

Bankacilik sektoriindeki gozetim ve denetimin giliclendirilmesi ve etkinligin
arttirilmasi amaciyla:

1) Sermaye yeterliligi saglanmistir.
2) Risk diizenlemeleri yapilmustir.
ile karsiliklara iliskin diizenlemeler

3) Kredi ve istirak smirlamalari

gerceklestirilmistir.
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4) Muhasebe standartlarina, bagimsiz denetim ve devir ile birlesmelere iliskin
diizenlemeler yapilmistir.

5) Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programi kapsaminda diizenleme
caligmalar1 yapilmistir.

6) Ozel finans kurumlarma iliskin diizenlemeler gerceklestirilmistir (BDDK,
2003).

7) Opsiyonlara 0zgii riskler ve bu risklere iliskin sermaye yilikiimliiliikleri
konusundaki kararlar ayrintilariyla agiklanmistir.

8) 1 Ocak 2002’den sonra i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri olusturulmasi ve
bu sistemlerin etkin bir bi¢cimde kullanilmasina iliskin diizenlemeler
gergeklestirilmistir.

9) Mali kurumlar disindaki bir ortakliga istirak i¢in bankalarin 6z kaynaklarinin
%15’ini gegmemesi saglanmistir.

10) Ortaklara ve istiraklere verilecek krediler bankalarin 6z kaynaklarinin
%?25’ini agmayacaktir.

11) 1 Subat 2002 tarihinden itibaren repo islemleri bilango iginde yer almstir.

12) Bankacilik islemleri iizerindeki vergiler gézden gegirilerek sektére olumsuz
etkileri olanlar belirlenmis ve gerekli degisiklikler yapilmistir (Akcakoca,
2002).

3.3. 2008 Global Finansal Krizi

2008 finansal krizinin baslangicini, ABD’nin mortgage sistemine dayali konut
sektorli ile bu sektore bagl tiirev enstriimanlara dayali karmasik yap1 ve biiyiik
finans kuruslarinin yasadigi iflaslar olusturmustur. ABD 11 Eyliil sonrasi yeni bir
ekonomik yapilanmaya gitmistir. 2000 y1l1 sonunda %6 olan faiz orani, 2003 yilinda
%]1 seviyesine indirilmistir (Vergi Konseyi, 2009).

2003 yilinda faizlerin diisiik seviyelere inmesiyle ucuz kredi imkani dogmustur. 2000
yilinda 4,3 trilyon USD olan hanehalk: ipotek kredi hacmi, yedi yil i¢inde 5,9 triyon
USD artarak, 2007 ortasinda 10,2 trilyon USD’yi bulmustur. 2002°de %68 oraninda
olan ipotekli kredilerin harcanabilir gelire oran1 ise 2007 yilinda %100 seviyelerine
ulagsmistir. Kredi artiglartyla 2002-2007 dénemi ortalarina kadar 1,1 trilyon USD ek
kredi imkan1 olmustur. Bdylece gayrimenkul talebi oldukga artmustir (Ozel, 2008).

2006 yili sonunda ABD’de %75’1 mortgage kredilerinden olusan hanehalki borg

stoku 13 trilyon USD seviyesinde olmustur. Bu durum Sekil 3.3’te goriilmektedir
(Sonmez, 2009).

69



Sekil3.3:ABD’de Hanehalkinin Borglanmasi ve Konut Kredileri

14
12
10

8
6
4
2
0

2002 2003 2004 2005 2006

B Toplam Bor¢ Bakiyesi
(Milyar Dolar)

= Mortgage Kredi Bakiyesi
(Milyar Dolar)

8,471 9,463 10,58 | 11,796 | 12,817

5,979 6,838 7,825 | 8,876 | 9,705

Kaynak:Sonmez, M.(2009). 100 Soruda Kiiresel Kriz ve Tiirkiye. Alan Yaymcilik,
5.26.

Boylece ABD’deki mortgage piyasasi yaklasik 10 trilyon USD’lik bir biiytikliige
ulasmustir. 11k baslarda yalnizca yiiksek gelirli miisterilere verilen mortgage kredileri
zamanla daha diisiik gelirli miisterilere de verilmeye baslanmigtir. 2008 ortalarinda
bu diisiik gelirli miisterilere verilen kredi hacmi 1,5 trilyon USD’yi bulmustur. ABD
Merkez Bankasi’nin (Federal Reserve System; FED) faizleri arttirmasiyla konut
fiyatlarinda diistis yasanmistir. ABD emlak fiyatlar1 2007 ortasindan 2008 ortasina
kadar %16 oraninda azalmistir. Bu gelismelerin sonrasinda diisiik gelirli kimseler
aldiklar1 kredileri geri 6deyemez hale gelmislerdir (Egilmez, 2009).

Her gecen giin etkisi biitiin diinyada daha fazla hissedilen 2008 finansal krizinin
sadece ABD’deki finansal konut sektdrii sorunu olmadigi giin gectikge anlasilmstir.
Bunun sebebi yiiksek riskli mortgage kredilerinin biitiin diinyadaki finansal
sistemleri etkilemesidir (Ulagay, 2009).

ABD’nin finansal krize miidahalesi 2 triyon USD’yi bulmustur. ABD’nin finansal
kriz nedeniyle ayirdigi kaynaklar soyledir:

1) Bankalar ile finans kurumlarinin batik varliklarini satin almak i¢in 700 milyar
USD ve hanehalki ig¢in 150 milyar USD vergi indirimi saglanmigtir.

2) Emlak sektoriinii canlandirmak icin Federal Iskdn Dairesi'ne 300 milyar
USD’lik bir kaynak ayrilmistir.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Fannie Mea ve Freeddie Mac kurumlarinin devletlestirilmesi i¢in 200 milyar
USD harcanmis, ayrica bu iki kurumu devletlestirmeden once sorunlu
kredilerinin bir boliimii 144 milyar USD’ye alinmistir.

FED, nakit sikintis1 ¢eken bankalar i¢cin 200 milyar USD’lik bir bor¢lanma
fonu olusturmustur.

JP Morgan Chase adina batan Lehman Brothers’daki fonlarindan
kaynaklanacak zarar1 azaltmak i¢in 87 milyar USD’lik bir geri 6deme paketi

sunulmustur.

American International Group’un %79,9 oranindaki hissesi 85 milyar
USD’ye devletlestirilmistir.

Doviz Dengesi Fonu’na 50 milyar USD’lik bir kaynak saglanmustir,

Bankalar ve finans sirketleri ile zor durumdaki kredi bor¢lularina ABD
Hazinesi tarafindan 43 milyar USD’lik destek saglamistir (Arikan, 2008).

3.3.1. 2008 Global Finansal Krizinin Diinya Ekonomisine Etkileri

2007 yilmin ikinci ¢eyreginden sonra ABD piyasalarinda baglayan olumsuzluklar
diinyanin diger bolgelerine dogru yayilmaya baslamistir. 2008 yilinin iigiincii ve son
ceyreginde finans ve bankacilik kesiminde ABD, Avrupa ve Asya piyasalarinda 250
trilyon USD’ye yaklasan bir zarar goriilmektedir. Yasanan bu kriz beraberinde giiven
kaybr sorununu da getirmis ve krizin etkileri reel sektorde de hissedilmeye
baslamistir. Sekil 3.4’te Asya, Avrupa ve Amerika kitasi bankacilik ve finans
kesimindeki zararlar goriilmektedir (Kurt, 2009).
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Sekil3.4:Asya, Avrupa ve Amerika Kitas1 Bankacilik ve Finans Kesimi Zarar1
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2007 2C {2007 3¢ (2007 4C|2008 1C 2008 2C|2008 3C 2008 4C
= Amerika 35 125 135 110 180 185
= Avrupa 10 10 75 75 60 60 90
= Asya 25 25 5 5

Kaynak:Yilmaz, D.(2009). Kiiresel Kriz, Etkileri ve Para Politikas1 Uygulamalari,
s.6.

2008 finansal krizi diinya piyasalarindaki borsalari biiyilk oranda etkilemistir.
Borsalarda biiyiikk disiisler yasanmigtir. Tablo 3.8’de ¢esitli iilkelerin borsa
endeksleri goriilmektedir. 2008 yilinda en fazla diisiis %-51,6 ile IMKB’de
yasanmistir (TCMB, 2008).
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Tablo3.8:Se¢ilmis Borsa Endeksleri, Y1l Sonu Kapanis Degerleri

Tarihler 2007 2008 % Degisim
Gostergeler
NASDAQ (ABD) 2.652 1.577 -40,5
S&P 500 (ABD) 1.468 903 -38,5
FTSE 100 6.457 4.434 -31,3
(Ingiltere)
DAX (Almanya) 8.067 4.810 -40,4
CAC 40 (Fransa) 5.614 3.218 -42,7
Hang Seng (Hong 27.813 14.387 -48,3
Kong)
NIKKEI 225 15.308 8.860 -42,1
(Japonya)
IMKB Ulusal 100 55.538 26.864 -51,6
(Tiirkiye)

Kaynak:TCMB, (2008) Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Raporu, s,17.

2008 krizinin diinya piyasalarimi etkiledigi diger bir konu ise issizliktir. ABD’de
General Motors, Ford, Chrysler gibi firmalar zarar etmis ve iretim islerinde
tiretimlere ara verilmesiyle bu firmalarin biinyesinde ¢alisanlar da igsiz kalmistir. Bu
gelismelerin ardindan 6nce ABD olmak iizere tiim diinyada issizlik oranlar
yiikselmeye baslamistir. Asagidaki Sekil 3.5°te goriildiigii tizere, 2009 yilinin subat
ay1 itibari ile; ABD’de %7.6, Japonya’da %4.1, Cin’de %9, Avro alaninda igsizlik
oranlar1 ise %6,3 oraninda yiikselmistir. 2008 finansal krizinin igsizlige etkisi diger
tilkeleri tedirgin etmis ve piyasalara giiven sorununu ortaya ¢ikarmistir (Kurt, 2009).
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Sekil3.5:Secilmis Ulkelerde Issizlik Oranlar
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Kaynak:Kurt, H.(2009). Kiiresel Kriz ve Ulkelerin Aldig1 Tedbirler. Cergeve
Dergisi,(50), s.126.

Bankalarin menkul kiymetlestirme yoluna bagvurarak tasidiklart kredi riskini
sermaye piyasalarina aktarmasi, riskin biitiin finansal sisteme yayillmasina zemin
hazirlamistir. Banka kredilerinin geri 6denmemesiyle baslayan siire¢ bircok iilkede
biiyiik kurumlarin iflasina ve maddi zararlara yol agmugtir. 2008 finansal Krizi
nedeniyle tilkelerdeki gerceklesen iflaslar Tablo 3.9’da goriilmektedir (Erdonmez,
2009).
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Tablo3.9:Cesitli Ulkelerde Finansal Kurulus iflaslar1 2008-2009

Tarih-Ulke Aciklama Tutar (Zarar)
7 Subat- Ingiltere Northern Rock ulusallastirildi. | 88 milyar sterlin
14 Mart-ABD Bear Stearns FED | 29 milyar USD
siibvansiyonundan sonra ticari
bir banka tarafindan alind1.
7 Eylil- ABD Freddie Mac ve Fannie Mae | 200 milyar USD
ulusallastirildi.
15 Eylil-ABD Lehman Brothers iflas etmistir.
17 Eylil-ABD AIG ulusallastirildi. 87 milyar USD
18 Eyliil- Ingiltere Lloyd TSB HBOS'u satin aldi. | 12 milyar pound
29 Eyliil-Beneliix Fortis kurtarildi 16 milyar USD
29 Eylil-ABD Citibank Washoiva’1 aldi 12 milyar USD
29 Eyliil-Almanya Hypo Gayrimenkul kurtarildi. | 71 milyar USD

29 Eyliil-izlanda Glitnir kurtarildi 850 milyon USD
29 Eyliil- Ingiltere Bradford&Bingley kurtarildi 32,5 milyar USD
30 Eyliil-Belgika Dexia kurtarildi. 9,2 milyar USD

30 Eyliil-irlanda

Irlanda bankalar1 kurtarildi.

572 milyar USD

9 EKkim-izlanda

Kaupthing ulusallagtirildi.

864 milyon USD

12 EKim- Ingiltere HBOS, Royal Bank of | 60,5 milyar USD
Scotland, Llyods TSB ve
Barclays kurtarildi.
16 Ekim-Isvicre UBS kurtarildi. 59,2 milyar USD
19 Ekim-Hollanda ING sermaye yardimi ald1. 10 milyar euro
20 Ekim-Fransa Fransa hiikiimeti 6 biyiik | 10,5 milyar euro
bankaya kredi agmistir
27 Ekim-Belgika KGB 3,5 milyar euro

4 Kasim-Avustralya

Kommunalkredit
ulusallastirilmigtir. Constantine
Privatbank ulusallastirildi ve 5
Avusturya bankasmma 1 euro
karsilig1 satildu.

11 Kasim-Kazakistan Hiikiimet 4 biyiik bankaya | 3,7 milyar USD
sermaye enjekte
etmistir.

24 Kasim-ABD Citigroup sermaye destegi | 40 milyar USD
almistir.

24 Aralik-Irlanda Anglo Irish Bankasi | 7,68 milyar USD

ulusallastirilmistir. 3 biiytik
bankasina fon aktarilmistir.

Kaynak:Erdonmez, A. P.(2009). Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman
Onlemler Kronolojisi. Bankacilar Dergisi (68), s.87.
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2008  krizinin

etkileriyle

ulkelerin  katlandiklan

maliyetler

Sekil 3.6’da

goriilmektedir. Krizin ABD’ye maliyeti 5,337 milyar USD, Ingiltere’ye maliyeti ise
1,898 milyar USD olmustur (Kurt, 2009).

Sekil3.6:Baz1 Ulkelerin Kiiresel Krize Kars1 Aldiklar1 Tedbirlerin Toplam Maliyeti

B

|
ABD | ingiltere |/Almanya| Fransa | Rusya Cin | Japonya
|lMinard0Iar 5337,2 | 1898,5 | 753,4 | 4829 2704 668,2 577,2

Kaynak:Kurt, H.(2009). Kiiresel Kriz ve Ulkelerin Aldig1 Tedbirler. Cerceve
Dergisi,(50), s.126.

3.3.2. 2008 Global Finansal Krizinin Tiirk Ekonomisine Etkileri

2007 yilinda ABD’de baglayarak zamanla biitiin diinyay1 etkileyen finansal kriz,
diinyanin 17. biiylik ekonomisi olan Tiirkiye ekonomisini kismen etkilemistir. 2000
ve 2001 krizleri once finans piyasalarinda baglamig ardindan mali sektorii olumsuz
olarak etkilemistir. Bunlardan farkli olarak 2008 finansal krizi daha ¢ok reel sektorii
etkisi altina almistir (Unal ve Kaya, 2009).

2008 krizinin Tiirkiye GSYH’ye etkileri Tablo 3.10°da gériilmektedir (TUIK, 2010).
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Tablo3.10:Tiirkiye Gayri Safi Yurti¢i Hasila, (2006 -2010)

arihler 2006 2007 2008 2009 2010

Gostergele

GSYH

Cari fiyatlarla | 758,391 843,178 950,534 952,559 1,105,101
(Milyon TL)

Gelisme hizi| 16.9 11.2 12.7 0.2 16.0
(%)

Cari fiyatlarla | 526,429 648,754 742,094 616,703 735,828
(Milyon
USD)

Gelisme hizt 9.3 23.2 14.4 -16.9 19.3
(%)

Sabit 96,738 101,255 101,922 97,003 105,680
fiyatlarla
(Milyon TL)

Gelisme hizi 6.9 4.7 0.7 -4.8 8.9
(%)

Kaynak:TUIK, (2010).Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2010, s.366.

2008 finansal krizinin, lilke ekonomisindeki bazi sektorlere de etkisi olmustur. Tablo
3.11’de goriildigii iizere tarim, avcilik, ormancilik, imalat, sanayi, insaat, toptan ve
perakende ticaret, ulastirma, depolama ve haberlesme gibi sektorler 2007-2009 yillar
arasinda durgunluk yasamustir. Sektorlerin toplaminin GSYH orant 2007 yilinda
%12,9, 2008 yilinda ise %13,3’tiir. 2009 yilina gelindiginde ise sektorler toplaminda
artis hiz1 %1,2 olmustur. Yasanan bu durum ekonomideki durgunlugu gostermektedir
(TUIK, 2010).
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Tablo3.11:Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurti¢i Hasila Gelisme Hizlari, 2006-2010 (%)

Tarihler 2006 2007 2008 2009 2010
Gostergeler
Tarim, avcilik ve ormancilik 3.0 2.9 13.1 8.8 175
Balik¢ilik 9.3 -4.3 -13.1 16.0 29.1
Madencilik ve tagsocakg¢iligi 17.4 17.6 27.8 5.8 10.9
Imalat sanayi 16.4 8.8 8.4 -5.7 17.8

Elektrik, gaz, buhar ve sicak su | 12.5 19.8 28.0 10.6 11.6
iiretimi ve dagitimi

Insaat 24.9 14.4 8.9 -18.1 23.7
Toptan ve perakende ticaret 18.3 8.7 12.8 -11.0 19.9
Oteller ve lokantalar 17.3 11.9 10.3 12.7 7.9
Ulastirma,depolama,haberlesme | 16.9 12.9 14.8 -5.7 15.6
Mali araci kuruluslarin | 19.5 25.3 20.6 29.2 -2.7
faaliyetleri

Konut sahipligi 23.9 22.3 16.5 10.5 6.3

Gayrimenkul, kiralama ve is| 23.0 24.4 17.5 111 16.7
faaliyetleri

Kamu yonetimi ve savunma, | 13.8 11.4 104 13.3 11.5
zorunlu sosyal giivenlik

Egitim 19.5 16.0 13.2 14.1 15.7
Saglik isleri ve sosyal hizmetler | 16.6 15.3 12.0 5.6 9.0
Diger sosyal, toplumsal ve | 19.6 14.6 94 0.3 15.2
kisisel hizmet faaliyetleri

Ev i¢i personel c¢alistiran | 23.4 21.6 14.1 8.3 13.4
hanehalklar1

Sektorler toplami 16.9 12.9 13.3 1.2 14.2
Dolayli dlglilen mali aracilik | 12.1 23.2 155 45.4 -9.6
hizmetleri

Vergi-siibvansiyon 16.0 1.3 9.0 -1.0 25.4
GSYH (alic1 fiyatlariyla) 16.9 11.2 12.7 0.2 16.0

Kaynak:TUIK, (2010).Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1 2010,s.368.
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Ayrica, 2008 finansal krizi nedeniyle tiiketim azalmis ve yatirim talebi ile enerji
fiyatlarinin gerilemesiyle cari acik da 2008 yilinin son g¢eyreginde gerilemistir.
Ozellikle portfoy yatirrmlar1 2008 ve 2009 yillarinda diisiis yasamistir. 2008 finansal
krizinin i¢ ve dis talep iizerindeki olumsuz etkisiyle dis ticaret hacminin biiytikliigi
azalmig ve 2008 yilinda 41,8 milyar USD olan cari islemler hesab1 agigi, 2009
yilinda 13,8 milyar USD’ye diigsmiistiir (Akbulut, 2010).

Tiirkiye’nin dis borg stoku da 2008 finansal krizinden etkilenmistir. Tablo 3.12
Tirkiye’nin dis bor¢ stokunu ayrintili olarak gostermektedir. Toplam dis borg
stokunun GSYH’deki payr 2002 yilinda %56,1 iken, 2008 yilinin ortasinda %40’a
dismiistiir (Egilmez, 2009).
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Tablo3.12:Tiirkiye’nin Dis Borg Stoku

Tarihler 2002 2005 2006 2007 2008 I1.
Ceyrek
Gostergeler

Kamu kesimi Dis 64,5 70,4 71,6 73,5 77,7
Borg Stoku
(milyar USD)

TCMB Dis Borg 22,0 15,4 15,7 15,8 16,2
Stoku (milyar
USD)

Ozel Kesim Dis 431 82,6 117,9 157,9 190,5
Borg Stoku
(milyar USD)

Kisa Vade 13,9 32,2 36,0 37,4 478
(milyar USD)

Orta-Uzun Vade 29,2 50,4 81,9 120,5 1427
(milyar USD)

Toplam Dis Borg 129,6 168,4 205,2 247,1 2844
Stoku (milyar
USD)

GSYH  (milyar | 231 482 526 659 710
USD)

Indeksler ve Oranlar

GSYH artist | 100 209 228 285 307
(2002=100)

Kamu Kesimi Dis 100 109 111 114 120
Borg Stoku Artisi
(2002=100)

Kamu Kesimi Dig 279 14,6 13,6 11,5 10,9
Borg Stoku/
GSYH (%)

TCMB Dis Borg 100 70 71 72 74
Stoku Artist
(2002=100)

TCMB Dis Borg 9,5 3,2 3,0 2,4 2,3
Stoku/GSYH (%)

Ozel Kesim Dis 100 192 274 366 442
Borg Stoku Artisi
(2002=100)

Ozel Kesim Dis 18,7 17,1 22,4 24.0 27,0
Borg Stoku/
GSYH (%)

Toplam Dis Borg 56,1 34,9 39,0 37,5 40,0
Stoku/ GSYH (%)

Kaynak:Egilmez, M.(2009).Kiiresel Finans Krizi: Piyasa Sisteminin Elestirisi,
s.138.
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Tiirkiye’de 2008 finansal krizi dolayisiyla meydana gelen etkileri azaltmak i¢in 18
Subat 2009, 13 Mart 2009, 25 Mart 2009, 4 Haziran 2009 (Yeni Tesvik Sistemi) ve
15 Haziran 2009 tarihlerinde alinan 6nlemler ile:

1) Likidite destekleri,

2) Vergi ve prim destekleri ile yeni yatirim tesvik mevzuati,

3) Uretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri,

4) Finansman destekleri saglanmuistir.
Uygulanan bu oOnlemlerin amaci; tiilketim harcamalarini tesvik etmek, istthdam
artisini  saglamak, yurtdisindan sermaye girisi saglamak, yurti¢i yatirimlarini
arttirmak, Kiigiik ve Orta Biiytkliikteki Isletmelerin (KOBI) iiretim ve ihracatini
tesvik etmeye caligmak olmustur (Kibrit¢ioglu, 2010).

2008 finansal krizi nedeniyle TCMB de birtakim 6nlemler almak zorunda kalmistir.
Bu dogrultuda TCMB:

1) Faiz oranlarmi diigiirmiis,

2) Doviz depo piyasasindaki aracilik faaliyetlerine yeniden baglamus,

3) Doviz alim-satim ihalelerine ara vermis,

4) Yabanci para zorunlu karsilik oranlarini azaltmas,

5) Ihracata yonelik reeskont kredilerini arttirmistir (Parasiz, 2009).
Tirk finans sektorii, 2008 finansal krizi karsisinda onceki krizlere gore daha az
etkilenmistir. Tiirkiye ekonomisinde gozlenen degisiklikler asagida belirtilen sekilde

olmustur:

1) Kriz esnasinda issizlik artmig, ancak 2010 yili iginde issizligin azalmaya
basladig1 gorilmiistiir.

2) Sanayi tiretimi, gelismekte olan ve gelismis ekonomilere gore daha erken ve
hizli bir diisiis yasamis, ancak bu ekonomilerden daha once toparlanma
slirecine girmistir.

3) Tiirkiye ekonomisinde reel GSYIH’nin 2008 finansal kriz oncesindeki

seviyesine ulasabilmesi i¢in uzun bir siireye ihtiyag duyulmustur
(Kibrit¢ioglu, 2010).
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3.4. 2008 Global Finansal Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Tiirk bankacilik sektorii, 2001 krizinin ardindan gergeklestirilen yeniden yapilanma
caligmalar1 sayesinde 2008 finansal krizini kolaylikla atlatabilmistir. Krizin
olumsuzluklarindan ¢ok etkilenmemis olan bankacilik sektorii, 2008 finansal krizi
esnasinda Tiirk finansal sistemini ayakta tutan en 6nemli sektor konumunda olmustur

(BDDK, 20093).

Bankacilik sektoriiniin krizden etkilenmemek icin aldig1r bazi tedbirler su sekilde
olmustur:

1) 2008 ve 2009 yilinda elde edilen karlar nedeniyle hizli biiyiimiis olan
bankalarin kar dagitimina izin verilmemistir.

2) Kredi kartlart ile yapilan taksitli aligverislerden kaynaklanan kredilerin geri
O6deme vadesi donemi i¢inde ekonomide olumsuz bir gelisme yasanabilecegi
diistincesiyle bu durumun miisterilere yansimamasi igin kredilerin vadelerine
kalan siireye gore risk agirliklar arttirilmistir.

3) Bankalar korunma amagh islemler disinda sorunlu tiirev Triinler ile
ugrasmamalar1 konusunda uyarilmstir.

4) Finansal piyasalardaki gliven, istikrar ve gelismeyi temin etmek iizere
kurulan Finansal Sektér Komisyonuna islerlik kazandirilmigtir. Ayrica,
BDDK ve TMSF arasindaki igbirligini arttirmaya yonelik Esglidim Komitesi
kurulmustur.

5) Cek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi borglarina iligkin olarak
Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlar s6z konusu borglarin altt ay iginde
O0denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde silinmistir.

6) Kredi karti borglarmi o6deme giicliigii igerisinde bulunan kredi karti
hamillerinin borg¢larinin  yeni 6deme planlart c¢ercevesinde yeniden
yapilandirilmasi imkani getirilmistir (BDDK, 2009b).

Sektoriin kriz esnasinda temkinli davranmasiyla sektorde bazi gelismeler ortaya
cikmistir. 2001°de 173,4 milyar TL olan bankalarin aktifi, 2008 yilinda 732,5 milyar
TL’ye yiikselmistir. Tiirk bankacilik sistemi 2001 krizinden sonra giderek biliylimiis
ve finansal sistem i¢inde en biiyiik aktif bankalarda olmustur (BDDK, 2009a).

Krediler 2007 ve 2008 yilinda dengeli olarak artis gostermistir. 2007 yilinda 285,6
milyar TL olan krediler 2008’ in son ¢eyreginde 367,6 TL’ye yiikselmistir. Ayrica,
faiz oranlarimin ve doviz kurlarinin artmasiyla mevduat 2008’in son ¢eyreginde
%35,2 artmistir. Diger bir 6nemli nokta ise yabanci kaynak niteligindeki bankalara
borglarin da 6nceki donemlerdeki artis hizim1 ve bilango igindeki paymni korumus
olmasidir. Bankacilik sektoriine 2008 yilinda toplam 158 milyar TL’lik fon akimi
olmustur. Bu fonlarin %62’sini mevduat, %14’inii alinan krediler, %7’sini 0z
kaynaklar olusturmustur. Saglanan bu fonlarin %52’si kredi olarak kullandirilirken,
%?21°1 bankalardan alacaklar hanesinde, %18’1 ise menkul kiymetlere plasman
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seklinde kullandirilmistir. Bu dogrultuda bankacilik sektoriiniin temel degerlerinin de
2008 finansal krizinden fazla etkilenmedigi soylenebilir (BDDK, 2008).

Sermaye yeterlilik rasyosu bankacilik sektorii igin 6nemlidir. Tiirk bankacilik sektorii
2008 finansal kriziyle karsilastiginda iki 6nemli avantaja sahipti. Bunlar: yiiksek
sermaye yeterliligi orani (%17-18 civarinda) ve sektoriin biinyesinde riskli finansal
tirlinler barindirmamasi seklindedir. Tirk finans kesiminin ana katilimcisi olan
bankacilik sektorii bu sayede 2008 finansal krizini izleyen siiregte krizden etkilenen

diger tilkelerden daha saglikli ve giiglii bir yapida yoluna devam etmistir (Selguk,
2010).

Tablo3.13:Se¢ilmis Ulkelerin Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Mart 2009) (%)

Yiizdeler

Ulkeler

Tiirkiye 18
Liiksemburg 17,5
Bulgaristan 16,5
Estonya 15,1
Litvanya 13,5
ABD 13
Japonya 13
Hollanda 12,9
Macaristan 12,5

Kaynak:Akbulut, R.(2010). Son Yasanan Finansal Kriz ve Tirk Finans Sektori
Uzerindeki Etkileri. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2(2), s.62.

Tablo 3.13’de iilkelerin sermaye yeterlilik rasyosu oranlarina bakildiginda
Tirkiye’nin %18 oraninda sermaye yeterlilik rasyosuna sahip oldugu goriilmektedir.
Bu oran diger iilkelerde daha diisiik olarak goriilmektedir (Akbulut, 2010).

Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif karlilik oran1 2008 yilinda bir dnceki yila gore
yaklasik %30 oraninda bir azalmistr. 2006°da % 2,21 ve 2007°de % 2,55 olan aktif
karlilik oranlarina sahip olan bankacilik sektorii, 2008 yilinda % 1,83’liik aktif
karlilik oranina sahiptir. Ayrica, mevduat bankalart %1,73, kalkinma ve yatirim
bankalar1 % 4,02 ve katilim bankalar1 da % 2,51lik aktif karlilik oranlarina sahiptir.
Tablo 3.14’te bu durum ayrintili olarak goriillmektedir (Bumin, 2009).
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Tablo3.14:Aktif Karlilig1 (Net Kar/Aktifler)

arihler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gostergele

Bankacilik 1,95 2,15 1,95 1,41 2,21 2,55 1,83
Sektori

Mevduat 1,84 2,11 1,96 1,25 2,10 2,47 1,73
Bankalar1
-Kamu 1,56 2,15 2,51 2,30 2,60 2,76 1,88
Mevduat
Bankalari

-Yerli  Ozel | 2,03 2,05 1,61 0,59 1,75 2,44 1,75
Mevduat
Bankalan

-Yabanci 1,24 2,68 2,39 2,48 2,46 2,01 1,32
Mevduat
Bankalan

Kalkinma ve | 4,93 4,32 2,78 531 4,82 458 4,02
Yatirim
Bankalan

Katilim - - - 2,33 2,98 2,71 2,51
Bankalan

Kaynak:Bumin, M.(2009). Tirk Bankacilik Sektoriiniin Karlilik Analizi: 2002-
2008. Maliye Finans Yazilari, (84), s.50.

Bankacilik sektorii 6z kaynak karliligi da krizden etkilenmistir. Sekil 3.7’de

goriildiigii gibi 2007 yilinda %24,8 olan karlilik orani, 2008’de %18,6 oraninda
azalma gostermis, ancak 2009 yilinda tekrar yiikselerek %22,8 oranina ulagmistir.
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Sekil3.7:Bankacilik Sektérii Oz Kaynak Karlilig (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
® Ozkaynak Karlihig1 %| 11,3 | 18,2 | 15,8 | 12,1 | 21,0 | 24,8 | 18,6 | 22,8
Kaynak:Hazine Kontrolorleri Dernegi, (Erisim Tarihi:25.08.2011).

http://www.hazine.org.tr/ekonomi/bankacilik.php

Bankacilik sektoriiniin krizden olumsuz etkilendigi diger bir durum ise banka
kredilerindeki gelismelerde olmustur. 2008 yilinda banka kredilerinde ortaya ¢ikan
yavaglama, banka gruplari itibariyle 2007 yil1 ile karsilagtirmali olarak Tablo 3.15°te
verilmistir (Akgiic, 2009).

Tablo3.15:Banka Kredilerinde Geligsmeler (31/12/2008)

Gostergeler Toplam Krediler Degisim (2008/2007) (%)
Banka TL usD TL usD
(Milyon)

1.Ticaret Bankalari 351.928 231.258 30,8 0,3
Kamusal Sermayeli 87.175 57.284 37,9 51
Ozel Sermayeli 200.006 131.427 30,7 0,4
Fondaki Banka 16 11 - -
Yabanci Sermayeli 64.731 42.536 22,7 6,6
2. Kalkinma ve 14.973 9.839 31,1 0,2
Yatirim Bankalari

TOPLAM 366.901 241.097 30,8 0,3

Kaynak:Akgii¢, O. (2009). 2008 Yilinda Bankacilik Sektorii. Kurt (Ed.). Almanak-
2008 Analizleri, 5.142.

2008 finansal krizinin olumsuz etkisinin hissedildigi bir baska nokta olan takipteki
krediler Tablo 3.16’da ayrintili olarak gosterilmektedir. Tahsili gecikmis kredilerin
toplam kredilere orani, 2008 yilinda bir onceki yila gore sektor genelinde %3,6’dan
%3,7’ye yiikselmistir. Mevduat bankalarinda Tahsili Gecikmis Krediler/Toplam
Krediler’ oran1 %3,6’dan %3,7’ye artarken, kalkinma ve yatirim bankalarinda %1,4
olarak degisme gostermistir (Akgiic, 2009).
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Tablo3.16:Takipteki Krediler-Takipteki Alacaklar (Tahsili Gecikmis Alacaklar) (%)

ostergeler | Takipteki krediler/Toplam Ozel Karsihk/Takipteki
Kredi Kredi

Bankalar Arahk2008 Arahik2007 Arahk2008 Arahk2007
1-Ticaret 3,7 3,6 81,0 88,0
Bankalar1

Kamusal 3,8 4,1 88,0 96,0
Sermayeli

Ozel 3,5 3,6 80,0 87,0
Sermayeli

Yabanci 4,1 2,9 76,0 81,0
Sermayeli

2-Kalkinma 1,4 1,4 92,0 93,0
ve  Yatirim

Bankalar1

Sektor 3,6 3,5 81,0 88,0
Toplami

Kaynak:Akgii¢, O. (2009). 2008 Yilinda Bankacilik Sektérii. Kurt (Ed.). Almanak-
2008 Analizleri, istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi, s.147.

Kiiresel finans krizi kredi olanaklarini azaltmis ve risk unsurunu arttirmstir.

Tiirkiye’de bu durumdan etkilenip borcu artmistir. Tablo 3.17°de Tiirkiye nin borg
durumu ayrintili olarak goriilmektedir (Ergiines, 2009).
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Tablo3.17:Tiirkiye Dig Borg¢ Stoku ve Kompozisyonu (Milyon USD)

arihler 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gostergele
Dis Borg | 129,7 | 144,3 160,8 168,8 205,5 247,0 262,9
Stoku
Kisa Dénem | 16,4 23,0 31,8 37,1 40,3 41,8 44,5

A.Merkez 1,6 2,8 3,2 2,7 2,5 2,2 2,3
Bankasi

B.Ticari 6,3 9,6 14,5 17,7 18,2 14,6 15,0
Bankalar

C.Diger 8,4 10,4 14,0 16,5 17,7 22,7 24,8
Sektorler

Orta ve Uzun | 113,2 |121,3 128,9 131,7 165,1 205,2 218,3
Vadeli
A:toplam 63,6 69,5 73,8 68,2 69,8 71,2 72,0
Kamu
B.Merkez 20,3 215 18,1 12,6 13,1 13,5 14,2
Bankasi

C.Ozel 29,3 30,2 37,0 50,8 82,2 120,4 132,1
1-Finansal 4.7 51 8,4 15,9 29,1 42,7 45,0
Kuruluslar

a.Bankalar 3,0 3,1 57 12,2 22,0 30,4 32,3
b.Bankacilik | 1,6 2,0 2,6 3,7 7,0 12,2 12,7
Dis1

2-Finansal 24,6 25,1 28,5 34,9 53,1 77,7 87,0
Olmayan

Kuruluslar

Kaynak:Ergiines, N. (2009). Bankacilik Sektérinde Son Donem Gelismeler Uzerine
Bir Degerlendirme. Kurt (Ed.). Almanak-2008 Analizleri, Istanbul: Sosyal
Aragtirmalar Vakfi, s.177.
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SONUC

Finansal krizler iilke ekonomilerine biiyiik zarar veren ve giivensizlik sorununu
ortaya ¢ikaran problemlerdir. Bu problemler ekonominin bir alaninda baslayip
zamanla yayilma etkisi gosterebilirler. Piyasada meydana gelen diizensizlik,
bankalardan alinan kredilerin geri 6ddenmesinde yasanan sikintilar ve birden fazla
kriz tlirliniin ayn1 anda yasanmasi gibi sebepler finansal krize neden olabilmektedir.
Krizin ekonomiye zarar vermeden atlatilabilmesi i¢in otoriteler tarafindan gerekli
Onlemlerin alinmasi gerekir. Yasanan krize kars1 uygulamaya konulan bu dnlemler
ise yeterince giivenilir, krizin nedenine odakli ve iilke yapisina uygun olmalidir.

Kriz esnasinda gerceklestirilen planlamalarin hedefine wulagabilmesi oldukga
onemlidir. Ancak yetkililerin kriz dncesi tedbirli davranmalari ve olasi risklere karsi
her an hazirlikli olmalar1 da krizden korunma adina son derece Onemlidir.
Ekonominin bazi verilerinde zaman zaman ani degisiklikler gozlenebilir. Yetkililer
krizin habercisi olabilecek bu gibi durumlar1 dikkate almali ve tedbirli olmalidir.
Ortaya ¢ikmasi muhtemel olan kriz bu yontemle onlenemese bile, krize 6nceden
hazirlikli olmak tilkeler i¢in oldukc¢a 6nemlidir.

Diinyada bugiine kadar yasanmis olan finansal krizler incelendiginde bu krizlerin
genellikle aym1 sebeplerden ortaya cikmis olduklari goriilmektedir. Ulkenin
dikkatsizce aldig1 borglar ve bu borclarin getirdigi mali sikintilar bu nedenler
arasindadir. Ulke aldig1 kredileri nasil degerlendirecegi konusunda bilingli olmalidir.
Krize yol agan diger bir neden iilke ekonomisi hakkinda kulaktan dolma bilgilerle
hareket edilmesidir. Yatirimcilarin ya da kuruluglarin iilkedeki ekonominin
durumunu bizzat arastirmayip sOylentilere gore yatirnm yapmasi ekonomiyi zor
durumda birakmaktadir. Bunlarin yani sira yerel paranin asir1 degerlenmesi de iilke
i¢in biiyiik bir risktir. Dalgali kur politikast sayesinde hiikiimet bu durumu kontrol
edebilmektedir. Aksi taktirde sabit kur sistemini uygulayan iilkelerde bu pek
miimkiin olmamakta ve paranin agir1 degerlenmesi krize yol agabilmektedir.

Cesitli nedenlerle iilkelerde meydana gelen krizler iilke icindeki birgcok sektdre
bulagsma etkisiyle yayilabilmektedir. Hatta krizlerin sahip oldugu bu bulasma riski
daha da tehlikeli bir duruma gelip uluslararasi1 bir boyuta ulasabilmektedir. Bu
tehlikenin en 6nemli nedeni hi¢ siiphesiz finansal piyasalardaki kiiresellesmedir.
Kiiresellesme nedeniyle bir iilkenin ekonomisinde meydana gelen olumlu ya da
olumsuz degisiklikler diger ekonomileri de etkileyebilmektedir.

Bu calismada diinyada yasanan biiyiik krizlerin nedenleri, sonuglar1 ve iilkelerin kriz
icin basvurdugu ¢oziim yollarindan bahsedilmistir. Finansal krizler iilkeleri pek ¢ok
acidan olumsuz etkileyebilmektedir. Ancak ge¢miste yasanan her olumsuzluk
gelecek icin bir deneyim teskil eder ve yeniden ortaya c¢ikabilecek baska
olumsuzluklar i¢in yol gosterici nitelikte olur. Ulkeler gegmiste yasadiklar1 ya da
baska iilkerin maruz kaldigi krizlerden ders c¢ikarabilir. Bu sayede krize neden
olabilecek degisiklikleri onceden Kkestirilebilir, kriz esnasinda ne tiir 6nlemlerin
alinmas1 gerektigi Ogrenilebilir ya da bagka iilkelerden kaynaklanan krizlerin
bulagma olasilig1 azaltilabilir.
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Bir krizin atlatilabilmesi i¢in Oncelikle krizi meydana getiren nedenler
incelenmelidir. Tiirk ekonomisindeki sorunlarin baslangici gbézden gecirilmek
istendiginde ilk olarak Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerine bakmak gerekir.
Osmanl1 Imparatorlugu iilke ekonomisindeki yetersizligini bor¢lanmayla kapatmaya
calismis ancak bu durumu daha da kotilestirmistir. Borglardaki artis Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in de biiyiik bi sorun olmustur. Ekonominin durumunu diizeltmek
amaciyla cesitli ¢alismalar gerceklestirilmistir. Izmir Iktisat Kongresi, Lozan Baris
Anlagmasi’nin ekonomiyi ilgilendiren maddeleri, tarimi gelistirmek i¢in ¢iftciyi
rahatlatan ¢oztimler, Tesviki Sanayi Kanunu, anayasaya giren devletcilik ilkesinin
hedefleri dogrultusunda yiiriirliige giren Bes Yillik Sanayi Planlar1 ekonomiyi
diizeltmek adina bagvurulan girisimlerdir.

Diger taraftan Tirk bankacilik sektoriiniin gelisimine bakildiginda Tanzimat
Dénemi’ne kadar bu alanda herhangi bir ¢alismanin olmadigi goriilmektedir. ilk
bankalarin  kurulusu  1840°’lr  yillardan  sonra  gergeklesmistir.  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla bankacilik alaninda da bazi caligmalar yapilmistir ve
bankalarin sayisinda artis olmustur. Bankalarin durumunda zaman zaman
dalgalanmalar meydana gelmistir. Bu nedenle ¢esitli diizenlemelere basvurularak bu
durum diizeltilmeye calisilmistir. Bankalarin durumunda gézlenen dalgalanma 2001
krizine kadar devam etmistir. Bu krizin bankalar1 derinden etkilemesinin nedeni daha
oncesinde uygulanan diizenleme ¢aligmalarinin yetersizligi olmustur.

Tiirkiye nin 2001 krizi i¢in uyguladigi IMF programi hedefine ulasamamistir. Bunun
nedeni programin kriz icin yeterince giiclii olmamasindan kaynaklanmistir.
Ulasilmas1 miimkiin olmayan hedefler, spekiilasyonlarin ve sabit kur sisteminin
ekonomiyi olumsuz etkilemesi gibi nedenler krizin etkilerinin artmasina neden
olmustur.

2001 krizinden sonra gergeklestirilen yeniden yapilanma caligsmalari uygulanirken
krize neden olan hatalar g6z Oniine alinmistir. Yiiriirliige giren Giigli Ekonomiye
Gegis Programi’nin igerigine bakildiginda bu acikca goriilmektedir. Program, kriz
oncesinde ekonomide meydana gelen sorunlari, uygulanan c¢aligmalar1 ve
uygulanmas1 planlanan ¢alismay1 icermektedir. Program bankacilik sektoriiniin
diizelmesinde son derece basarili olmustur. Programin basarisi kendini kiiresel
kaynakli 2008 krizinde dahi gostermistir. Yeniden yapilanma sayesinde biiyiiyen
bankacilik sektorii 2008 krizine ragmen biiylimeye devam etmistir.

Baslangicta ABD ekonomisine 6zgii bir kriz olarak ortaya ¢ikan 2008 krizi zamanla
diinya ekonomisini de etkilemeye baslamistir. Krizden etkilenen iilkeler krizin
etkisini ekonomilerinin her alaninda hissetmistir. Ekonomiler sarsilmis, biyiik
bankalar batmistir. Krize karsi ayakta kalabilmeyi basaran bankacilik sektoriine
karsin reel sektor ayn1 dayanikligl gosterememis ve krizden olumsuz etkilenmistir.

Diinya iizerinde simdiye kadar yasanmis krizler géz oniline alindiginda iilkelerin
uyguladigi krizden kurtulma yontemlerinin basarisizliginin ya da basarisinin nedeni
ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetler krizlere karsi cesitli ¢6ziim arayislarina gitmis ancak
bu ¢aligmalarin hepsi olumlu sonuglar dogurmamaistir. Tiirkiye’de de bu durum ayn
sekilde geligsmistir. 2001 yilina gelene kadar bankacilik sektorii siirekli olarak inisler
cikiglar yagamistir. Burada goriildiigli gibi dogru yontemi se¢gmek krizi atlatma
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siirecinin en onemli asamasini olusturmaktadir. Bu asama sektorii hem gelistirmekte
hem de olasi risklere kars1 korumaktadir.
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