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OZET

Devlet, vatandaglarin1 “baz1 temel haklarin1 kullanmalarinda mahsuru vardir ya
da yoktur” seklinde de ayrima tabi tutmaktadir. Bu baglamda uzun yillardan bu yana
yasal dayanagi olmadigi i¢in tartisilmaya devam edilen “gilivenlik sorusturmasi
uygulamas1”, bugiine dek s6z konusu olmayan birtakim yasal dayanaklara
kavusturulmus oldugu halde, tartisilmaya ve pek ¢ok davanin konusu olmaya devam

etmektedir.

Vatandaslarimizin ikamet ettikleri yerlerde haklarinda sorusturma yapilmasi ya
da evlerine kadar gelinip kontrol edilmesi, tedirgin edici uygulamalar olmak yaninda,
aynt zamanda Anayasa’ya ve insan haklarima da aykir1 uygulamalar olarak
nitelendirilmektedir. Zaten bu nedenledir ki devlet memuru alimlarinda ya da
haricinde Devlet’in giivenlik sorusturmasi uygulamalarinda bulunmasi, tamamiyla

yasal dayanaklara sahip olmayan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Calismada yer verilen anket uygulamasima katilan ve gilivenlik sorusturmasi
uygulamast dolayisiyla devlet memurluguna atanamayan 283 vatandasimiz ile
gortisiilmistir. Elde edilen bulgular 1s1ginda da goriilmektedir ki; demokratik bir
yonetim anlayisinin en 6nemli kosullarindan olan “aciklik” ve “saydamlik” ilkeleri,

Tiirkiye’de hala tam olarak yerlestirilebilmis degildir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Sorusturmasi, Sabika Kaydi, Insan Haklari,

Anayasal Haklar, Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1



ABSTRACT

Governments discriminate their citizens in terms of their use of basic rights. In
this context, although the “security investigations” have now a legal basis that they

never had before , they are still a matter of discussion.

Conducting a security investigation around, or in, citizen’s residence is not
only bothersome, but it is also qualified as against the Constitution and human rights.
This is the reason why the security investigations conducted by the state during an

employment procedure are accepted as unlawful.

In this study, 283 persons who had undergone security investigation and had
not been employed because of the results of these investigations were interviewed. It
is concluded that the principles of openess and trasparency, which are the most
crucial prerequisites of democratic governance, have not taken root yet.

Key Words: Security Investigations, Criminal Records, Human Rights,
Constitutional Rights, Public Rights.



ICINDEKILER

(072 % TSR v
ABSTRACT .ottt ettt ettt sttt ettt st n et en s \Y;
KISALTMALAR......ctuitteitieeteeeneeenerueeenessnesnessnessesssessnssnessnessmiensesnnns ix
TABLO LISTESI ........ooooiviiiiieiceee ettt Xi
GIRIS ..ottt n et 1
SORUNSAL ...ttt ettt sttt en ettt 1
ARASTIRMANIN AMAC T .........oooiiiioiiieeeeeeeeeee ettt 4
VARSAYIMLAR......uttuittiiteeteerneeteeenersneeseesneesassnessnssnessnssseesnessnssnnees 5
ARASTIRMANIN ONEMI .......c.cooiiiiiiiiiieceeeeeee et 4
VARSAYIMLAR.....cuttuiiuiitieeterneetnerneesnerseesneesssneessesssessesssesnesseesneess 5
SINIRLAMALAR ... ..ucuuttuetneeterneetnerseesnerseesneesesnsesncsssesnsssiisssesessnns 5
TANIMLAR ..ottt sttt s et s sttt enen ettt 6
Lo BOLUM......oooooeeeeeeeeeeeee ettt ettt en s 8
KURAMSAL CERCEVE ..........cocoiiiiiiieeeeeeee et 8
1.1. DEVLET MEMURU VE GUVENLIK SORUSTURMASI ILE iLGILI
KAVRAMLAR ..ottt ettt ettt sttt assne et as s s st 8
1.1.1. DEVLET MEMURU KAVRAMI ..ottt 8
1.1.2. GUVENLIK SORUSTURMASI KAVRAMI ......c.coovvviiiiiiiiiiieeeeeenns 14
1.1.3. GIZLI DINLEME .....coooiieeeeeeeeeeeeeeee et 17
1.1.4. SABIKA KAYDI ARASTIRMASI ......coooiuiiiiiriisseeeeeeeeetenes s, 18
115 FISLEME ...ttt 19
1.1.6. MAHALLINDE ARASTIRMA .....oovovivieieieieieeeeeeeeeeeeeeeteee et 22
1.1.7. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI.............. 22
1.2.GUVENLIK SORUSTURMASININ KAPSAMI VE GUVENLIK
SORUSTURMASINDA ARASTIRILACAK HUSUSLAR .........cccocoovviieennn. 24
1.1.1. HAKKINDA GUVENLIiK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI
YAPILACAK PERSONEL .....ovivieieeeeeeeeeeeeee e s e en s, 28

Vi



1.1.2. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINDA
[ZLENECEK YONTEMLER ......oovoeet oo eee oot eeeee e e eeseereesesasseereens 29

1.3. GUVENLIK SORUSTURMASI YAPMAYA YETKILI MAKAMLAR ....31
1.3.1. EMNIYET GENEL MUDURLUGU VE MAHALLI MULKI IDARE

AMIRLIKLERT ..ottt 31
1.3.2. MILLI ISTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI ....................... 32
1.4. GUVENLIK SORUSTURMASININ UYGULANDIGI ALANLAR ........... 33
00 5 10 ) 01 0.7 OO 35

GUVENLIK SORUSTURMASININ YASAL DAYANAGI SORUNU VE

INSAN HAKLARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI.......................... 35
2.1. GUVENLIK SORUSTURMASININ YASAL DAYANAGI SORUNU........ 35
211 MENVZUAT oottt ettt 35
2.1.2. YASAL DAYANAK TARTISMASI VE 26.10.1994 TARIHLI
GUVENLIKSORUSTURMASI KANUNU ......cooieiiirreeesieiesieeeeiesseseseesiesesennen, 37
2.2. GUVENLIK SORUSTURMASINA ILiSKiN YARGI KARARLARI ....... 41
2.2.1. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI........c..cccecsiiviieeseeereeeeeenen, 41
2.2.2. DANISTAY KARARLARI ........cocoivitiiiieeeeteeesse st en s 43
2.3. MEVZUAT iLE UYGULAMA ARASINDAKI CELISKILER................... 45
2.4, UYGULAMADAN KAYNAKLANAN SORUNLAR........cccoovivrrrrrireeienes 46
2.5. GUVENLIK SORUSTURMASI VE INSAN HAKLARI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI .........ocoiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 49
2.5.1. HAKLARIN DUZENLENMESINDE 1982 ANAYASASI SISTEMI VE
GUVENLIK SORUSTURMASININ ANAYASALLIGI SORUNU.................... 56
2.5.2. TBMM INSAN HAKLARI RAPORU DOGRULTUSUNDA GUVENLIK
SORUSTURMASL......oiieitiisiiteseeteisees sttt s st es sttt n s es st 61
2.5.4. ULUSLARARASI DUZENLEMELER CERCEVESINDE GUVENLIK
SORUSTURMASL......oiieitiisiiteseeteisees sttt s st es sttt n s es st 63
BuBOLUM.....ooooooeeeeeeeeeeeeeeee ettt 64
YONTEM......ooooiiieie ettt n sttt en ettt en et enen e 64
3.1.  ARASTIRMA MODELIT .....c.coooiiiieiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 64
3.2.  ARASTIRMANIN YONTEMI ........cooooiiiiiiiieeeee e, 64
3.3, EVREN VE ORNEKLEM ........ccccooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 65
34. ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI ...........c.ccooooiiiiiiieeeeeeeeeee e, 65
35.  VERI TOPLAMA ARACT ........ooiioieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 66

vii



ITRA VA D) 2 X (-N\ N 01 7/ (S 67

3.6.1. GUVENIRLIK ANALIZI ..o oov oo e, 67
3.6.2. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERINE ILISKIN
BILGILER ..o oottt ettt e e e e e e et et e e et et e et e et e et e e e eeseeeee e e eeseereens 68
3.6.3.ANKET SORULARINA ILISKIN BETIMLEYICI iISTATISTIKLER ...... 70
3.6.4. HIPOTEZ TESTLERI.....coo ottt eee e e e e e ee e aeaer e, 75
3.7.  SORULARIN GRAFIiK YARDIMIYLA DEGERLENDIRILMESI...... 81
1Y 00,1 1 OO 99
KAYNAKLAR oottt et ee e e et e et e e e et et ereeteseaeetesseeesesresseeeresrereenens 105
ELER ..o oot et ee e e et e e e e s et e e et e s e e et e et e e e e e e et e e e e et rr e 109
ANKET FORMU ..ottt ee et e e e e et e e e es e e e e stessaeeesreeeaesrensane e 109

GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI

YONETMELIGI ..o oo e e e er e et e er e er e e e 115
GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI FORMU ......... 126
[0Y/.€) 00 | 1S TP 129

viii



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

BM: Birlesmis Milletler

CMUK: Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu

DMK: Devlet Memurlar1 Kanunu

DYP:  Dogru Yol Partisi

EC: European Council

EGM: Emniyet Genel Miudiirliigi

KIHBI: igisleri Bakanlig1 Kacakgilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire
Bagkanligi

LSD Testi: Test of Least Significant Difference

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

MIT: Milli Istihbarat Teskilat1

NATO: North Atlantic Treaty Organization

PSVK: Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

SHP: Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti



SPSS: Statistical Package for Social Sciences

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

T.C. :Tiirkiye Cumhuriyeti

TCK: Tiurk Ceza Kanunu

TODAIE: Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi

TSK: Turk Silahli Kuvvetleri



TABLO LISTESI

Tablo 3. 1. Giivenirlik ve Gegerlilik Analizleri ..........ccccoooeviviiiiiiniiiic e, 67
Tablo 3. 2. Gilivenirlik KatSayISI .............cccociveiiiieiiciicc e 68
Tablo 3. 3. Demografik OzelliKIer ..................cc.ccceveveruercieieieceeeeeeeeseeese e 68
Tablo 3. 4. Betimleyici IStatiStIKIEr ..................cccoeevevivieieecee e, 70
Tablo 3. 5. Anket Sorular: Puan Ortalamalari ..............ccccoocoiiiiiiiiniee, 74
Tablo 3. 6. Hy HIPOTEZI ...c..ecueeieecece e 75
Tablo 3. 7. HoHIPOTEZI ... 75
Tablo 3. 8. Ha HIPOTEZI ...c..ecueiiiicice et 76
Tablo 3. 9. HiHIPOTEZI ... 76
Tablo 3.10. Hs HIPOTEZI ......cveivieiice e 77
Tablo 3.11. LSD TSt — 1 ..o 78
Tablo 3.12. Ho HIPOTEZI ..ot 79
Tablo 3.13. H7HIPOTEZI ... 80
Tablo 3.14. HgHIPOTEZI.....ccueeiiiieiie et 80
Tablo 3.15. 1. Soruya Yonelik Grafik.............cccoocovvviiiiiiiieii e 81
Tablo 3.16. 2. Soruya Yonelik Grafik................cccooiiiiiiiiiiicee, 82

Xi



Tablo 3.17.

Tablo 3.18.

Tablo 3.19.

Tablo 3.20.

Tablo 3.21.

Tablo 3.22.

Tablo 3.23.

Tablo 3.24.

Tablo 3.25.

Tablo 3.26.

Tablo 3.27.

Tablo 3.28.

Tablo 3.29.

Tablo 3.30.

Tablo 3.31.

Tablo 3.32.

Tablo 3.33.

3. Soruya Yonelik Grafik...............cccooiiiii, 82
4. Soruya Yonelik Grafik...............cccccoiiiiiiiiii e 83
5. Soruya Yonelik Grafik................ccoooiiiiiii 83
6. Soruya Yonelik Grafik...............ccccoooiiiiii i 84
7. Soruya Yonelik Grafik................ccccooiiii 85
8. Soruya Yonelik Grafik..................oocoviiii 85
9. Soruya Yonelik Grafik.................cccooiiii 86
10. Soruya Yonelik Grafik...............ccccoooiiiiiii 87
11. Soruya Yonelik Grafik...............cccoooiniiiiii 87
12. Soruya Yonelik Grafik...............c.cccooviiiiii 88
13. Soruya Yonelik Grafik...............cccoooiiiiii 88
14. Soruya Yonelik Grafik...............cccccooiiiiiiii 89
15. Soruya Yonelik Grafik...............cccoooiiiiinii 90
16. Soruya Yonelik Grafik...............c.ccccoviiiiii 90
17. Soruya Yonelik Grafik...............cccooiiiiiiii 91
18. Soruya Yonelik Grafik...............ccccooiiiiiiini 92
19. Soruya Yonelik Grafik...............cccoooiiiiiiii 92

xii



Tablo 3.34.

Tablo 3.35.

Tablo 3.36.

Tablo 3.37.

Tablo 3.38.

Tablo 3.39.

Tablo 3.40.

Tablo 3.41.

Tablo 3.42.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Soruya Yonelik Grafik...............cccoooiiiii, 93
Soruya Yonelik Grafik...............ccoccviiiiiiiii 94
Soruya Yonelik Grafik...............cccooooiiiii, 94
Soruya Yonelik Grafik...............ccoccoviiiiiiiii 95
Soruya Yonelik Grafik................ccooooiii, 96
Soruya Yonelik Grafik................ccoooiiii, 96
Soruya Yonelik Grafik................ccoooiiii 97
Soruya Yonelik Grafik................ccooooiii, 97
Soruya Yonelik Grafik................ccoooiiiin 98

Xiii



GIRIS

SORUNSAL

Insan haklari, insanin insan olmaktan dolay: sahip oldugu haklardir. Insan
haklar1 koklii bir tarihe dayanmaktadir. Insan haklari, insanoglunun var oldugu
giinden itibaren gelisme icerisinde oldu. Insan haklarmin gelismesiyle birlikte

insanlar daha ¢ok hak ve 6zgiirliikler elde etmeye basladi.

Yakin tarihimize baktigimizda insan haklarmi diizenleyen belgelere
rastlamamiz miimkiindiir. 1689 tarihli ingiliz Yurttas Haklar1 Beyannamesi insan
haklar1 konusunda bir ilerleme kaydetti. Daha sonra 18. yiizyilda 1776 yilinda
ABD’de meydana gelen devrim ile yayinlanan Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi,
1789 Fransa’da meydana gelen Fransiz Ihtilali birgok hak ve ozgiirliiklerin

saglanmasina sebep oldu.

18. ve 19. ylizyilda ise insan haklar felsefi bir akim haline gelmeye bagsladi.
20. yiizyi1lda insan haklarin1 savunmak ve gelistirmeye gayret gostermek toplumsal
bir hal ald1. Cogu iilke birgok yasal diizenleme yapti. Ornegin; grev hakkini, sendika
kurma hakkini veren yasalar, ¢ocuklarin c¢alismasin1 diizenleyen ve yasaklayan

yasalar, kadinlara segme-se¢ilme hakki veren yasalar diizenlendi.

20. yiizyi1lda insan haklarinin gelismesini saglayan en biiyiik etkenler 1. ve 2.
Diinya Savaglar1 oldu. 1. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti’nin
ana amaci diinya tizerindeki baris1 korumakti ama bunu tam olarak saglayamadi ve 2.
Diinya Savasi ¢ikti. Savastan sonra Birlesmis Milletler (BM) kuruldu. BM 1948
yilinda insan hak ve &zgiirliiklerini belirleyen Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’ni diizenledi. Bu beyanname, insan haklarinin saglam zeminler lizerine
oturmasina katki sagladi. Beyanname, yasama, diisiince, din, toplanma, orgiitlenme
haklarindan tutunda sosyal giivenlik, calisma, egitim alanlarina kadar bircok hakki
giivence altina almistir. Bildirgenin imzalandig tarih 10 Aralik her yil “Diinya insan
Haklar1 Giini” olarak kutlanir. 21. yiizyillda insan haklar1 gelisimini halen

surdirmektedir.



Tiirkiye, bu beyannameyi, kabul edildigi tarih 10 Aralik 1948 tarihinde
imzalamistir. Tiirkiye bu beyanname ile insan haklarina ve 6zgiirliiklerine biitiin
diinyada oldugu gibi kendisinin de saygi gosterecegini bir nevi kabul etmistir.
Tirkiye, insan haklarimi gelistirmek insan haklarina saygili bir devlet konumuna
gelebilmek demokratiklesebilmek igin yasal diizenlemeler yapmstir. insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi Madde 21/2 de “Her sahis memleketin kamu hizmetlerine
esitlikle girme hakki vardir.” denmektedir. Tiirkiye, kabul ettigi bu beyannamede
vatandaslarinin kamu hizmetlerine girme hakkini kullanirken ne kadar insan

haklarina saygili bir sekilde davranabilmektedir?

Ulkemizde kamu hizmetleri, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK)
tabi calisan memurlar ile ilgili yasalara tabi sozlesmeliler ve is¢iler vasitasiyla
yirlitilmektedir. Bu baglamda “kamu hizmeti” olarak tanimlanan; Devletimizin
giivenliginden temizlik ve iiretimine kadar her tiirlii hizmet, licret karsiliginda

istihdam edilen personel araciliiyla yiiriitiilmektedir.

Calisma kapsaminda degerlendirilecek olan “giivenlik sorusturmasi” siireci de;
tilkemizde yillardan beri yapilan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
“Gtlivenlik Sorusturmasi” ile bir kisi hakkinda, bir kurum ya da makamin talebi
izerine, belirli bir amagla kullanilmak tizere rapor diizenlenebilmekte ve ilgili
makama iletilmektedir. Bu siirecin temelinde yer alan ana amag ise; kisinin bir kamu
hiirriyetini kullanmasi ile ilgili olarak sakinca olup olmadiginin belirlenebilmesidir.
Bu sakincanin s6z konusu olup olmadigini belirlemek adina da devlet, kisiler

hakkinda bilgi toplama ve kullanma yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Ancak belirtildigi lizere, uzun yillardan bu yana devlet tarafindan koordine
edilen ve siirdiiriilen bu sorusturma siireci, hi¢cbir zaman yasal bir dayanaga sahip
olamamistir. Hatta gilivenlik sorusturmasi, insanlarin ciddi hak ve o6zgiirliiklerinin
ihlaline neden olmustur. Yillarca, aslinda gerekli ve zorunlu hukuki dayanaklardan
yoksun olan yonetmelikler c¢ercevesinde diizenlenerek devam ettirilen gilivenlik
sorusturmasi g¢alismalari, giiniimiizde de hala tartisma konusu olan bir kurum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.



Bununla birlikte, gilivenlik sorusturmasinin Tiirk Hukuk Sistemi igerisinde
hangi sekillerde ya da hangi esaslar temel alinarak yasallastirilacagi belirsizlik
tasimaktadir. Asil  Onemlisi ise, giivenlik sorusturmasinin, Anayasa ile
bagdasabilirligi sorunudur ki, bu konu ile ilgili de sikintilarin bertaraf edilememesi

durumu s6z konusudur.

Ciinkii goriilmektedir ki; varligini tartisma konusu yapmamakla birlikte, yargi
kararlar1 da ¢cogunlukla giivenlik sorusturmalar1 aleyhinde olusmaktadir ve giivenlik
sorusturmasi araciligiyla birtakim haklar1 ellerinden aliman ya da haklar1 hig
verilmeyen kisiler, idare mahkemelerine bagvurarak sonu¢ elde edebilmektedirler.
Bu durum, s6z konusu kisi i¢in olumlu bir sonug olarak degerlendirilebilirken, devlet
ve devletin isleyislerinin birbiriyle ¢elismesi adina, 6zde olduk¢a olumsuz bir

durumu ifade etmektedir demek yanlis olmayacaktir.

Doktrinde, “idarenin ihlalci etkinligi” olarak degerlendirilen gilivenlik
sorusturmasi kurumu, devletin diger organlarina baskin ¢ikmasi ve kamu hukukuna
baski uygulamasi seklinde de ele alinabilmektedir. Bu genel saptama, iilkemizde de

zaman zaman ug bir sekilde uygulanmaktadir.

Idare, dogas1 ve etkinligi geregi vatandaslariyla sik ve siki iligkiler igerisinde
bulunmak durumundadir. Bu baglamda yonetsel eylem ve islemlerin birgogu,
neticesinde bireysel sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Bu eylem ve
islemler, devlet eliyle yiiriitiildiigii i¢in, genellikle giin yliziine ¢ikma imkanima sahip
olamazlar ve bu nedenle de, Onleyici ve durdurucu kamuoyu tepkisine maruz

kalmalar1 s6z konusu olamaz.

Gilivenlik sorusturmasi da, bu baglamda degerlendirilebilecek ve ele
aliabilecektir. Ciinkii sonugta giivenlik sorusturmasi da, tiim olumsuz niteliklerine
ragmen, nicel biiyiikliigli ya da nesnelligi ortaya konulamadigindan, vatandasin
dogrudan tepkisine de maruz kalmamaktadir. Ancak yine de, idarenin 6nemli insan
hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden araglarindan biri oldugu kabul edilmektedir. Insan
hak ve 6zgiirliikleri alanini daraltmayan bir giivenlik sorusturmasi kurumu iilkemizde

de yasal olarak diizenlenmelidir.



Tiim bu belirlemelerin haricinde gilivenlik sorusturmasi; yurt disina ¢ikmadan,
calismanin ana konusunu teskil eden kamu gorevine girmeye kadar pek ¢ok alanda
yaygin olarak kullanilmaktadir. Genel olarak gizli yiiritiildiiklerinden, dayanak
olarak alman belirlemelerin agiklanmasi zorunlulugu yoktur ya da en azindan boyle
disiiniilmektedir. Ciinkli kisi bu siliregten haberdar olamadigindan, neticesinde

hakkin1 arama yoluna gitmesi de miimkiin olamamaktadir.

Ancak her seye ragmen bilinmektedir ki, giivenlik sorusturmasi kurumu;
yonetimin tarafli davranmasi, mesruiyet tasimamasi ve dolayisiyla da varliginin
tartisilmasi sorunlarint da beraberinde getirmesi bakimindan, aslinda sadece belirli
insanlar i¢in uygulanan gilivenlik sorusturma siirecinden 6te bir anlama ve Oneme

sahiptir.

ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmada; “Tiirkiye’de Giivenlik Sorusturmasi Uygulamalari ve Insan
Haklar1 Baglaminda Degerlendirilmesi: Devlet Memuru Aliminda Giivenlik
Sorusturmas1” genel basligi dogrultusunda, giivenlik sorusturmasi uygulamasinin
tilkemizde yasal dayanaklardan yoksun olarak varligini devam ettirdigi olgusu
tizerinde degerlendirmelerde / belirlemelerde bulunulmasi ve ¢6ziim Onerileri

sunulmasi amacglanmaktadir.

ARASTIRMANIN ONEMi

Aragtirmanin, Tiirk Hukuk Sistemi ve Anayasa ile ortiismeyecek uygulamalar
icermesine ragmen varligin1 devam ettiren giivenlik sorusturmast kurumuna dikkat
¢ekmesi ve bu konuda bilgilendirme saglamasi bakimindan belirlemeler i¢ermesi

adna dnemli olmasi beklenmektedir.



VARSAYIMLAR

Aragtirma asagidaki maddeler baglaminda ele alinabilir;

1) Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda gilivenlik sorusturmasi devreye

girmektedir.

2) Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda, farkli sekillerde / yontemlerde

giivenlik sorusturmasi uygulamasinin devreye girmesi s6z konusudur.

3) Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda s6z konusu olan giivenlik sorusturmasi

uygulamasi, insan haklarina aykiri bir durumdur.

4)  Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda s6z konusu olan giivenlik sorugturmasi

anayasal diizenlemelerle bagdasmayan yapilanmalar icermektedir.

5) Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda s6z konusu olan giivenlik sorusturmast

uygulamasi, yasal dayanaktan yoksundur.

6) Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda s6z konusu olan giivenlik sorusturmasi
vatandaglarin kamu hizmetlerine girme haklarindan yoksun birakilmalarina neden

olmaktadir.

7)  Tirkiye’de Devlet Memuru alimlarinda s6z konusu olan giivenlik sorusturmast

Devlet’in tarafsiz ve adil davranmasi ilkesine aykiridir.

SINIRLAMALAR

Arastirma, 2011 Kasim ayi itibariyle kendisi ile goriisiilmesini kabul eden ve
giivenlik sorusturmasi kurumunun isletilmesi bakimimdan kamu haklarindan yoksun
birakilmaya yonelik diisiincelerini paylasan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile

sinirhdir.



TANIMLAR

Devlet Memuru: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu
tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiirlitilen asli ve siirekli kamu

hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir

(657 Sayili DMK — Madde 4).

Giivenlik Sorusturmasi: Ilgili kurumlardan gelen talep iizerine, yetkili makamlar
tarafindan kisi hakkinda hazirlanan ve kisinin bazi temel haklarim1 kullanmasi
konusunda sakinca olup olmadigina yonelik hazirlanan rapor olarak

tanimlanabilmektedir. (Kara, 2005, s.5).

Sabika Kaydi Arastirmasi: Yargilanan kisinin tekerriire esas olacak bir sugunun
bulunup bulunmadiginin; hiikmiin tecil durumunun; kamu hizmetlerinden
yararlanmak isteyen kisinin yasakli olup olmadiginin; yasal bir kosul varsa kamu
gorevine girmede mahklimiyet durumunun saptanmasi i¢in basvurulan siireci ifade

etmektedir. (Cigek, 2007, 5.42).

Fisleme: Giivenlik ve istihbaratla gorevli kuruluslarin, kendiliginden bilgi toplayip

depolamalari olarak tanimlanabilmektedir. (Karahanogullari, 1998, s.3).

Mahallinde Arastirma: Giivenlik sorusturmasinda gerekli bilgiler, fislerdeki
(arsivlerdeki) kayitlardan ve idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kisinin yasadigi

cevrede yapacagi arastirmadan elde edilmektedir. (Karahanoglullari, 1998, s.5).

Arsiv Arastirmasi: Gilivenlik sorusturmasi yapilirken; fislerdeki (arsivlerdeki)
kayitlardan, adli sicilden ve idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kisinin yagamini
sirdiirdiigi ¢evrede yapacagi arastirmadan yararlanilmasini ifade etmektedir.

(Y1lmaz ve Kilavuz, 2002, s.19).

Anayasal Haklar: Temel hak ve hiirriyetlerdir ve Anayasa tarafindan taninmis ve
giivence altina alinmis, insan haklar1 i¢erisinde ve pozitif hukukta yer verilmis kamu

hiirriyetlerini ifade etmektedir.



Kamu Haklari: insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis
olan bolimiinii, yani Anayasa ve kanunlar tarafindan diizenlenmis, simnirlari
belirlenmis ve boylece kisilerin onlar1 pratik olarak kullanmalarina imkan taninmis

haklar1 ifade etmektedir.

Insan Haklari: Irk, din, dil ayrim1 gdzetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecegi
haklardir ve bu haklardan yararlanmak bakimindan vatandas ve yabanci arasinda fark

yoktur.



1. BOLUM

KURAMSAL CERCEVE

1.1. DEVLET MEMURU VE GUVENLIK SORUSTURMASI ILE iLGILI
KAVRAMLAR

1.1.1. DEVLET MEMURU KAVRAMI

Her alanda oldugu gibi, kamu hizmetlerinde de idari faaliyetleri yerine
getirecek “gergek kisiler”, yani “kamu personeli” sistemin temelini olusturmaktadir.
Bu baglamda; basta devlet olmak {izere, tiim kamu idarelerinin ve kurumlarinin
kendi i¢ biinyelerinde, bu teskilat1 ve teskilatin ¢esitli unsur ve vasitalarini isletmek
amactyla, kamu hizmetlerini ifa eden bircok gercek kisinin bulunmasi s6z
konusudur. Bu nedenle de calismada, “devlet memuru” kavramini da kapsamasi
bakimindan, oOncelikle “kamu personeli” kavrami iizerinde degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

“Kamu personeli” kavramina, oncelikle 1982 Anayasasi’nin, 1924 ve 1961
Anayasalar’’ na gore ¢cok daha genis diizenlemeler getirmesi s6z konusudur. 1982
Anayasasi, kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemelerini esas olarak, “Kamu Hizmeti
Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” bash@ altinda; 128. ve 129. Maddeleri’nde
getirmektedir. Bunun disinda, 1982 Anayasasinin 33., 39., 40.,68., 71., 76., 121. ve
137. Maddeleri’'nde de, kamu gorevlilerine iligkin ¢esitli diizenlemelere
rastlanmaktadir. Bu diizenlemelerin bircogunun da, kamu gorevlileri ile ilgili yasak

ve sinirlamalara iliskin oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’min 117. Maddesi’nden farkli olarak, su

diizenlemeyi getirmistir;



Madde 128:

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
vetkileri, haklar ye yiikiimliiliikleri, aylik ve dodenekleri ve diger ozliik isleri kanunla

diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak

diizenlenir”.

1982 Anayasasi’nin 128. Maddesi ile getirmis oldugu bu diizenleme, doktrinde
cesitli tartismalara yol agmistir. Bu konuda en sert elestirilerden birini getiren Liitfi

Duran’a gore;

“1982 Anayasasi, “memur” kategorisini belirleyen “asli ve siirekli gorev”
kavrami igerisine, diger kamu gorevlilerini sokmak ve hatta kamu iktisadi
tesebbiislerim “genel idare esaslari” ve personelini de “asli ve siirekli gorev”
kapsami i¢ine almakla, “kamu ajanlart” arasinda biiyiik bir karisikliga ve
belirsizlige yol agmis bulunmaktadir ve “genel idare esaslari” ya da “6zel yonetim

usulleri” ¢ercevesinde yiiriitiilen kamu hizmetlerinde ¢alisanlar arasinda da bir fark

kalmamustir”. (Duran, 1986, s.18).

Prof. Dr. Sait Giiran’a gore de; “128. Madde nin 1982 Anayasasi’ndaki metni,
birinci fikradaki ilavelerle, 1961 Anayasasi’min 117. Maddesi’nden ozde farkli ve
veni bir durum yaratmakla kalmamis; karmasa ve problemi de beraberinde
getirmigstir. Ogreti ve Yargi, bu gibi ikilemleri ve agmazlart asmak, metinlere kendi

sistemi i¢erisinde isler anlamlar vermekle géreviidir”. (Gliran, 1989, s.55).

Prof. Dr. Tekin Akillioglu ise; “1982 Anayasasi’min 128. Maddesi’yle, kamu
hizmetlerinin “memur” ya da “éteki kamu goreviileri” tarafinda gériilmesi kabul

edilerek, oteden beri i¢inden c¢ikilamayan “memur nedir?” sorusunun yani sira,
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’

“oteki kamu gorevlileri nedir” sorusuna da yol ac¢ilmis oldugu goriisiindedir.’

(Akillioglu, 1988, 5.171).

Bu dogrultuda “kamu gorevlileri” ifadesi, genis anlamda kullanildiginda;
¢esitli kamu kuruluslarinda ¢alistirilan ve hukuki durumlar birbirinden farkli olan
gorevlilerinin kapsamina Cumhurbaskani’ndan, kamuya ait herhangi bir fabrikada
is¢i olarak ¢alisan kimseye kadar herkes girmektedir. 1982 Anayasasi’nin 39., 40.,
71. ve 137. Maddeleri’ nde gegen; “kamu gorev ve hizmetlerinde bulunanlar”,
“resmi gorevliler”, “kamu hizmetine girenler”, “kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle calismakta olan kimse” deyimlerinin, genis anlamda kamu

gorevlilerini ifade ettigini soyleyebiliriz.

Sonug itibariyle; dar anlamda kamu gorevlileri ifadesinin igerisine kimlerin
girdigi; bu kavramin anlam ve kapsami konularinda doktrinde genel olarak bir goriis

birliginin olmadig1 goriilmektedir.

Ancak buna ragmen, kamu gorevlisi kavraminin anlam ve igeriginin, 1982
Anayasas’nin 128/1.Maddesi cergevesinde belirlenmis oldugu sdylenebilir. 1982
Anayasast’nin 128/1.Maddesi ; “ Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” diyerek, genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek olan
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlilerince yiiriitiilmesi gerektigini

ongormektedir.

Tim bu belirlemelerin yaninda, “devlet memuru” kavraminin da sadece bizim
tilkemizde degil; biitiin {ilkeler i¢in gegerli, her zaman ve her yerde ya da her olayda
kullanilabilecek tam ve kesin bir taniminin yapilmadigi goriilmektedir. Neticesinde
her iilkenin kanun koyucusu, kendi iilkesindeki siyasi, ekonomik ve teknik gerekleri
g0z Oniinde tutarak devlet memurunu tarif etmekte ve bdylece ortaya degisik devlet

memuru tanimlamalari ¢ikabilmektedir. (Onar, 1966, 5.187).

Tirk Hukuk Sistemi’nde de, ¢esitli “devlet memuru” tanimlarina rastlamak

olasidir ve konu ile ilgili olarak 1982 Anayasasi, 657 Sayili Devlet Memurlar
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Kanunu (DMK) ile 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), kendi agilarindan devlet

memuru tanimlar1 yapmiglardir.

Bu baglamda da yine, 1982 Anayasasi g¢ercevesinde ortaya konulmus olan
“devlet memuru” kavramindan ne anlagilmasi gerektigi konusu, doktrinde cesitli

tartigmalara neden olmustur.

Ornegin Prof. Dr. Sait Giiran’a gore; “Her ne kadar; 128. Madde gerekcesinde
“devlet memuru” kavrammmn tammlanmasindan kaginildigi belirtilmekte ise de;
birinci fikradaki satirlar, zaten devlet memurunun kabul gormiis tamimi olarak
degerlendirilebilir. Ayrica burada ifade edilen gorevler, hem genel idare, yani
“kamusal yonetim” usullerine gére yiiriitiilen hem de asli ve siirekli nitelikte
oldugundan ve tamim geregi oncelikle ve kaide olmasi adina memurlar tarafindan

yerine getirilmektedir”. (Giiran, 1989, s.199).

Prof. Dr. Liitfi Duran ise; 1982 Anayasasi’nin 128. Maddesinde getirilmis olan
tanimlamaya daha degisik yaklasmakta ve 1961 Anayasasi ile 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndakilerden ¢ok farkli olan bu yeni hiikmiin, “devlet memuru”
tanimin1 yapmaktan baska; “genel idare esaslar1” ile “6zel yonetim usulii” esaslarin
birbirine karistirdigini1 ve dolayisiyla da, bir bakima kamu kesiminde ¢alisanlarin
tiimiinii, “kamu gorevlisi” kapsami igerisine almak istendigini belirtmektedir. Bu
dogrultuda da, 1982 Anayasasi Madde 128/1 ile Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 1.
Maddesi’ndeki igerik ve siirlarinin saptanmasi, zaten ¢ok gii¢ olan “devlet memuru”

kavramini genisletip, biisbiitiin belirsizlestirmistir. (Duran, 1986, s.18).

Bir baska a¢idan bakildiginda da; 128. Madde’ de, 1961 Anayasasi’nin 11.
Maddesi’nden farkli olarak, devlet memurlar1” ile birlikte, “diger kamu gorevlileri”
ibaresinin kullanilmasi ile “devlet memuru” kavrammin alami daraltilmistir
denilebilir. Ger¢ekten de, 1961 Anayasasi’nin 117. Maddesi’nin lafzina gore hareket
edildiginde “deviet memuru” kavramina ddahil sayilmas: gereken, ama ashnda
vasalarla ondan farkh statiilerde diizenlenmis olan; hdkim ve savcilar ile iiniversite
akademik personeli gibi kamu gorevlileri”, 128. Madde’de “diger kamu gorevlileri”

adr altinda ayrilmakla, onlarin statiisliniin yasa koyucu tarafindan memurlardan farkl
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olarak diizenlenebilmesi, uygulamanin ihtiyaglarina da uygun bir bigimde

mesrulastirilmistir.

Boylece 1982 Anayasasi, “devlet memurlar’” ile memur sayilmayan diger
kamu gorevlilerini birbirinden ayirarak, “devlet memuru” kavramini gercek anlamina

getirmis olmaktadir.

657 Sayili DMK’nin 4. Maddesi’nde de, “devlet memuru” kavraminin tanimi

yapilmaktadir. Tanim, su sekilde ifade edilmektedir;

“Mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kigilerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir”.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesi kamu istihdam sekillerini
belirlemektedir. Bu maddede, dort istihdam sekli ongoriilmektedir. Bunlar; memur,
sozlesmeli personel, gecici personel ve iscidir. 4. madde, memuru; “Mevcut Kurulus
bicimine bakilmaksizin deviet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” seklinde tarif etmektedir. Bu
tanimlamaya gore, bir kisinin memur sayilabilmesi i¢in 657 sayili Kanunun 1.
maddesinde sayilan (genel ve katma biitceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il
0zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kurulusglar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 ve beden terbiyesi bdlge
mudiirliikleri) kurumlardan aylik almak suretiyle asli ve siirekli olarak gérev yapmasi
ve atama ile goreve getirilmis olmasi gerekir. Boylece, bu tanimlamaya gore memur;
kamu hizmetlerini yiiriiten genel kamu hizmet personelinin bir boliimiinii teskil eder.

(Pinar, 2000, $.96)

01.03.1926°da kabul edilen ve Italyan ceza hukukunu benimseyen 765 sayili

Tiirk Ceza Kanunu memuru 279. maddesinde agiklamistir. Bu maddeye gore;

“Ceza Kanunu’nun tatbikatinda;
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1 - Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi

goren Devlet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri memur, miistahdemleri;

2 - Devamli veya muvakkat, ticretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak

tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir”.

765 sayili Kanunun 279. maddesi bu Kanunun uygulanmasinda kamu gorevi ve
kamu hizmeti ayrimindan bahsetmis, kamu hizmeti gorenleri kamu hizmeti gérmekle

muvazzaf olanlar olarak nitelendirmistir. (Goziibiiyiik, 1976, s.379).

765 sayili Kanunun ayrintilarina ¢ok fazla inilmeyecektir. Ciinkii 80 yildir
Tiirk hukuk yapisi i¢inde yer alan bu Kanun 5237 sayili Kanun ile yiiriirlilkkten
kaldirilmigtir. 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 6. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde kamu gorevlisi tanimi yapilmas,
eski Kanuna gore daha anlasilir bir ifadeye yer verilmistir. Bu maddeye gore “kamu
gorevlisi kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya ge¢ici olarak katilan kigidir.” denilmistir. Bu

maddenin gerekgesinde;

“765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki memur tamiminin dogurdugu sakincalari
aynen devam ettirecek nitelikte olan tamim tasart metninden ¢ikarilarak memur
kavramini da kapsayan kamu gorevlisi tamimina yer verilmistir. Yapilan yeni tanima
gore, kisinin kamu gérevlisi sayilmasi ig¢in aranacak yegane élgiit, gordiigii isin bir

kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi iizere kamusal faaliyet, anayasa ve Kanunlarda belirlenmis olan
usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina
yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir
maddi karsihk alpp almamalarinin, bu isi siirekli siireli veya gecici olarak
yapmalarmmin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan 6rnegin mesleklerinin icrast
baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit
bulunmamaktadr. Keza kisi bilirkisilik terciimanlik ve tanmiklik faaliyetinin icrasi

kapsaminda bir kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan o6rnegin bir su¢ vakiasina
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miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklini gerceklestiren jandarma subay ve
erleri de kamu gorevlisidirler.” denilmektedir.
http://trg.docdat.com/docs/546/index-1238.html#105286 (3 Mayis 2013).

Kanunun gerekcesinden anlasilacagi iizere, bir kisinin kamu gorevlisi
sayilmasi, o kisinin kamusal faaliyet yapmasi sartina baglanmistir. Kamusal faaliyet;
sinirlarini yasalarin belirledigi devlete ait iktidar ve yetkilerin kullanilmasi suretiyle
gergeklestirilen faaliyetlerdir. Bir kisinin bir kamusal faaliyeti gergeklestirirken

atama secilme veya herhangi bir surette bu isi yapiyor olmasi 6nemli degildir.

5237 sayil1 Kanunda karsimiza g¢ikan en biiylik sorun, kamusal faaliyetin
kapsaminin ne olacagidir. Kamusal faaliyet, eski kanundaki kamu gorevi kavrami
yerine mi gegecek yoksa daha genis anlamlar igeren kamu gorevi kavramini da i¢ine
alan yeni bir kavram mi olusturacaktir? Bu sorularin yanitlar1 Yargitay ictihatlar ve
doktrinde aranacaktir. Yalniz, bir isin kamusal faaliyet olup olmadiginin objektif bir
kriteri bulunmamaktadir. Burada, her olayin ayr1 ayri1 ele alinip kamusal faaliyet olup

olmadigi degerlendirilmelidir. Bu kavram asagida ayrintili olarak incelenecektir.

Yeni Ceza Kanununun memur tanimlamasi ¢ok genis bir cerceveyi igine
almaktadir. Kanun metninde, kamusal faaliyet 6lciisii konmus ve kamusal faaliyet
yapanlar Ceza Kanununun uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilmistir. Kanimizca,
kamusal faaliyet ol¢iisii ¢ok genis bir kavramdir. Burada bir sinirlama getirilmemis
olmasi, kamu gorevlisi kavraminin 6zel kisiler anlaminda da yaygin olarak

kullanilabilecegini gostermektedir.

1.1.2. GUVENLIK SORUSTURMASI KAVRAMI

Tiirk Kamu Personel Rejimi’ nde, memur olabilmek i¢in 657 Sayili DMK’da
belirtilmis olan genel ve 6zel sartlar1 tasimak gerekmektedir. Memuriyete alinmada;
Kurumlarin kendi kanun ya da 6zel mevzuatinda belirtilmis olan 6zel sartlar yaninda
vatandaslik, egitim, yas, askerlik, saglik kosullar1 gibi kamu haklarindan yasakl
olmamak, belli siirenin iistlinde hapis cezas1 almamis olmak ve yine bazi suglardan
dolay1 ise hiikiimlii olmamak seklindeki genel sartlar1 tasimak gerekmektedir. Bu
sartlar1 tagimayanlarin memur olmas1 miimkiin olmadig1 gibi, memuriyet sirasinda bu
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kosullardan herhangi birinin kaybedilmesi durumunda da memuriyete son

verilmektedir. (Karaarslan, 2009, s.96).

Bu baglamda Tiirk Hukuk Sistemi’nde ceza mahkimiyeti sonucu, bir anlamda
“memur olma ehliyeti” kaybedilebilmektedir. Ozellikle Devlet Memurlar:
Kanunu'nun 48/A — 5. alt bendinde sayilan suglardan dolay1 verilen her tiirlii
mahk(miyet, memur olma ehliyetini ortadan kaldirmaktadir. Bu ehliyetsizlik

durumlarini af ve tecil gibi miiesseseler bile ortadan kaldiramamaktadir.

Bu durum, ayni zamanda hikimliiniin infaz sonrasi topluma doniisiini
zorlagtirmakta ve smirlandirmaktadir. Memuriyetten yasaklilik, memuriyetin se¢im
ya da tayin yolu ile elde edilmesi ehliyetinin veya daha onceden kazanilmis bir
memuriyetin kaybini ifade etmektedir. Bu nedenle ceza mahkmiyetinin sonucu
meydana gelen yasaklilik halleri, bireyler i¢in agir sonuglar dogurmaktadir

denilebilir.

Bu cercevede, Onceki anlatimlarda da yer verildigi lizere, Devlet memuru
olabilmek i¢in, devlet memurluguna alinmada bir kisim genel ve Ozel sartlar
aranmaktadir. (657 Sayii DMK — Madde 48). Bu sartlarin, memuriyete giriste
olmasi yaninda, memuriyet siiresince de muhafaza edilmesi, yani sartlarin tasinmasi

gerekmektedir. (657 Sayili DMK — Madde 98).

Devlet memurluguna alinmada aranan ve 657 Sayili DMK 48/A bendi ile
diizenlenen genel sartlardan “Kamu haklarindan mahrum bulunmamak™ (657 Sayili
DMK — Madde 48/A — 4) ve yine ayni bentte diizenlenen “Tiirk Ceza Kanunu nun
53 iincii Maddesi’nde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan
dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk,
zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarhg: degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkiim

olmamak” (23.01.2008 Tarih ve 5728/317. Madde ile degisik Madde 48/A — 5)
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gerekmektedir. Dolayistyla kamu haklarindan yasakli olanlar ya da 5. alt bentte

sayilan sartlari tasimayanlar memur olamazlar.

Tim bu belirlemelerin yapilabilmesi adina da iilkemizde, gilivenlik
sorusturmast kurumunun devreye girmesi soz konusudur. Asagida yer verilen
anlatimlarda, s6z konusu kurumun tanimlanmasi ve igleyisi {izerinde

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

“Giivenlik sorusturmasi” kavrami; ilgili kurumlardan gelen talep {izerine,
yetkili makamlar tarafindan kisi hakkinda hazirlanan ve kisinin bazi temel haklarini
kullanmas1 konusunda sakinca olup olmadigina yonelik hazirlanan rapor olarak
tanimlanabilmektedir. Bu temel haklar arasinda, kamu hizmetine girme ve seyahat

etme haklar1 da yer almaktadir. (Kara, 2005, s.3).

“Glivenlik sorusturmast” kavrami, 6zellikle glinlimiiz itibariyle ¢ok tartigmali
bir durum olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Bu tartismanin temel nedeni de, konunun
biiyiik dl¢lide anayasal kurallarla ¢eligkili oldugu ve yasal dayanaginin bulunmamasi

iddialarindan kaynaklanmaktadir denilebilir.

Halihazirda yiiriirlikte bulunan 4045 Sayili “Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine
Alinmayanlarin Haklarinin  Geri  Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun’ un (03.11.1994 Tarih ve 22100
Sayili Resmi Gazete) yiiriirliige girmesinden dort yil 6nce, 08.03.1990 Tarih ve
90/245 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Glivenlik Sorusturmas: Yonetmeligi”

(13.04.1990 Tarih ve 20491 Sayili Resmi Gazete) ¢ikarilmistir.

Fakat bu Yonetmelik, herhangi bir kanuna dayandirilmamis; Yonetmelikte
“dayandig1 kanun” hanesi bos birakilmistir. 26.10.1994 tarihinde halen yiirtirliikte
olan 4045 Sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak 14.02.2000 Tarih ve 2000/284
Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi

Yonetmeligi” (12.04.2000 Tarih ve 24018 Sayili Resmi Gazete) yayimlanmustir.
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1.1.3. GiZLi DINLEME

Ote yandan “gizli dinleme” de, Ulkemizde giivenlik sorusturmasi kapsaminda
yapilan uygulamalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gercevede “gizli
dinleme”; telefon hatt1 lizerindeki sesleri gizlice dinlemeyi ve ses haricindeki ¢agri

tanimlama bilgilerini ele gecirmeyi kapsamaktadir.

Gizli dinleme; kisilerin 6zel hayatlar1 kapsamindaki bilgilere izinsiz eriserek
onlarin “6zel hayat” haklarmm ihlal eden bir durumdur. Ozel hayat hakki ya da
mahremiyet hakki olarak isimlendirilen ve gizli dinleme ile ihlal edilen bu hak, gerek
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi milletlerarasi belgelerde ve gerekse de hemen

hemen tiim iilkelerin anayasalarinda, temel haklar kategorisine konulmustur.

Esasen gizli dinlemenin bir anayasal hak ihlali oldugu; dolayli olarak, 1950
Avrupa Temel Ozgiirliiklerin ve Insan Haklarmin Korunmasi Sozlesmesi’nin 8 inci
Maddesi’nde; Amerikan Anayasasi’nin ek 4 iincii Maddesi’ne istinaden, Amerikan
Yiice Mahkemesinin 1967°de Berger ve Katz Davalari’'nda verdigi kararlarda;
Kanada Anayasasi’nin 8 inci Maddesi’'ne istinaden Kanada Yiice Mahkemesi’nin
1984°de Hunter Davasi’nda verdigi Kararda; Ingiliz Disisleri Bakani’nin 1663 yilinda
yayimladigl bir emirde, Alman Anayasasi’nin 10 uncu Maddesi’nin ilk fikrasinda;
Fransiz Yiice Mahkemesi'nin 1994°de verdigi bir Kararda; Israil Anayasasi’nin 7 inci
Maddesi’nde; Tirk Anayasamizin 22 inci Maddesi’nde; agikga belirtilmektedir.
(Ozdogan, 2004, s.1).

Ote yandan gizli dinleme, nitelikli bazi suglarin Onlenmesinde ve
sorusturulmasinda kullanilan ¢ok yaygin bir yontemdir. Ancak devlet bu yontemi
kullanirken, emniyet ve asayisi saglama adina vatandasinin mahremiyet hakkini
koruma gorevini asla ihmal etmemelidir. Ancak iilkemizde gizli dinleme neticesinde
elde edilen bir takim kisiye ait 6zel bilgiler imha edilmesi gerekirken; tam aksine

kisiler hakkinda kanaat olusturup giivenlik sorusturmasina dahil edilmektedir.
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1.1.4. SABIKA KAYDI ARASTIRMASI

Kisilerin bazi haklarim1  kullanabilmeleri igin bir engelin  bulunup
bulunmadigini belirlemek adina istenilen “sabika kaydi”; vatandaslar tarafindan “iyi
hal kagidi” ya da “temiz kagidi” olarak da nitelendirilebilmektedir. Bu baglamda
sabika kayitlari; adli sicil biirosunda her hiikiimlii i¢in ayr1 ayr tutulan ve kisinin
gecmis mahkmiyetleri ve cezasinin infazi ile ilgili bilgileri iceren kayitlar olarak
tanimlanabilmektedir ve sabika kaydmin igerigini, Ceza Mahkemesi Hiikiimleri

olusturmaktadir. (Karahanogullari, 1998, s.160).

Sabik kaydi arastirmasina; yargilanan kisinin tekerriire esas olacak bir sugunun
bulunup bulunmadiginin; hiikmiin tecil durumunun; kamu hizmetlerinden
yararlanmak isteyen kisinin yasakli olup olmadiginin; yasal bir kosul varsa kamu
gorevine girmede mahkimiyet durumunun saptanmasi i¢in bagvurulmaktadir ve
sabika kaydi arastirmasi, ancak yasal bir zorunluluk varsa yapilabilmekte ve istisnai

olarak uygulanmaktadir (Cigek, 2007, s.42).

Metin Sekercioglu’na (1974) gore; “12 Mart Rejimi’'nden sonra sikiyonetim
komutanlarmmin emirleri, yasalara aykiri bir takim genelgeler ve bazi biirokratlarin
kendilerini saglama alma c¢abalart yiiziinden sabika kayd: getirme islemleri
vayginlagmis, gece ortaokulu ve lisesine kaydolmak isteyenlerden tiniversite giris
simavint kazananlara, resmi ve hatta 6zel kurumlara is¢i olarak girmek isteyenlere ya

da pasaport talebinde bulunanlara kadar genislemigstir”.

Onur Karahanogullari’'na (1998, s.161) gore ise; “BuU islemin yasal gereklilik
olmayan alanlara kadar genisletilmesi ise, ézel hayatin gizliligi ve kanuni idare
ilkelerine aykiri bir durumdur. Konularin ozelliginden dogan birtakim istisnalar
disinda, kisinin cezasim ¢ektigi davraniginin yasaminin ¢esitli alanlarinda oéniine
engel olarak ¢ikarilmasi ya da siirekli giindemde tutulmasi, kanuni cezadan apayri

ve yeni bir cezalandirmadur”.

Yasalarla getirilecek istisnalar da bu sakincayr dogurmayacak ve 6zel hayatin
gizliligini zedelemeyecek nitelikte olmalidir. Halen uygulanmakta olan sabika kaydi

aragtirmast da, bir anlamda bu zorunlulugu devam ettirmektedir. Giivenlik
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Sorusturmasit Kanunu’nda, sabika kaydi arastirmasindan soz edilmemekle birlikte;
Kanun, esas itibariyle yonetmelige gondermede bulunmaktadir. (Karahanoglullari,

1998, 5.162).

Gilivenlik sorusturmasi ile karsilastirildiginda, sabika kaydi arastirmasi daha
nesnel bir igerik tagimaktadir demek yanlis olmayacaktir. Ciinkii bir anlamda sabika
kaydinin hammaddesi ve Ol¢iisii, mahkemelerce verilmis hiikiimliiliik kararinin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasindan ibarettir. Bu inceleme, normalde adliye
sicillerine bakilarak yapilmaktadir. Figleme ve giivenlik sorusturmasi ise; bunlar1 da
iceren, ama ayni zamanda ¢ok asan ve esas olarak adliye kayitlar1 disindaki alana
yayilan islemleri ifade etmektedir. Bu baglamda gilivenlik sorusturmasi,
hiikiimliiliiglin saptanmasi disinda bir amaca ya da “sakincaliligin” saptanmasi

amacina hizmet etmektedir. (Tanor,1991, s.43).

1.1.5. FISLEME

‘Fisleme’; giivenlik ve istihbaratla gorevli kuruluslarin, kendiliginden bilgi
toplay1p depolamalari olarak tanimlanabilmektedir ve MIT ve polis raporlari, yani bir
anlamda “fisler”, giivenlik sorusturmasi yapilirken basvurulan bilgi kaynaklar

arasinda yer almaktadir. (Ding, 1987, 5.110).

Milli Istihbarat Teskilat: i¢in bu tiir bir faaliyet, devletin giivenligi ve
istihbaratina iligkin isleri gérme gorevi iginde degerlendirilmektedir. Polisin ise;
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda (PVSK, m.5) yer alan yetkileri baglaminda,
sinirlt durumlarda parmak izi ve fotograf alma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica,
Gilivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi’nde de; sakincali durumu tespit edilenlerin
tahkikat evraki dosya acilmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne gonderilecegi

diizenlenmistir.

4178 Sayih 11 idaresi Kanunu, 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu, Miilga
1776 Sayili Kuvvetli Tayin Kanunu, Miilga 2528 Sayili Er Kazanindan Iase
Edileceklere iliskin Kanun, 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun ve 1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanunu cergevesinde de; genel
kolluk kuvvetleri tarafindan kisi adina veriler toplanmasi diizenlenmis ve her tiirlii
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0zel ve resmi konaklama tesislerine de kisiler hakkinda bilgi toplama, bunlari
kayitlara gecirme ve genel kolluk kuvvetlerine bilgi aktarma zorunlulugu

getirilmistir.

Aslinda “bilgi toplama” kavrami ve siireci; giivenlik ve istihbarat genel
kavramlar icerisinde yer aldigindan, bu gorevleri yerine getiren kurumlar igin bu
islemler, olagan ve hukuki faaliyetler arasinda sayilabilmektedir ve sug
kovusturmasinda yararlanilacak bilgileri toplamak, kolluk orgiitiiniin olagan
gorevleri arasinda yer almaktadir. Su¢ isleme aliskanligi edinenlerin gevre
iligkilerinin saptanmasi, uyguladiklart yontemlerin ve kullandiklar1 ara¢ ve gereglerin
bilinmesi, kimligi belirlenemeyen saniklarin yakalanmasinda 6nemli yararlar
saglayacaktir ve bu sayede su¢ odaklari, siirekli gozetim  altinda

bulundurulabilecektir.

Ancak yine de bilinmelidir ki; 6n sorusturmayi yonlendiren bu tiir bilgi
birikimlerinin, yeni olaylarin ¢éziimiinde, gegerli kanitlarla dogrulanmadigi siirece
hukuksal bir degeri bulunmamaktadir. Zaten bu asamada edinilen / erisilen bulgular
yeterli olsaydi, sadece bu bulgularla bile, kuskulanilan kisiler mahkeme Oniine
cikarilip yargilanmalari saglanabilirdi. Bu nedenledir ki, olagan giivenlik 6rgiitlerinin
gelecekte yararlanmak amaciyla derledigi yargisal kesinlik tasimayan bilgiler, bu
kuruluglar yoniinden “meslek sirr1” niteligindedir ve salt su¢ kovusturmasinda
yararlanilacak olan bu bilgiler, kisilik degerlendirmelerine dayanak yapilmak

amactyla, 0zel girisimcilere ve hatta devlet kuruluslarina bile iletilmemelidir. (Ding,
1987, s.111).

Konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, 1986 yilinda PSVK’ na 1985
degisikligiyle eklenen, polisin parmak izi ve fotograflarin1 alabilecek kisilerin
kapsamina “genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utang verici ve toplum
diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranigta bulunanlar1” da ekleyen EK —

F bendi hiikmiinii iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin Karari’na gore; “Sozii edilen Madde nin (Madde — 5)
ilk dort bendinde, bireyin parmak izinin alinmasi ve fotografinin gekilmesi, genellikle

adli ve idari islemlerin feri sayilabilecek bir islem niteligi tasidigi halde; iptali
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istenen F bendi Hiikmii’'ne gore; polisin ya da siyasi iktidarlarin ahlak anlayisina
bagli olarak, suc teskil etmeyen ve hosgorii ile karsilanabilecek kimi eylemlerin
failleri de, genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utang verici ve toplum
diizeni bakimindan, tasvip edilmeyen tavir ve davramslar icerisinde bulunduklar
gerekgesiyle; genel kadinlar, escinseller, fuhusla meluf olanlarla aym kategoride
miitalaa edilerek, parmak izleri ve fotograflart alinabilecektir.” (Anayasa
Mahkemesi Kararlari, 2002, say1:22, s.362).

Goriilmektedir ki, Anayasa Mahkemesi bu noktadan hareketle, diizenlemeyi
kisi hiirriyeti ve giivenligi kuralina ve anayasal haklarin 6ziine dokunamama ilkesine

aykiriliktan iptal etmistir.

Danistay da, kisiler hakkinda fis diizenlenmesini dava konusu olabilecek
nitelikte bir idari islem saymamaktadir. Danistay 10. Dairesi 1990 Tarih ve 4530
Sayili Karar1’yla; beraat ve takipsizlik kararlarina dayanilarak olusturulan fisi, hukuk
devletine aykiri oldugu gerekcesiyle iptal eden Kayseri idare Mahkemesi’nin

Karari’n1 bozmus ve gerekgede su ifadelere yer vermistir;

..... Emniyet makamlarinca haklarinda adli kovusturma agilanlar hakkinda
adli sorusturmanin sonucunu kaydetmek suretiyle, istihbari bilgi toplanmasi ve
bunlarin arsivienip giivenlik fisleri diizenlenmesi dogaldwr ve gérevieri geregidir. .....
Idari mercilerin haklarinda islem tesis ettikleri kigilerin giivenlik fislerini isteterek
takdir yetkilerini kullanmalari, ancak takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri yoniinden hukuk icin uygun kullaniimasina baghdir. Giivenlik fisleri, kesin
ve yiiriitiilmesi zorunlu islemlerden degildir” (Damstay 10. Ceza Dairesi,
E.1990/4530,K.1992/3596).
http://www.kararara.com/danistay/dnsty13/dnstyk12602.html, (3 May1s 2013)
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1.1.6. MAHALLINDE ARASTIRMA

Giivenlik sorusturmasinda gerekli bilgiler, fislerdeki (arsivlerdeki) kayitlardan
ve idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kisinin yasadig1 ¢evrede yapacagi
arastirmadan elde edilmektedir. Yonetmelik bu siirecten, “mevcut kayitlar” ya da

“mahallinde arastirma” seklinde s6z etmektedir. (Karahanoglullari, 1998, s.165).

Mahallinde arastirma, MIT ya da polis gérevlisinin duyumlarinin rapora
doniistiiriilmesinden olugmaktadir. Duyumlarin elde edildigi kaynaklar ise; genellikle
komsular, apartman kapicis1 / site gorevlisi, mahallenin bakkali, muhtarlar, isyeri
arkadaslari, kahvehaneler vb. olabilmektedir. Bu tip sorusturmalarda; sorusturmay1
yapan gorevlilerin siyasal egilimleri, ahlaki yapilanmalari, iktidarin gorevliler
tizerindeki etkileri, amire yaranma disiinceleri, sorulart yanitlayan kisilerin
tutumlari, gizliligin verdigi sorumsuzluk, ciddiyetsizlik ve rahatlik gibi nedenlerle,

olusturulan raporlarin nesnellikten uzak olma olasilig1 yiiksektir. (Ding, 1987, 5.110).

1.1.7. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI

Giivenlik sorusturmasi yapilirken; fislerdeki (arsivlerdeki) kayitlardan, adli
sicilden ve idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kisinin yasamini siirdiirdiigii ¢evrede
yapacagi aragtirmadan yararlanilmaktadir. Bu ¢ercevede glivenlik sorusturmasi genel
bir uygulamadir ve kapsamina, degisik anayasal haklar girebilmektedir. Ancak, bu
degisken kapsamina karsin giivenlik sorusturmasinin yayginlik kazandigi alan daha
cok, genel anlamda kamu gorevlileri, 6zel anlamda ise devlet memurlaridir (Yilmaz

ve Kilavuz, 2002, s.22).

Kamu gorevine girebilme, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in anayasal bir
haktir. Buna ragmen, goreve iligkin tiim kosullar1 tamamlayip hakkimi kullanmak
isteyen kisiler, sakincali olup olmadiklarinin saptanmasi i¢in gilivenlik
sorusturmasindan gecirilmekte ve sakincali olarak degerlendirilen kisiler, haklarin

kullanmaktan mahrum edilmektedir.

Bu uygulama, 1994 yilina kadar genelgelere ve kanuni dayanagi olmayan

yonetmeliklere dayanmistir. “Demokratiklesme Paketi” kapsaminda ¢ikartilan
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“Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi” ile hemen hemen tiim kamu gorevleri i¢in
sakincali olmama, goreve girebilme ve gorevde kalabilme kosulu olarak

diizenlenmistir. (Karahanoglullari, 1998, s.165).

Bu Yonetmelik kapsaminda “arsiv aragtirmasi” ve “giivenlik sorusturmasi”

kavramlari, asagida verildigi gibi ifade edilmistir.

Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi Madde 4/f;

“Arsiv Arastirmasi: Kisinin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde ilisigi ile adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan

saptanmasini ifade eder”.

Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi Madde 4/g;

“Giivenlik Sorusturmasi: Kisinin; kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadigimin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde ilisigi ile adli sicil
kaydimin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve boliicii
faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve
sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden arastirmak suretiyle

saptanmasi ve degerlendirilmesini ifade eder”.

Goriildiigii gibi giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasindaki hususlari
kapsamaktadir. Ayrica ondan farkli olarak baska hususlar1 da igermektedir. Ahlaki
durumu ve sir saklama yetenegi gibi hususlar yerinden arastirilirken, kisinin ikamet

ettigi yerde ve hatta niifusa kayitli oldugu yerde sorusturma yapilmaktadir.

Ayrica Yonetmelikte yer alan arsiv arastirmasi taniminda, arastirilacak
hususlarin saptanmasindan bahsedilmektedir. Diger taraftan giivenlik sorusturmasi
uygulamasinda ise, hususlarin saptanmasindan ve ayrica degerlendirilmesinden s6z

edilmektedir.
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Giivenlik sorusturmasina konu olan hususlarin, idarenin istegine bagli olarak
“sakincali” bulunup bulunmayacagin1 da yonetmelik bastan kabul etmis
gorilmektedir. Bu bakis acisiyla aslinda, insanlarin temel haklarin1 kullanmalari
konusunda kimi zaman engel teskil eden giivenlik sorusturmasi uygulamasinin,
kisileri “sakincali” olarak damgalarken daha nesnel Olgiitlerden yararlanmasi

gerekmektedir demek yanlis olmayacaktir.

1.2. GUVENLIK SORUSTURMASININ KAPSAMI VE GUVENLIK
SORUSTURMASINDA ARASTIRILACAK HUSUSLAR

Giivenlik sorusturmasi, vatandaslar1 “sakincali — sakincasiz” olarak ayrima tabi
tutmanin aract olarak da nitelendirilebilmektedir. Kisilerin bazi haklarin
kullanmalarinda, 6rnegin yurt disina ¢gikmak icin pasaport alma taleplerinde giivenlik
sorusturmasina tabi tutulmalar1 gerekmektedir. 26.10.1994 Tarih ve ‘4045 Sayili
Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli
[le Kamu Gérevine Alinmayanlarm Haklarmin Geri Verilmesine ve 1402 Sayil
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’a dayanan,
14.02.2000 Tarih ve 2000/284 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nde uygulamanin kapsami

belirtilmistir.

DYP — SHP Ortak Hiikiimeti’nin olusumunu diizenleyen 19 Kasim 1991
Tarihli Protokol’de; giivenlik sorusturmasinin istisnai durumlar disinda kaldirilacag:
ve 12 Eylil Donemi’nde ¢esitli magduriyetlere ugramis kisi, kurulus ve orgiitlerin
magduriyetlerinin hizla giderilecegi belirtilmistir. “Demokratiklesme Paketi” diye
adlandirilan bu uygulama ile giivenlik sorusturmasinin kapsaminin daraltilmasi

amactyla 4045 Sayili Kanun yiirtirlige girmistir. (Karahanogullari, 1998, s.160).

4045 Sayili Kanun’un 1. Maddesi’ne gore; “Giivenlik sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kigilerin bilgi sahibi
olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢c ve dig
menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin

bulundugu gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda
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calistirllacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlart ve tutuk evlerinde ¢alisacak

personel hakkinda yapilir”.

Kanun ile kapsami bu sekilde simirlandirilan giivenlik sorusturmasinda,
“Giivenlik” ve “gizlilik” esas olduguna gore, uygulamada kimler icin giivenlik

sorusturmasi yapildiginin saptanmasi zor olmaktadir.

Giivenlik sorusturmasinda arastirilacak hususlarin neler oldugu ise, Giivenlik

Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi Yonetmeliginin 11. Maddesinde belirtilmistir;

a) Kimlik kontrolii, kimlik kayitlarimin dogruluk derecesi, uyruklugu, gecmiste
vabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,

b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aramp aranmadigi, kolluk kuvvetlerinin
ve istihbarat iinitelerinin arsivlerinde bilgiler bulunup bulunmadigi, adli sicil

kaydinin ve hakkinda bir tahdidin olup olmadigi,

¢) Yikict faaliyetlerde bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Islenen Suclar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri davranip

davranmadigi,
d) Seref ve haysiyetini ihlal edecek ve gérevine yansiyacak sekilde kumara,
uyusturucuya, ickiye, paraya ve aswri bir sekilde menfaatine diiskiin olup olmadig,

ahlak ve adaba aykiri davranip davranmadigi,

e) Yabancilarla, ozellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Deviet mensuplart

ve temsilcileriyle ilgi derecesinin i¢ yiizii ve nedeni,
f) Sir saklama yeteneginin olup olmadig, arastirilir.
Goriildigi tizere arastirilacak konularin c¢ogu, kisilik degerlendirmesi ve

diistince 6zgiirliigii alanina giren hususlardir. Arastirmanin amact ‘SUCLU” yu degil,

‘SAKINCALTI y1 tespit etmeye ¢aligmaktan ote degildir.
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Farkli kanun, yonetmelik ve genelgelerden saptanabilen uygulamalara da,

asagida belirtildigi gibi yer vermek miimkiindiir. (Kara, 2005, s.5);

1. “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde, Emniyet ve Istihbarat Teskilatlari'nda, Ceza
Infaz Kurumlar: ve Tutuk Evieri’nde calisacak personel ve ayrica Subay ve Astsubay

Okullari 6grencileri hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmaktadir.

2. Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarvmin gizlilik dereceli birim ve
kisstmlarinda ¢alistirllacak personel ile bu kurum ve kuruluslarin yurt dist

teskilatlarinda siirekli gorevlendirilecek biitiin personel hakkinda yapilmaktadur”.

3. “Kamu Kurum ve Kuruluglari’mn Daimi Kadrolarina Ilk Defa Is¢i Olarak
Alinacaklar Hakkinda Sinav Yonetmeligi'nde, sinava alinacak isgilerde aranacak
sartlar arasinda, “kurulusunca hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmis olmak”

vardir. Sonucun olumsuz olmasi halinde, yerine yedek adaylar ¢cagirilmaktadir.

4. 2495 Sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi Ve Giivenliklerinin
Saglanmasi1 Hakkinda Kanun”a gore;, ozel giivenlik teskilatina alinmasi ilgili
kurulusca istenen personel hakkinda, Emniyet Miidiirliigii nce giivenlik sorusturmasi

vapilarak goreve alinmast uygun goriilmiistiir.

5.  Hava Ikmal Bakim Merkezi Komutanligi'nda ¢alisan isciler hakkinda,
tekrarlanan araliklar ile giivenlik sorusturmasi yapilmaktadir. Isciler hakkinda,

niifusa kayith olduklar: koylerin muhtarliklarindan da bilgi edinilmektedir.

6.  Istanbul’da gerceklestirilen NATO Zirvesi kapsaminda, konuklara verilen
vemek davetinde ¢alisacak goreviiler hakkinda da giivenlik sorusturmast

vapilmistir”.

Giivenlik sorusturmasinin yapildigi bazi alanlar ise, ise girme ile ilgili olmayip,

bagka temel haklarin kullanilmast ile ilgilidir. (Kara, 2005, s.5).

6«

7. 5682 Sayili Pasaport Kanunu’na gore; “..... Memleketten ayrilmalarinda genel

giivenlik bakimindan sakinca bulundugu Icisleri Bakanligi'nca tespit edilenlere
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..... pasaport verilmez”. Bu dogrultuda goriilmektedir ki; vatandaslarin seyahat etme

haklarin1 kullanmalar1 da, glivenlik sorusturmalarinin olumlu olmasina baglanmstir.

8.  Universitelerin 4 yillik meslek yiiksek okulunda egitim gormek isteyen
ogrenciler hakkinda, Yeterli puani alsalar dahi, giivenlik sorusturmast yapilmasi

gerekmektedir.

9.  Astsubay ve subay esleri, kimi zaman giivenlik sorusturmasindan ge¢cmektedir.

Baz1 6zel sektor kuruluglari da, kimi gorevler igin gilivenlik sorusturmasi

ongormektedir. (Kara, 2005, s.6);

10.  “Ornegin; Coskunlar Havai Fisek Oyuncak Kimya Sanayi ve Ticaret Limitet
Sirketi, ise alinacak kisiler icin giivenlik sorusturmasmmin yapilmasint gerekli

gormiistiir. Ancak giivenlik sorusturmasinin kim tarafindan yapilacag belli degildir.

11. Bazi firmalarda da, ozellikle giivenlik hizmetlerinde ve yiiksek gizlilik
dolayistyla giivenilirlik gerektiren iglerde c¢alismak iizere bagvuran adaylar igin

giivenlik sorusturmasi yaptirilacagi éngoriilmiistiir”.

Giivenlik Sorusturmasi en ¢ok, kamu goérevine girmek isteyenler ve kamu
gorevindekiler icin yapiliyor olsa da; Kamu gorevi olmayan alanlarda da giivenlik

sorusturmasi yapildigi goriilmektedir. (Karahanogullari, 1998, s.167)

Bunlar1 agagidaki gibi siralamak miimkiindiir;
1- Havaalaminda gorev yapacak gazeteciler, ozel dershane dgretmenleri, dagci
rehberleri. (Ornegin, 1986 yilinda dagci rehberlerden E.K hakkindaki rapor ‘1980
yili itibariyla sol tandansh 1.0 ile irtibatl ’ seklinde olup, E.K’ min ¢alisma izni iptal
edilmigtir).

2- Ogrenim maksadiyla yabanci memleketlere gitmek isteyen égrenciler,

3- Polislik, subaylik gibi bazi kamu personelinin es olarak sectikleri kisiler,
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4- Spor Toto ve Tekel Bayilikleri igin ruhsat islemlerinde,

5- Av tiifegi istemlerinde,

6- Subay ve Astsubay okullari giris sinavi kazamisa bile giivenlik sorusturmasi
olumsuz ¢ikarsa okulla ilisik kesilmektedir. (Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama

Yonetmeligi m.3,15,43).

1.21. HAKKINDA GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV
ARASTIRMASI YAPILACAK PERSONEL

Onceki anlatimlarda da yer verildigi iizere, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi; gizlilik dereceli birim ve kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat
teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerinde calistirilacak personel

hakkinda yapilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigli ve mahalli miilki idare amirlikleri, gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasini; bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
gizlilik dereceli birim ve kisimlari ile yurtdisi teskilatinda ve askeri, emniyet,
istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde calistirilacak

personel hakkinda yapmaktadir. (Kaya, 2005, s.33).

Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi; Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli
miilki idare amirliklerinin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla giivenlik
sorusturmasini Milli Istihbarat Teskilati’nda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve
kuruluglarinda calisacak personel ile bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin
gizlilik dereceli birim ve kisimlarinin hiyerarsik olarak bagl bulundugu iist kademe
yoneticilerinden miistesar, genel miidiir, vali, biiyiikel¢i ve miistakil birim amirleri ile
bunlarin yardimcilar1 ve ayrica yurtdisi teskilatinda stirekli gorevlendirilecek biitiin
personel hakkinda, arsiv arastirmasini ise, sadece gizlilik dereceli birim ve
kisimlarda goérev alacaklar ile bunlarin bu fikrada sayilanlar disinda kalan
yoneticileri ve ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda

yapmaktadir. Ayrica, miisterek kararname ile atanacak personelden hakkinda
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giivenlik sorusturmasi yapilmamis olanlar i¢in, Basbakanlik tarafindan arsiv
arastirmasi yaptirilmaktadir. Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 ile Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin birbirlerinin personeli hakkinda yapacaklar1 glivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinin esas ve usulleri ile bu Yonetmeligin uygulanmasinda
kullanilacak bilgi ve belgelerin karsiliklt degisimi Basbakanin onayiyla yiiriirliige

konulacak esaslar ile diizenlenir.

1.2.2. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINDA
IZLENECEK YONTEMLER

Giivenlik Sorusturmast Yonetmeligi kapsamina giren bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda,

asagidaki yontemlerin izlenmesi s6z konusudur;

a) “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi formundaki sorular, niifus
kayitlarinda yapilan tashih ve degisiklikler belirtilmek ve isimler agik¢a yazilmak
suretiyle cevaplandirilir ve niifus clizdan1 6rnegi noksansiz olarak doldurularak, istek

yazisi ekinde sorusturmayi yapan makama bildirilir.

b)  Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi istenilen kisiler
i¢cin; kurum ve kurulusunca Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirligi’nden saglanan adli sicil kaydiyla, “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Formu”nun bir 6rnegi (Ek — 1°de verilmistir), kisinin niifusa kayith
oldugu il valiligine, bir 6rnegi ikamet ettigi il valiligine, bir 6rnegi Emniyet Genel
Miidiirliigiine, bir drnegi de ilgisine gore Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi’na

gonderilir. Bir 6rnegi de, istekte bulunan kurum ve kurulusun dosyasinda saklanir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nce yaptirilacak arsiv aragtirmalarinda, forma adli sicil
kaydmin eklenmesi zorunlu degildir. (Igisleri Bakanligimin 2005/12 Sayili
Genelgesi’ne gore; Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi islemleri, yalnizca

sahislarmn halen ikamet ettigi Il Valiligi tarafindan yerine getirilecektir).

c)  Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapilmasi isteminin ilgili makama

ulagmasindan itibaren; arsiv arastirmast sonuglart en ge¢ 30 giin, gilivenlik
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sorusturmasi sonuglari en ge¢ 60 giin i¢cinde cevaplandirilir. Sorusturma ve arastirma
sonucunu iceren bilgi ve belgeler, ilgilinin glivenlik makamlarindaki dosyasinda

asgari gizlilik derecesinde saklanir.

d) Givenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasini isteyen makama, kisi hakkinda

karar vermeye yeterli bilgiler aktarilir.

e)  Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne sekilde yapilacagi,

sorusturma ve arastirma yapmaya yetkili makamlarin gorev talimatlari ile belirlenir.

f)  Mabhalli miilki idare amirliklerince yapilmis olan giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasinda, olumsuz durumu saptananlarin evrakinin bir 6rnegi dosya

acilmak tizere Emniyet Genel Miidiirliigii’ne gonderilir.

g)  Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda olumsuz durumu saptananlar ile
ilgili bilgiler Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii

tarafindan karsilikli olarak birbirlerine aktarilir.

h)  Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi’nca yapilacak giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi istemleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin istemleri hari¢, dogrudan

Basbakanliga iletilir.

29.05.2000 Tarith 00117 Sayili Genelge’'nin 3., 7. ve 8. Maddeleri,
Yonetmeligin 12/a — b Maddeleri hiikiimlerine ek olarak, bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarinca yaptirilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi taleplerinde
asagida verilen hususlari da igermektedir ;

a)  Her sals igin ayri bir talep yazisi gonderilmesi;
b)  Talep yazisinda 2000/284 Sayili Yonetmeligin ilgi tutulmasi;

c)  Personelin gizlilik derecesinde ¢calistirtlacaginin bildirilmesi;

d)  Talep yazisinda dagitim ¢izelgesinin bulunmasi,
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e) Isimlerin, kisaltma yapilmaksizin acik sekilde yazilmast;

f)  Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii veya Illerdeki Cumhuriyet
Bassavciligi’'nda bulunan bilgi islem merkezlerinden temin edilen adli sicil

belgelerinin yeni tarihli olmasi,

0)  Yonetmeligin ekinde yer alan giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasi
formunun buna wuygun hazirlanarak gonderilmesi ve bu formlarin daktilo ile

doldurulmasi hususlarina dikkat edilmesi;

h)  Kamu kurum ve kuruluglarimin tasra teskilatlari, giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi taleplerini Genel Miidiirliikleri veya atamaya yetkili amirlerin

Miilki Amir olmast durumunda Miilki Amirlikleri kanaliyla yapilmasi;

i) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin her evresinde kesinlikle gizlilige
uyulmasi, evraklarin gizli damgasi ile korunmasi, sorusturma ve arastirma evre ve
sonucu bilmesi gerekenlerden baskasina acgiklanmamasi ve ¢ogaltma yapilmamasi

gerekmektedir .

1.3. GUVENLIK SORUSTURMASI YAPMAYA YETKILI MAKAMLAR

1.3.1. EMNIiYET GENEL MUDURLUGU VE MAHALLI MULKI iDARE
AMIRLIKLERI

Bu makamlar; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin gizlilik dereceli
birimleri ile yurtdisi teskilatinda ve askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda; ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde calistirllacak personel hakkinda gilivenlik

sorusturmasi yapmaya yetkilidirler.
Giivenlik sorusturmasini, Valilik adina Emniyet Midiirliigii yapmaktadir ve

Emniyet Genel Miudiirliigii'nce, sadece arsiv arastirmasi gerceklestirilmektedir.

Giivenlik sorusturmasi, Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.
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1.3.2. MiLLi iSTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI

Giivenlik sorusturmas1 yapmaya yetkili bir diger makam olan Milli Istihbarat
Teskilatt Miistesarligi; kendi biinyesinde ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde calisacak
personel hakkinda islem yapmaktadir. Ayrica, bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluglariin gizlilik dereceli birimlerinin bagli oldugu miistesar, genel miidiir, vali,
bliyiikel¢i ve bunlarin yardimcilar1 gibi iist kademe yoneticileri hakkinda giivenlik

sorusturmasi yapmaktan sorumludur (Sezer, 2003, 5.165).

Bu baglamda Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi Madde 9 su sekildedir;

“Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve kuruluglarinda yer alacak personelin
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nce bu

Yonetmelige uygun olarak hazirlanacak yénerge uyarinca yapilir”.

Tirk Silahli Kuvvetleri, askeri 6grenciler hakkinda yapilacak giivenlik
sorusturmasimi “Silahli Kuvvetler Istihbarata Karst Koyma, Koruyucu Giivenlik ile

Isbirligi Yonergesi’ nde de su sekilde diizenlenmistir;

“Giivenlik sorusturmasi; ogrencinin kendisi ile birlikte anne, baba ve

kardeglerini kapsar”.

Yonerge uyarinca, 0grencinin ve ailesinden herhangi birinin zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanmak, cinsi sapiklik, kacakeilik, yalan
beyan, yalan yemin, dolandiricilik, hirsizlik su¢larindan hiikiim giymis halleri 6nemli

kabul edilmektedir.

Radikal Gazetesi’ nin 20.06.2002 tarihli haberinde ise;

“1998 — 1999 Egitim — Ogretim Dénemi’nde; sinavlar kazanarak jandarma
olmak iizere egitime baslayan, ancak 8 aylik siirecin sonunda egitimini bitirmesine 2

ay kala 14 Mayis 1999°da giivenlik sorusturmasimin olumsuz sonuglandigt
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gerekgesiyle okulundan ilisigi kesilen geng¢ jandarma uzman ¢avus adayi, konu ile

ilgili olarak dava agmstir.

Atilma gerekgesinin kendisine bildirilmedigini belirten davaci, ancak 1988 de
olen agabeyinin adli sicil kaydi nedeniyle bu islemin yapilmis olabilecegini tahmin

ettigini bildirmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, davaci lehine karar vermistir.

Gerekge, akrabalarimin adli sicilinin 6grencilerinin giivenlik sorusturmasina
etkili olamayacag: degildir. ..... Davacimin agabeyinin, 1984 ve 1987 yillarinda iki
kez hirsizlik ve bir kez de tombalacilik su¢clarindan hiikiim giydigi, ancak 30 Agustos
1988 de 6ldiigii amimsatilan Karar’'da, Adli Sicil Kanunu uyarinca, élen kisinin adli

sicil kayitlarvmin adli sicilden ¢ikarimasi gerektigi bildirilmektedir”. (Radikal
Gazetesi, 20.06.2002).

Ceza Hukuku’nun en temel ilkelerinden birisi, ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesidir. Bagkalarinin isledikleri suctan dolayr kisiyi sorumlu tutmak, bu ilkeye

apacik aykiridir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilan bir bagka uygulama ise, ¢ok daha
vahim olarak degerlendirilmektedir. Askeri okullara giren 6grencilerin evlerini, bazi
askeri yetkililer ziyaret etmektedirler. Eve gelen yetkililer, bir yandan 6grencinin
ailesi ile sohbet ederken bir yandan da evi incelemektedirler. Evdeki tablolar,
goriiniirdeki kitaplar, gazeteler; yetkililerin yazacaklar1 raporda etkili olmaktadir.
Evine gelen yetkilileri, iceri sokmayan bir askeri 6grencinin babasi, oglu hakkindaki
raporun olumsuz olmasina neden olmustur. Anayasanin 20. Maddesi, 6zel hayatin
gizliligini ve korunmasini diizenlemektedir. Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip olduguna gore ve aile hayatinin gizliligine

dokunulamayacagina gore, uygulamanin, bu sartlar1 tasimadigini soyleyebilir. (Kara,
2005, s.7).

1.4. GUVENLIK SORUSTURMASI UYGULAMASI

Hakkinda glivenlik sorusturmasi1 yapilmasi istenen kisiler icin, Adalet
Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nden temin edilen adli sicil kayd
ile giivenlik sorusturmasi formu, niifus kayitlarinda yapilan degisiklikler belirtilerek
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ve eksiksiz tamamlanarak ilgili yerlere gonderilir. Bu ilgili yerler; kisinin niifusa
kayith oldugu 11 Valiligi, ikamet ettigi 11 Valiligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
ilgisine gdre Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig’dir. Belgelerin bir 6rnegi de,
giivenlik sorusturmasi talebinde bulunan kurum ve kurulusun dosyasinda saklanir.
Giivenlik sorusturmasi talebi en ge¢ iki ay i¢inde cevaplandirilir ve sonuglar ilgili

makama bildirilir. (Kara, 2005, s.7).

Yapilan giivenlik  sorusturmasi  sonucunda elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi ve bu degerlendirilmeye gore kisilerin belirtilen yerlerde ¢alistirilip
calistirilamayacagi konusunun incelenmesi i¢in ‘Degerlendirme Komisyonu’
olusturulur. Bu Komisyon, nihai karar1 verecek amire yapmis oldugu incelemeyi
sunar. Degerlendirme Komisyonu; bakanliklarda miistesar ve miistesar
yardimcisinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist amirin, tiniversitelerde
rektoriin ve illerde valinin bagkanliginda toplanir. Komisyonda, baskanin yani sira
personel birim amiri, hukuk miisaviri ve varsa giivenlik islerinden sorumlu birim

amiri de yer almaktadir. (Kara,2005 s.8).
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2. BOLUM

GUVENLIK SORUSTURMASININ YASAL DAYANAGI SORUNU VE
INSAN HAKLARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

2.1. GUVENLIK SORUSTURMASININ YASAL DAYANAGI SORUNU

1994 yilina kadar giivenlik sorusturmasi yasal dayanaga sahip olamamustir.
Bunun tek istisnasi, 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun’dur. 1994 yilinda ¢ikarilan Gilivenlik
Sorusturmast Kanunu ise, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisacak personeli

kapsamaktadir. Bu iki yasa disindaki uygulama ise hala yasasizdir.

2.1.1. MEVZUAT

Osmanli  Imparatorlugu’nda Abdiilhamit’in “Yildiz Jurnalleri” ile doruga
ulasan sorusturma gelenegi, Cumhuriyet Donemi’'nde de mevzuata yansimadan
siirdiiriilmiistiir. Demokrat Parti Iktidarinda “giivenlik tahkikat:” denilen
uygulamalar, bu konuyla hi¢ ilgisi olmayan ve sadece Resmi Gazetede
yayimlanmayan “Sabotajlara Kars1 Korunma ve Sabotajlar1 Onleme” adim tastyan,
30 Nisan 1953 Tarih ve 4/658 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ne
dayandirilmistir. (Ding, 1987, 5.28).

“Giivenlik sorusturmasi” kavrami / ifadesi mevzuata ilk kez, “Giivenlik
Sorusturmas1” baslikli ve Resmi Gazetede yayimlanmayan 30 Nisan 1964 Tarih ve
4/685 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle girmistir. Bu Kararname’nin ilging
bir 6zelligi; diliyle, icerigiyle sozciik ve tanimlariyla ¢eviri kokmasidir. Bu Yonerge

ile 1990 Tarihli Yonetmelik arasinda biiyiik benzerlikler vardir.

1986 yilina kadar, birbirini tamamlayan ve yaratilan mevzuat karmagasini
diizeltmeye ¢alisan yirmiye yakin Genelge, Yonerge vb. ¢ikarilsa da, konu ilk kez, 4
Mart 1986 tarihinde bir Yonetmelikle diizenlenmistir. Resmi Gazete’ de
yayimlanmayan bu YoOnetmelik, giivenlik sorusturmasina iligkin iptal davalarinda

mahkemelere bile gonderilmemistir. Bu Gilivenlik Sorusturmasi Y o6netmeligi, Resmi
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Gazete’ de yayimlanmadigindan, bunu uygulayacak makamlarin digindaki ilgililerin
bilgisine ulastirilmadigi ve bu nedenle de hukuki gegerlige sahip bir idari diizenleyici
islem niteligi kazanmadigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Karar yayimlanmamustir.

(Akillioglu, 1989, 5.137).

Bunun {izerine, 08.03.1990 Tarihi’nde yeni bir “Giivenlik Sorusturmasi
Yonetmeligi” ¢ikarilmig, bu kez Resmi Gazetede yayimlanan bu Yonetmeligin en
ciddi eksikligi ise, dayanak olarak herhangi bir yasanin goésterilmemis olmasidir.

Yani, bu yonetmelik yetki 6gesi bakimindan sakattir.

16.10.2003 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Silahli Kuvvetler Astsubay
Meslek Yiiksek Okullar1 Yonetmeligi’nin 44/c.5 Maddesi’'ne gore de; astsubay
olmak i¢in, simavlardan basariyla gegilse bile, yapilacak arsiv arastirmasi ve resmi
giivenlik sorusturmasi sonucunda siipheli ya da sakincali hallerinin bulunmamasi

sartina baglanmistir.

Silahli Kuvvetler Istihbarata Karst1 Koyma, Koruyucu Giivenlik ve Isbirligi
Yénergesinin 3. Boliim, 1. Kisim 9/d-2 maddesinde ise; ““Ogrencinin kendisi,
annesi, babasi veya kardeslerinden herhangi birisi hakkinda, devletin bir kisi veya
ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, wk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir deviet diizeni kurmak, bu
tiir faaliyetlerde bulunan yerli veya yabanci dernek, grup, kuliip, teskilat ve benzeri
tesekkiillerden herhangi birine iiye olmak veya bunlarla siki isbirligi i¢inde
bulunmak, desteklemek veya bunlarin sempatizant olmak gibi faaliyetleri nedeniyle
MIT Miistesarhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Mahalli Emniyet Miidiirliikleri ve I
Jandarma Alay Komutanliklarindan herhangi biri tarafindan bilgi verilmigse”
denilerek sayilan sakincali hallerin askeri 6grenci olmaya engel teskil edecegi

belirtilmistir.
Giivenlik sorusturmasi dngoren bir diger diizenleme de, 12 Eyliil Donemi’nde

benimsenip bugiin de uygulanan, Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina

[k Defa Isci Olarak Alinacaklar Hakkindaki Sinav Y&netmeligi’dir. Ydnetmeligin
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11. Maddesi’nin F bendinde; “kurulusunca hakkinda giivenlik sorusturmast yapilmig

olmak” kosulu bulunmaktadir. (Karahanogullari, 1998, s.169)

1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu’nun degisik 23. Maddesi’nde; “Sikiyénetim
komutanlarimin, bélgelerinde genel giivenlik asayis ve kamu diizeni agisindan
calismalart sakincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin
statiilerine gore sikiyonetim bélgesi disina atanma veya sikiyonetim bolgesi disina
atanmak tizere gorevden uzaklagtirilma istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal

yerine getirilir” hiikmii yer almaktadir.

Olaganiistii Hal Bolgesi Valisi’nin ve Sikiyonetim Komutani’nin “sakincalilik”
takdiri, diger kaynaklardan beslenebilecegi gibi, glivenlik sorusturmasi da bu konuda
onemli bir aragtir. 1402 Sayili Yasa’nin verdigi yetki, 12 Eyliil Donemi’nde o kadar
yaygin kullanilmistir ki, gérevden alinan ya da bagka yerlere atanan personelin
biraktigi boslukla, kamu hizmetinin yiiriitilmesinde énemli aksakliklar yaratmistir.
Mevzu hukukta var olan diizenleme bu sekildedir, ancak uygulamanin mevzu hukuku

asan genislikte oldugu unutulmamalidir. (Ding, 1987, s.61).

2.1.2. YASAL DAYANAK TARTISMASI VE 26.10.1994 TARIHLI
GUVENLIK SORUSTURMASI KANUNU

1987 yili biitce goriismelerinin agilisinda, SHP nin gilivenlik sorusturmasina
yonelik elestirilerini yanitlayan Basbakan Turgut Ozal sdyle diyordu ; (10 Aralik
1986, Cumhuriyet Gazetesi).

“Giivenlik sorusturmalart igin yasal dayanak gerekip gerekmedigini

bilmiyorum. ..... Gerekip gerekmedigini soyleyemem”.

Tirk Hukuku’nda; yiriitme organinin herhangi bir diizenleyici islem
yapabilmesi, kural olarak diizenlenecek alanin, bir yasayla onceden diizenleme
alanina sokulmus olmasina baghdir. Bu genel kuralin yani sira, kamu gorevlileri
0zelinde de ilkel diizenleme yetkisi yasama organina aittir; “Memurlarin ve diger

kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
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yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” (1982

Anayasas1 — Madde 128/2).

Temel hak ve 6zgiirliikler, ancak yasayla sinirlanabilir. Giivenlik sorusturmasi
uygulamasiyla, bireyin kimi anayasal haklarin1 kullanmasi, “giivenilir olma:
sakincali olmama” kosuluna baglanmaktadir. Yasa’yla sinirlanma kosulu getiren
Anayasa’nin 13.Maddesi karsisinda, gilivenlik sorusturmasi konusunda ydnetimin
yapabilecegi diizenleyici islem, ancak temel kurallar1 getiren bir yasanin varligina

bagli olacaktir.

Ozetle; Tiirk Hukuku’nda giivenlik sorusturmasinin  hukuki bir varlik
kazanabilmesi yasal diizenleme kosuluna baglidir. Yiiriitmenin bu konuda diizenleme
yapabilmesi, ancak bundan sonra miimkiin olabilecektir. Aslinda bu durumda bile,
giivenlik sorusturmasinin anayasalligi tartisilir. Giivenlik sorusturmasinin yapilmasi
gerektigini savunan hiikiimetlerden hicbirinin, konuyu yasalastirma c¢abasina

girmemesinin bir nedeni de budur denilebilir.

DYP — SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin “Demokratiklesme Paketi” nde yer alan
giivenlik sorusturmasinin kapsaminin daraltilmas1 seklinde yansitilan tasari,
26.10.1994 Tarihi’nde “Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son
Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevlilerine Alinmayanlarin Haklariin Geri
Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Iliskin Kanun” adiyla yasalagmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve calisacak personele iligkin olan
Kanun, iki esas ve yedi gecici maddeden olugsmakta ve yalnizca 1. Maddesi’yle

giivenlik sorusturmasini diizenlemektedir;

“Madde 1 —Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi; kamu kurum ve
kuruluslarinda yetkili olmayan kisilerin, bilgi sahibi olmalart halinde devlet
giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiiniin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgenin bulundugu gizlilik dereceli
birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda ¢alisacak kamu personeli ve

ceza infaz kurumlari ve tutuk evlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapilir.
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Devletin giivenligini, ulusun varligini ve biitiinliigiinii i¢ ve dis menfaatlerinin
zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli
kamu personel ile meslek gruplarinin tespiti, birim ve kistmlarimin taniminin
vapilmasi, giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastrmasimin usul ve esaslart ile
bunlart yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin kimler oldugu Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir”.

Bu Hiikiim, maddi 6lgiitiin kanun tanimi bir yana, kanunun bigimsel 6l¢iiliin
“bir alanin ilk defa diizenlenmesi” tanimma da uymamaktadir. Konuya iliskin
“esaslar” hi¢ diizenlenmemis ve giivenlik sorusturmasmin tanimi yapilmamistir.
Gilivenlik sorusturmasinin kapsami, soyut ve belirsiz kavramlarla belirlenmis;
giivenlik sorusturmasinin yapilis yontemi, sorusturma yapmaya yetkili makam ve
daha Onemlisi sorusturma sonucu ilgili hakkinda ne gibi bir islem yapilacag

belirlenmemistir.

Tiim bu konular, Bakanlar Kurulu’nun ¢ikaracagi Yonetmelige, yani yonetimin
takdirine birakilmistir. Kanun’la, glivenlik sorusturmasinin ismini zikretmis olmak
da, “diizenleme” yapmak olarak degerlendirilememektedir. Bu haliyle s6z konusu
Kanun, ‘Yasama Yetkisinin Devredilmezligi Ilkesi> nin tipik bir ihlalini
olusturmaktadir. Kanun’un gegici 7. Maddesi’ne gore de; ongoriilen YOnetmelik
yuriirlige  girinceye kadar, 08.03.1986 Tarihli  Giivenlik  Sorusturmasi
Yonetmeligi’nin, bu Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam
olunacaktir. Bu durumda da, yeni Kanun’dan sonra giivenlik sorusturmasi

uygulanmasinda degisiklik olup olmayacag: idarenin takdirine kalmaktadir.

Kanun’un 2. Maddesi’yle; 1402 Sayili Kanun’un 2. Maddesi’nin 8. Fikrasi
degistirilerek, sikiyonetim komutaninin, kamu personelinin gorevlerine son verme
yetkisi, “bélgesi disina atamayr veya bélgesi disina atanmak iizere gérevinden
uzaklagtirmay1”  istemekle smirlandirilmistir.  Bu  kisilerin  bir daha kamu
hizmetlerinde ¢alisamayacaklari hiikmii kaldirtlmis, ayrica eklenen 9. fikra ile
mahalli idarelerden uzaklastirilan kisilerin, sikiydonetim bolgesi disindaki mahalli
idarelerde gorev ve is bulmalart durumunda, uzaklastirma kararinin derhal

kaldirilacagi ve bunlarin dncelikle atanacagi hitkme baglanmistir.

39



Gorillmektedir  ki; Kanunun gegici maddeleriyle, gecmis olumsuz
uygulamalarin etkilerinin giderilmesi amaglanmistir. Gegici 1. Madde ile 12 Eyliil
1980°den sonra kamu kurum ve kuruluslarinda agilan kamu gorevliligi ve is¢ilik
sinavini kazanip da, giivenlik sorusturmasi nedeniyle goreve baslayamayanlar ya da
ise alinmayanlar icin, bundan sonra agilacak sinavlara girmede yas sinir1 kosulu

kaldirtlmistir.

Gegici 2. Madde, 12 Eyliil’den sonra 1402 Sayili Kanun’a dayanilarak
sikiyonetim komutanlarinin istemleri lizerine gorevlerine son verilenlere (1402’
liklere), ilk kez kamu gorevine girdikleri tarihte bu gorev igin ilgili mevzuatta ya da
toplu is sozlesmelerinde Ongoriilen nitelikleri yitirmemis olmalari ve bu yasanin
yiirlirliik tarihinden itibaren alti ay igerisinde miiracaatlar1 halinde, yas kosulu
aranmaksizin ve emeklilik yas haddinin agilmamis bulunmasi kosuluyla, gorevlerine
son verildigi tarihteki aylik derecesine esit derecenin ayni kademesinden, ayrildiklar

tarihteki eski gorevlerine veya esdeger bir goreve iade edilme imkani taninmaktadir.

Gegici 3. Madde ise; Tiirk Ceza Kanunu’nun, kaldirilan 140., 141., 142. ve
163.Maddeleri’'nden, mahkumiyetleri dolayisiyla islerine son verilen kamu
gorevlilerinin ve iscilerin, yukaridaki kosullarla islerine iadesi imkanim
saglamaktadir. Ayrica, bu maddelerdeki fiiller nedeniyle alinmis olan disiplin

cezalar1 da, biitiin sonuglartyla kaldirilmaktadir.

Bu {i¢ gecici madde ile saglanan olanaklar, gecmise yoOnelik ozliik haklar
tanimamaktadir. Gegici madde hiikiimleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde gorevli asker
ve sivil personel ile emniyet hizmetleri sinifinda bulunan personel hakkinda

uygulanamayacaktir.

Gegici 4. Madde’ye gore de; bu Kanun yiiriirlige girdikten sonra, giivenlik
sorusturmast  kapsami disinda kalacaklarin  dosyasina konulmus olan ve
mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil disindaki kayit ve figler ilgilinin

basvurusu aranmaksizin dosyadan ¢ikartilacaktir.
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2.2. GUVENLIK SORUSTURMASINA ILiSKIiN YARGI KARARLARI

“Idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” (1982

Anayasas1 — Madde 125/1).

Bu baglamda giivenlik sorusturmasi uygulamasi da, pek cok yargi kararina

konu olmustur. Bunlardan bazilarina asagida yer verilecektir.

2.2.1. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Giivenlik sorusturmasinin yasal dayanagini olusturan 4045 Sayili Kanun’un
gecici maddelerinden biri ile ilgili, iki tane Anayasa Mahkemesi Karari
bulunmaktadir. Her iki Karar’da da vurgulanan, Anayasa’da oOngoriilen esitlik

ilkesinin korunmasidir.(Kara, 2005, s.10)

4045 sayili yasanin gegici 1. Maddesi’nde, haklarinda yapilan gilivenlik
sorusturmast  sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle goreve
baslayamayanlar ve igse alinmayanlar ile alindiktan sonra gorevlerine ve isine son
verilenlerin, ilgili mevzuatlarinda ya da toplu is sdzlesmelerinde dngoriilen nitelikleri
kaybetmemeleri kosuluyla, yaslarina bakilmaksizin agilacak sinavlara katilarak
basarili olmalar1 halinde, yeniden géreve ve ise alinmalarinin 6ngoriilmesine karsin;
gecici 2. Maddesi’ nde, sikiyonetim komutanliklarinin istemleri {izerine gorev ve
isine son verilen; geg¢ici 3.Maddesi’nde de, Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliikten
kaldirilan 140., 141., 142. ve 163. Maddeleri kapsamina giren fiillerden yargilanarak
hiikiim giymeleri nedeniyle goérevlerine son verilen, memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile isciler i¢in smava girerek basarili olma kosulu aranmaksizin

gorevlerine ve islerine alinmalarina olanak saglanmistir.

Degisik mercilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla sakincali goriilerek
gorev ve islerine son verilenler bu sakincali durumun kaldirilmasiyla, ayni hukuksal
konuma getirilmis olmaktadirlar. Anayasanin 13. maddesindeki nedenler
bulunmadan, ayni durumda olan bu Kkisilerin gorev ve ise alinmalarinda farkli

kosullara bagli tutulmalarini 6ngoren itiraz konusu kuralin Anayasanin 10.
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maddesindeki ‘Esitlik’ ilkesine aykiri olmasi nedeniyle iptali gerekir. (AM.,
E.1997/29, K.1998/19, k.t. 21.5.1998, RG, 15.4.2000, sy. 24021).

S6z konusu 4045 sayili kanunun, esitlige aykir1 bulunan gecici 1. maddesi, bu
karar ile sadece is¢iler yoniinden iptal edilmistir. Bunun nedeni ise, 2949 sayili
“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” un 28.
maddesine gore; Bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilmesi igin elinde
yontemince ac¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali
istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. S6z konusu
Anayasaya aykirilik iddiasi, Danigtay 12. Dairesi’nde goriilen bir dava sirasinda
gindeme gelmistir. Giivenlik gorevlisi olarak calisirken yapilan giivenlik
sorusturmast sonucunda hizmet hakki feshedilen davacinin smavsiz goreve
baslatilmamasina iligskin islemin iptali istemiyle agtig1 davanin temyiz asamasinda,
Anayasa Mahkemesi’ne basvuruldugu i¢in; gecici madde sadece isciler yoniinden

iptal edilmistir. (Kara, 2005, s.11).

17.3.2004 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 ise iptali, kamu gorevlileri

acisindan gerceklestirmistir;

“ Anayasa Mahkemesi’'nin 21.5.1998 giin ve E: 1997/29, K: 1998/19 sayil
karart ile, Gecgici 1. maddenin birinci timcesi, “kamu kurum ve kuruluslarinda
agilan isgilige giris sinavint kazanip da haklarinda yapilan giivenlik sorusturmast
sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra igine son

’

verilenler yoniinden” iptal edilmistir. Bu iptal karart sonucu, 4045 sayili Yasa nin
yiiriirliige girmesinden sonra ise veya géreve girmek isteyenlerden, onceki giivenlik
sorusturmalarima  bakilmaksizin, isgiler ag¢isindan  simava  girme  kosulu
aranmamasina karsin kamu gorevlileri agisindan kamu kurum ve kuruluslarinca
actlacak sinaviara katilmalart ve sinaviart kazanmalart kosulu aranmas: esitlik

ilkesine aykiridir” (AM., E.2001/390, K.2004/35, k.t. 17.3.2004, RG, 30.4.2004, sy.
25448 ).

Vergi kontrol memurlugu gorevine donme isteminin reddi lizerine dava actig1
Ankara 3. Idare Mahkemesi tarafindan, Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmas: ile

daha once isgiler yoniinden iptal edilen kural, kamu gorevlileri yoniinden de iptal
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edilmistir. Bu iptalin yaratabilecegi hukuksal bosluk nedeniyle gerekli
diizenlemelerin  yapilmast amaciyla, bu iptal kararinin Resmi Gazete’de

yayimlandiktan 1 yil sonra yiiriirliige girmesi kararlastirilmistir. Yani bu karar, 30

Nisan 2005 tarihinde yiirtirliikte olacaktir. (Kara, 2005, s.11).

2.2.2. DANISTAY KARARLARI

Giivenlik sorusturmasi uygulamasi hakkinda pek c¢ok Danistay Karari
bulunmaktadir. Bu Kararlarda yer alan ifadelere gore de; “Giivenlik sorusturmasinin
dayanak yapildigi islemler denetlenirken, giivenlik sorusturmasimin yasalligt ve
anayasalligi degerlendirilmemis, giivenlik sorusturmasi islemi degerlendirilmeden,

islemin sebep 6gesinin dayandigi olgularin ciddi olup olmadigr arastiriimaktadir”

(Karahanogullari, 1998, s.179).

Asagida yer verilen Danistay Karari’'nda, Anayasa’nin 70. Maddesi’nde yer
alan, “Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gbzetilemez” hitkmiine vurgu yapilmistir. Devlet memurlar i¢in gérevin gerektirdigi
nitelikler, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. Maddesi’nde belirtilmistir.
Sinavi kazanan kisi hakkinda, giivenlik sorusturmasi ile yapilan tutum ve davranig

degerlendirmesi nesnel dlciitlere dayandirilamaz.

“Kamu gorevine atama yapwp yapmamak konusunda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisi, sadece “bog olan kadroya atamak veya atamamak” konusuna iliskin
genel bir yetki olup, bu kadroya atanacak kisinin tutum ve davramslar: iizerinde
degerlendirme yapma yetkisini icermez. Baska bir ifade ile idare, bos olan bir
kadroya atama yapmak i¢cin harekete gegtigi andan itibaren, bagl yetki igine girer.
Bu siirenin sonunda, artik yasada ve yonetmeliklerde belirlenen niteliklere sahip
olup, yarisma ve yeterlik sinavini kazanmis olanlar arasindan sirasi ile atama

yapmak zorundadir.

Idarenin, bu niteliklere sahip olanlar arasinda “ilgilinin  tutum ve
davranmislarina” gore se¢me hakkina sahip oldugunu kabul etmek, Anayasa ve Yasa
ile belirlenen ozelliklerin bir yana birakilarak, atama islemini yetkili makamin
siibjektif degerlendirmesine birakmak anlamimi taswr ki, bunun simirmmi belirleme
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olanag yoktur. Boylesine siibjektif deger yargilarina bagl olarak kullanilacak takdir
vetkisinin keyfilige doniismesi muhtemel oldugu gibi, boyle bir uygulama,
Anayasa’da ifade edilen “Kanun Oniinde Egsitlik Ilkesi” nin ve “Kamu Hizmetine
Girme Hakki” min  ihlali niteligini tasir”. (D5.D., E.2001/5253, K.2003/796,
k.t.13.3.2003, DD).

Danistay’in diger bir Karar ise, giivenlik sorusturmasi sonucunda anayasal
hakkin1 kullanamamis ve bundan dolay1 zarara ugramis kisi hakkindaki islemin iptali

ve bunun sonucu ile ilgilidir.

Dava; giivenlik sorusturmasinin olumsuz oldugu nedeniyle davacinin 6gretmen
olarak atanmamasina iliskin islemin, Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin 09.12.1987
Tarih ve E: 1986/829, K: 1987/1229 Sayili Karari’yla iptal edilmesi iizerine,
18.03.1988 tarihinde Ogretmen olarak atanan davaciin, atanmasi gereken
12.09.1984 tarihinden goreve baslatildigr 18.03.1988 tarihine kadar olan siireye ait,
tiim aylik ve parasal haklarinin yoksun kaldigi tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte

O0denmesi, 6zliikk haklarinin verilmesi istemiyle agilmistir;

..... Anayasa’min 125. Maddesi’'nin son fikrasinda; “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar: odemekle yiikiimliidiir” hiikmii yer almis olup, bu hiikiim
geregince ve davacimin o6gretmenlige atanmamasina iliskin davali idare igleminin
Ankara 6. Idare Mahkemesi’'nin 09.12.1987 Tarih ve K: 1987/1229 Sayili Karari yla,
iptal edilmekle hukuka aykiriligi saptanmis oldugundan, davacimin atanmamasina

iligkin iglem sebebiyle ugradigi zararlarin tazmini zorunlu bulunmaktadir.

Ayni durumda olan kigilerin, gérev ve ise alinmalarinda farkl kosullara bagh
tutulmalarint ongoren itiraz konusu kuralin, Anayasa’nin 10. Maddesi’ndeki “Esitlik
Ilkesi” ne aykiri olmasi nedeniyle iptali gerekir”. (D5.D., E.1989/2001,
K.1992/3148, k.t.19.11.1992, DD ).

Bazi Danistay kararlar1 arasinda, giivenlik sorusturmasi isleminin idari davaya
konu olup olamayacagi konusunda farkliliklar bulunmaktadir. Bazi1 kararlarda,
giivenlik sorusturmasinin “Onislem” sayilabilecegi ve bu nedenle idari davaya konu

olamayacagi belirtilirken; baz1 kararlarda ise, Kkisilerin anayasal haklarimi
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kullanmalarin1 engelleyen, dolayisiyla da sonu¢ doguran bir islem oldugu, bu

yoniiyle de idari davaya konu olabilecegi kabul edilmistir. (Kara, 2005, s.13).

Idare, tek yanli olarak kisinin rizasima gerek duymadan hukuksal alanda sonug
doguran islemler yapmaktadir. Kisiler, haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi
sonucunda sakincali ilan edilerek goreve girememekte ya da devam edememektedir.
Bu yoniiyle, giivenlik sorusturmasinin tek basina idari davaya konu olabilecegini
kabul etmek, idarenin hukuk kurallarina baghliginin saglanmasinda 6nem arz
etmektedir ve idare lizerindeki yargisal denetim, Anayasal haklarin korunmasinin

giivencesidir demek yanlis olmayacaktir.

2.3. MEVZUAT ILE UYGULAMA ARASINDAKI CELIiSKIiLER

03.11.1994 tarihli 4045 Sayili Kanun ile sicil affi getirilmesi s6z konusu

olmustur.

Gegici 4. Madde’ye gore; “Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten once
vapilmis bulunan giivenlik sorusturmas: sonucunda ilgililerin dosyasina konulmus
olan ve mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil kayitlar: disindaki kayit ve

fisler ilgilinin bagvurusu aranmaksizin dosyadan ¢ikartilir”.

Ancak bu Kanun’un ardindan, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin i1 Emniyet
Miidiirliikleri’ne gonderdigi bir genelge ile affa ugramis suclara iliskin figlerin imha
Sayili Kanun'da belirtilen affa ugramis suglara iligkin figlerin dosyadan ¢ikartilmasi
konusundaki hiikiim, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapan kurumlart
degil; giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi talep eden kurumlart ilgilendirir”

seklinde olmustur (Kara, 2005, s.8).

“Emniyet’in, daha once c¢ikarilan sicil aflarimi da benzer gerekgelerle
arsivlerine yansitmadigi ogrenildi. Affa ugrayan kayitlar silmeyen Emniyet’in, bu
kayitlart yaptigi giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalarina da yansittigi ortaya

¢kt
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Emniyet’in, diger kamu kurum ve kuruluslarimin istemi dogrultusunda
hazirladigr giivenlik sorusturmalart ve arsiv arastirmalarinda yer verdigi bu

‘“

kayitlarin karsisina, “..... tarihli yasa ile silinmistir” ifadesini koydugu ogrenildi”.

(Radikal Gazetesi, 18.4.2003).

Kanun ile sicil affi getirilmis olsa da, uygulamadaki yansimalar farkli
olabilmektedir. Bunun delili de giivenlik sorusturmasi ile ilgili istatistiki verilerdir.
Ankara il Emniyet Midiirliigii'niin valilik adina yaptig1 giivenlik sorusturmasi,
2004’1in Ocak ayindan Kasim’a kadar gegen siirede 10.355 kisiyi kapsamaktadir. Ve
goriilmektedir ki, 4045 Sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerin, uygulamaya yansimasi

tam olarak gerceklesememektedir. (Kara, 2005, s.8).

2.4. UYGULAMADAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Yon.m.13: “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin her evresinde
kesinlikle gizlilige uyulur. Sorusturma ve arastirma evre ve sonucu bilmesi

gerekenlerden baskasina agiklanmaz.”

Bu maddede belirtilen ‘bilmesi gerekenler’ in kim oldugu belirsizdir. Zaten
tartismal1 olan, bazi temel haklarin kullanimini engelleyebilen giivenlik sorusturmasi

uygulamasinin yonetmeliginde, bunun gibi belirsiz agiklamalara yer verilmemelidir.

‘Bilmesi gerekenler’ denilen kisiler arasinda, hakkinda giivenlik sorusturmasi
yapilan kisinin olup olmadigi belli degildir. Tahmin edilebilecegi gibi, kisiler
giivenlik sorusturmasmin sonucunu sadece ‘“olumlu” ya da “olumsuz” olarak
ogrenebilmektedirler. Kamu hizmetine girme hakkini kullanmak isteyen bir kisi,
hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda bu hakkini kullanamamaktadir.
“Miilakat smavindaki basarisizligindan dolayr” seklinde bir gerek¢e de

sOylenebilmektedir.

Cesitli makamlara ve hatta mahkemelere gonderilen gilivenlik raporlari
yurttaglarin 6zel ve mesleki yasamlarini derinden etkileyici sonuglar dogurduklari

halde, yurttaglarin bunlardan haberdar olmalar1 ve kendilerini savunabilmeleri kolay
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degildir. Ancak istisnai olarak disa sizdirilan yada dava dosyalarina konan raporlar
hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Bu ‘gizlilik ortiisii’, glivenlik sorusturmasi aginin
kisi haklar1 ve Ozgiirliikleri iizerinde kurdugu baskiyr daha da koyulastirir.
(Tanor, 1991, s.36).

Kisi haklarmin kisitlanmasina neden olan istihbarat kayitlarinin, giivenlik
sorusturmasina esas olan hususlarin denetime agik olmasi ve bdylece haklarinda
sorusturma yapilan kisilere de yanlis bilgiler varsa diizeltme imkani taninmasi

gerekir.

24 Ekim 2003 tarihinde bu konuda bir diizenleme yapilmis ve “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” vyiirlirliige girmistir. Bu Kanun uyarinca, kisilerin ¢alisma hayatini
ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikteki istihbarata iligskin bilgi ve belgeler, bilgi
edinme hakki kapsami igine alinmigtir. Kamu gorevine giriste yapilan gilivenlik
sorusturmasinin, bu nitelikte olduguna siiphe yoktur. Haklarinda yapilan gilivenlik
sorusturmasinin olumsuz olmas1 halinde, kisiler bilgi edinme haklarin1 kullanarak

gerekeeleri 6grenebilirler. Fakat gercek hayatta bu pek miimkiin olmamaktadir.

Daha da onemlisi, kisilerin farkinda olmadan haklarinda tutulan kayitlarin
hatali olmas1 durumunda, bundan nasil haberdar olacaklar1 ve dolayisiyla yanlislar

nasil dizelteceklerin belli olmamasidir.

“Ankara’da Devrimci Genglik orgiitiine iiye olmaktan hakkinda 1990°da polis
tarafindan fis kaydi tutulan, ancak yargilandig1 davada beraat etmesine ragmen bu fis
kayitlar1 su an yargilandigi mahkemeye aleyhine kanit olarak gonderilen sosyolog
Cemalettin Canli’'nin avukati, uygulamanin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne de
aykiri oldugunu savunarak, sorumlu emniyet amir ve memurlar1 hakkinda gorevi
kotilye  kullanmaktan dava agilmasi istemiyle Ankara Bagsaveilii'na sug
duyurusunda bulundu.” Ancak Igisleri Bakanligi Kacgakcilik Istihbarat Hareket ve
Bilgi Toplama Daire Baskanligi’nin (KIHBI) bu konu ile ilgili bir girisimi daha
oldu.

“Igisleri Bakanlhigi, kisi hak ve ozgiirliiklerini korumak ve magduriyetleri
onlemek amaciyla 31.12.1982 tarihi oncesi islenmis suglarla ilgili hatali kayitlar ile

T.C. kimlik numarasi verilmemis kayitlarin iptaline karar verdi.
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. KIHBI kayitlarinin gerek arananlarin yakalanmasi amaciyla giivenlik
kuvvetlerince gerekse ilgili yonetmelik geregi arsiv aragtirmasinda kullanilan kayitlar
oldugu vurgulanarak, bu kayitlarin insanlarin haklarii dogrudan ilgilendirdiginin alt1

¢cizildi.

Hatali kayitlar nedeniyle insanlarin gereksiz olarak gozaltina alinabildigi,
yapilan arsiv kayitlar1 nedeniyle polis okullaria ve askeri okullara giremedigi ve bu

yiizden insanlarin ¢alisma hakkini kaybedebildigine isaret edildi.

Icisleri Bakanhg, hatali kayitlarin iptal islemlerinin tamamlanmasi igin

31.12.2004 tarihine kadar sure tanidi.”

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi uygulamalarinin giivenilirliklerinin
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak kimi
zaman Emniyet Genel Midiirliigli’niin yasa hiikmiinii farkli yorumladigi 6rnekteki

gibi, bu mekanizmalar ile hedeflenen amaca tam olarak ulagilamamaktadir.

S6z konusu edilen bu sorunlarin bertaraf edilebilmesi icin, giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmast uygulamalarinin giivenilirliklerinin saglanmasina
yonelik mekanizmalar gelistirilmeye caligilmaktadir, ancak yine de uygulamadan

kaynaklanan sorunlarin devam ettigi sdylenebilir.

Tirk Kamu Personel Rejiminin en 6nemli ilkeleri; “yeterlilik” ve “siyasal
tarafsizlik” olmasina ragmen, uygulamada, yonetimde siyasallagsma gesitli yontemler
kullanilarak yaygin bir nitelik gostermektedir. Siyasal iktidarlar degistiginde
miistesarlar, genel miidiirler, daire baskanlari, valiler, emniyet miidiirleri ve elgiler
degismekte; bu degisiklik biirokrasinin orta ve alt kademelerine kadar uzanmaktadr.
Memurluk adeta hiikiimete ve onu olusturan siyasi parti veya partilere bagl bir

kurum haline doniismektedir.
Siyasal atamalarin yogunlugu, kamu personelinin yiikselebilmek igin,

uzmanlik, bilgi ve becerisini artirmaktan ¢ok, iktidarla veya ona aday bir partiyle

iliski kurmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum da neticesinde, iilkemizde
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giivenlik sorusturmas: kurumunun, uygulamada farkli temelleri esas alarak

isletilmesi seklinde degerlendirilebilmektedir.

Bu baglamda Abdullah Yilmaz ve Raci Kilavuz’a (2002) gore; “Tiirk Kamu
Yénetimi 'nin biitiin kurumlar: siyasallagmzs olma sorunuyla kars: karsiyadir. Crinkii
siyasal iktidarlar, yonetimin siyasallagsmasin: kolaylastirmak igin, yeni kadrolar ve
makamlar olusturma yoluna gitmektedirler. Devlet memurlugunun bir giivencesi ve
geregi olarak, personeli géorevden atma olanagi olmadig: icin, gérevden alinacak
olan kamu ydéneticilerinin ozliik haklarina uygun ¢ok sayida iist diizey kadrolar, bu
amagla kullamilmaktadir. Cogu zaman merkez valiligi, uzmanlik, miisavirlik,
miifettislik gibi kadrolar istenmeyen personelin “beklemede tutulduklart” ya da
“kizaga cekildikleri” yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir” .

2.5. GUVENLIK SORUSTURMASI VE INSAN HAKLARI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Insan haklar;, Tiirk Hukuk Sistemi’nde; Devlet’in tamimak, saymak veya
dayanmak zorunda oldugu (Anayasamiz — Madde 2), dogumla kazanilan, insanin

vazgecilmez, devredilmez temel haklar1 olarak algilanmaktadir.

Devlet, vatandaslarii kamu hizmetlerine alirken kisilerin bu kamu
hizmetlerinde bulunmasin “sakincali-sakincasiz” seklinde ayirabilmek i¢in giivenlik
sorusturmas1 yapmaktadir. Devlet, bdylesine insanlarin ¢alisma ozgiirliiklerini
etkileyen idari bir islemi gergeklestirirken insan haklarini yipratacak bir sekilde
yapmamalidir. Sadece kamu hizmetlerine girmek degil devletin baz1 idari islemlerde
de yapmis oldugu giivenlik sorusturmasi islemlerinde de buna dikkat etmesi lazimdir
ki bu, insan haklar1 bakimindan ciddi ihlallere neden olmasin. Ornegin; pasaport
kanununa gore “...memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur
bulundugu Icisleri Bakanhiginca tespit edilenlere, pasaport veya seyahat vesikast
verilmez” demektedir. Bu da gostermektedir ki giivenlik sorusturmasi sadece kamu
hizmetlerine giriste degil insanlarin seyahat 6zgiirliigii gibi diger 6zgiirliklerini de
kullanirken maruz kaldiklar1 bir uygulamadir. Devlet temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinda giivenlik sorusturmasi anahtarini kullanarak bu kapiy1 kapatacaksa

bunu insan haklarin1 keyfi bir sekilde ihlal etmeden yapmalidir. idare, pasaport
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kanununda oldugu gibi genel giivenlik bakimindan takdir yetkisini kullanirken
keyfilige kagmamalidir.

Ote yandan Tiirk Kamu Y®&netimi’nde kamu hizmetlerine personel istihdam
edilirken vatandaslar arasindaki esitligi saglayabilmek, daha ¢ok yapilacak ise ehil
olan kiginin getirilmesi i¢in liyakat sistemi benimsenmistir. Kamu hizmetlerine
giriste ayrica ise girmeyi hak edenle hak etmeyeni ayirt edebilmek icin boyle bir
kurum tercih edilmistir ve bu kurumun kayirmaciligin Oniine gegmesi
diistintilmektedir. Tiirk Kamu Yonetimi’nde kayirmaciligin oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Liyakat sistemi 657 sayili DMK’ da Madde 3 “Liyakat; devlet kamu
hizmetlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarint  giivenlige sahip kilmaktir”  seklinde

tanimlanmaistir.

Maddenin lafzindan da anlasildigi gibi, devlet kamu hizmetlerine giriste o ise
daha layik olan en uygun kisinin segilecegini 6n goriilmektedir. Devlet’in kamu
hizmetlerine vatandaslar esit olarak girme hakkina sahiptir fakat vatandaslar arasinda
da ise alinirken kimin alinacagina karar vermek icin liyakate gore karar vermek
gerekmektedir. Devlet’e gore biitiin vatandaslar1 esittir ve “esit yurttaslik” kavrami
Devlet tarafindan benimsenmistir. Devlet esit yurttaghik kavramini ihlal etmeden
kamu hizmetlerinde personel istihdam ederken kamu hizmetlerinin daha verimli bir
sekilde verilmesini saglayabilmek adina, 1§ icin en uygun personeli se¢cmek
istemektedir. Ornegin; bir isin geregi ileri derecede bilgisayar programcisi olmaksa,
devlet kamu hizmetini daha verimli saglayabilmek i¢in bu ise en uygun kisiyi
sececektir. Bunu yaparken devlet is i¢in basvuranlar1 belli kriterlere gore segebilir,
belli sinavlardan gegirebilir, kisileri esit, tarafsiz, bilginin 6l¢iildiigii sinavlara tabi
tutabilir, miilakat gibi islemler yapabilir. Ayrica giniimiiziin ¢esitlenen kamu
hizmetlerinde vatandaslara daha iyi hizmet verebilmek icin “uzmanlasma”
kacinilmaz bir hal almistir. Bir kisinin birgok isle ilgilenmektense sadece bir iste
uzmanlasip herkesin lizerine diisen gorevi yerine getirmesi kamu hizmetlerinde
verimliligi saglayacaktir. Devlet’in vasifsiz bir personeli almaktansa konusunda
uzman personeli almasi kadar dogal bir sey yoktur. Bu durum daha ¢ok 6zel sektdrde

islemektedir ve devletin de bu sekilde davranmasi kamu hizmetlerinin geregidir.
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Uzmanlasma, sinav, miilakat gibi kriterlerin yaninda devlet, istihdam edilecek
kamu personeli i¢ginde kamu hizmetine girisinde sakinca vardir ya da yoktur seklinde
bir tespit yapabilmek icin giivenlik sorusturmasi yapabilmektedir. Devletin islerinin
yiiriitilmesinde istihdam edilen kamu personelinin giivenilir olmas1 dogrudur fakat
yapilan bu giivenlik sorusturmasi sirf insanin 6zel hayatindaki islerden dolay1 kisinin
kamu hizmetlerine girmesine engel olmamalidir. Insanlar 6zel hayatlarindan dolayi
memleketin kamu hizmetlerine girme hakkindan yoksun birakilmamali ki ciddi insan

haklari ihlallerine sebep olunmasin.

Teknoloji ¢aginda oldugumuz su asirlarda internet ve bilisim sistemlerinin de
giivenlik sorusturmasinda kullanilma ihtimali vardir. Bunlarin yaninda internet ve
bilisim de insan haklar1 ihlallerine neden olabilmektedir. Internet teknolojileri bir
yandan bu temel hak ve 6zgiirliikklerin daha iyi ve daha yogun kullanilmasinda etkin
bir ara¢ olabilirken, diger yandan temel haklar ve o6zgiirlikler agisindan sakinca
yaratabilmektedir. Internet teknolojilerinde, dzgiirliik ve giivenlik kavramlari hem ig
icedir, hem de birbirlerinden ¢ok ince bir ¢izgi ile ayrilabilmektedir. Kimi devletler,
bu ince sinir1 glivenlik lehine 6zgiirliik aleyhine genisletmeyi tercih etmekte, temel
haklar1 kisitlayabilecek bir takim diizenlemelere gidebilmektedir. Ayrica, insanlarin
izlenebildigi ve takip edilebildigi, yaptigr her seyin kaydedildigi {ilkeler de
bulunmaktadir. Ulkemizde de, insanlarin devletten daha iyi bir hizmet almasimi
saglayacagr iddia edilen TC Kimlik Numarasi ve elektronik kimlik karti
uygulamalar ise, insanlarin rahatca takip edilebilecegi ve gerektiginde her isleminin

kayit edilebilip kendisine kars1 kullanilabilecegi siiphelerini agiga ¢ikarmaktadir.

Internet teknolojisini, diger teknolojilerden aywran en biiyiikk fark, bu
teknolojinin smir ve zaman tanimayan yapisidir. Bu sebeple, internet teknolojileri
devletlerin diizenlemeleriyle asilabilecek basitlikte degildir. Ancak ve ancak

uluslararasi igbirlikleri ve anlagsmalarla ¢6ziimlenebilecek bir konudur.

Kuskusuz, sadece giivenlik nedeniyle temel haklarin  kullanimi
engellenmemektedir. Isin bir de kisiler arasindaki boyutu vardir. Cikarlari
dogrultusunda, teknolojinin agiklarim1 bulmaya calisanlar oldugu gibi teknolojiyi
kotli amagli  kullanmak isteyenler de bulunmaktadir. Bize 6zel olan kisisel

verilerimizi, 6zel hayatimizin ayrintilarim1 izlemek ve kaydetmek isteyenler oldugu
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gibi, ticari sirlar1 ele gecirmek isteyen, internet teknolojileri platformlarinda
sergiledigimiz davranislarimizi ve olusturdugumuz profilleri pazarlayarak haksiz
ticari ¢ikar saglamak isteyenler de olmaktadir. Diinyada ve lilkemizde, internet
teknolojilerine 6zel yeni birgok sug¢ tipi tamimlanmis ve kanunlarda yerlerini
almiglardir. Kanunlar, temel haklarimizi korumak i¢in bir giivence oldugu gibi, bazen
interneti ve internet teknolojilerini bilmeyen uygulamacilar yiiziinden temel haklarin
sinirlanmasinda ne yazik ki iyi birer alet olmuslardir. iste bu sebeple, temel haklarin
korunmasi i¢in alinan hukuki dnlemler yeterince etkili olmaktan uzak kalmaktadir.
Kald1 ki, insanlarin 6zel verilerini ve 0zel hayatini koruma altina almak isteyen,
kisisel verinin tasnifini yapan ve hangi kisisel veriye kimin ne kadar ulagsma yetkisini
oldugunu saptayan Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, 2008
yilindan beri Bagbakanlik’ta beklemektedir. Her ne kadar 22.04.2008 tarihinde
Bagbakanlik’ tan resmi yaziyla TBMM’ ne gerekgeli olarak gonderilmis, araya
secimlerin girmesiyle yasalasamaymca TBMM Ictiiziigiinin 77.maddesi uyarinca
hiiklimsiiz sayilmstir.

http://www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=319 (03. Mayis. 2013)

Sonu¢ olarak, internet teknolojisini kullanan bireylerin bu teknolojinin
nimetlerinden yararlanirken hicbir zaman yalniz olmadiklarini ve birilerinin onlar
gozetledigini veya kayit altina aldigim1 hi¢bir zaman akillarindan ¢ikarmamalari
gerekir. Bu teknoloji yiiziinden insanlar belli kriterlere gore kategorize edilip belli

hak ve ozgiirliiklerden yoksun birakilabilmektedir.

Bu ihlalleri onleyebilmek i¢inde devletin giivenlik sorusturmasi yapabilen

kurumlarindaki ¢alisanlara biiyiik bir sorumluluk diismektedir.

Devlet; belirtilen bu temel gorevini yerine getirirken, en basta kendi kurum ve
kuruluslarinin ve kendisinin istihdam ettigi kisilerin insan haklarina saygili olmasini
saglamak zorundadir. insan haklarina saygili olmasi saglanacak kurumlarin baginda
da, mutlaka Devlet’in giivenlik isleyislerini yerine getiren birimler gelmektedir. Bu
bakis acisiyla so6z konusu edilen bu birimler, insan haklarinin teminati olmak
zorundadir. Bu, hukuk devleti olmanin zorunlu bir sonucudur. Ancak, insan haklari

ithlalleri, cogu kez 6zellikle bu birimlerden gelebilmektedir. Ciinkii bu birimler, ayni

52


http://www.ihb.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=319

zamanda birbirinin karsit1 olarak degerlendirilebilecek olan iki temel degeri, yani

kisiyi ve toplumu birlikte korumak zorundadir. (Hafizogullari, 2007, 5.581).

Bugiin ferdin hiirriyet alanin1 hukuken taninmis olmasi, modern devletin bir
niteligini olusturmaktadir. Ciinkii ferdin hiirriyet alani, devletin uymaya zorunlu
oldugu hukuki bir statii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kuvvetlerin kat1 ayrima ve
yurttaglara kamu hakki taninmasina dayanan “yargi faaliyeti — polis faaliyeti” ayrimi
tartismasiz kabul edilmekle birlikte, olaymn karmasikligindan otiirii uygulamada
uyumsuzluklar eksik olmamaktadir. Bu konuda savcinin, polisin de amiri oldugunun

disiiniilmesi yeterli olabilmektedir.

Demokratik bir hukuk diizeninde Devlet’in gorevi; kamu diizeni ve giivenligini
saglamak yaninda, herkesin taninan temel hak ve hiirriyetlerden en iyi bir bigimde ve
eksiksiz yararlanmasini temin etmektir. Devlet; bugiin toplumun hizmetinde oldugu
kadar, kisinin de hizmetinde olmak zorundadir. Bundan o&tiirii de Devlet’in
faaliyetleri, artik insan haklarinin bir engeli olarak degil, insan — toplum karsithigi
icerisinde  insan  haklarmin  teminatt  olarak  algilamak  gerekmektedir.

(Hafizogullari, 2007, 5.569).

Bu siiregte insan haklarinin temel savunucusu olan polisin gorev ve yetkileri

de, PSKV’ da asagidaki gibi ifade edilmektedir.

PVSK 1. Maddesi’nde, polis gérevinin neden ibaret oldugunu gosterilmistir.

Kanun’un 1. maddesinin 1. fikrasina gore;

o “Polis’ in; “asayisi, amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korumak;

) Halkin wrz, can ve malim muhafaza ve ammenin istirahatini temin etmek;

o Yardim isteyenlere, yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenette

bulunmaktir”.

Kanun bundan bagka, 1. Maddesi’nin 2. fikrasinda; Kanun ve nizamnamelerin
polise verdigi vazifeleri de polis gorevi saymistir.
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Kanun; esas olarak, polis gorevinin “Onleme” oldugunu kabul etmistir.
Ancak, yeterli olmamakla birlikte, hiikiimde “gdézetme ve yardim gorevine” de yer
verilmis bulunmaktadir. Gerek 6nleme ve gerekse de gozetme ve yardim, kisi temel
hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmasini gerektirdiginde, kisitlama kuskusuz kanuna ve
kanunun gosterdigi usul ve esaslara dayanmalidir. Bu, polis gérev ve yetkisinin

kanuniligi ilkesinin bir sonucudur.

T.C Anayasasi’nda (m:40) ve polis hukukunda, temel hak ve hiirriyetlerin
kanuna, kanunun gosterdigi usul ve esaslara dayanmayan bir kisitlamasi, keyfl
kisitlama olarak degerlendirilmektedir. Nerede temel hak ve hiirriyetlerin keyfl
kisitlanmasi varsa, orada insan haklan da ihlal edilmis olmaktadir. Bdyle olunca da;
idarenin diizenleyici islemiyle, kisi temel hak ve hiirriyetinin kisitlanmasia yol

acabilecek bir polis gorevi ve yetkisi konamayacaktir.

Ancak, kisinin temel hak ve hiirriyetine dokunmayan ve sadece gozetme ve
yardim saglamaya matuf olan polis, gorevinin kanunla konulmasina gerek
bulunmamaktadir. Bu demektir ki; temel hak ve hiirriyetinden yararlanmasinda
kisiye yardimci olmak gorev ve yetkisi, polise idarenin diizenleyici islemleriyle
verilebilir. Kanun’un, “nizamnamelerin polise verdigi vazifeler” hiikkmiinden, sadece
kisi temel hak ve hiirriyetine dokunmayan polis gorevi anlagilmalidir. Boyle olunca,
insan haklaria saygili olunmak isteniyorsa, kisi temel hak ve hiirriyetlerine dokunan
kamu diizeni, asayis ve emniyetle ilgili tim “nizamnameler", en kisa zamanda hukuk

diizeninden ¢ikarilmalidirlar.

Bugiin i¢ hukuk mevzuati haline gelmis olan Insan Haklan Avrupa
So6zlesmesi; kisi temel hak ve hiirriyetlerinin, ancak kanunla kayitlanabilmesine izin

vermistir. Bu da, agikca, varilan bu sonucu dogrulamaktadir denilebilir.

PVSK 2. maddesi ; polisin “genel emniyet” ile ilgili gorevini ikiye ayirmistir.
Bunlar; “kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once” kanuna uygun olarak bunlarin
“Oniini almak” ve “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak™ olmaktadir. Yani PVSK, bu

ifadesiyle, polisi; ‘idari ve adli polis’ olarak iki kisimda degerlendirmistir.
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Her iki gorevi de vurgulayan Ozellik, kanuniliktir. Gergekten de; PVSK,
kamu diizeninin muhtemel ihlallerinin, ancak “bu kanun dairesinde”
Onlenebilecegini, islenmis olan sug¢larin da, ancak CMUK hiikiimleri esas olmak
tizere takip edilebilecegini hiikkme baglamis bulunmaktadir. Bu demektir Ki; polisin
genel emniyeti saglama faaliyeti, mutlaka kanuna dayanmalidir. Polisin kanuna

dayanmayan bir genel 6nleme faaliyeti, keyfiliktir. (Hafizogullari, 2007, s.572).

Yilmaz ve Kilavuz bu durumu, insan haklarma aykir1 bir durum olan
“kayirmacilik” olarak nitelendirmektedir ve kamu biirokrasisinin 6nemli islemsel
sorunlarindan birisi olarak degerlendirmektedirler. Bu temelde, biirokratik yapilarda
cok degisik bigimleri s6z konusu olan kayirmacilik olgusu, biirokrasiye memur
aliminda ilk defa 1828 yilinda ABD’de baskanlik se¢imini kazanan General Jackson
tarafindan uygulanan “Kayirma (ya da Yagma) Sistemi”’nin uygulamada istismar
edilmesiyle siyaset ve yonetim literatiiriinde yer almaya baslamistir. (Yilmaz ve
Kilavuz, 2002, s.25).

Kayirmacilik; kamu o6rgiit birimlerindeki ya da bu birimlerle toplumsal gevre
arasindaki iliskilerde ayn: okulda okumus olmak, ayni yéreden olmak, ayn1 siyasal
partinin ¢izgisinde bulunmak gibi 6zgiil dlgiilerin yakin gériiniime ge¢mesi, yonetim
caligmalarini diizenleyen evrensel Olgiilerin ise geri plana atilmasi hali seklinde

tanimlanabilmektedir.

Bu bakis agistyla yakinlar: kayirma da, giivenlik sorugturmasi gerekgesiyle —
aslina c¢aligmadaki anlatimlarda da siklikla yer verildigi iizere yasal dayanaklardan
yoksun olmasina ragmen — kamu gorevlerine yapilan atamalarda, yeterlik esaslarinin
yerini akrabalik, hemserilik, arkadaslik vb. gibi sahsi unsurlarin temel alinmasini
ifade etmektedir.

Akrabalar, dostlar, tanidiklar kamu gorevlisinin karsisina sadece bir vatandas
niteligi ile ¢ikmayabilirler. Bunlar, memur ile ailevi veya hissi nitelikteki sosyal
iligkilerinden faydalanarak kamu islerinde kendilerine ayricalikli islem yapilmasin
talep edebilirler. Kamu gorevlisi, bu bagliliklara ve akrabalik iligkilerinin gerektirdigi

yiikiimliiliiklere sadakati dl¢iisiinde, yakinlarina farkli bir islem yapmaktadir.
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Ayni sekilde “siyasal kayirmacilik” da; siyasal partilerin iktidara geldikten
sonra kendilerini destekleyen se¢gmen gruplarina gesitli bigimlerde ayricalikli iglem
yaparak, haksiz yere ¢ikar saglamalari seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda da
bilinmektedir ki; siyasal partilerin iktidara geldikten sonra, se¢im dncesinde ve se¢im
sirasinda kendilerini destekleyen yandaslarini ya da parti tiyelerini kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam etmeleri giiniimiizde birgok iilkede yaygin olarak
uygulanmaktadir ki bu durum o6ziinde, insan haklarmma aykir1 uygulamalari

beraberinde getirmekten baska bir anlam ifade etmemektedir denilebilir.

Demokratik iilkelerin tiimiinde, yliriitme erki siyasal iktidara baglidir ve onun
koydugu genel kurallar i¢inde calisilir. Ancak bunu yaparken de siyasal iktidara yol
gosterir, fikrini soyler, yanlislar isaret eder. Tiirk Kamu Yonetimi, siyasal iktidarin
adeta bir tiirevidir. Ona sik1 sikiya baghdir, ona sadiktir, onun soziinden, ¢ikmaz,
¢ikamaz. Biirokrasimizin siyasal iktidara yanliglar1 gosterme, uyarma cesareti yoktur

ve aslinda bu konuda pek yetenegi de yoktur.

Askeri biirokrasi disinda devlet memurlugu, bunun hem eski hem yeni
ornekleriyle doludur. Bu yanlislik, Tiirk biirokrasisinin en temel ve belki de en ilging
ozelligidir. Ciinkii biirokratik gelenegimizde, daha dogrusu son elli yildan beri, belirli
bir goreve gelmenin en 6nemli kosulu siyasal iktidara yakin olmak ve siyasal elite

hizmet etmektedir.

2.5.1. HAKLARIN DUZENLENMESINDE 1982 ANAYASASI SISTEMi VE
GUVENLIK SORUSTURMASININ ANAYASALLIGI SORUNU

1982 Anayasasi’nin 70 inci Maddesi’ne gore; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka
hi¢hir ayrim gozetilemez” hilkmiine amirdir. Yine Anayasa’nin 128 inci Maddesi’'ne
gore; ‘genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli nitelikteki kamu
hizmetlerinin  memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle yiiriitiilecegi’
belirtildiginden, memuriyete giriste de gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir

ayrim gozetilemez.
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Giivenlik sorusturmasinin yasal diizenleme gerektirip gerektirmedigi, yonteme
iligkin bir sorun olarak degerlendirilmektedir ve giivenlik sorusturmasi, iki nokta

baglaminda Anayasal haklar igerisinde ele alinmaktadir;

. Kisinin kimi Anayasal haklarin1 kullanabilmesi, yonetim tarafindan “sakincali”
olarak degerlendirilmemesi kosuluna baglanmaktadir ve bu nokta da, “yasaklayici

onleme” gercevesinde ele alinan birinci nokta olarak goriilmektedir.

. Ikinci nokta; “sakicaliligin”, kisilerin Anayasal haklarmni tamamiyla yasal
sinirlar igerisinde olsa bile, sakincali olup kimi haklardan yararlandirmama tehdidi
varsa, dokunulamaz, devredilemez, vazgegilemez olmasi gereken hakkin “varligi”
sipheli bir hal almaktadir. Kisilerin Anayasal haklarini kullanirken kamu
otoritelerine hos goriiniip “sakincali” olmama endisesi de, bu bakis agisiyla yeni bir

sinirlama nedeni olusturmaktadir.

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri ayrintili bir sekilde diizenlemistir.
Tanmnan Anayasal haklar ile Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar
sozlesmeleri ve oOzellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi arasinda paralellik
kurulmaya c¢alisilmistir. Ancak Anayasal diizenlemeler bakimindan 6nemli olan,
eksiksiz bir haklar katalogu getirmekten ziyade, bu katalog ile uygulama arasindaki
baglantiyr giivenceli bir bicimde ve haklar1 esas alarak saglayabilmektir. Anayasal

sistemin basarisinin dl¢iisli, kurdugu geg¢is mekanizmasinin yetkinligidir.

Soyut Anayasal haklardan somuta geg¢is de, “siirlama” sorununu
dogurmaktadir. Vaat edilen ile ger¢eklesen arasindaki alan sinirdir ve sinir alaninin
genisligini belirleyen toplumsal kosullardir. Ancak bu kosullarin biiyiik bir bolimdii,
“hukuk kurallar1” olarak varliklarin1 dayatmaktadirlar. Bu nedenle de, Anayasal

diizenlemede sinirlama eksen olmaktadir.

Ozetle; gegis mekanizmasi, siirlamanin hangi organ tarafindan yapilacagi,
6l¢iitiinlin neler olacagi ve bir smirmin bulunup bulunmayacagi sorularinin yanitini
vermelidir. 1982 Anayasasi’nin 13. Maddesi’'ne gore; temel hak ve hiirriyetler
0zlerine dokunulmadan Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh

olarak kanunla smirlanabilir. Ogreti ve Anayasa Mahkemesi, kanunda diizenleme
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alaninin, yon ve esasinin, alinacak tedbirlerin simirlarinin agik¢a belirtilmesi
kosuluyla yiirlitme organinin sinirlama konusunda diizenleyici islemler ¢ikarmak igin

yetkilendirilebilecegini kabul etmistir. Ancak bu durumda da vurgu kanundadir.

Giivenlik sorusturmasi araciligiyla sakincali sayilan bir¢ok kisi, ¢cogulculuga
aykiri  bicimde sakincali sayilmayacak sekilde davranmaya ve yasamaya
zorlanmaktadir. Yansizlik, objektiflik, ideolojik tarafsizlik, hukuka baglilik ve
cogulculuk gibi, demokratik devletin temel varsayimlariyla ¢elisen ve onlar1 ciddi

surette yipratan bir aracin; “kamu diizenini”, “milli glivenligi” ve “kamu yararini”

koruyabilmesi pek miimkiin degildir.

Sinirlama nedenleri, smirlamanin sinirlart gibi  konular temelde hukuk

tekniginden ¢ok toplumsal mesrulukla ilgili sorunlardir.

Hiirriyet; genel bir ifadeyle, ancak toplum hayatinin bozulmamasini saglamak
ve bir de kendisinden herkesin yararlanabilmesini miimkiin kilmak amaciyla
sinirlanabilmelidir. Bu amaci asan ve ne toplum diizeni, ne de hiirriyetin
“kamulastirilmas1” ile iliskisi olmayan sinirlamalar gereksizdir, asiridir ve

dolayistyla mesru degildir.

Toplumsal giivenligi ve diizeni degil de, “tedirgin” bir devleti korumayi
amaglayan; hiirriyetlerin kamulastirilmasiyla ilgisi olmayip, kisileri keyfi bigimde
sakincali olarak degerlendirip, Anayasal haklarim1 smiurlandiran  giivenlik
sorusturmasinin mesruiyete sahip olacagi diisliniilemez. Sakincali duruma diisiip,
kimi Anayasal haklarin1 kullanamama tehdidi yurttaglar i¢in, siireklilik arz eden bir

tehdittir.

Giivenlik sorusturmasi, “dislayic1” bir uygulamadir. Anayasamizin 13.
maddesinin ikinci fikrasina gore; temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar,
“demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz”. Anayasa Mahkemesi,
1961 Anayasasi’ndaki “6ze dokunmama” Olciitiinii bu diizenleme kapsaminda

degerlendirmektedir.
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Bir hak ya da hiirriyetin 6zii, onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde,
s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir. Oz kavramina iliskin

olgiitler, Anayasa Mahkemesi kararlariyla gelistirilmistir;

“Bir hakkin ya da hiirriyetin kullanilmasin acik¢a yasaklayici veya ortiilii bir
sekilde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve amacina ulasmasini

onleyici ve etkisini ortadan kaldirici nitelikteki sitmirlamalar, hakkin oziine dokunur”.

Tiim gereklere uyulmasina ragmen, kisinin bir hakkini kullanmasi1 yonetimin
takdirine birakilmissa, Oziine dokunulmus olur. Giivenlik sorusturmasi bu amaca
yonelik bir uygulamadir. Sakincalilifin esas alinarak hak ve hiirriyetlerin

kullanimina engel olunmasi, yonetime oldukga keyfi bir takdir alan1 agmaktadir.

Sakincalilik, her tiirlii keyfi uygulamayi barindirabilecek belirsiz bir kavramdir.
Bu tip belirsiz bir kavramin 06lgiit olarak konmasi, yargi denetimini de
etkisizlestirecektir. Giivenlik sorusturmasi aracilifiyla sakincalilik degerlendirilme
yapilmasi, hiirriyetler sistemini yasaklayici dnlemeye gotiiriir. Yasaklayici dnlemede,
haklarin kullanilmas1 6nceden bazi kosullara baglanmistir. Bir hakkin kullanilmasina
izin verip vermemede, kamu otoritelerinin tam ve mutlak takdir yetkisi vardir, ret

kararlar1 gerekgesizdir ve etkili bir yargi denetimi yoktur.

Tamamen idarenin, “siibjektif takdirine kalmis sebeplerle bir izin isteginin
‘gerekgesiz ve kesin olarak reddedilmesi’ durumunda, herhangi bir hiirriyetin pratik
olarak varligindan s6z etmek miimkiin olamaz. Yasaklayict 6nlemenin bulundugu

yerde hiirriyet ortadan kalkar.

Haklarin ve hiirriyetlerin “mesru” nesnel kosullara baglanmasi miimkiindiir.
Fakat sakincalillk bu kosullar iginde yer alamaz. Ongoriilmiis ise, biitiin nesnel
kosullar1 yerine getiren bir kiginin hakkini kullanmasi 6znel bir degerlendirilmeye,
idarenin takdirine birakilmissa hakkin 6ziine dokunulmus olur ve hak, hak olma

niteligini yitirir.

Ayrica, bir kisi eger ongoriilmiigse nesnel kosullara uyarak Anayasal hakkini

kullanmaya kalktiginda, “sakincali” olarak degerlendirilme tehdidiyle karsilasiyorsa,
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o hakkin o6ziine dokunulmus demektir. Kisilerin bilinglerine bu tip bir siliphe
yerlestirilmesi, hak ve hiirriyetlerin kullanilmasin1 ortiilii bir sekilde zorlastirict hatta

engelleyici sonuglar dogurur.

Hiirriyeti baglayici cezalar ve buna bagli olarak meydana gelen
ehliyetsizliklerin, memur olma ve memuriyete devam edebilme agisindan ciddi
sinirlamalar meydana getirdigi  goriilmektedir. Bunlar, kismen mevzuattaki
dagmikliktan kismen de kanun koyucunun sug¢a ve sucluya bakis acisindan
kaynaklanmaktadir. Daha 6nceden sug islemis birilerinin, tekrar sug isleyebilecegi bu

nedenle bazi gérevler bakimindan sakinca olusturabilecekleri diisiintilebilir.

Ancak bunlarin tamamen ya da siiresiz olarak yasaklanmasi yerine gecici yani
stireli yasaklara tabi tutularak bu siire i¢inde yeni su¢ ya da suglara bulagmayanlarin
yasakliliklart tamamen kaldirilarak bunlarin topluma donisii saglanabilmelidir.
Oziinde bir Anayasal hak olan kamu hizmetine girme hakkinin ceza mahkimiyetine
baglanmasi dogru degildir. Zira isledigi sugun cezasini ¢ekmis ve 1slah olmus olan
eski hiikiimliiniin artik bir daha atanma ya da secilme yoluyla elde edilen gorevlere
ve Ozelde devlet memurluguna atanamamasi ciddi bir hak ihlali olarak ortaya

¢cikmaktadir.

Sonug itibariyle goriilmektedir ki; giivenlik sorusturmas: kurumu, devletin ve
onun trettigi hukukun ortaya ¢ikardigi bir uygulamadir ve “Demokratik Devlet”
anlayisgi, boylesi bir sinifsal ayrima dayanan bir yapiy1 ya da karakteri reddetmek
durumundadir. Bu ¢ergevede bir takim temel ilkeler belirlenmistir; demokratik devlet
yansizdir. Demokratik devlet uzlagsmaya dayanir, kapsayicidir. Demokratik devlet,

diisiince 6zgiirliigli gibi, olmazsa olmaz temel haklar1 varsayar.

Bunlar varsayimdir ve tam olarak gergeklesmeleri imkansizdir. Gergeklesme
dereceleriyse, sinifsal egemenligin yerlesikligine, istikrarina kosuttur. Siniflar arasi
dengelerin hassas, sinifsal egemenligin kendinden emin olmadig1 bir devlette ise,
siyasal gerceklikle demokratik ilkelerin Ortiisme orani olduk¢a diisiik olacaktir.
Giivenlik sorusturmasi da, bu orami diisiiren uygulamalar arasinda yer almakta ve

ivedi ¢oziim beklemektedir. Ciinkii bilinmelidir ki; tedirgin bir Devletin, yurttaslarini
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“sakincali — sakincasiz” diye ayirip, sakincali saydiklarini dislamasi demokratik

ilkelerle a¢iklanabilmesi bir durum olmayacaktir.

2.5.2. TBMM INSAN HAKLARI RAPORU DOGRULTUSUNDA GUVENLIK
SORUSTURMASI

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Baskanligi, “Giivenlik
Sorusturmalar1, Istisnalar Disinda Uygulamadan Kaldirilmalidir” bashikli  ve

22.02.2010 Tarihli Raporu asagidaki gibidir;

“Kisi dokunulmazhigi, insanin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme haklarint icerir (Anayasa — Madde 17). Yasama hakki ve 6liim cezasi,
kolluk asiriliklar, iskence, giivenlik sorusturmast gibi sorunlar kisi dokunulmazlhigini

ilgilendirir.

Bugiin i¢in giivenlik sorusturmasi; diisiince, kanaat, ifade ve c¢alisma
ozgiirliikleri agisindan, kiginin bir¢ok hak ve ozgiirliikleri tizerinde bir baski ve tehdit
olarak goriilmekte ve varligim siirdiirmektedir. Egsitlik, masumiyet karinesi, ozel
vasamin  gizliligi, kamu hizmetine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden
baskasinin aranmamasi ilkeleri de, giivenlik sorusturmasindan etkilenmekte ve deger
kaybina ugramaktadir. Ama hepsinin basinda, kiginin onuru ve maddi — manevi
varligi bundan orselenmektedir. Bu bakimdan giivenlik sorusturmasi konusunu kigi

dokunulmazligi kavramiyla, oncelikle de bununla irtibatlandirmak gerekir.

Giivenlik sorusturmasi uygulamasinin baglica ozelliklerini kisaca hatirlatmakta

yarar vardur;

Giivenlik sorusturmasinin konusu, su¢ olusturmayan hususlardwr. Sug¢ konusu
olan eylem ve davramslar, zaten ceza yaptirimini davet eder. Buradaysa, sug¢
olmayan eylem ve davramslarindan otiirii kisinin adeta cezalandirimasi soz

konusudur.

Giivenlik sorusturmasinin, kigiler bakimindan da alani ¢ok genistir.

Tiirkiye 'deki uygulama, yalmiz gizlilik dereceli gorevierde degil, kamu hizmetinin
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biitiin alanlarinda gecerli olmugstur. Giivenlik Sorusturmast: Yonetmeligi, biitiin kamu
personelinin atama ve yer degistirmelerinde “Arsiv Arastirmasi1” na basvurulmasini
buyurmaktadir. Giivenlik sorusturmasina tabi personelin kapsaminda da, ciddiye

alinacak bir daraltim saglanabilmis degildir.

Hukuk acisindan sarsict bir baska nokta da, giivenlik sorusturmasinin
Anayasal ve yasal dayanagimin bulunmayisidir. Konu simdiye kadar; Bakanlar
kurulu kararlari, genelgeler ve yonetmelikler eliyle diizenlenmigstir. Dolayisiyla bu
uygulama, hak ve ozgiirliiklerin yasayla simirlanabilmesi ilkesinin (Anayasa — Madde
13) de ihlali niteligindedir.

Béylece Anayasal hak ve ozgiirliik ya da ilke, hi¢bir yasal dayanagi
bulunmayan yiiriitme islemleriyle sumirlanmis olmaktadir. Bir devlette, kamu
hizmetinin bazi kesimlerinin ozel dikkat gerektirecegi aciktir. Bu kesimlere personel
aliminda giivenlik sorusturmasi, bir gereklilik olarak kabul edilebilir. Ancak bu
uygulamanin makul sinirlar iginde tutulmasi sarttir. Bu da, her seyden énce bir yasal
diizenleme isidir. Bu yasal diizenlemeden (Kanun) sonra ve bu Kanun isiginda,
giivenlik  sorusturmasi, simirlanmis ¢ergevesi i¢inde, yonetmelikle yeniden

diizenlenmelidir.

Giivenlik sorusturmasmmin yasayla diizenlenmesinde, hangi hizmetlere personel
aliminda bu yola basvurulabilecegi istisnai olarak ve sayilarak gosterilmelidir.
Bunlar saptamakta biiyiik zorluk ¢ekilecegi soylenemez. Herhalde askerlik, emniyet,
istihbarat ve disigleri hizmetleri gibi alanlar i¢in béyle bir uygulamanin yasayla
ongoriilmesi, hizmetin  gereklerine uygun diiser. Ceza infaz kurumlariyla

tutukevlerinde ¢alisacak personel icin de ayni denetleme diistiniilebilir.

Bu istisnai kalemler disinda kalan hizmetlere giriste ise, giivenlik
sorusturmasina son verilmeli, kamuoyunda ‘fisleme” olarak adlandirilan kisi hak ve
ozgtirliiklerine  miidahalelerden  birisi  olan bu uygulama  hayatimizdan

ctkarilmalidir”.
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2.5.3. ULUSLARARASI DUZENLEMELER CERCEVESINDE GUVENLIK
SORUSTURMASI

AB Temel Haklar Sart1 Madde 8 uyarinca; “Herkes kendisi hakkindaki kisisel
verilerin korunmasi hakkina sahiptir”. Ayrica, “Bu tiir veriler agik¢a belirtilmis
amaglarla diiriist bicimde ve ilgili oldugu kisinin rizasi temelinde ya da yasalarca /
hukuk tarafindan ongériilen diger mesru temellerle islenmelidir. Herkes, kendisi

hakkinda toplanmus verilere ulasim ve diizeltme hakkina sahiptir”.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Madde 12
cergevesinde de; “Kimsenin ozel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine
keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karigsma ve

saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya hakki vardir”.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 8 kapsaminda; “Herkes ozel ve aile
hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygr gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu
hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug
islenmesinin  onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgtirliiklerinin korunmast igin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan élgiide ve

vasayla ongoriilmiis olmak koguluyla séz konusu olabilir”.

Anayasamizin 20 inci Maddesi’ne gore de; “Herkes, kendisiyle ilgili kigisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullamlp kullanilmadigini
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller

kanunla belirlenir”.
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3. BOLUM

YONTEM

3.1. ARASTIRMA MODELI

Arastirmada; Tirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalariyla karsi karsiya
kalan vatandaglarimizin konu ile ilgili goriislerinin belirlenebilmesi amaciyla,
“Tarama Modeli” cercevesinde “Betimsel Yontem” kullanilmig ve veri toplama

teknigi olarak, “Anket Teknigi” uygulanmistir.

3.2.  ARASTIRMANIN YONTEMI

Alanda anket uygulamasi sonucu elde edilen veri seti, SPSS 19.0 (Statistical
Package for Social Sciences) Paket Programi’nda analiz edilmistir. Analiz
kapsaminda; siklik tablolari, glivenirlik ve gecerlilik analizi (Reliability Analysis),
bagimsiz Orneklem t — testi, tek yonlii varyans analizi, LSD testinden

faydalanilmistir.

Verilerin  analizinde  5°1i  Likert  Olgegi  kullanilmis,  dlgegin

degerlendirilmesinde dagilim ortalamast:

1 - 1.49’a kadar olanlar “Kesinlikle katilmiyorum”

1.50 — 2.49’a kadar olanlar “Katilmiyorum”

2.50 — 3.49’a kadar olanlar “Kararsizim”

3. 50 — 4.49’a kadar olanlar “Katiliyorum”

4.50 ve iizeri olanlar ise, “Kesinlikle katiliyorum” seklinde yorumlanacaktir.
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3.3.  EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirmanin evrenini, giivenlik sorusturmasi uygulamalar1 dolayisiyla kamu

haklarindan yoksun birakilan tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 olusturmaktadir.

Aragtirmanin  Orneklemini ise, 2011 Kasim ay1 itibariyle kendisi ile
gorlsiilmesini  kabul eden ve gilivenlik sorusturmasi kurumunun isletilmesi
bakimindan kamu haklarindan yoksun birakilmaya yonelik diisiincelerini paylasan

283 Tirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olusturmaktadir.

3.4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Calismanin amagclar1 dogrultusunda gelistirilip, bu arastirmadan elde edilen

veriler esas aliarak test edilen hipotezler sunlardir;

o H;: Kadin ve erkek katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi

uygulamalarina bakis agis1 arasinda bakimindan anlamli bir fark vardir.

o H,: Farkli yas gruplarindaki katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik

sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

o Hs: Evli ve bekar katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi

uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.
. H,: Farkli tarihlerde uygulamalarla karsi karsiya kalan katilimcilar arasinda,
Tiirkiye’de gilivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir

fark vardir.

° Hs: Farkli kurumlara bagvuruda bulunan katilimcilar arasinda, Tirkiye’de

giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.
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. He: Katilimcilarin, yasal hak arayisinda bulunmalarina yonelik farkliliklar
cercevesinde, Tiirkiye’de gilivenlik sorusturmast uygulamalarma bakis acilar

bakimindan anlamh bir fark vardir.

o H;: Farkli sehirlerde bulunan katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik

sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

. Hg: Farkli 6grenim diizeylerine sahip katilimcilar arasinda, Tirkiye’de

giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

3.5. VERIi TOPLAMA ARACI

Arastirmada bu dogrultuda “Veri Toplama Teknikleri” ¢ergevesinde; ana ve alt
problemler baglaminda, Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalarinin
betimlenmesine yonelik veriler elde edilebilmesi amaciyla, literatiir taramasi ve

anket uygulamas1 yontemleri kullanilacaktir.

Arastirma,elektronik ortamda anket teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Anket;gbz atim aragtirmalarininen Onemli araci olup, cevaplayicilardan bilgi
toplamak i¢in  bigimlendirilmisveri formlaridir. Anket tekniginin tercih
edilmesinde,maliyet ve zaman kisitlig1, anketin deneklere elektronik ortamda kolayca
ulastirilip, geri bildiriminin alinmasi veri degerleme asamasinda sagladig: kolayliklar

gibi sebepler etkili olmustur.

Anket sorulari, Tiirkiye’de gilivenlik sorusturmasi uygulamalarina yonelik
katilimcilarin goriislerinin / yaklagimlarinin belirlenebilmesi amaciyla, ¢alismanin
kuramsal / kavramsal kimi1 baz alinarak arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.
Tiirkiye’de Giivenlik Sorusturmasi Uygulamalar1 ve Insan Haklar1 Baglaminda
Degerlendirilmesi: Devlet Memuru Aliminda Giivenlik Sorusturmasi Anketi”, 8
Kisisel Bilgi Formu sorusundan ve Tiirkiye’de gilivenlik sorusturmasi uygulamalarina
yonelik katilimcilarin gériislerinin belirlenebilmesine yonelik olarak hazirlanmis olan

28 adet anket sorusundan ibarettir.
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3.6. VERIi ANALIiZi
3.6.1. GUVENIRLIK ANALIZI

Arastirmada yer alan anket sorularma iliskin giivenirlik analizi sonuglar

asagida verilmistir.

Tablo 3.1.Giivenirlik ve Gegerlilik Analizleri

MADDE SiL. MAD. SiL.

MADDE MAD. SiL.

O(I;g]TE_K O\I;ESF TOP.KOR.  C.ALFA
Madde 1 77.7987 206.189 0.348 0.878
Madde 2 78.1611 205.487 0.346 0.878
Madde 3 78.0738 205.663 0.305 0.879
Madde 4 78.1477 198.965 0.540 0.873
Madde 5 78.8658 205.022 0.418 0.876
Madde 6 785772 201.651 0.570 0.873
Madde 7 78.2148 204.967 0.373 0.877
Madde 8 78.1946 200.631 0.554 0.873
Madde 9 785839 203.312 0.466 0.875
Madde 10 78.3758 202.777 0.407 0.876
Madde 11 78.2148 203.751 0.460 0.875
Madde 12 78.6309 203.099 0.504 0.874
Madde 13 78.4564 203.682 0.466 0.875
Madde 14 78.0067 204.493 0.377 0.877
Madde 15 78.8255 202.375 0.512 0.874
Madde 16 78.4698 208.643 0.212 0.882
Madde 17 78.0805 209.426 0.243 0.880
Madde 18 78.1745 208.726 0.266 0.880
Madde 19 78.4899 203.441 0.465 0.875
Madde 20 78.1409 200.338 0.540 0.873
Madde 21 78.3960 205.916 0.322 0.879
Madde 22 78.2752 199.620 0.569 0.872
Madde 23 78.2685 199.117 0.600 0.872
Madde 24 78,5436 197.885 0.633 0.871
Madde 25 78.7047 200.291 0.555 0.873
Madde 26 78.3960 200.268 0.548 0.873
Madde 27 79.3356 211.981 0.222 0.880
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Madde 28 79.4765 211.981 0.222 0.880
Tablo 3.2. Giivenirlik Katsayisi

MADDE
SAYISI

0,880 28

CRONBACH’S ALFA

Yapilan giivenirlik analizi sonucunda, alfa degeri % 88 olarak hesaplanmustir.
S6z konusu degere bakilarak, dlgegin giivenilir oldugu sdylenebilir. Ayrica madde —

toplam korelasyonlari, 0,212 ile 0,633 arasinda degismektedir.

Bunun yaninda giivenirligi kayda deger bicimde diisliren ve analiz dist

birakilmasi gereken bir maddeye rastlanmamustir.

3.6.2. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERINE iLiSKiN
BILGILER

Tablo 3.3. Demografik Ozellikler

Istanbul Izmir Antalya Ankara

Sehir n % n % n % n %

207 89.2 9 3.9 1 0.4 15 6.5

Istanbul Izmir Antalya Ankara

Ogrenim n % n % n % n %

9 3.8 10 4.3 167 71.4 48 20.5

21-40 41-50 50 ve Ustii
Yas N % n % n %
148 63.8 73 31.5 11 4.7
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1990-2000 1980-1990 2000-2011
Uygulamanin Soz
Konusu Oldugu N % n % n %
Tarih Arahg
92 43.0 113 52.8 9 4.2
Tiirk Silahli | EMNiYet | i Egitim
Kuvvetlori | 07l Sektor | Genel Bakaf]‘l, Diger
Basvuruda Miidiirliigii g
Bulunulan
Kurum n % n % N % n % n %
143 | 636 | 6 27 | 32 | 142| 41 | 182 3 1.3
Idare Yasal Hak Boyle Bir Sonuc
. Hakka Sahip .
Mahkemesi’ne  Arayisinda Oldusunu Diger Elde
Yasal Hak | Bagvuranlar | Bulunmayanlar Bil gu | Edenler
Arayisinda IImeyenler
Bulunma | n ' o6 | n | % | N | % | n| % | n| %
164 | 70.7 | 56 24.1 6 26 | 5122, 1 | 04
Evli Bekar
Medeni N % 0 %
Durum
137 60.1 91 39.9
Kadin Erkek
Cinsiyet N % n %
32 13.7 201 86.3
Arastirmada yer alan katilimcilar, demografik 6zellikleri bakimindan

incelendiginde, asagida belirlemelerde bulunulabilmektedir;

. Katilimcilarin % 13,7’si kadin, % 86,31 erkektir.

° Katilimcilarin % 60,1°1 evli, % 39,9’u bekardir.

69



o Katilimeilarmn, % 70,7’lik cogunlugu Idare Mahkemesi’ne basvurmak suretiyle

yasal hak arayisinda bulundugu belirlenmistir.

. Katilimcilarin, % 63,6°lik ¢ogunlugun yetkili Tirk Silahli Kuvvetleri’ne

basvuruda bulundugu belirlenmistir.

o Katilimeilarin; % 43’{iniin 1990 — 2000 yillar1 arasinda giivenlik sorusturmasi
uygulamasi ile kars1 karsiya kaldigi, % 52,8’inin 1980 — 1990 yillar1 arasinda
giivenlik sorusturmasi uygulamasi ile kars1 karsiya kaldigi, % 4,2°1ik 2000 — 2011
yillart arasinda giivenlik sorusturmasit uygulamas: ile karsi karsiya kaldig

belirlenmistir.

o Katilimeilarin % 71,4liikk biiyiik bir kesimin lisans diizeyinde 6grenime sahip

oldugu ve

o % 63,8’lik cogunlugunun 21 — 40 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

3.6.3.ANKET SORULARINA ILiSKiN BETIMLEYICI ISTATISTIKLER

Tablo 3.4. Betimleyici istatistikler

YARGILAR I\:II MAK | ORT. | SS | GORUS
Devletin, kisiler hakkinda bilgi
toplama ve kullanma yetkisini 1.096
elinde bulundurmasim1 dogru 1 5 3.567 7 Katihyor
bulmuyorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi yetKisini elinde 1153
bulundurmasini dogru 1 5 3.238 2 Katihyor
bulmuyorum.
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Devletin, kamu hizmetine

alimlarda giivenlik

sorusturmasi uygulamasinda 3223 1-2565 Katiliyor
bulunmasini dogru
bulmuyorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi uygulamasi 1158
yapmasinin hukuka aykir 3.206 5 Katihyor
oldugunu diisiiniiyorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi uygulamasi
yapmasinin zaman zaman u¢ 2543 1-%37 Katihyor
uygulamalar olarak karsimiza
ciktigimi diisiiniiyorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi uygulamasina 0.997
kamuoyunun yeterince tepki 2.815 9 Katihyor
gostermedigini diisiiniiyorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, yonetimin 1139
tarafli davranmasina olanak 3.136 5 Katihyor
sagladiginmi diisiiniiyorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, iilkemizde 1.098
yasal dayanaklardan yoksun 3.194 3 Katihyor
oldugunu diisiiniiyorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, insan 1038
haklarina aykir1 oldugunu 2.700 2 Katihyor
diisiiniiyorum.
Devletin giivenlik
sorusturmasi uygulamasi 2.960 1%18 Kat:rmly
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dolayisiyla kamu hizmetine
giremeyenlerin, idare

mahkemelerine basvurarak
sonuc alabildiklerini

diisiiniiyorum.

Giivenlik sorusturmasi

uygulamasinin, vatandaslarin

kamu haklarindan yoksun 3.151 1-%54 Katihyor
birakilmalarina neden
oldugunu biliyorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinda, tarafsiz ve 1.003
adil davramlmadigim 2.7217 1 Katihyor
diisiiniityorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi kapsaminda 1.066
fisleme uygulamalar1 yaptigini 2.907 5 Katihyor
biliyorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi kapsaminda 1168
mahallinde arastirma 3.304 7 Katihyor
yaptigini biliyorum.
Devletin, giivenlik
sorusturmasi kapsaminda 1084
sabika kaydi arastirmasi 2.592 3 Katihyor
yaptigini biliyorum.
Devletin giivenlik
sorusturmasi uygulamasinin, 1995
Anayasal haklara aykiri 2.899 5 Katihyor
oldugunu diisiiniiyorum.
Devletin giivenlik 1.098
sorusturmasi uygulamasinin, 3.281 8 Katihyor
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tamamen ortadan kaldirilmasi

gerektigini diisiinityorum.

Devletin, giivenlik

sorusturmasi kapsaminda

arsiv arastirmasi yaptigini 3.187 1.%88 Katihyor
biliyorum.
Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin, giivenlik 1,052
sorusturmasi yapmaya yetkili 2.885 0 Katihyor
oldugunu biliyorum.
Mahalli Miilki Idare
Amirlikleri’nin, giivenlik 1137
sorusturmasi yapmaya yetkili 3.254 4 Katihyor
oldugunu biliyorum.
Milli istihbarat Teskilati
Miistesarhgr’nin, giivenlik 1184
sorusturmasi yapmaya yetkili 2.995 7 Katihyor
oldugunu biliyorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, devlet 1109
memuru alim disinda da 3.092 6 Katihyor
yapildigini biliyorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, Birlesmis
Milletler insan Haklar 1076
Evrensel Beyannamesi’ne 3.125 6 Katihyor
aykiri1 oldugunu
diisiinityorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, Avrupa Insan 1082
Haklar1 Sozlesmesi’ne aykiri 2.810 9 Katihyor

oldugunu diisiiniiyorum.
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Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, suiistimale 1.084
miisait bir uygulama oldugunu 1 2.613 3 Katihyor
diisiinityorum.
Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, bazi hallerde 1.097
gerekli oldugunu 1 2.973 5 Katiliyor
diisiinityorum.
Oncesinde suc islemis
insanlarin, devlet 0.949 | Katilmiy
memurluguna alinmamasi 1 2.070 5 or
gerektigini diisiiniiyorum.
Devlet memurlarinin, siirekli
olarak giivenlik sorusturmasi . 005 0.919 | Katimuy
denetiminden gecirilmesi ' 0 or
gerektigini diisiiniiyorum.

Olgege iliskin betimleyici istatistikler tablosu incelendiginde; katilimcilarin

yargilar igerisinde yliksek katilim yarginin 3,58 yanit ortalamasi ile “Devletin kisiler

hakkinda bilgi toplama ve kullanma vyetkisini elinde bulundurmasini dogru

bulmuyorum” olarak sekillendigi goriiliirken, en diigiik katilim diizeyine sahip yargi

ise 1,92 yanit ortalamasi ile “Devlet memurlarinin, siirekli olarak gilivenlik

sorusturmas1 denetiminden gecirilmesi gerektigini disilinliyorum”

sekillenmistir.

Tablo 3.5. Anket Sorular1 Puan Ortalamalar:

bi¢iminde

Ort.

SS

Yargilar

2.9415

0.56154
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Ankette yer alan yargilara iliskin puan ortalamasi incelendiginde, katilimcilarin
anket formunda yer alan 28 adet maddeye verdikleri yanitlarin genel olarak

“Katiliyorum” se¢eneginde yogunlastigr goriilmektedir.

3.6.4. HIPOTEZ TESTLERI

1)  HjHipotezinin Testi

. H;: Kadin ve erkek katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi

uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

Tablo 3.6. H; Hipotezi

i C|n3|yet N \ Ortalama \ SS | t | P |

| Erkek | 201 | 28940 | 045360 | | |
-0,531 0,596

| Kadm | 32 | 29504 | 057270 | | |

Ho hipotezi kabul edilmistir. Kadin ve erkek katilimecilar arasinda, Tiirkiye’de
giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark yoktur
(p > 0,05). Her iki katilimci grubunun yanitlari genel olarak “Katiliyorum”

seceneginde toplanmugtir.

2)  HzHipotezinin Testi

o Hy: Farkli yas gruplarindaki katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de gilivenlik

sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

Tablo 3.7.H; Hipotezi

‘ N ‘ Ortalama ‘ SS ‘ F p
21-40 | 148 | 29441 | 055137 |
41-50 | 73 | 29523 | 0.58345 |
0,009 0.991
SlveUsti | 11 | 29315 | 055627 |
Total | 232 | 29461 | 055045 |
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Ho hipotezi kabul edilmistir. Farkli yas gruplarindaki katilimcilar arasinda,
Tiirkiye’de glivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis acist bakimindan anlamli bir
fark yoktur (p > 0,05). Tim yas gruplarmin yanitlar1 genel olarak “Katiliyorum”

segceneginde toplanmistir.

3)H3 Hipotezinin Testi

o Hs: Evli ve bekar katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi

uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

Tablo 3.8.H3 Hipotezi

| MedeniHal| N | oralama| ss | ot | p |

|
| Bvli | 137 | 29503 | 0.55306 | 0675 | 0,498 |
| Bekdr | 91 | 28986 | 057965 | [ |

Ho hipotezi kabul edilmistir. Evli ve bekar katilimeilar arasinda, Tiirkiye’de
giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark yoktur
(p > 0,05). Her iki katilimci grubunun yanitlar1 genel olarak “Katiliyorum”

seceneginde toplanmugtir.

4)H4Hipotezinin Testi

. H,: Farkli tarihlerde uygulamalarla karsi karsiya kalan katilimcilar arasinda,
Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlaml bir

fark vardir.

Tablo 3.9.H;Hipotezi

Uygulamanin Soz
Konusu Oldugu N Ortalama SS F p
Tarih Arahg
19902000 | 92 | 29498 | 052695 |
0,493 | 0612
19801990 | 113 | 2.9630 | 0.59537 |
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2000-2011 | 9 | 27670 | 066924 |

Total | 214 | 29491 | 056863 |
Ho hipotezi kabul edilmistir. Farkli tarihlerde uygulamalarla kars1 karsiya kalan

katilimcilar arasinda, Tirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agisi

bakimindan anlamli bir fark yoktur (p > 0,05).

5)  HsHipotezinin Testi

o Hs: Farkli kurumlara basvuruda bulunan katilimcilar arasinda, Tirkiye’de

giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

Tablo 3.10. HsHipotezi

Basvuruda
Bulunul
uiunutan N Ortalama SS F p
Kurum
Tiirk Silahh 143 2.9286 0.55694
Kuvvetleri
Ozel Sektor 6 2.7024 0.51044
Emniyet Genel |, 3.0573 0.55707
Miidiirliigii 3,482 0.009
Milli Egitim 41 3.0236 0.53642
Bakanhg
Diger 3 | 19121 | 056559 |
Total | 225 | 29446 | 056445 |

Ho hipotezi reddedilmistir. Farkli kurumlara basvuran katilimcilar arasinda,
Tirkiye’de glivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis acist bakimindan anlamli bir

fark vardir (p <0,05).

LSD Testi ile gruplar arasindaki farkliliklar agagidaki gibi belirlenmistir.
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Tablo 3.11. LSD Testi—1

Basvuruda

Ortalama

Bulunulan J) Basvulil::z rl:]ulunulan Fark Alll)l:lig;ll:lk
Kurum (1) (1-J) Y
Ozel Sektor 0.22625 0.327
Emniyet Genel
Tiirk Silahh [YE e 0.12862 0.235
. Miidiirlugi
Kuvvetleri
Milli Egitim Bakanh& | -0.09501 |  0.333 |
Diger | 101654 | 0002 |
Tiirk Silahlh Kuvvetleri -0.22625 0.327
) ) Emniyet Genel 10.35487 0.150
Ozel Sektor Miidiirligii
Milli Egitim Bakanh& | -0.32126 |  0.185 |
Diger 079029 | 0044 |
Tiirk Silahh Kuvvetleri | 012862 | 0235 |
Emniyet Genel Ozel Sektor | 035487 | 0150 |
Miidiirliigii Milli Egitim Bakanh@ | 003361 | 0797 |
Diger | 114516° | 0001 |
Tiirk Silahhh Kuvvetleri 0.09501 0.333
o Ozel Sektor | 032126 | 0185 |
Milli Egitim i |
Bakanh Emniyet Gene 0.03361 0.797
Miidiirlugi
Diger | 111155 | 0001 |
Tiirk Silahli Kuvvetleri -1.01654" 0.002
Ozel Sektor 079029 | 0044 |
Diger i *
Emniyet Genel -1.14516 0.001
Miidiirlugi
Milli Egitim Bakanh | -1.11155° |  0.001 |

LSD Testi sonucunda; “Diger” kurumlara basvuruda bulunduklarmi belirten

katilmcilarin ~ Tirkiye’de giivenlik

sorusturmasina karsi

olmalarina ydnelik

diisiinceleri, diger katilimcilara gore anlamli derecede daha diisiik diizeyde

belirlenmistir.
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6) HgHipotezinin Testi
o He: Katilimcilarin, yasal hak arayisinda bulunmalarma yonelik farkliliklar
cergevesinde, Tirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis acilar

arasinda bakimindan anlamli bir fark vardir.

Tablo 3.12.HgHipotezi

Yasal Hak Arayisinda

Bulunma N | Ortalama SS = D

idare Mahkemesi’ne

164 2.9152 0.54957
Basvuranlar

Yasal Hak Arayisinda
Bulunmayanlar

Boyle Bir Hakka Sahip
Oldugunu Bilmeyenler

56 3.0134 0.58579

6 | 209173 | 076339 | 0993 | 0668

Diger 5 | 29714 | 039074 |
Sonug¢ Elde Edenler ‘ 1 ‘ 2.3571 ‘ -. ‘
Total | 232 | 29378 | 055975 |

Ho hipotezi kabul edilmistir. Yasal hak arayislarina gore farkliliklar
cercevesinde katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalarina
bakis acis1 bakimindan anlamli bir fark yoktur (p > 0,05).

7)  H7Hipotezinin Testi

. H;: Farkli sehirlerde bulunan katilimcilar arasinda, Tiirkiye’de giivenlik

sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.
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Tablo 3.13. H;Hipotezi

Sehir | N ‘ Ortalama ‘ SS ‘ F p
istanbul | 207 | 29840 | 054643 |
fzmir | 9 | 28906 | 048035 |
Antalya | 1 | 38889 | - | 7630 0.000
Ankara | 15 | 23431 | 46617 |
Total | 232 | 29429 | 56240 |

Ho hipotezi reddedilmistir. Farkli sehirlerde bulunan katilimcilar arasinda,
Tiirkiye’de gilivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis acis1 bakimindan anlamli bir
fark vardir (p < 0,05).

8) HgHipotezinin Testi

o Hg: Farkli 6grenim diizeylerine sahip katilimecilar arasinda, Tiirkiye’de

giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan anlamli bir fark vardir.

Tablo 3.14.HgHipotezi

Ogrenim Diizeyi ‘ N ‘ Ortalama‘ SS ‘ F P
Lise 9 | 33181 | 063042 |
OnLisans | 10 | 3.0339 | 046209 |

Lisans | 167 | 29450 | 055607 | 1,828 | 0.143
Yiiksek Lisans | 48 | 238571 | 056406 |
Total | 234 | 29451 | 0.56007 |

Ho hipotezi kabul edilmistir. Farkli 6grenim diizeylerine sahip katilimcilar
arasinda, Tirkiye’de giivenlik sorusturmasi uygulamalarina bakis agis1 bakimindan

anlamli bir fark yoktur (p > 0,05).
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3.7. SORULARIN GRAFiK YARDIMIYLA DEGERLENDIRILMESI

1)  Devletin, Kisiler Hakkinda Bilgi Toplama Ve Kullanma Yetkisini Elinde

Bulundurmasini Dogru Bulmuyorum

Tablo 3.15. 1. Soruya Yonelik Grafik

37
33

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

“Devletin, kisiler hakkinda bilgi toplama ve kullanma yetkisini elinde
bulundurmasint dogru bulmuyorum” yargisint degerlendiren 202 kisiden 87’si
“Katilryorum”, 35’i“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermistir. Toplamda 122 kisi,
“Devletin, kisiler hakkinda bilgi toplama ve kullanma yetkisini elinde

bulundurmasini dogru bulmuyorum” yargisina katildiklarini belirtmislerdir.

2) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Yetkisini Elinde Bulundurmasini Dogru

Bulmuyorum.

Tablo 3.16. 2. Soruya Yonelik Grafik

—_—

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum 9 Katiliyorum 32
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Bu soruya toplam 203 kisi cevap vermistir. 29 kisi “Kararsiz” oldugu yoniinde
goriis belirtmistir. “Kesinlikle Katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” cevabin1 veren 74
kisidir. “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum™ cevabini1 verenlerin toplami da,
100 kisidir. Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugunun, “Devletin, glivenlik sorusturmasi
yetkisini elinde bulundurmasini dogru bulmuyorum” yargisina katildiklar

gozlemlenmektedir.

3) Devletin, Kamu Hizmetine Alimlarda Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinda

Bulunmasini Dogru Bulmuyorum

Tablo 3.17. 3. Soruya Yonelik Grafik

24

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katihyorum

“Devletin, kamu hizmetine alimlarda giivenlik sorusturmasi uygulamasinda
bulunmasint dogru bulmuyorum” yargisini, toplam 202 kisi degerlendirmistir
“Katiliyorum” diyenlerin sayist 67, “Kesinlikle Katiliyorum” diyenlerin sayis1 da
35°dir. Buna karsihk “Katilmiyorum” diyenlerin sayist 57, “Kesinlikle
Katilmiyorum” diyenlerin sayist da 19°dur. Bu baglamda anket katilimcilarinin
yarisina yakininin, Devletin kamu hizmetine alimlarda giivenlik sorusturmasi

uygulamasina bulunmasini dogru bulmadiklarini belirttikleri goriilmektedir.
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4) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Uygulamas1 Yapmasinin Hukuka Aykiri

Oldugunu Diisiiniiyorum.

Tablo 3.18. 4. Soruya Yonelik Grafik

5

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu yargiy1 toplam 205 kisi degerlendirmistir. “Devletin, giivenlik sorusturmasi
uygulamasi yapmasinin hukuka aykirt oldugunu diislinliyorum” yargisina 65 kisi
“Katiliyorum”, 32 kiside “Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermistir. Bu soruya
verilen cevaba gore, anket katilimcilariin Devletin  giivenlik sorusturmasi

uygulamalarin1 hukuka aykir1 bulduklar1 sdylenebilir.

5)  Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasi Yapmasinin Zaman Zaman

Ug¢ Uygulamalar Olarak Karsimiza Ciktigim Diisiiniiyorum.

Tablo 3.19. 5. Soruya Yonelik Grafik

24
+

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum 3 Katiliyorum
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Bu yargiy1 200 kisi degerlendirmistir. Katilimcilardan 73 kisi “Katiliyorum”,
24 kisi “Kesinlikle Katiliyorum”, 7 kisi “Katilmiyorum”, 3 kisi “Kesinlikle
Katilmiyorum”, 33 kisi de “Karasizim” cevabini vermistir. Bu baglamda, “Devletin,
giivenlik sorusturmasi uygulamasi yapmasinin zaman zaman u¢ uygulamalar olarak
karsimiza ¢iktigini diisiiniiyorum” yargisina katilanlarin sayisinin daha fazla oldugu

goriilmektedir.

6) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasina Kamuoyunun Yeterince

Tepki Gostermedigini Diisiiniiyorum

Tablo 3.20. 6. Soruya Yonelik Grafik

5

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu bu soruya
“Katiliyorum” cevabin1 vererek, “Devletin, giivenlik sorusturmasi uygulamasina
kamuoyunun  yeterince tepki  goOstermedigini  diigliniiyorum”  yargisini

desteklediklerini belirtmistir.
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7) Giivenlik Sorusturmasi1 Uygulamalarimin, Yonetimin Tarafli Davranmasina

Olanak Sagladigini Diisiiniiyorum

Tablo 3.21. 7. Soruya Yonelik Grafik

—— 23

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu yargiy1 toplam 205 kisi degerlendirmistir. “Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, yonetimin tarafli davranmasina olanak sagladigini diisiiniiyorum”
yargisina 65 kisi “Katiliyorum”, 32 kiside “Kesinlikle Katiliyorum” cevabini
vermistir. Bu soruya verilen cevaba gore anket katilimcilarinin, giivenlik
sorusturmast uygulamalarinin, yonetimin tarafli davranmasina olanak sagladigini

diistindiikleri belirlenmistir.

8) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamalarinin, Ulkemizde Yasal Dayanaklardan

Yoksun Oldugunu Diisiiniiyorum

Tablo 3.22. 8. Soruya Yonelik Grafik

b
+

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum 3 Katiliyorum
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Bu soruya 200 kisi cevap vermistir. Katilimeilardan 73 kisi “Katiliyorum”, 24
kisi “Kesinlikle Katiliyorum”, 7 kisi “Katilmiyorum”, 3 kisi kesinlikle
“Katilmiyorum”, 33 kisi de “Karasizim” cevabini vermistir.” “Glivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, iilkemizde yasal dayanaklardan yoksun oldugunu diisiiniiyorum”

yargisina katilanlarin sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

9) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, insan Haklarma Aykir1 Oldugunu

Diisiinityorum

Tablo 3.23. 9. Soruya Yonelik Grafik

33
T

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

“Giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, insan haklarma aykirt oldugunu
diisinliyorum”  yargisint  degerlendiren 202  kisiden 87’si  “Katiliyorum”,
35’i“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermistir. Toplamda 122 kisi, “Gilivenlik
sorusturmast uygulamasimin, insan haklarina aykiri oldugunu disiiniiyorum”

yargisina katildiklarini belirtmiglerdir.
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10) Devletin Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasi1 Dolayisiyla Kamu Hizmetine
Giremeyenlerin, Idare Mahkemelerine Basvurarak Sonu¢ Alabildiklerini

Diisiinityorum

Tablo 3.24. 10. Soruya Yonelik Grafik

22 1

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimcilarin biiyiik gogunlugu, “Devletin
giivenlik sorusturmasi uygulamasi dolayisiyla kamu hizmetine giremeyenlerin, idare
mahkemelerine  bagvurarak sonu¢ alabildiklerini  diislinliyorum”  yargisina

katilmadiklarini belirtmiglerdir.

11) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasmin, Vatandaslarmm Kamu Haklarindan

Yoksun Birakilmalarina Neden Oldugu-Nu Biliyorum

Tablo 3.25. 11. Soruya Yonelik Grafik

—_

4

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
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Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu, “Giivenlik
sorusturmasi uygulamasinin, vatandaslarin kamu haklarindan yoksun birakilmalarina

neden oldugunu biliyorum” yargisina katildiklarini belirtmislerdir.

12) Giivenlik Sorusturmasi  Uygulamalarinda, Tarafsiz Ve Adil

Davramilmadigim Diisiiniiyorum

Tablo 3.26. 12. Soruya Yonelik Grafik

E— 18

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu,
“Glivenlik  sorusturmasi uygulamalarinda, tarafsiz ve adil davranilmadigini

diisiiniiyorum” yargisina katildiklarini belirtmislerdir.

13) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Kapsaminda Fisleme Uygulamalari

Yaptigim Biliyorum

Tablo 3.27. 13. Soruya Yonelik Grafik

—_—

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katilyorum
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Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimcilardan biiyiikk ¢ogunlugu,
“Devletin, giivenlik sorusturmasit kapsaminda fisleme uygulamalari yaptigim

biliyorum” yargisina katildiklarini belirtmislerdir.

14) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Kapsaminda Mahallinde Arastirma

Yaptigim Biliyorum

Tablo 3.28. 14. Soruya Yonelik Grafik

9

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimcilardan biiyiikk ¢ogunlugu,
“Devletin, gilivenlik sorusturmast kapsaminda mahallinde arastirma yaptiginm

biliyorum” yargisina katildiklarini belirtmiglerdir.
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15) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi1 Kapsaminda Sabika Kaydi Arastirmasi

Yaptigim Biliyorum

Tablo 3.29. 15. Soruya Yonelik Grafik

_3—

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 197 kisi cevap vermistir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, “Devletin
giivenlik  sorusturmasit uygulamasinin, Anayasal haklara aykirt oldugunu

diisiniiyorum” yargisina katildiklarini belirtmiglerdir.

16) Devletin Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, Anayasal Haklara Aykir

Oldugunu Diisiiniiyorum

Tablo 3.30. 16. Soruya Yonelik Grafik

9

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
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Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Katilimcilardan biiyiikk ¢ogunlugu,
“Devletin giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, Anayasal haklara aykirt oldugunu

diistinliyorum” yargisina katildiklarini belirtmislerdir.

17) Devletin Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, Tamamen Ortadan

Kaldirilmasi Gerektigini Diisiinityorum

Tablo 3.31. 17. Soruya Yonelik Grafik

33
T

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

“Devletin giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, tamamen ortadan kaldirilmasi
gerektigini diisiiniiyorum” yargisini degerlendiren 202 kisiden 87’si “Katiliyorum”,
35’i“Kesinlikle Katiliyorum” cevabini vermistir. Toplamda 122 kisi, “Devletin
giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, tamamen ortadan kaldirilmas1 gerektigini

diistinliyorum” yargisina katildiklarini belirtmiglerdir.
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18) Devletin, Giivenlik Sorusturmasi Kapsaminda Arsiv Arastirmasi Yaptigini

Biliyorum

Tablo 3.32. 18. Soruya Yonelik Grafik

*

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 197 kisi cevap vermistir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu,
“Devletin, giivenlik sorusturmasi kapsaminda arsiv aragtirmasi yaptigini biliyorum”

yargisina katildiklarini belirtmiglerdir.

19) Emniyet Genel Miidiirliigii’niin, Giivenlik Sorusturmasi Yapmaya Yetkili
Oldugunu Biliyorum

Tablo 3.33. 19. Soruya Yonelik Grafik

21
——

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
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Bu soruya 199 kisi cevap vermistir. Katilimecilarin biiyiikk ¢ogunlugunun,
“Emniyet Genel Miidiirligi’niin, giivenlik sorusturmasi yapmaya yetkili oldugunu

biliyorum” yargisina katildiklarini belirtmislerdir.

20) Mahalli Miilki idare Amirlikleri’nin, Giivenlik Sorusturmasi Yapmaya
Yetkili Oldugunu Biliyorum

Tablo 3.34. 20. Soruya Yonelik Grafik

—_—

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. “Mahalli Miilki idare Amirlikleri’nin,
giivenlik sorusturmasi yapmaya yetkili oldugunu biliyorum” yargisina, biiyiik

cogunlugun katildig1 goriilmektedir.
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21) Milli Istihbarat Teskilat Miistesarhgr’nin, Giivenlik Sorusturmasi
Yapmaya Yetkili Oldugunu Biliyorum

Tablo 3.35. 21. Soruya Yonelik Grafik

R —

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. “Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi’nin,
giivenlik sorusturmasi yapmaya yetkili oldugunu biliyorum” yargisina biiyiik

cogunlugun katildig1 goriilmektedir.

22) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamalarinin, Devlet Memuru Alimi Disinda

Da Yapildigim Biliyorum

Tablo 3.36. 22. Soruya Yonelik Grafik

7

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
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Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. Bu dogrultuda, “Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, devlet memuru alimi disinda da yapildigin1 biliyorum” yargisina

katilanlarin fazla oldugu goriilmektedir.

23) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, Birlesmis Milletler Insan Haklar1

Evrensel Beyannamesi’ne Aykir1 Oldugunu Diisiiniiyorum

Tablo 3.37. 23. Soruya Yonelik Grafik

19
g

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 197 kisi cevap vermistir. “Glivenlik sorusturmasi uygulamasinin,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne aykir1 oldugunu

diisiiniiyorum” sorusuna katilanlarin daha fazla oldugu goriilmektedir.
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24) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi’ne Aykir:1 Oldugunu Diisiinityorum

Tablo 3.38. 24. Soruya Yonelik Grafik

19
S A

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 197 kisi cevap vermistir. “Glivenlik sorusturmasi uygulamasinin,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykirt oldugunu diisiiniiyorum” yargisina

katilanlarin daha fazla oldugu goriilmektedir.

25) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, Suiistimale Miisait Bir Uygulama

Oldugunu Diisiiniiyorum

Tablo 3.39. 25. Soruya Yonelik Grafik

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katilyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 199 kisi cevap vermistir. Katilimein biiylik cogunlugunun,
“Glivenlik sorusturmasi uygulamasinin, suiistimale miisait bir uygulama oldugunu

diistinliyorum” yargisina katildiklar1 goriilmektedir.
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26) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasinin, Bazi Hallerde Gerekli Oldugunu

Diisiinityorum

Tablo 3.40. 26. Soruya Yonelik Grafik

—T—

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

“Giivenlik sorusturmas: uygulamasinin, bazi hallerde gerekli oldugunu
diisiiniiyorum” yargisini degerlendiren 202 kisiden 87 kisi “Katiliyorum”, 35 kisi
“Kesinlikle Katiliyorum” cevabimmi vermistir. Toplamda 122 kisi, “Gilivenlik
sorusturmasi uygulamasinin, bazi hallerde gerekli oldugunu diistiniiyorum™ yargisina

katildiklarini belirtmislerdir.

27) Oncesinde Su¢ Islemis Insanlarm, Devlet Memurluguna Ahnmamas

Gerektigini Diisiiniiyorum

Tablo 3.41. 27. Soruya Yonelik Grafik

20
*

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
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Bu soruya 197 kisi cevap vermistir. “Oncesinde sug islemis insanlarn, devlet
memurluguna alimmamas1 gerektigini diisliniiyorum” yargisina katilmayanlarin

cogunlukta oldugu goriilmektedir.

28) Devlet Memurlarmin, Siirekli Olarak Giivenlik Sorusturmasi

Denetiminden Gegcirilmesi Gerektigini Diisiiniiyorum

Tablo 3.42. 28. Soruya Yonelik Grafik

—_— —

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bu soruya 198 kisi cevap vermistir. “Devlet memurlarinin, siirekli olarak
giivenlik sorusturmasit denetiminden gecirilmesi gerektigini diisliniiyorum” yargisina

katilmayanlarin ¢cogunlukta oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Tirk Kamu Personel Rejimi’nde memur olabilmek i¢in,657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda belirtilmis olan genel ve 0Ozel sartlar1 tasimak gerektigi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda da memuriyete alinmada; kurumlarin kendi kanun
ya da 06zel mevzuatinda belirtilmis olan 6zel sartlar yaninda vatandaslik, egitim, yas,
askerlik ve saglik kosullar1 gibi kamu haklarindan yasakli olmamak, belirli siirenin
iistiinde hapis cezas1 almamis olmak ve yine bazi suglardan dolay1 hiikiimlii olmamak
seklindeki genel sartlar1 tasimak gerekmektedir. Bu sartlar1 tasimayanlarin memur
olmas1 miimkiin olmadig1 gibi, memuriyet sirasinda bu kosullardan herhangi birinin

kaybedilmesi durumunda da memuriyete son verilebilmektedir.

Bu belirlemeler disinda da Devlet, vatandaslarim1 “bazi temel haklarini
kullanmalarinda mahsuru vardir ya da yoktur” seklinde de ayrima tabi tutmaktadir.
Bu baglamda uzun yillardan bu yana yasal dayanagi olmadigi igin tartisilmaya
devam edilen “giivenlik sorusturmasi uygulamasi”, bugiine dek s6z konusu olmayan
birtakim yasal dayanaklara kavusturulmus oldugu halde, tartisilmaya ve pek ¢ok

davanin konusu olmaya devam etmektedir.

Bu davalar ya da sorunlar, bazen idarenin tuttugu hatali kayitlardan, bazen de
keyfiyete varan uygulamalardan kaynaklanabilmektedir. Ancak, idarenin hatali
tutumu goz ard1 edilerek de olsa, giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, doktrine gore

kabul edilebilir bir uygulama oldugu séylenememektedir.

Konuya uluslar arast boyutundan bir yaklasim sergileyecek olursak insan
haklar1 alaninda, uluslar arasi ilk diizenleme olmasi itibariyle ayr1 bir neme sahip
olan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gore “Herkes, iilkesinin
kamu hizmetlerine esit olarak girme hakkina sahiptir” (m:21/2). Goriildigi iizere,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi konuyu kisisel ve siyasal hak baglaminda ele
almis, yine herkes sozciiglinii kullanarak insanlarin vatandasi oldugu iilkede esit bir

bi¢cimde bu hakka sahip oldugunu diizenlemistir. (Sezer, 2003, s.164).

Kisilerin kamu hizmetine girme hakki konusunda iizerinde durulmasi gereken
uluslar aras1 s6zlesmelerden bir digeri Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklara
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Iliskin Uluslar aras1 Sozlesme’dir. (16 Aralik 1966). Bu sdzlesmeye taraf olan
devletlerin her yurttasina genel esitlik sartlari i¢inde, tilkesinin kamu hizmetlerine

girme hakki tanimasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Her Cesit Irk Ayrimcihiginin Kaldirilmasina iliskin Uluslar
aras1 Sozlesme’nin(21 Aralik 1965) 5. maddesinde taraf devletlerin 1rk ayrimciliginm
her bi¢imiyle yasaklamay1 ve kaldirmayi, herkes i¢in yasa oniinde esitlik saglamay1
ve siyasal haklar, 6zellikle genel ve esit oy temeli {izerinde segimlere katilma, segcme
ve secilme hakki ve her tiirlii diizeydeki kamu yonetiminde ve hiikiimette gorev
alma, esit kosullarda kamu hizmetine girme hakkini giivence altina almay1 taahhiit

ettikleri diizenlenmistir.

Konuyu ulusal mevzuatimizda inceledigimizde ise normlar hiyerarsisinin en
tepesinde bulunan 1982 Anayasasi’nin 70. maddesine gore “Her Tirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez”. Anayasanin bu lafzindan da
anlagilacagi lizere personel istihdami liyakate dayali bir sistem iizerinden

yiirtitiilmelidir.

Anayasa ve yasalarimiza bakacak olursak, liyakat ilkesinin kimi eksiklikleriyle
birlikte benimsenmis oldugu goriilmekle birlikte bu durum uygulamaya tam olarak
yansitilabilmis degildir. Kamunun personel istihdami tam olarak ne liyakat ilkesine
dayanir ne de tamamen kayirmacilik vardir. Eskiden olmakla birlikte iilkemizde
halen bu tabir ¢ok kullanilmakla birlikte kayirmaciligi anlatmak i¢in “Ankara’da
dayis1 olmak™ tabiri kullanilagelmistir. Su anda sistemimiz liyakat ve kayirmaciligin

arasinda bir konumdadir.

Gergekten mevzuatimizda liyakat sistemine iliskin acik diizenlemelerin
olmasma ragmen uygulamada personel sisteminin tam olarak liyakat ilkesine
uymadig1 konusunda ortak bir kanaatin var oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Tiirk
hukuk sisteminde memurluga giris ve yiikselmede kariyer, siniflandirma ve liyakat
ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi olusturulmaya calistirilmissa da,
uygulamada siyasal iktidar degisikliklerinde durumun hi¢ de bu sekilde olmadig

goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirk kamu yoOnetiminde goriilen yozlagsmanin
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yansimas1l olarak kamu personeli alimlarinda da ciddi sekilde kayirmaciligin
yapildig1 diger bir ifade ile esitlik, serbestlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden

baska nitelik aranmamasi ilkelerinin ihlal edildigi goriilmektedir.

Liyakat ilkesinin uygulanmasinda goriilen sapmalarin diizeltilmesine yardimci
olabilecek onerileri soyle siralamak miimkiindiir;

e Memurluga giris smavlarinin  yapilmasinda halen uygulanan
kurumsal sistem, subjektif degerlendirme ve kayirmaciliga daha
aciktir. Bunun yerine merkezi bir sinav sistemi uygulamasi yerinde
olacaktir.

e Yazili smavlarda atanilacak kadronun niteligine gore sadece isle
ilgili sorularin sorulmasi ise en uygun kisinin se¢ilmesine yardimci
olacaktir. Boylece adama gore is degil de ise gore adam secilmesi
objektif esaslara gore yapilacaktir.

e Hali hazirda memuriyete giriste aranan “genel 0gretim sart1” yerine
“atanilacak kadronun gerektirdigi egitim programini bitirme sarti”
getirilmelidir.

e Yikselme ve terfilerde terfi edilecek kadroya gerektirdigi bilgi

beceriye sahip olmayanin atanmamasi i¢in egitim sart1 aranmalidir.

Giivenlik sorusturmasi, elbette ki makul siirlar icerisinde kaldig: siirece kabul
edilebilir bir uygulama olarak degerlendirilebilmektedir. Bu bakis acisiyla, kisi
hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasinin kapsami, bu sorusturmada giidiilen amag
ile uyumlu oldugu siirece kabul edilebilir goriilmektedir. Ornegin; egitim kurumunda
bir gorevliyi ise alirken, sir saklama yeteneginden Once psikolojik durumuna

bakilmas1 mutlaka ki yerinde olacaktir.

Ancak neticesinde, haklarinda giivenlik sorusturmasi yapilan kisilere “stipheli”
muamelesi yapilmamasi ve uygulamayi, sadece isini en iyi sekilde yapabilecek kisiyi
secmenin bir yolu olarak goriilmenin yerinde olacag: bilinmelidir.

Oysa uygulamanin, insanlar1 tarafli ve adil olmayan birtakim Olglitlere gore
insanlarin kategorize edilmesine yonelik kullanilmasina iliskin diger boyutu oldukca

diisiindiiriiciidiir. Belirtildigi izere ve ¢alismada da siklikla yer verildigi gibi, kamu
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hizmeti verecek insanlarin belirli 6zellikleri tasimasi beklenir, fakat bu 6zelliklerin
aragtirilma  yonteminde asiriliga kacilmamasi en dogrusu olacaktir. Ornegin;
insanlarin ikamet ettikleri yerlerde haklarinda sorusturma yapilmasi ya da evlerine
kadar gelinip kontrol edilmesi, tedirgin edici uygulamalar olmak yaninda, ayni
zamanda Anayasa’ya ve insan haklarina da aykirn uygulamalar olarak
nitelendirilmektedir. Zaten bu nedenledir ki devlet memuru alimlarinda ya da
haricinde Devlet’in giivenlik sorusturmasi uygulamalarinda bulunmasi, tamama ile

yasal dayanaklara sahip olmayan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Bu nokta itibariyle bilinmektedir ki; Anayasa ile vatandaslara birgok temel
haklarin taninmis olmasi s6z konusudur. Bu haklardan birisi de ¢alisma hakkidir.
Ancak kigilere sadece calisma hakki verilmis olmas1 yeterli degildir / olmamalidir.
Haklarin hayata gegirilmesi i¢in de, birtakim 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
onlemler; destekleyici nitelikteki ekonomik dnlemler olabilecegi gibi, idarenin Oniine
nesnel sinirlamalar getiren bazi uygulamalar seklinde de olabilir. Bu simnirlar,
yasalarla olusturulmaya calisilan demokratik ortamin uygulamaya da yansimasini

saglamaya yonelik olmalidir.

Oysa insanlara Devlet’in  gerceklestirdigi  giivenlik  uygulamalari
dogrultusunda, birtakim nesnel Olgiitlerin ya da degerlendirmelerin disinda ve
tamamen tarafli bakis agilar1 ile “sakincali” damgasinin vurulmasi, insanlarin
mesleki yasamlarini ve haysiyetlerini zedelemektedir. Devlet; gizli ya da hatali
raporlara dayanarak ve belirtildigi gibi higbir nesnelligi olmayan uygulamalar ile
vatandaglarini damgalamaktan “sakimmalidir” ki, demokratiklesme veya insan

haklar1 s6ylemleri yerini bulabilsin.

Tiirkiye’de insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in herkese bir takim
gorevler diismekte ise de, en 6nemli sorumlulugu kuskusuz siyasi irade tagimaktadir.
Son yillarda iilkemizde insan haklariin taninma ve korunma diizeyi, Avrupa Birligi
ile iliskiler baglaminda siirekli ele alinmakta ve tartisilmaktadir. Ozellikle Kopenhag
Siyasi Kriterleri’'nde somutlasan talepler, Tiirkiye’nin iiyelik icin yapmasi gereken

diizenlemelerin insan haklar1 alanindaki ¢ergevesini ¢izmektedir.
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Konu ile ilgili uygulamalar s6z konu oldugunda da goriilmektedir ki; bugiin
ilkemizde yasanan en temel insan haklar1 sorunlari siyasidir ve bu sorunlar, devletin
orglitlenme bi¢imi dogrultusunda, toplumu doniistirme ve homojenlestirme

cabasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde insan haklarinin giivence altina alinmis oldugu bir hukuk devletine
ulagmak icin dncelikle mevcut devlet aygitinin; toplumun devlet icin degil, devletin
toplum i¢in var oldugunu diislinen, despotizme zemin hazirlayan i¢ diisman
paranoyasini reddeden ve baris i¢inde bir arada yasamanin temel sartinin herkesin

haklarin1 korumaktan gectigini 6ngdren bir zihniyet degisimi eslik etmelidir.

Calismada yer verilen anket uygulamasina katilan ve gilivenlik sorusturmasi
uygulamasi dolayisiyla devlet memurluguna atanamayan ya da boylesi bir engele
takilan vatandaslarimizin degerlendirmelerinden ve arastirmadan elde edilen bulgular
1s1ginda da goriilmektedir ki; demokratik bir yonetim anlayisinin en Onemli
kosullarindan / kosutlarindan olan “ac¢iklik” ve “saydamlik™ ilkeleri, Tiirkiye’de hala

tam olarak yerlestirilebilmis degildir.

Arastirma  kapsaminda kendilerine ulasilan ve Ulkemizdeki giivenlik
sorusturmast uygulamalar1 dolayisiyla, kamu haklar1 ellerinden alinmis ya da
engellenmis olan 283 vatandasimiz; biiylik bir ¢ogunlukla, konuya yonelik olarak
hazirlanmis olan ve giivenlik uygulamalarinin yasal dayanagi sorununa yonelik
belirlemeleri igeren yargilari, giivenlik sorusturmasi uygulamasina karsi olduklari ve
Devlet eliyle boylesi uygulamalarda bulunulmasini hukuki yapiyla taban tabana zit
olarak degerlendirmek c¢ercevesinde ele almislar ve konuya yonelik goriislerini

belirtmislerdir.

Bu kapsamda katilimcilarin, yine biiyiik bir ¢ogunlukla, 6zellikle Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nde (TSK) gorev almak adina bagvuruda bulunmalarina ragmen, bir
anlamda  giivenlik  sorusturmasi1  engeline  takilmak nedeniyle goreve
baslatilmadiklarin1 belirtmislerdir. Haricinde Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM),
Milli Egitim Bakanligi (MEB), 6zel sektor ve diger bazi kurum ve kuruluglara da
bagvuruda bulunduklarint belirten katilimcilar da, yine giivenlik sorusturmasindan

gecmedikleri i¢in goreve baslayamadiklarini belirtmislerdi
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Katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, konu ile ilgili yasal haklarin1 aramak adina
Idare Mahkemeleri’'ne basvurduklarini belirtmisler, ancak bu siirecten bir netice
alamadiklar1 i¢in, insan haklarma aykir1 olan bdylesi bir uygulamaya maruz
kalmislardir. Bununla birlikte katilimcilardan bir kismi da, boylesi bir yasal hak
arayisina sahip olduklarmi bilmediklerini  belirtmislerdir. Bu durum da,
vatandaslarimizin haklarin1 bilmek noktasinda eksiklikler igerisinde olduklarinin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Bu uygulama ¢er¢evesinde kamu haklarindan yoksun birakilan katilimcilar,
ozellikle 1980 — 1990 donemi igerisinde uygulama ile karsi karsiya kaldiklarim
belirtmislerdir. Haricinde 2001 — 2011 ddnemi itibariyle, az da olsa giivenlik
sorusturmast uygulamasi dolayisiyla memuriyete baslayamayan katilimcilarin
varligl, glinlimiizde de hala bu uygulamalarin var oldugunun bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

Bu gergevede, Ulkemizde dzellikle 1980°1i yillar itibariyle s6z konusu edilen
“milli devlet anlayis1” ve buna paralel yiriitildigi iddia edilen giivenlik
sorusturmalari, fislemeler, kisilerle ilgili bilgilerin idari mahkemelerden bile
saklanmas1 ile ilgili uygulamalar, idarenin kapaliligi ve tek yanli uygulamalar
olarak, zamanla terk edilmis olmasina ragmen, son yillarda yeniden uygulanmaya
baslanmis ve bir¢ok vatandasimizin magdur olmasina ya da magduriyetlerinin devam

ettirilmesine yonelik olarak kullanilir hale gelmistir.
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12.04.2000 Tarih ve 24018 Sayili Resmi Gazete.
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EKLER

EK-1:

ANKET FORMU

Bu aragtirma, sizin Tiirkiye’de gilivenlik sorusturmasi uygulamalarina yonelik
goriislerinizi ve diisiincelerinizi belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Liitfen her
maddede belirtilen yargilara ne derece katildiginizi, se¢eneklerden yalnizca birini
secerek Dbelirtiniz. Eger yargiyr tamamen desteklediginizi diislinmekteyseniz
“Tamamen Katiliyorum”, eger s6z konusu yargiyr Kesinlikle desteklemediginizi
diistinmekteyseniz  “Kesinlikle Katilmiyorum” segenegini isaretleyiniz. Eger
gortslerinizin bu iki secenek arasinda yer aldigini diisinmekteyseniz, bu durumda bu

iki secenek arasinda kalan bagka bir secenegi isaretleyiniz.

Ankette dogru ya da yanlis cevaplarin yer almasi s6z konusu degildir. Caligma
sonuclari, sadece akademik calisma i¢in kullanilacak ve arastirma ig¢in sizden ad,
soyad, adres ya da telefon bilgileri istenmeyecektir.

Arastirmaya katildiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Ercan Orhan AYDIN

Telefon: ....ccoveevviieiia ..

Adres: oo,
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A.  KISISEL BiLGi FORMU
1)  Cinsiyetiniz:
Kadm () Erkek ()
2)  Yasmiz:
21-40 Aras1 () 41-50 Aras1 () 51ve Ustii ()
3)  Medeni Durumunuz:
Evli () Bekar ()
4)  Ogrenim Durumunuz:
Lise( ) On Lisans( ) Lisans ( ) Yiiksek Lisans (
)
5)  Bulundugunuz Sehir:
Ankara( ) Istanbul( ) [zmir () Antalya ( )
6) Giivenlik Sorusturmasi Uygulamasimin S6z Konusu Edildigi Zaman
Arahg:
1980 - 1990( ) 1991 - 2000( ) 2001 - 2011( )
7)  Basvuruda Bulunulan Kurum:
Tiirk Silahli Kuvvetleri( ) Ozel Sektor( )
Emniyet Genel Midiirliigi( ) Milli Egitim Bakanligi( )
Diger (Liitfen Belirtiniz):
8)  Yasal Hak Arayisinda Bulunma Durumu:

Idare Mahkemesi’ne basvurdum ()

Boyle Bir Hakka Sahip Oldugumu Bilmiyordum ()

Yasal Hak Arayisinda Bulunmadim ()

Yasal Hak Arayisinda Bulundum,

Ancak Herhangi Bir Sonu¢ Elde Edemedim ()

Diger (Liitfen Belirtiniz) L
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B.TURKIYE’DE GUVENLIK SORUSTURMASI UYGULAMALARI VE
INSAN HAKLARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESIi: DEVLET
MEMURU ALIMINDA GUVENLIK SORUSTURMASI ANKETI

Kesinlikl Tamame
YARGILAR e Katil- Katil- Karar- | Katil- n Katih-
miyorum| Sizim yorum
miyorum yorum

toplama ve kullanma yetkisini
elinde bulundurmasm dogru

bulmuyorum.

Devletin, kisiler hakkinda bilgi

Devletin, giivenlik sorusturmasi
yetkisini elinde bulundurmasim

dogru bulmuyorum.

Devletin, kamu hizmetine
alimlarda giivenlik

sorusturmasi uygulamasinda

bulunmasim dogru

bulmuyorum.

Devletin, giivenlik sorusturmasi
uygulamasi1 yapmasinin hukuka

aykari oldugunu diisiiniiyorum.

Devletin, giivenlik sorusturmasi
uygulamasi yapmasimnin zaman
zaman uc¢ uygulamalar olarak
karsimza gktigim

diisiinityorum.

Devletin, giivenlik sorusturmasi
uygulamasina kamuoyunun
yeterince tepki gostermedigini

diisiinityorum.
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Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, yonetimin
tarafh davranmasina olanak

sagladigim diisiinityorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, iilkemizde
yasal dayanaklardan yoksun

oldugunu diisiiniiyorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, insan haklarma

aykar1 oldugunu diisiiniiyorum.

Devletin giivenlik sorusturmasi
uygulamasi dolayisiyla kamu
hizmetine giremeyenlerin, idare
mahkemelerine basvurarak
sonugc alabildiklerini

diisiinityorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, vatandaslarin
kamu haklarindan yoksun
birakilmalarina neden

oldugunu biliyorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinda, tarafsiz ve
adil davramlmadigim

diisiinityorum.

Devletin, giivenlik sorusturmasi
kapsaminda fisleme

uygulamalan yaptigim

biliyorum.
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Devletin, giivenlik sorusturmasi
kapsaminda mahallinde

arastirma yaptigim biliyorum.

Devletin, giivenlik sorusturmasi
kapsaminda sabika kaydi

arastirmasi yaptigini biliyorum.

Devletin giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, Anayasal
haklara aykir oldugunu

diisiiniiyorum.

Devletin giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, tamamen
ortadan kaldirilmasi gerektigini

diisiiniiyorum.

Devletin, giivenlik sorusturmasi
kapsaminda arsiv arastirmasi

yaptigin biliyorum.

Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin, gitvenlik
sorusturmasi yapmaya yetkili

oldugunu biliyorum.

Mabhalli Miilki idare
Amirlikleri’nin, gitvenlik
sorusturmasi yapmaya yetkili

oldugunu biliyorum.

Milli istihbarat Teskilati
Miistesarhi@’nin, giivenlik
sorusturmasi yapmaya yetkili

oldugunu biliyorum.
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Giivenlik sorusturmasi
uygulamalarinin, devlet
memuru alinm disinda da

yapildigim biliyorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamasimnin, Birlesmis
Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’ne aykiri

oldugunu diisiinityorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamasmn, Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi’ne aykir

oldugunu diisiiniiyorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, suiistimale
miisait bir uygulama oldugunu

diisiinityorum.

Giivenlik sorusturmasi
uygulamasinin, baz hallerde
gerekli oldugunu

diisiinityorum.

Oncesinde sug islemis
insanlarin, devlet memurluguna
allnmamasi gerektigini

diisiinityorum.

Devlet memurlarmin, siirekli
olarak giivenlik sorusturmasi
denetiminden gecirilmesi

gerektigini diigiiniiyorum.
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EK-2:

GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI YONETMELIGi

Bakanlar Kurulu Karar Tarihi — No: 14.02.2000 — 2000/284
Dayandig1 Kanun Tarihi - No: 26.10.1994 — 4045

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi — No: 12.04.2000 — 24018

BIiRINCi BOLUM: GENEL HUKUMLER
AMAC

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amact; yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi
olmalar1 halinde Devletin giivenliginin, i¢ ve dis menfaatlerinin, ulusal varligin ve
biitiinliglin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin
bulundugu bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin gizlilik dereceli birim ve
kisimlarim1  belirlemek, Tiirk Silahli  Kuvvetlerinde, emniyet ve istihbarat
teskilatlarinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda

yapilacak glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini diizenlemektir.
KAPSAM

Madde 2— Bu Yonetmelik; yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari
halinde Devletin giivenliginin, i¢ ve dis menfaatlerinin, ulusal varligin ve biitiinliigiin
zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgeleri, bunlarin
toplanmasin1 ve islemini yiiriiten bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili
birim ve kisimlarinin belirlenmesini, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, emniyet ve
istihbarat teskilatlarinda, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde calisacak personeli,
ayrica bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarmin yurtdisi teskilatlarinda siirekli
gorevlendirilecek biitiin personel i¢in yapilacak gilivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasinin esas ve usullerini, bunu yapacak mercileri, hakkinda gilivenlik
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sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak gizlilik dereceli yerlerde ¢alisan kamu

personeli ile meslek gruplari ve iist kademe yoneticilerini kapsar.
DAYANAK

Madde 3 — Bu Yonetmelik 26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Kanunun 1 inci

maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir.

TANIMLAR

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gegen;

a) Gizlilik dereceli bilgi ve belgeler: Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar1 halinde Devletin
giivenligini, i¢ ve dis menfaatlerini, ulusal varligimi ve biitiinliigiinii zarara
ugratabilecek veya tehlikeye diistirebilecek mesaj, dokiiman, rapor, arag, gereg, tesis

ve yerler hakkinda kayit edilmis veya edilmemis bilgi ve belgeleri,

b) Gizlilik dereceli birim ve kisim: Gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin

bulundugu bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindaki makam siralamasini,

c) Gizlilik dereceli yer: Gizlilik dereceli mesaj, dokiiman, rapor, arag, gereg
ve tesisler ile korunmamasi halinde i¢ ve dis menfaatlerimizin zarar gorebilecegi
materyallerin muhafaza edildigi, bulunduruldugu ve bunlarin korunmasi igin

giivenlik tedbirleri alinmis olan her tiirlii dolap, kasa, oda ve simirlandirilmis bolgeyi,

d) Gizlilik dereceleri: Yetkisiz kimselere agiklanmasi sakincali goriilen

bilgilerin 6nem derecesine gore siralanmasi ve adlandirilmasini,

e) Bilmesi gereken: Bir gizli evraki veya dokiimani ancak gérevinden dolayi

0grenen, onu inceleyen, uygulayan ve korumaktan sorumlu bulunanlari,

f) Arsiv arastirmasi: Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat {initelerinde ilisigi ile adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan

saptanmasini,
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g) Giivenlik sorusturmasi: Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat initelerinde ilisigi ile adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve boliici
faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve
sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden arastirilmak suretiyle

saptanmasi ve degerlendirilmesini,

h) Mesaj: Acik veya kapali olarak her tirlii haberlesme araglariyla

gonderilmek lizere hazirlanmis bilgi veya haberleri,

i) Dokiiman: Mesaj disinda kalan her tiirlii yazili, basili veya teksir edilmis
kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, emir, mumlu kagit, kroki, plan, harita,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, manyetik bant, disket ve benzeri diger belgelerle

kay1t edilmis veya kayit edilmemis her tiirlii bilgi ve belgeleri iceren materyalleri,

j) [Istihbarat: Cesitli kaynak ve araclardan elde edilen haberlerin

siiflandirilmasi, kaydi, kiymetlendirilmesi ve yorumlanmasindan ¢ikarilan sonucu,

k) Yikicit ve bdliicii faaliyet: Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii bozmay1, Devletin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmeyi,

temel hak ve hiirriyetleri yok etmeyi hedefleyen faaliyetleri,

1) Ust kademe yoneticileri: Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarmin iist
kademelerinde gorev alan ve genel devlet politikasi igerisinde, kuruma verilmis olan
kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinde yetkiyi haiz olup, sorumluluk tasiyan, en iist
diizeyde yonetsel politika konularinda karar verme sorumluluguna sahip olan,
kurulusun planlama, orgiitlendirme, personel ve kadrolarini yonetme, denetim ve
temsil gibi islevlerini yapan en az genel miidiir ve benzeri diizeyde kisileri, ifade

eder.
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GIZLILIK DERECELERININ SINIFLANDIRILMASI
Madde 5- Gizlilik dereceleri asagida belirtildigi sekilde dort sinifa ayrilir.

a) Cok gizli: Bilmesi gerekenlerin disinda diger kisilerin bilmelerinin
istenmedigi ve izinsiz agiklandig1 takdirde Devletin gilivenligine, ulusal varlik ve
biitiinliige, i¢ ve dis menfaatlerimize hayati bakimdan son derece biiyiik zararlar
verecek, yabanci bir devlete faydalar saglayacak ve giivenlik bakimindan olaganiistii

Onemi haiz mesaj, rapor, dokiiman, arag, gereg, tesis ve yerler i¢in kullanilir.

b) Gizli: Bilmesi gerekenlerin disinda diger kisilerin bilmelerinin istenmedigi
ve izinsiz aciklandig1 takdirde Devletin giivenligine, ulusal varlik ve biitlinliige, i¢ ve
dis menfaatlerimize ciddi sekilde zarar verecek, yabanci bir devlete faydalar
saglayacak nitelikte olan mesaj, rapor, dokiiman, arag, gereg, tesis ve yerler i¢in

kullanilir.

¢) Ozel: Izinsiz agiklandig1 takdirde, Devletin menfaat ve prestijini haleldar
edecek veya yabanci bir devlete faydalar saglayacak nitelikte olan mesaj, rapor,

dokiiman, arag, gereg, tesis ve yerler i¢in kullanilir.

d) Hizmete 6zel: Kapsadigi bilgi itibartyla ¢cok gizli, gizli veya 6zel gizlilik
dereceleri ile korunmasi gerekmeyen fakat bilmesi gerekenlerden bagkasi tarafindan
bilinmesi istenmeyen mesaj, rapor, dokiiman, arag, gereg, tesis ve yerler icin

kullanilir.
GIZLILiK DERECELI BIiRIM, KISIM VE GOREVLER

Madde 6 — Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari; varsa, gizlilik dereceli
birim ve kisimlariyla gorevlerin neler oldugunu belirleyen gizlilik dereceli
yonergelerini (...) yliriirliige koyarlar ve giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini

yapacak makamlara gonderirler.
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IKINCI BOLUM: GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV
ARASTIRMASINI YAPACAK MAKAMLAR VE UYGULANACAK
ESASLAR

GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINI
YAPACAK MAKAMLAR

Madde 7— Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Milli Istihbarat Teskilat1
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidirliigli ve mahalli miilki idare amirlikleri

tarafindan yapilir.

Icisleri Bakanligi Kacakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Bagkanlhigi'ndaki bilgi kayitlar1 ile Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midiirliigii'ndeki adli sicil kaydi, talepleri iizerine, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasini yapacak makamlar ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin ilgili birimlerine

verilir.

HAKKINDA GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV
ARASTIRMASI YAPILACAK PERSONEL

Madde 8- Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi; gizlilik dereceli birim
ve kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlar1 ve

tutukevlerinde calistirilacak personel hakkinda yapilir.

Emniyet Genel Miidiirliigli ve mahalli miilki idare amirlikleri, gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasini; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin
gizlilik dereceli birim ve kisimlari ile yurtdisi teskilatinda ve askeri, emniyet,
istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde calistirilacak

personel hakkinda yapar.

Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi; Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli
miilki idare amirliklerinin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, gilivenlik
sorusturmasimi Milli Istihbarat Teskilatinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve
kuruluglarinda calisacak personel ile bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin
gizlilik dereceli birim ve kisimlariin hiyerarsik olarak bagl bulundugu iist kademe

yoneticilerinden miistesar, genel miidiir, vali, biiyiikel¢i ve miistakil birim amirleri ile
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bunlarin yardimeilar1 ve ayrica yurtdisi teskilatinda stirekli gorevlendirilecek biitiin
personel hakkinda, arsiv arastirmasini ise sadece gizlilik dereceli birim ve kisimlarda
gorev alacaklar ile bunlarin bu fikrada sayilanlar disinda kalan yoneticileri ve ceza

infaz kurumlar ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapar.

Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
birbirlerinin personeli hakkinda yapacaklar1 giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin esas ve usulleri ile bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak
bilgi ve belgelerin karsilikli degisimi Bagbakanin onayiyla yiiriirlige konulacak

esaslar ile diizenlenir.

(Ek fikra: 28.09.2000 — 2000/1391 S.Yo6n./l1. md.) Ayrica, miisterek
kararname ile atanacak personelden hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmamis

olanlar i¢in Bagbakanlik¢a arsiv arastirmasi yaptirilir.

TURK SILAHLI KUVVETLERINCE YAPILACAK GUVENLIK
SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI

Madde 9 — Tirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve kuruluslarinda yer alacak
personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Tiirk Silahli Kuvvetlerince bu

Y onetmelige uygun olarak hazirlanacak yonerge uyarinca yapilir.

GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASININ
YENILENMESI

Madde 10— Gerekli goriilen hallerde ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglari, giivenlik sorusturmasit ve arsiv arastirmasinin  yenilenmesini

isteyebilirler.

GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINDA
ARASTIRILACAK HUSUSLAR

Madde 11— Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda kisinin iginde

bulundugu ortam da dikkate alinarak;

a) Kimlik kontrolii, kimlik kayitlarinin dogruluk derecesi, uyruklugu, gegmiste
yabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,
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b) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi, kolluk kuvvetlerinin
ve istihbarat tnitelerinin arsivlerinde bilgiler bulunup bulunmadigi, adli sicil

kaydinin ve hakkinda bir tahdidin olup olmadig,

) Yikici faaliyetlerde bulunup bulunmadigr ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine
Islenen Suclar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarma aykir1 davranip

davranmadigi,

d) Seref ve haysiyetini ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara,
uyusturucuya, igkiye, paraya ve asir1 bir sekilde menfaatine diigskiin olup olmadigi,

ahlak ve adaba aykir1 davranip davranmadigi,

e) Yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhtemel Devlet mensuplari

ve temsilcileriyle ilgi derecesinin i¢ ylizii ve nedeni,

f) Sir saklama yeteneginin olup olmadigi, arastirilir.
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UCUNCU BOLUM: GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV
ARASTIRMASINDA iZLENECEK YONTEM

YONTEM

Madde 12— Bu Yonetmelik kapsamina giren bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca yaptirilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda asagidaki

yontem izlenir:

a) Givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi formundaki sorular niifus
kayitlarinda yapilan tashih ve degisiklikler belirtilmek ve isimler acgik¢a yazilmak
suretiyle cevaplandirilir ve niifus ciizdan1 6rnegi noksansiz olarak doldurularak istek

yazis1 ekinde sorusturmay1 yapan makama bildirilir.

b) Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi istenilen
kisiler i¢in kurum ve kurulusunca Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midirligii'nden saglanan adli sicil kaydiyla ekteki formdan bir 6rnegi kisinin
niifusa kayith oldugu il valiligine, bir 6rnegi ikamet ettigi il valiligine, bir 6rnegi
Emniyet Genel Miidiirliigii'ne, bir érnegi de ilgisine gore Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligina gonderilir. Bir Ornegi de istekte bulunan kurum ve kurulusun
dosyasinda saklanir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nce yaptirilacak arsiv arastirmalarinda

forma adli sicil kaydinin eklenmesi zorunlu degildir.

c) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi isteminin ilgili
makama ulagsmasindan itibaren arsiv arastirmast sonuglart en ge¢ 30 giin, giivenlik
sorusturmasi sonuglari en ge¢ 60 giin i¢cinde cevaplandirilir. Sorusturma ve arastirma
sonucunu igeren bilgi ve belgeler ilgilinin giivenlik makamlarindaki dosyasinda

asgari “gizli” gizlilik derecesinde saklanir.

d) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini isteyen makama, kisi hakkinda

karar vermeye yeterli bilgiler aktarilir.

e) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne sekilde yapilacagi,

sorusturma ve aragtirma yapmaya yetkili makamlarin gorev talimatlari ile belirlenir.
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f) Mahalli miilki idare amirliklerince yapilmis olan giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasinda olumsuz durumu saptananlarin evrakinin bir 6rnegi dosya

acilmak ilizere Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.

g) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda olumsuz durumu
saptananlarla ilgili bilgiler Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 ve Emniyet Genel

Miidiirliigiince karsilikli olarak birbirlerine aktarilir.

h) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginca yapilacak giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi istemleri, Tirk Silahli Kuvvetlerinin istemleri hari¢, dogrudan

Basbakanliga iletilir.
GIZLILIGE UYMA

Madde 13 — Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin her evresinde
kesinlikle gizlilige uyulur. Sorusturma ve arastirma evre ve sonucu bilmesi

gerekenlerden bagkasina agiklanmaz.
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DORDUNCU BOLUM: CESITLI HUKUMLER
SORUMLULUK

Madde 14 — Tlgili bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin amirleri giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasini bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yaptirmaktan

sorumludurlar.
DEGERLENDIRME
Madde 15 — (Degisik Madde: 29.03.2001 - 2001/2090 S.Yén./2. md.)

Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen
bilgilerin olumsuz olmasi halinde, kisinin gizlilik dereceli birim, kisim ve gizlilik
dereceli yerler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlari, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde calistirilip calistirnlmamalari, yer degistirerek bu gorevlere devam
edip etmemeleri gibi hususlar1 incelemek ve sonucunu sorumlu amirin takdirine
sunmak tiizere; bakanliklarda miistesarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist
amirin, liniversitelerde rektoriin, illerde valinin bagkanliginda, personel birim amiri,
hukuk miisaviri ve varsa giivenlik islerinden sorumlu birim amirinden olusan
“Degerlendirme Komisyonu” kurulur. Basbakanlikta kurulacak Degerlendirme
Komisyonu Miistesar veya gorevlendirecegi miistesar yardimcisinin bagkanliginda,
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirii ile Personel ve Prensipler Genel Miidiiriiniin
katilimiyla olusur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ise bu Komisyonun olusumu kendi
yonergeleri ile belirlenir. Degerlendirme Komisyonunun calisma tutanaklar1 ve

kararlar1 gizlidir.
YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 16— 08.03.1990 tarihli ve 90/245 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi Y6netmeligi yiiriirliikten kaldirilmastir.
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GECICi MADDELER
Gegcici Madde 1—-(Degisik Madde: 29.03.2001 - 2001/2090 S. Yé6n./3. md.)

Bu Yonetmeligin 6 nct maddesinde ongoriilen yonergeler 01.07.2001 tarihine

kadar yiirtirliige konulur.

Gecici Madde 2— Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca giivenlik sorusturmasi
ve arsiv aragtirmasi yapilacak olanlar disinda kalanlar hakkinda, 26.10.1994 tarihli ve
4045 sayili Kanunun yiirtrliige girdigi tarihten once yapilmis bulunan gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda ilgililerin dosyasina konulmus olan ve
mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil kayitlar1 disindaki kayit ve fisler

ilgilinin bagvurusu aranmaksizin dosyasindan ¢ikartilir ve imha edilir.

Gecici Madde 3 — Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapilacak olanlar hakkinda daha once yapilmis olan gilivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonuglart gegerliligini korur.
YURURLUK
Madde 17— Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
YURUTME

Madde 18— Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-3:

GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI FORMU

Soyadi
Adi
FOTOGRAF
1- Ikametgah Adresi
2- Halen Oturma Adresi
3- Ogrenim Durumu
En Son Bitirdigi Okulun Adi ve Yeri Tarihten Tarihe
...................................................................................................... 19....... - 19

4- Aileye Dair Bilgiler

Soyadi Adi1 Dogum yeri ve Tarihi Uyruklugu Yasayanlarin Adresi

Babasinin ...
ANNESININ oot
ESININ ...
Kardesinin ...
(18 Yasindan Biiyiik olanlar) ...,

5- En Son Calistigimiz Yer
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Isinin Cesidi Tarihten Tarihe Isverenin Adresi Ayrihs Sebebi

6- HAKKINIZDA VERILMiS BULUNAN MAHKUMIYET HUKMU VEYA
HALEN DEVAM EDEN CEZA DAVASI BULUNUP BULUNMADIGI

VAR() YOK ()
YUKARIDAKI BiLGIiLERIN DOGRU OLDUGUNU BIiLDIiRIiRiM:
iMZA VE TARIH

NUFUS CUZDAN SURETI

Dogum Yeri...............:
Dogum Tarihi ............:

Medeni Hali...............:
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Sayfa NO...cveereennrnnnnnsnt

Kiitiik Sira No.............:

Verilis Sebebi...............

Verilis Tarihi...............

7=1 I\ [ P,

Kayith Oldugu..............

Niifus Idaresi...............:

Askerlik Hizmeti..........:

a) Baslama Tarihi.:

b) Terhis Tarihi....:

Cezalan..............

NUFUS CUZDANI SURETINIi ONAYLAYANIN

SOYADI ADI GOREVi iMZA - MUHUR TARIH

NOT: BU FORM KESINLIKLE DAKTILO iLE DOLDURULACAKTIR
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OZGECMIS

1982°de Ordu’nun Akkus ilgesinde dogdu. flkogretimini Fatsa’da tamamladi.
1996 yilinda Polis Koleji’nde okumaya hak kazanarak egitim Ogretim hayatina
Ankara’da devam etti. Polis Koleji’nden sonra Polis Akademisi’ne gegerek buradan
2004 yilinda mezun oldu. Istanbul Emniyet Miidiirliigii Pendik ilgesi Onleyici
Hizmetler Sube Miidiirliigii'nde goreve basladi. 2006 yilinda Istanbul Emniyet
Midirligii Giivenlik Sube Miidiirliigii’ ne tayin oldu ve halen bu subede
calismaktadir. Orta derecede Ingilizce, Arapca ve Almanca bilmektedir. Evli ve bir

¢ocuk babasidir.
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