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OZET

Bu c¢alismada, iilkemizde kamu giivenligini ve huzurunu korumak ve
kollamakla gorevli olan Polis Teskilatt mensuplarmin kanun koyucu tarafindan
kendilerine tanmmis yetkilerinden birisini olusturan “Zor Kullanma Yetkisi”
incelenmekte ve toplumsal olaylara miidahale esnasinda polisin  yanlis

miidahalesinden 6tiirii gerceklesebilecek insan haklari ihlalleri ele alinmaktadir.

Calismamiz, iki bolimden olusmaktadir: Birinci boliimde, zor kullanma
yetkisi ve yetkinin smirlar1 agiklanmustir. ikinci béliimde, polisin toplumsal olaylara
miidahalesinde kullandig1 kuvvetten dogan insan haklar1 sorunlarmin nedenleri ve

onleme planlari ele alinarak incelenmistir.
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ABSTRACT

In this research, the right to use force, one of the powers assigned by the
legislator to the Police force which is responsible for public safety and public peace
is examined, and human rights violations occurred because of the improper

intervention of the police during social events are dealt with.

The study consists of two parts: In the initial part the right to use force and its
limits are explained. In the second part, causes of human rights problems arising
from the excessive use of force used by the police in social events and prevention

plans are examined.
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GIRiS

Insanlar dogal gereksinimleri olarak topluluk halinde yasamak zorundadir.
Insanoglu yalmiz basina tiim ihtiyaglarini karsilayamaz. Bir arada yasama
gereksiniminin sonucu olarak, insanlar bazen Ozgirliiklerinden fedakarliklarta
bulunmak zorunda kalabilmektedirler. Bir kisinin 6zgiirliik alanmi, bazi kisilerin
veya toplumun haklar1 sinirlayabilir. Dolayisiyla, topluluk halinde yasama ihtiyact
bir takim menfaatleri kars1 karsiya getirebilir. Yakin zamandaki en bilinen 6rnek,
11.09.2001 tarihinde Amerika’da Diinya Ticaret Merkezine yonelik yapilan terdr
saldiris1 sonucu, Ozgiirlik kavrammin giivenlik kavrammin altinda anilmaya
baslamasi olmustur. Insanlar o6zgiirliiklerine yonelik sinirlamalar1 dnce can

giivenliklerinin saglanmasi i¢in kabul eder olmustur.

Devleti doguran gereksinim, insan topluluklarinda bazi islerin yapilabilmesi
icin, {istiin bir giice ve giivenli bir yasama duyulan ihtiyactir. Insanlik tarih boyunca,
toplu ve ayn1 zamanda hukuka dayali bir yasama diizeni kurabilmek, bazi isleri
yapabilmek i¢in kisilerin ve toplumun kuvvetinin tizerinde bir giiciin bulunmasina ve
toplumun genel menfaatleri ve ihtiyaglar1 bakimindan gerekli olan islerin bu iistiin
gii¢ tarafindan yapilmasina ve diizenlenmesine ihtiyag duymustur. Devlet bu islerini
kurum ve kuruluslar1 ile gergeklestirir. Bu kurumlarin en 6nemlilerden biri olan
kolluk (polis), i¢ giivenligin saglanmasinda ve yasalarin uygulanmasinda devletin
elindeki en Onemli araclardan biridir. Giivenlik hizmetleri, devlet eliyle ve
sorumlulugu altinda ytriitiilir. Bu hizmetler kamu diizeni ve asayisi i¢in diizenli ve
kesintisiz bir sekilde siirdiiriiliir. Giivenlik giicleri bu hizmetleri yerine getirirken

tarafsiz ve profesyonel olmak zorundadir. Kolluk kuvvetleri, kanun koyucunun



diizenlemis oldugu yasalara uyulmadiginda, yasalarin geregini zor kullanarak
uygulatabilecek yetkilerle donatilmistir. “Kamu diizeni” ifadesi, bir devlette
gilivenligin ve diger kamu hizmetlerinin diizgiin bir bi¢imde stirdiiriilmesini, devletin,
emniyet ve asayisi ile fertler arasindaki iliskilerde huzur ve giiven ortamini

saglamaya yarayan kaidelerin tiimiinii ifade eder. (Yasar, 2006, s.132.)

Kolluk kuvvetleri yapmis oldugu eylemlerde, ancak ‘“kamu diizenini”
saglama ve koruma amacini giidiiyorsa, ger¢eklesen eylem hukuka uygun olur.
Yukarida da vurguladigimiz gibi, kamu diizenini saglamak amaciyla 6zgiirliikklere bir
takim sinirlamalar getirilebilir. Kisilerin diistincelerini ifade edebildigi toplumlarda,
kisilerin 6zglrliikklerine miimkiin olduk¢a dokunulmamasi ilke oldugu i¢in, bunlara
getirilebilecek smirlamalarin 6lglisii onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmakta ve
Ozgiirliikler ile kamu diizeni ve asayisi arasinda denge saglanmaya g¢alisilmaktadir.
Anayasamizin 13. maddesi, temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmamak
kaydiyla ancak kanunla sinirlanabilecegini ve bu smirlamalarin Anayasanin 6ziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik
ilkesine aykir1 olamayacagini belirtmistir. Demek oluyor ki, polis kuvvetleri,
PVSK’nin 1. maddesinde agiklandig1 {izere, toplumda asayisi saglama ve diizeni
koruma, toplumun ve sahislarin emniyetini ve mesken masuniyetini koruma, halkin
1rz, can ve malin1t muhafaza etme gibi gorevlerini yerine getirirken, kanundan aldig:
gorev ve yetkilere dayanarak hareket etmek zorundadir. Kanundan aldig1 bu gorev ve
yetkileri yerine getirirken de, kisilere karsi miidahalede bulunma veya gerekirse zor

kullanma durumunda kalabilir.



Polisin, hem toplumun giivenini kazanmas1 agisindan, hem de sug islememesi
ve insan hakki ihlallerine yol agmamasi i¢in, zor kullanmay1 hangi durumlarda ve ne
miktarda uygulamasi gerektigini ¢ok iyi bilmesi gerekmektedir. Cilinkii zor kullanma
sinirmin  asilmast durumunda karsimiza bir insan haklar1 ihlali ¢ikmasi s6z
konusudur. Zor kullanma, gilinimiizde 06zellikle toplumsal olaylara yapilan
miidahalelerde sik¢a karsilasilan ve tartigilan kolluk yetkilerinden bir tanesidir. Bu
sebeple calismamizi kollugun zor kullanma yetkisi ve toplumsal olaylarda zor

kullanma {izerine yapmaya karar verdik.

Bu calismada polis ve zor kullanma kavramlarina agiklik getirilerek, zor
kullanmanin sartlar1 ve smirlar1 ¢izilecek, sinirin asilmasi durumunda karsilasilan
insan haklar1 ihlalleri ortaya konulacak, bu ihlallerin polisin kullandig1 arag
gereglerden mi yoksa kullanig bicimlerinden mi dogdugu incelenecek ve polisin

insanin degerinin bilgisine sahip olmasmin 6nemi lizerinde durulacaktir.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, polisin gorev ve
yetkileri, zor kullanma yetkisinin hukuki boyutu ve konumuzu ilgilendirecegini
diisiindiigiimiiz insan haklar1 maddeleri agiklanacaktir. Ikinci boliimde ise, ¢evik
kuvvet polisinin kullanmis oldugu ara¢ ve techizatlarm insan haklar1 agisindan
uygunlugu, kullanimindan dogan insan haklar1 ihlalleri ve bu ihlallerin Oniine

gecilmesi i¢in yapilan ve yapilmasi gereken ¢aligmalar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

POLIS VE TOPLUMSAL OLAYLARA MUDAHALEDE ZOR

KULLANMA

1. Kolluk Kuvveti Olarak Polis Kavrami ve Polisin Gorevleri

Maddi bir diizenin varligi, her toplumun en temel ihtiyaci, bu diizenin
korunmasi1 da devletin en temel gorevidir. Fakat korunmasi gereken bu diizenin
degismez bir formiilii bulunmayip, zamana ve topluma gore degismektedir. (Yildirim
ve ark., 2012, s. 685) Ulkemizde bu diizenin korunmasindan kolluk kuvvetleri

sorumlu tutulmustur.

Kolluk deyimini, “kamu makamlar1 tarafindan, kamu diizenini saglamak
amaciyla, kamu Ozgiirliklerine konulan smirlamalar” seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Kolluk etkinligi kamu 6zgiirliiklerine getirilen siirlamalar oldugu i¢in,

bunlarin kanun tarafindan konmasi gerekmektedir (Giritli ve ark., 2012, s.1007).

Baska bir deyisle kolluk, hem kamu diizenini saglayan, koruyan ve
bozuldugunda da eski durumuna getiren idari etkinlikler, hem de bu tiir idari

etkinlikleri uygulayan gorevliler anlaminda kullanmilir (Akgiiner, 2003, s. 195).

Hukuk sozliigiinde ise kolluk, yurt i¢inde genel diizen ve emniyeti

korumakla gorevli, jandarma, polis, kir bekeileri, belediye zabitasi gibi devlet



kuvvetidir, seklinde tanimlanir (Yilmaz, 1996, s. 895). Genel kollugu, silahli giic

olan polis ve jandarma olusturmaktadir.

Kolluk kavramu ile giivenlik kavrami birbiri ile iliskilidir. Sug islenmesinin
veya bir tehlikenin 6nlenmesi ya da sug islendikten sonra faillerin ele gegirilmesi ve
eylemin aydmlatilmasi1 faaliyetlerinin tiimii, genis anlamda giivenlik kavrammin
icindedir. Giivenligi saglama gorevi ise devletin esas gorevleri arasindadir. Devlet,

giivenlik hizmetlerini kolluk kuvvetleri araciliiyla verir (Centel ve ark., 2009, s. 43).

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gore Polis, asayisi, toplumun
ve sahislarin emniyetini ve konut dokunulmazligmi korur. Halkin 1rz, can ve malinin
muhafaza edilmesini ve toplumun rahatimi saglar. Yardima muhta¢ olanlara yardim

eder ve kanunlarin kendisine verdigi diger gorevleri yapar (PVSK m.1).

Polisin gorevlerini iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar adli ve

idari (Onleyici) gorevlerdir.

a) Polisin Adli Gorevleri: Polisin adli gérevi su¢ islenmesinden sonra baslar,
su¢ ve suglularin arastirilmasi, delillerin toplanmasi, korunmasi, kisaca sanigin

yakalanmasi ile ilgili islemleri kapsar (Yenisey ve ark, 1997, s. 137).

b) Polisin Idari (Onleyici) Gérevleri: Polisin dnleyici goérevlerinin temelinde,
meydana gelebilecek bir tehlikenin 6nlenmesi amaglanmaktadir (Yenisey ve ark,
1997, s. 137). Polis asayisi, kamu, birey, tasarruf giivenligi ve konut

dokunulmazligini korur (PVSK m.1). Polis, halkin 1rz, can ve malin1 korumak ve



vatandaslarin ~ huzur igerisinde yasamasini1 saglamakla ylikiimlidiir; yardim
isteyenlere, yardima muhta¢ olan cocuklara ve engellilere yardim eder, yasalarin,
tiiziklerin kendisine verdigi gorevleri yapar. Bu faaliyetler, polisin onleyici

gorevlerinden sayilir (Centel ve ark., 2009, s. 43).

Emniyet Tegskilat1 Kanununun 8. maddesinde, polisin adli, idari ve siyasi

olmak iizere 3 kisma ayrildig1 belirtilmektedir.

a) Adli Polis: Islenen suglar1 ve bunlar1 isleyen saniklar1 ortaya ¢ikardiktan
sonra, kisileri (siiphelileri) onceden belirlenmis makama teslim eder. Baska bir
deyisle adli kolluk, su¢ islendikten sonra ortaya ¢ikar, kendini gosterir ve etkinlige
gecer. Bu kolluk suglularin cezalandirilmasini saglama, suglulari yakalama amaci

giider (Giritli ve ark., 2012, s.1007).

b) Siyasi Polis: Anayasal diizene, milli gilivenlige, Atatirk ilke ve
inkilaplarina, boliinmez biitiinliige gelebilecek herhangi bir tehlike ve zarara karsi

koruyucu ve 6nleyici tedbirler alir.

Adli ve siyasi polis tez konumuz disinda oldugundan, bu calismada idari

(6nleyici) polis iizerinde durulacaktir.

c) idari Polis: Kamu diizeni ile yakindan ilgili oldugu icin, islenmis suglardan
ayr1 olarak kamu diizenini koruma amaci giider (Giritli ve ark., 2012, s.1007).
Emniyet Teskilati Kanununun 9. maddesinde idari polis, “i¢ctimai ve umumi intizam1i

temin etmekle miikellef olan kisimdir” seklinde tarif edilir. Kanundaki tanimdan da



anlasildig: lizere, kamu diizenini koruyan ve kamu giivenligini saglayan idari polis,
koruyucu ve dnleyici gérev yaptigindan, gérev alan1 en genis olan birimdir. Onleyici
gdrevler yapan polis, kanunla kendisine verilmis olan yetkilerle hareket eder. Idari
polis, kisilerin tstlerini, araclarmi ve esyalarimi arayarak Onleyici polislik yapar
(Yayla, 2009, s. 58). Polis kanunlarin uygulanmasi ve asayisin saglanmasi i¢in
verdigi emirlere uymayan vatandaslara zor kullanabilir. iste bu noktada, polise
verilmis olan zor kullanma yetkisinin sinirlarinin agilmasi durumunda insan haklar1
ihlalleri gerceklesecektir. Bunun ig¢in, belirli Olgiitlere gore yetkinin smnirlarmin

cizilmesi ve bu sinirlar ¢ergcevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

2. Zor Kullanma Kavrami, Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Yetkinin
Sinirlar:

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesine gore, gérevini yaparken
direnigle karsilasan polisin, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak ol¢iide zor

kullanma yetkisi vardir (Centel ve ark., 20009, s. 48).

Polis maddi diizeni korumak i¢in, gerektigi zamanda ve yerlerde, kanunun da
ongormesi ve izin vermesi durumunda, zorlamaya ve giice bagvurabilir. Polis, kamu
diizenini korumak amaciyla uygun gorecegi dnlemleri alir ve bu 6nlemlere uymayan

kisilerin de zorlamayla bu 6nlemlere uymasini saglar(Giritli ve ark., 2012, s.1027).

Giliven ortami i¢inde yasamak insanm en temel ihtiyaglarindan birisidir.
Diinyada hemen her iilkede giiven ortaminin olusturulmasinda kolluk kuvvetlerinin

onemli bir islevi vardir. Bir grup veya topluluk i¢inde bir araya gelenler, birlikte



yasamayr mimkiin kilacak sekilde kurallar koymak ve bunlara uyulmasini
saglayacak diizenlemeler yapmak zorundadirlar. Polis, bu sistem icerisinde kamu
diizenini korumak, cikarlar1 ¢akisan ve catisan insanlarin bir arada yasamalarini
olanakli kilan yasal diizenlemelerin uygulanirligini denetlemek, kontrol etmek ve
ilgili kisilerin bu diizenlemelere uymasini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almak gibi

cok onemli temel islevleri yerine getiren bir kurumdur. (S6zen, 2004, s.3)

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda (PVSK) belirtildigi {izere polis, genis
bir yelpaze i¢inde yer alan c¢ok cesitli gorevler yapar. Polislerin gorevini yerine
getirirken her durumda cesur olmalari, insani duygular olan korkuyu, soku, sasirmay1
ve incinmeyi, hatta ¢ok daha ciddi olarak yasam-6liim ikilemiyle karsilastiklar1
zaman dahi bunu belli etmemeleri beklenir. Polislerin bunlara ek olarak iginde
bulunduklar1 durum karsisinda sakin ve sogukkanli olmalari, mantikli ve ¢abuk karar
vermeleri beklenir. Yine, tehdit edildigi, incitildigi, sozel veya fiziksel olarak taciz

edildigi durumlarda dahi, polisin vatandasa saygili davranmasi beklenir.

Polis, ancak kanunda belirtilmis olan sebeplerden otiirii ve orantili bir
bigimde kuvvet kullanabilir. Ornegin polis, yakalanmasi gereken kisi ve dagitilmasi
gereken toplulugun direnmesi veya saldirida bulunmasi halinde zor kullanabilir
(Polis Okullar1 Ders Kitaplar1 1, s.320). Kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak, diger
yetkiler i¢cin gegerli oldugu gibi, kuvvet kullanan polisin kuvvet kullanmasimni
gerektiren durumlar i¢ hukukta agik ve net olarak belirtilmelidir. Ancak bu sayede
polis, kisilere kars1 hangi durumlarda zor kullanma yetkisine sahip olacagini bilecek;
toplumu olusturan kisilerin de polisin kendilerine karst hangi durumlarda, ne

dereceye kadar zor kullanabilecegini bilmeleri miimkiin olacaktir.



Polisin verdigi emirler bir tek kisiye veya topluluga, gercek veya hiikmi
sahislara yonelik olabilir. Emir, sz, yaz1 ve isaretle verilebilir. Ornegin, polis bir
fabrikada yapilmakta olan tehlikeli bir ise son verilmesi i¢in islem yapabilir veya
tehlikeli bir yerde ylizmekte olan bir kisiye diidik calarak sudan c¢ikmasini
emredebilir. Polisin verecegi emirlere herkes uymak mecburiyetindedir. Verilen
emir, kamu diizeninin korunmasi1 veya bozulan diizenin yeniden kurulmasi i¢in

verilmis olabilir (Yenisey, 1991, s. 64-65)

Polisin emirlerinin genellikle muhataplar1 tarafindan goniillii olarak yerine
getirildigi gozlemlenmektedir. Ornegin, polis, park yasagi olan bir yere otomobilini
park etmis olan siiriiciiden arabasini ¢ekmesini ister; siiriicii aracini oradan ¢ekerek
polisin bu emrini goniillii olarak yerine getirir. Ayn1 sekilde, bildirimsiz yapilan bir
toplant1 ve gosteri ylriiyiisiinde idare gostericilere derhal dagilmalarmi emreder;
gostert yiirliylisiinii yapan kisiler bu emre uyarak yiiriiyiise son verebilirler. Ancak bu
orneklerde verildigi iizere polisin emrinin muhatab1 olan kisiler bu emirleri yerine
getirmezlerse, Ornegin siirticli aracini park yasagi olan yerden ¢ekmezse, gostericiler
dagilmazsa, polis, PVSK'nin 16. maddesinden aldig1 “zor kullanma” yetkisiyle,

verdigi emirleri bizzat kendisi yerine getirir (Gozler, 2006, s. 588).

Polis, kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla aldigi Onlemlere
uymayanlara karsi, gerektiginde yargi kararlarinin uygulanmasi sirasinda da zor
kullanabilir. Polis aldig1 6nlemleri uygularken, az ya da ¢ok mutlaka bir kars1 koyus
veya direnis ile karsilasir. Bu durumda polis, gorevini engelleyici veya kendisine

kars1 yapilan bir saldir1 olmast durumunda, bu karsit koyuslara zor kullanma ile



karsilik verir (Yasar, 2006, s.313). Bu baglamda zor kullanma kavramini “kanuna
gore yapilmasi gerekli bir islemin yerine getirilmesi sirasinda devlet giiclerinin esya
ve kisiler tizerinde amacla dengeli ve kanunlara uygun maddi ve manevi gii¢

kullanmalar1” seklinde tanimlayabiliriz.

Bagka bir ifade ile zor kullanma kavramii “bir olay veya su¢ aninda, zanl
veya zanlilarin polise karsi koymalarini, direnmelerini veya saldirilarini etkisiz hale
getirme veya polisin fail, siipheli veya sug isleme siiphesi altinda bulunanlara kars1
onlar1 men etme, etkisiz hale getirme veya yakalanmalarini saglamak amaci ile

kullandiklar1 taktikler” olarak da tanimlayabiliriz (Tutkun, 2005, s. 14).

Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz
hale getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
kanuni sartlar1 gerceklestiginde her ¢esit silah kullanma yetkilerini ifade eder
(Meran, 2006, s. 126). Nitekim 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunun 4. maddesi ile, PVSK'nin 16. maddesi

yeniden diizenlenmistir. Bu madde hiikkmiine gore:

Polis, gorevini yaparken direnigle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla
ve kiracak oOlciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin
mabhiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak
artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah

kullanilabilir.

PVSK’nin 16. maddesinin ikinci fikrasinda yer almakta olan “Bedeni kuvvet”

ifadesinden, polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde dogrudan dogruya
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kullandig1 bedeni giicli; “Maddi gii¢” ifadesinde ise, polisin direnen kisilere karsi
veya esya lizerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig1 kelepcge, cop, basingli su, goz
yasartic1 gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet

araglarmi anlamak gerekmektedir.

Zor kullanma, polise kanunlarla tanman yetkidir. Zor kullanma, bir
muhakeme hukuku isleminde belirli bir kisinin zor kullanilarak yakalanmasi veya
davet edilmesinin zorla yerine getirilme sekli olarak degerlendirilmektedir (Giizel,

2006, s. 86).

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin (PCKY') 4. maddesinde ise zor kullanma,
“kanunsuz toplu hareket haline gelen bir toplumsal olaym etkisiz hale getirilmesi
veya Onlenmesi veya dagitilmasi icin, toplu hareketin niteligine veya dagitma
sirasinda meydana gelen cebir ve siddet veya saldir1 veya direnisin derecesine ve
geregine gore kademeli sekilde artan Glgiide bedeni kuvvet, maddi giic ve silah

kullanilmas1 hali” olarak tanimlanmaistir.

Uygulamast zorunlu olan bir tedbir her zaman ilgilinin rizas1 ile yapilmaz.
Cogunlukla zor kullanma, bir zorunluluk halini ifade eder. Bir tehlikenin veya ihlalin
ortadan kaldirilmasi zorunlu ise, polis dnceden idari bir islem yapmaksizin zor

kullanabilir (Esen, 1997, s.7).

Bununla birlikte, zor kullanma istisnai bir yetkidir. Zor kullanmanin soz

konusu olabilmesi i¢in yapacak baska bir seyin bulunmamasi, daha hafif onlem ve

yaptirimlarin etkisiz kalmasi1 veya etkili olamayacagmm belli olmas1 gerekir
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(Yddirim ve ark., 2012, s.713). Buna ek olarak, yapilan miidahalenin insan haklar1
ithlallerine yol a¢gmamast i¢in, bu yetkinin mutlaka belirli smirlar dahilinde

kullanilmas1 gerekir.

2.1. Zor Kullanmanin Sinirlar

Kolluk kuvvetleri, mevzuatin kendilerini yiikiimlii kildig1 sekilde kamusal diizeni
korumaya, her bakimdan giivenligi saglamaya, insanlarin baris icerisinde birlikte
yasamalarini kolaylastirmaya, suclar1 6nlemeye, sugun eser, iz, emare ve delillerini
saptaylp bunlar1 toplamaya iliskin gorevlerini ifa ederken, i¢inde bulundugu
durumun gereklerine bagli olarak zor, hatta silah kullanmak durumunda kalabilir.
Ancak bu yetkinin, insan haklarina saygili bir hukuk diizeninin kosullaria uyularak
kullanilmasi, demokratik bir toplum i¢in vazgec¢ilmez bir sarttir (Donmezer, 2004,

5.101).

Polislik meslegi ve gorevi genelde zor kullanmayi gerektirir; Yani kuvvete
dayanan bir meslektir. Bu nedenle polise zor kullanma yetkisinin verilmesi
olagandir. Aslinda bu, bazi temel haklarin teminat altina alinmasi bakimindan da
onemlidir. Asagidaki kanun maddelerinde de belirtildigi lizere, polise verilmis
bulunan diger yetkiler kullanildig1 halde gereken gorev yerine getirilemedigi
takdirde, polis zor kullanma yoluna gider. Fakat ilgili kanunlarda bu yetkinin sinirlar1
belirtilmistir (Sonmez, 2005, s. 376-377). Smirin amacin1 asip asmadigr ve
“orantisiz” olup olmadig1 “somut olaym™ 6zellikleri ve kosullar1 dikkate alinarak

belirlenir (Cengiz ve ark., 2008, s. 22).
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Kuvvet kullaniminin, yasama ve viicut dokunulmazligi haklar1 ile baglantili
oldugunu soyleyebiliriz. Zira polisin kuvvet, Ozellikle silah kullanmasi halinde
kisinin viicut dokunulmazlig1 ve yasama hakkia miidahale s6z konusu olmaktadir.
Yasama hakki savas ve diger olaganiistii hallerde dahi ihlal edilmesi miimkiin
olmayan 6nemli kisisel haklardan biridir. Ancak bu hakka da belirli hallerde kanunla

simirlama getirilebilir (Eryilmaz, 2005, s.174).

Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 2. maddesine gore,
herkesin yasama hakki kanunla korunur. Oldiirme, bir kimsenin kanun dis1 siddete
karst korunmasi, kanuna uygun olarak yakalama yapilmasi veya kanuna uygun
olarak yakalanan ve tutuklanan bir kisinin kagmasmin 6nlenmesi, ayaklanma veya
isyanin kanuna uygun olarak bastirilmast durumlarindan birinde, kuvvete
bagsvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu

maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz.

Benzer sekilde Anayasamizda da kisinin yasama hakki, temel hak olmasi
nedeni ile giivence altna almmustir. Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde,
uluslararas1 ve bolgesel olarak olusturulmus standartlara paralel bir diizenlemenin
yapilmis oldugunu goriiyoruz. Yasama hakki Anayasamizin 17. maddesinde soyle

ifade edilmistir:

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz, rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabii tutulamaz. Kimseye eziyet ve
iskence yapilamaz, kimse insan haysiyeti ile bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi

tutulamaz.
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Bu hiikiim dogrultusunda, mesri miidafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir
ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde zor
kullaninminin kanunda yazili hallerde gerceklesmesi durumunda, bu madde uyarinca

AIHS’ne uygun bir diizenlemenin oldugunu sdyleyebiliriz.
Yine Anayasamizin 13. maddesinde “temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl

olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir” hiikmii mevcuttur (Giizel, 2006, s. 177).

AIHM igtihatlarina gére, zor kullanmaya basvurulurken;
e Gerekli olan 6l¢liyii agmamali,
e Zorunluluk olmali,

e Karsilagilan fiille kullanilan gili¢ orantili olmalidir.

2.2. Zor Kullanmanin Sartlan

Polisin zor kullanma yetkisini kullanabilmesi i¢in dort sartin bulunmasi

gerekmektedir. Bu sartlar1 alt basliklar altinda inceleyelim.

2.2.1. Yetkinin Kanundan Kaynaklanmasi

Zor kullanma, direnme ve saldirmanmm mahiyetine ve derecesine gore,

siipheliyi etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,
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maddi gilic ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde her ¢esit silah kullanma yetkisini

icermektedir (Yenisey, 1991, s.66).

Zor kullanma sekli kanuna uygun olmalidwr. Polisin hangi hallerde zor
kullanma yetkisine bagvurabilecegi kanunlarda agikca gosterilmistir. Gorevin geregi
zor kullanma gerektiren nitelikte olmalidir. Zor kullanmanin her seklinde yasalara
uyulmalidir (Soyaslan, 2005, s. 369). Polis istedigi anda ve sekilde zor kullanamaz.
Aksi takdirde su¢ islemis olur. Kanun koyucu, hem kamu hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi ve hem de kisi haklarmin ¢ignenmemesi ic¢in, zor kullanma
konusunda bazi sinirlayici kurallar koymustur. Bu yolla keyfi davraniglarin 6niine
gecilmek istenilmistir. Zor kullanma yetkisinin kullanilmasinda sorumlu duruma
diismemek i¢in, zor kullanmanin asagida agiklayacagimiz sartlarin1 ve yasal

diizenlemelerini bilmek gerekmektedir.

2.2.2. Zorunluluk Sarti

Polisin adli veya idari gorevini yerine getirirken zor kullanmaktan baska bir

caresi kalmamalidir. Son ¢are olarak zor kullanma mecburi hale gelmelidir. Ornegin

toplu hareketlerde yagmaya girisenlerin yakalanmasi, kelepge takilmasi v.b. gibi

(Donmezer, 2004, s. 105).

2.2.3. Denge/Orantilihk Sarti

Zor kullanma tedbirleri ile i¢inde bulunulan olay arasinda bir denge olmalidir.

Yani zor kullanmanm sekli, derecesi, vasitas1 ve gorevin amaci arasinda mevcut
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sartlar ve imkanlar karsisinda bir uygunluk bulunmalidir. Zorunluluk smirini asan
gereksiz bir davranig sug¢ niteligi kazanabilir. Ne 6lgiide zor kullanmaya ihtiyag
duyulmus ise, o dl¢lide zor kullanilmali, kademeli olarak artirilarak uygulanmali ve
Olcii asilmamalidir. Kars1 taraf etkisiz hale getirildiginde zor kullanma sona
erdirilmelidir. Ornegin, bir sanik veya mahk(imu basit yontemlerle yakalamak
miimkiin iken silah kullanmak, saldir1 veya zor kullanma ile orantili bir hareket
degildir. Aymi sekilde, Kimlik Bildirme Kanunu hiikiimlerine uymamis bir otel
sorumlusunu karakola silah tehdidi altinda gotiirme halinde, saldir1 ile zor kullanma
arasinda orantidan s6z edilemez. Elleri kelepgeli olarak karakola gétiiriilen bir kisinin
ayaklarin1 da kogsmasmi Onlemek i¢in baglamak, gorevin yerine getirilmesi ile

orantili sayilmaz (Yasar, 2000, s. 314).

2.2.4. Zor Kullanma Emri

Polis memuru, emri altinda bulundugu amir tarafindan zor kullanma emri
verildiginde dogrudan dogruya zor kullanmaya mecburdur. Ancak, verilen emir, kisi
onurunu ihlal eder nitelikte ise veya goreve iliskin degil ise sozlii emre uyma
zorunlulugu yoktur. Ciinkii konusu sug¢ teskil eden emir verildiginde emri yerine

getiren de sorumluluktan kurtulamaz.

5681 sayili kanunla PVSK’nim 16. maddesinde 2007 yilinda yapilan degisikle

“polis, gorevini yaparken direnisle karsilagsmas1 halinde, bu direnisi kirmak amaciyla

ve kiracak Olciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda,
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direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek
sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi glic ve kanuni sartlar1
gerceklestiginde silah kullanilabilir. Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda
direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi ara¢ ve gerec ile kullanacagi zorun
derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler miidahale

eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir” denilmektedir.

2.3.  Polisin Zor Kullanabilecegi Durumlar

Polisin zor kullanabilecegi durumlar PVSK 16. maddede acikca belirtilmistir.
Ayrica toplumsal olaylara hangi sartlarda miidahale edilecegi ise TGYK’nda
belirtilmistir. Bu 1ki kanun polisin bir kisiye ve bir gruba nasil ve ne sekilde

miidahale edecegini igermektedir.

2.3.1. Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa Goére Zor Kullanma

Durumlarinin Incelenmesi

Hukuk devletlerinde polisin goérevi ve yetkisi sadece kanundan dogar, aksi
takdirde hukuk devletinden s6z edilemez (Hafizoglu, 1996, s. 570). Hukuk
diizenimizde genel kollugun gorev ve yetkilerini diizenleyen temel kanun PVSK” dir.
Bu kanuna 16.06.1985 tarihinde eklenen Ek 6. madde ile ilk defa polise zor kullanma

yetkisi agikca verilmis, kullanig smir1 ve sekli agiklanmistir. Bu maddeye gore:

Polis; yakalanmasi gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi, saldirtya

yeltenmesi veya saldirida bulunmasi hallerinde, bu fiilleri etkisiz hale getirmek igin zor
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kullanabilir. Zor kullanma direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz hale
getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlari
gergeklestiginde her c¢esit silah kullanma yetkilerini ifade eder. Toplu kuvvet olarak
miidahale edilen durumlarda zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve gerecler

miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

Yukarida belirtilen ek madde hiikmiiniin yiiriirlige girdigi tarihe kadar,
polisin zor kullanma yetkisinden s6z edilmesine ragmen, PVSK’da zor kullanmaya
iliskin kesin bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bunun yerine PVSK’nin 17. maddesinde
“karakola gotiiriiliir” ifadesi, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri
Kanunu’nun (TGYK) 24. maddesinde “zor kullanir” ibaresi ve eski Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) m.245’de “kuvve-i cebriye imaline memur olanlar” ibaresinde
zimnen gii¢ kullanimindan bahsedilmekte, ancak zor kullanmanin sekli ve smiri
hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi1 (Yasar, 2006, s. 296). 14 Haziran
2007 tarth ve 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik
Yapilmasmma Dair Kanunla yeni bir diizenleme getirilmis ve PVSK’nin ek 6.
maddesinde degistirilme yoluna gidilmis ve polisin zor kullanma yetkisi 16. maddeye
tagmarak diizenlenmistir. PVSK 16. madde incelendiginde, ek 6. maddeye onemli bir

degisiklik getirilmedigi, sadece diizenleme yapildig1 géze carpmaktadir.

PVSK 16. maddeye gore, Polis gorevi esnasinda:

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis
olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve

saglayacak ol¢iide, silah kullanmaya yetkilidir.
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PVSK’nin 16. maddesinde “zor kullanmada kanuni sartlar gerceklestiginde
kullanilacak ara¢ ve geregleri kolluk personelinin kendisi, toplu olarak miidahale

edilen durumlarda ise kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.” denilmektedir.

PVSK’nin bu maddesinde zor kullanma yetkisinin,
e Yakalanmasi1 gerekli kisinin direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya
saldirida bulunmasi,
e Dagitilmas1 gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi,

hallerinde kullanilacag belirtilmistir.

Zor kullanma yoluna bagvurmadan once, ilgililere, direnmeye devam etmeleri
halinde dogrudan dogruya zor kullanilacagi ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin
mahiyeti ve derecesi géz Oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor
kullanilabilir. Polis, kendisine veya baskasma yonelik bir saldir1 karsisinda, zor
kullanmaya iligkin kosullara bagl kalmaksizin, 5237 sayili TCK’nmn 25.
maddesindeki mesrii savunmaya iliskin hiikiimler cercevesinde de savunmada

bulunabilir. Bu madde hiikmiine gore:

Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gergeklesen,
gergeklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldirtyr o anda hal ve kosullara gore
saldir1 ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayr faile ceza

verilmez.

Gerek kendisine gerek baskasimna ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden

olmadig1 ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
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tehlikeden kurtulmak veya bagkasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig:
ile konu ve kullanilan vasita arasinda orant1 bulunmak kosulu ile islenen fiillerden
dolay1 faile ceza verilmez. Bu bakimdan, gorev esnasinda polisin de herkes gibi,
mesri miidafaa ve zorunluluk hiikiimleri ¢er¢evesinde zor kullanmasi ve son care
olarak silah kullanmas1 miimkiindiir. Ornegin, bir kisiye ates ederken gordiigii kisinin
saldirisinin durdurulmasi i¢in polis, mesru miidafaa kapsaminda zor kullanabilir ve

gerekirse ates edebilir.

PVSK’nin 17. maddesi ise tam olarak aciklayict olmamakla birlikte, zor
kullanma olarak yorumlayabilecegimiz hiikiimler barindirmaktadir. Bu maddeye
gore:

Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere
riayetsizlik edenler, Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden
alitkoymak maksadiyla polise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklari takdirde

hareketlerinde devam etmeleri melhuz bulunan sahislar karakola géotiiriiliip haklarinda

stanzim olunacak evrakla beraber adliyeye verilirler.

Polis, men yetkisini kullanirken, kisinin kimligini sordugunda direnisle
karsilagirsa, karsilastigi direnisi zor kullanarak bertaraf etmedigi takdirde sorun
cikacaktir. Bu gibi hallerde PVSK’nin 17. maddesi uygulanacaktir (Yasar, 2006,

5.296).

Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK) 90. maddesine gore ise, kolluk
gorevlilerinin, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhuriyet Savcisina veya amirlerine

derhal bagsvurma olanagi bulunmadig1 durumlarda yakalama yetkisine sahip oldugu
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belirtilmistir. Bu yakalama esnasinda polis, karsilagilan direnmeyle orantili olacak

sekilde zor kullanarak sahs1 etkisiz hale getirebilir.

Polise zor kullanma yetkisini ilk olarak agik¢a veren PVSK’nin ek 6. maddesi
yiiriirliige girdigi zaman tizerinde ¢okga tartisma olmustur. Ek 6. madde, 14 Haziran
2007 tarth ve 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, icerigi ¢ok da degistirilmeden PVSK’nm 16. ve 17.
maddelerine tasmmuistir. Zor kullanma yetkisinin diizenlendigi PVSK 16. madde,
miilga edilmis ek 6. maddeye onemli bir degisiklik getirmediginden, bu tartigmalarin

hala gecerliligini korudugunu sdyleyebiliriz. Bu tartigmalar ana hatlariyla soyledir.

Tandr’e (1997) gore, yasama hakkinin ve viicut dokunulmazligmin
korunabilmesi acisindan, ek md. 6 hiikmiinlin tiimiiyle kaldirilmasi1 gerektigini,
kisilerin zarar gérmesinde hatta hayatlarmi kaybetmesinde bu maddenin 6nemli rol
oynadigin1 ve bu maddenin kollugun asiriliklarina sebebiyet verdigini ileri
sirmiistiir. Yakalanmasi ya da dagilmasi gerekenlerin direnmesi karsisinda
“kademeli siddet” in her c¢esit silah kullanmaya kadar gidecegini ifade ederek,
yargisiz infazlarin veya kalabaliklarin iizerine ates agilabilmesi sonucu meydana
gelebilecek kitlesel Olimlerin sebebinin bu madde olabilecegini belirtmistir.
Kanunun diger maddelerinde ve baska kanunlarda silah ve zor kullanma yetkileri
zaten genis bir sekilde diizenlendigi i¢cin, ek md. 6’nin biitiiniiyle kaldirilmasi
gerektigini, kaldmrilmak istenmiyor ise de, yapilacak degisiklik ile muhakkak 1.
fikradaki “direnmesi” sOzcligiiniin metinden ¢ikarilmasi gerektigini ileri stirmiistiir

(5.97-98).
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Safak’a (2004) gore ise, PVSK’ nin eski 16. maddesinin bazi durumlarda
ithtiyac1 karsilamadigmi, bu maddenin (i) bendinde belirtilen “Devlet niifuz ve
icraatina silahli olarak kars1 gelinmisse” seklindeki ifadenin genel bir ifade oldugunu,
ilk hareketin ya da kural disiligin ifadesinin “silahli olarak karsi gelme” olarak
belirtildigini ifade etmistir. Oysa gilinlimiizde genellikle masumane bir hak arayisi
olarak baslayan toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinin ¢ogunun, bir anda ¢igirindan
ciktigini, eyleme gecenlerin ylizlerini gizleyerek, hicbir sey bulamazlarsa kaldirim
taslariyla ve sopalarla saldirarak etrafa zarar verdiklerini belirtmis; boyle durumlarda
kolluk giiclerinin nasil bir zor kullanacagi ve zorun derecesinin kim tarafindan tayin
edilecegi sorusunun karsimiza ¢iktigini ifade etmistir. Yazar, bu gibi ani durumlari
en az zararla savmanin ve bastirmanin ancak o anda fiilen olayin igerisinde bulunup
olaya miidahale eden birimin amirine birakilabilecegini belirtmistir. Aksi takdirde,
1935’lerde diizenlenen 16. madde hiikiimleriyle sorunlarin {izerine gitmenin miimkiin
olmadigini belirten yazar, bu nedenle kanun koyucunun 1985 yilinda PVSK’da
yaptig1 yeni diizenleme ve eklerle giiniin gereksinimlerine cevap verici hiikiimler

koydugunu, bunlardan birinin de ek 6. madde oldugunu ifade etmistir.

PVSK Ek 6. maddenin iceriginin objektif ve somut bir sekilde belirlenmedigi
ve adam Oldiirmeye kadar varacak uygulama yetkisini tanidigi, iskence ve eziyete
engel olabilecek bir smirm olmadigi ve dolayisiyla Anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle iptali istemiyle agilan davayla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesinin
26.11.1986 tarihli kararinda, maddenin Anayasanin 17 ve 34. maddelerine aykiri
olmadigma hiikkmedilmistir (Anayasa Mahkemesi Karary, 26.11.1986 tarih ve
E:1985/8, K:1986/27, RG.14.8.1987-19544). Anayasa Mahkemesi maddenin ikinci

fikrasinda yer alan “her ¢esit silah™ ibaresiyle, polisin techiz edildigi geleneksel
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silahlar arasinda olaymn nitelik ve siddeti goz Oniinde tutularak secgilecek silahin
amaclandigmin anlasilmasi gerektigini belirterek, iptal kararini 6zetle su gerekcelere

dayandirmistir:

Anayasanin 17. maddesinde silah kullanma konusu kurala baglanmis olmakla
birlikte, zor kullanma hususu diizenlenmemistir. Ancak silah kullanmaya yetki veren
Anayasanin, kosullar1 ger¢eklestiginde kolluk giiclerine zor kullanma yetkisi
verecegi kuskusuzdur. Dolayisiyla inceleme konusu maddede diizenlenen
“yakalanmas1 gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi, saldiriya
yeltenmesi veya saldirida bulunmasi” ifadesini, Anayasanin 17. maddesindeki son

(13

fikrasinda “...mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarmin yerine
getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasmin onlenmesi, bir ayaklanma ve
isyanin bastirilmas1” kavramlar1 icerisinde degerlendirmek miimkiindiir. Yine
maddede dagitilmast gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi ya da
saldirmas1 durumunda polisin zor kullanmaya yetkisi oldugu belirtilmektedir. Polisin
sadece bu maddeye dayanarak bir toplantinin dagitilmasi gerektigini ya da
dagilmakta direndigini saptayacagi sanilmamalidir. Bu konular, 2911 sayili
TGYK’nm 23. ve 24. maddeleriyle 6zel olarak diizenlenmistir. Inceleme konusu
kural bu diizenlemeyi destekleyici ve bir Ol¢iide de tamamlayici niteliktedir.
Anayasanin 34. maddesi de silahsiz ve saldirisiz olmak kosuluyla toplanti ve gosteri
yiirliylisii dlizenlemenin herkesin hakki oldugu kuralini koymustur. Fakat ayni
maddenin dordiincii fikrasi, kamu diizenini ciddi olarak bozmasi, olaylar ¢ikmasi,
milli glivenlik gereklerini ihlal etmesi muhtemel toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin

yasaklanabilecegini ya da ertelenebilecegini hilkme baglamustir. inceleme konusu

maddede belirtilen, dagitilmas1 gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi
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ya da saldirida bulunmasi durumlarinda zor kullanabilecegi hiitkmii, Anayasanin 34.
maddesinde belirtilen bu kisitlama kapsaminda degerlendirilmelidir. Ayrica bu tiir
eylemler esasen su¢ niteliginde oldugundan, kamu diizenini saglamakla yiikiimlii
polisin, olayr bagka tiirlii engelleme olanagi kalmadiginda, son care olarak zora
basvurmasinin Anayasa ile bagdasmadigi da sdylenemez. Bu nedenlerle inceleme
konusu kuralin Anayasanin 17. ve 34. maddeleriyle c¢elisen bir yoni

bulunmamaktadir.

PVSK 16. maddede, zor kullanmay1 gerektiren haller genel olarak
belirtilmekle birlikte tek tek sayilmamistir. Ancak bu maddenin Sliimlere sebebiyet
verdigi, temel hak ve hiirriyetleri zedeledigi goriisleri yersizdir. Zira bu tiir olaylara
kanunlarin  degil, uygulayicilarin  sebebiyet  verebilecegi géz  Oniinde

bulundurulmalidir.

PVSK 16. ve 17. madde beraber diisiiniildiiglinde, polisin genel olarak zor
kullanabilecegi durumlari sdyle siralamak miimkiindiir:

- Polisin emir ve direktiflerine uyulmamasi,

- Polise karsi fiziki mukavemette bulunulmasi,

- Polisin gbrev yapmasimin engellenmesi,

- Yasal kural ve tedbirlere uyulmamasi.

2.3.2. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiislerinde Zor Kullanma Durumlan

Toplant1 ve gosteri yiirliylislerinde zor kullanma durumlarmi incelemeden

once, “toplant1” ve “gdsteri ylriiylisii” kavramlarin1 agiklamak yerinde olacaktir.
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2.3.2.1. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Kavramlan

Toplumun bir kesiminin herhangi bir konuda kamuoyu olusturmak veya
isteklerini yonetime iletmek amaciyla toplu gosteri yapmasi ¢agdas toplumlarda en
temel demokratik haklardan biridir. Toplumsal olaylarin olmadigi bir toplum
diisinmek miimkiin degildir; toplumsal olaylar adeta sistemin nefes almasi1 gibidir
(Cerrah, 1998, s. 40-41). Cok sayida insanm belirli veya farkli amaclar
dogrultusunda bir araya geldigi toplumsal nitelikli faaliyetler, polis ve kamu diizeni
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu tiir toplantilarda herhangi bir olumsuzlugun
aniden ve kolayca yayilma olasiligi, bu tiir topluluklarin tahriklere ac¢ik olmasi ve
gruplarin genelde mantik yerine duygulariyla hareket etme egiliminde ve ruh hali
icerisinde olmalar1 ve meydana gelebilecek bir olayda biiyiik olumsuzluklarin ve
tehlikelerin dogmasi ihtimali nedeniyle, boyle toplant1 ve gosterilerde polisin hareket
tarz1 cok onemlidir ve profesyonellik gerektirir (Geleri, 2003, s. 267). Kalabaligin

sayis1 arttik¢a, grup psikoloji gelisir ve bireysel diisiinme yetisi azalir.

Toplant1 yapma hakki, AIHS ’'nin 11. maddesinde tanmmis ve herkesin
asayisi bozmadan bu hakkimi kullanabilecegini belirtmistir. Yine Sozlesmenin 9 ve
10. maddeleri diislince, vicdan ve din Ozgiirliglinii diizenleyerek, herkesin
goriiglerini aciklama ve anlatim O6zgilrliigline sahip oldugunu ifade etmistir.
Anayasamizin 34. maddesi ve TGYK’nin 3. maddesinde de, herkesin dnceden izin
almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapma hakkina sahip

oldugu belirtilmistir.
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Uygulamada toplant1 ve gosteri yliriiyilislerinin, “basin agiklamasi” adi altinda
yapilarak, 2911 sayili Kanunun polise verdigi yetkilerin devre disi birakilmaya
calisildigr goriilmektedir. 2004 yilindaki toplumsal olaylarin ¢ogunun basin
aciklamasi ad1 altinda baslayip kanunsuz gosterilere doniistiigii tespit edilmistir. Bu

konuda mevzuatta bosluk oldugu aciktir (Kunter ve Yenisey, 2005, s. 410).

Toplant1 ve gdsteri yliriiylisii kavramlari, TGYK’nimn 2. maddesinde soyle tarif
edilmektedir: Belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak
suretiyle o konuyu benimsetmek i¢cin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun
cergevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarma “toplant1”, yine ayni
sartlarda yapilan ylriiylislere ise “goOsteri ylriiylisii” denir. Kanunun 4. ve 5.
maddelerinde ise, kanun kapsaminda olmayan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri
sayllmistir. Bu istisnalar icinde yer alan se¢im toplantilarmin ise 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Kanunu hiikiimlerine tabi

oldugunu belirtmekte fayda vardir.

2.3.2.2. Kanuna Aykin Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerinin Dagitilacag:

Durumlar

Toplant1 ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu’nun 23. maddesinde, kanuna aykir1

sayilan toplant1 ve gosteri ylriiyiisleri acikca sayilmistir ve bunlarin dagitilmasi

hilkme baglanmustir.
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TGYK’nun 24. maddesi ise soyledir:

Kanuna uygun olarak baslayan toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiiniin daha sonra kanununa
aykirt hal almasi durumunda, hiikiimet komiseri toplanti veya gosteri yiiriiyiisiiniin sona
erdigini bizzat veya diizenleme kurulu araciligiyla ilan eder ve durumu en seri vasita ile
mabhallin en biiyiik miilki amirine bildirir. Mahallin en biiyiik miilki amiri yazili veya acele
hallerde sonradan yazi ile teyit edilmek kaydiyla s6zli emirle, mahallin giivenlik amirlerini
veya bunlardan birini gorevlendirerek olay yerine goénderir. Bu amir, topluluga kanuna

uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanacagini ihtar eder.

Dagilin ihtar1, olumlu, kitleyi yumusatici, sade ve agik olur. Emir mutlaka iki veya
iic defa tekrar edilir ve en uzak noktadan isitildigine dair gorevlilerce tutanak diizenlenir.
Ayrica dagilma ihtar, emrin maksadini saglayacak ve emri yerine getirecek Olgiide elde

kuvvet bulundurulmadan kesinlikle yapilmaz (PCKY. md.25/b).

Topluluk yapilan ihtara uymadigi takdirde, giivenlik kuvvetleri zor kullanarak
toplulugu dagitma yetkisine sahiptir. Ancak topluluga miidahale sirasinda giivenlik
kuvvetlerine karsi fiili saldir1 veya karsi koyma veya korumus olduklar1 yer ve
kisilere karst saldir1 olmasi1 durumunda, bu ihtara gerek olmaksizin da giivenlik
kuvvetleri topluluga zor kullanabilir (TGYK.m.24, PCKY m.25). Toplant1 ve gosteri
yliriiylisiine 23. maddenin (b) bendinde yazili olan silah, arag, alet veya maddeler
veya sloganlarla katilanlarmm bulunmasi halinde, bu kisiler giivenlik giiclerince
uzaklastirilarak toplant1 ve gosteri yiiriiylistine devam edilir. Ancak bu kisilerin
sayilar1 veya davraniglari, toplanti veya gdsteri yiiriiyiisiiniin kanuna aykir1 sekilde
dagitilmasmi gerektirecek diizeyde ise, ihtara gerek kalmadan zor kullanilir

(TGYK.m.24).
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Toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinin  kanuna aykir1 sekilde baslamasi
durumunda ise, giivenlik kuvvetleri olay:1 ivedilikle mahallin miilki amirine haber
verir ve mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir. Olaya miidahale eden gilivenlik
kuvvetleri amiri, topluluga, dagilmalari, aksi halde zor kullanilarak dagitilacaklar1
ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir (TGYK m.24,

PCKY m.25).

Bu tiir toplumsal olaylarda, kitleler giivenlik giiclerine karsi her silahi ve
metodu deneyebilirler. Ancak giivenlik personeli gorev yaparken yasal silah ve

metotlar1 kullanmak zorundadir (Cerrah, 1998, s. 43).

3. Konuyla Ilgili Insan Haklar

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, insan
haklar1 olarak sayilan bir¢ok maddeyi icermekte olup, sadece tez konumuzla alakali
olacagim diisiindiigiimiiz maddeler tizerinde durulacaktir. Bu maddelere gegcmeden

once insan haklar1 kavramina ac¢iklik getirmek yerinde olacaktir.

3.1. insan Haklar1 Kavram

Insanlar dogalar1 geregi bir arada, yani toplu olarak yasayarak toplumlari
olusturur. “Toplumsal yasamda, insanlarin karsilikli haklar1 ve borglar1 vardir”
tespitinde bulunan Levent, insanlarin egitim hakki, caliyma hakki, miilkiyet hakki,
seyahat hakki gibi dogal, devredilmez, vazgecilmez haklarinin olduguna vurgu

yaparak, “Bu haklar ve borclar, insanlar arasi sosyal iliskilerle ortaya ¢ikar. Hak
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sahibi olanin bu hak karsiliginda bazi sorumluluk ve yiikiimliiliklerinin olmasi
dogaldir” ifadesi insan haklar1 kavraminin anlamimni net bir sekilde ortaya

koymaktadir. (Levent, 2002, s. 12)

Hak kavramimn basma getirilen ‘insan’ sozciigiiyle yaratilan ‘insan haklar1’
kavrami da pozitif hukuk tarafindan tanimlanmis olsun veya olmasm, belli bir
tarthsel asamada insanlarin sadece insan olmalarindan dolay1 sahip olmalar1 gerekli
sayilan biitlin hak ve 6zgirliikleri ifade eder. Pozitif hukukun disinda ve iistiinde bir
anlam tasir (Tandr, yayim yili verilmemis, s. 13-14). Insan haklar1 kavrami insan
onuruna yarasir bir yasam i¢in yazili hukuk smirlarmin 6tesinde olmasi gereken ve

evrensel haklarla da ilintilidir.

Insan her seyden onemlisi sahsiyet sahibi olan bir canlidir. Sahsiyet insanin
kendi varligmin suurunda ve idrakinde olmasidir. Sahsiyet sahibi olan insan,
cevresinde olusan olaylari, olgular1 ve hadiseleri miisahede edebilme kabiliyetine
sahiptir. Insan cevresinde meydana gelen hadiseler iizerine diisiinerek belirli
sonuglara ulasir ve yeni sentezler olusturur. Insan sahsiyet sahibi bir canli olarak
kendi davraniglarini belirleme ve yonetme yetenegine sahiptir. Bu sebeple insan
dogustan bir takim haklara sahiptir. Insan haklar1 olarak ifade edilen bu haklar,

insanin dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez olan haklaridir.

“Insan Haklar1 Cag1” olarak ifade edilen XX. Yiizyilda, bu haklar daha da

belirginlik kazanmistir.

Insan haklari, insanmn asirlar iginde once diigiinsel alanda, daha sonra, sirasiyla,

anayasal belge ve bildirilerde, anayasalarda ve uluslararasi sozlesmelerde yer alan ve

29



korunmasi gerektigi konusunda ortak kaniya dayanan degerler biitiiniidiir. Insan haklari,
devlet giiciinii sinirlar ve bireyi, devlet karsisinda kimi hak ve yetkilere sahip siije durumuna
sokar, obje olmaktan kurtarir. insan haklari, bireye, insan olarak sahip oldugu ortak
degerlerin  somiirti, baski, siddet, saldir1 ve her tiirli olumsuz dis etkiler karsisinda

korunmasini isteyebilmesi yetkisini verir, evrensel niteliklidir (Aliefendioglu, 2006).

Kuguradi’ye (2007) gore, Insan haklar1 her insanla ilgili bazi1 gerekleri dile
getirir. Bu gerekler, insanin degerini tanima ve koruma istemleri olarak ortaya ¢ikar.
“Insanm degeri” kavrami, insanmn diger canlilar arasindaki 6zel yerini ifade eder.
Insana bu 6zel yeri saglayan, onun &zelliklerinin biitiinii ve onu diger canlilardan
ayiran olanaklaridir. Bu olanaklar insana 6zgii etkinlikler ve bu etkinliklerin iirtinleri
olarak goriiniir. Bu 6zellikler ise insanin diger canlilara tasidigi ortak ozelliklere ek

ozelliklerdir. Iste bu 6zellikler ya da olanaklar insanin degerini olusturur (s.1-2).

Insan haklari, biitiin insanlarin higbir ayrim gozetilmeksizin temel hak ve
Ozgiirliklerden faydalanabilmesini gerektirir. Klasik anlayisa gore, temel hak ve

ozgiirliiklerin bireyin bagli bulundugu devlete karsi korunmasi gerekir. Ote yandan:

Bugiin bir iilkenin ‘uygarlik’ derecesi, bilim ve teknoloji alanindaki basarilarindan
¢ok, insan haklarmma gostermis oldugu saygiyla 6l¢iilmektedir. Yakin zamana kadar yalnizca
devletleri ve onlar arasindaki iliskileri konu alan uluslararasi hukukta da devrim niteliginde
bir degisiklik olmus ve yepyeni bir ¢igir agilmistir. Ciinkii artik yalniz devlet degil, insan ve

onun haklar1 da uluslararasi hukukun konular1 arasina girmistir (Kapani, 1993, s. 13-14)

Insan haklar1 kavrammni degerli kilan sebeplerin basinda insanin higbir canlida
bulunmayan 6zellikleri tasimasi1 gelmektedir. Insan haklari, insanm gelisiminin ve

onurlu yasamasmim temelini teskil etmektedir. Insan haklar1, “olanr” degil, “olmas1
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gerekeni” gosterir (Goziibiiylk, 2012, s. 465). Bir birey olarak insan, 6zgirliik ve
haklarla birlikte anilir. Ozgiirliik olmadan hak bir anlam ifade etmemektedir. Dogal
hukuk anlayisinda 6zgiirlik devlet kavramindan once gelir. Ciinkii devletlerin
varligindan 6nce insanlar tabiatta 6zgiirce bir yagsam slirmekteydiler. Fakat insanlarin
zamanla toplu halde yasamaya baslamasi ile toplumlar, toplumsal kurallar ve
kiiltiirleri meydana getirmesi ‘devlet’ kavramini olusturmustur. Bu olusumda insanlar
topluluk halinde ve daha giivenli yasayabilmek i¢in hukuk kurallar1 olusturarak, bir

takim sorumluluklar1 kabul etmislerdir.

3.2. Yasama Hakki

AIHS’nin 2. maddesine gore;

1. Herkesin yasama hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6lim cezasi ile
cezalandirdigi bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikkmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.

2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin zorunluluk
haline gelmesi sonucunda meydana gelmigse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmis
sayilmaz;

a) Bir kimsenin yasadig1 siddete karsi korunmasi igin,

b) Usuliine uygun olarak yakalamak i¢in veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan bir
kisinin kagmasini1 dnlemek igin,

¢) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastirilmasi igin.

Insan haklarin1 korumanin baslangi¢ noktasi hig siiphesiz “yasama hakkimin”
giivence altina alimmasidir. AIHS de yer alan ¢esitli insan hak ve dzgiirliiklerinden
yararlanabilmenin ilk sarti, insanin yasamini (fizik varligini) devam ettirebilmesidir
(Reisoglu, 2000, s.37). Bu nedenle, gerek Birlesmis Milletler (BM) tarafindan

1948°de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde (md.3) ve gerekse Avrupa
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Insan Haklar1 Sozlesmesinde (md.2) yasama hakkma yer verildigi ve &nemle

iizerinde duruldugu goériilmektedir.

Yasama hakki, yaygin anlayisa gore kisinin biopsisik (bedensel ve ruhsal)
biitlinliigiine dokunmamay1 ifade eder (Kuguradi, 2007, s. 117). Bunun i¢in yasama
hakki, en 6nemli temel haklardan birisi olmakla birlikte hukuk devletinin de temel
degeri oldugu igin, AIHS’nin 2. maddesinin kat1 olarak yorumlanmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda s6z konusu madde, i¢ hukukta da kisilerin yasama
hakkini1 giivence altina alan etkili bir hukuksal korunmayi zorunlu ve gerekli
kilmaktadir. Bu anlamda 2. md. devletin insan yasamina saygi gostermesi seklindeki
negatif yikiimliliigiinii degil, ayn1 zamanda pozitif yikiimliliigiinii de ihtiva
etmektedir. Bu baglamda sézlesmeye taraf devletler, insan yasamini etkili olarak
korumak, 6zellikle korkutucu etkiye sahip etkili ceza hiikiimlerine yer vermek, anilan
hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda da ceza kovusturmasii organize etmek
yiikiimliiliigii altindadirlar (Tezcan, Erdem ve Sancakdar, 2004, s. 205). insan
hayatinin korunmasi (Sozlesmenin 2. maddesinde belirtilen istisnalar diginda)
devletlere, kamu kuruluslarma, onlar adina hareket edenlere (6rnegin emniyet
mensuplarina) insanlar1 kasten 6ldiirmemek yiikiimliiligiinii getirmektedir (Reisoglu,

2000, s. 38).

AIHS’nin 2. maddesinde diizenlenen insan yasammm devlet tarafindan
korunmas1 yiikiimliigli, ayn1 zamanda bireyler tarafindan islenen adam o6ldiirme
suclar1 bakimindan da gecerlidir. Bagka bir ifadeyle, devlet kasten adam 6ldiirmeyi
cezalandirmak yiikiimliiliigii altindadir. ATHS nin 2. maddesinin ilk ciimlesi uyarnca

devletler yalnizca “kasitli” oldiirmeyi engellemekle degil, ayn1 zamanda kendi
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egemenlik giicli altinda bulunan tiim kisilerin, yasaminin korunmasi i¢in gerekli

cabay1 gostermelerini saglamakla ylikiimliidiir (Tezcan ve ark. 2004, s.205).

3.2.1. Yasama Hakkina Yonelik Simirlamalar

AIHS’nin 2. maddesinde tammlanmis olan yasama hakki mevcut
diizenlemeler ¢ergevesinde mutlak, sinir1 olmayan bir hak olmayip, ilgili maddede
ayni zamanda s6z konusu olabilecek sinirlamalar da belirtilmistir. S6zlesmenin 2.
maddesinde “yasama hakk1” konusunda belirtilen simirlamalar, kisitlayici niteliktedir.
Bu istisnai hallerin disinda insan hayatina higbir sekilde kasten son verilemez. Savas
halinde dahi olsa devletler, 2. maddeye aykir1 onlemler alamazlar (Reisoglu, 2000,

s.38).

AIHS’nin 2. maddesinde yasama hakkma iliskin olarak asagidaki

sinirlamalara yer verilmistir:

3.2.1.1. Oliim Cezas

AIHS’nin 2/1. maddesinde ‘“Herkesin yasama hakki yasayla korunmustur.
Yasanin O0lim cezasiyla cezalandirdigi bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece
hilkkmedilen bir cezanin yerine getirilmesi diginda, hi¢ kimse kasten Oldiiriilemez”
denilmektedir. S6z konusu diizenlemenin, 6liim cezasmin verilebilmesini ve yerine
getirilebilmesini iki temel sarta bagladig1 goriilmektedir. Bu sartlar, islenen sug i¢in
yasada “Olim cezas1” dngdriilmesi ve bu cezanin, mahkemece verilmis olmasidir.

Baska bir deyisle, mahkeme dis1 bir organ, gorev ve niteligi ne olursa olsun, sugun
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islendigini, sucun cezasmin niteligine veya yasalara gore 6lim oldugunu belirleyip

kararlastiramaz, yargisiz infazda bulunamaz (Reisoglu, 2000, s. 39).

AIHS’nin 2. maddesinde &liim cezas1 yer almakla birlikte, Sozlesmeye ek
olarak ek 6 ve 13 no’lu protokoller hazirlanmis; ek 6 nolu protokolde 6liim cezasinin
sadece, savas, yakin savas durumlarinda verilebilecegi kararlastirilmistir. Ek 13 no’lu
protokolde ise, “hi¢c kimse ne boyle bir cezaya carptirilabilir, ne de bu ceza infaz
edilebilir” hiikmii getirilerek, 6liim cezasnin her durumda kaldirilmasma karar
verilmistir.(Yenisey, 2007, s. 65) Hem ek 6 no’lu protokol hem de ek 13 no’lu
protokol iilkemiz tarafindan imzalanmistir. Nihayet, idam cezasmi tamamen
kaldirmay1 ongoren, ek 13 no’lu protokole uyum amactyla 7/5/2004 tarihli ve 5170
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanunla, Anayasanin 15, 17, 38 ve 87. maddelerinde yapilan degisiklikle,
oliim cezas1 Anayasadan ¢ikarilmis, bu degisiklige paralel olarak 5218 Sayili Oliim
Cezasmin Kaldirilmas: Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla
da 6liim cezasi, bu cezanin yer aldigi kanunlardan ¢ikarimistir (21/07/2004 giinli,
25529 sayili Resmi Gazete). Boylece 6liim cezasinin uygulanmasiyla ilgili iilkemiz

acisindan herhangi bir problem kalmamustir.

3.2.1.2. Diger Siirlar

Sézlesmenin 2/2. maddesine gore, “Oldiirme eylemi, asagidaki durumlardan

birinde kuvvete bagvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana

gelmisse, bu maddenin ihlal edilmis sayillmaz” kuralima yer verilmis ve sartlar alt

bentler halinde tek tek sayilmistir. Bu sartlar tek tek ele alacak olursak:
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3.2.1.2.1. Mesri Savunma Durumu

Kendisinin veya baskasinin hayatina yonelik olarak haksiz ve devam etmekte
olan bir saldirty1 6nlemek amaciyla veya bagka bir anlatimla mesru miidafaa sartlar1
icerisinde kuvvet kullanilmasi ve sonucu olarak 6liim meydana gelmesi durumunda
bu durum, So6zlesmenin 2. maddesine aykirilik olmaz. S6zlesmenin 2. maddesinin
anlatiminda “mesru savunma” hayata yonelik haksiz saldirilarda s6z konusu olur.
Mala yonelik bir haksiz saldiriy1 defetmek i¢in saldirganin 6ldiiriilmesi, S6zlesmenin
2/2. maddesi kapsammda “mesru savunma” olarak degerlendirilmeyecektir

(Reisoglu, 2000, s. 40).

3.2.1.2.2. Yakalama, Tutuklama ve Kacmanin Onlenmesi Durumunda

I¢ hukuk diizenlemesinde kisilerin yakalanmas1 ve tutuklanmasim diizenleyen
kurallara uygun olarak bir kisinin yakalanmasi veya tutuklandiktan sonra kisinin
kagcmasmin onlenmesi i¢in -olayin kendi ve tek basina degerlendirilmek iizere olan
ozel niteligine gore- kuvvete bagvurmanim “mutlak zorunluluk haline gelmis olmasi
kaydiyla kuvvete bagvurulmasi ve sonucunda muhatabi olan kisinin G&lmesi
So6zlesmenin 2. maddesi ¢cergevesinde yagsama hakkinin ihlali niteliginde goriilmemis;
hukuka aykir1 bir davranis sayilmamistir. Ancak, vurgulanmasi gereken husus,
meydana gelen 6liim olaymin kabul edilebilir olmasi i¢in, kisinin ¢ok tehlikeli bir
sahis olmasi, islenmis olan sucun oOzel agrlhig1 dikkate alindiginda kuvvete

bagsvurmanin kaginilmaz olmas1 ve kuvvete ilke olarak O6ldiirme amaciyla
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basvurulmamasi, baska bir anlatimla Oldiirme kastiyla hareket edilmemis olmasi

sarttir (Reisoglu, 2000, s. 40; Tezcan ve ark., 2004, s. 216).

3.2.1.2.3. Ayaklanma ve isyanin Bastirilmasi

Vukuu bulmus bir ayaklanma veya isyanin niteligi, ayaklanma veya isyanin
durumuna gore degerlendirilerek kisilere veya mala verecegi veya vermekte oldugu
zararm biylikligli goz Oniinde bulundurularak, ayaklanma veya isyanin yasalara
uygun olarak bastirilmasi i¢in kuvvete bagvurmak mutlak bir zorunluluk haline
gelmisse ve bu sartlar altinda kuvvete basvurma sonucunda 6liim olayr meydana
gelmigse, Sozlesmenin 2. maddesinde bu durum, yasama hakkimnin ihlali niteliginde
sayllmamis olup, hukuka aykir1 bir davranis olarak kabul edilmemistir. Ancak,
vurgulanmasi gereken en dnemli husus, bu durumda da kuvvete ilke olarak 6ldiirme
amaciyla bagvurulmamasi, baska bir anlatimla 6ldiirme kastiyla hareket edilmemis
olmas1 gerekliligidir. Ayaklanmanin veya isyanin kuvvet kullanilarak bastirilmasi
icin, devlet giiclerinin veya iiglincii kisilerin “mesri savunma” halinde bulunmasi
gerekmez. Olaymn degerlendirilmekte olan 6zel agirhiginin kuvvet kullanmayi
gerektirmesi yeterlidir. Ancak yukarida da vurgulandig: lizere, genel bir hukuk ilkesi
olarak belirtmek gerekir ki devlet, bir ayaklanmay1 veya isyani bastirirken durumun

ve sartlarin hakli kilmadig: siddetten 6zenle kaginmalidir (Reisoglu, 2000, s. 41).

Nitekim 27 Temmuz 1998 tarihli Giileg - Tiirkiye Davasinda Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) yaptig1 degerlendirme sdyledir:

Mahkeme, Komisyon gibi, ilgili davada gili¢ kullaniminin, 2. maddenin 2.

paragrafinin (c) bendi kapsaminda hakli gosterilebilecegini kabul eder. Ancak bu hususta
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amaglanan hedefe ulasmak igin kullanilan araglar arasinda bir denge sartt kurulmasi
gerektigine dikkat c¢ekmektedir. Jandarmalar, bahse konu olayda ¢ok giicli bir silah
kullanmiglardir. Ciinkii coplari, koruyucu kalkanlari, su toplari, plastik mermileri veya goz
yasartict gazlar1 yoktur. Bu malzemelerin olmamasi, tamamen anlasilamaz ve kabul

edilemezdir (http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/gulec1998.pdf).

Yukarida bahsedildigi {izere, AIHS md. 2/2'deki istisnalarn "kasith"
oldiirmeye imkan tanimadigmi gostermektedir. S6z konusu diizenlemede daha ¢ok,
istenmeyen bir sonu¢ olarak insan yasaminin ortadan kalkmasma yol acabilen,
hukuka uygun giic kullanimi durumlar1 s6z konusudur. Gii¢ kullanimi, md. 2/2'de

dile getirilen amaglara ulasmak icin orantililik 6l¢iistinii asmamalidir.

Yukarida bahsi gecen durum, AIHM tarafindan 24 Mayis 2005 Siiheyla
Aydin - Tiirkiye Davasinda vurgulandigi ve anilan kararda 2. maddenin metni bir
biitiin olarak okundugu zaman, yalnizca kasith adam oldiirmeleri degil ayni
zamanda, kasitsiz bir sonug olarak yasamdan mahrum birakilma ile sonuglanabilecek
glic kullanirmma 1izin verilen durumlar1 da kapsadigini gosterir. Ancak, oldiiriicii
kuvvet kullaninmmnin kasithh ve niyet edilmis olarak kullanimi, gerekliliginin
degerlendirilmesinde goz Oniine alinmasi gereken faktorlerden yalnizca biridir. Giig
kullanimlarindan herhangi biri, 2. maddenin alt paragraflari olan (a) ve (c) de ortaya
konan amagclarin gerceklestirilmesi i¢in kullanilan “kesinlikle gerekli” ibaresinden
daha fazla olmamalidir. Bu terim, AIHS nin 8. maddesinin 2. paragrafi ve 11.
maddesi uyarmca Devlet eylemlerinin, “demokratik bir toplumda gerekli” olup
olmadigma karar vermede normalde uygulanandan daha siki ve zorlayici bir

gereklilik testine bagvurulmasi gerektigini gosterir. Sonug olarak, “kullanilan giic
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izin verilmis amaglarin gergeklestirilmesi ile siki sikiya orantili olmalidir.” seklinde

degerlendirme yapildig1 goriilmektedir (http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/suheylaaydin. pdf).

3.3. Iskence ve Diger Zalimane insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele

veya Ceza Yasagi

AIHS’nin 3. maddesi “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya islemlere tabi tutulamaz” seklinde diizenlenmistir. Maddede goriildigi
iizere, iskence, insanlik dis1 veya alcaltici1 ceza veya muamele, sdzlesmenin bu

hiikkmiiyle yasaklanmaktadir.

S6z konusu hiikiim, AIHS nin herhangi bir smirlama nedenine bagli olmayan
tek hiikmiidiir. ATHS m.15/2’ye gore bu yasagin, olaganiistii durumlarda bile ortadan
kaldirilmast s6z konusu degildir. Nitekim, 24 Nisan 1998 tarihli Selcuk ve Asker -
Tiirkiye Davasinda (http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/12_1997 796 998 999.pdf)

13

bu durum, “.... 3. madde demokratik toplumun temel degerlerinden birini koruma
altina almaktadir. Organize terér ve sucgla miicadele gibi en zor kosullarda bile
Sozlesme iskenceyi, insanlik dis1 ya da algaltict muameleyi ve cezayr mutlak
terimlerle yasaklamaktadir. S6zlesmenin ve 1 ve 4 numarali Protokollerinin maddi
hiikiimlerinin ¢ogundan farkli olarak 3. madde istisna 6ngérmez ve ulusun yasamini

tehdit eden olaganiistii durumlarda bile yilikiimliliigiin smirlandirilmas1 yoluna

gidilemez” seklinde vurgulama yapilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda, 3. madde kapsaminda bir

ithlalin s6z konusu olmasi i¢in belli bir yogunluga ulasmasi gerekmektedir. Bu
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konuda bir degerlendirme yapilirken somut olaymn biitiin kosullari, 6zellikle siire,
psikolojik ve fiziki sonuclari, ilgilinin cinsiyeti, yas1 ve saglik durumunun goz

oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Soézlesmenin 3. maddesi incelendiginde anilan maddenin, (1) Iskence, (2)
Insanlik Dis1 Muamele, (3) Onur Kiricy/Kiigiiltiicii Muamele, (4) Insanlik Dis1 veya

Onur Kiric1 Ceza unsurlardan olustugu goriilmektedir.

“Iskence” ve “Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza” unsurlarinm tez
konumuzla dogrudan ilgili goriilmemesi nedeniyle, bu unsurlar inceleme konusu

yapilmayacak; diger unsurlar {izerinde durulacaktir.

3.4. insanlik Dis1 Muamele

Insanlik dis1t muamelenin iskenceden en temel farkinm agirlik ve yogunlukla
ilgili oldugu goriilmektedir. Yeterli yogunluk ve ama¢ unsurunu tasimamasi
nedeniyle iskence sayilmayan kotii muameleler insanlik dist veya kiigiik diisiiriicii
muamele olarak kabul edilmektedir. AIHM, uygulandig1 ortama gore gerekgesi
bulunmayan ve kasith olarak siddetli fiziksel veya ruhsal eziyet veren muamelelerin
insanlik dis1 muamele olusturacagi saptamasinda bulunmustur.

(http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/iskencenin_yasaklanmasi.pdf)

Insanlik dis1 muameleye, AIHM Kkararlarinda bazi kriterler getirildigi goze

carpmaktadir. “Su¢ ve ceza arasindaki aswr1 orantisizlik, bedensel ve manevi

rahatsizlik ve baskilar1 iceren sorgulama sekli, gozaltindaki kisilerin asgari
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ihtiyaclarmin karsilanmamasi, fiziksel ve ruhsal direnci kirmak ve kiicliltmek
amaciyla kisilerin asagilatilmasma yonelik korku ve sikinti yaratmak, iskence
diizeyine ulagsmayan basit miiessir fiillerde bulunmak™ bu kriterlere 6rnek olarak

sayilabilir. (http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/iskencenin_yasaklanmasi.pdf)

Onur kirict davraniglara iliskin agiklama ve Mahkeme kararlar1 dikkate
alindiginda, “Insanlik Dis1 Muamele” kapsamma girmesi muhtemel kuvvet
kullanimlarinin daha ¢ok yakalama veya gdzaltina alindiktan sonraki agamada ve
genellikle kuvvete basvurmanin gerekmedigi veya kosullarmin olusmadigi
durumlarda gergeklestirilen miiessir fiillerin girecegi sonucuna varilmaktadir.

(http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/iskencenin_yasaklanmasi.pdf)

Kucuradi’ye (2007) gore, iskenceye ugrayan insan onuruna bir zarar
vermemekte, iskence yapan kendi onuruna zarar vermektedir. Ciinkii insan kendi
onuruna, ugradiklariyla degil, yaptiklariyla zarar verir. Bundan otiirii “Insan
yaptiklarindan sorumludur, bagkalarinin ona yaptiklarindan degil” goriisi

savunulmustur. (s.69)

3.5. Onur Kincv/Kiigiiltiicii Muamele

Onur kirict davranislar dedigimiz muamele sekli, AIHS nin 3. maddesi

kapsamindaki davranislarin en hafif dereceli olanidir. Onur kirici davranislar, kisinin

kendisi ve baskalar1 karsisindaki itibarini, namus, seref ve haysiyetini asagilayici,

kiigiiltiicti, hor goriici davraniglardir. Bu davranislarim  kisiye fiziki siddet
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uygulanarak veya namus, seref ve haysiyetini inciten s6z ve hareketler yaparak

gergekle stirilmesi miimkiindiir. (http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/iskencenin_yasaklanmasi.pdf)

Baska bir deyimle, onur kiric1 veya kiigiiltiici muamele, magdurlarda korku
ve asagilik duygusu yaratan ve onlari kiigiik diisiirecek veya alcaltacak nitelikte olan
muamelelerdir. Bu climleden anlasildig iizere, kisiyi kamu oniinde teshir etme, kamu
gliciiniin veya gorevlilerinin oyuncagi haline getirme, fiziki ceza verme, magduru
iradesi veya vicdani hilafina hareket etmeye zorlama gibi muameleler onur kirict
muamele kavrami igerisine girmektedir. Ancak davranisin onur kirict olarak

degerlendirilmesi i¢in illa ki kamuoyu oOniinde yapilmasi gerekmemektedir.

(http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/iskencenin_yasaklanmasi.pdf)

Zor kullanma veya kuvvete bagvurmanin gerektigi, ancak bu giiciin
gereginden fazla kullanmildigi ve bu yonde bir davranisin Sozlesmeye aykirilik
olusturdugu durum AIHM kararlarinda, “onur kiricvkiiciiltiici muamele”

kapsaminda degerlendirilmektedir. (http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/iskencenin_yasaklanmasi.pdf)

Bazi1 durumlarda ise gergeklestirilen fiilin insanlik dis1 ve kiigiiltiicli muamele
olarak birlikte degerlendirildigi goriilmektedir. 20 Eyliil 2005 tarihli Dizman-Tiirkiye
Davasinda AIHM, basvuranin polisler tarafindan déviildiigiinii ve bu doviilmenin
sonucunda c¢enesinin kirildigmnin tespit edildigini ve bu tiir bir muamelenin, insanhk
dis1 ve kiiciiltiicii muamele smirina ulastigi ve bu baglamda bir 3. madde ihlalini

olusturdugunu belirtmistir (http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/dizman.pdf).
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IKINCI BOLUM

POLISIN TOPLUMSAL OLAYLARA MUDAHALEDE
KULLANDIGI KUVVETTEN DOGAN INSAN HAKLARI

SORUNLARI

1. Insan Haklan Acisindan Zor Kullanmanin incelenmesi

Insan haklar1 genis kapsamlidir: Hem insanlarin haklarinin devlet organlarina
kars1 korunmasin1 hem de ¢ok boyutlu olan insan kisiliginin gelistirilmesini igerir
(Golciiklii ve Goziibilyiik, 1994, s. 1). Insan haklar1 ve kamu ozgiirliikleri, insan
onurunu korumayi, insanin maddi ve manevi gelismesini saglamayi amaglayan
haklara verilen isim olarak, son birka¢ yiizyillik tarihi siire¢ icinde insanin dogal
haklar1 olarak kabul gdérmektedir. insan haklar1 insanmn dogustan var olan hak ve

ozgirlikleridir.

Yasama hakki kisinin dogumla kazandig1, en iistlin ve en tabi bir haktir ve bu
hakkin korunmasi demokratik devletlerde gilivence altina alinmistir. Birgok insan
haklar1 belgesinde yasama hakki koruma altma alinarak; ortadan kaldirilmasina izin
verilmemistir. Yasama hakki esas, bu hakkin sinirlandirilmasi ise istisnadir (Giizel,

2006, s. 167).

Anayasamizin 17. maddesinin birinci fikrasinda, “herkes yasama, maddi ve
manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek kisi

dokunulmazligi, yasama hakki ve kisinin maddi-manevi varli§1 giivence altina
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almmaktadir. Bu sayilanlarin kisilerin en temel insan hakki oldugu kabul edilir.
Ikinci fikrada ise viicut dokunulmazligi koruma altina alinmus, iigiincii fikrada
iskence, eziyet ve onur kirici cezalar yasaklanmis ve son fikra olan dordiincii fikrada
ise yasama hakkinin istisnalarindan bahsedilmistir. Bunlar 6liim cezalari, mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, tutuklu ya da
hiikiimliiniin kagmasinin onlenmesi, bir ayaklanmanin ya da isyanin bastirilmasi,
sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina yasalarin izin verdigi zorunlu durumlarda meydana

gelen 6ldiirme fiilleridir. Bu sayilanlar birinci fikra hiikmiiniin disindadir.

Anayasa Mahkemesi, Terorle Miicadele Kanununda (TMK) yer alan ve
gilivenlik giiclerine duraksamadan ates acma yetkisi veren bir hiikmii iptal etmistir.
Polisin silah kullanmast ve bunun AIHS ve Anayasamiz agisindan bir
degerlendirmesini yapan Anayasa Mahkemesi, yasam hakkinin anayasanin aradigi
“belirlilik” ve “zorunluluk™ kistaslarma gore smirlandirilabilecegini belirtmis ve
vermis oldugu bu iptal kararinda, devletin hukuka uygunluk hallerinden
yararlanabilmesi i¢in, siddet fiili ve kuvvete basvurmanin mutlak zorunlu olmasi
gerektigi ve Onlemin somut durumun gerektirdigi yogunlugu asamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla orant1 kosulu belirlenirken, somut durumun insan hayati ve
beden biitlinliigii i¢in olusturdugu tehlike ve kuvvet kullanimindan dogan 6lim
riskinin g6z Oniinde tutulacagi belirtilmistir. Oysa TMK ek madde 2’nin
incelenmesinde bu hiikiimle kolluk kuvvetlerine verilen silah kullanma yetkisinin
yasama hakkmin dziine dokundugu, AIHS madde 2’nin aradig:1 siddet ve fiili kuvvete
basvurmanin zaruret halinde olmasinin belirtildigi, Komisyon kararinda alinan 6nlem

ile ulasilmak istenen sonug¢ arasinda orantinin bulunmasi gerektigi, dolayisiyla
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Anayasanmn ve AIHS’nin aradign “zorunluluk” ve “orantilik/6l¢iiliiliik” kosulunun
bulunmadigi vurgulanmistir. Maddede “teslim ol emrine itaat edilmemesi” ve “silah
kullanmaya tesebbiis edilmesi” durumunda kademeli olarak etkisiz kilma yontemleri
belirtilmeden, kolluk kuvvetlerine (son ¢are olarak basvurulmasi gereken) silah
kullanma yetkisi verilmistir. Dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah
kullanilmasi, yasama hakkinin zedelenmesi sonucunu dogurur. Bu nedenle kuralin

Anayasanin 17. maddesine aykir1 oldugundan iptalinin gerektigi sonucuna varmistir

(Tezcan ve ark., 2004, s. 220-221).

Insan haklarmin temeli olan “yasama hakkr” bakimindan, uluslararas: hukuk
itibariyle temel kaynagimiz Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 2. maddesidir. Bu
madde esas itibariyle gorev geregi kanun hiikmiinii yerine getirirken meydana gelen
Olim halini diizenlemekle birlikte, doktrinde de agiklandigi iizere, sonucu 6liime
varan zor kullanma hallerini de kapsamaktadir (Donmezer, 2004, s. 11). S6zlesmenin
2. maddesi ile biitiin haklarin ve 6zgiirliiklerin varlik gerekgesi olan “yasama hakk1”
koruma altina almmistir. Birinci fikranin birinci ciimlesinde, “herkesin yasama hakki
yasanin korumas altindadir” denilerek, ayrim yapilmadan “herkes” i¢cin gecerli genel
kural konmustur. Birinci fikranmn ikinci ciimlesi ile ikinci fikrada da bu kuralin
istisnalarindan bahsedilmistir (Gélciiklii ve Goziibiiyiik, 1994, s. 163). Ikinci fikrada

kasten oldiirmeyi de kapsayan hukuka uygunluk sebepleri sayilmistir.

Yasama hakki dogumdan oOliime kadar devam eder. Hatta bir kisim
hukukgular bu korumanin cenini de kapsadigini ifade etmektedirler. Ancak bu
konuda So6zlesme organlarinca agiklik getirilmemistir (Tezcan ve ark., 2004, s. 204).

Yasama hakki bakimmdan ikinci maddenin sagladigi himayenin kapsam ve
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genisliginin neden ibaret oldugu konusu da tartisilmis ve bunun dar olarak kabulii
konusunda mutabik kalmmistir. S6z konusu olan “Olmemek hakki”dir. Ayrica
Komisyon “Devletin kisileri kasten oldiiriilmeye kars1 korumakla kalmayarak, hayati

korumak icin de zorunlu tedbirleri almas1 gerektigi” kararini vermistir (Donmezer,

2004, s. 12).

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin almis oldugu kararlardan da anlasilacagi
iizere, SOzlesme’de yer alan haklar teorik degil, gercek ve fiilen var olan haklar
oldugu i¢in devlet dnce bu “6ldiirmeme yiikiimii’nii kendisi yerine getirecek, sonra
da kisinin hayatin1 6liimle sonug¢lanabilecek saldir1 ve eylemlere karsi korumak icin
gerekli onlemleri alacaktir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994, s. 164-165). Fakat bu
hiikiim “kisiye devamli bireysel koruma saglayacak™ kadar sinirsiz ve mutlak
degildir. Bireyin terdristler tarafindan 6ldiriilmiis olmasi devletin hayati koruma

yiikiimliiligliniin istisnalarindan sayilmaz.

S6zlesme’nin 2. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanunun 6liim cezas1
ile cezalandirdig1 bir suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin
infaz1 disinda, hi¢ kimse kasten 6ldiiriilemez” hiikmii artik gecerliligini kaybetmistir.

Avrupa Konseyi’'ne tabi iilkelerde 6liim cezasi kademeli olarak kaldirilmastir.

Insan haklar1 belgelerinde diizenlendigi sekliyle, yasama hakki mutlak bir hak
degildir. S6zlesme’nin 2.maddesinin 2. fikras1 bu hakkin sinirlarini saymistir ve bu
sayim smirhdir. Belirtilen bu nedenler disinda insan yasamma ‘“kasten” son
verilemeyecegi belirtilmistir. Savas veya olaganiistii durumlarda dahi devletler

Sézlesme’nin 2. maddesine aykir1 davranamazlar (AIHS m.15/2 ) (Tezcan ve ark.,
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2004, s. 210). Bu istisnalar, bireye ait olmak iizere ve nefsi korumak amaciyla
taninmis bulunan “hakli savunma” durumu, bireyin “yakalanmasi ya da yasaya
uygun bir bicimde tutuklu bulunan bir kisinin kagmasmin 6nlenmesi” zorunlulugu
durumunda kullandig1 fiili kuvvet sonucu 6liimiin meydana gelmesi hali ve son
olarak “ayaklanma ve isyanin” yasaya uygun olarak bastirilmasi amaciyla meydana
gelen 6ldiirme fiilleridir. AIHS nin 2. maddesinden sdyle bir sonu¢ ¢ikarmamiz
miimkiindiir: Polis, gérevini yerine getirirken insan hayatini ve muhataplarinin beden
sagligini en st diizeyde koruyacak, ancak mecbur kaldiginda kademeli bir sekilde
zor kullanacaktir. AIHM nin 13 Ekim 2005 tarihli Giinaydin —Tiirkiye karar1 (AIHM
Karari, “Giinaydm / Tirkiye Davasi (Basvuru no: 27526 / 95) Strazburg 13 Ekim
2005) incelendiginde; basvuran ve yakimlarinin karistigi kanuna aykiri gosteriye
miidahale eden giivenlik giiclerinin giic kullanmasi sonucu olusan yaralanmalarin
asiriligindan dolayr Sozlesme hiikiimlerinin ihlal edildigine hiitkmedildigi goriiliir.
AIHM olay1 degerlendirirken polisin yaptig1 gorevin zorluguna ve giic kullanma
gerekliligine katilmis, ancak basvuran ve yakinlarina ¢ok sayida polisin miidahale
etmesi sonucunda uygulanan giiciin asiriya kactigir hususu belirtmistir. Dolayisiyla

polis, gii¢ kullanirken yasal sinirlar igerisinde hareket etmelidir:

Gili¢ kullanilmasin1  gerektiren kosullar olusmadigi veya yetki verilmedigi
durumlarda gii¢ kullanilmasindan kaginilmalidir. Boyle bir hareket kitlenin tizerinde hem
olumsuz etkiye hem de panik ortaminin olusmasina sebep olabilir. Unutulmamalidir ki her
gurubun veya kitlenin ikna edilmesinin veya kontrol edilmesinin bir yolu mutlaka vardir.
Yeter ki iletisim ve etkilesim kanallart agik tutularak bu ¢abaya girigilebilsin (Taner ve

Caligkan, 1998, s. 45).

46



2. Toplumsal Olaylar ve Toplumsal Olayda Zor Kullanilmasinin

Incelenmesi

Giliniimiizde, toplumsal olaylarin olmadig1 bir toplumu bir toplum diistinmek
miimkiin degildir. insanlar, haklari dile getirmek, bir diisiinceyi paylasmak vb. gibi
nedenlerle mitingler ve ylriiylisler yaparlar. Yapilan bu toplant1 ve yiiriiylisler
insanlarin en dogal haklaridir. Ancak bazi durumlarda yasa dis1 bir hal aldig1 ve
dagitilmas1 gereken durumlarla karsilasabilmekteyiz. Iste bu durumda nasil ve ne

sekilde miidahale edilecegini incelemek faydali olacaktir.

2.1. Toplumsal Olay Kavramm ve Polisin Toplumsal Olaylara

Miidahalesinin Hukuki Cercevesi

Glinlimiizde kisilerin, iktisadi, sosyal ve siyasal Orgiitlenmelerin sahip
olduklar1 hak, yetki ve yiikiimliiliikklerin, anayasa basta olmak {izere belirli metinlerde
diizenlenmesi, ¢cagimiz hukuk devletlerinin en temel 6zelliklerindendir. Ozellikle
anayasalarda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve uygulama
olanaklarmin olusturulmas1 amaciyla kurulan kurum ve kuruluslarin varhgi,
fonksiyonel agidan neredeyse anayasalarin varlhigiyla 6zdestir ve olmak zorundadir.
Ciinkii toplumda yasayan fertlerin bliyiik bir ¢ogunlugu, anayasalarda kendilerine
tanmnan temel hak ve hiirriyetleri biitiin kapsamiyla bilmekten uzaktir. Ancak, bu
fertler, kendilerine taninan temel hak ve hiirriyetleri, i¢inde yasadiklar1 sosyal
organizmanin igerisinde yetismeleri sebebi ile hissedebilmektedir. Yani bir fert

acisindan asil 6nemli olan, anayasalarda yer alan formiillerden daha ¢ok yasadiklar1
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hayat sebebiyle neleri, ne sekilde yapip yapamayacaklar1 konusunda olusmus

bilingtir (Polis Dergisi, Say1: 21, s. 100).

Toplumlarin gelisimi 1ile birlikte ideoloji, inang, wk, milliyet, kiiltiir,
ekonomik, sosyal veya politik amagli resmi veya gayri resmi drgiitlenmeler dogmus
ve gliclerini artirma yollarmi aramislardir. Giintimiizde derneklerin veya vakiflarin
iiyelerinin sayilarini, siyasi partilerin se¢menlerini artrmaya ¢alismalarmin ilk
amaci, diger insanlarla birlik olmaktan elde edilen maddi, manevi giiciin veya
doyumun bireyler i¢in ne kadar onemli oldugunu ortaya koyar. Bu sebepledir ki

insanlar bir arada, dayanigsma i¢inde olmaya caligirlar.

Toplumun giivenligini saglayan polis, bu tiir faaliyetleri toplum giivenligine
bir tehdit olusturmamalar1 bakimindan takip eder. Ancak bu tiir faaliyetler normal
sartlarda polisiye degil sosyal olaylar arasinda yer alir. Sosyal olaylarda amag, bir
seye topluca taraftar olmak, sevinci ve kederi paylasmak, yardimlasmak, eglenmek
ve benzeri durumlar s6z konusudur. Ancak polisiye olay olarak niteleyebilecegimiz
toplumsal eylemlerde bir goriis veya diisiinceyi paylasmak yaninda genellikle bir
takim kisi, kurum veya durumlara tepki de mevcuttur. Ornegin, futbol milli
takimimizin kazandigi onemli bir basartyr meydanlarda kutlamamiz sosyal bir
olaydir. Ancak, Ankara Kizilay meydaninda protesto gdsterisi yapmak isteyen bir
grubun eylemine katilanlarin siddet egilimleri ve kiskirtma nitelikli hareketleri,
asagida belirtecegimiz kanun maddeleri uyarinca, polisin gorev alanma girmektedir

(Hizmet I¢i Egitim Programlar1 Kaynak Ders Kitaplari, 2001, s. 331).
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Anayasamizin 34. maddesinde toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakk1
“herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri ylriyiisi
diizenleme hakkma sahiptir. Toplant1 ve gosteri ylriiyiisii hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya bagkalarinin hak ve Ozgirliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla
sinirlanabilir. Toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakkimin kullanilmasinda

uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir” seklinde diizenlenmistir.

Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nun 2. maddesinde ise “Toplantr” ve
“Gosteri Yiriiylisii” kavramlarma deginilmektedir. Buna gore, foplanti, belirli
konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu olusturmak sureti ile o konuyu
benimsetmek i¢in gercek ve tiizel kisiler tarafindan kanun ¢ergevesinde diizenlenen
acik ve kapali yer toplantilaridir. Gosteri yiiriiyiisii ise, belirli konular tizerinde halki
aydmlatmak ve bir kamuoyu olusturmak sureti ile o konuyu benimsetmek i¢in gercek

ve tiizel kisiler tarafindan kanun ¢ercevesinde diizenlenen yiiriiyiisler veya mitingdir.

Ayni kanunun 3. maddesi ise “herkes, dnceden izin almaksizin, bu kanun
hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli
amagclarla toplant1 ve gosteri ylriiylisii diizenleme hakkina sahiptir.” seklinde
diizenlenmistir. Ayni sekilde Anayasamizin 34. maddesi de, herkesin, 6nceden izin
almaksizin toplant1 ve gdsteri yliriiyilisii diizenleme hakkinin oldugunu ve bu hakkin

hangi sinirlarda kullanabilecegini diizenlemistir. Bu sinirlar1 s6yle siralayabiliriz:
a) Sehir diizeninin bozulmasmi Onlemek ig¢in yetkili idari mercii, gdsteri yiiriiyiisiiniin
yapilacagi yer ve giizergahi tespit edebilir.
b) Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkmin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart

ve usuller bu kanunda diizenlenmistir.
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¢) TGYK’nun 17. maddesi uyarinca yetkili merci tarafindan, kanunun goéstermis oldugu
ger¢eve ve alani ihlal eden toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri, kanunun vermis oldugu sinirlar

dahilinde iptal edilebilir veya ertelenebilir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin kanuna aykir1 bir hale gelmesi durumunda,
bu kanunun 24. maddesine gore:
a) Hiikiimet komiseri toplant1 veya gosteri ylriiylisiiniin sona erdigini bizzat veya
diizenleme kurulu araciligi ile topluluga ilan eder ve durumu en seri vasita ile
mahallin en biiyiik miilki amirine bildirir.
b) Mahallin en biiyiik miilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan yaz ile teyit
edilmek kaydiyla s6zlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya bunlardan birini
gorevlendirerek olay yerine gonderir. Bu amir, topluluga kanuna uyularak
dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagmni ihtar eder. Topluluk dagilmazsa zor
kullanilarak dagitilir. Bu gelismeler hiikiimet komiserince tutanaklarla tespit edilerek
en kisa zamanda mahallin en biiylik miilki amirine tevdi edilir. (a) ve (b)
bentlerindeki durumlarda giivenlik kuvvetlerine kars1 fiili saldir1 veya mukavemet
veya koruduklar1 yerlere ve kisilere karsi fiili saldir1 hali mevcutsa, ihtara gerek

olmaksizin zor kullanilir.

TGYK’nm 23. maddesinin (b) bendinde yazili silah, arag, alet veya maddeler
veya sloganlarla katilanlarin bulunmasi halinde bu kisiler glivenlik kuvvetlerince
uzaklastirilarak toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiine devam edilir. Ancak, bunlarin sayilar
ve davraniglart TGYK’ya aykirt addedilerek dagitilmasini gerektirecek derecede ise,
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir. Toplant1 ve gosteri yiirliyiisiine silah, arag, alet

veya maddeler veya sloganlarla katilanlarin taninmasi ve uzaklastirilmasinda
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diizenleme kurulu gilivenlik kuvvetlerine yardim etmekle yulkiimlidir seklinde

diizenleme getirilmistir.

TGYK’ya aykir1 olarak baslamasi hallerinde “ giivenlik kuvvetleri, olay1 en
seri sekilde mahallin en biiylik miilki amirine haber vermekle beraber, mevcut
imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale eden giivenlik kuvvetleri amiri,
topluluga dagilmalari, aksi halde zor kullanilarak dagitilacaklar1 ihtarinda bulunur ve
topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilr” hiikkmii ile polise, kanunsuz hale
dontismesi durumunda toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine miidahale ederek gerekirse

zor kullanma yetkisi verilmistir.

Nitekim PCYK’nim 25/b maddesinde de sdyle denilmektedir:

Kanuna uygun olan ve olmayan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ile diger toplumsal
olaylarin izlenmesi, kontrolii ve miidahale esaslar1 belirtilmistir. Buna gore, kanuna aykiri
toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri nedeniyle toplumsal olaylara miidahale gerektiginde, mahallin
miilkiye amiri veya goérevlendirilecegi en biiyiik zabita amiri veya zabita amirlerinden biri ses
yiikseltici veya yayici cihazlar araciligi ile 6nce kendisini topluluga tanitir, sonra kanuna

uyarak dagilmalar1 ve dagilmamalari halinde zor kullanilacagmni bildirir.

Keza, bir meydanda hukuka uygun olmayan, Orne§in gece yarisi gosteri
yliriiylisii yapmak isteyen kisilerin dagilmalar1 hususunda ¢agrida bulunan emniyet
gorevlilerinin bu c¢agrisina ragmen grup dagilmaz ise, emniyet giicleri grubu
dagitmak icin kuvvet kullanabilirler. Burada polis¢e kullanilan kuvvetin, hukuka

aykir1 olarak gosteri yiiriiyiisiinii yapan grubun dagilmasini saglamaya yetecek kadar
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olmas1 gerekmektedir. Zira bu Olgliniin disinda kuvvet kullanilmasinin ¢esitli

sorumluluklar1 da beraberinde getirecegi muhakkaktir (Yalvag, 2006, s. 240).

2.2. Toplumsal Olaylara Miidahalede Bulunan Polis Cevik Kuvvet

Birimi

Polisin, toplanti ve gdosteri yiirliyiislerine miidahale eden birimi “cevik
kuvvet” birimidir. Kurulusu, calismasi, gorev ve yetkileri ile emniyet teskilatinda ¢ok
genis bir sekilde yer alan Cevik Kuvvet Birimi 6zellikle toplumsal olaylar alaninda
onleyici bir kuvvet olarak gorev yapar. Polis Cevik Kuvvet Birimi toplum zabitasinin
varligini ortadan kaldwan, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa (ETK) 7 ek
madde eklenmesine dair 2696 sayili Kanun ile kurulmustur. Igisleri Bakanlhig1 gerekli
gordiigii il merkezlerinde emniyet miidirliiklerine, ilgelerde emniyet amirliklerine
bagl olarak emniyet teskilat1 biinyesinde, kadrolar1 icinde 6zel timler de bulunan
Polis Cevik Kuvvet Birimleri kurabilir (ETK ek madde 12). Tasidiklar1 sorumluluk
ve sahip olduklar1 yetkiler bakimindan ¢evik kuvvet gorevlileri emniyet teskilat
kanununa tabidirler. 1965 yilinda kurulan toplum polisi, 1982 yilinda ¢evik kuvvet
olarak isim degistirmis ve teskilatlanmistir. Cevik kuvvet, TGYK’ya gore, bilhassa

toplumsal olaylarda gorev yapmak {izere kurulmustur ve bu bransta uzmanlagmstir.

PCYK’nin 7. maddesinde, c¢evik kuvvet biriminin kurulus esaslari
belirtilmistir. Bu maddeye gore “polis ¢evik kuvvet birimi, bir il simnirlari igerisinde
toplumsal olaylara hassas olan sadece bir merkezde veya gerekli goriilmesi halinde

diger yerlerde kurulur” olarak tanimlanmistir.
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Ayrica ayni yonetmeligin 19. maddesinde, ¢evik kuvvet birimin goérevleri
sOyle siralanmaktadir:
a) Kanuna uygun toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin diizenini ve giivenligini
saglamak,
b) Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde dnleyici tedbirleri almak,
c) Grev ve lokavt sirasinda isyerlerinin tahribe ugramasmin veya iggalinin Oniine
gecmek, bu yerlerde devriye hizmetleri yiirtitmek,
d) Kanunu aykir1 sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek,
e) Toplumsal olayda, grev ve lokavtlar ile kanuna aykir1 sokak ve meydan
hareketlerinde toplumun veya kisilerin maddi ve manevi varliklarini tecaviizlerden
korumak,
f) Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii toren veya gosterilerde
gerekli glivenlik 6dnlemlerini almak ve diizeni saglamak,
g) Ozel Timlerin yer almasim1 gerektirecek diger operasyonlar1 yapmak,
h) Yukaridaki bentlerde gosterilen durumlarda meydana gelen kanuna aykir1 olaylari
gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek olarak tanimlanmis ve polise zor

kullanma yetkisi verilmistir.

2.3. Toplumsal Olaylarda Cevik Kuvvetin Zor Kullanomi ve Gii¢

Teshiri

Toplumsal olaylarda kuvvet uygulamalar1 polisin zor kullanmasindan ayr1 bir

baslik altinda ele almay1 gerektirecek kadar farkliliklar tasir. Toplumsal olaylara
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miidahalede en etkin faktor olarak giivenlik personelinin toplumsal olaylara bakis1 ve

bu bransta almis oldugu egitim 6nem tasimaktadir.

Her seyden once, toplumsal olaylarda gorev yapan ¢evik kuvvet personeli,
gosterit yapan kitlenin niteligi ne olursa olsun, onlar1 yasal ve mesri bir hakki
kullanan insanlar olarak gormelidir. Basarilmasi zor olan ama imkansiz olmayan bu
gorev anlayisinin, uygulamalara yansitilmasi zorunludur. Gérev yapan personelin bu
yaklasimi, 6zellikle gii¢ kullaniminin kaginilmaz oldugu olaylarda ortaya koymasi,

sogukkanli ve en 6nemlisi 0l¢iilii olmas1 gerekmektedir.

Toplumsal olaylara miidahalede personel asla bireysel davraniglarda
bulunmamalidir. Verilecek emirler toplu olarak uygulanmali, bu sayede personelin

dagiliminin veya asir1 glic kullanimi1 ve suiistimallerinin 6niine ge¢ilmelidir.

Toplumsal olaylarda topluluga miidahale etmenin c¢esitli asamalar1 vardir.

Bunlar1 soyle siralamak miimkiindiir:

a) Kuvvet Teshiri: Kuvvet teshirinde yer ve zamanin ¢ok iyi ayarlanmasi
gerekir. Tipkr kuvvet kullanimmda oldugu gibi, her imkéan ve firsatta kuvvet teshiri
yoluna gidilmekten kag¢milmalidir. Kuvvet teshirini, “heniiz toplumsal olay
baslamadan gorevlilerin gosteri yapilacak yer giizergahinda veya ¢evresinde gelen
kalabaliga goriintii vermesidir” seklinde tanimlayabiliriz. Bu durum, onleyici ve
engelleyici zorlama tedbiridir. Bu sekilde kalabaligin polisin tedbirlerinden olumsuz
etkilenerek taskinlik yapmasiin Oniine ge¢mek hedeflenir. Toplumsal olaylarm ilk

asamasinda kullanilan bu uygulamanin bazi olaylarda olduk¢a etkin oldugu
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gozlemlenmektedir. Bu konuda 6rnek olarak, ¢evik kuvvet biriminin maglarda,
statlarda veya gosteri yliriiyilislerinde gosteri alaninin ¢evresinde tam techizat olarak

hazir bekletilmesi verilebilir (Cerrah, 1998, s. 44 ).

b) Caydiricihk Unsuru: Toplumsal olay dncesi polisin kullanacagi kuvvet
teshiri faktorii, karsi tarafi amacindan caydirict bir sathada olmalidir. Gorevliler
kararli olmali; ayrica arag, gereg, donanim ve personel olarak karsi taraftan daha
giliclii ve istliin bulunuldugunun net bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Bir
toplumsal olay oncesi polisin panzerleri, akrepleri, sortlandlari, kalkanlari, kasklari,
kopekleri, coplar1 ve gaz silahlar1 ile hazir bir goriintii sergilemesi caydiricilik
unsurudur. Ancak bazi durumlarda caydiricilik unsuru tam tersine kigkirtici da
olabilmektedir. Ozellikle mitinglerde alan bu tiir tedbirler gostericiler iizerinde
olumsuz etki yaratabildigi gibi, mitinge gelen insanlarin miting boyunca
diisiincelerinde hep polis miidahalesi endisesi bulunmakta, miting sirasinda
toplumsal tepki olustugu durumlarda ise polise yonelim olmakta ve olaylar daha da

biiyliyebilmektedir (Cerrah, 1998, s. 45 ).

¢) Yasal Ikazlar: Toplumsal olaym kanunsuz bir hal almasi durumunda
polis, kendisine Onceden kanunla verilmis olan ikaz kullanma gorevini yerine

getirmelidir (Cerrah, 1998, s. 45 ).

d) Zor Kullanma: Yapilan bu uygulamalar sonucunda topluluk halen
dagilmiyor veya giivenlik giiclerine ¢esitli sekillerde karsilik veriyorsa, polis zor
kullanma yetkisini kullanarak toplulugu dagitir. Burada ilk asamada topluluk iizerine

panzerlerle tazyikli su uygulamasi gergeklestirilir. Kalabalik suyun etkisi ile dagilirsa
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baska bir zor kullanma tedbirine gerek duyulmaksizin toplulugun dagilmasi
saglanmis olur. Ancak toplulugun dagilmasi gerceklesmezse ve direnis devam ederse
polis, bu asamada gbéz yasartici gaz uygulamasini gergeklestirir. Bu ilk iki zor
kullanma tedbiri, yer ve mekanin durumuna gére uygulamada yer degistirebilir. 11k
iki miidahale, personelle kalabalig1 kars1 karsiya getirmemesi bakimindan 6nem tasir.

Boylece olaylarin karsilikli hale doniismesi engellenmis olur (Cerrah, 1998, s. 46 ).

Sayet her iki uygulamadan da sonug¢ alinamazsa, ilk olarak grupla karsilikli
olarak ¢evik kuvvet biriminin 6zel amacgl koruyucu kiyafetleri bulunan “Robokop”
olarak adlandirilan personeli, kalabalig1 cop ve kalkan yardimi ile dagitmak {izere
ileri stirtiliir. Biitliin uygulamalarin emir komuta zinciri igerisinde yapilmasi oldukca
onemlidir. Bu birimin kullanmis oldugu cop aradaki mesafeyi ayarlamak icin kolun
uzantis1 olarak kullanilan, kalkan ise kendini savunma amacli kullanilan bir

techizattir (Cerrah, 1998, s. 47 ).

AIHM’nin 13 Ekim 2005 tarihli “Giinaydm-Tiirkiye” karar1 incelendiginde;
basvuran ve yakinlarinin karisti§1 kanuna aykir1 toplumsal gdsteriye doniisen olaya
miidahale eden gilivenlik gii¢lerinin zor kullanmasi sonucu olusan yaralanmalarin
asir1 oldugundan hareketle S6zlesme hiikiimlerinin ihlal edildigine karar verdigi
goriilmektedir. Bu durumda goérevin yerine getirilmesi esnasinda gii¢ kullanmada
oranin asimasi (orantisizlik) sonucu insan haklari ihlalinin s6z konusu olacagi
anlagilmaktadir. Mahkemenin kararini verirken olay tarihinde bdlgenin yapisini goz
ard1 ederek bir diigiinde olusabilecek kalabaligin tepkisel mukavemetini ve poliste
meydana gelen yaralanma ve maddi hasar1 Ustiin korii gecistirmesi ise dikkat

cekicidir. Bahse konu olayda yaralanan veya zarar goren polislerin doktor
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raporlarinin mahkemece talep edilmemis olmasi da kararin hakkaniyeti konusunda
siiphe uyandiricidir. Kanaatimizce, bu tiir durumlarda karar verilirken olayin tam ve
eksiksiz bir sekilde tutanaklara yansitilmasmin miimkiin olamayacagi ve siiphelilerin
hepsinin  temin  edilmesinde  yasanan  zorluklar  dikkate  alimmaliyd:

(http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/gunaydin2005.pdf)

2.3.1. Cevik Kuvvet Polisinin Toplumsal Olaylara Miidahalede

Kullandig1 Araclar ve insan Haklar1 Bakimindan Incelenmesi

Cevik kuvvet polisinin toplumsal olaylara miidahale esnasinda kullandigi
araclar, kullanilis zamanindan dogan insan haklar1 sorunu gorsel basinda oldukca
karsilagilir bir hal almistir. Cevik kuvvetin kullandig1 araglardan polis panzerleri ve

toma araglarinin kullanilis sekli, zamani ve etkilerinin incelenmesi yerinde olacaktir.

2.3.1.1. Polis Panzerleri ve Toma Araclan

Cevik kuvvet polisinin kullanmis oldugu polis panzeri ve toma araci olarak
isimlendirilmis toplu olaylara miidahale araci, ayni islevi gérmekte ve miidahale
esnasinda grubun {izerine tazyikli su sikilmasi gereken durumlarda bu aracglar
kullanilmaktadir. Kalabaligin dagitilmasin1 gerektiren bir toplumsal olayda,
genellikle ilk olarak bagvurulan yontem kalabaligin iizerine tazyikli su sikmak
olmaktadir. Boylece bireysel olarak polisle vatandas kars1 karsiya gelmemektedir.
Ancak bu miidahalenin insan haklar1 agisindan bazi durumlarda sorun yarattigi
diisiincesindeyiz. Ozellikle havanmn soguk oldugu durumlarda kalabaligin iizerine su
sikilmasmin insan haklar1 bakimindan sorun yarattig1 diisiincesindeyiz. Ciinkii kis
aylarinda havanin soguk oldugu bir durumda insanlarin {izerine su sikmak, o
insanlarin hasta olmasma sebep olabilecegi gibi, sonucu Oliimciil olabilecek

hastaliklara sebebiyet verebilir. Bu durum gozoniine alindiginda, AIHS’nin 2.
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maddesi olan yasama hakkinin (kisinin biyopsisik varligi) ihlali agisindan bu
araglarmm kullanilmasi sorun yaratabilir. Kalabaligin dagitilmasmi gerektiren bir
toplumsal olayda, tazyikli su kullanilmasinin gerektigi durumlarda hava kosullarinin

g06zoniinde bulundurulmasi insan haklar1 agisindan 6nemlidir.

2.3.2. Cevik Kuvvet Polisinin Toplumsal Olaylara Miidahalede

Kullandigx Techizatlar ve insan Haklar1 Bakimindan Incelenmesi

Cevik kuvvet polisinin toplumsal olaylara miidahale esnasinda kullandigi
techizatlar, kullanilis bigimlerinden dogan insan haklar1 sorunu giiniimiizde oldukca
tartisma konusu olmaktadir. Cevik kuvvetin kullandig1 teghizatlardan biber gazi,
polis copu ve polis kdpeklerinin kullanilis sekli ve etkilerinin incelenmesi yerinde

olacaktir.

2.3.2.1. Biber Gazi

Son giinlerde fazlasiyla kullanilmakta olan biber gazi ve beraberinde getirdigi
sorunlara da agiklik getirmek gerekir. Cevik kuvvet polisinin miidahale esnasinda
kullanmis oldugu biber gazi olarak nitelendirilen gaz, OC (Oleoresin Capsicum)
gazidir. Bu gaz, dogal olarak yetismekte olan, gida maddesi olarak da tiiketilen ve
bunun yam sira eczacilikta da kullanilan Sili biberi (Cavenne pepper) isimli bitkinin
ekstraksiyon (kat1 ya da sivi fazda bulunan bir ya da birden ¢ok bilesigin farkl
coziiniirlik ozellikleri kullanilarak diger bir s1v1 faza alinma) islemine tabi tutularak
elde edilmektedir. CN (klor-asetofenon) ve CS (klor-benzil- idenamlononitril)
gazlarmna gore daha kullanisli ve daha az yan etkiye sahiptir. OC gazi toplumsal
olaylara miidahalede CN ve CS gibi sentetik olmadig1 i¢in tercih edilen gaz tiiriidiir.
OC gaz1 oldiirlicii olmayan kimyasal silahlar smifina girmektedir. Toplumsal

olaylara miidahalede kullanilan OC gazmin verdigi zarar kalic1 degildir. OC gazi
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kalabaligin tizerine puskiirtiildiiglinde, insanlarin koordinasyonunu gegici olarak
bozar. Sikilan gaz viicutla temas ettiginde, gozlerde ve ciltte yanma hissi ve
kizariklik, bogazda tikanma hissi, nefes almada zorluk yaratmaktadir. Etki siiresi 45
dakika civari olup, grubu etkisiz hale getirerek gerekli giivenlik 6nlemleri almak i¢in
siire kazandiran en etkili silahtir. Ote yandan, biber gazinm ¢esitli sakincalar1 da

vardir.

Biber gazi ilk olarak burun mukozasmi tahris etmekte ve nefes borusunda
genlesme yaparak solunumu zorlastirmaktadir. Solunum zorlasmakla birlikte kalbe
asir1 yilk binmekte, tansiyon yiikselmekte, yeterli oksijen almamadigindan kalp krizi
riski artmaktadir. Bu nedenle biber gazi 6zellikle astimli hastalarda cok ciddi

Oliimciil sonuglara yol agabilmektedir.

Ayrica biber gazina maruz kalan bir kisinin gozlerinde yanma, kizariklik,
sulanma ve sismenin yani sira, gegici korliik olusabilmektedir. Bu sayilan etkiler goz

oniine alindiginda biber gazmin kullanilmasi tartisma konusu olmaktadir.

Ancak kanuna aykir1 toplumsal olaylarda zor kullanma sekil ve sartlar1 goz
oniine almmdiginda biber gazinm kullanilmasi kalabaligi bagska tiirlii etkisiz hale

getirme olanaginin bulunmadigi durumlarda son ¢are olarak kullanilmalidir.

Biber gazmin oldiiriicii etkisine 6rnek verecek olursak, 28.05.2012 tarihinde
Yalova’da meydana gelen bir kavgada polis taraflar1 ayirmak i¢in biber gazi sikmig
ve biber gazindan etkilenen astim hastast Cayan Birben kaldirildigi hastanede

hayatim1  kaybetmistir  (http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20645476.asp). Olay
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gdzoniine alindiginda, polisin yapmis oldugu miidahale sonucu AIHS nin 2. maddesi

ithlal edilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde goze c¢arpan toplumsal olaylara bakildiginda, genellikle terdr
orgiiti sempatizanlarmin yapmis olduklar1 yasa dis1 gosteri yliriiylislerinde gaz
kullannminin daha da fazla oldugu goriilmektedir. Bu tiir gosteri yiiriiyiislerinde
eylemciler genellikle polise karst Molotof kokteyli, havai fisek ve tas gibi saldir
araclariyla saldirdigindan, yakin miidahale sekli can giivenligi agisindan tercih
edilmemektedir. Gruba eylemin yasal olmadigint ve dagilmalar1 gerektigini anons
eden polise genellikle kalabaligin belirtilen saldir1 araclariyla karsilik verdigi, polisin
de kamu giivenligi ve asayisin saglanmasi acisindan ilk miidahale araci olarak
panzerlerle su sikmak ve biber gaz1 piiskiirtmek yontemine basvurdugu
gozlemlenmektedir. Bu yontemin amaci Oncelikle miidahale eden ¢evik kuvvet
personelinin can giivenligini saglamak ve kalabalikla polisi karsi karsiya

getirmemektir.

Yukarida belirtilen hususlar1 gozoniinde bulundurdugumuzda, biber gazi
kullannmi tartisma konusudur. Kisilerin Olimiine sebebiyet verme ihtimali
gdzoniinde bulunduruldugunda AIHS’nin 2. maddesine, kisi onuru agismdan
asagilayici bir yontem olmasindan dolay1 3. maddeye aykir1 oldugu tartismasindan

dolay1 insan haklari ihlallerine yol acabilmektedir.

2.3.2.2. Cop Kullanimi

Toplumsal olaylara miidahalede kullanilan techizatlardan olan polis copu,

cevik kuvvet personelinin en etkili miidahale ve savunma aracidir. Polis copu
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genellikle sikistirilmis plastik ve agagtan yapilmaktadir. Copun karsi tarafa aci
vermesinden dolayr psikolojik etkisi vardir. Cop, kullanim sartlar1 gézoniinde
bulunduruldugunda oldiirticii olmayan bir silahtir. Cop, polis ile gosterici veya
saldirgan arasinda belirli bir mesafe tutmak amaciyla kolun uzantis1 olarak kullanilir.
Copun kullanimi acisindan iki temel teknigi vardir. Bunlardan birincisi “diirterek
hamle yapma” teknigi, ikincisi ise “siddetli vurus” teknigidir. Diirterek hamle yapma
tekniginde “Sol ayak kaldirilarak ileriye dogru kisa bir adim atilir, diz hafifce ileriye
dogru biikiik tutulur, ileri dogru adim atarken copun sag ucu sert bir sekilde gosterici
veya saldirganin viicudunun iist kismina nisan alnarak diirtiiliir.” Siddetli vurus
tekniginde ise “Gorevli personel copu sol eli ile tutar ve bu sekilde sag eli bosta kalir.
Cop bagi el ayasma sarilarak cop sikica tutulur. Cop kolun uzantisi olup,
uzanabilecegi mesafelerde kullanilarak karsidaki sahsi etkisiz hale getirecek sekilde
vurulur.” Ancak unutulmamalidir ki cop, yaralamaktan ziyade kisiyi etkisiz ve
tesirsiz birakmak amaci ile kullanilmalidir. Karsidaki sahsa 45 derecelik agilarla
gelecek sekilde kol ve bacaktaki kaba ete vurulmak suretiyle sahis etkisiz hale

getirilir.

Cop ile higbir sekilde gostericinin hassas noktalarma vurulamaz; aksi halde
gorevin gereklerinden ¢ok, bilerek ve isteyerek yaralama sugu meydana gelir (TCK
md. 86) ve sug teskil eder. Unutulmamalidir ki, polisin kullandig: silahlardan degil,

kullanilis seklinden otiirii insan haklar1 ihlalleri gerceklesmektedir.

Ornek verecek olursak, 15.09.2012 tarihinde Ankara’da egitim reformu

protesto mitingine katilan Eylem Atas isimli sahis, gosteride ¢ikan olaylarda sol

goziine cop darbesi almis ve ylizde 80 oraninda gorme kaybi meydana gelmistir
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(http://www.cnnturk.com/2012/guncel/09/19/polis.copu.bu.hale.getirdi/677301.0/index.html). Polisin
yapmis oldugu yanlis miidahaleden 6tiirii sahis ciddi derecede yara almistir ve cezai

sorumluluk s6z konusudur (TCK md. 86).

2.3.2.3. Polis Kopekleri

Toplumsal olaylarda kullanilan polis kopekleri, kuvvet teshiri ve caydiricilik
bakimindan onemli bir yere sahiptir. Polis kopekleri savunma amacli bir yontem
olarak kullanilmakta olup, saldir1 amaciyla kullanilmas1 s6z konusu olmadig: gibi
uygun da degildir. Polis kopekleri, KEM (Kopek Egitim Merkezi) biirolarda uzman
personel tarafindan yetistirilmekte ve egitilmektedir. Bu kopekler ilgili komutlarla
hareket ederek, sadece yetistiricisinin soziinii dinlemekte ve olaylara ilgili personel

ile katilmaktadir.

Toplumsal olay baslamadan 6nce, gruplar toplanirken polisin diizen, disiplin
icinde yerini almasi, herhangi bir olumsuzluk durumunda kullanacagi ara¢ ve
techizatlarin1  gostericilere sergilemesi kuvvet teshiri amacma girer. Polis
kopeklerinin de kullanilmakta oldugu alan burasidir. Yoksa saldir1 amaciyla polis

kopeginin gostericilere saldirmasi insan haklar1 agisindan sorun yaratir.

3. Zor Kullanma Durumunda Sinirin Asilmasi ve Cezai Yaptirnmlar

Hukuk sistemimizde zor kullanma konusunu incelerken belirttigimiz gibi,

kanun ve yonetmelikler, olaylar nedeniyle kullanilan zorun nasil ve ne derece

kullanilmas1 gerektigini, her zaman tek tek belirtilmemistir. Bu gibi hallerde zor
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kullanilmasmin sekli, Tiirk Ceza Kanununca, kosullar1 igerisinde bir hukuka
uygunluk nedeni olusturmaktadir (Donmezer, 2004, s. 18). Toplumsal ve beseri
hayatin karmasiklig1 karsisinda, zor kullanmaya, hukuk diizenlerinin mecburen izin
verdigi bu haller Ceza Kanunumuzda, kanunun hiikmiinii yerine getirme (md.24/1),
amirin emrini yerine getirme (md.24/2), mesru savunma (md.25/1) ve zorunluluk hali
(md.25/2) genel nedenler olarak belirtilmistir (Hafizogullari, 1995, s. 15). Ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan bu nedenlerin kabul edilebilmesi i¢in de,
hukuken mesru sayilabilecek fiilin ancak “halin icap ettirdigi smirlar i¢inde kalan”
fiil olmasi sart1 aranmaktadir. S6z konusu sinirlar asildikca, artik ne bir 6devin yerine
getirilmesinden, ne de kanuni miisaadenin kullanilmasindan s6z edilebilir (Golctiklii,

1968, s. 210).

Zor kullanmanm hukuki mahiyetini olusturan, bu saydigimiz ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler olduguna gore, zor kullanmada sinirin
asilmas1 deyince de yine ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlerde
siniri asilmasi anlagilmalidir. Bu da TCK 27. maddede diizenlenmistir ve madde

metni sOyledir:

(1)Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerde sinirin kast olmaksizin asilmast halinde,
fiil taksirle islendiginde de cezalandirliyorsa, taksirli sug icin kanunda yazili cezamn altida
birinden iicte birine kadart indirilerek hiikmolunur.

(2)Mesru savunmada simrin asilmast mazur gériilebilecek bir heyecan, korku veya

telastan ileri gelmiy ise faile ceza verilmez.

Bu maddeyle, hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran nedenlerin hepsi kapsam

icine alinmakta ve sinirin kast olmaksizin asilmasi hali diizenlenmektedir. 765 sayili
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miilga Ceza Kanununda, hukuka uygunluk nedenlerinde sinirmm asilmasi durumunda
indirimli ceza verilecegini 6ngdren 50. maddenin, sinirin taksirli mi yoksa kasithh mi1
asilmasinda uygulanacagi hususunda maddede bir acikhk mevcut degildi (Ozen,
1995, s. 163). Kollugun silah kullanma olaylarinda smirin asilmasi genellikle taksir
ile oldugu soylenebilir. Silah1 kullananin kolluk personelinin i¢inde bulundugu ruhsal
durum, heyecan, korku ve telas, smirmn taksirle asilmasina sebep olmaktadir
(Donmezer, 2004, s. 24-25). TCK 27. maddenin ikinci fikrasma gore, mesru
savunmada sinirm asilmast mazur goriilebilecek bir heyecan, korku veya telastan
ileri gelmesi durumunda da faile ceza verilmeyecektir. Yargitay bir kararinda
(YCGK., 30.3.1987, 1-11/162), 1ss1z bir mahalde, sanik M.’nin ardi ardina wrzma
yonelik saldirilarina maruz kalan sanik N.’nin yasal savunma sartlar1 i¢inde ates
ettigi ve olayin cereyan ettigi mahal ve sanigin i¢inde bulundugu ruh hali g6z 6niinde

tutuldugunda, zaruretin tayin ettigi hududun asilmadigini kabul etmistir.

O halde boyle durumlarda TCK madde 27/1°e gore, hukuka aykiriligi ortadan
kaldiran nedenin sinirmi kast olmaksizin asan kisiye taksirli suctan dolay1 ceza
verilecek ve bu ceza indirilecektir. Ornegin, gosterileri dagitmak icin havaya ates
eden polisin, evin balkonunda bulunan birisini vurmasinda smir taksirle agilmaktadir.
Yani sinir amagta degil fakat aragta asilmaktadir. Ara¢ 6lgiisiiz, dikkatsiz, tedbirsiz,
meslek ve sanatta acemice kullanilmaktadir. Eylem taksirli sekli yasada sug¢ olarak
diizenlenmemigse, 6rnegin smirmn asilmasi suretiyle mala zarar verilmis ise (TCK
m.151), faile ceza verilmeyecektir. Smir1 kasten asan fail ise her hangi bir ceza

indiriminden faydalanamayacaktir (Donmezer, 2004, s. 24-25).
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Kisaca TCK md. 27/1’in uygulanabilmesi i¢in en az su dort kosulun

gerceklesmesi gereklidir:

1- TCK ’nun 24, 25, ve 26. maddelerinde diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinden birisi
bulunmali,

2- Fail hukuka uygunluk nedenlerinde sinir1 agmali,

3- Sinirin asilmasi taksirle olmali,

4- Smirin asilmast suretiyle islenen sug taksirle islendiginde de cezalandiriliyor olmalidir

(Oztiirk ve Erdem, 2005, s. 165).

Smirm taksirle asilip asilmadigmin tespiti yapilirken, muhakkak hukuka
uygunluk sebebinin niteligini ve olayin somut sartlarini, ayrica failin ruhsal
durumunu da incelemek ve ona gore karar vermek gerekir (Donmezer ve Erman,

1986, s. 140-141).

Centel-Zafer-Cakmut’a (2005) gore, TCK’da, smirm mazur goriilebilecek bir
heyecan, korku veya telasla asilmasi halinde ceza verilmemesinin sadece yasal
savunma hali i¢in diizenlenmis olmasi, bir eksikliktir. Diger hukuka aykirilig:
ortadan kaldiran nedenler i¢in de ayni durumun gegerli olmasi gereklidir. Ornegin
zorda kalma halinde de sinir mazur bir heyecan, korku veya telas ile asilmis olabilir
(s.347). Kanaatimizce de diger hukuka uygunluk nedenleri i¢in de bdyle bir
diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir, hi¢ olmazsa zorda kalma hali i¢in yapilabilir.
Zira daha 6nce ayrmtili olarak inceledigimiz mesru savunma ve zorda kalma halleri

temelde birbirlerine ¢ok benzemektedirler.
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Doktrinde sinirin zorlayici bir sebepten dolay1 asilmasi halinde, failin hukuka
uygunluk nedeninden yararlanarak ceza almayacagi yoniinde bir goriis birligi vardir
(Toroslu, 1968, s. 2). Ancak sinirin zorlayicit sebeple asilmasinda failin icinde
bulundugu ruhsal durum dikkate alinarak, smir1 bilerek asip agsmadigmin farkinda

olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Yargitay’in da kabul ettigi gibi, hukuka aykiriligi ortadan kaldiran nedende
sinirin asilmasi ile haksiz tahrik hitkmii bir arada uygulanamaz (YCGK, 26.3.1990,

1-36/87).

4. Polisin Yanhs Miidahalesinden Dogan Insan Haklan Ihlallerini

Onleme Planlarinin ve Yapilan Calismalarin Degerlendirilmesi

Insan haklar1 ihlallerinin 6niine ge¢mek icin her gecen giin daha ¢ok ¢alisma
yapilmakta, insanlarin ve polisin insan haklar1 konusunda bilgisi arttirildikca
ithlallerin 6niline gecilecegi diislincesi 1s1ginda planlar yapilmakta ve yapilan planlar

hayata ge¢irilmeye calisilmaktadir.

4.1. Insan Haklarina fliskin Deger Bilgisinin Eksikligi

Gorevi basindaki polis memurlary, vatandasla karst karsiya geldigi
durumlarda cogu zaman profesyonel davranamamakta, duygulariyla hareket
etmektedir. Son zamanlarda artmakta olan su¢ sayilar1 karsisinda polis, karsi tarafa
zor kullanilmasi1 gerekliligi olan suglarda, sahislar1 genellikle orantililik ilkesini
asarak etkisiz hale getirmektedir. Ornegin, bir toplumsal olayda polise molotof atan
bir sahsin polisten kagarken yakalanmasi durumunda, polis zor kullanarak sahsi

etkisiz hale getirir ve kelepge takar. Iste tam bu noktada zor kullanmanm bitirilmesi
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gerekmektedir. Bu noktadan sonra yapilacak her tiirli fiziksel ve sozsel siddet, koti
muameleye, hatta yogunluguna gore iskenceye kadar gidebilmektedir. Gorevi
basindaki polis, bu Ornekte oldugu gibi, duygularna yenik diiserek miidahale
ettiginde, profesyonel davranmis olmayacaktir. Suclu da olsa insan insandir ve insan
onur sahibi bir varliktir. Bir su¢luyu yapilan davraniglarla topluma kazandirmak
yerine onur ve haysiyetiyle oynamak onun daha ¢ok suga itilmesine neden olacaktir.
Bunun i¢in gorevi basindaki her polis, daha 6nce agiklamis oldugumuz “insanin
degerinin” bilgisini gdz Oniinde bulundurarak hareket etmek durumunda ve
zorunlulugundadir. Kald1 ki, masumiyet karinesi geregince, sucu yargi karariyla
kesinlesmeyen kisi sugsuzdur. Polis, yargi¢ gibi hareket ederek, bir hilkme vararak

midahalede bulunmamalidir.

Bu konuyla ilgili Polis Okullari, Polis Akademisi ve Polis Enstitiisiinde
gerekli dersler hassasiyetle verilmekte, polisten meslek hayat1 boyunca profesyonel

davranis beklenmektedir.

4.2. Hazirlanan linsan Haklarnn ihlallerini Onleme Planlan

Dogrultusunda Emniyet Teskilatinin Calismalar:

Ulkemiz insan haklarina énem verdigini uluslararas: diizeyde dile getiren bir
iilke olmakla birlikte, ihlallerin de ¢okluguyla giindemde kalmaktadir. Ulkemizde
insan haklar1 ihlallerinin Oniine gecilmesi i¢in emniyet teskilati personeline siirekli
olarak kurslar ve meslek i¢i egitimler verilmektedir. Her emniyet teskilati mensubu,
suclu ile kars1 karsiya kalindiginda nasil davranmasi gerektigi ve onu nasil etkisiz
hale getirebilecegi konularinda belirli periyotlarla “yakin savunma” egitimi

almaktadir. Bu egitimin amaci, karsidaki sahsin, gerek silah kullanmadan gerekse
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silah kullanarak, orantililik ilkesini g6z Oniinde bulundurarak etkisiz hale
getirilmesidir. Her ne kadar egitim verilse de, personelin almis oldugu teorik egitimi
pratige yansitmak cok biiyiik bir profesyonellik gerektirir. Ayrica toplumsal olaylara
yonelik olarak Cevik Kuvvet Biriminde her giin personele miidahale sekilleri
konusunda egitim verilmekte ve karsilasilan bir olumsuz durumda sogukkanlilik
testler1 yapilmaktadir. Boylece personel, toplumsal olay sirasinda karsi grubun
provokasyonuna karsi egitilmekte ve olayr baslatan taraf olmak yerine, olay

cikmasini engellemek i¢in egitim almaktadir.

Toplumsal olaylarda orantisizlik yaparak insan haklar1 ihlali yapan personeli
tespit etmek, kalabaliktan dolay1 ve c¢evik kuvvet personelinin kullandigi kasktan
dolay1 pek de miimkiin olmamaktaydi. Ancak son zamanlarda yapilan
calismamalarla, ¢evik kuvvet personelinin kullanmis oldugu kasklara numara
verilmis ve orantisiz giic kullanan personelin tespiti ve insan haklar1 ihlallerinin

ontine gecmek i¢in caligma yapilmis ve etkili de olmustur.

4.3. Ulusal Mevzuatin insan Haklar ihlallerini Onlemedeki Rolii

Ulusal mevzuatimiz diizenlenirken, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
uluslararasi s6zlesmeler kanunlarin lizerinde tutulmus; hatta Anayasanin bile lizerine
yerlestirilmistir. Bdylece Tiirkiye’nin de imzalamis bulundugu AIHS, Tiirk
hukukunun insan haklar1 konusundaki en biiylik kaynagi1 haline gelmistir ve insan
haklar1 sucu olarak nitelenen maddeler Tiirk hukuk sistemine yansitilarak farkli
cezalar getirilmistir. Konumuzla alakali olan, yogunluguna gore degisen iskence sugu
ve yasama hakki konusundaki diizenlenen kanun maddelerini kisaca inceleyerek

tartisacagiz.
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Yasama hakka ile 1lgili olarak iilkemiz yapmis oldugu hukuki diizenlemelerde
olim cezasm kaldirdigindan, Sliim cezasiyla ilgili bir sorun kalmamustir. Ote
yandan, yasama hakkina yonelik baska ihlal sekilleriyle siklikla karsilagilmaktadir.
Yasama hakkmin smirlari AIHS (md.2) ve Anayasamizda (md.17) agiklikla

belirtilmistir.

Iskence veya kotii muameleyle ilgili cezalar TCK’da sugun yogunluguna gore

sayllmistir. Bunlar1 kisaca agiklayacak olursak:

“Kasten yaralama” su¢u TCK madde 86 ‘da diizenlenen bir sugtur. TCK’nin
“Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglar” bolimiinde yer almakta ve sOyle
tanimlanmaktadir: “Kasten baskasmin viicuduna aci veren veya sagligimin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi” cezalandirilacaktir. 86. maddenin
2. fikrasinda ise “...Kasten yaralama su¢unun; ... c) Kisinin yerine getirdigi kamu

gorevi nedeniyle, d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kotiiye kullaniimak

2

suretiyle,....” islenmesi halinde cezanin arttirilacagi hilkkmii diizenlenmistir. Polis,
keyfi yere zor kullanarak karsisindaki kisinin yaralanmasina sebep olursa, bunun

gorevle bagdasir bir yan1 bulunmadigindan 6tiirii kasten yaralamaya iliskin hiikiimler

uygulanir.

Zor kullanma durumda smirin asilmasi” TCK m.256° da su sekilde

diizenlenmistir:

Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gérevini yaptig1 sirada, kisilere
kars1 gorevinin gerektirdigi Ol¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama

suguna iligkin hiikkiimler uygulanir.
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Polis, zor kullanmanin sartlar1 olusarak bu yetkisini kullanmak durumunda
kalir ve zor kullanma smirin1 asarak karsisindaki sahsa zarar verirse, TCK 256.
maddede sayillan mesru miidafaa kapsaminda yargilanamayacagini, TCK 86.

maddede sayilan kasten yaralama hiikiimlerinin uygulanacagi vurgulanmaistir.

“Gorevi Kotiiye Kullanma” sugu TCK’nun 257. maddesinde diizenlenmis
olup, bu maddeye gore “Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller diginda,
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu
gorevlisi, bir yildan i yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklinde
diizenlenmistir. Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu
gorevlisinin, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmistir.
Kanun koyucu gorevli memura yetki verirken bu yetki, gorevin gerekleriyle ve kamu
diizeninin saglanmasi i¢in verilmektedir. Bu gorevi yaparken kullandig1 yetkileri
kendi ¢ikarina veya sahsi duygularma gore kullanmak, gérevi kotiiye kullanma sugu

olarak goriilmekte ve yine kanun koyucu tarafindan cezalandirilmaktadir.

Toparlayacak olursak, ulusal hukukumuz insan haklarimin korunmasi i¢in
gerekli birgok yasal diizenlemeleri yapmustir. Tabii ki sadece yasal diizenlemeyle
insan haklar1 ihlallerinin Oniine gecilemez. Bunun i¢in yasalar1 uygulayacak
memurlarin da insan haklarin1 ve insanin degerini bilerek hareket etmesi gerekir.

Memurun yapacagi yanlislar insan haklar1 ihlallerine sebep olmaktadwr. Gorevi
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basindaki memurun gorevi kotiiye kullanarak igledigi insan haklar1 ihlalleri cezasiz

kalmadig1 gibi cezasi da arttirilarak tatbik olunur.

4.4. Polisin Miidahalede Kullandigi Ara¢-Gereclerin insan Haklarina
Uygunlugu

Yukarida belirttigimiz gibi, polisin toplumsal olaylarda kullandig1 arag ve
techizatlar da tartisma konusudur. Bu araclar, Oldiiricii olmasa bile, yanlis
kullanildig1 durumlarda agir yaralanma ve oOliimciil sonuglara sebep olmaktadir.
Bunun i¢in zor kullanmada kullanilan ara¢c ve techizatlar, amag¢ go6zetilerek
kullanilmahidir. Amag, toplumsal olaym sorunsuz bir sekilde dagitilmasidir.
Kullanilacak ara¢ ve techizatlar da, bu amag¢ dogrultusunda kullanilmalidir. Yoksa
keyfi muamele seklinde topluluga miidahale edilmemeli, ara¢ ve techizatlar amaci
disinda kullanmilmalidir. Ornegin polis cop kullanirken copu gostericilerin kafasina
vurmak, o techizatin amaci disinda kullanilmasidir ve karsidakinin agir
yaralanmasina sebep olarak insan haklar1 ihlaline sebep olmaktadir. Kuguradi’ye
gore, insan haklarinin, “bizim de basimiza gelir diye degil, insan degerinden dolay1”
korunmas1 gerekir. Boylece Kucuradi, insan haklarmimn empatinin ¢ok otesinde bir

diisiince olduguna vurgu yapmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Glinlimiiziin modern hukuk ve devlet anlayisinda, devletin temel gorevi,
toplum diizenini ve disiplinini saglamak, toplumun ve kisilerin hak ve 6zgirliiklerini
korumak ve kollamak, huzur ve giivenligi tesis etmek olarak diistiniilmektedir. Yani
devletin temel gorevi kamu diizenini saglamaktir. Kolluk kuvveti olan polis de,
devletin bu gorevini yerine getirmesi i¢in olusturulan yapilardan biridir. Dogal
olarak, Devlet, polise bu amaglar dogrultusunda kanunlarla belirlenmis zor kullanma

yetkisini de vermistir. Bu yetkiyi verirken, bunun sinirlarini da belirlemistir.

Polisin sug¢ isleyen vatandaslar1 etkisiz hale getirmek i¢in yasalara dayanarak
yaptig1 miidahale polisin zor kullanma yetkisi olarak adlandirilir. Zor kullanma,
gorev amaciyla ve amagla dengeli olacak sekilde, esya veya kisiler iizerinde fiziki
(maddi) veya sozlii olarak ve yasal ¢erceveye uygun olarak yerine getirilir. Polis, tiim
diger yetkilerini kullandig1 halde gorevini yerine getiremiyor ise, zor kullanma
yoluna gidebilir. Fakat yine de zor kullanma yetkisinin sartlar1 ve smirlari
belirtilmistir. Zor kullanma dengeli ve 6l¢iilii bir sekilde olmalidir. Amag karsidakini
etkisiz hale getirmekse, sahis etkisiz hale geldigi takdirde zor kullanma sona
ermelidir. Aksi durumda polis bilerek ve isteyerek karsisindaki sahsa zarar vermis
olacaktir. Bu durumda polisin uygulamis oldugu zor kullanma yetkisinden s6z etmek
miimkiin olmayacak, polis karsisindaki sahs1 kasten yaralamis sayilacaktir. Boylece
profesyonel davranis gostermesi gereken polisin duygulariyla hareket etmesinden
otlrii bir insan hakki sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Bu insan haklar1 ihlali kasten
yaralama ile baslayip 6liime kadar varabilen sonuglara sebep olmaktadir. Sinir1 kasit

olmaksizin asan polisin cezasi indirilecektir. Mesru savunmada sinirin asilmasi
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mazur goriilebilecek bir heyecan, korku veya telastan ileri gelmis ise faile ceza
verilmeyecektir. Ancak smmrm kasithh olarak asilmasi halinde ceza indirimi
olmayacaktir. Polis, zor kullanma yetkisinin smirmni asarak AIHS’nin 2. ve 3.

maddelerinin ihlal edilmesine sebep olmaktadir.

Polisin zor kullanmas1 bir tek kisiye veya bir gruba yonelik olabilmektedir.
Ozellikle tez konumuzla alakali oldugundan toplumsal olaylarda zor kullanma teknik
ve taktikleri, kullanilan ara¢ ve teghizatlarin insan haklarma uygunlugu tartigma
konusudur. Bunun i¢in polis, zor kullanma yetkisine basvururken, asgari diizeyde
glic kullanarak grubu dagitma yoluna gitmelidir. Toplumsal olaylarda veya toplant1
ve gosteri yiiriiylislerinde, polisin zor kullanmadan, toplulukla konusarak ve
anlasarak onlarm dagilmalarini saglamalar1 veya bu yolu denemeleri toplumun polise
bakis acisini ¢ok etkileyecektir. Ancak zor kullanmaktan baska bir ¢are kalmamus ise,
polis zor kullanmalidir. Aksi takdirde toplum diizeni bozulur, asayis ve giivenlik
hizmetleri eksik yapilmis olur ve bu da baska bir acidan hak ihlallerine zemin
hazirlayabilir. Halkin kolluk ve devlete olan giiveni azalir. Ayn1 zamanda kolluk

gorevlileri de gorevi ihmal, gérevi kotiiye kullanma gibi suclar1 islemis olurlar.

Bu calismada, toplumsal olarak meydana gelen siddet olaylar1 sirasinda
polisin zor kullanmadaki yanlis uygulamalarmi ve konuya iliskin bilgi ve egitim

yetersizligini ortaya koymaya calistik.

Polisin zor kullanma yetkisinden dogan insan haklar1 ihlalleri, giiniimiizde

insan haklar1 bilincinin yayginlagsmasiyla gittikge goriiniir hale gelen bir sorun

olmaya baglamistir. Bu sorun ¢esitli sekillerde giinliik hayatta sikca duydugumuz ve
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gorsel basinda sik¢a giindeme gelen bir durum olmaya baslamistir. Zor kullanmadan
dogan insan haklar1 sorunu, emniyet giiclerinin kalite yonetimini ve itibarini da

diistirmektedir.

Ulkede kollugun gorevini icrasi sirasinda hem enerjik olmasi ve hem de insan
haklarina titiz bigimde sahip ¢ikmasi saglanmalidir. Gerektiginde kanun hiikiimleri, adli
uygulamalar veya diger nedenlerle enerjik bigimde hareket etmek hususunda duraksamalar
igerisine diisen bir kolluk, kamu diizeninin muhafizi olamayacag gibi, fiilen insan haklarinin
gegerliligini kaybetmesine ve toplumda serirlerin egemen olmasina da sebep olur. Bu itibarla
kolluk mensuplarinin egitimi, demokrasinin gelismesi bakimindan olmazsa olmaz temel

kosuludur (Dénmezer, 2005, s.25).

Insan onurunun korunmasi i¢in bu sorunun iizerine gidilmesinin olumlu
sonuglar doguracag siiphesizdir. Insan haklarmi koruma ve insanlar1 bilinglendirme
adina yapilacak her ¢alismanin insan haklar1 ihlallerinin azalmasinda rol oynayacagi

disiiniilerek, calismamizi bu amag 15181inda yapmis bulunmaktayiz.

Bu ¢aligmada, zor kullanmadan kaynaklanan insan haklari ihlallerinin polisin
insan haklarma iligkin deger bilgisinin eksikliginden, ihlallerin mevzuattan ziyade
uygulayicilardan kaynaklandigi, ihlalleri azaltmak i¢in gorevli memurlarin
denetiminin ve tespitinin arttirilmaya ¢alisildigi, polis zor kullanma tekniklerini
biling¢li bir sekilde kullanmasi i¢in gerekli hizmet i¢i egitimlerin verilmeye calisildig:
tespit edilmistir. Insan haklarina saygili bir devlet olmak icgin, yasalar koymanin

otesinde, kisilerin ve gérevli memurlarin bilinglendirilmesi gerektigine kusku yoktur.
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