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OZET

20. yuzyilin son ¢eyreginde diinyada yasanan kiiresellesme egilimlerinin ve
teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, beraberinde ideolojik yapilanmalardaki
degisimi getirmistir. Bu degisim, liberal diislincenin etkinligini artirmasi ile
sonuglanmustir. Liberal diistince sosyal, ekonomik ve politik uygulamalarda etkin rol
oynamis ve bu durum medya sektoriinde de kendisini hissettirmistir. Liberal
politikalarin etkisiyle sekillenmeye baglayan medya sektoriinde ozellestirme

politikalar1 hiz kazanmustir.

Bu durum, dunyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini géstermistir. Medya,
kamu tekelinden c¢ikarak ticarilesmeye baslamistir. Medya sektoriindeki
yapilanmalarin karmasiklagmasi, seffafligin kaybolmasi ve tekellesme egilimleri bu
durumun sonucudur. Bu baglamda, giiniimiizde bu yeni yapilanmanin Oniine
gecebilmek icin  ¢esitli  diizenleme ve denetleme politikalar1 uygulanmaya

baglanmustir.

Bu c¢alisma medya sektoriindeki yogunlagma, tekellesme ve seffaflik
kaybimin nedenlerini arastirirken, bu durumu diizenlemek icin ortaya konulan
uygulamalar1 incelemektedir. Boylece, Tiirkiye’deki mevcut medya sektoriine 151k
tutarak tekellesme egiliminde olan medyanin temel islevini yerine getirebilmesi

adina gereken diizenlemeleri yeni bir model Onerisi sunarak ele almaya calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Medya Sektorii, Medya Yogunlagmasi, Medyada Seffaflik



ABSTRACT

With the accelerated change in technological developments as well as
globalization movement occured in the last quarter of 20" century, ideological
structure has been forced to change. Trend of this change is, however, appeared to be
in favor of liberal thought. Impact of world view resulted in the application of social,
economical and political practices, which also affected media sector. Caused by

liberal politics, media sector is subjected to privatization.

This situation can also be seen in Turkey. While media sector shifted from
the public monopole to open market, sector has been subjected to concentration, loss
of transparency and monopolization. In this context, legal regulations were taken into

action.

This study aims to find causes of concentration, loss of transperancy and
monopolization in media sector, while it searches current applications which are
implemented to prevent the occurence of this situation. Thus, while this study reveals
conjuncture of media sector in Turkey, it is tried to offer a new model which
regulates media sector such that it performs its basic function.

Keywords: Media sector, Media concentration, Transperancy in media
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1. GIRIS
1.1. Problem

Medya, tarihin baglangicindan itibaren bireylerin birbirleri ile etkilesimini
saglamak, haber iletmek, bilgi liretmek ve bilgiye erisebilmek icin kullandiklar
iletisim araglarinin  20. yilizyilda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve teknolojik
gelismeler ile son seklini alan bir olgu olarak adlandirilabilir. Farkli toplumlarda,
kiltarlerde, Ulkelerde ve bolgelerde siyasal, ekonomik ve kiltirel ogelerin bir
yansimasini ortaya koyan medya, gliniimiizde toplumlar iizerinde ¢ok farkli ve etkin

bir konumdadir.

Medya, diger endistri ve hizmet sektorlerinden farkli olarak ekonomik
boyutunun disinda politik, sosyal ve kiiltiirel nitelikleri olan bir yapilanmadir. Bilgi
ileten ve haber akisii saglayan en Onemli kitle iletisim araci olan medya,

toplumlarda kamuoyu olusturma ve kitlelere yon verme gibi misyonlara sahiptir.

Kitle iletisim araglarmin diinya genelinde yayginlasmasi ve etki alanini
artirmasi ile birlikte, baglangicta temel gorevi haber almak, haber iletmek ve bilgi
akisini saglamak olan medya isletmeleri 6zellikle ekonomik kosullarin neden oldugu
degisimlerle birlikte daha siyasal ve ticari nitelikler kazanmustir. Ozellikle 1980°1i
yillardan itibaren baslayan diinyadaki liberalizasyon egilimi, teknolojik gelismeler ile
birleserek medyay1 biiyiik bir endiistri sektorii haline getirmistir. Bu baglamda,
liberal politikalar izleyen devletler, ekonomi {iizerindeki tekellerini kaldirmis ve
Ozellestirme uygulamalar1 her sektorde oldugu gibi medya sektoriinde de etkisini

hissettirmistir.

1980 yilindan sonra yasanan siirecte, Ozellestirme politikalarinin medya
tizerindeki etkisini kamu yayincilifinin Oneminin azalmasi ve o6zel yaymcilik
alaninda hizli bir gelisme yasanmasi seklinde gostermistir. Boylece medya sektorti,

miilkiyet ve kontrol iligkilerini de i¢eren ¢cok boyutlu bir yap1 haline gelmistir.

Ticari bir faaliyet alan1 olarak medya, 6zgiirliik¢li ve demokratik degerlerin 6n
plana ¢ikmasi ve serbest piyasa ekonomisinin dngordiigii kosullar ile reklam, is

bolimii ve uzmanlagma esaslarina gore orgiitlenen bir yapi1 haline gelmistir.

1



Diinyanin farkli bolgelerinde yasayan toplum ve devletlerin birbirleri ile
iletisimlerinin artmasi ve etkilesimlerinin karsilikli bagimlilik diizeyine ulagmasi
sonucunda kiiresellesmeyi meydana getiren gelismelerin etkisiyle, medya sirketleri
hem ulusal, hem de uluslararas1 yatirimlarla faaliyet alanlarin1 genisletmislerdir. Bu

alan, gazete, dergi, radyo, televizyon ve internet igerigini kapsayacak sekildedir.

Medya, sektoriiniin faaliyet alaninin giin gegtikge genislemesi, sektoru buyik
sermaye sahipleri agisindan cazip bir yatinm haline getirmektedir. Bu sebeple,
medya sektoriinde, ulusal ve uluslararasi yatirimlar artmakta ve medya sektoriindeki
sermaye dagilimi siirekli degismektedir. Sektorde sermayenin kolayca el
degistirebilir olusu medya sektoriinii bir doniisiim igerisine sokmus ve bu doniisiim
igcerisinde c¢ogulculuk ve cesitlilik azalarak sektorde bir sermaye yogunlagmasi ve

tekelci yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Medya sektorii bu degisim sonucunda neoliberal politikalarin da etkisiyle
Onlenemez bir bicimde yatay, dikey ve c¢apraz birlesmelerle giliclenmis, zamanla
rekabet¢i yapidan tekelci bir yapiya donmiistiir. Yazili basinin ortaya ¢ikmasiyla
olusan medya sektorii, zaman igerisinde diger medya araglarini da biinyesine katmis
ve en sonunda birden ¢ok sektdrde faaliyet gdsteren biiyiik holdinglerin sahipligi
altina girmistir. Neoliberal politikalar ile igletilen biiyiik holdinglerin etkisi altindaki
medya, siyasal giiglerin ve i¢inde bulundugu 21. yiizyil toplumsal kosullarin arasinda
birinci 6nceligini kar amaci giitme olarak belirlemistir. Boylece, medyadaki miilkiyet
yapilarinin ve iligkilerinin karmasiklagsmasi ile medyanin etkisi sadece giindem
belirleme ile sinirli kalmayarak zaman zaman iktisadi degiskenleri ve belirli ¢ikar
iliskilerini yonetmek ve denetlemek seklinde genislemistir. Bu siiregte, iktidar ile
medya arasinda gelisen iliskiler, esitlik¢i rekabet sartlarinin ve medyada

cogulculugun tahsisinde bir engel olusturmaktadir.

Ozellikle 1980’lerden sonra medya sektoriinde ortaya cikan yeni miilkiyet
sahipligi bi¢imleri, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla goriilmeye baslanmistir.
Bu baglamda, onceden tek isi gazetecilik olan patronlar, sonradan iletisimden
enerjiye pek cok sektérde yatirm yapma giicline sahip olmuslardir. Gazete

sahiplerinin biiyiik sermayedarlara doniismesi, medya siyaset iliskisini de etkilemis,
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bu iliski, sadece ideolojik ortaklik ya da cikar birligi diizeyinden temel iktisadi,

kiiltiirel ve siyasi ortakliklar ¢cergevesine genislemistir.

Medya patronlari sermaye birikimlerini korumanin ve bu birikimi arttiracak
araclara ulagmanin yolunu, sahibi oldugu medya kuruluslar1 vasitasiyla miilkiyet
yogunlagmasinin yolunu agan faaliyetlere girismekte bulmuslardir. Patronun sahibi
oldugu medya kuruluslarini “diger isleri”nin yirimesi ya da bunlara yenilerinin
eklenmesinin saglanmasi1 yolunda aragsallagtirmasi da, medya ile iktidar sahipleri
arasinda belli ¢evrelerce yogun sekilde tartisilan tiirden ekonomik ve siyasi iliskilerin
ortaya cikmasina sebep olmus, iligkinin bu bi¢imi giderek normallesmeye ve
devletci-tekelci pratikler dahilinde “kaginilmaz” bir durum olarak karsilanmaya
baslanmistir. Bu donemde liberal diisiincenin iiriinii olan “cogulculuk™ hedefinden
uzaklagilarak “tekellesme” egilimlerinin medya mdalkiyet bicimlerini belirler hale
gelmesi de bundandir. Bu cergevede editoryal yonetimlerin zaman zaman medya
patronlarinin  “miilkiyet bekg¢iligi” diizeyine varan tavirlar sergilemesi de
yadirganmamas1 gereken bir durumdur. Medya kuruluslarinin, medya patronlari
elinde birer siyaset ve piyasa diizenleme araci haline gelmesi, ayn1 zamanda liberal
kuramin ¢ogulculuk ve rekabetin korunmasi ilkelerini zorlamakta, tekelcilik ve
mulkiyet yogunlagmasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun sonu demokrasi, ¢ok
seslilik ve hrriyetlerin ortadan kalkmaya baslamasidir ki bu liberalizmin temel
ilkelerini tehdit eden bir durumdur. Halbuki ¢cogulculuk diger tiim iktisadi alanlarinin
oldugu gibi medya sektoriiniin de saglikli islemesi ve “kamu yarari”na uygun sekilde

is gérmesi icin Oncelikle saglanmasi gereken bir sarttir.

Medyada sahiplik big¢imlerinin degisimi sonucunda sermaye sahipleri
birikimlerini korumak ve bu birikimleri artirmak i¢in medya kuruluslar vasitasiyla
giiclerini birlestirmek adina ¢esitli faaliyetlere girismislerdir. Medya patronlarin
sahip olduklar1 medya kuruluslarini, diger isleri i¢in aragsallastirmasi da medya ile

iktidar arasindaki iligkinin boyutunun degismesine yol agmistir.

Medya ve medyadaki miilkiyet iligkileri, devlet¢i kapitalizmin 6ngdrdiigi
piyasa kosullar1 ile medyaya dordiincii kuvvet roliinii bigen liberal g¢ogulcu

demokrasi anlayis1 arasindaki geligki siirecinde sekillenmistir. Kapitalizme tekelci bir
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zihin yapisiyla yaklasan siyasi kiiltiir, medyadaki miilkiyet bicimlerini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. Giiniimiizde ortaya ¢ikan medya sahipligi yapilanmasi, ¢ok sesliligi
engelleyerek demokrasi ve 6zglirlilk ortamini tehdit eden tekellesme egilimlerinin
sonucudur. Bu noktada tekelciligin 6nlenmesi ile miilkiyet dagilimimin saglanmasi
icin dengeleyici dizenlemeler ve denetleme mekanizmalar1 gerek diinyada, gerekse

Tiirkiye’de uygulanmaya baglanmistir.

Medya iizerindeki kontrol mekanizmalari, medyanin bir sektor olarak ortaya
ctkmasmi ve medya sahiplerinin biiyiik sermayedarlara doniismesini takiben bir
doniislime ugramistir. Medyanin tek alanimin gazetecilik oldugu zamanlardaki
kontrol mekanizmalarinin kapsami, miilkiyet sahipligi ve bicimlerini de igerecek
sekilde genislemistir. Hiikiimetlerin medya sektorii iizerindeki miidahalesi, gerek
devleti dogrudan sermaye sinifinin bir araci olarak goren aragsi yaklasimlar, gerekse
devleti toplumun ve smiflarin iizerinde tarafsiz bir diizenleyici olarak goren liberal

yaklasimlar tarafindan onaylanmaktadir.

Aslinda olmasi gereken tekelcilik, gii¢ ve miilkiyet yogunlagsmasinin 6nlenmesi
yoluyla medyada milkiyetin dagilimi a¢isindan “denge” saglamaktir. Liberal
gorintmlu “devletgi-tekelci” piyasa kosullarinda basin ve medya alanina girmek i¢in
gerekli sermaye birikimine sahip olmak herhangi bir girisimci vatandasin sinirlarini
cok cok astigindan; yine benzer sekilde diger iktisadi alanlarda ciddi yatirimlar1 olan
sermayedarlar bu ise soyunabilmekte ve bunlarin mevcut giic ve sermaye
birikimlerini koruma refleksi gerektiginde varlik nedenleri olan serbest piyasa
kosullarinin bir kenara birakilmasina ve hatta medya miilkiyetinde monopolciiliigiin
kurumsallasmasina sebep olmaktadir. Banka, enerji yatirimi, miiteahhitlik sirketi
veya telekomiinikasyon girisimi sahibi olan medya patronlari, Tiirkiye ekonomisinin
halen biiyiik 6l¢iide devlet¢i oldugu ya da devletin ¢ogu iktisadi alanlarda blrokrasi
aracilifiyla dahi olsa egemen oldugu bir yapida, varliklarini giiclendirebilmek ve
rekabette Onde olabilmek icin, iktidarlarla gelistirdikleri bagimlilik iliskileri
cergevesinde iktisadi alandaki ¢ogulcu yapinin olugsmasini engelleyen faaliyetler

icerisine girmislerdir.



Iste bu sebeplerden &tiirii bir kamusal hizmet olarak yaymcilik ve dzellikle
radyo-televizyon yayimciligi oteden beri diizenlenmesi gereken bir alan olarak
gorilmiistiir. Bu diizenlemeler medyay1 belirli konularda sinirlandirmanin yaninda,
belirli konularda da onun tesvik edilmesini igcermektedir. Ulusal giivenlikten
cocuklarin zihinsel gelisimine, rekabetin tesis edilmesinden halkin haber alma
Ozglrliigiiniin saglikli bir bigimde tesis edilmesine kadar pek ¢ok konu iizerinde
devletlerin diizenleme yetkisi kullandiklar1 bilinmektedir. Diizenleme alanlarindan
biri de medyada miilkiyet sahipligi ve bigimleridir. Anti-tekelci nitelikteki mevzuat
calismalar ile sirketlerin genislemelerinin kontrolii ya da lisans anlagsmalar1 yoluyla
medya sektoriine girisin sinirlandirmasi hiikiimetlerin medyaya bu konudaki

miidahale yollarindandir.

Bu noktada hukumetlerin medya sektériine tizerinde dlizenleyici ve denetleyici
uygulamalar ortaya koymasi beklenmektedir. Gerek devlet¢i yaklasim, gerekse
liberal yaklasim bu diizenlemelerin gerekliligine parmak basmaktadir. Ancak, bu
yaklasimlarin da bazi sorunlar1 i¢inde barindirdigi soOylenebilir. Bu nedenle
uygulamalardaki aksakliklar giinlimiize degin devam etmis ve medya sahipligine
iliskin kayda deger bir diizenleme ortaya konulamamistir. Medyanin asil islevini
saglikli bir bigcimde yerine getirebilmesi ic¢in ¢ogulculugun tahsisi ve tekellesme
egilimlerinin 6nlenmesi zaruri bir hal almistir. Bu nedenle, denetleyici ve diizenleyici

dinamikler i¢in bir takim pratikler ortaya konmaktadir.

Serbest rekabet kosullarinin neden oldugu en 6nemli durumlardan biri de
liberalizmin diisince diizeyinde reddettigi yiliksek miilkiyet yogunlagmasi ve
tekellesmedir. Mevcut sermayeyi koruma ve gelistirme refleksi, verimliligi arttirma
arayislart ve holdinglesmis birer smai ve ticari yapilanmalar olarak medya
kuruluglarinin  kdr etme sorunlart yogunlagsmanin ve tekellesme egilimleri
gostermenin temel nedenlerindendir. Biiylime, rasyonellesme ve uzmanlagma da
tekellesmeyi ortaya c¢ikaran diger boyutlardir. Liberal yaklagimlar bu sorunla
miicadele etmek i¢in 6zii piyasanin diizenlenmesi fikrine dayanan bazi yontemlere

basvurmaktadir.



Medyada miilkiyet sahipligine iliskin miidahale araglarindan biri rekabet
yasalar1 olusturulmasidir. Hiikiimetler zaman zaman rekabet ortamini olusturmak ve
haksiz rekabeti dnlemek amaciyla yasal diizenlemelere basvurmaktadirlar. Ikinci bir
yol hiikiimetlerin gelisen medya teknolojilerinin kullanimmin tim medya
kuruluslarinda yayginlagsmasini saglamak ve medya kuruluslarinin, Ozellikle de
kicuk olgekli ya da daha yerel veya bdlgesel nitelikte olanlarinin, rekabet edebilme
gii¢ ve kapasitelerini arttirmak {izere tegvikler uygulamalaridir. Bir diger yol ise neo-
liberal politikalarin dogal bir sonucu olarak hiikiimetlerin, kiiltiirel c¢esitliligin
korunmasi ve gelistirilmesi, yerel dillerin kullaniminin tesvik edilmesi ve alt
kiiltiirlerin ~ canlandirilmast  yoluyla, kiiltiirel ¢esitliligi sermaye cesitliligin

saglanmasinin bir araci haline getirmesidir.

Medya sermayesi icin kaynak tahsisinin en glcli yontemlerinden biri de,
ozellikle Kita Avrupas: ve Tirkiye i¢in, 6zellestirmelerdir. Medya sektdriinde hem
mecralarin ¢esitlenerek farkli alanlara kaymasi ve sermayenin biiylimesi 6zellikle
kamunun tekelinde bulunan medya kanallarinin 6zellestirilmesiyle gerceklesmistir.
Bu tiir diizenleme bi¢imleri diinyanin farkli cografyalarinda medya sektoriine yonelik
farkli rekabet ve miilkiyet modellerinin olusturulmasina sebep olmustur. Bugiin
diinyanin ¢esitli bolgelerinde medya sektoriintin saglikli doniisiimiinii saglayabilecek
ve demokratik bir piyasa tavri gelistirilmesini temin edebilecek nitelikte daha
Ozgurliikcu ve liberal rekabet ve mulkiyet uygulama ya da dizenlemelerinin
varligindan s6z edilebilir. Bununla birlikte, medya sektoriiniin belli cografyalarda
zaman zaman maruz kaldig1 sansiir, propaganda ve yogun devlet kontrolciiliigii gibi
anti-demokratik tavirlarin devami niteligindeki miidahaleci rekabet ve miilkiyet
politikalarina da rastlamak miimkiindiir. Bunun cografi dagilimimn elbette {ilkelerin
sosyo-kiiltiirel yapilari ile siyasi-sosyal gecmisleri ve gelismislik diizeyleri dogrudan

ya da dolayli olarak etkilemektedir.

Medya sektoriine iliskin olarak hiikiimetler ya da devletler tarafindan belirlenen
politikalarin uygulanmasi noktasinda ortaya c¢ikan en Onemli sorun medyada
cogulculugun tesis edilmesi onilindeki engellerdir. Bir baska sorun da 6ziinde devlet

tekelciligini 6nlemek ve serbest piyasa kosullarini olusturmak amacli olarak devlet



tekelindeki bazi medya sektorli isletmelerinin deregiilasyon yasalar1 vasitasiyla
Ozellestirilmesi sonrasinda, satin alma ve birlesmeler yoluyla medya miilkiyetinin
belli sermayedarlar elinde yogunlasmasi ve tekellesme egilimlerinin ortaya
cikmasidir. Ozellestirmeler sonrasinda bazi iilkelerde ortaya cikan ve medya
sektoriiniin bazi diizenleme ve denetimlere tabi tutulmasina sebep olan yerli-yabanci
sermaye dengesizligidir. Diger bir sorun ise serbest rekabet kosullarini tesis etmek,
tekellesme yolundaki faaliyetleri engellemek ve piyasayr diizenlemek iizere
olusturulan diizenleyici-denetleyici kurum ya da kurullarin siyasi midahaleye maruz
kalmalar1 ve bagimsizliklarinin sorgulanir olmasidir. Tiim bunlar serbest rekabet
sartlarim1 ve Ozgiirlikk¢ii bir piyasa yapilanmasinin varligini zorlagtiran etkenlerdir.
Turkiye de pek c¢oklar1 gibi medya sektoriinde bu tiir sorunlarin halihazirda var
oldugu bir iilkedir. Bu sorunlarin en aza indirgenmesi ic¢in diger iilke Ornekleri
incelenerek Turkiye medya sektdrl igin oldukca 6zgurlukgl ve devlet mudahalesini
icermeyen bir medya miilkiyeti ve rekabet modeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu
calisma kapsaminda ele alinacak arastirma problemleri de bu model arayisi etrafinda

yogunlasacaktir.
1.2. Amag

Bu tez calismasinin amaci, Tiirkiye'de 1990’larin ikinci yarist ve 2000’lerin
hemen basinda medyada sahiplik bi¢imlerinin ve miilkiyet iligskilerinin ¢ogulculuk ve
rekabet ilkeleri aleyhine gosterdigi degisimin, medya sisteminin doniisiim bi¢imi ve
demokratik ilkeler Uzerindeki etkisini bilimsel analiz teknikleri sonucunda elde
edilecek veriler esliginde degerlendirmek ve diger iilkelerde medya sektoriindeki
sahiplik yapilar ile tekelciligi denetleyerek tam serbest rekabet sartlarini olusturmay1
amaclayan diizenlemeleri bilimsel aragtirma teknikleri vasitasiyla inceleyerek Tiirk
medya sektoriiniin ¢ogulcu ve tam rekabete agik bir yapiya kavusturulmasini

saglayacak yeni bir mulkiyet ve piyasa modeli dnerisini ortaya koyabilmektir.

Bu c¢alisma ile ayrica bir miilkiyet ve piyasa modeli Onerisi sunmak igin
yapacagl karsilastirma c¢ergcevesinde hem Tiirkiye'de medya sektoriinliin genel
goriiniimiine iliskin bazi bilgileri sunmayi, hem de Tiirkiye ve diinyada medya

sektoriinde piyasa ve miilkiyet ve sermaye yapilarinda meydana gelen koklii degisim
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ile medya yogunlagmasi ve tekellesme gibi siiregler ve bunlarla miicadele yolunda
ortaya konan tedbir ve diizenlemeler ile bu dogrultuda olusturulan diizenleyici-
denetleyici kurullari incelemeyi amaglamaktadir. Boylece Tiirkiye'de medya
sektoriinde rekabet sartlar1 ve medya sahipligi yapisinin mevcut durumu, diinyadaki
oncu tiilke oOrnekleri arasinda karsilagtirmalar yaparak daha saglikli bir sekilde

algilanabilecektir.
1.3. Onem

Bu calisma, c¢okga tartisma konusu olmasina ragmen, cogulculuk ve rekabeti
engelleyen ve demokrasinin islerlik kazanmasini zorlastiran siyasi ve iktisadi
politikalarin etkisinde yasadigi doniisiimiin degisim dinamikleri ve bunun tarihsel ve
kuramsal altyapis1 yeterince aydinlatilmamais bir sektoriin, yani medyanin, Tiirkiye'de
ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda oncelikle medya sahipligi ve miilkiyet yapisi
bakimindan nasil bir “yeniden yapilanma” siirecine tabi tutuldugunu ve bu siiregte
liberal kuramin esitlik ve serbest rekabet idealleri bakimindan nasil bir siire¢ tecriibe
ettigini akademik diizeyde agiklama amacinda olan bir ¢alismadir. Ayrica, medyada
miilkiyet ve rekabet yapilar1 ve bu yapilarin s6z konusu donemde maruz kaldigi
doniisiim ile serbest rekabet ve gogulculuk ilkeleri arasinda dogrudan iligki kuran ilk
calisma olmasa da bunu akademik ve kuramsal diizeyde genis bir bi¢cimde ele alacak

olan bir akademik ¢alisma olmasi bakimindan 6nemlidir.

Ote yandan daha once rekabet, piyasa ve miilkiyet modelleri bakimindan
Tiirkiye'deki medya sektorii ile diinyadaki ve oOzellikle de Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin medya sektorleri arasinda karsilastirma yapan bazi akademik ¢aligsmalar var
olsa da; medyada rekabet, piyasa ve milkiyet modellerini serbest rekabet ve
cogulculuk gibi 6nemli liberal kuram bilesenleri ile iliski icerisinde ele alan ve
betimleyici arastirma metotlarin1 kullanarak yapacagi bir karsilastirma analizine
binaen Tirkiye icin yeni, esitlikci ve devlet miidahalesini disarida birakan
Ozgiirliik¢li bir model Onerisi sunmak iddiasinda olmasi1 bakimindan da bu ¢alisma

onem arz etmektedir.



1.4. Kuramsal Cergeve
1.4.1. Arastirma Sorulari/Hipotezler

Calismanin hazirlik ve yazim asamalari boyunca akilda tutulacak sorular ve

dogrulanmaya ¢alisilacak hipotezler sunlardir:

0 Medyada 80'li ve 90'l yillarda “yeni sahiplik” bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, 6zel
medya kuruluglarinin  kurulmast ya da kamu tarafindan igletilen medya
kuruluslarimin 6zellestirmeler yoluyla 6zel sermaye isletmeciligine gecisini
takiben satin alma ya da birlesmeler neticesinde ortaya cikan ve "medya
yogunlasmasi" ya da "medyada tekellesme" olarak adlandirilan siiregler, medya
sektoriinde serbest rekabet ortaminin saglikli bir bigimde olusturulamamasina
sebep olmakta ve c¢ogulcu bir medya sektorii piyasasinin  varligini
zorlagtirmaktadir.

0 Onceleri tek isi gazetecilik olan medya sahibinin, 1990’1 yillardan itibaren
medyanin ya da diger iktisadi faaliyet alanlarinin hepsinde yatirim yapan
sermayedara doniismesi medyada milkiyet yapilann ve iliskilerini
karmagiklastirmis ve medyanin etkisi sadece giindem belirleme ile smirl
kalmamis, zaman zaman iktisadi degiskenleri ve belli ¢ikar iliskilerini yoneten
araglar1 denetlemek ve yonetmek islevlerine dogru genislemistir. Bu siiregte
hiikiimetlerle medya arasinda insa edilen tekelci iliskiler medyada ¢ogulculugu
ve esitlik¢i rekabet sartlarini sekteye ugratmaistir.

0 Medya endustrisinde Turkiye'de ve dunyada o6zellikle 1980'lerden itibaren
yaganmaya baslanan makro 6l¢ekli dontigiimleri dogru anlamlandirabilmek igin
mutlaka liberal yaklasimin ve devlet¢i kapitalizmin ¢ogulculuk ve demokrasi
aleyhine ya da lehine genisleyen 6zelliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

0 Diinyanin degisik bolgeleri ve iilkelerindeki medya sektorii miilkiyet ve rekabet
modellerinin incelenmesi hem Turkiye'deki medya sektorinin mevcut
durumunun daha iyi anlagilabilmesi hem de Tiirkiye i¢in daha esitlik¢i ve
cogulcu bir medya miilkiyet yapisi dnerisi sunulabilmesi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

o Tiirkiye’de medya miilkiyet ve rekabet yapilarinin, 1990’larin ikinci yaris1 ve
2000’lerin basinda devletgi ve miidahaleci sektdr politikalart etkisinde
kazandig1 temel nitelikler nelerdir?

0 Tirkiye’de medya sahipliginin degisen profilinin esitlik ve cogulculuk
ilkelerine dayali bir rekabet ve miilkiyet modeli olusturulmasini engelleyen
ozellikleri nelerdir ve bu durumu ortaya koyan tipik érnekler hangileridir?

0 Tirkiye’de medyanin endiistrilesmesi siireci miilkiyet yapilarimi ve iligkilerini
nasil etkilemistir?

0 Diinyanin ¢esitli bolge ve iilkelerinde, medya sektdriinde esitlik¢i ve ¢ogulcu
bir rekabet ve miilkiyet yapisi olusturmak noktasinda Tiirkiye'ye yol
gosterebilecek nitelikte ideal 6rneklere rastlamak mimkin madar?
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0 Bu agidan diinyada medya sektoriiniin stratejik bakimdan ve iktisadi biiyiikliik
acisindan Onem arz ettigi bazi basat iilke Orneklerinin, miilkiyet yapisi ve
cogulculuk arasindaki iliski bakimindan olumlu ya da olumsuz Ozellikleri
nelerdir?

1.4.2. Kavram ve Terimler

Calismanin kuramsal ve uygulama bdliimlerinde iizerinde durulacak baslica
kavram cifti "medya mulkiyeti (sahiplik)" ve "c¢ogulculuk" olacaktir. Bu calisma
kapsaminda bu kavram ¢ifti agirlikli olarak aralarindaki iliskinin bir lilke ya da
toplumun medya sektorlerinin genel 6zelliklerini sekillenmesindeki rolii agisindan
ele alinacaktir. Serbest rekabet ve ¢ogulculuk kavramlari da medya sahipligi ya da

miilkiyeti bigimleri kapsaminda analiz edilecektir.

Serbest rekabet ve ¢ogulculuk kavramlar incelenirken, medya sektoriinde bu
iki slrecin de saglikli bi¢imde islemesini zora sokan iki durumu tanimlayan iKi
kavram da bu calisma kapsaminda sik sik yer alacaktir. Bu kavramlar "medya
yogunlasmasi" ve "medyada tekellesme"dir. Bu kavram ¢ifti, cogulcu ve serbest
rekabete acik piyasa modellerinin olusumu ve gelismesi ile ilgili olarak neden
olduklart riskler bakimindan ele alinacaktir. Bununla iligkili olarak yine Tiirkiye'de
medya yogunlagsmasi ve tekellesme gibi siirecleri kontrol altina alma amagh
politikalar ve bu dogrultuda olusturulan diizenleyici ve denetleyici kurum ya da

kurullara iliskin kavramlar da agiklanmaya ¢alisilacaktir.
1.5. YOntem

Bu caligmada sosyal bilimlerin en onemli aragtirma tekniklerden biri olan
“betimleyici arastirma teknigi’ne sik sik bagvurulacaktir. Arastirma kapsaminda,
ornek tilke incelemeleri yapilirken bu tilkelerin arastirma problemine konu olan yani
medya miilkiyet yapisin1 ve sektorel rekabeti diizenleyen ya da diizenlenmesine
iliskin baz1 politika Onerileri sunan ya da buna iligkin siyasi, iktisadi ya da idari
kriterlerini belirleyen temel hukuki ya da idari belgeler, anlasmalar ve metinler
arastirma konusu yapilacak ve bunlara iliskin igerik analizi yapilacaktir. Bdylece,
aragtirma problemiyle de ilgili olarak, metin igeriklerinin yapisinda acik olmayan
anlamlar yazili ve agik hale getirilecek ve arastirma probleminin kapsamina iliskin
cikarimlar yapilabilecektir.
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Ote yandan medyada miilkiyet yapisi ve rekabet modelleri bakimindan Tiirkiye
ve diger bazi 6nemli iilke drnekleri incelenirken karsilastirma metodu kullanilacaktir.
Karsilastirma yapabilmek i¢in Oncelikle Tiirkiye ve ornek {ilkelerdeki medya
miulkiyeti ve rekabet modelleri betimlenecektir. Bu betimlemeler ile elde edilecek
gbzlem bilgisi sayesinde secilen problem alaninda, hangi 6zelliklerin hangi siklikla
goriildiigii ortaya konacak ve bunlarin dokiimi yapilacaktir. Boylece iilke
incelemeleri vasitasiyla yapilacak karsilastirma ve sonrasinda Tirkiye igin ortaya
konacak yeni medya miilkiyeti ve rekabet modeli icin yol gosterici somut gostergeler

elde edilmis olacaktir.

Tiirkiye’de medya sektoriiniin  sahiplik yapisint ele alirken analitik bir
cOoziimleme yapilmasi gerekmektedir. Ortaya konacak olan model Onerisi ancak
Tirkiye’deki medya sektorii miilkiyet sahipligine iliskin somut veriler 1s18inda
incelenerek bilimsel bir nitelik kazanacaktir. Bu anlamda diinyada medya sahipligini
6lcimleyen en 6nemli metotlardan biri olan Herfindhahl-Hirschman Endeksi (HHI)

kullanilacaktir.

HHI diinyada herhangi bir pazarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
sahiplik yapisim1 ortaya koymak ve pazarin rekabet diizeyini incelemek igin
kullanilan bilimsel bir analiz yéntemidir. Bu analiz yonteminde piyasadaki mulkiyet
yapisin1 belirli bir cer¢evede ortaya koyabilmek igin Oncelikle sayisal veriler
toplanmaktadir. Medya sektorii 6zelinde bu veriler pazar paylari, gérsel medya
Ozelinde izlenme oranlari, yazili medyada ginlik ortalama tiraj gibi kategorileri
kapsamaktadir. HHI i¢in bir girdi olarak kullanilan bu veriler analiz sonucunda
miilkiyet yapisindaki yogunlagsmay1 agiga cikaracak sekilde formiile edilmistir. Bu
yiizden Tiirkiye’deki medya sahipliginde yogunlagmayir somut bir sekilde ortaya
koymak icin HHI analiz yontemi kullanilacaktir. Bu yontemden elde edilecek
sonuclar, Tirkiye i¢in Onerilecek olan miilkiyet modelinde bagvurulacak en énemli

verl olacaktir.

Calismanin ana sorunsali géz 6niinde bulundurularak ortaya konmasi beklenen
kavramsal ¢ergeve “model Onerisi” etrafinda sekillenecektir. Temel olarak betimleme

ve karsilastirma yoOntemleri benimsenmesinin sebebi calismanin ortaya koyacagi
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model Onerisinin uygunlugunu saptamay1 amaglamasindan ileri gelmektedir. Ortaya
konulmas1 beklenen model Onerisi, calismanin igeriginde yer alacak olan “sosyal
sorumluluk” kurami esas alarak olusturulacaktir. Model Onerisinin c¢alismada
kullanilan esas metot olmasinin gerekgelerinin basinda, incelemeler sonucunda

mevcut modellerin ve uygulamalarin yetersizligi gelmektedir.
1.6. Stmirhihiklar

Incelenecek olan iilkeler ve medya sahipligi modelleri, belirli kriterler ile
sinirlandirlmustir. i1k olarak, kurulusunda serbest ve ortak pazar anlayis1 bulunan ve
liberal kapitalist etkilerin medya sektorii lizerinde de etkin oldugu Avrupa Birligi bu
kapsamda incelenecektir. Avrupa Birligi’nin inceleme alanina alinmasinin en énemli
nedenlerinden bir digeri de Tirkiye'nin Avrupa Birligi aday1 bir iilke olmas1 ve
medya sektorlniin dizenlenmesine iliskin birlik miiktesebatina uyum saglamak iizere
caligmalar yiirlitmek durumunda olmasidir. Avrupa Birligi tiye ilkelerinin tamami
calisma kapsamina alinamayacagi ve bu derece kapsayici nitelikte bir calisma baska
bir arastirmanin konusu oldugu i¢in, Avrupa Birligi’nin tiimiinii kapsayici
mevzuatlar ve diizenlemeler yer verildikten sonra, iiye olan iilkelerden Ingiltere ve

Fransa’nin medya yapilanmasi daha ayrintili bir incelemeye tabi tutulacaktir.

Daha sonra, kiiresel kiiltiirel kapitalizmi medya ile mesrulastirdigi 6ngorulen
Amerika Birlesik  Devletleri'ndeki medya sahipligi ve diizenlemeleri
degerlendirilecektir. Ayrica, ¢alisma kapsaminda incelenecek iilkelerdeki medya
sektorlinli  dilizenleyen biitlin mevzuat, kanun veya kurumsal yapilar degil, o
ulkelerdeki medya miulkiyeti ve rekabet modelleri hakkinda fikir verebilecek
nitelikteki kurum, kurulus ve denetleme organlar1 ele alinacaktir. Ilgili metinlerin
orijinal ya da matbu hallerine ulasilamadig: takdirde, ilgili kurum ya da kuruluslarin

internet sitelerinden ve on-line veri tabanlarindan faydalanilacaktir.
1.7. Arastirma Evreni ve Orneklem

Arastirmada kullanilacak veri seti, incelenecek uUlkelerdeki medya sektori
isletmelerine yonelik diizenleyici genel yasalar, bazi1 direktifler, diizenleyici-
denetleyici kuruluslara iligkin mevzuat hikimleri ile rekabet politikalarini belirleyen

bazi temel belgeler ya da tiim bu metin ve belgeleri akademik diizeyde incelemis
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ikinci el kaynaklardan elde edilecek bilgilerden olusacaktir. Belirlenmis olan
aragtirma amacina uygun sekilde arastirma evreni olarak Avrupa Birligi iiyesi bazi
onemli Glkelerin secilmesi Tlrkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday bir iilke olmasi ve
medya sektoriinliin diizenlenmesine iliskin olarak birligin ¢ok sayidaki ilgili
miiktesebat bilesenlerine uyum saglamak tiizere ¢alismalar yiritmek durumunda
olmasindan dolayidir. Arastirma evreni igerisinde serbest rekabet diizenlemeleri ile
tekellesmenin denetimi agisindan tipik 6rnekler sunmasindan otiirii de Amerika

Birlesik Devletleri'nin dahil edilmesi uygun gorilmiistiir.
1.8. Konu

“Medya Miilkiyetine iliskin Diizenlemeler ve Diinyadaki Ornekler Baglaminda
Tiirkiye I¢in Bir Medya Miilkiyeti Modeli Onerisi” baslikli bu ¢alismada ele alinacak
olan temel sorun, medyada tekellesme egilimleri ve medya isletmelerinin satin alma
veya birlesmeler yoluyla miilkiyet sahipliginin belirli sermaye sahipleri elinde
yogunlagmasidir. Bu amagla, baz1 lilkelerde ortaya ¢ikan ve medya sektoriiniin
diizenleme ve denetlemelere tabi tutulmasina sebep olan yerli ve yabanci sermaye
dengesizligi, serbest rekabet kosullarimi olusturmaya ve tekellesme yolundaki
faaliyetleri engellemeye yonelik denetleyici kurum ve kuruluglarin = siyasi

midahaleye maruz kalmalar1 sorgulanacaktir.

Calismanin temel sorunsali kapsaminda mevcut medya miilkiyet sahipligi
modelleri ve medya milkiyetine iliskin denetleme ve diizenlemeler géz Oniinde
bulundurularak, Turkiye medya sektoru igin devlet mudahalesi icermeyen ve

Ozgiirliik¢ii bir medya miilkiyeti modeli sunulmasi amaglanmaktadir.

Bu baglamda, caligmanin giristen sonra yer alan ikinci bdliimiinde ele alinacak
konu, iletisim ve medya alanlarina genel bir giris niteligi tasimaktadir. Bu amacgla,
iletisimin tanimlanmasi, kitle iletisim araglarindan medyanin giiniimiize degin hangi
kuramlarla agiklanmaya ¢alisildigi ¢alismanin bu kisminda yer alacaktir. Bu
kapsamda, teknolojik belirleyicilik, Ust gercekgilik, liberal kuram, otoriter-yetkeci
kuram, sovyet-tekel kurami, sosyal sorumluluk kurami, gelisme araci kurami ve

katilimcr demokratik medya kurami genel hatlariyla agiklanacaktir. Medya kuramlari
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incelenirken, medya Uzerinde denetleyici etkilerini ele alan bir duizey ¢ercevesindeki

kuramlar dikkate alinmistir.

Kuramsal ve kavramsal bir diizeyi igeren bu boliim, 20. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren ortaya ¢ikan medyanin elestirel ekonomi politigi boliimiiyle
devam etmektedir. Medyanin elestirel ekonomi politigindeki egilimleri daha iyi
anlayabilmek adina ekonomi politiginin genel 6zellikleri ¢alismaya dahil edilmistir.
Medya sektorii, endiistri kollar1 arasinda verdigi hizmet bakimindan digerlerinden
farkl bir sektor olmasi dolayisiyla, medyanin ekonomi politigi yaklasimlar1 elestirel
bir diizey icermektedir. Tezin ana sorunsali olan medyada sahiplik ve miilkiyet
bicimlerinin 6zellikle 21. yiizyilin baslarindan itibaren hizla donilisiime ugramasi ve
orglit yapisindaki degisimlerin sorunsallagmasi, iletisimin elestirel ekonomi
politiginin analize tabi tutulmasiyla netlik kazanacaktir. Bunun ig¢in, iletisimin
elestirel ekonomi politik yaklagimlarindaki temel kabul goren arglimanlar ¢alisma

kapsamina dahil edilmistir.

Medyanin elestirel ekonomi politik yaklasimlarini takiben, kiiresellesme ve
neoliberalizm c¢aginda medya sektoriinlin genel durumu analiz edilecektir.
Kiiresellesmenin kavramsal diizeyde tanimi yapildiktan sonra 6zellikle 1970'lerden
itibaren kiiresellesmenin teknolojik gelismelerde meydana gelen hizli degisim ve
kiltiirel donlistimiin medya sektoriindeki yansimalari {izerinde durulacaktir. Daha
sonra, neo-liberalizmin kavram olarak kiiresellesmeye eklemlenme siireci ve neo-
liberal politikalarin medya endiistrisi ile medya miilkiyetindeki degisimlere ne

sekilde etki ettigi tartisilacaktir.

Calismanin icilincii boliimiinde, temel olarak medya yogunlagmasi kavrami,
serbest rekabet, tekellesme, cogulculuk ve bu kavramlarin medya miilkiyeti ile
iligkisi baglaminda sorunsallastirilacaktir. Bu amagla ¢alismanin ii¢lincli boliimii,
medya sektoriinde genel rekabet piyasa sekilleri ana hatlariyla gézden gecirilecektir.
Medya sektoriinde var olan piyasa modellerinin ¢alismaya dahil edilmesindeki amac,
sektoriin hangi anlayisla ve ne tiir politikalar ¢cercevesinde diizenlendigi hakkinda bir
fikir vermektir. Calismanin devam eden bdliimlerine yon verecek olan ¢ogulculuk

acisindan medyada yogunlagma boliimii ile siirecektir.
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Calismanin ¢ogulculuk ac¢isindan medyada yogunlagma bashkli boliimii,
medyada yogunlasma kavraminin tanimlanmasinin ardindan yogunlagsmanin
nedenleri, yatay, dikey ve capraz medya yogunlasmasi tiirleri ve medyada
yogunlasma bicimleri ile bu yogunlasmanin sonuclar1 ile devam edecektir.
Glinlimiizde gelistirilmis olan yogunlasma Ol¢lim metotlar1 caligma kapsamina
incelenen kavramsal diizeydeki tanimlamalar1 medya sektoriindeki giincel pratikler

tizerinde uygulamak agisindan ¢alismaya dahil edilmistir.

Calismanin dglincii boliimiiniin  son kismini olusturan medyada sermaye
yogunlagmasini medya sahipligi ve c¢ogulculuk acisindan degerlendirilmesi ile
diinyada ve Tiirkiye’de medya sektoriinde miilkiyet ve sermaye yapilarinda meydana
gelen degisim ile medya yogunlagsmasi ve tekellesme gibi siiregler igerisindeki

diizenlemeler ve denetlemeler olusturacaktir.

Calismanin dordiincti boliminde, ginimizde Tulrkiye’de medya sektorinin
genel durumunun anlasilabilmesi i¢in baslangicta gdrsel ve isitsel boyutundan dnce
medya tanimina karsilik gelen basin ve yaymn kavramlar kisaca tanimlanacak ve
diinyada basinin dogusu ve gelisimi tarihsel olarak incelenecektir. Daha sonra,
Tiirkiye’de medyanin genel dinamiklerini olusturan basin sektorii ortaya ciktigi

Osmanli déoneminden itibaren kronolojik olarak ortaya konacaktir.

1980’1 yillardan sonra diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de neoliberal siyasi
politikalarin uygulama alanlarinin genislemesi sonucunda medya sektdriindeki piyasa
ve miilkiyet yapilarinin niteliginde koklii bir degisim meydana gelmistir. Bu degisim,
cogulcu piyasa ve rekabet ile olan iliskisi bakimindan Tiirkiye’de medya
kuruluglarinin holdinglesmesi, sermaye yapilarinin kokli bir bicimde degismesi,
medya yogunlagsmasi ve tekellesme gibi siirecler olarak adlandirilabilir. Calismanin
bu boliimiinde, bu iliskileri ortaya koyabilecek basinin sanayilesme siireci, 1980
sonrast medya sektorii, 2000 sonrasinda hiikiimet ve medya arasindaki iligkilerde
yasanan degisim ile gilinlimiizde Tiirkiye’de medya alt sektorlerinden ¢alismamiza

konu edilen yazili basin ve gorsel basin bu kapsamda incelenecektir.

Tiirk medya sektoriiniin 21. yiizyilin ilk on yilinda aldig1 genel goriiniim kisaca
degerlendirildikten sonra, calismanin ana sorunsalini olusturan besinci boliime
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gecilecektir. Besinci boliimde, ¢alismanin bu boliimiine kadar ele alinan kisimlarda
incelenen medya kuramlar: ile diinyada ve Tiirkiye'de medya sektdriinde yasanan
tarithsel gelismeler sonucunda ortaya c¢ikan medya miilkiyeti modelleri belirli
sinirliliklar ¢er¢evesinde belli basl lilkelerin medya sektorleri ve medya sektoriinde
sahiplik ve tekellesme egilimlerine karst denetleyici ve diizenleyici kurullar

incelenerek sunulacaktir.

Calismanin son boliimii olan Tiirkiye i¢in 6zgiirliigii ve seffaflig1 saglayacak
cogulcu bir miilkiyet modeli 6nerisi i¢in bir dnceki boliimde arastirilacak Avrupa
Birligi, dzellikle ingiltere ile Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri medya sektorii
incelemeleri ve miilkiyet sahipligi diizenlemeleri, s6z konusu {ilkelerdeki
sinirlandirmalar, iktisadi, sosyal sektorel destekler, dengeleyici tedbirler ve seffaflik
gibi ilkeler goz Oniinde bulundurularak agiklanacaktir. Son boliime ge¢meden,
Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri analizlerini takiben giiniimiizde
Tiirkiye'deki medya miilkiyeti gelismeleri ile bu konudaki 6zellikle Avrupa Birligi'ne
tiyelik stirecinde uyum kapsaminda uygulanan en giincel politikalar, denetleyici

kurum ve kuruluslar tartigilacaktir.

Calisma, Tirkiye’de yazili basin ve gorsel medya sektoriinde yogunlagma
diizeylerini analitik 6l¢iimlerle agikladiktan sonra 6lgiim sonrasinda ortaya ¢ikacak

sonuclar1 temel alan bir model Onerisi ile son bulacaktir.
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2. ILETISIM VE MEDYA

Iletisim, insanlik var oldugu giinden itibaren bireylerin ve toplumlarin temel
ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in birbirleri ile iliski igerisinde olmalarina olanak
veren tekniklerin biitiinii olarak adlandirilabilir. Insanlar, ilkel uygarliklardan
itibaren, birbirleri ile haberlesmek, ticaret yapmak, savasmak ve iliski kurmak,

kisacasi hayatta kalabilmek i¢in iletisim tekniklerini kullanmiglardir.

Birbirinden farkli bircok tanimi olmakla birlikte Unsal Oskay (2005: 1)
iletisimi; "sadece sozel bir siire¢ olmamakla birlikte insanin kultlrlenme ve
toplumsallagma siirecinin bir pargasi, insanin varlik siirdiirme bi¢iminin bir iirlinii ve
insanin varlik stirdiirme bi¢gimindeki gelismelere gore degisimlere ugrayan bir olgu
olarak cift yonli bir eylem" seklinde tanimlamistir. Bununla birlikte, Tirk Dil
Kurumu’na gore (TDK) iletisim; “duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek
her tiirlii yolla bagkalarina aktarilmasi, bildirisim, haberlesme, komiinikasyon ya da
telefon, telgraf, televizyon, radyo ve bunun gibi araclardan yararlanarak yurutilen
bilgi aligverisi, bildirisim, haberlesme, muhabere, komiinikasyon”
(http://tdk.gov.tr/index.php?option:com_gts&arama:gts&quid: TDK.GTS.4fabc5¢520
52d5.8733926) olarak tanimlanmustir.

Bu tanimlardan hareketle iletisim, toplumun bilgi edinme gereksinimini
karsilayan, haber ve bilgi iletme islevleri ile medyanin var olusunun temel nedeni
olarak ele alinabilir (Barbier ve Lavenir, 2011: 131-150). Kitle iletisim araglarini ve
bunlara sahip olan kamu ile 6zel kuruluslar1 icine alan medya kavrami Ingilizcedeki
‘medium’ sozciligiiniin ¢ogulu olup, araglar, vasitalar, ortam, televizyon istasyonlari
ve diger biitliin kitle iletisim araglart olarak tanimlanabilir (Danesi, 2002: 2).
Medyanin temel islevi, modern toplumlarda bireyler ve toplumun diger iiyelerine
kendi deneyimleri diginda kalan diinyanin bilgi ve deneyimlerini, olgu ve olaylarini
aktarmasidir. Medya hizmetleri, kamuoyu olusumunda 6nemli yer tutan ekonomik ve
kiltirel oOgelerdir. Medya {riinlerinin bu ¢ift karakteri ‘kiiltiirel ifadelerin
cesitliliginin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin UNESCO Anlagmasi uyarinca
uluslararas1 hukuk kapsamina alinmigstir. Bu anlagma ile medyanin hem kiiltiirel, hem
de ekonomik bir deger oldugunun alt1 ¢izilmistir (Just, 2009: 97-117).
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Medyanin niteligi ve islevleri iizerine birbirinden farkli tanimlamalar ve
degerlendirmeler gelistirilmistir. Medyanin temel islevlerini en genis kapsamiyla
ekonomik ve siyasal islevler, toplumsallastirma veya kiiltiirlenme, bilgilendirme ve

eglence olarak tanimlamak miimkiindiir (Erdogan ve Alemdar, 2002: 133-138).
2.1. Medya Kuramlari

Medya araglarinin birbirinden farkli yonlerde etkin olduklarina dair genel kabul
goren bir goriis var olmasina ragmen, bu etkilerin neler oldugu ve etki alanlarinin
nereler oldugu konusunda ortak bir goriis birligi yoktur. Bu yiizden, birbirinden farkli
birgok medya kurami1 mevcuttur. Bu kuramlardan ‘Teknolojik Belirleyicilik’ ve ‘Ust
Gergekgilik’ kurami, en onemli medya kuramlar olarak kabul edilmektedir. Bu
kuramlarla birlikte, giinlimiizde en taninmis medya kuramlar1 simiflandirmasini
iceren ‘Four Theories of Press’ (Siebert, Peterson ve Schramm, 1984) adli ¢alismada
Otoriter, Liberal, Sosyal Sorumluluk ve Sovyet Komunist Medya kuramlar
literatiirde genis yer tutar. Bununla birlikte, Dennis McQuail kiiresel Olcekte
meydana gelen gelismeler nedeniyle ‘Gelisme Arac1 Kurami® ve ‘Katilimci

Demokratik Medya Kurami’, bu kuramlara ek olarak yazinda yer almistir.
2.1.1. Teknolojik Belirleyicilik Kuram

Medyanin islevleri iizerine gelistirilen kuramlardan Harold Innis ve Marshall
McLuhan’in gelistirmis olduklar1 ‘Teknolojik Belirleyicilik’® kurami literatiirde
onemli bir yer teskil eder. Teknolojik belirleyicilik kuramina goére, uygarlik tarihini
olusturan ve gelistiren teknolojinin kendisidir. Giiniimiizde bulunan kitle iletisim
teknolojileri, toplum bilinci ve toplumsal drgutlenme bicimleri tzerinde ¢ok gugcli
bir etkiye sahiptir. Bu yiizden kitle iletisim araglari tizerinde hak sahibi olanlar veya
kitle iletisim araglarin1 denetleyenler, toplumda egemenlik sahibi olurlar ve Innis’e
gore iletisimin ve basin {izerine kurulmus bilgi tekelinin tarihi, ayn1 zamanda ¢agdas
bat1 medeniyetleri tarihidir. McLuhan da kitle iletisim araclarindan basinin gelisme
gostermesi sonucunda genis kitlelere ulasan bilginin feodal ve dinsel baglar1 ¢oziip
bilgi toplumunun olugsmasinda 6nemli bir rol oynadigini savunmustur. Her iki

kuramcinin da yaptig1 temel vurgu, medyanin kitleler lizerinde egemenlik olusturan
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baglayici1 bir giic oldugu ve bu yiizden bir arag olarak 6nemli oldugu tizerinedir

(Erdogan ve Alemdar, 2002, 166-187).
2.1.2. Ust Gergekeilik Kuram

Jean Baudrillard’m McLuhan’dan etkilenerek gelistirdigi ‘Ust Gergeklik
Kurami da kitle iletisimi iizerine gelistirilmis 6nemli kuramlardan bir tanesidir.
Baudrillard’a gore (1981: 175-189), medya toplumu modeller, isaretler ve kodlarin
egemen oldugu bir simulasyon haline getirir. Medya, giindelik yasamda hayati rol
oynayan ve 6zerk-hiper gergek alanini olusturan kodlar, isaretler ve imajlar iireten
ana simulasyon makineleridir. Bu tiir bir yapida toplumlar, medyada yaratilan
goriintiilerle 6zdesleserek kendilerini gercek hayatta karsiligi olmaya gerceklik
formlariyla tanimlamaktadirlar. Baudrillard’in medya elestirisine yaptig1 katka,
iiretim iligkilerinin gerg¢egini bir yana birakarak medyay1 kavramlastirmasinda yatar.
Ona gore kitle iletisimi kotii bir iletisim seklidir ve olmasi gereken iletisim, yliz ylize
iletisimdir. Baudrillard’in yaklasiminda medya, gergegi temsil etmez, hiper
gergekligi olusturur. Bir baska deyisle, medya; iletisimi imkansizlagtiran ve yutan

aygitlardir.
2.1.3. Liberal Yaklasim

Liberal yaklagim, ortagag Hristiyan felsefesinin yikilmasiyla ortaya ¢ikmis ve
John Locke tarafindan da siyasallastirilmistir. Liberal siyasi diisiince ile birlikte
ortaya cikan ifade 6zgiirliigii diisiincesi, basinin gelismesiyle birlikte genis yiginlara
ulagabilmistir. Medyada 17. ylizyildan itibaren liberal anlayisin siyasal, ekonomik,
sosyal ve felsefi birikimlerini hazirladigi zemin Uzerine kuran liberal kuram, bireyi
merkeze almaktadir. Medyada liberal kuramin 6ncii temsilcisi olan John Milton,
Areo Pagitika adli ¢alismasinda sansiire karsi ¢ikarak basin 6zgiirliigiinii savunmus
ve bireyler i¢in gerekli olan gerg¢eklige ulasmanin en temel yolunun “fikirlerin 6zgur
pazar yeri” (Vural, 1994: 19-23) olarak nitelendirdigi medyadan gegtigini One

stirmustur.

Liberal medya kuraminin onciilerinden Thomas Erksine, ifade 6zgiirliigiiniin
insanin en temel haklarindan biri olduguna vurgu yaparak, bu hakkin basin

tarafindan kullanilmasiyla anarsi, isyan ve toplumsal catigmalarin 6nlenebilecegini
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savunmustur. John Stuart Mill de benzer bir yaklagimla ifade 6zgiirliigiinii savunmus
ancak basmnin bu Ozgirliigli ihlal etmemek i¢in bazi hukuki smirlamalar ve

yukimluliiklere tabi olmasi gerektigini vurgulamistir (Ozgen, 2002: 95-97).

Genel olarak liberal kuram yaklasiminda medya, toplumu bilgilendiren, egiten,
eglendiren, haberdar eden, kamuoyu olusturan ve bunlarla birlikte yonetimi toplum
adina denetleyen bir isleve sahiptir. Bu yaklagimin en temel 6zelligi, temel islevlerini
yerine getirmesi adina devlet otoritesinin kitle iletisim araglar1 iizerindeki etkisinin
reddedilmesidir. Bu kurama gore medyanin temel ilkeleri, yaymciligin herhangi bir
izne tabi olmamasi, baski, sansiir veya herhangi bir kisitlama altinda olmamasi ve
iilke giivenligini tehlikeye atacak yaymlar disindaki biitlin yayinlara izin
verilmesidir. Ancak bu ilkeler, kuramdaki oOzgiirliiklerin hi¢bir sekilde
kisitlanmamas1  ve kisitlamalarin  tamamen ortadan kaldirilmasi anlamina

gelmemektedir (Vural, 1994, 21-22).

Liberal kuram, kendi igerisinde tutarlilik gostermekle birlikte, kitle iletisim
araclarinin gelisimi ile 21. yilizyilda toplumlar iizerinde yarattig1 etki dikkate
alindiginda, o6zellikle denetim mekanizmalar1 anlayist agisindan yetersiz kaldig

sOylenebilir.
2.1.4. Otoriter/Yetkeci Kuram

Felsefi temellerini Platon, Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobbes'dan alan
Otoriter/Yetkeci Kurama gore her tiirlii giic ve yetki devleti yoneten kisinin elinde
bulunmalidir (Vural, 1994: 8). Otoriter/Yetkeci kuram temel yaklasimini, 6zellikle
basinin ortaya ¢ikmasindan sonra kitle iletisim araclarini iktidar ve gii¢ sahipleri
adina kullanmayr amacglamasindan almaktadir. McQuail'e gore Otoriter/Yetkeci

yaklasimin temel ilkeleri su sekilde siralanabilir (Aktaran Isik, 2002: 20-21);

"Basin, siyasi iktidara bagli ve ona hizmet eden bir islev gérmelidir.
Basin, kurulu diizeni bozucu, siyasi iktidar1 zayiflatic1 yayinlar yapmamalidir.
Basinin otoriteye yonelik saldirilar1 ve satagsmalar1 sug sayilir.

Basin yayin 6ncesi denetime tabi tutularak sansiir edilebilir."
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2.1.5. Sovyet-Tekel Kuramm

Sovyet-Tekel Kurami ozellikle 20. yiizyilda Karl Marx'm komiinizm
doktirinine uygun olarak ortaya ¢ikan siyasi sistemlerdeki medya kuramini ifade
etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu baglamla, kuram kitle iletisim araclariin ilk
Once sosyalist devrimin ger¢eklesmesi icin daha sonra da siirdiiriilmesi igin
kullanilmast gerekliligi 6n planda tutulmustur. McQuail Sovyet-Tekel Kurami'nin

temel prensiplerini su sekilde siralamistir (Aktaran Isik, 2002: 42-43) ;

"Basin, is¢i siifinin kontrolii altinda ve ¢ikarlari dogrultusunda hizmet vermelidir.
Basin, 6zel miilkiyete konu olamaz.
Basin, izleyicilerin istek ve ihtiyaclarini karsilayabilmelidir.

Basin, toplumu bilgilendirme, toplumsallastirma, egitme ve harekete gecirme gibi
islevleri listlenmelidir.

Devlet, diizeni bozucu yayinlar sansiir ederek sorumlulari cezalandirabilir.

Medya, Marksist-Leninist prensipler dogrultusunda toplum ve diinya hakkinda
eksiksiz ve tarafsiz bir goriintii olusturmalidir.

Basin, iilke i¢i ve disindaki ilerici Komiinist harekete yayinlariyla destek
olmalidir."

2.1.6. Sosyal Sorumluluk Kurami

20. yiizyilda liberal kuramin ozgiirlik¢ii; ancak ilkesiz basin yorumu
degisime ugramaya baslamistir. Bu nedenle, liberal kurama tepki olarak ortaya ¢ikan
sosyal sorumluluk kuraminda, liberal kuramdaki 6zgiir basin diisiincesi korunurken
basinin temel ilkeleri 6zellikle vurgulanmistir. Basinin kamusal sorumlulugu ve
kamunun bilgi edinme hakki gibi temel olgular Sosyal Sorumluluk Kurami ile

giindeme gelmistir.

Kuram oOncelikle Amerika’da 20. yiizyihn ikinci yarisinda kitle iletisim
araclarinin ongoriilemez gelisimi sonucunda devlet otoritesi ile sinirlandirilmasi
yaklagimi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Kitle iletisim araglart ve medyanin zamanla
cok az sayidaki sermaye sahibinin elinde toplanmasi ve bu sermaye sahiplerinin
bulundurduklar1 giicii kendi ekonomik ve siyasi giicleri i¢in kullanmaya baglamasi,
liberal kuramin yetersizligini gozler Oniine sermis ve bu dogrultuda Sosyal

Sorumluluk Kuraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Erciyes, 2001: 49).
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Liberal Kuramin Sosyal Sorumluluk Kuramina doniisimi, alti bashk

Uzerinden ger¢eklesmistir. Bunlar:

“(1) kamu yararin ilgilendiren konularda siyasal sisteme bilgi aktarmak,
miizakere ve tartijma ortamu yaratmak; (2) kamuoyunu, kendi kendini
yonetebilmesine olanak saglayacak sekilde aydimlatmak; (3) bireylerin 6zliikk
haklarini savunmasi konusunda yonetim iizerinde baski unsuru olmak; (4) iiretim ve
tiketim kanallarin1 reklamlar yoluyla bir araya getirerek ekonomiye hizmet etmek;
(5) eglendirmek ve (6) cesitli baski unsurlarindan korunabilmek igin yeterli finansal
yeterlilige sahip olmak™ (Siebert, Peterson ve Schramm, 1984: 73-74)

seklinde ozetlenebilir. Sosyal Sorumluluk Kurami bu konular1 giindeme getirirken,
ayin zamanda medya patronlarinin, bu ilkelerin kotli niyetli yorumlariyla hareket

edebilecegi gercegini de géz ard1 etmemektedir.

Sosyal Sorumluluk Kurami, Hocking komisyonu tarafindan yayinlanan
‘Ozgiir ama Sorumlu Basin’ (Ozgen, 2002: 97) adli raporda kuramsal zeminini

olusturmustur. Bu rapora gore;

“Geleneksel basin 6zgiirliigiiniin uygulanmasinda, basin Ozgiirliigii ile
basinin sorumlulugu arasinda bir ¢eliski oldugu ortaya konulmakta ve basinin
yanlislar ile tutkularinin 6zel alan disina tagip kamusal tehlike haline geldiginden
bahsedilmektedir. Basinin 6zgiir oldugu vurgusu ile bu rapor, ayni zamanda basinin
bir kamu hizmeti yerine getirdigini daha giiglii bir sesle vurgulamaktadir. Hocking
komisyonu raporu sonucu ortaya c¢ikan yeni yaklagimda basin ve yaymin
bagimsizligi ilkesiyle topluma karsi gorevlerinin bagdastirilmasi1 amaglanmaktadir.”

Komisyon, Sosyal Sorumluluk Kurami’ni ifade ozgiirliigii {izerinden net bir
sekilde tanimlamustir. Ifade 6zgiirliigii liberal kurama gore dogal bir haktir, kisi
dogdugu andan itibaren bu hakka sahiptir ve biitiin diislincelerini tamamen 6zgiir bir
bicimde ifade edebilir. Ancak, Sosyal Sorumluluk Kurami kisileri ve kurumlari, ifade
ettikleri biitiin disiincelerden sorumlu kilmayir amagclar. Bu kurama gore, ifade
Ozgurliigii bireylerin her aklina geleni ifade edebildikleri formdan c¢ikartilmistir;
clinkii bireyler ifade ettikleri diislinceler ile kendilerini var ederler ve bu durum da
ifade 6zgirliigiiniin tarafli ve yanh kullanimini sinirlar. Boylece, toplumda yararli ve

dogru bilginin dolagimi saglanmais olur.

Sosyal Sorumluluk Kurami, igene dogdugu sartlar icerisinde biiyiik bir ilgi
uyandirmistir; ancak 6zellikle teknolojik gelismelerin giin gegtik¢e hiz kazanmasi ve

medya sektérinde bu teknolojik gelismeler ile birlikte kitle iletisimin boyutlarinin
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ongoriillemez bicimde degismis olmasi, kuramda eksikliklerin olugmasina neden
olmustur. Ozellikle, bilginin iiretimi, dagitim1 ve bilgiye ulasim konusunda kontrol
mekanizmalarinin eksik kalmasi konusunda Sosyal Sorumluluk Kurami etkin bir

¢Oziim Onerisinde bulunamamaktadir.

Bununla birlikte, kitle iletisim araglar1 konusunda karsilasilabilecek sorunlari
cozen tek bir model dnermeyen sosyal sorumluluk kurami, birbirinden farkli veya
beraber uygulanabilecek ii¢ yapisal Oneri sunmaktadir. Bu baglamda, yayincilik
alaniin diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin uygulamalar1 yoneten kuruluslar;
yayinct kuruluslar, 6z denetim kuruluslart ve devlet denetimi seklinde

smiflandirilmstir (Kaya, 2009: 49-52).
2.1.7. Gelisme Arac1 Kuramm

McQuail (Aktaran Isik, 2002: 38), diinya 6l¢eginde yasanan siyasal, ekonomik
ve toplumsal doniisiimleri g6z 6niinde bulundurarak ‘Four Theories of Press’ adli
caligmada yer alan medya kuramlarinin yetersiz kaldigin1 savunarak iki yeni kuram
gelistirmistir. Bu kuramlardan birisi olan gelisme araci kuraminin, medyanin
gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda farklilik yaratan toplumsal gelisme ve
kalkinmay1 diizeyini esitlemek amaciyla kullanilabilecegini diisiinmektedir. Geligsme
Aract Kurami ekonomik yonden gelismekte olan iilkelerin iletisim alanindaki teknik
yetersizlikleri ve dolayisiyla teknolojik bagimliliklart nedeniyle gelistirilmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kitle iletisim araglar1 toplum iizerinde 6nemli bir
etki birakmakta ve iilkenin kalkinmasi ve gelismesine katki saglamaktadir. Devletin
kitle iletisim araglar iizerinde 6nemli bir yetki sahibi olmasi gerektigini savunan
gelisme araci kuramina gore, iilkenin kalkinmasi ve gelismesi i¢in ortaya konulan
politikalar ve uygulamalar, kitle iletisim araglari tizerinde de kullanilmalidir. Bu
nedenle, devlet gelismesi i¢in gerekli olan politikalar yiiriitiirken, kitle iletisim

araglarina miidahalede bulunma ve gerekirse sansiir koyma yetkisine sahip olmalidir.

Gelisme Araci Kurami, diger medya kuramlarinda farkli olarak ozellikle
gelismekte olan iilkelere vurgu yapsa da, bu iilkelerin kitle iletisim araglari ve
ozellikle de medya ile olan iligkilerini c¢oziimlemede yetersiz kalmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde, gelismis iilkelerin aksine guc dengeleri belirsiz olmakla
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birlikte 6zellikle devlet erkinin medya {izerinde kuracagi denetim mekanizmalarinin
uygunlugunu belirlemek gii¢ olacaktir. Bu gibi durumlarda, devletin kitle iletisiminin
Ozgiirce ifade edilmesinin Oniine gegecek kisitlamalar ve simirlandirmalarda

bulunabilecegi riski bu kuramda gozardi edilmistir.
2.1.8. Katihme1 Demokratik Kuram

Ozellikle son yillarda kitle iletisim araclari iizerinde meydana gelen tekellesme
egilimlerine kars1 bir durus olarak ortaya ¢ikan Katilimci Demokratik Kuram,
yaklagimlarinin temeline toplumun ihtiyaglari1 koymustur. Bu yaklasima gore
medyanin temel varlik sebebi, kamu yararma hizmet etmektir. Ancak, medya
sektorlindeki tekellesme egilimi kiiciik olgekli gruplarin kitle iletisim araclarina
ulagmasinin oniinde bir engeldir. Katilimc1 demokratik kuram yaklagimi toplumdaki
tiim bireylerin, azinliklarin, etnik ve dini kesimlerin kendilerini ifade edebilmek
amaciyla kitle iletisim araglarina  ulasabilmelerini  saglayacak  denetim
mekanizmalarinin varligini savunur. Bu goriise gore, toplumda her bireyin kendisini
ifade edebilmesi adina tekellesmenin oniline gegilmelidir. Bunun i¢in, kitle iletisim

araglarinin denetlenmesinde, toplum, en 6nemli role sahiptir (Vural, 1994: 31-32).

Bu yaklasimdaki temel yetersizlik, kitle iletisim araglarinda ve bu araclara
ulasimda yasanan tiim sorunlarin biiyiik Olgiide tekellesmeden kaynaklaniyor
olmasidir. Katilime1r Demokratik Kuram, kitle iletisim araglarindan once izleyiciyi ve
halkin katilimini1 gozeten bir diislince sistemi olmakla birlikte, 6ne siirdiigii teoride
problem teskil eden tekellesmenin Onlenmesine dair bir ¢dzUm Onerisi ortaya
koymamaktadir (Isik, 2002: 42).

2.2. Medyanin Ekonomi Politigi

Medya sektorii oOzellikle 1960’11 yillardan itibaren diinya ekonomisinde
meydana gelen degisimler ve doniisiimler sonucunda sanayilesme dinamikleri ile
birlikte profesyonellesme egilimleri gostermis, 1980°1i yillardan sonra ise diinyadaki
politik ve ekonomik kirilmalara paralel bir sekilde Orgiitlenmeye baglamistir.
Yasanan gelismeler sonucunda, 21. yiizyila girerken bir medya holdingi modeli
ortaya ¢cikmistir. Bu modelin itici giicli kiiresel 6lgekte 6bnem kazanan neo-liberal

politikalar olarak kabul edilmektedir (Adakli, 2006: 13).
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Medya liberal-kapitalist isletmeler seklinde Orgiitlenerek faaliyetlerini
gerceklestiren bir sektér durumundadir. Medya kuruluslart da diger sektorlerdeki
kuruluglar gibi piyasa kosullarina uyum saglayacak sekilde iiriin ve hizmet iireterek
orgilitlenmislerdir. Bu sekilde, iliskideki taraflardan biri olan medya sahipleri ve
caliganlar1 bu ekonomik sistem igerisinde kér ve kazang amaglarini gergeklestirirken,
diger bir taraf olan izleyici-dinleyici- okuyucu yani tiiketici de medyanin amacina
uygunluk saglayan hizmetlerden yararlanmis olur. Ancak, her ne kadar medya
sektorii diger sektorlerle ayin kapitalist sistem ve ekonomik diizene tabi olsa da,

tirettigi hizmet agisindan diger sektdrlerden farklilik gosterir.

Medya sektoriiniin iiriinleri diger iirlinlerden farkli olarak fiziksel 6zellikler
icermez ve kiiltiir liriinii olarak tanimlandig i¢in stoklanmasi gibi bir durum s6z
konusu degildir (Desmoulis, 1993: 22-23). Ancak, 0Ozellikle son yillarda medya
sektorilinlin sundugu hizmetlere elestirel bir bakis agis1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle,
medya sektoriinlin yapisi da diger sektorlerden farkli bir sekilde analiz edilmelidir.
Bu noktadan hareketle, c¢agdas kapitalizmde medyanin meta {iretip dagitan
endiistriyel ve ticari orgiitler oldugunu varsayan iletisimin elestirel ekonomi politigi

(Adakli, 2006: 14) bu ¢alismanin kuramsal temelini olusturmaktadir.
2.2.1. Ekonomi Politik

19. yiizyllda Adam Smith’in de icinde bulundugu klasik iktisatgilar ekonomi
politigi, toplumdaki iiretim iligkilerini analiz edebilmek i¢in bir yaklasim olarak
ortaya ¢ikarmiglardir. Ekonomi politigin bilimsellesmesi ise Karl Marx ve Friedrich
Engels’in ¢aligmalar1 ile miimkiin olmustur. Ekonomi politik toplumun gelismesinin
temelini tretim iliskilerini esas alarak incelemektedir. Bir bilim olarak, insanlar
arasindaki Uretim iliskilerini arastirmasinin yani sira, iiretim araglarinin miilkiyet
sekillerini, tiretim i¢inde bulunan degisik toplumsal gruplarin durumunu ve onlar
arasindaki mevcut iligkiyi ve iretilen mallarin dagitim bigimlerini de aragtirir.
Boylece, insanlar arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesini incelerken, gelismenin
cesitli asamalarinda, iiretimi ve insanlar i¢in maddi mallarin {iretim ve dagitimini

etkileyen yasalari da ortaya koymayi amaglamaktadir (Nikitin, 2006: 21).
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Ekonomi politigine gore, iiretim iligkileri toplumsal yapinin temel ve belirleyici
uyesidir. Marx (1993: 23), iiretim iliskilerinin tiimiind, “toplumun iktisadi yapisini,
belirli toplumsal biling sekillerine karsilik gelen siyasal ve hukuki {istyapinin
tizerinde yiikseldigi somut temel” olarak tanimlar. Marx, iiretim iligkileri ve
toplumsal yapt c¢oziimlemesini siif catigmalari ile aciklamaktadir. Ona gore
toplumda maddi gii¢ elinde olan egemen sinif ayn1 zamanda manevi giicii de elinde
bulundurmaktadir. Maddi gilice sahip olan egemen smif maddi iiretim araglarinin
yaninda zihinsel liretim araglarina da sahiptir ve bu araglar sahip olmayan siniflar,
egemen sinifa bagimli durumdadir (Marx ve Engels, 1999: 75). Peter Golding ve
Graham Murdock’a gore (Aktaran Adakli, 2006: 22) bu ifade ¢ 6nemli 6nerme

icermektedir.
“1) Diisiincenin tretimi ve dagitimi iizerindeki kontrol, iiretime hakim olan
kapitalistlerin elinde yogunlasir.

2) Bu kontroliin sonucu olarak, onlarin diinya goriisleri bagimli gruplarin
diisiinceleri bagimli gruplarin diisiinceleri lizerinde hakimiyet kurmaya baslar.

3) Bu ideolojik hakimiyet, sinifsal esitsizligin sitirdiiriilmesinde anahtar rol oynar.”
Ekonomi politik ¢éziimlemesinde maddi giicii elinde bulunduran hakim sinifin
manevi giicleri de elinde bulundurdugu yaklagimdan hareketle, kitle iletisim
araclarinin  milkiyet ve sahiplik yapilarinin  ¢ozlimlenmesi literatiirdeki
aragtirmalarda genis yer tutmaktadir. Marx ve Engels’in ekonomi politik yaklagimi
ve sinif analizi ekonomik belirleyicilik ve ekonomik indirgemecilik gibi elestirilere

maruz kalmistir.

Ekonomi politik yaklasim kurumsal-evrensel gelenegi izleyenler ve Marx’1
izleyenler olmak tizere iki temel alt gruba ayrilirlar. Haluk Geray, (Derleyen Basaran

ve Geray, 2005: 15) bu yaklagimlarin temel 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir:

“ - Toplumsal iktidar iliskilerini temel alirken, catisma ve c¢eliskileri
cozumlemelerine katarlar. Kim kazaniyor? Kim kaybediyor? Kararlari kim
veriyor? Gibi sorular sorarlar. Bu nedenle degisim siireglerini incelerler ve var
olanin degisebilecegine vurgu yaparlar

- Masallar1 ve mitleri yikmayi hedefledikleri i¢in var olan egemenlik
yapilarina karsi ¢ikarlar. Burada efsane ve mit kavramlari ile anlatilmak istenen,
sorgulanmadan kabul edilen yaygin inanglardir. Giiniimiizdeki masallardan biri
de; zamanin ileriye dogru gittigi ve olmakta olanin kabul edilmesi gerektigi
inancidir. Buna bir tiir toplumsal Darwinizm denilebilir.

26



- Neoklasik iktisadin toplumsal deger yargilarmi digarida birakmasina
karsin, ekonomi politik¢iler deger yargilarimi kullanirlar. Esitlik, hakkaniyet,
adalet, toplum ve kamunun genel ¢ikarlar1 gibi deger yargilar1 da ¢6zlimlemeler
icerisinde yer alir.”

Ekonomi politik giiniimiizdeki genis anlami ile toplumsal hayatta mticadelenin
ve egemenligin incelemesi olsa da, daha dar anlamda iletisim kanallarinin karsilikl
iliskisi de dahil olmak iizere, kaynaklarin {iretim, dagitim ve tiiketimini olusturan
toplumsal iligkilerin, 6zellikle iktidar iligkilerinin incelenmesi olarak kabul edilebilir

(Boyd-Barret, 2006: 2).
2.2.2. Tletisimin Elestirel Ekonomi Politigi

Giliniimlizde medya sektoriinde meydana gelen doniisiimler ve miilkiyet ile
Orgiit yapisindaki degisimlerin sorunsallastirilmasinda ortaya ¢ikan kavram dizini
iletisimin elestirel ekonomi politigidir. Kitle iletisim araclarinin kapitalist toplumdaki
konumuna iliskin elestirel bakis acilar1 genel olarak Marx’in ekonomi politik
cozlimlemesini referans almaktadir. Temel olarak var olan toplumsal yapinin
¢Ozlimlemesi iizerinden yola ¢ikan elestirel yaklasimlardan, Frankfurt Okulu, Herbert
Shiller, Vincent Mosco, Peter Golding ve Graham Murdock, Noam Chomsky ve

Edward Herman literatirde 6nem atfedilen yaklagimlar ve temsilcileridir.

Ozellikle 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren kurumsallagsmaya baslayan kitle
iletisim araglar1 medya sektoriiniin de ekonomi politik ¢oziimlemesinde yer almasina
katkida bulunmustur. Ekonomi politik yaklagim, iletisim alaninda 6zellikle ekonomik
iligkiler ve yapilar1 géz 6niinde bulundurmaktadir. Bununla birlikte ekonomi politik
yaklagim1 medyay1 kendi ig¢inde ve diger endiistrilerle iliskiler igerisinde ele alir. Bu
baglamda, medyanin miilkiyeti ve kontrolii gibi konular1 incelerken, medyanin
ticarilesmesi, tekellesmesi, kar kavrami, medyanin uluslararasilagsmasi gibi olgulari

kapsamu igerisine alir.

Iletisimin elestirel ekonomi politigi calismalarmin en énde geleni 1923 yilinda
Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse ve Walter Benjamin gibi
onciilerin Almanya’da kurmus olduklar1 Frankfurt Okulu’dur. Frankfurt Okulu
calismalarini  Marksist bir toplum elestirisi temelinde yliriitmiislerdir. Kita

Avrupasi’nda ortaya ¢ikan bu gelenek, kitle iletisimin karmasik stirecleri, mulkiyet
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ve organizasyon yapilart ve Kkitle iletisim araglarinin modernizmin yeniden
iiretilmesindeki rolleri iizerine ¢aligmalar yapmaktadir. Ozellikle Frankfurt
Okulu’nun 6ncii kuramcilar1 Adorno ve Horkheimer’in gelistirmis olduklar1 “kiiltiir
enddstrisi” kavrami, ekonomik bir analiz birimi olarak kullanilmis ve bu kavram ile
kitle iletisim araglarinin, kapitalist girisimciligin 6nemli bir pargast olarak hakim

ideolojinin yeniden iiretilmesine yaptig1 katki arastirilmistir (Adakli, 2006: 20).

Frankfurt Okulu kuramcilarina gore, kitle iletisim araglari kitlelerin bilincini
tek tiplestirir ve kitleler iizerinde tekelci bir kapitalist yaklasimla egemenlik kurar.
Kiiltiir endiistrisinde varliklar bir meta gibi endiistriyel bir siirecgte Uretilir ve ¢ok
sayida talebi karsilamak iizere standartlasma, serilesme ve is bolimui gibi ilkelere
uygunluk saglayarak kitlelere iletilir. Bu siire¢ kiltiiriin kendini yenilemesini
onlerken diistince giiciinii azaltir ve 6zgiinliigii zedeler (A. ve M. Mattelart, 2009: 58-
68). Adorno ve Horkheimer, Aydinlanmanin Diyalektigi adli ¢alismalarinda bu
siirece vurgu yaparak kiiltiir endiistrisinin insan aklini ve diis giiclinii koreltmek
yoluyla hakimiyetinin yayginlagsmasina hizmet ettigi izerinde dururlar (Adakli, 2006:
20).

Frankfurt Okulu ikinci kusak kuramcilarindan Jirgen Habermas Kamusalligin
Yapisal Doniisiimii adli eserinde kitle iletisim araglarinin gelisimini kamusal alan
kavramui ile birlikte degerlendirmistir. Demokrasinin gelismesinden temel bir islevi
olan kamusal alanda herkesin ilgilendigi konular tartisilabilir ve diisiinceler dile
getirilebilir. Ancak, kiiltiir endiistrisinin ortaya ¢ikisi ile birlikte modern toplumlarda
ticari amaglar kamu yararinin oniine ge¢mis ve kamusal alanlarda meydana gelen
tartismalar sonu¢ vermez olmustur. Halkin kanaatlerin ve diislincelerinin yansidigi
kamuoyu demokratik tartisma platformlar1 ile degil kitle iletisim araglarinin

yonlendirmeleri ile miimkiin olmustur (Erdogan ve Alemdar, 2002: 416-430).

Ozellikle 21. yiizylla girmeden onceki siirecte kiiresel &lgekte yasanan
gelismeler ile birlikte Marksist elestiri, diger alanlarda oldugu gibi iletisim alaninda
da yeniden iretilmistir. Bu donemde Frankfurt Okulu kuramcilarimin kiiltiir
endiistrisi kavrami yeniden ele alinmis ve iletisimin elestirel ekonomi politigindeki

yeri sorgulanmistir. Ozellikle Peter Golding ve Graham Murdock’un eserlerinde
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Frankfurt Okulu disiiniirlerini tam olarak ekonomi politik yaklasimi igerisinde
degerlendirdikleri sOylenemez. Golding ve Murdock’a gore (1991a: 15-19),
Frankfurt Okulu temsilcileri ekonomi politik incelemeler yapmak yerine kultirel
elestiriyi tercih etmislerdir. Ozellikle Adorno deneysel diizeyde ekonomi politik
aragtirma yapmay1 reddetmektedir. Ancak, yine de kiiltiir endiistrisi kavraminin
ortaya atilmasi ekonomi politik yaklasimin yeniden anlamlandirilmast ve

yorumlanmasi olarak ifade edilebilir.

Herbert Schiller ekonomi politik yaklagimina medya ve iletisimin uluslararasi
boyutunu goéz Oniinde bulundurarak katkida bulunmustur. Kiiltiir emperyalizmi
yaklagimindan yola ¢ikan Schiller'e gore, kitle iletisim araclar1 ve iletisim
teknolojileri gelismis {ilkelerin ekonomik ve askeri ¢ikarlar1 igin iretilmektedir.
Iletisim teknolojilerinin gelismekte olan veya gelismemis iilkelerde kullanilmas: da
benzer bir amagla gelismis iilkeler eliyle gerceklesmektedir. Bu sekilde, diinya
6l¢eginde ¢ok uluslu sermaye, ulusal, ekonomik ve siyasal politikalar1 diizenleyen bir

gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir (Dagtas ve Yaylagul, 2006: 335).

Vincent Mosco, medyanin ekonomi politi§ine karsi aragsalc1 bir yaklagim
sergiler. Mosco'ya gore, medya organik olarak egemen sinifa ayrilmaz bir bicimde
bagli oldugu i¢in ideolojiden bagimsiz bir birim olarak diistiniilmemelidir. Bu bakis
acisina gore (Kejanlioglu, 2004: 85-86), toplumda egemen sinif ya da gii¢c sahipleri
medya liderleri ile iliski icerisindedir ve bu iligskide genellikle elestirel bir bakis
acisina yer verilmez. Mosco, elestirel ekonomi politik yaklagimimin temel
Ozelliklerini biitiinciil olmasi, tarihsel olmasi ve degisime agik olmasi seklinde ifade
etmistir. Yaklagimin biitiinselligi, ekonomik 6rgitlenmenin, toplumun siyasal ve
toplumsal yapisiyla i¢ ice gecmis bir sekilde ele almasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, miilkiyet ve iiretim oOrgiitlenme sekilleri onemlidir ve kaynak
dagilimindaki esitsizlikler kitle iletisim araclari {izerinde olumsuz etkiler birakir.
Yaklagimin tarihselligi ise, egemenlik iliskileri ile ekonomik o&rgiitlenmenin kitle
iletisim araclar1 ile arasindaki bagin tarihsel siirecte nasil degisime ugradigin

incelemesinden kaynaklanmaktadir (Derleyen Basaran ve Geray, 2005: 31).
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Iletisimin elestirel ekonomi politik yaklasiminda literatiirde &nem atfedilen
diistiniirlerden Peter Golding ve Graham Murdock 1970'lerden bu yana medyanin
ekonomi politigini c¢alisan arastirmacilarin indirmeci yaklagimlarinin  aksine,
ekonomi politigini daha elestirel bir konuma ¢ekmeye ¢alismis ve 1990’larin basinda
yayinladiklar1 bir calisma ile elestirel bir ekonomi politigin ana hatlarini ortaya
koymuslardir. Onlara gore elestirel bakis acgis1 (Adakli, 2006: 25), ‘epistemolojik
acidan gergekci ve maddeci’ bir kavrayisa sahiptir, elestirel ¢oziimleme gercek
diinyadaki aktorlerin yasamlarini ve firsatlarin1 bigimlendiren gercek sinirlamalar

aciga ¢ikarmak {izere esas olarak eylem ve yap1 sorunlariyla ilgilenir.

Golding ve Murdock (1991b: 54) elestirel ekonomi politigin liberal
ekonomiden dort bicimde farklilik gosterdigini savunmuslardir. Bu yaklasima gore,
farkliliklardan ilki ekonomi politiginin biitiinciil olmasi, ikincisi tarihsel olmasidir.
Ugiincii fark ise merkezi olarak kapitalist girisim ile devlet miidahalesi arasindaki
denge ile ilgilenir. Liberal ekonomi ile elestirel ekonomi politigi arasindaki son fark
ise, esitlik ve adalet gibi temel ahlaki konularla ilgilenebilmek i¢in verimlilik gibi

konularin 6tesini hesaba katmasidir.

Golding ve Murdock’in medyanin ekonomi politigi iizerine yaptiklar: katkai,
onlarin yalnmizca medyada kiiltiirel {irlinlerin iiretimi ve dagitimi {izerine
odaklanmayarak bu iirlinlerin niteliginin ve yerine getirdikleri ideolojik islevin
aciklanmasi1 olarak kabul edilebilir. Bu yaklasima gore, diisiincenin iiretimi ve
dagitimi tlizerindeki kontrol {iretime hakim sermaye sahipleri elinde yogunlasir ve
kitlelerin diislinceleri iizerinde baski olusturan bu durum, ideolojik simifsal

esitsizliklerin yeniden iiretilmesi ile sonuglanir (Adakli, 2006: 29).

Medyanin ekonomi politiginin iizerine ¢aligirken kiiltiir iizerine odaklanan
Golding ve Murdock'a gore kiiltiiriin elestirel ekonomi politigi dort temel tarihsel
stire¢ lizerinden incelenebilir. Bunlardan ilki, teknik ve kurumsal aygitlar tagiyan
medyanin gelismesidir. Ikincisi, izleyici kitlelerini ticari bir meta haline getirerek
izleyici iiretiminin gerceklesmesi ve bunun reklamcilara satilmasi siirecini igeren
iletisim sektoriinlin  farkli iletisim kanallarim1  kapsayarak sirket menzillerini

genisletmesidir. Bir diger siire¢, medya sektoriindeki birlesmeler yoluyla biiyliyen
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medya kuruluslariin iletisimi metalastirmasidir. Golding ve Murdock'in 6ne
stirdiigii son sure¢ (Aktaran Adakli, 2006: 30-31), devlet ve hiikiimet mudahalesinin
diger siireglerin sonucu olarak degisen rolidiir. Bu rol ile devlet, kapitalist sisteme
uyumlu olarak sermayenin biliylimesi i¢in biiyilk 6neme sahip altyapi yatirimlarini

saglamak durumundadir.

Noam Chomsky ve Edward Herman ekonomi politik yaklagimini, kiiltiir
emperyalizmi ve neoliberal politikalarin neden oldugu yeni somiirgecilik anlayisi ile
bu anlayisin uluslararast medya sirketleri iizerindeki etkilerini ele alarak agiklama
yoluna gitmislerdir. Chomsky ve Herman, medyanin devlet ve 6zel sektére hizmet
etme islevlerini sorgulayarak, iktidar esitsizligi ve bu esitsizligin karar alma
siireclerine ne derece etki ettigini medyanin gelistirdigi propaganda modeli ve etkin
riza yaratma stratejileri c¢ergevesinde incelemislerdir (Adakli, 2006: 24-26). Bu
incelemeler, modern diinya sisteminde propaganda giicli ve medyanin riza yaratma
stratejilerinin, baskict ve otoriter rejimlerde dahi gerceklesemeyecek degisim ve

doniistimlerde etkin rol oynadigini ortaya ¢ikarmistir (Chomsky, 2005: 17-18).

Diger taraftan ise medyada miilkiyet, reklam ve dagitim kanallar1 tarafindan
ekonomik olarak iktidara bagimli hale getirilmistir ve muhalif medyanin yapilanmasi
oniindeki engeller artmustir. Iktidara bagimli hale gelen medya, haber yapma islevini
yerine getirirken, haber malzemelerini basima hazir hale getirme siireclerinde belirli
suzgecler kullanarak haber niteliginin igerigi ve propagandaya doniisiimiinii saglar.

Bu siizgegler ile iktidara bagimliligin1 pekistirme islevini yerine getirmis olur.

Kapitalizm ve neoliberalizm kavramina, dolayisiyla da liberal medya kuramina
getirilen elestirel yaklagimlar ve bu yaklasimlar lizerine yapilan akademik ¢alismalar,
medyanin egemen sinifin hakimiyetinde ve birbirinden farkli mesrulastirma sekilleri
ile kendisini yeniden {lireten bir yapt oldugunu vurgulamaktadir. Bu siirecte,
insanlarin ve toplumlarin fiziksel ve zihinsel kosullar1 demokrasi ve ozgiirlilk
olgular1 adi altinda tekrar sekillendirilmektedir. Bu siirecin en bagta gelen

adlandirmalarindan bir tanesi de “kiiresellesme” olarak adlandirilmaktadir.
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2.3. Kiiresellesme ve Neo-liberalizm Caginda Medya Sektoru

Kiiresellesme o6zellikle 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren diinyada
meydana gelen biiylik 6lcekli sosyal, ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerin
biitlinli olarak 6zetlenebilir. Kiiresellesmeyi hem kavram olarak hem de ideoloji
olarak tanimlayan bircok yaklasim mevcuttur; ancak kesin bir tanimlama yapacak
fikir birligi yoktur. Literatiirde birbirinden farkli anlamlara gelebilecek birgok sekilde
kullanilan  kiiresellesme  kavrami, modernizasyon, karsilikli  bagimlilik,
uluslararasilagsma, liberallesme, evrensellesme ve Batililagma gibi kavramlarla

esdeger olarak tanimlanabilmektedir.

Kiiresellesme, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda bazi ortak
degerlerin diinya c¢apinda yayilmasi olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesmenin,
modernligin dogrudan bir sonucu olarak goriilemeyecegi, bu yiizden de
kiiresellesmeyi modernlesme ile bir tutmamak gerektigini vurgulayan yaklagimlar da
mevcuttur. Ayrica, ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savag’in sona
ermesini takiben, emperyalizmin ve somiirgeciligin kiiresellesme adi altinda tekrar
anlamlandirildig1 ve kiiresellesmenin kapitalist sermaye birikiminin yeni bir agamasi

olduguna dair yaklasimlar da mevcuttur (Ozkan, 2006: 4).

Kesin bir tanimi1 olmayan kiiresellesme kavraminin siire¢ olarak da ne zaman
basladig1 muglaktir. Ancak, bugiin sahip oldugu anlam itibariyle, kiiresellesmenin ii¢
asamadan gectigi sOylenebilir. Bu asamalar, 19. yiizyilin sonlarindan Birinci Diinya
Savasi'na kadar gecen sireg, 1914'ten 1945-1950 yillarina kadar gegen siireg ve 1950

sonrast giiniimiizde dek uzanan siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin ilk agsamasinda, kiiresellesme 6zellikle iktisadi anlamda biiyiik
bir yol kat etmistir. Bu donemde, uluslararasi ticaretin oniinde engel olarak goriilen
gimriik tarifeleri azalmig, piyasalarin entegrasyonunda artis meydana gelmis ve
serbest dolagimin Oniindeki kisitlamalar en diisiik seviyelere inmistir. 1914-1950
arasindaki siiregte ise kiiresellesme siire¢ olarak gerileme yasamistir. Birinci Diinya
Savasi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve ikinci Diinya Savasi bu dénem igerisinde
kiiresellesme aleyhine meydana gelen onemli olaylardir. Bu olaylar, ekonomik
alanda korumacilik, siyasi alanda milliyetcilik gibi siirecleri tetiklemistir.
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Kiiresellesmenin son agamasi olarak degerlendirilen 1950 sonras1 donemde ise
stire¢c ivme kazanarak ozellikle 1980 sonrasi bugiinkii halini almistir. Bu durumun
meydana gelmesinde kiiresel iliretim siireglerinin biliyiik bir doniisiim yasamasi,
uluslararasi ticaret hacminin ve sermaye akimlarinin en iist seviyelere ulasmasi gibi
etkenler s0z konusudur (Bayar,
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/fir
atbayar.pdf).

Kiiresellesme olgusu, ekonomik, siyasi, teknolojik, demografik ve kiiltiirel
boyutlara sahiptir. Kiiresellesmenin medya ile iliskisinde biitiin bu boyutlarin etkisi
goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin biitiin boyutlari, medya diizeni {lizerinde de
cok Onemli doniisim ve degisimlere sebep olmaktadir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte ortaya g¢ikan bilgi toplumu yeni bir iletisim cografyasi olusturmakta ve
klresel aglar ile ulasilan uluslararast bilgi akist mekan ve zaman algilarini tekrar
sekillendirmektedir. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle olusan yeni kiiresel medya
sanayisi, medya araglarinin pazar alanmi diinyaya agmistir. Medya sektoriinde
meydana gelen biitin bu doniisiimler, kiiresel medya diizeninin temelini ticari
kaygilar merkezine oturtmus, kiiresel yayin kuruluslari, insan haklari, demokrasi,
ozgiirliikler ve kamu yarar1 gibi toplumsal konularda hissizlesmistir (Ozkan, 2006:

16).

Ortaya ¢ikan kiiresel medya diizeninin temel kaygisinin ticari olmasi, sermaye
sahibi medya sahiplerini pazar paylarini arttirmak i¢in kiiresel sirketler ve pazardaki
diger giiglii kuruluslarla birlesme yoluna itmektedir. Yeni pazar arayislari, iiriin ve
hizmetlerin ulusal pazarlarin yani sira uluslararasi pazarlar i¢in tretiliyor olmasi
medya endiistrilerinin kiiresellesmenin etkisiyle ayn1 zamanda uluslararasilasmasini
da zorunlu kilmustir. Ozellikle 1970 yillarinda iletisim teknolojilerinde Kkar
oranlarinin diinya ¢apinda diisme egilimi gostermesi, stirekli ticari kaygilar tasiyan
bliylik medya sirketlerini uluslararas1 pazarda ortakliklara ve satin almalara itmistir

(Adakli, 2001: 37).

1970'li yillardan itibaren ikinci Diinya Savasi sonrasmin en agir bunalimi

olarak nitelenen ekonomik kriz, kapitalist sermaye birikiminde de etkisini gostermis
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ve bu siire¢ sonucunda neo-liberalizm kavramini ortaya ¢ikarmistir. Neo-liberalizm,
kiiresellesme kavramimin fazlasiyla ideolojik oldugunu diigiinen arastirmacilar

tarafindan 1970 sonras1 donemi tanimlamak i¢in kullanilan bir terim olmustur.

Neo-liberalizm, temelini en az dizenleme ile serbest piyasa ekonomisinin
gelismesi ve ekonomide devlet miidahalesinin en aza indirgenmesinden almaktadir.
Bu anlamda devletin islevleri de yeniden tanimlanmalidir. Giilten Kazgan'a gore
(1995: 43);

"Yeni ekonomik diizenin temel Ogretisi, evrensel diizeyde serbest piyasa
ekonomisine geg¢is, biitiin iilkelerin diinya pazariyla biitiinlesmesi ve mal, sermaye,
hizmet hareketlerinin tam serbestlesmesiyle kiiresellesmenin gergeklesmesidir. Bu
amagla, ithalat ve ihracat, dis ticaret koruma politikalarinin etkisinden arindirilacak,
fiyat siibvansiyonlar1 kaldirilacak, paralarm doniisiimii saglanacak, devlet tekelleri
kaldirilacak, kamu tesebbiisleri o0zellestirilecek, mallar gibi hizmetlerin ve
sermayenin dolasimindaki kamu miidahaleleri de kaldirilacaktir. Bdylece diinya
ckonomisi, katilimcilari 6zel girisimler olan piyasalarina rekabet kosullarinin
egemen oldugu ve diirtiisiiniin kar oldugu bir alana doniisecektir. Devletlerin
ekonomik miidahaleleri ortadan kalkacag igin, dzel girisimler kendi giiglerine gore
kazanacak ya da kaybedecektir. Boylece rekabet kosullari verimliligi ve karlihg
artiracaktir. Ozetle yeni ekonomik diizenin hedefi, goriiniiste devletlerin asli

gorevlerinin disinda roliiniin kalmadig1 veya ¢ok diistiigii, 6zel tesebbiisiin diinya
ckonomisiyle rekabet kosullarinda biitiinlestigi bir ekonomik diizeni yaratmaktir."

Neo-liberal politikalar bircok alanda etkisini gostermekle birlikte medya
endustrisi Uzerinde de onemli bir etkiye sahiptir. Hukimetlerin sirket ¢ikarlarina
daha iyi hizmet verebilecek Olgege indirilmesini 6ngdren neo-liberal politikalar,
'deregulation’ yani medya ve iletisim pazari i¢in kurallarin kaldirilmast ve
'reregulation’ yani medya ve iletisim pazarinda kurallarin sirket ¢ikarlartyla uyumlu

sekilde yeniden konulmasi politikalarini icermektedir (Adakli, 2001: 49).

Neo-liberal politikalarin medya sektoriinde etkisini gosterdigi en Onemli
konulardan bir tanesi medya miilkiyeti olmustur. Devletin ekonomik hayattaki
yerinin ve rolinlin daraltilmas1 gerekliligini savunan neo-liberal yaklasim, bunu
gergeklestirebilmek icin bir iktisat politikasi araci olarak 6zellestirmeyi kullanmustir.
Ozellestirme politikalart en genel anlamiyla pazarin genisletilmesine ve
girisimcilerin pazarda artan bir serbestlikle hareket edebilmelerine yonelik devlet

miidahalelerinin tiimiinii kapsamaktadir (Kejanlioglu, 2004: 82).
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Ozellestirme politikalar;, sermayenin gelisimi ve siirekliligi agisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Uretilen mal ve hizmetlerin blyik bir boliminin giderek
genisleyen pazarda degisime katilmasi, kapitalizmin ekonomik temelini olusturur. Bu
baglamda, 6zellestirme sermayenin gelisimini ve stirekliligini saglar (Dursun, 2001:
94). Ozellestirme politikalar1 aym zamanda miilkiyet yapilarindaki degisimi de

beraberinde getirmistir.

Ticaretin serbestlestirilmesi, enflasyonun kontrolii, sosyal harcamalarda kisinti
ve kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi uzun dénemli biiylimenin araglari olarak
uygulanmasinin yani sira, iletisim sektoriindeki biliylime ve artan kar oranlarini
etkilemistir. Bu etkilesim, biiyiik sermaye sahiplerinin iletisim sektoriine ilgisini

artirmis ve medyada holdinglesme donemi bu sekilde ortaya ¢cikmustir.

Kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin  diinyada ve Tiirkiye'de
uygulanabilirlik alaninin artmasi, medya endistrilerinin sinirlarinin  ¢izilmesini
giiclestirmistir. Bu baglamda, yasanan biitiinlesmeler ile sektoriin hangi alanlari
kapsadigi ve hangi alanlart disladigi belirsizlesmistir. Temel olarak bilisim,
geleneksel medya alanlar1 ve telekominikasyon endistrisinde hem teknik, hem de
sektorel diizeyde biitiinlesme olgusu yakinsama (convergence) terimi ile ifade
edilmektedir. Teknik anlamda icerik ve igerigin multimedya kanallar1 vasitasiyla
tasinmasi islemlerinin birlesmesi anlamini tasiyan yakinsama terimini Mueller
(Aktaran Adakli, 2006: 95), teknoloji ve firma olmak {izere iki diizeyde
aciklamaktadir: "1- basim, telekomiinikasyon ve radyo televizyon yayinciliginin
teknolojik olarak biitiinlesmesi, 2- basin-yayin sirketlerinin, telefon sirketlerinin,
kablolu televizyon operatorlerinin  ve radyo-televizyon yayincilarinin  firma

diizeyinde biitiinlesmesi."

Turkgede yondesme terimi olarak da kullanilan yakinsama, 6zellikle
kiiresellesmenin hiz kazandigi 1970'li yillardan sonra neo-liberal politikalardan da
etkilenerek yayginlasmistir. Yakinsama iizerine bircok aragtirma ve yaklasim
mevcuttur. Bu yaklasimlarin ¢ogu, yakinsama olgusunu teknolojik gelismelerle
paralel bir bigimde degerlendirmektedir. Yakinsamaya, teknolojiye bagimli ve

teknoloji odakli bir bakis acisiyla yaklasanlar, sektorler i¢in tek bir diizenleyici
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kurum ya da kurulus olmasi gerektigini savunur. Birbirinden farkli denetleme
mekanizmalarinin belirsizlige neden olacagini 6ngorerek, rekabete iligkin gegerli
yasalarin uygulanmasi gerektigi tizerinde dururlar (Derleyen Bek, Deirdre, Oguz ve
Demiz, 2005: 40).

Diinyada kiiresellesme egilimlerinin 20. yiizyilin son ¢eyreginde hiz kazanmasi,
neo-liberal politikalarin devletler arasinda daha ¢ok uygulama alan1 bulmasi,
teknolojik gelismeler, diinyada yasanan siyasi doniisimler ve iletisim alaninda
meydana gelen ¢esitlenme 21. yiizyil medya endiistrisine temel seklini veren
dinamikler olmustur. Ele alinan kavramsal tanimlamalar ve tarihsel siirecler
medyanin elinde bulundurdugu giicli agiklayabilmek igin yeterli olmasa da, kuramsal

bir altyap1 hazirlamas1 amaglanmistir.
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3. MEDYA SEKTORUNDE PiYASA YAPISI VE MEDYADA
YOGUNLASMA

Liberal ekonomik diizenle yonetilen {iilkelerde rekabet ekonomik hayatin en
onemli kosullarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda, yasal smirlar igerisinde
kalmak kosuluyla ekonomideki en kiiciik birim kabul edilen isletmeler, mal ve
hizmet Uretimi ile pazarlama ve fiyat konusunda birbirleri ile rekabet ederler. Hangi
sektorde olursa olsun, isletmelerin rekabet stratejileri haksiz bir duruma yol
acilmamasi adma ulusal ve uluslararasi denetim mekanizmalar1 ve diizenleyici

kurullar ile kontrol altinda tutulmalidir.
3.1. Medya Sektoriinde Genel Rekabet Piyasa Sekilleri

21. ylizyilda gelisen iletisim teknolojilerinin de etkisiyle yasanan iletisim
caginda, kiiresellesmenin de etkisiyle artan sermaye birikimi ve {iretim dolasiminin
serbest birakilmasi, diinya dlgeginde dev medya sirketlerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir (Adakli, 2001: 147). Bu baglamda, medya sektoriiniin de rekabet
piyasasinda dnemli bir role sahip olmasi kaginilmaz hale gelmistir. Medya sirketleri,
sektoriin  genel nitelikleri dogrultusunda ¢esitli piyasa yapilar1 iginde
orglitlenmislerdir. Bu piyasa yapilarin1 ayiran sinirlar ¢ok belirgin olmamakla
birlikte, bu yapilart belirleyen kosullar, Ulkelere ve bdlgelere ve toplumlara gore
degisiklik gosterir. Bununla birlikte, medya sirketleri, birbirinden bagimsiz olarak
calisan ve hizmet veren kurumlar olmadig1 i¢in degisen gii¢ dengelerinden kolaylikla
etkilenebilirler ve dolayisiyla firmalara ait talep egrilerinin esnek oldugu tam

rekabetci piyasa kosullarinda ¢alisamazlar (Soylemez, 1998: 31).

Iktisatta piyasa yapilar1 genel olarak, tam rekabet, tekel, tekelci rekabet ve
oligopol olmak tizere siniflandirilmistir. Bir tek firmanin kendisine yakin bir ikamesi
bulunmayan bir mal ve hizmet iirettigi piyasalar tekel olarak adlandirilmaktadir.
Tekel piyasasinda tek bir firma tiim piyasay1r hakimiyeti altina alir ve piyasaya girisi
engeller. Tekelci rekabet piyasasinda ise birbirine yakin olarak ikame edilebilen
triinleri satan ¢ok sayida firma bu drlnlerin ¢esitliligini ve niteliklerini

farklilastirarak piyasada var olurlar. Uriinlerin farklilasmasi, sirkete kontrol olanag
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verir. Eger az sayida firma kendi aralarinda rekabet ediyorlarsa bu piyasa yapisi da
oligopol olarak adlandirilir. Oligopol piyasada mal, iiriin ya da hizmet ne tekelde
oldugu gibi tek bir firma tarafindan, ne de tekelci rekabette oldugu gibi birgok
birbirinden farkli firma tarafindan tretilir. Bu tiir piyasalarda mal, hizmet ya da

{riiniin az sayida firma tarafindan iiretilmesi s6z konusudur (Unsal, 2000: 441).

Medya piyasalarinin tekel ya da oligopol yapida oldugu iizerine birbirinden
farkli goriisler mevcuttur. Piyasada bir ya da birka¢ firmanin aralarinda anlagmalar
yaparak egemenlik kurmasi anlamina gelen tekellesme iktisat literatiiriinde
cogunlukla "yogunlagma" kavramu ile esdeger olarak kullanilmaktadir (Ekzen, 1999:
87). Tekel ve tam rekabet piyasalar1 gerceklesmesi ¢cok miimkiin olmayan piyasa
yapilar1 olarak degerlendirildiginden, bu c¢alismanin devam eden kisimlarinda

tekellesme kavrami yerine yogunlasma kavrami kullanilacaktir.
3.1.1. Tam Rekabet Piyasasi

Tam rekabet piyasasinda lretici ve tliketici fiyat1 veri olarak alir ve sirketler
cogunlukla piyasa fiyatin1 etkileyemezler. Bu piyasayr tanimlayan 6zellikler (Unsal,
2000, 287-288);

"- Piyasada ¢ok sayida iiretici ve tiiketicinin bulunmasi; piyasadaki her firma
toplam {iriniin az bir miktarim tretebilir ve tiiketiciler de ¢ok az bir miktarini satin
alabilirler. Bu nedenle piyasa fiyatin etkileyebilecek giice sahip degillerdir.

- Piyasada homojen tek bir lirlinlin olmasi; firmalar iiriin ya da hizmet
farklilastirmasi yapmazlar, ayni iiriinii satarlar ve tiiketiciler i¢in de liriin ayni1 oldugu
icin kimden aldiklar1 fark etmez

- Piyasaya giris cikisin serbest olmasi; piyasaya girmek ya da ¢ikmak isteyen
firmalar icin herhangi bir engel yoktur.

- Alic1 ve saticilarin tam bilgiye sahip olmasi; alici ve saticilar malin satin alinmasi,
iiretilmesi ve satilmasi ile ilgili biitlin bilgilere sahiptir.

- Faktor akigkanliginin tam olmasi; iiretim faktorleri piyasada biitiiniiyle hareket
edebilir.”

Medya sektoriiniin tam rekabet piyasasi seklinde orgilitlenmesi, bu piyasanin
genel 6zelliklerine uyum saglayamayacagi i¢in miimkiin olmayacaktir. Medya ulusal
ve uluslararas1 diizenlemeler ve uygulamalar ile piyasaya giris c¢ikisin belirli
oOl¢iilerde kontrol altinda tutuldugu bir sektordiir. Ayn1 zamanda ¢ok sayida iireticinin

tek tip bir {iriin ya da hizmet vermesi miimkiin degildir.
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3.1.2. Eksik Rekabet Piyasasi

Tam rekabet piyasa kosullarinin gerektigi gibi yerine getirilememesi sonucu
ortay c¢ikan sapmalar sonucu meydana gelen piyasa yapilanmalarina eksik rekabet
piyasalar1 ad1 verilmektedir. Monopol piyasasi ve monopolcii rekabet piyasasi eksik
rekabet piyasasi yapilanmalart olarak kabul edilmektedir. Medya sektori
yapilanmasinda sik¢a goriilen oligopol piyasalar da eksik rekabet piyasa

yapilanmalarindandir.
3.1.2.1. Monopolcu Rekabet

Monopolcii rekabeti tam rekabet piyasasindan farkli olarak tek bir iiriin yerine
farklilagmus tirtinler ile piyasaya hizmet verir. Bunun disinda kalan biitiin 6zellikleri
tam rekabet piyasasi ile aymilik gosterir (Unsal, 2000: 387). Monopolcii rekabet
piyasasinin, birden ¢ok firma tarafindan tiretilen ve birbirinden farkli olan {irtinlerinin

kendi tlketici kitlesini yaratmis olmasi olarak degerlendirilebilir.
3.1.2.2. Tekel (Monopol) Piyasasi

Tekel, belirli bir mal, {iriin ya da hizmetin piyasasinda, iireticiler tarafindan
rekabetin ortadan kaldirilarak, tek bir iireticinin piyasaya egemen olmasi seklinde
ifade edilebilir. Tekelci piyasada tek bir iretici vardir ve karsisinda rekabet
edebilecegi baska bir rakibi yoktur. Bir giiclin yonetimsel egemenliginin belirli
iliskiler aginda ifade edilmesi anlamina gelen tekel kavrami bu egemenligin,
toplumsal  Gretiminin  ekonomik, siyasal veya kiiltiirel tretim alanlarin
kapsayabilecek sekilde bir ya da birden fazlasinin yonetiminin tek bir giiciin elinde

toplanmasidir (Erdogan, 2002: 417- 424).

Yakin ikamesi olmayan hammaddelerin kontrolii; bir mal, hizmet ya da iiriiniin
Uretim izninin hiikiimet tarafindan tek bir firmaya verilmesi; bir mal, hizmet ya da
irtiniin Uretim Olgeginin biiyiimesi ile birlikte maliyetlerin diismesi ve biiyilik
ireticinin tekel haline gelmesi; firmalarin kendi aralarinda anlagarak tekel
olusturmalar1 ile yeni buluslarin belli bir siireligine patent alinmasi ile yalnizca bir
tek kurulus tarafindan iiretilmesi gibi nedenler tekellesmenin ortaya ¢ikmasina sebep

olabilir (Ozdurdu, 2001: 18- 19).
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Tekel (Monopol) piyasa yapisinin medya sektoriindeki gergeklesme diizeyleri
calismanin devam eden kisminda tekellesme kavrami yerine kullanilacak olan ve
giinlimiizde bir¢ok iilkede medya sektoriinde goriilen yogunlagsma bicimleri baslig
altinda yatay, dikey ve c¢apraz medya yogunlasmasi basliklar1 ile tekrar ele

alinacaktir.
3.1.2.3. Oligopol Piyasas1

Oligopol piyasas1 birbirlerinin iiretim, reklam ve fiyatlandirma gibi
faaliyetlerinden etkilenen az sayida firmanin oldugu piyasa yapist olarak
tanimlanabilir. Bu tiir piyasa yapisinda firmalar arasinda rekabet vardir ve piyasa
girisg ¢ikist ¢cok kolay degildir. Oligopollesme, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farkli sekillerde goriilmektedir. Gelismis tlilkelerde medya sektoriinde oligopollesme,
siirekli kendisini yenileyen teknoloji ve artan kar payi ile giiclii sirketlerin biiyiik
sirketlerle biitlinlesmesi seklinde goriiliir. Gelismemis iilkelerde ise teknolojik
yetersizlikler ve azalan kar pay1 ile medya sektoriinde isletmelerin oniinde bir engel

olusturabilir (Chomsky, 2005:80).

Oligopol piyasa yapilanmasinda; birka¢ biiylik sirketin iiretim ve satislarin
biiyiik oranim1 elinde bulundurdugu Kenar Payli Oligopol; birgok firmanmn ayni
sektorde sinirli kategoride mallar irettigi Esglidiimsiiz Oligopol; birka¢ firmanin
birbirleri ile anlasarak iiretimde etkilesimde bulunduklar1 Yar1 Esgiidiimlii Oligopol
ve bitin firmalarin bir sendika tarafindan merkezilestirilerek yonetildigi Esgiidiimlii

Oligopol yapilanmalar1 olarak siniflandirilabilir (Sayilgan, 2005: 74).

Medya sektorii drgilitlenme yapilart icerisinde eksik rekabet yapilanmalarindan
olan goriilen Monopol ve Oligopol yapilanma sektorde birtakim olumsuzluklara yol

acmaktadir. Bu olumsuzluklar genel olarak (Desmoulis, 1993: 136);

"Medya sektoriinde zamanla, gelisen teknolojinin de etkisiyle issizligin artmasi

Medya sektoriiniin zamanla medya disinda kalan sektorlerdeki sermaye sahiplerinin
eline gecmesi

Medya kuruluslarinin kendi ¢ikarlari i¢in kamuoyunu yanlis yonlendirmesi
Yabanci sermayenin sektorii ele gecirmesi

Diisiince ¢ogunlugunun zamanla yok olmas1"
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Gunumuzde medya sektoriinde meydana gelen monopol ve oligopol
yapilanmalar sektorii, diger sektorlerden daha fazla olumsuz etkilemektedir. Medya
piyasasinda olusabilecek sorunlar ve aksakliklar diger sektorlerdeki ekonomik
zararlara ek olarak ifade Ozgiirliigliniin ve ¢ogulculugun tahsisini de biiyiik oranda
etkileyecektir. Medya sektoriinde olusan monopol ve oligopol yapilarin biiyiik
Olgekte nedeni yogunlagsma sonucunda piyasada ortaya cikan biiyiik sermaye
sahiplerinin piyasaya girisi kapatmasi ve kii¢iik 6lgekli medya isletmelerini piyasa
disina siirmesidir. Bu nedenle c¢alismanin devam eden boliimiinde "yogunlagma"
kavrami ayrintili bir sekilde ele alinarak, nedenleri, sonuclari, bigcimleri ve tiirleri

analiz edilmeye calisilacaktir.

3.2. Cogulculuk Acisindan Medyada Yogunlasma

Iktisadi yasamin onemli faaliyet alanlarindan biri olan medya, bir toplumsal
iletisim araci olarak Onemli roller iistlenmektedir. Medya sektorli, diger iktisadi
alanlardan farkli olarak, ticari ve ekonomik degerinin yaninda sosyal ve kiiltiirel
boyutlar1 da bilinyesinde barindiran bir sektordiir. Bu nedenle medya sektOrin
olusturan unsurlar ve bu gercevede ortaya konan faaliyetlerin sosyal yansimalari
olmast da kagmilmazdir. Medya sektoriiniin toplumsal fonksiyonlarini saglikli
sekilde yerine getirebilmesi, ancak ¢ok sesli ve ¢cogulcu bir yap1 igerisinde miimkiin
olabilir. Bu da ancak medyada yogunlasma olgusu ve tekellesme egilimlerinin tek

sesli bir yap1 olusturmasinin engellenmesi ile miimkiin olabilir.

Serbest piyasa kosullari i¢inde, hangi iktisadi alanda olursa olsun, bir ekonomik
giiciin sinirsiz egemenligine izin verilmesi saglikli bir iktisadi yapilanmayi
engelledigi gibi toplumsal yapiy1 da etkilemektedir. Ozellikle medya sektdrii gibi
sosyal islevleri kuvvetli bir alandaki benzeri bir yapilanma saglikli bir toplumun
gereksinimlerinin karsilanmasini zorlastirmaktadir. Modern demokratik anlayigin
temelinde de tiim katmanlariyla sosyal, siyasal ve iktisadi goriislerini 6zgiirce ifade
edebilme imkanina sahip bir toplum imaj1 yer almaktadir. Toplum ve siyasal sistem
arasindaki bu tiirden bir iletisimin en 6nemli araci ise medyadir ve tam da bu yiizden
bir lilkedeki medya yapilanmasinin ¢ogulcu demokrasinin saglikli gelisimine imkan
saglayacak nitelikte olmas1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede,
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medyada ¢ogulculugu ve cok sesliligi glivence altina almak ve yogunlagma ve
tekellesme egilimlerini engellemek amaclariyla birgok diizenlemenin hayata
gecirilmesi  ve gerektiginde kisitlamalara yer verilmesi de bundandir. Bu
diizenlemeler bir taraftan tekellesme egilimlerini engellemeyi ve c¢ogulculugu
saglamay1 amaclarken, diger taraftan da medyanin gegirdigi doniisiimler sonucunda

olusan seffaflik kaybinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

Medyada yogunlagma konusu medya tartigmalarinin belki de son yarim asirdir
en gozde konularindan biri olsa da medyadaki degisim siirecinin ana bilesenlerinden
biri olmast ve medya sektoriindeki kapsayici ana egilimlerden biri haline gelmesi
ozellikle 1980’11 yillardan sonra olmustur. 1980’lerle birlikte hem gelismis hem de az
gelismis tlilkelerde medya sektoriine yatirrm yogunlasmis ve geleneksel medya

yapilanmalar1 dev holdinglerin birer par¢asi haline gelmistir (Adakli, 2006: 34).

Devletin basin sektoriindeki tekelci yetkilerini bir kenara birakarak ozel
sermayeye bu sektorde yer agmasi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen kokli
degisikliklerin etkisiyle geleneksel medya yapilari, biiyilk sermaye ve miilkiyet
yapilanmalarinin i¢ine gémiilmiis ve bu yapilar i¢inde erimeye baslamistir. Bu
donemde geleneksel yapilarin kaybolmasi sadece ulusal diizeyde degil kiiresel
diizeyde de gergeklesmis ve ulusal medya iktidar1 ulus Otesi sirketlerin iktidarina
eklemlenmistir. Gliniimiizde ulusal medya kiiresel medyaya eklemlenme yoluyla
uluslararast bir boyut kazanmistir. Son doénemde medya sektoriindeki baskin
egilimler; sermaye yogunlagsmasi, tekellesme, niceliksel c¢esitlenme, icerik ve
kaynaklar bakimindan niteliksel aynilagsma, kiiresellesme, yerel unsurlarin
uluslararasilasmast medyadaki seffaflik kaybi olarak sayilabilir. Bu egilimler ayni

zamanda ¢ogulculugun da saglanmasi konusunda ciddi tehditler igermektedir.

Ozellikle 1980°1i ve 1990’1 yillardan giiniimiize kadar uzanan siiregteki biiyiik
teknolojik ilerlemeler sonucunda gerceklesen dijital devrimin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan teknolojik yakinsama soz konusu donemde bir medya yogunlasmasi
dalgasina sebebiyet vermistir. Bu durum, giiniimiiz radyo ve televizyon yayinciligi
endiistrisini yeni bir yapiya tasimistir. Bir baska ifadeyle, dijital teknoloji, ticari

degeri olan bir igerigin; sabit veya hareketli goriintii ya da ses veya sadece metin
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olarak diinyanin herhangi bir yerinde {iretilmesi ve sayisal iletisim aglar1 tizerinden
diinyanin herhangi bir yerine ulastirilabilmesi ya da satilabilmesine imkan
saglamistir (Devlet Planlama Teskilati, 2007: 11). 1980’li ve 90’1 yillarda ¢ok
uluslu, ¢ok katmanli ve biiylik sermayeli dev medya holdinglerinin olusumuna
katkida bulunan etmenlerden bir tanesi de bu dijital yakinsama® durumunun neden

oldugu doniistimdiir (Humphreys, 1999: 7).

Bu donemde medya sirketleri bu doniisiime, yatirimlarini daha 6nce kendilerine
uzak gordiikleri bazi iletisim ve medya pazarlarina dogru genisletmek ya da bu
alanlarda faaliyet gOsteren sirketleri biitiinlesme ya da satin almalar yoluyla kendi
miilkiyet yapilarma katmak yolunu kullanarak cevap vermislerdir. Hem ulusal ve
hem de uluslararasi diizeyde dev satin alma ve birlesme orneklerine rastlamak

mUmkuanddr.

Giliniimilizde telekomiinikasyon, internet ve coklu ortam aglarini ellerinde
bulunduran AT&T, MCI-WorldCom ve Sprint gibi Amerika kokenli ¢ok uluslu
sitketler birlesmeler yoluyla olusturulmus ve bu yolla diinya ticaretindeki
egemenlikleri daha da kuvvetlendirmislerdir. Bu egemenlige karsi rekabet giiclinii
arttirmak niyetinde olan Avrupali yayin sirketleri de birlesmelerle biiylime yoluna
gitmislerdir. Avrupa Birligi siirlar i¢inde yiizden fazla kanalda payr olan alt1 ana
yayin kurulusu vardir. Bertelsmann (Almanya), Kirch Group (Almanya), Mediaset-
(italya), CLT (Liiksemburg), Canal Plus (Fransa) ve News Corp.-BSkyB
(Ingiltere)’den olusan bu altili kendi iilkeleri disinda birgok kanalin sahibi ya da
ortagidir (Devlet Planlama Teskilati, 2007, 12). Ele alinan 6rneklerin bulunduklar
ilkelerde medya sektoriinde sahip olduklari gii¢ ve sermaye daha kiiclik Slgekli

medya yapilanmalarinin sektdrde tutunmalarini zora sokmaktadir. Bu durumda,

* Sayisal Yakinsama: Iletisim teknolojilerinin biitiinlesmesini, ornegin birden ¢ok iletisim ve
haberlesme kanalinin bir tek iletisim araciyla gerceklestirilebilir olmasi durumunu ya da iletigim,
bilisim ve medya sektorleri arasinda gergeklesen biitiinlesmeyi anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir.

Bkz. Miiberra Giingdr ve digerleri, (2009) "Yakinsama: Telekomiinikasyon ve Medya Sektorleri
Acisindan Diizenlemelere Etkileri", Ankara: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Sektérel
Arastirma ve Stratejiler Daire Bagkanlig, s. 9.
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medyanin ¢ogulculugu tehlike altina girmekte ve bu durum gun gectikce daha ciddi

bir boyuta ulasmaktadir.

Medya sahipliginin deregiilasyonu ve iletisim teknolojilerindeki ¢ok genis ¢apli
ve hizli ilerlemeler medya devlerinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde biiyiik
tiretim ve dagitim aglar1 kurmalaria olanak saglamistir. Bu aglar ile elde edilen
karlarin zaman zaman bazi iilkelerin milli gelirlerini asacak diizeyde oldugu
bilinmektedir (Adakli, 2006: 43). Ornegin diinyanin en biiyilkk medya sirketi olan
Time Warner’in 2010 yilinda elde ettigi gelir yaklagik 725 milyar dolardir
(http://money.cnn.com/2010/05/05/news/companies/time_warner/).

Medya tarihinin en biiyiik satin almalarindan biri olan ve Amerikan Telefon ve
Telgraf Sirketi (AT&T) tarafindan gergeklestirilen operasyon da medyada
yogunlagmanin en giizel 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir. AT&T henliz 2000
yilinda 44 milyar dolar gibi fazlasiyla biiyiik bir bedel karsiliginda Amerika'nin en
biiyiik kablo TV sirketi MediaOne Group’u biinyesine katmistir. AT&T bu
birlesmenin ardindan Amerika'nin en biiylik kablolu operatorii haline gelmistir

(Ricciuti, Http://News.Cnet.Com/2100-1033-241948.Html,).

Bu oOrneklerde de takip edilebilen medyada yogunlagsma durumu o6zellikle
medyadaki miilkiyet yapilar1 ve miilkiyet iligkisi bigimlerini sekillendirmekte ve
medya sektoriinii sermaye, diisiince, icerik ve kaynak cesitliligi bakimindan da
etkilemektedir. Bu c¢ercevede, bu boéliimde medyada yogunlagsma kavrami ile
yogunlagma siirecinin olus bigimleri iizerinde durulacak; ayrica yogunlagma siireci,
saglikli bir demokratik sistemin teminati niteligini tagiyan “gogulculuk”™ ilkesinin
medyadaki varligr ile ilintili olarak kavramsal diizeyde ele alinacak, medyada
cogulculugu saglamak ve yogunlagmayr onlemek i¢in kurulan bazi denetim ve

dizenleme mekanizmalarina iligkin agiklamalar yapilmaya ¢aligilacaktir.

Medyada ¢ogulculugun saglanmasi ve yogunlasmanin dnlenmesi gerekliligini
daha net analiz edebilmek i¢in "gogulculuk" kavraminin tanimlanmasi ve medyada
cogulculuk kavraminin ne anlama geldiginin aciklanmasi gerekir. En genel anlamiyla
cogulculuk; farkli sosyal, siyasal ve kiiltiirel unsurlarin toplumsal yap1 igerisinde
uyumlu bir sekilde yasatilmasina imkan veren olusumlar olarak tanimlanabilir.
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Medyada c¢ogulculuk ise bu tanimdan hareketle, hem sahiplik yapisinda hem de
icerikte birbirinden farkli 6lgeklerde ve anlayislarda sirketlerin ayni sektor igerisinde
birbirleri ve toplum {izerinde baski unsuru yaratmayacak sekilde var olmalar1 olarak

nitelenebilir.
3.2.1. Medyada Yogunlagsma Kavrami

Medyada yogunlagma ve tekellesme olgulari uzun siireden beri bu alanda
arastirma yapan ve akademik caligsmalara imza atan bilim insanlar1 arasinda uzun
siireden beri tartisiimakta, medya ve iletisim alanlarinda degisime iliskin beyanlarin
onemli bir kisminin igerigini medyada yogunlagma kavrami olusturmaktadir. Bu
tartigmalarin ana ekseni, biiyilk medya sirketlerinin piyasadaki varliginin medyada
yogunlasma ve tekellesme egilimini koriikledigi ve bireylerin bilgi edinme ve

diistincelerini ifade etme imkanlarini kisitladigi varsayimidir (Picard, 1998: 193).

Diinyada ve Tiirkiye’de medyada yogunlagma kavraminin giindeme gelmesi,
ozellikle televizyon ve radyo yayimciligi alanlarinda devlet tekelinin Avrupa’da
1980’lerden Tiirkiye’de ise 1990’larin baslangiciyla birlikte kalkmasi ve ardindan
0zel radyo ve televizyon yayimnciligiin gelismesi ile birlikte olmustur. Bu degisimle
birlikte yayinciligin daha ¢ok sosyal degerler ve vatandaslik kavrami ekseni iizerine
kurulmus yapist doniiserek yerini sermaye, pazar, kar ve rekabet odakli bir yayincilik
anlayisina birakmistir. Medyada yogunlagsma kavraminin ortaya ¢ikisin1 bu doniisiim

cercevesinde ele almak faydali olacaktir.

Medyada yogunlasma basit diizeyde medya sahipliginin bir ya da birkag sirket
elinde toplanmasi seklinde tanimlanabilmektedir (Avsar, 2004: 89). Medyada
yogunlasmanin bu diizeyde ele alinmasinin, konunun 6nemini, genis etkilerini ve
karmasik yapisini basite indirgemek oldugu yoniinde de goriisler mevcuttur.
Medyada yogunlasma dev sirketlerin dogusundan ibaret bir siire¢ olarak
goriilmemelidir. Yogunlagma dev medya sirketlerinin olusumuna neden olabilir; ama
medya yogunlagsmasini dev sirketler ile es anlamli olarak kullanmak kavramsal bir
indirgemecilik olacaktir. Ayni sekilde medya yogunlagmasini sektordeki miilkiyet
yapisinda meydana gelen degisimlerle de agiklamak gerekmektedir. Medyada
yogunlagma kavrami; sadece el degistirme, satin alma, birlesme ve devir gibi yollarla
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birtakim medya sirketlerinin sahiplik yapilarinda degisiklik meydana gelmesi ile de
es anlamli olarak kullanilmamalidir. Ciinkii medya sirketlerinin sahiplik yapilari tek
basina yogunlagsma olgusunun belirleyicisi degildir ve en az sahiplik yapisi kadar o
sirketlerin nasil yonetildigi ve yonetsel davraniglarinin neler oldugu da yogunlagma

kavrami ele alinirken g6z 6niinde bulundurulmalidir (Picard, 1998: 193- 197).

Medyada yogunlagmanin bir baska yonii de i¢erik yogunlagmasidir ki bireylerin
haber alma, diisiincelerini ifade etme ve bilgiye ulasma gibi birinci derecede onem
tagtyan haklarin1 engelleyen sosyal sonuglar yaratabilir. Medyanin farkli alanlarinda
meydana gelen bas dondiiriicii teknolojik ilerlemeler, enformasyon ve iletisim
sahalarindaki carpict gelisim medyada igerik yogunlasmasi olgusunun daha sik

rastlanir hale gelmesinin 6nemli sebepleri arasinda yer alir.

Medya sektoriinde meydana gelen teknolojik ilerlemeler ile biligsel ve
teknolojik biitlinlesme gazetelerin, TV ve radyo kanallarinin, dergi ve siireli
yayinlarin ve internet yayinciligi olanaklarinin sayisinin hizla artmasina sebep olmus
ve sonucunda ayni igerigin teknolojik imkanlar sayesinde birgok medya aracina
aktarilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durumda tiiketicinin segenekleri cogalmis ve
genis kapsamli icerik cesitlerine pek ¢ok farkli iletisim medyalar1 {izerinden
ulagilmas1t miimkiin hale gelmis gibi gorinmektedir (Devlet Planlama Teskilati,
2007: 11).

Bu durum medyada igerik bakimindan bir yogunlagsmaya isaret eder; fakat
bunun medya sahipligi acisindan da sonuglar1 olmasi kaginilmazdir. Clinkii bu tiir bir
yogunlagma icerik saglama isinin piyasadaki birkac sirket elinde toplanmasina ve
dolayisiyla medya sahipligi agisindan da bir yogunlasma yasanmasina sebep olabilir.
Ayni tirtiniin farkli tiiketici talepleri dogrultusunda kullanilmak istenmesi ayrica
medya, telekomiinikasyon ve enformasyon gibi farkli alanlarda faaliyet gdsteren
firmalar arasinda birlesme ve devralmalarin gerceklesmesini kolaylastirmistir. Bu tiir
bir yogunlasmanin en 6nemli 6zelligi ise firmalarin hem ulusal hem de uluslararasi

sahada yatay ve dikey entegrasyona gitmeleridir (Cakir ve Giilnal, 2006: 208).
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3.2.2. Medyada Yogunlasmanin Nedenleri

Medyada yogunlagmanin nedenleri arastirilirken liberal ekonomik diizenin bazi
ozellikleri gdz oniinde bulundurulmahdir. Ozellikle &zellestirme ve devletin
kii¢iilmesi egilimlerinin bir sonucu olarak devletin 6zel kuruluslara yer agma
amaciyla baz1 medya alanlarindaki tekel yetkisini terk etmesini takiben, karliliginin
diger pek ¢ok iktisadi alana gore goreceli olarak diisiik fakat yatirim ihtiyacinin

yiiksek oldugu bu alana biiyiik sermaye sahipleri ya da gruplari giris yapabilmistir.

Medya kitlesel iiretime sahne olan bir iktisadi alandir ve kitlesel iiretim s6z
konusu oldugundan seri iiretim ihtiyaci, buna uygun teknolojik yapilanma ve insan
kaynagi ile modern ve hizli dagitim ag1 ve operasyonlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu tiir maliyetlerin medya pazari i¢in Uretilen {riinlerin fiyatlarina tam olarak
yansitilamamasi da yiiksek oranda sermaye ve nakdin varligin1 zorunlu kilmistir. Bu
sorunlar basin ve yayin isletmelerinin biiylik holdinglere tutunmalari ve onlarin

miilkiyet semsiyesi altina girmelerine sebep olmustur.

Esasinda dev holdinglerin medya sistemi igerisine girmesinde karsiliklt bir
faydadan s6z edilmesi miimkiindiir. Tiirkiye 6rneginde de goriildigii tizere 1990’h
yillarin ilk boliimiinden itibaren basin ve yaym kuruluslarinin biinyelerine dahil
oldugu biiyiikk holdingler ayni zamanda bankacilik, finans, otomotiv, enerji v.b.
alanlarda faaliyet gosteren yapilardir. Bu holdingler aym1 zamanda bu sektorlerdeki
tiretimlerini medyanin kitlesel etkilerini de kullanarak tiiketicisine en hizli ve etkin
bicimde ulastirabilmek i¢in televizyon, radyo ve basin kuruluslarina ihtiya¢ duymus

ve bu kuruluglar1 kendi biinyeleri altina almayi tercih etmislerdir.

Ayrica, yogunlasma yoluyla elde edilecek gugcle siyaseti etkileme, ekonomik
kolayliklardan ve bazi tesvik uygulamalarindan daha kolay istifade etme olasiliklari,
yeni medya patronlar1 ve onlarin dev holdingleri i¢in medya kuruluslarini cazip hale
getirmistir. Bu holdingler i¢in biinyelerindeki medya sirketlerinin izleyici ve takipgi
sayilarin1 arttirmak, ayni1 zamanda diger sektorlerdeki istirakleri icin muhtemel
tiikketici sayisin1 da yiikseltmek anlamina gelmeye baglamistir. Bu ylizden, dev

holdinglerin medya yoluyla diger sektorlerdeki yatirimlarmin etkinligini arttirmak
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istemeleri medyada yogunlasma ve tekellesme siireclerinin 6nemli nedenlerinden biri

haline gelmistir.

Basin kuruluglarinda verimliligin ve karhiliginin artirilmasi arayis1 da
yogunlagsmanin en O6nemli nedenlerinden biridir (Topuz ve Alemdar, 1989: 10;
Picard, 1998, 198). Medya holdingleri olusturduklari stratejik planlar ¢ergevesinde
hedef kitlelerini genisletmek ve karliliklarii arttirmak igin ¢ok c¢esitli ¢alismalar
yiiriitmektedirler. Ornegin bu medya girisimcileri {iretimden pazarlama ve dagitima
kadar tim surecleri kendi biinyesindeki sirketler ile kontrol ederek maliyetleri
diistirmek yolunu se¢gmektedirler. Ayrica, iiriin ve program igeriklerine daha fazla
izleyici ve takip¢iye ulasabilir ve daha diisiikk maliyetle iretilebilir bir nitelik
kazandirmak, bu holdinglerin 6nemli k&r maksimizasyonu tedbirlerinden biridir.
Ayni sermaye grubu, bir sektoriin farkli iiretim asamalarinda sirket sahibi olarak riski
yaymakta ve zarar etme ihtimali ya da zarar oranini bu sekilde azaltma yoluna

gitmektedir.

Medya sektoriinde sirket birlesmeleri ve satin almalar yoluyla gergeklesen
yogunlasma ve tekellesme aksiyonlarinin diger bir nedeni de biiyiik sirketlerin,
islerinin belki de en 6nemli ayagi olan teknoloji ve arastirma gelistirme alanlarindaki
faaliyetlere 6nem vermemeleri ve sirket biinyesinde bu faaliyetlerin kisitli oranda
gergeklestiriliyor olmasidir. Bu eksiklik nedeniyle biliyilk medya sirketleri yeni
tekniklerin gelistirilmesi, sistem c¢alismalar1 ve program gelistirme konularinda daha

yetkin olan kiiciik firmalar1 satin alarak biinyelerine katmaktadirlar.
3.2.3. Medyada Yogunlasma Tiirleri

Liberal politikalarin etkisiyle devlet tekelinin ortadan kalkmasini takiben
yayincilik hizmeti piyasalasmis ve medya sirketleri yayincilik yaninda birg¢ok iktisadi
alanda faaliyet gosterir hale gelmislerdir. Giiniimiizde de medya alaninda is yapan
sirketler diger birgok alanda da yatirim yapmak yoluyla genislemeye devam etmekte
dev sirketlere doniismektedirler. Biiyiik sirketler arasindaki birlesmeler, satin almalar
ve el degistirmeler medya sektoriinde dev kuruluslarin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Yaymcilik alaninda faaliyet gosteren biiyiik Olcekli sirketlerin ayni

zamanda program ve icerik iiretimi, dagitim, reklam ve pazarlama gibi alanlarda is
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yapan yeni sirketler kurmalar1 ya da bu alanlarda is yapan mevcut sirketleri satin
alarak biiylimeleri medya sektdriinde yogunlagmanin artmasina sebep olmaktadir.
Medya sahipliginin birlesmeler yoluyla yogunlasmasi sonucunda, séz konusu
sirketlerin is alanlarini birbirinden ayirmak ve siniflandirmak zorlasmistir (Soylemez,
1998: 57). Bu yogunlasma genel olarak ii¢ farkli sekilde olmaktadir (Avrupa Gorsel
Isitsel Gozlemevi, 2001: 2). Bunlar yatay medya yogunlasmasi, dikey medya

yogunlasmasi ve capraz medya yogunlasmasidir.
3.2.3.1. Yatay Medya Yogunlasmasi

Yatay medya yogunlagmasi, ayn1 sermayenin birbirinden bagimsiz birden fazla
yayin organina sahip olmasidir (Ulug, 2003: 283). Bu tiir yogunlasma, bir sermaye
sahipliginin ayn1 medya alanina farkl sirketlerle girmesiyle gergeklesmektedir (Bek,
2003: 43). Monomedya yogunlasmasi olarak da adlandirilan yatay yogunlagsmada
degisik basin kuruluslar1 birlesme ya da satin alma yoluyla tek bir ¢at1 altinda bir
araya gelmektedir. Ornegin bazi medya sirketi ya da holdinglerinde yazi isleri
kadrolarinin tek bir c¢ati altina girmesi bu tiir bir yogunlasmanin sonucudur (Ulug,
2003: 283).

Yatay birlesme, kapsam ve oOl¢ek ekonomilerinden faydalanma imkaninin
yiikksek oldugu medyada, kuruluslarin bagvurdugu bir yontem olmakla birlikte
sektorde kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayabilir, fakat rekabetin azalmasi

ve giderek yok olmasi sonucunu da ortaya cikartabilir (Doyle, 2002: 258).
3.2.3.2. Dikey Medya Yogunlasmasi

Dikey medya yogunlagmasi, bir sirketin medya sektoriinde tiretimden tliketime
kadar her sathada sahipliginin olmasi veya farkli medya alanlarinda yayilma durumu
olarak tanimlanabilmektedir (Avsar, 2004: 90. Dikey yogunlagsmada 6rnegin yayinci
sirketler ile program ya da igerik ireticisi firmalar ya da dagitim firmalar1 arasinda
sahiplik birlikteligi veya sermaye entegrasyonu vardir. Bir bagka deyisle, medya

sektoriindeki ayr1 ayri etkinlik alanlari bir sirket ¢atis1 altinda birlesmektedir.

Dikey yogunlagsmada bir medya sirketi trettigi iirlin i¢in gerekli tiim

malzemeleri kendi kurdugu sirketler kanaliyla elde etmekte ya da bu malzemeleri
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Ureten sirketleri kendi biinyesine almaktadir. Boylelikle iiretimin her asamasi yani
hammadde temininden, dagitima ve pazarlamaya kadar tiim sathalar tek bir sermaye
sahipliginin kontrolii altinda gerceklesmektedir. Bir gazetenin bir kagit fabrikasim
satin alarak sermaye ve miilkiyet biitiinlesmesi ger¢eklestirmesi bu yogunlagma
tirtne Ornek olarak gosterilebilir (O’Sullivan, Dutton ve Rayner, 1998: 38). Yayin
kurulusu sahibi olan bir kisi ya da grup, ayn1 zamanda hem bir kagit fabrikasinin hem
de yayinladig1 gazete, dergi ve diger siireli yayinlarin dagitilmasi ve pazarlanmasi
islerini gergeklestiren bir firmanin sahibi ise, bu yayim kurulusu biinyesinde bir dikey

yogunlagma gerceklestigi sonucuna varilabilir.
3.2.3.3. Capraz Medya Yogunlasmasi

Ayni sermaye yapisinin medyanin farkli alanlarinda ve bunun yaninda ya da
disindaki ekonomik sektorlerde miilkiyet sahibi olmasi durumu capraz medya
yogunlagmast olarak tanimlanabilir. Capraz medya yogunlagsmasi kavrami;
televizyon yayncilari, radyo yayincilari, yazili basin veya internet saglayicilart gibi
medya 6gelerindeki sahiplik ve sermaye biitiinliigiinii anlatmak i¢in kullanilabilecegi
gibi, Tirkiye’de sikca rastlandigi ilizere bu medya alanlarindan birinde veya

birkaginda faaliyet gdsteren bir sermaye yapilanmasidir.

Bu kavram ayni zamanda otomotiv, finans, bankacilik, petrokimya, turizm ve
daha bir¢ok sektorde miilkiyet ve yatirim sahibi olmasi durumunu tanimlamak icin
kullanilir. Dikey biitiinlesme neticesinde ayn1 kisi ya da sermaye grubu hem gazete,
dergi, radyo ya da televizyon patronu hem de bir bankanin ya da petrol dagitim
sitketinin sahibi haline gelebilmektedir. Bu tiir birlesmeler bugiin artik klasik
yayincilik faaliyetlerini de asarak internet yayinciligir ortamina ve bilisim alanina

dogru da genislemektedir.

Coklu medya yogunlasmasi olarak da adlandirilan bu biitiinlesme tiirii sadece
sermaye ve miilkiyet agisindan bir birlesmeye degil ayni medya sahipligi ¢atisi
altinda birlesen c¢esitli yayin kuruluslar1 acisindan da bir igerik tiirdeslesmesine

zemin hazirlamaktadir (Topuz ve Alemdar, 1989: 8).

Medyada yogunlagma tiirleri agiklanirken sunun da belirtilmesi gerekir ki; bir

medya sirketi ya da grubu yatay yogunlagsma yoluyla medya sektoriinde birden fazla
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yayin organinin sahipligini edinebilecegi ya da dikey yogunlagsma yoluyla tretimden
dagittima kadar farkli siirecleri kontrol edebilir. Ayni sekilde, yatay ve dikey
yogunlasmanin yaninda c¢apraz medya yogunlagmasi vasitasiyla bircok medya
alaninda sermaye ve iiretimi kontrol etme giiciine de erisebilir. Ote yandan, medyada
yogunlagma bu {ii¢ farkli yolla gerceklesebilecegi gibi, diinyadaki dev medya
sirketlerinin bircogunda oldugu gibi yogunlagsmanin ti¢ tiirii ayn1 medya gurubu ya da

sirketinin bilinyesinde birlikte de tezahiir edebilir.
3.2.4. Medyada Yogunlasma Bicimleri

Medyada yogunlagma tiirleri hakkinda bilgi verilirken ayn1 zamanda medyada
yogunlagmanin yollar1 hakkinda da bazi bilgiler verilmis olsa da bu konu iizerinde
ayrica durmak faydali olacaktir. Tekellesme ya da yogunlasma cok farkli yollarla
gergeklesebilmektedir. Yogunlagsma satin alma, birlesme ya da anlasmalar
neticesinde olabilecegi gibi medya sirketleri arasinda kurulabilecek gayri resmi

iligkiler ile de gerceklesebilir.

Satin alma en sik gozlemlenen yogunlagsma yollarindan biridir. Satin almaya
konu olan basin ya da yayin sirketleri, alic1 sirketle ayn1 medya sektoriinde faaliyet
gosteriyor olabilecekleri gibi farkli medya sektorlerinde hatta farkli iktisadi alanlarda
calistyor olabilir. Satin alinan eger bir gazete, radyo ya da televizyon ise ana sirketin
politika ve rekabet tercihlerine bagli olarak bu kurulusun sahiplik yapisinda ve

editoryal yonetiminde degisiklige gidilebilir.

Yogunlagmanin en ¢ok kullanilan yollarindan biri de sirket birlesmeleridir.
Sirket birlesmeleri yoluyla birden fazla medya ve iletisim isletmesi tek bir ticari yap1
olarak bir araya gelmektedirler. Daha 6nce de 6rnek verilmis oldugu iizere ATT,
MCI-WorldCom ve Sprint gibi ABD kokenli ¢ok uluslu sirketler ile Bertelsmann,
Kirch Group, Mediaset, CLT, Canal Plus ve News Corp.-BSkyB gibi Avrupa
mengeli dev medya firmalar1 bu sekilde olusmus ticari yapilardir. Yeni ortaya ¢ikan

ticari yapilanma i¢inde farkli 6lgeklerdeki medya sirketleri bir araya gelebilmektedir.

Yogunlasma medya isletmeleri arasinda gerceklestirilecek cesitli anlagmalar
yoluyla da gerceklesebilir. Bu genellikle mevcut ticari ve yasal statiilerini korumak

isteyen; fakat herhangi bir resmi ortaklik ig¢ine girmeden diger basin-yayin
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isletmeleriyle isbirligi icinde olmak amacinda olan igletmeler tarafindan tercih edilen
bir yoldur. Bunu gerceklestirmenin de gesitli yontemleri olabilir. Ornegin haber ve
bilgi paylasimi ya da degisimi i¢in medya sirketleri arasinda bir anlasma yapilabilir.
Ote yandan medya sirketleri reklam ve ilan isleriyle ilgili de kendi aralarinda bazi
anlagmalar imzalayabilirler. Bu anlagmalarin igerigi reklam ve ilan toplanmasi
hususlarinda nasil bir igbirligi yiirtitiilecegiyle ilgili olabilecegi gibi ortak bir reklam
ve ilan tarifesi belirlenmesi konusunda da olabilir. Hatta siyasi ve ekonomik iliskileri
cercevesindeki ortak hedefler dogrultusunda etkilemeyi planladiklar1 kitlelere dair
hususlar1 igeren ve yazili olmayan gizli anlagmalar da zaman zaman s6z konusu
olmaktadir. Medya firmalar1 bazen de mali konularda isbirligi yapmak iizere bir
araya gelebilirler. Ote yandan medya kuruluslarmin kamu ihaleleri ile alakali olarak

da bir araya geldikleri ya da birlikte hareket ettigi de goriilmektedir.
3.2.5. Medya Yogunlagsmasinin Sonuglari

Medyada yogunlasma ve tekellesme olgularini ortaya c¢ikaran etkenler
tiketiciler zerinde olumsuz etkilere sahip olabilecekleri gibi sektordeki diger
firmalara ya da bir bitin halinde topluma da zarar verebilirler. Medyada
yogunlagmanin sonucu olarak baskin medya sirketleri yiiksek fiyatlara az secenekli
ve distiik kaliteli iriinler ortaya koyarak tiiketicilere zarar verebilirler. Bununla
birlikte, kiiciik sirketlerin kaynaklara ulasimini kisitlayarak ya da kendinden daha
zay1f medya kuruluslari {izerinde giiclinii kullanmak yoluyla rekabet ortamini tahrip
ederek medyanin kendileri disindaki aktdr ve bilesenlerine de zarar verebilirler. Ote
yandan bu biiyiik ve niifuzlu sirketler, cogulculugu ve ¢esitliligi 6nleyerek ve toplum
lizerinde sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kontrol ve yonlendirme mekanizmalari
yoluyla baski1 uygulayarak da 6zgiirliik¢ii, katilimc1 ve demokratik toplum ortamini

zafiyete ugratabilirler (Picard, 1998: 195- 197).

Medyada yogunlagma siirecinin her seyden once cogulcu ve demokratik bir
basin ve yayin ortaminin olusumunu engelleyici etkileri {izerinde durulmalidir.
Ciinkii yogunlagsma diisiince ve ifade oOzgilrligini kisitlar ve medya yasamin
tekdiizelige iter (Topuz, 1996: 347). Sermaye yogunlagmasi sonucunda basin yayin

isletmelerinin sayisinin azalmasi ve tiim Onemli kitle iletisim araglarinin birkag
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sermaye grubunun elinde toplanmasi, basin ve yayincilik faaliyetlerinin bagimsiz
olarak yapilmasmi engelledigi gibi toplumu olusturan bireylerin siyasal, sosyal ve
iktisadi giindeme ancak bu birkag egemen sermaye grubunun goziiyle bakmasina
neden olmaktadir. Bir yandan da vatandaslarin bilgilendirilmesi siireci yogunlagsma
nedeniyle sekteye ugramakta ve tek yonli bir bilgilendirme durumu ortaya

cikmaktadir.

Medya sektoriiniin yogun sekilde ticarilesmesi ve belki de fazlasiyla serbest
piyasa ekonomisinin gereklilikleri dogrultusunda islemeye baslayan bir yapiya
doniismesiyle birlikte 6zellikle basin, ana islevi olan kamu hizmeti fonksiyonundan
zaman zaman uzaklagsmaktadir. Bunda biiyiik medya sirketlerinin baz1 siyasi, sosyal

ve ekonomik cevrelerle olusturdugu ¢ikar birlikteliklerinin de etkisi vardir.

Sermaye yogunlasmasi sonucunda medya sektoriinde az sayida; ama blylk
Olgekli isletmelerin var olmaya devam edebilmesi, sendikal faaliyetleri de
zorlastirmaktadir. Ulkemizde de medyada yogunlasma ve tekellesme siireglerinin bir
sonucu olarak biiylilk medya gruplart ile sendikalar arasinda biiyiik sorunlarin
yasandigi donemler olmustur. Bu problemlerin en tipik 6rneklerinden biri Dogan
Grubu’nun 1990’Ii yillarin basinda Milliyet calisanlar1 {izerinden yiiriittiigi
sendikasizlagtirma siirecinde yasanmistir. Yine Dogan Grubu’nun sahibi oldugu
Hurriyet Gazetesi’nde yiiriittigli sendika karsit1 ¢calismalar neticesinde 1994 yilinda
bu gazetede toplu sézlesmeler gergeklestirilememistir (Topuz, 1996: 347). Medya
sektorlinde yogun sekilde yasanan sirket birlesmeleri, satin almalar ve el
degistirmeler sonucunda basin ve medya calisanlarindan bazilari iglerini kaybetmekte

ve medya sektoriinde bir igsizlik sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.

Yogunlasma, basin ve medya etigi agisindan da bazi zafiyetlerin ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir. Dev medya girisimleri ilan, reklam ve satis
gelirleri disinda bazi yeni gelir kaynaklar1 yaratmak iizere siyasal erk ile iliski
igerisine girmekte ve bu yolla devletin sagladig1 baz1 tesvikler, kredi olanaklar1 ve
kamu ihalelerinden faydalanmak icin caba sarf etmektedirler. Bu durum siyaset ve
medya arasindaki iliskinin sinirlarinin - belirsizlesmesine neden olmakta ve

siyasetgiler ile medya patronlari arasinda, igeriginin sorgulanmasi gereken bazi iliski
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bicimlerinin gelismesine mahal vermektedir. Bu iliski iktidara kosulsuz destek
saglanmasi ya da muhalefetle igbirligi i¢inde iktidarin baski altina alinmasi seklinde
gelisebilir. Medya ve iktidar arasinda bu tiirden iliskilerin varligimin 6nemli
sonuglarindan biri de haber ve program yapicilarinin belli ¢ikar gruplarinin

sOzciiliigiinii yapar duruma gelmesi ve editoryal bagimsizligin ortadan kalkmasidir.

3.3. Medyada Yogunlasma, Medya Sahipligi ve Cogulculuk Kavramlar
Arasindaki iliski

Bir iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal yasami iizerindeki etkisinin
boyutlar1 oldukga genis ve cesitli olan medya gibi bir sektdrde gticun bir ya da birkag
kisi, sirket ya da grup elinde toplanmis olmasi, bir toplumun saglikli sekilde
yasamasi ve yonetilmesi i¢in elzem olan giigler ayrilig1 ilkesini asabilen, yonlendirici

ve hatta yikici bir giiclin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Medyada yogunlasma sonucunda olusabilecek tek seslilik, farkli bakis acilari
ve gorlslerin varligmmi tehlikeye sokabilecegi gibi kamuoyunun bu goriisleri
O0grenebilme ve degerlendirebilme olasilifi ve kabiliyetini de azaltabilir. Medyada
yogunlasmanin sonuglar1 agiklanirken de belirtildigi lizere medyada dikey
biitiinlesmesinin dogrudan bir sonucu olarak haber ve igerige iliskin kaynaklar

tekdiizelesmektedir.

Ayrica siyasi, iktisadi ve sosyal konularin tartisildig1 platformlarda ¢ogulcu bir
ortamin olusmasi da medyadaki yogunlagmanin bir sonucu olarak zorlagmaktadir.
Ozellikle siyasi ve sosyal konular konusulurken medya sirketleri belli siyasetciler,
uzmanlar ya da kuruluslarin fikirlerini topluma yansitirken, tamidik yiizler
disindakileri genellikle siirecin disinda birakmaktadirlar. Medya kuruluslarinca ifsa
edilen fikirlerin toplumun tamaminda var olan farkli bakis agilarindan sadece bir

kismin1 yansitiyor olmasi fikri gogulculugun tesisini zorlastirmaktadir.

Basin ve yayimn kuruluslarinin sosyal ve kamusal sorumluluklarini bir kenara
birakarak daha ¢ok sansasyonel meseleler lizerinde durmalar1 ve bunlara iligkin
haberleri 6n plana ¢ikarmalari, ayrica bazi program igeriklerini gergekligi
kanitlanmamis bazi ithamlar iizerine bina etmeleri ve bunu zaman zaman karalama

kampanyasi diizeyine vardirmalari, toplumu olusturan bireylerin ve gruplarin yanlis
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ve tek yonlil bilgilendirilmesine yol agmaktadir. Cilinkii bu tiir program ve igeriklerin
toplumda daha fazla karsilik bulduguna ve daha fazla ilgi ve izlenme orani1 anlamina
geldigine inanilmaktadir. Daha fazla izlenme orami ise daha fazla reklam geliri ve
daha fazla manipiilasyon giicii anlamina gelmektedir. Diger iktisadi alanlarda oldugu
gibi medyadaki kar maksimizasyonu durtisu ve medya sektoriindeki Ust dizey
ticarilesme basin ve yayin kuruluslarinin yonetsel kararlart kadar editoryal
tasarruflarin1 da derinden etkilemekte ve yonlendirmektedir. Tiim bunlar medya etigi

ile ilgili olduklar1 kadar ¢ogulculuk ve demokratik temsil ile ilgili bir sorunlardir.

Guniimiizde insanlar bir¢ok gazetede nerdeyse ayni climlelerle verilmis ve ayni
haber ajansindan temin edilmis haberlerle karsilasirlar. Ote yandan televizyon
izleyicilerinin bir kanaldan bir baskasina gectiginde ayni haber, ayni1 igerikli program
ve belgeseller ile nerdeyse hepsi ayni tiirde olan filmlere rastlama olasiligi oldukga
yiiksektir. Medya yogunlagsmasinin sonucu olan bu aynilagma sayilari her giin artan
medya sirketleri arasindaki kiyasiya rekabetin sonucu olarak goriilebilir. Ciinkii bu
aynilasmanin arkasinda, her gecen gin giderek artan daha fazla kar etme arzusu ya
da gerekliligi vardir. igerik aynilasmasi, medya kuruluslarinin maliyetleri azaltarak
rekabette avantaj saglamak ve karmi arttirmak yolundaki g¢abalarinin dogal bir
sonucudur. Nihayetinde gazeteler ve televizyon kanallar1 arasindaki yogun rekabet

cogulcu icerigi garanti etmemektedir (Avsar, 2004: 98).

Pek c¢ok siyaset kuramcisi ve medya konusunda aragtirma yapan akademisyenin
da ifade ettigi gibi; birey ve gruplarin ifade Ozgiirliiklerinin ve fikri cesitliligin
saglanmasi, bir iilke ya da toplulukta demokratik yonetim yapisinin ingasi ve
korunmasi i¢in gereklidir. Vatandaglara kendi se¢imini yapmaya firsat verecek kadar
cok ¢esitlilikte fikir ve haber iletilmelidir. Bu, demokrasinin en temel prensiplerinden
biridir ve bu gereklilik medya kurami ve politikalart dogrultusunda “medya
cogulculugu” olarak ortaya ¢ikar (Picard, 1998: 212-213). Medya yogunlagmasi
medya kuruluslarinin sayisini ve iletisim olanaklarinin ¢esitliligini arttirtyor gibi
gorinse de bunun fikri ¢esitliligi ve ifade Ozgirligini gi¢lendirdigi pek
sOylenemez. Ciinkii tekellesme egilimleri belli biiylik sermaye gruplart biinyesindeki

isletmelerin sayisini arttirtyor olsa ve teoride daha biiylik miktarda bilginin daha
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genis kitlelere yayilmasini sagladigi diisiiniilse de, isletme sayisindaki ¢oklugun
medya tarafindan bireylere iletilen fikir ve mesajlar bakimindan bir ¢esitlilik

yarattigini soylemek zordur.

Bir bagka deyisle medya yogunlasmasi isletme sayisi bakimindan medyada
niceliksel bir artisin Onilinli agarken, iiretim ac¢isindan niteliksel bir daralmaya
sebebiyet vermektedir. Bu ylizden sadece medya sahipligi kurallar1 ile medyada
cogulculugun saglanabilecegine iliskin yaklasim, yogunlagsma ve tekellesme
karsisindaki miicadelenin basariya ulagsmasi icin yeterli olamayabilir. Tam da bu
yiizden medyada igerik, kaynak ve dagitim diizeylerinde de ¢ogulculugun saglanmasi
biiylik 6nem tagimaktadir.

Demokratik ve ¢ogulcu bir medya ortaminin tesis edilebilmesi i¢in; siyasi,
sosyal ve kiiltiirel farkliliklardan dogan ¢esitlilige sahip ¢ikilmasi ve bu farkliliklarin
ozgiir bir sekilde ifade edilebilmesine imk&n saglanmasi, basin ve yayincilik
faaliyetlerinin sadece belirli bir ziimrenin kontroliine birakilmayarak vatandaslarin
medya sistemine katilmini kolaylastiracak Katilimci1  bir yapr olusturulmasi
gereklidir. Medya sektoriindeki tek yonlii ve aynilagsmis iletisim bigimlerinin yerine
karsilikl etkilesimin daha yogun oldugu yapilarin olusturulmasi ve medyaca sunulan
siyasi ve kiiltiirel mesajlarin karsilastirilabildigi ve elestirilebildigi bir diistlinsel
ortamin yaratilmas: da gerekir (Splichal, 1999: 18). Ayrica, yayincilik alaninda
cogulculugu ve cesitliligi tesvik etmek i¢in medya sektorii merkezli tedbirler
alinmas1 ve medya sektoriine 6zgii demokratik denetim ve diizenleme mekanizmalari

olusturulmasi 6nem arz etmektedir (Humphreys, 1999: 4).
3.4. Medyada Yogunlasmaya Karsi Diizenleme Yaklasimlar: ve Tiirleri

Medyada yogunlagsma olgusu sadece Tiirkiye ya da Avrupa i¢in degil tiim
dinya igin 6nemli bir tartigma konusudur. Birgok iilke medyada ¢ogulculugu tesis
etmek, cesitliligi giivence altina almak ve yogunlasmanin 6niine ge¢mek i¢in cesitli
araclar ve kurallar olusturmaya c¢alismakta veya bu yonde modeller

gelistirmektedirler.

Sinirli sayida yaymcinin bulundugu dénemlerde medyada yogunlagmanin

Onlenmesi konularinda daha kati bir diizenleme yaklagimi varken sonrasinda ¢ok
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sayida yeni yaymcilik ortaminin ortaya ¢ikmasi, teknolojik ilerlemeler ve
kiiresellesme etkisiyle birlikte bu yaklasim geri planda kalmaya baslamistir.
Piyasalarin kiiresellesmesi siirecinde kiiresel 6l¢ekte rekabet edebilecek biiyiikliikte
sirketlere duyulan ihtiyag ile ¢ogulculugu ve cesitliligi koruma gereksinimi arasinda

celiskili bir durum ortaya ¢ikmistir (Avsar, 2004: 96).

Bu dénemde devletlerin, medyada yogunlasmayi1 onleyecek ve cogulculugu
giivence altina alacak nitelikteki diizenlemeleri de bu ¢eliskiyi dengeleyici 6zellikler
tasimaktadir. Ornegin, devletler 6zel yayinciligin ortaya ¢iktig1 dénemlerde ya yasal
diizenlemeler yoluyla capraz miilkiyeti kisitlama yolunu ya da izleyici pay1 i¢in bir
iist sinir belirlemeyi tercih etmislerdir. Medya sektoriinde yer alan ya da bu sektore
yeni girecek sirketlerin sermaye yapisina iligkin sinirlar belirlemek ya da bu sirketleri
gelirleri bakimindan bazi kisitlamalara tabi tutmak da yogunlagsmayi Onleyici

tedbirler arasinda yer almaktadir.

Bu tiir tedbirlerin alinmasinin ve genel olarak medya sektoriiniin ve 6zelde de
bu sektorii olusturan farkli alanlarin kendi i¢inde yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasinda; Ozellikle 1980°li yillardan itibaren bazi medya tiirlerinde
deregiilasyon ile pazar sisteminin liberallestirilmesi ve sonucunda artan rekabet,
mevcut iletisim teknolojilerinin medya sektdriinde ¢ok sayida yeni {irlin ve hizmeti
ortaya c¢ikaracak sekilde birbirine yakinlagsmasi ve birbirleriyle biitiinlesmesi ve
ayrica sektorler aras1 yatay ve dikey entegrasyonlar ile tekellesme egilimlerinin
uluslararas1 dlgege yayilmasinin etkisi vardir (Cakir ve Gulnal, 2006: 207). Medya
sektoriiniin serbest rekabet kurallarina gore yeniden diizenlenmesi ihtiyaci, 6zellikle
1980’lerden itibaren diinya ¢apinda yasanan deregiilasyon ve liberalizasyon stiregleri
ve bu siiregleri destekleyen politikalarinin bir sonucu olarak medya sektoriiniin

biiyiik bir endiistri haline gelmesi ile birlikte daha yogun olarak ortaya ¢ikmustir.

Endiistrilesme ve kiiresellesme siireclerinde 6zellikle televizyonculuk alaninda
kamunun tekel olmaktan vazgegip 6zel sermayeye de yer agmasiyla biiyiik medya
sirketleri ve holdingleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Gergeklestirilen birlesmeler ve
devralmalar yoluyla medya sirketleri hem dikey hem yatay biitiinlesme ile daha da

biiylik yapilar haline gelmis ve medya sektoriinii yonetip yonlendiren dev sirketler
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ortaya c¢ikmigtir. Bu donem kiiresel c¢apta hakimiyet kazanmis dev medya

holdinglerinin varligina da sahne olmaktadir (S6ylemez, 1998: 57).

Basin dis1 alanlardan da biiyiik yatirimlar yapan sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte medyada yatirim yapan sermayenin kompozisyonu degismis ve yeni sermaye
yapilanmasi i¢inde medya kuruluglar: her tiirlii bilgi tiretimi ve dagitimini i¢ine alan
biitiinlesik bir yaymcilik anlayis1 gelistirmislerdir. Bu durum, medya endiistrisi
igeriklerinin iiretim ve dagitimini kontrol eden gii¢lii bir yogunlagma egilimini ortaya
cikarmistir. Bu donemde yogunlagsma durumu medyada ¢ogulculugun saglanmasi
Oniindeki en biiyliik engellerden biri olarak belirmeye baslamistir. Bu yilizden
medyada yogunlasma sorunu bir¢ok iilkede yasama faaliyetlerinin bir parcast olmus
cogulculugun saglanmasi i¢in bir yandan bazi hukuki normlar olusturulurken bir

yandan da denetleyici kurumlar olusturulmustur.

Medyada yogunlagsmayi Onleyici ve cogulculugu tesvik edici diizenlemeleri
gerceklestirmekle gorevlendirilen diizenleyici otoritelerin giliniimiizde iistlendikleri
gorevler ise karmasik ve ¢cok yonliidiir. Bu otoriteler, piyasayi rekabet agisindan yani
medyada sahiplik/miilkiyet ve sermaye yapisi gibi kriterler bakimindan diizenlemek
durumunda olduklar1 gibi medya kuruluslarinin {iretimlerini igerik ¢esitliligi

yoniinden de diizenlemeye ¢aligmaktadirlar.

Giliniimilizde yogunlasmanin 6nlenmesi ve ¢ogulculugun saglanmasina yonelik
diizenleyici eylemlere iliskin genel yaklasim rekabet hukuku, medya sahipligine
iligkin kurallar ve diger onlemlerin biitiinlesik olarak uygulanmasi yoniindedir. Ne
rekabet kanunlar1 ne de medya sahipligi kurallar1 medyada ¢ogulculuk ve ¢esitliligi
saglamak i¢in tek basma yeterli olamayabilir. Ciinkii rekabet kurallar1 ¢ogulculuk
zeminini giiclendirmekten ¢ok sektoriin ekonomik isleyisine iliskin diizenlemeleri

ongorur.

Medya sahipligi kurallar1 ise kaynak ¢esitliligini saglamak i¢in faydali olsa bile
liretim asamasina bir etkisi yoktur. Bir bagka deyisle medya sahipligi kurallari, igerik
cesitliliginin saglanmasina yonelik tedbirler icermezler. Bu ylizden giinlimiizde
rekabet hukuku ile medya sektoriine 6zgi sahiplik diizenleme ve kurallarinin birlikte
uygulanmasi goriisii daha genis kabul gdrmektedir.
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Medyada yogunlagsmanin 6nlenmesine iligskin evrensel hukuki diizenlemelerin
var olmadigi buna karsin iilkelerin, medyalarinda ¢ogulculugun saglanmasi ve
yogunlagsmanin onlenmesi yolunda daha ¢ok kendi ulusal diizenlemelerini yaptiklari
konuya iliskin literatiirde genel kabul goren bir goriistiir. Ulkelerin idari ve hukuki
gelenekleri, sosyokiiltiirel farkliliklar ve sektorel yapilanma 6zelliklerinden
kaynaklanan farklar tim dlkeler icin ortak bir diizenleme anlayisi ya da modeli

olusturulmasini ya da uygulanmasini zorlastirmaktadir.
3.4.1. Medyada Yogunlasmaya Iliskin Simirlamalar

Bazi iilkeler medyadaki c¢ogulculugun korunmasina iligkin hiikiimlere
anayasalarinda yer vermislerdir. Bazi iilkeler ise rekabet hukukunun genel kurallarini
medyada yogunlasma konusunda tatbik etmeyi tercih etmektedirler. Bir kismi da
sektor ici 6zel diizenlemelerle yogunlasma ve tekellesme egilimlerine kars1 durmaya

calismaktadirlar.

Ozellikle AB iiyesi baz1 iilkelerde rekabet hukuku disinda medyada miilkiyet
konusunu diizenleyen sektore 6zel mulkiyet ve sahiplik diizenlemeleri mevcuttur. Bu
diizenlemeler ile tlkeler basin ve yayin araglarinin belli ellerde toplanmasini
engellemeye calismaktadirlar. Ornegin Italya, Portekiz, ispanya ve Isve¢’te kanal
sayisi tabanli nicelik sinirlandirmalari yapiliyorken, Ingiltere, Almanya ve Fransa’da
sinirlama izleyici paymna gore sinirlandirilmaktadir. Ote yandan yine Fransa ve
Ingiltere’de basm sektorii igin tiraj sinirlandirmalari mevcuttur. Hollanda’da ise
sinirlandirmalarin  kaynagi sektor kuruluslari arasindaki goniillii bir anlagsmadir

(Batir, Http://Www.Dorduncukuvvetmedya.Com ).

Ulkeler arasinda farkliliklar arz etmekle birlikte, medya yogunlasmasinin
engellenmesi ya da medyada yogunlagsma diizeyinin belirlenmesi maksadiyla
Olciimler yapilmasi ic¢in uygulanan modeller genel hatlariyla su sekilde
siniflandirilabilir (Avrupa Gorsel Isitsel Gozlemevi, 2001: 2): Izleyici Payr Modeli,
Lisans Sahipligi Modeli, Gelir Payi/Frekans Sinirlama Modeli ve Sermaye
Pay1/Yayin Lisans1t Modeli.
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3.4.1.1. izleyici Pay1 Modeli

Izleyici payr modelinde, bir 6zel ya da tiizel kisi tarafindan yaymm
gerceklestirilen bir ya da daha fazla kanalin belirli bir zaman dilimi icindeki izlenme

yiizdesinin genel izlenme orani igindeki payimin dlgiilmesi s6z konusudur.
3.4.1.2. Lisans Sahipligi Modeli

Lisans sahipligi modeli dahilinde bir yayinci sirketin birden fazla radyo ve
televizyon kanali lisansina sahip olmasina kisitlama getirilmektedir. Bu modele gore
bir yayinci sirket dogrudan ya da dolayli olarak yasada belirlenenden daha fazla

sayida yayin lisansina sahip olamaz.

Lisans sahipligi modelinin avantajlarindan bir tanesi seffaflik icin de gerekli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Medya kurum ve kuruluslarinin isimlerinin belirli
olmast zorunlulugu seffaflik getirmektedir. Bu sayede, is ortaklar1 arsinda gizli
anlagmalar yapilarak, sirketlerin gercek kontroliiniin gdriindiiglinden farkli kimseler

elinde olmasi engellenmeye calisilmistir.
3.4.1.3. Gelir Payr/Frekans Sinirlama Modeli

Bu modeli olusturan iki olgiit vardir. Bu Olcutlerden ilki ile bir medya
kurulusunun ticari ya da toplam pazardaki gelir pay1 i¢in, ikincisiyleyse miimkiin
olan toplam frekans kapasitesi igindeki azami payr igin bir tavan degeri

belirlenmektedir.
3.4.1.4. Sermaye Payl/Yayin Lisans1 Modeli

Sermaye payr/yayin lisanst modeli ise ii¢ farkli sekilde uygulanmaktadir.
Birinci tiirde bir yayincinin sermaye paymin tavani smirlandirilir. ikinci tiirde bir
sirketin sahip olabilecegi lisans sayis1 sinirlandirilir. Ugiincii tiirde ise birden fazla

yayin istasyonunun sermaye paylarina ilave simirlamalar getirilir (Ac¢ik Toplum

Enstitlisi, 2005: 22).
3.5. Medyada Sermaye Yogunlasmasimi Onleyici Bir Olgu Olarak “Seffaflik”

Pek cok iktisadi alanda oldugu gibi medya sektoriinde de seffafligi temin emek

oldukea zor bir istir. Is ortaklar1 arasindaki yapilabilen gizli anlasmalar, sirketlerin
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gercek sevk ve idaresinin goriindiigiinden farkl kisi ya da gruplarin elinde olmasi ve
tarafsiz olmalar1 umulan medya sirketlerinin bazi kapsamli is ortakliklari, siyasi
ittifaklarin ya da ¢ikar birlikteliklerinin icinde yer almalar1t medyada seffafligin

saglanmasini zorlastirmaktadir (Batir, Http://Www.Dorduncukuvvetmedya.Com ).

Medyada seffaflik miilkiyet ve ortaklik iliskilerinin, yonetici konumundaki kisi
ve birimlere iligkin bilgilerin ve sirketlerin medya sektdriinde is gérmesi i¢in gerekli
lisanslama islemlerinin kamuoyuna agik olmasimi ifade eder. Ozellikle radyo ve TV
yayinciliginda lisanslama sistemi medya sektoriinde seffafligin tesisi i¢in 6nemli bir

aractir.

Medyada yogunlasma olgusunun sadece sahiplik yapisi ve miilkiyetin
kullanilma sekilleri bakimindan ele alinmasinin, yogunlagsma kavramini anlamak ve
aciklayabilmek icin tek basina yeterli olmadigi daha dnce de ifade edilmisti. Ote
yandan medyada yogunlasma olgusu ile ¢ogulculuk kavrami arasindaki iligki
aciklanirken de medyada igerik, kaynak ve dagitim diizeylerindeki ¢ogulculugun da
g0z oniinde bulundurulmasi gerekliligi vurgulanmisti. Bir iilkede var olan medya
kuruluglart ile kitle iletisim organlarinin miilkiyet yapilarinin niteligi, bu miilkiyeti
kullanma sekilleri ve hatta miilkiyetin hangi kisi, kurum ya da gruplara ait oldugu o
ulke medya sektorunin temel karakterini belirleyen ve tum sdregleri derinden

etkileyen unsurlardir.

Bir iilkedeki medya yapilanmasinin temel niteliklerini anlayabilmek i¢in sadece
medyada miilkiyetin kimin elinde oldugunu bilmek degil sahip olunan miilkiyetin o
Ulkedeki toplam medya miilkiyeti sahipligi icindeki orant ve medya sektori
girisimcisi kisi ya da gruplarin medya dis1 sektorlerdeki miilkiyet sahipligi ve bunun
blytikligl gibi bilgilere de sahip olmak biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu yiizden bir
ulke ya da bolge ile ilgili olarak medya yogunlasmasi ve ¢ogulculuk arasindaki iligki
aciklanacaksa oradaki medya sahipligi yapist mutlaka géz 6niinde bulundurulmalidir.
Nitekim bu c¢alismasinin ana ckseni de ¢ogulculuk kavrami ve medyada sahiplik
yapist arasindaki iligki {izerine oturtulmus ve medyada yogunlasma ve tekellesme
olgular1 bu iliskinin bi¢imleri ve etkileri cer¢evesinde ele alinacaktir. Yine

yogunlasma ve tekellesme karsit1 diizenleme cabalart ve bu yolda olusturulan
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modeller de bu iliski diizleminde incelenecektir. Bu baglamda g¢alismanin izleyen
bolumiinde ilk olarak Tiirkiye’de medya sektoriiniin tarihsel gelisimi daha sonra da
mevcut durumu inceleme altina alinacaktir. Daha sonraki boliimde ise diinyanin
cesitli iilkelerindeki miilkiyet sahipligi bicimleri ve yogunlasma karsit1 diizenlemeler
ve yasama faaliyetleri incelenecektir. Bu inceleme hem daha sonraki boliimlerde ayni
acilardan Tiirkiye i¢in yapilacak bir degerlendirme ile ilgili olarak bir karsilagtirma
imkan1 saglayacak hem de Tiirkiye igin Onerilecek yeni ve c¢ogulcu bir medya
miilkiyeti diizenleme modeline 151k tutacak veriler sunacaktir. Ancak Tiirkiye iizerine
bir model Onerisi olustururken medyada miilkiyet sahipligi basta olmak iizere;
medyada icerik, kaynak ve dagitim diizeylerinde de ¢ogulculuk vadeden bir segenek
olusturulmaya calisilacaktir. Bu baglamda, ¢ogulculugun tesisi dniindeki engellerden
en Onemlisi olan medya yogunlasmasinin analitik araclarla yapilacak olan tahlili

suretiyle, ortaya ¢ikan sayisal sonuglar dogrultusunda yorumlamalara gidilecektir.
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4. TURKIYE'DE MEDYA SEKTORUNUN GENEL DURUMU

Tiirkiye'de medya sektoriiniin  genel durumunun giliniimiiz kosullarinda
arastirilmaya ve incelenmeye tabi tutulmasi i¢in oncelikle 21. yiizyilda dordiincii erk
olarak kabul edilen medyanin kavramsal olarak asirlar boyunca ne anlam ifade
ettigini analiz etmek gerekir. Medyanin diinya 6l¢eginde nasil bir tarihsel gelisim
izledigini, Tiirkiye'nin bu gelisimden nasil, ne zaman ve ne gibi sebeplerle

etkilenmeye basladig1 da gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Insanlar tarih boyunca gerek bireysel, gerekse toplumsal olarak birbirleri ile
etkilesim igerisinde olma gereksinimi duymuslardir. Tarihin kaydettigi ilk
uygarliktan itibaren savas, ticaret ve diger alanlarda bu etkilesimi iletisim teknikleri
kullanarak saglamislardir. insanlarin birbirleri ile haberlesme ihtiyac1 ve bu ihtiyag
dogrultusunda bir gereklilik olarak ortaya cikan bilgi edinme, haber alma ve bilgi
iletme islevleri medyanin ortaya ¢ikisinin temelini olusturmustur. Tarihsel siire¢
igerisinde Oncelikle isaretlesme ve soz ile baglayan haberlesme teknikleri yazinin icat
edilmesi ile boyut degistirerek bir¢ok asamalardan ge¢mistir. Daha ileri toplumlarda
uygarligin evrimine paralel bir gelisim gostererek ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
hukuki ve teknik olanaklardan faydalanarak basini ortaya c¢ikarmistir. Medyay1
giinlimiizde bulundugu konuma getiren baslica teknik asamalar yazinin bulunmasinin

ardindan kagidin ve matbaanin icadi olmustur (Inugur, 2005: 25-27).

20. ylizyilla kadar sadece yazili basini iceren medya kavrami bu tarihten
itibaren, icat edilen radyo, televizyon, internet ve bunun gibi iletisim araglarini da
kapsayacak bi¢imde doniisiime ugramistir. Bdylece, baslangicindan giinlimiize
bireylerin ve toplumlarin yasam bigimleri iizerinde biraktifi etki katlanarak
¢ogalmis, giiniimiizde yasama yargi ve ylriitmenin ardindan medya dordiincii kuvvet

olma 6zelligini kazanmistir (Barbier ve Lavenir, 2001: 131-150).
4.1. Basin ve Yayin Kavramlari

Latince kokenli bir kelime olan medya; yazi, ses ya da goriintii araciligiyla
iletisim kurmay1 saglayan gazete ve dergiyi kapsayan yazili basin, radyo, televizyon,

sinema, film ile sinevizyon, multivizyon, hipermedya, internet, bilgisayar, video,
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kitap, telefoto, radyofoto, telefon, faks, frekans planlamasi, teleks, lifaks,
telekomunikasyon uydusu ve elektronik basini da kapsayan kitle iletisim araglarinin
tiimii olarak agiklanmaktadir (Bilbul, 2000: 2).

Medyanin giinlimiizdeki konumu hi¢ siiphesiz yazili basinin 15. yiizyildan
itibaren toplumlar iizerinde artarak biraktigi etki ile dogru orantilidir. Bu nedenle,
basin ve yayin kavramlarini tanimlamak medyanin giiciinii anlamak igin gereklidir.
M. Nuri inugur bu kavramlarin tanimlamalarinin dar ve genis anlamda yapilmasi

gerektigini savunmaktadir. Inugur'a gore (2005: 19):

"Genis anlamda basin belirli zamanlarda basilip, her cesit haberi ve fikirleri
topluma ulastiran tiim yayin triinleridir. Genellikle giinliik basin iirlinlerine gazete,
haftalik, on bes giinlik ve aylik basin {iriinlerine de dergi denilmektedir. Dar
anlamiyla basin, sadece gazete ve dergileri yani mevkuteleri kapsamakta, diger basin
tiriinleri bu kavramin diginda kalmaktadir.

Genis anlamda yayin gazete ve dergilerin yaninda radyo ve televizyon gibi tiim
kitle haberlesme araciligryla kamuoyuna sunulan her seydir. Dar anlamda yayn ise
basin kavraminin disinda kalan; ancak basili olan firiinlerdir. Kitaplar, brosiirler,
resimler birer yayindir; fakat basin degildir."

Bu kavramlar giiniimiiz medyas1 goéz oniinde bulunduruldugunda tanimsal
olarak yazili basin 6rnegi olan gazetenin ve gorsel isitsel basin Ornegi olan

televizyonun "medya sektorii" icerisindeki agirligini gézler 6niine sermektedir.

Bireyler ve toplumlar arasindaki iletisimi saglayan, genis kitlelere haber ve
bilgi ileten ve bunu bir siireklilik halinde yiiriiten kurumsal gii¢ basin1 ortaya
cikarmistir. Enformasyon ¢ag1 oncesinde basinin diinyadaki siyasal gelismeler ve
ekonomik doniisiimler tizerindeki etkisinin giin gectikce artmaya baslamasi basini

iletisim sektorleri arasinda birinci siraya tagimaistir.

Iletisim sektorleri arasinda birinci sirada yer alan basin faaliyetlerini yiriten
kuruluslara basin isletmeleri adi verilir. Basin isletmeleri fikir ve haber iireten
iktisadi kuruluglardir. Bu kuruluslar, kamuoyu yaratma ve sekillendirmede énemli bir
rol oynadiklar1 i¢in sosyal kuruluslar olarak da degerlendirilebilir. Temel amaglar
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel agilardan kamuoyu yaratmak, kamuoyunu
bilinglendirmek ve sekillendirmektir. Ancak, giiniimiizde temel amacin karhilik

tizerine kuruldugu basin isletmeleri de mevcuttur (Berberoglu, 1991: 8- 24).
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4.2. Basinin Dogusu ve Gelisimi

Yazinin, kagidin ve matbaanin icadi ile birlikte ilk olarak haber alma, tagima ve
iletme amaciyla ortaya ¢ikan basin, daha sonra bu amacin ¢ok daha 6tesine varacak
sekilde hizmet alanlarinda kullanilir duruma gelmistir. 1440 yilinda ilk eserini
matbaa teknikleri ile ortaya koyan Johann Gutenberg basin alaninda yeni bir ¢agin
dogmasina yol agmistir. Gutenberg'in matbaay1 bulugunun Avrupa'ya yayilis donemi
olan 15. ylizy1l sonlarindan giiniimiize kadar gelen ve ¢ok ¢esitli teknik gelismeler ve
asamalar geciren dénem modern basin ¢ag1 olarak adlandirilmaktadir (inugur, 2005:

2).

Matbaanin icadi ve gelisimi ile birlikte yazili yaymlar paha bigilmez ve
ulasilmaz olmaktan c¢ikmis, halk kitlelerinin ulasabilecegi bir ara¢ olmaya
baslamistir. Bilginin halka inmesi ile toplumlarin dogmatik bilgiye olan sarsilmaz
inanc1 zayiflamaya baslamis, akla dayali deneysel bilgiler deger kazanmistir. Bu
donemde Avrupa'daki siyasal kosullar basinin olusumunu biiyiik 6lciide etkilemistir.
Karanlik ¢aglar olarak da adlandirilan Orta Cag Avrupasi uyanisa gegmis, ROnesans
ve Reform hareketleri halk kitleleri arasinda taraftar bulmus, modern toplumlarin
niiveleri bu donemde atilmigtir. Bireyler bu uyanmis doneminde matbaanin da

yardimuyla fikirlerini kolayca yayma imkani bulmustur.

Bu anlamda basilan brosiirler, kitapgiklar ve kitaplar1 takiben giliniimiizde de
cok biiylik 6neme sahip basin organi olan gazeteler ortaya ¢ikmistir. Avrupa'da
1450'lerde "haber yapraklar1" olarak ortaya c¢ikan 17. yilizyilin baglarinda "siireli
yayin" olarak devam eden 1660 yilinda ise ilk "giinliik" halini alan yayinlar gazete
olarak adlandirilmaktadir (Kologlu, 2006: 11). 17. ylizyildan 6nce de gazete
denilebilecek yayimlar var olmasina ragmen bu donem basininda gazete haberini
toplayan, dizenleyen, yazan, basimini ve dagitimini yapan gibi ayrimlar yoktu.
Haber mektubu veya haber biilteni bi¢imindeki bu yaymlar ¢ogunlukla ayni kisi
tarafindan diizenlenir, basilir ve dagitimi yapilirdi. 17. yiizyilda ise yavas yavas
editoryal ayrimlarin belirmesi ve farkli konular1 igerir bilgilerin oldugu diizenli ve

periyodik bir tutarlilik tagiyan yayinlar gazete olarak ortaya ¢ikmustir.
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Bu donemde, klasik anlamda, belli bir siire i¢inde ¢ikan ilk gazete 1609
yilinda Bremen vyakinlarinda Augsburg'da yaymlanmustir. Iki haftalik olarak
yayinlanan bu gazetenin ismi Avis Relation oder Zeitung'dur. Basilan ilk gazetenin
ne oldugu konusunda farkli kaynaklarda farkli goriisler yer almaktadir. Buna gore bir
baska kaynak ilk gazetenin 1605 yilinda Hollanda'da ticari bir biiltenden dogdugu
varsayilan Niuewe Tijdingen oldugu iizerinde durmaktadir (Cakir, 2002: 3). Bu
tarihlerden itibaren, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve bircok Avrupa iilkesinde siireli
yayinlar olarak gazeteler ortaya ¢ikmis, kimisi uzun, kimisi ise kisa dmiirlii olmasina

ragmen basinin nabzini tutmustur.

18. yiizyila gelindiginde gazete ve gazetecilik anlayisini degisim ve doniisiim
siirecine sokan iki Onemli siyasal gelisme meydana gelmistir. Bunlardan ilki
“Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi” iken digeri Fransiz Devrimi olmustur. Siyasal
gelismelere paralel olarak sosyal ve kiiltiirel dontistimler yasayan Avrupa, akla ve
bilgiye dayali aydinlanma donemine girmistir. Ronesans ile niiveleri atilan
aydinlanma ilkeleri 17. ylizyilda yayginlasmis, 18. yiizyil insani ise bu ilkeleri
igsellestirerek hayata gecirmistir. Uygulama alanina giren bu ilkeler ile birlikte insan
haklari, hukuk devleti ve demokrasi kavramlart cagdas Avrupa Kkiiltiiriiniin

sacayaklarini olusturmustur (Inugur, 2005: 70-71).

Biitiin bu gelismeler demokrasinin, sanayinin ve bilimin degisim ve donilisiime
ugramasina yol acgarak gazetecilik anlaminda da yeniliklere neden olmustur. Yenilik
olarak nitelenen oOzellikler Inugur'a gére (2005: 72-73) altt madde halinde

siralanabilir:

"1. Giindelik gazetelerin kurulmasi
2. Muhalefet gazeteciliginin dogmasi
3. Gazetelere ilanin girmesi
4. Edebi gazeteciligin baslamasi
5. Amerikan basininin kurulmasi ve hizla gelismesi
6. Gazetelere damga resminin uygulanmasidir."
18. ylizyi1ldan 20. yiizyila kadar gecen siiregte yazili basinin hizla gelisimi ve
doniistimii Avrupa'daki gelismelere paralel bir ¢izgi izlemistir. Bu gelisim ve

doniisiim siireci Osmanli Imparatorlugu'nun kitle iletisim araglariin ve dzellikle de
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basinin O6nemini anlamasinda biiylik rol oynamistir. Aydinlanma Cagi ile hizla
gelismeye baslayan Avrupa, Osmanli Imparatorlugu'nun sahip oldugu askeri ve
siyasi uistlinliigii kirmay1 basarmis, sosyal ve kiiltiirel doniisiimler Avrupa'yr Osmanli
karsisinda iistiin konuma getirmistir. Bu donemde Osmanli imparatorlugu Avrupa'ya
ve caga ayak uydurabilmek i¢in birtakim reformlar uygulamaya koymus, basinin

Osmanli Imparatorlugu'na girisi de bu reform diisiincesi ile birlikte ortaya ¢ikmistir.
4.3. Osmanlh'dan Cumhuriyet'e Basin

Tiirkiye'de basmnin dogusu ve gelisimi Osmanli Imparatorlugu'nun gerileme
donemi olan 18. yiizyila rastlar. Siiphesiz Osmanli basinin 6nemini Avrupa'dan ¢ok
daha ge¢ bir tarihte kesfetmistir. Bunda Orta Cag boyunca Osmanli'nin Avrupa
karsisindaki iistlinliigiiniin, Osmanli toplum ve devlet yapisinin pay1 biiyiiktiir. Bu
nedenle Osmanli Imparatorlugu'ndaki ilk basin faaliyetleri azinliklar tarafindan
baslatilmistir. Bunlarin ilki Fransiz Devrimi sonrasinda, 1795 yilinda Istanbul'daki
Fransiz Elgiligince ¢ikarilan Bulletin des Nouvelles (Haberler Bilteni) ve Gazette
Francaise de Constantinople (istanbul'un Fransiz Gazetesi) olmustur (Kologlu,
2006: 21). Bu yayinlarin bircogu Fransa destekli olmak {izere birgok yabanci gazete
takip etmistir. Bu gazetelerin baslica amaci1 Osmanli Imparatorlugu'nda meydana
gelen olaylart ve gelismeleri kendi iilkelerine aktarmak, kendi Ulkelerindeki

doniisiimii imparatorluk unsurlarina duyurmak ve empoze etmektir.

Osmanli  Imparatorlugu'nda basin faaliyetlerinin  baslamasma ibrahim
Miiteferrika Onciiliik etmistir. Miiteferrika, ilk basimevini kurmakla kalmamis, bu
basimevinde birgok yerli ve yabanci eser bastirmistir. Miiteferrika'nin kurdugu
basimevi bu alanda hizmet vermek isteyen donem aydinlarina imkan saglamis ve ilk
basimevini takiben Imparatorluk biinyesinde bircok basimevi kurulmus, bu

basimevlerinde siireli yayinlar basilmaya baglamistir.

Osmanli Imparatorlugu'nda ve Tiirkiye'de basmn tarihinin baslangici olarak
1831 yilinda Tiirkge yaymlanan Takvim-i Vekayi gazetesi kabul edilmektedir.
Takvim-i Vekayi'nin baslangi¢ kabul edilmesinin sebebi, Ikinci Mahmut'un emri
tizerine devlet eliyle cikarilan ilk resmi gazete oldugu icindir. Ancak, devlet
destegiyle ¢ikan bu gazetenin istenilen kamuoyu destegini saglayamamasi, yonetimi
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devlet kontroliindeki sahislar tarafindan ¢ikarilacak gazetecilige itmistir. Boylece
iilkedeki ilk 6zel gazeteyi 1815 yilinda Izmir'e yerlesen ve daha sonra Istanbul'da
Amerika Birlesik Devletleri sefaretinde katiplik yapan Ingiliz asilli tiiccar William
Churchill yaymlamistir. 1840 yilinda devlet destegi ile sahsi bir sekilde yayinlanan
bu gazetenin adi Ceride-i Havadis'tir.

Basin faaliyeti alaninda Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilin ilk yarisina
damgasim1 vuran bu iki yayin, bu alanda bir takim diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini ortaya ¢ikarmis, Imparatorluk igerisinde yasanan siyasi gelismeler basin
uzerinde de etkili olmus ve uygunsuz yazilarin diizeltilmesi, gazetenin toplattirilmas,
gazete yoneticilerine uyar1 yapilmasi gibi kisitlayic1 uygulamalar ortaya konmustur.
Bu gibi uygulamalar, ileride ortaya ¢ikacak 6zgiir Tiirk basinini geriletecek sansiiriin

de sinyallerini vermektedir (Cakir, 2002: 31).

Bu doneme kadar imparatorlukta ¢gikan gazeteler ve diger kitle iletisim araglari
devlet tekelinde ortaya konulan reformlarin halk tarafindan benimsenmesi ve kabul
edilmesi amaglanarak haber iletme islevinin Gtesine gecememistir. Ancak, 19.
yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde haber gazeteciliginden fikir gazeteciligine dogru

ilk adimlar atilabilmistir.

Bu dénemde Osmanli'nin merkeziyet¢i yapisini az da olsa elestirebilen iktidar
karsisinda bagimsiz iki gazete ortaya ¢ikmistir. Bu gazetelerden ilki 1860 yilinda
Agah Efendi tarafindan ¢ikarilan Terciiman-1 Ahval gazetesidir. Iktidardan bagimsiz;
fakat devlet izniyle yayin yapan gazete i¢ ve dis haberlerin yaninda resmi ilanlara,
tiiziikklere, piyasa ve borsa haberlerine yer vermistir. Bu haberler ile birlikte sanayi,
bankacilik, ulasim ve haberlesme konularinda da elestirel tutum takinan gazete,
Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis'den farkli, igerigi zengin bir gazetecilik 6rnegi
olmus, ciddi bir kamuoyu olusturmustur. Hi¢bir zaman direkt olarak devleti ve
iktidar1 elestiren bir tutum takinmasa da, gazetede yaymnlanan egitim alanindaki
aksakliklar1 konu alan bir makale gazetenin bir siire kapatilmasina yol agmistir. Tiirk
basin tarihinde yasal olmayan bu ilk kapatma cezasi iktidarin elestiriye ne kadar
kapali oldugunu gostermesinin yani sira, sansiirii Tiirk basinina uygulamanin yasal

diizenlemelerinin yapilanmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir (Cakir, 2002: 32-33).
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1862 yilinda Tiirk basin tarihindeki ilk fikir gazetesi kabul edilen Tasvir-i Efkar
yayin hayatina baglamistir. Ibrahim Sinasi'nin kurdugu bu gazete zengin yazar
kadrosu ve ilerici fikirleri ile donemin nabzini tutmus, Namik Kemal ve diger bir¢ok

aydin bu gazete siitunlar ile fikirlerini halka benimsetme savasi vermislerdir

(Kologlu, 2006: 46-48).

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi Tiirk basini genel olarak incelendiginde ortaya
cikan tabloda 19. yiizy1l boyunca goriilen ortak 6zellikler; Islahat'in ve Tanzimat'in
gereklilikleri ile degisimin desteklenmesi, laiklesme yolunda atilan ilk adimlar,
merkeziyetciligin pekistirilmesidir. Bunlara ek olarak, Avrupa merkezli dinya
goriisii, Avrupa kaynaklarina bagimlilik, dinamik bir kamuoyuna dogru atilan ilk
adim, dilde sadelesme, fakat dilde bat1 sézciik ve kavramlarinin artmasi, dile bagh
ulusculuk ve habercilikten ¢ok egitim araci sayilmak olarak degerlendirilebilir

(Kologlu, 2006: 27-30).

Tanzimat'tan Mesrutiyet'e dogru giden yolda basin ve yayin faaliyetleri hizla
cogalarak gelismis, sadece bir bilgi edinme arac1 olmaktan fikir edinme araci olmaya
dogru evrilmistir. 1l. Abdiilhamit'in iktidara geldigi 1876 yilindan ikinci
Mesrutiyet'in ilan1 olan 1908 yilina kadar ¢ogu kisa siireli bir¢cok basin organi yayin
faaliyeti gOstermis, bu yayin organlarinda donemin entelektiielleri fikirlerini ortaya
koymus, ancak Il. Abdiilhamit rejiminin baskici sayilabilecek niteligi basin tizerinde
de kendisini hissettirmistir. Inugur'a gore ikinci Il. Abdiilhamit'in hiikiim siirdigii
otuz ii¢ yillik yonetimi sirasinda iilkede "basin yoktur" demek daha dogru olacaktir.
Ona gore sadece giidiimlii gazeteler vardir. Ancak, biitiin bu baskici rejime ve agir
sansiir kosullarina ragmen Namik Kemal, Ziya Pasa, Ahmet Mithat, Ali Suavi,
Mizanc1t Murat ve Ali Riza gibi iinlii aydinlar halki bilin¢lendirmek icin biiyiik bir
¢aba harcamislar ve istibdat donemi Tiirk basininin 6nemli temsilcileri olarak tarihe

gecmislerdir (Inugur, 2005: 305).

Ikinci Mesrutiyet'in ilan edildigi 23 Temmuz 1908, Tiirk basini i¢in de 6nemli
bir tarihsel donemec¢ olmustur. Otuz ii¢ yillik istibdat rejimi boyunca agir sansiir
kosullarina maruz kalan Tiirk basin1 Mesrutiyet'in ilani ile birlikte gorece 6zgiir bir

ortam  yakalamistir. Bu  0Ozgilirlik ortami  Tiirk basin  faaliyetlerinin

69



kurumsallagsmasinin ilk adimi olarak nitelendirilebilir. Ancak bu 6zgilirliik ortami
uzun Omiirlii olamamis, 1909 senesinde 31 Mart Olay1 olarak tarihe gegen ayaklanma
ve onu takip eden askeri yonetim basina tekrar sansiir uygulamasi yapilmasina yol
agmustir. Ikinci Mesrutiyet ilan1 ile istibdat déneminde kapatilmis gazeteler ve daha
birgok yeni basin organi yayinlanmaya baglamis, dokuz ay gibi kisa bir siire sonra ise

birgogu tekrar kapatilmaya mahkim olmustur.

Kapatilan gazetelerin kisa bir silire sonra baska ve benzer bir adla tekrar yayin
hayatina baslamalarina bir son vermek amaciyla déonemin kosullarina uygun bir
Basin Kanunu hazirlanmasi tasarlanmistir. Basin Kanunu tasaris1 1881 tarihli Fransiz
Basin Kanunu'ndan aktarilmis olup 1931 yilina kadar yirmi iki yil boyunca
yiirtirliikte kalmistir.

1909 Basin Kanunu'nun baslica hiikiimleri (Inugur, 2005: 318):

“- Gazete ¢ikarmak icin hukimete bir bildiri verilmesi yeterli olup, ruhsat alma

zorunlulugu yoktur.

- Meclislerin ve mahkemelerin gizli oturumlarindaki konusmalarin yayinlanmasi
yasaktir.

- Kanun ve yonetmeliklerin hiikiimet¢e resmen agiklanmadan Once gazetelerde
yaymlanamayacagi hilkkme baglanmistir.

- Osmanli iilkesinde taninmis dinlerden, mezheplerden veya unsurlardan herhangi
birine yaziyla hakaret suctur.

- Vatandaslar1 su¢ islemeye kiskirtan yazilarin yayinlanmasi yasaklanmustir.

- Basin yoluyla santaj yapmak ve bagka tiirlii ¢ikar saglamak suctur.

- Asilsiz sahte bilgilerle bagkalarinin suglanamayacagi belirlenmistir.

- Ahlak kurallarina uymayan yazi yayinlanmasi ve resim basilmasi yasaklanmistir.
- Yayinlardan zarar gorenlere cevap hakki taninmustir.

- Basin yoluyla halki sug¢ islemeye kiskirtmalarda dava sonucunu beklemeden,
hiikiimetin  giivenligini korumak amaciyla gazeteyi kapatabilecegi hiikkmii
getirilmistir.

- Padisah'a yaziyla hakaret edenlere ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilecegi
hiikme baglanmigtir.”

Bu kanunlara ek olarak gazete agcma ve kapatma gibi resmi konularda da
hiikiimlerin yer aldigi 1909 Basin Kanunu; gazete imtiyaz fiyatlar1 edep ve ahlak
kurallarma aykir1 yazi ve resimlerin yasaklatilip toplatilmasi, mebuslarin gazete
sorumlu midurd olmasinin yasaklanmasi, devletin i¢ ve dis giivenligini bozabilecek
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yayin organlarmin bakanlar kurulu karar ile kapatilmasi, ordu ile ilgili haberlerin
askeri sansiir memurlarinin izni olmadan yazilmamasi, i¢ giivenlik ve dis iliskiler ile
ilgili belge yayimmlanmamasi, sikiydnetim bolgelerinde sanstir kurulunun izni olmadan
gazete yayinlanmamasi ve kuran ayetleri ile hadislerinin basilmamasi gibi konularda
daha sonraki yillarda cesitli degisiklikler yapilmis olmakla birlikte (Inugur, 2005:

319) bu kanun, Cumhuriyet'in de ilk Basin Kanunu olma 6zelligini tasimaktadir.

Osmanli Imparatorlugu'nda bir reform ¢esidi olarak matbaanm kurulmasi ile
baslayan basin faaliyetleri ile 19. yiizy1l boyunca hizla gelismis ve doniismiis basin
faaliyetlerinin 1908 devrimi sonrasi gorece rahat ortaminda ortaya koydugu
dinamikler iki 6nemli olgunun tespiti altinda toplanabilir. Bu tespitler Sovyet tarih¢i

A. D. Jeltjakov (Aktaran Adakli, 2006: 95) tarafindan su sekilde 6ne stiriilmiistiir:

"Inceledigimiz siire icindeki Tiirk Basmi, su iki onemli faktdr tarafindan
siirekli bigimde frenlenmisti: 1- Ulkenin genel geri kalmislhigi, yeni kazanilan
kiiltiiriin ¢cok dar bir toplumsal yapiya sahip olmasi ve Tiirk milli burjuvazisinin
ekonomik ve politik zayiflig1 ile yabanci sermayeye olan bagimliligi: 2- feodal- dinci
gericilerin kars1 koymasi, salt¢1 rejimin ilerici yazar, yayimi ve gazetelere karsi
uyguladig biiyiik baskilar.

Buna ragmen Tiirk basini, tiimiiyle feodal- dinci rejime karsi etkin bir
miicadele orgami olmus ve cesitli gilicliiklere ve hatta ciddi fikirsel- politik
eksikliklere ragmen Tiirkiye'yi ilk burjuva devrimine ulastiran ilerici giiglerin ekolii
ve sOzcusii olmasini bilmistir. "

4.4, Cumhuriyet Doneminde Basin

Ikinci Mesrutiyet donemi olusum ve gelisim siirecinde olan Tiirk basmi igin
kisa siireli de olsa sagladig1 6zgiirlilk ortami ile basin faaliyetlerinde gorev yapan
aydinlar i¢in yepyeni ufuklar agmistir. Kisa siireli 6zgiirliikk ortaminin ardindan gelen
baskic1 tutumlar gazetelerin ideolojik olarak boliinmelerine yol agmis ve 20. yiizyilin
ilk ¢eyreginden itibaren muhalif basin bu kosullar altinda dogmustur. Basinin i¢inde
bulundugu agir ve zor kosullar I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savast boyunca da
devam etmis, bagimsizlik yanlisi, bagimsizlik karsiti, muhafazakar, manda yanlis1 ve
daha birgok ideolojik cesitlilik gdsteren yayin organi Imparatorluk sinirlari icerisinde

kendisine yer bulmaya ¢aligsmstir.

71



29 Ekim 1923'te kurulan cumhuriyet rejimi ile birlikte basin uluslagma siirecine
katkida bulunan ve merkezi olarak diizenlenen bir miiessese goriiniimiindedir.
Server Iskit'e gore (2006: 97);

"Her devlet rejimi kendine uygun matbaat ister ve bundan dolay1r da rejimler,
matbaatin tabii oldugu kanuni mevzuati buna gore tanzim eder. Bu halin bizde de
boyle olmasi tabii idi. Netekim padisahlar devrinde, ikinci Mesrutiyet'te ve TBMM

hiikiimetiyle baslayan milli yeni devirde matbaat kanunlar1 bu rejimlerin ruhuna
uygun olarak tanzim edildi."

Iskit'in de ifade ettigi gibi Tiirkiye'de basinin gelisim cizgisi iktidarin onay ve
destegi zaman zaman da basin karsiti uygulanan politikalar ile dogru orantili
olmustur. Bu durum yeni rejim déneminde iyice belirginlesmis, basin ve iktidar
ilkenin gelecegini beraber ¢izmislerdir. Kologlu'na gore (1985: 97) "Osmanli'nin
miras1 ve Tiirk ulusunun gelecegi tizerindeki son hesaplagsma 1918-1922 arasindaki
siirede miitareke basiniyla milli miicadele basini arasinda yapildi. Tiim Tirk disi
unsurlarin terk ettigi Osmanli kavramini hala savunanlara karsi milli miicadele

basinin zaferi Tiirkiye Cumhuriyeti ¢6zlimiiniin temelini olusturmustur."

Cumhuriyet basini bir yandan uluslagma siirecinin nabzini tutan kuvvetlerden
biri durumunda gelisirken diger taraftan kurumsallasma egilimleri gostermeye
baslamistir. Her ne kadar gorece 6zgiir bir ortam s6z konusu olsa da kurulusundan
itibaren ticaret burjuvazisinin hakim oldugu bir kapitalist gelisim siirecine giren
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde basinin gelisimi genel hatlar1 ile rejimin ihtiyag ve
tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir. Ornek vermek gerekirse diinya ekonomik
buhraninin yasandigr 1929 yili sonrasinda devletciligin bir iktisat politikas1 olarak
hayata sokulmasi basin-sermaye-devlet iliskilerinin karakterini belirlemistir (Adakl,
2006: 101).

Bagimsizlik Savasi sonrasinda kurulan bir rejim olmasi dolayisiyla biitiin
kuvvetlerin resmi ideolojiyi pekistirmek ve benimsetmekle yiikiimlii oldugu tek parti
donemi (1923-1946), basinin bazi 6nemli asamalar1 vardir. Bu asamalar; 1928'de
yapilan harf devrimi ile Arap harflerinin yerini Latin harflerinin almasi, fikir ve
edebiyat dergiciliginin 1930'lu yillarda kalitesini arttirmasi, 1930'da kisa siiren ¢ok
partili rejim denemesi sirasinda muhalif basinin ortaya ¢ikmasi, 1930'lu yillarin

baslarinda Cumhuriyet dénemi ilk Basin Yasasi'nin yaymlanmasi, 1935'te birinci
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basin kongresinin toplanmasi ve Atatiirk'iin son yillarinda yasakli gazetecilere

yumusama gostermesi olarak siralanabilir.

1930'Tu yillar Tirk basini, Tirk Basin Birligi (T.B.B.) etrafinda sekillenen
hiikiimet yanlisi bir yonetimden olusan ve mubhalif seslere izin vermeyen bir yapida
bulunmaktaydi. Basin Birligi Kongresi muhalif gazetecilerin yonetime girmek icin
her yolu denedikleri ve basarili olmalarina ragmen tek parti hiikiimetinin Basin

Birligi'ni kapatmasiyla sonuglanmistir (Ozgentiirk, 2008: 20).

Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili rejime gegmeden evvel basin {izerindeki baski
ve kontrol rejimi bi¢im ve yogunlugu degisse bile gerek icerik gerekse ekonomik
yapilanma bakimindan Tiirk basinim1 bigimlendiren temel unsur olmustur. Bu
donemde gazete sahipleri donem aydinlar1 olarak biiyiik oranda burjuvaziye mensup
fikir adamlandir. Cogu zaman gazetenin basyazari olarak da gorev yapan bu
aydinlar, gazete igeriginin belirlenmesinde de s6z hakki sahibidir. Ayn1 zamanda bu
donem yayin organlarindaki sahiplik yapisindaki ortaklik genellikle sermaye
ortakligindan ziyade fikri diizeydeki paralel bilgi birikiminden dogmustur (Adakl,
2006: 107).

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegis Tiirk basini i¢in de farkli bir asamaya
gecis olmustur. Tek parti rejiminin baskici uygulamalarindan fazlasiyla muztarip
olan basin yayin organlar1 ikinci bir partinin rejim igerisinde yerini almasini coskuyla
karsilamistir. 1946 yilinin basin i¢in ilk 6nemli olayr tek parti rejiminde muhalif
olarak goriilen gazetecilerin Sedat Simavi bagkanliginda Gazeteciler Cemiyeti'ni
kurmasi1 olmustur. Cemiyet yenilik¢i, farkli ve sistematik bir gazetecilik anlayisi i¢in

var giiciiyle ¢alismaya baslamistir (Ozgentiirk, 2008: 20).

Cemiyet'in ilk amac1 her seyden dnce gazeteciligi siyaset¢ilerin boyundurugu
altindan kurtarmak ve meslektaglarinin gelisimine katki saglamak olmustur.
Hiikiimet yanlis1 gazeteciler tarafindan da desteklenen Cemiyet (Kologlu, 2006: 122)
kuruldugu andan itibaren daha 6zgiirliikk¢li ve daha kurumsal bir basin yasasi igin

iktidarla goriismeler yapmaya baslamistir.

1950 yilinda Demokrat Parti'nin se¢imleri kazanarak iktidara gelmesi basin i¢in

bir umut 15181 oldu. Bu doéneme kadar tek parti rejiminde iktidar yanlis1 veya karsiti,
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cok partili hayata gecis siirecinde ise CHP-DP arasinda ikiye boliinen basin, yerini
kendisini bagimsiz olarak tanimlayan yayin organlarina birakmaya baglamistir. Bu
donemde basin yayin organlar1 yavas yavas icerdigi metin tiirleri, bu metinleri sunus
bicimleri, kullandiklar1 dil gibi 6zellikleri ile elit kitlelere hitap eden ve bunun i¢in az
sayida tiraj rakamlarina ulagan gazeteler ve dergilere ilaveten genis halk kitlelerine
ulasan ve yiiksek tiraj rakamlarin1 géren yayinlari ortaya ¢cikmaya baglamistir. Adakl
bu donemi, "fikir gazeteciliginden kitlesel gazetecilige gecisin" baslangici olarak

adlandirmaktadir (Adakli, 2006: 111).

Ticari ve kitlesel basina dogru evrilme siirecinde ilk olarak 1948 yilinda Sedat
Simavi tarafindan kurulan Hurriyet ve daha sonrasinda 1950 yilinda Ali Naci
Karacan tarafindan kurulan Milliyet gazeteleri yigin gazeteciliginin Onciileri
olmuslardir. Y18in gazeteciligi, bilgiyi aktarabilmek icin var olan batin yéntemleri
(gazete, dergi, televizyon, internet) kullanma giicline ve yeterliligine sahip medya
kuruluglarinin  yapmis olduklar1 gazetecilik faaliyetlerine verilen genel addir
Marshall, 2003: 480- 490). Bu gazeteler, profesyonellesme ve organizasyon yapilari
bakimindan da daha 6nceki doneme kiyasla bir ilk teskil etmislerdir. Gazetecilik
meslegini aileden alan yoneticiler bu gazetelerde teknik yenilikler ve degisiklikler
yapmaya bagladilar. Gazete sahiplerinden, veliahtlara ve oradan profesyonel
yoneticilere kadar karar alma mevkiinde bulunan herkes teknik altyapinin gelisimi
i¢in ellerinden gelen her seyi yapmuslardir. Ertugrul Ozkok, Hurriyet gazetesinin
yayin hayatina baslamasim1 (Aktaran Ozgentirk, 2008: 22) "Tirk basminda
modernlesme egilimlerinin baslamasini belirleyen tarih, 1948'de Hurriyet'in
kurulmasidir... Hirriyet'in kurulmasiyla bir devrim basladi, teknolojik anlamda,
zihniyet anlamda, insan faktorlniin gazete haberlerine girebilmesi anlaminda bu bir

devrimdir” seklinde degerlendirmistir.

Bu déneme 6nem kazandiran diger bir gelisme Demokrat Parti'nin iktidara gelir
gelmez lizerinde caligmaya bagladigi Basin Kanunu olmustur. Bu kanun ile ilk kez
basinda sendikalasma, sosyal giivence, gece calisan basin mensuplar i¢in vasita,
isten ayrilma durumunda tazminat ve sosyal yardimlar giindeme gelmistir. Yine bu

kanun gazete ve dergi ¢ikarmayi bugiine kadar hiikiimet iznine baglayan hiikmii
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kaldirmigtir. Tiirk basininin kurumsallagsmasinda ¢ok biiyiik 6nem arz eden bu kanun

1952 yilinda yiiriirliige girmistir (Gevgilili, 1983: 202-228).

Bu kanun ile Tiirk basini yine kisa bir 6zglirlik donemi yasayacak, ancak bu
ozgiirliik ¢ok uzun siirmeyecektir. Iktidara geldikten kisa bir siire sonra Demokrat
Parti "Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun"u
1954 yilinda yiiriirliige sokarak basin iizerinde denetimin artacaginin sinyallerini

vermistir (Adakli, 2006: 117).
O giinleri Hifz1 Topuz (Aktaran Ozgentiirk, 2008: 25) su sdzlerle agiklamistir;

"Bu 6zgiirliik ortami ¢ok siirmedi. Niye siirmedi? Basinin kotii niyetlerinden degil.
Birtakim yolsuzluklar, birtakim usulsiizliikler ortaya ¢ikmaya basladi. Biitiin basin
bunlar1 elestirmeye basladi, elestiriler olunca Menderes cephe aldi. Yani bu balayi
donemi bence iki sene siirdl; 1950'den 1952'ye kadar. 1952'den sonra hiikiimeti biz
karsimizda bulduk. Her konuda Cemiyet Ankara'ya heyetler gonderirdi sik sik, ...
Boyle yavas yavas gerginlik arttt ve Menderes o zaman Cemiyet'i degil patronlar
tutmaya basladi ve patronlarla toplantilar yapmaya basladi bir siire sonra...
Patronlarla iyi geginme politikasi izliyordu Menderes, patronlarla beraber yemek
yeniyor, hi¢c muhalif ses ¢ikmiyor. Menderes 'gazetenize hakim olun' diyor. Patronlar
'bizim haberimiz yok' diyor. 'Sen gazetenin basindaysan gazetede nasil boyle bir sey
cikiyor' diye cevap aliyorlardi.”

Topuz'un bu soézleri basindaki giic dengelerinin degismesinin ve gazete
patronlarinin bu dengede nerede konumlandiklarinin bir kanit1 niteligindedir.
Gazetelerin igerik ve teknik olarak biiytik bir degisim gosterdigi, ayn1 zamanda daha
genis halk kitlelerine ulastig1 bu donemde yayin organlar1 gazetecilik meslegi aileden
gelen aydinlardan sermaye sahibi medya patronlarina dogru déniismesinin ilk adimi

atilmastir.
4.4.1. Basimin Sanayilesme Siireci 1960-1980

Tek parti rejimine son veren 1950 se¢imleri Tiirk basini i¢in yeni bir donemi
ifade etse de, Demokrat Parti'nin kisa siire igerisinde basini kendisine muhalefet
olarak gérmesi ve 1960 askeri darbesine giden yolda baskici uygulamalarimi en {ist
diizeye ¢ikartmasi ve bu uygulamalardan en agirlarinin basin iizerinde hissedilmesi,
gelismekte olan basinin 6zgiirlesmesini engellemistir. Buna ragmen, ozellikle Tiirk

Basin Cemiyeti'nin kurulmasi, Hirriyet ve Milliyet gazetelerinin gazetecilik
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anlayigina yeni bir soluk getirmesi ve her seye ragmen 1952 Tiirk Basin Kanunu geri

doniilemez bir bigimde basinin doniigiimiine yol agmustir.

27 Mayis 1960 darbesi ve sonrasinda 1961 Anayasa'si basina 'yazma ve
sOyleme Ozgiirliiklerini giivence altina almak i¢in her tiirlii 6nlem' (Kologlu, 2006:
133) alinacaginin garantisini vermis ve genis olanaklar saglamistir. 1960-1980 yillari
arasinda basin, siyasi gelismelerin de etkisiyle bir tiir kamplagma dénemine girmistir.
Gazeteler donemin siyasi gelismelerini mansetlerine tasirken 1961 yilinda yiiriirliige
konan Gazetecilik Yasasi basin ¢alisanlari igin biiyiik bir ferahlik saglamistir. Bu
yasa, basin ¢alisanlari i¢in bir umut olsa da gazete patronlart bu yasay1 bahane edip
{ic giin boyunca gazetelerini ¢cikarmazlar (Ozgentiirk, 2008: 31). Gazete ¢alisanlar1 ve
patronlar1 arasindaki bu gerilim, 1960 sonrasindan giiniimiize gelen siiregte basinda
miilkiyet iligkileri ve bu iliskilerin gii¢ dengeleri agisindan 6nemli bir 6rnek teskil

etmektedir.

1960-1980 yillar1 arasi basindaki en 6nemli degisim, basin faaliyetlerinin bir
sektor haline gelme silirecine girmis olmasidir. Gazetelerde uygulanan teknik
yenilikler giiglii bir mali destegi zorunlu kilmaktaydi. Aym1 zamanda biiyiik is
adamlar1 ve sirket sermaye gruplarinin basina ilgisi bu donemde artti. Dogusundan
bu doneme kadar gelen siiregte birincil amaci haber yapmak, bilgilendirmek, fikir
beyan etmek ve kamuoyu olusturmak olan gazeteler bu déonemden sonra ticari ¢ikar

araci olarak kullanilmaya baslamistir.

1950'den sonra gazetelerde 6zel ilanlar Gizerinde tekel kuran reklam sirketleri
arasinda savaga donen c¢ekisme kendisini basin organlar1 {izerinde hissettirmekteydi.
Donemin gerekliligi olarak bircok gazete sermaye sahipleri tarafindan satin alindi.
Hurriyet gazetesi bu donemde mali bagimsizlik ve giiclinii garanti altina alacak ticari
yatirimlari igeren holdinglesme siirecine ¢ok kisa siirede uyum sagladi. Oyle ki, 1978
yilinda Tirkiye'de adi gegen ii¢ gazeteden biri Hirriyet olmustur. Sermayelesmeyi

beceremeyen gazeteler kapanmaya mahktm kalmstir.

Sermayelesme siirecinin hem igerisinde hem de disinda kalmaya calisan
Milliyet gazetesi basyazarinin, biiylik is ve sermaye g¢evreleri ve 6zel ilanlar {izerine

tekel kuran reklam sirketleri gibi baski gruplar1 karsisinda bagimsiz olmasi ve yazi
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isleri ve idarenin birbirini etkilememesi gerektigini savunan Abdi Ipekgi'nin 1979'da
oldiiriilmesi, gazete sahibinin gazeteyi bir sermaye grubuna satmasini saglayan en
onemli etken olmustur (Kologlu, 2006: 135). Boylece, bir taraftan sanayi sektoriinin
sOzcusli oldugu igin Ozel ilandan biiylik pay alan Milliyet gazetesi basyazarinin
demokratik ve adalet¢ci bakis acisina ragmen sanayilesme siirecine biitiiniiyle

eklemlenmistir.

1980 yilina kadar gegen siirecte basin faaliyetlerini iceren medya, bu dénemden
sonra islevlerine gorsel ve isitsel boyutu da eklemistir. 1920'lerin sonundan beri
yayin yapan isitsel medya araci radyoya gorsel bir medya araci olan televizyonun
katilmasi, Tirkiye'de medya alaninda biitiin dengelerin degismesine yol acti. 19601
yillarin basindan beri hazirliklar stiren ve 1961 Anayasa's1 geregince yiirlirliige giren
359 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Kanunu kapsaminda
TRT'nin kurulmasi, 1964 yilinda gerceklesmis, gerekli altyapr caligmalarinin
tamamlanmas1 ile birlikte TRT 1968 yilinda yayma baslamistir. Haluk Sahin
televizyonun yayina baslamasini su sekilde agiklamistir (Aktaran Ozgentiirk, 2008:
39);

"1970 yilindan itibaren oyunun biitiin kurallar1 degisti. Clinkii 1968 yilinin
sonunda Tiirkiye'de TRT yaym basladi. Televizyonun devreye girmesi ile birlikte
iletisim diinyamizdaki biitiin dengeler degisti. Bu arada 6zellikle gazeteler 'Simdi biz
ne yapacagiz?, Nasil ayakta kalacagiz?' sorusunu kendilerine sormaya basladilar. iki
care bulduklarini sandilar; bunlardan bir tanesi haberleri miimkiin oldugu kadar
kisaltmak, resimleri miimkiin oldugu kadar artirmak ve miimkiinse siyah beyaz
televizyona kars1 renkli fotograf basmakti.

Ikincisi de televizyonun kendisini bir haber haline getirmek ve televizyon
ile bir is birligine girmekti. O kadar ki, o donemin haber okuyuculan bile kisa bir
zaman sonra kendilerini gazetelerde televizyon yildiz1 olarak buldular..."

Sahin'in ifadeleri medya sektoriinde s6z sahibi olan yazili basinin tahtini
televizyona kaptirma korkusunu ve bunun neticesinde bu durumu onlemek igin
alinmasi gereken tedbirleri gostermektedir. Yazili basinin gorsel ve isitsel medya ile
isbirligi yapmasinin ilk tohumlar1 bu donemdeki fikirlerde 6ne ¢ikmistir. Basta farkli
kaygilarla gergeklesen gorsel, isitsel ve yazili medya biitiinlesmeleri daha sonra
kosullarin degismesiyle ticari amaglari hedef alacak sekilde gergeklesecektir. Clineyt

Arcayiirek bu degisimi su sckilde ifade etmistir (Aktaran Oktay, 1987: 81):
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“1980’lere kadar gazete gazetecilik i¢indi. Asil gérevi haber vermek olan gazeteler
ticari uygulamalara dalmiglardir. Gazeteler hizla biiyiik sermayenin eline ge¢mis ve

gazeteler kar amaciyla ¢alisan isletmeler haline doniismiistiir.”
4.4.2. 1980 Sonras1 Medya Sektorii

Tiirk basin tarihi c¢aligmasi yapan arastirmacilarin ¢ogunlugunun hemfikir
oldugu nokta, 1980 yilina kadar basinin siyasi ve sosyal degismelere paralel bir ¢izgi
izlemis olmasmma ragmen bu donemden sonra ekonomik &gelerinin basinin
sekillenmesinde 6n planda oldugudur. Basinin sekillenmesi, igerigi ve toplumsal

katkis1 ekonomik bagimliliklarina gore degisiklik gostermistir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi Tiirkiye'de kapitalizmin donemin kosullarina
uygun olarak yeni stratejik tercihler edinmesini gerekli kilmistir. Bu tercihler
igerisinde basin endiistrisi radyo, televizyon ve internet gibi birbirinden farklh
araglarla basin dis1 sektorlerle biitiinleserek yapisal bir doniisiim igerisine girmistir.
Bu doniisiimde 1980 oncesi sekillenmeye baslayan sermaye sahiplerinin glic ve
iktidar1 eline aldiklar1 biitiinlesmeler ve bu biitiinlesmeler disinda kalan basin
organlarinin ortadan kalkmaya mahkim olmasi1 biiyiik 6l¢lide etkili olmustur. Ayni
zamanda Tirk hiikiimeti tarafindan, diinya sistemine uygun olarak ekonomik
modernizasyon i¢in dis kaynakli ve pazar yonelimli bir strateji izlenmeye baslamistir.
Bu stratejinin sonuclarindan bir tanesi Tiirkiye'nin daha fazla bilgiye dayali bir
ekonomiye gecmesi ve bunun gerekliligi olarak medya yapisindaki doniistimii
beraberinde getirmesidir. Bu doniisiim Tiirk basinin1 miilkiyet yogunlagmasi kavrami

ve bu kavramin pratigiyle tanistirmistir (Kaya, 1994: 383- 404).

Ancak, medya sektoriindeki bu degisim ve doniisim 12 Eylil 1980 askeri
miidahalesinden ¢ok 24 Ocak Kararlar1 olarak tarihe gegen ve Milli Cephe HikUmeti
tarafindan Basbakan Demirel ile Basbakanlik Miistesart ve Devlet Planlama
Miistesar Vekili Turgut Ozal'm yénlendirmesi ile yazilmis 'Istikrar Kararlari' etkili
olmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile Tiirkiye, tam liberal ve diga dontik bir ekonomi
modeline ge¢is yapmistir. Boylece, ihracata dayali ithal ikamesi politikalar1 sona
ermis (Hatipoglu ve Aysan, 1994: 34), basin sektorii de bu yeni modelde degisimlere

ayak uydurarak yerini almistir.

78



24 Ocak Kararlari'na kadar basinin devlet tarafindan yiiksek bir siibvansiyonla
verilen gazete kagidinin kilo maliyeti 30-55 lira arasinda iken, ithal edilenlerle
birlikte olmak Uzere 9 liradan aktariliyordu. Fakat 25 Ocak'ta Demirel hiikiimetinin
kararlariyla kagit fiyat1 41 lira olarak belirlendi. Bu durum, medya sektoriinde basin
ve yayin organlarini birden ve etkili bi¢imde para sikintisi i¢ine diismelerine yol acti.
Boyle bir ortamda ancak biiyiik sermaye ve yiiksek gelirli reklam destegi alabilenler
varliklarini siirdiirebilecekti. Ornek vermek gerekirse, Cumhuriyet gazetesi bir bildiri
yayinlayarak Haziran 1980'de liberal ekonomiyi savunacagini agiklamak suretiyle
kapanmaktan son anda kurtulabilmistir (Kologlu: 2006, 142). Ancak, biitiin yayin

organlar1 Cumhuriyet kadar sansli olamadi ve yok olmaya mahkGm oldular.

Basin yayin organlariin igerisine diistiikleri maddi sikintilar ve kapatilma
tehlikesi, sektorl zorunlu bir dontisiime stirtikledi. Gazetelerin, kdgidi1 serbest piyasa
fiyatlar1 izerinden alma zorunlulugu, onlar ilan, reklam ve promosyon gazeteciligine
yoneltti. Tirkiye'yi kapitalist dinya sistemine eklemlenmenin bir yolu olarak
tilkedeki yerli reklam sirketleri diinyanin biiyiik reklam sirketleri ile birlestiler.
Gazeteler, bu reklam sirketlerinin boyundurugu altinda tiraj artirmak amaciyla ¢ok
masrafli promosyon kampanyalarina yoneldiler. Boylece, 'lotarya ya da kupon
gazeteciligi' dogdu (Kologlu, 2006: 144). En biiyilk promosyon yarigi, kupon
karsiligr verilen ansiklopedilerle yasanmistir. Sabah gazetesi promosyon olarak
Meydan Larousse'yi verecegini duyurmus, Hurriyet Temel Brittanica, Milliyet de

Blyuk Larousse kampanyasina baglayarak yaris icerisindeki yerlerini almiglardir.

Ansiklopedi savaglarinda giinliikk gazetelerin tiraji dort milyona ulagmis,
kuponsuz olarak gazeteler ile birlikte dagitilan dis macunu ve deterjan
promosyonlariyla satis rakamlar1 bes milyonu ge¢mistir. Tunstall ve Palmer (1991:
5-6) "gazete ve televizyon gibi aninda tiiketilen ve parasi da aninda alinan; tiikketimi
sureklilik temelinde olan mediumlar:™ 'nakit akis medyas1' anlamma gelen cash flow
media olarak tanimlamaktadir." Ancak, kupon gazeteciligi tirajlar1 artirsa da daha
sonra bu gazeteler eski tirajlarina donduler. Bu zor durumdan kurtulmak igin

uyguladiklar1 politikalarin ¢ogu sonugsuz kalan basin yayin organlar1 biiyiik

* Medium "bir kerelik" anlamindaki one-off-media olarak kullanilmustr.
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sermayeye bagimliliklarini artirmak durumunda kaldilar. Bu durum basindaki

tekellesme egilimini biiylik oranda artirdi.

Basiin 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda i¢ine diistiigii duruma ek olarak, 12 Eyliil
askeri miidahalesi sonrasinda ¢ikan bir¢ok yasanin 1980'li yillar boyunca ytiriirliikte
kalmasi da basin iizerinde yaralayici bir etki birakti. 1980'den 1989'a kadar uzanan
donemde 850 yayin yasagi konuldu, bu yasaklarin 440 tanesi Bakanlar Kurulu
tarafindan Basin Kanunu'nun 31. maddesine dayanarak uygulanmistir. Cok sayida
gazeteci tutuklanmis ve bircok sayida gazete ve dergi bu yasalar cgercevesinde

yasaklanmistir (Topuz, 2003: 145- 148).

1980 yilindan itibaren basin diinyasinda baslayan doniisim 1990'larda
altyapisin1 tamamlamis ve giinlimiiz medya sektoriiniin olusumuna kaynaklik
etmistir. 1980'li yillarin sonundan 19901 yillarin basma Tiirkiye, 'Ozal'li yillar'
olarak adlandirilan ve ekonominin diger birgok alanin Oniine gegtigi bir donem
olmustur. Feroz Ahmad'a gére (1999: 232) bu dénem Ozal'm sloganinda belirttigi

gibi '6nce ekonomi, sonra demokrasi' seklinde nitelendirilebilir.

Ozal'l yillar ve kisisel olarak da Turgut Ozal, cumhuriyet tarihi boyunca gazete
ve gazetecilere acgilan en sik ve en yiliksek meblagli tazminat davalarinin
basgkarakteridir. Baski rejiminin degisik uygulamalariyla karsit karsiya kalan Tiirk
basini, 1980'lerin sonuna geldiginde Ozal ile yeni bir iliski bigimi igerisine girmistir.
Ornek vermek gerekirse, Basbakan'm Hirriyet gazetesi ile girmis oldugu soz
diellosu Milliyet gazetesinin sahibi olan Aydin Dogan'in araciligiyla tatliya
baglanmis ve bu sembolik barig, basinin 'medya' adi verilen ekonomik, siyasi ve

ideolojik bir komplekse doniisme siirecinde bir adim olmustur (Adakli, 2006: 151).

Bu donem, aymi zamanda basin sektoriinde sendikal haklarin giderek
zayifladig1 donemdir. 1952 yilinda Demokrat Parti’nin basinla iyi iliskiler igerisinde
oldugu bir donemde yiiriirlige giren 5953 Sayili Kanun’la gazetecilere verilen
sendika kurma, sigortalilik, yazili is anlagmasi, haftalik tatil ve izin gibi haklara
(Topuz, 2003: 194) ragmen basin faaliyetleri igerisinde uzun yillar sosyal giivencesiz

gazeteci ¢alistirma gibi uygulamalar goriilmiistiir.
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1952 yilinda Istanbul Gazeteciler Sendikasi olarak kurulan, 1963 yilinda
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi olarak yeniden yapilanan sendika, 1970’li yillarda
toplu sézlesme ve grev hakkinda etkin olmasina ragmen, 1983°de yiiriirliige giren is
tiiziigii ile birlikte matbaa calisanlar1 ve fikir isgilerinin birbirinden ayrilmasi
sonucunu dogurmus ve 1996°da radyo ve televizyon calisanlarinin da {liye olabilmesi
icin tiizikk degisikligi yapilmasina ragmen gii¢ kaybi siirmiistiir (S6zeri ve Guney,
2011: 32).

1990’11 yillarda kanuna ragmen gazetecilerin orgilitlenme haklar1 oniindeki fiili
engeller gazetecileri medya sirketleri karsisinda gii¢sliz ve savunmasiz birakmistir.
Bu durum, holdinglesen medya sektoriinde sermaye sahiplerinin gazeteciler
tizerindeki etkisini artirarak yapilan habere miidahale yetkisi dogurmus ve yanlh

haber yapma uygulamalar1 cogalmistir.

19901 yillar ayn1 zamanda Tiirk basini i¢in iki dnemli gelismenin daha
meydana geldigi yillardir. Bunlardan birincisi, TRT'den sonra ticari 06zel
televizyonlarin yayma baslamasidir. Bir digeri ise, basin sermayesinin finans
sermayesi ile biitlinlesmesi olaganlagmistir. 1990 sonrasi donem, capraz tekellesme
olarak da adlandirilan basin organlarinin diger medya sektorleri ile ortakliklara

girdigi yillardir.

Turkiye’de 0zel televizyon kanallarina gegis siireci 1990 yilinda Magic Box
sirketine ait Star 1 kanalmimn Turgut Ozal doneminde yurtdisindan uydu destegi ile
bagladi. Uzan ailesine ait Rumeli Holding'e bagli Magic Box sirketine dénemin
Bagbakan1 Turgut Ozal'n oglu Ahmet Ozal'm da ortak oldugu sonradan ortaya
cikmistir. Aslinda, Star 1 yayimna basladigi sirada Erol Simavi, Haldun Simavi ve
Tiirker Inanoglu'nun i¢inde bulundugu 'Ulusal Televizyon' grubu ve Thlas Holding'in
TGRT adina cektigi projeler yayim asamasini beklemekte, Sabah gazetesi Ozel
televizyon yaymciligimin altyapr yatirimlarimi - stirdiirmekte idi. Ancak, yasal
dayanaktan yoksun bir sekilde baslayan 0zel televizyon yayincilifi yabanci

yatirimlarin da konu ile ilgilenmesine yol a¢t1 (Adakli, 2006: 232-233).

Boyle bir yasal dayanak ancak 1993 yilinda ve Teleon, Show TV, HBB, Kanal 6

gibi 0zel televizyon kanallarimin kurulmasindan sonra yiiriirliige girecektir. 1982
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Anayasasi’nin 133. Maddesi’nde yer alan “radyo ve televizyon yayinlar1 devlet eliyle
kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir” ifadesinde
1993 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte radyo ve televizyon yayinlari iizerindeki
devlet tekeli kaldirildi. Ayrica, 1994 yilinda 3984 sayili “Radyo ve Televizyon
Kurulus ve Yayinlart Hakkindaki Kanunu’nun®™ vyiiriirliige girmesi, 6zel radyo ve
televizyon kanallarini yasal bir diizenlemeye kavusturdu. Bu siirecin sonunda ise
devletin tiizel bir kisiligi olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT)
yaninda ticari yayincilik hizli bir gelisme gostermeye basladi (Bek, Deirdre ve
digerleri, 2005: 86).

Bu yillar, medyanin tekellesme egilimlerinin yaninda holdinglestigi yillar
olmustur. Medyanin holdinglesmesi medya gruplarinin maliyetleri azaltip reklamdan
dagitima biitiin alt sektorleri blinyesine katarak sektorde yatay genisleme gostermesi
ile gergeklesmistir. Holdinglesme kavramini hayata geciren isadami Asil Nadir
olarak bilinmektedir. Asil Nadir, 1988 yilindan itibaren darbogazda olan bir¢ok
sektorili biinyesine katarak biiyiimeye baslamistir. Basin kuruluslarindan 'Giinaydin'
ve daha sonra birka¢ farkli medya kurulusunu alarak birlesmesi holdinglesmenin
tarithi baglangic1 olarak kabul edilmektedir. Bir siire sonra basin sektoriinden
cekilmek durumunda kalsa da, Asil Nadir sonrasi medya tekellesmeleri ivme

kazanmistir.

Ekonomik ¢ikmazda olan basin organlar1 bir yandan yeni arayislara girerken,
bir diger yandan tekellesme egilimlerine mahkiim olmuslardir. Asil Nadir Tiirkiye
disindan gelerek basinda ilk kez siyasi degil, ekonomik kamplagmanin yolunu agan
bir isim olarak tarihe ge¢mistir. Bundan sonra sektorde haberler degil para ve reklam
yarisacaktir. Sermaye ile basini dize getirme projesi Turgut Ozal doneminin baslica
basin politikalarindan biri olarak one ¢ikacak ve sonraki donemlerin yonelimlerini
belirleyecektir. Asil Nadir de bir Ozal projesi olarak tarihe gececektir (Ozgentirk,
2008: 47).

* Kanun no: 3984, Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
say1: 21911, 20 Nisan 1994.
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Medyanin holdinglesme siirecinde devletin tekelinin kalkmasi1 ve 6zel
televizyon kanallarinin  kurulmasi baglica etkendir. Medyada yasanan bu
holdinglesmeyle beraber Cumhuriyet disindaki gazeteler Babiali'den Ikitelli'deki
medya plazalara tasinmistir. Haluk Sahin bu dénemi (Aktaran Ozgentiirk, 2008: 50-
51);

"Plazalara gidilince bir kere sehirden kopuldu. Bu biiyiik bir kayip. Yani
insanlarla i¢ ige, yan yana gelme olana@: azaldi. Ikincisi o plaza binalarinn kendi
igindeki hiyerarsik yapisi farkli konumlarda ¢alisan insanlarin birbirleri ile giinliik
diizeyde konusmasini imkansiz hale getirdi...

Ozel televizyonlarin gelmesi ile birlikte hem habercilikteki birtakim
pratikler degisti. Ama daha bir 6nemlisi Tirkiye'deki gazete sahipligi yapisi degisti.
Tlrkiye'de gazete sahipligi 1950'li, 601, 70'li hatta 80'li yillara kadar aile iginde
babadan ogula nakledilen gazetecilik gelenegi cercevesinde ilerlemisti. 1990l
yillardan itibaren ise bunun hemen hemen tamamen ortadan kalktigini, gazete
patronlarmin sadece gazete sahibi degil, diger mecralarda da sahip haline geldigini,
bunun daha Gtesinde bagka alanlarda da is yapmaya basladigimi ve medyanin
holdinglestigini yani gazete sahipliginden medya patronlugu dénemine geg¢ildigini
goruyoruz."

Turkiye'de sermayenin medyaya girerek gazetecilik mesleginin icra eden

patronlardan finansal gii¢ sahibi patronlara gec¢isine hiz kazandiran nedenler;

*“- Dordiincii giicli paylasmak.

- Siyasi cevrelerde itibar gérmek.

- Bu sayede diger sektorlerdeki yatirimlarin etkinligini arttirmak.
- Devlet tegviklerinden ve diger rantlardan dncelik kapmak.

- Medyayi, diger banka ve sirketlerinin reklamlarinda kullanmak.
- Medyay1 kullanarak pazarlama faaliyetlerini arttirmak.

- Finans sektoriiniin gozde oldugu 1980 sonrasi donemde itibar, giiven isteyen
finanscilikta medyadan yararlanmak.”

seklinde siralanabilir (Acar, 1998: 8).

21. ylizyila girerken son on yilda basinin yasadigi sorunlara bakilacak olursa,
1994 ekonomik krizinin bu sorunlarin basini ¢ektigi goriiliir. Kriz, basin sektoriinde
kendisini tirajlarin diismesi ve maliyetin artmasi seklinde gostermistir. Bu donemde,
basin igletmelerinin karsilagtigt bir diger sorun, oligopollesme olmustur. 1990
yillarin Tiirkiye'de ve diinyada iletisim sektoriinde sermaye biitiinlesmesinin
yasandig1 yillar oldugu g6z oniine alindiginda, medyanin iktidar tizerindeki etkisi ve

iktidarla yakin iliskiler icerisinde bulunan medya sahiplerinin kiigiik medya
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sahiplerine sektdrden silmeleri kaginilmazdi. Bu siireg, basin sektdriinde oligopol bir
yapinin olusmasina ve oligopollesmenin giderek artmasina yol agmistir (Atilgan,

2001: 243).
4.4.3. 2000 Sonras: Tiirkiye'de Medya Sektorii

Medya sektorii ve basin yayin organlari, her zaman iilkenin siyasi, sosyal ve
ekonomik degisim ve doniisimlerinden, diger sektorlere gore ¢ok daha fazla
etkilenmistir. Bu etkilesim, basinin dogdugu Osmanli Imparatorlugu ve erken
Cumhuriyet donemlerinde siyasi ve sosyal agirlikta iken, Tiirkiye'nin kiiresellesme
sirecinin bir sonucu olarak global diinyaya daha fazla entegre olmasi ile birlikte
ekonomik bir agirlik kazanmistir. Giiniimiize gelen siiregte ekonomik degisimler
basin iizerinde kendisini fazlasiyla hissettirmistir. Son yirmi yilda basinin sektorel
temelindeki ticari agirhigin artmasit da bu etkiyi artiran faktorlerden biridir. 21.
yizyilin basinda medya sektorli, bir Onceki yiizyildan farkli olarak {ilke

ekonomisinde hissedilir dl¢lide agirligi bulunan bir sektér durumuna gelmistir.

21. yiizyilda Tiirkiye'de medya sektoriinlin durumu incelendiginde, ilk once
2000 ve 2001 krizlerinin etkileri goriiliir. Basin isletmeleri, diger sektorlerden farkli
olarak bu krizlerden ¢ok daha fazla etkilenmistir. Daha 6nce de 6rneklendigi tizere
bu krizler, kiigiik Ol¢ekli medya organlarinin sonunu getirirken, biiyiik 6l¢ekli
sermaye sahipleri Dbirlesmeler vasitasiyla bu durumun {stesinden gelmeye

calismislardir.

2000 y1l1 baglarinda Tiirk medya sektoriinde s6z sahibi olan Dogan ve Bilgin
gruplari, yazili ve gorsel medyada biiylik bir egemenlik saglamalarmin yaninda
dagitim alaninda da giiglerini birlestirip bir tekel olusturma yoluna gitmislerdir. 2002
yilinda Cukurova ve Bilgin Grubu Cumhuriyet gazetesi ile birlikte Birlesik Basin
Dagitim adiyla farkli bir dagitim sirketi daha kurmuslardir. Bu tarz biitiinlesmelerin
dagitim faaliyetini de igermesi, tekellesmenin Oniinii agmis, bu durum basin etiginde
yozlagsmalarin ortaya c¢ikmasini ve boylece kisi ya da kurumlar birgok alanda

toplumu yonlendirme imkani1 bulmustur (Tilig, 2001: 189).

2001 krizinden en fazla etkilenen sektdor olan finans sektort ile birlikte bu

sektorde faaliyet gosteren sirketlerin medya kurum ve kuruluslar1 ya kapanmis ya da
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Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmistir. Bu donemde en fazla
etkilenen ETIBANK'a el konulmasiyla, dénemin énemli medya kuruluslarindan
Bilgin Grubu medya alanindaki faaliyetlerinin bir kismin1 sonlandirma noktasinda
gelmistir. Bununla birlikte, Erol Aksoy'un Iktisat Bankasi'na TMSF tarafindan el
konulunca Cine-5, Kamuran Cortiik'iin sahibi oldugu Bayindir Bank TMSF'ye
gecince BRT TV, Mustafa Siizer'in Kent Bank'ina el konulunca Kent TV, Ceylan
Grubu'nun sahibi oldugu Bank Kapital'i Fon'a devrolunca CTV medya sektoriinden
cekilmistir (SOzeri ve Glney, 2011: 39). 2001 krizi sonrasinda Tirkiye Gazeteciler
Sendika'st (TGS) verileri 3900, Cagdas Gazeteciler Dernegi verileri ise 4815
gazetecinin issiz kaldigin1 agiklamistir (Ozsever, 2004: 186).

Bu donemde dikkat ¢eken bir 6zellik bankacilik ile medya sektorii arasindaki
bagimhilik iliskisidir. Ozellestirmelerin tesviki ile artan banka sayisi, bankalarin
rekabet ortaminda ayakta kalabilmek i¢in yarattiklar1 imajlar1 ile rakiplerini geride
birakmayr hedeflemelerini gerektirmistir. Bundan dolayi, reklam ve promosyon
faaliyetlerinin bankalar i¢in biliylilk Onem arz etmesi, onlar1 hedef Kkitlelerine
ulastiracak medya kurumlarini kullanmaya yonlendirmistir. Bu yiizden bircok sektor

gibi finans sektdriinde de medya biitiinlesmeleri goriilmektedir.

2001 krizi sonrasinda ayakta kalmayi basaran Aydin Dogan, Bilgin Grubu'na
ait medya kuruluslarin1 almak igin ¢alismalar yiiriitmiis; ancak Bilgin Grubu Turgay
Ciner'e ait Park Grubu'na bu kuruluslart TMSF ile anlasarak kiralamistir. Yine de
Aydin Dogan, Bilgin Grubu'ndan ayrilan gazetecilere destek vererek Bagimsiz
Gazeteciler Yayincilik A.S.'nin gazete dergi ve yayinciligi alaninda sektdre girmesini
saglamistir. 2001 krizi sonrasi ayakta kalmay1 bagsaran Dogus Grubu kriz 6ncesinde
yalmzca dergi sektoriinde faaliyet gosterirken kriz sonrasinda NTV ve Kanal E'yi
satin alarak NTV'yi haber kanali, CNBC-e'yi ise finans ve eglence kanali olarak
yeniden yapilandirmis ve sektore sokmustur (SO0zeri ve Giney, 2011: 39).

Medya sektorii, sermaye gruplari ile iki asamada iliski saglamistir. Bunlardan
ilki basinin sermaye gruplarinin parasal destegine reklam vb. bagimlilig1 seklindedir.

Bir ikincisi basin sektoriiniin biiyiikk sermaye denetimine girmesidir Ki (Gorguld,
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1991: 33-36), 2001 krizi sonrast medya sektorii biiylik sermaye ile tam da bu sekilde
bir iliski icerisindedir.

Medya sektoriinde gun gectikce 6nem kazanan reklam gelirleri Tirkiye'deki
ekonomik gelismelerle paralel bir ¢izgi izlemektedir. Kriz dénemlerinde azalan
reklam gelirleri benzer bir sekilde ekonomik biiyiimenin yasandigi donemlerde artis
egilimleri gostermektedir. Tirkiye'deki reklam gelirlerinin sektdr icerisindeki
gelisimi incelendiginde 2000 Oncesi rakamlarin diinya geneline kiyasla diisiik bir

seviyede kaldig1 gozlenir.

Tiirkiye'de reklam gelirleri 21. ylizyilin basina kadar bir milyar dolar
seviyesinin iizerine ¢ikamamistir. 2001 yilinda Tiirkiye'de yasanan ekonomik kriz
medya sektoriindeki reklam gelirlerinde yiizde elliye yakin bir diislise sebep olmus,
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar1 ile baslayan ekonomik biiylime
etkilerini bu sektorde de hissettirmis ve 2007 yilina kadar ortalama ytizde yirmilik bir
artis gozlemlenmistir (SO0zeri ve Glney, 2011: 40). 2007 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz medya sektoriindeki reklam gelirlerinin dalgali bir seyir izlemesine
yol agmustir. 21. yiizyilin ilk on yilinin sonunda Turkiye'de medya sektdriinin reklam

gelirlerinin {i¢ buguk milyon Tiirk lirasinin iizerinde olmas1 beklenmektedir.

Medya sektoriiniin holdinglesen bir yapida oldugu kabul edildiginde bu
holdinglerin ayn1 zamanda hem reklam alan, hem de reklam veren kuruluslar olmas1
capraz iliskilerin gelismesine uygun bir yapilanmaya neden olmaktadir. Televizyon
reklamlart i¢in en ¢ok mali kaynak aktaranlarin arasinda medya holdinglerinin ve
buna baglh kuruluslarin ¢ogunlukta olmas1 bir rastlanti degildir. Tiirkiye'de reklam
harcamalarinda birinci siray1 alan televizyondan sonra bu harcamalarin biiylik bir
kismi basin organlarma ayrilmaktadir. Giiniimiizde reklam pastasindan en biiyiik
dilimi biiyiikk medya holdingleri almaktadir. Artik, medya sektdriiniin yan sektorler
ve medya dis1 sektorlerle birleserek olusturdugu karmagik yapi yeni medya ortaminin
yapisal ozelliklerinden biri olmustur. Batili kapitalist modellerin érneklenmesi olarak
kurgulanan bu yapinin zirvesinde gazete yoneticileri ile birlikte sektoriin motor giicii

olan reklam endiistrisi gelmektedir. Bu durum, reklam sektdrii ile birlik olmus medya
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endiistrisini ¢ok kollu ve karmasik bir maniiplasyon aygitina doniistirmektedir

(Adakli: 2006: 252- 261).
4.4.3.1. 2001 Krizi Sonrasi Hiikiimet Medya iliskileri

Emre Kongar'a gore (2003: 29) gunimizde Turkiye’de iktidar, zaman zaman
birbiriyle ortiisen {i¢ biiylik gili¢ arasinda paylasilmis gibi goziikkmektedir. Bu ii¢ giic
siyasal gii¢, ekonomik gii¢ ve medyatik giicten olusur. Bu ii¢ biiyiik gii¢, yanlarina

siyaseti de alarak ¢cogunlukla girift bir tablo cizerler.

Bu tablo 21. yiizyilin baslarindan itibaren iletisim teknolojilerindeki gelisim ve
Turkiye'deki medya sektori dizenlemelerinin  yansimalari géz  Oniinde
bulunduruldugunda, kiiltiirel kimliklerin temsilinin ve medyanin giderek artan bir
bigimde iliskisel bir nitelige biiriindiigiinii gozler oniine sermektedir. Ozellikle AK
Parti iktidar1 sonrasinda iiretim yapisindaki degisim, siyasetin tanimlanma bi¢iminde
degisiklikler meydana gelmesi, toplumsal hareketlilik ve etnik, dinsel agilimlar
Tiirkiye'nin toplumsal ve politik dinamiklerinde yeniden tanimlamalara neden
olmustur. Bu siiregte, neo-liberal politikalar ve kiiresellesme en iist seviyeye ulagmis,
bunun sonucunda ekonomik ve toplumsal serbestlesme ulus devletin kavramsal
olarak yeniden sorgulanmasina yol a¢mis, biitiin bu dontigiimler pek tabii olarak en

cok medya sektoriinde kendisini hissettirmistir.

AK Parti iktidar1 oncesinde baslayan Avrupa Birligi'ne (AB) giris siireci, AK
Parti iktidar1 sonrasinda yapilan g¢alismalarla hiz kazanmistir. AB'ye girisin Oncii
kosullarindan birisi Tiirkiye'nin kiiresel diinyaya politik ve ekonomik anlamda uyum
saglamasidir. Entegrasyon sureci, medya sektérinu de icine alacak bicimde kamusal
alanda genis bir bi¢imde liberal kamu politikalarinin uygulanmaya baglamasi ile
sonuglanmistir. AB'min Tirkiye'de kiiltiirel ¢ogulculuk ve kimliklere yaklagimi,
Tiirkiye'yi bu kesimlere karsi ilimli politikalar izlemeye yonlendirmistir. AB'nin
kiiltiirel ¢ogulculugu koruma adina garanti altina alma istegi Tiirkiye'de kiiltiirel
kimliklerin taninma kosullarin1 esnetmeye yonelik yeni politikalar olusmasina zemin
hazirlarken anadilde egitim ve yayincilik gibi alanlarda yeni yasal diizenlemelerin
caligmalarina baslanmasini gerektirmistir (Bek ve Deirdre, 2005: 68). Bu kapsamda
kanunlarda yapilan degisiklikler, bir sonraki baglik altinda incelenecektir.

87



AB uyum yasalari ¢ergevesinde yeniden tanimlanan medyaya, AK Parti iktidar
ile birlikte yayin politikalarinda yasanan bir kayma ve medya endiistrisindeki
sermaye yapisinin degisimi eklenmistir. Uzan Grubu'nun tasfiye edilmesi ve Tiirk
Telekom'un 6zellestirilmesi sektdrdeki sahiplik yapisinin degismesine yol agmis, bu
stirecten baslayarak kilit noktalardaki pek ¢ok yonetici ve kdse yazar1 degismistir. Bu
degisim Tiirkiye siyasetinden etkilendigi kadar, holding yapilarindaki ig

catismalardan da fazlasiyla etkilenmistir.

Son on yilda iletisim teknolojilerindeki hizli artis, dijital yayincilik, elektronik
ticaret ve internet gibi alanlarin gelecege donlik piyasalastirma stratejileri
icerisindeki yerini almasiyla, yabanci medya gruplart Tiitk medya pazarindan pay

elde edebilmek icin arayiglara girmislerdir (Adakli, 2006: 247).

21. yiizyilin ilk on yilinda medya sektoriinde hakim olan sermaye gruplari
Dogan Grubu, Ciner Grubu, Dogus Holding, MNG Holding, Cukurova Holding,
Ihlas Holding ve Calik Grubu'dur. Bu kuruluslar iilkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik
gelismelere baglh olarak birbirleri ile is ortakliklar1 ve zaman zaman ayrigmalar
yasasalar da, donem politikalarina uygunluk gostererek sektor igerisindeki
onceliklerini korumay1 basarmislardir. Medya sektorii igerisinde yatay, dikey ve
capraz bicimde yogunlagma gosteren bu sermaye gruplarmin sektorel is dagilimi

asagidaki tablolarda gosterildigi gibidir.

Tablo 1: Dogan Grubu Sektérel Is Dagilimi

Dogan Holding

Hiirriyet, Hiirriyet Daily News, Radikal, Posta, Fanatik, Iz Ruk v
Ruki, Expressz, Oglasnik, Dogan Burda Dergi, Dogan Egmont,

Yazili, Dogan Kitap, Kanal D, CNN Tiirk, TNT, Cartoon Network, FIX TV,
Gérsel, Isitsel | D-Smart, Dogan Teleshopping, Radyo D, CNN Tiirk Radyo, Slow
Medya Tiirk, Radyo Moda, D Productions, Kanal D Home Video, Dogan

Music Company (DMC),Dogan Haber Ajanst (DHA), Yaysat, DPP,
D&R, Dogan Ofset, DPC, TME, Kanal D Romanya, Euro D
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Medya
Sektor
Disindan
Istirakleri

Dogan Enerji, Celik Halat, DITAS, Dogan Organik Uriinler, Milpa,

DD Konut Finansmani, Milta

Kaynak: http://www.doganholding.com.tr

Tablo 2. Ciner Grubu Sektorel Is Dagilimi

Ciner Grubu

Yazili, Gazete Habertiirk, Habertiirk Gazete ve Matbaacilik, C Yapim
Gorsel, Filmcilik, Bloomberg HT, Marie Claire, Super Dergi, Marie Clarie
Isitsel Medya | Maison, Habertirk,
Medya _ ) o o ) .
Sek Park Holding, Eti Soda, Silopi Elektrik Uretim, RIOTUR, Eti Hava
ektori

Tasimaciligi, HAVAS, Larespark Hotel, DENMAR, Ciner
Disindan o . .
. Denizcilik, Ciner Gemi, Lares Turizm
Istirakleri

Kaynak: http://www.cinergroup.com.tr/

Tablo 3. Dogus Grubu Sektorel Is Dagilimi

Dogus Grubu

Yazili,
Gorsel,

Isitsel Medya

NTV, CNBC-E, STAR, NTV Spor, KRAL, e2, NTV Radyo, KRAL
FM, Virgin Radio, NTV Spor Radyo, Capital Radio, Radyo Voyage,
Radyo Eksen, Vogue, National Geographic, National Geographic
Kids, Robb Report, CNBC-e Business, Motor Boat & Yachting,
NTV Yayinlari, NTV Tarih
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Medya
Sektor
Disindan
Istirakleri

Garanti Bankasi, Dogus Otomotiv, Dogus Insaat, Dogus Turizm
Grubu, D-Marin Marineler Grubu, D-Gym, D-Lite, Dogus GYO,
Dogus Gayrimenkul, Dogus Enerji Uretim, Boyabat Elektrik Uretim,
Aslancik Elektrik Uretim, D-Tes Elektrik Enerjisi Toptan Satis

Kaynak: http://www.dogusgrubu.com.tr/

Tablo 4. MNG Holding Sektérel Is Dagilimi
MNG Holding
Yazili,
Gorsel, TV 8
Isitsel Medya
Medya . . .
Sek GUNAL Insaat, MAPA Insaat, MNG Turizm, MNG Havayollar1 ve
ektoru
Tasimaciligi, MNG Jet Havacilik, MNG Kargo, MNG Factoring,
Disindan
. MNG Teknik Ucgak Bakim
Istirakleri

Kaynak: http://www.mng.com.tr

Tablo 5. Cukurova Holding Sektorel Is Dagilimi

Cukurova Holding

Yazili,
Gorsel,

Isitsel Medya

ALEM, ALEM FM, AKSAM, AUTOCAR, Digtiirk, Radyo Eksen,
Giines, FourFourTwo, LigTV, Lig Radyo, MEPAS, Platin, Show TV,
Show TV Plus, Show Max, Show Turk, SKY Turk, Spor Max, Stuff,
Tiirk Max, TURKMEDYA, ZEDPAS
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http://www.mng.com.tr/

Medya
Sektort
Disindan
Istirakleri

Atkasan, BMC, Cimsatas, Cukurova Ithalat, Cukurova
Miimessillik,Cukurova Ziraat, Cukurova Makine Imalaat, Cukurova
Kimya, Cukurova Sanayi, Daussan, Kaplamin, Maysan Mando,
Noksel, SCA Packaging, Selkasan, A Tel, Azercell, Bilyoner.com,
ETH, Geocell, Globalbilgi, Hobim, Spaceturk, Inteltek, Kcell, KVK,
life, milleni.com, Moldcell, Superonline, Topaz, Turkcell, Turkcell
Kuzey Kibris, BAYTUR, Anadolu A.S., Geden Lines, Inter Depo,
Pamukspor, Cukurova Tasimacilik, Banque de Commerce el de

Placements, Ttopco, Genel Energy International

Kaynak: www.cukurova.com.tr/ (Erisim Tarihi: 09.03.2012)

Tablo 6. ihlas Holding Sektérel is Dagilimi

Ihlas Holding

Y?Zlh’ Tiirkiye Gazetesi, Thlas Haber Ajans1 (IHA), TGRT Haber, TGRT
zz:jll'mdya Belgesel, TGRT FM

Medya Ihlas Ingaat Proje Taahhiit Turizm, ihlas Yap1 Turizm, Armutlu Tatil
Sektor ve Turizm, Kuzuluk Kaplica, Thlas Pazarlama, fhlas Ev Aletleri,
Disindan Tarsan, Bisan, Kristal Kola, Ihlas Mesrubat, Kristal Gida, Ihlas
Istirakleri Madencilik, Tiirkiye Gazetesi Hastanesi, ihlas Egitim Kurumlari

Kaynak: www.ihlas.com.tr/ (Erigim Tarihi: 09.03.2012)
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Tablo 7. Calik Holding Sektorel is Dagilimi

Calik Holding

Sabah, Sabah Avrupa, Yeni Asir, Takvim, Fotomag, Turkuvaz Dergi,

Yazili,

Gorsel ATV, ATV Avrupa, A Haber, Minika TV, Turkuvaz Dagitim
orsel,

. Pazarlama, Turkuvaz Kitap, Turkuvaz Matbaacilik, Turkuvaz Haber
Isitsel Medya |

Ajansi,
Medya
Sektori GAP Giineydogu Tekstil, Calik Enerji, Aktif Bank, Banka

Disindan Kombetare Tregtare, Albetelcom, Lidya Madencilik
Istirakleri

Kaynak: www.calik.com/

Ak Parti iktidar1 sonrasinda sermaye sahiplerinin iktidarla iligkilerinin boyutuna
gore pastadan pay alma gibi hedefleri daha onceki donemlerde de oldugu gibi
stirerken, sektor icerisindeki mobilizasyon artmistir. Ak Parti, parti programinda
yazil ve gorsel basini su sekilde degerlendirmistir:

(http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum_)

“Ozgiir, bagimsiz, ¢ok sesli bir yazili ve gorsel basin, demokratik rejimin
onemli giivencelerinden biridir. Dogru bilgi ve haber alma hiirriyetinin korunmasi
esastir. Boyle bir ortamin tesisi igin her tlirli onlem alinacak; medya-siyaset ve
ticaret iligkilerinin toplumun dogru haber alma ozgiirligiinii kisitlamasi, medya
araciligiyla vatandasin istismar edilmesi Onlenecektir. Yazili ve gorsel basin
sektoriinde tekellesme ve kartellesmenin Onlenmesi igin ilgili mevzuat yeniden
dlzenlenecektir.

Medyanin, toplumun ihtiyaglarimi 6n planda tutan yayinlar yapmasi
Ozendirilecektir.

Kiiltiirel degerlerin, tiliketicilerin, ailenin, c¢ocuklarin ve genglerin
korunmasi, genel ahlak kurallarina riayet edilmesi, kisilerin ve sosyal gruplarin
haklarmi ihlal edici yayinlardan kagmilmasi esastir. Meslek orgiitleri ve sivil toplum
kuruluslar ile igbirligi yapilarak medyanin toplumsal sorumluluklar ile ilgili yeni
olgitler gelistirilecektir.

Ozel hayatin ve dzel haberlesmenin giivenligi ile ilgili her tiirlii teknik ve
yasal onlemler alinacaktir.
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Medyada etkili denetim yodntemlerinden biri 6z denetimdir. Bununla
beraber, tarafsiz basin meslek kuruluslarinin ve goniillii tesekkiillerin denetimiyle art
niyetli yayinlarin dogal bir toplumsal muhalefet sayesinde kontrol edilmesi
Ozendirilecektir.

Medya caliganlarmin is giivencesi ve sosyal gilivenlik sorunlar1 dolayl
olarak haber alma Ozgiirliigiinii etkilemektedir. Bu nedenle medya galisanlarinin
uluslararasi standartlarda bir ¢calisma ortamina ve is giivencesine kavusturulmalar
saglanacaktir.

Sansiir ve benzeri kavramlarin tanimi, siipheye mahal birakilmaksizin ve
tamamen sivil inisiyatif tarafindan belirlenecek ve 6nlemler de yine siyasi iradenin
disinda alinacaktir.

Yerel medya desteklenecektir.

Medyay1r denetleyen kurumlarin objektif kriterlerle hareket etmesi
saglanacak, bu kurumlarin medya iizerinde siyasi baski araci haline gelmeleri
engellenecektir.

Medyanin haber ve bilgi edinme 06zgiirligii korunurken bireyin &zel
hayatina miidahale edilmesine izin verilmeyecektir."

Hedeflerini agik bir bicimde parti programinda ifade eden Ak Parti, iktidari
stiresince medya ile iliskilerinde bir¢cok calkantili donem gecirmistir. Hiiklimet
medya patronlar1 ile iligkiler igerisinde olarak iktidar sdylemini pekistirme ve
politikalar1 i¢in kamuoyu olusturma yoluna gitse de, zaman zaman holdinglesen
medya ile iktidar kars1 karsiya gelmis, ediyoryal bagimsizligi tehdit eden boyutlara

ulasan siirecler yasanmustir.

Medyanin demokratiklesme siireci olarak da adlandirilan 21. ylizyilin ilk on
yilinda, diinya medya politikalar1 artik iktidardan bagimsiz ve hiikiimet giidiimiinden
ayr1 bir medya yapisin1 gerektirmektedir. Hi¢ siliphesiz, giiniimiize varan siirecte
medya belirli bir siyasal ve ekonomik baglam {izerine oturtularak gelisim
gostermistir. Bu gelisim, medyaya dordiincii kuvvet roliinlin bigilmesi ve ¢ogulcu
demokrasi anlayisi igerisinde medyadaki miilkiyet iliskilerinin yapilanmasi seklinde

tezahiir etmistir.

Her ne kadar neo-liberal politikalarin ve kiiresellesmenin etkin oldugu
giinlimiizde medya sektorii i¢in diisiiniilen bagimsizlik modeli diinya medya sektorii
ile paralellik gosterse de Tiirkiye’de medya sektoriiniin i¢inde bulundugu tekellesme
ve yogunlagsma yapi bi¢imi boyle bir uygulama icin uygunluk gdstermemektedir.

Iktidar ile editoryal ydnetim bigimleri ve yoneticiler birbirinden bagimsiz olmanin
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tersine, organik bir bagimlilik sergilemektedirler. Bu bagimlilik durumu, medya
kurum ve kuruluglarinin mevcut sahiplik yapisindan dogmakta, iktidar sahiplerinin

gorlslerinin temsilini zorunlu kilmaktadir.

Tablolarda da belirtildigi iizere bugiin, enerjiden turizme, ulagimdan finans
sektorline iletisim sektorii disinda birgok stratejik sektdrde faaliyet gdsteren ve
yatirrm yapan sermayedar medya patronlari, siyaset medya iliskisinin
karmasiklagmasina yol agmistir. Ayn1 zamanda, medya ile iktidar sahipleri arasindaki
bagimlilik iligkisi sadece bir ideolojik ortaklik veya zorunluluk olmaktan ¢ikmis,
cikar birligi diizeyinde temel iktisadi, siyasi ve kiiltiirel degiskenleri yoneten araglari

yonetmek islevlerine dogru genisleme gdstermistir.

Aslinda bakilacak olursa iktidar ile medya patronlar1 arasindaki bagimlilik
iliskisi sadece Tiirkiye’ye 6zgli degildir. Diinyada da biitiin medya sirketlerinin
hiikiimetlerle kacinilmaz baglari vardir. Tim basin yayin organlart hiikiimetin
verecegi ruhsat ve izinlere mecburdur. Bunun i¢in, hepsi hiikiimetin denetim ve
baskilaria acik bir durumdadir. Medyay1 hizaya sokacak bir sopa olarak kullanilan
bu hukuki ve teknik bagimlilik, medya politikas1 kurulu diizen noktasindan saptigi
takdirde tehdit olarak harekete gegirilebilir (Chomsky ve Herman, 2004: 61).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta, medya ile iktidar iliskisindeki
bagimliligin en ¢ok se¢cim ddnemlerinde belirginlesmesidir. Medyanin oncelikli
islevlerinden olan kamuoyu yaratma gorevi, bu donemlerde segmenlerin oy tercihi ve
davranigi iizerinde etkili olmasi seklinde kullanilmaktadir. Se¢im donemlerinde
medya, siyasal propaganda ve reklam aract olarak kullanilan en 6nemli siyasal
iletisim araglarindan birisi haline gelmektedir. AK Parti iktidar1 da, gegirdigi iig
secim donemi boyunca medya ile iliskilerinde stratejik politikalar izleyerek basin ve

yayin organlarini propaganda araci olarak kullanmustir.
4.5. Tiirk Medya Sektoriiniin Genel Degerlendirmesi

Yaklasik 150 yillik bir tarihi gegmise sahip olan Tiirk basini, siirekli tekellesme
egilimi gostermis olmakla birlikte, gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde, gerekse
Cumbhuriyet'in kurulusundan 21. yiizyila uzanan siiregte biiyiik bir boliimiinii devlet

baskisi altinda veya devlet eliyle yonlendirilerek gecirmistir. Ulkenin gecirdigi
94



sosyal ve siyasi doniisiimler en ¢ok medya ve basin iizerinde kendisini hissettirmis,

basina bigilen rol her daim iktidarlarin temsilcileri rolii olmustur.

Tek parti yonetiminden ¢ok partili doneme gegis ile birlikte medyada da bir
doniisiim yaganmis ve ¢cogulculuk olusumu ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yasanan en
onemli gelisme, ticari gazetecilik yapan Simavi kardeslerin teknik imkanlar
kullanarak yazili basinda bir doniim noktasi gerceklestirmeleri ve tekellesmenin
Tirkiye’deki ilk Orneklerinden sayilmalari olmustur. Hurriyet ve Gunaydin
Grubu’nun sahibi oldugu Simavi kardesler giiglii bir sermaye birikimi yapmalarinin
yani sira, holdinglesen medyanin ilk drneklerini olusturmuslardir. Onlarin bu girisimi
sektordeki diger gazeteleri de etkilemis ve diger yayin organlari holdinglesme
yolunda adimlar atmiglardir. Pek fazla olusum gosteremeyen yerel basinin ve kii¢iik
sermayedarlarin sahibi oldugu basin organlarinin sektérden cekilmek durumunda
kaldig1 bir doneme gecilirken, Ozellikle finans sektoriiyle desteklenen medya

gruplariin varliklarini stirdiirdiikleri goriiliir.

Medya sektoriinde 1980 oncesi ve 1980 sonrasi yasanan bu hareketlilik, finans
disindaki sektorlerin de medya alaninda s6z sahibi olabilmek i¢in yarisa girdikleri bir
donemdir. 1980 sonras1 donemde Tiirkiye, dnceki yillar boyunca gegirilen toplumsal
krizlerin etkisiyle, devletcilik temelli sosyal, ekonomik ve kdlttrel politikalardan
uzaklasarak diinya diizenine kapilarin1 agmis ve liberal politikalarin gereksinimi
olarak ekonomik anlamda serbestlesmeyi benimsemistir. Bu donem, basin
organlarin aileden gazeteci sahiplerden sermaye sahibi patronlara gegmesi ve bu
patronlarin da medyay1 bir iletisim aract ve kamu hizmeti olarak gormekten ¢ok
ticari bir yatirnm olarak goérmeleri ile sonuglanmistir. Bdylece, sermaye sektoriinii
destekleyen bir medya aym1 zamanda da medyaya finansal destek saglayan bir

sermaye sektorii donemi baslamis ve giderek yogunlugunu artirmigtir.

Bu olusum, ekonomik giicii elinde tutan medya patronlarini politik giicii elinde
tutan iktidara yakinlastirmis ve iktidardan bagimsiz olmayi basaramayan medya
iktidara daha bagimli bir hale gelmistir. 1990’11 yillarda baslayan bu grift iliskiler
yapist, basinin etik kaygilariin sona ermesine neden olmustur. Boylece basin, temel

gorevi olan habercilikten uzaklagirken kamuoyu goziinde itibar kaybetmesine
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ragmen ayni zamanda ekonomik gii¢ kazanmistir. Bu durum, bu zamana kadar
ulkedeki siyasi ve sosyal degisimlerle sekillenen basinin, bu dénemden sonra
ekonomik doniisiimler paralelinde bir seyir goOstermesinin temel sonucudur.
Holdinglesen medya, 6zellestirmelerden nasibini alan televizyon kurumunu da igine
katacak sekilde yatay, dikey ve capraz birlesme modellerine yonelmistir. Medya
patronlari, sektdrde gili¢ kazanmak ve bulunduklari konumda kalabilmek igin
promosyon, dagitim ve reklam kanallarin1 kullanmakta, gii¢ dengeleri bu kanallara

ulasilabilirlik ve hakimlik ile degiskenlik gostermektedir.

21. yiizyilla geldiginde medya sektori, iilke ekonomisinde hissedilir 6lgiide
agirhigr bulunan bir sektér konumuna gelmistir. Tiirkiye’de yasanan 2000 ve 2001
krizleri sektorde dalgalanmalara ve giiciin el degistirmesine neden olsa da, biiyiik
Olcekli sermaye sahipleri birlesmeler vasitasiyla bu durumun istiinden gelmeye
calismislardir. Son otuz yilda artan tekellesme egilimleri bu birlesmeler sonucunda

daha fazla hissedilir hale gelmistir.

Giliniimiizde siyasal ve ekonomik giiciin ardindan gelen medya giicii, iktidar ile
daha 6nce hi¢ olmadigi kadar karmasik iliskiler aginda bulunmaktadir. Medyanin
demokratiklesme siireci olarak tanimlanan bu donemde tekellesmenin Oniine
gecilmesi, medya sektorii lizerindeki devlet denetiminin kalkmasi ve bagimsiz bir
medya miilkiyeti yapisina gegis slirecinin baglamasi, diinyadaki medya miilkiyeti
modelleri goz ontline alindiginda oncii gerekliliklerden birkagi olarak sayilabilir. Bu
amagla, calismanin bundan sonraki boliimlerinde oncelikle Tiirkiye’deki medya
miilkiyet yapisini etkileyen politikalar, yasal dizenlemeler ve dizenleyici kurum ve

kuruluslar incelenecektir.
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5. MEDYA MULKIYETI VE SAHIPLIK DENETIiMi

1980’11 yillardan gilinlimiize uzanan siire¢cte meydana gelen kiiresel 6lgekli
degisimler Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da medya alaninda degisim ve
dontigiimlere sebep olmustur. Avrupa ve Amerika’da meydana gelen bu doniisiimlere
medya sektoriinde yasanan liberallesme egilimleri ile paralellik gostermistir.
Liberallesme egilimlerinin beraberinde getirdigi serbestlesme (deregiilasyon)

hareketi ile birlikte birbirinden farkli pek ¢ok medya kurulusu ortaya ¢ikmistir.

Diinya o0l¢eginde meydana gelen liberallesmeyi teknolojik yenilikler ve
gelismeler takip etmis, bu gelismelere de medya sektorii lizerinde etkili olmustur.
Daha yeni teknolojileri medya sektorinde kullanmak icin daha buyuk finansal
yatirimlar gerekmis, bu denli biiyiik yatirimlarin gerceklesmesi de beraberinde
sektordeki yogunlasma, birlesme ve devralmalart dogurmustur. Bu durum, medya

sahiplik yapisinda da kendisini hissettirmis ve medya sahipligi el degistirmistir.

Medya sistemlerinde gerek yayincilik gerekse sahipligi agisindan iki onemli
model vardir. Bu modeller iilkelere gore degisimler gdstermekle birlikte temelde
kamu hizmeti yayincilig1 yapan Avrupa lilkeleri modeli ile ticari yayinciligin hakim
oldugu Amerika modelidir. Giinlimiizde bir¢ok iilke kamu hizmeti yayinciligindan
uzaklagarak ticari yayincilifa gegmeye baslamistir. Boylece, iki sisteminde i¢ ige
bulundugu karma bir model meydana gelmistir. Yayincilik modelindeki degisim

beraberinde sahiplik modelindeki doniisiimii de getirmistir.

Bu baglamda ¢alismanin devam eden kisimlarinda Avrupa Birligi {ilkelerinde
ve Amerika’daki yayincilik sisteminin gelisimi ve mevcut durumu ile sahiplik
yapilar1 incelenecektir. Gerek calismanin kapsami, gerekse metodolojisi agisindan
Avrupa Birligi iilkelerinin tamamini incelemek ve calismada yer vermek miimkiin
olmadi@ icin dzellikle ingiltere ve Fransa’daki medya sahipligi ele almacaktir. Her
ne kadar calismada yer alacak iilkeler kisithh olsa da, mevcut diizenlemeler ve
uygulamalar biitlin Avrupa Birligi iilkelerini uygulama alanina sokacagi i¢in bu
boliimlerde genel Avrupa Birligi iilkeleri diizenlemeleri incelenecektir. Amerika’nin

incelendigi boliim icin boyle bir kisitlama ya da sinirlandirma olmayacaktir.
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5.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Medya Sahipligi Diizenlemeleri

Avrupa’da 1980’li yillarda yasanan liberallesme egilimleri Oncesi medya,
bliyiik olciide devlet tekelinde idi. Ancak, bu yillardan itibaren ortaya ¢ikan
degisimler pazarda kendisini serbestlesme (deregiilasyon) ile gostermeye basladi.
Bunun sonucunda ¢ok sayida 6zel medya kurulusu ortaya ¢ikti. Tiirkiye ile benzer bir
siire¢ geciren Avrupa medyasi, sayist c¢ogalan 06zel medya kuruluslarinin
hakimiyetine girmis oldu. Bu durum, bir yandan rekabeti dogururken, diger yandan
sektorde ayakta kalabilmek i¢in birlesme ve devralmalari da beraberinde getirdi.
Medya iizerindeki finansal yatirnmlarin biiyilkk boyutlara ulagmast ve medya
yogunlagmasi, Avrupa Birligi {iye ililkelerinde medya sahipligi diizenlemesi alaninda

da tartismalar1 baglatmis oldu.
5.1.1. Avrupa Birligi’nin Medya Politikasi

Avrupa Birligi’nin medya tarihi, 1980 sonrasi biiyiik bir degisim ve doniisiim
icerisine girmistir. Bu tarihten 6nce tamamen bir devlet faaliyeti olarak goriilen
medya, Ozellikle soguk savasin yumusamasi ile birlikte ABD’de gelisme gdsteren
neo-liberal politikalarin bir getirisi olarak serbestlesme ve 6zellesme uygulamalart ile
degismeye baslamistir. Bu degisimde 1974 yilinda meydana gelen petrol krizinin
yarattigi ekonomik bunalim da etkili olmustur. BOylece, Avrupa’da medya
sektoriinde kamu hizmeti yayinciligi tekeli kirilmis ve ticari televizyonlar kurulmaya

baslamistir (Moral1, 2008: 33-37).

Avrupa Birligi’nde yasanan serbestlesme hareketi, iiye iilkelerin her birinde
farkl tarihlerde ve farkli bigimlerde ortaya ¢ikmistir. Bu serbestlesme politikalari,
Fransa ve Ingiltere’de 1980 sonrasinda birbirine paralellik gosterecek bicimde ayni
zamanda yaganirken, diger iilkeler ve Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist
rejimin de etkisiyle ancak 1990’lardan sonra hiz kazanmistir. Serbestlesmeyi
gecikmeli olarak yasayan iilkelere Ingiltere rol model olmustur. Bu baglamda, ilk
olarak ve ayni donemde serbestlesme politikalarma ge¢mis olan Ingiltere ve

Fransa’nin incelemeye alinmasi uygun gorilmiistiir.

20. ylizyilin son ¢eyreginde medya sektdriinde meydana gelen bu hizh

doniisiim, Avrupa Birligi’nin medya alaninda belli bash diizenlemeler ve ilkeler
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uygulamaya iten nedendir. Ozellikle gorsel medya iizerinde yogunlasan bu ilkeler,

asagidaki amaglar ¢ergevesinde sekillendirilmistir.

1. Avrupa Birligi’nde ¢cogulculugun, kiiltiir ve dil ¢esitliliginin korunmasi: 1993
yilinda Maastricht Anlagmasi ile 1957 Roma Anlasmasina eklenen 151. geregince
gorsel-isitsel medya sektorii liberal-demokratik degerleri géz oniinde bulundurarak
Avrupa ¢ogulculugunun ve kiiltiirlinlin yayilmasi ve gelismesinin bir kurumu olarak
nitelendirilmis ve gerekli diizenlemeler i¢cin Avrupa Birligi kurumlan

yetkilendirilmistir (Kutay ve Ozgeri, 2006: 21-22).

2. Avrupa Birligi’'nde televizyon ve sinema eserlerinin desteklenmesi ve
korunmasi: Avrupa Birligi’nde televizyon ve sinema yayimnciligmi gelistirmek ve
ABD ile rekabet eder bir hale getirmek amaciyla Avrupa Komisyonu nun
olusturdugu MEDIA programi, 1991 yilindan giiniimiize kadar gerceklestirdigi
MEDIA I, MEDIA 11, MEDIA Plus/ MEDIA Training, 121 Audiovisual ve son olarak
MEDIA 2007 projeleri ile 2013 yilina kadar 1.5 milyar Euro’yu asan bir biitce ile
destek vermektedir

(http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/index_en.htm).

3. Kisisel verilerin ve reklamcilik alanindaki ortak kurallarla tiiketicinin
korunmasi: Insanlarm giivenli bir sekilde yeni hizmet ve iiriinlere ulasmasin
saglamak amaciyla reklam ve sponsorluk gibi araglarin diizenlenerek piyasada

adaletli rekabet yapilmasinin saglanmasi ¢calismalaridir.

Avrupa Birligi medya sektoriiniin  gelismesini  saglamak amaciyla
gerceklestirdigi biitiin girisimlerinde kiiltiirel degerlerin korunmasint 6n planda
tutarak serbest piyasa ekonomisinin gelisimine olanak verecek ve uluslararasi
diizeyde rekabete katilabilecek bir medya sektorii olusturmak amacini tagimaktadir.
Bunun i¢in Avrupa Birligi’nde medya mevzuatinin temel hukuksal ilkeleri ve

kaynaklar1 su sekildedir:

1. Ifade ve iletisim 6zgiirliigii: Roma’da 1950 yilinda imzalanan Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) 10. Maddesi’nde ifade ve iletisim oOzgiirliigii yer
almaktadir. Avrupa Konseyi biinyesinde yapilan bu diizenleme, Avrupa Birligi

hukukunun bir pargasi olmamasina ragmen Avrupa Birligi medya sektorii
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diizenlemelerinin bir¢cogunda bu maddeden faydalanilmistir. 2000 yilinda Avrupa
Birligi Nice Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Temel Haklar Bildirgesi’nin (ATHB)
11. Maddesi de benzer bir sekilde AIHS’nin 10. Maddesi’ne dayanmaktadir. Bu
maddeler (Kutay ve Ozgeri, 2006: 17-18);

“Madde 10: Ifade Ozgiirliigii (ATHS)

1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim Ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
Ozgirliigli ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke smirlar1 s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirligini de igerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagl
tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmasi1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikkler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde ulusal giivenligin, toprak biitliinligiiniin
veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarinin
korunmas1 veya yargi giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla
ongoriilen baz1 bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

Madde 11. - ifade ve haber alma &zgiirliigii (ATHB)

1. Herkes, ifade oOzgirliigli hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir goriise sahip olma,
haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlari ulastirma 6zgiirliigiinii icerir.

2. Basimin 6zgiirliigii ve gogulculuguna saygi gosterilmelidir.”

2. Fikir ve sanat eserlerinin serbest dolasimi: Avrupa Birligi’nin medya
politikalar1, sektorii i¢ Pazar kurallar1 ¢ergevesinde ele alan bir piyasa olarak kabul
etmektedir. Bu konuda Avrupa Birligi diizenlemesine temel teskil eden ilke, 1957
tarihli Roma Anlagmasinin tek pazara ait hiikiimleridir

(http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf, 1. ve 2. Bolumler: 4-7).

3. lletisim hakki: iletisim 6zgiirliigiiniin saglanmas1 ve tiim bireylerin iletisim
siireclerine erigimini saglamak i¢in kamu hizmeti yayinciligindan faydalanilmaktadir.
1997 yilinda Amsterdam Anlagmasi’na yapilan ek bir protokolde belirli ihtiyaglarin
karsilanmasinda kamu hizmeti yayinciliginin medyada ¢ogulculugun korunmasina
katki yaptig1 belirtilmis ve tek pazar kosullarinda rekabetin bozulmadan, devletin
kamu hizmeti yaymecilarini destekleyebilecegi vurgulanmistir (Kutay ve Ozgeri,
2006: 20).
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Avrupa Birligi gorsel-isitsel medya mevzuatinin temel hukuksal ilkeleri ve
kaynaklarma ek olarak yaymcilik faaliyetlerini dogrudan diizenleyen Avrupa
Birligi'ni kuran anlasmalar ile birlikte, Avrupa Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi (2007/65/EC) ve Elektronik Haberlesme Cergevesi (2002/21/EC)
dizenlemeleri kapsaminda ele alman Ileri Televizyon Standartlari Yonergesi

(1995/47/AT) incelenmesi gereken metinlerdir.
5.1.1.1. Avrupa Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi (2007/65/EC)

Ozellikle 1980 yili sonras1 ortaya ¢ikan degisimlerle birlikte ABD’nin medya
konusunda AB’nin ilerisinde yer almaya baslamasi ve teknolojik gelismelerle birlikte
radyo ve televizyon yaymlarimin erigimlerinin kolaylagsmasi sonucunda dogan hak
ihlalleri, Avrupa’yr tim tye iilkeleri kapsayacak sekilde bir medya diizenlemesi

yapmaya itmistir.

1984 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan ozellikle kablo ve uydu
yayinciliginda ortak bir Pazar kurulmasi1 amaciyla “Yesil Belge” yaymlanmistir. Bu
belge, Avrupa televizyon piyasasinin gelismesini Roma Anlagmasi’nda belirtilen
Ozgurlikleri uygulayabilmek ve tek bir pazar olusturabilmeyi amaglamaktadir.
Ayrica yine bu belgede medyanin yakinsama siirecinde yeni hizmetleri sunabilmek
icin altyapr piyasalarinda serbestlesme faaliyetlerinin saglanmasi i¢in degisik

politikalar tiretilmistir (Avrupa Komisyonu, 1984).

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan ilk defa 1984 yilinda yayimnlanan “Yesil
Belge” 1989 yilinda Avrupa Sinir Otesi Televizyon Yénergesi (ASTY) 89/552/EEC
tiim Avrupa lilkeleri i¢in baglayici bir diizenleme olarak temel alindi. Bu yonerge ile
birlikte, kamuya iletilen biitiin medya bi¢imlerini kapsayacak sekilde diizenlemeler
olusturuldu. Ayn1 zamanda azinlik haklarinin ve tiiketicinin korunmasi tiiketicilerin
toplum acisindan 6nemli olaylara erisimi ve Avrupa eserlerinin uluslararasi rekabet
kosullart icinde yer alabilmesi icin tesviki gibi iiye {ilkeler arasinda uyumu

kolaylastiracak diizenlemeler yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 1989).

1997 yilinda yiiriirliige giren yonerge sadece televizyonu kapsamaktadir. 21.
yiizyil ile birlikte medya sektoriiniin gerek tanim, gerekse icerik olarak biiyiik bir

degisime ugramasi sonucunda yiirlirlikte olan ydnergenin televizyon hizmetleri
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tanimiyla karsilanamayacagi anlasilmistir. Bu nedenle 2002 yilinda yonerge igin
verilen revizyon Onerisi kapsaminda 2007 yilinda yeni diizenleme Avrupa Gorsel
Isitsel Medya Hizmetleri Y&nergesi (AGMHY) kabul edilmistir.

Bu yonerge ile birlikte, gorsel isitsel medya diizenlemeleri biitiin teknolojileri
kapsayacak sekilde ele alinmistir. Bundan sonra internet, mobil telefon ve televizyon
gibi teknolojik araglarin hepsi ortak kurallar ger¢evesinde diizenlemeye tabi
tutulmustur. Bununla beraber, medya servis saglayicilarinin tanimlanmasi ve hak
ihlallerinde olas1 denetlemeler engelli insanlarin medya hizmetine erisimi, ¢ocuklarin
korunmasi, reklam ve promosyon hizmetleri ticari iletisim igin gerekli olan kalite

diizeyi gibi konular da yonergede yer almistir.

Bu diizenlemelere ek olarak, AGMHY yo&nergesinin gerekce kisminda serbest
pazar kurallarinin ve medya c¢ogulculugunun Onemine yer veren ifadeler
kullanilmistir. Ozellikle bu béliimde medya ¢ogulculugunun 1, 3, 6, 28, ve 65. ile
acikca desteklenmesi gerektigine dair fikirler yer alirken, yonergenin igeriginde
yogunlasmanin Onlenmesi ya da medyada c¢ogulculugun saglanmasina iligskin
herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Yonergenin gerek¢e kisminda yer alan bu
maddeler (Official Journal of European Union, 2007: 27- 35):

“Madde 1: Gorsel isitsel medya hizmetleri iletisiminde meydana gelen
yeni teknolojiler yapisal degisimin etkisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmasi, is modelindeki teknolojik gelismeler, ticari yayincilik finansmani
ve Avrupa bilgi teknolojileri ile medya endistrisi hizmetlerindeki rekabet icin
gereken kosullar, kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilige saygt da géz onilinde bulundurularak
dizenleyici ¢er¢evenin uyumlulagsmasini 6ngérmektedir.

Madde 3: Gorsel isitsel medya hizmetleri hem ekonomik hem de kiiltiirel
hizmetlerdir. Demokratik toplumlarda 6zellikle haber alma 6zgiirliigiliniin, diisiince
cesitliliginin ve medya ¢ogulculugunun giivence altina alinmasi ile egitim ve kiiltiir
icin artan Onemi, bu hizmetler i¢in 6zel diizenlemeler uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir.

Madde 6: Televizyon ve gelismekte olan diger gorsel isitsel medya
hizmetleri 6zellikle kii¢iik ve orta 6l¢ekli kurumlarda 6nemli is alanlar1 yaratirken
ckonomik gelisime de katki saglamaktadir. Bu yiizden gorsel isitsel medya
hizmetleri i¢in gercek bir Avrupa pazari ve esit rekabet kosullarinin énemi goz
onilinde bulundurularak pazarin seffafligin1 saglamak ve pazara giristeki engelleri
ortadan kaldirarak serbest rekabet ve esit kosullar gibi temel prensiplere saygi
gosterilmelidir.

Madde 28: Giiclii, rekabetci ve biitiin bir Avrupa gorsel isitsel medya
endiistrisi gelistirmek ve Avrupa Birligi {ilkelerinin hepsinde medya ¢ogulculugunu
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artirmak icin bilgi ¢ogulculugu Avrupa Birligi’nin temel ilkesi olmali ve medya
hizmeti lizerinde sadece bir liye devletin yarg1 yetkisi olmalidir.

Madde 65: Uye devletler, bu yonergenin seffaf ve tarafsiz bir bicimde
uygulanmast i¢in kendi hukuksal yapilar1 ve yetkili bagimsiz diizenleyici
kurumlarin sorumluluklarina gére uygun araglar secebilirler. Bununla birlikte, tiye
devletler tarafindan tercih edilen araglar medyada ¢ogulculugun gelisimine katkida
bulunmalidir.”

5.1.1.2. Tleri Televizyon Standartlar1 Yonergesi (1995/47/AT)

Teknolojik gelismeler beraberinde sayisallagma egilimini de getirmistir. Bu
egilim Avrupa’da sayisal yayimna gecis siirecinde kendisini hissettirmis ve sayisal
yayincilik piyasasinda televizyon kuruluslarinin yararlanacagi rekabete agik serbest
piyasa sartlarinin olusmasi i¢in 1995 yilinda ileri Televizyon Standartlar1 Yénergesi

kabul edilmistir.

Bu yonerge, 2002 yilinda evrensel hizmet ve verilerin korunmasi, erigim,
yetkilendirme ve baglanti gibi konular1 ele alan “Yeni Elektronik Haberlesme
Cercevesi” dizenlemeleri ile birlikte glncellenen dort yonergeden biri olarak
“Elektronik Haberlesme Sebekeleri ve Ilgili Tesislere Erisim Yonergesi 2002/20/EC”
(Official Journal of European Union, 2002) adimi almustir. ilgili yonerge ile
analogdan sayisala gecis stratejileri ve sarthi erisim kosullarinin belirlenmesine
ilaveten teknik erisim ve iletisim sebekelerinin sahipligi gibi konular, pazar giicli ve
medya piyasast tanimlamalari, rekabet hukuku kurallar1 ve ortaya ¢ikabilecek biitiin
sorunlarin serbest piyasa ekonomisi kosullarinda ¢oziimlenmesi gibi konular ele

alinmustir.
5.1.2. Avrupa Birligi ve Medya Sahipligi: Yaklasim ve Diizenlemeler

Ozellikle 21. yiizyil ile birlikte ticarette serbestlesme egilimlerinin artis1 ve
iletisim teknolojilerindeki hizli degisimler sonucu medya gazete, radyo, televizyon
ve internet gibi kullanim alanlar1 ve amaglar1 birbirinden farkli ¢esitli araclari
biinyesinde toplayarak hizmet agini en iist diizeye tasidi. Bu durum, biitiin diinyada
oldugu gibi Avrupa medya sektoriinde kendisini hissettirdi. 20. yiizyilin son
ceyreginde baslayan degisim beraberinde farkli alanlarda faaliyet gosteren

kurumlarin satin almalar ya da birlesmeler yoluyla yeniden yapilanmalarina neden
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oldu. Bu yapilanma ile sekillenen medya piyasasi, sahiplik yapilarini karmasiklastirip

miilkiyet yogunlagsmasini ortaya ¢ikardi.

Pazar paylarin1 artirmak isteyen sirketlerin gittikce biiyliyen oranda medya
tekellesmesi, medya sektoriinde sahiplik yapilarindaki degisim ve miilkiyet
yapilarinin seffafligini kaybetmesi sonucunu dogurdu. Medya sektdriinde yasanan
alan genislemesi de denetleme ve diizenleme mekanizmalarinin yetersiz kalmasina
neden oldugu i¢in medya sektorii politikalarinda cogulculuk ve g¢esitliligin

saglanmasi giiniimiizde en temel amag olarak yerini aldi.

Medya sahipligine yonelik siirlamalar ve diizenlemeler i¢in Avrupa Birligi
diizeyinde liye lilkeleri baglayici nitelikte bir uygulama mevcut degildir. Bu konu,
tiye tlilkelerin kendi ulusal kurum ve kuruluslarima birakilmistir. Avrupa Birligi
Anlagmasi’nin 5. maddesi geregince “subsidiarite (ikincil-yerellik)” Gye ulkeler
ulusal diizeyde diizenleme yetkisini ellerinde bulundururlar. Ayrica, yapilan farkli
diizenleme calismalarina da esneklik hiikiimleri koydurularak iilkeler diizenleme
yetkilerini ellerinde tutmuslardir. Uye devletler Avrupa Birligi diizeyinde ele
alinacak herhangi bir diizenlemenin farkli medya piyasalarina sahip iiye iilkelerin
medya ¢ogulculugunu saglayamayacagi diisiincesindelerdir. Buna ek olarak, iilkeler,
Avrupa Birligi mekanizmalarinda olusan biirokratik siiregleri beklemeden kendi i¢
piyasalarina gore tedbir alabilecek ara¢ ve imkanlara sahip olduklarini savunurlar.
Yine de, medya sektorii diizenlemeleri Avrupa Birligi toplulugu genelinde
yogunlagmanin dnlenmesi ve ¢ogulculugun temini amagh girisimlerle olusturulmaya

calisiimaktadir (Kutay ve Ozgeri, 2006: 65-67).

Her ne kadar medyada cogulculugun saglanmasi ve seffafligin temini amagh
bircok calisma yapilsa da, gerek {iye iilkelerin zaman zaman medya yogunlasmasinin
Oniline gecememesi, gerekse de birbirinden farkli pazar yapilarinda olan iiye iilkelere
gore biitlinclil ve tek bir diizenleme uygulanamamasi yiiziinden diizenleme
caligmalar1 istenilen diizeyde sonu¢ vermemektedir. Avrupa Birligi’'nde sahiplik

diizenlemelerini uyumlastiramamanin nedenleri (Doyle, 1997) genel olarak;

- Son yillarda tiye lilkelerde hiz kazanan serbestlesme ve deregiilasyon
uygulamalari
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- Uye iilkelerdeki birbirinden farkli pazar yapilart nedeniyle sahiplik
konusunda Avrupa Birligi genelinde sinirlar belirlemenin zor olmasi

- Uye iilkelerin uluslararasi pazarda rekabet edebilecek gucli medya
yapilanmalarini tegvik etmesi

- Blyuk tye Olkelerin lobi faaliyetleri

- Uye iilkelerin medya diizenlemesi calismalarini kendi kontrolleri altinda
tutmak istemeleri ve Avrupa Birligi genelinde olusturulacak bir diizenleme
calismasina destek vermemeleri.”

Avrupa Konseyi, medya sahipliginde yasanan yogunlagsma sorununun
¢Ozlimiine iliskin bir¢ok calismaya imza atmistir. Bu baglamda Konsey, 1988-1989
yillarinda kiltiirel farkliliklarin 6nemi {izerinde durarak c¢ogulculuga engel teskil
edecek tekellesmelerin Oniine gegilmesi gerekliligini vurgulamis ve 1990’1 yillarda
Avrupa’da medya tekellesmesinin ¢ogulculuga etkileri tiizerine bir arastirma
yapilarak bu iilkelerdeki tekellesme egilimlerinde artis tespit edilmistir. Bu
donemden sonra Konsey, Avrupa Ulkelerinde medya yogunlasmasini ele alan
raporlar yayinlamaya baglamigtir. Bu baglamda 1994 yilinda “Medyada Seffaflik” ve
daha sonra “Medyada Cogulculuk™ baglikli tavsiye kararlart yaymlanmistir (Avrupa
Konseyi, 94 Numarali Tavsiye Karari, 1994; Avrupa Konseyi, 99 Numarali Tavsiye
Karari, 1999).

1992 yilinda Avrupa Komisyonu ortak pazarda g¢ogulculuk ve medyada
yogunlagma {iizerine “Yesil Belge” hazirlanmistir (Avrupa Komisyonu, 1992). Bu
calismalara ragmen, Avrupa Birligi’nde medyada yogunlasma diizenlemeleri tizerine
yapilan ilk ciddi calisma, ortak pazar konularinda gorevli komisyon iiyesi Mario
Monti’nin 1996 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’na verdigi yonerge onerisidir. Bu

onerinin gerekgeleri (IRIS Special, 2001);

- Medya faaliyetlerinin sinir Otesi faaliyetlerindeki hizli artis ulusal
mevzuatlarin agilmasi riskini beraberinde getirmektedir. Ulusal mevzuattaki
etkisizlesmeler ulusal otoriteler arasinda c¢esitli anlasmazliklar1 beraberinde
getirebilir.

- Medya isletmelerinin yeni bilgi toplumu hizmetleri ¢ergevesinde
kendilerini sinirlar Otesinde gelistirebilecekleri ve yatirim yapabilecekleri bir
platform hazirlamak ve bu kapsamda karsilagilacak firsatlardan faydalanarak
Avrupa medya endiistrisinde rekabeti ve biiylimeyi saglamak.
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- Uye devletlerin kendi medya endiistrilerini modernize edebilmek icin
ulusal medya kurallart ve medya sahipligi diizenlemeleri iizerinde c¢alistiklar
projelerin AB’de ortak pazar anlayisini olumsuz etkileyecegi diisiincesi.”

Bu yonerge, uygulamaya ge¢cememis olmasina ragmen, medya sahipligi ve
yogunlagmasini ele alarak yapilmak istenen ilk ciddi ¢aligma niteligindedir. 1996
yilinda hazirlanan bu yonerge, biiylik medya gruplar1 ve tiye hiikiimetlerinin baskilar
sonucunda askiya alinmistir. Bu siirecte yasanan tartigmalar sonucunda yonerge
taslaginin ortak bir pazar yaratacak ozelliklere sahip olmadigi ve iiye devletlerin
medya sahipligine yaklasimlarinin farkli oldugu sonucu ¢ikmistir (Pekman, 2005:
261).

1990’11 yillardan giiniimiize kadar Avrupa Birligi seviyesinde medya miilkiyeti,
cogulculuk ve yogunlagma konularinda tiim iiye iilkeleri baglayict nitelikte bir
diizenleme mevcut degildir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar, daha ¢ok Avrupa Konseyi
tarafindan alinan tavsiye kararlaridir. 2007 yilinda hazirlanan “Medyada Cogulculuk
ve Medya Iceriginin Cesitliligine Iliskin Tavsiye Karar1” bu ¢alismalardan sadece bir
tanesidir. Bu karar ile birlikte, Avrupa Birligi {iyesi iilke hiikiimetlerine;

Kararda yer verilen Onlemlere uyulmasi ve bunlarmm ulusal yasalarca
desteklenmesi

- Medyada seffaflik ve c¢ogulculugu tesvik edecek ve destekleyecek
uygulamalarin ulusal diizeyde tekrar ele alimp degerlendirilmesi ve godzden
gecirilmesi

- Uye iilkelerin medya yapis1, medyada yogunlasma diizeyleri ve gesitliligi
ile yerel hukuk kurallarinin bilgi degisimi ile diger {ilkeler ile paylagilmas1”

tavsiye edilmistir (Avrupa Konseyi, 2007). S6z konusu tavsiye karar1 uyarinca iiye

tilkelerin alacagi 6nlemler;

- Medyada ¢ogulculugun tesvikine yonelik 6nlemler
- Icerik cesitliligini tesvik edici dnlemler

- Medyada seffafligi saglamaya yonelik 6nlemler

- Konuya iligkin bilimsel arasgtirmalarin tegviki”

seklinde belirlenmistir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerdeki medya yogunlasmasi ve tekellesmesi
uygulamalarinda genel rekabet kurallarimi gecerli kilmistir. Medya sektoriindeki

birlesmeler, devralmalar ya da satin almalar, Uye Ulkelerin rekabetten sorumlu
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kurumlarinca ve rekabet yasalarina uygun olarak denetlenmektedir. Bununla birlikte,
sektorde yasanacak bir birlesme, ulusal siirlarin 6tesinde ya da diger liye iilkeleri
baglayacak bigimde olur ise, komisyon tarafindan “Birlesmeler Tiizigi”
hiikiimlerine gore degerlendirmeye alinmaktadir. “Birlesmeler Tiiziigii”, (Council
Regulation, 1989) medya sektoriindeki yogunlagmanin denetim mekanizmasi olarak
gorev yapmakta olup sektdrde olusan yogunlagmalar bu yonetmelik hiikiimlerince
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi rekabet hukuku, Avrupa
Birligi’nin medya piyasalarina ve yogunlasma diizeylerine miidahalesinin temel

uygulama birimi diizeyindedir.

Avrupa Birligi Komisyonu, ozellikle yurtdist yatirnmlart seklinde meydana
gelen yatay uluslararasi sirket birlesmeleri ve yakinsama dolayisiyla ortaya ¢ikan

dikey yogunlagmalar1 degerlendirebilmek i¢in;

“- Yeni pazarlar yaratilmasi ve bu pazarlarin rekabete hazir hale getirilmesi

- Pazara yeni giren kurum ve kuruluslarin igerik ve dagitim aglarina erisimlerinin
saglanmasi yoluyla pazarda tutulmasi

- Avrupa Birligi’nin onayini gerektiren birlesme ve devralmalarda kurumlarin
komisyona yaptiklar1 savunmalar”

hususlar1 lizerinde durulmaktadir (Ungerer, 2003).
5.1.2.1. Medya Yogunlasmasina Iliskin Hukuki Kaynaklar

Avrupa Birligi’'nde medyada yogunlasmanin 6niine gegebilmek i¢in bagvurulan
temel hukuksal metinler, Avrupa Birligi kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasi’nin
81. ve 82. maddelerinin Avrupa Adalet Divani kararlar ile Avrupa Birligi’nin 2004

yilinda hazirladig “Birlesmeler Tiiziigi’ diir”.

5.1.2.1.1. Roma Anlasmas’’nin Medyada Yogunlasma Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Avrupa Toplulugu’nun kurucu anlagmasi olarak 1957 yilinda imzalanan Roma
Anlagmasi, giiniimiize kadar Birligin yiiriittiigii politikalar ve aldig1 hukuksal kararlar
i¢in bir temel teskil etmektedir. Anlagsma’nin “Ortak Hiikiimler” basligi altinda temel
hedef olan ortak pazar olusturmaya yonelik hiikiimler yer almaktadir. Ilgili maddeler

(Roma Antlagmas1 85. ve 86. maddeler, 3. Bolim, 1957: 31-32);
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“Madde 85

1) Uye devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve ortak pazar igindeki
rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasin1i amag¢ edinen veya bu
sonucu doguran ve ozellikle,

(a) alis veya satis fiyatlarini veya diger ticaret kosullarin1 dogrudan ya da dolayli
olarak belirleyen;

(b) tiretimi, pazarlari, teknik gelisimi veya yatirimu kisitlayan veya kontrol eden;
(c) pazar veya tedarik kaynaklarim paylastiran;

(d) diger ticari taraflar ile yapilan esdeger islemlere farkli kosullar uygulayan ve
boylelikle de onlar1 rekabet agisindan zararli duruma sokan;

(e) sozlesmelerin akdini, nitelikleri geregi veya ticari teamiile goére bu tiir
sozlesmelerin konusuyla hi¢ bir baglantis1 olmayan ek yiikiimliiliiklerin diger
taraflarca kabulii sartina baglayan, tesebbiisler arasindaki tiim anlasmalar, tesebbiis
birliklerinin kararlar1 ve birlikte davraniglar ortak pazarla bagdasmadiklari icin
yasaktir.

2) isbu Madde ile yasaklanan anlasmalar ve kararlar hiikiimsiizdiir.
Madde 82

Bir veya daha ¢ok tesebbiisiin ortak pazarda veya 6nemli bir boliimiindeki hakim
durumu kétiiye kullanmasi, liye devletler arasindaki ticareti etkilemesi Glgiisiinde,
ortak pazarla bagdasmaz ve yasaktir.

Bayle bir kotuye kullanma, dzellikle:

(a) dogrudan veya dolayli olarak haksiz alig veya satis fiyatlar1 veya baska adalete
aykiri ticari sartlar kosulmasi;

(b) iiretimin, pazarlarin veya teknik gelismenin tiiketicilerin zararina olacak sekilde
sinirlandirilmasi;

(c) ticari iliskinin diger taraflar ile yapilan es degerdeki islemlere farkli kosullar
uygulanmasini ve boylelikle de onlarin rekabet acgisindan dezavantajli duruma
sokulmasi;

(d) sozlesmelerin akdinin, nitelikleri geregi veya ticari teamiile gbre bu tiir
sozlesmelerin konusuyla higbir baglantisi olmayan ek yiikiimliiliiklerin taraflarca
kabulii sartina baglanmasim kapsayabilir.”

Baslangicta bir topluluk olarak kurulan Avrupa Birligi, temel itibariyle iiye

tilkelerin ekonomik anlamda ortak bir pazar olusturmasini amaglamaktaydi. Bu

anlamda Roma Antlasmasi, ortak pazar tesekkiilii ve biitiinlesmesinin giiclenmesini

saglayacak en onemli ara¢ olarak goriilmekteydi. Ortak pazarda mallar, hizmetler,

sermaye ve kisiler serbestce dolasacak, glimriikler kaldirilacak, ortak bir tarim

politikast uygulanacak ve diger iilkelere karsi ortak bir ticaret politikasi

benimsenecekti. Bu amagclar i¢in rekabetin bozulmadigi bir diizenin teskili Roma’da
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imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlasmasi’nin 85. ve 94.” maddeleri
arasinda ifade bulmustur (Ates, 2008: 52).

Avrupa Birligi rekabet hukuku ve politikasinin temel hiikiimleri; rekabeti
bozucu anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi, hakim durumun Kkotiiye
kullanilmasinin engellenmesi, sirket birlesmeleri ve devralmalari yoluyla gerceklesen
iktisadi yogunlagmanin denetimi (yogunlagma tiiziigli), kamu tekel ve imtiyazlarina
sahip tesebbiislere iliskin hususlar ve topluluk diizeyinde rekabeti olumsuz yonde
etkileyebilecek devlet yardimlarinin izlenerek denetim altina alinmasi olarak

siralanabilir.

Her ne kadar toplulugu kuran Roma Antlasmasi’nda yogunlagmalar hakkinda
bir diizenleme yer almasa da, zaman iginde yogunlagmalarin denetlenmesinin ortak
pazarin isleyisi bakimindan 6nemli oldugu anlasilmistir. Bunun iizerine, Komisyon
ve Adalet Divani alintilanan 85. ve 86. maddeler ile yogunlasma diizeyini kontrol
altina almaya caligmiglardir. Ancak, bu hiikiimler yogunlagmanin kontroliinde
yetersiz kaldigi i¢in Bakanlar Konseyi 1989 yilinda 4064/89 sayili Avrupa Toplulugu
Birlesmeler Tiiziigli’nli (Council Regulation, 1989) yiiriirliige koymustur. Bu tiiziik

ile birlikte, birlesme ve devralmalar Komisyon kontroliine alinmustir.

2004 yilinda yeni bir diizenleme yapilarak Avrupa Birligi’ndeki birlesmeler ve
devralmalar 139/2004 sayili ve “Tesebbiisler Arast Yogunlasmanin Kontrolii”
(Council Regulation, 2004) Birlesmeler Tiiziigii’ndeki temel yapiy1 korumakla
birlikte, yogunlasma diizeylerinin en uygun sekilde ve seffaf bir bi¢imde

gergeklesmesini garanti altina almasi saglanmistir.

* 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmas: ile 6nemli degisiklikler yapilan
Roma Anlasmasinin pek ¢ok maddesi yeniden numaralandirilmistir. Bu ¢ergevede rekabet hukukuyla
ilgili maddeler de 81-89 seklinde yeniden uyarlanmistir. Roma Anlagmanin 81- 89 maddeleri arasinda
diizenlenen baglica rekabet kurallari sunlardir. a) Rekabeti kisitlayici nitelikteki tesebbiisler arasi
anlagmalarin yasaklanmasi (md.81), b) hakim durumdaki tesebbiisiin bu giiciinii kotiiye kullanmast
(md. 82), c) tekel ve imtiyazli tesebbiisler (md. 86) devlet yardimlar1 (md. 87). Rekabet hukukun en
temel konularindan bir digeri "yogunlagmalar" yani birden c¢ok tesebbiisiin birlesmesi veya
devralmalar Anlagsmada yer almamaktadir. Bu konu, ayr1 bir tiiziikle ilk kez 1989 yilinda "Merger
Regulation" ad1 altinda 4064/89 say 1l1 Konsey Tiiziigii ile diizenlenmistir.
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Bu amagla ilk olarak birlesme (merger) kavrami yerine yogunlasma
(concentration) kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bununla birlikte, Komisyon ve
Adalet Divan1 uygulamalarinda kabul edilen “kontroliin siirekli olarak el
degistirmesi” kavrami yogunlasmanin yasal kosulu olarak kabul edilmistir. Bdylece,

kontroliin el degistirmedigi durumlarda yogunlasmadan s6z edilecektir.

Ikinci olarak, bir dnceki tiiziikte esas degerlendirme testi olarak kabul edilen
“hakim durum yaratilmasi ve giliclendirilmesi” testinden “rekabetin 6nemli 6l¢iide
engellenmesi” testine gecilmistir. Bdylece, hakim durum yaratmayan veya
giiclendirmeyen yogunlagmalar da etkin rekabeti 6nemli 6lglde etkileyecekse ortak

pazar ilkesi ile bagdasmadig1 gerekgesiyle izin verilmeyecektir.

Ucgiincii olarak, yogunlasma islemleri kapsamindaki yan smirlamalara yonelik
belirsizlikler son bulmustur. Bu karara gore, yogunlasmanin komisyon karari ile
kabul edildigi islemlerde yogunlasma islemi gerekli yan sinirlamalar1 kapsar (Ates,

2008: 61- 63).

Roma hukuku, gerek esas itibariyle gerekse ilgili maddelerin igerigi ile Avrupa
Birligi’nin medya sektorii diizenlemelerine temel olusturmustur. Anlagsmanin yetersiz
kaldig1 birlesme ve yogunlagsma ile ilgili konularda ise, Birlesmeler Tiiziigii ve
Tesebbiisler Arast Yogunlasmanin Kontrolii gibi ek diizenlemeler ile denetim
saglanmaya caligilmistir. Buna ragmen, giinlimiize kadar Avrupa Birligi genelinde
medya sektoriine iligkin biitiinclil bir kanun ya da kararname bulunmamaktadir.
Genel diizenlemeler, iiye iilkelerin yerel uygulamalar ile biitiinlenmektedir. Bu
nedenle, calismanin devam eden kismida Avrupa Birligi’ne iiye olan Ingiltere ve
Fransa medya sektorinin genel durumu ve miilkiyet yapilari inceleme altina

aliacaktir.
5.1.3. Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Medya

Incelendigi gibi Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde medya sektdriine oOzel
diizenlemeler yerine genel rekabet kurallarinin uygulandigi bir medya sahipligi
anlayis1 benimsenmistir. Avrupa Konseyi nezdinde alinan tavsiye kararlar1 ve genel
rekabet duzenlemeleri gorsel-isitsel medyada ¢ogulculugun ve seffafligin tahsisi i¢in

yapilan ¢alisma ve degerlendirmelerdir. Buna ragmen, biitiin {iye iilkeleri kapsayici
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bitiinciil bir uygulama giliniimiize degin yasalagmamustir. Bu nedenle {iye iilkelerin
kendi i¢ diizenlemeler ile medya sahipligini denetim altinda tutmalar1 gerekmektedir.
Bu baglamda, hiikiimetler, genel olarak medya piyasalarinin diizenlenmesinde su

politika araglarindan faydalanmaktadirlar (Harcourt ve Verhulst, 1999: 3):

“A. Ifade 6zgiirliigiine iliskin temel anayasal haklar
B. Medya firmalarinda seffafligi amaclayan yasalar
1. Sirket sahiplerinin ve hissedarlarin isimlerinin belli olmasi,
2. Sirket hesaplarinin agik olmasi,
3. Sirket cirolarinin kaynaklarinin agik olmasi,
4. Gerekli hisse degisikliklerinin diizenleyici kurula bildirilmesi,
C. Medya sahipligine iliskin yasalar
1. Genel sahiplik kurallari, lisanslar,
2. Capraz sahiplik kurallari,
3. Yabanci sahiplik ve ortaklik kurallari,
D. Rekabet Hukuku
1. Birlesme ve devralma kontrolii,
2. Kartel ve hakim durum incelemesi,
E. Devlet yardimlar1 ve medya sirketlerinin siibvansiyonu

F. Medya firmalarinin editoryal bagimsizligini ve hesap verilebilirliklerini diizenleyen
kurallar

G. Igerik ile ilgili kisitlamalar.”

5.1.3.1. ingiltere

Ingiltere’de yaymcilik her zaman kamu hizmeti yaymcilifi cercevesinde
diizenlenmistir. Yayincilik alanindaki 6nemli gelismeler ¢ogu zaman uzun stireli
miizakereler ve tartigmalar sonucunda karara baglanmistir (Capli, 2001: 57).
Kanunlarini damsma usulii ile degistirme uygulamasi ile yonetilen Ingiltere’de
medya sektorii icin de durum pek farkli degildir. Ingilizler uzun yillar

merkeziyet¢iligi ve ulusalligr savunmuslardir.

Yayin alanindaki ilk yasal diizenleme, 1904 tarihinde kabul edilen “Wireless
Telegraphy Act’a kadar uzanmaktadir. Ilk yaym lisansi ise 1922 yilinda kurulan
“British Broadcasting Company”e verilmistir. 1926 yilinda “British Broadcasting
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Corporation”a (BBC) doniisen bu sirket, yayincilikta kamu hizmeti modelini
benimseyerek bu modelin diinyadaki en bilinen ve en basarili 6rnegi olarak baska
bircok {iilkedeki yayincilik diizenlemesine model teskil etmistir. Kraliyet fermani ile
kurulan bu kurum, uzun yillar iktidarin baskilarindan uzak kalarak 6zerk bir yapida

yayincilik faaliyetini stirdiirmiistiir (Isik, 2002: 129).

BBC, 1954 yilina kadar televizyon yayinlari, 1972 yilina kadar da radyo
yayinlar1 alaninda tekel konumunu siirdiirmiistiir. Ancak, 1954 yilinda ¢ikarilan
televizyon yasasi ile sahip oldugu tekel kaldirilarak “Bagimsiz Televizyon Otoritesi”
(Independent Television Authority—ITA) adli kurul araciligiyla ticari televizyonlarin
faaliyete gecmesine izin verilmistir. 1955 yilinda kurulan ITV (Independent
Television) ilk ticari televizyon kanali olarak yayin hayatina baslamistir (Yengin,
1994: 52-56).

1980 sonrast donem, diinyanin her yerinde oldugu gibi Ingiltere’de de
yayinciligin 6nemli degisimler ve doniisiimler yasadig bir siire¢ olmustur. O doneme
kadar ayrintili miizakereler ve uzun siiren tartigmalar sonucunda kabul edilen
uygulamalar, bu donemden sonra terk edilerek neo-liberal politikalara dontismiistiir.
Bu doniisiim, her alanda oldugu gibi medya sektoriinde de pazar giigleri ve rekabete
dayali girisimi destekleyen bir ekonomi modeli olusturma fikrinden ¢ikmistir. Bu
egilim, 1984 yilinda kabul edilen “Kablo ve Yayincilik Yasasi” ile birlikte sektorde
secenekleri artiracak bir iletisim pazari olusturmanin oniinii agmistir (Capli, 2001:

72-75).

Ingiltere’de gorsel isitsel medya alanindaki kapsamli ilk ¢alisma 1990 yilinda
kabul edilen “Yayincilik Yasasi” (Broadcasting Act) ile birlikte karma sistemin
devamimna karar verilmis, “Bagimsiz Televizyon Komisyonu” (Independent
Television Comission — ITC) adli yeni bir diizenleyici {ist kurul olusturularak her
tarlt diizenleme ve denetleme gorevi bu kurula verilmistir (Capli, 2001: 92-93). Bu
kanun, medya sahipligine iliskin kurallari igeren ilk kanun olmas1 agisindan da 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte, 1996 ve 2003 yillarinda degisiklige ugrayarak
kapsamini genisletmis ve “Iletisim Kanunu” (Communication Act) ismini almustir.

fletisim kanunu ile birlikte, ¢ogulculugun korunmasi, rekabet giiciiniin artirilmasi ve
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medya sahipligi alanlarinda reformlar yapilmistir. Bu baglamda, medya sahipligini
dizenleyen kurallar yiiriirlikten kaldirilarak bu kurallar inceleme ve denetleme
yetkisi daha liberal bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu yap1 geregince daha once
sektordeki birlesmelerde uygulanan kamu yarar1 testi, televizyon alaninda
genisletilerek ¢ogulculugun korunmasi igin 6nemli bir arag konumuna getirilmistir

(Kutay ve Ozgeri, 2006: 188-189).

[letisim yasas1 ile birlikte, gorsel isitsel yaymncilik hizmetlerini kapsayan alanda
diizenlemelerin yapilmas1 gorevi bir iist kurul olan “letisim Ofisi”ne (Office of
Communication—OFCOM) brrakilmistir. OFCOM, gorev ilke ve sorumluluklara
uygun hareket etmeyen, ticari televizyon kuruluglarina uyari, para cezasi, yaym
akisin1 degistirme ve yayin durdurma gibi yaptirimlart uygulayabilir. Bununla
birlikte, bu kurum ya da kuruluslarin lisans siirelerini belirlemek ya da tamamen iptal
etmek vyetkisi de bu Ust kurula aittir. Bu haliyle OFCOM, medya sektoriinde
yayincilik, telekomiinikasyon ve bilisim hizmetlerinin biitiinlesmesini tanimlayan
yakinsamanin ya da yondesmenin ger¢eklesmesine bir 6rnek olusturmaktadir. Sayisal
yayinciliga geciste de gerekli diizenlemeleri yapmakla goérevli olan OFCOM’a
iletisim ve komiinikasyon alanindaki kamusal araglar1 korumak amaciyla 6zel

gorevler verilmistir. Bu gorevler;

“- Elektromanyetik dalgalarin en verimli sekilde kullanilmasini saglamak,

- Ingiliz smirlan igerisindeki tiim bélgelerde elektronik iletisim hizmetlerine
kolaylikla ulagilmasini saglamak,

- Yiksek kalitedeki radyo ve televizyon yayinlarina erisilebilirligi saglamak,
- Yaymecilikta ¢cogulculugu saglamak ve bunu devam ettirmek,

- Siddet gibi saldirgan ve zararli yayinlara karsi izleyici ve dinleyicileri korumak
amaciyla gerekli dnlemleri almak,

- Kigilerin 6zel alanlarina doniik saldirilara ve haksizliklara karsi izleyici ve
dinleyicileri korumak amaciyla gerekli 6nlemleri almak”

seklinde siralanabilir (Isik, 2002: 139).

Giiniimiizde Ingiltere’deki medya piyasas1 incelendiginde, iilkede binden fazla
televizyon kanalinin bulundugu ve bu kanallarin birgogunun sinir dtesi yayin yapan
kanallardan olustugu gorulebilir. 2010 verilerine gore tlkede en cok izlenen kanal
%20.8 ile BBC1 ve %16.6 ile ITV1’dir. Ulkedeki medya sahipligi inceleme altina
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alindiginda son yillarda sahiplik alaninda 6nemli degisimler yasandigr goriiliir. 2010
yilinda birbirinden farkli bircok medya grubu el degistirmistir. Ozellikle News
Corporation’in BSkyB iizerindeki hissesini artirmak istemesi OFCOM ve Rekabet
Kurumu tarafindan incelenerek cogulculuk ve haber 6zgiirliigiintin tehdidi olarak
goriildiigii icin 6nemli elestirilere maruz kalmistir. Ulkede News Corporation’mn
skandallarda adinin geg¢mesi ile birlikte ilgili teklif dismistir (TV Market in
England http://mavise.obs.coe.int/country?id=14).

Tablo 8. Ingiltere Yayincilar1 izlenme Oranlar1 ve Yillik Isletme Gelirleri

Yillik Isletme
. Geliri
Kanallar Glinliik Izlenme Orani (2009) | Sirketler ]
(milyon euro)
(2009)
BBC1* 20,8 BBC Group* 4.79
ITV1* 16,6 TV 1.879
BBC2* 7,5 Channel 4 Group 830
Channel 4 6,7 Viasat Broadcasting | 367
Five 4,9 Channel 5 Group 272

Kaynak: European Audovisual Observatory Yearbook, 2010.
* Kamu Kanallar1

Ingiltere’de medyada sahiplik sinirlamalari, OFCOM ve Rekabet Kurumu
tarafindan denetlenmektedir. Bununla birlikte, Devlet Sekreteri’nin (Secretary of
State) kamuyu alakadar eden medya birlesmelerine kamu yarar1 testine dayanarak
miidahale etme hakki vardir. Kamu yarar testi, inceleme konusu olan birlesmenin
100 milyon Euro’yu gecmesi ve medya sektoriindeki piyasa paymin %25°1 gegmesi
halinde uygulanmaktadir. Devlet Sekreteri ayni zamanda OFCOM’a ve Rekabet
Kurumu’na birlesmenin cesitlilik ve c¢ogulculuga olumsuz etkilerinin olmadigin
sorma hakkina sahiptir (Kutay ve Ozgeri, 2006: 188- 190).
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Ingiltere, gorsel isitsel medya denetimi kapsaminda capraz sahiplige
sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlamalarin baginda (England Communications Act,
2003); asagidakiler bulunmaktadir.

“- Ulusal bir gazetenin %20’sinden fazlasini kontrol eden kuruluslar, ITV lisansinin
%20’sinden fazlasini elinde bulunduramaz.

- Bolgesel bir ITV lisansinin %20’sinden fazlasina sahip olan bir kurulus, aymi
bolgede yayinlanan bir gazetenin %20’sinden fazlasini elinde bulunduramaz.

- Bolgesel bir ITV lisansimin %20’sinden fazlasina sahip olan bir kurulus, bu bolgede
%45°den fazla kapsama alani olan bir radyo istasyonunu elinde bulunduramaz.

- Bir bolgede %50 tiraji olan yerel bir gazeteye sahip olan kurulus, ayn1 zamanda
yerel bir radyoyu elinde bulunduramaz.”

Ingiltere’deki sahiplik sinirlamalar kapsaminda getirilen diizenlemeler, kurum
ve kuruluslarin medya sektoriinde 6nemli hisselere sahip olmalarin1 engellemeye
yoneliktir. Bununla birlikte, yerel ve ulusal sahiplik diizenlemeleri ayrintili bir
sekilde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Yabanci sahiplige yonelik herhangi bir kisitlama

bulunmamaktadir.
5.1.3.2. Fransa

Giliniimlizde Fransa’da medya, kamu yaymnciligin ve ticari yaymnciligin bir
arada bulundugu cogulcu bir yapiya sahiptir. Yayinciligin bagladigi ilk giinden beri
devlet¢i gelenegin hakim oldugu Fransa’da denetimli cogulculugun hakim oldugu bir
yayincilik modeli uygulanmaktadir. 1980 sonrast neo-liberal politikalar ile birlikte,
devlet tekeli kaldirilip yayinlar serbestlestirilmistir. Ancak, hiikiimetler yayincilik
sektoriinii  kendi sesleri olarak algiladiklar1 i¢in siyasi anlamda medyanin
bagimsizligindan s6z etmek zordur. Fransa’da radyo ve televizyon alaninda ¢ikarilan
yasalarin se¢cim donemlerinde gerceklesmis olmasi, her secimde degisen iktidarin
dogrudan dogruya medya sektoriinii etkilemesine neden olmaktadir (Capli, 2001:

135-136).

Fransa’da devlet tekelinde olan televizyon yaymi, 1931 yilinda deneme
niteliginde, 1935 yilinda yaym alan1 genisletilerek baslamistir. II. Diinya Savas: ile
sekteye ugrayan yayincilik, savas sonrasinda 1944 yilinda bugiinkii ad1 TF1 olan 1.
Kanal ile yaymlanmaya devam etmistir. 1941 yilinda radyo istasyonlari igin

olusturulan “Ulusal Yayincilik Ofisi”, (Radiodiffusion Nationale) 1945 yilinda
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Fransiz Radyo ve Televizyon Kurumu’na (Radiodiffusion-Television Franchaise-
RTF) doniistiiriilmiis ve 1959 yilinda sinirli bir 6zerklige sahip devlet tesebbiisii
halini almigtir. Bu kurum, Fransa’da radyo ve televizyon alaninda verici
istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, program {iretilmesi ve yaymlanmasi konusunda

uzun zaman boyunca tek otorite olarak kalmistir (Yengin, 1994: 63).

1964 yilinda RTF yerini ORTF (Office de Radioduffision-Television
Franchaise) adli kuruma birakmis ve biitiin radyo-televizyon yayinlar1 bu kuruma
baglanmistir. Ozerk bir kurulus olarak kurulan ORTF, radyo ve televizyon
kurumlarinda devlet baskisin1 hafifletmek amacini tagimistir. Ancak, 1964 yilinda
siyasi iktidara denetim ve miidahale konusunda genis yetkiler veren kanun nedeniyle

istenen sonuca ulasilamamistir (Gedik, 2008: 68).

Bu tarihten 1981 yilinda sosyalistlerin iktidara gelmesine kadar yayincilik
alaninda devlet tekelini kaldirmak olmasa da hafifletmek adina politikalar
izlenmistir. Aym1 zamanda, yayin yapmak iizere dort ayri wulusal sirket
olusturulmustur. Sermayeleri devlet tarafindan karsilanan bu kuruluslarin birbirleri
ile rekabet ederek ¢ogulculugu saglamasi amaglanmistir. Yine de, Frangois
Mitterand’in cumhurbagkani oldugu 1981 yil1, gorsel isitsel medyanin doniistimiiniin
basladigi yil olarak tamimlanabilir. Bu tarihte Mitterand’in talimatiyla iletisim
Bakanhig ve Iletisim Reformu Taslagi hazirlayacak olan “Moinot Komisyonu”
olusturulmustur. Komisyon, bir rapor hazirlayarak yerel bdlgesel yayinciligin
diizenlenmesi ve 0zel girisimcilige izin verilmesi konularinda fikir beyan etmistir. Bu
tarihten cok kisa bir siire sonra hazirlanan Gérsel Isitsel Iletisim Yasasi ile devlet
tekeli kaldirilmis ve ticari yayin kuruluglart yasallastirilmistir (Sarmagik, 1993: 63-
64).

Gorsel isitsel iletisim yasasi ile birlikte, iilkedeki radyo ve televizyon
yayinlarini diizenlemek {izere ilk diizenleyici kurul olan Gérsel Isitsel Iletisim
Yiksek Kurulu (Hauté Autorit¢ la Communication Audiovisuelle-HACA)
olusturulmustur. Bu kurum, kamu hizmeti yayinciliginin siyaseten tarafsiz hale
getirilmesinin yani sira, yayimnlarin 6zgiirce gergeklesmesini saglamakla gorevlidir.

Bu yasa ile birlikte Fransa hizla yaymcilik faaliyetlerini ¢esitlendirmis ve diinyanin
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ilk sifreli ve parali kanali bu tarihlerde Fransa’da kurulmustur. Buna ragmen, Fransiz
medyasi politikadan ayrisamamis ve 1986 secimleri ile yeni hiikiimetin 6zellestirme
politikalar1 sonucunda biiyiik medya gruplar1 bir yandan yeni kanallar agmaya, diger

yandan da Ozellestirilen kanallara sahip olmaya baslamislardir (Gedik, 2008: 63).

1986 yilinda secimleri kazanan Jacques Chirac yayimncilik alaninda diinyada
hakim olan egilimleri takip etmis ve bunun sonucunda medya sektoriinde
serbestlestirme girisimleri hiz kazanmistir. Yeni hiikiimet, HACA yerine Ulusal
Iletisim ve Ozgiirlik Komisyonu’nu (Commission Nationale de la Communication et
des Libertés-CNCL) yayincilara lisans vermek, yayinlari denetlemek, yayinlari
izlemek, yayinci kuruluglarla ilgili kararlar almak hususlarinda goérevlendirmistir

(Istk, 2002: 119).

1980’1 yillar, Fransiz medya sektoriiniin devlet tekelinden kurtuldugu yillar
olmustur. Ancak, sektdrdeki hizli doniigiim giiglii sirketlerin yaymcilik politikalarina
hakim olmalarin1 beraberinde getirmekle birlikte yeni tekellesme tehlikeleri
olusmustur. Bu sebeple, 1989 yilinda CNCL yerine Gorsel Isitsel Yiiksek Konsey
(Conseil Superior I'Audivisuel-CSA) kurulmustur. Bu kurumun tekellesmenin 6niine
gecmesi ve Ozgiir rekabeti garanti altina almasi amaglanmistir. Ancak, Fransa’da
yayincilikla ilgili bir¢ok kural bizzat hiikiimet tarafindan koyulmaktadir. Bu nedenle
CSA kamusal medya kurumlarindan ¢ok ticari kuruluslar {izerinde yetki sahibidir. Bu
yetkilerden bir tanesi, yeni bir yayin kurulusu olusturulacagi zaman CSA tarafindan
verilen Yiktmlilikler Belgesi’dir. Bu belgede yayin kurulusunun yapacagi
programlardan reklamlara, hemen her konuya iliskin sinirhiliklar ve yiikiimliiliikler

yer almaktadir (Isik, 2002: 124).

Gunumuzde Fransa’da faaliyet gosteren 500°den fazla televizyon kanali vardir.
Bu kanallardan Bouygues Group tarafindan kontrol edilen TF1 ve kamu yayincilari
olan France 2 ve France 3 en ¢ok izlenen kanallardir. France Televisions, iilkede

genis aga sahip en 6nemli kamu hizmeti yayincisidir.
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Tablo 9. Fransa Yayncilari izlenme Oranlar1 ve Yillik isletme Gelirleri

Yillik

Isletme
Kanallar | Giinliik Izlenme Oran1 (2009) Sirketler Ge.liri

(milyon

euro)

(2009)
TF1 26,1 France TV (2,3,4,5)* |3.118
France 2* |16,7 Canal Plus 1.833
France 3* |11,8 TF1 (Bouygues) 1.587
M6 10,8 Metrople TV (M6) | 730

Kaynak: European Audovisual Obsevatory Yearbook, 2010

* Kamu Kanallari

Fransa, medya sahipligine iligkin olarak kati sinirlamalar1 olan iilkelerden
biridir. Giiniimiizde medya faaliyetleri 86/1087 sayili Iletisim Kanunu ile
diizenlenmektedir. Kanuna gore, medyada sahiplik sinirlamalar1 sermaye payi, lisans
adedi ve aynmi sektorde birden fazla sirkete katilim ortagi olmak {izere tli¢ farklh

yontem ile belirlenmektedir.

Kanuna gore, tilkedeki yillik toplam izlenme oran1 %2,5’dan fazla olan ulusal
bir televizyon kanalinda gergek veya tiizel bir kisi dogrudan ya da dolayli olarak en
fazla %49 sermaye pay1 sahibi olabilir. Bu oran, yerel bir televizyon kanalinda ise
%33 ile siirlandirilmistir. Bir kisinin ulusal bir analog kanal lisansinin %15’inden
fazlasina sahip olmasi durumunda ayni 6zelliklerdeki baska bir kanal lisansinin
%15’inden fazlasina sahip olmasi miimkiin degildir. Eger bir kisi, iki ulusal kanal
lisansinin %35’inden fazlasina sahip ise, li¢lincii kanal lisansinda %5’den fazlasina
sahip olamaz. Bir kisi, 7 sayisal ve 1 analog kanaldan fazlasina sahip olamaz. Benzer

bir sekilde, 2 uydu lisansindan fazlasina da izin verilmez.
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Fransiz Iletisim Kanunu’nda capraz sahiplik konusunda da kati kurallar

mevcuttur. Bir kisi, ulusal diizeyde asagidakilerden en fazla ikisine sahip olabilir.

“- Ulusal toplam tirajin %20’sinden fazlasina sahip giinliik gazeteler

- Kablolu televizyon ve radyo izlenme oranlar1 bakimindan 6 milyon kisi ve daha
fazlasi

- Karasal radyo istasyonlar1 dinlenme oranlar1 bakimindan 30 milyon kisi veya daha
fazlasi

- Karasal televizyon istasyonlar izlenme oranlari bakimindan 4 milyon kisi veya
daha fazlas1”

(Freedom of Communication Act, 1986).

Bu maddeler bakimindan Fransa’da “dortte iki” kurali uygulanmaktadir.
Ayrica, Ingiltere’nin aksine Fransa’da yabanci sahiplik sinirlamasi da mevcuttur.
Avrupa Birligi vatandasi olan kisiler hari¢ yabanci gercek veya tiizel kisilerin
Fransizca yaym yapan radyo televizyon ya da gazetelerde yatirnmlarinin %20’yi

gecmemesi gerekmektedir (Freedom of Communication Act, 1986).

Fransa, medya alanindaki diizenlemeler géz oniine alindiginda gerek gegirdigi
tarihi stirecteki diizensiz gecisler, gerekse iktidardan ve siyasetten uzun siire boyunca
tam olarak bagimsiz olamamasi gibi nedenlerle diger lilkelere nazaran daha kati
uygulamalar1 icermektedir. Uygulamalarin temelinde medyada yogunlasmayi ve
tekellesmeyi Onleyerek cogulculugu saglamak ve adil bir rekabet ortami yaratmak

yatmaktadir.

5.2. Amerika Birlesik Devletleri'nde Medya Sahipligi Diizenlemeleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde medya faaliyetleri 20. yiizyilin baslarindan
itibaren gelismeye baslamis ve giiniimiize kadar medya sektoriinii yonlendiren
egilimlerin en biiyiik 6nciilerinden biri ABD olmustur. Ozellikle, medya sektdriiniin
doniisiim gecirdigi 1980 sonrasi meydana gelen liberallesme egilimleri, diinya medya
pazarinda ABD'nin ilk siraya yerlesmesini saglamistir. Kamu yaymciligindan ziyade
ticari yayincilik alaninda basat pozisyonda olan ABD medya sektorii, bu yoniiyle
Avrupa pazarindan farkli bir yapidadir.

Glinlimiizde, ABD’de medya kuruluslarin1 devlet ve hiikiimetle iliskisi yok

denecek kadar azdir. Medya kurumlarimin isletilmesi 6zel sektoriin elindedir ve
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devlet sadece genel, teknik ve hukuki diizenlemeleri yapmakla sorumludur. Bu
baglamda, Amerika’da genel olarak kurallara uyan herkes medya kurum ve
kuruluglarini isletebilir (Sarmasik, 1993: 44).

Amerika’da medya alaninda yapilan ilk diizenleme, 1934 yilinda ABD
kongresinden gecen “Iletisim Kanunu”dur (Communication Act). Ulke igindeki
yayin haklari i¢in lisans dagitma hakki ve medya sektoriinii kamu yarar1 géz oniinde
bulundurularak diizenleyen ve denetleyen bu kurulus kapsaminda “Federal Iletisim
Komisyonu” (Federal Communications Comission-FCC) kurulmustur. iletisim
Kanunu’na gore, bir kamu hizmeti olarak kabul edilen gorsel isitsel yayin yapan
birey ve kurumlar, yayin hakkini elde etmek icin gereken lisanst FCC araciligiyla
alabilecektir. Bu zamana kadar, FCC’nin elinde bulunan denetim giicii 1955 yilinda
yiiriirlige giren yeni bir kanun ile daha aktif hale getirilmistir (McChesney, 2006:
45).

Iletisim Kanunu'nda “kamu yarar1” gdz éniinde bulundurulacak temel ilke
olsa da, Amerikan medya sektorii ticari alanda gelisme gostermistir. Giinlimiizde
ticari yayincilik ve liberallesme egilimlerinin dnciisii olarak kabul edilen Amerika’da
birbirinden farkli bircok medya kurulusu bulunmaktadir. Buna ragmen, pazar payimnin
biiyiilk bir boliimiine sahip olan az sayida medya kurulusunun giicii elinde
bulundurdugu sdylenebilir.

Amerika’daki medya kuruluslarini diger iilkelerden ayiran en 6nemli 6zellik,
ticari yayimcilik yapan kuruluslarin kamu yararina yaymn yapan bagimsiz kuruluslar
olmasidir. Devlet tekelinin bulunmadig: lilkede bu kurumlar kendi aralarinda Kamu
Yayincilik Servisi (Public Broadcasting Service-PBS) adli kar amaci tasimayan bir
kurulus olusturmuslardir. 350’den fazla kanali biinyesinde bulunduran bu kurulus,
devletten yardim almasina ragmen finansmaninin biiyiik bir kismin1 bagimsiz
yapimcl kurumlar araciligi ile karsilamaktadir. Bir {reticiden ziyade bir hizmet
saglayict olan PBS, iliski igerisinde oldugu kanallar tarafindan hazirlanan
programlari catisi altina alarak kamuya hizmet saglar
(http://www.pbs.org/ombudsman/2008/05/caution_that_program_may_not_be_from
_pbs.html).
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Amerika’da gorsel isitsel medya isletmeleri kamuoyunu belirlemede blyuk
bir gilice sahiptir. Bununla birlikte, sektorde biiylik Olgekli birlesmeler ve
biitiinlesmeler sonucunda giicii elinde bulunduran smirli sayida medya kurulusu
pazara hakimdir. Bu hakimiyet siireci, 6zellikle 1980 sonras1 neo-liberal politikalar
cercevesinde medya sahipligine iliskin diizenlemelerin hafifletilmesi ve deregiilasyon
uygulamalarinin alaninin genislemesi haliyle miimkiin olmustur.

Medya sektoriindeki yogunlagsmanin ortaya ¢ikmasinda temel tegkil eden en
onemli birlesme 1989 yilinda gergeklesen Time-Warner ortakligi olmustur. Kurulus,
giiniimiizde televizyon ve kablolu yaymn istasyonlarindan film stiidyolarina, yaymn
evlerinden miizik sirketlerine kadar bir¢ok alanda birden faaliyet vermektedir. 21.
yiizyila gelindiginde diinyanin en biiyiik medya kuruluslarindan biri haline gelen
Time-Warner ile Amerika’nin en biiyiik internet saglayici sirketlerinden biri olan
American Online (AOL) ile birlesmesi, medya tarihindeki diger bir 6nemli birlesme
olmustur.

Medya sektoriindeki yogunlasmayr artiracak bu birlesmelerin en 6nemli
sebeplerinden bir tanesi, 1987 yilinda “Yansizlik Ilkesi’nin (Fairness Doctrine)
kaldirilmas: ile gorsel isitsel medya sahipligine iliskin sinirlandirmalarin giderek
hafiflemesidir. Bu diizenlemeler, 1996 yilinda c¢ikarilan “Telekomiinikasyon
Kanunu” (Telecommunications Act of 1996) ve daha sonraki yillarda yiirtirlige
konan uygulamalar ile miimkiin kilinmistir (Pekman, 2005: 255).

1996 yilinda yiiriirliige giren Telekomiinikasyon Kanunu, 1934 yilinda
cikarilan Iletisim Kanunu'ndan sonra gelen en biiyiik degisiklik olmustur. 1934
yilinda kamu yararini 6n planda tutan yasa yerini ticari yaymciligin hakimiyetine
birakmustir. iletisim Kanunu ile Telekomiinikasyon Kanunu diizenlemeleri arasindaki
temel farklar *eski dizenlemeye gore ulusal televizyon ve radyo sahipligi
bakimindan, televizyon sahipliginde 12 televizyon kanali ve ulusal pazarm %25’i ve
radyo sahipligi bakimindan en fazla 20 FM ve 20 AM istasyonuna sahip
olabiliyorken yeni Diizenleme ile birlikte televizyon sahipligi bakimindan izleyici
pay1 sinirt %35’e ¢ikarilmistir.” (Pekman, 2005: 256).

Bu degisikliklerle birlikte, eski diizenleme ve yeni diizenleme arasindaki

diger onemli fark, yeni diizenlemenin, eskiden iletisimde bir alana yatirim yapan
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kurum ya da kuruluglarin diger bir iletisim alanina yatirimini engelleyen kararlarini
ortadan kaldirmay1 hedeflemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte yeni
yasa ile birlikte daha Onceden kati kurallarla denetim altinda bulunan capraz
miilkiyet sinirlamalari biiyiik 6l¢tide hafifletilmistir (Geray, 2003: 76).

1996 yilindan giiniimiize kadar FCC birka¢ defa medyada sahiplik alaninda
yeni diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerden 2003 yilinda kabul edileni
medyadaki capraz miilkiyet kurallarin1 ve yerel televizyon kanallarinin sahipligini
biylk 6lcide kolaylastirdig: igin biiyiik elestirilere maruz kalmistir. Bu diizenleme
degisiklikleri 2004 yilinda Federal Ust Mahkeme tarafindan yeterli bir
gerekcelendirme sunulmadigi gerekgesiyle durdurulmustur. Durdurma kararini
miiteakip FCC 2006 yilinda bir rapor diizenlemis ve 2007 yilinda gorsel isitsel
medya alanlarinda ¢apraz miilkiyeti sinirlandirict yeni uygulamalar 6nermis ve bu
uygulamalar 2008 yilinda yiiriirliige konmustur. FCC son olarak 2011 yilinda medya
miilkiyetine dair degisiklikler 6nerdigi raporda, bu degislikleri rekabet, yerellik
(localism), ¢esitlilik, azinliklar ve kadin miilkiyet sahipligi ile diger politik amaglar
gdz Oniinde bulundurularak degerlendirmeye tabi tuttugunu savunmustur
(http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-11-186A1.pdf).

FCC, 2011 yilinda yayimnladig1 “Yayimcilik Alaninda Miilkiyet Cesitliliginin
Tesviki” (Promoting Diversification of Ownership in the Broadcasting Services) adli
raporunda 2006 yilinda sunmus oldugu “Dort Yillik Degerlendirme Raporu”
(Quadrennial Review Order) ve 2008 yilinda hazirladigr “Cesitlilik Raporu”na
(Diversity Order) referansla medya miilkiyetinde degisiklikler ongérmiistiir. Bu
raporda Ongoriilen diizenlemeler genel olarak 2006 raporundan farkli olmamakla
birlikte, gorsel isitsel medya capraz miilkiyet kurallarini, bu kurallarin mevcut gorsel
isitsel sahiplik kurallarina ek bir katki yapmayacag gerekgesiyle kaldirilmasi 6nerisi
uzerinedir (http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-11-186A1.pdf).

Gorsel isitsel medya sahipliginde bir kurulusun aymi pazarda sadece iki
televizyon istasyonuna sahip olabilecegi ve bu istasyonlardan birinin lilkede en ¢ok
izleyiciye ulasan dort kanaldan biri olmamasi sarti konulmus, bununla birlikte,
herhangi bir birlesmeden sonra pazarda en az sekiz bagimsiz kanalin kalmasi sarti

eklenmistir. Bu kurallar yazili ve gorsel medya capraz birlesmesinde de
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uygulanmaktadir. Radyo sahipligindeki diizenlemelerde 1996 yilinda koyulan kural
korunmustur. Bu raporda internet yaymciligi ile ilgili sahiplik kurallar {izerine daha
fazla calisma yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur
(http://hraunfoss.fcc.gov/edocs_public/attachmatch/FCC-11-186A1.pdf).

Medya sahipligine iligkin ¢aligmalar Amerika’da Oncelikli olarak FCC
tarafindan yiiriitiilmekle birlikte Komisyon bu alandaki raporlarini dort yilda bir
yenileyerek gozden geg¢irmektedir. FCC’nin yayimnladigi son rapor dikkate
alindiginda iilkedeki medya sahipligi diizenlemeleri ¢ok kati olmamakla birlikte,
liberal politikalarin yiikselis egilimi gosterdigi onceki donemlere nazaran daha
koruyucu nitelikte oldugu goriilmektedir.

Amerika’da yapilan ¢ogu diizenleme iilkenin medya kuruluslarinin miilkiyet
alanlarinin genislemesine katkida bulunmustur. Tarihsel gelisim igerisinde bu
diizenlemeler genellikle miilkiyet sinirlandirmalarinin azalmasi ve ¢apraz mulkiyetin
serbestlesmesi ile sonu¢lanmigtir. Bu baglamda, giiniimiizde Amerika’da medya
sektoriinde yer alan kuruluslar birbirinden farkli alanlarda varlik gostererek giiclerini
arttirmiglar ve bu sayede iilkenin medya kuruluslari 6nemli yatirimlara kaynak
saglayabilecek gilice ulagmiglaridir. Amerika’da faaliyet gosteren en biiylik medya
kuruluglar1 2011 gelirlerine gore;

Tablo 10. Amerika Birlesik Devletleri’nde Gorsel Isitsel Medya Yayincilar1 Yillik

Isletme Gelirleri

Sirket Adi 2011 Toplam Sermaye (Milyar Dolar)
Clear Channel 6.2

CBS Corporation 14.2

Comcast Corporation 55.8

Gannett Co. 5.2

News Corp. 33.4

Time Warner Inc. 29

Tribune Company 3.2

Viacom 14.9

Walt Disney Company 40.1
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Washington Post Co. 4.2

Kaynak: http://www.freepress.net/ownership/chart

Rakamlardan da anlasilacagi {izere ticari yayincilikta diinya genelinde onder
pozisyonda olan Amerika, medya sektoriinde biiyiik devlerin yaristig bir arenaya ev
sahipligi yapmaktadir. Ongériilen diizenlemeler, medya miilkiyetinde geri doniilmez
boyutlara ulasmis kuruluslar i¢in yetersiz kalmaktadir ve bu alanda, birlesmeler ve

devralmalar her gecen giin artarak devam etmektedir.

5.3. Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Medya Sahipligi
Duzenlemeleri Genel Degerlendirmesi

Gerek Avrupa Birligi, gerekse Amerika’daki gorsel isitsel medya sektoriiniin
mevcut durum ve medya miilkiyeti ile diizenlemeleri 20. Yiizyilin son ¢eyreginde
diinya dl¢eginde yasanan gelismeler 1s18inda degerlendirilmelidir. Bu baglamda 1980
sonrast ortaya ¢ikan neo-liberal egilimler en Onemli etken olarak
nitelendirilmektedir. Bu egilimler, her alanda oldugu gibi medya alaninda da biiyiik
dontistimlere yol agmis ve bu doniisiimler medya sektoriinde yapisal degisimlerin
onuni agmistir.

Medya sektoriinde yasanan yapisal doniisiim medya miilkiyetini de etkilemis
ve birlesmeler, devralmalar ve tekellesmeler artarak medyada yogunlasmayi
arttirmistir. Bu durum, liberal politikalarin ve ticari yaynciligin etkin oldugu
Amerika’da sektoriin gelisimini blyuk o6lcide etkileyerek uUlkeyi dinya medya
sektoriinde ilk siralara tasimistir. Daha ziyada kamu yayinciligr alaninda faaliyet
gosteren Avrupa llkeleri uluslararast rekabette yetersiz kalmaya baslayinca
Amerika’nin pazara hakimiyetini engellemek ve kendi iilkelerindeki yogunlasma
diizeylerini kontrol altinda tutabilmek i¢in yollar aramaya baslamiglardir.

Biitiin bu bilgiler ele alindiginda Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi’nin
temel ilkelerine bagl kalarak kendi i¢ denetim mekanizmalarinda sorunlarina ¢éziim
bulmalari esas teskil etmektedir. Ancak bu noktada, birbirinden farkli uygulamalara
ve denetim mekanizmalarina sahip olan iilkeler ortak bir uygulama alan1 yaratmakta
zorluk cekmektelerdir. Gunumize dek gerek Avrupa Konseyi gerekse Avrupa
Komisyonu tarafindan verilen raporlar 6neri boyutunda kalmis ve higbir zaman resmi

olarak yiirtirliige sokulamamustir.
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Avrupa Birligi’nin medya yogunlasmasina ¢éziim getirememesinin diger bir
sebebi de bu alandaki sorunun ana kaynaginin disaridan gelmesindendir. Amerika ve
Amerikan medya sektorliniin diinya Uzerindeki hakimiyeti Avrupa ulkelerinde de
diizenlemeleri olumsuz etkilemis ve ortak bir uygulama ortaya konmasini
zorlagtirmistir.

Amerika’da ise ticari yayincilik 6n planda oldugu i¢in devlet uygulamalari
son derece smirli kalmistir. Gorsel isitsel medya uygulamalar1 ve medya miilkiyeti
denetimi iilkede giinden giine hafifletilerek olabildigince “0zgiir” bir medya ortami
yaratilmigtir.

Kapsamli bir incelemeye tabi tutuldugunda medya sahiplik yapisi ve
yogunlasma ile ilgili uluslararasi alanda gecerli bir diizenleme yapilmadigi
gorilmektedir. Yiriirlilkte olan diizenlemeler ise bu konuda yetersiz kaldiklar1 i¢in
elestirilmektedir. Yakin zamana kadar sadece ekonomik boyutu ile ele alinan
medyanin toplumsal boyutunun da giin gectikge artmasi, diinyada medya alaninda
yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Medya sektoriinde

seffafligin saglanmasi bu gerekliliklerin basinda gelmektedir.

5.4. Tiirkiye'de Medya Sahipligi Duzenlemeleri

Tiirkiye’de medya sektorii ve buna bagl olarak sahiplik diizenlemeleri son
30 il igerisinde biiyiik bir doniisiim gostermistir. Bu doniisiim dncesinde en biiylik
islevi haber almak, iletmek ve bilgi vermek olan medyanin miilkiyet sahipligi
genellikle bu meslege goniil vermis kisilerin elindeydi. Ancak diinyada ortaya ¢ikan
liberallesme politikalar1 sonucunda medya sektdriinde yasanan Ozellestirme, satin
alma ve birlesmeler yoluyla medya miilkiyeti geri doniilemez bir bicimde el
degistirmistir. Bu nedenle, sektore yonelik denetleme ve diizenleme ihtiyaci daha
ciddi boyutlara ulasmistir. Boylece oncelikli olarak Tiirkiye’nin ilk 6zel yayincilik
yasast kabul edilmis ve gorsel-isitsel medyanin diizenlenmesi amaciyla Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur. Son 10 yil boyunca medya alaninda
yapilan yasal diizenlemelerdeki ana etken, mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebatiyla
uyumunun saglanmasi ihtiyaci olmustur (Sézeri ve Kurban, 2012: 19).

Tiirkiye, diinyanin ¢esitli bolgelerindeki diger iilkeler gibi, yazili basin

alaninda daha serbest politikalar uygularken, gorsel isitsel medya alanini ayr1 tutarak
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farkl1 diizenlemeler yoluna gitmistir. Yazili basin alaninda “Basmn Kanunu’nun
yaninda “Basin Konseyi”, gazeteciler cemiyeti, ombudsmanlik ve bagimsiz iletisim
ag1 gibi 6z denetim olusumlariyla denetleme ihtiyaci giderilmeye calisilmistir. Radyo
televizyon alaninda ise, gerek gorsel isitsel medya etkisinin giin gegtikge biiylimesi,
gerekse bu alandaki araclarin etkinligi goz oniinde bulundurularak kendi kendini
denetlemesinin miimkiin olmadigina kanaat getirilmis ve bu ylizden her zaman ayri
bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu anlamda, 1994 yilinda Miilga 3984 Sayili
Radyo ve Televizyonlar1 Kurulus Yaymlari Hakkinda Kanun Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige girmis, bu kanun 2011 yilinda yiirtirliikkten kaldirilarak yerine
6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile tekrar diizenlenerek yiirtirliige sokulmustur. Bu son diizenlemenin arkasinda yatan
ana etken ise, Kanun’un AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi
(Audiovisual Media Services Directive—AVMSD) ile uyumlu bir hale getirilme
amaci giidiilmesidir.

Tiirkiye’de medya sektoriinii anlayabilmek ve medya sahipligine iligskin
tespitlerde bulunabilmek i¢in giintimiizde ytiriirliikte olan kanunlar1 ve bu kanunlarin
dayandig1 anayasal c¢ergeveyi incelemek gerekir. Gerek 3894 Sayili Kanun, gerekse
su an ylrirlikte olan 6112 Sayili Kanun dayanagini Anayasa’dan almaktadir.
Bununla birlikte medya miilkiyeti 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun’un uygulama alanina da girmektedir. Calismanin devam eden kisminda
medya miilkiyetini diizenlemek amaci tasiyan yasal uygulamalar inceleme altina

alinacaktir.
5.4.1. Anayasal Cerceve

Medya sahipligine iliskin biitiin yasal diizenlemeler dayanagini Anayasa’dan
almaktadir. Anayasa’nin “Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti” baslikli 26.
Maddesi, “Basin Hiirriyeti” baglikli 28. Maddesi, “Siireli ve Siiresiz Yayin Hakk1”
bagliklt 29. Maddesi, “Basin Araclarinin Korunmasi” bashkli 30. Maddesi ve
“Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” bashkli 167. Maddesi,

Tiirkiye’deki medya sektoriinii diizenleyen baglayici hiikiimleri tagimaktadir.
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Anayasa’nin 26. Maddesi olan “Diislinceyi Ag¢iklama ve Yayma Hiirriyeti”
basliklit madde, medyanin 6ncelikli islevine temel teskil etmektedir:

“Herkes, diislince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin  kullanilmasi, milli givenlik, kamu dizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinligiiniin korunmasi, suglarin Onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin gohret veya
haklarmin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amagclartyla smirlanabilir.

Haber ve diislinceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yaymini engellememek kaydiyla, diigiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi acgiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=188&lang=0)

“Basin Hiirriyeti” basghikli 28. Maddeye gore, “Basin hiirdiir, sansiir
edilemez... Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir”
“Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki” basliklt 29. Maddeye gore, “Siireli veya siiresiz
yayin, onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Siireli yayin
cikartabilmek i¢in kanunun gosterdigi belgelerin, kanunda belirtilen yetkili merciiye
verilmesi  yeterlidir... Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamaz.” “Basin Araglarinin Korunmas1” baslikli 30. Maddeye gore ise “Kanuna
uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri, devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli glvenlik
aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkum olma hali harig, sug aleti oldugu gerekgesiyle
zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz” (Yalgin, 1997: 187-190).
Bu maddeler ile, basin ve yaymn organlari her ne kadar 6zgiir olarak tanimlansa da,

gerekli hallerde devlet miidahalesinin gegerli olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Anayasa’nin 167. maddesi olan “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi” bashiginin 1. fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” (Yalgin, 1997: 279) seklindeki
ifadesiyle piyasalarda olusacak tekellesmenin Oniine gecmeyi amaglamis ve devlete
bu tekellesmeyi 6nleyecek tedbirleri alma gorevini vermistir.

Anayasa’nin siralanan bu maddeleri, medya sektoriinlin ve medya
sahipliginin diizenlenmesinde temel alimir. Bu hiikiimler, sektére ve medya
mulkiyetine yoOnelik dizenlemeler igin yol gosterici niteliktedir. Bununla birlikte,
tizerinde durulmasi gereken nokta, gerek goriilen hallerde devlet miidahalesinin

mesrulastirilmasidir.
5.4.2. Yasal Duzenlemeler

Temelini Anayasa’dan alan yasal diizenlemeler, RTUK diizenlemeleri ve
Rekabet Hukuku duzenlemeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu baglamda, son 10
yilda ylriirliige konulan yasalar kamu yayinciligin1 diizenleyen uygulamalardan
ticari yaymciligin diizenlenmesine, rekabetin korunmasina ve tekellesmenin
onlenmesine odaklanmistir. Bu degisimin en 6nemli nedenlerinden biri medya ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerdir. Bir digeri ise, AB’ye girme amaci
dogrultusunda yonetilen uyum politikalaridir. Gerek Rekabet Kanunu, gerekse 6112
Sayili Radyo ve Televizyonlar1 Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun

boyle bir motivasyonla yiiriirliige konulmustur (Sézeri ve Kurban, 2012: 35).

5.4.2.1. RTUK Duzenlemeleri

Gorsel isitsel medya sektoriinde ¢esitlilik ve rekabet, sektérde var olan
aktorlerin davraniglarin1 belirleyen yasalarla korunmaya calisilmistir. Gegmiste,
sektorde yogunlagsmanin Oniine gegebilmek i¢in iki farkli yontem denenmistir. Bu
yontemlerden ilki, 20 Nisan 1994 tarihinde yayinlanarak yiirtirliige giren 3984 Sayili
“Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanuna dayanir. 3984
Sayili Kanun’un 29. Maddesi medya sahipligine yoneliktir. Bu diizenlemede; bir
sirketin en fazla bir radyo ve bir televizyon kanalina sahip olmasina izin verilmis,

birden fazla kurulusta pay sahibi olanlarin bu kuruluslardaki tiim paylarin toplaminin
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%20’den fazla olamayacag sekilde bir diizenleme yapilmistir (Sozeri ve Kurban,
2012: 6). Ayn1 kanunda yer alan gorsel isitsel medya sektoriinde capraz birlesmelerin
kisitlanmasi1 tepkiye yol agmustir. Bu tepkiler, 3984 Sayili Kanun’un medya
sahipligine iliskin hiikiimlerinin 2002 Yilinda 4756 Sayili Kanun’la degistirilmesine

sebep olmustur.

4756 Sayili Kanun ile medya sahiplik diizenlemesi olarak sermaye pay1
simnirlamasindan  izleyici payr sinirlamasma  gecilmistir.  Ayn1  zamanda
yogunlasmanin 6nlenmesi i¢in Ol¢ii olarak izlenme ve dinlenme paylar1 iist sinir1
%20 olarak belirlenmistir. Ancak, bu déonemde Tiirkiye’de en ¢ok izlenen televizyon
kanalinin %16’likk smira ulastifi géz Oniinde bulunduruldugunda, bu &lgiiniin
yogunlagmay1 engellemede islevsiz kalacagi ¢ok aciktir (Sozeri ve Kurban, 2012:
27). Bu kanun ile ¢apraz birlesmeleri kisitlayici tedbir hiikiimleri de yiiriirliikten

kaldirilmastir.

4756 Sayil1 Kanun ile birlikte uygulamaya konan sinirliliklarin esnetilmesi
sonucu medya sektoriinde biiyiik Olgekli sermaye yatirimlart gergeklesmis ve
yogunlagma Onceki donemlere nazaran daha yiiksek bir diizeye ulagsmistir. bu
nedenle, 3 Mart 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6112
Sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun™ ile
3984 Sayili Kanun yiriirliikten kaldirilarak medya sektoriine yeni diizenlemeler

getirilmis ve yogunlagsmanin 6nlenmesi saglanmaya c¢alisilmistir.
Kanun’un amag baglikli 1. maddesinde gegen:

“Bu Kanunun amact; radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin
dizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber alma o6zgiirliigiiniin saglanmasi,
medya hizmet saglayicilarmin idari, mali ve teknik yapilan ve yiikiimliiliikleri ile
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.”
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6112.pdf)

seklindeki ifade kanunun temel yetki ve sorumluluklarini agiklamaktadir. 6112 Sayili
Kanun’da medya sahipligine yonelik diizenlemeler ise 19. maddede yer alir. Bu
madde “kurulus ve hisse oranlar1’” basligini tasir. Bu maddenin hususlari su
sekildedir:
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“a) Yaymn lisansi, miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagh yayin
hizmeti sunmak amaciyla Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim
sirketlere verilir. Ayn1 sirket ancak bir radyo, bir televizyon ve bir istege bagli yayin
hizmeti sunabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslar, yaym lisansinin
verilmesinden sonra da ana sdzlesmelerine bu maddedeki esaslara aykir1 hiikiimler
koyamazlar. Ana sozlesme degisiklikleri bir ay icinde Ust Kurula bildirilir.

b) Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslar, kooperatifler, birlikler,
dernekler, vakiflar, mahalli idareler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin
dogrudan veya dolayli ortak olduklari sirketler ile sermaye piyasast kurumlari ve
bunlara dogrudan veya dolayli ortak olan gergek ve tiizel kisilere yayin lisansi
verilemez. Bu kuruluslar, medya hizmet saglayici kuruluslara dogrudan veya
dolayli ortak olamaz.

c) Medya hizmet saglayici kuruluslarin hisseleri nama yazili olmak
zorundadir. Herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

¢) Medya hizmet saglayicit kuruluslar, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde sermaye piyasasi
araglarim1 ihra¢ ve halka arz edebilirler. Bu durumda mevzuat geregi Sermaye
Piyasasi Kurulunda kayda almmadan once Ust Kurulun onayinm almmasi
zorunludur. Halka agik hisselerde nama yazili olma sart1 aranmaz.

d) Bir gercek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dort
karasal yayin lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak olabilir. Ancak,
birden ¢ok medya hizmet saglayiciya ortaklikta bir ger¢ek veya tiizel kisinin
dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayict kuruluslarm
yillik toplam ticari iletisim geliri, sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin yiizde
otuzunu gegcemez. Toplam ticari iletisim geliri bu oran1 asan gergek veya tiizel
kisiler, Ust Kurul tarafindan verilen doksan giinliik siire i¢inde bu oranin altina
inecek sekilde medya hizmet saglayic1 kuruluslardaki hisselerini devreder. Verilen
siire icinde Ust Kurul kararinin geregini yerine getirmeyen gercek veya tiizel kisi
hakkinda, kararin geregini yerine getirmedigi her ay i¢in Ust Kurulca dortyiizbin
Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Bu bendin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.

e) Gergek kisiler icin esler ile iiglincli derece dahil olmak iizere {i¢iincii
dereceye kadar kan ve kaym hisimlara ait hisseler de aym kisiye aitmis gibi
degerlendirilir.

f) Bir medya hizmet saglayici1 kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye
pay1, 6denmis sermayenin yiizde ellisini gecemez. Yabanci bir ger¢ek veya tiizel
kisi en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya
hizmet saglayici kuruluslarin ortagi olan sirketlere yabanci gercek veya tuzel
kisilerin istirak ederek yayimn kuruluslarina dolayli ortak olmalar1 hélinde, yayinci
kuruluslarin yonetim kurulu bagkani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢cogunlugu ve
genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinci kurulug
genel kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetini haiz gergek
veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana sézlesmelerinde bu hususlari
saglayan diizenlemeler agik¢a belirtilir.
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g) Yerli veya yabanci hissedarlar hicbir sekilde imtiyazli hisse senedine
sahip olamaz.” (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6112.pdf)

“Yayin lisans1t” ve “gelir pay1” modeline dayali bir sistem 6ngdren 6112
Sayili Kanun, bir 6nceki 3984 Sayili Kanun ile paralellik gostermekle birlikte, dnceki
kanundan farkli olarak medya sahipligine yonelik ayrintili diizenlemeler getirmistir.
Gelir payr smniri, dort karasal lisansla sinirlandirilarak sektére hakim olmayi
onleyecek tedbirler alinmistir. Devir ve birlesmelere yonelik diizenleme de bir baska
maddede belirtilmistir. Ancak, kamu ihalelerine girme yasagi ve ¢apraz birlesmeleri
diizenleme konusunda herhangi bir hiikiim i¢ermiyor olmasi, yasanin sahiplik
konusuna yonelik eksikliklerindendir. Bu nedenle, sahiplik dizenlemeleri icerisinde
en 6nemli nokta olan yogunlasmanin engellenmesi hususu bu yasa ile de tam olarak

garanti altina alinamamistir.

5.4.2.2. Rekabet Hukuku Duzenlemeleri

Rekabet Hukuku diizenlemeleri kapsaminda yiiriirliige giren kanunlar, belirli
bir sektore 6zgl diuzenleme icermemektedir. Buna ragmen, medyada yogunlagmay1
engelleyecek ve medya sahipligi konusunda birtakim kisitlamalar getirecek
hiikiimler, rekabet hukuku diizenlemelerinde yer almaktadir. Medya sektoriinde
rekabet, aym1 zamanda AB rekabet politikalarinin temelini olusturan Roma
Anlagmast’nin 81. ve 82. maddeleriyle uyum gosterecek sekilde 1994 yilinda
yiuriirliige giren 4054 Sayili “Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun” ile
korunmaktadir (Sozeri ve Kurban, 2012: 59).

S6z edilen Kanun’un amag baslikli 1. maddesine gore, “Bu Kanunun amaci,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotuye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.” Kapsam baslikli 2. maddesine gore de:

“Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalart etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagsma, uygulama ve kararlar ile

piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini koétiiye kullanmalart ve
rekabeti onemli Olglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirli
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hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.”

seklinde hiikkme baglanmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4054.pdf).

Bu maddelere ek olarak “Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi” baglikli 6.
Maddede, “Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir boliimiinde
bir mal veya hizmet piyasasindaki hékim durumunu tek basina yahut baskalar1 ile
yapacagi anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.” ifadesiyle ve “Birlesme veya Devralma” baglikli 7. Maddesinde

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hdkim durum yaratmaya veya hakim
durumlarin1 daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lclde
azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin
ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin tiimiinii
veya bir kismin1 ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,

miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasak”

olarak kabul edilmistir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4054.pdf).

Bu maddeler ile biitiin piyasalar1 denetleme ve diizenleme altina sokan
Rekabet Kurumu, piyasalardaki yogunlasmayi ya da yogunlagsmaya sebep olacak
herhangi bir tesebbiisii birlesme, devralma ya da satin alma girigsimlerini yasaklamis
bulunmaktadir. Bu hiikiimler her ne kadar medya sektoriinii de kapsam altina
aliyorsa da medya sektoriiniin kendine 6zgii nitelikleri bulundugundan bu alana 6zgi
farkl1 diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Rekabet Hukuku kurallarina
bakildiginda asil amag, rekabetin ve ekonomik etkinligin saglanmasidir. Ancak
medya sektoriindeki sahiplik diizenlemeleri ve sinirlamalarinin temel amaci,
cogulculugun saglanmasi ve ifade dzgiirliigiiniin korunmasi olmalidir (Ozokgu, 2011:

114).

Bununla birlikte 4054 Sayili Kanun’la kurulan Rekabet Kurumu, son yillarda
medya sektoriinii ilgilendiren rekabet sorunlarinda etkin rol oynamamaktadir. Ayrica,
yine son yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti’nin kanun hiikmiinde

kararnameler yoluyla yasa degisikligi yapma stratejisi ile birlikte 649 Sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname uyarinca, Rekabet Kurumu’nun 6zerkligi de son bulmus ve
kurum ilgili bakanligin denetimine girmistir (Sozeri ve Kurban, 2012: 20, 29).
Boylece medya sektoriine iliskin daha 6zel ve kendine has sahiplik uygulamalar

diizenlenmesi gerekliligi bir kez daha agiga ¢ikmistir.

5.4.3. Medya Sektoriindeki Yasal Diizenlemelerin Genel Degerlendirilmesi

Medya sektorii Tiirkiye’de 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar kamu tekelinde
ve idaresinde olmus, daha sonraki yillarda ise, diinyada yasanan genel liberallesme
egilimleri ile birlikte diger biitiin alanlarda oldugu gibi ticari serbestlesmeye
kapilarin1 agmistir. Bu donemden itibaren, asil isi gazetecilik olan medya patronlari
yerini  biliylilk sermaye sahibi holdinglere birakmistir. Medyanin hizla
serbestlestirilmesi ve “biiyiilk yatirnm gerektirmesi sebebiyle az sayida aktoriin
kontrolstizce sektore girisinden kaynaklanan kartellerin olusmas1” (Sozeri ve Kurban,
2012: 19) sektore yonelik yasal diizenlemelerin tekrar yapilandirilmasi ihtiyacin
dogurmustur. Boylece, Anayasa’nin bahsi gecen hiikiimlerini temel alarak yiiriirliige
giren 1994 senesi 3984 Sayil1 Kanun ve 2011 senesi 6112 Sayili Kanun ile rekabet
alaninda diizenlemeler getiren 1994 senesinde yiiriirliige girmis olan 4054 Sayih

Kanun, medyada sahiplige iliskin diizenleme ihtiyac1 dolayisiyla ortaya ¢ikmustir.

Ozellikle son 20 yilda diger biitiin alanlarda oldugu gibi medya alaninda da
diizenleme calismalari AB miiktesebatin1 esas almaktadir. Buna ragmen, her bir
tilkenin igsel dinamiklerinin birbirinden farkli olmasi dolayisiyla uygulamalardaki
biitlinciil yaklagim pratikte islerlik kazanmasinin Oniinde bir engel olarak

degerlendirilebilir.

Gerek 3984 Sayili Kanun, gerekse 6112 Sayili Kanun medya sahipligine
iligkin pratik hiikiimler icermemektedir. 4054 Sayil1 Rekabet Kanunu ise, 6zel olarak
medya sektorlinii ele almadigr i¢in uygulamaya koydugu hiikiimler daha genel ve
kapsayici hiikiimler igerdigi i¢in medya sektoriindeki yogunlagsmanin onleyecek ve
seffafligin temin edecek bir yapida degildir. Ozellikle gorsel isitsel medyanin
diizenleme ve denetleme yetkisini elinde bulunduran RTUK’iin seffafligi ve
bagimsizlig1 tartisma konusudur. 2011 tarihinde yiirtirliige giren 6112 Sayili Kanun

RTUK’lin 2011-2015 stratejik planina gore;
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. sektoriin sorunlarina ¢oziimler igermekte, diizenleme konusundaki
yetki karmasasini ortadan kaldirmakta, yayin denetimi konusunda RTUK’ii daha
etkin kilmakta, yayincilik sektoriinde rekabeti artirici bir nitelik tasimaktadir. AB
normlarina uygun olarak hazirlanan kanun kapsaminda, Avrupa eserleri, bagimsiz
yapimcl, editoryal sorumluluk, ticari iletisim, medya hizmet saglayici, istege bagl
yayin hizmeti... gibi yeni tanimlar ve kavramlar mevzuata dahil edilmektedir.

. medya sahipligi konusu yeniden diizenlenmekte, sinirlar daraltilarak
netlestirilmekte, tekellesmeyi engellemek iizere sektorel toplam ticari geliri
acisindan %30, karasal frekans tahsisi agisindan en fazla dort kanal ile bir medya
hizmet saglayici kurulusun ancak bir radyo, bir televizyon ve bir istege bagl yaymn
hizmeti sunabilecegi sinirt getirilmektedir.” (RTUK, 2011: 22 — 23)

bu hiikiimleri icererek yogunlasmanin onlenmesi, seffafligin temini ve sektoriin
bagimsizligmin saglanmasini amagladiklarmni belirtmektedir. Bu noktada, RTUK ’iin
bagimsizligiin ve 6zerkliginin sorgulaniyor olmasi dikkate degerdir. Her ne kadar
Ozerk bir kamu kurumu olarak tanimlansa da kendi ¢alisma ilkelerini ve denetim
yetkilerinin cercevesini gelistirme giiciine sahip degildir. Bunun nedenlerinden en
onemlisi, kurulun parlamentoda temsil edilen siyasi partiler tarafindan gosterilen

adaylar arasindan se¢ilmesidir.

Bununla birlikte, diger alanlarda oldugu gibi medya sektoriinde de ortaya
konan duzenlemelerde degerler ve oncelikler biirokrasi tarafindan tayin edilmektedir.
Ozellikle 17 Agustos 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen bir
kanun hiikmiinde kararname ile o tarthe kadar bir devlet bakanliginin
sorumlulugunda olan medya sektoriini AB ile iligkilerden sorumlu bakanliga
devredilmistir. Bu bakanlik, medya sektorii dahil cesitli alanlarda faaliyet gosteren
biitlin 6zerk diizenleyici kurullarin uygulamalart ve islemlerini izlemek ve
denetlemek ile yetkilendirilmistir. Bu durum arastirmacilar tarafindan o6zerklige

miidahale olarak algilanmaktadir (S6zeri ve Kurban, 2012: 20)

Tiirkiye’de medya sektorii giin gectikce daha karmasik bir hal almaktadir.
Bu alan1 diizenlemek amaciyla ortaya konan politikalar ise siyasal iktidarin
golgesinde sekillenmektedir. Gerek yazili, gerekse gorsel ve isitsel medya temel
islevinden uzaklagacak sekilde yapilanabilmektedir. Yiiriirliikkte olan uygulamalar, bu
yapilanmay1 engelleyecek nitelikte olmadigi i¢in, ¢alismanin devam eden kisminda
Turk medya sektoriinde malkiyet sahipligi i¢in alternatif bir model dnerisi sunmay1

amagclamaktadir.
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6. TURK MEDYA SEKTORUNUN ANALIZI VE MODEL
ONERISi

Tirk medya sektori diinyada yasanan hizli degisimler sonucunda sekillenen
kiiresellesme siirecinde liberal egilimlerin de etkisiyle simdiki konumunu almstir.
1980 sonras1 diger tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de medya sektorii yapisal olarak
doniisim gecirmis, bu donilisimde kimi aktorler sahadan ayrilirken, diger bazi
aktorler de pazara dahil olmuslardir. Diinyada yasanan gelismelerin etkilerinin yani
sira iilke i¢cindeki siyasal ve ekonomik kirilma noktalar1 da bu doniisiimiin belirleyici

etkeni olmustur.

Ozellikle 1980 darbesi sonucu iktidara gelen hiikiimetin liberalizme daha
onceki donemlerden ¢ok daha sicak bakmasi ve diinya pazariyla biitiinlesme istegi
diger biitiin sektorlerde oldugu gibi medya sektoriinde de uygulama alani bulmus, bu

anlamda medya “yeni diinya diizeni” ekseninde yeniden sekillenmistir.

Tiirkiye’de medya sektorii hicbir zaman siyasi konjonktiirden bagimsiz
olamamistir. Siyasi denge unsurlarindan biri olarak medya giin gectikce daha fazla
siyasete ve ekonomiye eklemlenmis. 21. yiizyilda iktidara gelen AK Parti doneminde
ise siyaset-medya iliskileri hi¢ olmadigi kadar karmasik bir yap1 igerisine girmistir.
Bu donemden hemen 6nce patlak veren 2001 krizi, iktidarin medyaya Once havug
sonra da sopayla yaklagsmasi ve Ozellikle medya patronlarimin siyasi gii¢ ile
ekonomik baglarinin  giiglenmesi medya dengelerinin alt {ist olmasiyla

sonuclanmistir.

Medya miilkiyetinin yapisal doniisiimii ve bunun dogurdugu sektordeki
yogunlagma sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Bu baglamda, 6zellikle Avrupa Birligi
ve Amerika sektorel Ozelliklerinin birbirinden tamamen farkli olmasina ragmen,
benzer bir problemle karsi karsiyadir. Son yillarda, medya miilkiyetindeki sorunlu
yap1 daha da dikkat ¢ekici hale gelmis, bu nedenle iilkeler kendi durumlarina uygun
politikalar iiretmeye calismiglardir. Tiirkiye de medya yogunlagmasinin ciddi
boyutlara ulastig1 iilkelerden biridir. Bunun i¢in, son yillarda medyada seffafligin

saglanmas1 ve yogunlagmanin Onlenmesi adina yogun calismalar yapilmaktadir.
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Ancak, gelinen noktada bu c¢alismalar yetersiz kalmakta ve yeni diizenleme

metotlarinin uygulanmaya konmasi ihtiyacit dogmaktadir.

Mevcut uygulamalarin medya sahipligi konusunda yetersiz kalmasi ve
yiiriirliikte olan kanunlarin yogunlagmanin 6niine gecemiyor olmasi gliniimiizdeki
medya sahipligi ve yogunlagsmanin analitik Ol¢iim metotlartyla hesaplanmasi ile

ortaya cikacaktir.

Bu baglamda, ¢alismanin bu boéliimiinde, Tiirk medya sektoriinde var olan
medya gruplariin yogunluk dlgiimleri analitik 6l¢iim metotlari ile 6lgiildiikten sonra
ortaya ¢ikacak olan tabloya gore, mevcut sistemde yetersiz olan denetim ve
diizenleme politikalart goz Onilinde bulundurularak, yeni bir model Onerisi

sunulacaktir.
6.1 Yogunlasma Olciim Metotlari

Medya Sektoriinde yogunlagsma olup olmadigint dlgmek ve piyasa yapisini
ortaya ¢ikarmak amaci ile Yogunlasma Oranmi (CR) ve Herfindhahl-Hirschman
Endeksi (HHI) gelistirilmistir (Unsal, 2000: 436). Giiniimiizde buyiik bir sorun
olarak ortaya cikan yogunlagsmanin Olgiilmesi icin iilkeler bu metotlar, medya
sektoriindeki cesitli verileri kullanarak uygulayabilmektelerdir. Bu ¢aligmada da
bilimsel olarak kullanilacak olan bu metotlar, Tiirk medya sektoriinde ulasilabilecek

en gilincel veriler esas alinarak uygulanacaktir.
6.1.1 Yogunlasma Oram (CR)

Yogunlagma orani, sektdrdeki bir ya da birka¢ firmanin, piyasanin yiizde
kagin1 kontrol altinda tuttugunu gosteren orandir. Bu oranin hesaplanmasi i¢in
sektordeki en biiyiik iki, dort ya da sekiz sirket ele alinir. Bu sirketlerin, sektordeki
toplam tiretim miktar1 igindeki piyasa paylar1 toplam1 hesaplandiktan sonra, piyasayi
ne Olciide kontrol edebildikleri hesaplanmaya calisilir. Bagka bir deyisle, yogunlagma
oran1 sektordeki en biiyiik birka¢c firmanmn {retim hacmi igindeki paylarni
gostermektedir. Sektordeki en biiyiik dort sirketin yogunlasma oraninin % 40'tan
fazla oldugu sektorler oligopol olarak kabul edilmektedir (S6ylemez, 1998: 92).
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Tablo 11: Televizyon Yaymciligi Sektoriindeki Sirketlerin Pazar Paylari

Sirketler Pazar Pay1/ Yogunlasma orani
Dogan Grubu 39

Calik Grubu 19

Cukurova Grubu 14

Dogus Grubu 9

Diger 19

Kaynak: (Sozeri ve Glney, 2011: 55)

Televizyon yayinciligi sektoriindeki en biliyiik dort sirketin pazar paylar
dikkate alindiginda bir sektoriin oligopol olarak kabul edilebilmesi igin gereken
%40°lik degerin oldukca istiinde oldugu goriilebilir. Toplamda %81 pazar payma
sahip olan dort biiyiik sirket Tiirkiye’deki televizyon yayinciligi sektoriinii elinde

bulundurmaktadir.

Eksik rekabet piyasa yapilanmalarindan biri olarak tanimlanan oligopol
piyasasit gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkli yansimalar yol acar.
Gelismemis tilkelerdeki teknolojik yetersizlikler ve sektorde varlik gosterecek kadar
bliyiik karlilik oranlarina ulasamamak kuruluslarin 6niinde engel olustururken,
gelismis {lilkelerde, artan sermaye giicii ile kendisini siirekli yenileyen teknoloji

biiyiik sirketlerin daha biiyiik sirketlerle biitiinlesebilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’de goriilen oligopollesme, tablodan da anlasilacagi gibi birkag
biylk kurulusun iiretim, dagitim ve satisi elinde bulundurdugu Kenar Payli Oligopol
yapilanmasi olarak tanimlanabilir. Bu yapilanmalarda medya sektorii, diger
sektorlerden daha fazla etkilenmektedir. Cunkl sektordeki problemler sadece
ekonomik degil, sosyal sonuglar da ortaya ¢ikarabilir. Bu sonuglar, ifade
Ozgiirliigiiniin ve ¢ogulculugun teminini de biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Buna ek
olarak, medya sektoriiniin oligopol yapilanmasinin, issizligi artmasi, yabanci
sermayenin sektorii ele gegirmesi, diisiince ¢ogunlugunun yok olmasi gibi daha
bir¢ok olumsuzlugu vardir. Bu olumsuzluklar, Tiirk medya sektoriiniin son donemde

gecirdigi dontisiimlerde de deneyimlenmistir.
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Yazili basin i¢in mevcut yogunlasma oraninin Ol¢limii yapilamamistir.
Bunun sebebi, yazili medyanin pazar paylarinin agiklanmamis olmasindan

kaynaklanmaktadir.
6.1.2. Herfindhahl-Hirschman Endeksi (HHI)

HHI bir piyasadaki tiim firmalarin pazar paylarinin karelerinin toplanmasiyla

hesaplanan bir endekstir.

n
HHI =X Xi?
i=1
Burada;
Xi; I’ninci sirketin sektdr i¢indeki payi
n; sektordeki sirket sayisi
Ornegin, paylar1 % 35, %30, %25 ve %15 olan dort firmadan tesekkiil bir piyasada;
4
HHI = X Xi? = 352+30%+25%+15
i=1
HHI = 1.225+900+625+225

HHI endeksi 2.975 olarak bulunur. Uygulamada HHI indeksi 1000’den
kicik sektorler tam rekabet, 1000-1800 arasindaki sektorler monopolcii rekabet ve
1800°den biiyiik sektorler oligopol olarak kabul edilir. Sirket birlesmelerinde
kullanilan bu endekse gore 1800°den biiyiik olan ve oligopol olarak nitelendirilen

sektorlerdeki birlesmeler dnemli goriilmektedir (Unsal, 2000: 436).

HHI endeksi Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi tarafindan
Ozellikli medya pazarlarindaki sahiplik yogunlagsmasinin degerlendirilmesinde

kullanilmaktadir (Baker, 2007: 58).
HHI < 100: Rekabet diizeyi cok yuksek

HHI < 1000: Piyasa pek yogunlasmamis (rekabet diizeyi manasinda)
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1000 < HHI < 1800: Piyasada orta derece yogunlagma var
HHI > 1800: Piyasada yiiksek diizeyde yogunlagsma var
HHI = 10.000: Tekel piyasa olarak kabul edilmektedir.

Tablo 2: iktisat Piyasalarinda Yogunlasma Oranlari

Monopolli

Ozellikler Tam Rekabet | Rekabet Oligopol Monopol
Firma sayis1 | Cok Cok Az Bir

Homojen- Yakin
Uriin Homojen Farklilagtirilmis | Farklilagtirilmis | ikamesi yok
Girig
Engelleri Yok Yok Var Var
Fiyat
Kontrolii Yok Biraz Onemli Onemli
CR4 0 %40’dan Kigik |%40’dan Buyuk |100%

1000°den

HHI kicuk 1000-1800 1800'den blylik 10000

Kaynak: (Unsal, 2000: 437)

Tirk medya sektérinin yapisimi anlayabilmek igin yapilacak olan
Yogunlasma Oram1 ve HHI olgiimleri sektordeki yogunlagsma oranlarinin ortaya
cikmasi agisindan son derece Onemlidir. Ancak, Ozellikle Yogunlasma Oram
Olciimiinde yeteri kadar veriye ulagilamadigi icin, gereken analizler ulasilabilecek

veriler ile birlikte birden ¢ok boyutta HHI dl¢iilerek yapilmaya calisilacaktir.

Bu 6l¢iim metotlar1 uygulanirken, gz 6niinde bulundurulacak olan bir diger
husus, medya sektorii i¢indeki alt boliimler olacaktir. Yapilacak olan dlglimler, ele
alman medya alt sektorlerinden her biri i¢in ayr1 ayri degerlendirilecek ve

yorumlanacaktir.
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6.2. GuUnumuzde Turkiye'de Medya Alt Sektorleri

Tiirkiye’de medya sektorii, glinlimiizde iletisim teknolojilerindeki hizli artig ve
kiiresellesmenin etkileri ile birlikte bir¢cok alt sektére boliinmiistiir. Bunlardan en
yaygin olani, neredeyse iki asirlik bir tarihe ulasan yazili basindir. Yazili basin, kendi
icerisinde gazeteler ve siireli yaymlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Medya
sektoriindeki bir diger alt alan televizyon yayinciligidir. Cok fazla bir tarihi olmasa
da televizyon, giiniimiizde erigimin en yliksek oldugu medya mecrasidir. Gazete ve
televizyondan sonra Tiirkiye’de bulunan diger medya alt sektorleri radyo yayinciligi,
internet yayinciligi ve mobil yaymciliktir. Medya sektoriinii en fazla etkileyen yan

sektorler ise reklamcilik sektorii ve dizi yapimciligr olarak siralanmaktadir.

Bu calismaya yon veren baglica sorunsal, giinlimiiz kosullarinda medya
miilkiyeti iliskilerinin nasil yapilandig1 ve gelecege iliskin bir modelleme arayisi
olmasi dolayisiyla, ele alinacak olan baslica medya alt sektorleri yazili basin

icerisindeki gazeteler ve gorsel basinin kapsadigi televizyon yayinciligi olacaktir.
6.2.1. Yazih Basin: Gazeteler

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2010 yazili medya istatistikleri veri tabanina gore
Turkiye’de 2501 yerel, 92 bolgesel ve 187 ulusal gazetenin yayin yaptigi
gorilmektedir. Bu gazeteler, yine 2010 yilina gore licretli ve licretsiz toplam yillik
2.432.181.300 sayisina ulagmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/kulturmedyadagitimapp/medya. Ziil). Bu veriler 2010 yilinda
Turkiye’de gazetelerin medya sektorii igerisindeki agirligini  goézler Oniine
sermektedir. Her ne kadar iletisim teknolojilerinde medyana gelen hizli gelismeyle
ve Ozellikle bilgi cagina girilmesi ve internetin dnem kazanmasiyla gazeteciligin
diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de deger kaybetmesi sektor icerisinde bir
daralmaya yol a¢sa da, Tiirkiye’de medya patronlarinin en ¢ok yatirim yaptigi medya

sektOrl hala yazili basindir.

Giliniimiliz medya miilkiyet yapis1 ve iligkileri géz oniline alindiginda, donemin
kosullarina paralel bir sekilde bu sektérde de tekellesme ve yogunlasma egilimleri
mevcuttur. Bu egilim, gazetelerin giinliilk ortalama satis oranlari iizerinde yapilan

HHI analizi sonuglarina gore asagidaki gibidir.
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Yazili Basin Giinliik Ortalama Satis Oranlar

B Dogan Grubu

B Feza Gazetecilik

H Calik Grubu

B DK Yaymnahk

B Ciner Grubu

m Cukurova Grubu

m Estetik Yayincihik (Sozci)
W Star

Diger

Sekil 1. 2010 Yilina Ait Gruplar Bazinda Gunliikk Ortalama Satis Oranlari

HHI = 23/2+2072+11/2+6/2+6/2+6/2+5/2+4/2+((19/5)"2)*5
HHI = 1273.1

HHI hesaplamasinda satis oranlar1 kullanilirken “diger” sekmesi igerisinde yer
alan sirket sayist bilinmediginden dolayr bir varsayim kullanilmistir. Bu varsayima
gore “diger” grubunda yer alan sirketlerin satig oranlari, grafikte goriilen en kiigiik
oran olan Star gazetesine ait satig oranindan kiigiik olmalidir. Bu nedenle “diger”

grubunda toplam 5 adet sirket oldugu varsayilmaistir.

Yazili basinda giinliik ortalama satig oranlart ile hesaplanan HHI sonucuna
gore, satig oranlar1 agisindan basinda orta derecede bir yogunlasma s6z konusudur.
Dogan Grubu, Feza Gazetecilik ve Calik Grubu, piyasadaki giinliik ortalama satig
oranlarinin yarisindan fazlasimi karsilamaktadir. Bu durum yogunlasma orani goz
oniinde bulunduruldugunda oligopol bir piyasaya isaret etmektedir. Bu sonu¢ da
yapilmis olan HHI o6l¢iimiinii dogrular niteliktedir. Bu durumda piyasaya egemen
olan az sayida medya kurulusunun yazili basinin hakimiyetini elinde bulundurdugu

sOylenebilir. Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi yiiksek satig oranlarina sahip
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medya kuruluglarinin birden fazla yazili basin organia sahip olmasidir. Bu basin
organlarini tek tek inceleyebilmek i¢in tablo 12°de gazeteler bazinda giinliik ortalama

satis oranlar1 verilmistir.

Tablo 3. 2011 — 2013 Doénemine Ait Gazeteler Bazinda Giinliik Ortalama Satis
Miktari

Gazete Giinliik Ortalama Satig (Adet) | Yogunlagma Miktar1 %
Zaman 922.821 19.8
Posta 456.355 9.8
Huirriyet 414.878 8.9
Sabah 324.468 7.0
S0zcu 252.040 5.4
Habertirk 225.816 4.8
Pas Fotomag 209.523 4.5
Fanatik 192.406 41
Milliyet 142.917 3.1
Star 144.855 3.1
Turkiye 137.223 2.9
Vatan 103.538 2.2
Takvim 109.164 2.3
Bugin 92.878 2.0
Aksam 103.662 2.2
Yeni Safak 102.178 2.2
Giines 92.399 2.0
Aydinlik 57.346 1.2
Sok 51.921 11
Yeni Cag 51.479 11
Taraf 56.307 1.2
Yurt 41.755 0.9
Yeni Asya 52.503 1.1
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Cumbhuriyet 51.335 1.1
Milli Gazete 36.289 0.8
Acik Mert Korkusuz 57.106 12
Yeni Akit 34.159 0.7
Radikal 27.882 0.6
Yeni Asir 26.762 0.6
Yeni Mesaj 37.532 0.8
Milat 10.740 0.2
Today's Zaman 8.584 0.2
Birgun 6.913 0.1
Ortadogu 6.849 0.1
Evrensel 5.773 0.1
Hurriyet Daily News 5.514 0.1
Hurses 2.122 0.0

Kaynak: http://www.medyatava.com/tiraj

Tablo 12°deki giinlik ortalama satig degerleri, kaynaktan elde edilen 2011-
2013 yillar1 arasinda yapilan haftalik tiraj 6l¢timii ham verilerinin ortalamasi alinarak
elde edilmistir. Gazeteler gilinliik ortalama satis degerleri tizerinden hesaplanan HHI
degeri ise; asagidaki gibidir:

HHI=
19.8"2+9.8"2+8.9"2+7/2+5.4"2+4.8"2+4 5" 2+4.1"2+3.1"2+3.1"2+2.9"2+2.2"\2+2.
3N2+2/2+2.2MN2+2.22+22+1.2"2+1.172+1.1"2+1.2"2+0.9"2+1.1"2+1.1"2+0.8"2+
1.272+0.7"2+0.6"2+0.6"2+0.8"2+0.2"2+0.2"2+0.1"2+0.1"2+0.1"2+0.1"2+0"2

HHI =775.8

Gruplar bazinda gazete yayinciliginda giinliik ortalama satis degerleri HHI
degeri 1200’den fazla iken, bu 6l¢lim gazeteler bazinda tekrarlandiginda 800°den az
olarak hesaplanmistir. Bu durum gostermektedir ki, Tirk medya sektdriinde yazili
basinda sirketler bazinda yogunlagsma vardir. Bu yogunlasmaya da sirketlerin birden

fazla sayida gazete sahibi olmalar1 neden olmaktadir.
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Yazili basinda yogunlasmanin Ol¢limiinii etkileyen diger bir veri reklam
gelirleridir. Reklam gelirleri medya sektoriinde pazar paymin sekillenmesinde biyltk
bir etkiye sahiptir. Bu etki medya miilkiyetinin olusumuna da yansimaktadir. Bu
nedenle, tablo 13, 14 ve 15°de reklam gelirlerinin sirketler ve gazeteler bazinda nasil

degistigi, ayrica sirketlerin reklamlar vasitasiyla elde ettikleri gelirin birbirine gore

farklilagmasi incelemeye tabi tutulacaktir.

Tablo 4. 2010 Yilina Ait Yazili Basinda Reklam Santimine Gore Yogunlagma

Dizeyi

Gruplar Reklam Santimi Yogunlasma Diizeyi
Dogan 11150112.75 29.6
Turkuvaz 8661433 23.0
DK yayincilik 4279811.5 11.4
Feza gazetecilik 2421133.75 6.4
Albayrak 1440023.5 3.8
Cukurova 1876874.5 5.0
Star 1265378.25 3.4
Ihlas gazetecilik 1095219.5 2.9
Koza ipek 899573.75 2.4
Cumbhuriyet 817886.75 2.2
Milli gazete 700846.75 1.9
Olay 1898675.25 5.0
Vakit S7TT47.75 1.5
Dunya 554312.75 1.5
Toplam 37639029.75 100

Kaynak: (Sozeri ve Glney, 2011: 64)

HHI=

(29.6)72+23"2+(11.4)72+(6.4)"2+(11.4)"2+(6.4)"2+(3.8)"2+5"2+(3.4)"2+(2.9)"2+(

2.4)"2+(2.2)72+(1.9)"2+5"2+(1.5)"2+(1.5)"2

HHI= 1680.9
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Tablo 5. 2010 Yilina Ait Yazili Basinda Reklam Santimine Gore Yogunlagma

Duzeyi

Gazeteler Reklam Santimi Yogunlagsma Diizeyi
Hurriyet 6873100.5 18.3
Sabah 4895763.8 13.0
Posta 3594376.8 9.5
Yeni Asir 3049653.3 8.1
Milliyet 2922444.0 7.8
Zaman 2421133.8 6.4
Olay 1898675.3 5.0
Yeni Safak 1440023.5 3.8
Vatan 1357367.5 3.6
Aksam 1290756.0 3.4
Star 1265378.3 3.4
Trkiye 1095219.5 2.9
Bugin 899573.8 24
Cumbhuriyet 817886.8 2.2
Takvim 716016.0 1.9
Milli Gazete 700846.8 1.9
Radikal 682635.5 1.8
Giines 586118.5 1.6
Vakit S7T7747.8 1.5
Diinya 554312.8 1.5
Toplam 37639029.8 100.0

Kaynak: (Sozeri ve Glney, 2011: 64)

HHI=
(18.3)"2+132+(9.5)"2+(8.1)"2+(7.8)"2+(6.4)"2+5/2+(3.8)"2+(3.6)2+(3.4)"2+

(3.4)12+(2.9)72+(2.4)"2+(2.2)"2+(1.9)72+(1.9)"2+(1.8)A2+(1.6)"2+(L.5)"2+(1.5)"2
HHI= 8735
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Tablo 6. 2010 Yilina Ait Yazili Basinda Reklam Gelirleri Orani

Gruplar Reklam Gelirleri Orant
Dogan Grubu 43

Calik Grubu 24

DK Yayincilik 15

Ciner Grubu 1

Cukurova Grubu 3

Diger 29

Kaynak: (Sozeri ve Kurban, 2012: 59)
HHI = 43/2+424"2+1572+1/"2+3"2+((29/14)"2)*14
HHI = 2720

Tablo 13, 14 ve 15, gesitli kaynaklardan elde edilen verilerin HHI 6l¢iim
sonuclarina gore, gazete bazinda reklam santimine gore yogunlasma diizeyi 1000’in
altinda kalarak yogunlagmamis, sirket bazinda reklam santimine gore yogunlasma
diizeyi 1680 ile orta derecede yogunlasmis ve reklam gelirlerine gore ise yiiksek
diizeyde yogunlasmis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu  durum, tiraj
degerlendirilmesinde goriildiigii gibi reklam santimi ve gelirleri bazinda da gazeteler
diizeyinde olmasa bile sirketler diizeyinde yogunlasmanin bulunmus oldugunu
gostermektedir. Tablo 13 ve 15 karsilastirildiginda, yazili basin sektoriinde hakim
olan sirketlerin reklam santimleri yiikseldikce gelirleri de o derece yukselmektedir.
Buradan anlagilmaktadir ki, sektore egemen olan, yiiksek tirajli gazete sahibi
sirketlerin reklamlardan santim basina aldiklar1 gelir de daha yiiksektir. Bu durum,
piyasadaki arz talep dengesini ve rekabeti bozmasmin yani sira, kartellesmeyi de

tesvik edici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, bu degerlendirmeler Tiirk medya sektoriindeki yogunlagmanin
derecesini belirleyebilmek i¢in yeterli degildir. Bu nedenle, daha kapsamli ve
biitiinciil bir degerlendirme yapabilmek icin gorsel medya sektériinde de benzer

analizler uygulanacaktir.
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6.2.2. Gorsel Basin: Televizyon

Tiirkiye’de televizyon yayincilifi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda basglamis
olmasina ragmen, medya sektoriinde pazar payr acgisindan kendisine genis bir yer
bulmustur. 2011 yili itibariyle Tiirkiye’de 521 televizyon yayincisi bulunmaktadir.
Bunlardan devlet eliyle televizyon yayini yapan TRT’nin de 15 televizyon kanali
mevcuttur (Dede, 2011: 21). Kamu ve 6zel radyo televizyon kuruluslari yaymlari
kablo (izerinden veren sirket Tiirksat A. S. devlete aittir ve tekel durumundadir. Hem
altyap1 hem de yayin hizmeti veren sirket, dolayisiyla kablo lizerinden yayin yapacak
kanallar1 da belirlemektedir. Bu hizmetin 6zellestirilmesi ile ilgili yeni bir
yonetmelik taslagi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan kamuoyu
gorlisiine sunulmustur. Buna ek olarak, dijital yayincilik platformunda biri Cukurova
Grubu’na (Digiturk), digeri Dogan Grubu’na (D-Smart) ait olmak Uzere iki adet
yayincilik organi bulunmaktadir (SOzeri ve Glney, 2011: 51).

Televizyon yayinciliginda sahiplik iligkileri incelendiginde medya gruplarinin
tipk1 yazili basinda oldugu gibi gorsel medya sektoriinde de birden fazla televizyon
kanalina sahip oldugu bir yap1 gozlemlenir ve bu durum yogunlagsma yapisini

etkileyen en 6nemli unsur olarak degerlendirilebilir.
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Kaynak: (Sozeri ve Glney, 2011: 55)

Sekil 2. 2010 Yilina Ait Medya Gruplarinin Televizyon Yayinciligindaki Pazar
Paylar1

HHI = 397"2+1972+14"2+972+8"2+3" 242/ 2+2"2+172+ 172+ 17 2+172
HHI = 2244

Sekil 2 incelendiginde Dogan Grubu medya sektoriinde televizyon
yayinciliginda bast ¢ektigi goriilmektedir. Yazili basindan pek de farkli olmayan bir
sekilde Calik ve Cukurova Grubu Dogan Grubu’nun arkasindan gelmekte ve Dogus
Grubu ile birlikte gorsel medya sektoriinii kontrol altinda tutmaktadir. HHI 6l¢im
sonucunda medya gruplarinin televizyon yayinciligindaki pazar paylarina gore
yogunlagmanin yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Bu durumda piyasadaki yiliksek
yogunlagsmanin sebebinin, pazardaki sirketlerin sahip oldugu kanal sayis1 ile dogru

orantili olmas1t muhtemeldir. Bunu anlayabilmek i¢in gorsel medya sektoriindeki
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pazar paylar ile sektordeki televizyon kanallarinin izlenme oranlari ve medya
gruplarinin reklam gelirlerinin karsilastirmali olarak incelenmesi Tiirk gorsel medya

sektoriiniin mevcut durumunu agiga ¢ikarmada yardimer bir rol oynayacaktir.

EK-1°de sunulmus olan Ocak 2010-Eyliil 2011 aras1 televizyon kanallar1 tiim

giin tiim kisiler izlenme pay1 verileri kullanilarak hesaplanan HHI degerleri sekil
3’teki gibidir.

Televizyon Kanallari Tim Giin Tiim Kisiler izlenme
Payi1 Bazinda HHI indeksi
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Tarih

Sekil 3. Ocak 2010-Eylil 2012 Dénemine Ait Televizyon Kanallar1 Tiim Giin Tim
Kisiler Izlenme Pay1 Bazinda HHI Grafigi

HHI hesaplanmasi yapilarak aylara gore dokiim alindiginda goriilmektedir
ki, televizyon kanallar1 tiim giin tiim kisiler bazinda herhangi bir yogunlasma ortaya
ctkmamaktadir. Gorsel medya sektoriiniin televizyon kanallar1 izlenme payinda tam
rekabet icerisinde oldugu sdylenebilir. Sekil 3’te verilen HHI profili, Ocak 2010°dan
Eylil 2011°e kadarki aylar1 kapsamakta olup, yapilan HHI hesaplamalarina iliskin
gostergeler Tablo 17, 18 ve 19°da 6rneklenmistir.
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Tablo 17. Ocak 2010 Tarihine Ait Televizyon Kanallar1 Tiim Giin Tiim Kisiler
izlenme Pay1 Bazinda HHI Degeri

Televizyon Kanallar [zlenme Pay1
KANAL D 15.1
ATV 10.7
SHOW 10
STAR 8.1
FOX 7.7
STV 5.4
KANAL 7 4.2
TRT 1 2.5
FLASH 1.9
HABERTURK 1.4
CINE 5 0.7
Diger 32.3
HHI=

(15.1)72+(10.7)"2+1072+(8.1)"2+(7.7)"2+(5.4)"2+(4.2)"2+(2.5)"2+(1.9)"2+(1.4)"2
+(0.7)"2+(172)x32.3

HHI=629.74

Tablo 18. Eylil 2010 Tarihine Ait Televizyon Kanallar1 Tiim Giin Tiim Kisiler
izlenme Pay1 Bazinda HHI Degeri

Televizyon Kanallar [zlenme Pay1
ATV 10.7
BLOMBERG HT 0.4
CARTOON NETWORK 1.5

CEM TV 0.1

CINE5 0.9

CNBC-E 0.5
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CNN TURK 0.9
FLASH TV 15
FOX TV 8.2
HABER TURK 14
HALK TV 0.2
KANAL 7 3.4
KANAL A 0.3
KANAL D 14
KANAL TURK 14
KRAL TV 0.5
MAXI TV 0.2
NATIONAL GEOGRAPHIC 0.2
NTV 3
NTV SPOR 15
POWER TURK 0.3
SAMANYOLU TV 3.6
SAMANYOLU HABER 0.2
SHOW TV 7.8
SKYTURK 0.2
STARTV 9.5
TGRT HABER 0.3
TNT TV 0.9
TV 8 1
ULKE TV 0.1
YUMURCAK TV 17
DIGER 23.6
HHI=

(10.7)72+(0.4)72+(1.5)"2+(0.1)"2+(0.9)2+(0.5)"2+(0.9)"2+(1.5)"2+(8.2)"2+(L.4)"
2+(0.2)72+(3.2)"2+(0.3)"2+1472+(1.4)"2+(0.5)2+(0.2)2+(0.2)"2+3"2+(1.5)"2+(0
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3)72+(3.6)12+(0.2)"2+(7.8)"2+(0.2)"2+(9.5)2+(0.3)"2+(0.9)"2+172+(0.1)"2+(1.7)
A2 +(172)x23.6

HHI=582.94

Tablo 19. Eylil 2011 Tarihine Ait Televizyon Kanallar1 Tiim Giin Tiim Kisiler
izlenme Pay1 Bazinda HHI Degeri

Televizyon Kanallar izlenme Pay:
ATV 8.4
CARTOON NETWORK 1.4
CINE 5 0.3
CNN TURK 0.6
FLASH TV 1.8
FOX TV 8.6
KANAL 7 3
KANAL A 0.2
KANAL D 13.9
KANAL TURK 1.8
KRAL TV 0.4
MAXI TV 0
NATIONAL GEOGRAPHIC 0.1
NTV SPOR 1.6
POWER TURK 0.3
SAMANYOLU TV 3.9
SAMANYOLU HABER 0.5
SHOW TV 9.8
SKYTURK 0.1
STARTV 7.5
TGRT HABER 0.2
TNT TV 2.6
TV 8 0.9
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ULKE TV 0.1
YUMURCAK TV 1.6
DIGER 30.4
HHI=

(8.4)72+(L.4)"2+(0.3)"2+(0.6)"2+(1.8)"2+(8.6)"2+(3)"2+(0.2)"2+(13.9)2+(1.8) 2+
(0.4)72+(0.1)"2+(1.6)"2+(0.3)2+(3.9)"2+(0.5)"2+(9.8)"2+(0.2)"2+(0.1)2+(7.5)"2

+(0.2)"2+(2.6)72+(0.9)22+(0.1)"2+(1.6)"2+(172)x30.4

HHI= 539.46

Sekil 3’te televizyon kanallar1 izlenme pay1 bazinda Ocak 2010 — Eylil 2011

tarihleri arasinda hesaplanan HHI degerleri, bu baglamda bir yogunlagmanin

olmadigina isaret etmektedir. Ayn1 yontem kullanilarak sekil 4’te gdrsel medya

gruplari bazinda izlenme payr baglaminda hesaplanan HHI degerlerinin verilen

tarihler arasindaki degisimi gosterilmistir.

Medya Gruplari Tiim Giin Tiim Kisiler izlenme
Payi Bazinda HHI Indeksi
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Sekil 4. Ocak 2010 — Eylil 2012 Doénemine Ait Medya Gruplart Tim Gin Tim
Kisiler Izlenme Pay1 Bazinda HHI Grafigi
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Tablo 20. Ocak 2010 Tarihine Ait Gorsel Medya Gruplart Tiim Giin Tiim Kisiler
izlenme Pay1 Bazinda HHI Degeri

Gruplar [zlenme Pay1
Dogan Grubu 15.1
Calik Grubu 10.7
Cukurova Grubu 10
Dogus Grubu 8.1
Fox 7.8
Ciner Grubu 1.4
Nokta Elektronik Medya 4.2
Feza Gazetecilik 5.4
Koza Ipek Grubu

Goktug Sirketler Grubu 1.9
Ihlas Holding

MNG Holding

Cine5 0.7
Toplam 65.3
Diger 34.7
HHI=

(15.1)72+(10.7)72+(10)"2+(8.1)"2+(7.8)2+(1.4)"2+(4.2)"2+(5.4)"2+(1.9)"2+(0.7)"
2+(34.7/13)"2*13

HHI=714.4

Tablo 21. Haziran 2010 Tarihine Ait Gorsel Medya Gruplart Tiim Giin Tiim Kisiler
Izlenme Pay1 Bazinda HHI Degeri

Sirketler Izlenme Pay1
Dogan Grubu 18.4

Calik Grubu 10.8
Cukurova Grubu 8.8
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Dogus Grubu 11.6
Fox 7.3
Ciner Grubu 2.3
Nokta Elektronik Medya 4
Feza Gazetecilik 5.7
Koza Ipek Grubu 1.2
Goktug Sirketler Grubu 1.5
Ihlas Holding 0.3
MNG Holding 0.8
Cine 5 0.8
Toplam 73.5
Diger 26.5
HHI=

(18.4)72+(10.8)72+(8.8)2+(11.6)"2+(7.3)"2+(2.3)"2+(4)"2+(5.7)"2+(1.2)"2+(1.5)"
2+(0.3)72+(0.8)"2+(0.8)"2+(26.5/13)2*13

HHI=833.3

Tablo 22. Eylil 2011 Tarihine Ait Gorsel Medya Gruplar: Tim Giin Tim Kisiler
izlenme Pay1 Bazinda HHI Degeri

Sirketler Izlenme Pay1
Dogan Grubu 18.5
Calik Grubu 8.6
Cukurova Grubu 9.9
Dogus Grubu 9.5
Fox 8.7
Ciner Grubu

Nokta Elektronik Medya 3
Feza Gazetecilik 6
Koza Ipek Grubu 1.8
Goktug Sirketler Grubu 1.8
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Thlas Holding 0.2
MNG Holding 0.9
Cine5 0.3
Toplam 69.2
Diger 30.8
HHI=

(18.5)"2+(8.6)"2+(9.9)"2+(9.5)"2+(8.7)"2+(3)"2+(6)"2+(1.8)"2+(1.8)"2+(0.2)"2+(
0.9)72+(0.3)"2(30.8/13)"2*13

HHI=805.5

Televizyon kanallar1 bazinda yapilan 6lgtimler ile medya gruplar1 bazinda
yapilan Ol¢tim sonuglari birbiriyle benzerlik gostermektedir. Her iki dl¢limde de elde
edilen HHI degerleri sektdrde izlenme pay1 acisindan yogunlagma olmadigr gibi bir
degerlendirmeye yol acabilecek olsa da, sektérdeki televizyon kanallarinin ve medya
gruplarinin sayisal ¢oklugu bu degerleri diisiirmektedir. Ancak, gorsel medyadaki
pazar paylari, sektorde bulunan bu ¢ok sayidaki medya grubunun aslinda sektoriin
yapilanmasinda bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagtirmaktadir. Sektoriin pazar pay1
dagilimina etkisi olmayan bu ¢ok sayidaki gorsel medya grubu, izlenme payi
acisindan piyasada bir rekabet varmis gibi gosterse de gorsel medya platformunun
hizmet veris seklinin bu izlenme pay1 oranlarinin meydana gelmesinde birincil etken
oldugu gbz oniinde bulundurulmalidir. Tam da bu nedenle su an uygulamada olan
izleyici payr modeli, medya miilkiyeti yogunlagsmasinin ol¢iilebilirliginde islerlik
saglayabilecek bir ara¢ degildir. Bu durumu tablo 23 gérsel medya gruplarindaki

reklam gelirleri oran1 yogunlagsma degerlerini de kanitlar niteliktedir.

Tablo 23. 2010 Yilina Ait Gorsel Medya Gruplar: Reklam Gelirleri Orani

Medya Gruplari Reklam Gelirleri Orant
Dogan Grubu 36

Calik Grubu 19

Dogus Grubu 8

Ciner Grubu 2
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Cukurova Grubu 12

Diger 23

HHI = 36"2+19"2+8"2+272+12/2+((23/14)"2)*14
HHI = 1906.7

Reklam gelirlerinin 6nemli bir bolimii karasal alanda yayin yapan blylk
medya gruplarma aittir (Sozeri ve Giiney, 2011: 54). Bu baglamda reklam gelirleri
oranina gore yapilacak olan bir yogunlagsma oOl¢iimii biiyiik oranda Onem arz
etmektedir. Tablo 21°de goriildigi gibi, reklam gelirleri biiyilk medya holdingleri
arasinda paylagilmaktadir ve Ol¢iim sonucunda yogunlasmis bir medya piyasasi

ortaya ¢cikmaktadir.

Yapilan analizler, medya sektoriindeki yogunlasmanin birbirinden farkli
dinamiklere gore degisiklik gosterdigini ortaya koymus ve bununla birlikte
Ol¢iimlerde dikkate alinan veri setlerine gore yogunlagsma oranlarmin farklilastig

gozlemlenmistir.

Sonug olarak Tirkiye’de yazili basin alaninda gazetelerin giinlik ortalama
satiglar1 ve aldiklart reklam miktarlar1 agisindan bir rekabet oldugu; ancak bu
sektordeki sirketlerin toplam giinliik ortalama satis adedinde, aldiklar1 toplam reklam
miktarinda ve elde ettikleri reklam gelirlerinde ciddi bir yogunlasmanin oldugu

gorulmektedir.

Gorsel medya alaninda ise medya gruplarinin pazar paylarmin ve reklam
gelirlerinin bir yogunlasma igerisinde oldugu, ancak bu yogunlagsmanin sadece
televizyon kanallarinin veya medya gruplarinin izlenme paylar1 dikkate alinarak

ortaya konulamayacagi goriilmektedir.

Bu nedenle, gorsel medya sektoriinli diizenlemek i¢in esas alinan izleyici
payt modelinin yetersiz kaldig1 ifade edilebilir. Mevcut diizenlemeler ve denetleme
mekanizmalar1t gerek yazili, gerekse gorsel medya politikalarinda yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle AB uyum siirecinde yiiriirliige konulan yasalar miiktesebati
temel almakta, ancak Turkiye’de mevcut olan medya sektoruniin igsel dinamiklerini
ve tarihsel gelisimini gdz ardi1 etmektedir. Onerilecek olan model, bu gelisimi gz
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onlinde bulundurarak mevcut yapr iizerinde Orneklenen analizlerin 1s181inda

sekillenecektir.
6.3. Tiirkiye i¢cin Medya Miilkiyeti Model Onerisi

Turkiye’ye onerilecek olan yeni bir milkiyet modeli mevcut sistemdeki
diizenlemelerin yetersizligi ve diger {ilkelerde medya miilkiyetine iliskin
uygulanmakta olan diizenlemelerin analiz edilmesi ile mimkin olabilir. Tlrkiye’nin
igsel dinamikleri g6z oniinde bulundurularak yapilacak olan model Onerisini, diger

tilkelerdeki medya miilkiyeti diizenlemeleri ile birlikte degerlendirmek gerekir.

Avrupa’nin biiyiikk kisminda ve Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da bircok
tilkede yayimcilik uzun yillar bir kamu hizmeti olarak goériilmiistiir. Basin sektdriinde
daha 6nceki yillardan beri 6zel kuruluslar faaliyet gosterirken; 6zellikle gorsel-isitsel
medyada devlet tekelinin ortadan kalkmasi; ancak Avrupa’da 1980’ler, Turkiye’de
ise 90’1 yillarin baslangiciyla birlikte gergeklesmistir. Ozel sermayenin medya
sektoriindeki varliginin genislemesiyle birlikte kamu yayinciliginin gelistirilmesi
onemli bir gindem maddesi haline gelmis, kamu yaymciligi 6zel medya
kuruluglarindaki sermaye ve iiretim yogunlasmasina karst énemli bir dengeleyici

unsur olarak ele alinmaya baglanmustir.

Daha once de ifade edildigi lizere yogunlagsmanin dnlenmesi ve ¢cogulculugun
saglanmasina yonelik diizenleyici eylemlere iliskin genel yaklagimin rekabet hukuku,
medya sahipligine iliskin kurallar ve diger 6nlemlerin biitiinlesik sekilde kullanilmas1
yoniindedir. Medyada yogunlasmay:r onlemek amaciyla, rekabet ve miilkiyet
hukukuna iligkin tedbirler yaninda basvurulan diger bir 6nemli 6nlem kamusal
yayinciligin - gelistirilmesidir. Kamusal yayinciligi gelistirmek ve giiclendirmek
medyada yogunlagsma karsiti Onlemlerin en Onemlilerinden ve en sik
bagvurulanlarindan biridir. Kamusal yaymcilik ile 6zel yayincilik arasindaki en
Onemli fark kamusal yayincilikta amacin kar etmek olmamasi ve kamu yarar1 veya
hizmeti amaciyla yapilan yayincilikta miilkiyet sahipliginin devletin tekelinde
olmasidir. Bu her ne kadar sermaye ve igerik ¢esitliligini engelleyecek bir durum gibi
gorinse de bilinmektedir ki Ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri gibi
serbest pazar ekonomisinin en etkin sekilde isledigi iilkelerde dahi kamu yayinciligi,
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medyada tekellesme ve yogunlasmayi engelleyen 6nemli bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Kamu yayinciligimin dengeleyici bir unsur olarak varligi liberal
¢ogulcular arasinda da kabul gormektedir (Capli, 2001: 93). Tirkiye’de de benzer bir
sekilde TRT dengeleyici bir islev gormektedir. Ozellikle son zamanlarda kanal
sayisini artirarak igerigini cesitlendirmesi bu amaca hizmet etme c¢abalari olarak

yorumlanabilir.

Yogunlagsma olgusuna kars1 kamu yayincilig1 ve diger dengeleyici unsurlarin
desteklenmesine yonelik politikalar ve eylemler incelendiginde iilkeler arasindaki
farklilasmalar acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kamu yaymcili§i bir
takim {ilkelerde sadece vergilerle finanse edilirken diger bazi iilkelerde karma bir
finans yapis1 uygulanmaktadir. Isve¢ ve Fransa gibi iilkelerde kamu yayincilig
yaninda kar amaci giitmeyen kurulus ya da topluluklarca gergeklestirilen yayincilik
faaliyetleri de mevcuttur. Ote yandan hizli teknolojik gelismelerden de istifade
edilerek, konvansiyonel yayinciliga alternatif olarak internet iizerinden yayincilik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ya da tesvik edilmesi de onemli bir dengeleyici etken
olarak yogunlagsma karsiti yaklasimlar arasinda yerini almistir (Batir,

Http://Www.Dorduncukuvvetmedya.Com ).

Medya sermayesinin birka¢ elde toplanmasini 6nlemek, medya sahipligi ve
igerikleri agisindan cogulculugu saglamak amaclariyla basin ve yaym kuruluslarina
yonelik donemsel ya da siireklilik arz eden bazi iktisadi destekler de
uygulanmaktadir. Ulkemizde ve AB iilkelerinde bu tiir destekler medya kuruluslarina
yonelik olarak uygulanmaktadir. Kitap ve gazeteler ya da bunlarin yapiminda
kullanilan hammaddelere yonelik katma deger vergisinin diisiirtilmesi, gelir vergisi
stopaj oranina yonelik diizenlemeler ve yayincilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin
saglanan dogrudan destekler bu tiir uygulamalardan bazilaridir. Ozellikle kuzey

tilkeleri dogrudan destek metodunun en sik uygulandigi yerlerdendir.

Kuzey iilkelerin bazilarinda hiikiimetler medya teknolojilerinin gelistirilmesi ve
medyadaki is olanaklarinin zenginlestirilmesini tesvik etmek ve ayrica yerli medya
kuruluglarinin biiylimesi ve rekabet edebilirliginin arttirtlmasin1 saglamak iizere

dogrudan maddi destekler saglamaktadirlar. Boylece 6nemli yerli basin ve yaymn
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kuruluglarinin ~ biiylik yabanct medya sermayeleri karsisindaki konumu da
giiclendirilmeye c¢alisilmakta ve c¢ogulculugun tesisine katkida bulunulmaktadir

(Picard, http://www.cem.ulaval.ca/pdf/Paysnordiques.pdf) .

Medyada ¢ogulculugun tesisi iilkeler bazinda genel kabul gormekle birlikte,
bunun temini icin alinacak tedbirlere iliskin, kamu yaymciliginin gelistirilmesi
iradesi diginda uluslararas1 diizeyde baglayiciligt olan kararlarin varligindan soz
etmek zordur. Ornegin Avrupa Birligi miiktesebatinda da medyada yogunlasma ve
tekellesme konularina iliskin 0zel dizenlemeler yer almamakta, bu konu topluluk
binyesinde topluluk genel hukuku, rekabet ve medya hukuku cercevesinde ele
alinmaktadir. Bu ¢er¢evede Avrupa Birligi’nin konuya iliskin genel yaklasimi medya
hizmetlerinin sadece rekabet kurallarina bagl olarak sinirlandirilmasi noktasindadir

(Avsar, 2004: 93-94).

Avrupa Konseyi cercevesinde de medyada ¢ogulculuk korunmasi gereken bir
ilke olarak kabul edilmis; fakat konsey tarafindan ne genel olarak medyada
yogunlasma konusunda ne de medyada yogunlagsmanin Onlenmesi hususunda
herhangi bir 0zel yasal ¢er¢eve olusturulmustur. Fakat Avrupa Konseyi, bir
toplumsal yapinin demokratik isleyisi icin medyada g¢ogulculugun ve cesitliligin
gerekliligine vurgu yaptigt 94 (13) Sayili Tavsiye Karari’'nda, medyada
yogunlasmanin medyada ¢ogulculugu ve cesitliligi tizerinde zararh etkileri oldugunu
ifade etmekte ve medya yogunlasmasinin diizenlenmesine iligkin tedbirlerin
alinabilmesi i¢in medya sahipligi yapilarina iliskin gercek bilgilerin elde olmasi
gerektigini belirtmektedir (Avrupa Konseyi,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec%281994%29013&expm
em_EN.asp).

Benzer bir sekilde Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise devlet, basili ve
elektronik medya i¢in farkli uygulamalar 6ngdrmiistiir. Buna gére ABD’de basili
medya sektoriinde faaliyet gosteren sirketler medya sahipligi ve sermaye
yogunlasmasi hususlarina iligkin 6zel hukuki diizenlemelere degil, tiim iktisadi

alanlar icin gegerli olan genel rekabet kurallarina tabidirler. Elektronik medya igin
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ise medya miilkiyeti ve sermaye yogunlagsmasi konularina miinhasir hukuki

duizenlemeler mevcuttur (Picard, 1998: 202).

Turkiye’de ise gorsel isitsel medya sahipligi ve gorsel ve isitsel alanda
yogunlasma konularinda ilk diizenlemeler 1994 yilinda c¢ikarilan 3984 sayili
Kanun’da yapilmistir. Bu kanunun ilk halindeki, yayincilikta 6zel miilkiyeti
diizenleyen 29. maddesi, o donemde Fransa’daki sistem g6z Oniline alinarak
hazirlanmistir. Diger bir deyisle, benimsenen sistem Fransa’nin bugiin de bazi
degisikliklerle uygulamakta oldugu Sermaye Pay1/Yaym Lisans modeline dayalidir.
2002 tarihli 3984 sayili Kanun’da degisiklik yapan 4756 sayili Kanun ile 29.
maddeye getirilen degisiklik ile bu model terk edilerek Ingiltere ve Almanya’nin
uygulamakta oldugu Izleyici Payr modeli getirilmis; ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan Once yirirligi durdurulmus ve daha sonra esastan iptal edilmistir
(Darendeli, 2007: 118-121). Dolayistyla degisiklikle getirilmek istenen model 2011
yilinda degistirilen 6112 sayili Kanun’a kadar hayata gecirilememistir.

Su anda yiiriirliikte olan 6112 sayili Kanun ile Tiirkiye’de uygulanmakta
olan izleyici Payr modeli Avrupa miiktesebat1 ile uyumlu ve Ingiltere’nin de
uygulamakta oldugu modeldir. Ancak, HHI 6l¢iim sonuglar1 gostermistir ki Tiirk
medya sektoriindeki yogunlagsma izleyici pay oranlart ile dogru orantili degildir.
Izleyici pay oranlarinda bir yogunlasma meydana gelmezken, sektordeki sirket
paylarina 6nemli derece bir yogunlagsmanin meydana gelmis olmasi modelin
yetersizligini gozler dniine sermektedir. Medya sektoriinde birden fazla kanali elinde
bulunduran biiyiik sermaye sahipleri sektorii hakimiyetleri altina almistir. Bu durum,
daha az sermaye sahibi ve tek bir kanala sahip olan diger kuruluslar etkilemektedir.
Ayni1 zamanda, medyadaki coksesliligi ve seffaflig1 da tehlike altina sokmaktadir. Bu
nedenle, Tiirk medya sektoriiniin yapisina daha uygun oldugu diisiiniilen Lisans

Sahipligi modelinin uygulamaya sokulmas1 6ngoriilmektedir.

Lisans sahipligi modeli ile sirketlerin birden fazla radyo, televizyon ya da
gazete sahibi olmalarina kisithiliklar getirilmesi Onerilir. Bu modelin en 6nemli
avantajlarindan birisi seffafligin teminine yaptigr katkidir. Medya kuruluslarinin

isimlerinin belirli olmast zorunlulugu beraberinde seffafligi getirecektir. Boylece,
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gizli ortakliklar ya da ¢apraz birlesmeler ile ortaya ¢ikacak perde arkasi girisimler de

engellenmis olacaktir.

6112 sayilh Kanun Avrupa Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi ile
uyum dikkate alinarak hazirlanmis olmasina ragmen, medyada yogunlagsmanin
Onlenmesi ve seffafligin saglanmasi gibi konulara ¢ok fazla odaklanmamistir. Bu
yasaya iligkin elestirilerin basinda ticari yayinciliga yonelik olmasi gelmektedir.
Oysa kamu yayinciligi da, daha once belirtildigi gibi yogunlasmaya karsit bir

koruyucu kalkan gérevi gérmektedir.

Tirk medya sektoriindeki en onemli sorunlardan biri de RTUK’iin
bagimsizligr meselesidir. Gorsel isitsel medya {izerindeki denetleyici kurum olan
RTUK son dénemde ozerkligini yitirmis goziikmektedir. Medyanin kamuoyunu
etkileme siirecinde oynadigr roliin biiyiikliigii g6z Oniine alindiginda, bu sektorii
denetleme yetkisini elinde bulunduran kurumun tamamen bagimsiz olmasi gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Ancak Tiirkiye’de parlamento tarafindan siyasi partilerin
milletvekili koltuk sayilara gore belirleyebildikleri aday sayisiyla olusturulan bu

kurumun mevcut durumuyla bagimsiz olmasi beklenemez.

Iktidarn  son donemde uygulamaya koydugu, yasal degisiklikler
parlamentonun onayi ile degistirmek yerine kanun hiikmiinde kararnameler yoluyla
yasa yapim slireci, medya sektoriinii de yakindan etkilemistir. Bu kanun hiikmiinde
kararnamelerden biri olan, 649 sayili kanun ile medya alaninda ¢alisan sivil toplum
Orgiitlerinin yasa yapim siireglerine dahil edilmemesi, dahil edildigi durumlarda
sunduklart  katkinin ~ dikkate  alinmamasi  anti-demokratik  uygulamalarin
sergilendiginin bir gostergesidir. Bu durumun en yeni tezahiirii 6112 sayili Kanun’un
hazirlanis siirecinde gdzlemlenmistir. Kanun hazirlanma asamasindayken RTUK ’iin
internet sitesinde gorlise sunulmus, profesyonel kurumlarin ve akademisyenlerin
goriisli istenmistir. Ancak, kanun sonug olarak medya 6zgiirliigliniin ve ¢esitliligin
saglanmasi1 yerine ticari yayincilifin diizenlenmesine odaklanmistir (Sozeri ve

Kurban, 2012: 35)

Gorsel-isitsel medyada ortaya ¢ikan durum, yazili basin i¢in de gegerliligini
korumaktadir. Bu noktada en Onemli etken, halihazirda gorsel-isitsel medya
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sektoriiniin yazili basin iizerine sekillenmesinden kaynaklanmaktadir. Giinlimiizde
medya sektori genel olarak gorsel-isitsel medyay1 tanimliyor olsa da, medya yazili
basin ile dogmustur. Ozellikle de Tiirkiye’de medyanin gelisimi goz &niinde
bulunduruldugunda su anki medya sektoriiniin yazili basindan evrildigi agiktir. Bu
evrim siirecinde ortaya ¢ikan miilkiyet iliskileri de benzer bir bicimde yazili basin
lizerinden islevsellik kazanmstir. Ozellestirme politikalar1 ve iktidar iliskileri ilk
yansimalarini yazili basin iizerinde gostermistir. Bu nedenle en az gorsel isitsel
medya kadar biiyiik 6nem arz eden yazili basinin Tiirkiye’deki mevcut durumu analiz

edilmelidir. Ortaya konacak olan model yazili basini da igermelidir.

Medyanin iktidarla iligkisi ve bu iliskinin zamanla ekonomik c¢ikarlar
dogrultusunda organik bir hal almas1 yazili basim dogrudan etkilemistir. Ozellikle
medya miilkiyetindeki degisimler basinin bagimsizliginin 6niinde bir engel olarak
ortaya ¢ikmistir. Iktidarin tekeline giren medya editoryal bagimsizlig1 tehdit eder
boyutlara varmis, aynen gorsel-isitsel medyadaki gibi sektor siyasi giiciin egemenligi
altina girmistir. Gorsel-isitsel medyadan farkli olarak yazili basin tizerindeki
denetleme mekanizmalar1 “Basin Kanunu”nun yaninda “Basin Konseyi”, gazeteciler
cemiyeti, ombudsmanlik ve bagimsiz iletisim ag1 gibi 6zdenetim uygulamalaridir. Bu
alandaki diizenlemeler yetersiz olup, editoryal bagimsizlik kavrami unutulmaya yiiz
tutmus, basin otosansiir siirecine girmistir. 21. ylizyilin ilk on yilinda iktidar1 elinde
tutan hiikiimet baslangicta medyanin destegini arkasina alsa da daha sonra medya-
iktidar iligkilerinin bozulmasina yol acan siiregler Tiirkiye’de ¢ok sayida gazetecinin

tutuklanmasi ile sonuglanmustir.

Bu siiregte iktidar ile ekonomik iliskileri de bulunan ve sadece medya
sektoriinde faaliyet gostermeyen medya patronlar iktidar ile iliskilerini diizeltmek
adina ¢esitli uygulamalara gitmislerdir. Otosansiir uygulamasi ve gazetecilerin isten
cikarilmasi bu uygulamalarin 6rneklerindendir. Basin Kanunu, bilgi edinme hakkini,
kisilik haklarim1 ve gercege aykiri yayinlara iliskin cevap verme hakkini sakli
tutmasina ragmen, giinlimiiz basininda bu haklarin pratiklik kazanmadig1 acikca
gorilmektedir. Devlet, yayinciligin igerigine iliskin degerleri medyanin belirlemesine

olanak vermek yerine, bu degerleri ceza yasalar1 yoluyla tanimlamaya ¢aligmaktadir
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(SoOzeri ve Giiney, 2012: 41). Bu anlamda Tiirkiye’de basin ozgiirliigii ve ifade

Ozglrliigii sorunludur.

Gerek yazili basin, gerekse gorsel-isitsel medya alanindaki diizenlemeler
Tirkiye’de yiiriirlikkte olan uygulamalarin ve bu uygulamalarin temel alindig
kuramm yetersiz oldugunu gozler oniine sermektedir. Ozellikle editoryal
bagimsizligin ve seffafligin tehlikede oldugu fikri uluslararast kamuoyunda da yanki
bulmaktadir. Bu nedenle sektérde sahiplik iligkilerine ve seffafliga iliskin

uygulamalar g6zden gegirilerek revize edilmelidir.

Bu baglamda uygulanmakta olan Izleyici payr modeli terk edilerek Lisans
Pay1t modeli benimsenmeli ve medya sahipligine bu model ¢ercevesinde sinirliliklar
getirilmelidir. Bu model bir yandan yogunlagmanin 6nlenmesi konusunda etkili

olurken diger taraftan sektordeki seffafligi saglayacaktir.

Bununla birlikte, son yiizyllda uygulama bulan politikalarin temeli olan
liberal yaklasimin da yetersizlikleri ortaya ¢ikmistir. Bu yetersizlikte ongoriilemez
teknolojik gelismelerin ve bu gelismelerin etki alaninin genislemesinin etkisi
baydktir. Bu nedenle, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda Amerika’da ortaya ¢ikan
sosyal sorumluluk kurami, medya sektoriinde birbirinden farkli ve beraber
uygulanabilecek modeller Onermektedir. Medya sektoriinde ortaya ¢ikan
yogunlagsmanin Oniine gegebilmek i¢in hem ticari hem de kamu hizmeti veren bu
sektorin Oncelikli ilkelerinin belirlendigi bu kuramda, kurumlarin {izerine yiiklenen
sorumluluk anlayis1 ile birlikte saglikli ve dogru bilgi akisi saglanmasi

amaglanmaistir.

Ozellikle Tiirkiye gibi karmasik bir medya sektdr yapisina sahip olan
iilkelerde islerlik kazanabilecek olan bu kurama gore, yayncilik alaninin
denetlenmesine ve diizenlenmesine yonelik politikalar {ireten kuruluslar, 6zdenetim
kuruluglari, sivil toplum kuruluslar1 ve az da olsa devlet denetimi ile yayinci
kuruluglarla beraber ¢alismalidir. Bu noktada, s6z konusu kuruluslarin bagimsizlig
sistemin islerligi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de bu kuramin
uygulanmasi RTUK’{in 6zerkligini tekrar kazanmasi, iktidarm medya iizerindeki

etkisinin azalmasi ve Avrupa miiktesebatina uyumlu hale getirilen yasalarin aym
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zamanda ulkenin icsel dinamiklerini gbz 6nlnde bulundurarak tekrar diizenlenmesi
ile miimkiin olabilecektir. Bu anlamda, medyada seffafligin saglanmasi, kurumlarin

saglikli isleyebilmesinin teminat1 durumundadir.
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7. SONUC

20. vyiizyllda yasanan teknolojik gelismeler ve ideolojik yaklagimlarin
etkisiyle giiniimiizde tanimlanan sekli alan medya kavrami esas itibariyle bilgi alma,
bilgi verme, haber akisi ve bilgiye ulasimi saglamak amaglar1 tagimaktadir.
Gilinimiizde bu amacinin ¢ok Otesinde bir gorinim kazanan medya sektori
giindemin sekillenmesinde ¢ok etkin bir konuma ulagsmistir. Bu konumda medyanin
biiyiik bir endiistri sektdrii haline gelmesinin pay1 biiyiiktiir. Son yillarda, devletci
kapitalizmin sagladig1 piyasa kosullarinda medya, liberal anlayisla dordiincii kuvvet

pozisyonunu almig ve bu ¢eliski i¢erisinde sekillenmistir.

Gittikge yayilan etki alan1 ve hakimiyet giinii medya sektoriindeki miilkiyet
iligkilerinin karmagiklagmasini beraberinde getirmistir. Bu derece etkili bir silaha
sahip olmak isteyen biiyiik sermaye sahipleri asil isi gazetecilik olan medya
patronlarin1 sektdorden uzaklastirmis, medya kuruluslarini biinyelerine katarak
hakimiyet alanlarini genisletmeye calismiglardir. Boylece diinyada ve Tiirkiye’de
medya sektoru gittikgce kontrolden ¢ikan bir miilkiyet yapilanmasina ve sektor

yogunlagmasina dogru evrilmektedir.

Bu noktadan hareketle, 1980’lerden glinlimize Turk medya sektoriinde
yasanan doniisiimiin temel dinamiklerini anlayabilmek ve bu dinamiklerin medya
sektorundeki mulkiyet iliskilerini nasil sekillendirdigini ortaya ¢ikarabilmek 6nem
arz etmektedir. Mevcut durumdaki miilkiyet sekilleri ve iilkelerin medya sektoriinde
uyguladiklart denetim politikalari, medyada seffafligin saglanmasi ve yogunlagsmanin
Onlenmesi amaci tagimaktadir. Bu ¢ercevede, c¢alismanin ana sorunsali, belli basl
tilkelerdeki miilkiyet sahipligi modellerini ve bu modellerin denetlenmesine iliskin
uygulamalar1 géz Oniinde bulundurarak Tiirk medya sektoriiniin yapisina iliskin

analitik tespitler sunmak ve yeni bir model 6nerisi getirmek olmustur.

Bu oneriyi bilimsel bir temele oturtmak amaciyla ¢alismanin ilk kisminda
medya kavrami agiklanmig, medya kuramlari taranmis ve medyanin elestirel
ekonomi politigi ele alinmistir. Devam eden bdliimde ise, medya yogunlagsmasi
kavrami, serbest rekabet, tekellesme, ¢ogulculuk ve seffaflik kavramlart medya

miilkiyeti iligkileri bakimindan sorunsallastirilmistir.
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Tiirk medya sektoriiniin tarihsel gelisimi, bir dnceki boliimde ele alinan bu
kavramlarin tarihsel c¢ergevede baglam bulabilmelerini saglamak amaciyla
incelenmistir. Ayrica, Tlrk medya sektoriiniin gliniimiizdeki konumu da bu boliimde

incelenmistir.

Avrupa Birligi tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri medya sektdriiniin en
gelismis oldugu ve dolayistyla bu sektore iliskin en kokli uygulamalarin yiiriirliikte
oldugu birbirinden farkli iki medya pazar1 modelidir. Avrupa Birligi medyay1 kamu
yayinciligini 6n planda tutularak diizenlemeye giderken, Amerika’da ticari yayincilik
O6nem arz etmektedir. Bu nedenle, her iki 6rnek modelin medya mulkiyet bicimleri ve

denetleme- diizenleme mekanizmalari incelenerek ¢aligmaya dahil edilmistir.

Tdurkiye icin bir medya milkiyet modeli 6nerisi sunmadan 6nce, Tlrk medya
sektoriinde su an yiirlirlikte olan diizenleyici ve denetleyici uygulamalar
incelenmistir. Bu amagla, anayasal, yasal ve diger diizenleyici kanunlar en giincel
halleriyle degerlendirme altina alinirken, bu kanunlarin medyada c¢ogulculugu ve
seffaflig1 saglayici yonleriyle medya yogunlagmasini onleyici tedbirleri géz oniinde
bulundurulmustur. Bu diizenlemeler cer¢evesinde medya sektoriinde nasil bir
yapilanma oldugunu daha iyi anlayabilmek i¢in bilimsel 6l¢iim metotlar1 kullanilarak
veri analizleri sonucunda Tiirk medya sektoriindeki yogunlagsma diizeyleri ¢aligmanin

model Onerisi sunmak ag¢isindan en 6nemli kismini olusturmustur.

Bu ¢alisma bir biitiin olarak incelendiginde, Turkiye’de medya sektori
icindeki yapilanmanin giin gectikge kompleks bir hal almasi, bu yapilanmaya iligkin
denetleme ile diizenleme uygulamalarinin yetersiz kalmasi ile sonuglanmaktadir.
Temel olarak AB miiktesebati ile uyumlu yasalar yiiriirliige sokmak sorunun sadece
bir kismim1 ¢ézmek ic¢in yeterli olmakta, medya yapilanmasinin temel sorunu olan
miilkiyet iligskileri ve medyada seffaflifin temini problemlerine cevap

olamamaktadir.

20. ylzyilin son g¢eyreginde yasanan liberal egilim, Tiirkiye’de de medya
sektoriiniin olusumunda biiylik bir etken olmustur. Bu zamandan itibaren, liberal
yaklasim yiizyillardan beri siiregelen sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel
birikimlerini biitiin sektdrlerde hissettirmeye baslamistir. Boylece, medya liberal
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kurami merkeze alarak sekillenmistir. Liberal yaklasimda medya, toplumun
bilgilenmesi, egitilmesi, haberdar edilmesi ve bunlarin etkisi ile toplumun
sekillenmesi lizerinde bir islev gérmektedir. Ancak, son ¢eyrek yiizyillda meydana
gelen globallesme, teknolojik gelismelerdeki artis, sosyal ve Kkiiltiirel tektiplesme
medyanin, liberal kuramin bictigi rolden ¢ok daha genis bir etki alanina sahip
olmasina yol agmistir. Bu nedenle, her ne kadar medyanin islevini tanimlama
acisindan kendi i¢inde tutarlilik gosterse de, bu derece biiyiik bir etki alanina sahip
olan medya tizerindeki denetim mekanizmalarinin islerligi konusunda liberal kuram

yetersiz kalmaktadir.

20. ylizyilda sekillenen iletisimin elestirel ekonomi politigi de liberal
kuramin pozitif yanlarinin yani sira negatif etkilerinin oldugu iizerinedir. iletisimin
elestirel ekonomi politik yaklagimina gore; medyanin gelismesi, izleyici kitlelerinin
ticari bir meta haline donilismesini beraberinde getirecek, bu ticari metalara ulagmak
isteyen biiyilk medya kuruluslari da zamanla metalasacaktir. Bu siireglerin
sonucunda devlet miidahalesi ka¢inilmaz olacaktir ki, kapitalist sisteme uyumlu
sermayenin biiylimesi i¢in biiyilk 6neme sahip olan altyap:1 yatirimlari tehlikeye

dustirecektir.

Diger yandan, bu siireglerin organik bir sonucu olarak medya sahipligi,
reklam, promosyon ve dagitim kanallar1 tarafindan siyasi iktidara ekonomik olarak
bagimli hale gelmesidir. Bu bagimlilik, medyanin temel islevi olan haber verme
islevini yerine getirirken bagimsiz olamamasi, haberin sec¢ilmesi ve yayina
hazirlanmas1 asamasinda da tek tarafli bir yapiya dogru evrilmesini beraberinde
getirir. Bu siireci, medyanin siyasal taraftarlar tarafindan propaganda araci olarak

kullanilmasi takip eder.

Ayni sekilde, iktidara bagimli medya surekli bir blyume icine girerken,
muhalif medya ya da daha kiiclik 6l¢ekli yatirnmlarin piyasada varlik gostermeleri
zorlagir. Siirekli daha karmasik bir yapiya siiriiklenen bu siirecte seffaflik ve
cogulculuk ilkeleri tehlikeye girer, editoryal bagimsizlik ortadan kalkar. Siyasi gucg,

yaptirimlarini giiclendirerek farkli sesleri ortadan kaldirabilir.
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Tiirkiye, liberal egilimlerin etkisiyle, 1980°lerden bugiine tam da bu siirecleri
deneyimlemistir. Bu donemde, ilk 6nce medya sahiplik yapisi tekrar sekillenmistir.
Medya sektorii, asil isi gazetecilik olan ya da gazeteci ailelerden gelen kisilerden,
degisik sektdrlerde biiyiik sermayeleri bulunan holdinglerin eline ge¢mistir. Ozellikle
1990 sonras1 yapilan 6zellestirme uygulamalar ile birlikte, yatay, dikey ve capraz
birlesmeler hiz kazanmistir. Bu alanda diizenleme eksikligi ve O6zellikle medya
sektérindeki sermaye sahiplerinin kamu ihalelerine girmelerinin 6niindeki engellerin
yetersizligi ile sektor paylar1 birka¢c medya devinin elinde toplanmistir. Bununla
birlikte, birden ¢ok sektdrde faaliyet gosteren bu sirketler kamu ihalelerinden pay
alabilmek i¢in devlete daha bagimli bir hale gelmislerdir.

21. yiizyilin basinda Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik kriz ise medya
sektoriinde bir doniim noktasi olmustur. Finans sektoriiniin yakindan etkilendigi bu
kriz sonrasinda medya miilkiyeti tekrar sekillenmistir. Bu sekillenme déneminde bir
kisitm medya patronu sektdrden tamamen g¢ekilmek zorunda kalirken, diger bir
kismin kuruluslarina devlet kanali ile el konulmustur. Bu krizin ¢ok onemli iki
sonucu olmustur: “Birincisi, devlet pek ¢ok medya kurulusunun sahibi haline
gelmistir. ikincisi ise, el konan bu medya kuruluslarinin bir kismi, daha dnce medya
sektoriinde yatirimi1 bulunmayan ancak, iktidara yakin olan sermayedarlara, Ustelik

devlet bankalar1 yoluyla kredi saglanarak, satilmistir” (S6zeri ve Kurban, 2012: 68).

Kriz sonrasinda istikrarla iktidarda kalan AK Parti hiikiimeti siireci boyunca
medya ile iligkiler kimi zaman durgun kimi zaman da dalgali bir bigimde ilerlemistir.
Bununla birlikte, AB’ye liye olma yolunda atilan adimlarin hiz kazanmasi ile birlikte,
medya alaninda yapilan diizenlemeler bu eksene kaymistir. Ancak, baglangicindan
giinlimiize kadar medya sektoriinde yasanan gelismeler gz Oniine alindiginda, bu
dizenlemelerin merkeziyet¢i ve muhafazakar yapisinin degismedigini gézlemlemek

mUmkundur.

Giliniimiizde, Tiirkiye’de yatay, dikey ve capraz birlesmelerin sonucunda,
kimi zaman devlet eliyle, kimi zaman da devlet destegiyle biiylimekte olan holding
sahibi medya patronlar1 sektore egemendir. GUn gectikge medya miilkiyetindeki

yogunlasma diizeyi yiikselmekte, medya sektoriinde mutlaka olmasi gereken

169



cogulculuk kendisini tek seslilige birakmaktadir. Mevcut diizenlemelerin yetersizligi,
medyada seffafligin kaybina yol acarken, iktidar-medya iliskilerinin gun gegtikge
daha girift bir hal aldig1 yapiya dogru evrilmektedir. Bu nedenle, medya sektoriiniin

diizenlenmesinde yeni bir model arayis1 bas gostermektedir.

Tiirk medya sektoriine yogunlasmay1 onleyici ve seffafligi garanti altina alici
yeni bir model oOnerilmesi ihtiyact diger iilke diizenlemeleri de g6z Oniinde
bulundurularak yapilmalidir. Bu alanda en 6nde gelen uygulamalarin Avrupa Birligi
ve Amerika’da oldugu gézlemlenebilir. Avrupa Birligi diizenlemeleri incelendiginde
bir biitiinliik sergilemedigi goze ¢arpmaktadir. Uye iilkelerin kendi i¢ denetleme
mekanizmalart  ve wulusal politikalart  bdyle bir biitiinliigiin ~ saglanmasini
engellemektedir. Bunun igin, inceleme altma alman iki iiye iilke Ingiltere ve
Fransa’nin medya sektoérii ve miilkiyet diizenlemeleri 6rneklem dahilinde
tutulmustur. Ingiltere Izleyici Payr modelini benimserken, Fransa ii¢ farkli model
kullanarak medya miilkiyetine sirhiliklar getirme yolunu secmistir. Ozellikle

Fransa’da ¢apraz sahipligi onleyici kat1 uygulamalar mevcuttur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise Fransa ve Ingiltere’den farkli olarak
ticari yaymcilik basat pozisyondadir. Bu nedenle ortaya koyulan diizenlemeler de
Avrupa Birligi iilkelerinden farklilik gosterir. Diinyaya yon veren nitelikte bir medya
sektoriine sahip olan Amerika’da medya kuruluslarinin devlet ve iktidarla iliskisi yok
denecek diizeydedir. Medya sektoriinde devlet tekelinin bulunmadigi bu Ulkede
kurumlar diizenlemelerini kendi aralarinda olusturduklar1 bir bagimsiz kurulus
catisinda olusturmaktadir. Bununla birlikte Amerika’da ¢apraz  sahiplik

diizenlemeleri diger tlilkelere nazaran ¢ok daha azdir.

Inceleme altina alman iilkelerin medya miilkiyeti diizenlemeleri géz &niinde
bulunduruldugunda, ne Avrupa Birligi ne de Amerika’nin Tiirkiye i¢in Onerilecek
modele 6rnek teskil edemeyecegi saptamasi yapilabilir. Onerilecek model dnerisinin,
her tilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de i¢sel dinamikleri g6z 6niinde bulundurularak

yapilmas1 gerekmektedir.

Artik yetersizligi biiyiik oranda ortaya ¢ikmis olan liberal kuram, medya
miilkiyetinin sekillenmesindeki etkisini yitirmistir. Bu nedenle Onerilen miilkiyet
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modeli sosyal sorumluluk kurami gercevesinde sekillenmistir. Bu kuramin, ifade
Ozglrliigii ve bilginin tektiplesmesine yoOnelik yaklasimlar icermesi Ozellikle
yogunlasma tehlikesi ile karsi karsiya olan medya sektorU igin uygun bir model

cercevesi ¢cizmektedir.

Yapilan analitik Ol¢iimler sonucunda Tiirk medya sektoriindeki miilkiyet
yapisinin oligopol bir yapr oldugu ortaya c¢ikmustir. Sektorde faaliyet gosteren
sirketlerin pazar paylar1 6l¢climiinde gerek yazili basin gerekse gorsel-isitsel basinda
yiiksek diizeyde yogunlagma vardir. Su an 6112 sayili Kanun ile birlikte yiirtirliikte
olan izleyici Payr modeli, bu sekilde yogunlagsmis bir piyasa yapisi icin uygun bir
diizenleme degildir. Yapilan Olciimler izleyici paylarina bir yogunlasma olmadigini
gostermektedir. Bu durum da sektoriin  yapisindan ve  ¢esitliliginden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, yine 6112 sayili Kanun capraz miilkiyet

sahipligi konusunda da yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye’de uygulanmas: 6ngdriilen medya miilkiyetine iliskin
diizenlemeler sosyal sorumluluk kuramim temel almalidir. Izleyici Payr modelini
mevcut medya sektorii yapilanmasinda yetersiz oldugu icin bir yana birakmali ve
6l¢tim sonuclarinin da gosterdigi gibi yogunlasmanin sektordeki kuruluslarin pazar
paylarina dagiliminda gosterdigi artis1 temel alarak Lisans Sahipligi modeli

benimsenmelidir.
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9. EKLER

EK1. Ocak 2010-Eyliil 2011 Televizyon Kanallar1 izlenme Pay1 ve HHI Puanlan

Oca.l10 Sub.10
Izlenme Izlenme
Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
228.
KANAL D 15.1 01 |KANALLAR
114.
ATV 10.7 49 |AKILLITV 0.1 0.01
141.
SHOW 10 100 [ATV 11.9 61
65.6
STAR 8.1 1 BLOMBERG HT 0.4 0.16
59.2
FOX 7.7 9 CARTOON NET. 15 2.25
29.1
STV 5.4 6 CINE5 0.5 0.25
17.6
KANAL 7 4.2 4 CNBC-E 0.5 0.25
TRT 1 2.5 6.25 |CNN TURK 0.5 0.25
FLASH 1.9 3.61 |[FLASHTV 1.9 3.61
60.8
HABERTURK 1.4 1.96 [FOXTV 7.8 4
CINE 5 0.7 0.49 |HABER TURK 1.3 1.69
16.8
Toplam 67.7 KANAL 7 4.1 1
Diger 32.3 3.23 |KANAL A 0.3 0.09
629. 234.
HHI 74 | KANALD 15.3 09
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KANAL TURK 0.8 0.64
KRAL TV 0.4 0.16
MAXI TV 0.3 0.09
MELTEM TV 0.1 0.01
NATIONAL GE. 0.1 0.01
NTV 1.1 1.21
NTV SPOR 0.9 0.81
POWER TURK 0.2 0.04
28.0
SAMANYOLU TV 5.3 9
SAMANYOLU
HABER 0.1 0.01
SHOW TV 9 81
SKYTURK 0.2 0.04
68.8
STARTV 8.3 9
TGRT HABER 0.2 0.04
TNT TV 0.9 0.81
TV 8 0.7 0.49
ULKE TV 0.1 0.01
YUMURCAK TV 1.4 1.96
DIGER 23.8 2.38
648.
HHI 100 6
Mar.10 Nis.10
Izlenme Izlenme
Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
237. 237.
KANAL D 15.4 16 |KANALD 154 16
ATV 12.4 153. |[ATV 12.8 163.
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76 84
77.4 73.9
STAR 8.8 4 STAR 8.6 6
72.2 65.6
SHOW 8.5 5} FOX 8.1 1
60.8 57.7
FOX 7.8 4 SHOW 7.6 6
27.0
STV 5 25 |STV 5.2 4
16.8 19.3
KANALY 4.1 1 KANALY 4.4 6
FLASH 1.8 3.24 |FLASH 1.7 2.89
HABERTURK 1.2 144 |HABERTURK 11 1.21
CINES 0.7 0.49 | CINES 0.6 0.36
Toplam 65.7 Toplam 65.5
Diger 34.3 3.43 | Diger 34.5 3.45
651. 652.
HHI 86 HHI 64
May.10 Haz.10
izlenme izlenme
Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
237. 110.
KANAL D 154 16 |ATV 10.5 25
139.
ATV 11.8 24 BLOMBERG HT 0.5 0.25
75.6
STAR 8.7 9 CARTOON NET. 18 3.24
72.2
SHOW 8.5 5 CINE 5 0.8 0.64
FOX 7.6 57.7 |CNBC-E 0.4 0.16
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27.0
STV 5.2 4 CNN TURK 0.8 0.64
19.3
KANALY 4.4 6 FLASH TV 15 2.25
51.8
FLASH 1.7 2.89 |FOX TV 7.2 4
HABERTURK 11 1.21 |HABER TURK 1.8 3.24
CINES 0.7 0.49 |KANAL 7 4 16
Toplam 65.1 KANAL A 0.3 0.09
222,
Diger 34.9 3.49 |KANAL D 14.9 01
636.
HHI 58 KANAL TURK 1.2 1.44
KRAL TV 0.5 0.25
MAXI TV 0.3 0.09
MELTEM TV 0.1 0.01
NATIONAL GE. 0.1 0.01
NTV 15 2.25
NTV SPOR 1.2 1.44
POWER TURK 0.3 0.09
16.8
SAMANYOLU TV 4.1 1
SAMANYOLU
HABER 0.2 0.04
73.9
SHOW TV 8.6 6
SKYTURK 0.2 0.04
STARTV 8 64
TGRT HABER 0.3 0.09
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TNT TV 0.9 0.81
TV 8 0.8 0.64
ULKE TV 0.1 0.01
YUMURCAK TV 1.4 1.96
DIGER 25.7 2.57
577.
HHI 100 12
Tem.10 Agu.10
Izlenme Izlenme
Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
151. 182.
KANAL D 12.3 29 |KANALD 135 25
106. 118.
STAR 10.3 09 |STAR 10.9 81
68.8 77.4
SHOW 8.3 9 SHOW 8.8 4
70.5
ATV 8 64 |ATV 8.4 6
33.6 53.2
FOX 5.8 4 FOX 7.3 9
211 16.8
STV 4.6 6 KANAL7 4.1 1
10.2
KANAL7 4 16 |[STV 3.2 4
CARTOON
NETWORK 1.9 3.61 |FLASH 1.5 2.25
NTV 1.8 3.24 |CINES 1 1
HABERTURK 1.7 2.89 | Toplam 58.7
FLASH 1.7 2.89 |Diger 41.3 4.13
NTV SPOR 1.6 2.56 |HHI 536.
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78

YUMURCAK TV 1.4 1.96
KANALTURK 1.3 1.69
TV8 1.2 1.44
CINES 1.1 1.21
TNT TV 1 1
CNNTURK 0.8 0.64
KRAL TV 0.6 0.36
BLOMBERG HT 0.5 0.25
CNBC-E 0.5 0.25
POWERTURK 0.5 0.25
KANAL A 0.4 0.16
MAXI TV 0.4 0.16
TGRT HABER 0.3 0.09
SAMANYOLU
HABER 0.2 0.04
SKYTURK 0.2 0.04
HALK TV 0.2 0.04
NATIONAL
GEOGRAPHIC 0.2 0.04
ULKE TV 0.1 0.01
DIGER 27.1 2.71
488.
HHI 6
Eyl.10 Kas.10
Izlenme Izlenme
Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
114. 179.
ATV 10.7 49 |ATV 13.4 56
BLOMBERG HT 0.4 0.16 |BLOMBERG HT 0.3 0.09
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CARTOON CARTOON
NETWORK 1.5 2.25 |NETWORK 11 1.21
CEM TV 0.1 0.01 |ICEM TV 0 0
CINE5 0.9 0.81 |CINE S 0.5 0.25
CNBC-E 0.5 0.25 |CNBC-E 0.4 0.16
CNN TURK 0.9 0.81 |CNN TURK 0.5 0.25
FLASH TV 1.5 2.25 |[FLASH TV 1.6 2.56
67.2 73.9
FOX TV 8.2 4 FOX TV 8.6 6
HABER TURK 1.4 1.96 |HABER TURK 1 1
12.9
HALK TV 0.2 0.04 | KANAL 7 3.6 6
115
KANAL 7 3.4 6 KANAL A 0.2 0.04
KANAL A 0.3 0.09 |KANAL D 15 225
KANAL D 14 196 | KANAL TURK 1.4 1.96
KANAL TURK 1.4 1.96 [ KRALTV 0.3 0.09
KRAL TV 0.5 0.25 |MAXI TV 0.2 0.04
NATIONAL
MAXI TV 0.2 0.04 | GEOGRAPHIC 0.1 0.01
NATIONAL
GEOGRAPHIC 0.2 0.04 |INTV 1.3 1.69
NTV 3 9 NTV SPOR 1.2 1.44
NTV SPOR 1.5 2.25 |POWER TURK 0.2 0.04
20.2
POWER TURK 0.3 0.09 |SAMANYOLU TV 4.5 5
12.9 |SAMANYOLU
SAMANYOLU TV 3.6 6 HABER 0.1 0.01
SAMANYOLU 68.8
HABER 0.2 0.04 |SHOW TV 8.3 9
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60.8

SHOW TV 7.8 4 SKYTURK 0.1 0.01
82.8
SKYTURK 0.2 0.04 |STARTV 9.1 1
90.2
STARTV 9.5 5 TGRT HABER 0.2 0.04
TGRT HABER 0.3 0.09 |TNT TV 0.8 0.64
TNT TV 0.9 0.81 |TV8 0.8 0.64
TV 8 1 1 ULKE TV 0.1 0.01
ULKE TV 0.1 0.01 | YUMURCAK TV 1.6 2.56
YUMURCAK TV 1.7 2.89 |DIGER 235 2.35
680.
DIGER 23.6 2.36 |HHI 52
582.
HHI 84
Ara.10 Oca.l1
Izlenme Izlenme
Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
198. 240.
ATV
14.1 81 |KANALD 155 25
176.
BLOMBERG HT
0.3 0.09 |ATV 13.3 89
CARTOON 88.3
NETWORK 1.2 1.44 |SHOW 9.4 6
72.2
CEM TV
0.1 0.01 |STAR 8.5 5
72.2
CINE 5
0.4 0.16 |FOX 8.5 5
16.8
CNBC-E
0.3 0.09 |STV 4.1 1
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CNN TURK 0.6 0.36 | KANAL7 3.1 9.61
FLASH TV 15 2.25 |FLASH 1.7 2.89
82.8
FOX TV 9.1 1 Toplam 64.1
HABER TURK 1 1 Diger 35.9 3.59
11.5 682.
KANAL 7 3.4 6 HHI 9
KANAL A 0.3 0.09
275.
KANAL D 16.6 56
KANAL TURK 1.2 1.44
KRAL TV 0.3 0.09
MAXI TV 0.2 0.04
NATIONAL
GEOGRAPHIC 0.1 0.01
NTV 1.3 1.69
NTV SPOR 1 1
POWER TURK 0.2 0.04
19.3
SAMANYOLU TV 4.4 6
SAMANYOLU
HABER 0.1 0.01
59.2
SHOW TV 1.7 9
SKYTURK 0.1 0.01
73.9
STARTV 8.6 6
TGRT HABER 0.3 0.09
TNT TV 0.8 0.64
TV 8 0.8 0.64
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ULKE TV 0.1 0.01
YUMURCAK TV 1.7 2.89
DIGER 22.2 2.22
737.
HHI 66
Sub.11 Eyl.11
Izlenme Izlenme
Tum gun tim kisiler pay1 HHI | Tiim giin tiim kisiler pay1 HHI
240. 70.5
KANALD 15.5 25 |ATV 8.4 6
153. |CARTOON
ATV 12.4 76 |NETWORK 1.4 1.96
90.2
SHOW 9.5 5 CINE S 0.3 0.09
70.5
STAR 8.4 6 CNN TURK 0.6 0.36
67.2
FOX 8.2 4 FLASH TV 1.8 3.24
73.9
STV 4 16 |FOXTV 8.6 6
10.2
KANAL7 3.2 4 KANAL 7 3 9
FLASH 1.8 3.24 |KANAL A 0.2 0.04
193.
Toplam 63 KANAL D 13.9 21
Diger 37 3.7 |KANAL TURK 1.8 3.24
655.
HHI 24 |KRALTV 0.4 0.16
MAXI TV 0 0
NATIONAL 0.1 0.01

194




GEOGRAPHIC
NTV SPOR 1.6 2.56
POWER TURK 0.3 0.09
15.2
SAMANYOLU TV 3.9 1
SAMANYOLU
HABER 0.5 0.25
96.0
SHOW TV 9.8 4
SKYTURK 0.1 0.01
56.2
STARTV 7.5 5
TGRT HABER 0.2 0.04
TNT TV 2.6 6.76
TV 8 0.9 0.81
ULKE TV 0.1 0.01
YUMURCAK TV 1.6 2.56
DIGER 30.4 3.04
530.
HHI 46

Kaynak: http://www.medyayorumcusu.com/p/aylik-reytingler_10.html. Erisim

Tarihi: 21.12.2012

EK 2. Ocak 2010-Eyliil 2011 Medya Gruplar: izlenme Pay1 ve HHI puanlari

Oca.10 Sub.10
Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1
Dogan Grubu 15.1 Dogan Grubu 18.2
Calik Grubu 10.7 Calik Grubu 12.2
Cukurova Grubu 10 Cukurova Grubu 9.2
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Dogus Grubu 8.1 Dogus Grubu 11.2
Fox 7.8 Fox 7.9
Ciner Grubu 1.4 Ciner Grubu 1.7
Nokta Elektronik Medya |4.2 Nokta Elektronik Medya |4.1
Feza Gazetecilik 54 Feza Gazetecilik 6.8
Koza Ipek Grubu Koza Ipek Grubu 0.8
Goktug Sirketler Grubu 1.9 Goktug Sirketler Grubu 1.9
Ihlas Holding Ihlas Holding 0.2
MNG Holding MNG Holding 0.8
Cine 5 0.7 Cine 5 0.5
Toplam 65.3 Toplam 75.5
Diger 34.7 Diger 24.5
HHI 714.4323 HHI 869.8631
Mar.10 Nis.10
Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1
Dogan Grubu 154 Dogan Grubu 154
Calik Grubu 12.4 Calik Grubu 12.8
Cukurova Grubu 8.5 Cukurova Grubu 7.6
Dogus Grubu 8.8 Dogus Grubu 8.6
Fox 7.8 Fox 8.1
Ciner Grubu 1.2 Ciner Grubu 11
Nokta Elektronik Medya |4.1 Nokta Elektronik Medya |4.4
Feza Gazetecilik 5 Feza Gazetecilik 5.2
Koza Ipek Grubu Koza Ipek Grubu
Goktug Sirketler Grubu 1.8 Goktug Sirketler Grubu 1.7
Thlas Holding Thlas Holding
MNG Holding MNG Holding
Cine 5 0.7 Cine 5 0.6
Toplam 65.7 Toplam 65.5
Diger 34.3 Diger 34.5
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HHI 738.9292 HHI 740.7477
May.10 Haz.10

Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1

Dogan Grubu 154 Dogan Grubu 18.4

Calik Grubu 11.8 Calik Grubu 10.8

Cukurova Grubu 8.5 Cukurova Grubu 8.8

Dogus Grubu 8.7 Dogus Grubu 11.6

Fox 7.6 Fox 7.3

Ciner Grubu 11 Ciner Grubu 2.3

Nokta Elektronik Medya |4.4 Nokta Elektronik Medya |4

Feza Gazetecilik 5.2 Feza Gazetecilik 5.7

Koza Ipek Grubu Koza Ipek Grubu 1.2

Goktug Sirketler Grubu 1.7 Goktug Sirketler Grubu 1.5

Ihlas Holding Ihlas Holding 0.3

MNG Holding MNG Holding 0.8

Cine 5 0.7 Cine 5 0.8

Toplam 65.1 Toplam 73.5

Diger 34.9 Diger 26.5

HHI 726.7831 HHI 833.3492
Tem.10 Agu.10

Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1

Dogan Grubu 16 Dogan Grubu 135

Calik Grubu 8.4 Calik Grubu 8.4

Cukurova Grubu 8.5 Cukurova Grubu 8.8

Dogus Grubu 14.6 Dogus Grubu 10.9

Fox 6 Fox 7.3

Ciner Grubu 1.7 Ciner Grubu 2.2

Nokta Elektronik Medya |4 Nokta Elektronik Medya |4.1

Feza Gazetecilik 6.2 Feza Gazetecilik 3.2

Koza Ipek Grubu 1.3 Koza Ipek Grubu
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Goktug Sirketler Grubu 1.7 Goktug Sirketler Grubu 1.5

Ihlas Holding 0.3 Ihlas Holding

MNG Holding 1.2 MNG Holding

Cine 5 11 Cine 5 1

Toplam 71 Toplam 60.9

Diger 29 Diger 39.1

HHI 777.3123 HHI 655.0908
Eyl.10 Kas.10

Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1

Dogan Grubu 17.3 Dogan Grubu 16.4

Calik Grubu 11 Calik Grubu 13.6

Cukurova Grubu 8 Cukurova Grubu 8.4

Dogus Grubu 15 Dogus Grubu 12.3

Fox 8.4 Fox 8.7

Ciner Grubu Ciner Grubu 1.8

Nokta Elektronik Medya |3.4 Nokta Elektronik Medya |3.6

Feza Gazetecilik 55 Feza Gazetecilik 5.2

Koza Ipek Grubu 1.4 Koza Ipek Grubu 1.4

Goktug Sirketler Grubu 1.5 Goktug Sirketler Grubu 1.6

Ihlas Holding 0.3 Ihlas Holding 0.2

MNG Holding 1 MNG Holding 0.8

Cine 5 0.9 Cine 5 0.5

Toplam 73.7 Toplam 74.5

Diger 26.3 Diger 25.5

HHI 880.9769 HHI 850.1692
Ara.10 Oca.11

Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1

Dogan Grubu 19.2 Dogan Grubu 155

Calik Grubu 14.4 Calik Grubu 13.3

Cukurova Grubu 7.8 Cukurova Grubu 9.4
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Dogus Grubu 115 Dogus Grubu 8.5
Fox 9.2 Fox 8.5
Ciner Grubu 1.3 Ciner Grubu 1.3
Nokta Elektronik Medya |3.4 Nokta Elektronik Medya |3.1
Feza Gazetecilik 6.2 Feza Gazetecilik 4.1
Koza Ipek Grubu 1.2 Koza Ipek Grubu
Goktug Sirketler Grubu 1.5 Goktug Sirketler Grubu 1.7
Ihlas Holding 0.3 Ihlas Holding
MNG Holding 0.8 MNG Holding
Cine 5 0.4 Cine 5
Toplam 77.2 Toplam 65.4
Diger 22.8 Diger 34.6
HHI 949.9877 HHI 773.0892
Sub.11 Eyl.11
Sirketler Izlenme Pay1 | Sirketler Izlenme Pay1
Dogan Grubu 155 Dogan Grubu 18.5
Calik Grubu 12.4 Calik Grubu 8.6
Cukurova Grubu 9.5 Cukurova Grubu 9.9
Dogus Grubu 8.4 Dogus Grubu 9.5
Fox 8.2 Fox 8.7
Ciner Grubu Ciner Grubu
Nokta Elektronik Medya |3.2 Nokta Elektronik Medya |3
Feza Gazetecilik 4 Feza Gazetecilik 6
Koza Ipek Grubu Koza Ipek Grubu 1.8
Goktug Sirketler Grubu 1.8 Goktug Sirketler Grubu 1.8
Thlas Holding Thlas Holding 0.2
MNG Holding MNG Holding 0.9
Cine 5 Cine 5 0.3
Toplam 63 Toplam 69.2
Diger 37 Diger 30.8
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HHI

756.8477

HHI

805.5523

Kaynak: http://www.medyayorumcusu.com/p/aylik-reytingler_10.html. Erisim

Tarihi: 21.12.2012

EK 3. Yazili Basin Giinliik Ortalama Satis Miktari

Giinliik Ortalama Satis Ortalama Satis Miktar1 | %
Dogan Grubu 1.002.585 23,32
Feza Gazetecilik 848.924 19,74
Calik Grubu 461.913 10,74
DK Yayincilik 271.960 6,32
Ciner Grubu 262.784 5,64
Cukurova Grubu 242.368 6,11
Estetik Yayincilik (Sozcii) 228.275 5,31
Star 146.625 3,41
Toplam 3.465.434 80,6
Endiistri Toplami 4.299.772 100

Kaynak: (Sozeri ve Gliney, 2011: 61)
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