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OZET

Gunumuzde, kolluk birimlerinin insan haklariyla olan iliskisi, cogunlukla yazil
hukuki dizenlemelerle belirlenen davranis normlari aracihidiyla kurulmaktadir.
Ancak, bu noktada, kollugun temel hak ve &zgurlUkleri kisitlayan yetkilerinin

kullaniminin degerlendirme sorunuyla olan ilgisi goézardi edilmektedir.

Bu ¢alismada, polisin bilgi diizeyi ile midahale edilen durumu degerlendirme
sorunu arasindaki iliskinin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmistir. Ozellikle polisin
herhangi bir olay karsisindaki tutumu ile o durumda kullanmasi gereken yetkisine

iliskin sahip oldugu bilginin bu tutumuna etkisi incelenmisgtir.

Bdylece bu calismada, temel hak ve Oozgurlikleri kisitlayan vyetkilerin
kullanilmasinda veya kullanilmamasinda bilgi dizeyi ve dogru degerlendirme
arasindaki iligski ortaya konmus, polisin bu konuda goérmesi gereken egitim
vurgulanmis ve bu yolla polis eksenli insan haklari ihlali sorunlarinin agilmasina

katki saglanmaya calisiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Yetki, Degerlendirme Sorunu, insan Haklar.



ABSTRACT

At present, the relation of law-enforcement officers to human rights is
established through writen rules regulating their competences. However, the issue
of relation between the problem of evaluation and the power of the police in law-

enforcement restricting basic rights and freedoms is often ignored.

The study aims at revealing the relationship between the level of knowledge
of police officers and the evaluation of the situation in which they have to act. It
investigates the attitudes of the police in facing certain events and tries to answer
the question whether knowledge of police competences has an impact on their
attitudes.

By so doing, the study reaches the conculusion that the relation between the
level of professional knowledge and the right evaluation of a situation plays a
decisive role in using or not using the police power which restricts basic rights and
freedoms; consequently it emphanizes the need to train the police in this respect
and thus tries to make a contribution to the prevention of human rights violations by

the police.

Key-words: Police, competences, evaluation, human rights.
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GIRIS

Polis, kamu duzenini ve guvenligini kollama, koruma ve sug¢ durumunda
suclulari  bulmakla goérevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan,
kanunlarda verilen vyetkiler cercevesinde gbérev yapan bir devlet organidir.
Kanundan aldigi bu gorevleri yerine getirirken ve yetkileri kullanirken, kisilere karsi

midahalede bulunma veya gerekirse zor kullanma durumunda kalabilmektedir.

Sadece poliste bulunan ve temel hak ve 6zgurlikleri sinirlayan yetkileri teorik
olarak siralamak ¢ok kolaydir. Ancak bazi konularin uygulamasi, teorisi kadar kolay
olamamaktadir. Ozellikle olayin yaratti§i kargasa iginde polis, hukuki sinirlari
asmadan, kurallara aykiri olmayan bir ¢ikis yolu bulacak, ya da herhangi bir ¢6zim
yolu bulamadigdi igin olaya midahale edemeyecek veya temel hak ve dzgurlikleri
kisitlayan yetkilerini orantisiz kullanarak siniri asacaktir. Gérev ve yetkilerini teorik
olarak ¢ok iyi bilen bir polisin de karsilastidi somut olayda teorik bilgisini
uygulayamadigi, gérilen vakalardandir. Hatta bazen hangi goérevini éncelikli olarak
yerine getirecegine, mudahale ettigi olayin yapisina goére karar vermekte
zorlandigr da gorulmektedir; 6rnegin bir rehine olayinda kurtarma ile éldirmeme
arasinda veya yaralinin yaninda kalma ile faili yakalama gibi. Clinki olaylarla aniden
basbasa kalmak ve anlik olarak dogru karar vermek isin teorisinden ¢ok farklidir.
Kuguradi bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Gorevlerini yerine getirirken bir polis, hi¢cbir zaman akla uygun (makul,
reasonable) olandan daha fazla zor kullanamaz’ deniyor. Iste o belirli durumda
‘makul’ olani bulabilmek, bir degerlendirme yapmayi, bunu da bir anda yapmayi
gerektiriyor.” (Kuguradi, 2002, s. 50) Kuguradi'ye gore boéyle bir problemle belirli bir

kisi, belirli bir anda, belirli bir durumda karsilasir; dolayisiyla ona verilen ve Kisinin o
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durumdaki eylemini belirleyen cevap (belirli kisinin buldugu ¢6zim), yalnizca o belirli
probleme verilen bir cevaptir. Bu sorunlari ¢ézmenin regetesi yoktur; cevabin her

durumda bulunmasi gerekir.

Genellikle polisin olay aninda karsilastigi ilk tepki, kendisine karsi olan bir
direnmedir. Bu direnme, c¢odu zaman Kkarsidaki Kkisinin 6zgurlik alaninin
kisitlanacagi endisesi ile verilen tepkidir. Bu bakimdan polisin bir olay aninda ne gibi
yetkileri oldugunu ve bu vyetkilerini nasil kullanacagini bilmesi buylk 6nem
tagimaktadir. Ornegin, yasa ve gorevleri geregince kosullari olugstugunda kisilere
karsi belirli agirlikta zor kullanabilir. Zor kullanma, ister gorev geregi isterse
direnenlerin veya saldirilarin bertaraf edilmesi icin yapilsin, ayni hikimlere tabidir.
Yasal duzenlemelere gore zor kullanmaya yetkili kamu goérevlisi, gorevin gerektirdigi
Olgude zor kullanarak, ilgili kiginin bedeni Uzerinde onu yasal alanda tutabilmek gibi
bir eylemde bulunabilir. Bu hal ve kosullarda kullanilan zor, herhangi bir sugun
maddi unsurunu olustursa da, hukuka uygunlugu nedeniyle su¢ olusturmaz. Zor
kullanmada sinir, gdrevlinin yerine getirmekle yikimli oldugu her somut olayda
ayrica degerlendirilmelidir. Ornegin, gelmeyen sanigi elinden, kolundan tutarak
gétirmek yerine, tokatlamak, tekmelemek, simsiki baglamak sinirin asiimasina

ornek olarak verilebilir.

Ozellikle, polisin temel hak ve ézgurlikleri kisitlayan uygulamalarinda sikga
kullandid1 yetkilerini, hangi durumlarda ve ne miktarda uygulamasi gerektigini ¢ok iyi
bilmesi buylk énem tagimaktadir. Ancak ¢gogu zaman polislerin karsilastiklari bazi
durumlarda kendilerine taninan yetkileri tam olarak bilmedikleri, bazi durum ve
olaylar kargisinda sikintiya girdikleri gorulmektedir. Bazi kolluk gorevlileri kendilerine
gorevle ilgili olarak taninan bu yetkileri her zaman kullanabileceklerini dtsundrler.
Halbuki bu yetkiler, sartlari olustugunda ve ayni zamanda él¢ull olarak kullanilabilen
yetkilerdir. Ustelik bu yetkiler, her giin vatandasla yiizyiize gelerek calisan ve bilgisi

yetersiz olan uzmanlasmis birimlerde ¢alismayan kolluk tarafindan kullaniimaktadir.
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Oysa polis, insan hak ve 6zgurliklerinin rahatga kullanilabilecegi bir kamu
dizenini saglamak icin gobrev yapar. Hukuk devletinde polisin konumu daha
onemlidir. Zira her bireyin guvenligini saglama konusunda polis belki de tek yetkili
birimdir. Bu nedenle, onun yapacadi bir ihlal digerlerinden daha zararl sonuglara
sebep olmaktadir. Polisin yukarida ifade edilen hususlar ¢ercevesinde karsimiza
¢ikan bu tdr tutum ve davranisini, olayin olus bicimine goére sirf ceza kanunlarindaki
gorevi kotlye kullanmak veya adli gérevi ihmal etmek gibi su¢ adlarina indirgemek

veya Oyle algilamak insan haklarinin iyilestirilmesine bir katki da saglamamaktadir.

Ayrica sorunun ¢6zimlniu sadece panel, seminer, konferans ve gulnlik
kurslar seklinde duzenlenen aktivitelere indirgemek yeterli gorinmemektedir. Oysaki
polis, bir toplumda hak ve &zgurliklerin korunmasinda ve kamu guvenliginin
saglanmasinda toplum hayati icin vazgecgilmez bir unsurdur. Temel hak ve
ozgurlikleri kisitlayan bu yetkilerin, hukukgu kimlige sahip olmayan polis tarafindan
uygulanmasi, polisin yetkilere uygun hareket edip etmedigini ve almisg oldugu
egitimin niteligini sorgulamamizi gerektirmektedir. Unutulmamalidir ki sorusturma
evresinin teknik bilgiye ve yetkilerine iliskin yeterli bilgiye sahip polis tarafindan
yerine getiriimesi, sadece mahkemelerin rahat, hizli ve isabetli karar verebilmelerine
olanak saglamaz, ayni zamanda insan haklari ihlallerinin asgariye indirilmesini de

saglar.

Bu arastirmanin temel amaci da, polisin temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan
ve sinirlayan yetkileriyle, bu biling ve bilgi dizeyinin tipolojilerdeki tutum ve
davraniglari degistirip degistirmedigini irdelemektir. Arastirmada, uzmanlasmis
birimler yerine, vatandasin gunlik hayatinda daha c¢ok karsilastigi polisler
secilmigtir. Clnkd Terdér, Mali Suclar, Narkotik, Organize ve Asayis Subeleri
goérevlerinde uzmanlasmis, planli, projeli ve neredeyse her asamasi Cumhuriyet
Savcisinin denetimi ve godzetimi altinda yurutilen faaliyetler s6z konusudur. Bu

faaliyetlerdeki hak ihlalleri neredeyse yok denecek kadar azdir. Oysa ki kamuoyuna,
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gorsel ve yazili basina yansiyan temel hak ve ézgurliklere yonelik ihlaller, daha ¢ok
yukarida ifade edilen uzman birimlerce degil, vatandaslar ile ylzylze c¢alisan

birimler tarafindan yapilmaktadir.

Literatire bakildiginda, genel olarak polisin gérev ve yetkileri ile basta silah
olmak Uzere zor kullanma yetkisine ilisgkin bazi teorik c¢alismalarin ve alan
arastirmalarinin, yapildigini gérmekteyiz. Bu ¢alismada, diger calismalardan farkh
olarak, bu biling ve bilgi dizeyinin karsilastigl olaylarda polisin tutumuna etkisi ile
tutumunu etkileyen faktorlerin ortaya koyulabilmesi amaciyla bir alan arastirmasi

yapilarak konu irdelenmeye c¢alisiimistir.

Arastirmanin birinci bolumuande temel hak ve o6zgurlUkleri kisitlayan bazi
yetkilere iligkin genel hukuki bilgi ve bu bilgiye iligkin katilimcilarin bilgi duzeyi, bir
anket yapilarak saptanmaya calisilimistir. ikinci béliimde ise, polislerin yine ankette

yer alan bazi olaylar kargisindaki tutumlari degerlendirilerek ele alinmistir.



BiRINCIi BOLUM

POLISIN MEVZUAT BIiLGiSi DUZEYi

1.1. Girig

Bu bdlimde, oncelikle veri toplama araclariyla elde edilen bilgiler 1s1§inda
frekans dagihm tablolari ve sayilar kullanilarak, érnekleme giren katilimcilarin kisisel

ve mesleki ozellikleri tanitilacaktir.

Segcilen polis birimleri, vatandasin gunlik yasaminda sikg¢a tanik oldugu,
bazen de kendisine tatbik edildigi yetkileri uygulayan birimlerdir. Bu sayede hem
calismanin amaca uygunlugu saglanacak, hem de farkli birimlerde gorevli polislerin
temel hak ve 6zgurlukleri kisitlayan yetkilerin kullaniminda farkhlik olup olmadigi
tespit edilebilecektir. Analizler yapilirken anket sorularinin ilk bdliminde yer alan

kisisel ve mesleki 6zelliklerden de degisken olarak yararlanilacaktir.

1.2. Katiimcilarin Kisisel Ozellikleri

Arastirmanin o6rneklemine giren katihmcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu,

rutbe, mesleki tecriibe ve ¢alistigi birime iligkin veriler bu baslik altinda toplanmistir.

Tablo 1- Arastirmaya Katilan Polislerin Cinsiyete Goére Dagilimi
(Anket Soru 1)
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Tablo-1’e baktigimizda ankete katilanlarin  %3,1’inin kadin, % 96,9’'unun

erkek oldugu gorilmektedir.

Tablo 2- Arastirmaya Katilan Polislerin Yaga Gore Dagilimi
(Anket Soru 2)
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Tablo-2'ye bakildiginda %30,8'i 20-25 yas, %46,3'U 26-30 yas, %9,7’si 31-
35 yas, %12,8’i 36 ve uzeri olup 2 kisi soruyu cevapsiz birakmistir. Verilere gore

aragtirmaya katilan polislerin bayuk bir kismi (%77,1) 30 yasin altindadr.

Tablo 3- Aragtirmaya Katilan Polislerin Ogrenim Durumuna Gére

Dagilimi (Anket Soru 3)
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Katilanlarin %47,2’si 4 yillik yiksekokul mezunu, %43,6’s1 2 yillik yiksekokul
mezunudur. Lise mezunu olanlar ise %7,9'luk kismi kapsamakta olup, polis

akademisi mezunu olanlar %0,9'dur.

Tablo 4- Aragtirmaya Katilan Polislerin Rutbeye Gore Dagilhmi

(Anket Soru 4)

Frekans Yiizde
Polis Memuru 434 %97,5
Kom Yrd.-Kom. 8 %1,8
Bagkomiser 2 %0,4
Emniyet Amiri 1 %0,2
TOPLAM 445 | %100,0

Tablo 4’te katiimcilarin ritbelerine goére dagilimlari gosterilmistir. Personelin
%97,5’i polis memuru, %1,8’i komiser yardimcisi, %0,4’G0 bas komiser, %0,2’si
emniyet amiridir. Arastirmada Emniyet Amiri ile Emniyet Sube Maduri rutbesindeki

personelin az olmasi normaldir. Cunku ilge tegkilatinda bu sayi halihazirda azdir.

Tablo 5- Arastirmaya Katilan Polislerin Mesleki Kidemine Goére Dagilimi

(Anket Soru 5)

Frekans | Yiizde
1-3yil 251 %56,4
4-5 yil 95| %21,3
6-10 yil 22 %49
11-15 yil 29 %6,5
16 yil ve uizeri 40 %9,0
Cevapsiz 8 %1,8
TOPLAM 445 | %100,0




Calisanlarin %56,4’G 1-3 yildir cahstigini, %21,3’G 4-5 yildir calistigini,
%4,9’u 6-10 yildir calistigini, %6,5’i 11-15 yildir, %9,0’u 16 yil ve Gzeri ¢alistigini
isaretlemis, %1,8’i soruyu cevapsiz birakmistir. Verilere gére katihmcilarin biydk bir

kismi (%77,7) 5 yil ve daha az bir sireden beri emniyet tegkilatinda ¢caligmaktadir.

Tablo 6- Arastirmaya Katilan Polislerin Hizmet Grubuna Goére Dagilimi

(Anket Soru 6)

Frekans | Yuzde
“Onleyici Hizmetler 183 ] %41,1
Polis Merkezi 152 %34,2
Cocuk Biirosu 13 %2,9
Muduriyet 67 | %15,1
Asayis 30 %6,7
TOPLAM 445 100,0

Tablo 6’da ankete katilanlarin %41,1'i Onleyici Hizmetler, %34,2'si Polis
Merkezi, %2,9u Cocuk Birosu, %15,1’i Muduriyet, %6,7’si Asayis biriminde

calismaktadir.

1.3. Katimcilarin Silah Kullanma Konusundaki Mevzuat Bilgisi

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16 nci maddesinde, polisin zor
kullanma yetkisine o6ncelikle yer verilmis, devaminda da zor kullanmanin son
asamasi olarak ve kademeli bir sekilde polisin silah kullanma yetkisi dizenlenmis,
silah kullanma yetkisi de “silah kullanma” ve “silahla ates etme” seklinde ayri ayri
dizenlenmigtir. Silah kullanma, ates etme disinda silahi ele alarak gdstermeye

kadar varan bir evreyi icermektedir.



Polisin bir batin olarak zor kullanma yetkisi bakimindan alinan dnlemle
ulagilmak istenen sonu¢ arasinda es zamanli “tam bir orant” bulunmasi
gerekmektedir. Bu oranti kosulu aranirken gidilen amag, somut durumun insan
hayati ve beden butunligu icin olusturdugu tehlike ve kuvvet kullanimindan dogan
Olum riski derecesinin géz énlnde tutulmasi; diger bir deyisle, bagvurulan 6nlemin
somut durumun gerektirdigi dizeyi asmamasidir.

Anayasanin ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin aradigi “zorunluluk ve
orantiilik”, kisaca bir bitiin olarak “6lgulllik” kosulu bu maddede aranan bir
konudur.  Oncelikle polis, silahla ates etme tedbirini “en son ara¢” olarak
kullanabilecektir. Diger zorlama tedbirlerinin, kollugun kendisine verilen gorevleri
yerine getirmesinde yetersiz kalmasi ve son care olarak silah kullaniimasinin
zorunlu oldugunun “agik¢a anlasilmasi durumunda”, yani “kademeli” olarak silah
kullanilabilecektir. Ancak bu da vyeterli olmayacaktir. Bu kosullarin olugsmasi
durumunda silah kullanilabilirse de, bu yetkinin hayata gegiriimesinde “Olgult”
olunacak, mukavemet ve tehdidin gerektirdigi dl¢iide silah kullanilacaktir. Maddenin
yedinci fikrasinin (c) bendinde “Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme
karari veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da suclstl halinde sliphelinin
yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak dlglide” denilmistir. Ornegin hafif
bir yaralamada ayaga ya da ele ates agilarak etkisiz birakilabilecek fail ya da
suphelinin yasamsal organlarina ates edilmesi gibi bir tedbir uygulanamayacaktir.
Bu anlamda demokratik hukuk devletinin bir geregi olarak “kademelilik” maddede

gO6zetilmistir.

Polis silahini kullanirken veya silahla ates ederken de hedef Kiginin
konumunu, olusturdugu tehlikenin boyutlarini ve yukaridaki esaslar ¢ergevesinde
oncelikle silah kullanmanin veya silahla ates etmenin gerekliligini, somut olayin

kosullarini dikkate alarak degerlendirmek ve buna gore karar vermek durumundadir.



Katihmcilarin, genel hatlariyla ifade edilen bu yetkiye iliskin ankette

oldugu cevaplarin degerlendiriimesi asagidaki gibidir.

Tablo 7- Polise Silah Kullanma Yetkisi Vermeyen Yasal Mevzuat

(Anket Soru 7)

vermis

400
300
200
100

301
81 7
L ° = -
Kagakgilikla Terorle OHAL Atesl.Sil. Cevapsiz
Miicadele  Micadele Kanunu veBigak
Kanunu Kanunu Kanunu

Anketteki 7 nci soru ile silah kullanma yetkisi veren yasal mevzuat bilgisi

Olcliimeye calisiimistir. Soruda yetki vermeyen yasal dizenleme sorulmus ve

katihmcilarin %67,6’s1 dogru cevap olan Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda

Kanunu isaretlemistir. S6z konusu soruya katilimcilarin neredeyse (gte birine

karsilik gelen %32,4’G dogdru cevap verememigtir.

Tablo 8- Polise Silah Kullanma Yetkisini Veren Kanun ve Maddesi

(Anket Soru 9)

Frekans Yiizde
A 410 %92,1
B 5 %1,1
o 17 %3,8
D 3 %0,7
Cevapsiz 10 %2,2
TOPLAM 445 | %100,0
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Secgenekler:
a ) Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Madde 16
b ) Emniyet Teskilati Kanunu Madde 16

c ) Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Madde Ek 16
d ) Emniyet Tegkilatt Kanunu Ek Madde 16

Anketteki 9 uncu soruda polisin zor ve silah kullanma yetkisinin hangi
kanunca dizenlendigi sorulmustur. Dogru cevap olan (a) sikkini, yani Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu Madde 16’y1 % 92,1 oraninda cevap verilmistir. Bu sorunun
daha vyuksek bir ylzdeyle cevaplandiriimasinin nedeni, bu kanunun egitim
mufredatinda agirlikli olarak yer almasi ve polisin gorev ve yetkilerini belirten ana

metin 6zelligi tagimasidir.

Tablo 9- Silah Kullanma Yetkisine Dogru Cevap Verenlerin (Anket Soru 7)

Calistigi Birime Gore Dagilimi

BIRIMLER

Onleyici Pol. Mrk. Cocuk Br. | Midiiriyet Asayis TOPLAM

N | (%) | N | (%) | N|] %) | N|] %) | N | (%) | N | (%)

119 | %40 | 106 | %35 | 12 | %4 | 41 | %14 | 23 %7 301 | %100

Tablo 10- Silah Kullanma Yetkisine Yanlig Cevap Verenlerin (Anket Soru 7)

Calistigi Birime Goére Dagilimi

Birimler

Onleyici Pol. Mrk. | Cocuk Br. | Miidiiriyet | Asayis TOPLAM

N @) | N | (%) | N | (%) | N| @) | N]| (%) | N | (%)

64 %44 | 46 | %32 | 1 | %1 | 26 | %18 | 7 | %5 | 144 | %100

11




Oncelikli olarak polise silah kullanma yetkisi veren kanuni diizenlemelere dogru
cevap veren ve vermeyenlerin galistigi birime gore bir farklihk olup olmadigi
arastirildiginda, yukaridaki tablodan da gdrulecegi Uzere 6nleyici hizmetler ile polis

merkezinde calisanlarin bu soruya verdikleri yanlhs cevap sayisi fazladir.

Tablo 11- Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine iligkin

Soruya Dogru Cevap Verenlerin (Anket Soru 9) Calistigi Birime Gore Dagilimi

Birimler

Onleyici Pol. Mrk. Cocuk Br. | Miidiiriyet | Asayis TOPLAM

N [ (%) | N | @) | N | (%) | N]|] @) | N| @) | N]| (%)

167 | %41 | 142 | %35 | 11 | %2 | 64 | %16 | 26 | %6 | 410 | %100

Tablo 12- Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine iligkin
Soruya Yanhs Cevap Verenlerin (Anket Soru 9) Galistigi Birime Gore Dagilimi

Birimler

Onleyici Pol. Mrk. Cocuk Br. | Miidiiriyet Asayis TOPLAM

16 | %46 10 | %28 | 2 | %6 | 3 | %9 | 4 | %11 [ 35 | %100

Anketin 9 uncu sorusunda yer alan polise zor ve silah kullanma yetkisi veren
kanun ve maddesine dogru ve yanlis cevap verenlerin calistigi birime gore bir
farklilik olup olmadigi arastirildiginda, yukaridaki tablodan da goérilecegi Uzere
onleyici hizmetler ile polis merkezinde galisanlarin bu soruya verilen yanlis cevaplar

daha fazladir.
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1.4. Katilimcilarin Zor Kullanma Konusundaki Mevzuat Bilgisi

Polisin zor ve silah kullanmasina iligkin temel yasal duzenleme, 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16 nci maddesidir. Diger bazi kanunlarda da
zor ve silah kullanmaya iliskin hikimler yer almakla birlikte, bu yetkinin usul ve

esaslari Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ndaki dizenlemede bulunmaktadir

Polis, “gbrevini yerine getirirken” direnigle karsilasmasi halinde bu yetkiyi
kullanabilir. Buna gore, sadece yakalama ya da bir toplulugun dagitiimasi sirasinda
degil; durdurma, kimlik sorma, arama, denetleme, koruma, zorla getirme gibi
kanunla verilmis tum gorevlerinin yerine getiriimesi sirasinda bu goérevin yerine
getiriimesinin engellenmesine yonelik direnigle karsilasan polis, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun 16. maddesindeki esas ve usuller cergevesinde zor

kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in direnisin icrai bir davranisla
islenmesi de gerekli degildir. icrai olmayan (yapmama seklindeki) davranisla
sergilenen direnis karsisinda da zor kullanihir. Ornegin, durdurma vyetkisi
kapsaminda “dur” ihtari yapilan bir aracin durmayarak yoluna devam etmesi; elinde
bicak olan bir sahsin, polisin uyarisina ragmen bigag birakmamasi; aranacak bir
evin sahibinin kaplyr agmamasi; guvenlik tedbirleri alinmis bir yerden ayriimasi
istenen kisinin o yeri terk etmemesi gibi durumlarda da gorevin yerine getiriimesi

amaciyla polis tarafindan zor kullanilabilir.

Gorevini yerine getirirken bir direnisle karsilasan polis, bu direnisi ortadan
kaldirmak amaciyla zor kullanacaktir. Oyleyse zor kullanma sonrasinda bu direnis
de sona ermis olmalidir. Ornegin, yakalanmasi sirasinda polise direnen kiginin
yakalanmasini saglamak amaciyla zor kullanilacagindan, kullanilan zor sayesinde

kKisi yakalanmali, ancak yakalandiktan sonra zor kullaniimaya devam edilmemelidir.
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Zor kullanma sirasinda direnmenin mabhiyeti ve derecesi esas alinmalidir.
Ornegin, kisinin yakalanmasi ile “dur” ihtarina uymayan bir aracin durdurulmasi igin
kullanilacak zor, farkh olacaktir. Birincisinde bedeni kuvvet kullanilabilecek iken,
ikincisinde bedeni kuvvetin kullaniimasi imkani olmayabilir. Ayni sekilde
yakalanmaya direnen kisinin atik, kuvvetli, geng biri olmasi ile zayif, yash biri olmasi
hallerinde ya da durmayan aracin otomobil olmasi ile TIR olmasi arasinda da

kullanilacak zor farkli olacaktir.

Zor kullanma mevzuatimizda, oncelikle bedeni kuvvet, daha sonra maddi
guc¢ ve kanuni sartlari gerceklestijinde en son olarak da silah kullaniimasini ifade
etmektedir. Bu kavramlarin tanimlari da Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu nda

yapilmistir. Buna gore:

1) Bedeni kuvvet, polisin direnen kisilere karsi veya esya Uzerinde dogrudan

dogruya kullandigi bedeni glici (yani el, kol, viicut yardimiyla yapilacak isleri),

2) Maddi gug ise, polisin direnen kisilere karsi veya esya uzerinde bedeni
kuvvetin disinda kullandigi kelepge, cop, basingli su, géz yasartici gazlar veya
tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araclarini ifade

etmektedir.

Zor kullanilirken en hafif olan tedbirden baslanmali, direnmenin mahiyeti ve
derecesine gore, gerektiginde, sirasiyla daha agir tedbirler uygulanmalidir. Ornegin,
yakalanmasi gereken bir kisi, dncelikle bedeni kuvvet kullaniimak suretiyle; bu tedbir
yetersiz kalmigssa ya da yetersiz kalacagi belliyse, érnegin kisinin elinde veya
uzerinde tehlike yaratacak bir esya veya silah bulunuyorsa, o takdirde oncelikle g6z
yasartici gazlar, cop veya kelepge kullaniimak suretiyle; bu tedbirler de yetersiz
kalmigsa ya da yetersiz kalacag! belliyse, 6rnegin kigi elindeki doner bigcagini
rastgele salliyor veya belindeki tabancayi c¢ekiyorsa, o takdirde de 6nce havaya
uyari atisi yapmak ve mimkuin oldugunca yasamsal organlarina isabet ettirmeyecek

sekilde yaralamaya yonelik olarak silah kullaniimasi suretiyle kisi yakalanmalidir.
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Baska bir deyisle, kullanilan zor kademeli olarak artiriimali ve ayni zamanda
da geriye donids olmadan (yani 6nce agir sonra da daha hafif bir tedbir

uygulanmadan) giderek agirlasan tedbirler uygulanmaldir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun yeni 16 nci maddesinin 6ngoérdugu
dizenlemelerden birisi de, zor kullanma sirasinda hangi ara¢ ve gerecin
kullanilacagina ve hangi derecede zor kullanilacagina, o yerde bulunan ve zoru
kullanacak olan polisin karar vermesidir. Ornegin, bir kavga mahalline intikal eden
polis, kavga edenleri zor kullanarak ayirip ayirmayacagi ya da elindeki bigagi
birakmayan kisiye karsi zor kullanip kullanmayacagi konusunda amirlerinden bir
emir beklemeden, o andaki olayin durumuna ve sartlarina bakarak buna karar
vermelidir. Zira o sirada orada bulunmayan bir amirin, zor kullanilip
kullanimamasina ya da kullanilacaksa hangi arag-gerecin kullanilacagina karar
vermesi imkansizdir. Uygulamada polisin sorumluluk almamak amaciyla bu konuda
amirlerinden emir bekledikleri durumlara da rastlaniimaktadir. Katilimcilarin genel
hatlariyla ifade edilen bu yetkiye iligkin ankette vermis oldugu cevaplarin

degerlendiriimesi asagidaki gibidir:

Tablo 13- Bireysel Zor Kullanma Yetkisi (Anket Soru 8)

300 375

250
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100

50
15 17 11

0 : o e e e

A Secenegi B Secenegi C Secenegi D Segenegi Cevapsiz
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Secgenekler:

a ) Toplumun direnmesi halinde kullanilir.

b ) Kullanilacak arag ve gereclerin neler olacagini kolluk memuru tayin eder.
¢ ) Kademeli olarak artirilarak yapilabilir.

d ) Zor kullanma yetkisini agan gérevliler hakkinda sorusturma agilabilir.

Anketteki 8 inci soru ile bireysel zor kullanma yetkisinin genel unsurlarina
yonelik yasal mevzuat bilgisi olcilmeye c¢ahsiimigtir. Soruda yanlg olan ifade
sorulmus ve isaretlenmesi beklenen (a) sikki olan “Toplulugun Direnmesi halinde

kullanilir’ sikkina %28,5 oraninda bir cevap verilmistir.

Tablo 14- Maddi Giig igerisinde Yer Aimayan Zor Kullanma Gesidi
(Anket Soru 10)

Frekans Yiizde
A 11 %2,5
B 421 %94,6
(o 6 %1,3
D 2 %0,4
Cevapsiz 5 %1,1
TOPLAM 445 | %100,0

Secenekler:

a ) Kelepge

b ) Megafon

c ) Basingli Su
d) Gaz

Anketteki 10 uncu soruda zor kullanma asamalarindan olan maddi gug¢
icerisinde yer almayan segenek sorulmustur. Dogru cevap olan (b) sikkina, yani

“megafon sikkl” na % 94,6 oraninda cevap verilmistir.
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1.5. Katilimcilarin Durdurma ve Kimlik Sorma Konusundaki Mevzuat

Bilgisi

1.5.1. Durdurma

Durdurma, yakalama degildir. Yakalamada birey icin, Anayasanin 19 uncu
maddesi ve IHAS'In 5 inci maddesinin garantisi altinda olan kisi hirriyeti ve
guvenligi s6z konusudur. Durdurmada ise, bir yerden baska bir yere gitmekte olan
kisinin gegici bir slre i¢in bekletiimesi, yani seyahat hurriyetinin (Anayasanin 23/3
maddesi) Anayasada belirtilen sebeplere uygun sekilde dizenlenmis olan kanun
(Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu madde 4A) uyarinca sinirlandiriimasi demektir

(Yenisey,2007,s.7).

Durdurma, kisinin seyahat &zgurligund (Anayasanin 23/3 maddesini)
ilgilendirir. Bu nedenle Anayasanin 6ngordigu sekilde suc¢ sorusturma, kovusturma
sebebiyle ve sug islenmesinin dnlenmesi amaciyla kanunla sinirlandirilabilir.
Anayasanin bahsettigi Kanun, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 4/A maddesidir.
Durdurma, esasen Polis Vazife ve Selahiyet Kanunundaki diger vyetkilerin

kullanilabilmesi icin ve bu yetkilerin kullaniimasi sirasinda bagvurulan bir yoldur.

Yaya ve ara¢ durdurma, polis ile vatandaslar arasinda ¢ok sik olarak
gergeklesen bir uygulama oldugundan, potansiyel riskleri vardir. Polis surekli olarak
var olan, Oonceden tahmini zor ve artarak kendini godsteren riskleri algilama,
degerlendirme ve yasal sinirlar igerisinde kigileri durdurarak gerekli igslemleri yapma

yetkilerine sahiptir.

Genel kollugun durdurma yetkisini kullanabilmesi i¢cin “umma derecesinde
makul bir siiphe” bulunmasi gerekmektedir. Polis bir sugun iglendigi, islenmek tzere

oldugu veya icinde aranan bir sahsin bulundugu konusunda yeterli sipheye sahip
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oldugunda, yasal sinirlar igerisinde araglari durdurabilir ve arayabilir. Araclar

durdurma yetkisi, ilgili kanunlarla kolluk kuvvetlerine verilmigtir.

Durdurma, keyfi bir sekilde yapilamaz, (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
4A/2). Durdurma sureklilik arz ediyorsa, artik durdurma olmaktan cikar (Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu 4A/2). Kollugun bir kisiyi ve araci durdurabilmesinin 6n sarti ve
en onemli kosulu “makul bir sebebin bulunmasidir”. Aramada oldugu gibi (makul

suphe: CMK madde 116) makul sebep olmadan durdurma yetkisi kullanilamaz.

Makul sebep, egitim gormis bir kolluk mensubunun, “maddede gosterilen

durdurma sebeplerinden birinin gergeklesmis oldugunu” gérmesidir.

Polis, durdurma yetkisini kullanmadan 6nce makul bir sebebin bulunup
bulunmadigini “kendisi” takdir eder. Kollugun baska bir makamdan, hakimden veya
savcidan emir veya izin almadan kullanabilecegi ender yetkilerden olan durdurma,

kétlye kullaniimamalidir.

a) Kanun, durdurma sebeplerini sinirlayici bir sekilde saymistir (Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu 4A/1). Durdurma sebeplerinden birincisi, bir su¢ veya
kabahatin islenmesini 6nlemektir. Ancak polisin tecribesine goére ve iginde
bulunulan durumdan edindigi izlenim gergevesinde somut bazi olgulara dayanarak
takdir yetkisini kullanmasi ve kiginin bir su¢ veya kabahat igleyebilece@ini Sngérmesi

sOz konusudur.

b) ikinci durdurma sebebi, sug isledikten sonra kagan failin yakalanmasi igin

durdurmadir.

c) Tehlike varsa, polis yetki kazanir. Polisin gorevi, yakin ve uzak tehlikeyi
onlemektir. Kanun, tehlikeyi énlemek ve bertaraf etmek amaci ile polise durdurma
yetkisi tanimistir. Kanunda kisilerin hayati, vucut bUtinlGdud veya malvarligi
bakimindan ya da topluma yoénelik bir tehlike olmasi gerektigi belirtiimis (Polis Vazife

ve Selahiyet Kanunu 4A/1-C) ve tehlikenin halen mevcut veya “muhtemel” bir tehlike
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olmasi gerekliligi dile getirilmistir. Tehlike, polis hukukunun temel kavrami oldugu
icin, somut bir hukuk kavramidir. Tehlike, ceza hukuku acgisindan da zorunluluk hali

ile net bir sekilde aciklanmistir ( TCK md. 25/2).

d) “Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan Kkisileri
tespit etmek” de “durdurma sebebi” olarak tanimlanmis ise de, bu sebebin “bir sonug
oldugu”, durdurma icin tek basina yetmeyecegi bilinmelidir. Diger sebeplere
dayanarak durdurduktan sonra aranan kisilerden olup olmadigini belirlemek Uzere
islem yapilabilirse de, gelisi gizel, her istedigini “acaba araniyor mu?” diye
durdurmak keyfilige (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 4A/2) yol acar. Bu nedenle
kisi hakkinda bir ihbar varsa veya baska bir somut olguya dayanarak aranan Kkigi
oldugundan siphelenmek igin “makul sebep” olusmus ise, o zaman “aranan Kisi”

olma durumu, durdurma sebebi olabilir.

Durdurma, durdurmaya esas teskil eden islemin yapilmasi i¢in zorunlu olan
sure kadar devam eder (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 4A/4). Kanunda
“hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari olan Kigileri tespit etmek igin”
durdurma yetkisi verildiginden (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 4A/1), polisin
durdurdugu kisinin aranan kisi olup olmadigini belirlemek tzere kimlik sorgulamasi
yapmasi belli bir slre alacaktir. Bu sure zarfinda kisinin bekletiimesi hukuka
uygunsa da, “zorunlu” streden fazla durdurma (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

4A/4) hukuka aykiri olur.

1.5.2. Kimlik Sorma

Polis sug islenmesini 6nlemek veya islenmis suglarin faillerini ele gegirmek
icin kisilerden (kendisinin polis oldugunu goésteren belgeyi ibraz ettikten sonra)
kimligini sorabilir. Bu istem karsisinda herkes nufus clizdanini, pasaport veya resmi
bir belgeyi gostererek kimligini belirtmek zorundadir (Yasar, 1997, s. 307). Kimlik

sorma yetkisi, kisilerden kim olduklarini belirtmek sureti ile kendilerini tanitmalarini
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istemek demektir. Bu yetkiye, “kimligi 6grenme yetkisi” denir. Clnkl burada kimligin
sorulmasi degil; kimligin égrenilmesi i¢in sorulmasi 6ne c¢ikmaktadir (Derdiman,

2007, s.174).

Polisin kimlik sorma vyetkisi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 4/A
maddesinde dizenlenmistir. Polisin kimlik sorma yetkisi, dar anlamda sadece bir
kKisinin kimligini gostermesini istemek seklinde anlasiimamalidir. Bu yetki, genis
anlamda bir kisinin kimligini géstermesini istemenin yani sira, yasal herhangi bir yol
ile birisinin kimlik bilgilerini 6grenmek veya cesitli belgeler Uzerinde yapilacak
arastirmalar ile kimlik bilgilerine ulasmak seklinde anlasiimahdir (Sénmez, 2007,

s.174).

Katilimcilar genel hatlariyla ifade edilen bu yetkiye iliskin ankette vermis

oldugu cevaplarin degerlendiriimesi asagidaki gibidir:

Tablo 15- Kimlik Sormaya iligkin Yanhs Olan ifade (Anket Soru 25)

350
300

292

250

200
150

100 68

57
50 13

A B C D Cevapsiz
Secenegi Secenegi Secenegi Secenegi

Secgenekler:

a) Kendisinin polis oldugunu gdésteren belgeyi ibraz etmek zorundadir.
b ) Kimligi belirlenemeyen kisiler hakim karari ile gdzaltina alinabilir.

¢ ) Kimligi ispatlanamayan kisiler gdzaltina alinabilir.

d ) Kimligi ispatlamak hususunda kigilere yardimci olunur.
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Anketteki 25 inci soruda kimlik sorma ile ilgili olarak yanhs ifade sorulmus,
siklarda tercih edilmesi beklenen ve yanlig olan “kimligi belirlenemeyen kisiler hakim

karariyla g6zaltina alinabilir” secenedi %65 oraninda isaretlenmigtir.

Tablo 16- Kullanilan Yetkinin Unsurlarinin Bilgisi (Anket Soru 28)

180 168
160
140
120 101 95
100 -
80 -
60 - 49
40 - 32
n il
0 - T T T T
A B C D Cevapsiz
Secenegi Secenegi Secenegi Secenegi

Secgenekler:

I-Bir su¢ veya kabahatin islenmesini dnlemek.

[I-Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug
veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek.

[ll-Hakkinda yakala emri ya da zorla getirme karari verilmig olan Kigileri tespit
etmek.

IV-Kigilerin hayati, vicut bitinlugu veya malvarligi bakimindan ya da
topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek.

a) Arama b) Yakalama
¢ ) Durdurma d ) Muhafaza altina alma

Anketteki 28 inci soruda yukarida belirtilen gerekcelerle polis tarafindan
hangi yetkinin kullanilabilecegi sorulmus, ancak katilimcilarin sadece %21,3’4 dogru

olan (c) sikkini “durdurma” isaretleyebilmistir.
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1.6. Katihmcilarin Yakalama, Gézalti ve ifade Almaya iliskin Mevzuat

Bilgisi

1.6.1. Onleme Yakalamasi

Onleme hapsi (dnleme yakalamasi), sugun veya tehlikenin 6nlenmesi
amaciyla kisi 6zgurligunian yetkililerce gecici olarak kisitlanmasidir. Yakalama,
Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 4 Gncli maddesinde 6nleme
yakalamasi soyle tanimlanmigtir: “Kamu gavenligine, kamu dizenine veya kisinin
vicut veya hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi igin, denetim altina
alinmasi gereken kisinin muhafaza altina alma islemlerinden 6nce 6zgurlGginin
gegcici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasini ifade eder”’(Avci, 2008,
s.5). Onleme yakalamasi kisinin 6zgurliiginiin kamu emniyetinin ve kamu diizeninin
geregi olarak veya kisinin hayatinin mevcut bir tehlikeden korunmasi igin kolluk
tarafindan kisitlanmasidir. idari yakalama, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde ve

kanunun agik¢a dizenlendigi durumlarda uygulanabilir (Yenisey, 2007, s. 174).

1.6.2. Adli Yakalama

Polisin yakalama yetkisinin temel dayanagi, Anayasanin 19 uncu maddesi,
yani Kisi Hurriyeti ve Guvenligi kenar baslikli maddesi olmakla beraber, Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu 13 Unci ve 17 nci maddeleri ile CMK 90-99 uncu
maddelerinde ve Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma Yo&netmeliginde
duzenlenmistir. Yakalama, hakkinda henlz tutuklama karari bulunmaksizin sug¢
isledigi stphesi altinda bulunan kisinin 6zgurligunin yazili hukuktaki kosullarla
kolluk ve vatandaslar tarafindan kisitlanmasi sonucunu doguran bir ceza
muhakemesi islemidir (Toroslu, 1999, s. 21). Yakalama, kamu givenligine, kamu

dizenine veya kisinin vicut veya hayatina yénelik var olan bir tehlikenin giderilmesi
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icin denetim altina alinmasi gereken veya sug isledigi yontinde hakkinda kuwvvetli iz,
eser, emare ve delil bulunan kiginin gozaltina veya muhafaza altina alma
islemlerinden dnce 6zgurligunin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina
alinmasina denir (Gindogan, 2007, s. 567). Yakalama, bir kimsenin denetim ve
gbzaltina alinarak harriyetlerinin gegici olarak sinirlandirilmasi; bir sug¢ islemek
suphesi altindaki kisinin yargilama makami 6nline géturtlmek tzere 6zgurlGginin

sinirlandiriimasidir (Tosun, 1985, s, 685).

Tablo 17- Yakalama Mevzuat Bilgisi (Anket Soru 41)

Frekans Ylzde
A 40 9,0
B 137 30,8
C 195 43,8
D 11 2,5
Cevapsiz 62 13,9
TOPLAM 445 100,0

Secgenekler
a ) Nezarethaneye Hakim gelene kadar tekrar konur.
b ) Cumhuriyet Savcisina gikartilir.
c ) Yetkili Hakim veya mahkemeye c¢ikartilamiyorsa, en yakin Sulh Ceza
Mahkemesine gotarular.

d) Yetkili Hakim veya Mahkemeye ¢ikartilamiyorsa, en yakin Agir Ceza
Mahkemesine gotarular.

41 inci soruda hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri
Uzerine sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan kisi, en ge¢ 24 saat
icinde yetkili hakim veya mahkeme 6nline ¢ikartilamiyorsa, ayni slre igerisinde ne
yapilacagi sorulmus, katilimcilarin %43,8’i tercih edilmesi beklenen ve dogru olan

(c) sikkinda yer alan “Sulh Ceza Hakimi’ni isaretlemistir. Cevapsiz birakilan

23



%13.9'luk kesim de dahil edildiginde katilimcilarin %56.2’sinin bilgisinin yetersiz

oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 18- Yakalanan Kisinin Haklari (Anket Soru 48)

Frekans Yizde
A 371 83,4
B 21 4,7
C 19 4,3
D 5 1,1
Cevapsiz 29 6,5
TOPLAM 445 100,0

Secenekler:
a) Yakalama sonrasi.
b ) Ifade alma éncesi.
¢ ) Nezarethaneye konulmadan.
d ) Cumhuriyet Savciligina alinan ifade sirasinda.
48’inci soruda yakalanan kisiye haklarinin ilk olarak ne zaman bildirilecegi
sorulmus; katilimcilardan %83,4’G tercih edilmesi beklenen ve dogru olan (a)
sikkinda yer alan “yakalama sonrasi” sikkini isaretlemistir. Cevapsiz birakilan

%6.5’lik kesim de dahil edildiginde katihmcilarin %16.6’sinin bilgisinin yetersiz

oldugu anlasiimaktadir.

1.6.3. Gozaltina Alma

Kanun “yakalama” ile “goOzaltina alma” iglemlerini birbirinden tamamen
ayirmigtir. Artik gézaltina alma, Cumhuriyet Savciliginca verilen “kararla” olmaktadir
(CMK 91/1). Cumhuriyet Savcihdinin yakalanan kisinin gbzaltina alinmasina karar

vermesi iki kosula baglanmistir: (a) Gézaltina alma tedbirinin sorusturma yoninden
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zorunlu olmasi ve (b) kisinin “bir sucu isledigini” distindirebilecek emarelerin varligi

(CMK 91/2).

Gozalti suresi sorusturmanin tamamlandiyi anda sona erer; Kanunda
ongorilen sirelerin dolmasi beklenmez. Gozalti suresi “yakalama yerine en yakin
hakim veya mahkemeye goénderilmesi icin zorunlu slire hari¢”, yakalama anindan
itibaren 24 saati gegemez. Yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye

gbnderilme i¢in zorunlu sure on iki saatten fazla olamaz.

Toplu olarak islenen suclarda delillerin toplanmasindaki guglik veya supheli

sayisinin ¢oklugu nedeniyle, Cumhuriyet savcisi gozalti stiresini uzatabilir.

Kanunda Cumhuriyet Savcisinin her defasinda bir gini gegmemek Uzere
gobzalti sUresinin ayri ayri kararlar vererek U¢ gun sure ile uzatilmasi konusunda

yazili emirler vermesi 6ngorilmustir (CMK 91/3).

CMK 250 nci madde kapsamina giren suglarda yakalananlar icin CMK 91/1
de gosterilen 24 saatlik stre 48 saat olarak uygulanir (CMK 251/5). 251. maddenin
5. fikrasindaki duzenlemeye gore 91/1. fikraya yapilan atifla gdzalti suresini uzatma
C. savcisinin yetkisi dahilindedir. C. savcisi her defasinda bir giini gegmemek
Uzere goOzalti slresini yazili olarak uzatabilir. 4. gunin sonuna kadar yakalanan
kisinin hakim dnune ¢ikmasi gerekir. Hakim, bu kigiyi de dinleyerek gozalti suresini

yedi gline kadar uzatabilir.

Tutuklama karar1 verilemeyen basit suglardan dolayi yakalanan ve kimligi
tespit edilip ifadesi alinarak serbest birakilacak kigiler ve kimligin tespiti geregi ile
yakalanan kisiler, 24 saati gegmemek Uzere polisce goézaltina alinabilirler (Polis

Vazife ve Selahiyet Kanunu “85-3233” 17, ek m. 2).
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Tablo 19- Gozalti Suiresine Yonelik Mevzuat Bilgisi — 1 (Anket Soru 42)

Frekans Yizde
A 33 7,4
B 40 9,0
C 103 23,1
D 243 54,6
Cevapsiz 26 5,8
TOPLAM 445 100,0

Secgenekler:

a ) ifade almaiile.
b ) Nezarethaneye konulmasi ile.
¢) Cumhuriyet Savcisina haber verilmesi ile.
d) Yakalamaiile.
42 nci soruda katihmcilara gézalti stiresinin ne zaman baslayacagi sorulmus,
katilimcilarin %54,6’s1 tercih edilmesi beklenen ve dogru olan (d) sikkinda yer alan

“yakalama ile” sikkini isaretlemistir. Cevapsiz birakilan %5.8’lik kesim de dabhil

edildiginde, katilimcilarin %45.4’Gnun bilgisinin yetersiz oldugu anlagiimaktadir.

Tablo 20- Gozalti Siiresine Yonelik Mevzuat Bilgisi — 2 (Anket Soru 43)

Frekans Yuzde
A 10 2,2
B 52 11,7
C 329 73,9
D 20 4,5
Cevapsiz 34 7,6
TOPLAM 445 100,0
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Secgenekler:
a ) 6 saatten.
b) 12 saatten.
C) 24 saatten.
d ) Gidecegi yere gére Cumhuriyet Savcisi belirler.

43 Uncu soruda katimcilara yakalanan kiginin yakalama yerine en yakin
hakim veya mahkemeye gonderilme icin zorunlu sirenin kac¢ saatten fazla
olamayacag! sorulmus, katilimcilarin %73,9’u tercih edilmesi beklenen ve dogru
olan (c) sikkinda yer alan “24 saatten” sikkini isaretlemistir. Cevapsiz birakilan

%7.6'ik kesim de dahil edildiginde, katiimcilarin %26.1’inin bilgisinin yetersiz

oldugu anlasiimaktadir.
1.6.4. ifade Alma

ifade alma, islendiginden siiphe edilen fiil bildirilip, susma ve midafiden
yararlanma hakki ile stUpheden kurtulmasi icin somut delillerin toplanmasini
isteyebilecedi hatirlatilarak ve eldeki bilgi veya bulgulardan yararlanilarak, sug
isledigi sUphesi altinda bulunan kisilerin kolluk kuvveti tarafindan dinlenmesi ve

tutanaga gegirilmesi islemine denmektedir. Kisaca olay ile ilgili bilgi toplamaktir.

Turk polisine ifade alma yetkisi taniyan kanunlardan bir tanesi de Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunudur. Bu Kanuna gére: “Polis, yaptigi tahkikat esnasinda
ifadelerine muracaat lazim gelen kimseleri gagirir ve kendilerine [izumu olan seyleri
sorar”.

ifade verenin ve sanigin beyani dzglr iradesine dayanmalidir. Avrupa Birlii
uyum surecinde ifade alma konusunda bazi yasaklamalar getirilmistir. Bunlar, koti
davranma, zorla ilag verme, igskence, yorma, aldatma, bedensel cebir ve siddette

bulunma, bazi aracglar uygulama, kanuna aykiri menfaat vaadinde bulunmadir.
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Tablo 21- ifade Almaya iligkin Mevzuat Bilgisi-1 (Anket Soru 46)

Frekans Yizde
A 169 38,0
B 9 2,0
C 220 49,4
D 19 4,3
Cevapsiz 28 6,3
TOPLAM 445 100,0
Secenekler:
a ) Avukat.
b ) Midahil.
¢ ) Madafi.
d) Vekil.

46 nci soruda katilimcilara ceza muhakemesinde supheli veya sanigin
ifadesinin alinmasi sirasinda hazirda bulunup hukuki yardimda bulunan kiginin kim
oldugu sorulmus, ankete katilanlarin %49,4’0 tercih edilmesi beklenen ve dogru olan
(c) sikkinda yer alan “mudafi” sikkini isaretlemistir. Cevapsiz birakilan %6.3’lUk
kesim de dahil edildiginde, katihmcilarin %50.6’sinin bilgisinin yetersiz oldugu

anlasiimaktadir.

Tablo 22- ifade Almaya iliskin Mevzuat Bilgisi-2 (Anket Soru 47)

Frekans Ylzde
A 169 38,0
B 9 2,0
C 220 49,4
D 19 4,3
Cevapsiz 28 6,3
TOPLAM 445 100,0
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Secenekler:

a) Sorgu.
b ) Ifade alma.
¢ ) Gozlem altina alma.
d) Bilgi alma.
47 inci soruda katilimcilara slphelinin  Cumhuriyet Savcisi tarafindan
sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenilmesi islemine ne ad verildigi soruimus,

katilimcilarin yalnizca %2’si tercih edilmesi beklenen ve dogru olan (b) sikkinda yer

alan ifade alma sikkini isaretlemistir
1.6.5. Onleme Aramasi

Onleme aramasi su¢ islenmeden 6nce sdz konusu olan bir arama
oldugundan, suca iliskin bir durum olan suphe, burada s6z konusu degildir. Bu
nedenle, dnleme aramasi icin on sart, aramanin makul ve kabul edilebilir bir
sebebinin olmasidir. Makul sebep, aramanin yapilacagli zaman, yer ve ilgili kisinin
veya onunla birlikte olanlarin davranig, tutum ve bigimleri, kolluk memurunun
tasindigindan sltphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler géz dénidnde tutularak
belirlenmektedir. Tehlike, yukarida belirtildigi gibi, hayali ve subjektif olgulara degil,
somut olgulara baglanmalidir. Ornegin, “her yil takvime baglanmis olan dnemli
glnlerde olay oluyor” seklinde bir yaklagimdan ziyade, yapilan istihbari ¢alismalar,
cevre arastirmalari, halkin olagan olmayan seyahatleri veya nufus akimlari
belgelerle ispatlanmalidir. Suglarin iglenmesinin  kuvvetle muhtemel oldugu

gerceginden hareketle, alinmasi gereken tedbirler yetkili merciye takdim edilmelidir.

Onleme aramasinin amaci, tehlike yaratan bir esyanin ele gegirilmesi
dolayisiyla, kamu emniyetinin ve kamu diizeninin saglanmasidir. Ornegin kolluk,
gece vakti bir evin penceresinden duman tuttigunu gordugunde, kapiyi zorlayarak
iceri girebilir, sarhos olarak yol kenarinda yatan bir kisinin Uzerini arayarak kimligini

tespit etmeye calisabilir (Kunter, Yenisey 2005, s. 670). Onleme aramasinda amag,
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kamu duzeni, milli gtivenlik, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
Ozgurliklerine yonelebilecek bir tehlikenin 6énlenmesidir. Fakat bu tehlikenin soyut
degil, somut ve 6ngorilebilir olmasi gerekir. Bu somut ve muhtemel tehlikenin yok
edilmesi amaciyla kisilerin Gzerinde, esyasinda ve araglarinda silah, patlayici madde
gibi su¢ unsurlari ve kendisi su¢ unsuru olusturmamakla birlikte, duruma goére sug¢
islenmekte kullanilabilecek (pet sise, bozuk para, cep telefonu, radyo ve g¢akmak

gibi) esyanin varligi arastiriilmaktadir (Eryilmaz, 2006, s. 216).

Anketteki 30, 31, 32, 33 ve 34 UnclU sorular ile ankete cevap verenlerin

Onleme aramasi konusundaki yasal mevzuat bilgisi dlgtilmeye calisiimigtir.

Tablo 23- Onleme Aramasi Mevzuat Bilgisi -1 (Anket Soru 30)

Frekans Yizde
A 38 8,5
B 82 18,4
C 68 15,3
D 225 50,6
Cevapsiz 32 7,2
TOPLAM 445 100,0

Secgenekler:

a ) Sivil hava meydanlarina giren ¢ikanlara.
b ) Kamu binalarina giren cikanlara.

¢ ) Sinir kapilarina giren ¢ikanlara.

d ) Toplu tasima araclarinda.

30 uncu soruda 6nleme aramasi karari alinmasi gereken durum sorulmus ve
katilimcilardan %50,6’s1 tercih edilmesi beklenen ve (d) sikkinda yer alan “toplu

tasima aragclar’” sikkini isaretlemistir. Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeligine gore
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diger seceneklerde yer alan yerlere, karar gerekmemesine ragmen, farkli oranda

neredeyse katilimcilardan yariya yakini tarafindan isaretlenmistir.

Tablo 24- Onleme Aramasi Mevzuat Bilgisi -2 (Anket Soru 31)

Frekans Ylzde
A 38 8,5
B 82 18,4
C 65 14,6
D 240 53,9
Cevapsiz 20 4,5
TOPLAM 445 100,0

Secenekler:
a ) Asliye Ceza Hakimi
b ) Cumhuriyet Savcisi
¢ ) Milki Idare Amiri
d) Sulh Ceza Hakimi
31 inci soruda o6nleme aramasi karari verme yetkisinin kimde oldugu
sorulmus ve katilimcilardan %53,9’u tercih edilmesi beklenen ve dogru olan (d)
sikkinda yer alan “Sulh Ceza Hakimini” isaretlemistir. Cevapsiz birakilan %4.5’lik

kesim de dahil edildiginde, katilimcilarin %46.1’inin bilgisinin yetersiz oldugu

anlasiimaktadir.
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Tablo 25- Onleme Aramasi Mevzuat Bilgisi -3 (Anket Soru 32)

Frekans Yizde
A 147 33,0
B 176 39,6
c 85 19,1
D 21 4,7
Cevapsiz 16 3,6
TOPLAM 445 100,0

Secenekler:
a) O yerin en Ust kolluk amiri
b) Cumhuriyet Savcisi
¢) Mulki Idare Amiri
d) Sulh Ceza Hakimi
32 nci soruda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dnleme aramasi
emrini verme yetkisinin kimde oldugu sorulmus ve katimcilardan %19,1’i tercih
edilmesi beklenen ve (c) sikkinda yer alan “Miilki idare Amirini” isaretlemistir.

Cevapsiz birakilan %3.6’'lik kesim de dahil edildiginde, katiimcilarin %81.97’sinin

bilgisinin yetersiz oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 26- Onleme Aramasi Mevzuat Bilgisi -4 (Anket Soru 33)
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Secgenekler:

a-) Konutta.

b-) Yerlesim yerlerinde.

¢-) Kamuya agik olmayan is yerlerinde ve eklentilerinde.
d-) Konser, festival yapilan yerde.

e-) Toplu tasima araglarinda.

33 Unclu soruda oOnleme aramasi yapilamayacak vyerler sorulmus ve
katilimcilardan 348 kisi beklenen ve (a) sikkinda yer alan “konutta” segenegini
isaretlemistir. Ancak dikkati ¢geken husus (b) ve (c) secgeneklerinde belirtilen

yerlerde de 6nleme aramasi yapilamaz iken, tercih edilmesi orani (a) sikki kadar

olmamistir.

Tablo 27- Onleme Aramasi Mevzuat Bilgisi-5 (Anket Soru 34)

Frekans Yiizde
A 114 25,6
B 27 6,1
C 44 9,9
D 214 48,1
Cevapsiz 46 10,3
TOPLAM 445 100,0

Secgenekler:

a) Milli guvenlik ve kamu dizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve hurriyetlerinin korunmasi.

b) Sug islenmesinin 6nlenmesi.

¢) Tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tirl( silah, patlayici
madde veya esyanin tespiti.

d) Bir sug islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul siphesi
altinda bulunan kimsenin, saklanan, suphelinin, sanigin veya hukdmlinun
yakalanmasi icin.
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34 Unci soruda dnleme aramasinin kapsami icinde olmayan hal sorulmus ve
katihmcilarin %48’i adli aramanin kapsamina giren tercih edilmesi beklenen (d)
secenegdini isaretlemistir. S6z konusu ankete verilen cevaplar incelendiginde,
cevapsizlarin dahil oldugu %10’luk bélim de dahil edilirse, katilimcilarin %51,9’unun

adli arama ve dnleme aramasi arasindaki farkin bilinmedigi dederlendiriimektedir.

Tablo 28- Aramaya iligskin Tutum (Anket Soru 27)

350
296
300
250
200
150 114
100
0 T 16 ; 12
0 - el = : e
A B C D Cevapsiz
Secenegi Secenegi Secenegi Secenegi

Secgenekler:

a) Hakim karariyla.

b)Gecikmesinde sakinca varsa, Cumhuriyet Savcisinin yazili emri ile.
c)Giysilerden herhangi birini ¢ikartmadan sivazlayarak silah kontrolG
yapilabilir ve kimlik kontrolU yapilabilir.

d) Hepsi.

Anketteki 27 nci soru ile “devriye gorevi ifa ederken hareketlerinden stiphe
ettiginiz bir sahsi nasil arayabilirsiniz?” seklinde soru sorularak, ankete cevap
verenlerin arama konusundaki yasal mevzuat bilgisi dlgtilmeye calisiimistir. Bu
soruda siklarin hepsine gére arama yapilabileceginden, beklenen cevap (d) sikkidir.

Ancak bu sikki tercih edenlerin orani %25,6°dir.
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Polisin sahip oldugu gérev ve yetkileri blylk olgtide Kkigilerin hak ve
Ozgurlikleriyle dogrudan ilgilidir. Toplum polisten gdrevlerini olaylari dogru
degerlendirerek kanunlara uygun olarak yapmasini beklemektedir. Katilimcilarin
ankette temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan yetkilere iligkin teorik bilgileri vermis
oldugu cevaplar degerlendirildiginde, asagidaki hususlari ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

1-. Katihmcilarin arastirmada silah kullanma yetkisi veren, polisin gbrev ve
yetkileri duzenleyen temel kanun niteligindeki Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunundaki kanun maddesi diizeyinde bilgisi olduk¢a yiksek iken, yetki veren

diger mevzuat konusunda bilgisinin ayni duzeyde olmadigi gérulmustur.

2- Zor kullanma yetkisi konusunda sadece iki adet mevzuat bilgisi
sorulmustur. Ozellikle anketin 8 inci sorusunda bireysel zor kullanmaya iligskin yanhs
ifade sorulmus ve ankete katilanlarin toplu kuvvet olarak midahale edilen

durumlardaki zor kullanmayla karigtirdiklari géraimustur.

3- Polisin zor kullanmada tatbik edecedi maddi gucin neler oldugunu bildigi

gorilmustiir.

4- Zor kullanma yetkisi kapsamindaki silah kullanma ile mesru muidafaa
sirasindaki silah kullanmanin sartlarinin iyi anlasiimadigi veya karistirildigi

gOralmistar.

5- Polis, sug¢ islenmesini 6nlemek veya islenmis suglarin faillerini ele
gecirmek icin veya Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 4A maddesinde belirtilen
diger amagclarla kimlik sorabilir. Ancak ankette bu yetkinin hangi hallerde

kullanilacagi konusundaki bilginin yeterli dizeyde olmadigi gértlmastir.
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6- Polisin baska bir makamdan, hakimden veya savcidan emir veya izin
almadan kullanabilecedi ender yetkilerden olan durdurma konusunda mevzuat
bilgisinin yeterli olmadigi anlasiimistir. CUnkG Polisin  bir  kiginin  Kimligini
sorabilmesi igin, “makul bir sebep” olmahdir. Ydartiyen Kkisi “sebepsiz”

durdurulamaz.

7- Arama bir koruma 6nlemi olup, ceza muhakemesinde yargilama isleminin
amacina ulasabilmesi icin yapilan bir islemdir. Arama islemi, kisi hak ve 6zgurlikleri,
konut dokunulmazligi, mulkiyet hakki ile baglantih oldugundan, Anayasa ve diger
yasalarda kullaniimasiyla ilgili olarak ayrintili hikUmlere yer verilmesine karsin,

ankete katilanlarin bu konudaki bilgisi yetersiz dizeydedir.

8- Gozaltina alma veya muhafaza altina alma islemlerinden 6nce hakim
karari olmaksizin kisinin 6zgUrliglinin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim
altina alinmasi olarak bilinen yakalama ile go6zalti ve muhafaza altina alma
konusunda ankete katilanlarin bilgisinin benzer gekilde yeterli dizeyde olmadigi

gorulmustar.

9- Sduphelinin  kolluk goreviileri veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan

sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi seklinde tabir edilen ifade alma

konusundaki bilgi seviyesi de yeterli dizeyde gorilmemektedir.
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iKiNCi BOLUM

POLISIN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERI KISITLAYAN YETKILERI

KULLANMASINDAKiI SORUNLAR

Bilindigi lzere, guvenlik faaliyetlerinin felsefi temellerini 17. Yizyil ingiliz
filozofu John Locke’un Toplum Sézlesmesi nde bulmak muimkindir. Locke’un
dustncesine goére, insanlar dogal yasamda 6zgur ve esittiler; doganin nimetlerini
esit olarak paylasiyorlardi. Ancak, bir sorun vardi. insan, kendi degerlerine
(haklarina) bir saldiri (el atma) ile karsilastiginda, bu defa karsisindakini yargilama
hakkini da kendisi kullanmak durumunda kaliyordu. Ustelik yasa niteligi tagiyan
objektif kurallar da yoktu. Locke, bu durumda bir siyasal toplumda mutlaka yasalar,
yargiglar ve kolluk glict olmasi gerektigi kanaatine variyordu (Akad & Dingkol, 2000,

s, 105-108).

Siyasal topluluklar, yukarida agiklandigi gibi, 6zgurltkleri daha iyi muhafaza
edebilmek igin duyulan guvenlik ihtiyacindan dogmustur. O halde devlet, Kisi
Ozgurliklerini korumak ve kisi guvenligini saglamak igin vardir ve bu amagla devlet
gorevilileri yetki kullanirlar. iste kolluk yetkisi de toplumun givenlik ihtiyacinin bir
sonucudur (Kleinig, 1999, s. 12-13). Ancak kamu yararina kullaniimasi gereken bu
yetkiyi “iyi”yi isteyerek “dogru” bir sekilde kullanabilmek kolluk gorevlisi igin her
zaman mumkin olamamaktadir. Daha dnce belirtildigi gibi Kuguradi, bu durumu su

sekilde ifade etmektedir: “‘Gorevlerini yerine getirirken bir polis, higbir zaman akla
uygun (makul, reasonable) olandan daha fazla zor kullanamaz’ deniyor. iste o belirli
durumda ‘makul’ olani bulabilmek, bir degerlendirme yapmayi ve de bunu bir anda

yapmay! gerektiriyor” (Kuguradi, 2002, s. 50).
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Polisin yasadigi her olay tek ve essizdir. Bagka bir ifadeyle, o ani meydana
getiren kosullar bir daha asla olmayacaktir. O halde her durumda polis bir karar
alirken degerlendirme yapacaktir. Bu degerlendirmeyi dogru yapabilmesi ve deger
koruyabilmesi, en azindan harcamamasi igin, dogru degerlendirmeyi 6grenmesi,

iyiyi istemesi, boylece de dogru eylemde bulunmasi gerekmektedir.

Cunku Kucguradi'ye goére “kisiler normlara gére davranmaya zorlanabilir, ama
deger koruyucu sekilde istemeye ve eylemde bulunmaya zorlanamazlar. Ancak bu
kisiler deger koruyarak eylemde bulunma istemesini olugturacak sekilde edgitilebilirler
ve yasamda (bu arada meslek yasamlarinda da) bdyle eylemde bulunabilmek igin
gerekli olan felsefi deder bilgisiyle donatilabilirler. Clnkl bdyle bir isteme ve bilgi
(felsefenin bir alani olarak etik bilgisi), eylemde bulunulacak durumun bilgisiyle
birlikte belirli, gercek, tek tek durumlarda deder koruyucu ya da en az harcayici

sekilde eylemde bulunabilmenin asgari kosullaridir”(Kuguradi, 2001, s.5).

Kuguradi ayni  seyin  kimilerince  degerli, kimilerince  degersiz
nitelendiriimesinin  temelinde G¢ farkli degerlendirme tarzinin bulundugunu
sdyleyerek, bunlari “deger atfetme”, “deder bicme” ve “dogru degerlendirme” olarak

adlandirir. “Deger atfetme’ de kendisine deger atfedilen sey, deder atfedenle olan
Ozel ilgisi nedeniyle “degerli” gorulmektedir... dederi s6z konusu edilen sey, kendi
disinda olan bir nedenden dolay! degerli ya da degersiz goértlmektedir’ (Kuguradi
1998a, s. 30). Deger atfetmede, bir seyin degerli olmasiyla énemli olmasi birbirine
karistinimakta; deger atfetme durumunda s6z konusu olan deger, atfedilen seyin

degerli ya da degersiz olmasi degil, o seyin birileri icin onemli ya da 6nemsiz

olmasidir (Kuguradi 1998a, s, 26).

“Deger bicme” de s6z konusu olan “degerlendiriimesi yapilan seyin degerini
goOstermek degil, o seyi gecerli ilkeler, kurallar, normlar, standartlar, modalar, dlguler
bakimindan —bunlara gére— nitelendirmektir (Kuguradi 1998a, s. 28). Gegerlikte olan

ilkeler, normlar, kurallar, standartlar, modalar hem ¢cagdan ¢aga hem de toplumdan
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topluma degistiginden, belirli bir zamanda belli bir toplumda gecerli olan deger
yargilari, gerek bir baska toplumda gerekse ayni toplumda bir bagska ¢agda farkh
olacagindan, ayni seye bicilen deder de farkh olacaktir. Degerlendirme yaptigini
sanan pek cok kisi degerlendirimesi s6z konusu olan seye gecerlikte olan ve
yuklemleri iyi-kétl, guzel-girkin, faydali-zararli, dogru-yanlis, sevap-glinah vb.
sifatlar olan deger yargilarina goére deder bicmektedir veya herkesten bunlara gére

deger bigmesi beklenmektedir (Kuguradi, 19984, s, 29).

“‘Dogru degerlendirme” “degerlendiriimesi yapilan seyin yapi 6zelligi olan
degerini gérmek, yani onu anlamak ve kendi alanindaki yerini bulmaktir’ (Kuguradi,
1998a, s. 30). Bir olayin, bir insanin, bir eserin dogru degerlendirilebilmesi, onun bir
butin olarak ve olanakl oldugu 6lcude c¢ok yaniyla, bir butin olarak 6zelliginin

kavranmasina baghdir.

Dogru degerlendirmede bulunmak, kanaatimizce polis i¢in ¢ok onemlidir.
CUnkl insan hak ve 6zgurllklerinin rahat¢ca kullanilabilecedi bir kamu dizenini
saglamak igin gbrev yapar. Zira her bireyin kendi guvenligini saglama yetkisi yoktur.
Oysa polis bu konuda belki de tek yetkili birimdir. Bu nedenle onun yapacag: bir ihlal

digerlerinden daha zararli sonuglara sebep olmaktadir.

Dogru degerlendirme yapabilmesi icin kiginin sahip oldugu bilgi ve
yasadiklarindaki belirleyiciler etkendir. Bu bilgiye sahip degilse, kimi zaman goérevle
ilgili taninan bu yetkileri her zaman kullanabilecegini dusunur. Halbuki bu yetkiler,
sartlari olustugunda ve ayni zamanda Olgulu olarak kullanilabilen yetkilerdir. Kimi

zaman da, bilmesine karsin o anda uygun ¢ozumu bulamamaktadir.

Nitekim bu arastirmada o6zellikle silah kullanma, zor kullanma yetkisi,
durdurma ve kimlik sorma ve yakalama gibi yetkilerin kullanilmasi sirasinda polisin

degerlendirme sorununa iliskin bazi tespitler elde edilmistir.
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2.1. Katiimcilann Silah Kullanma Konusundaki Degerlendirme Sorunu

Tablo 29- Bigakh Saldirgana Yapilacak Mudahale (Anket Soru 11)
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Durum - Bir sahis elinde bigakla esini sokakta bigaklamaktadir. Ozel

Harekat Biriminin bulundugunuz yere gelmesi vakit alacak. Polis midahale etmek

isteyince, sahis esini 6ldirmekle tehdit edip esini bicakla yaralamaktadir. Boyle bir

durumda Oncelik sirasina goére hareket tarzinizi yukarida bulunan secenekleri

dikkate alarak siklari siralayiniz.

Secgenekler:

a) Cumhuriyet Savcisina haber veririm ve alacagim talimata goére
hareket ederim.

b) Amirimin verecegi talimata gére hareket ederim.

¢) Sahis elinde bigakla esini yaraladigindan X sahsa yoénelik
dogrudan silah kullanirim

d) Kadinin hayatini kurtarmayi amacladigimdan, ikna etmeye
caligirim.

e) X sahsi silah kullanmadan en az zararla etkisiz hale getirmeye
caligirim.

Anketteki 11 inci soru ile durum karsisinda mevcut mevzuat bilgileriyle nasil

bir degerlendirme yapacaklari 6grenilmeye caligiimistir. Cunki bdyle bir problemle

bir Kisi, belirli bir anda, belirli bir durumda karsilastiginda, kisa zamanda buldugu

¢6ziman ne oldugu anlasiimaya calisiimistir. En ¢ok tercih edilen segcenek “kadinin
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hayatini kurtarmayl amacladigimdan ikna etmeye calisirim” olmustur. ikinci tercih
edilen segenek ise “silah kullanmadan en az zararla etkisiz hale getirmeye
¢alismak”, Uguncl tercih ise “silah kullanirm” segene@i olmustur. “Amirimin
talimatina goére hareket ederim” segenegi dérdincu tercih olmakla birlikte, kesinlikle
silah kullanmami tercih edenlerin sayisina esittir. Elbette ki silah kullanmaya karar
vermek zor oldugu kadar, kullanim sonrasinda polisin gerek adli gerekse idari
sorusturma gecgirmesi muhtemeldir. S6z konusu olayda silah kullanmanin sartlarinin
hukuken neredeyse olustugu bu durumda ikna etmeye calismak, kullanmaktan
imtina etmek veya yapilacak midahalelerde amir veya Cumhuriyet Savcisinin
talimatini sormak dusunduartciddr. Nitekim ankette yer alan 12 nci soru bunun

cevabini verir niteliktedir.

Tablo 30- Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine iligkin
Soruya Dogru Cevap Verenlerin (Anket Soru 9) Bigaklama Yaralama Olayina
iligkin Tutumlari (Anket Soru 11)

11. Soru Segeneklerinin | 9. Soruya A Cevabini
Tercih Sirasina Gore Verenler
Durumu N (%)
A Secenegi 16 %4
B Secenegi 23 %06
C Secenegi 32 %8
D Segenegi 243 %59
E Secenegi 63 %15
F Secenegi 22 %5
Bos 11 %3
TOPLAM 410 %100

Anketin 9 uncu sorusunda polisin zor ve silah kullanma yetkisini verenlerin
11 inci sorudaki dagihmi incelendiginde; silah kullanma yetkisi ve kanun maddesini
dogru bilen 410 kisi en c¢ok (d) sikki olan “Kadinin hayatini kurtarmayi
amagladidimdan ikna etmeye calismak” ve ikinci tercih olarak “sahsi silah

kullanmadan en az zararla etkisiz hale getirmeye c¢alismak” olmustur. “Silah

41



kullanirrm” secenegi Ucglncl tercih olarak gézikmektedir. Oysa Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun 16 nci maddesi incelendiginde, bagkasina yonelik bir saldiri
aninda da silah kullanma yetkisinin bulundugu goérulmektedir. Elbette ki hangi araci
kullanacagini, o an durum degerlendirmesi yaparak kolluk kendisi tayin edecektir.
Tarafimizdan dikkati ¢ekilecek husus, kanuni olarak silah kullanma imkani olustugu
vakalarda, boyle bir secenegin yeterince dikkate alinmadigidir. Bu durumda ya
kanunun madde numarasini bilmekle yetinilip icerigi yeterince bilinmemekte ya da

bilinmesine karsin baska faktorler sebebiyle tercih edilmemektedir.

Tablo 31- Bigakh Saldirgan Olayinda Silah Kullanip Kullanmama
Konusunda Belirleyici Hususlar. (Anket Soru 12)
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A SeceneS8i B Secene§i C Secenesi D Secenegi E Secenesi
Secgenekler:

a) Amirin talimati.

b) X sahsi yaralamam veya oldiirmem halinde cezaevine girebilirim.
c¢) Yanliglikla kadini yaralamam veya 6ldirmem halinde cezaevine
girebilirim.

d) lyi nisan alan birisi degilim.

e) Adamin esine ydnelik bigakla yapmis oldugu darbelerin hayati
tehlikeye yol acip agmamasi.

Anketin 12 nci sorusunda X sahis elinde bicakla esini bicaklamaktadir. Ozel
Harekat Biriminin bulundugunuz yere gelmesi vakit alacaktir. Polis midahale etmek
isteyince esini dldirmekle tehdit etmekte ve esini bigakla yaralamakta oldugu olayda
silah kullanip kullanmama konusunda yukaridaki hususlardan hangisinin belirleyici

oldugu sorulmustur. Burada siklarin dogru ya da yanhs olmasindan ziyade, kiginin
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karar surecini etkileyen hususlar anlasiimaya calisiimistir. En fazla tercih edilen
secenek “bicakla yapilan yaralamanin hayati tehlikeye yol agcip agmadidi”, “kadini
yaralamam veya oOldirmem halinde cezaevine girmesi” ikinci en ¢ok edilen tercih
olmustur. “Amirimin talimati” tGglncu tercih ile “bicakla yaralayan sahsi yaralamam
veya Oldirmem halinde cezaevine girebiliim” segenegi dérdincl sirada tercih
edilmistir. iyi nisan almamak en son tercih edilen secenek olmakla birlikte dnemli bir
husustur. Burada yaralamanin hayati tehlikeye yol acgip agmadigi en ¢ok tercih
edilen ve dogru bir segenek gibi gbézikse de, degerlendirme sirasinda bunun
tespitinin nasil olmasi gerektigini egitimcilerin dikkate almasi gerekir. Aslinda 11 inci
soruya “silah kullanirm” segenegini ilk tercih edenlerin sayisinin disukligu dikkate

alindiginda, silah kullanip kullanmama konusunda bu sorudaki belirleyici hususlarin

onemli bir etken oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 32- Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine iligkin
Soruya Dogru Cevap Verenlerin (Anket Soru 9) Silah Kullanma Konusundaki

Belirleyici Hususlar (Anket Soru 12)

12. Soru 9. Soruya A Cevabini
Seceneklerinin Tercih Verenler
Sirasina Gore Durumu N (%)

A Secenegi 49 %12
B Secenegi 29 %7
C Secenegi 60 %15
D Segenegi 16 %4
E Secenegi 226 %55
Bos 30 %7
TOPLAM 410 %100

Secenekler:

a) Amirin talimati.
b) X sahsi yaralamam veya 6ldirmem halinde cezaevine girebilirim.
c¢) Yanliglikla kadini yaralamam veya éldirmem halinde cezaevine
girebilirim.
d) lyi nisan alan birisi degilim.
e) Adamin esine yonelik bigakla yapmis oldugu darbelerin hayati
tehlikeye yol agip agmamasi.

Silah kullanma yetkisini hangi kanunun ve maddesinin diizenledigi sorusuna

dogru cevap verenlerin, anketin 12 nci sorusunda ifade edilen silah kullanmama

43



konusunda hangi hususlarin belirleyici olacadi konusunda en ¢ok “bigcak darbesinin

élduriici olup olmadigl” segenegi isaretlenmistir. ikinci olarak “kadinin dlmesi
halinde cezaevine girmesi”, uglnclu olarak “amirin talimat’” ve son olarak da “iyi
nisanci olmamasi” isaretlenmistir. Unutulmamalidir ki o an silah kullanabilmesine
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16 nci maddesi olanak saglamaktadir. Fakat
egitimcilerin kanaatimizce ele almasi gereken husus, yaralarin hayati tehlikeye yol
aclp acmadiginin  dogru degerlendirme surecinde polisler tarafindan nasil
anlasilacagi ile diger segeneklerin de azimsanmayacak kadar tercih edilmesidir.
Diger taraftan, bu tablodan da anlasilacagi Gzere, sadece mevzuat bilgisi yetersiz
kisiler icin degil; ayni zamanda silah kullanma mevzuatini bilen kisiler igin de silah

kullanma konusunda baska belirleyici hususlarin 6nemli bir etken oldugu ve

gecerliligini korudugu goérulmektedir.

Tablo 33- Banka Soygununda imtina Edilecek Miidahale
Cesitleri (Anket Soru 13)
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Secgenekler:
a) Araca ve guzergaha iligkin bilgileri anons ederim.
b) Aracin durmasi icin megafonla ikaz ederim.
¢) Arag durmuyor ise, aracin durmasi icin tekerleklere ates
ederim.
d) Kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates
ederim.
e) Higbirini uygulamam.
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Durum - Bir banka soygunu olduguna iliskin bir inbar gelir ve ekibiniz olay
yerine ¢ok yakindir. Olay yerine geldiginizde, yizleri maskeli kisilerin bankadan
¢ikarak kirmizi bir arabayla uzaklagsmaya calistigini goérirstiniz. Bir muddet takip
ettikten sonra soygunculardan biri arabadan atlayarak uzaklagsmaya calisir.
Kendisinde silah olup olmadigini bilmiyorsunuz. Bu durumda uygulamadan imtina
edeceginiz secenek hangisidir? Anketteki 13 Gncl soru ile degerlendirme yaparken,
Ozellikle silah kullanma konusunda yetki veren duzenlemenin bilginin Olgulmesi
amaglanmaktadir. En ¢ok imtina edilen segenek, “kacan sahsin arkasindan
yakalamak maksadiyla ates etmek”, ikincisi ise “glizergaha iliskin bilgileri anons

ederim” ve Uglincusl de “ara¢ durmuyor ise tekerlerine ates etmek” olmustur.

Tablo 34- Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine iligkin
Soruya Dogru Cevap Verenlerin (Anket Soru 9) Banka Soygununa Karigsmis

Kagan Arag/Sahsa Yapacaklari Miidahale iliskin Tutum (Anket Soru 13)

13. SORUYA VERILEN o .

CEVAPLAR KISI SAYISI YUZDE

A Secenegi 70 %17

B Secenegi 10 %3

C Segenegi 22 %5

D Secenegi 172 %42

E Sec¢enegi 25 %6

C-D Segenekleri 45 %11

Secgenekler:

a) Araca ve glizergéha iliskin bilgileri anons ederim.

b) Aracin durmasi igin megafonla ikaz ederim.

c) Arag durmuyor ise aracin durmasi igin tekerleklere ates ederim.
d) Kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim.
e) Higbiri.
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Silah kullanma yetkisini hangi kanunun ve maddesinin dizenledigi sorusuna
dogru cevap verenlerin anketin 13 Uncl sorusunda ifade edilen durumda imtina
edecekleri muidahale c¢esidi sorulmus ve kendisinde silah olup olmadigini
bilmedikleri ve soyguna karisan ve kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla
ates etmekten katilimcilarin biylk ¢ogunlugunun imtina edecegi; ikinci olarak da
anons yapmaktan yana tutum sergiledigi gorilmustir. Diger taraftan s6z konusu
segeneklerde isaretleme konusunda sinirlama yapilmadigindan, birden fazla
secenek isaretleyenler arasinda C sikkinda yer alan “Ara¢ durmuyor ise aracin
durmasi icin tekerleklere ates ederim” secenegiyle D sikkinda yer alan “Kagan
sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim” secenegini isaretleyenleri de
dikkate aldigimizda, Polisin yakalamay! saglayacak kadar silah kullanabilmesi
konusunda bilgisinin tekrar gézden geciriimeye ihtiyaci oldugu gértlmektedir. Diger
taraftan kacan araca ve glizergaha iliskin bilgileri anons etmekten ne igin imtina
ettigi, milakat yoluyla anlasiimasi gereken bir durum oldujundan, su asamada

anlamlandirilamamigtir.

Tablo 35- Kontrol Noktasinda Kagan Araca iligkin imtina Edilecek
Mudahale Cesitleri (Anket Soru 14)
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Secenekler:

a) Araca ve guzergaha iliskin bilgileri anons ederim.

b) Aracin durmasi i¢cin megafonla ikaz ederim.

c¢) Arag durmuyor ise aracin durmasi igin tekerleklere ates ederim.
d) Kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim.
e) Higbirini uygulamam.
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Durum - Kontrol noktasinda aracglari durdurarak belge kontroll
yapmaktasiniz. Bu sirada yaklasan kirmizi bir arag, birden kontrol noktasinda
durmadan hizlanarak kagmaya calisir. Siz de araciniza binip araci yakalamak igin
takip ediyorsunuz. Bu sirada kagan aragta bulunan sahislardan birisi aragtan inerek
uzaklasmaya caligir. Kendisinde silah olup olmadidini bilmiyorsunuz. Bu durumda
uygulamadan imtina edeceginiz secenek hangisidir? Anketteki 14 Unclu soru ile
benzer sekilde degerlendirme yaparken, 6zellikle silah kullanma konusunda yetki
veren dizenlemeye iligkin bilginin élgiimesi amaglanmaktadir. En ¢ok imtina edilen
secenek, “kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates etmek”, ikincisi ise
“ara¢c durmuyor ise tekerleklerine ates etmek” ve uUglncusiu de “glzergaha iligkin

bilgileri anons ederim” olmustur.

Tablo 36- Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine iligkin
Soruya Dogru Cevap Verenlerin(Anket Soru 9) Kontrol Noktasindan Kagan

Arag/Sahisa Yapacaklari Miidahaleye iliskin Tutum (Anket Soru 14)

14. SORUYA VERILEN s "

CEVAPLAR KISI SAYISI YUZDE

A Secenegi 70 %17

B Secenegi 10 %3

C Secenegi 18 %4

D Secenegi 203 %50

E Segenegi 20 %5

C-D Segenekleri 63 %16

Secenekler:

a) Araca ve glizergaha iliskin bilgileri anons ederim.

b) Aracin durmasi i¢cin megafonla ikaz ederim.

c) Arag durmuyor ise aracin durmasi igin tekerleklere ates ederim.
d) Kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim.
e) Higbirini uygulamam.

Silah kullanma yetkisini hangi kanunun ve maddesinin diizenledigi sorusuna

dogru cevap verenlerin anketin 14 Uncu sorusundaki kontrol noktasindan kacan
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araca midahale ederken, hangi tir midahaleden imtina edecekleri sorulmus ve
kendisinde silah olup olmadigini bilmedikleri ve arabadan inen “kacan sahsa
arkasindan yakalamak maksadiyla ates etmek” ten 13 Uncu soruya gore buylk
¢ogunlugu imtina edecegini beyan etmistir. Benzer sekilde bu soruda da sinirlama
yapillmadigindan, birden fazla segenek isaretleyenler arasinda C sikkinda yer alan
“Arag¢ durmuyor ise aracin durmasi igin tekerleklere ates ederim” ve D sikkinda yer
alan “Kagan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim” segeneklerini
isaretleyenleri birlikte dikkate aldigimizda silah kullanmama konusunda bir tutum
bulundugu goérulmektedir. Benzer sekilde bu soruda da kagan araca ve gluzergaha
iliskin bilgilerin anons etmekten yana tutum sergileyen %17 lik bir grup

bulunmaktadir.

Genel olarak yukarida ifade edilen 6érnek durumlar, ankete katilanlarin
mevzuat bilgisiyle birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle silah kullanma konusunda
kanunda belirtilen durumlarin somut olaylar nezdinde tatbikinde tereddut yasadigi
goOrulmektedir. Bazen bilgisi bulunmamasi bunda etken iken, bazen de konuya iliskin
bilgisi olmasina ragmen yapmis oldugu degerlendirmede bilgiden hareket etmedigi
gorulmektedir; ornegin silah kullanmasi halinde cezaevine girme ihtimalinin
bulunmasi veya amirinin talimatina gére hareket edecedini belirtmesi dikkate

alinmaldir.
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2.2. Katilmcilarin Zor Kullanma Konusundaki Degerlendirme Sorunu

Tablo 37- Zor Kullanma Tercihi-1 (Anket Soru 15)
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Secgenekler:
a) Cop kullanirim.
b) Biber gazi kullanirim.

c) Yardim isterim.
d) Silah kullanirim.

Durum - Bir sahsi yakalamaya cgaligiyorsunuz ve uzun bir kovalamacadan
sonra sahsi ¢ikmaz bir sokakta sikistirarak tek basiniza kaldiniz. Aranizda yaklasik
2-3 metrelik bir mesafe var. Sahis iri clsseli, atletik yapili ve sizden bedenen
kuvvetli oldugu gorulmektedir. “Teslim ol” demenize ragmen, teslim olmayip size
dogru micadeleyi de géze alarak kagma niyetinde oldugunu hissettiniz. Bu durumda
ne yaparsiniz? Anketteki 15 inci soru ile bu durum kargisinda mevcut mevzuat
bilgileriyle nasil bir degerlendirme yapacaklari ve zor kullanma agamalarindan olan
hangi maddi glict sececekleri 6grenilmeye calisiimistir. Bu soruda sahsin herhangi
bir silahi olup olmadigdi 6zellikle belirtimemis, sadece kiginin atletik, iri cisseli oldugu
ifadesi ile yetinilmistir. En ¢ok tercih edilen segenek sirasiyla “biber gazi”, “yardim

istemek”, “cop kullanmak” ve “silah kullanmak” olarak ortaya ¢gikmistir.
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Tablo 38- Zor ve Silah Kullanma Yetkisine iliskin Kanun ve Maddesine
iligkin Soruya Dogru Cevap Verenlerin(Anket Soru 9) iri Ciisseli Sahsa Yénelik

Zor Kullanmaya iligkin Tutum (Anket Soru 15)

9 SORU (A)
15. SORU SECENEGI .
YUZDE
SECENEKLER KISI SAYISI
A Secenegi 39 %10
B Secenegi 170 %42
C Secgenegi 81 %20
D Secenegi 18 04
Secgenekler:

a) Cop kullanirim.
b) Biber gazi kullanirim.
¢) Yardim isterim.
d) Silah kullanirim.
Zor kullanma yetkisinin de duzenlendidi Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 16

nci maddeyi bilenlerin en ¢ok tercih ettigi secenek, B sikki olan biber gazi olmustur.

ikinci tercih, yardim istemek ve cop kullanmak olarak belirlenmigtir.

Tablo 39- Zor Kullanma Tercih- 2 (Anket Soru 16)

250 236
200
200
150
100
50
5 3 1
O — T T T
A B C D Cevapsiz
Secenegi Secenegi Secenegi Secenegi

Secenekler:

a) Cop kullanirim.

b) Biber gazi kullanirim.
c) Yardim isterim.

d) Silah kullanirim.
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Anketteki 16 nci soruda ise 15 inci soruda belirtilen yukaridaki seceneklerden

hangisinin kesinlikle uygulanamayacagi sorulmustur. Bu soruya katilimcilarin %53’G

cevap vermemis, %45’e yakini ise silah kullanmayacagini belirtmistir.

Tablo 40- Zor ve Silah Kullanma Yetkisine iligkin Kanun ve Maddesine

iligkin Soruya Dogru Cevap Verenlerin(Anket Soru 9) iri Ciisseli Sahsa Yonelik

Kesinlikle Zor Kullanmayacagina iligkin Tutum (Anket Soru 16)

16. SORU
A B C D Cevapsiz TOPLAM
N | (%) | N | (%) %) | N | (%) | N | (%) N | (%)
5} %1 3 %1 %0 186 | %46 | 215 | %52 | 410 | %100
Secenekler:

a) Cop kullanirim.

b) Biber gazi kullanirim.
¢) Yardim isterim.

d) Silah kullanirim.

Bu tablo da bir 6nceki tablodaki durumu teyit eder niteliktedir. Bu durumda en

son tercih edilen zor kullanma cesidi silah olarak isaretlenmistir.

Tablo 41- Zor Kullanma Tercih- 3 (Anket Soru 17)
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sayisl
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Secgenekler:
a) Cop kullanirim.
b) Biber gazi kullanirim.

¢) Yardim isterim.
d) Silah kullanirim.

Durum - “Bigakli bir sahsi yakalamaya c¢alisiyorsunuz ve uzun bir
kovalamacadan sonra sahsi ¢lkmaz bir sokakta sikistirarak tek basiniza kaldiniz.
Aranizda yaklasik 2-3 metrelik bir mesafe var. “Teslim ol” demenize ragmen Kkisi
teslim olmayip size dogru bicakla hamle yapmakta ve bigcadi savurmaktadir. Bu
durumda ne yaparsiniz? sorusu ile bu durum karsisinda mevcut mevzuat bilgileriyle
nasil bir degerlendirme yapacaklari ve zor kullanma asamalarindan hangi maddi
glic sececekleri dgrenilmeye c¢alisiimistir. Bu érnegin anketin 15 inci sorusundan

farki, sahsin bigakli olmasi ve kisiye yonelik hamle yapildiginin ifade edilmesidir.

Bu soru icin en c¢ok tercih edilen segenek “silah kullanirim”, ikinci tercih
“biber gazi kullanirm”, Gglnci tercih ise “cop”, dordincli ise “yardim isterim”
olmustur. Bu o6rnek ile anketin 11 inci sorusundaki o6rnek irdelenmeye degerdir.
CUnkl o o6rnekte esini bigakla yaralama durumu olmasina karsin, silah kullanma
konusunda baska faktérler etkili olmus iken, burada kendisine yonelik bir tehdide

karsl mesru midafaada durum degismistir.

Tablo 42- Zor ve Silah Kullanma Yetkisine iligkin Kanun ve Maddesine
iliskin Soruya Dogru Cevap Verenlerin (Anket Soru 9) Bigakli Sahisa Yoénelik
Zor Kullanmaya iligkin Tutum (Anket Soru 17)

9 SORU (A)
17. SORU SECENEGI .
YUZDE
SECENEKLER KiSi SAYISI
A Secenegi 69 %17
B Secenegi 80 %20
C Segenegi 25 %6
D Secenegi 142 %35
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Secgenekler:
a) Cop kullanirim.
b) Biber gazi kullanirim.
¢) Yardim isterim.
d) Silah kullanirim.
Zor ve silah kullanma yetkisinin de dizenlendigi Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu 16 nci maddeyi bilenlerin bicakh saldirganda en ¢ok tercih ettigi ( d ) sikki
olan silah kullanmak olmustur. Ancak dikkat ¢ekici husus, cop kullananlarin tercihi

artmakla birlikte, biber gazinin kiigimsenmeyecek bir diizeyde yine ikinci tercih

olarak kullaniimak istenmesidir.

Tablo 43- Gosteri ve Yiiriiyiise iliskin Tutum (Anket Soru 21)
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Secenekler:

a) Gosteri yapan grupla gortisip son vermeleri istenir.

b) So6zli saldinda bulunan grupla gdsteri yapan grup arasinda
tampon olusturulur.

c) Sozlu saldirida bulunan grup gézaltina alinir.

d) So6zlu saldinda bulunan grubun dagiimasi igin tazyikli su ve gaz
kullanilir.

e) Gosteri yapan grubun dagilmasi igin tazyikli su ve gaz kullanilir.

Durum- Bir grup 6gretmen 6zluk haklarinin iyilestiriimesi konusunda bariscil
bir gosteri yapiyor. Ancak etrafta bazi insanlar gdsteri yapan gruba yonelik s6zlu

saldirida bulunuyor. Toplu kuvvetin amiri olarak bu durumda ne yaparsiniz?
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Anketteki 21 inci soru ile bir grup égretmenin 6zlik haklarinin iyilestiriimesi
konusunda barisglil bir gdsteri yaptigi, ancak gdsteri yapan gruba karsl bagka bir
grubun sézli saldinda bulunduguna dair kisa bir durum tespiti yapilarak, bu durum
karsisinda sanki toplu kuvvetin amiriymis gibi davranmalari istenerek boéyle bir
problemle bir Kisi, belirli bir anda, belirli bir durumda karsilastiinda buldugu
¢6zimin ne oldugu anlasiimaya calisiimistir. En ¢ok tercih edilen secenek, iki
grubun arasinda tampon olusturmak, ikinci tercih (a) segenegi olan gdsteri yapan

grupla konusup son vermek olmustur.

Tablo 44 (Anket Soru 23) Tablo 45 (Anket Soru 24)
Gosterinin Sona Erdirilmesi-1 Gosterinin Sona Erdirilmesi-2

(Polis Tarafindan istenmesi Hali)  (Karsi Olan Grubun Miidahalesi Nedeniyle)

450 ——— 450 -
400 —m——— 400 -
350 +—————— 350 -
300 ——————— 300 —m————
250 _mT M Evet )50 225  EEvet
200 - 200
150 - 150
100 - 100

50 - 50

0 - 0

Orneklem Orneklem

Grubu (445 kisi) Grubu (445 kisi)

Anketteki 23 Uncl soru ile goésteri yapan gruba yonelik sézlli saldirida
bulunulan bir baska grup sebebiyle, gosteriyi yapmadan grubun dagiimasinin
istenmesi durumunda, bu grubun temel hak ve 6zgurliklerinin kisitlandigini dusinap
dugstunmedikleri, anketteki 24 Uncu soru ile de kargi gruba mudahale edilmesi
halinde bu grubun temel hak ve o&zgurluklerinin kisittandigini  dusinap
dugtnmedikleri sorulmustur. Her iki soruya da “evet” ve “hayir” diyenlerin, gerek

sayisal gerekse oransal degerinin ayni oldugu goérilmustuir.
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Tablo 46- Gosteri Yapan Gruba Yanlhig Miidahale Tarzi ile (Anket Soru
21-a) Karsi Grubun Bulunmasi Nedeniyle Goésteri Yapmalarina Polisge Son

Verilmesi Halinde Hak ve Ozgiirliik ihlaline iliskin Tutumu (Anket Soru 23)

23. SORU
21. SAO RU ™ EVET HAYIR | CEVAPSIZ | 'OP-AM
N (%) N (%) | N (%) N (%)

TERCIH 22 | %29 | 53 | %71 | O %0 75 | %100
21 inci soruda, anketten de anlasgilacagi tzere, 5 se¢cenek bulunmaktadir. Bu

seceneklerden (a) ve (e) secenekleri gosteri yapmak isteyen bariscil gruba yapilan
mudahaleyi icermektedir. 21 inci ve 23 Uncu soru arasinda bir iliski kurulmak
istenmis ve bu iligkide ( e ) sikki sadece 4 kisi tarafindan secildiginden, yanlis tutum
olan (a) secenegini tercih eden 75 kisinin, 23 Uncl soruda ne cevap verdikleri
incelenmis ve sonugta son vermeleri halinde 53 Kkisi, grubun temel hak ve

ozgurliklerinin kisitlanmadigini ifade etmistir.

Tablo 47- Gosteri Yapan Gruba Son Vermeleri istenmesiyle (Anket
Soru 21-a) Karsi Grubun Midahalesi Nedeniyle Gosteri Yapmalarina Son

Verilmesi Halinde Hak ve Ozgiirliik ihlaline iliskin Tutumu (Anket Soru 24)

24. SORU
21. SAO RU —&VET HAYIR | CEVAPSIZ | 'OPLAM
N | (%) | N | %) | N]| % | N )

TERCIH 29 | %39 | 45 | %60 | 1 %1 75 | %100

Benzer sekilde 21 inci ve 24 Uncl soru arasinda bir iligki kurulmak istenmis
ve bu iliskide ( e ) sikki sadece 4 kisi tarafindan segcildiginden, yanlis tutum olan (a)
segenegdini tercih eden 75 Kisinin, 24’lncl soruda ne cevap verdikleri incelenmis ve
sonucta son vermeleri halinde daha az olmakla birlikte 45 kisi grubun temel hak ve

Ozgurliklerinin kisittanmadigini ifade etmisgtir.
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Anketin 15 inci sorusunda belirtilen durumda, polisin en c¢ok tercih ettigi
maddi gu¢ araci biber gazi olmus, silah da zor kullanma araci olarak en az tercih
edilmistir. Anketin 9 uncu sorusuna dogru cevap verenlerin, yani silah kullanma
mevzuatin dogru bilenlerin blyUk bir ¢codunlugu, bu soruda 15 inci soruda biber
gazini tercih etmislerdir. Anketin 16 nci sorusunda bu durumda uygulanmayacak
maddi guc olarak silah belirtiimistir. Anketin 17 nci sorusunda belirtilen 6rnekte,
mesru mudafaa kapsaminda silah kullanma hakki bulunmasina ragmen, her ne
kadar katihmcilarin buydk ¢ogunlugu silah kullanmay! tercih etmisse de,
azimsanmayacak oOlctde biber gazi tercihinde bulunanlar ikinci sirada yer almistir.
Anketin 9 uncu sorusuna dogru cevap verenlerin, yani silah kullanma mevzuatini
dogru bilenlerin maddi gug¢ olarak ikinci en buyUk tercihleri yine biber gazidir. Zor
kullanma yetkisi kapsamindaki silah kullanma ile mesru midafaa sirasindaki silah
kullanmanin sartlarinin iyi anlasiimadigi veya karistirildigi, zor kullanma yetkisi
kapsaminda maddi glg¢ icerisinde yer alan cop kullaniminin, Bati ulkelerine goére

daha az tercih edildigi gérulmastar.

2.3. Katilimcilarin Durdurma ve Kimlik Sorma Konusundaki

Degerlendirme Sorunu

Tablo 48- Kimlik Sormaya iligkin Mevzuat Bilgisi (Anket Soru 26)

Frekans Ylzde
A secenegi 66 14,8
B secenegi 231 51,9
C secenegi 126 28,3
D secenegi 5 1,1
Cevapsiz 17 3,8
TOPLAM 445 100,0
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Segenekler:

a) Sorarim, ¢unkl énleme aramasi kararinin bulunmasi yeterlidir.

b) Sormam, ¢lnkl polisin tecribesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi
izlenimine dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir.

¢) Sorarim, ¢unki 1774 sayil Kimlik Bildirme Kanunu ve Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu 4-A maddesi bu yetkiyi her hangi bir neden géstermeksizin
dogrudan polise vermistir.

d) Sormam, ¢linkl Cumhuriyet Savcisinin yazili talimatina ihtiyag vardir.

Durum- “Onleme aramasi karariniz mevcut olup, devriye gezmekte iken,
supheli bir durumu olmayan yolda 6nlinlzden yurlyen bir cifte kimlik sorabilir
misiniz?” sorusuyla bu durum karsisinda mevcut mevzuat bilgileriyle nasil bir
degerlendirme yapacaklari 6greniimeye calisiimistir Bu soruya %51,9'u
soramayacagini belirtirken, sorabilecegine yodnelik siklar olan (a) ve (c) siklarini

%43,1 oraninda Kisi tercih etmistir.

Tablo 49- Kimlik Sormaya iliskin Tutum (Anket Soru-29)
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d Cevapsiz

Orneklem Grubu (445 kisi)

Durum =“Onleme aramasi karariniz mevcut olup metrobiis duragi ¢ikisinda
aranan sahislari tespit etmek amaciyla metrobus duragindan ¢ikan yolculara GBT

uygulamasi yapmak istiyorsunuz. Yapabilir misiniz?” sorusuyla mevcut mevzuat
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bilgileriyle nasil bir degerlendirme yapacaklari 6grenilmeye calisiimistir. Tablodan

da anlasilacagi Gzere katilimcilarin %44’ yapabileceklerini belirtmistir.

Tablo 50- Metrobiis Duragindan c¢ikan herkese GBT Uygulamasi

yapabilecegini tercih edenlerin(Anket Soru 29)
Mevzuat Bilgisi (Anket Soru 25)

Kimlik Sormaya iliskin

25.SORU SECENEKLER

A C D Cevapsiz TOPLAM
N (%) N (%) | N (%) N (%) N (%) N (%)
8 %4 131 | %67 | 27 | %14 | 27 | %l4 3 %1 196 | %100
Secgenekler:

a ) Kendisinin polis oldugunu gdsteren belgeyi ibraz etmek zorundadir.

b ) Kimligi belirlenemeyen kigiler hakim karari ile gbzaltina alinabilir.
¢ ) Kimligi ispatlanamayan kisiler gozaltina alinabilir.

d ) Kimligi ispatlamak hususunda kisilere yardimci olunur.

Tablo 51- Metroblis Duragindan c¢ikan herkese GBT Uygulamasi

yapabilecegini tercih edenlerin (Anket Soru 29) Sipheli Olmayan Bir Cifte

Yénelik Kimlik Sormaya iligkin Tutumu (Anket Soru 26)

26.SORU SECENEKLER

A C D Cevapsiz TOPLAM
N (%) N (%) | N (%) N (%) N (%) N (%)
39 | %20 94 | %48 | 59 | %30 1 %0 3 %?2 196 | %100
Secgenekler:

a) Sorarim, ¢unkd 6nleme aramasi kararinin bulunmasi yeterlidir.

b) Sormam, ¢lnku polisin tecribesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi

izlenimine dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir.

c) Sorarim, cunku 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunu ve Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu 4-A maddesi bu yetkiyi her hangi bir neden gostermeksizin
dogrudan polise vermistir.

d) Sormam, ¢lnkl Cumhuriyet Savcisinin yazili talimatina ihtiyag vardir.
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Tablo 52- Metrobiis Duragindan c¢ikan herkese GBT Uygulamasi
yapabilecegini tercih edenlerin (Anket Soru 29) Durdurma Yetkisinin

Unsurlarina Yonelik Mevzuat Bilgisi (Anket Soru 28)

28.SORU SECENEKLER

A B C D Cevapsiz TOPLAM

N| (%) | N @) | N|] % | N| %) | N | %) | N | (%)

39 | %20 87 | %44 | 40 | %20 | 15 | %8 15 %8 196 | %100

Secgenekler:
I- Bir sug veya kabahatin islenmesini 6nlemek
II- Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug
veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek
Ill- Hakkinda yakala emri ya da zorla getirme karari verilmig olan Kigileri tespit
etmek
IV- Kigilerin hayati, vicut butinligu veya malvarligi bakimindan ya da topluma
yoénelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek.

a) Arama b) Yakalama
¢ ) Durdurma d ) Muhafaza altina alma

Polis, su¢ islenmesini 6nlemek veya islenmis suglarin faillerini ele gegirmek
icin veya Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 4A maddesinde belirtilen diger amaclarla
kimlik sorabilir. Ancak ankete katilanlarin bu yetkiyi hangi hallerde kullanacagi
konusunda yeterli bilgisinin olmadigi gortlmastir. Ozellikle yukaridaki tablolarda
“GBT uygulamasi yaparim” diyenler ile “supheli olmayan bir gifte kimlik sorarim”
diyenlerin, "Durdurma Yetkisi ile Kimlik Sormaya” iliskin mevzuat bilgisinde daha
yetersiz dizeyde olduklari gérilmastir. Clnkl Polisin - bir  kisinin  kimligini

sorabilmesi icin  “makul bir sebep” olmalidir. Ydruyen kigi “sebepsiz”

durdurulamaz.
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2.4. Katiimcilarin Yakalama Konusundaki Degerlendirme Sorunu

Tablo 53 (Anket Soru 38)

Polis Gorevli Oldugu Zaman

Tablo 54 (Anket Soru 39)

Polis Gorevli Olmadigi Zaman
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Secgenekler:

a) Suphelinin pesinden kosarim.

b) Goérevli olmadigim icin telefonla 112’yi arar bir ambulans ister ve olay

yerinden ayrilirim.

¢) Yaralinin yani basinda durur, ilk yardim isterim.

d) Higbir sey yapmam.

Durum- Anketteki 38 inci soruda, calismadigi sirada silahl bir yaralama

olayina tanik oldugu, etrafta kimsenin olmadigi, yaralanan kisginin hayati tehlikeye

maruz kaldigi, siphelinin kagmakta oldugu belirlenmis ve ne yapacagi sorulmustur.

39 uncu soruda ayni durum, bu sefer gérevli olmadigi bir zamanda gergeklestigi

ifade edilerek, bu durum karsisinda nasil bir degerlendirme yapacaklari 6grenilmeye

calisiimigtir. Katilimcilarin %59,1’i yaralinin yani basinda durup yardim isteyecegdi,

%25,6’s1 sUphelinin pesinden kosacagini belirtmistir. Goérevli olmadigi zamanda

katihmcilarin %57,1’i yaralinin yani basinda durup yardim isteyecegdi, %28,71’i

suphelinin pesinden kosacagini belirtmistir. Burada polisin midahale ettigi olayin

yapisina goére bazen hangi goérevi oOncelikli olarak yerine getirecegine karar

vermekte zorlandigi gorulmektedir.




SONUG VE ONERILER

Sonuglar

Polisin sahip oldugu goérev ve vyetkiler, buyuk ol¢ude kigilerin hak ve
Ozgurlikleriyle dogrudan ilgilidir. Polisin goérevlerini yapmasi toplum ve devlet
guvenligi icin ¢cok dnemlidir. Fakat polisin bu gdrevlerini insan haklarini koruyarak

yapmasli énem tasiyan bir konudur.

Bu calismada polisin temel hak ve 6zgurlUkleri kisitlayan yetkilerin bilgisinin
dizeyi ile bu bilginin karsilasilan durumda uygulanmasina iligkin tutum ve
davraniglarin saptanmasina ¢alisildi. Ankete katilanlar, ilge emniyet miduarliklerinin
adli islem ydriten birimlerinde gorev yapan, ayrica kisi hak ve &zgurlUklerini
ilgilendiren hususlarda kanuni yetkiye sahip olan gorevlilerdir. Dolayisiyla onlarin
temel hak ve 6zgurlukleri kisitlayan yetkilerinin bilgi diizeyi ve insan haklarina iligkin

tutumlari 6nemli ve yol gdstericidir.

Calisma ile Terdrle Mucadele, Narkotik, Mali ve Organize Suglar ile Asayis
Sube gibi uzman birimler yerine Onleyici Hizmetler Biirosu, Polis Merkezleri, Asayis
Burosu ve Cocuk Burosu gibi gorevi geregi halkla i¢ ice bulunan ve ¢ogunlukla insan
haklari ihlali iddialarina maruz kalan birimler ile ilge emniyet mudurliklerinin
yukarida sayilanlarin diginda ehliyet, pasaport, silah ruhsat ve lojistik ve insan
kaynaklarinin da dahil oldugu insan haklari ihlal iddialarina muhatap olmayan idari
hizmet birimlerinde ¢alisan toplam 445 polisin silah kullanma, zor kullanma, kimlik

sorma, durdurma, arama, yakalama ve go6zaltina alma iglemlerine iligskin bilgileri ile
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bu bilgilerin tipolojilerde belirtilen durum karsisinda anlamli olarak farklilagip

farkhlasmadigi arastiriimistir.

Anket sorularinin ilk bolimunde yer alan kigisel ve mesleki 6zelliklerden
ziyade, polisin tipolojilerde verilen durum karsisindaki tutumu ile o durumda
kullanmasi gereken yetkisine iliskin sahip oldudu bilginin karsilastigi olaylarda
tutumunun anlamli olarak farkllasip farklilagsmadigi incelenmistir. Yasi, cinsiyeti,
mesleki tecribesi ve ritbesi gibi parametreler ikincil planda oldudundan,
degerlendirme kapsamina alinmamistir. Elbette ki s6z konusu arastirmanin degisik
boélimlerinde ifade edildigi gibi teror, narkotik, mali suclar ve organize suclarla
mucadele eden ve oldukga iyi dizeyde mevzuat bilgisi olan ve neredeyse yok
denecek kadar az insan haklari ihlali yapilan birimler degil, daha ¢ok herglin halkla

i¢ ice olan ve bu yetkileri sik sik glin icerisinde kullanan ilge birimleri segilmistir.

Genel olarak sonuglara bakildiginda, arastrmanin  amaci kismen
gerceklesmis, kismen ise gergeklesmemistir. Clnku arastirmada yapilmak istenen,
oncelikli olarak katihmcilarin bilgi dizeyi Olcllerek olaylar karsisindaki yapip

etmelerinde bu bilginin ne kadar belirleyici oldugunun ortaya konmasiydi.

Anketteki arastirma sonuglarindan da anlasilacagi Uzere, polisin temel hak
ve Ozgurlukleri kisitlayan yetkilere iliskin mevzuat bilgisi -ki anketteki sorularin
dizeyi ve gerekliligi, anlatim hatasi vb. hususlar sakh kalmak kaydiyla- belirli
konularda istenen dizeyde olmadigi goérllmustir. Bazi durumlarda bu bilgi
duzeyinin eksikliginden silah kullanma, silah kullanma haricindeki zor kullanma,
kimlik sorma ve durdurma gibi yetkilerin kullaniimasinda yanlisliklar yapildigdi
gorulmustur. Bazi durumlarda ise, kigilerin bilgisinin bulunmasina kargin, o yetkinin
kullaniimasi sirasinda tutum ve eyleminde bilginin belirleyici olmadidi sonucuna

varilmistir.
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Oncelikli olarak su ifade edilmelidir ki, bu calismada sadece anket sorulariyla
degil, kiginin eylem ve tutumlarindaki belirleyicilerin neler oldugunun mulakat yoluyla
da agikliga kavusturulmasi gerektigi anlagiimistir. Her ne kadar mulakat yapiimamis
olsa da, bazi tespitlerde bulunmak da mimkiin olmustur. Ornegin silah kullanmaya
iliskin mevzuati bilenlerin - ki kanun numarasini bilmek igerigini bildigini géstermese
de- silah kullanmayi bazi olaylarda tercih etmemesidir. Bu tercih etmeme nedeni
olarak, bagkasinin yaralanmasina veya 6limine sebep olmak ile talimata goére
hareket etmek istedi oldugu sdylenebilir. Ne var ki bigakli saldirinin kendisine
yapiimasi halinde, silah kullanma konusundaki tercihi ile baskasina yapilmasi

halindeki tercih dizeyi oldukga farkhdir.

Yine bariscil olarak gosteri yapmak isteyen topluluk ve karsi olan diger
toplulugun s6zli saldirisinin bulundugu anket sorusunda yapilacak muidahale
tarzina dogru cevap verenlerin, yani iki grup arasinda tampon olusturulmasini
gerektigini belirtenleri bariscil gosteri yapan toplulugun karsi grubun varlig
nedeniyle gdsterisini yapamadan gitmeleri halinde bu topluluga yénelik hak kullanim
ihlali olmadigina iligkin cevap vermesi kisilerin yetkiye iligkin bilgisinin bulunmasina
karsin, tutum ve eylemlerinde bu bilginin bazen belirleyici olmadigina iyi bir érnek

teskil etmektedir.

Kanunlar, karar alma surecinde polis icin en belirleyici unsurdur. Halbuki
polisin yasadigi olay tek ve essizdir. Bagka bir ifadeyle o ani meydana getiren
kosullar bir daha olmayacaktir. O halde her durumda polis bir karar alirken
degerlendirme yapacaktir. Bu degerlendirmeyi dogru yapabilmesi ve deger
koruyabilmesi icin dogru degerlendirmeyi Ogrenmesi, iyiyi istemesi ve dogru

eylemde bulunmasi gerekmektedir.

Bu calismada polisin temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan yetkilerine iliskin
tutumlari incelendiginde, bazi yetkilerin kullaniimasi sirasinda Kant'in “6devden

63



dolay!” ve “6deve uygun” davranmak ayirimina dayanan eylemine érnek teskil eden
tutumlar sergilemektedirler. Ornegin barisgll gdsteri yapan grup ile saldirida
bulunmak isteyen grup arasinda olusturulan tampon dogru bir midahale tarzi iken,
dogru mudahale tarzinda bulunanlarin bazilarinin bariscil gdsteri yapan gruba
yonelik saldiridan dolayi gosteriye son vermeleri halinde, bahse konu grubun temel

hak ve 6zgurliklerinin ihlal edilmedigini distinmeleri gibi.

Yine bazi yetkilerde ise Kuguradi’'nin deyimiyle degerlendirme sorunu géze
carpmaktadir. Ornegin baskasinin hayatina yoénelik saldirda silah mevzuatini en
azindan kanun ve maddesini bilen kisilerin, silah kullanmaktan imtina etmelerinin
nedeni, daha ¢ok adli sorusturma sonucunda alinacak cezadir. Sonu¢ olarak,
katilimcilarin 6nemli bir kisminin genelde temel hak ve o6zgurlikleri sinirlayan
yetkilerin neyi talep ettiginin acgik bilgisine, 6zelde ise, goreviyle tek tek yetkilerin
arasinda ilgi kurabilmelerine olanak saglayacak —salt mevzuatla sinirl olmayan—

bilgi birikimine sahip olmadiklari kanisina varilmistir.

Oneriler

Polis, bir toplumda hak ve 6zgurliklerin korunmasinda ve kamu guvenliginin
saglanmasinda vazgecilmez bir unsurdur. insan haklari agisindan en 6nemli
konulardan biri olan temel hak ve 6zgurlikler, savcinin yazili ya da sézlu emri ile,
dogrudan hukukcgu kimligi olmayan polis tarafindan kisitlanmaktadir. Elbette ki
polisin degerlendirme konusunda belirleyici olan sadece bilgi eksikligi dedgildir.
Gorevin tehlikeli olusu, ani karar verme mecburiyeti, grup dayanigsmasi ve sonug¢
uretme konusunda amir, medya ve toplum baskisi veya kendi tercihleri gibi faktorler
de mevcuttur. Ancak unutulmamalidir ki, bu nedenlerden dolayh dogru
degerlendirme yapamamasi, kisilerin insan haklari ihlallerine maruz kalmasi igin

hakli bir neden degildir.
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Nitekim bu calismada, polislerin temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan
yetkilerinin bilgisi ile tutumlari arasinda bazen anlamli bir farkhlik saptanmistir. Her
ne kadar polis egitim kurumlarinda bunlar ders olarak mevcut olsa da, polis
adaylarina bu kurallari 6gretmenin yaninda, her bir yetkinin yasal sinirlarinin ne
oldugunun o6gretilmesi ile belirli bir durumda bu bilgiye gore nelerin yapiimasinin
uygun oldugunu bulabilme  yeteneklerini gelistirmelerinin gerektirdigi

degerlendirilmistir.

Basta terdrle micadele birimleri ile 6rgutll suglara bakan birimlerde calisan
personel, gerek mevzuat acisindan gerekse yaptigi isin niteligi geregi daha
uzmanlasmig, planhi ve projeli ¢calismalar yuritmekte ve neredeyse her asamasi
Cumbhuriyet Savcisinin denetimi ve gobzetimi altinda bulunmaktadir. Béylece hak
ihlalleri neredeyse yok denecek kadar azdir. Oysaki kamuoyunda, goérsel ve yazili
basinda yer alan temel hak ve 6zgurliklere yonelik ihlaller, daha cok yukarida ifade
edilen uzman birimler tarafindan degil, vatandaslarla yiz yluze c¢aligan birimlerin

mensuplari tarafindan yapilmaktadir.

Polis okullarinda, 6zellikle Ceza Hukuku, Ceza Muhakemeleri Kanunu ve
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu derslerinin 6gretiminde hukukgu kimligi ve

akademik formasyona sahip kisiler tercih edilmelidir.

Ayrica, calisma gdstermigtir ki, sadece teorik bilgi yetersiz kalmaktadir. S6z
konusu bilginin pratik hayatta kullanilabilmesi i¢in, okullarda “dogru degerlendirme”
yapip “dogru eylemler’de bulunmalari i¢in etik ve deger bilgisi egitimi mutlak surette

verilmelidir.

Teorik derslerin yani sira, kamuoyuna mal olmus olaylar basta olmak uzere,
temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan yetkilerin asilmasi veya suiistimali yapiimis

somut olaylar Uzerinde 6grencilere, Kuguradi'nin de ifade ettigi gibi, belirli durumda
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‘makul’ olani bulabilmeleri icin degerlendirme egitimi gerekli gdériinmektedir. Ozellikle
ankette kanunen silah ve zor kullanmasi imkani var iken, kullanmama gerekcesi
olarak ifade edilen verilecek talimat veya cezaevine girme endisesi gibi segenekleri
tercih edenler dikkate alindiginda, bu yetkilerin neyi korudugunun ve kullaniimadigi
zaman olasi sonuglarinin neler olabileceginin tam olarak bilinmedigi sonucuna

variimaktadir.

Teskilat icerisinde hizmetici egitim verilmekle birlikte, degerlendirme egitimi
veriimemektedir. Bu egitim, 6zellikle kisi hak ve 6zgurluklerini kisitlayan, yetkilerini
asan veya suiistimalinden dolayi haklarinda adli ve idari sorusturma gegiren kisilere
yonelik olarak verilmelidir. Hatta belirli ddnemlerde personelin genel seviyesi tespit
edilerek, bilgi seviyesi duslk personel de bdyle bir hizmetigi egitime alinmalidir.
Diger taraftan, temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan yetkileri suiistimal eden personel
hakkinda yeterli ve etkili sorusturma yapilmali ve bu Kisilerin yaptiklari karsisinda

tepkisiz kalinmamalidir.

Bireysel zor kullanma sirasinda da, kolluk birimleri tarafindan tayin ve tercih
edilen maddi glcun agirlikli olarak biber gazi oldugu goérilmustir. Yakin savunma
teknikleri ile copun kullaniminin tercih edilmemesinin nedeni arastiriimali ve geng
personelin egitim kurumlarindaki uygulamali derslerine daha fazla agirlik

verilmelidir.

Odullendirmede, cgalisanlardan sadece olaganUsti isler yapanlar degil,
calistigi birime gore temel hak ve Ozgurliklerin korunmasi konusunda ornek

davranis sergileyenler de dikkate alinmalidir.
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1-Cinsiyetiniz:
( )YKadin ( ) Erkek
2-Yasiniz:

() 20-25 yas arasi ( )25-30yagarasi ( )30-35yasarasi ( )35yas
ve Uzeri

3- Ogrenim Durumunuz:

()
()
( ) POMEM
() Polis Akademisi

4- Ritbeniz:

() Polis Memuru

() Komiser Yardimcisi / Komiser
() Baskomiser

() Emniyet Amiri

() Emniyet Mudura

5- Kag Yildir Galisiyorsunuz:

( )1-3yllarasi ( )3-5yillarast ( )6-10yilarasi ( )11-15yilarasi ( )16 yil
ve uzeri

6- Calistiginiz Birim:

( ) Onleyici Hizmetler

() Polis Merkezi

() Cocuk Biro Amirligi

() Middriyet (idari Birolar)
() Asayis Buro Amirligi

7- Asagidaki konulardan hangisi Polise silah kullanma yetkisini vermez?

a ) Kagakgilik Kanunu

b ) Terérle Micadele Kanunu

¢ ) Ohal Kanunu

d ) Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun

8- Bireysel zor kullanma yetkisi ile ilgili olarak asagidakilerin hangisi yanhstir?
a ) Toplumun direnmesi halinde kullanilir.
b ) Kullanilacak arag ve gereclerin neler olacagini kolluk memuru tayin eder.

¢ ) Kademeli olarak artirilarak yapilabilir.
d ) Zor kullanma yetkisini asan goérevliler hakkinda sorusturma acilabilir.
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9- Polisin zor ve silah kullanma yetkisi hangi kanun maddesinde
diizenlenmistir?

a ) Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu Madde 16

b ) Emniyet Teskilati Kanunu Madde 16

¢ ) Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu Madde Ek 16
d ) Emniyet Teskilati Kanunu Madde Ek Madde 16

10- Zor kullanma agsamalarindan olan maddi gii¢ igerisinde asagidakilerden
hangisi yer almaz?

a ) Kelepge

b ) Megafon

¢ ) Basingli su
d) Gaz

11- X sahis elinde bicakla esini sokakta bigaklamaktadir. Ozel Harekat Birimi
bulundugunuz yere gelmesi vakit alacak. Polis miidahale etmek isteyince esini
oldirmekle tehdit etmekte ve esini bigakla yaralamaktadir. Béyle bir durumda
oncelik sirasina gore hareket tarzinizi agsagida bulunan seceneklere dikkate
alarak siklan siralayiniz ( Ornegin 1,2,3 gibi )

( ) Cumhuriyet Savcisina haber veririm ve alacagim talimata gére hareket ederim.

(') Amirimin verecegi talimata gore hareket ederim.

() Sahis elinde bigakla esini yaraladigindan X sahsa yonelik dogrudan silah
kullanirim.

() Kadinin hayatini kurtarmayi amagladigimdan ikna etmeye caligirim.

() X sahsi silah kullanmadan en az zararla etkisiz hale getirmeye calisirim.

12- Yukaridaki olayda silah kullanip kullanmama konusunda sizin i¢in hangi
hususlarin belirleyici oldugunu, agsagida bulunan seceneklere dikkate alarak
siklan siralayiniz. (Ornegin 1,2,3 gibi )

() Amirin talimati.

( ) X sahsi yaralamam veya 6ldirmem halinde cezaevine girebilirim.

( ) Yanhslikla kadini yaralamam veya 6ldirmem halinde cezaevine girebilirim.

() lyi nisan alan birisi degilim.

( ) Adamin esine yonelik bigakla yapmis oldugu darbelerin hayati tehlikeye yol
acip agmamasi.

13- Banka soygunu oldugu konusu iizerine bir ihbar gelir ve ekibiniz olay
yerine ¢ok yakindir. Olay yerine geldiginizde, yuzleri maskeli Kkigilerin
bankadan gikarak kirmizi bir arabayla uzaklagmaya c¢alistigini goriirsiiniiz. Bir
miiddet takip ettikten sonra soygunculardan biri arabadan atlayarak
uzaklagsmaya calisir. Kendisinde silah olup olmadigini bilmiyorsunuz. Bu
durumda asagida belirtilen segeneklerden hangisini uygulamaktan imtina
edersiniz?

a) Araca ve guzergaha iligkin bilgileri anons ederim.

b) Aracin durmasi i¢cin megafonla ikaz ederim.

c¢) Arag durmuyor ise aracin durmasi igin tekerleklere ates ederim.

d) Kacan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim.

e) Higbirini uygulamam.
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14- Kontrol noktasinda araglari durdurarak belge kontrolii yapmaktasiniz. Bu
sirada yaklagsan kirmizi bir ara¢ birden kontrol noktasinda durmadan
hizlanarak kagmaya calisir. Siz de araciniza binip araci yakalamak igin takip
ediyorsunuz. Bu sirada kacgan aragta bulunan sahislardan birisi aragtan inerek
uzaklagsmaya calisir. Kendisinde silah olup olmadigini bilmiyorsunuz. Bu
durumda asagida belirtilen se¢eneklerden hangisinin uygulamaktan imtina
edersiniz?

a) Araca ve glzergéha iligkin bilgileri anons ederim.

b) Aracin durmasi icin megafonla ikaz ederim

c) Arac durmuyor ise aracin durmasi icin tekerleklere ates ederim.
d) Kacan sahsin arkasindan yakalamak maksadiyla ates ederim.
e) Higbirini uygulamam.

15- Bir sahsi yakalamaya c¢alisiyorsunuz ve uzun bir kovalamacadan sonra
sahsi ¢ikmaz bir sokakta sikistirarak tek basiniza kaldiniz. Yaklasik aranizda 2-
3 metrelik bir mesafe var. Sahis iri, ciisseli, atletik yapili ve sizden bedenen
kuvvetli oldugu goriinmektedir. “Teslim ol” demenize ragmen, teslim olmayip
size dogru miicadeleyi de goze alarak kagma niyetinde oldugunu hissettiniz.
Bu durumda ne yaparsiniz.

a) Cop kullanirim.

b) Biber gazi kullanirim.
¢) Yardim isterim.

d) Silah kullanirim.

16- Yukaridaki ornekte kesinlikle uygulayamayacaginiz bir segcenek var mi?
Aciklayiniz.

17- Bigakh bir sahis yakalamaya galigsiyorsunuz ve uzun bir kovalamacadan
sonra sahsi ¢ikmaz bir sokakta sikistirarak tek basina kaldiniz. Yaklasik
aranizda 2-3 metrelik bir mesafe var.”Teslim ol” demenize ragmen, teslim
olmayip size dogru bigakla hamle yapmakta ve savurmaktadir. Bu durumda ne
yaparsiniz?

a) Cop kullanirim.

b) Biber gazi kullanirim.
¢) Yardim isterim.

d) Silah kullanirim.

18- Yukaridaki ornekte kesinlikle uygulayamayacaginiz bir segcenek var mi?
Aciklayiniz.
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19- Ekip otosuyla devriye gorevi ifa ettiginiz sirada, kapisi agik olan hareket
halindeki bir otonun siiriiciisiinii uyarmak istemeniz lizerine, sahsin kagmaya
baslamasi halinde ne yaparsiniz?

( )- Ortada herhangi bir su¢ olmadigindan, herhangi bir sey yapmam.

(' )- Sahsin kagmaya baglamasi Uzerine sUiphelenip, PVSK’ daki durdurma ve zor
kullanma yetkileri kapsaminda aracin durdurulmasi amaciyla takip ederim ve diger
ekiplere bilgi veririm.

( )- Sahsin kagmaya baslamasi Gzerine suphelenip, PVSK’ daki durdurma, zor
ve silah kullanma yetkileri kapsaminda aracin durdurulmasi amaciyla takip ederim,
diger ekiplere bilgi veririm; ayrica silah kullanma yetkisi dogdugundan kagan sahsi
hedef alacak sekilde silah kullanabilirim.

( )- Ortada bir su¢ suphesi oldugundan, Cumhuriyet Savcisina bilgi verip,
talimatina gére hareket ederim.

20- Toplu kuvvetlerde zor kullanma derecesini agsagidakilerden kim belirler?

(' )- Mudahale eden toplu kuvvetin amiri.
(' )- Cevik Kuvvet Sube Mudurd.

( )- iice Emniyet Midurd.

(' )- Ekipler Amiri.

21- Ornegin bir grup 6gretmen 6zliik haklarinin iyilestirilmesi konusunda
barigcil bir gosteri yapiyor. Ancak etrafta bazi insanlar gdsteri yapan gruba
yonelik s6zli saldirida bulunuyor. Toplu kuvvetin amiri olarak bu durumda ne
yaparsiniz?

a) Gdosteri yapan grupla gortsup son vermeleri istenir.

b) S6zIU saldirida bulunan grupla gdsteri yapan grup arasinda tampon olusturulur.
¢) S6zlu saldirida bulunan grup gézaltina alinir.

d) So6zlu saldirida bulunan grubun dagilmasi igin tazyikli su ve gaz kullanilir.

e) Gosteri yapan grubun dagiimasi igin tazyikli su ve gaz kullanihr

22- Yukarida gosteri yapmaya calisan gruba yonelik polisge alinmak istenen
tedbir oncelikli olarak hangi haklarin korunmasi igin yapiimalidir?

(' )- Yasama hakki
( )- ifade ézgurligi
( )- Egitim hakki

(' )- Calisma hakki

23- Bu olayda gosteri yapmak isteyen gruptan, polisgce karsi grubun
bulunmasi sebebiyle gosteriyi yapmadan dagilmasi istenmesi halinde, grubun
temel hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlandigini digiiniiyor musunuz?

( )Evet ( )Hayr
24- Gosteri yapmak isteyen gruba, karsi olan toplulukga miidahale edilmesi
halinde, grubun temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlandigini diisiiniiyor

musunuz?

( )Evet ( )Hayr
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25- Kimlik sorma ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a ) Kendisinin Polis oldugunu gdsteren belgeyi ibraz etmek zorundadir.
b ) Kimligi belirlenemeyen kisiler hakim karari ile gdzaltina alinabilir.

¢ ) Kimligi ispatlanamayan Kigiler gdzaltina alinabilir.

d ) Kimligi ispatlamak hususunda kisilere yardimci olunur.

26- Ornegin énleme aramasi kararimiz mevcut olup, devriye gezmekte iken,
suipheli bir durumu olmayan yolda énunuzden yiirayen bir gifte kimlik sorabilir
misiniz?

a) Sorarim, ¢unkd onleme aramasi kararinin bulunmasi yeterlidir.

b) Sormam, ¢unkl Polisin tecribesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi
izlenimine dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir.

c) Sorarim, ¢unku 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ve PVSK 4-A maddesi bu
yetkiyi her hangi bir neden gostermeksizin dogrudan polise vermistir.

d) Sormam, ¢inki Cumhuriyet Savcisinin yazili talimatina ihtiyag vardir.

27- Devriye gorevini ifa ederken hareketlerinden sliphe ettiginiz bir sahsi nasil
arayabilirsiniz?

a) Hakim kararyla.

b) Gecikmesinde sakinca varsa, C.Savcisinin yazili emri ile.

¢) Giysilerden herhangi birini ¢gikartmadan, sivazlayarak silah kontroll yapilabilir
ve kimlik kontrolu yapilabilir.

d) Hepsi.
28- Asagida belirtilen gerekgelerle hangi yetki polis tarafindan kullanilabilir?

I-Bir suc¢ veya kabahatin islenmesini dnlemek.

II-Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug veya
kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek.

lll-Hakkinda yakala emri ya da zorla getirme karari verilmis olan Kigileri tespit
etmek.

IV-Kigilerin hayati, vicut batinligu veya malvarligi bakimindan ya da topluma
ybnelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek.

a) Arama b ) Yakalama
¢ ) Durdurma d ) Muhafaza altina alma

29- Onleme aramasi karariniz mevcut olup, metrobiis istasyonu ¢ikiginda
aranan sahislan tespit etmek amaciyla tim c¢ikis yapan yolculara GBT
uygulamasi yapmak istiyorsunuz. Yapabilir misiniz?

( )Evet ( )Hayr
Neden? Aciklayiniz.
30- Asagidakilerden hangisinde 6nleme arama karar alinmasi gerekir?

a ) Sivil hava meydanlarina giren ¢ikanlara.

b ) Kamu binalarina giren ¢ikanlara.

¢ ) Sinir kapilarina giren ¢ikanlara.
d ) Toplu tagsima araglarinda.
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31- Onleme arama karari verme yetkisi agagidakilerden hangisine aittir?

a ) Asliye Ceza Hakimi
b ) Cumhuriyet Savcisi
¢ ) Miilki idare Amiri
d) Sulh Ceza Hakimi

32- Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde onleme arama emrini verme
yetkisi agsagidakilerden hangisine aittir?

a) O yerin en Ust kolluk amiri
b ) Cumhuriyet Savcisi

¢ ) Miilki idare Amiri

d) Sulh Ceza Hakimi

33- Asagida belirtilen yerlerin hangilerinde 6nleme aramasi yapilamaz?
1-Konutta.
2-Yerlesim yerlerinde.
3-Kamuya agik olmayan is yerlerinde ve eklentilerinde.
4-Konser, festival yapilan yerde.
5-Toplu tagsima araclarinda.
34- Asagidakilerden hangisi 6nleme aramasinin kapsami degildir?

a) Milli guvenlik ve kamu dizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve hurriyetlerinin korunmasi.

b) Sug islenmesinin énlenmesi.

¢) Tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her turli silah, patlayici madde
veya esyanin tespiti.

d) Bir sug islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul stiphesi altinda
bulunan kimsenin, saklanan, suphelinin, sanidin veya hukimlindn
yakalanmasi igin.

35- Devriye gorevi ifa ettiginiz sirada, bir kahvehanede kiigiik yasta cocuk
oldugu yoniinde bir ihbar aldiginizda, bu olaya miidahale etmek amaciyla ne
yaparsiniz?

a) PVSK'nin umuma acgik yerleri denetleme yetkisi gergevesinde herhangi bir
karar veya emir almadan, dogrudan kahvehaneye girerek kimlik kontrolu
yaparim.

b) Kahvehaneler umuma acik yer oldugundan, PVSK'nin 9 uncu maddesi
kapsaminda 6nleme aramasi karari aldiktan sonra kahvehaneye girerim.

c) Cumhuriyet Savcisina telefonla (ya da ilgili polis merkez gorevlilerinin
yardimiyla) bilgi verip, alacagim talimata gére hareket ederim.

d) Cocukla ilgili denetim goérevi Cocuk Polisine ait oldugundan, bu konuda Cocuk
Sube/Buro ekiplerine konuyu aktaririm.
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36- Ekip otosuyla devriye gorevi ifa ettiginiz sirada, kapisi agik olan hareket
halindeki bir otonun siiriicisiinii uyarmak istemeniz lizerine, sahsin kagmaya
baslamasi halinde ne yaparsiniz?

() Ortada herhangi bir su¢ olmadigindan herhangi bir sey yapmam.

() Sahsin kagmaya baglamasi Uzerine suphelenip, PVSK’daki durdurma ve zor
kullanma yetkileri kapsaminda aracin durdurulmasi amaciyla takip ederim ve diger
ekiplere bilgi veririm.

() Sahsin kagmaya baslamasi Uzerine siphelenip, PVSK'daki durdurma, zor ve
silah kullanma yetkileri kapsaminda aracin durdurulmasi amaciyla takip ederim,
diger ekiplere bilgi veririm; ayrica silah kullanma yetkisi dogdugundan kacan sahsi
hedef alacak sekilde silah kullanabilirim.

( )-Ortada bir sug stphesi oldugundan Cumhuriyet savcisina bilgi verip, talimatina
gbre hareket ederim.

37- Ayni olayda kag¢an oto durduruldugunda, otodaki sahisla ilgili olarak
dogrudan oradaki polis tarafindan neler yapilabilir?

(' )-Sahsin kimligi sorulabilir.

(' )-Sahsin silah ve benzeri unsurlardan arindiriimasi amaciyla sivazlama sekilde
kaba Ust yoklamasi yapilabilir.

( )-Herhangi bir su¢ sliphesi olup olmadigini anlamak icgin, otonun gérinen i¢
kisimlarina bakilabilir.

( )- Herhangi bir su¢ suphesi olup olmadigini anlamak igin otoda detayl bir
arama yapilabilir.

(' )- Sahis kagmaya kalkarsa, yakalanabilir.

(' )- Sahis yakalanmaya direnirse, zor kullanilarak yakalanabilir.

38- Calismadigimiz sirada bir silahla yaralama olayina tanik oldunuz, etrafta
kimse yok ve tek basinasiniz. Sahsin hayati tehlikeye maruz oldugunu almig
oldugu yaralardan gordinuz. Siiphelinin ise kagmakta oldugunu ve sizle
arasinda kosup yakalayabileceginiz bir mesafe var. Ne yaparsiniz?

a) Suphelinin pesinden kosarim.

b) Goérevli oimadigim igin telefonla 112’yi arar bir ambulans ister ve olay yerinden
ayrilirim.

¢) Yaralinin yani basinda durur ilk yardim isterim.

d) Higbir sey yapmam.

39- Devriye gorevini yaya olarak tek basina ifa ederken, bir silahla yaralama
olayina tanik oldunuz, etrafta kimse yok ve tek basinasiniz. $ahsin hayati
tehlikeye maruz oldugunu almis oldugu yaralardan goérdunuz. Suphelinin ise
kagmakta oldugunu ve sizle arasinda kosup yakalayabileceginiz bir mesafe
var. Ne yaparsiniz?

a) Suphelinin pesinden kosarim.

b) Gérevli olmadigim igin telefonla 112’yi arar bir ambulans ister ve olay yerinden
ayrilirm.

c¢) Yaralinin yani basinda durur ilk yardim isterim.

d) Hicbir sey yapmam
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40- Gorev yaptiginiz polis merkezine karisini doven alkolli adam polis
ekiplerince getirildi. Cumhuriyet Savcisi ile goristiiniiz, kendisi stiphelinin
ifadesi alinmasi, evrakin ikmalen gonderilmesi ve kocanin godzaltina
allnmasina gerek olmadigini, ifadesinin alinmasindan sonra serbest
birakilmasi talimatini verdi. islemler tamamlandiginda, alkollii adamin karisi
esinin kendisini tekrar dovmesinden endige etmektedir. Siz ne yaparsiniz?

(' )- Cumhuriyet savcisinin talimatina gére hareket ederim.

(' )- Esine geceyi bagka yerde gecirmesini tavsiye ederim.

(' )- Alkolli adami esini ddvmemesi konusunda ikaz ederim.

() -Alkolli adami adli islemleri tamamlansa dahi resen polis merkezinde
muhafaza ederim.

(' )- Amirimin talimatina gére hareket ederim.

41- Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri (zerine
sorusturma veya kovusturma evresinde yakalan kisi, en ge¢ 24 saat iginde
yetkili hakim veya mahkeme onuine cikartilamiyorsa, ayni sure iginde ne
yapilir?

a ) Nezarethaneye hakim gelene kadar tekrar konur.

b ) Cumhuriyet Savcisina ¢ikartilir.

¢ ) Yetkili Hakim veya mahkemeye c¢ikartilamiyorsa, en yakin Sulh Ceza
Mahkemesine gétarular.

d) Yetkili Hakim veya mahkemeye c¢ikartilamiyorsa, en yakin Agir Ceza
Mahkemesine gotarular.

42- Gozalti siiresi ne zaman baslar?

a ) ifade alma ile.

b ) Nezarethaneye konulmasi ile.

¢ ) Cumhuriyet Savcisina haber verilmesi ile.
d) Yakalamaile.

43- Yakalanan kisinin yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilme igin zorunlu siire ka¢ saatten fazla olamaz?

a ) 6 saatten.

b) 12 saatten.

C) 24 saatten.

d ) Gidecegi yere gore Cumhuriyet Savcisi belirler.

44- Onleme aramasi kararina istinaden yaptiginiz bir aramada, bir
kahvehanede masanin ¢ekmecesinde ruhsatsiz bir silah bulursaniz ne
yaparsiniz?

( )- Silahi muhafaza altina alarak tutanak tanzim ederim, Cumhuriyet Savcisina
bilgi veririm ve talimatina gore hareket ederim.

( )- Onleme aramasi karari oldugu icin silaha el koymam; bulundugu yere
birakirim, Cumhuriyet Savcisina bilgi veririm ve talimatina gére hareket ederim.

( )- Onleme aramasi bile olsa, Polisin el koyma yetkisi oldugundan silaha el
koyarim ve evrakini ikmalen gonderirim.

( )- Onleme aramasi oldugu icin, silahi muhafaza altina alip milki amire bilgi
veririm ve talimatina gore hareket ederim.
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45- Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin arama ve
el koyma konusunda verdigi yazili emir ne kadar siirede gorevli mahkemenin
onayina sunulur?

a ) Derhal.

b ) En gec¢ 48 saat icinde.

¢ ) En ge¢ 24 Saat iginde.

d ) Evraki ikmalen veya mevcutlu istemesine gore degisir.

46- Ceza Muhakemesinde supheli veya sanigin ifadesinin alinmasi sirasinda
hazir bulunup hukuki yardimda bulunan kigi kimdir?

a ) Avukat.
b ) Midahil.
¢ ) Madafi.
d) Vekil.

47- Suphelinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili
olarak dinlenilmesi islemine ne ad verilir?

a) Sorgu.

b ) ifade alma.

¢ ) Gozlem altina alma.
d) Bilgi alma.

48- Yakalanan kisiye haklari ilk olarak ne zaman bildirilmelidir?
a) Yakalama sonrasi
b ) Ifade alma éncesi

¢ ) Nezarethaneye konulmadan
d ) Cumhuriyet Savciligina alinan ifade sirasinda
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