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asii yapan Nazli [CAGASI’na ait “Tirkiye

e Gelecek igin Beklentiler” baslikli ¢alisma,

Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik Yonetimi

etimi Tezli Yiiksek Lisans Programinda
» Kabul Edilmistir.




OZET

Gumriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasinda, 1 Ocak 1996 tarihinde imzalanan
anlagsmayla yiirtirliige girmistir. Giimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisinde, esasen de
Tirkiye'nin dis ticaretinde meydana getirdigi etkilerin ve varsa degisimlerin ortaya

cikanlmasi Tiirkiye agisindan 6nem tasimaktadir.

Gumriik Birliginin yiiriirliige girmesiyle meydana gelen, ticaret yaratici ve
saptirict etkilerin olmasi beklenen bir durumdur. Bu etkilerin incelenmesinin disinda
oncelikle dis ticaretle ilgili genel kavramlar iizerinde durulmustur. Daha sonra 1980
sonrast ihracata doniik sanayilesme politikasiyla birlikte dis ticarette meydana gelen
degisimin baglangic tarihi baz alinarak; 1995 yilina kadar olan Tiirkiye dis ticareti ve
1 Ocak 1996 tarihiyle Glimriik Birligine gecis nedeniyle dis ticaretteki gelismeler

gbzlemlenmis olup ortak tarim politikas1 incelenmisgtir.

1980-1995 yillar aras1 dis ticaret verileri, 1996-2000 yillar1 aras1 ve bir biitiin
olarak 1980-2000 yillar1 arasi dis ticaret verilerinden yararlanilarak Giimriik Birligi
sonrasi Tiirkiye dig ticaretine ait analiz yapilarak, Tiirkiye dis ticaretinde bir degisim

arastirilmastir.



ABSTRACT

Turkey has entered the Custom Union with EU on January 1, 1996. It's
important for Turkey to put changes and effects of the Custom Union on
Turkish economy especially on its foreign trade.

It is very normal to see that Custom Union has both trade creating and trade
diverting effects. Before we analyze these effects, first we introduced general
consepts in foreing trade. Then, we examined the changes occupied in
industrialization policies between 1980 and 1995. After this date, Custom Union
has been settled between Turkey and EU on January 1, 1996 and we analyzed the
changes after the Union.



ICINDEKILER

OZET ..ottt ettt ettt sttt ettt I
ABSTRACT ettt ettt b e r e be b e e i
ICINDEKILER ....cooviiititeieies ettt en sttt sn s eeanaass iii
KISALTMALAR LISTEST.....coiiiiiiiieceee et vii
TABLOLAR LISTESI ..ottt viii
L GIRIS .ottt 1
TURKIYE AVRUPA BIRLIGI TICARI ILISKILERININ GELiSiMi VE
GELECEK ICIN BEKLENTILER .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiieeteeeeees sttt 1
BOLUM IL.cotiiitiii e 2
ULUSLARARASI TICARET KAVRAMI ....coooviieeictiiceceeeeeeeeeee e, 2
2.1. Uluslararast Ticaretin Tarihi.......coccoeiiriiiiiiiniieiiieseeee e 3
2.2. Uluslararasi Ticaretin Nedenleri........ccuiuiriiiiiieiiieiiieiie s 4
2.2.1. Yerli Uretimin YeterSizIifi ........ccoviverrirereriirerisisseisscsessssesssssssssssesesessesnan, 4
2.2.2.Mal FarklhKIart .......oooiiiiie e 5
2.2.3. Uluslararasi Fiyat Farkliliklart........ccoccoooiiiiiiii, 5
2.3. Uluslararas1 Ticaretin Yararlari ve Riskleri ........cccooeviiiniiiiiiiiiees 5
2.3.1. Statik KazanGlar...........ccooiiiiiiii e 5
2.3.2.1. Uretim ve kaynak ag181 Karsilama...............cccceevvvererererenserecrerensnnnnn, 6
2.3.2.2. I¢ ekonomide iiriin fazlasina Pazar saglama .............c.cccccoceveviverrnnnnnne, 6

2.3.2.3. Genis piyasa hacmi, piyasa sinirlarii genisletme Olgek ekonomisi

(0] 1T 08V V- PR 6
2.3.2.4. REKADEL.......oiiiiiic 7
2.3.2.5. i¢ piyasa talebini ithal {irlinler ile gelistirme............cccoeoveviieiiiiineninnnn 7
2.3.2.6. Ekonomilerde dinamizm yaratma ve Uretim gesitliligini arttirma ...... 7

2.4. Uluslararasi Ticarette Riskler ve Uluslararas1 Ticareti Engelleyici Kosullar .. 7



1510) 511011 8 00 PO PO PP 10

DIS TICARET ..ottt ettt en sttt s st en e 10
3.1. Di1§ Ticaretin TANIMI ...cooueiiiieiiieiii ettt 10
3.2 Thracatin TANIML .......ccveveveieececeeie ettt eseea ettt sttt en et 11

3.2.1 Thracat Yapabilmek Igin Gerekli Unsurlar...........coccoeveevercveiniererenennnn, 11
3.2.1.1 Thracat SOZIESMES.........ccvieeeereeeeee sttt 12
3.2.1.2 Thracat ProSediirleri.........c.ccovoieveveriiceceeieieiieceeie e 13
3.2.1.3 Thracat Yapilacak Ulkeye Gore Islemler.........ccovoveveveveveveveveneeenennennn. 13

3.3. [thalatin TANIMI ......cceveiiiiiieceeieee ettt 14

3.3.1 Ithalat Yapabilmek i¢in Gerekli Unsurlar ..........cocoeevoverercrerreererennennnan, 14
3.3.1.1 ithalat YapabileCeKIEr ..........cccccevvviveieiirerieeeice e, 15
3.3.1.2 [thalat SOZIESMEIETi......cvevvereeceereieiieeeecee et 16
3.3.1.3 thalatta AlINAn VErgiler .........cccocvveveviuereriereieeceesseisseee e, 17

BOLUM IV ...t 19

GUMRUK BIRLIGI VE TURKIYE ......ovvuiiiiiniiiiiiieeienississesssseesissesenns 19
4.1 AB-Tiirkiye Arasindaki Glimriik Birligi’nin Tarihsel Geligimi..............coc.e.e. 19
4.2 AnKara ANtIaSMAST ......vviiiiiieiiiesiiie et 19

4.2.1 Ankara Antlagsmasi’ nin DONemIeri .........cocoeeviieiiiiiiiiie e 21
4.2.1.1 Hazirlik DONEMI.....c.viiiiiiiiieiiieiiiesiee et 21
4.2.1.2. GEGIS DONEMI ..ottt 21
4.2.1.3. SON DONEM .....oiiiiiieiiiie et 22

4.3. Katma Protokol'un Yiiriirlige Girmesi ve Gegis DOnemi...........cccccceevveennnee 22
4.4, Tiirkiye’ nin Tam Uyelik BaSVUIUSU.......ccocovveveiirereiireiiereieee e 25
4.5. Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye-AB lliskilerinde Gelismeler .................. 26

4.5.1.Helsinki Zirvesi (1999) ......ccciiiiiiiiiiie st 26



4.5.2 Katilim Ortaklig1 Belgesi (2000) .......cccvevveiieereiieneeieese e 27

5.5.2. 1. AMAGIAT ... s 28
8.5.2.2. TIKEIET ..ottt 28
4.5.2.3. Kisa Vadeli Oncelikler (2001) .......ooeevevevrerrereriresceieiesesesseeeeseneeen, 29
4.5.2.4,0rta Vadeli OnCeliKIEr ..........covcveviveveiireiiieieieee e, 30
4.5.3.Ulusal Program (2001).......c.cccuerueiiieiieiisieseesiesie s e sve e 31
4.5.4.Kopenhag Zirvesi (2002) ........ccviveieeieiiieiieeie e see e sie e see e 33
4.5.5. Katilim Ortakligr Belgesi (2003) .....ooovviiiiiiiiiieniiienieeeciee e 33
4.5.6. Tam Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Kapasitesi..................c...... 34
4.5.6.1. Mallarin Serbest Dolagimi .........cccceriiiiiiriiiinniieiie e 34
4.5.6.2. Hizmetlerin Serbest Dolagimi .........ccccceverieiienneiesiesees e 35
4.5.6.3.Sermayenin Serbest Dolasimi .........ccccoovvviiiiiiienenc i 35
4.5.6.4.Sosyal Politika Ve Istihdam .............cccccoeeerieeererceiieieeeeseee e, 36
4.5.6.5. GUMITK BIrliZi....oveiviiviiiiiicieiec s 36
5.5.7. AB- Briiksel Zirvesi (17 Aralik 2004) ........cccooiiieiiiiiieieeeieeee e 37
4.5.8. AB-Briiksel Zirvesi (16-17 Haziran 2005) .........cccccoeniiiineneincieeee 38
BOLUM V .. 39
AVRUPA BIRLIGI-ORTAK TARIM POLITIKASL.........coceveveeercieeereceeeeeeen. 39
5.1. Giindem 2000 Sonras1 Olusan Yap1 ve Olas1 Gelismeler ...........cc.ccoevvrnnnnn. 39
5.2. Giindem 2000 Tarim Politikalar1 Reform Programina Genel Bakis ............... 40
5.2. AB'de Ortak Piyasa DUZENIEri.........cccviimieiiiiiiciieccec e 42
5.3. Uriinlerde Ortak Piyasa DUZENIETT ..........ccevvviviieiveiiiscreiieeieseie e 43
5.3. Tirkiye Bolgesel Tarim Sektor Modeli (TASM-AB) ......ccccociiiiiiiiiicene, 48
5.4. Tarimla Ilgili Miizakere Fasillar1 Ve Bunlar Kapsamindaki Mevzuat............ 50
5.5. Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’ye Etkileri .......cccoovviiiiiiiiiiiiciis 52



BOLUM V..oititiiiiieite sttt 54

TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI DIS TICARET ve GELECEKTEKI

TAHMIN DEGERLENDIRMESI. ... oottt 54
6.1. 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi..............oovuiiiriiiiiiiiieie e, 58
6.2. 2023 Tiirkiye-Avrupa Birligi ihracatt SWOT Analizi............................ 62

SONUGC oveoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee s ee s ee s s ee s s s e e s ee s s e s ee s s e eee s ee s eee s eeese e 69

1N 0 TN TN 71

Vi



AB
AET
AP
AR-GE
BALO
CUS
DISK
DTO
EFTA
GB
GPS
ICC
IMF
KOB
KOBI
MDAU
OTP
STA
TASM

TBMM

KISALTMALAR LISTESI

: AB Birligi

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Avrupa Parlementosu

. Arastirma Gelistirme

: Biiyiik Anadolu Lojistik Uygulamasi

: Cok Uluslu Sirket

: Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Avrupa Serbest Ticaret Birligi

: Giirtik Birligi

: Genel Preferanslar Sistemi

: Uluslararasi Ticaret Odasi

: Uluslararas1 Para Fonu
: Katilim Ortaklig1 Belgesi

. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
: Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri

. Ortak Tarim Politikast
. Serbest Ticaret Antlagmalari

. Tarim Sektér Modeli

. Tiirkiye Biiyiik Mllet Meclisi

vii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1. Glindem 2000 Sonrasi1 Tarim Mallarinin Ortak Piyasa Diizenlerine (OPD)

g0re SINITIANAIrIIMAaST......ooiiiiiic 43
Tablo 2. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye Dis Ticaret Rakamlari........................ 54
Tablo 3. Yillik Bazda Tiirkiye fhracat1 2002-2013...... ..ot 55
Tablo 4. Yillik Bazda Dis Ticaret Rakamlar1 2002-2012.........cccooviviiiinninn.... 55
Tablo 5. Yillar Itibariyle Ithalat Thracat Rakamlar1 Karsilastirmasi.................... 56
Tablo 6. Ulke Gruplarma Gore Yillik Thracat Miktarlart......................oooeee.e. 56
Tablo 7. Tiirkiye’ nin Ihracat Yaptigi Ulke Oranlart.................ccoeeeiieinninn... 57
Tablo 8. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ulkeleri Yillik Ithalat-Thracat Rakamlari.......... 57

Tablo 9. Tiirkiye’ nin 2023 ihracat Hedefi Makro Géstergeler........................ 62

Tablo 10. Tiirkiye 2023 ithalat-ihracat Hedef Rakamlart............................... 62

viii






|. GIRIS

TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGI TICARI ILISKIiLERININ
GELISIMI VE GELECEK ICIN BEKLENTILER

Bu tez caligmasinin amaci Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki ticari
iliskilerin gelisiminin incelenmesi ve gelecekle ilgili beklentilerin tartisiimasidir.
Avrupa Birligi, ihracat ve ithalatinda sahip oldugu yaklasik yiizde 50'lik pay ile
Tirkiye’ nin en onemli ticari ortagidir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak
1996 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Gimriik Birligi ile ticari iliskiler daha da
yogunluk kazanmistir. Giimriik Birligini takip eden yillarda Tiirkiye’ nin AB’ den
ithalatinda genel olarak Onemli bir artis ve kriz yillarinda sert disiisler
gbzlemlenmistir. Bu arastirmada Tiirkiye Avrupa Birligi Ticari iliskilerinin diinden
bugiine tarihsel siireci ve gelisimi incelenecek, oniimiizdeki yillardaki gelebilecegi

nokta tartigilacaktir.

Tez galigmasi yapilirken bilimsel ¢alismalardan, elektronik ortamda yer alan
kaynaklardan yerinde yapilan konusmalar ve arastirmalardan, bu konudaki yazilmis
olan makalelerden faydalanilacaktir. Buradan elde edilen bilgiler dogrultusunda

gerekli analizler yapilip fikirler ortaya konacaktir.



BOLUM II
ULUSLARARASI TiICARET KAVRAMI

Ticaret, genel olarak iiretici ve tliketici arasinda var olan mallarin el
degistirmesi (alim - satim) ve hizmet etkinliklerine iliskindir. Tek devlet acisindan
bakildiginda i¢ ve dis ticaret ayirimina gidilirken, devletlerarasi toplulukta bu ayirim,
ulusal ve uluslararasi ticaret adlarini alacaktir. Ayni sekilde, ticaret politikalar1 da

ulusal ve uluslararasi ticaret politikalar1 olarak adlandirilir.

Uluslararas1 ticaret, yeryliziindeki devletlerarasinda, her bir devletin dis
ekonomi politikalari ile sinirlt olmak {izere, mallarin ve ticari hizmetlerin degisimine

yonelik iligkilerin tiimii seklinde tanimlanabilir.

Uluslararas1 ticaret, niteligini aslinda ekonomik olmayan, siyasi bir
kavramdan almaktadir. Uluslararasi ticaret deyiminin ortaya ¢ikis nedeni, birbirinden
bagimsiz ve esit haklara dayanan iki siyasi varligin yani devletin mevcutiyetindedir.
Baska bir deyisle siyasi sinirlar olmadan Uluslararasi ticaret esas itibariyle olmaz,
ancak bu genel bir kural olmayip devletlerin ve siyasi sinirlanin varligina ragmen bu

sinirlarin ortadan kaldirilmast demek olan ekonomik birlikler de vardir.?

Giintimiizde diinya iizerinde higbir iilke, tek basina izole edilmis bir durumda
bulunmamaktadir. Ulusal devletler, birbirleri ile siyasi, askeri, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel iligkiler iginde olup degisik Olgiilerde birbirlerine baglanmiglardir. Bu
iliskiler, bir iilkenin kendi igindeki ekonomik iliskilerinden ¢ok farklidir. Diinya
tizerinde ¢ok sayida bagimsiz iilke, kendilerinde iretilmeyen bazi mal, hizmet ve
tiretim faktorlerini bagka iilkelerden ithal, kendilerinde bulunan veya iiretilen bazi
mal, hizmet ve iiretim faktorlerini ise ihra¢ ederler. Ornegin Tiirkiye petrolii,
Ingiltere pamugu, Japonya demir ve komiirii disaridan alr. Bu mallar adi gegen
tilkelerde ya hig¢ iiretilmemekte veya diger iilkelere gore nispi olarak daha pahaliya

iiretilmektedir. Boylece, iilkeler birbirlerine giderek bagimh hale gelmektedirler.’

! http://www.1bilgi.com/iktisat/4982/uluslararasi-ticaretin.html. “uluslararasi ticaretin temeli.

2 Ataman, U. - Sumer, H., (1991), Dis Ticaret Islemleri ve Muhasebesi, Istanbul 1-20 s., Rualay-
Ankara

3 http://ipsalamyo.trakya.edu.tr/arsiv/unerertem/Dis_Ticaret_Islemleri.pdf
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http://www.1bilgi.com/iktisat/4982/uluslararasi-ticaretin.html

2.1. Uluslararasi Ticaretin Tarihi

Giliniimlizde diinya ticareti, ¢ogu kez Yenicag’in bir eseri olarak
gorilmektedir. Gergekte, biitiin ¢caglarda, o zamana gore bir diinya ticareti olmustur,
ilkgagin mal hareketleri ise "diinya ticareti" yerine uzak ticareti (uzakla ticaret) terimi
ile agiklanmaktadir. Bu terim niteligi itibariyle temelde diinya ticaretinden farkli olsa
bile, o donemde de Amerika’nin kesfine kadar bilinen diinyanin Avrupa-Asya-Afrika

kitalar1 toplulugu ile sinirlanmis faaliyet bolgesinde ticaret yapilmaktaydi.

Ortagag Avrupasi’'nda 9. Yiizyildan baslayarak yasanan gelismeler,
uluslararast hukukun ozellikle ticaret ve deniz ticareti (tasimaciligl) alanlarina
katkida bulunmustur. Mekkelilerin gelistirdigi antlagma sistemi ile Araplar, Suriye,
Habesistan, iran, Yemen gibi iilkelerin hiikiimdarlariyla yaptiklari antlagmalar

sayesinde, ticaret kervanlarini bu topraklardan tam bir giivence altinda gegirmistir.

Yeni ve Yakingaglarda Liberal kapitalizmin yaygin oldugu donemde devletin
ticari iligkilerden biiylik 6lciide elini ¢ekmesi, uluslararasi iliskilerin 6zel kisilerin
iligkisine donlismesine yol agmistir. Devletin gorevi ise, kontrolii altindaki bolgelerin

yatirimcilar ve yapacaktan yatirim igin giivenli tutulmasi ile smirl kalmustir.*

Bilgi toplumu kavraminin gelisimiyle eszamanli olarak 1960’lardan itibaren
ilgili literatiirde yogunluk kazanan ve nitelikli isgiicii, teknoloji ag1g1, iiriin devreleri,
6l¢ek ekonomileri vb. kavramlara dayanan yeni teoriler ve ozellikle, “yeni ekonomi”
betimlemesi ile bilgiye dayali i¢sel biiylime modellerinin popiiler oldugu 1980’lerde

3

sekillenen “yeni teori”, arastirma-gelistirme faaliyetleri, yaparak Ogrenme ve
teknolojik gelismeyi esas almaktadir. Ampirik caligmalar, teknolojik gelismenin,

faktor fiyatlarim etkilemek bakimindan da énemli oldugunu gostermektedir.”

Sanayilesmis piyasalarda ve gelismekte olan iilkelerde CUS (Cok Uluslu
Sirket) faaliyetlerinin 6nem kazanmasi 1960'dan beri gelisen uluslararasi ticaret ve

iiretim 6zelliklerine baglidir.®

4 http://www. 1bilgi.com/iktisat/4982/uluslararasi-ticaretin.html

5 Paul R. Krugman, “Technology, TradeAndFactorPrices”, Journal of International Economics,2000.
vol. 50, s. 51 www.elsevier.nl / locate /econbase; 20/11/2005

8 Parlak Kul Nurgiin, Uluslararasi Insan Kaynaklar1 Yénetiminin Gelisimi, Bilgi Basim, Istanbul
2000, s.95.


http://www.elsevier.nl/

2.2. Uluslararasi Ticaretin Nedenleri

Ulkeler yiizlerce yildir birbirleriyle ticaret yapmaktadirlar. Ulusal ekonomiler
cok hizli bir gelisme icinde biitiinlesmekte; ulasimda, pazarlamada, {iretim
tekniklerinde saglanan gelismelerle iilkeler arasinda mal aligverisleri biiyiik boyutlara

ulagmaktadir.

Ekonomiler agisindan uluslararasi ticaretin yapilmasinin amaci, i¢ piyasada
bulunmayan veya bulundugu halde yiiksek maliyetli ya da diistik kaliteli olan mal ve
hizmetlerin dis piyasalardan saglanmasi ve i¢ piyasada fazla olan mal ve hizmetlerin
dis piyasaya transferi ile refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Yurt disina yapilan mal
ve hizmet ihracati ile gelir elde edilmesi ve sonugta hayat standardinin yiikseltilmesi;
yurt disindan da iilke icinde olmayan veya yurt disindan ithali daha rasyonel olan

mallarin temini miimkiin olmaktadir.”
Ulkeleri uluslararasi ticaret yapmaya yonelten asagidaki gibidir.

2.2.1. Yerli Uretimin Yetersizligi

Dis ticaretin 6nemli nedenlerinden birisi, belirli mallarin bazi tilkelerde hig
tiretilmemesi ya da yerli liretimin ulusal ihtiyaglar1 karsilamaya yeterli olmamasi,
digerlerinde ise, tersine, bu mallarin arzinin asir1 bollugudur. Diinyada higbir iilke
her bakimdan kendi kendine yeterli degildir.® Yerli iiretimin yetersizligine &rnek

olarak tarim tirinleri 6rnek verilebilir.

Bunun yaninda, bir iilkede sanayi mallartyla ilgili gerekli teknoloji veya
yetiskin isgiliciiniin bulunamamas1 da ithalati zorunlu kilar. Bazen de asil sorun
teknoloji veya teknik eleman yoklugu degil, tilkede ilgili sanayinin heniiz kurulmus
olmamasidir. Dolayisiyla bu iilkeler fiyat ve kalite gibi faktorlerle ilgili olmaksizin
tiretemedikleri bu tiir iiriinleri, o alanda gelismis endiistrilere sahip iilkelerden ithal

etmek durumundadirlar.®

" Hanife bidirdi. Yiiksek lisans tezi “Tiirkiye ithalatinin temel belirleyicileri” Kocaeli iiniversitesi
sosyal bilimler enstitiisii s5.

8 Halil Seyidoglu, Uluslararas1 iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, 11. Baski, Istanbul: Giizem
Yayinlari, 1996, s. 11.

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat: Teori ve Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15. Baski,
Istanbul: Giizem Yayinlari, 2003, s. 23.



2.2.2.Mal Farkhliklari

Uluslararasi ticaretin bir bagka nedeni, farklilagtirilmis mallarin {iretimidir.
Bir endiistriye bagli mallar birbirinin benzeri olmakla birlikte her zaman tamamen

ayn1 degildir. Bunun nedeni, tiiketici tercihlerindeki farklardir.

Iletisim alaninda ortaya ¢ikan gelismeler, tiiketim kaliplarinin, aliskanliklarin
ve ihtiyaclarin karsilanma bigimlerinin degismesine yol agmistir. Degisen tercih ve
tilkketim kaliplarina uygun mal ve hizmetlerin temini de dis ticaret yoluyla
gerceklestirilmektedir. Ayrica ulasim alaninda ortaya ¢ikan gelismeler, insanlarin
cografi hareketliligi ve iletisim araclartyla yayilan tiiketim ihtiyaclarin tatmini de

yine dis ticaret yoluyla saglanmaktadir.
2.2.3. Uluslararasi Fiyat Farkhiliklar:

Ulkeler arasindaki fiyat farkliligs, iiretim maliyetlerinin farkliliklardan, o da,
tretim faktorlerinin nispi bollugu ile bunlarin verimli bir sekilde kullanilip

kullanilmadigindan kaynaklanmaktadir.

2.3. Uluslararasi Ticaretin Yararlar ve Riskleri

Uluslararasi ticaretin yararlari asagidaki gibi siralanabilir:
2.3.1. Statik Kazanclar

Karsilagtirmali  istiinliige uygun olarak uluslararas1 uzmanlasma ve
isboliimiinden elde edilen kazanglardir. Bu kazanglar, karsilastirmali {istiinliiklere
dayali olarak gerceklestirilen uluslararasi 1isbdliimii sonucu taraf iilkelerde veri {iretim
kaynaklar1 ile en fazla {iretimin yapilmasi, diinya iiretiminin ve dolayisiyla refahinin

artirllmasidir.*®
2.3.2. Dinamik Kazanclar:

Dinamik kazanglar agagidaki gibi siralanabilir:

e Uretim ve kaynak ag1g1 karsilama

0Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori ve Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15. Bask ss. 23-24.
“Ri1dvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 7. Baski, Istanbul: Beta Yaynevi, 2003, s.3-4.

2Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 7. Baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 2003, s.5.

BHanife Bidird. Yiiksek lisans tezi “Tiirkiye ithalatinin temel belirleyicileri” Kocaeli iiniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, S8



e i¢ ekonomide iiriin fazlasina Pazar saglama

e Genis piyasa hacmi, piyasa sinirlarini genisletme Olgek ekonomisi olusturma.
e Rekabet yaratma

e ¢ piyasa talebini ithal {iriinler ile gelistirme

e Ekonomilerde dinamizm yaratma. Uretim ¢esitliligini arttirma.'*
2.3.2.1. Uretim ve kaynak acig1 karsilama

Uluslararasi ticaret, yerli ikamesi olmayan ve iiretim i¢in gerekli olan yatirim
ve ara mallarinin elde edilmesini miimkiin kilar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
dis ticaret olmadan bu tiir mallarin yeteri kadar elde edilmesi miimkiin olmamakta ya

da engelleyici bir takim maliyetler s6z konusu olmaktadir.®®
2.3.2.2. i¢ ekonomide iiriin fazlasina Pazar saglama

I¢ piyasada meydana gelen fazla iiriinler igin yeni Pazar firsatlari meydana

gelir.

2.3.2.3. Genis piyasa hacmi, piyasa smrlarim genisletme Olcek

ekonomisi olusturma

Piyasa darlig1 cogu mallarda iiretimin en etkin yontemlerle yapilmasini ya da
en uygun teknolojilerin kullanilmasin1 dnler. Ciinkii, kapali ekonomilerde iiretim i¢
piyasa hacmi ile smrhdir.!® Dis ticaret sonucu acilan ihracat piyasalar ise iilke
iireticilerinin mal satabilecegi toplam piyasa hacmini genisletmektedir. Ozellikle, dis
ticaretle birlikte genisleyen ihracat, 6l¢ek ekonomilerinden yararlanma ve tam

kapasite kullanimina imkan vermektedir.'’

14 Orhan i¢6z  uluslararasi ticaret politikas “ http://oicoz.yasar.edu.tr.uluslararasi%20ekonomi/5-
uluslararasi%?20ticaret%20polit.ppt

15 Mordechai E. Kreinin, International Economics: A PolicyApproach, 5th Edition, USA: Horcourt
Brace Jovanovich, 1987, s. 249.

16 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori ve Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15. Bask, ss. 113-114
17 Bela Balassa, “ The Lessons of East Asian Development: An Owerview”, Economic Develepment
and Cultural Change, Vol: 36, No: 3, 1988, p. 280.



2.3.2.4. Rekabet

Uluslararasi ticaret, yerli iireticiler ile yabanci tireticilerin rekabete girmesini

zorunlu kilar.
2.3.2.5. ¢ piyasa talebini ithal iiriinler ile gelistirme
Tiiketicilere iiriin ¢esitliligi saglanir.
2.3.2.6. Ekonomilerde dinamizm yaratma ve Uretim cesitliligini arttirma

D1s ticaret sayesinde iilkeler birbirlerine yaklagsir; farkli tilkelerdeki tiiketiciler
digerlerinin davraniglarindan, ihtiyaglarindan ve kullandiklar1 mallardan haberdar
olurlar. Boylece yeni ihtiyaglarin dogmasi, farkli kalitede mallarin talep edilmesi ve

ekonomik yapilanmada degisiklikler ortaya ¢ikar.'8

2.4. Uluslararas1 Ticarette Riskler ve Uluslararasi Ticareti Engelleyici
Kosullar

Uluslararasi ticarette karsilasilan riskler asagidaki gibi siralanabilir:
e Mala ait riskler

Satis sozlesmesi hiikiimlerine gore malin ihracat¢inin sorumlulugunda olan
teslim noktasina kadar getirilmesi sirasinda ortaya c¢ikabilecek her tiirlii riskler

ihracatgiya, teslim noktasindan sonraki zararlar ise ithalatci sirkete aittir.
e Odemeye iliskin Riskler

Uluslararas: ticarette, karsi tarafin 0demeyi yapamamasma neden olan
durumlardir. Bunlar; ithalatginin 6deme yapmaktan kacinmasi (ticari risk), veya
ithalatginin 6deme yapmak istemesine ragmen, ithalatcinin iilkesinin konvertibl
doviz yetersizligi nedeniyle transferin yapilmasinin miimkiin olamamas1 (transfer
riski), veya odemelerin iistiine bir takim fonlar (veya vergilerin) getirilmesi (mali
riskler), veya ihracat¢inin sevk belgelerini dogru hazirlamamasi (dokiimantasyon
riski) sonucu, mal bedelinin 6denmesinin gecikmesi veya tamamen ortadan
kalkmasidir. Ayrica araci bankanin, yurt disindan gelen dovizleri zamaninda haber

vermemesi, ihracat belgelerini dikkatli incelememesi ya da kaybetmesi, karsi

18 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori ve Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15. Bask, s. 114.
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bankanin ihracat dokiimanlarini mal bedelini tahsil etmeden teslim etmesi de

O0demeye iliskin banka riskleri olarak sayilabilir
e Piyasa riski

Bir sirketin mali yapisinin, piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalar veya
piyasalardaki zit yondeki fiyat hareketlerinden dolay1 karsilasabilecegi riski ifade

eder.’® (Ornek olarak; Fiyat riski, doviz riski, faiz riski)
e Politik riskler

Ulke riski olarak da ifade edilen bu riskte; alicinin elinde olmayan ancak al
ekonomik ve siyasal nedenlerden dolayi ¢ikan mal bedelinin 6denmemesi riskidir.
Politik Riskler olarak sunlar1 sayabiliriz: alemin {ilkesindeki savas, terdr, grev halk
hareketleri; bor¢ ertelemesi, doviz yetersizligi, ithalata getirilen kisitlama ve/veya

yasaklar; firtina, yangin, heyelan zelzele, kasirga gibi dogal afetlerdir.
e Tasima riski

Tasima sirasinda mala gelebilecek hasar ziyan ve bozulma riskidir.
Mallarin yolda tasinmasi sirasinda zarar gormesi ya da tasima siiresinin beklenenin
tizerinde siirmesi hem alicityr hem de saticiyr etkilemektedir. Alict mali zamaninda
alip degerlendirememektedir. Satici ise parayr ge¢ almasi yada mal alimindan

vazgegilmesi nedeniyle malinin elinde kalmasi gibi rizikolarla karsilasmaktadir.?°

Devletler ulusal giivenlik amaciyla ekonomik avantajlari olmayan verimsiz
alanlara yatinm yapmakta ve ithalatt zorlastirict Onlemlerle bu sektorleri
korumaktadirlar. Yine tlkenin dstiinliige sahip olmadigi, devri ge¢mis sanayi
sektorleri de igsizlige yol agmamak i¢in devlet biitgesinden yardim yani siibvansiyon
yoluyla ayakta tutulmakta, ithalatin rekabetinden giimriikk duvarlart ile

korunmaktadir?!

19 http://www.oaib.org.tr/tr/uluslararasi-ticarette-riskler-nelerdir-ve-risk-yonetimi-nasil-yapilmalidir
20 http://www.genbilim.com/content/view/3962/
2l Memduh Giipgiipoglu, Dis Ticaret, Bilgi Yayincilik, Ankara, 1969 s .37
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e Giimriik

Yabanci tilkelerden gelen mallardan sinirlarda, istasyonlarda, havaalanlarinda

alinan vergi ve resimler ithalat1 pahalilastirmak suretiyle dis ticareti engeller.??

e Kotalar

Ithalata adet veya toplam deger olarak konulan sinirlamalar yani kotalar da

cesitli iilkelerce dis rekabeti engelleyici bir yontem olarak kullanilmaktadir.?3
e Boykotlar

Boykotlar da uluslararas: ticareti engelleyen etkenlerdendir. Boykotlar, Arap
iilkelerinin Israil ve onunla ticaret yapan sirketlerle ticareti yasaklamalar1 gibi resmi
veya Amerikan liman is¢isi sendikalarinin zaman zaman Rusya'ya mal tasiyan

gemileri yiiklememeleri gibi gayri resmi olabilir.

e Diger engeller

Uyulmas: gii¢ standartlar, paketleme ve etiketleme sartlari, saglik kontroileri,
uzun ve karigik formaliteler ve benzeri idari uygulamalar ile ithalati giiclestiren

piyasa kosullar1 da diger engeller arasinda sayilabilir.?*

22 peter F. Drucker, Gelecek I¢in Yonetim 1990’lar ve Sonrasi, (Ceviri: Fikret Ugcan), Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 1995 s. 99.

23 Kiibra hiiseyinova yiiksek lisans tezi Marmara iiniversitesi SOSYAL BILIMLER Uluslararasi
Isletmecilik Bilim Dal1 Uluslararas1 Ticarette Kiiltiirelfarkliliklar Ve Etkileri Yiiksek Lisans Tezi,
Kiibra Hiiseyinova Istanbul, 2006 s. 20

%Cem M. Kozlu, Uluslararasi Pazarlama (ilkeler ve Uygulamalar), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1993 s. 27.



BOLUM III
DIS TICARET

3.1. Dis Ticaretin Tanim

Ulkeler cesitli nedenlerle dis ticaret faaliyetlerinde bulunurlar. Bunlarmn
baslicalari, yerli iiretimin yetersiz olmasi, uluslararasi fiyat farkliliklarinin olmasi ve
mamul farklilasmasidir.?® Diinyada higbir iilke kendi kendine yeterli degildir.

Dolayisiyla ig talep agigin1 gidermenin yolu dis ticarettir.?

Bir tilkenin, bagka iilkelerden belli bir donemde mal almasi ve bunlara mal
satmas1 dig ticaret olarak tanimlanir. Dis satimin (ihracat), dis alimdan (ithalat) az

olmast o iilkenin ekonomik giigsiizliigiinii gdsterir, buna "dis ticaret ac11" denir.?’

Dis ticaretin amacini anlatmaya calisan teorilere dis ticaret teorileri denir.

Bu teorilerin baslicalar: sunlardir:

Dis ticaret teorilerinin baginda mutlak tstiinliikler teorisi yer alir. Adam Smith,
ticaretin kaynagim is bolimi fikrine baglamistir. Ona gore is boliimiiniin ortaya
cikisi, bir seyi bir bagka seyle takas, trampa ve miibadele etme egilimlerinin bir
sonucudur.?® Boylece her iilke mutlak olarak iistiin bir sekilde iiretebildigi mallarda
uzmanlagirsa, hem uluslar arasi iiretim artacak hem de her iilke kendi imkanlariyla
iiretemedigi veya pahahya iiretebildigi mallan dis ticaret vasitasiyla diger iilkelerden
daha ucuza bol miktarda temin edebilecektir. Dolayisiyla liretimdeki bu uzmanlasma,
diinya tiretimin de ticarete katilacak tilkelerin paylasacaklari bir artisa yol acacak ve

tiim iilkeler bundan kazang saglayacaklardir.?

Heckseher- Ohlin teoremine gore, sermayesi bol ve sermaye maliyeti diigiik

olan iilkeler emek yogun mallan degil, sermaye yogun mallan, emegi bol ve emek

%5 Karluk Ridvan, Uluslar aras1 Ekonomi, Beta Basin1 Yayin, Istanbul 1998, s. 2

% Seyidoglu Halil, Uluslar aras1 Tktisat Teorisi Politika ve Uygulama, Istanbul Matbaas1, Istanbul
1988, s, 13

2" Hangerlioglu Orhan, Ekonomi SOzliigu. Remzi Kitabevi, Istanbul 1993. s. 62

BSAVAS Vural, iktisadin Tarihi, Avcioglu Basim Yayn. Istanbul, 1997, s. 275

29 SERIN Necdet, Kalkinma ve Dis Ticaret, S.B.F. Basin YaymY.O. Basimevi, Ankara, 1981, s.14
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maliyeti diigiik iilkelerde emek yogun mallar1 ihra¢ ederek mukayeseli ustiinligii

devam ettirebilirler.%°

D. Ricardo, uluslararasi is boliimii i¢in mutlak istiinliigiin sart olmadigmi
sOylemistir. Her {ilke diger iilkelere gore mukayeseli olarak iistiin oldugu mallarda
uzmanlasmaya giderse, yine uluslar arasi refahta artis meydana gelebilir. Mukayeseli
tistlinliikler teorisi olarak adlandirilan bu goriise gore, her iilke kendi 6zel iiriiniinii,
yani Uretimde uzmanlastig1 tirlinii diger iilkelerin 6zel {riini ile, yurt i¢i degisim

oranindan daha elverisli bir degisim orani ile degistirmeye istekli olacaktir.®!

Marshau' a gore, dis ticarette gelisen iki iilke, birbirine ihrag ettikleri her
munzam mal birimi i¢in, karsidan gittikge daha fazla mal istemek egilimdedirler Iki
iilkenin istekleri bir noktada birbirine uygun diisecek ve dis ticaret bu anlagma

noktasindaki degisim oranina dogru gelisecektir.®?

3.2 ihracatin Tanim

Ihracat, kisi ve kuruluslarca iiretilen mal ve hizmetlerin yurtdisina
satilmasidir. hracat kisaca digsatim demektir. Ihracat en genis anlamiyla, bir iilke
sinirlart igerisinde serbest dolasimda bulunan mallarin ve hizmetlerin baska iilkelere

satilmasidir.

Dar anlamda ise ihracat, yabancilara ya da Tiirkiye diginda yerlesik Tiirklere
yapilan mal satiglarin1 ve s6z konusu mallarin bu amagla yurt disina gonderilmesidir.
Thracat her iilkede kendi yasalarina gore yiiriitiilmektedir. Uygulamada ihracat, ihracat
yapan lilkelerde alman bir dizi karar ve bunlar1 diizenleyen cesitli yonetmelik ve
tiiziiklere baglidir. Ihracat faaliyetleri bu yonetmelik ve tiiziiklere bagl olarak

yiiriitiiliir. 33
3.2.1 Thracat Yapabilmek I¢in Gerekli Unsurlar

Ihracat yapabilmek icin herhangi bir belge veya izin sertifikasi almak

gerekmemektedir. Thra¢ edecegi mala gore ilgili ihracatg1 birligine iiye olan, gercek

0SAVAS, A.ge..s. 459
$!Mahmut Zortuk Yiiksek Lisans Tezi,T.C Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat
Anabilimdali, Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye'nin Dis Ticaretinin Ekonometrik Analizi,2002,s.3
32 ALP AR Cem - ONGUN Tuba, Dis Ticaret Ansiklopedik Sézlfik, Tiirkiye Dis Ticaret Dernegi
Yay.,Ankara,1987,s. 89
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usulde vergiye tabi gergek ve tiizel kisi tacirler, Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayitl
olup iiretim faaliyetiyle istigal eden esnaf ve sanatkarlar ile joint-venture 2 ya da
daha fazla tiizel kisinin bir araya gelerek, kararlastirdiklar1 belirli bir yatirim projesi
icin birlikte hareket etmek icin olusturduklar1 ortak isletme yapisina, jointventure

denir.

Buna gore, lhracat¢1r Birligine iiye olmak isteyen tacirlerden, Ihracatc
Belgesi yerine, Ticaret Sicil Gazetesi ve Tek Vergi Numarast sahibi oldugunu
dogrulayan belgeler istenilmektedir. Thracat¢1 Birligine iiye olmak isteyen Esnaf ve
sanatkarlardan ise, Tek Vergi Numarasi miikellefligi yaninda, iiretim faaliyetiyle
istigal ettiklerini Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'ndan alacaklart bir
belge ile tevsik etmeleri istenmektedir. Joint-venture ve konsorsiyumlar ise, Tek
Vergi Numarast miikellefligi oldugunu tevsik eden belge ve durumlarini belirtir
ortaklik sdzlesmesini Ihracatg1 Birligine tevdi (verme) ederek iiye olacaklardir.
Ihracatcilarin, yukaridaki sartlar disinda, gerceklestirecekleri ihracat sirasinda
ihtiyag duyacaklari bazi belgelerin temini igin bagvuracaklari Ticaret ve sanayi

odalarina veya esnaf ve sanatkar odalarina iiye olmalar1 gerekmektedir

3.2.1.1 ihracat Sozlesmesi

Dis ticaret islemleri alic1 ve saticinin szlesme yapmast ile baglar. Yaygin
olarak benimsenen ticaret prensiplerine gore bir tarafin ileri siirdiigli sartlar1 karsi
tarafin yazili olarak kabul etmesi halinde gecgerli bir sozlesme yapilmis olur.
Sozlesmede, taraflarin yiikiimliilikleri ve haklarinin kesin bir bi¢imde sarta
baglanmasi gerekir. Mallarin bir yerden baska bir yere tasinmasinda hangi tarafin ne
yikiimliiligli oldugu, yikiimliliikler yerine getirilmedigi takdirde risklerin nasil
boliislilecegi, tasima sirasinda mallarin kaybolmasi ve hasar gormesi halinde riskin

hangi tarafa ait olacagi hususlar1 sdzlesmede agik olarak yer almalidir.

Alim-satim konusu sozlesmelerin yazili olarak yapilmasi gerekir. Yazil
sOzlesmeler, taraflar1 baglamalarinin yani sira, herhangi bir anlasmazlik durumunda
da ispat evraki 6zelligi tasimaktadirlar. S6zIlii anlagmalarin ise baglayiciligi yoktur.
Uygulamada, sozlesmelerin belli sekli olmayip, firmalar c¢ogunlukla kendi

hazirladiklar1t matbu formlar1 kullanmaktadirlar. Bunun yaninda bazi firmalarda fiyat
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tekliflerini proforma fatura aracilifiyla sunmakta, bu proforma faturaya istinaden

yapilan siparis ile de sozlesme dogmus olmaktadir.

Sozlesme hangi sekilde yapilirsa yapilsin, sézlesme metni, net ve detayh
olmal1 ve her iki tarafca da istenen hususlari kapsamalidir. Bir ihracat s6zlesmesinde

asagidaki hususlarin mutlaka taraflarca karara baglanmasi gerekir:

— Taraflarin Isim ve Adresleri
— Malin Cinsi ve Ozellikleri
— Malin Miktar

—  Gozetim

— Malin Fiyati

— Malin Teslim Yeri ve Zamani
—  Odeme Sekli

— Odeme Yeri ve Zamani

— Lisans ve Izinler

—  Uriiniin Garantisi

— Sigorta

— Miicbir Sebepler

— Teslimde Gecikme

— Taraflarin Imzasi
3.2.1.2 ihracat Prosediirleri

- lhracat ile ilgili yapilmas1 gereken islemler ve diizenlenmesi gereken belgeler,
- Ihracat yapilacak iilkeye,
- Thracat sekline,

- Thrag edilecek iiriine gore degismektedir.
3.2.1.3 ihracat Yapilacak Ulkeye Gére Islemler
— Avrupa Birligi’ne (AB) iiye iilkelere yapilacak ihracatta,

— EFTA iilkelerine (Isvigre, Norveg, izlanda, Lihtenstayn ) ve Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA) kapsaminda yapilacak ihracatta,
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Genel Preferanslar Sistemi (GSP) kapsaminda Tirkiye’ye tavizli giimriik

oranlar1 uygulayan tilkelere yapilacak ihracatta,

BM (Birlesmis Milletler) kararlarina gére ambargo uygulanan iilkelere
ihracatta,

Tek Tarafli olarak ambargo uygulanan iilkelere (Ermenistan, Giiney Kibris

Rum Yo6netimi) yapilacak ihracatta,
Tiirk ihrag tiriinlerine kota uygulayan iilkelere yapilacak ihracatta,

Ulkemizde kredi karsilign kurulan tesislerin bedelinin malla geri ddenmesine

iligkin aramizda “6zel hesap” bulunan iilkelere yapilacak ihracatta,

Iki ve ¢ok tarafli kredi anlasmalarimizin bulundugu iilkelere bu kapsamda

yapilacak ihracatta,

Sinir ticaret merkezleri kapsaminda yapilacak ihracatta diizenlenmesi gereken
belgeler, miiracaat edilecek kurum ve kuruluslar ile islemlerde izlenmesi

gereken prosediirler degismektedir.

3.3. ithalatin Tanim

Bir iilkenin baska iilkeler tarafindan iiretilmis mallar1 satin almasidir. Ozel kisiler,

kuruluslar veya kamu kuruluslar1 araciligiyla yapilir. Ithalat, dis iilkelerden getirilen

tiim mal ve hizmetleri ifade eder. Ithalat islemi, bir iilkede eksik olan veya hig¢

bulunamayan mal ve hizmetleri yurda getirmek igin gerceklestirilen uluslar arasi bir

islemdir. Bazi durumlarda zorunludur; 6rnegin hi¢ petrolii bulunmayan bir iilke,

petrolii dis iilkelerden almak zorundadir.

3.3.1 ithalat Yapabilmek icin Gerekli Unsurlar

Doviz transferi yapilip yapilmamasina gore ithalat bedelli ve bedelsiz olmak

lizere iki tiirliidiir. Bedelli ithalat (ithalat Rejimi kapsaminda olup); ithal edilen

mallarin bedellerinin ithalattaki 6deme sekillerinden biriyle yurt disina doéviz

33 Hangerlioglu Orhan, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul,1993,S.61
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transferi yapilarak gerceklestirilen ithalati, bedelsiz ithalat (Giimriik Mevzuati
kapsaminda olup) ise; ithal edilen mallarin bedellerinin yurt disinda kazanilan
dovizlerle karsilanarak yurt disina herhangi bir doviz transferi yapilmadan

gergeklestirilen ithalati ifade etmektedir.

Genellikle, bedelsiz ithalatin herhangi bir giimrilk vergisi veya fon
O0denmeksizin yapilan ithalat oldugu yanilgisina diisiilmektedir. Halbuki boyle bir
durum s6z konusu degildir. Nitekim bedelsiz ithalat, giimrilk vergisine tabi
olabilecegi gibi olmayabilir de. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ithalatin
giimriik vergisine tabi olup olmadigi degil, sadece mal bedelinin yurt disinda
kazanilan dovizlerden karsilanarak mi1 veya yurt dismma herhangi bir transferin
yapilarak m1 gerceklestigidir. Mala kars1 mal ile 6deme yapilan ticaret islemleri ise

Thracat Mevzuati cercevesinde diizenlenmektedir.
3.3.1.1 ithalat Yapabilecekler

Vergi numarasina sahip her gergek kisi ve tiizel kisi ile tlizel kisilik statiisiine
sahip olmamakla birlikte yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine istinaden hukuki
tasarruf yapma yetkisi taninan kisiler ortakliklari, ithalat islemlerini yiiriitebilir.

Ancak,

—  Ogzel anlasmalara dayanan ithalatta,
— Kitap ve diger yayinlarin ithalatinda,

—  Ulkemizde agilan uluslararas: fuar ve sergilerde Miistesarlikca (Dis Ticaret
Miistesarligl) perakende satisina izin verilen mallarin ithalatinda, vergi

numarasina sahip olma sart1 aranmaz.

Kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan, hayvan ve bitki
sagliginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaglariyla ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde alinan 6nlemlerin kapsami disindaki mallarin ithali
serbesttir. ithalati kanunlarla belirli kurum ve kuruluslara birakilmis maddelerin
ithali ancak, bu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilabilir. Ithalat yapmak isteyen
kisiler, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde almalar1 gereken belgelerle birlikte

dogrudan giimriik idarelerine bagvururlar.
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3.3.1.2 ithalat Sozlesmeleri

Dis ticarette ihracatci ile ithalatgr arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklarin
¢Ozlimii i¢in, taraflarin hak ve ylkiimliliiklerini gosteren yazili bir sézlesme
hazirlanmalidir. Yazili sozlesmeler, taraflar1 baglamalarin yani sira, herhangi bir
anlagsmazlik durumunda da ispat evraki 6zelligi tasimaktadir. Malin ithali veya ihract
asamasinda cikabilecek problemlerin taraflar arasinda dostane bir sekilde ¢oziilmesi
icin bu aligveriste ortaya cikabilecek tiim durumlarin yapilacak sozlesmede karara
baglanmas1 gerekir. Aksi takdirde g¢ikacak problemler taraflar arasinda sikintiya
neden olacak, dis ticaret bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Birlesmis Milletler ve
ICC (Uluslararas1 Ticaret Odasi), sozlesmeler i¢in standart kural ve diizenlemeler
gelistirmistir.  Bunlar  uluslararas1 ticarette ortaya c¢ikan anlasmazliklari,
uyusmazliklart ve hukuksal catismalari ortadan kaldirmak ve alici ile saticinin
gereksiz yere para ve zaman kaybini Onlemek amaciyla alim-satim islemlerine

getirilen kural ve diizenlemelerden ibarettir.

Incoterms adiyla yiiriirliige konulan bu diizenlemeler uluslararasi ticarette
kullanilan ve evrensel olarak standartlagtirilmis sozlesme terimleridir. Teslim sekline
gore degisen 13 adet incoterms bulunmaktadir. Bu incotermsler yapilacak
sozlesmelerde kullanilarak, s6zlesmeyle ilgili anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in iilkeden

iilkeye farklilik gosteren hukuki ¢catigmalarin 6niine gegilebilir.

Sozlesme hangi sekilde yapilirsa yapilsin, sézlesme metni, net ve detayl
olmali ve her iki tarafca da istenen hususlart kapsamalidir. Bir ithalat-ihracat

s0zlesmesinde asagidaki hususlarin mutlaka taraflarca karara baglanmasi gerekir:

— Taraflarin isim ve adresleri
— Malin cinsi ve 6zellikleri

— Malin miktar1

—  Gozetim

— Malin fiyati

— Malin teslim yeri ve zamani
—  Odeme sekli

— Odeme yeri ve zamani

— Lisans ve izinler
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—  Uriiniin garantisi

— Sigorta

— Miicbir sebepler

— Teslimde gecikme
— Uygulanacak hukuk

— Taraflarin imzasi
3.3.1.3 ithalatta Alinan Vergiler

Tiirkiye'de ithalattan giimriik vergisi, KDV, Ozel Tiiketim Vergisi, Damga
Vergisi ve Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu’nda belirtilen akaryakitlarin ithali

durumunda Akaryakit Tiiketim Vergisi alinir.
e Giimriik Vergisi

1615 sayili Giimrik Kanununun 4. maddesi uyarinca, Giimriik Vergisi
tahsilati, bu Kanuna gore 6deme miikellefiyetinin basladigi tarihte yiirtirliikte
bulunan Gilimrilk Giris Tarife Cetvelindeki nispet, had ve esaslara gore

yapilmaktadir.
e Katma Deger Vergisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi uyarinca her tiirlii
mal ve hizmet ithalati, ayn1 Kanun’un 28. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlarinda belirtilen oranlarda Katma Deger Vergisi’ne tabi bulunmaktadir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21 inci maddesine gore Ithalatta

O0denecek KDV’nin matrah1  asagida  gosterilen unsurlarin  toplamudir:

— Ithal edilen malin giimriikk vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden
muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun

belli olmadig1 hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri

— lthalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar
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— Glimriikk beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli {izerinden hesaplanan fiyat

farki, kur farki gibi 6demeler.

e Akaryakit Tiiketim Vergisi

3074 sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 2 inci maddesinde
Akaryakit Tiiketim Vergisi’nin miikellefinin, bu verginin konusuna giren iirlinlerin
(kursunsuz benzin, siiper benzin, normal benzin, gazyagi, motorin, marinediesel,
kalorifer yakiti, fueloil c¢esitleri, sivilastirilmis petrol gazi c¢esitleri) satisin1 yapan
rafineri sirketleri, dogal gaz iiretim sirketleri ve ithalati gerceklestiren kuruluslar
oldugu belirtilmistir. Akaryakit tiiketim vergisine tabi petrol iirlinlerini ithal eden
gercek veya tiizel kisiler, ileride O6deyecekleri akaryakit tiiketim vergisi igin,
gerektiginde, esaslar1 ve Uriinler itibartyla tutarlar1 Maliye ve Giimriik Bakanliginca
belirlenecek banka teminat mektubunu ilgili giimriik idaresine vermedikleri siirece

glimriikleme yapilmaz.

Akaryakit tiiketim vergisi her aym ilk on bes giinliik birinci ve kalan
giinlerinden olusan ikinci d6nemlerinde yapilan satislara ait Akaryakit Tiiketim
Vergisi, bu donemleri izleyen 10 uncu giliniin aksamina kadar, rafineri sirketleri,
dogal gaz iiretim sirketleri ve ithalati1 gerceklestiren kuruluslarin merkezlerinin bagh
oldugu vergi dairesine, sekli ve igerigi Maliye Bakanlhiginca tespit edilecek

beyanname ile beyan edilir ve ayni siire i¢inde ddenir.
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BOLUM IV

GUMRUK BIiRLIiGi VE TURKIYE

4.1 AB-Tiirkiye Arasindaki Giimriik Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Avrupa, Ikinci Diinya Savasi'nin kitada yarattigi yikimin bir daha yasan-
mamasi i¢in savas sonunda isbirligi ¢cabalarina agirlik vermistir. Bu amagla ilk olarak
Fransa, Bati Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg 1951°de
imzaladiklar1 Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurarken,
1957°de aym iilkeler Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi'ni imzalamislardir. Avrupa'daki ekonomik

biitiinlesme hareketi siire¢ i¢inde son derece dnemli bir yap1 halini almugtir.3*

Tanzimattan itibaren Bati ekseninde bir modernlesme c¢abasina giren
Tiirkiye, Cumhuriyet déneminde de tercihlerini agirlikli olarak batili Orgiitlere
girmek i¢in kullanmistir. Bu dogrultuda 31 Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik

Toplulugu'na ortak iiye olabilmek i¢in basvuruda bulunmustur.®
4.2 Ankara Antlasmasi

Tirkiye'nin dis politikasinin sekillenmesinde Asya, Ortadogu, Bati gibi
unsurlarin farkli agilardan etkide bulunduklari kaydedilmistir. Asyalilik 6zellikle
feodal ve gogebe yasamin izlerini ifade etmekte ve yemek kiiltiiriinden, insanlarin
birbirlerine karst uzlasmaz ve diismanca tutum izlemelerine kadar genis bir etki
sahasina sahip bir unsur olarak goriilmektedir® Ortadogululuk ise Miisliimanlik
ogesinin agirlikli ve etkili oldugu bir unsurdur. Diinyanin baska cografyalarinda
Miisliimanlara baski yapilmasi Tiirk kamuoyunda da tepkiye neden olur. Bati ise bu

unsurlar i¢inde Tiirkiye’de en cok etkisi olan ve en yonlendirici unsurdur. Tiirkiye

% Borchardt, Klaus-Dieter, (1995), Topluluk Hukukunun ABC’si, Avrupa Komisyonu Tiirkiye

Temsilciligi,s:5

3 Calis, Saban N., (2006), Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri, Ankara, Nobel Yayin Dagi-tim,

Ankara. s:79

%Tezcan, Erciiment, (2002), Avrupa Birligi Hukuku’nda Birey, iletisim Yaynlari, Is-tanbul, 2002,
s:19
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diinyada laiklestirme politikas1 uygulayan tek Miisliman devlettir. Tirkiye’deki
seckinler somiir-ge olmus {ilkelerin segkinlerinden yaklasik yliz yil 6nce (1839)
Batililasmaya baslamistir. Seckinler ile halk arasinda bu agidan farklilik vardir.
Ozellikle dis politika iizerinde etkisi gii¢lii hissedilen seckinler Batililasmistir ve
geleneksel Tiirk dis politikasinda bu kesim etkili olagelmistir.®” Sonug olarak gecen
yiizyilda Avrupa’nin siyasi sartlarin1 yeniden diizenleyen 1856 Paris Konferansina
Osmanl1 Imparatorlugu da davet edilmis ve resmen Avrupali bir devlet oldugu tescil

edilmistir.%®

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni laik yap1
icin model olarak Bati Avrupa'yr benimsemistir. Dis politikada mevcut sinirlarimi
stirdiirme ve sonug olarak da irredentizm politikast giitmeme anlaminda Atatiirk’iin
“Yurtta sulh, cihanda sulh.” sozleriyle ifadesini bulan statiikocu bir tutum
benimsemistir. Tirkiye'nin statiikocu dis politikasinin bir baska boyutu mevcut
dengeleri siirdiirmek istemesidir. Tiirkiye Batici politika izlemesine ragmen Bati ile
onun karsisindakiler ve Batiyr olusturan Ogeler arasinda bir denge kurmaya
calismustir.®® Tiirkiye, Bati yonlii dis politika tercihini lkinci Diinya Savasi
sonrasinda da siirdiirmiistiir. Nitekim Soguk Savas doneminde Bat1 ile yakin ittifak
iligki-leri kuran Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi olmus, NATO, Avrupa
Konseyi ve OECD’ye iiye olarak da Bati Avrupa Birligi ile ortaklik iligkisi
kurmustur. Bat1 diinyasinin bir parcasi olarak 6zgiirliik, demokrasi ve insan haklarini
savunan Tirkiye'nin dig politikasinin ana unsurlart  Avrupali ortaklariyla

ortismektedir.*°

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren cagdas uygarlik yolunda
ekonomik kalkinmaya biiyiik 6nem vermistir. Tiirkiye’nin ekonomik alanda Avrupa
ile yakin bir igbirligine girmesi, Bat1 Avrupa ile siyasi alandaki is-birliginin de dogal
bir uzantisidir. Ekonomik kalkinma siirecinin hizlanacagi diislincesinin yaninda 15
Temmuz 1959'da Topluluga iyelik basvurusunda bulunan Yunanistan'dan geri

kalmama kaygis1 da Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959°da AET ye ortaklik basvurusunda

S7Calig, Saban N., (2006), Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Ankara, Nobel Yayin Dagi-tim, Ankara.
s:141

38 Unal, Seref (2007), Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Yetkin Yay., Ankara, s: 25

39 Gonliibol, Mehmet-Kiirk¢iioglu Omer, (Mart 1985), “Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politika-sina Genel
Bir Bakig”, AAMD, 1(2), 462.

40 Kiirkgiioglu, Omer Kiirkgiioglu,(1978), « Tiirk Demokrasisinin Kurulus ve Isleyisinde Dis Etkenler
(1946 dan bu yana)” A.U.S.B.F. Dergisi, 33(1-4), s: 213-247
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bulunmasina etki yapmustir.** Topluluk Konseyi basvuruyla ilgili olarak gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra, 11 Eylil 1959°da Komisyon’a Tiirkiye ile goriismelerin
yiriitiilmesi konusunda yetki verilmesi kararin1 almistir. Goriismeler sonunda 25
Haziran 1963’te Komisyon ve Tirkiye Hiikiimeti temsilcileri tarafindan Briiksel’de
parafe edilen Ortaklik Anlasmasi, 12 Eyliil 1963’te Inonii Hiikiimeti ve Topluluk
yetkilileri arasinda Ankara’da imzalanarak 1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir.*2

4.2.1 Ankara Antlasmas1’ nin Donemleri

Nihai amaci Tiirkiye'nin Topluluga tam {iyeligi olan Ankara Anlagsmasi’nda
“hazirlik donemi”, “ge¢is donemi” ve “son donem” olmak iizere li¢ donem
Oongoriilmiistiir. Gegis doneminin sonunda ise Glimriik Birligi’nin tamamlanmasi

planlanmistir.*®
4.2.1.1 Hazairhk Donemi

Ankara Anlasmasi'nda 5 yil olarak Ongoriilen fakat goriismelerin uzamasi
dolayisiyla 8 yil stiren bu donem 1 Aralik 1964-31 Aralik 1972 tarihleri arasini
kapsamaktadir. Hazirlik doneminde, Topluluk iistlenecegi tek tarafi yiikiimliiliiklerle
Tiirk ekonomisni giiclendirmeyi ve Glimriik Birligi'ne gegise hazir duruma getirmeyi
taahhiit etmistir. Gegici Protokol ile belirlenmis bazi tarim {irlinlerine, Toplulugun
ithal kolayliklar1 tanimas1 ve I. Mali Protokol sonucu, AET’nin Tiirkiye’nin dig

ticaretindeki pay1 1964-72 déneminde artmistir.**

4.2.1.2. Ge¢is Donemi

Bu doénem 1 Ocak 1973’te Katma Protokol'lin yiiriirliige girmesiyle baglamis
ve taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler temelin-de, sanayi tiriinleri ticaretinde
Glimriik Birligi'nin kurulmasim1 hedef olarak belirlemislerdir. AET, bazi tarim
triinlerinde ithal kolayliklar1 saglarken pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine
petrol iriinleri hari¢ Tiirk sanayi {irlinlerine giimriik vergilerini ve kisitlamalari

derhal kaldirmistir. Buna karsilik Tiirkiye ise Topluluk menseli sanayi iiriinlerine

“Uysal, Ceren (2001), “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelisme-ler”, 140-
isé%rluk, Ridvan (1996), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, s:
fsngozkurt Enver-Ozcan, M.-Koktas, A., (2004), Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yay. Ankara, s: 348-
‘?ﬁiktekin Semih, HarnettPenelope, Oztiirk Mustafa, Smart Dean (2009), Cok Kiiltiirlii Bir Avrupa
I¢in Tarih Ve Sosyal Bilgiler Egitimi, Ankara, s:15
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uyguladigi giimriikleri kademeli sekilde 12 yilda kaldirmayir 6ngdrmiis, korunmasi

gereken hassas sanayi iiriinleri i¢in bu siire 22 y1l olarak 6ngdriilmiistiir.*
4.2.1.3. Son Donem

Ankara Anlagmasi'min 5. maddesinde, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki
ortaklik iliskisinde son donemin giimriikk birligine dayandigi ve akit taraflarin

ekonomi politikalar1 arasindaki esgiidiimiin gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanir.*®

4.3. Katma Protokol'un Yiiriirliige Girmesi ve Gecis Donemi

Ankara Anlasmasi'nin  6ngordiigiic. Hazirlik Donemi boyunca Tiirkiye,
Topluluga karsi herhangi bir yiikiimlilik altina girmemistir. TBMM'de Hazirlik
Doénemi sonrast Geg¢is Donemini baslatacak olan Katma Protokol'iin oy-lamasi
sirasinda Adalet Partisi ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi milletvekilleri olumlu oy
kullanirlarken Cumbhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti  milletvekilleri,
Tirkiye’'nin ~ Gegis ~ DoOneminin  getirecegi ~ ekonomik  yiikiimliliikleri

listlenemeyecegini savunarak Katma Protokol’e ret oyu kullanmislardir.*’

Katma Protokol'in I. Kismi (md.2-35) ‘Mallarin Serbest Dolasimi' bagligini
tasimakta ve sanayi irlnleri i¢in Gilimrik Birligi kurulmasi, Ortak Giimriik
Tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii ve miktar kisitlamalarinin kaldirilma-sinin
esaslart gibi boliimleri ele almaktadir. II. Kisim ‘Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagim1’
baslhigmi tagimakta, Tirkiye ve Topluluk iiyesi iilkeler arasinda iscilerin serbest
dolastim1 ile yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma konularia
deginmektedir(md.36-42). ‘Ekonomi Politikalarimin Yaklastirilmasi' kisminda ise
ekonomi ve ticaret politikalarinin esgiidiimii ve Toplulugun rekabet, vergileme ile
ilgili hitkiimlerine ve mevzuatina Tirkiye’nin nasil uyum saglayacagi konularina yer

verilmistir(md.43-48).48

1970’1 yillarda sanayi iriinleri konusunda, Toplulugun genislemesi ve

Avrupa Serbest Ticaret Alani'nin kurulmasinin neden oldugu sorunlar ortaya

45 Aktekin Semih, HarnettPenelope, Oztiirk Mustafa, Smart Dean (2009), Cok Kiiltiirlii Bir Avrupa
I¢in Tarih Ve Sosyal Bilgiler Egitimi, Ankara, s:15

4% Ag.e s:15

47Uysal, Ceren (2001), “Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”,s:140-
153,

“8Uysal, Ceren (2001), “Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”,s:140-
153,
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cikmistir. Diger yandan gelismekte olan iilkelerin mamul ve yari-mamul mallarinin
giimriiksiiz olarak Topluluk pazarlarina girmelerini saglayan ‘Genellestirilmis
Tercihler Sistemi’ ve tekstil {irtinlerindeki kisitlamalarin da Tiirkiye ekonomisine
olumsuz etkileri olmustur. Bu durum hiikiimetlerin Tiirkiye nin tarim iirtinlerindeki
avantajlarinin azaldigr ve sanayi triinlerindeki yiikiimli-liiklerinin ise arttigt
yoniindeki sikayetlerine yol agmistir. Toplulugun, c¢esitli Akdeniz {ilkelerinin sinai
mallariin glimriiksiiz olarak Topluluk pazarlarina girmesini saglayan ve tarim
iirlinlerine de ayricaliklar taniyan ‘Akdeniz Politikas1', Tirkiye’nin tarim iirlinlerinde
sahip oldugu rekabet avantajlarii azalttigr ileri siiriilmiistiir. Ayrica Katma
Protokoliin 36. maddesine gore 1976 ile 1986 yillar1 arasinda kademeli olarak hayata
gecirilmesi gereken iscilerin serbest dolagimi bir tiirlii ger¢eklesmemis, bunun
yanisira 1974 petrol krizinin de etkisiyle Bati1 Avrupa’da artan issizlik, yabanc1 is¢i
alimlarinin durdurulmasina ve bir kisminin da geri gonderilmelerine neden olmustur.
1980 yilinda Bat1 Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkelerinin Tiirk vatandaglarina vize
uygu-lamaya baglamasi ise soruna yeni bir boyut katmistirl970°1i yillarda sanayi
tiriinleri konusunda, Toplulugun genislemesi ve Avrupa Serbest Ticaret Alaninin
kurulmasinin neden oldugu sorunlar ortaya ¢ikmistir. Diger yandan gelismekte olan
tilkelerin mamul ve yari-mamul mallarinin giimriiksiiz olarak Topluluk pazarlarina
girmelerini saglayan ‘Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ ve tekstil iiriinlerindeki
kisitlamalarin da Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri olmustur. Bu durum
hiikiimetlerin Tiirkiye’nin tarim driinlerindeki avantajlarinin azaldigi ve sanayi
triinlerindeki yiikiimliiliiklerinin ise arttig1 yoniindeki sikayetlerine yol agmistir.
Toplulugun, ¢esitli Akdeniz iilkelerinin sinai mallarinin glimriiksiiz olarak Topluluk
pazarlarina girmesini saglayan ve tarim lrilinlerine de ayricaliklar taniyan ‘Akdeniz
Politikast', Tiirkiye’ nin tarim {riinlerinde sahip oldugu rekabet avantajlarin1 azalttig
iler1 siirtilmistiir. Ayrica Katma Protokoliin 36. maddesine gore 1976 ile 1986 yillari
arasinda kademeli olarak hayata gecirilmesi gereken iscilerin serbest dolasimi bir
tirlii gerceklesmemis, bunun yanisira 1974 petrol krizinin de etkisiyle Bati
Avrupa’da artan issizlik, yabanci is¢i alimlarinin durdurulmasina ve bir kisminin da
geri gonderilmelerine neden olmustur. 1980 yilinda Bati Almanya, Fransa ve
Beneliiks iilkelerinin Tiirk vatandaslarina vize uygu-lamaya baslamasi ise soruna

yeni bir boyut katmistir,*°
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Tirkiye 1974 petrol bunalimmin dis 6demeler dengesinde yol agtigi
olumsuzluk nedeniyle ithalatini siirdiirebilmek i¢in dis bor¢glanmaya basvurmus-tur.
Fakat zaman i¢inde bu tercih yiiksek enflasyon, sifira yaklasan bir biiyiime hizi,
karaborsanin yayginlasmasi, doviz darbogazi gibi ekonomik sorunlarin giderek
artmasma ve Tirkiye'nin siirekli kredi arayisi icine girmesine yol a¢cmigtir. Bu
ekonomik sartlar altinda, 12 Mart sonrast koalisyon hiikiimetleri, Tiirkiye'nin
Topluluk ile iligkilerinde sorumluluklarini yerine getirmesinin miimkiin olmadigini
vurgulamis ve gecis donemi sartlarinin Tiirkiye lehine yeniden diizenlenmesini

istemislerdir.>

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik istikrarsizlik, Kiiba fiize bunali-mi1
ve Johnson mektubuyla baslayip Kibris miidahalesinin dig politikada yol actigi
sorunlarla birlesince iilkede Bati karsitliginin artmasina yol agmistir. Ancak bu
gelismelerin Topluluk ve Tiirkiye arasindaki iliskileri kopma noktasina getirmesi
beklenirken, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in tam iiyelik yolunda ilerlemelerinin
Tiirkiye'nin rekabet sartlarim1 olumsuz etkileyecegi endisesi, Iran Devrimi ve
Sovyetler Birligi'nin Afganistan" isgali ile degisen bolgesel dengeler ve i¢ politikada
yasanan istikrarsizlik nedeniyle 1980 yilin-da Adalet Partisi azinlik hiikiimeti tam
tiyelige gecisi hizlandirma talebini ifade etmistir. Ayrica hiikiimetin, ekonomide disa
acik bir biliyime modeli 6ngoren 24 Ocak kararlarint uygulamak ve askeri
miidahaleye karst Bati'nin destegini kazanmak istemesi, Topluluk ile iliskilerini
lyilestirme ¢abasinin diger nedenleri olarak goriilebilir. Bununla birlikte 12 Eyliil
1980 tarihinde Tiirkiye'de anayasal rejimin askeri darbe ile kesintiye ugramasi
Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde siyasal agidan sorunlu bir dénemi

baslatmustir.>

Milli Giivenlik Konseyi’nin biitiin siyasi partileri kapatma kararina DISK’in
52 yoneticisi i¢in idam talebi ve Barig Dernegi davasi eklenince Avrupa
Parlamentosu (AP), Komisyon ve Konsey’e Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokratik

Ozgiirliikler saglanana kadar, mali yardimin askiya alinmasmi tavsiye etmistir.

“9Uysal, Ceren (2001), “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”,s:140-
153,

50Uysal, Ceren (2001), “Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son
Gelismeler”,s:140-153,

51 Cayhan, E. ve Atesoglu Giiney, N. (1996), Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari: NATO-AB-
Tiirkiye, Afa Yayincilik ve Tiises Vakfi, Istanbul, s:101
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Bundan sonra Tiirkiye AT iliskilerinse siyasi karar ve beklentilerin 6n plana ¢iktig1

ve uzun siire devam eden yeni bir siire¢ baslamistir.>?

4.4. Tiirkiye’ nin Tam Uyelik Bagvurusu

Tiurkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara Anlasmasi’nin dénemlerinin
tamamlanmasii beklemeden AT’ye tam fiyelik i¢in basvurmustur. Bagvurunun
hukuki dayanagi olarak da Roma Anlagsmasi’nin “Her Avrupali Devlet Topluluga

Katilabilir” hitkmiinii gostermistir.

Avrupa Komisyonu, bu konudaki raporunu konseye 18 Aralik 1989°da
sunmustur. Rapor 5 Subat 1990 tarihinde konsey tarafindan kabul edilmistir.
Komisyon adina raporu agiklayan Matutes, 1993’e kadar Tek Senet hedeflerine
ulagsmadan tam {yelik bagvurularini isleme koymayacaklarini ancak 1992 yilindan
sonra Tirkiye’nin durumunun tekrar ele alinacagmi, her seyden once Giimriik
Birligi’nin tamamlanmas1 gerektigini belirtmistir. Matutes, Tiirkiye nin tam iiyeligi

oniinde dort temel giicliik bulundugunu agiklamistir. Bunlar:®3

— Tiirkiye ile Topluluk ekonomisi arasindaki yapisal farkliliklar (hizli niifus
artisl, tarim agirlikli ekonomi, gelir dagiliminda bozukluklar, yiiksek

enflasyon...)
— Makro ekonomik dengesizlikler,
— Kalkinma diizeyi ve sosyal giivenlik farki,

— Ekonomide yiiksek diizeyde olan koruma oranlar1 ve giimriik duvarlari.

Her ne kadar Tirkiye’nin bagvurusu kabul edilmemiste olsa iliskilerin
gelistirilmesi i¢in  “isbirligi paketi” Onerilmistir ve bu pakette su hususlara

deginilmistir.%*

52 Eralp, A. (1996). “Degisen Savas-Sonrasi Uluslararasi Sistemde Tiirkiye ve Avrupa Toplulu-gu”,
Balkir, C. ve Williams, A.M. (der.) Tiirkiye ve Avrupa iliskileri, Sarmal Yay., Istanbul, s:47

%3 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e, s.359

5 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e, s.360

25



— Tiirkiye ile Topluluk arasinda gelisme farkinin azaltilmasi igin

smai ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi,
— Siyasi baglarin gliclendirilmesi,

— Glimriikk Birligi’nin 1995 sonuna kadar gergeklestirilmesi, bu
amacla kotalarin ve Ortak Guimriik Tarifeleri’nin Topluluk

standartlarina yakinlastiriimast,

— Haksiz rekabeti 6nlemek i¢in Damping-Antidamping yasalariin

cikarilmasi,

— Mali igbirliginin yeniden baslatilmasi, bu ¢ergcevede Tiirkiye’ye 50
milyon Kkarsiliksiz olmak iizere, 600 milyon ECU’luk kredi

ac¢ilmasidir.

Bu paket icerigine gore gelismeler, Topluluk’la Tiirkiye arasinda teknik ve

siyasi alanlarda devam ederek 1994 yilina kadar gelmistir.

4.5. Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye-AB Iliskilerinde Gelismeler
4.5.1.Helsinki Zirvesi (1999)

10-11Aralik1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye oybirligiyle
“aday tlkeler listesi’ne alinmistir. Boylece tam iiyelige adayligi tescil edilmis ve
AB’ye katilim miizakerelerine baslanmasi igin, Kopenhag olgiitlerini tam olarak
yerine getirmesi kararlastirilmistir.>® Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi’nin 1999
Kopenhag Zirvesi kararlari ile saptadigi ve AB tam tiyeligi i¢in tiim aday {ilkeler
tarafindan yerine getirilmesi gereken asgari kosullardi. Kopenhag Kriterleri her ne
kadar Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin (MDAU) AB’ye katilimi gz dniinde

bulundurularak belirlenmis olsa da, sadece bu iilkeleri degil, Tiirkiye gibi aday

5Cihan Dura, H. Atik, a.g.e., 5.395
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tilkeleri de kapsamaktadir. Kopenhag Kriterleri; siyasi ve ekonomik kriterler ile

AB’nin miiktesebatinin uyumu olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir.>®

* Siyasi Kriterler, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin tam {iyelik maddesine
eklenen® demokrasinin giivence altina alindig1 istikrarl bir kurumsal yapz,

hukukun iistlinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi kosullaridir.

* Ekonomik Kriterler, iyi isleyen bir Pazar Ekonomisi ve AB i¢indeki piyasa

giiclerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme kapasitesidir.

*  Topluluk miiktesebatinin kabulii ile de AB’nin ¢esitli siyasi, ekonomik ve

parasal hedeflerine baghlik ifade edilmektedir.

Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye diger aday devletler gibi bir Katillm Oncesi
Stratejisi’nden yararlanacaktir. Bu strateji reformlart tesvik etmeye ve desteklemeye
yoneliktir. Helsinki Zirvesi sayesinde Tiirkiye, aday devletlerle Birlik arasinda

yapilan toplantilara katilma hakki kazand.®’

Avrupa Komisyonu, diger aday iilkeler igin oldugu gibi, bir katilim
ortakliginin hazirlanmasina karar verdi ve miiktesebatin benimsenmesi i¢in ulusal bir
program ile birlikte katilm ortakligt AB Konseyi cergevesinde olusturulacaktir.
Tiirkiye i¢in, uygun izleme mekanizmalar1 kurulacak ve AB miiktesebatinin, Tiirkiye
mevzuatinin ve uyumunun analitik olarak incelenmesi i¢in bir komisyon kurulacakti.

Bu siirece tarama siireci denilmektedir.(Screening siireci)®

4.5.2.Katim Ortakhgi Belgesi (2000)

Katilim Ortaklig1 Belgesi, iiyelige hazirlanma siirecinde aday iilkenin kisa ve
orta vadede asama kaydetmesi gereken Oncelikli alanlar1 ortaya koyar ve bu

gergevede gerekli olan mali yardim gergevesini belirtir. Kisa vadede yerine

S{KV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB Iliskileri Hakkinda Dogru Bilinen Yanhslar, ( IKV
Yayinlar1, N0:178, Istanbul, Haziran 2005), 5.25

5" AT Anlasmasi’na, Amsterdam Anlasmas: ile eklenen 6(1). maddesi

58 S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (6.Basim. Istanbul: Beta Basim Yayncilik,
2002),s.687
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getirilmesi gereken oOncelikler bir yillik siireyi kapsarken, orta vadedeki oncelikler

gerceklesmesi bir yildan fazla siirecek konularda olusur.*

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye igin, ilk Katilim Ortakligi Belgesi’ni 8.11.2000
tarihinde yayinladu.

5.5.2.1. Amagclar

Katilim Ortakligi Belgesi, Tirkiye tarafindan Avrupa Birligi’ne katilim
yolunda kaydedilen ilerlemelere iliskin komisyonun yillik ilerleme raporunda
belirlenen oncelikli faaliyet alanlarini, s6z konusu onceliklerin gerceklestirilmesine
yardimci olacak mali araglar ve bu yardimi kullanma kosullarini tek bir gergeve
altinda toplamay1 amaglamaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgesi, aday {ilkelerin katilim
hazirliklarim1  desteklemeye yonelik bir siyasi araglar dizisi platformu
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin, gozden geg¢irilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde,
Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin gézden ge¢irilmis bir Ulusal Program

hazirlamasi beklenmektedir.

4.5.2.2. ilkeler

Her aday iilke i¢in belirlenen alanlar, bu iilkelerin her birinin Kopenhag
kriterlerinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitelerine gore

saptanmistir. Kopenhag kriterlerine gore, aday iilkenin katilimyi;

* Aday ilkede demokrasiyi, hukukun dstiinlii§lini, insan haklarini,
azinliklarin korunmasini ve azmliklara saygiyr garanti altina alan

kurumlarn istikrarinin saglanmasini,

« Isleyen bir piyasa ekonomisinin yam sira, Birlik icerisindeki piyasa

giicleri ve rekabetci baskiya kars1 koyabilme kapasitesini,

% Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde
Tiirkiye, (Ankara: Eyliil, 2003), s.8
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» Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyum da dahil olmak

tizere, iiyelik ylikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetini gerektirmektedir.

Avrupa Konseyi, 1995 yilinda Madrid’deki toplantisinda katilim sonrasi
Topluluk politikalarinin uyumlu bir sekilde uygulamaya koyulmasinin saglanmasi
i¢cin, aday llkelerin idari yapilarim1 diizenlemeleri gerektiginin altin1 ¢izmis; 1997
yilinda Liiksemburg’da ise, miiktesebatin aday iilkelerin mevzuatina dahil
edilmesinin gerekli oldugunu ancak bunun tek basina yeterli olmadigini ve etkin
uygulamasinin saglanmasi gerektigini vurgulamistir. 2000 ve 2001 yillarindaki Feira
ve Goteburg’taki Avrupa Konseyleri, miiktesebatin yiiriirliige koyulmasi ve
uygulanmasinin dnemini teyit etmis ve bunun idari ve adli yapilarin gli¢lendirilmesi

ve reformu yoniinde 6nemli ¢abalar gerektirdigini eklemistir.

Katilim Ortakligit Belgesi’nde 06zellikle; Kopenhag siyasi kriterleri
vurgulanarak; Kibris konusunun ¢oziimlenmesi, ifade 6zgiirliigiine iliskin hukuki ve
anayasal diizenlemeler, sivil toplumun gelistirilmesinin desteklenmesi, idam
cezasinin kaldirilmasi gibi siyasi kriterlerin yaninda ekonomik kriterler ve mevzuata

uyumla ilgili konularda degisikliklere yer veriliyor.

4.5.2.3. Kisa Vadeli Oncelikler (2001)

Siyasi Kriterler: Kibris sorununun ¢6ziimiine destek verilmesi, ifade
Ozgiirliigli, toplant1 hakk: ve dernek kurma 6zgiirligii, iskence ile miicadele, insan
haklar1 konusunda egitim, memur, hakim ve savcilarin AB mevzuatina uyumu, 6lim
cezasmin kaldirilmasi, Gilineydogu’daki durumun iyilestirilmesi, anadilde TV ve

radyo yayini yapma hakk1 gibi konulara deginildi.

Ekonomik Kriterler: IMF ve Diinya Bankasi ile kararlastirilmig programlara
uyum ve enflasyonla miicadele; Tarimsal reform ve Ozellestirmenin siirmesi; i¢
pazarda fikri ve sinai haklar mevzuatina uyum, mallarin serbest dolasimi, rekabet,
kamu alimlarinda ve vergilendirmede miiktesebata uyum; tarimi gili¢lendirme,
balikgilik, tasimacilik, ulastirma, enerji ve g¢evre konusunda miiktesebatin
istlenilmesi i¢in programlar hazirlanmasi; giimriikler, ¢ocuk iscilerin sorununun

¢oziimii ile ilgili konular yer almistir.®

80 S.RidvanKarluk,OzgiirTonus, Avrupa Birligi Kapisinda Tiirkiye, (1.Basim.Ankara: Turan
Kitabevi Yaynlari, Mayis 2002), s.44
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4.5.2.4.0rta Vadeli Oncelikler

Siyasi Kriterler: Tiim bireylerin temel 6zgiirliikkler ve insan haklarindan tam
olarak yararlandirilmasi, Tiirk Anayasasi’nin ve diger ilgili mevzuatin Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi 1s1ginda gézden gecirilmesi, oliim cezasinin kaldirilmasi,
hapishane kosullarinin uluslararast normlara uygunlastirilmasi; Milli  Giivenlik
Kurulu’nun bir danisma organi haline getirilmesi, Giineydogu’da olaganiistii hale son
verilmesi; tiim vatandaslarin, kokenlerine bakilmaksizin, kiiltiirel haklar ile egitim

haklarii kullanmalar saglayacak yasal ortamm olusturulmas1.

Ekonomik Kriterler: Ozellestirmenin tamamlanmasi, tarim ve mali sektor
sireglerinin tamamlanmasi; emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir
kilinmasi; geng kusaklara ve geri kalmis yorelere dncelik verilerek egitim ve sagligin
genel diizeyinin ylikseltilmesi; i¢ pazarda mallarin serbest dolasimi agisindan AB
miiktesebat1 ile uyumun tanimlanmasi, sermayenin serbest dolasimi bakimindan
Ozellikle yabanci yatirimlara yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi; rekabet, kamu
alimlari, vergilendirme, enerji, ulagtirma ve telekomiinikasyonda AB miiktesebatina
uyumun tamamlanmasi, tarimda miiktesebat hazirliklarinin tamamlanmasi; ekonomik
ve parasal birlik kapsaminda Avrupa Merkez Bankasi Sistemi’ne katilmak {izere
Merkez Bankast Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi, Merkez Bankasi’nin
hiikiimetten bagimsizliginin tamamlanmasi. Ayrica orta vadeli onceliklerde kadinlara
karst ayrimcilik uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi; istatistik, adalet, igisleri,

giimriik, ¢evre konularinda yapilmasi gerekenler de yer almaktadir.5?

Katilim Ortaklig1 Belgesi, ozellikle Kibris, Ege ve azinlik haklar1 gibi
konular1 Tiirkiye Oniine dnkosul olarak koymustur. Katilim Ortakligi Belgesi’nin
icerigi “cok genig bir alana yayiliyor ve yogun bir hukuksal doniisiimii gerekli

kiliyordu.”®?

Belgenin yayinlandig: tarihte, gerek Tiirkiye’deki 57. Hiikiimet’ten (DSP,
MHP, ANAP Koalisyon Hiikiimeti), ordudan ve bir¢ok yazarimizdan belgeye dair
elestiriler geldi. O zaman ki TBMM Baskani, Katilim Ortakligi Belgesi’nin,
Serv’den daha agir kosullar igcerdigini vurgulamistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin

61 Cihan Dura ve Hayriye Atik, a.g.e., s.404
62 Cihan Dura, Hayriye Atik, a.g.e., 5.405
63 Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz ?(istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2002), s.187
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ilk haline “hayir” diyen Ankara, aralarinda fazla bir fark olmayan ikincisine “evet”

demek zorunda kaldu.

4.5.3.Ulusal Program (2001)

AB komisyonu tarafindan Katilim Ortakligi Belgesi’nin hazirlanmasinin
ardindan, Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
da katkilar1 alimarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Koordinatorliigii'nde
baglatilan ¢alismalar sonucunda hazirlanan “Avrupa Birligi miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi” 24.03.2001 tarihli ve 24352
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak ylriirliige girmistir. 26.03.2001
tarihinde, Disisleri Bakan1 ismail Cem tarafindan komisyonun genislemeden sorumlu

liyesi GiinterVerhevgen’e sunulmustur.®*

Miiktesebatin uygulanmasi1 amaciyla AB tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi dikkate alinarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan siyasi ve ekonomik
kriterlerle, iiyelikten kaynaklanan yiikiimliilikleri iistlenebilme kapasitesi olarak
ifade edilen Kopenhag Kriterleri’ni detayli olarak kapsayan Ulusal Program,

ekonomiden, saglik ve tarima kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. 5188

Ulusal Program bes ana basliktan olusmaktadir. Bu basliklar sirasiyla
Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterleri’ne uyum igin yerine getirilecek ¢aligmalar,
AB mevzuatinin 29 bashg altinda Tirk mevzuatinin uyumu i¢in yapilacak
calismalar, mali programa ve miiktesebatin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin
gelismesi icin yapilacak calismalart igermektedir. Kisa vadede diizeltilmesi gereken
yasal diizenlemelerin 24 Mart 2002’de tamamlanmasi Ongdriilmiis, orta vadeli

tedbirler i¢in herhangi bir tarih verilmemistir.

Siyasi Kriterler olarak Tiirkiye Hiikiimeti, siyasi, idari ve yargi reformlarini
2001 wyilinda hizlandiracak; insan haklari, demokrasi ve hukukun {stiinligi
konularinda kaydedilecek gelismeleri siirekli izleyip, gerekli onlemleri alacak;
demokrasi ve insan haklarinda basta anayasasinda degisiklikleri, yasal

diizenlemelerin de ¢ercevelerini belirleyecektir.

#4DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5. Baski, Ankara: Kasim 2002), s.464
8 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birliginin Tiirkiye’de Destekledigi
Programlar 2003-2004, (Ankara: Aralik 2003), s.11
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Bu cercevede basta diisiince ve ifade 6zgiirliigii olmak iizere, dernek kurma,
toplant1 hakki, iskenceyle miicadele, sivil toplumun giiclendirilmesi, yarginin
islevselliginin ve verimliliginin arttirilmasi, gozalt1 ve ceza evlerindeki tutuklularin
kosullarinin iyilestirilmesi, devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin insan
haklar1 alaninda egitilmesi ve benzeri konularda, kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve

idari alinmas1 ongoriilmiistiir.

Ekonomik Kriterler olarak da; 1999 yilinda baslatilip, Subat 2001’ deki
ekonomik kriz nedeniyle askiya alinan Ekonomik Program’in, yapisal reformlarla

yeniden iglerlik kazanmasina karar verilmistir.

Yapisal reformlar kapsaminda; sosyal gilivenlik sisteminin diizenlenmesi;
vergi tabaninin yenilestirilmesi ve kayit dist ekonominin Oniine gecilmesi, mali
sektorde kurulacak olan Bakanlik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile bankacilik
sisteminin diizenlenmesi bu baglamda Merkez Bankast Kanun Taslagi’ nin
yasallasmas1 yonilinde c¢alismalar; tarimda dogrudan gelir destegi, sermaye
piyasasinin uluslararasi sartlara tasinmasi, 6zellestirme reformunun tamamlanmasi,
mali seffaflik kapsaminda biitce i¢i ve dist fonlardan program c¢ergevesinde

ongoriilenlerin kapatilmasi karalastiriimistir. %

Uyelik  yiikiimliiliiklerini ~{istlenebilme kapasitesi Katilm Ortaklig
Belgesi’nin orta vadeli Oncelikler kapsaminda mallarin serbest dolasimi,
vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, istatistik, istihdam ve sosyal politika,
enerji ile adalet ve igisleri, Tiirk Rekabet Hukuku, sermayenin serbest dolasimini,
ulastirma, mali hizmetler, egitim, telekominikasyon, c¢evre, gimrik birligi,
tilketicinin korunmasi konularinda AB miiktesebatina uyum i¢in yapilmasi gereken

calismalara yer verilmistir.5’

DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5. baski, Ankara: Kasim 2002), 5.465
8’DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (5. baski, Ankara: Kasim, 2002), s.477
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4.5.4.Kopenhag Zirvesi (2002)

Avrupa Birligi gelisme siirecinde 6nemli bir déniim noktas1 olan Kopenhag
Zirvesi 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilmistir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile
yiriitiilen katilim miizakerelerinin sonuglandigi zirvede, Katilim Antlasmasi’nin
ardindan on aday tllkenin 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren Birlik iiyesi olmasi

kararlagtirilmistir. %

Miizakerelerin siirdiiriildiigli Bulgaristan ve Romanya’da miizakerelerin

tamamlanma tarihi 2007 olarak belirlendi.

Tirkiye agisindan, 1999 Helsinki Zirvesi kararlar1 hatirlatilarak Tiirkiye’nin
diger aday {ilkelere uygulanan kriterler temelinde bulunan bir aday iilke oldugu
vurgulanmigtir. Tiirkiye’nin son zamanlarda yaptigi yasal degisiklikler ve bu
degisikliklerle ilgili aldigi uygulama tedbirlerinin Katilim Ortakligi belgesindeki
oncelikli alanlarin pek c¢ogunu kapsadigi ifade edilerek, Avrupa Komisyonu nun
raporlar1 ve tavsiyeleri temelinde 2004 yilindaki Avrupa Zirvesi’nin, Tiirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigi kararim1 almasi halinde, AB’nin
Tiirkiye ile katillm miizakerelerine gecikmeksizin baslayacagi ifade edilmistir.
Komisyon Bagkani Prodi, Tiirkiye’nin hem yasal hem de uygulamada Kopenhag
Kriterleri’ni karsilayacak reformlara devam etmesini saglayacagimi ifade etmis,
komisyonun nesnel ve tarafsiz bir bicimde Tiirkiye’deki ilerlemeyi rapor edecegini

ve tavsiyelerde bulunacagini sdylemistir.®

4.5.5. Katim Ortakhgi Belgesi (2003)

Avrupa Komisyonu, Ekim 2002’de yayinladig1 ve Avrupa Konseyi’nce kabul
edilen ilerleme Raporu’na dayanarak ve Tiirkiye’nin kriterlere uyumunu

kolaylastirmak amaciyla Gozden Gegirilmis (revize edilmis) Katilim Ortaklig

88 [KV, AB ve Tiirkiye — AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, (IKV Yaynlari, No:172,
3.Baski, Istanbul:May1s.2005), s.133
8 Giincel Haber, (Ekim-Aralik 2002), s.1
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Belgesi’'ni yaymladi.”°Gézden Gegirilmis KOB, 19 Mayis 2003 tarihindeki AB
Konseyi’nde kabul edilmistir. KOB’daki Onceliklere uyumun, Tirkiye’nin AB
tiyeligi yolundaki ilerlemesine yardimer olacagi bildirilmistir. Bu amagcla hiikiimet,
oncelikle Kopenhag Zirvesi’nden sonra TBMM’den dort Uyum Yasa Paketi (4, 5, 6
ve 7) daha gecirmis ve Kopenhag siyasi kriterlerine uyum konusunda énemli adimlar

atmistir.

24 Temmuz 2003 tarihinde yaymmlanan ikinci Ulusal Program’da, Birinci
Ulusal Program’da ongoriildiigii sekilde temel hak ve Ozgiirliikleri, demokrasiyi,
hukukun istiinligiinti, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ve saygi gormesi
konusundaki diizenlemeleri giiglendiren ve glivence altina alan kapsamli anayasal ve

yasal reformlarin gergeklestirildigi vurgulanmstir.

4.5.6. Tam Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Kapasitesi

4.5.6.1. Mallarin Serbest Dolasim

* Ticaretin Oniindeki teknik ve idari engellerin kaldirilmasi. Avrupa
standartlarinin uyum ve uygulamasinin hizlandirilmasi. Etkili bir pazar igi
denetimin ve mallarin serbest dolagiminin, i¢ pazar mevzuatina uygun olarak

temin edilmesi.

* Belgelendirme ve uygunluk degerlendirmesi ve isaretlemesi uygulamalarina,
Yeni ve Global Yaklasim direktiflerine uygun sekilde baslanmasi; mevcut
piyasa denetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin ekipman ve egitim
yoluyla gii¢lendirilmesi ve idari altyapi olusturulmasi; uyumlastirilmamais

sektorlerde karsilikli tanima c¢alismalarinin tamamlanmasi.

*  Uyumlastirilmamis alanlar hakkinda, karsilikli tanima ve mevzuat uyumuna
iliskin ¢alismalarin tamamlanmas1 (AT ve ilgili yasal araglarin 28 ile 30

Maddeleri)

7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye, (Ankara,
Eyliil, 2003), 5.8
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* Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozetimine iliskin islevlerin
ayristirtlmasi igin etkili bir metroloji altyapisinin olusturulmas1 ve Tiirk

Standartlar1 Enstitiisti’niin yeniden yapilandirilmas.

* Kamu ihalesi mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.

*  Yeni Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmasi ve izlenmesi i¢in Kamu ihalesi

Kurumu’nun kapasitesinin artirilmasi.’*

4.5.6.2. Hizmetlerin Serbest Dolasim

* Yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigiine iliskin AT Antlagmas1 hiikiim

karsisindaki potansiyel engellerin belirlenmesi ve kaldirilmasi.

* Bilgi toplumunda hizmet sunulmasma iliskin AB mevzuatina uyumun

saglanmasi.

* Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve denetim
organlariin bagimsizliklarin1 da saglayacak sekilde denetim yapilarinin ve

uygulamanin gii¢lendirilmesi.

* AB bankacilik ve sigortacilik mevzuati ile uyumun tam olarak saglanmasi

ve sigortacilik denetim kurumunun olusturulmasi.

* Kisisel verilerin korunmasina iliskin miiktesebata uyumun saglanmasi.

4.5.6.3.Sermayenin Serbest Dolasim

e Tiirkiye’deki tim ekonomik sektorlerde (AB’den gelen) yabanci yatirimlara

yonelik tiim sinirlamalarin kaldirilmasi.

L. dtm.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT2 1Nisan2003 .pdf
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4.5.6.4.Sosyal Politika ve Tstihdam

 Is hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, mesleki saglik ve giivenlik,
ayirimceilikla miicadele ve kamu sagligr alanlarindaki AB mevzuatinin i¢

hukuka aktarimi i¢in bir program kabul edilmesi.

*  Uyumlastirma giderlerinin ve mevcut kamu ve 6zel kaynaklarin gercekei
tahakkukuna dayanan yatirimlarin finansmani ic¢in yillik planlarin

hazirlanmasi.

* Aktif ve bagimsiz bir sosyal diyalog ortami icin gerekli unsurlarin
saglanmasi, bu c¢ercevede oOncelikle sendikal haklarin giivence altina

alinmasi, sendikalar tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi.

* Sosyal ortaklarin kapasite yaratma cabalarin desteklenmesi, bu destek
verilirken bagimsiz sosyal diyalog ile istthdam ve sosyal politikayi
hazirlama ve uygulamada gelecekte oOynayacaklari roliin gbz Oniinde

bulundurulmasi.

*  Cocuk is¢i sorununun ¢oziimii i¢in ¢abalarin stirdiiriilmesi.

* Bu alandaki miiktesebatin aktarilmasi i¢in c¢alisan tiim kurumlarin

kapasitelerinin gdzden gecirilmesi.

4.5.6.5. Giimriik Birligi

* Serbest bolgeler mevzuatinin uyumlastirilmas: ve yeni Glimriikk Kanunu

ve uygulama hiikiimlerinin yiirlirliige koyulmasinin saglanmasi.

* Glimrik idarelerinin yiirlitme ve uygulamaya yonelik kapasitelerinin

giiclendirilmesi.

* Miiktesebat uyumu ve 1/95 sayili Karar’in dolandiricilikla miicadele
sorusturmalarma hiikiimlerine uyumla ilgili tam idari isbirliginin

saglanmas.

72 www.dtm.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf
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* Ticari nitelikli devlet tekellerinin, Tiirkiye ile AB {iye iilkeleri arasinda
mal ticaretinde aymrimcilik  yapilmamasimi  saglayacak  sekilde

diizenlenmesi.

* Hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarinda yeni miizakere turlarinin

baslatilmasi.

* Ticaret politikasinin Topluluk politikasina uyumlastirilmasina paralel
olarak GSP’de (Genellestirilmis Serbest Piyasa) dahil olmak {izere mense

kurallarinin AB tercihli rejimleriyle uyumlastirilmasi.

5.5.7. AB- Briiksel Zirvesi (17 Arahik 2004)

Briiksel zirvesinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi karari
alindi. Tirkiye ile miizakerelere baslanmasi konusunda anlagmaya varildi.

Miizakereler ¢ercevesinde ele alinacak konular su sekilde belirlendi:

* Miizakerelerin esasmin, hiikiimetler arasi konferansta belirlenmesi ve
miizakere bagliklarinin her biri ayr1 olacak sekilde politika alanlarina

ayrilmasi,

* Konseyin miizakere baslhiginin gecici olarak kapatip, uygun oldugunda her
bashigin acilmasi i¢in gerekli kosullarin belirlenmesi; ilgili miiktesebat
basligina bagl olarak bu kosullarin, mevzuat uyumu ve miiktesebatin yeterli
derecede uygulanmasinin yani sira AB ile yapilan sézlesmeye bagli olarak

ortaya cikan yiikiimliiliiklere dayanmasi,

* Uzun gegis donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler yada kalict koruma
Onlemlerinin géz Oniinde bulundurulmasi; komisyonun uygun gordiigii
hallerde, bunlar1 kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar yada tarim gibi

alanlarda miizakere gercevesi Onerilerine kaymasi,

* Aday iilkenin Birlik’e katiliminin mali y6nlerinin, uygulanan Mali Cergeve

kapsaminda ele alinmast;
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* Miizakerelerin hedefinin Birlik’e iiyelik olmasi; bu miizakerelerin acik uglu
olmasi; Kopenhag kriterleri géz oniinde bulunduruldugunda, aday iilkenin
tiim gereklerini yerine getirmedigi taktirde, aday iilkenin Avrupa yapilarina

en siki baglarla baglanmasinin temin edilmesi;

»  Ogzgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayg1 ve hukukun
iistiinliigii konular ihlal edilmesi durumunda, komisyonun kendi ya da iiye
iilkelerin {icte birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinip alinmamasinin
tavsiye edilmesi ve miizakerelerin yeniden baslamasi i¢in gerekli kosullarin

Onerilmesi kararlastirildi.

4.5.8. AB-Briiksel Zirvesi (16-17 Haziran 2005)

Avrupa Konseyi’'nin Briikksel’de  16-17 Haziran 2005 tarihlerinde
gerceklestirilen zirvenin sonug bildirgesinde ele alinan konular, mali perspektif;
ekonomik, sosyal ve ¢evre konulari; Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alani ile dis

iligkilerdir.

Avrupa Konseyi genislemeye iligkin olarak 17-18 Haziran 2004 ve 16-17
Aralik 2004 tarihli zirve kararlarina atifta bulunmus ve s6z konusu kararlarin tam
olarak uygulanmasi geregine vurgu yapmustir. Burada Tirkiye i¢in miizakere
cergevesi yeniden aciklanarak, 16-17 Aralik 2004 tarihli zirvede kararlastirilan 3

Ekim 2005°te miizakerelerin baslatilmasi hususu yinelenmistir.”

8 ywww.dtm.gov.tr/ab/songelismeler/zirve.htm(22 Temmuz 2005)
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BOLUM V

AVRUPA BIiRLIGi-ORTAK TARIM POLITIKASI

5.1. Giindem 2000 Sonrasi Olusan Yapi ve Olas1 Gelismeler

Roma Anlagmasi Birlik'in tiimiinde gecgerli olacak tarim politikasinin ve
ortak piyasa diizenlerinin (OPD-Common Organization of the Market) yasal
temelini olusturmaktadir. Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) 1999
yilinda uygulamaya konan Giindem 2000 kararlarindan sonra, 1992 yilinda baglayan
reform siirecini 6nemli oranda tamamlamistir. Genel olarak bakildiginda reform, iiye
ilkelerin tarima ve kira desteklerinde bagimsizliklarini artirmaktadir. Gelecek
yillardaki uygulamalar politikalarin Birlik diizeyinden ulusal diizeye gegisin

derecesini belirleyecektir.

MacSharry kararlariyla 1992'de baglayan reform siirecinin devam ettirilip
tamamlanmasinda en 6nemli i¢ etken politikalarin yillardir artan maliyetinin artik
sorgulanir hale gelmesidir.”* AB'min, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarim
goriismelerinin yeni donemindeki pazarliklarda hareket alanini genigletme istegi dis
etken olarak ortaya cikmaktadir. Tiim baskilara ragmen, AB gene de Tlireticileri
kollayarak, politikalarin toplam maliyetini aym1 diizeyde tutmayi, fakat desteklerin
tiiriinii degistirmeyi tercih etmistir. Onemli {iriinlerde, yapilan fiyat desteklerinden
vazgegilerek, liretim kararlarindan bagimsiz dogrudan telafi 6demelerine gegilmistir.
Seker ve siit gibi bazi lriinlerde ortak piyasa diizenlemeleri, ya Gilindem 2000

reformlar1 disinda tutulmus ya da reform siireci ertelenmistir.

OTP' nin tarihsel gelisimi ve nedenlerini tartismak konumuzun gergevesini
agsmaktadir. Gilindem 2000 sonrasi olusan genel politika cergevesine ve iiriin

diizeyindeki politikalara agirlik verilecektir.75

"Cakmak, E. H. (1992). “Medium-TermGrowthProspectsforTurkishAgriculture: A Sector Model
Approach,” TheDevelopingEconomies, 30(2), Haziran, ss. 132-53.

> Cakmak, E. H., E. Yeldan ve O.Zaim (1996). “TheRuralEconomy Under Structural Adjustmentand
Financial Liberalization: Results of a Macro-Integrated AgriculturalSector Model forTurkey,”
CanadianJournal of Development Studies, Vol. XVII, No.3, 1996, ss. 427-47.
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5.2. Giindem 2000 Tarim Politikalar1 Reform Programina Genel Bakis

AB-OTP'nin ilk uygulamaya baslandigi yillarda ana amact tarimda
tiretkenligi artirmak olarak belirlenmisti. Politikalar amaci gergeklestirmede o kadar
basarili oldu ki, bir siire sonra OTP fazla iiretimi yonetim programi haline geldi. OTP
1980'lerde ve 1990'larin birinci yarisinda hem fazla iiretimi azaltmak ve hem de
uluslararast  anlagmalara uyabilmek i¢in miidahale fiyatlarinda diistisler

gerceklestirildi ve tiretimde siibvansiyon almak i¢in miktar kisitlamalar1 konuldu.

Ancak, yapilan reformlar iiretim fazlasini ve politikalarin mali yikiini
azaltamadi. DTO-Tarim Anlasmasi'nin yeni dénem goriismelerinde pazarhik giiciinii
yiikseltmek ve ozellikle dogu ve orta Avrupa'ya genislemenin maliyetini azaltmak
isteyen AB, 1997 yilinda OTP'de ciddi degisiklikler igeren "Giindem 2000"
programini tartismaya acti. Mart 1999'da Bakanlar Konseyi tarafindan degisiklige
ugrayarak kabul edilen programi ana hatlariyla incelemek AB'de tarim politikalarinin
yoniinii  belirlemek agisindan Onemlidir. Giindem 2000 programinda tarim

politikalarinin belirlenmesinde {i¢ 6ncelik dikkate alinmstir:

¢ Genisleyen ihracat pazarlarinda ve Birlik i¢inde tarim sektoriiniin rekabetgi

konumunun geligsmesini saglamak,

e (Cevreye duyarh tiretim tekniklerini tesvik etmek,

e Ureticilerin yasam standardina katkida bulunarak kirsal ekonominin

gelismesini saglamak.
e Yeni politikalarin ulagsmaya calisti§i amaglar agikca belirtilmistir:

e Asirt destege bagvurmadan diinya pazarlarinda rekabet edebilen ve ayni

zamanda
e Ureticilere hakca bir yasam standardi saglayan bir tarim sektorii,
e Tiiketiciye kaliteli tiriinler sunabilen giivenli iiretim teknolojileri,
e Avrupa gida iiretiminin zengin gelenegini yansitan cesitlilik,

e Kir niifusu i¢in istthdam yaratabilecek kirsal yerlesim yerleri,
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e (Cevreye duyarl, dogal kaynaklarin korunmasina 6ncelik veren bir tarim,

e Birlik ve ulusal karar diizeylerinin kesin olarak belirlendigi daha basit ve

kapsami genis politika,

e Kamu destegi ile tarim kesiminin topluma sagladigi tiim yarar ve hizmetler

arasinda agikea iliski kuran bir tarim politikasi

e Yeni OTP belirgin olarak ii¢ amaci ortaya koyuyor: REKABETCI,
SURDURULEBILIR ve KALITE ODAKLI bir tarim sektdriine ulagsmak.

Bu amaclar gergeklestirmek i¢in onlarca yeni diizenleme yapilmis ve reform
icin kaynak dagilimi Mart 1999'da yapilan Berlin zirvesinde karara baglanmistir.
Tarimsal biit¢e yilda ortalama 38 milyar eurosu piyasa politikalarina (hayvan ve bitki
sagligr dahil) ve 4.3milyar eurosu kirsal gelisme harcamalar1 olmak iizere toplam
42.3 milyar euroyla sinirlandirilmistir. Yeni diizenlemeler tarla tirtinleri (tahil, yagh
tohumlar ve protein triinleri), sigir eti,siit ve siit iirtinleri, sarap tiretimini, yeni kirsal
gelisme ¢ercevesini, dogrudan destekler igin yatay kurallari ve OTP'nin finansmanini
kapsamaktadir. Ayrica zeytinyagr ve tiitinde daha Once yiriirlige sokulmus

diizenlemeler degistirilmistir.
Gilindem 2000 c¢ercevesinde yapilan reformun igerigi kisaca sdyle
Ozetleyebiliriz:
e Rekabet giiciinii artirmak i¢in daha diisiik miidahale fiyatlar
e Ureticiler i¢in hakca yasam standard:
e Uluslararas1 goriismelerde Birlik'in pazarlik pozisyonunu giiclendirme

e (Gida kalitesi ve giivenliginin yaninda, ¢cevreye duyarlilik ve hayvan sagligim

da igeren kaliteli iretimi 6ne ¢ikarma
e (Cevre korumasi ile OTP'nin iliskilendirilmesi

e Kirsal gelisme gercevesinin belirlenerek OTP'nin kapsamina dahil edilmesi
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e Politika yonetimini bolgesel sorunlar1 ¢ozmek ve destegin ihtiyaca gore

dagitimini saglamak i¢in merkeziyetci olmaktan ¢ikarilmasi
e Program yonetmeliklerinin daha basit hale getirilmesi

Kurumsal ve yasal altyap1 gelismelerini tamamlamis ve destek i¢in kaynak
hesabin1 yapmis Avrupa Birligi'nde, tarim politikalar1 1960'lardan bu yana,
sorunlarla karsilagildiginda politikalarda temkinli degisiklikler yapilmistir. Yeni
politika amaglarmin bugiinden yarina gerceklestirilmesi imkansizdir. Bu yiizden AB
Gilindem 2000 ile uzun dénem tarimsal ve kirsal gelisme stratejisini ¢izmistir. Uzun
donem amaglar belirlenmis, bu amaclara hizmet edecek yapilabilir araglar

uygulamaya sokulmustur. Amaglara erismenin epeyce zaman alacagi aciktir.

Gilindem 2000'de genelde dikkati ¢eken en dnemli nokta bahsedilen amaclara
agirlik verilmemis olmasidir. Cevre ve kirsal gelisme konularindan programda sik¢a
bahsedilse de, politikalar1 yoniiniin degistirmede belirleyici olabilecek yaptirimlar
yer almamaktadir. Ancak yapilan diizenlemeler, i¢ ve dis piyasalarda Birlik tariminin
en azindan tahillar gibi, baz1 énemli iirlinlerde fiyat rekabeti yapabilecek diizeye
gelmesini saglayacaktir. Adaylardan beklenen siirdiiriilen politikalara uyum
gostermektir. Ancak bu tiir uyum gerekliligi son asamada gerekmektedir. Once
kurumsal ve vyasal altyapilarin tamamlanmasi ve tarimsal yapmin OTP'den

yararlanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

5.2. AB'de Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak Piyasa Diizenleri (OPD), OTP'nin en eski ve en énemli araglaridir. Uye
devletlerarasinda tarim mallarinin serbest¢e ticaretinin yapilmasinin saglayan
diizenlemelerin sayis1 zamanla artmis ve tarimsal {iretimin ylizde 90'm1 kapsar hale
gelmistir.

Destek mekanizmalarina gore smiflandirilmis  OPD'ler Tablo 1'de

sunulmaktadir.

Mekanizmalar miidahale kuruluslarinin taban fiyatindan alim yapmalarindan

sadece glimriik tarifesinin oldugu bir yelpaze i¢inde yer almaktadir.
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Tablo 1. Giindem 2000 Sonras1 Tarim Mallarinin Ortak Piyasa Diizenlerine

(OPD) gore Simiflandirilmasi

g mrm m — m—me e

Wom ot — g o m e = m e

rsnaur:ilghale ve Otomaltik Kansik OPD
taban fiyatl TeLtjadsgnale {ﬂya?garamisi ve Sadecedogrudanyardim  Sadece GUmruk
OPD fivathOpn_ telafi odemeleri)  olan OPD Korumali OPD
parap Sjeker Tahillar Yagh tohumlar Tavuk el
Domuz efi Sut(2005e  Piring Protein bitkileri Yumurta
Taze sebze  aqqny Koyun efi Yemlik bitkiler Islenmistanm
emeyve Muz Tatdn urdnleri
St (2005/6) Pamuk Cicek ve saksl
Sigireti (2002'ye  Diderlifler bitkileri
kadarkamu Kuru sebzeler Bazitaze sebze ve
mudahalerejimi,  Islenmissebzeve meyveler
2002'densonra meyveler Patates
guvenlik agh ozel Kuskonmaz Efil-alkol
mudahale rejimi)  Sert kabuklular Digeregzotik
Zeytin (2000) bitkiler
Zeytinyad (2000)
Sigir eti (2002)
Piring (teklif edildi)

Kaynak: Europarl, 2001.

1992 ve 1999 reformlar1 sonrasinda miidahale fiyatlarinin diisiiriilmesinin
yaninda OPD mekanizmalarin1 gore dagilim dogrudan yardimlara dogru kaymustir.
Telafi 6demeleri 1992 ve 1999 reformlar1 sonrasinda miidahale fiyatlarinin
diistiriilmesinin yaninda OPD mekanizmalarin1 gére dagilim dogrudan yardimlara
dogru kaymistir. Telafi 6demeleri adin1 alan bu yardimlar gegmiste ekilen alan ve

sabit verime baglanarak iiretim miktarindan bagimsiz hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Reformlar oncesi siirdiiriilen politikalarin ve hatta 1992 reformu sonrasinda
baz1 mallarda iiretim fazlasinin yapisal hale gelmesi, arz kontrol dnlemlerinin daha
yogun kullanimini gerekli hale getirmistir. Uretim miktarlar1 kontrol edebilmek icin
Maksimum Garantili Alan (MGA) ve Maksimum Garantili Miktar (MGM)
uygulamasini yayginlastirmak gerekli hale gelmistir. Uretim veya alan kotalari

asildiginda cezalandirabilmek veya destegin orantisal azaltilmas1 miimkiindiir.

5.3. Uriinlerde Ortak Piyasa Diizenleri

Uyelik siirecinde yapilacak pazarliklarda iiriin diizeyinde OPD'ler belirleyici
olacaktir. OTP'nin tam olarak uygulanmasi imkéansiz oldugu durumlarda gegis
donemi uygulamalart OPD'ler diizeyinde tartisilmas1 gerekecektir. Bu nedenle model

ile yapilan simiilasyon ¢aligmalarinda, OPD'ler iiyelik sonrasi uygulamaya gegilecek
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politikalar1 belirlemekte kullanilmistir. Tiirkiye ve AB i¢in 6nemli {irlinlerde izlenen

politikalarin ayritili olarak incelenmesi zorunludur.76

AB siit ve siit trilinlerinde reform uygulamasint 2005 yilina ertelemistir.
Tahillarda yiiksek miidahale fiyati yerine, gecmis donem verim ortalamalarina bagh
hektar basina alan telafi 6demelerine gecilmistir. Fiyat rekabeti one c¢ikartilirken,
ireticinin  gelirlerinde meydana gelecek biiylik diistisler telafi 6demeleriyle
onlenmeye calisilmigtir. Sigir etindeki politika degisiklikleri ayn1 yonde gelismeleri
isaret etmektedir. Seviye olarak diinya fiyatiyla rekabet sansi olmasa da, miidahale
fiyatlarinda ciddi sayilabilecek diisiisler gerceklestirilmistir. AB, tahillarda fiyatta
rekabetci olacak diizeyi yakalamistir. Sigir etinde ise, politikalarda fiyat rekabeti

saglama yoniinde degisiklik yapilabilecek ortam saglanmustir.

AB'de biitce yardimlarindan en fazla pay1 (yaklasik yiizde 40) tahillar, yagh
tohumlar, protein bitkileri ve tekstil dis1 liflerden (flax) olusan tarla iirtinleri

almaktadir.
e Tahillar

Durum bugdayi, diger bugdaylar, ¢cavdar, arpa, yulaf, misir, tane sorgum,

dar1 ve benzeri tahillar bu gruba girmektedir. 1992 reformlar1 sonrasinda, telafi
O0demeleri tahil piyasalarinda ortak piyasa organizasyonunun en 6nemli unsuru haline
gelmistir. Azaltilan destekleme fiyatlarii telafi etmek i¢in, ton bagina EURO
(1999'dan 6nce ECU) olarak belirlenen dogrudan alan 6demelerine gecilmistir. Telafi
O0demesine hak kazanabilmek icin ciftciler topraklarinin bir kismimni (1994 ve 1995
yillarinda yiizde 15, daha sonra yiizde 10) iiretimden ¢ekmeleri (set-aside)
gerekmektedir. Kiiciik ciftcilerin (toplam {iretimi 12 tondan az) telafi 6demesinden
yararlanmas1 i¢in lretimden ¢ekme zorunlulugu yoktur. Telafi edici 6demeler
bolgesel ortalama verime bagli olan 'tarihsel verime' bagli olarak belirlenmektedir.
1999/2000 yili ve Stoklama maliyetini karsilamak amaciyla miidahale fiyatinin her
ay 1 EUR/t (2001'den itibaren 0.93 EUR/t) artirilmasi kabul edilmistir.

6 OPD uygulamalari Tablo Ek 1'de verilen AB ydnerge listesinden ve yapilan degisikliklerden
derlenmistir.
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AB'nin DTO'ye verdigi taahhiitlerin ¢ergevesinde iigiincii iilkelerden yapilan
ithalatlardan giimriik vergisi alimmaktadir. ithal eden tarafindan 6denen giimriik
vergisi ylizde 55 artirilmis miidahale fiyatiyla (1995'ten bu yana 184.74 EUR/t)
temsili cif fiyatinin farkindan fazla olamaz. I¢ fiyatlarm ihrag¢ fiyatindan diisiik
olmasi1 halinde ihracat siibvansiyonunu verilebilmektedir. AB'de tekdiize olan ihracat

siibvansiyonu ihale yontemiyle belirlenmektedir.

Gilindem 2000'de yapilan politika degisiklikleri geregince tahillarin miidahale
fiyatlar iki yilda iki esit oranda ylizde 15 azaltilacaktir. Kasim-Mayis arasi aylik ek
fiyat artiglarinin, 0.93 EUR/t diisiiriilerek, devam etmesine karar verilmistir. Daha
once zorunlu olan 'standart kalite' uygulamasi kaldirilmis, yerine nem ve yabanci
maddeye bagli minimum kalite kosullar1 getirilmistir. Ton basina 54 EUR'dan 63
EUR'ya artirilan dogrudan telafi 6demeleri tahil ve yagl tohumlar i¢in ayn1 diizeyde
belirlenerek iiriine 6zel 6deme olmasi dnlenmistir. Zorunlu iiretimden ¢ekmenin (set-
aside) bazi gene yiizde 10'da tutulmustur. Gergeklesen iliretimden c¢ekme diizeyi
piyasa kosullarina gore degisebilir. Goniillii iiretimden ¢ekmenin maksimum diizeyi
iye {llkelere birakilmistir. Ayrica, durum bugdayinda Onceden belirlenmis
maksimum garanti alan1 i¢in alan yardimi yapilmaktadir. Geleneksel olarak durum
bugday1 iireten bolgelerdeki iireticiler 344.5 EUR/ha, diger bolgelerde ise 138.9
EUR/ha 6demeye hak kazanmaktadirlar.

e Yagli Tohumlar

Aygicegi, soya fasulyesi ve kolzadan olusmaktadir. Yagli tohumlarda
kurumsal fiyatlar 1992'de kaldirilmigtir. 1993/94 yilindan itibaren yagli tohum
ureticilerine telafi Odemeleri yapilmaktadir. Bolgeleraras1 degisiklik gdsteren
O0demeler standart alan 6demesiyle (433.50 EUR/ha), 'bolgesel tarihsel verim"in AB
ortalama verimine (2.36 t/ha) oraniyla carpilarak bulunuyordu. Ureticilerin
iiretimden ¢ekme alanlarini hesaplamada yagli tohum alanlar1 hesaba katilmaktadir.
Uye iilkeler igin iiretim alan1 kisitlamas1 uygulamasi vardir. Piyasa diizenlemesi igin

ithalatta 6zel uygulama yoktur ve ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

Gilindem 2000'de telafi 6demeler sistemi tahillarla ayni hale getirilmistir.
Tahillarda 2001 hasadinda gecerli olan 63 EUR/t olan telafi 6deme miktarina, yagl

tohumlarda 2002 yilindan itibaren gecerlilik kazanacaktir.
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Hayvan yemi olarak kullanilan bezelye ve fasulye, protein bitkileri grubu

olarak alan 6demelerinden yararlanmaktadir.
o Secker

AB seker piyasasi yiiksek oranda korunmaktadir. Sinir 6nlemlerinin yaninda,
seker politikasinda seker fabrikalarina verilen pazarlama kotalar1 kullanilmaktadir.
Pancar sekerinin miidahale fiyati 631.9 EUR/ton olarak belirlenmesi sonucunda
pancar fiyat1 47.7 EUR/t olmaktadir. Seker ve isoglikoz iretiminden alinan vergilerle
sekerin depolama ve ihracat siibvansiyonu karsilanmaktadir. Seker pancari ekilen
alanlara telafi edici 6demeler yapilmamaktadir ve iiretimden ¢ekme mecburiyeti
yoktur. Gilindem 2000 programinda seker politikalarinda herhangi bir degisiklik

yapilmamistir.
e Zeytinyagi

Zeytinyagt OPD'si 1996 yilinda miidahale fiyatlari, tiretim ve tiikketim yardimi
iceren sekilde yiirtirliige kondu. Giindem 2000 teklifinde uzun tartigmalar sonucunda
98/99'dan 00/01 yilma kadar gecerli olacak degisiklikler yapildi. Uyelere dagitilan
maksimum garanti miktar1 1.35 milyon tondan 1.78 milyon tona artirilds; tiiketim
yardimi kaldirildi; tretim yardimi 1998'deki zeytinlik alami yiizde 5 azaltilarak
uygulanmaya baglandi; ve miidahale alimlarindan 6zel depolamaya gecildi. Gegis
donemi 1 Kasim 2001'de sona erecektir. Sofralik zeytininde ayn1 yonde uygulamalar
yurtirliktedir. Belirlenmis verim doniisiim katsayilart kullanilarak masa zeytin

miktar1 yaglik zeytin miktarina ¢evrilmektedir.

e Taze Sebze ve Meyve

OPD bes aragtan olusmaktadir: Ortak standartlara gore {irlinlerin
siiflandirilmasi, miidahale sistemi, iiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi ve yardim
sisteminde rollerinin artirilmasi, yapilan kontratlarin diizenlenmesi ve son olarak

ulusal denetim, AB denetim ve iigiincii iilkelerle ticaret sistemleri.

1996'da yapilan degisiklikler {retici Orgiitlerinin  kurulmasint tesvik

etmektedir.
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Gilindem 2000 programinda yer almamasina ragmen eski destek rejimindeki
piyasadan c¢ekme mekanizmasinin iiye iilkeler tarafindan istismara agik olmasi,
sistemin degistirilmesini gerekli hale getirmistir. AB bes yillik gecis doneminde
tiretici Orgiitlerini destekleyerek, tiretim miktari, kalite kontrol ve isleme destegi gibi

sorumluluklart iiretici orgiitlerine devredecektir.
Destekler iiretimi artirmamay1 hedeflemektedir.

Uretici orgiitleri tamamen iireticiler tarafindan yonetilir ve yedi iiriin grubuna
dahil olabilecek {iriin tiretenler tarafindan kurulabilir. Bu yedi iiriin grubu: Meyve ve
sebze, meyve, sebze, isleme amagh irilinler, turunggiller, sert kabuklular ve mantar

olarak tanimlanmuistir.

Tiiccarlar Orgiite iiye olamazlar, ancak hem iiretici hem de tiiccar olanlar
katilabilir. Uretici orgiitlerinin bigilen gdérev, AB'de meyve ve sebze arz ve fiyatim
yonetmektir. AB agisindan tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in, minimum sayida
tireticinin katilimi ve minimum pazarlanabilir iiriin miktar1 sartlarinin saglanmis ve
genellikle bes yillik isletme programinin ulusal otorite tarafindan kabul edilmis
olmasi gerekmektedir. Uretici oOrgiitii tiizel kisilik kazandiginda AB'nin mali
yardimlarini dagitabilir. Kisitli da olsa, orgiitlerin isletme fonlar1 AB piyasadan
cekme Odemelerine ek yapmak, hatta iiretimden ¢cekme miktarlarini artirmak icin

kullanilabilir.

Orgiitlerin isletme fonlar1 pazarlanan iiretim degeri veya miktari iizerinden
alinan kesintilerle saglanmaktadir. AB, toplam harcamalarin ylizde 50'si ve hatta bazi

0zel durumlarda yiizde 60" kadar mali yardimda bulunmaktadir.

Meyve ve sebzede piyasadan ¢ekme (with drawal) 16 iiriinde miidahale araci
olarak kullanilmaktadir. Piyasadan ¢ekilen iiriinler yardim kuruluslarina bedava
verilebilir, gida olmayacak (alkol gibi) sekilde islenebilir veya c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde imha edilebilir. Onceleri iiretimin biiyiik sayilabilecek oranini

teskil eden piyasadan ¢ekme uygulamasi gittikge azaltilmistir.
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5.3. Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektor Modeli (TASM-AB)

Tirkiye Bolgesel TArimSektor Modelinin (TASM) amaci, AB iiyeligi
durumunda (TASM-AB), tarim sektoriinde olusabilecek potansiyel gelismeler
tizerine diisiinebilmek icin tutarli ve biitlinciil bir ¢er¢evenin olusturulmasidir. Sadece
talep veya arz tarafina odaklanmis kismi analizler muhtemel sorunlari isaret etmekte
yararlt olabilir. Ancak bu analizlerde kullanilan degiskenler arasindaki iliskiler
dikkate alindiginda sonuglarda degisiklik olmasi kaginilmazdir. TASM-AB'nin yapisi

tarim sektorii i¢in bu degiskenler arasindaki iliskileri kurmaya elverislidir.

Model dogrusal olmayan programlama teknigi kullanilarak tasarlanmistir.
Tiiketici ve lretici refahint encoklastirilarak iirlin fiyatlarini igsel olarak modelin

¢Oziimiinden elde edilmektedir.

Tiirkiye'de degisik iklim ve toprak varligi nedeniyle tarimsal iirlin yelpazesi

genistir.

Ayni iriiniin  degisik bolgelerde iiretilmesi ve bolgelerin kendine has
{iriinlerinin olmas1 {iretim yapisindaki zenginligi isaret etmektedir. Iklim ve kaynak
varligindaki farklar nedeniyle, bolgelerde ortak olan friinler degisik {retim

teknikleriyle yetistirilmektedir.

Uretim yapisindaki bu zenginlik sektdriin arz tarafinda hayli yiiksek diizeyde
bagimlilig1 gostermektedir. Tarim sektoriinii bitkisel ve hayvancilik liretimi olarak
iki ana alt-sektore bolecek olursak, alt-sektorler arasi bagimlilik en az alt-sektor igi

bagimlilik kadar 6nemlidir.

Talep tarafinda ise bolgeler aymi ulusal ve yabanci piyasalara ulagsmaya

calismaktadirlar.

Gereken onemi gormeyen diger bir rekabet unsuru da gida talebiyle yem

talebi arasindadir.

Bu karmagik baglantilarin  varligi, Tirkiyenin AB ile biitiinlesme
senaryolarimin  etkilerinin irlinler, bdlgeler ve iretim teknikleri arasindaki
etkilesimler sonucunda belirlenecegini gostermektedir. Politika degisikliklerinin

etkilerinin tiim sektdr i¢inde izini slirmek yerine kismi yaklagim altinda
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degerlendirmek yaniltici sonuglar verebilir. Yeni politikalarin dogrudan etkileri
cekici gelebilir, ancak daha zor olan, dolayli etkilerini kestirebilmek ve
degerlendirebilmektir. AB ile biitiinlesme siirecinde kaginilmaz hale gelecek politika
degisikliklerinin etkilerini degerlendirebilmek igin sektoérdeki tiim etkilesimleri
iceren, bolgesel, statik optimizasyon modeli kurulmustur. Model tiiketici ve iiretici
artigin1 encoklastirmakta ve ulusal fiyat olusumunda ihracat ve ithalat fiyatlarini
dikkate almaktadir.

Modelde, iireticilerin baz donemdeki tiriin deseni kararlarini pozitif matematiksel
programlama (PMP)77 teknigiyle modele yansitilarak politika senaryolariin

gercekei analizini yapma imkani saglanmaktadir.

AB ile biitiinlesme siirecinde tarim sektoriiniin sorunlarma sadece model
sonuclarin1 kullanarak care aranmasi imkansizdir. Calismada kullanilan model
yaklagiminin bu tiir tartismalar1 tamamlayici nitelikte oldugunu agik¢a belirtmekte
yarar vardir. Model, analitik kapasitesinin smirlart iginde, c¢esitli biitiinlesme
alternatiflerinin sektore dogrudan ve dolayli etkilerini sistematik bigimde verir.
Kullanilan modelleme yaklasimi normatif degil, pozitiftir. Bagka bir deyisle regete
yazamaz. Modelden, cesitli politika kararlarinin muhtemel sonuglari elde edilir ve

politika se¢imi karar vericilere birakilir.

T Howitt, 1995a, 1995b; Paris ve Howitt, 2000.
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5.4. Tarimla lgili Miizakere Fasillar1 Ve Bunlar Kapsamindak _Mevzuat

Miizakere Cergeve Belgesi uyarinca, AB miiktesebati 35 baslik altinda

siniflandirilmastir.

Miiktesebatin neredeyse yarisina tekabiil eden OTP, 2 ayr1 baslik altinda ele
alinmaktadir. Bunlar; 11 no’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma fash ile 12 no’lu Gida
Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi Politikas1 fashidir. Tiirkiye’nin aksine AB’de
balik¢ilik ayr1 bir politika alani oldugu i¢in, bu teblig kapsaminda ele alinmamustir.
Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli OTP’nin temel olarak “Topluluk Tercihi” ve “Ortak

Mali Sorumluluk“ilkelerinin yansitildig: kurallar1 igermektedir.”®

78 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37&I=1, 04.12.2009.
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Bu fasil kapsaminda, esas itibar1 ile degisik {irlinler igin gelistirilen ve
ciftcilere ve sektorde yer alan iiriin isleyicileri gibi aktorlere verilen destekler, bazi
triinlere yonelik tiretimle ilgili kota diizenlemeleri, bu iriinlerin ithalatina yonelik
kisitlamalar, ek tarifeler gibi hususlar ile bunlarin uygulanmasina yonelik kontrol
sistemleri yer almaktadir. Ayrica tarimla ugrasan ve gelir diizeyi nispeten diisiik olan
kirsal kesimin ihtiyaglarini karsilamaya, gelir kaynaklarmin c¢esitlendirilmesine
yonelik tedbirlerin ele alindigr AB kirsal kalkinma politikasinin uygulanabilmesi i¢in
zemin teskil eden planlama, programlama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve
kontrol ile politika amaglarima ulamsak i¢in kurulmasi gereken sistemler ve idari

araglar da bu baslik altinda ele alinan diger temel hususlardir.

AB Ortak Tarim Politikast harcamalari, AB genel biit¢esinin yaklasik
%40’1na tekabiil etmektedir.

Harcamalar; ¢iftcilere yapilan dogrudan 6demeler ile piyasa miidahaleleri ve
ihracat iadeleri gibi tarimsal piyasalari diizenleyen tedbirlerin finanse edildigi
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ile iiye devletlerin kirsal kalkinma programlarini
finanse eden Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu adindaki iki fondan
karsilanmaktadir. Dolayis1 ile fasil kapsaminda, bu fonlar ve kullanim esaslarina
yonelik ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir. Bu baslik altinda ayn1 zamanda sebze
ve meyvelere yonelik pazarlama standartlari, organik tarim ve (Malatya kayisis1”
veya “Adana Kebab” gibi) belirli yoresel iiriinler ve tariflerin (cografi isaretler)
korunmasma yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Burada pazarlama
standartlarinin sadece kalite ile ilgili oldugunun, tiriinlerin saglikli olmast ile ilgisinin
bulunmadig belirtilmesinde yarar goriilmektedir. Diger bir ifade ile, 6rnegin satisa
sunulan domatesin boyutlari, tazeligi gibi konular bu fasilda ele alinirken, bunlarin
tizerinde veya i¢inde bulunan zirai miicadele ilaglarmin kalintilari dogrudan Gida

Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saglig1 Politikalar1 bash@ kapsamina girmektedir.’

Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saghigi Politikas: fasli, OTP’nin “Tek
Pazar” ilkesi agisindan Onemli olan ve tarimsal {irlinlerin ticaretine yonelik teknik
tedbir farkliliklarinin ortadan kaldirilmasini dngdren diizenlemeleri icermektedir.

Fasil kapsaminda yer alan mevzuatin temel amaci, ciftlikten sofraya kadarki tiim

9 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37&I=1, 04.12.2009.
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stireglerde gida giivenliginin temini oldugundan fasil, birbiri ile iliskili ¢ok sayida

mevzuattan olusmaktadir.

Mevzuatinin 6nemli bir bolimiini olusturan hayvan sagligi (veterinerlik),
esas itibari ile canli hayvanlar ve hayvansal {iriinlerin topluluk i¢i ticareti, hastalik
kontrol ve eradikasyonu, AB disindaki tilkelerden gelecek iiriinlere iliksin teknik ve
idari diizenlemeler ile hayvansal kokenli triinlerin {iretiminin kontroliine iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Alt baslik altinda ayn1 zamanda, hayvan hastaliklarinin
bildirimi, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin takibine iliskin gerekli

idari yapilara ve mekanizmalara iliskin kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir.

Bitki Saglig: alt-baslig1 altinda bitki ve bitkisel kdkenli iiriinlere zarar veren
organizmalarin kontrolii, i¢ Ve dis karantina tedbirleri, zirai miicadele ilaglar1, bitkisel
kokenli iirlinlerde zirai miicadele ilaglar1 kalintilari, tohum ve fide kalitesi ve bu

tiriinlerin pazarlanmasina iligskin kurallar yer almaktadir.

Gida Giivenligi ise, tiiketicinin korunmasi, bilgilendirilmesine yonelik hijyen
ve sunum kurallari, gida giivenliginin teminine yonelik mekanizmalar ve denetimlere

yonelik diizenlemeleri icermektedir.

5.5. Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’ye Etkileri

Yukarida da belirtildigi tizere, Tirkiye OTP miiktesebatini, katilim
tarithindeki haliyle benimsemek ve etkili bigimde uygulamak zorundadir. Bunun

genel olarak asagidaki etkileri yaratmasi beklenmektedir:®
Tiirk Tarum Politikast iizerine etkiler

Uyelikle birlikte Tiirkiye, AB’nin OTP destek araglarim1 kullanmaya
baslayacak, sektore verecegi destekler tarima iliskin devlet yardimi kurallari ile
uyumlu hale gelecektir. Burada, 5488 sayili Tarim Kanunu’nda ongoriilen
destekleme araglariin biiylik oranda OTP’dekiler ile benzerlik tasidiginin altinin
cizilmesinde yarar bulunmaktadir. Ancak uygulamada AB’den 6nemli diizeyde
farklilik s6z konusudur. Nitekim 30.11.2004 tarihli ve 2004/92 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ile kabul edilen 2006-2010 Tarim Stratejisibelgesinde,

8 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_1 1 en.htm, 04.12.2009.
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AB’nin tek 6deme sistemine benzer 6zellikler tagiyan dogrudan gelir destegi (DGD)
sistemi i¢in ayrilan % 78'lik biitce payinin asamali olarak azaltilarak % 45'e
indirilmesi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, 2009 yilindan itibaren DGD uygulamasi
kaldirilmistir (dpt.gov.tr, 2004). Diger taraftan, Tarim Stratejisinde destekleme
icindeki payinm %13 olmasi Ongériilen, iiretimle iliskili olarak degerlendirilen prim
O0demeleri (Kanun da gecen sekliyle fark oOdemeleri), destekleme biit¢esinin

neredeyse yarisina yakin bir boliimiine ulasmistir.®

Bu destekleme araci, son reformlarla ortaya konulan destekleme araglari
arasinda yer almamaktadir. Dolayisi ile halihazirda destekleme biitgesinde 6nemli bir
yere sahip olan prim 6demelerinin gelecekte kaldirilmasi, dogrudan gelir destegine
benzer destekleme araclarinin, temel destekleme araci olarak tekrar glindeme gelmesi

sOz konusu olacaktir.

Tiirk tarim politikasi tizerindeki énemli diger bir etki ise, AB’dekine benzer
bicimde, tarim iirlinlerinin ithalata kars1 korunmasi uygulamasinin goreceli olarak
azalmasidir. Her ne kadar tiyelik sonrasinda halen AB iiyesi iilkeler disindan gelen
tarimsal turiinlerde koruma s6z konusu olacaksa da, onemli bir tarimsal tiretici olan

AB ile giimriik duvarlari ortadan kalkacaktir.82

Komisyon’un 6 Ekim 2004 tarihli “Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinden
Kaynaklanan Hususlar” baslikli belgesinde (Etki Degerlendirme) de isaret ettigi gibi,
Tiirkiye, meyve ve sebze, kabuklu yemisler, nohut, mercimek ve diger bazi iiriinler
ile muhtemelen koyun eti gibi baz1 sektorlerde halihazirda AB pazarinda da rekabet
giiciine sahiptir. Ancak dnemli iiretim miktarlari olmasina ragmen, hububat ve et gibi
hayvansal iiriinlerde Tiirkiye’deki piyasa fiyatlar1 daha yiiksektir. Dolayisi ile AB ile
giimriik duvarlarinin kalkmasinin, hububat ve hayvansal {iriinler ticaretinde negatif

bir etki yaratabilecegi degerlendirilmektedir (mfa.gov.tr,2004).83

Yapisal ve ekonomik etkiler

Tiirkiye’de kirsal niifusun biiyiik boliimiiniin, ge¢imlik ve yari-ge¢imlik tarim

ile ugragmasi nedeniyle, rekabet giiciinii arttiric1 tedbirlerin yaninda kirsal alanlara

81 http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf , 04.12.2009.
8 http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2006/20060204-9-2.pdf, 04.12.2009.
8 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20002_05 tr_framedoc_en.pdf, 04.12.2009.
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yonelik ekonomik kalkinma tedbirlerinin artirilmasi ve iriin ¢esitliligi ile alternatif
gelir kaynaklarmin yaratilmas: biliyik onem tasimaktadir. Bu konuda Yiiksek
Planlama Kurulunun 25/1/2006 tarihli ve 2006/1 sayil1 Karar1 ile kabul edilen Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisinin  temel amaci; potansiyel yerel kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasii esas alarak, kirsal
toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde

gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi olarak belirlenmistir (dpt.gov.tr, 2006).8*

8 http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf , 04.12.2009 .
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BOLUM VI

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi ARASINDAKI DIS TICARET ve
GELECEKTEKI TAHMIN DEGERLENDIRMESI

Ulkemiz 2002-2011 yillar1 arasinda 6nemli ihracat artis1 saglamistir. Saglanan bu
ithracat artisinda son donemde tesis edilen ekonomik istikrar ve biiyiime ile ge¢mis
donemlerde uygulanan makro ekonomik politikalarin 6nemli katkist vardir. Bu
donemde, makroekonomik istikrar korunmus, maliye, para ve gelir politikalar
uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde yiiriitiilmiis, kararlilikla siirdiiriilen yapisal

reformlar ile ekonominin dis soklara kars1 dayaniklilig: arttirilmastir.

Tablo 2. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye Dis Ticaret Rakamlari

ihracatin
Dig ticaret Dig ticaret ithalat:
ihracat ithalat dengesi hacmi Kargilama
Exports Imports Balance of Volume of orani
Foreign Trade Foreign Trade  Proportion of
Deder Dedigim Deder Dedigim Deder Deder Imports covered
Yillar Value Change Value Change Value Value by Exports
Years '000 $ % '000 $ % '000 § 000 %
1986 ........ 7 456 726 6.3 11104771 -21 -1 645 046 18 561 497 7.1
1987 ... 10190 049 6.7 14157 807 275 -31967 757 24 347 856 72.0
1988 ... 11662024 144 14335398 13 2673374 25997 422 814
1989 ... 11624 692 03 15792 143 10.2 -4 167 451 27416835 736
1990 ......... 12959 283 115 22302126 412 9342838 15261413 58.1
1991 ... 13593 462 49 21047 014 -5 -7 453 552 34 640 476 f4.6
1992 ... 14714 629 82 225871055 87 -3 156 426 J7585684 64.3
1993 ... 15 345 067 43 29428370 287 -14 083 303 44773 436 52.1
1994 ... 18105 872 18.0 23270019 -20.8 5164 147 41 375 891 778
1995 ... 21637 041 19.5 35709011 535 14071970 57 346 052 60.6
1996........ 23224 465 7.3 43 626 642 222 20402178 66 851107 532

*Kaynak: TUIK Rakamlar1 kullanilmistir.
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Tablo 3. Yilik Bazda Tiirkiye Thracat1 2002-2013

* Aylar bazinda toplam ihracat grafiginde 2013 yili icin ilk 7 aylik TUIK rakamlan kullanilmigtir.

YILLAR iTIBARIYLE TURKIYE iHRACATI 2002-2013 (1000 $)

160,000,000

134,906,869
113,883,219

140,000,000 132,027,196

120.000.000 107,271,750
S 102,142,613

100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000

20,000,000

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

*Kaynak: TUIK Rakamlar1 kullanilmistir.

Tablo 4. Yilhk Bazda Dis Ticaret Rakamlari 2002-2012

YILLARA GORE DI§ TICARET
ihracat ithalat Dig ticaret Dig ticaret inracatin ithalat
dengesi hacmi Kargilama Yizdesi
Deder Dedigim Deder Dedigim Deder Deder

Yillar 000§ % 000§ % ‘000§ 000§ [

2002 36 059 089 151 51553 797 245 -15484 708 87 612 886 69.9
2003 47 252 836 o 69 339 692 M5 -22 086 856 116 552 528 68.1
2004 63 167 153 337 97 539 766 40.7 -34372613 180 706 919 848
2005 T3 476 408 16.3 116774 131 18.7 -43297 743 180 250 558 629
2006 85 534676 164 139576 174 185 -54 041 453 225110 850 61.3
2007 107 271 750 254 170 062 715 218 -52 780 965 277334 484 63.1
2008 132 027 196 231 201963 574 18.8 -69 036 378 333580 770 654
2009 102 142613 -228 140 928 421 -30.2 -38 785 809 243071034 725
200 113 883 219 1.5 185 544 332 n7 - 71661113 289 427 551 614
2m 134 006 869 18.5 240 841 676 208 - 105934 807 75748 545 56.0
2m2 152 481 737 13.0 236 545 141 -1.8 - 34 083 404 389 006 877 B45
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Tablo 5. Yillar itibariyle ithalat ihracat Rakamlar1 Karsilastirmasi

YILLAR iTIBARIYLE iTHALAT iHRACAT RAKAMLARI KARSILASTIRMASI 2002-2012 (10003)

250000000

200000000

150000000

100000000

50000000

1 2 3 4 3 & 7 8 9 10 11
@Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 011 012

slhracat Deferi 36,059,089 47,252,836 63,167,152 73,476,408 85,534,676 10727174 132,027,19 102,14261 113,883,21 13490686 152,461,73
mithalat Deferi 51,553,797 69,339,602 97,539,765 11677415 139,576,17 170,062,71 201,063,57 14092842 18554033 24084167 136,585,14

*Kaynak: TUIK Rakamlar1 kullanilmustir.

Tablo 6. Ulke Gruplarina Gore Yillik Thracat Miktarlar

{LKE GRUPLARINA GORE YILLIK iHRACAT MIKTARLARI {10003

{1KE GRUBU 2003 004 005 2006 007 2008 | 009 | 0 am a

A-AVRUPA BIRLIG] DIKELERI TIGTELN| I6Se0MRRY LLIALIGY 40MTEN|  GOIBALTI|  GRI0AIRE0  AOAMTD|  RIAAMHM| TN SITAILR
B-TUIRKIVE SERBEST BOLGELER 19855 IEIE6E|  JWRABE| 2972871 LMITGO6|  300B0GDSE|  1gT0m7|  0mA|  2smnn| 2248330
COIGER LKELER TROAEA| MONETI] BIRINA| WAL SR GEANET| BN RN TN WML
1-Diger Avrupa (AR Harig 36100651 AS0TADGRD| SESSIATY  TSALATLI|  I0GGLAY|  ISEROB| 137N  WIMINLH| LW 13574908
HHurey Ak LA DM3E64L|  I543R05  300EG1  AMARI0E|  SAONLN|  TAISTEEL N[ 670081 OABEMIS
3Diger Airka SAMLE|  TATONSS|  L0B6BMRAS| LAOUGRD|  LM6ROT|  320M0%|  TEEN|  2TETsY G0 30364
ey Aeika JUEME SMETMAT|  SAEEVAD GANMIREY  ASANSY| 4S54 BSBEMN|  AMIME| 5400030 GERLSRE
5-Orta Ameria ve Karayipler BN ITS0Y TR S@A0R|  seEMB|  GmEmB|  mURNR0|  Soen0| 66908 TROEMTE
b-Gilney Amerika sosnr| | mml waswo|  s7eel|  widndm|  emsens| Lm0 L100BE
7-Yakin ve Orta Dofu SABENST|  TMLIM| 10142088 L5706 LSMRLIATS|  BA0IT| 190080797 B24ENA| MBI 0451157
B Diger Asya LI DS IOBETND| 3MISHT  SINB0B|  TOMABAT|  GIG5AE|  ASENE| 1019307 105me00
-Auustralya ve Yeni Zelanda LRIRN| 2442 ammels  ammem|  anms| ana%m|  %LER%|  asoum|  a0THaE 403N
10-Diger Ulke ve Bolgeler wann|  woss|  wrsels| s memem|  lateseel  sLmO7S|  nemE|  ise03]  0504m
TOPLAM 47,252,836.30| 63,167,152.82) 73,476,408.14) 85,534,675.52| 107,71,748,69| 132,027,195,63) 102,142,612.60 113,883,210.18| 134,905,868.83) 152,361,736.56

*Kaynak: TUIK Rakamlar1 kullanilmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’ nin Thracat Yaptigi Ulke Oranlari

*Kaynak: TUIK Rakamlar1 kullanilmistir.

Tablo 8. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ulkeleri Yilik Ithalat-Thracat

Rakamlan

TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI YILLIK ITHALAT-IHRACAT RAKAMLARI (10009)

2003 2004 2005 2006 007 2008 009 010 01 0

IHRACAT | 27393762| 36580850 41364962 4793476| 60398502 63300418 47013415) 52685304 62347441 5919780

MHALAT | 35040139 8085671 S2695793| 9387030 683%gen| T4A0TTG| 6SR018| 7TLUGTOS| SLLmAL| 87476
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*Kaynak: TUIK Rakamlar1 kullanilmustir.

Ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi, yiliksek biiyiimenin devamliliginin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir cari agik i¢cin Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Plan ve
Yillik  Programlar ¢ercevesinde yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve
makroekonomik istikrar ortaminin olusturulmasi, ekonomide verimliligi artirmak
iizere bilgi ve iletisim teknolojilerinin igletmelerde yaygin kullaniminin temini, para
ve maliye politikalarinin uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde uygulanmasi son
derece 6nemlidir.

Bu ¢ercevede, para ve maliye politikalarinin uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde
uygulanmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, enerji ve ulastirma oncelikli olmak tizere
altyapmin kalitesinin iyilestirilmesi, ekonomide yapisal reformlarin siirdiiriilmesi,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi, ¢evre yatirimlarinin artirilmasi ile
enerji arz giivenliginin, finansal kaynaklara kolay erisimin ve gelismis fiziki altyap1
hizmetlerinin saglanmas1 gibi iilkemizin uluslararasi pazarlarda rekabetgiliginin

giiclendirilmesine yonelik bir¢cok ¢alismanin yiiriitiilmesi gereklidir.

6.1. 2023 TURKIYE IHRACAT STRATEJISI

Stratejinin performans programinda yer alan Ongoriiler hazirlanirken, diinya
ekonomisi, diinya ticareti, diinya ihracat pazarlar1 hakkinda yayimlanan en giincel
kisa, orta ve uzun donemli varsayimlar ile egilim ve tahminleri ortaya koyan

uluslararas1 kaynaklardan yararlanilmistir. Tiirkiye 6zelinde ise 2023 yilina kadar
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olan doneme iliskin olarak 2009 ve 2010 yillarinda gerceklestirilen c¢alistaylar
sonucunda hazirlanan sayisal dngériiler ve Tiirkiye Thracatcilar

Meclisi’nin “Tiirkiye nin Ihracat Stratejisi igin Kiiresel ve Sektdrel Ongoriiler 2023”
calismasi gelecege yonelik tahminlerin temel girdilerini olusturmaktadir.

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Planinda pazar payi, yatirim-altyapi, ¢evre,
teknoloji, igbirlikleri, finansman, insan kaynagi, mevzuat ve izleme ve degerlendirme
olarak belirlenen ve ihracatin iiretimden malin teslimine kadar her asamasini
kapsayici nitelikte olan 9 eylem alani basligi altinda ihracatimizin gelecekte
karsilagacagi risklerin en aza indirilmesi ve firsatlarin degerlendirilmesi,
thracatgimizin uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerinin artirilmasi ile bu amagla
ihracat¢ilara saglanan kredi imkanlarinin genisletilmesi ve benzeri konularda
ihracat¢ilarimizin  imkanlarmi genisletecek 19 stratejik hedef bulunmaktadir.
Ekonomi Bakanlig1 tarafidan hazirlanip, yayinlanan bu eylem plan1 kapsaminda,

Her bir eylem alanimin altinda en az bir stratejik hedef yer almakta olup, bu hedefler:

1. Pazar Pay1

* Mevcut Pazar Paylarinin Artirilmasi
* Yiiksek biiylime Potansiyeli Olan Hedef Pazarlarda Pazar payinin Artirilmasi

» Thracatc1 Sayisinin ve Thracat Kapasitesinin Artirilmasi

* Tirk Markalarinin Bilinirliginin Artirilmasi

» Thracatcilarin Kiiresel Alanda Rekabetgiliklerinin Artirilmasi

2. Yatiriom-Altyap:

e Uluslararas1 Rekabetciligin ~ Artirllmasina  Yonelik  Lojistik  Altyapisinin
Giiglendirilmesi

+ Uluslararas1 Rekabetciligin Artirllmasina ve Rekabet¢i Uretim Kosullarinm
Olusturulmasina

Yoénelik Yatirrm Ortaminim lyilestirilmesi

* Di1s Ticarete Konu Olan Alanlarda Yabanci Yatirrmeinin Ulkemize Cekilmesi

» Dogru Bilgi ve Pazar Istihbaratina Hizl1 Erisimin Temin Edilmesi

o fhracatin Katma Degerini Artirmak Amaciyla Yerli Hammadde ve Aramali
Tedarikinin Gelistirilmesi

3. Cevre
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+ Ihracat Yapismin Cevre ve Siirdiiriilebilir Biiyiimeye Iliskin Yiikiimliiliiklere
Uyumlandirilmast

4. Teknoloji

» fhracatta Yenilik¢ilik ve Ar-Ge’ye Yoénelik Yatinm ve Uygulamalar ile ileri
Teknolojili

Uriin {hracatinin Artirilmasi

5. Isbirlikleri

» Ikili ve Coklu Uluslararasi Ticaret Isbirliklerinin Gii¢lendirilmesi

+ fhracat¢ilarn Kamu — Ozel Sektér — STK’lar — Universite ile Iliskilerinin
Gelistirilmesi

6. Finansman

* Finansal Enstriimanlarin ve Ticaret Destek Araclarmin Arttirilmas: ve Verimli
Kullaniminin

Saglanmasi

7. insan Kaynag

» Yiiksek Verimli ve Nitelikli insan Sermayesinin Artirilmasi

« Thracat Yapismin Is Saglig1 ve Giivenliginin Saglanmasi Yoluyla Giiglendirilmesi

8. Mevzuat

+ lhracata Yonelik Mevzuat, Yasal Diizenleme ve Yonetmeliklerin Sektorel
Oncelikler

Gozetilerek Etkinlestirilmesi

9. izleme-Degerlendirme

» 2023 Ihracat Stratejisi ve Performans Programi’nin Etkin Y&netiminin Saglanmasi
2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’nda mevcut pazar paylarinin
artirilmast stratejikhedefi bagligi altinda diinyada en fazla ithalat gergeklestiren ilk 40
tilkede 2011 yilinda yiizde 0,6 seviyesinde olan pazar paymin 2023 yili itibariyla
yaklasik 2 kat artisla yiizde 1,25 seviyesinde hedeflenmesiyle diinya ithalatinin en
onemli boliimiinii gerceklestiren iilkelerde

ihracat¢ilarimiz, daha rekabetci konumda varliklarini siirdiireceklerdir. Ayrica 2011
yili itibartyla 25 milyar dolar iizeri ihracat yapan sektoriimiiz bulunmaz iken 2023
yilinda 7 ayn sektoriimiiziin ihracat kapasitesini gelistirmesi ve 25 milyar dolar
ihracatin iizerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bu minvalde, yiiksek biiylime potansiyeli olan hedef pazarlarda pazar paymnin

artirtlmasi stratejik hedefi bashigi altinda belirlenen ve 2011 yilinda yalnizca 1 olan
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“10-25 milyar dolar ihracat yapilan iilke sayis1” gostergesinin 2023 yilinda 7 olarak
belirlenmesi de 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisinin pazar ve iilke gesitlemesine verdigi
onemi gostermektedir. 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plani’nin bir diger
onemli hedefi de ihracat¢i1 sayist ve ihracat kapasitesinin artirilmasi hedefidir. Bu
baslik altindaki en 6nemli gostergelerden biri

de ihracatg1 sayisinin 2023 yilina kadar iki kat artarak 100.000 rakamina ulagmasidir.
Boyle bir hedef ekonomimizin bel kemigini olusturan Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelerin (KOBI) yurt ici iiretimin yan1 sira ihracata da ydnelmesiyle miimkiin
olacaktir. Bu sebeple 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda,
basta KOBI’ler olmak iizere ihracatg1 firmalarin,

tretim alt yapilar1 ile Ar-Ge ve inovasyon yeteneklerini gelistirerek uluslararasi
pazarlarda rekabet giiclerinin artirilmasi, ihracata yonlendirilmeleri ve uluslararasi
pazarlarda tanimnmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Ihracatcilarimizin rekabet
yeteneklerini artirmaya, marka olusturmalarina ve pazarlarda tutunmalarina yonelik
olarak giiniimiiz ihtiyag ve egilimlerine gore sekillendirdigimiz destek
programlarinin  kapsam ve gesitliliginin  strateji baglaminda genisletilmesi
planlanmaktadir.

Tiirk markalarinin bilinirliginin artirilmasi stratejik hedefi altinda belirlenen Ulusal
Marka siralamasinda (endeks) iilkemizin 2011 yilinda 30. siradan 2023 yilinda 15.
siraya yiikselmesi hedefinin ger¢eklesmesine yonelik Tirk mali imajin iyilestirmek
ve tasarima yonelmek i¢in yapilacak diger ¢alismalar sonucunda gelistirilecek olan

ihracatta katma deger tiretiminin 6nemli bir unsuru olan markalasma saglanacaktir.
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Tablo 9. Tiirkiye’ nin 2023 Thracat Hedefi Makro Gostergeler

MAKRO GOSTERGELER
Ihracat Hedsfi

MAKRO STRATEJIK HEDEFLER 012 | M3 | 014 | M5 | A0 | AB

Parformane Gostargesi

1-ihracat (Miyar §) 1485 | 1857 | 1851 | 2088 | 319 | 500
Siirdiirilebilir lhracat Ariginin
Saflanmaszi

2-Yillik Aacat artig orani (5] 00 | M6 | 17 | N7 | 17| 17

* 20122074 ylannda Crta Viadel Program (2012-2014) rakamlan esas alinmishr, Konjoniileel dalgalanmaiars bal obarak yilik ratamiar tark lagabili,

*Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi 2023 Tiirkiye IThracat Stratejisi Eylem

plani

Tablo 10. Tiirkiye 2023 ithalat-Thracat Hedef Rakamlari

Tiirkiye 2023 ithalat-ihracat Hedef Rakamlan

Thracat (Milyar $)

Ithalat (Milyar $)

Tiirkiye 2023 Hede

300

625

*Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi Eylem

planm1

63




6.2. TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi IHRACATI SWOT ANALIZi

KUVVETLI YONLER ZAYIF YONLER
Egitilebilir niifus D1s ticaret stratejisinin uygulanma zorlugu
Jeoekonomik konum Egitim eksikligi

Firma yapisi

Ihracatin 6neminin anlasilmasi
Geligmis bankacilik sistemi
Miiteahhitlik hizmetleri
Karayolu tagimaciligi

Tek Pazar ve az sayida sektore bagimlilik
Makro ekonomik istikrarsizlik
Ozellestirmede gecikme

Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilememesi
Kaynak yetersizligi

Teknoloji tiretememe

Diger tasimacilik tiirleri

Girdi maliyetlerinin yiiksekligi
Yatirimlari yonlendirilememesi

Tiirk mal1 imaj1 ve markalarimizin olmayist

TEHDITLER

FIRSATLAR

Kiiresellesme (Yanlis
politikalar)

Uluslararasi rekabetin artmasi

Uluslararas1 mevzuat

Bolgesel entegrasyonlar

Bolgesel siyasi krizler

Diinya ekonomilerindeki krizler

Tarife dis1 engeller

Enerji darbogazi

AB bugiine kadar 101 iilke ile
Serbest Ticaret Anlagmasi yapmistir.
Bu tilkelerden ¢esitli nedenlerle iiriin
alimin gergeklestirmektedir. Giimriik
Birligi anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye
ye bu iilkelerden glimriik vergisiz mal
ithal edildigi halde, Tiirkiye vergili
ihracat yapmaktadir.

AB Tiirkiye’ye yiiksek
teknolojik {irlinler satmaktadir.

Kiiresellesme (Dogru politikalar)

Ticaret ve ekonomik isbirligi anlagmalar1 ve
karma ekonomik komisyonlar

AB nin yeniden yapilanmast

GAP

Serbest ticaret anlagmalari

DTO kurallar ve liberalizasyon

Tiirk cumhuriyetleri

Avrasya enerji koridoru

Marmaray, 3.Bogaz Demir yolu Kopriisii
gegisi, Kars Tiflis,Bakii demiryolu projeleri ile AB
,Cin’e baglanacak ve tarihi” Ipek Yolu”nun
yeniden uygulamaya konulmasi temin
edilecektir.Hatta “BALO” Biiyiik Anadolu
Lojistik Uygulamasi ile demir yolu ile Avrupa’ya
ihracat baslamistir.

Tiirkiye Ulastirma Bakanlig1 her yil
biitcesinin %60 m1 demir yollarina ayirmaktadir

Candarli, Filyos ve Mersin Liman ¢alismalari
devam etmektedir.Boylece Tiirkiye Limanlarina
biiyiik boy gemiler yanasacaktir. Dogrudan sefer
yapacaktir.

Istanbul’da 3. Hava limans1 projesi
baslamustir.

Boylece Tiirkiye Avrupa’ da 6nemli bir HUB
olusturacak ve Lojistik maliyetlerini azaltmak
suretiyle rekabet tistiinliigii temin edecektir.

AB, ABD ile Transatlantik Serbest Ticaret
Anlagmasi i¢in goriismelere baglamistir. Bu
anlagma ile AB —ABD ticaret hacmi 200 milyar
dolar artacaktir.

Bu gerekge ile Tiirkiye 1980 yilindan beri
ugras verdigi ABD-Tiirkiye Serbest Ticaret
Anlagmasi ¢aligmalar1 miistakilen nihayet
baslamis durumdadir. 2012 yilinda Tiirkiye, ABD
den 16 milyar dolar mal ithal etmis ve baz1
kisitlamalardan dolay1 ancak 7 milyar dolar mal
satabilmistir. Bu anlagma ileTiirkiye’nin ABD’ye
ihracatinda 6nemli bir ivme kazanacaktir.

Yurtdigindaki yatirimer Tiirk is adamlari
Yurda gelen turistler
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* Kaynak : www.yildiz.edu.tr/~palcan/.../SWOT%20Analizi%20SON%20HAL.doc

1. Kuvvetli Yonler:

Egitilebilir Niifus: Gen¢ ve dinamik niifusun dogru egitim politikalar1 ile
yonlendirilmesi, Tiirkiye' nin rekabet giiciine olumlu katkida bulunacaktir.
Jeo-ekonomik Konum: AB, Eski Dogu Bloku, Ortadogu ve Tiirk Cumhuriyetlerine
kolay bir sekilde ulasilmasini saglayan stratejik cografi konum Tiirkiye' ye ekonomik
ve siyasi agilardan 6nem kazandirmaktadir.

fhracatin Oneminin Anlasilmasi: 1980 yilindan bu yana uygulanan disa doniik
kalkinma cergevesinde, ihracatin kalkinmadaki 6neminin anlasilmig olmasi, alinacak
tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirici bir ortamin olusmasina katkida bulunacaktir.
Firma Yapisi: Yeni iiretim tekniklerine uyum yetenegi, yiiksek KOBI lerin ihracat
amaciyla  oOrgilitlenmeye  baslamalari, firmalarimizin  giderek daha fazla
kurumsallagsmalar1 ve Anadolu' daki 6zel sektoriin bilinglenmeye baslamasi, ihracat
artisina onemli katkilar saglayacaktir.

Gelismis Bankacilik Sistemi: Ozellikle 1980' li yillardan sonra teknolojisini
gelistiren ve hizmet kalitesini yilikselten bankacilik sistemi, ihracatta énemli bir rol
tistlenmektedir.

Miiteahhitlik Hizmetleri: Uluslararasi alanda O6nemli deneyimler kazanan
miiteahhitlerimiz, gerek sagladiklar1 dovizler gerek dolayli olarak ihracata yaptiklar
katkilar nedeniyle, biiyiik 6neme sahip bulunmaktadir.

Karayolu Tasimacihigi: Goreceli olarak karayolu altyapisinin ve tagimacilik (TIR)
filosunun diger tasimacilik sistemlerine gore daha gelismis olmasi ihracatin

gerceklestirilmesine katkilar saglamaktadir.

2. Zayif Yonler:

Dis Ticaret Stratejisinin Uygulanma Zorlugu: ihracata iliskin gesitli kurum ve
kuruluglar arasindaki yetki ve gorev c¢atigmasindan dolayr ihracat politikalarinin
uygulanmasinda sikintilar yasanmaktadir.

Egitim Eksikligi: Niifusun genel egitim eksikliginin ekonomik verimliligi olumsuz
yonde etkilemesi, iiniversite-sanayi isbirliginin yetersiz olusu, kalifiye eleman
yetersizligi gibi faktorler, ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.

Tek Pazar ve Az Sayida Sektéore Bagimhlik: Ihracatimizin tek iiriin (Tekstil ve
Konfeksiyon) ve tek pazara (AB-Almanya) bagimlilig: istikrarli ihracat artisinin

saglanmas1 oniinde en 6nemli engellerden birisini teskil etmektedir.
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Makro Ekonomik Istikrarsizik: Basta enflasyon olmak iizere makro dengelerin
saglanamamasi, buna bagli olarak ortaya c¢ikan kaynak yetersizligi, ihracati olumsuz
yonde etkilemektedir.

Yine, bu makro ekonomik ortam nedeniyle, Ozellestirmenin hizla
gerceklestirilememesi ve yabanci sermayenin istenilen dlgiide {lilkeye ¢ekilememesi,
tiretim ve ihracata olumsuz bir sekilde yansimaktadir.

Teknoloji Uretememe: Ekonomik yapinmn, kendi teknolojisini iiretecek ve bunu
ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirecek inovasyon sistemine sahip olmamasi ve
Ar-Ge harcamalar1 icin yeterli kaynak ayrilamamasi, dis pazarlardaki rekabet
giiclimiiziin azalmasina sebep olmaktadir.

Diger Tasimacihk Tiirleri: Demiryolu, deniz ve hava tagimacilifinin yeterli
diizeyde gelistirilmemis olmasi, ihracat agisindan sorunlar yaratmaktadir.

Girdi Maliyetlerinin Yiiksekligi: TL nin degerinin zaman zaman reel olarak
artmasi, enerji maliyetlerinin yliksekligi, ihracatin finansmaninda yasanan kaynak
sikintist1 ve hammadde fiyatlarinin yiiksekligi gibi unsurlar, ihracat¢ilarimizin dis
pazarlardaki rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Yatirnmlarin Yonlendirilememesi: Yatirnm tesviklerinde, diinyadaki trendlere
uygun sektorel stratejilerin olmamasi nedeniyle belirli sektorlerde yogunlagmanin
olmasi, ihracatta uzun vadeli sorunlara neden olmaktadir. Tiirk Mali imaji' nin
olmayis1 ve kendi markalarimizin olusturulamamasi, ihracattan azami fayday:

saglamanin 6niindeki 6nemli engelleri teskil etmektedir.

3. Tehditler:

Kiiresellesme (Yanhs Politikalar): Dogru politikalar uygulanmasi halinde Tiirkiye
icin bir firsat olan kiiresellesme, yanlis degerlendirildigi ve yanlis politikalar
uygulandig: takdirde ihracat1 olumsuz etkileyecek bir unsura doniisecektir. Ornegin;
makro ekonomik istikrarsizlik yaratacak ekonomik politikalar, yabanci sermayenin
iilkeye gelmesine engel teskil edecektir. Bu da, firma ic¢i ve sektdr i¢i ticaretin
yaratacag ticari aktivitenin ihracata yapacagi olumlu katkiyi, geriye dogru iterek
geciktirmektedir.

Uluslararas1 Rekabetin Artmasi: Eski Dogu Bloku ve Cin gibi iilkelerin
uluslararasi ticarette daha aktif bir sekilde yer almaya baslamalari, basta AB ve ABD

olmak iizere, baslica ihrag¢ pazarlarimizdaki rekabeti artirmaktadir.
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Uluslararas1 Mevzuat: Uluslararas: ticari mevzuatin giderek daha fazla konuyu
diizenleme altina almasi ve daha baglayici hale gelmesi, iilkelerin ve dolayisiyla
iilkemizin politika arag¢larini tek tarafli kullanma imkanini1 azaltmaktadir.

Bolgesel Entegrasyonlar: Diinya ticaretinde agirliklar1 giderek artan bdlgesel
entegrasyonlar, ticareti saptirici etkisi ticaret yaratici etkisinden fazla oldugu 6l¢iide
ticlincii tilkeler agisindan bir tehdit olmaktadir.

Bolgesel Siyasi Krizler: 1991 yilinda yasanan Korfez Savasinda oldugu gibi,
bolgesel siyasi ve askeri ¢atismalar ihracat agisindan yeni tehditler yaratabilmektedir.
Diinya Ekonomilerindeki Krizler: Uzakdogu iilkelerinde yasanan ve bdlge
paralarinin biiyiilk oranlarda deger kaybetmesiyle sonuclanan kriz gibi diinya
ekonomisinde yasanan krizler, genel anlamda pazar daralmasina neden olabilecek
mahiyettedir.

Tarife Dis1 Engeller: Ozellikle gelismis iilkelerce yapilan standart uygulamalari ve
teknik diizenlemeler ticareti kisitlayici etki yaratmaktadir.

Enerji Darbogazi: Ulkemizdeki enerji arzi yetersizligi, iiretimi tehdit etmesi ve

enerji fiyatlari yiikseltmesi agisindan olumsuz bir unsur haline gelmektedir.

4. Firsatlar:

Kiiresellesme (Dogru Politikalar): Kiiresellesme, izlenecek dogru politikalar
neticesinde, beraberinde getirdigi faydalardan yararlamildig1 oOlgiide ihracatimiz
agisindan bir firsattir. Ornegin, kiiresellesmenin getirdigi en &nemli yararlardan
birisi, sermayenin serbestce dolasimidir. Dogru politikalarin uygulanmasi halinde,
sermaye ve buna bagli olarak teknolojinin lilkemize gelmesi miimkiin olacaktir.

AB' nin Yeniden Yapilanmasi: AB' nin yeniden yapilanmasi siirecinde, Tiirkiye'
nin tam tiyelik perspektifi i¢erisine alinmamasi, iilkemize yeni ufuklar agmasi ve AB
disinda bagka iilkelerle ekonomik ve ticari iliskilerimizi gdzden gecirip, gelistirme ve
genisletme firsat1 tanidig Slgiide, Tiirkiye i¢in bir firsat olmaktadir.

GAP: Soz konusu proje gercevesinde bolge, ozellikle tarima dayali sanayilerin
gelismesi sayesinde, komsu {ilkelere biiyiik capta ihracat yapabilme olanagina
kavusurken, bazi iriinlerin biiyilk miktarlarda bu bélgede iiretilmesi sonucunda,
iilkeye net doviz girdisi saglayacak bir konuma gelecektir.

Serbest Ticaret Anlagsmalari: AT ile gerceklestirilen glimriik birligi ¢ercevesinde,
s6z konusu anlagmalarin bir an evvel tamamlanarak ylriirliige girmesi, yani

basimizda bulunan 250 milyonluk bir pazara imtiyazl giris hakkini tantyacaktir.
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Bolgesel Siyasi Krizler: Iran Irak Savasinda oldugu gibi, bolgesel siyasi ve askeri
catismalar ihracat agisindan yeni firsatlar yaratabilmektedir.

Tiirk Cumhuriyetleri: Anilan {lkelerin, hem ihracat hem de yatirnm imkanlari
acisindan sundugu olanaklar, iilkemiz ekonomisi i¢in 6nemli firsatlar1 beraberinde
getirmektedir.

Avrasya Enerji Koridoru: Orta Asya ve Kafkas petrol ve dogalgazinin diinya
pazarlarina iilkemiz iizerinden arz edilmesi, lilkemize yeni ekonomik ve stratejik
kazanimlar saglayacaktir.

Yurtdisindaki Yatrimear Tiirk Isadamlari: Bulunduklari iilkelerin ithalatlarinda
onemli roller oynamaya baslayan Tiirk kokenli isadamlart ile iligkilerin gelistirilmesi,
tilkemiz ihracatina yeni bir kap1 agacaktir.

Ulkemize Gelen Turistler: Genellikle alim giicii yiiksek batili iilkelerden gelen
turistlerin ayn1 zamanda tiiketici olmalari, Tiirk iiriinlerinin bu kitleye tanitilmasi

acisindan Tiirkiye' ye ilave bir firsat sunmaktadir.
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SONUC

1980"erde Tiirkiye'de ithal ikamesine dayali biiylime ihracat politikasin
ertelemistir. AB ile Giimriik Birligi anlagsmas1 bu agilis siirecinde atilmig en énemli
adim olmustur. Gilimrik Birligi’ nin ticaretin yonii lizerinde onemli bir etkisi
olmamistir. ilk bakista hayal kirikligi olarak goriilebilir. Ancak Giimriik Birligi
yirtirliige girdikten sonra, AB Tiirkiye'nin en 6nemli ticaret ortagi haline gelmistir.
Giimriik Birligi sonrasinda bu durum degismemis olup, AB ve Tiirkiye arasindaki ve
Tiirkiye'nin toplam dis ticaretinin ve ticaret hacminin biiyiimesinde etkili olmustur.
Ticaret hacmindeki biiylime ve ticaret yoniinde 6nemli bir degisim eksikligi 1518inda,

Tiirk-AB Giimriik Birligi birini olustururken bir refah olmustur sonucuna varilabilir.

Tiirkiye’ nin dis ticaret rakamlarini inceledigimizde Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin
toplam dis ticaret hacmini arttirict bir etkisi oldugunu gorebiliriz. AB Tiirkiye’ nin dig
ticaretinde her zaman ¢ok dnemli bir paya sahip olmus, bu pay GB’ den sonra daha
da artmistir. Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dig ticaret rakamlari
degerlendirildiginde GB sonrasinda etkinin her iki taraf agisindan etkili oldugu,
Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir artis kaydedilmesine ragmen ithalat
lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Bu durumun temel sebebi, Tiirkiye nin
tek tarafli olarak 1971 yili itibariyle bazi istisnalar disinda sanayi iirlinlerinde AB
pazarina glimriiksiiz giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda
elde etmesidir.

GB’nin tamamlanmasindan itibaren gecen 8 yilda, AB’ye yaptifimiz ihracat
AB’den gerceklestirdigimiz ithalattan daha hizli artmig, bunun sonucu AB ile
ticarette ihracatin ithalati karsilama orami 1995 de %66 iken 2003 yili sonunda
%77seviyelerine yiikselmistir.

GB’nin kurulmasindan sonra yasanan hizli ithalat artis1 dolayisiyla,  Tiirkiye’nin
AB ile gergeklestirdigi ticaretinde biiyiik ¢apli bir dis ticaret a¢ig1 meydana gelmistir.
1998-1999 yillarinda kiiresel ekonomik kriz ve i¢ piyasadaki durgunluk nedeniyle
dis aciklarda azalma egilimi gézlenmistir. Son yillarda ise, AB’den yapilan ithalatin
tekrar yiikseldigi ve AB lehine olan ticaret aciginin da tekrar arttig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB disinda ticaret yaptig1 diger iilkeler ile dis ticareti incelendiginde GB
sonras1 bu lilkelerle gergeklestirdigi ticarette de belirgin bir degisiklik olmadig: ve

ayni oranlarda istikrarli bir artis gosterdigi belirlenmektedir.
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Gelistirilmis politika ortami ve yerel liberallesme ihracatin hizla genislemesine
katkida bulundu. Daha fazla sermaye, daha iyi egitimli isgiicii ve ileri teknoloji
uluslararasi tiretici odakli aglarda katilimini gerektiren iirtinlere dogru kaymasinin iki
onemli sonuglar1 vardir. ilk olarak, nitelikli isgiicii ve sermaye yogun endiistrilerde
genellikle yiiksek ticretler ddemek demektir. Bu, sektorlerde ihracatin biiylimesi ve
yasam standartlarini gelistirmeye yardimer olur. ikincisi, dogal kaynaklar ve kiiresel
pazarlarda rekabet vasifsiz isgiicli barindiran iirlinlerinden uzak kayma ihracatinin
gelecekteki siirdiiriilebilirligi icin 6nemlidir. Asya'da ve bagka yerlerde diisiik ticretli
tilkelerden gelen artan rekabet goz Oniline alindiginda, bu ihracatin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmayacagi agiktir. Aksine sermaye ve vasifli isgiici yogun iiriinlerde

isglicii maliyet degisikliklerine daha az duyarlidir.

Daha iyi isleyen bir Giimriik Birligi icin AB politikast bagimlilik g¢ercevesi ve
Tiirkiye agisindan Tirk tarafinin kaygilarii hafifletmek ic¢in bir g¢aba, ozellikle
ticarette teknik engeller alaninda, korumacilik gizli bigimlerinin ortadan kaldirilmasi
gerektigini Uistlenmek zorundadir. Son olarak, her iki tarafin ticari savunma
araglarmin tasfiyesine iliskin birbirlerine odaklanmali ve net agisindan bu araglarin
kaldirilmast  ile ilgili kosullar1 tanimlamak gerekir. Hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi konusunda bir anlagma, Tiirk-AB ticaret entegrasyonu bir sonraki

adim olmalidir.

Tiirkiye'nin bu durumunda gerekenleri tamamladiktan miizakere siirecini takiben tek
pazarina girmek AB {ilkeleri i¢in makroekonomik etkileri kiiciik ama olumlu
goriinmektedir. Avrupa ihracati yaklagik % 20 oraninda artmaktadir. Tiirkiye'nin AB
ile daha biiyilk ekonomik kazanimlar yasamaktadir. Bu mevcut kanitlar AB ve
Tiirkiye arasindaki uzun ortaklik gibi bir basar1 dykiisii olmustur demek miimkiindiir

ve bu hikayenin heniiz bitmedigi gériinmektedir.
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