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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda arsivinden faydalandigim Demokrat Tiirkiye (Sanlurfa
Icin Hizmet) Gazetesi, yaklasik 10 yildir yazi isleri miidiirii olarak gorev yaptigim
gazetedir. Gazete dedem Isa Okutan’dan ailemize kalan en degerli mirastir. Bu
anlamda c¢alismay1 tamamlamakla tarifi imkansiz bir mutluluk yasamaktayim. Bu
nedenle oncelikle bize boylesine degerli bir miras birakan dedem Isa Okutan’a,
amcalarim Nuri Okutan ve Halit Okutan’a, geng yasta kaybettigimiz abim Onder
Okutan’a, bana gazeteciligi sevdiren Biilent Okutan’a ve beni yiireklendiren babam

Omer Okutan’a miitesekkir oldugumu belirtmek isterim.

Calismam boyunca degerli goriisleriyle beni yonlendiren danigman hocam,
Saym Do¢. Dr. Nazan Haydari Pakkan'a, tez komitemde yer alan kiymetli 6gretim
iiyeleri Prof. Dr. Giil Batus ve Yrd. Dog. Dr. Giirdal Ulger'e, yazim asamasinda
yardimlarin1 esirgemeyen esim Kemal Eren Akalin'a, kiiclik yasma ragmen beni
anlayisla karsilayan oglum Deniz Miislim Akalin'a, manevi desteklerini hig
esirgemeyen sevgili annem Nuran Okutan'a, ablalarim Serpil Kiirk¢iioglu ve Sema
Okuyan’a, anne yarisi teyzem Rezzan Cakir’a, bu zorlu siirecte hep yanimda olan,
Miislim Akalin'a, Liitfiye Akalin'a, Necla Bucak'a, Engin Akalin’a, Sevim
[zoglu’na, tiim aileme, dostlarima ve kaynaklar1 edinmem konusunda yardime1 olan

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Bagkani Turgay Olcayto'ya sonsuz tesekkiir ederim.



OZET

Bu caligsma iktidar ve yerel basin iliskilerini 27 Mayis doneminde Demokrat
Tiirkiye (Sanlwrfa Icin Hizmet) Gazetesi ornegi iizerinden tartisir. 5 Subat 1959'da
Demokrat Tiirkive adiyla Isa Okutan tarafindan kurulan ve 0 giinden bu yana
araliksiz olarak yaymnlanan Sanlurfa Icin Hizmet Gazetesi bu yoniiyle Sanlrfa'nin
en eski gazetesidir. Gazetenin kurulusundan bir yil sonra gerceklesen 27 Mayis
askeri miidahalesinin sonrasinda kabul edilen 1961 Anayasasi Tiirkiye'nin en liberal
anayasasidir. Bu anayasa basin Ozgiirliikleri agisindan oldukg¢a olumlu kanunlar
igermistir.

Kurulugsundan bir yil sonra 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle karsilagsan
Demokrat Tiirkiye (Sanhurfa Icin Hizmet) Gazetesi'nin miidahaleyi bir yerel basin
ornegi olarak nasil karsiladigi ve nasil etkilendigi bu ¢alismanin temel sorusunu
olusturur. Yontemsel olarak calisma gazetenin sahibi Omer Okutan ile yapilan
goriigmelere ve donemin gazete haberlerinin otoriter medya kuramlar1 ¢ergevesinde
sOylem analizine dayanir. Caligma yaygin basin diizeyinde liberal yoniiyle 6n plana
¢ikan 27 Mayis doneminin yerel basin diizeyinde otoriter yoniiniin baskin oldugunu

tartigir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Basin, 27 Mayis Askeri Donemi, Demokrat

Tiirkiye (Sanlurfa i¢cin Hizmet) Gazetesi, Basin-iktidar Iliskileri



ABSTRACT

This study discusses the relationship of the ruling power and local press
through the example of the daily Demokrat Tiirkiye (Sanlwrfa Icin Hizmet) Gazetesi
during 27 May Period. Founded on 5 February 1959 with the name of Demokrat
Tiirkive (Democratic Turkey) and published non stop since then, Sanlwrfa Igin
Hizmet Gazetesi is Sanliurfa’s oldest daily in this respect. The constitution of 1961,
approved after the 27 May military coup, which took place following the start of
the daily one year later, is Turkey’s most liberal constitution.This constitution had

quite positive legislations in terms of press freedom.

How the daily Demokrat Tiirkive (Sanlwurfa Icin Hizmet) Gazetesi facing
the 27 May military coup one year after its start reacted against the coup as an
example of local pres and how it was influenced hold the main question of this
study. It is based on the interviews with the owner of the daily, Omer Okutan, and
the discourse analysis of the newspaper news of the period in the framework of
authority media theories. This study claims that the period of 27 May in spite of
having liberal characteristics in the scale of general press was dominantly

authoritarian in the scale of local press.

Key Words: Local Press, 27 May Military Period, Demokrat Tiirkiye

(Sanlwrfa Igin Hizmet ) Press, The relationships of press-ruling power
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KISALTMALAR

BIK: Basim Ilan Kurumu

CHF: Cumhuriyet Halk Firkas1
CHP : Cumhuriyet Halk Partisi
DP: Demokrat Parti

MBK: Milli Birlik Komitesi

SEKA: Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Anonim Sirketi
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GIRIS

Bu tez galismasinda, 27 Mayis doneminin yerel basin ile iligkileri, 5 Subat
1959 tarihinde Sanliurfa merkezde kurulan ve o donem adi Demokrat Tiirkiye olan,
Sanlwrfa Icin Hizmet Gazetesi drneklemi iizerinden, otoriter medya kuramlari
cercevesinde tartisilmistir. 27 Mayis doneminin basin ile iliskilerinin tartisildigi
cesitli akademik calismalar mevcuttur. Ancak boyle bir ¢alisma bir yerel gazete
ornegi tizerinden ilk kez gerceklestirilmigtir. Calisma basin iktidar iliskilerini bir
yerel gazete Ornegi lizerinden tartisarak bu konuda bir acig1 kapayabilecek olmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Sanhwrfa Icin Hizmet (Demokrat Tiirkive) Gazetesi faaliyette bulundugu
siirecte tiim askeri miidahaleleri yasamistir. Gazetenin kurulusundan bir y1l sonra
gergeklesen 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini, nasil karsiladigi ve nasil etkilendigi
bu calismanin temel sorusu olmustur.

Demokrat Tiirkive Gazetesi'nin kuruldugu 1959 yili Demokrat Parti
iktidarmin son yilidir. O yillar Demokrat Parti'nin basin {izerinde hem ekonomik hem
de yasalar cer¢evesinde yogun baskilar kurdugu yillardir. 1957 yilinda gazete ve
dergi kagitlarinin ithalinin yalnizca devlet eliyle yapilmasi uygulamasina gecilmis
1958'de ise resmi ilan ve reklamlarin devlet tekelinden dagitilmasina baslanmistir
(Girgin, 1997:37). Yine ayn1 donemde Demokrat Parti iktidara muhalefet eden bir

cok gazeteciyi yargilamig, muhalif gazeteler ise sik sik kapatma cezasi ile karsi



karsiya kalmistir. DP bu tiir uygulamalarla basmin, ilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik ve siyasal kaos ortamini yansitmasini engellemeye calismis, bu donem
"besleme basin" olarak tabir edilen, devletin ortiilii 6denckle zenginlestirdigi yandas
bir basin da yaratilmistir. Besleme basinin hangi boyutlarda oldugu 27 Mayis
doneminde tiim belgeleriyle ortaya konmustur.

Muhalefet eden tiim gazetecilerin yargilandigi ve gazetelerin keyfi
uygulamalarla kapatildigi boyle bir ortamda gazete agma faaliyetine girisen Isa
Okutan ve ogullar1 Omer ve Nuri Okutan, gazete kagidi almanm Demokrat Parti'ye
yakin goriinme ile miimkiin olabildigi yoniinde bir tavsiyeye uyarak gazetenin adini
bir tercih degil "zorunluluk™ olarak Demokrat Tiirkiye koymuslardir. Ancak daha
sonra bunun da parayla gazete kagidi almalarina fayda etmeyecegini gormiislerdir.
Adi bile ozgiirce konulamayan Demokrat Tiirkiye Gazetesi kurulusunun {izerinden
heniiz bir y1l gegmisken iilke bir askeri miidahaleyle kars1 karsiya kalmistir.

27 Mayis askeri midahalesi nerdeyse tiim iilke basininin baskilardan
boguldugu ve bu durumdan ¢ikis arayisi igerisinde oldugu bir donemde meydana
gelmistir. Bu sebeple basin, iilkenin ilk kez karsilastigi askeri miidaheleye 6zgiirliik
timitleriyle destek olmustur. Dénemin yaygin (ulusal) basininda askeri miidahale
sevingle karsilanirken, Sanliurfa'da yaymlanan Demokrat Tiirkiye Gazetesi'nde de

durum pek farkli olmamastir.



Demokrat Tiirkiye Gazetesi 1976 yilinda adin1 degistirmis ve yaymn hayatina
Sanlwrfa Icin Hizmet adiyla devam etmistir. Kuruldugu giinden bugiine kadar
araliksiz olarak yayin hayatin siirdiiren bir gazete olma 6zelligi ile Sanlurfa'nin en
eski gazetesidir.

Sanhwurfa I¢in Hizmet Gazetesi 1959'dan bu yana pazarlar1 hari¢ hergiin
yayinlanan bir yerel siireli yayindir. Gazetede daha ¢ok yerel sorunlar ve olaylar yer
almaktadir. Sehrin genel sorunlari, gazetenin ilgilendigi temel konudur. Sanliurfa
Icin Hizmet Gazetesi bu genel dzelliklerinin disinda bir aile gazetesi olma zelligini
tasimaktadir. Kurucusu Isa Okutan, gazeteyi ilk dénem ogullart Nuri ve Omer
Okutan'la birlikte idare etmis, daha sonralar1 bir diger oglu Halit Okutan da
gazetenin muhabirligini yapmistir. Halit Okutan daha sonraki yillarda bir habere
giderken kaza gecgirmis ve gen¢ yasta vefat etmistir. Halit Okutan Sanlwrfa Icin
Hizmet Gazetesi'nin tek basin sehididir. Gazetenin sahibi Isa Okutan da kisa bir siire
sonra vefat etmistir. Yillar sonra, Isa Okutan'in torunlar1 Biilent ve Onder Okutan
sorumlu yazi isleri midirliigi gorevlerini ylriitmiistiir. Bu gorev 2004 yilindan bu
yana bu tez caligmasii yliriiten sahsim tarafindan yiiriitiilmektedir. Kiinyesinde
halen kurucusu sifatiyla dedem Isa Okutan'in, sahibi sifatiyla babam Omer Okutan'in
isimlerinin yer aldigi ve hemen hemen ailenin tiim fertlerinin emeginin gectigi
Sanlwrfa Icin Hizmet Gazetesi'nin, arsivlerinden faydalanarak yapmis oldugum bu

calisma, sahsim adina bir manevi degere de sahiptir.



Bu tez calismasinda, kaynak kisilerle dogrudan goriisiilmiis ve Demokrat
Tiirkiye (Sanlwrfa I¢in Hizmet) Gazetesi'nin 1960-1961 yillar1 arsivleri taranmistir.
Gortigmeler kayit cihazi ile kayit altina alinmigtir. Konu incelenirken sdylem analizi
yontemi kullanilmistir. Calismada adi gegen gazete yazarlarinin ve askerlerin tamami
yasamini yitirmisti. Bu nedenle sadece gazetenin sahibi Omer Okutan'la
goriisiilebilmistir. Ayrica Sanhwurfa Valiligi arsivlerinde ve kiitliphanesinde 1960'l1
yillarda Sanliurfa Basini'na ait higbir belge mevcut olmadigindan diger gazeteler
hakkinda bilgilere yer verilememistir.

Calismanin birinci boliimii ti¢ alt baslikta incelenmistir. Birinci baglikta yerel
basin kavrami ve tanimi, ikinci baslikta islevi ve Onemi tlizerine literatiirde var olan
bilgiler aktarilmistir.  Ugiincii bashkta ise Tiirkiye'de yerel basinin tarihine
deginilmistir.

Ikinci boliimde, calismanin kuramsal cergevesini olusturan normatif medya
kuramlar1 aktarilmistir. Yapilan arastirma sonucunda normatif medya kuramlarini,
basin Ozgirliigiiniin felsefik temellerinden s6z etmeden aktarmanin miimkiin
olmadig1 goriilmiistiir. Clinkii normatif medya kuramlar1 basin 6zgiirliigii kavraminin
felsefik temellerinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle ¢alismamizin
ikinci boliimiinde, Oncelikle basin 6zgiirliigiiniin felsefi temelleri aktarilmig, daha
sonra normatif medya kuramlarma yer verilmistir. Iletisim araglarmin toplumsal ve
siyasi stirecte oynadigi rol farklilagsmalarmin temel nedeni, siyasal sistemdeki

farkliliklardir. Bu rollerin igerisinde, iletisim araglarinin nasil islemesi gerektigi

konusundaki detaylar1 gdsteren ise normatif medya kuramlaridir. S6z konusu



normatif medya kuramlari, cercevesinde bir iilkedeki iletisim araglarimin genel
isleyisinin gozler oniine serebilmesinin yam sira; iilkedeki siyasal sistem igerisinde
iletisim araclarinin nasil bir islev gorebilece8i ve yasal gercevesinin ne olacagi
sorularina cevap da bulunabilmektedir. Diinyadaki en 6nemli ve en yaygin kabul
goren medya sistemleri smiflandirmas1 Siebert, Peterson ve Scharmm'm "Four
Theories of the Press" (Basmin Dort Kurami) adli eserlerinde sunulmustur (Isik,
2012: 12). Bu calismada, medya kuramlar1 Siebert ve arkadaslarinin "Four Theories
of The Press" adl1 calismalarinda ortaya koydugu dort medya kurami ve McQuail'in
bu kuramlardan yola ¢ikarak gelistirip ekledigi iki medya kuramindan birisi olan
gelismeci medya kuramiyla birlikte, bes baslik altinda incelenmistir. McQuail'in
gelistirdigi Demokratik Katilimc1 Medya Kuramina ise heniiz yaygin olarak kabul
gormediginden deginilmemistir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye'de basin-iktidar iliskileri donemlere ayrilarak
verilmistir. Her iktidar doneminin basma yonelik c¢ikardigi yasalar ve basinla
iliskilerini etkileyen 6nemli olaylar 6zetlenmistir. Bu boliimde Tiirk siyasi tarihinde
basin-iktidar iliskileri Milli Miicadele yillarindan baslanarak, 27 Mayis donemini de
kapsayacak bigimde aktarilmigtir. Konunun  geriden alinarak aktarilmasi ile
Tiirkiye'de basin-iktidar iliskilerine daha genis bir pencereden bakilabilinmesinin
saglanmasi1 amaclanmistir. Bu boliim {ic doneme ayrilarak incelenmistir. Bu boliimde
oncelikle (1918-1950) yillar1 arast donem ayri bir baslikta incelenmistir. 1918 yili
1950 yillarin1 kapsayan bu boliim; Milli Miicadele Yillar1 (1918-1920), Mustafa
Kemal Atatiirk Dénemi (1920-1938) ve Ismet Inonii Dénemi (1938-1950) basin

iliskileri olmak ftizere ii¢ alt baslikta incelenmistir. Tirkiye'nin siyasi tarihine



bakildiginda Demokrat Partinin iktidarda kaldigi on yillik zaman diliminin
genellikle tice ayrilarak degerlendirildigi goriilmektedir. Demokrat Parti'nin 1950
secimlerini kazanarak iktidara geldigi yildan 1954 secimlerine kadar gecen siireg
yiikselis; 1954 ile 1957 se¢imlerine kadar olan siire¢ duraklama; 1957'den 27 Mayis
1960 askeri miidahalesine kadar gecen siire¢ ise diisiis donemi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle bu bolimde Demokrat Parti Donemi (1950-1960)
Basin lliskileri ; (1950-1954), (1954- 1957) ve ( 1957- 1960) yillar arasinda olmak
lizere ii¢ alt baglikta incelenmistir. Son boliimde ise 27 Mayis donemi basin iliskileri
yasalar ve yagsanan onemli olaylar ¢ercevesinde aktarilmistir.

Calismanin Sanlwurfa Icin Hizmet Gazetesi baslikli dordiincii béliimiinde 5
Subat 1959 tarihinde Sanliurfa'da kurulmus olan gazetenin kurulusu ve gelisimi ile
ilgili bilgilere yer verilmistir. 27 Mayis déneminin yerel basinla iligskileri Demokrat
Tiirkiye (Sanlwrfa icin Hizmet) Gazetesi iizerinden otoriter medya kuramlari
cergevesinde tartisilmistir. Bu boliimde, askeri miidahelenin yapildigi giinlerde
gazete sayfalarina yansiyan haberlerden ve gazetenin sahibiyle yapilmis olan yiiz
ylize gorigsmelerden faylanilmistir. Sonugta, yaygin basin acgisindan liberal
uygulamalariyla bilinen 27 Mayis doéneminin, yerel bir gazete olan Demokrat
Tiirkiye( Sanlwrfa Icin Hizmet) Gazetesi 6rnekleminden bakildiginda otoriter bir
basin rejimi izledigini sdylemek miimkiin olmustur. Gazetenin, askeri yonetimin
Sanlurfa'ya atadigi yerel yoneticilerin baskilarina maruz kaldigi ve yerel islevini

yitirme diizeyine geldigi goriilmiistiir.



1. BOLUM: TURKIYE'DE YEREL BASIN
Bu boliimde yerel basin kavraminin tanimi, islevi ve 6nemi literatiirde var
olan bilgiler ger¢evesinde aktarilmis, Tiirkiye'de yerel basinin tarihi hakkinda bilgi

verilmistir.
1. 1. Yerel Basin Kavrami

Yerel basin ile ilgili yapilan tanimlamalara gegmeden 6nce genel olarak basin
kavraminin ne ifade ettiginin kisaca agiklanmasi gerekmektedir. Neticede basin ister
yerel, ister yaygin olsun tek amaca hizmet etmektedir. Buradan yola ¢ikarak
literatiirde var olan basin tanimlamalar1 ve gorevi bu boliimde aktarilmistir.

Basin, milletin miisterek sesidir, kamu hizmeti géren Onemli bir meslek
dalidir. Kamuoyunun olusmasinda en onemli aragtir. Onun igindir ki, basin
"Doérdiincti Kuvvet" olarak degerlendirilir (Yurdagiil, 1996:1078). Tocquevill'e gore
"Basin, 6zgiirliiglin en milkemmmel demokratik formiiliidiir". Mendes France basini
"Modern demokrasininin belli basli 6gelerinden biri" olarak nitelemektedir
(Tocquevil ve France'dan aktaran; inugur, 2005:20).

Basin medya organizasyonlari igerisinde yer alan bir kitle iletisim aracidir
(Biilbiil, 1999:84). Basin gazete, dergi ve de benzerleri gibi diizenli araliklarla gikan
siireli yayinlarm tiimiine verilen addir (Tokmakgioglu, 2011:19). Inugur'a gére genis
anlamda basin; belirli zamanlarda basilip, her g¢esit haberleri ve fikirleri topluma
ulastiran tiim yayin triinleridir. Genellikle giinliik basin iiriinlerine gazete, haftalik,
onbes giinliikk ve aylik basin iriinlerine de dergi denmektedir. Dar anlamda basin
sadece gazete ve dergileri yani mevkuteleri kapsamakta, diger basin iiriinleri bu
kavramin disinda kalmaktadir (inugur, 2005:19). Inugur, basini haberleri ve fikirleri

toplama, yayma ve ulastirma sanati olarak da tanimlamaktadir (inugur, 2005:20).



Basin ayrica toplum i¢inde diizenli olarak yayinlanan, hedef Kitlenin
hizmetine verilmis haber ve bilgi Ogelerinin, diisiince veya kanilarin, bigim ve
kosullarin somutlasmis sekli olarak ifade edilmektedir (Kursun, 2007:375). Basin
kamuoyunu yansitmast ve bic¢imlendirmesi bakimindan ele alinirsa; kamuoyu
olusumunda ciddi etkisi, giici ve belirleyiciligi olan bir kurumdur (Vural;
1996:1054). Bu isleviyle de basin demokrasinin vazgegilmez bir unsurudur.

Basinin temel gorevi ise toplumu ilgilendiren ya da ilgilendirmesi gereken
tiim olaylar hakkinda halki objektif ve gercekleri aydinlatacak bi¢imde tartigsmalar
acmaktir. Onu toplumsal ve siyasal olusumlar {izerinde dogru ve gercege uygun
bilgilerle donatmak yoneticileri elestirmek ve tiim insanligin sorunlari bakimindan
bilinglendirmektir (ilkiz, 1999:31).

Genelde mesleki ve akademik dilde, Tiirkiye ici ve dis1 dagitimi yapilan basin
"ulusal basin" olarak adlandirilmistir. Baz1 c¢evre ve kaynaklar ise yerel basin
mensuplarinin  "ulusal" sifatina yonelik "Biz milli degil miyiz?" bi¢iminde
elestirilerini géz Oniine alarak " yaygin basin" deyimini kullanmay1 yeglemislerdir
(Girgin, 2009:219).

Kavramsal diizeyde gerceklesen bu tartisma gazeteci meslek orgitlerinin de
zaman zaman gilindemine oturmustur. Bir gazeteci olarak katildigim meslek
orgiitlerinin Anadolu'da diizenledikleri seminerlerde bu konu sikga tartisilmistir.

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti eski Bagkani1 Nail Giireli kendilerinin 1995'ten
bu yana "ulusal basin" ya da "ulusal medya" yerine "yaygin basin" ya da "yaygin
medya" tanimlamasinin  kullanilmasin1  savunduklarmi  ve bu  kullanimin
yayginlasmasini arzu ettiklerini her firsatta belirtmistir (Giireli, 2004:168-169).
Giireli'ye gore bazi kavramlar ve sozciikler yanlis oldugu halde dilimize yerlesir ve

yaygin bigimde kullanilirlar, bunlara eski dilde "galati meshur" yani yanlis ama dile



yerlesmis bir bakima meshur olmus sozciik denir (Giireli, 2004: 167). Bu gergeve
igerisinde Giireli'nin ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetinin Tiirkiye'de kullaniminin

yayginlagsmasini istedigi kavram olarak basin tanimlamalar1 sdyledir;

"Ulkenin tiimiinii yayin kapsamina alan medyaya yaygin, bolgesel élgekte yayin
vapanina bolgesel, yerel dlcekte kalanina ise yerel medya denmektedir. Yerel, bolgesel ve

yaygin medyanin tiimii ise ulusal medyayi olusturur"” (Giireli,2004, $:168-1609).

Gezgin'e gore, bugiine kadar yerel basina iligkin gergeklestirilen kavram
kargasasina son vermek i¢in yerel, yaygin ve ulusal basin gibi bir siniflandirma
diistiniilmiistiir. Ulusal basin; yerel ve yaygin basmin tiimiinii igeren bir yapi
bi¢ciminde tanimlanarak goriis birligine varilmistir (Gezgin, 1999:9). Giireli'ye gore

Anadolu'daki meslektaglarinin  sahip ¢ikmasi ve donemin basin ile ilgili Devlet

n

Bakani Yilmaz Karakoyunlunun da " Yaygin basin" tanimini kullanmasiyla bu

deyim biiyiik 6l¢iide yerlesmistir (Giireli, 2004:169).

5187 sayili Basin Kanunu'nun 2. maddesinde yerel basin kavrami "siireli

yayin", "yerel siireli yayn", "bolgesel siireli" ve "yaygin siireli yaym" baglaminda

ele alinmis ve su sekilde tanimlanmustir;

"Siireli yayn: Belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile
haber ajanslar: yayinlarina siireli yayn,

Yaygn siireli yayin: Tek bir basin-yayin kurulusu tarafindan aymi isimle basilan ve
en az ii¢ komsu ilde veya en az bir cografi bélgede yayimlanan siireli yayin ile haber
ajanslarimin yaymnlarini,

Bélgesel siireli yayn: Tek bir basin-yayin kurulusu tarafindan basilan ve en az ii¢
komsu ilde veya en az bir cografi bélgede yayimlanan siireli yayinlar ile haftada bir veya
daha uzun araliklarla yayimlanan yaygin ve bélgesel yayinlari,..."

(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5187.html,10.09.2013).
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Literatiire bakildiginda yerel, yaygin ve ulusal basin kavramlarinin tanim ve
kullannminda  mesleki, akademik ve hukuki tamimlarin bir takim farkliliklar
barindirdig1 goriilmiistiir. Ozellikle ulasal basm mi, yaygin basin m1 veya hangisi
yerel, hangisi ulusal gibi sorular baskindir. Ancak yerel bir gazeteci olarak
tarafimdan yapilan caligsma siiresince alintilar hari¢ kendi ifadelerimde kavramlarin
tanimin1 iiyesi bulundugum Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin kabul ettigi bi¢gimde
kullanmay1 uygun bulmaktayim.

Yerel basinin anlam1 iizerine yapilan tanimlara gegmeden 6nce kapsami daha
genis olan yerel medyanin tanimimi yapmak gerekmektedir. Genel olarak yerel
medya kavrami, yerel diizeyde yaym yapan gazete, radyo ve televizyonlari
kapsamaktadir. Yerel basin kavrami ise daha cok gazeteleri isaret etmektedir ve bu
gazetelerden "Anadolu Basmi" ya da "Tasra Basii" olarak da s6z edilmektedir
(Atabek, 2005:169).Tanim olarak yerel gazeteler, genel olarak kasaba ve sehirlerdeki
yerel haberlerin, sorunlarin veya konularin yer verildigi, belirli bir bdlgede
yayimlanan ve dagitimi yapilan, dolayisiyla hedef kitlesi de yerel halk olan
gazetelerdir (Atabek, 2005:63).

Yerel Basin; yurdun muhtelif yerlerinde, 6zellikle biiyiik kentler disindaki
yerlesim birimlerinde, il, ilce ve beldelerde, giinliik , haftalik ya da daha fazla
araliklarla yayinlanan, yayinlandiklari mahalin haber, havadis ve sorunlarini dile
getiren, halkin isteklerini ilgililere aksettirmeyi hedefleyen yazili basin organlaridir
(Unal, 1996:1068). Genel bir anlatimla yerel basin, smirlar1 dar ve tanimlanmis bir
yorede, (kasaba, kent ya da bolge) yore halkimi bilgilendirmeye, egitmeye,
eglendirmeye, boylece kamuoyunun serbestce olusmasina katkida bulunmaya caba

gosteren kitle iletisim araclaridir (Girgin, 2001:160).
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Vural'a gore ise yerel basin, sinirlart dar ve tanimlanmis bir bélgede -ki bu
bolge yalmizca bir kent ya da kasaba olabilir- o bolge halkini haberdar etmeye
(bilgilendirmeye) egitmeye ve eglendirmeye ve o bdlgede kamuoyunun serbest
olusumunu saglamaya yonelik yayimncilik faaliyeti i¢inde bulunan, bolge halkinin
iletisim kurumu o6zelligi tasiyan kitle iletisim araci ya da arglarinin biitliniidiir.
(Vural, 1996:1060).Yine Vural' a gore Anadolu'daki kent ve koylerde etkinlik

gosteren , sinirli sayida okuyucuya sahip olan basin kuruluslaridir (Vural, 2001:120).

1. 2. Yerel Basinin Islevi ve Onemi:

Basin haber verme, bilgilendirme, egitme, kamuoyu olusturma ve
yonlendirme gibi islevleri olan, gerek siyasi gerekse kiiltiirel agidan ¢ok 6nemli bir
etki aract durumundadir (Ulusoy, 2004:56). Basinin en temel islevi, yasanan gevre,
toplum, iilke ve de uluslararas1 ortamdaki gelisen olaylara iligkin haberlerle bireyi
aydinlatarak, kanaatlerini silirdiirmesini, gii¢lendirmesini, degistirmesini ya da
tepkisiz kalmasini saglamaktir (Girgin, 2009:213).

Icinde bulunulan bilgi ¢ag:, bilgiye ulasmay1 yasamin énemli bir pargasi,
olmazsa olmazi haline getirmistir. Genel olarak medya diye isimlendirilen kitle
iletisim araclar1 bilgiye ulasmanin 6nemli bir kaynagi durumundadir. Cagin insaninin
onemli sosyal gereksinimlerini de karsilayan medya olgusu, diger bir agidan 6nemli
bir ticari ve siyasal gii¢ olarak da siniflandirilmaktadir (Yagbasan, 2005:81). Haber
alma ve haber verme gereksiniminden dogan basin, zamanla genis halk kitlelerini
etkileyen 6nemli bir gii¢ durumuna gelmistir (Yiicedogan, 2002:153 ). Geleneksel

tanimlama ve adlandirma geregi, "dordiincii gii¢" olarak anilan medya, giiniimiiz

diinyasinda tartisilmaz bir bigimde "birinci gii¢" haline gelmistir (Gezgin, 2002:15).
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Toplumu haberleriyle bilgilendiren basin; degisik kurumlar, kisi ve
kisiliklerle birlikte, gelecegimizi sonucglandiracak, formatlandiracak 6nemli
mimarlardandir. Basinin yereli, geneli veya biiyligi, kii¢iigli olmaz, basin, basindir
(Sar1, 1998:131-134). Cagin en 6nemli giiclerinden olan medya yerel diizeyde de
ayni islev ve Oneme sahiptir. Gerek yaygin gerekse yerel basinin temel islevi,
toplumlar1 olusturan bireyleri bilgilendirmek ve olan bitenden haberdar etmektir. Iste
bu noktada yerel basin kisitli olanaklariyla bilgiyi kamuya yansitma gorevini yerine
getirmeye calismaktadir (Biiylikbakkal, 2005: 83).

Bu gelismeler ¢ercevesinde basin ister yerel ister bolgesel ister yaygin olsun,
ortak islev, gérev ve sorumluluklar, gazetelerin nitelikleri ya da 6zellikleri nedeniyle
goreceli olarak degerlendirilemez. Bu nedenle yerel gazetelerin gorevleri ve
sorumluluklari, en az yaygin basin kadar 6nemlidir (Girgin, 2009, s:236-237).

Girgin'e gore yerel basinin islevleri sdyle siralanmistir:

1-Deviet etkinliklerini ve hiikiimet icraatlarimi  duyurmak, 2-Yerel kamu
hizmetlerinin duyurulmasina ¢aba gostermek, 3- Yerel diizeyde kamusal hizmet veren ézel ve
kamu kuruluglart ile buralarda ¢alisan goreviileri kamu adina denetlemek, 4-Belirli
konularda kamuoyu olusmasini saglamak, 5-Yerel yonetimle yurttaslar arasindaki iletigimin
gelismesine katlkida bulunmak 6-Yurttaslarin kiiltiir diizeylerinin  yiikselmesine katki
saglamak, 7- Demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine ve gelismesine yardimct olmak

(Biiyiikbakkal, 2005:83).

Basiin islevlerine bakildiginda yerel basinin, 6zellikle demokrasinin isleyisi
bakimindan ne denli 6nemli oldugu goze carpmaktadir. Yine yerel basmin da
kapsami1 i¢inde oldugu yerel medya, yaymladigi haberler, fotograflar, ele aldig
sorunlar, kentteki 24 saat kiiltlirel ve sosyal etkinliklere iliskin aktardig: bilgilerle,
bireye 'yasanan yer' duygusunu, yasadigi yerin bir parcasi oldugu diisiincesini

kazandirmaktadir (Vural, 1996:1063).
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Yerel basin bolgenin ve bolgede yasayanlarin her tiirlii sorununu ve bu
sorunlarin karsisinda iiretebilecek ¢6ziim Onerilerini glindeme getiren, tartisan, yerel
yonetim ile merkez yonetim arasinda koprii islevi goren, halkin gozii kulagi oldugu
kadar, yerel yonetimin dili de olabilen bir isleyisle, kisileri kiiresellesme girdabindan
biraz olsun alikoymaktadir. Aslinda yerel basin bu yoniiyle iilke basinina malzeme
saglamakta ve onlara yardim ortami hazirlamaktadir ( Girgin, 2009:238).

Iletisimciler yerel basini, otoritenin merkezden uzaklasmasina ve insani
gbzeten bir yapmin yaratilmasina olanak saglayan dinamik bir etmen olarak
gormektedirler. Bu baglamda yerel basin, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok
onemlidir (Gezgin, 2007:177).

Gezgin'e gore yerel basmin iglevleri ii¢ ana baslik altinda su sekilde

toplanabilir:

-Yoneten- yonetilen iliskisi ¢ercevesinde, kamu hizmetlerinin saglikli ve dogru bir
bi¢imde halka duyurulmasi, yerel basinin islevlerinden birisidir.Ayrica, denetim, yonetenin
halk  adina  denetlenmesi,  kamuoyu  yaratilmasi,  yerel  basimin  iizerindeki
sorumluluklardandir.

-Beldelerde yerel yonetimlerin hizmetlerinin duyurulmasuyla birlikte yerel yonetim-
yurttas iliskisinin saglanmasi yerel basinin 6nemli iglevlerinden birisidir.

-Yaygin basunn islevierinden biri olan egitim islevi; yerel basinda toplumsal kimligi
ile 6nem kazanwr. Ulusal iradenin dogru ve amaca uygun yansimasinda gerekli demokrasi
kiiltiiriintin yerlestirilmesi, yerel basimin en onemli islevierindendir (Gezgin, 2007, S:177-

178).

Bir yerel iletisim kurumu olan yerel basin, yayinlandigi yerde, yerel
kamuoyunun olusmasinda etkili kurumlardan biridir. O kent ya da bolgede
yasayanlarin, kendi c¢evreleriyle ilgili konularda dili, gozli, kulagidir (Vural,

2007:337).
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Yerel basin da yaygin basin da kamuoyunu aydinlatan, halki dogru
bilgilendiren ve gergekleri dogru diiriist bigimi ile kamuoyuna aktaran bir aragtir. Bu
islevi ile demokratik rejimler agisindan biiyliik 6nem tasimaktadir (Giireli, 1999:11).
Ona gore gazeteci gazeteci, basin basindir. Yerel basinin da yaygin basinin da temel
islevi yoresinde iilkesinde ve diinyada olanlar1 halka dogru, tarafsiz ve zamaninda
aktarmaktir (Gtireli, 2001:140).

Giireli'ye gore merkezilesmis sermayenin elinde toplanan basin organlari,
cesitli iligkiler nedeniyle, zaman zaman halka gercekleri tiimiiyle dogru ve diiriist
bicimde yansitamaz. Bu ise halkin gercekleri 6grenme hakkini tehlikeye sokar. Bu
nedenle ¢ok sesliligin korunmasi bakimindan yerel basinin 6nemi biiyiiktiir. Yerel
basin giiclii ve bagimsiz oldugu zaman merkezi sermayeye karsi ve demokrasinin
giivencesi olarak bir alternatif olusturmaktadir (Gireli, 1999:12). Yerelde,
yonetenlerle yonetilenler arasindaki iletisimi saglayan yerel basindir. Giireli yerel
basinin 6nemini sdyle ifede etmistir; " yerel basin, basinin islevini, yani ¢ok sesliligi
ve yonetimini yerine getirirse, demokrasi saglikli isler" (Giireli, 2007:174).

Gezgin'e gore yasanan deneyimler, edinilen bilgiler, yerel basinin islevleri
acisindan ne denli gerekli bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Yaygin basinin
hedef kitlesi ve alani, bu gorevi yerel basina gére daha genel boyutuyla islemesini
saglar. Oysa yerel basin ulusal diizeyde konular hakkinda bilgi aktarirken, 6zellikle
tizerinde durdugu yerel sorunlar, olaylar konusunda ilgi yogunlagsmasi yaratmaktadir.
Ornegin Kurtulus Savasi sirasinda, donemin yerel gazeteleri miicadelenin basariya
ulasmasinda onemli bir gorev iistlenmislerdir. Yerel basinin boylesi bir islevselligi

vardir (Gezgin, 2007:178).
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1. 3. Tiirkiye'de Yerel Basinin Tarihi

Osmanli'da ilk gazete ¢ikaran kesim, yabanci devletlerin sefaretleri ve
azinliklar olmustur. Osmanli sinirlari igerisinde ¢ikan ilk gazete olan " Bulletins Des
Nouvelles" (Haberler Biilteni), Istanbul'da Fransiz El¢iligi basim evinde, Agustos
1795'te Fransizca olarak basilmistir (Girgin, 2009:30). Ayrica Osmanli devleti
hudutlar i¢inde Arapca, Almanca, Arnavutca, Cerkezce, Farsca, Giirciice, Hirvatca,
Hintge, Ingilizce, Italyanca, Kiirtce, Rumence, Rusca, Sirpca, Ermenice, Rumca,
Bulgarca gibi yirmiyi askin dilde yaym yapan gazete yayimlanmistir ki, Osmanl
gazeteciligi bir yerel gazetecilik tarihidir denildiginde, S6z konusu gazetecilik
olgusunu agiklamaya yetecek bir rakamdir ( Yavalar, 2009:8).

Osmanli'da yarist Tiirkge yaris1 Arapga ilk yerli gazete ise 20 kasim 1828'de
Kahire'de yayinlanan Vekayi-i Misriye adli gazetedir ve ayni yilin sonunda yarisi
Tiirkge yarist Rumca Vekayi-i Giridiye isimli gazete takip etmistir (Topuz, 2012:15).
1831'de Il.Mahmut, Istanbul'da kendi resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'yi
yayinlatmistir (Kologlu, 2013:24). Devletin "resmi gazetesi” olan Takvim-i Vekayi
haftalik olarak yaymlanmis daha sonralari Rumca ve Ermenice olarak da
yaymlanmistir (Harun,1986:3). Inugur'a gére Takvim-i Vekayi, Tiirkiye'de Tiirkce
olarak yayinlanan ilk gazete olmasi nedeniyle, basin yaymn tarithinin baslangici
olarak alinmalidir (Inugur, 2005:172).

Takvim'i Vekayi'nin ardindan devlet tarafindan desteklenmis, 6zel gaba ve
sermaye tarafindan ¢ikarilan yari resmi ilk gazete olan Ceride-i Havadis 1 Agustos
1840 tarihinde Ingiliz bir tiiccar olan William Churchill tarafindan kurulmustur
(Gezgin, 2004:14 ). 1lk resmi gazeteden 30 ve William Churchil'in yar1 resmi
gazetesi Ceride-i Havadis'ten 20 yil sonra, 21 Ekim 1860'da yayin hayatina baslayan

Terciiman-i Ahval, 6zel tesebbiis tarafindan ve hazineden yardim almadan ¢ikarilan
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ilk Tiirk gazetesidir. Bu yoniiyle Tiirk basin tarihinde bir donemin baslangici
sayilmaktadir (Inugur, 2005:185).

[k profesyonel gazeteci olan Agah Efendi'nin (Girgin, 2009:63) kurdugu
Terciiman-1 Ahval'm agtigt yolda, daha ileri bir adim atan Tasvir-i Efkar
(27.06.1862) kamuoyunun onemini herseyin tstiinde tutan ilk gazetedir (Kologlu,
2012:46). Genis bir arastirma yapildiginda bugiiniin yerel gazetelerinin temellerinin
Osmanli doneminde kurulan vilayet gazeteleri oldugu goriilmektedir. Osmanli'da
vilayet gazeteleri ise eyalet sisteminden vilayet sistemine gecisle baslamistir.
Osmanli mahalli idarelerinde ilk biiylik diizenleme eyalet sisteminin kaldirilarak
vilayet sistemine gegisle ilgili, 7 Kasim 1864'te ¢ikarilan nizamname ile yapilmistir.
Bu konudaki ilk uygulama da, s6z konusu nizamnamenin ¢ikarilmasindan 6nce, 8
Ekim 1864 yayimlanan "Tuna vilayeti Nizamnamesi" ile baslamistir. 1865'te Bosna
vilayetinin kurulmasi i¢in ayr1 bir nizamname ¢ikarilmistir ve bunu Suriye, Erzurum,
Halep, Edirne v.s. vilayetlerinin kurulmasi izlemistir. Vilayetler olusturulurken her
merkezde birer matbaa da kurulmustur. Bu matbaalarda dncelikle kirtasiye islerine
agirlik verilmis yilliklar takvimler dini edebi ve bilimsel eserlerde basiimistir. Bu
arada bir ¢ok ilde ayn1 adla resmi vilayet gazetesi ¢ikarilmistir. Bunun ilk 6rnegi Nis,
Silistre ve Vidin'in birlestirilmesiyle olusturulan Tuna vilayetinde 1865'te Tiirkge-
Bulgarca yayimlanan Tuna Gazetesi'dir (Girgin,1997:16).

Kologlu'na gore Suriye'deki i¢ kargasalar1 bastirmakla olaganiistii yetkilerle
gorevlendirilen Futa Pasa da 1860'da, Beyrut'ta ¢ikmakta olan Hadikat al- Ahbarb
isimli Arapga gazeteyi yerel yoOnetimin resmi soOzciisii haline getirmis bdylece
Tirkge- Arapga olarak ilk vilayet gazetesi yayinlanmistir. Tuna vilayet gazetesi ise

ondan sonra yayimlanan en eski ikinci vilayet gazetesidir (Kologlu, 2013:31).
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Milli miicadele yillarinda son derece etkin ve onemli bir yeri olan yerel
gazetelerin sayisi, 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra artmistir. Giiniimiize kadar
yayinini siirdiiren en eski gazeteler ise Yeni Asir ve Yeni Adana'dir. Yeni Asir 1895'te
Selanik'te kurulmus ve sonra yayinini Izmir'de siirdiirmiistiir. Yeni Adana ilk deneme
sayisin1 9 Eylil 1918'de Fransiz isgalinin basladig giinlerde Pozanti'da bir vagonun
icinde basmis, daha sonra 25 Aralik 1918'de yayina baslamistir (Topuz, 2012, s:382-

383).

Anadolu'da basimi etkileyen en 6nemli gelisme 1928 yilindaki harf inkilabidir.
Her ne kadar Latin alfabesine geg¢is ile yerel basin bir durgunluk donemi yasamigsa
da 1930'lu yillarin basinda Serbest Firka'nin, kurulmasi etkin bir muhalefet araci
olarak Anadolu'da basinin tekrar yayginlik kazanmasina neden olmustur. Ancak bu
durum ¢ok uzun siirmemistir. Iktidar ile muhalefet arasinda yasanan yogun
tartismalar, basinin iizerine yeniden gidilmesine sebep olmus ve 1931'de cikarilan
matbuat kanunu ile biitiin muhalefet, yerel basin ile birlikte susturulmustur. Bu
devirden sonra gazetecilik, inkilaplarin koklesmesi icin resmi ideolojinin
araglarindan biri haline gelmistir. Ozellikle Tiirk Ocaklar’'nin kapatilarak yerine
acilan halkevleri ile toplumsal doniisiim yerel olarak yapilmak istenmistir. Ankara'da
cikan Ulkii, diger halkevleri dergilerinin dnciiliigiinii yapmustir (Ayhan ve Demirsoy,

2009).

Halkevleri ile gelisen durum 1950'de Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile
son bulmugstur. DP, iktidara gelir gelmez yaptig1 ilk icraatlardan biri olarak halkevleri
ve dergilerini kapatmistir. DP ile birlikte Anadolu'da yeni bir yerel gazetecilik
furyasi baglamistir. II. Mesrutiyet'in basinda oldugu gibi bir c¢ok gazete

yayinlanmistir. DP'li gazetelerin yogunlukta oldugu yerel basin iktidar tarafindan da
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desteklenmistir. Her il veya ilcede demokrat, 6z demokrat kimligi alan gazeteler

¢ikmaya baslamistir (Koyukan'dan aktaran; Ayhan ve Demirsoy, 2009).

1959 yilinda Urfa'da kurulan Demokrat Tiirkive Gazetesi de bunlardan
biridir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile Tiirkiye'de toplum i¢in oldugu gibi
basin igin de yeni bir donem baslar. Ihtilal devlet hizmetlerinden basmin indirimli
sekilde yararlanmasini ve Basin Ilan Kurumu'nun kurulmasiyla resmi ilanlari, belirli

Olciilerde ve esit olarak dagitacak kurumsallasmay1 da beraberinde getirir.

Ayni zamanda 1961 Anayasasi, toplumda tniversiteye ve basina 6zerklik
tanir. Bu yillar Anadolu'da basinin patlama yaptig1 yillar olmustur. 1964 verilerine
gore 66 il ve 138 ilgede, 322 giinliik ve 205 haftalik gazete yayimlanmaktadir. Sadece
Ankara'da, giinlik 34 gazete yayinlanmaktadir. Basmin genis hiirriyetleri ¢ok
geemeden yeni askeri harekatla durdurulur. 1971 mubhtirast ile birlikte 6zerklesen
kurumlarin basinda gelen TRT, haberlesme sistemi ve bagimsiz toplumsal gelismeye
katkida bulunacak araglar, tekrar devletin siyasal egemenligi altina girer. Basin
tizerinde egemenlik kurulmasi ile Anadolu basimi ¢okiise baslar. Yerel basin yerel
aydinlar tarafindan halkin déniisiimiinii saglayan araglar degil, Istanbul'un
giidiimiinde ve yerel siyaset agalarinin araci olma yoniinde yasadigi siiregleri daha da

¢ok yasamaya baglamistir (Ayhan ve Demirsoy, 2009).

1980 darbesi ile Tirk toplumu, yeni bir siirece daha dahil olur. Bu siireg
liberal ekonominin tiim devlet ve bireyler tarafindan benimsenmesi ve giindelik
hayatta yer alma siirecidir. Bu doniisiimden, siiphesiz ki yerel basin da nasibini
almistir. Doksanli yillarda basin sektoriinde tekellesme hakim olmaya baslamas,
gazeteci patronun yerine isadami patron kimligi gegmistir. Ulusal basin Bab-1 Ali'den

Ikitelli'deki, medya plazalarina tasmmistir. 90'h yillarda Tiirkiye'de yayimnlanmakta
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olan gazetelerin % 46'sinin 1980'den sonra kurulmus olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu olgu
bize yerel basmmin 80 sonrasi yeniden yapilanmaya gittigini gostermektedir.
Kurumsallasmada yasanan sikintilar, yeniden yapilanma evresinde yerel basim
icinden ¢ikilmaz sikintilara siiriiklemistir. Cagin ve teknolojinin gereklerine ayak
uydurmakta zorlanan yerel basin, ulusal basimin Bab-1 Ali'den, Ikitellideki medya
plazalaria taginmasi gibi bir tasinma siireci yasamasa da, yerel figiirlerin kucaginda
futbol topu gibi bir o kaleye, bir bu kaleye siiriiklenmistir (Ayhan ve Demirsoy,

2009).

Giiniimiizde Basin ilan Kurumunun verilerine gére Istanbul, Ankara, Izmir
disinda yaymlanan gazetelerin basim teknigi gelinen noktayr Ozetlemeye
yetmektedir.  Yerel gazetelerin yaklagik %21'i ofset basim teknigini
kullanabilmektedir. Geri kalanlar ise, oldukga ilkel kosullarda varolma savasimi

vermektedirler.
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2. BOLUM: BASIN OZGURLUGU VE NORMATIF MEDYA
KURAMLARI

Calismanin bu bolimiinde tartigmanin temel arglimalarini olusturacak
kuramlar aktarilacaktir. Bu bdliim iKi alt baslikta incelenecektir. Ilk alt baslikta basin
ozgiirliigii kavrammin tanimma ve diisiinsel temellerine yer verilecektir. Ikinci alt
baglikta ise bilim gevrelerince yaygimn bir bigimde kabul géren normatif medya

kuramlan aktarilacaktir.

2. 1. Basin Ozgiirliigii Kavramu:

Bilinen ilk modern kitle iletisim araci olan yazili basin, tarihsel olarak
incelendiginde goriilmektedir ki, iletisim alanindaki ilk 6zgiirliik kavrami "basin
Ozglrliigii" olarak olugsmustur. Giiniimiizde haber, fikir ve diisiinceleri ¢ogaltict
araclarla serbestce agiklayabilme oOzgirliigli olarak da tanimlanabilen "Basin
Ozgiirliigii"niin temel hedefi haber, diisiince ve kanilari, resmi makamlarin iznine ve
sansiiriine bagli olmadan agiklay1p, yayabilmektir (Oztiirk, 2012:73).

Basin 6zgiirliigii ve bu ozgiirliigii kazanma miicadelesi Batida demokrasi ve
insan haklar1 miicadelesiyle birlikte gelismistir. Gazetelerin dogdugu giin basin
Ozgurligi kavrami da ortaya ¢ikmis ve bdylelikle basin ile iktidar arasindaki
miicadele de baglamistir. Basin, iktidarlar tarafindan daima siipheli ve tehlikeli
goriilmistiir. Yiizyillar boyunca iktidarlar, basini etkisiz hale getirmek veya kendi
giidiimiinde kullanmak i¢in ¢alismis, basin ise kendi 6zgiirliiglinii korumak i¢in
miicadele vermistir (Demir, 2007: 24). Modern anlamda basin o&zgirligi
diisiincesinin felsefik temelleri Ingiltere'de atilmis ve zaman zaman birbiriyle ortiisen
dort temel gorilis ortaya ¢ikmistir. Bugiinkii siyasal medya kuramlarinin koklerinin
nereye dayandiginin anlasilmasi bakimindan bu dort goriis bu boliimde aktarilmistir

(Keane, 1991:34).
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2. 1. 1. Teolojik Kuram

Devlet sansiiriinii, tanrinin insana verdigi akil g¢ercevesinde elestiren bir
kuramdir. Ingiliz i¢ savasi sirasinda Henry Burton, Henry Robinson ve William
Walwyn tarafindan da paylasilmis olan bu goriisiin  en 6nemli temsilcisi John
Milton'dur. John Milton'un 1644 yilinda "Areopagitica” adli onemli eserinde
yaymlamis oldugu diisiinceleri teolojik kuramin temelini olusturmustur. Milton'a
gore tanri insana akil vermistir ve o akil ile okudugu seyin dogru veya yanlis, iyi
veya kotii olup olmadigina kendisi karar verebilir. Bu nedenle farkli diisiincelerin
basin yoluyla insanlara aktarilmasi engellenmemelidir. Milton sansiirden veya
yayinlarin tiimden yasaklanmasindan yana degildir ancak ozgiirliiklerin belirli bir
simirlilik icerisinde olmasi gerektigini de diisiinmektedir. Diisiiniire gore yayinlar,
yaymlandiktan sonra incelenir ve eger gerekli goriiliiyorsa ceza verilebilir.
Yayinlarin basilmadan onceden denetlenmesi ve yasaklanmasi ise tanriin insana

verdigi akla haksizliktir (Keane, 1991:34-36).

2. 1. 2. Dogal Hak Kuram

Basin 6zgiirliigliniin dogal bir hak oldugunu iddia eden kuramdir. John
Locke'un "Epistola“sinda degindigi kurami ilk olarak Matthew Tindall gelistirmistir.
Dogal hak anlayisinda Tindall, bireylerin tanri tarafindan verilmis dogustan
vazgecilmez haklara sahip oldugunu ve basin 6zgiirliigliniin de bunlardan birisi
oldugunu savunmustur. Matthew Tindall, 1704 yilinda yayinladig: "Reason Against
Restraining the Press" adli eserinde bireylerin dogarken tanri tarafindan bahsedilen
haklara sahip oldugunu sdylemis, bu diisiincesiyle Milton'un bu konudaki goriisiiyle
Ortlismiis, 6te yandan bireylerin bu haklarini hiikiimete kars1 kullanma hakkina sahip
olduklar1 ve bunlarin basinda da basin 6zgiirliigiiniin geldigi diisiincesinde ise ondan

ayrilmigtir (Keane, 1991:36-37).
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2. 1. 3. Faydacilik Kurama:

Devlet sansiiriine, yonetenlerin elinde onlarin mutluluguna hizmet eden bir
ara¢ olmas1 bakimindan kars1 ¢ikan kuramdir. Kurami ortaya atan Jeremy Bentham'a
gore herseyden 6nce halkin mutlulugunun 6n planda oldugu, despot olmayan yeni bir
sitem gelistirmek gerekliydi. Buna gore de 0Ozgiir bir ortamda gergeklesecek bir
secim i¢in Ozgiir bir basin gerekiyordu. Ciinkii se¢gmen, ancak bu sekilde dogru
bilgiye ulasabilirdi. Bu kurama gore basin ozgiirliiglinliin olugmasi ile halk dogru
secimler yapabilir ve dolayisiyla daha mutlu olabilirdi. Ozetle "Faydacilik
Kurami"na gore basin 6zgiirliigii, baskici bir hiikiimetin kendini dizginleyebilmesi

ve toplumun mutlulugu igin gerekli oldugunu savunmustur (Keane, 1991: 37-39).

2. 1. 4. Hakikati Arayis Kuramu:

Hakikate, yurttaslar arasinda kisitlanmaksizin gergelesecek tartigmalar ile
ulasilabilecegi diisiincesine dayanan kuramdir. Temelleri 18. Yiizyil Ingiltere'sinde
atilan kuramin en &nemli temsilcisi "On Liberty (Ozgiirliik Uzerine)" adli eseriye
John Stuart Mill'dir. 1859'da yayinlamis oldugu eserinde Mill insanin dogruya
ulagmasi i¢in iyi ve kotiiyii gérmesi gerektigi ancak bu sekilde kendi dogrusuna
ulasabilecegi ve bu nedenle de basinin 6zgiir olmasi gerektigi goriisiinii savunmustur
(Keane, 1991: 39-42). Bu goriisleriyle liberal basin diisiincesinin de temellerini atmis
olan John Stuart Mill tamamen 6zgiir bir basin sistemini savunmus ancak basina bazi
sinirlandirmalar getirilmesi gerektirdiginden de bahsetmistir. Ona gore hi¢ kimse bir
diger kisinin itibarina zarar verecek, yasam sirlarin1 kamuya acacak ya da benzeri
seyleri yapacak sekilde bu ozgiirliikten faydalanmamalidir. Mill, bu nedenle basina

ahlaki bir takim sinirlandirmalar getirmek gerektigini de savunmustur (Ozgen,

1998:99).
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2. 2. Normatif Medya Kuramlari

Medya kuramlarinin siyasi ve sosyolojik kuramlardan ayri diisiiniilmesini
beklemek miimkiin degildir. Clinkii medya ayni zamanda i¢inde bulundugu siyasi
ortamdan ve sosyal sartlardan biiyiik olgiide etkilenmektedir. Bu acgidan medya
kuramlarinin bir kismi tarihi pratiklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis, bir kismi da
siyasi ve sosyal kuramlarla birlikte ortaya konulmustur. Medyayla ilgili kuramlar bu
nedenlerle farklilik gostermektedir. Bunlar, medyaya ideolojik tanimlamalarla
yaklasilmasi ve her fikri temelin medyaya farkli iglevler yiiklemesinden kaynaklanir.
Medyanin tiiri, konumu, islevleri farkli kuramlari ortaya c¢ikarmistir (Demir,
2007:31).

Kitle iletisim araglarinin isleyigleri ve ozgiirliikleri, giliniimiizde onceden
belirlenmis kurallar ve yasalar ¢ergevesinde belirlenmektedir. Hi¢ kusku yok ki bir
iilkede iletisim ve basin 6zgiirliigli, siyasal sistemin yapisinda genel olarak nasil
kavrandig ile iliskilidir. Bu baglamda siyasal sistemler, kitle iletisim araclarini 6zel
miilkiyete birakarak bir takim yasal diizenlemelerle isleyisini belirleyebildigi gibi,
tam karsiti bir durum da 6ngorebilir. Bu durumda siyasal otorite, kitle iletisim
araglarmin fiilen isletilmesini istlenir ve kitle iletisim kurumlarmi devletin resmi
aygiti, bir parcasi olarak diizenler veya her ikisi birden gergeklesebilir. Bunlarin
disinda, kamunun kitle iletisim araglarinin isletmesini 6zel sektore biraktigi, sadece
yasal diizenlemelerle bile 6nemli 6l¢iide miidahelelerin bulundugu durumlar da
gozlemlenebilir (Kaya, 1985, s:37-38).

Iletisim araglarinin toplumsal ve siyasi siiregte oynadigi rol farklilasmalarmimn
temel nedeni, siyasal sistemdeki farkliliklardir. Bu rollerin igerisinde iletisim
araclarinin nasil islemesi gerektigi konusundaki detaylar1 gosteren ise normatif
medya kuramlaridir. S6z konusu normatif medya kuramlar1 gergevesinde, bir

iilkedeki iletisim araclarinin genel isleyisinin gézler oniine serebilmesinin yani sira;
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iilkedeki siyasal sistem igerisinde iletisim araglariin nasil bir iglev gorebilecegi ve
yasal g¢ercevesinin ne olacagi sorularma cevap bulunabilmektedir. Diinyadaki en
onemli ve en yaygin kabul goren medya sistemleri siiflandirmasi Siebert, Peterson
ve Scharmm'in "Four Theories of the Press" (Basinin Dort Kurami) adli eserlerinde
sunulmustur (Isik, 2012: 12).

Siebert, Peterson ve Sharamm, 1956'da yaymnladiklar1 "Four Theories of
Press" adli ¢caligmalarinda normatif kuramlar1 su dort bashk altinda toplamislardir;
Otoriter kuram (Yetkeci kuram), Liberal kuram (Ozgiirliik¢ii kuram olarak da
bilinir), Sovyet Sosyalist kuram1 (Sovyet komiinist kuram olarak da bilinir), Sosyal
sorumluluk kurami (McQuail'den aktaran; Oztiirk, 2007:7). Iletisim sistemlerinin
normatif temellerini yukaridaki gibi dort ana yaklasimda gruplandiran Siebert ve
arkadaslarinin bu ayrimi1 genel olarak benimsenmistir ( Kaya, 1985:38).

Normatif medya kuramlar1 konusunda bagka siniflandirmalara da gidilmistir.
Ancak bunlarin birgogu Siebert ve arkadaslarinin siniflandirmasina dayanmaktadir.
Ornegin farkli medya tipolojisini yapan ilk kisi olarak bilinen Williams; Otoriteci,
Himayeci, Ticari ve Demokratik medya kuramlar1 seklinde bir tasnif yapmuistir.
Williams'm siiflandirmasindaki otoriteci ve Himayeci Medya Kuramlarmin, Siebert
ve arkadaslarinin Otoriter Medya kuramimna Ticari ve Demokratik Medya
kuramlarinin da Liberal Kurama denk diistiigli veya en azindan bazi 6nermelerini
icerdigi soylenebilmektedir (Isik, 2012:12).

Williams'in smiflandirmas1 disinda Lowenstein Otoriteci, Sosyal Otoriter,
Liberal ve Sosyal Merkeziyet¢i Kuramlar seklinde bir siniflandirma yaparken; Merril
de Otoriteci ve Liberal egilimleri kapsayan iki medya kurami ¢ergevesinde bir tasnif
yapmustir. Ayrica Saxer, Liberal, Totaliter ve Demokratik Denetleyici Medya

Kuramlarindan s6z ederken; Graber ise Otoriteci ve Otoriteci olmayan medya
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kuramlar1 tipolojisi onermektedir. Bir diger calismada ise Hachten, Otoriteci, Batil1,
Komiinist, Ihtilalci ve Gelismeci Medya Kuramlar1 seklinde ayrim yaparken;
Keplinger de Otoriteci ve Demokratik Medya Kuramlar1 olmak iizere ikili bir ayrim
yapmustir (Isik, 2012:13).

Tim bu farkli iletisim sistemleri kuramlarmin igerisinde daha Once de
belirtildigi gibi Siebert ve arkadaslarmin "Four Theories of the Press" kurami en
yaygin bicimde kabul goren medya kuramlari olmustur. Daha sonralar1 Siebert ve
arkadaslarinin medya kuramlarina McQuail "gelisme" ve "demokratik katilimer™
kuramlar1 eklemistir (Demir, 2007:33).

Bu ¢alismada medya kuramlar1 Siebert ve arkadaslariin "Four Theories of
The Press" adli ¢alismalarinda ortaya koydugu dort medya kurami ve McQuail'in bu
kuramlardan yola c¢ikarak gelistirip ekledigi iki medya kuramindan birisi olan
gelismeci medya kuramiyla birlikte bes baslik altinda incelenmistir. McQuail'in
gelistirdigi "Demokratik Katilimec1 Medya Kurami"na ise heniiz yaygin olarak
goérmemis olmasi nedeniyle deginilmeyecektir.

Bu boliimde sirasiyla incelenek olan medya kuramlari soyledir; Otoriter
Medya Kurami, Liberal Medya Kuram, Toplumsal (Sosyal) Sorumluluk Medya

Kurami, Sovyet- Sosyalist Medya Kurami, Gelismeci Medya Kurama.

2. 2. 1. Otoriter Medya Kuram

Basin alaninin ilk diizenlemelerine egemen olan bu yaklasim tarihsel gecmisi
bakimindan en c¢ok uygulanmis  yaklasim ya da kuramdir. Basinin, 06zel
girisimcilerin miilkiyetinde olmasina karsin, siyasal erke ve yonetenlere bagimh
kilindig1 monarsik sistemlerde gegerli olmustur. Ancak, hiikiimet ve devlet otoritesi

karsisinda basinin  yansiz olmasmin kural olarak beklendigi diizenleme
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bicimlerinden, baskici siyasal erkin dogrudan araci olarak goriildiigii diizenlemlere
kadar uzanan genis bir kesit, bu kategori igerisinde diisliniilebilir (Kaya, 1985:39).

Otoriter basin kuraminin kokeni, modern matbaanin kullanilmasi ve onu
izleyen siliregte basinin ortaya ¢iktigr donem olan 16. ve 17. yiizyillara kadar gider.
S6z konusu zaman diliminde, mutlak monarsilerin ve dinsel otoritelerin basin-yayin
faaliyetleri konusundaki tutumu, otoriter kuramin veya basin rejiminin olusmasinda
belirleyici olmustur (Oztiirk, 2007:8).

Tarihsel siire¢ icerisinde en uzun dénem uygulama imkan1 bulan ve ortacagda
zirveye ulasan otoriter kuramda, her tiirlii yetke-giic devletin basindaki kisinin
sahsinda toplanmistir. Otoriter diislincenin felsefi kaynaklarini olusturan diistinsel
temelleri Platon'dan, Machievelli ve Hobbes'e kadar uzanan politik diisiinceye kadar
dayanmaktadir (Siebert, Peterson ve Scharmm'dan aktaran; Isik, 2012:15).

Devlet adli eserinde Eflatun, devletin ancak akilli degerli ve nitelikli insanlar
elinde giivenli olabilecegini savunmaktadir. Eflatun'a gore yoneticilerin halkin iyiligi
ve cikarlart i¢in tiim denetim araglarini elinde tutmasi gerekmektedir ve gerekli
hallerde siirlerin bile 6nceden denetlenebilecegini belirtmektedir (Isik, 2012: 15).

Otoriter kuramin diisiinsel temellerinin atilmasinda rol oynayan bir diger
disiiniir de Nicolo Machiavelli'dir. Machievelli "Prens" adli eserinde, hiikiimdarin
devletin giivenligini saglamak ve varligimi siirdiirmek i¢in baski ve zuliim de dahil
olmak tizere her tiirlii ahlaki olmayan yollara bile bagvurabilecegini s6ylemektedir.
Zira ona gore devletin bekasi ve giiglii olmasi herseyden 6nemlidir. Machevelli'ye
gore hiikiimdar, gerekli gordiigiinde topluma bilgi vermeli, ancak tartisma
yontemlerini kendine zarar vermeyecek bigimde belirlemelidir. Machivelli'nin bu
diisiince tarzinin 19. Yiizyi1lda Alman ve Italyan siyasetciler iizerinde etkili oldugunu

s0ylemek miimkiindiir (Isik, 2012:16).
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Otoriter kuramin temellerinin atilmasinda 6nemi olan bir diger diisiiniir
Hobbes'tur. Ona gére insanlar dogal hallerinde birbirininin kurdudur. Insan bu dogal
yapisindan dogan diizen arayisi nedeniyle giivenlik konusunda 6zgiirliigii bir iist
kuruma devretmistir. Boylece devlet olgusu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Hobbes'un
diisiincesinin 17. yiizyilda otoriter anlayislara kaynaklik ettigi iddia edilmektedir
(Oztiirk, 2007:9).

Felsefi temelleri ¢ok eskiye dayanan otoriter medya kuramina gére yonetimin
medyay1 kontrol etme araglart ¢ok cesitlidir. Siki yasal diizenlemeler, iiretimin
devletge kontrolii, meslege zorunlu davranis kurallart getirilmesi, vergi ve benzeri
ekonomik yaptirimlar uygulanmasi, yazi isleri kadrosunun dogrudan hiikiimet
tarafindan atanmasi gibi araclar bunlarin en 6nemlileridir (Kaya, 1985:40). Ayrica
otoriter medya kuramina gore hiikiimet ve devlet otoritesinin bu kontrolii saglamasi
yani sansiir uygulamalart 6zellikle siyasal ve ideolojik konular s6z konusu oldugu
zaman mesru sayilir (Demir, 2007: 35).

Siyasal otoritenin, yaymlanmayan eserleri yayin oncesi denetlemesi anlamina
gelen sansiir, otoriter kuramda en ¢ok basvurulan yontem olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla siyasi otorite kendi amaglarini gergeklestirmede basini kullanmay: "gaye
vasitaylr mesru kilar" soziinden hareketle mesru bir hak olarak gormektedir (Isik,
2012:18).

Otoriter Medya Kurami, felsefi temelleri ¢cok eskilere dayanmasina karsin
cesitli sebeplerle giinlimiizde de uygulandigini gordiigiimiiz bir basin rejimidir.
Ustelik, otoriter medya kuraminin sadece otoriter siyasal sistemlerin uygulandig1
iilkelerde oldugunu diisiinmek yanilticidir. Aksine bugiin demokratik denilebilecek

tilkelerde bile basina yonelik uygulamalarda otoriter medya kuraminin ilkelerine gore
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hareket edildigi goriilebilmektedir. Ortaya atildigi giinden, bugiine kadar etkilerini

stirdiiren "Otoriter Medya Kurami"nin temel ilkeleri soyle siralanabilir;

1. Kitle iletisim araglari siyasal erke her zaman bagli olmalidir.

2. Kitle iletisim araglari egemen ya da yaygin ahlaksal ve siyasal degerlere karsi
ctkmamalidir.

3. Bu ilkelerin gecerliligini saglamak igin ondenetim ve sansiir uygulamasi
megrudur ve haklidir.

4. Otoriteye karsi kabul edilemez saldirilar, resmi politikalardan hosgoriilmeyecek
sapmalar ve ahlak kurallarina uymama cezayi sorumluluk gerektiren bir suctur.

5. lletisim araglart iizerinde 6zel miilkiyet ancak bu kosullara uyma halinde kabul

edilebilir (Kaya, 1985: 39).

2. 2. 2. Liberal Medya Kurami

Kokenleri iletisim araclarinin siyasal otoritenin denetimi disina ¢ikis siirecine
kadar indirgenebilen liberel kuramin, aslinda otoriter kurama yonelik bir tepki
oldugu sdylenebilir. Kuramin tarihsel kokenleri incelendiginde kapitalist toplumlarda
klasik liberal anlayisin temellerinin atildig1 17. yiizyila kadar gidilebilir. Zira iletisim
alani ile birlikte her alanda yukaridan asagiya dogru bir orgiitlenmenin s6z konusu
oldugu otoriter yonetimler, bu tarihten itibaren yerlerini 6zgiirlik¢ii ideolijiye
birakmaya baglamiglardir (Isik, 2012:19).

Liberal yaklasim en yalin haliyle kisinin diledigi seyi yaymlamada 6zgiir
olmasini 6ngdriir. Bu, bir yoniiyle de diisiince, anlatim, 6rgiitlenme, toplanti hak ve
Ozgiirliiklerinin bir uzantisidir. Yaklasimin ilkeleri liberal demokratisinin ilkeleriyle
Ozdestir. Bireyin diiriistligiine, akla, gercege, ilerlemeye ve halk iradesinin
istlinliigline olan inang bu ilkeleri ifade eder (Kaya, 1985:41).

Aydinlanma ve Ronesans'in genel kuramlar1 ve bunlardan dogan haklar,
otoriter goriise karsi liberal medya (basin) kuramini gelistirmistir. John Milton ve

John Stuart Mill yazilarinda, basinin bilgi verme, eglendirme ve satma kadar
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hiikiimeti kontrol etme ve gercegi bulmasina yardim etme gorevlerini yerine
getirmekle de miikellef oldugunu 6ne siirmiislerdir ( Demir, 2007:39 ).

Otoriter anlayistan liberal anlayisa dogru tekamiil gosteren doniisiimii
gerceklestirmede en 6nemli ¢abalar 17. yiizyillda Milton, 18. Yiizyilda John Erskine
ve Thomas Jefferson ve 19. yiizyilda Mill'den gelmistir. Milton insanlarin "dogru ve
yanlis ile 1yi ve kotii arasinda ayrim yapabilme yetenegine sahip olduklarini", sonug
olarak, karar almada insanlarin "diger insanlarin diisiince kanaatlerine sinirsiz olarak
ulagmalar1" gerektigini savunmustur. Milton'a gore "gercek kesindir ve ispat
edilebilir; "6zgilir ve agik forumda kendini ortaya koymasina izin verildiginde ise
ayakta kalma giicline sahiptir" ( Demir, 2007:40).

Ilkeler diizeyinde goriilen bu agikligi, kurumsallasmis bir yapiya aktarmanin
o kadar kolay olmadigi ve degisik diizeylerde sorularin yanitsiz kalabildigi
goriilmiistiir. Ornegin bir temel hak olarak basin 6zgiirliigiinii benimsemek onun
uygulamada smirlarinin belirlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmistir ve bundan sonra
basin Ozgiirliigiiniin sinirlart tartismasint  baslatmistir.  Ancak basin 6zgiirliigii
tizerine bir ¢ok farkli goriis olusmustur. Bu konuyla ilgili detayl bilgi bir iist baglikta
aktarilmistir. Bu nedenle bu boliimde detaylara girilmemistir.

Onceleri felsefi boyutuyla tartigilan liberal kuram, zamanla iilkelerin
anayasalarina, kanunlarinin yami sira bir¢cok uluslararas1 sézlesmeye de kaynaklik
etmistir. Liberal kuram 18. Yiizyilda Ingiltere'de gelistirilmis fakat resmi olarak ilk
kez Amerikan Anayasasina eklenmistir. 10 Aralik 1948'de kabul edilen Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesinde de daha genis bir
tanimi1 yapilmstir:

Madde 19) Herkesin goriis ve anlatim dzgiirliigiine hakki vardir. Bu hak,

miidahelesiz, goriis edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi iilkeden olursa olsun bilgi ve
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diisiincelerini arama, alma ve yayma ozgiirliigiinii icerir." (Sencer'den aktaran; Oztiirk,

2007, 12).

Basin alaninda liberal ilkeleri kuramsal olarak ilk ele alan, liberal medya
kurami1 basligi altinda ilk olarak inceleyen Siebert ve arkadaslari olmustur. Siebert'e
gore, liberal akimm bu alandaki en 6nemli katkisi, bireyin, 6nemini vurgulamast,
onun diislince giicline giivenmesi, din, ifade ve basin 6zgiirliigiiniin birer parcasini
olusturduklart dogal haklar kavramini gelistirmis olmasidir (Demir, 2007:40).

Liberal kurama gore kitle iletisim araglarinin temel islevi, halki olup
bitenlerden haberdar etmek, eglendirmek ve satis ve reklam yoluyla kendi mali
bagimsizligini giivence altina almaktir. Bu temel isleve siki sikiya bagli olan bir
diger onemli islev de varilacak hiikiimlere dayanak olusturacak sekilde bir konunun
tiim yoOnlerini ele almak ve bu yolla toplumun gergegi 6grenmesine yardim etmek ve
siyasi sorunlari tahlil siirecine katkida bulunmaktir. Bu siirecin temel sarti1 ise basinin
hiikiimet denetiminden ya da egemenliginden bagimsiz olmasidir. Devlet son karar
mercii olan halka tek yanli olarak ulasmamali, kamuoyunun da baslatilan tartigmalara
karisma hakki ve gilicii olmalidir. Bunu saglamada basina diisen temel goérev ise
hiikiimet tizerinde resmi olmayan bir denetim uygulamak, demokratik isleyis i¢inde
otoriter uygulamalarin {istiinlik kazanmasina izin vermemektir (Siebert, Peterson ve
Scharmm'dan aktaran; Demir, 2007:40).

Liberal anlay1s igerisinde iletisim sistemleri iki sekilde diizenlenir. Bunlardan
birisi iletisim araglarmin iletisimini saglayan kurumlarin serbest¢e kurulmasidir.
Serbest girisimcilik ilkesi olarak bilinen bu ilke; bir iletisim kurumu agmanin 6n izne
tabi olamayacagi, iletisim konusunu meslek edinecek kisiler i¢in herhangi bir sart
aranmayacagi, haberlerin yapiminda baskinin olamayacagi ve belirli yasalar
cercevesinin disinda herhangi bir haberden 6tiirii su¢ kovusturmasi yapilmayacagi
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gibi temellere dayanir. Liberal anlayis icerisinde diizenlenecek iletisim sistemlerini
diizenleyen ikinci anlayis ise serbest dolasim ilkesidir. Buna gore, oncelikle iletisim
araci, habere ulasma ve bilgiyi elde etme konusunda 6zgiir olmali, ulasmis oldugu
bilgiyi de okuyucuya 6zgiirce aktarabilmelidir (Kaya, 1985:45-47).

Tiim bu bilgilerin 1s5181nda Siebert ve arkadaglarinin ilk olarak ortaya attig1 ve
McQuail'in eklemelerle gelistirdigi "Liberal Medya Kurami"nin ana ilkeleri soyle

Ozetlenebilir;

"1- Yaywncilik sektorii tigiincii bir olusum tarafindan sansiir edilmemelidir

2- Yaymn yapma ve dagitim igin ruhsat ya da énceden izin alma zorunlulugu
olmaksizin, yayincilik her ferde ve topluluga acik olmalidir.

3- Hiikiimetlere yoneticilere ya da siyasi partilere karsi yapilan diigiince agiklama
ve elestiriler cezaya tabi tutulmamalidir.

5-  Herhangi bir haber veya konunun yaymlanmast icin medyaya baski
yapilmamalidr.

6- Dogrular kadar yanhslar da medyada yer alabilmeli ve béylece kisinin dogru ve
yanlist karsilastirmasina olanak verilmelidir.

7- Yayinlanacak materyallerin toplanmasi kurallarla simirlandirilmamalidir.

8- Uluslararasi medya ile her tiirlii bilgi ve materyal alis-verisinde kisitlama

getirmemelidir." (McQuail' den aktaran; Isik, 2012:25).

Liberal Medya kuramina ilk elestiriler, 20. Yiizyilda meydana gelen 1. ve 2.
Diinya Savasi arasindaki donemde ii¢ kaynaktan gelmistir. Bu elestirilerin kaynagi,
demokrasi karsiti totaliter ve otoriter diinya goriisiinii benimsemis olan rejimler
olmustur. 1. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi'nde iktidara gelen Marksit-
Leninist 6gretinin basma yaklasimi ile Mussolini Fasizmi ve Hitler Nazizmi'nin
basia yaklasiminin ortak paydasi, basini iktidar partisinin propoganda araci olarak

gormiis olmalaridir. Her iki sistem de medyayi, devlete hizmet etmesi gereken
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araclar olarak gormiis ve amacglarina ulasmak i¢in bir propoganda araci olarak
kullanmistir (Ozgen, 1998:103). Bu bakis acilariyla liberal medya kuramini1 sadece
elestirmemis, reddetmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi'nin bittigi 19401 yillarda ise liberal medya kurami
ilging bir big¢imde dogdugu ve genis 6l¢iide kabul gordiigii Anglo-Amerikan diinyada
elestirilmeye baslanmistir. Ancak bu elestirel yaklasim Marksist-Leninist, fasist ve
nazist 0gretiler gibi liberal akimi tiimiiyle reddetmeyip bazi elestiriler getirmistir. Bu
elestiride basmin toplumsal sorumlulugu irdelenmis ve bu baglamda toplumsal
yasamda etkin sorumluluklar iistlenmesini dngéren ve onun yari kamusal bir alan
oldugu goriisiinii benimseyen toplumsal sorumluluk kuramimi gelistirmistir (Ozgen,
1998:104).

Liberal medya kurami giiniimiizde yogun elestirilere hedef olmaktadir. Bunun
nedeni olarak da kuramin ortaya atildigi donemde yazili basinin kiigiik ticari
isletmeler olarak var oldugu ve elbette bugiiniin dev bir endiistri haline gelen medya
ekonomisini tahmin edememesi ve o6zellikle televizyona yonelik ¢ok fazla ¢6ziim
ortaya koyamamasi gosterilmektedir. Giiniimiiz sartlarina gore kuram daha g¢ok
medya patronlarin1 himaye eder goziikmekte, pazar ekonomisi iginde diisiiniilen
medya giiciinlin, ne sekilde dengelenecegi konusunda bir fikir vermemektedir.
Liberal kuramin mallarin serbest pazarda dolasimi ilkesini hi¢ degistirmeden haber
ve bilgiye tatbik etmesi nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde

yetersiz kaldig1 soylenebilmektedir (Demir,2007:50).
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2. 2. 3. Toplumsal (Sosyal) Sorumluluk Kuram

Toplumsal sorumluluk kurami liberal medya kurami icerisinde dogan ve ona
bir tepki olarak 1940'l1 yilarin sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde gelismis
olan bir kuramdir. O yillarda liberal medya kuraminin basin 6zgiirligiine katkilart
olacagini 6ngdérmiis oldugu serbest pazar ekonomisinin, sanildiginin aksine basin
Ozgiirliglini kisitlar bir hale doniismeye basladigi farkedilmistir. Bu nedenle liberal
medya kuraminin temellerinin dogdugu Amerika Birlesik Devletlerinde bu kurama
bir takim elestiriler gelmeye baslamis ve sonugta "Toplumsal Sorumluluk Kurami”
dogmustur.

Liberal Medya Kuramu ile ilgili elestiri ve tartigmalarin ardindan konuyla
ilgili ilk temel gorisler 1947 yilinda basin 6zgiirliigliniin uygulamadaki sikintilari
tizerine, Hutchins komisyonu raporu ile ortaya konmustur. Komisyonun raporuna
gore geleneksel basin ozgiirligii disiincesi ile onun gerekli kildigi  sorumluluk
arasinda bir celiski vardir ve basin, geldigi noktada toplumun sorunlarina kars
duyarsizlasmistir. Oysa komisyona gore basinin kamuyu dogru bilgilendirme ve
toplumun sorunlarina duyarli olmak gibi bir gérevi de vardir ve bu konuda acil bir
takim nlemler alinmalidir (Kaya, 1985:52). Iste "Hutchins Komisyonu"nun liberal
medya kuraminin sikintilar1 tizerine baslatmis oldugu bu tartisma, toplumsal
sorumluluk kuraminin da temelini olusturmustur.

Tasarlanan yeni yaklasim, basinin bagimsizligi ilkesiyle topluma Kkars
sorumluluklarini yerine getirmesi arasinda bir baglant1 olusturmaya ¢alisir. I¢i bos
"sozde" bir basin Ozgiirliigiiniin ancak "negatif 6zgiirliik" olabilecegini, oysa basin
Ozglrliigiiniin ancak halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda evrildigi zaman anlamli olumlu
yani pozitif bir deger tasiyacagini sOyler. Yaklagimin temel varsayimina gore
iletisim araglarinin toplumsal yasamda bir¢ok farkli islevi mevcuttur. Bunlarin en

Oonemlisi ise demokrasinin devam ettirilmesi agisindan basinin yerine getirmesi
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gereken ddevlerdir. Bu baglamda kitle iletisim araglarinmi eline alan ve bu araclarla
iletisimi saglama iddiasinda olan kisiler, toplumun beklentilerini yerine getirmeyi bir
yiikiimliiliik olarak kabul etmelidirler (Kaya, 1985:53).

Bahsedilen toplumsal sorumluluk yaklasimina uygun bir medya sistemi
olusturabilmek adna, ii¢ dnemli &neride bulunulmustur. ilk 6neriye gére, radyo ve
televizyonlarmn ydnetimi i¢in bagimsiz kamu kuruluslar1 kurulmalidir. ikinci 6neriye
gore, yazili basin disindaki kitle iletisim araglarinin yonetimi bagimsiz kisilere
birakilmali ve basin alaninda g¢alisanlarin meslek anlayislarinin gelistirilerek, kendi
0z denetimini yapmasi saglanmalidir. Yine ayn diisiincenin ii¢lincli 6nerisine gore,
piyasa ekonomisine bagimli olan medyaya, ekonomik ag¢idan daha 6zgiir olmasi igin
devlet tarafindan ekonomik destek saglanmasidir. Tiim bu 6nerilerin esas amaci kitle
iletisim araglarinin bagimsiz bir bigimde ¢alisacaklar1 bir ortam olusturup, toplumsal
sorumlulugunu yerine getirmesini saglamaktir (Kaya, 1985:54).

McQuail'e gore toplumsal sorumluluk kuraminin temel ilkeleri soyle

siralanabilir;

"1. Medya, topluma kars: belirli gorevieri kabul etmeli ve yerine getirmelidir.

2. Bu gorevler baslica, yiiksek veya profesyonel dgreticilik, hakikat, dogruluk,
nesnellik ve denge standartlarinin olusturulmasi seklinde yerine getirilmelidir.

3. Bu gorevieri kabul eder ve uygularken medya kanunlar ve yerlesmis kurumlar
cercevesinde kendi kendini diizenleyici olmalidir.

4. Medya, sucu, siddet veya kamu diizensizligini tesvik edici ve azinltk gruplarini
giicendirici seylerden ka¢indirilmalidir.

5. Medya bir biitiin olarak ¢ogulcu olmaldwr ve toplumlarin farklhiliklarint degisik
goriislere yer vererek ve cevap verme hakkini taniyarak aksettirmelidir.

6. Toplum ve halkin yiiksek kalite standartlart beklemeye hakki vardir ve halkin

iyiligini temin i¢in miidaheleye izin verebilir.
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7. Gazeteciler ve medya profesyonelleri igverene ve pazara oldugu kadar topluma

karst da sorumludurlar.” (McQuail'den aktaran; Demir, 2007:54).

Yukarida siralanan diisiincelerden de anlasilacagi gibi "Toplumsal (Sosyal)
Sorumluluk Kurami” medyay: farkli diisiince ve goriislerin agiklanmasinda bir arag
olarak gormektedir. Her kesimden insanin iletisim araclarina kolayca erigiminin
Ongorildigi bu yaklagimda, medyanin kamuoyu, basin konseyleri, reklamcilar ve
sivil toplum oOrgiitlerince gozetim altinda tutulmasi savunulmaktadir. Dolayisiyla
kuram yayim denetimini halk ve yargiya birakmaktadir (Isik, 2012:34).

Ayn1 zamanda "Toplumsal Sorumluluk Kurami", demokratik cogulcu-
parlamenter sistemle yonetilen rejimlerdeki "dordiincii gii¢" kavraminin da gergek
yasamda uygulanmasiin kuramsal alanini olusturmasi agisindan, basina toplumsal
alanda 6nemli gorevler veren bir yaklasim bi¢imi olarak deger kazanmustir (Ozgen,
1998: 104).

Sosyal sorumluluk kuraminin, tilkelerin yapisal sartlarina bagli olarak farkli
bigimlerde uygulandifi gozlenmektedir. Ornegin ABD'de, Basin Konseyi'nden
ziyade "mesleki ahlak kurallar" yaygm olarak kabul goriirken; Isveg gibi bazi
Iskandinav iilkelerinde "ombudsmanlk" ydnetimi basartyla uygulanmakta,
Ingiltere'de ise, son yillarda kan kaybetmekle birlikte, Ingiliz Basin Konseyi

uygulama sansi bulmaktadir ( Isik, 2012:35).

2. 2. 4. Sovyet-Sosyalist Medya Kurami

Birinci Diinya savast siirerken; 1917'de Carlik Rusyasi'nda gerceklesen
Bolsevik Devrimi sonucunda yonetime gelen devrim lideri konumundaki Lenin,

kapitalist burjuva basinina karst o giine kadar yapilmamis olan elestirileri ortaya
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koyarak, ona toplumsal alanda Komdiinist Parti politikalariin gerceklestirilmesi ve
hedefine ulasmas1 bakimindan 6nemli islevsel gorevler vermistir (Ozgen, 2998:103).

Sovyet basimi ve diger tiim kitle iletisim araglar1 Lenin iktidar1 doneminde
Marksist diisiinceye dayali ve Lenin'in koydugu ilkeler ¢ergevesinde yeni bir
normatif yaklasimla tekrardan oOrgiitlenmistir. Kurulan bu model zamanla diger
sosyalist iilkeler i¢cin de 6nemli bir referans haline gelmistir (Kaya, 1985:55).

Sosyalist kurama gore, kapitalist tretim iliskilerinin hakim oldugu bir
toplumda, basin egemen sinifin kontroliinde ve onun ¢ikarlarina hizmet eden bir
aragtir. Basim icin gerekli aracglari egemen smif kendi tekelinde toplamistir. Bu
nedenle sosyalist sistemlerde basin sektoriinde de 6zel miilkiyete yer verilmemistir.
Basmin faaliyeti kar ve diger ticari kaygilardan arinmigstir. Sosyalist goriise gore
basin/medya kendisini devlet olarak oOrgiitlenmis isci smifi ve diger emekgciler
tarafindan kendi smifsal ¢ikarlar1 dogrultusunda sahiplenmelidir. Burada basin,
toplumun doniistiirilmesi, bu dogrultuda da kitlelerin egitilmesi, bilgilendirilmesi ve
harekete gecirilmesi (mobilizasyon) yoniinde bir gdreve sahiptir. Toplumsal
gelismeyi dnleyici "karsit devrimci” nitelikteki yayinlar sansiir edilmelidir ( Oztiirk,
2007:14).

Tiim bu bilgiler 1s13inda otoriter medya kurami ile sosyalist medya
kuraminin benzer yonleri oldugu sdylenebilir. Her iki kuram da medyay1 varolan
sosyal diizeni korumak icin bir arag olarak goriir ve ona boyle bir iglev verir. Ancak
sosyalist kuramda medya belirli sinirlar igerisinde calisir ve halkina hizmet etmesi,

onlara kars1 sorumlu olmasi beklenir.
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McQuail ise sosyalist kuramin varsayimlarini su sekilde 6zetlenmistir;

"I. Medya is¢i smifimn ilgilerine hizmet etmeli ve onlarin kontrolii altinda
bulunmalidir.

2. Medya ozel miilkiyet altinda olmamalidir.

3. Medya toplumun pozitif islevierine hizmet etmelidir, sosyallestirme, egitim, bilgi,
motivasyon, seferberlik.

4. Topluma karsi tiim gérevleri yaninda, medya izleyicilerinin ihtiyag¢ ve taleplerine
cevap vermelidir.

5. Toplumun, anti-toplumsal bir yayindan sonra olayr énlemek veya cezalandirmak
icin sansiir ve bazi kanuni diizenlemeleri kullanmaya hakki vardir.

6. Marksist-Leninist ilkelere gore medya, diinya ve toplumun tam nesnel bir
goriigiinii saglamalidr.

7. Gazeteciler, amaglart ve idealleri toplumun ¢ikarlariyla uyusan sorumlu
profeyonellerdir.

8. Medya, iilke i¢inde ve disinda gelismekte olan ilerici hareketleri desteklemelidir."

(McQuail'den aktaran; Demir, 2007, 38-39).

Yapist McQuail tarafindan yukaridaki gibi O6zetlenebilen ve Sovyetler
Birligi'nde dogan "Sovyet- Sosyalist Medya Kuram1" 1980'li yillarin sonlarina dogru
Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile dogup gelistigi iilkede yok olmustur. Ancak
kuramin tamamen ortadan kalkmadig1 Kiiba, Kore ve Cin gibi {ilkelerdeki bugiinkii
yapiin sosyalist medya kuramima yakin oldugu veya bir takim izler tasidig

sOylenebilmektedir (Isik, 2012:38).

2. 2. 5. Gelismeci Kuram

Bir kitle iletisgim sistemi tiirii olan "Gelismeci Kuram" somiirgeciligin
bitmesi ile meydana gelen yeni bagimsiz iilkeler ve 2. Diinya Savasmin ardindan
sartlar1 degisen iilkelerin en 6nemli sorunu olan iletisim sistemleri {izerine yasanan
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tartismalarin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Bahsedilen donemde, yeni bagimsiz ve
gelismekte olan iilkelerin en Onemli giindem maddeleri "modernlesme™ ve
"kalkinma" olmustur. Bu tiir gelisme hedefleri olan iilkelerin en 6nem verdikleri
diger konu ise kitle iletisim araglarin1 diizenleyen sistemin olusturulmasi konusudur.
Farkl1 yapilari, sorunlar siyasal tercihleri olan gelisme yolundaki bu iilkeler icin
iletisim alanlarimi diizenlemek, hi¢ kolay olmamustir. Ancak bu iilkelerde Kitle
iletisim sistemleri diizenlenirken, ozellikle kendi gelisme kalkinma hedeflerini,
politikalarin1 destekleyecek, ayni sekilde ulusal kimligini bi¢imlendirecek, ulusal
kiiltiirinti ve dilini yayacak bir kitle iletisim sistemi kurulmasina énem verilmistir.
Buna karma bir kitle iletisim sistemi demek miimkiindiir (Kaya, 1985:65).

Iletisimde gelismeci yaklagim ilk kez 1970 yillarda Unesco'nun giindemine
getirilmistir. Bu giindem sonucunda hazirlanan MacBride Raporunda konu 6nemle
ele alinmis, gelismis iilkelerin, gelismekte olan {ilkelere, kendi kitle iletisim
yapilanmalarinmi gelistirmede destek olmalart iizerinde 6nemle durulmustur (Giingér,
2013:342). Ayrica bu rapordan sonra belirli normatif unsurlar1 tasiyan bir tek
kuramin olusturulmasi konusunda ortak karara varilmistir.

Gelismeci kurami ortaya koyanlardan Hatchen'e gore; "Tiim kitle iletisim
araclari; gazeteler, televizyon, sinema, yerel haber servisleri-ulusal yapilanma
stirecine yardimei olacak bigimde, merkezi hiikiimet tarafindan seferber edilmelidir.
Bu nedenle kitle iletisim araglar1 otoriteye karsi ¢ikmamali, aksine onu
desteklemelidir. Basin 0Ozgiirliigii bu dogrultuda, toplumun gelisme ihtiyaglari
dogrultusunda hiikiimet tarafindan sinirlandirilabilir. Boylece enformasyon devletin
bir miilkii durumuna gelmekte, yonetenlerle yonetilenler arasindaki giic iliskisi,

aynen geleneksel otoritecilikte oldugu gibi iistten alta dogru islemektedir." (Demir,
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2007:57). Gelismeci kuram onceki dort kuramin bazi 6zelliklerini barindirmakta
ancak daha ¢ok otoriter ve toplumsal sorumluluk kuramlarinin etkisi goriilmektedir.
Basinin dort kuramini gézden geciren Denis McQuail, ekonomik toplumsal
ve siyasal alandaki gelismelerin sonucu olarak Siebert ve arkadaslarmin gelistirdigi
normatif medya sistemlerini temel alan, iki yeni kuram ortaya atmistir. Ekonomik,
toplumsal ve siyasal alandaki gelismelere baglh olarak mevcut kuramlara eklemeler
yapilmasi gerektigini savunan McQuail'e gore, gelismekte olan iilkelerin ekonomik,
teknik ve profesyonel kaynaklar1 gelismis iilkelerden farklidir. Bu sebeple de soz
konusu tilkelerdeki gelismelerin yeni bir kuramla agiklanmasi1 gerekmeketedir (Isik,

2012: 38).

McQuail'e gore "Gelismeci Kuram"wn éteki ilkeleri soyle dzetlenebilir;

"1. Medya, ulusal politikayla ayni ¢izgide pozitif gérevlerini yerine getirmelidir.

2. Medyanin ozgiirliigii ekonomik onceliklere ve toplumun gelisme ihtiyaglarina
uygun olarak kisitlamaya agik olmaldir.

3. Medya igeriklerinde toplumsal kiiltiire ve dile oncelik verilmelidir.

4. Gazeteciler ve diger medya ¢alisanlart bilgi toplama ve yaymada ozgiirliige
oldugu kadar sorumluluklara da sahiptir.

5. Gelisme hedefleri konusunda devlet medya operasyonlarima miidahele etme ve
kasitlama  hakkina sahiptir. Ve denetim cihazlar, siibvansiyon ve dogrudan kontrol

yapabilir." (McQuail'den aktaran; Demir, 2007:57).

Yeni bir toplum ve kimlik kazanma ¢abasindaki {i¢iincii diinya ve gelismekte
olan iilkelerin, kitle iletisim araglarini bu amaglar etrafinda birlestimeye c¢alistiklari
sOylenebilir ancak bazi gelismis bati iilkelerinin ¢ikarlar1 tehlikeye diistiigli i¢in
kurama karsi ¢iktiklar1 da  bilinmektedir. S6z konusu {ilkelerin kaynaklarini

kullanmak konusundaki gili¢ ve imtiyazlarmi kaybetmekten korkan batili iilkeler
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kurama "ne kadar iyi niyetle olursa olsun medyanin kontrolii sansiirdiir" argiimaniyla
kars1 cikmistir. Gelismekte olan {ilkelerin igerisindeki bir kisim ¢ikar gruplarinca da

ayni iligkiler nedeniyle kurama karsi ¢ikildigi s6ylenebilir (Isik, 2012:40).
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3. BOLUM: TURKIYE TARIHINDE BASIN-IKTiDAR
ILISKILERI (1918- 1961)

Cagimizda medya, basin ve dolayisiyla kitle iletisim araglart dordiincii giig
olarak kabul edilmektedir. Iktidarlar da bu giiciin kontroliinii ellerinde tutarak halk1
istedikleri sekilde yonlendirme ve bulundugu konumu muhafaza etme egilimi
icerisinde olmuslardir. Iste iktidarlarin bu cabayla hayata gecirdigi yasal veya sozel
uygulamalar basin ile iliskilerini belirlemistir. Ayrica iktidarlarin basin ile
iliskilerini belirlemede o tilkenin igerisinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal
konjonktiir de etkili olmustur. Bu nedenle bu iligkileri {ilkenin ig¢erisinde bulundugu
kosullardan bagimsiz bir sekilde degerlendirmek miimkiin degildir. Ancak tiim bu
baglantilar birlestirildiginde iktidar-basin iligkilerine baglam odakli bir yaklagim
sunulabilir.

Tiirkiye'de basin iktidar iligkilerinin tarthgesine bakildiginda goriilmektedir ki
iktidarlar her dénem basin iizerinde otorite kurmaya calismuslardir. Iktidarlar
ozellikle basinin kamuoyu olusturma ve yonlendirme islevini fark etmis ve bu giicii
iktidara bagl hale getirmek istemislerdir. Bu nedenle basini kontrol altinda tutmaya
yonelik yasalar diizenlemis ve uygulamiglardir.

Bu bolimde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ilk yillarindan 1960
donemini de kapsayan siire¢ igerisinde basin-iktidar iliskileri tarihsel bir baglamda
ele alinmigtir. Basina yonelik yasal uygulamalar ve basin iktidar iliskilerini etkileyen
onemli olaylar i¢ donemde incelenmistir: "Milli Miicadele Yillar1 ve Tek Parti ™
donemi (1918-1950), "Demokrat Parti " doneminde (1950-1960) ve "27 Mayis"

donemi (1960-1961).
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3. 1. Milli Miicadele Yillar1 ve Tek Parti (1918-1950) Basin iliskileri

Bu boliimde basin iktidar iliskileri; Milli Miicadele yillar1 (1918-1920)
Mustafa Kemal Atatiirk Dénemi (1920-1938) ve Ismet inénii Dénemi (1938- 1950)

olarak ti¢ alt baslikta aktarilacaktir.

3. 1. 1. Milli Miicadele Yillar1 (1918-1920)

Miitareke ve Ozellikle Milli Miicadele yillarinda Anadolu'nun ¢esitli
bolgelerinde " Milli Miicadele Basin1" dogmus ve gelismistir. En onemli bolgeleri
diisman kuvvetleri tarafindan isgal edilmis, diger kisimlart bir "6lim-kalim savas1"
hazirligiyla cirpinan bir iilkede, en ilkel kosullarla filizlenme cabalari siirdiiren
basinin tam bir hiiviyete kavusamayacagi asikardir. Kagidin miirekkebin bile
bulunamadigr meslekten yetismis miirettip ve matbaacinin olmadigi Anadolu
illerinde her ¢esit yokluga ragmen bir-iki sayfalik gazeteler ¢ikarilmis Anadolu
halkinin birlik ve beraberligini saglama cabalar1 siirdiiriilmiistiir. Bu donemde
Anadolu Basin1 " Kuvay-i Milliye" ruhunun kuvvetlenmesi ve yayginlasmasi igin,
kahramanlik olarak nitelendirilebilecek &lciide gayretler gdstermistir (Inugur, 2005:
351).

Basinin milli miicadeledeki etkisi o derece onemlidir ki; 1923'te Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni kuran Kurtulug Savasi miicadelesi, esasen iki sacayagi {iistiine
kurulmustur. Bunlardan biri Muharebe digeri ise Muhaberedir. Mustafa Kemal
Atatiirk ve beraberindeki kadro, yikilmakta olan imparatorluktan modern ulus-
devlete gegcis siirecinde kitlelere ulagsmak i¢in zamanin tek yaygin iletisim ortami
olan yazili basma biiylik 6nem vermislerdir (Elmas, Kurban, 2011: 18). Hatta
Anadolu'da milli miicadelenin ilk gazetesi Mustafa Kemal tarafindan frade-i Milliye

adiyla 14 Eyliil 1919'da Sivas'ta kurulmustur. Kuvayi Milliye sozciiliigiinii yapmak
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ve dislincelerini yaymak amaciyla  Kkurulan gazetenin imtiyaz sahibi Sivash
Selahattin (Ulusalerk)'tir (inugur, 2005: 352).

frade-i Milliye Gazetesimin kurulusundan yaklasik 3 ay sonra Heyet-i
Temsiliye Reisi olarak Ankara'ya gelen Mustafa Kemal Atatiirk, 6nce Anadolu'nun
Sesi Gazetesini, sonra da 10 Ocak 1920'den itibaren Hakimiyet-i Milliye'yi,
Konya'dan getirilen ve Meclis bahgesinde kurulan matbaada yayinlatmaya
baslamistir. Adin1 bizzat Mustafa Kemal'in koydugu gazetenin bashgi altinda,
"Meslegi milletin iradesini hakim kilmaktadir." yazmistir (Girgin, 2009:171). Adi
daha sonra Ulus Gazetesi olan Hakimiyet-i Milliye, Mustafa Kemal'in Kurtulus
Savasi siirecinde Ankara merkezli kararlar1 halka duyurmayi amaglamistir (EImas,
Kurban, 2011:18). 1934 yilindan itibaren Ulus Gazetesi olarak yayin hayatini
stirdiirmiis olan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi daha sonraki yillarda da CHP'nin
goriislerini halka yansitmaya devam etmistir ( Tokmakgioglu, 2011: 222).

Kologlu'na gore 6 Nisan 1920'de kurulan Anadolu Ajans: ve 7 Haziran
1920'de kurulan Matbuat ve Istihbarat Miidiriyeti Umumisi (Bugiinkii T.C.Basm,
Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii)'nin kurulus amaci tipki gazeteler gibi
Kemalist bolge ve bunun disindaki bolgelere verilen haberlerin kontrol altina
alinmasini saglamak olmustur (Kologlu, 2013: 114).

Mustafa Kemal, Milli Miicadele'nin basarili olabilmesi i¢in basinin desteginin
ne denli 6nemli oldugunun bilincinde olan bir liderdi. Bu nedenle 10 Temmuz 1919
tarihinde Istanbul Matbuat Cemiyeti'ne bir telgraf yollayarak vatanin ve milletin
geleceginin tehlikede oldugunu, bu nedenle desteklerine ihtiyaglari oldugunu
bildirmistir. Istanbul Matbuat Cemiyeti ise bu tele karsilik Milli Miicadele hareketini
desteklediklerini ancak ellerinde olmayan nedenlerle yeterince yardimci

olamadiklarmi belirtmislerdir. O dénem Milli Miicadele'yi desteklemek isteyen bir
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kisim basin {izerinde padisah baskisi vardir. Sansiir nedeniyle 6zellikle Istanbul
gazetelerinin bir ¢cok sayfasi bos kalmistir. Hatta 1921 yilina kadar bircok Istanbul
gazetesi ne Mustafa Kemal'den ne Kuvay-i Milliye'den ne de Ulusal bagimsizlik
savagindan s6z edebilmislerdir ( Kog, 2006:14).

Istanbul Matbuat Cemiyeti ve Mustafa Kemal arasindaki bu yazisma ve
gazetelerin milli miicadeleden bahsedememeleri Tiirkiye'de iktidarlarin basin
tizerindeki baskisina bir 6rnek olmasi bakimindan oOnemlidir. Basin hemen her
donemde iktidarlarin kendini ifade etmek amaciyla kullanmak istedigi bir arag
olmustur. Elbetteki basin 6zgilirligiinii engelleyen yasal diizenlemler ve sansiir
uygulamalart hemen her iilkede farkli bi¢imlerde gergeklesmistir. Bu dogrultuda
basinla iliskilerini iyi tutan Mustafa Kemal'in de daha sonraki yillarda iilkede tek

sesli bir basin olusturmaya yonelik uygulamalar1 olmustur.

3. 1. 2. Mustafa Kemal Atatiirk Dénemi (1920- 1938) Basin iliskileri

Tiirkiye'de Milli Miicadele'nin kazanilmasinin hemen ardindan muhalif basina
yonelik baski ve sansiir uygulamalarina gidilmistir. 23 Nisan 1920'de acilan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 29 Nisan'da 2 sayili Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nu kabul
etmis ve Yyasanin 1. maddesine gbére meclisin yasalligina baskaldirmaya yonelik
sozle, eylemle ya da yazili olarak muhalefette bulunan ya da karisiklik ¢ikaran
kimselerin vatan haini sayilmasina karar verilmistir (Kabacali, 1990: 108).

Tiirk siyasi tarihine "Yiizellilikler" adiyla gecen muhalif gazetecilerin de
icinde bulundugu 150 kisi i¢in verilen siirgiin kararlar1 Atatiirk doneminin basina
baski uygulamalarinin 6nemli 6rneklerinden birisidir. Milli miicadelenin siirdiigii
yillarda miicadeleye destek veren gazetelerin yanisira miicadeleye ve Mustafa
Kemal'e muhalefet eden Anadolu gazeteleri de olmustur. Iste bu muhalif gazeteler ve

gazeteciler daha sonraki yillarda "Yiizellilikler" diye adlandirilan listeye alinmis ve
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siirgiin edilmislerdir. O donem "Yiizellilikler" Tiirkiye Cumhuriyeti'nden Kurtulus
Savasi'ndan sonra siirgiin edilen ve diisman isbirlik¢isi goriilen, hepsi st diizey
makamlarda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina verilen isimdi. "150’likler"
ad1 verilen ve 23 Nisan 1924 tarihinde Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'nin oturumunda saptanan bu listeye 1 Haziran 1924 tarihindeki kararla
"Koyli Gazetesi" sahibi Refet Bey de eklenerek kesin sekliyle 150 kisi olarak kabul
edilmistir. 28 Haziran 1938 yilinda Yiizelliliklerin yurda girmelerini engelleyen
kanun ortadan kalkmis olsa da bir¢ok muhalif yurda geri donmemistir. Bu listede
toplam on {i¢ gazeteci yer almustir.

Siyasi tarihimize "Yiizellilikler" adiyla gecen ve Mustafa Kemal Pasa
liderliginde kurulan Cumhuriyet'in daha basinda ger¢eklesen bu olay iktidarin basina
gozdag1 vererek onun lizerinde otoriter bir rejim kuracaginin sinyallerini vermesi
bakimindan o6nemlidir. Kog'a gore yeni bir devletin kuruldugu, yeni bir takim
ilkelerin hakim kilinmaya ¢alisildig1 bu donemde, iktidarin basina karsi tavri ister
istemez olumlu ve 1limli olmamistir. Ayni tavir benzer siireclerden gecen iilkelerde
de yasanmistir. Mustafa Kemal Pasa basina ve basin 6zgiirliigline verdigi dnem
acisindan cagdasi liderlerden ayrilan bir liderdir. Bu tiir davraniglar1 ihtilalin mantigi
icerisinde degerlendirmenin dogru oldugunu diisiinmektedir (Kog, 2006:153).

1920 yilinda Kurtulus Miicadelesi'ne karsi, eylemde bulunanlar1 ve asker
kagaklarini yargilamak iizere kurulmus olan istiklal Mahkemeleri 1921'de kapanmuis
1923'te tekrar acilmistir. Donemin olaganiisti mahkemeleri olan Istiklal
Mahkemelerinde ilk basin davasi 1923'te agilmistir. Davanin asil sebebi hilafet
meselesidir. O donem Cuhuriyet ilan edilmis ancak halifelik heniiz kaldirilmamastir.
Istanbul'da yetkileri olmayan bir halife bulunmaktadir. Ancak Istanbul basminda

halifeligi savunan Onemli sayida gazeteci bulunmaktadir. Mustafa Kemal bu
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gazetecilerle oncelikle ikna diyaloglarina girmistir. Basinla toplantilar yaparak
desteklerini istenmistir. Ancak Istanbul basini ile Ankara arasindaki ilk kriz hilafetin

kaldirilmasiyla ortaya ¢ikmistir (Demir, 2007, s:115-116).

3.1. 2. 1. istiklal Mahkemeleri

Hilafeti savunan gazetecilerin istiklal Mahkemelerindeki ilk sorgulamalari 11
Aralik 1923'te yapilmistir.  Buna karsilik ertesi giin Halit Ziya Usakligil
Bagkanligi'nda toplanan Matbuat Cemiyeti, gazeteci arkadaslarinin durumunu
goriismiistiir. Toplantinin ardindan milli miicadelenin en getin yillarinda Istanbul'da
mili direnmeyi yapmis ve bu ugurda hicbir fedakarlikatan ¢ekinmemis olduklar
bilinen bu gazetecilerin hi¢bir kotii davranisa ara¢g olmalarina ihmal vermediklerini
ve sugsuzluklarina inandiklarimi belirtmislerdir (Topuz, 2012:145). Aslinda Halit
Ziya Usakligil meslektaslarinin tehdit altinda olduklarimi farketmis ve kendilerince
onlar1 yalniz birakmama c¢abasinda olmuslardir. Sonugta Matbuat Cemiyetinin
gostermis oldugu cabalar bosa gitmemis ve yargilanan tiim saniklar beraat etmistir
(Kabacal1,1990:108).

Ertesi giin Izmir'de basmna bir toplant1 veren Atatiirk, sunlar1 sdylemistir;
"Arkadagslar, Tiirk basini kendi seda ve iradesinin kendini belirtmesi sekli olarak,
Cumhuriyet'in ¢evresinde gelikten bir kale viicuda getirmelidir, bir fikir kalesi, bir
zihniyet kalesi... Basin mensuplarindan bunu istemek Cumhuriyet'in hakkidir. Biitiin
milletin bir dayamigma ve fikir birligi igerisinde olmasi bir zarurettir. Umumun
selamet ve saadeti bundadir. Miicadele bitmemistir. Gergekleri milletin kulagina ve
vicdanina geregi gibi ulastirmakta basinin gorevi ¢ok ¢ok onemlidir..." (Topuz, 2012:
146).

Atatiirk, yapmis oldugu bu konusmada agik agik basinin sorgusuz sualsiz

destegini istemis ve basini da bunun bir hak oldugu yoniinde ikna etmeye caligmistir.
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Mustafa Kemal, basini devletin rejimini korumak ve yapilan kokli reformlari
yaymak amaciyla kulanalabilecegi bir ara¢ olarak gormiis ve boyle yaklagmustir.
Tipki Milli Miicadele'nin verildigi yillarda oldugu gibi iktidara ve rejime katiksiz bir
itaat beklemistir. Elbetteki bu talep tiim basin tarafindan uygun bulunmamis ve
muhalif sesler ¢ikmistir. Ankara ve Istanbul arasinda siirtiisme ise devam etmistir
(Girgin, 1997:30).

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk anayasasi 1924 Anayasasi'dir. 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda basini ilgilendiren iki madde mevcuttur. Bunlardan
70. maddeye gore "Nesir, Tiirkler'in tabii hukukundan" sayilmaktadir. 77. maddede
ise basmin "kanun dairesinde serbest oldugu" belirtilmektedir. Boylece 1924
Anayasasi , basinin calisma sartlarini diizenleme konusunda, kanun koyucuya genis
bir alan birakmakta ancak yine 77. maddeye gore "yayindan Once teftis ve muayene

yapilamayacagi" ilkesini getirmektedir (Girgin, 2009:195).

3. 1. 2. 2. Takrir-i Siikun Yasasi

Atatlirk doneminin basin agisindan 6nemli sayilacak yasalarmdan birisi de
"Takrir-i Sitkun Yasas1""dir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, 13 Subat 1925 tarihinde
iilkenin giineydogusunda, Kiirt bagimsizlik isyan1 olan Seyh Sait isyan1 patlak
vermistir. Isyanin ardindan bolgede siki ydnetim ilan edilmis, isyanin bastirilmasi
i¢cin, olduke¢a radikal onlemler alinmustir.

Isyanmn bastirilmasmin  ardindan Istiklal Mahkemeleri yeniden kurulmus,
tinlii Sark Islahat Fermani1 yayinlanmis ve basia yonelik ¢ok 6nemli sayilabilecek
Takrir-i Siikkun adiyla bilinen sansiir yasasi ¢ikarilmistir. Takrir-i Siikkun yasasinda
"Irticaya ve isyana ve memleketin diizenini, huzur ve siikununu ve emniyet ve

asayisini bozmaya yonelen her tiirlii teskilati, kiskirtmalari, tesvikleri, girisimleri ve
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yayinlari, hiikiimet ve Cumhurbagkani'nin onayiyla yasaklamaya yetkilidir. Hiikiimet
saniklari istiklal mahkemelerine verebilir" denilmektedir (Kabacali, 1990: 114).

Bu yasayla aynm1 zamanda Istiklal Mahkemelerinin sayis1 iice ¢ikarilmis ve
Gazetecilere yeniden Istiklal Mahkemelerinin yolu goriinmiistiir. istanbul, Ankara ve
Elaz1g istiklal Mahkemeleri agilmis olan mahkemelerde rejime muhalif gazeteciler
de yargilanmaya baslamislardir.

Elazig Istiklal Mahkemesi'nde yargilanan gazeteciler Mustafa Kemal'e rejime
bagli olduklarini ifade eden bir telgraf gondermislerdir. Ancak Ali Kemal adh
gazeteci "Ben gazeteci olarak gdrevimi yaptim" diyerek telgrafa imza atmamustir.
Mustafa Kemal ise telgrafi istiklal Mahkemelerine géndermis ve dikkate alinmasini
istemistir. Bunun tizerine Ali Kemal disindaki gazeteciler beraat ederek serbest
birakilmislardir. Ote yandan Takrir-i Siikun yasasinin ¢ikismi en ¢ok elestiren
Hiiseyin Cahit Yalgin, 6 Mart 1925 tarihli yazisinda, "Bundan sonra artik politik yazi
yazmayip, anilarimi yazacagim" demis ve yasayi protesto etmistir ancak muhalif
yazilarm siirdiiren Hiiseyin Cahit, sonunda tutuklanmis ve Ankara Istiklal
Mahkemesi'nde yargilanmistir. Yargilanmanin ardindan 6miir boyu siirgiin cezasina
carptirtlmistir ve Corum'da siirdiirdiigii slirgiin yasami bir kac yil sonra kefaletle
serbest birakilana kadar siirmiistiir (Sahhiiseyinoglu, 2005:45).

Merkezde bu tiir gelismeler yasanirken, Sikiyonetim de kendi bolgesinde
sansiir koymustur; hiikkiimet de 3 Mayis 1925 tarih ve 1846 sayili kararnameyle
"Havali-i Sarkiye'de Idare-i Orfiye Mintikasinda Tatbik Edilecek Sansiir
Talimatnamesi'ni kabul etmistir. Talimatnamenin 15. Maddesine gore siki yonetim
bolgesi iginde yaymlanan tiim gazeteler basilmadan Once sansiire tabiydi. Ayni
talimatnamenin 16. maddesi ise, "Sikiyonetim bolgesine disardan ithal olunacak tiim

gazete ve dergiler sansiirce goriildiikten sonra dagitilir" hiikmiinii getiriyordu
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(Kabacali, 1990: 115). Boylece sikiyonetim bolgesine i¢erden ve disardan gelen tiim
gazete ve dergiler kontrol altina alinmis bulunuyordu. Haliyle iktidar tarafindan en
ufak bir muhalif sesin ¢ikmasinin da 6nii kesilmis oluyordu.

Takrir-i Sikkun dénemi 5 yil siirmils ve basin siki bir denetim altinda
yasamistir. Donemin muhalif gazetecilerinden Zekeriya Sertel anilarinda o donemi
telefonla gazete basyazarlarina verilen emirlerin disina cikilamayan, en ufak bir
hatalarinin yiiziinden sorumlularin mahkemeye verildigi bir déonem olarak anlatmis
hiirriyetsizlikten bogulduklarini dile getirmistir. Hatta memleketin i¢inde bulundugu
bu sikint1 Atatiirk'ti bile rahatsiz etmistir. Sonunda 1929 yili Mart ayinda Takrir-i
Siikun yasasi yiiriiliikkten kalkmig ve bu basinda bir bayram havasinin esmesine neden

olmustur (Kabacali, 1990: 124).

3.1.2.3.1931 Basin Yasasi

"Takrir-i Siikun Yasasi"nin kalkmasinin ardindan Istanbul'da ¢esitli muhalif
gazeteler yayinlanmaya baglanmis ve 1930 yili Agustos ayr icerisinde Serbest
Cumhuriyet Firkasimin kurulmasi da basinda yeni bir havanin esmesine neden
olmustur. Fakat ¢ok parti denemesi sadece 3 ay siirmiis ve Serbest Cumhuriyet
Firkas: fesh edilmistir. Partinin feshinden kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan ve Izmir'in
ilgesi Menemen'de patlak veren ayaklanma, iktidarin basina karst tavrinin
sertlesmesine, basin iktidar iligkilerinin gerginlesmesine neden olmustur. Menemen
olay1, Cumhuriyet tarihinin en 6nemli olaylarindan birsidir. Hiikiimet Menemen'de
Hilafeti savunan bir grubun c¢ikardigi isyan1 bastirmis ancak basini  bu
ayaklanmasmin sorumlularindan birisi olarak gdrmiistiir. Ulkenin icerisinde
bulundugu ekonomik sikintilarin da gazetelere yansimasi iktidar1 rahatsiz etmistir.

Tim bu yasananlarin yarattig1 rahatsizlik biraraya gelmis ve hiikiimetin yeni bir
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basin yasasi hazirligl igerisine girmesine neden olmustur. Yeni yasa hakkinda
mecliste ilk gériismeler 1931 yili subat ayinda gergeklesmistir (Kog, 2006:13).

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra uzun yillar yeni bir basin yasasi ¢ikartilmamis
ve 1909 Kanunu, Mesrutiyet doneminde yapilan cesitli degisiklerle ylriirliikte
kalmistir. Basinla 1ilgili en O©nemli karar, sadece sikiyonetim ve sansiiriin
kaldirilmasin1 6ngéren, 7 Ekim 1923 tarihli TBMM Bakanlar Kurulu Kararnamesi
olmustur. Bu kararnamede 3 Ekim'den itibaren Istanbul'un isgaline son verilmesi
nedeniyle sikiyonetim ve sansiire gerek kalmadigi belirtilmistir. Ancak sansiiriin
kalkmasi ¢ok fazla seyi degistirmemistir. Arada normale doniis denemeleri olsa da
iktidarla muhalif basin arasindaki iliskiler genellikle gergin bir bigimde devam
etmistir (Topuz, 2012:156).

Ulkede hizla degisen siyasi sartlar da bu iliskideki gerginligin artmasina
neden olmustur. Yukarida belirtilen nedenlerden otiirii tim bu gerginliklerin hat
sathada oldugu 1931 yilinda Cumhuriyet doneminin ilk basin yasast yayimnlanmistir.
Bu yasaya gore saltanat, hilafet, komiinizm ve anarsizm yanlis1 yaymlara madde
tasrihiyle yasaklama getirilmis ve hiikiimete, yurt, iilke yararina ters diisen yayinlari
kapatma hakki taninmigtir. Bu durumda Matbuat Umum Miidiirliigii'niin bir telefon
emriyle gazeteler kapatilabiliyordu. Aymi hitkkme gore, kapatilan gazetelerin
sahiplerinin cezalar1 bitene kadar baska bir adla gazete ¢ikarmasi da yasaklanmistir
(Kologlu, 2013:121).

Bu sekilde muhalif gazetecilerin baska bir gazete kurup muhalefete devam
etme ihtimali de ortadan kaldirilmistir. Matbuat Kanunu ile ilgili mecliste yapilan
goriismeler oldukca tansiyonu yiiksek tartigmalara sahne olmustur. Bazi basin
mensuplar1 6zellikle Menenemen Olaylari'min miissebibi, rejime ve dolayisiyla

vatana ihanet icerisinde olan sahislar olarak goriilmiis ve bundan dolay1r basin
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Ozgurligl tzerine kisitlamalar getirilmesi istenmistir. Tartismalarin  sonunda

mecliste konusma yapan Ismet Inonii sunlar1 dile getirmistir:

"Basin 6zgiirliigii bu cagin yeni, en etkili araclarindan biridir. Ulkede basin
olmaksizin halk yonetiminin bulundugunu varsaymak ihtimali yoktur. Basin ozgiirliigii iyi
kullanilmayan yerde iilkeyi mutluluga gétiirmez; iilkenin batiriimasint hizlandirir.Basin
ozgiirliigii devam etmeli ama bu ozgiirliik zarar vermemelidir. Bir millete hergiin fikir ilham
etmek iddiasinda bulunan adamlar bir takim kontrollere uymalduwr. Simdi almamiz gereken
tedbir baswma ozgiirliik saglayan, kotii kullamislarin zararlarimi énleyen iyi bir kanun

¢tkartmaktr.” (Topuz, 2012: 158).

Bu tartismalarin ardindan 25 Temmuz 1931'de kabul edilen ve 70 maddelik
olan Matbuat Kanunu'nun 9. maddesine gore, gazete ve dergi ¢ikarmak isteyenlerin,
bunlarin ¢ikarilacagi yerin en yiiksek miilki amirine, kanunun istemis oldugu bilgileri
kapsayan bir beyanneme vermeleri yeterli goriilmistiir ancak 27 Haziran 1938
tarihinde gerceklestirilen degisiklikle yine ruhsat sistemine doniilmistiir. 1931
Matbuat Kanunu birgok degisiklige ugramis olsa da en onemli degisiklikler 1938 ve
1946 yillarinda gergeklesmistir (Girgin, 2009, s: 202-203). Matbuat Kanunu ayrica
gazete veya dergilerde calisan tiim kadronun bildirilmesini istemistir. Topuz'a gore
bu idari bir 6nlemdir ve amag gazetede calisan herkesi kontrol altinda tutabilmektir.
Ayni kanun kigkirtici yazilari, acik sagik resimleri, santaj1 ve ilging olan piyango ve
tombala gibi oyunlarin yaymlanmasini da yasaklamistir (Topuz, 2012:159). Tiim bu
hiikiimlere bakildiginda, bu basin yasasiyla ortada bir basin Ozgirliigiiniin
varligindan s6z etmek miimkiin goériilmemistir. Basin 1931 yilinda ¢ikan 1881 Sayili
Basin yasasiyla iktidar tarafindan tamamen kontrol altina alinmaya calisilmistir.

Artik bir gazetenin kaderi, sadece hiikiimetin iki dudaginin arasindadir.
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Basina yonelik baski ortami devam ederken, Cumhuriyet donemindeki ilk
basin kongresi 25 Mayis 1935 tarihinde Ankara'da toplanmistir. Ancak bu kongre,
gazetecilerden gelen bir istekle degil, yukaridan gelen bir emirle diizenlenmistir.
Toplantiy1 hazirlayan ve dilizenleyen Matbuat Umum Midirligii (Basin Genel
Miidiirliigii) diir. Kongrenin giindem maddeleri arasinda, Basin ile Basin Genel
Direktorliigii arasinda is birligi elde edilmesi igin el birligiyle calismak, Tiirk
Basininin kiiltlir yayma 6devini daha iyi gérebilmesi i¢in lizerinde durulmasi gereken
yollar1 tayin etmek, gazetecilik mesleginin ve gazetecilerin ilerleme ve yiikselme
yollarini aragtirmak ve Basin Birligini kurmak olmustur. Boylece yapilan ilk Basin
Kongresi'nin ardindan Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Trabzon bolgelerinde birer
Basin Birligi kurulmasi Ongoriilmiistiir. Yar1 resmi nitelige sahip bu kurulus
gazetecilerin mesleki faaliyetlerini diizenleyen tek organ olmustur. Savas sonrasinda
insan haklar1 bildirgesiyle demokratik bir ortama girmis olan Tiirkiye'de varolan bu
kurumun Avrupa'da benzeri olmadigi goriilmiis ve bu gerekceyle de dagitilmigtir
(Inugur, 1992, s:107-108).

Atatiirk doneminin basin {izerinde bir otoriter bir rejim kurdugunun en 6énemli
gostergelerinden birisi Tiirk Ceza Kanunu'nun basia yonelik maddeleridir. Topuz'a
gore 1926'da kabul edilen ve 1936'da degisiklik yapilan Tiirk Ceza Kanunu'nun
basinla ilgili maddeleri, Tirk Basmi'nin basinda yillarca Demoklesin kilici gibi
durmustur. Bu maddelerin en {inliisii fasist Italyan Ceza Yasasi'ndan alinarak eklenen

142. Maddesidir;

"Sosyal bir sinifin diger sosyal smiflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmek ve sosyal
bir sinifi kaldirmak yahut memleket iginde miiesses (kurulu) iktisadi hukuki nizamlar1 olan
herhangi birini devirmek veya devletin siyasi ve hukuki nizanlarim topyekiin yok etmek igin
her ne suretle olursa olsun propoganda yapan kimse, 5 yildan 15 yila kadar agir hapis

cezastyla cezalandirilir "(Topuz, 2012:160).
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TBBM'de tartismasiz kabul edilen ve sonradan daha da agirlastirilarak
1990'lara kadar yiiriirlikte kalan bu hiikmiin, demokrasiyle bagdasmayan "fikir
suclart" yarattigi ileri siirilmistir. Bu dénemde birgok yaym matbaadayken
toplatilmis, gazeteciler hakkinda davalar agilmistir. 1938 yilinda basin denetlenmekle
kalmayip, 9. Sube ismiyle Istanbul Emniyet Miidiirliigii'nde basimi denetlemek adina
bir sube acilmistir ( Girgin, 2009:205).

Topuz'a gore 1931-1938 yillar1 arasinda iilkede oldukca smirli bir basin
Ozglrliigii vardir. Her ne kadar Atatiirk, "Basin 06zgiirlii§iinden dogan zararlar
giderecek arac yine basm ozgiirliigiidiir. idare ve hiikiimet mezhebine miidahele
etmemek sartiyla basin 6zglirdir" demisse de o zaman ki CHP ydneticileri bu
Ozgiirligii siki bir kontrol altinda tutmaya caligmiglardir. O yillardaki  basin
Ozgirliigli anlayisinin en iyi Orneklerinden birisi de CHF (Cumhuriyet Halk
Firkasi)'nin 6nemli isimlerinden Siikrii Kaya'nin su konusmasidir: "Yazarlarimiz iilke
islerini elestirmede 6zgiirdiirler. Elestirme 6zgiirliiglinii ve gergevesini saptayacak ve
sinirlayacak olan, yazarin irfan1 vicdani ve sagduyusudur. Bu genis Ozgiirliikkten
dogabilecek sorumlulugu her kisinin veya her yazarmn ayri ayr1 yorumuna degil,
yasalarin hiikiimlerine birakiyoruz. Yaz1 oOzgiirligii yazarin egemenligindedir,

yazarin sorumlulugunu da yargi¢ saptar (Topuz, 2012: 161).

3. 1. 3. Ismet in6nii Dénemi (1938-1950) Basin iliskileri

1938 yilinda Atatiirk'iin hayatin1 kaybetmesi tizerine 11 Kasim 1938 giinii
Ismet Inonii Cumhurbaskani olmustur. Bundan sonra Demokrat Partinin iktidara
gectigi 1950 senesine kadar siiren, Ismet Inonii'niin hakim oldugu yeni bir dénem
baslamistir. Ancak yasanan bu yeni donem de Tirk basmi ve basin Ozgiirliigi

acisindan pek ig acict gelismelere sahit olmamistir. 2. Diinya Savasi'nin da yasandigi
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1938-1948 yillar1 arasinda Tiirk basini, iizerindeki siki denetimden kurtulamamastir
(Gezgin, 2004: 10)ikinci Diinya savasinn ardindan ise fasizm kaybetmis ve diinya
farkli bir siyasi iklimin etkisine girmistir. Elbette ki Tirkiye de bu durumdan
etkilenmis, 1947 yilindan sonra Ismet Inonii iktidarnin basma yénelik

uygulamalarinda bir yumusama goriilmiistiir.

3.1.3.1.1938-1947 Yillar:

1938 yilinda basin kanunu degisikligi yeni hiikiimete genis yetkiler saglamis
basinin yonetimini inénii'niin ve hiikiimetin tekeline vermistir.. 1939 yilinda Ikinci
diinya savas1 patlak vermis, Tiirkiye savasin diginda kalimis ancak yine de Kasim
1940'da Istanbul bolgesinde sik1 yonetim ilan edilmistir. Hiikiimet artik savas bitene
kadar sinirsiz yetkilerle donatilmistir ve haliyle boyle bir donemde basin 6zgiirliigii
konu bile edilmemistir (Topuz, 2012:169).

Yine ayn1 y1l Matbuat Umum Midiirliigii, Basbakanliga baglanmis, 2. Diinya
Savasi dolayistyla 6nemi iyice artan yayin faaliyetlerini dogrudan bagbakanliga bagl
bir kurumla siki denetim altina almak amaglanmigtir. Nitekim ayni kanunla
radyolarin idaresi de bu miidiirliiglin faaliyetleri arasina girmistir. 1943 yilinda
Matbuat Umum Miidiirliigli'niin ad1 Basin- Yaym Umum Midirligi olmustur. Bu
kurum son olarak 1984 yilinda ise bugiinkii ad1 olan "Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Midilagi" adint almistir (Girgin, 2009:208).

1939-47 yillar1 arasinda basina yonelik uygulamalar1 dyle bir hal almistir ki
hiikiimet yetkilileri, Sikiyonetim komutanlar1 ve Basin-Yayin Genel Miidiirliigi birer

"ali kiran bas kesen" olmus, birinin yasaklamadigini 6biirii yasaklamustir.
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Sahhiiseyinoglu (2005) sinir1 belli olmayan bu yasaklardan bir kagini soyle

aktarmistir;

"1) Rusya kelimesi yalniz basina kullanilmayacak, "Sovyet Rusya" diye yazilacak.
(23 Aralik 1939)

2) Iran yerine "Acem" kelimesinin artik ilmi ve edebi lisanimizda yer bulmamasina
itina olunmasi igin gazetelere gerekli ve kati tebligatin yapiimasa...(11 Nisan 1944)

3) Tayinleri yiiksek tasdike bagh bulunan deviet memurlarimin vaziyetlerindeki her
tiirlii degisikligin ancak Resmi Gazete'de yaymlanmasindan sonra nesredilmesi...(25 Haziran
1942)

4) Askeri hadiselerin ve haberlerin yazilmasi ve nesredilmesinin yasak oldugu
malumdur. Memleketteki her tiirlii tayyare hareket vakalar: dahi yazilmayacaktir... (18 Nisan
1944)

5) Soma'da linyit ocaklarimda vukua gelen maden kazast hakkinda gazetelerimizin
negriyat yapmamalari...(23-24.07.1942)

" (Sahhiiseyinoglu, 2005, s:55-57) .

Bu yasa ve uygulamalardan yola ¢ikilarak Tiirkiye'de tek parti doneminin
yarattig1 basin i¢in "Giidiimlii Basin" demek miimkiindiir (Gezgin, 2004:11). Zira, o
donem basina bir gorev bigilmis ve gorevi yerine getirmesi beklenmistir. Basina
tanimnan sozde Ozgiirliikklerin sinirlar1 da  yasalar tarafindan belirlenmistir. Basin
ancak iktidara destek oldugu miiddetce G6zgiir olabilmistir. Muhalif sesler ise bir
bigimde susturulmus, bastirilmistir.

Tiim bu manevi baskilarin disinda basin maddi sorunlarla da bogusmustur.
Radyo ve Anadolu Ajansi devlet biitgesinden aldiklar1 parayla yasiyorlardi. Gazeteler
ise, kagit tahsisi makine ve malzeme ithali acisindan iktidarin karralarina bagliydilar.
lan gelirleri de iktidarin kontroliindeydi. Ciinkii resmi ilan1 oldugu gibi kamu
iktisadi tesekkiillerinin reklamlar1 da iktidarin emriyle dagitiliyordu. Gazeteler ancak

pesin satig parasi ile yasadiklarindan ayakta durmalar1 imkansizdi. CHP déneminde
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satis1 digerlerinden az oldugu halde partinin soézciisii Ulus gazetesi hepsinden fazla
ilan aliyordu. CHP'nin destegiyle 1947'de ¢ikan Tanin ve Memleket'e de yiiksek ilan
tahsisi yapilmistir (Demir, 2007: 160). Ozetle iktidarin basina miidahele etmedigi
hemen hemen higbir konunun kalmadigi, bdyle bir ortamda basin ciddi anlamda
bunalmistir ve bu bunalimdan ¢ikmanin yollarini aramistir.

Iste tam bdyle bir ortamda lkinci Diinya Savasi sona ermis ve diinyada
onemli sayilabilecek degisimler yasanmaya baslanmistir. Diinyada yasanan siyasal
ve ekonomik degisim dalgas: Tiirkiye'yi de etkilemistir. Ozellikle 2. Diinya savagini
demokrasi cephesinin kazanmasiyla Tiirkiye'de de demokrasi riizgarlari esmeye
baslamistir. CHP, 1946'da tek partili sistemden c¢ok partili sisteme ge¢cme karari
almistir. CHP'li 4 milletvekili ki o isimler ilerleyen yillarda Tiirk siyasi yagsaminda
unutmayanlar arasindaki yerini alacak olan, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan 4 Haziran 1945'te Meclise ortak bir 6nerge vermislerdir.
Bu dort vekilin 6zgiirliikler tizerindeki baskilarin kaldirilmasini istedikleri Onerge,
TBMM'de red edilmistir. Yaganan bu olay Tiirk siyasi tarihine "dortlii takrir" olay:
olarak gegmistir. Onerge sahipleri bir siire sonra CHP'den ayrilarak 7 Ocak 1946'da
Demokrat Parti'yi kurmuslardir (Sahhiiseyinoglu, 2005:61).

Ismet Inénii doneminde basin 6zgiirliigii adina deginilmeden gegilemeyecek
kadar 6nemli olaylardan birisi de Goriisler Dergisi ve Tan olayidir. Tan Gazetesi'nin
sahibi Zekeriya ve Sabiha Sertel bir diisiince dergisi ¢cikarmaya hazirlanmiglardir. Bu
tasariy1 ortaya atan Atatiirk doneminin Digisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras'tir. Celal
Bayar, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii de bu derginin yazi kadrosunda olmayi
kabul etmislerdir. Dergiye ayn1 zamanda Halide Edip Adivar, Niyazi Berkes, Behice

Boran gibi isimler de yaz1 vermislerdir (Tokmak, 2013:182).
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Derginin ilk sayis1 1945 yilinin sonunda ¢ikmis ve bilyiik ilgi gdrmiistiir. Ilk
sayida "Zincirli Hiirriyet" baslig1 altinda, Milli Sef ve tek parti rejimini elestiren
yazilar yaymlanmistir. Ve elbette ki bu Ankara'y1 miithis derecede rahatsiz etmistir.
Bu donemde CHP yanlis1 Tanin Gazetesi yazari Hiiseyin Cahit Yalgin ile Sabiha
Sertel arasinda c¢ok ciddi tartismalar yasanmustir. 3 Aralik 1945'te Hiiseyin Cahit
Yal¢in Tanin Gazetesi'nde "Kalkin Ey Ehli Vatan" baslikli bir yaz1 yayinlayarak
vatandasi Sertellere kars1 kiskirtmaya galismistir. Ayni giin, CHP Parti il orgiitii de,
ertesi sabah Tan Gazetesi'ne karsi bir gosteri yapilacagini duyurmustur. 4 Aralik
1945 sabahi ellerinde bayraklarla toplanan yaklasik 10 bin kisilik bir grup Beyazit'ta
bulusup Carsikapi'ya dogru yliriiylise ge¢mislerdir. Sertel'in hatiralarinda aktardigina
gore; Kalabalik grup 6nce Cagaloglu'nda devrimci yayinlar satan ABC Kitabevi'nin
camlarimi kirmistir. Oradan ¢ikip Tan Gazetesi'ne giden grup igeride ne var ne yoksa
kirip dokmiis, kagit bobinlere kadar sokaga atmislardir. Buradan ¢ikip Tepe basina
gelen grup " Kahrolsun Serteller! Kahrolsun Komiinistler! Yasasmn Inénii! sloganlart
atarak, Goriigler Dergisi'nin hazirlandigi binayr yagmalamiglardir (Erel, 1965, s:167-
173).

Hiikiimet olaymm ¢ikmasma sebebiyet verdikleri gerekgesiyle Serteller'i
tutuklamigtir.  TBMM'nin, Bakanlar Kurulu'nun ve resmi heyetlerle devlet
memurlarinin seref haysiyetlerini bozmak suclamasiyla" Tan Gazetesi'nin sorumlu
midiirlerini 4 ay hapis cezasina carptirarak mahkum etmislerdir. Bu olaya karisan
gostericilerden higbirisi gozaltina alinip mahkemeye ¢ikarilmamislardir" (Tokmak,

2007: 41).
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3.1.3.2.1947- 1950 Yillar:

1947- 1950 yillart CHP'nin basinla iligkilerinde oOnceki donemlere gore
nispeten bir yumusamanin yasandigi yillardir. Bu donemin en Onemli
uygulamalarindan birisi olarak 1931 Matbuat Kanunu'nun 50. Maddesinin
yiiriirlikten kaldirilmasi oldugu sdylenebilir.

Tan ve Goriig olaylarinin da yasanmasiyla basinla arasindaki gerginligin
gittikge tirmandigi CHP iktidar1 1 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen bir kanunla,
1931 tarihli Matbuat Kanunu'nun gazete ve dergilerin Bakanlar kurulu karariyla
kapatilabilmelerine olanak taniyan 50. maddesi yirtrliikten kaldirmistir. Bu olay ,
secim hazirligr géren Cumhuriyet Halk Partisi'nin "Cogunlugu muhalif olan basina
sirin gortinme" girisimi olarak degerlendirilmistir. Yine bu gelisme ¢esitli toplumsal
siif ve ziimrelerin iktidara yonelik tepkilerinin bir sonucu olarak, basinin destegini
alan Demokrat Parti'nin zorlamasmin biyiik etkisi oldugu belirtilmistir (Girgin,
2009:209).

CHP yonetimi 1940 yilinda baglayan sikiyonetimi 1947 yilinin Kasim ayinda
kaldirmis ve basina yonelik en son uygulamalarindan birisi de bu olmustur. Zira
muhalif basinla arasi hemen hemen hi¢ iyi olmamis olan CHP ¢ok partili hayata
gecmesinin ardindan yapilan ilk se¢gimde muhalefet partisi olmustur. 1950 yilinda
yapilan se¢imlerde 6zgiirliik sdylemleri dilinden diismeyen Demokrat Parti iktidara
gecmis, bu sonu¢ Tiirk Basmi ve basin 6zgiirliigii agisindan yeni bir donemin
baslangic1 olmustur. Tirkiye 1923-1946 yillar1 arasinda tek partiye dayali, otoriter
bir siyasal rejim tarafindan yonetilmistir. Bu siyasal rejimin ozelligi geregi, ayni
yillarda Tiirkiye'de yiiriirliikteki basin rejimi de otoriter bir yapiya sahip olmustur
(Girgin, 1997:31).

Yine ayn1 donemde basin, iktidarin goriislerini yaymak amaciyla kullandigi

bir ara¢ olarak kullanilmistir. Basin, iktidar tarafindan siirekli denetim altinda
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tutulmaya calisilmis iilkede farkli seslerin ¢ikmasi baski yoluyla engellenmistir.
Ikinci Diinya Savasi'nda demokrasi tarafi kazanmis Fasist Italyan ve Alman
iktidarlar1 yenilgiye ugramistir. Bunun sonuglar1 hem ekonomik hem siyasal alanda
etkilerini géstermeye baglamistir.

Iste diinyada yayilan bu demokrasi riizgarinin da etkisiyle iilkede ¢ok partili
sisteme gecilmistir. Tek Parti doneminin uygulamalarindan bunalmis olan basin, ¢ok
partili hayata ge¢is siirecinde ve se¢cimlerde demokrasi sdylemleriyle gelen Demokrat
Parti'yi desteklemistir. BOyle bir ortamda Tirkiye, ilk demokratik se¢imini
gerceklestirmistir. 14 Mayis 1950'de gerceklesen secim sonuclarina gore Demokrat
Parti ezici bir cogunlukla iktidara gelmistir. Boylece 27 yil siiren CHP iktidar1 sona

ermis ve Tiirkiye i¢in yeni bir devir a¢ilmistir.

3. 2. Demokrat Parti Dénemi (1950-1960) Basin iliskileri

Tiirkiye'nin siyasi tarihine bakildiginda Demokrat Parti'nin iktidarda kaldigi
on yillik zaman diliminin genellikle iice ayrilarak degerlendirildigi goriilmektedir.
Demokrat Parti'nin 1950 seg¢imlerini kazanarak iktidara geldigi yildan 1954
secimlerine kadar gegen siirec yiikselis; 1954 ile 1957 se¢imlerine kadar olan siireg
duraklama; 1957'den 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine kadar gegen siire¢ ise
diisiis donemi olarak degerlendirilmektedir. Demokrat Parti'nin basina yonelik
uygulamalarinda da s6z konusu donemlerde farkliliklarin oldugu géze ¢arpmaktadir.
Bu nedenle, bu boliimde Demokrat Parti donemi (1950-1960) basin - iktidar
iligkileri, 1950-1954, 1954- 1957 ve 1957- 1960 yillar1 arasinda olmak tiizere lige

ayrilarak incelenecektir.
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3.2.1.1950-1954 Yillan

Bu donemin basin - iktidar iligkilerinin bir degerlendirmesini yapmak ancak
Demokrat Parti'nin hangi sartlarda iktidara geldigini anlamak ve gozler Oniine
sermekle miimkiindiir. Bu nedenle oOncelikle Demokrat Parti'nin iktidara gelis
serliivenini anlatmak uygun olacaktir.

1946-50 yillari, 23 yildan beri iktidar1 elinde bulunduran CHP'ye karsi,
Demokrat Parti'nin bir gii¢ olarak ¢ikmaya basladigi yillardi. Ozellikle savas
yillarinda otoriter bir rejim politikas: slirdiiren CHP'nin kargisinda artik liberalizmi
savunan bir muhalefet vardi. Yillar siiren baski politikalarindan bunalmis olan basin
da ozgiirliikler vadeden bu yeni partiye yakin yaymlar yapmaya baslamisti. Bu
dénem CHP liberallesme silahini DP'nin elinden almak i¢in 1946 yilinda Basin
Kanunu'nun 50. maddesini degistirmis ve basin suglarini affetmistir  (Tokmak,
2007:49). Ancak CHP'nin bu olumlu adimi yillardir baski altinda yayin yapmaya
calisan basina yetmemistir.

DP muhalafette iken, Celal Bayar, "Bugiin Basin Kanunu hiir basi
saglamaktan uzaktir" degerlendirmesini yaparken, Adnan Menderes sdyle diyordu:
"Yayimn hiirriyeti, yurttasin sahsi ve siyasi hak ve hiirriyetinin teminatidir. Basin
hiirriyetinin olmadig1 yerlerde vatandasin diger hak ve hiirriyetleri, kapaliligin kiri ve
pasi altinda ¢iirimeye mahkumdur." demistir ( Sahhiiseyinoglu, 2005: 78 ).

1946 yilindan itibaren basmin biiyilk ¢ogunlugu Demokrat Parti'ye biiyiik
timitlerle baglanmistir. Demokrat Parti yoOnetiminde birgok aksakliklarin
diizeltilecegi, haksizliklara son verilecegi kanisi yaygindir. Bu nedenle o giinlerde
tarafsiz bir yol izleyen gazeteler de Demokrat Parti'ye sempati beslemeye baslamistir

(inugur, 1992:265).
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Demokratikligi tartismali, ¢ok partili donemin ilk se¢imi olan 1946 genel
secimlerinin ardindan, disaridan yonelen demokratiklesme baskilari, igeride de
mubhalefet ve basinin gabalariyla, 1950 yilinda Biiyiikk Millet Meclisi demokratik bir
secim yapilmasi konusunda miitabakata varmistir. 15 Subat 1950'de uzun siiren
gorismelerin ardindan Meclis, hem Halk Partisinmin hem de Demokrat Parti'nin
mutabik kaldig1 yeni bir se¢im kanununu kabul etmistir. Bir siire sonra partiler esit
kosullarda se¢im kampanyasina baglamiglardir. Biitiin partiler daha fazla demokrasi,
hiirriyet ve ekonomik refah ve ilerleme vaat etmis ve boyle bir ortamda 14 Mayis
1950'de Tiirkiye'nin ilk demokratik se¢imleri gergeklesmistir.

Se¢im sonuglarma gore 8,5 milyona yakin se¢menin yiizde 88'i, oyunu
kullanmisti ve bu ¢ok yiiksek bir katilimdi. Agiklanan sonuglara gore Demokrat
Parti halk tarafindan en c¢ok oyu alarak iktidar olmaya hak kazanmistir. 408
Demokrat Partili, 69 Halk Partili, 1 Millet Partili ve 9 Bagimsiz milletvekili
secilmisti. Tam 27 yil sonra Halk Partisi ilk kez gercekten serbest ve diiriist bir
secimde kendisinin yenilmesine miisade etmis maglubiyetten sonra da iktidari
sessizce galiplere devretmistir. Bu se¢im sonuglarinin ardindan Celal Bayar
Cumhurbagkan1 ve Adnan Menderes Basbakan olmustur. Malatya'dan milletvekili
secilen Ismet Inonii ise muhalefet partisi lideri olmustur (Demir, 2007: 159).

Bu se¢im sonuglariyla Tiirkiye'de yeni bir donem baslamistir. CHP'nin yerini
halkin serbest oyuyla iktidara gelen bir parti almistir. Bu siiregte halkin biiyiik
boliimii ve basin yeni donemden imitvar goriiniiyordu.

Secim giin ve gecesini parti liderlerinin yaninda geciren donemin Hiirriyet
Gazetesi Ankara muhabiri, se¢im giiniinii su satirlarla anlatmistir "CHP merkezinden
igeri girmeden karsima ¢ikan Sahir Kurutoglu'na sonuglari sordum. "Kaybettik",

cevabini verdi. Oradan DP merkezine yoneldim.Yolda giderken "Bu memleketi
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yirmi yedi yildan beri yoneten CHP, artik iktidarda yok 6yle mi?" diyor ve hala
duydugum kuskuyu i¢imden atamiyordum. Bu se¢im memlektin sosyal siyasal
yasaminda "kansiz bir ihtilal" idi demistir ( Inugur, 1992:265).

14 Mayis 1950 se¢imleriyle CHP yerini DP'ye birakmistir. Boylece 27 yillik
CHP iktidar1 sona ermis ve Tirkiye'de yeni bir donemin baslangici olmustur. Ezici
bir ¢ogunlukla iktidara gelen yeni hiikiimetin basina yonelik ilk isi soz verdigi gibi
basmin sorunlarin1 ¢dzmeye c¢alismak olmustur. Iktidara gelen Adnan Menderes
Baskanligi'ndaki yeni hiikiimet se¢imlerden kisa bir siire sonra bazi basin
mensuplarina 6zel bir yemek diizenlemislerdir. Cumhurbaskani Celal Bayar, BMM
Baskan1 Refik Koraltan, Basbakan Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fuat
Korili'nin katildigi bu yemekte; Cumhuriyet Gazetesi muhabiri Mekki Sait Esen,
Vatan muhabiri Sabahattin Sonmez, Hiirriyet muhabiri Emin Karakus, Son Telgraf
Gazetesi muhabiri Bilal Akba ve Adil Akba hazir bulunmuslardir. Bu yemekte
Demokrat Parti'nin kazandigi basarinin anlami ve basinin sorunlart hakkinda Adnan
Menderes tarafindan bilgi verilmistir. Belirlenen sorunlar arasinda sunlar

siralanmustir;

a)llk is olarak bir af kanunu ¢ikarilacagi, basin suglarinin toptan affedilecegi.

b) Gazetecilerin her bakimdan 6zgiir olarak bu faaliyetlerini siirdiirecekleri.
c)Gazeteler lizerindeki her tiirlii baskilarin kaldirilacagi.

d)Gazete kapatmak yetkisinin hiikiimetten alimarak mahkemelere verilecegi

anlatilmustir (fnugur, 1992:266).

Basina ne denli 6nem verdigini her firsatta belirten Adnan Menderes,
hikkiimet programinda da yer alan  basin iizerine diisiincelerini mecliste

gerceklestirdigi konusmasinda sdyle dile getirmistir;
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"Arkadaslarim; Matbuat Hiirriyetini hatta biitiin hiirriyetlerin teminati saymak
verinde olur. Bu itibarla matbuat hiirriyetinin biiyiik bir hiirmet ve hassasiyetle muhafazasina
calisacagimi highir tereddiide mahal birakmayacak Katiyetle ifade etmek isteriz. Ancak
hi¢birimizin goziinden ka¢madigina ve biitiin vatandagslart ve hakiki matbuat hiirriyetine
samimi olarak bagli bulunan matbuat miintesiplerini mustarp ettiginize eminiz ki, sahsa
hakaret, iftira, tehdit ve hatta santaj mahiyetini tasiyan ve bir takim nesriyat alip yiiriimiistiir.
Bu kabil Negriyatin fikir, tenkit ve matbuat hiirriyetiyle ve amme menfaatinin miidafasi ile bir
alakast olmadigini  soylemeye [liizum yoktur. Bu tarzda nesriyat kanunu usul ve
miieyyidelerinin noksan olusunun delilini tegkil eder. Bu itibarla hiirriyet, nizamini liyakatla
tatbik eden biiyiik demokrasilerde mevcut olan hiikiimet ve miieyyidelerin tetkikini ve
bunlarin bir tasart halinde yiiksek meclise arz ve teklifini kararlagtirmis bulunuyoruz.”

(Adnan Menderes, T.C. Hiikiimet Programlarinda Basin, 1951).

3.2.1. 1. 5680 Sayih Basin Kanunu

Hiikiimet programlari ve sozde basina yaklasimi  oldukg¢a 1limli ve
Ozgiirliik¢li olan Demokrat Parti'nin basina yonelik uygulamadaki en 6nemli ilk
adimi 14 Temmuz'da "genel af" ¢ikararak biitiin basin suclularini affetmesi (Tokmak,
1999:8) ve 21 Temmuz'da Cumhuriyet tarihinin ilk basin yasast olan 1931 Matbuat
Kanunu'nu yiiriirliikten kaldirmis olmasidir. Yeni basin yasasi ise 15 Temmuz
1950'de mecliste kabul edilerek 21 Temmuz'da yirilige girmistir (Topuz,
2013:193).

21 Temmuz 1950 tarihinde, giiniimiizde de ¢esitli degisiklerle halen
yiirtirliikkte bulunan "5680 Sayili Basin Kanunu" yiiriiliige girmis, bu kanunla Tiirk
basini iizerindeki baski nispeten azalmistir. Tiirk basini demokratiklesme g¢abalari
sayesinde biraz rahat nefes alabilmistir. Basin 6zgiirliigli konusundaki vaatlerini
yerine getirmeye calisan Demokrat Parti'nin yasalastirdigi "5680 sayili Basin
Kanunu" liberal bir kanundur. Sonunda beklenilen olmus 1931 kanunu ve sonraki

degisikliklerle birlikte olusan giidiimlii basin yikilmis ve hiikiimetin basin lizerindeki
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denetimi neredeyse ortadan kalkmistir (Gezgin, 2004:10). Bu kanun, demokratik
rejimlerde basinin sahip olmasi gereken liberal bir yapiya sahip bulunmaktaydi
(Demir, 2007:160).

Demokrat Parti doneminde kabul edilen 5680 sayili basin yasasinin basina

sagladig1 6zgiirliikler arasinda sunlar siralanabilirdi;

a) Gazete ve dergi ¢ikartmak i¢in hiikiimetin izin veya ruhsat vermesi gerekmez. Bir
bildiri vermek yeterlidir.

b) Koni dinlii kisilerin Qazetecilik yapmalarmmi her tirlii yoruma elverisli eski
maddeler yeni kanuna girmemistir.

C) Baswin suglarimin yargilanmast 6zel mahkemelere verilmistir. Béoylece gazeteciler
yillarca siiren davalardan agwr kirtasiyecilik iglerinden kurtulmus olacaktir.

d) Cevap hakki yeniden diizenlenmis ve gazetelere gonderilen her tirlii davalardan,
agir kirtasiyecilik islemlerinden kurtulmus olacaktir.

e) Gazete sahipleri cezai sorumiuluklarmdan kurtulmustur yani su¢ sayilan bir
yvazidan yazar ve yazi igleri miidiirti sorumludurlar. Gazete sahibinin hukuki ve mali

sorumlulugu vardir." (Sahhiiseyinoglu, 2005: 77).

Demokrat Parti iktidarimin ilk yillarinda hapisteki gazeteciler serbest
birakilmig, kapatilan gazeteler yeniden yayinlanmaya baslamistir. Memlekette
demokrasi ve ozgiirliik havasi esmeye baslamistir. Uzerindeki baski kalkan basin
genis bir hiirriyete kavusmus birgok yeni gazete de yayin hayatina katilmistir (Demir,
2007:160).

DP iktidarinin ilk yillart i¢in basinin mutlu bir donemi demek miimkiindiir.
Kovusturmaya ugrayan gazeteci hemen hemen hi¢ yoktur. Hiikiimetle gazeteciler

arasinda genellikle yakin iligkiler kurulmustur. Gazete sahipleriyle Bagbakan Adnan
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Menderes arasinda bir balayr donemi yasanmistir. O yillarda Ahmet Emin Yalman
buna " Basinin Altin Devri" demistir (Topuz, 2012;193).

Elbette yasanan tiim bu olumlu gelismelerin yani sira olumsuz denebilecek
gelismeler de yasanmistir Gergekte bu iktidarin da elestiriye hosgoriisii olmadigi
1951 yilinda belli olmustur. "Vur Abasiza" adli mizah dergisinde iktidara yonelik bir
takim elestirel yazilar yayinlanmistir. Bunun iizerine dergiyi yayimlayan Sami Akay
birkag kez tutuklanmis ve 2 y1l 11 ay hapis cezasina ¢arptirilmistir. Bu nedenle dergi
belirli araliklarla yaymlanmis ve "Sahibi hapishanede olmadigi zaman ¢ikar"
istbashigiyla ¢ikmistir ya da derginin kimi siitunlarini bos birakmak durumunda
kalmislardir ( Kabacali, 1990:165).

22 Kasim 1952 tarihinde Vatan Gazetesi sahibi gazeteci Ahmet Emin
Yalman, Malatya'da Hiiseyin Uzmez tarafindan suikaste ugramustir. Yalman, gok
partili doneme gecildikten sonra, muhalefetteki Demokrat Parti’nin baglica
destekgileri arasindaydi. Bu destegini Demokrat Parti’nin iktidara ge¢gmesinden sonra
da bir siire devam ettirmis fakat daha sonra DP’nin ‘irticai hareketler’e g6z yumdugu
kanisina varmis ve evvelce hakkinda ¢ok oviicli yazilar yazdigi Basbakan Adnan
Menderes’i de elestirmeye baglamistir. Ahmet Emin Yalman'in o0, elestiriler
yiiziinden Menderes’le iliskileri zaman zaman bozulmustu. Suikastin gergeklestigi
1952 Kasim’inda ise, o iliskiler, ne iy1, ne kotii denilebilecek bir durumdaydi ancak
suikastin ardindan bu girisimin arkasinda Menderes'in de parmagi oldugu yolunda
dedikodular yayilmisti. Ahmet Emin Yalman ise bu iddiayr hi¢bir zaman
dogrulamamistir (Oymen, 2013).

Bu yasanan vahim olaydan bir ay sonra Basbakan basinla arasindaki
gerginligi azaltmak icin 20 Aralik 1952'de bu defa 6nemli gazetelerin sahipleri ve

basyazarlariyla bir isbirligi toplantisi yapar.
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O toplantiya su isimler katilir;

Ahmet Emin Yalman (Vatan); Sedat Simavi (Hiirriyet); Safa Kilicoglu (Yeni
Istanbul); Necmettin Sadak (4ksam) ; Selim Ragip Eme¢ (Son Posta); Ali Naci Karacan
(Milliyet); Falih Rifki Atay (Diinya); Cihat Baban (Son Saat); Mithat Perin (Istanbul
Ekspres); Asim Us (Vakit); Cevat Fehmi Baskut (Cumhuriyet); Faruk Giirtunca (Hergiin);
Miimtaz Faik Fenik( Zafer); Nihat Erim (Ulus); Cavit Oral (Hiir Ses); Adnan Diivenci
(Demokrat Izmir); Sevket Bilgin (Yeni Aswr, Izmir). Bu toplantilar bundan sonra her ay
diizenlenmistir. Tiim gazete sahipleri ¢ok mutludur. Menderes hepsini ¢ok etkilemigtir.
Eskiden Halk Partili olan gazeteciler de Menderes'le yakin iligkiler igine girmis ve onu

desteklemeye baslamislardir (Inugur, 1992: 268).

2.2.1.2.5953 Sayih ilk Basin-is Yasas

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillar1 basin alaninda 6nemli olumlu yasal
diizenlemelerin oldugu bir donemdir. Bugiin kisaca Basin-Is Yasas1 olarak bilinen,
"Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun" bashigini tasiyan 5953 sayili yasa 20 Haziran 1952'de Adnan
Menderes doneminde yiiriirliige konmustur. 5680 sayil1 yasa basin kuruluslarina belli
bir rahatlama getirirken, diger yandan 5953 sayili yasa da basin ¢alisanlara 6zliikk
haklar1 agisindan ¢esitli kazanimlar saglamistir (Ozgen, 2005:19).

5953 sayili "Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun" 29 Mart 1935 tarihli Fransiz Is
Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanmistir. 32 madde ve 3 gegici maddeden olusan bu
kanunun en 6nemli 6zelligi o yillarda kamu kesimi disinda fikir is¢isi sayilanlardan,
ilk olarak gezetecilerle igsverenleri arasindaki ilskileri diizenlemeyi ve gazetecileri,

sosyal giivenceler saglayarak korumayi amaglamasidir (Girgin, 2007).
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Bu kanunla gazeteciler su haklari kazanmstir;

-Sendika kurabilecek;

-Sosyal sigortadan yararlanacak;

-Isveren gazeteciyle zorunlu olarak yazili is anlasmasi yapacak;

-Is anlasmasini bozmak isteyen gazete sahibi, gazeteciye kidemine gére tazminat
ddeyecek;

-Gazeteci askerlikte, mahkumiyet durumunda ve gazetenin kapanmas: durumunda
licretini alacak;

-Ve haftalik tatil, yillik ticretli izin gibi haklardan yararlanacakn (Sahhiiseyinoglu,

2005:77).

Bu kanun o zaman i¢in ¢ok Onemli bir asama olmustur. Basin iktidar
iligkileri 1954 yilina kadar 1yi gitmistir.

Demokrat Parti ile basin arasinda siiren balay1 ilk 1953'te, daha sonra ise
Demokrat Parti'nin 1954 yilinda ¢ikardigi bir kanun tasarisi ile sekteye ugramustir.
1953 Temmuz'undan once, sifat ve hizmetlerinden dolayr bakanlara yapilan
hakaretin takibi sikayete bagliyken, artik savcinin, bakanin olurunu alarak re'sen
takibine birakilmasi kabul edilmistir. Muhalefetteki basin, iktidari, kaybetmekten
korktugu i¢in, kendi durumunu kurtarmayi tasarlamak, iktidar yanlisi basin ise
"ortaliktaki anargik manzaraya son vermek" olarak degerlendirmistir. Ancak, bu
donemde Demokrat Parti'nin ekonomik ve siyasal anlamda yeterli olmadigin1 géren
basinin muhalefetini arttirdig1 goriilmektedir ( Bulunmaz, 2012:208 ).

Basinin Demokrat Parti'ye muhalefet etmesinin temel nedeni {ilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik sikintilardi. Halk, Demokrat Parti'den umdugunu bulamamus,
fiyatlar ucuzlamamig, gelirler artmamis, tersine, hayat pahaliligt durmadan
yiikselmistir. Bazi partililerin ismi yolsuzliuga karismistir. Karaborsa ve vurgun

islerine adlar1 kariganlar olmus ve bu isimlerin parti tarafindan korundugu
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gorilmistiir. Demokrat Parti'yi tutmayan yoneticilere de tiirli baskilar baglamistir.
Cesitli toplantilarda ve parti kongrelerinde hiikiimetin izledigi politika sert elestirilere
konu olmus ve bu olaylar basin mensuplar1 tarafindan oldugu gibi aktarilmstir.
Bagbakan'in her ay toplantilar diizenleyip kolaylikar sagladigi ve iyi iliskiler
igerisinde oldugunu diislindiigii basinin, elestirel yaz1 ve yorumlart O'nu, gittikge
cileden ¢ikarmistir. Donemin gazete sahipleri ve yazi isleri miidiirleri de bu duruma
engel olamamustir. Iste bu ortam iktidarin uygulamalar agisindan yeni bir dénemin
baslangict olmustur (Topuz, 2012: 195).

1950 willarinda bir 6lciide ozgiirlestirilen basin 1953'te ve 1954'te yapilan
yasa degisiklikleri ile gittikge baskilanmistir. Nadir Nadi, 8 Aralik 1953'te
Cumhuriyet Gazetesi'nde ¢ikan kosesinde hiikiimetin basii susturma c¢abalari ile
ilgili diistincelerini soyle dile getirmistir;

"Daha ii¢ bucuk yil once hiirrivetci basimi goklere cikaran, onu  yardimiyla
kuvvetlendigini acik¢a ilan eden, ighasina gelir gelmez eski Basin Kanunu'nun zincirlerini
koaran bir iktidar, simdi genel se¢imlere sunun surasinda dort bes ay kala birden bire
zihniyet ve huy degistirsin, bu kolay kolay akla sigar birsey degildir. Hiir basinin zararlarini

onlemek ugruna géze alinan her tedbir, sonunda mutlaka o basindan beklenen faydalari da

silip stiptirmiis, yani hiirriyeti yok etmistir.” (Kabacali, 1990:166).

1953'te yasanan ve Demokrat Parti, basin iliskisinin gerginlesmesine yola
acan bir diger onemli olay ise CHP'min yayin organi olan Ulus Gazetesi'nin
kapatilmasi olmustur. 14 Aralik 1953 tarihinde Demokrat Parti tarafindan CHP'nin
tim parti binalar1 , yayin organ1 Ulus Gazetesi, yonetim ve yayin tesisleri tek parti
doneminde haksiz bir bigimde elde edildikleri gerekgesiyle ¢ikarilan bir yasayla
timiine el konularak hazineye aktarilmistir (Arikan,1999:10). Ulus Gazetesi 1954'te
Yeni Ulus adiyla yeniden yayinlanmis ve 1955'de yeniden Ulus adiyla yayinlanmaya

devam etmistir.

68



3.2.1.3. ispat Hakki Tartismalari

2 Mayis 1954 secimlerinden kisa bir siire 6nce, basinin elestirilerinden
rahatsiz olan ve onu susturmak isteyen Demokrat Parti kendisinin yiiriiliige koydugu
Ozgiirliik¢ii 5680 sayili Basin Yasasi'n1 baski ve yasak hiikiimleriyle zenginlestirerek
yeniden diizenlemistir. Demokrat Parti iktidarinin "Nesir yoluyla veya radyo ile
islenecek bazi clirumler hakkinda kanun tasarisi" mecliste kabul edilmis ve 9 Mart
1954'te yiiriiliige konmustur.

9 Mart 1954'te yiiriirliige konulan 6334 sayili Basin Yasasinin hiikiimleri
sOyleydi;

"1) Namus, seref ve haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette bulunulmast,

2) Ttibar karacak veya sohret ve servete zarar verebilecek bir hususun isnat edilmesi,

3)Riza hilafina hususi ve ailevi ahvalin teshir olunmasi,

4)Yukarida hal ve suretlerle tecaviiz, hakaret, insaf veya teshire maruz
bwrakilacagindan bahisle tehditte bulunulmas: hallerinde fail alti aydan ii¢ seneye kadar
hapis ve 1.000 liradan 10.000 liraya kadar agwr para cezasi ile cezalandwrilir.

5)Yukarida belirtilen ciiriimler resmi sifati haiz olanlar aleyhinde sifati veya

hizmetlerinden dolay: islendiginde ciirme mutettep olan ceza iigte birden yariya kadar

arttirilarak hiikiim olunur.” (Sahhiiseyinoglu, 1990: 173).

Kanunun getirdigi en 6nemli diger hiikiim, bu maddelere gore sug sayilan bir
yazi ¢ikti§1 zaman savcilarin dogrudan dogruya kovusturma acabilmeleriydi. Oysa
ceza kanununa gore bunlar sikayete bagliydi. Aslinda bu maddenin kanuna
girmesiyle biitiin Tiirkiye basini, kontrol altina alinmak istenmistir. Bu maddenin
kanuna girmesinin nedeni gazetenin birinde veya ufak bir tasra gazetesinde DP'nin
ileri gelenlerinden birinin itibarini kiracak bir yazi ¢ikacak olursa, savcilara dogrudan

kovusturma yapma yetkisi verilmesiyle muhalif sesleri susturmak olmustur. Boylece
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tilkenin en ucra kosesindeki bir savcinin bile orada ¢ikan bir gazete ile ilgili 6nemli
haklar1 olmustur. Bu hak ile neredeyse tiim Tiirkiye'nin savcilar1 seferber olmus ve
gazeteciler hakkinda binlerce kovusturma agilmistir. Topuz'a gore, 6334 sayili iinlii
basin yasasi 1960'a kadar Demokles'in kilic1 gibi gazetecilerin baslarmin {stiinde
sallanmistir (Topuz, 2012:196).

6334 Sayili yasanin gazeteciler agisindan getirdigi 6nemli bir kisitlama da
"ispat hakki"nin ellerinden almmasiyla gerceklesmistir. Ispat hakki cok &nemli
tartismalara neden olmustur. Gazeteciye, One silirdiigii birseyi ispat etme hakki
taninmamistir. Yani gazeteci bir olayr bulur ortaya cikartir ancak bunu ispatlama
hakki ona verilmez (Ozgen, 1998:170). Bu yasa daha sonra mecliste gokga
tartisilacaktir.

Yasanin ¢ikarilmasina iliskin kaleme alinmis olan metinde su satirlar dikkat
¢ekmektedir:

"Matbuat hiirriyeti nizam altina alinmadigi taktirde bir taraftan hiirriyetin suistimal
edilerek muhtelif sekil ve tarzlarda seref ve haysiyetlere tecaviiz edilmesi; her neviden
santajlar yapilmasi yani bu hiirriyetin kullaniimasi zimninda diger vatandaslarin hiirriyetine
tecaviizlerde bulunmasi, diger taraftan yalan haber ve havadis nesri suretiyle yalniz
ammenin huzur ve siikununun bozulmasi degil, devietin yiiksek menfaatlerinin haleldar
edilmesi ve hatta emniyet ve bekasinin dahi tehlikelere maruz birakilmasi gibi asla tecvizine

imkan olmayan hallerle cemiyet izdiraba sevk edilmis olur."( Ozgen, 1998:169).

Buradan da anlasilacagi gibi DP bu yasa ile basin {izerindeki baskinin artmasi
yoniinde bir tutumu benimsedigini gostermistir. Bundan sonra 1955-1960 yillari
arasinda 867 gazetecinin mahkumiyetiyle sonu¢lanan 2300 basin davasi agilmistir
(Kologlu, 2013: 124). Bu yasal diizenleme gazetecilerin ¢ok biiyiik sikintilar

yasamasina neden olmustur. Bu tarihten sonra basin iktidar arasindaki sorunlar
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artarak devam etmistir. Bu yasa iceriginde degisimler yapilmakla birlikte 1960

Askeri Miidahalesi'ne kadar yiirtirliikte kalmistir.

3.2.2.1954-1957 Yillan

Demokrat Parti 1954 secimlerinden kisa bir siire 6nce 2 Mayis 1954
secimlerinden %57.7 oy alarak meclisteki sandalye sayisin1 502'ye yiikseltirken,
CHP 9%35.4 oy almig ve sandalye sayis1 31'e diigmiistiir. Yine ayn1 donem segime
giren Cumbhuriyet¢i Millet Partisi ise %4,5 oyla ancak 5 milletvekili ¢ikarabilmistir
(Oztiirk, 2007:38).

Bu se¢im sonuglariyla Demokrat Parti artik ¢ok daha giiglii bir bi¢cimde
iktidardadir. Ancak bu donem Demokrat Parti'yi pek olumlu gelismeler
beklememektedir. 1954-1957 yillar1 arasindaki Demokrat Parti iktidar1 ekonomik
sikintilarla ugrasmaya baglamistir. Ekonomik sikintilar, basinda ¢ikan mubhalif
yazilar ve hiikiimetin tahammiilsiiz uygulamalar1 iktidar ve basin arasinda gittik¢e
biiyliyen buzdan bir dag olugmasina neden olmustur. Demokrat Parti'nin hem parti
icerisindeki muhalefete hem de basina karsi sert uygulamalarnn kayda deger bir
bigimde artmistir. Parti igerisinden ¢ikan catlak sesler partiden fesh edilmeyle
sonuglanirken gazeteciler muhalif yazilarindan dolayr hapis cezalarina garptirilmaya
baglamislardir (Sedef, 2009:78). Adnan Menderes'in demokratik durusundan
uzaklasan bu tutumu, mecliste biiyiik bir ¢ogunluga ulagsmanin verdigi bir zaaf
olarak yorumlanmistir

DP'nin se¢imlerde siklikla kullandigir "milli irade" kavrami ve ¢ogunluga
sahip olmak, tek parti yonetimlerinin sahip oldugu her seyi yapabilme yetkisine
sahip olmak seklinde anlasiliyordu. Cogunluk partisinin hizmet ettigi halktan yetki

aldig1 goriisii DP'lilerin biitlin devlet kurumlarin1 kendi amaglari dogrultusunda
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kullanma hakkina sahip olduklar1 sonucuna gotiirmiistii. Ancak bu goriis tek partili
sistemin goriistiydii ve ¢ok partili demokratik sistemle ilgisi yoktu. Sonugta
demokrasi uzun siiregte kazanilan bir diisiince ve hayat tarzini gerektiriyordu (Demir,
2007:164). Basina ve parti tiyelerine yonelik yapilan anti demokratik uygulamalar
Demokrat Parti'nin bir iktidar sarhoslugu icerisinde oldugunu ve bunun gercekleri
goérmesini engellediginin bir gostergesiydi.

Duraklama devri olarak nitelendirilen bu dénemde DP demokrasi vaatlerine
ihanet ediyor ve kendi yikilisini hazirliyordu. Ulke ekonomisi gittikge kotiiye gidiyor
ve halkin da partiye olan giliveni sarsiliyordu. Bazi Demokrat Parti yoneticileri,
meclis sayesinde elde ettikleri kanuni yetkileri 1955-1957 yillarindan itibaren en sert
bicimde kullanmaya baglamislardi. Basinin iizerinde yogun baskilar kurmus kanunlar
cikarmiglardir. Duraklama devrinde DP, biiyiikk toprak sahiplerini ve ticaret
burjuvazisini desteklemeye devam etmistir (Arikan, 1999:13).

Demokrat Parti'nin zaferiyle sonuglanan 1954 se¢imlerin ardindan Parti
kurucusu Cumhurbagkani Celal Bayar, bu zaferi kutladiklar1 yemekte iilkedeki anti
demokratik ve Ozgiirliik¢ii havanin muhalefet aleyhine sona erdirilmesi yoniindeki

goriisii su sozleriyle dile getirmistir;

"Millet CHP'nin Meclisteki milletvekillerinin sayisint daha da azaltip bunu otuza

indirmekle ne istedigini belirtmistir. Artik bundan sonra ince demokrasiye paydos!"

(Toker'den aktaran, Ozgen, 1998: 169).

Se¢cimden bir siire Once yasalasan "Nesir Yoluyla veya Radyo Yoluyla
Islenecek Ciiriimler Hakkinda" adiyla ¢ikarilan kanun ilk icraatini bu dénemde
gostermistir. Bazi gazetecilerin biz kendi menfaatimizi de diisiinerek yasay1 kabul

ettik demesinin ardindan ¢ok gegmeden , 23 Eyliil 1954'te gazeteci Hiiseyin Cahit
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Yalgin, Nihat Erim, Cemal Saglam ve Ibrahim Ciiceoglu hiikiimetin manevi
sahsiyetini tahkir ettikleri gerekgesiyle hapis cezasmna carptirilmistir. Yal¢in'in 80
yasinda hapse konulmasi toplumda biiyiik tepkiye yol agmistir (Demir, 2007: 162).

Emin Karakus o giinlerle ilgili anilarii topladigi kitabinda mahkemenin
Hiiseyin Cahit Yal¢in1 mahkum ettigi giin verdigi karar1 sdyle aktarmistir: "Basin
lizerinde yaratilan terér havasi biitiin siddetiyle devam etmeye baslamisti. Hiiseyin
Cahit Yal¢in'in, Halkg1r gazetesinde "Bir Basbakan Konustu", "DP'nin Distaki
basaris1", " Kardes Kam" baglikli makaleleriyle Bagbakan'a hakaret ettigi
mahkemelerce sabit goriildii". Bu gelisme yalniz i¢ basinda degil dis basinda da
yanki bulmustur. Bir¢cok haber ajansi olay1 gesitli dillerden diinyaya duyurmustur
(Ozgen, 1998:171).

Hiikiimet bu konuda alinanan tepkilerin sonucunda Hiiseyin Cahit Yalgin'i
Once hastaneye yatirmis daha sonra da ceza siiresi tamamlanmadan 1955'te serbest
birakmistir. Ancak olan olmus hiikiimetle basin arasindaki baglar kopmustur (Topuz,
2012: 197).

1955 yili basin davalarmin g¢ogalmaya basladigr bir yildir. Basin-Yayin
Bakan1 Miikerrem Sarol'a hakaret suguyla Diinya Gazetesi'nde ¢ikan yazilariyla
iktidara muhalefet eden Bedii Faik hapse girmis ve bir siire sonra serbest
birakilmistir. Yine Miikerrem Sarol'a bazi "asilsiz isnadlarda bulunmak" sucuyla Akis
Dergisi sahibi Metin Toker hapse mahkum olmustur. Ayn1 zamanda Akis yazi isleri
miidiirii Ciineyt Arcayiirek de hapistedir. Biitiin bunlar havay1 gerginlestirmektedir.
Ve derken 6-7 Eylil olaylart patlak vermistir (Topuz, 2012:198). 6-7 Eyliil
Olaylari'nin tek nedeni elbette ki basinla arasindaki gerginlik degildir. Ulkenin iginde

bulundugu siyasal ve ekonomik kosullarin yarattig1 sikintilarin bir neticesidir.
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Demokrat Parti 1954 secimlerine kadar siirdiirdiigli ekonomideki gorece
basarisin1 1954'den sonra siirdiirmeyi basaramamustir. O giinlerde tilkede ciddi bir
ekonomik kriz yasanirken dis politikada da sikintili giinler yasaniyordu. Yunanistan
hiikiimeti "Kibris halkina kendi gelecegini belirleme hakkinin taninmasi1”" yolundaki
istegini Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na iletmisti. Kibris goriismelerinde Tiirk
delegasyonu yetersiz kalmisti. Bu olumsuz gelismeler, halki yeni arayislara
yoneltiyordu. DP iktidar1 halkin dikkatini bagka noktalar cekmek, birseyler
yaptyormus gorilintiisii vermek geregini duyuyordu. Tarihe "6-7 Eyliil olaylart"
olarak kazinan bu olay bodyle bir ortamda meydana gelmisti (Sahhiiseyinoglu,
2005:82).

Kibris konusu o giinlerde iilkede milliyet¢i duygularin kabarmasina neden
olmustu. 6-7 Eyliil olaylarinin patladigi o giinlerde sik sik "Kibris Tirktiir, Tiirk
kalacak"," Ya taksim, ya Oliim" sloganlariyla kitlesel mitingler diizenlenirdi. Bu
mitinglerden birisi Disisleri yetkilileri 6 Eyliil 1955'te Londra Konferansi'nda Kibris
temaslarinda bulundugu sirada gerceklesti. Olayin yasandigi gilin  Atatiirk'lin
Selanik'teki evinde bir bomba patlamasiyla ilgili haber, 6nce 6 Eyliil 1955 giinii saat
13.00 haberlerinde radyoda yayimlanmistir.

Radyodaki yayindan sonra normalde sabah baskisi yapan Istanbul Ekspres
gazetesi "Atatiirk'lin evine Rumlarca bomba atild1" haberinin mansette yer aldig
ikinci baskisin1 yapmus ve dagitmistir. [stanbul Ekspres Gazetesi Demokrat Parti
yanlist olusuyla bilinen bir gazeteydi ve o giin normalde yirmi bin civarinda bastigi
gazeteyi iki yiiz doksan bin adet basmisti. Bu durum daha sonra bu olayin Demokrat
Parti tarafindan giindemi degistirmek amaciyla tezgahlandigi  goriisiini

desteklemistir.
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Istanbul Ekspres'te ve radyoda cikan bu haberlerin etkisiyle gostericiler
galeyane gelmis basta Rumlar olmak iizere azinliklarin ev ve is yerlerine saldirmaya
baslamislardir. Olaylar Izmir'e de sigramis ve ertesi giin de devam etmistir. Ayn
baskida "Kibris Tiirktiir Dernegi" Genel Sekreteri Kamil Onal, mukaddesata el
uzatanlara bunu ¢ok pahaliya O6detecegiz, ddetecegimizi alenen sdylemekte de bir
mahzur gérmiiyoruz diye yazmistir. Kibris Tiirktiir Cemiyeti'nin 6nayak olmasi ve
diger genglik orgiitleri, meslek kuruluslari, DP teskilati, bazi resmi ve gayriresmi
makamlarin telkin ve tesvikiyle yerel kalabaliklar ve sehre digsaridan getirilmis olan
kitlelerce 6 Eyliil aksami Cumhuriyet tarihinde goériilmemis bir yagma ve yikim
eylemi gergeklestirilmistir.

Olaylarin siddetlenmesi iizerine hiikiimet Istanbul, Izmir ve Ankara'da
sikiyonetim ilan etmistir. Yasanan yagma ve siddet olaylar1 sonrasinda azinliklara ait
onlarca igyeri ve kilise yakilmis, yagmalanmis veya tahrip edilmistir. 6-7 Eyliil
olaylar1 Tirk siyasi tarihindeki kanli yerini almistir. Bu iki glinde kentte ¢cok dnemli
tahribatlar olmustur. Hiikiimet madem olay1 "6nleyememisti" 0 zaman sonrasinda
birtakim Onlemler almaliydi. Elbette ki tiim yasananlarin faturasinin da birilerine
kesilmesi gerekmektedeydi. Celal Bayar ve Adnan Menderes'in istanbul Valiligi'nde
diizenledigi toplantida olayr "alcak komiinistlere" yiiklemistir (Sahhiiseyinoglu,
2005: 85).

Bunun iizerine Aziz Nesin'in de aralarinda bulundugu onlarca solcu aydin
tutuklanmis, en olmadik sebeplerle gazeteler kapatilmis, basin lizerinde miithis bir
baski baglamigtir. Demokrat Parti'nin iktidardan distiriilmesi sonrast yapilan
Yassiada durusmalarinda hiikiimet yetkilileri olaylarda kendi sorumluluklari

oldugunu ifade edeceklerdir. Zaten Yunanistan Polisi Selanik'te bulunan ve ayni
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zamanda Tiirkiye Baskonsoloslugunun da bulundugu bahg¢eye bomba atilmasi ile
ilgili baz1 Tiirkleri tutuklamustir (Oztiirk, 2007, s:39-40).

Olaylar nedeniyle ilan edilen sikiyonetimin faturasi basina ¢ok agir ¢ikmustir.
10 Eylil giinii sikiyénetim komutani Korgeneral Nurettin Aknoz, Harbiye'de bir

basin toplatist diizenlemis ve gazetecilere su yasaklari ilan etmistir;

" Halki heyecanlandiracak haberlerin yayinlanmas: yasaktir. Meclis'teki goriismeler

halki heyecanlandirabilecek nitelikteyse yazilmayacaktir.”
"Hiikiimeti tenkit etmek yasaktir."
" Hiikiimetin ¢caliymalarini etkileyecek bicimde yazilar yasaktir."”

"Darlik, kithk ve yokluk haberleri yazilmayacaktir (6rnegin ekmek almak igin

firmnlarin oniinde sira bekleyenlerin resmini koymayacaksiniz)."

"6 Eylil olaylarint komiinistlerden baskalarimin yaptig1 yolunda yazi ve yorumlar

yasaktir"
"... Ciplak kadin resmi basmak yasaktir."”

" [kinci baski yapmak yasaktr."” (Topuz, 2012:199).

Bu yasaklardan sonra da sikiyonetimden telefonla gazetelere yeni yasaklar
bildirilmistir. 7 Eyliil 1955 tarihinde ilan edilen sikiyonetim 7 Haziran 1956'da sona
ermistir. Tiirk basini bu siire igerisinde bol sansiirlii ve cezali glinler yasamistir. 6-7
Eylil olaylarmin ardindan Basbakan Adnan Menderes'in  anti demokratik
yaklasimlar1 parti igerisinde de muhalefete neden olmustur. Bu muhalif partililer
basina "ispat hakki"nin taninmasini talep etmistir ancak Menderes tarafindan bu
talepler onaylanmamustir. Parti i¢inde 19'lar olarak bilinen bu muhalif grup, DP'nin

Genel Kongresi'nde Adnan Menderes'in tekrar Baskan segilmesiyle (15 EKim 1955)

76



partiden ihrag edilmistir. Ayn1 grup daha sonra Hiirriyet Partisi'ni Kurmustur (Oztiirk,

2007:40).

Yasananlar basin1 yipratmaya devam ederken DP durmamus ve 7 Haziran
1956'da basin Ozgiirliigiinii  kisitlayan iki yeni yasa daha ¢ikarmistir. 6733 sayili
kanuna gbre sorumlu miidiir, mevkute sahibi ve muhabir olmanm kosullar
agirlastirilmistir; basin yoluyla islenen suglardan dolayr ceza sorumlulugunun
kapsami genisletilmis, cevap ve diizeltme yazilarinin yayimlanmasi agir kosullara
baglanmustir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 141. ve 142. maddeleri ve "nesir yoluyla veya
radyo ile yahut toplantilarda islenen bazi ciirlimler hakkindaki kanun, hiikiimlerinin
tatbiki suretiyle mahkumiyet halinde, bir aydan {i¢ aya kadar mevkutenin nesriyatinin
tatiline de karar verilir" fikrasi ile "nesriyeti tatil edilen mevkutenin sahip veya
mesulleri tatil miiddeti igerisinde baska bir adla mevkute c¢ikaramazlar" fikrasi
eklenmistir. Yine bu degisiklikle, haber cergevesini asan ve okiuyanlar etki altinda
birakacak intihar olaylarin1 ve olaya iliskin resimlerin yaymmini yasaklayan 32.
madde genisletilerek memleket ahlakini, aile diizenini bozacak veya ciiriim islemeye
tesvik veya tahrik edecek sekilde heyacan uyandiracak ayrintili agiklama ile gergek
ya da hayali olaylar1 hikaye ve tasvir etmek de yasaklanmistir (Salihpasaoglu,

2007:142). Topuz'a gore bu yasanin en dikkat ¢ekici hiikiimleri sunlardir:

"Kotii niyetle ve 6zel maksada bagl yayinda bulunmak veya devlet veya hiikiimetin disardaki
itibar veya niifuzunu kiracak sekilde asilsiz, miibalagali veya 6zel maksada dayali haberlerin digarida

yayinlanmasina sebep olmak.."

Bu tiir, yoruma agik bir yasa gazetecilerin sudan bir sebeple bile
tutuklanmasina sebep olurken ayni yasa degisikligiyle "Gizli yapilan toplantilardaki

goriismelerin veya alinan kararlarin yazilmasi" da yasaklanmigtir. 1950'de kurulmus
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olan basin 0zgiirliigii rejimi 1956'da yapilan bu degisikliklerle anlamini yitirmistir.
Yeni yasalar yabanci basinin bile dikkatini ¢ekmistir. Uluslararasi Basin Enstitiisti,
aylik dergisinde "Tiirk Gazetecileri Vesayet Altinda" baslikli bir yaz1 yaymlamis ve
yasaklar1 kinamistir (Topuz, 2012:201). Bu tiir anti demokartik uygulamalar bir
yandan basini yipratirken, tilkenin yasadigi sikintilarin yansimalart Demokrat Parti'yi

de yipratmis ve boyle bir ortamda genel se¢imlere gidilmistir.

3.2.3.1957 -1960 Yillar:

Ulkede 1950'i yillarn ortalarindan itibaren kendini gdstermeye baslayan
ekonomik sikintilar DP'ye olan giiveni giderek azaltmistir. Bilhassa gelirleri diisen
ticretli kesimin DP'ye olan destegi iyice azalmistir. Parti iginde boliinmeler yasanmis
basina yonelik ¢ok ciddi baski politiklart uygulanmistir. 1957'de yapilan genel
secimler Demokrat Parti'nin kan kaybettigini dogrular nitelikte sonuglanmistir.
Demokrat Parti'nin oyu %47,9'a diismiis ve 424 milletvekili elde edebilmistir. CHP
%41,1 oy oraniyla 178 milletvekili ¢ikarirken, CMP %7, Hiirriyet Partisi %4 oy
alarak toplam 4 milletvekilini meclise géndermistir (Oztiirk, 2007:42).

27 Ekim 1957'de gerceklesen genel se¢cim sonuglari, DP'nin oylarinda énemli
Olglide erime oldugunu, dolayisiyla mesrulugunu kismen de olsa yitirmeye
bagladigini gostermistir. CHP yoneticileri ise DP'nin segmen sandik kiitiiklerinde
tahribat yaptigini, bu halde, se¢imlerin saibeli oldugunu diisiindiiklerinden ¢ok sert
bir muhalefete girismislerdir. Demokrat Parti iktidarinin son donemi yani 1957-1960
yillar1 arasit ¢ok sancili bir siirecin yasandigi yillar olmustur. Adnan Menderes
Bagkanligi'ndaki Demokrat Parti hiikiimeti bu donemde; hem toplumda asir
siyasallagma, hem iki parti arasindaki sert ¢atigmalar, biirokrasinin bozulmasi ve

tilkenin i¢inde bulundugu dar bogazla bogusmak zorunda kalmistir. Ve ii¢ senenin
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sonunda 27 Mayis 1960'ta askeri miidahele gerceklesmis ve hiikiimet devrilmistir
(Arikan, 1999:15).

Demokrat Parti bu donem igerisinde basinin {izerine bir yandan hukuki
uygulamalarla gitmis, diger yandan ekonomik olarak yipratmistir. Demokrat Parti
tek parti doneminde CHP'nin kendi tarafindaki gazetelere verdigi maddi destegin

aynisini iktidar yanlis1 gazeteler icin stirdiirmeye baslamistir.

3.2.3. 1. Resmi Ilan ve Kagit Sorunu

26 Kasim 1957'de gazete ve dergi kagitlart ithalinin yalnizca devlet eliyle
yapilmasi uygulamasina ge¢mistir. 1958'de resmi ilan ve reklamlarin devlet
tekelinden dagitilmasi uygulamasina gecilmistir (Girgin, 1997:37). Elestiri ya da
haberleri hosgoriilmeyen gazeteler bdylece biiyiikk engellemelerle karsilagsmistir
(Demir, 2007:161).

Cumhuriyet Gazetesi bagyazar1 Nadir Nadi bu uygulamalarla ilgili kdsesinde

sunlar1 yazmistir:

"..Bazi gazetelerden onemli kisintilar yapilmis, bazilarina daha miisamahali
davramlmistir, bir kisminin ilan gelirleri kesilmis bir kismimin da arttirlmistir. Ozel ilanlarin
bu sekilde dagilisi, insana ister istemez, hiikiimet¢e basin hakkinda yeni bir ceza ve miikafat

usulti denendigi hissini veriyor." (5 Ocak 1958).

Tiim bu baskilarin neticesinde Uluslaras1 Basin Orgiitii Tiirkiye'de basina
yonelik sansiir ve baski uygulamalarina daha fazla sessiz kalamamis ve Basbakan'a
bir mektup gondermislerdir. Mektupta Basbakan'a hitaben icislerine karigsmak gibi
bir niyetlerinin olmadigini ancak Tiirkiyede basin 6zgiirliigiiniin tehlikede oldugunu
yazarak kibar bir dille uyarmislardir. Meslektaslarina desteklerini bu sekilde
gostermislerdir. Ancak Adnan Menderes bu mektubu dikkate almamis ve

yandaslarindan olusan bir "Besleme Basin" yaratmistir (Topuz, 2012:202).
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Demokrat Parti doneminde, iktidardan yana yayin yapan ve bu sebeple ortiilii
O0denekten faydalanan gazetelere "Besleme Basim" denmistir (Tokmakgioglu,
2011:63). Besleme basin ile ilgili detayli bilgiler 27 Mayis 1960 askeri

miidahelesinden sonra belgeleriyle ortaya konmustur.

3. 2. 3. 2. Pulliam Davasi

1958 yili Eyliil ayinda, Amerika'da indianapolis ve Arizona Republic
Gazetelerini ¢ikaran Eugen Pulliam, Tirkiye'yi en tatli yoniiyle anlatmak tiizere
Tiirkiye'ye gelmis ve Adnan Menderes'le goriisme talebinde bulunmustur. Bu talep
kabul edilmis ancak yer ve zaman bildirilmemistir. Istanbul'a gelen Pulliam,
Hilton'daki odasindan ii¢ giin ¢ikmayarak, randevu giinii ve saatinin telefonla
bildirilmesini beklemistir. Ugiincii giiniin sonunda "Basbabakan'm ertesi giin vapurla
Izmire gidecegini ve kendisinin de Menderes'le goriismesini  burada
gerceklestirebilecegini” bildirmislerdir. Ertesi giin esiyle birlikte o vapura binen
Pullitum'lar bir giin sonra Menderes'le karsilastilar ve goriisme saatini beklediklerini
sOylediler. Ancak Menderes onlara boyle bir olaydan haberinin olmadigini sdyledi
(Inugur, 1992: 347).

Bunun iizerine Pulliam ABD'ye doniince iki sert yazi yazmis Ve gazeteci
Ahmet Emin Yalman'a gondermistir. Yazilarda, 1957 se¢imlerinen sonra Tiirkiye'de
hiikiim siiren kin ve nefret havasindan ve basina yapilan baskilardan bahsetmistir. Bu
yazilar, Vatan, Diinya ve Ulus gazetelerinde yayimlanmistir. Menderes'in izniyle
hepsi i¢in dava acilmis "Akis" ve "Kim™ birer ay, Ulus Gazetesi iki ay kapatilmistir.
Bir¢ok gazeteci hapse girmistir. Hapse giren gazeteciler arasinda, daha énce Hiiseyin
Uzmez tarafindan suikaste ugrayan Ahmet Emin Yalman da vardir. Ahmet Emin
Yalman'in (72) o yasta hapse girmesi diinya basininin da ilgisini ¢ekmis ve tepkiler

¢1g gibi biylimistir. 7 Mart 1960'da cezaevine giren Yalman'm tutuklanmasi
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nedeniyle, hiikiimet tizerindeki baskilar sonu¢ vermis ve 15 Nisan'da hastaligi sebep
gosterilerek serbest birakilmistir. Uluslararasi Basin Enstitiisii (IPI) Ankara'ya
konuyla ilgili protesto telgraflar1 yagdirmistir. Gazeteciler Cemiyeti de Tiirkiye'de
basin rejiminin degismesi amaciyla Basbakan'la goriismelere baslamis ancak bu
goriismeler de sorunlara bir ¢oziim olamamustir (Kabacali, 1990, s:176-178).
Yasanan tiim bu gelismeler ne Adnan Menderesi yanlis uygulamalarindan
alikoyabilmis, ne de iilke bir siikunet ortamina kavusabilmistir. DP iktidari yetkilileri
davraniglarindaki kontrolii yitirecek asamaya varmislardir. Neredeyse biitiin
hareketleri anlik tepkilere dayanir olmustur. Halkin en bilingli kesimleri bile artik
kendilerini eylemle ifade etmeye baslamistir. Ozellikle istanbul, Izmir ve Ankara'da
iktidar1 protesto eden eylemler yapilmis ve DP'ye bagl giivenlik giiglerinin bu
eylemlere tepkisi ¢ok sert olmustur. Bu arada DP yetkilileri, hukuk dis1 ve keyfi
uygulamalarina kars1 devletin kurumlarinda da bir tepkinin mayalanmakta oldugunu
farkindaydilar. Bu tedirginlik ve korku ortamina ragmen DP iktidar1 buna tuz biber

ekecek bir uygulamaya imza atmaya hazirlaniyordu (Sahhiiseyinoglu, 2005:93).

3. 2. 3. 3. Tahkikat Komisyonu

DP iktidar1, gerek basin yasasi gerekse diger yollardan baski uygulayarak
iilkede Ozgilir basmin sesini susturmaya caligmig, iktidarmmin son aylarinda da
"Tahkikak Komisyonu" adi altinda calisan, milletvekillerinden meydana gelen bir
kurul olusturararak iilkedeki iktidar karsitlarin1 ve basimi tam anlamiyla etkisiz
duruma getirme cabasi i¢cinde olmustur. Tahkikat komisyonu sorunu, DP, Basin
iliskilerine son noktay1 koymustur (Ozgen, 1998:171).

Hiikiimet "Tahkikat Komisyonu" adiyla, olaganiistii yetkilerle donatilmis ve
adeta yeni bir devlet anlamina gelecek bir kurulun olusturulmas: i¢in harekete

gecmistir. 15 Nisan 1960 tarihinde, Demokrat Partili iki milletveki tarafindan Meclis
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Baskanligi'na bir Onerge verilmis ve onbes kisilik bir "Tahkikat Komisyonu"
kurulmasi istenmistir. Bu onerge ile Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nden ve adli
mercilerden karar alinmasina lizum goriilmeden, Meclis i¢ tiliziigliniin 16.
maddesinde belirlenen yetkileri kullanmak suretiyle kovusturma yapilmasin
saglamak ve her tirli siyasi eylem ve calismalar1 durdurmak icin Onlemler
almnmasimi dnermistir (Inugur, 1992: 363).

18 Nisan 1960'ta 2274 sayili1 "CHP ve bir kisim basinin faaliyetlerini tahkike
memur Meclis Tahkikat Komisyonu"nun kurulmas: hakkinda kanunu g¢ikarmustir.
CHP bunun anayasaya, demokrasiye ve hukuka aykiri oldugunu iddia ederek itiraz
etmistir. CHP Genel Baskan1 Ismet indnii ise aslinda askeri miidahelenin habercisi
olan ve hiikiimeti uyardigi su tnlii sozlerini sarfettigi konusmayi yapmustir: "Bu
yolda devam ederseniz ben de sizi kurtaramam."(Kabacali1,1990:181). Muhalafetin
tim bu uyar1 ve itirazlarina ragmen kurulan Tahkikak Komisyonu'nun baslica
yetkileri soyleydi:

"Komisyon, hakim savct ve askeri hakimlerin biitiin yetkilerini elinde tutacakti. Yeni
adalet mekanizmasi- askeri adalet dahil-donduruluyor, béylece polislerin, jandarmanin
yvakaladigi CHP'lilerin hakimler tarafindan serbest birakilmasi onlenmis oluyordu.

"Komisyon  gazeteleri  toplatabilecek,  gazeteleri, — matbaalaryla  birlikte
kapatabilecekti.

"Komisyon her tirlii evrak, vesaik ve esyayr zaptedebilecekti. Yani istedigi evi,
miiesseseyi basabilecekti.

"Bu komisyonun kararlarina muhalefetin cezasi 1 seneden 3 seneye kadar hapis
olacakti.

"Bu komisyonun kararlarmmin icra ve infazinda hangi memurun ihmali gériiliirse , 6
aydan 3 seneye kadar hapsedilebilecekti.

"Tahkikat sirasinda yalan sahadette bulunanlaria yalan yere yemin edenlere Ceza
Kanunu'ndaki cezalar bir misli arttirilarak verilecekti,

Bu komisyonun kararlarina hi¢ kimse itiraz edemeyecekti." ( Topuz, 2005: 95).
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Bu haklara sahip Tahkikat Komisyonu'nun yetkileri olaganiistiiydii ozetle
artik devlet demek, Tahkikat Komisyonu demekti. Artik iilkede ne basin
Ozgiirliigiinden, ne de muhalefet etmekten s6z etmek miimkiindii. Ta ki 27 Mayis
Askeri miidahalesine kadar; {ilkedeki gerginlik tirmanacak ve olaylar ¢ok
bliyiiyecekti.

Artik Tiirkiye'de "Hiikiimet, Tahkikat Komisyonu, Sikiyonetim" olmak {izere
tighagl bir yonetim olusturulmustu. Bu giiglerin arasinda esgiidiim yoktur ve kimin
ne yapacagini bilmek ¢ok zordur. Tahkikat Komisyonu'na verilen yetkiyle, 28 Nisan
giinli onlarca gazeteci goz altina alinmis, gazeteler tesisleriyle beraber kapatilmistir.
Tiim bunlarm yani sira Universitelerde protesto gdsterileri baglamisti ve emniyet
gii¢lerinin bu protestolara tepkileri ¢ok sert olmustur. Istanbul Universitesi Rektorii
Prof.Dr. Siddik Sami Onar, polisler tarafindan yerlerde siiriiklenmis coplanmais,
Rektorden yana olan 6grenciler, polis tarafindan oldiiresiye doviilmiis ve karakola
gotiiriilmiistiir. Ankara Universite'sinde de durum aym olmustur (Sahhiiseyinoglu,
2005:96).

Sonunda, Mayis ay1 igerisinde Harp Okulu &grencileri de sokaga
dokilmistir. Giderek artan toplumsal hareketlerden bunalan Adnan Menderes
Ege'ye moral gezisine ¢ikmigtir. Menderes bu gezideyken 27 Mayis giinii Ordu
yonetime el koymustur. 27 Mayis 1960'da, askeri miidahale ile iktidardan
uzaklastirllan Demokrat Parti hakkinda 3 ayr1 kapatma davasi acgilmistir. Dava
sonucunda Demokrat Parti kapatilmistir. Adnan Menderes ve Demokrat Parti
yoneticileri "Yiiksek Adalet Divani"nda yargilanmis ve partinin 6nde gelen isimleri
"Yassiada Durusmalar1” denilen siiregten gegmislerdir. Yargilamalar sonunda Adnan
Menderes'in de i¢inde bulundugu 15 kisi idam cezasina carptirilir. 43 saniga ise Omiir

boyu hapis cezasi verilir. Celal Bayar da idam cezasina ¢arptirilmistir ancak yasinin
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ileri olmasindan dolay1 cezast omiir boyu hapis cezasina cevirilmistir. idam
cezalarmin infaz1 16-17 Eyliil 1961'de gerceklesmistir (Oztiirk, 2007,s:43-44). Bu
kararla Tirk siyasi tarthinde 14 yil varligini siirdiirmiis Demokrat Parti tarih olur ve

iilkede yepyeni bir donem baslamis olur.

3.3. 27 Mayis Dénemi Basin Iliskileri

Cumhuriyet tarihimizin ilk askeri miidahalesi 27 Mayis 1960'ta Demokrat
Parti hiikiimetine karsi gerceklesmistir. Demokrat Parti'nin son gilinlerinde tilkede
yasanan kaos ortaminin ardindan Orgeneral Cemal Giirsel Baskanliginda, 38
subaydan olusan Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis sabahi birka¢ saat igerisinde
yonetime el koymustur (Karpat, 2013: 190).

Ulkede askeri miidahale ilk olarak radyodan ; "Dikkat, dikkat; buras1 Tiirkiye
Radyolar1. Tiirk silahli kuvvetleri yonetime el koymustur" seklinde anons edilmistir.
Parlamento kapatilmis Demokrat Parti yoneticileri ve politikaya bulagsmis {ist diizey
blirokratlar goz altina alinmaya baslanmistir. Milli Birlik Komitesi iktidar1 ele
gecirmistir. 27 Mayis askeri miidahelesinin ertesi giinii basinda ¢ikan yazilar
miidaheleyi yere gége sigdiramamistir. Hatta 6yle ki Demokrat Parti iktidardayken
ondan yana olan basin bile askeri miidaheleyi yere goge sigdiramayan yazilar
yaymnlamistir. Neredeyse tiim basin 27 Mayis 1960 askeri miidahelesini ayakta
alkislamistir (Tek, 2006:29).

Hiirriyet, ihtilali "Tirk Ordusu Vazife Basinda" siir mansetiyle verirken,
yurtta tam bir huzurun hikiim stirdigini yazmistir. Yine dénemin Onemli
gazetelerinden Cumhuriyet Gazetesi Basyazar1 Nadir Nadi, 27 Mayis1 bir doniim
noktas1 olarak degerlendirmis ve vatandasi ordunun arkasinda durmaya cagirmistir

(Tek, 2006:36).
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Yine CHP'nin yayin organmi olarak bilinen Ulus Gazetesi'nde yazan Biilent
Ecevit "Giinaydin" baslikli yazisinda "Karanlik giinler sona erdi! Giinaydin Tiirk
Milleti! Diin Tiirkiye'de biiyiik bir inklap koklesti. Bu inkilap vatandasin suurunda
boy verdi, genglik kaniyla boyandi, ordu ile peklesti" seklinde sevincini paylasmistir
(Tek, 2006:40).

Demokrat Parti iktidarina zaten muhalif olan bu gazetelerin o giinlerde atmis
oldugu bu baslik ve yazilar bir yana darbeden 6nce iktidar yanlisi olan gazetelerin
darbenin ertesi giinii attiklar1 basliklar ve darbeyi destekleyen tutumlari ileriki
yillarda da ¢okga tartigilan bir tutum olmustur. Ornegin Demokrat Parti déneminde
iktidarin atesli savunucularidan birisi olan Yeni Istanbul Gazetesi 28 Mayis'tan
itibaren sanki 27 Mayis'tan 6nce hi¢ bdyle bir donem yasanmamis gibi hareket
etmistir. Bu durumu daha acik gorebilmek acisindan Yeni Istanbul Gazetesi'nin 26
Mayis giinii attig1 mansetiyle, 28 Mayis'ta atmig oldugu manseti arasindaki farka
bakmak gerekmektedir. Yeni Istanbul Gazetesi, 26 Mayis 1960'ta "Tahkikat
komisyonu vazifesini bitirdi. Biiyiik tezahiiratla karsilandigi Eskisehir'de Basvekil
bunu agikladi." derken, 28 Mayis'ta "Baskumandan Meclisi Fethetti" ve "Ankaralilar
orduyu sevingle karsiladi" mansetlerini atmigtir (Tek, 2006: 78).

Goriildigi tlizere ihtilalden bir giin Oncesine kadar Demokrat Parti'yi
desteklemis olan Yeni Istanbul Gazetesi, ihtilalden birgiin sonra, isteyerek veya
istemeyerek, yeni iktidardan yana tavir sergilemistir. Dolayisiyla 27 Mayis askeri
miidahelesiyle her goriisten basin i¢in yine, yeni iktidardan yana tavrin sergilendigi

bir donemin bagladigini sdylemek miimkiindiir.
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3. 3. 1. Gegici Anayasa ve Gazetecilere Af

Bu yeni donemde askeri miidahele basin tarafindan alkislarla karsilanirken bir
takim beklentilerin de odak noktast olmustur. Zira Demokrat Parti'nin son
doneminde basma yonelik ¢ok ciddi sansiir ve yasaklar uygulanmig ve basin bu
sorunlarinin bir ¢éziime kavusturulmasi gibi bir beklenti igerisine girmistir. Bu
beklentilerin ve Tirkiye'nin i¢inde bulundugu kaotik ortamin farkinda olan askeri
cunta iktidara el koyar koymaz bir komite kurmus ve Tiirkiye'nin sorunlarini hizlica
¢ozmeyi hedeflemistir.

Orgeneral Cemal Giirsel Baskanligindaki Milli Birlik Komitesi (MBK),
iktidar ele gegirdikten sonra bir bildiri yayinlamig miidahelenin belli bir sahsi ve
ziimreyi hedef almadigini, asil amacin, i¢ uzlagsmazliklart engellemek oldugunu
duyurmustur. Bu siirecte Ankara'ya cagirmis olduklart bir grup profosorden,
gelecekte izlenmesi gereken politikalar hakkinda danigmanlik vermelerini ve yeni
Anayasa metnini hazirlamalarini istemislerdir. Kisa bir silire calistiktan sonra
Profosorlerden olusan bu komite gegici anayasay1 hazirlamis ve 38 subaydan olusan
MBK'de 12 Haziran 1960'ta kabul etmistir. Boylece Komite Siyasi mahkumlari
serbest birakmig; basin ve toplanma Ozgiirliklerini tekrar tanimistir (Karpat,
2013:193).

Elbette ki bu karar basina taninan 6zgiirliikler agisindan sadece bir baslangi¢
olmus ve ¢ok daha onemli degisiklerin yapilacaginin habercisi olma niteligini
tasimistir. Aslinda MBK, is basina geldiginde basin gibi ciddi bir sorunu oldugunun
farkindaydi. Basin, Demokrat Parti'nin son doneminde iizerlerinde kurdugu baskidan
ve yiriirlige koydugu yasaklardan bunalmisti ve bu duruma bir ¢6ziim beklentisi
igerisindeydi. Beklentileri arasinda, basin kanununda bulunan baski unsurlarinin

kaldirilmasi en basta geliyordu. Iste bu beklentiye cevap 12 Ekim 1960'ta gelmistir.
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MBK ilk 6nce " Nesir Yoluyla veya radyo yoluyla islenecek ciirtimler
hakkindaki 6334 ve 6732 sayili kanunlarl" ele almis 12 Ekim 1960'ta 94 sayili
kanunla bunlar1 iptal etmistir. Basin bdylece biiyiik bir korkudan ve baskidan
kurtulmustur. Bundan sonra 1950'de kabul edilen 5680 sayili Basin Kanununa
eklenen antidemokratik maddeleri kaldirmistir (Topuz, 2012:228).

18 Kasim 1960'ta Abdi Ipekci, Milliyet Gazetesi'ndeki kosesinde Basin

Kanunu ile ilgili fikirlerini sdyle yazmistir;

"Hiir bir basin demokratik diizenin vazgegilmez sarti olduguna gore, ihyasina
calisilan demokrasimizin basarist bahis konusu tasarilarin basimimiza gercek bir hiirriyet
saglamasina baghdir.... Basin kanunu tasarisinda eski kanunun hemen hemen biitiin

antidemokratik maddelerini ortadan kaldiran tadiller getirmektedir."” (Inugur, 1992:368).

Bu tiir yayinlardan sonra, 29 Kasim 1960'ta Milli Birlik Komitesi eski Basin
Kanunundaki antidemokratik kanunlar1 kaldiran 143 sayili kanunu 5.12.1960'ta
yuriiliige girmistir Yine komite, ayni giinlerde kabul edilen 144 sayili kanunla "Ttiirk
Ceza Kanunu'nun 481. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun" ile gazeteciye
"ispat hakki" tanimistir. Bu degisiklikten Once, bir memurun veya kamu hizmeti
goren bir kimsenin veya bir isadaminin herhangi bir yolsuzlugunu yazan gazeteci,
iddiasim1 ispatlayabilecek durumda olsa dahi, cezai bir yaptirimla karsi1 karsiya
kalabilmekteydi (Salihpasaoglu, 2007:144). Bu yasanin degismesiyle gazeteciye artik

yaptig1 haberde iddia ettiklerini ispat etme hakki verilmis oluyordu.

3. 3. 2. 27 Mayis Doneminde Sansiir

Milli Birlik Komitesinin basina tanimis oldugu haklar miispet yonde devam
ederken, hassas davrandigi konular da olmustur. Kabacali'ya gore, O donem
gazeteler Yassiada'da yargilanan Demokrat Partililerin aleyhine herseyi
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yazilabiliyorken lehte tek bir ciimle bile yazamiyorlardi. Yassiada'da yargilamalarin
sona erip kararlarin agiklandig1 giin, gazetelere su sansiir karar1 gonderilmistir;

"Yassiada kararlarni1 miiteakip, Milli Birlik Komitesi Irtibat Biirosu'ndan
baska hicbir makamdan bu konuda bilgi alinmayacak ve MBK Irtibat Biirosu'ndan
verilecek haberlerden baska, bu mevzuda hicbir nesriyat yapilmayacak ve Irtibat
biirosu tebligleri haricindeki haberlerin nesrine miisaade edilmeyecektir. Bilgi
edinilmesini ve buna goére hareket edilmesini ehemmiyetle rica ederim (6/9/1961,
Istanbul Valisi, Korgeneral Refik Tulga)." Bu ihtar yazis1 o dénemde yasal
uygulamalarda basin  Ozgiirliigline 6nem verilmesine ragmen ddnemin
hassasiyetlerine yonelik yazilarda bir sansiir uygulandigini géstermesi bakimindan
Onem tasimaktadir.

Milli Birlik Komitesi doneminde yazdiklarindan dolayr yargilanan ilk
gazeteciler Aziz Nesin ve fhsan Adali olmustur. Kasim Giilek'in sahibi oldugu Yeni
Tanin Gazetesi'nde daha ¢ok solcu yazilar yazan Aziz Nesin ve Yazi Isleri Miidiirii
Thsan Ada, 18 Mayis 1961 giinii tutuklanmustir. Tutuklandiktan elli giin sonra, 8
Temmuz 1961'de, yazilarda su¢ unsuru goriilmedigi i¢in askeri hakim tarafindan
serbest birakilmigtir (Kabacali, 1990, s:189-190).

Yine ayn1 donemde, Adalet Bakanligi'nin izniyle Kayseri'ye gidip, cezaevinde
bulunan Demokrat Partililer'le goriisen ve bu goriismenin notlarini gazetesi Hiir
Vatan'da yayimlayan Ahmet Emin Yalman ile gazetenin sorumlu Miidiirii Selami
Akpmar ve muhabiri Yiiksel Bastung uzun siire yargilanmis ve sonunda
aklanmiglardir.Yine Diinya Gazetesinde "Ag¢ik Rejim" altyazili bir karikatiir
yayimlanmis ve karikatiirli ¢izen Ferruh Dogan uzun siiren bir yargilama siirecinden

gectikten sonra aklanabilmistir (Sahhtiseyinoglu, 2005:107).
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Milli Birlik Komitesi' nin farkli diisiincede olan gazetecilere yonelik bu
tutumu aslinda gergekte basin 6zgiirliigiine bakis acisim1 gostermektedir. Iktidar yine
goriinen yiiziiyle basin 0Ozgiirliigiinden yana tavir sergilemis ancak basin
Ozgiirligliniin sinirlarin1 da kendi menfaatlerine dokundugu noktayla sinirlamustir.
MBK'nin aleyhine yazilmadig: siirece basina herhangi bir sansiir uygulanmamis ve
yasal diizenlemelerle basina oOnemli 6zgiirliikler taninmistir ancak aleyhine birsey

sOylemek yasaklanmuistir.

3. 3. 3. 212 Sayih Fikir Iscileri Yasasi

Milli Birlik doneminde, basin Ozgiirligii goreceli desteklenirken basin
emekgilerinin 6zlik haklart da disiiniilmiistir. Bu donemde basin calisanlarinin
0zliik haklarini igverenlere karsit korumayr amaglayan ¢ok 6nemli iki yasa ¢ikmistir.
Bunlardan birisi Demokrat Parti doneminde ¢ikmis ve basin g¢alisanlarina yonelik
ozliik haklarini veren 5953 sayili yasayr degistiren ve "Fikir Iscileri Yasas1" sayilan
"212 Sayili Yasa", digeri " Basin Ilan Kurumu"nun kurulmasiyla ilgili "195 Sayili
Yasa" dir (Sahhiiseyinoglu, 2005:104).

212 Sayilr Yasa galisan fikir iscilerine ¢ok onemli haklar saglamistir. Eski
kanunla gazetecinin kidemi g¢alistig1 gazeteye girisiyle baslarken yeni yasaya gore
meslege ilk giris tarihi goz Oniinde bulundurulmustur. Yeni kanunla gazetecilerin
ailesine, Sosyal Sigortalarin yaptigi 6demelerin disinda, kideme gore o6deme
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Yine ayn1 kanun, gazeteler, kapatilacak olursa,
calisanlarina iki aylik maasiyla birlikte kidemine gore 0denek verilmesini kabul
etmistir. Fikir is¢ilerine bu kadar hak kazandiran bu kanun gazeteciler tarafindan
mutlulukla karsilanirken, gazete patronlar1 tarafindan oldukca sert bir bicimde
elestirilmistir. Hatta baz1 gazete sahipleri bu yasay1 protestoamaciyla 3 giin siireyle

gazetelerini basmamuglardir ( 11-13 Ocak 1961). Gazete patronlarinin bu tutumu
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gazeteciler tarafindan hi¢ hos karsilanmadigi gibi 212 sayili yasanin yiriiliige girdigi
10 Ocak giiniinii "Calisan gazeteciler bayrami" olarak kabul etmislerdir (Topuz,

2012:229).

3. 3. 4. Basin ilan Kurumu'nun Kurulusu

Menderes doneminde olusmus olan ve Ortiilii 6denekten para aktarilarak
zenginlestirilen "Besleme Basin1" yok etmek ve resmi ilanlarin adaletli bir bicimde
dagitilmasini saglamak amaciyla 195 sayili yasa ile "Basin ilan Kurumu"
kurulmusgtur. 2 Ocak 1961'de kabul edilen 195 sayili yasa ile kurulmus olan "Basin
flan Kurumu" 6zerk bir kurumdur. "Anadolu Basmi"nin giiglendirilmesi de bir diger

amact olan "Basin flan Kurumu"nun belirlenen gérevleri soyleydi;

"Resmi ilanlarin gazetelerde ve siirekli yayinlarda basilmasina aract olmak; gazete
ve stirekli yayinlara, basin dernekleri ve sendikalarina en ¢ok 5 yillik kredi agmak;

Gazetecilere, basin is¢ilerine iki yila kadar bor¢ vermek; basmin makine, kagit ve
miirekkep gibi ihtiyaclarim saglamak;

Calisamaz durumda olan gazetecilere ve olenlerin ailelerine yardim etmek; sosyal

girisimlerde bulunmak™ olmustur (Topuz, 2012:230).

Gergekten de bu kurum gerek tek parti doneminde Cumhuriyet Halk
Partisi'nin, gerekse ¢ok partili donemde Demokrat Parti'nin gazetelere dagittigi

adaletsiz ilanlara son vermistir (Demir, 2007:169).

3. 3.5.1961 Anayasasi ve Basina Taninan Haklar

Milli Birlik Komitesi Iktidara el koyar koymaz hukukgulardan olusan bir
komisyon kurmus ve yeni bir demokratik anayasanin hazirligini yapmaya
baglamistir. Nihayet 09.07.1961'de Tiirkiye Cumhuriyeti yeni anayasasina

kavusmustur (Salihpasaoglu, 2007:144).
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1961 Anayasasi gecmisteki tecriibeleri dikkate alarak, basin 6zglrliiglni
parlemento c¢oguluguna sahip siyasi iktidarlara karsi korumayir ve teminat altina
almay1 hedef almis, bu sebeple basin 6zgiirliigiiyle ilgili metin ¢ok genis tutulmustur.
1961 Anayasasinda ge¢mis tecriibeler ve yabanci iilkelerdeki anayasalar da ornek
aliarak basin Ozgiirliigii ile ilgili 6 maddeye yer verilmistir. 1961 Anayasasinin

basina yonelik maddeleri soyleydi;

"Madde22- Basin hiirdiir sanstir edilemez.

Madde 23- Gazete ve dergi ¢ikarilmasi, nceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Madde 24- Kitap ve brogiir yayumi izne bagl tutulamaz; sansiir edilemez.

Madde 25- Basimevi ve eklentikeri ve basin araglari, su¢ vasitast oldugu
gerekgesiyle de olsa, zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten alikoyulamaz.

Madde26- Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri elindeki basin dis
haberlesme ve yaymn araglarindan faydalanma hakkina sahiptirv. Bu faydalanmanin sartlari
ve usulleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet élgiilerine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Kanun, halkin bu araclarla haber almasini, diisiince ve kanaatlara ulasmasint ve
kamuoyunun serbest¢e olusumunu késtekleyici kayitlar koyamaz.

Madde 27-Diizeltme ve cevap hakki ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine
dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege aykirt yayinlar yapiimasi hallerinde taninir ve
kanunla  diizenlenir. Diizeltme ve cevap yaymmlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip

gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir." (Kabacali, 1990:192).

Anayasanin 22. maddesinde yer alan "Basin Hiirdiir" hiikmiine bazi
sinirlamalar getirmistir. Buna gore basina saglanan ozgiirliikklerin sinir1 belirleyen

kosullar sunlardi;

1) Devletin biitinliigiini , kamu diizenini ve genel ahlaki korumak;
2)Kisilerin onuruna ve haklarina saldiriyi, sug islemeye kigkirtmay1 6nlemek;

3)Yarg1 gorevinin uygulanmasini saglamak.
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Gazetelerin 6zgiirliiklerini bu kosullarla sinirlandiran 1961 Anayasasi bir yandan da
devlete basinin daha iyi sartlarda ¢aligabilmesi i¢in bazi gérev ve 6devler vermistir. Topuz'a
gbre madde 22-23'teki "Devlet, haberlesme hakkinin kullanilmasi i¢in olanaklar saglar"
hitkmiiyle, bundan sonra devlet haberlesme hakkinin uygulanmasina sadece seyirci
kalmayacak, gazete ve dergi ¢ikarmak isteyenlere kolayliklar da saglayacaktir. Bu kolayliklar
vergi indirimi, posta telefon, telgraf ve teleks ticretlerinde indirim, kagit ve araglarda giimriik
indirimi, dagitim, haber kaynaklarma ulasim kolayliklar1 gibidir. Bu yiikiimliiliiklerin

anayasaya girmesi ¢ok olumlu ve devrimci bir tutum olmustur (Topuz, 2012:235).

3. 3. 6.1962 Tedbirler Yasasi ve Basina Yonelik Kisitlamalar

61 Anayasasi o donemin biitlin diinya anayasalar1 i¢inde basin hiirriyetine en
¢ok yer veren metin olma niteligini tasimaktadir (Demir, 2007: 168).
Salihpasaoglu'na gore ise anayasanin basin Ozgiirliigiine bu denli 6nem vermesi,
basiin askeri miidaheleye vermis oldugu destege karsi1 6denmis bir diyettir. Bunun
en agik gostergesi, Milli Birlik Komitesinin 1962 segimleri dncesi getirdigi 38 sayili
"Anayasa Nizamini, Milli Giivenlik ve Huzuru Bozan Fiiller Hakkinda Kanun" ile,
muhalif basinin yeniden baski altina alinmasidir (Salihpasaoglu, 2007:144). 5 Mart

1962 tarihinde kabul edilen 38 sayil1 " Tedbirler Yasasi"na gore;

"27 Mayis 1960 Devrimi'ni soz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir veya sair ve
suretlerle, yersiz, haksiz veya gayrimesru gosterenler veya géstermeye c¢alisanlar; Yiiksek
Adalet Divamimin aldigi kararlart su veya bu sekilde yaymn yoluyla kétiilemeye ¢aliganlar;
Mahkumiyetlerinin infazi stiresince verilen miilakatlar: yaymmlayanlar; Demokrat Parti'yi
ovecek yazilar yaymlayanlar; Bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandwilirlar"

(Sahhiiseyinoglu, 2005, s:105-106).

Kanun yiriilige girdikten sonra bir¢ok gazeteci hakkinda dava agilmus,

bircok gazeteci tutuklanmistir. Iktidar, muhalif basina kars1 yine kendini korumaya
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almistir. Degisen tek sey, baski yapan veya baskiya maruz kalan diisiincelerin yer
degistirmesi olmustur (Salihpasaoglu, 2007:145).

Tedbirler Kanunu, kendinden beklenen sonuglarin higbirini saglayamamis ve
bu kanunun varligina ragmen, hem 27 Mayis 1960 devrimi en asir1 saldirilara
ugramig, hem de yasaklara karsin basinda DP iktidarin1 6ven ve savunan en atesli
yazilar ¢ikmistir. Tedbirler kanunu havada kalmig, anlamin1 ve geregini yitirmis bir

kanun olarak 1969'da yiiriiliikten kaldirilmistir (Topuz, 2012:236).
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4. BOLUM: DEMOKRAT TURKIYE (SANLIURFA ICIN
HIiZMET) GAZETESI

4. 1. Demokrat Tiirkiye Gazetesi'nin Tarihi

Bugiinkii ad1 ile Sanliurfa icin Hizmet Gazetesi, 5 Subat 1959'da Demokrat
Tiirkiye adiyla Sanliurfa merkezde yayin hayatina baslamistir. Demokrat Tiirkiye
Gazetesi Isa Okutan tarafindan kurulmus, ogullar1 Nuri ve Omer Okutan ile birlikte
idare edilmistir. Gazete yayin hayatina basladiginda dort sayfa ¢ikmis ve pazartesi,

persembe olmak tizere haftada iki giin basilmistir.

Gazetenin isminin Demokrat Tiirkiye olmasi bir tercih degil zorunluluk
olmustur. Demokrat Parti iktidar1 26 Kasim 1957 tarihinden itibaren gazete kagidi
ithalinin yalnmizca devlet elinden yapilmasina karar vermistir (Girgin, 1997: 37).
Boylece kagit satist devlet yetkililerinin keyfiyetine birakilmistir. Gazetenin sahibi
Omer Okutan bir gazete kurmay: diisiindiikleri o giinlerde, Istanbul'da gazetecilik
yapan bir Urfali gazeteci dostlarinin kurulacak gazetenin adinin Demokrat Tiirkiye
olmast hususunda tavsiyede bulundugunu ve bu durumun SEKA'dan kagit aliglarini
kolaylastiracagini sdyledigini belirtmistir. Onlar da bu tavsiyeye uymus ve gazetenin
adin1 Demokrat Tiirkiye koymuslardir. Ancak bu durum bile SEKA'dan kagit alisini

kolaylastiramamustir.

Omer Okutan'a gore o donem parayla bile gazete kagidi alimi o derece
glictiir ki, bazen bakanliklardan yetkili kisileri araci etmek suretiyle kagit alimi
yapmaya ¢alismislardir. Ona gore, Demokrat Parti doneminde gazete kagidinin tek
elden satis1 uygulamasinin en biiyiikk magdurlari, yerel gazetelerdir. Zira yerel
gazeteler yaygin basina gore ¢ok az miktarda kagit siparisi verebildiklerinden

talepleri de daha geri plana atilirdi. Kaynak kisi, yasadiklar1 kagit eksikligi

sikintisinin bir sonucu olarak gazeteyi az sayida basmak zorunda kaldiklar1 veya
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basamadiklar giinlerin varligindan bahsetmistir (O. Okutan, Kisisel Goriisme, Ekim

10, 2013).

Demokrat Parti doneminde basin agisindan yasanan olumsuz gelismelerden
birisi de 1958'de resmi ve Ozel ilanlarin devlet eliyle dagitilmasi uygulamasidir
(Girgin, 1997:38). Demokrat Parti bu uygulamayla basini ekonomik anlamda baski1
altina alip kontrol etmek istemistir. Bu donem besleme basin diye tabir edilen iktidar
yanlis1 gazetelere onemli maddi katkilar saglanmistir. Bu kosullarda o6zellikle
mubhalif basin biliylik sikintilar yasamistir. Ancak bu uygulamanin yerel gazeteler

tizerindeki etkileri {izerinde pek fazla arastirmaya rastlanmamastir.

Sanlwrfa I¢in Hizmet Gazetesi sahibi Omer Okutan'a goére o donem iktidara
yakin bazi yaygin gazetelerin kayirildigini  duyduklarmi ancak bu durumun
kendilerini fazla etkilemedigini belirtmistir. Kaynak kisiye gore yerel bir gazete
olduklar1 igin daha ¢ok yerel sorunlarla ilgilenmigler ve hiikiimetin genel
politikalarina gazete sayfalarinda pek yer vermemislerdir. Bu nedenle Sanliurfa
Valiligi aracilifiyla dagitilan resmi ve o©zel ilanlar konusunda bir sikinti

yasamamislardir (O. Okutan, Kisisel Gériisme, Ekim 10, 2013).

Demokrat Tiirkiye Gazetesi'nin kuruldugu o giinler Tiirkiye'nin ekonomik
sikintilarla bogustugu sikintili giinlerdir. Ulkede bir kaos ortami s6z konusudur.
Bircok yerde Ogrenci olaylar1 yasanmaktadir. Gazeteciler iizerinde oldukca ciddi
baskilarin varligi s6z konusudur. Gazetenin {i¢iincii kusak temsilcisi Biilent Okutan
gazetenin 52. yilin1 kutlamak iizere yazmis oldugu Yil 1959 baslikli yazisinda;
gazetecilerin sudan sebeplerle tutuklandigi, gazetelerin ticari anlamda higbir kar
getirmedigi ve basin acisindan antidemokratik bir ¢cok uygulamanin yasandigi o

giinleri basinin kara giinleri olarak degerlendirmis ve bu gazetenin boyle bir ortamda
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neden kuruldugunu hep merak ettiginden bahsetmistir (Okutan, 2011). Biilent
Okutan'in merak ettigi "neden bir gazete kurduklar1" sorusu sorulan Omer Okutan;
Ekonomik bir kaygi igerisinde olmadiklarini, Urfa'nin sorunlarim dile getirmek ve
¢Ozlim noktasinda faydali olmak amaciyla gazeteyi kurduklarimi belirtmistir. Hatta
1964 yilinda bir yan gelir kaynagi elde etmek amaciyla Kurtulus Matbaasi'ni
kurduklarin1 dile getirmistir. Yerel kamu hizmetlerinin o ilde yasayan halka
duyurulmasini saglamak ve kamu kuruluslari ile ¢alisanlarini halk adina denetlemek
yerel basiin islevlerindendir. Bu baglamda Okutan'in gazetenin kurulus amaci ile

ilgili sdyledikleri yerel basinin iglevleri ile de ortiismektedir.

4. 1. 1. Demokrat Tiirkiye'den Hizmet Gazetesi'ne

Gazete 1976 yilinda, bir kereye mahsus olarak isim degisikligi yapma
hakkindan faydalanmis ve bugiinkii ad1 olan Sanlurfa icin Hizmet Gazetesi adini
almistir. Aynm1 yil  daha hizli teknolojiye sahip makina yatirimi yapip giinlik
yayinlanmaya baslamistir. O giinden giiniimiize kadar Sanlwurfa Icin Hizmet adiyla

glinliik bagimsiz siyasi gazete olarak yayinlanmaya devam etmektedir.

Gazetenin kurulusu Demokrat Parti iktidarinin son yilina denk gelmektedir.
Demokrat Parti 1950 yilinda Tiirkiye'nin ilk demokratik ¢ok partili se¢cimiyle hakin
¢ogunlugunun oyunu alarak iktidara gelmis bir partidir. Tek partili yillarin otoriter,
baskict yaklagimlarindan bunalan basin, 6zgiirliikk sdylemlerinde bulunan Demokrat
Parti'yi desteklemistir. 1950 yilinda liberal bir anlayisla iktidara gelen Demokrat
Parti ozellikle 1957 sec¢imlerinden sonra basin {izerinde otoriter bir baski rejimi

kurmaya galismistir. Basini tahakkiimii altina almak i¢in ¢esitli kanunlar ¢ikarmistir.
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4. 1. 2. Demokrat Parti Doneminde Kagit Sikintisi

DP, 1957'de gazete ve dergi kagitlart ithalinin yalnizca devlet eliyle
yapilmasi uygulamasina ge¢mis 1958'de ise resmi ilan ve reklamlarin devlet
tekelinden dagitilmasi uygulamasina gegmistir (Girgin, 1997:37). Bu uygulama ile
tilkede gazete kagidi satin almak zorlastirilmistir. Kagit satisinda iktidar yandasi
gazetelere kolayliklar saglanirken muhalif basina ¢ok biiyiik zorluklar yasatilmistir.
Bu durum kagit temininde zorluklarla karsilasan muhalif gazetelerin baski sayisinin

azalmasina neden olmustur.

1958 yilinda resmi ve 6zel ilanlarin devlet eliyle yapilmasi uygulamasina
gecilmesiyle, yine iktidar yanlis1 gazeteler ekonomik olarak ayricalikli bir bi¢imde
desteklenmistir. Bunun sonucunda besleme basin diye tabir edilen hiikiimet yanlisi
bir basin olusturulmustur. Muhalif gazeteler kapatilmis ve gazeteciler hapis
cezalarma carptirtlmistir. O dénem DP'nin gazeteleri susturma gabalarmin altinda

ozellikle ekonomi politikasindaki basarisizligini gizleme egilimi yatmaktadir.

Ulkede pahalilik artmis ve halk durumdan rahatsizdir. 1957 secimlerinde
DP'nin oylar1 diismiistiir. Hem mubhalet partisi, hem 6grenci, hem de o6gretim
gorevlileri ile arasinda ciddi gerginlikler yasanmistir. Demokrat Parti kenara sikigsmig
ve tim bu yasananlarin {izerine, basinin da yapmis oldugu yayinlarla daha biiyiik
sikint1 igerisine diismememek icin yasaklar koymayi tercih etmistir. Demokrat
Parti'yi hicbir sey yolundan alikoyamamis ve bu baski uygulamalarina Tahkikat
Komisyonu denilen olagan iistii yetkilere sahip bir komisyonu kurmakla son noktay1

koymustur.

DP, 18 Nisan 1960'ta 2274 sayili " CHP ve bir kisim basinin faaliyetlerini

tahkike memur Meclis Tahkikat Komisyonu" kanununu ¢ikarmistir. CHP buna
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anayasaya, demokrasiye ve hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle itiraz etmistir. CHP
Genel Baskan1 Ismet Indnii o giin mecliste askeri miidahelenin habercisi sayilan " Bu
yolda devam ederseniz ben de sizi kurtaramam" dedigi tinli sozleri sarfetmistir

(Kabacali, 1990:181).

Muhalefet ve basinin tiim itirazlarina ragmen kurulan komisyonun yetkileri
siursizdir. Hitkiimet bu yetkilerle istedigi gazeteyi kapatabilecek istedigi gazeteciyi
hapse atabilecek giice sahiptir. Ustelik bunun igin ne hakime ne de savciya ihtiyag
duymaktadir. Ozetle artik devlet demek Tahkikat Komisyonu demektir. Artik iilkede
ne basin Ozgirliigiinden ne de muhalefetten s6z etmek miimkiindiir. 28 Nisan'da
Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasina ve komisyonun aldigit CHP Genel Bagkani
[smet Inonii'niin meclisten uzaklastirilmas1 kararma bir tepki olarak Istanbul

Universitesi'nde dgrenci ve hocalar tarafindan gesitli protestolar gergeklestirilmistir.

28 Nisan Olaylar1 ve Kanli Persembe olarak da bilinen olayda Turan Emeksiz
isimli bir Ogrenci olay yerinden gecerken kaza kursunuyla polis tarafindan
oldiiriilmiistiir. Yaklagik kirk kadar 6grenci yaralanmis ve Istanbul Universitesi
Rektorii tartaklanmigtir. Heniiz bu olaylarin yankilar1 dinmeden 19 Mayis 'ta Harbiye
ogrencileri ayaklanmustir. Ulkede gerginlik gittikge tirmanmis ve sonunda 27 Mayis
1960 askeri miidahelesi gergeklesmistir. Askeri miidahele ilk etapta neredeyse tiim
ilkede sevingle karsilanmistir. Bu sevincin ardinda yatan nedenlere basin agisindan
bakildiginda, kaybedilen ozgiirliiklerin geri kazanimi ile ilgili umutlarin varlig
goriilmektedir.

27 Mayis 1960 askeri yonetimi de kendisinden bu yonde beklentilerin
oldugunu farkindaydi. Bu nedenle Ankara'ya ¢agirmis olduklar1 bir grup
profosorden, izlenmesi gereken politikalar hakkinda danigmanlik vermelerini ve

yeni anayasa metnini hazirlamalarini istemiglerdir. Kisa bir siire ¢alistiktan sonra
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profosorlerden olusan bu komite gegici anayasayi hazirlamis ve 38 subaydan olusan
Milli Birlik Komitesi de 12 Haziran 1960'ta kabul etmistir. Boylece komite siyasi
mahkumlar1 serbest birakmis; basin ve toplanma ozgiirliiklerini tekrar tanimistir
(Karpat, 2013:193).

27 Mayis doneminin basina yonelik 6zgiirlilk¢li yaklasimi bununla sinirh
kalmamis devam etmistir. Gazetecilere ispat hakki taninmis, onlara 6zliik haklarini
tantyan bugiin de ufak degisiklerle gegerliligini koruyan "212 Sayil Fikir Isgileri
Kanunu" yiiriirliige girmistir. 5680 sayil1 basin yasasindaki anti demokratik hiikiimler
kaldirilmistir. Basin  {lan Kurumu kurulmus ve resmi ilanlarmn adaletli bir bicimde
dagitilmasi saglanmistir ve bdylece besleme basin ortadan kaldirilmistir. 27 Mayis
askeri iktidar1 son alarak profosorlerden olusan heyetin hazirlamis oldugu 1961
Anayasasini kabul etmis ve basin 6zgiirliiglinii belli siirliliklar1 olmakla birlikte
koruma altina almistir. 1961 Anayasasi Tiirk siyasi tarihinin en liberal anayasasi

olarak kabul edilmektedir. Bu anayasada yer alan basina yonelik 7 madde soyleydi:

"Madde 22- Basin hiirdiir sansiir edilemez.

Madde 23- Gazete ve dergi ¢ikarilmasi, énceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Madde 24- Kitap ve brogtir yayimi izne bagl tutulamaz, sansiir edilemez.

Madde 25- Basimevi ve eklentikeri ve basin araglari, sug¢ vasitast oldugu
gerekgesiyle de olsa, zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten alikoyulamaz.

Madde 26- Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri elindeki basin disi
haberlesme ve yayin araglarindan faydalanma hakkina sahiptir. Bu faydalanmanin sartlari
ve usulleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet diciilerine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Kanun, halkin bu araglarla haber almasini, diistince ve kanaatlara ulasmasini ve
kamuoyunun serbestce olusumunu késtekleyici kayitlar koyamaz.

Madde 27- Diizeltme ve cevap hakki ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine

dokunulmas: veya kendileriyle ilgili gercege aykirt yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve
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kanunla  diizenlenir. Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasimin gerekip

gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir." (Kabacali, 1990:192).

Tim bunlarin yanm1 sira basina haberlere ve okuyucuya ulasmasini
kolaylastiracak bir takim imtiyazlar taninmistir. Bu imtiyazlar vergi indirimi, posta,
telefon, telgraf ve teleks ticretlerinde indirim, kagit ve araglarda glimriik indirimi,
dagitim gibi haklar1 i¢cermistir (Topuz, 2012: 235). 27 Mayis doneminde basina
taninmis olan bu ayricaliklarin bir ¢ogu ilerleyen yillarda teker teker geri alinmistir.

27 Mayis doneminde ¢ikmis olan ve Tiirkiye'nin en liberal anayasasi olarak
kabul edilen 1961 Anayasasi'nin en onemli 6zelligi iiniversite hocalar1 tarafindan
hazirlanmis olmasidir. Bu anayasa donemin hukuk konusunda en 6nemli hocalarinin
ortak calismasiyla meydana gelmistir. Bu nedenle ortaya askeri bir iktidardan
beklenenden ¢ok daha liberal bir anayasa ¢ikmustir. Universite hocalariyla askeri
iktidar1 bir araya getiren ise Demokrat Parti'nin son doneminde sadece basina karsi
degil, kendisine muhalif tim kesimlere karsi baskict bir politika izlemesidir.
Universite hocalar1 ve dgrenciler de bu izlenilen sert politikadan payina diiseni
almigtir. Tirk siyasi tarihinde 28 Nisan Olaylar: olarak bilinen olaylar bunun en
onemli Ornegidir. Demokrat Parti o giin {iniversite Ogrencilerine ve hocalarinin
protestolarina karsi ¢ok sert dnlemler almis ve bu tavri onlarla aralarindaki tim
iplerin kopmasina neden olmustur. 27 Mayis askeri miidahelesinin hemen ardindan
askeri idare, ftniversite hocalarin1 yanina almig ve boylece Tiirkiye'nin en liberal
oldugu kabul edilen anayasasinin altina imzalarini atmistir.

27 Mayis doneminde de bir takim sansiir uygulamalarina gidilmistir. Askeri
iktidarin, yazilmasindan rahatsizlik duydugu en 6nemli konu Adnan Menderes ve
Demokrat Parti'nin ileri gelen bazi yoneticilerinin idamina kadar giden Yassiada
durusmalarinin detaylaridir.  Askeri iktidar bu konuda basma yazili uyarilarda
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bulunur ve kendilerinin sdylediklerinin disinda en ufak bir yorum yapilmamasini
ister. Bu donemde bu uyarinin aksine hareket eden gazete ve gazeteciler hakkinda
cezai islemler uygulandig1 goriilmektedir.

1962'de ¢ikan Tedbirler Kanunu ise bu iktidar doneminin en otoriter yasasi

olarak bilinmektedir. Bu kanuna gore;

"27 Mayis 1960 Devrimi"ni soz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir veya sair ve
suretlerle, yersiz, haksiz veya gayrimesru gosterenler veya géstermeye c¢alisanlar; Yiiksek
Adalet Divani'min aldigi kararlart su veya bu sekilde yayin yoluyla kétiilemeye ¢alisanlar;
Mahkumiyetlerinin infazi siiresince verilen miilakatlar:t yaymlayanlar;, Demokrat Parti'yi
ovecek yazilar yaywmlayanlar, Bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandwrilirlar”

(Sahhiiseyinoglu, 2005, s:105-106).

Tedbirler yasasinin ¢ikmasiyla birgok gazeteci hakkinda dava agilmis ve cezai
islem uygulanmistir.

Askeri iktidarlarin hiikkiim siirdiigii toplumlarda genellikle iktidarlar basina
kars1 baskici bir tutum sergilerler ve bu yonleriyle otoriter medya kuraminin
Ozelliklerini tagirlar. 27 Mayis 1960'ta Tirkiye'de gergeklesen ilk askeri
miidahelenin kurmus oldugu hiikiimetin izledigi basin politikasi incelendiginde ise
hem liberal hem otoriter medya kuramlarinin 6zelliklerini ihtiva ettigi gortilmektedir.
27 Mayis askeri yonetimi onceleri basina kars1 6zgiirliik¢ii bir yaklasim sergilerken
zamanla baskici bir basin politikasina dogru kaymistir.

Askeri iktidarin ilk basta liberal bir yaklasim igerisinde olusunun temel
nedeni, tiniversite hocalarindan olusan sivil bir heyetin hiikiimete danismanlik etmis
olmasidir. Turkiye'nin en liberal anayasasi olarak kabul edilen 1961 Anayasasi bu
donemde vyiiriiliige girmis ve bu yasa ile basin, ozgirliikkler agisindan ¢ok ciddi

kazanimlar elde etmistir. Ancak askeri zihniyetin otoriter tutumu zamanla kendini
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gostermeye baslamis ve basina doniik baskici bir politika izlenmeye baslanmustir.
1962'de ¢ikarilan Tedbirler Kanunu bu tutumun en énemli 6rnegidir. Askeri iktidarin
¢ikardigi bu yasa basin 6zgiirliigiinii ¢ok ciddi bir sekilde sinirlandirmistir.  Yasayla
o donem yavas yavas tartisilmaya baslanan 27 Mayis askeri miidahelesini elestirmek
ve sorgulamak yasaklanmistir.

Iktidar, bu yasa ile basin1 27 Mayis iktidarma kars1 bir tehdit olarak gormiis
sorgusuz sualsiz bir baglihg dayatmistir. Iktidar, basim rejime zarar verecek
noktalarda sansiirleme yetkisini kendisinde bulmustur. 27 Mayis donemi bu yoniiyle
Otoriter Medya Kuraminin ozelliklerini tagimigtir. Sonug¢ olarak yaygin basin
acisindan 27 Mayis doneminin basin ile iligkileri degerlendirildiginde hem liberal
hem de otoriter medya kuraminin 6zelliklerini barindiran karma bir politikaya sahip
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Otoriter medya kurami, kitle iletisim araglarinin siyasal erke, egemen siyasal,
toplumsal degerlere bagli olmasi gerektigini savunur. Bu ilkeler o denli 6nemlidir ki,
gecerliligini saglamak icin gerekirse sansiir uygulamasina gidilebilir. Otoriteye kars1
kabul edilemez saldirilar, resmi politikalardan hosgoriilmeyecek sapmalar ve ahlak
kurallarina uymama cezayi sorumluluk gerektiren bir sugtur. Kuram, {iretim araglari
tizerinde miilkiyet sahibi olmay1 da tiim bu kurallara uyma halinde bir hak olarak

gorur.
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4. 2. 27 Mayis Donemi

27 Mayis doneminin yerel basina etkileri Demokrat Tiirkive (Sanlwrfa Icin
Hizmet) Gazetesi 6rneklemi tlizerinden; 1)Haber dilinde temkinli yaklasim, 2) Haber
iceriginin degismesi (iktidarin yayin organi haline gelmesi), 3)Yerel basinin yerel

islevinin zayiflamasi, alt bagliklari altinda analiz edilecektir.

4. 2. 1. Haber Dilinde Temkinli Yaklasim

Sanlrfa'da yaym yapan Demokrat Tiirkiye (Sanlwrfa Icin Hizmet) Gazetesi
miidahaleyi " Sayin Orgeneral Cemal Giirsel'in Baskanliginda Hiikiimet Tegkil
Edildi" mansetiyle vermis ve alt baslikta "Ankara Radyosunun Bildirdigine gore
Kabine, asagidaki zatlardan teskil edilmistir” seklinde aktarmistir.  Haberin
iceriginde ise kabinenin kimlerden olustugunu ve hangi gérevleri aldigini belirten bir
isim listesi yer almistir (Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 30.5.1960). Tim iilkenin
kaderini degistirecek olan bdylesine 6nemli bir durumu duyuran haberin igeriginde
sadece kabine iiyelerinden bahsedilmis olmasi ve hi¢ bir yorumda bulunulmamais
olmasi elbetteki bir saskinligin gostergesidir. Sonugta askeri bir miidahale s6z
konusudur ve haber dili konusunda temkinli olmakta yarar goriilmustiir.

Yine birinci sayfanin sag alt kosesinde Urfa Garnizon Komutanligi'nin
stkiyonetim ile ilgili tebligi yaymlanmistir. Gazetede oldugu gibi aktarilan teblik
sOyledir;

"Urfa Garnizon Komutanfigi'nin 11 No'lu tebligi

1- Saymm Urfa halkimin yasaklara karsi gosterdikleri mutlak itaat ve hadiseleri
savani takdir bir olgunlukla karsilamalart iizerine sokaga cikma yasagi gece saat 24:00'dan
sabah saat 03:30'a kadar kisaltilmigtir.

2- Sazlar daha énce oldugu gibi saat 23:00'a kadar ¢alisabilir.

3- Sazlarda ve lokantalarda icki vermek serbesttir.

103



4- Vilayet ve garnizon kumandanliginda bir Basin Biirosu kurulmustur. Hergiin saat
16:00'da gazeteciler kabul edilecekler ve sualleri cevaplandirilacaktir.
5- Vatandaglarin birbirlerine her tiirlii siyasi hislerden uzak kardes gibi muamele
etmeleri herhangi bir taskinltk yapmamalarint vica ederim."
CELAL ERIKAN Tuggeneral

Urfa Valisi ve Garnizon K. (Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 30.05.1960)

Tebligde yer alan dordiincii maddeye gore asker yerel basini ya gergekten
Oonemsemis ya da onemsiyormus gibi gorinmeye ¢alismistir. Vilayet ve garnizon
komutanliginda basinla diyalogu saglayacak olan basin biirolarin1 kurmustur.
Boylece askerle basin arasinda dogru bir diyalog kurulmasini saglamaya calismistir.
Yerelde asker ve basin arasinda kurulan dogrudan diyalogla aslinda askerin
istemedigi tiirden haberlerin yapilmasinin da Oniine gecilmek istenmistir.
Sanliurfa'da askeri iktidarin en ist diizey yetkilisi, yerel basina kendilerine soru
sorma hakkini vermistir. Yerel idarenin bu tutumu ilk bakista Sanliurfa Basmi'na
kars1 izlenecek politika hakkinda olumlu bir fikir veriyor gibi goriinmektedir. Ancak
haber gazetede adeta kurumun yayin organiymiscasina oldugu gibi servis edilmistir.
Bu durum ise basmin askeri iktidarin takindigi olumlu yaklagimin samimiyetinden
siiphesi oldugunun gostergesidir.

Tim Sanlurfa Basini'nin davet edildigi toplantida Celal Erikan c¢esitli
konularda basma agiklamalarda bulunmustur. Demokrat Tirkive (Sanlwrfa Icin

Hizmet) Gazetesi haberi mansetten vermistir.
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Haberde, askeri iktidarin Sanliurfa'daki en iist diizey temsilcisi olan Celal

Erikan basin toplantisinin amacini su s6zleriyle dile getirmisir;

"Bugtinkii basin toplantisindan maksadim halkin hiikiimet icraatina mutalli olmasini
temin ve fisilti gazetesine meydan vermemektir. Binnenaleyh halkin efkarini tesvike

calisanlar siddetle cezalandirilacaknir.” (Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 2.6.1960)

Bu sozlerden de anlasilacagi lizere Sanliurfa'da askeri iktidar basini kendini
halka ifade etmek igin bir arag olarak gérmiistiir. Boylece halk arasinda dolasan
yanlis bilgileri ve dedikodular1 6nlemek istemistir. Erikan konusmasinda Urfa halkini
propogandalardan uzak durmalari, zellikle ibadetlerine karigacaklari yolundaki
dedikodulara inanmamalar1 konusunda uyarmistir. Ciinkii miidahelenin yapildig
giinlerde etrafta askerin namaz kilmay1 ve ezani yasaklayacagi seklinde soylentiler
dolagmaktaydi. Erikan, bunlarin hepsinin yalan oldugu ve halkin ibadetine
dokunulmasinin s6z konusu bile olmadigini, tiim bunlarin halki kiskirtmak amaciyla
muhalefet tarafindan uyduruldugu konusunda uyarilarda bulunmustur. Erikan,Urfa

halkindan memnun oldugunu belirttigi konusmasinda sunlar1 sdylemistir:

"Urfa halkimin bu inklaba taraftar oldugundan siiphe etmemekteyim, bu hususta
gosterilen siikun ve anlayistan cidden memnunum. Bu sebeple gece yasagini tecriden
kaldiriyorum. Yalniz kimsenin silah tasimasina asla miisaade etmeyecegim."(Demokrat

Tiirkiye Gazetesi, 2.6. 1960).

Celal Erikan, bu sozleriyle genel davramiglarindan memnun oldugunu
belirttigi Urfalilar1 gece sokaga ¢ikma yasagimi kaldirarak ddiillendirmistir. Basina
sehirde yapilacak diger islerle ilgili ¢esitli bilgilerin verildigi basin toplantisinda

Erikan'n basin 6zgiirligii iizerine sdyledikleri basinla iligkilerinin nasil olacagim
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gostermesi bakimindan ¢ok oOnemlidir. Yapilan basin toplantisinda Erikan bu

konudaki goriislerini sdyle ifade etmistir;

"Bugiin gazetecileri davet etmis bulunuyorum, gazeteciler ben c¢agirmadan da
hergiin istedikleri saatte gelebilirler ve memleket igleri hakkinda malumat isteyebilirler.

Ben suna katiyen inaniyorum ki kapisini basin mensuplarina kapali tutan ve
onlardan hakikati gizleyen bir idare muvaffak olamaz. Fikir hiirriyetinden kalem
hiirriyetinden yoksun olan bir millet ¢cagdas medeni milletlerin refah ve saadet seviyesine
yiikselemez."

Matbuat  hiirdiir, serbesttir ancak maksatl  negriyattan ictinab edilmek

sartiyle!"(Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 2.6.1960).

Celal Erikan'in basin 6zgiirligi iizerine soyledigi bu sozler gazetedeki
haberin igeriginde "Sayin Tuggeneral Erikan'in Demokratik fikrini ifade eden sozler"
olarak nitelendirilmistir. Ancak Erikan basinin hiir olmasi gerektigini belirtmis olsa
da maksadi agsmamasi gerektigini belirterek ucu agik bir sansiir getirmistir. Zira
basin 6zgirliigiiniin sinirlarint ¢izen "Maksadi agma" séylemi ¢ok farkli sekillerde
yorumlanabilecek bir sdylemdir. Boylece 27 Mayis askeri yonetiminin Sanliurfa'daki
en lst diizey temsilcisi, yerel basinin 6zgiirliigliniin siirlarini ¢izmis ve maksatlarini
asmamalar1 yoniinde uyarida bulunmusgtur.

Bir haberde maksadin, kime ve neye gore asilacagi ¢ok bilinmeyenli bir
denklem gibidir. Bunun sinirlarini belirleyen bir kriterin olmayisi, basinin oldukca
temkinli davranmasini gerektirir. Aksi halde ¢ok ciddi cezai yaptirimlar kabul etmis
olurlar. Iktidarlarin basina yénelik bu tiir davranis ve yaklagimlari otoriter medya
kuramimin 6zelliklerini tagimaktadir. Otoriter medya kuramina gore basin otoriteye

kars1 ¢cikmamalidir ve gerek goriilen durumlarda sansiir edilebilir. Oysa liberal

medya kurami sanstire karsidir ve iktidarlarin da elestirilebilecegini savunur.
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Askeri miidaheleden birka¢ giin sonra Urfa Valisi ve Garnizon Komutani
Celal Erikan'in diizenlemis oldugu basin toplantisinda sarfettigi sozler basin
Ozgiirliigiine bakis acisin1 gostermesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Celal Erikan bu
toplantida basin ézgiirdiir ama maksadr asmamak sartiyla diyerek aslinda basina ¢ok
ciddi bir sansiir getirmistir. Burada kullanilan basinin maksadi asmamak kaydiyla
Ozgiir oldugu soylemi otoriter medya kuraminin siyasi erkin politikalarina karsi
¢ikmanin veya saldirmanin cezai islemi mesru kilacagi 6zelligi ile ortiismektedir.
Demokrat Tiirkiye (Sanlwrfa Igcin Hizmet) Gazetesi mesaji almis ve bundan sonra
haber dili konusunda temkinli yaklasarak basin biiltenlerini dokunmadan oldugu gibi

yayilamistir.

4.2. 2. Gazetenin Iceriginin Degiserek Iktidarin Yaym Orgam Haline Gelmesi

Sanlurfa Garnizon Komutani Tuggeneral Celal Erikan'in yapmis oldugu
basin toplantisina Demokrat Tiirkive (Sanlwrfa Igin Hizmet) Gazetesi adina muhabir
Mahmut Celal Oncel katilmistir. Erikan, basm toplatisinda yapmis oldugu
konusmanin ardindan gazetecilere soru sormalari i¢in izin vermistir. Mahmut Celal
Oncel, Erikan'a siyasi sorular sormak yerine sehir hakkinda 6nemli gordiikleri

konularda sorular yoneltmistir. O diyalog su sekilde gelisir;

"Oncel: Bu sene kuraklik geciren Ak¢akale ve kismen Suru¢ kazasimn bu ¢evrelerini
gezmek ve miisahedelerinizi merkeze bildirmek tasavvurunda misiniz?

Erikan: Evet. Daha evvel bunu diistiniiyordum. Yarn teftisine gidicegim Birecik
kazasindan avdetten sonra bu kuraklik bolgelerine gidip tetkik ve teftislerimin sonucunu
raporla merkeze bildirecegim.

Oncel: Baskani oldugum Urfa bag ve bahgecilerin su ihtiyaglart vardir. Daha evvel
bahgelerin suyunun kazilmasim Qiisiiniilen bir veya iki artezyenden temin edilecekti. Bu
hususta ne diisiiniiyorsunuz?

Erikan: Evet. Urfa icin miihim bir meseledir bu. Alakalarla temas edecek ve ona

gore carelerle siiratle tevessiil edecegim ayni zamanda sizi haberdar ederim"
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Erikan'la, Demokrat Tiirkiye Gazetesi muhabiri arasinda gegen bu diyalogun
yer aldigi haber "Kalplerimiz itimat ve iimitle dolu olarak ayrildik" seklinde
noktalanmistir (Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 2.6.1960).

Yerel basin islevi geregi, yaymnlandigi sehrin sorunlariyla ilgilenir ve bu
sorunlarin ¢oziim noktasinda bulunan kisilerle yore halki arasinda bir koprii vasifezi
gortir. Normal kosullarda bir yerel gazetecinin sehrin en iist diizey miilki amirine,
sehirde ¢oziilmeyi bekleyen sorunlarla ilgili sorular sormasi olagan bir durumdur.
Ancak 27 Mayis 1960'ta iilkede askeri bir miidahele gerceklesmis ve olagandis1 bir
durum yasanmaktadir. Askeri miidahale, bir ilkenin tim kaderini etkileyecek kadar
onemli bir olaydir. Dolayisiyla boyle bir konu sadece yaygin basmin, degil yerel
basmin da ilgi konusudur. Ciinkii bdyle bir ortamda sehir veya yore halki bu
durumun o sehri nasil etkileyecegini merak eder ve konu hakkinda detayl: bilgiye
ulagmak ister. Ancak muhabirle askeri iktidarin Sanliurfadaki en iist diizey temsilcisi
arasinda yasanan diyalog ¢ok farkli bir konu tizerine ger¢eklesmistir. Muhabir bir
komutana ancak bir belediyeci veya biirokratin cevaplayabilecegi mevzularda
sorular sormustur. Belliki hassas bir konu olan askeri miidaheleye deginmekten
cekinmis ve lizerinde hissettigi baski nedeniyle sehirde ¢oziilmeyi bekleyen sorunlar
hakkinda sorular sormayi tercih etmisir.

1960'ta gazetenin idare miidiirliigiinii yapan Omer Okutan'a gore; Askeri
miidahalenin yapildig1 giinlerde, iilke genelinde siki yonetim s6z konusudur ve ¢ok
agir bir siyasi atmosfer vardir. Demokrat Partili bir¢cok kisi goz altina alinmis ve
hapse atilmistir. Asker olan idarecilerin yetkileri smirsizdir. istedikleri an istedikleri
kisiyi cezaevine atabilir ve karsiliginda basvurabileceginiz baska hig¢bir kurum
yoktur. Ortada asker disinda bir adalet sistemi mevcut degildir. Bu nedenle ne basin

acisindan ne halk agisindan heniiz bir 6zgiirliik ortamindan bahsetmek s6z konusu
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degildir. Haberler yapilirken de tiim bu siyasi sartlar g6z 6niinde bulundurulmustur
(O. Okutan, Kisisel Goriisme, Ekim 10, 2013).

Boyle bir ortamda, yerel gazetede ¢alisan bir muhabirin sehrin en st diizey
idarecisi sayilan bir askere, miidahaleyi yok sayarak sehir hakkinda sorular sormayi
tercih etmis olmasi1 normal gortilebilir. Ancak ikili arasinda yasanan diyaloga basin
Ozgiirliikleri agisindan bakildiginda askeri iktidarin varliginin bile gazeteciyi baski
altinda tutmaya yettigini gosteren carpici bir tablodan s6z edilebir. Gazeteci boyle bir
durumda asli gorevlerinden uzaklasmis ve giindemle ilgisi olmayan sorular sormaya
yonelmistir.

Demokrat Tiirkiye (Sanhurfa Icin Hizmet) Gazetesi'nde Celal Erikan'in basin
toplantisinin - mansetten yaymladigi gazetede bir 6nemli haber daha yer almistir.
Gazetenin sahibi Isa Okutan'n Silahli Kuvvetler Baskumandan1 Orgeneral Cemal
Girsel'e ¢ekmis oldugu telgraf, gazetenin ilk sayfasindan tam metin olarak

okuyucuyla soyle paylasilmistir;

"Sayin Orgeneral Cemal Giirsel Silahli Kuvvetler Baskumandani ve Milli Birlik
Komitesi Baskant (ANKARA)
"Bu iyi niyet, makul ve pek tabii kararlarimiz daha simdiden imanla karsianarak
milletimize miistakbel biiyiik timitlerin coskun sevincini ilham ve telkin etmistir.
Biz gazetecilere basin hiirriyetini iade ettiginizden dolay: seviniyoruz.
Zati alilerinize baglilik ve sevgilerimizi saygilarimizla arz ederiz.
DEMOKRAT TURKIYE
Gazetesi Mensuplart adina
Sahibi: ISA OKUTAN"

(Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 2/6/1960, Sanlurfa).

109



[sa Okutan'n Orgeneral Cemal Giirsel'e gondermis oldugu bu telgrafta
Ozellikle basin hiirriyeti konusunda sdylemis olduklari ¢ok onemlidir. Demokrat
Parti'nin son giinlerinde basin ¢ok ciddi bir baski altindadir. Bir¢cok gazeteci
hapistedir ve muhalif tiim sesler susturulmaya calisilmaktadir. Béyle bir ortamda
gerceklesen 27 Mayis 1960 askeri miidahelesi, basinin 6zgiirliikklerine kavusturulmasi
konusundaki beklentilerin de odak noktasidir. Isa Okutan'm Cemal Giirsel'e ¢ekmis
oldugu telgrafta yer alan "Biz gazetecilere basin hiirriyetini iade ettiginizden dolayi
seviniyoruz" seklindeki ifadesi Ozgiirlikler baglaminda yaygin basinda yasanan
sorunlarin yerel basindaki varligin1 gostermesi bakimindan énemlidir.

Gazetenin sahibi Isa Okutan'm Baskumandan Cemal Giirsel'le paylastigt
sevincin arkasinda Demokrat Parti'nin son gilinlerde basina karsi izledigi baskici
politikalara bir son verilmesi yatmaktadir. Ordu, yonetimeel koymus ve basina
yonelik 6zgiirlik yanlist agiklamalar yapmaktadir. Ayn1 donem basin 6zgiirligii
konusu yaygin basin acisindan ne kadar dnemliyse yerel basin agisindan da o kadar
onemlidir. Isa Okutan'm telgrafi, basmin 6zgiirliikler anlaminda beklentilerini askeri
iktidara ilettigi bir mesaj olarak goriilebilir.

9 Haziran 1960 tarihinde Demokrat Tiirkiye Gazetesi'nde Mahmut Celal
Oncel imzal1 bir kdse yazis1 yaymlanmistir. Milli Selamet ve Refah Ugrunda baslikls,

Urfa Askeri Valisi ve Tuggeneral Celal Erikan'a ithaf edilen yazida Oncel;

"Bu yazim Urfa'da miintesir 12/Ocak/1958 tarih ve 2523 sayili Akgiin Gazetesi'nde
nesir edilmistir. Bu yazi ile miirakabadan mahrum bir idareyi ikaz ve tenkit etmistim. Bu yazi
sebebiyle gazete sahibi de tazyik edilmisti.

Bugiin Tiirkiye'de ordumuzun ve Urfa'da Sayin Tuggeneral Celal Erikan'in
sayesinde murakkaba teessiis etmis, keyfi idare yikilmis , uydurma pahalilik gé¢miis hersey
normale dogru yonelmigtir." (Mahmut Celal Oncel, Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 9. 6. 1960).
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Mahmut Celal Oncel, Demokrat Tiirkive Gazetesi'nde bu eski yazisin
yeniden yayinlayarak, askeri iktidara basina tanimis oldugu Ozgiirliikler nedeniyle
tesekkiir etmistir. Oncel, Demokrat Parti déneminde, Akgiin Gazetesi'nde 1958'de,
yayinladig1 yazida sehirde yasanan et kithigindan bahsettigini ve bu yazi sebebiyle
gazete sahibinin cezaya ugradigindan bahsetmistir. Bahsi gecen durum Demokrat
Parti'nin son zamanlarinda basina kars1 takindig1 otoriter tutuma yerel basindan bir
ornek olarak gosterilebilir.

Omer Okutan'a gére; Demokrat Parti'nin son giinlerinde iilkede bir kaos
ortami1 yasanmaktadir. Sanliurfa'da ¢ok fazla olay yasanmasa da pahalilik ve gida
maddelerinde yasanan kitlik sehir halkini bunaltmistir. Yerel idareciler iktidarin
sectigi adamlardir ve bu nedenle yasanan ekonomik sikintilari elestiren haberlerin
yapilmasi1 pek hos karsilanmamaktadir. Buna ragmen Urfa'da yasanan sorunlar dile
getirmeye c¢aligmaktadirlar. Gazetede siyasi konularla ilgili yorumlar yapmadiklar
slirece idarecilerin miidahalesiyle karsilasmamuslardir. Bu nedenle gazetenin muhalif
sesi, kardesi Nuri Okutan'in askere gitmesine karar verdiklerini belirtmistir. Zira DP
doneminde de gazetecilerin kaderi bir biirokratin agzindan g¢ikacak tek bir soze
bakmaktadir. Sehrin miilki amirleri bir gazeteciyi sorgusuz sualsiz hapse atabilecek
yetkiye sahiptir. Okutan'a gore 27 Mayis askeri miidahelesi bdyle bir ortamda
gerceklesmis ve bu nedenle bir umut olmustur. Gazetede 27 Mayis'in sevingle
karsilanmis olmasinin ardinda tilkedeki kaos ortaminin bitmesinden duyulan sevincin
de etkisi vardir (O. Okutan, Kisisel Goriisme, Ekim 10, 2013).

27 Mayis askeri yonetimi, miidaheleden kisa bir siire sonra sehrin idari
islerini yeniden sivillere birakma karari almigtir. Bu sebeple 13 Haziran 1960'ta
Urfa'ya sivil bir Vali atanmistir. Yeni vali asker kokenli bir isim degildir. Askeri

miidahelenin ardindan 15 giin boyunca Urfa'da hem Vali hem Belediye Bagkani hem
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de Tugay Komutani olarak gorev yapan Celal Erikan artik valilik ve belediye
baskanligi gorevini birakmustir. Sanlurfa Valiligi ve Belediye Baskanligi gorevine
Nejdet Yalgin tayin edilmistir. Celal Erikan, eski gorevine geri donerken basina bir
veda toplantis1 diizenlemis ve tesekkiir etmistir. Demokrat Tiirkiye Gazetesi basin
toplantis1 haberini yine mansetten vermistir. Ayni giin gazetede Mahmut Celal Oncel
ve Isa Okutan imzali iki kdse yazis1 yaymlanmistir. Gazetenin sahibi isa Okutan

Diizen ve Istikrar baslikl1 yazisinda su goriislerine yer vermistir;

"Diizen Ve Istikrar

Sayin Tuggeneral Celal Erikan'in Valilik ve Belediye Reisligi gérevini almasiyla
vilayetimizdeki diizensizlik yerine istikrarli bir idare kaim olmustu.

Uzun miiddetten beri basibos bir vaziyette fiyatlar diisiiriilerek halkin refaht temin
edilmisti. Kontrolden mahrum kahve, lokanta ve pastaevieri muntazaman kontrol ediliyordu.
Carsi bir diizen ve nizama girmis ¢op tenekelerine kadar hersey bir nizama tabi
tutulmustu....Eksimis yogurt, ezilmis sebze, ¢iiriimiis meyve, kokmus et, ¢ig ekmek yemekten
kurtulmus, herseyin en iyisine kavusmustuk. Tek kelimeyle, askeri idare sayesinde sehrimiz
istikrar ve diizene kavusmustu.

Ayni diizenli ve istikrarlt idareyi devam ettireceginden emin oldugumuz, yeni
Valimiz sayin Nejted Yalgin'a muvaffakiyetler dilerim."

(Isa Okutan, Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 16.6.1960).

Yazar bu yazisinda siyasi konulara hi¢ deginmemis sadece sehirde yasanan
sorunlar hakkinda naif ciimleler kurarak Celal Erikan'a veda etmistir. Mahmut Celal
Oncel ise ayn1 gazetede ¢ikan, ordunun idarede sivillesmeye doniik adimini 6ven ve
basin 6zglrliigii konusunda atilan adimlara dikkat c¢eken, yazisinda sunlara yer
vermistir:

"ONBES GUNLUK ASKERI IDARE

Gazeteci fikir hiirriyetini savundu, hapishanelerden yilmadan, hakikatleri ortaya

koydu; talebe hiirriyeti icin miicadele etti, bu ugurda sehid verdi; ordu ise 27 Mayis inklabini
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basardi. Kan dokmeden Avrupai bir inklap. Ve hi¢bir inklabin yapamayacagint Sayin
Orgeneral Cemal Giirsel yapti: Derhal demokratik nizamin tatbikine gegti.

Inklap tarihinden on bes giin sonra idareyi sivillestirdi. Ciinkii gayesi asildi.
Orduyu... saltanatin zevkine alistirmak istemedi. Onun asil vazifesine donmesini daha faydali

buldu." ( Mahmut Celal Oncel; Demokrat Tiirkiye, 16.6.1960 ).

Oncel'in yazisinin yayinlandigi giinlerde Demokrat Parti doneminde hapse
atilmis tutuklu gazeteciler agisindan 6nemli bir gelisme yasanmustir. 27 Mayis askeri
yonetimi, 12 Haziran 1960 'da profosoérlerden olusan komitenin hazirladigi gegici
anayasay1 kabul etmistir. Boylece komite siyasi mahkumlar1 serbest birakmis; basin
ve toplant1 6zgiirliiklerini tekrar tanimistir. Yazar yazisinda meslektaslarinin serbest
birakilmasindan ve askerin sivillesme yoniinde adim atmasindan duymus oldugu
sevinci dile getirmistir. Bu seving ile 6vgii dolu ciimleler kurmustur. Ancak
Sanlurfa'da ne Isa Okutann memnuniyetini ifade ettigi istikrar ne de Mahmut
Celal Oncel'in askeri iktidarin sivillesmesi yoniindeki sevincini siirdiirecek durum
devam etmistir.

Sehrin hem Valisi hem de Belediye Bagkanligi goérevine atanan Nejdet
Yalgm, ilin ihtiyaci olan elektrik, su, yol gibi sikintilar1 giderememistir. Ulke
ekonomisinin kotii olmasinin da bunda payr vardir. Demokrat Parti doneminde
hazinenin bosaltildigi soylenmektedir. Bu nedenle heryerde insanlar devlet
hazinesine bagislarda bulunmaktadir. Sanliurfa'da da hazineye bagislar vardir ve
neredeyse herglin gazetede hazineye bagis yapanlarin listesi yaymnlanmistir. Bu
listede kimlerin hazineye bagis yaptiginin yani sira ne kadar yaptigi da yer
almaktadir.

Ulke genelinde yasanan ekonomik sikintilar Sanlurfa'da da yatirimlarm

yapilmasini engellemistir. Sehir ile ilgili sikintilarin dile getirildigi haberler gazetede
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ancak miidaheleden aylar sonra yer alabilmisitir. 1960 yilinin son aylarma kadar
gazete yerel islevini neredeyse tamamen yitirmis, adeta askeri iktidarin basin biilteni
gibi yaym yapabilmistir. Gazetenin sayfalarinda hemen hergiin Cemal Giirsel'in
basin biiltenleri ve agiklamalarina yer verilmistir.

Gazetede o giinlerde atilan basliklardan bazilari1 sdyle olmustur;

-Sehrimizde Hazineye Bagislar Devam Ediyor (Demokrat Tiirkiye, 27.6.1960)

-Yargitay birinci Baskammin Orgeneral CEMAL GURSEL'e Cevabi ( Demokrat
Tiirkiye Gazetesi, 30.6.1960)

-Orgeneral Cemal Giirsel'in Cezayir Hakkinda Demeci (Demokrat Tiirkiye Gazetesi,
4.7.1960)

-Inklabin Parolast Calismak (Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 7.7.1960)

-Devlet ve Hiikiimet Bagkani Orgeneral Cemal Giirsel'in Bakanliklara Bir Tamimi
(Demokrat Tiikiye, 7.7.1960)

-27 Mays Isimli Bir Sigara Cikiyor (Demokrat Tiirkiye, 18.7.1960)

Yerel bir gazete olan Demokrat Tiirkiye (Sanlwrfa I¢in Hizmet) Gazetesi'nin
askeri miidahale olduktan sonra uzun bir miiddet haber iceriginin degistigi, neredeyse
iktidarin yayin organi gibi yayin yaptig1 goriilmiistiir. Gazetenin bu yayin politikasini
siyasal erkin resmi politikalarina destek olmak seklinde yorumlamak miimkiindiir.
Zira otoriter medya kurami siyasal erkin politikalarindan sapmayi da cezai bir
sorumluluk olarak kabul eder. Ulkenin i¢inde bulundugu agir siyasi ortam icerisinde

gazete belli ki bir siire otoriteden yana bir yayin ¢izgisi izlemeyi uygun bulmustur.

4.2.3. Yerel Basiin Yerel Islevinin Zayiflamas

Demokrat Tiirkiye Gazetesi yerel bir gazetedir. Bir yerel gazetenin islevleri
arasinda, yayinlandigi mahalde yonetim tarafindan yapilan kamu hizmetlerini halka
duyurmak ve halk adma bu hizmetlerin denetimini yapmak da vardir. Ancak 27
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Mayis askeri miidahalesi gergeklestikten sonra Demokrat Tiirkiye Gazetesi uzun bir
siire bu iglevini yerine getirememistir. Yayinladigi haberlerle askeri iktidara bagl bir
yayin organi gibi hareket etmistir.

1960 yilinin son aylarinda sehirdeki aksakliklar katlanilmaz hale gelmistir.
Nerdeyse giiniin yarisinda elektrikler kesilmekte sular akmamaktadir. Yol yapim
calismalar istenilen sekilde devam etmektedir. Sehir halki bu durumdan son derece
rahatsizdir. Demokrat Tiirkive Gazetesi artik bu tiir haberlere miistear (takma)
isimlerle yayinlamis oldugu yazilarla yer vermeye baslamistir.

24 Ekim 1960 tarihinde gazetede Dost imzali bir kdse yazis1 yaymlanmistir.
Bu yazida belediye kagak yapilardan dolay1 elestirilmistir. Arada bir adli kosede

sunlar yazilmistir;

"Belediyemizin Dikkat Nazarina!..

Duydugumuza gore, kacak bina ingsaati sehrimizde bir hayli almig yiiriimiistiir. Sakut
iktidar zamaninda gelisi giizel verilen Ruhsatiyetelerle de bazi kimseler, o ruhsatiyeyle ev
insaati yaptirmaktadiwrlar.....

Acaba Belediye Fen isleri ne ile mesguldurler? Halen sakit iktidar devrindeki
uyusuklugumu c¢ekiyorlar? Cekiyorlarsa isgal ettikleri koltuk babalarmmin mali degildir,
yapamiyorlarsa ¢ekilirler yerlerine igin ehli biri gelir o zaman.

........ calismak, ¢cok calismak, bunu Devlet ve Hiikiimet Reisi sayin CEMAL GURSEL
soylemisti. Artik o devirler gecti. Inklap Tiirkiyesindeyiz Inklap.....! " (Dost, Demokrat

Tiirkiye Gazetesi, 24.10.1960).

Demokrat Tiirkiye Gazete'sinde yaymlanan bu yazida Belediye cok sert
ifadelerle elestirilmistir. Bu nedenle de bir korunma yontemi olarak yazarin adi
verilmeyerek Dost miistear ismiyle yayimlanmistir. Ayrica yazida elestirilen durumla

hi¢ ilgisi olmadig1 halde belliki askeri iktidarla ters diismemek i¢in Cemal Giirsel'in
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sozlerinden faydalanilmistir. Cilinkii halen bir askeri iktidar siirmekte ve Belediye
Baskanlig1 gorevini halk tarafindan secilmis bir isim yerine askeri iktidarin atadigi
bir isim yiiriitmektedir. Gazete idaresi ilizerinde hissettigi bu sessiz baski nedeniyle
bir yandan yerel idarecileri elestirirken diger yandan hiikiimet baskan1 Orgeneral
Cemal Giirseli yanina almistir. Yazinin yayinlanmasindan birkag giin sonra Belediye
Fen isleri tarafindan gazeteye bir tekzip yazisi gonderilmistir. Belediye'nin kendini
savundugu tekzip yazisi 3 Kasim'da gazetede yayinlanmustir.

Belediye tarafindan gonderilen tekzip Demokrat Tiirkive Gazetesi'ni
durdurmamis yine elestirilerine devam etmistir. 27 Ekim'de Arada Bir kosesinde

Dost miistear ismiyle bir yazi daha yayinlanmistir. Yazida sunlara yer verilmistir;

"BELEDIYEDEN ISTEKLERIMIZ

Bazi okuyucularimiz su husuSlart sormaktadirlar. Biz de belediyeden rica ederek
soralim.

-Kapali otobiis duraklar: yapilmayacak mi?

-Bugday pazart (ARASA) sehir icine belediyenin sececegi yere gegecek mi, yoksa
zorluk ¢ekmekteyiz.

-Sinemalarmm  halihazirdaki  durumu, yani seanslari aymi olmadigi ve bazi
sinemalarda bazi sinemaalrda belediye zabitasimin pasif kaldigini, giiriiltii ve sigara
dumanindan film seyredemiyoruz.

-Sarayoniinden Karameydani camisine kadar olan yerin yarisi asfalt yarisi ise halen
topraktir. Bu toprak yer yapimayacak mi?

Yalniz unutmamak lazim, her isi belediyeye yiiklemek dogru olmaz. Bizlerde
elbirligiyle calismaliyiz.”

(Dost, Demokrat Tiirkiye Gazetesi, 27.10.1960).
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Gazetede yaymlanmis Belediyeden Isteklerimiz bashikli yazida Belediye'ye
sehrin eksiklikleri konusunda sorular yoneltilmistir. Belediye ile ters diismekten de
¢ekinildigi i¢in sorular vatandasin dilinden yazarak korunmaya ¢alisilmistir. Ayrica
yazinin sonunda kendilerine de bir takim sorumluluklar yiikleyerek aslinda iktidari
da hos tutmaya caligmistir. Yazinin hem miistear isimle yaymlanmasi hem kullandigi
dil degerlendirildiginde ciddi bir baskinin varoldugunu séylemek mimkiindiir. Aksi
bir durumda yazar adin1 yaymlar ve Belediye'nin yapmakla yiikiimlii oldugu isleri
iistlenmek zorundaymis gibi bir ifade kullanmazdi.

Belediye'yle ilgili elestirine devam eden gazete 1 Aralik 1960'ta Ey Belediye
ismiyle bir yazi daha yaymlamistir. Bu yazida Liitfii Onan mistear ismiyle
yayinlanan kdse yazisi aslinda Yasar Izgordii isimli daha sonralar1 gazetenin yazi
isleri miidiirii olan bir gazeteciye aittir. Liitfli Onan miistear ismiyle Bas adl

kosesinde yaymnladig1 yazisinda Yasar Izgordii sunlara yer vermistir;

"Ey Belediye..

Bu memlekette belediye var midwr yok mudur?

Hem vardir hem yoktur. Vardir: Ciinkii kapisinda biitiin azametiyle bir levha durur.
Sonra ufak bir hareket icin hizir gibi yetisen ceza memurlari vardwr, tahsildarlar
kontrolleri... vardwr.Yoktur:Ciinkii sokaklar lambasiz, isler karmasik daha kétiisii muhattap
bir merci yok. Mesela biz elimizden geldigi kadar mevzular istedik ama noldu? Nebir
agiklama ne bir tavzih ne bir tekzip, kabul ediyoruz bazi imkansizliklar olabilir ama bunlar
efkart umumiye arzedilmeli. Bir basin toplantisi veya gazetecilere gonderilecek iki satir bir
yazt halki aydinlatabilir.

Gazeteler belediye hakkinda yazilarla doludur, neden bunlara cevap verilmez. Siikut
ikrardwr yoksa. Biliyorum, biliyorum bir basin toplantisi bile yapilsa ilk once séyleyecekleri
80z sudur:

Neden hep belediye belediye.
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Soyliyelim , hatalarm bile diye..." ( Liitfii Onan, Demokrat Tiirkiye Gazetesi,

1.12.1960).

Yasar Izgordiiniin yazisinda Belediye'ye getirdigi elestiriler arasinda
yetkililerin basina olan ilgisizligi vardir. Ona gore gazetede sehrin eksiklikleri ile
ilgili haberlere Sanliurfa Belediyesi'nden yazili veya sozIli higbir cevap
gelmemektedir. Yetkililer basini, adeta yok saymaktadir. Yazar yazisinda bu
eksikligin giderilmesi konusunda uyarida bulunmustur.

Bu talebe yanit ¢ok gecikmemistir. Sehrin hem Valisi hem Belediye Bagkani
olan Nejdet Yalgin 13 Aralik'ta bir basin toplantist diizenlemistir. Toplantt Demokrat
Tiirkiye Gazetesi'nde 15 Aralik'ta mansetten yayimnlanmistir. Haberin bagliginda
"Sayin Valimiz NEJDET KARAYALCIN, Basin Toplantisinda Belediye Hakkinda
Gazetecilere Izahat Verdi" ifadesi kullanilmistir. Vali "Belediye hakkinda,
gazetelerde bir sirii tenkit yazilari ¢ikiyor. Belediye hakkinda siz sorun ben
suallerinizi cevaplandirayim" demis ve gazetecilerin sorularini cevaplandirmistir.
Yapilan basin toplantis1 ile askeri otoritenin atamis odugu, sehrin en st diizey
miilki amiri sonunda gazeteleri muhattap almistir. Bu gazetecilerin halka karsi
sorumluluklarin1 ve mesleki islevlerini yerine getirebilmeleri adina atilmis olumlu
bir adimdir. Ancak bu olumlu gelisme s6zde sivil olan askeri iktidardan sonra atanan
Sanlurfa Valisi ve Belediye Baskan1 Nejdat Yal¢in'in gorevinin son giinlerine denk
gelmistir.

Askeri miidahaleden 15 gilin sonra gorevi sivillere birakan 27 Mayis askeri
yonetimi yerel yonetimlere tekrar askerleri atamaya baslamistir. Bu konuyla ilgili
Demokrat Tiirkiye Gazetesi'nde ilk haber 22 Eyliil 1960'ta yayinlanmistir. Habere

gore ordunun genglestirilmesi sirasinda emekliye ayrilan generallerden iicli cesitli
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illere vali olarak atanmistir. Bu atamalar devam etmis ve sonunda Urfa'ya da emekli
bir asker, vali olarak atanmustir.

Alaattin Kiral Gaziantep Jandarma Sinir Tugay Komutanligi'ndan emekli olan
bir Tuggeneraldir ve Sanliurfa'ya vali olarak tayin edilmisir. Kiral'm Sanliurfa'da
goreve basladigi 6 Subat 1961 tarihinden sonra sehirde tam olarak baskici bir askeri
iktidar yaklagimi hiikiim slirmeye baglamistir.

Gazetenin sahibi Omer Okutan'a gore Sanlurfa'ya vali olarak atanan Alaattin
Kiral tam bir askerdir ve oldukga sert bir mizaca sahiptir. Emekli olmasina ragmen
halen bir asker gibi davranmakta kendisine de vali degil pasam diye hitap edilmesini
istemektedir. O donem gazetede yine takma isimlerle yazilar yaymlanmaktadir.
Okutan'a gore o giinlerde kimse askeri iktidar1 dogrudan karsisina almak
istemediginden miistear isimlerle yazilar yaymlamislardir. Ancak bu yolla sehrin
idaresinde yasanan sikintilar1 dile getirebilme sansma sahip olmuslardir. Ozellikle
Alaattin Kiral'm Valiligi doneminde gazete olarak sozlii bir bigimde ¢ok baskiya
ugradiklarini belirten kaynak kisi; O donem gazetede Hakki Savunan ve Dilek Soyler
takma adiyla elestirel yazilar yaymlayan Yasar Izgordii'niin Vali'yle bu sebeple ¢ok
defa kars1 karsiya geldigini belirtmistir.

Omer Okutan Alaattin Kiral hakkinda sunlar1 aktarmistir; "Alaattin Kiral tam
bir askerdi. Herseyi iyi bildigini diisiiniir ve her isimize karisirdi. Gazetede ¢ikan en
ufak bir elestiri onu rahatsiz eder ve telefonla sikayetlerini bildirirdi. Haberi nasil
yapacagimizi anlatir, gazeteciligi bize 6gretmeye kalkardi. Kiral'in bu tutumu sadece
gazetecilere yonelik degildi. Oyle ki belli bir saatten sonra at arabalarinin evinin
onlinden ge¢mesini bile yasaklamisti. Yasak¢i bir zihniyete sahipti. Birgiin bir
yazisindan dolay1  gazeteci bir arkadasimizi makamina cagirmisti. Arkadasin

anlattigina gére makam odasina girdiginde Vali kendisine oturmayi teklif etmemis ve
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bir eri azarlar gibi azarlamisti. Gazetecinin sayin valim diye baslayan climlesini
tamamlamasina izin vermeden "bana Vali deme ben Pasayim, Pasa™  diye
susturmustur. 27 Mayis donemi boyunca gecirdigimiz en sikintili giinleri, Vali
Alaattin Kiral doneminde yasadigimizi cok acgik bir sekilde sdyleyebilirim" (O.
Okutan, Kisisel Goriisme, Ekim 10, 2013).

Yerel bir gazete, yayinlandigi sehrin sorunlarimi gazetede isler ve kamu
yoneticilerini bu sorunlarin ¢6zliimii noktasinda harekete gecirir. Ancak 27 Mayis
1960 askeri miidahalesinden sonra yerel bir gazete olan Demokrat Tiirkiye (Sanhurfa
icin Hizmet) Gazetesi bu islevinden uzun bir siire uzaklasmistir. Sehrin sorunlar ile
ilgili haberler takma adlarla yayinlanmistir. Takma adlarin tercih edilmesi
gazetecilerin yetkileri oldukca genis olan askeri yonetimin dogrudan hedefi olmamak
admna tercih edilmistir.

Otoriter medya kuramina gore bir basin kurulusuna sahip olmak siyasi erke
bagli olmanin yolundan ge¢mektedir. Bu durumda siyasi erki elestirmek bir ¢ok
cezai islemin kapisin1 agmaktadir. Gazetenin yoneticileri yerel yonetimi elestirirken
takma ad kullanmay1 ellerinde olan bu gazetenin hem iglevlerini yerine getirmek hem
de cezai islemlerden kurtulmanin bir yolu olarak gérmiislerdir.

27 Mayis doneminin yerel basinla iliskileri Sanlurfa Igin Hizmet Gazetesi
orneklemi lizerinden; haber dilinde temkinli yaklagimi, haber igeriginin degismesi
(iktidarin yayin organi haline gelmesi), yerel basinin yerel islevinin zayiflamasi
bagliklar1 altinda analiz edildiginde, otoriter medya kuraminin 6zelliklerinin baskin

oldugunu s6ylemek miimkiin olmustur.
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SONUC

Basin tarihi incelendiginde goriilmektedir ki, gazetelerin ¢ok biiyiik bir
bolimii yerel olarak dogmus; bazilar1 ekonomik ve teknolojik gelismelerden
yararlaninca, yerel ozelliklerini terk ederek ulusal, hatta Avrupa'daki bazi gazeteleri
hatirlamak gerekirse uluslararasi olmuslardir. Ornegin bugiin ulusal nitelik tasiyan
hatta Avrupa'da bile baski yapan bircok Tiirk gazetesinin Istanbul disina gergek
anlamda dagitim yapmalari, ancak 1960'l1 yillarin baslarinda gerceklesmistir (Girgin,
2009:235). Bugiin gelinen noktada ise, yerel basin ekonomik zorluklarla miicadele
etmekte ve bir cok sorunla bas ederek ayakta durmaya calismaktadir. Ozellikle milli
miicadele yillarinda ciddi bir kamuoyu olusturarak zafere ulasma hususunda 6nemli
katkilar saglamis olan yerel basimnin, bu giiciinii giin gectikge kaybettigi

goriilmektedir.

Bugiin Tirkiye'de yerel basin ¢ok ciddi bir kriz icerisinde ayakta kalma
savagl vermektedir. Tiirkiye genelinde resmi ilandan pay almak icin 6zel haberden
yoksun, yayin yaptig1 sehrin sorunlarina duyarsiz, ajans haberciliginin 6n planda
oldugu naylon gazeteler ¢ikarilmaktadir. Bu tiir gazetelerin sayisindaki artig, resmi
ilan pastasim1 bolmekte ve gercekten bu meslegi siirdiirmek isteyen gazeteleri
ekonomik olarak zor duruma diisiirmektedir. Buna karsin Basin Ilan Kurumu bu tiir
sorunlarin yasandigi illerde sube acgarak gazete sayisini azaltmaya yonelik

calismalarda bulunmaktadir.

Basm {lan Kurumu (BIK) 2013 yili Temmuz aymnda Sanlurfa'da da bu
amagla bir sube agmistir. Sube agildiginda resmi ilan alan gazetelerin sayis1 26 iken
bugiin bu say1 16'ya diismiistiir ve hali hazirda bu saymin yariya diistliriilmesi i¢in

ugras verilmektedir. BIK gazete sayisini diisiirerek, gazeteleri ekonomik olarak
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doyuracak olan resmi ilan1 almasini saglamaya c¢alismaktadir. Boylece yerel
gazetelerin nitelikli eleman calistirarak kalitesini arttirmasi ve daha genis bir okur
kitlesine ulasacak imkanlara kavusturulmasi amaclanmaktadir. Ancak Basm Ilan
Kurumu'nun gazeteleri denetlerken onlar1 siradan bir mesleki kurum olarak gormesi
ve Ozellikle satig, alis gibi sayisal veriler ¢ercevesinde degerlendirmesi, gazeteleri
gercek amacindan ¢ikarip, bir muhasebeci gibi davranmaya ve diisiinmeye
itmektedir. Oysa ister yerel, ister yaygin olsun gazeteler, temelde fikirlerin tasindigi
araglardir onlar1 sadece satis rakamlarina bakarak ve bu sayisal veriler {izerinden
degerlendirmek miimkiin degildir. BiK'in bu tiir uygulamalari, iizerinde ayrica
diisiiniilmesi gereken bir mevzudur. Sonug olarak, Basin ilan Kurumu'nun, Anadolu
basinini giiglendirmek ve ilanlarin dengeli bir bigimde dagitilmasina aracilik etmek

amaciyla kurulmusg bir kurum oldugu unutulmamalidir.

Yerel basimin giiclinli kaybetmesinde, c¢ekilen ekonomik gii¢liigiin yani sira
prestij kaybinin da oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira toplum oniinde prestij ve
istlinliik kazanmak adina kurulan gazeteler tam tersine gazete ve gazetecilerin
prestij kaybina ugramasina neden olmustur. Bu amagla o kadar fazla sayida gazete
kurulmustur ki okuyucunun gazetelere giiveni sarsilmistir. Kendi iginde bir ironi
olusturan bu sorun, somut olarak karsimizda durmakta ve meslege samimiyetle goniil
vermis gazetecilerin performanslarim1 da etkilemektedir. Ayrica ayni sebeplerden
otlirii yerel basin, yerel yonetimler ve kamuoyu iizerindeki olumlu etkisini de
yitirmektedir. Bugiin toplum nezdinde sayginligin1 kaybetmekte olan yerel basinin
bir an dnce sorunlarin1 ¢ézmesi gerekmektedir. Zira yerel basin demokrasi ¢arkinin

en 6nemli dislilerinden birisidir.

Sanlurfa i¢cin Hizmet Gazetesi de Tiirkiye genelinde yerel basin agisindan

yasanan krizden etkilenmistir. Gazete bugilin 55 yillik ge¢misi ve deneyiminden
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aldig1 giicle ayakta durmaya devam edebilmektedir. Yaklasik dokuz senedir
Sanliurfa I¢in Hizmet Gazetesinde ¢alisan bir fikir iscisi olarak, yerel basmin
kanayan yarasin1 kapamanin ve yasadigi zorluklara dikkat ¢ekmenin yollarindan
birisinin de yerel gazetelerin var olan arsivlerinden yararlanarak akademik ve
mesleki diizeyde daha ¢ok ¢alisma yapilmasindan gegtigine inaniyorum. Bu sekilde
yerel gazetelerin varliklarinin 6nemine dikkat ¢ekilmis olacak ve akademisyenlerle
gazeteciler arasindaki mesafe azalacaktir. Bu yakinlasmanin yerel basinin bir diger
problemi olan egitimsiz is giici sorununun da c¢Oziimiine vesile olacagin

diisiinmekteyim.

Yerel gazeteler sehirlerin hafizalaridir. Onlarin arsivleri kullanilarak bir¢ok
konuda calisma yapmak ve o sehrin tarihine 11k tutmak mimkiindiir. Oysa yerel
basin ile ilgili caligmalar daha ¢ok islevi, Onemi, sorunlari ve ¢Oziim Onerileri
cercevesinde gerceklestirilmistir. Diger arastirmalar da bu temel bagvuru kitaplarinin
etrafinda sekillendirilmistir. Tiirk siyasi tarihinin 6énemli olaylarindan birisi olan 27
Mayis 1960 askeri miidahalesinin, yerel basin ile iliskilerini Sanlurfa I¢in Hizmet
Gazetesi 0rnegi lizerinden tartisan bu calisma, literatiirde bir boslugu doldurabilmesi

ve yerel basin iizerine yeni ¢aligmalara kaynaklik edebilmesi bakimindan 6nemlidir.

27 Mayis donemi, 1961 Anayasasi ile basin 6zgiirliigiinii koruma altina almig
olan ve bir askeri iktidardan beklenmeyecek kadar liberal bir dénemdir. Basin
Ozgiirliikleri agisindan ¢ok olumlu uygulamalar bu donemde hayata gecirilmistir.
Tiirkiye'de en ¢ok gazete ve derginin yayinlandigi donem olarak kabul edilmektedir.
27 Mayis doneminin yaygin basina yonelik uygulamalari incelendiginde, liberal
yOniiniin baskin oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Ancak Sanlurfa'da yayin yapan

Demokrat Tiirkive (Sanhwrfa Icin Hizmet) Gazetesi iizerinden yiiriitiilen bu
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arastirmada; 27 Mayis doneminin yerel basin ile iliskilerinin otoriter medya
kuraminin 6zellikleri ¢ergevesinde sekillendigi goriilmiistiir.

5 Subat 1959 yilinda dedem Isa Okutan tarafindan Sanlurfa merkezde
kurulmus olan, o giinkii zorunlu adiyla Demokrat Tiirkiye bugiiniin Sanlurfa Icin
Hizmet Gazetesi dogum yili itibariyle Tiirkiye'de gergeklesen 1960, 1971 ve 1980
askeri darbelerinin hepsini yasamis bir gazete olma Ozelligini tasimaktadir.
Calismada Omer Okutan disinda o dénem gazetede yazi yazmus olan adi gegen
kisilerin ve askerlerin vefat etmis olmasi, tamamlanmasi miimkiin olmayan bir
eksikliktir. Ayrica ne Sanlhurfa Valiligi arsivinde, ne de Sanhurfa il Halk
Kiitiiphanesinde o doneme ait yerel dokiimanlar bulunmadigindan daha kapsamli bir
calisma gerceklestirilememistir.

Askeri miidahaleden sonra gazetede uzun bir zaman, sadece Orgeneral
Cemal Giirsel'in veya Sanlurfa Tugay Komutani Celal Erikan'in agiklamalart yer
almig, neredeyse askeriyenin resmi bir yaym organi gibi yaym yapilabilmistir.
Gazete sayfalarinda yerelin sorunlar1 hakkinda en ufak bir habere yer verilmemistir.
Askeri yonetimi rahatsiz eden haberler yazili olmasa da sozlii olarak sik¢a uyari
almistir. Gazetede askeri yonetimin yerel bazda yaptig1 uygulamalari elestiren yazilar
ancak miistear(takma) isimlerle yayinlanabilmistir. Bir gazetede gercek isim yerine
miistear isimle yazi yazmak, ancak yazinin muhatabina karsi dogrudan hedef
olmamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu durum, yerel gazetelerde bugiin bile zaman
zaman kullamilan bir ydntem olmakla birlikte, Demokrat Tiirkive (Sanlwurfa I¢in
Hizmet) Gazetesi'nin o giinlerde, 6zellikle yerel yonetimi elestiren tiim yazilarda bu
yolu se¢mesi, alenen olmasa da perde arkasinda hissedilen ¢ok ciddi bir baskinin

gostergesidir.
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Ote yandan gazetenin sahibi Omer Okutan askeri rejimin iktidara el
koymastyla, birlikte gazete kagidi temini konusundaki sorunlarinin bir nebzede olsa
¢oOziildiigiinii belirtmistir. Bu onlar1 gazeteyi istedikleri sayida basmalar1 konusunda
rahatlatmistir. {lan dagitiminda gazeteyi etkileyen bir durum olmamustir ¢iinkii gazete

resmi ilan yayimnlama ticretini 6nceki gibi valilik araciligiyla almaya devam etmistir.
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EKLER

EK. 1. Sanhurfa icin Hizmet Gazetesi Sahibi Omer OKUTAN ile
Kisisel Goriisme (10.10.2013)

Gazete ne zaman ve hangi amacla kuruldu?

Gazetemiz 5 subat 1959 tarihinde, babam Isa Okutan tarafinda kuruldu.
Kardesim Nuri Okutan ile birlikte ¢alisiyorduk. O zaman gazeteyi 4 sayfa ve haftada
iki giin yaymliyorduk. Gazetenin adin1 Demokrat Tiirkiye koyduk. O donem kagit
almak c¢ok zordu. Ozellikle de mahalli basin igin. Istanbul’da ¢alisan bir gazeteci
arkadasimiz bize boyle bir tavsiyede bulundu. "Admizi Demokrat Tiirkiye
koyarsaniz Seka size kagit satar” dedi ve o sekilde basladik. Buna ragmen o kagidi
almak icin bliylik zorluklar yasadik, bakanliklardan aracilar bulup kagit temin etmeye

calisirdik.
Peki ya baski makinasi ?
Entertip denilen elle dizme makinesiyle gazete hazirlantyor ve basiliyordu.
O donem gazetede elle dizgiyi ve baskiy1 yapan kimdi?

O zaman matbaayla istigal eden bir iki eleman tutmustuk, onlar diizenlemeyi

yapiyordu.
Gazetenin muhabirligini kim yapiyordu*

Gazetenin muhabirligini 6ncelikle ben ve kardesim Nuri Okutan yapiyorduk.

Ayrica bu isi seven 0gretmen ve hukukeu arkadaslarimiz bize haber yaziyorlardi.
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O giinleri hatirladiginizda en biiyiik sikintilariniz nelerdi?

O zaman bizim en c¢ok sikinti ¢ektigimiz sey, elektrikti. Yazi dizme
makinemiz elektirikle ¢alisiyordu. Entertipte 5 dakika elektrigin gitmesi bizim en az
2 saatimize mal oluyordu. Ciinkii o potanin igersinde bulunan kursun, 5 dakikada
donuyor ve tekrar eski haline gelinceye kadar da 2 saat gibi bir zaman gerekiyordu.

Ayrica voltajlarin diisiisti ve yiikselmesi de ¢esitli arizalara neden oluyordu.

O giiniin kosullarinda Urfa’da bir gazeteyle neleri degistirebildiniz?

Daha o6nce de sOyledigim gibi baglica sorun, elektrik sorunuydu. Ayrica
susuzluk da en az elektrik kadar biiyiik bir sorundu. Bunlarla ilgili elimizden geldigi
kadar, dilimizin dondiigili kadar ,siirekli olarak yayin yaptik. Hatta o zaman Bagbakan
Siileyman Demirel’in bile dikkatini ¢ekecek sekilde yayinlarimiz siirdii ve acil icme
suyu ihtiyaci ismi altinda Urfa’ya bir kaynaktan su temin edildi. Fakat bu da Urfa’nin
su ihtiyacin1 tam olarak kargilamadi, sadece giiniin belirli saatlerinde su geliyordu.
Caresizce, her apartman, her ev deposu hacminde su depoluyordu. Urfa’nin elektrik
ve su sorunu o donem ¢ok ¢ok dnemliydi. Sonra Atatiirk Baraji yapildi, ¢ok siikiir

ondan dolay1 sikintilarimiz giderildi.

Gazeteyi kurduktan bir yil sonra 27 Mayis darbesi oldu. O donemde
gazeteniz, siki yonetimden dolayr herhangi bir sikinti yasadi mi? Adnan
Menderes doneminde gazete nasildi, yerel basina herhangi bir baski veya

herhangi bir etkisi varmydi?

Adnan Menderes’in yani Demokrat Parti’nin doneminde biz zaten yeni
kurulmustuk, c¢ok fazla bir sikinti ¢ekmedik, tabii ki cokta fazla =ziilfliyara da

dokunamiyorduk. Ciinkii her sey iki dudaklarinin arasindaydi.
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Darbeden sonra ise yine belirli bir siire benzer sorunlar1 yasamaya devam

ettik.

Biraz darbe doneminden bahseder misiniz? Darbe giinii gazete

haberlerinde neyi yansittiniz, ne yaptimz?

O donem son derece sancili giinler yasadik; inkilap olmus , asker yonetime el
koymus, valilige bir pasa , belediyeye ise bir subay getirilmisti. Boyle bir ortamda ,
bilhassa da mahalli bir gazete olarak, ¢ok fazla aleyhte yayin yapma imkanina sahip
degildik, ¢iinkii siirekli olarak gdzleri lizerimizdeydi. Zaman zaman tam bir denetim

gibi, denetim gibi degilse de subaylar bizleri kontrol altinda tutmaya calisiyorlardi.

O donemde valinin, pasa olarak, bir ay sorgusuz sualsiz insanlar1 gozaltina
almak gibi ¢ok genis yetkileri vardi. Kardesim Nuri Okutan’in mizaci bana gore
daha sertti, Ustelik askerligini de yapmamusti. Ben baktim ki, kendini tutmakta
zorlaniyor, biiyiik sikintilara girecegiz, kardesimi zorla askere yolladim.Boylece o

donemi yumusak bir sekilde atlatmaya ¢alistik.

O donemle ilgili aklimzda kalan anekdotlar var mudir veya yapmis

oldugunuz herhangi bir haberle ilgili bir uyar: aldimiz mi?

Tabi, zaman zaman oluyordu. Mesela o zamanin Ticaret Odasi Genel
Sekreteri Halil Cizmecioglu, gazetemize bir yazi yazmisti. Emekli pasa olan valimiz

Alattin Kiral bizim bu yazarimizla goériismek istedi, biz de bunu yazarimiza ilettik.

Valinin makaminda bulustular. Valiye hitap ederken “sayin valim” demis,
Vali ise ayak ayak lstiine atmis ve “sen bana vali diye hitap edemezsin, ben vali
degilim, ben pasayim, bana pasam diyeceksin” diye yazarimiza c¢ikismis. Emekli

olmus, vali olmus ama hala akli pasalikta, askerligin etkisinden ¢ikamamisti, demek
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ki. Goriistiigii herkese de ayni sekilde "Ben pasayim, sen bana pasam diyeceksin!"

dermis.

Arabanin fazla olmadigr donemler, insanlar gerekirse faytona biniyorlar. Bir
aksam Mehmet Ali Karadeniz isminde bir Agir Ceza Reisi faytona binmis eve
gidiyor. Evine gidecek ama evinin yolunda Pasa'nin evi var. Tabi bu Vali pasamiz
rahat1 kagtig1 icin geceleri evinin Oniinden faytonlarin ge¢mesini yasaklamis, bu
yiizden de faytonun siiriiciisii ara sokaga sapmak istemis. Hakim faytoncuya “neden
oraya sapiyorsun, yolundan git” demis. Faytoncu da “yasak efendim” demis. Hakim
sormus ; “Kim yasaklamis?” “Vali efendim” demis siiriicii. Hakim kizmis “Sen siir
diyorum evladim, sorarsa pasana, memleketin hakimi geg¢iyor dersin” demis. Boylece
yasagi ilk delen hakim olmus. O gecenin ardindan Urfa’da oradan her gecen

memleketin hakimi ge¢iyor deyip gecmeye baslamisti.
Gazete haberinden dolay1 ayrica uyari aldiniz m?

Gazetemizde "Hakki Savunan" ve "Dilek Soyler" miistear ismiyle yazilar
yazan Yasar Izgordii vardi. O zaman yine bahsettigim o pasa vali , bir aksam, bir
yazidan dolay1 gazeteye telefon agiyor ve “Ben bu Dilek hanimla tanigmak
istiyorum” diyor. O zaman yazi isleri mudiirliglimiizii de yapan rahmetli Yasar
Izgordii telefonda: “Pasam ben ileteyim, sizinle goriismek isterse goriistiiriiriim”
diyor ve telefonu kapatiyor. Gazeteden bir ses ¢ikmayinca Vali yine ariyor Yasar
Izgordii’yii. Aslinda Vali de igten ige Dilek Sdyler'in miistear bir isim oldugunu ve 0
donemde Urfa’da bir kadinin yazi1 yazma olasiliginin ¢ok fazla olmadiginin farkinda.
Erkek oldugunu bildiginden de, aradiginda ha bire de kiifiir savuruyor. Yasar izgordii
de Pasa Vali'ye diyor ki "Efendim yazilar1 erkektir ama kendisini bilmem" deyince

giilismeler basliyor ve konu boyle kapanmis oluyor. Ancak genel olarak o giiniin
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valisi Alaaddin Kiral halen asker gibiydi ve soforliigii soforden, yazarligi yazardan

daha iyi bildigini diisiiniirdii. Iste onun doneminde boyle sikintilar yasadik.

IIk kuruldugunuz yil haberlerinizden dolayr baski veya sansiire

ugradigimz oldu mu?

Yok. Biz mahalli gazete oldugumuz icin o zamanki iktidarla pek isimiz

olmuyordu. Biz mahalli ihtiya¢larimizi ve eksiklerimizi dile getirmeye ¢alistyorduk.

Menderes'in son donemlerinde basin iizerinde bir baski kuruldugu

yaziliyor. Size boyle bir baski kuruldu mu?

Hayir, o baski daha ¢ok ulusal gazeteler icin gecerliydi.Biz mahalli gazete
oldugumuz i¢in bizim biitiin haberlerimiz Urfa’nin sorunlari ile ilgiliydi. Urfa’nin

sorunlarmni dile getirdigimiz siirece de pek fazla bir sikint1 yasamadik.
Peki okunma oraniniz ve etkinliginiz nasildi?

O donemlerde simdikinden daha fazla okuyucumuz vardi. Ayrica da
haberlere gerekli kisiler, yani makam sahibi insanlar ilgi gosterirdi. Takip eder,
telefon acarlar ve agiklama yaparlardi. "Boyle degil de bdyledir, bu dogrudur, bu
yanligtir veya biz bunu diizeltecegiz" derlerdi. O zamanlar gazeteye olan ilgi

bugiinlerden daha 1yiydi.

Baski sayillarmmizi  hatirhyor musunuz giinde ne kadar gazete

dagitirdimz?

O zaman, bir dagitict tutmak suretiyle elden satig yapardik. Abonelerimiz

disinda 300 civarinda gazete satabilirdik. Bugiin, o kadar satisimiz bile olmuyor.
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Peki kamuoyunu olusturma konusundaki etkinliginiz nedir ?

Bu siralar Urfa’da niifusa gore gazete sayisi ¢ok fazla,o ylizden fazla etkili
olamiyoruz. Gazete sayis1 5-6 tane olsa biraz daha etkili olabilir. Ama internete
yatirim yaptik . urfahizmet.com isimli bir web sitemiz var. Internette ok daha

etkiliyiz.
Size yerel gazeteciligi tanimlayin desem nasil tanimlarsiniz?

Yerel gazeteler yerel konulari dile getiren, sehrin sorunlarini takip eden onlar1

yetkililere duyuran birer aragtir.
Peki gazetenin yasadigi en zor donem?

Hizmet Gazetesi olarak ¢ok fazla baski gordilkk demiyorum ama bilhassa
1960l yillarda, o emekli pasa zamaninda epey yorulduk, her seye miidahale etmek
isterdi. Kendisi dogrudan miidahale etmedigi zamanlarda da baska kanallarla

uyarmaya calisirdi.

Resmi kurumlarin disinda, vatandaslardan da bu gibi tepkiler gelirdi.
Neden bu konuyu yazdin, neden bu konuyu yazmadin diye sikayetler olurdu. Tabii o
zamanlar Urfa kiigiiclik sehir, biz de Urfaliyiz; Urfa’da dogduk, biiyiidiikk. Hemen
herkes bizi tanirdi, biz de herkesi tanirdik. Bu vaziyet, haber yaparken bizi zaman

zaman kisitliyordu.

Bir daire miidiiriiniin yillarca olumlu haberini yaparsin, sonra
kurumundaki bir sorun dile getirirsin, hazmedemez, seninle selam1 sabahi keserdi.
Bu tiir sikintilar1 ¢ok yasadik ama biz yine de dogru bildigimiz seyi yazdik.

Kardesim Nuri Okutan bana gore daha sert mizagliydi. Bazen ona tehditler geldi.
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Hatta bazen gazeteye bir takim saldirilar da yapildi ama biz bunlar1 ¢ok

Onemsemedik.

80 ihtilali oncesi fazla gazete yoktu. Toplam 2-3 tane gazete vardi. Bir
sabah gazeteye geldim, cam kirilmig ve yerde biiyiik bir teneke vardi. Hi¢ elimizi
vurmadan polise haber verdik. Polis geldi kutuda bomba oldugu anlasildi. Hatta 6yle
bir bomba ki patlasa binay1 yikacak giicte, Allahtan elimizi vurmamisiz. Polisin
sOyledigine gore teneke diiserken bombanin bir baglantist kopmus, o nedenle

patlamamis. Zor ve sikintili giinlerdi o giinler.
IIk kuruldugunuzda Urfa’da baska hangi gazeteler vardi.

O donem haftalikt1 biitiin gazeteler, bizim disimizda 3 tane gazete
vardl. Yeni Urfa Gazetesi, Urfa’nin Sesi ve Akgiin Gazetesi. Biz dordiincii gazeteyi
cikardik ve bizden sonra 3,4 tane daha gazete boyle haftalik olarak yaym hayatina

girdiler.
Urfa’da ilk giinliige gecen gazete hangisidir?

Urfa’da ilk giinliik yayma gegen gazete, 1976 senesinde bizim Hizmet
Gazetesi’dir. O donemlerde “Entertip” denen yazi dizme makinalar1 kullaniyordu ve
bu makinalarla giinlik gazete ¢ikarmak ¢ok zordu, gazete elle diziliyordu. Ben de
kalktim, Adana'dan bir makina aldim ve tipo baskiya gectim. O yilizden giinliik

olarak cikarabiliyordum gazeteyi.

Basin ilan kurumu ydnetmeligine gore, giinliik gazete cikan yerde,
giinliik olmayan gazeteye ilan verilmiyordu. Arkadaslarimiza haber saldim, dedim ki
“ben boyle bir tesebbiiste bulunacagim, haberiniz olsun, isterseniz gelin gazeteyi de

birlikte ¢ikaralim . Onlarsa benim bdyle bir yatirim yapacagima inanmadilar ve
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katilmadilar. Biz yayin hayatina baslayinca,ilanlar1 kesildi. Mecburen 3-4 gazete
birlesip “Safak” isminde bir giinlilk gazete ¢ikarmaya basladilar ama 3-4 ortakl

olunca zaman icersinde anlagamadilar ve yayin hayatlarina son verdiler.
Peki isim degisikligini ne zaman ve ne i¢in yaptiniz?

Ben gazetemizin  Demokrat  Tiirkive olan  ismini  zaten
begenmiyordum, yanliymis gibi goriiniiyorduk, oysa biz bir taraf degildik. Ilk
kuruldugumuzda o zamanlardaki imkanlarda gazetemizin yasamasini saglamak i¢in
Demokrat Tiirkiye adin1 almistik. Bizim biitiin problemimiz kagit alabilmekti. 1970
yilina gelmistik, ilk firsatta gazetenin ismini bir defaya mahsus olarak degistirme

hakkindan yararlanip, gazetemizin admi Sanlrfa I¢in Hizmet olarak degistirdim.
Peki matbaacilik gazetecilikten sonra m gerceklesti?

Gazete gecimimizi temin edecek gelire sahip degildi.Bu nedenle

gazeteden sonra matbaa isine de girdik.
Bu meslek sizi mutlu etti mi gazetecilik tatmin etti mi?

Bazen yorulsak da esas olan diislincemiz, yani memleketin eksiklerini,

thtiyaglari dile getirmek ilgililere duyurmak konusunda tatmin olduk.
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EK 2: 30.05. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 3. 02. 06. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 4.09. 06. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 5. 13.06.1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 6. 16. 06. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 7. 20.06.1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 8. 27.06. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 9. 07. 07. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 10. 21. 07. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 11. 04. 08. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi




EK. 12. 1960 tarihli Demokrat Tiirkiye Gazetesi Kiinye
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EK. 13. 2014 tarihli Sanhurfa I¢in Hizmet Gazetesi Kiinye
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