T.C.
MALTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

E-MBA PROGRAMI

TARIM ALANINDA MAKINELESMENIN

ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

YUKSEK LIiSANS TEZi
AHMET YILDIZ
121141121

Damisman Ogretim Uyesi
Yrd. Do¢. Dr. Hamit VANLI

Istanbul, Subat 2014



T.C.

MALTEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

E-MBA PROGRAMI

TARIM ALANINDA MAKINELESMENIN

ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

YUKSEK LIiSANS TEZi
AHMET YILDIZ
121141121

Damisman Ogretim Uyesi
Yrd. Do¢. Dr. Hamit VANLI

Istanbul, Subat 2014



TEZ ONAY SAYFASI

T.C. MALTEPE UNIiVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’'ne

28.02.2014 tarihinde tezinin savunmasini yapan Ahmet YILDIZ’a ait "Tarim
Alaninda Makinelesmenin Istihdam Uzerindeki Etkileri" baslikli calisma. Jiirimiz
Tarafindan Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali. e-MBA Tezli Yiiksek
Lisans Programinda Yiiksek Lisans Tezi Olarak Oy Birligi/Oy Cokluguyla Kabul
Edilmisgtir.

Y —

Yrd. Do¢. Dr. Hamit VANLI \

(Baskan)

(Danigman)

Yrd. Dog. Dr. Tolga DURSUN (Uye)

Yrd. Dog. Dr. Burak KUCUK (Uye)



ONSOZ

Bu tezin hazirlanmasinda benden higbir zaman yardimini esirgemeyen, biiylik bir
titizlikle yol gosteren ve 1s1k tutan Sn. Yrd. Dog. Dr. Hamit Vanli danismanim basta
olmak {iizere, tez jiirisinde yer alarak goriiglerinden istifade etme firsati buldugum

Tolga Dursun ve Burak Kiigiik hocalarima, tesekkiirii bir borg bilirim.

Calismam sirasinda bana her tiirlii firsat ve olanag1 saglayan Maltepe Universitesine,
kendi isinden feragat edip yardimlarmi esirgemeyen Erdogan Yildiz ve Uzeyri
Balki’ye, siirecin basindan sonuna kadar benimle yol alan ve siirekli yol gdsteren

esim Goncagiil Balki Y1ildiz’a sonsuz tesekkiir ederim.

Ahmet Yildiz



OZET

Tarim Alaninda Makinelesmenin istihdam Uzerindeki Etkileri

Ahmet Yildiz
Isletme Anabilim Dah
Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Hamit Vanh

iIstanbul, Subat 2014, 86 sayfa

Bu calismada tarimda kullanilan makinelesmenin etkisi ile olusan issizligin
sebepleri, sonuglart ve olusan igsizligi giderici olarak alinabilecek Onlemler
tizerinde durulmaya calisilmis, makinelesmenin faydalar1 ve zararlar birlikte
degerlendirmeye alinmis, degisik grafik ve tablolar vasitasiyla da agiklanmaya

calisilmistir.

Istihdam1 etkin kullanabilmek igin yapilmasi gerekenler anlatilmaya calisilmus,
makinelesmenin, makinesiz bir hayatla olan kiyaslamasi tarimda verimi artirma
bakimindan incelenmistir. Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde ortak tarim
politikasina uyum acisindan tarimda mekanizasyon hususunda iilkemiz bazinda
yapilmasi gerekenler ile ileriye doniik Tirkiye’nin tarim alanindaki vizyonu ve

istthdam tizerindeki etkileri belirlenmeye calisilmistir.

Anahtar sozciikler; Tarim, istihdam, mekanizasyon, ekolojik tarim,



ABSTRACT

Effects of Mechanization on Employment in Agriculture
Ahmet Yildiz

Department of Business Administration
Advisor: Asst. Assoc. Dr. Hamit Vanh

Istanbul, February 2014, 86 pages

In this study causes, consequences of unemployment which is affected by
mechanization in agriculture is studied, measures to be taken are emphasized,
benefits and harms of mechanization are evaluated together and all these

information is tried to be described by tables and figures.

Necessary actions to be taken in order to use employment effectively, comparison
of mechanization with an unmechanized life is made with the aim of increasing
effciency in agriculture. In terms of compliance with agriculture policy in the
accession process of European Union, necessary actions to be taken in Turkey
about mechanization in agriculture and effects of mechanization on Turkey’s

forwardlooking vision and employment are tried to be identified.

Abstract Keywords; Agriculture, employment, mechanization, ecological

agriculture,
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GIRIS

Tarim insanlarin aclik sorunlarina ¢éziim arayan en temel sektoriin kendisidir. Bu
yoniiyle de insan hayatin1 etkileyen ve vazgecgilmez bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Tarimda makinelesme ya da diger adiyla mekanizasyon, iirlinlerden

alian verimi artirirken bir yandan da mevsimlik issizlige sebep olmaktadir.

Tarim en eski ¢aglardan beri siiregelen bir olgudur. Ancak makinesiz topragi insan
giiciiyle stirmek ve ondan verimli ve kisa siirede iirlin almak oldukg¢a zordur.
Mekanizasyon tarimda ilk baslarda ilkel tarim aletleri olan karasabanlarla hayatimiza
girmis, sonradan da zamanla daha modern tarim makineleri olan traktor, pulluk,
bicerdover, diskaro, mibzer, vb... insan hayatina hizmet vermistir, bu sayede
tiriinlerden alinan verim eskisine gore daha ¢ok miktarda, daha kisa siirede ve insani

yormadan gerceklesebilmektedir.

Mekanizasyonun tarimdaki etkileri isgiici bakimindan incelendiginde eskiden
calistirilan isgiicii fazla iken mekanizasyon devreye girdiginde makine insanin
yaptig1 isi devralmakta boylelikle de eskiye goére daha az isgiicii ile ayni is
tamamlanabilmektedir. Boylelikle mekanizasyon bir yoniiyle de mevsimlik ya da
gecici igsizlige sebep olabilmektedir. Bunun etkisiyle dogal olarak kirsal kesimden

sehirlere dogru bir gé¢ olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Buradaki ¢alismamizdaki amag, Tiirkiye’de mekanizasyonun etkisiyle ortaya ¢ikan
igsizligi azaltict yonleri ortaya c¢ikarabilmek ve istthdam imkanlarmi etkin
kilabilmek, tarimda mekanizasyonla saglayabilecegimiz iriin verimini ekolojik
(organik) tarima tesvik imkanlar1 ve ihracati saglamaya calisarak Gayri Safi Milli
Hasila bazinda daha ¢ok gelir artis1 saglayarak ileriye yonelik kalkinma hamlelerini

hizlandirmaktir.



BOLUM-I

1. TARIM ve TARIMDA MAKiNELESME
1.1 Temel Tanim ve Kavramlar
1.1.1 Tarmm

Uriinlerin iiretilmesi, kalite ve verimlerinin arttirilmasi, uygun sartlarda muhafaza
edilip, islenip pazarlanmasidir. Tarimsal Kaynaklar; Toprak, Hava, Su, Giines, Giibre

gibi kaynaklardir. Iki tiir tarim metodu vardir; (Unver, Beyaz, & Rezaei, 2013)
Intansif (Modern-Yogun) Tarim Metodu:

Niifusa gore ekili dikili alanlarin sinirl oldugu iilkelerde uygulanir. Birim alandan
alinan verim ¢ok yiiksektir. Ornegin; Hollanda, Danimarka, Japonya, Isve¢ ve Israil
gibi tilkelerde bu tiir tarim metodu uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise Akdeniz ve Ege
Bolgelerinde uygulanan seracilik faaliyetleri intansif tarim metoduna Ornektir.

(Tirkiye Tarimeilar Vakfi TURTAYV, 2014)
Ekstansif (ilkel-Kaba-Yaygin) Tarim Metodu:

Niifusa gore tarim alanlarinin fazla oldugu iilkelerde uygulanan tarim metodudur.
Birim alandan alinan verim diisiiktiir. Uretim miktarinda iklimin etkisi vardur.

Tiirkiye’de uygulanan tarim metodu genelde bu sekildedir.

Intansif tarim metodu ile ekstansif tarim metodu arasindaki en 6nemli fark birim

alandan alinan verimdir. (Tiirkiye Tarimcilar Vakfi TURTAV, 2014)

1.1.2 Tarmmsal Makineler

Herhangi bir mekanik pargasi olmayan elektronik veya organik aygitlara makine
denir. Bir enerji tiiriinii bagka bir enerjiye doniistiirmek, belli bir giicten yararlanarak
bir isi yapmak veya etki olusturmak icin disliler, yataklar ve miller gibi cesitli

makine elemanlarindan olusan diizenekler biitiinline denir.

Tarimsal {liretimde insan eli emegi ve hayvan giicli yerine mekanik gii¢ kullanilmasi

tarimsal mekanizasyondur.



Mekanizasyon tarimda; {iretimin, is veriminin ve is kalitesinin arttiritlmasinda, isin
kolaylastirilmasinda, maliyetin diisiirilmesinde, isletmelerin modernlestirilmesinde,
yeni 1is alanlarinin ag¢ilmasinda, tarim niifusunun sosyo-ekonomik yonden

gelistirilmesinde bliyiik 6neme sahiptir. (Altay & Kutalmis, 2011)

Tarim alanlarmin gelistirilmesi, her tiirlii tarimsal tiretimin yapilmasi amaciyla ileri
iiretim teknolojileri geregi olarak kullanilan her tiirlii enerji kaynagi ve mekanik gii¢
kullanarak c¢alisan tarimsal ara¢ ve geregler ile tarim alet ve makinelerin; tasarima,
gelistirilmesi, pazarlanmasi, isletilmesi, kullanimi, tamir ve bakimi faaliyetlerini

kapsayan bilim dalidir. (Zeren, 1991, s. 30)

Tarim makineleri, Tarim sektoriinde iiretimin tim asamalarinda kullanilan genis
spektrumlu degisik amacgh teknik araglardir, tarim iiretim siirecini, onun ¢ok biiyiik
bir kisminin otomasyonu ve makinelestirilmesi yoluyla optimize etmek ig¢in

tasarlanmistir.
1.1.3 istihdam

Ulkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler igerisinde siirekli bigimde

calistirilmasidir.

Tiirkiye' de niifusun 1/3'i kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal alandaki niifus tarim
sektoriinde de istihdam edilmektedir. Toplam niifusun %45.91'1 tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir. Tarimsal biiyiimenin gerektirdigi istihdam artis1 beklenilen
diizeyde degildir. Bu sebepten tariminda 6nemli derecede istihdam problemi
goziikmektedir. (Demircan, 2012, s. 5)

Kirsal kesimde tarimsal iiretimde ilkel kaliplar agilmis; tarimsal iirlinlerin daha fazla
deger yaratacak sekilde islenmesi ve degerlendirilmesi i¢in tarimsal teknoloji
geligmistir. Kirsal kesimde yasayanlarin isgiliciiniin yariya yakin kismu atil igglicii
durumuna dismiistiir. Son yillarda yasanan gogler, tarim sektoriinde gizli issizlik ve
tarimsal Uiretimin yapisindan kaynaklanan mevsimlik issizlik yasanmaktadir. Kirsal
sanayinin gelistirilmesi, ekonomide endiistri sektoriiniin biiyiimesi ve tarimin

payinin diismesi, kalkinmada basariy1 saglayacaktir.



1.2 Ekonomik Gelismede Tarmmin Yeri

Ekonomik gelisme bir biitiindiir tek basina tarim, sanayi veya hizmet sektorlerinin
gelismesinden s6z edilemez. Tarim, temel fonksiyon olan beslenmeyi Kkarsilar,
ekonomik kalkinmaya kaynak saglar ve istihdam alaninda da 6nemli yer alan

ekonomik bir sektordiir.

Sanayilesmis {ilkelerin ekonomik gelisme siireglerine bakildiginda, sanayideki

basarilarinin biiylik kisminin tarimdaki gelismelerden kaynaklandigi gortilmektedir.

Tarimsal geligsmeler, tarim niifusunun gelirini ve isgiicii verimliligini artirmaktadir.
Modern iiretim yontemleri kullanildik¢a artan isgiicli verimliligi tarimsal istthdami
azaltmaktadir. Tarim sektoriinde olusan gizli issizlik sanayi kesimine ucuz isgiicli

olarak donmektedir. (Tarakli, 1996, s. 305)

Tarih¢i Heichhelheim soyle der: “Cagdas anamalciliga (kapitalizme) kadar biitiin
uygarliklarin temelinde tarim yatar.” Sulamali tarim, topragin verimini goriilmemis
bir oranda arttirmis ve {rlin fazlasini biliylk capta c¢ogaltarak uygarliklarin

gelismesini saglamistir.

Gelismis tlkelerin tarimi, tarimsal emek verimliligini artirmak amaciyla motorlu
arag-gereglerin ve giderek cesidi artan sanayi girdilerinin (giibre, zararli hagerelere
kars1 ilaglar, yem, motorlu tarim araglar igin yakit, vb... ) kullanilmas1 sayesinde,
topragin her yil araliksiz olarak ekilmesiyle ayirt edilir. Bu durum, XIX. yiizyil
sonunda baglayan ve tarimin sanayiye giderek daha fazla bagimlilasmasina yol acan

bir evrimin sonucudur. (Kalayci, 2012, s. 40)

Tarim sektoriiniin 6nemli bir 6zelligi talebin fiyat ve gelir degismelerine duyarsiz
olmasidir. (Kasnakoglu & Cakmak, 2001, s. 14) Uriinlerin fiyatlarnin ¢ok diisiik
veya yliksek olmasi, insanlarin o {iriinden fazla veya az miktarda tiiketecegi anlamina

gelmez. Clinkii insanlar besin ihtiyag¢larini giderecek kadar tiriine ihtiya¢ duyarlar.

Ekonomik gelisme ve teknolojik ilerleme sonucunda tarim sektdriinde yasanan
makinelesme tarimsal isgliciinlin bir bolimiini agiga c¢ikarirken, agiga ¢ikan
isgliciiniin kirsal alanin disina yonelmesi biiylik olgiide tarim dis1 ekonomik

kesimlerin yeni istihdam alanlari yaratabilme yetenegine baghdir. Ulke ekonomisi

4



tarimsal gocli 6zendirecek diizeyde bir biliylime ve sosyoekonomik yasam kosullari
gerceklestiremezse tarimsal tiretim siirecinin disina ¢ikmis bulunan, ya da nihai
iiretime net bir katkist olmayan isgiiciiniin 6nemli bir boliimii tarim kesiminde

kalarak gizli issizlige doniismektedir. (Sahindz, Cagatay, & Teoman, 2005, s. 7)

1.2.1 Tarimin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye’de genel ekonomi i¢inde tarimin yerine bakildiginda uzun bir duragan
donemden sonra hizli bir gerileme gozlemlenmektedir. 1920°1i yillarin basindan
1960’11 yillarin sonuna kadar Gayri Safi Milli Hasila (G.S.M.H.)’nin yaklasik % 45°1
tarimdan elde edilirken 1980 yilina gelindiginde; Tarimin GSMH i¢indeki pay1 % 26
seviyesine inmistir. 1997 yilinda ise % 14,5’e gerilemistir. Siire¢ i¢inde bu gerileme
egilimi devam etmistir. 2001 y1l1 itibariyle % 12,8 olan tarim sektoriiniin ekonomiye
katkis1 2005 yilina geldiginde % 11,9’a kadar diismiistiir. (Yalginkaya, Yalginkaya,
& Cilbant, 2006, s. 98)

2011 ve 2012 yillarina bakildiginda Gayri Safi Milli Hasila (G.S.M.H.) nin %8,1 ile

% 8,2 kadarlik payini tarim olusturmustur.

e  Milli gelirin yaklasik % 10'u tarimdan saglanir.

e  Tarim sektoriinde ¢alisanlarin pay1 diger sektorlerden daha fazladir.

e Fabrikalarin ¢ogunun hammaddesi tarimdan saglanir. (Dokuma, gida, seker)
e  Ulkemizin ihracatinda énemli yer tutar. (Findik, tiitiin, pamuk, {iziim)

e En O0nemli i¢ ticaret kaynagidir.

Cumbhuriyetin ilk giinlerinde ulusal iiretimin ¢ok biiyiik bir boliimii tarim sektdriinde
gerceklesiyordu. Tarim, besin maddesi, istihdam kaynagi olarak ¢ok 6nemli oldugu
gibi niifusun ¢ok bliyiik bir boliimii tarim sektdriinde yer aliyordu. Ancak tarimin
sorunlar1 ¢cok biiyiiktii; Toprak bakimsizdi. Tarim aletleri yok denecek kadar az, var
olan1 da ilkeldi. Tarim teknikleri ¢ok geriydi. Tarim kesimi biiylik bir bolimii ile
piyasa ekonomisinin ulusal aligverisin disinda “Kapali Ekonomiler” 06zelligine

sahipti. (Kiligbay, 1991, s. 64)



1.2.2 Tarimin Tiirkiye Ekonomisindeki Gelisimi

Ekonomik gelisme, mutlaka sanayinin gelismesiyle kendini gostermektedir. Degisim
ve gelisme modellerinin bulustugu ortak nokta budur. Ancak bu durum tarimin géz
ard1 edilmesi anlamini tasimaz. Geligsme siirecinde tarim ve sanayi sektorleri arasinda
bir paralellik saglanamaz ise, yalniz basina higbir sektor, diinya piyasalarindaki

konjonktiirlerin karsisinda bir anlam ifade edemez. (Tuncer, 1989, s. 222)

Tarim alaninda biiyiik gelismeler Cumhuriyet doneminde kaydedilmis, sanayi daima
ilgi ¢eken bir konu olmustur. Tarim, sanayinin Oniine gegememis ikinci planda
kalmistir. Bu donemlerde Tiirk ekonomisi tarimsal {iretim giiciinii diinya sartlarina en

uygun bigimde uygulayamamustir.

Sanayilesmis olarak kabul edilen iilkelerin ekonomik gelisme siiregleri
incelendiginde, sanayideki basarilarinin biiyiik oOlglide tarim ve madencilik

kesimindeki gelismelerden kaynaklandigi goriillmektedir. (Demirci, 1982, s. 132)

Ulkemizde tarimin kalkindirilmas: icin devlet dnciiliigiinde, devlet desteginde gok
sayida tedbir alinmistir. Ancak tarimsal gelisme politikasinda temel yaklagim
sanayiden farkli olmustur. Sanayi alaninda “devlet tesebbiisleri” ¢ogunlugu
olusturdugu halde tarim sektoriinde kiiglik-biiyiik biitiin 6zel tarimsal tretim
tinitelerini tesvik etmek ana hedef olmustur. Tarim alaninda tek devlet tesebbiisii
devlet iiretme ¢iftlikleridir ki bunlarin gayesi sadece numune olarak ciftcilere 6rnek
olmak, onlar1 heveslendirmek, damizlik yetistirmek ve iilke sartlarina uyan yeni

karma bitki ve hayvan tiirii gelistirmek olmustur. (Kiligbay, 1991, s. 64)

1.3 Tarmm Sektoriinde Makinelesme

Insan giiciinii arttirmaya yarayan alet ve makinelere olan ihtiya¢ sanayideki kadar,
tarimda da kendini belli etmistir. Ancak, sanayide makine 19.Yiizyilin baslarinda
kullanildigi halde, tarimda 20. Yiizyildan itibaren uygulanmistir, denilebilir.
(Ozgiiven, 1997, s. 96)

Tarima makinenin girmesi, koklii bir takim degismelere neden olmaktadir. Makine,

isler1 kolaylastirdigi gibi, siire bakimindan da 6nemli kazanclar saglamaktadir.



Bunun sonucunda tarim kesiminde ¢aliganlarin yeni {iretim tekniklerini uygulama ve

sosyal yasamlarinda olumlu degisiklikler yasadig1 gézlenebilmektedir.

Makinenin tarima girmesine neden olan etkenler de ¢ok taraflidir. Herhangi bir
makine, isletmenin gerekli bir ekonomik 6nlem sonucunda tedarik edilebildigi gibi,

gelirden yararlanilarak bir liiks esya olarak da satin aliabilir. (Ulger, 1990, s. 1-8)

Makinenin tarima uygulanmasi baslica iki sekilde olmustur;

1.3.1 insan ve Hayvan Kuvvetinin Yerine Makinelerin Kullanilmasi

Sanayi Inkilabi ile Insan ve hayvan kuvvetine dayali iiretimin yerini sanayi ve

makine giicli almigtir. Bunun sonucunda;

e Uretimde aletin yerini makine alds; seri iiretime gegildi.

o Uretim artt1; uluslararas: ticaret hizlandu.

¢ Biiyiik fabrikalar kuruldu; is¢i sinifi ortaya ¢ikti.

o Kodyden kente goc basladi; kentlesme hizlandi; diinyanin ilk gecekondular
meydana geldi.

e Issizlik bir yandan artarken 6te yandan teknoloji alanlarinda yeni yenilikler
goriildi, isci sinifi kendini korumak i¢in sendikalagmaya basladi. Boylece

calisma hayatinda yeni bir donem basladi.

Makinenin tarim kesimine girisi iki sekilde gerceklesmistir:

e (iftlige bir makinenin yerlestirilmesi: Bu durumda makine sabittir.

e  Traktoriin insan ve hayvan giicli yerini almasi: Bu durumda makine hareket

halindedir. (Ozgiiven, 1997, s. 97)

1.3.2 Mekanik Aletlerin Yerine Modern Aletlerin Kullanilmasi

llkel toplumlarda kullanilan saban agagtandi ve ancak yumusak topraklarda is
gorebiliyor, sert topraklarin ise ¢ok ince bir kismimi kaldirabiliyordu. Bir tag
rastladig1 zaman ¢ift¢i kendi ¢abasiyla bu engeli asmaya ¢alisirdi. Artik, saban demir
ve gelikten yapilinca ¢ift¢i de cok daha az bir zahmetle is géormekte ve sert topraklar
kolaylikla siiriilmektedir. Eskiden insanlar tarafindan elle tarlaya tohum atilirken

giinimiizde tohum serpme makineleriyle bu is yapilmakta ve iiriinlerde makineler

7



vasitasiyla toplanabilmektedir. Bu isleyis daha az zahmet ve ekonomik bir bicimde

gerceklesmektedir.
1.4 Tarmmsal Makinelere Sahip Olma

Tarimsal iretim i¢in az insan giici harcamak, iiretimi kolaylastirmak amaciyla

olusturulan tarim makinelerinin birgok faydasi vardir.

Mekanizasyonun baslica gorevi insan giiciiniin verimliligini artirmak bdylece isin
maliyetini dlistirmektir. Dogrudan isi hizlandirarak birim is icin tiiketilen zamani
kisaltmak suretiyle bir insan is giiciine diisen tarim alani genisletilmekte ya da
dolayli olarak var olan biitiin biyolojik olanaklar1 degerlendirerek birim alanda elde
edilen verim isletmenin tiim {iretim yetenegini artirmaktadir. Mekanizasyonla tarim
islerini kolaylagtirarak gli¢ olan isleri daha az yorucu ve g¢ekici bir hale

doniistiirebiliriz. (MUTAF, 1984, s. 218)

Tarimsal mekanizasyon modern tarimin en 6nemli girdisidir. Makinelesme, ailenin
ekilebilir toprak varligi, bunun bulundugu alanlar, kiiciik ya da biiyiik pargalar olup
olmadig1 gibi 6zellikler ile yakindan ilgilidir.

Tablo 1- 1 2013 Tarimsal Araglara (Traktor, Bigerdover) Sahip Olma Durumu

Traktor sayisi Bicerdover sayisi
2001 948 416 12 053
2002 970 083 11 539
2003 997 620 11721
2004 1 009 065 11519
2005 1022 365 11 811
2006 1037 383 12 359
2007 1056 128 12 775
2008 1070 746 13 084
2009 1073 538 13 360
2010 1 096 683 13799
2011 1125001 14 313
2012 1178 253 14 813
2013 1565 817 16.717

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

1000 hektara diisen traktor sayis1 diinya ortalamasi 19.14 iken Tiirkiye’de 33.30’dur.

Hektara diisen BG enerji diinya ortalamast 0.85 BG/ha iken Tiirkiye’de
8



1.60BG/ha’dir. Bu deger gelismis {ilkeler ortalamasina yakindir. Glintimiizde
tarimsal alanda kullanilan giiclin %91.35°1 traktor giicii olmustur. Bir traktore diisen

tarim alani1 azalmistir. (FAO Yearbook, 1990)

14.1 Tarmm ve Sanayi Makineleri Arasindaki Farklar

e Tarimda makine hareket halindedir yani tiretim yapilan alana gider. Sanayide
ise makine sabittir, her yere kurulup faaliyete gegilir.

e Tarimda makine bir¢ok liriin ¢ikarabilir, Sanayide makine belli bir {iriin
yaratir.

e Tarimda mevsimlik doneme gore yani yilin belli aylarinda faaliyet siirdiiriiliir,

Sanayide ise biitiin y1l faaliyet devam eder.
1.5 Tarmm Makinelerinin Se¢imi
Makine se¢iminde asagidaki 6zelliklere dikkat edilmesi gereklidir.

1.5.1 Gereksinim

Alinacak herhangi bir makine ile ¢iftligin bugiinkii durumunu oldugu gibi
gelecekteki gelisme sonucunda alacagi bicimine de uygun olmalidir. Ornegin, bir
traktor satin alirken ¢iftci gelecekte kullanmak isteyecegi sabit makinelerle tarla
makinelerinin biyiikligi ile bunlarin kombinasyonlarini da diisinmek zorundadir.

Traktor giicii isletme biiyiikliigiine uygun olmalidir. (Ulger, 1990, s. 5)
1.5.2 Makine Degerinin Fiyatla Karsilastirilmasi

Makinenin istenilen 6zellikleri ve dayanikliliginin yani sira fiyati konusunda da ¢ok
diigiiniiliir. Pahali makineler is¢ilik bakimindan daha iyi is yapmak olanag: saglar.
Bir makinenin ekonomik olabilmesi icin etki derecesi yiiksek olmalidir. (Ulger,
1990, s. 6)

1.5.3 Konstriiksiyon

Dayanma siiresinin uzun, onarim masraflarinin az olmasi i¢in kuvvetli ve dayanikl
konstriiksiyon esastir. Makine parcalarinin herhangi biri eskidigi zaman yanindaki

parcalar1 degistirmeden kolayca degisebilmelidir. (Ulger, 1990, s. 6)
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1.5.4 Kullanma Kolayhg:

Makinelerin kullanim1 kolay olmalidir. Calistirilmast zor ve kullanilabilir durumda
degil ise yapilan isin Kalitesi bozuk veya kalitesiz olur. Degisen durumlara gore
yeniden makineler ayarlanmasi i¢in durdurulmasi gerekiyorsa is verimi azalir.

Konstriiksiyonu basit olmal1 ve ayar diizenleri bulunmalidir. (Ulger, 1990, s. 6)
1.5.5 Parcalarin Kolay Erisebilir Olmasi

Parcalar kolayca kontrol edilmelidir. Kontrol ve ayar isteyen pargalar goriiliir

yerlerde olmal1 ve bunlara kolayca erisilebilmelidir.
1.5.6 Onarim Kolayhgi

Makineler kullanim sirasinda arizalanabilir. Onarimi kolay olmadiginda ise bu
gecikmeler pahali sonuglar yaratabilir. Standart makinelerin tercih edilmesi ani
onarimlar1 daha kolay kilar. En iyisi makine yedek parcgasi en bol olan ve kolay
ulagilabilen makinedir. En ¢ok kirilan ya da arizalanan makinelerin yedeklerini
bulundurmak her zaman avantajli olur, onarimi kolay ve hizli yapilabilir. Onarim

isleri genellikle 6lii dénemlerde tercih edilir. (Ulger, 1990, s. 6)
1.5.7 Ortaklasa Satin Alinmasi

Fazla fiyatli bir makinenin, ozellikle belirli islerde ve kisa siireli kullanilacaksa
ortaklasa satin alinmasi en dogru se¢imdir. Bigerddver ya da bir harman makinesi
birkac cift¢i tarafindan ortak olarak satin alinabilir. Yaptig1 isler ne kadar cesitli ve
fazla ise makine o kadar karli olur. Ortaklasa saglanan makinenin kullanilmasi,

bakim1 ve onarim bir kisinin sorumlulugu altinda olmalidir. (Ulger, 1990, s. 5)

1.6 Makinelesmenin iklime Baghhg

Makine, sanayideki gibi siirekli iiretim yapilabilen bir sektor degildir. Ciinkii tarimsal

faaliyetler iklimden etkilenir.

Makine toprak, yagmur, hava, glines gibi faktorlerin etkisinde kalmaktadir, bu

sebeple yilin her aymnda sanayide oldugu gibi aktif kullaniimasi miimkiin
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olamamaktadir. Tarimda makinelesme ile sanayideki makinelesme arasinda 6nemli

farklar bulunmaktadir.

1.7 Makinelesmenin Etkileri

Bu etkiler gelistirme yoniinde ve geciktirme yoniinde olmak ftizere iki tiirliidiir.

Bunlar su sekilde agiklanabilir.

1.7.1 Gelistirme Yoniinde

Makinelesmenin 6nce emek iizerinde ne gibi etkiler yaptigimi belirtelim. Makine,

emegi iki sekilde etkiler:
1.7.1.1 Emegin Verimini Arttirir

Ayni iiriiniin daha az isgiicli saati ile saglanmasi veya ayni toprak parcasi iizerinde
daha fazla iiriin alinmasidir. Gii¢ artik insan degil, makine ve motordur. Insan sadece

makineyi yonetir ve onu kontrol eder. (Ozgiiven, 1997, s. 98)
1.7.1.2 Topragn Verimini Artirir

Makine, toprakta asagidaki sekilde verimi yiikseltebilir:

e Toprag: daha iyi hazirlar. lyi siiriilmiis bir toprak daha fazla {iriin verir.
Sulama islerini kolaylastirir.

e Insan giiciiniin tek basma yapamadiklarin1 daha kisa siirede gerceklestirir.
Ekim alanlarin1 kisa siirede genisletir.

e Daha az is giicii gerektirir.

e Maliyet seviyelerini diisiiriir.

e Iklimsel kosullarda insan giiciinden daha hizli is gergeklestirir ve zaman
tasarrufu saglar ve yillik ekim sayisini arttirilabilir. (Ozgiiven, 1997, s. 98)

1.7.2 Geciktirme Yoniinde

Makine tarimsal {iretimin hizin1 yiikseltmez. Toprag: isleyen makine ne olursa olsun,

tohum hangi makine ile ekilirse ekilsin, tiriiniin olugmasi i¢in ayn1 zaman gegecektir.

Makine, iklimin etkisini kaldiramaz. Seralar, sulama imkéanlari... vs. bunlar tuiretimi

arttirir ve diizenler, buna ragmen kitlik ve bolluk dénemleri de yasanmustir.
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Makine hayvansal iiretimi dolayli bir sekilde ve zayif bir 6lglide cogaltir. Makine ot,

yem gibi hayvansal besin maddelerini saglayabildigi Olciide, hayvan iiretimini de

arttirmis olabilir.

Makine, iireticinin gelirlerini sinirlamaktadir. Makine maliyetleri diisiirmez, emegin

fiyatimi diisiiriir.

Makinenin Sinirlanan Kullanim Alanini teknik ve iktisadi engeller olarak ayirabiliriz.
(Ozgiiven, 1997, s. 99)

1.7.2.1 Teknik Nitelikteki Engeller

Makinelerin Kullanilmasi, kuraklik, yagmur, dolu, kar vs. nedenlerle
makineler uzun siire is yapamaz. Tarim iriinlerinin ekimi belli siirelere
dayanir. Bunun disinda makineler etkisiz kalir.

Isgiicinden Dogan Giigliikler, yeter derecede teknik bilgiye sahip
olmamalaridir.

Sosyal Cevre, makinenin kullanim alanimi siirlayabilir. Bilgisizlik, acemilik

de makinenin kullanimini siirlayabilir. (Ozgiiven, 1997, s. 99)

1.7.2.2 iktisadi Nitelikteki Engeller

Amortisman: Tarim makinelerin amortismani yiiksektir ve makineler daha
uzun siire atil kalmaktadir.

Yapilar: Makine kullanacak kiigiik isletmelerin kapasiteleri makine
fiyatlarina gore degisir.

Nispi Fiyatlar: Tarim kesimindeki sermaye ve emegin nispi fiyatlaridir.
Kosullar ayn1 kalmak kaydiyla, tarimda sermaye sanayidekine oranla daha
azdir. Kiigiik 6lgekli bir firmada makine el emegine oranla, zamandan biiyiik
bir tasarruf saglarsa ancak o vakit tercih edilmelidir. Kisa siireli bir zaman
tasarrufu yeterli degildir. Tersi durumda, el emegi daha avantajli olacak ve

makine atil kalacaktir. (Ozgiiven, 1997, s. 100)

1.8 Makinelesmenin Sagladigi1 Faydalar

Emegin verimini, iireticinin gelirini ve licretleri yiikseltir.
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1.9

e Zamandan tasarruf saglar.

e Emekten tasarruf saglar.

o Mevsimlik faaliyetlerde ve belli aylarda is¢i talebini arttirir.

e Tarimda caligsan aktif niifusu baz1 amagclar i¢in azaltir. Sanayilesme planinin
gerekli kildigr isgiiciinii saglamak igin.

e Emek yerine gegerek isgiicli yetersizligini gidermektedir.

e Uretim hacmini ve kalitesini arttirir.

e Bazi mahsuliin iiretimine sonlandirarak, bazi Uriinlerin Uretimine ise olanak
hazirlamaktadir.

e Is hayvanlarina olan ihtiyact azaltmis ve bdylece onlarin bakim
masraflarindan tasarruf saglamistir.

o Kredi talebini de arttirmistir. Akaryakit, tamirat, vs. masraflart tohum, ilag,
giibre girdi fiyatlar1 artmis ama bankacilik da gelismeye baslamistir.

o Koy ve kent iliskilerini genisletmistir.

e istihdami arttirabilir. Yilda cok iiretim yapmak, cesitli {iriin icin gerekli
kaynaklarin hazirlanmasi ve kullanilmasi isgiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Uretim ile iiriin elde edilisi arasindaki siireyi de belli 6l¢iide kisaltir.

e Uretim igin topragi daha kolay, daha rahat bir bicimde ve ¢ok daha kisa
siirede hazirlar. (Ozgiiven, 1997, s. 101)

Makinelesmenin Sagladig1 Sakincalar

e Az isgiicliniin istthdamini1 gerektirdiginden issizlige yol agmaktadir. Bdylece,
isgiicti faydasiz bir hale gelir.

e Emegin niteligini degistirir. Fiziki gii¢ kullanarak yapilan bir is, makine
karsisinda fiziki giice bir de makineyi yonetmek i¢in bilgi eklenmistir.

e Makinenin gelismesi, yoOnetimi giiclestirmis, maliyetleri yiikseltmistir.
Makinelerin amortisman1 ve risk paylar1 fazladir. Ustelik her makine her
toprak ile uyum saglayamaz.

e Teknik gelismeler karsisinda deger kaybeder. Pahali bir makineyi yilin belli
giinlerinde kullanmak sadece agir amortismanlara degil, ayn1 zamanda bazi
parcalarin degismesi, teknolojik deger kaybina da sebep olmaktadir.

e Bir makine, diger bir makinenin de alimini zorunlu kilabilir.
13



Ureticileri tarimsal iiriin piyasalarma yoneltir.

Masraf kapilarin1 (yedek parga gibi) agmakta, makine yilin belli aylarinda
caligmaktadir ve artan yatirimlar amortisman paylarii dolayisiyla fiyatlari
yiikseltmektedir.

Tarim alanlar1 dagmik oldugu i¢in makineleri tamir edecek isyerlerinin

kurulmasi zordur. (Ozgiiven, 1997, s. 103)
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BOLUM - 11

2 ISSIZLiK- ISTIHDAM ve TARIMDA VERIM ARTIRMA

2.1 [lssizlik Tiirleri

Isgiiciiniin, isteyerek gerceklesmeyen, irade disi ve istenilmeden ortaya ¢ikan ve
birka¢ giin, hafta ya da aylar boyunca ¢esitli nedenlerle issiz kalmasi durumudur.
Issizligin bir anlam1 da, bir kisim isgiiciiniin goniilsiiz olarak yasadig1 bir issizlik

stireci olmaktadir. (Gupta, 1990, s. 320)

Issizlik tiirlerini oncelikle gizli issizlik ve agik issizlik olmak iizere iki genel gruba

ayirmak miimkiindiir.
2.1.1 Gizli Issizlik

Iste calismasina ragmen, toplam iiretime katkis1 sifir ya da negatif olanlara gizli issiz
denir, bunlardan olusan issizlik tiiriine de gizli issizlik denir. Tirkiye’de tarim

sektorlinde ve kamuda gizli igsizlik durumu yaygindir.

Herhangi bir liretim alaninda isgiicliniin bir kisminin iiretimden ¢ekilmesi durumunda
tiretimde Onemli bir azalma s6z konusu olmuyorsa gizli issizlik s6z konusudur.

(Bigerli, 2007, s. 430)

Gizli issizlikte agik issizlikten farkli olarak kisinin bir isi vardir ve kisi teknik olarak

1gsiz degildir. (Naci & Bigerli, 2004, s. 206)
2.1.2 Acik Issizlik

Calisma isteginde olunmasina ragmen is bulamama acik issizligin tanimdir. Isgiicii
arzi i¢inde olup, ¢aligsmak istedigi halde, is aramasina ragmen 4 hafta is bulamamig
kisilere issiz ya da acik issiz denir. Yapisal Issizlik, Teknolojik Issizlik, Konjonktiirel
Issizlik, Mevsimlik Issizlik ve Gegici Issizlik olarak ortaya cikar. (Giiney, 2009, s.
137)
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2.1.2.1 Yapusal Issizlik

Kisa donemli issizligin uzun dénemli versiyonu olarak adlandirilir. Fiyatlar ya da
tiikketici tercihlerindeki degismelere bagli olarak bazi mallarin talebi artar, bazilarinin
da talebi azalir. Talebi azalan mallar1 tireten isyerlerinin tiretimin azaltilmasi veya

kapanmasi nedeniyle is¢ilerin isten ¢ikartilmasi s6z konusu olur.

Teknolojik gelismeye bagl olarak daha dnce isgiicli tarafindan yapilan islerin artik
makinelerin yapmaya baslanmasi (otomasyon) isgilerin isten ¢ikartilmasina sebep

olur.

Talep degisikligi veya teknolojik gelismeler sonunda issiz kalan kisiler ekonomideki
yapisal degisme nedeniyle issiz kalmiglardir. Isgiicii piyasas1 hizli ¢alisirsa kisa

stirede is bulabilir aksi durumda issizlik siiresi uzayacaktir.

Hizmet sektoriinlin gelismesi, kadinlarin isgiicline daha fazla katilmalari, kullanilan
ileri teknoloji nedeniyle daha nitelikli isgiiciine ihtiyag duyulmasi gibi degisiklikler
artik isin niteligini ve anlamim degistirmektedir. (Koray, 2005, s. 201) Yapisal
igsizlik durumunda problem is arayanlar ile bos isler arasindaki dengesizlikten degil,
is arayanlarin sahip olduklar1 niteliklerle bos islerin niteligi arasindaki

uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. (Seymen, 2004, s. 79)
2.1.2.2 Teknolojik Issizlik

Uretimde etkinligin artmasi, faktdrlerin niteliklerinin iyilesmesi ya da teknolojik
ilerlemenin olmas1 seklinde ortaya ¢ikabilir. Teknolojinin gelismesi ve daha Once
emek faktoriine dayanan iiretimin, ileri teknolojiye dayanan makinelerle yapilmaya
baslanmasi issizligin olusmasina sebebiyet verebilir. Bu sekilde ortaya ¢ikan issizlik

tiirli de teknolojik issizlik olarak adlandirilir.

Bu igsizlik tiirii, iiretimde insan giicii yerine makinenin, teknolojinin kullanilmasi
veya yeni iretim tekniklerinin kullanilmast sonucu ortaya ¢ikan issizliktir.
Teknolojinin gelismesi sonucunda olusan makinelesme, kiigiik isletmelerde isciyi

1gsiz birakir.
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Yeni teknolojilerin kullanilmaya baslanilmasi sonucunda bazi meslekler 6nemini
kaybederken bazilar1 ise tiimiiyle ekonomik hayattan silinmektedirler. Ortadan

kalkan mesleklerin yerini, ileri teknolojiye dayanan yeni calisma bigimleri

almaktadir. (Talas, 1997, s. 135)
2.1.2.3 Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik “dénemsel-devrevi issizlik” olarak ta bilinir. Iktisadi faaliyetler
(iretim) yildan yila artis yada azalis seklinde dalgalanma gosterir. Ekonomik
faaliyetlerde genisleme yada durgunluk seklinde ortaya ¢ikan bu degisimlere

“konjonktiirel dalgalanma” denir.

Konjonktiiriin daralmasi, {iretimin azalmasit ve isyerlerinin kapanmasi ve isci
cikartilmasi s6z konusudur. Ekonominin bu durgunluk doneminde ortaya ¢ikan

igsizlik tiirli konjonktiirel issizlik olarak adlandirilir.

Konjonktiirel issizlik, yapisal issizlige gore kisa siireli, gecici issizlige gore uzun

stirelidir. (Naci & Bigerli, 2004, s. 206)
2.1.2.4 Mevsimlik Tssizlik

Mevsimlik issizlik mevsim degisiklikleri veya mevsimsel olarak mal ve hizmet
taleplerinde ortaya ¢ikan azalma sonucu olusan issizlik tiirtidiir. (Mahirogullart &
Korkmaz, 2005, s. 31) Mevsimlik issizlik, tiretim faaliyetinin yilin belli aylarinda

yapilmasidir. Bu igsizlik kisaca su sebeplerden ileri gelebilir:

e  Uretimin fazla ¢esitli olmamasi.

e hracat amaci ile bir ihtisaslasmaya dogru gidilmesi.

e  Teknik yeniliklerin yetersizligi ve makinenin yeni bir {iriin tiretememesi.

e Koylerde dnemli bir faaliyet alani yaratan, geleneksel mesleklerin ve el
sanayilerinin zayiflamasi. Ancak, son on yildan beri biitiin faaliyet alanlar1
yeniden canlanmistir.

e Sermayenin yetersizligi.

e Coprafi ve dogal kosullar. iklim sartlari, sermaye ne kadar yetersiz olursa

mevsimlik issizlik de o derece artar; aksi halde azalir.
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e Alt yap1 yatirimlarinin sinirli olmasi.
e Tarimda faal niifusun fazlalig.
e Kredi yetersizligi.
Mevsimlik Issizligi Azaltmak I¢in Alinacak Tedbirler ise soyle 6zetlenebilir:
e Kodylerde el sanatlarini ve turizmi gelistirmek,
e Tarim sanayiine onem vermek,
e (Cesitli yatinmlarda (alt yap1) gecici olarak ¢alisma ortami yaratmak,
e Tarim iiriinlerinin ¢esitlendirilmesine dogru gitmek.
e Diger faaliyet alanlarinda siirekli ¢aligma imkan1 saglamak.
e Sermayeyi artirmak,

e Niifus artis hizim diisiirmek. (Ozgiiven, 1997, s. 87)
2.1.3 Dogal (Anzi) issizlik

Olmas1 normal kabul edilen issizlik dogal issizlik olarak adlandirilir. Dogal issizlik

bir anlamda minimum issizlik diizeyini temsil eden uzun doénem issizlik oranidir.

Dogal issizlik, emek arz ve talebi arasinda dengenin oldugu ekonomilerde de
gorilen, ¢alisanlarin isyeri degistirmelerinden kaynaklanan, gerekli fakat bos gecen

donemlerde karsilasilan issizlik tiirtidiir. (Talas, 1997, s. 135)

Hizlanan kentlesme, yogun i¢ gb¢, gociin getirdigi gecekondulasma ve tarim isgisi
olan kadinin kentte igsiz kalmas1 veya kayit dis1 olarak ev temizligi, cocuk bakiciligi
gibi iglerde caligmasi, kayit dis1 istthdamin biiylimesi, ¢ocuk emeginin istismar

edilmesi, sosyal yapida yasanan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik, ekonomik ve sosyal yapr degisikliklerine bagli olarak 1980°den
itibaren en temel problemlerden biri olmustur. Ulkemizde Ocak 2009 istatistiklerine

gore li¢ milyon alt1 yiiz elli bin kisi igsizdir.

2000-2009 Ocak ay1 arasinda tarimda istihdam % 36°dan %’22’ye inerken hizmetler
sektoriinde ayni1 oranda artis yasanmamistir. (TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketi
Donemsel Sonuglari, (Cevrimigi);www.tuik.gov.tr/VeriBilgi, 15.04.2009)
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Tiirkiye’de isglicli piyasalarina bakildiginda; tarimsal istihdamin orantisiz
biiyiikliigii, emek arz fazlaligi, isgiiciiniin ¢ogunlugunun geng¢ ve niteliksiz olusu,
emek piyasalarinin kurumsallasamamasi, toplam istihdam iginde iicretlilerin az olusu

gibi temel sorunlarla karsilasilmaktadir. (Naci & Bigerli, 2004, s. 206)

Tablo 2- 1 Tiirkiye’de 1923-2013 Donemi Issizlik Oranlart

Yillar Issizlik
Oram (%)
1923 9.1
1930 3.2
1940 2.4
1950 1.5
1960 3.1
1968 5.2
1970 6.4
1980 8.3
1990 8.0
2000 6.5
2001 8.4
2002 10.3
2003 10.5
2010 11.9
2011 9,8
2012 10,4
2013 9,3

Kaynak: 1923-1987 aras1 Tuncer Bulutay‘dan aktaran M. Kemal Bigerli (a.g.e. 5.467)

1988-2013 arast TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar1. www.tuik.gov.tr/VeriBilgi,

Tiirkiye’de isgilicii anketlerini periyodik olarak gergeklestiren, istatistiklerini de
yaymlayan resmi veri kurumu olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK, issizi su
sekilde tanimlamaktadir: “Referans donemi icinde istthdam halinde olmayan
kisilerden is aramak icin 1988-1999 yillar1 arasinda son alt1 ay, 2000 yili ve
sonrasinda son {i¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin
i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olan ¢alisma cagindaki kisiler issiz sayilir.” TUIK
isglicii istatistiklerini bu tanimdan hareketle olusturmaktadir. Kamuoyunda 6zellikle
tarimda, igsizligin diisiik ¢ikmasmin ve issiz sayilarina is aramaktan vazgecenler
dahil edilmedigi icin issizlik oraninin, bu tanim nedeniyle, oldugundan daha diisiik

ciktig1 diisiintilmektedir.
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Yukarida bahsettigimiz tanim disinda iilkemizde issizligin diisiik ¢ikmasinin iki
temel nedeni daha vardir; bunlardan ilki igsizlik sigortast uygulamasmin yeterli
olmamas1 nedeniyle 6zellikle tek kisinin calistigi ailelerde issizligin maliyeti ¢ok
yiiksek olacagi i¢in insanlarin segici davranamamasi; diisiik ve kotii sartlarla da olsa
oniine cikan isi kabul etmek zorunda kalmasidir. Ikinci neden ise kamunun
1923’lerden bu yana ve halihazirda en biiyiik isveren konumunda olmasi ve kamu

sektoriinde agir1 istihdam (gizli igsizlik) olmasidir. (Bigerli, 2007, s. 430)

Tablo:2-1’den goriilecegi tizere, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’larin
sonuna kadar igsizligin genel olarak % 3-% 4 civarlarinda seyrettigini goriiyoruz. ilk
tic yil harig igsizligin % 5’in lizerine ¢iktig1 ilk yi1l 1968 olmus, bu yildan itibaren de

gecen kirk yil i¢inde %6 nin altina diismedigi gorilmustiir.

Issizlik oranlar1 1970°li yillarin basindan itibaren artis egilimine girmis, issizlik
oranlarindaki bu artig egilimi kisa siirelerle iist liste yaganan ekonomik krizlerle daha

da hizlanmigtir. (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2005, s. 31)

2000-2011 yillar1 arasinda issizlikte yasanan degisimi inceledigimizde, isgiicline
katillm oraninda c¢ok degisiklik olmamasina karsin issizlik oranimin 2000’de
%6,5’ten 2002 yilinda %10,3’e ylikseldigini gérmekteyiz. Emeklilik yasmnin
yiikselmesi, ekonomik krize bagli olarak ekonominin kiigiilmesi, izlenen iktisadi ve
sosyal politikalar neticesinde tarimdaki istihdamin kiiciilmesi igsizlik oranlarinin
yiikselmesine sebep olmus ve 2003 yilinda rekor seviyeye; %10,5’e yiikselmistir.
(Bigerli, 2007, s. 430)

2012-2013 yillan1 arasinda issizlikte yasanan degisimi inceledigimizde, isgiiciine
katilim oraninda c¢ok degisiklik olmamasina karsin; issizlik oranimin 2012°de

10,4°ten 2013 yilinda %9.3’e diistiglinli gérmekteyiz.
2.2 Kirsal Alanda istihdam

Kirsal istihdam dendiginde aklimiza basta tarim sektoriinde istidam edilen insanlar
gelir. Bugiin 75 milyonu asan niifusumuzun % 22, 7’si kirsal kesimde yasamaktadir.
Tarimsal tiretimdeki koyliilerimiz iilkemizin dogal kaynaklarinin

degerlendirilmesinde ve ekonomiye kazandirilmasinda rol oynarlar.
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Istatistikler tarim sektoriiniin milli gelir igindeki payinmn azaldigini, ihracattaki
paymin azaldigim1 gosterse de tarim dort kisiden birinin ge¢im kaynagi olmaya
devam etmektedir. Kirsalda istihdam diger sektorlere gore kolay gibi goriinmekle
birlikte calisma sartlar1 zor bir yasam tarzidir. Kirsaldan gocen insanlar ¢alisma ve

yasam sartlarinin agirligindan bir daha kirsala donmemektedirler.

Kirsal istihdam sosyal ve ekonomik alanda ilerlemenin altin anahtaridir. Kayit dist
istihdam nedeniyle tarimda gercek veriler tiimiiyle gorilememektedir. Gergekte

kirsal istihdam miktarlar1 daha da yiiksektir.

15 Subat 2013 tarihinde yaymlanan Kasim 2012 itibariyle yapilan TUIK hane halki
Isgiicii Istatistiklerine gore iilkemizde kurumsal olmayan niifus verilerine gore
niifusumuz 73,9 milyon goriinmektedir. Bu niifusun 23.4 milyonunu kirsal niifus
olusturmaktadir. Ulkemizde 15 yas ve {istii niifus genel toplamda 55.1 milyon
goriiniirken kirsalda 17.3 milyon olarak goriinmektedir. Ancak istihdam edilen
kay1th niifus olarak toplam ¢alisan niifus 25.3 milyon kirsalda istihdam edilen niifus

8.8 milyondur.

Bu verilerden de goriildiigii tizere lilkemizdeki ¢alisanlarin % 23.8°1 tarimda istihdam
edilmektedir. Kirsalda isgiiciine katilma oram % 54.1, Istihdam oram1 % 51
goriinmektedir. Ulke genelinde issizlik oran1 9.4 gériiniirken, bu oran sehirde % 11.3,
kirsalda ise 5.6°dir. Onemli bir gosterge de kayit dis1 ¢alisanlarin durumudur. Kayit
dis1 hicbir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin ¢alisanlarin oran1 Kasim 2012
tarihi itibariyle toplam niifus sayisinin % 38.5°1 iken, kirsalda bu oran % 84.2 gibi
yiiksek bir orandadir.

Kirsaldaki kayit dist istthdam sorunu iilkemizin ¢6zmesi gereken sorunlarinin
basinda gelmektedir. Bliylik bir kism1 mevsimlik is olan tarim islerinde uygulanan
fiyat ve iicret politikalarina bagli gelirdeki dalgalanma isleri zorlastirmaktadir.
Kentsel gecimlik sektoriin ticretleri kirsal gecimlik sektoriin {icretlerinin iistiine

¢iktig1 anda go¢ gergeklesmektedir. (Cole & Sanders, 1985, s. 481)

Kirsaldaki sorununu ¢6zemeyen bir iilkenin kalkinmasi gii¢ olabilir. Kirsal

bosaltarak iilkenin gida giivenligini saglanamaz. Kirsaldaki yatirimlarin kisa

zamanda beklenen istihdam: yaratmasi beklenemez. Kirsal istihdamin kayit altina
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alinmasi kirsalin ekonomik giiciinii dikkate alan ve prim 6deme giiciinii artiracak

politikalarla miimkiindiir.

Kentsel alanda belirlenmis asgari ticret oldugu siirece, kentte azimsanmayacak
issizlige ragmen go¢ devam edecektir. (Harris & Todaro, 1970, s. 127) Ulkemizde
kirsalda yatirimlar artiramadigimiz, yeni is alanlar1 yaratamadigimizdan kdylerde ve
bazi sehir ve kasabalarimizin da dahi hizla niifus kaybettigi gercegi cok net sekilde
goriilmektedir. Ekonomisi tarima dayali kirsal bolgelerde destekler c¢ekildiginde
birgok yatirim tehlike altina girmektedir. Ozel sektdr mantig1 icinde sorun ¢oziilse de
kirsalda kamu ya da kooperatif yatirimlari olmadan kalkinma ve istthdam sorununu

nispeten azaltacaktir.

Uluslararas1 tarim politikast kurallar1 ¢ercevesinde tarima yapilacak destek sadece
tarim calisanlarinin gelirlerini artirma veya onlar1 bir 6lgiide kirda tutma iglevini
tistlenmekle kalmayacak, tarimda yasanan sorunlarin diger kesimler iizerindeki
olumsuz etkisini de hafifletecektir. (Eraktan, Giilcan. (Haziran 2006) Tarim
Sektoriindeki Coziilmenin Issizlik Uzerindeki Olumsuz Etkileri, 10.05.2013,
http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1439&id=77)

Ciftcinin egitim diizeyi artirilmalidir. Cift¢ilik babadan ogula gecen bir ¢calisma alani
gibi gorilmemeli, bir meslek olarak kabul edilmelidir. Tarimin bir meslek 6zelligi

kazanmas1 ancak o alanda verilecek egitimle miimkiindiir.

2.3 Tarim ve Sanayi Iliskileri Acisindan Istihdam

Tarim kesimindeki niifusun yogun olmasi sebebiyle sanayilesme siirecinde gerekli
isgiicii tarim kesiminden saglanir. Gizli igsizlik oraninin yiiksek olmasi ve teknolojik
ilerlemenin artmasi daha az isgiicline ihtiya¢ duyulmasini saglayarak, tarim kesimini
sanayi sektoriline isgiicii kaynagi durumuna getirmekte ve tarimdan sanayiye isgiicii

akimini saglamaktadir.

Sanayilesmis iilkelerin tiimiinde tarim sektoriindeki istihdamin aktif niifusa orani
%]10’un altina inmistir. (Sahin, 1995, s. 239) Tirkiye’de bu oran %27,3
seviyesindedir. Istihdam, kalkinma cabasi iginde bulunan gelismekte olan iilkelerde

sosyo-ekonomik agidan 6nemli bir sorun niteligindedir. Ayrica tarim sektoriinde

22



kiigiik isletmelerin yaygin olmasi, azgelismis iilkelerdeki issizlik sorununu

artirmaktadir.

Uretim yapisinin kirsal alanlarda yasayanlarm gelirlerini yiikseltecek ve istihdam

olanaklarmi artiracak bigimde diizenlenmesi gerekmektedir.
2.4 lIstihdam Artirma Cahsmalari

Kirsal kesimde erkek- kadin tarimsal iiretimin her asamasinda gorev, yetki ve
sorumluluklarini paylasmistir. Kadinlarimiz emek verilen islerde, erkeklerimiz de

mekanizasyon girdigi yerlerde gérev almaktadir.

Gelisme dendiginde gelisme sanayilesme ile tarim ve tarimsal istihdam arka plana
atilmistir. Gelismislik diizeyi ile Tarim istihdami birbiriyle ters iliski olarak kabul

edilmistir. (Kuznets, 1988, s. 47) Tarim sanayilesmeyi besler ve hazirlar.

Kirsal kesimde istihdami saglamay1 amaglayan egitim ¢alismalari, asagidaki gibi {i¢

grup halinde toplanabilir.

e Devlet Tarafindan yiiriitiilen egitim ¢aligmalari.
e Dis kaynakl projeler.

e Sivil Toplum Orgiitlerince yapilan egitim calismalari.
2.4.1  Devlet Tarafindan Yiiriitiilen Egitim Calismalari

Bakanliklar ve bunlarla isbirligi igindeki finans kuruluslari ve merkezler bu
caligmalar1 yapmaktadir. Kirsal kesime hizmet gétiiren farkli Bakanliklar ve
kuruluslar, kendi hizmet alanlari i¢inde ya siirekli ya da zaman zaman, cesitli
alanlarda gelisim icin egitim kurslar1 diizenlemektedirler. Bu kurumlarin basinda,

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi gelmektedir.

Tarimsal mekanizasyon ve bilisim teknolojileri, toprak —su yonetimi, bitki besleme
ve toprak yonetimi, Organik tarim egitimleri ile Uluslararasi yapilan egitimler kirsal
kesimlerde istihdami artirmaya ve teknolojik makinelerle gelistirmeye yonelik

calisma ve egitimlerin basinda gelmektedir. (Aziz, 2000, s. 18)
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2.4.2 Tarim ve Koy Isleri Bakanhg Cahsmalar

Tarim ve Koy lsleri Bakanlhig: tarafindan yiiriitiilen hizmet ve egitimler; Bitki
Besleme ve Toprak, Iklim Degisikligi ve Havza, Mekanizasyon ve Bilisim, Tarim
Ekonomisi, Tarimsal Sulama ve Arazi Islahi, Ulusal ve Uluslararas1 Egitim, Uretim
ve Isletme Egitimleri olmak {izere kirsal kesime gotiiriilecek hizmetleri
projelendirme, planlama, degerlendirme ve uygulama ile ilgili tim ¢alismalar bu
Bakanliga verilmistir. Kirsal kesime tarimsal egitim “Ciftgi Egitim ve Yaym
Hizmetleri” yapmaktadir.  Ciftci kurslar1 faaliyetlerini; Bakanlik stratejileri,
politikalart ve kalkinma planlar1 dogrultusunda, tiim kaynaklarin etkili ve verimli
kullanmasini amaglamaktadir. Tarimsal tiretimin stirdiiriilebilir, ekonomik, verimli
ve gevreye zarar vermeyecek bir sekilde yapilmasi; Ulkemiz ve diinya pazarlarinin
ithtiyact olan giivenilir gidaya ve kaliteli tarim {riinlerine erisilebilirligi, toprak, bitki
ve su kaynaklarinin korunmasimi saglamak, kirsal alanda yasam standardini

yiikseltmek i¢in ¢iftei ihtiyaglarini dikkate almaktadir. Bu sayede;

e C(Ciftgilerin tarimla ilgili her konuda, konunun biitiin yonleriyle egitim
almalarini saglamak,

e Tarimda nitelikli is giiciiniin yetistirilmesine yonelik egitim caligmalari
yaptirmak,

e lyi iiretici ve bilingli bir tiiketici olma niteligini kazandiric1 egitim ¢alismalari
yapmak,

e Ciftgilere; tarimsal tretimde kullanilan teknolojik makinelerin kullanim
teknigini 6gretmek ve aligkanliklar1 kazandirmak,

e Kirsal alandaki genglerin tarimsal tretime katilimini saglayarak istihdami

artirmak (Aziz, 2000, s. 18)

2.4.3 Milli Egitim Bakanh@i’nin Calismalari

Kirsal kesimde yetiskin egitimi ya da halk egitim c¢aligmalar1 nem kazanmaktadir.
Kurslarin hedef kitlesi yalniz kirsal kesim insan1 degil, gereksinme ve istege bagh

olarak tiim kesime yoneliktir.
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2.4.4 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’’nin Calismalari

Tiirkiye’de kooperatiflerdeki ¢iftgi tiye sayisinin ortalama durumuna gore oldukca
yiiksek olmasina karsilik, bunun yeterli olmadigi, hem ortak sayisinin artirilmasi,
hem de beceri ve yetenek kazandirmay1 amaglayan egitim kurslarina katilmalarinin
saglanmasi i¢in, komiteler olusturulmustur. Komiteler yaygin faaliyetleri arasinda,

ciftcilerin sayisini arttirmay1 planlamaktadir.

245  Finans Kuruluslarinin Calismalari

Kirsal kesime hizmet sunan devletin kuruluslar1 Ziraat Bankasi ile Halk Bankasi
kirsal kesime dogrudan ya da dolayli olarak hizmet gotirmektedir. Ciftgiye
“girisimci” olarak kredi almasimi O6zendirici disiik faizli ve uzun vadeli kredi
verilmesi, ciftginin “girisimci” vasfi igin egitim Kurslari ile Kendi isini yapmalari igin

ozendiriliyor. Boylelikle insanlar biraz daha bilingli olarak islerini kuruyor.

Kirsal kesim kredisi Seracilik Kredisi sera yapimi, onarimi, iriinlerin paketlenmesi
ve ambalajlanmasi ile ilgili yatirnmlar i¢in verilmektedir. Ayrica Ev Kadin1 Kredisi
vardir kirsal kesim kadminin, potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan bu

krediler 6nemlidir.
2.4.6 Di1s Kaynakh Proje Calismalar:

Kirsal kalkinmaya yonelik olarak saglanan Avrupa Birligi kaynaklariin, kalkinma
plan ve programlari ile ulusal stratejiler dogrultusunda, diger i¢ ve dis kaynakli kirsal
kalkinma program, faaliyet ve destekleri ile Avrupa Birligi tarafindan saglanan diger
kaynaklarla tutarli ve uyumlu bir sekilde ve ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde
programlanmasindan sorumludur. Kirsal kalkinma programi Yiiksek Planlama

Kurulunun onayu ile yiiriirliige konulur.

Kirsal kesime gotiiriilen egitim ile ilgili dis kaynakli projeler, daha ¢ok tarimsal
agirhikli  oldugundan, projelerin  uygulayict kurumu Tarim ve Koy Isleri

Bakanligi’dir. (Aziz, 2000, s. 42)

Di1s kaynakli projeler, uluslararasi kuruluslarin {ilkelerde uyguladiklar1 kendi

projelerini Tiirkiye’de uygulama seklinde ya da konu ile ilgili Tiirkiye’deki kurum ve
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kuruluglarca hazirlanan projelere mali destek saglanmasi amaci ile yapilan

projelerdir.

Belli zaman araliklar1 ile daha ¢ok uzun siireli projelerin “pilot proje” uygulamalari
seklinde yapilmaktadir. Projenin tiimi, pilot projelerde basar1 saglanmasina gore,
proje kapsaminda Ongoriilen diger alanlara yer ve gruplara da zaman iginde

yayginlastirilmaktadir. (Aziz, 2000, s. 42)
2.4.7  Sivil Toplum Kuruluslarinin Calismalari

Tarim Stratejisi Belgesinde, kirsal kalkinma yatirimlari; cift¢i ve giftgi gruplart
tarafindan yapilan koy bazli yatirimlar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢iftei
oOrgiitleri tarafindan yapilan kirsal yayim hizmetleri, arazi toplulastirma, mikro finans

faaliyetleri, kadinlara ve dezavantajli gruplara yonelik programlar1 kapsamaktadir.

Ulkemizde tarimsal iiretim ve bunun kalkinmaya yonelik olarak degerlendirilmesi ile
ugrasan pek cok kurum ve kurulug vardir. Bu kuruluslarin olusumu, c¢alisma
yontemleri ve amaglar1 devlet kurum ve kuruluslarindan farklidir. Kuruluslarin
caligmalarinin esast goniillilik ve tabandan katilim usuliine dayanir. Bir
gereksinmeye yanit verme amaci ile ortak yararlar ger¢evesinde kurulur ve resmi

kurum ¢alismalarindan olumlu sonuglar alinir.

Kuruluslarin olumsuz olabilecek yanlari ise, goniilliiliik esasinin bir sonucu olarak,
siirekli olmama tehlikesidir. Bu c¢alismalarin parasal olarak desteklenmesinde her

zaman siireklilik olmayabilir. (Aziz, 2000, s. 20)
2.4.8 Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) Calismalar

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), 1969 yilinda, yoksul kdyli haneleri Tiirkiye'nin
kendine 0Ozgii kosullarinda kirsal ve tarima dayali kalkinmaya yonlendirmek
amaciyla kurulan, kamu yararina calisan, 6zel, kar amaci glitmeyen bir kalkinma
kurulusudur. TKV sisteminin, bugiin eristigi asamada, merkez ve yerel
orgiitlenmeleri aracilifiyla uyguladigr genis cesitlilikteki kalkinma projelerinden tilke

diizeyinde yirmiyi askin yorede binlerce hane yararlanmaktadir.
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Kirsal statiisiiniin iyilestirilmesine yonelik ¢alisma olmasina ragmen insan kaynaklari

gelistirilmesi arka plana atilmigtir.
Amaglari:

e Gelir getirme ve tiretim araglarina sahip olma firsati yaratacak faaliyetleri
gelistirmek

e Birey, hane ve topluluklarin yonetsel, Orgiitsel ve teknik beceriler
kazanmasina yardimci olmak

e Hedef gruplarin 6rgiitlenme ve katilim kapasitelerini gelistirmek

e (Cevre bilincini gelistirmek ve ¢evreyi koruma ve degerlendirme kapasitesini

artirmak

Projelerde kirsal alandaki atil isgiiciinii degerlendirmek, ekonomik diizeylerini
yiikseltmek, egitim programlari ile sosyallesmesini hizlandirmak amaci ile sektorel

faaliyetler uygulanmustir. (Aziz, 2000, s. 42)
2.4.9 Kirsal Kesimde Gelir Getirici Calismalar

Tirkiye Kalkinma Vakfi’nin kirsal kesime yonelik egitim ¢alismalari; kalkinma
amacl tarimsal projeler, el sanatlari, aile ve niifus planlamasi, genel saglik taramasi,
ana ve cocuk sagligi, ¢evre kosullarmin iyilestirilmesi, kuramsal ve pratik egitim
alanlarinda verilmektedir. Ayrica atil isgiiciiniin degerlendirilmesi yoluyla, issizligin
yogun oldugu bolgede ek gelir kazandirilmasi ve el sanatlarinin gelistirilmesi

amaglanmaktadir.

Ekonomik acidan gelir getiren, beceri kazandiran kurslar yaninda, saglikli
yasamasini ve yasatmasini saglamak amaglari ile de egitim faaliyetlerinde

bulunmaktadir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig tarafindan yapilan kurslarda
ilk yil yeterince benimsenmemis, katilm diisiik olmus, sonradan ilgili talepler

gelmeye baslamis ve ¢alismalar yayilmstir.
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2.4.10 Tarim Uretim ve Kredi Kooperatifleri

Kooperatifcilik esas itibarlyle Cumhuriyet déneminde baslanustir. Ulkemizde,
ekonomik ve sosyal yapinin geregi olarak en fazla kurulan kooperatifler tarim sats,
tarim kredi, pancar ekicileri, sulama, esnaf kefalet, tiilketim yap1 ve kdy kalkinma

kooperatifleri olmustur. (Miilayim, 2003, s. 24)

Tarim Kredi Kooperatifleri, ortaklarinin ve genel anlamda Tiirk ¢ift¢isinin her tiirli
ihtiyaclarimi karsilamaya doniik mal ve hizmetleri zamaninda, giivenilir, kaliteli ve
uygun sartlarda saglamayi ve irlinlerini pazarlamayi, Tiirk tarimini g¢evreye ve

dogaya saygili, siirdiiriilebilir en iiretken sektér yapmayi amaglar.

Kirsal kesime hizmet gotiiren kuruluslarin basinda gelen kooperatifler, 6zellikle
tarimda makinelesmenin baglamasi ile hizli bir gelisme goOstermistir. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’na baglh Tarim Satis Kooperatifleri disinda, sivil toplum orgiitleri
kapsaminda ele alinabilecek tarim kredi ve iiretim kooperatifleri, kirsal kesimin ugras

alanlar1 ile yakindan ilgili kuruluglardir.

Kirsal kesime yonelik kooperatif¢ilik; amacglarda farklilik gostererek, tiretim,
pazarlama ( yas meyve, sebze), kii¢iik sanat kooperatifleri, tiitiin satis kooperatifleri
ve tarim kredi kooperatifleri gibi degisik alanlarda faaliyet gostermektedir. Amaci ne
olursa olsun, kooperatifciligin dogal siireci erkek ciftcidir. Kadinin “cift¢i kadin”
olarak buradaki yeri, ¢cok sinirlt ve belirli kosullara baghdir. Ailede erkegin 6lmiis ya
da ayrilmis olmasi nedeni ile kadinin aile reisi olmasi ve erkegin hastalik, caligma ya
da bagka nedenlerle kdyde bulunamamasi nedeniyle kadinlarin kooperatiflere iiye

olmalar1 sz konusudur.

1995 sayimlarma gore, tarim kredi kooperatiflerinin 17.475 ¢ift¢i ortagi vardir.
Kooperatiflerle ilgili olarak ¢ift¢i kadinin durumunu yansitan son sayisal bilgilere
sahip olmayisimiza karsilik, bu tiir kooperatiflerde, bu saymin yukarida belirtilen
nedenlerle, ¢ok diisiik oldugu sdylenebilir.

Tarim kredi kooperatiflerinin temel amaci, ortaklarina (ciftgilere) ucuz kredi
saglamanin yaninda ayni zamanda onlar1 egitmektir. Bu kooperatiflerin % 99’unun

tiyeleri i¢in egitim amagh caligmalar1 vardir. Kooperatifler, ¢ift¢i kadina gotiiriilecek
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tarimsal egitim hizmetleri i¢in 6nemli bir potansiyel kanal olarak kabul edilebilir.

(Aziz, 2000, s. 18)

2.4.11 Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi

Ziraat odalari, meslek hizmetleri gormek, ciftcilerin miisterek ihtiyaglarini
kargilamak, meslek faaliyetlerini kolaylastirmak, c¢ift¢ilik mesleginin genel
menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve
ahlakini kollayip gozetmek, c¢iftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek

kuruluslaridir.

Birligin amact; tarimsal politikalarin genel menfaatlere uygun olarak yiiriitiilmesi
amactyla gerekli calismalarda bulunmak, tarimla ilgili goriislerini Hiikiimete ve
kamuoyuna duyurmak, c¢iftgilerin hak ve menfaatlerini korumaktir. Bunun igin,
ciftcilerin uygulanan politikalar hakkindaki diisiincelerinden yararlanarak raporlar
hazirlanmaktadir. Bdylece, tarim sektoriiniin iilke ekonomisine yaptigi katkinin
arttirllmasina  ve c¢iftcilerin ekonomik ve sosyal yonlerden gelismesine

calisilmaktadir. (Aziz, 2000, s. 42)
2.5 Tarimda Verimi Artirma

Giliniimiizde gelismis iilkelerde kadinlarin isgiliciine katilma oranlar1 %70’ler
seviyesine yiikselerek erkeklerin isgiicline katilma oranlarina yaklasirken, Tiirkiye’de
bu oran %20 ile %30 arasinda degismektedir. Isgiiciine katilma oranlarinin son 20
yildaki gelisimi incelendiginde, kadin isgiicliniin Diinyanin genelinde sergiledigi artis
stirecinin iilkemiz i¢in gegerli olmadig: goriilmektedir. Ancak, eskiye gore kadinlarin
cok cesitli meslek dallarinda calistiklarini gérmek miimkiindiir. (Peker & Kubar,
2012, s. 2) Geleneksel tarim anlayiginda zaman i¢inde modern tarim araglarinin
gelismesi yayginlagsmasi ile birlikte insan emegine dayali istihdam azalmistir.
Tarimin daha ¢ok yaygin oldugu Trakya, Ege, Akdeniz, Giiney Dogu bodlgelerimizde
modern tarim yapilmaktadir. Karadeniz bolgesinin cografi ve kiiltiirel 6zellikleri

nedeniyle tarim araglarinin bu bdlgede yaygin kullanima elverigli olmamasi
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nedeniyle kadin caligan orami fazladir. Bu gozlemden yola ¢ikarak modern tarim
araglarinin arazi sartlarinin  miisait olmadigt durumlarda kadin istihdaminm

artirmaktadir.

Kayit disi1 calisanlarin % 19’u Tarimsal faaliyetlerin isgiicii istihdaminda giderek
Ooneminin azaldig1 giiniimiiz kosullarinda tarimda kadinin yeri ve ekonomik faaliyetlere
katilimi farkli bir boyut kazanmistir. Tarim kesimindeki kadinlarin iiretime katilimi ailenin
sahip oldugu arazi varligina gore, gerceklestirilen tarimsal faaliyete ve ailenin gelir diizeyine
bagl olarak degismektedir. Ailenin miilk toprak genisligi ve tarimsal mekanizasyon diizeyi
arttikca kadin tarnimsal iiretimden kopmakta ve c¢aligma potansiyelini ev kadmligina

yoneltmektedir. (Sayin, 2009, s. 461)
2.5.1 Miras Hukukunun Yeniden Diizenlenmesi

Osmanli imparatorlugunda tarimsal arazi miilkiyeti devletin denetim ve kontrolii
altinda tutulmustur. Tarimsal arazi miilkiyeti bakimindan “devlet miilkiyeti” esasi
kabul edilerek tarim arazileri de mir-i arazi adi verilen Ozel bir sistem ile

yonetilmistir.

Mir-i arazi sistemi; tarim arazilerinin kuru miilkiyetinin (rakabe) devlete ait olmakla
birlikte, bu arazileri isleme ve bu araziler {izerinde tarimsal faaliyetlerde bulunma
hakkinin (tasarruf) halka (reaya) birakildigi bir sistemi ifade etmektedir. (Eren &
Baspinar, 2007, s. 90)

Mir-i arazi uygulamasinda, araziler devletin miilkiyetinde oldugundan bunlar
tizerinde tarimsal faaliyette bulunma hakki bir nevi sarth kiracilik yoluyla, “asar” adi

verilen belirli bir kira (vergi) karsiliginda halka verilmistir. (Omer, 1980, s. 342)

Tiirkiye tariminin en 6nemli sorunu isletme sayisinin fazlaligi, ancak bu isletmelere
diisen arazinin 55 dekar gibi ¢ok az biiyiikliikte olmasidir. Kiigiik arazilerde ciftgiler
ancak ge¢imlik tarim yapabilmekte ve bu da iiretici gelirinin diisliik olmasina neden
olmaktadir. Arazilerin kiigiik ve parcalt olmasinin en onemli nedenlerinden birisi

miras hukukudur.

Miras hukuku geregi araziler kardesler arasinda pargalandigindan isletme sayisi da

artmaktadir. Arazilerin miras yoluyla kii¢lilmeleri siirecinin durdurulmasinda yalniz
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yasa ¢ikartilmasi yeterli degildir. Arazinin tek bir kisiye devredileceginin bilinmesi,
gelecegini tarima baglayanlarin sayisinin zorunlu olarak azalmasini da beraberinde
getirecektir. Boylece bundan sonra isletmelerin kiiclilmeleri 6nlenmis, tarim niifusu
azaltilmis, bu isler i¢in ayrilacak fonlar yapiyr diizeltici 6zellikte kalici bir amaca

harcanmis olacaktir.

Medeni Kanunda getirilen diizenlemeler, mirasgilardan birinin talepte bulunmasi
halinde uygulanan hiikiimlerdir. Mirasgilardan tarimsal isletmenin kendisine
orgiitlenmesi konusunda bir talep gelmemisse, bu hiikiimlerin uygulanma imkani
bulunmamaktadir. Boyle bir durumda, miras¢ilardan her birinin isletmenin bir biitiin

olarak satilmasini talep etme hakkina sahiptirler.

Bunun disinda arazilerin yalniz tek mirasgiya devri sirasinda agilacak kredilerle bu
siirenin 6zendirilmesi de bu hiikmiin gegerlilik kazanmasi i¢in vazgegilmez bir
kosuldur. Bununla beraber, biiylik arazilerin tek kisiye devri s6z konusu oldugunda,
verilen krediler i¢in istenen faizin normal faiz oraninin altinda olmasi1 kurali gereksiz
gibi goziikiiyorsa da, biiyiik isletmelerin tek parca halinde, yani pargalanmadan
devrinin saglanmasi agisindan yarari da agiktir. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, &

Yilmaz, 2003 Aralik, s. 65)

Avrupa Birligi (AB) basta olmak {iizere diger bir¢ok hukuk sisteminde, tarim
kesiminde ortaya c¢ikan her tiirlii iligkileri 6zel kanunlarla diizenleyen modern bir

tarim hukuku anlayig1 hakimdir. (Turner & Werner, 1998, s. 2)

2.5.2 Ziraat Miihendislerinin Sorumlu Damisman Olmalari

Ziraat Mithendisi koyliilerle bulusturulabilmesi yoniinde uygulanabilecek bir politika
tarimsal iretimin daha planli bir sekilde artmasina neden olur. Uygun g¢alisma

kosullar1 ve finansal kaynagi saglanmalidir.
2.5.3 Tarim Kesiminde Yatirim Cabalari

Tarimda makinelesme bir gelisme unsuru olmaktan 6teye belli dlgiide bir zorunluluk

olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Meralarin siiriilerek tarima agilmasi, eskiden maliyeti
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sifira ¢gok yakin olan ¢ift hayvani beslemeyi, simdi degeri hayvan yemi fiyatlari

tarafindan tayin edilen bir maliyet unsuru haline getirmistir.

Yaygin (extensive) tarim politikasinin bir uygulamasi olan hizli makinelesme,
1960’lardan sonra yogun (intensive) bir politikaya gecilmesi ile yerini sulama ve
toprak kaynaklarimin gelistirilmesine terk etti. Sulama ve toprak kaynaklarinin
geligtirilmesi  yatirnmlar igindeki agirhigini  korumaktadir. Boylece yatirim
politikasinin zaman igerisinde hangi yonde degistigi ve sermaye birikiminin hangi

alanlarda gelistirilmek istendigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Sulamaya yatirim yapmakla hem emek kullanici teknikler se¢gmekle kalinmaz, hem
de faktor donatimi bakimindan iilkenin daha elverisli oldugu mallarda uzmanlasmasi
saglanir. Ozellikle kiigiik iireticilik nedeniyle yapisal gizli issizligin bulundugu bir
tilkede emegin golge fiyati sifira ¢ok yakin iken, emek- kullanici tekniklere gegmek
yalnizca en etkin kaynak dagilimimi saglayarak, liretim imkanlar1 egrisine erismek
icin yapilan bir atilimdan ve onu biiylime yoniinde ac¢ik tutmaktan oteye, ister kapali
ister agik ekonomi kosullarinda olsun mukayeseli avantajlardan faydalanmak

demektir. (Akalin, 1975, s. 39)

Tarimda sulama yaninda, tohum 1slah1 ve asilama, giibre kullanimi, ilaglama, mera
hayvanciligindan besi hayvanciligina gegis tiretimi artirma yaninda emek -girdisi

talebini ytlikselten yontemlerdir.
2.5.4 Bolgesel Politikalarin Gelistirilmesi

Tiirkiye’de Cumbhuriyetten bu zamana kadarki siiregte tiim ¢iftcilere genel
yontemlerle destek verilmektedir. Ornegin bugday fiyat: tiim bolgeler igin ayni fiyat
olarak belirlenmektedir. Fakat her bélgenin verimligi ve yasam kalitesi ayn1 degildir.
Bu sebeple bolgeler arasinda asir1 gelir farkliliklar1 gézlemlenebilmektedir. Bunun
neticesinde Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesi diger bolgelere gore daha az

gelistigi i¢in buradan biiyiik kentlere dogru go¢ olusmaktadir.

Reform adi altinda baslatilan Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinde de her bdlge icin
dekar basima ddemeler yapilmaktadir. Halbuki her bdlgede hatta ayni bolgede farkli

verim diizeylerine sahip iiriinler yetistirilmektedir. Bir dekar bugday i¢in verilen
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dogrudan gelir destegi ddemesi 1 dekar muz yetistirmek i¢in son derece az bir
O0demedir. Bu nedenle Tirkiye tarim politikalarinda bolgelerarast gelismislik
farklarimin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bolgesel politikalarin  uygulanmasi
gerekmektedir. Bu sistem en ¢ok Avrupa Birligi tlkelerinde uygulanmaktadir.
Omegin Kuzey ltalya, Giiney Italya’ya gore daha gelismistir. Ancak Giiney
ftalya’daki tarimsal destekler daha fazla oldugu igin bdlgeleraras: gelir farkliliklari
ve gelismis bolgelere gogler pek goriilmemektedir. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, &
Yilmaz, 2003 Aralik, s. 54)

2.5.5 Tarim Bakanhginin Reorganizasyonu

Bakanligin merkez teskilatinin asli gorevi Tiirkiye’deki tarim politikalarini
belirlemek ve uygulamaktir. Tarimsal yayim faaliyetleri yaparak ¢iftcilere teknik ve

isletmecilikle ilgili bilgiler vermelidir.

Tiirkiye tarim politikalarinin = seyri  IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
belirlenmektedir. Tasra teskilatlarinda istihdam edilen Ziraat Miihendislerinin
¢ogunun organize edilerek tarlada ve bahgede zooteknist ve veterinerlerin hayvan

barmaklarinda gorev yapmasi gerekmektedir.

2.5.6 Tarima Dayah Sanayide Kapasite Artisi icin Uretim Acig1 Olan Uriinlere

Ozel Uretim Tesvikleri Yapilmasi

Tiirkiye’de tarima dayali sanayi olduk¢a gelismistir. Ozellikle bitkisel yag, tekstil,
deri, un, konserve, sal¢a, sigara, dondurulmus gida gibi hammaddesi tarima bagh
olan sanayilerde Tiirkiye’de 6nemli kapasitelere sahip tesisler bulunmaktadir. Bu
tesislerin bir¢gogu maalesef hammaddeyi ¢esitli tilkelerden ithal etmek durumunda
kalmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 6 milyon tondan fazla pamuk dahil bitkisel yag
isleme kapasitesi bulunmakta iken, ancak 2-2,5 milyon tonluk bir iiretim
yapilmaktadir. Hatta aygigegi fabrikalar1 Tiirkiye’de iiretimi yapilan aygigeginden
daha fazla bir miktar ithal etmek durumundadir. Yine Tiirkiye’de 2,3 milyon ton
celtigi isleyebilecek 104 ¢eltik fabrikasi bulunmakta iken, 400-450 bin ton celtik
islenmekte ve bu fabrikalar atil durumda kalmaktadir. Uretim planlamasi yapilmadan
fabrikalar kurulmus ve hatta kurulan fabrikalarin kapasitelerinin ne olmasi yoniinde

dogru dirtist fizibilite c¢aligmast yapilmamistir. Bu durumda bu atil kapasiteli
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fabrikalarin kurulmasi, hem milli ekonomiye zarar vermekte hem de gereken katma
degeri iiretememektedir. Bu tip liriinlere yonelik 6zel tesvik primleri verilmelidir.
Aycigegi, soya ve zeytinde bu tiir primler mevcuttur. Ancak primin édenmesi siiresi
bazen 1 yila yaklagsmaktadir. Bu durum bu iiriinlere prim veriliyor anlamina gelmez.

(Inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 121)

2.6 Tarimda Gelir Artis1 Saglamak Icin Organik Tarim

Diinya niifusunun hizli artis1, gida gereksinimi artirmig ve tarim {irlinii {ireticilerini
kisa siirede daha fazla ¢ikt1 saglamak amaciyla yogun kimyasal girdi kullanimina
yoneltmistir. Aclik sorununa ¢oziim ararken bagvurulan bu konvansiyonel tarim
sistemi ekolojik dengenin bozulmasi pahasina devam ettirilirken diinya niifusunun
yaklasik 1/3’ii hala aclik sorunu yasamaktadir. Uretimi ve kar1 artiran kimyasal
girdilerin ekolojik sistemde yol actig1 asinmalarin hissedilmeye baslanmasi, ekolojik
dengeyi bozmadan, c¢evreyi kirletmeden iretimi miimkiin kilacak alternatif
sistemlerin gelistirilmesini gerekli kilmigtir. Yasanan farkindalik tiim diinya
tilkelerinde koklii bir sistem degisikligine duyulan gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. Bu
cercevede gelistirilen en gegerli sistem organik tarimdir. (Yildirim, Beritan, &

Giiltekin, 2013, s. 136)

Gelismis iilkelerde organik tarima gecis, saglikli yasam bilincinin artmasi sonucu
bliyiik bir ivme kazanmis ve organik iirlin talebi tabandan baslayan bir gelisme
gostermistir. Gelismekte olan tilkelerde ise bu siire¢, disaridan gelen yogun taleple

organik iirlin arzinin kademeli olarak artis1 seklinde yasanmustir.

Tiim diinya tlkelerinde giderek artis gosteren organik tarim gida pazarinda Tirkiye,
sahip oldugu potansiyelin ¢ok gerisinde kalarak biinyesinde barindirdigi organik
tarim Ustlinliiglinii heniiz ortaya koyamamustir. Tiirkiye topraklari ve tarim tilkesi
olmas1 avantajlariyla organik tarimdan biiyiik pay alabilir konumdadir. (Yildirim,

Beritan, & Giiltekin, 2013, s. 144)
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2.6.1 Organik Tarimin Tanim ve Gelisimi

Organik tarim; iiretimde kimyasal girdi kullanilmadan tiretimden tiikketime kadar her
asamas1 kontrollii ve sertifikali tarimsal iiretim bigimidir. Organik tarimin amaci;
toprak ve su kaynaklari ile havayi kirletmeden, ¢evre, bitki, insan ve hayvan sagligini

korumaktir.

Organik tarimin geg¢misi 20. yiizyilla dayanmaktadir. Bu 6zelligi nedeni ile 1.ve
2.Diinya savaslar1 arasinda popiiler olan organik tartm 1950 yilindan sonra Amerika
Birlesik Devletleri’nin Marshall yardimi ile 6nemini yitirmis, saglanan ekonomik
katkilar ve asir1 desteklemeler sonucu entansif tarim siiratle yayilmis, makinelesme,
kimyasal ilag ve giibreler ile kimyasal katki maddeleri kullanilmaya baslanilmistir.
1960°l1 yillarin sonunda Avrupa Toplulugu’nun uyguladigi tarimsal destekleme
politikalari, 1970°de pestisitlerin ve kimyasal giibrenin kesfi de bu gelismeye katkida
bulunmustur. (Yildirim, Beritan, & Gtiltekin, 2013, s. 136-144)

Ancak “Yesil Devrim” olarak adlandirilan bu tarimsal {iretim artisinin diinyadaki
aclik sorununa bir ¢6ziim getirmedigini, aksine dogal dengeyi ve insan saglhigini
stiratle bozdugunu goren kisi ve gruplar bu konuda arastirmalara baglamiglardir. Bu
arastirmalarin sonucunda bilim ¢evreleri ve sivil toplum orgiitlerinin baskisiyla 1979
yilindan itibaren pestisitlerin kullanimi ABD’den baslayarak tiim diinyada

yasaklanmuigtir.

Tiim diinyada kullanilan kimyasallar ve katki maddelerinin dogurdugu sonuglar
tiikketicilerin daha dogal {iriinlere yonelmelerine neden olmaktadir. Tiiketiciler,
piyasaya gore % 10-30 daha pahali satis fiyat1 olan organik iirlinlere yonelmeye
baslamislardir. Fiyat farkliligi, saglik s6z konusu oldugunda tiiketici igin sorun teskil
etmemektedir. Tiirkiye’de bircok magaza, siiper market organik {iriin satmakta; hatta
sadece organik iriinlerin satildig1r satis noktalar1 da bircok ilde bulunmaktadir.
Tiirkiye de organik liriin pazar1 yiiksek potansiyeli olan bir pazar durumundadir.

(Y1ldirim, Beritan, & Giltekin, 2013, s. 136-144)

Tirkiye’de toplam tarim arazilerinin i¢inde organik tarim yapilan arazi orani g¢ok
diistiktiir. Diinya’da bu oran giderek artmakta olup organik iiretim yapan g¢iftciler

bir¢ok acgidan desteklenmektedir.
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Tiirkiye’de organik tarima bagl tiretim oncelikle i¢ pazar degil dis pazara yonelik
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni iilkemizde heniiz i¢ pazarda yeterli oranda

organik iirlin alicis1 bulunmamasidir.

Ulkemizdeki tarim arazilerinin parga parca kiigiik arazilerden olusmasi, arazi
sahiplerinin sermaye yetersizligi ve orgiitlenmede yasanan zorluklar organik tarimin

uygulanmasini zorlastirmaktadir. (Yildirim, Beritan, & Giiltekin, 2013, s. 136-144)

Asagidaki Tablo 3-1’e bakildiginda Tiirkiye’de 2005 yilindan 2012 yilina kadarki
stirecte organik bitkisel iiriinlerin y1l bazinda cift¢i sayilar, lirlin sayilari, bu tirtinler
icin hektar alanda kullanilan arazi alani ve iiretim miktarlar1 goériilmektedir. 2005
yilinda organik bitkisel iiriin iiretimi ile ilgili 14.401 ciftcimiz bulunurken 2012
yilina gelindiginde yaklasik 4 kat artigla 54.635 ciftci sayisina ulasildigi goriilmiistiir.
2005 yilinda 203.811 hektarlik bir alan kullanilirken, 2012 yilinda 702.909 hektarlik
bir alan bu is i¢in ayrildigr goriilmekte, yine iiretim miktarlarina bakildiginda
421.934 ton hacimden 4 kat gibi bir artigla 1.750.127 ton hacme ¢iktig1 agikga

goriilmektedir.

Tablo 3- 1 Tiirkiye’de 2005-2012 Yillar1 Aras1 Organik Bitkisel Uretim

Uriin
Yillar Ciftci Sayisi Sayisi Alan Uretim
(Adet)
Adet % Hektar % Ton %
2005 14.401 - 205 203.811 - 421.934 -
2006 14.256 -1,0 203 192.789 -5,4 458.095 8,6
2007 16.276 14,2 201 174.283 -9,6 568.128 24,0
2008 14.926 -8,3 247 166.883 -4,2 530.224 -6,7
2009 35.565 138,3 212 501.641 200,6 983.715 85,5
2010 42.097 18,4 216 510.033 1,7 1.343.737 36,6
2011 42.460 0,09 225 614.618 20,50 1.659.543 23,50
2012 54.635 28,67 204 702.909 14,36 1.750.127 5,46

Kaynak: www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=53 23.02.2014
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Asagidaki Tablo 4-1’de Diinyadaki 2007-2008 yillar1 arasinda organik tarim alaninda
en ¢ok biiyiiyen lilkeler goriilmektedir.

Tablo 4- 1 2007 ve 2008 yillar1 arasinda organik tarim alaninda en ¢ok biiyiiyen on iilke
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/-
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5 EE | —

Organik {iretim alanindaki artig (ha)

Kaynak: FIBL&IFOAM 2010 (Aktaran:ETO Dernegi Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi)
http://www.eto.org.tr/?page_id=43 09.01.2014

Asagidaki Tablo 5-1’de ise 2000-2008 yillart arasinda diinyadaki organik tarim ve

dogal toplama alanlarinin dagilimini gostermektedir.

Tablo 5- 1 2000-2008 yillar1 arasinda diinyadaki organik tarim ve dogal toplama alanlarinin
dagilimi
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Kaynak: FIBL&IFOAM 2010 (Aktaran:ETO Dernegi Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi)
http://www.eto.org.tr/?page_id=43 09.01.2014

Diinyadaki organik tarim alanlarindaki artis ve sertifikali alan bilgilerine Tablo 4-1

ve Tablo 5-1°den bakildiginda Tiirkiye’de organik tarimla ilgili yapilmas: gereken
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cok hamleler oldugu bu isin pesini birakmamak ve organik tarimin artan dneminin
bilincine varmak, yurtdisina bu yolla ihracat yolunu agarak daha fazla milli gelir elde

ederek kalkinma hamlesini hizlandirmak miimkiin goziikmektedir.
2.7 Bolluk Paradoksu (King Kanunu)

“Bolluk Paradoksu” adi verilen olay tarimcilarin gelirlerinin iiretimin iyi hava
kosullar1 sonucu bol oldugu yillarda, normal iiriin yillarindaki diizeyin altina
diismesidir. Tarimcilarin baslangigta c¢ok sevindikleri, fakat {iriinlerini pazara
getirdikleri zaman diisilk piyasa fiyati karsisinda cok fiziildiikleri bu durumun
nedenlerini ilk defa XVIIL yiizyilda agiklayan Gregory King’den dolayi, bu olaya
King Kanunu da denilmektedir. (Dinler, 1994, s. 219)

Kisaca “bol iiriin-diisiik gelir” seklinde ifade edilen King Kanununun nedeni,
tarimsal {rlinler arz ve talebinin esneklik yoniinden gosterdikleri 6zelliklerle
aciklanir. Tarimsal {iriinlerin hem arz1 hem de talebi esnek degildir. Bu grup mallarin
taleplerinin esnek olmamasinin nedeni fizyolojik gereksinimleri karsilamalarindan
kaynaklanmaktadir. Tarimsal iirlin fiyatlar1 yiikselirse tiiketiciler bu mallarin
tiketiminden vazgecemezler. (Ciinkii ikameleri yoktur.) Bu drlinlerin fiyatlar
diistiiglinde ise, bu defa tliketimlerini ancak midelerinin kapasitesiyle orantili olarak
artirabilirler. Ote yandan yilda bir kez hasat edilen tarimsal {iriinlerin arzin1 y1l iginde
fiyat degisiklikleriyle birlikte artirmak fevkalade sinirli oldugundan, bu iiriinlerin arz1
da esnek degildir. Hatta dayaniksiz tarimsal iirlinlerin arz esnekligi sifira ¢ok

yakindir. (Dinler, 1994, s. 219)

Bazen iiriiniin ¢ok bol olmasi o iirlinden daha fazla gelir alinabilecegi anlamina
gelmemektedir. Ureticiler bu zamanlarda daha fazla gelir getirebilecegini
diisiindiikler1 iriinlerin eskisine oranla daha az gelir alabileceklerini anlamasi
lizerine, Uriine dokunmadan, tarlada ya da agacta iiriinii c¢iliriimeye birakmak

durumunda kalabilmektedirler.
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BOLUM - 111

3 TARIMSAL URUN PiYASASI VE KALKINMA
POLITIKALARI

3.1 Tarmmsal Uriin Piyasalarim Gelistirme ve Fiyatlara Devlet Miidahalesi

Devlet tarimsal iiriin fiyatlarina, tireticiyi koruma amaciyla oldugu kadar tiiketiciyi

koruma amaciyla da miidahale etmek zorunda kalmaktadir.

Tarimda teknolojik gelisim, makinelesme ve yeni TUretim teknikleri ile
saglanmaktadir. Tarimin ulusal gelir i¢indeki pay1 %15 civarindadir bu durum tarim
kesiminde diisiik verimli is giicli yi8ilmasinin ve gizli issizligin gostergesidir.

(Oztiirk, 2008, s. 19)

3.1.1 Tarimsal Uriin Piyasalarimin Gelistirilmesi Projesi

Tiirkiye 1994 yili baslarinda FAO (BM Gida ve Tarim Teskilatr) Teknik Isbirligi
Projesinden yararlanmak iizere, tilkedeki tarim borsalarin1 gergek bir borsa diizenine
ve uzmanlasmis borsa statiisiine kavusturmak, tarim sektoriinde devlet miidahalesini
azaltarak yeniden diizenlemek, iiriin borsalarindaki alim satimlar1 canlandirmak
amaci ile {irlin borsalarini gelistirme projesini baslatmak istemistir. Bu amagla 1996
yilinda Birlesmis Milletler Ticareti Gelistirme Orgiitii ve Diinya Bankas1 destegi ile
“Tarimsal Uriin Piyasalarmin Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmistir. Bu  proje
kapsaminda uzmanlar Oncelikle hububat ve pamuk iirlinlerinin almip, satildig
borsalar1 incelemeye baslamislardir. Neticede, pamuk {iriinlerinin en ¢ok islem
gordiigii Izmir, Adana, Sanlurfa Ticaret Borsalar’nin pamuk ihtisas borsalari,
hububat konusunda da Konya, Eskisehir, Edirne ve Polatli Ticaret Borsalarinin
hububat ihtisas borsalar1 olarak belirlenmesi saglanmistir. (inan, Gaytancioglu,

Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 54)
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3.1.2 Ureticiyi Korumak Amaciyla Tarimsal Uriin Fiyatlarina Devlet

Miidahalesi

Devlet tarimsal iiriin fiyatlar1 genel diizeyinin diisiik ve istikrarsiz olmasi nedeniyle
tarimcilart korumak amaciyla, liriin fiyatlarina miidahale edebilir. Bu miidahale iki
sekilde olmaktadir. Birincisi, devlet ya da devlete bagl kuruluslarin tarimsal {iriin
fiyatlarina, bu fiyatlar1 ylikseltme amaciyla miidahaleleri (taban fiyat politikast),
ikincisi ise piyasada olusan fiyata miidahale etmeden, belirli bir fiyat saptayarak,
piyasa fiyati ile saptanan fiyat arasindaki farki treticiye sosyal yardim olarak
odemeleridir. (Dinler, 1994, s. 220)

3.1.2.1. Taban Fiyat1 Politikas1

Taban fiyati politikasinda devlet, {iretim yapan birimleri korumak amaciyla,
desteklenen {iriinlerin piyasa fiyatlarmin belirli bir diizeyin altina diismemesini
tireticilere garanti eder. Devletin {ireticilere garanti ettigi bu fiyata taban fiyati denir.
Piyasa fiyatinin, saptanan taban fiyatin altina diigmesini 6nlemek i¢in, devletin ya da

devlete bagl kuruluslarin piyasaya bizzat alici olarak girmesi gerekir. (Dinler, 1994,
s. 220)

3.1.2.2. Mali Yardim Politikasi

Mali yardim politikasinda tireticiyi koruma amacinda olan devlet, lreticilere bazi
tarimsal Uriinler i¢in yine belirli bir fiyati garanti eder, fakat aligverisin piyasa
fiyatindan yapilmasini serbest birakir. Uriiniin piyasa fiyati garanti edilen fiyatin
altina diserse, aradaki fark, iireticiye 6denir ki, bu 6deme hem {ireticiye hem de
tikketiciye yapilan mali yardim niteligi tasimaktadir. Mali yardim politikasinda
tiiketiciler aliglarin1 garanti fiyatinin altinda olusan piyasa fiyatindan yaptiklarindan,

destekleme politikasina, oranla daha avantajlidir. (Arikboy, 1992, s. 145)

3.1.3 Tiiketicileri Korumak Amaciyla Tarimsal Uriin Fiyatlarina Devlet

Miidahalesi

Tiiketicileri korumak amaciyla 6zellikle temel gida maddelerinin piyasa fiyatlarina

miidahale edilir. Bu miidahalede esas amag, ¢ok yiiksek olan piyasa fiyatini
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diistirmektir. Piyasa fiyatinin altinda ve maliyet fiyatinin biraz iizerinde bir fiyat,

tavan fiyat1 olarak saptanir ve bu fiyatin iizerinde aligveris olmaz.

Tavan fiyat1 politikas1 uygulandiginda, hangi yontemle dagitim yapilirsa yapilsin,
satin almak istediklerinin altinda bir miktar1 almak durumunda kalan tiiketiciler,

yasaklara karsi, karaborsa adi verilen fiili bir piyasanin olusmasini 6nlemek giigtiir.

(Dinler, 1994, s. 222)
3.1.3.1.Karaborsa Fiyati

Karaborsa, genellikle halk arasinda, ucuza mal stoklanip darlik veya c¢esitli
nedenlerle kendiliginden bir mal darligi ortaya ciktiginda eldeki mallarin ¢ok

pahaliya satildig1 ortama verilen addir.

Iktisat teorisinde ise karaborsa, mal dengelerini bozan bir idare fiyatin ilan1 ile bu

fiyatin ¢ok iistiinde bir satig bedelinin olustugu paralel piyasa olarak tanimlanir.

Tavan fiyatinin ilan edildigi ve bu fiyatin {izerinde alig-verisin yasaklandigi bir
piyasada, soz konusu fiyatin ilizerinde o mali almak isteyen oldugu siirece, yasal
olmasa da bir ikinci piyasa ortaya ¢ikacaktir. “Karaborsa piyasasi” adi verilen bu
piyasada, tavan fiyatinin iizerindeki bir fiyattan gizlice satis islemi gergeklestirilir.

(Dinler, 1994, s. 224)
3.2  Ortak Tarmm Politikasi

1990°l1 yillarda kentlerde is bulan tarim calisanlari, tarim isini birakarak goc
etmislerdir. Toplumsal refah gz oniine alinarak tarimin ¢oziilmesi, yerel 6zellikleri,
tarthsel stireci farkli olan her iilke ve bdlge i¢in adapte edilmis politikalar

yonetilmelidir. (Piccioni & Canerella, 2005, s. 57)

3.2.1 Ortak Tarim Politikasinin Yapisi

Ortak Tarim Politikasi; dogrudan siibvansiyon ddemeleri, fiyat destek mekanizmasi
ile ekili olan bitki ve arsalara, garantili minimum fiyatlari dahil ederek ve AB
disindan gelen mallara tarife ve kota uygulanmasi sisteminin kombinasyonudur. Hali

hazirda reformlar yapilmaya devam etmektedir.
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Tarimin da Toplulugun ortak politikalari i¢ine alinmasi, Roma Antlasmasinin 38-47
maddeleri ile olmustur. Antlasmanin 38. Maddesi tarim {riinlerini, bitkisel ve
hayvansal iirlinler, su {riinleri ve bunlarin ilk islenme asamasinda ortaya ¢ikan
iriinler olarak tanimlanmaktadir. Bu tarim geredi et ve irlinleri, siit ve triinleri,
islenmis meyve ve sebzeler, seker, un ve unlu lriinler ile islenmis su {riinleri tarim
{iriinii olarak kabul edilmektedir. (inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003
Aralik, s. 89)

Spaak Raporunda tarim sektoriiniin de ortak pazara dahil edilmesi gerektigi, tiyelerin
tarimsal yapisindaki farkliliklarin 6nemli sorunlar olusturacagi, ama toplulugu
kapsayan bir pazarin kurulmasi, yapisal sorunlarin ¢ozlimlenmesi ve tarim
piyasalarinin birlestirilmesi i¢in ortak bir tarim politikasina ihtiyag oldugu ifade

edilmistir (Yigit, 1996, s. 28)

3.2.2 Ortak Tarim Politikasinin Amaclari

Ortak Tarim Politikasinin amaci, ¢iftgilere makul bir yasam standardi saglamak,
tikketicilere adil fiyattan kaliteli {irlinler ulastirmak ve ayrica kirsal mirasin

korunmasidir.

1957 yilinda imzalanan ve Roma Antlagsmasinda gecen ortak tarim politikasinin

amaglari;

- Teknik ilerlemeyi gelistirerek tarimsal {iretimin rasyonel gelisimini ve liretim
faktorlerinin, ozellikle iggiliciiniin en iyi bi¢imde kullanimini saglayarak
tarimda verimliligi yiikseltmek,

- Tarimla ugrasanlarin kisisel gelirini artirarak c¢iftcilerin adil bir yasam
standardina kavusmasini saglamak,

- Piyasalara istikrar kazandirmak,

- Uriin arzim giivence altina almak ve {iriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla

ulagsmasini saglamak; olarak belirlenmistir. (Kondur & Kése, 2013, s. 1)
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3.2.3 Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri

Ortak Tarim Politikasinin {i¢ ilkesi bulunmaktadir:
e Tek Pazar ilkesi:

Uye devletlerin kendileri arasinda mallarin serbest bir sekilde dolasiminin
saglanmasidir. Bunun igin, ortak rekabet kurallarini, istikrarli doviz kurlarini,
ortak fiyatlari, idari alanda, insan ve hayvan sagligi konularinda ilgili kural ve

mevzuatin uygulanmasini gerektirmektedir. (Kondur & Kése, 2013, s. 2)
e Topluluk Tercihi Tlkesi:

Topluluga tiye iilkelerin miimkiin oldukca tiretimlerini kendi iiyeleri arasinda
ihtiyaglarin1 karsilamasini, ancak iiretimin yetersiz oldugu hallerde ithalata
basvurulmasini, diigiik fiyatli ithalata basvurma ve diinya pazarlarinda

olusabilecek asir1 fiyat dalgalanmalarindan korunmay1 amagclar. (Kondur & Kdse,

2013,s. 2)
e Mali Dayamisma flkesi:

Ortak tarim politikasinin uygulanabilmesi i¢in gerekli parasal harcamalar iiye
tilkelerin ortak olarak Nisan 1962 tarihinde kurduklart bir fondan
karsilanmaktadir. Bu fonu iiye iilkeler Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme
Fonu’nu (FEOGA) olarak adlandirmislardir. Ortak Tarim Politikasinin mali
aracit olan FEOGA, aslinda bagimsiz bir Fon ise de; Topluluk biit¢esinin
ayrilmaz bir parcasidir ve biitge harcamalarinin ortalama {icte ikisini
kapsamaktadir. (Karluk, 1995, s. 121) Tarim Fonu FEOGA, 1964 yilinda ikiye
boliinmiis ve yonlendirme ve garanti boliimleri ortaya ¢ikmistir. Mali dayanigma
ilkesi ortak olarak belirlenip, ortak olarak uygulanan tarim politikasi

onlemlerinin finansmaninin da ortak olarak yiiriitiilmesi olarak agiklanabilir.
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3.3 AB Ulkelerinde Uygulanan Tarim Politikalar

Avrupa’nin yeniden giliglenmesi ve istikrarin saglanmasi i¢in ortak ¢aba ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve topluluk igerisinde de Ortak Tarim Politikasi
olusturulmustur. Kuruldugu giinden bu yana Topluluk veya Birligin vazgecilmez ve

hatta one ¢ikan yapi tast Ortak Tarim Politikasidir. Ik genisleme sirasinda en siki
pazarliklar tarim sektoriinde yogunlagmistir. Gilinlimiizde siiregelen ikinci genisleme
stirecinde, gene tarim sektorli pazarliklart O6nemini korumaktadir. (Yeni &

Doélekoglu, 2003, s. 46)

Tarim hukukunun, tarim arazisini esas alan klasik anlayis1 yerine, tarimsal isletmeyi
esas alan modern anlayisi, ulusal tarim politikalariin gergeklestirilmesinde en

onemli arag gorevini iistlenmesine yol agmustir. (USHER, 2001, s. 2)

AB iilkelerinde uygulanan tarim politikalari ile iireticilere destekleme yapilmaktadir.

Bunlar asagidaki bagliklar halinde incelenmistir.
3.3.1 Pazar ve Fiyat Politikasi

Pazar ve Fiyat politikalar1 gergevesinde, ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer alan
tarim Uriinleri, fiyat ve pazar garantisine sahiptir. Bu politikalarin ana hedefleri, ¢iftci
gelirlerinin yiikseltilmesi, piyasada denge saglanmasi, iiretimin i¢ ve dis talebe gore
ayarlanmasi ve tiiketicinin korunmasi seklindedir. Ortak Tarim Politikasina uyumun
saglanmasi i¢in, tarim sektoriiniin belkemigi niteliginde olan pazar ve fiyat

diizenlemelerine agirlik verilmelidir. (Karabagli, 1996, s. 85)

Tarim {irtinleri piyasalarina yapilan miidahaleler fiyat politikast ve mali politika

cercevesinde yiiriitiilmektedir.
Tarim Reformlarindan 6nce iig tiirlii miidahale uygulanmistir:
e Fiyat destegi ve disa kars1 koruma uygulamasi:

Burada belirlenen c¢esitli fiyatlar iizerinden Topluluk zorunlu veya ihtiyari alimlar

yapmakta ve iceride yliksek fiyatlarla korudugu firiinleri {igiincii {ilkeler ¢ikish
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ithalatin getirecegi rekabete karsi da koruyabilmek i¢in sinirlarda yiliksek giimriik
engelleri getirmekte ve yiiksek fiyatlar1 bulunan tarim iriinlerinin ihracatini

saglamak i¢in ihracatta 6demelere gitmektedir.

e Dis pazarlardan gelecek rekabete karsi simr korumalar1 ve ihracat

siitbvansiyonlari:

Burada da bazi tiriinlerin i¢ piyasada fiyatlar yoluyla korunmaksizin sadece dis

iilkeler tirtinlerine kars1 rekabet edebilmesi esas alinmaktadir.

e Fiyat saptamalan ve disa kars1 koruma olmaksizin Pazar diizenlemeleri:

Burada yalniz yardim mekanizmalarindan yararlanilmaktadir. Bu cercevede
Pazar politikast araclar1 fiyatlar, yardimlar ve cesitli sekillerde yliriitiilen
siirlama,  kisitlama  ve  yasaklamalar  olarak  siniflandirilabilir.  (Inan,

Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 65)
3.3.2 Yardimlar

AB’de iretim agig1 olan {iirlinlerin miktar ve kalitelerinin yiikseltilmesi amaciyla
desteklenmesi uygulamasi1 1992/1993 pazarlama yilindan itibaren 6nemli Olciide

azaltilmis da olsa devam etmektedir. Bu yardimlar konularina gore asagidadir.
3.3.2.1. Uretim Yardimlar

Bir fiyat belirleme yontemi olmayip, tiriin miktarina ve ekim alanina bagl olarak
hesaplanan ve iireticilere dogrudan yapilan édemelerdir. Uretimi artirilmak istenen
tirliniin dreticilerine genellikle hektar basmna yapilan 6demeleri seklinde olmustur.
Makarnalik bugday, zeytinyagi, keten, kenevir, ¢igit, tohumluklar, ipekbdcegi ve

serbetciotu tiretiminde 6denmislerdir.
3.3.2.2.Degisen Yardimlar

Ureticinin piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan olumsuz ydnde etkilenmemesi igin
verilen yardimlardir. Piyasa fiyatlarina bir miidahalede bulunulmamakta, ¢ift¢i arz

talep dengeleri icinde olusan piyasa fiyat1 {izerinden {iriiniinii satmaktadir. Uretimin
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devam edebilmesi igin, uygun bir fiyat ile piyasa satis fiyati arasindaki fark kadar bir
para miktarinin devlet tarafindan kendisine 6denmesi seklinde gergeklesir. Boylece
ureticilerin karsilastiklar1 diisiik fiyat karsisinda piyasadan c¢ekilmesinin Oniine

gecilmis olunur. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 54)
3.3.2.3.Imalatc1 Yardimlan

Uriinlerin yurt i¢i fiyatlarmin diinya fiyatlarmin iistiinde olmas1 halinde basvurulan
bir yoldur. Uretici gelirini korumak icin yiiksek tutulmasinin siirdiiriilmesi, buna
karsilik bu iirtinleri hammadde olarak kullanan imalat¢ilarin hammaddelerini diinya
fiyatlarindan saglayan diger iilke imalat¢ilarina gore dezavantajli  duruma

diismelerini engellemek amactyla verilirler.

Topluluk tarim iriinleri fiyatlar1 diinya fiyatlarindan yiliksek oldugundan ve tahil ve
seker gibi bazi frlinlerdeki desteklemeden dolayl, imalat¢ilarin hammadde
maliyetleri yliksek olmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in belirli iirtinlerde,
imalatcilarin hammaddeleri diinya fiyatlar1 diizeyinde temin etmelerini saglayacak

degerde siibvansiyon verilmektedir.
3.3.2.4.Tiiketici Yardimlari

Belirli tirlinlerin tiiketimini artirmak veya tarim tirlinlerinin yiiksek fiyatlarinin diisiik

gelirliler izerindeki etkisini azaltmak amacuyla tiiketicilere yardimda bulunulmasidir.

Yardimlarin amaci tiiketiciyi korumaktir. Bunun i¢in iirlin piyasada olusan fiyatin
altinda bir fiyattan tiiketiciye ulastirilir. Iki fiyat arasindaki fark devlet tarafindan ya
dogrudan tiiketiciye ya da tirlinii tiiketiciye daha diisiik fiyattan satacak olan {ireticiye

verilir.
3.3.2.5.Ekim Yaptirmama Yardim

Uretim déneminden 6nce iiretimi azaltict yontemlerden birisidir. Uretim fazlasi
verilen triinlerin ekim alani kisitlamalar1 {iretimi azaltmada dogrudan etkilidir.
Uretim fazlas1 verilen iiriinlerin yerine bagka iiriinlerin ekilmesi, arazinin bos veya
nadasa birakilmasi veya gerekli izinler alinarak arazinin tamamen tarim dig1 amaglar
icin kullanima ayrilmasi halinde tireticiye bir tiir tazminat 6denmektedir.
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Uretim gerceklestikten sonra iiriin fazlalarinin satin alinmas1 ve stoklarin eritilmesi
icin yapilacak harcamalar yerine ekim alanlarinin azaltilmasi soruna daha koklii bir
¢Ozlim getirmektedir. Ekim alanlarini bos birakma istege bagli olmaktadir. Bununla
beraber iiretici yardimlarinin 6denmesi de iireticinin arazisinin bir kismini bos
birakmasi kosuluna baglandiginda, iiretim fazlalarina engel olma yolunda daha
biiyiik bir basar1 elde edilebilmektedir. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003
Aralik, s. 55)

3.4 Kirsal Kalkinma Politikalar:

Pazar politikalarinin zaman i¢inde 6nemini kaybetmesi, genigsleme siirecinin getirdigi
pazar politikalarinda degisiklige gitme yoOniinde egilim ve tarimsal iiretim hacmi
konusundaki beklentilerin karsilanmis olmas1 tarim politikalarinin agirhiginin kirsal

kalkinma yoniine kaymasina neden olmustur.

Kirsal kalkinma; Ortak Tarim Politikasinin pazar politikalarindan sonraki hedefini
olusturmaktadir. Kirsal alanda yeni is olanaklar1 ve yeni gelir kaynaklar1 yaratarak

kirsal niifusun ekonomik giiclinti artirmak hedeflenmektedir.

Kirsal alanlar ekonomik kalkinma ve tarim pazarlarinda 6nemli bir ¢evre islevini
yerine getirmektedir. Tarimsal g¢evre araglarina siirdiiriilebilir kirsal kalkinmayi
destekleme ve toplumun c¢evre hizmetlerine karsi artan talebini kargilamada 6nemli

bir rol bigilmektedir.

2006 yilinda yapilan bir arastirmada kirsal kesim kadinlaryla ilgili 15-24 yas
gruplar arasindaki verilerine gore kayith calisan kadinlar % 23, kayit dis1 ¢alisan
kadinlar ise % 39 paya sahiptir (Sayin, 2009, s. 454). Tarima dayili Tiirkiye kirsal
kesim toplumunda yasam bi¢imlerini iyi anlayabilmek i¢in yasam kosullarin1 gz
onilinde bulundurmak gerekir. Agirlikli olarak ticaret ve sanayi toplumunu olusturan

kentsel yasam kirsal yasamdan ayr1 degerlendirilmelidir.

Tiirkiye tarim alaninda ¢alisan kadin niifusunun fazlaligi, iilkemiz i¢in bir avantajdir.
Ciinkii bu niifusun ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu sosyal glivenlikten yoksun ve kayit dist

calisan niifus olup, kirsal alanda da en zor kosullarda ¢alismaktadirlar. Tarim
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alaninda her gecen yil kdyden kente yapilan go¢ nedeniyle kirsal kesimdeki istihdam

orani azalmaktadir.

Tarimsal sektorde modern makinelesmenin yayginlasmasi ile birlikte tahil
tiriinlerinin ekim ve hasadinda kadin is¢ilerinin ¢alistirilmasi en az orana diismiistiir.
Bunun yani sira seracilik ve ¢igekgilik alaninda kadin ¢alisan orani erkelere oranla

fazladir.
34.1 Kirsal Kalkinma Politikasinin Hedefleri
Kirsal kalkinmanin ii¢ hedefi bulunmaktadir.

e Kirsal alanda yasayabilir, stirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi,
e Arazi kullanimi, ekonomik ve sosyal kosullar1 gelistirerek siirdiiriilebilirlik
ekseninde kirsal niifusun varligini1 korumak,

e C(Cevre, kirsal alan ve dogal mirasin devami ve iyilestirilmesi.

Hedeflenen tarimsal ¢evre onlemleri biitce fonlar artirilarak ve gerektiginden daha
yilksek oranlarda finansmana katki yoluyla harekete gecirilmekte ve tesvik
edilmektedir. Ayrica, organik c¢iftcilik, yar1 dogal yasam ortaminin devaminin
saglanmas1 gibi ciftcilik faaliyetleri 6zel Onem verilen konular olabilmektedir.
Destekleme programlar1 az girdi kullanan tarim sistemlerine yoneltilmektedir.
Cevrenin pazar organizasyonlarmna katilabilmesi acisindan dogrudan 6demelerin
yapilmasinda ¢evre ile iliskili kosullarin yerine getirilmesi istenmektedir. (inan,

Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 121)
3.4.2 Kirsal Kalkinma Politikasinin Amaglari

Toplulukta gerek cografi kosullarin zorlugu gerekse sosyal ve siyasi nedenlerden
dolay1r gelir diizeyi olarak diisiikk bolgelerde uygulanan kirsal kalkinma politikasinin

amaclari sunlardir.

e Tarimsal isletme yapisinin tarim {riinlerinin isleme ve pazarlamasi agisindan

gelistirmek,
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e Tarimsal iiretim potansiyelinin donlisimii ve yonlendirilmesi, yeni
teknolojilerin getirilmesi, {iriin kalitesinin artirilmast,

e (Gida dis1 tarim iirlinlerinin tesviki,

e Ek veya alternatif is olanaklarinin yaratilmasi,

e (Calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi,

e Yasanabilir bir sosyal ortam yaratmak,

e Istihdam olanaklarmnin korunmas: ve iyilestirilmesi,

e Az girdi kullanimui ile tiretimin devaminin 6zendirilmesi,

e (evre geregini gozeten siirdiiriilebilir tarim,

e Erkek- kadin esitsizligini kaldirip iki cinse esit sans tanimak, ama bu arada
kadina dayali projelere destek vererek, bunu saglayici ortamin olugmasina
katkida bulunmak. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s.

122)

3.4.3 Kirsal Kalkinma Politikasinin Unsurlari

Kirsal Kalkinma Politikasinin bir unsuru olan LEADER yaklasimi kapsaminda yerel
aktorlerin katilimi ile o yoreye ait sorunlarin belirlenmesi ve sorunlarin ¢éziimlerine
yonelik bireysel projelerin olusturulmasi amaclanmaktadir.
Bu ¢ercevede AB 2007-2013 kirsal kalkinma politikas1 kapsaminda yer alan eksenler
ve tedbirler asagidaki sekilde gosterilmektedir. (Yiiriik¢ii & Perkin, 2013, s. 2)

AB’nin Kirsal Kalkinma Tiiziigi (1698/2005 EC) kapsaminda yer alan tedbirler

asagida gosterilmektedir:

e Tarimsal Isletmelere yonelik yatirim yardimlari

e Tarimsal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirim yardimlari
e (Geleneksel peyzajin ve yapilarin korunmasi

e Kamu yararina ¢iftlik binalarinin yerinin degistirilmesi

e Sektore geng ciftcilerin giriginin saglanmasi

e Tarimsal faaliyetlerin sonlandirilmasi veya erken emeklilik i¢in yardim

e (Cevresel ve hayvan refah1 yardimlari
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e Tarim-gevre ve hayvan refahi taahhiitlerine yardim

e Natura 2000 6demeleri ve 2000/60/EC Direktifine bagli 6demeler
e Belirli alanlardaki handikaplarin tazminine yonelik yardimlar

e Standartlarin karsilanmasina yonelik yardimlar

e Uretici gruplarina yonelik yardimlar

e Arazileri yeniden parselleme yardimi

e Kaliteli iirlin {iretimi ve pazarlanmasina yonelik yardimlar

e Tarim sektoriine teknik destek saglanmasi

e Hayvancilik sektoriine yonelik yardimlar

AB iilkelerinde kirsal bolgelerin kalkindirilmasina yonelik tarim politikas1 araglari

asagidaki uygulamalar1 icermektedir.

e Tarmm isletmelerinde modernlesme, canlanma, gelir artisi, yasam, calisma ve

iiretim kosullarinin iyilestirilmesi konularinda bilgi ve katki verilmesi

Bu konulardaki projelere AB yardimi proje maliyetinin % 40’1 oranindadir.
Kalkinmada oncelik tasiyan bolgelerde bu oran % 50°ye ¢ikar. Eger bu amag
genclerin tarima kazandirilmasi amaci ile birlesirse, maliyetin % 45’ini, bu proje az
gelismis bolgeler icin olusturulmussa, % 55’ini topluluk karsilar. (Inan,

Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 121)
e Geng ciftcilerin tarimsal faaliyete alinmalar:

40 yasin altinda ilk defa tarimsal faaliyete baslayanlara ya 25000 kadar tek bir prim
veya bu prim miktarini gegmemek kaydiyla ciftlik kurma maliyetini diigiirme

amactyla faiz siibvansiyonu verilir.
e Egitim

Kalite artisi, cevre, mesleki beceri, uzmanlik, hijyen, konularinda bilgi aktarima.
Mesleki egitimin amaci lreticilerin ¢iftliklerini daha iyi idare etmeleri, yeni iiriin
gelistirmeleri ve marka yaratmalar1 gibi konularda mesleki egitim almalarim tesvik

etmektir.
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e Erken Emeklilik

Isletmesini 55 yas ve iistiinde devredene en c¢ok 15 yil ve yilda 15000’e kadar
(toplam 1500001 gegmemek kaydiyla) 75 yasina kadar para 6denir. Tarim isgileri
icin bu siire ulusal mevzuata gére normal emeklilik yasina kadar olup en ¢ok 10
yildir. Devlet emekli maas1 veriyorsa ona belli bir oranda katki da yapilabilir. (inan,

Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz, 2003 Aralik, s. 121)
e Tarmmsal Cevre Onlemleri

Iyi ¢iftcilik yapmak, dogal kaynaklari, topragi, genetik cesitliligi, dogal kiiltiir ve
peyzaji korumak bu arada sayilabilir. Programa katilmayla ortaya ¢ikan masraf ve
gelir kaybim1 karsilamak, bu tiir yaklagimlar1 tesvik etmek ic¢in yillik {irtinler 600
hektar, cok yilliklar 900 hektar, diger sekillerde toprak kullanimi i¢in 450 hektar

O6deme yapilir.

e Uyum ve Kalkinma Onlemleri

o Arazi iyilestirmesi,

o Yeniden parselleme,

o Ciftlik yonetim hizmetlerinin kurulmasi,

o Kaliteli iirlinlerin pazarlanmasi,

o Temel hizmetler,

o Koy gelistirme, kirsal mirasin korunmast,

o Faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, alternatif gelir kaynaklari,

o Su kaynaklarinin yonetimi,

o Tarmmsal kalkinma ile ilgili altyaps,

o Turistik faaliyetler, Cevre, hayvan refahi, tarim iliskilerinin
kurulmasi,

o Uretim potansiyeli ¢esitli nedenlerle zarar gordiigiinde diizetme ve
koruma,

o Mali yonetim konularinda yardimlar yapilmaktadir.
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3.5 Tarmmsal Kalkinma Modelleri

Tarimsal kalkinma modellerini Klasik Modeller ve Neo Klasik Modeller olmak tlizere

baslica iki kategori altinda incelemek miimkiindiir.
3.5.1 Kilasik Modeller
3.5.1.1 Lewis Modeli

Azgelismis iilkelerde, iggiicli sunumunun sinirsiz, tarim gec¢imlik ve sanayi modern-
kapitalist kesimi olmak {tizere ikili bir iktisadi yapinin oldugu varsayimlari altinda;
tarim kesimindeki sinirsiz isgiicli sunumunun emegin marjinal verimliligini sifira
kadar diisiireceginden, tarimsal iiretimde herhangi bir azalma olmaksizin sanayi
kesiminin tarimdaki fazla iggiliciinii kendine g¢ekebilecegini ortaya koyarak, gelir
boliisiimii, sermaye birikimi ve iktisadi kalkinma arasindaki iliskileri ¢éziimleyen ve

Arthur Lewis tarafindan gelistirilen kalkinma modeli.

Arthur Lewis, 1954 yilinda “Sinirsiz Is giicii Arziyla Iktisadi Kalkinma (Economic
Development with Unlimited Supplies of Labor)” yayimladigi eseri ile tarim sektorii
ile diger sektorler arasindaki iliskileri agiklayan temel modellerden birini iktisat
bilimine kazandirmistir. Lewis’in  teorisinin temelinde, isgiicliniin, marjinal
verimliliginin diisiik oldugu tarim sektdriinden, verimliliinin goéreceli olarak daha
yiiksek oldugu endiistri sektoriine kaymasi ile milli gelirin artirilabilecegi diislincesi

yatmaktadir. (Ertekin & Dogan, 2012, s. 36)

Arthur Lewis’in ekonomik kalkinma konusuna olan ilgisi, biiyiik 6l¢iide yoksul
iclinci diinya tilkelerindeki yasam kosullarinin nasil iyilestirilebilecegi sorusuna

cevap arayisindan dogmustur. (Becker & Craigie, 2007, s. 201)
Lewis modelinin temel varsayimlari,
o Dual (ikili) Ekonomik Yapi:

Ulke ekonomisi sanayi ve tarim olmak iizere iki temel sektdrden olusmaktadir.
Sanayi sektorii modern teknolojileri kullanmaktadir. Tarim sektdrii ise sanayi

sektoriine kiyasla oldukga geri diizeydedir.
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Ekonomik kalkinma ile ilgili birinci modeli, gelismekte olan iilkelerdeki ekonominin

dual (ikili) yapisiyla ilgilidir.

Gelismesi biiylik ol¢iide kirsal alandaki kaynaklara baglidir ve modern teknolojiler

heniiz tam anlamiyla kullanilmamaktadir.

Yiksek gizli issizligin ve diisiik iicretlerin s6z konusu oldugu tarim sektoriinden
modern sanayi sektoriine dogru gergeklesen isgiicli transferi dolayisiyla ortaya

¢ikacak ekonomik bir biiyiimeye isaret etmektedir. (Levitt, 2008, s. 45)
o Tarmmsal Uretimin Kisirhg:

Sanayi sektoriiniin kullandig1 sermaye yeniden iiretilebilir niteliktedir. Ayrica
sermayenin devir hiz1 da yiiksektir. Dolayisiyla sermaye sahiplerinin belirli donemde
elde edecekleri kazan¢ da gorece yiiksektir. Toprak ise sabittir ve siirekli
arttirtlamamaktadir. Bu nedenle de tarimsal {iretimin sinai tiretimdeki gibi siirekli

artirilmast imkani bulunmamaktadir.

o Marjinal Verimi Sifir, Sonsuz Esnek Tarimsal Is Giicii Arz:

Kirsal alanda yasayan niifus fazladir. Bu nedenle de emek arzi sonsuz esnektir.
Tarim sektoriinde reel iicretler sabittir ve isglicliniin marjinal verimliligi sifira
yakindir. Dolayisiyla da belirli miktardaki isgiiciiniin tarim sektoriinden sanayi

sektoriine kaydirilmasi toplam iiretimi azaltmamaktadir.
o Sanayide Verimin Yiiksekligi:

Sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin gerceklestirdigi kisi basina {iretim, tarim

sektorli ¢alisanlaria kiyasla gorece yiiksektir.
o Ucret Yapisimin Farkhlig:

Sanayi sektoriinde iicretler, marjinal verimlilikle dogru orantilidir. Yani marjinal
verimlilik ne kadar yiiksekse alinan ticret de o kadar fazladir. Tarim sektoriinde ise
bdyle bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii tarimda isgiiciiniin marjinal verimi sifir

veya sifira yakindir. (Ertekin & Dogan, 2012, s. 36)
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3.5.1.2 Kuznets Modeli

Rus asill1 iktisat¢1 Simon Kuznets tarafindan 1955 yilinda gelistirilen hipoteze gore
gelir diizeyi arttikca gelir dagilimindaki esitsizlik 6nce artmakta daha sonra ise
azalmaktadir. Kuznets bu iligkiyi tarimdan tarim dis1 sektorlere olan istihdam
akistyla izah etmistir. Tarim dist sektorlerdeki verimliligin tarim sektoriine kiyasla
daha yiiksek olduguna dikkat ¢eken Kuznets, olusacak bir goc dalgasiyla iiretimin
once artacagina ve gelir dagiliminin bozulacagina daha sonra ise elde edilen iiretim
artisinin gelir dagiliminin diizelmesini ve iyilesmesini beraberinde getirecegine isaret

etmistir.

Kuznets, tarimin ekonomik kalkinmaya katkisini iki bashik altinda ele almaktadir:
Faktor ve Piyasa Katkisi. Faktor katkisi, bir sektorden digerine herhangi bir kaynak
transferinin gerceklesmesi sonucunda ortaya c¢ikar. Dolayisiyla tarim sektoriiniin
biliylimesi, tarimdaki iktisadi artig1 biiyiiterek Oncelikle bir iirlin katkis1 olusturur,
tarim sektoriinlin bu artik vasitasiyla diger sektorlerle ticaret iligkisine girmesi de
piyasa katkist demektir. Bu arada tarim sektoriiniin Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)
icindeki pay1 ne kadar biiylikse ve nispi gelisme hizi ne kadar yiiksekse ekonomik

kalkinmaya {iriin katkis1 da o kadar yiiksek olur. (Ertekin & Dogan, 2012, s. 37)
3.5.2 Neo Klasik Modeller

Neo Klasik iktisat veri kaynaklarimin optimum dagilim kosullarini arastirma ve
bireylerin iktisadi davraniglarindan hareket eder. Bu teori piyasa ekonomisinin, her
zaman etkin kaynak dagilimini saglayacagini gostermeye ¢aligmaktadir. Roy Harrad,
20. yiizyilin ortalarinda uzun dénem biiyiime igerisinde kapitalizmin tam istihdam
dengesini saglayabilecek mekanizmalardan yoksun oldugunu gosteren bir model
ortaya atilinca neo klasik iktisat¢ilar bliylime sorunlari ile ilgilenmek ve biiyiime
stirecinde sistemin tam istihdami siirdiirecek intibak mekanizmalarina sahip
oldugunu gostermeye caligmiglardir.

Biiylime iktisadinda temel sorun artan isgiicli ve sermaye miktarinin ve degisen
teknolojinin ekonomiye etkilerini ortaya koymaktir. Neo Klasik iktisat¢ilar tam
istihdam dengesindeki bir ekonomide isgiicli ve sermaye miktarmin artmasiin tam

istihdam dengesini bozmayacagini, bunu saglayacak mekanizmalara sistemin sahip
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oldugunu o6ne siirdiiler. S6ziinii ettikleri mekanizma, biitiin tahlillerinde kullandiklar
arz ve talep mekanizmasidir.

Ekonomide tam istthdamin uzun dénemde korunabilmesi i¢in isgiicli, sermaye Ve
liretim artis organlarinin ayni olmasi gerekir. Fiyat mekanizmas1 bunu saglar. Sayet
sermaye miktart iggiicii miktarindan daha hizli artarsa, bu adam basina sermaye
miktarinin ¢ogalmasi demektir. O zaman sermayenin getirisi, yani karlilig1 diiser. Bu
daha ¢ok emek kullanan tekniklere doniilmesine yol agar. Boylece iki faktoriin
bliylime hizi tekrar esitlenir. Goriildigli gibi burada faktorler arasi smirsiz ikame
(sinirsiz teknolojik olanaklar), azalan getiri gibi tipik neo klasik varsayimlarin
kullanilmasma devam edilmektedir. Ote yandan eger isgiicii miktar1 sermaye
miktarindan hizli artarsa bu kez adam bagina sermaye azalir. Bu sermayenin
getirisinin yiikselmesi demektir. Dolayisiyla sermaye yogun tekniklere donmiiliir ve
esitlik yine saglanir. Bu yapida biitiin isletmeler en son teknolojiyi kullanmaktadirlar.
Bunu saglayan sermayenin yogunlasabildigi varsayimidir. Yani teknolojik gelisme
olduk¢a sermaye stoklar1 yeni teknolojiye uygun hale getirilebilmekte, yani iiretim

fonksiyonu siirekli kaymaktadir.
3.5.2.1 Jorgenson Modeli

Harvard Universitesi’nden Dale W. Jorgenson, 1960-1967 yillar1 arasinda yaptig1 bir
dizi ¢alismada, ikili ekonomik yapi, ¢ok sektorlii dinamik modelleri ile tarimsal

isgiicli fazlasinin ikili bir ekonomik yap1 gelistirilmesindeki rollerini ele almigtir.

Jorgenson tarafindan gelistirilen modelde de iilke ekonomisi, 6nceki modellemelere
paralel olarak gelismis ve modern bir sanayi sektorii ile goérece az gelismis
geleneksel tarim sektorii olmak tizere iki sektdr dahilinde ele alinmis ve tarim
sektoriinde i1sgiiclii fazlasi oldugu varsayilmistir. Ancak bu modelde Lewis ve Fei-
Ranis modellerinden farkli olarak isgiiciiniin marjinal veriminin sifir oldugu yoniinde

bir varsayim kabul edilmemistir.
Jorgenson modelinde ise;

o Sanayi sektoriinde {iretim miktarinin isglicli ile sermaye miktarinin

fonksiyonu oldugu ve iiretimde olgege gore sabit getiri bulundugu, yani
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girdilerin esit oranda arttirilmasi durumunda ¢iktilarin da ayni oranda
artacagi,

o Tarim sektoriinde iiretim miktarinin arazi ile isgiiciinlin fonksiyonu oldugu ve
iiretimde azalan verimler kanununun gecerli bulundugu, yani kisa déonemde
diger tiim girdiler sabit iken girdilerden birinin miktarmin arttirilmasinin
toplam ¢iktiya katkisinin nispi olarak azalacag,

o Tarimdaki teknolojik gelismenin daha ¢ok sermaye veya daha fazla isgiicii
kullanimina yol agmayan nétr veya tarafsiz bir egilim sergiledigi,

o Sanayi sektoriinde belirli miktarda bir sermaye stokunun mevcut oldugu

kabul edilmektedir.

Bu varsayimlardan hareketle Jorgenson modeli, iicret diizeyinin gorece yiiksek
olmasi nedeniyle tarim sektoriindeki isglicii fazlasinin sanayi sektdriine kayacagini

ve bu transferin de sanayi sektoriiniin tiretimini arttiracagini ileri siirmektedir.

Jorgenson modelinde tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin veriminin son
derece diisiik olmasi nedeniyle tarimsal niifusun artis orani ile teknolojik
ilerlemelerin tarim sektoriine adaptasyon hizi, iktisadi kalkinmanin saglanmasi
bakimindan belirleyici degiskenler konumuna yiikselmektedir. Bu a¢idan, ii¢ farkl

durum ortaya ¢ikabilmektedir:

o Teknolojik ilerlemelerin tarim sektoriine adaptasyon hizi niifus artis hizindan
yiiksekse kisi bagina tarimsal liretim artacak ve ekonomik biiyiimeye katki
saglanacaktir.

o Teknolojik ilerlemelerin tarim sektoriine adaptasyon hizi niifus artis hizindan
diisitkse kisi basma tarimsal {iretim azalacak ve ekonominin depresyona
girmesi yoniinde etki yapacaktir.

o Teknolojik ilerlemelerin tarim sektoriine adaptasyon hizi niifus artis hizina
esitse kisi basmma tarimsal liretim aymi kalacak ve ekonomik durgunluk

yasanacaktir.

Modelin iktisat bilimine en 6nemli katkisi, teknolojinin tarim sektdriine basarili bir
sekilde uyarlanmasi halinde, isgiicli transferine ragmen tarimsal {iretim azalislarinin

Ontline gecilebilecegidir. Diger taraftan Jorgenson modelinden yapilabilecek dnemli
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bir ¢ikarsama da o6zellikle gelismekte olan iilkelerde tarimda kullanilan teknolojilerin
gelistirilmesinin yani sira kirsal alanlarda niifus artisinin kontrol altina alinmasi

gerektigidir. (Acar, 2008, s. 174)
3.5.2.2 Kelley, Williamson ve Cheethaw (KWC) Modeli

Allen J. Kelley, Jeffrey G. Williamson ve Russell J. Cheetham tarafindan 1972
yilinda yayimlanan “Dualistic Economic Development: Theory and History” isimli
eserde ortaya konulan ve Japonya’nin 1880’lerin ortalarindan Birinci Diinya
Savasi’na kadar olan donemdeki veriler temelinde gelistirilen KWC modeli, en iyi

ikinci nesil ekonomik-demografik simiilasyon modeli olarak nitelendirilmistir.

KWC modeli ayrica o donemin sartlarinda gelismekte olan iilkelere kalkinma

politikalariin analizi i¢in etkili bir kavramsal altyap1 ¢er¢evesi sunmustur.
KWC modelinin temel varsayimlar1 asagida 6zetlenmistir.

o Ekonomi baglangicta dis aleme kapalidir.

o Ekonomide tarim ve sanayi olmak iizere iki sektdr bulunmaktadir.

o Hem tarim hem de sanayi sektoriinde tek bir homojen mal tiretilmektedir.

o Her iki sektérde de Olgege gore sabit getiri gecerlidir ve maliyet
minimizasyonu ile kar maksimizasyonu nihai hedeftir.

o Tarim emek yogun, sanayi ise sermaye yogun sektorlerdir.

o Sanayi sektoriince iiretilen {riinlerden hem tiiketim hem de yatirim igin
istifade edilirken, tarim sektoriince iretilen tiriinlerden yalnizca tiiketimde

yararlanilir ve sanayi sektorii girdisi olarak kullanilmaz.

Bir anlamda Jorgenson modelinin uzantist olarak da degerlendirilmesi miimkiin olan
KWC modelinin en 6nemli artisi, sermayenin tarimsal tiretim fonksiyonuna dahil
edilmesidir. KWC modelinin Jorgenson modelinden en énemli farki ise bu modelde

sermayenin de tarimsal iiretim fonksiyonunun kapsamina alinmasidir.

Modelde teknolojik gelisme digsal bir degisken durumundadir. Her bir sektordeki
teknolojik ilerleme orani, faktorler arasi ikame oraninin agirlikli ortalamasina, bu
ortalamalar da sermaye ve iggiicliniin ¢ikt1 esnekliklerine esittir. Faktor talebi, isgiicli

ticretleri, sermaye kiralama bedeli ve bu faktorlerin marjinal verimlilikleri dikkate
57



alinarak hesaplanmakta sanayi sektoriinde isgiicli arz1 artis oraninin tarim sektoriine

kiyasla daha yiiksek olacagi varsayilmaktadir.
Jorgenson modeli ile KWC modeli arasindaki temel farklar sunlardir:

e Jorgenson modelinde sanayi sektoriinde liretim miktari, isgiicii ve sermayeye
gore; tarim sektoriinde ise, arazi ve isglici miktarina gore belirlenir.
KWC modeline gore ise her iki sektor de sermaye ve isgiicii kaynaklarinin
ikisini de istihdam etmektedir.

e Jorgenson modelinde isgilicli arzi dissal olarak verilmektedir. KWC
modelinde ise isgiicli arz fonksiyonu kirsal ve kentsel alanlarda niifus artig
oranini i¢sel olarak belirlemektedir.

e Jorgenson modelinde tarim ve sanayide Cobb-Douglas tipi iiretim
fonksiyonu esas alinmaktadir. KWC modelinde tarim ve sanayi sektorlerinde
sermaye ve isgiicii arasindaki ikame esnekliginin tarim sektdriinde 1’den
biiyiik, sanayi sektoriinde ise 1’den kii¢lik oldugu kabul edilir.

e Jorgenson modelinde tarim ve sanayi sektdriinde talep parametrelerinin ayni
oldugu varsayillirken KWC modelinde her iki sektorde farkli talep
parametreleri esas alinmaktadir.

e Jorgenson modelinde iicret hadleri, sanayi ve tarim sektoriinde ayni

olmayabilir.

Tarim sektoriinde ciftcinin bir isletmeci olarak elde ettigi gelir, arazi ve isgiicliniin
bir getirisi olarak kisi basina Uretilen iriinii de kapsar. Boyle bir gelir, sanayi
sektorlindeki gelirlerle ayni olmayabilir; zira sanayi sektoriinde gelir, sermaye ve
isgliclinden elde edilmektedir. Jorgenson modelinde kentsel alandaki {icret ile tarim
kesimindeki firsat maliyeti esittir. KWC modelinde ise iki sektdr arasinda sermaye

ve iggiiciliniin getirileri esitlenmektedir. (Ertekin & Dogan, 2012, s. 41)
3.5.2.3 Harris-Todaro Modeli

John R. Harris ve Michael P. Todaro, 1970 yilinda yaymladiklar1 “Migration,
Unemployment and Development” baslikli makalelerinde kirsal kesimden kentlere
gdc olgusu ve sonuglart ile ilgili yeni bir model ortaya koymuslardir. S6z konusu

model kirdan kente go¢ olgusunun klasik modeli olarak nitelendirilebilse de Lewis
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modeline yonelik elestirilerden yola c¢ikilarak gelistirilmesi nedeniyle neo klasik

teoriler kapsaminda ele alinmistir.

Diger ikili yapiya dayali modellerde oldugu gibi Harris-Todaro modelinde de iki
kesim/sektor vardir; kirsal kesim/tarimsal sektor ile kentsel kesim/modern sanayi
sektorii. Her iki kesimin tiretim yapilart azalan marjinal verimlilige dayanir yani her
iki sektorde de daha yiiksek ticret, emege talebin daha da azalmasi anlamina gelir.
Harris-Todaro modeli Lewis modelinde yer almayan bir unsuru ekler; modelde gog
etme karari iicretin yam sira issizlik olasilifina da dayanmaktadir. Kirsal kesimden
kente go¢ ve sorunlari iizerine kurulu olan Harris-Todaro modeline gore ekonomide
denge, kentsel kesimdeki iicretlerin kirsal kesimdeki emegin marjinal verimine esit
oldugu noktadadir. Modelin en Onemli varsayimlari, kirsal kesimde igsizligin
olmamast ve kirsal kesimdeki tarim {iretimi ve emek piyasasinin tam rekabet
kosullarima sahip olmasidir. Dolayisiyla da kirsal kesimdeki iicret yine kirsal
kesimdeki marjinal verimlilige esit olur. Dengede, beklenen kirsal kesim iicreti

beklenen kentsel gelire esit oldugunda kirsal kesimden kente go¢ olmayacaktir.
Bir bagka deyisle denge durumunda beklenen kirsal kesim ticreti beklenen kentsel
kesim iicretine esittir. Model,

o Kentsel kesim Tcretleri yiikseldiginde ve buna bagli olarak kentsel kesim
beklenen geliri arttiginda,

o Kentsel kesim issizligi azaldiginda ve buna bagli olarak kentsel kesim
beklenen geliri arttiginda,

e Tarimda verimlilik azalip tarim kesiminde hem marjinal verimliligin hem de
ticretlerin azalmasi ve buna bagli olarak beklenen kirsal kesim geliri

azaldiginda kirsal kesimden kentlere go¢ olacagini 6nerir. (Ertekin & Dogan,

2012, s. 42)

Diinya Ulkelerinin Ekonomik Gostergeleri;

Dis tilkelerin temel ekonomik gostergelerine bakacak olursak; 2012 yilina ait i¢inde
Tirkiye’nin de bulundugu toplam 15 iilkenin Gayri Safi Yurtici Hasilas1 ve kisi
basma diisen gelir miktarlari, asagidaki Tablo 6-1’de goriilmektedir. Tablodan da

59



goriildiigli iizere Hindistan, Cin, Arjantin gibi iilkelerde kisi bagina diisen gelir
seviyeleri diisiik seyrederken; A.B.D. ve Avrupa Ulkelerinde kisi basina diisen gelir
miktarlariin (40.000 $ ile 50.000%) arasinda degisen yiiksek gelir seviyelerine sahip
olmalar1 nedeniyle Tiirkiye’nin ihracat hamlelerini Avrupa Ulkelerinden yana

kullanmalar1 daha mantikli olabilir.

Tablo 6- 1 Secilmis Ulkelerin Temel Ekonomik Géstergeleri-2012 Yili

Gayri Safi
Ulkeler Yurtici Kisi Basia Gelir

Hésila (Bin $)

(Milyar $)
ABD 15.685 49.922
Almanya 3.401 41.513
Fransa 2.609 41.141
ingiltere 2.441 38.589
italya 2.014 33.115
Ispanya 1.352 29.289
Polonya 488 12.538
Brezilya 2.396 12.079
Arjantin 475 11.576
Cin 8.227 6.076
Hindistan 1.825 1.492
G. Kore 1.156 23.113
Rusya 2.022 14.247
Japonya 5.964 46.736
Tiirkiye 794 10.609

Kaynak: IMF; Istanbul Ticaret Odas1 Ekonomik Rapor 2012 Kitab1 Yayin no:2013-16; 2012 Yilinda
Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi Kitabi Istanbul Dr. Ilkay Capraz; s:18

Asagida makinelesmenin ilk basladigr yillardan bugiine karasaban, traktér ve
bigerdoverin yillar itibariyle degisimi ayn1 zamanda y1l yil tarim, sanayi ve hizmetler

sektoriindeki istthdam edilen kisi sayilar1 goriilmektedir.
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Tablo 7 - 1 1955-2011 Yillar1 Aras1 Tiirkiye Niifusu-Bugday Uretimi ve Verim Miktari-
Makinelesme Sayilar1

Kullanilan

Arazi Bugdayin B §
Miktart | Ekilen | BuZdaym | Bugdaym

Yillar Toplam (Ekilen Alan: UrAetlm Vgrlm Secilmis Tarimsal Alet ve Makine Tarim | Sanayi Hizmetler
- e Miktari Miktari Sayis1
Niifus Alanr) (Bin (Ton) (kg/hektar)
(Bin Hektar) &
hektar)

Karasaban | Traktor | Bigerdover Istihdam Edilen Kisi Sayis1

1955 | 24.064.763 | 14.205 7.060 6.900.000 977 2.123.750 | 40.282 5.618 8.093 785 1.197

1960 | 27.754.820 | 15.305 7.700 8.450.000 1.097 1.991.259 | 42.136 5.554 8.342 938 1.589

1970 | 35.605.176 | 15.591 8.600 | 10.000.000 1.163 1.994.722 | 105.865 8.568 8.243 | 1515 2.613

1980 | 44.736.957 | 16.372 9.020 16.500.000 1.829 953.292 436.369 13.667 8.360 | 2.300 4.143

1990 | 56.473.035 | 18.868 9.450 20.000.000 2.116 500.834 692.454 11.741 8.691 | 2.845 6.112

2000 | 67.803.927 | 18.207 9.400 | 21.000.000 2.234 152.744 | 941.835 12.578 7.769 | 3.810 8.637

2010 | 73.722.988 | 16.333 8.103 19.674.000 2.428 58.695 1.096.683 13.799 5.683 | 4.494 7.151

2011 | 74.724.269 | 15.692 8.096 | 21.800.000 2.693 51.889 | 1.125.001 14.313 6.143 | 4.704 7.510

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonugclari.www.tuik.gov.tr/VeriBilgi,
02.01.2014

Tablo 7-1’de goriildiigi tizere 1955 yilindan 2011 yilina kadar niifus 3 kat artmus,
fakat tarimda makinelesmenin en sik goriildigii bugday iiretimi i¢in kullanilan arazi
miktar1 ve ekilen alan miktarinda ¢ok fazla bir artig goriilmemektedir. Bugdayin
tiretim miktarinda haliyle aktif niifusu beslemek icin 2-2,5 kat gibi bir artis
gbzlemlenmekte, yine ayni sekilde 1955 yillarindan 2011 yillarina dogru bugdayin
hektar alandan alinan verim miktarinda yaklasik 2,5 kat gibi bir artis oldugu
gorilmektedir. Tarimda mekanizasyonun saglanmasi liriinden alinan verim miktarini
da arttirmaktadir. Ilk yillarda insanlarin hayvan giiciine bagl olarak kullanilan
karasaban gibi ilkel tarim aletlerini siklikla kullandiklar1 ancak giiniimiize dogru
gidildik¢e bu ilkel tarim aletlerinden vazgecerek daha modern tarim aletlerini traktor

ve bicerdoverin kullanimin arttig1 agik olarak gozlenmektedir.

Her ne kadar mekanizasyon tarimda verim artisin1 saglamasi, zamandan tasarruf
ettirmesi vb... tarima getirdigi faydalar bir yere kadar olsa da makinelerle tiriinlerden

alinan verim tek basina yeterli gelmemektedir.

Makinelerin sagladigi verimlere ek olarak organik tarimin insan sagligina, cevre
sagligina ve lilke ekonomisine getirecegi ihracat artiglar1 diisiiniildiigiinde organik
tarimin gézden c¢ikarilmamasi, tiiketicilerin organik tarim iriinlerini almaya,
ireticilerin ve devletin de organik tarimin gelistirilmesi ¢abasini arttirmast ¢ok
faydali olabilir. Tiiketiciler fiyat farki nedeniyle genellikle organik iiriinlerden

kaginmaktadir. Fakat insan sagligi hicbir zaman tehlikeye atilacak kadar degersiz
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degildir. Organik firiinler fiyat olarak daha pahali olduklari i¢in bu iirlinlerin
ihracatina yonelik calismalar yapilarak Ulke Ekonomisinin daha fazla gelir getirir

diizeye cikarilmasi saglanabilir.
3.6  Kirsal Kalkinma Modelleri

1963 yili sonrasinda, Kirsal alandaki gruplarini temel alan Ornekkdy yaklagimu,
toplum kalkinmasi yaklasimi, kdykent yaklasimi, merkez-koy yaklasimi ve tarim-
kent yaklagimi adlar altinda kirsal yerlesimlerine yonelik kirsal kalkinma modelleri

gelistirilmistir. Bunlar;
3.6.1 Ornekkdy Yaklagim

1963-1965 yillarmda cikarilan Ornekkdy Yaklasimi, belirli bir 6zelligi olan kdyiin,
cevresindeki kirsal yerlesmelere o6rnek olacak nitelikte kalkindirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Amag¢ koye gotiiriilen hizmetlerden c¢evre koylerin de
yararlanmasini1 saglamak ve baska kdylere 6rnek olabilecek gelisme modeli ortaya

koymaktir. (Celik, 2005, s. 65)
3.6.2 Toplum Kalkinmasi Yaklasim

Toplum kalkinmasi kiigiik yerel topluluklarin, iginde bulunduklar1 sosyal, ekonomik
ve Kkiiltiirel kosullar1 iyilestirmek yoniindeki cabalarinin, devletin bu yondeki
cabalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun biitiiniiyle kaynasmasi ve ulusal
kalkinma c¢abalarina tam olarak katkida bulunmalarinin saglanmasi stirecidir.

(Ayhan, 1993, s. 2)

Kirsal alanda yasayanlarin orgiitlenmesi, idare ile igbirligi kurmasi, hizmetlere fiziki
ve mali giicli ile katilmasi veya hizmetleri benimsemesi ve korumasi esaslarina
dayanir. Yonetim yapisinda, toplum kalkinmasi yonteminin bagarilt olabilmesi ve

yerel halkin katiliminin saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kirsal kalkinmada halk katilimi az olmustur, az topraklara sahip giftgiler, tarim
alanindaki yeniliklerden istedikleri bi¢cimde yararlanamamis, bu nedenle koydeki

calismalara katilmalar1 sinirli olmustur. (Geray, 1989)
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3.6.3 Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamas1 Yaklasinm

Kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olusturmak ve kirsal alani kentin ¢ekiciligini
azaltacak bi¢imde icinde rahat¢a yasanabilir bir duruma getirmek amaci ile bolgede
var olan kaynaklarin en akilci bir bigcimde isletilmesini saglamak seklinde

tanimlanmaktadir.

3.6.4 Merkez-Koy Yaklasimi

Tiim koylere ulagtirllamayan sosyal ve kiiltlirel hizmetlerin diisiik maliyetle merkez
olarak belirlenen kdyde toplanmasi ve ¢evre kdylere sunulmasi amaci yatar. Merkez-
Koy Yaklagiminda, temel ilke olarak hizmet boyutuna agirlik verilmistir. Yaklasimda
koylerin ekonomik olarak da kalkindirilmasi boyutu eksik kalmistir. (Keles, 2002, s.
57)

3.6.5 Koykent Yaklasim

Kirsal yerlesim yapisina daha akile1 bir bi¢im vermek, daginikligi toplulagtirmaya
dontistiirmek, koye gotiiriilen hizmetlerde etkinlik saglamak, sanayilesmeyi kirsal
alana yaymak, kirsal alanda is olanaklar1 yaratmak, biiyiilk kentlerde sagliksiz
kentlesmenin sakincalarin1 gidermek ve tarimsal diizeni degistirmek koykent

yaklagiminin baglica amaglaridir.

Koykentlerin merkez kdylerden farki, projenin, ekonomik amaglarin Gtesinde bir
toplumsal doniisiim ve kalkinma projesi olmasidir. Modeli, 6zgilin kilan bir diger
unsur da modelin tabana dayali olmasidir. O doneme kadar yukaridan asagi olan
kalkinma yontemi, bu sefer tabandan baslayip yukariya dogru gelismis ve mekansal
planlamay1 yasama ge¢irmistir. Kdykentlerin iistlendikleri ekonomik, toplumsal,
yonetimsel ve yerlesme yapisimin diizeltilmesi ile ilgili islevlerin, siyasi

istikrarsizliklar nedeni ile uygulanmas1 miimkiin olmamistir. (Keles, 2002, s. 58)

3.6.6 Tarmm Kentleri Yaklasim

Tarim Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kdylerin birlestirilmesini esas olan bir

projedir. Bu yaklasiminda, temel ilke olarak hizmet boyutuna agirlik verilmistir.
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Haperin, kdyden kente gocii dnlemeyi ve kirsal yerlesmelerdeki isgiicii fazlasini
cevredeki tarim dig1 alanlarda istihdam etmeyi tasarlamistir. Tarim Kentleri de, Koy
Kentler gibi Agrindus diislincesinden esinlenilerek ortaya ¢ikmistir. (Celik, 2005, s.
67)

3.7  Tiirkiye’de Toprak Reformu

Toprak reformu hiikiimet tarafindan baslatilan ya da desteklenen tarimsal alanlarin
miilkiyetinin yeniden dagitilmasidir. Cok genis arazilere sahip olan ¢ok az sayidaki
toprak sahibinden bu topraklarin alinip onlar isleyen bireylere ya da bu bireylerin
olusturdugu  kolektif  olusumlara  verilmesi anlamimda  kullanilmaktadir.
Somiirgeciligin ve sanayi devriminin ardindan diinya iizerinde gesitli yerlerde toprak

reformu yapilmaistir.

3.7.1 Toprak Reformunun Tanim

Toprak reformunun en 6z ve yaygin bigimdeki anlami, arazinin Yyeniden
dagitilmasidir. Yani toprak miilkiyeti bicimini degistirerek daha ileri iiretim
iligkilerine gecilebilmesini saglamaktir. Aslinda bir toprak reformunun 6zii ve tek

basari ol¢iitii budur.

Fakat bu kesin ve kisa tanimlamanin dogrudan dogruya miilkiyeti hedef almasini
tehlikeli bulanlar toprak reformunun yaninda “tarim reformu” goriisiinii ortaya
atmislar veya toprak reformunu kendi amaclart yoniinden tanimlamiglardir. Boylece
aslinda farkli siyasi goriislerini kabul ettirmeye ¢aligtiklar1 “genis” ve “dar” tanimlar

ortaya ¢ikmistir. (Akalin, 1975, s. 39)

3.7.2 Toprak Reformunun Tarihsel Gelisim Siireci

3.7.2.1 Osmanh Devri

Islam-Tiirk devletlerinde ilk toprak reformu 11°nci Yiizyilda biiyiik Selguklularin
veziri Nizamiilmiilk tarafindan yapilmistir. O zamanda devlet arazisinin (Miri Arazi)

idare maksadiyla kurulan dirlik sistemi, Anadolu Selguklularina, onlardan da

Osmanlilara intikal etmis ve gittikce gelistirilmistir.
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Osmanli doneminin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tarihi hakkinda bilgi veren Tahrir
Defterlerindeki kayitlar niifusun %80-90’1mnin tarimsal faaliyetlerden gelir elde
ettigini gostermektedir. Bu tiir istatistiklerin hangi yillarda tutuldugu kesin olarak
bilinmemekle birlikte, imparatorluktaki mevcut ve potansiyel vergi niifusunun
belirlenmesi igin 14. yiizyilda defter tutulmaya baslandig ileri siiriilmektedir. (Oz,
2000, s. 5)

Osmanli devletinin kalkinma ve genisleme devirlerinde ¢ok gelistirilmis olan bu
sistem (Has, Zeamet, Timar) gerileme devirlerinde bozulmus, kotii kullanmalara
ugramis ve nihayet 1839 Tanzimat Fermani ile kaldirilmig, Miri Arazinin idaresi

devlet memurlarina birakilmigtir.

Osmanlilarin dirlik sistemi, Avrupa derebeyligi veya toprak asilligi rejimlerinden ¢ok
adil ve olumlu olmakta; Osmanli Devletinin idaresi altina giren Avrupa iilkelerindeki

ciftciler bu rejimdeki haklardan faydalanarak hiirriyetlerine kavusmuslardir.
3.7.2.2 Cumhuriyet Devri

Cumbhuriyet rejiminin ilan edildigi siralarda arazi ile ilgili miilkiyet tasarruf ve intikal
islemleri Mecelle ile 1858 tarihli kanun esaslarina dayanirken, 1924 Anayasasina
gore 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni Kanun Seri esaslardan Bati {ilkeleri hukuk

temellerine dogru biiyiik bir doniisli gergeklestirmistir.

Medeni Kanun, araziyi herhangi bir tefrik yapmaksizin miilkiyete konu yapmis, arazi
rejimini modern prensiplere baglamistir. Bu sirada Medeni Kanunla Borglar

Kanununa aykiri eski kanun hiikiimleri ile Mecelle kaldirilmistir.

1923 yilinda Atatiirk Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Cemiyeti Bagkani sifati ile
yaymladigi beyannamede asagidaki maddelerle tarima yer verilmistir (Demirci &
Ozgelik, Tarim Tarihi, 1990, s. 14)
e Asar usuliinde halkin sikdyet¢i oldugu ve magdur kaldigi hususlar islah
edilecektir.
e Tiitlin tarim1 ve ticareti, milletin en yiiksek faydayr temin edecegi sekilde
diizenlenecektir.
e Maliye ciftgilere, sanayicilere, ticaret ile ugrasanlara kolaylikla borg

verebilecek sekilde 1slah edilecektir.
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e Ziraat Bankasinin sermayesi artirilacak ve gift¢ilere daha kolay ve daha fazla
yardim edebilmesi saglanacaktir.

e Ulke ciftgileri ile biiyiik olciide tarim makineleri ithal edilecek ve
ciftgilerimizin tarim alet ve makinelerinden kolaylikla yararlanmalari
saglanacaktir.

e Ormanlarimizdan fenni  gelismeye uygun bir sekilde istifadeyi,
hayvanlarimizin 1slahini sayilarini artiric1 tedbirlerin alinmasii diizenleyen

esaslar ortaya konacaktir.
3.7.3 Toprak Reformunu Gerektiren Nedenler

Savas kosullar1 geregi 1942°de yiriirliige konan Toprak Mahsulleri vergisini
izleyerek ortaya cikan bugday kitligi dolayisiyla diinyanin her yaninda bugday
yardimi aramasi, dis yardim isteklerinin ilk basamagini olusturdu. Baskilarin ikinci
kaynag1 savas yillari i¢cindeki yeni olusumlarin yarattigi kuskular ve olanaklardi.
Kuskular bir yandan ekonomi politikas1 uygulamalarinin toprak sahipleri (Toprak
Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma kanunu, Koy Enstitiileri) dolayisiyla
ticcar smifinda (Varlik Vergisi artan devletgilik dolayisiyla) yarattigi rejimin
(gelecegine iligkin endiselerden) bir yandan reel fakirlesme olayinin savas boyunca
yasanmasi ve bunun 6ncelikle en fakir koyliiyili etkilemesinden; bir yandan da siyasal
baskilarin toplumun genis kesiminde (siyasal Ozgiirlik ve demokrasi) istegi

yaratmasindan kaynaklaniyordu. (Kazgan, 2006, s. 80)

Savas sonrasi donemde toprak miilkiyeti {lizerine tartismalara girildi. Bununla
birlikte, donem siiresince toprak miilkiyetine iligkin yasa tartismalar1 giderek etkisini
yitirdi; topraksiz ve az toprakli koyliiye toprak saglanmasinda da onemli bir yol
alinmadi. Ancak kredi olanaklarinin genislemesi, traktor sayisinin hizla artmasi
karayolu ulagtmimin gelistirilmesi ve tarim iirlinleri fiyatlarinin onceki yillara gore
daha yaygin ve etkin desteklenmesi sonucu, tarimda degisim hizlandi. (Kepenek &
Yentiirk, 2005, s. 8)

Tarim kesimi, yalniz islenen toprak alani ya da traktdr sayisinin artisi ile degil, lirlin
dokusu ve iiretim tekniginde goriildiigii gibi niteliksel olarak da kokli bir degisime

ugradi. Donemin basinda biiyiik tartismalar sonucu ¢ikarilan (11 Haziran 1945 tarih
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4738 sayili) ciftciyi topraklandirma yasasi, kamu miilkiyetinde olan ancak
kullanilmayan, kdy ve mahallelerin ortak kullaniminda bulunan fakat hiikiimete gore
gereginden fazla olan, sahibi bilinmeyen topraklarla 6zel miilkiyette olup da
kamulastirilacak topraklarin, topraksiz ve az toprakli koyliye dagitilmasini
ongoriiyordu. Ozel miilkiyette bulunan tarim arazisinin, sulak yerlerde 200 ve kurak
yerlerde 500 dekardan fazlasi kamulastirilacakti. O yillarda 1 milyon ¢iftci ailesinin
(topraksiz ve az toprakll) oldugu tahmin ediliyordu. Cift¢iyi topraklandirma
uygulamasit daha c¢ok kamu miilkiyetindeki topraklarin dagitimi bi¢iminde oldu.
Gergekten de, ilgili yasada 1950’1 yillarin basinda yapilan degisikliklerle 6zel
miilkiyette birakilan en yiiksek toprak miktar1 genisletiliyordu. Donem siiresince,
basta o yillarda Bulgaristan’dan gelen gé¢menler olmak iizere bir kisim topraksiz ve
az toprakli koyliiye toprak dagitimi yapildi. Toplam 350.000 dolayinda aileye
yaklasik 18 milyon doniim toprak verildi. Yasanin kooperatiflesme, topraksiz ve az
topraklt koOyliinlin iiretimini artirma ve benzeri Onermeleri ise biiylik Olglide

gerceklestirilemedi. (Kepenek & Yentiirk, 2005, s. 8)

Ulkemizde tarim {iretimi niifustaki arti hizina ayak uyduramamaktadir. Yapilan
hesaplara gore niifusumuz yillar itibariyle ¢cogalmakta iken tarim gida maddeleri
liretimi ise bunun altinda seyretmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilatinin (FAO) bu husustaki inceleme sonuglarinda memleketimizde 1954’ten
beri yiyecek maddeleri iiretiminin niifus artisindan daha az oldugunu gostermektedir.
Niifus ve yiyecek maddeleri tiretiminin artiglar1 bugiinkii tempo ile devam ettigi
takdirde, Onlimiizdeki yillarda yiyecek ihtiyacimizda agiklikla karsilagilacag:

stiphesiz goriilmektedir.

Tarimda fert basina diisen gelir ekonominin diger kesimlerinde fert basina diisen
gelirden ¢ok azdir. Ayni zamanda tarim kesimi i¢in de fert basina diisen gelirler
biiylik farklar gostermektedir. Bunun sebepleri arasinda tarim kesimindeki niifusun
fazlalig1 ve tarim isletmelerinin biiylik ¢ogunlugunun daginik tarlalardan miitesekkil
kiiciik isletmeler halinde olmasi basta gelmektedir. Tarimda, iiretimde fazla artig
saglanamamasi ve gelir azligimin baslica teknik sebebi bitki ve hayvan iiretiminde
doniim bagina alman verimin disiikliigiidiir. Bugiinkii durumda doniim ve hayvan

basina alman iirlin miktarlari da ¢ok azdir. Bu da citgilerimizin modern iiretim
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araclarina sahip olmamalari, teknik bilgi ve sermayelerinin, devletin arastirma,
egitim ve yayim hizmetleri ile kredi imkanlarinin yetersizligi ve giibre, benzeri
iiretim maddelerinin yeterli miktarda bulunmamasi, ¢iftgilerimiz tarafindan genis

Olclide kullanmamalar1 gibi sebeplerden ileri gelmektedir. (Dagdas, 1972, s. 18)
3.8 Ortak Tarim Politikasinin Finansmam (FEOGA)

OTP’nin finansman1 AB biitcesi i¢inde yer alan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (FEOGA) tarafindan yiiriitilmektedir. Boyle bir veya birka¢ tarim fonunun
kurulusu Roma Antlasmasinda Ongoriilmiistiir. Tarim politikalarinin  uyumunu
saglayacak ilk adim olarak tanimlanabilecek olan ve 14 Ocak 1962 tarihinde

imzalanan 25/1962 sayili tiiziik ile FEOGA nin kurulmasi kararlastirilmastir.

05 Subat 1964’te FEOGA’ya katilma kosullari belirlenmis, 1 Temmuz 1967
tarthinden itibaren hububat, yumurta ve tavuk eti i¢in ortak piyasa diizenlemeleri
olusturulmus ve hububatta ortak fiyatlarin uygulanmasina baglanmistir. Zaman i¢inde
cesitli tarim {irlinlerinin ortak piyasa diizenlemelerine alinmasina devam edilmis,
1970’lerde ise tarimsal yapilarin diizenlenmesi icin FEOGA tarafindan desteklenen
programlarin uygulanmasina gecilmistir. (inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz,

2003 Aralik, s. 88)

OTP’nin ana ilkeleri arasinda bulunan ortak mali dayanigmanin saglanmasi
FEOGA’nin islevleri ile basarilabilmektedir. FEOGA tek basina ayr1 bir fon degil,
Topluluk biitgesinin bir boliimiidiir. FEOGA harcamalar1 ge¢miste bazi yillarda
toplam harcamalarin beste dordiine yakin bir tutara kadar yiikselebilmistir. Halen de

biitgesinin yaris1 dolaylarina indirilmeye ¢alisilmaktadir.

FEOGA iki boliimden olusmaktadir:
3.8.1 Garanti Boliimii

FEOGA Garanti Bolimi tarafindan finanse edilen, ulusal “zarflar” seklinde
verilecek, her iiye iilke bunu, belli Topluluk kriterlerine uyarak, kendi tercihleri
dogrultusunda dagitacaktir. Kirsal gelismeye iligkin yeni diizenleme ise, iiye
tilkelere, onceliklerini kendilerinin belirlemesi ve uygulanacak onlemleri se¢gme

imkanlarini taniyacaktir.
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Toplulugun tarimsal pazar ve fiyat politikalarinin yiiriitilmesi amaciyla yapilan
o0demeler FEOGA’nin garanti boliimiindedir. Bunlar, igeride iiretim ve gelir
yardimlar1 ve ihracat sirasinda yapilan yardimlar, miidahale alimlarmin yiiriitiilmesi
i¢in iiye devletlerce alinan kredilerin faizinin bir boliimii, erken emeklilik, avantajsiz
bolgelerde ve c¢evre smirliliglt olan alanlarda yapilan yardimlar, tarimsal cevre
Onlemleri, tarim tirlinlerinin isleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi konularindaki
kirsal kalkinma yardimlarina harcama yapar. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, & Yilmaz,

2003 Aralik, s. 89)
Garanti boliimiiniin amaglar1 dort noktada toplanabilir:

e Toplulukta iiretilen iirlin fazlasin1 almak.

e Tarim iiriinleri ihracatini tesvik etmek (6zendirmek) ve desteklemek.

e Topluluk tarim ireticilerini dis rekabetten korumak, baska bir deyisle, i¢
fiyatlar1 dis fiyatlara gore ayarlamak ve prelevman uygulamak.

e Tarim triinlerinin Topluluk iilkeleri arasinda serbestce satilmasini saglamak.

(Ozgﬁven, 1997, s. 231)
3.8.2 Yonlendirme Boliimii

Yonlendirme Bolimii tarafindan finanse edilen projeler genel olarak, sosyal ve alt
yap1 tedbirleri, az gelismis bolgelerle ilgili tedbirler, tarimsal altyapiya iliskin
tedbirler, tarimsal piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili tedbirlerdir.
FEOGA Yonlendirme Boliimii projelere yardimda bulunurken su amagclart dikkate

alir:

e Tarim ve orman yapisinin, tarim ve orman {irlinlerinin igleme ve pazarlama
yapist da dahil olmak iizere iyilestirilmesi, tarimin dogal nedenlerle zarar
gormesine karsi denge saglanmasina katka,

e Tarimsal liretime yeni bir sekil verilmesi ve ¢iftciler icin ek islerin tesviki,

e (iftgilere uygun bir yasam standardi saglanmasina katki,

e Kirsal alandaki sosyal baglarin gelistirilmesi, ¢evre korunmasi ve kirsal
alanin eskisi gibi korunmasma katkidir. (Inan, Gaytancioglu, Erbay, &

Yilmaz, 2003 Aralik, s. 121)

69



Yonlendirme boliimi, tarim pazarlarinin diizenleyicisidir ve baslica yedi fonksiyon

gormektedir:

e Tarim iirlinleri miktarini ve fiyatini belirlemek,

e Tarim iriinleri arz ve talebi arasinda denge saglamaya caligmak,

e Tarimsal reformlar yapmak, yol gdstermek, tarimsal altyapilar1 degistirmek.

e Uretim faaliyetlerinin daha verimli bir sekilde dagilimini ve kullanimni
saglamak,

e Tarim iiriinlerinin pazarlanmasini kolaylastirmak ve pazarlar1 gelistirmek.

e Tarim pazarlarini ortak bir organizasyona baglamak.

e Dis ticaret karsisinda himaye politikast uygulamak ve ireticilere dengeli

gelirler saglamak. (Ozgiiven, 1997, s. 231)
3.9 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siireci
3.9.1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden Saglayabilecegi Avantajlar
Tiirkiye Avrupa Birligi’ne katildig1 zaman belli basl su avantajlar1 elde edebilir:

e En azindan, Akdeniz Ulkeleri kadar tarim iiriinleri satabilir. Ciinkii kademeli
olarak giimriik vergilerinin disiiriilmesi ithalat kismtilarmin kaldirilmasi
ihracat1 artirabilir, Thracat siireklilik kazanabilir, ihracat gelirleri yiikselebilir.

e ihracat diizene girer ve istikrara kavusabilir. Thracatin istikrar kazanmasi ic
fiyatlarda ve iiretimde bir denge rolii gorebilir. Ote yandan fiyatlarda ve
miktarlardaki istikrar da gelirlerde meydana gelen degismeleri nleyebilir.

e Kisi basina GSMH, 3350 dolardan 1990 yilinda 12900 dolara yiikselmistir.
GSMH ile 125 milyon dolardan 1990’da 475 milyon dolara ¢ikmuistir.

e Fazla iggiicliniin Avrupa Birligi’nde serbest¢e dolasimi saglanabilir.

e Pazarlarin  genislemesi hem kaliteli {iretime, hem de {iretimin
¢esitlendirilmesine imkan verebilir.

e Verimi arttiracak mali ve teknik yardimlardan, arastirma- gelistirme
projelerinden Tiirkiye de yararlanabilir. Aslinda bunu Roma Antlagmasi
Oongormiistiir. Mali ve teknik yardimlar, tarim isletmelerinin reorganizasyonu

ile iireticilerin gelirlerinde denge saglayabilecektir. (Ozgiiven, 1997, s. 249)
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3.9.2

Tarimsal yatirim ve techizat mallari1 Avrupa Birligi’'nden vergisiz olarak
daha ucuza ithal etmek imkani dogacaktir. BOylece, yabanci sermaye ve
teknik iggiicli yerli ireticilerle isbirligi yapacak ve islemlere bir dinamizm
verebilecektir.

Cifteilerin gelirleri artinca, sanayi mallarina olan talep artacak ve boylece
genel ekonomide istihdam imkanlar1 ¢ogalacaktir.

Ekonomik ¢ikarlar yaninda, siyasal ¢ikarlar da elde edilebilir. Ciinkii Avrupa
Birliginin temelinde insan haklar1 ve demokrasi yer almaktadir.

Avrupa Birligine girildiginde, Tiirkiye {igiincli diinya iilkeleri karsisina daha
gliclii ¢ikabilir, itibar kazanabilir.

Ozellikle, kiiciik ve orta dlgekteki firmalarin rekabet edecek diizeye gelmeleri
amactyla yeniden organize edilmeleri miimkiin olabilir.

Daha ¢ok turist girisi saglanabilir.

Avrupa Birligine girildiginde ve tarim iiriinleri ihracati arttiginda, ambalaj,

depolama, tasimacilik gibi faaliyet alanlar1 da gelisecektir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nde Ugrayabilecegi Zararlar

Tiirkiye Avrupa Birligine girdigi zaman bazi zararlara ugrayabilecektir. Bunlar:

Gelisme farklar1 ve ihtisaslagma Tiirkiye’yi bir tarim tilkesi olarak birakabilir.
Bilindigi gibi, gelisme farklari, dis ticaret hadlerini az gelismis iilkeler
aleyhine cevirir.

Uretim faktorlerinin serbestce dolasimi karsisinda rekabet giiciimiiz yetersiz
kalacaktir.

Daha yiiksek maliyetlerle calisgan firmalarin tutunabilmeleri kolay
olmayacaktir.

Avrupa Birligi disindaki tlkelerle olan ihracatimiz azalirsa Avrupa Birligi’ne
bagliligimiz artabilir. Buna karsilik, Avrupa Birligi disindaki iilkelere olan
thracatimiz artarsa Topluluga bagliligimiz azalabilir. Ancak bu varsayimin
gecerli olabilmesi i¢in diger kosullarin aynmi kalmasi, verimin artmamasi
gerekir. Bu demek degildir ki, bir bolgeye yapilan ihracatin azalmasi, obiir

bolgeye mutlaka daha fazla ihracat yapilacaktir. (Ozgiiven, 1997, s. 250)
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Avrupa Birligi iilkelerinin uyguladiklar1 tarimsal teknolojik yontemler verimi
artirmakta ve bu da tarimsal iirlin ithalini azaltmaktadir. Ciinkii verim artinca
Topluluk bazi iiriinlerin ithalini kisabilir. 1963’te Topluluga yapilan ihracatta,
tarim Uriinlerinin pay1 % 57,2 iken, 1971°de % 44,2’ye gerilemis, 1994’te %
46,4’¢ tekrar ylikselmistir.

o Issizlik artabilir.

e Diisiik kaliteli iirlinlerin satis1 da zorlasir.
3.9.3 Avrupa Birligi’ne Katilmadaki Dikkat Edilecek Baz1 Tarimsal Sorunlar
Ulkemizde karsilastigimiz bu sorunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Alt yap1 ve sosyal yatirimlar (hastane, okul gibi) yetersizdir, yollar genel
olarak gliven vermekten uzaktir.

e Hammadde ve i¢ fiyatlar yiikselmektedir.

e Kisi basina gelirler ve dolayisiyla beslenme diizeyi diistiktiir.

e Odemeler dengesi agik vermekte ve bu agiklar artmaktadir.

e Alt yapi, ulasim ve tagimacilik imkanlarinin yetersizligi de, tarim kesiminin
tam rekabet pazarlarina agilmasini engellemektedir.

e Niifus artis hiz1 yiiksektir.

e Okuyup yazma bilmeyenlerin sayis1 fazladir.

e Toplam aktif niifusun hemen hemen yaris1 tarimda caligmakta ama
GSMH’den aldig1 pay % 14 civarindadir.

e Egitim, teknik formasyon, sermaye yetersizligi ile gizli issizlik ve kiigiik
tarim isletmeleri, verimi diistirmektedir.

e Diizenli bir pazarlama ve tarim politikasinin olmayisi iiretimden tiiketime
kadar kademelerin aksamasina zemin hazirlamaktadir. Hangi {irliniin ithracati
daha avantajli ise o iirliniin iiretimine gidilebilir.

e Tarim iireticilerinin yetersiz igbirligi yani birbirlerinden uzak olmalari, diinya
irtin miktar1 ve fiyatlarini izleyememeleri gelirleri sinirlayan onemli bir
faktordiir.

e Toprak miilkiyet rejimi de, topraktan tam kullanimi ve en uygun verimi

saglamay1 engellemektedir.
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3.94

Faiz oranlar ytiksektir.
Modern tarim igletme teknikleri yetersizdir.
Sulama imkanlarinin kisith olmasi da verim fiizerinde olumsuz etkiler

yapmaktadir. (Ozgiiven, 1997, s. 251)
Avrupa Birligi Tarim Tle Tiirkiye Tarim Arasindaki Yapisal Farklar

AB tariminin GSYH’deki payr % 3-4 iken Tiirkiye’de bu oran % 13-14
oranindadir.

AB tariminda calisan aktif niifus, toplam aktif niifusun %4-5’ini olustururken,
bu oran Tiirkiye’de % 45-50 civarindadir.

AB tariminda daha biiyiik tarimsal isletmeler goriilmekte ve her isletmeye
127 dekar ekilebilir arazi diigmektedir. Tiirkiye’de ise genellikle, isletmeler
kiictik dlcekli olup 62 dekar dolaylarinda ekilebilir topraga sahiptir.

AB tariminda ¢esitli liriinlerin verimi, Tiirkiye’dekinden daha yiiksektir.

AB tariminda kullanilan in put (giibre, ilag...) Tirkiye’de kullanilandan daha
fazladir. Mesela, AB’de hektar basina 74 kilo azotlu giibre kullanilirken, bu
miktar Tiirkiye’de 25 kg’dir.

AB, tarim iriinleri ihracatinda biiylik 6lc¢lide siibvansiyonlar vermektedir.

Tiirkiye nin ihrac {iriinlerini desteklemesi ise smirlidir. (Ozgiiven, 1997, s.
253)
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BOLUM IV

4 MAKINE ILE INSAN GUCUNUN KARSILASTIRILMASI VE
BiR ORNEK UYGULAMA

Malatya Sultansuyu isletme ciftliginden alinan 2013 yili verilerine gore saha
uygulama c¢alismasinda {riin ekiminde kullanilan makine ile insan giicii

karsilagtirmasi yapilmaistir.

4.1 Makine Insan Giicii Karsilastirmasi Onceki Calismalar

Ankara ili Cubuk ilgesi tarim isletmelerinde baslica iiretim faaliyetleri igin fiziki
tiretim girdileri kullanim seviyelerinin tespiti lizerine yaptig1 arastirmasinda, traktorle
calisan ova isletmelerinde dekara ortalama olarak bugday da 16.60 kg tohum, 7.11
saat erkek isgiicii, 2.59 saat traktor c¢eki giicli sarf edildigini; bu degerlerin arpada
sirastyla 21.07 kg, 8.15 saat erkek isgiicti ve 3.04 saat traktor ¢eki giicli oldugunu,
figde ise 20.29 kg tohum, 8.87 saat erkek isglicii ve 1.64 saat traktor ceki giicii
oldugunu tespit etmistir. (Kiral, 1987, s. 1)

4.2 Makine ile Uriin Ekimi

Tablo 8- 1 Malatya Sultansuyu Ekim 2013 Newholland 7030 Marka Gaspardo Ekim
Makinesi Faaliyetleri

Ortalamg
Ortalama Ortal Tool Toplam Topl Sgit.tek'
Calisma ' ai1 ama i (ip am Calisma 3pka{n Birim Yakit Al 'm Mazot Masrafi
Hiz1 $ slenen Saati aki ant
Dekar
Basina
Hububat
Devlet
- ) o e Motorin %35
Hizi Derinlik Alan Saati | Ttketimi Tiketimi Bas. 4.65 ) mazot
indirimi
(km/h) (cm) (Dekar) (h) (Lt) (vhy | (tda) | (da/h) i i
Arpa Ekimi 8,0 10 2.510 56 1.148 |20,50| 0,46 | 44,82 | 5.338 | 4.085
Bugd
e 8,0 10 |3.453| 77 | 1.580 [20,52|0,46| 44,84 | 7.347 | 5.620
Fig Ekimi 8,0 10 1.324 29 600 |20,69(0,45| 4566 | 2.790 | 2.155
TOPLAM 15.475 | 11.860
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Newholland 7030 model Gaspardo ekim makinesi ile arpa ekimi i¢in 2510 dekarlik
bir alan ekim yapilmak tizere ayrilmistir. Bu makine 2510 dekarlik bir alani 8
kilometre hizla 56 saat igerisinde tamamlamistir. Makinenin bir saat icerisinde 44,82
dekarlik alani ekebildigi gbzlemlenmistir. Bu makine saatte ortalama 20,50 litre
mazot tiiketmis ve toplamda 1148 litre mazotla ekimi tamamlamistir. Bunun igin

mazot destegiyle beraber 5.338 TL yakit masrafi ¢iktig1 saptanmustir.

Newholland 7030 model Gaspardo ekim makinesi ile bu sefer bugday ekimi igin
3453 dekarlik bir alan ekim yapilmak tizere ayrilmistir. Bu makine 3453 dekarlik bir
alan1 8 kilometrelik bir hizla 77 saat igerisinde tamamlayabilmistir. Makinenin bir
saat igerisinde 44,84 dekarlik alani ekebildigi gozlemlenmistir. Bu makine saatte
ortalama 20,52 litre mazot tiiketmis ve toplamda 1580 litre mazotla bu ekimi
tamamlamistir. Bunun i¢in mazot destegiyle beraber 7.347 TL yakit masrafi ¢iktig

saptanmistir.

Newholland 7030 model Gaspardo ekim makinesi ile Fig (yem bitkisi) Ekimi igin
1324 dekarlik bir alan ekim yapilmak iizere ayrilmistir. Bu makine bu kadarlik bir
alan1 8 kilometrelik bir hizla 29 saat igerisinde tamamlayabilmistir. Makinenin bir
saat igerisinde 45,66 dekarlik alani ekebildigi gozlemlenmistir. Bu makine saatte
ortalama 20,69 litre mazot tiiketmis ve toplamda 600 litre mazotla bu ekimi
tamamlamigtir. Bunun i¢in devletin mazot destegiyle birlikte 2.790 TL yakit masrafi

ciktig1 saptanmistir.
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4.3

Insan Giicii Ile Uriin EKimi

Tablo 9- 1 Malatya Sultansuyu Ekim 2013 insan giicii ile Ekim Faaliyetleri

Ginluk 1 giinde 3 Calisanlara
Gunluk Kisi islenecek | i 'gn'n Kim Toplam Verilmesi | Ortalama 1
Calisma | Basi s il:r?e Izgla;JiI:ccle“i Calisma | Gerekecek Saatte Ig
Saati | Verilen élgn mikta?l Saati Toplam Basarisi
Hububat Ucret Ucret
Alan Alan Saati Basari
7,5 saat TL (Dekar) (Dekar) (h) TL (Dekar/Saat)
Arpa Ekimi 7,5 60 2.510 6 3.138 75.300 0,80
El‘(‘if:iay 75 | 60 | 3.453| 6 4316 | 103.590| 0,80
Fig Ekimi 7,5 60 1.324 6 1.655 39.720| 0,80
Toplam | 218.610

Isletmenin iiriin ekimi yapmak igin ayirdig: 3 iscisi bulunmaktadir. Isciler giinde en
fazla 7,5 saat ¢alistirilabilmekte ve 60 TL giinliik yevmiye almaktadirlar. 1 kisinin 1
giin igerisinde ekim yapabilme kapasitesi ise dekar basinda 1,5-2 dekara tekabiil
gelmektedir. 3 isci ile arpa ekimine ayrilan 2510 dekarlik bir alan ekim yapilmak
istendiginde ise 2510 dekarlik bir alani bu isciler 3138 saatte tamamlayabilmekte ve
bu isin tamamlanmasi i¢in is¢ilere verilmesi gereken iicretler 75.300 TL ¢ikmaktadir.
Ayrica 1 dakikada 3 is¢i ancak 0,80 dekarlik bir alani ekebilecegi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

3 is¢i ile bugday ekimine ayrilan 3453 dekarlik bir alan ekim yapilmak istendiginde
ise 3453 dekarlik bir alani1 bu isgiler 4316 saatte tamamlayabilmekte ve bu isin
tamamlanabilmesi i¢in isgilere verilmesi gereken ticretler 103.590 TL ¢ikmaktadir. 1
dakikada 3 is¢i ancak 0,80 dekarlik bir alan1 ekebilmektedir.

3 isci ile fig ekimine ayrilan 1324 dekarlik bir alan ekim yapilmak istendiginde ise
1324 dekarlik bir alam1 bu isciler 1655 saatte tamamlayabilmekte ve bu isin
tamamlanabilmesi i¢in is¢ilere verilmesi gereken ticretler 39.720 TL ¢ikmaktadir. 1

dakikada 3 is¢i ancak 0,80 dekarlik bir alan1 ekebilmektedir.
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4.4 Insan ve MaKine Giiciiniin Karsilastirilmasi

Tablo 10 -1 Malatya Sultansuyu Ekim 2013 Makine ve Isgiicii Karsilastirmasi

Makineni
Makinenin isi | 3 Iscinin Isi | " %jskaatte
Toola | Makinenin isi 3 iscinin Isi | Tamamlama | Tamamlam alaidagki 3 iscinin 1
nrl) Tamamlam ® | Tamamlam st igin asl Igin Ortalama | Saatte dekar
islenen ? i:Gea eiSI asi Igin Harcanmasi Verilmesi i alandaki
§Alan s%re (Sgat) Gegen Siire | Gerekecek | Gerekecek Ba gnsn Ortalama Is
Hububat (Saat) Yakit Masrafi Toplam ¥ Basarisi
Ucreti Ucret
Alan Saati Saati Basari Basari
(Dekar (Dekar/s
) (h) (h) TL TL aat) (Dekar/Saat)
Arpa Ekimi 2.510 56 3.138 4.085 75.300 | 4482 0,80
Bugday Ekimi | 3.453 77 4.316 5.620 | 103.590 | 4484 0,80
Fig Ekimi 1.324 29 1.655 2.155 39.720 | 4566 0,80
Toplam 11.860 218.610

Makine ile insan giicliniin kiyaslamasini bugday ekimi orneginden yola ¢ikarak
kiyasladigimizda; makine 1 saatlik bir siirede 44,84 dekarlik bir alani ekebilirken 3
is¢i ancak 1 saatte 0,80 dekarlik bir alani ekebilmektedir. Makine ile insan giicii
arasinda 56 kat hiz farki olusmaktadir. Makine ile 7.347 TL mazot masrafi ¢ikmakta,
bu is 3 isci ile yapilmak istendiginde 103.590 TL isc¢i {icretini ¢ikarmaktadir. Bu da

yaklasik makinenin masrafinin 14 kat fazlas1 anlamina gelmektedir.

Siire bakimimdan makine ile insan giiciinii kiyaslayacak olursa makinenin 6nemi kisa
stirede ekim isini tamamlamasidir. Makine 77 saatte ekim yapabilirken, insan giicii
ile ancak 4316 saatte ekim yapilmaktadir. Bu da mevsimsel olarak yilda birbirine
yakin aylarda ekimi yapilabilen tiriinlerin makine ile ¢ok hizli ekim yapilabilmesi ve
hasadinin toplanarak diger triinlerin ekimine firsat vermesi de makineyi bir adim

daha 6ne ¢ikarmaktadir.

Zaman en Onemli itici gligtiir. Para kazanmak veya enerjiyi daha verimli hale
getirmek i¢in teknolojik makinler iglerimizi hizlandirmakta ve verimi artirmaktadir.
Bu makinelerin niteligi ne olursa olsun kabuliinii saglayan nokta avantajli olma

durumudur. Ornekteki gibi traktdr tarima iyilestirme ve kolaylik getirilmektedir.
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Zamandan tasarruf ve ekonomik olusu bu makinelerin  kullaniminm

yayginlagtirmaktadir.

Teknolojik gelisme rekabet halinde oldugu insan giicii karsisinda maddi ve/veya
stratejik olarak avantajli oldugu durumu siirdiirdiigli siirece insani1 gegmeye devam
edecek ve tercih edilecektir. Yatirimi yapmadan Once insan ve makineyi karsilastirip
karlt olan1 tercih ederler ve karsilastirma sonucunda ¢ok biiyiik oranda ileri teknoloji

urunleri tercih edilir.

Makinelerin geleneksel metodun 6niine gegebilmesi hemen olmaz birkag ay yeterli
olabildigi gibi yiizyillarin gegmesi de gerekebilir. Makineler veya iyilestirmeler ilk
yapildiklarinda cazip gelmeyebilir ve toplum tarafindan hemen benimsenmeyebilir.
Uzun denemelerden ve iyilestirmelerden sonra makineler geleneksel metotlarin

Oniine gegebilir.
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SONUC

Tarim sektoriinde iiretim, iklim kosullarina bagl olarak ¢ok degiskenlik gosterir. Bu
nedenle dogal olarak diger sektorlere gore daha cok risk igerir. Diger yandan bu
sektorde elde edilen iiriinler insanin beslenmesi i¢in zorunludur. Higbir iilke tarim

sektoriinii ihmal ederek gelisme gosteremez.

Ulkeler tarimsal iiretim icin kirsal alanda yasayan ve iiretim yapan ciftcileri, degisik
sekillerde desteklemektedir. Bu desteklemeler dogrudan ve dolayli sekilde
yapilmaktadir. Uriine verilen taban fiyat1 ile iireticinin gelirinin artmasi g¢ok
onemlidir. Ayrica gesitli girdiler iizerinde yapilan uygulamalar iirliniin maliyetinin
azaltilmast hedef alinir ve ekonomik iiretim temin edilir. Devletin, mazot, giibre,
elektrik, tohum, ila¢c gibi girdilere uyguladigi 6zel fiyatlar tarimsal iiretimin

karliligini artirir.

Bolgenin iklim ve toprak isteklerine uygun en iyi Uriin ¢esitlerinin seg¢imi,
gerektiginde adaptasyonlarinin yapilmasi ve zirai yayin faaliyeti sonucunda

ireticinin tesvik edilmesi, devletin asil gérevleri arasinda bulunmaktadir.

Bir ¢ift¢inin sezona bagli olarak, yilda birden ¢ok {iriin yetistirmesi, bu iriinler i¢in
cesitli alet, donanim ve makineleri kullanmasi, mevsimlik issizligi azaltma yoniinde,

isgiiclinii verimli kullanmada 6nemli bir hadisedir.

Son yillarda Amerika ve Avrupa’da hizla yayginlasmakta olan yapay giibrelerin
yerine organik giibre kullanarak, entansif tarim yapmak suretiyle elde edilen
tirtinlerin pazarda yiiksek fiyatla alic1 bulmasi, ¢ok 6nemli bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir. Organik tarim devletler tarafindan desteklenmektedir. Bu iiretim
sayesinde siirdiiriilebilir tarim yapma imkani olurken insan sagligi i¢in fevkalade

yararli bulunmaktadir.

Tarim, her zaman sanayiye girdi temin eden bir sektordiir. Bir yandan elde ettigi

geliri tasarruf yaparak, sanayiye kaynak, sermaye seklinde aktarirken, diger yandan
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ihtiya¢ duydugu yetismis teknik is giliciiniin fazlasin1 bu sektore gondermek suretiyle

tilke ekonomisine 6nemli katki saglanabilir.

Tarim {ilkelerin dis O6demeler bilangosuna katki saglamasi yoniiyle Onem
kazanmaktadir. Ihtiyag duyulan déviz yerine iilke kaynaklarmin aktif hale getirilmesi

ile ithal ikamesi saglanmasi 6nemli bir olgudur.

Insanin beslenme ihtiyac1 séz konusu oldugunda gerisi teferruat kabul edilmektedir.
Uriin ¢esidine gore ihtiya¢c duyulan, makinelesme ve gerekli sulama sistemlerinin
kurulmasi suretiyle, gizli issizlik bu dogrultuda minimum seviyeye indirilir ve

boylece lilke ekonomisine katki saglanabilir.

Alet ve makinelere olan ihtiya¢ sanayi kadar tarimda da kendini gostermistir.
Boylelikle de kokli degisikliklere neden olmustur. Makinelerin isleri kolaylastirmasi
siire bakimindan 6nemli kazanglar saglamasi, yeni liretim teknikleri uygulamalari

sosyal yasamdaki olumlu 6rneklerindendir.

Mekanik aletlerin geleneksel aletler yerine ge¢mesi ile isgiiclinde kolaylik ve verim
artist saglanabilmektedir. Agactan yapilmis saban ile yumusak topraklar islenirken
sert topraklarda ¢ok ise yaramamaktadir. Bunun yerine demir sabanlarin kullanimina

gecmek ile sert topraklarin siiriilmesinde daha basarili hale gelinebilmistir.

Diizenlenen miras hukuku ile arazilerin pargalanmasi isletme sayisinda artis
saglamaktadir. Ancak 55 dekar gibi ¢cok az biiylikliikte olan arazilerin pargcalanmasi
ciftcilerin sadece gegimlik tarim yapabilmesini sagladigindan iiretici gelirinin diisiik
olmasia neden olmaktadir. Bu sebeple diizenlenen miras hukuku ile arazilerin tek
kisi tarafindan yonetilmesi ile isletmelerin kiigiilmeleri Onlenmis, tarim niifusu

azaltilmis, bu islere aktarilan kaynaklar yapiy1 diizeltici kalici bir amaca ulagmastir.

Tarimda ihtiyact karsilayacak kadar {iretimin yapilmasi planlanmalidir. Bu sayede
ihtiyag fazlasi tiretime engel olunarak daha fazla gelir artis1 saglayacak baska gesit

tiriinlerin tiretimine olanak saglanabilir.

80



Organik tarimin Tiirkiye’de tiiketiciler tarafindan kullanimini tesvik etmek igin basin
ve yaym yolu ile yaygmlastirmasini saglamak bu sayede hem tiiketicinin

bilinglenmesini hem de sagligini korumak gorev edinilebilinir.

Istihdamim biiyiik bir béliimiiniin tarimda yerlesik olmasi, gizli issizlige yol
acmaktadir. Kirsal kesimde bulunan atil is giliciiniin, farkli is kollarina sevki
saglanarak yeni isttihdam alanlar1 yaratilir, basin yaym yolu ile verilen egitimler,
sertifikali kurslar ve tesvikler ile daha etkin ve verimli is kollar1 olusturularak

istihdam diizeyi ve verimlilik yiikseltilebilinir.

Tarimda kullanilan makineler amacina uygun sekilde kullanilmalidir. Damla sulama
ile hem enerjiden hem de isgiiciinden tasarruf saglanmaktadir. El yordami ile topraga
atilan tohum, diizensiz ekim, insan giicliniin gereksiz kullanimina yol acar, bunun

yerine makineler ile tohum dikimi bize zamandan ve verimden kazang saglayabilir.

Kirsal kesimde bayanlar hanelerindeki gelir diizeyini artirmak igin birgok projelerde
yer almaktadir. Devlet projeleri ve uluslararasi kuruluslarin destekleri ile tarlalarda
ciftgi olan bayanlar “lider kisi” olma vasfin1 almistir. Kirsal kesimdeki bayanlarin da

kalkinmada sagladiklar fayda azimsanmayacak olctidedir.
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