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ABSTRACT

Subcontractor system provides elasticity of production, bring same advantages to main
producer. On the other hand it is purposed to analyse that subcontractor system the
groundwork for human rights violation of labour class or not. As an area of research,
shipyards in Istanbul which one always on the pres with the work accidents in years 2007-

2008 are chosen.

For the first part of the research, employment right and it’s relation with subcontractor
employing system were analysed. And for the second part, occupational safety and health, and
it’s relation with human rights were analysed. And finally for the third part of the research, all
of the conceptions were analysed at both first and second part, were annotated with the human

rights and, conclusion and offers were introduced.

As a result of literature study within the contest of research, it was seen that there is a
negative relation between occupational experience with education and work accidents that
have heavy circulation about employees in subcontractor systems. About this subject, it is
determined that goverment tries to carry out positive obligations however because of the

reasons like failure of audit it hasn’t discharged of an obligation literally.

In order to ensure the necessary controls, besides goverment agencies, labor unions
should publish reports about deficiencies which were detected while doing investigation
studies. In addition to this, labor unions support about keeping records with regard to work

accidents and occupational disease were evaulated to be appropriate.

Key Words : Subcontractor, Human rights, Occupational Health and Safety
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OZET

Bu calismada, iiretimde esnekligi saglayan alt igveren (taseron) sisteminin, bir
yandan ana iireticiye avantajlar saglarken, diger yandan emek sahibi is¢inin temel
haklarinin ihlaline zemin hazirlayip hazirlamadigini incelemek amaglanmistir. Arastirma
alam olarak 2007-2008 yillarinda is kazalar1 ile basinda oldukca fazla yer bulan ve

Istanbul ilinde yer alan tersane isletmeleri secilmistir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde, bir insan hakki olan ¢alisma hakki ve bu hakkin
alt igveren (tageron) istihdam sistemiyle iliskisi; kinci boliimde is saghgi ve giivenligi
kavrami ve bu kavramlarin insan haklari ile iligkisi incelenmis; iigiincii ve son boliimde
de, ilk iki boliimde incelenen kavramlar insan haklar1 baglaminda yorumlanarak sonug ve

Oneriler sunulmustur.

Literatiir ¢alismasi sonucunda is¢i sirkiilasyonunun yogun sekilde goriildiigii
tageron sistemlerde mesleki tecriibe ve alinan mesleki egitimlerin is kazalar ile negatif
iliskide oldugu goriilmiistir. Bu konuda devletin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye calistigl, ancak denetim yetersizligi gibi sebeplerle bu yiikiimliiliiglin tam

olarak yerine getirilmedigi saptanmistir.

Gerekli denetimin saglanmasi icin, devlet kurumlarinin yaninda is¢i sendikalarinin
da inceleme calismalar1 yaparak tespit ettikleri eksiklikleri degerlendirmek {izere rapor
etmelerinin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin kayitlarin tutulmasinda destek

olmalarinin uygun olacag goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler : Taseron, Alt Isveren, Insan Haklari, Is Saghig ve Giivenligi
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GIRIS

Bu calismada, iiretimde esnekligi sagladigi ve ana iireticiye bir takim avantajlar
sagladig1 diisiiniilen alt igveren (taseron) sisteminin, diger yandan emek sahibi iscinin
temel haklarinin ihlaline zemin hazirlayip hazirlamadigini, tersane isletmeleri
ozelinde incelemek amaclanmistir. Bu ¢ercevede, arastirma alani olarak 2007-2008
yillarinda is kazalari ile basinda oldukca fazla yer bulan ve Istanbul ilinde yer alan
tersane isletmeleri secilmistir. Calismanin kavramsal cercevesini, insan haklari, alt
igveren/tagseron, enformel istihdam, is sagh@ ve is giivenligi kavramlar

olusturmaktadir.

Calismanin temel aldig1 insan haklar1 kavrami; insanlarin yalnizca insan olmasi
sebebiyle dogustan sahip oldugu, vazgecilmez ve devredilemez nitelikte olan, insanin
degerini koruyan, onun bazi olanaklarinin gerceklesebilirliginin kosullarina iliskin
istemlerinin ifadesi olan haklardir. Bu haklar, ayn1 zamanda etik ilkelerdir. Haklar1

koruyanlar ise, yapip etmeleri ile etik davranan kisilerdir (Kucuradi, 2005, s. 2).

Insan haklarinin ihlaline zemin hazirlayip hazirlamadigini inceledigimiz alt
isveren (taseron) kavrami, 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine 2010 yilinda

eklenen fikranin (c) bendine gore alt isveren su sekilde tanimlanmaktadir:

Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda

kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir.

1



lgili kanunda da tanimlandi@: iizere taseron, yapilacak isi girisimciden ya da
bir bagka yiikleniciden alan ikinci yiiklenici anlamina gelmektedir (Resmi Gazete,

2003, s. 1).

Taseron/alt igveren kavraminin dogusuna zemin olusturan ‘“enformel” terimi
ise, “literatiirde standart bir sekli/bi¢cimi olmayan ya da eski biciminin degismesi ile
deforme olarak yeni tanimlanmis bir form alan, her tiirlii olgu, faaliyet, davranis,

iliski, tarz, siirecler biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir (Akdemir, 2008, s. 27).

Enformel kelimesinin etimolojisine bakildiginda, Fransizca kokenli “informel”
kelimesinden geldigi ve belirli formu bic¢imi, sekli olmayan anlaminmi tasidigi
goriilmektedir. Istihdamda ise enformel kavrami sekli kanunla belirlenen istihdam

sisteminden farkl olarak, gelisen taseronlugu da kapsayan istihdam bi¢imidir.

Calismanin temelini olusturan diger bir kavram olan is saghigl ve giivenligi
kavramu ise, literatiirde bir biitiin olarak ele almmmaktadir. Is saghiginin ve is
giivenliginin temel amaci, mesleki tehlikelerin (yani is kazalar1 ile meslek
hastaliklarinin ) 6nlenmesi ve calisanlarin temel haklarinin korunmasidir. Bununla
birlikte is sagligi, saglikli calisma kosullarint hedefleyen saglik kurallarint icerirken,
is gilivenligi, daha ¢ok iscinin yasamina ve viicut biitiinliigline yonelik tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli teknik kurallari ele almaktadir (Karakulle, 2012,

s. 14).

Calismanin konu edindigi ¢alisma ortami olan tersane, gemi inga ve bakiminin

yapilmasi i¢in gerekli teknik ve lojistik imkanlara sahip olan ve bir¢ok fabrikanin



bulundugu genis is merkezlerine denilmektedir. Tersanelerin ilk akla gelen
imkanlar1, meyilli kizak yapilar, kuru veya yiizer havuz, kaldirma kapasitesi tonlarca
olan biiyiik vincler, presler, giyotinler, makine tezgahlari, kaynak makineleri ve
kalifiye teknik personeldir. Gemi insa ve bakim islerinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in
ayrica malzeme akigini saglayan lojistik imkanlar da tersanelerde biiyiik gorevler icra
eder. Bugiinkii tersanelerde, insa edilecek gemilerin planlarini tasarladiktan sonra
cizen resim haneyle, is sirasin1 ve yapilis seklini tarif eden planlama kismi da

bulunmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI ve ENFORMEL iSTIHDAM

1. insan Haklar1

Insanlar sirf insan oldugu igin dogustan sahip olduklar1 haklar insan haklaridir.
Insan haklarimin  bilgisine ise insanin degerinin bilgisine sahip olarak

ulasilabilmektedir. Kuguradi’ye gore insanin degerinin bilgisi:

Insanin diger varliklarla ilgisi bakimindan 6zel durumunun ve bu durumundan dolay:
kisilerin insanlararasi iligkilerde sahip olduklar1 bazi haklarin bilgisi ile etik iligkilerde
bazi kisi olanaklarmin bilgisidir. Insamin ©zel durumunun bilgisi, insana o6zgii
fenomenlerin bilgisidir. Bu 6zel yeri korumanin kosullarinin bilgisi insan haklarinin
bilgisidir; kisi iliskilerinde bu 6zel olanaklarin bilgisiyse, etik degerlerin bir grubu olan

kisi degerlerinin bilgisidir (1999, s. 53).

Insanin degerinin bilgisi, insan haklarinin bilgisine ulasabilmenin ve
dolayisiyla insan haklarinin korunabilmesinin olmazsa olmaz sartidir. Insan haklarina
iliskin asil mesele, insanin neden degerli oldugunun bilgisel bir acgiklamasidir.
Birinci, Insan haklarmin kisilerce korunabilmesinin ancak insanin degerinin bilgisine

sahip kisilerin fazlaligiyla dogru orantili oldugunu agiklamaktadir (2009, s. 6).

Kucuradi’ye gore insan degerinin bilgisi, insanin diger var olanlar arasindaki

yerini belirlemeyi amaclar. Insanin yapip-etmelerine ve ortaya koyduklarina gore



cikarilan bu bilgi, insanin tekligini olusturan 6zelliklerinin bilgisidir. Bu bilgi, insan

kavramini da olusturmaktadir (1999, s. 170).

Insan kavramu iizerine literatiirde cesitli saptamalar yapildigi goriilmektedir.
Ancak Kucuradi’nin hem insan kavrami hem de insan haklar1 kavrami icin temel
olan bilgisel saptamasi, insanin bir “olanaklar varli§i” olmasidir. Kucuradi’ye gore
bu olanaklar, “insana 6zgii etkinlikler ve bu etkinliklerin iiriinleri olarak goriiniir. Bu
ozellikler ise, insanin diger canlilarla ortaklasa tasidig1 ozelliklere ek 6zelliklerdir”

(2007, s. 2).

Insanin yapisiin 6zelligini meydana getiren dgeler arasinda belli bash bir
kategori, insanin etkinlikleridir. Ornegin bilme, degerlendirme, eylemde bulunma,
calisma, gelistirme ve diger etkinlikleridir. Kisilerce cesitli tarzlarda gerceklestirilen
bu etkinlikler, bize insanin bazi olanaklarimi tanitirlar. Bu olanaklardan bazilar ise,
tiir olarak insana diger varliklar arasinda 6zel yerini saglarlar (Kuguradi, 1999, s.

170).

Birinci, insanin diger varliklar arasindaki 6zel yerini saglayan kosullarinin
bilgisi “gerceklestirilme istemiyle ortaya kondugunda, bugiin “insan haklar1” denen
temel kisi haklarint olusturur. Bu agidan “insan haklar1”, cesitli tarihsel toplumsal
diizenlerde, insanin olanaklarinin gerceklesebilirliginin kosullaridir; ya da: tarihsel
gerceklik i¢inde insanin degerini birey olarak kisilerde koruma istemleridir” seklinde

tamimlamaktadir (2009, s. 2159).



1.1. Bir Insan Hakki Olarak Cahsma Hakki

Dogan, hak kavramini, insanin gerek kendi iizerinde, gerekse icinde bulundugu
fiziksel ortamin maddi ve manevi tiim degerleri iizerinde sahip oldugu tasarruf
ehliyeti olarak tanimlamistir. Ancak insan haklar1 kavrami insanin insan oldugu icin
sahip oldugu ve devredilemez, vazgecilemez haklarin1 kapsamaktadir ve sahip

oldugumuz haklarin 6zel bir boliimiinii olusturur (1995: s. 7).

Hak kavrami ancak toplumsal yasam igerisinde anlam kazanabilmektedir:

Hobbes, Hegel, Nietzsche gibi diisliniirler bu nispeten daha yumusak iddiay1 en ug
noktasina kadar tasinms, toplumsal yasamdan once hak diye bir seyin olmadigini
sOylemislerdir. Onlara gore, doga durumu diye adlandirilan bu ortamda kosullarin
zorluklan karsisinda insanlarin ortaya ¢ikan hak iddialarindan ya da taleplerinden s6z
edilebilir, ama bunlarin “hak” oldugunu iddia edebilmek asla s6z konusu degildir.
Dolayisiyla hak, toplumsal yasamla birlikte varlik kazanan, icerigi toplumsal iligkilere
gore olusan, genisligi ya da derinligi toplumsal ortamin kosullarinin gerektirdigi

sinirlar icerisinde belirlenen bir sey olarak ortaya cikar (Bravo, 2012, 5.67-68).

Calisma kavrami, literatiirde basitce “caba” ya da “emek” seklinde
tanimlamaktadir. S6z konusu c¢alisma tamimi, zihinsel ve fiziksel emegi de igine
almaktadir. Ancak burada yer alan zihinsel ve fiziksel emegin maddi bir karsilik
amaci1 olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla calisma, “karsiliginda gelir elde edilen
fiziksel ve zihinsel emek seklinde daha da genisletilerek; iicret ile odiillendirilen bir
caba” seklinde tanimlanmaktadir (Isik, 2013: s. 104).

Calisma kavramini {icret karsilig1 gosterilen bir ¢aba olarak; hak kavramini ise

kisinin igerisinde bulundugu toplum sartlarina bagli olarak olanaklarinin korunmasi



ve gelistirilmesinin saglanacag imkanlarinin ehliyetine sahip olmasi seklinde
kavramlastirildiginda, calisma hakki, kisinin kazang elde etmek amaciyla caba sarf
etme, yani faaliyet gosterme hakkini ifade etmektedir. Bir insan hakki olarak ¢alisma

hakki Adiyaman tarafindan soyle tanimlanmaktadir:

Calisma hakkini “bagimli caligma hakki” ve “bagimsiz calisma hakki” olarak iki
kisma ayrrmustir. Bagimli calisma hakki, iscinin calisma hiirriyetini ifade eder. Isgi
diledigi isverenle diledigi kosullarda is sozlesmesi yapabilir, is sozlesmesini dilegi
zamanda sona erdirebilir. Buna karsilik bagimsiz ¢alisma 6zgiirligii ise, 6zel tesebbiis

kurma 6zgiirliigiidiir seklinde tanimlamistir (2010, s.5).

1.1.1. Calisma Hakkinin Tarihsel Gelisimi

18. ylizyll Avrupa’sinda sanayinin gelismesiyle birlikte giindeme gelen is ve
calisma hakki kavramlari, Avrupa'da baglayan Sanayi Devrimi sonrasinda sanayi ve
ticari faaliyetlerin ozgiirce icra edilebilmesi amacina yonelik olarak ortaya cikmustir.
IIk baslarda girisimcilerin ve isverenlerin calisma hakkini ifade etmistir. Daha
sonralar1 ise, sanayilesmenin gelismesi ile birlikte serbest rekabet anlayisi
dogmustur. Bu anlayisin dogal gelisimi olarak isverenler, maliyeti diisiirmek ve
rekabet avantajini1 elde edebilmek i¢in caligmalara baglamiglardir. Nihayetinde daha
az personelle daha yiiksek verim elde etmek veya daha diisiik iicretle is¢i calistirmak
icin formiiller gelistirilmistir. Esasen tageron sistemi de bu prensiplerin bir iiriiniidiir.
Bu sistem oOncelikle sermayeyi elinde bulunduran miitesebbisler acisindan olumlu
sonuclar dogurmakla birlikte, sayilar1 her gecen giin artan isci simifinin ise
bircogunun issiz kalmasina yol agmustir. Oysa ki ¢alisan is¢inin ¢alisma kosullarini o

zamanlar yalnizca kendilerinden oldukga giiclii pozisyonda bulunan isverenleriyle
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akdettikleri sozlesmeler belirlemistir. Bu siirecte genellikle isvereni korumaya
yonelik olarak tasarlanan bu sozlesmeler sonucunda ezilen ve bunun sonunda
fakirlesen isci sinifi i¢in, is ve calisma hakkindan bahsetmek olanaksiz hale gelmistir.
Ancak 1789 Fransiz Ihtilalinin gerceklesmesiyle birlikte ¢alisma hakki kavrami
degisim gostermeye baslamistir. Ik baslarda devletin is yasamina miidahale
etmemesi anlamini tasiyan ¢alisma hakki, de8isen kosullar nedeniyle kisiler icin bir
Ozgiirlik olmaktan c¢ikmis; talep edilen bir hak olmustur. Dolayisiyla devletin
caligma hakki alanina, insan onuruna yarasir ¢alisma ortamini saglamak iizere

miidahale etme zaruriyeti ortaya cikmustir (Oztiirk, 2006, s. 21).

Devlet bu miidahaleleri yaparken amac, toplumsal refah diizeyinin yiikselmesi,
esit ise esit licret dagiliminin saglanmasi ve c¢alisanlarin insan haysiyetine yarasir

asgari bir yagsam diizeyini idame ettirecek calisma sartlarinin tesisinin saglanmasidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yayinlanan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin 23’iincii maddesinde her sahsin serbestce isini secmeye ve adil ve
elverisli sartlarda calismaya hakki oldugu hiikkme baglanmistir (Gemalmaz, 2010, s.

224).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin de 6. maddesi calisma
hakkini koruma altina almis ve Sozlesmeye taraf devletleri bu yonde adim atmaya
sevk etmektedir. Tiim bu miidahaleler sonucunda kisiler, kadin ve c¢ocuklarin
calismalarina dair bir takim yasal sinirlamalar ortaya ¢ikmistir. Calisma kosullari,

siiresi, alinacak asgari iicretin belirlenmesi ve buna benzer bircok diizenleme ile



belirlenen asgari yasal caligma diizeni olusturulmus, bu diizen icerisinde ise kisilerin

calisip ¢calismamasi kendi tercihlerine birakilmistir.

1.1.2. Cahsma Hakkinin Normatif icerigi

Calisma hakki kolektif bir hak oldugu kadar ayn1 zamanda da herkesin sahip
oldugu kisisel bir haktir. Bagimli ya da bagimsiz ¢alisma kosuluna bakilmaksizin

ticretli ya da iicretsiz her tiirlii calisma bicimini kapsamaktadir.

Calisma hakki kosulsuz is bulma hakki olmayip, kisilerin istedikleri iste
calisabilme ozgiiliigiinii kapsamaktadir. Caligma hakki aym1 zamanda g¢alismama
hakkidir. Hi¢ kimse zorla ¢alistirllamaz. Nitekim ILO’nun Istihdam Politikasi ile
ilgili 122 No’lu Sézlesmesi, Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin Sozlesmesi ve
Zorla Calistirmanin Kaldirilmas1 Sozlesmeleri ile, zorla ¢alistirma yasagi giivence

altina alinmistir (ILO, 1964, s. 2).

Her bireyin insan onuruna yakisir diizgiin bir iste calismasi devletlerin
yikiimliligidiir. Burada diizgiin is, insanin temel hak ve ozgiirliiklerine saygi
gosteren, is giivenligi ve is bedeli acisindan calisanlarin haklarina saygi gosteren bir
is ortam1 anlamindadir. Issizligin asin diizeyde artist ve giivenli is eksikligi,
calisanlar1 kayit dis1 sektorlere yoneltmektedir. Tam da bu noktada, kayit dist sektore
kapr aralayan alt igveren (taseron) sisteminin devletlerce kontrol altinda tutulmasi,
kayit disiligin Oniine gecilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.. Bu baglamda ¢alisma

hakkinin korunabilmesi i¢in gerekli onlemler alinmalidir.



Calisma hakkinin kullanilmasinda da irk, dil, din ve cinsiyet gibi faktorlere
dayal1 ayrimciligin oniine gecilmelidir. Ayrica devlet is bulma konusunda da
sorumluluk sahasindaki bireylere yardimci olmalidir. Bu konuda gerekli yasa diizeni
hazirlamal1 ve pozitif miidahalede bulunarak bireylerin is sahibi olmalarina yardimci
olmalidir. Devlet bu konuda da gerekli onlemleri almakla miikelleftir. Sadece ise
alimlarda degil isten c¢ikarilma durumlarinda da yasal ve hakli nedenlere dayali

olmalidir.

1.1.3. Cahisma Hakkina iliskin Temel Uluslararasi Normlar

Calisma hakki Evrensel insan Haklar1 Bildirisinde ikinci kusak haklar olarak
tanimlanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baslikli gruba dahil olmaktadir
(Gemalmaz, 2010, s.80). Calisma hakki bu hukuki dayanag ile temel hak ve
Ozgiirliiklerin igerisinde yer almaktadir. Bu baglamda calisma hakki herkesin sahip

oldugu temel bir haktir.

Birlesmis Milletler Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 1966 yilinda Genel
Kurul’da kabul edilmesinden sonra, bircok uluslararasi ve bolgesel insan haklari

belgeleri ¢calisma hakkina yer vermistir :

Uluslararasi diizeyde ¢alisma hakki, Sivil ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 8’inci maddesinin 3 (a) paragrafinda, Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 11’inci maddesinin 1 (a) paragrafinda; Her
Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
5’inci maddesinin (e) (i) paragrafinda, Tiim G6¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme’nin 11, 25, 26, 40, 52 ve 54.
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maddelerinde ve Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme’nin 32’inci maddesinde yer
almaktadir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 (II’inci Boliim, 12inci madde), Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Alaninda Ek Protokol (6’1inc1 madde) ve Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (15’inci madde) gibi bir¢ok bolgesel insan haklart
belgeleri de calisma hakkimi tanimaktadir. Ayrica taraf devletlerin, herkesin bir is
sahibi olmasi i¢in gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii altinda olmasi ilkesini teyit
etmektedir. Benzer sekilde, caligma hakki Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
Sosyal Ilerleme ve Kalkinma Bildirgesi'nde (6’mc1 madde), 11 Aralik 1969 tarihli

2542 (XXIV) Numarali kararda yer almaktadir (IHHAUM, 2010, s. 458).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Birlesmis Milletlerin calisma haklarini
tanimlamak ve korumakla yiikiimlii uzman kurulusudur. Hiikiimetlerin, isverenin ve
is¢i temsilcilerinin katildig: ii¢ tarafli Uluslararasi Calisma Konferanslar sirasinda
185’e yakin sozlesme ve is hayatinin tiim yonlerini kapsayan ve bir uluslararasi
calisgma standartlar1 sistemi olusturan 194 sozlesme kabul edilmistir. Bu orgiitiin
tavsiyeleri politika, mevzuat ve uygulama alaninda rehberlik saglarken, orgiitiin

imzaladig1 sozlesmeler onaylayan iilkeler i¢in baglayici hiikiimler icermektedir.

ILO sozlesmelerin hem kanuni hem de giinliik hayatta kullanildiginin kontrolii
bagimsiz uzmanlarin tarafsiz degerlendirmeleri aracilifiyla ILO’nun ii¢ tarafh
kurumlar1  tarafindan  yapilmaktadir.  Ayrica, sendikalasma  Ozgiirliigiiniin
kisitlandigina dair sikayetleri sorusturan 6zel bir prosediir de bulunmaktadir.

ILO, ¢alisma hakki iizerine bir¢ok s6zlesmenin yapicisidir:
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Zorla Calistirlma Sozlesmesi (1930) — Zorla ve zorunlu c¢alismanin tiim
sekillerinin durdurulmasini talep eder.

Dernek Kurma ve Ozgiirliigii’niin Korunmas1 Hakkinda Sozlesme (1948) —
Calisan ve igverenlerin, izin almadan dernek kurmalar1 ve derneklere katilma
haklarini talep eder ve bu derneklerin bagimsiz yonetime sahip olmalarinin
teminat altina alinmasini talep eder.

Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Etme Hakk: Sozlesmesi (1949) — Sendikalara
kars1 ayrimciligin oniine gec¢ilmesi i¢in koruma saglar; calisan ve igsverenlerin
derneklerinin korunmasinit ve toplu pazarliklar1 tesvik edecek oOnlemlerin
alinmasini talep eder.

Ucret Esitligi Sozlesmesi (1951) — Esit degerdeki is icin esit iicret ve haklarin
verilmesini talep eder.

Ayrimcilik Sozlesmesi (1958) — Firsat ve muamele esitligini tesvik edecek ve
is yerinde 1rk, ten rengi, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal ve sosyal mense
bakimindan ayrimcilig1 ortadan kaldirabilecek ulusal politikalar olusturulmasi
talep eder.

Asgari Yas Sozlesmesi (1973) — Cocuk is¢iliginin kaldirilmasini ve istihdam
icin asgari yasin zorunlu egitimi tamamlayacak yastan daha az olmamasini
tesvik etmeyi amaglar.

Kotii ~ Sartlardaki  Cocuk  Isciliginin ~ Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldinlmasina Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi (1999) - Cocuklarin
kolelestirilmesini, esaret borcuna mahkiim edilmelerini, fahiselik ve cocuk
pornosunu, tehlikeli islerde calistirilmasini ve silahli ¢atismalarda yer almaya

zorlanmalarini yasaklar.
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1.1.4. isci Emeginin Metalasmasi ve Calisma Hakkina Etkisi

Meta kavrami, kapitalist sistemde degisim maksadiyla iiretilen herhangi bir
seyi ifade eder. Insan emegi ise, insanin bilingli olarak bir amaca ulasma cabasi ile
beden ve/veya kafa giiciinii kullanma, sarf etme eylemidir. Ancak bu tanimda insan
emegi mevcut niteliginden cikarilarak nesnelestirilmektedir. Oysa insan emegi arzu
edilen sekilde kullanilacak bir ara¢ degildir. Oncelikle bir insana ait ciktidir.
Dolayistyla kisinin sahip oldugu sosyal haklar1 gere§i insan onuruna yakisir bir

tasarrufta bulunulmasi gerekmektedir (Miitevellioglu, 2009, s. 143).

Emegin sahibinin insan olmasi, emegin karsiliginin sayilabilir bir nesnel madde
olmasinin oOtesine tasimaktadir. O emegin karsiliginda emegi sarf eden insan
barinma, giivenlik, gida ve sosyal hizmetler gibi ihtiyaclarin1 temin edebilmektedir.

Emek, insanlarin insanca yagamini siirdiirebilmesine araci olmaktadir.

Emegin metalasmas1 bagimli isgiicii denilen {icretli c¢alisan kesimde
goriilmektedir. Bagimli isgiicii oraninin hizla arttigi istatistik verilerinde de
goriilmektedir. TUIK verileri incelendiginde, son yirmi yilda Tirkiye emek
piyasasindaki temel degisim, isttihdamdaki bagimli ¢calisanlarin yillara gore hizhi artis
gostermesidir. 1988’de, bagimli calisanlarin toplam istthdamdaki payr %40.3’tii.
1995’e kadar sadece bir puan artan bu oran, 2006’da %55.4’e ve 2009°da %60.7’ye

Temmuz 2013 verilerine gore ise %63,2’ye yiikselmistir (TUIK, 2013).

Emek piyasasindaki bu gelismenin, kiiresel firmalarin hizla piyasalarimiza niifuz

etmesinin ve pek cok kiiciik isletmeyi biinyelerinde eritmesine sebep oldugu
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belirtilmistir. Kiiresel sermayenin serbest kalmasi ile piyasadaki mal cesitliligi ve
kalitesinin artmasina karsilik zorlasan rekabet sartlar1 nedeniyle kiiciik isletmeler

buna dayanamayarak yok olacaklardir (Akgemci ve Ark., 2005, s. 144).

Tiirkoglu, kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin biiyiik isletmelere karsilik bazi
avantajlarinin oldugunu tespit etmistir. S0z konusu avantajlar ilgili caligmada,
isletmenin tiiketici ile daha yakin iliskide olmasi sebebiyle tiiketici taleplerine daha
hizli cevap vermesi, iiretim tekniklerinde kiiciik maliyetli yatirimlar ile daha hizl
degisikliklere gidilebilmesi ve devletin korumaci politikalarindan faydalanarak daha

iyi rekabet edebilmesi sayilmistir (2003, s. 276).

Tiim bu veriler 1s18inda bagimli calisanlarin  sayisinin - hizla  arttigi
goriilmektedir. Bu kapsamda isverenlerin elde ettikleri giiciin sonucu olarak insan
emeg8i metalagsmaktadir. Kanun koyucu tarafindan insan haklar1 teminat altina
almamaz ise, hak ihlalleri  kag¢inilmaz olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Isgiiciiniin, insan emegini bu sekilde somiirmesi ile birlikte miilksiizlesme ve

yoksullagsma agiga cikmaktadir.

Miitevellioglu, miilksiizlesme ve yoksullasmayr su sekilde

degerlendirmistir:

Miilksiizlesme ve yoksullagsmayla birlikte agik issizligi ve kayit disi ¢calismay1
da yayginlastiran birikim rejimine bagli olarak, {icretlilerin istthdam giivencesizligi
derinlesmekte, reel iicretler gerilemektedir. Is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda
yapilan mevzuat degisiklikleri, kapsamli Ozellestirmelerle kamusal olanin

bireysellestirilmesi ve ticarilestirilmesi, mevcut isci haklarin1 gecersiz kilan serbest
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bolgelerin yayginlastirilmasi, kamu yatirimlarinin ve istihdaminin daralmasi, sendikal
orgiitlenme ve toplu pazarlik sistemi iizerindeki baskilarin artmasi, iicretlilerin ¢alisma

kosullarindaki gerilemeyi hizlandiran sonucglar dogurmaktadir (2009, s. 146).

Calisma kosullarinin  gerilemesi kayit dis1 istihdami, esnek istihdam
modellerini ve issizligi koriiklemektedir. Bu gibi durumlar sendikal iiyelikleri ve
sendikal orgiitlemeleri engelleyecek, dolayisiyla toplu pazarlik giiciiniin azalmasina

yol agacaktir.

1.2. Enformel istihdam Modeli ve Cahsma Hakki Uzerindeki Etkileri

1.2.1. Enformel istihdam Modeli

Enformel kavrami, formelin sinirlar1 ve icerme potansiyeliyle ilgilidir. Sermaye
birikiminin ekonomik tiim faaliyetlerin mekanizmasi oldugu kabuliinden hareketle,
enformel tiim faaliyetler, bu mekanizmanin isleyisinin agiga ¢ikan kismidir. Bu
acidan enformel faaliyetler, formelin disladig1 aktorlerin, sermaye birikimi
mekanizmasina eklenti sekli olarak ya da bireysel sermaye birikiminin saglanma

bicimi olarak tanimlamaktadir (Akdemir, 2008, s. 27).

Ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca gerceklestirilen Hane Halki Isgiicii
Anketi veri tabaninda yer alan enformel iiretim birimi ve istthdama iligkin tanimlara
da deginmek gerekmektedir. Buna gore, Kurum “enformel sektor” kavrami ile
sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi miilkiyet ya da adi ortaklik olan), basit usulde
vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve 1-9 kisi arasinda ¢alisani olan tarim dis1
tim iktisadi birimleri; “kayit disi isttihdam” kavrami ile de yaptigi isten dolayi
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herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlar1 kastetmektedir (TUIK,

2011).

Yapilan literatiir arastirmasi sonucunda, iki enformellik durumu ile
karsilagilmaktadir: Birincisinde, ¢alisanlar hi¢ bir sekilde yasa kapsamina girmez, ki
bu, ilgili faaliyetin yasa dis1 oldugu anlamina gelir; bu durumda yasal
yiikiimliiliiklerden soz edilemez bile. Ikinci durumda ise calisanlar ve faaliyet
gosterdikleri alanlar yasa kapsaminda degildir. Bu da, s6z konusu is yasal olsa bile,

mevcut yasadaki bogluklardan yararlanildigim1 gostermektedir (Erdut, 2007, s. 55).

1.2.2. Enformel istihdam Modelinin Tarihsel Gelisimi

12. yiizyila kadar siire gelen el is¢iligi, ticaretin de gelismesi ile birlikte mevcut
talebi karsilayamaz hale gelmistir. Uretim kapasitelerini arttirmak amaciyla mekan
sikintis1 tagimayan yeni bir {iretim bigimi gelistirilmistir. Bu yeni iiretim bi¢imi 14-
18. yiizyillar arasinda fabrika sistemine gecis Oncesinde bir gecis siireci olmustur.
Eve is verme seklinde kabaca tarif edilen bu sistem, mekan sikintis1 tasimamasi gibi
avantajlar ortaya ¢cikmistir. Bu sistemde bir araci, evlerinde ya da kiiciik atolyelerde
istthdam edilen is¢ilere gorevlerini tammlar ve calisma karsiliginda genellikle parca

basina iicret ddemektedir (Sen, 2006, s. 73).

Zamanla, sistemdeki verimsizligi 6nlemek i¢in is¢ileri ayn1 cati altinda toplama
geregi ortaya ¢ikmistir. Ciinkii 15 boliimii artinca ve iiretim siireci pargalara ayrilinca,
tek basina nihai iirlin lireten aile sayis1 cok azalmistir. Ancak iiretimin daginik

yerlerde yapilmasi, tiretimin koordinasyonunu ve kalite kontroliinii gii¢lestiriyordu.
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Bu nedenle ilk fabrikalar kuruldu. Baslangigta eve is verme sisteminde yogunlasan
sermaye, ilk kez emegin tiim faaliyetlerini kontrol edebiliyordu; ciinkii o zamana
kadar emek iiretim amaciyla tek ¢at1 altinda toplanmamisti. Fabrika {iretim sisteminin
ilk asamas1 olan maniifaktiir iiretim asamasinda da biiyiik atolyeler isi dogrudan eve
is verme sistemiyle ya da alt isverenlik zinciri araciligiyla kiiciik atolyelere
yaptirmiglardir. Fabrika {iiretim sistemine gecildiginde de eve is verme ve alt
igverenlik benzer iiretim bi¢imleri olarak i¢ ice varligim siirdiirmiistiir (Bose, 1989,

$.246).“Maniifaktiir” literatiirde soyle tanimlanmaktadir :

Bir sanayi metasinin iiretim asamasinda ihtiya¢ duyulan tiim miihendislerin,
zanaatcilarin ortak bir cati altinda toplanip bir araya gelmesiyle olusturulmus el
birligidir. Ornegin, bir koltuk takiminin iiretim asamasinda keresteciye, oymaciya,
tekstilciye, boyaciya ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyag duyulan ve kendi alaninda
uzmanlasmis zanaatcilarin tek bir tesis ve kapitalistin denetimi altinda bir araya

getirilmesidir (Tezgel, 2013, s. 100).

1960 ortalarindan itibaren yeni iiriin piyasasi kosullari, is yerlerinde degisken
calisma bicimlerini gerekli kildi. Fakat baslangicta bu basarilamadi; ¢iinkii Taylorist
ve Fordist tekniklerin getirdigi is boliimii ve sendikalarin is standartlari, ¢alisma
kurallar1 ¢ok katiydi. Bunu aciklayabilmek icin oncelikle Taylorizm ve Fordizm
kavramlarina kisaca deginmek gerekir. Taylorizm 1800’lerin sonunda, ABD’de,
Frederic Winslow Taylor tarafindan gelistirilmis bir yonetim yaklagimidir. Taylor’a
gore, isci dogustan giinahkar ve aptaldi, icgiidiileri geregi isten kaytarma
egilimindeydi. Bu da ana hedef olan verimliligi ve kar1 olumsuz etkilemekteydi. O
halde iiretim siirecinde, iscinin tamamen pasifize edilmesi ve makinenin basit bir

uzantisi haline indirgenmesi gerekiyordu. Tiim zihinsel faaliyet iscilerden koparilip,
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yoneticilerde toplanmaliydi. Boylece hem vasifli isciye gerek kalmayacak hem de
yonetim, emek siireci iizerinde tam kontrole sahip olacakt1. Uretim siirecindeki her
parca isin nasil ve ne kadar zamanda yapilacaginin standartlagsmasi ve is¢iye dikte
ettirilmesi gerekiyordu. Buna bagli olarak da bir iicret sistemi gelistirilmeliydi. Yani,
parca basi iicret. Sonucta, Taylorizm uygulamasi ile kapitalist emek siirecinde isci
her tiirlii beceriden, iiretim bilgisinden ve zihinsel faaliyetten kopariliyor,
vasifsizlastiriliyor, farksizlastiriliyor, her tiirlii kiiclik parga isi yapar hale getiriliyor

ve degersizlestiriliyordu (Akdemir, 2008, s. 117).

Fordizm kavramu ise, Fordist iiretim bi¢iminden gelir. Fordist {iretim bicimi
olan montaj band1 sistemi, 1900’lerin basinda Henry Ford tarafindan gelistirilen ve
ilk kez Ford araba farikasinda uygulanan bir iiretim organizasyonu modelidir. Emek
siirecinin, iretici insanin yaraticiligini potansiyel olarak ortaya cikarabilecegi bir alan
olmaktan ¢ikmasi, kapitalizmin gelismesiyle birlikte olmustur. Sermaye, iscinin isi
yapis yontemlerini, hizini, bilgisini kullanma bi¢imini tam bir denetim altinda tutarak
yaratilan artik-deger miktarin1 maksimize etmeye, baska bir deyisle isin yogunlugunu
arttirarak emegin verimlilik oranini yiikseltmeye ¢aba gosterir. Ayrica, isin yapilis
bicimini kurallara baglayarak, yaratilmaya ¢alisilan maksimum artik deger miktarinin
siirekliligini de aym sekilde garanti altina almaya calisir. Bu amaca yonelik olarak,
modern sanayi doneminde sermayenin, emegin bilgi, beceri ve yargilarina
bagimliligimi en aza indirecek sekilde makineler ve is Orgiitlenme metotlar
gelistirilmeye calisilmistir. Boylece emegin sahibi isci makinelerin bir uzantisi haline

gelmistir (Akdemir, 2008, s. 119).

18



Taylorist ve Fordist tekniklerin getirdigi is bolimii ve kati ¢alisma kurallar
yonetimin, iirlin farklilasmasi yaratmak icin montaj hattin1 bir¢ok parcalara ayirarak
yeniden yapilandirma ¢alismalarina zemin hazirlanmistir. Fakat bu uygulama, kiigiik
miktarlardaki parcalarin iiretiminde ekonomik olmayan sonuglar yaratti. Kiiciik
miktarda parca iiretiminin bu ekonomik olmayan sonuclari, daha sonra ortaya
cikacak alt igverenlik uygulamalarinin potansiyel nedenlerini olusturdu. Alt
igverenlik 20. yiizy1l boyunca aralikli da olsa siirekli varoldu. Cografi olarak bazi
bolgelerde azaldi, fakat baska bolgelerde yayginlasti ya da ortadan kalktig
bolgelerde yeniden uygulanmaya baslads; ciinkii alt igverenligi kolaylastiran kosullar
yeniden yaratildi. Bunda biiyiik sermayenin biiyiik ol¢iide serbestlik kazanmasi da
etkili oldu. Baz1 durumlarda iiretim organizasyonunun gelismesi, dogrusal bir sekilde
olmadi. Biiyiik fabrikalar ortadan kalkt1 ve kiiciik atolyeler kadar alt igverenlik de bir

tiretim bi¢imi oldu (Sen, 2006, s. 74).

Enformel kavraminin ilk olarak Keith Hart tarafindan 1971 yilinda yaptigi
calismasinda kullanildigin1 goriiyoruz (Akdemir, 2008, s. 29). Enformel istihdamin
temel Ozelligi, iretim faaliyetlerini diizenleyen yasal ¢ercevenin disinda kalan esnek

tiretim modeli cercevesinde gerceklesmesidir.

1.2.3. Enformel istihdamin Unsurlar:

Enformel istthdamin tanimindaki muglakligin giderilmesi i¢in,  baslica
unsurlarinin  agiklanmasit gerekmektedir. Erdut, enformel istihdamin tanimini
yaparken, kayitsizlik, mevzuatin dolayli olarak ihlal edilmesi, sakli iiretimin

gerceklesmesi, Olclim giicliigii, licretin el altindan 6denmesi, is siiresinin genellikle
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belirsiz ve korumanin yetersiz olmasi unsurlari ile, formelden farklilagtigini ifade

etmistir (2007, s. 56).

1.2.3.1. Kayitsizhk

Kayitsiz olarak bahsi gecen c¢alisma, yasal nitelikte olmasina ragmen yetkili
makamlara bildirilmesi gerekirken eksik bilgi verilen ya da hi¢c bildirimde
bulunulmayan faaliyetleri kapsamaktadir. Fakat bu tanimlamada mevzuata aykiri
calistirllan ve {iicretsiz aile iscileri gibi, yetkili makamlara bildirimi gerekmeyen
faaliyetler dahil edilmemistir. Bu kapsamda bahse konu isyerinin sosyal giivenlik
mevzuatina gore ilgili kamu kurumlarina faaliyetleri hakkinda bildirimde
bulunmamis ve el altindan islerini gerceklestiriliyor olmas1 gerekmektedir (Erdut,

2007, s. 57).

1.2.3.2. Mevzuatin Dolayh Olarak ihlal Edilmesi

Enformel istihdamin iki yonlii bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilkinde isletmeler is giiclinii bir maliyet olarak gorerek, bundan tasarruf etmek
maksadiyla enformele yonelmekte; digerinde ise issiz kalmak korkusu ve

yoksullugun getirileri ile elde edilene, yani enformele raz1 olunmaktadir.

Bu baglamda, enformel ekonomide istihdami diizenleyen mevzuatin eksik
uygulanmasinin ya da hi¢ uygulanmamasinin, hem sorunlardan, hem de unsurlardan
biri oldugu goriilmektedir. Istihdami artirmada ve yoksullugu azaltmada enformel

ekonomi calisanlarina yardim etme kaygisi ile mevzuatin geregini yapma arasinda
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tercih yapmak durumunda kalmis olan pek ¢ok resmi makam, bu sorunla karsi
karsiya kalmaktadir. Erdut ¢alismasinda su tespiti yapmaktadir “Enformel istihdami
formel istihdama doniistirmek icin ¢6ziim yolu olarak kuralsizlagtirma ile
yiriirliikteki yasal kurallarin daha kati bir uygulamasi arasinda tercihte bulunma

giicliigii ile karsilasilmaktadir.” (2007, s. 57).

Ancak kuralsizlastirma secenegi devlet eliyle kayit dis1 ekonominin yaratilmasi
anlamina gelecektir. Nitekim kayit dis1 ekonomi, yiiriirliikteki yasalara ve
yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklesen herhangi bir belgeye veya kayda
islenmeyen her tiirlii ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Metin, 2011,

s.12).

1.2.3.3. Gizli Uretim

Saklama ya da kacak iiretim enformel faaliyetlerin temel ozelliklerinden
biridir. Bu faaliyetler, genellikle goriilemez ya da yerleri belirlenemez. Is giiciiniin
kayitsiz oldugu ya da bir diger isletmeye bagl olarak ise alindigr isletmeler
goriilebilmektedir. Isletmenin asil faaliyetleri icine girmeyen temizlik, yemek,
giivenlik gibi hizmetler, bireysel nitelikteki cocuk ya da yashlarin bakimi ve
bahgelerin bakimi gibi durumlar enformel birimlere (taseronlara) dogru

yonlendirilmistir (Ozcelik & Ozcan, 2006, s. 8).

Taserona kaydirilan bu faaliyetler isletmelere ekonomik avantajlar

saglamaktadir. Ornegin is yerinde calisanlarin belli kisminin farkli isletmelerin
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mensubu olmasi sebebiyle, calisan sayisi daha az goziikkmekte ve yasal olarak

zorunluluk olan giderlerden tasarruf edilmektedir.

1.2.3.3. Olciim Giicliigii

Taseron sisteminin de bir uzantis1 oldugu enformel modeller heterojen bir yap1
sergilemektedir. Bu heterojen yapi1 nedeniyle arastirmacilarin ihtiya¢c duydugu
verileri ya zorla elde edebilmektedir ya da hi¢ elde edememektedir (Onder, 2001,

s. 247)

Bu tip arastirmalar igin cesitli {ilkelerde isgiiciiniin sayilmasi yoOntemi
kullanildig1 Erdut’un calismasinda belirtmektedir. Bu yontemin arz ve talep yoniinde
isglicii piyasasina iligkin bilginin karsilastirilmasindan ibaret oldugu tarif

edilmektedir (Erdut, 2007, s. 58).

1.2.3.4. Ucretin El Altindan Odenmesi

Enformel istihdamlarda ¢alisma kosullarinda yararlanilan emegin karsiligi olan
ticret Odenirken bile bir takim avantajlar elde edilmeye calisilmaktadir. Sosyal
giivenlik kurumunda ya diisiik pirim ddemek icin ya da hi¢c ddememek i¢in iicretin
bir kismi ya da tamami saklanir. Bu tip ddemeler de kayitlara girmemesi i¢in el

altindan nakit 6demeler tercih edilmektedir (Onder, 2001, s. 244)
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1.2.3.5. Is Siiresinin Belirsizligi

Enformel istihdam edilenler ya kendi hesaplarina calisirlar ya da iicretli olup
kayit dis1 calisabilmektedirler. Bu gibi durumlarda c¢alisma saatleri yasalarca
belirlenenin iistiine ¢cikabilmektedir. Taseron firmanin is yetistirme telasi ile ¢alisma
saatlerini en agir sekilde uyguladigi, Yiicesan’in calismasinda su sekilde

belirtilmektedir:

Taseron calisma, despotik bir emek rejimidir; ¢iinkil taseron firmalar aras1 rekabet,
“dibe dogru kosu” biciminde gerceklesmektedir. Tageron firma, ana firmanin verdigi
isi alabilmek i¢in despotizmi, iicretler, calisma saatleri ve ¢alisma kosullar1 anlaminda

en sert bicimde uygulamaktadir (2010, s. 42).

1.2.3.6. Korumanin Yetersizligi

Enformel istthdam sisteminde kayit disilik beraberinde prim ©6demekten
kacinma gibi sosyal giivenlik sorunlarina yol agmaktadir. Isveren zaten kayit dist
calistirdigr iscisinin sosyal haklarim1 da elinden alarak agikca insan haklari ihlaline
yol agcmaktadir. Devlet bu durumlarda belirleyecegi ulusal politikalar ile kayit
disilikla miicadele eylem planlar1 hazirlayarak, calisma sartlarin1 denetleyerek

calisanlarin haklarin1 korumaya ¢alismaktadir (Sarica, 2006, s. 74).
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Ozveri ise calismasinda gorevi haklar1 korumak olan hukuk igin su aciklamayi

yapmaktadir :

Ne var ki varlik nedeni is¢iyi korumak, ¢alisma kogullarinin asgari standartlarini
belirlemek, bagiml is¢i karsisinda igverenin yonetim hakkini sinirlamak, temel bir hak
olan caligsma hakkina giivence getirmek olan bireysel is hukukunun var oldugu giinden
bugiine kadar amacladigi korumayi tek basina saglamayir basardigimi sdylemek

olanakli degildir (2012, s. 150).

Gerek denetim eksikligi gerekse hukuku uygulayacak mekanizmalarinin
olusturulmamasi sebebi ile yetersiz koruma, isvereni daha da gii¢lii hale

getirmektedir. Bunun sonucu olarak isveren is¢i iizerindeki baskilar1 artirmaktadir.

Ote yandan, korumanin yetersizliginin gelismemis iilkelerde farkli bir goriiniim
sergiledigi, sosyal giivenlik primleri ve vergilerden kurtulmak i¢in enformel
ekonominin bilingli olarak tercih edildigi de belirtilmektedir. Burada bahsi gecen
isciler, barinma, gida, giivenlik ihtiyaglarini giicliikle karsilayabildiginden sosyal
giivenlik primleri ve vergiler gibi 6demelerin kontroliinden kacinmaktadir ( 2007,

s. 60)

1.2.4. Enformel istihdamin Etkileri

Enformel istihdamin iilke ekonomisi agisindan olumlu etkileri oldugu iddia

edilmektedir. Bu kisimda olumsuz ve olumlu sonuglara sirasiyla deginilecek,

ardindan bu sonuclarin temel haklar acisindan ne anlama geldigi sorgulanacaktir.
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1.2.4.1. Olumsuz Etkiler

1.2.4.1.1. Haksi1z Rekabet

Uretimin taseronlara dogru kaymasi sebebiyle iiretim maliyetleri de diisiise
gecmektedir. Bu sebeple enformele dogru itilen isci, haklarindan yoksun kalmaya
baslarken, ana iiretici daha ucuz maliyetler ile daha ucuz iiriinii piyasaya siirecektir.
Bu durumda formel calisan, yani tiim yasal mevzuatlara uygun iiretim yapan ayni
tirinii daha pahaliya mal edecek ve sirf olmasi gerekeni yaptigi icin rekabet

edemeyecektir.

1.2.4.1.2. Ekonomik Verilerde Bilgi Eksikligi

Kayit dig1 istihdamin resmi ekonomik gostergelerinin sagliksiz ve eksik oldugu
tespit edilmektedir. S6z konusu eksik veriler iilke ekonomisine ait verileri de
bozabileceginden, o iilkeye karsi kiiresel giiveni azaltacak, yatirnmlarin durmasi ya

da geri cekilmesi gibi olumsuzluklara yol agabilecektir (Karaarslan, 2010, s. 18).

1.2.4.1.3. Verimliligin Azalmasi

Enformel istihdamda yer alan is¢iler genellikle calisma saatlerinin disinda fazla

calistirilmakta, emekleri, bedenen ve zihnen sOmiiriilmektedir. Bu somiirii, s6z

konusu iscilerin ig verimini diisiirmektedir. Ayrica yine is giiciinii daha ucuza mal

etmek sebebiyle egitimsiz isciler tercih edilmekte, bu da is risklerini artirmaktadir.
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1.2.4.1.4. Yabana Kacak iscilik

Yabanc1 ve kacak isciler kendi iilkelerinden cesitli sebeplerden kacmis
olduklar1 ve yeni hayat diizeninde her tiirlii sarta razi olduklar1 i¢in tercih
edilebilmektedir. Bu is¢iler ile is yeri arasinda ¢alisma akdi bulunmadigindan, is¢inin

basina bir is kazas1 geldiginde, kolayca isten ¢ikarilmakta veya yok sayilmaktadir.

1.2.4.1.5. Vergi ve Gelir Adaletinde Bozulma

Enformel istihdam sonuglarindan biri de gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Esit
ise esit iicret ilkesi enformel istihdamda goriillmemektedir. Burada isverenin insafi 6n
plana cikmaktadir. Tageronlarda ise kisa siireli ¢alisma, parca basina iicret ya da ise

girip ¢ikma gibi faktorlerden dolayi isciler hak ettikleri {icreti alamamaktadirlar.

Enformel istihdam vergi kayiplarina da yol agmaktadir. Kayit dis1 ¢alistirilan
isciler zaten kayit dist olmalar1 sebebi ile herhangi bir prim ve vergi 6demesi
yapilmamaktadir. Bu durum kayitli calisan igveren ile kayit disim tercih eden

arasinda vergi adaletsizligine de yol agmaktadir.

1.2.4.1.6. Kidem Tazminatinin Engellenmesi

Kidem tazminati 3008 sayilh Is Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. Bu

Kanunun 13’iincii maddesinin 6’1nc1 fikrasinda yer alan “Bilumum isciler hakkindaki

fesihlerde bes seneden fazla olan her bir tam is senesi i¢in ayrica 15 giinliik iicret
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tutarinda tazminat dahi verilir” seklinde diizenleme ile kidem tazminati is hukuku

alanina girmistir.

Kidem tazminati yillarca hizmet eden personelin ayrilisinda bir ikramiye, odiil
maksadiyla olusturulmus bir fondur. Ancak kidem tazminati daha sonralar isinden
ayrilan is¢inin yeniden is buluncaya kadar hayatin1 idame ettirmesini saglayan fon

seklini almastir.

4857 sayilh Is Kanununun gegici 6’1inc1 maddesi geregi kidem tazminati
fonunun kurulmasi hilkkme baglanmistir. Bahse konu fon kurulana kadar is¢ilerin
kidemleri icin “1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gére kidem
tazminati haklart saklidir” hitkmii getirilerek bahse konu Kanun’un 14’{incii maddesi
hiikiimlerinin gecerli oldugu belirtilmistir. S6z konusu madde “Feshedilmesi veya
kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi
veya iscinin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi tarihten
itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gecen tam yil icin igsverence isciye 30
giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢cin de aym

oran iizerinden 6deme yapilir” seklinde diizenlenmistir (Resmi Gazete, 1971).

Mevzuatimiz kidem tazminati i¢in bir fon kurulmasini hilkkmetmis, ancak hali
hazirda bu husus kanunlagsmamistir. 2013 yilinda taslak olarak hazirlanan Kidem
Tazminati Fonu Kanun Tasaris1 incelendiginde, genel biitceden bagimsiz bir kurum
olarak kidem tazminati fonunun olusturulacagi belirtilmektedir. S6z konusu fon

Calisma Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak kurum tarafindan idare edilecegi ve
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tazminata konu olan iicretin %10 oraninda 6denecek prim ile idare edilecegi hiikkme

baglanmistir.

Enformel istihdam modeline tabi, ozellikle kayit dis1 calisan personel ig¢in
yasada yer alan bir y1l ¢calisma zorunlulugu nedeniyle sik is degistirme ya da isveren
tarafindan iscinin girdi c¢ikti hareketleri ile kidem tazminati hak edemeyecek
pozisyonlara getirilmesi gibi sikintilar giindeme gelmektedir. Bu durum calisan birey

acisindan hak kayiplarina yol agcmaktadir.

1.2.4.1.7. Sosyal Giivenlik Hakkimin Yok Olmasi

Kayit disi ¢alismanin sonuglarindan biri olarak goriilen sosyal giivenlik
hakkinin kaybi, is¢i acisindan iki onemli sonuca yol agmaktadir. Bunlardan birincisi
genel saglik sigortast sistemine dahil olmayarak {icretsiz saglik yardimindan

yararlanamamak; ikincisi ise emeklilik hakkini yitirmektir (Karaarslan, 2010, s. 167)

1.2.4.1.8. Sendikalasma ve Toplu Pazarhk

Enformel istihdamlarda isciler i mevzuatlarindan bile zor yararlandirilirken,
sendika ve toplu pazarlik haklart s6z konusu bile olamamaktadir. Tageron sisteminin
isverenler icin en biiyiik avantajlarindan biri de kiiciilen ve cogu zaman aile sirketleri
olan alt igverenlerin sendika ve toplu pazarlik gibi haklarla ilgilenmemesi, ana
tireticiyl bu konularda rahatsiz etmemesidir. Dolayisiyla bu haklarin kaybina yol

acilmaktadir.
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1.2.4.2. Olumlu Etkiler

1.2.4.2.1. istihdamin Artmasi

Ulke ekonomisine genel olarak bakildiginda, enformel bile olsa istihdamin
olusmast olumlu karsilanmaktadir. Ayrica formel istihdamda is bulmasi zor olan
egitimsiz iscilerin enformel istihdamda yer almalar1 tabiidir. Boylece, normal
sartlarda issiz kalacak olanlar dahi is bulmaktadir. Gelir elde edilmekte ve para
harcanmaktadir. Bu durum, iilke ekonomisi agisindan olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir (Erdut, 2007, s. 62-64)

1.2.4.2.2. Calhisanlarin Gelirlerinin Artmasi

Karaarslan’in yaptig1 tespitlerinden birisi de, hane halki gelirinin enformel
istihdamda artmasidir. Ailede calisan bireyin enformel istihdamda yer almasiyla aile
gelirinin diismesi sonucu diger aile bireylerinin de katkida bulunmak amaciyla
calismaya baslamasi (bagimli ya da bagimsiz) sonucunda hane halki geliri artacaktir.
Boylece normalde issiz bulunan yash ya da ev hanimi pozisyonundaki kisiler iilke

ekonomisine dahil olacak ve calisacaktir (2010, s. 143)

1.2.4.2.3. isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artmasi

Enformel istthdamin igverenler icin sagladigi bir diger avantaj da ucuz is giicii

ve diisiik iiretim maliyetleri sayesinde rekabet giiciiniin artmasidir. Oyle ki vergiler,
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sosyal giivenlik primleri, isgsizlik fonlar1 vb. bir ¢ok kalem odemeler kayit disi

enformel ekonomide bulunmadigindan iireticiler icin avantaj teskil edecektir.

1.2.5. Enformel istihdam Modelinin Temel Haklar Uzerinde Etkileri

Ulke ekonomisine yaptig1 iddia edilen olumlu ve olumsuz etkilerinin yaninda,
enformel istihdam modeli temel haklarin ihlaline yol actig1r goriilmektedir. Yasam
hakki, barinma hakki, egitim hakki, saglik hakki, ihmal edilen temel haklardan
bazilaridir. Enformel istihdam modelinin yol agtig1 giivencesiz calisma ortami temel
haklarin zedelenmesine yol agarken, bu haklarin korunmasi icin birlikte ¢alismay1
miimkiin kilan sendikal haklarin ortadan kalkmasina da yol acmaktadir. Sendikal
haklarin kaybolmasinin, bireyin temel haklarin1 koruyacak c¢alisma sartlarinin

olusmamasina neden oldugu goriilmektedir.

Taseron iscilerin digerleriyle ayni1 isi yapmasina ragmen bircok sosyal giivenlik
hakkindan mahrum kalmak, daha az iicretle ¢alismak ve daha fazla is sagligl ve
giivenligi risklerine maruz kalmak durumunda hayatlarint kazanmak zorundadirlar

(Holdcroft, 2012, s. 7).

1.3. Taseron (Alt Isveren) Sorunu

1.3.1. Taseron (Alt isveren)

4857 sayih Is Kanunu taseronun kelime karsilig1 alt isveren seklinde yapmustir.

Burada alt igverenin varligindan s6z edilebilmesi i¢in asil isverenin varligindan, icra
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edilecek isin asil isverenin is yerindeki iiretime iliskin islerde alinmis olmasi,
yapilacak isin asil igverenin is yerinde yapiliyor olmasi ve konuyla ilgili ¢alisacak
iscilerin sadece asil igverenin is yerinde konuyla ilgili isi yapiyor olmasi

gerekmektedir (Safak, 2004, s. 114).

Taseron iligkisinin varlig1 i¢in bir asil igverenin olmasi ve iiretime konu olan
alanda isci calistirtyor olmasi gereklidir. Bir igverenin tek bagina iiretim tesisini teskil
edip iiretimi de taserona ihale etmesi yeterli degildir. Bu miitesebbisin de isveren
olmast gerekmektedir. Nitekim konuyla ilgili Yargitay’in “isin anahtar teslimi”
seklinde ihale edilmesi durumunda asil isveren-alt isveren iliskisinden ve asil
igverenin alt igverenin is¢ilerine karsi sorumlulugundan s6z edilemeyecegine dair
karar1 bulunmaktadir (24.12.1993 giin ve 1992/1276 E.- 1993/1353 K. Sayil1 Karari,

1995).

Taseron sisteminin, iiretime basvuruldugunda kayit dis1 istihdama gecildigi
anlamina gelmemesi gerekir. Ancak taseronlasma, iscileri yiiriirliikteki Is Kanunu ve
calisma mevzuatlarinin  disinda tutmak icin kullanilmaktadir. Karaarslan’in
calismasinda asil igverenin c¢alisan isgilere karsi yasal yiikiimliiliiklerden kurtulmak
icin alt isverenle yaptig1 sozlesmelerde, alt isverenin asil isverenmis gibi
diizenlendiginden bahsedilmektedir. S6z konusu sozlesmeler mevzuatin dolayh

yoldan ihlal edilmesinden baska bir sey degildir (2010, s. 76).

24 Ocak 1980 istikrar programi sunucunda kamu sektoriinde de taseronlasma
siireci baslamistir. Esasen bu taseronlasma siirecinin amaci, hizmetlerin alt isverene

havale edilerek personel sayisim1 azaltma, personel giderlerini diisiirme oldugu
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goriilmektedir. Taseronlasma siireci zaten alt isverenle sdzlesme yapmis olan isci
Ozellesme sonucunda yeni isverene devredilmek suretiyle suretiyle ozellestirme

siirecinde de kolaylik saglamistir (Kog, 2001, s. 3)

Kamu ya da 6zel sektor olsun her iki sekilde de igverene hizmet eden tagseron
sistemine bagimli ¢alisan is¢iyi haklarindan yoksun birakacak enformellesmeye
dogru itmektedir. Ucuzlayan iiretim ve hizmetler beraberinde kisinin insan onuruna
yakismayan yasam siirmesine, hatta bazen yasam hakkinin dahi ihlal edilmesine yol

acmaktadir.

Enformel istihdam modeli olan tageronluk, issizligin yogun yasandigi donemde
tercih edilerek, issizligin giderilmesinde ve iilke ekonomisinin biiyiimesinde fayda
saglayacagl diisiiniilerek tercih edilmistir. Issizlikle esnek istihdam modeli olan

tagseronluk arasinda dogrusal bir iliski oldugu goriilmektedir (Kuzgun, 2007, s. 848).

1.3.2. Teknolojik Nedenlerle Uzmanhk Gerektiren isler

4857 sayili Is Kanununa gore alt isveren iliskisinden s6z edilebilmesi icin,
yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt isverene verilebilmektedir. Ornegin gemi
insas1 s0z konusu oldugunda, geminin seyir ekipmanlarini igeren elektronik
donanimlar alt isverene ihale edilebilir; burada alt isveren iliskisinden s6z edilebilir.
Tersane firmasi bu tip cihazlar lizerinde uzmanlagsmak zorunda degildir. Dolayisiyla

bu isleri baska firmalara ihale edebilmelidir.
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Burada dikkat edilmesi gereken, taserona ihale edilecek isin hem tiim isin bir
boliimii olmas1, hem de teknolojik olarak uzmanlk gerektirmesidir. 4857 sayili Is
Kanununun 2’nci maddesi “Isletmenin veya isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” seklinde
diizenlenmistir. Yasada da acik¢a belirtildigi iizere bir takim c¢ikar planlar
maksadiyla asil is boliinerek taseronlara havale edilemez. Bir isin taseron firmaya
verilebilmesi i¢in, bu isin mutlaka teknolojik uzmanlik faktorlerinden dolay1 asil

igverenin beceremeyecegi bir is olmasidir.

27 Eyliil 2008 tarihinde yiiriirlige giren Alt isverenlik Yonetmeligi ise konuya

sOyle bir istisna getirmektedir:

Alt igverene verilen is, igyerinde mal veya hizmet {lretiminin yardimci
islerinden olmalidir. Asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen
is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is

olmalhdir (CSGB, 2013, s. 2).

S6z konusu istisna sayesinde esas isin boliinerek taseronlara ihale edilmesinin yolu
acilmis olmaktadir. Literatiirde de bu hususun tartisma konusu oldugu ve iki goriisiin
on plana ¢iktig1r goriilmektedir. Bunlardan birincisi, isin biitiin oldugunu bdliinerek
tageronlara havale edilemeyecegini, ancak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerin taseronlara verilebilecegini savunurken; diger goriis teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler olabilecegi gibi asil isin tamamlayici olan bir kisminin da

tagerona havale edilebilecegi yoniindedir.
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Bu konuda ikinci savi savunan “igveren, teknoloji ve uzmanlik gerekleri ile
oldugu gibi salt isletmenin ve isin geregine dayanarak da alt igverene is verebilir.
Verilen isin ayn1 zamanda teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi

gerekmez” ifadelerine yer vermistir (Stizek, 2009, s. 146).

Verilen isin aynm1 zamanda teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is

olmas1 gerekmez, asil isin bir boliimii de tagerona verilebilir (Soyer, 2006, s. 19).

Okcan ve Bakir ise iki ifadede yer alan sartlarin bir biitiin oldugunu
belirtmistir. Taserona ihale edilecek is hem asil isin tamamlayici bir boliimii hem de
teknolojik ac¢idan uzmanlik gerektiren bir is olmalidir. Okcan ve Bakir’in
caligmasinda ise s6z konusu yasada yer alan ifadede “ile” ve “ve” baglaclarinin bir
tanesinin gerceklesmesinin yetmeyecegi, her iki sartin da birlikte gerceklesmesi
gerektigi, ancak bu sekilde isin bir kisminin tagerona verilebilecegi

degerlendirilmistir (2010, s. 57).

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin 28.04.2008 tarih, 19452/10426 sayili
karar1 da da bu goriisii desteklemektedir. Anilan kararda “...asil isin bir boliimii,
ancak teknolojik nedenlerle uzmanlhk gereken isin varligi halinde verilebilecektir.
4857 sayilh is Kanununun 2. maddesinde asil isveren-alt igveren iliskisini
sinirlandirilmasi yoniinde yasa koyucunun amacindan da yola cikilarak, asil isin bir

~n

boliimiiniin alt igverene verilmesinde "isletmenin ve isin geregi" ile "teknolojik
nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler" Olgiitiiniin bir arada olmasi1 gerektigi

belirtilmelidir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6 ve 7.fikralarinda tamamen

ayn1 bicimde "isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
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isler" sozciiklerine yer verilmis olmasi, bu kararliligi ortaya koymaktadir. Alt
igsverene verilebilecek islerin uzmanlik gerektirecegi baskin 68e olarak kabul
edilmektedir. Dairemiz kararlar1 da bu yonde istikrar kazanmistir” ifadesine yer

verilmistir.

Sonug¢ olarak taserona havale edilecek is hem teknolojik agidan uzmanlik

gerektirmeli hem de asil isin tamamlayici bir boliimii olmalidir. Aksi takdirde asil

igveren-alt isveren iliskisinde bahsedilemeyecektir.
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IKINCIi BOLUM

iS GUVENLIGI STRATEJILERIi VE INSAN HAKLARININ KORUNMASI

“Calisanlarin saghgi ve giivenligi, bir biitiin olarak insanligin
giivenliginin ayrilmaz bir parcasidur.

Giivenli ¢calisma saglam bir ekonomik politika olmanin étesinde
ayni zamanda temel bir insan hakkidir”

Kofi ANNAN, 2003

2. Is Saghg ve Giivenligi

Is saghign kavrami yakin tarihimizde 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Sosyal
bir hak olarak goriilen saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminda ¢alismaya her insanin
hakki vardir. Literatiir incelendiginde is sagligi ve giivenligi kavraminin oncesinde
isci saglig1 ve giivenligi kavraminin var oldugunu gormekteyiz. UCO ve DSO is
sagligt uzman komitesinin 1950 yilinda ortaya koyduklart is¢i sagligi su seklinde

tanimlanmaktadir :

isci sagligr hizmetlerinin her meslekte calisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplumsal
baglamda iyi olma durumuna getirmek ve bu durumu siirdiirmek, ¢calisma kosullarinin
ve isin olumsuz faktorlerinin iscilerin saghigina zarar vermesini Onlemek, iscileri
fiziksel ve ruhsal 6zelliklerine uygun islere yerlestirmek, Ozetle isin insana ve her

is¢iyi isine adapte etmektir.

Giiniimiizde ise is saglig, DSO’ niin 2l.yiizyilda “Herkes Icin Saglhik”
stratejisinde ongoriilen, ¢ok sayida toplum sagligi amaclarina ulagilmasinda temel bir

arac olarak kabul edilmektedir. DSO, 11-14 Ekim 1994 tarihleri arasinda Beijing’de
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gerceklestirmis oldugu toplantida da “Herkes icin Is Saglhigi Kiiresel Stratejisi’ni

belirlemistir (Demircioglu, 1997, s. 193).

Ulkemizde ise Is saglign ve giivenligi konusunda Calisma Bakanligi
biinyesinde Isci Saglig Daire Baskanlign 1945 yilinda kurulmustur. 2000 yilina kadar
hizmet veren bu kurum, 2000 yilinda ¢ikarilan 04/10/2000 tarih ve 24190 miikerrer
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
20’nci maddesi ve 2003 yilinda yasalasan 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Teskilat1 Kanunu ile s Saglign ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeniden

teskilatlandirilmistir (Cilingiroglu, 2006, s. 6).

2.1. Is Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

Is saglig1 ve giivenliginin olusumunu saglayan sebepleri is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 olusturmaktadir. Calisanlarin  sagligt ve calisma ortamindaki 1is

giivenliginin saglanmasi i¢in is saghigi ve giivenligi kavrami ortaya ¢ikmistir.

2.1.1. Diinyada is Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

Herodotos calisanlarin verimli olabilmesi icin yiiksek enerjili besinlerle
beslenmeleri gerektigine deginmistir. Bilimsel esaslara dayanilarak is sagligi-is
giivenligi konusunun ilk defa {talya’da, 17.yiizyilda Bernardino Ramazzini
tarafindan ele alinmistir. Bernardino Ramazzini, kendi tecriibe ve bulgularina
dayanarak bir de meslek hastaliklar1 kitabi yazmistir. Bernardino Ramazzini isci

sagliginin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Karakulle, 2012, s. 6-8).
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1740 ile 1804 yillar1 arasinda yasayan hekim Thomas Percival, geng iscilerin
calisma saat ve kosullar ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir. Diinyadaki meslek
hastaliklar1 ve is kazalarinin onlenmesine yonelik caligmalarda sendikalarin katkilar
yanminda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan UCO, Milletler Cemiyeti’ne bagli olarak
bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapmis ve 1946 yilinda BM ile imzaladig1 anlasma
sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir. UCO ile DSO ve bu kuruluslarla
igbirligi yapan bircok kurulus, is saglig1 ve is giivenligi yoniinden 6nemli ¢aligsmalar
gerceklestirmistir. Tiirkiye nin de iiyesi bulundugu UCO’niin kimyasal maddeler icin
saptadigir "is yerlerindeki kimyasala maruz kalma degerleri" ve isci saghg ve is
giivenligi ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan uluslararasi sézlesmeler bu konudaki

sorunlarin ¢6ziimiine katkilar saglamistir (Y1ldiz, Tekin, & Odman, 2008, s. 22).

2.1.2. Ulkemizde is Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

11. ve 12. ylizyildan itibaren kurulmaya baslanan loncalarda, is sagligina ait
caligmalara rastlanmamaktadir. Ancak Cilingiroglu loncalarin “Orta Sandig1” ya da
“Teaviin Sandig1” adi verilen yardim teskilati, yaslilik nedeni ile diikkanlarina
gelemeyen ya da diikkanlar1 kapanan ustalara (aceze) ve esnafligin hangi derecesinde
olursa olsun bir ariza ya da tedavisi miimkiin olmayan bir hastalifa yakalanmis
olanlara (malulin) sandiktan yardim yapildigim1 belirtmektedir (Cilingiroglu, 2006,

s. 25).

Yakin tarthimizde isciyi koruyan ilk mevzuatin 1865 yilindaki “Dilaver Pasa

Nizamnamesi” oldugunu gormekteyiz. “Havzai Fahmiye Teamiilnamesi” olarak da

38



adlandirilan bu nizamnamede isciye ait dinlenme ve tatil zamanlari, barinma yerleri

ve calisma saatlerine de yer verilmistir (Aktekin, 2010, s. 5).

1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” igverenlerce is kazalarina karsi
Onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve gerekli ilaclarin
bulundurularak, is sirasinda kazaya ugrayan iscilere ya da bunlarin 6liimleri halinde
ailelerine, tutar1 yargi tarafindan tespit edilecek bir 6demenin yapilmasini; kazanin
isin kotii yonetiminden kaynaklandiginin belirlenmesi durumunda ise isverenlerin
para cezalarina carptirilmalarini, kaza is¢inin kusurundan kaynaklandigi hallerde ise,

is¢inin 15-20 altin ceza 6demesini dngérmekteydi (Devebakan, 2007, s. 73).

1923 izmir iktisat Kongresinde is¢i temsilcilerinin 6nemli istek ve onerilerde
bulunduklar1 goriilmiistiir. Kongre sonunda “Emek Faktorii Ile Ilgili Konular ve

Kararlar” baghigi altinda su kararlar alinmistir :

e Ziraat disindaki sanayi isgileri icin, bir saat dinlenme hari¢, ¢alisma
siiresinin sekiz saate indirilmesi,

e Ucretlilerin izin ve isgiicii giivenliginin saglanmasi, hastalik, dogum,
hamilelik izni verilmesi, evlenme yardimi, kaza ve hayat sigortasi
alaninda yeni diizenlemeler yapilmasi,

e Kadin ve erkek “amele” yerine “ig¢i” adinin verilmesi,

¢ 12 yasindan kiiciik ¢cocuklarin galistirilmast,

e Gece calismalarinin dort saat olarak belirlenmesi ve tam giindelik
sayilmasi,

e lsci ¢ocuklarinin yatili okullarda parasiz okutulmasi,
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e Sendika hakkinin taninmasi,

® Maden ocaklarinda alt1 saat ¢alismasi ve onsekiz yasindan kiiciik olan
kadinlarin ¢alistirllmamast,

e Isci giindelik ve ayliklarinin nakit ve diizenli olarak 6denmesi,

e Haftada bir giin iscilere istirahat siiresi verilmesi,

e Bir Mayisin Tiirkiye Isci Bayrami olarak kabul edilmesi kararlar

alinmistir (Ozgiiven, 2002, s. 114).

[zmir Iktisat Kongresini takip eden 1924 yilma gelindiginde, 394 sayili Hafta
Tatili Kanunu yiiriirlige girmis, bahse konu kanun c¢alisanlara haftada bir giin tatil

hakkini mesrulastirmistir (Karakulle, 2012, s. 11).

1926 yilinda yiiriirliige giren Bor¢clar Kanununun 332°nci maddesi, isverenin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu diizenlemistir.
Hizmet s6zlesmesi ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni hiikiimler getiren bu kanun,
sosyal giivenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle, is kazas1 ve
hastalik hallerinde is¢i yararina bazi hiikiimler icermektedir (Cilingiroglu, 2006,

s. 30).

1930 yilinda 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile is yerlerinde is yeri
hekimlerinin bulunmasina dair hiikiimler yer almistir. 1935 yilinda milli bayram ve
genel tatil giinleri hakkindaki kanun yiiriirliige girmistir (Aslan, 2011,s. 7).

1937 yilinda yiiriirliige giren 3008 Sayili is Kanununun hazirlamsinda, birgok
noktas: icin gelismis iilkelerdeki is kanunlarindan yararlanilmistir. is Kanunu'nun

birgok yonlerden bu iilkelerden ileri nitelik ve zellikler tasidig1 goriiliir. Is Kanunu,
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isci-igveren iligkilerini diizenleyen bir kodifikasyon girisimidir. Temel kavramlar
disinda, hizmet akdi ve bundan dogan ferdi is iliskisi Borclar Kanunu'na nazaran, s
Hukuku'nun temel diisiince ve iliskilerine, iscinin korunmasi ilkesine gore
diizenlenmis, ¢alisma diizeni devletinin en genis sekilde miidahalesini gosteren bir
sisteme baglanmuis, is¢i sagligl ve is giivenligi teknik ve bilimsel gelismeyi her an
dikkate alacak sekilde esaslara baglanmis, ¢alisma hayatinin kontrol ve denetiminden
is ve isci bulma konusuna kadar devletin kamu gorevlerine yer verilmistir. s
Kanununda yalmz ferdi is iliskileri degil, biiyiik ol¢iide kolektif is iligkileri de
diizenlenmistir. Toplu menfaat uyusmazligi c¢ikarilmasi ve bunlarin ¢6ziim yollari
hakkindaki hiikiimler, bir bakima acik¢ca adi zikredilmemekle beraber, toplu is

sozlesmesini dahi kabul etmistir (Deniz, 2005, s. 107)

10.06.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4857 sayil Is
Kanununda is saghigi ve giivenligi konusu besinci boliimde diizenlenmistir. Son
olarak 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6331 sayili Is Saghig ve
Giivenligi Kanunu, igverenin is saglig1 ve giivenligi saglama yiikiimliiliigiine iliskin
yukarida belirttigimiz 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmakta,

konuyu bir biitiin olarak diizenlemektedir (Resmi Gazete, 2003).

2.1.3. is Saghg

Is saglig1 calismalarinin amaci, ¢alisanlarin saghigini korumak ve olusabilecek
tehlikelere karsi giivenlik sistemleri olusturmaktir. Giiniimiizde bu konular saglik
mevzuatlarinda da yerini almistir. Saglik calisanlarinin calistiklart is ortamlarini

tyilestirilmekle, yapilan islerin diizenli ve sistematik bir sekilde ilerlemesini de
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saglanir. Diinyada ve iilkemizde sagliksiz kosullarda ¢alismakta olan bir ¢ok is yeri
oldugu da bilinmektedir. Is yasamindaki bu sagliksiz kosullarin diizeltilmesi icin
uluslararast sozlesmelerin {ilkemize uyarlamasi olarak bircok yasa yonetmelik

diizenlenmistir (Devebakan, 2008, s.16).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ile Diinya Saglik Orgiitii (DSO) isci
saghigimi “is saglig biitiin mesleklerde ¢alisanlarin, bedensel, ruhsal, sosyal yonden
iyilik hallerinin en {ist diizeye cikarilmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi
caligmalaridir” diye tanimlamaktadir (Yardim, Cipil, Vardar, & Mollahaliloglu,

2007, s. 265).

Is saglig1 ve is giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasinda ve pekistirilmesinde iki
ana ilke c¢ok Onemli rol oynamustir. Birincisi, yOnetimin ve ¢alisanlarin
sorumluluklarinin, rollerinin ve hesap sorma mekanizmalarinin ¢ok acik bir sekilde
siniflandirilmasi; ikincisi de, uygun bir yoOnetimle is sagligi ve is giivenligi
konusunda yiiksek standartlarin elde edilebilecegi kanaatinin olusmasidir. Egitim
bugiin her diizeyde iliski ve grup i¢in uygulanmasi gereken bir siirectir. Bu siire¢ is
saglhig acisindan isletmelerde sagligi destekleyen personel ve sirket ¢alisani icin de
gereklidir. Isletmelerde dogru zamanlarda, dogru teknik ile calisana verilen egitimin,
toplumun genel saglik diizeyi iizerinde yapacagi olumlu etki tartisilamaz (Ofluoglu

& Cihan, 2001, s. 6).

42



2.1.4. Is Giivenligi

Giivenlik, bir tehlike karsisinda korunmayi, tehlikenin gerceklesmesi
durumunda ise bundan kurtulmay1 ifade ettiginden, tehlike sozciigii ile etkilesim
icerisindedir. Giivenlige iliskin ¢esitli tanimlara rastlanilmaktadir. Giivenlik, genel
olarak mevcut ortamda kabul edilebilir diizey ve bu diizeyi korumak ic¢in zamansiz
Olim, yaralanma ya da endise verici kosullarin var olma olasiligin1 azaltma
anlamindadir. A.Manuele’nin tanimina gore ise giivenlik, risklerin kabul edilebilir

diizeyde oldugu her durumdur (Karakulle, 2012, s. 16).

Giivenlik kavramina iligkin tanimlarin igerik ve yaklasimlari birbirinden farkli
olmasina ragmen, bunlarin ortak noktasi, giivenligin kazalar1 6nleme ve azaltma
diisiincesine dayanmasidir. Bu ¢ercevede is yerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda ¢esitli
nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla
yapilan sistemli ve bilimsel calismalara is giivenligi denilmektedir. Buna paralel
olarak is giivenligi, iiretim faaliyeti sirasinda insan 6gesinin korunmasini esas alan
faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Is giivenligi kavramindan, isverenin,
is¢inin gerek calistigl is yeri kosullarindan gerekse isin niteliginden dogabilecek
tehlikelere karst korunmasi amaciyla almasi gereken onlemler anlasilmaktadir. Is
giivenliginin 6ziinde ¢alisanlarin isten, is ortamindan ve c¢alisma dolayisiyla maruz
kalabilecekleri risklere karsi korunmalari amact yer almaktadir. Bu amag
dogrultusunda ele alindiginda hukuki ac¢idan is giivenligi, isin yapilmasi sirasinda
iscilerin karsilastiklar1 risklerin ortadan kaldirilmasit ya da azaltilmasi konusunda
isverene kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimliiliikklere iliskin kurallar biitiinii

biciminde ifade edilmektedir (Cilingiroglu, 2006, s. 9).
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Tiim diinyada yasanan deneyimler, is giivenligi konusunda yeterli ve etkin
onlemler alindig1 takdirde is kazalarinin azaltilabildigi gercegini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, bir toplumda, ger¢ek anlamda is giivenliginin saglanabilmesi i¢in, o
toplumda her seyden Once is giivenligi bilincinin olusmasi gerekir (Yilmaz, 2009, s.

25).

2.1.4.1. Is Giivenligi Calismalarimm Amaclari

Is saghig ve giivenligi alaminda yapilan literatiir incelenmesi sonucunda is
giivenligi calismalarin amagclari, ¢alisanlar1 korumak, iiretim giivenligini korumak,

isletme giivenligini saglamak oldugu goriilmiistiir (Ceylan, 2011, s. 19)

Calisanlar1 Korumak, is saghg ve giivenligi calismalarinin ana amacini
olusturur. Calisanlar1 is yerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve giivenli bir
ortamda ¢alismalarin1 saglamak, baska bir ifadeyle, calisanlar1 is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karst1 koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin  saglanmasi

amaclanmaktadir (Dag, 2011, s. 20).

Uretim Giivenligini Saglamak, bir is yerinde iiretim giivenliginin saglanmasi
beraberinde verimin artmast sonucunu doguracagindan, ozellikle ekonomik acidan
onemlidir. Is yerinde ¢alisan iscilerin korunmasiyla meslek hastaliklar1 ve is kazalari
sonucu ortaya cikan is giicii ve is giinii kayiplarnn azalacak, dolayisiyla iiretim
korunacak, daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin is¢iye verdigi giivenle is

veriminde artma olacaktir (Sulak, 2012, s. 7).
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Isletme Giivenligini Saglamak, is yerinde alinacak tedbirlerle is kazalarindan
veya giivensiz, sagliksiz ¢alisma ortamindan dolay1 dogabilecek makina arizalar1 ve
devre dis1 kalmalari, patlama olaylar1 ve yangin gibi isletmeyi tehlikeye
diisiirebilecek durumlar ortadan kaldirildigindan isletme giivenligi saglanmis olur

(Yilmaz, 2006, s. 42).

Diinyada ve {iilkemizde degisen ve gelisen teknoloji ile paralel olarak
calisanlarin sagligr ve giivenligini bozabilecek riskli ortamlar artmistir. Pek ¢ok
bilimsel ¢alismada is sagligir ve giivenligi “is yerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda
cesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korumak
amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel caligmalardir” seklinde tanimlanmistir

(Karakulle, 2012, s. 15).

Is saghg ve is giivenliginin saglanmasi icin iilkemizde mevzuat olusturup,
denetim saglanmaya calisthyor. Universiteler de bu konuda ogrencilerine ve
calisanlarina egitimin ve 6nlem almanin 6nemini vurguluyorlar. Saglik ¢aligsanlar1 ve
ogrenciler mevzuata uygun hareket etmek zorunlulugu ile birlikte is saghg ve
giivenligi risklerini en aza indirmeye ve siirekliligi saglamaya yonelik egitim
programlar1 diizenleyip planlama siirecinde rol aliyorlar. Is saghgi, calisanlarin
saglikli bir yasam ortami olusturmak icin gerekli tiim saglik kurallarini yerine
getirmekle, is giivenligi ise bireyin yasamina ve viicut biitiinliigiine yonelik
tehlikeleri ortadan kaldirmakla saglanmaktadir. Genel olarak is sagligi ve giivenligi,
calisanlarin is ortaminda olusabilecek zararlarin minimuma indirilmesiyle ve daha
rahat calisma ortamlan yaratabilmektir. Bu konuda kontrol mekanizmas: olusturup

stirekliligi saglamasi gerekmektedir (Balkir, 2012, s. 59).
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2.2. Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuatta Is Saghg ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligi ile ilgili ulusal ve uluslararas1 mevzuat metinleri

incelendiginde ¢ikan sonuglar miiteakip maddelerde yer almaktadir.

2.2.1. Uluslararas1 Mevzuatta is Saghg ve Giivenligi

2.2.1.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’ne gore, her kisinin sosyal giivenlik hakki vardir. Ozellikle 22,
23 ve 25’inci maddelere gore herkesin, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin oldugunu, ait
oldugu toplumun bir iiyesi olarak, toplumsal giivenlige hakki oldugunu ve giivenli

bir is yerinde ¢alisma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir (Dogan, 2007, s. 453).

2.2.1.2. Avrupa Sosyal Sart1

Kisinin gerek kendisi, gerekse de ailesi i¢in yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere sagligi ve refahim1 temin edecek
uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik Avrupa
Sosyal Sart1 3. maddesinde giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki

siralanmaktadir (Gemalmaz, 2010, s. 58).
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2.2.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin s Saghg ve Giivenligi; Calisma

Ortamina iliskin 155 Sayih Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin is saglign ve giivenligi; calisma ortamina
iliskin 155 Sayili Sozlesmesinde ulusal is saghg ve giivenligi politikasi
olusturulmas1 6ngoriilmekte ve calisma ortaminin iyilestirilmesi i¢in, bu politika
uyarinca isletme diizeyinden ulusal diizeye kadar, tiim diizeylerde alinacak onlemler
tanimlanmaktadir. 19. maddesine gore de, isletme diizeyinde is saghigi ve giivenligi
ile 1ilgili baz1 faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi
istenmektedir. Buna gore isletme diizeyinde asagida siralanan diizenlemeler

yapilmahidir (ILO, 2009, s.11) :

A Jscilerin ve isci temsilcilerinin isverenle is saghgi ve giivenligi alaninda isbirligi
yapmalari,

A Isletmedeki isci ve temsilcilerine, is giivenligi ve isci saglign konusunda yeterli
egitim verilmesi,

A Isletmedeki isci temsilcilerine, is saglig1 ve giivenligi ni saglamak icin yeterli bilgi
verilmesi ve ticari sirlart aciklamamak sartiyla kendilerini temsil eden kuruluslarla

bu bilgilerin istisare edilmesi.
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2.2.1.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Is Saghg ve Giivenligi; Is Saghg
ve Giivenligini Gelistirmesine iliskin 187 Sayih Cerceve

Sozlesmesi

187 No’lu Sozlesme, taraflarin is sagligi ve giivenliginin gelistirilmesi icin
ulusal politikalar gelistirmesini ve uygulamasini; bu calismalari is¢i ve isveren

kuruluglar karsilikli istisarede bulunarak analiz etmesini talep eder (ILO, 2006, s.1).

2.2.1.5. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Is Saghg Hizmetlerine iliskin

161 Sayihh Sozlesmesi

Iscinin isinden kaynaklanan rahatsizlik, hastalik ve yaralanmaya karst korunmasi
maksadiyla olusturulacak is sagligi calismalarinin temel prensipleri bu sézlesme ile
belirlenmistir. s sagligi hizmetlerinin organizasyonu icin ulusal sartlara ve
uygulamaya gore is sagligi hizmetleri; isletmeler veya ilgili isletme gruplari, kamu
otoriteleri veya resmi servisler, sosyal giivenlik kurumlari, yetkili makamin
gorevlendirdigi diger organlar, ile hepsinin birlesimi tarafindan diizenlenebilecegi

belirtilmistir (Under, 2012, s. 274).

Ayni sozlesmenin 6’1nc1 maddesine gore is sagliglr hizmetlerinin olugturulmasi

icin yetkili makamin, ulusal sartlara ve uygulamaya gore, is¢i ve igveren

temsilcilerine danisarak belirleyecegi hitkmiine baglanmistir (ILO, 1985, s. 4).
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2.2.1.6. 89/391 Sayih Cerceve Direktifi

Avrupa Parlamentosu, 1988 yilinda i¢ pazar ve ¢alisanlarin korunmasina iligkin
dort 6nerge hazirlamistir. Bu 6nergelerle Komisyondan, 6zel direktiflere temel teskil
edecek isci saghig Is giivenligi konusunda tiim riskleri icerecek, bir cerceve direktif
cikarmasini istemistir. Ayni1 zamanda, {iye iilkelerin isci saghgi is giivenligi
konusundaki yasal diizenlemeleri hem ¢ok farkli, hem gelistirilmeye muhtactir. Hal
boyle olunca, degisik diizeyde korunmalar ¢alisanlarin saglik ve giivenlikleri hilafina
rekabet doguracaktir. Ayrica, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin goriilme sikligi
halen c¢ok yiiksektir. Gecikilmeden calisanlarin saglik ve giivenlikleri daha iyi
korunmaya alinmalidir. Bu direktifin amaci, iscilerin saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesi i¢in Onlemler almaktir. Bu nedenle; mesleki tehlikelerin 6nlenmesi,
saglik ve giivenligin korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danigsma,
yonetime katilma, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri icerir

(Avrupa Konseyi, 1989, s. 1)

2.2.2. Ulusal Mevzuatta is Saghg ve Giivenligi

2.2.2.1. TC Anayasasi

Anayasamizin 5.ms.sine gore insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli tiim sartlar1 yerine getirmek devletin temel amac ve goérevleri arasina
girmektedir. II. Boliimii kisinin haklar1 ve d6devleri Madde 17 ye gore herkes yasama
ve maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. III. Boliim

Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler bashigi altinda olusturulmus ve V. bolim
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calisma ile Ilgili hiikkiimler B Calisma sartlar1 ve Dinlenme Hakki Madde 50’ye gore
cocuklar ve kadinlar akli dengesi yerinde olmayanlar ¢alisma sartlart bakimindan
0zel olarak korunurlar. Bu madde calisma sartlar1 ve dinlenme hakkinin icinde yer
almaktadir. VII Saglik Cevre ve konut madde 56 ‘ya gore herkes saglikli ve dengeli

bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir hitkmiine deginilmistir (Resmi Gazete, 1982).

2.2.2.2. is Kanunu

4857 sayil Is Kanununun besinci béliimii is saghigi ve giivenligi ile ilgili olup
77’nci maddeden baslayarak 90’inc1 maddeye kadar is saghg ve giivenligi
konularim1 kapsamaktadir. 77 nci maddesine gore isverenler is yerlerinde alinmasi
gereken her tiirlii 6nlemden sorumludurlar. isciler de bu alman onlemlere uymakla
yiikiimliidiirler. 78’inci maddesinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi,
calisma sartlarinin diizenlenmesi ile ilgili tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmasi ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. 80’inci maddede, en az elli kisinin ¢alistig1 bir is yerinde is
saghig ve giivenligi kurulunun teskil edilmesine deginilmistir. 81’inci maddede en az
elli kisinin ¢alistigr bir is yerinde is yeri hekiminin calistirilmasi ve bir saglik
biriminin olusturulmasi igverenin yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir (Resmi

Gazete, 2003).

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi alaminda olusturulan tiim yasalarin AB
diizeyine ulagsmas1 amacglanmistir. Bu kanun yiiriirliige girdikten sonra is saglig1 ve
giivenligi yonetmeligi yayimlanmis olup 2013 yili itibariyle 6331 sayili Is Saghig ve

Giivenligi Kanunu ile is saglig1 ve giivenligi hususlari tek kanun altinda toplanmistir.
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2.2.2.3. Bor¢lar Kanunu

Ulusal mevzuatimizda is sagh@ ve giivenligi ile ilgili diger bir diizenleme
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur. Kanunun 417°nci maddesinde, is yerindeki
olusabilecek kazalar1 onlemek ve karsilagilabilen tehlikelere kars1 gerekli tedbirleri
almakla isveren yiikiimlii kilinmistir. Eger isci herhangi bir zarara ugradigi zaman bu
zararin karsilanmasi ve is sozlesmesine aykiriliktan dogan sorumluluk da igverene

yiiklenmistir (Resmi Gazete, 2011).

2.2.2.4. Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ¢aligma yasaminda saglik ve giivenlik
ile 1ilgili hiikiimler icermektedir. 173’iincii maddesinde 12-16 yas arasindaki
cocuklarin 8 saatten fazla calistirllamayacagina deginmistir. 174 iincii maddesinde de
12-16 yas arasindaki ¢cocuklarin saat 20:00’dan sonra ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir.
175’inci gece hizmeti verilen bir is yerinde 8 saatten fazla calistirllamayacagina
deginilmistir. En az elli kisinin calisig is yerlerinde hekim bulundurmak
zorunlulugu vardir. Kaza ihtimali yiiksek olan is yerlerinde ise devamli doktor
istthdam etme zorunlulugu vardir. Hastane bulunmayan mahallerde hasta odasi ve ilk
yardim aletleri bulundurma zorunlulugu vardir. Yiizden bes ylize kadar kisi ¢alistiran
is yerlerinde revir kurulmasi sarti; bes yiizden fazla kisi calistiran miiesseselerinde

hastane agmak zorunlulugu vardir (Resmi Gazete, 1930).
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2.2.2.5. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’'nun, isverenin genel yiikiimliiliigii

kenar baglikli maddesinin birinci fikrasi soyledir :

Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi igin calismalar yapar. b) is yerinde alinan is sagligr ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar. ¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev
verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz oniine alir. d)
Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢aligsanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan

yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

Is Kanununun 77. maddesi hiikmiine benzer bi¢imde, bu hiikiimle de isveren, is
sagligr ve giivenligini saglamak i¢in “gerekli her tiirlii onlemi” almakla yiikiimli
kilinmis; hatta bu vyiikiimliiliigi, Is Kanunu’na oranla daha ayrmtili olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Nitekim, 6331 sayili kanun madde 5 hiikkmii, risklerden
korunma ilkeleri kenar baslig1 altinda, isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken

g6z oniinde bulundurmasi gereken ilkeleri su sekilde belirlemistir :

Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler goz Oniinde
bulundurulur: a) Risklerden kacinmak. b) Kacinilmasi miimkiin olmayan riskleri

analiz etmek. c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek. ¢) Isin kisilere uygun hale
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getirilmesi i¢in is yerlerinin tasarimu ile i§ ekipmani, calisma sekli ve iiretim
metotlarinin  seciminde Ozen gostermek, Ozellikle tekdiize c¢alisma ve {iretim
temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza
indirmek. d) Teknik gelismelere uyum saglamak. e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olanla degistirmek. f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari,
sosyal iligkiler ve calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve
genel bir Onleme politikast gelistirmek. g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel

korunma tedbirlerine gore oncelik vermek. g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Diger bir ifadeyle, igveren, bilimsel ve teknik ilerlemeler sonucunda, is sagligi
ve giivenligi 6nlemlerindeki gelismeyi siirekli izlemek, bunlar1 herhangi bir sinirlama
s6z konusu olmaksizin uygulamak zorundadir. Isveren, mali durumunun
yetersizligini, tecriibesizligini, bilimsel ve teknik ilerlemeleri bilmedigini, benzer is
yerlerinde de bu Onlemlerin alinmadigmni ileri siirerek, sorumluluktan

kurtulamayacaktir (Siizek, 2009, s. 797).

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu madde 4/I11 hiikmiine gore de,
igverenin, is yeri disindaki kisi ve kuruluslardan is sagligr ve giivenligi konusunda
hizmet almas1 da, isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Isverenin, is
saghigl ve giivenliginin saglanmasi agisindan, sadece gereken her tiirlii onlemi almasi
yeterli olmayip, Is Kanunu madde 77 hiikmiinde de ifade edilmis oldugu ve simdi Is
Saghigr ve Giivenligi Kanununda da diizenlendigi gibi, s6z konusu onlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemesi; is¢ileri mesleki riskler, alinmasi gereken tedbirler, yasal hak
ve sorumluluklart konusunda bilgilendirmesi ve gerekli is sagh@ ve giivenligi

egitimini vermesi gerekmektedir. Bu vyiikiimliiliikler, 6331 sayilh Is Saghg ve
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Giivenligi Kanunu madde 16 ve 17°de ayrintili olarak 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Gergekten, madde 16/I hitkkmii sunlar icermektedir:

is yerinde is saghg ve giivenliginin saglanmas1 ve siirdiiriilebilmesi amaciyla
isveren, calisanlar1 ve calisan temsilcilerini is yerinin 6zelliklerini de dikkate alarak
asagidaki konularda bilgilendirir: a) is yerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik
riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler. b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.
¢) Ik yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri

konusunda goérevlendirilen kisiler.

Inceleme konusu yapmis oldugumuz karara konu somut olay acisindan da,
ozellikle ©6nem tasidigini diistindiigiimiiz, isverenin, c¢alisanlara egitim verme
yiikiimliiliigiine iliskin olarak 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu madde 17/1
hilkkmii ise, igverenin, calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerini almasini
saglayacagin1 ongordiikten sonra; bu egitimin Ozellikle ise baslamadan Once, ¢alisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde ve yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilecegini belirtmistir. Ayrica bu diizenlemeye gore egitimler,
degisen ve ortaya cikan yeni risklere uygun olarak yenilenmeli; gerektiginde ve

diizenli araliklarla da tekrarlanmalidir (Giizel & Ugan Catalkaya, 2012, s.171).

2.2.2.5. Calisanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1

Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelikte, isverenlerce is yerlerinde calisanlara verilecek is sagligi ve
giivenligi egitiminin usul ve esaslarimi diizenlenmistir. 22/5/2003 tarihli ve 4857

sayili Is Kanununun 77 nci maddesine dayanilarak diizenlenen yonetmelik, is saglig
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ve gilivenligi i¢in uygulanacak egitimin esaslarini, isveren ve is¢inin
sorumluluklarinin usul ve esaslarini belirlemektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, 2013).

2.3. is Saghg ve Giivenliginin insan Haklarimin Korunmasindaki Rolii

Is saghigi ve giivenliginin amaci, ¢alisma hayatimin standartlarinda insan
haklarina uyumlu bir sekilde diizenlenen is kosullariyla daimi bir iyilestirme
saglamaktir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. boliimiiniin 3. maddesinde “Tiim c¢alisanlarin
giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir” seklinde yapilan

diizenlemeyle, bu amag giivence altina alinmistir (Gemalmaz, 2010, s. 1069).

26 Subat 1965’te yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti, is saglig1 ve giivenligi
alaninda ¢cok onemli gelismelere katkida bulundugu literatiirde yer almaktadir.
Avrupa Sosyal Sartinin, uluslararasi seviyeye ulasan sosyal haklarin bolgesel

diizeyde giivence altina alinmasinda katkida bulunan bir insan haklar1 belgesidir.

Avrupa Sosyal Sart1 iigiincli maddesinde is sagligi giivenligini giivence altina
almaktadir. S6z konusu madde “Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki”

basligi altinda su sekilde yer almaktadir :

Sozlesmeci taraflarin, giivenlikli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bir
bicimde kullanilmasini saglamak iizere; “(1) giivenlik ve saglik alaninda diizenlemeler
yapmay1; (2) gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi; (3)
gerektiginde, is giivenligi ve sagligini gelistirmeyi amaglayan onlemler konusunda

calistiranlarin ve calisanlarin orgiitlerine damismayi iistlenecekleri” hiikiim altina

55



almmustir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda; giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullarim belirleyen 3. maddeye iki yeni fikra eklenerek, “I- Isci saghgi ve is
giivenligi calisma ortami konusunda, oOzellikle tehlikelerin en aza indirilmesi
konusunda, tutarli bir ulusal politikanin diizenli araliklarla gozden gecirilerek
uygulanmasi, 2- Tiim c¢alisanlar i¢in 6zellikle koruyucu ve bilgilendirici is sagligi

hizmetlerinin tedricen kurulmasi saglanmalidir.”

2.3.1. Yasam Hakku ile Is Saghg ve Giivenligi Iliskisi

Yasamak tiim canli varliklar i¢in dncelikli bir olgudur. Bu canlilar i¢cinde 6zel
yeri olan insan i¢in de, yasamak temel bir hak olmaktadir. Nitekim diger haklardan
s0z edilebilmesi icin, Oncelikle yasayan bir insanin bu hakkin 6znesi olmasi
gerekmektedir. Bu asamada yasam hakkini destekleyecek, insan onuruna uygun
kalitede yasamin saglanabilmesi maksadiyla, sosyal haklarin saglanmasi

gerekmektedir.

Balkar, sosyal giivenlik hakkin1 “hi¢chir ayirim gozetilmeksizin herkesin sosyal
ve ekonomik ihtiyaclarini da kapsayacak bicimde hal ve geleceklerinin giivence
altina alinmasr” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanima gore sosyal giivenlik hakki
kisiler arasinda ayirim yapilmadan devletin vatandaslarina esit olarak saglayacagi,
insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyinin saglanmasi olarak

diistiniilebilmektedir (2012, s. 59).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde, herkesin toplumun bir
iyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunun belirtilmesi de, insan onuruna

yarasan asgari yagsama hakkina dayanmaktadir. Sosyal giivenlik hakki da diger insan
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haklarinda oldugu gibi hi¢bir sekilde kisinin elinden alinamaz, devredilemez ya da
vazgecilemezdir. Nitekim Yargitayin sosyal giivenlik hakkinin kisiye siki sikiya
bagh bir anayasal temel hak oldugu yoniinde kararlarinin bulundugunu goérmekteyiz

(Turan, 2004, s. 9).

Devletler, egemenligi altinda yasayan tiim insanlarin haklarindan sorumlu
olmaktadir. Burada pozitif yiikiimliilikler ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda
devletler, kisilerin olanaklarin1 gelistirirken yalnizca engel olmama sartini
saglamakla yiikiimlii olmayip, ayn1 zamanda da insan olanaklarinin gelistirilebilmesi

icin koruyucu tedbirleri alacak ve gerekli organizasyonlar1 yapacaktir.

Balkir calismasinda su degerlendirmeyi yapmaktadir :

Sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi, devlet icin bir ddevdir. Devlet sosyal
giivenlik hakkim1 saglamak icin, gerekli Onlemleri alacak ve Orgiitleri kuracaktir.
Sosyal haklar icerisinde yer alan sosyal giivenlik haklari, devlete birtakim
yiikiimliilliikkler ve yapma borcu yiiklemektedir. Sosyal giivenlik hakki, bir yandan
devlete yiiklenmis bir gorev ve 6te yandan insana taninmis anayasal bir talep hakki

dogurmaktadir (2012, s. 13).

Diger taraftan Limon, sosyal giivenlik hakkinin korunmasi ve bu amagcla
gelistirilen sosyal giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere kars1 koruma cabalari
etrafina  yogunlasiyorsa, goriiniirdeki amag, bireye ekonomik bir giivence
saglamaktir; fakat bu giivence, 6zde, herkese kisiligini gelistirme olanagini1 da ver
ektedir. Oyleyse, sosyal giivenlik hakkinin korunmasi politikalariin temelinde,

kisiligin gelistirilmesi ve insanin mutlulugu yatmaktadir (2013, s. 230).
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1982 Anayasasinin 60’1inc1 maddesinde giivence altina alinmis olan sosyal
giivenlik hakki, is saghg ve giivenligi hakkin1 da kapsamaktadir (Giizel, Okur, &

Caniklioglu, 2009, s. 22).

Anayasal ¢erceve i¢inde de calisanlarin is¢i sagligl ve is giivenligini koruma
esas alinarak, bu konu devletin ddevleri arasinda sayilmis; calisanlarin korunmasinin
sorumlulugu devlete yiiklenmistir. Balkir ¢alismasinda is giivenligi hakki dogal

yasama hakkinin bir uzantis1 oldugunun tespitini yapmaktadir (Balkir, 2012, s. 14).

2.3.2. Devlete Yiiklenen Pozitif ve Negatif Yiikiimliiliikler

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin goriisiine gore pozitif yiikiimliiliik,
uygulamada ulusal makamlarin makul ve uygun tedbirler alarak bireyin haklarini
korumasi anlaminmi tasimaktadir. Bu tedbirler sadece mevzuat diizeyinde kalmamali,
uygulanabilir olmalidirlar. Bu nedenle devletlerin sozlesmeyi ihlal eden bireylere
kars1 ya bir eylem tiirii ya da hukuki kurallar dogrultusunda yaptirimlar getirmeleri

gerekmektedir (Francois & Kombe, 2008, s. 7).

Pozitif yiikiimliiliik kavraminm ilk olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
1968 tarihli cogunlukla Flemenkg¢e konusulan Belcika'nin baz1 bolgelerinde yasayan
ve Fransizca konusan 800'den fazla ¢ocugun ebeveyni olan basvuranlarin Belgika’ya
kars1 agtig1 Belgika Dil Davasi olarak bilinen (Basvuru no. 1474/62, 23 Temmuz

1968) kararinda kullanildig: belirtilmektedir :
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Mahkeme'ye gore; 1 No’lu Ek Protokol’iin 2. maddesindeki “Hi¢ kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz” ciimlesinde hak kelimesi kullanildigr i¢in, hiikiim
icinde egitim hakkindan ve Birinci Protokoliin Baslangicinda da ‘hak ve ozgiirliikleri
birlikte yerine getirmekten sz edildigi i¢cin, bu maddenin bir hakki icerdiginden kusku
yoktur. Maddenin negatif ifade tarzina ragmen, devletin egitim hakkini1 saglamada
pozitif (olumlu) bir yiikiimliiliigii bulunmadigi sonucu c¢ikarilamaz; bir hak var
oldugunda, Sozlesmenin birinci maddesine gore devletin egemenlik yetkisi i¢inde

bulunan herkes icin bu hak giivence altina alinir (Kocabas, 2009, s. 19).

Pozitif yiikiimliiliikler terimi, devletin korumaci bir gérevine isaret eder. Pozitif
yiikiimliilikler, her zaman, insan haklarinin gerceklesmesi agisindan devletin
sorumlulugunu yansitir. Pozitif yiikiimliiliikkler devletin, insan haklarinin bir ihlalcisi
olmaktan cok, bir garantorii olmasi meselesiyle ilgilidir. Negatif yiikiimliiliikler,
devletin, yaptigi miidahaleden kaginmasi ile ilgili yiikiimliiliikleri ifade ederken;
pozitif yiikiimliiliikkler, devletin ihmalini konu edinir. Negatif bir hak bu anlamda
devlete kars1 bir hak, pozitif bir hak ise devletten bir yardim talebidir. Negatif
yiikiimliiliik, eylemde bulunmaktan ka¢inma (vazgecme) seklinde bir yiikiimliiliik
olarak ifade edilir; oysa pozitif yiikiimliiliikk, pozitif bir eylemde bulunma (aksiyon)
yikiimliulugudiir. Pozitif yiikiimliiliikler temel haklardan etkili bir bi¢imde
yararlanilmasini saglamak icin devletin aktif onlemler alma yiikiimliiliigli anlamina
gelir. Pozitif yiikiimliiliikler temel hak sahiplerinin Ozgiirliikklerini kullanmasini
kolaylastirir veya miimkiin kilar. Pozitif yilikiimliiliikler, bireyin haklarin1 korumak

icin uygun ve makul tedbirler alma yiikiimliiliigiidiir (Kocabas, 2009, s. 39).

AIHM, “pozitif yiikiimliilik” kavramini tamimlamamistir. Ancak Yargic

Martens bir karsi oy yazisinda “taraf devletlerin harekete ge¢cmesini gerektiren
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durumlar” seklinde bir tamim yapmistir. Kavram bu sekilde taraf devletlerin aktif
tavir almasini gerektiren biitiin durumlar1 ifade edecek sekilde tanimlaninca, pozitif
yiikiimliiliikler, {i¢iincii kisilerden ya da disaridan gelecek tehlikelere karst koruma
tedbirleri alma, baz1 olanaklar saglama, bilgilendirme, terciiman saglama, (tutuklu ve
hiikiimliilere) tibbi yardim saglama ya da haklara yapilacak ihlalleri 6nlemek i¢in
ceza hiikiimleri koyma, meydana gelen hak ihlallerini etkin bir sekilde arastirma ve
failleri cezalandirma gibi ¢ok farkli sekillerde ortaya cikabilir. Mahkeme pozitif
odevlerle ilgili olarak da taraf devletlerin takdir yetkisine sahip olduguna
hiikmetmistir. Ancak bu takdir yetkisinin kapsami c¢esitli faktorlere bagli olarak

degisecektir (Coban, 2008, s. 206).

AIHS’in “insan haklarina sayg: yiikiimliiliigii” bashigini tastyan 1. maddesinde
“Yiiksek Sozlesen Taraflar, kendi yetki alanlar1 icinde bulunan herkese bu
So6zlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliikleri tanirlar” deniliyor.
Hem AIHK kararlarina hem de AIHM’in yerlesik ictihadina gore maddede gegen
“tanirlar” (“tanima” taahhiidii) kelimesi, taraf devletlere sadece bireyin, hak veya
Ozgiirliik olarak taninmis serbest hareket alanindaki eylemlerine miidahale etmemek
(kullanilmasini engellememek) miikellefiyetini degil; fazla olarak bunlarin fiilen ve
gercekten kullanilmasini  saglamaya yonelik uygun Onlemlerin de alinmasi

mecburiyetini getirmektedir (Golciikli, 2003, s. 2).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin hukuki
temelini, Sozlesme maddelerinin haklar1 tamiyan hiikiimlerinde bulmus;
S6zlesme’nin insan haklarina saygi yiikiimliiliigiinii getiren 1. maddesini ve etkili bir

hukuk yoluna basvurma hakki getiren 13. maddesini pozitif yiikiimliiligi

60



giiclendirici bir zemin olarak kullanmistir. Sozlesme’deki haklarin teorik ve kagit
tizerinde degil, pratik ve etkili bir sekilde korunmasi ilkesi, devletin pozitif

yiikiimliiliikleriyle uygulanma olanagi bulmustur (Metin, 2010, s. 118).

Devletin pozitif yilikiimliiliigliniin derece ve simiri, ihlali iddia edilen hak ve
Ozgiirligiin cins ve Ozelliklerine gore degismektedir. Ayrica bu yiikiim, bir sonu¢
yiikkiimii degil, bir olanak yiikiimiidiir. Yani devlet imkanlarinin elverdigi olciide
gerekli Onlemleri almis ise, sonu¢ saglayamamis olsa bile, yiikiimiinii yerine

getirmistir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 2005, s. 48).

Taraf devletler, S6zlesme Oniinde biitiin organlariyla (yasama, yiiriitme, yargi
erkleri) sorumludur. Mesela hiikiimet, yasama organinin veya yargi organinin
bagimsizligini ileri siirerek yasama veya yargi organinin tasarrufu nedeniyle devletin
sorumlu tutulamayacagini iddia edemez. Kisaca AIHM’in oOniine gelen biitiin

davalarda, devletin uluslararasi sorumlulugu s6z konusudur. (Tezcan, 2004, s. 26).
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UCUNCU BOLUM

TASERON ISTIHDAMIN INSAN HAKLARI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

3. Calisma Hakki ve Yasam Hakki Arasindaki iliski

Calisma hakkini onceki boliimde kisinin kazang elde etmek amaciyla ¢aba sarf
etmesi, yani faaliyet gostermesinin serbest olmasi anlamina geldigini belirtmistik.
Yine Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 18 no’lu genel yorumunda
belirtildigi iizere, her bireyin insan onuruna yarasir sekilde yasayabilmesi ig¢in
calisma hakkina sahip olmasi gerekir (Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar Komitesi, 2005, s. 457).

Her bireyin c¢alisma hakki korunurken, insan onuruna yarasir asgari
standartlarda ¢alisma sartlarinin da saglanmasi gerekmektedir. Saglanacak bu sartlar,

bireyin viicut biitiinliigiinii koruyacak gerekli tiim onlemleri de kapsamalidir.

Bu amacla, ozellikle tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde istihdam edilecek
insanlar, s6z konusu ise uygun kisilerden secilmeli ve yapacaklar1 goreve iliskin
mesleki egitimleri almas1 gerekmektedir. Nitekim 6331 sayili s Giivenligi Yasasinin
17°’nci maddesi geregince isveren calisaninin is saghgi ve giivenligi egitimlerini

almasindan sorumlu tutulmustur.
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Kisilere temel bir hak olan calisma hakki saglanirken, diger bir temel hak olan
yasam hakkina halel getirmeyecek oOnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Burada
iktisadi menfaatler ugruna asla goz ardi edilmemesi gereken yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve uygulamaya gecirilmesi, devletin 6devleri arasindadir. Sadece yasal
diizenlemeler yetmemekte, uygulatan ve denetleyen olarak da devletin gorevleri

devam etmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, devletin negatif yiikiimliiliikklerinin yaninda
pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Oncelikle devlet, 6nleyici ve koruyucu
tedbirler almak zorundadir. Bununla birlikte isyerinde kaza veya olay meydana
geldiginde, acil tibbi hizmetlerin saglanmasi ve etkin sorusturmanin yapilmasi, sonra
da gerekli degerlendirmenin yapilarak onleyici ve koruyucu tedbirlere iliskin gerekli

giincellemenin yapilmasi devletin pozitif yiikiimliiliikkleridir (Sen, 2007, s. 14).

3.1. Tehlikeli Isler ve Gemi

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’'nda tehlike kavrami “Isyerinde var

olan ya da disaridan gelebilecek, calisam1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya

hasar verme potansiyeli” seklinde tanimlanmustir.

Gemi insa sanayisi kaynak, boya, elektrik isleri gibi tehlikeli islerin yaninda,

yiiksekte calisma, agir cisim kaldirma ve nakletme gibi agir islerin de yapilmasi

sebebiyle, ¢cok tehlikeli ¢alisma ortamlaridir.
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26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligine gore, gemi insa sanayi c¢ok
tehlikeli isler sinifina girmektedir. Gemi yapim ve insasi ayrica diinyadaki en

tehlikeli endiistriler arasinda bulunmaktadir (Altundas, 2009, s. 1).

3.2. Isi Tehlikeli Hale Getiren Sebepler

S6z konusu tersaneler oldugunda, yapilan isler is sagligi ve giivenligi agisindan
cok tehlikeli isler sinifina girmektedir. Uretim ciktisinin binlerce ton agirliginda sac
gemiler oldugu diisiiniildiigiinde, biyolojik tehlikeler, kimyasal tehlikeler, yiiksekte
calisma ve cesitli yaralanmalar gibi tehlikeler soz konusu olmaktadir. Gemi
tabaninda yer alan sintine suyunda bulunan biyolojik ajanlar, elektrik isleri esnasinda
kullanilan yiiksek voltaj ve yiiksekte calisma gibi calisma sartlari, tersaneleri ¢ok

tehlikeli hale getirmektedir.

Bu tehlikelerin iizerine yetersiz bilgi ve tecriibeye sahip is¢ilerin calistirilmasi,
gerekli mesleki egitimlerin verilmemesi, giivenlik donanimlarinin eksik olmasi ve
iretici tarafindan is giivenligine gerekli 6nemin verilmemesi gibi biiyiik hatalarin
eklenmesi ile, tersaneler mevcut tehlikelerinin iizerine katlanarak daha da tehlikeli

hale gelmektedir.
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3.3. Taseron (Alt isveren) Uretim iliskilerde is Saghg ve Giivenligi

Alt igveren (taseron) sisteminin tersane sektoriinde yogun bir sekilde tercih
edildigi goriilmektedir. Alt isverenlik sistemi sagladigi esneklik avantajlart ile
(caligma siireleri, calisma niteligi ve {icretler), hukuki ve idari olarak isvereni daha az
sorumluluk altinda birakmasi ve daha ucuz bir iiretim sistemi olmasindan dolay1

tercih edilmektedir.

Birinci boliimde alt isverenlik sisteminin niteligi, sinirlart ve amaci
belirtilmistir. Bu ¢ercevede yer alan yasa hiikiimlerinin iscilerin haklarini kisitlamaya
yonelik olarak kullanildigi goriilmektedir. Yiiriirliikkteki yasalar geregi alinmasi
gereken is giivenligi ve mesleki egitim gibi yatirirmlardan kaginildigi, dolayisiyla
iscilerin giivenlik ve saglik haklarinin ihlal edildigi goriilmektedir. 4857 Sayili Is
Kanunu’ndan anlasilacagi gibi yardimcr islerde (yemek, giivenlik vb.) herhangi bir
kisitlama olmadan alt igverenlik iligkisi kurulabilir, ancak asil islerde dogrudan
iretim sistemi igerisinde yer alan ve teknolojik nedenler ile uzmanlik gerektiren isler

olmasi sart1 aranmaktadir.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda (2008) tersanelerde yapilan islerin %
80 oraninda alt igveren marifetiyle yiiriitildiigiinii gormekteyiz. MAZLUMDER
Istanbul Subesi tarafindan yapilan 2008 yili Tuzla Tersaneler Bolgesi Gozlem ve
Degerlendirme Raporu incelendiginde, mevcut is¢i sayisinin % 90'min alt isveren
iscileri oldugunu gormekteyiz. Cok sayida alt igveren olmasi, is yerlerinde is sagligi
ve gilivenligi yoniinden gerekli organizasyonun yapilmasini ve gerekli dnlemlerin

alinmasint  zorlagtirmakta, alinan Onlemlerin siirekliliginin ve kaliciliginin
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saglanmasini da imkénsiz kilmakta oldugu yine aymi raporlarda ifade edilmektedir

(TBMM, 2008, s. 169).

Aym alan igerisinde, birbiri ile etkilesimi olan islerin farkli ellerden
yiriitiilmesinde, is sagligr ve giivenligi agisindan kaynaklanan tehlikeli durumlar
saptanamamakta, yetersiz organizasyon nedeni ile bir biitiin olarak ele alinmasi
gereken giivenlik sorunlar1 birlikte degerlendirilememektedir. Asil isverenler
tarafindan yapilan islerde, organizasyonun daha iyi yapilabildigi ve is saglig ve
giivenligi onlemlerinin daha etkin olarak alinabildigi ve siirekliliginin saglanabildigi,
ancak cok sayida alt isverenlerin yer aldig1 isletmelerde bu durumun saglanamadigi

goriilmektedir (Yirmibesoglu, 2009, s. 404).

3.3.1.Gevseyen ve Umursanmayan ilkeler Sonucu Tehlikeli Hale Gelen

Isler

Isverenin mevcut mevzuatlardan, uygulamada ayni iste daha az vasifli isciyi
daha az iicrete calistirilmasi seklinde yararlandigi goriilmektedir. Ozellikle gemi insa
endiistrisinde bu durum, kadrolu isci ve taseron iscisi olmak iizere bir ayrima sebep
olmaktadir. Bu ayirim sonucunda iicret ve sosyal haklar bakimindan kadrolu iscilerin
taseron iscilere gore daha avantajli durumda oldugu goriilmektedir. Taseron
iscilerinin biiyiik bir kisminin tecriibesiz, mesleki egitimi yetersiz, yaptiglr isin
risklerinden habersiz ve 1§ giivenligi agisindan yeteri kadar bilinglendirilmemis
oldugu anlasilmaktadir. Agikel’in ¢alismasinda 18 yas alti geng is¢ilerin calistirildigi

bilgisinin sifahen Ogrenildigi, ancak yiiriirliikteki yasalar geregi agir islerde
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calistirilmalarinin  yasak olmasi sebebi ile sigorta vb. kayitlarinin olmadig

belirtilmektedir (2009, s. 80-81)

Taseron hizmeti veren firmalarda goriilen bir diger 6zellik de, is¢i sirkiilasyonu
yasanmasidir. S6z konusu bu durumdan dolay1 is¢ilere is saghgl ve giivenligi
farkindaligi kazandirilamamaktadir. Isci sirkiilisyonunun fazla olmasi sebebiyle
yeterli mesleki egitim ve is giivenligi e8itimi almamus, tecriibesiz iscilerin zaten
yeterince riskli bir is ortaminda calistirilmasi, tersane sektoriinde alt isverenlik

sisteminin getirdigi riskler daha da agik goriilmektedir.

Alt igveren firmalarinin ekonomik olarak gii¢siiz, kurumsal yapis1 olmayan ve
is glivenligi acisindan yetersiz durumda olmalari, zaten mevcut olan is risklerini daha
da arttirmaktadir. Bazi durumlarda alt isverenlik iligkisinin muvazaali kuruldugu
goriilmektedir. Alt isveren firmalarinda bir¢ok farkli ¢alisma yontemi oldugu
gozlenmektedir. Alt isverenin, gerekli is donanimlarina sahip olmadan iscilerinin
tersanelere sanki kiralamasi seklinde ¢alisma iligkileri kurmasi tespit edilen ¢alisma
sekillerinden biridir. Taseron is¢ilerinin, kisa sayilabilecek siirelerde farklh
tersanelerde calistirildiklar1 goriilmektedir. Yine alt igsverenlik sisteminde yevmiyeli
calisma sik goriilmektedir. Iscinin alacagi iicret, yevmiyeli sistemde calisma siiresine
gore degismektedir. Ucret diisiikliigii gecim sikintis1 ceken isciyi daha cok calismaya
zorlamakta ve fazla mesai yapamaya yoneltmektedir. Oysa ki 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda haftalik calisma siiresi 45 saatle simirlandirilmistir. Hatta bazi islerde
giinliik 7.5 saattin gecilemeyecegi belirlenmistir. Caligma siiresinin artmasiyla
beraber is kazas1 gerceklesme riskinin de dogru orantili olarak arttigi bircok

caligsmada tespit edilmigstir. Personel giderleri her zaman igverenin ilk olarak tasarrufa
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yoneldigi masraf kalemi olmaktadir. Alt igveren de daha az isci calistirarak daha az
iicret vermek icin fazla siireli calismalari desteklemektedir. Ozellikle giinliik
yevmiyeli ¢alisan is¢ilerin, ilgili yonetmelikte (Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde
Ancak Yedi bucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik) belirtilen islerde izin verilen zamani doldurmasina ragmen calismaya
devam ettigi goriilmektedir. Gerekli ¢alisma disiplininin olmamasi sebebiyle ayni
iste fazla mesai yapmasina veya baska bir iste calismasina izin verilmektedir.
Ozellikle tersane biinyesinde bulunan kaynak, raspa ve giiriiltiilii islerde fazla
calismaya goz yumulmasi, is riskini artirmakta ve is kazalarina yol agacak hatalara
sebep olmaktadir. Isveren 6331 sayilh Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 4.

3

maddesinde “...Is yerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigim izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar” seklinde

belirtilen “tedbirler” ¢ercevesinde fazla ¢alismayi denetlemek ve gerektiginde is¢inin

fazla caligmasini engellemek zorundadir (Giiner, 2013, s. 26-28).

3.3.2.insan Haklar1 Agisindan Cahisma Sartlan

Bir insan hakki olan calisma, insanin insan onuruna yarasir sekilde hayatini
idame ettirebilmesi ve gereksinimlerini karsilayabilmesi icin bir iicret karsiliginda
icra ettigi faaliyetlerdir. Ancak insanlar bu faaliyetleri yerine getirirken de insan

onuruna yaragir standartlarda ¢alistirllmalar1 gerekmektedir.

Calisma hakki kapsaminda bireyin Oncelikle diizgiin bir is sahibi olmalidir.

Burada diizgiin isin tanimi1 su sekilde yapilmistir :
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Oncelikle her calisan devlet giivencesinde sosyal giivenlik hakkina sahip
olmalidir. Yiicesoy ve Demir sosyal giivenligin amacimi “insanlara, bugiin ve
gelecekte, calisma kosullarimi yitirmesi hali de dahil olmak iizere ¢esitli risklere
karsi, yasamin siirdiirebilecegi siirekli bir gelir giivencesinin saglanmasidir” seklinde

tanimlamislardir (2011, s. 8).

Anlagilacag iizere sosyal giivenlik hakki dogrudan yasam hakkiyla iliskili
vazgecilemez bir insan hakkidir. Devlet iscinin basina gelebilecek bir kaza ya da
meslek hastaligi gibi durumlarda, onun sagligina kavusabilmesi icin {izerine diiseni

yapmalidir.

Taseronlasmayla birlikte kaybedilebilecek bir diger onemli hak da, toplu
sozlesme ve sendikal haklardir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’na gore is sozlesmesine dayanarak tiim ¢alisanlar isci sayilir ve ilgili isci
sendikasina iiye olabilir. Hatta Is Kanunu kapsami disinda calisan isciler de,
Sendikalar Kanunu kapsamindadir. Calisan bireyin kamu veya 6zel bir igyerinde
calismas1 fark etmeksizin is sozlesmesine gore calisanlar is¢i sendikalarina iiye
olabilir. Uyelik icin, sadece onalt1 yasin1 doldurmus olma kosulu vardir. Onalt1 yasini
doldurmamis olanlarin iiyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir. Calisanlar
anayasal bir hak olan sendikaya iliye olma oOzgiirliigli, hic kimse tarafindan iiye
olmaya veya olmamaya zorlanamaz. Anayasamizda 2010 yilinda yapilan degisiklik
ile “is¢i veya igverenlerin ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya iiye
olamayacaklarina iliskin hiikiim kaldirilarak, birden fazla sendikaya iiye olmak
miimkiin kilmmustir. Iscilerin sendika iiyeligi ancak noterde yapilmasi kosulu ile

gecerlilik kazanabilir. Isci sendikasina iiyelik, iscinin bes niisha olarak doldurup
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imzaladig1 ve notere tasdik ettirdigi iiye kayit fisini sendikaya vermesi ve sendika
tiizigiinde belirlenen yetkili organin karar1 (genellikle sendika yonetim kurulunun)

ile kazanilir.

Dinlenme hakki, temel bir insan hakki olup, Anayasamizda da vazgecilmez bir
hak olarak vurgulanmistir. Bu cercevede Is Kanunu'nda yillik iicretli izin hakki
vazgecilmez bir hak olarak ele alinmistir (Is K./m.53/2). Bu nedenle, iicretinin
O0denmesi suretiyle is¢inin yillik iznini isyerinde c¢alisarak gecirmesi soz konusu

olamaz.

Temel haklardan olan calisma hakkinin tiim is arayanlar tarafindan elde
edilmesi, sosyal devletin gorevlerinden olup, Anayasamizda da yer almaktadir.
Devlet, issizlerin is bulmasi icin gerekli onlemleri almak zorundadir. Issizlik
sigortasi, issizligin meydana getirmis oldugu tahribati ortadan kaldirmaya yonelik,
tazmin edici ©nlemlerin alinmasi ihtiyacindan dogmustur. Ulkemizde issizlik
sigortasinin kurulmasi icin uzun yillar yapilan c¢alismalarin sonucunda, issizlik
sigortast nihayet 1999 yilinda 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile yasalasmis ve
uygulamaya girmistir. Issizlik sigortasi prime dayali bir sosyal sigorta koludur.
Dolayisiyla bu sigorta kolundan yararlanmanin Onkosulu, “calisirken issiz

kalinmasidir.”

Iscinin iicret yoniinden korunmasimin basinda iscinin temel ihtiyaclarinin
karsilanmas ic¢in gerekli asgari iicret diizeyinin belirlenmesi ve bu iicretin altinda
iicret O6denmesinin yasaklanmasi gelmektedir. Iscilerin iicretler acisindan

korunmasiyla ilgili 6nemli diger bir husus, “adil ve esit ise esit iicret ilkesi’dir. Is
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Kanunu ile cinsiyet nedeniyle iicret ayrimciligi yapilamayacagina iliskin yasal
diizenleme genisletilerek, “ayn1 ve esit degerde is yapan iscilere 6denen iicretler
arasinda, cinsiyet, dil, 1rk, siyasal diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri

nedenlerle farklilik olamayacagi” diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2003).

Tersane isletmelerinde yiiksek verim ve diisiik risk ile c¢alisilabilmesini talep
eden isverenlerin calisanlarinin devamlilig1 ile kazanacaklar1 tecriibenin yam sira,
hizmet bas1 egitimleri ile de iste uzmanlasma saglanmasi icin gerekli donanimlari
saglamalar1 gerekmektedir. Ancak taseronlagsma ile birlikte is¢i sirkiilasyonunun

artt1g, tecriibesiz ve yeterli egitim almamuis iscilerin calistirildiklar goriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin 26 Aralik 2012 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan Is Saglign ve Giivenligine iliskin Is Yeri Tehlike Simiflari
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebliginde yer aldigi iizere gemi insa ve
bakim/onarimlariyla ugrasan tersaneler cok tehlikeli isler grubunda yer almaktadir.
Tersanelerde icra edilen gemi sokiim, gemi inga ve bakim ¢alismalar1 agir ve tehlikeli
isler sinifina girmektedir. Bu kapsamda is giivenligi hususlari bilhassa tersaneler icin

Onem arz etmektedir.

Taserona ihale edilen is sayesinde asil igveren is giivenligi gereklerinden
kacinmakta, taseron ise kiiciik islemesi, kayit dis1 istthdami, vb. yontemler ile ayni ig
giivenligi siireclerinden kaginmaktadir. Giigliikle is sahibi olan ve ¢alisma giivencesi

olmayan is¢inin ise kendisine verilene razi oldugu goriilmektedir
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Is maliyetinin ucuzlatilmasi, karin artirilmasi ve iilke ekonomisinin kisa vadeli
cikarlarin1 beslemek amaciyla iscilerin temel haklar1 goz ardi edilmektedir. Bireye
calisma imkani1 saglanirken yasam hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki ve

toplu sozlesme/sendikal haklar gibi haklarin ihlaline zemin hazirlamamalidir.

3.4. Tersanelerde Is Saghg ve Giivenligi

Tersane isletmeleri, biinyelerinde cok cesitli sanayi kollarin1 barindirmasi
sebebiyle, is sagligi ve giivenligi konularinda ayr1 bir 6neme sahip olmaktadir. Oyle
ki ayni cat1 altinda hem kimyasal, hem yanici ve parlayic1i maddelerle, hem de

yiiksek elektrik voltajlari ile ¢alisan materyaller ile calisma yapilabilmektedir.

2007 yili itibariyle denetlenen is yerlerinde noksan sayisinin diismekte oldugu
gormekteyiz. Bu hususta Giiner ¢alismasinda “2007 yilindan itibaren 2012 yilina
kadar denetlenen is yeri basina diisen noksan husus sayisindaki azalma dikkat
cekicidir” seklinde bahsetmektedir. Giiner’in verilerine gore 2007 yilinda tersane
basina yaklasik 20 adet olan noksan sayisi, 2008 yilina gelindiginde 12’ye, 2012

yilinda ise 2’ye gerilemistir (Giiner, 2013, s. 27).

Sektorde noksan hususlarin sayisinin azalmasi is saglhig: ve giivenligi agisindan
olumlu bir bilincin olustugunu bize ifade etmektedir. Ancak Limter-Is Sendikasi
verilerine gore Olimli is kazalannnin 2008 yilinda iist seviyelere ulastig

goriilmektedir.
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Sekil 3.1. Limiter-Is Verilerine Gore Is Kazalarinin Yillara Gore Dagilimi

Adet
35

30

25

20

15

N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e Oliimlii is Kazasi

Bahsi gecen oliimlii is kazalarina iliskin veriler GISBIR kaynaklaria gore ise

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Sekil 3.2. GISBIR kayitlarina gore oliimlii is kazalar

YIL CALISAN SAYISI OLUM
2000 5.000 4
2001 5.750 1
2002 13.545 5
2003 14.150 3
2004 14.750 6
2005 24.200 7
2006 28.500 10
2007 33.480 12
2008 (ilk 6 ay) 33.480 13
TOPLAM 172.855 61
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Limiter-is ve GISBIR’e ait veriler incelendiginde, is kazalar1 sayilarinda
tutarsizliklarin oldugu ve bu farkliliklarin GISBIR kaynaklarinin yalnizca iiye
tersaneler olabilecegi yoniinde degerlendirilmistir. 2007-2008 yillarinda iilkede tiim
dikkatlerin Tuzla Tersanelerine cevrilmesine ve yapilan tiim calismalara ragmen,
2008 yil1 her iki kaynaga gore de en yiiksek oliimlii kazalarin yasandigi yildir. Bunu
da soz konusu yilda artan is hacmi ve istihdamin artmasiyla dogru orantili olarak

risklerin artmasi1 ve olas1 kazalarin ger¢eklesmesi sonucudur.

3.4.1. Tersanelerde is Saghg ve Giivenligi Aciklarimin Insan Haklar

Ihlallerine Zemin Hazirlamasi

Tersane isletmeciliginde yer alan zaman kisitlamasi altindaki ¢alisma sartlar
giivenlige iliskin bir¢cok detayin goézden kacmasina sebep oldugunu yaptigimiz

literatiir taramas1 sonucunda da gormekteyiz.

3.4.2. Tuzla Tersanelerindeki Kaza Nedenlerinin Analizi

Tuzla tersaneler bolgesindeki tersanelerde, yeni gemi insas1 ve gemi bakim ve

onarim caligmalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda is sagligi ve giivenligi yoniinden

basta asagida belirtilenler olmak iizere, kazaya neden olabilecek ¢ok sayida tehlike

kaynag ve riskler bulunmaktadir (TBMM, 2008, s. 168).
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Bunlardan bazilari :

* Yetersiz caligma alan1 (diizensiz isyeri, hareket zorlugu, kaldirilan ve tasinan
malzeme altinda ¢alisma vb.);

* Acik alanlarda ¢alisma (olumsuz termal konfor sartlart; soguk, sicak, riizgar, yagis
vb.);

* Kapali dar alanlarda calisma (zararli maddelere yogun maruziyet, boya, gaz,
kaynak kullanimi1 halinde yangin ve patlama riski vb.);

* Yiiksekte calisma (diisme, malzeme diismesi vb.);

* Yogun ve/veya uzun siireli ¢alisma (uygun olmayan ¢alisma yontemi, yorgunluk,
stres, motivasyon eksikligi vb.);

* Kimyasallarla calisma oksijen, SPGI, asetilen, ¢oziiciiler, boya, karbondioksit,
karbonmonoksit, hidrojen siilfiir, vb. kullanim1 (yangin, parlama, patlama, maruziyet
vb.);

* Yogun olarak elektrikli is ekipmani kullanimi (diizensiz ve giivensiz enerji
kablolar1 vb.);

* Cok sayida alt igsveren (organizasyon, kontrol ve denetim eksikligi vb.);

* Calisanlarin sik degismesi (egitimsiz ve yeteneksiz is¢i, kontrol zorlugu, kalifiye
olmayan isyerini ve risklerini tanimayan eleman vb.);

* Agir parcalarla ¢alisma (malzeme diismesi/carpmasi, sikisma vb.);

Stvilagtirilmis petrol gazlari (SPG), petroliin damitilmasi ve ayrismasi sirasinda elde edilen ve
sonradan basing altinda sivilagtirilan, genel formiilii C2ZH2n+2 olarak bilinen baslica propan, biitan ve
izomerleri gibi hidrokarbonlarin karigimidir.

Stvilagtirilmis petrol gazlari renksiz, kokusuz ve havadan 1.5 kat daha yogun bir gazdir. SPG
normal sartlar altinda gaz halindedir, ancak depolama tanklarina doldurulmasi esnasinda basing
altinda sivilastirilmis halde bulunmaktadir. Bu karisim sivi olarak ticari kullanima sevk edilir. SPG
iizerinde uygulanan basin¢ kaldirildiginda normal olarak gaz haline doniisiir. S1vi halden gaz haline
gecis sirasinda hacmi yaklasik olarak 250 C'de 240-270 kat artar.
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* Yogun kaynak isleri (zararli maddelere maruziyet, gaz/duman/zararli 11n, yangin
vb.) seklinde sayilabilmektedir.

Tuzla Tersanelerinde 2000 yili ile 2008 yili Haziran ay1 sonuna kadar gecen
siirede Oliimle sonuclanan is kazalarinin nedenleri incelendiginde, kazalarin % 34
oraninda yiiksekten diisme, % 16.5 oraninda elektrik carpmasi, % 16.5 oraninda
malzeme carpmasi/diismesi, % 11 oraninda patlama, % 11 oraninda sikisma ve % 11

oraninda diger nedenler sonucu meydana geldigi goriilmektedir (TBMM, 2008).

Sekil 3.3. Kaza Nedenleri
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3.4.2.1. Fiziksel Nedenler (Tehlikeli Durumlar)

Yetersiz alanin, yerlesim ve calisma yontemleri acisindan onemli bir risk
olusturmasi kaginilmazdir. Dar bir alanda giivenli ve diizenli bir is yerinin

olusturulmasi miimkiin degildir. =~ Alan darligi nedeniyle is giivenligi yoniinden
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gerekli onlemler alinamamakta ve tehlikeli durumlar olusmaktadir (Atasoy & Egri,

2012, s. 4).

TBMM nin ilgili raporunda agir malzemelerin taginmasi esnasinda ving altinda
iscilerin calismasi, depolarda malzemelerin diizenli ve giivenli istiflerinin
yapilmamasi, alan yetersizligi nedeniyle diisme ve sikisma seklinde meydana gelen
kazalarda c¢ok sayida oOliimler meydana geldigi tespit edilmektedir. Tuzla
tersanelerinde oliimle sonuclanan kazalarin, % 16.5 inin malzeme carpmasi/diismesi
sonucu, % 11 inin ise sikisma sonucu meydana geldigi goriilmektedir. Diger taraftan
alan darlig1 ve yetersiz havalandirma nedeniyle calisanlarin gaz, toz ve giiriiltii gibi
sagligl olumsuz etkileyen unsurlara maruz kaldigi belirtilmektedir (TBMM, 2008, s.

129).

3.4.2.2. Diger Fiziksel Sebepler

Acik alanda ¢alisma yapilmasi, calisanlarin her tiirlii hava sartlarindan olumsuz
olarak etkilenmesine yol agmaktadir. Ac¢ik alanda maruz kalinan soguk, sicak, yags,
riizgar gibi olumsuz atmosfer sartlar1 kaza nedenlerini olusturan tehlikeli durumlar1
olusturacaktir. Buna karsilik zor calisma sartlari, calisanlarin is motivasyonlarint da
olumsuz etkileyerek tehlikeli davraniglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.
Calisma ortaminin sicakligy ile kiiciik capli kazalarin meydana gelme sikligina
yonelik olarak yapilan bir arastirma sonucuna gore, insana uygun ortalama degerdeki
sicakliklarda ¢alisan is¢ilerin kazaya ugrama oranlarinin, ortalama sicaklik degerlerin
disinda kalan sicak ya da soguk calisma ortamlarinda ¢alisan is¢ilerin kazaya ugrama

oranlarina gore diisiik oldugu goriilmektedir (Camkurt, 2007, s. 96).
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TBMM Arastirma Komisyonunun ilgili raporu incelendiginde, tersanelerde
yiiksekte yapilan calismalarda, bosluklar ya da seviye farki bulunan yerlerden
kaynaklanan tehlikeli durumlar olusturdugu goriilmektedir. Tuzla tersanelerindeki
Olumlii kazalarin % 34 oraninda diisme seklinde meydana geldigi, anilan raporda
goriilmekte olup; diismelere karsi gerekli tedbirlerin yeterince alinamadigi, yiiksekte
yapilan ¢alismalarda iskele ve calisma platformlarinin diismeyi Onleyecek sekilde
dizayn edilemedigi, diisme tehlikesi bulunan seviye farklarinin bulundugu yerlerde
korkuluklarin yapilmadigi ya da giivenli sekilde yapilmadigi, ¢alisma alanindaki
tehlikeli bosluk ve deliklerde diigmeye karsi Onlemlerin yeterince alinmadigi ve
emniyet kemeri kullaniminin saglanamadigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, alan
darliginin yaninda, yiiksekte yapilan c¢alismadan da kaynaklanan malzeme

carpmasi/diigmesi nedeniyle tehlikeli durumlar olusmaktadir (TBMM, 2008, s. 170).

Tersanelerde kimyasallar yogun olarak kullanilmaktadir. Bilhassa kapali
ortamlarda kullanilan kimyasallar ile kaynak, raspa, boya ve benzeri isler yapilirken
tehlikeli durumlar olusmaktadir. Ortamdaki kimyasallarin reaksiyonu oksijen
seviyesinde azalmaya yol acmaktadir. Oksijen azligi ¢ok cabuk bir sekilde biling
kaybina ve Olime sebep olabilmektedir. Ayrica calisanlarin maruziyeti sadece
oksijen azhigiyla smirli olmayip, yangin ve patlamalar da tehlikeli durumlar

yaratmaktadir (Atasoy & Egri, 2012, s. 5).

Kapal1 ve dar alanlarda yapilan ¢alismalarda, 6zellikle yeterli 6l¢iim ve gerekli
havalandirma sistemi yapilmadiginda, calisanlar gaz, toz, giiriiltii vb. zararhlara

yogun sekilde maruz kalmakta, ayrica patlamalar meydana gelmektedir. TBMM
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Aragtirma Komisyonu raporu incelendiginde, Tuzla tersanelerinde Oliimle
sonuglanan kazalarin % 11’inin patlama sonucu meydana geldigi goriilmektedir

(TBMM, 2008, s. 170).

Tersanelerde yogun olarak yapilan islerden biri de kaynak isleridir. Calisanlar
bu isle ugrasirken zararli gaz, toz, duman ve 1sinlara maruz kalmaktadirlar. Ayrica
kaynak islemi havada bulunan oksijeni tiiketerek zehirlenmelere yol acabilmektedir.
Kimyasallarla yapilan calismalarda yangin ve patlama riski meydana gelmektedir

(TMMOB, 2008, s. 49).

Elektrik kaynag kullaniminda ise seyyar elektrik kablolar1 nedeniyle elektrik
carpma riski olugsmaktadir. Elektrik ve topraklama tesisatlarinin uygun olmamast,
elektrik nakil kablolarinin fiziki etkilerden korunamamasi, tesisat kontrollerinin
yetersizligi nedenleriyle tehlikeli durumlar olusmakta ve elektrik carpmasi ile
yanginlar meydana gelmektedir. Tuzla tersanelerinde 6liimle sonuglanan kazalarin %
16.5 ’i elektrik carpmasi sonucu meydana geldigini yine TBMM Arastirma

Komisyonu raporunda gormekteyiz (TBMM, 2008, s. 171).

Gemi inga ve bakim sektoriinde son yillardaki hizli gelismelerle birlikte ihtiyag
duyulan istihdam, donanimli personelin tedarik edilememesiyle, egitimsiz is giicii ile
tamamlanmaya calisilmistir. Siparis teslim zarureti, sektorde yeterli bilgi ve tecriibesi
olmayan iscilerin tersanelerde calistirllmasinin, is kazalarinin artmasinda onemli bir

etkiye sahip oldugu goriilmektedir. (Dizdar & Toprak, 2012, s. 1203).
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Tablo 3.4. Calisanlarin egitim durumlarina gore 6liimlii kaza sayilari

Egitim Oliimlii Is Kazalar Oran %
Okur-Yazar 2 2.3
Ilkokul 61 70,9
Ortaokul 14 16,3
Lise 7 8,1
Universite 2 2,3
Toplam 86 % 100

3.4.2.3. Kisisel Nedenler (Tehlikeli Hareketler)

Kisisel nedenler kapsaminda, is yogunlugu, calisma ortaminin fiziki sartlari,
sosyal ve oOzlik haklarindaki olumsuzluklar, sik olarak is yeri ve is arkadasi
degisikligi gibi bir cok neden, calisanlarin is motivasyonunu azaltmaktadir. Is
doyumunun azalmasi, yapilan ise karsi duyulan isteksizlik gibi sonuglar is
konsantrasyonunu azaltmaktadir. Is konsantrasyonunun azalmasi ile birlikte calisan,
riskleri algilamakta zorluk ¢cekmektedir. Tiim bu olumsuzluklar ¢alisanlarin tehlikeli

davraniglarina neden olmaktadir. Demirbilek tehlikeli davranislart soyle tasnif

etmistir (2013, 5. 6) :

+ Is arkadaslarin1 uyarmamak ya da ekipmani emniyet altina almamak.

*  Ekipman ya da alet noksanligim1 6nemsememek.

*  Uygun olmayan sekilde yiik kaldirmak.

*  Uygun olmayan sekilde ekipman kullanmak:

- Asin hizda ekipman kullanmak

- eksik ekipman kullanmak
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- Hareketli ekipmandan yararlanmak
*  Yetkisi olmadan ekipmanla ¢alismak.
*  Hoyrat¢a davranmak.
* Giivenlik araglarim ¢alistirilamaz hale getirmek.
+ Ilac ve madde bagimlis1 olmak
*  Alkol kullanmak
*  Saglik ve giivenlik kurallarini ihlal etmek
» Tahsis edilen bireysel koruyucu techizati kullanmamak

*  Uygun olmayan pozisyonda caligmak.

TBMM Arastirma Komisyonunca tersanelerde yapilan inceleme ve
arastirmalar sonucunda da, kazalarin temel nedenleri olarak Demirbilek’in

calismasina benzer tasnifleme yapilmistir (TBMM, 2008, s. 172) :

* Yogun ¢alismadan kaynaklanan yorgunluk,

* Sik is yeri ve is arkadas1 degisiminden kaynaklanan iletisim eksikligi,

« Insan iliskilerinde ve takim ¢alismasinda sorunlar,

* Sosyal ve kiiltiirel agidan yasanan olumsuzluklardan kaynaklanan sikinti, {iziintii,
cevre etkileri nedeniyle ortaya ¢ikan hatali davranis,

* Yetersiz alan nedeniyle hatali makine ve ekipman yerlesimi,

» Is ekipmanlarinda eksik veya kusurlu koruyucular,

* Yetersiz standardizasyon, kontrol, bakim ve miihendislik hizmetleri,

* Yetersiz ¢alisma bilgisi, uygun olmayan ¢alisma metot ve yontemi,

* Uygun olmayan ¢alisma yeri ve ortami,

* Yetersiz yonetim organizasyonu,
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e Tamamlanmamis kurallar ve talimatlar,

* Yetersiz giivenlik yonetim plani,

* Egitim ve Ogretim yetersizligi,

* Uygun olmayan nezaret, yonetim ve rehberlik,
* Uygun olmayan personel istihdami,

* Yetersiz saglik kontrolleri

Tuzla tersanelerinde, 2007-2008 yillarinda oliimli is kazalarinin artmasi
nedeniyle, is saglig1 ve gilivenligi yoniinden yapilan ¢alismalarin da hiz kazandig
goriilmektedir. Sosyal Giivenlik ve Calisma Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler
arttirilmis ve ozellikle 2007-2008 yilinda is kazalarimin artmasiyla daha etkin
denetim i¢in tuzla tersane bolgesinde nobet¢i miifettis gorevlendirmis ve programli

denetim sayisini arttirmistir (Giiner, 2013, s. 74).

Ancak TBMM raporunda bu caligmalarin sistematik ve bilimsel olarak

yapilamadig1 belirtilmektedir (TBMM, 2008, s. 172).

3.5. Tersanelerdeki insan Hakki ihlalleri ve Devletin Odevleri

Devlet, egemenlik alani i¢indeki insanlarin olanaklarini gelistirebilecegi ortami
saglamakla ylikiimlii olmaktadir. Bunun i¢in gerekli kosullar hazirlanmali ve
korunmalidir. Tiim bu sartlarin bireyler tarafindan kullanilabilmesi i¢in ise insanin
yasama ve beden biitiinliigii haklar1 giivence altina alinmalidir. Is giivenligi hakki da

Yirmibesoglu tarafindan soyle tanimlanmaktadir :
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Anayasa’da bireylere taninmis olan yasama, beden biitiinliiglinii koruma ve
saglik haklarinin uzantisidir. Is giivenligi 6nlemleri, isyeri tehlikeleri sonucu iscilerde
ortaya cikabilecek oliim, sakatlik ve meslek hastaliklarini 6nlemeyi amaglar. Bu
nedenle devlet, bireylerin yagamini ve sagligini giivence altina almak amaciyla kiginin
yasamini tehdit eden tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu onun anayasal bir gorevidir
ve bu sebeple iscilerin is yerlerindeki giivenligi saglamak devletin sorumlulugundadir

(Yirmibesoglu, 2009, s. 404).

Is giivenligi hakki, bir insan hakki olan insanin yasam ve viicut biitiinliigii ile
dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla is giivenligi hakkinin saglanamadigi durumlarda
bir diger insan hakki da tehlikeye maruz kalmis olur. Bu nedenle is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlemesi temel hak olarak yasam hakkinin korunmasi icin son
derece onemlidir. Siizek’in de belirttigi gibi “is giivenligi hakkinin, diger tiim hak ve
ozgiirliiklerden 6nce gelen yasama hakki ile baglantisi, kuskusuz sorunun 6nemini ve
bu alanda devlete diisen ivedi gorevi baska bir kanita gerek kalmaksizin gosterecek

niteliktedir” (Siizek, 2009, s. 22).

Yasam hakki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 2’nci maddesi ile giivence

altina alinmistir. S6z konusu madde de yasam hakki soyle korunmaktadir :

1. Herkesin yasama hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6liim cezast ile
cezalandirdig1 bir suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin

yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.
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2. Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete basvurmanin kesin
zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlali

suretiyle yapilmis sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasadisi siddete kars1 korunmasi i¢in;

b) Usuliine uygun olarak yakalamak icin veya usuliine uygun olarak tutuklu

bulunan bir kisinin kagmasin1 6nlemek icin;

c¢) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak bastirilmasi igin.

AIHS madde 2’nin birinci fikrasi, iiye devletlere egemenlik alami altinda
yasayan insanlarin yasam hakkinin korunmasi i¢in hukuk sistemlerinde gerekli
diizenlemeyi yapmay1 ve bu hakkin korunabilmesi icin gerekli miidahaleleri yapacak

pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir.

Burada devletin ddevleri yalnizca yasa olusturup uygulamakla bitmemektedir.
Devlet, can kaybiyla sonuclanan vakalarda etkili sorusturma yapmakla da
miikelleftir. Ancak etkili bir sorusturma icin devleti harekete gecirecek olan magdur

is¢i veya yakinlarinin ¢ekincelerini Yirmibesoglu su sekilde dile getirmektedir:

Giiniimiizde is¢ilerin yasam hakkin1 tehdit eden calisma sartlar1 sonucunda
meydana gelen ve ¢cogu kez 6liimle sonuclanan is kazalarinda ve iscilerin sagligin1 ve
yasamini tehlikeye atan meslek hastaliklarinda gézlenen artisin nedeni, sinirlandirilan
hak ve ozgiirliiklerdir. Isci smifi isveren karsisinda hem ekonomik acidan hem de
kanunlar araciligiyla susmaya mahkiim edilmis ve bugiin kendisinin bir simf
oldugunun farkinda dahi degildir. Uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda,
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giinimiiz iscisi isten atilma tehdidi karsisinda isverenin tiim emirleri ve

uygulamalarina itaat etmek zorunda kalmaktadir (2009, s. 405).

Devlet yasam hakkini korumak iizere gerekli diizenlemeleri yaparken, insan
haklarindan biri olan caligma hakki da korunmali; bunun icin de gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.
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SONUC ve ONERILER

Is saghg ve giivenligi, calisan insanlarm temel haklarm dogrudan
etkilemektedir. Is yerlerindeki calisma ortaminin kalitesi bu haklarin ihlaline yol
acmakta ya da korunmasina olanak saglamaktadir. Is yerlerinde yasanan is saglig1 ve
giivenligi sorunlar1 hak ihlali noktasina vardig1 zaman, sadece o is yerini degil tim
iilkeyi de ilgilendirmektedir. Bu durumda insan haklarin1 koruma mekanizmalari
islemeye baslamali ve insamin degerinin bilinciyle ¢alisma ortaminin da insan
saghigim ve giivenligini giivence altina almalidir. Ancak bu giivence icin insan
haklarinin uygulamada siirekli gelismesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanan
etkin ekonomik ve sosyal gelisme politikalarina baglidir. Toplumdaki hassas
kesimlerin kosullarim yakindan takip etme gerekliligi, sosyal politikalarin
olusturulmas: siirecinde onemli bir yere sahiptir. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklar1 kullanabilme yetenegine sahip olmadan sivil ve siyasi haklarin tam olarak
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Insan haklar1; sosyal hizmet, mesleki degerler,
etik kurallar ve uygulamalarindan ayr tutulamaz. Bu genel bakis acisiyla gelisecek
sosyal hizmet, miidahale stratejilerinde genelci yaklasimi uygulayacak, baskici
muamelelere karsi giiclendirme, savunuculuk ve sosyal aksiyon gibi teknikler ile
insanlarin basa cikma olanaklarim artirmaya calisacaktir  (Tufan, Ozgir, &

Kocyildirim, 2009, s. 76).

Ulusal ve cok uluslu goniillii kuruluslarin da insan haklarinin dogru bir sekilde
savunmalari i¢in katilimlarinin tesvik edilmesi gerekir. Bu tip katilimlar meslegin
insan haklar1 alanindaki statii ve is sahalarin1 tanima ve meslekleri marjinalize
edebilecek baskilara kars1 koyma becerilerini gelistirmelidir. Insan haklar ile ilgili

diger kisi ve orgiitler ile siirekli iletisim halinde olmalidirlar. Baz1 durumlarda tehdit

86



edici faktorlerle karsilagsalar bile, insan haklarina yonelik tiim riskleri g6z Oniine

koyup bunlar1 sonuna kadar savunmalar1 gerekmektedir.

Bu kurumlar 2012 yilinda yiiriirliige giren Is Saghign ve Giivenligi Kanunu ile
devletin gorevini yapmaya calistigini gormekteyiz. Bahse konu Kanunda konuyla
ilgili hiikiimler tek ¢at1 altinda toplanmigtir. Bu Kanun ile risklerden korunma ilkeleri
belirlenmis ve is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine iliskin maddeler
yapilmigtir. S6z konusu hiikiimler genelde is yerindeki basit is sagligi ve giivenligi
sorunlarina iligkindir. Oysa Anayasamizin 53'lincii maddesinde giivence altina alinan
toplu is sozlesmesi Ozerkligi kapsaminda taraflar is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢ok
daha kapsamli hiikiimler getirebilirler. Konuya iliskin bir orgiit semast olmayan is
yerlerinde, is saglig1 ve giivenliginin yapilanma semasi toplu sézlesmelere konulacak
hiikiimlerle tesis edilebilir. Bu sekilde, ortaya c¢ikma riski bulunan tehlikeleri
giderebilmek i¢in kimlerin gorevlendirildigi, yetki alanlarinin s ve
sorumluluklarinin cercevesi rahatlikla belirlenebilir. Boylelikle, ortaya cikabilecek
bir zararin sorumlularinin belirlenmesinde yargi makaminin 6nii agilmis olur. Zira
yaptigimiz literatiir taramasi sonucu iilkemizdeki ¢ogu is yerinde is saghgi ve
giivenligi alaninda hiyerarsik bir organizasyon semasinin olusturulmamis oldugunu,
bu alanda sorumlu tayin edilirken is yeri idari semasina miiracaat edilmesine ve
onemli hatalar yapilmasina neden oldugunu, gercek sorumlulara ulasilmasini
giiclestirdigini, hatta engelledigini ogreniyoruz. O sebeple is yerlerinin is sagligi ve
giivenligi alanindaki orgiitsel yapisinin belirlenmesinde toplu is s6zlesmeleri mutlaka

kullanilmalidir.
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6331 sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun dordiincii boliimii, teftis ve
idari yaptinmlara ayrilmistir. Konumuzu ilgilendiren denetim 24’iincii maddede

diizenlenmektedir ve anilan hiikiim su igerikle yiiriirliige girmistir :

Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu
Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96,
97 ve 107 nci maddeleri uygulanir. Bakanlik, is yerlerinde is saghgi ve giivenligi
konularinda ol¢iim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amag¢la numune almaya ve
egitim kurumlar ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya
yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak,
igverenin ve is yerinin meslek sirlar1 ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlart tamamen

gizli tutmakla ytikiimliidiir. ..

Gortildiigi gibi, yenilenen Kanuna ragmen is saghg ve giivenligi konusunda
kesin bir gelisim olmanmustir. insan yasamuyla ilgili konuda yapilacak denetimlerin,
bu alanda profesyonel egitim almis ve denetimi meslek edinmis kisiler tarafindan
yapilmasi gerekir. Denetimi tiim yOnleriyle ele alabilecek bagimsiz bir denetim
kurulunun olusturulmalidir. Akin'in da degindigi gibi “Bu amagcla tesis edilecek bir
“Is Saghig1 ve Giivenligi Denetleme Ust Kurulu”, uygulamada karsilasilan denetim
karmasasini ortadan kaldirabilecektir.” Halihazirda bu alanda denetimleri yiiriiten,
Calisma, Saglik, Cevre, Milli Savunma Bakanliklarina bagli miifettislerin, tek bir
kurul altinda toplanmasini saglayacak bu yeni yapi, denetimlerin daha kapsamli
yapilmasimi saglayacak ve verimli bir calisma diizeni yaratacaktir. Bu sekilde
denetimciler daha profesyonel olacak ve standart denetim ile miikerrer denetimlerin

Oniine gecilebilecektir. (Akin, 2008, s. 60)
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Aym ¢erceve icinde daha diisiik maliyetli bir yapilanma sekli olarak is sagligi
ve giivenligi denetiminde is¢i sendikalarina denetim ve raporlama yetkisinin
verilmesi goniillii denetim sistemini olusturabilecektir. Ayrica is¢ilerin de saglik ve
giivenlikle ilgili hedefleri benimsemelerini saglamak i¢in, gerekli olan karsilikli
goriis aligverisi saglanmalidir. Bunun i¢in bir politika belirlenmelidir. Bu politika,
yeni deneyimler, ortaya c¢ikan yeni tehlikeler ya da degisiklikler 1s18inda siirekli

gozden gecirilmeli, degisim ve gelisim i¢inde bulunmalidir ( Ali, 2001, s. 35).

Sendikalarin goniillii destegi bu siireg icerisinde olumlu katkilar saglayacaktir.
Zira sendikalar, is sagligi ve giivenligi konusuna is kolu diizeyinde daha
profesyonelce yaklagsabilme imkanina sahiptir. Bu sekilde sektérde yasanan is sagligi

ve glivenligi sorunlarini ve ¢6ziim yontemlerini tek elde toplayabileceklerdir.

Diger taraftan bireysel ve kurumsal alanda is saghigi ve giivenligi bilincinin
yerlestirilmesinde sendikalara cok ©Onemli gorevler diismektedir. Sendikalarin
oncelikle, bu bilinci iiyelerine vermeleri beklenmektedir. Hatta bunun olusumuna
katki saglayacak egitim programlarinin, konferans ve toplantilarin sendikalar
tarafindan hazirlanmas1 c¢ok daha stratejik bir farkindaligin yaratilmasina katki
saglayacaktir. Akin'in da degindigi gibi bagli olduklar sektoriin problemlerine hakim
olan, degisik isci ve igveren profili ile ¢alismak durumunda kalan sendikalarin bu
durumu, ilgili sektor acisindan cok daha gercekei, hayata gecirilebilir programlarin

olusturulabilmesini saglayacaktir.

Kisacas1 sendikalar, is sagligt ve giivenligi Kkiiltiiriiniin tesisinde kendi is

kollarinda yapacaklar1 calismalar ile lokomotif rolii kazanmalidir. Sendikalar bu
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bilinclendirme faaliyetlerini, diizenleyecekleri bilimsel nitelikli konferanslar,
sempozyumlar ve uygulamaya yonelik egitim calismalariyla yiiriitiilebilirler. 20
Haziran 2012 tarihli 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, bu tiir ¢calismalarin
baslatilmasi ve siirdiiriilmesi icin 6nemli bir asamadir. Bu kapsamda isverenler ve
isciler, konunun geneli ve kendi sektorlerini ilgilendiren 6zgiin ayrintilar1 konusunda
sendikalar tarafindan donemsel etkinliklere davet edilmelidir. Bu calismalar
sonucunda olusacak is saghg ve giivenligi kiiltiirii, etkin bir mekanizmaya
doniismesi saglanmalidir. Oncelikli hedef konferans ya da toplant: salonlar1 degil,
gercek saha, calisan iscinin sagligi ve yasam hakkinin korunmasi olmalidir. Isveren
icin aciga cikacak avantaj ise kendi igyerinde, is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli
caligmalar yapan ve bu sayede taahhiitlerini sorunsuz yerine getiren isverenler,
piyasa kosullarinda aranan saygin bir noktaya ulasacaktir. Bu bakis acisi, konuya ilgi
gosteren isverenleri, sektordeki farkindalikla birlikte diger isverenlerin Oniine
gecirecektir. Giivenli liretim yapan kurumsal isletmeler sayesinde, ucuz ve sagliksiz
ortamlarda is¢i calistiran, o sebeple de siirekli sorun yaratan igverenlerin yarattig
haksiz rekabetin de Oniine gecilmesini saglayacaktir. Kisacasi bir dogru eylem,
ardindan bircok dogru eylemi de zincirleme olarak getirecektir. Amag¢ da zaten is

saghig ve giivenligi alaninda bu saglikli zinciri olusturabilmektir.

Sendikalar haricinde toplu sozlesmelerin de is sagligi ve giivenligi alanina
yapacaklar katkilara sektoriin gerekli kildigi, ancak yasal diizenlemelerde yer
almayan teknik ihtiyaclarin, toplu is s6zlesmelerine konulacak ayrintili hiikiimlerle,
isci ve igveren icin birer yiikiimliilik olarak eklenmesi miimkiindiir. Diger bir
ifadeyle, mevzuatin eksik kalan yonlerini telafi etmek i¢in toplu is s6zlesmelerinden

de yararlanilabilir. Yiikiimliiliiklerin ihlaline iliskin ise cesitli yaptirimlart da toplu is
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sozlesmeleri ile yerine getirilebilecektir. Ornegin ilgili yiikiimliiliigii ihlal eden isci
aleyhine, onun isten ihracina kadar giden bir dizi disiplin cezas1 getirebilecegi gibi,
benzer ihlali yapan isveren aleyhine de bir tazminat ve/veya is¢iye hakl fesih hakki

taninabilecektir.

Is yeri saglik ve giivenlik biriminin yetkileri 6331 sayili yasa geregince
artirilabilir. Bu sayede ortak saglik ve giivenlik birimleri ile hak ve yiikiimliikler is¢i
ve igverenler acisindan ayr1 ayri ele alinabilecektir. Calisma alanlarinda uygulanacak
gorev dagilimi, s6z konusu goreve iliskin yetki ve sorumluluk sartlar1 ayrintili
diizenlenebilir. Yapilacak acil durum planlari, yangina miidahale ve ilk yardim
esaslar1 her pozisyon icin ayrintili olarak belirlenebilir. Is yeri hekimligi kapsaminda
saglik gozetimi, ¢calisanlarin bilgilendirilmesi, is yeri is saglig ve giivenligi orgiitii,
calisanlarin egitimi gibi cogu 6331 sayili yasada diizenlenmis konular toplu is

sozlesmesi ile is yerine 6zgii bir icerige kavusturulabilir.

Bu tiir bir yapinin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde, sendikalardan da
yararlanilabilmesi miimkiindiir. Sendikalar, kendi alanlarindaki is kollar1 ig¢in
yapilmig bulunan risk degerlendirmelerini tek elde toplamak suretiyle bu verileri
paylasima acabilirler. Yine aym sektorde gorev alan sendikalar ortak hareket ederek
daha genis bilgi havuzu kurabileceklerdir. Metal ve ¢cimento sektoriinde orgiitlii iki
isveren sendikasinin (MESS ve CEIS), bu nitelikte calismalar yaparak iiyeleriyle
paylasmakta oldugunu, Akin ve Sardan'nin ¢alismalarinda gormekteyiz (Akin ve

Sardan, 2011, s. 201).
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Is saglig1 ve giivenligi, rekabet kosullarinin temel belirleyici olamayacag,
insan saglhiginin s6z konusu oldugu bir alandir. Bu kapsamda konu ile ilgili ¢alisma
yiiriiten kurum ve kuruluslarin sahip oldugu bilgiyi digerleriyle paylagsmasi, toplam
fayda icin gereklidir. Sendikalarin bu konuyla ilgili yapacagi kapsaml ¢alismalarin,
s0z konusu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara bilgisel destek saglamasi
gerekmektedir. Bu ¢alismalarin nihai sonug¢larinin alindigi, saglikli ve ¢alisma barisi
olan is yerlerinin, sendikal faaliyet acisindan da ¢ok daha uygun bir ortam yaratacagi
acik olacagi Akin ve Sardan'in ¢alismasinda da belirtilmistir (Akin ve Sardan, 2011,

s. 201).

Is yerinde saglik ve giivenlik, Avrupa Birligi’nin en 6nemli sosyal politika
alanlarindan biridir. Bu amagla 1996 yilinda, Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajansi
kurulmustur. Merkezi Ispanya’nin Bilbao kentinde olan ajans, isci saghg ve
giivenligi, iletisim ve yonetim uzmanlarinin istihdam edildigi uzman kadrosuyla
faaliyetlerini devam ettirmektedir. Avrupa Birligi is saghig1 ve giivenligi politikalari,
AB Antlagmasi’min  137. maddesine istinaden olusturulmaktadir. “Cerceve
Yonergesi” olarak da bilinen 89/401/AET Yonergesi, is saghgt ve giivenligi
onlemleri ile ilgili genel prensipleri belirlemektedir. Bu alanda diger AB
yonetmelikleri kimyasal maddeler, giiriiltii ve hamile is¢iler gibi 6zel is sagligi ve
giivenligi konularina yoneliktir. Ajansin istatistik verilerine gore her ii¢ bucuk
dakikada bir, AB iilkelerinden bir kisi, is ile ilgili sebeplerden yasamini
yitirmektedir. Bu da is sebepli kazalar (8.900) veya mesleki hastaliklar (142.000)
sebebiyle yilda 150.000°’den fazla oliim demektir. Ajansin amaci Avrupa’daki is
yerlerini daha saglikli, giivenli ve iiretken yerler haline doniistirmek ve ozellikle

iscilere etkin korunma Kkiiltiiriinii asilamaktir. Isverenler is yerlerini nasil daha
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giivenli hale getirebileceklerini 6grenmelidir. Calisanlar ise karsi karsiya olduklari

risklerin farkinda olmal1 ve bu risklerle nasil miicadele edeceklerini bilmelidir.

Taseronlasma ve beraberinde getirdigi calisma kosullarindaki olumsuz etkiler
nedeniyle Insan Haklar1 ihlalleri yasanabilmektedir. Uretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi amaciyla iiretimin kiigiik 6lgekli tagseron firmalara havale edilmesinin
getirdigi en onemli sorunlardan biri olan sz konusu firmalarin kii¢iik ve dinamik
yapilar1 nedeniyle kayit altinda tutulamamalaridir. Ancak tiim bunlara ragmen
gelisen teknolojinin yardimiyla insan Haklar1 koruma mekanizmalarimin var olan

giivenlik agiklarini tespit edecekleri degerlendirilmektedir.
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EKLER
EK-A Tuzla Tersane isletmeleri ve Calisma Kosullar

1. Tuzla Tersaneler Bolgesi

Bakanlar Kurulunun 22 Eyliil 1969 tarih ve 6/12421 sayili karariyla Istanbul Tuzla
ilgesi Aydinli Koyu'nun Gemi Inga ve Yan Sanayi Bolgesi olarak ayrilmasi
kararlastirilmustir. Halic, Tophane, Istinye, Kasimpasa gibi Istanbul’un bazi semtlerinde
bulunan gemi inga, tamir ve bakim ile ugrasan tersanelerin bu bolgeye tasinmasi i¢in yer

tahsisi yapilmistir. Boylece giliniimiizdeki Tuzla Tersaneler Bolgesi kurulmustur (DPT,
2001, s. 15).

Ancak Tuzla’da tersanelerin yogunlagmasi ise, Hali¢’in endiistriden arindirildigi 1982
yilina denk gelmektedir. TMMOB raporuna gore Tiirkiye’deki ©zel sektor gemi inga
kapasitesinin %95’1 Tuzla Bolgesi’nde yer almaktadir (TMMOB, 2008, s. 28).

Bolgede yer alan tersane isletmelerini bir araya getiren Gemi Insa Sanayicileri Birligi
(GISBIR), miitesebbisler tarafindan 07 Temmuz 1971 tarihinde kurulmustur. GISBIR
misyonunu; “Milli Gemi Insa Sanayi’mizi gelistirmek, tersanelerimizin diinya pazarlarindaki
yerini almalarina yardimct olmak, ozel sektore ait tersanelere devletin destek ve tesviklerini
saglamak amaciyla gerekli girisimleri yapmak, tersanelerin miisterek sorunlarmm ilgili
merciler ile ¢oziime ulastirmak, kamuoyunu bilgilendirmek, ulusal ve uluslararast
kuruluglarda, forumlarda ve diger platformlarda Tiirk Gemi Insa Sanayi Sektérii’nii temsil
etmek ve sozciisii olmak gibi gorevleri yerine getirmektedir’ seklinde aciklamaktadir
(GISBIR, 2012).

GISBIR, iiye tersanelerinin tamitimi, egitimi ve arge faaliyetlerinde onciiliik etme
gorevlerini iistlenmistir. GISBIR ana organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yiiksek
Istisare Konseyi ve Denetleme Kurulu olarak belirlenmistir. GISBIR “Gemi Insa Sanayi
Dergisi’nin yaymlanmasi ve Is Kanunu ve Yonetmelikleri’nde yapilan degisiklikler
cercevesinde “Tersaneler Ortak Saglik Birimi”ni kurarak isletilmesini; “Is Saghig ve
Giivenligi” konusunda tersanelerimizin 6n denetimleri ile ¢alisanlara gerekli egitimlerin
verilmesini iistlenmistir. Biinyesinde bir saghk merkezi olusturan GISBIR; 2008 yilinda
GISBIR Tip Merkezi olarak hizmete baslamis olup, 27 Mayis 2009 tarihinde Ozel Gisbir
Saglik Merkezi Hastanesi unvanini almistir (GISBIR, 2012).

2. Tersane Calisma Kosullar:

Gemi insa sektoriindeki isci glivenligi ve ¢alisma kosullarinin arastirtlarak alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla (10/134), Anayasanin 98 inci, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢ tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarnca TBMM Arastirma
komisyonu olusturulmustur. S6z konusu komisyonun 2008 yilinda yapmis oldugu arastirma
raporunda tersane isletmelerinde gerceklesen islemlere iliskin asagida yer alan tanimlamalar
yapitlmistir (TBMM, 2008, s. 71).

“Dizayn: insa edilecek geminin formunun, yapisinin, techizatinin
belirlenmesi ve bir plan dahilinde yerlestirilerek entegre edilmesi, planda belirtilen

sistemin nasil imal edileceginin belirlenmesi islevidir.

Tasima: Malzemenin tersaneye girisinden cikisina kadar olan siirecte
malzemenin yer degistirmesi olarak adlandirilir.

Stoklama: Sac ve profillerin koruyucu boya ve raspa islemi sonrasi uygun
yiikseklikte ve tanimlanmis alanda istiflenmesi islemidir.
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Kaldirma: Imalat sonrasinda olusan bloklarin birlestirme alanlarinda (kizak,
havuz) montaj i¢in kaldirilmasi islemidir.

Taslama: Montaj ve kaynak esnasinda olusan c¢apagin, taslama motoru ile
temizlenmesi islemidir.

Raspalama: Boya islemi oncesi saclar iizerinde ¢ikinti, kabariklik, pas, yag,
capak, eski boya vb. istenmeyen materyallerin yiiksek basincli hava ile sac iizerinden
temizlenmesi ve diizgiin bir yiizey elde edilmesi islemidir.

Boyama: I¢ ve dis yiizeylerine ait konstriiktif ve 1s1l islemleri tamamlannus
her tiir celik yiizeye uygulanan yiizey koruma islemidir.

Kesme Islemi: Gemiyi olusturacak parcalarin otomasyon, niimerik kontrollii
tezgihlarda ve/veya maniiel olarak, yapilan nestinge gore kesilmesi islemidir.

Egme Islemi: Gemiyi olusturacak parcalarin otomasyon, niimerik kontrollii
tezgihlarda ve/veya maniiel olarak teknik resme gore egilmesi islemidir.

On Imalat ve Profil Hazirlama : Yeni gemi ingasinda ve/veya tamir
proseslerinde blok, yasam mahali vb. lokasyonlarin ana yapiya montaja hazir hale
getirilinceye kadar gegen siire¢ 6n imalat ve profil hazirlama islemidir.

Kaynak Agzi Agma: On imalat Oncesi kesilen pargalarin kaynak oncesi
nufiiziyetli ve iyi bir sekilde kaynamas: icin U, V, Y, X gibi yoOntemlerle
sekillendirilmesi islemidir.

Kaynak: Gemi saclarinin ve/veya blok haline getirilen pargalarin, yardimci
metal iizerinden akim gegirilerek birbirlerine niifuz ettirilerek birlestirilmesidir.

Blok Montaj: Panellerin birlestirilmesi ile blok olusturulma islemidir. Blok
imalati sahasinda olusturulan bloklar sonra da kizak iizerine kaynakla birlestirilerek
monte edilir.

Yangin : Tersanelerde ve gemi iizerinde yapilan calismalarda yanma riskini
bertaraf etmek icin yapilan ¢alismalarin tiimiidiir.

Elektrik Islemleri : Gemilere elektrik verilmesi, havuzdaki panolar, gemilere
verilen elektrik kablolari, idari bina ve hangarlardaki elektrik bakim onarimlarinin
yapilmasi isleridir.

Bakim Onarim : Tersane genelinde is makinesi ve araglarinin bakim, onarim
ve tamirinin yapilmasi islemidir.

Donatim Isleri : Geminin &n imalat asamasi bitiminden sonra techiz,
ekipman ve makinelerin uygun olarak yerlerine yerlestirilmesi islemlerinin tiimiidiir.

Havuzlama : Havuza tamir amaghh gelen gemilerin su altinda kalan
kisimlarinda yapilmast gereken (Pervane, diimen, saft vb.) tamir islemlerini
gerceklestirebilmek icin gemilerin yiizen veya tas havuzlarin icine alinarak “Takarya”
ad1 verilen bloklarin iizerine oturtulmasi ile tamir edilmesi ve kuruya cikarilmasi
islemidir.
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Denize Indirme : Kizak iistiinde montaji ve dis kaplama boya islemleri biten
geminin siirtiinme kuvvetini yenerek hareket etmesi saglanarak kaydirilarak denize
indirilmesi islemidir.

Iskele Kurma ve Sokme Islemi : Geminin insas1 veya tamiri esnasinda
yiiksek bolgelerde yapilacak calismalari emniyetli bir sekilde yapilabilmesine imkan
saglayan sokiiliip, kurulabilen ve belirli miktarlarda agirlik tasiyabilen iskele yapisina
ve bunlarin gerektiginde kurulup sokiilme islemidir.

Test ve Tecriibeler : Geminin donatim asamasindan sonra makine,
ekipmanlarin ve sistemlerin istenilen standartlara uygunlugunu test etmek ve teslimat
oncesinde klas kurulusunun nezaretinde son testlerin gerceklestirilmesi islemidir”

3. Tersanelerde Bulunan Bashica Béliimler

Tersane isletmeleri oncelikle idari faaliyetlerini siiriidiirebilmek icin bir veya ¢ok katli,
betonarme idari binalar kullanmaktadirlar. Gemiye montajdan once 6n imalatin yapildig
imalat sahasi c¢ogunlukla acik alan olarak diizenlendigi goriilmektedir. Geminin sudan
kesilmesi icin iicgen seklinde olusturulan yapi olan kizak altlar1 alt isveren isgilerinin
soyunma yerleri, WC, yemekhane veya depo olarak kullanilmaktadir (CSGB, 2007, s. 6).

Tablo 3.1. Tersanelerin baslica boliimleri

Gemi Uretimi ve Onarmm Yapilan Yat Uretimi Yapilan isyerlerinin Bashca

Isyerlerinin Bashca Béliimleri Boliimleri
Idari boliim Marangoz atolyesi
Kesim atdlyesi Torna atolyesi

Soguk sekillendirme atdlyesi-Pres atolyesi | Doseme atolyesi

Boru atolyesi Boya atolyesi

Kapali blok imalat at6lyesi

Acik blok imalat1 alan1

Raspa atdlyesi

Depolama alanlari

Kizaklar (Blok montaj1)

Yiizer havuzlar

Marangoz atolyesi

4. Bashca Kullamlan is Donanimlar:

Gemi iiretiminde agir tonajli vingler, metal islemek icin ¢esitli torna sistemleri, tiretim
sahasinda ki nakliyat icin forklift gibi makinalara ve testere, matkap, freze gibi cesitli el
aletlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlarin yani sira cesitli kimyasallar ve kaynak sistemleri
diretimin Onemli araclarini olusturmaktadir. Tiim bu ekipmanlar hayati tehlikelere sahip
egitimli ve profesyonel kisilerce kullanilmas gerekli malzemelerdir. Oncelikli olarak dnceki
boliimlerde sozii edilen haklarin saglanabilmesi ve ihlale ugramamasi icin bahsi gegen cihaz
ve echizelerin insan hayatina kastedecek islere maruz kalmamasi gerekmektedir (TBMM,
2008, s. 22).
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4.1. Kullamilan Ham ve Yardimc1 Maddeler

Gemi insasinda kullanilan ana materyalin ¢elik ve demir olmasi sebebiyle yass1 ¢elik,
kaynak teli, cesitli boya ve c¢oziiciiler, ahsap, kontrplak, deniz tutkali vb. ham ve yardimci
maddeler kullanilmaktadir (CSGB, 2007, s. 26).

5. Cevreye Olan Etkiler

Tersaneler isletmelerinin kurulusunda yiiriirliikte olan mevzuatlar cercevesinde
devletin arazisine veya kiyida sahislarin kendi miilkiyetlerinde bulunan araziler iizerinde
kurulabilmektedir. Bu alanlarda tersane isletmesinin kurulabilmesi maksadiyla dolgu
yapilacak olmasi durumunda alanin teknik projesi; alamin 1/1000 6lcekli Uygulama Imar
Plani onaylandiktan sonra, DLH Insaati Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanmakta ve
dolguda kullanilacak malzemenin biiyiikliigii, yogunlugu vb. hususlar yine aym Genel
Miidiirliik tarafindan belirlenmektedir. Yine ayni kurulus tarafindan yapim asamasinda da
gerekli kontroller yapilmaktadir. S6z konusu tesisin isletimine izin verilmesi i¢in Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliinca da ersanenin uygulama projesine uygun olarak
tamamlandigina dair DLH Ingaati Genel Miidiirliigii’niin goriisii ve Denetim Belgesi
istenilmektedir. Bu denetimde dolguda kullanilacak malzemelerin niteligi, deniz cevresine,
deniz tabanina ve su sirkiilasyonuna zarar verip vermeyecegi, insa ve isletim asamasinda
cevreye verebilece8i zararlarin tespiti ve sinir degerlerinin iizerindeyse gerekli tedbirlerin
aldirilmast gibi hususlarin tamami1 Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinde incelenmekte olup, “CED Olumlu Karar1” bu dogrultuda
verilmektedir (Aytag, 20009, s. 6).

Tersanelerde gemi insa amach kizak sistemi, kuru havuz sistemi, yiizer havuz sistemi
lift-dock sistemi ve syncrolift® gibi cesitli sistemler kullanilmaktadir. Bu sistemlerden kizak
ve kuru havuzlarda gemi insast gerceklestirilmekte olup diger sistemler daha ziyade bakim
onarim amachdir. Bunlardan syncrolift ve lift-dock sistemleri birbirlerine benzer olup;
asansor, kizaklama, rayli ve/veya tekerli transfer iinitelerini igermektedirler (TBMM, 2008).

Gemi insa siirecinde Tiirkiye tersanelerinin ortalama {iiretim siiresinin 12 — 14 ay
oldugu goriilmektedir. Bu siirecte kaynaklarin kullantminin kontrol edilebilmesi icin
planlama birimleri blok iiretim modellerini gelistirmislerdir. Blok iiretim modeli gemi insaati
baslamadan Once gemi tersane iliretim ve kaldirma / tagima imkanlariyle sinirlanmis olan;
yani biiyiikliigi ve agirligi tersanece tasinmaya miisayit, bloklara boliiniir ve iiretim
planlamasi bloklarin iiretimi ve toplam montaj1 seklinde gerceklestirilir. Bir gemiye ait tipik
bloklama islemi sematik olarak Sekil3.2’de goriilmektedir (Odabasi, 2013, s. 2).

2 Lift Dock ve Syncrolift; hareketli kaldirma platformu kullanilarak, gemilerin bakim amagli
tersane sahasina alinmasi i¢in kullanilan sistemin genel adidr.
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Sekil 3.2 Bir firkateyn’in sematik blok diyagrami

Uretim siirecini TBMM Arastirma Komisyonu iiretim islemlerini genel olarak soyle
ozetlemektedir: “Tersaneye gelen saclar on imalat oncesinde, ylizey temizlenmesi ve 6n
boyama islemlerine tabi tutulduktan sonra bilgisayar programli kesme makineleri
kullanilarak istenen sekillerde kesilmesi, yiizey diizeltme islemi sonrasi montaj, ara kat
boyamasi, panel imalati ile 6n imalatin tamamlanmasi daha sonra on imalatta olusturulan
blok parcgalarinin bir araya getirilerek bloklarin olusturulmasi ve bunlarin kizak veya kuru
havuzda kaynakla birlestirilerek geminin kabuk kisminin olusturulmasi, ana makinesinin
yerlestirilmesi gibi diger teferruatsal islemler sonrasi denize indirilen gemiye donatim ve
meyil tecriibesi yaptirtlarak geminin seyre hazir hale getirilmesi seklinde geligsmektedir.
Dolayistyla yukaridaki islemler cercevesinde tersaneler temel olarak idari iinitenin yani sira
depolama, on imalat, imalat, montaj ve boyama iiniteleri icermekte olup panel hatti veya
ving sistemleri ile de iiniteler arasi malzeme transferi saglanmaktadir. Iskele ve rihtimlar
tersanelerin en fonksiyonel yapilarindandir. Bu yapilar sadece gemilerin donatimi, bakim
onarum amactyla kullanilir. Gemilere, donatim veya bakum onarim icin kullanilacak parca
ve donamumlarin nakli iskele/rihtuim iizerinde calisan vingler vasitasiyla yapilir. Bakim
onarim iglemlerin yapilacagi yer, bakim onarimin mahiyetine gore degismektedir. Ornegin
biiyiik capli bakim onarim gerektiren veya sadece sac yenilenmesini gerektiren durumlarda,
geminin biiyiikliigii ve tesis imkdnlari da dikkate alinarak, gemi ya karaya c¢ekilir ya da
yiizer/kuru havuza alimir. Gemi insa sektoriinde diinyada onde olan iilkelerin tamaminda
gemiler kuru havuzlarda insa edilmektedir. Ozellikle belli tonajin iizerindeki gemilerin teknik
olarak kuru havuzlarda veya yiizer havuzlarda insa edilme zorunlulugu vardir. Bu uygulama
cevre saglhigi acisindan en uygun yontemdir’ (TBMM, 2008, s. 47).

Tersanede gemi insasi ve bakim onarim faaliyetleri sirasinda muhtelif cins ve
miktarlarda kati atiklar olugmaktadir. Bunlar, torna ve tesviye atdlyesinden metal talasi,
kullamilmis kaynak elektrotlar artiklari, sac kesim atolyesi, on imalat kapali sahasi, kizak ve
boru atdlyelerinde yapilan kaynak islemlerinden kaynaklanan kaynak ciiruflari, gerek yeni
gemi ingasi gerekse de bakim onarim faaliyetleri esnasinda raspa islemlerinden sonra olusan
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raspa malzemesi atiklar1 (metal, grid) ve yiizey diizeltilmesi amaciyla kullanilan celik bilye
atiklari ile elektrik atolyesi, marangozhane ve diger birimlerden kaynaklanan ahsap, plastik,
metal vb. kati1 atiklardir. Bu tip atiklar 14.03.2005 tarih ve 25755 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi” hiikiimlerine uygun olarak bertaraf edilmek zorundadir (Resmi Gazete, 2005).

Ayrica tersanenin isletilmesi sirasinda, personelden kaynaklanan evsel ve kati atiklarin
(yemek servisinden kaynaklanan organik kokenli evsel atiklar ve cam, kagit, plastik vb.
inorganik kati1 atiklar) yaninda bakim onarim amaciyla tersaneye gelen gemilerden
kaynaklanan evsel nitelikli atik su, sintine, balast suyu, bakim onarimdan kaynaklanan sivi
atiklar ve kimyevi atiklar meydana gelmektedir. Ancak, tersanelere gelen gemilerden
kaynaklanabilecek Kkirleticiler agisindan 26.12.2004 tarih ve 25682 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” hiikiimlerine
uyma zorunlulugu getirilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi, belirli bir proje ve
gelismenin cevre lizerindeki onemli etkilerinin belirlendigi bir siirectir. Yeni proje ve
gelismelerin ¢evreye olabilecek siirekli veya gegici potansiyel etkilerinin sosyal sonuglarini
ve alternatif ¢oziimlerini de icine alacak sekilde analizi ve degerlendirmesidir. Cevresel Etki
Degerlendirmesinin temel gorevi, projelerle ve gelismelerle ilgili olarak, karar vericilerin
saglikli karar vermelerini saglamak i¢in projelerden kaynaklanabilecek ¢evresel etkileri net
bir sekilde gostermektir. 1969 yilinda ABD’de yiiriirliige giren Ulusal Cevre Politikasi
Kanunu kapsaminda diinya ile tanisan Cevresel Etki Degerlendirmesi, iilkemizde 7 Subat
1993 tarihinden bu yana uygulanmakta olup bir tersanenin kurulma asamasinda da
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1” alinmasi gerceklestirilmektedir. Toplumlarin
refah ve mutlulugunu artirmaya yonelik ihtiyaclarin karsilanmasi icin iiretim yapilirken
insanlarin daha rahat ve huzur i¢cinde hayatlarin1 idame ettirmeleri, temiz ve saglikli bir cevre
icerisinde yasamalar i¢in dogal kaynaklarin cok iyi kullanilarak bunlarin gelecek nesiller
icinde korunmasi gerekir. Bunun i¢in iilkemiz tersanelerinde modern ve cevre dostu iiretim
teknikleri kullanilmasi tegvik edilmeli, cevre ile ilgili yasal diizenlemelere uyulmali,
isletmenin kati, siv1 ve gaz atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertarafi saglanmali
ve zaman zaman g¢evre bilincinin yerlesmesi ve gelismesi amaciyla calisanlara hizmet igi
egitimler verilerek iiretimde uluslararasi kriterler yakalanmalidir (TBMM, 2008).
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EK-B CSGB TUZLA TEFTISI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Miifettislerince, son yillarda Tuzla
Tersanelerinde asagida belirtilen teftisler yapilmistir (CSGB, 2007).

A) 01.09.2006 — 31.01.2007 tarihleri arasinda “Tersane Isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi
Teftis Projesi” gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda 51 tersanede teftis yapilmistir. Yapilan
teftislerde 15,718 erkek, 455 kadin, olmak iizere toplam 16,173 iscinin calistify tespit
edilmistir. Teftislerde 99 madde baslig1 altinda toplam 1,061 noksanlik ve mevzuata aykirilik
tespit edilmistir. Is sagh@ ve giivenligi yoniinden noksan husus tespit edilen isyerlerinden; 3
igyeri igverenine idari para cezasi uygulanmasi istenmis, diger isverenlere noksanliklarin
giderilmesi i¢in siire verilmistir.

Yapilan teftisler sonucunda “Tersanelerde Is Sagligi ve Giivenligi Teftis Projesi Genel
Degerlendirme Raporu” hazirlanmis ve rapor bagta is¢i ve igveren sendikalar
konfederasyonlar1 olmak iizere, iiniversitelere, meslek kuruluslarina, Milli Kiitiiphaneye ve
TBMM Bagkanligina génderilmistir.

B) 13.09.2007 — 24.09.2007 tarihleri arasinda ayn1 bolgede faaliyette olan 43 isyeri, 2. proje
teftisi kapsamina alinmistir. Bu teftislerde 5,320 asil igveren iscisi ile 8,811 alt isveren is¢isi
olmak tizere toplam 14,131 iscinin calistigy tespit edilmistir. Teftisi yapilan isyerlerinden 2
igyerinde is saglig1 ve giivenligi mevzuatina aykir1 bir husus bulunmadig tespit edilmis, 41
igyerinde 103 madde bashg altinda toplam 588 noksanlik ve mevzuata aykirilik tespit
edilmistir.Noksanlik ve mevzuata aykirilik tespit edilen isyeri igverenleri hakkinda toplam
196.054,00TL idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir. 2. proje teftisleri sonucunda da
“Tersanelerde Is Saglig1 ve Giivenligi Teftis Projesi 2. Genel Degerlendirme Raporu” 2007
yil1 Ekim ayinda hazirlanarak yayinlanmstir.

C) 20.02.2008 29.02.2008 tarihleri arasinda 43’ii Tuzla’da, 4’ii de Yalova’da olmak iizere
toplam 47 tersanede, is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapilmistir. 2008 yili Mart ay1
itibariyle teftigleri tamamlanan is yerlerinin tesis ve tertiplerinde, calisma yOntem ve
sekillerinde, makine ve cihazlarinda is¢ilerin yasami icin tehlikeli hususlar tespit edilen 19 is
yerinde kismi durdurma uygulanmistir. Yine bu teftis ve denetimler sonucunda, teftis yapilan
is yerlerinden 4 is yerinde is saghigi ve giivenligi mevzuatina aykiri bir husus bulunmadigi
tespit edilmis, noksanlik ve mevzuata aykirilik tespit edilen 14 igyeri isverenligine, tespit
edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilebilmesi i¢in siire verilmis, 10 isyeri
igvereni hakkinda toplam 29.400,00 TL idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

D) 26.05.2008-30.05.2008 tarihleri arasinda Tuzla Tersaneler Bolgesinde bulunan 40 tersane
is yerinde yapilan teftisler neticesinde; 2 tersanede her hangi bir noksanlik bulunmadigi
tespit edilmis, noksan husus tespit edilen 26 is yeri icin toplam 103,912,00 TL idari para
cezast uygulanmasi istenmis ve 12 is yerine de noksanliklarin giderilmesi amaciyla siire
verilmeksizin tebligat yapilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ s Miifettislerince
2008 yili icerisinde yapilan teftislerde, is¢ilerin yasamu i¢in tehlikeli hususlar tespit edilen;
Tuzla Gemi Insa Sanayi Bolgesinde yer alan 7 is yerinde 4857 sayil Is Kanunu’nu 79.
maddesi geregince kapatma uygulanmistir. Yapilan teftislerde en ¢ok rastlanan noksan
hususlar Tuzla Tersanelerinde son yillarda is sagligi ve giivenligi yoniinden yapilan
teftislerde, en fazla sayida tespit edilen olumsuzluklar asagida belirtilmistir.

* Risk degerlendirmesi yapilmamasi,

 Isyerlerinde yeterli egitim yapilmamasi ve yillik egitim programi hazirlanarak
uygulanmamast,

* Meslek hastaligina yol agabilecek olan islerde ¢alisan iscilerin saglik kontroliiniin
yapilmamast,

» Isyerlerinde yangin ekibi kurulmamasi ve yangin tahliye tatbikatinin yapilmamasi,

* Yiiksekte caligmalar ve diismelere kars1 gerekli onlemlerin alinmamast,
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» Kaldirma araclarinin periyodik kontrollerinin yaptirilmamasi,

* Elektrik tesisatinin ve topraklama tesisatinin kontroliiniin yaptiritlmamasi,

* Seyyar elektrik kablolarin dis etkenlere karsi korunmamast,

* Elektrik panolarinin zeminlerinin yalitkan malzemeyle kaplanmamasi,

» Kompresorlerin periyodik kontrollerinin yaptirilmamast,

* Kisisel koruyucu donanimlarinin kullanilmamasi,

* Patlayici ortam olugabilecek alanlarin siniflandirilmamast,

* Patlayici ortamlarla ilgili risk degerlendirilmesi yapilmamast,

¢ Patlamadan korunma dokiimani hazirlanmamasi,

* Gaz tiiplerinin tasinmasi ve depolanmasinda giivenlik tedbirlerinin alinmamasi.”

Yapilan Teftisler kapsaminda  Tuzla Tersaneler Bolgesinde birincisi 2005, digeri de
2007 yil1 olmak iizere 2 proje gerceklestirilmistir (TBMM, 2008, s. 117).

“A) 03.01.2005 — 31.03.2005 tarihleri arasinda gerceklestirilen 1. proje kapsaminda 31
tersanenin genel teftisi yapilmistir. Teftisi yapilan 31 igyerinde 2,102 asil igveren isgisi,
12,000’1 agkin alt igveren is¢isi, tersane isverenlerine ig anlagmasi karsilig is yapan diger
igveren iscisi ve armatorlere is yapan isciler olmak iizere toplamda yaklasik 15,000 isciye
ulasilmustir.

B) 2007 yili Kasim ayinda baslatilan 2. projede, 09.11.2007-15.12.2007 tarihleri arasinda 10
Miifettis tarafindan 5 ekip halinde bireysel ve toplu ¢aligsma iligkileri agisindan yapilan genel
teftislerde 21 asil isverenlik incelenmis, 21 asil igverenlik biinyesinde 2503 is¢iye, 183 bagh
alt igverenlikte ise 6690 isciye ulagilmistir. Bu teftislerde 74 isyeri ile ilgili olarak, Is
Kanunu’nun 3, 28, 32, 37, 41, 44, 46, 47, 53, 56, 60, 63, 69,76 maddelerine muhalefetten
toplam 1.964.977.00 TL idari para cezasi uygulanmistir. S6z konusu denetimler sonucunda
diizenlenen raporlarla 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 59/ maddesine muhalefetten
toplam 8965 ihlal neticesinde ayni Kanun’un 62. maddesi uyarinca ilgili Cumhuriyet
Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmustur.

C) 26.05.2008-30.05.2008 Tarihleri Arasinda yapilan teftislerde, 6 isyerinde “Asil igveren alt

igveren iligkisinin 4857 sayili Kanunun 2. maddesine aykirt oldugu, alt igverenlik
sOzlesmesinin iptalinin gerektigi” tespiti yapilmistir.”
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OZGECMIS

GOKSENIN AKTEKIN

Kaynarca Mh. Sahil Bulv.Cd. Deniz Askeri Lojm. Orugreis Blok D:16, Pendik-
ISTANBUL | Tel: 0 505 677 53 81 | e-posta : gaktekin @hotmail.com

EGITIiM

Anadolu Universitesi, Tktisat Fakiiltesi, Eskisehir
Cahsma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Lisans Ogrenimi 2007

Deniz Astsubay Sinif Okulu K.11g1, Yalova
Telsiz Astsubay1 Mesleki Egitimi 2001

Ege Universitesi, Ege Meslek Yiiksek Okulu, Izmir
Telekomiinikasyon Béliimii Onlisans Ogrenimi 1998

Bornova Mimar Sinan Teknik Lisesi, [zmir
Endiistriyel Elektronik Boliimii 1996

DENEYIM

Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Ankara

Telsiz Astsubayi Agustos 2001-...
Deniz Kuvvetleri biinyesinde ¢esitli yiizer ve kara

birliklerinde telsiz astsubayi olarak gorev yapti.

Plan-Tel-Bil Ltd.Sti.

Teknisyen Temmuz 1998 — Mart 2000
KAREL ve TELESIS marka ofis tipi telefon

santralleri teknisyenligini yapti.

KISISEL BiLGILER

Dogum Tarihi : 08.11.1978
Dogum yeri : Berlin-Almanya
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